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RESU"EN DE LR TESIS 
Ins ti tuciona lizaciOn Laboral en "éxico 

Los anos de la definiciOn juridica 11917-1931> 

&raciela Irma Bensusan Rreous 

Director de Tesis 
Dr. Pablo &onzález Casanova 

El objeto especifico de esta invesUgaciOn es dar cuenta del proceso de insti tucionalizaciOn laboral 

en "éxico asi coao de la naturaleza y funciones del modelo de regulac10n de la relac10n Estado-Capital-trabajo 
que de él resulta. El estudio se centra en un periodo clave de este proceso 11917-1931> cuando se adopta un 

patrOn estable de regulaciOn que no se 11od1ficar6, en sus rasgos esenciales, hasta nuestros d1as. Se incluye 

una revisiOn de la relaciOn entre la legislaciOn laboral y al siste•a politico que auestra el funcionamiento de 

las instituciones forjadas en aquel periodo, en atenciOn al ca•bio de modelo econOaico y a la redefiniciOn del 

escenario politico. 

La exposiciOn de los resultados de la investigaciOn se encuentra organizada en seis cap1tulos. En el 

pri•ero se incluye el anAlisis de los antecedentes y consecuencias inmediatas de la adopciOn del articulo 123 

de la constituciOn. considera la fase inicial de la institucionalizaciOn laboral, sus funda11entos 

caracteristicas asi como los vinculas con la RevoluciOn "éxicana 11910 - 1917l. 

En el segundo se reconstruye el proceso de definiciOn de los principales criterios jur1dico-poli ticos 

de regulaciOn de la acciOn obrera. El papel de las alianzas, del enfrentamiento obrero-patronal e intergre111al 

y de la nor11atividad interna de la CRO" ocupan un Lugar central en la caracterizaciOn del proceso organizativo 

y reivindicativo entre 1917-1928. Se indican los rasgos distintivos de las dos etapas en que se subdivide este 

periodo, en atenciOn a los vinculas entre la CRO" y los gobiernos de ObregOn y Calles y a las posibilidades de 

la pluralidad sindical. Los avances y retrocesos de la nueva regulaciOn respecto de las libertades garantizadas 

en el articulo 123 se exa•inan en relaciOn a la organizaciOn de los sindicatos, la contrataciOn colectiva, el 

derecho de huelga y la creaciOn de La Junta Federal de ConciliaciOn y Arbitraje. 

El tercer capitulo esU destinado a analizar la evoluciOn de la regLaaentaciOn local del Articulo 123 
entre 1917 y 1929, fecha esta 6lti.a en que se reforma la ConstituciOn para federalizar La legislaciOn laboral. 

Las experiencias de Veracruz, Taaaulipas y el Distrito Federal son consideradas con •ayor deteni•iento por su 

iaportancia en la definición del marco juridico federal. El estudio de la legislaciOn local se centra en cuatro 

aspectos decisivos de ese ••reo, para mostrar tanto las distintas alternativas de regulaciOn co110 las 

se11ejanzas entre las soluciones adoptadas en los diversos Estados de la RepQblica. un lugar especial tiene la 



propuesta cromista de 1925, por el debate que gener6 en el Congreso de la Uni6n en materia de libertad sindical 
y por su capacidad de influir en los de.116s estados, a partir de los precedentes adoptados por la secretarla de 

Industria, Comercio y Trabajo, a cargo de Luis N. "orones. Se •uestran, por tanto, las principales tendencias 

de la regulaci6n de los derechos colectivos y de ta intervenci6n estatal en el •onda del trabajo. 

Los capitulas IY y V reconstruyen la fase final del proceso de instltucionalizaci6n < 1921-19311. El 

pri•ero de estos busca dar cuenta de la relaci6n entre esta fase y la crisis politica que se inicia en 1921, 

con la •uerte de Dbregon y el des•oronaaiento cromista. El debate entre los actores sociales y el gobierno, los 
modelos cromista y portesgilista de regulaci6n y la federalizaci6n de la legislaci6n laboral, contituyeron 

antecedentes fundamentales de la iniciativa Presidencial <ortiz Rubio-Aar6n S6enz> con base a la cual se 

foraul6 la Ley Federal de 1931. El capitulo V se ocupa de esta iniciativa, exa•inada a la luz de los 

aconteci•ientos politicos y econ6•icos que inciden en esta tarea. se muestra, por tanto, la posici6n de Los 

actores sociales y politicos en la Qltima fase de la inst1tuclonal1zaci6n asi COll'O el acercaaiento 

alejamiento entre el Estado, el capital y el Trabajo, en término de sus propuestas de regulación y del 

tratamiento de conflictos. En cuanto al procedlaiento de adopción de la ley, se seftalan las posibilidades que 

trajo el naci•iento del PNR en la colaboraci6n con el Ejecutivo, a afectos de disciplinar al congreso de la 

Uni6n y avanzar en la institucional1zaci6n de la relaci6n capital-trabajo. 

FJnal•ente el Capitulo VI, incluye un an6l1sis del modelo de regulaci6n adoptado en 1931 frente a los 

concebidos por los propios actores sociales y el Ejecutivo. Se exa11inan las consecuencias in•ediatas de la 

nueva regulación y el avance del proceso organizativo-reivindicativo. Las posiciones de los actores sociales y 

del gobierno de Abelardo Rodriguez en el congreso de Derecho Industrial son exa.inadas con el propósito de 

.astrar las posibilidades y limitaciones del orden juridico laboral, conforae al 6ltl•o debate sobre el te.a en 

un escenario tripartito que contó con la participación de un aovimiento obrero independiente del Estado 
"edcano. 

FEBRERO 1992. 



Summoryof tho Theeie 

Lobour Inetitu.tiona1.ization in ndz.ico: Tho yoaro of 1ego.1 dot:inition ( 1917-1931 )-

The eepeci.t::ic objective of thie reoearch io to o.xp1a.in the proceso of inutitutiona.1izat.i..on of 1a.bour 

in Ke.x.:i.co as vo11. as tho natura o.nd func:tion.a of tho mcdo1 of regu1o.ri.zu.tion of the ro1Dtion between 

stat.e-capi.tal.-l.abour whi.ch reeu1ted from thin. The study concentrates on the key period of thie 

procesa (1917-1932) • when a otub1e modcl. of rcgul.ariznti.on is o.dopted vhich remaino the so.me in ita 

esential.s unti.1 the present time. 

The resul.ts o:f the research nre set out in oi.x sections. The first inc1udes the anal.ysio of the 

background and immediate resul.ts of the adoption of articl.e 123 of the Constitution and considera 

the initial. phnse of the l.abour inntitutional.ization. ita basis and característica as wel.1 as ita 

l.inks with the mexican revol.ution (1910-1917). 

The second. reconotructs the preces of definition of the main l.egal.-pol.itico.1 criteria which 

regul.ated the l.abour movement. The rol.e of al.l.ianceo • worker-owner-confrontation a.nd between unions 

o.nd the internal. workins of the CROM occupied a central. position in tho procese of organi.zntion and 

revindicati.on between 1917-1928. The main features of tho two stages which di.vide thie period are 

shown tnking into occount the l.inko between tho CROM nnd the govornmonto of Obregon and Ca1l.es as 

ve1l. as possi.bi1ities of uni.on democracy. It al.so examines the advances ond set backn of the new 

l:"egul.ation vith the respect to the ri.ghts gua.ra.ntced i.n nrtic1c 123 in rol.ation to union 

organization. col.active bargaining. the l:"ight to stri.ke and the creation of the Federal. O:Cice o:f 

concil.iation and arbitrntion. 

The third section annl.izou the devo1opmont o:f the l.ocnl. rul.ings of arti.cl.a 123 between 1917-1929. 

The 1atter date o:f which saw the reform of the constitution to federal.iza 1abour l.egis1ation. 

Secti.ons for and five, reconstruct thc finn1 phase of the proceao of inotitucional.iznti.on (1928-

1931). Ttho firat of this seeks to oxpl.ain tho rel.ati.on botween this phase and the po1itical. crisis 

which bagan in 1928 with the death of Obregón nnd tho desintegrnti.on of the CROM. The debato 

betveenthe soci.al. agents and the govornment. the model.s for regu1arization and federa1i.zation of 

l.abour l.egisl.ati.on of the CROM and Portes Gil., consti.tuted an importnnt ba.ckglt"ound to the 

pcesidential. i.nitiative (Ortiz Rubi.o - Aaron Sácnz). :from which the federal. l.nw wno formul.ated in 

1931. Secti.on .five concentra.tes which is exnmined in the 1ight of the pol.itica.l. and economic factora 

cel.ated to this resoarch. 

The poai.ti.on of the oocia1 ond pol.i.tica1 agente in the !inal. phase of the inotitutional.ization. as 

vel.1 as the cl.oseness - di.atanco between Sta.te Capi.tal Labour in terma of thei.c proposa1s for 

regul.ari.zo.tion and handl.ing o:f confl.icto is al.so shown. As for as tho procedure for the adoption of 

the l.av is concecned the posibi1iti.es which the bi.rth of the PNR in col.aborati.on vith the executivo 

brought. interding to discipl.ine Congreos nnd advance the i.nsti.tutiona1iznti.on of the rel.ati.on 

between capi.tal. adn l.a.bour. are shown. 

Finna11y, socti.on six incl.udos an anal.ysis of the modal. for regu1ation adoptad in 1931 pacal.el.1 to 

those concei.ved by the social. agcnts and the Executive. The inmi.diate consequonces of the new 

regul.ation and the advanco of the organi.zation -rovindi.cation procese io examinad. The pooitions 

of the social. agents and the government of Abel.nrdo Rodr1.guez in the Congress of J:ndustria1 Law are 

oxamined wi.th the intention of showing the possibil.ities and l.imitations of the l.abour 1av. according 

to the final. deba.te on the thome in a tcipartite conference which incl.uded the participation of an 

i.ndependent workero movement from the State of Hexico. 

Autora de 1a Tesis; Asooor de 1a Tasi.e 

Graciel.a lionsuoán Areous Dr. Pabl.o Gnzá1oz Casanova 

--------, 
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X•~RODUCCJCO• 

B1 proceao d• .:ln•titucional.iaaci.6a 1aboral. ba si.do .i.nsu:f'i.ci.eateaente exp.l.orado, 
coao objeto ••P•c~~i.co de inve•tigación, aún cuando •• trata de un ••pecto capaz 
de preci.•ar .1•• caracter~•tic•• de J.a• rel.acione• entre el. Eatado 

po•revol.ucionario y .l.a sociedad ••xi.cana. La atención creciente en tamo a ••t•• 
re1aci.onea, •obre todo cuando e.1 paí• atravieaa por una :f'••• de rede~i.nici6n en 
muy diveraoa 6.abito• i.aatitucional.ea, •• ba ubicado en otra• aonaa del. 
ordenaaiento jurídico donde •• concentran l.oa "r•cl.a.as deaocr,ticoa ••, como •• 

e.1 caao de .1a l.eg.:lal.aci.6n el.ectoral.. 1
/ 

En cuanta a J..•• inati.tucion•• 1aboral.e•, l.oa ea:f'ueraoa orientado• a 
exp.1.:lcar au natural.esa y :f'unci.anaa.i.ento han aido general.mente i.ndi.rec:to•.:%/ 

Provienen· de ••tudi.o• re1ati.vo• a 1as organ.i.zac.iones ai.nd:i..ca1ea, a 1a c1aae 

obrera, ai •i•teaa po1íti.co y ali• ••pecífi.caaente, a 1a prob1emáti.ca de1 coatro1 

po1íti.co y a1 que ejercen 1os sindicato• oficia1es •obre 1o• a•a1ar.i.adoa.>/ 

1
/ Un ejempl.o de el.l.o es el. trabajo de Juan Mol.inar Horcasi.taa, E1 ti.eapo 

de 1a 1egi.t.i.aidad, Ed. Cal. y Arena, México, 1991, 265 pp. 

=¡ se deja aqu!. de l.ado 1a obra de 1os especial.iotas en derecho del. trabajo, 
porque su principal. objetivo ea describir 1a normati.vi.dad, a partir de un 
an6.1i.aia da contenido, sin el. instrumental. te6ri.co y metodol.ógi.co de l.aa ciencias 
social.es. Aún cuando abundan en el.l.a l.aa referencias hist6ri.cas, éataa se 
incorporan fundamental.mente con un prop6sito informativo para seguir su 
evol.uci.6n. En otra parte de esta i.ntroducci6n se indicará, sin embargo, cual. ea 
l.a interpretación dominante en el. medio de l.oa juristas en rel.aci.6n a l.a. 
natural.eza y funciones del. derecho del. trabajo mexicano. 

3
/ Al.gunos ejempl.oa son: Rocí.o Guadarrama, Lo• •ind.i.cato• y 1a po1íti.ca en 

116xi.co, ERA, México, 1981; Marjorie Ruth Cl.ark, La organ.i.•aci.6n obrera en 116xico, 
ERA, México, 1979; Arnal.do C6rdova, ••su una época de cr.i.•i• .. , en La c1a•• obrera 
•n 1a b.i.•tori.a de 116x.i.co, No. 9, Sig1o XXX, México; José Luis Reyna, contro1 
po1~tico, ••tabi1i.dad y deaarro11o •n México, CES No. 3. El. Col.agio de México, 
México, 1976; Manuel. camacho, si contro1 aobr• •1 •ovi•ieato obrero, en Foro 
Internacional. No. 64, El. Col.egio de México, 1976. 
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Aunque en el.1oa se establ.ece l.a exi.stenci.a de una :fuerte conexión entre l.a 

l.egi.al.aci.6n l.abora1. y el. sistema pol..íti.co, sugiere l.a re1.ación con l..a 

i.deol.ogí.a de l.a Revol.uci.6n y se enuncia i:;.._• papel. tanto en l.a :formación del. 

con•en•o y l.a l.egi.ti.mi.dad del. Estado mexicano como en el. ejercicio del. control. 
sobre el. movimiento obrero, no ofrecen en conjunto una i.nterpretac:i.ón acabada del. 

proceso por el. cual. se geataron esas arti.cul.aci.ones ni. de l.a :forma en que •• 
cumpl.en tal.ea proposiciones. 

Esta obaervac.:i.ón es vá.J..i.da i.nc:l.uso para l.os escasos estudios que se centran 

en e1. anál.i.ai.a de l.a normati.vi.dad o de l.os con:f1.ictos, con el. prop6•i.to de 

demostrar al.guna de l.as bi.p6tesi.a expuestas. 4 / 

No se pretende aquí. cubrir todas estas 1agunas. E.1 propóai.to ea más 

1i.ai.tado pero se i.nscri.be en esa probl.emáti.ca: 1) Nos interesa precisar el. 
car6cter del. proceso de definición del. marco jurídico 1aboral. ¿Se trata, coao 
soat.i.ene l.a interpretación dominante en el. madi.o académico, de un caao de 
i.nati..tucional.i.zaci.6n autoritaria, desde .. arriba"' y a1 margen del. con:f'l.i.cto de 
el.asea? ¿En tal. supuesto, es l.a debi1i.dad de éatas y l.a :f'ortal.eza del. Estado 1o 
que expl.i.ca ese carácter?. 

2) En torno a.1 pape.1 que cump1en l.as norma• l.aboral.e• en el. ejerci.cio de 
l.a dominación (conaenao-control.) habría que reaponder 1o siguiente: ¿Se derivan 
eataa Lunci.ones en forma necesaria de l.a adopción de1 artícul.o 123 

constitucional.? o, di.cho en otra forma, ¿el. pacto aoci.al. de 1917 cerró el. paao 
a otras opci.onea en e1 terreno de 1as re1aci.ones Eatado-asa1ari.adoa?; ¿c6ao se 

cuap1eo ••tas Lunci.ones y cua.1 es el. se11o di.sti.nti.vo de 1as i.nstituci.on•• 
l.abora1ea en atenci.6n a 1a contradi.cci.6n que subyace entre .l.oa compro•i•o• 
históricos del. Estado posrevol.uci.onari.o con 1os sectores dominados y su pape1 
como agente de1 desarrol.1o cap.i.tal.ista?. ¿cómo evo1uci.ona l.a promesa 
revol.uci.onari.a de protección l.ega.1 a 1oa a•al.ari.adoa en l.aa di.ati.nta• faae• de1 
proceao de i..nsti.tuci.onal.i.zaci.6n? 

3) Final.mente•• conveniente considerar cuá1 1'ue el. origen (•oc:i.a.1-eatata.l.) 

y 1•• aodal.:i.dades de 1~s cri.ter:i.os de regul.aci6n d•1~con11icto 1abora1 y de1 
proceao organizat:i.vo y rei.vind:i.cati.vo, a qué neceaJ.dade• rea'ponden, c6ao •• 
integraron en un marco jurídico de a1cance ~ederal. y cuá1 :fue l.a .l.~gi.ti.ai.dad de 
este úl.ti.mo a1 adoptarse. 

4
/ Véase al. respecto, Graci.el.a Bensusán, Construcción y Deaarrol..l.o d•1 

Derecho Labora.l. en México, en E1 Obrero Mexicano, No. 4, Si.gl.o XXX, México, 1985, 
pp.- 9 a 73; Eduardo Larrañaga y otros, E1 Derecho Labora1 en México, Rea1i.dad 
y Encubrimiento, UAM-X, México, 1990. 
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E•t•• interrogante• •• prec:Laarii.n más ad•1ante, a1. proponer una ••trategia 

ad•cuada a nueatro objeto eapecí.~i.co de i.nveati.gaci.6n: eJ. proceao de 
i.n.at:Ltuci.onal.i.zaci.6n J..abora1 así como 1.a natura1eaa y ~uncionea del.. aode1o de 
reguJ.aci.6n de 1.a rel.aci.ón Eatado-Capi.taJ.-trabajo que de 61 r••u1ta. 

se entiende aquí por i.nst:Ltuci.ona1i.aaci.6n 1.abora1 ••el. proceso de 

cr:Lsta1.:Lzaci.6n contí.nua de variado• tipo• de norsaaa, de organi.sac:Lon•• y de 

••czu.•••• regu1adore• de 1.o• procedi•i.entoa de i.ntercambi.o•• entre e1 -Eatado, el. 
captial. y el. trabajo .. 5 / 

Una deci.ai6n que debe toaar•• en pri.•er término, para de1i.aitar J.a 

:Lnv••ti.gaci.6n, •• 1.a del. período a con•.:i.derar. Pueato que •• asume aquí. que con 
J.a adopción de l.a Ley Federal. del. ~rabajo de 1931, regl.aaentari.a del. Art. 123 de 

l.a Conat:i.tuci.6n de 1917, •e eetab1eci.6 un patrón de regu1aci.6o ••tab1e, cuyo• 

ra•gos y tendencia• •••nci.al.•• no •• modiLicaron ba•ta •1 pr•••nte -a p•••r de 
l.a• •uce•i.•a• re~oraa• y d• l.a proaul.gaci6n de una Hueva Ley Federal. de1 ~rebajo 
•n 1970- cre•ao• conveniente uti.1i.sar embaa ~ecbaa (1917-1931) para aarcar el. 
eapac:i.o teapora.l. de esta i.ndagaci.ón. En otra parte de ••ta introducci6n 
i.ntentareaoa una peri.odi.saci.6n d•1 ~unci.on••i.•nto di.verso de 1a• i.n•ti.tuci.one• 
1aboral.e• en atención a l.a evo1uci.6n que experi.aentaron •l. •i.•teaa po1.í.ti.co y 1a• 
aatrategi.aa d• deaarrol.1o econ6ai.co, que ••rv:i.r6. para ju•ti.~i.car -'• aap.l.i.aa•nte 
•ata e1.ecci6n. 

otro recorte 
protecci.6n o~reci.da 

se refiere al. trabajo a•al.ar.i.ado en el. 
por e1 constituyente en el. Artícu1o 

caapo. Aunque 1a 
123 i.nc1uy6 c:oao 

da•ti.natar.i.oa a l.o• jornal.ero• agr.í.co1as, 1.a probl.e-6.ti.ca de J.a doai.nac::i.6n 
aatatal. •obre este sector reupondi.6 a una di.n6.ai.ca propia y •• vi.ncul.6 

•••nc.i.al.aente 
Conati.tuci.ona.l.. 

J..nveat.i.gaci.6n. 6 
/ 

l.•• ínsti.tuci.one• y pol.íti.ca• deri.vadaa del. artícul.o 27 
Por el.l.o, esta temAti.ca no •• aborda en 1a praaente 

Eatab1•cido .J.o anterior, correaponde examinar .l.aa perspectiva• te6ri.cas e 
hi.•t6rLca• deade 1as cua1ea no• proponeaoa aproximarnos a1 objeto d• estudio 
anunciado. 

~, E1 entrecomi11ado corresponde a l.a defini.ci6n de proceso de 
i.nsti.tuci.onal.izaci6n de Shmuel. N. Ei.senstad, 09 I:nsti.tuc.Lones social.es: concepto", 
Encicl.opedi.a I:nternaci.onal. de Ciencias social.es, Aguil.ar, España, 1975, p. 89. 

6
/ Véase al. respecto Jorge Luis :Ibarra Mandí.vil., Propi.edad Agraria y Si.•t••• 

Po1Lti.co en M6xico, El. col.egio de sonora, Miguel. Angel. Porrúa, México, 1989, 335 
PP· 
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XI. Vertiente• exp1.:Lcat.i..va•. 

2.1 Batado, doainaci611 y 1egis1aci6n 1ahora1. 

Tanto Weber como Marx se ocuparon de1 papal. de1 derecho - da 1a med:iac:i6n 

jurídica - en l.oa Estados Modernos. 

El. primero destacó l.a importancia de1 derecho racional. para el. ascenao de1 

capita1.i.smo. Este rógi.man de producci.6n exigía una normati.vi.dad 

deaprovi.•ta de todo• l.oa o1ementoa i.rraci.ona1os que impiden el. cá1cu1o. 

La diati.nci.6n entre raciona1i.dad forma1 y material. ocupó un 1ugar centra1 

en l.os pl.anteami.entos de Weber. Los poderes patriarcal.es o teocráti.coa 

buscaban. 1a raci.onal.i.dad material., .l.a justicia sustancial., mi.entras que l.a 

domi.naci.6n burocrática se basa en l.a raci.onal.i.dad formal. que determina l.a 

apl.i.cación de conceptos jurídicos :fijados en forma de regias abstracta•. 7
/ 

E1 resurgimiento de1 derecho romano, para 1o cual. se 1o 

contexto histórico, y se 1o refundió en un cuerpo 

abstracto•, expresión de l.a recta razón, contribuyó ai 

puri:fic6 de su 

de princi.pi.os 

tri.usi:fo de l.a 

raci.onaiidad :forma1 sobre l.a materi.al.. En este proceso no ao1o i.n:fl.uyeron 
1os intereses de 1os grupos económico& que rac1amaban un sistema jurídico 

c1ar0, i.nequí.voco, previsi.bl.e y desprovisto de 1a arbitrariedad patriarcal. 

si.no también l.aa necesidades de l.oa juristas. De esta forma se produce el. 

proceso de racional.ización formal. del. derecho, que conduce a una 

c:J.rc:u.l.a:ridad del.iberada: º'Las l.eyes son l.egítimaa ai han &ido 

l.egíti.mamente sancionadas y son l.egít.i..mamente sancionada•, si. el.l.o ocurre 

conforme al. procedimiento establ.eci.do'' 8
/ 

Según Weber existen creencias cambiantes en l.a l.egiti.mi.dad de l.a 

domi.nac:i6n 1egal. y un conf l.icto sin sol.uci6n definitiva entre l.a juatici.a 

:formal. y l.a justicia material.. El. derecho moderno i.ncl.ui.rí.a ambos ti.pos 

de rac:ional.idad.: al. crear regí.menea jurí.dicoa especial.e• basados en 

c:onai.deraciones material.es, como .las l.eyes l.aboral.e•, se opone l.a 

general.i.dad y uni:formidad del. derecho, producto de su :formal.i.amo. 

Raci.onal..:Ldad :formal. y materi.a.l. coexisten tenaionados en e.l. derecho burgués 

aún cuando el. rasgo :fundamental. es e.l. carácter ~ormal. de eate derecho: .l.a 

igual.dad jurídi.ca ante l.a 1ey y 1a exigenc.i.a de g~rantí.a• jurídica• contra 

l.a arbitrari.edad requieren. de l.a "'objet:i.vi.dad racional. :f'ormal.". Pero 

7 / Max Weber, Economía y sociedad, México, FCE, 1969, Tomo II, p. 732. 

8 / Reinhar Bendix, Max Weber, Ed. Amorortu, Buenos Aires, 1970, p. 382. 
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••ta• caracteríaticas exigida• por 1o• interese• burgueaea dejan 

inaat.i.afechaa a 1•• c2.a••• da•po••ídaa, cuyo• ínter•••• ao1o podrían ••r 
contempl.adoa, aegún e ate autor, por un derecho sustancial.mente "'ético ... 9 

/ 

D• todo e1l.o •• desprende que aegún eata óptica l.a raci.ona1.i.dad ~oraal. del. 
derecho i•pl.i.caría l.a aati.a~acci6n de l.o• ínter•••• de l.a burguesía, por 
opoai.c.i.6n a l.a racional.idad aateri.a1 (justicia auatancial.) que buacaría 
atender 1.aa aapi.racionea de 1.a• c1.aaea doai.nadaa. 10

/ 

Zata supuesto ••t6 i.•p1.íci.to en 1.a viai6n doai.nante en torno a1 derecho 
de1. trabajo, según 1.a cua1. au carácter un.i.1.atera1.aente protector de 1oa 
aaal.ar.i.adoa y l.a poa.:Lbil.idad de crear, por tanto, una "ia2.a de1 derecho 
obrero"" en medio de l..a i.n•ti.tuci.onal..i.dad capi.tal.i.sta, son l..a prueba de l.a 

capacidad del. E•tado 1i.b•ral. de reformar•• para l..i.ai.tar (y baata •upri.•i.r) 
l.a exp1otaci.6n."/ 

Otro• e1.eaento• i.ntervi.enen para apoyar •ata conc•pci.ón "roaánti.ca" del. 
derecho de1 trabajo. En pri.•er 1.ugar, 1.a i.nterpretaci.6n que •oati.•ne 1.a 
exi.atenci.a de un E•tado col.ccado por enci.aa de l.a• el.•••• •oci.al.e•, que 

repr•••nta el. i.nterllli• general. y el. bi.en coaún, aclai.t.i.endo una tajante 
aeparaci.6n entre l.o econ6ai.co y 1.o pol.íti.co y 1.a autonomía eatatal. frente 
a 1.aa el.a••• do•i.nantea, brinda juati.fi.cac.i.6n a esa vi.•i.6n i.deal.i.•ta y 

uni.l.atera1.. Esto ú1.ti.ao porque •e asi.gna a 1.as normas 1aboral.e•, como 
única fun.ci.ón, l.a de tutel.ar 1o• interese• de 1.os aaal.ari.ados y garantizar 
1.os ben•1'i.c.i.o• nece•ari.oa para coapen•ar 1.a desigual.dad aoci.a1., propia del. 
capita1.i.••o. De el.1.o ae d••prende l.a ori.g:l.nal.i.dad de 1.o• derecho• 
social.e• -entre 1oa que •• •ncuentra el. derecho del. trabajo: a di.ferenc.i.a 
del. régi.men jurí.di.co 1.iberal., 6ato• suponen el. reconoci.miento de 1.a 
ex.i.atencia de el.asea aoc.i.al.ea y rompe con el. .i.ndi.v.i.dual.i.amo. 

Cuando, 

••oci.a 

adem4•, el. proceso de fonaaci6n de 1.a• nuevas 
a ci.rcunstanci.as .. espectacul.ares" de abierta 

9
/ Max Weber, op. C.i.t., pp. 735 y 736. 

i.nsti.tuci.onea •e 
confrontac:l.6n 

10
/ En otro trabajo hemos examinado con mayor deta11e estos p1anteamientos 

y criticado 1a i.dea de que 1a raciona1idad mater.i.a1 favorece uni1atera1mente a 
1os sectores eocia1ee máa débi1ee, véase La adqui.•ici6n de 1a fuerza de trabajo 
a•a1ariado y •u expresión jurídica, UAM, México, 1982, pp. 15 y 16. 

11
/ Antoine Jeammaud, El. Derecho 1aboral.. en 1a ••1vaguarda de 1.a do•i.naci.6n 

capita1i•ta, en La Crítica Jurídica en Francia, UAP, No. 4, México, 1988, p. 144. 
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:francamente ravol..uc.i.onar:i.as, el. carácter de derecho de "conquista•• ae 

convi.erta en e1. ""ropaje i.deol.6gico" do l.a J.egial.aci6n que l.as consagra.u/ 

orígenea aemojantea han dado fundamento a qui.enea vieron en el. derecho del. 
trabajo ••un i.natrumento de 1.:Lberaci.6n dal. prol.etariado" un derecho 

exc1.uai.vamente :f'avorabl.• a eate sector da l.a sociedad. E ata interpretación 

l.l.egó aar dominante en México, no a61.o en l.a rot6r.i.ca del. Estado 

posrevol..ucionario si.no en el. pensamiento de l.oa juri.staa y, como en otros 
países, ae aval..ó también en razón da su i.ncapaci.dnd para :f'avorecer 

al.ianzaa· entre :f'uerzas social.ea y pol.í.ticaa heterogéneas.u/ 

El. de•arrol.l.o de l.aa i.nstituci.ooes l.aboral.es y de previsión social., en un 
contexto de croci.ente separaci.6n de1 derecho púb1i.co y privado, formó 

parte de1 "Eatado Socia1 de Derecho"'.••¡ La evo1uci.6n de1 E•tado 1i..bera1 

a1 Estado soci.a1 per•i.gui.6 1a amp1iaci.6n de1 consenao da 1o• sectores más 

débi.1e•. E1 derecho de1 trabajo -instrumento de1 Eatado ""Benefactor o 

Aai.atencia.1 .. , cua1qui.era que baya sido a1 grado da desarrol.l.o da esta 

~orma de i.ntervencioni.sao estata1- poai.bi.1i.tó l.a formación de un campo 

normativo destinado a raemp1azar 1.a con1'rontaci.6n y el. antagoni..sao entre 

el. capi.ta.1 y el. trabajo por re1aci.onea da co1aboraci.6n, bajo 1a mediaci.6n 

estatal..u/ 

1
:/ M. Carl.oe Pal.omeque, Derecho· do1 Trabajo e i.deol.ogía, AKAL Editor, 

Madrid, 1980. p. 12. 

13 
/ El. máe connotado exponente en el. paí.a de esta concepción del. derecho del. 

trabajo fue Mari.o de l.a Cueva, E1 nuevo derecho mexicano de1 trabajo, Porrúa, 
1974, México, pp. 24, 25 y 83. En el. campo sindical., Vicente Lombardo Tol.edano 
sostuvo que l.a natural.eza del. derecho del. trabajo era l.a de un "'derecho de 
el.ase", protector de 1os intereses de l.a el.ase obrera. Véase su intervención en 
ese Congreso de Derecho Xndustrial. de 1934, en el. Cap. VI de este trabajo. En 
ese Congreso, como repreaentante gubernamental. y en carácter de funcionario de 
l.a Junta Federal. de Concil..i.aci6n y Arbitraje, parti.cip6 Mario de l.a Cueva. 

14
/ Al. reapecto se ha aeñal.ado que ya no se trata del. "mero ordena.miento 

jurídi.co-coactivo de l.a sociedad civil. de mercado entre individuos formal.mente 
l.ibrea o igual.ea'", sino de una ""condición fundamental. de real.izaci6n de l.a 
sociedad", Luis Aguil.ar, Po1..í..tica y raci.ona1idad Ada.i.ni•trativa, XNAP, México, 
1982, pp. 79/SO. ;. " ' 

15
/ Las pol.íticas estatal.ea de concesiones y reformas, 1as concepciones en 

torno a 1a función social. de l.a propiedad, 1a armonía en l.as rel.aciones entre el. 
capital. y el. trabajo, l.a mi.si6n estatal. de conseguir el. equil.i.brio y l.as 
"actitudes modernizantes y paternal..i.staa" haci.a l.a el.ase obrera, forman parte de 
l.oa postul.ados i.deol.6gi.cos de1 ••reformismo social." y del. derecho del. trabajo. 
Carl.os Pal.omeque, Op. ci.t., pp. 97 a 104. Las l.eyee de protecci.6n del. trabajo son 
el. reaul.tado de l.a combi.nac.i.6n de factores distintos en cada situacion nacional. 
y se asocian al. Estado de Bienestar, aunque éste tuvo grados de desarrol.l.o 
di.verso en l.oa países. Véase al. respecto Claus Offo, Contrad.i.cc.i.onea de1. Eatado 
de Bienestar, Al..i.anza Editorial., México, 1990, pp. 135 y 136. 

- -----·¡··---



7 

En ••ta concepción r•aul.ta Eundamenta1 e1 reconocimiento de 1& autonomía 
do1 derecho del. trabajo porque permite pre•entar1o como opue•to a1 resto 
de1 orden jurídico burgu6•. E•te ai.s1aaieato devi.no por l.o genera1 d• l.a 
evo1uc:i.6n noraati.va y de 1o• argumento• e1aboradoa por a1 doctrina 
1abora1i.•ta, cuando ao produjo 1a expanai.6n de 1•• 1eyes y reg1aaeatoa 
re1ativoa a 1a cuestión obrera. 

La• ::i.apugnaci.on•• de1 i.ntervenci.oni•ao eatata.1 y de 1aa i.natituci.onea que 
6ate generó en •1 aundo de1 trabajo, cuyo apogeo tuvo 1ugar deapu6a de 1& 
cri•i.• aundi.a1 de 1929 y, •obre todo, de 1a segunda guerra, provinieron de 
di.versos ~1ancoa. Por una parte, estli.n 1os argumentos de qui.enes 

continuaron deEendi.endo 1a vigencia del. aercado y pi.dieron 1.:1.•.i.tar el. 
poder coactivo de 1a• organ:l.aaci.one• obr•ra• porque atentaban contra l.o• 

:fundamento• de una •oci.edad 1.i.bre. 16
/ E•to• pl.antea•.i.•nto• :fu•ron 

reto•ados con poateri.ori.dad por l.o• crítico• del. Estado de Bienestar para 
exp1i.car l.a• causa• de 1.a recea:1.6n econóai.ca de 1a década de l.oa setenta 
en raz6n de l.aa traba• al. d•••rrol.l.o generada• por el. excesivo 
protecc:l.oni.s•o e•tatal. y l.a i.ntervenc:i.6n de l.o• si.ndi.catos. 17

/ 

La desaparici.ón o el. redi.•en•i.onamiento de l.o• :1.natruaentos v.i.ncul.ado• al. 
Estado de Bien••tar estuvo en el. centro de l.au po1.íti.ca• gubernaaental.ea 
de•tinada• a .i.ncenti.var l.a i.nverai.6n de capital., con a.1.cance• y reaul.tadoa 
d.i.~eraos en l.•• di.sti.ntas experi.enci.as nacional.es. si bien l.oa cambi.oa 
adoptado• hicieron pensar en l.a ''deaesta.bi..l..i.zaci.611.. del. derecho del. 
trabajo e .i.ncl.uso en el. ••fi.n"" de 1a tutel.a e•tatal. a .l.o• a•a.l.ari.ados, l.a 

evol.uci.6n de l.as i.nsti.tuci.ones l.aboral.ea en l.oa paí.••• de capi.ta.l.i.amo 
avanzado •ueatra que, con l.a react.i.vaci.6n de l.as econoaía•, éataa 
recuperaron parte de .l.a e:fi.caci..a perdida y terminaron por resistir el. 
asa1to neol..i.beral.. 18

/ 

Si.u embargo, l.o• intento• por restaurar J.os vi.ejes val.orea del. capi.tal.i.smo 
tuvieron un impacto de••i.•ti.:f i.cador reapecto de 1o• argumentos en 1oa que 
•• sustentaban l.a• i.nterpretaci.on•• •A• uni.l.atera1ea de J.a raa6n de ••r 
de1 derecho del. trabajo. Quedaron en entredicho principios o caracteres 

16
/ Un destacado exponente de esta corriente fue F. Hayek, Loa fundamentos 

de 1a l.ibertad, Ed. Fomento de l.a Cu1tura, Va1encia, 1961, Tomo II, pp. 32 y 234. 

17
/ Mi1ton Friedman, Libertad de el.egir, Ed. Grijal.bo, earce1ona, l.980. 

111
/ Véase a1 respecto B. Boub1i, .. Ver• l.a 1'i.n du droit du travail.?, Droit 

Soci.a1, 1985, p. 239 y 1a crítica de esta perspectiva en Antaine Jeammaud, "Droit 
du travail. 1988: des retournements pl.us qu•une cri.se .. Droi.t Social., No .. 748, 
1988, pp. 583 a 596. 
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que antes de J.a reestructuración ae invocaban como absoJ.utos, ta1e• coao 
1.a imagen de un '"derecho social. progresista", el.. poatul.ado de que el. 

trabajo no es una mercancía, el. pri.nci.pi.o según el. cua1 l..a normati.vi.dad de 

origen ••tatal.. es derogabl.e s6l.o para beneficiar a l.o• trabajadores y l.a 
i.dea que en esta '"i.s.1a•• sol.o caben derechos para 1.a parta débi..1 de J.a 

rel..aci.ón l.aboral.. Esta fue, ai.n embargo, una visión deformada o por l.o 

menos escasamente apegada a J.a comp1eja real.i.dad y l.a natural.eza 
contradi.ctori.a del. derecho del.. trabajo, raagoa que bu•caron d•mo•trar 1•• 
aproximaci.one• a esta di.aci.pl.i.na con base en el. instrumental. te6ri.co y 

metodol.ógi.co proporcionado por el. material.i.amo hi.at6ri.co. Más a1.iá de l.o• 

seiial:ami.entos en torno a l.a incapacidad de1. Estado de Biene•tar para 
corregir l.a dasi.gual.dad social., estos esruerzos •• orientaron a mo•trar .1a 
funci.onal.i.dad de 1.a& normas .1abora1.e& en torno a 1.aa necesidades de 

acumu.1aci6n. 

Puesto que .l.os puntos -d.• 1os que parten esta.a interpretacionea •on 
po.l.ém.i.cos y se inscriben en .l.os diversos paradigmas en torno a1. Estado 
Capita1.i.ata, 1.a cuestión re1at.i.va a 1.a natura1eza y funciones de1. derecho 
de.l. trabajo se integra en l.a vi.aja d.i.•puta entre econoai.ci.a.ta• y no 
economicistaa: desde una concepci.6n i.nstru.mental.i.sta, se priv.i.1eg.i.a •1. ro1. 
de1 E•tado en 1.a representac.i.6n d• .l.oa intereses de .1a c.l.a•• dominante, ae 
a•.i.gna a1 derecho -.i.nc.l.uído e1 l.abora.1- e.l. carácter de .i.natrumento de .1a 
domi.nac.i.6n capi.ta.l.;i.ata y se deja si.u exp.l..i.car 1.a forma en que opera 11 1.a 

autonomía re.l.ati.va de.1 Estado"" -necesaria a esta :forma de domi.naci6n- aai: 
como 1o• mecanismos po.l.íticos, i.deo.l.ógicos y jurídico• que intervienen en 

l.a doainac.i.6n. 1 " / 

E1 resu1tado es .i.gua.l.mente uni.l.atera1. -aunque contrario- a.1 que se 1.l.ega 
deade u.na .i.nterpretaci.6n i.dea.l.i.ata, como 1.a antes expuesta. Poco se 

avanza en e1. an61..i.a.i.a cuando éste •• 1.i.ai.ta a •<>•tener •.l. car6cter burgu6• 
de .l.as normas .l.aboral.ea o del. E atado, o •• entiende como un :f"enó••no 
•upereatructura.l. engendrado por 1•• rel.ac.i.one• de producción capi.ta.1.i.ata•. 
E1 econom.i.c.i.smo deja en parte de 1.ado el. señal.amiento de Marx en torno al.. 

carácter amb.i.va1ente de ].as :formas juríd.i.caai 11 Neceaari.as y, s.i.n embargo 

19
/ En cuanto a 1as insuficiencias de 1a concepción i.netrumenta1.i.sta para 

exp1i.car 1a re1aci6n Estado-Cl.aees, véase A1berto Azi.z, El. Estado y 1.a C!rll, Edi.t. 
La casa Chata, Méxi.co,1989, p. 22. 
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• i.rracJ.onal..e• • , que expreaau y codi.:f'i.c:an con el.. •i.••o aovi.-.i.ento que 

enmascaran••::o¡ 

otra• aportaciones parten de aqu•1 ••fia1aaiento para expl..i.car con aejor 
reauJ..tado 1• natura.l.esa contradic:tori.a del.. derecho de1 trabajo. Se 

sostiene que 1•• norma• 1abora1e• expr•••n al.. aisao tiempo el.. régimen de 
expl..otaci.6n de l..a ~ueraa de trabajo y 1o• aedio• para l..i.aitarl..a y 1ucbar 
contra e11a.=-•¡ Si.a embargo, el.. reconocer 1a• po•i.bi.l..i.dad•• de 

aejoraai.ento de l..a coadi.ci.ón obrera que puede resul..tar del.. d•••rrol..l..o de 
.1a protecci.6n l..egal.. y que consti:tuyen "'J..ímite• .. al.. r6giaen econ6aico, no 

si.gni.:f'i.ca que estos avances puedan aodi.fi.car sus :f'uudaaentos.=/ 

Desde l..a perapecti.va de au f'oraac:i.6n bi.atóri.ca y de 1•• f'unc.i.onea que 

cu..pJ..en, J..a• norma• 1abora1•• •• viacul.aa a 1a dominación capi.tal.i.•ta. 
Xnt•rv.i.•n•n en 1• conati.tuc.i.6n y reproducción de l.•• re1ac~one• 

capi.ta1i.•ta• de producción, enaa•car6ndol.a• y ocul.t6ndo1as pero tambi.6n 
organia6ndol.a• y permi.tiéndol.•• ~uncionar.~/ 

La• Eunci.ones se rel.acionan con 1a• que atiendo •1 E•tado para. 
••1vaguardar a l.a •ociedad capita1ia~a pero 6•t•• tienen ~oraaa di.•ti.nta• 
de real.i.zaci.ón en raa6n de l.a ••peci.f.i.c.i.dad del. proce•o de 'Eormaci.6n 
h.i.•t6rica de1 E•tado y l.•• el.ase• social.e•.~/ 

207 Citado por Ettienne Bal.ibar, .. Acerca de l.oa conceptos fundamental.es del. 
material.i.amo hi.at6rico .. en Para l.eer E.1. Cap:i.ta.1., México, Sigl.o XXI, 1.978, p. 25. 
La rel.aci.6n entre forma jurí.di.ca y contenido, dentro del. pensamiento de K .. Marx,. 
en E1 Capi.ta.1.,. FCE, l.a. Edic. México, 1959, Tomo II~, p. 327. 

=1¡ Gerard Lyon Caen,. .. Lea fondaments hi.stori.ques et rationnel.s du droit du 
travai.1", en Le Droi.t Ouvr.i.er,. Franca,. 1951, pp. 445. 

::i¡ J:bi.d. p. 3. 

23 / Antaine Jeammaud, Op. Cit., pp. 101 a 105. Otros aportes que dan cuenta 
de esta vincul.aci6n son Carl.os Simoee,. Di.reíto du ~rava1bo e Modo de Producao 
capi.tal.íata, Ed. Simbol.o, Brasil., 1979; Tarso Genro, Xntroducao a crítica do 
di.re.i.to do traval.bo, Ed. LPM,. Brasil.,. 1979. 

zc¡ Al.vater sintetiza en l.oe sigui.entes términos estas funciones: .. 1) l.a 
creación de l.ae condiciones materia1es genera1ee de 1a producci6n 'l.a 
infraestructura'; 2) l.a determinación y protección de1 sistema l.egal. general. en 
que tienen l.ugar l.as rel.aciones entre l.oa sujetos l.egal.ea de l.a sociedad 
capital.ieta; 3) La regul.aci6n entre el. trabajo aeal.ariado y el. capital. y, en su 
caso,. l.a opresión po1ític::a de l.a el.ase trabajadora ••• 4) La protecci6n del. 
capital. nacional. total. y su expansión en el. mercado capi.tal.ista mundial.••, en 
E•tado y Capi.t.a1i.s•o, Notas •obre a1gunoa prob1eaas del. .i.ntervenci.oni.amo estatal.,. 
Cuadernos Po1í.t.i.cos No. 9,. Jul.io - Sept. 76, p. 12. 
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Antes de entrar al.. anál..i.sis de estas funciones conviene p1antear al..guno• 

supuestos en torno a l..a re1aci6n entre el. Estado y l..aa el.asea socia1ea, 
desde l..oa cua1ea pueden exp1i.carse 1as contradiccionoa inherentes a l..as 

i.nati.tuci.onea 1aboral..es. 

En contra de 1•• interpretaciones economi.cistaa-i.natrumental..i.staa que 
reducen al.. Estado a un ••simpl..e instrumento de l..a el.ase domi.nanta 00 Gramsci. 

:formul..6 e.1 concepto de Estado .. amp1.:i.ado"" o ••i.ntegra.1 .. : º'El.. Estado es e1. 

conjunto de acti.vi.dadea te6ri.c:aa y prácticas con l..as cual.es .l.a cl..aae 

di.rigente juati.:fi.ca y •anti.ene no sol.amente su do•i.naci.6n, si.no también 
l..l..ega a obtener el.. consenso activo de l..o& gobernados".~/ 

El.. E•tado se entiende aqu.i. como '"hegemonía revestida de coerción""; i.nc1uye 

tanto 1as formas de dominación -Estado como aparato de poder- como 1oa de 
direcci.6n -·~Estado como organizador del.. consenso"- y debe ser consi.derado 
en atención ''baae bi.at6ri.ca•• .:.¡ La 6pt.i.ca gramaci.ana sobre e1 
consenso es ""dua1.i.•ta y asi.métri.ca"'; no io presenta aisiado de ia fuerza 
porque eatabl.ece l.a rel.ación entre ambas: "El. consenso 1ejoa de ser 

•al.amente ideol.ógico, se apoya al.ternativamente sobre madi.das coercitivas 
(atentado• a l.oa sindicatos) o material.ea (pol.í.ticaa de comprom.i.so o 
crecimiento econ6micoº).Z7/ 

El. Estado no es, si..n embargo, un espacio neutro o de mero arbitraje. Su 
carli.cter "el.asista" determina l.a forma en que se estructura el. proyecto de 
dirección y l.o• medios de dominación, pero el.l.o ocurre en medio de l.as 
contradicciones de l.a rel.aci6n de producción capita1ista y se concreta en 
i..nsti.tuci.ones en donde ambas el.ases se reconocen.~/ 

Las ventajas de esto enfoque de l.as rel.aciones Estado-sociedad para el. 
anli.J.isis de l.as funciones de l.a• normas l.aboral.es son l.as siguiente•: 1) 
permite dar cuenta de J.a ambi.val.enci.a y l.a compl.eji.dad de l.os .i.nstru.aento11 

que regul.an l.a re1ac.i.6n capi.tal.-trabajo; 2) sugiere su necesidad (como 
mediación jur~d.i.ca) en 1a ~ormac.i.ón de1 consenso y en e1 ejercicio de l.a 

25 / Cristi.ne succi. Gl.ucksman, Del. consentimiento como hegemonía: 1a 
estrategia gramsciana, Revista Mexicana de Socioiogía, Vol.. XLI, No. 2, Abril.
Junio de 1979, p. 584. 

26/ "El. Estado como 6rgano de compromiso entre l.as el.ases y estratos de 
el.ases", ~bid. p. 387. 

crt¡ J:bi.d, p. 388. 

~/ Al.berta Aziz, Op. Cit., p. 28. 
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coercíón; 3) evita incurrir en l.a• expl.icacione• uni.J..ateral.e• que de•tacan 
au• po•i.bi.1.idadea (vi.s.:Lón. .. román.ti.ca .. ) o J..iai.taci.one• (concepci.6n 

i.n•truaenta1i.•ta); 4) proporciona e1eaentoa para exp1i.car 1o• equívocos 

que •• generan: ¿porqu6 •i. •• trata de un inatrumento de doai.naci.6n 
(derecho hurgué•) •• hiat6ri.caaente i.apugnado por e1. capi.ta1?, ¿porqu6 1a 
el.a•• obrera buaca in•ti.tuci.ona1i.zar aua 1ogroa •i. con eJ.1o •• 1.ega1iaa 1a 
exp1otaci.6n?. 

Un an61i•i.• acerca de1 pape1 de1 derecho de1. trabajo en 1•• •ociedadea 
cap.i.ta1i.ataa, que parte de una óptica co•o .1a expueata, augi.ere 1aa 

ai.gui.ent•• 'Eunci.one• y ••taa en e2. aanteniai.ento y reproducción de J.a 

doainaci6n/di.recci6n capi.tal.i.ata: 1) conatituye jurídi.c--•nte 1•• 
rel.acioaea de producción ocuJ.tando J.a aaturaJ.e::sa de1 intercambio capi.taJ. -
trabajo (J.egal..i.aa y enaa•cara J.a expl.otaci6n); 2) organi•• una r•J.aci.6n 
jurídica ··~oraa1aeat• deaigual.'' a1. tutel.ar a.1 m6• débil. con mi.ra• a 
equil..i.brar •u• f'uerza• (eatabi.J..i.dad aoci.al.); 3) protege, con•erva y 

capacita 1a fuerza de trabajo (reproducci.6n de .1a• fuer••• productiva•); 

4) ••tabJ.ece J.a .i.gua1dad entre J.o• capi.taJ.i.ata• fijando 1.íait•• para todos 
en el. uao de J.a :Eueraa de trabajo (raciona1i.dad •n •1 mercado); 5) ••un 
aedi.o de :Eoraaci.ón del. con••n•o que no actúa ao.10 por •1 di.acurao 
progre•i.•ta al. que_ •• asocia •ino porque trae •1 aejoraai•nto rea1 de 1•• 
condi.ci..onea d8 trabajo (integraci.6n aoci.al.); 6) 1egi.ti.ma y •ncuadra 
noraati.vamente (re•tr.i.nge) 1.a acción de 1o• trabajadores en defensa de aua 
intereses, inst.i.tuci.ona1.i.aando e1 con:E1.i.cto. (Contro.1 eatata1 de deaandaa 
y de 1a aovi.1.i.zaci.ón aoc.i.a1).~/ 

Una •isaa i.nati.tuci.6n (por ej. e1 derecho de bue.lga) cuapl.e rol.es 
po.1i.vantea, a veces contradi.ctori.oa y si.empre en :Eoraa contingente, porque 
•1 contenido de .las norma• depende de .la• re1aci.onea de fuer•• en •1 ca•po 
aoci.a2. y de J.aa caracteríati.caa eapecí:Ei.caa de 1a c1aae obrera 
(boaogenei.dad-beterogene.i.dad, ca1.i.ficaci.6n, poa.i.ción en •1 mercado, entre 

otraa). 30
/ 

La• ventaja• y .10• coatoa para el. Estado, 1o• capita1i.at•• y 1oa 
trabajadorea, a1 adoptar norma• tute1area, 1o convierten en una opción 

comp1eja para todos: 1a burgueaía no quiere que •• proau1guen y aeno• que 

~/ A. Jeammaud, Op. Cit., pp. 130 a 156. Es importante subrayar que 1a 
compra de 1a fuerza de trabajo es una operación necesariamente jurídica, aunque 
no se .. ce1ebre .. contrato a1guno. Zbid, p. 105. 

"'! :Ibid. 
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se desarrol.1en porque 1i.mi.tan &u J..i.bertad como propietaria, impiden l.os 

cambios rápidos que dicta el. procoso de acumu1aci6n, 1a obl.i.gan a 

reconocer a l.os sindicatos como interl.ocutores. Si. l.as acepta e• porque 
reducen el. nivel. de l.a confrontación, es decir, por razones pol.íti.caa. Los 

trabajadores consiguen bene:fi.ci.os tangi.bl.e:. y dan, por este modi.o, :firmeza 

a l.as conquista• pero l.a tutel.a desmovil.i.za, aumenta l.as posi.bil.idade• de 
control., convierte a l.os sindicatos en instrumento• de l.a 
••i.nsti.tuci.oaa1izaci6n del. con:fl..icto'". E1. Estado debe resol.ver el. di.l.em.a 

entre l.a "'hoatil..i.dad patrona1" derivada do l.a protecc.i.ón al. trabajador y 

1.a necesidad de contener e1 activismo obrero: "si el. estado cede, ae trata 
de u.na conquista obrera; si. no, muestra su carácter el.asista a 1os ojos de 

1ou trabajadores"' • 31
/ 

En cual.quier caso, el. Estado moderno requiere 
que suavice l.a exp1otaci.6n, garantice 1a 

de una medí.ación-jurídica 
hegemonía y permita l.a 

l.egiti.mac.:Lón. No se trata do una .. simpl.e mentira o bipocresi.n .. : ""Los 
grupos clomi.nantes experimentan .1.a neceaidad de l.egi.ti.mar au poder, de 
moral.izar su :función, de dar l.a imagen de gobernantes úti.1.es y j:ustos•• • 3 '!./ 
En este sentido, l.a di•pos~ci.ón a recortar l.oa privil.egio• económicos de 
l.a el.ase dominante ea una prueba de su ""neutral.idad" y da credi.bil.idad a 
l.a idea de un Estado col.ocado por encima de l.as el.ases social.es.»¡ 

El. derecho l.aboral. estatal. ti.ende a ser uniLorme porque, como se dijo, 
busca crear condiciones de igual.dad en 1a competencia para e1 capital.-. 
Este propósito i.nspi.r6, además, l.a i.nternacional.izaci.6n de l.as normas 
l.aboral.es e incl.uso l.as todavía incipientes estrategias armonizadoras en 
el. marco de l.os procesos de integración. El. efecto positivo es que con 
el.1o so promueve 1.a e'f.i.ci..enci.a y se obl.i.ga a 1as empresas a buscar 
estrategi..as de sobrevi.venci.a distintas a l.a sobreexpl.otac:i.6n de l.a fuerza 
de trabajo. Pero 1.a consecuencia puede ser l.a pérdi.da da empJ..eos, 
situación que potencial.mente ameaa3a l.a estabi.l.i.dad social.. Esta •• una 
cuesti.6n que el. Estado debe resol.ver y l.o hace, por ejeapl.o, a trav6a de 
mecanismos que permi.ten di.'ferenci.ar l.a responsabi.l.idad de l.a• empre•as 
según su tamaño y poaibi.l..:Ldades de cumpl.i.miento de l.a J.egis1.ac.i.6n: l.a 
heterogeneidad de l.a estructura productiva interviene, a pesar de1. 
propósi.to homogenei.zador de l.as norinas 1aborn1es. Ea más, después de l.a 

31
/ F. Col.iin et. ai. Le Droi.t Capital.i.ate du travai.l., P.U.G, France, 1980, 

p. 51. 

n¡ Ibid, p. 200 y 201. 

33
/ :Ibid, p. 211. 
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cri..•i.• de ioa setenta, se ha acentuado l.a di.~i.cul.tad de uniformar 1•• 
condi.c:i.ones l.ahoral.es través de nor-.aa eatata1•• en rasón de .10• 

requerimiento• de un mercado 1abora1 cada vez m6a fragmentado y 

di.vera:i.~i.cado. De ahí l..a '"1"l.exi.bi.l.i.aaci.6n" de l.as vi.ajas reg1aa, cue•ti.6n 

que nunca e atuvo auaente de e ate escenario, aunque ante a •• hiciera a 

travéa de ~or-.aa mono• evidentes. Lo que cambia en cada ~oraaci.6n aoci.al. 
y en aua di.ver••• 1"•••• •• 1a aanera de atender eataa contrad:i.cci.onea, así. 
como l.a natural.ea& y el. peso de l.os medios que se uti.l.i.aan: jurídicos, 
pol.í.ti.coa y econóai.coa.~/ 

Entre l.aa objeciones eagr.i.ai.das respecto da una i.nterpretaci.6n 

funci.onal.i.ata como 1a expuesta •• :i.aportante conai.derar tanto l.aa que •• 
ref i.eren a •u• in•u~ic.i.enc.i.a• aetodol.6g.i.ca• coao a l.o• interrogantes que 

deja r••pecto del. proc••o d• ~oraul.ac.i.6n eatatal. de pol.ít.i.ca• y .1ey•• 

aoc.i.al.••· 

No •• d.i.acute que eataa ú.l.t:i..aaa tengan su origen en el. deaarrol.l.o 

c:apital..i.ata y que por tanto •• deri.ven genéticamente de este ai.ateaa 

econ6a.i.co, en una ~••• determinada da au evo.l.uci.6n. Lo que •• cueati.onabl.e 
•• au "neceai.dad .. en tanto que requeri.mi.ento .i.nev.i.tabl.e de .1a reproducción 

de 1aa rel.ac.i.one• aocial.es.u/ 

S.i.n. embargo, l.a aparición de noraaa .. tutel.area•• de l.oa aaa.l.ariadoa no •• 

expl.ica por su uti.l.idacl "automática .. e incuestionabl.o para e.1 c:ap.i.ta.1, al. 

••nos conf orae a una aprox.i.aaci6n a l.a cueati6n orientada a deaoatrar l.a 

natural.ea& contradictoria de1 derecho del. trabajo y de au gestación. 

Loa cuesti.onamientos al. ''hiperfunc.ional.iamo•• foraul.adoa por Cl.aua OEfe, 

~ortal.ecen 1a hipótesis de.l. carácter ambi.val.ente de l.aa i.natituc.i.onea 

.l.abora1••. Según e ate autor, el. E atado de Bienestar -entre cuyo• 

inatruaentoa •• encuentra l.a .l.egi.a.l.ación protectora de.1 trabajo
c:onati.tuye una amenaza al. ••poder col.ecti.vo de.1 capital."" pero a l.a vez 

"poaibi.l.ita•• el. capital.iaao. El. prob1ema radica en 1.a iaprobab.i.l.i.dad de 

encontrar e1 punto "optimo"" en el. que se ••mantengan 1•• ~uncí.nea 

~/ Xbid, p. 224. 

'
5

/ C1aus Offe, Op. Cit., P• 47. 
expl.i.caci.ones func.i.onal.i.stas de l.as 
Eisenetad, %n•t.i.tuc.i.on•• Social.ea, op. 

En re1aci.6n a l.as l.i.mi.taci.onea de 1as 
i.nsti.tuci.ones véase tambi.én Shmue1 N. 
Cit. p. 87. 
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pr•••rvadoraa de.l. orden de1 Estado da Bienestar, sin caer en sus erecto• 

para1.i.aantea'" • 36 / 

Esta operaci.6n parti.cu1armente compl.eja de 1a que emergen .laa regl.as de1 
juego •n .l.a re1aci.6n trabajo-capi.ta1 el.i.ai.na toda vi.•i.ón "ara6ni.ca•• y 1•• 

coi.nci.denci.a• mecánica a entre exigencia• obrera a y requeri.ai.ento• 
i.nevi.tabl.ea de l.a acumu1aci.6n. Como antea •• di.jo, •• trata de una opción 

comp1eja para todos l.os actores de l.a i.nati.tuci.onal.i.zaci.6n y, sobre todo, 
para el. aparato estata.l. Este ti.ene que dar reapueata a probl.eaaa y 

necea.i.dades distintos en un mi.amo i.natruaento jurídico. No hay, a1 

reapecto, uni.l.ateral.idad a1guna, aáa que en una ~oraa aparente. E1 

resu.l.tado, aunque se busque .la coherencia y e1 equi.l.i.bri.o, ea un orden 

contradictorio en si. mismo. 

El. seña1.ami.ento de ••necesidades e•tructural.ea .. de 1a dominaci.ón 

capi.tal.i~ta y l.a demoatrac.i.6n de 1.a adecuación amb.i.va1ente de l.as normas 

l.abora1es tutel.are• a estas necesi.dadea no supone negar toda poaibi.1i.dad 

a l.a emergencia da aol.uci.ones a1ternati.vaa para atender J.oa mi.amos 

requerimientos. La d.i.fi.cu1tad proviene de que este arregl.o. po1í.ti.co 

i.nstituci.ona1. extendido en el. si.gl.o :Z:X en el. mundo capi.tal..ista 1'orm6 parte 

de determinado• proceaoa po.l.ít.i.coa centrado• en l.a democracia o en 

al.:1.anzaa de fuerza• heterogéneas auatentada• en compromi.aoa, como .l.o ea 1a 

protección l.egal. de l.oa aaal.ari.ados y el. reconoci.mi.ento del. poder de 

negoci.aci.6n de 1.o• s.i.nd.i.catoa. E• por el..l.o que .... 1 poder del. capi.tai para 

de1'i.ni.r .l.a real.i.dad .. -en tanto que inversor- encontró J.ími.te•, cambiantes 

en atención n .l.aa c.i.rcunstanci.as soci.o-pol.íti.cas de l.a• distintas 
rea1.i.dadea nacional.es .n¡ 

E• importante conai.derar talllbi.6n J.a cuestión de l.a :forma en que l.a 

adm.i.ni.atraci6n eatata.l. ••diagnostica•• .l.aa exigencias 1'unc.i.ona.l.ea del. 

capi.ta1 a l.a hora de adoptar o cambi.ar l.•• pol.íticaa aoc.i.al.ea. l!:ata 

J.aportante pregunta que, según 01':f'e, dejan •i.n re•o.l.ver ".l.•• 

coostruccione• b.i.per~uncional..i.•taa •• debe encontrar reapueata considerando 

.l.a ••peci.:fi.ci.dad de .l.a rel.aci.ón entre e.l. Estado y 1aa c1asea en cada 

formación soci.a1. Si se rechazan .l.as concepci.ooe• in•trumenta.l.i.atas del. 

Estado y ae ent.i.endo a .l.as .i.nati.tuci.ones 1abora1e• como producto y, a l.a 

vez, como e1 escenario de l.a confrontac.i.6n aoc.i.a.l., e1 an6.l.i.ai• de.1 proceso 

~/ Xbid, p. 143. 

37
/ Xbid. 
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con J.aa 

La propu••t• de o~~- para abordar e•t:.a cuestión y que •• aeguir' ea eata 
inveat:.i.gaci.6n, .:i..aduc• a conocer J.aa eatrat:.egi.aa a través de l.aa cual.ea el. 
aparato pol.íti.co coapat:.i.bi.J.i.aa l.aa .. exi.genci.aa aocial.•• y J.oa 
'requ•r.i.ai.entoa ai.at6aicoa• en el. marco de l.aa inati.tuci.oaea pol.~ti.cas 

exi.at:.entea y de l.a rel.aci.6a de :ruerzaa social.ea canal.izadas a t:.rav6a de 
e11.oa ... •¡ 

2.2 Coa•--llO r Coa.t:.rol.s --1 juego d•1 derecbo•. 

La• poaibi..1idadea de1 derecho l.abora1. en ttirai.nos de 1.a .i.at:.egraci.6n 

social., de1 eacuadr .. i.ent:.o y 1a J.egi.ti.maci.6n de 1.a acción co.l.ecti.va 

reaul.t:.aa •••acial.•• al. conai.derar el. caao mexicano, debido a J.a 
eapec.:Lficidad en estoa rol.•• del. régimen tutel.ar reaul.tante de 1a 
Revo1uci6n. 

X) La ~unción id•o16gica, de 1egitiaación y •o•tenimiento de 1a h•geaanía 
cap:Lta1i•ta exig• que r•a1a•nte haya un mejoraaiento para hacer soportab1e 
•1 orden •oc:La1, de•d• •1 punto d• vista d• 1oa intereae• de 1as c1aaea 
doainadas. E1 beneficio •• 1a cohesión que con e11o se 1ogra; e1 costo, 1a 
"iapoai.bi.1i.dad po1ít:l.ca .. de1 Estado y de1 cap.:l.ta1 de imponer retrocesos 
.. r~di.ca1e• .. que atenten contra 1a imagen de un derecho progreaiata. Sin 
embargo, 2.a reversión de 2.aa conquista•, como 2.a experiencia 1o indica, es 
una n~ceaidad de 1a acuau1aci6n. En situaciones de criaia, cuando cambian 
1•• corre1acionea de ~uerza y se modifican 1os procesos productivos y/o 

J.as forma• de organización de1 trabajo, resu1ta indiapenaab1e contar con 
••dioa de cueationaaiento alis o ••no• discretea, para evadir J.aa reg1a• 
que can•tituyen obst6cu1aa a J.a readaptación. Con eate propóaita •1 Estado 
debo contar con l.a• instrumento• (jurídicas o po1íticos) que 1e permitan 
neutral.izar e1 conr1icto que podría generar una i.mpugnaci.ón abierta de ioa 

.l.ogroa de .l.a• trabajador••. La negociación con l.a• organ:laacione• 
•indica1•• que brinde consenso a 1aa retrocesos o ai incU111p1imi•nto máa o 
aenoa disiau.l.ado, aupone reconocer ventajas en otro• ámbitos. 3•¡ 

Como se d.i.jo, J.a autono•i:a de1. derecho de1 

importancia deade el. punto de viata .i.deo.l.ógico. 

38
/ :Ibid, p. 92. 

"/ Ibi.d, pp 237 y 238. 

trabaja tiene una gran 

No sal.o parque l.o ai.s1a 
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de otras zonas del. ordenami.ento jurídico organizadas en torno al. derecho 

de prop:i.edad, si.no porque constituye ·•una operaci.6n ai.mb6l.i.c:a" que 

concentra en un campo normativo l.os argumentos para poner ~i.n a l.a l.ucha 

de el.ases.~/ De ahí que l.os roquerim:i.entos económicos deben considerar 

l.os l.ímites de l.a factil>il.i.dad pol.ítica de l.oa retrocesos, cambiante• a l.o 
l.argo de l.a historia y en l.a• distinta• si.tuac:i.ones nacional.ea. Exaai.nar 
e1. a1cance de este condi.ci.onami.ento en el. régimen 1abora1 mexicano ea, por 
tanto, un interés rel.evante en esta i.nvestigaci.6n. 

XX) La extensión de 1a protecci.6n de l.oa asal.ariadoa conl.1.eva 1a extan•i.6n 

del. control. social.. Por el.l.o, el. sector del. derecho del. trabajo que se 
presenta como ••ostensibl.emante.. favorab1.e a l.os asa.l.ari.adoa, el. que 

reconoce .l.os derecho a col.ecti.vo•, es tamb:L6n un 

acci.6n. La máa l..:i.beral. de l.as l.eg:i.al.aciones 

restri.ng:i.r 1.as fncul.tades que concede. 

.. e~ecto natural.'"- de l.a juridi.cidad.'"/ 

El.l.o es 

madi.o para l.i.mitar su 

provoca el. efecto da 

resul.tado i.navitabl.e -

Un ejempl.o de l.o anterior ea l.a definición 1.aga1. de1. derecho de huel.ga. 

Por monos restricciones que incl.uya al. regl.amentar su. ejercicio, ae 

condiciona .l.a l.i.citud de l.a acción y se l.a deja en l.a i.l.egal.idad cuando se 

aparta de1. mode.10 que l.a norma jurídica establ.ace. Xgual.mente, todo 

reconoc:i.mi.ento de una prerrogativa J.ega.l. a .l.os si.ndi.catoa, •u.pone una 

1imi.taci.6n de su autonomía, da au capacidad de acci.6n. cuando el. derecho 

.l.abora.1 organiza l.a acción col.activa, reduce o el.:i..mi.na su "dimensión 

pol.í.t:i.ca" .e/ 

Al. in•t:i.tuciona.1.i.zar el. con~1icto obrero-patrona.1 se genera una dob.l.e 

.ut.i.1.i.dad para l.a aoc:i.ed~d capi.ta1.i.sta: •• refuerza l.a imagen de un Estado 

preocupado por el. interés general. y se expresa de manara de~ormada e.l. 

antagonismo entre e1. capital. y e1. trabajo, porque 1.o• deaequi.l.:i.bri.os 

estructural.es aparecen como coyuntura1ea. La med.:i.aci.6n estatal. resui.ta e.1 

mecanismo por axcel.enci.a para el.iainar o reducir •l. antagonisao.Q/ 

"°/ Ibid, p. 241. 

41
/ Al. respecto se ha observado ••toda definición de una noci6n jurí.di.ca 

produce una reducción de l.a práctLca o de l.a a.i.tuaci.6n a l.a que se apl.i.ca, 
cuando, por el. contrario, una forma de l.ucha es evidentemente rabel.de a toda 
esquemati.zación .. , Xbi.d, p. 244. 

"/ Ibid p. 250. 

43
/ Ibid, pp. 243 y 244. 
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Un efecto genérico de1 reconocimiento de J.o• derecha• coJ.ectJ..vo• y de 1• 
creac:i.6n de 1o• i.natruaentoa de regul.aci.6n del. conf1i.cto 1aboral. •• el. de 
•o•eter a J.oa trabajadores y aua •i.ndi.catos al. ••juego de1 derecho .. , con 

•u• costos y beneficios.~/ Convi.ene,por tanto, expl.i.ci.tar J.a natural.eaa 
de eate juego. 

B••ta aquí. u.tJ..1i.zaaoa e1 concepto de .. :f"unci.one•"' del. derecho para 

referirnoa a l.aa "neceai.dad•• eatructura1ea•• que 1•• aoraaa J.aboral.•• 

deben atender en J.a doai.naci..ón capi.tal.i.ata. La rea.1:i.zaci.6n de l.a• 

di.atJ..ntaa funcione• (en este ca•o, generación de consenao y ejercicio del. 
contro1) ae inscriben en un ""juego" conforme .J.a acepción dada a este 

t6rai.no por M. Crozi.er y E. Fri.edberg: 

"El jueao es ua mecanismo coocn.-to aruc&a.. al cual los hombres estructura.a Sl1."i. relaciones de 

poder y las nauJan .•• es el iostnuueoto nt!DCial de la Kción oraanizadn ••• El juaador es libre. 

pero si quiere &auar. debe adoptar una. estrateaia racional en función de la naturaleza del jueao 

y respetar las na.hu de ~te. Esto quiere dm:ir que para el proareso de SU!I intereses. debe 

aceptar las nstricclones que H le impooea• .-u/ 

Puede pensar•• que J.a organi.zaci.ón •o1o en determinadas conclici.on•• puede 
i.apedi.r, condi.ci.onar o ignorar ia acci.6n e•tata1 de•ti.nada a contro.1ar •u 
acción. Pero una vea que demanda,, participa o to.l.era 1a in•ti.tuci.ona.1i.aaci.6n 
del. con:f'1i.cto de el.ases entra en e1 juego de1 derecho y acepta 1as 
re•tri.cci.onea cambio de determinados bene~i.ci.o•- Hay eje•p1oa da 
orgaDi.zacione• (como ocurrió en Francia después de .1a Segunda Guerra) qua •• 
oponen a toda reg1am•ntaci6n de1 derecho de bue1ga, porque •1 reconoci.•i.ento 
jurJ:di.co con1.1eva 1a rostr.i.cc.i.6n. Optan por confiar en au propia 1'ueraa y 

•acri.~i.can 1os posi.b.1es benefi.c.i.oa de 1a 1ega1izaci.6n a cambio de una .1.i.bertad 

ali• aap.l..ia. La al..ternati.va opuesta a eae caso ae d6. en México en e1 
comportamiento cromi.ata, (sobre todo entre 1924 y 1928). Se buac6 1a 

reg1aaentaci6n/burocrat~zaci.6n da una medi.da de fuerza y en genera1, de 1a 
acción co1ectiva, porque no •• te•ían sus consecuencia• (ea circunstancia• 
que e1 l.ideraago croaiata era a 1a vez repre•entante de 1a ciaa• y coatro1aba 
•1 aparato i.natituc:i..onal. l.aboral..) y •• neceaitaba de1 apoyo eatata.1 para 

J..mpl.antar e.1 si.ndical..:i..amo. El. entrar a1 "juego de1 derecho .. aupu•o, en •••• 

"! Ib.id,, p. 254. También se ha seña1ado que este encuadramiento produce 1a 
"1ega1izaci6n de 1a c1ase obrera .. , 1o que se obtiene transformando 1oa .. hechos .. 
en "derecho .. : "E1 truco de1 capital. consiste en dar1e a 1a c1aae obrera una 
1engua que no es 1a suya, l.a 1engua de 1a 1ega1idad burguesa••, Bernard Ede1man, 
La l..ega1:i..satian de l.a c1a••• ouvriere,. Christian Bourgois Editeur, París, 1978, 
p. 16. 

•'¡ M. Crozi.er y E. Fr.iedberg, 1!!1 actor y el.. Si.atema,, Al.ianza Editorial. 
Mexicana, México,1990, p. 94. 
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circunstancias, un control. de l.os costos a favor de 1oa bene~i..ci.oa (entre 

otros, l.a mani.pu1aci.ón de l.as regl.as de1 juego en contra de l.os adversarios 

cromi.stas). 

La pregunta da c6m.o y porqué 1oa ai.ndi.ca.tos participan en 1a 

:i.nati.tucional.izaci.ón es por tanto re1evante para entender l.aa caracterí•ti.cas 
del. orden jurí.di.co l.aboral... Se trata, además, de un hecho comprobabl.e en 

paí.ae• con regímenes pol..i.ti.cos muy di.versos. Las compromi.aoa de l.os 

sindicatos en l.as insti.tuc:i.onea se vi.ncul.an con tendenci.aa/neceai.dadea propias 

del. proceso organizativo'"/ y del. Estado.'7
/ 

E.1. estado necesita de l.os sindicatos porque de el.l.os espera .. orden, producción 

y consumo"". A cambi.o de el.l.o ofrece: 

"medidas lea;i'ilativas y u.dntinislrativas rderidas al bien~tar de lo!i trabajadores ..... una politic:a económica 

que t.Wnda en n11tuna medida a la redistribución del rédito en favor de los trabajadores o por lo meoos al 

mantenimiento del poder de adquisición de los salarios; 'rccooocimiento!i' de tipo individual y colectivo a 

quiene.o& pertf".oecen a los Mndicutos y eo particular a SIL'i diriaentcs" .. "'/ 

·En suma, el. intercambio entre el. Estado y l.os sindicatos i.mpul.•a el. d•••rrol.l.o 

del. derecho del. t;rabajo, así como l.a creaci.6n de órganos tripartitas l.abora.1es 

o previai.onal.es, l.o que favorece a su vez l.a transformación de l.os sindicatos 

en vehí.cul.os de l.a i.nsti.tuci.onal.i.zaci.6n .. 49 
/ 

Como se apuntó, l.aa característi.ca• de l.as organi.zaci.onea pueden favorecer 

esta• tendencias.. La baja o nul.a ca1ifi.caci.6n de l.os trabajadores 

representados en e1 sindicato, su escaso poder en e1 mercado y 1a 

i.mposibi.1i.dad de imponerse por sí misma adversario, .11evan a 1as 

~/ Entre otras, aumento de1 número de miembros y de categorías, 
centra1i.zación, creación de sindicatos con bases más amp1i.as, geográficas o 
i.ndustria1es. A1eaaandro Pi.zzorno, Loa ai.ndi.catoa y l.a Acción Pol.íti.ca, cuadernos 
de Pasado y Presente, No. 44, 2a. Ed. México, 1978, p. 85. 

47
/ Ta1es 

circunstancias 
ocurrió en 1as 
1929. J:bid. 

como e1 cambio de posición en e1 proceso productivo o 
críticas que determinan 1a necesidad de l..a col..aboraci.ón, como 
dos guerras mundial.ea de1 sigl..o XX y en 1a crisis económica de 

4 / A1essandro Pizzorno, op .. Cit., p. SS. 

49
/ En a1gunas interpretaciones de 1a crisis de1 aindi.ca1ismo europeo en 1.os 

setenta se ubica su origen en este fenómeno: "Lü.. crisis actua1. de1 movimiento 
si.ndica1 no es 1a crisis del.. ai.ndica1ismo en general.. sino l..a del.. sindi.cal..iamo de 
participación, de un a.indi.cal..ismo que vi.ve de l..a instituciona1.izacion del.. 
'confl..i.cto'"· serge Ma11et, contro1. Obrero, partido y sindicato, Cuaderno• de 
Pasado y Presente No. 44, Op. Cit .. , p. 21. · 
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organiaaci.on•• a crear •parata• central.izado• y a buacar l.oa beneEi.ci.oa en el. 
pl.ano l.egi.al.ativo o el. apoyo gubernamental.. Sin embargo, el. acercaai.ent:.o con 
el. E•tado •• debe m6a a .1aa necesidades de éste, al. convertirse en l.a ••unidad 

el.eaenta.1 ai.gni.rJ.c:ati.va de .1• producc:i.6n•• a•í coao en deterai.nada• 

ci.rcunatanci.aa críticaa. 5º/ 

La .. inatituci.onal.i.aación de.1 con~J.icto•• .1.e pez-mi.te al. Eatado del.imitar e.1 

poder d• i.ntervención de 1.oa ai.ndi.catoa en l.a empreaa, reaerv.6ndo.1.o a accione• 
y deaandaa compati.b.1•• con el. ai.atema, tal.ea coao aa.1ari.oa, preat:.ac:ioae• 

aoci.a1.ea y eatabi.l.i.dad en el. empl.eo. E.l "control. de .laa condi.ci.onea de 

ejerci.ci.o del. trabajo .. , tal.ea como .1• product.i.vi.dad, l.a. intenai.dad y l.ou 

ri.tmoa de l.a producción y ºe1 contro1 de 1• geatión de 1• eapreaa.. quedan 

:f'oraal.••nte al. margen de l.a b.i.l.atera1..i.dad y de l.a acci6n reivindicati.va. 51 / 

Por el.1.o, a1. deEin.i.rae l.egal.ment• 1.a e•Eera de competenc.i.a del. ai.ndicato, se 

preaerva •l. derecho del. capital. en tanto que prop.i.etari.o. sin •abargo, el. 

interéa por traapaaar eatas ~rentera• ha Eoraado parte de l.a acción aind.i.cal. 
y en aucboa caaoa ba si.do to1.erada por J.oa empreaario• a caabi.o de 

determinada• veDtajaa. 

El. proceso de "penetración" de1. Estado en l.oa ai.ndi.catoa (Y a 1a inver•a) 

ocurre en ai.tuaci.onea naci.ona1ea determi.nadaa b.i.atóri.camente. En al.gunoa 
caao• r•aul.ta •• .i.rrevera.:i.b1.e"', en otro a deaaparece o •• reduce •1 cambiar 1•• 

circ~natanci.aa que l.a originaron. E1 grado quo al.cansa depende de aúl.tipl.•• 
:f'actorea. Uno de el.J.oa ea el. tipo de régimen pol.íti.co en que se i.nacribe. 

Para l.oa :f'i.ne• de este eatudi.o no• interesa exaai.nar esta cueati.ón a 1.á l.ua de 

l.aa :f'ormaa de representación de interese• y aua conaecuenciaa en 1.aa 
moda.2.i.dadea de regu1.aci.6n de 1.a rel.aci6n entre el. Estado y 1.os Sindicatos. 

2.3 Repre•entaci.6n de i.utere•e• r modeioa de regu1aci6n l.aborai. 

E.2. ••p1uraJ.i.amo•• y el. ••corporativismo" conati.tuyen ••arregl.oa i.nat.i.tuci.onal.••"' 

di.atintoa para dar respuesta a l.os mi.amos hechos y neceai.dadea de 1a pol.íti.ca 

"°/ ..... 1os sindicatos han sido penetrados desde afuera y no por mutaciones 
internas, o porque haya_n expresado exigencias e intereses nacidos de 1a evol.uci6n 
de1 trabajo en e1 interior de 1a empresa••, A. Pi.zzorno, op. Cit.. p .. 82 y 84. 
Este autor aeña1a, con e1 ejemp1o de EEUU y Gran Bretaña, que 1a iniciativa de 
acercamiento nació de 1oa gobiernos y que después de superadas l.as c.i.rcunstanci.ae 
que l.aa motivaron, se buoc6 suprimir 1.aa ventajas concedidas, rb.id. 

!il/ Serge Mal.1.et, Op. Ci.t:.., P• 21 .. 
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en torno a .l.a representaci.6n de intereses .n¡ Conforme a 1a de:f:i.ni.ci.ón do 

Schm:i.tter, e1 primero consiste en un ""si.stoma do reprosentac:i.6n de intereses 

en el. que 1as unidades const.i.tuti.vas están organizadas número no 

especi.fi.cado de categorías múl.t:i.p1es, vol.untari.as, compet:i.ti.vas, ordenadas si.n 

jerarquía y autodeterminadas (en cuanto al. tipo y al. a1cance de1 i.nteré•) que 

no están eapeci.a1mante autorizadas, reconocidas, auba:i.d:i.adas, creadas o de 
a1gún modo contro1adas en 1a ae1ecci.6n de1 1i.derazgo o arti.cul.ac:i.6n por parte 
de1 Estado y que no ejerce un monopo1.i.o de actividad representativa dentro de 
su• categorías respecti.vas". 53/ 

Un mode.l.o de regu1aci.6n de 1a re1aci.6n entre e1 Estado y 1os s:i.ndi.catoa que 
permi.ta el. cu.mpl.i.mi.en.to de esas condiciones debería 1.i.mi.tarse a gara.nt.i.zar l.as 
1.i..bertades básicas -sindi.cal.i.zaci.ón, huel.ga, contratación co.1.ect.i.va-, 
aceptando un pape1. muy débil. en ol. control. de 1.a acción organi.zati.va 
roi.vi.ndi.cativa. E1. derocho a conuti.tui.r organizaciones si.nd.i.ca1es, el. 
deaarrol.1o de sus actividades y en general. del. proceso organizativo no podría 
quedar restringido jurídicamente en forma al.guna, a menos que se vul.neren 
otro• derechos, como l.a l.i.berad do trabajo y de af.i.l.i.aci6n o el. derecho de 
propiedad igual.mente 1.eg:í.tJ.m.os. El.l.o no significa, por tanto, que no haya 
1.:í.mitea pero éstos no pueden resu1.tar de mecanismos de i.ntervenci.6n estatal. 
que vul.neren 1.a autonomía en l.a representación. En el. mismo sentido y para 

garantizar el. pl.ural.iamo, no os posibl.e ostabl.ecer en 1.a 1.ey prerrogativas.que 
den fuerza a l.as asoci.aci.ones en determinadas circunstancias: un régimen 
l..i.beral. como el. enunciado exige asumir 1os riesgos de 1.a competencia.~/ 

El. corporati.v.i.amo, en l.a• moda1.i.dades propuestas por Scbim~tter, aupone 
desarro.1.l.o mayor de .l.a intervención e•tatal. en el. proceso organi.zati.vo 
aunque de di.vasa natural.eza según e1 ca•o. Tanto el. corporativismo ••soci.a1•• 
como el. .. eatata.l.'" i.nc.l.uyen: 

"=¡ Phil.i.ppe Schmi.tter, ¿Continuamos en el. ei.gl.o del. corporativismo? E.l. 
eusc6n, No. 13, p. 147. 

"/ Ibid, p. 149. 

~/ Por ejempl.o, como ocurre en l.a l.egisl.aci.6n estadounidense, que reconoce 
el. derecho de l.os sindicatoe a contratar col.ectivamente y a hacer una campaña 
para promover el. apoyo de l.as baeea .pero al. mi.amo tiempo, reconoce el. derecho de 
l.os patronee a convencer a sus trabajadores de que no respal.den a una determinada 
organizaci6n- Otro ejempl.o, el. régimen l.iberal. en torno al. derecho de huel.ga en 
Francia. Aunque no existe regl.amentaci.6n al.guna para su ejercicio, ti.ene como 
1.í.mite el. derecho de propiedad y l.a l.ibertad <-? trabajo, Bernard Edel.man, op. 
Ci.t-, p. 227. 
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"un nlbnero limitado de cateaorfa.-. siugulares. obliaalorias y no compet.itivas.Jer4rquicamente 

Ordenadas 7 func.ionahneate difereaciadas9 reconocldas y autori&adas (g DO Creadas) por el 

Estado e investidas de un m.oaopolio de rrpreseatación delib@rado dentro de su.• cateanl'fas 

rl!tlpectiTas a cambio de obedecer derto!I controles sobre la selección de los lideres y la 

articulación de la• demanda.• y apoyos" .. u/ 

Ambo• •• di.sti.nguen porque aientras el. primero reau1ta Eundamental.mente de un 
proceso aut6no•o o eapont6neo de extenai.6n o agregac.i.6n de i.nter••••, el. 
segundo ea consecuenci.a de 1.a "penetración del. Estado"' en l.a organi.zaci.6n. De 

esta Eoraa, el. "corporati.vi.smo soci.a1•• requiere de ••arregi.oa 

i.nterasoci.at.i.voa" ,H/ de proceso• internos de centra1.i.zaci.6n y consol.i.dac.i.6n 

de .1.•• burocraci.aa, de acuerdos y proceso• de a1'i.1.i.aci.6n vol.untari.oa, de 
control.ea reconoci.mLentoa e i.ntervenci.ones pol.~ti.caa.n/ Por el.1o, e1 régimen 
jurídico puede ser i.gual.aente 1i.J:>era1, como en e1 caso del. p1ura1.:i.a•o. 

Por •1 contrario, e1 corporativi.aao estata1 se caracteri.aa por forma• 

coactivas, restri.cci.one• gubernamenta1es de1i.beradaa, disposici.on•• 
1ega1es/adai.ni.atrati.vaa de ~uap1i.ai.ento obl.i.gatori.o, mediación y conce•ión 
••tata1 de monopo1ioa de repreaentaci.6n así coao i.aposi.ción de 10• 
1i.deraagoa, 9

/ En con•ecuencia, exige un aodel.o jurídico que i.uc1uya un amp1io 
eapaci.o de i.ntorveuci.6u y di.acreci.ona1i.dad estata1-no •o1o por una vía 
po1íti.ca, como en e1 otro supuesto -que permita subordinar a iaa 
organi.aaci.onea. Las norma• l.aboral.ea deben en este caso poa.:lbi.1itar e1 control. 
eata~a1 de1 1i.derazgo, de1 proceso organizativo y rei.vi.ndicativo, imponer 1a 

agreai.aci.6n, -en forma abierta o si.mu1ada-, restringir 1aa 1.Lbertadoa 
indi.vi.dua1es o co1ecti.vaa- e i.apedi.r/i.nbi.bí.r cua1qui.er forma de repreaentac.i.6n 
de intereses o expreai.6n de deaandaa a1 margen de1 reconocimiento de1 Estado. 
La o~erta estatal. de ""ventajas'" en e1 intercambio con 1oa ai.ndi.cato:s es parte 
de este ""arreg1o po1íti.co"". Puesto que del. Estado depende el. reconocimiento 
de 1o• •i.ndi..catos y de1 1iderazgo, 1a necesidad de un acercamiento también 

aumenta para éstos. 

33 
/ Se trata de una definición descriptiva de "tipo i.deal. .. , en tanto, l.os 

sistemas existentes pueden incl.uir al.gunos de sus el.ementos sin reproducirl.os en 
su total.i.dad. Schmitter, Op. Cit., pp .. 146 y 146. El. concepto de corporativismo 
ea exami.nado por este autor como .. un sistema de .interés y/o representación de 
posiciones, un particul.ar arregl.o institucional. típico-ideal. para vineul.ar l.os 
interoaes organizados en asociaciones de l.a sociedad civil., en l.a estructura de 
toma de decisiones del. Estado. Ibid, p. 137. 

'"! Ibid. p. 154. 

37
/ Ibid, pp. 154 a 157. 

~/ Ibid. 
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Schmi.tter encuentra .. afinidades el.ec:ti.vas .. entre e1. ""corporativismo social. .. y 

1os países de cap.i.ta1..i.smo avanzado con reg.í.menes pol..i.ti.coa democráticos 

mi.entras que el. ••corporativismo estatal."" se asocia.ría al. c:api.ta1.i.smo tardío y 

a regímenes pol.ít.i.cos autor.i.tarioa. 5•¡ 

El. grado de v.i.genci.a y l.a extenci.6n de l.as 1.i.bertades sindical.ea constituye 
además un indicador importante del. carácter más o menos democrático de una 

aoc.i.edad dada.~/ En el.l.o está en juego l.a posi.b.i.l.i.dad de una representac.i.6n 

aoc.i.al. autónoma y l.a i~ual.dad de oportunidades para competir de 1.as distintas 
opciones organ.i.zat.i.vaa, factores que constituyen prerrequi.s.i.toa de l.a 
democracia pol.íti.ca. 61 

/ Si. l.a competencia da l.ugar a situaciones de 
monopo1i.os de represontaci.ón, a travéa de procedi..mi.entoa con garantía• para 
todos sus participantes, una cuesti.6n qu.e no afecta necesariamente e1 

carácter democrático del. proceso organizativo, si.empre y cu.ando exista 1.a 

posibi1idad (real. y no sol.o ~orma1) de que l.as minorías se convi.ertan 

mayorías. 

Al. l.ado de estos su.pu.estos, l.a vigencia del. E•tado de Derecho es una condi.ción 
i.ndi.spensabl.e de un régimen democrático. El.l.o supone l.a subordi.naci.6n de l.as 

autoridad•• a l.a consti.tuci.6n y a ias l.eyes que l.a regl.amentan as~ como ia 
exi.•teacia de mecanismos e~icaces que impidan, obstacul.icen y, en su caso, 

corrijan e1 ejercicio arbitrario e i.l.egal. de1 poder: independencia de poderes 
y un sistema de distribución de competencias que permita l.os control.es mutuos 
entre el. Poder Ejecutivo, Logi.sl.ativo y Judici.al..c/ 

La• po•i.bil.idades de l.a autonomía de l.as organizaciones y de l.a representación 
de l.o• intereses soci.etal.es ~rente a l.as pol.íti.cas estatal.e• y patronal.e• que 
l.oa vu1neran, dependen por tanto de l.a democracia y de l.o• contrapeso• que su 
vigencia supone.e/ 

.:1
9 ¡ Ibid, p.. 157 .. 

60
/ Luis Ferrajol.i Danil.o Zol.o, Democraci.a autoritaria y capi.ta.1i.•mo 

maduro; Ed. El. Viejo Topo, Barcel.ona, 1980, pp. 26 y 27. 

61
/ Carl.os Pereyra, Sobre l.a Democracia, Ed .. Cal. y Arena, México, 1990, pp .. 

31, 72 y 73. 

152
/ Norberto Bobbio, LiberaJ.·ismo y Democracia, México, FCE, l.989, pp. 19 y 

20. 

63
/ se incl.uyen en este concepto l.a .. democracia pol.í.tica, 

representativa y pl.u.t.:al.ista", Carl.os Pereyra, Op. Cit .. , p .. 86 .. 
formal., 
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Otro es e.1. terreno en que so desarrol.l.an l.os mecanismos del. control. eatata1 

sobre el. nacimiento y l.a acción de l.os sindicatos. La def.i.ni.c.i.ón de Juan Li.nz 

en torno a l.os sistemas autori.tari.os, es útil. para ubicar l.os rasgos del.. 

modal.o jurídico adecuado al. corporati.vi.amo estatal. y su contexto po1íti.co. 
Según este autor, aquel.l.os sistemas caracteri.~an por .. un pl.ural..i.a•o 

po.1..íti.co J..i.m.i.tado, ausencia de una .i.de1ogí.a el.aborada y de mov.i.2..i.zaci.6n 

po1íti.ca, presencia de un l.i.derazgo que ejerce el.. poder formal.mente con 

l.í.m.itea mal. definidos pero predeci.bl.es de h~cho"" .. ~/ 

Los mi.amos probl.emas generados por l.a i.ncompati.bi.l.i.dad de l.aa necesi.dade• de.1. 

capital. y el. trabajo -junto a.1. carácter privado del. control. de in inversi.6n 

frente al. .intervencionismo estata.1- son una :fuento del. acercamiento del.. 

aparato administrativo a J.as organizaciones social.es y del. debi1i.tamien.to de 

J.aa insti.tuci.onea J.i.boral.ea tradi.ci.onal.as destinadas a diri.ai.r confJ.i.ctos, 
dando paso a l.a corporativizaci6n como forma de rol.ación entre el.. Estado y J.a 
sociedad.u/ 

Da esta forma, junto a l.o• mecanismos de control. enunciados ante•, l.a ausencia 
de 1í•i.tea :formal.ea precisos o, di.cho de otra :foraa, J.a ~ragi.l.idad del. E•tado 
de D~racbo y J.a escasa o nul.a competitividad pol.ítica serían al. contexto da 

J.as norma• J.aboral.es corporativas (de un régimen ~o corporativismo estatal.). 

Tanto e1 régimen como el. sistema pol.íti.co mexicano ban si.do ~recuontemento 
,-xam..inado• a partir de ambos conceptos ... / ~ambién se ba util.iza.do el.. 
i::oncepto de "popuJ.i.smo"" para describir l.a forma de arti.cul.ación de intereses 
d~aarrol.J.adoa en América Latina, i.ncl.uyendo a México. E•ta es una forma de 
organización del. sector popul.ar a travéa de "su v.i.ncu.laci.6n vertí.cal. y 

subordinada a1 Estado, que faci.J.i.t6 su control., i.ncorpo~ac.i.6n soci.al. y 

activaci.6n pol.ítica en un período de rápidos avances de ia i.ndustria1i.zaci6n 

64
/ Juan Li.nz, º'An Autboritarian Regi.•e: Spain"", ci.t. por Gi.no Germani, 

Po1iti.cal. Soci.al.i.zati.on o:f Youth in Faasist Regi.me: Xtal.ia nnd Spain en Samue1 
Huntinton y C1ement H. Moore, Autbori.tari.an Pol.i.tics in Modern Soci.ety, Basic 
Booka rnc, New Yor, 1970, pp. 129. 

~/ John Keane, Introducción en Claus Offe, Op. Cit., p. 29. 

66
/ En re1aci6n al. ••corporativiamo estatal .. mexicano véase, Al.berto Aziz, Op. 

Ci.t., pp. 71 a 75 y Víctor Manuel. Durand, Corporativi.cmo Obrero y Democracia, 
Revista Mexicana de Sociol.ogía, 3/90 •pp. 97 a 111; en cuanto al. autoritarismo 
del. régimen po.1í.tico véase a Lorenzo Mayar, La etapa :formativa del. Estado 
Mexicano (1928-1940) en La Crisis del. Sistema Pol.í.tico Mexicano (1928-1977), El. 
Col.agio de México, 1977, p. 7. y Enrique De la Garza Toledo, Contri.buci.6n al. 
Estado Autoritario, Cuadernos Universitarios, No. 9, UAM-Xztapalapa, México, 
1983, pp. 129 a 132. 
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y l.a urbani.zaci6n" • 67/ A cambio de su al.i.anza con J.os gobierno• popuii.stas, 

l.os trabajadores obtuvieron una modi.fi.caci6n de J.as rel.aci.ones l.abora.1es 

preexistentes y un mejoramiento real. en diversos aspectos, tal.es como derechos 

a l.a representación sindical. y prerrogativas, reconocimiento del. derecho de 

hue1ga, ostabil.i.dad en el. empl.eo. Sin embargo, '"l.a efectivi.dad de .l.as 

conquistas dependió :fundamental.amente de 1.as d.i.•posi.c:i6n eatata.1 a 
sostener.las•• ... / 

Resumiendo .l.o expuesto puede suponerse que un modal.o jurídico (ideal.) adecuado 

a un Di.•tema. de corporativismo estatal. debería incorporar al.gunos de l.os 

sigui.entes mecanismos: 

a) Formas de control. de.1 proceso organi.zaf-:.~·.;o: r~..:_· . ..i: !~tro estatal. de l.oa 
sindicatos, obl.i.gaci.ones frente a l.a nutor¿dad, con~~ol. del. l.i.derazgo, 
unidad sindical. obl.igatoria (directa o indirecta), mecania•o• coactivos 

de agremiación. 

b) Formas da control. de .l.a acción reivindicativa: a nivel. de 1a 
contratación col.ectivA, restricciones en e.l. ejercicio de derecho de 
hue.l.ga, arbitraje estatal. de ios cqnfl.ictoa. 

e) Funcionamiento parti.cul.ar de 1os órganos j uri.adiccional.ea y 

administrativos: autoridad con .l.ímites forma.l.e& imprecisos y margen 
ampl.i.o de di.acrecional.i.dad. (Predominancia de .l.a raci.ona.l.idad materia.l. 

•obre ia forma.l., en términos weberianos, 1.o que no supone e.l.im~nar e.l. 

principio de .l.ega.l.idad) 

d) Concentraci.6n de poder en una de .l.as áreas instituciona.l.es de.l. Estado: 
Contro.l. de.l. Ejecutivo o menor competencia de.l. Poder Legia.l.ativo y de.l. 

Poder Judicin.l.. 

Este mode.l.o será uti.l.i.zado en nue•tra i.nveatigaci.6n para exp.l.orar 1.oa rasgos 
de l.a .l.egi.a.l.aci.ón .l.abora.l. aex.i.canaº/ y estab.1ecer .l.a• potenci.a1.idadea que 
ofrece en e.l. sostenimiento de.l. corporativismo sind.i.ca.l.. 

67
/ Gui1l.ermo o•oonnel.l., Acerca de.l. corporati.vi_smo y .l.a cuestión del. Estado••, 

documentos CEDES, G.E. CLACSO, No. 2, 1975, p. 44. 

""¡ J:bid. 

~/ Art. 123 de l.a Constitución, 1eyes 1oca1es reg1amentarias y Ley Federai 
de1 Trabajo de 1931. 
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2.4 La .iu•titucion.a1i•aci6n poarewo1ucioaaria: B•tado, trabajo ~ C.pita1. 

(1917 -1931) 

2.4.1 La• :i.uterpretacione• aobre 1a :re•o1uci6n 7 e1 r6gi.men Po1ítico. 

Las moda1idadea bajo 1as cua1es se atienden 1os requeri•iento• de 1a 
dominación y se construye 1a hegemonía son resu1tado, como se vi6, de1 

proce•o hi•t6rico en que ae ~orman e1 Estado y 1a• c1ases socia1es. En 
México, 1a inatituciona1izaci6n de 1a re1aci6n entre e1 trabajo y e1 

capita1 y e1 1ugar que en e11a tuvo e1 Estado se inc1uyen entre 1o• 

efectos trane:f'ormadoros generados por 1a Revo1uci6n. 70
/ 

Se ha discutido acerca de 1as continuidades y rupturas entre esta fase de 1a 

hi•toria y e1 rég:i.men precedente, sobre e1 carácter c1asista de 1a Revo1uci6n 
y reapecto de1 pape1 del. Estado y de l.as el.ases en l.a con•trucci.6n de1 nuevo 

orden. 71
/ 

Aquí nos i.ntere•a retomar al.gunos aspectos de ese debate, con e1 propó•i.to de 
ubicar con •ayor preci.•i6n el. contexto máa ampl.i.o da 1a i.n•ti.tucional.izaci.6n 

1aboral. .. 

Se ha seña1ado que l.a Revol.uc.i.6n Mexicana :fue ºuna revol.uci.6n burguesa 
d~ri.gi.da pol.íti.ca y mi.l.i.tarmente por el.amentos venidos de l.os •actores medios 
de 1a aoci.edad a l.a que estos propios sectores di.eran, además, su i.deo1ogía 
como cl.a•e gl.obal. ••• .,r-¡ Independientemente del. ori.gen .. pequeño-burgués•• de 

.l.oa venr:;edore• do Vi.l.l.a y de Zapata, se sostiene ese car,cter porque se 
cumpl.i.eron l.as .. l.eyes de l.a Revol.uci.6n burguesa••: J.i.bre competencia, propiedad 

privada y l.a formación de un Estado col.ocado por enci.ma de l.as cl.ases. 73
/ 

Contra qui.enes argumentan que por el.1o no habría exi•ti.do ninguna 
.. revo1uc:i.6n"', puesto que se continuaron l.aa •etas de1 régimen porEi.ri.•ta, se 

70
/ Kni.ght, augi.ere que 1os resu1tadoo inmediatos de l.a Revol.uci.6n se 

desarrol.l.an en l.oa años veinte. La Revol.ución Mexicana; ¿Burgue•a, naci.ona1i.•ta 
o a:i.mpl..emente una .. gran rebel..i6n .. ? Cuadernos Pol.íticos No. 48, México, Octubre
Di.ciembr~ de 1986, 14. 

71
/ Una si.atematizaci6n de l.as interpretaciones sobre l.oa orígenea del. Estado 

Mexicano contemporáneo se encuentra en Arturo Al.varado, E.l. Portesgi.1ismo en 
~amau.l.ipaa, Estado y Región en el. México Conteaporáneo, Tesis de Doctorado, E1 
Co1egio de México, 1908, pp. l. a 9; La crítica sobre l.aa interpretaciones más 
difundidas sobre 1a Revol.ución, ha sido real.izada por Al.an Kni.ght, Op. c~t. pp. 
s a 32 .. 

r-¡ Arnal.do C6rdova, La Ravo1uci6n y e1 Estado en México, ERA, 1989, p. 48. 

73
/ Ibid, p. 49. 
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ha di.cho que después de 1910 el. dasarrol..1o capital.ista tuvo que proseguir en 

condiciones muy distintas. Estas i.ncl.uyen cambios forma1es destinados a dar un 

fundamento i.nsti.tuci.ona.1 .. n:uis só.:Lido"" al.. nuevo Estado y cambios informa.l.e•, 

entre l.o• que se 
popul.ar de l.o• 

por~iri.ata. 74
/ 

encuentra ºuna genuina movi.1i.zaci.6n ml-".Gi.va"' y el. 

gobi.ornos posrevo1ucionari.os, distante de 1a 

di.scurao 

ret6ri.ca 

Otra interpretación sobre l.a Revol.uci.6n es l.n que .l.e asigna el.. car6cter de 
"'bonapartista"', en razón de 1a i.ncapaci.dad de 1a burgueaí.a para ejercer e1 

poder. EJ.1o expl.i.caría porqué .. el.. caudi.11.ismo revol.uc.i.onari.o de .1.os 

sonorense•" asumió el. mando y l.o ejerció con autonomí.a aunque ••en el. interés 
de l..a burgues:í.a ... 7s/ Esta óptica ha sido criticada tanto por razones te6ri.cas 

como empíri.caa. Por una parte, se discute 1a perti.nenci.a de1 concepto 
00 bonapartis•o•• para designar como excepcional:- una tendencLa genera1 del. 

capi.tal.i.smo, como l.o es 1a de presentar a1 Estado col.oca.do por enci.•a de l.a• 

el.ases social.ea. Se rechaza en connecuencia 1a pretensión de ver en l.a 

Revol.uci.6n y en el. Estado que de el.l.a emerge, l.a parti.cul.ari.dad de un Estado 

que no es burgués ni. pral.etario. Tampoco resul.ta ori.gina1 el. becbo de que l.a 

pequeña burguesía se hiciera cargo de1 aparato del. Estado y defi.11.:Lera una 

ideol.ogía que resume y representa a l..as di.sti.ntas :f'racciones de el.ase. 76
/ 

otra parta de l..a crítica a l.a concepción bonapartista se re:f'iere a 1.aa 

características del. Estado posrevol.uci.onari.o. Se argumenta que l.a imagen de 
un Estado :f'uerte que se impone en razón de l.a debi.l.idad de l.as el.ases no se 

corresponde con e1 Estado m.oxi.cano ni. con l..as el.ases en l.a década de 1.os 

veinte. Ni. el.. Estado era entonces :fuerte ni. J.ns el.ases estaban reduci.daa a l.a 

.. impotencia ... 77 / Las evi.denc.i.a.a hist6ri.caa aval.an 1.o anterior: J.a 

inestabi.l..i..dad po1í.ti.ca y l.a v.i.ol..enci.a que ai.~uen al. movimiento armado, J.a 

intensa movil..ización de J.oa trabajadores asaJ.ari.ados, l.os cueationami.ento• a.l. 

orden jur~di.co de l.a Revol.ución proveniente de 1.os empresarios y J.a 

resistencia a acatarl.o, J.os confl.i.ctos con l.a Xgl..esi.a y 1.aa contiendas 

74
/ Alan Kni.ght, Op. cit., pp. 19 y 30. 

75
/ Ibid, p. S. 

76
/ Arnaldo C6rdova, Op. Cit., p. 48. 

77 / Alan Knight, op. Cit., p. 9. 
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mi.1.i.tares formaron parte del. contexto do l.a construcci.ón del. Estado 

posrevol.uci.onari.o.~/ 

En contra de l.as interpretaciones centradas en e1 pape1 dominante del. Estado 
en 1a odi.1'.i.caci611 del. México posrevol.uci.ona.ri.o se han hecho tres 

cuesti.onami.entos básicos: 1) l.a uni.1ateral.i.dad de esta visión porque parte de 
l.a idea de que "todo desarrol.l.o mayor, en todos l.os períodos, está. enl.azado a 

esta maqui.nar.i.a báoi.ca de cambio"", 1a que avanza si.empre en l.a misma di.recci.6n 

-central.i.zaci.ón,: corporati.vi.zaci.ón y burocrati.zaci.6n-; 2) el. aobredi.•enai.o

nami.ento anticipado del. rol. del. Estado: antes do 1940 no puede babl.arse de l.a 

existencia de un Estado fuerte. A el.l.o se contrapone el. señal.amiento de l.a 
debi.l.i.dad del. Estado: .. el. estatismo sonorense se deri.vó precisamente de esta 
conciencia de .l.a debi.l.i.dad de.l. Estado, su fn.l.ta de apoyo i.nst.i.tuci.onal. e 

ideo.l.6gi.co (o ta.l. vez, de hegemonía i.deo.l.6gi.ca). Las po.l.íticaa que siguen 
para .l.a edi.fi.cación del. Estado son en sí misma una ma.l.a evidencia ~e .l.a fuerza 
del. Estado ••••• ~. 

Las tres caracterí.sti.cas de l.as visiones "'estatal.istas .. so asocian a l.a imagen 
de l.a Revo.l.uci.6n como un proceso fijo o i.nmutabl.e. No se advierte, según A. 

Knight, que el.l.a "'contenía el. potencial. genético para dar a .l.uz di.sti.nto tipo 
de retoños'","°/ Retomaremos estos cuesti.onamientos más adel.ante, cuando 

examinemos l.as consecuencias do estas vi.si.enes en .l.as expl.i.caci.ones que 
proporcionan sobre l.a ~nstitucional.i.zaci.6n l.abora.l.. 

Una de l.as interpretaciones académicas más di.fundidas en torno a l.as 

características del. Estado posrevol.ucionari.o es .l.a de Arnal.do Córdova. Aunque 
con énfasis en aspectos distintos, qui.enes estudiaron esta cuestión a l.a .l.uz 

de l.oa enfoques sistémicos -autori.taristas y corporativista&- coinciden en l.o 
esenc.i.a1 con esa i.nterpreta.ción.K1

/ Córdova menciona tres rasgos especí.fic:os: 

~/ Una crítica do esta idea de1 Estado fuerte y de 1a pasividad de l.as 
c1asea, a 1a 1uz de 1a .. rebe1día obrera .. de 1a década de 1os veinte ee encuentra 
en Nico1áe Cárdenao, La reconstrucción capita1ista en el. México 
posrevol.ucionari.o, Argumentos, No. 7, México, agooto de 1989, pp. 70 - 75. 

N¡ A1an Knight, Op. Cit., p. 17. 

llO/ :Xbid, p .. 31. 

81
/ Loe trabajos de José Luis Reyna y Lorenzo Meyer ana1izan el. prob1ema del. 

consenso, 1a 1egitimidad y l.a natura1eza de 1a forma de dominación emergente en 
rel.ación a 1a centra1izaci6n de1 poder, 1a creación poeteri.or de un partido 
corporativo, el. p1ura1ismo l.imitado y 1a inc1usi6n/desmovi.1i.zaci.6n de l.as masas 
por dLversas vías, ta1es como burocrati.zaci.ón de J.as organi.zaci.ones, control. de 
demandas y l.iderazgos, etc. Op. ci.t. E1 concepto de ••Estado soci.al.-autoritario" 
(coacción + consenso) incl.uye en el. caso Mexicano 1os rasgos destacados por esoo 
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J.) J.a po.l.ít:i.ca de masas que permit.i.6 conduci.r el. º'huracán revo.1uci.onario hacia 

el. estnb.1ec:i.miento de un nuevo orden burgués'' .w:.¡ La i.ncorporaci.6n de .1•• 
demandas popul.area a.l. programa de J.a Revol.uci.6n consti.tuci.ona.1i.sta y •u 

i.nati.tuc:i.onal.i.aaci.6n en 1917 fueron un mecanismo para deaacti.var .1a 
insurgencia y en contra de '"l.os movimientos i.ndepend:i.entes de l.a• masas ••• en 

una J.ucba por ganar e1 consenso de l.as masas trabajadoras y evitar que estas 
sigui.eran e.l. camino de l.a subversión'" • '° / Lo part:i.cul.ar del. caso mexicano 

sería, según Córdova, e.1 nuso contrainsurrecci.ona.l. de 1as reforma a social.e••• • 

Mi.entras en otras experiencias, el. reformismo so arranca o conquista frente a 
un ºEstado preexistente"" en México éste os un instrumento de una de 2.as 
fracciones en l.ucha pnra ganar el. consenso de l.as masas trabajadoras.M/ E1 

reformismo social. mexicano sería, según esta 6pti.ca, un al.amento oxpl.icativo 
de l.a :f'ortal.eza del. Estado y del. régimen po.1.í:tico para "imponer su soberanía 
a J.a •oc.i.edad mex.i.cana. en su conjunto .. ,.KS/ 2) E.1. carácter "paternal..i.ata y 

autoritario"": el. Ejecutivo Federal. dispone de poderes extraordinarios 

permanentes en el. ámbito de .Las rel.aciones de propiedad y de.1 conf.1.icto 
c:apita.1-trabajo (arbitraje). El. tránsito del. autoritarismo caudil.l.iata a.1 
institucional. (presidencia) cul.mi.nó en el. cardeni.smo.*/ 3) el. modal.o 
c:apital.iata: defensa de l.a propiedad privada y conci.l.iaci.6n entre J.aa el.asea, 

con el. apoyo del. Estado al. capital..~/ 

Loa rasgos descritos son parto de l.as contradicciones subyacentes en .l.a 
rel.aci6n entre el. Estado Mexicano y l.aa el.ases social.es. A.l. respeto se ha 
sosten.ido que '"l.a rel.aci.ón Estado-masas obedece a una dinámica contradictoria 

autores: a1ianza de ciases, control. eatata1 organizaciona1 y jurídico de 1as 
asociaciones de 1as ciases dominadas, una pol.ítica de concesiones l.imitada por 
el. atraso econ6mico, eocia1 y po1ítico de1 país, Enrique de l.a Garza To1edo, op. 
Ci.t., pp. 129 a 132. 

rn¡ Arna1do córdova, Op. Ci.t. p. 49. 

"'¡ Ibid. 

••¡ Ibid, p • 38. .. / Ibid, p. 39. 

86
/ A. Cordova, La formación de1 poder po1í.tico, Op. Ci.t., p. 34 y 35. 

87 ¡ Ibid. La caracterización de Pablo González casanova en. 
torno al régimen político derivado de la Revolución coincide con 
esa descripción: "coalición dominante de origen popular inserta en 
una sociedad de clases y en un proceso de acumulación y 

. explotación", en El primer gobierno constitucional, en La clase 
'obrera en la historia de México., Siglo XXI, México, 1980. 
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de repr•••ntaci.6n de i.nter•••• de el.ase que se aferra i.deo16g.i.camente a 

origen revo1uci.onari.o y •• contradice en su prActi.ca económica debido a l.a 
nece•.i.dad que i.mpOne e.l. proceso de acum.ul.aci.611 de capital.. Esta contrad.i.cci.ón 

•• sorteada por e.1 E•tado con l.a creaci.611 de un sistema de e•tíaul.oa, 

bene~i.c.i.o• y auba.i.di.o• al. capital. y preataci.one• aal.ari.al.es y social.ea para 
.1.o• trabajadorea ... •¡ 

R••umi.endo 1o expueato, puede eatab1ecerae quo l.o• e.l.eaentoa pri.nci.pal.ea de l.a 
.. b••• bi.at6rJ..ca .. en que transcurre l.a i.nati.tuci.onal.i.aaci.6n 1aboral. aonz 1) 

una revo1uci.6n de car,cter burgués; 2) un Eatado con ccmpromi.aos hi.at6ri.coa 
que entran en tensión con el. proceso do acumul.aci.ón. Los .l.Lai.tea provienen 

adea6s del. atraao econ6•ico, socia.l. y pol.í.tico; 3) un :régi.aen po1í:t:.ico 

autoritario que ti.en• necesidad -debido a sus orígene•- de bu•car el. 

acercaai.ento con l.a• el.a••• •6• débil.es (control. y consenso) y que entrega a 
caabi.o re~ora•• aoci.al.ea; 4) una aoci.edad aovil.isada y en~rentada, con un rol. 

activo en J.a evol.uci.6n del. r6gi.men pol.~ti.co y económico; 5) un proc••a de 

edi~i.caci.6n del. Mexi.co Moderno (en el. que •• integra J.a uoraati.vidad l.abaral.) 

en un contexto de ~ragi.l.i.dad ~n•tituci.onal., de amenazas interna• y externas. 

A partir de estas propoaicione• de orden general., conviene aeñal.ar .l.a 

di~icul.tad de exp.1.icar el. carácter probl.emático de J..a re2.ac.i.6n entre l.a 

~unción ideol.6gi.ca del. re~ormi.amo social. y su• poai.bi.l.i.dadea en término• del. 

control. d• J.a l.ucha d• el.as••· Si. bien ea cierto que J..a adopci.6n del. Art. 123 

ccm.sti'.tuci.ona.l.. ~ue uti.J.i.sada bi.at6r.i.eamente -i.ncl.uso en el. seno del. mi..., Constituyente-
cocaa un i.natrumento para l.egi.ti.mar el. autoritarismo, l.a •upedi.taci.6n de J.a 

acci.6n obrera a J.os J.íaites tol.erabl.es del. deaarrol.l.o econ6ai.co ~ue un proceso 

•uaaaente compl.ejo. No tuvo una aol.ución de~i.ni.ti.va (mejor dicho, p•rdurabl.e 

a J.o l.argo de varias décadas) sino ha•ta fines de l.oa años cuarenta. En esta 
•ol.uci.6n intervienen mecanismo• jur.i:dicos (definido• en 1931), pol.í.ticoa, 

(corporativi.aaei6n de l.aa organizaciones pero también J.a represión de qui.enes 

no •• di.aci.pl.inaron vol.untariamente, como fue el. de J.oa grandes 

•indi.catoa nacional.e• de Xndustri.a) y econóaico•. Estos úl.ti.mos aumentaron 

debido al. aayor papel. del. eatado en l.a econoaLa. 

Lo• anAJ.isi• en torno a l.a evol.uci6n y a J.as característica• del. aisteaa 

pol.~tico y de l.oa aodel.os de desarrol.l.o econ6•icos han mostrado de qué forma 
2.os gobi.e.rnoa poarevol.ucionari.oa han podido ejercer el. contro.1 de l.as deaandas 

•i.n perder l.egi.tiai.dad, sal.va en ciertaa coyunturas (58-59/68). Si.u embargo, 

ª/ A1berto Aziz, El. Estado y l.a CTM, Op. CLt. p. 49. 
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es menos 1o que so conoce acerca del. papel. de 1.as normas 1.abora1ea en e1 juego 

de1 contro1 y del. consenso. 

Por el.1.o, el. interés del. trabajo consiste en anal.izar l.as contradicciones que 
generó l.a promu1gaci.ón a nive1. constitucional. de un catá.1.ogo de derechos 

1abora1.ea: ¿de quó manera sus caracterí.sticas espec~fi.cas y su adopción en una 

1'aae inicia1 del. desarro1.1.o i.ndu•tri.al. .i.nfl.u.yeron en el. ti.po de rel.ación entre 

el. Estado y l.as distinta• opciones organi.zati.vaa ai.ndi.cal.ea?; ¿cómo •• cump1.en 
-a ni.ve1 de 1.aa normas l.aboral.es- l.as funciones de contro1 y consenso propias 

de toda l.egial.aci.ón obrera en una sociedad capi.tal.iata?; ¿qué c1.aae de aodel.o 
de regul.ación resul.tó de esas contradi.cci.ones? y ¿cuál. fue su aporte para 
sostener 1os raogos corporativos y autoritari.os de1 si.atema po1.í.ti.co y 1os 
requeri.mi.entoa de 1os di.versos mode1o• económicos segui.doa por 1o• gobi.ernos 
posravo1uci.onarios? 

2 ••• 2 B1 carácter de 1a in.sti.tuciona1~aaci.6n 1abora1. 

Deade esto panorama, conviene retomar 1aa interpretacionea centradas en e1 
carácter autoritario de 1a instituciona1izaci6n posrevo1uci.onaria.n/ Es e1 

caso, por ejemp1o, de 1oa p1anteamientoa de Z1án Di.zberg, donde •• i.nc1uyen 
1oa sigui.entes argumentos: 1) E1 pape1 de1 Eatado Mexicano como agente de 
desarro11o 1o ob1iga a tomar a su cargo 1a tarea de 1a i.nsti.tuci.ona1i.zaci.6n, 
para evitar 1aa rupturas resu1tantes de 1oa deaaqui1i.bri.oa, 2) en ai.tuaci.ones 
revo1uci.onarias 1& inatituciona1.i.zaci6n ae hace "deade arriba•• y se 1.egi.ti.ma 
por 1a presencia de 1.aa masas en e1 escenario po1í.ti.co (a.l.ianzaa): "Un Eatado 
Revo1ucionario no puede aceptar 1a existencia de poderes para1e1oa. En e1 
caso mexicano esto signi~ic6 que 1aa re~ormas debían aparecer siempre como 1a 
obra de 1a vo1untad po1í.tica de 1oa gobi.ernoa y jamáa como reau1tado de 1a 
presión popu1ar" .. "/ 3) E1 Estado .. impone .. .l.aa reg1a• de1 juego. E1 con~.l.i.cto 

no determina .l.a instituciona1izaci6n: .. E1 propio Estado •atab1eca 1as 1eyes, 
ya sea para prevenir 1os conf1i.ctos ~uturos, ya sea porque qui.ere favorecer a 
a1.gunoa sectores de 1.a sociedad o porque percibe 1a necesidad de reatab1ecer 
ei equi1ibrio entre di~erentes sectores. En 1a medida en qua esta situación 

aea 1a m6• frecuente, noa encontramos ante una preeminencia de1 F.atado aobre 
1.a aociedad, ante un aistema po1ítico poco autónomo de1 Estado y, en genera1, 

89
/ Este punto de vista ha sido sostenido por 

i.nstituciona1izaci6n se hizo sobre bases no democráticas 
herencia, como l.as otras, no ha desaparecido, si.no que se 
pp. 30. 

Lorenzo Heyer: .. La 
sino autoritarias y esa 
ha arraigado". Op. cit. 

~/ X1án Bizberg, Estado y Sindica1ismo en México, E1 Co1egio de México, 
1990, p. so. 
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~rente a una débi.1 cousti.tuci.6n de l.os actores soci.a1e• y, por tanto, ~rente 

a una endeb1e capacidad de expresi6n po1ítica y representaci6n de l.a •oci.edad 
civ.i.1 ... "/ 

Arua1do C6rdova l.1ega a una conc1usi.6n •••ejanta, al. ••tudi.ar el. proceao de 
adopci.6n de l.a Ley Federal. de 1931: .1.a idea de i.•po•i.ci.6n, de .. una sol.a voz•• 

y de l.a autonomía del. E•tado, a•Í como l.a vi•i.6n de l.a l.ey como re•u1tado de 
l.a deci.•i.6n de l.o• gobernanta• y de l.a interpretación estatal. reapecto de l.oa 
i.nt•r•••• de l.aa el.asea, dominan en este an6l.i.aia.~/ 

Por di.ver••• razone•, estas expl.icaci.ones no son aufi.ci.entea para dar 
respuesta a l.oa probl.emaa pl.anteados por A. Kni.ght, en torno al. nuevo Estado 
surgido de l.a Revol.uci.ón, do l.oa que ya no• ocupamos (unil.atera1i.dad, 
•obredi••n•ionaa::i..ento y autonoai.zaci.6n de1 Estado r••pecto de 1a• c1a•ea en 
1•• .. viaiooe• ••tata1i.staa .. ) • La raci.onal.i.dad estatal. •• i.nd•p•ndi.sa de 1a de 
1o• actores aocial.es y ao1o •ant::i..ene eacasa o nul.a conexión con aua pr6cti.caa, 
d•••ndas y J.uchaa."/ 

En cual.quier caao, como eatrategia de .i.nve•tigaci.6n, no• parece nece•ari.o 

evitar ••toa •••goa. Basta ahora nadie ha discutido l.a i.aportanci.a del. rol. 
jugado por •1 Estado mexicano posrevo1uci.onari.o. Lo• probl.•••• aparecen a 1a 
hora de expl.i.car cómo se geat6, porqu6 ~ue neceaari.o y cu6J. ~ue el. al.canee del. 
.. ••tatiamo"" en l.oa di.st.::i..ntoa per.í.odoa de l..a hi.atori.a poateri.or a 1910. 
~ambi.6n eatar.í.a en entredicho qu6 aspecto• del. desarrol.l.o econ6mi.co, pol.íti.co 
y jurídico de México son resul.tado de 1os "esfuerzos conaci.entea•• de qui.enea 

ejercieron el. poder y cuál.es provienen de l.a acci.6n de .1aa el.ases; de 

91
/ :I:bid, p. 30. Esta. deecripci.6n es v&l.ida, según Bizberg, para el. caso de 

l.a institucional.izaci6n de l.os derechos obreros. 7ncl.uso l.a creación de l.as 
organizaciones obreras ea producto de l.a acci6n eatata1: "Se otorgaron derechos 
a l.oa obreros y se estimul.aron sus organizaciones antes de que surgiera una 
presión .. desde abajo .. para exigirl.osº 7bid., pp. 329 y 330. 

r-¡ Arna1do C6rdova, En una época de crisis, La c1a•e obrera en 1a Biatori.a 
de M6xi.co, No. ,9, Sigl.o XXX, México, 1980, p. 96. 

~/ En el. caso de C6rdova, ell.o parece deberse más al. recorte de l.a fase de 
i.natituci.onal.i.zaci6n que examina, al. centrarse en el período 1928-1931, que a una 
vocación por ignorar el pape1 de las ciases y de sus organizaciones. Por el. 
contrario todo su 1.i.bro es un recuento pormenorizado y bien informado de su 
presencia. activa, aunque por entonces el. movimiento obrero estuviera fragmentado, 
%bid. La interpretación de Bizberg, más genera1, se ref .i.ere a 1.a fase inicia.1 de 
l.a inst.i.tuc.i.onal.ización l.abora1 en e1 contexto de l.a Revol.uci6n pero se ofrece 
como una característica permanente de este proceso, ta1 vez porque su 
inveatigac.i.6n se concentra en el. anál.isis del. sindicalismo después de l.oe 
cuarenta, cuando éste se ha.11.aba subordinado a un Estado fuerte e incorporado al. 
partido oficial.. De ahí su procl..i.vidad a dejar fuera el. conf1.icto como motor de 
1.a .i.nstituciona1.izac.i.6n. 
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aituaci.ones, como aug.i.ere A. Kn.i.ght, ••que no fueron p1aneadas por nad:i.e ..... / 

F.i.na1mente, habría que considerar 1us posibi1idados que abri.6 l.a Revo1uci6n en 

e1 campo de 1a instituciona1ización l.abora1, una vez adoptada 1a conatituci.6n 

de 1917, para no ver en esta evol.uc:i.6n, sin 1as evidencias _que l.o demuestren, 

un dosarro11.o 1i.nea1 determinado oxcl.u&i.vamente por l.a vol.untad del. Estado. 

Puede ade1antarse por tanto que nuestro objeto de estudio tendrá como eje• 

anal.í.t.i.cos a 1os actores soc.i.a1es, sus l.ucbas y demandas, además de su 

rel.ación (al.ianzas, distanciamientos) con el. Estado y de l.os aspectos formal.es 

que so traducen en l.eyes y en pol.~t:i.cas gubernamental.ea. Para el.l.o hemos de 

considerar l.as sigui.ente• tendencias que inciden en el. proceso de 

:Ln•t:Ltuci.onal.izaci.6n. 

1. A l.o 1.argo del. período que transcurre entre l.a adopción de l.as primeras 

l.eyes revol.uci.onaria• rel.ati.vas al. trabajo y su trans~ormac:L6n en un 

patrón establ.e de regul.aci.6n (1913/14 a 1931) ocurrió una evo1uci6n 
s:Lgni.fi.cati.va en l.a rel.aci6n entre ios caudi.11os y "funcionario• de l.a 

Revol.uci6n .. , l.as organizaci.ones obreras y 1.os empresarios. De.1. 

acercamiento de l.o• primeros con l.a Casa del. Obrero Mundial. y 

posteriormente con l.a CROM •e pas6, al. terminar l.os años veinte, a un 
c1.:Lma do entendimiento mayor con l.os empresario• y al.. abandono da l.a 

••pol.íti.ca de masas ... 95
/ Precisamente l.o que ocurri.6 a ni.ve.1. de l.a 

regl.amentaci.6n y funcionamiento de l.as i.nsti.tuc.ione• 1.a.boral.es 

revo.1.uci.onari.as es un ámbito propicio para exp.1.i.car e•te acercami.ento
al.ej ami.ento. 

2. La década do l.os veinte estuvo marcada por l.a intensa movi.l.i.zaci.6n de 

l.os trabajadores en dos direcciones: a) l.a que buscó converti.r en 
real.i.dad l.as promesas de mejoramiento de l.a Revo1.uci.6n contenidas en el. 

Artícul.o 123 e i.ncl.uso superarl.a• y se tradujo en e.1. enfrentaai.ento 
obrero patronal.; b) l.a que entabl.aron 1.as diversas opci.ones 

organi.zati.vas del. escenario ai.ndi.cal. (cromi.sta•, cegeti.ata•, catól.i.co• 

y basta 1.os si.ndi.cato• de .. obreros l.i.bres" ausp:Lci.ados por 1.o• patrone•) 

y se caracteri.z6 por ser una contienda desigua1. en razón de 1o• 

pri.vi.l.egios cromi.•t••·"/ Aunque upari.enci.a •• trata de una 

... , Ibid, p. 30. 

9
'/ Véase A. Azi.z, Op. Cit., p .. 57 y Arna1do C6rdova, Op. Cit., p. 37. 

~/ Ni.co1áa Cárdenas, op. Cit., p. 70. 
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confrontación intergremia1, tanto 1as autoridades 1abora1•• coao 
po1ítica• y 1oa empresarios intervinieron en estos conf1ictos 

3. E1 acercaaiento de Obregón y ca11ea con 1& CROM re•pondió a nece•idadea 
de ambaa partea de 1• re1aci6n, que evo1ucionan y •• redefinen en aua 
diatintaa fa•••· Cabe aeña1ar aquí que 1•• re1acionea de co1aboraci6n 
entre 1a CROM y C.11•• •• inacr:i.bieron en un eaqu••• de tipo corporativo 
deatinado a iaponer e1 aonopo1io en 1a repreaentación de 1o• int•r•••• 
obreros y e1 contro1 eatata1 de1 proceao organizativo y reivindicativo. 
%gua1aente corporativo fue •1 mode1o 1abora1 que buacó imp1antar Eai1io 
Portea Gi1, en Tamau1ipaa.n/ 

Se trataba de experiencia• corporativa• embrionariaa, •i •• 1aa co•para 
coa 1o• víacu1o• que de•pu6• de 1938 aaat1111drían 1a• organi.aacione• 
obrera• y e1 Eatado mexicano. Ademá• terminaron •in imponer e1 rumbo 
de•eado en 1a• re1aciones obrero-patrona1e• pero d••pué• de debi1i.tar a 

1oa adv•r•ari.o• a 1a CROM. 

Eato• antecedente• corporativo• integran 1a temática centra1 de e•ta 
i.nveati.gac:i.ón junto a 1a i.nten•a reai.stencia que generaron, porque 
conatituyen el. escenario pri.vi.l.egi.ado de l.a formación de 1o• cri.teri.oa 
jurídico-pol.íti.co• de regu1aci.ón de l.a re1aci.6n entre e1 Estado, 1oa 
trabajadores y l.oa patronea, forma1i.zados a nivel. federal. en 1931. 

4. E1 papel. de .l.a CROM en e1 encuadramiento d~ 1.a acci.6n obrera,•¡ no 
puede exami.naraa al. margen del. i.mpul.so que di.6 a l.a impl.antaci.ón de 1as 
nuevas regl.as del. juego apenas enunciad•• por 1a Consti.tuci.611. Si bien 

es vál.i.do aoatener que esta organi.zaci.611 buscó imponer una estrategia 
compati.bl.e con l.a pol.ít.i.ca ca1l.i.sta nos parece •ugerente aunque 
i.naufi.ci.ente l.a vi.si.611 que asocia .. el. triunfo cromi.ata .. con ••eJ. tr.i.un1'o 
de1 cap.i.ta1'" ."/ El. examen de l.as posi.c.i.onea crom.i.stas y patronal.es a l.o 

~/ Este habría sido ei único caso de corporativismo a nivei iocai, según io 
señaia A. Aivarado, Op. Cit., p. XXI. 

9111
/ Sus aportes fundamental.es se encontraron en l.a reguiaci6n de l.os derechos 

coiectivos, l.a institucional.izaci6n del. confl.icto y l.a imposición del. arbitraje 
estatal. • 

.. , Al. 
predominio 
y esa 
dominante 
restaurado, 
J:nc.l.uso l.a 

respecto se ha señaiado que "Morones y asociados creyeron que su 
era el. triunfo de su l.ínea de '"acción múl.tiple" y no el.. del. capital. 
sobreval.oración quedó al.· descubi.erto con su excl.us.i6n del. bl.oque 

Ei Estado se había fortal.ecido, l.a "paz social... se había 
el. PNR se había formado: l.a CROM dejó de aer una pieza ciave. 
Ley del. Trabajo se pudo imponer e.in su col.aborac.i6nº, Nicol.ás 
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l.argo da 1a i.nsti.tucion.al.i.zación .l.aboral. as.i. como de l..oa avance• 

l.ogradoa tanto por l.a organización como por sus adversarios en contra 
del. i.nterés patronal. por preaevar el. statu-quo porf"irista puede ser úti.l. 

para matizar o, por l.o menos, dar mayor contenido a l.a• aapi.raci.one• de 
uno y otro actor. 

5. En cuanto a1. modal.o de desarro1.l.o posrevo.1.ucionari.o, se sostiene un 

cambio en cuanto al. •anti.do de l.a i.ntervenci.6n del. Estado. Mi.entras en 
el. por~iri.ato •• habría l.i.mi.tado a ostabl.ecer l.as bases del. desarrol.l.o 
y a generar l.aa condi.ci.onea para aumentar J.a inverai.6n privada-naci.ona.1. 
y extranjera, durante al. gobi.ern.o de Cal.1.es exist.i.6 un proyecto ""gl..oba1. 

y a=ti.cu.l.ado"", aunque todavía centrado en el. campo. La pol.í.ti.ca de 

reorganización económica cal.l.iata tocaba a 1a indu•tria en cuestiones 

ta1es como el. reordenamiento do 1o• ferrocarri1es y, m~s en general., 1a 

promoción de un mode1o da re1aciones 1aboral.es en •actores estratégicos 

o conf1ictivo•. La creación de l.a in.f'raestructura incl..uy6 obra• en 

carreterras, irrigación, e1.ectri.c.i.dad y .f'omentos a l..a producción. 

También se .f'ormu16 una po1ítica .f'.i.scal. y cred.i.ticia. 1~/ 

El. desarrol.1.o si.guió dependiendo del. sector externo y e1. capita.1. 
extranjero mantuvo •u dominio en al. petró1.eo, 1a el.ectr.i.cidad, l.os 

.f'errocarr.i.1.ea y l.a minería. En síntesis, e1 moda1o de desarrol.l.o hacia 
a.f'uera se mantuvo si.n cambios s.i.gn.i.ficat.i.vos y entró en cr.i.a.i.s deapu6n 

de 1929. Las base• del.. nuovo mode1.o de sustituci6n de importaciones se 

gesta:=-on durante el.. cardeniamo. 1º1 
/ 

6. Al. retomar•• 1a actividad exportadora durante el. régimen obregon.i.sta se 

produjo l.a reactivación econ6m.i.ca, favorecida por e1. aumento del. ~l.ujo 

de1 capital.. extranjero. E1 impacto de l.a crisis de 1929 detuvo durante 
cuatro año• esa reactivación. Se discuten, a.i.n embargo, sus a1.cancea en 

e1 mundo del. trabajo.us~¡ Lo que no parece estar en entredicho •• 1a 

estrategia uti.1i.zada por 1os patrones para sortear 1a crisis y 1as 

consecuencias de e11o en 1.as condicione• de vida y de trabajo d• 1oa 

Cárdenas, Op. Cit., p. 83. 

100
/ I1an Bizberg, Op. Ci.t., 

Nico1áa Cárdenas, pp. 76 a 79. 

ªº1
/ A .. Aziz, p. 52. 

pp. 33 a 361 A. Azi.z, Op. Ci.t. • P• 57; 

ire¡ Según Lorenzo Meyer, el. escaso peso de 1a estructura industrial. y l.as 
condiciones de 1a pobl.aci6n campesina l.imitaron el. impacto al. sector externo y 
a 1a gran industria, Op. Cit., p. 8; sin embargo, 1oa datos oficia1es reve1an un 
aumento significativo del. desempl.eo, el. cierre de empresas, l.a reducci.6n de 
sal.arios y jornal.es. Arnal.do c6rdova, op. Ci.t., p.p. 81 a 89. 
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aaaJ.ar.i.ados • 1 cu/ E•t• es por 1o deaás. e1 contexto econ6ai.co en que 

tranacurre 1.a ~-•• ~i.nal. de1 proceso de .i.nati.tucional.i.zaci.6n 1abora1 
conai.derado en este estudio, por 1.o que conviene estab1ecer 1.oa v.í.ncu1oa 

y couaecuenciaa sobre e1 marco jurídico que de é1 reaul.t6. 

7- La re1ac.i.6n mec~n.i.ca entra 1.a 1eg.i.a1ac.i.6n 1abora1 y 1.a i.d•a1ogía de 1.a 
Revo1uc.i.6n Mexicana ha nutrido 1.a retórica o~i.c.i.a1, sobre todo después 

d• J.a experi.enci.a cardeni.ata. Si.a embargo, esta :f'ue una a•oc.i.ac.i.6n 

con:f'.1.ict.i.va en diversos aoaentoa de 1a instituc.i.onal.i.aaci.6n de 1a 

r•1ac.i.6n cap.i.taJ.-trabajos tanto porque •• discutía J.a natura1eza de J.a 
protecci.6n of'reci.da por e1 Constituyente como por J..aa objecionea y 

re•:Latenci.a que generaron l.•• di.ver••• i.nterpretacion•• de .10• gobi.er:no• 

revol.uci.onario& respecto del. al.canee de •u• co•proaiaos. Si. bien 

•xi.ati.6 el. i.nteré• estatal. por consol.i.dar una .. ideo1ogí.a de rampia.i.enta•• 

can el. régi.aen pr•c•d•nt• y •• di.6 i..aportanci.a •1 ""•:i• .i.deo16gi.co E•t•do 

Ravol.uci.onari.o-proyecto de nación .. , con el. prop6•i.to de uni.~.:icar l.o• 

i.nter•••• d• l.o• ••ctores do•i.nado• con l.o• ..a. general.ea del. Z•tado, 

e1J.o no pudo l.ograrse a :finea de l.o• veinte: En ••t• ao•ento 
todavía •ran antagónico• e1 proyecto eatatal.. y l.o• .i.nt•r•••• de 1•• 

el.•••• suba1ternaa, l.a di.recci6n d• l.oa caud.i.l..1oa (Obregón y Cal.1••) no 
1ogr6 l.a uni.:fi.caci.6n y el. predominio nacional."" • 1 .. / 

2.5 La Legi•1aci6n Laboral. y e1 Siatema Po1ít.i.co llex.:icano. 

Co•o antea ae i.ndic6 un rasgo de l.a normati.vidad l.aboral. es su carácter 

contingente: 1o• avances y retroce•o• •on una necesidad de l.a acu.m.ul.aci.611 

capi.tal.i.ata. Por el.l.o, puede decirse re•pecto del. proceso de 

i.n•tituc~onal.izaci6n en este ámbito -como hipótesis muy general.- que en un 
..amento determinado de evol.uci6n al.canz6 a formul.ar l.oa modios para 

reaol.ver un conjunto de probl.emaa que subyacen en .1as contradi.cci.on•• del. 

aundo del. trabajo, dejó otros pendiente• que encontraron nuevaa vi:.a de 

re•o1uci6n (po1íticas o econ6ai.cas) u ob1i.garon a una rederinici6n del. orden 

••tab1ecido, l.o que ta.t>i.én ocurrió cuando &urgieron nuevos requeri.mi.ento• no 
conteap1adoa en una fa•• previa. Es, por tanto, un proceso inacabado y en 
conatante evo1uc.i.6n. Cabe agregar a •11o que el. car6cter po1iva1ante d• •u• 
i.nati.tucJ.onea perai.ti.6 uso• al.ternativo• en atenci.6n a 1a correl.aci.6n de 

103
/ Nico16.s c&rdenae, Op. Cit., pp. SS a 87. Arnal.do C6rdova, op. cit., pp ... -

121 a 127. 

1~/ A. Aziz, Op. Cit., p. SS. 
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fuerzas, a 1.os mode1.os de desarro11o y a 1os rasgos de1 sistema po1ítico en 

cuyo contexto operan. 

Con e1 prop6sito de justificar e1. recorto tempora1. y ubicar e1 período en que 
se .i.nacr.i.ba esta .i.nvesti9ac.i.6n en e1. dasarro11.o más amp1io de l.a 

.i.nst.i.tuciona1.i.zaci6n 1abora1 mexicana, así como para mostrar 1.as cond.i.c.i.on•• 
diferente• en que actuó e1 modal.o definido en 1931, hemos de e•tabl.ecer aquí 

1a re1ac.i.6n entre 1.a 1.eg.i.s1.aci6n 1abora1 y el. sistema po1ítico. A partir de 
esta perapect.i.va, precisaremos qué tipo de articu1.aci6n puede auponerse entre 
ambos en el. marco del. ejercicio de l.a dominación cap.i.tal.ista en M6x.i.co. 

a) La adopción de un patr6n establ.e de regul.ación de 1.a rel.ac.i.án capital.
trabajo (1917-1931) ocurre en un escenario pol.ítico caracterizado por: 
1) "una arti.cul.aci.6n l.axa de instituciones y :fuerzas pol.í.tica• 
dispersas"; 2) una diarquí.a en e1 poder central. (poder Ejecutivo -
caudi1.l.o); 3) un espacio protagóni.co para e.l. Ejército; 4) mayor 
autonomía y pl.ura1i.dad en el. Poder Leg.i.sl.ati.vo (1.o que desaparece a 
partir de l.a creación del. PNR); S) (17-28) p1ura1.i.dad de pa~.i.doa-(29-
38)-part.i.do de gobierno sin víncul.os orgánicos con 1•• el.ases. Estos 

rasgos corre•ponden a una primera fase del. s.i.•tema pol.í.tico o si. •• 
profiere, a un primer sistema pol.ítico, conforme a una interpretación 
más original. .•05¡ 

En esta etapa el. control. de J.a acci.6n obrera se centra en l.a resistencia 
patronal. y en l.a• al.i.anzas pol.í.ti.cas, se conaol.i.da a través de reg1as 

.i.nsti.tuc.i.onal.ea (precedentes juri.sprudencial.es, adm.i.n.i.strativo•, l.eyea 
].ocal.es, arbitraje estata1) hasta promul.garse un .instrumento federal. de 
regul.ación que recupera para el. Estado l.os mecanismo& de con.trol. 
destinados a articul.ar l.a demanda y l.a movi.1.i.zación con l.a pol.í.tica 
gubernaaental.. 

Entre 1917-1931 pueden 
.i.nstitucional.i..zación l.aboral.: 

marcarse tres coyuntura• en l.a 
l.) 1917-1924: mayor i.ntervenc.i.6n de l.o• 

gobiernos y J.egi.•l.aturas l.ocal.es, pl.ural.idad en el. proce•o organizati.vo, 
intensa movi.l.i..zaci..6n social., :fragi.l.i.dad del. aparato i..n•t.i.tuci.onal., 
resi•tanci..a patronal. abierta al. proceso organizativo y rei..vi..nd.i.cat.i.vo; 
2) 1924-1928: creciente intervenci6n :federal., tendencia a monopol.i..zar el. 

'º'/ Juan Mo1inar, Op. Cit., p. 17 a 20. A este autor corresponde el. p&rra:fo 
entrecomil.l.ado. Los rasgos descritos del. sistema po1ítico en eu gestaci6n y 
desarrol.l.o han sido eatab1ecidos por Pabl.o Gonzál.ez casanova, La Democracia en 
M6xi..co, Edi.t. ERA, 2a. edici.6n, 1967, México, pp. 45 a 52; Lorenzo Meyer, op. 
Cit., pp. 16 a 29; Juan Mol.inar, Xbid. 
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e:jerci.c.i.o de 1.a repre•entaci.6n •indi.ca1., •enor re•i.atenc:i.a patronal., 

debi.1i.taai.ento de J.a opo•i.ci.6n a J.a CROM, pape1 centraJ. de 1.a CROM en 1• 
de~i.ai.ci.ón da cri.teri.oa de regu1.aci.ón y on el. contra J. de J.a 
•ovi.1i.zac.:l6n, dua.1.i.dad del. ro1 de1 J.i.derasgo de 1.a CROM (aparato de 

Eatado-repreaentaci.6n aoci.al.), deaarro11.o 
%napecc:i.6n del. orrabajo, ~ortal.eci.•i.ento de 

cri.ai.a poJ.ític:a, ~ragaentaci.6n de 1.a CRDM, 

.i.nati.tuci.onal. 

1a SZCy~); 3) 

(JFCyA, 

1928-1931 

1i.deraago croai.ata, en~renta•iento Portea Oi.1-CRON, cri.ai.a económica, 
retroceso en el. avance contractuaJ., pérdida de empJ.eos, po1.i.ti.zac:i.6n de 
con~J.i.ctoa, creaci.6n d•J. PHR, • i.ni.ci.o deJ. aaxi.aato caJ.J.i.ata. En esta 
~aae, eJ. Ejecutivo (Portea Gi.1.-0rti.a Rubio) toma a su cargo l.a 
i.n•ti.tuci.onal.izaci.6n l.aboral., •• :federal.i.sa 1.a l.egi.•l.aci.6n 1.aboral. 
(1929) y •e aprueba l.a Ley Federal. del. ~rabajo de 1931, despuéa de un 
i•portante debate (28-30) y de 1a pugna entre di.ver••• concepcione• 
•obre 1a regu1aci.6n J.abora1 proveniente• de 1o• actore• aoci.a1•• y 

po1í.ti.coa. 

En l.oa añoa i.naedi.atoa a 1• promu1gaci.6n de l.a Ley Federal. del. Trabajo 
(1931-1934) l.a l.ey mo•tr6 l.a poaibi.1i.dad d• retroceder en el. caapo de 
J.oa derecho• coaqui.atados en 1.a contrataci.6n col.ecti.va, a travéa del. 
papel. deaeapeñado por l.•• Junta• de Conci.1i.aci.6n y Arbitraje en l.os 
con~l.i.cto• vi.ncul.adoa a l.a cri.aia ecoa6ai.ca. Eatoa también :fueron l.os 

año• en que ae ini.ci.a e.1 proceso de reorgaaizaci.6n del. disperso 
.movimiento obrero, fragaentado después del.a cri.ai.s pol.í.tica de 1928 y 

del. deaaoronami.ento crom.:lata. Loa .intento• por control.ar ese proceso (a 

travéa de l.a creación de 1a Cáaara del. ~rabajo y l.aa decl.aracionea de 
i.nexi.atenc.ia de l.a• bue.1gaa) fracaaaron: .1a movil.i.zaci.ón paa6 de 13 

buel.gas y 1084 huel.gui.atas en 1933 a 202 buel.gas y 14,685 buel.gui.atas al. 
año aigui.ente.••¡ 

b) Entre 1935 y :fine• de l.oa cuarenta •1 •i•t••• pol.ítico se rede:fine para 
adquirir l.os rasgo• que 1o caracterizan, por l.o menos haata 1988. Dentro 
d• esta etapa ocurren caabi.oa a.igni.ri.cati.voa: ascen•o/caída de l.a 

aovi.1i.sac.i.6n aoci.a1, pol.í.t:i.cas r•d:i.atr:i.buti.vas/ concentradora• del. 
i.ngreao, tran•:formaci.6n de 1a al.i.anza Eatado-Movi.ai.en.to obrero en 

•u.bordi.nac:i.6n, corporati.vi.zaci.6n de1 PNR y tránai.to a1 PRM-PRX; 
con:froataci.6n, el.i.minaci.6n de 1a "diarquí.a .. y concentraci.6n del. poder en 
•1 pre•i.dente, contro1 tota1 del. Legi.s1ati.vo, •upeditaci.6n del. Ej6rci.to 
al. Poder Preaidencial., centra1.i.saci.6n i.nati.tuciona1 y de 1aa ~uera•• 

1~/ Pabio Gonzáiez Casanova, Op. Ci.t., p. 28. 
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po1.í.ti.cas. Paral.e1amente se crearon l.as bases de nuc.i·Jo •odel.o 

económico (en el. cardeni.smo) y se :i..mpl.ementó l.a susti.tuci.6n de 
importaciones a partir do 1940. 

Sin elllbargo, desde e1 punto da vi.ata de l.a J.egi.sl.ac:i.ón l.abora1 -de su :f'o:s:mu.1.aci.611-

l.oa cambios confirman 1as tendencias restr~cti.vas de l.a Ley de 1931, 
si.n que se observen di.1'eronci.as si.gn:i..:f'i.cat:Lva.• entre el. régimen del. Pte. 

C~rc!enas y el. aigui.ente. T ... as modi.:f'icac:i.onoa introducid•• en el. 

ordenamiento jurídico entre 1935/1946 se vi.ncul.an estrechamente a l.a 
evol.úci.ón recién descrita: 

1) La tendencia a l.a corporati.vi.zaci.ón de 1.os trabajadores (en :forma 

sepa.rada de l.os campesinos) se corresponde con l.a adopción de un régioan 

jurídico l.i.mi.tante de l.os derechos col.ect:i..vos para l.os trabajador•• a1 
Servicio del. Estado, 107

/ a cambio de l.a estabi.l.i.dad en el. trabajo (vieja 
aspiración del. sector). Se crea l.a FS~SE (única organización permitida 
a nivel. superior), organización que incorporará al. sector popul.ar del. 
PRM en 1943. 2) Las restri.cci.ones en el. ejercicio de l.oa derecho• 
coJ.ecti.vos de 1a Ley de l.931 se continúan con 1a adopcÍ.ón de una 

reg.1.amentación especi.a1 para l.oa trabajadores bancar.ioa que aupri.mi.6 
estos derechos (ai.ndi.ca1i.an.c:i.6n, contratación co1.ect:i.va y hue1ga) e 
impuso ob1i.gatori.amente ].as re1.aci.onea individual.es a cambio do mejores 
prestaciones que 1an de1 conjunto del.os asal.ariadoa. 1•¡ 3) Se aupri.mi.6 

1a probi.bi.ci.6n de ejercer 1.as act~vi.dades pol.íticaa a 1.o• sindicato• 
(1940), l.egal.i.zando 1.a previa corporativización de l.a C'rM en el. PRM; 4) 
en el. contexto de l.a con~1agraci.6n mundial. se adoptaron l.aa aiguient•• 
medidas restri.ct.i.vaa del. ejercicio del. derecho de huel.ga: :1:) Ley de Vía• 
general.es de com.uni.caci.ón: introduce l.a fJ..gura de l.a requisa;ª°'"/ %:1:) 

Reformas a 1a Loy Federal. del. Trabajo: creaci.6n de un del.ita espec~~i.co 

v:i.ncul.ado a 1a huel.ga en el. que incurrían qui.enea impidieran •l. trabajo 
de l.oa no bue1guiataa o l.a reanudación de 1aborea en buel.gaa i.l.~ci.taa o 

inexi.atentes, con sanciones privativas de l.a J.ibertad y pecuniarias; 
mayor intervención de J.a autoridad en el. trámite de buel.ga, por di.versa• 

1~/ E1 Estatuto de l.os trabajadores a1 servicio de1 Estado (1938) 
prácticamente prohibe 1a huelga -aunque se reconoce forma1mente este derecho- y 
suprime e1 derecho a la contratación co1ectiva. Impone un régimen obligatorio 
de unidad sindical, ca1if icaci6n estatal previa de 1as huelgas y condiciones de 
ejerc.'..cio de imposible cumplimiento. 

•m¡ Reglamento de las Instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, 
1937. 

1~/ 19 de febrero de 1940, Gobierno de cárdenas. 
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vías,. (abril. de 1941); XZJ:) Reformas a1. C6di.go Pena1.: creación de1 

de1.i.to de di.ao1uci.6n aoci.a1 (octubre de 1941); XV) intento ~ru•trado de 
prohi.bi.r e.l. ejerci.ci.o del. derecho de bue.1ga durante l.a vigencia de1 

contrato col.ecti.vo, a trav6• de 1.a jurisprudencia. (1948). 

E•ta• tendencia• r••tri.cti.va• en el. campo de 1os derecho• co1ecti.vo• 
••oci.ada• a l.a corporati.v:i.aaci.6n de 1.oa trabajador•• op•raron en 

condi.ci.one• marcadamente di.~erent•• entre 1935/40 y 1940/1946. 1) En •1 
r6gi.•en card.en.i.ata 1oa retroce•o• -rormaron parte de una po1..t:.ti.ca l.abora1 
que perai.ti.6 un avance ai.gni.~i.cati.vo en el. terreno de l.a contrataci.6n 
col.ecti.va, de .l.a :i.ap1.antac.i6n de 1aa c14i.uaul.aa de excl.uai.6n, de 

to.l.eranci.a a l.aa buel.ga• y de arbitraje ••tatal. y actuación de 1a 

Supre•a Corte de Justi.ci.a (aa creó ia Cuarta Sal.a) a 'Lavor de l.oa 

i.otereae• obreroa. 11º/ La úni.ca re~orma jur.í.d.i.ca co.i.nci.dente con eata 

tendenc.i.a 'Lue 1.a i.ncorporaci.6n a l.a Ley Federal. del. 'r'rabajo de una 

di.•po•i.c.i.ón que obl.i.gaba al. pago del. aal.ari.o en el. 7g día. El. avance en 

.1a protecci.6n contractual. de J.os trabajadores organizado• exp1..i.ca en 

parte •1 deai.nteréa en l.a efecti.v.i.dad de 1aa norma• l.egal.•• que ••guiri.a 

al. r6gi.aen cardeni.ata: el. apoyo del. Estado •• vo1.v.i.6 una condi.ci.6n 

necesaria para al.canzar el. mejoramiento por razones jurídi.caa (J.aa 

r••tri.cci.onea J.egal.es) y pol.í.ti.caa (J.a al.i.anza y poateri.or subordi.naci.6n 

al. Estado Mex.i.cano). El. arbitraje estatal. se vol.vi6 obl.i.gatorio por una 

ví.a po.l.íti.ca. 

2) En el. régimen de Avi.J.a Camacho J.a movi.l.i.zac.i.6n cobró intensidad entre 

1943-1944 • 111 / Pero el. contexto de J.a ''Uní.dad Nac.i.onai•• ~uo de reducci.6n 

aal.arial., ca.i.da del. gasto social., i.mposi.ci6n 

estatal. obl.i.gatori.o (a través de J.oo pactos). 

de topea y arbitraje 

:I:nc1.uso se ini.ci.6 J.a 

reversión de l.a jurisprudencia progresista adoptada en el. cardeni.smo. La 

•ubordinación de 1a CTM ocurrió en ~oraa paral.e1a al. de•arro11o de su 

poder •indi.cal. y pol.íti.co, al. ~orta1eci.mi.ento del. Estado y a1 

enri.queciai.ento de l.os eapresari.os. 11~/ E1 úni.co avance en materia 

•oci.a1 en ••te período ~ue .1a creación de.1 :I:MSS ( 1942), medida que buscó 

generar un mayor con•enso por J.oa aacr.i.f ici.os obrero• requeridos en l.a 

fase i.ni.cia1 de1 •odel.o de su•tituci.ón de i.aportaci.onea. Con 1.a 

110
/ E1 promedio de hue1gas en el cardenismo fue de 478. P. Gonzá1ez 

casanova, op. Cit., P. 27. 

111
/ 766 y 877 huelgas, respectivamente, :I:bid, pp. 27 y 28. 

11
::/ A. Aziz, Op. Ci.t., PP• 94 y 95. 
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transformación de1 PRM on PRX, se conso1i.dó 1a corporativizaci..6n de 1os 
sindicatos e1 si.stoma pol.~tico. 

e) Durante el. gobierno de1 Presidente Al.emán (1946-1952) en un marco do 

recuperación de 1a rel.ación Estado-empresarios, se conao1id6 e1 aode1o 

de •uatituci.6n de importaciones, awnent6 1a i.nverai.6n extranjera, l.a CTM 
quedó subordinada frente al. Eatado y se produjeron l.oa ataquea a l.a 

independencia de l.os Sindi.caton Nacional.ea de Zndustria (petrol.eroa, 

farrocarri.1oroa, mineros y tranviarios) • 113
/ No bay transformaciones en 

e.1. marco jurídico l.aboral.: el. control. reaul.ta de medidas il.ega1.es 

(uti.l.izaci.ón del. ejército, toma de instal.aci.onea sindical.ea, etc.) y de 

una interpretación restrictiva y autoritaria de J.aa disposiciones 

vi.gentes (registro de sindicatos, inexistencia de J.as huel.gaa) así como 

da .l.as regul.aciones internas de .l.as organizaciones (estatutos 

si.ndica.l.es). La• ob.l.igac.i.ones de .l.os sindicatos ante J.a autoridad 
estab.l.ecida• en 1931 cambiaron en J.a práctica de natura1eza: de l.a 

ob.l.i.gaci.ón de comunicar a .l.a autoridad e.l. cambio de .l.iderazgo se pasa, 

en l.os hechos, a.l. requisito de obtener el. reconocimiento p~evio de .l.a 

autoridad para o.l. ejercicio de l.as funcionas si.ndi.ca.l.es. E.l. registro de 

.l.o• aindi.catoa se vo.l.vi.6 una barrera i.n1'ranqueab.l.e a meno• que se 
garantizara e.l. control. por otras vías, como .l.o fue .l.a incorporación de 

.l.os sindica.tos o secc;:.i.ones a 1as central.es u organizaciones existentes. 

El. papel. de J.a burocracia aindi.ca1 incorporada a.l. PRX a través de sus 

organi.zaci.onea cobró fuerza como instancia del. contro1 socia.l. y pol.ítico 

de 1os aaa.l.ari.ados: esta pieza se vueJ.ve el.ave en e.l. conjunto de .l.os 
mecanismos jurídi.co/pol.í.ti.cos de J.a domi.naci.6n y J.os comparte en 

nde.l.ante con .l.a autoridad .l.aboral. y con 1os patronea, sobre todo en l.o 

que aa ra~iere ai contro1 preventivo de 1oa conf1ictoa, de l.a 

sindi.ca.l.i..zaci.ón .i.ndepend.i.ente (a tra.véa da J.a c1áusu1a de exc.l.us.i.ón), de 
J.a .l.i.mi..taci.ón de l.aa demandas (a1J.a es detentadora da J.os pr.i.ncipa.l.es 

contratos col.activos) y de1 ejercicio de 1a bue.l.ga. 114
/ La actuación de 

1a Secretaría del. ~rabajo (creada en 1940) en 1os con~J.ictos 

.i.ntergremial.es -a nive1 federa1- anu.1.6 en 1a práctica toda poai..bi.l.idad 
de acción .i.ndependi..ente, en ~arma semejante a 1o que ocurrió a nivel. de 

J.as Juntas de Conci.l.iaci6n y Arbitraje. 

113 / Xbid. p. 98. 

114
/ La mayor parte de l.as causales de huel.ga exige, indirectamente, que 

sean avaladas por el. secretario general. del. sindicato: ce1ebraci.6n, revi.si.6n y 
cump1imi.ento de ios contratos col.activos y contratos 1ey. 
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Al. terminar el. período al.eman.i.ata l.a arti.cul.aci.6n entr• l.egi.a1aci.6n 

l..ab.>ra1, burocracia si.ndi.ca.1, corporativi.ao.ción po1.í.tica y 

presi.denci.al..i.amo con•ol.i.dó una nueva ~aae -emi.nontemente po1í.t.i.ca- de 1.a 

insti.tuci.onal.i.zaci.6n 1aboral.. como se desprende de todo l.o anterior, 

esta segunda etapa no reaul.ta de cambio• jurídico• aigni.'l.icati.vo• si.no 

del. aprovechamiento de l.aa poai.bi.l.idadea de contro1 foraal.i.sadaa a nivel. 

federal. en 1931 y de su operaci.6n en otro contexto pol.í.tico y econ6•ico. 
En conjunto, 1•• i.nati.tuci.onea l.aboral.ea (ai.ndicato•, contratos 
col.ecti.voa, huel.ga, Juntas de Conci.l.iaci.6n y Arbitraje, Secretaría de1 
'rrabajo y Prev.i.ai.6n Soci.a1, Comi.a:i.ón Nacional. de Sal.arios Ní.ni.aoa) 

funcionaron como .i.natru.mentoa de ejecución de 1aa po1ítica• econ6aicaa 

y socia1ea. Fueron l.o• ••c•ni••os f1exibi1iaadore• de l.a rígida 
1.egisl.ac.i.6n, mucho ante• de que el. neol.iberal.iamo condujese a ••os 
derroteros. 

Por tanto, el. funcionamiento de esas instituciones varió en atención a 

l.os model.oa·econ6aicoa: en el. desarrol.l.o eatabil.isador, permitieron una 

"'negociaci.6n control..ada .. con el. mov.:Lm.i.ento obrero, una redi.•tr:i.buci.6n 

sel.ect.:i.va (avance del. poder aindical. y d• l.a• preataci.on•• en 1& 

contratac.i.6n col.ectiva en el. aector privado -gran ••pr•••- y en e1 

parnestatal.), 1a repraai6n del.a mov.i.l.i.zaci6n independiente (como ~ue •1 

caso de1 movimiento ~errocarril.ero 1958/1959) y e1 incuap1i.ai.ento de l.a 

mayor parte de l.a• di.aposiciones 1egal.e• en l.a pequeña empreaa. 

d) En adel.ante, 1oa .. avance••• l.egi.al.ativoa (creación del. Apartado "B .. , 

regl.amentaci.6n del. reparto de ut.il.i.dades, aayor protección en 1& 

1egis1aci.6n rospecto a l.a estabi.l.i.dad en el. trabajo) provinieron de 

deci.si.ones esta.ta1ea sin movi.l..:i.aaci.ón previa en torno a ••as cue•ti.on••. 

La mayor protección l.ega1 ~u• •1 co•to que d•bi.6 pagar•• para recuperar 

1a 1egi:t:iaidad pardi.da •n soi.tuac:l.one• repreai.vaa (1959-1968). B11.o 

expl.i.ca en buena ••dida l.a adopción de l.a Nueva Ley F•d•ra1 del. ~rabajo 

(1970) por e1 régimen de Díaa Ordaa. 

Eata ú1tiaa ~aae de 1a i.nstituci.ona1i..aaci6n .l.al:>oral. -centrada en 1a 

. reformu1aci.ón de l.a• normaa jurídica•- presenta trea caracter.i.ati..ca•a a) 

amp1iac.i.6n de a1gunaa conqu.i.nta• contractua1e• •1 conjunto de J.o• 
aaa1ari.adoa y reg1aaentaci6n de1 derecho a 1• vivienda. b) e1i..ai..naci..6n 

de al.gu.nas de 1a• norma• reatri.c ::.i.v•• del. derecho de huel.ga i..ntrocluc:l.da• 
en 1941 y creación de1. regi.at.rc-. :.Lndi.cal. .. autoa6tico .. , deapu6a de que 

trascurran 60 día• de 1• no1i.ei.t ... ,..::, :: de que, r•c1aaada J.a autor.:Ldad para 

que roaponda, no eai.ta n:i.ngu.n3 :eao1uci6n. Con ••toa aju•te• ae 
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anunciaba l.a 00 democrati.zación•• del. derecho J.aboral. .. 115/ e) Re~orma de 

aspectos procesal.es de l.a vi.eja l.ey, que se vol.verían a modi.:f'i..car en 

1980. 

Ni.nguno de estos cambios a:f'ectó l.as posi.bi.l.i.dades del. control. estatal. de 

l.a acción obrera por l.o que pueda decirse que, en este aspecto, l.a nueva 

l.ey mantuvo l.as caractaríati..cas básicas de l.a 1ey de 1931 bajo l.a 

apari.enci.a de au restructurac.i.ón. Cabe seña1ar que, a d.i.:f'erencia de l.o 

que ocurrió entonces, en l.970 no hubo debate al.gua.o más que e1. 

intrascendente paso de 1.a i.nci.ati..va por un Congreso de 1.a Uni.6n 

control.ado por el. PRJ: y con una mí.ni.ma 

pl.ante6 sin éxito sus demandas para 
representación pani.ata, 

democratizar esta zona 
qu• 

d•:L 

ordenamiento jurídico .. Esta vez, a di.ferenci.a de 1931 -como más ade1ante 

verá- e1 mov:i.mi.ento obrero ofici.a1 agradeció al.. Presidente l..a 

i.nci.ati.va de cambio. 

Las reformas 

i.n•ti.tuci.ones 

ecbeverri.stas en materia de revi.si.6n 

tri.parti.tas -XNFOHAVX'r-FONACOT-CONAMPROS- y 

••1.ari.aJ., 

reparto de 

uti..l.i.dad••, que ampJ.iaron J.a protección l..egal.. sin tocar l..os i.n•tru.mentos 

de contro1 de l..a acción obrera, junto a J.as reformas de L6pe• Porti11o 

reJ.ati.va• al. trabajo de 1oa médicos y J.os uni.ver•i.tari.oa y 1a• 

proc•••l.•• de 1980 qu• vol.vieron a ampJ.iar J.aa facuJ.tade• de .l.a 

autoridad para re•tringir el. derecho de bue.l.ga comp.l.etan, en un.a 

apretada •ínt••i.•, J.o más signi.fi.cati.vo de 1a evo1uci.6n de 1.a 

1egi.•1aci.6n .l.aboraJ. desde 1917 a nuestros días. 

Entre 1972 y 1982 J.as insti.tuci.ones l..aboraJ.es mostraron todavía e1 juego 

entre sus funcione• esencial.es (consenno-contro1). A peaar de J.a 
si.tuac.i.6n i.nfl..acionar.ia y de 1.a cri.•i• hubo crecimiento del. •al.ario r••1 

basta 1976 y l..o• top•• ••1ari.aJ.ea impl.antadoa por el. gobierno de Lóp•a 

Porti.l..J.o •e co•penaaron con el. desarrol..J.o de l..aa preatac.ion•• 

contractual.ea, 1a creación de empJ.eos y el. aumento del. gaato aoc:i.al.. en 

di.ver•o• rubro•. Con el. agravamiento de J.a cri.si.• en 82 y 1a 

reforaul.aci.6n de .l.a ••trategi.a econ6•i.ca (una de cuya• vari..ab1•• 

•soncial.e• fue 1a caída de.l. sal.ario rea1) a partir de un model.o en~ocado 

bacía el. ••ctor externo, a ia recuperación d• J.a con~i..anza .. preaari.a1 

y a.l. ade1gazaaiento de1 Estado (so.l.o como propietario), J.a• re1acion•• 

tu¡ Cabe señal.ar que no se ha producido entre 1970 y nuestros dí.as ningún 
caso en que el. reg.i.atro ei.ndi.cal. haya sido otorgado por este procedi.mi.ento. 
Véase al. respecto Arturo A1cal.de, .. Los obetácul.os a1 registro sindical. .. en 
Graci.e1a Bensueán Carios García, Modernidad y Legic1aci6n Laboral., UAM-X-FES, 
México, 1989. 
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l.a.bora.1es i.nscri.bi.eron en un contexto soci.o-po1í.ti.co di.verso que 

pri.vi.1egi.ó e1 contro1 sobre e1 consenso. E1 debi.l.i.tami.euto del. poder de 

l.a burocracia ai.ndi.ca1 como canal. de gestión de l.aa rei.vi.ndi.caci.on•• 

obreras, o1 creciente autoritarismo de J.a S~yPS/JFCy'!\, el. fin de1 

carácter tutel.ar de l.a intervención gu.bernamenta1, l.a inoperancia rea1 

de1 tri.parti.•mo l.aboral. y au reempl.azo por instancias de concertaci.6n 
económica extra-l.ega1es, 1a caída aal.ari.al., e1 retroceso en l.a 
contratación co1ecti.va, l.a ineficacia del. derecho de huel.ga, l.a pérdida 

de empl.eos y el. aumento de l.a capacidad de 1os empresario• para i.nf1ui.r 
en J.as pol.í.ti.cas públ.i.caa, son e1ementos da ese contexto. Sin embargo, 

no se al.taró 1a paz socia1 que caracterizó a 1as re1aciones entre 1a• 
el.ase& en .l.as ú1ti.mas décadas. 11•¡ 

Existe una •.i.gni:f'.i.cativa bi.b1i.ogra~ía que desde diversas perspectivas 
sugiere 1a re1aci.6n entre .l.a estabi.l.idad pol..ítica en épocas de 

crecimiento económico y de crisis y e.l. contro1 estata.l. de .l.a demanda 
social.., a travéa de ••dios po.l.ít.i.cos y jurídico•. Entre estos ú.1ti.mo• ae 
encuentra 1a 1egia1ac.i.6n l..abora.l. vigente. 117

/ 

Un e•tudi.o a.1 respecto da cuenta pormenorizada de 1as diversas ~•••• del.. 
control.. eatata.1, de .l.a burocracia si.ndica.l. oficial.. y de .l.oa propios 

patrones respecto de 1a acción obrera, que pernai.ten inhibir y reprimir 
1.a con:f'l..ict.i.v.i.dad 1aboral... En e1l..o intervienen vario• •ecani.amoa 
jurídicos: control.. del.. registro de 1os sindicatos, reconocimiento d• 

1.i.derazgoa, c:al.i.1'i.caci6n d• l.a• huel.gaa, arbi.:traje eatatal.. en con:f'l..ictoa 

estratégico•, c16uau1aa de exc.l.uaión, despido de directivas •indi.cal..ea, 
se1ecc:i.6n arbitraria de1 sujeto de .1a contratación (ainoríaa que 

arti~i.ci.a.l.mente •• vue.l.ven mayorías), registro de sindicato• de 
••membrete••, prol.i~eraci.6n de ••contratos de protección"• a1 patrón, 

c:ontroi· gubernaaenta1 de 1as Junta• de conci1.:laci.6n y Arbitraje, 
ennumerando l.o• máa importante• • 11•¡ 

116
/ véase Graci.el.a Benaueán y Samuel. León, Coord., Negociación y Con:f'1icto 

Labora1 en M6xico, FLACSO-FES, México, 1991. 

117/ Véase el. trabajo de José Lui.s Reyna, op. ci.t., p. 15. 

11•¡ Manue1 camacho, op. C.:lt.., pp. 496 y agts. 
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Además, 1a revisión rea1i.zada de 1oa conf1i.ctos 1abora1ea a 1o 1argo de 

varias décadas y en muy distintos sectores i.1ustra una y otra vea e1 
:funci.onami.ento de esos mecanismos. 11• ¡ 

El. prob1ema conocido en sus e:fectos y, sin embargo, en mucho• 

sentidos y en di.versos medios naci.ona1ea se ai.gue ins.i.ati.endo en que hay 

que mantener, a toda costa, una de 1aa 1egi.a1aci.onea "más avanzada•" d•1 

mundo. La nueva :fase de 1a i.nsti.tuci.ona1i.zaci.6n que se avecina ti.ene 

escasas posi.bi.l.i.dadea de e1i.mi.nar 1aa tendencias anti.democráti.caa y 

autoritarias de 1aa norma• l.aboral.e• porque, entre otra• razonea, está 
inmersa en una si.tuaci.ón de con:fuai.6n respecto de 1a natura1eza y 1•• 

:funciones que cump1en 1as i.nsti.tuci.onea 1abora1es mexicanas. 

Todos l.os cambios introducidos en l.as re1aciones entre e1 capita1. y el. 
trabajo a 1o 1.argo de 1.a década precedente •e hici.eron ai.n tocar •l. 
marco jurídico. (Art. 123 constitucional., Ley Federa1 del. ~rabajo). L&a 
:i.nstituci.onea 1.aboral.es heredadas de 1.a ravo1.uci.6n probaron así su 

capacidad para parai.ti.r un efectivo control. de 1.a demanda y de l.a 

movi.l.i.zaci.6n social., en detrimento de sus poai.bi.l.i.dades en 1.a expreai.6n 
de l.os intereses obreros. Conviene, por tanto, conocer mejor cu•l. es su 
responsabil.i.dad en e1 estado de indefenai.6n en que hoy se encuentran l.oa 

aaal.ari.adoa mexicanos, l.o que esperamos contribuya a dasmiati.fi.car el. 
debate actual. en torno al. te•a de l.a reforma l.&boral.. 

Por el.1.o esta i.nveati.gaci.6n vuel.v• a l.a hi.atori.a, a un moaento en que al. 
Estado no era fuerte ni. el. si.atoma pol..í.ti.co había rel.ati.visado 1.a 
i..mportanci.a del. derecho para l..a sociedad y para l.oa que construyeron una 

:Lmpreai.onante maquinaria jurídica y un aiate•a de doainaci.ón capacea d• 

avances verti.ginoaoa y ret:.roceaoa seaajantaa. En ••• escenario, l.a• 
posi.bi.l.i.dade• y l.i.ai.taci.on•• de l.a l.egia1aci.6n l.aboral. en l.a prot:.ecci.6n 
de l.oa intereses obreros estuvieron en •1 centro de l.a i.nteracc~ón entre 

1aa c1•••• y el. Estado. 

%%%. La ••trategJ.a de in•••tigaci.6n. 

La estrategia que uti1izaremos aqu~ consiste en aegu.i.r l.a trayectoria del. proca•o de 

de~i.nici6n de l.a i.natituciona1i.dad 1abora1, a part~r de1 aurgi.•i.ento en México da 1a 
idea -••tatal./aoci.etal.- da protección a l.os aaal.ariado• y da •u evo1uci6n baata 
conformarse en patrón aatab1e da regu1aci.6n d• l.a rel.aci.ón capital. trabajo. 

'"'¡ En cuanto a los an.'lisia nub reciente• puede conaultanc el uabmjo de Raúl Trejo, Crunlca dd slndicallola1u mellÍc•no 1976-19118, Si&lo XXl. México, 
1990; también Oracicla lknlluaán y Samucl León (CooTd,) Op. Ctt. y CduaTdo Larni\aC• y QUO•. op. clt, 

t -
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La a.dopc:ión de ese patr6n de regul.aci.6n es considerada como una ºcuestión 

(necesidades-demandas) social.mente probl.emati.zada•••==0 ¡ Esta atrav.i.esa por un .. ci.cl.o 

vital.'" desde su pl.anteami.ento hasta su rasol.uci.ón, supone una i.ntervonc.i.ón del. Estado 

y de l.os actores social.ea, qu• interactúan a travéo de movi.l.i.zaci.ones, confl.i.ctos y 

al..i.anzas y que tienen al.gún grado de i.nfl.uonci.a en l.a determinación del. resul.tado: 

1) l.a promuigaci.ón de una 1ey -en parti.cul.ar, con l.a trascendencia que ti.ene en una 

sociedad cap.i.tal.i.ata 1a destinada a regul.ar l.a rel.aci.ón de producción fundamental.

se i.nscr.i.be en l.os marcos de una .. pol.í.ti.ca estatal.•• .. Siguiendo a Ozl.ak-o•nonnel.l., 

esta puedo entenderse como .. un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una 
determinada modal.idad de intervenci.6n del. Estado en re.l.a.ci.ón a una cuestión que 
concita .l.a atención, e.l. interés o l.a mov:il.izaci.ón de otros actores on l.a sociedad 

c:ivi.l. 00 
•

1
:?

1
/ Entre .l.a& di.versas i.natanci.as del. aparato estata1 puede ocurrir un 

ºconf1i.cto de pol.í.ti.eas... Por ejempl.o, en nuestro caso, entre el. Poder Ejecuti.vo y 

el. Poder Legi.sl.ativo, entre el. Poder Ejecutivo y e1 Caudil.l.o (Portes Gi.l. - Cal.l.es: 
Orti.z Rubio - Cal.l.es, si. se considera l.a :fa.se final. 28/31), entre el. PNR (de•de 
entonces, Partid.o de Gobierno) y e1 Ejecutivo.. 2) Se parte, por l.o anterior, de una 
c:aracteri.zación de l.a inst.i.tucional.izaci6n como un proceso ºnegociado o abi.ertamento 
éonfl.i.cti.vo••, que puede atraveaar por fases de inacción -estatal. o soci.etal.- y de 
mayor o menor acercamiento entre el. Estado y l.os actores social.e•.•=¡ 3) Las 

percepciones y el. comportamiento de l.os actores, sus confl.ictos y sua prácticas 
inciden en l.a determinación del. resul.tado, aunque no siempre puede establ.ecerse con 
rigor e1 grado da inf1uencia de cada uno. 1~/ 4) Tanto 1as posiciones estata1ea como 
l.as de 1os actores soci.a1e• pueden cambiar a 1o l.argo del. cic1o vi.tal. del. proceso de 

i.natitucional.~saci6n cuyo contexto h.i.st6ri.co y soc.i.opol.íti.co ha sido presentado en 

sus rasgos m~• genera1es, 
i.nvesti.gaci.ón retomaremos 

en 1os puntos anteriores. Sin embargo, a 10 l.argo de l.a 

.1011 aspectos del. contexto imprescindibl.es para situar 

nuestro objeto ••pecí~ico de i.nveati.gaci6n. 

como ant•• se ind:ic6 esta inveatigaci.6n i.ncl.uye dos ajea u objetivos centra1•a: 

1) reconstruir •1 proceso de i.nati.tucional.i.zaci6n l.aboral.; 2) dar cuenta de 1a ~oraa 
espec~~i.c:a en que se cump1en 1aa ~unciones esenci.al.es de l.a regu1aci.ón de J..a re1aci.6a 

capi.tal.-trabajo. 

•::o¡ Osear Ozl.ak y Gui1l.ermo O'Donne11, Estado y Pol.ít.i.cas Eatata1ea en 
América Latina: baci.a una eatrategia de investigaci6a, Documento CEDES,G.E., 
CLACSO, No ... 4, Buenos Aires, Marzo de 1976, pp. 21 Y 22. 

1
:

1¡ Ibid, p .. 25 .. 

122
/ Ibid, p .. 27 • 

1:?3/ Al. respecto se ha observado que .. e1 conjunto de po1íticas privadas y 
estata1es se entrelaza en un complejo proceso aocial. que hace difícil. 
establ.ecer que proporci6n del cambio eoei.a1 observado puede ser atribuído a cada 
una", %bid, p. 29 .. 
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Esta segunda parte de l.a cuesti.6n supone una estrategia di.versa.. A partir del. 

anál.i.si.s rel.ati.vo a l.a& :funciones del. derecho del. trabajo en una sociedad capi.tal.i.ata 

hemos optado por centrarnos en el. probl.ema del. consenso y el. control. (jurídico), como 

objeto privi.l.egi.ado de anál.i.si.s. Nos interesa aquí establ.ecer qué tipo de model.o de 
regul.aci.ón se adoptó desde el. punto de vi.ata de l.as :formas de representaci.6n de 

intereses (pl.ural.i.smo, corporati.v.i.amo social. y corporati.vi.amo estatal.). En 

parti.cul.ar, hasta qué punto l.a Ley Federal. del. Trabajo de 1931. permite sostener uno 

u otro tipo de modal.o y cómo se :forjaron l.os mecanismos y cri.teri.os de regul.aci.ón que 

intervienen en el.l.o. 

Este ea el. ámbito en que se.conectan l.os dos objetivos al.o l.argo de toda 1a 

i.nvesti.gaci.ón, en torno a l..as sigui.entes preguntas: ¿Cómo surge 1a ""nece•i.dad y l.a 

demanda"" de insti.tucional.i.zaci6n l.abora1 y c6.mo evol.uciona a l.o l.argo del. período 

considerado?. ¿Cómo ••probl.ematiza. 00 a l.o l.argo de sus di.ati..nta• :fase• y 

escenarios? .•:.t¡ ¿Cuál. es el. peso y aporte de l.os actores (social.es y pol.:i.ti.coa, 

i.ncl.uyendo al.. Estado), a través de qué recurso• y con qué grado de opo•ici.6n •• J.l.ega 

a l.a adopción de l.a Ley Federal. del. Trabajo de 1931.?. ¿Cuál.ea son J.os mecani.••o• 

l.egal.es a través de l.os que ae ejerce el. control. y se obtiene el. con•enso de l.o• 

asal.ari..ados mexicanos?. Y :final.mente, ¿qué 00 l..eccionea .. (para el.. Estado y para 1.oa 

actor•• social.es) se generan a partir de l.a evo1.uci.6n y :forma de reaol.uci.6n de l.a 
i.nsti.tuci.ona1i.zaci.6n 1.aboral.?. i:s¡ 

Aunque el. proceso de i.nati.tucional.i.zaci.ón que buacaaos examinar puede toaar 

coao punto de partida 1.a adopción del. artí.cu.10 123 conati.tuci.onal. y terai.nar con l.a 

regl.amentaci.ón ~ederal. (1931) heaos aapl.i.ado el. período para: a) establ.ecer el. 

surgimiento de l.a idea de protección est:.•t:.a1 { •• parte del. e•t:.al.1.i.do de .1a 

Revol.uci.ón, con al.gunoa antecedente• del. por~i.ri.ato, con ~i.nes comparativo•) y b) 

conocer 1o• efectos inmediato• de J.a adopción de l.a Ley Federa1 del. Trabajo (1931-
1934). De esta ~orma, e1 escenario de1 1er. Congreso de Derecho Xndustrial. (1934) 

po•ibi1.itará de1i.near una &uerte de ba1anc• acerca de 1aa poaibi1.idade• y 

1.imi.taciones de1 instrumento promul.gado. 

Para rea1i.zar eata i.nvesti.gaci.ón •• ha recurrido ~uentes pri.aa.rias1 

bemerogr6fi.caa, Di.ario• de Debates del. Congreso de 1a Unión, textos 1egi.s1ativoa

inc1uyendo 1• tota1idad de l.aa J.eyes 1oca1es de 1o• Eatados aprobada• entre 1917-

1 ~4/ Antes de l.a Constitución de 1917, en el. seno del. Constituyente, a ni.val. 
l.ocal., a nivel. federal., en el.. seno de l.aa organizaciones obreras y empresarial.es, 
en el. Poder Legial.ativo, en el. Poder Ejecutivo y en l.aa etapas marcadas: l.7/24, 
24/28. 28/31. 

1~/ Para formul.ar estas preguntas hemos considerados otras más general.es 
propuestas por oal.ak y O'Donel.l., Xbid., p. 37. 

. ·····¡ 
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1929- y el. Archivo Genera1 de J.a Haci.ón - (Ramos ~rabajo y Presidentes Obregón y 

Ca11es). En este Archivo se obtuvo i.n:formaci.6n re1ati.va a a&pectos puntual.es de 1a 
i.nve•ti.gaci.ón, para precisar y amp1i.e.r 1os datos provenientes de peri.ódi.coa•:.¡ y 

Revi.atas1::?."' / Estas :fuentes han permitido reconstruir de manera genera1. y particu1ar 

e1 proceso de i.nstituci.ona1izaci.6n (17-31) que como ta1 so1o aparece :fragmentado o 

con un interés i.odi.recto en 1a bi.b1i.ogra:fía académica especi.a1i.zada. 

Sin embargo, 1as :fuentes secundarias resu1taron fundamenta1ea para estab1ecer 

e1 contexto más amp1:i.o de J.a i.nvesti.gaci.6n (e1 proceso pol..í.ti.co, el. desarroJ.J.o 

organizativo, J.os con:fl.i.ctos obrero-patronal.es e i.ntergremia1es). La di.sponi.bi.1i.dad 
de obras co1ecti.vaa que comprenden •1 per~odo estudiado ~ue un apoyo centra1 en ••t• 
ea1'uerzo. 1 =" / 

BXP<n!ESXS 

Para aegu.i.r 1o& eje• da i.nvesti.gaci.on descritos ae construyeron 1aa &i.gui.ent•• 
hi.p6teai.a. 

1.1 El. proceao de i.nati.tuci.ona1i.zaci.6n l.aboral. tranai.t6 en MéxLco deade un 

punto i.n.i.ci.a1 en e1 que se i.denti.f i.c6 con l.as promesas ravo1uci.onari.a• 

de mejoramiento da 1os aaal.ari.ados hasta. una ~ase de reso1uci.6n cuya 

priori.dad fue ofrecer garant~aa a1 capital.. 

1. 2 E1 peso y 1a capacidad de 1oa actores soci.a1eu para i.nf1ui.r en ••t• 
proceso cambi.a a l.o l.argo de su evol.uci.6n. Se eatrech6 1a re1aci.6n 

•ntre l.aa pautaa de 1• i.nteracci.6n social. y de l.a conf1i.ct.i.vi..dad obrero

patronai • i.ntergreai.al. y l.a cri.atal.i.zaci.6n de patrones normati.voa. La 

autonoaí.a del. aparato estata1 para praci.aar e1 al.canee de1 precepto 

consti.tuci.onal. se redujo en conaecuenci.a. 

1~/ Exce1aior y El. Univereal. 1917 - 1931. 

tn¡ CROM - El. Machote I1egal.. 

1~/ Es el. caso de La Cl.aae obrera en 1& Historia de México, 
Bi.atori.a de 1a Revo1uci.6n Mexicana, Ei coiegio de México. 

·-

Sigl.o XXI, y La 

1-
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Las al.ianzas pol.ít.i.caa di.e ron fuerza y d.i.rec:ci.ón a J.a 

.i.nstitucional.izaci.6n porque l.a producc.i.6n de normas y su funcionamiento 

formaron parte de un intercambio que traspasó l.os umbral.es de l.o aocial. 

para acceder al. terreno pol.í.ti.co. La ruptura de 1a• al...i.anaaa :f'ue 

también, parad6j.i.camente, un motor de l.a :f'a•e de reaol..uci.ón de eate 

proceso. 

1.4 E1 resul.tado de este proceso se concretó en ordenamientos jurídico• de 

distintos nivel.es y jurisdicciones, sancionados por el. Estado o por l.oa 

propios actores, así como eu i.natituciones espec.ial..i.zada• y 

organiza.ci.onea de represontac.ión soc.ia1. Los rasgos esencial.e• del. 

modal.o jurídico J..aboral.. mexicano quedaron definidos en esta etapa de l.• 

i.nsti.tuc.i.onal..i.zaci.6n 

1. S Las sol.uci.ones jurí.d.ic:aa adoptadas en rel.ac.i6n a l.a cuestión obrera 

tuvieron consecuencia• directas en J.a forma en que el. Estado mexicano 

atendió a J.os requerimientos de J.a dominación y conquistó 1a hegemonía 

por J.as posibi.l.i.dade• que abrieron a futuro en términos del. control. y •l. 

c:onaenso de l.os aaal.ari.adoa. 

2. El. precepto conat.ituci.onal. fue l.a primera reapue•ta normativa deatinada a 

atender en su conjunto l.a probl.eaáti.ca generada por l.a• contradiccione• del. 

d•••rrol.l.o i.ndu•trial., del.. atraso y de .l.a d••organisac:.:l.6n econ6•.:lca •D un 

contexto de l.egi.ti•i.dad de l.a •ovi.l.i.zaci.6n l.ahoral. y de autono•í.a e•tatal., 

ejercida por el. Congreao Constituyente, rea pecto a l.a• ••pi.racione• 

conservadoras del. capital.. 

·----·---~-\--

'· ~ 
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2 .1 Los ••raqueri.•ientoa ai.stémi.coa•• de i.ntegraci.ón soci.a1 y proceaa•iento 

estatal. de .l.oa conf'1i.ctoa entre J.aa el.o.sea di.eren ori.gen al. impu1so 

innovador d~l. que aurgi.6 el. artícul.o 123 consti.tuci.onal.. 

2.2 El. punto de equi.l.i.bri.o entre J.aa necesidades de ambas el.ases, f'ormul.ado 

por el. COn•ti.tuyente, reaul.t6 de l.a si.atemati.zaci.ón de l.aa aoiuci.onea 

adoptadas en J.oa paí.••• da capi.tal.i.smo avanzado, impuestas en f'orma 

f'ragaentada durante l.a l.ucba armada. No hubo un .. di.agnóati.co'" de l.a 

vi.abi.l.i.dad del. nivel. de protección instaurado ni. de su compati.bi.J.i.dad 

con J.aa caracteríati.cas del. proceso de acuaau1ac:i.ón. Se trató, más bien, 

de una estrategia aoderni.zadora de l.as rel.aci.ones l.aboral.es centrada en 

l.a tranaf'ormaci.ón del. orden jurídico y el. Estado. 

2. 3 El. origen revol.uci.onari.o, .l.a rel.aci6n i.nestabl.e entre .l.a :fracci6n 

tri.ua~ante y l.aa repreaentaci.ones obrera• así como .l.a prob1e•áti.ca 

interna de1 grupo gobernante contribuyeron a que se pri.vi..l.egi.ara una d• 

1.a• 1'unci.onea inherente• a 1a 1egisl.aci.6n .l.aboral.: .l.a geataci.6n de.1 

conaen•o de 1o• aeal.ariadoa. 

2.4 La i.ncorporaci6n a nivel. con•titucional. de un régimen l.abora.l. autónomo 

caracterizado por .l.a uni.1'orai.dad de 1a protección, al. reconoci.miento de 

l.o• derecho• col.ectivoa, l.a creación de carga• patronal.ea y l.• vi.genci.a 

inmediata di.6 auatento a 1• idea de uni.1ateral.i.dad en J.a protección 

i.n•taurada aún cuando •• preservaron al. mi.amo tiempo l.o• derecho• del. 

capital., en tanto que propietario. 

2.S Por au• raago• eapec.i.:f".i.coa, el. artícul.o 123 provocó dos tipo• de 

probl.•••• en el. proc••--i.ento del. con1'1.i.cto l.abora1: a) •• redujo el. 

•argen de ••ni.obra de l.o• gobierno• poaravol.uci.onarica para adecuar l.o• 

nuevo• derecho• a l.aa condici.onea económicas del. paí.•. Se reatri.ngi.6 en 

conaecuenci.a l.a 1'acti.bil.i.dad pol.ítica y jurídica de l.os retroceso•, l.a 
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di.:f'erenciaci.6n de 1a• re•ponsabi.J.i.dad•• patrona1•• y el. avance gradual. 

de l.a protección; b) e1 contro1 de l.os resul.tados de l.a movi.l.i.zaci.6n 

destinada hacer e:f'ec:t:i.vo •1 nuevo orden, a travé• del. arbitraje 

e•tatal. del. con:f'l.i.cto l.aboral., tuvo como l.í.mi.te el. ejerc::i.c:i.o del. derecho 

de buel.ga. Por todo el.J.o, aún cuando J.a iapreci.si.ón de ~-~ derecho• 

constitucional.es ad.mi.tía l.a poai.bi.J.idad de dar al.canee• muy variado• al. 

nivel. de protecci.6n, l.a capacidad paci.:f':i.cadora d• J.aa nueva• regl.aa del. 

juego reaul.tó ••nor que J.a cal.cul.ada por el. Conati.tuyante. 

2. 6 El. precepto conati.tucional. f"u.• en adeJ.ante un 1"actor causal. de l.a 

necesidad estatal. de ci.rcunscri.bi.r l.a acción obrera en :f'oraa tal. que no 

atentara contra l.oa i•perati.vo• d• l.•• pol.ítica• vincul.adaa al. 

de•arro1l.o econóaico. A.1 •i•ao ti.e•po, ae convi.rti.6 en el. prove•dor del. 

consenso r••p•cto a 1aa ••trategi.aa d• acercaai•nto entre l.o• 

detentador•• del. poder y l.a• organ.:i.aacione• obrera•. Lo primero •• 

integra entre l.o• resul.tadoa .. no pl.aneadoa.. por e1 conat.i.tuyent•. Lo 

aegundo, por el. contrario, ~u• una conaecuencia de un objetivo 

expl.Lc.:i.taaente buscado: J.a 1•gitiaaci.6n de1 nuevo Estado aurgi.do de 1a 

Revol.uci6n por e1 co•proaiao da tutel.ar a 1o• a6• d6b.:i.1••· 

~XX. B1 proceso de reg1...atac:i..6n cle1 artic:u.l.o 1231 par6-mtra• de au. ..,ol.:ac:l..611.. 

(1917-1928). 

3. E1 inter6a gubernaaental. de r••ol.ver por aedio• pol.íticoa y/o jurídico• l.o• 

probl.eaas derivados de1 nuevo ord•n conatituciona1 aed.:i.6 1a evol.uc.:i.6n d• 1a 

.:i.nteracc.:i.6n social. en torno a l.aa tr•• vías ••iial.ada• a 1oa aaa.l.ariado• por •1 

eonatituyente, coa el. prop6•ito de preciaar el. al.canee del. artícul.o 1231 1•y•• 
regl.aaentaria• a nivel. 1ocal., inter.enci6n estatal. tutel.ar y acción col.ectiva. 

Loa par~•troa que condicionaron ••t• proc••o rueron l.o• •iguiente•: 
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Un contexto •oci.opo1.íti.co autoritario: este rasgo •e exp1i.ca por 1.a 

preaenci.a de actores si.ndi.ca1es déb:i.1.ea, .i.neatabi..1.i.dad pol.ít:i.ca y 

~ragi.1.i.dad de.1 aparato i.n•ti.tuci.ona1 en e1 ámbito 1.abora.1, en una 

•i.tuaci.611 de abierta iapugnaci.611 patronal. a.1 orden conati.tuci.ona1 y de 

i.ntenai.~i.caci.611 de 1a movi.1i.aaci.6n obrera en torno a au cuap1.i.mi.ento. 

3.2 La 1egi.ti.maci.6n de1. autoritarismo como i.nstruaento de1 progre•o en 1a 

sati.s~acci.6n de 1as exigencia& obreras redujo 1as poai.bi.1.i.dade• de 1a 

vigencia de 1.as l.i.bertadea i.ndi.vidua1es y de l.a democracia en •1 aedi.o 

•:i.nd.:Lca1.. E.1 creciente intervencionismo estatal. se comb:i.116 con l.oa 

medios coactivos de agremi.aci.6n, 1.a desi.gua1.dad de 1.a competencia entre 

1.aa diatinta• opci.one• organi.zativaa y 1a ~oraaci.ón de monopol.ios d• 

repreaentaci.6n. 

3.3 El. aotor principal. de 1a inati.tuciona1izaci6n ~ue 1a convergencia de l.• 

necesidad estatal. de control.ar l.a acción reivi.ndicati.va con e1 i.nter6• 

de un 1iderazgo obrero -Luis Morones y el. Grupo Acci.6n- de obtener 

ventaja• para l.a di.ri.gencia y l.os agremiado• a tra•6s de 1• l.egial.aci6n 

y de1 apoyo guberna•ental. en el. en~rentaaiento obrero patrona1 • 

i.ntergre•i.•1 

3.4 E1 ro1 activo d••••p•ñado por •1 1i.d•rasgo croai.ata en e1 aarco de l.aa 

a1iansaa po1.i.ti.caa i.apuao un ae11o autoritario y corporativo a l.oa 

criterios d• regu1aci.6n de1 con~l.i.cto l.aboral. y proceso 

organi.sativo. A l.a ves perai.ti.6 l.a .i.apl.antaci.6n de 1aa nuevas regl.aa a 

trav6• de una estrategia conci.l.iadora que redujo el. i.nter6• patrona1 por 

impugnar abiertamente el. precepto conati.tuci.ona1. se trat6, adeaAa, de 

un ro1 dua1 porque •• ejerci.6 en tanto que representante de 1o• 

i.nter•••• de l.o• asal.ari.adoa y coao detentador d•l. poder pub1i.co. 
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3. 5 La disposición de J.os actores social.es y po.l.í.ti.cos a percibir e1. proceso 

de regl.amentación del. artícul.o 123 como un terreno de l.a confrontación 

de intereses y proyecto• fue creciente. El.l.o generó diver•oa •odel.o• y 

conc:epc:i.one• de regul.aci.ón con b••• en l.oa respectivo• c:ii.1cul.oa d• 

costos y bene:fi.c:ioa en torno a cuatro cuestione• el.aves: a) el. nivel. de 

l.a protec:c:.i.6n de l.oa asal.ari.ados; b) l.a unil.atera1i.dad-bi1.ateral.i.dad de 

l.a regl.aaentaci..ón; c:)el. a1.canc:e y 1.aa :formas de i.ntervenc:i.ón eetatal.; e) 

l.a rel.aci.6n entra l.il>ertadea individua.l.es y derechos c:ol.ect.i.voa. 

El. instrumento federal. adoptado en 1931 tuvo un perfi.1. aabi.val.ente no sol.o 

porque di.6 respueata a l.oa ..i.ntereaes contradi.ctori.oa de1. capita1. y e1. trabajo, 

•ino porque re•u1.t6 de un arbitraje estatal. condicionado por l.a necesidad de 

o~recer garantía• a l.os inversores en el. •arco de un orden constitucional. 

co•pro•etido con el. mejoraaiento de l.a• condiciones de vida y d• trabajo de 

1.os ••al.ariado•. 

G .1 Lo• factor•• que intervinieron en .l.a adopción de un instrumento 

reg1.aaentario del. artícul.o 123 a nive1 1'edera1 1'ueron d• orden pol.ític:o 

y económico. 

4.1.1 La crisis pol.í.tica d• 1928: l.a ruptura de l.os víncul.os 

gubernamental.es con .l.a CROM, expresada por e1. enfrentaaiento 

entre ••t• organiaaci6n y Portes Oi1, creó .l.a necesidad de 

rediaen•ionar e1 peso d• l.a• a.l.ianaa• en el. proce•o de 

contro1. sobre .10• a•al.ariado• para forta1.ec•r el. poder 

estatal. de intervanci6n. 

La c:ri•i• econ6aic:a de 1929: el. impacto 1.abora.1 de ••t• 

1'en6aeno mostró l.o• J.íait•• de l.a autonomía eatatal. 1'rente 

. r -· 
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al. capital. y 11ev6 a diaeñar l.oa .i.natrumento• para dar una 

respueata a .l.oa recl.amos patronales. 

La :inestab.i.1idad po1í.t.i.ca y económi..ca entre 1928 y 1931 

auaent6 l.•• expectativa• de .l.oa actor•• soci.al.e• y po.l.í.ti.co• 

respecto a l.a poai.bi1i.dad de satisfacer sus interese• a 

travéa de un orden jurídico favorab.l.e. 

4.2 La independencia de l.as organizaciones obreras frente al. gobierno y el. 

proc••••i•nto en di.veros eacenari.oa de l.as deaandaa del. capital. y el. 

trabajo por un aparato estatal. en e1 que a su vez contendían diat.i.ntaa 

visione• del.. prob.l.eaa l.abora.l.,di.6 .l.ugar a un debate pl.ural. y a una 

parti.c:i.pac.i.ón aoci.al. mayor que ... l.a 1°••• inicial. de l.& 

i.nt.i.tuc.i.onal..i.zac.i.6n. El.l.o reaul.t6 .i.naufici.ent• para formul.ar una l.ey 

con ba•• en e1 ca•pro•i•o de 1o• propio• actore•, en raa6n de 1a ~a1ta 

d• condicion•• democr6tica•, de 1a debi1idad de 1o• •.:lnd.:lcato• y de 1a 

.:lne•tab.:l1.:ldad de1 momento. 

G.3 E1 arbitraje de 1o• ínter•••• en contienda por un Poder Ejecutivo 

1i.ai.tado en •u autanoaí.a en raa6n de 1as diaputa• en. el. grupo 

gobernante, así como por e1 .:laperia de 1• racioaa1.:ldad patrona1 ~rente 

a 1a cr.:l•i• ecaa6aica, ~ue •1 proced:i.a.:lento que d.:l6 vida a 1• in.:lc.:lati.va 

de 'Ley Pedera1. de1 ":rrabajo. E1 Poder Legia1ativo, en'fr•ntada a1 

Pre•.:ld•nte pero control.ado por •1 PNR, de reciente con•t.:ltución, tuvo 

todav~a capacidad para .:ln~1u.:lr en 1o• criterio• de regu1ac.:l6n. 

4.4 B1 aode1o r••u1.tante de 1a coabi.nac.i.6n de 1.65.:lca• y r•queriai.ento• 

diverso• tuvo 1.o• •igu.:lentea ra•goa: 

•••• 1 se 1ega1is6 1.a po•i.b.:l1.:ldad de revertir 1o• derecho• 

adquirido• a trav6a de l.a contratac.:l6n. co1ecti.va. 
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Se recuperaron l.oa métodos a.utori.tar.i.oa y corporat.i..voa 

rel.ativoa al. ejercicio de l.os derecho• col.ecti.voa por medio 

de l.a regl.amentaci6n restrictiva de J.a J.i.bertad sindical. y 

el. derecho de bual.ga. Se fortal.eci.6 a l.o• sindicatos como 

~oraa privi.l.egiada de l.a defensa de J.oa i.nter•••• obreros, 

a cambio de numerosas restricciones. 

Se preservó y consol.i.d6 a .l.as juntas de conci.l..i.ac:l6n y 

Arbitraje como i.natru.mentoa de ejecución de l.aa pol.íti.caa 

gubernamental.ea con base en su i.:ntegraci.6n tri.parti.ta, 

dependencia del. poder Ejecutivo y di.acreci.onal.idad de J.oa 

criterios de fundaaantaci.ón de l.os l.audos. 

4. 5 El. eje que di.6 coherencia a.1 nuevo instrumento radicaba en el. poder 

••ta.tal. de i.ntervenci.6n para deterai.nar l.a v.i.ab.i.l.i.dacl de l.a sati.•~acci.6n 

d• J.oa i.nt•r•••• obreros y patronal.eai 1a raciona1i.dad •ateri.a1 a partir 

d• l.a que podrían arbi.trar•• •u• di~•r•nci.aa, junto a 1a aap1i.aci.6o de 

1•• 1'acu1tadea eatata1•• en e1 contro.1 de1 proceao organi.aati.vo y 

ra.i.vi.ndi.cati.vo, auaent6 •1 aargen d• aani.obra gubernaaenta1 para 

orientar e1 1'unci.onaai.ento po1.i.va1eote de 1•• i.nati.tuci.on•• 1aboral.••· 

4.6 Lo• ••pecto• prob1ea6ti.coa de 1a reg1aaentaci6n 1'•d•ral. en e1 ejercicio 

del. control. y el. conaenao de 1o• aaa1ari.ado• ~ueron l.aa ai.gui.eotea1 

4.6.1 Atent6 contra 1oa argumento• l.•gi.ti.aador•• del. orden 

jurídico 1abora1 a1 corregir•• el. car6cter aupueataaente 

uni.l.atera1 de 1a protecci.6n derivada de.1 arUcu1o 123 

conati.tuciona1. 

B1 arbitraje eatata1 de1 con1'1i.cto obrero patronal. en 1•• 

buel.gaa ao1o procedi.6 a aol.i.ci.tud de ambas partea, 1o czu• 
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conatituy6 el. punto débil. del. a.i•tema de control. instaurado 

en 1931. 

v. Organisaci6D de l.a •spo•ici6a 

A partir de l.os objetivos, estrategia e bi.p6teai.• de i.nveati.gaci.6n pl.anteadoa b•ao• 

e•tructurado l.a exposición de l.o• reaul.tado• de ae:L• capí.tu1oa. En el. primero •• 

.incl.uye el. anál.i•i.• de l.oa antecedente• y conaecuenci.aa in.mediata• de l.a adopción del. 

artí.cu1.o 123 d• 1a conat:Ltuci.6n. conaidera 1a :fa•• ini.cia.l. d• 1• 

iosti.tucional.i.zaci6n J.aboral.,. aua :fundaaentoa y caracterí.sti.caa aaí. como .1os ví.ncuJ.oa 

con l.a Revol.ución Mexicana (1910 - 1917). 

En el. segundo se reconstruye el. proceso de de'fi.ni.ci.6n de l.oa pri.nc.ipal.e• 

criterio• jurídi.co-pol.íti.coa de ragul.aci6n de l.a acción obrera. El. papel. de l.•• 
a.1ianaaa, del. en~rentaai.ento obrero-patrona1 e i.ntergromi.al. y de l.a normati.vi.dad 

i.nterna de l.a CROM ocupan un l.ugar central. en l.a caracterización del. proc••o 

organi.zati.vo y reivindi.cati.vo entre 1917-1928. Se i.ndi.can 1os rasgo• di.ati.nti.voa de 

1as do• etapa• en que •e subdivide este período, en atención a l.o• víncul.o• entre l.a 

CROM y l.o• gobi.ernoa de Obregón y Cal.l.ea y a l.aa poai.bi.1i.dades de l.a pl.ural.idad 

•indica1. Los avances y retrocesos de l.a nueva regul.ación respecto de l.aa .l.i.bertade• 

garanti.zadaa en el. artícu1o 123 se examinan en rel.aci.6n a l.a organi.zaci.ón de l.oa 

sindicatos, .l.a contratación col.ecti.va, e.l. derecho de huel.ga y J.a creación de l.a Junta 

Federa1 de Conci.l.i.aci.6n y Arbitraje. 

E.l. tercer capítul.o está de•tinado a anal.izar l.a evol.ución de .l.a reg1amentaci.6n 

1.ocal. de1 Artícu1o l.23 entre 1917 y 1929, ~echa e•t• úl.tima en que •• re~oraa 1• 

Conatituci.ón para ~ederal.i.zar 1a J.egi.sl.ac:i.ón J.aboral.. Las experiencia• de Veracruz, 

~amau1i.paa y e1 Di.atrito Federal. son consideradas con mayor detenimiento por su 

i.aportanci.a en l.a de1'ini.c:i6n del. aarc:o jurídico ~ederal.. E.l. estudio de J.a 

1egi.•1aci.6n 1.ocal. •• centra en cuatro aspecto• decisivos de ese aarco, para moatrar 

tanto 1•• di•ti.ntas al.ternativas de regul.ación com.o J.as •emejanzaa entre l.a• 
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ao.J.uci.on•• adoptada• en l..oa diverso• E•tadoa de 3.a Repúbl.i.ca. UD 1ugar eapeci.al. ti.ene 

l.a propuesta cromi.ata de 1925, por •1 debate que ger~r6 en el.. Congre•o de l.a Uni.6n 

en aateria de 1.i.bertad sindical.. y por mu capacidad de in~l.uir en 1oa de•á• estados, 

a partir de l.o• precedente• adoptado• por 1a Secrotaría de Xndustria, Comercio y 

'rrabajo, o. cargo do Lui.a H. ICorone•. Se •ueatran, por tanto, 1a• princi.pa1•• 

tendenci.as de l..a regu1aci6n de 1o• derechos col.ectivoa y de l.a intervenc.i.6n e•tata1 

en el.. mundo del. trabajo. 

Los cap.í.tul.os J:V y V reconstruyen l.a fase final. del.. proceso de 

i.nstituciona1i.zaci.6n (1928-1931). El. pri.aero de eotoa busca dar cuenta de 1a rel.aci.6n 

entre esta ~ase y l.a crisis po.J..í.ti.ca que se inicia en 1928, con l.a muerte de Obregon 

y el. desaoronamiento croaista. El. debate entre 1os actorea social.es y el. gobierno, 

l.os modal.o• crom.i.ata y· portesgi.l..i.ata de regu1aci6n y .1.a Ledera2.i.zac.i.6n d• l.a 

l.eg:i.sJ.ac.i.6n l.aboral., conati.tuyeron antecedente• Eundamental.es de 1.a ini.ci.ati.va 

Presi.denci.a1 (Ortiz Rubio-Aarón SAenz) con base a J.a cuai •• Lormu16 1.a Ley Federal. 

de 1931. B1. capítul.o V •• ocupa de ••ta iniciati.va, exa.ai.nada a l.a l.ua de J.oa 

aconteci.a~ento• pol.íti.co• y econ6ai.coa que inciden en ••ta tarea. Se aueatra, por 

tanto, .l.a poai.ci.6n de .10• actor•• social.•• y pol.íti.coa en l.a úl.t~a 'Ease d• l.a 

i.n•titucioaal.izaCi.6n así como el. acercaaiento - al.ajamiento entre el. Estado, •1 

capital. y el. Trabajo, en t6rmi.no de sus propuesta• de regul.ación y del. trataaiento 

de l.oa con~l.ictos. En cuanto al. procedi.mi.ento de adopción de l.a l.ey, noa ocupaao• 

aquí de ••ñal.ar J.a• posibi.l.i.dades que trajo el. naciai.ento de1. PNll en J.a coJ.aboraci6n 

con el. Ejecutivo, a efectos de discipl.i.nar a1 Congre•o de 1• Unión y avanzar en 1.a 

i.nati.tuci.onal.i.aaci.6n de l.a re1.ac:i..6n capital.-trabajo. 

F.:Lna1aente e1 Capí.tul.o VJ:, i..nc1uye un an61i.•i• d•1 •ode1o de regul.ac:::i.6a. 

adoptado en 1931 ~rente a J.o• concebido• por 1os propi.o• actore• soc:lal.e• y •1 

Ejecuti.vo. 

avance de.1. 

se exa•inan 1as consecuencias inmediatas de 1a nueva regul.aci.6n·y ei 

proceao organi..aativo-reivi..ndi..cat:i..vo. La• poa:lci.ones de l.o• actore• 

•oc:lal.e• -, •1 gobierno d• Abe1ard.o RadrJ:guea en el. congreso de Derecho J:uduatrJ.a1 •an. 

exaa:Loado• con e1 propó•ito de ao•trar l.a• pc~ib:i..l.idade• y 1:1.a:i..tac:i..ones de1 arden 
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jur~dico 1abora1, cou~orae a1 ú1tiao debate sobre e1 teaa ea v.n ••cenari.o tripartito 

que contó con 1a participaci6n de un aovi.ai.ento obrero independiente de1 E•tado 

llexi.cano. 
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CAP:l:'l!ULO :1: 

BL .11Ul2!:1:CULO 123 ~:l:'l!UC:l:'*lll.• LA -C:l:A DIJ LA ltBVOLDC:l:Gm 
- -

Uno de.1oa cambio• po1~tico~ -6• ai.gnificati.voa d~1 deceni.~ revo1uCi.onario (1910-
1920) ocurri.6 en 1a re1aci.6n entre e1 Estado y 1oc trabajador••· La qui.ebra de1 viejo 

orden porfi.ri.sta fue seguida, entre otra• recti.fi.caci.onea, por una nueva visi.6n de 
1oa prob1eaaa aocia1•• a cargo de quien•• 1uchaban por e1 poder en 1a que •• 

i.nacr:i.bi.6 •1 creciente peso po1ítico que tendrían 1.aa organizaciones si.ndi.ca1••· 

Xnc1uao si. •• considera co•o punto de partida e1 esta11i.do de 1a revo1uci.6n 
maderista, •• observan aodi.fi.caci.on•• foraa1ea i.nforma1•• en e1 trataa.i.ento 

gubernaaenta1 de1 conf1i.cto obrero-patrona1. Madero mostró una mayor to1eranc.i.a ante 

e1 avance d•1 proceso organi.aati.vo y reivindicativo y cre6 1a primera depend•ncia 

encargada da 1o• a•unto• 1abora1••· 
y •• ao•tr6 d.i.•pue•to a 1egi•1ar 

Huerta i.ntent6 deapo1.i.tizar e1 •n~rentaai•nto, 
en 1a materia aunque terain6 r•pri.ai.endo 1a 

creci.•nte aovi.1.i.aac.i.ón d• art••anoa y obreros. Los ví.ncu1os entre 1oa je~•• a:i.1.i.tar•• 
y 1•• agrupaciones ai.nd.i.ca1e•, 1aa 1eyea y decreto• promu1gado• durante e1 conr1~cto 
armado y 1a a1.i.anza do Carranza con 1a Casa de1 Obrero Mundia1, a .i.natancias de 
Obreg6n, .i.n.i.c.i.aron e1 reeap1azo de1 reapa1do incondiciona1 que Por~ir.i.o Días d.i.6 a 
1o• intereae• de1 capita1 y •1 camino do 1a protección 1ega1 a 1os asa1ar.i.ados. 

La promeaa de mejorar 1a condición de 1oa trabajadores de1 campo y 1a ciudad 
eatuvo preaente en caai todos 1os p1anes y programas po1íticos de aque1 decenio para, 

~.i.na1mente, instituciona1izarae en 1a Constitución de 1917. 

A d.i.~erenci.a de 1• modernización por:f'i.ri.ata, desinteresada .Por 1oa coatoa 
aocia1e• que gener6, 1a fracci.6n triu.n."fanta se propuso reconatrui.r 1a econoaí.a 

•vitando 1o• eata11idoa, aapir6 a amp1iar e1 mercado interno (aunqu• e11o tuvo que 
eaperar por 1o ••nos dos décadas) y se preocup6 por 1a conservación de 1a eapecie, 

aoaetida a nive1aa de i.n~raaubs.i.stenc.i.a. Las nuevas institucionea contenida• en •1 
artí.cu1o 123, coao 1oa antecedente• de 1oa que •• tomaron, aurgieron de 1• convi..ccJ.6n 
de sus autores en torno a1 papel. regu1ador de1 Estado en e1 deaarro11o econ6•i.co de1 

país. 

Aunque 1a creaci6n de estas i.nsti.tucJ.ones y reg1as eatuvo por 1.o genera1 
aco•paiiada de toda auerte de crí.ti.c...._:'j; al. capi.ta1ismo, ni.nguua se proponía deatrui.rl.o. 
De 1o que •• trataba era de racional.i..zar l.a expl.otación, corrigiendo au• abuso• y 
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:f'ormul.ando un nuevo orden en l.as re1ac~ones l.aboral.ea. El. pacto social. subyacente 

en 1a Conati.tuci.ón de 1917 no exc1uyó 1.os intereses de1 capitai aunque expresaba el. 

compromiso estatal. de tutel.ar a 1os más débil.es, para equi.1.ibrar sus fuerzas. La 

tute1a tampoco significaba e1 apoyo i.ncondi.ci.onado, ni antes ni después de adoptado 
ese instrumento. 

En el. nuevo contexto generado por 1.a 1.ucha armada y por e1 posterior tri.un~o 

del. Ejército conatituc.i.onal.i.sta 1.os trabajadores experimentaron 1.as princi.pa.l.es 

opciones que abri.6 para el.1.os l.a Revol.uci.6n: desde 1.os benefi.ci.os in.mediatos 

obteni.doa a través de 1.a• al.i.anza• y l.os gobiernos de tinta radi.ca.1. basta l.a 

represión, cuando sus intereses no coincidían con l.os de qu.i.ene• ejercían el. poder 
o cuando 1aa circunstancias econ6mi.cas o po1.i.t.i..cas 1o aconsejaban. 

Aunque babia di.~erenci.as i.mportantes en 1as concepciones de Carranza y Obregón 
r••P•Cto de 1a re1aci.6n que debí.a guardar e1 nuevo Estado -en pl.ena :f'a&• d• 
formación- con l.as el.ases soci.a1es, el. autoritarismo estuvo presente en aml:>os. Deade 
una posición marcadamente indi.vidual.i.sta y 1i.bera1, e1 caudil.1.o de C!oahui..1a temía que 

l.as r•formas social.ea pudieran 1imitar al. Estado o crear un poder al. marg•n de éate, 
como el. de ].as agrupaciones sindical.es movi..1.i..zadas por sus demandas. La 

concentraci.6n de1 poder en el. Ejecutivo, sancionada por l.aa 1eyes, era au estrategia 
para fortal.ecer al. Estado. Por el. contrario, el. General. Sonaren•• veS..a •in l.aa nueva• 
i..natitucionaa y en l.oa compromi.aoa con l.os trabajador•• un instrumento para l.eg.i.t.i-.ar 
y acrecentar el. podar do1 Estado, que debía todavS..a enfrontarse a 1oa eneaigoa d• 1• 
Revo1uci.6n. 1/ 

De eataa di:f'erenci.a• •• derivaba una idea distinta da Conatituci.6n. Aunque l.oa 
do• coapartían e1 propó•ito de l.egal.izar el. triunfo y l.oa cambios exper:i.aentados 
durante l.a l.ucha, Carranza el.abor6 un proyecto que postergaba inde~inidaaente 1a 
r••o1uci.6n del. probl.eaa aocial.. Por el. contrario, el. al.a radical. d•1 Conatituyente, 

vi.ncul.ada a1 obregonismo, impul.•6 l.aa rerormas en aat•ria de propiedad territorial. 
y de trabajo que darían -junto a l.•• introducidas en materia da educación y de l.aa 
re1acion•• con J.a Xgl.esia- un nuevo perfil. al. Estado Mexicano y a sus víncul.os con 

l.a soci•dad. 

La di.acuai6n de1 típicaaent• l.il:>eral. artícu1o 5g del. Proyecto da Carran•a y 1a 
poateri.or :f'onau1aci6n del. capítul.o rel.ativo al. trabajo y a 1a previ.•i6n •ocia1 

reuni.6, 

obrero a 

en a1 escenario de1 Congreso Constituyente, a 

repr:i..ai.do• por l.oa comandantes mi.1i..tares 

1o• repr••entante• de l.o• 

y autoridades l.abora1•• 

J/ Arnaldo Cdrdo•o., La......._. .... ~ Pttia:it-. Ed. ERA. ?\.léxico. 1973. pp. 217. 218 y 223. 
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carranci.staa, junto a éstos y a quienes 1oa apoyaron en sus l.uchaa y movi1i.zaci.ones 

para obtener sus ra:i.vi.ndi.cac:i.ones. 

Deapuós del. descontento ini.ci.a1 generado por o1 proyecto de1. 1ar Je1• 

conati.tuci.onal.i.cata, Obregon.i.staa y carranci.stas so di.aputaron el. honor de i.ntorpretar 

con mayor E.i.del.i.dad y radi.ca1.i.smo l.aa demandas de protección. Jfo hubo por tanto l.ugar 

para l.a ti.bie~a o J.as conui.deraci.on•• en torno a. J.a vi.ab:i.1.i.dad del. mojorami.ento 

ofrecido. Aunque nadie tomó ~ au cargo 1a de~ensa do l.os i.ntere••• del. capital., 
todos l.o& oradorco, i.ncl.usi.ve l.oa provenientes del. aedi.o obrero, juati.fi.caron l.aa 
reforma& porque traerían ventajas para ambas parteo de l.a rel.aci.6n l.aboraJ.. 

Sin embargo, l.a• caracteríati.caa del.. momento -una revo1uci.ón tri.un~ant•- y l..a 

propi.a disputa entre carrancictas y obrogoni.•tns l.e dieron a.l. artí.cul..o 123 e.1. 

carácter de un derecho de conqu~ata, de un conjunto de disposiciones uni.l.ateral.mente 

protectoras de 1o• intereses de 1os trabajadores. Laa fuerte• crítica• de l..o• 

diputados obrero• a l..a repre•i.611 ordenada por Carranza contra l.os huel.gui.&ta• de 1916 

y el. temor de que esta fuera l.a suerte do qui.anea pretendieran recl.aaar 1oa nuevos 

derechos eatuv.i.oron en el. ori.gen de l.a defensa de ese precepto como el. l..ugar 

privilegiado de .1.as garantías social.ea. COmX> l.c advirt.i.6 Crav.i.oto -un proadnen.te carranci•ta-

1a Revol..uci.6n Mexicana dejaría este 1.egado consti.tuci.onal., 

Pranceaa l..o había o~recido en materia de l.i.bertadea i.ndivi.dual..es. 

l.a Revol..uci.ón 

En gran medida se protcnd.i.6 c.l.imi.nar l.a incertidumbre, l.oo riesgos de tenor que 

:Laponer por el. enfrentamiento una nueva forma ~e rel.aci.6n con el. capital... Pero era 

ya el.aro para a1gunos que aunque el.. artícul.o 123 dotaría de 1agi.ti.m.i.dad a 1a 

i.ntervenci6n dol. Estado con el. propósito de armonizar 1as contradictorios interecea 
de ese escenario, no aupri.miría l.a necesidad de una intensa movil.izac.i.6n socia1 

destinada n convertir en rea1idad 1as promesas de mejoramiento genora1izado. 

A pesar de que habi:.a cierto. i.ngenu.i.dad al. sostener que el. avance de l.o& países 
deno..rrol.l.ado• se debí.a a J.a oxi.atencia de l..eyos modernas protectoras de J.o• 

••al..ariados, 1a tendencia dominante en el. Constituyente apuntaba baci.a otra 

dirección: tanto 1oa obregoni.staa como l.os carrancistao pensaban que l..a ••di.ación 

eatata1 aerviría para fijar un nuevo cauce a l.a acuaul.ación de1 capital. y paciEi.car 

e1 país, sin l.o cual.. no se l..l.egaría a l.a prosperidad buRcada. La aodern.i.saci.ón que 

•• i.mpul.sari:.a en 1os di.sti.ntos 6.lllbi.to• de l.a vida nacionn1. exigía, entre otra• 
condicione•, 1a presencia de un Estado capaz de equil..ibrar l.as Euerzas entre 1os 

contendiente& del.. escenario l.e.boral.. De el.l.o esperaban l..a estabil.i.dad necesaria para 

promover e1. desarrol..l.o, con•idera.ndo l.n eferveccenci.a obrera que preced.i.6 a l.a 

A•ambl..ea de Querótaro. 
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A1 e1evar l.a protecc:i.6n de l.os a&al.ari.ados a1 rango c:onatitucion~l. ae quería 

vol.. ver i.rreversi.bl.es 1os avances prometidos en materia do jornadas, aa1ari.os, 

vi.vianda, riesgos y _enfermedades profesional.es, entre mucbos otros benefi.c:ioa. Sin 
embargo, 1os c:uesti.onami.entos, ausentes al.. otorgarse estos beneficios, siguieron de 
inmediato a l.a promul.gac:i.ón del. artí.cu1o 123. Loa empre•ari.o• •• organizaron en 
torno a l.a crí.ti.c:a y a l.a demanda de 

consideraba un error producto de l..as 

Congreso constituyente y el. propio 

darogac:i.ón de ese precepto. La prensa l..o 

ci.rc:unatanc.i.aa po1.í.ti.c:aa que rodearon al. 

carranza pretondi.6 reformar una de sus 
di.sposi.ci.ones el.ave: el. derecho de buel.ga. 

Lafá tres ví.as de 1.a protección estructurada en 30 fracciones del. artícu.l.o 123 -

adopción de 1.eyes, 1.a intevención tute1ar de1. Ejecutivo a través de 1.as Juntas y 1.a 
acción col.octiva- tuvieron una evo1.uci6n marcada por e1 conf1icto, el. avance y l.os 

retrocesos, 1a pasividad y l.as inercias quo dejaban a sal.va 1.aa viejas rel.acione• y 
criterios .i.ndividual.istas y hasta l.a represión de l.os movimientos. Ho hubo en 1917 
una ruptura más que en un pl.ano forma1: el. tránsito hac~a l.as nueva• formas, que 
pr.i.vil.egiar.í.an l.os derechos social.es frente a l.as l.ibertades ind.i.vi.dua1es, re•ul.taría 

de un compl.ejo proceso social. de articul.aci6n de l.aa promesa• d• mejoramiento con 1a 
respon•abi.l..i.dad del. Estado en torno al. desarro.l.1.o y a J.a moderni..zaci.6n de M6xi.co. La 
amp.l..i.tud y generosidad del. Art. l.23 dejó pl.anteado para el. ~uturo e1 prob1••• de 
graduar •u potencia.l.i.dad transformadora. Do e.l.l.o se derivaría, ~or 1.a acción de 1& 
sociedad y de l.os gobernantes, por sus víncu.l.os y sus distanc~~mientoa, una red de 
mecanismos instituci.onea reg1amentariaa de1 artícu1o 123 que &O eutabi.1isar.í.an 
catorce año• más tarde, a1 proau1garse l.a Ley Federal. de 1931. 

z.. '!rrabajaclare• y Organisaci.onea: Dd91 por~i.ri..ato a 1a aa.oiuc:i.6a. 

A1 e•tal.l.ar l.a Revol.uci6n México era un paí.& predominan. temen te agrario, con u.na 
porción •i.n.ori.tari.a de l.a ~uerza de trabajo ocupada en 1.a i.ndu•tri.a y en 1.aa 
actividades artesanAJ.es. Esta representaba en conjunto a.l. 18.48' de l.a pobl.aci..6n 
econó•i.camente activa, pero meno• del. 3% ae ubicaba en e.l. sector industri..al..2/ 

El. deaarro11o i.n.dustri.a.l. da 1.aa doa d6cadaa previas, favorecido por e.l. aumento 
de 1a inversión extranjera y 1ou eatímul.o• gubernamental.es orientadoo ~ po•:i.bi.1itar 
l.a :i.n•erci6n de1 paí• en l.os mercados internaciona.l.es, estuvo marcado por proc••o• 
de tecni~i..caci.6n e i.n.novaci.ón tecno16gi.ca, l.a reorganización del. trabajo y e1 

'ZI La.." acli't'idndeili artesnnalec representaban el 15.62% de la PEA. El Stc"Ctor minero metalúr&ico compreadúa ni l.7c;w, de la PEA. dando 
Ira.bajo a 95351 persona... La industria f'abril de transformoción ioclufa alrededor de 90 mil personas que trabajabau mayoritariameate ea las 
14bricas textiles. a..ccf como en la producción de cerveza. tabaco y papel. En los tran!'portes y comunicaciones -con la signir.catiYa presencia de 
los Ferrocarrilerns- 5e empleaban 54.329 trabajadores. lo que representaba •pro:dmadameule al 1 '%de la PEA. Da.los tomados de Juan Felipe 
l..eal y Jos~ Villaseilor; En la Revolución 1910-1917. La Clase Obrera en la llistorin de Méxko. Vol. S. Sialo XXI. l\.féxko. 1988. pp. 9.10 y 
43. 
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aurg.i.m.i.ento de nueva• categorías 1abora1es, l.a di.vers.i.ficac.i.611 productiva y l.a 

reubLcaci6n geogr,~i.ca de 1o• centro• 1abora1es. Aunque estos proceso• a1cansaron 
on 1orma desi.gunl. a 1aa distintas ramas, 11.egaron a conformar en el.l.a• re1ac.i.on•• de 

trabajo típicamente capi.ta1i.ata•, pri.ncipa1mente en 1a minería, 1a industria text.i.1, 
1os ferrocarr.i.1es y e1 sector de1 petr61eo. 

Un rasgo de estas rel.aci.one• fue 1a i.nestab.i.1.i.dad 1abora1 y ua1aria1 -que se 
acentuaría durante 1a 1ucba armada- •arcada por 1aa f1uctuaci.on•s .de 1oa mercadea, 
l.a cri.•i• ~i.nanc.i.era de 1907 y l.a reeatructuraci.6n de J.as empresas. 

Las consecuenciaa soci.a1es del. proceso de moderni.zaci.6n i.ndustri.al. y .2.a 

pretenai.ón gubernamental. y patrona1 do precarvar un sistema d• re1acionea 1abora1es 
que i.gnoraba 1os cambios y 1os eafuer3o• organizativos de 1o• trabajadora• para 
defenderse de e11o•, e•tuvi.eron en e1 origen de 1os con1'1ictos obrero-patrona1•• de1 

ú1t:i.mo qui.nquen.i.o de1 porfiriato. Mientras •• aantenía i.nc61ume e1 pod•r de 1oa 
patronea para :f'i.jar 1aa cond.i.ci.onos de trabajo, 1a tendencia a concentrar 1.a 

producci.6n en eatab1cci.a.i.entos de mayor tamaño, 1n 1oca1izaci6n de 1a• actividad•• 
en determinados puntos de1 pa.i.11 y e1 desarrol.1o de 1os centros urbanos favorecían e1 
surgimiento de nueva• formas de a•ociación de l.oa asa1ariados que trascendían 1as 

anteriores tradiciones mutua1i.stas y gremia1i.stas.3/ 

Aún cuando l.oa sal.arios variaban significnti.vaaente en 1as distintas ramas 
industria1.as y dentro de cada una do e11as -l.os más a1tos so pagaban en l.a mi.nería, 
seguidos por 1os de1. sector text.i.1- l.a.s coa.die.iones de trabajo guardaban mayor 
semejanza.. 
capataces, 

La• jornada.a de más de 12 horas, l.os ma1os tratos a cargo da l.os 
l.os de a cuento• arbitrarios, l.a discriminac.i.6n entre mex.icanos y 

extra.njero3, l.as tiendo.s de raya, l.a. nusencia de medidas para prevenir l.oa accidentes 

y para mejorar 1a neguridad e higiene en l.as eapresas, el. trabajo a destajo, 1.a 

util.isaci6n de niños y mujeres, l.ns v~viendas .inadecuadns, l.os sal.arios re:ngados 
frente a 1o• precios y l.a amonaza permanente del. dosempl.eo formaron parte de l.a 
rea1i.dad 1aboral. en l.aa fábricas y mines durante e1 porfiriato.4/ 

La agitaci6n estuvo acompañada de numeroaas bue1.gas.5/ Las más impactantes, 

1& de Cana.nea ( 1906), Río D1anco ( 1907) y l.a Ferroco.rri1.ora ( 1908), estuvieron 

31 lbid. p4~. 42 y 43. l....as tendeu.clns de crocünieuto durante el purruiato han sido e>t.ll.Dliw.t.da.'I por Ro¡?er A. llanseo. a... ~ cid 
.._...-~. Si¡;lo XXI. !\léxico. Sa. ed. 1974. pp. 22 a 42. 

41 Ramón Eduardo Ruiz. 1_. lle"W'alllc:ida ~ 7 .. wn· • 0 oltrero. 1911-1923. Edit. ERA. l\1éxico. 1976. pp.· 17 a 23; Moisl!s 
Goozále:& Navarro. D.....,........_: i. ridm9Deial. en Daniel Cosfo \'iJJeaa'I, lli<;toria.l\.1oderna de Méxiro. Tomo IV. México. 1957, pp. 280 a 297. 

51 Entre 1881 y 191 t ntnllaron alredednr de 250 buel&a.•. de In.e; cuule<i 75 aft-cturou a la"i ráhricus textile:... 60 a lo.!1 lerrucarrile1y 35 a la 
indu~tria del tabaco. llamt'Su Eduardo Rub.. U... Cit... p. 32. 



63 

viucul.ada• a l.a acción propagandística deaarrol.l.ada por el. Partido Liberal. Mexicano 
y coinci.di.eron con l.a intensi..fi.caci.6n del. proceso organizativo en l.as mi.na&, fábricas 
textil.es y :f'errocarri1es. En 1907 1.Legaron a eata1l.ar 25 hue1gas, concentrada& 
pri.uci.pa1ment• en el. Distrito Federal., Verncru% y Pueb1a.6/ 

Más a1l.á de .La preocupación de.1 Presidente Díaz por l.a creciento pol.itización 
de l.os confl.i..cto•, su i.ntervenci.6n en 1a huel.ga de Río B.1anco y e1 conocido l.audo 
arbi.tra1 favorab1e a .Los intereses patronal.es pusieron de manifiesto .La posici.6n 
represiva de este gobernante frente a 1a inconformidad obrera que, sin embargo, .Logró 
arrancar e1 mejorami.eDto de al.gunas condiciones de trabajo.7/ 

Durante e1 '"decenio revol.ucionario .. , 1os ef'ectos destructores de .La 1ucba 

armada se combinaron con transformaciones importante& de .Las fuerzas productivas. 
E1 impacto do unos y otros en l.a actividad induGtrial. y agrí.col.a fu• muy heterogéneo, 
como l.o era el. patrón de de:sarro1.1o econ6mi.co previo. A1 .1.ado de l.os .Zactores 
internos, como 1a viol.enci.a que afectó a di.versas regiones del. país (principal.mente 
en el. norte y el. sur) estaban J.o• externos, en parti.cul..ar 1.os causados por J.a primera 

guarra aundia1, que :favorecieron l.a actividad minera, petro.1era y henoquenera en 
México.8/ 

Con •1 tri.un:fo de Madero vol..vió a repuntar l.a actividad organizativa y 

hue1.gu..í.stica. Se aumaron entonce• di.versos gremios al..ej ados de l.a industria a quienes 
se extendían paul..ati.namente .1.aa dep1orabl.•• condi.c:i.ones de trabajo d• l.os obreros 
fabri.1.ea. En octubre de 1911 eatal.J.6 un mov~:i.ento en el. centro de .1a Comarca 
Lagunera, en búsqueda de un aumento aal.arial. y de l.a reducc:i.6n de 1a jornada. Contó 

con l.a pa.rt:i.c:i.pación de carpinteros, al.bañil.es, carteros, pin.torea, •••trea, 
ti.p6grafoa, papel.aros, panaderos, empl.eados domésticos y peones de l.aa haciendas 

a1godoneras. Participaron también l.os e1ectr:i.ci.stas y tranv:i.arioa.9/ En junio de 
e•• año y en enero del. ai.gui.ent• .1os obreros textil.es emprendieron una intensa 1.ucha 
para obtener un reg1amento de trabajo que considerara aua demandaa. So.1.o en .1oa 
primeros nueve ••••• de 1912, e•ta.1.l.aron 40 huel.gaa en distintos sectorea.10/ 

61 lbid. pp. 31· a 42. 

7/ lbid. pp. 40 y 41. En rel.aci.ón a 1a huel.ga de Río Bl.anco véase Beri.l:>erto Peiia Saaani.ego,. 
a:i.o B1aaco, CEBSMO, México,. .1975, PP• 49 a 77. 

8/ .Jobn \\·omnck Jr. La econorufo en la Revolución (1910-1920). Nexos No. l\.1,xico. 1979, p. 3 

91 Juan Felipe Lenl y ,Jos~ Villoseüor. Op. Cit •• p. 184. 

10/ Eduardo Ramda Ruiz. Op. Cit .• p. 43. 
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En un nuevo contexto po1~ti.co, en •1 que 1o• patrones no contaron ya con 1a 

po•i.bi.J.i.dad de reprimir abiertamente el. de•contento y cuando de&de oJ. gobierno •• 
reconocía 1a i.•portancia de atender J.a cuestión obrera, no hubo sin embargo avances 

si.gni.ficati.voa en •1 terreno de 1a aediaci.6n eatata1 entre •1 capi.ta1 y e1 trabajo, 
con excepción de 1• Convención texti.1 de 1912, de dudo•o• resu1tados. Las causas 
d• 1aa bue1ga• eata11ada• entre 1911 y 1912 eran 1aa mi.amas que 1a• habían generado 

durante •1 r6gi.••n de Por~iri.o Días, pero 1o• asa1ari.ado• de 1a i.ndu•tri.a habían 
avanzado en e1 p1ano organ~sati.vo y 1aa d•••ndaa que eagrJ..mían 1aa nuevas 
aaociacion•• d• "reai.atenci.a a.1 capital." •• habían di.verai.f.:i.cado. 

La acción rei.v.i.ndi.cati.va de 1o• mineros, ~errocarri.1ero•, t::.exti.1eros, 

e1ectr.i.ci.atas y pet.ro1eros ae cent.r6 en e.1 reconoc.:i..m.:iento de .1aa nuevas agrupaci.on••, 
en e1 acce•o a 1a bi.1atera.1.:idad, en 1• rec:uporaci.ón para J.os mexicanos de 1os pueatoa 

de trabajo ocupado• por l.o• extranjeros, en .1a reducci.6n de 1a jornada y en •1 

mejoraai.ento de 1oa sa1ari.o•. Lo• arte••noa urbano•, entre .1os que se encontraban 

tanto 1oa que conaervaban aua medi.oa de producción como 1oa que •e hab~an convertido 
en aaa1ari.adoa, trana~oraaron aua d••andaa y foraaa de organi.zaci.6n a medida que 

ai.gui.eron .1oa paaoa de 1o• obrero• fabri.1••. Laa agrupaciones mutua.1.i.ataa y 

greai.al.ea ~ueron aproxi..mAndoae a .1os •.ind.i.c:atos integrados por 6atos aunque 

aubs.i.ilt.i.eron rasgos di.at::..int.ivo• en el. proceso organizativo de ambo• aect::.oreai 

ai.entras el. proJ.etar.:iado i.nduatri.a1 avanzó hacia 1a creación de federaci.onea o 

u.ni.anea industrial.ea, l.oa artesanos tendieron a aaoc:i.arae con base en cri.teri.oa 

geogr6~i.coa .11/ El. primero fue más proc.1.iva, en razón de auo cond.i.ci.ones en e1 

aercado de ·trabajo y de l.a coaposi.ci.6n IDáa hom.og6nea de sus base•, a procurar e1 

111.ejora•i.ento de aua condi.ci.onea a travéa del. en~rentam.iento con e1 cap:i.ta1. El. 

segundo t•ndi.6 a buscar ei apoyo eatata1 a través de l.eyes y espaci.os reconocidos a 
trav6• de J.as al.:i.anzaa, con e1 'nimo de obtener tanto ventajas i.ndi.vidua1es para sus 

agremi.adoa y l.oa aaa1ari.ado• en genera1, coao para l.as di.ri.genci.as. 

La confederación de soci.edade• Ferrocarril.eras, consti.tuida en 1913, eataba 
formada por once agrupaci.onea que procuraron fortal.ecerse a través de J.a unidad 

ai.ndi.ca1 a.in perder por el.l.o autonomía. Uno de l.os gremios que l.a integraban, l.a 

Uni.6n de Conductorea, Mac¡ui.niat.aa, Garrotero• y Fogonero• Mexi.canos, formada en 1910, 

había demandado en 1912 a 1os Ferrocarr.i1e• Naciona1es J.a ""mexi.cani.zaci.ón"" del. 

per•anal. d• J.~neaa. Cuando l.o• aperar~o• extranjeros, a su vez, presionaron a l.a 

••Pr••• para con•o1.idar •us pri.vi.l.egi.oc estal.1ando una buel.ga, l.a Uni.6n Mexicana 
proporc:i..on6 el. per•onal. para reempl.azar a J.os par.i.stas, quienes tuvieron que 

abandonar por coapl.eto sus puestos durante 1a ocupac~6n estadounidense del. Puerto de 

Veracruz, en 1914. La creación de 1a con~ederaci6n y l.a el.i.minaci.6n de este viejo 

11/ .Juan F@lipe l.A!'al y .J05é Vilfa.oi;eñor. Op. Cit •• pp. 116 y 117. 
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prob1ema de1 persona1 mexicano, forjaron 1aa condiciones para di.r~gir 1os esfuerzo• 
de 1os ferrocarril.eros a mejorar su situación l.aboral..12/ 

Lo& mineros fundaron en 1911 1a Uni.6n Minera Mexicana (UMM) agrupación de 
al.canee naci.ona1 que agl.uti.naba di.eci.sei.s sindicatos y proponía en au• eatatuto• un 
programa de acción para l.os trabajadores de l.a rama. Este i.ncl.u.í.a aspectos 
1egi.s1ativos, sa1ari.a1es, de capacitación, empl.eo y de di.versa índo1e, rel.acionadoa 

con el. consumo, l.a educación y l..a di.fusión de l.as l..ucbas. A partir de e•e eje 
organi.zati.vo l.a propuesta de l..a UMM consistía en formar una central.. que i.ncorporara 
a l.a tota1idad del. prol..etariado industrial. y de 1os gremios del. paía. Deacartaba a 
1aa huel..gas como medí.o para triunfar en sus recl.amaci.ones para aceptar, en cambio, 
e1 arbitraje de sus di.ferenci.as con el. capital..13/ 

Aunque l.os obreros textil.es no 11.egaron a crear una organi.zaci.ón de nivel. 
superior se propusieron obtener una regu1aci6n uniforme de aua cond.i.ci.onea de 

trabajo. El. Comí.té Central. de Obreros, en e.1 que estaban repreaentadaa J.aa 
agrupaciones de Pueb1a, ~1axca1a, Ori.zaba y el. Val.l.e de México, parti.ci.p6 en l.a 
negoci.ac.i.ón do un Reg1.amento de ~rabajo entre enero y ju1i.o de 1912, bajo l.a 
medi.aci.6n de1 nuevo Departamento de Trabajo creado por Madero. Su proyecto inc1uía 
1a aupreai.6n de 1as ti.anda• de raya, 1a reducción de 1a jornada. 1a reg1a•antaci6n 
de1 trabajo nocturno, 1a abo1i.ci.6n de l.as mu1tas y l.os descuentos, perai.•o• para 
fa1tar a 1a• 1abores por cauaaa justificada&, i.ndemnizaci.6n por accidentes, 
reconocimiento de 1os sindicatos y di.sposi.ci.6n de ].ocal.es para é•toa.14/ 

Después de un acuerdo proviai.onal. entre 1oa i.ndustri.a1ea y el. Departaaento d•1 

Trabajo por el. que se redujo l.a jornada a 10 horas y se increaentaron 1oa ••l.ari.oa 
en un 10 por ci.ento se resol.vi.6 ce1ebrar una Convención Obrero-Xndustri.a1 para foraar 
un nuevo Reg1amento de Trabajo. Esta tuvo l..ugar entre e1 2 de ju.l.i.o y e1 4 de agosto 
de aque1 año y el. aconteci..ai.ento fue conai.derado por l.& Secretaría de Fomento como 
.. una fecha •e•orabl.e en l.oa anal.ea del. movimiento obrero mexicano", debido a qu• por 
ves priaera ae reunieron 1os representantes de1 capital. y de1 trabajo '"bajo e1 amparo 
de un Secretario de Estado". E1 Regl.amento aantuvo l.a jornada en 10 horas, como l.o 

bacía e1 acuerdo previo; eatabl.eci.6 l.a supresión de l.aa hora• extraordinaria• con 1• 
excepci.6n de a1gunos departaaentoa en donde podrían preatar•• par do• boraa como 
a6.x.i.ao; fi.jó un p1aao de diez d.i.as para. que 1a adainiatraci.6n r•apondi.era a 1a• 

quejaa de l.oa obrero•; tipificó 1aa causas de de•pi.do, abo1i.6 l.a• au1taa, cr•6 un 

12/ lbid. pp. 135 a 136. 

13/ lhid •• PP• 135 a 136. 

14/ lbid. PP• 179 y 180. 

- . ·- -----·-----1-----· 
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tribunal. a.i.xto para juzgar a l.o• obreros por J.oa daños causado• a l.a empresa y ri.j6 

un.a tari.fa mí.ni.aa ••l.ari.al., como garantí.a para qui.enea percibieran una canti.dad 

aenor. E•t• úl.t.:i.mo punto tenía gran importancia, a juicio de .l.a Secretaría de 

Poaento y au Departamento de ~rabajo, porque aign.i.ri.caba el. pr.:i.aer paao para dejar 
atr~• una estructura de remunerac.i.611 .. capri.choaa.. coao l.a que existía en J.a 

genera1idad de 1a• fábrica• texti1ea.1S/ 

La negoci.aci.6n intentada por el. Departamento de ~rabajo no tuvo el. reaul.tado 
•aperado, en el. aenti.do de di.aai.nui.r l.a confl.icti.vi.dad de l.a i.nduatri.a textil. y, por 
•1 contrario, g•n•r6 nuevos enfrentaai.onto~ debido l.a .i.nconforai.dad de l.oa 

trabajadores en rel.acJ..611 a.1 nuevo Regl.amento, que dejaba de l.a.do mucha• de •u• 
deaaoda• para r••p•tar 1a propueata patrona1. Sin embargo, ••ta exp•riencia reve1aba 
UD cambio en e1 tratamiento gubernaaenta1 de 1a probl.emáti.ca 1abora1 y l.a presencia 
de un cong1omerado obrero poco dispueato a transigir con •u• aapiracionea. Cuando 
•1 Coaité Central. de Obrero• ~ue acusado por aus representados en razón de haber 
traicionado sus expectativa• y •• retoru6 a 1a l.ucba en contra de1 Regl.amento, l.os 
in.dustria1es de Pueb1a y 'r1axca.1a aprovecharon 1a oportunidad para dejar de ap1icar1o 

y 1a repreai6n de 1oa inconformes pu•o fin a 1a i1u•i6n de1 Departaaento de ~rabajo 
d• encontrar una. ao1uci6n a 1a be1i.gerancia de l.os obrero• texti.1es.16/ 

En 1a ciudad de México •e form6 el. 22 de aepti.embre de 1912 1• Ca•a de1 Obrero 
Mundi.a1, en 1a que parti.ci.paron diveraoa gremioa, como 1a UnJ..on de Canteros 
Mexicano•, 1a Uni.6n de Operarios y Arte a y l.a. Unión de Conducto re a de Coches 
Púh1icoa. ·~enía como antecedente 1a real.izacion de reuniones con fines cul.tural.ea, 

de 1•• que surgió 1a pub1i.caci.6n del. periódico Luz. carecía de estatutos y de acta 
constitutiva y su estructura organizativa se 1imitaba a una asambl.ea genera1 y a un 
consejo de adaini.atración.17/ En un año aumentó significativa.mente au mcmbreaía, 

a1 incorporar a catorce mutual.i.dades, cuatro uniones y otras tantas 1igas y círcul.os 
cívi.coa.18/ 

151 Vh•e la circular del Director del Depto de Trabajo relatiYa a la rorma en que se estableció la "tarifa mínima de Wo.rios para los obreros 
de hilados y trjidos del ala:ndón" y la diriaida por esta dependeac:ia a los obreros dando a conocer los resultados de la Comreución de Julio de 
191.2. en Felipe Remolina Roqueili; D ArUc.lo 1.23. Edic. del V Conarew Iberoamericano de Derecho del Trabajo. STyPS. 1\-'léxico. 1976. pp. 
26• 28. 

16/ Véase Juan Felipe Lealy Jo!'é V~or. Op. Cit •• pp. 181 a 183. Si!eún las rueates comideradas por eri.o."O autores. la Coo•eación nunca 
Ues-6 • reunir a obreros y patrones -f!D contra de lo expresado por el DepCo. de Trabajo- y por el contrario se limitó a la neg:ociaci6n eatre el 
aobiel"llO y len empreaarios. lbid. p. 180. 

17/ Juan Fdipe Leal y J~ Vi1Ja.o;e21or. Op. Cit •• p. 188. 

18/ Ro-oendn Salazar. La C- *11 Oltirer9 ~. PRI. 1972. pp. 65 y 67. 
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El. 3 de diciembre de 1911, reconociendo 1a importancia que cobraba l.a cuestión 

obrera, se creó el. Departamento de Trabajo, como parte de 1a Secretaría de Fomento. 

Además de proponerse e1 estudio y 1a di.Eusi6n de l.os datos e informaciones en 1a 

materia, esta dependencia se encargaría de .. procurar el. arregl.o equi.tat.i.vo•• de l.os 

confl..i.ctos obrero-patronal.es ai.rvi.endo de árbitro en sus diferencias, cuando l.as 

partea l.o sol.i.ci.taran.19/ 

No se bacía mención al.guna a l.a rel.aci.ón que debí.a guardar el. Departamento con 
l.as asociaciones obreras. Sin embargo, l.as difi.cul.tadea existentes en numero••• 
empresas debido a que se negaban a tratar con l.os representantes ai.ndi.ca1ea, bi.ao que 

poco después de creado el. Departamento emitiera una circul.ar recordando a l.os 

patrones l.a vigencia pl.ena de1. derecho de asoci.ac.i.ón, si.empre que se poraiguiera "un 

fin l.íc.i.to"". A jui.ci.o de l.a nueva dependencia, este derecho debí.a i.ncl.uso 
00 :fomentarse.. debido a 1as ventajas que traía para l.as empresas: •• ••• .J.o único que 

debe procurarse -recomendaba 1a ci.rcul.ar- es que l.a representaci.6n de l.aa 

asoci.acionea de .J.os obreros recaiga en aquel.l.os de l.oa trabajadore• que por aus 

antecedentes y condiciones moral.ea, constituyen un el.emento de orden, de prudencia 

y de mesura en :favor de l.os obreros sus representados.... El. Depto. de trabajo 

subrayaba. l.a i.mportanci.a de hacer comprender a l.os trabajadora• que no ser.í.an 

obstruidos aua esfuerzos y agregaba en 1a mencionada c.ircul.ar: "Cree e•ta Di.recc.i6n 

que desvanecí.ando ese temor en 1o• trabajadores e .i.n:f'l.uyendo porque l.a repreaentac.i.6n 

de éstos recaiga en l.os obreros -~• bonorabl.ea y d.i.ati.ngui.doa, •• evitarán •uc:bas de 

l.as d.i.:f'icu1tades ex.i.stentes"".20/ 

La estrategia del. Departaa•nto para di.ami.nui.r l.a c:on:f'1i.ctividad •uponía, nada 

meno•, que auspiciar l.aa maniobras patronal.ea para .interven.ir en el. aeno de l.as 

agrupaci.onea si.ndical.es de :forma ta1 que pudieran convertirse en e1eaentoa de1 ord•n. 

E1 propio Departamento comenzó a trabajar en esa dirección, di.rigiendo una ci.rcul.ar 

a toda• l.a• organi..-;:ac.i.ones del. paia requi.r.iendo l.a .i.nformaci.6n re1ativa a l.oa 

reg1aaentoa, estatuto• y .. neceai.dadea urgentes"" de l.os trabajador•• agre•.i.adoa en 

el.1a.21/ Otra aerí.a l.a forma en que procedería Obregón para acercar a l.as 

agrupaciones reunida• en 1a casa del. Obrero Mundial.. a J.a cau•a del. ej6rci.to 

constituci.ona1i•ta y co•proaeterl.a en l.aa tareas de l.a revol.ución. 

El. gobierno interino de Huerta intentó frenar e1 descontento obrero, 

incrementado por el. fracaso de l.a gestión del. Departamento de Trabajo durante 1a 

19/ De.=reto por el que se e."'tabll."Ce el Departamento de Truhujo. Diario Oficiul de la Federación dt!I 18 de Diciembre c:!e 1911. eo •-elipe 
Remolina Roqueil.i, Op. Cit. p. 19. 

20/ Circular del Departamento de Trabajo, M&ico. D. F. 24 de C~rero de 1912, eo Felipe Remolina Roqurili, Op. Cit .. , p. 27 .. 

21/ .Juan ¡.-elipe Leal y José Villaseüor. O.. CiL, p. 122. 
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breve adai.ni.atraci.6n maderi.sta. Consideraba que 1a eferve11ceoci.a entre trabajador•• 

i.ndustri.al.•• y artea•nos ae debí.a a l.a pol.i.tizaci.6n de aua rei.vi.ndi.caci.onea, ~en6aeno 

que trató d• contrarre•tar a travéa de l.a proaul.gaci.6n de l.•Y•• en l.a aateri.a, en 

donde •• reconocieran al.gu.uaa de l.aa ••pi.racione• obrar••· Eate prop6ai.to no l.l.eg6 
a cumpl.i.rae y cuando se hicieron púhl.icoa l.oa víncul.oa entre l.a Caaa y l.oa Partido• 
Pol.í.ticoa (Soci.al..i.ata y Popul.ar Obrero) •• reaol.vi.6 cerrarl.a. Deapu6a de l.a 

cel.ebraci.6n del. 1o. da mayo d• 1913, aegui.da trea semana• después por un ai.ti.n en el. 
que •• expresaron crí.ti.caa aevaraa al. régi-.en de Huerta, 2.a• rel.aci.onea con eaa 

agrupación se compl..i.caron. Antes de aer cl.auaurada a.1 año ai.gui.ente, 1• Ca•a optó por 

rerrendar •u .. apo1i.ti.c:i.••oº, 1o que no i.•pi.di.6 1a detenci.6n de vari.oa de •U• 
dLri.gentea y 1a expu1aión de 1os extranjero• que parti.ci.paban en au ••no.22/ 

Cuando Obregón entró a 1a capital. en enero de 1915, en medio de 1a• carencia• 

que aEectaban a l.a pob1aci.6n y •• agravaban por 1a• di.Ei.cul.tade• •onetaria•, 
~avoreci6 a .l..a caaa entreg6ndo1e dinero, do• i.gl.e•i.aa y una í.mprenta. Conai.gui.6 con 

•11o que e•ta agrupaci6n abandonara 1a neutra1idad en e1 conE.l..i.cto armado. En una 
reunión de ao1o 66 per•Onaa, ••ta agrupación deci.di.6 apoyar a Carran•a, medida que 
•e ~ormal.i.z6 a.1 Ei.rmar•• e1 Pacto d• Veracruz el. 17 de Eebrero de 1915. Al. dar a 
conocer a aua al.1egado• l.aa raaon•• que l.• l.1evaban a .. •u•p•nder l.a organi.saci.6n 

greai.al. •i.ndi.ca1i.•t:.a y a entrar en di•ti.nta ~a•e d• actividad .. , l.a Caaa exp1i.caba que 
el.l.o •• debí.a a ''l.a necesidad apremiante de i..mpul.aar e i.nte.n•i.Ei.car, l.a revo1uci6n 
que -6• •• acerca en sua i.dea1•• a 1a ••pi.ración un6ni.a• de aejor .. i.ent:.o econ6ai.co 
y aoci.al. que ba ••rvi.do de ori.entaci.6n a l.•• agrupacion•• de reai.atenci.a contra l.a 
opreai.6n de1 capital.i.sao ••• " La casa aEi.raaba en au llani1'i.eato que a1 unir•• a 
Carransa •• propOní.a en1'rentar ºde u.na vez por todas ••• ai eneaigo coaún" de 1a• 
trabajador•• del. campo y de l.a ciudad: ••J.a burguesía, que ti.ene al.i.adoa i.na•diat:.o• 
en el.. mil.i.t:.a.riszao pro1'eaional. y el. el.ero... De•de su p•r•pect.i.va, "con el. 

conatituci.anal.isao esta(ba) el. porvenir de J.aa agrupacian•• obrera• y del. puebl.o en 
g•n•r•l. ... L•• r•l.aci.on•• entre l.a caaa y el. gobierno conat:.i.tuci.ona1i.ata quedaron 

noraadaa por •l. PaCtoi ••t• •• caaproaetía, con ha•• en l.aa adi.ci.onea al. Pl.an de 
Guadal.upe del. l.2 de diciembre de 191.4, a aejorar 1a ai.tuaci6n obrera por aedio de 

1•re• que ••rían expedida• durante l.a l.ucba armada y a atender 1a• ••ju•t•• 
r•c.1 ... cionea•• de l.as abr8ro• en l.oa conEl.i.ctoa obrero-patronal.••· Loa aieabro• de 
l.a Casa •• encargar.!.an, a trav6a de .1oa bata1.l.onea "rojoa .. , d• reaguardar •1 orden 
en .l..•• pob1acione• ocupada.• por el. Bj6rcita y de rea1.i.zar l.abor de propaganda a Eavor 
d• J.a Rovo1.uci.6n Con•t.i.tucional..i.ata. ~endrían 1•• ~aci.1.i.dade• para ~oraar 

agrupaci.onea obreras en todos 1o• l.ugare• qu• consideraran conveni.entea, J:Juacando au 
co1aboraci.6n para l..a cau•a carranci•ta.23/ 

ZZ/ lbid. pp. 316 a 323. 

%3/ El texto completo del Mn.nifiesto de la Casa del Obrero l\fundial y del Pacto de Veracntz ea Aroaldo Cordo•a, Op. Cit., pp. 4158 • 461. 
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El. :i.ntercamb.i.o de apoyos en e1 marco dol. pacto de Veracruz trajo ventajas 
i.nmed:i.atas para l.a Casa del. Obrero Mundial. pero se vi.ó ráp.i.d:amente afectado al. 
deteriorarse l.as rel.ac.iones de sus dirigentes con Carranza. El. pri.mer Jefe de.l 
Ej6rci.to Constituci.ona.li.sta babí.a vi.ato con mucho eacepti.ciumo l.a estrategia de 
Obregón de acercam:lento con .l•• agrupaciones obreras, debido al. temor d• que can el.l.o 
se debi.1;ltara e1 poder de un Estado en formación, que debía imponer•• a todas l.as 
c.l.ases soci.a1es. E.l. comportamiento en Veracruz de l.os m.i.embros de 1a Casa 1o 

confirmaba en su convi.cci.6n. Una vez garantizado el. éxito mi.l.i.tar, reao.lvió dividir 
l.os batal.l.ones rojos que habían formado con aproxiaadamente trea mil. 

trabajadores, pri.nci.pal.mente sastres, tipógrafos y carpinteros y que fueron 
l.i.cenciados al. inicio de 1916. Poco después, retiró el. apoyo oficial. al.a l.abor de 

propaganda y organi.zaci.6n de l.a Casa.24/ 

Las huel.gas de enero y agosto de 191.5 organizada& por el. Sindi.cato Mexicano de 
El.ectrici.staa para obtener aumentos de sal.arioa, el. reconoci.mi.ento del. sindicato y 
al.gunas prestaciones contaron con l.a tol.erancia de l.os constituciona1i•tas. Se 
i.ncautaron entonces 1a Compañía Mexicana de ~el.éfonos y 1a Coapañía Mexicana de Luz 

y Fueraa Motriz, de 1as que e1 dirigente e1ectriciata Luis N. Moronea fue nombrado 
gerente. Tanto en esa ocasión co•o durante 1a hue1ga de tranviarios, del. aes de 

octubre, e.1 general. Pab1o Gonzál.ez actuó como mediador, l.ogrando arreg.l.os para poner 
fin a l.os movimientos. Por e.l. contrario, en Orizaba, una huel.ga de tabaca1eros 

aumentó 1a enemistad entre carranaa y 1a Casa porque sus miembros obtacu1iaaron 1a 
l.abor mediadora de.l. Departamento de ~rabajo, aduciendo que su intervención so.lo se 
adaitiría para obtener e1 reconociaiento de .l.as agrupaciones, después de 1o cua.l. 
procedería recurrir a 1a acción directa. Por su parte, l.as autoridadea carranci•tas 
anunciaron •u propósito de permitir .l.a uti1iaaci.6n de trabajadores l.ibre• durante 1a 
hue1ga de .1os mec6nico• en .l.a Compañía E1 Agui1a, en veracruz.25/ 

La ruptura 1l.eg6 cuando en enero de 1916 1os obreros intensificaron sus l.uchaa 
para obtener aumentos d• sa1arioa y el. reconociaiento de 1• peraona1idad d• 1os 
sindicatos por parte de 1aa fundiciones de1 D. F. se so1idarizaron con e11os l.os 
ai.nero• y tipógrafos de Pacbuca, 1os e1ectri.cista• de ouada1ajara y ios eap1eadoa de 
coaercio. La respuesta de Carranaa, coao 1• de Huerta, fue l.a c1ausura d• ia Casa de1 
Obrero Mundia1, 1a aprehensión de 103 di.rigente• de1 movimi.ento y e1 aeña1aaiento de 
que debía reconocerse tanto el. derecho de quienes dejaban de trabajar como e.1 de 

qui•n•• estuvieran di•puestos a rea=~1azar1os.26/ 

24/ R. Solazar. Op. Cit •• p. 88 y Juan Felipe Leal y .fosé ~/i~::seilor. Op. CiL p. 335. 

251 .Juan Felipe Leal y .José Villuseilor. Op. Cit •• pp. 339 y 0::52. 

26/ lbld, p. 363 
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Los ferrocarri1eroa de Aguasca1i.entes, movi.1i.zados para obtener el. pago 

bi..11etes i.n1'a1ai.'f'i.c:ab1es con garantía en oro naci.ona1 y conservar e1 derecho a 

obtener una grati.~!-nci.óo extraordi.nari.a, fueron privados de1 derecho de buel.ga con 

base en una c~ ... :cul.ar (Jfo. 23) de1. 30 de noviembre de 1915 que 1os así.mil.aba al.. 

ejérci.to, dP ... --.do a que l.os :ferrocarri.l.ea eran admi.ni.strados por l.a secretar.ta de 

Guerra y Mari.na. 
pari.stas para ser 

De ahí que se ordenara a l.os comandantes mi.l.i.tarea 
juzgados por el. del.i.to de i.nsubordi.naci.6n.27/ 

detener a 1.o• 

También :fue obstacul.i.zada l.a buel.ga esta11ada por l.a Federación de Sindicato• 

Obreros del. Di.atrito Federal. (FSODF) en mayo de 1916, cuya demanda central. consistía 
en el. pago en oro o en su equival.ente en moneda infal.sifi.cabl.e, con base en 1o• 
auel.doa :f'i.jadoa en l.a úl.ti.ma •emana de 1914. Transcurrido el. p1azo de 72 boraa fijado 
por l.a FSODF, se produjo l.a suspenai6n de l.aborea por parte de l.os el.ectri.ciataa, 

tranviarios y empl.eadoa del. comercio. Carranza advi.rti.6 que no perai.ti.ría que se 
afectaran l.os servi.c:i.o• pú.bl.i.cos. La represión se evi.t6 por l.a aedi.aci.ón del. 

comandante mi.l.i.tar del. D. F., qui.en apoyó l.a oferta patronal. de pagar en b:i.l.l.ete• 
i.n:f'al.•ifi.cabl.ea y prometió a l.o• trabajadoresf:i.jar l.oa precio• de J.oa producto• de 
primera necesidad. La respuesta del. comercio fue el. ocul.tami.ento de l.os vi.verea, por 

l.o que final.mente carranza vol.vi.6 a dejarl.oa en l.ihertad para fijar l.o• preci.os.28/ 

Dos meses más tarde, al. no re•ol.ver•e l.a• demandas de l.a FSODF, éata agrupación 
vol.v:i.6 a l.a ofenaiva. ; ~":lmáa del. cumpl.i.mi.ento de l.oa acuerdo• de mayo, pi.d:i.6 un 
incremento sal.arial. de, 50'. El. día 31 de jul.io ••tal.16 l.a buel.ga, en .l.a que 

participaron m6• de SO m:i.l. trabajadores del. D. F. y zona• al.edañaa, encab•aada• por 
l.oa combativos el.cctricistas. La represión fue inmediata. carranza acusó 

personaJ.ment~. a l.os dir.i.gente• de trai.ci.6n a J.a patria, con e1 argumento d• qu• 
todavía J.as tropa• norteamericanas estaban en el. terri.tori.o nacional. y porque J.a 

hue1ga ••taba dirigida principa1a•nte en contra del. gobierno y da 1oa ínter•••• de 

J.a Haci.6n. 

En con••cuencia, orden6 l.a c1au•ura de J.os l.ocaJ.e• obrero• y dictó un decreto 
extendiendo l.a ap1icac:l.6n de l.a Ley del. 25 de enero de 1862 rel.ativa a ••J.oa 
tra•tornadore• del. orden públ.ico••, n l.o• que incitaran a participar en cual.quier 

~oraa •n buel.ga• que peral.izaran l.o• ••rv:i.c.i.o• públ.i.coa. La •anci6n prevista •n •1 
decreto con•iatía en 1a pena de muerte.29/ 

27/ lhid. p .. 369. 

28/ lbid. p .. 373. 

291 Decreto de adición a la Ley del 25 de enero de 1862. Diario or.ci.ul del Gobienao rrovi.<dona.I de la Repllblica Mexicana. 21/Vlll/1916. 
ea t•elipe R~oliaa Roqueili. O.. Cit., p. 124. 
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La exposición de motivos de1 mencionado decreto evidenciaba 1a concepci6n de 

Carranza reapecto de l.a rel.aci.ón que el. nuevo Estado de l.a Revol.uci.ón debía guardar 
con l.a• el.asas social.ea. Los puntos central.es de l.a argumentación ~ueron: 1) E1 
apoyo de l.•• autoridades carranci.staa a 1a el.ase trabajadora en •u• l.uchaa debía 
tener como contrapartida l.a col.aboraci.6n de l.os trabajadores en l.a imp~.11ntaci.611 del. 

orden y en el. eatabl.eci.mi.ento del. régimen constitucional.. 2) La el.ase obrera hab~a 
J.l.egado a creer, según Carranza, que de el.l.a "depende excl.uai.vamente l.a exi.atenci.a 

de J.a sociedad y que son el.l.os por l.o tanto, J.os que están en posi.bi.J.idad de imponer 
cuanta• condi.ci.ones estimen conveniente a sus intereses, aún cuando por eato •• 
sacrifiquen o perjudiquen l.os de toda l.a comunidad y se comprometa aún l.a existencia 
del. mismo gobierno... 3) '"Si l.a Ravol.ución babi.a tenido como uno da sus pr.:lnci.pal.es 

fines l.a destrucción de l.a tiranía capi.tal.i.ata, no había que perai.ti.r que se 
l.evantase otra tan perjudicial. para el. bien de l.a Repúbl.i.ca, como sería l.a tiranía 
de l.oa trabajadores"". 4) •• ••• 1.os trabajador•• no han querido persuadirse de que 
el.l.os son una pequeña parte de l.a sociedad y que ésta no existe sol.o para el.l.oa, 
puesto que hay otras el.ases cuyos intereses no es 1íci.to vi.al.ar, porque sus derecho• 
son tan respetabl.ea como l.os su.yos'".30/ 

El. movi.aiento de 1.oa el.ectrici.staa terminó el. 2 de agosto, después de 1.o cual. 

se :formaron do• consejos de guerra para juzgar al.os dirigentes. Ernesto Vel.aaco fue 
condenado a muerte en el. segundo juicio sin que ae cumpl.i.era 1a sentencia, al. ser 
l.i.berado dieciocho meses deapuéa.31/ 

Después de estas medidas, osci.l.ando entre l..a ""conceai.6n y l.a repreai.6n", 
carranza optaría por aati.a:f'acer l.a demanda de l..oa movimientos de 1915 y 1916.32/ 
Cuando en •1 aes de octubre de ese úJ.timo año l.os el.ectr.i.ci.atas inai.ati.eron en aua 
rei.v.iodi.caci.one•, un nuevo decreto presi.denci.a1 ordenó el. pago de l.oa auel.doa en oro, 
su equ.ivaJ.ente en p1ata o en moneda .in~al.si.~i.cabl.e al. tipo de cambio que cada diez 
día• ~i.jaría l.a Secretaría de Hacienda. En ios considerandos del. decreto Carranza 

aEJ..raaba ••que siendo públ.i.co y notorio que na obstante que l.as industrial.es, 
coaerci.antea, agricul.tores, etc., vendiendo sus artícul.o& ya sea en oro nacional. o 

su equival.ente en papel. de ci..rcul.aci.6n, al. tipo de cambio comercial., conti.aúaa 
pagando l.os aue1do• a au.s eapl.eados, jornal.eros, etc., en moneda i..n~al.ai.fi.cabl.e, a.in 
que para el.l.o tengan en cuenta l.as fl.uctuaci.onea del. mercado, con J.o cual. •• 
perjudica a-J.a aayorí.a de l.aa el.asea aaal.ari.ada• ..... De esta manera•• reconoc.i.a 

l.a razón de l.as recl.amaci.ones obreras que generaron l.a• tres cri•i.• de 1916 y •• 

30/ J:b:i.d. 

311 Juan Felipe Leal y Jo~ ViDaseüor. Op. Cit ... p. 135. 

32/ Pablo Gonz41ez Ca.'UIDOYa. Op. Cit ... pp. 20 y 21. 
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•a.Dc:i.onaba con mul.ta y pri.•i.ón a 1.o• empreaari.os que i.ncumpl.i.eran .1.a medida, pero ai.n 

l..l.•gar al. extremo de condenarl.os 1a pena de muerte del. decreto de.l. 1o. de 
agoato.33/ 

En novi.embre, l.aa hue.l.gaa de mi.neroa, ferrocarril.eros y tranviarios encontraron 

d• nuevo un •arco de .. to.1erancia"' gubern••ental. y l.o• sal.ario• de l.oa aarvi.dorea 

pú.bl.i.coa ~ueron auaentados. carranza propiciaba de esta forma e1. c.l.i•• de 

eatabi..l.i.dad aoci.al. requerido para afrontar 1.oa preparativos de un Congreso 
Conat.ituyente que debía aentar l.aa bases jurídicas del. nuevo Eatado surgido de l.a 
Revo.1uci6n.34/ 

%% • Z.,• ~und•--nto• da l.a protecc.i.6a J.ega1. 

Por ••caao que haya ai.do e1. peso del. ••nuevo pro1.etari.ado i.nduatrial... y da l.oa 

aaa1.ar.iadoa urbanos en el. conjunto de 1a. economía nac.i.ona.l. y de .l.a estructura social., 
l.a situación en l.a que se encontraban ocupó J.a atención de l.os gobierno• que •• 
•uc•d.i.eron despu~• de l.a caída d• Porfi.r.i.o Díaz. Una pr.:Lm.era r••puesta ~ue l.a 
~oraul.aci.6n de numerosos proyecto• y J.eyes destinado• a regu.l.ar e1. intercambio 
obrero-patronal.. Exi.ati.eron también antecedente• l.egis1.ativos previos al. eatal.J.i.do 

de l.a Revo1uci.6n, pri.nci.pa1mente en aateri.a de responsabil.idad patronal. frente a 1o• 
accidentes de trabajo, que aumentaban por .l.aa jornada• excesivas y J.a uti.l.i.zaci.6n 
creciente de aaqu.i.nari.a induatrial.. un rasgo di.sti.nti.vo de .l.a J.eg.i.a.l.aci.6n pre
revol.ucionar.i.a ~u• el. propósito exp.l.íc.i.to que 1a .i.n•pi.r6, centrado en al. interés de 

di.aci.pl.i.nar a l.a fuerza de trabajo a l.os requeri.ai.entos propios del. trabajo 
aaa.l.ari.ado. Por el.J.o, l.a escasa protecc:i.ón ofrecida •• condi.c.i.onaba al. cump.l.i.ai.ento 
de requi.s:i.toa ta1.ea como "l..a buena conducta••, l.a asiduidad en 1.a prea:taci..6n de1 
servi.c:i.o, l.a abstinencia en e1 consumo de bebidas embri.agantes.35/ 

Con un en~oque más avanzado, 1a 1ey de accidentes de trabajo del. E•tado de 
Nuevo Lean, de 1906, reconoció por primera vez 1a responaabi.1.i.dad patrona1 como un 
rieago objetivo derivado de 1as innovaciones experimentadas en 1.oa procesos 

productivo•. Sin embargo, más que a razones de justicia con e1 más débi1, 1.a Ley de 
Nuevo Lean respondía a 1.a necesidad de con•ervar en buen estado a 1.oa "auxi1.i.area 

33/ Decreto Diario OrlCial del Gobierno Provisional de la República Mexicana. 26/X/1916ea Felipe Ren1olina Roquáli. OP. Ci1 •• p. 126. 

34/ Juaa Felipe Leal y .José Vilhueiior. p.337. F..n. relacióu a la'i "tres crisis .. de mayo. aaosto y noviil'IQbre de eseailn, véanse también Bel"lha 
L'Uoa. I• e • • .. 1!117. EJ Colet:io de México. Méxko. 1983. pp. 293 y 111at."'ll; y Pablo Gouzn.Je:& Casanova. <>91- c:iL. pp. .ZO 7 21. 

35/ lnici.ati•a y Ley sobre Accidentes de Trubatjo del F..stado de M~xico. de 1904; Ley que estabh!ICed Premio .. Dea.ilo J'uan:&" a la lloarndez 
y el lrabajo en el E"itado de Duranao. de 1906. ambo.• t.'D t~elipe lh'IDoli.a. Koqunli. Op. Cit •• pp. S. 6 y H. 
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vi.vos de 1a industria••, ta1. como 

jurí.di.co.36/ 

consideraba a1. obrero ese instrumento 

A partir de 1910 se observa una re1aci.6n estrecha entre l.os proyectos de l.ey 
materia de trabajo y l.as reivindicaciones pl.anteadas por l.os trabajador•• en sus 

primeras experiencias organizativas y acciones de resistencia en l.as fábri.cas.37/ 

La promesa de adoptar una nueva l.egisl.aci.6n destinada contrarre•tar 1.os 
excesos generados por 1.a il.imitada l.i.bertad patrona1. y e1. ostensib1.e respa1.do 

gubernamenta1. a1. capi.ta1. durante el. régimen precedente fue considerada en 1.a mayor 

pB;rte de 1.os pl.a.nes y programas po1.í.t.ico& de 1.a Revol.uci6n. El. programa del. Partid.o 

L:i.bera1 de 1906 seña1.aba 1.a responsabi.1.i.dad de1 gobierno frente a 1.a *•importantísima 

cuestión del. trabajo" .. La "'condición mi.serabl.e .. en que se encontraba el. trabajador 

mexicano era una herencia de 1.a dictadura. La injusticia que 1.o afectaba, aún má• 
grave en el. caso del. "'jornal.ero del. campo••, exigí.a .. correctivos .. : jornada• m6xima• 

de ocho horas, sa1.ari.os mí.ni.moa, higiene en el. trabajo; prohibición de1. trabajo 

infantil., descanso dominical., indemnización por accidentes y pensiones en edad 

avanzada, prohibición de mu1.tas y descuentos, pago en dinero, supresi.6n de l.a• deuda• 
y protección de1 trabajo a destajo, doméstico y a dom:i.cil.io.38/ 

El. Programa .i.mpul.sado por Ricardo F1ores Mag6n buscaba tanto .. el. mejoramiento 

de 1.a• condicione• de trabajo'' como el. .:i.mpul.&o a.1 mercado interno y a.1 desarro1..l.o 

industrial.: cuando e.1 pueb1.o es demasiado pobre, cuando sus recursos apena• l.• 

al.canzan para ma.1 comer, consume sol.o artícul.o• de primera neceai.dad y aún e•tos en 

pequeña escal.a ••• ¿C6ao no ha de ser raquítica l.a producción donde el. consumo e• 

pequeño?, ¿qué impul.so han de recibir l.as industrias donde sus producto• •ol.o 

encuentren un reducido número de compradores, porque l.a mayoría de 1.a pobl.aci6n ne 

compone de hambrientos ••• ? Cuando l.os mi..1.1ones de parias que hoy vegetan en el. hambre 

y l.a de•nudez coman menos mal. ••• l.a industria, 1.a 

será materi.a1.mente empujado a desarrol.1arse en una 

ai.entraa subsistan l.a• actual.e• condi.c.i.ones de 

adeaá•, el. propósito de preparar una fuerza 1abora1 

36/ Juan Felipe Leal y .Jo5é Villaseilor. Op. Cit ... pp. 204 y 205. 

agri.cul.tura, el. comercio, todo 

esca1.a que jamáa •• al.cansar~• 
mi.seria genera1. ... 39/ Xnc.1u.í.a, 

apta para l.oa trabajo• manual.e• 

37/ Eotre los objetivos del Grun Círculo de Obrero5 rumiado en 1872 se incluían los de "rn~ornr por todos IO!I medios legales la dtuacidn 
de la clase obrera; protegerla de los abu.•os de los capitalistas y aliviar la.• n1-.::esidades de los obreros". propósitos que se invocarian una Y otra 
vez ea las leyes y proyectos ronnulados durante los aobiernos de Madero. Huerta y Carranza; ¡.·elipe Remolina Roqueüi. Op. Cit. p .. XXXVIII. 

38/ Proanuua del Partido Uberal. en Arnaldo Córdova. Op. Cit •• ERA. l\léxico. 1973. p. 411. El Capltulo subre el trabajo de este Proarama 
se con•irti6 en el eje de las reivindicaciones esarimida.• por di•ersO!I continaeates obreros al caer el réa:imen de Dlaz. E.s el caso, por ~enaplo. 
de las demandas del Comité Central de ObrenJs Textiles. ea 1912; véa5e al ~pecto, .Juan t•elipe Leal y José Villa$e.Dor. Op. Cit., pp. 179. 

39/ Proarama del Partido Liberal. 1:11 Arnaldo Córdova. Op.. CiL., p. 412. 



74 

y o:fic:i.o• téc:n:i..c:o•: .. El. enseñar rudimento• de artes y o:fici.os en 1aa eacuel.aa 

aco•tumhra al. niño a ver con natural.:i..dad el. trabajo manual., despierta en él. a:fi.c:i..6n 
a dicbo trabajo, y J.o prepara deaarrol.l.ando sus aptitudes, para adoptar más tarde un 
o:fici.o ••• bay que :formar trabajadora•, factores de producci.6n e:fect:i..va y 

útil. ••• "40/ 

La id•• de ••jorar l.a condición del. obrero a travé• de l.eye•, :formaba parte 
taabi.6n del. Prograaa del. Partido Nacional. Antirreel.eccion:i..sta, de 1910. Zgual.mente 
el. Pacto de l.a Empacadora de 1912, por el. que Pascual. oroaco desconoció a Madero, 

propu•o adoptar un conjunto de •edida• para ""mejorar y enal.tecer l.a •i.tuaci6n de 1.a 
el.a•• obrera ... 41'/ 

V•nu•tiano carranza se había opuesto :firmemente a i.ncl.uir l.as re.forma• socia1es 
en •1 Pl.an de Guadal.upe, por el.. que se desconocía a Vi.ctoriano Huerta y a l..oa Podare• 
Federa1ea, negándose a ""conqui.atar adeptos" con ""utopías" o ""pro•esaa bastarda• con 
.i.ntenc.i.6n de no cuapl..i.r.1••"". A.f'i.rmaba, ai.n embargo, que '"termi.nada .l.a 1ucba araada 
a qu• convoca e1 P1an de ouada.l.up•, tendría que principiar formi.dab1• y majestuosa 
1a 2.ucha aoci.a1, 1a l..ucba de cl.aaes, queramos o no quera•o• nosotroa ai.s•os y 

op6nganae 1•• fueraaa que ae opongan. Las nuevas ideas •oci.a.l.es tendriin que 
imponer•• en nuestra• maaaa y ••• no es i.gua1ar y repartir l..aa ri.queaa• naciona1es, 
•• a1go 86• grande y más sagrado, •• estab.l.ecer l.a ju•tic.i.a, •• buscar l..a i.gua1dad, 
•• l.a de•aparici.6n de l.os poderosos para restabl..ecer el.. equil..i.brio de l..a conciencia 
naci.ona1 ••• tendremos que rcmoverl.o todo, ••• crear una nueva Con•ti.tuci6n, que 

nadie ni. nada pueda evitar su acción bené.f'.i.ca sobre .l.aa ma•••"". Correaponder.ía a l.os 
tri.unfadore• de .l.a 1uchn social.., .l.os obreros y l.o• peones, hacer l.aa .l.eyes que 
pl.aamaran eae equi.l..ibr.i.o.42/ El. pape1 de1 nuevo Estado sería menor, según l.a 
concepción de carranza, en l.a tarea do borrar l.a desi.gua1dad social.. 

Si.a •mbargo, e1 mensaje dirigido por Carranza a una Convenci.ón de General.es 
r•uo.:Lda •n l.a Cá•ara de Di.putadas e1 :f- de o·ctubre de 1914 bacía ya a1u•i6n ai 
co•promi.ao do 1os Je.fes del. Ejérci.to Constituci.onal..ista para imp1antar 1as re~ormas 
soc.i.•1•• y po1ít.i.caa de '"urgente

0

necesi.dad púb1i.ca"", entre l..as qua •e encontraba e1 
aejora•iento de l.aa condicione• económicas de l..o& asal.ari.ados.43/ 

40/ lbid9 p. 408. 

41/ Felipe Remolina Roquefti. Op. Cit ... pp. XXV y XXVI. 

42/ Discul'50 de llermosillo.24 dese-pti~br. de 1913. J. Silva llerzog. Breve llistoria dela Revolucidn Mexicana. FCE. M&ico 0 1960. T.11,. 
pp .. 34 y 35. 

43/ V6ue la parte eseoc:ial de est~ men...aje en t•etüc Palavicini. lli.o¡toria de la Con.,.titución de 1917. GobierDO d~ Estado de Tabasco. MWco. 
1938. p. 13. 
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En medio de 1a contienda contra Vi.l.l.a y Zapata, l.aa Adi.cione& a1 Pl.an de 

Guadal.upe i.ncl.uyeron en su artícul.o 22 1a promesa 

durante 1a l.ucha, todas l.as l.eyes, di.sposi.ci.ones 

aati.a:facci.6n a l.as necesidades económicas, social.es 

e1.l.as, l.a de ºmejorar l.a condi.c.i.6n del. peón rural., 

de "expedir y poner en vi.gor, 

y medidas encaminada& a dar 

y pol.i.ti.caa 

del. obrero, 

del. paí.a'". Entre 

general., de l.as el.ases prol.etari.asº. 
ampl.i.as :facul.tades como .. Je:fe de l.a 

Conforme al. Artícul.o 32, 

del. minero y, en 

Carranza adquiría 
Revol.uci.6n", tanto en materia m.i.l.i.tar como 

econ6mi.ca, para l.l.evar a l.a práctica l.as reformas prometidas que, al. tri.un:fo del. 

movimiento armado y una vez i.natal.ado el. Congreso, serían modi.:fi.cadaa, ratificadas 
e.l.evadas a .l.a categoría de norma constituciona1.44/ 

Los enemigos de Carranza asumieron también compromi.sos 
Programa de Reformas Po.l.ítico Socia1es de 1a Convención, de1 18 

semejantes en e1. 
de abri.1 de 1916. 

Aunque 1.a Convención Revo1.uci.onari.a ofrecía garantí.as amp1.i.as a todas l.as c1.aaea 
socia1es, con excepción de 1.oa hacendados, promet.i.a una .. protección eapecia1. .. a 1.os 
débi1es, quienes l.ucbaban en una condición de "notoria desigual.dad .. , debido a 1.a 
parci.a1.i.dad de l.os reg.i.menes de Dí.az y Huerta a favor de 1os poderosos. Libertad de 
asociación, de hue1.ga. y de "boicotaje .. , 00 J.eyes justicieras" en materia de ac:ci.dentes 
de trabajo, pensiones de retiro, sal.ubri.dad en ta1.1eres y supresión de ºtienda• de 
raya formaban parte de1. programa convencioni.sta: .. todo esto y más hará el. gobierno 
revo.l.ucionari.o, en acatamiento a 1os derechos de 1a c.l.ase trabajadora, cuyas 

necesidades y prob.l.emaa .l.e preocupaban tanto, como interesan y hacen pensar a l.oa 
1'i.16ntropoa y a .l.os hombrea de eatudi.o de Europa y Améri.ca"~4S/ 

La actividad .l.egis.l.ati.va preconati.tuci.ona.1 on materia de trabajo fue miia 
intensa entre 1914 y 1916, bajo .l.os auspi.ci.os de Carranza y 1os je~es mi..l.itares de1 
Ejército Constituciona1ista.46/ Sin embargo, partir de l.a creación del. 

Departamento de Trabajo en 1911 y de 1a renovación de una parte de1 Congreso en 1a 
XXVX Legi•1atura, tanto en esa• dependencias como en 1as 1egis1aturaa de .l.oa eatado• 
•• el.aboraron una a8rie de iniciativas, n1gunaa de 1.as cual.es .l.1egaron a promu.l.garae, 
destinada• a reg1amentar de manera general. y comp1eta l.oa aspectos más importante• 

de l.a re1aci6n obrero patrona.l..47/ Xgual.mente, l.a secci.6n de Legisl.aci.6n Socia1 de 
l.a secretaría de Xnatrucci6n Públ.i.ca, ai insta.l.arse en Veracruz donde se eccontraba 

44/ Adiciones al Man de Gwulalupe. en A. Cordova. Op. Cit •• pp. 450 y 451 

45/ Proa:rama de Kefonna."i PoDtico Sociale111 de la ConTeoción. lhid •• pp. 479 y 481. 

46/ Conforme a la exhau"iÚYa re•i"iión de Felipe Reaiolina Roqut.>r:1i. en 1914 se adoptaron por lo menos 15 dL'Cretos y leyes luborn!es. V&se 
el anexo de su estudio.Op. Cit •• pp. 59 M 72. 

47/ Es el cn."io del Proyo:lo del entonces 5'.-crctariu de Gobernación. Rarael Zubaran Cuipmuny. del 12 de abril de 1915. 
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1a •ede del. Gobierno Cnrranci•ta, el.abor6 cuatro proyectos rel.ativos a l.a cueati.6n 
obrera. 

Lo• considerando• y expo•i.ci.onea de aoti..voa de .l.oa proyectos, l.eyea y decreto• 

expedido• en eae período recogen l.oa argumento• estata.l.ea para conformar un nuevo 
orden, caracterizado por una di.ati.nta rel.aci.ón entre el. Estado y l.oa trabajadores y 
por 1a creación de 1i.ai.taci.oaea l.egal.ea a .l.a expl.otaci6n capi.tal.i.ata. 

En primer l.ugar, estaba l.a creciente importancia que cobraba .l.a prob1em4ti.ca 
de trabajo, determinada por el. tr,nsito de .l.aa viejaa rel.aci.onaa precapital.i.ataa a 
l.aa que traía aparejadas l.a moderni.aaci6n industrial. y agrícol.a: '"Las re1aciones 
entre el. peón y el. hacendado tienen rasgo• de servidumbre que no han podido 

deaterrar, total.aente cuando m•noa, l.oa moderno• procedimientos da expl.otac.i.6n de l.a 

tierra ••• Las r•l.•ci.ones entre l.os patronea y l.o• obreros de l.•• otras .induatri.•• 

aan ••no• .ínt.i.maa y má• prapi.c:i•• a ~ric:c.ionea y rozaa.:i.entos ••• Desde .1uego ea mucha• 

de 1•• industrias manufactureras y en J.a minera, l.oa patronea eat6n. aubstitu.í.doa por 

cap.ntacea y je:f'e• de ta1l.er, que ni iaponen a J..oa obrero• •l. respeto tradicional. qua 

in•p.i.ra a l.o• aaal.ari.adoa el. director de una negoci.aci6n ni, en muJ..t.:i.tud de caaoa, 

tienen el. tacto y l.a cordura au:f'icien.tes para tratar a J.as ciases trabajadoras".48/ 

Loa cambio• en l.oa aétodoa y en l.a organización del. trabajo no se habían 

tranaa.i.ti.do al. terreno jurídico, en el. que se conaervaba intacto el. poder patronal. 

aoberano, uno de cuyos instrumentos eran l.oa '"rígidos" regl.amontoa de trabajo 

i•pueatoa uni..1.ateral.mente que .. .1.aat.iaa.ban l.as auaceptibi..l.i.dades de J.os 

trabajadores•• .49/ Resul.taba por tanto necesario enjuiciar al. viejo régimen que 

había acaten.ido i.nc6l.uae ese poder. sal.vador Al.varado expreaaba eGta idea en l.os 

considerandos de su Ley del. Trabajo, a.1. deci.r que el. gobi.erno de Dí.az ae '"identifi.có 

de ta1 surte con el. capital. y 1a tendenci.a conservadora que ahogó todo anhel.o de 

l.ibertad y pu•o 1a ~uerza coercí.ti.va del. poder públ.ico al. servi.ci.o de l.a ambición 

capi.tal.i.ata".50/ 

El. cri.teri.o .i.iidi.vi.dual.i.sta uti.l..i.zado para regu1ar .l.a preataci.ón de l.oa 

aervicio• debía aer re••pl.aaado por una l.egi•l.aci.6n sentada sobre nuevas bases, que 

roapi.era l.as tradiciones jurídico l.J..bera.lea y entrara en .los domi.ni.os del. poder y e.1 

48/ ExpoMcl6a de m.oti'\'os de la iniciativa para fundar el Departa.meato de Trabajo. Diario Oficial de !n Federación. 18 de diciembre de 1911. 
en Felipe Remolina Roquftli. Op. Cit •• p. 20. 

49/ lbid. 

SO/ Exposición de Moti.vos de l.a Ley Federal. del. ~rabajo de Sal.vador Al.varado, 
Diario O~.icial. del. Gobierno Const.ituci.onal.i.sta del. Estado de Yucatá.n, l.S de di.ci.emhre 
de 1.915, en Ib.id, pp. 1.01. y 1.02. 
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derecho públ.i.co. E1 desarro1l.o capital.ista tenía por consecuencia el. aumento de 1a 

confrontación obrero patrona1 por 1o que e1 Estado debía intervenir para evitar l.os 

confl.ictos, promul.gando una l.egi.sl.aci.6n moderna.51/ 

Estos eran 1os compromisos y l.a tarea a emprender por parte de l.a Revol.uci.6n 

en el. mundo l.aboral. y se visual.izaban como sus "propósitos primordial.ea••.. El. 

mejoramiento de l.a condición económica y soc.i.a1. da l..os trabajadores por medio de una 

l.eg:i..sl.aci.6n no era sol.o un .. interés" del. nuevo Estado, si.no un "'deber" .52/ Sin 

embargo, no se trataba de ofrecer una protección uni.l.ateral. a l.a fuerza de trabajo 
ni. si.qui.era en l.a fundamentación de l.as l.eyes y decretos de Al.varado, gobernador de 

Yucatán que decl.araba 'º:f'rancamente soci.al.ista" a l..a par que se proponJ:a 

"humanizar al. capi.tal.".53/ 

La :f'ormul.a preferida por gobernadores y jefes mil.i.tares era l.a de l.a ''armonJ:a•• 

y el. .. equi.l.ibrio .. entre l.os intereses del. capital. y el. trabajo: "Ni.val.ar (a l.as) 

el.ases es l..a única manera de establ.ecer el. equi.J.ibrio de entidades que si.empre se han 

mantenido en pugna ••• ""54/ Por el.l.o l.a tutel.a que se o:f"rec:i.a a l..o& trabajadores 

en 1.a moderna 1egi.sl.aci6n debí.a cuidar 00 1.os .intereses del. capital., cuya garantJ:a 

compl.eta ha de al.canzarse cuando se l.ogre ••• una sal.udab1e armonía entre l..oa dos 

:factores determinantes de l.a riqueza••. 55/ 

Esta perspectiva armonizadora escogida por l.os autores de 1.as l..eye• e 

iniciativas forjadas en l.a Revol.uc.i6n y, por tanto, l.a .intervenc.i6n de1 E•~ado que 

51/ "La Le¡tblacldo viaeate es notoriamente derlC.ieote, t.nnto por anticuada cuanto porque está inspirada en un criterio ultraiodiridualista. 
Las 1-elaciones entre el capital y el trabajo -decía Zuharán Capmany, al rundameutar su propuesta- hao •eaido tomando desde entonces un 
caracter de hostilidad que antes no tu•ieron y que se ha exacerbado a medida que el desarrollo capitalista, cuy&A manif'estacionm mb claras 
bao sido el maquinismo y la concentración de LI industria en a:rande.<1o fábrica.•. ha hecho mób Frecuentes W ocasiones de coullkto entre los dos 
Factores de producción. cuyo concurso anuonimm constituye un ideal muy lejano ••• De ab1 que se haya comprendido tanto ea. Europa como ea 
América la necesidad de una leaislacidn eipecial eocwnbwda a sentar sobre ba.">es de Justicia y de eqtddad esas rdaciones. a sustituir el criterio 
ultraiadi•iduali•ta que antes predo1Din6 .. por otro menos e.'itrec:ho, dada la importancia social del asunto. lo que justif"aica su conside.-.:ióa desde 
el punto de Yista del dencbo público y a crear i.nstitucione de tipo puramente mCtderno, tales como las que exiaen las cin:UDStancias especiales 
de la t!poca. México ha sentido d~de hace tie111po la misma neteidad y el oo habe-rla sailirecho antes. ha producido collSt'ICUBICias ara•es y 
creado conflictos dolorosos en que se han imprd.ido esfuerzos ianportant~ ••• "Proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo de Raf'ael Zubanl.a 
Capm.any. Secretario de Gobernación. Imprenta del Gobierno Co1L">tituciooalista, Vl."racruz. 12 de abril de 1915 .. ...._p. 84. 

52/ lbid. p. 85. Al•arado 5eüaJaba, por su parte, que "la defeasa del obrero es en l\féxico UDa de las conquistas ••• de la ReYolucidn" y que 
el aobiel"Do de la Re•olucidn cumple el indeclinable deber de reulizar todas las reformas soci.nles que correspondan al pensamiento que riaoriz6 
la lucha armada y baaz:an francamente tan&ibles 1:-s benef".cios que el pueblo espera de la tra.qendeutal victoria, ...... pp. 100 y 101. 

53/ lbid .. pp. 102. 

54/ lbid. 

55/ lbid, p. 101 .. Cllndido Aa;:uilar, Comandante 1"il.itur de Verucruz, dt.-cfu que era deber del poder público dictnr las regln."> r:~rn establecer 
"el justo equilibrio entre los intereses eccmdmicos en lo aenenll y eu ID particulnr de cada individuo" .. 01..:reto No. 11, Gaceta Ofic:..~ .!el Estado 
de Veracruz, 29 de Octubre de 1914 • ...._p. 69. 
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perm.i.ti.era i.n•taurar.l.a en l.as rel.aciones obrero patrona1ea, •• aaoci.aba 

reiteradamente a 1aa idea• de moderni.zaci.6n, juati.ci.a soci.a.l. y democracia: '" ••• 1.a 
i.ntervenci.6n de.l. Eatado ha exi.•ti.do desde que comenzaron a di.'fundi.r•e en l.aa 

aociedadea y aer patri.aoni.o de e11a•, i.dea• i.nspi.radaa en aentimi.ento• de juatici.a ••• 

E1 Eatado aoderno ba creado asimismo una .l.egi.a.l.aci.611 especi.a1 y eatab.l.eci.do órganos 

de conci.1i.aci6n y arbitraje ••• E• un deber de justicia aoci.•1. que •1 poder pú.b1i.co 
no puede rehuir ai.n que •• 1• acusara de no e.l.evar, co•o •• au propóai.to, •obre •1 
terreno :firme de l.oa becboai el. a61.i.do edi.:Ei.ci.o de 1.a Deaocraci.a".56/ 

En e1 Estado de Chiapas, su gobernador re.l.aci.onaba l.aa reforma.a aoci.a.l.ea de 1a 
revo2.u.ci.6n con •2. progr••o y .1.o• má• nob.l.es senti.•i.entoa de "buaani.dad" .57/ Loa a&a 
a11egado• a Carranza coao 1o• autorea de .l.o• proyecto• de .1.a Sección de Legi.•1aci.6n 
social. y au Secretario de Oob•rnaci.ón, insistían en justi.fi.car 1a protecci.6n de 1oa 
trabajador•• por •1 éxito qu• había a1canzado en .1.aa "naci.onea cul.ta•"", co•o Bo1anda, 
Bé1gi.ca, Francia, A.1.eaani.a, España, Xta.1.ia y ios Eatadoa Uni.doa.58/ 

En efecto, de e•o• paí••• ae to•aron no a61o 2.aa i.nati.tuci.one• que proponían, 
aino 2.a Eunci.6n que aque.1..1.a& debían cu.mp1i.r en l.a aal.vaguarda de 1a doa:Lnaci6n 
capi.ta1i.atas .1.a conaervaci6n y reproducción de .1.a fuerza de trabajo; 1a 
raci.ona1i.zaci6n de.1 aercado de trabajo y de .1.a estructura aa1ari.a1; .1.a garantía de 
.1.a i.gua.1.dad de 1a competencia entre .1.oa capi.ta.1.i.ata• y, fi.na.1.aente, 2.a paci.Ei.caci.6n 

de.1 eacenario 1abora1. En cuanto a .1.a primera de •••• funcione• •• decía que 2.a 
nueva J.egi.•.1.aci.60 debía proporcionar .. 1oa medios encaminados a l.a conaervaci.6n de .1a 

vi.da, (J.a) ·aal.ud, y (el.) bienestar de .1.o• mi.smos obreros"" .59/ 

Zubarán Capaany expresó mejor que nadie este propósito, sin ocu.1.tar 1os 
beneficio• que e.1.1.o traería para e.1 capi.ta.1.i.sta: 

"Y no sólo es el interb dr lo!i trabajadores actuales eJ que ruada la interYeocidn del Estado: 
es también el iote~ de la!i g:eoerac.ioues ruturas. el de la con."'lenación de la población del país. 
el de la raza ••• un salario que no busta a pro•eer a esa restauración (de la energía en el proceso 
de trabajo) ec l"encillameale inhumano. antisocial. bomicidu; y el E"'ltado cuya más alta runcido 
es .. de la conserTacida de la •ida de la especie humana ao debe tolerarlo ••• Debe tom•rse ea 
cueola que el salario llamado comunmeate caro. resulta a la postre salario barato. tanto porque 
el obrero biea paaado da ma)·ores readimieotO!li en su trabajo que el mal puaado. puesto que 
pone al 5erricio de .. empres• un caudal mayor de eaersfas deri•adas de su salud y buena 
alimeatacido; cuanto porque es tambi6:a m4.'I útil a la nacido y a la humanidad toda. puesto que 

561 Iniciativa de creación del Departamento de Trabajo. lbid. p. 22. 

57/ Ley de Obre-ros de .José Aau..•lfa Ca.."'ltro, Peri6dico Or1cial del Estado de Chiapas. 31 de diciembre de 1914, lbid, p .. 71. 

58/ lbid, pp. 79 y 83. 

591 Decreto No. 11. lbid., p. 69. 
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dej~1 una prolie suna y vi¡?ormm que contribuye al 1ut~oramient11 d~ la ll"S~ie y u la íonnudón 
de i1hrero' 1nás aptos para la produl'ción en t.·I 1>ont'1Ür" .60/ 

El. Departamento de 'rrabajo se proponi.a poner orden en e.1. mercado de 

trabajo, caracterizado por "1• mal.a d.i.stri.buci.ón de 1o& el.amentos t.rabajadorea, 

l.o que hace qua mi.entras que en unas comarcas ae deja sentir una notabl.e demanda 
de brazos, en otras se registra abundante oferta•• .61/ Su i.nt.ervenci.ón tambi.én 

buscaba poner fin, como en el. caso de l.a industria textil., a l.a i.rraci.onal.idad 

de J.a estructura sal.arial. .. arbitraria y caprichosa"', tanto en el. interior de cada 

rama como entre el.l.as mi.smas.62/ 

La igual.dad de l.as cargas que se impusieran a .1.oa capi.tal.i.staa, como 
resul.tado de 1a nueva protección de 1os a&a1ari.ados, debía evitar l.a competencia 

entre 1a& empresas centrada en l.a mayor o menor expl.otaci6n de l.a fuerza de 
trabajo. El.1o era fundamenta1, sobre todo en materia de jornadas y sal.arios: 
''a.1 ••tabl.ecer un tipo igual. de tiempo de trabajo en su• fábricas, podrá hacerse 
esta concesión l.os obreros •in que exista el. pel.i.gro de que surja una 
competencia onerosa entre l.as fábricas desde el. punto de vista de J.a 

producci.ón".63/ Bajo este princi.pi.o Carranza decretó un aumento general. del.os 

sal.arios en J.as f ábri.cas textil.es y señal.ó que l.oa propios empresario• estarían 
di.apuesto• i.ncrementarl.os si l.n medida se bacía exten•i.va a toda J.a 
induatri.a.64/ 

Por eJ. mismo moti.ve, por J.a i.nterdependenci.a entre l.as uni.dad•• de 
producción y por J.a urgencia de adoptarl.a para reaedi.ar el. deacontento •oci.aJ., 
l.a J.egi.aJ.aci.6n debía ser uniforme en todo el. país, para J.o cual. debía tener 
al.canee federal.: "••• J.a di.ferenci.a entre J.aa di.ver••& entidades ~ederati.vas 
d:i.~i.cuJ.tarí.a mucho su apl.i.cac.i.6n ••• "65/ 

60/ lbid. p. 85; Eo el mismo !;entido, la creación del Departamento de Trnbitjo se consideraba como una ohliaaci6n del Gobierno en el 
desarrollo d1t las fuerzas sociales: "la conserYaci6n de las unidades útiles y productivas que son las que crean la riqueza y t:I bienestar del pueblo. 
libertando el man:o de explotacioo~ e;tériles. ecooomizando coaveo.ieatemente en pro de la nación y de la raz.a el casto innecesario y a •eces 
inhumano de lns ener&fa• reclamadas por cli trabajo" lbid •• p. 22. 

61/ lbid. p. 21. 

62/ lbld. p. 28. 

63/ lbld, p. 23. 

64/ Decreto de aumento de jornales t21 la.'I f4bricm t~til~. El Constilucioonlista, 23 de marzo de 1915. lbid. p. 83. 

651 rroyecto de l~ elaborado por el Dt!partamento de Trabajo. 24 de marzo de 1913. lbid. p. 29. Ea el mi•uno sentido. •1er del Decreto 
de Camw&a que íederalb.aba la ley del trabajo. fatultando al Conare50 de la Unión para Je¡ti"li.lar en toda la república en materi:l de trabJüo, 
lbid. p. 79 y el Proyecto de Zubunla Capmany. p. 84. 
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La creciente con~l.i.cti.vi.dad l.aboral. se expl.i.caba por l.a au•enci.a de una 

l.egi.•l.aci.ón e:ficaz para di.••i.nui.r l.a exp1otaci.6n y, con e1.l.o, e1 mal.e•tar social., 

a•.í. co•o por 1.a ~a.l.ta de aecani•ao• tendiente• a •ol.uc.i.onar l.•• di.~erenci.a• 

obrero-patronal.e•, ""•n un per.i.odo de tran•i.c.i.6n en e.l. que pugnan, en abierta 

J.ucba, .J.o• interese• de una y otra parte" .66/ Sal.vador Al.varado •• aorprendí.a 

por el.. Estado de ""exi.tación pú.bl..i.ca"" de aaoa dí.as al. que con•i.deraba como 

.. i.apropi.o"' en J.a era de paz que •• buscaba. La beJ.i.geranci.a no l.ograba, •in 

embargo, ·•l. '"••jora•i.•nto anbel.ado•• por que éate debí.a venir de una l.egi.aJ.aci.6n 

equitativa, al.ejada de 1•• tendencia• conaervadora• y capaz de re•ol.ver J.os 

con~l..i.ctoa .. cediendo a l.a• ju•ta• exi.genci..aa del. trabajo •i.n det.r.i.•ento de1. 
capi.tal.".67/ 

Ante 1a presencia i.nevi.tabl.e del. confl.i..cto babi.a que "normal.i..zarl.0 00 y para 
el.l.o debía l.egal.isar•• l.a defen•a col.ecti.va de l.o• i..nter•••• obrero•, como una 
foraa de •qui.parar l.•• fu•r••• •oc:i.a.1.e•: "'E• bien aabido que 1.o• obrera• -
arirmaba Zubaran Capaaoy- en •u• re.1.aci.one• can l.oa patrono• no encuentran •á• 
el.eaento de ruersa que el. que pueden derivar de •u unión ••trecba, de au 
a:i.ndical.iaaci.6n, puea aal.a•ent• cuando e•t6n eatrecbamente agrupado•, •e ba.1.l.an 
en cond:i.c:i.on•• de pre••ntar una r••iatenc:i.a eficas a l.a• ex:i.genc:i.a•, al.guna• 
veces dura• y apreaora•, que trae con•i.go el. reg.i.men cap:i.tal.i•ta. La l.ey 
:i.nduatr:i.al. que conai.•t• en obtener l.a mayor suma posibl.e de trabajo útil. por el. 
precio •6• bajo, tiene aiempre apl.icaci.one• inhumana•; ea de ju•ticia y ut.:i.l.idad 
evitar l.o• 'frotaai.ento•' y confl.i.ctoa que engendra creando i.nat:i.tucion•• que 
faci.l..i.ten· ••• prop6ai.to. La agrupaci.611 de 1o• obreros permite a éstos diponer 
de una fueraa de reaiatencia grande para oponer•• a l.aa ap1icaci.anea dol.aroaa• 

de esa l.ey, y el. contrato col.ectivo vi.ene a ••r como el. ••dio l.egal. en el. cual. 
puede cr:i.•t.al..i.sar e•a fuersa de resistencia, previniendo l.oa conf.l.:i.cto•, 
conv:i.rt:i.endo l.a• buel.gaa de actos de vi.ol.enci.a, en manifestaciones pacíficas y 

1'aci1itando l.a conci.l.iación y el. arbitraje"'.68/ 

Puede decirse, de eata reviai6n, que l.os fundamentos de 1a protección a l.c• 
asal.ariado• oErecida en .l.oa años de.l. conf l.icto armado coincidieron con J.oa de1 
re:f'oraJ..sao •oci.al. europeo. su or.iginal.idad rad.1.c6 en el. momento de •u adopc:i.6n, 

una :f'aae t••prana del. de•arrol.l.o capital.ista y de l.a formació~ de un nuevo E•tado 
por l.o qu• ••ta naci.6 -como rasgo distintivo- con un ~uerte comproai•o de tute.l.a 
a .l.oa a6• desprotegidos. 

661 Decreto No • .59 de Salvador A1varado0 lbid0 pd¡:. 7. 

671 lbid. p. 101. 

681 lbid. pp. 86 y 87. 
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%XX. característica• de 1•• 1e7ea preconati.tuciona1es 

Un rasgo que permite di~erenci.ar a 1os proyectos y 1eyes expedí.dos entre 1911 y 

1917 es su carácter espec~fi.co -cuando reg1amentan un aspecto part.i.cu1ar de 1a• 
re1aci.ones de trabajo- o genera1, destinado a proponer estata1mente un mode1o a1 

cua1 debía ajustarse e1 i.ntecamb.i.o obrero patrona1. Entre 1os primero•, 1os 
temas más regu1ados fueron: e1 descanso domi.ni.ca1; 69/ el.. sa1ari.o míni.ao;70/ 

y l..as uniones proLesiona1es.71/ 

De estos proyectos, tuvieron importancia espec.i.a1 -por •u poater.i.or 

.i.nf1uenc.i.a en 1a com.i.si.6n redactora de1 art. 123- 1os e1aborados por 1a secc.i.6n 

de Legia.1aci.ón Socia1, dependiente de l..a Secretaría de ::Cnstrucci.ón Públ..ica. 

Habían sido preparados por José Natividad Macias y Luis Manuel. Rojas, a1l.•gado• 

a Carranza, después de una visita de estudio a J.os Estados Unido• donde pudieron 

conocer l..os avances en J.a materia de J.os países industrial.es que contaban con 

i.nati.tuc.i.onea "modernas .. , como era e1 caso de ese país y de :Ing1aterra, Francia 

y Bé1gi.ca. Los cuatro· proyectos se ocupaban del. contrato de prestación de 

servicio•, de J.os accidente• da trabajo, de1 sal.ario mínimo y J.aa juntaa de 
aven.i.enc.i.a y de1 régimen ral.ativo a J.as uniones profesional.es. Con baa• en una 

re'Lorma conatituciona1 decretada por Carranza, 1a nueva J.egial.aci.6n obrera 

tendría al.canee federal...72/ 

El.. primero de éstos, se J.imitaba a definir e1 contrato de preataci.6n de 

servi.ci.os, l..as ob1i.gaciones y derechos de 1aa partea ••sobre 1a base de una 

perfecta igua1dad.. y a eatabl.ecer 1as regl..as de su duración. Entre .1.a• 

obl.igac.i.one• de 1oa patronea se inc1uí.an J.aa de proporcionar vivienda y 

educación primaria cuando 1o• trabajadores vivían fuera de l.aa pob.1.acione• y a 
responder por 1os accidentes de trabajo.73/ 

691 V~a.w entre otrru; la I~· de descanso dotninical de Rafael Cepeda. Diario Oficial de San Luis Poto~ del 6 de mayo de 1912. las Reatas 
del descanso Dominical en el D •• ~ •• Diario Of"'adal de la Federación. del IS de julio de 1913; Ley sobre el dl."SCanso dominical. Peri6dico Or.:ial 
del Estado de Puebla del 30 de enero de 1914. en lbid. pp. 43. 46 y 59. respa:tlwamc:tle. 

70/ Decreto del seaeral Francisco ?\.fursufa sobre salario múWuo. Gaceta del Gobierno dd Estado de M&ico, 2 de septiembre de Ull•; 
Decreto sobre &al.ario mínimo en el Estado de Puebla. Periódico Of'IC:ial del E5tado de Puebla del 15 de septiembre de 191•; Proyecto de Ley 
del Salario ~o y de hu Juntas de aTeoiencia de la Sección de Lt.-&islacidn Social. Peri6dko del Pueblo, 15 de Septiembre de 191•; Proye!Cto 
de Ley del Salario l\t.fn.imo y de las Juntas de ATeaiencia de la Sección de Lepslacióu Social. PeriMico El Pueblo. 29 de eaero de 1915; Acuenlo 
del General Obre-a6n sancionado por la primera jefatura. El Constitucioonli,.ta. 27 de abril de 1915; lbid, pp. 65. 67 • 76 y 94, respecdTamente. 

71/ lniciatiTa de Ley sobre Uniou~ profesionales de la Diputu.cióu colimeose, Diario de los Debates de la Calmara de Diputados. 28 de m~o 
de 1913; Proyecto de Ley de uniones profesionales de la ~i<dación SociaJ. Periódico El Pueblo. 29 de enero de 1915 y Ley de A•oriwjopes 
profesionalel de A&nstío Milhln. Gaceta Oficial del E."itado de Veracruz. 14 de diciembre- de 1915. lbid. pp. 53. 77 y 99. respectiTameate. 

72/ Decreto de Carranza que federaliza la Ley del Tru.bujo. lbid. p. 79. 

73/ lbid. pp. 72 .)' 73. 
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La creación de juntas de aveni.enci.as tenía e1 propósito de estab1ec•r •1 
••1ari.o mínimo por i.ndu•tri.a así como .J.a medi.aci.6n y arbitraje en .J.o• con~1i.ctoa 
1abora.J.e•. Su• re•ol.uci.one•, tanto en e.J. caso de .J.os sa.l.ari.o• como en e.J. 

arbitraje, ••rían ob.J.igatori.aa e i.nape.J.ab.J.ea. En ca•o de empate en .J.a votación 
do asas reao.J.ucione•, decidiría .J.a Secretaría da Fomento. Se integraban con .J.a 

r•pr•••ntaci.ón paritaria de patrones y trabajador•• por cada ""giro o i.ndu•tri.a .. , 

conEorae .J.o ••tab.J.eci.era ••• dependenci.a.74/ 

En materia de un.ion•• proEeai.ona.l.••• •• e•tab.J.ecía .J.a ob1i.gaci.6n de eetaa 
de pre•entar 1a docuaentaci.6n correspondiente (acta• conati.tuti.va•, eatatutoa) 
a 1a autoridad coapetente .J.a Secretaría d• Gobernación, para adquirir 
per•onal.idad jurídica. E•ta dependencia debí.a 11.evar UD l.:i.l>ro de regi.•tro. Se 
~i.jaban, adeaA•, un conjunto de reg1a• re1ativas al. :f'unci.onaaiento interno d• .1•• 
un.ion.e•: integrac.i.6n de di.rect.i.va•, requi.•i.to• de .la• •••ionea, car41i.cter públ.i.co 
de .la• ai.••••, inc1uyendo ••el. i11cce•o de l.as pol.i.c.í.a• para cuidar e.1 orden••. La 

SecretarJ:a de Gobernaci.6n tenía .1a :f'acul.tad da di.•o.1ver.l.a• en detera.i.nada• 
ci.rcu.natanc.i.a•, como .10 era l.a pol.i.ti.zaci.6n da 1a Unión. Lo• acto• c•l.•brado• 
por una a•oc.i.aci.6n cuyo• e•tatutoa y actaa con•ti.tuti.vaa no hubieran. si.do 
aprobada• por 1a Secretaría de Gobernaci.6n carecían da va.lar l.egal. y aua a.i.embroa 

podían ••r aul.tadoa.75/ Este fue, ai.n duda, uno de .1oa antecedente• 
.l.egi.al.at.i.voa •ás reatri.cti.voa dol. derecho de a•oci.aci.6n en el. período 
preconati.tuci.onal. y provenía, como •e di.jo, de 1a• :f'il.aa carranci.ata•. 

El. ·Proyecto de Zubar~n Capmany, presentado a Carranza en Abril. de 1915, 

recogía l.o• principal.ea antecedentes l.egi.a.l.ativoa del. pa.í.a y del. exterior en l.a 
•atería. E•taba organizado en siete cap.í.tul.o• .. 76/ Su• caracterl:.•tica• •A• 
•obreaa.l.ientea eran: .l.) con1"und.í.a el. carácter .. económico'" del. trabajo protegido 
por e.l. proyecto con .l.a foraa de remuneraci.6n, aapecto que aerá corregido en el. 
Congreao Conati.tuyente, para extender el. campo de apl..icaci6n del. art~cu.l.o 123; 
2) ••tab1ecía ia i.gua1dad de trato l.aboral. (•al.ario, cond.ici.6n de trabajo, etc.) 
a trabajador•• nac.iona1ea y extranjeros, 3) rijaba l.a jornada m6x.ima de ocho 
hora• 4) definía el. aal.ari..o mínimo, entendiendo por e•te ••el. que baata para 

••ti.•*acer l.aa neceaidadea mater.ia1e• del. obrero y 1a• dem.6.• :i.ndi•penaab.1•• para 
21.evar l.a• neceai.dade• de una vi.da decoro•a'"; S) determinaba 1a neceaidad de 
crear UD organi••o eapeci.a1, que fijara ioa aal.arioa en conaideraci.6n a 1aa 
condi.ci.onea de cada región; 6) incl.uí.a mecanismo• para proteger el. •a.l.ario, ta1•• 

74/ lbid. pp. 76 y 77 .. 

75/ lbid. pp. 77. 

76/ Estos sou: 1) di.-cposkioaes anaerules. 2) derechos y obliaacioues de los patrones y de los obreros; 3) jornada múima Y salario; 4) 
realamento del taller; 5) terminación del contr111to; 6) contra.to colectivo de trabajo. y 7) di.-.po.dciouei rel¡;ameotaria.11. lbid. pp. IW. 
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como :formas y l..ugares de pago, prohibiciones de descuentos y embargos, etc; 6) 

reconocí.a e1. derecho de l.os trabajadores para ser oi.dos en l.a el.aboraci.ón de l.os 
00 regl.amentos del. tal.l.er industria••, con el. prop6si.to de reducir .. l.a 

arbi.trari.eda.d•• con que veni.an si.ende formados.. Si.n embargo, no admití.a l.a 

bi.1.ateral.di..ad 1a :f'ormaci.6n de tal.es instrumentos; 7 7 / 7) aupri.mí.a J.os 

contratos de duración i..ndefi.ni.da, l.o que era vi..sto como ••un cambio radi.cal.'' de 

1.a si.tuación que entonces preval.eci.a. El..l.o se hacía para garantizar l.a l..i.bertad 

del. trabajador de dejar el. empl.eo, pero l.o obl.igaba a cumpl..i.r l.o• pl.azoe 

establ.eci.dos en .l.os contratos por obra determinada y tiempo fijo, equiparando l.a 

responsabil.idad de ambas partes en o1 incump1i.miento, sa1vo que mediaran causas 

justi.fi.cadas y estuvieran consi.deradas en e1 Proyecto; B) introducía como 

••novedad .. .l.a figura de1 contrato co1octi.vo de trabajo, tomada de 1a l.egi.sl.aci.6n 

francesa y sueca. Su final.idad era .. determinar por conveni.o previo entre 1as 

partes que 1es conciertan a1gunas de l.as condi.c.i.ones a l.as que habían de quedar 

sujetos 1os contratos i.ndi.vi.dua1es sobre prestación dol. trabaje>"• .78/ 9) 

Regl.amentaba 1as asoci.aciones pro:f'esi.onal.es, úni.cas que podían ce1ebrar un 

contrato co.1ecti.vo después de estar .. 1ega1.m.onte const.i.tuí.daa .. Para el..l.o •e exigí.a 

que estuvieran formadas por cinco individuos, quo su constitución constara por 

escrito y que, con :f'i.nes de pub.l.i.ci.dad, se i.nscri.bi.era el. acta const.i.tuti.va en 

e.l. Registro de Corporaciones y de Contratos col.ect.i.vos, organ.i.sado en l.os 

ayuntamientos de cada Muni.ci.pi.o. Cabe observar que se establ.eci.6 que l.a 

.i.nacripci.6n .. no podía ser rehuaada por ningún moti.va ni para bacer1a aerí.a 

preciso obtener acuerdo, orden o i.ndi.caci.ón de.l. cuerpo muni.ci.pa1., •i.no que deber6 

ver.i.:f'i.carae desde 1.uego'". El. registro de sindicato• y contrato• co.l.ecti.voa t:.ení.a 

car6cter púl:>1i.co, por .l.o que •e estab1.ecía 1a ob1.i.gaci.6n de exbil>i.r 1os 1i.bro• 

en que constaran, así como J.a de expedir 1as constancias de 1a• part~da• de 

i.nscri.pci.6n a sol.i.ci.tud de cual.quier i.nteresado.79/ 10) Fijaba l.a competencia 

de l.os jueces 1.oca1es respecto de 1as controversi.as judicial.e• or.i.g.i.nadaa en J.oa 

contratos de trabajo, tanto i.ndi.vi.dual.es como co1ecti.voa. E•taa debían 

tra•i.tarae en procedi.mi.entos ~umari.os. Aunque no aa crearon tri.buna1e• 

eapeci.al.es en materia de trabajo, con el. prop6si.to de .. no vi.o1ar el. artí.cul.o 13 

de l.a Conat.i.tuci.6n'' que 1.os probi.bí.a, se reconoci.6 l.a ••fuerza ob.l.i.gator.i.a .. de 1.oa 

pactos de arbitraje.SO/ 

77/ " ... ya que no ~ mzonnble darles el voto - nri:ume11tuba Zubanin- toda Te& que el patrouo tiene la re!lpousabilidad en la dirección de 
los trubaü°"• no se juzgó conv~ente excluirlo" por completo. y se les n.-conoció el den.-cho de hacer conocer su opinión .. lbid. p. 86. Explicita 
o impHcitmneate. la les;tislacióo previa y la que &ÍK'Üó a la Constitución de 1917 preservaron las rucult.ades patronalei1 eo la dirección y la 
administración de la." empresn.'i. dert."Cbo esencial del capital. 

78/ lbid. p. 87. 

79/ lbld, páa. 92 y 93. 

BO/ lbid. p. 87. 
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De 1a deacri.pci.6n anterior ae de•prende e1 carácter •arcadaaente 
••i.ndi.vi.dual.i.•t•" del. Proyecto de Zubarán, que no al.can:zaba a •u•traer 1.a cueati.ón 

l.aboral. de l.o• pri.nci.pi.oa ci.vi.l.iataa, aun cuando é•• :f'uera el. prop6•i.to anunci.ado 

en l.a expoai.ci6n de moti.vos. La natural.esa "contractual.'" del. ví.ocul.o entre 

obrero• y patronea era el. pri.nci.pi.o que organizaba l.a protecci.6n ofrecida y de 

.1a que •• derivaba tanto 1a denoai.naci.6n del. Proyecto coao l.a • •odal.i.dad•• 
parti.cu1area de regul.ac.i.6n. La pecu.l.i.ari.dad con•i.atí.a en que •• adai.t.í.a, a pesar 

de el.l.o, l.a poai.bi.l.i.dad cSe'i.aponer eatatal.aente un l.f.ai.te al.a 1.:Lbertad de aabo• 
contratante• y •• l.egal.i.saba tanto a l.os ai.nd.i.catoa coao al. contrato col.ecti.vo, 
•in ocupar•• de l.•• hue1g••· Por e1 contrario, l.a perapecti.va d••d• l.a cua1 
e1abor6 au proyecto Sal.vador A1varado, era aá• cercana a l.a que terminaría por 
i•ponerae en el. Congreso Constituyente, donde l.a regu1aci.6n de J.a re1ac:1.6n obrero 
patrona1 adqui.ri.6 una aayor autonomía de 1aa concepcionea i.ad:Lvi.dua1i.ataa 
coaaagrada• en l.a conati.tuci.6n de 1857. 

ED pri.aer l.ugar, 
1aboral.ea pudieran ••r 

Al.varado 
reauel.toa 

rompi.6 
por l.a 

con .l.a idea de que l.o• con1"1i.cto• 
justi.ci.a ci.vi..l. o coaerci..al.. En un 

decreto previ.o a l.a proau1gaci.6n de l.a 1ey, eatabl.ecJ.6 l.a co•petencia del. conaejo 
de conci.l.i.aci.6n y de1 Comité de Arbi.traje ••como una f'oraa pr.6.cti.ca para 

aol.uci.onar l.oa con:f'1i.ctoa que a di.ario surgen entre el. capital. y el. 
trabajo".81/ 

Entre l.oa :f'undamentoa de esta deci..ai.6n •• encontraba el. hecho de que eatoa 

con'El.i.ctoa requerían pri.nci.pal.meate, aegún Al.varado, de un ºan61:l•i.• ••reno y 
coaci.enzudo .. que debía resul.tar de un .. acercamiento racional." entre obrero• y 

patronea. El. Consejo de Conci.l.:Laci6n y el. Comité de Arbitraje debían :f'oraarae 
coa l.a repreaentaci.6n da l.oa sindicatos y de l.oa patronea con un 6.rbi.tro 

de•i.gnado por el. Ejecutivo del. Estado, que ejercería l.aa :f'unci.one• de "'tercero 
en di.ecordi.a" en caao de desacuerdo de l.aa partea y cuyo fal.J.o sería :i.napel.abl.e. 
A au cargo quedaría l.a resol.ución de todos l.o• '"conf1i.ctoa, hue1ga• y fri.cci.onea•• 
entre •1 capital. y el. trabajo.82/ 

Aunque 1oa considerando• de 1a Ley de A1varado señal.aban que l.•• nueva• 
reg1a• 1abora1ea estaban destinadas a aup1ir l.a• de'Eiciencia• de l.a contratación 
entre 1aa partea y de 1•• l.eyes ci.vi.l.e• entonce• vigentes, seña1ando 1oa derecho• 
r ob1J..gacJ..one• de l.aa partea, el. prop6ai.to central. de l.a i.ntervenci.6n estatal. era 

81/ Decnoto No. 59. Diario Or11cial del Gobierno Con.'itituc:ionalista de Yucahtn. 17 de mayo de 1915. lbid. p. 97. 

HJ/ lbid. p. 88 
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el.. de romper l.as ""tradiciones jurídicas"" asoci.adas a cri.tori.os i.nd.i.vi.dual..i.•t•• 

para croar el. espacio del. "'interés col.ecti.vo .. y del. .. derecho pú.bl..i.co".83/ 

Por l.o anterior, ademá• de establ.ecer en 137 art.í.cul.oa un conjunto de 
d.i.apoai.c.i.onea rel.ati.vas a l.o& derechos y obl..i.gaci.ones de l..aa parte•, l.a jornada 

máxima (de 44 horas semanal.es) 1os sal.arios, ia protección del. trabajo de 
mujeres y menores y l..os accidentes de trabajo, l.a l.ey de Al.varado regul..aba con 
el. sel..l.o de l..as nuevas concepciones, l..os derechos col..ectivos de l.oa asal..ar.i.adoa 

y creaba un nuevo sistema de juati.ci.a l..aboral.. basado en l.a i.ntegraci.6n tripartita 

y en el. carácter i.napel.abl..e y obl.i.gatori.o del. arbitraje. Una primera di.~erencia 

con l.a Ley de Zurbarán era l.a natural.eza del. contrato col..ecti.vo: Los .. convenios 

i.ndustri.a1es ••, como l.os denominaba l.a l.ey yuca teca, se independizaban de l.oa 

contratos i.ndi.vi..dual.es y se consideraban como acuerdos entre 1aa uniones o 

:federaciones y el. patrón para l.a prestación de l.o• servicio• ... 84/ Aún más 

significativo era el. hecho de que l.os convenios i.nduatri.al.es podí.an e&tabl.ecer&e 

a través de un acuerdo toaado en l.as Juntas de Conci.l.i.aci.6n o reaul.tar de un 

:fa1l.o de1 tribunal. de Arbitraje.SS/ 

Los rogl.amentos de trabajo debían pactarae de común acuerdo entre obreros 

y patrones, establ.eci.endo un terreno de bi.l.ateral.i.dad que había si.do rechazado 

por Zubarán. Además, l.as diferencias entre l.as partes respecto del. contenido de 

l.os reg1amento•, debían ser resuel.tas por J.as Juntas de Conci.l.iaci.6n y por el. 

~ribuna1 de Arbi.traje.86/ 

E1 régi.aen re1.ati.vo a 1as uni.onea y :federaciones, semejante al. del. Proyecto 

de Zubarán, estab.11•cí.a 1.os requisitos para su conatituci.6n y regi.atro ante l.a• 

Junta• de Conci1iaci.6n el. que debía ser púb1ico, al. igua1 que •1 correspondiente 

a 1os convenios i.ndustria1.es. No se hacía mención de procedimiento a1guno para 

83/ AlYarado insisUa ea que la leaislación obrera era "el nsunto de mayor importancia ••• y exi¡&:e pn:scripcioaes lesalel .. que resutaricen la 
situación creada por la intensidad y naturaleza del trabajo qUe demaada la masnitud de las industrias contemponlaeas .... " Ea cuanto .S papel 
del Estado afirmaba: "Esbli tan arraiaada eu Yucatán la tendencia conserTadora. que la eran mayorfa de la clase media se iPdipa 
absurdamente por· la rec;¡olucióo reividicadora del obrero. Y como tienen los obrero~ que implantar nue..-os sisteu1a.• económicos que pusao con 
retardatarios precooceptos socialeri;. se va pruloa.aando esa labor unir.cudora del mOOio; y es forzoso que para i.n.rlltrar m4s pron&ameale ea el 
espirilu pdhlico esas doct.rina.s de modenm t.'lllancipacidn. la.'i acoja el poder soberano que tieue el deber de imponer todo lo que estime 
coo•eaiente a la salud y la moralidad social•. lbid. p. 101. 

84/ En realldad el coo~enio iodlL"ilrial era una de W forma." del Contrato de Trabajo. celebrado por un sujeto colecti•o .. Art .. a• y 9•. tbkl. 
p. 103. 

85/ Art. 14. lbid. p. 104. 

86/ Art. 18. lbid. p. 104. 

-- -~--- - -------·-r·~--·----
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•1 r•g.:i.atro aunque •• eatipul.aba J.a ob1i.gaci6n de J.as uniones y federac.:i.onea, de 
.:i.a~oraar •••••tral.••nte a 1•• junta• de sus operaciones fi.nanci.eras.B7/ 

La hue1ga era de~ini.da en forma tal. que .i.ncl.uía tanto •1 paro tota1 o 
parc.:i.al. de 1.aborea, podía ser real.izada por 1as minoría• y 1.aa mayoría• y 

ejercida para obtener cua1qui.er de•anda 1egal.i.zandoae 1aa bue1gaa de 
•01..:i.dar.:i.dad.88/ Si.a embargo, •• reconocí.a en •1 aiaao sentido y con 1.a a.:i.••• 
aapl..:i.tud •1 'paro patrona1. -10 que •upone l.a idea de J.a paridad de J.aa armas entre 

•1 capital. y el. trabajo- y •• eatabl.ecí.a el. pr.:i.nci.pi.o de que el. ejerci.ci.o del. 
derecho de huel.ga por qui.ene• estuvieren comprendido• en un convenio i.nduatr.:i.al. 
••ría penado con una au.J.ta pecuniar.i.a. Xgual.mente •eri:a ca•tigado quien 
.. i.nat:Lgue, ayude apoye de cua1.qui.er modo un paro iJ.ega1. o •u 
conti.nuaci6n ... B9/ 

otro precepto de1 proyecto, que reve1aba el. al.canee de 1a i.ntervenci.ón 

••tatal. concebida por Al.varado, e•tabJ.ecía al. J.ugar que tendría J.a buel.ga en •l. 

nuevo ••qu•aa de protección al. trabajo: .. La aupr••• :fuerza de l.a buel.ga a6l.o 

debe u•ar•• en úl.ti.ao extreao. E1. medio aá• ••guro de a~:Lraar l.a tranqu:L1i.dad 

de todoa l.oa trabajador•• l.o con•tituyen 1.aa l.eyea del. trabajo que hoy •• dictan 
y l.a ~oraa comp1.etaaente garantizada de conseguir •u cumpl.:Lai.ento por medio de 

1aa Junta• d• Conc:Ll.:i.aci.6n y el. .. Tribunal. de Arbitraje .. , que eatab1ecen el. 

arbitraje ~orso•o de•pué• de poner en el.aro 1o que el. trabajador neceai.ta para 

conqui•tar su b:Lane•tar, cual.quiera que •ea •u condici.6n •ocial.".90/ 

De esta forma, l.a regl.amentac:i.ón de l.a• buel.gaa bu•caba evitar "l.a l.ucba 

•ntr• l.a• el.a••• .. , e•tab1.eci.endo .. precepto• aconsejado• por neceai.dadea de orden 
públ.:Lco y por el. i.nteré• común, que conduzcan a l.a ao1.ución práctica de todo• 1.oa 

con:fl.:Lctoa, ai.n necesidad de ej erc:Ltar ese aupremo derecho", tal. como 1.o 

•xp1:Lcaba Al.varado en .l.a. Expoaici.ón de Mot:Lvoa.•ll 

87/ Art .. 22 y 23. lbid. p. 104. 

88/ El ardculo IZO eal:endfa por buel¡:a "'el acto de cualquier número de trabajadores que eslalldo o habiendo estado ea el empleo del mismo 
o de warios patronos. dtdan tal emipleo total o pan:ialmente. o quiebran su cool:rato de sel'Tk:io!I o se rehusan des ... & a reanudarlo o • vot.er 
el empleo. UeDdo debida dicha descootiauidad. rellUMUDieatO!'I. resistencia o rompimienl:o • cualquiera combinad6n. •rreslo o comdn 
entendimiento. ya sea expreso o t4cito. hecho o iaic::iado por IO!'I obreros coa intento de compeler • cualquier patrda a con•eair ftl las exiaeacüu 
de los empl.-dos o cumplir cou cualquier de11uu:11da hecha por los obreros o con intento de causar pl!ntida!I a cualquier patrón o para in!lpirar, 
apoyar o ayudar cualquiera otra buelaa o con el interés de ayudar a los euipleados de cualquier otro patrón". lbid., p. 109. 

89/ Art .. 12<1. lbid. p. 

90/ Art .. 19. lbid. 104. 

91/ Xbid, p. 102. 
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La pacificación era, si.n duda, un objetivo central. del.a Ley Yucateca. Por 

e11.o, e1 derecho de l.os obreros a participar en l.as util.i.dndes de l.as empresas -

que A1varado sol.o 11egaba a recomendar sin regl.amentarl.o- buscaba establ.ecer l.a 

""identidad de intereses'" dentro del. sistema capi.to.l.i.sta: ••Hay que exigir vigor, 

empeño y constancia en el. trabajo para el. éxito de l.as empresas: pero para eso 
humanamente se requiere dar parti.ci.paci.6n en l.os benefi.ci.os ... 92/ 

La l.ey modificaba el. decreto No. 59, rel.ati.vo al. Consejo de Conci.l.i.aci.6n 

y al. Comité de Arbi.traje, para reemp1azar estos organo• por l.as Junta• de 

Conci.l.i.aci.6n y el. Tribunal. para el. Arbitraje obl.igator:i.o. Estos •• encargarían 
de .. apl.i.car en toda su extensi.ón 1.as 1eyes de1. trabajo, teni.eodo coap1eta 

1.ibertad y amp1.i.o poder ejec::uti.vo••.. Se 1.os reconocí.a como un ••poder 

i.ndepend.i.ente" que permiti.rí.a a1. trabajo y al. capita1. reso1ver "automáticamente" 

sus di.~erencias evitando l.as hue1.gas que "son nocivas para l.o• intere•e• de 
todos ... 93/ Con~orme a 1.a integración del. tribunal., su preai.dente aer~a nombrado 

por l.as juntas de Conci1.inc::i6n y sól.o ante 1.a ~al.ta de este nombramiento, era 

designado por el. Ejec::ut.i.vo del. Estado. La representación obrera en el. tri.buna1 

quedaba a cargo de 1.a• unione• de trabajadores, si.n qua l.os no si.ndica1iaado• 
pudieran participar en ese nombramiento.94/ Se advierte, por tanto, e1 inici.o 

de l.a tendencia a pri.vil.egiar a l.a organizaci.6n col.ecti.va en l.a de~ensa de l.os 

intereaea obreros. Xncl.usi.ve era posibl.e en l.a l.ey yuc::atec::a, para ~avorecer e1. 

desarrol.1o de 1.aa uni.onea, exc::1.u.i.r o 1.oa obreros l.i.brea de 1os bene~ici.os de un 
convenio i.ndustria1.95/ Cabe observar tambi.én l.aa a111pl.i.as ~ac::ul.tades de que 

di•ponía e1 tribuna1 de arbitraje según l.a l.ay de Al.varado, entre l.a• que se 

.i.nc1ui:a l.a de "entrar l.i.breaente: en todoa l.os eatab1eci.mi.entos, :E6.br.:Lcas ••• y 

dea6.a l.ugarea en donde se ejerza una i.ndustri.a ••• Puede también hacer que•• 1e 

pongan de man.:L~.:Leato l.os l.i.bros, documentos, papel.es y e•cri.tos rel.at.:Lvo• a1 

asunto que 1.aa partes puedan retener o de que puedan poseer terati.mon..:Loa".96/ 

Final.mente., se otorgaba a l.os fal.l.os del. tr.:Lbuna1 dictados con ~uerza de 

conveni.oa industrial.ea, l.a posi.bi.l.i.dad de extenderse ob1:i.gatori.aaente a l.os 

patrones y uniones que se establ.ezcan o formen c::on poateri.dad a su eai.si.6n, 

aentando el. primer precedente J.egi.sl.ati.vo del.os futuros contrato• Ley,.97/ 

92 lhid. p. 101. 

93/ Art. 25. lbid, p. 104. 

94/ lbid. p. 105. 

95/ Art. 1 t. lbid., p. 103 

96/ Art. 48. lbid, p. 106. 

97/ Art. 53, lbid. p. 106. 
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La Ley del. trabajo de Coabui.l.a dictada por Gustavo Espino•• Mi.rel.ea, se 
i.n•pi.raba como l.aa demás en .l.a neceai.dad de reg1amenta.r l.o• derecbos y 

obl..i.gaci.ones de obrero y patronea, aegú.n como J.o exigían 1o• ""ti.emi_>o• moderno•"". 

%ncl.uía ••caaaa i.nnovaci.one•.98/ Seguía al. Proyecto de Zubarán en el. régia•n 
d• l.o• contratos col.ecti.voa y uniones profea.i.onal.e• pero otorgaba a .10• 

presidentea •uni.c.i.pal.e• facul.tade• de conc.i.l.i.ac.i.6n y arbitraje en l.•• queja• o 
demanda• por l.a apl..i.caci.6n de l.a l.ey de trabajo, ai.n por el.l.o negar competencia 
a 1.o• juecea y tribunal.•• de.1 E•tado en l.aa controver•i.•• ori.g.i.nadaa en l.a 

interpretación o ejecución de l.os contratos .i.ndi.vi.dual.ea o col.ecti.voa de 

tr-ajo.99/ 

La Ley de Coabui.l.a reg.1a•entaba por pri.aera vea e1 derecho de 1o• 
trabajadores a obtener una participación en l.o• beneficios de 1a empre•a, que 
debí.a pactar•• en l.o• contratos de trabajo. Loa trabajador•• podían nombrar 
anual.aente, por votación, un repreaentante con facul.tad para exaainar l.os 1i.broa 
y bal.ancea de l.aa empresaa.100/ 

La• trea inatrumentos jurídico• coaentados reservaban al. patrón l.a facul.tad 
de dirigir l.a obra o expl.otaci6n y, por tanto, l.a obl.igaci.6n del. t.rabajador de 
•o••ter•• a l.a autoridad de aquel. y l.a de prestar el. trabajo con .. .1a :1.nten•i.dad, 
cuí.dado y ••••ro apropiado•, en l.a forma, tiempo y .1ugar convenidoa ... 101/ 

~anta por su fundamentación como por l.a forma en que •e regl.amentaron l.a• 
nueva• iD•titucionea l.aboral.es, l.a 1egisl.aci6n promu1gada en eate período di.6 
re•pueata a l.a necesidad de promover el. mejoramiento de l.a condici.6n obrera •in 
poner en entredí.cho el. carácter capi.tal.ista del. desarro1l.o que •• buacaba. Por 
el. contrario fue expl.íci.to en e.11.a•, como l.o era en el. Programa del. Partido 
Li.bera1, el. ef'ecto benéfico que se esperaba de l.as l.eyea ••modernas•• en J.a 
proaoci.6n de ese desarrol.l.o. No se trataba sol.o de darl.e garantías al. trabajador 

•i.no también de conati.tui.r l.as nuevas rel.aci.one• l.abora1ea a partir de i.nataurar 
jurídLca•ente 1oa rol.es de su• principal.es actores, e1 capi.ta1 y e1 trabajo, aaí 
co•o del. Eatado, e1 que en adel.ante tendría un pape1 determinante en l.a 

98/ En la Exposición de Motivos se iu.•dsUa en el prop&.ilto de "'librar a la cla.•e obrera de la odiosa explotacl6n capitali•ta" pirro sin por eDo 
atenbr contra el capital.. También se indicaba que el 1nejoramieato de la condición obrera eliminaria las limitacloaes que arectaban el libre 
~ercádo de los "'derechos naturales. civiles y pollticrn1"'. Ley dt.f Trabatjo de Espinosa Mireles. promul¡;ada el .27 de Octubre de 1916. lbid. p .. 
120. 

99/ Art'I. 90 a 96. lbid. p. 134 y 135. 

100/ Arts. 80 y 85. lbid. p. 134. 

101/ Art. 22 de la Ley de CoabuiJa. Art. 59 de la Ley de Vucalán y 22 del Proyecto Zubanln. lbid. pp. 131. 106 y 90. re:.oi.ptoetivamente. 
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regu1ac:i.ón y conc.i.l.i.ac.i.ón de 1os intereses contradi.ctori.os que se expresan en 

el.1aa. 

XV. B1 debate en e1 congreso Coa•tituyente 

G.1 B1 Congre•o con•t.i.tuyente. 

En su discurso de Hermosi.11o, del. 24 de septiembre de 1913, Carranza había 
anti.c::i..pado que 1os nuevos pri.nc.i.pi.os y 1eyea adoptadas en 1• .1.ucba 

revo1uci.onar.i.a debían incorporarse una nueva Consti.tuci.6n. 
preparativos se iniciaron dos años después, a partir de 1a pub1i.caci.6n de 

di.versos artíc:u.1.oa periodísticos e1aborados por Fe.1.i.x Pa1avi.ci.ni., 
Secretario de Xnstrucci.6n Públ.:i..ca en e1 gabinete del. Primer Je'Le del. 

Ejército Consti.tuci.onal.i.sta.102/ 

El. principal. argumento que fundamentaba l.a reun:i..6n de un Congre•o 

Constituyente, en l.ugar de uti.l.i.zar el. procedimiento normal. de re~orma, 
era l.a necesidad de seguir un ""trámite .. rápido y expedito para cambiar l.os 
viejo& princ.i.p:i.oa y disposiciones promu1gados en 1857, que no •e adaptaban 
a l.a rea1idad social. del. país. El. propósito central. era l.egal.i.zar l.a obra 
de l.a Revol.uci.6n.103/ 

A qui.enes temían que con el.1o pudiera perderse el. poder necesario para 
asegurar en el. 1'uturo 1.a .. vi.abi1i.dad de un gobierno democr6ti.co'", 
Pal.avi.ci.n:i. respondía que l.a .. ti.ranía revol.uci.onari.a"' sol.o era vál.i.da 

mi.entra• duraba J.a guerra: .. Nuestro prop6si.to es que reatabl.eci.da l.a paz 
de ia Repúbl.i.ca -a1'i.rmaba el. Sri.o de %nstrucci.6n Públ.ica- •• conso1.i.den 

l.a• conquiatas de l.a revol.uci.6n en l.a única ~orma (en) que l.o• puebl.o• 
cul.toa pueden bacerl.o, es decir, sancionando por 1.a soberanía popu.l.ar, 
debi.dament9 representada, toda l.a obra l.egi.sl.ati.va revol.uci.onari.a 
Nosotros queremos l.egal.izar para e1 porvenir l.o que ea real.i.dad en el. 

prasente ... 104/ Al. tomar como bandera l.as reiv:i.nd.:i.caci.onea socia1ea l.o• 
consti.tucional.iatas, convertidos en reformadores, justi1':i..caban 1a 1.ucha 
emprendida contra sus recientes a1:i..ado•: ••Entre e1 orden const:i..tucj.ona1, 
inmediato y s:i..n reformas, que l.os reaccionarios vi.11.i.staa exigían y el. 
Congreso Constituyente que nouotro• pedimos -decía Pal.av:i..c:i..ni- hay una 

102/ F.Atos artkulos rueron publicados en t.'I periódico "El Pueblo• de enero a abril de 1915, y posteriormente .reunido~ por su autor en FQix 
PulaYicinl. 0.,. CiL. pp. 21 a 40. 

101/ lbid. p. 25 .. 

104/ lbid, p. 27. 
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enorme di.:ferenci.a ... 105/ Era expl.í.cito, por tanto, el. i.nteréa de l.a 

~racci.6n triun:fante de uti.l.i.aar l.as reformas •oci.al.es en contra de au• 
adver•ari.os y de J.a poai.bi.l.i.dad de un acercamiento entre é•to• y l.oa 

a•al.ari.adoa. 

Si.o embargo, aque.l.l.a promesa no •e aantuvo a l.• hora de el.aborar el. 

proyecto d• conati.tuci.ón que carranaa pre••ntó al. Con•ti.tuyente, aegún J.o 
previ.6 ea el. decreto de convocatoria de septiembre de 1916. Entoncea •• 
vi.6 que .. l.ega.l.i.aar l.a Revol.uc:i.6n•• auponía •••nci.al.aent• para Carranza y 

•u• a11egadoa, dotar al. Poder Ejecutivo de 1a :fuera• y autoridad que l.a 
vi.aja Conati.tuci.611 1e negaba, dejándo.l.o a ••merced de .l.as :f.l.uc:tuaci.ones de 

l.a opinión de l.aa c"-•aras .. y dando origen a un gobierno di.ctatori.aJ. que 
J.apu•o •u vo1untad al. margen de l.• J.egal.idad.106/ Lo• objetivo• 
central.e• del. priaer je:fe en l.a .i.n•ti..tucional.i.zaci6n que •• avecinaba 
eran, corregir •l. da•equi.l.i.bri.o entre el. Ejecuti.vo y el. Leg.i.•l.at.i.vo, 
pre•ervar el. Eederal..i.•mo y garantizar l.a• J..i.bertad•• y derecho• 
individual.•• •upriaido• en el. por:firiato. Para el.l.o, como l.o anunci.aba en 
•u decreto de convocatoria, era nece•aria l.a re:foraa de l.a organisaci6n y 
•1 :funcionamiento de J.os poderes públ.i.cos, el.ia.i.nando l.os ob•tAcul.oa que 
trababan 1a ••marcha regul.ar y ordenada de ].a admi.ni.atraci.ón ... 107/ 

La• el.ecci.one• de diputado• al. Congreso Constituyente se real.izaron el. 22 
de octubre, después do una intensa acti.vi.dad partidaria y con baae en una 
nueva J.ey el.ectoral. que garantizaba el. su:fragio universal.. Quedaron 
excl.uí.dos como candi.datos qui.enea habían aervi.do a 1oa gobierno• o 
:f"acci.ones hostil.ea a l.a cauaa con•ti.tuci.onal.ista poro se adoptó una 
de:fi.n.i.ci6n aapl.i.a de ciudadano, en raz6n de l.a movi.1iaaci6n generada por 
J.a l.ucba, que permi.t~a que individuos con una presencia tran•i.tor.i.a en l.os 
eatadoa pudieran representarl.os.108/ Aunque no fal.taron .i.nci.dentea 

durante el. proceso de ae1ecci6n de .l.os candidatos de .l.oa diversos partido• 
-y l.a parti.ci.paci.6n de votantes :fue escasa, l.os com.i.c.i.oa :fueron 
con•i.derados como ordenados.109/ Sin embargo, .La• di.:fi.cul.tade• entre 
obregoni.•tas y carranci.stas •• presentaron en l.a• ses~ones pr•1:1.ai.nares 

l OS/ tbid. p. 28. 

106/ lbid. p. 33. 

107/ Un an4lb.i'I del mencionado decreto en Arnaldo Córdova. 0.- ciL p. 219. 

108/ Viéase al respecto Charles Cumberlnnd. La~~. l.-.._ _____ s;,,rt11w-. FCE. M&:ico. 1975. p. 298. 

109/ lbid. p. 300. 
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de1 Congreso, en uno de J..oa comités de credenc:i.al..es cont.rol.ado por 

presuntos di.putadas a~ines al. general. sonorense.110/ 

Las impugnaciones se orientaron impedir l.a participación en e1 
Constituyente de l.os representantes al.J..egados a carranza, que habían sido 
el.actos en 1912 como miembros de l.o XXVX Logi.sl.atura y permanecieron en 
sus curul.es durante el. gobierno de Huerta. Loa más objetado• por 1.o• 

obregoni.stas ~ueron Luis Manuel. Rojas, José Natividad Nacías, Al.~onao 

Cravi.oto y Fél.i.x Pal.avi.cini.. Los dos primeros habí.an el..aborado el. 

proyecto de carranza con col.aboraci.6n de l.os otros doa, de aanera que •u 
presencia en el. seno del. constituyente se vol.v~a i.ndi.spensabl.e para el. 

Primer Jet"e. 

El. propio carranza env:i..6 un mensaje a uno da l.os integrante• del. comité de 

credencia.l.es, 'funci.onari.o de l.a Secretari:a de Gobernaci..6n, dando su 

respa1do a ios l.l.amados "ex-renovadores"', bajo el. argumento de que •u 

permanenci.a en ei Congreso durante el. per~odo gol.pi.ata se babía debi.do a 

sus instrucciones. Este apoyo, sin embargo, no evi.tó l.os cue•ti.onami.en.t:.o• 

de l.os obregoni..st:.as.111/ 

Por su parte, Pal.avi.ci.ni. emprendió una campaña públ.i.ca en contra de 

Obregón acuaándol.o de i.nati.gar, junto al. Secretario de Oobernaci.60, Je•ú& 

Acuña, a 1011 miembro• del. comi.té en contra de 1.011 protegi.doa por Carranza, 

ataque que aiereci.6 una rápida respuesta del. Genera1. sonaren•• a 1o• 

congresi.stas. En una carta enviada a l.oa reunido• en l.a ci.u.dad de 

Querétaro di.jo que era ••i.a con.ci.enci.a naci.onal., l.o que ha ex:l.gi.do y si.gue 

exi.gi..endo al. grupo de di.putadas radical.es -como se i.denti.~i.caba a 1o• 

obragoni.stas- e1. cumpl.i..mi.ento del. deber ...... 112/ Según 1.a op:l.ni.611 de 

Pa1.avici.ni., el. propi.o Acuña 11.egó a reconocer púb1.i.caaente que babí.a 

buscado impedir por todas l.as ••'formas l.í..ci..tas .. que l.oa .. ex-renovadoresº 

l.l.egaran a1 congreso Con•ti.t:.uyente de Querétaro.113/ 

Después de ásperos debates, l.as credenci..a1es de l.os .. ex-renovador•• .. 

'fueron aceptadas cu.ando intervino en l.a cal.i'fi.caci.ón el. Secretari.o de 

110/ lbid. p .. 203 .. 

111/ lbid. pp .. 203 y 303 .. 

112/ Carta de Obrea6n al Co¡q;reso CoWitituyeote t!n Narciso Bassols Batalla. •Et pensamiento poUlico de Obrea6n" •El Caballito, 
M&ic:o. 2• Edic. 1979. pp. 116 y 177 • 

113/ t~clix. ratavicini. o.. Cit.. p. 58. 
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Rel.aciones Exteriores de Carranza recordando a l.os impugnadores de l.oa 

autorea de1 proyecto, l.a• amenazas internas y externas que pendían aobre 
l.os esfuerzos reaiizados para adoptar una nueva con•tituci.6n.114/ 

Aunque había en el. Congreao una presencia aayoritaria de l.o• obregoni.ataa, 
•1 rasgo dominante de su composici6n ~u• l.a heterogeneidad de orí.genes y 

profesiones de su• integrantes. Entre el.l.oa se encontraban gran parte d• 
l.os ail.itares que parti.ci.paron en l.a l.ucba armada, como ~ue el. caso d• J.oa 
general.ea Esteban B. Cal.derón, Francisco Múgi.ca, Cándi.do Agui..1ar y 

Beri.berto Jara, quienes habían tenido contacto con J.as organi.:aacionea 

obreras forjadas bajo el. impul.ao de l.a c.o.M. y promul.garon l.aa primera• 
l.ayea y decretoa reiat.i.vos ai trabajo.115/ A1guno• de eJ.l.o•, como 
Candi.do Agui.J.ar y Pa&tor Rouaix, eran •i.embro• del. gab.i.neto carranci.sta. 
El. primero era mini.•tro de Re1aci.one• Exteriores y coapartía •u 1.ugar en 
e.1 Conat.i.tuyente con su supl.ente, car.l.os Oraci.das. E.1 segundo, M:i.ni.•tro da 

Foaento, d.i.•frutaba de una 1.i.cenc.i.a por J.o que pudo hacerae cargo en 
reun.i.onea paral.el.aa al. Congre•o de l.a coord.i.naci.6n de 1oa trabajo• para 
el.aborar doa de J.o• proyecto• que dar~an •u aeJ.1o a 1a Conat.i.tuci.6n de 
19171 1o• reJ.ati.voa a J.a propiedad terr.i.tori.aJ. y a1 trabajo. Entre J.oa 
obrero• que participaron en Querétaro estaban Rector Victoria (Yucatán), 
Carl.o• Graci.das (Veracruz), Di.oni•io Zaval.a (San Luí.a Poto•í), Jorge Von 
Ver•en (Coahui.J.a) y Nicol.áa Cano (Guanajuato).116/ Había también 
artesanos, como Si.l.vestro Orador y Jeaú• de l.a Torre, del. estado de 
Durango.117/ 

En cuanto a J.as proLesi.ones hubo 62 abogado• y má• do 100 di.putadas tenían 
títu1o uni.vers.i.tari.o. Sin embargo 1as intervenciones en J.as cuestiones 
deci.s:i.vas, como l.o fue 1a regu1aci.6n da l.a rel.aci.611 cap.i.taJ.-trabajo, 
fueron predominantemente po1íti.cas y se incJ.inaron por 1a ruptura de 1aa 

trad.i.ci.one& juri.d.i.cas .118/ ~a•poco bubo espacio para el. pensamiento 
conaervador asociado ·ai. por.firi.ato. E•te no encontró voceros en e1 

114/ Cbarlll!!!I Curuberland. O... CiL. p. 306. 

llS/ FBix Palavicin.i.. Op. Cit •• p. 64. 

116/ lbid. 

117/ t~Bix Palnviciati. Op. Cit .• p. 64 y Jol"JZe Carpizo. l..a (.C ____ 4e 1917. Siglo XXl. ?\.fhico. 1978. p. 99. 

118/ .Jnrae Carpizo. Op. Cit •• p. 99. 
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.. tremendo espectro de "fi.1osofí.a po1í.ti.c:a•• reunido 

Consti.tuyente .. 119/ 

Más a11á de 1os ataques persona1es y 1a fa1ta de cordi.a1i.dad entre 1os 

.. moderadosº y :Los .. jacobinos'", 1as di.screpanci.as se centraron en 1a forma 

de i.nsti.tuci.ona1i.zar 1.a• promesas revo1uci.onari.as. Después de que se hizo 

evidente e1 rechazo de 1a Asamb1ea a 1.a decisión de Carranza de postergar 

1.a ao1uci.6n de 1os prob1emas soci.a1es para re1egar1a 1as :Leyes 

reg1amentar.i.as, 

di.recci.ón .. 120/ 

nadie cuestionó 1a necesidad de avanzar en esa 

De J..as nueve comisiones de trabajo integradas en e1 Constituyente, 1.a 

'"Comi.s.i.6n de Constitución" era 1.a más importante porque debí.a e1aborar un 

proyecto de di.ctamen por cada art.í.cu1o de1 documento presentado por 

Carranza el. 15l de di.ci.embre. En una el.ecci.6n abierta se impidió l.a 

participación de Nací.a• en esa comisi.ón por l.a misma razón por l.a que 

había sido propuesto por ].os al.l.egados al. 1er. Jefe constituci.ona.1..i.sta: su 

responsab.i.l..i.dad en ].a el.aboraci6n del. Proyecto. Final.mente quedó 

integrada por una mayoría de obregoniatas y fue presidida por Francisco 

Múgi.ca.121/ 

Los cambios introducidos por carranza en J.a Consti.tuci.6n de 1857- ].a no 

reeJ.ecci.6n, el. municipio l.ibre, l.a supresión de ].a vi.ce-presidencia- no 

tocaban l.a vi.aja estructura jurídica si.no aspectos de su regl.amentaci6n. 
La preocupación central. eataba en l.a rel.aci.6n entre el. Ejecutivo y el. 

Legi.sl.ativo. La necesidad de contar con un gobierno fuerte y de l.i.mitar 

l..a• atribuciones del. congreso :fue defendida por Carranza el. 1o. de 

diciembre, en su discurso a J..os constituyentes: '"El. poder púb.1..i.co se ha 

ejercido, no por el. mandato l.il>remente conferido por l.a vol.untad de J.a 

nación manifestada en l.a forma en ].a que l.a l.ey seiia1a, •ino por 

i.mposi.ci.ones de 1os que han tenido en SUB manos fuerza 

púb1i.ca ••• "122/ 

Pero .1.a concentración de poder era un requerimiento del. puebl..o mexicano 
como del.os demá• de América Latina, según el. futuro presidente: ..... se 

119/ Cbnrles Cumberland. c:Jwt., CiL. p. 301. 

120/ lbid. p. 303. 

121/ lbid •• p. 310 

122/ l .. L~io¡.laturu. Los den..cbos del pueblo mexicano. F..d. Porrua. México. 1978. Tomo U. P• 599. 
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han necesitado y necesitan todavía de gobiernos :fuerte• capacea de 

contener dentro de1 orden a pob1.aci.ones i.ndi.aci.p1inadas, di.•pueata• a cada 

i.nataote y con el. m6• :f'úti.1. pretexto a desmanes, pero por deagrac::i.a, en 

ese parti.c::uJ.ar •e ba ca~do en 1a c::on:f'uai.6n y por gobierno fuerte •• ba 
tomado al. gobierno despóti.co ..... 123/ La di.:f'erenci.a estaba en e1. 

reapeto de 1.as l.eyea a l.as que deb~an someterse gobernantes y gobernado•, 
una vea que l.o• pri•oros encontraran en a1.1.o• 1.aa :f'acul.tade• necesaria• 
para ejercer e1 poder sin trabaa, como l.•• que el. Legial.ati.vo podía oponer 
a1. Ejecutivo c::on:f'orme a 1.a Conati.tuci.6n de 1857. En •1. terreno soci.a1., 
1011 aportes de Carranaa para corregir el. 1..i.beral.:i.smo que c::arac::teri.a6 a ese· 

i.n•t:.rumento eran pr.6cticamente i.nexistentoa, l.o que provoc6 una gran 

E:rustraci6n en el. al.a obregoniata del.. Connti.tuyente.124/ 

4.2 carraa.ci•t.aa y Obregoaistaa en ·ia protecci6n de 1os aaal.ariados. 

El. desencanto hi.z.o crisis a1 conocerse el. artí.cul.o 5g de.l. Proyecto 
re.l.ati.vo a l..a l.i.bertad de trabajo donde •• conserv6 en 1o esenci.a1 el. 
v~ejo texto, reformado en 1898, con mínima• innovaciones: •• prohibía en 
ade1ante todo convenio en que se renuncie, temporal.. o permanent•••nta, a 

ejercer determinada profesi.6n, industria o comercio y se l..im.i.taba a un ano 
el. p1aao ob1i.gntori.o del.. contrato de trabajo. Después da recibir 1a• 
:Lni.ci.a.ti.vaa de 1os di.putadas Agui.1ar, Jara y G6ngora para i.ncl.ui.r una 
r•g.1amentaci.6n de l.os ••pactos e•enci.al..es de l..a re1aci.6n capi.tal.-trabajo, 
como 1a i.gua1dad de sal.ario por igual.. trabajo, l.aa indemnizaciones por 
accidento• y enEermedades pro~eaiona1ea, l..os comités de conci.1i.aci6n y 

arbitraje, l.a comiai.6n sol.o aceptó al.gunoa de esos puntos dejando 1.o• 
restante• para aer estudiados al. tratar l..aa facul.tadea del. Congreso. A 

juicio de sus m.i.emlJroa l.a& i.neti.t'-c.iones mencionadas no constituí.an 

garantías i.ndivi.dua1es. Con base en el. dictamen, el.. nuevo proyecto de 

artícu1o SQ que se discutiría on 1a ses.i6n pl.enaria incorpor6, entre otra• 
adiciones, l..a 1imi.taci6n de l..a jornada a ocho horas, ia prohibi.ci.6n del.. 
trabajo nocturno de mujeres y menores y el. derecho a1 de•can•o 

bebdoaadario.125/ 

Durante tres días l.os Constituyente• discutieron en ia aaamb1ea el. texto 
corregido por 1.a comisión de Múgi.ca, comenzando l..a primera eesi6n el. 26 de 

123/ lbid. Tomo 11. p. 600. 

124/ Jesu'I Silva Jlerzos:. Drewe Jlio¡toria de la Revolución Mexicana. FC~. l\-1kko. 1960. Tomo 11. p. 253. 

125/ L L~i.,..Jaturu. Op. cit •• Ton1u 111. p. 24 y 25. 
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diciembre. Se i.nscri.bi.eron catorce diputados en contra de1 dictamen, caai. 

todo& proponiendo l.a amp1i.aci.6n de 1a protección a l.os trabajadores. La 

excepción a esa regl.a Eue l.a i.ntervenci.6n del. Di.putada Fernando Li.zardi. 6 

de Guanajuato, qui.en propuso que 1as restricciones a 1a l.i.bertad de 

trabajo se consideraran cuando se discutieran l.as facul.tades l.egi.sl.ati.va• 
del. Congreso. Los sigui.entes oradores destruyeron rápidamente l.a 

concepción formal.i.sta de Li.zardi.. El. Diputado Andrade, cuya candidatura 

babía si.do apoyada por varias .organizaciones obreras, centró sus 
pl.anteami.entos en 1.os requerimientos que debía satisfacer una consti.tuci.6n 

surgida de una .. revol.uci.ón social.••: '"Las Consti.tuci.ones ciertamente 
no deben ser un tratado de 1as mi.serias humanas, ni. mucho meno• una 
espec.i.e de terapéutica naciona1, es decir, un catál.ogo de J.oa remedio• que 
necesitamos, pero si. ••• deben marcarse J.as tendencias, J..as asp.i.raci.onea, 

dar rumbo y guí.as para el. progreso de una sociedad. La const.i.tuc.i.6n 
actual. debe responder por consiguiente, a J.os principios general.ea de J..a 
RevoJ.uci.6n constituci.onal..i.sta, que no :fue una revo.1uci6n como .1a maderista 
o J..a de Ayutl.a, un movimiento meramente .i.nst.i.nti.vo para echar abajo a un 
ti.rano; .1a revol..uci.6n constituciona.1i.sta ti.ene J.a gran trascendencia de 
una revoJ.uc.i.6n eminentemente socia.1 y, por .10 mi.amo, trae como corol.ar.i.o 

una trana~ormac.i.6n en todos J.os órdenes. Uno de .1os grandes probl.ema• de 
.1a revol.uci.6n conati.tuci.ona.1i.sta ha si.do .1a cuestión obrera ••• º" 126/ 

Heriberto Jara se preguntaba quién se ocuparía de regl.amentar J.a 

protección obrera, de mantenerse e1 criterio de Carranza y de L.i.aardi.: 
.. ~odas J.os gobiernos tienden a consol.i.darse y a mantener un estado de 

cosas ••• nosotros hemos tenido empeño en que ~igure esta ad.i.ci.6n en el. 
artí.cul.o SR porque J.a experiencia, J.os desempeños que hemoa tenido en el. 
curso de nuestra J.ucha por el. protetariado nos han demostrado hasta ahora 
que es muy di~íci.1 que J.oa 1egi.s1adores se preocupen con 1a atenci.6n que 
•erece del.. probl.ema econ6mi.co. • • La J.ibertad mi.ama no puede e atar 
garantizada a.i. no eat6 resue.1to e1 prob.1ema económico ••• La miaeria •s 1a 

peor de l.a• tiranías y si. no queremos condenar a nuestro• trabajador•• a 
••• tiranía, debemo• procurar emanci.parJ.os y para esto ea necesario votar 
J.eyea e:f':i.cacea aún cuando estas l.eyes, conforme a1 criterio de J.os 
tratadista•, no encajen per:f'ectamento en una Consti.tuci6n ... 127/ 

En e1 mismo sentido el. diputado Victoria pedía un tratamiento respetuoso 
al. probl.ema obrero, rebasando todo formal.i.smo: .. Los trabajadores eataaoa 

U6/ lbid. Tomo 111. p. 434. 

127/ lbid. pp. 435 y 436. 
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enteramente cansados de l.a l.abor pér:f'ida que en detri.monto de l.as 

l.i.bertadea púl>l.i.caa han l.l.evado a cabo l.os académicos, l.os i.1.u•trea, l.os 
aabi.o•, en una pal.abra, l.os ju~i.aconaul.tos••. Recordando .1.oa avances 

experimentado• en Yucat~n, pedía que 1oa beneEi.cio• al.canzadoa al.l.í se 
extendieron a toda 1a repúbl.i.ca, porque no había en todos .2.oa eatadoa 

gobiernos revol.uci.onari.os di.apuesto• a conaagrarl.oa.128/ 

El. Diputado Froy.l.ó.11 Manjarrez, de Puebl.a, :f'ue uno de l.oa primero• en 

proponer que •• redactara .. todo un capí.tul.o de l.a Carta Magna .. para hacer 
poa:Lb1.e el. aejoraa:Lento de l.a c1ace obrera .129/ Era ya rotundo e.1 

rechazo de l.a Asambl.ea a l.os principios ci.vil.istas de l.a igual.dad de l.a• 
partea, l.a l.ibre concurrencia y 1os contrato• individua1ea entre 
trabajadores y patrones: "•••La l.ey civi1 chorrea injusticia -dec~a •l. 
diputado Pa•trana Jaj.mes- es una protección del. capital.i.smo, e• una 
protección constante a 1os que expl.otan al. puob1oº. (Xbid, p. 445). 
Concepto• tal.ea co•o el. de 
con•ervarse en el. Art.. 551, 

"justa retribución"' que terminari.a por 
irritaban a Carl.os Gracida•, trabajador 

guanajuatense .. ¿Ea pl.eno consentimiento aceptar diez centavos, porque haya 
el. pel.i.gro de que otro pi.da ocho? ••• no •• justa retri.buci.6n 11.quoil.a que 
se obtiene porque no hay otro medi.o má.• que soportar, en virtud de 
inEini.dad de circunstancias aquel. mi.amo aal.ari.o ... 130/ 

La ''justicia•• carrancista do l.os días pracedo.ntes al. constituyente Eue 
pu8ata en tel.a de juicio por quienes l.a habrían su~ri.do, como era el. ca•o 
de Gracidas, cuando buscaron mejorar su situación a través de aumentos de 
sal.arios. La respuesta, recordaba ese diputado, Eue 1a orden de apl.i.car 
a l.os huol.gui.stas 1a l.ey del. 25 de enero de 1862 y en Veracruz, el. mismo 
Pa1avicini había dado instrucciones a1 comandante mi.l.i.tar de 1a zona del. 
perseguir a 1os trabajadores de una imprenta a cargo de l.a Secretaría de 
Xnatrucción pú..bl.ica por haber suspendido 1aa l.aborea. 

La intervención de Gracidas fue decisiva porque obl.i.g6 a 1o• a11egadoa a1 
Pri•er JoEe a de~inir au posición respecto de un pasado reciente 
ostena:Lb1emente represivo. Este diputado, supl.ente del. Genora1 Cándido 
Aguiiar re•umi6 1as tendencias en e1 tratamiento de l.a cuestión obrera en 

el. período constitucional.: desde el. rad:tcal..i.smo de 1.os gobierno• de 

128/ lbid. p. 438. 

129/ lbid. p. 443. 

130/ lhid. p. 4.57. 
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Yucatán, Sonora y Veracruz, basta el. interés de guardar .. l..a armon:i.a 

social..••, tal.. como l.a entendi.an qui.enes casti.gaban con l.a muerte l.as 

aspi.rac:i.ones de mejoramiento de l.as el.ases popul.ares. Pero precisamente 

qui.enes habían contado con apoyo, como sucedi.6 en Veracruz durante el. 

gobierno de Agui.l..ar, habí.an terminado por entender -según decía Graci.das

que una revol.uci6n social. exigí.a reconocer el. derecho a defenderse de l..a 
expl.otac:i.6n. Había 11.egado el. momento de que el. Constituyente daci.di.era en 

qué l.ugar se ubicaría respecto de l.as dos al.ternat:i.vas generadas durante 

e1 proceso revol.uc:i.onar:i.o: .. l.a esperanza"" del. pacto de 1915 entre l..a COM 

y Carranza o 11 1.a desi.l.us:i.ón .. que trajo l.a apl.i.caci.6n de l.a 1.ey el.el. 25 de 

enero de 1B62 a J..os bue1gui.stas. Por eso preguntaba Graci.daa: .. e.Cuál. es 

el. término madi.o en que ustedes se ponen ••• ? ••• ¿qué cosa sel.e va a dar 

al. trabajador para que no baga buel.gas?"' • 131/ 

Pastrana Jai.mes entend~a que l.a sol.uci.ón era revertir, por medi.o de 1eyes 

e:fi.caces, l.a protecci.6n o:fi.ci.al. que en el. por:fi.ri.ato se había dado al. 

capita1i.smo: "'Entre 1as obl.i.gaci.6nes del. Estado, l.a mifis sagrada es cui.dar 

por e1 mejoramiento de J..as mayorías, no cuidar nada más que asas mayorías 

trabajadoras ganen 1o su:fi.ci.ente para conservar sus energías l.i.staa y a 

di.sposi.ci.6n del. capita1i.sta. Es necesario asegurar al.. obrero un 

per~ecci.onami.ento e:fecti.vo ..... 132/ 

Cuando e1 dí.a 28 de di.ci.embre se retomó 1.a di.scusi.6n del. artícu1o SSI, 

Al.Lonso Cravi.oto, el. pri.nci.pal. de:fensor de Carranza y Pal.avici.ni. y miembro 

de J..os .. ex-renovadores .. , tuvo a su cargo 1.a tarea de dejar constancia de 

.. l.a ~i.1i.aci.6n exacta en l.a bi.stori.a del. Congreso Constituyente•• de su 

grupo, :frente a l.os cuesti.onami.entos de Graci.das .133/ Anunci.6 e1 apoyo 

a J..a propuesta de crear un nuevo artícuJ..o para sati.s:facer l.as aspiraciones 

obreras e hizo una crítica a1 "'espantoso ma1 de1 capita1i.smo" aún. m6.s 

rad:lca1 que l.a de 1os obregonistas: "E1 :famoso artícu1o 5g se mueatra 

tí.mi.do, vaci.1ante, remo16n, como si. de pronto ante e1 capi.tal.iaao, se 

vi.era como ante un Don 'rancredo, todo b1anco, subi.do sobra su pedesta1 ... 

Pidi.6 que "cada artí.cuJ..o ••• sea l.a sangre de un gobierna ~uerte que a1 

circu1ar a través de1 organismo de 1a Repúl:>1i.ca, 1a ennobl.ezca, 1a 

vi.vi-fique y 1a renueve Había que l.ucb.ar por tanto contra ... 1 

capita1i.smo monopo1i.zador ••• absorbente y privi.1egi.ado... A quienes 1os 

131/ Jbid. 

1321 Jbid. p. 447. 

1331 lbid. p. 470. 
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acuaaban de •oderadoa l.ea re•pondía: º'Nosotros 110 somos conserva.dore• 

aoao l.i.beral.e•, i.ndudab1.emente, pero .1i.beral.es progreai.staa, l.i.beral.ea con 

•ucbaa i.nf.1uenci.as aoci.al.i.stas y ••• noa encontramca a igual. di.atancia de 

J.a e•cuel.a deaag6gi.ca y sentimental. de J.oa apasionados, como de J.a vieja 
eacuel.a 1.iheral. que establ.eci.ó como pi.edra angul.ar ••• el. pri.nci.pi.o del.a 

Eacuel.a de Mancbeater: 'Dejad hacer,. dejad paaar' Noaotroa •o•o• 

l.:i.beral.es, pero 1.:1.beral.e• de otra eacuel.a ••• " Cravi.oto formul.6 1a i.dea de 

democracia que compartían 1oa carranci.utas: '"El. gobierno del. pueb.lo y para 

el. pueb1o aegún J.a foraul.a jacobina ••• el. puebl.o ea una •••• de aerea 
bu.mano• di.vi.di.da en var.i.aa el.asea social.ea, que persi.guen i.ntere•e• 
antag6nico•··· El. probl.ema del. bienestar de 1.aa el.asea popul.are•, ••el. 

probl.eaa de •u• defi.ci.enci.aa para enfrentarse contra e1 empuje 'Li.ero de 1a 
cat6•troEe econ6•i.ca, i.nevi.tab1e, de l.os d•aequi.1.i.bri.o• 
i.ndu•trial.es ..... 134/ 

De 1a crítica a 1.a deaocraci.a 1.iberal., ••i.nadmi.11i.bl.e para 1o• opri.ai.dos .. 

porque auponí.a un ••domi.ni.o •oci.al... encaminado a supri.•ir a l.os aá• d6bi.1.•• 
que no podían combatir contra 1a• ••arma• arti.fi.ci.a1es podero•í•.i.aa• .. del. 
capital., cravi.oto pasaba a justificar 1.a i.ntervenci.6n del. E•tado en l.a 

r•1aci6n obrero-patronal. para equi.1.i.brar 1•• fuerza• •oci.al.••· Por ••• 
raa6n, aún l.a• naci.on•• más 1.iberal.ea adoptaban, al. 1.ado de 1oa c6di.gos 
ci.vi.1.e•, 1egi.•1.aci.onea eapoci.al.es que 1.aa hacían evo1uci.onar ba.ci.a e1. 
aoci.al.i.•mo, según l.o señal.aba e•e Conati.tuyente.135/ 

l"i.nal.mente, l.oa carranci.stas representados por ,Cravi.oto encontraron 

ventajas en 1.a i.dea de romper con l.aa tradi.ci.onea conati.tuci.onal.es, 

adoptando di.sposi.ci.ones regl.amentarias sobre l.a cuestión obrera: º•·•Así 
como Francia, después de au Revo1ución ha tenido el. al.to honor de 
consagrar en 1a primera de sus cartas magna• l.os inmortal.•• derechos del. 
hombre, así 1a Revo1uci6n mexicana tendrá e1 orgu11o l.egíti..mo de mo•trar 
a1 aundo que es 1a priaera en consignar en una Constitución 1o• sagrados 
derechos de l.os obrero• ... 136/ De este honor no quedaría excl.uido, por 
•upuesto, el. 1er. Jefe, aún cuando •u proyecto no inc1uía ••os .. sagrados 
derechos .. : 1.a 1abor encargada por Carranza a Macias, comi•ionado junto con 

134/ lbid. p. 469. 

135/ %bid, p. 470. 

136/ lbid. p. 472. 
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Luis Rojas a estudiar 1o& avances en l.a materia en EEUU y en otros países 

avanzados, sería l.a base de 1a futura l.egi.sl..aci.6n.137/ 

La intervención de Macias hi.zo re:ferenci.a a J.as demandas pl.anteadas el. 1Q 

de mayo de 1913 por l.os obreros a J.os J.egi.sl.adores, que J.o J.l.evaron a 

proponer l..eyes protectoras :frente al. capital.: '"Hay que, considerando l.as 

necesidades de cada estado, el.evar al. trabajador de l.a mi.seria en que se 

·encuentra, hay que sacar1.o de l.a postración en que se ha.11.a, hay que 

sacarl.o de esas chozas inmundas en que vive, en l.as hacienda• y en l.a• 

:fábricas ••• Un puebl.o mi.serabl.e, un puebl.o harapiento, un puebl.o pobre no 

podrá jamás ser un puebl.o l.i.bre. La revol.uci.ón qui.ere que 1os mexicano• 

sean hombres ci.vi.l.i.zados, que tengan 1a independencia económica para que 
puedan ser unos ciudadanos de 1a Repúb1ica y 1as institucion•• 1il>r•• 
puedan :funcionar para hacer 1a :fe1i.ci.dad de 1a naciónº. Según Nací.as, todo 
estaba 1iato para avanzar en esa dirección y ia única traba por 10 que el. 
1er. Je:fe no había inc1ui.do l.a reg1amentación e1 Proyecto, se 
encontraba en l.a re:forma impu1sada por Zubarán c., Ministro de 
Gobernación, que otorgaba a1 Congreso l.a facu1tad de l.egisl.ar en materia 
de trabajo en toda l.a Repúbl.ica, so1uci6n inconveniente por 1a variación 

de si.tuacionea de un 1ugar a otro. superado este obstácu1o por al. 
Constituyente, decía Mací.as, .. 1a protección debe ser e:fi.caz, comp1eta, 
absol.uta y entonces si podremos decir que l.a Revol.uci.ón ha sal.vado a l.a 
el.ase obrera. Da manera que l.a derecha y l.a izquierda e•tlin 

enteramente unida• en el. deber l.i.boral. de sa1var a l.a el.ase obrera da l.a 
Repúbl.i.ca".138/ 

Expuso, por tanto, l.as instituciones que deberían crearse para proteger a 
l.oa trabajador•• y que servirían de base para 1a e1aborac.i.ón de un 
capítul.o especial.: 1) Como quienes l.o habían precedido en •u 

i.ntervenci.6n, Hacías creía que el. probl.ema central. estaba en l.os bajos 
jornal.es. Por el.1.o debí.a :fijarse un '"sa1.ari..o mínimo". Eate avanzar.i.a 

hacia un "sal.ario juato"" a través de 1.a• hue1ga• reconocidas por l.a 
Con•titución pue•to que éstas no eran ao1.o un medio para re•ol.ver 1o• 

conf1i.ctos si.no 1a forma de mejorar l.a condición obrera;139/ 2) Bab.i.a 
que crear juntas de conci1iaci6n y Arbitraje que se distinguieran de l.o• 
tribunal.es especial.es prohibidos por e1 Art. 13 de 1a Conati.tuc:l..6n, 

137/ lbid. 

138/ lbid. p. 489 .. 

139/ lbid. p. 485 .. 
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compuestas por l.a representac.i.6n de1 capital. y e1 trabajo en cada r••• de 

1a industria y con Eunc.:i.ones e•pecíficas en materia de deterainac.i.6n de 
1.oa sal.ari.oa m..i.nimos: ••si esas juntas se establ.ec.:i.aran con .l.a buena 

intención que tienen •u• autores -coma en el. caso de l.a Ley yucateca da A1varado-
y no ae 1.1.egaae a comprender perfectamente el. punto, •erí.an unos 

verdaderos tribunal.•• má• corrompidos y más dañoaoa para·l.oa trabajador•• 

que J.oa tribuna1.e• que ba habido en México; sería l.a verdadera •uerte del. 
trabajador y l.ejoa de redimir esa cl.aae tan :Lmportanta, vendrían a aer un 
obat6cul.o para au proaperidad .. ; 140/ 3) l.o que no estaba c1.aro en el. 

p1.anteam.i.ento de Macias y tampoco se resol.vería en el. artícul.o 123 era .l.a 
rel.ación entre e1 derecho de huel.ga y el. arbitraje de J.aa juntas: '"De 

manera que cuando viene una huel.ga ••• no se dejará a1 trabajador abusar, 

no, aquí. tiene el. •edi.o de arbitraje que J.e da J.a J.ey: J.as juntas de 

conci.J.i.aci6n y arbitraje ••• vienen a procurar resol.ver el. prob1•ma dentro 

de 6•tos t6rai.no• y entonce• queda J.a bue1ga perfecta••nte protegida y 

1.egitiaaaente aancionada; e1 derecho de J.os trabajadora•, becho e~ectivo 

no con grito• ni. can buenos deseoa, si.no dentro de 1a• prescripciones d• 

1a 1•Y• con ••di.os eficaces para que queden esos derecho• perLectaaente 
protegidoa"";141/ 4) E1 arbitraje de 1a• juntas no debía tener como 1ía.i.t• 

1.a 1ey para poder ""conci1iar J.os i.ntereaes de1 trabajo con e1 capita1"". 

""Lo• tri.buna1es de derecho ••• serían escencial.mente perjudici.a1ea para e1 

operario'"; 142/ S) Los derechos y 1a acción co1ectiva serían un recurso 
esencial. para equiparar 1as fuerzas socia1eo: ••Esta es una casa 
i.mp.ortant.í.sima, sin e1 contrato co1ecti.vo de trabajo, a pesar de todas 1aa 

d.i.spoai.cionea de 1a 1ey para proteger a 1os trabajadores, quedarían bajo 

e1 patrón, no tendrían 1a protecci.6n debida ••• 1a unión hace J.a ~uerza ••• 
De manera que si. 1os trabajadores no están unido a y no están 

ai.ndi.ca1i.zadoa • no están representados por un sindicato y l.oa contrato• no 
aon coiecti.vos, l.oa trabajadores estarán sometidos a ia in:fl.uenci.a má• o 

menos expiotadora de 1os patrones de 1aa :fábri.cas y de 1aa 
haciondaa ••• ••J.43/ 

A e•ta al.tura del. debate, l.os carranci.atas se ao•traban aeguros de su 

capacidad de ofrecer una defensa de 1oa trabajadores aáa fundamentada y 

radical. que l.a de 1os cbregoniatas. Múgi.ca l.es reapondi.6 reivindicando 

140/ lbid. p. 483. 

141/ lbid. 

142/.lbid. 

143/ lbid. p. 486. 
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el. mérito de haber arrancado a l.os ex-renovadores el. 

l.os asal.ari.ados todas l.as garantías necesarias. El. 
quedar en l.os términos propuestos por l.a Comi.si.6n 

Dictaminadora, i.ncl.uyendo l.i.mitaciones a l.a posibi.l.i.dad de que el. propio 
trabajador atentara contra sí. mismo: "Es deber de nuestro gobierno 

mantener l.a raza"". Los antecedentes l.egi.sl.ativos del. período 

preconstituci.onal. también debían i.nsti.tuci.onal.i.zarse. ..E• •uy natura.1 -
decía Múgi.ca- que en el. 

estado normal., l.e de a 

momento mismo en que entra l.a Repúbl.i.ca a au 

l.a l.egi.sl.aci.6n impuesta por l.a :fuerza de l.a 

Revol.uci.ón, un ~undamento consti.tuci.onal. que l.a sostenga y baga reapetar. 

¿Que harían todos aquel.l.os individuos que se han resistido aún en 
estos momentos en que impera ].a fuerza avasa11adora de l.a revo1uci.ón, a 

acatar esas di.sposi.ci.ones con gusto y que so1o 1es han dado cump.l.i.mi.ento 
en vista de que es 1a i.mposi.ci.ón de 1os triunfadores 1a quo se 1oa exige?.· 

¿Cuá1 es e1 objeto de haber convocado a este Congreso Constituyente? Yo l.o 
he oí.do -afirmaba Múgi.ca- de 1abios del. primer Je:f'e: Hacer que .l.as 
reformas que l.a revol.uci.6n ha hecho en su período de .l.ucha sean 
el.evadas a 1a categoría de l.eyes, sean reconocidas como preceptos, con 
objeto de que no baya pretextos, ni por naci.ona1es ni por extranjeros para 
respetarl.as cuando haya tr.ibuna1es 1.i.brea ••• Esta .i.dea radical. e•tá en J.a 
mente de todos 1os mexicanos que son simpatizadores de ].a Revol.uci6n 
••• "144/ 

Para terminar su. i.ntervenci.6n, Múgi.ca conden6 al. capital. extranjero por 
•u ambi.ci6n desmedida: ..... el. capi.ta1i.sta que ha venido a México, y que 
ha hecho e1 capital. por medio de nuestros braceros, no ba sido máa que un 
especu.l.ador que se ha aprovechado del. esfuerzo humano; no ha aido máa que 
un avariento i.nsaciabl.e; si. ha trai.do su caridad a México ha aido para 
l.ucrar desmedidamente ..... 145/ 

AJ. final. de l.a tercera sesi.6n en que se debati.6 e1 art. sg, e1 diputado 

Manjarrez del. estado de Puebl.a propuso que se nombrara a una comisión de 
cinco persona• para hacer una recopi1aci.6n de 1as ini.ci.ativa• de l.o• 
congresistas y de ioa datos oficial.es sobre ia cuesti6n obrera, con ba•• 
en·l.o cual. se el.aboraría un capítul.o exc1usivo destinado a reaol.verl.a. 

Aunque ctros di.putadas, como Ugarte y Reynoso, insistieron en que ••• 
trabajo debí.a quedar a cargo de 1a comisión de Múgi.ca y este ú.itiao 

intent6 detener ].a maniobra de l.os carranci.stas, Macías pudo imponer l.a 

144/ lbid. p. 497 .. 

145/ lbid. 49H. 
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propue•ta de Manjarrez sugiriendo a Pastor Rouai.x, Mi.n.i.atro de Fomento de 

Carranza, como encargado de J.a tarea por ser el. .. más interesado y destcado 

en l.a materia ••• "' 146/ Fi.nal.mente Múgi.ca pi.di.6 permiso a .1.a Aaambl.ea 

para retirar el. di.ct6men del. Artícul.o SR y se l.evantó l.a seai.6n •in que aa 
votara .1a .integración de J.a nueva com.i.si.ón Con el.l.o, se aceptó 

t~ci.tamente l.a propuesta de Macias y Paa~or Rouai.x reaul.t6 escogido para 

conducir J.os trabajo• destinado• a ~ormul.ar el. proyecto de capítul.o 

eapeci.a1 sobre el. trabajo. Según éste, nadie objetó esa aol.uci6n porque él. 

reunía .1a con~i.anza de l.oa radical.ea, qui.enes apreciaron au .1.abor como 
gobernador da Durango durante l.a l.ucha armada, y .1.a de l.oa moderado•, en 
razón de su re1aci.6n con e1. Primer JeEe de1 Ejército Consti.tuciona1i.sta, 

en cuyo gabinete fungía como Ministro de Fomento.147/ 

•.3 B1 artícu1o 123 

En 1•• reuniones ce1ebradaa entre e1 1R y e1 10 de enero de 1917 para 
preparar e1 catá.1ogo de derechos 1abora1es parti.ci.paron muchos de 1os 

di.putada• que pidieron 1a amp1i.aci.6n de 1.a protecci.6n .:i.nc.1u.í.da en e1 
art.í.cu1o SR. La convocatori.u Eue abi.erta todos J.oa 1eg.:i.s.1adores 

i.nteresadoa en e1. tema. Pastor Rouai.x contó con e.1 apoyo de.1 jefe de 

Departamento de ~rabajo José %nocente Lugo- quién asi.sti.6 a 1a• 

reuniones . ai.n ser di.putada y de Joaé. Natividad Mac.i.aa, autor de 1a• 
i.ni.ci.ati.vaa en materia 1abora1 encargadas por carranza en 1915. No hubo 

Eorma1i.dad a1guna en e1 trabajo de 1a comisión: no se nombró presidente ni 

••cretari.o, prescindieron de 1as actas y nunc~ se tomó votación. Pa•tor 

Rouai.x exp1ic6 .1a mecánica adoptada por e1 interés de conocer 1a opinión 

de todos 1os asistentes y de uni.~ormar 1os di.versos cri.teri.ou sin 1J.egar 

a 1.os extremos de1. "a1arm.ante radica1.i.amo•• de a1.gunas propuestas que se 
rechazaron o modi.:ficaron -según e1 :funcionario carranci.sta- de común 

acuerdo. l.48/ 

Mi.entras se desarro11aban 1.os trabajos, e1 Primer Je~e era informado por 
·Rovaix de 1o• avances. Según éste, carranaa nunca se opuso a 1•• ideas o 

i.natituciones que se di.acutían ni se sugirió cambio a1guno.149/ A pesar 

146/ lbid. p. 502. 

147/ Pastor Rouaix. Gfoesis de los artículos 27 y 123 de la Couslitución PoUtica de 1917. Gobierno del E.dado de Puebla. M&.:k:o. 
1945. pp. 87 )' 89. 

148/ lbid. p. 89 y 90. 

149/ lbid. p. 101. 
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de l.os prop6sitos del. coordinador de estas reuniones, e1 consenso entre 

l.os diputados al. formul.arse el. proyecto fue re1ati.vo. El. mi.amo Macías di.6 

aprobación al. conjunto de l.as disposiciones pero mantuvo reservas 

respecto de su regl.amentaci.ón. Por el.l.o, el. documento presentado a l.a 

asambl.ea sol.o contó con l.a aprobación en l.o general. y en l.o particul.ar de 

siete congresistas, entre l.os que se encontraban Rouai.x, Góngora, 

Ca1.der6n, Rojas y Zaval.a. Otros catorce diputados l.o aprobaron en l.o 

general.. Además de Macias, l.o hicieron así Graci.das y Jara. El. proyecto 
fue apoyado también por más de cuarenta constituyentes que 

conocer1.o antes de su discusión en 1a Asambl.ea, aunque 

participado en su el.aboración.150/ 

11.egaron a 

110 babí..an 

La exposi.ci.6n de moti.vos de1 Proyecto, redactada principa1mente por 

Mac:í.as, resumí.a 1as ideas y argumentos que dieron origen a 1a 1egis1aci.6n 

preconsti.tuciona1 en materia de trabajo así. como l.os expuestos a l.o l.argo 

del. debate de1 artí.cu1o sg. De e11os se derivaron l.oa parámetros de 1a 

re1ac.i.6n que se estab1acerí.a entre e1 Estado , el. Capital. y e1 trabajo: 

1) se estab1ecía l.a re1aci6n entre l.a revol.uci6n consti.tuc:i.ona1i.sta y 1aa 

aspiraciones de mejoramiento del. prol.etari.ado. El. compromiso esencial. 

consistí.a en reconocer .. 1os derechos que l.es corresponden en sua 

re1aciones contractua1es con el. capital., a Ei.n de armonizar, en cuanto ea 

posib1.e, l.os encontrad<>• intereses de éste y del. trabajo, por l.a 

arbitraria di.stri.buci.6n de l.os bene~icios obtenidos en l.a producci.6n, dada 

l.a desventajosa situación en que han estado col.ocados l.os trabajadores 

manua1es de todos l.os ramos de l.a industria, el. comercio, 1a minería y l.a 

agricul.turaº; 2) l.a prosperidad de l.os países deaarrol.1adoa se expl.i.caba, 

según l.os redactores de l.a i.ni.ciati.va, por l.a adopción de •• re~orma• 

socia1es con prudencia y acierto ... Por el.l.o, l.a nueva Constitución tenía 

que defi.ni:r .. el. equi..l.ibrio deseado en l.aa re.l.acionea jurí..d:i.cas de 

trabajadores y patrones, subordi.nadas l.oa intereses mora.l.es de 1.a 

humanidad en general. y de nuestra naci.onal.:i.dad en parti.cu1ar, que demandan 

1a conserva.ci.611 de .l.a especie y el. mejoralQiento de .l.a cu1tura .. -; 3) •e 

reconocían "'1as odiosas desigual.dadas entre l.as castas de l.a humana 

especie ..... Las insti.tuc:i.ones revol..ucionaria• en materia de condiciones de 

trabajo y de prev:i.ai.6n ooci.al. oataban 11.amadas a correg:i.r1a• 

restabl.eciendo .l.a "i.gua1.dad.. y rechazando 1a conai.deraci.611 de1 trabajo 

como mercanc~a; 4) 1as ~armas col.activas de organi.aaci.ón y acc:i.611 eran 

consideradas como .. derechos natural.es de1 hombre". En el.1.os estaba 

i.nc1ui.da 1a huel.ga, reconocida por todos 1os pa.i.ses .. civi..l.i.zados". Eran, 

150/ 1'~elix Palavidni. Op. Cit •• p. 326. 
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por tanto, ei. mecani.smo apropiado para uni.formar l.a.• condi.ci.one• de 

trabajo y obl.i.gar a .1.os patrones a negoc:i.ar su aejorami.ento; 5) se 

.i.n•ti.tuc:i.onal.i.aaba l.a i.ntervenci.6n de1. Estado en .l.a rel.aci.6n capi.tal.

trabajo: ..... es i.ncueati.onabl.e el. derecho del. Estado a intervenir coao 
fuerza regul.adora en e.l. 
objeto de contrato 

contratar no se exceda 

funcionamiento del. trabajo del. hombre, cuando •• 
tanto para que en el. ejerc.i.ci.o de1 derecho de 

con perjuicio de su aal.ud y agotaai.ento de sus 

energías ••• coao para que no•• vea obl.i.gado por l.a mi.seria a aceptar un 
jornal. exiguo ••• ••; 6) esa intervencJ..6n deb.i:a di.ati.ngui.rse de .1a que •• 

ejerci.6 en el. porfi.ri.ato, al. .igua1. que .1.oa criterios y órgano• de 

reso.l.uci.6n de l.os con:fl.i.ctos: ""Sabi.do es como se arreg1aban 1aa 

de•avenencias surgida• entre 1oa patrones y 1os trabajadores de1 paía: ae 
imponía en todo caso l.a oanímoda vo1untad de 1os capi.ta1i.•tas, por el. 
i.ncondi.cional. apoyo que 1oa brindaba el. podar públ.ico; ae deapreci.aba en 
acervo cuando ae atrevían a emp1ear madi.os col.ecti.vos para disputar un 

•ode•to beneficio 1oa opul.entoa burgue•es ••• Loa códigos ••• se 
deaent.i.enden de l.a manifiesta i.nf'eri.ori.dad del. trabajador Hoy es 

preciso 1.egi.sl.ar sobre esta materia y cuidar que l.a l.ey sea observada y 

que l.a• controversias sean resuel.taa por órganos adecuados para que no 
sean intermi.nabl.es y onerosas: La conci.l.i.aci.ón y el. Arbitraje satisface 
mejor que l.a intervención judi.ci.al. esta necesidad ••• "" 151/ 

Bajo estos principios regl.amentados en XXV%Z% fracciones se definieron l.as 
bases que debían normnr l.a rel.aci.ón entre el. capital. y el. trabajo, a l.os 
que debían sujetarse tanto ol. Congreso de l.a Unión como l.aa l.egisl.aturas 

de l.os Estado• al. 1egis1ar sobre l.a materia: La duración de l.a jornada 
di.urna y nocturna, 1a probi.bición del. trabajo nocturno para mujeres y 

j6venea menores de 16 años; 1a edad m~nima para trabajar; el. descanso 
semanal.; l.os derechos de ias mujeres durante el. embarazo, e1 post-parto y 

•l. período de J.actancia; 1a defi.nici.6n del. aa1ario en atenci.6n a l.aa 
neceaidadea de1 obrero, consi.derado como jefe de f'ami.l.í.a; 1a. i.gua1dad 

aa1arial. por igua1 trabajo; 1as regl.as protectoras de1 sal.ario; el. pago y 

1.a ii.aitación de 1aa horas extraordinaria•; el. derecho a l.a vivienda, a 
eacuel.a.s, enfermarías y 

i.natal.acionea ubicadas a 
demás servicios, de quienes trabajaban 
más de dos kil.6metros de l.os centros 

en 
de 

pobl.aci.6n; 1• re•ponsabi.l.idad patrona1 ante 1oa accidentes de trabajo y 
l.aa enfermedades pro~esiona1es, l.as medidas de seguridad e higiene en el. 
trabajo; el. derecho de asoci.aci.ón para obreros y patrones; l.as hue1gas y 

1oa paros; l.os mecanismos tripartitos de reaol.uci.6n de 1os conf1i.ctos; l.as 

151/ El lexlo completo en lbid. PP• 320 a 322 .. 
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consecuencias de l.a negativa patronal. a someterse al. arbitraje; :Los 

derechos a l.a rei.nstal.aci.6n o indemnización por despido i.njusti.:f'i.cado y en 
caso de separaci.6n juati.:f'i.cada por el. mal. trato patronal.; e.1 derecho 

pre~erenci.al. de l.os créditos de l.os trabajadores; l.a l.i.mi.taci.ón de l.as 

deudas contraídas por el. trabajador a :favor de su patrón; el. servicio 

gratuito de col.ocaci.6n, l.as condi.ci.ones nul.as en l.os contrato• de trbajo 
y ei carácter i.rrenunci.abl.e de l.oa derecho• l.aboral.es; l.as i.nati.tuci.ones 
de uti.l.i.dad social., como l.as cajas de seguros popul.area y l.a& cooperativas 

para l.a vivienda obrera.152/ 

La mayor parte de estas reg.1aa no se babi:.an si.qui.era discutido ni. 

considerado en el. debate previo del. artí.cul.o 52 y tampoco generaron 

cuesti.onamiento al.guno a1 someterse a l.a Asamb1ea. Ante& de e11o, 1.a 

Comi.si.ón Dictaminadora conducida por Múgi.ca i.ntrodujo cambi.011 en e1 

proyecto, que terminaría por integrarse en 30 fracciones: 1) Le pu•o como 

tí.tul.o ••nel. trabajo y l.a Previ.si.ón social. .. , por 1.as caracterí..sti.cas de 

l.as instituciones conteni.das eu él.; 2) señal.6 que l.a l.egisl.ación de 1.os 

Estados debí.a regl.amentar eataa bases, consi.derando l.a& características de 

cada 1.ugar; 3) ampl.i.6 el. ámbi.to protegí.do a1 cambiar el. concepto de 

.. trabajo económico•• por el. de ••trabajo en general. .. ; 4) prohibi.6 el. trabajo 

i.nsal.ul:>re y pel.i.groso para l.as mujeres y l..os niños; 5) establ.eci.6 el. 

derecho de 1.os trabajadores a parti.ci.par l.as uti.l.idades de l.as 

empresas. Esta prestación había si.do recl.amada por Graci.das al. discutirse 

el. art.í.cul.o 512 y fue justi.fi.cada en l.os siguientes término• en el. 

Dictamen: ""A si.mpl.e vista -decía l.a Comi.si.6n- parecerá ésta una concesi.6n 

exagerada y ruinosa para l.os empr.Bsari.os; pero estudi.ándol.a con 

detenimiento se tendrá que c:onveni.r en que os provechosa para ambas 

partes. El. trabajador desempeñará sus l.abores con máa eficacia teniendo 

un interés personal. en l.a prosperidad de l.a empresa; el. capital.i.•ta podrá 

disminuir el. rigor de 1a vig:l.1ancia y desaparecerán 1o con~1ictos entre 

uno y otro con motivo de 1a cuantía de1 sal.ario'"; 6) f:l.j6 e1 porcentaje 

que podr.i:.an cobrar l.os patrones por J.as hab:Ltaciones y extendió 1a 

obl.:l.gac:l.6n a l.as negociaciones ubicadas dentro de 1oa centros de 

pobl.ación; 7) prohib:i.6 l.a venta de bebidas embriagantes y 1•• ca•a• de 

juegos de azar en l.os centros obreros; B) incl.uy6 l.a obl.igac:l.6n de 

organizar el. trabajo asegurando .l.a vida y sal.ud de l.o• obreros; y 9) 

corri.g:l.6 l.as d:i.sposi.ci.onea rel.at:l.vaa al. derecho de hue1ga, precisando su 

152/ lbid. p. 323 a 325. 
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propósito (••obtener e.1 equl..i.br.i.o entre 1os di.ver•os :factores d• 1a 

producc.i.6n .. ) y de:f"J..ni.endo o.1 concopto de hue1ga i.l.í.ci.ta.J..53/ 

De esta •anera 1os ••radi.ca1es•• pusieron su sel.l.o a1 proyecto de artí.cu1o 

123, aapl.i.ando l.a protecci.6n a 1os trabaj adore a. El. debate en l.a Aaaabl.ea 

ocupó •61o dos ••si.anea ce1ebradaa e1 23 de enero de 1917 y concl.uyó con 
l.a aprobaci.6n por unanimidad -163 votos- de1 precepto constJ..tuci.ona.1. 

Uno de J.oa escaao• punto• debatido a fue e.1 derecho de huel.ga. Un di.putada 

obrero, Nico1Aa cano, vo1vi.6 a traer a1 Constituyente 1os aconteci.mi.entoa 
de 1916 y au .i.nd.i.gnaci.6n por e1 hecho de que en eaoa días el. di.rigente 
e1ectri.c.i.ata E. Ve1aaco permanecía detenido, a pesar de que 1as 
acusaciones en •u contra por "traici6n a 1a patria.. no habían •ido 

probadas. cano afirmaba que "l.ao bue1gaa, por muy pacíficas que sean, 

como J.a mayor parte de todo• J.os industrial.es o dueños de l.a• induatrias 

están en rel.aci6n muy directa con l.as autoridades de 1os l.ugarea, casi 

•iempre cuando éstos no pueden contrarrestar de 

mani.feataci6n de 1os trabajadorea, recurren 

tra•tor:nadores del. ordon pú.bl..i.co•• .154/ 

una manera di.recta 1.a 

a esta sal.idas l.os 

Por todo el.l.o pedía garantías para ejercer e1 derecho de huel.ga, que se 

•eiia.l.ara expreaamente que no se consideraría a l.os huel.guistaa como 

traatornadores del. órden ni .l.a paz pú.bl..i.c:a y qua sol.o ae castigara a 

quiOnes cometían al.gún del.ita. 

Al. terminar su intervención, cuestionó l.a rapidez con que se había tratado 

l.a cuestión obrera: 'ºTodo se ha hecho de carrera, acabamos de prisa y ya 

veremos cómo acabn.m.os".155/ 

La reupuesta a J.aa demandas de Cano fue dada por el. 

Consejo de Guerra que juzg6 y condenó a E- Vel.aaco, 

compañeros. El. Coronel. Agui.rre Escobar, diputado 

constituyente, cona.idoró que 1a sentencia era justa 

Presidente del. 2R 

abao.l.viendo a •u• 
en del. congreso 

porque el. J..t:.der 

el.ectrici.ata había a.ido el. 

empeño había tomado para 

"principal. autor de 1a hue.l.ga .... ·el. que máa 

l.l.evarl.a adel.ante". Terminó su a.l.ocuci.6n 

153/ lbid. pp. 328 y 3.29. 

154/ L Ledslatura. Op. Cit •• Tomo \'111, p. 639. 

ISS/ lhid. p. 643. 
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diciendo: •• ••• basta hoy no me arrepiento de baberl.o condenado a muerte 

creo que está justi.fi.cada J.a pena ... 156/ 

El. Corone.1 Agui.rre Escobar tuvo más adhesiones que 

Pal.avi.ci.ni. sostuvo que l.a bue1ga de l.916 babia 

desprestigiar al. gobierno consti.tuci.onal.i.sta y era 

el. obrero cano. 

si.do hecha para 
una maniobra del. 

gerente americano de l.a empresa en .. combinación" con l.os huel.gu.i.atas, 

mi.entras l.as tropas estadounidenses estaban en México. A pesar de que no 
se había podido acreditar todo el.l.o en el. proceso, J.as pruebas estaban -
según Pal.avi.ci.ni.- en manos de l.a Canci.l.l.ería.157/ Otro diputado, Rubén 
Martí, apoyó l.os argumentos de Agui.rre Escobar porque según su opini.6n l.o 

que bici.era un gobierno que protegía con l.eyes a 1os obrero• ten~a que aer 
justo: .1oa obreros a que se reEi.ere e.1 compañero Cano ••• están en 
manos de .1as autoridades consti.tuci.ona1i.•tas, de.1 mismo gobierno que está 
formando .1as .1eyes obreras y es verdaderamente capcioso suponer que haya 

dol.o en J..a prisi6n de eaos individuos ••• Así que yo creo que no está bien 
qua vengan a hacer aquí a.1usionea a ese hecho, presentando a.1 gobierno 
como arbitrario, como injusto y haciendo aparecer a aque.11os individuos 
como i.nocentea que nada hnn becho"" • .158/ 

Este episodio poco conocido reve.1a que 1a re.1aci.ón entre tute1a y contro1 
eatata.1 así como 1.a• razones que se darían con poateri.oridad para 
cuestionar a qui.enes ae opusieran a .1aa decisiones gubernamenta.1ea eataban 
ya presentes en el. Constituyente. Las reformas soci.a1.es serían, en 
ade.1ante, un instrumento 1.egitimador de.1 autoritarismo y de 1.a v.:i.o1aci.6n 

de J..aa 1.ibert!'dea individual.ea. La• voces que ae oponían a esta 
mani.pu1.aci6n de 1.os derechos aocia.1ea eran minoritarias en J..a Aaamb1.ea de 

Queretaro. 

A.1 terminar su i.ntervenci.6n, Martí. conc1uía qua en 1.a bua.1ga de 1916 babi.a 
dos grupos o tendencias: ""uno era e.1 movimiento hue1.gu.:i.sta, que .10 seguían 
mucho• obreros deseosos de mejorar au situación; otro grupo era e1 de 
aquel..1oa indi.v.i.duoa ma.1vadoa que i.nsti.gaban aque1 aenti.mi.ento en 
momentos difíci.1.as"".159/ 

156/ lbid •• p. 640. 

157/ lbid. p. 646. 

158/ lbld., p. 640. 

159/ lbid. 
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Tanto Gracidaa como Cano habían advertido, por su propia experiencia en 1a 

.1ucba aindicai, 1os pe1i.gros de1 autoritariamo carranci•ta. Por eso, 1aa 

garantía• de1 123 1es parecían insuficientes: "'nosotro• no sabemos qué 

c1aaa de gobierno va•o• a tener en 1o futuro ••• ¿Pueden uatedea aaegurar 
que por mucho tie•po va•o• a tener gobiernos honrados que ap1iquen 1a 1ey 
debi.daaeote? E• de creerae, ea má• seguro qua vengan ma1o• gobernante• 
que buenos. Eato está fuera de duda y • • • puedo asegurar a uated•• que ai. 

no •• noa dan garantía•, de eaa ••nera no vamos a hacer ningún uso d• 1•• 
:f'acu1tadea que noa conceden en esta .1ey de trabajo".160/ 

Jara y Múgi.ca, ai.embroa prominente• de1 a1a radi.ca.1 de1 Conati.tuyente, 
defendieron eJ. texto de l.a 1'racci.6n ZV:IZ:I del. Art. 123, rel.ati.vo al. 

ejercicio del. derecho de huel.ga, considerando que en é:J. •• o1'recí.an 

su1'icientea garantí.a• a l.os trabajadores. E1 primero seiial.6 que aJ. 

eatabl.ecer•e que J.a decl.araci.6n de l.a i.l.i.c:.i.tud de l.as buel.ga• 1101.0 

procedí.a cuando J.a mayoría de J.os trabajadores actuaba con viol.enci.a, 
esto• quedaban a aal.vo de ••J.as aJ.ternati.vas de J.a po.1.í.ti.ca, de l.a• aal.a• 

i.nterpretacionea ••• de J.oa procedi.ai.entos perverso• para detener el. curao 
de J.a corriente en l.a vía del. progreso ••• "'161/ El. segundo 

consi.der6 que al. l.egal..:Lzarae l.a• huel.gas, l.os trabajadore• podrían obl.J..gar 
a J.o• capi.tal.i.staa a ceder en aua recl.amaci.ones aún cuando para el.l.o l.a 

•oci.edad tuvi.era que acoatu.mbrarae a reconocer que ••e recur•o era un 
medio e1'.i.caz para contrarrestar el. poder de .1.as empresaa.162/ 

La propuesta de Cano, aosteni.da por el. diputado guanajuaten•e Lui.11 

Fern.6ndez Martín.ea, 1'ue votada por l.a Asambl.ea y rechazada. En cambio, se 

aprobó .1.a i.ncorporaci.6n de una adi.ci.6n a l.a 1'racc. XVJ:ZJ: con el. 

seiia.l.ami.ento de que .l.oa obreros de l.oa establ.ec.i.mi.entos 1'abr:i..1.ea mi..1.i.tarea 

del. Gobierno de .1.a R•púb.1.i.ca no estarían comprendidos en esa di•posici.ón, 

por e•tar ••i.mil.adoa a1 ejército.163/ 

De 1aa restantes fracciones, una de 1a& poca& que generó dudas fue .1.a 

re1ativa a l.a i.ntegraci.6n de .1.as Juntas de conci.1iaci6n y Arbitraje. A 

una pregunta de Graci.das, en torno a su carácter transitorio o permanente, 

160/ lbid. p. 642. 

161/ lbid. p. 645. 

162/ lbid. pp. 647 y 648. 

163/ lbid. p. 649. 
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Múgi.ca respondió señal.ando que esa cuestión debía resol.verse en J.as J.eyes 

reg1amentarias de cada Estado.164/ 

Dada 1a trascendencia que tendría el. artícul.o J.23, a1 conformar un nuevo 

punto de equi.J..i.bri.o en J.a rel.aci.ón entre 1as el.ases, el. escaao debate que 

generó en J.a Asambl.ea muestra que se buscaba con su promu1gaci6n e1'ectoa 

trans~ormadores a futuro, independientemente de 1as posibi.J.idades rea1ea 

de c:umpl.i.mi.ento inmediato de sus disposiciones. E1 atraso econ6mi.co y e1 

c:ompromi.so po1.:i.ti.c:o 1'undamentaban J.a protecc.i.6n: no hubo cabida, por 

tanto, para considerar 1a di.ficul.tad de homogeneizar J.egal.mente J.as 

condi.ciones J.aboral.es de J.os asal.ari.ados sin atender a J.a diversidad de 1a 
estructura productiva y a l.os l.ímites impuestos por el. estado embrionario 
de1 proceso de acumul.ación. 

Si l.os obregoni.stas 11egaron a Querétaro convencidos de l.a neceai.dad de 

l.as reformas socia1es, l.os carrancistas se preocuparon por compensar con 
generosidad a l.a hora de redactar el. texto de1 artícu1o 123, su tardía 
disposición a inc1uirl.as en 1a Constitución. 

Sin embargo, 
revo1uci.6n de 

1ograron 
re1egar 

e1 

e1 

propósito 
probl.ema 

.i.ni.cial. 
obrero 

de1 primer je:fe 
al. nivel. de l.as 

de l.a 
l.eyes 

regl.amentarias, puesto que 1a mayor parte de l.as normas adoptadas, por su 
imprecisión, no podían 1l.evarse a l.a práctica sin que el. Congreso y l.as 
1egi.sl.aturas de 1os Estados :fijaran su al.canee y J..as modal.idade• de 
apl.i.cación. Para contrarrestar esta estrategia ontre l.oa aporte• de l.a 
Comi.si.6n Dictaminadora de Múgi.ca estuvo el. de i.ncl.u.i.r en l.a Consti.tuci6n 
una di.sposici6n transitoria (Art. 11) que ponía en vigor l.a• ba••• en 
materia l.aboral. y agraria, entre tanto J.egi.al.aban al. respecto l.os órgano• 
competentes. De esta forma el. 1o. de mayo de 1917, junto con 1a 
Const.i.tuci6n, nacía el. derecho de l.os trabajadores mexicanos a exigir a1 

cuapl.i.mi.ento de l.as final.mente treinta ~racci.one• integrada• en el. 
artícul.o 123. Por el.1o el. Diputado A1varez, al. apoyar e1 texto del. 
artí.cul.o 11 transi.tori.o de l.a Consti.tuci.6n, terminó señal.ando que el. 
primero de mayo sería en adel.ante un ••dí.a de fiesta•• para J.oa trabajadores 

maxi.canos.165/ 

164 tbid. 

165/ lbid. p. 1032. 
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v. B1 a.ue•o equ.i..1.ibr.i.o de 2.o• 'Eactores de J.a producci6a; 1a.• reacc.:l.oaea 

~ta •• 

Las .i.natituci.one• .i.ncorporadaa a1 art.i.cul.o 123 expresaban 1os parámetros por l.o• 

cua1•• •• deEi.ní.a un nueva •qu.i.l.il>ri.o entre l.os factoras de l.a producción, que 
reempl.aaaba al. que existí.a •n 1oa años del.. por-riri.ato, cuando l.os patronea 

dis~rutaban de un poder absol.uto para eatipul.ar l.as condiciones de adqu.i.aic.i.ón 
y uso de .1.a fuerza de trabajo asal.ariada, conforme a l.oa término• l..i.beral.ea de 
1a Conat.i.tuci6n de l.857. 

Los art.i.cul.os 4g y SQ de ese instrumento, re.1ati.vo11 a l.a 1ibertad de 

trabaja. ae conservaron en el. texto de 1917, con a1gunoa ajustes. Entre el.l.aa 
se incorporó e.1 aeñal.aaiento de que l.oa contratos de trabaja no pod~an exceder 
de un año, en perjuicio del. trabajador, J.a prob;i.bición de ejercer coacci.6n •obre 
J.a per•ona para obl.i.gar a su cumpl.imiento y l.a l.i.mi.taci.6n a J.a respon•abi.J.i.dad 
ci.vi..1 •n ca•o de i.ncumpl.imi.ento. Se establ.eci.6 también, como garanti:a 
i.nd~vidua1., J.a de que nadie podía ser obl.i.gado a prestar servicio• persona1•• 
•in 1.a justa retril>uci.ón.166/ 

Frente a 1as J.ibortadea individual.ea, e.1 nuevo artí.cul.o 123 creó e1 ••paci.o 

de 1o• derecho• •oci.a1ea, donde se formal.izaron J.os compromisos entre el. Estado 
surgido de l.a Revol.uci.6n y J.os asal.ari.ados para fijar un l.ími.te a aquel.1aa 

l.ibertad•'•. Los precedente• del. texto ccnati.tuc.i.onal. y l.os fundamentos expuesto• 
por J.oa Congresi.atas en Querétaro prueban que 1a protección a 1oa trabajador•• 
no tuvo el.. propósito de i.mpedi.r el. carácter capi.tal.i.sta de1 desarro11o econ6mi.co. 
Por el.. contrari.o, era 6ste un punto del. que se partía al. ofrecer a J..o• 
a•a1ari.ados protecci.6n constitucional.. Las insistentes cr~ticaa al.. capi.tal.i.•ao 
a J..o l.argo de J.os debates, &ervían para demostrar el. interés en corregi.rl.o y 

poner ~reno a •u• abu&o• ai.n de•trui.rl.o. 

Sin embargo, l.a deci.ai.6n de regul.ar en un capítul.o especial. J..os derechos 
J.abora1•a, a1 aargen d• 1o• art~cul.os rel.ati.vos a J.as J.ibortades de i.ndustri.a y 

de trabajo, tuvo e1 sentido da ~undar una zona autónoma cuyo prop6aito centra1 
era el. de 1ograr e1 •ejoram:Lento de J.os trabajadores. Do ah~ 1a apariencia 
uni1atera1 d• aus di.•pos:Lc:Lones, excJ.ua:Lvamente destinadas a tute1ar a 1o• a6s 
débi1e•, aún cuando 1a racional.i.dad en 1a que se austentaban ••pirara a gen•rar 
bene~i.c:Loa para ambas parte• de 1a re1aci.6n entre e1 capita.1 y •l.. trabajo. Un 
ejempl.o de e11o :fue J..a convi.cci.6n expuesta por Gracidaa y r•cogi.da en 1a 

166/ L Leaislatura. Op. Cit •• Tu1no 111. p. 
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expos.i.c.i.6n de moti.vos de1 proyecto de artí.cu1o 123, re1ativa a 1as ventajas que 

tanto para el. trabajo como para e1 capital. traería el. reconocer a J.os 

trabajadores el. derecho a participar en 1as ut~l.idades de l.as empresas. 

Esta nueva zona del. ordenamiento jurídico no era producto de una evol.uci6n 

doctrinaria si.no resul.tado di.recto del. proceso revol.uc.i.onar.i.o. 
en e1J..a :instituciones arrancadas conquistadas frente al. 

No se integraban 
capital. por el. 

enfrentamiento entre l.as el.ases si.no aquel.l.as concedidas por l.os gobiernos y 

jefes mi1.i.tares durante l.a l.ucha armada y demandadas por l.as agruaciones 

si.nd.i.~al.es, producto de l.os nuevos ví.ncul.os y pactos. Eran l.as coadici.ones de 
estas agrupaciones, J.a heterogeneidad de sus bases y su escaso poder en e1. 
mercado de trabajo, 1.o que 1.os 1.1.evaba a pedir l.eyes capaces de ofrecer ventajas 

sol.o para sus agremiados sino para el. conjunto de l.os asa1ariados. 

E1 poder prácticamente il.imitado del. que disfrutó Carranza en l.o• años 
precedentes al. Constituyente estaba en el. origen de l.as nuevas .i.nstituciones que, 
tomadas de países con economías desarrol.l.adas, expresaban el. interés de1 Estado 
por poner un :freno l.a desmedida expl.otaci6n capital.ista to1erada por l.a 
fil.osofía J.iberal.. 

E1 artícu1o 123 organizó por tanto una :forma de rel.aci.6n entre l.as el.asea 
y el. Estado, a partir de tres el.ementos central.es: 1) l.a promu1gaci.ón de una 
J.egis1aci.6n destinada a uniformar 1as condiciones l.aboral.es, estab1eciendo un 
conjunto de derechos mínimos irrenunci.abl.es, para todo aquel. que trabaje a cambi.o 
de un sal.ari.o. 2) La J.ogal.i.zaci.6n de l.a organi.zación y acci.6n col.ect:i.va, 
incl.uyendo l.a huel.ga, como forma de equi.l.i.brar ~uerzas y de avanzar m6s r6pi.do 
on el. mejoramiento de J.a situación de l.os trabajadores obl.:i.gando a J.oa patrones 
a negociar bajo presión. 3) El. papel. tutel.ar del. Estado, a favor de l.os m6a 
débil.ea, reconociendo con e11o 1a desigual.dad entre el. capital. y el. trabajo. 

E•taa tres vías de 1a protección ~nstauradas en al.. artícul.o 123 debían 
hacer compat:lbl.es J.aa aspiraci.onos de 1os trabajadores con J.a responsabil..idad del. 
Estado ~rente al. desarrol.l.o económico. De ahí e1 propósito de buscar el. 

equil.il>rio y 1a armoni.zaci.6n de 1os intereses, expresada en ese precepto. 

En un di.acurso pronunciado por e1 Genera1 Obregón, tre• años deapu6• del. 
Congreso Constituyente, este :fijaba su posición al. respecto: ºNosotros creeaos 

que l..a manera más eficaz de l.ograr 1a reconstrucción nacional., es dando toda 
el.ase de faci1idades y seguridades a l.os hombres de capital. y acción, para que 

inicien desde l.uego el. desarrol.l..o de nuestras ri.quezas natural.ea, •in deacui.dar, 
por •upueato, l.os justos anbel.os de mejoramiento económico que ti.eneD todas 
nuestras el.ases trabajadoras y a l.os cual.es también tienen derecho. Al.. h3b1ar 
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de 1.aa juata• aapiraciones, me refiero -afirmaba el. genera1 sonorenae- a todo 

aque11o que •• manifieste dentro de 1os 1.ími.tes de 1a equidad, de 1.a justicia, 
y que recibirá también todo e1 apoyo del. gobi.erno ..... 167/ 

No a61.o el. artícul.o 123 tenía por 1.ími.te el. interés de 1.os gobierno• poa 
revol.uci.onari.os en 1.ograr 1.a reconstrucci.6n nacional. sino que 1.aa al.ianzaa que 
precedieron y siguieron a au promul.gaci6n, no podían ponerl.a en pel.igroi "El. 
gobierno procurará buacar e1 equi.1.ibri.o de esas dos fuerza•, pero jaa6a 

prejuzgará ni. •• col.ocar6 frente de una para combatir o destruir a 1.a otra, puea 
no creo que aea tarea de un gobierno ahondar 1.as dif i.cul.tades que han empezado 

a aani.~eatar•e entre 1.oa trabajadores y el. capital., si.no que l.a tarea •6• nob1e 
de.1 gobierno ea acabar con •••• diferencias y encontrar l.a manera de cooperar en 

un concierto armonioso a 1a reconatru.cci6n naci.onal. ••. 168/ 

En l.a• l.eye• •oci.a1ea eataba l.a poai.bil.idad de J..a araoni.zaci6n. Por •l.l.o, 
mese• antes de que •e proaul..gara el. artí.cul.o 123, Obregón sostenía: "'Los puebl.o• 

•e paci~i.can con l.eye• y l.aa l.eyea se defienden con ri:f'l.ea •••• cuando ama• 1eyes 

y eaoa decreto• ae pongan en ejecución, no fa1tará, en mengua de J.a ci.vil.i.zaci.6n, 

qui.en pretenda vi.ol.arl.aa y darribar.l.aa contra todo principio de aora1i.dad y 

derecho. Y entonce• contra eaoa ataques y eaaa mezquinas intriga•, aerá cuando 

deba•o• eatar preparado• para defender nuestras i.nsti.tuciones con 1aa anaaa en 
1a mano; para defender 1os frutos nacidos de l.as semil..1aa, surcados por .1a 

Revo.1uci.6n y regados con l.a sangre de l.oa patriotas"".169/ 

si.D embargo, l.aa 

ci.vi.l.i.z:atoria del.. nuevo 

expectativas generadas 

modal.o concebido en e1. 

en torno l.a 
Constituyente se 

capacidad 

dil.uyeron 

r6pi.damente, porque cada una de l.as vías sugeridas en él. enfrentó sus propios 

obatácu.1oa y, por supuesto, di.6 una 1.egi.ti.mi.dad i..ndi.scuti.bl.e a .1a intensa 

movi.l.ización que si.guió a au promu.l.gaci6n. El. probl.ema que trajo el. art. 123 para 
1os "":funcionarios de 1a Revol.uci6n .. :fue encontrar 1os mecanismos para control.ar 

l.a acción obrera y poatergar e1 cum.p1imiento de 1oa nuevos derechos ain asumir 

el. costo de romper abiertamente con el. compromiso constituciona1. 

A 10 anterior se sumaba 1a visión que 1os empresarios tenían an torno del. 

""equi.1ibrio"" definido a1. margen de e1.1oa en l.917. La ce1ebraci.6n de.1 1er. 

Congre•o Naci.ona1 de Xndustria1.ea, en noviembre de eso aiio, permitió a eate 

sector expreaar en forma organizada su opinión respecto de.1 artícu1o 123. 

167/ Di"K'.'uno pronunciado t!ll l..a Tabacalera Mexicana. 5 de Dic .. de 1919. Narciso Ba.uols. Op .. Cit •• p. 155 .. 

168/ lbid. p .. 156. 

169/ Di<ieunu pronunciado en ta Acudt."mia del 1-:,tado Mayor. 22 de Octubre de 1916 .. en tbid. p. 119 .. 
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Al. i..n.i.ci.arse l.as l.abores l.os industri.a1es prometi.eron "cr.í.ti.ca 

c.i.entí.fi.ca"" del. precepto, "n.i. pasional. ni. subversi.va".. Al. termi.nar el. encuentro 

pi.dieron si.n ambages su supresión porque, a su jui.c.i.o, constituí.a ºun gol.pe de 

muerte para l.a ;i.ndustri..a••. 170/ Cons:i.deroban que el. precepto consti.tuci.onal. 

rompía e1 equi.l.i.bri.o preexistente al. imponer nuevas modal..i.dades que no eataban 

de acuerdo con l.a. si.tuac.i.ón econ6m.i.ca por l.a que atravesaba el. pai.&. El. proceso 

revol.uci.onari.o no se babi.a ori..gi.nado ni.. tení.a como causa e1. en'frentami.ento entre 

el. capi.tal. y el. trabajo por l.o que de él. no podía derivarse un nuevo equ.i.l..i.bri.o 
qu.o i.ncl.uyera una protecci.6n u.ni.l.ateral.. para .1os trabajadores. El. arti.cul.o 123, 

desde su perspectiva, era un poderoso obstácul.o a l.a paz entre l.as el.ases y no 
un i.nstru=ento do armoni.zaci.6n. Por el.l.o debía e1..i.m.i.narse para reconocer y 

fi.jar, de nueva cuenta, derechos y obl.i.gaci.ones para ambas partes de l.a rel.ación 
l.aboral.. Más a11á de sus roacci.ones inicial.es en contra de l.a reg1.amentac.i.6n de 

l.os derechos obreros en un cuerpo juri..di.co de l.a más al.ta jerarqu:í.a, como l.o era 
l.a Consti.tuci.ón, tenían quejas preci.saG respecto de l.as .i.nstituci.ones que a su 
jui.ci.o afectaban gravemente el. viejo equ.i.l.i.brio: l.a l.imi.taci.ón a 1a duraci.6n de 
l.a jornada, el. derecho al. reparto de uti.1.i.dades y el. nuevo sistema de ju9ti.ci.a 
1.nbora1 tri.parti.to.171./ Desde entonces vi.sl.umbraron que l.a facul.tad concedida 
por el. Conoti.tuyonte a l..as l.egi.sl.aturas l.oca1.os para di.ctar l.a regl.amentaci6n del. 

Artícul.o 123 l.os exponía a una mayor i.ncertiduiubre y vul.nerabi.l.i.dad que l.a que 
podría derivarse do una regl.amentaci.6n federal., por l.o que pi.dieron l.a reforma 
consti.tuci.onal. que 1.a hiciera posibl.e.172/ 

Aunque por pri.nci.pi.o se negaron a aceptar el. nuevo equil.:i..bri.o esbozado en 
aque1 precepto, opi.naron acerca de sus instituciones para que sus puntos de vista 

se tomaran en cuenta a l.a hora de 1a reg1amentaci.6n. La idea princi.pa1 que 
defendi:.an era 1.n do cambiar e1 .. espí.ri.tu•• uni.l.atera.1 de1 art. 123. Reconoci.an l.a 

:Lnoperanci.a de J.as concepciones J.:i..bern.J..es de 1857 por 1o que pedían una 
1.egisl.nci.6n que protegiera con igual. 'f'uerza a obreros y patronea, manteni.éndol.os 

en un p1ano de i.9ua1dad jurídica. En otras pal.abras a su juicio debíañ darse a 
ambas el.ases l.as mismas ara.as: s:i.. el. obrero pedí.a separarse del. empJ.eo en 
cua1qui.er momento y si.n causa a1guna, el. patr6n debí.a gozar de una prerrogativa 
equi.val..ente para despedi.rl.o. Si. l.os trabajadores tenían derecho a J.a buel..ga, 

debí.a l.egal.i.zarse en igual.es términos y con el. mismo prop6si.to, eJ. paro 

patronal.:.173/ 

1701 Excelsior. 21 de novfombre y 20 dtt diciembre de 1917. 

1711 Excelsior. 20 de novietubre de 1917 .. 

172/ lbid .. 

173/ ~. 18 de octubre de 1918. 

--- -----1-------·-
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ED l.a práctica, l..a mayor resi.atenci.a patrona1 &e ori.ent6 a i.m.pedi.r que 

cobrara real.i.dad el.. carácter bi.J.ateral. de l.a negoci.aci6n cuyo marco estaba dado 

por e1 Art. 123. Pero a1 ai•mo ti.ampo que ••te •ector se resistía a aceptar J.a 
acción c:ol.ecti.va, rechazaba ia coapetenc:i.a de l.as Junta• de Conc:i.l..i.aci.ón y 

Arbitraje y uti.l..i.zaba el. recurso de amparo en contra de J.aa l.eyea J.ocal.ea eu 

aateri.a de trabajo. Esta poai.ci.ón de abierto enjui.ci.amiento a l.a Consti.tuci.6n 

era compartida por el.. periódico Excel.ai.or. En diversos editorial.ea consideraba 
que 1a nueva i.nati.tuc:i.ona.1idad era producto de ••c:i.rcunatanci.aa anormal.ea•• y del. 
••error .. : "'Loa pueb.1oa atraviesan •omentos públ.i.c:oa extremadamente di.versos y cada 

cuerpo de l.ey•• ••~ruto de cada uno de eso• aomentoa ••• y nada más fáci.J. que oJ. 
criterio de una nación •• equivoque en esoa moaentoa. ~ambi.én J.oa puebJ.o• ae 
equivocan. ¿Demos de impedir el. paso a J.as rectificaciones? Ea menester que no 
confundamos J.a Con•tituci6n con un dogma reJ.igioso"'.174/ 

No debió tranacurrir aucho tiempo para que J.oa trabajadores comprendieran 
que e1 mejoramiento no ae conaegui.ría por el. cumpJ.imiento pacífico de 1aa J.eyea. 
E1 enfrentamiento con el. capital., con o si.o mediación de1 gobierno, re•u1taba el. 
camino ine1udil>1e para obtener aumentos de sa1arioa, e1 reconocimiento de .l.oa 
ai.ndicatoa, l.a reducción de l.a jornada, entre otro• derechos. Lo• moví.miento• 
•• hacían invocando J.a Con•titución de manera que ••te instrumento jurídico se 
conati.tuyó en .. el. eacenario de una nueva J.ucha de el.ases, regul.ada y arbitrada 

por e.l. E•tado"'. 175/ 

La ·regJ.aaentación del. artí.cul.o 123, cuya imprecisión en importante• 
aspecto• l.J.egaba al. punto de no fijar modal.idad al.guna para su cumpJ.i.mi.ento, fue 
una demanda eagrimida casi. de inmediato por l.aa organi.zac:ionea obreras. En eJ.l.o 
coincidieron tanto 1as que, como J.a CROM, mostraron una incJ.inaci.6n hacia el. 
pragmatismo aindi.cai y poJ.ítico, como l.as agrupaciones anarquistas, defensoras 
del. •i.ndi.cal.i.smo autónomo y de1 enfrentamiento directo con el. capi.ta1.176/ 

Par el. reapa1do que J.oa trabajadores dieron aJ. artí.cu1o 123 y por 1a 

resi•tencia que l.oa patrones 1e opusieron, e1 catáJ.ogo de derecho• que contenía 
•• convirtió en 1a mejor expresión de l.a ju•ticia socia1 revo1ucionari•• Si.n 
embargo, e1 gobierno constitucional.ista no si.empre respal.d6 este punto de vi•ta 
y •1 propio Carranza •e aoatr6 d~spueato a l.as rectificaciones, aún cuando •u 
Secretario de Xndustri.a, Comercio y Trabajo asumía 1a deEensa de 1a Conatituci6n 

174/ F-xcelsior. 28 de novit!tllbre de 1917. 

175/ Pablo Gonz.4Jez Ca.'Ulllova. Op. Cit •• p. 32. 

176/ lbid. p. 29. 
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frente l.os ataques de l.os industrial.es .. 177 Durante l.aa sesiones del. 

Congreso de Industrial.es, el. funci.onari.o Carranci.sta mani.fest6 que "l.as 

condiciones pol.í.ti.casº derivadas del. confl.i.cto armado constituían l.oa .l.í.mi.te& de 

l.a facti.bi.l.i.dad de cual.quier intento por revertir l.as conquistas obreras. 

En l.as ci.rcul.ares, decretos e i.ni.ci.ati.vas de l.ey promovidas por este 

presidente como en su intervención en l.os principal.es conf'l.ic:toa l.aboral.es 

ocurridos durante 

consti.tuci.611, pero 

gestión, se encuentran esfuerzos para 

también para desvirtuar uno de l.os más 
imponer l.a 
importantes 

instrumentos reconocidos a l.os trabajadores, el. derecho de huel.ga, así como para 

corregir el. carácter uni.l.ateral. de l.a l.egi.&1aci.6n 1abora1. 

Los conf1:i.ctos obrero-patrona1es en 1a industria texti1 fueron 1.a ocasión 

para poner en práctica una po1ítica 1.abora1 nmbiva1ente, de apoyo y restricción 
a 1os derechos de 1os trabajadores. 

En una ci.rcu1ar expedida por 1.a Secretaría de Gobernación a1 16 de 

septiembre de 1917 se di.apuso 1a i.ncautaci.6n de 1as fábricas que l..os propietarios 
c1.ausuraran en contravención a 1.o dispuesto en 1.a fracción XXX de1 artícul.o 123. 

De acuerdo a esta disposición 1.os paros patrona1.os so1o serían l.íci.tos cuando el. 
exceso de producción hiciera preciso suspender el. trabajo para mantener l.oa 

preci.os en un 1.ími.te costeab1.e. La incautaci.6n era justificada en 1a ci.rcu1.ar 
mencionada por 1.a nocos.i.dad de ov:i.tar aquel.J.as c1ausuras que l.os patrones 

real.izaban para ob1i.gar a l.o• trabajadores a desistirse de determinada actitud. 
Sin embargo, el. motivo inmediato que l.a inspiró fue 1.a para1.izaci.6n de varia• 
:f'á.bri.cas de tejidos con el. propósito de frustrar 1a exención de derecho• de 
importación sobre te1as decretada por ol. Ejecutivo. De man.era que aquel.1.a 

ci.rcu1ar buscaba no s61o proteger 1.n acción obrera de 1.as maniobras encaminadas 
a debil.i.tarl.a, si.no también dotar a1 gobierno de un mecanismo intimidatorio para 

impon.ar su autoridad ante 1.os patrones.178/ 

Pocos días después de expedida esta circul..ar e1 Congreso de 1a Unión 
discutió y aprobó una iniciativa de1 Ejecutivo para e1.evar1a al. rango de l.ey. 
La i.n:l.ci.at.i..ya Proai.denc.i..a1 otorgaba a1 Bjecut.ivo 1a 'Lacul.tad de conc:i.1J.ar y 

arbitrar 1oa con'E1icto• de trabajo entre tanto se regl.amentaba l.n :f'racci6n 
const.ituciona1 (XX) re1ati.va a 1as Juntas de Conci1~aci.6n y Arbitraje. 

177 / F..xcel. .. ior. 26 de noviembre de 1917. 

178/ El texto completo de esto circular t!R Conde de t~ox. De Méxicu o Neca."'ª• CorupaiUu Impresora %\.'lexicnn..'t. Ml.:i:ic:J, 1919. pp. 
217 y 218. 
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Aprobada en l.a Cámara de Diputados, esta ini.ci.ati.va fue sustanci.a1mente 

aodi~ic:ada por l.oa Senador••· En esta Cámara se optó por regl.amentar de •anera 
parcia1 l.a aenci.onada fracci.6n, fijando al.gunas regl.aa básicas respecto de l.a 
integración de 1as Junta• y del. carácter da resol.uciones. 'raaab:i.én •e 

regl.amentó l.a frac:ci.6n XXX rel.ati.va a l.o• paros patronal.es, establ.eci.éndo•e que 
debían ••r previaaent• dec1arados l.í.ci.tos por l.as Juntas de Conci.l.i.aci.6n .y 
Arbitraje y que podrían l.l.evarse a cabo después de transcurridos diez dí.as de tal. 

resol.ución. La i.ncautaci6n procedí.a no sól.o ante l.os paros i.l.íci.tos si.no también 

cuando el. paro l.íci.to af•ctase l.os servicios públ.i.cos.179/ 

Un año despuéa de aprobada esta Ley, e.1 Pre•i.dente carranza juzgó nece•ari.o 

re:f'orm.ar .l.o• artí.cu.l.os 27 y 123 de J.a Constituci.6n para dar :f'i.rmeza a .1aa nueva• 

aoda.l.i.dades de 1• i.ntervenc:l6n estata.l., cuya constituciona1i.dad :f'ue cuestionada 

por l.o• i.ndu•tri.a.1.e•. En 1a pr••entación de eate proyecto de reforma• e1 

Ejecutivo •• man:l:f'eató en contra de J.a .. d.i.recci.ón uni1atera1º' de 1aa so1uci.ones 

adoptada• por 1o• l.•g:i.al.adorea, a.1 restringir exc.J.usivamente e1 paro patrona.!. •i.n 

a:f'ectar el. derecho de buel.ga. según carranza, toda reg1amentaci6n debía 

adoptar•• ai.n o1vi.dar que 1a sociedad es un "cuerpo ai.ntéti.co en e.l. que ae han 

de reauai.r l.•• ••pirac:lonea de todas 1aa c.1ases 00 .180/ 

Para corregir e1. criterio un:l1atera1 de .l.a .Ley de 1.a :Xncautaci.ón, 1a 

propueata del. Presidente otorgaba a1 poder pú.b1i.co 1a facu1tad de autorizar o 

rechazar 1a c1ausura o 1a auspensi.6n de J.abores en 1as empresas de ".i.nter6• 

genera.1 .. provocadas por e.1 capita1 o el. trabajo. E.l. Ejecutivo juzgaría en cada 

caso ai. ..l.a negociaci.6n afectada por paro o por bue1ga era o no de '"interés 

generai•• .181 

Obvio es decir que esta reforma, si no suprimí.a l..i.sa y 11.anamente 1.o• 

derechos de huel.ga y paro, supeditaba su ejercicio a 1.os criterios de oportunidad 

del. Ejec:uti.vo. 'ranto l.os obrero& como l.os patrones se manifestaron en contra de 

eaa ao1uci6n.182/ 

Aunque l.a i.nic:i.ati.va preaidenci.al. no .tuvo éx:i.to, reve1.6 que no a61o l..o• 

induatrJ..al.es cuestionaban el. equil.i.br.i.o expresado en 1a& bases conatituc.i.ona1es. 

179/ Cllmara de Diputados. Diario de Dcl>ates, 20 y 27 de oo•iembre de 1917. 

180/ Presentación del rroy«to de Reformru: al Artículo 27 y 123 en Conde de Fox. Op. Cit., pp. 220 y 221. 

181/ lbid. p. 227 y 228. 

182/ Entre la.' comunicaciones enwiada." al Senado en contra de la propuesta de Carran:ut se encuentra la de Samuel Gompen. en 
calidad de represeatanle de la Federación rawunericana dt!I Trabajo quifo diri¡:ió un lelegrmua a tse cuerpo leabiati•o sftlalando que 
la refonua acabaña con el derecho de huelan, lhid, p ••• 230. 
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Para carranza, l..a l..egiti.midad de un Estado que, co1ocado por encima de 1as c1ases 

socia1es, fuese capaz de arbitrar sus conf1i.ctos en forma neutra1, entraba en 

contradi.cci.ón con e1 carácter uni.1atera1 de1 artí.cu1o 123. se i.ni.ci.aba así 1a 

evoiuci.6n de esta concepción hacia otra, más apegada a1 desarrol..1o capi.ta1ista 

que buscaba promoverse y que exigía 1i.mi.tar l..as posi.bi1i.dades de ese precepto, 

parti.cu1ar de reconoc.i.mi.ento tan amp1i.o como el.. que ofreci.oeron l..os 

constituyentes en materia de derecho de buel..ga. 

Su sucesores entendieron mejor que el.. artícul..o 123 no sol.o era un marco 

para l..a negociación ente l..as el.ases si.no un instrumento ventajoso para un Estado 

en proceso de reestructuración., que debí.a por tanto imponer su autoridad a 

quienes pudieran cuestionar1o.1B3/ Aque11os retomaron e1 camino de 1a• 

a1ianzas e impu1saron 1a instituciona1ización de1 conf1icto 1abora1. 

v:i:: • Las autoridades La.bora1es. 

Durante e1 gobierno de Victoriano Huerta, e1 Depto. de Trabajo de1 Ministerio de 

Fomento el.abor6 un proyecto para crear 1a secretaría de Xndustria, Comercio y 

Trabajo, dependencia que estaría encargada de atender a1 prob1ema l.abora1, 

considerado como e1 de may~r importancia en e1 sig1o XX.184/ En abri1 de 1917, 

ese Depto. fue suprimido a través de un Decreto de carranza, donde dispuso que 
1os asuntos de su competencia pasaran a 1a Secretaría de Gobernación. E1 25 de 

diciembre de ese año, se expidió 1a 1ey de secretarías de Estado, creándose 1a 

Secretar.i.a de Industria, Comercio y 'rrabajo. E1 Departamento de Trabajo dependió 

en adel.ante de esa Secretar~a, 

conci.1iac~6n, l.a 1eg.:Ls1aci.6n, 

propaganda.185/ 

organizándose en cinco secciones encargadas de l.a 

1as estadísticas, el. archivo y el. bo1etín y l.a 

La organización administrativa y l.a adopción de un nuevo marco 

constituciona1 para regu1ar ia rel.ación capitai-trabajo no modi~icaron 

sustancial.mente l..as :funciones de1 Depto. de Trabajo: ia med:io.ci6n y e1 arbitraje, 

a so1icitud de 1as partes en 1os confl.icos obrero-patronal.es.186/ Su 

competencia quedó restringida ai Distrito Federal. y se .i.nstal.6 en enero de 1918, 

anunciándose que, además de 1as tareas que venía desarro11ando, se ocuparía de 

183/ Anulldo Cordo"t"a. Op. Cit •• p. 

18~/ Juan Felipe 1..-eal y .J. Villa.o¡;eüor. Op. Cit •• pp. 311 y 312. 

185/ SICyT. t .. a lndu..,.tria. el Comen:io y el Trubajo en l\.1éxico donante In g~lión administrntiva del Sr. Grnl. Mutnrco Elfus Cnlle1. 
1925-1927. Tip. Gnlmc l\.1b;ico. Tomo 111. p. 29 y 31. 

186/ llamóu Eduardo Rub:. Op. cit •• pp. 98 y 99. 
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••tudi.ar y fijar l.oa requ.i.si.toa necesarios para que l.as agrupaciones obreras 

pudieran ejercer sus derechos como personas jurídi.cas.187/ 

Sin embargo, el. cat6.l..ogo de derechos contenido en el.. artí.cul..o 123, de 

vigencia inmediata, requería de l.a adopción de una po11ti.ca l.aboral.. destinada a 

.i.nataurar el. equi.J.i.bri.o con•ti.tuci.onal. a travé• de .1a.& instancias admini.strati.va• 

y l.o• tribunal.e• 1abora1e• tripartito•. E•to• eran .1oa instrumento• de l.a. 

intervención eatatal. insti.tuci.ona.1i.zada por el. Constituyente, que debían poner•• 

al. ••rvi.c.i.o de un nuevo orden en el. mundo de trabajo. La ausencia d• ••ta 
pol..í.tica fue notoria en el. gobierno de Carranza l.o que, •umado a l.a• d.i.ficu.l.tadea 

para poner en 1'unci.onamiento a .las Juntas de Conci..1J.aci.ón y Arbitraje, ae tradujo 

en e1 aval. a l.aa maniobra• patrona1ea para detener e1 avance de1 proceso 

organi.aati.vo y rei.vindi.cati.vo de 1os asa1ariados. 

La i.mpoaici6n de contratos i.ndi.vi.dua.1ea de trabajo, el. desconoci.ai.ento de 

.10• ai.odi.catoa y 1a negativa a negociar con l.a repreaentaci.6n de 1oa trabajadores 

e1 cuapl.iai.ento de l.o• derechos constitucional.ea fue tal.erado por l.aa autoridades 

carranci.ataa. Ejemp1o de el.J.o :fueron l.o• mov:Lai.entoa ocurri.doa en 1918 en 

Pueb1a, por aumento de sal.arios, que terminaron con el. triunfo de l.o• patronea 

deapu6a de que 1a Suprema Corte de Justicia respal.d6 e1 amparo concedido en 

contra de 1a 1ey de1 sal.ario mí.ni.me del. Estado y de 1.a represi.6n a 1.oa 

bue1gui.ataa durante 1a cel.ebraci.6n del. l.o. de mayo. A.1 abstenerse de intervenir 

en e1 conf.1i.cto, Carranza apoyó l.a pos:Lci.6n de 1oa empresario• qui.enea entendían 

que 2.a única forma de mejorar l.os sal.arios era aumentando el. trabajo.188/ 

A ni.ve.1 1oca1. a.1gunos gobernadores pudieron aaum.i.r su papel. de árbitro• y 

aedi.adores entre obreros y patrones, contribuyendo a definir l.os cauces del. del. 

nuevo ro.1 del. Estado que 1.o. Conctituc;l6n estab1ecía, pero por 1o genera1 •e 

aoatraron débil.es para imponer 1as nuevas regias al. poder patrona1.189/ 

En 1920, e1 Departamento de Trabajo i.nsi.st;l.6 en defender su .i.nacci.ón frente 

a 1o• conf1i.ctoa entre el. capi.ta1 y trabajo, atri.buy6ndo1oc con exc1u•.i.v.i.dad a 

1a auaencia de una reg1amentaci.6n de1 artícu1o 123.190/ La .i.neficaci.a de ••te 

órgano 11ev6 al. Presidente Ado1fo de 1a Huerta a crear durante •u i.nteri.nato un 

departamento especial. de trabajo, anexo a .1a Presi.denci.a que coaenaó a 

187/ Excelsior. 16 de enero de 1918. 

188/ Pablo González Casano•a. Op. CiL. pp. 50 a 61. 

189/ Pah1o González Ca.'Ulllo•a. Op. Cit •• pp. 32. 45 y SRL•. 

190/ ExceL'iior. 27 de ?\tuno de 1920. 
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funcionar mediados de año. El.l.o di.6 l.ugar a numerosos prob1emas de 

competencia. Tres órganos tenían facul.tades para intervenir en l.os confl.ictos 

obrero-patronal.es: el. Departamento de trabajo de l.a SICyT, el. gobierno del. 

Distrito Federal. y el. nuevo Departamento creado por De l.a Huerta. Este úl.ti.mo 

i.ntenvendría en l.os confl.ictos que abarcaran más de una Entidad Federativa. Uno 

de l.os primeros decretos d · -:::tados por el. General. Obregón al. asumir l.a preai.denci.a 

suprimió el. Departamento ~~pecial. del. Trabajo. Además de l.oa probl.emas real.es 

de competencia, l.a intervención de esta oficina ostensibl.emente a favor de l.as 

demandas obreras en l.os intensos confl.ictos ocurrido~ en l.as fábricas textil.es 

del. DF, l.os muel.l.es de Veracruz y Tampi.co y en 1as mi.nas carboní.:f'era• de 
Coahui.1a, había generado fuertes críticas de l.os empresarios y del. reato de l.as 

autoridades. se acus6 a l.a oficina de pol.i.tizar y radical.izar l.as l.ucbas, que 

terminaron con un avance significativo aunque efímero del. proceso de impl.nntaci.6n 

de l.os derechos co1ecti.vos.191/ 

La vi.s:i.ón que Obrog6n tenía de.1 pape.1 del. gobierno :frente a 1os confl.i.ctos 
obrero-patronal.es se restringí.a, 

juicio, tanto 1a 1ey como 
en l.o esencia1, a resguardar el. orden. 

l.as autoridades debían intervenir 

A su 

sol.o 

excepcional.mente: 
hombres de trabajo 

"Esperamos ••• l.a cooperación de todos y cada uno de l.os 
de 1a Repú.bl.i.ca. • • para entrar de manera franca a l.a 

actividad, procurando que l.a justicia al. obrero y al. trabajador se baga en su 
propio tal.l.er y en su propia fábrica, sin necesidad si.quiera de l.as autoridades 
• • • Voy a terminar -decía a l.os industrial.es reunidos en un banquete en su bonor

haciendo votos porque en l.o sucesivo cada uno de nosotros reconozca como único 
juez, su deber, que eu nuestra conciencia misma, y que 1a justicia sea impartida 
de l.os de arri.ba a l.oa de nbajo, sin el.. contacto de l.a l.ey n:i. de l.as 

a.utoridada• ••• '"192/ 

Bajo este principio l.as autoridades obregonistas, como antes l.as 

carranciatas, tendieron a dejar a1 trabajador y a l.os sindicato• a merced de l.o 
que dispusieran aus patronea, a veces por su inacción y otras por l..a ho•ti.l.idad 
que mostraron frente a 1.a J.ucha despl.egada para obtener l.oa bone:ficios 

incorporados a l..a Conatituci.ón.l.93/ 

El.' desinterés da l.as autoridades administrativas frente a l..a probl.om6tica 
J..aboral. coincidía con l.os numerosos obstácul.os del. proce:co de :i.mp1antac.:i.6n de l.as 

191/ Excdsior, 24 de octubre y 14 de noviembr~ de 1920. 

192/ Narci."iio BasKob. Op. Cit., p. 156 .. 

193/ Ramón 1-::duardo Rtüz,Op. Cit •• p. 100 
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Juntas de Conci.iiaci.6n y Arbitraje. De acuerdo a 1a consti.tuci.6n, l.a resoiuci.6n 

de l.o• confl..i.ctoa entre capi.tal. y trabajo correspondí.a estos órganos 

tripartitas. Sin embargo, l.aa fracciones XX y XX% del. artícul.o 123, que daban 

exi.atenci.a jur.í.di.ca a 1aa novedoaoa tri.buna.1ea, no eatabJ.ec.í.an cri.terioa preci.aoa 

respecto de su competencia, natural.eza y funcionea.J.94/ 

En el. aeno del. congreao Conati.tuyente babí~~dos poai.ci.onea enfrentada• en 
torno a l.a natural.eaa de J.aa juntaa: La de Victoria, que seguía l.a aol.uci.6n de 
Sa1vador A.1varado, coaai.derando a l.aa junta• como tribunal.e& y J.a de Nacías, que 

pensaba en i.nati.tuci.onea de arbitraje no l.i.ai.tadaa por el. derecho, con funciones 
concil.i.atori.aa y de armoni.zaci.6n de 1os intereses del. capital. y el. 

trabajo.195/ 

El. texto con•ti.tuci.onal. no de:f'i.ni.6 el. punto como tampoco l.a forma de 
organización de l.os órganos tri.parti.toa y, co•o J.o acl.ar6 Múgi.ca, dejó l.a 
deterainación del. carácter permanente o accidenta1 de 1an mi.ama• a l.aa J.eyes 
regl.amentari.a• de J.os estadoa. El.l.o di.6 l.ugar a un mosaico de aoJ.uci.ones, sobre 
todo en rel.aci6n a J.as facul.tades de que di.aponían para ejecutar sus 
reaoiuci.onea.196 

La primera regl.amentaci.6n de l.as Fracc.. XX y XXX del.. artí.cul.o 1.23_, en el. 
Di.atrito Federal., fue adoptada por el. gobernador César López de Lara, en agosto 
de 1917- De acuerdo al. Regl.amento Provi.ai.onal. entonces expedido, l.as Juntas 
carecían de imperio para hacer cumpl.i.r sus l.audos, que debían ser remi.ti.doa para 
el.l.o al. juez competente. La Ley da Zncautaci.6n de fábricas i.ncl.uí.a di.aposi.ci.ones 

sobre el. funcionamiento de l.as Juntas pero tampoco concedi.6 a estas l.a facul.tad 
de imponer aus decisiones. Sin embargo, establ.eci.6 que l.os fal.l.os eran 

i.napel.abl.ea ante un órgano superior -marcando una importante di.rerenci.a con l.os 
tribunal.es ordinarios- y dej6 a sal.va el. juicio de amparo por vi.ol.aci.6n de l.as 
garantías previsto en l.a Constituci.6n, recurso sumamente eficaz cuando l.os 

patronea resol.vían no cumpl.i.r l.as resol.uci.ones da l.as Juntas.197/ 

194/ Al respecto el Constituyente se limitó a sedal.ar: "La."' diferencias y los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetanln a la 
decisión de una junta de Couciliacidn y Arbitraje. formada por iawll número de n-preseatantes de los ob~ros y de los patronn. )" uno 
del aobieruo" (frac"c.XJt.1 "Si el patró1• se oeaarse a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronuuciado por la junta. se 
dará por terminado el contrato de trabajo y quedará obliaado a iudem.oizar aJ obrero con el importe de tres Dll!Se!'I de salario. Si la 
Dt."Eali•a fuere de los trabajadores. ,.;e danl por tenninado el contrato de trabajo" (fracc. XXI). del artículo 123 de la Constitución de 
1917. L Leai.slaturu. Op. Cit •• To1110 VIII. 

195/ Véa."!ie al rt!SfK'Clo. lléctor Félix Zamudio. La Naturaleza de las Juntas de Conciliacitlo y Arbitraje. Jt'"CyA. Z\1&ico. p. 6. 

196/ lbid •• pp. 7 a 9. 

197/ E.xcd.'iior. 4 de septiemh~ de 1917 y C4mara de Diputados. Diario de llriJates. 27 de no•innbre de 1917. 
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En e1 Estado de Tamau1i.pas, siendo Srio. Genera1 de Gobierno PorteG Gi1, 

se expidió un decreto e1 27 de Ju1io de 1918 que dispuso que 1os fa11os de 1as 

Juntas de Conci1iaci.ón y Arbitraje tendrínn fuerza definitiva a1 ser confirmados 

por e1 Ejecutivo de1 Estado, quien debía reviaar1os en todos l.os casos, fueran 

o no recurridos por 1as partes. Esta so1ución permitía a1 Gobierno intervenir 
en forma di.recta en 1os con~l.i.ctos, desempeñando funciones 
juri.sdi.cci.onaien.198/ La Ley de Veracruz, de1 14 de enero de 1918, expedida 

por el. gobernador Cándido Aguil.ar, no establ.eci.6 l.os efectos del. l.audo. En 

cambio, l.as l.eyes de Yucatán y campeche reconocían a l.as Juntas l.os medios de 

apremio establ.ecidos en l.os respectivos Códigos de Procedimientos 

Civil.es. 1992/ En Guanajuato y San Luis Potosí, correspondí.a a l.a autoridad 

judicial. dictar l.os medios de apremio para el. cump1imi.ento de l.os l.audos de 1as 
Juntas.200/ 

El. caos generado por l.a disparidad de criterios en torno a l.a competencia 

de 1as juntas aumentó cuando l.a suprema Corte de Justicia 

magistrados con mi.em.bros del. Congreso Constituyente-

-que contaba entre sus 

dictó trascendenta1es 

resol.uciones en marzo y agosto de 1918. En el.1.as resol.vi.ó que l.as Juntas carecían 

de imperio para ejecutar sus l.audos y que no teni.an ~acul.tades para apl.icar l.a 

1ey en l.os c::onfl.ictos jurídicos derivados de un contrato de trabajo. Estas 
demandas dobíon tramitarse ante l.os tribunal.es ordinarios porque l.as Juntas no 

eran verdaderos tribunal.es, si.no "instituciones de derecho públ.ico .. encargadas 

de arbitrar 1os confl.ictos sobre nuevas bases.201/ 

Ante e1 fal.1.o de l.a Corta, l.a suerte do l.as Juntas fue diversa. La Junta 

Central. de Concil.i.aci6n y Arbitraje del. Di.atrito Federal., se propus~ estudiar 
estas ejecutorías pero nunca 11.egó a di.sol.verse. La de C6rdoba, conti.nu6 

funcionando, oponiendose con el.l.o a l.a interpretación del. más a1to tribunal. y 

si.gui6 considerando a sus resol.iuciones como forzosas e inape1abl.es. Por el. 

contrario, l.a. de Pacbuca se di.sol.vi6 para que l.os confl.i.ctos fueran resuel.toa por 
ia autoridad civi.1.202/ 

198/ El texto de la Ley en F..xcebior. 6 de ae,oi;;.to de 1918. 

199/ Fix zamudio, Op. Cit., p. 7 

200/ lbid. p. 8 

201/ lbid. p. 10: Una transcripcidn d~ lus parte1 más relevu11les de la.o; ejecutoria.o; dictudus por la Supreusa Corte de Jw:ticin en 1918 
se L>DCuentrn -..-n Viceule Lombardo To1edn.uo. Lu.."1 libertud SindicuJ en ?\Uxico 0 Universidad Obrt!ra de M&ico. I\téxico. 1979. p.,.. 93 y 
94. 

202/ Excel"'ior .. 4 0 2U y 22 de septit.'luhre de 1918. 
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La pr.i.mera reacción patronal. frente l.a.a juntas fue c:onsi.derarl.a& 

i.nconati.tucional.es, por su carácter de tribunal.ea eapec.i.al.ea prohibidos por el. 
artícul..o 13 de l.a Carta Magna y porque invadían funcione& correspondiente& al. 

Poder Jud.i.ci.al., al. ser organ:i.zadaa como dependencia del. Ejecutivo. En el.. pr:Lmer 

Congreso de %ndustri.a1ea de 1917 se mani.feataron en contra de su :función arbitral. 

y, ai.n que pudiera ava1arl.o• l.a experiencia dada su rec.i.ente const.i.tuci.6n, 

cri.t.i.caron .1.a .. parci.al.i.dad inaudita de sus l.audoa"' .203/ En 1919, a1. dar au 

opi.ni.6n respecto a.1 pra·yecto de Ley del. Trabajo para al. Distrito Federa.1 y 

Terri.tori.oa, en un estudio preparado por l.aa coaiai.onea Unidas de l.a 
confederaci.6n Fabril. Nacional. Mexicana y e.1 Centro :J:ndu•tr.i.al. Mexicano de 

Pueb1a, vol.vieron a expresar aquel.l.o• argumento• cueat.ionando 1a imprecisión 

const.i.tuci.ona1 re•pecto a 1as :f'acu1tades, competencia y atribuciones de 1as 

Juntaa.204/ 

En e.1 Congre•o de 1a Unión se oyeron crLticaa respecto a 1a integración 

tripartita de 1oa nuevo• tribuna1es porque, a.1 permitir una representación de1 

capita1, ae daban ••armas i.gua1ea•• a do• el.amentos de•igua1••. Preocupaba tambi.6n 

a 1o• 1egi.•1ador•• 1a .i.n::f'1uenci.a de e•a repreaentaci.ón sobre e1 voto del. 

gobierno, porque podía perjudicar l.oa interese• de l.os trabajadore•.205/ 

E1. períodico Exce1.s.i.or promovió una encuesta para recoger 1a opinión de l.oa 

i.ntere•adoa. Loa d.irigentea anarquista• objetaron 1a representación de.1 gobierno 

en l.aa Juntas por e1 carácter decisorio de au voto, l.o que 1as convertía en un 

instrumento de arbitraje .i.napel.abl.e. También se seña.16 que l.os procedimiento• 

adoptados por esos tri.buna1es :favorecían l.a corrupción de 1os representantes 

obreros, recurso uti1i.zado por 1os cap.i.tal.i.stas para evitar un l.audo en su 

contra.206/ 

La mayor 

organi.zac.i.ones 

resistencia 

a~i.1i.adas 

obrera respecto de 

1a CG'r. Taabi.én l.a 

1as juntas se 

CROM, cuando 

di6 

1os 

en 1aa 

l.audos 

perjudicaban sus intereses, organizó campañas en contra de esos órganos y amena::a:.:6 

con ejercer el. boycot, dejando en manos de su Comité Centra1. l.a reso1uci.ón de 1oa 

con~l.i.ctoa. El. :J:V Congreso de 2.a CGT, en 1925, se mani.1estó por 1a acci.6n 

203/ Excels.ior. 20 de diciembre de 1917 y 22 de íehrero de 1918. 

2041 Fax 7~udio. oi.,. Cit., p. 9. 

205/ Excel'OÍor. 22 de mayor de 1918. 

206/ ExceL .. ior. 20 de Mayo de 1918. 
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d:i.recta y en contra de .1as Ju..n.taa.207/ En el.. m.aa de agosto de eae aiio, 

nl..guna• agrupaciones cromistas retiraron aua repre•antantea d• l..a Junta central. 
de Conc:i.l.i.ación y Arbitraje del.. Di.atrito Federa1.208/ Al.. año sigu:i.ente , en 

pl.eno control.. de l.a Secretar~• de Xndu•tr:i.a, Co•ercio y ~rabajo, .1a CROM anunció 
que no acudiría a .1•• junta• porque •u• ral.l..oa reaul..taban in.útil.e• ante l.a 

negativa patronal. a cumpl..i.rl.o•. La preaión croa:i.sta •• ejerció también contra 
l..a Corte Suprema para impedir que concediera l.oa amparos interpu•ato• por l.oa 

patronas en contra de l..aa resol..ucione• de l..an Juntas.209/ 

E.l. vací.o que dejaban J.aa Juntas, por el. rechazo patronal. y e.1 eacepti.c:1.aao 

de l..os s:i.ndi.catoa cegeti.stas, creó un espacio mayor para el.. arbi.traje directo de.l. 
Poder Ejecutivo. El..10 beoe:f.i.ci.6 a 1a CROM, porque debido a •ua víncul..o• con l..o• 
gobierno• de Obregon y Cal.l..ea, pudo actuar como mediadora en l..oa con~1ictos, 
tanto directamente como a través de sus miembros integrado& en l..a Secretaría de 
Xndustria, Comercio y ~rabajo, durante 1a gestión de Moronea.210/ 

La pos.i.bil...i.dad dil una interveoci.6n aayor del.. Ejecuti.vo tampoco :fue aceptada 
por l..o• patrones. A poaar de contar con el.. aval.. de .l.a Supraaa corte para 
desconocer a l..as Juntas, cambiaron momentáneamente de opinión para •o•tener que 

esto• órganos .. son l..oa que est6n 11.amadoa a so.l.ucionar todo• 1.o• con:f.1.i.ctos 
obrero•, •i.empre que •• p•r:feccione :func.i.onamai.ento y se l..es marquen 
atrJ.buci.on•• bien de:fi.n.i.daa".211/ Esta era 1a re11pueat:.a d• l.<>• patronea a J..a 
pretena.i.6n de Carranza d~ aapl...i.ar l.as atril>uciones del.. Ejecutivo en J.a Ley de 

xncautac.i.6n. Si.guiaron manteniendo sus reserva& y, sobre todo, recurriendo a l..o• 
aaparo•.212/ 

El. probl.e•a jurídico de .1u• junta• •• reaol.v.i.6 en parte cuando l.a Suprema 
corte de Juaticia aod:i.:fic6 su interpretación en febrero do 1924, reconoc:i.6ndo1es 
competencia para re•ol.ver tanto l..o• con~1ictos indiv:i.dua1e• como 10• col..ectivoa 

y l.a ~uersa neceaária para ejecutar sus l.audo•. Ante el. amparo promovido por La 
corona, s. A., reao1.vi6 rechasar •1 argumento de 1a inconstituci.onal.idad de 1.aa 
junta• por vio1ac.i.6n al.. artícul..o 13 de 1a Carta Magna. Por e1 contrario, 

207/ Rosend!J Salazar. Historia de._ lada9 ~de M&ico. 1923-1936,. E.dit. Avante. !\l&ico,. 1937, p. 189 .. 

208/ lbld, p. 203. 

209/ lbid., p. 218 .. 

210/ Rodo Guadarnuna. Op. Cil.,. p. 127 y qts. 

2111 Excelsior. 18 de diciembre de 1918. 

212/ Marjorie Rutb Clark. La ~ obn!ra - M&:ico. Edit. ERA, México, p. 200. 
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reconoci.6 que estos órganos debían considerarse como tri.buna1es facu1tado• para 

resol.ver controverai.an jurídicas y económicas. Este cri.teri.o se reiteró meses má.a 

tarde, i.nsi.sti.endo en que l.a fi.nal.i.dad de l.os nuevos tr:i.buna1es era 1.a de 

a1.canzar l.a pronta reao1uci.6n de l.os conf l.i.ctos en benef i.cio de l.os 
trabajadore•.213/ 

E•• mi.amo año .1.a confederación de Cámara• Xnduatri.a1.es convoc6 a un 

concurao •obre el. teaa de 1a• Juntas. El. ganador, Narciso Baasol.a, aoatuvo que 
e1 priaer criterio de l.a Suprema Corte era el. correcto porque l.•• Juntas, con 
b••• •n argumentos proveniente• de l.aa idea• del. Conati.tuyente, del. derecho 
comparado y por aua funciones, debían conai.derarae como organismo• arbitral.es 

competente• para reao1ver con exc1uaivi.dad con:f1i.ctoa co1ectivos. Propuso, en 
con•ecuenci.a, 1& creaci.6n de tribuna1ea eapecia1i.aadoa en e1 marco de1 Poder 
Judi.cia1 para atender 1oa con~1ictos individua1ea de trabajo. Sin embargo, en 
1930, cambi.6 &u interpretación en razón de que 1a rea1i.dad demostraba, •egún •u 
punto de vista, que tanto patronea como obrero• 1oa habían reconocido coao 1o• 
"tribuna1ea aexi.canoa de1 trabajo••. Baaao1• soatení.a que 1•• opi.nionea de 1oa 

empresarios y de 1a• organi.aaci.one• obrara• no se apegaban a 1a i.nterpretaci.6n 
de1 texto conati.tuci.ona1, con~orme a1 cua1 1aa Junta• debían entender•• coao 
tri.buna1e• de trabajo circunscritos a 1as contienda• jurídica•.214/ La• 
di.:fi.cu1tadea se originaban por "'•1 obrerismo sentimenta1" que según Baaso1a, 1os 

11evaba a rechazar 1a posi.bi1idad de que 1•• juntas ap1i.quen 1eyea, que se sigan 
procedimientos preeatab1ecidos y que sus reso1uci.ones puedan ser recurridas ante 
6rganoa a·uperi.orea. 215/ 

Detrás de 1a cuestión de 1a natura1eza jurídica de 1as juntas estaba e1 
prob1ema po1íti.co de decidir en qué ámbito -Poder Judi.cia1 o Ejecutivo- debía 

ubicarse 1a j ustici.a 1abora1. Las consecuencias de estas opci.ones eran 
marcadamente diferentes. E1 primero tenía como 1ímite e1 derecho mientras que 

e1 segundo podía instrumentar una raciona1idad de tipo materia1, en 1a bú•queda 
de 1a "justi.ci.a de.1 caso concreto", haciendo posib1e 1a tute1a de 1a parte a6.s 

débi.1 de 1a re1ación 1abora.1, 1o que se ajustaba a1 origen revo1uci.onario de 1o• 
nuevo• tri.buna1es. Precisaaente por e11o y porque a1 impugnar1oa directaaente 
o a través de1 jui.ci.o de amparo podían retrasar e1 avance do 1.as nuevas reg1as 
estab1eci.daa ea e.1 artícu1o 123, 1oa patrones argumentaban 1a 

inconstituciona1i.dad de 1as Juntas dependientes de1 Poder Ejecutivo y pedían 

213/ F'ax 7..amudio. Op. Cit.. p. 11 

214/ lbid •• p. 13 y 14. 

715/ lbid. p. 14. 
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trJ.J:nana1e• •o•et::.i.do• a1 derecho en 1a •sfera de1 Poder Judi.ci.a.l.. Por •1 
contrario, .l.a CRON ao•t::.enía •u car6cter de tr.i..bunal.e• de ""conciencia y equidad", 

con facu1t::.ade• adainiatrativaa, juriadicciona1es y basta 1egis1atJ.vaa, capacea 

de tran•:f"ormar el. viejo orden a partir da 1a búsqueda da J.a juatici.a socia1 y de 
una concentraci.6n de poder en al. Ejecutivo, a 1a que no •• te•ía en tanto 1uera 
puesta a1 ••rvi.cio de 1oa i.ntereaee obreros y sobre todo, de quienea ejerc~an 
•u repreaentaci.6n. 

Eata poai.ci.6n se hizo do•i.nanta, cuando 1a a1iansa con Ca11ea y au .l.ugar 
en e1 aparato eatata.l. 1• perai.ti.6 a 1a centra1 de Moran•• beneficiarse de 1o• 
fal.J.oa de .l.a junta, tanto frente al. capital. como a l.as organi.saci.on•• 

~ndependi.entes que J.e di.aputaban 1a representación de 1o• a•a1ari.adaa. Por ••o• 
organizaciones cromistaa poderosas como l.a Federación de Sindicatos Obreros d•l. 
Distrito Federa1, se oa~or:aron por imponer l.as nuevos tribunal.•• tri.partí.toa, 
a.1 aargen de cual.quier con•ideraci.6n jurí.d:i.ca respecto de .,., 

incon•titucional.idad. En 1926, deapué• de aprobado e1 Regl.aaento d• J.a Junta de 

Conc.i.l.i.aci6n y Arbitraje de1 D.i.•trito Federal., el.aborado por Lui• N. Moranea, y 

a pesar de reconocer que ••• órgano ae encontraba en una '"•i.tuaci.6n v:i.ci.ada", ••a 

agrupación r••ol.v.i.6 en una AaaabJ.ea Extraordinaria reprobar cua1quier acto 

d••tinado a retardar el. arregl.o de J.oa con1'J.i.cto• 1aboral.e• a cargo de l.a• 

junta•. La FSODF aeñal.aba que el. objeto de 1a junta era r••o1ver1os con rapi.dea 

y en 1'orma perentoria "evitando J.oa jui.ci.oa J.argoa en que J.a tr.i.qui.fiueJ.a, el. 

cohecho y otro• acto• reprobabl.aa, acoatumbradoa ordinariamente en 2.o• juzgado•, 

vendr~an a de~raudar J.o• i.ntere••• de l.o• obreros y a proteger amp1i.aaente 1o• 

int•r••• pat.rOnal.e••• • Entre 1o• acuerdo• tomado• por e•a asamb1ea ••taba •l. de 

advertir que •:i.. l.a Junta de eoncil.i.aci.6n y Arbi.traje de1 D. F. no cuap.1.í.a con ••• 

objet:i..vo, •• retirar~an l.o• a•untoa de ••• tribunal. para re•o1ver1o• con ba•• en 

J.a :ruersa de ••• organi.zaci6n y con 1a •o1i.daridad proporcionada por 1a 

CROll.216/ 

De ••ta aa.nera, l.a evol.uci.6n jurídica y po1íti.ca de l.a i.mpr•c.i.•a de~J.ni.ci6n 

conatituci.ona1 del. •i•teaa de juat:i..cia J.abora1 1'ue creando e1 eapaci.o d• 1a 

J.nt•rv•nci.6n de.1. Pod•r Ejecutivo, cuyo ampl.i.o aargen d• di.scr•cional.i.dad J.e 

permitiría a J.aa gobierno• poarevo1uci.onari.os imponer su• poJ.íticaa como 2..i:aJ.t• 

de 1a capacidad trana~ormadora de J.aa nuevas insti.tucion••· Y •11o reau1taba 

~undaa•ntal. para circun•cril>i.r l.•• posil>i.1i.dade• de .. joraa.i.ento de 1o• 

ana1ari.ados a 1o• requerimientos de.1a paci.~icaci6n y aoderni.zaci.6n de1 paí•· 

316/ Rosendo Salaznr. Op. Cill... p. 231. 
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De•puéa de promul.gado e1 Art. 123 de l.a consti.tuci.6n tanto e1 aurgi.mi.ento 

l.a intensidad y l.a duración da l.o• con~l.i.ctos l.abora1es tendieron a exp1i.carse 
por l.a ausencia de 1eyes regl.amentari.as da eae precepto. Cuando l.oa industrial.es 

pedJ:an .l.a reg1.amentaci.6n e aperaban con e11o poner 1.í.mi.te a l.aa 

rai.vi.ndi.caci.onea obreras. si.n embargo, en l.os estados donde 1as l.egi.al.aturaa 

l.oca.l.ea siguieron l.oa pasos del. Constituyente poniendo en vigor l.as nuevas 

i.nati.tuci.onea, l.oa empreaarioa interpusieron recursos de amparo y se reai.ati.eron 

si.•t•máti.caaente a acatarl.••· 

El. conjunto de derechos ofrecido• por el. art. 123 a l.o• trabajadores di.6 
una nueva fuerza y 1egi.tiai.dad a au• 1ucbaa para mejorar aua condi.ci.onea de 

trabajo. La demanda para obtener una regl.amentación del. marco constitucional.. se 

hizo presente de i.nmed.iato. Pero también se defendieron cuando esas l..eyes 

vul..neraban sus derecho• adqui.ridoa. Por e11o, el. avance de esta ví.a de 

protecci.ón di6 

pri.nc:i..pa1.mente en 
origen 

Puebl.a 

a 

y 

numerosos 

Veracruz, 

enfrentami.entos 

cada vez que l.os 

obrero-patrona1.es, 

1egisl.adores y l.os 

gobierno• intentaron ••u.mir 1.o• compro•iaoa heredados de1. decenio revo1.uci.onario. 

En Puebl..a, un decreto de l.a 1egi.al.a.tura de 1918 que ordenaba 1.a integración 

de 1.a• comisi.onea especial.es encargadas de fijar el. sa1.ario mí.ni.me y e1. 

porcentaje de aum•nto aal..ari.al. para el. caso de que no se designaran sus 

representantes, :fue considerado por l.os industrial.ea como un obstácul.o insal.vabl.e 

para a.teftder 1.aa demandas de mejoramiento de sus trabajadores. se negaron a 

integrar l.a comisión e i.nterpusi.eron l.os amparos en contra de1. decreto pob1.ano. 

La Suprema Corte de Justicia confirmó e1 :fal..1.o de1. juez de Distrito, que 

desconocí.a l.a Facul.tad de l.a Legi.sl.atura para establ.ecer un porcentaje de aumento 

sal.aria].. Después de ci.en dí.as de l.ucha y de l..a. represión de l..oa manifestantes 

e1. 1o. de mayo de ese año, 1os trabajadores terminaron por aceptar 1a propuesta 

inicial. de 1.os induatri.al.es.217/ 

Junto con Pueb.2.a, Veracruz fue uno de l.os más importantes escenarios de 1a 

l.ucha obrera por al.canzar el. cump1i.mi.ento de l.a l.ey l.oca1 en .2.a mater~a y de l.os 

avances a1canzadoa en e1 período preconst.i.tucional.. Fue este úl.ti.mo e1. caso de 

l.a di.•po•ición de l.a Ley veracruzana (1918) que autorizó a l..os industr.i.a1e• a 

contratar individual.ente obreros no s:i..ndi.ca1.i.zados para desempeñar el. turno 

nocturno, con un recargo sal.ari.a1 del. 10% en l.ugar del. 50% prescrito en l.a 

constitución de1 Estado.218/ 

217/ Excebior. 13 • 16 y 17 de moyo. 14 y 21 de ohril de 1918. Pablo Gonz.ález. Cusanovo. O,.. Ci&_ pp. 26 y s~L"i. 

218/ E.xcd.,ior, 16 d~julio y 23 de octubre de 1919. 
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Cuando en l.917 se promul.96 este instrumento jurídico y l.os trabajadores 

recl.amaron el. pago de1 recargo, l.os empresarios suprimieron el. turno nocturno 
porque a su juicio 1a. nueva norma.ti.vi.dad del. Estado vial.aba l.a Consti.t.uci.611 

General. de l.a Repú.bl.i.ca, al. i.mponerl.e& una obl.i.gaci.ón no prevista en el. Artícul.o 
123.219/ 

Dos años después, acogiéndose a .l.a l.ey l.oca1. regl.amentari.a de ese precepto, 

restabl.ec.i.eron l.os turnos nocturnos, contratando para el.l.o obreros l.i.bres. Con 

esta medí.da, rompieron l.os acuerdos cel.ebrados en 1916, que i.ncl.uían el. 

compromiso patronal. de uti.1.i.zar excl.us.i.vamente obreros &i.ndi.ca.l.:i.zados. 220/ 

El. Gral.. Cal.l.es, entonces a cargo de l.a SXCy~, di.ó su apoyo a l.os trabajadores 
veracruzanos para de:fenderse con l.a imposición del. estado de huel.ga, de l.a 
apl.icación de l.a l.ey y mantener vigentes l.os convenios auspiciados por cándido 
Agui.1ar.221/ 

Las posi.ci.ones que obreros y patrones sostuvieron :frente a 1a l.ey 
veracruzana se i.nvi.rti.eron en rel.aci.ón a otro de sus preceptos, que estab1eci.6 
l.a ob1.i.gaci.6n patronal. de entregar anual.mente un mes de sa1ario en concepto de 
reparto de uti.l.idades.222/ En un memorial. dirigido a 1a Legi.s1atura 

veracruzana, l.os empresarios manifestaron que l.a l.ey l.ocal. vi.o1aba 1a 
Consti.tuci.611 de l.a Repúbl.ica, donde no se definí.a l.a forma de reparti.r 
uti.1idades. La Legisl.atura propuso varias so1ucionas, como 1a de sol.i.ci.tar a l.as 
Juntas de Conci.1i.aci6n y Arbitraje estab1ecidas en l.os municipios l.a ~i.jaci.611 de 
un porcentaje de reparto, en l.ugar del. mes seña.l.ado en J.a Ley. Pero l.os 

industrial.es rechazaron .l.a propuesta, bajo el. argumento de que l.os representantes 
ante 1as Juntas carecían de l.os conocimientos necesario•. El. temor d• l.os 
empresarios se expl.icaba también por .l.a inf.l.uencia que ejercían 1os sLndLcato• 
de ese Estado sobre 1as autoridades muni.cipal.es.223/ 

Como e1 artícul.o 123 estab1ecía prec~sameute 1a &o1uci6n o~reci.da por 1a 
Legial.atura veracruzana, 1os industria.l.es vol.vieron a pedir su reforma a e~ectos 

219/ Excel.~or. 28 de septiesnhre de 1917. 

220/ Los antecedeot~ y el desarrollo de este connit.:'lo!> puL'(fou con .... ultnrse e11 l\torjorie Ruth Clurk. Op. Cit •• p. 157. 

2211Du.nen.I.,10. 20. 24 y 25 de dáciesnhre de 1919. 

222/ li~r. 21 de enero de 1919. 

223/ ~r. 13. 21 y 27 de enero de 1919. 
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de que 1a l.egi.•l.aci.611 obrera "garantice por i.gua1 l.os intereses de .10• patroa•• 

y l.o• ••a1ariado•"'224/ 

E•ta vez l.oa trabajador•• no tuvieron el. apoyo de l.aa autoridades 1'ederal.ea 

y l.ocaiea. EJ. gobernador augi.rió a l.oa i.nduatrial.e• que entregaran al.guna 

cantidad en concepto de reparto, adai.ti.endo •l. i.ncuapl.iai.ento de l.a .l.ey 

veracruaana. Reconocía que tenía una opi.ni.on dea~avorabl.• de1 derecho al. reparto 

de uti.l.i.dade•, aunque l.o hubiera i.ncl.uido el. Constituyente en el. artícul.o.123. 
E1 Pte. Carranza •• mantuvo al. margen, al. i.gual. que su Sri.o. de :I:nduatri.a, 

coaerci.o y Trabajo.225/ 

Loa trabajadores de Orizaba tuvieron que abandonar l.a J.ucba para .i.mpl.antar 

el. reparto de util.i.dadea. E1. temor a perder el. emp1eo por el. ci.erre y e1 

tra•1ado de .l.a• :fábri..ca• a otro• eatados meno• dispuestos a exigir •u• 

re•ponaabi.l.i.dadea J.abora.l.e• a .l.aa empresas, debi.l.i.t6 el. movimiento en ••• 

oportun..:Ldad. 

En 1921, .l.a Legi.•.l.atura de Veracruz vo1vi6 a exigir el. cump1.:Lai.ento de ••• 

derecho, a.l. promu.l.gar .l.a 

estab.l.ec.í.a .l.a obl..igación 

trabajadorea, con e:fecto• 

1917.226/ 

d•noainada por entonces como ".l.ey de1 hambre .. , que 

da repartir el. so• de .l.a& uti.l.i.dade• entre l.o• 

retroactivos a l.a promu1gac.i.6n de J.a Const.i.tuci.6n de 

La ·reacción patrona1 ob.l.ig6 a .l.a Legi..s.l.atura a di.ami.nu.ir e.1 porcentaje de 

reparto a un diez por ciento, que podía ser aumentado por Junta• espec.i.a.l.ea en 

atención a .l.a aituaci6n de cada empreaa. La Con:federaci6n de Cámara• 

Iadustr.:La.l.es amenazó con un paro de :fábricas y comercio• y con 1a emigración a 

otro• ••tadoa a.i. .l.a Legi.s.l.atura no derogaba eaa di.aposición. Paaaron de 1•• 

a•enaza• a .l.oa amparo a: aáa de m.i..l. :fueron interpuesto& contra l.a ".1ey de2. 

baml>re ... 227/ E.l. gobernador ~ejeda reso.1vi6 cance.l.ar .1aa concesione• 

coaerci.antea e i.ndustr.i.al.ea que se negaron a integrar .l.as juntas e•peci.a.l.ea o que 

se ampararon contra J.a .l.ey y di.6 su respal..do al. movimiento de .l.os trabajadoras 

a ~avor de ésta.228/ Sin embargo, ei Pte. Obreg6n coas~der6 que ••• 

224/ EaeeWDr. 3 de rebrero de 1919 .. 

225/ F~r. 27 de eoero de 1919 .. 

226/ ~.11 de.Juli ode 1921. 

227/ F~. 18. 20. 22 y 27 de aaosto de 1921. 

228/ lo~r .. 30 de4 agosto de 1921 .. 
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instrumento jurí.di.co tenía de~ectos que l.o vol.ví.an i.mpracti.cabl.e, aunque se 

i.nspi.rara en un pr.i.nci.pi.o "'nobl.e y di.gno de encomio•• • Los defectos de l.a l.ey 

veracruzana podían superarse a través de una regl.amentaci.ón del. seguro obrero de 

apl.i.caci.6n en toda l.a Repúbl.i.ca, como el. formul.ado por el. General. sonorense. El. 

procurador Genera1 de l.a Nación recomendó a l.os Jueces conceder l.os amparos 

contra l.a 1ey del. Hambre, ofreciendo con el.1o el. apoyo del. gobierno ~ederal. a l.a 

decisión de 1as empresas de no acatarl.a.229/ 

Lo mismo que en Veracruz ocurrió Puebl.a, cuando l.os trabajadores 

intentaron obl.i.gar a l.os patrones a cumpl.i.r con l.a Ley de ese estado, en l.o 

rel.ati.vo al. reparto de uti.l.i.dades.230/ 

A mediados de 1923, diez mi.1. obreros de Or:i..zaba para1.izaron 1.as fábricas 
para ob1.igar a l.os patrones a proporcionar1es sevi.cios méd:i.cos, medicinas y medio 
sa1ari.o en caso de enfermedades no pro~es:i..ona1.es, 1.o que no estaba contemp1ado 
en 1.a Consti.tuci.ón. E1. movimiento buscó imponerse con medidas de fuerza para 
evitar que 1os patrones continuaran l.as 1.abore• uti1izando obreros 1.i.brea.231/ 
El. gobierno del. Estado, a cargo de A. Tejeda, intentó concil.i.ar a 1as partes, 
señal.ando a 1os patrones l.a ob1igaci.6n de pagar el. cien por ciento de 1os 

sal.arios en 1as enfermedades profesional.es y reduciendo este porcentaje a l.a 
mitad en l.os demás cnsos, como l.o demandaban 1.os huel.gui.stas. La oferta fue 
rechazada por l.os i.nduatrial.es, porque apoyaba l.a demanda de 1os 
trabajadores. 232/ Los patrones al.egaban que trataba de un movimiento 

pol.ítico rel.acionado con l.a l.ucha e1ectora1 por el. gobierno del. Estado y por el. 

control. de l.os muni.ci.pios.233/ El. Departamento de ~rabajo de l.a Secretaria de 
Xnduatr.i.a, Comercio y Trabajo intervino en el. confl.i.cto para evitar que •• 

propagara a otros estados, mi.entras Tejeda procuraba mediar entre 1•• partes, 
para 11.egar a un arreg1o en e1 que ambas cedieran en sua ríg~das 

posi.ci.ones.2~4/ 

229/ ~. 19. 20 y 31 de a¡;osto de 1921. Eu rebcióo al proyocto de Ley de Sei&uro Obrero del GraJ. Obrq:oo. ~iéaseel Cap. 
11 de este trbajo. 

230/ ~.4y 11 de dicieuabre de 1921. 

231/ Exc:dilior. 16 de junio de 1923. 

232/ ~. 19 de .Junio de 1923. 

234/ EaccWer. 24 de ju7nio de 1923. 
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E1 Presidente Obregón rechazó 1a ao1:i.c.i.tud de 1oa i.ndu•tri.a1e• para que el. 

gob:i.eruo federa1 1e• diera garantías durante l.as negoc:i.aciane•, argumentando que 

no tenía competeuci.a en materia de trabajo. Envi.6 su respuesta a 1a Ciimara 

Nacional. da Comercio de l.& Ciudad de México, señal.ando que el. con:f1:i.c:to de 

Or:i.zaba no se re•o1v~a por l.a i.ntrana:i.genci.a de l.os industrial.es, por au fal.ta 
de ""humani.tari.smo" e "'.i.gnoranc:i.a."', ya que 110 entendían quo l.as demandas obrera•, 

co•o l.a• veracruzanaa, traían ventaja• para sus negoci.oa.235/ 

Al. mismo tiempo l.e ind:i.c6 al. gobernador que l.a huel.ga de l.o• trabajador•& 
di.fi.cul.taba l.a resol.uc:i.ón del. confl..i.cto, porque refl.ejaba l.a desconfianza de 
éstos respecto a au capacidad para resol.ver e1 probl.ema.236/ 

La reacción patronal. a1. pl.anteami.ento de Obregón ~ue inmediata. La 

Confederación y otras agrupaciones del. estado i.mpu1.saron un paro tota1 de 
acti.vi.dadea i.ndustri.a1e• y comerci.a1es en 1a ci.udad de Ori.zaba. Por au parte, 
en una •••i.ón extraordinaria, 1a l.egi.al.atura veracruzana aprobó una reforma a 1a 
1.ey 1abora1, incorporando 1a demanda de l.os trabajadores. La reapon•abi.1i.dad 
patronal.. de pagar e1 50 por ciento de l.oa sa1ari.os en l.as en~ermedadea no 
profeai.ona1es duraba tres meses y &e exigía al. trabajador una anti.quedad m~ni.aa 
de un año para recl.amar este derecho. se incl.uyeron mecanismo• para hacer 
efectiva eata obl.i.gaci.ón y se sancionaba con mul.ta el. incuapl.i.miento patrona1. 
Quedaban exceptuadas l..na enfermedades contraídas por vol.untad o negl.i.genci.a de 
1.oa trabajadoreo, tal.es como el. al.coho1.ismo o l.as toxicomanías.237/ 

Como consecuencia de 1a nueva reg1amentaci.ón y de 1a recomendación de 
Obregón, l.a confederación Si.ndica1i.sta de ori.zaba decidió J.avantar l..a huel.ga, 
reservándose e.l. derecho de ejercitar l..as acciones establ..ecidas en J.a Ley de.l. 

E•tado.238/ S.i.n embargo, l.a presión patrona1 continuó ejerciéndose a través de1. 
cierre de J.as fábricas, por l..o que nuevamente se reunió ia 1egisl..atura 

veracruzana para reformar l.a l.ey, suprimiéndose l..a obl.i.gación patronal. de 
aux.i.1.i.ar a l..oa enfermos, a menos que se tratara de en~ermadades profesional.ea. 

El.. carA.cter de .l.a enfermedad debí.a ser establ.ecido por l.os médicos designados por 
e1 gob~erno de1 Estado.239/ 

235/ F..aaldor. 28 de .Junio de 1923. 

236/ Eduardo Ruiz. O.. CiL. p. 110. 

237/ Art. 23. Fracc. VII. Ley del Estado de Vera.cruz. en ~r. lo. dt! .Julio de 1923 .. 

2J8/ 3 de .Julio de 1923. 

239/ 11'~. 8 de julio de 1923. 
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E1. triunfo patronal. fue, por tanto, aparente. Según denunciaban eatos a 

l.a prensa, 1os médicos nombrados por Tejeda se mostraban dispuestos a reconocer 

como profesional. cual.quier enfermedad. Amenazaron otra vez con decretar un paro 

genera1. en todo el. estado para l.ucbar contra l.os ºcri.menes.. del. tejedi.smo y 

contra .l..a l.abor de agitación que l.l.evaban a cabo l.as autoridades l.aboral.es 

l.ocal.es y federal.es. La Secretaría de ~ndustri.a, Comercio y Trabajo, a1 dar 
respuesta al. memorial. que l.e dirigieron l.os industrial.es por l.os acontecimi.entos 

de Ori.zaba, señal.aba que esa dependencia no había dado origen al. conf.l..icto, 

mi.entras que al.gunos el.ementos patronal.es 1os provocaban por su fa1.ta de 

humanidad o ego~smo, que l.os 1.1.evaba a no cumpl.ir l.as l.eyes.240/ 

La experiencia veracruzana conmovió a 1os empresarios del. centro, quienes 
encabezaron l.as demandas para obtener una rel.gamentación 'federal. de1 1.23. 
~emerosos de1. rad:i.cal..ismo de l.os gobiernos !.ocal.es .insistían en que ese precepto 
debí.a •er reformado previamente para corregir su uni.J..ateral.idad.241/ La 
l.egi.s1ación 1.aborai se bab.i.a convertido en el. '"magno prob1ema"". Las i.dea• de 
equil.ibrio, concil.iación y armon.i.a requerían de una definición precisa, tanto de 
1.os medios para 1.ograrl.os como de su al.canee: 00 ¿consistía en otorgar todo al. 
obrero? ¿o todo a1. cap:i.tal.? ••• Basta ahora -decía una editorial. periodística-
1.o que se ha comprobado es que l.a Constituci6n no sol.o no ha acabado con l.os 
confl.i.ctos sino que l.os ha creado o ai menos fomentado ••• La Constitución ha 

roto el. equi.l.ibri.o a favor excl.usi.vo del. obrero • • • La armonía no puede ser 
uni.l.ateral. ni. otorgar a uno sol.o de l.os 'factores todos l.oa derechos para imponer 

a otro todo• l.o• deberes, n:i. considerar a uno de el.l.os como enemigo del. otro y 

unci.r1o a su yugo".242/ 

La frustración de 1.o• trabajadores por l.os exiguo• resul..tados obtenidos en sus 
1uchaa encaminada• a al.canzar e1. mejoramiento prometí.do por 1a Consti.tuci.6n y l.as 
l.eye•, así como l.a zozobra patronal. por l.a amenaza constante de l.aa 
organi.aacionea amparadas en l.a nueva l.egal..i.dad fueron un terreno propicio para 
desarrol.l.ar l.oa medios de i.ntervenci.6n estatal., de l.a qua ambas partea e aperaban 
bene:fi.ci.arse. S:i.n embargo, basta 1.a mi.tad de l.a década de l.os vei.nte, l.a 
movi1i.zaci6n y l.as buel.gaa fueron el. mecanismo pr.ivi.l.egi.ado para convert:i.r en 

real.i.dad l.as promesas conati.tuc:i.ona1.es. 

240/ F~. 24 y 25 de Julio y lo. de aaosto de 1923. 

241/ F~. 8 de DKOSto de 1923. 

242/ F.I u-....... S de m11yo de 1923. 
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LX~BS XllDXVXDUALBS Y DBJU!lCBOB COLBCTXVOB: 

La SOLUCXOH LIUIORXSTA (1918-1928) 

La• nueva• regl.as del. juego que dieron vida. al. esquema de protacc:1.6n o:frec:ido por 

e1 conatituyente a 1o• asa1ariados se :formaron co•o resul.tado de 1a interacci6n 

entre éstos y •u• nac.i.entea organizaciones con 1oa patrones y 1oa gobierno• 

poarevol.ucionarios. El. con:f l.icto ~ue e1 e•pacio donde cada actor se propuao 

del.i.aitar e1 poder de su adversario, a veces invocando el. aarco conatitucional. 
pero otra• rechazándo1o y transgredi.én.do1o. Esta pugna marcó e1 tr6.asi.to de l.as 

re1aciooea l.aboral.es del. por:f :iriato a l.as que corresponderían al. nuevo model.o de 
doai.naci6n po1.í.t:i..ca surgido de 1a RevoJ.ución. El. Ejecutivo Federal. deaempeii6 en 

este proceso un papel. creciente basta 11egar a convertir•e en d•ci•ivo, en 1a 

••gunda mitad de 1o• años veinte. 

Se atravesaba por una fase inici.a.1 de 1a construcc:L.6n de1 si.atema 

po1í.ti.co. No exi.•tí.a un 

orientaba a estab1ecer1o. 

Estado fuerte, aunque 1a Constituci.6n de 1917 •e 

Lo& dos hombres que a 1o 1argo de esa década ne 

turnaron en el.. podar hasta 1a muerte dol. primero -obregón y Cal..1ea-, buscaron por 

diversas Vías el.. d:Lfíci.1 equi.l.ibrio entre 1a satisfacción de 1aa aspi.raci.one• de 
1o• trabajadores y l..a necesidad de al..canzar tanto l.a estabi.1.i.dad po1.i.ti.ca como 

1a recuperación de l.a economía. 

E•te propósito tendría que a1canzarse en un contexto porti.cul..armente 
conf1i.cti.vo en 1o interno y en 1o externo. La depresión económica a1 comienzo 

de ia presidencia de obregón y al.. terminar 1a de Ca11es, 1a rebe1i.ón 

dol..ahuerti.at:.a, e1 prob1ema del.. reconocimiento de Washington y 1as pr••:Lonas 

posteriores al.. proau1garse 1a Ley del.. Petr61eo (1925)r el.. movimiento cri.steror 
l.a 1u.cba entra e1 podar central. y 1as fuerzas regi.ona1es a•.i. como entre 

reeiecci.oniata• y antiree1eccionistas, junto a otros uuce•o•, conformaron el. 

escenario en el. que se definieron 1aa nuevas re1aci.ones 1abora1aa. 1 / 

1
/ En rel.aci6n al. papel. de estos acontecimientos en l.a configuraci6n de1 

Estado Mexicano posrevol.ucionario véase Víctor L6pez Vil.l.afañer La formación de1 
aisteaa po1~ti.co mexicano, Siglo XXIr Méxicor 1986r pág. 15 a 56. También Jean 
Meyer, Estado y Sociedad con Call.esr en Historia de 1a Revo1uci6n Max~cana, Vol.. 
II, El. Col.egio de Méxicor México, l.977r pp. 7 a 38; 60 a 76 y 210 a 270. 
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En estas ci.rcunstanci.as, l.as al.ianzas pol.í.ti..cas fueron una opción para 

aumentar el. poder el.. Estado frente l.as el.ases y sectores que pudieran 

amenazar1.o. La presencia de una organización como 1.a CROM, que l.l.eg6 a penetrar 

el. compl.ejo tejido de interese& del. mundo .J.abora1. para. contrarrestar l.os efectos 

negativos de 1a i.ntonsa movi.l.i.zaci.ón emergente de1. proceso revol.uci.onari.o 

i.mponerl.e una parti.cul.ar di.recci.onal.i.dad, resul.taría esencial.. 

La acción de l.os trabajadores destinada a l.ograr el. cu.mpl..i.mi.ento del. 

art.í.cu.1.o 123 tuvo un tinte marcadamente pol.í.ti.co. En parte, porque l.a obtención 

de ventajas para l.as di.ri.genci.aa sindical.es y de l.os agremiados buscó apoyar•• 

en el. poder del. Estado pero, también, porque estuvo muchas veces asociada, a 
través de l.a CROM, a l.as tareas de l.a formación de1 nuevo sistema de dominación. 

En a1gunas ramas i.ndustria1es en manos de1 capita1 extranjero, l.a 
movil.i.zac.i.on obrera rev.i.sti.6 un carácter naci.ona1ista que brindó l.egi.timidad a 
l.a radical.ización y diversi.:f'i.cación de .1as recl.amaciones provenientes de este 
sector, tal. como ocurrió en 1a minería, en el. petról.eo y en l.a industria textil.. 
La :f'érrea resistencia do l.os empresarios a aceptar l.a presencia sindical. y 1a 

presión de l.a• opc.i.ones organi.zat.i.vas que confrontaban al. poder patrona1 buscando 
mantener su independencia de1 gobierno y de l.a CROM, :f'u.eron :f'actorea que 
.incidieron en e1 marcado autoritarismo que distinguió al. proceso de impl.antaci6n 
de l.oa derechos col.activos. 

El. avance conseguido su.puso recorte de:f'i.ni.ti.vo de .1.a• l..i.bertad•• 
individual.ea pero, con el.1o, ae ampl..i.aron 1os espacios de l.a intervención estata1 
en el. mundo l.aboral. que terminarían por restringir el. ejercicio de1 derecho de 

si.ndi.ca1izaci6n, de contratación col.activa y de buel.g~. 

A.1 ini.c:i.arae .l.a tercera década de1 presente ai.g.10, el. peso del. pro1etari.ado 
.industrial. y artesana1 seguía siendo reducido. So1o e1 11.49' de J.a PEA se 
ocupaba en l.a industria, el. 9.3% en 1o• servicios y e1 71.4' 1.o hacía en 1a 
agr.i.cu1tura. 2 / Sin embargo, l.a intensidad de l.a actividad organi.z:ati.va y 

rei.vindi.cati.va que despl.eg6, di:f'icu1taba el. cump1i.miento gradu.a1 y pací~ico de 
l.a• re~oraa• c:onatituciona.l.e•. La movi.l.i.zaci.6n coincidió con 1.a ree•tructuraci.6n 
econ6•ica y 1a di.versi.:f'i.caci.6n de l.a estructura ocupaci.ona1, procesos que 

continuaban l.a modernización i.ndustri.a1 del. por:f'iri.ato. 

2 / Jaime Tamayo, En e1 i.nterinato de Ado1fo de 1a Huerta y el. gobierno de 
Al.varo Obreg6n, La cl.a•e obrera en l.a Hi.stori.a de México, Sig1o XXI, México, 
1987, p. 196 y Rocío Guadarrama, Op. cit., pp. 54 y 78. 
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Obregón mantuvo un comportami.ento ambiva1ente Lrente a 1o• con'Ll.ictoa 

l.aboral.es, inf1uí.do por razones econ6mi..caa y pol.íti.cas que determinaban el. 

al.canee de l.as l.eyes conforme a 1.as cual.es deb.í.a desenvol.ver•• 1a acción 

gul:>ornamental. y de l.a sociedad. Sal.va excepci.onos, el. caudil.l.o •onorenae dejó 
a l.os contendi.ente• l.ibrado& a sus propias Luerz:as y sol.o .i.ntervi.no en 

•ituaci..one• extremas, casi. ai.empre para imponer aal.i.das Loraal.•• sin asumir l.a 
responaabi.l.i.dad de resol.ver, a Lavar del. capital. o del. trabajo, J.oa constantes 

y vi.ol.entoa enErentami.entos ocurridos durante •u geati.6n. En l.oa b•chos, el.l.o 
se tradujo aucbas veces en el. éxito de l.a estrategia patronal. puesta en pr6cti.ca 
para detener el. avance del. poder ai.ndi.cal., sobre todo cuando l.o• gobierno• 
J.ocal.•• pusieron a su •ervi.ci.o J.aa fuerzas reprea:i.vaa o cuando no pudieron 
contrarrestar el. poder de l.as empresas extranjeraa. El. carácter l.ocaJ. de l.a 
l.egi.al.aci.ón y 1a justi.c.i.a l.aboral. mii• que un probl.eaa, fue el. pretexto ut.i.l.i.aado 
una y otra vea entra 1920 y 1924 para que el. Ejecutivo Federal. se mantuviera al. 

margen de J.aa l.ucha• obrero patrona1ea a intergre•iaJ.aa. 

La CRON fue una al.iada de l.a po1ítica l.aboral. obregoniata pero no tuvo 

entonce• a. •u servi.c:i.o, m6s que en ocaai.ones, l.a fr6gil. maqu:Lnar.i.a gubernamental., 
de l.a qua d.i.•pondría y a l.a que fortal.ecería durante l.a preai.denci.a de Cal.l.••· 
Fue durante esta admi.ni.straci.ón cuando hizo el. ••yor esfuerzo por 
i.nstituci.onal.i.zar l.a intervención del. gobierno federal. en l.a prevención y en l.a 
regul.aci.6n del. confl.i.cto 1abora1, a través de l.oa importan.tea precedente• 
sentados por l.a Secretaría do Industria, Comercio y Trabajo, de l.oa decretos 

dictados Por Ca1l.es para someter a l.a jurisdicción de esta dependencia 1a• raaas 
econ6micaa de mayor rel.evanci.a y, final.mente, de l.a creación de l.a Junta Federa1 

de Conci.1i.aci6n y Arbitraje en 1927. 

La pol.~tica l.abora1 ca11.i.sta tuvo importantes diferencias reapecto de l.a 
adoptada por Obregón. El. poder de1 Estado contribuyó a imponer J.as formas de 
acci.6n col.activa reconocidas por 1a Consti.tución pero e.1 J.aboriamo, como 
principio orientador de esta acción, incl.uyó e.1 compromi.ao de reempl.azar .1a 

••pugna sistemática .. entre e1 capi.tn.1 y el. trabajo por l.a ncooperaci.ón"' y .l.a.s 

recponaabi.l.idades compartida•. 3 
/ 

En el. proyecto de aodernizac.i.6n económica y po1í.tica del. Presidente Ca1l.es, 

•l. rol. cuapl.ido por l.a CROM fue deterai.nante.•/ Despuéa de una primera ~aae en 

3
/ Xnforme de Gobi.erno del.. Presidente Ca11es de 1926, Excel.sior, 2 de 

septiembre de 1926-

•¡ En torno a 1a gestión ca11ista véase: Ricardo J. Zevada, Cal.l.ea E1 
Preai.dente, Edit. Nuestro Tiempo, México, 3a. edición, 1983, pp. 48 a 63. 
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l.a que esta organización se concentró en generar l.a di.sci.pl.i.na de sus afi.l.i.ados 

a través de l.a autoregul.aci.ón del. ejerci.ci.o de l.os derechos col.activos 1'ue 

posi.bl.e, a partir de 1924, desarrol.l.ar l.os mecanismos estatal.es de control. de l.a 

acción obrera. A través de estos mecanismos no sol.o se buscó debi.l.i.tar a l.os 

adversarios de Morones, si.no también adecuar l.a potenci.al.i.dad transformadora de 

l.os nuevos derechos l.aboral.es a l.os ritmos y al.canees compati.bl.es con el. proyecto 

de desarrol.l.o industrial. i.mpul.sado por Cal.l.es. 

Cuando en 1928 l.os l.aboristas abandonaron l.os cargos que ocupaban en l.a 

ad.mi.ni.straci.6n públ.i.ca, el. camino recorrido no pudo revertirse. Las 1ibertades 
individual.es, resabios de l.a i.nefect.i.va const.i.tuci.ón 1i.bera1 de 1857, habían 

caído en un rotundo desprest.i.g~o y só1o eran invocadas por 1os patrones. Los 
sindicatos, 1os contratos co1ecti.vos y 1a hue1ga como recurso de 1as mayorías 
formaban ya parte de 1a rea1i.dad 1abora1 mexicana. Por esta vía se había 
accedido a. un mejoramiento re1at.i.vo de 1as condiciones de trabajo de 1os sectores 
organizado& si. se 1as compara con 1as precedentes. Si.n embargo, 1os cri.teri.os 
juríd.i.co-po1~ticos para prevenir y reso1ver 1os conf1ictos 1abora1es e1aborados 
por Morones y sus a11.egados, se convirtieron en i.nstrumentos de1. control. eatata1 
de 1a acción obrera a1 incorporarse a 1a Ley Federa1 de1 ~rabajo de 1931. Ea por 

eso que el. comp1ejo proceso de gestación y l.eg.i.timac.i.6n de esos criterios, así 
como l.as impugnaciones y 1a resi.stenc.i.a que generaron, constituye e1 tema centra1 
de este capítu1o. 

X. La• a1.ianaa• croai.ataa 

1.1 Las rasooe• de1. acercaai.ento 

Desde su creación en 1918 1.a CROM había derrotado en su seno a 1.as 
corrientes anarcosi.nd.i.cal..i.stas que se oponían a l.o• compromisos po1íticos 

con l.oa gobiernos surgidos de l.a Revol.uc.i.6n. 5 / La corriente dominante en 
l.a organi.zaci.ón fundada en Sal.til.l.o bajo J.os auspicios de1. Gobernador 

Gustavo Espinosa Mirel.es, a1.1egado a Carranza, optó por e1 camino da l.as 
al.i.anzaa. Según l.a opinión de l.o& cromistas, l.a• característica• de1 

nuevo Estado heredado de1 confl.icto arJDado, distante de l.o• típ~caaente 
capital.i..stas, daban fundamento a l.a deci.si6n de abandonar 1a acción 
di.recta para combinar en ade1ante 1.a l.ucba si.ndical. y 1.a po1ítica. Un 

5
/ Rocío Guadarrama, op. ci.t., Un anáiia.i.s de ia convocatoria ai 

de saiti11o, así como de 1aa reaol.uciones y pr~ncipaiea deciaraciones 
emitidas se encuentra en Pab1o Gonzál.ez casanova, En el. Primer 
Const.i.tucionai, Op. Cit., pp. 62 a 79. 

congreso 
entonces 
Gobierno 
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i.ngred:i.ente ~undamenta1 en 1a estrategia de 1a CROM sería 1a aceptaci.6n de 

1a aed:i.ación estata1 en e1 enfreotaaiento obrero-patronai.•¡ 

La prueba má• tangU:>1e de 1a conveniencia de adoptar esta 1ínea do acción 
era, para 1a CROM, ia exi.stenci.a de un nuevo marco consti.tucional. que 

redef i.nía 1aa re1ac:Lonea prorrevo1uci.onarias entre e1 Estado y 1a 
Soci.edacl. En part:Lcu1ar, el. arti..cul.o 123 se convi.rti.6 en un argUlllento 

poderoso para justi.f:Lcar 1os acuerdos pol.i..ticos como forma de a1canzar más 

r6pi.do 1a satisfacción de J.as aspiraciones obreras. 

Babi.a antecedentes que apoyaban esta a1ternati.va. Cuando 1a casa del. 

Obrero Mundial. tom6 l.a decisión de apoyar al. ejército consti.tuc:i.ona1:Lata 
y •• ~:i.rm6 el. Pacto de Veracruz (1915) l.o hizo a caml::Jo de obtener e1. 
reconocimiento el.e l.as agrupaciones obreras y 1.eyes protectora• de 1.o• 
•••l.ari..adoa. En l.os Congresos de Veracruz y Tampico, •obre todo en e•t• 
úl.ti.ao ce1ebrado en octubre de 1917, 1as vocea a Lavor de l.a acci..6n 
mú.1.ti..p1.e se apoyaron en l.a experiencia de l.as huel.gas de 1916 y en 1.a 

promul.gac:l6n del. art:i.cul.o 123. Las po•i..bil.i..dades que este precepto 
o:frecía para mejorar 1a condi.ci.6n de 1os trabajad.ore• eran cons.i.derac.i.onea 
a ~avor de1. acercamiento de 1os si.ndi.catoa a 1.os grupos gobernantes. 7 / 

Ante 1.o i.nci.pi.ente del. proceso organi.zati.vo, 1.a heterogeneidad de sus 
bases y 1as trabas que oponía e1. poder patrona1. para su deaarro1.l.o, l.a 
CROM buscó awnentar su ~uerza a través del. apoyo gubernamental. y de 1.a 
ocupaci.6n de l.oa nuevos espacios o~reci.dos por 1.a Constituc.i.6n.•/ 

A princi.pi..os de 1918 l.a Federn.ci..6n de Sindicatos Ol:>reros de1 Di.atrito 
Federal. (FSODF), i.n.i.ci.6 un debate en torno a su decl.araci.6n de pri.nci.pi..os, 

icpul.•ado por Luis N. Morones, con el. propósito de e~ectuar l.a• reformas 
que l.a hicieron compatib1e con e1. artí.cul.o 123. 
CROM advertí.a entonce• que si. •e conti.nuaba 

El. principal. 1.íder de in 
entendiendo a l.a acc:Lón 

di.recta como º'el. ejercicio de l.a fuerza para. aJ..canzar e1 ~i.n determinado 
si.n permitir i.nterposi.c.i.ones do ninguna natura1.eza•• -conforme l.o 

6
/ En torno a 1a transi.ci.6n de la acci.6n di.recta a 1a acción múl.ti.pl.e véase: 

Xbid., pp. 111 a 120 y Juan Fel.i.pe Leal., Agrupaciones y burocracia• si.ndi.ca1e• 
en Méxi.co, 1906/1938, Edit. Terranova, México, 1985, pp. 129 a 143. 

7
/ Marjori.e Ruth Cl.ark, Op. ci.t., p. 89. 

8
/ Al. nacer la CROM, incorporó en sus fi1as un total. de 106 agrupaciones, 

i.ncl.uyendo aindi.catos de empreaa, gremial.es, de ofLcios varios, uni.ones y 
federaciones. En el.1as estaban agremiados siete mi.l. trabajadores que, según l.as 
cuesti.onabl.es eati.maci.onee de esa central., se convi.rti.eron en 150,000 cromi.stas 
cuatro años más tarde, Rocío Guadarrama, op. cit., pp. 43 y 44; Marjori.e Ruth 
Cl.ark, op. Cit., p. 59.; Pabl.o Gonzál.ez casanova, op. Ci.t., pp. 67 a 73. 
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estab1ec.i.a l.a dec1araci.6n de pri.nci.pi.os de 1a Federación- era neceaario 

retirar a l.o& de1egadoa que acababan de e1egi.r como sus representantes 

ante 1a junta de Conci.J.i.aci.ón y Arbi.traje ... 9
/ 

Aunque l.a 

di.scusi.6n 
decl.araci.ón cuestión experi.mentó 

que se ori.gi.n6 en torno a J.as ventajas y 

cambio a1guno, 

desventajas de 

J.a 

J.a 

acción di.recta s.i.rvi.6 para que esa agrupación dejara de l.ado, con el. 

benepl.áci.to de Morones, 1a parte de sus pri.nci.pi.os que rechazaba J.a 

insti.tuci.onal.i.zación del. con~J.i.cto J.aboral., conservando en cambio -aunque 

por poco tiempo- J.a aspiración original. de mantenerse al. margen de J.as 
contiendas de carácter po.1.i.ti.co ... 1º/ 

Todos .1.os pasos dados por Morones y por e.l. Grupo Acción para avanzar en el.. 

terreno de 1as a1ianzas se expl.icaron por ia necesidad de defenderse de1 

c:api.ta1 e im.poner1e 1os '"benefi.ci.os .. que conti.ene ia Constituci6n. 11 / Así 

io prueban 1a creación de1 Pa.rti.do Socia1ista Obrero de 1917 y su 

fracasa.da estrategia de 1ucba par1amenta.ri.a; el. triunfo de 1as po•i.ci.ones 

si.ndi.ca1i.stas en e1 Congreso de Sal.til.1o cuando al. formarse 1a CROM 

exi.gi.6 l.a i.ntt.lrvenci.ón del. gobi.erno para .i.mp1antar y reg1amentar e1 

Art.i.cul.o 123 y e1 acta consti.tuti.va de1 Partido Laborista Mexicano, en 1a 

que 1a acción po1.i.tica de 1os obreros fue vi.ata como '"neceaar.:La" para 

i..mponer .. l.oa pri..nci.pioa de 1a Revo1uci.6n"' .t.=¡ 

Las evi.denci.aa que arrojaban 1as l.ucbas entre el. capi..ta1 y el. trabajo eran 

aprovechadas por-1os 1íderea cromi.stas para apoyar BU opi.n.i.6n de que l.oa 

espacios de ac:c:i.ón col.ec:ti.va de1i.neadoa en 1917 tardarían mucbo en 

ocuparse, a menos que e1 gobierno incl.i.nara su poai.ci.6n a :favor de ioa 

si.ndi.catoa. E1 obtener una 1egi.sl.aci.6n :favorabl.e a l.os intereses obreros, 

como l.a adoptada en 1918 en Verac:ruz, resul.taba a su juicio del. todo 

i.nau:fic:i.ente si. 1aa autoridades l.aboral.ea y pol.íti.c:aa no mantenían una 

actitud i.nf1exib1e :frente a l.as maniobras patronal.es. Y aún en ese caso, 

9
/ Excel.aior, 4 de febrero de 1918. E1 texto de 1a dec1araci.6n de 

pri.nci.pios de 1a Federación de Sindicatos obreros de1 Distrito Federa1 en: Luis 
Araiza, Op. Cit., Tomo III, p. 115. 

10
/ Excel.si.or, 18 de febrero de 1918. 

11
/ Pablo Gonzá1ez. Casanova, op. C.i.t., p. 74 • 

12 / Estos documentos pueden consul.tarae en Luis Araiza, Hi•tor.i.a de1 
Movimiento Obrero Mexicano, México, 1965, Tomo V, pp. 35, 20 a 24 y 38, 
respectivamente .. 
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ai.n e1. respa1do del. Gobierno Federal., triunfaban l.as posiciones 

retardatari.as del. cu.mp1imiento de l.os nuevos derechos l.aboral.es. 

El. pacto cel.ebrado entre l.a CROM y el. general. Obregón el. 6 de agoato de 
1919, durante l.a campaña del. caudi.l.l.o aonoronse para acceder a l.a 

presidencia de l.a Repúbl.i.ca, buscaba garantizar del. futuro gobierno un 
co•promi.so con J.as demanda• de eaa central. obrera.. La creaci.6n de un 

Mi.ni.ateri.o del. ~rabajo que debí.a ser dirigido por un funcionario 
i.dentifi.cado con 1.os intereses de l.oa trabajadores, en cuya el.ección debí.a 

tomarse en cuenta l.a opinión del. Partido Laborista, l.a promul.gación de una 
J.ey regl.amentaria del. artícul.o 123 y el. reconocimiento de l.a personal.idad 
jur~di.ca del. Comité Centra1 fueron J.os pri.ncipa1es puntos acordados en e1 

mencionado pacto.º/ 

Con e11o se pon~a de man~fiesto 1• vocación de J.a Central. de repre•entar, 

con e1 apoyo de Obregón, al. conjunto de J.o• a•a1ariadoa sin J.:i.mi.tar•e a •u 

propia capacidad de organi.zaci.6n. La decisión de obtener e1 

roconoci.miento ofici.a1 por J.a vía de una negociación po1íti.ca, en 1ugar de 
exi.gir1o como una consecuencia i.ne1udi.b1e del. ejerc.:i.c:i.o del. derecho de 

asoci.aci.ón profea:i.onal. previsto en J.a Fracci6n XVI del. Art~cul.o 123, se 

exp1i.caba por 1a di.spari.dad de fuerza• entre 1a. centra1 y e1 poder 

patronal. .. 

prevista 

peZ::.:i.tieran 

Lo que 1a CROM necesitaba era una condi.ci.6n pri.vil.egiada, no 

aque11a fracci.6n, para contar con J.os recursos que J.e 

extender su in~l.uenci.a da sal.entando otras opciones 
organizativas, y venciendo J.a resistencia del. med:i.o empreaari.a1 .. 

A cambio do todo e1J.o, el. General. Obregón contar~a con una organi.zaci.6n 

dispuesta a compartir su estrategia de concil.iación entre el. capital. y el. 
trabajo para al.canzar J.a estabi.J.idad pol.ítica y revital.izar l..a actividad 

económica. Aquél. no ocul..taba :su propósito de ••servir a toda• J.as el.ases 

soci.a1es .. , como 1o anunci.6 a l..os si.ndi.catos de Jal.apa. 14
/ Pedí.a a unos y 

otros el. someti.mi.ento a 1.os princip:i.os constituci.onal..es y l.egal..eG.. De 1os 

trabajadores esperaba que aceptaran J.os nuevos mecani•moa conceb.i.dos para 

al..can:zar el. •ejoramiento de nus cond.i.c:i.ones ••sin tomar 1a• l..eyea en 1as 

propias aanos .... 15 / De J.os patronea demandaba que reconocieran 1a juati.c.i.a 

13 / Véase e1 texto comp1eto de:L Pacto en Luis Araiza, Op. Ci.t., Tomo IV, 
pp. 47 y 48 .. Un anál..iai.a de1. mismo, así. como de l.a formaci.6n del. partido 
1.abori.sta en Pabl.o Gonzál.ez Casanova, op. Ci.t., pp. 104 a 125 .. 

1
'/ Eduardo Ram6n Ru.iz, op. Cit .. , p. 108. 

u¡ Ib.id .. 
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pero sobre todo 1as ventajas de contar con una fuerza de trabajo protegida 

en sus derechos esenc.i.a1es. No ignoraba, s.i.n embargo,. que no había 

condi.ci.onea para ofrecer protecciones uni.1atera.1es: .. Si nosotros no damos 

garantí.as a1 cap.i.ta1 -afirmaba Obregón- si. 1o hosti.1i.zamos, si. no 1e damos 

1as fac.i.1i.dades que necesita para e1 desarro11o de nuestros recursos 

natura1es, dentro de 1as 1imitaci.ones que nuestras 1eyes 1e marcan, e1 
cap.i.ta1 permanecerá dentro de 1as cajas o fuera de nuestras fronteras y 

entonces nuestros trabajadores tendrán que seguir sa1i.endo de1 paí.a, en 
peregrinaciones hambrientas, para i.r a buscar e1 pan a otros países donde 

e1. capi.ta1 tenga 1.as garantí.a.a que aquí. no puede encontrar'" .u¡ Obregón 

aspiraba contar con regl.amentaci.6n adecuada del. precepto 

constitucional. para atender al.. probl.ema de l.a rel.aci.6n entre el.. capi.ta1 y 

el. trabajo pero conf i.aba más en que éste pudiera resol.verse a través del. 

:fomento del. desarro1l.o del. pa.i:s: " ••• m:i.en _.:as el. i.ndustrial. encuentre más 

obreros de l.os que necesita para su producci.6n -concl.u.í.a Obregón- el. 

probl.ema vi.tal.. no podrá ser sol.uci.onado por ningún gobi.erno•• • 17/ 

A1 terminar e1 gobierno de Obregón l.a mayor parte de l.as expectativas 

cromi.stas quedaron insatisfechas. La Secretaría de Trabajo no 11eg6 a 

crearse, aunque a comienzos de 1921, 1a Secretaría de Xndustr.:i.a, Comercio 

y Trabajo envió a1 Congreso, por acuerdo del. Presi.dente, una i.ni.ci.at.:i.va de 

Ley en ta1 sentido. Según. l.os consi.derandoa de esta propuesta, 1a 

importancia de .1a cueati.6n soci.a1 exigí.a cump1i.r con .1a obl.i.gaci.6n, 

cargo del. Estado, de crear l.as i.nst:i.tuci.ones capaces de mejorar l.aa 

cond.i.ci.one• de l.os trabajadores. Para el.l.o resul.taba i.ndiapc:nsabl.e 1a 

existencia de una dependencia especial.izada en esta ~unción. Sería de su 
competencia todo 1o que se vi.ncu.1aba '"a l.oa derechos y obl.i.gaci.one• del. 

trabajador y a J..a ayuda que el. Estado debe i.mparti.r1e" .••¡ 

Deapué• d.i envi.ada esta i.ni.c.i.ativa poco bi.zo Obregón para proaover su 

coaerci.o y aprobaci.6n por e1 Congreso. 

Trabajo si.guió desempeñando 

La Secretaría de Xnduatri.a, 

sus labores vi.ncu.1adas a .1a proaoci.6n del. 

16
/ Arna1do c6rdova, Op. Ci.t., p. 272. En su i.nterés por ganar 1a confianza 

de1 capi.ta1 extranjero el. Presidente Obreg6n prometió a 1os empresarios texanos 
que México no sería ••un probl.ema para l.oa demás puebl.oa de l.a tierra, ni mucho 
menos para el. gobierno vecino de Estados Unidos ... Eduardo Ramón Ruiz, op. c:i.t., 
PP• l.91 y 192. 

17
/ Xb.i.d., p. 276. 

18
/ Artí.cul.o 10. del. Proyecto de Ley de creación de l.a Secretaría de1 

Trabajo. El. texto compl.eto de este proyecto, a.sí. como de su expoai.c.i.6n de 
moti.vos en Exco.1si.or, 4 de marzo de 1921. 
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mejoramiento de 1a &~tuaci.6n de l.oa trabajadores a1 mismo ti.ampo que ae 

ocupaba del. desarrol.J.o del. comercio y l.a .i.ndustri.a. Los tres funci.onari.os 

que l.a di.rigieron entre 1920 y 1924 -Rafael. Zubarán, Miguel. Al.esio Robl.es 
y Manuel. Pére:a: ~revi.ño- dieron au reapal.do a l.os enemi.9011 de l.os 

•i.ndi.cato• cromi.•taa y no cromi.ata•. El. pr.:i.mero de el.J.011 saJ.i.6 del. 

gabinete en ra:a:6n de aus víncul.os con l.ao empresas petro.1eraa, denunciado• 

por Portes Gi.J., para convertirse un aiio más tarde en su repreaentante. 19/ 

La reg1amentaci6n del. art.i.cu1.o 123 estaba a cargo de J.aa 1egi.s.1aturaa 

J.ocal.e11. En el. Di.atrito Federal., no hubo a]. reapecto avance al.guno. 

Obregón había manifestado a l.o• l.íder•• nin.di.cal.es su conf i.anza ea que el. 
probl.ema obrero se reao1verí.a gradua1aento, uti.1i.zando .l.os macani•mos 
previ.stos en 1• Consti.tuci.60 y en 1as 1eyes 1abora1es. Estas debí.an 
actuar como un verdadero 1í.mi.te de 1a acci.6n de 1oa trabajadores, de 1os 
patrono• y de1 propio gobi•rno.~/ Obregón expuso su punto de vi.•ta sobre 

1o• ob•tácu.l.os para 1a acci.6n obrera en ia iniciativa de Ley de1 ~rabajo 
que •ometi.6 •1 Congre•o da 1a Unión. Los consi.derandos da esta inici.ati.va 

que, para aprobarse, requerí.a previamente de 1a ~edera1izaci.ón de 1a 
materia 1abora1, aran i.ndi.cati.voa de 1a preocupaci.6n generada en e1 medio 
••preaari.a.l. y gubernamenta1 por 1o• conf 1i.ctoa 1abora1es en 1oa di.sti.ntos 
Estadoa de 1a Repúb1ica, tendientes a a1canzar e1 cump1i.miento de 1as 
1.eyes l.oca1ea. Así seña1aba que •• 1a mayor parte de .l.aa desgracia• que 
a~.l.í.gen a 1.aa ciases trabajadora& no tienen su origen en 1a :fa1ta de 
1eYea, si.no en 1as di.fi.cu1tades para su ap1icaci.6n, que conv~erten 1os 
derechos 1ega1ea en si.mp1es derechos teóricos, porque dejan a 1os propios 

trabajadores 1a tarea de exigir su cump1i.miento, cuya rea1i.zaci.6n ti.ene 
que desarro11arso dentro de una 1egi.s1ací.6n comp1i.cada, tardía y 
costosa .. • :i¡ Ante 1a :f'a1ta de mecani.smoa destinados a reso.l..ver .l.ao 
controversias que 1aa mismas .l.eyes provocaban, agregaba e.l. Presidente en 

su fundamentación de1 Proyecto de Ley, e1 úní.co recurso di•ponib1e para 
.l.oa trabajadores era e1 ejercicio do 1a bue1ga con e.l. consiguiente 
perjuicio para éstos, para e1 capi.ta.l. y para e1 Estado.=/ 

19
/ Eduardo Ramón Ruiz, Op. Ci.t., pp .. 132 y 133 .. 

3'.>/ Véase a1 respecto l.a correspondencia dirigida por Obregón a l.oa 
di.rigentes obreros con motivo de di.versos confl.i.ctos ocurridos en el. interior del. 
paí.s, tomada de1 Archivo General. de l.a Nacional. (AGN), Ramo Obregón y Cal.l.es, en 
Eduardo Ramón Ruiz, op. cit., pp. l.08 y 109. 

=1¡ Exce1sior, 10. de di.ci.embre de 1921. 

::¡ Ibi.d. 
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La experi.enci.a de 1as buel.gas en Veracruz, cuando l.as l.eyes l.ocal.es en 

materia de reparto de uti.l.i.dades y de t!nfermedades profesi.ona1es 

generaron l.a resi.stenci.a patronal. y pusi.eron en pel.i.gro l.a estabi.1.i.dad 

soci.a.1 y pol.í.ti.ca en el. Estado, l.1.evaron al. Presidente a buscar otra• 

al.ternati.vas.:J/ 

La sol.uci.ón propuesta por Obregón se orientaba a crear l.as condi.ci.onea 

para que el. Estado se hiciera cargo de l.a responsabi.l.i.dad de l.ograr el. 

equil.i.bri.o entre l.os intereses de obreros y patrones. Con este prop6si.to, 
debí.a crearse una contribución aportada por e1 capital., equi.va1ente al. 10f6; 

sobre todos l.os pagos que se hicieran por concepto de trabajo. Esto• 

fondos serí.an administrados estatal.mente con el. propósito de sat.i.sf acer 

1os siguientes derechos: .i.ndem.nizaciones por accidentes de trabajo, 

jubi1ac.i.ón por vejez de l.os trabajadores y seguros de vida. La 

contribución patronal. tendría el. 

cu..mpl..i.miento constituciona1 de 
uti1.i.dades .:.a¡ 

carácter de un impuesto y rel.evaba del. 

l.a obl.igaci6n rel.ativa al. reparto de 

Esta iniciativa siguió l.a misma suerte que e1 proyecto de creación de 1a 

Secretaría de1 ~rabajo.~/ En 1928 en p1ena campaña de Obregón para vo1ver 

a l.a presidencia fue rechazada una so1icitud de l.a CROM para amp1.i.ar e1 

período extraordinario de sesiones del. Congreso con e1 propósito de 

aprobar su propio proyecto de 1ey de1 trabajo presentado en 1925, bajo el. 

argumento de que había que discutir en su l.ugar l.as propuestas 

obregonistaa de reforma l.aboral., .i.ncl.uyendo l.a vieja 1ey sobre seguro 

obrero, que enviaría al. futuro presi.dente.26/ 

En cuanto a l.as consecuencias del. reconocimiento gubernamental. de l.a 

personal.idad jurídica de l.a CROM, osta organización obtuvo máa fácil.mente 

el. apoyo para imponer su presencia en medio• •indical.e• adverao•, coao el. 
ferrocarril.ero, que frente a l.as maniobras de l.os empresarios de•t.i.nado• 

a frustrar el. proceso organizativo. Eduardo Moneda, Secretario General. 

del. Comité centra1 de l.a CROM, se quejó ante e1 Presidente por su .i.nacci6n 

~/ En re1aci6n a estas hue1gas véase 1as pp. de este trabajo .. 

~/ Artícu1os 7o., 4o. y 60 .. de1 Proyecto de Ley dei Trabajo de1 Presidente 
Obreg6n. 

~/ Ve&se Jaime Tamayo, op. Cit., p. 29. 

261 D ................ 17 de niayo de 1928. Véa.. .. e también al ~¡M!oeto Rnfat-1 Loyola. La crilliil de~ - c..1119 7 .. F...._., f\'!.c=ic:mo. 
- XXI, -.:Ja.---. 1'!187, p. M. 
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~rente a l.a agre•i6n sufrida por l.oa sindical.i.aadoa, a cargo de obreros 
.. l.i.brea"' manejados por l.aa empreaas.27/ 

1.2 La ewo1uc~6a croai.•ta 

Aunque l.a mayor parte de l.oa mecanismo• que l.a CROM ut:.i.1i.a6 para 

d•••rrol.J.ar su poderío nO •• i.ncJ.uyeron expl.íci.ta•ent:.e en •1 Pacto d• 

1919, 6•t:.o• •• deri.varon de l.•• rel.aci.onea que mantuvo con Obreg6n y 

Cal.1••· El. J.ugar que ocup6 el. aparato gubernaaent:.al., l.a• 
caracter~•ti.ca• de au eatructura interna y l.oa aecani.•aoa que ejerci.6 en 
l.a regul.ación del. confl.icto l.aboral. marcan dos etapas diferenciada• en 1• 
pri•era década de exiatencia de l.a CROM.28/ 

D••de 1918 y hasta 1923 tuvo una eatructura .. •:i.mpl.e y f1ex.i.b1.• .. , integrada 

por el. coai.t:.6 Ejecuti.va·central., J.a Convenci.6n Anual. y l.oa •i.ndi.cato• de 

ba••. Lo• di.rigente• cromi.•taa tuvieron un pape1 ••cundario •n •1 
••c•nari.o pol.ítico, a1 l.ado de otras agrupaci.on•• si.ndica1e• y partido•, 
en tanto que el. ejército actuaba como el. pri.nci.pa1 •o•t6n del. gobierno 
obregoni•ta. Fue "mediadora extraoLici.al. .. en 1o• con'f1i.ctoa l.aboral.•• y 

deap1eg6 una intensa actividad propagand~atica y organizativa, cuya 
tendencia :fue 1a de construir uniones y Ledarac:i.one• para amp.1.i.ar su 

membresía a 1o .1.argo del. e•cenari.o naci.onal..29/ 

A m9dida que se desarrol.1aron 1oa mecaniamos interno• tendiente• a regu1ar 
e1 proce•o organizativo y reivi.ndi.cati.vo, su estructura y su• :funciones •• 
hicieron má• comp1ejas. Las convenciones de 1923 y 1924 dieron .1.ugar a 
cambios importantes encaminados a conso.1.i.dar el. poder de 1a cúpu1a 
croaiata, controJ.ada por e.1. Grupo de Acción. su parti.ci.paci.6n en 1a 
campaña e.l.ectoral. do Cal.l.ea y en l.as mi.l.icia• obreras que apoyaron a 
Obregón durante .1.a rebe1i.6n Del.ahuerti.sta .l.e permitió conquistar un 1ugar 

central. en el. escenario po1ítico.30/ 

En ••ta •eguada etapa, l.a CROM •• convi.rti.6 en un i.n•truaento ~unda•ental. 
de1 proyecto de recon•trucción económica y modernizaci.6n pol.íti.ca 
concebido por Cal.l.e•, que buscaba dar i.•pul.so al. ·d•••rro11o capital.i•ta 

27/ V~e por -=:jempo el memutje que este diria,eute envi6 a Ob"-"&ón en AGN. OC, r 41-Lll.407-C-25. eu E. Ruiz. Op_ c:it... p.115. 

28/ Rocfo Guadarrama, Op. CiL 

29/ lbid. 

30/ Jaime Tamayn. Op.. c::iL., pp. 77 a 84. 
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del. país con base en un programa centrado en el. aumento de J.a i.nverai.ón 

extranjera as~ como en el. apoyo a 1a pequeña y mediana empresa. 

La "ref'orma i.ndustri.a.1."" era un objeti.vo centra1 de l.a pol..i.ti.ca ca1.l.i.sta, 
que ae vi.ncul.aba a su proyecto de reorgani.zaci.6n del. mercado nacional.. 

Para el.l.o necesitaba empresarios di.apuestos a renovar l.a maqui.nari.a y a 
vol.ver e~.i.ci.entes 1.as unidades de producci.6n, as.í. como organi.zaci.onea 

sindical.es y trabajadores di.sci.pl.i.nados, preparados para participar en l.a 
moderni.zaci.ón.31/ E.1. general. Cal.1.es expl.i.caba así aua propóai.tos en el. 

terreno de .1.a i.ndustri.a: "En general. nuestra i.nduatri.a está técni.camente, 
demasiado atrasada. La más importante de todas, l.a de hi.l.adoa y tejidos, 
por ejemp1o ha amortiguado muchas veces e1 capita1 de origen y ha 
enriquecido a varias generaciones de propietarios; pero sal.ve excepciones, 

1a maquinaria es ya tan anticuada que no puede competir con 1a producción 
extranjera. ¿Y como se de1iende? Pidiéndonos a l.o• hombres de gobierno que 
el.evemos 1as tari.:f'as aduaneras o que rebajen 1.os jorna1es... Pero una 
industria no puede exi.ati.r a expensas de encarecer sus productos a 1.a 
nación y de abaratar •1 trabajo de sua obreros. Una industria debe ser 
e:f'i.ciente o no ti.ene razón de aer". 32/ 

E1. proyecto de moderni.zaci.6n i.ndustri.a1 de Ca11ea :fue part:Lcu1armente 
con~1i.ct:Lvo en 1.oa ferrocarri.1ea y apena• a1canz6 ci.erto grado de 
rea1.i.zaci.6n en l.as :f'ábri.caa texti.l.ea, a través de 1.a convenci.6n tripartita 

reunida entre 1925 y 1927. Si.n embargo, au vincu1aci.6n con l.a CROM y el. 
nombramiento de Morones en 1a Secretaría de Xndustri..a, Comercio y 'rrabajo, 

ae convertirían en p:Lezaa c.l.avea para i.mpul.aar un nuevo ti.po de rel.aci.6n 
obrero-patronal. al.ajado de l.a con:Erontaci.6n de l.os años precedentes. 

E.l. di.rigente de 1.a Federación de Si.ndi.catos Obrero• del. Di.atrito Federa1, 
Al.~redo Pérez Medina, daba cuenta en agosto de 1925 de .l.oa prop6a:Ltoa 
paci.:f'i.cadorea y de col.aboraci.ón entre 1•• el.asea que ani•arí.an en e1 
:futuro a .l.a Centra.l. de Morones, en consonancia con l.aa expectativas de1 

Preai.dente cal.l.ea: .. En eato• moaentoa en que .l.a Aaéri.ca es obj•to de todas 
1aa mi.ras ::Euturi.ata• de 1os capi.ta1i.atas europeoa, en que l.o• Estados 
Un:Ldoa, naci.6n que marcha a 1a cabeza del. coog1oaerado c:Lvi.1i.sado por au 
potenci.al.i.dad económica y aún m:Ll.itar, está pendiente del. de•arrol.1o que 
rea1i.zan .l.o& países 1atinoamericanos, México debe dar una muestra de que 
ea acreedor a 1a con:f'ianza exterior y que no sol.amente cuenta con enorme• 

31/ Arnaldo Córdova. Op.. CiL. p. 318. 

32/ EntrC!vistu concedidu por Calles al periodista Lui"i Araqui"itaín. en Ibid. p. 319. 



144 

riquezas inexp1otadas y po1íticas para 1a inversión de grandes capita1es 

y que a1 venir éatos radicar en nuestro medio contarán con eaaa 

garantí.as gubernamenta1es a que han hecho referencia tanto nuestro 

preai.dente, genera1 P1utarco E1í•• Ca11ea, como su Ministro do Xnduatri.a, 

Luis N. Morones, e i.gua1mente no encontrarán di.fi.cu1tad a1guna por parte 

de1 movimiento obrero organizado que encabeza 1a Confederación Regi.ona1 

Obrero Mexicana si.no que, muy por e1 contrario, eata trabajaría porque ni 
aiqui.era •• Guaci.ten diferencias de ninguna índo1e, ya que 1a iap1antaci.ón 
de nuevas industrias o de un comercio más intenso, beneficiará 
notab1emente •1 mi.amo trabajador, puesto que a mayor demanda de brazoa, 

habrá de aobrevenir :forzo•aaente un cona.i.derab1e aumento de aa1ari.o•···· 
Ea necesario, por tanto, -conc1uía en su dec1araci.6n Péres Medina.
cooperar en todo y por todo con e1 gobierno para :Eaci1i.tar ••í. l..a 
iaportaci6n y desarrol.l.o de 1os capi.ta1.e• del. exterior, pues con eaa 
actitud 1oa trabajadores se bene:f:Lc:Lar.6.n y el.. abaratamiento de 1os 
artícu.1.o• de primera necesidad será un hecho inconcuso"".33/ 

En 1.o pol.ít.i.co 1.os es:fuerzoa ca.1.1.i•tas &e dirigieron a centra1.:Lzar e1 
poder en el.. gobierno :f edera1. y a conao1idar e.l. papel.. del.. grupo dirigente 
del.. Estado como árbitro entre el... capital.. y el.. trabajo. Como antes se 
i.ndic6 se hicieron entonces J..oa aportes mayores en 1.a inst:itucional.i.zaci.6n 
de 1.o• criterios capaces de prevenir y resol.ver .l.oa con:fl..ictoa l..aboral..ea, 
que se recogieron en el.. proyecto que 1.os l.aboristas enviaron al.. Congreso 
en 1925 y en 1os precedentes de 1.a S%CyT. 

La CROM proporci.on6 l.a base social.. de apoyo a.l. nuevo rumbo que tomaría l.a 
Revol.uci6n y, junto al.. nuevo discurso a :favor de 1.a concil..i.ac.i.6n entre .l.as 
cl..aaea, di.6 forma a 1.oa mecanismos de control. que diacip1.inarían a .l.os 
trabaja.dores, inscribi.endo sus reiv.i.ndicaci.ones en .1.os marcos de l.a 

po.l.ítica ca.1..1.i.ata. El. l.ugar que ocuparon sus diri.gentea en e1 aparato 
gubernamenta1, tanto en 1.a sxcy~ como en 1oa muni.cipios de1 D. F. y en 1.a• 
Juntas de Conci1.iaci6n y Arbitraje, 1.e permitió manejar a su :favor 1as 
instancias administrativas, po1íticas y juri.sdi.cci.ona1.ea. 

Ejemp1o de su capacidad de presión, :fue l.a acción emprendida en octubre de 
1.926 con el.. propósito de fortal..ecer e1 poder de 1.as Juntas de Concil..i.aci6n 
y Arbitraje, en 1as que participaban activamente 1o• 1..í.deres de 1.a 
centra1, en ca.l.idad de representante• obreros y gubernamenta1es. La CROM 

33/ R°'endo SWaz.ur. llimlari8 de._~ pnlldarias. Edit. Avante. :\'léxico. 1938. pp. 200 y 201 .. En lu. VIII Conveocidu Cromi.~ta. 
entre eloaiol'I mutun!'ii de la org:aniz.acidu y el Presidt.-nte Callei;. este último haría una mención especial u la labor paciracadoru en1preodida 
por la FSODF. lbid. 
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acordó entonces esta11ar una bue1ga. general.. en el.. Di.str.i.to Federal., 

través de 1a Federación de Sindicatos Obreros, en contra de 1a actuación 

de un Juez de Distrito que conced~a amparos contra 1os 1audo& de1. tribunal.. 

1abora1 y en un memorial.. dirigido a 1a Suprema Corto de Justicia pidi6 su 

remoción. Cuatro días más tarde, sin 11.cgar a 1.a hue1.ga, e1 más a1to 

tr.i.buna1 reso1vía, por unanimidad, soparar de su puesto a1 causante de 1.a 

ira cromi.sta .. 34/ 

Los 1.abori.stas no tuvieron e1 control.. de1 Congreso de 1.a unión, por 1.o que 

no 1.ograron a1canzar 1.a aprobación de su propuesta de reg1amentaci.6n de1 

artícu1o 123.35/ sin embargo, como más ade1ante se examinará, 

impu1saron con éxito una iniciativa de 1ey re1ativa a1 ejercicio de 1a 
l.ibertad de trabajo durante 1aa hue1gas, promu1gada en 1925, a partir de 

1a cuá1 se reso1vió un prob1ema central. que ocup6 l.a atención inmediata 
del. gobierno, 1os empresarios y 1os sindicatos después de 1a adopci.6n del. 
Art. 123 constitucional.. 

A pesar de 1a situación pri.vi.l.egi.ada en que quedó co1ocada l.a CROM durante 
el. régimen de Ca11es y de 1oa medio• coactivos de qua di.apuso para amp1iar 
su i.n'f1uencia, no pudo coatro1ar importantes contingentes que mi.1itaron en 
l.as ~i1as de l.a oposición sindi.ca1. Fracasó, por tanto, en su propósito 
da l.ograr l.a uni.'fi.caci.ón necesaria para conso1idar un mode1o corporativo 
de re1aciones l.abora1es en 1as raaas de industria más significativas. Su 

carácter dependiente de 1as a1ianzaa po1íti.cau y l.a p6rdi.da de respa1do de 
aus agremiados, se pusieron de ma.n.i.fi.esto durante l.a crisis de 1928. 

Entonces, ni. l.a CROM ni. sus adveraari.os en el. madi.o si.ndica1 tenían 1a 
fuerza necesaria para detener l.a i.nsti.tuci.onal.i.zaci6n de ia ~ntervenci6n 

estata1 en 
emprenderían 

e1 

con 

proceso 
su veni.a 

XX. La oposi..c:i6n a~c:a1 

organi.zati.vo y rei.vi.ndi.cativo, tarea 
l.oa sucesores de1 Presidente Ca11ea. 

que 

Las poail>i.1.:ldadea organizativas no se l.i.mi.taron a 1as ofrecidas por 1a Central. 
de Morones. A coaien:zo de 1os veinte tuvieron l.ugar 1os intentos de l.oa anarco
si.ndica1..:lataa y comunista• por un l.ado y de l.a igl.es.i.a, por otro, para 
desarro11ar nuevas forma• de expresión y de reso1uci.6n de1 conf1icto entre 1a• 
ciases. La desi.gua1 confrontaci6n entre estas opciones, tanto por e1 apoyo 
estata1 con que contó 1a CROM como debido a 1a preferencia patronal. por l.o• 

34/ ~. 18 y 26 de octubre de 1926. 

35/ V~a."ie al r~¡x'Clo. el Cap. 111 de es.te trnbajo. 
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aindicatoa cat61ico• y de obrero• l.ibrea, aarcó el. escenario l.abora1 durante J.a 

primera mitad de ••• década. Sin embargo, e1 pl.ural.i•mo a.i.nd.i.ca1 tuvo aayore• 
po•i.b.i.1.:Ldade• de 1•• que tendría durante e1 gobierno de Cal.l.ea. 

La Confederac.i.6n General. de ~rabajadore•, fundada en 1921, fue 1a segunda 
organ.i.saci.6n ai.ndi.cal. en orden de J.aportanci.a, deapué• de 1a CROM. Ll.egó a 

agr•a.i.ar a 1o• trabajador•• ubicados en sector•• i.nduatr.i.a1e• dec.i.a.i.voa para 1• 
econoaí.a de1 paí.a, como fue e1 caso de l.oa petro1eroa, ferrocarr.i.J.eroa, 
tel.e:f'on.i.ataa, tranviario• y textil.e·•· Su estructura organ.i.aat:Lva :f'ue meno• 
coapl.eja que 1a que correapondi.6 a l.a CROM, aún cuando también tendi.6 a 

burocratizarse a partir de 1923. Mantuvo una organización de tipo federal.. y l..a 

autonomía de l..a• agrupacione• que 1• integraban.36/ 

Loa método• de l.ucha puestos en práctica por e•ta central.. bu•caron 
di~erenciarse de1 "'re:forai.•mo a.i.ndical."' croa.i.•ta, con•i.derando a l..a col..aboraci6n 
con el. gobierno como una :forma de perai.ti.r e1 control. •obre el. movimiento obrero. 
De~end.i.6 l.a autodeterminación ai.ndi.cal. y rechazó tanto .1a .i.nvervenci.ón del. Eatado 
en l.•• organi.zaci.on•• coao .1a regl.amentaci.ón de l.o• derecho• conati.tuci.onal.ea. 
Se opuso a .1a Xn.i.ci.ati.va de Obregón para eatabl..ecer e.1 ••guro obrero, porque 

restaría fuerza a .1a movi.l..i.zación de l.o• a•al.ariados, y •• negó a tramitar .10• 
con~l.i.ctos ante l.os tribunal.e• .1abora.1e• tripartitas. su práctica •• centró en 
el. e•tal.l.i.do de l..a• hue.1ga•, e.1 boicot, e.1 sabotaje, el. ••l.abeJ.•• y J.a promoci.611 
de 1a •o~i.dari.dad entre J..oa movi.mi.ento•.37/ Durante e.1 gobierno de Obregón, 
l..a COT sol..i.ci.t6 l.a intervención eatatal. para obl.Lgar a .10• empresarios a acatar 
l.a• di.•posi.ci.ones ccn•t.i.tuc:i.ona1es pero l.as rel.aci.ones con aqué.1 se deterioraron 

de•pu6• de l..a repre•i.6n de l.os obreros textil.ea en San Angel., ordenada por un 
prominente cromi.sta -Cel.eati.no Ga•ca- a cargo del. Di•tri.to Federa1.38/ 

En e1 fracaso de l..aa formas de 1ucba uti.1izada• por 1a CGT intervinieron 
tanto ~actores interno• como externo• a esa organización. En cuanto a l.o• 
primeros, •e encuentran l.a incapacidad para mantener en ou seno a 1oa a.i.ndicatoa 
que participaron en au fundaci.6n o ae l.e sumaron con posterioridad~ l.a corrupci.611 
de al.guaca do sus dirigente• que mantuvieron víncu1o• con el. gobierno al. •argen 
de l.a organización, e1 aurgi.aiento de ~acciones, 1a fal.ta de recurso• y e1 
auapi.cio de movi.mientoa con oacaaa pocibil.idad de éxito. A el.1o ae aum6 el. peso 
de l.a represión gubernaaenta1 en centra de sus agrupaciones y mil.itante• y J..a 

361 Ea relación a la creación. ~tructura y principios de la CGT •á.¡,e .Jaime Tamayo. Op. cit •• pp. 115 y s¡:t."l. 

371 lhid. 

381 nm.. pp. 153 y 154. ,·éa."ie tamhWn .Juaa Felipe Leal. Op. Cil •• pp. 199 y 200. 
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acción de 1a CROM, centra1 que puso en práctica toda suerte de medios coactivos 

contra de1 p1ura1ismo sindica1.39/ 

Aunque en 1928 1ogró aumentar su membresía de 60 mi1 a BO mi1 agremiados, 

beneficiándose fugazmente de 1a desbandada cromista, 1os enfrentamientos entre 

1a corriente que aceptaba 1a mediación eatata1 y quienes defendían e1 principio 

de acción directa terminarían por fragmentaria. ~rea años más tarde, se expu1a6 

de su seno a estos ú1timos y, en e1 9o. Congreso de 1a CGT, se asumió a 1a 

conci1iaci6n y a1 arbitraje de1 Estado como 1a forma de reso1uci6n de1 conf1icto 

1abora1, abandonando 1os viejos postu1ados anarcosindica1istaa. En 1932 hab~a 

perdido numerosas agrupaciones, como 1a Federación Loca1 de Trabajadores del.. 
Distrito Federa1 y &u representati.vidad bab~a disminuido significati.vamente.40/ 

A1 formarse 1a CGT, participaron en e11a 1os grupos obreros vi.ncu1ados a1 
Partido Comunista. Estos sa1ieron de sus ~i1as a1 poco tiempo, decididos a 
preservar sus re1acione• con 1a Xnternaciona1 S.i.ndi.ca1 Roja, de 1a que estaban 
a1ejados 1os anarcos:i.ndi.ca1istas. Los comunistas ejercieron i.nfl..uencia en 

a1gunos sectores de1 pro1etariado, como 1os ferrocarri.1eros y minero•, 
pr.i.nc.i.pa1mente Ja1isco.41/ Sus esfuerzos se centraron en promover l..a 
un.i.ficaci.6n de l..a c1ase obrera, a partir de 1a consti.tuci.6n de com.i.t6• de acción 
en 1as organizaciones si.ndica1es begem6n.i.cas y, a aedi.ados de .l.os veinte, i.ntent6 
construir un frente único. Desarro116 una intensa .l.abor de denuncia de 1a• 
actividades de l..a CROM, en contra tanto de su estratagi.a col..aboraci.oni.•ta como 

de l..a represi.6n que ejerció contra l..as agrupaciones independiente•. Sin embargo, 
cuando l..os reajustes afectaron a l..os trabajadores ferrocarril.eros, petral.ero• y 

text:i.1es, vol..v.i.6 a proponer l..a consti.tuc.i.6n de :federac.i.onea que agl..uti.naran tanto 
a l..os sindicatos cegeti.stas como a 1os crom~stas, para ejercer una defensa m6a 

efectiva de 1.as conquistas al..canzadas. Luch6 en contra de1 l..evantami.ento ai.l..i.tar 
de 1927 y respal..d6 l.a candidatura de Obregón. Si.u embargo, al.. •ubi.r a 1a 
Presidencia Portes G:i.l., 1os di.rigentes comunistas :fueron perseguido• y tuvieron 
que actuar desde 1a c1andesti.nidad.42/ 

Para entonces ya habían desaparecido también 1os sindicatos cat61~co•, a 

quien•• 1oa patrones ut.i.l..izaron a comienzos de esa d6cada para oponer.l.o• a 1•• 

39/ Jos~ Rivera Castro9 En la presidencia de Plutan:o Ella..' Calles. (1924-1928); en La daM! obrera en la Historia de J\l!C:tlco9 Sido 
XXI. México. 1983. pp. 134 y 135. 

40/ Juan .~elipe Leal. Op. Cil.... pp. 201 • 207. 

41/ M. Ruth Clark. Op. Cit. pp. 72 y 73. 

42/ J. Rivera Ca..~tro. Op. CiL. pp. 137 a 151. 
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agrupaciones cromi.•taa y cegeti.ataa. La Confederación Nacional. Cat6l.i.ca (CNC) 

•• había fundado en 1922 como re•ul.tado de un viraje de l.a Xgl.esia reapecto de 
au estrategia i.ni.ci.al. frente al. probl.ema aoci.al., cuando promovía l.& integración 
de círcul.oa obrero• dedicados a actividades mutua1i.atas y educativa•· Ejerció 
au. i.nf1uenci.a en l.a regi.6n del. Bajío y en el. centro occidente de México, 

agrupando a obreros, arteaanos y caapeainoa en un número que, en aua aomantoa de 
eapl.endor, apena• aobrepaa6 l.oa 20000 afi.l.iadoa. Eata organi.aaci.6n con•i.der6 

como eneai.goa tanto a1 gobierno como a l.a CG~ y a l.a CROM, a qui.enes •• en~rent6 
para i.aponer el. principio de confeai.onal.i.dad aaí. como l.a probi.bi.ci.6n a l.oa 

cat:.61.i.coa de parti.ci.par en 1os •indi.cato• 1ai.co•. Se propuso 1ucbar contra e1 
••si.ndi.ca1i.•ao ob1i.gatori.o" organizando a 1o• obrero• 1i.brea y 1i.ai.t6 •1 u•o de1 
derecho de bue1ga a 1.o• .. caso• extremos .. , para recomendar en su 1ugar 1a 
conci.1i.aci.6n y e1 arbitraje de 1oa con1'1i.ctoa. Su 1abor fue pri.nci.pa1aente 
i.deo16gi.ca, centrada en 1a crítica de1 soci.a1i.amo, de 1a 1ucba de c1a••• y de 1a 
nueva estructura jurídica de1 Estado Revo1ucionari.o.43/ Su acci.6n en e1 
terreno rei.vi.ndi.cati.vo ~ue escaaa, 1o que 1e va1i.6 e1 apoyo creciente de 1os 
eapresari.oa baata que ~ue probil>i.da por e1 gobernador Zuno en Ja1i.sco. 
Oeaapareci.6 en 1926, ante 1• po1íti.ca de ca11ea frente a 1a Xg1esi.a, •1 ~racaao 
de1 movi.ai.ento cristero y e1 avance de 1a CROM en e1 escenario si.ndi.ca1.44/ 

Cabe mencionar, como un raro ejemp1o para 1a época, 1a experiencia 
organizativa de1 Sindicato Mexicano de E1ectri.ci.stas. Aunque de su• :f'i.1a• surgi.6 
1a principal. figura cromi.ata, pudo preaevar su i.ndependenci.a frente a esta 
centra1 y a l.a CGT, con base en una intensa acci.6n rei.vi.ndi.cati.va. Logró así 
conao1i.darse y ofrecer a sus agremi.ndos condi.ci.onea 1abora1e• muy superiores a 
1.aa de1 conjunto de asa1ari.ados. E1udi.6 tanto 1a confrontaci.6n con e1 gobierno, 
demostrando 1a forma en que a•i.mi.16 1a experiencia traumática de 1• bue1ga de 
1916, como 1os conf1i.ctos i.ntersindicaJ.es que debi.1itaron 1os es:fuerzoa de 
organizaei6n en otros sectores de act~vLdad. se ~onvirti.ó de esta manera en una 

a1ternativa a seguir para importantes contingentes obreros que iniciaron en 1oa 
treinta un proceso de reorgani.zaci.611 tendiente a formar 1os sindicato• naciona1es 
de industria, como fue e1 caso de 1oa :ferrocarri1eros, mineros y petro1ero•.45/ 

xx:::r.. lll. ejerc:i.c:i.o de l.o• nu .... o• c:lerec:bos c:ol.ecti•o•. 

43/ J. Rivera Ca."itro. O.- CiL.pp. 174 y 193. 

44/ Morjorie Ruth Clark. Op. Cil.. 0 pp. 78 y 79 .. 

451 lbid. pp. 136 a 140. 
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En un escenario pl.ural. i.ntegrado por sindicato& que abandonaban o cambiaban 

frecuentemente su adscri.pci.6n en l.as central.es existentes, en el. que 1.a 

pertenencia a una organización superior no garantizaba mejores condi.ci.ones de 

defensa frente a1. poder patronal. y donde el. apoyo gubernamental. parecí.a e.l. ú.ni.co 

recurso capaz de decidir l.a contienda entre el. capi.tal. y el. trabajo a :favor del. 

avance de1. proceso organizativo, :fueron 1.os métodos cromi.stas l.os que dejaron una 

hue1.1a i.mborrabl.e en l.as modal.idadea de ejercicio y regl.amentac:i..ón de l.os 

.derechos co.l.ecti.vos. Su esfuerzo de regul.aci.ón interna tendiente a col.ocar l.as 

posi.bi.l.dades de 1.a acci.6n obrera en manos del. Comité Ejecutivo de esa central. y 

sus aportes en l..a i.nst.i.tuc:i.onal..:i.zac.i.ón del.. autori.tari.smo, pl..asmados en l..aa 
sol..uciones jurídico-pol..íti.cas que, desde su l..ugar en el.. aparato gubernamental.., 
di.aron a 1a confl.i.ct:i.vi.dad integremi.al. y obrero-patronal.., resul..taron deci.si.vos 
cuando al.. terminar 1a década del.. Ejecuti.vo Federal. tomó a su cargo 1a tarea de 

regl..amentar el.. artícul..o 123. 

Lo esencial. de l..a herencia crom:i.sta se encuentra, sin embargo, en el.. avance 
que 1ogró tanto en l..a impl..antaci.ón de l.as nuevas foraaa col..ect.i.vas de defensa de 
l..os asal..ari.ados como en 1as reatri.cci.ones que 1i.m.i.taron su ejercicio, creando el.. 
espacio da l..a .i.ntervenc.i.611 estatal... Loa derechos de aaoc.i.ac.i.6n, contratación 
col.activa y de buel..ga cobraron vigencia pero quedaron atrapados en un sistema 
jur.i.dico qua reconocía como actores fundamental.ea a l.a• organi.zac.i.onea sindical.e& 

y a 1•• :i.natanc:Laa gubernamental.es, exc1uyendo -al. menos en l..as formas y a cambio 
de 1.a med.i.ac.i.6n estatal..- l..a posibi.1.i.dad de que l..a acción patronal.. pudiera 
de•v.i.rtuar el.. ejercicio de esos derecho• col.activo•. La bi.1ateral..idad en l..a 
fijaci.611 de 1a• condiciones de trabajo, instrumento privi.1egi.ado para acceder a 
su mejoramiento y por tanto, pieza c1ave de 1a acci6n sindica1, se ampl..ió para 
perm.i.ti.r que 1as autoridades 1abora1es, por di.versas vías, tuvieran presenci.a en 

e1 campo de l..a contratación col..ect.i.va. Final.mente, quedaron l..egi.ti.mada• l..as 
facu1tades de1 Ejecutivo Federa1 en e1 arbitraje del. con~l..icto obrero-patrona1, 
a través de l.a creación de 1a Junta Federal.. de concil..iación y Arbitraje, órgano 

que permiti.rí.a a aquel.. poder ci.rcunscr.:i.bi.r el.. ejercicio de l..o• derecho• 1aboral.es 
a 1oa 1ími.tea eatabl..eci.doa por l..as pol.ítica• o~i.ci.a1es. 

3.1 B1 derecho de aaoc~aci6n 

De acuerdo a l..a opinión sostenida por l.as autoridades l..abora1a• del.. 
proceso organizativo (1917-1924) se caracterizó por l.a ~uerte resi•tenc.i.a 
patrona1 a admitir a l.os sindicatos como i.nterl.ocutores l..egitimadoa para 
representar l.os intereses de l.os agremiados. Aunque 1os miembro• de l.a 

CROM ocuparon cargos de importancia en l..a administración obreg:oni.stn, como 
~ue el. caso del. gobernador de1 Distrito Federal.., Cel..esti.no Gasea, ninguna 
de l.as organizaciones tenía entonces 1os recursos institucional.e~ ~i. al. 
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grado de inserción social. que 1• permitiera excl.uir a l.aa demás de J.aa 
tarea• ai.ndi.caJ.ea, iapoaer•• a J.oa aaa1ariadoa al. aargen de au vol.untad de 
agremiación obl.igar a J.oa patrones reconocerl.os. Ea tal.ea 

condiciones, tanto J.a CROM como J.a CGT, se preocuparon por eatabl.ecer J.a 
sindical.i.zaci6n como forma obl.i.gatoria, para el.i.minar de J.as fábrica• do 
J.oa obreros l.ibres. Fue ~ata una respuesta al. deaconocimi.ento que J.oa 
patronea hicieron del. derecho de aaoci.aci.ón y una forma de contrarrestar 
J.os efectos negativos de J.a l.ibertad de trabajo y de afil.iaci.6n, 
manipul.adaa para debil.itar a J.os sindicato• e impedir su consol.idaci6n. 

De esta forma, aientraa J.aa l.i.bertadea y J.oa derechos individual.ea, -de 
contrataci6n, agre•iaci6n y de trabajo- se convirtieron en banderas de l.os 

patrones, l.aa organiaaciones aindi.cal.ea reivindicaron el. avance de l.oa 

derecboa col.ect:Lvoa, aunque tuvieran que aacrificarse aque1l.as l.ibe.rtades. 

Para l.os dueño• de l.as f6brica•, cual.esquiera que fueran l.oa principios y 

el. car.ficter m.fis o meno• agr••ivo de l.a acción emprendida por l.os 

sindicatos, su reconoci.-iento i•pl.icaba un recorte del. poder absol.uto para 

fijar l.aa condicione• de trabajo del. que disfrutaban durante el. 

porf:Lriato. La primera reacci.6n, ante l.a dif.i.cul.tad de dec.l.arar•• 

abiertamente en contra de l.a Con•tituc.i.6n, ~ue l.a de oponer l.a defensa de 

1.a .l.ibertad de trabajo en contra del. derecho de asoci.aci.ón. El.l.o •e 

tradujo en 1.a contratación de obreros l.ibres y en el. depi.do de l.os 

re•J;:tonsabl.es de l.as tareas de organizaci.6n. Ocho años después de 

promul.gada l.a Const:Ltuci6n el. 

patrones conat:Ltuí.a l.a causa 

huel.ga.46/ 

reconoci.m.i.ento de l.os sindicato• por 

más .i.mportan:te de l.os movi.mi.ento& 
l.<>• 
de 

Aunque a l.o l.argo de l.a década l.os trabajadores se propusieron convertir 

en real.idad l.as promesas revol.uci.onar:i..as de mejorar aus condi.ci.onea 

l.aboral.es, un eje central. de l.a conf1.ictividad fue el. de obtener el. 

respecto al. derecho de asociaci.6n.47/ 

No ao1o •• negaba a 1o• •indi.ca~os el. derecho de repre•entar a sus 

agremiado• en l.a negociaci6n de J.aa condici.one• de trabajo •ino, en 

general.., cua.l.quier trato referente a .l.o• interese• de l.o• aaa1ari.ados. Se 

impedí.a por diversos medios, que incl.uí.an el. uso de fuerzas repre•ivas 

116/ lbid. p. 101; Datns del Departa.meato de E.·dadistic.a Nacional sobre d admero y causas de los conOictos entre 1924 y 1929. eo 
Ro."eudo Salazar. lliatori.m de lu Luchms Proletarias de M&:ico. 1930-1936. !\-léxico. 1956. pp. 27 y 28. 

47 / Eduardo Ramón Kuiz. O.,. CiL. p. 1 OS 
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propias e1 apoyo de1. ejérci.to, e1 ingreso :Las fábricas de 1os 

di.rigentes si.ndi.ca1es y se i.nsi.st~a en reso1ver :Los prob1emas 1abora1es en 
forma i.ndi.vi.dua1.48/ 

En el. ejerci.ci.o de1 derecho de asociaci.6n 1.os patrones encontraban 

"oscuras moti.vaci.one• pol.i:.ti.cas••. -Xodo su discurso, e1 de 1.a prensa y el. 

de 1.os 1egi.s1.adores -cuando discutían e1 primer proyecto de reg1amentación 

para e1 D. F. (1919)- estaba dirigido a combatir 1.a a~i.1i.aci.6n ob1i.gatori.a 
a 1.os sindicatos. En 1a Cámara de Diputados se temía que por eSta vía 1.a 

si.ndi.ca1i.zaci.6n pudiera convertirse "más en un mecanismo para obtener un 

emp1eo que en expresión de 1.a vo1untad de 1.os trabajadores de adoptar ese 

camino como e1 más adecuado para 1.a defensa de sus i.ntereses ... 49/ 

La a1arma en contra de1 curso autori.tari.o que parecía tomar e1 proceso 
organizativo tuvo ocasión de mani.:festarae durante 1os con:f1i.ctos ocurridos 
en Ori.zaba y Yucatán entre 1918 y 1919, para imponer a 1os patrones 1a 
obl.i.gaci6n de uti.1i.zar exc1usivamente obreros s.i.ndi.ca1izados. Esta 
demanda tenía como antecedente 1os convenio• ce1ebradoa en 1916 bajo 1os 
auspicios de1 gobernador de Veracruz, Cándido Agu.i.1ar. cuando dos años 
m6s tarde 1os patronea desconocieron 1os acuerdos invocando en su de:fensa 
l.a Consti.tuci.6n y l.a l.ey veracruzana, contaron con e1 respa1do de 1a Junta 
de Conci.1i.aci6n y Arbitraje insta1ada en Córdoba. Sin embargo, a pesar de 
6ste y otros ~a1l.oa semejantes que intentaban guardar cierto equil.i.brio 

entre 1a 1.i.bertad de trabajo y el. derecho de asoc.i.aci.6n, 1os a.i.ndi.catos de 
Orizaba pudieron impedir l.a contratación de obreros 1.i.bres gracias a sus 
víncu1oa con e1 gobierno.SO/ 

En Octubre y Noviembre de 1919 l.os sindicatos veracruzanos, con el. apoyo 
de l.a CROM y del. General. Ca11es -que ocupaba por entonces 1a Secretaria de 
Xndustria, Comercio y Trabajo obtuvieron un triun:fo i.mportante ~n. l.a 
industria textil.. Este ~uncionario decl.ar6 sin ambages, que el. gobierno 

:Eedera1. "tomaba bajo su patrocinio l.a bue1ga" y que no apoyari.a 1.aa 
maniobras patronal.e• destinadas a nul.i~icar a l.as organizaci.one• obreras 
y a imponer contratos indi.v.i.dua1es de trabajo. Amenaz6 a l.os industria1.ea 
con incautar 1as ~ábrica•, medida que no puso en práctica e1 Presidente 

carranza pero que ace1er6 J.os arregl.o• en l.oa térmi.noa propue•to• por 

48/ Un conflicto típico de los aenerados por los patrones ni nesane a ndmitir a los reprC!ICPtnPtes sindicale1. fue el que se oripo6 eo 
la fábrica Carolina. con el despido de 6 mieuabros activos del siodicato de reciente con.stituci6n. E:.cekáor. 11 de marzo de 19.Jl. 

49/ ~. 29 de Mayo y 19 de Julio de 1919. 

50/ lbid. 
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Cal.l.e•.51/ E•t• 6xi.to tan repentino como inusual., mostró 1oa 
trabajadores 1aa ventajas de contar con e1 reapa1do de 1as autoridad•• en 
sus l.uchaa para imponer 1aa nuevas reg1as constitucional.ea y ~orj6 1a• 

bases de 1a 1egitimidad de l.a creciente intervención estatal. en el. •undo 
1aboral., i.ncl.uso en cuestiones -como el. reconocimiento de l.o• •indicatos

quo aegún l.a constitución no requerían de •ediación a1guna. 

Si en a1guna• regionea 1os sindicatos l.l.egaron a convertir•• en 
inter1ocutorea de1 capital. con re1ativa rapidez, como aucedi6 en Oriaaba, 
en 1a aayor parte de1 paí• tuvo qua transitar•• por un 1argo y di~~ci1 

proceso, con avances y retrocesos. Fue el. caso de l.a industria texti1 en 

el. Estado da México y en Pueb1a donde hasta 1924 l.a contrataci.6n de 

obreros l.ibres, e.l. desconoc.i.mi.ento de l.a peraonal.i..dad jurídica de l.o• 

ai.ndi.catoa, l.a prohibición para e:fectuar col.ecta&, el. despido de l.as 

di.rectivas y l.aa maniobra• patronal.ea para tratar excl.usi.vamente con l.oa 

•indi.catos que perjudicaran menos sus intereses, como era el. caao de 1a• 
agrupaci.onea 

•ateri.a.l.es. 

catól.i.cas, provocaron numerosa• •uert.•• y pérd:l.da• 

El. Presidente Obreg6n había :fijado su posición respecto a l.a re.l.aci6n 
entre l.a l.i.bertad de trabajo y el. dere ... :ho de aaoci.aci..6n durante una 

conferencia de prensa cel.ebrada al. comienzo de su mandato. Entonces 
señal.6 que aunque J.a l.ibertad de trabajo consagrada constitucional.mente 

deb.í.a respetarse, debí.a también impedirse su uti..l.i..zaci.ón para deatrui.r a 

.l.aa organizaciones ai.ndi.ca1ea. Cueation6 l.as maniobras patrona1es en 

contra de .l.aa agrupaciones obreras y al. mismo tiempo, 1• pre•i.6n de 1oa 

aindi.catos en contra de 1os obreros l.ibres. En uno y otro caso, el. 

gobierno debía i.nterveni.r para garantizar el. ejercicio de l.o• dos 

preceptos const.i.tuci.onal.es: e1 derecho de asoci.aci.6n y el. derecho al. 

trabajo.52/ 

Durante gobierno, recrudecieron J.os con:fl.i.ctos en At1i..xco por e1 

reconocimiento de J.oa sindicatos -que databan deade el. por~iriato- tanto 

por ia ambigüedad de l.a posici.6n presidencial. ~rente a.l. recl.amo obr•ro 
como por J.a i.ntervenci.6n del. ejército, en respa1do de .l.a• práctica• 

antisindi.ca1eG de 1as empresas. El. presidente sonoren•e 11•g6 

desconocer 1os informes proporcionados por J.os inspectores de trabajo 

enviados por 1a secretaría de Xnduatria, Comercio y Trabajo- conforme a 

51/ Publo Gouz.4h .. -z Ca..o¡anova. Op. ciL. pp. 100 u 102. 

52/ •:.c.llior. 20 de eaero de 1921. 
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l.os cual.es se demostraba l.a mani.pul.aci.6n que l.os patrones hacían de l.os 

si.ndi..atos c:atól.i.cos, como l.a ••uni.ón de obreros 1.i.bres .. , cuyos afi.l.i.ndos a 

cambio de un suel.do y si.n l.aborar en l.as fábricas respa1daban a sus dueños 

en contra de l.os huel.gui.stas.53/ 

El. gobernador Manjarrez en un pri.nci.pi.o sol.i.ci.tó a Obregón el. permiso para 

ocupar mi.l.i.tarmente l.as fábricas de Metepec y El. carmen pero terminó por 

reconocer que l.a responsabi.l.i.dad de l.os con:fl.i.ctos correspondí.a a l.os 

i.nduatri.a.l.es, por negarse a reconocer a l.os si.ndi.catos. 54/ Cuando 

Obregón se decidió final.mente a tomar una posi.ci.ón en un conf l.i.cto del. que 

buscaba quedar al. margen, argumentando su carácter l.ocal., optó por 

autorizar l.a intervención del. Ejército en contra de l.os si.ndi.cal.i.zados. 
El. propio Secretario General. de l.a CROM, Eduardo Moneda, se quejó de l.a 

connivencia entre autoridades muni.ci.pa1es, tropas, obreros ""l.i.bres.. y 

empresas contra de 1.os si.ndi.ca1izado&. 55/ J:gua1menta el. SME de 

Veracruz, denunci.6 ante Obregón situaciones semejantes a l.as de Pueb1a, 
donde l.os l.:i.bres actuaron junto a1 ejército, disparando contra l.os 

trabajadores organizados 

""agi.tadores"".56/ 

qui.enes se acusaba de ••comunistas .. 

A punto de termi.nar su mandato, cuando el. gobernador de Puebl.a l.e pi.di.6 a 

Obregón que ordenara l.a expul.si.6n de l.os obreros 1.i.bres 
responsabl.es de numerosas muertes y heridos, el. 

da l.as folibr:i.cas, 

Presidente giró 
instrucciones a l.a Secretaría de J:ndustr:i.a, Comercio y ~rabajo para que 

rechazara esta inic:i.ati.va, debido a que l.oa obr~ros l.ibres pertenecían a 

l.a Confederación. de Obreros Catól.icoa y por que a su juicio, el. .. derecho 
al. trabajo .. tenía preminencia sobre e1 derecho de asociaci.6n.57/ 

El. al.to grado de confl.icti.vidad que caracterizó al. proceso organizativo en 

el. sector textil. se debió también a J.a cri.si.a de esa industria, acompañada 

por l.a disminuci.6n de l.as jornadas y de J.oa sal.ario• así. como por el. 

53/ AGN, OC.P.40,L-9, eu E. Ruiz. Op. CiL, pp. 113. 

54/ lbid. 

SS/ lbid. 

561 E. R..U •• 0.-Cil.. p. 116. 

57/ En un coaflicto entre pe.cadorl'!'I de Aharndn y la.-.¡ Compañfas t.'lllpacadora."i del ruerto de Veracn.az, cuando d Gobernador 
Adalberto Tejeda lei1 prohibió utilizar otros trabajodons para remplazar a los bucl&uista.'"• conforme n la Ley del Estado. Obre::ón 
condenó esa decisión. porque al@lltaba conlro cl Art. 28 de la Coaslitucióa que prolúbfa lo!I monopolios. AGN.OC.p.40-1. L-9, 407. tbid, 
pp. 127 y 128. 
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cierre de l.as fábricas. La cel.ebrac.i.6n de una convenci.6n reunida en 

Pueb1a en agosto de 1924, bajo l.os auapi.ci.oa de J.a Secretaria de 

%nduatria, Comercio y Trabajo y del. Gobierno de ese estado, en l.a que l.os 

empreuari.os ae comprometieron contratar en el. futuro a obrero• 
ai.nd.ical.i.zadoa, fue un paso firme para l.a .i.mpl.antac.i.6n de l.•• 
organizaciones obrera• en ese •ector. Además del. reconocimiento d• l.o• 
sind.i.catoa, l.o• convenio• de Puebl.a del.imitaban l.oa· espacio• de 
b.il.ateral.idnd y l.oa que eataban reservado• con excl.usi.vidad a l.o• 
empresarios -cuestione• de carácter técnico o admi.niatrati.vo- y crearon 
una com.i.ai6n de v.i.gil.anc.i.a de carácter oEic.i.al. para impedir l.a portaci.6n 

de arma• de fuego o bl.anc•• a l.os obreros.SS/ 

Laa di.~i.cu1tades no ~ueron menores para 1os mineros, ocupados en empresas 

que eataban mayori.tar.i.amente en •anos axtranjeraa.59/ E1 caso de 1a 
Uni.6n Minera Mexicana de Coahui.1a ea i.1ustrativo de 1.a suerte de este 
contingente obrero, en sus intentos por impedir el. trabajo de 1o• obreros 
1.i.bres. En 1923 se produjo el. despido de l.4 mineros en Aguji.ta, por 1o 
que l.a Uni.6n deci.di6 cerrar l.a eapre•a organizando guardi.aa en contra do 
l.oa eaqui.rol.es. Obregón p.i.d.i.6 a1 Gobernador que vi.gi.1ara el. pago de 1•• 
i.ndemni.zaci.ones y ofrec.i.era tranaporte gratuito a J.oa mineros despedido•, 
rechazando 1a ao1i.ci.tud de l.a empreaa para que ae garantizara 1.a 

reapertura de 1.a• mi.nas con l.a i.ntervenci.ón de l.a• tropas. Si.a embargo, 
éataa di.apararon contra l.oa mineros causando tres muertos y varios 
heridos. El. Secretario Genora1. de 1.a CROM vol.v.i.ó a denunc.i.ar ante Obregón 
l.a parti.c:i.pac:i.ón de ºobreros l.ibresº en 1.a agresión, 1oa que pertenecían 
a un "ai.nd.:i.cato b.l.anco" vi.ncul.ado a l.a compaii.í.a y que ten.í.an perm.i.sos para 
portar armas concedi.dos por l.as autoridades l.ocal.es. La respuesta de 

Obregón consi.ati.6 en cul.par a 1.oa agredidos y en negar el. pedido de 
desarme de J..os obreros l.i.bres porque no se había demostrado "cl.aramente e.l. 
mal. uso que estan haciendo de el..l.as (.l.as armas)" y porque habían si.do 
permitidas por 1.a autoridad l.oca.l..60/ 

En e.l. caso de l.a industria petrel.era, l.aa empresas contaron ademAa con e1. 
apoyo de1. gobierno do .l.os Estados Unidos para defender au pretensión de 
mantenerse a.l. márgen de 1.a consti.tución. E.1. reconoc:.i.m:Lento de l.oa 

ai.ndi.catos se i.nc:1.uy6 como demanda en 1.os pl.i.egos petitorios que recogían 

58/ Secretarla de Industria. Comercio y Trabajo. Op. CiL. pp. 107 a 112. 

59/ Jaime Tamayo. Op. CiL, pp. 218 y 219. 

60/ AGN-OC0 P.41-LI 1 0 ea E. Rui;g. e:,_. Cia.. ... 120 a 123. 



155 

el. conjunto de l.as reivindicaciones l.aboral.es. Uno de 1os movimientos de 

más l..arga duración en esta industria fue organizado en 1924 por el. 

sindicato de obreros y empl.eados de l.a Compañía de Petról.eo El. Aguil.a, de 

fi.l.iaci.6n cromi.sta. El. Secretario de Xndu&tri.a, Comercio y Trabajo, M. 
Pérez Treviño, se puso al. l.ado de l.a empresa y atribuyó el. confl.i.cto a l.oa 

agitadores que ocupaban l.as i.nstal.acionea. Obreg6n ordenó al. gobernador 
l.a expul.si.ón de l.os buel.guiataa porque existí.a "'ninguna l.ey que 

autorice a. l.os trabajadores para encargarse de custodi..arl.as contra l.a 

vol.untad expresa de sus propietari.os'".61/ 

La empresa aprovechó l.a circunstancia para uti.l..:i.zar esqui.rol.e•. El. 

Presidente negó haber dado l.a autorización porque, con e11.o, ue atentaba 
contra el. derecho da 1os trabajadores organizados. Sin embargo, seiial.6 que 
correspondía a ias autoridades l.oca1es garantizar ese derecho y neg6 toda 
responsab.i.l.i.dad al. gobierno :f'edera1. 62/ Final.mente, después de cuatro 

meses de huel.ga, el. conf1icto •• resol.vi.6 por l.a intervención del. entonces 
candidato a gobernador de ~amau1.i.pa•, Emil.io Portes Gil., quien l.ogr6 que 
l.a empresa aceptara al.gunaa de l.as demandas obreras y el. reconocimiento de 
l.a representación sindical..63/ 

La insistencia de Obregón en dejar a cargo de l.as autoridades l.ocal.es l.a 
resol.uci6n de l.os con~l.ictoa entre l.os sindicatos y l.oa obreros l.ibrea 
:f'avoreci6 a estos úl.timo• puesto que a pesar de l.a disparidad de criterios 

sostenidos en l.os Estados en materia l.aboral., l.a tendencia dominante en 
este punto :f'ue l.a de asignar priori.dad a l.a 1ibertad de trabajo. Esta ~u• 
l.a interpretación de l.os gobernadores de Aguaacal.i.entea, Queretaro -cargo 
ocupado en l.922 por un diputado al. Congreso Constituyente- Coahuil.a y San 
Lui• Potosí..64/ 

En una segunda fase del. proceso organizativo, cuando .1a. CROM ocup6 un 
l.ugar decisivo en ei aparato gubernamenta.1 ca11i•ta y dejó atrA• 1o• 
"enfrentami.ento• eatéri.l.en'" con e1. capital. para defender l.a co.l.a.boraci.6n 
entre l.as el.asea, l.o• p~trone• abandonaron también l.a l.ucba frontal. contra 

l.o• •indicato•. S• croaron l.as condiciones para l.a formación de un 

61/ AGN. OC.p-·•ll.L-1, eu Eduardo Rnmdn Ruiz. Op. Cit.. pp. 126 y 127. 

62/ lbid. 

63/ Jaime Tawayo. O.. CiL. pp.227 a 229. 

64/ Vf!ase al re1pecto la correspondencia de estos ru11donarios coa d Geaeral Obreeda, eo AGN. oc.P.40-1, 1-9-3 Y 10. C!1 Eduardo 
Ramón Ruiz. O.. CiL, pp. 129 y 130. 
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si.atema de regu1.aci.6n si.ndi.ca1 en e1 que 1a autoridad 1.abora1 tendría 1a 

facu1tad de reconocer 1a persona1i.dad jurídica de 1.as asoci.aci.onea. 

A e1.1.o apuntaba 1.a i.nici.ati.va de 1.ey parll e1. Distrito Federa1, presentada 
por 1.a Comi.ai.6n de Trabajo y Previ.•i.6n Soci.a1 de 1.a Cámara y que de•pués 

formaría parte, con a1.gunoa arreg1.os, de1 proyecto cromiata de 
reg1amentaci.6n de1 artícu1.o 123. 

Eaa propu••ta 1.egi.a1.ati.va •• inspiraba, según 1.a expoai.ci.6n de moti.vea, en 
.1aa doctrinas co1ect.i.vi.atas que reconocen a 1.aa mayorías el. derecho a 

preval.ecer sobre 1aa minorías. Para e1.l.o, .1.as agrupaciones debían 

registrarse ante 1.a autoridad a cuyo cargo quedaría 1.a determi.naci.6n, en 

caso de concurrencia de dos o más dentro de una mi••• empre•a, de cuál. 
agremiaba a J.a mayoría de 1.os trabajadores.. Con e1l.o se defi.ni:.a un 
sistema de unidad si.ndi.ca1 ob1i.gatori.a y •• eatab1ecía 1a prohi.bi.ción a 
1os patrones de contratar trabajadores 1i.brea. Por e1 contrario, tanto 
1as vacante• como l.as pl.aaaa de nueva creaci6n debían ocupar•• por 
a~i.l.iado• a1 •i.ndi.cato regi.•trado, con J.o que •e 1ega1iaaban e imponían 
ob1igatoriamente l.aa cl.áusul.•• de excl.usi.6n .. 65/ El. trá•i.te de registro 
con•i•tía en l.a protocol.izaci.6n de l.aa bases con•ti.tuti.vas y de 1oa 
estatutos ante l.a autoridad, con l.o que l.a organ:i..aaci.ón adquirí.a 
per•ona1i.dad jurí.di.ca así. 1os debe re• y facu1tadea de 1as 
aaociac:i.ones ci.vi.1ea o mercantil.es .. 66/ 

La propuesta da l.a comi.si6n Legisl.ati.va no prosperó.. En parte, porque 
su el.aboración habían participado dirigentes sindical.es adver•ari.os a 1a 
CROM y también porque esta central. i.nsi.stí.a infructuosamente en debatir en 
el. Congreso un proyecto compl.eto de reg.11.1.mentaci.6n de.1 artícul.o 123. Si.a 
embargo, esa i.ni.ciati.va prueba que aún en medios adversos a l.a CROM, como 
e1 de l.os hi1anderoa y ferrocarril.eros, se buscó dejar en manos del. Estado 
el. probl.ema del. reconocimiento si.ndi.ca1 y se prefi.ri..eron l.os medios 

coactivos de agremiaci.6n antes que tal.erar e1 desmembramiento de 1.aa 
organizaci..onea como consecuencia de l.as maniobra• patronal.ea para imponer 
a l.o• obreros 1i.brea. En un cii.ma poco propicio a l.a democracia, a l.a 
pl.ural.i.dad aindical. y l.as l.i.bertades individual.es, Eue l.a CROM 1a 

organi.zaci.ón que resul.t6 favorecida con e•taa tendencias en razón del. 
l.ugar qua ocupó en el. gobierno cal.l.iata como también por haber gozado de 
l.as preferencias patronal.es. 

651 Art. 22 de la Iniciativa de l .. ey relati"u aJ l>el"l.'Cbo de Asociación. en F..aulMor. 2 de murzo de 1925. 

661 Art. 7o •• lbid. 
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A través de métodos coacti.voa de recl.utami.ento y de l.as reformas 

i.ntroduci.das en 1923 y 1924 en 1.a Constitución cromista, esa centra1 

co.l.oc6 en manos del. Grupo de Acción l.os intereses de 1os agremi.ados en sus 

:f'i.1as y extendi.6 si.gni.:f.i.cati.vamente i.n:f1uenci.a, si.n 11.egar una 

posición hegemónica en sectores importantes de1. pro1etari.ado i.nduatri.a1., 

como e.1 de 1011 bi.1.anderos, :ferrocarri.1eros y petro1eroa.. Por el. 

contrari.o, sus bases principal.es se encontraban en l.aa agrupaciones de 

artesanos, 

espectácul.os 
l.a burocracia, l.os tipógrafos, l.os trabajadores de 

públ.icos, l.oa portuarios de Veracruz y Yucatán y l.os obreros 

textil.es de Ori.zaba. Como J.a propia CROM l.o reconocí.a, muchas da .l.aa 

organzaci.ones que l.a formaban ag1utinaban a trabajadores de1 c~mpo.67/ 
La deb:i.1idad y heterogeneidad de 1a base crom:i.sta así. como l.a fuerte 

resistencia patronal. frente al. proceso organizativo expl.ican -entre otros 

factores- l.a procl.ividad de esa central. a fortal.ecerse, a través de1 apoyo 
estatal. y de una l.egisl.ación que garantizara su hegemonía. 

Por esas mismas razones, el. Grupo Acci.6n se propuso y l.ogr6 control.ar 

tanto e1 funcionamiento interno de l.os sindicatos como el. al.canee de l.a 

acción rei.vindi.cati.va, al. punto que de 61 dependieron l.a designación de 

directivas sindical.es, el. desarrol.1o de l.as asambl.eas y 1a movi.1i.zaci6n de 
l.aa bases a ~avor o en contra de l.os sucesos l.aboral.es. Para el.l.o, l.a 

consti.tuci.6n cromi.sta concentró l.as facul.tades en el. C....i:.'.l.i.té Ejecutivo 

Nacional. y regl.amont6 el. radio de acción de l.as secciones, l.os mecanismos 

de el.ecci6n interna y l.os derechos y obl.igaciones de l.os sindicatos que l.a 

i.ntegraban.68/ 

No pudo, ain embargo, impedir el. surgimiento o l.a oobrevivenci.a de l.aa 

organizaciones ajenas a au infl.uenci.a, ni si.qui.era durante l.os añoa de 

mayor poder.í.o. En el. medio ferrocarr.:Ll.ero, por ejempl.o, auba:Lati.eron 

agrupaci.on9• enemiga• de l.a CROM como l.a Confederación de Soc.:Ledadea 
Ferrocarril.eras y se creó l.n Confederación de 'rransportes y Comuni.caci.onea 

(éata úl.ti.ma en 1926), 1as que actuaron como núcl.eos de opo•ici.6n al. 

e•ti1o de gestión sindical. de Morones y sus a11egados. Por au parte, ia 

CROM form6 l.a Federaci.6n Naciona1 Ferrocarril.era, estrechamente v:Lncu1ada 
•1 ·Grupo Acción, •i.n 1ograr anul.ar l.a acci.6n independiente aún cuando 

cont6 con e1 respal.do de l.a fuerza pol.i.c:Lal., 1os esqui.ro1ea, 1a 

cancel.ación de1 registro de l.as organiz~ciones adversarias y, en general., 

67/ Marjorie Rutb Clark. Op.. CiL. pp. 6 a 46; JosE Rivera Castro. Op. Cit ... 112 y 113. 

68/ Rodo Guadarramu. Op. CiL. pp. ll4. 115 y 121. 
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de l.oa aecani.aao• creados por el. Secretar.i.o de Xaduatr.i.a, Co•erci.o y 

Trabajo de Ca.11.e• para reatri.ngi.r e1. ejercicio de 1os derecho• col.ect.i.voa. 

La 1'a1ta de i.nLormaci.6n con~i.ab1e acerca de1 número de agremiado• a 1oa 
ai.ndi.catoa 1'ue un rasgo caracterí.ati.co de1 régimen 1.abora.l. y pol.í.ti.co 

heredado de J.a Revol.uci.ón, .l.o que ha permitido aa.i.gnar 1.a 

repreaentati.vi.dad di.ac:reci.ona1mente por parte de l.a• autoridad••, ai.n 

util.i.zar otros proced.i.mi.entoa aáa objetivos, deati.nadoa a conocer l.a 

vo.1.untad de agremiación de l.oa aaa1ari.adoa. En el. caao de l.a CROM, l.oa 
datos de a~i.1.i.aci6n .i.ncl.ui.doa ea aua meaori.aa y archivo• reau1taroa 

ostenai.bl.emente deaproporci.onadoa en rel.ación al. total. de l.a pobl.ac.i.6n 
económicamente activa (PEA) ai.ndical.i.zabl.e. Con base en el.l.os, en sol.o 
diez año• (1918-1928) ••ta central. había aumentado au membresía de 7 mil. 
a 2 •il.l.one• de trabajador•• •i.entras que, ••gún el. D•parta•ento del. 
Trabajo, el. total. de sindical.izados en 1.929 no al.canzaba a un mi11.ón.69/ 

Pero fue evidente, independientemente de l.a ~•l.•edad de •••• ci~ra•, el. 
interés cromi.•ta no sol.o de o•tentar •i.no de ejercer una repreaentaci.ón 
mayor que l.a que podía derivar•• de au capacidad de agremi.aci6n, l.o que de 
hecho aucedi.6 en razón del. l.ugar pri.vil.egi.ado que ocupó en el. eacenari.o 
pol.ítico y en el. aparato gubernamental. durante l.a preeidencia de Pl.utarco 
El..i.as cal.l.es. 

3.2 La contratación co1ecti••· 

El. reconocimiento constitucional. del. derecho de aaoci.aci6n y de buel.ga 
abrió ol. paso bacía l.a bil.ateral.idad en l.a negociación de l.as condiciones 
da trabajo. Exi•tían, además, experiencias previa• como 1oa convenios 
cel.ebradoa en Ori.zaba en 1916. El. antecedente tripartita promovido en 
1912 por Madero, en l.a industria textil., apuntaba también hacia l.a 

negociación por rama de actividad bajo 1.a aupervi.•i6n eatata.l.. Sin 
embargo, l.•• pri.nci.pal.e• características del. •i.stema de contratación 
co1ecti.va se definirían en el. transcurso de 1oa añoa veinte, tanto en 1.o 
que •• re:Eiere a 1o• su.jeto•, a1 contenido, a 1o• e~ectoc y al. papel. de l.a 
autoridad l.aboral. en l.a :Eormaci6n de 1o• nuevos instrumento• jur.i.dicoa: 
l.oa contratos col.ectivos. 

El. acceso a 1a bil.ateral.i.dad :Eue igua1mente con~l.ictivo que e1 
reconoc.:Laaiento patrona1 de l.os sindicatos. Se al.canz6 más r6pi.do en l.os 
sectores de actividad con un mayor deaarrol.1o del. proceso organizativo: 

691 l\farjorie Rutb Clark. Op. Cit... p. 59. 
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industria texti.1, minería, petról.eo, e1ectri.ci..dad y ferrocarril.es. La 

acc.i.ón rei.vi.ndi.cati.va co.i.nci.di.ó con severas cr:bJi.s en varias de estas 

ramas, marcadas por e1 descenso de l.a producción y por procesos de 

reestructuración administrativa (como fue e1 caso de 1os ferrocarril.es) 

que generaban frecuentes despidos y reajustes de persona1. Las 
depl.orabl.ea condi.ci.onea de trabajo que se manten.i.an a1 margen de l.as 

normas consti.tuc:i.onal.es -tal. como sucedía en l.as compañías petrol.eras
i.ntensif icaron el. cl.ima de inconformidad obrera en el. que se desenvo1vió 
el. proceso de negociación de 1os contratos col.ecti.vos de trabajo.70/ 

La efectividad de l.os derechos consti.tuci.ona1es y de J.os previstos por J.as 

1eyea 1oca1es de trabajo dependía en gran medida de 1a ce1ebraci6n de 
contratos co1ectivos. Los p1i.egos petitorios más avanzados incorporaban 

como demanda o1 cump1imiento de1 artícu.1.o 123 (jornadas de ocho horas, 
eatabi.1.idad en e1 trabajo, indemnización por riesgos profesiona1es, entre 
otros) y 1a incorporación de otras disposiciones tendientes a garantizar 
esos derechos (definición de categorías de emp1eo) o amp.1.iar 1a 

protección ofrecida por e1 Constituyente (aerv.i.ci.os médicos, derechos 
re1ati.vos a 1a.s enfermedades no profesi.ona.1.es, 1..i.mi.taci.6n en 1.a intensidad 
de.1. trabajo entre otros).. Se i.nc1uían también 1as reg1as destinadas a 
adecuar 1a protección conat.i.tuciona1 a 1as características específicas de.1. 

trabajo, en 1.aa di.atintaa ramas i.ndustri.a.1.es.71/ 

Un ej emp.1.o de 1os procedi.mi.entos perentori.oa ut.i.1.izados para ob1i.gar a 1as 
empresas a reconocer 1oa derechos consti.tuciona1ea y mejorar 1a 

protección por 1a vía de 1a contratación co1ect.i.va fue e.1. que siguieron 
1os tranvi.o.rios en junio de 1922.. La agrupación sindical.. formu.l.6 sus 
demandas a J..a Compañía de Tranvías, fijando un p1azo de 48 horas para dar 
respuesta a J..as si.guientes petici.ones: 1) Reconocimiento de 1.a Federación 
de ~ranvi.aZ.i.os, reposición de1 parsona1 despedido, nu1ificaci6n de l.os 
Contratos indivi.dua1es y firma da un Contrato co1ecti.vo; 2) Jornada de 

ocho horas y horas extraordinarias; 3) contratación de persona1 extra para 
cubrir ausencias; 4) indem.ni.zaci.6n para 1os deudos de un trabajador 
fa11eci.do; S) supresión de emp1eados ajenos a 1a Compañía; 6) intervención 
de·l.a organización de 1as 1abores de1 departamento de Vía; 7) pago de un 
aumento extraordi.nario concedido con anterioridad. Por tanto, ae inc1uían 

70/ .Jos~ RiYera Castro. Op.. cil... pp. 161 n 167. 

71/ Véase, por ejemp1o,. e1 p1iego de peticione• de1 Sindicato Obraro de 
Emp1eadoa de ia Compañía de Petr61eo E.1. Agui1a y e1 presentado ante 1a eu~3toca 
Petro1eua Company en 1924, en Jaime ~amayo, Op. cit., pp .. 226 y 227. 
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recl.amaci.ones individual.es y col.ecti.vas y 1a ampl.iaci.ón de 1a 
bi.l.ateral.i.dad en aspectos tradicional.mente reservados a l.a empreaa.. En 
una Aaambl.ea si.ndi.cal. ae reaol.vi.6 decl.arar 1a huel.ga por l.a :f'al.ta da 

respuesta patronal., dando el. aviso constitucional. de di.ea dí.as (por 

tratarse de un ••rvi.ci.o púb1.i.co).. La empresa envi.6 al. Pr••i.dente un 

Memorandum, advirtiendo l.a d:i.:f'i.cul.tad de negociar e1. conjunto de .1.aa 

demandas en un pl.azo breve. Final.mente, l.a huel.ga dur6 pocos díaa, para l.o 
cual. l.oa trabaja.dore• tuvieron que renunciar 
i.aportantea, como l.o era el. reconoci•i.ento de l.a agrupación y l.a :f'i.raa del. 
contrato col.ecti.vo .. 72/ 

Como antecedente del. que sería considerado un modal.o de contrato col.ecti.vo 
a seguir por el. prol.etariado mexicano, el. conveni.o cel.ebrado entre l.a 

Gerencia de 1a Compañía Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, s. A. y l.os 

obreros y empl.eado• do l.a mi.••• en 1923, reconocí.a l.a repr•••ntaci.6n 

col.activa de 1oa trabajador•• aunque reservaba a 1a E•presa el. derecho de 

tratar di.rectamente con é•tos, excl.uyendo a l.a organi.zaci.6n. Aunque el. 

convenio fue firmado por e1 Secretario General. y el. secretario del. 

J:nteri.or del. SME, no ae establ.ec.ía expl.íci.tamente l.a tit:.ul.ari.dad del. 

contrato a cargo de esa agrupación pero se autorizaba l.a col.acta de l.a• 

cuota• sindical.ea. No se i.ncl.uí.a l.a cl.6.uau.1a de exc.1uaión ni. derechos 

preferencial.es para J.os •indi.cal.izados: l.a empre•• con•ervaba l.a facul.tad 

de ae.1ecci.onar 1i.bremente a1 personal. par~ ocupar J.aa vacantes, con J.a 

única restricción de optar, en igual.dad de ci.rcunatancia•, por J.011 

trabajadores de mayor antigüedad y aptitud. Se regl.amentaba, en J.os 

término• constitucional.es, l.a indemnización por despido y •e permitía el. 

trabajo eventual., conforme 1.o estab1.eci.era el. contrato indi.vi.dua1. de 

trabajo. Las prestaciones en materia de riesgos profesional.es amp1.i.aban 

l.a protección conati. .. _uciona1: auel.do íntegro, repo•ici.6n de emp1eo, 

i.nternaci.ón aanat:.ori.os de primer orden. En caso de accidentes y 

enfermedad•• no pro~esi.onal.e•, •i.tuaci6n no cubierta por e1 Art. 123, •e 

otorgaba 1.i.cenci.a de un ••• y basta de 45 días con sua1.do íntegro y 

después, m.edi.o auel.do, adem6.s de atenci.6n médica y medi.cinaa para e1. 

trabajador y •u ~ami.1i.a. se reconocía también e1 derecho a 7 día• ~••ti.vos 

con pago de aa1.ari.o íntegro y a otro• sei.• •i.n re•uneraci.6n y una 

compensación por antigüedad despu6a de 25 años de servicio. Fi.na1.m.ente •e 

i.ncorpor6 una di.aposición que reatringía, en ~arma aún i.nci.pi.ente, J.a 

movi1i.dad de l.os trabajadores: 1o• cambios de 1ugar de residencia exigían 

72/ AGN. OyC. 407. T.t. 
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de1 consentimiento de éatos.73/ El. contrato de l.os el.ectri.ci.stas resumía 

l.os avances más importantes conquistados por l.os sectores organizados y 

mostraba l.as posi.bi.l.idades de mejoramiento que podían obtenerse en l.a vía 

col.ec:ti.va. 

Cuando l.a CROM se hizo cargo, a través de Morones, de l.a Secretaría de 

:Industria, Comercio y Trabajo, se defi.ni.6 el. 00 cri.teri.o oficial. .. , como l.o 

denominaba Vicente Lombardo Tol.edano, respecto l.os más importantes 

aspectos de l.a contratación col.ecti.va: ti.tul.ari.dad, derechos de mayorías 

y minorías, mecanismos coactivos de agremiación y efectos.74/ 

Para un proyecto gubernamental. como el. cal.l.ista, interesado en disminuir 
l.a c:onfl.i.cti.vi.dad l.aboral. y en imponer un esti.1.o do gestión sindica1 

acorde con l.a reconstrucción económica de1. país, e1. probl.ema de 1.a 
titu1ari.dad de l.os contratos co1ecti.vos era una cuestión central. a 

reao1ver. Las constantes 1.uchas intergremi.al.es ocurridas entre 1924 y 1928 
ref1ejaban tanto 1a dispersión organizativa de entonces como 1.a 

re•i.stencia obrera a l.a pretensión monopol.i.zadora que caracterizó a 1.a 
acción cromi.sta.. Los precedentes jurídicos dictados por Morone:r:; se 
incl.inaron en esta ú1.tima dirección, cuando estab1.ecieron que correspondía 
a l.a organización mayoritaria, con excl.usividad, e1 derecho a ejercer 1.a 

ti.tu1ari.dad de 1.os contratos col.ecti.voa, cuyos beneficios se extenderían 
a l.os sindicatos mi.nori.tarios y a l.a total.idad de l.os trabajadora& de una 
empresa, tanto l.i.bres como si.ndical.i.zados.75/ 

La exc1.usi.6n de l.as minorías del. derecho a contratar col.ecti.vamente y ia 
i.ncorporaci.6n a l.os contratos de l.a cl.áuaul.a de exc1usi.6n dejaron escaso 

espacio para l.a pl.ural.i.dad sindical.. Si. l.as posibil.i.dades de agremiar a 
1.aa mayor Las hubieran si.do igual.es para todas 1as organizaci.one• 
existentes y se hubieran establ.eci.do procedimientos deaocráti.cos -ta1es 
como el.ecci.ones o recuentos s.i.ndi.ca1ea con garantías de l..i.bre expreaión y 

re•peto a1 voto l.as tendencias corporativas hubieran podi.do resu1.tar de 1.a 
vo1un.tad de agremiación de l.os trabajadores. Estas cond.i.ci.ones no 
ex.:Lati.eron durante el. gobierno de Cal.l.es. El. carácter mayor.i.tar.i.o 
depend.i.6 fundamental.mente de ias al.i.anzas, de1 l.ugar que ocupó MoroDes en 

73/ AGN,, O 7 C,, 407. T. 28. 

74/ Vicente Lombardo Toh."Clano. "Ojt.-ada a loe; difer<>llle<i ª""pecios de la Libertad Sindical" en Rerista CROM. 15 de a:.,r.:..: d0; 1927,, 
p.27. 

75/ En relación a estos prucedentL-s véa.-.e el lo. Jnfonue de Gobierno d'-"i Presidente CWI~. en Esrdaior. 2 de septit"C1~~:-... · .:!:? 1~26; 
..-..caOM. IS de abril de 1927. Dill. y S....Cretnria de lndtL"itria. Comercio y Trabajo. 0p. Cit..,. p. 39. 
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l.a adai.ni.stración y, en ocaa.i.ones, de l.as preferencias patronal.ea por el. 

e•ti1o conci.J.iador de 2.a CRON, que aubord.inaba J.oa .i.ntere•e• de sua 
agremiado• a J.oa 1íai.tea de J.a pol.íti.ca J.aboral. del. régimen. 

Un ca•o i.1uatrat.i.vo de l.o• •étodos y argumentos que permitieron a .l.a 

central. de Moran•• deapl.azar a aua adversarios fue el. confl.i.cto ocurrido 
en 1925 en J.a Co•paiií.a de C>anibu• y 'rranvías de México. La Unión 

Si.ad.i.caJ.i.ata de Eapl.eadoa y Obrero• de J.a Compañía de ~ranvía• de México, 
agrupación que en 1923 había roto J.a huel.ga proaovi.da por l.a F•deraci.6n de 
~ranvi.ari.os --afi.1.i.ada a J.a CGT- se había separado al. año sigui.ente de J.a 
CROM, en contra de J.a opi.ni.6n de Obregón que consideraba inconveniente J.a 

di.agregación de 1oa tranviarioa.76/ Por su parte, J.a CROM :f'orm6 J.a 
A1ianza de Obrero• y EapJ.eadoa de Omnibua y ~ranvía• de México, con e1 
propó•ito de excJ.uir a 1a Unión. Ambas organi.zaci.one• demandaban a 1a 
compañía de ~ranví.a• el. reconocimi.ento de su personal.idad jurídica y e1 

derecho a contratar coJ.ecti.va•ente J.as condiciones de trabajo. EJ. gerente 
de J.a Compañía, o. R. Conway, di6 a conocer al. gobernador d•1 Distrito 
Federa1 -en cuyaa manos e1 Pte. Cal.1es había dejado 1a reso1uci.ón de1 
con:f'J.i.cto- •u propue•ta para evitar e1 eatal.J.ido de J.a hueJ.ga convocada 

por J.a AJ..i.anza de Obrero• y E•pl.eadoa de Omni.bus y ~ranvías de México: 
1Q) reafirmaba el. respeto al. derecho consti.tuciona.1 de asoc:.i.aci6n y 

ofrecí.a mantener "un.a 
organizaciones; 2Q) 

actitud enteramente imparcial.•• 
anunciaba au disposici.6n. a 

frente a J.aa dos 
tratar con J.os 

representantes eJ.ectos y deaignadoa por J.a mayoría de 1os trabajadores, 
cual.qui.era fuese su a:f'i1i.aci6n; 3g) mostraba 1a conveniencia de 
e•tabl.ecer un procedimiento, con J.a partici.paci.6n de 1a autoridad 1abora1 
y de 1a Con:f'ederaci.6n de cámaras :rndustria1es, para determinar e1. "deseo .. 
de 1.a mayoría, conforme al. cual. deberían nombra rae l.os representantes 

obreros. 7 7 / 

La respuesta de1 gobernador, expresada a través de su repreaentante en 1a 
Junta Central.. de Conci.1.i..ac.i.ón y Arbitraje, consi.ati.6 en citar a 1.a 
coapañía y a 1.a A1i.anza a una audiencia de aveni.mi.ento, advirtiendo a J.a 

primera que de :fracasar 1.a conciii.aci.6n quedaría sujeta a J.aa 
reaponsabi.J.i.dadea derivadas de 1a negativa a reconocer a 1a organizaci.6n 

cromista. 7 8/ 

76/ AGN, OyC, 407,T,45. 

77/ Véase el texto completo de e!!>la propuesta en Roseado Salnzar. Op. cit •• pp. 179 y 180. 

78/ lbid. p. 180. 
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Mi.entras tanto esta organ.i.zaci.ón hab.i.a enviado un te1egrama a ca.11.es 

pidiendo garantías para seguir en bue1ga, recl.amando carácter de 

mayoritaria y denunciando a l.os el.ementos de l.a Unión Si.ndical.i.sta como 

enemigos del. gobierno por haber tomado partici.paci.6n en el. movimiento 

del.ahuertista y por recibir e1 apoyo de 1.os al.i.jadores de Tamp.i.co y de l.os 

ferrocarril.eros, enemigos de l.a CROM.79/ Por su parte, l.a Confederaci.6n 

de Sociedades Ferrocarril.eras pi.di.6 al. Presidente que se garantice al. 

trabajo de l.os miembros de l.a Unión Si.ndi.cal.i.sta, para evitar choques con 
l.os afi.l.i.ados en l.a Al.i.anza.80/ 

El. comité de buel.ga de l.a Al.i.anza, una vez estal.l.ado el. movimiento, di.ó a 

conocer a l.a opinión públ.ica l.as razones que l.o 11evaron a suspender l.as 
l.abores. De el.l.aa, dos tenían un tinte marcadamente nac.i.oaal..i.sta, con el. 
que l.a CROM pretendí.a ocul.tar su a:fán por excl.u.i.r a sus oponentes si.n 
acreditar 1a mayoría. Al. respecto decía que l.a empresa apoyaba 

"el.ementos extranjeros que ••• esqu.i.l.man a .l.os obreros y empl.eados de l.a 
mi.sma" y que buscaba "".i.mpl.antar modal..i..dades a l.os mexicanos por orden de 
magnates de Toronto, Canadá, i.ncompat.i.bl.es con nuestro carácter de puebl.o 
l.ibre y soberano". El. bol.etín concl.uí.a con el. sigui.ente rec1amo: ""Estas 
razones deben ser moti.va su~i.ci.ente para que propios y extraños a nuestras 
l.ucbaa social.es protesten y nos presten su apoyo moral. como mexicanos 

conscientes, pues nuestra dignidad y nuestra raza se deben rebel.ar a esta 
i.ntromi.si.6n de extraños a nuestra independencia ...... 81/ Ca.be mencionar 

ia enorme d.i.stanc.i.a entre 1aa decl.arac.i.ones nac.i.onal.istas de 1a Al.iauza y 

l.as de1 di.rigente de l.a Federaci.6n de S.i.ndi.catoa Obreros del. D. F.,a l.as 

que nos re:fer.i.mos con anterioridad, con:forme a l.as cual.es e.1 crom.i.sta 
A.1~redo Pérez Medina prometía evitar l.as confrontaciones para atraer al. 
capi.ta.1 extranjero y recuperar su con~i.anza. Más que una prueba de l.a 
p1ura1~dad de op.i.nionea en el. seno de l.a CROM, e.1 contraste entre asas 
deciaraciones y 1as de l.a al.ianza tranviaria confirma el. pragmatismo que 
caracterizó a esa central., tanto en el. discurso como en su práctica.82/ 

79/ AGN. Oye. 26 de febrero de 1925. 407. T. 40 A 70. 

80/ Jbid. 

81/ Roseado Salazar. Op. Cit., .... 17117 179. 

82/ En ton10 al pragmatismo de la acción sindiul cromL'llU w~e. Kodo Guado.muua. Op. Cit •• pp. 65 a 71. 



164 

Con baae en e•ta interpretaci.6n del. con~l.icto, l.a CROM re•ol.vió pedir l.a 
expul.ai.6n de Conway del. paí.a.83/ Al. i.gual. que e1 gobernador y l.a Junta 
Central. de conci.l.i.aci.6a y Arbitraje, el. Presidente Cal.l.ea •xtendi6 •1 

reconoci.aiento, coao organi.zaci.ón aayori.tari.a, a l.a Al.ianaa de Obrero• y 

Emp1eados. G.i.r6 i.natrucci.one• perentorias a l.a empreaa ai.n aceptar au 

propuesta de recuento ai.ndi.cal., fijando un pl.azo de tres dí.a• para que •• 
aceptara l.a repreaentaci.6n aayori.tari.a de l.a Al.i.anaa, en cuapl.:i.ai.ento de 
l.a facción XV% del. Art. 123 rel.ati.vo al. derecho de aaoci.aci.6D que, según 
el. primer mandatario, constituí.a un ""deber pri.aordi.al. de todo 

extranjero•• .84/ El. dí.a 14 de marzo, después de do• aemana• de buel.ga, 

1a Compaii.i.a acató l.a deci.si.6n presi.denci.al.. La CROM :f'e1.i.ci.t:.6 a Ca1.1•• por 
haber corregido 1a actitud de Conway y consi.der6 esta :forma de r••ol.uci.6n 
de1 c:on:f1i.cto coao una de l..as ••páginas de g1.ori.a del. moví.miento obrero 
naci.onal. ..... 85/ 

Con baae en l.os precedente• jurídicos de Morones se crearon 1.a• vías para 
monopol.i.zar 1a ti.tu1.ari.dad de 1oa contratos co1ectivo•, in•trumento 

eaenci.a1. da J..a gesti.6n de 1o• .i.nt•r••ea obreros. E•ta• •• re:f'orzaron 
cuando l.as Junta• de Conci1.i.aci6n y Arbitraje y 1.a 

Justicia reconocieron 1.a va1.i.dez de 1.as cl.Ausu1.as 

Supreaa Corte de 

de exc:.1.ua.i.6n, que 
ob1i.gaban a 1.o• patronea a contratar exc1.uaivamente a trabajador•• 
afi.1.i.adoa en el. ai.ndicato t.i.tu1.ar de1. contrato co1.ecti.vo. L•• maniobras 
patronal.ea para debi1.i.tar a 1aa organi.zaci.onea l..:lbrea junto a l.oa 

trastornos que con el..l.o se cau•aba -traducido• en huel.gaa, •abotajea, 
i.nuti.l.i.zaci.6n de maquinaria, muerto• y beri.doa- di.eren l..a juati:f'icaci.6n a 
esta demanda obrera que sacri.:f'i.caba l.aa 1.ibertadea i.ndi.vidua1.ea de 
contratación, de trabajo y de aaoci.aci.6n aindi.ca1. (1o que supone tanto e1 

derecho a afi.1.i.arae como e1 de no afi.l.iar•e) en ara• de proteger 1.os 
derechos de 1as mayorías. Según 1.o advertía Vicente Lombardo ~o1edano, a 

través de 1as c1áusu1.aa de exc1usi6n 1a corporación abaorbía a.1 individuo 
y con e1.1o 1a organi.zaci6n aumentaba au fuerza socia1.86/ 

En 1926, J..a Suprema Corte de Justicia rati.fic6 el. 1audo de 1a Junta de 
Conci.l.iaci6n y Arbitraje de Ja1apa, emitido en ocasión del. conrl..i.cto entre 
1.a empresa Ei Agui.1.a y 1.a Uni.6n de Obreros de Minatit16n, en •l.. que había 

83/ Ro~eudo S1&lazar. Op. Cit.. pp. 180. 

84/ lbid. p. 181 )' 182. 

85/ AGS. OyC. 407.T. 40 a 70. 

861 V"tcenle Lombardo Tolt.-dano. Op. CiL. p. 27. 
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participado activamente l.a CROH. 

Suprema Corte dejara si.n efecto 

Aunque esta centra1 no 1ogró que l.a 

reajuste de1 personal. decidido 

ul.i.1ateral.mente, ese tri.buna1 reconoció val.i.dez al. convenio por ei cual. 1a 

empresa se comprometía a separar preEerentemente a l.os trabajadores ajenos 

a 1a CROM y a ut:i.1i.zar con excl.uoi.vi.dad en e1 futuro a miembros de 1a 

organi.zaci.6n, qui.en se encargaría de proporcionar el. persona1 para ocupar 
1as vacantes.87/ 

Para l.os prop6si.tos unificadores de 1a CROM, esta decisión judicial. 

resu1taba ~undamental.. Con e11a se l.egi.ti.maba el. recorte de l.as 

l.i.bertadea tradi.ci.onal.es y se dotaba a l.os sindicatos del. derecho 

intervenir l.a asignación de1. emp.1eo y de aumentar l.a membresía 

s:i.ndica1. Se creaba, además, un candado para evitar e1 desmembramiento de 

1as organ:izaci.ones cua1quiera que fuera 1a causa que 1o provocara. Es 
decir, 1as c1áusu1aa de exc1usión operaban ante 1as maniobras patrona1es 
pero también ante e1 más mínimo asomo de inconformidad de 1as bases frente 
a 1.a• dir:igenc:iaa. 

Con motivo da 1as pugnas entre 1a CROM y 1a CG~ por e1 contro1 de 1as 

fábricas de tejidos e bi1.ados, e1 gobernador de1. Distrito Federa.1. sentó e1 
precedente de que ninguna organización podía exigir 1a separación de 1a 
empresa de 1os obreros afi.1iados a un sindicato antagónico, a menos que 
tu.v:i..éra c1.áuau1.aa expresas on e1 contrato co1ect.ivo. Esto hizo que en ese 

caso 1a mayor~a de afi1iados no fuera un criterio sufic~ente para que 1a 
CGT gozara de 1.o• beneficios derivados de esas c1áusu1as y pudiera separar 

a 1.oa obreros cromi.•ta• que integraban 1a minoría 1as fábricas 
texti1oa. Con e1 fa11o emitido por 1a Junta de conci1iaci6n y Arbitraje, 
con:Eorme a1. criterio de1 gobernador, se repuso a 1os cro•i..stas en su 

pue•to de trabajo, 1o que gener6 nuevos enfrentamientos entre 1os obreros 
rojos y 1a po1icía montada.SS/ 

Concebido en su momento para proteger ia escasa fuerza conquistada por 1a 
CROM en Ei:ae sector y para detener e1 avance y 1a consoii.daci6n de 1a 
centrai roja, ese precedente jurídico cre6 e1 espacio para que e1 poder 
patrona1 negociara con 1os sindicatos 1a incorporación de 1.as c1áu:Ju1as de 

axc:1.uai.ón en 1os contratos co1ectivos. De esta manera, 1os patrones 

pudieron resistirse a otorgar ta1es pri.vi.1egios una orgtu.1..:izaci.6n 

s.i.ndi.ca1 que no ofreciera garantí.as de paz social. en 1as rcl.::.ci.ones 

87/ Véa!le ..,...._ CROM. 15 de Abril de 1927; Rosendo Snlazar. ()p. CiL p. 218. 

88/ ~. 6. 7. y 18 de noviembre de 1925; Rost!lldo Su.luz.ar. Op. cit •• p11.208 a 211. 
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l.aboral.es y exigir ventajas a cambio de :lnc1u•i6n, como el. 

:lncumpl.:i.miento de a1gunas de aua respon&abi.l.i.dades 1aboral.ea. Al. dar a 
conocer 1o• 1.i.neami.ento• y reaul.tados obtenidos por 1a SXCy~ durante 1a 
ada:i.n:i.atraci.ón cal.l.i.ata eata dependencia aE.i.raaba: •• ••• ae ha conseguido 
que 1as organisaciones obreras sean representada• por obreros que tengan 

l.a capacidad, 1a vo1untad y energías necesarias que unidas a un concepto 
de reaponaab.i.1J.dad per~•ctamente definida, concepto que ao1o da e1 

conoci.ai.ento de l.oa prob.1.emaa propios y qua deben rel.aci.onarae con 

aquel.l.oa que l.a i.nduatri.a tiene deade el. punto de vi.ata técnico, 
*i.nanci.ero y adai.ni.atrati.vo, hagan honor a l.a repreaentaci.6n que ae l.ea 
con~iere y estén preparados para co1aborar en 1a reso1.uci.6n de estos 

probl.emaa abandonando todo sentiaental.i.smo ...... 89/ En tal.es condicionas, 

l.as cl.áuaul.as de excl.usi.6n traerían ventajas •Úl.ti.pl.ea al. gobi.erno y a 1o• 

empreaari.os: di.scip1ina de 1as bases, cooperación de 1.as cúpu.l.as y 

di•mi.nución de l.oa con~l.i.ctos i.ntergremi.a1es y obrero-patronal.es. 

A pe•ar de 1a debi.l.i.dad numérica cromi•ta en sectore• como e1 texti.l. y el. 

:rerrocarri.1.ero, ••a central. tuvo durante e1 gobi.erno ca11:Lsta 1.os recursos 

i.n•ti.tuci.ona1es para in~1uir en l.a determinación de sus condicioneu de 

trabajo. Loa al.canee• y el. esti.1o de negociación de l.o• l.aboristas 
vari.aron en atenci.6a a l.a• caracterí.•ticaa de l.aa empre•a• y a 1.a 

importancia de1 aector dentro de 1.a po1íti.ca econ6mi.ca ca11i.sta. En l.oa 
~errocarri.l.es, ad..mi.n.i.strado• por e1 Estado, tuvieron un margen más 

e•trecbo para mejorar 1.as condiciones de trabajo pero, con el. respal.do 

gub•rnamenta1, pudieron control.ar 1os contratos col.ectivos a pesar de que 

1o• •indicatoa cromistas eran minoritarios. Ante e1. capital. extranjero, 
pr:Lncipa1aent1e en l.a minería y el. petr61eo, tuvieron una mayor 1ibertad 

para despl.egar au acci.ón red.vi.ndi.cativa. Cuando i.ntent6 extender su 

i.n11.uencia en l.oa estados gobernados por ~uerza• l.oca1es y regi.ona1ea 

opu••taa o i.ndependi.entes de1 cal.l.i.smo -como en Veracruz, Jal.i..sco y 

~amaul.ipaa l.a CROM radica1i.z6 ou estrategia y en1rent6 persecuci.ones y 

obatácul.o• que 1.e permitieron hacer a1arde su combati.vidad.90/ 

En ocasiones 11.egó a obtener mayores ventajas que l.a• al.canzadas por l.a 

CG~ en •u estrategia de con~rontaci6n di.recta con el. capi.ta1. Sin 

embargo, e1 carácter cupu1ar de l.a negociaci.6n cromi•ta y •u tendencia a 

pactar con l.os patrones al. margen de l.as posi.ci.one• de 1.a• ba•ea generaron 

en torno de su acci.6n una imagen de traición a l.os intereses obrero•, que 

89/ SICyT. 0.. Cit.. p. 37. 

90/ Rocfo Guadarrmna. <Jp. CiL. pp. 135. 136 y 148. 
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opacó 1os 1ogros obteni.dos en 1a i.mpl.antaci..6n de l.os nuevos derechos 

col..ecti.vos y, por tanto, en l..a confi.guraci.6n de l.as bases del. poder 

sindical. en l.a empresa. 

El. mayor éxito de Morones, en esta di.recci.ón, l.o obtuvo en l..a industria 

textil.., caracterizada tanto por sus di.fi.cul.tades económicas y técnicas 

como por l.a intensa movi.l.izaci.ón y el. al.to número de hueJ.gas que l.a 

afectaron en l.a primera mitad de l.os vei.nte.91/ 

La Convenci.6n ~exti..1 de l.925-1927 fue un verdadero escenario tri.partí.ta y 

se reunió a i.ni.ci.ati.va de l.a SecretarLa de Industria, Comercio y Trabajo 

con el. propósito de revisar el. Convenio 1912 .. 92/ Esta dependencia 

·buscaba también uniformar J.as dispares condi.ciones de trabajo en esa 

industria, crear 1os mecanismos para modernizar 1os procesos de trabajo -

en :fase de tay1orización- y mejorar 1a seguridad higiene en 1aa 

:fábricas.93/ 

'ranto el.. texto de 1a convocatoria como e1 discurso pronunciado por Morones 

a1 inaugurar l..a Convención dan cuenta de que l..a preocupación mayor era 1a 

de sentar 1as bases de un nuevo mode1o de rel..aci.ones 1abora1es capaz de 

superar 1a agitación constante y 1as mani.:festaciones vi.o1entas.. que 

a:fectaban a 1os tal..l..eres y ~ábri.cas texti1es. Este mode1o,. concebido par~ 

instrumentar l..oa cambios en a1 proceso de trabajo en condi.ci.one• de paz 

•oci.a1,. deb.i.a caracterizarse por: 1) 1a uni.1'ormi.dad de cri.teri.os y de 

acci.6n de 1os i.ndustri.a1ea en sus re1aci.ones con 1o& trabajadores; 2) 1a 

existenc:i.a de 1eye• que ampararan 1os derechos obreros; 3) una 

i.nterpretaci.ón y apl..i.caci.6n adecuada de l..as m:i.smas a cargo del.. gobierno a 

l..a vez que una mayor :i.ntervenci.ón de 1a S7Cy'r l..a prevenci.6n y 

reaol..uc.i.ón de 1os con:fl..i.ctoa; 4) l..a comprensión de 1os i.nduatri.a1•• de J.a 

cuesti.6n social..; S) con1'i.anza recíproca y respeto mutuo entre obrero• y 

patrones para al..canzar el.. "justo equi.1i.br.i.o"; 6) l..a conso1.i.daci.6n de una 

representaci.ón ai..ndi.ca1 con .. capacidad,. vo1untad y energía" y con 

conoci..aiento de 1a ai.tuaci.6n de l..a .industria,. tanto en e1 orden :financiero 

c:omo técni.co y admini.atrati.vo y dispuesta a '"co1aborar en 1a re•o1.uc.:i.6n de 

911 El 71-::é de las buelam estalluda." en 1922, ocurrieron en Fábril:a.'i textiles. F..n 1923 este porcentaje disminuyó al 53% y un afto 
más tarde. ni 24%. Marjorie Ruth Clnrk. Op.cit •• p. 151; en toruo al número y n la.o¡ calL<>ao¡de lu." huelga" en este sector v61.se Enrique 
Guerra. La Industria Textil en la década de 1920. Avnnce:o¡ de lovestiaación No. 13. UA.l\f-X. México, 1990. pp. 37 y 3B. 

92/ Secretaria de lndlL'itria. Cotnercio y Trnbujo. O.. c:iL0 p. 123. 

93/ lbid. En relación u lo!'I cw.ubiu~ dt.-1 proceo;n productivo eu el st.-ctor textil véa.'ie Enrique Guerra, Op. CiL, pp. 15 a 26. 
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J.oa prob.l.em.aa presentados no sol.o en forma sen.ti.mental. si.no con l.& 

autoridad y preati.gio que l.os conoci.mi.entos dan ••• ""94/ 

Morones l.l.am.aba a l.os representante• de l.a i.nduatr.i.a y de l.o• obreros a 
a!>andonar .1oa criterios "'uni1.ateral..ea y estrecho•". Esto &uponí.a, para 

1.oa pri.meroa, dejar atrás e.1 espíritu egoi.sta y para 1os segundo• 

abandonar l.a con'frontaci6n. Detrás de el.1o, subyací.a l.a idea que tení.a e1 

Secretario de Industria, Comercio y Trabajo de l.a moderni.zaci.6n de l.a 

rel.aci.6n entre el. capi.ta1 y el. trabajo, centrada en 1a preai.aa de que "es 
impoa:Lb1.e el. desarro1l.o i.nduatri.a1 ai.n l.a cooperación del. el.amento 

obrero"'. Para el.1.o, el. sistema sindical. debí.a transitar a una nueva fase: 

.. El. movimiento obrero con el. que hemoa aoñado -decía Morones en 
diacurao i.naugura.1.- ea e1 movimiento obrero di.scip1i.nado y conci.ente, ••• 
que no retrocede ante ni.ngún •acri~ici.o para conqui.atar aus derechos y 

hacer.l.o• va.l.er, pero que sabe de responsabi.l.idades, conoce de 

c::ooperaci.6n ••• 0 95/ 

A1 referirse a l.a ausencia de .l.a CG~ en .l.a Convención, el. Secretario de 
Xnduatria, Comercio y ~rabajo reiteró sus cr~ticas a .l.oR métodos de e~a 
organi.aaci.6n: ºes muy senci.l.l.o dentro de un grupo de trabajadores de 
buena fé .l.evantar .l.a bandera roja de l.as reivindicaciones y pregonar en 
todo• .l.oa ramo• que se es un apóstol.; es muy fáci..l. y l.o bace cual.qui.era. 
Lo di.fí.ci..l. es venir al. terreno da .l.as razones donde ae precisa no 
•o1amente tener corazón sino concepto de .l.a reaponaabi.l.idad, experiencia, 
conocimiento y educnci.6n bastante para venir a discutir l.os probl.emas a 

t:ondo ••• "96/ 

El. conveni.o co.l.ectivo de 1a industria textil., resu1tado de .l.as .l.abores de 
116 representantes obreros y 119 por el. sector patrona.l. y destinado a 
regul.ar l.aa re.l.aciones l.abora.l.es en toda una rama industria1, reunía en 
116 artícul.oa y 42 normas transitorias, todos .l.os e.1.ementoa que con 

poaterioridad caracterizarían a .l.o• COntratos-1ey.97/ 

94/ SICyT, 0.. Ci0..0 p. 131. 

951 lbid. ~-- 143. 

961 lbid. pp. 157 y 158. 

97/ Marjorie Rutb Clark .. Op.. CiL. pp. 151 y 152; Secretaria de la.du."itria. Comercio y Trabajo. Op. Cit •• p. 230; Enrique Guerra. 
°"9 CiL. PP• 39 a 48. 
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Los derechos si.ndi.cal.es en ese sector i.ncl.uí.an l.a part.i.ci.paci.ón de l.a& 

organizaciones en l.a admi.s.i.6n de l.os trabajadores y l.a obl.i.gaci.6n para 
éstos de afi.l.i.arse a1. si.ndi.cato encargado de l.a admi.ni.straci.6n de1. 

contrato a nivel. de l.a :fábrica. No se aceptaba, sin embargo, l.a cl.áusul.a 

de excl.usi.6n por renuncia o expul.si.6n del. sindicato. Se establ.ecí.a el. 

derecho a obtener permisos para el. desempeño de funciones ai.ndi.cal.ea, a 

real.izar col.actas y l.abor de propaganda y a que l.os productos l.1evaran l.a 

marca con l.a i.ni.ci.a1 de.1 sindicato. Las reuniones s.i.ndi.cal.es debían 

real.izarse :fuera del. horario de trabajo. A cambio de todo el.J.o, el. 

sindicato se comprometía a ejercer -al. l.ado de l.a empresa- l.a función de 

vi.gi.l.anci.a para aumentar 1a di.sci.pl.ina de l.os trabajadores, 

correapondi.éndo1e apl.i.car sanciones en determinadas circunstanci.as.98/ 

Otro aspecto esencial. de este instrumento era e1 que se referí.a a 1.as 

condiciones de trabajo: se i.nc1u.í.an a1 respecto disposiciones genera1.es 

re1.ativa& al. trabajo de l.as mujeres durante e1. embarazo, 1.as 

insta1acionea, normas de higiene, horas extraordinarias y dí.as festivos y 

casas higiénicas para 1os trabajadores.99/ 

E1 avance de 1.a bi1ataria1.idad en 1.a industria texti1. se tradujo en e1 
estab1ec:imiento da comisiones mixtas en tres nive1.es. Estas se organizaban 

por fábrica, por distrito y una de a1.cance naciona1 y estaban encargadas 
de reao1ver l.os conf.1ictos originados por el. cumpl..i.miento del. Convenio así. 

como l.a fijación de sal.arios m.í.nimoa para l.as dos categorías de fábricas 

contempl.adas en el. acuerdo.100/ 

Aunque con e1.l.o no se reso.1vi.6 l.a probl.emát.i.ca de1. sector textil. y l.os 

patronea uti.l.i.zaron diverso& método• para mod:i.ficar1.o, Morones y l.a 

Secretaría a su cargo tuvieron una infl.uenci.a directa en l.a determinación 

de l.aa condiciones de trabajo en una rama en 1.a que l.a CROM tuvo que 

disputar el. control. sindical. a l.a CG"r. De esta forma af:i.anz6 su begem.on.í.a 

a l.a par que institucional.izó 1a intervención gubernameota1. en el. terreno 

de 1a contratación col.activa por rama, creando l.os medios para l.1evar a 1.a 

práctica ia po1ítica induatria1 cal.l.iata.101/ 

98/ Art."1. S. 12. SI. 57. 62 y 78; lhid. pp. 2090 212 0 218 y 224. 

991 Arts. 32 y 33. lbid., páa. 217. 

100/ Cap. Vl 0 Art. 92 0 Secreta.ria de Industria. Comen:io y Trabajo. Op. Cit. p. 230. 

101/ Murjorie Ruth Clnrk. Op. cit •• p. 153. 
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Cabe •eiial.ar qua l.o• empresario• textil.e& vi.eran en 1.a Convenci.6n y en 

resu1tado• un obat6cul.o l.a moderni.zaci.6n del. sector, por l.as 

re•tri.cci.on•• que iapuao respecto de l.os cambios en l.a maqui.nari.a, en 1.oa 
p.roceaoa de trabajo y en el. ni.val. del. empl.eo. Muchas de l.aa di.•po•i.ci.onea 

del. Contrato fueron consi.deradas por aqual.l.os como ••:regl.aa retardatari.aa••, 

por 1.o que preaentaron •u• queja• y propuesta• de reforma a l.a comi.ai.6n 
'récnica Mixta d• l.a J:nduatria Textil.. Las ci.rcunatanciaa de cri.si.a 

pol.í.ti.ca y econ6ai.ca, después de 1928, resul.tarí.an favorab1ea a 1.aa 

conai.deraci.onea •apresari.al.e• y en l.931 terminaría por revisarse el. 

contrato Col.activo fi.raado bajo el. auspicio de Morones. Si.n embargo, con 
todas sus l.:i.mitaci.ones, esta experiencia conatituy6 un paso decisivo en e1 
proceso de tranai.ci6a de 1•• re1aci.ones 1abora1e• de.1 porfi.ri.ato al. nuevo 
aode1o contractua1 que se conao1:Ldaría durante el. régimen 

cardenista.102/ 

3.3 B1 derecho de bue1ga 

A partir de1 reconocimiento conatitucioba.1 del. derecho de hue.l.ga se gener6 
una tenai.6n permanente entre su ejercicio y el. papel. que correspondería a.l. 

gobierno y a .l.oa tribuna.l.es 1abora1es en 1a prevenci.6n y resal..uc:L6n de .l.os 
conf1ictoa. Este derecho entraba en contradi.cci.ón con otros de natura.l.eza 
.i.ndi.vi.dual. i.nc.l.u.l:dos en .l.a consti.tuci.6n -como 1a J..il:>ertad de trabajo e i.nduatri.a-

y resu1taba el. aás amenazador de .l.a estabi..l.i.dad aoci.a.l. que J..os gobiernos 
po•"revo1uci.onarioa buscaron estab.l.ecer con afán. 

E.l. éxito en 1a promoci6n de .l.a inverai.6n extranjera, en 1a protecci.6n de 
J..a industria naciona1 y en .l.aa po.1íti.caa de reajuste en 1.os sectores 
productivos afectados por difi.cuJ..tadea económicas o en .l.as empresas bajo 
admi.nistraci.ón e•tatal.. que estaban en vías de reorganiaaci.6n, dependían de 
J..o• freno• que .l.ograran imponerae en el. ejercicio de.l. derecho de buel..ga. 
En este punto coincidieron con frecuencia qui.enes gobernaron e1 país a 1o 
iargo da .l.a tercera década de.l. •ig.10 y .10• empresar~os. Eatos ú1timoa 
11egaron i.ncJ..uao a con•iderar que e.l. reconoc:Lmi.ento con•titucional.. de este 

derecho era el. cau•ante de.l. deaequi1ibri.o en 1.as re.l.aciones obrero 
patrona1ea, por .10 que •u supresión resu1taba necesaria para a1.canzar .l.a 
paz •oc.i.a1.. 

102/ Una comparación eutn! el Reglamento Interior de 1912 y el Contrato Coh.'Clivo de 1925-1927. ea la que !lle n.-Dtda ~cambio eu 
la relación. capitaJ-trab&tjo centrado ea la pérdida de la libertad de la euspnsa y eu In conronuaci6n d~I nuevo poder sindical en ese 
abnbito9 Enrique Guerra. C>p. CiL. pp. 41 a 47. 
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El. tratamiento de este prob1ema tuvo una evol.uci.ón que partió desde 1as 

viejas concepciones por:f'i.ri.stas que veían a l.a hue1.ga como un derecho 

i.ndi.vi.dual.. Se l.l.eg6 ~i.nal.mente al.a so1.uci.ón l.abor.i.sta (1925), que sentó 

l.as bases del. derecho de l.as mayorías para imponer el. estado de bue1ga 

tanto al. patrón como a qui.enes desearan continuar l.as l.abores, creando l.os 

mecanismos de i.ntervenci.ón estatal. de l.os que dependería en el. :futuro l.a 

1.egal.i.dad o i.l.egal.i.dad de l.os movimientos. En una fase intermedia de esta 

evol.uci.ón, se intentó ii.mi.tar el. ejercicio de este derecho a través de 1as 

regul.aci.ones internas de l.as organizaciones obreras, fijando restricciones 

que se sumaron l.as provenientes de l.a reg1.amentaci.ón de1 artí.cu1o 123 
consti.tuci.ona1, tanto en 1a 1egis1ación de 1os estados (1917-1929) como a 

nive1 federa1 (1931). 

3.4 Derecho de bue1ga y 1.il>ertad de trabajo. 

Da acuerdo a 1a opi.ni.ón sostenida por 1as autoridades 1abora1es y 1oa 

patronea durante e1 gobierno de Carranza, e1 ejercicio del. derecho de 

bue1ga no pedí.a atentar contra 1as 1i.bertades indivi.dua1es garantizadas 

por l.a Constitución. Esta interpretación coi.nci.dí.a con 1a sostenida por 

Porfirio Díaz en 1906, cuando en su informe al. Congreso manifestó: ..... si. 

e1 derecho de dejar e1 trabajo bajo ciertas condiciones es repetado, e1 

de aquel.l.os que están dispuestos a trabajar bajo 1as mi.amas 

condiciones debe también ser respetado ... 103/ 

Xnc1.u•i.ve en aque11o• estados -como era el. caso de Veracruz- donde 1a 

1egi•1ac.i.6n regl.amentari.a de1 precepto constitucional. restringí.a 1as 
facul.tades patronal.es durante e1 movi.mi.onto de huel.ga, l.a uti.1i.zaci.6n de 

esqui.rol.e• fue una práctica muy extendida, aunque no si.empre aval.ada por 

l.as autoridades 1oca1es y fedaral.es.104/ 

En el. Di.•tri.to Federal., donde no existía di.sposi.ci.ón a1guna que •añal.ara 

e1. al.canee del. derecho de hue1ga, l.os conf1ictoa entre obrero• l.ibr•• y 

aindica1izadoa así coao 1a intervención de1 ejército para garantizar el. 

1i.bre acceso a 1•• insta1aci.ones contro1adas por l.oa hue1guistaa, dieron 
1os movimiento& un caracter vio1ento que, a~ect6 1os i.nto=o•e• 

patrona1eo aún mA• que 1a suspensión do l.aboros. Ejemp1o de e11o fue l.a 

huel.ga textil. ocurrida en 1921 en .l.a fábrica '"La Abeja••, cunn::'..o ].os 

103/ D._~ 17 de ruarz.:J de 19060 en. Rodo Guadarranaa. O... c:iL. pala. 20. 

104/ •~. 4 de ~o"to de 19.'!0. Véa.."le la posición ambivalente de Obrea,ón eu las buel¡:,a.-. ocurrida.o¡ t!D Veracruz e:.:.. E.. Ruiz. 
o.. d&.. pp. 106. 127 y 123. 
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obreros i.mpi.di.eron que e1 gerente y 1os emp1eados sa1i.eran de 1a empresa 

y recil:>.i.eran auxi1i.o y a1:i.mantos, cerrando además e1 tránsito en 1a zona. 
Medida• como éstas hacían que 1os hue1gu:Lstas ae co1ocaran pe1.i.grosameate 

en 1a si.tuaci.6n de •• il..i.ci.tud" prevista en el.. texto con•t:Ltuc:Lonal.. .105/ 

Lo• mov.i.mi.ento• que tuvieron 1ugar a mediado• de 1920, ori.gi.nado• par 

deaandaa de aumento aal..ar:La1, reconocimiento de s:Lnd:Lcataa y mejor~• en 

ias condi.ci.ones de'trabajo pusieron de mani.~.i.esto l..a necesidad de de~i.ni.r 
el.. al.canee del.. derecho de hue1ga, eatab1eci.endo si. l..oa huel..gu:Lataa podLan 
o no ocupar 1as ~~br:Lcaa para i.apedi.r el.. trabajo de l..oa esqui.rol..••· En 
esa oportunidad, l..a suspensión de l..abores había paral..:Lzado 1•• ~Abri.cas 

text.:i..1es del. D. F., 1os mua1l.es da Veracruz y ~aapi.co y 1a• ai.na• 
carbonífera• de Coahuil.a. Las nueva• autoridades en el. i.nteri.nato de 

Adol.fo de 1a Huerta fijaron su poai.ci.ón al. respecto. El. Ganerai Cal.l.es, 

entonces Secretario de Guerra y Marina, se mani~est6 públ.i.camente en 

contra de l.a intervención del. Ejército, cuya función debía l.i.mi.tar•e a 

garantizar e1 orden. Mi.entras l.a prensa y 1o• empresarios atribuían l.o• 

con~1i.ctoa a aotivo• po1í.ti.coa, e1 General. Cal.1e• 1oa atribuía a 1as 
exiguas remuneraciones y a.1 excl.uai..vo i.nteré• da 1oa capi..tal.i•ta• de 

aumentar sus ganancias. ..Lo que hace :fa1ta -decía recordando su 

experiencia al. adoptar l.a 1ey del. sa.1ari.o mí.ni.me en sonora, es buena 

vo1untad y justicia para obrar. Y a eso •e debe que ••• haya ordenado quo 
el. Ejército, dentro de su papel., no se mezcl.e en 1as buel.gas 0 .106/ 

~anta el. Presidente Da l.a Huerta como l.a Oficina de ~rabajo y Previsión 

Social. de l.a Preai..dencia, dirigida durante su breve existencia por dos 

di.rigentes cromistas, di.eren un c1aro apoyo a l.as demanda• obreras. El. 

principio constitucional. de l.a concil..i.ac.i.ón entre l..as c1a•ea or.i.ent6 l.a 
.i.ntervenc.i.6n pres.i.denc.i.al. paro esta. se al.ej6 de 1a neutral..i.dad 

carranci.ata. Este sol.o hecho era au:fi.c.:i..ente para co1ocar a l.o• empresari.os 

de 1• extensa región afectada por l.as hue1gas en un verdadero estado de 

a1erta. Si. a el.l.o ae 1e suma 1a eapontaneídad con que •e propag6 el. 
mov.i.a.i.ento y l..a sol.i.daridad que generó, podrá comprender•• el.. .. horror'" que 

e1 radi.cal.i.smo de aquel.l.os meses provoc6 en 1oa .:i..ndu•tri.al.es, •obre todo 

105/ En relucida a eiiíla hul.'l¡,:a "·t'ase E. Guerra. Op. dt •• páJ=:. 34. 

106/ ~. 22 de a¡:o. .. 10 de 1920. 



173 

en 1os extranjeros, quienes buscaron de inmediato el. apoyo de sus 

gob.i.ernos.107/ 

En medio de l.a tensión generada por 1a of ens~va patrona1 en contra de l.os 

sindicatos y de l.as medidas adoptadas por l.os huel.guistas para impedir 

1os trabajos -como l.a suspensión de l.as l.abores de bombeo en 1as minas, 

causando inundaciones y daños diversos- l.a ac~itud caute1osa de1 Ejército 

evitó que se desatara l.a viol.enc.i.a. La el.a.usura de l.as :fábricas fue 

aceptada entonces por l.os patrones como un ma1. menor.108/ 

Después de 

con:f'1i.cto, 

Preai.dente 

numerosos intentos por obtener acuerdos entre l.as partea en 

:fracasados una y otra vez por l.a intransigencia patronal., el. 

De l.a Huerta reso1.vi.ó imponer su autoridad incautando 1.as 

fábricas paral.izadas. Para evitar que l.a medi.da se cu.mpl.iera, l..os 
patrones tuvieron que aceptar l.as condi.ciones propuestas por el. Ejecutivo 
Federal., que incl.uían el. reconoci.mi.ento de l.os si.ndi.catos .109/ En l.a 
Ci.udad de México, l.as con1'ederaci.ones de C6.maras de Xn.ductria y de 
Comercio se convencieron más rápido de l.a necesidad de evitar un 
en1'rentami.ento di.recto l.as autoridades. En Veracruz, por el. 
contrario, l.as di.1'ícil.es rel.aci.ones entre l.as Cámaras y l.as autoridades 
l.ocal.es, más propensas a l.aa actitudes radical.es, hi.ci.eron que aquel.l.os 
desconocieran l.oa acuerdos tomados en 2 
el. centro.110/ 

La posición de l.as autoridades obregoni.staa y de l.a CROM sobre el. al.canee 
del. derecho de hue.l.ga 1'ue ambiva1ente. Durante el. confl.i.cto que 
e•tal.l.aron en 1921 ocho mi.l. ferrocarri.l.eros en l.a Ciudad de México y que 

se extendi.6 a Ori.zaba por medio de una huel.ga de sol.idaridad, hubo un 
cambio ai.gni.fi.cati.vo re•pecto a1 mantenido por esa central. un año atrás. 
Entonces l.~ CROM se había mostrado especial.mente activa al. cuestionar l.a 
vigencia de l.a 1.ibertad de trabajo durante el. ejercicio del. derecho de 
huel.ga. Tres de sus l.ídere• más destacados -Morones, Sa1cedo y ~revi.ño-

107/ El udmero de trabajadores involucrados en movimientos de buel¡:n ulcun:z:6 a 90.000 durn.nte el WC!lo de septieu1bre de 1920. El 
presidente De la Huerta seüaló que se produjeron 14 protestas diplomáticiu de Jos Estados Unidos oriainada'i por su intervención ea 
nquéllos couflictoli. Darry Cnrr. D Pdo~ Obrero 7 la P'alilic8 em Ml:xico. Sepsetenta."I, México, 1976, pp. 171 y 158; .... ~use también 
l\tarjorie Ruth Clark. Op. cit •• p. 100. 

108/ EaailiDr. 24 de octubre de 1920. 

109/ ~. 14 de noviembre de 1920. 

110/ Vt!a.'ie al rercpeclo el Wt.."ltsuje que la Confederación de Cámatrns de Comercio diri¡:i6 n su rilial veracruzauu. cuestionando la 
posición de esta última y advirti61d0Je 11L"I ¡;:rnvec COIL"'ll'C'.'Uencin."I que ello traerla eu SIL'i rdaciones co11 rl ¡:obierno. Escc!sior., 2 de 
noviembre de 1920.. · 
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pronunciaron aca1orados discursos rec1amando el. respeto abaol.uto da eate 

derecho. Ll.egaron incl.uao a retar al. Secretario de Zndustri.a, Comercio y 

Trabajo a una controversia sobre e1 tema, que debía desarrol.l.arse en un 
mitin al. que convocaría l.a CROM. Cuando l.os acontecimientos en •l. greaio 
ferrocarri1.ero hicieron inevi.tab1e e1 estal.l.i.do de l.a huel.ga, 1a campaña 
cea6 y l.a Unían de Conductorea, Maquinista•, Garroteros y Fogoneros, -uno 
de 1.os · ·sindicatos en disputa vi.ncul.ado l.a CROM- proporci.on6 l.oa 

el.amento• para restabl.ecer el. servi.ci.o.111/. 

Era aani.fiesta l.a distancia entre el. discurso de l.a Central. de Moronea, 
todavía teñido de radi.cal.i.smo, y l.a práctica que de•arrol.l.aba en el. .. reo 

de l.oa compromisos asumidos con Obregón. E ate había ca1.:i.1'i.cado a.1 
conf.1.i.cto farrocarri.1ero co•o una disputa i.nters.i.ndi.ca1, en .1a que 

auhyací.an 
a:i.ndicato 

moti.vac:ionea po.1.í.ti.cas y ambi.ci.ones persona1ea y apoyó a.1 
cromi.ata en contra de 1a Confederaci.ón de Soc:iedadea 

Ferrocarri.1.eraa .112/ E1 Secretar.:i.o de Industria, Comercio y 'rrabajo, 
Rafae.1 Zubarán, e.1 Procurador Genera1 de 1a Repúb1i.ca, Eduardo Neri. y e.1 

propio Pre•idente Obregón manifestaron que había que defender e.1 
.. prJ.nci.pJ.o de autoridad .. , 1o que exigía respetar tanto e1 derecho de 1os 
bue1guistaa como e1 de quienes desearan reanudar 1as 1abore• en 
de 1a 1il>ertad de trabajo.113/ A.1 respecto Obregón dec:1ar6: 

ejerc.:lci.o 
••E•toy de 

acuerdo en que deben defenderse .1.os avanzados princ:i.pi.oa que en 1os 
ú1ti.mos años se han a1canzado para 1a c1nse trabajadora en todo e1 mundo 
y parti.cu1armente en nuestro país. Pero sobre estos principio• está e.1 
pr.i.nci.pio de autoridad. • • E.1 eje radiador de todos 1os derechos es e1 
principio de autoridad"" .114/ Loa trenes ci.rcu.1.aron custodiado• por e1 
ejército, en modi.o de actos vi.o1entos y numeroros acci.dentes provocados 
por e.1 persona.1 inexperto, proporci.onado por l.a CROM. De•pu6s de 
soiuc.i.onado e.1 conf1i.cto, esta central. presionó para ocupar 1as p1azaa 

vacantes en 1os ferrocarri.l.ea.115/ 

La intarvenci.ón •ediadora da 1a CROM en esta 1ucha hizo qua •• obtuvieran 
a1gunas da l.aa más importantes demandas que .1e dieron origen. SJ.n 

111/ Eaa!Alior. 4 y 8 de rebreru y 6 de marzo de 1921. 

112/ E. Ruiz. Op. CiL, páa. 120. 

113/ li"~, lo. de íehrero. 6 y 8 de marzo de 1921. 

114/ ~. 8 de marzo de 1921. 

115/~.3 de mayo de 1921. 
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embargo, el. carácter parcial., secreto y cupul.ar de l..a negociación con 
Obregón l.e val.i.ó fuertes cr~ti.cas; i.ncl.uso, l.a acusación de haber vendido 
1a buel.ga y l.a pérdida de al.gunoa cont~ngentes.116/ Cabe oeñal.ar que l.a 
misma Unión de Conductores, Maqui.ni.atas, Fogoneros y Garroteros, se opuso 
a que l.a CROM part~ci.para en l.as discusiones entre esa organización y el. 

Consejo Directivo de l.os Ferrocarril.es, respecto a.1 reajuste de l.aa 
cédul.as de pago que hab~a dado origen a1 confl.i.cto.117/ 

Por su parte Obregón buscó respal.dar el. principio de aUtoridad con una 
madi.da tendiente a probar su di.spoai.ci6n para compensar el. sacri.fi.ci.o de 
l.os trabajadores en l.a reestructuración de l.os ferrocarril.es, una vez que 
mejorara 1a &i.tuaci.6n financiera de 1os mi.amos. De acuerdo con l.as 
instrucciones del. Presidente de l.a Repúbl.ica, el. Consejo Directivo de l.os 
Ferrocarril.es resol.vi.6 destinar el. 20% de l.as uti.1i.dades netas que en el. 
futuro se obtuvieran de l.a sana administración de l.os ferrocarril.es para 

repartirl..o entre l.os trabajadores, en forma proporcional. a l.os auel.dos 
devengados. Esta prestaci.6n beneficiaría a todos aquél.1oa que .. de buen 
grado.. hubieran aceptado l.as cédu1as y regl.amentos de pago expedidas por 
l.a admi.n:i.straci.6n y continuaría vigente basta que 1os ~errocarri.l.e• fueran 

devuel..tos a 1as compañías propietarias y en tanto no se reg1amentara e1 
artícul.o 123 Constitucional..118/ Aunque este acuerdo no 11eg6 a 

producir efectos, cumpl.i.6 con el. prop6s:i.to buscado por Obreg6n. La 
Confederación de Sociedades Ferrocarril.eras que había dado su apoyo a l..os 

buel.guistaa, reci.bi.6 con benepl.Acito l.a oferta de Obregón y conaider6 que 
1a medida constituí.a 
soci.al.."'.119/ 

""gran paso hacia el. anbel.ado equil..i.bri.o 

E1 i.nteréa de 1a CROM por disputar a l.a ca~ e1 control. de J..oa contratos 
col.ect:i.vos sectores en donde 1os sindicatos rojos eran m3yori.tario• 
radi.cal.i.a6 l.oa con1'1i.cto• obrero-patronal.ea y puso en entredicho el. 
ejerci.ci.o del. derecho de bue1ga por qui.enea ae rea:i.st:i.eron a 1aa maniobras 
de Morones. La buel.ga de tranviarios en 1923 mostró l.as consecuencias 
negativas que 1a al.:i.anza entre 1a CROM y Obregón trajo para el.. avance de 
l.a acción obrera i.ndepend.i.ente. En esa ocasión, 1a v:i.o1enc:i.a entre .. rojo•" 

116/ Rocío Guadarrama. Op. CiL. p. 133. 

117/ AGN. OC.40.104.Fl.C. 

1.18/ AGN. OC.104. Fl.C. 

119/ ~. 15 de diciembre de 1921. 
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y ••amari.l.J.oa•• fue el. cl.i.ma propi.ci.o para justificar todo aquél.l.o que 

prometiera poner orden en el. escenario J.aborai. El. 3 de enero de eae año 
1.a Federaci.6n de Eapl.eado• y Obreros de Tranvías de México -integrante de 

l.a COT y •ayori.tari.a en esa empresa- noti.fi.c6 a l.a Co•pañía de Tranvía• •u 
deci.ai.6n de estal.1.ar una buel.ga por e.l. despido injustificado de ci.nco 

trabajadores agremiado• en aua ~i.1as, ••di.da que ~armaba parte de 1.a 

••trategia patrona.1. destinada a debi.l.i.tar l.a ac:c:i.6n de J.oa .. rojos.. • Di.ea 

día• deapuéa, reapet4ndose el. pJ.azo señal.ado por 1a Con&ti.tuci.6n para 

eatal.J.ar una hue.1ga en J.oa sarvi.ci.oa públ.i.coa, •• puso en prActi.ca un paro 
parcial. de l.abores en J.os tal.J.eres. Ante l.a negativa de J.a empresa a pagar 
J.oa •al.arios de qui.enes no pudieron .l.aborar coao consecuencia de .l.a 
.. hue1ga eacaJ.onada.. y debido a 1a i.naiatenci.a en i.ndeani.sar a J..os 
de•pedi.do• con tres meae• de •a1ario •in conai.derar una coapenaaci6n por 
antigüedad, J..a Fedaraci.6n ~ranvi.ari.a deci.di.6 J..1evar a cabo 1a huel.ga 
genera.l., madi.da prevista para el. día 21 de enero.120/ 

EJ. Comité de Hue1ga se entrevistó con el. Preai.denta, pidi•ndo su 

i.ntervenci6n en e1 conf1i.cto. Dos días más tarde, un grupo do tranviarios 
re•o1vi6 desconocer a1 comité do Hue1ga y remover a1 Comi.t6 Bj•cuti.vo de 
l.a Federación, en medio de enErentamiento• entre l.o& part.i.dari.o• de l.a CG'r 
y de 1a CROM. E1 ""nuevo•• comité de hue1ga :Eirm6 un convenio con el. 

gobernador de1 D. F., General. Cel.esti.no Gaaca, para reanudar 1aa J.abores 
aceptando l.a l.iqui.daci.6n de 1.o• ci.nco despedido• en J.os término• 
proPue•to• i.ni.ci.a1mente por 1• empresa y el. pago del. so• de J.oa •al.arios 
caídos. Se c:onsti.tuy6 de :in.madi.ato una nueva organi.zaci.611, l.a Uni.6n 

Si.ndi.cal. de Obreros y Empl.eados de 1a Compaiií.a de ~ranví.as de México, 
encabezada por l.os di.si.dentes de 1a Federación y que en adel.ante 
recl.amaría el. carácter de organizaci.ón mayoritaria. La agrupaci6n 
cegeti.ata rechazó el. mencionado conveni.o y re:forz6 l.as guardias para 
i.mpedir e1 trabajo de J.os 00 rompehuel.gas •• • 121/ 

Con 1a Eormaci.ón de 1a Uni6n 

de natural.e:za 
e1 con:fl.icto ori.gi.na1 
para transEormar•e •n 

haboi:a 

una 

cambiado 

di•puta aparentemente 

inter•i.ndi.caJ.. Ante el. desinterés de 1as autoridades en determinar el.. 
carActer mayoritario de una u otra agrupaci.611, l.a reanudación de l.abore• 
por parte de l.a Uni.6n y el. mantenimiento de1 estado de buel.ga a cargo de 
l.a Federación :fueron l.os medios para demostrar J.a Euerza real. de una y 

otra agrupación. Por •u parte, l.a Federación l.l.ev6 cabo una ••niEeataci.6n 

120/ RrKeudo Salazar. Op. Cit •• p. 24. 

1.21/ lhid. PP• 2.a • 28. 
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en contra de .l.as autoridades 1abori.stas (como era el. caso del. gobernador) 

que uti..l.i.zaron 1as tropas para garantizar el. trabajo de .l.os miembros de 1a 

Unión. 

La contienda entre .l.a Federación y .l.a Unión era marcadamente desi.gua1. 

Esta ú.l.tima no so1o contó con e1 apoyo de .l.a Compañía, de .1.as autoridades 

y de1 ejército para restab1ecer e1 servicio, bajo el. supuesto de que se 

de~endía .l.a 1ibertad de trabajo, si.no con el. de 1a prensa, que ava1aba .l.as 

medidas adoptadas por .l.a Empresa y por e1 gobierno del. D. F. para dividir 

a .l.os bue1guistas. La Federación avisó a1 pú..b.l.i.co que debí.a de abstenerse 

de uti..l.i.zar el. servicio tranviario, anticipando .l.os choques con .l.a Unión 

Si.ndi.ca.l.ista. El. dí.a .l.o. de febrero, .l.os incidentes entre 1os pari.stas y 

un motorista de 1a Unión arrojaron un sa1do de varios muertos y heridos .. 

Los so1dados tomaron 1as insta1aci.ones de 1a CGT y detuvieron a más de 
cien afi1i.ados a 1a Federación, después de un enfrentamiento con numerosas 
pérdida& humanas. Una comisión de hue1guistas ontrevi.at6 al.. Presidente 
Obregón, sin que se a1canzara acuerdo a1guno.. E1 genera1 Cal..1es, a cargo 
de 1a Secretaría de G<>bernaci.6n, di.6 por terminado el.. con:fl..icto: "'Los 

hue1gui.stas han :indicado a1 gobierno e1. camino para so1ucionar e1 
conf1i.cto, pues recurriendo a 1os medios vi.01.entos (l.o) obl.igaron ..... a 
usar de i.gua1es medios fueron inúti.1.es todas 1as tentativas para 
sol..uc:ionar 1a hue1ga por 1.os procedimientos 1ega1es. Se hizo uso de 1.a 
fuerza y seguirá emp1eándose e1 mi.amo procedimiento, a :fin de otorgar a .La 

sociedad 1as garantías que justamente recl.ama"".122/ 

La CROM di.rigió una carta a1 di.rector del.. peri6di.co E1 Demócrata, Vi.to 
Al..ess:io Rob1es -entonces Senador por coahui..l.a- desl..i.ndándose de 1os 

acontoc.i.mientos ocurridos en J.a huel..ga de 1.os tranviarios.. Decí.a mantener 
una .. actitud expectante y neutra1" y atri.buí.a a 1a '"mal.a :intenci.6n•• o a 1.a 
fal.ta de i.nformaci.6n, 1a versión di.~undida por peri.ódico que, a 
diferencia de 1os demás, responsabi1i.zaba a 1os 1abori.stas de1 con~1.i.cto .. 

Despuéa de reunirse con ios hue1guistaa, su di.rector, anunció 1a deci.si.6n 
de despedir a un peri.odista, que babí.a participado activamente en e1 
deamembramiento de l..a Federación. Exp1i.caba además su posición frente a1 
conf1icto: '"Tristeza me causó el. hecho de ver a l..o• obreros "'1i.brea'", 

cu•todiados por so1dados manejando 1.os contados tranv:i.as que sin pasajeros 
recorrían el.. D .. F., cuando en hue1gas pasadas, sosteni.da• por 
organizaciones de J.a Regiona1. Obrera, hemos contemp1ado, precisamente, e1. 
hecho contrario: e1 de ver l.a bandera roji.negra de ia Regi.ona1 gunrdada 

122/ R .. Salazar, Op.. cit., p. 44. 
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por l.a• fuerzas de cabal.1ería dependientes de1 gobernador don Cel.estino 
Gaaca. Aunque ya J.o presumía, fue basta ayer que pude convencerme de que 
1o• di.gnoa productores mexicano• eran tratado• con l.a innob1e taaa de 1os 
doa peaoa y 1a• doa medidaa".123/ 

E1 Presidente Obregón y e1 General. Cal.1e• ••l.i.eron de l.a Ciudad de México. 
Corr••pondi6 entonces a Adol.fo De l.a Huerta, Secretario de Hacienda, 
recibir a una coai.aión de tranviarios, en pr••encia de una representación 
de diputado• federal.ea que l.o• apoyaban y condenaban a l.a Compañía. El. 
arregl.o conaiati6 en l.a l.iberaci6n de 1.oa do•cientoa detenidos a l.o l.argo 
del. confl.icto, con excepción de siete l.íderea consignados a l.a autoridad 

judicial., y en 1.a expul.si.6n de1 país de 1011 extranjero•. E1 prob1ema 
i.ntergreai.a1 •e mantuvo 1atente y no •• reso1verí.a basta 1925, cuando l.a 
CROM contro16 :E.i.nal.mente el. contrato co1ecti.vo.124/ 

El. con:El.i.cto tranviario di.6 l.ugar a mani.:f'estaci.one• de ao1idari.dad de 
otra• organisaci.one• adversas a l.a CROM, como l.a Con:f'ederación de 
Soci.edade• Ferrocarril.eras. El. sindicato de Panadero• envi.6 un te1egrama 
al. Presidente en e1 que reprobaba l.oa procedimiento• de1 gobierno emanado 

·del.a Revol.uci.6n Mexicana de 1917 equi.parabl.es, a su juicio, al.os del.a 
""6poca (del.) tirano Porfirio Díaz" .125/ En contra de esta v.i.si.6n y 

antea de J.oa incidentes del. 1o. de Febrero, el. General. Obregón ba.b.í.a 
reci..bi.do un anónimo en el. que se l.e pedí.a que pusiera un J.í.mi.te '"aJ. 
el.eaento obrero hoy convertido en un poderoso puJ.po que todo l.o qui.ere 
absorber ••• " Se 11.amaba abiertamente al.a represión de .l.oa tranvi.ari.oa y 

•• aconsejaba a1 Congreso que dictara l.a l.ey marcial.. Dos días má• tarde 
de que se cump.1.iera con l.a parte esencial. de este recl.amo anónimo, el. 
Pre•i.dente Obregón recibió un nuevo mensaje de fel.i.ci.taci.6n, también sin 
firma, que se hacía extensivo al. General. Ca.l.l.es. En el. se seña1aba que 

ºl.a Constitución no debió nunca de autorizar l.as huel.gas" por l.o que se 
pedía que se reconsiderara esta di.spoa.i.ción (Art. 123) .126/ E1 
d••conoc.i.do autor de estos mensajes no estaba so1o en su ani.aadver•ión 
contra del. ejerc.i.ci.o de este derecho. E1 mismo gobernador deJ. D. F., 
Ce1••tino Ga•ca, había condenado 1a buel.ga de 1o• tranviario• de 1922 como 

123/ lbid. pp. 36 'Y 37 .. 

124/ AGN. O y c. 407. T. 28. 

125/ lbid. 

126/ lbid. 
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••injusta e inoportuna"', después de que l.a CROM desaprobó e1 movi.mi.ento por 

1o ••inmoderado y excesi.vo de sus exi.genci.as .... 127 / 

En 1.os d~as que siguieron a 1a represión de1 10. da febrero da 1923, tanto 

ia prensa mexicana como 1a norteamericana al.ogi.aron l.a daci.•i.6n 

presi..dancia1 da abandonar l.a neutral.idad y de poner f i.n a1 enfrentamiento 
entre amari.11oa y rojos, apoyando a 1oa primeros en su ejercicio de 1a 

1.ibertad de trabajo. Al. hacer un bal.ance del. conf1.icto una editorial. de.1 

Excel.si.or concl.uía: .. Hubo muertos y heridos, al.arma y escá.ndal.o, un 

e•pectácul.o sal.vaje y un derramamiento de sangre, depl.orabl.e. ¿Y todo por 
qué?, porque media docena de desarrapados extranjeros qui.eran mediar y 

prosperar a costa de1. i1.uso y dóci.1. trabajador naciona1 ... 128/ Era ésta 

una vi.si.6n ostrecha de 1a prob1emáti.ca 1abora1 mexicana de esos dí.as pero 

reve1.aba, como 1os anónimos, basta qué punto podría desvirtuarse e1. 

ejercicio de un derecho consti.tuci.ona1 1 si.n reformarse, con base en 1as 

tendencias autori.tar.i.as que cobraban creciente fuerza en 1a 

i.nsti.tuci.ona1izaci.ón de 1as re1aci.ones 1abora1es. 

3.2 La reg1.aentaci6a interna. 

La exp1osión de mi.1.i.tanci.a generada por 1oa movimientos de 1920 en una 

ampl.ia extensión de1. territorio nac.i.ona1 se mantuvo en 1os dos aiio• 

•i.gui.entes. En 1921 estal.1.aron 310 buol.gas y un aiio más tarde ese número 

•• e1ev6 a 361, cuando empezó a dec1.i.nar.129/ 

Para atender este fenómeno que atentaba contra 1os propósitos cromistas y 

gu.beroamentaJ.eo da paci.'ficac.i.ón de1 escenario 1aboral., esta Centra1 

concentró su• esf'uerzo• en desarrol.1ar mecanismos preventivos de 1oa 

con~1i.ctos.. En 1921, durante 1a ce1ebraci6n de su 'rercera Convenci.611, 1.a 

CROM ~:Lj6 en au consti.tuc.i.6n 1a• condiciones y 1.os p1azos en que 1a• 

agrupaciones podrían esta11ar 1.os movimiento• de bua1ga. Se i.nici.aba con 

e11.o e1 tr6nsito baci.a 1a centra1izaci6n en manos de1 Comité Ejecuti.vo de1 

uso de este recurso, que debía reservarse en ade1ante para 1os casos en 

que un ••estudio sereno de 1.as circunstanci.aa.. 1o aconsejara. La 

estrateg~a de Morones buscaba reducir e1 número y ia intensidad de 1aa 

127/ E:acl!Wor. 20 de junio de 1922. 

128/ Emcdmior. 3 de febrero de 1923. Los. juicios de la preo..~ norteamericana destacaban la eaerala del aobierno en la resolución del 
confticlo y su inleriés en prol1..'1ter.11 la sociedad. Vén.....,e al respecto. Roseo.do Salnzar. O... Cil... p. 47. 

129/ Kocfo Guadnrramn. Op.. CiL. P~I!- 132. 
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hacia 1a 

La qui.ata convenci.6n croai.sta reunida en Guadal.ajara del. 17 a1 21 de 
septiembre de 1923 fue el. escenario de un nuevo intento de Morones y el. 

Grupo Acción por contro1ar internamente el. ejerci.ci.o de eate derecho y con 

el.J.o, poner un freno a l.a acción rei.vi.ndi.cati.va de •u• agremiados. La 
propue•ta más importante con•i.•tía en crear un comité técnico de buel.gas, 
al. que J.e corre•pondería decidir J.a oportunidad del. uso del. derecho de 

buel.ga. E1 de•preatigi.o de J.a di.ri.genci.a e•pezaba a minar su autoridad, 
puesta en te1.a de juicio por 1aa bases en raz6n de.1 manejo de J.os 

con:El.i.ctoa i.ntergremial.es y obrero-patronal.ea y del. comportamiento de J.os 
:Eunci.onari.o• de 1a CROM en J.os puestos públ.i.cos. Ademá• de el.l.o, l.a 
i.nf1uenci.a que J.a estrategia de confrontací.6n de•pl.egada por l.a CGT 
ejercía sobre l.a• agrupaci.onea cromi.&taa, con•ti.tuía una amenaza al. poder 
de l.a burocracia encabezada por Moronea.131/ 

En estas condi.ci.onea, e.1. futuro Secretario de :Xnduatria, Comercio y 

Trabajo modi.fí.c6 su e•trategi.a para recuperar l.egi.tiai.dad en J.aa ba•es. 
Retiró l.a propuesta de constituir el. Comité de Buel.gaa y no di.6 apoyo a 
una sugerencia para suspender J.as buel.gas por un año, con el. interés de 
eval.uar en ese J.apso J.os errores cometidos en e.1. ejercicio de este 
derecho. Entre J.as promesas que Morones bi.zo en esta Convención y que no 
cumip.1.i.rí.a, •e encontraba el. anuncio de que l.os di.rigente• c:romi.stas 
abandonarían todos •us cargos en J.a admi.ni.atraci.6n públ.i.ca y l.a oferta de 
conatí.tui.r un frente sindical. único si.n excl.usiones.132/ 

En materia de derecho de huel.ga, l.a V Convención aprobó una resol.uci.6n 
para re•ponaabi.l.i.zar a l.oa l.ídere• de l.oa fracasos qua ae generaran 
durante l.oa confl.i.ctoa obrero-patronal.es por su mal.a orientación. También 
se adoptó un acuerdo para qua e1 Comité Ejecutivo tuviera 1a ~acul.tad de 

d••igner a l.o• a•a•ore• que orientarían a 1os sindicatos _cromi.stas.133/ 
Según •• decía, 1a pérdida de autonomía de 1os integrantes de esta centra1 

130/ F~. 6 de junio y 13 de julio de 1923; un aruUi..<11~ de In.• coo•enciouet cromista.<1 se encuentra en .Jaime Ta.mayo. Op. Cit •• 
pp. 77 a IOOy en Rocfo Guadarrama.OP- CiL. pp. 119 a 122. Eo particular. véanse lo~ resolutivos dela VI Conveoc:ióu. donde se asume 
pdblicamente el apoyo de la CROM al General Calles y las coasecueacias de ello en el réa:imen interno de In Central. ea tiénninos de la 
discipliaa que las a¡;rupucione con(ederadas deb(an ¡:uardar al Comitié Centrnl. lbid, p. 121. 

131/ .Jnime Tamayo, Op. cit, p. 87. 

13%/ Esailliar. 10 y 24 de septiembre de 1923. D V.Uenml. 8 de septit.orubre de 1923. 

133/ .Jaime Taw.ayo. Op. ciL. p. 89. 
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justificaba l.a necesidad de forta.1ecerl.os frente al. adversario 

patronal., argumento que se apoyaba en l.os frecuentes desmembramientos que 

traían 1as derrotas experimentadas por 1os sindicatos rojos.134/ 

A 1as reso1uci.ones 

organizada a través 

país, orientada 

de l.as Convenciones cromi.stas se sumaba 

de ci.rcu1area di.ri.gi.das a sus sindicatos, 

di.suad.i.r.1os de.1 uso i.ndi.scr.i.m.i.nado del. 

l.a campaña 

todo e.1 

derecho de 

bue1ga. A fines de 1921 l.os movimientos originados en Veracruz y en Pueb1a 

con motivo de l.a reg.l.amentaci.ón do1 derecho al. reparto de uti.1i.dades, co~ 

su secue.l.n de despidos y cierres de fábricas, fueron aprovechados por 1a 

CROM para insist.:Lr en .Las ventajas de 1a estrategi.a de negoci.aci.ón opuesta 

al. radica1ismo que imperaba en nque11os ostados.135/ Igua1mente durante 
l.a rebe1i6n del.abuerti.sta, se envió otra circu1ar reiterando l.a 

inoportunidad de 1as bue1gas en raz6n de 1n grave situación econ6mica y 

po1ítica de1 país. Se recomendaba, en cambio, 1a formación de expedientes 

que e1 Comité Centra1 examinaría una vez resue1ta 1a contienda mi.1itar en 

l.a que 1a CROM participaba en forma. activa, apoyando al. gobierno de 

Obregón.136/ 

En esos días también l.a CG~ se mostr6 cuidadosa para evitar 1as medidas 
represivas en contra de sus agremiados. Durante el. 7ercer Congreso Obrero 

cel.ebrado por l.os rojos en diciembre de 1923 se resol.vi.6 que el. Congreso 

Central. debí.a decidir acerca de l.a procedencia de 1.as buel.gaa por 

sol.idaridad, procúrandose restringir el. uso de esta medida.137/ 
~ermi.nado el. confl.i.cto mi.l.:i.tar, J.a CGT refrendó sus principios en torno a 

l.a acción di.recta, denunci.6 l.a actitud anti.obrerista de l.as autoridades 
obregon.:i.stas y reao1.v:i.6 abstenerse de someter l.os conf1.i.ctoa ante 1a• 

juntas de Conci..1i.aci6n y Arbi..traje .138/ Ante l.a :i..ndi.ferenc:la con que 

l.os dueños de l.as fábricas texti1es recibieron sus demandas para aumentar 

l.os días de trabajo (reducidos a cuatro por 1os prob1emas de ese sector 

134/ ~. 8 de septiembre de 1923. 

135/ ~. 14 de noviembre de 1921. 

136/ ~. 23 de diciembre de 1923; en relación a la participac:ióu de los laborista.• en el conflicto unuadu. vEase Barry Carr. °"" m.. p. 202. 

137/ l"..-cdlior. 24 y 25 de diciemhre de 1923. 

138/ ~r. 16 y 19 de febrero de 1924. 

>--· 
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i.nduatr.i.a1) y l.os jornal.es, amenazaron con incautar l.oa e•tab1ec.i.a.i.entoa 
de1 D. F.139/ 

Por •u parte, l.a CROM retomó en 1925 aua i.ni.ci.ati.va• para imponer 1a 
di.sc.i.p.1.i.na en su• :fi.1as y adoptó un acuerdo por el. cual. .1.aa buel.gas 

debían ••r autorizada& previamente por el. Comi.t6 Central., después de que 
el. propio si.ndi.cato hubiera adoptado tal. deci.ai.6n en una asambl.ea. Debía 
tambi.án darse aviso de l.a medida de :fuerza al. gobierno del. Di.atri.to 

Federa1. y comun:i.carae anti.ci.padamente al. empresario, para permitir una 
••mejor forma .. de 

Comité Centra1. 

i.napel.ab.1.e.140/ 

resol.uci.ón del. conf1i.cto. La decisi.6n que adoptara el. 

rea pecto a l.a procedencia de l.a buel.ga aer.í.a 

Estos acuerdo• fueron i.nstruaentadoa da inmediato por l.a Federación de 

Sindicatos Obreros de1 Di.•tri.to Federal., dirigida por A. Pérez Medina. En 

su opinión 1a ""l.abor de reconstrucci.6n" del. pai.• i.mpul.sada por el. General. 

cal.l.ea y •u Secretario de ~ndustria, Comercio y ~rabajo, exigía de ••di.das 

restrictivas para dar conf.i.anza al. capital. extranjero. Por el.1o de•t•caba 
11 enEii.t:i..camente 00 que bahía terminado una primera Ease en que cada •indica.to 

podía deci.di.r ""a.i.sl.adamente"" el. a1c::ance y 1os métodos de 2.a acci.6n 

rei.vi.ndi.cativa. En adel.ante, correspondería a 1a Federación aprobar 

previamente l.os p1iegos de peticiones considerando en primer termino "'e2 

estado económico en el. que se desarrol.1a l..a industria. • • .. • Las 

consecuencia• 

rei.v.i.ndi.cati.va 

de 

de 
este 

l.011 

procedimiento 

s.i.ndi.catos que 

central..:i..za.dor de 

en l.a prli.cti.ca 

1a 

ya 

acci.6n 

venía 

i.mpl.ementándose, había rendido frutos. Según 1os cá1.cul.os de Pérez Madi.na 

generó una di.smi.nuci.6n del. 60% en l.os movimientos obreros y rec1amaciones, 

respecto a ].os años anteriores.141/ 

3.3 La regl.aaentaci6n l.ega1 del. derecho de bue1ga 

Al. promediar el. año de 1922 l.o• diferentes eati.1os y estrategia• de acción 
ai.ndi.ca1 que dieron origen a 1os ape1ativos de ••amari.l.1os•• y 11 rojos 00

, 

a•.i.gnado• reapecti.vamen.te a l.a CROM y l.a CGT, comenzaron ••r 

apreciados por l.os empresarios. La i.nteuaa agi.tac:i.6n de 1a• i.nduatr:i..a• y 

regiones control.ada• por l.a CGT contrastaban, según l.a op:i.ni.611 proveniente 

139/ ~. S y 10 di! marzo de 1924. 

140/ F..sceWDr0 14 de íebn-ro de 1925. 

141/ Ro"iendo Salaz.ar. Op. Cit ... pp. 197-198. 
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de l.oa medios patrona1es, con 1a paz social. de l..as que estaban bajo l.a 

.i.n:f'l.uenci.a cromi.sta. En real.idad esa consideración era sól.o parcial.mente 

cierta, porque l.a estrategia .. c:onci.l.i.adora .. de l.a CROM en l..os con:f'l.i.ctos 

obrero-patronal.es difería de l.os métodos puestos en práctica para 

control.ar aquel.l.oa sectores del. prol.etariado en J.os qua J.a CG'r era 

hegem6ni.ca, al.tera.ndo l.a ostabil..idad en .l.as rel.aciones .l.aboral.es.142/ 

Sin embargo, l.o que en un primer momento fue motivo de preocupación para 

l..os patrones -1.os víncul.~s de l.a CROM con el. gobierno de Obregón- comenz6 

a ser val.orado positivamente, por sus efectos en l.a construcci.6n de un 

.. orden pol.íti.co interior.. que coadyuvara 1.a pn.c.i.f.icación del. 

pa.i.s.143/ 

E1 sector patrona1 babi.a tamb.i.én man.i.festado una posición favorab1e a 1a 

intervenc.i.6n de1 Ej'"ecutivo Federa1 en 1a reso1uci6n de .1os conf1ictos 

.1abora.1es, particu1ar respecto de 1as 1ucbas intersindi.ca1es. 

Ap1audieron 1a actitud represiva de Ce1est.i.no Gasea y de 1a po1i.cía a sus 

órdenes en 1as bue1gas de tranviarios y panaderos. Sin embargo, se 

mostraban a1armadoa cuando 1a respuesta autoritaria afectaba sus 

intereses, como sucedió con 1a decisión de1 Presidente Obregón de incautar 

una fábrica texti1 cuyos propietarios eran de origen extranjero. Estos se 

bab.í.an negado a tramitar sus diferencias con 1os trabajadores ante 1a 

Junta de Conci1i.aci6n y Arbitraje, después de que e1 primer mandatario 

manifestó su desacuerdo con 1a po1ít.i.ca patrona1 de reducir 1os sa1arios 

a 1o• obreros texti.1es.144/ 

La precariedad e i.nde~inici.ón de1 marco jurídico 1abora1 en o1 Distrito 

Federa1 -donde no se babi.a podido adoptar una 1ey reg1amen·::.aria de.1 

artí.cu.10 123- preocupaba a 1os patrones porque veían en e11o un obstácu1o 

para dar seguridad a 1as re1aci.onea 1abora1es. Una Asamb1ea Unida de 1as 

Confederaciones de Cámaras de l:ndustria y Comercio rea1i.z6 un estudio 

pormenori..zado de 1as bue1gas ocurridas entro 1922 y 1os primeros aei.s 

••••• de 1923, con e.1 propósito de encontrar 1os mecanismos capaces de 

di.sai.nuir su número y acortar su duraci.6n. Se seiia1.ó entonces que 

re•u1taba urgente promu1gar un instrumento jurídico que fijara 1os 1.í.mites 

142/ Uu ~entplo de ello se encuentrn en los couRictos ocurridos en la Co1upailíu de Tranvía.• de México. eu.tre 1913 y 191.5. cuando 
In CROM disputó y flnalmeote loar6 lu titularidad del contrato colectivo detentado primero por la t~ederadóo de Obreros y Emplados 
y desp11él por la Unión Siodiculi .. tu. 

143/ ~. 13 de junio de 192l. 

144/ ~. 23 de abril de 1923. 
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de .l.a acción obrera reconocida en e.l. artícu1o 123, cuyo a1cance debía ser 
federal..J.45/ 

Durante e.l. r6gi.men del. Presidente Ca.l..l.es el. ejerc.i.cio del. derecho da 

hue.l.ga dejó de aer vi.aua.l.izado desda l.a• concepcione• i.ndividua.l.i.sta• do1 
- por:f'i.r.iato para i.•pr:la:i.r.l.e e.l. •e.12.o de1. gobierno J.abori.sta, que l.e 

asignaría d•:fi.ni.ti.vaaente e.1 carácter de un derecho co.l.ecti.vo. El. 

prograaa e.l.ectora1 d9.l. genera.l. aonorense anunció una rect.i.:fi.cac.i6n de l.a 
anterior estrategia eatata.l. :frente a .l.o• con:f .l.i.ctoa entre e.l. cap.ita.l. y el. 
trabajo. Ll.aa6 a l.o• patronea a util.izar en ~oraa raci.ona.l. a .l.a fuerza 
.l.aboral. y a dejar atrás l.aa acti.tudea ""aiia reprea.i.vaa y reacci.onari.aa ... 

Se propuso .l.ograr que l.os avances que e.l. sector conc.i.l.iador del. 

sindi.cal.i.sao obtuvo en el. terreno po1ítico con ei triunfo de l.a R•vol.uci.6n 

-y que aumentar.i.an durante su gobierno- se reE.1ejaran en •1 espacio 

Eabri.1. Por e1.l.o advertí.a. al. capi.ta1 que 0 1.os obrero• debían ser tomados 

•n consideración como parte integrante y pri.ncipal.í.•i.ma de l.a 

producción•• .146/ 

En cuanto a su posición Erente al. confl.i.cto social. Ca1l.es aeñal.6 durante 

su campaña que recbazaba l.a posi.bi.l.i.dad de conci.1iar l.aa ••pi.racione• 

obreras y patronal.es: .. Hay pol..i.ti.cos que creen engañar al. puebl.o con 

sutil.ea programas de armonías i.mposi.bl.es .•• que ofrecen en este mundo 

nuevo de .l..ucba de cl.a:ses, el. apoyo incondicionado a ambos intereses 

encºontradoa .•• •• 14 7 / 

El. confl.i.cto que afectó a l.a empreua petrel.era .. El. Agui.l.a .. a fi.nea de 1924 

l.e permi.ti.6 reiterar como candidato a l.a presidencia l.a posi.ci.ón aostenida 

cuatro años atrás, como Secretario de Guerra, en contra de l.a uti.l.i.zaci.6n 

de obreros l.i.bres para reempl.az:ar a J..os buel.gui.stas. En esta oportunidad, 

a diferencia de l.o sostenido en el. con:f'l.i.cto de J..oa tranviario•, conai.der6 

a 1os esqui.rol..es como .. traidores a su el.aseº. l.48/ Bajo este pri.nc.i.pi.o 

se iievaron a cabo l.os acuerdos de Puebia, re1ati.voa a ~a contrataci.6n 

145/ Escdmiar. 13 y 14 de Septiembre de 1923. 

146/ ~r. 27 dt! oclubre de 1923. 

l.&7/ lhid. 

148/ EsnWDr. 2 de novifl'Ulhre- y 6 de diciembre de 1924; E. Huiz. Op. cit... pp. 126 y 127. 
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exc1usi.va de obreros sindi.cal..izados en l.a industria textil., que pusieron 

fin a l..os enfrentamientos en esa regi.ón.149/ 

Aunque ya había si.do probada 1a ef icienci.a de .l.os mecanismos internos de 

regul..ación de J.as huel..gas adoptadas por l..a CROM, fuera de esta central.. 

estaban l.os contingentes obreros más importantes para e1. desarrol..l..o 

industrial.. del.. país. Era necesario, como l..o pedían l..os patrones, avanzar 

en el.. proceso de reg1amentación l.egal. que .l.e di.era a l..a Secretaría de 

Industria, Comercio y Trabajo y a .l.as juntas de Conci.1.iación y Arbitraje 

1.os instrumentos para control..ar el.. ejercicio del.. derecho de huel..ga y para 
poner fin a l..a vieja disputa respecto de J..os al.canees del.. mismo. 

La promul..gaci.ón de una l..ey reg1amentaria de1 artícu1o 40 constituciona1 

re1ativo a 1a 1ibertad de trabajo, de ap1icación en e1 Distrito Federa1 y 

cuyos pasos seguirían 1as 1eyes 1oca1es 1a materia, cump1ió ta1 

propósito. E1 origen de esta 1ey fue un proyecto presentado por 1os 

diputados cromistas para terminar con 1a contradicción entre dos derechos 

igua1mente garantizados por 1a Constitución de 1917: e1 derecho de hue1ga 

y 1a 1ibertad de trabajo. La so1ución consistió en jerarquizar a1 

primero, de natura1eza co1ectiva, siempre y cuando se cump1ieran 

determinadas condiciones: debía tratarse de una hue1ga 1ícita, dec1arada 

conforme a 1o dispuesto en 1as Fracc. XVIX y XVXXX de1 art. 123 y ser 

reapa1dada por 1a mayoría de 1os trabajadores de una empresa.150/ 

En ta1es condiciones, 1a suspensión de 1abores podía imponerse 1a 

minoría y a 1os obreros 1ibres, quienes quedaban ~mpedidos de invocar en 

su defensa 1a .1i.bertad de trabajo.151/ E1 derecho de1 propietario de 

mantener operando una fábrica o centro de trabajo encontraba un 1ímite a.1 

reconocerse e1 derecho de 1a mayoría a imponer e1 estado de bue1ga. 

Desde e.1 punto de vista de 1os intereses obreros esta so1uci6n inc1uía 

bene:ficos y costos: Se 1i.mitaba un facu1tad patrona.1 tradiciona.1 y 1a. 

hue1ga cobraba una nueva dimensión jurídica por su carácter co1ectivo, 

pero se 1egal..:i.zaba 1a intervención de 1a autoridad para ca1.i:f.icar 1a 

149/ Vén."ie Eacdsior. lo. de noviembre de 1924. 

150/ Véa"ie .._ .. texto cmupl~o de~ ley en F..xcebior. 18 de enero de 1925. 

151/ Al re5Pf..'ICIO se cslablcda: "l .. os dert.'Cho:i1 de la sociedad se ofenden en lns cn..'ios sia:;nienl~ l. cuando d1.'Claradn una buel¡¡a en los 
tfnuinos que e5toblece la F'l"DC'c. XVIII del artículo 123 de la Constitución General de la República. se trate de Nubstituir a Jos huell(Ul'ita."i 
en el trabajo que des(.'lnpet"labw1. sin haber resucito el conllic:to nintivo de la hucl¡::n; 11 Curu1do declarnda una huela:;a por la mayoría de 
los obreros de una en1presn. la minoría ~i¡:a trnbajw1do o pretenda rennudar lnhnres".lbid. 
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11.evaría a cabo el. reordenami.ento l.aboral. sin ceder a 1a& injustas pretensiones 

de l.os i.ucon:formea. La consi.deraci.6n de que l.os trabajadorea eran servidores 
públ.icoa, con base en e1 nuevo Reg1amento de Trabajo de l.os ferrocarril.es, 1o 

11ev6 a advertirl.e• que l.a decl.araci6n de hue1ga i.mp1icaría automáticamente 1a 
pérdida ·de:fi.nitiva de l.oa emp1eos.157/ 

En l.o• aiioa •i.gui.ente•, estas sanci.onea pudieron apl.i.carae en virtud de l.as 

decl.araci.ones de i.l.ega1i.dad emitidas por l.a dependencia a cargo de Morones al. 
cal.i.:fi.car J.as hual.gas de l.oa mécani.cos en 1926 y da 1a Con:federaci.611 de 

'rransportes y Comuni.caci.ones (CTC) en 1927, tal. como se denomi.n6 a l.a CSF después 

de un congreso cel.ebrado ese mismo año. 

El. primero de estos movimientos esta1l.6 en 1os Ferrocarr:i.1es de1 Ztsmo, 

i.mpul.sado por 1.a Unión Mexicana de Mecánicos (UMM), cuando 1a admi.ni.atraci.6n de 
esa empresa se negó a atender una so1i.c:i.tud en l.a que so pedía 1a destituci6n de 

un supervisor a1'il.:1.ado a 1a. Federaci.6n cromi.sta, benefi.ci.ado por e1 proced:i.m.i.ento 
de recl.as:i.f.i.caci.6n adoptado por l.a empresa. Según l.a UMM, e1. ascenso afectaba 

l.o• derechos adquiridos de sus agremiado• .158/ De inmediato e1 Departamento 

de ~rabajo de l.a SZCy'r decl.ar6 i.l.ega1 l.a buel.ga por :i.ncump1.im:i.ento del. aviso 

establ.oci.do en l.a fracción XVXI del. Artícul.o 123, por el. carácter i.ntergremi.al. 

del. confl.i.cto y porque se habían comoti.do actos de aabotaj e. 159 / En su 

argumentación se bacía expl.íc:i.ta l.a concepción restrictiva del. ejercicio del. 
derecho de buel.ga que caracter.i.z6 a 1.a admi.ni.straci.6n cal.l.:i.sta: ••Dentro del. 

esp~ri.tu de l.a fracc:i.6n XVXXX, l.as huel.gas son e1 úl.t:i.mo recurso a que deben 

acudir l.as organizaciones para conseguir el. triunfo de sus demandas justas y 

deberá ca1:i.fi.carsa de acuerdo al.as l.eyes rag1amentarias ••• ; 1os movimientos de 
coa1i.c:i.6n podrán ser l.~c.i.tos ••• siempre que tengan por objeto conseguir el. 

equil.ibr:i.o entre di.versos factores de l.a produ.c:ci.6n ••• " Para conc1.u:i.r, se 

señal.aba que el. mov:i.m:i.ento del. Xtsmo carec.i.a de ""justif:i.caci.on l..egal. y 

moral.º' .160/ 

La CSF :Lnterpuao un amparo ante e1. juez tercero supernu.marari.o de1. D:i.•tr:i.to 
Federa1 y, perdido éste, 1.a SZCyT d.i.6 por terminada J.a huel.ga. El. Departamento 

1571 Se trutabu. 8C- t.'Ulbar¡:o. de una awt.-nazn sin ruudamenlo con.."i.lÍtucionaJ. pueo;.to que el urtículo 123 no ueanba el ejercicfo del 
derecho de buel¡:a a los 5ervidores públicos. sulvo en los est::iblecimieotos mililnres y en caso de perra. Véanse las Cracc. XVII y X''lll 
dri Articulo 123 con."titucional. Lau declaraciones del Presidente Calles respecto al reujtL'\le de ferrocarrileros. se encuentran eo. Roseo.do 
Salau.r. Op. CiL. pp. 194 y 195. 

158/ Secretaria de Industria. Co1nen:io y Trabajo. Op.. Cit.... p. 87 y 88. 

159/ Rosftldo Salnzur. Op. Cit., p. 229. 

160/ Stcocretaria de lnd1L"ihin. Comercio y Trnbujo. Op. Cit.. páK,. 89. 



187 

manifiesto durante el. confl.i.cto ferrocarril.ero de 1926 - 1927, cuando e.1 Poder 

Judicial. concedió el.. amparo a l.a Confederación de Transportes y Comuni.caci.ones 

negando competencia a l.a Secretar~a de Industria, Comercio y "rrabajo para 

arbitrar l.os confl.i.ctos l.abora.1es en l.os ferrocarril.es razón de que su 

intervención vi.al.aba l.o di.apuesto en el. artí.cul.o 123 consti.tuci.onal..154/ 

Al. i.gua1 que en l.a industria textil.., l.as rel.aci.ones l..aboral.es en l.os 

ferrocarri.l..es debían transitar hacia el. nuevo modal.o concebido por Cal.l.es y 

Morones para avanzar en l.a reestructuración económica. Por el.l.o, el. control. de 
l.as organizaciones que pudieran oponerse a l.a pol.í.tica gubernamental. se convi.rti.ó 

en un verdadero reto. 

Los c.i.nco confl.i.ctos más importantes ocurridos entre 1925 y 1927 en l.os 

ferrocarr.i.l.es se originaron tanto por 1.as maniobras crom:i.stas destinadas a 
obtener para sí 1a ti.tul.ari.dad del. convenio general. cel.ebrado con l.as 
Confederac.i.ones de Sociedades Ferrocarr.i.l.eras (CSF) como por el. interés de.1 
Pres.i.dente Cal..1es en poner en marcha un programa de reajuste del. personal.. 

La CROM consti.tuy6 en 1926 l.a Federación Nac.i.onal. Ferrocarril.era (FNF), 
organ.i.zac.i.6n que obtuvo de inmediato e1 reconocimiento de l.a Secretaría de 
Xndustria, Comercio y ~rabajo y negoció con 1os Ferrocarril.es Naci.ona1.ea mejores 
condiciones de trabajo y sa1ari.os l.o que 1.e permitió, aun en au carácter 
minoritario, ganar adeptos en el. gremio de mecánicos y carpi.nteros.155/ Por 
su parte, .1a empresa buscó cel.ebrar un contrato con cada agrupación, argumentando 
di.fi..cu1.tadea para mantener el. s~stema vi.gente, que i.ncl.u~a un Convenio General. 
y contratos particul.ares con cada agrupación. Final.mente, l.a CSF aceptó esta 
propuesta y aunque l.os contratos se negociaron con una representación conjunta, 
e.1 Convenio General. fue anul.ado y reempl.azado por nuevo a contratos 
particu.1ares.156/ Era éste un primer paso concertado entre l.a CROM, l.a 
admini.•tración de l.oa ferrocarril.es y l.a secretaría de Xndustr.i.a, Comercio y 

~rabajo para debi1i.tar a l.a CSF. 

A mediados de 1925, al. ponerse en práctica el. pl.an de reajustes en 1o• 

~erroca~ril.es anunciado por e1 Presidente Ca1l.es, 
oponerse al. despido de 1os primeros afectados 

l.os trabaj&~ores intentaron 
con l.a medida • E.1 Primer 

Mandatario consideró que e:L movi.m.i.ento tenía f:ines pol.í.t.i.cos y anunció que 

154/ Secretaria de Industria. Comercio y Trabajo. Op. ciL. pp. 102 a. 104. 

155/ Mnrjorie ltutb Clark. Op. Cit •• p. 96. En torou a. la estructura sindical en los rerrocarriles. véa_c¡~ Rocfo Guadarr--=in. Op. Cit •• 
p. 139. 

156/ Secnturia de lndu.c¡tria. Comercio y Trabnjo. Op. Cil.. p. 66 a. 68. 
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11evar~a a cabo e1 reordenamiento 1aboral. sin ceder a 1as injustas pretensiones 
de 1o• i..ncon1'orae&. La conai.deración de que 1os trabajadores eran servidores 
púb1i.coa, con basa en e1 nuevo Regl.amento de Trabajo de l.os 1'errocarri.1ea, l.o 
11ev6 a advert:Lrl.ea que 1a dec1araci.6n de bue1ga i.mp1i.caría automáticamente 1a 
p6rdida de1'i.ni.ti.va de l.o• emp1eos.157/ 

En 1oa año• &i.gui.entaa, esta• aanci.on•• pudieron ap1i.carse en virtud de 1as 

dec1araci.one• de i.1ega1i.dad"emi.ti.daa por 1a dependencia a cargo deºMorone• al. 
ca1.i.1':Lcar 1as bue1ga• de 1oa mécan:i.co• en 1926 y de 1.a Con1'ederac:L6n de 

~ransportea y coaunicacionea (CTC) en 1927, tal. como se denominó a l.a CSF después 
de un congreso ce1ebrado ese mismo año. 

E1 primero de estos movimientos e•ta116 en 1os Ferrocarri.1•• de1 Xt•mo, 
impu1sado por 1a Unión Mexicana de Mecánico• (UMM), cuando 1a adaini.•traci.6n de 
esa empresa se negó a atender una so1i.ci.tud en 1a que se pedía J.a desti.tuci.6n de 

un supervisor a~il.i.ado a 1• Federaci.6n cro•i.•ta, beneficiado por el. procedi.mi.ento 
de rec1asi:fi.caci.6n adoptado por 1a empresa. Según 1a UMM, e1 aacen•o a~ectaba 
1os derecho• adquiridos de sus agremiado•. 158/ De inmediato e1 D•parta•ento 
de ~rabajo de 1• SXCyT dec1aró i.1ega1 1a bue1ga por i.ncump1i.1Di.ento del. aviso 
estab1ecid~ en 1a fracción XVXX de1 Artícul.o 123, por e1 carácter i.ntergremial. 
de1 conf1icto y porque se habían cometí.do actos de •abotaje.159/ En su. 

argumentación se bacía exp1íci.ta 1a concepci.6n restrictiva de1 ejercicio de1 
derecho de bue1ga que caracteri.z6 a 1a admi.ni.straci.6n ca11i.sta: ""Dentro de.1. 
••píritu de 1a fracci.6n XVXXX, 1as hue1ga• son o1 ú1ti.mo recurso a que deben 
acudir 1a• organizaciones para conseguir e1 triunfo do sus demandas justas y 

deberá ca1i.fi.carse do acuerdo a 1as 1eyes reg1amentariaa ••• ; 1os movimientos de 
coa1ici.6n podrán ser 1íci.tos siempre que tengan por objeto con•egui.r e.1. 
equil.i.brio entre di.versos :factores de 1a producci.6n .... " Para conc1uir, se 
seña1aba que e1 movimiento de1 Xtsmo carecía de .. justificaci.on 1ega1 y 

m.orai••.160/ 

La CSF interpuso un amparo ante e1 juez tercero supornumerari.o del. Di.•tri.to 
Federa1·y, perdido éste, 1a SXCyT di6 por terminada 1a bue1ga. E1 Departamento 

157/ Se trotaba. sin embar¡:o. de una amenaza ~in fundamento constitucionul. puesto que el artículo 123 no neeaba el tti'erdcio del 
derecho de huele;a a los !Ocrvidores públicos. salvo en los establl'Chuientos milita.res y en cn...¡o de perra. V&nse las rracc. XVII y XVIll 
del ArUculo 123 coa..,.titucional. Lao; declaraciones del Prt!Sideote Calles respecto al reajuste de rerrocarrileros. se encuentran en. Roseado 
Salazar. C>wt. Cit.. pp. 194 y 195. 

158/ Secretaría de Industria. Comercio y Trabajo. Op .. CiL. p. 87 y 88. 

159/ Roseado Salaiar. Op. Cit •• p. 229. 

160/ Secretaria de Industria. Comercio y Trabajo. ()p. CiL. pala. 89. 



189 

de 'rrabajo anal.izó el. confl.i.cto y resol.vi.6 que el. supervi&or cromista. debí.a 

continuar en su puesto de trabajo, porque conforme o. l.os precedentes de l.a 

dependencia l.os contratos col.ect:i..vos debían benef :i..ci.ar tanto a l.a mayoría como 

a 1a m:i..noría.161/ 

con 1a decl.arac.i.ón de i..l.egal.i.dad del. movimiento, 1a huel.ga no podía 

producir sus efectos. Las tropas federal.es respal.daron a l.os trabajadores de 

vía, cromi.stas, que habían sustituido a l.os pari.stas. El. presidente Cal.l.es di.ó 

un respal.do total. a Morones, por l.o que l.a CSF tuvo que abandonar su propósito 

de estal.l.ar una buel.ga general. en sol.idaridad con l.os mecánicos.162/ 

Las tensiones generadas entre .l.os cromi.stas y l.os miembros de l.a CSF no 

desaparecieron. Los constantes enfrentamientos entre 1a FNF y 1a UMM dieron 

1ugar a1 despido de nfi.1i.ados esta úl.tima organización, con l.o que 1a 

admi.ni.straci6n de 1os ferrocarri.1es bacín manifiesto su respa1do n l.os cromistas. 

Para el.l.o, se vio1aban constantemente 1os contratos y rog1nmentos de trnbnjo, 

creando un c1i.ma favorabl.e a1 choque entre ambas organizaci.ones.163/ 

La CROM desató una campaña en contra de 1a. bue1ga doe1arada por 1.os 

mecánicos en d.i.ci.embre de 1926, denunciando el. carácter po1í.tico de1 movimiento, 

1.a presencia de ""i.nfl.uenci.as extrañas•• y de ''i.ndi.v.i.duos con ideas radical.es, 

comunistas y anarquistas" vi.ncul.ados al. capital. extranjero, interesados en 

cal.umniar a1 movimiento obrero y al. gobierno para obl.i.gar1os a someterse a us 

intereses.164/ A 1as federaciones y organizaciones cromistas en todo el. paí.s 

1.es p.i.dió ••toda el.ase de ayudas a1 ser so1i.ci.tadas por l.as organizaciones de l.a 

CROM, para contrarrestar el. movimiento buel.guista de 1a Uni.6n de 

Mecá.nicos ... 1.65/ 

La estrategia puesta en práctica en e1 conf 1icto tranviario en 1923 y 1925 

vo1vi.6 a ser uti1i.zada en esta oportunidad: l.a SCXyT anunció l.a col.ebraci.6n de 

un convenio negociado con l.a UMM que poní.a fin a1 confl.icto, aceptando 1a 

161/ lbid •• p. 92. 

162/ Roseodo Salnz.ar. Op. Cit •• pp. 228 - 231. 

163/ Durante la buelaa de la Ul\tl.'1 y ante la amenaza de buel¡:a geaeral, la udsnini"itrnción de los Ferrocarriles Naciowilcs de México 
coou1nicó u l\.toroue1 su estruteaia. en ca.<;,o de llevo.ne a cabo la medida: a su juicio. debfu ser declnrndo ilea:nl porque cJ conflicto no 
b.ab(a sido arbitrado por la SlCyT; la 5alleióu a Jos huel¡:ubta.<;, debla co1L<;,i. .. tir en el despido por abandono de empleo quienes los 
recniplaznran ndquiriñan sus derechos a partir del in~reso. Rocín Guadurrwua. Op. CiL. p. 141.. 

164/ Eu drn1 cittulal"e' dirigidax u la opinióu púb1ica la CROM desarrolló esta ar¡:mueutaciliu, pla¡tada de co11Kiderncic~~ Hl contra 
de ndvenarios. V61..o¡e Rosed50 Salnz.ar. pp. 247, 248 y 249. 

165/ Vfa..¡e el texto completo 1h~ c<>ta cin:ular en lhid. p. 247. 
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reinstal.ación de 1os mecánicos despedidos. Sin embargo, éste fue desco ... l.oci.do por 

esa agrupación por l.o que l.a hue1ga conti.nuó en medio de sucesos vi.ol.entoa, con 

sa1dos negativos para ambos grupos contendientes.166/ 

Los inspectores de trabajo, cromi.stas en su mayoría, mi.ni.mi.zaban J.os 

perjuicios causados por l.a suspensi.6n de l.abores y sostenían, con el. apoyo de l.a 
empresa, que s6J.o una minoría respal.dnba el. movi.mi.ento.167/ La SICyT docl.aró, 

de nueva cuenta, l.a i.l.egal.i.dad de l.a huel.ga, ahora con el. argumento de quu no se 

habían respetado J.os criterios del. Departamento de Trabajo para poner fin al. 
confl.i.cto. Con el.l.o se partía del. supuesto de que esta dependencia ten~a J.a 

facul.tad~para imponer en forma obl.igatori.a su arbitraje. E1 paso sigui.ente a 

cargo de 1a empresa fue desconocer l.os contratos col.ectivos firmados con l.as 
agrupaciones de l.a CSF.168/ 

Esta centra1 di.6 respuesta, a l.o l.argo del. conf1i.cto, a l.os ataques de 1a 
CROM. En rel.nci.ón a l.as acusaciones sobre ol. carácter po1íti.co de l.a agitación 
ferrocarril.era l.a CSF seña16: .. El. Secretario General. c!e l.a CROM informa a sus 
dependencia• que e:n nuestra organi.zaci.ón hay e1ementos po1í.ti.cos, pri.nci.pal.mente 
extranjeros, que hacen 1abor comunista para despreatigi.ar al. paí.• ante 1.on 

Estados Unidos. En primer 1.ugar, nosotros no reconocemos ningún derecho a 1os 
Estados Uni.dos para estar fiscal.izando nuastros acton. Por 1.o demás, nosotros 
dec1aramos ahora como l.o bemos hecho si.empre, que l.a Con~ederaci6n no ae mezcl.a 
en pol.íti.ca de ninguna el.ase, pero que sus el.ementos son l.i.bres de ejercer sus 

derechos ciudadano• en 1a forma que l.es convenga. • • Para. terminar debemos 
mani.~estar nuestro asombro porque personas que vienen de l.a po1ítica sean 1as 
únicas que pretenden ac:uaarnoa de esa debi1i.dad" .169/ En otro bo.1.etí.n 
exp1i.caba su deci.si6n de esta11ar una buel.ga en so1idari.dad con l.os mecánicos: 
.. nosotros estamos siendo empujados a decl.arar una bue1ga genera1 y aunque no 1o 
deseamos, tampoco rehuiremos 1a 1ucba presente, pues está de por medio l.a 

estabi..l.i.dad de nuestras agrupaciones. Pero decl.aramos que l.a reaponsabi1i.dad de 
1as conaecuenciaa no ser6 nuestra, ai.no da quien nos ataca y de quien fomenta y 

sostiene esa o:f'ensi.va ... 170/ 

166/ lbid. 

167/ lbid. p. 250. 

168/ Secretaria de Industria. Comercio y Trabajo. Op. CiL. pp. 101 a 104; Rodo Guadarrama. Op. Cit •• p .. 142. 

169/ Rosendo Sala:r.ar. Op. Cit ... p. 242 .. 

170/ lbid. p. 257 .. 
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Al. esta1l.ar 1a huel.ga general. de l.a CSF, con 1a sol.i.daridad de 1a CGT -

organizaci6n que decidió l.a medida de fuerza una asambl.ea con l.a 

representación de treinta y siete agrupaciones- Morones cump1ió su amenaza de 

decl.arar 1a i1egal.idad del. movimiento de sol.idaridad y autorizó a 1a empresa a 

dar por terminados l.os contratos de trabajo. Con base en el.l.o, l.os Ferrocarr.i.l.es 

Nacional.e& desconocieron l.a personal.i.dad del.a CTC (antes CSF). El. dirigente de 

esa organización, Hernán Laborde, fue detenido e i.ni.ci.6 ~na huel.ga de hambre por 

más de 7 días.171/ 

Sin efectuar procedimiento al.guno para verificar el. al.caDce de l.a buel.ga 

generai, l.a SZCyT argument6 que de l.as dieciocho agrupaci.onos integrantes de l.a 

CTC s61.o tres apoyaron l.a suspensión de l.abores. Con base en el. supuesto 
carácter mi.noritar.io de 1a med.ida de fuerza, privó a esa organ.izac.ión del. derecho 

continuar l.a l.ucha so1.idaria con l.a UJOt.172/ 

El. conf1.i.cto entró en una nueva f'ase jurídica: l.a CTC se amparó contra l.os 
actoa del. Presidente de l.a Repúbl.ica y l.a SXCyT, obteniendo l.a protección de l.a 
justicia federal..173/ El. Juez Tercero Supernumerario del. Distrito Federal., 
como antes se .indicó, restabl.ec.ió l.a competencia de l.as Juntas de Concil..iación 
y Arbitraje para conocer l.o& conf'l..ictos l.aboral.es en l.os Ferrocarril.es, dejando 
s.in baso de sustentación l.os acuerdos presidencial.es de 1926 y 1927 que otorgaban 
facul.tadea a l.a SZCyT. Esta dependencia pidió a l.a Suprema corte de Justicia l.a 
reviai6n del. fal.l.o, el. que rápidamente fue confirmado por el. más al.to tribunal.. 
En consecuencia, el. Presidente Cal.l.es exp.idi.6 el. 17 de septiembre de 1927 el. 
decreto de creación de l.a Junta Federal. de Conc.il.i.ación y Arbitraje, (JFCyA) para 
conservar bajo osa jur~sd.icci.6n el. tratamiento de l.os confl.i.ctos en l.as ramas 
.incl.uídas en sus acuerdos. Puesto que el. representante gubernamental. en l.a JFCyA 
fue designado por l.a S%CyT, l.a suerte de l.a CTC vol.vi.6 a revertirse: tres días 
después de const.ituído, este tribunal. tripartito reso1v~6 que l.a suspenaión de 
l.abore• no era ""una buel.ga propia:..:iente di.cha"", si.no un abandono de trabajo, 
conforme l.o establ.ecía el. Reg1amento de Trabajo vigente en l.os FF.NH. Un nuevo 

amparo tramitado por l.a CTC tuvo re•ul.tado negativo al. igual. que el. recurso de 
revi.si.6n ante l.a Suprema Corte de Justicia.174/ Derrotada .l.a CTC, l.os 
sindicatos cromi.sta.s de mecánicos y carpinteros obtuvieron al. derecho a 

171/ lbid. pp. 262 a 264. 

172/ Secretaria de lndu."itrin, Comercio y Trabajo, Op .. CE.l.., pp. 101 a 104. 

173/ La deu1nnda de runpnro promovida por el Depto. d~ •.,.•fa de la CSt" contra esa.'I nutoridndes puede consultarse en AGN, Depto 
de Trab'\io. caja 1141, exp. 6. 

174/ Secretaria de lodu..,.tria. Comerioy Trabajo,~ Ci:' .. :·- :02 a 104. 
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contratar, mismo que perdieron en 1932 cuando l.a Junta Federal. de Conci.l.i.aci.6n 

y Arbitraje reconoció ese derecho a l.a CTC.175/ Antes de el.1o, en mayo de 

1929, durante l.a admi.ni.straci.6n de Portes Gil., l.a SCiyT 11.egó a un acuerdo entre 

l.os Ferrocarril.es Nacional.es de México y l.a CTC, reconociendo que l.a huel.ga babí.a 

movil.i.zado a mas de 30 mil. trabajadores. 

Entre l.os puntos de ase acuerdo se encontraban: 1) el. reestabl.eci.mi.ento 
de .l.a armonía entre 1os Ferrocarril.es y l.a C".rC; 2) l.a rei.nstal.aci.ón de1 personal. 

huel.gui.sta con derechos de anti.guedad; 3) l.a cancel.ación de l.os bol.eti.nes de l.a 

Empresa de Ferrocarril.es en contra de l.os huel.guistas y, 4) el. reconocimiento 

oficial. de l.n CTC, por parte de l.os ferrocarril.es y l.a restitución de todas l.as 

prerrogativas de que disfrutaba antes de 1a hue1ga.176/ 

Los confl..ictos ferrocarri1eros en 1a administración cal..l..i.sta resumen e1 

conjunto de prácticas , criterios y reg1as concebidos por Morones para supeditar 

e1 ejercicio de 1as l.ibertades sindi.ca1es y del. derecho de huel.ga a l.a pol.íticn 

l.aboral. del. r6gimen, incl..uído en esta el. afán hegemónico de l..a CROM en sectores 

en 1os que sol.o tenía una presencia minoritaria. se puso entonces a prueba una 

estrategia que contaba como piezas el.avos a l.a burocracia sindical. cromista, a1 

Poder Ejecutivo (Presidente y Secretario de Xndustr:i.a, Comercio y Trabajo), y a 

1a administración de l.a empresa. A pesar do l.a impresionante sol..idaridad que 

rodeó a 1os ferrocarril.eros, esa tril.ogía no pudo ser derrotada. 

La recuperación de 1os derechos de 1a CTC y, por tanto, 1a vigencia de l.a 

1ibertad sindical. sól.o procedi.6 cuando Morones se convi.rti.6 en el. principal. 

adversario del. nuevo Presidente (Portes Gil.), por 1o que sus d:i.rectrice• en el. 

medio obrero procuraron debi.l.i.tar a 1a CROM. Entonces, como en el. régimen 

co1l.iata, l.oa cri.ter;i.os pol.í.ticos determinaron e1 a1cance de 1os derechos 

c:o:. ;t,i.t~ciona1es. 

La experiencia ferrocarril.era :fue comparti.da por otros contingentes 

obreros. Si se consideran l.oa diez con:fl.i.ctos más importantes entre 1924 y 1928, 

en sectores como e1 petr6l.eo, 1os tran•portes, 1a minería, 1a industria texti1 

y 1as comuni.caci.ones, se observa que 3 de e11os :fueron dec1arados .i.1ega1ea, otros 

tantos i.ncl.uyeron e1 uso de1 ejército para desa1ojar a 1os hue1gu:i.stas y dieron 

1ugar a despidos como repreaa1i.a. 177 / Con un grado creciente de 

175/ r\farjorie Ruth Ctark. Op. Cit •• p. 144. 

176/ En reincido a este acuerdo. Véase el lnForme del Depto. de Trabajo sobre el periodo Ju. de septiC111hre de 1928 n 31 de julio de 
1929. eo AGN. Depto. de Trabajo. Coja 1686. exp.l. 

177/ José Riwent Castro. Op. Cit •• pdi¡:. 151 a 173. Véase tiuubiéo Jean Meyer. Op. Cit •• p. 151 u 174. 
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insti.tuciona1i.zaci.6n de l.as regl.as de1 juego a través de l.as normas i.nte~nas da 

l.a CROM y de l.a l.egi.s1aci.6n estatal., l.a ncumu1aci.ón previa de métodos de control. 

y de maniobras di.vi.sionistas destinadas a deb.i.1.i.tar a l.os adversarios cromi.stas 

y a paci.:fi.car el. escenario l.aboral. generó l.as consecuencias buscadas: una 

si.gni.:f.i.cati.va di.smi.nuci.6n de l.a con:fl.i.cti.vi.dad respecto de l.os años precedentes, 

aún cuando existan razones para dudar del. val.or de- l.as estadísticas el.aboradas 

por l.a dependencia a cargo de Morones.178/ 

178/ Con ba.~ en la inronnaclón or1eial el desct!ftSo del número de huelgns entre 1924 y 1928 f'ue verdaderasnentea..¡ombroso. al pasar 
de 222 a 22. Sin e1nhnrao. cabe !!>ailnlar que en los c4lculos de ha Secretaria de Industria. Comercio y Trabajo no se incluyeron los 
buela:as "ileaales". entre lm que s~ encontraban. entre otrn.'i. lwt. estalluda."i por los ferrocarrileros. Rocfo Gundarnuna.CJitrr.CiiL. pp .. 129 
y sats .. ; J'ean l\1eyer. Op.. CiL, p .. 170. 
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A partir de l.a proaul.gac:J.6n de l.a Con•ti.tuci6n de 1917 y haata •u re~oraa en 
1929, l.a• 1egi.•1atura• de 1o• aatado• tuvieron competencia para l.egi•l.•r aobre 
1a cue•ti6u obrera, con~ora• a 1.a• base• eatabl.eci.daa en el. artí.cul.o 123 y 

atendiendo a l.a• nece•i.dadea de cada regi6n. En el. ca•o de1. Diatrito Federal., 
debido al. r6giaen de ••cepci.6n que l.o caracteri.z6 en rel.aci.6n a au organiaaci.6n 

pol.í.ti.ca, ••ta ~acul.tad quedó en ••no• del. congreao de l.a Uni.6n. 

La tarea de regl.aaentar el. precepto constitucional. ~u• aauai.da por caai 
todos l.os E•tadoa de J.:a Repúbl.ica, con l.a excepc:i.6n de J.oa de Morel.o• y 'rl.axca1a, 

cuyas l.•gi.al.atura• no 11.egaron a ocuparse con 6xi.to del. parti.cul.ar. 

Una pr::Laera di.ati.ncJ.6n que puede eatabl.ecer•• entre 1o• ordenaai.ent:.oa 

proau1gado• durante 1o• doce a6o• aencionadoa radica en el. a1cance que aque11o• 

tuvieron. D• 1oa 27 estado• (considerando •1 D. P.) qu• 1eg:i.•1aron en eata 

aater:i.a, 21 optaron por reg1aa•ntar en una 1ey •1 conjunto d.• l.aa inat.i.t:.uci.on•• 

contenida• •n el. art~cul.o 123. Lo• 6 r••t:.ante• e1.i.gi.eron aol.o a1guna• de 1•• 
~racc:i.one• d•~••t• prec.-pto y proau1garon 1•Y•• eapec~~.i.caa para cada una de 

•11aa. Bn a1gunoa c•i•o•, como en V•racrua, •• coab.i.naron aabaa aoda1.i.dad••· 
Aunque 1a primera opción rue l.a doainante a 1o J.argo de aque1 per.l.odo, puede 

decir•• que para •1 aBo de 1925 eate criterio •• :i.apuao a.i.n excepc.i.on••· Deade 
entonce• todo• 1oa ordenaaientoa proau1gado• tuvieron, cua1qu.i.era que haya a:i.do 

1a denaa.i.nacJ.6n "u.til.:1.aada, 1• caracter.l.atica de ••r verdadero• c6d:i.goa de1 
trabajo, coao 1o ~u• ~J.na1aente l.a 1ey adoptada, con car,cter dederal., en 1931. 

La importancia y •J. grado de cuapl.J.a.i.ento que tuvieron J.aa 1•y•• J.ocaJ.e• 

del. trabajo var.i.6 •n ~oraa ai.gn.i.r.:l.cativa. En cuanto a l.o pr:i.aero, un l.ugar 

••pec.i.a1-..recieron 1•• adaptada• en Veracrua, Taaaul..i.paa y •1 Diatr.i.to Padera1, 

por 1a in1'1uenc.i.a que ejercieron en •1 rea'to de 1a Repúb1ica. En ••toa Batadoa,. 

como tamb.i.6n en PuebJ.a, l.oa avances en e1 proceso d• organi.zaci.6n de l.o• 

trabajadores perai.ti.eron una .. yor erecti.Yi.dad da 1•• nueva• regl.aa, qua en otra• 

regi.on•• na a1caasaron a tener ap1~caci6n. 

ADt•• de d.etenernaa a pr•••ntar al. contexto •n qu• •• adoptaron 1.oa 

ordenaai.•nta• de Veracrus y Taaau1ipa• y •• i.nteat6 J.egi.a1ar en el. D. P., 

'· 
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conviene proporcionar una idea general. del. contenido de 1•• J.eye• l.ocal.e• en 
•atería de trabajo y de l.a• pri.nci.pa1es tendencia• que J.a• caracterizaron. 

Las l.eye• l.ocal.ea se ocuparon de l.os que por entonce• y basta nue•tro• di:.•• 

fueron y son considerados como l.os aspectos e•enci.al.ea de l.a• rel.aci.on•• 

1.aboral.es. En primer l.ugar regl.a•entaron J.a forma de adqui.•i.ci.6n, prescindencia 

y uso de l.a fuerza de trabajo. E• el. ca•o de l.a• diapo•i.ciones rel.ati.va• a l.oa 
contratos de trabajo y a su duración, a l.a jornada de trabajo y a l.o• sal.arios, 
a 1.o• derechos y obl.i.gaci.ones de l.aa partea y a l.a responaabi.l.:i.dad patronal. 

originada por l.o• accidente& de trabajo y l.•• enferaedadea profesional.e•. S• 
••tabl.ec:i.eron al. respecto modal.i..dades especi.a1e• en ateoc:i.6n. a 1a• 
caracterí.•ti.ca• de l.os trabajadores o del.o• trabajos: aujere•, ni.iio•, eap1eados, 
aprendi..cea, ai.n•ro•, trabajadores agríco1a• y doaésti.co• tuvieron reg1a• 
part:i.cul.ar•• en aquel.1•• 1ey••· 

En •egu.ndo l.ugar, •• reg1aaent6 el. ejerci..ci.o d~ l.os d•rechos co1ecti.vos 
consagrados en el.. precepto consti.tuci.onal.. La• ~oraa• jur.i.d:i.cas de l.a 
organiaaci6n y de l.a acci.6n obrera, comprendiendo en e1.1a• 1aa diapo•:i.ci.onea en 
torno a 1a creación de l.o• •indi.catos, a l.a contrataci.6n col.ect:i.va y a 1a huel.ga, 
~ueron :i.ncl.uí.daa en 1aa 1eyes 1oca1ea. 

Por ú1.ti.mo, aqué11o• ordenaai.ento• .se ocuparon de l.a organ:i.sac:i.6n y 

~uncionaai.ento d• 1.as juntas de Conci..1i.aci..6n y Arbitraje, órgano• a 1o• que 1a 
Conat.:Ltuci.6n dot.6 d• coapet•nci.a para resol.ver 1.o• con~l.:Lcto• obrero-patronal.••· 

En cuanto al. contenido de 1.aa l.eyes e•pecí.~:i.caa adoptada• en a1gua.oa 
eatado• de 1.a r•públ.:i.ca, 6ste •• centró ~undaaental.aente en •1 ~unc:Lonaai.eato de 
1.a• junta• de Conci.1i.aci..6n y Arbitraje (l.o• seis estado• c¡ue proaul.garoa este 
tipo de 1•Y•• •• ocuparon d• ••ta cuestión) y en e1 rfig.:laen rel.ativo a l.oa 

--acci.dent•• y en~eraedade• pro~e•i.onal.ea, al.. descan•o doainica1. y a1 derecho de 
buel.ga .. 

De eata •nuaeraci6n •• desprende l.a in•u~i.ci.enci.a de cr~teri.oa para 
or:i.entar en aquel.J.oa eatadoa l.a so1uci.6n de l.o• con*.1:1.cto• v:Lncul.ado• al.. 
cumpl..iaiento del. artí.cu1o 123. El. ca•o aA• grave, coao •• ver6, ~u• •1 del.. 
Diatrito Federa1. Por el. contrari..o, aeno• di~i.cul.tad•• cre6 1a au•encia d• una 
reg1.aaentación compl.eta de aquel. precepto en otro a estados, coao 1.o• de Guerrero 
Y Hayarit, debido a l.o incipiente en el.l.os del. proceso organiaati..vo de1 trabajo 
••a1ariado. Cl.aro está que el.. aonci.onado art.í.cul.o tenía J.a vocaci6n de proteger 
a todo• l.o• trabajadorea, aieapre que prestaran sus •ervicio• a camb~o de un 
aal.ario. Sin embargo, es sa~ido que l.a• demanda• y l.os con*.l.ictos que bici.eran 
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nece•ar.i.oa cri.teri.oa jurídico• para r••o1ver1os aol.o aumentaron con ia preaenci.a 

y acción de 1oa sindicatos. 

A pe•ar de l.aa parti.cu1ari.dades que permiten di.atinguirl.as, •• ob•~rva en 
aque1l.as 1eyes cierta un.i.Lorai.dad, tanto en su estructura como en 1as temática• 

abordadas. Bl.1.o •• debe, en parte, a que cada una buscó reg1amentar a su aanera 

l.a• bases constitucional.e• adoptada• a eae nivel. jurídico preci.saaente con •1 

prop6si.to de bomogenei.aar en toda l.a repú.bl.i.ca l.o• derechos de l.os trabajadores. 

Adea6s de l.o anteri.or, l.a uni.Lorai.dad puede expl.i.cars• como re•ul.tado de 
l.o• ••Lueraoa de l.•• autoridad•• Lederal.ea, princi.pa1mente durante el. gobierno 

de Cal.1ea, por sentar precedentes capaces de noraar 1.oa criterios de 1as 
adainiatracionea y congresos 1oca1ea en a:Ltuacionea semejantes, a través de su 
intervención en 1oa conr1.ictoa obrero-patrona1ea. Prueba de e11o ea que existe 
una estrecha rel.aci6n entre aque11os precedentes y 1aa .J.eyea de 1oa estado• 
promu1gadoa deapu6s de 1925. Esto •• part.icul..armeote notorio en •1 te•a de 1a 
bue1ga y más en genera1, en 1o que •• re~iere a1 ejercicio de 1o• de:recboa 
col.ectivo• y a 1a organisaci6n de 1aa juntas de Conc:L1iac.i.6n y arbitraje. La 
preocupac.i6n de1 gobierno centra1 por regl..a•entar esto• aspectos de 1aa 
re1aciones 1.abora1ea ae tra•1ad6 a 1.a 1.egia1ac.i6n 1oca1, que en cierta medida 
había descuidado eato• teaaa en 1o• años inmediato• a .l.a promu.l.gaci6n de 1.a 
conatit.uci6n. 

Preciaaaente J..a diaparidad entre 1a• J..ey•• de 1o• eatados ~ue enorme en 
aquel.l.a• cueation•• aobr• 1•• que e1 D. F. no 1•gia16, en l.a• que no había un 
pronuncia•iento el.aro de1 gobierno central.. y r••pecto a .l.aa cua1•• e1 a:rt~cu1o 
123 no hacía a6a que enu.nc:Larl.aa, sin ~ijar cr:i.terioa preci.aos sobre •u• 
al.canees. Ea e1 caao, por eje•p1o, de 1• reaponaabi.1idad patrona1 por accidente• 
y en~eraedadea p~~oaion•l.••. 1/ 

Si •• exaaina •1 tratamiento que 1aa 1eyea 1oca1•• hicieron •n re.l.aci6n al. 

teaa de 1.oa derecho• co1ect:L•oa, aobr• e1 que •• centra nuestro •atud.i.o, •• 
observa que •n todos 1oa casoa, con 1• rara excepci6n de 1a proaul.gada en e1 

eatado d• ouanajuato, •• eatab1ecieron nuevo• requi•ito• para au ejercicio, no 
previ.atoa en e1 artícul.o 123. El.1.o •• •1•cto, en parte, de todo proceso de 

reg1aaentaci.6n que por •u propia natura1esa ti.ende a 1i.aitar 1aa 1.i.bertades 
p1aa .. daa ain cortapi.••• en e1 texto constituciona1. Pero también de1 inter6s 

1 / Por ejemp1o, 1as indemnizaciones en caso de muerta variaban desde una 
candi.dad equi.val.enta a un año de •al.ario en Guanajuato y Nayarit hasta otra 
equiva1enta a tres años en Campeche y Chihuahua, Harjorie Ruth Cl.ark, Op. cit., 
p. 186. 
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aan~1'ie•to de l.o• gobierno• l.ocal.es por contener o por 1o 

capacidad tran•1'ormadora de l.as regl.aa de1 juego en el. 

meno• control.ar 1a 

e•cenari..o 
.:Lap1í.ci..ta en e1 derecho a 1a organización de sindicato• y a l.a bue1ga, 

1abora1, 

El.1o •• 

tradujo en 1.a creación de espacio• para 1a i.ntervenci.60 de 1a autoridad en e1 
naci..aiento y en 1a vi.da de 1aa organiaaci.onea obreras. Si..n embargo, 1a Eoraa en 

que ••ta preocupación se tra•l.ad6 al. orden jurídico, asumió caracterí.•ti.ca• 

di.ver••• en rel.aci.6n a1 aoaento en que se 1egi..•l.6, a l.a corre1aci6n de 1'uersa• 
entre l.o~ actor•• aoci..al.e• y, en auaa, a l.a probl.eaáti..ca ••pecí.fi..ca, tanto 
pol.í.ti.ca como •acial. y econ6ai.ca de cada estado. 

En el. caao de veracrus debe toaar•• en cuenta qua •• trataba de uno de l.o• 
-6• importante• reducto• de l.a organi.aaci.6n y l.a acc.i.6n obrera, cuya b••• 
aater.i.aJ. •• encontraba pri.nci.p•l.••nte en l.a i.ndu•tr.i.a textJ.1, el. traa•porte y 1•• 
actividad•• portuaria•, l.a red :f'errov.i.ari.a y 1.a industria petral.era. Junto a 
Yucat~n, ~aaaul.i.pa• y ~aba•co, Veracrua i.ntegraba l.a vanguardia del. naci.oaal.i.•mc> 
revo1.uci.onari.o, :f'enóaeno que l.1.eg6 a caracter.i.zar•e coao ••radi.ca1.isao del. 

Gol.Loº • 2 / 

Di.ver••• razone• concurren a expl.i.car 1.a int•a•• acción de l.o• obrero• 
veracrusanoa dirigida a obtener el. cump1..i.mi.~nto de 1.o• derecboa derivado• de J.a 
Revo1.uci.6n, cuando en otroa eatados todavía no pasal>an de ••r una promeaa 
J.nal.can•ab1.e. Entre otroa, e1. hecbo de que durante e1. con1'1.i.cto araadO!· ae 
hubiera preaervado el. potenci.a1. econ6ai.co de l.a región y e1. creci.ai.eato de l.a 

el.a•• obrera en 1•• pri.•era• décadas del. ai.gl.o, crearon c:ircunatanci.a• especial.•• 
que 1'avoreci.eron en e•• eatado el. proce•o de impl.antaci6n de l.aa nueva• regl.aa 
del. juego en el. terreno de 1•• rel.acionea 1.aboral.ea. 

Entre 1914 y 1918, Lecha ••ta ú1.tiaa en J.a que ae proaul.g6 en Veracru• l.a 
l.ey regl.aaentari.a del. artícu1.o 123, se real.izaron di.verso• ea:f'ueraoa J.egi.al.ati.vo• 

orientado• a aejorar J.a• condi.ci.on•• de vi.da y de trabajo de J.oa obrero• 
veracruaanoa. La aayor parte de el.l.oa no J.l.eg6 a pon•r•• •n pr6cti.ca, tanto por 
1.a 1'oraa vaga • i.apreci.aa en que quedaron ••tabJ.eci.do• coao por ia ~al.ta de 
••canJ.•mo• tendi.ent•a a garanti.aar su cumpl.i.aiento por J.o• patron••, qu.• o~recJ:.an 
todo tipo de re•i.atenci.a a J.a .i.ntervenci6n d• gobierno, a travé• d• J.a 
1egi•l.ac.i.6n, en 1a regu1aci6n de l.a re1.aci6n con J.o• obreros. 

2
/ José Gonzál.ez, .. Revol.uci6n y Derecho Obrero: veracruz, 1914-1916 .. , en 

Anuario XV, Centro de Investigaciones Hiet6ricas, Instituto de Xnvestigaciones 
Humanísticas, Universidad Veracruzana, p. 135. 
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1o• 

de 

regl.amentaci.6n de l.a• rel.aci.one• J.aboral.es, posteriormente eatabl.eci.das en el. 

texto consti.tuc.:lonal. y en 1.a .J.ey del. Estado. Por un .1.ado, el. i•pu1•o al. 

a:i..ndical.i.••o coao ~oraa pri.vil.egi.ada de de~ensa de l.o• interese• obrero• aobre 
l.a acci.6n i.nd:i..vi.dual., acompañado de .1.a i.ntervenci.6n de l.a autoridad en el. 

registro de J.as organi.zaci.onea. 3 / Por otro, el. e•tabl.eci.mi.ento de un •i•teaa de 
ju•ti.ci.a l.aboral. de integración tripartita, en el. que el. representante del. 

aunic.i.pi.o ante l..a instancia l.aboral. -J.J.amadaa junta• de Arbitraje y Conci.l.i.aci.6n

, que actuaba coao su presidente, ten~a un voto de cal.idad capas de decidir el. 
tri.un~o de l.• posición obrera o patronal. en un con~J.i.cto. 4/ 

No ae contemp1aba aún 1a creaci.6n de un tribunal. permanente y central.izado 
de arbitraje en l.a entidad que permitiera al. ejecutivo d•l. estado del.inear y 

poner en pr6ct:i.ca una determinada pol..í.ti.ca l.aboral. capaz de uniformar l.os 

criterios dispar•• de cada presidente muni.cipal.. 5
/ 

Este sistema de justicia l.aboral. suponía, •in embargo, l.a creación de un 

e•paci.o para 1a intervención de l.a autoridad con e1. fin de ••armonizar l.os 
interese• del. capi.tal. y del. trabajo .. , forma ut:i.1i.::zada en un decr•to de 1915 por 
el. gobernador C6ndido Aguil.ar y posteriormente incorporada a1. artícul.o 123. 6

/ 

Correspondió también al. gobernador c6ndi.do Agui.l.ar proaul.gar l.a ~ey del. 
~rabajo de Veracrua, en enero de 191.B, con l.o que otorg6 a l.o• trabajadorea una 

protección aúa •6• aapl.i.a que l.a consignada en texto constitucional., •in que por 
el.l.o •• 11.egaran a afectar l.aa l.:i.bertadea sindical.•• en él. garanti.::zadaa. Tanto 
en. l.o que •• refiere al. régimen de reaponsabi.l.i.dad patronal. en materia de 
enfermedad•• profesional.e• y no profesional.•• como en l.o rel.at:i.vo al. derecho al. 
reparto de ut.:L1.:Ldadea, J.a J.ey veracruzana auper6 1o d.:Lapueato en •1 artí.cu1o 123, 

3 / Véase e1 decreto emitido por e1 gobernador Agustín Mi11án, de1 16 de 
octubre de 1915, en José Gonz&iez, op. Cit. p. 136. 

4
/ Decreto emitido por Heribarto Jara, en José. Gonzá1ez, Op. Cit., p. 38, 

•¡ l:bid. • P• 139 

6
/ 01ivi.a Dom.í.nguez Pérez, "Po1~tica y aoviaiento• •ocia1ea en el. 

~•:::l•cl.i.•mo", Centro de Xnveatigaciones Hi.at6ri.cas, Universidad Veracruzana, 1986, 
p. 39. Véase a1 respecto e1 art.28, fracc. VII de 1a Ley de Veracruz. 
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entendi.endo a su contenido como l.as bases 11 mí.n:i.maa.. sobre l.a• que debía 

l.agi.al.ar. 7 
/ 

Si.n •mbargo, una co•a era establ.ecer nuevos derecho• •n el. texto de l.a l.ey 
y otra J.ograr que .l.oa e•preaari.o• cuapl.ieran sus obl.i.gaci.ones ~rente a l.os 

trabajador••· De abí. que Veracruz fué escenario de nuaero•os canf.1icto•, que •• 

ex~endi.eron a otra• regiones y l.l.egaron a tener al.canee nacional., en l.os que l.os 
sindicatos trataron de obtener el. cuapl.iai.ento de l.a Ley d• ~rabaja. 

En cuanto a1. ejerc:i.c.i.o de l.oa derechos coJ.ectivos, .l.a regl.aaentaci.6n 

contenida en l.a Ley Veracruzana fue una de J.as más respetuosas de J.a l.i.bertad de 

l.aa organizaciones s.i.nd:i..cal.es. El.l.o se desprende del. an.61.i•i.• del. r6gi.aen 

previsto para el. reg:i.atro de l.oa si.ndicatoa, para el. ejercicio de1 derecho de 

bu•l.ga y para 1a ce1ebraci.6n de l.o• contrato• col.ecti.voa de trabajo. En l.o• tra• 
casoa, coao aá• adel..ante •• verá, l.a intervención de l.a autoridad l..abora1 quedaba 

l.i•itada en esa J..ey de ••nera de no afectar J..a vol.untad y deci.•i6n d• 1a• 
organi.aaci.onea. 

Pocos ••••• después de promu1gada l.a l.ey Veracruzana, qued6 inatal.ada en 
Jal.apa l.a Junta central. de Conci.l.i.ación y Arbitraje operando desde entonce•, no 
sin probl.eaas, coao canal. i.nati.tuci.onal. de roaol.uci6n de 1o• con~1i.cto• entre el. 

capita1 y el. trabajo. Las di.ficu1tades provenían 1'undaaenta1•ente de 1a 
r•ai.atencia d• l.os patronea, aval.ada por l.a interpretaci6n de l.a Supreaa Corte, 
o acatar 1o• 1audo• que reaul.taban contrario• a u• i.ntere•••. LO• .. paro• de i.a• 
••Pr•••• ante el. aáa al.to tribunal. fueron un recurso auy uti1izado cada vea que 

l.a intervención de1 gobierno del. Eatado en l.a• junta• •• orientó a obl.igar1a• -
sobre todo a 1•• grande• empresa• de capital. extranjero- a cuapl.i.r con l.a nueva 
l.egi.s1aci.6n .•¡ 

La adopción de 1a l.ey l.aboral. en ~aaaul.i.pas ocurrió •l. 6 de junio d• 1925 

bajo J.oa auspicios del. Lic. Em.i.l.io Portes Gil., entonces gobernador del. Batado. 
Xnaugurando una estrategia que de•pués pondría en práctica a nivel. nacional. para 
discutir au proyecto de Código Federal. del. ~rabajo, este funcionario 11aa6 a 1o• 

representantes de ioa obrero• y de J.os patronea a una convención en ~--pico, con 

1
/ Legi.al.aci.ón de:L Trabajo de l.os Estados Unidos Mexicano•, Ta11eree 

Gráficos de l.a Naci6n, México, 1930.. Los artícu1os citados en el. texto 
correspondientes a 1as l.eyes de l.os estados han sido tomados de esta obra que 
recoge 1a total.idad de 1as promu1gadas a partir de 1917. 

•¡ A1berto J. Ol.vera y otros, .. Sal.anee sobre l.a .i.nvest.i.gaci.6n de :La 
formación de l.a el.ase obrera veracruzana. 1850-1932", en 75 Año• de Sindi.cal.i.•ao 
Mexicano, Instituto Naciona1 de Estudios Hi.st6ricos de 1a Revo1uci.6n Méxi.cana, 
México, 1986, pp. 205 y 210. 
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el. prop6aitc 

conat.i.tuc.i.on• 

'!i. ····tJ.r au propueata de regl.amentac.i.60. l.ocal. del. precepto 

La e~~ "-r-~cia en aquel. ~•tado de un prol.etar.i.ado organizado y del. capital. 
extranjero .incu1ado al.a actividad petral.era 1'avoreci.ó el. avance del. proceso de 
.i.natitu~ _onal..i.zaci.6n de 1a• rel.acionea l.aboral.es, del. que reaul.t6 1a mencionada 
J.ey. Jespu6• de doa d6cadaa de expans.i.6n, con un 1'uerte i.apacto en el. deaarrol.l.o 

de l.a región de ~ampico, l.oa años veinte trajeron d.i.fi.cul.tadea de orden técnico 
y econ6ai.co para l.a producc.i.6n petral.era que se tradujeron en conf1.i.cto• entre 

el. capital. y el. trabajo. LO• ví..ncul.oa entre Portea Gil. y el. aov.:L•i.•nto obrero, 

establ.ec.i.doa gracia• al. papel. de mediador que aqu61 desempeñó con gran ef i.cacia 
ante autoridad•• y eapr•••rio• en 1os primeros años de 1a década, pera.i.ti.eron 
forma1i.zar durante su gobierno, en una 1ey, e1 nuevo eat.i.1o de reso1uci.6n de 1o• 
conf1icto• a través de 1a ••di.ación estatal. anunciado ya en l.a Consti.t.ución. El. 
debi1i.tami.ento de 1a autonomía da 1a acción obrera que e11o tra~a, •• coapens6 
con 1a poai.bi.1i.dad de de:f'ender a 1011 greai.o• ta•pi.queiio•, gracias a1 apoyo 
gubernamenta1, de 1os intentos de penetración de 1a CROM en 1a región. coao se 

vi.6, esta organ.i.saci.6n ocupaba en ese período un 1ugar dominante en e1 escenario 

po1.í.t.i.co naci.ona1 y procuraba extender •u in~1uenci.a en e1 terreno soci.a1 a 
través de su acción s.indi.ca1 y de au parti.ci.paci.6n en el. gobierno federa1. 1º/ 

Ln.• c.ircunstan- ;·•• parti.cu1area por 1a• que at.rave•aba 1.a indu•tri.a 
petro1era, •• vi.ol agravada• por 1a necesidad de de~ender•e de 1a 
regl.amentaci.6n de1 :tícu1o 27 con•tituci.ona1 en -parti.cu1ar de sus po•il>1•• 
e:f'ect.oa ret.roñ.cti.vc..a- y sobre 1• cuest..i.6n fiscal.. Frente a el.l.o, l.o• 
i.nconveni.entea de contar con una regl.aaent.aci.6n del. art.í.cu1o 123 podían haber 
ai.do consi.deradoa coao ••nor•• -ya que no amenazaba de manera di.recta 1a 

propi.e4ad de 1as ••Pr•••• y 1a di.sponibi.1.:Ldad de 1•• ganancia•- •i. no •• bubi.ese 
dado en ~oraa •imu1t6nea a1 avance organizativo y a1 proceso de rad.:Lca1i.saci.6n 

de 1as 1ucb•• s.:LÜd.:Lca1•• en 1• región, a.:Ltuación que quedaba 1eg.:Lt.i.laada en 1• 
nueva 1•g.:Ls.1.aci.6n. 11

/ 

9
/ Arturo Al.varado, ••E1 portesgi.1i.smo y e1 mov.i.mi.ento obrero en Tamau1i.pas, 

1910-1936••, en 75 años •••• 0p. C:i.t.., p.129. De1 mismo autor, E1 portesg.i.1i.smo 
en Tamaul.i.pas. Estado y Regi.6n en el. México Contemporáneo, Tesis de Doctorado, 
El. Co1egio de México, 1988, pp. 384 a 389. 

10 / Arturo Al.varado, .. El. portesgi.l.i.emo y el. movimiento obrero en Tamaul.i.pas .. , 
op. c.i.t.., p. 78 

11 J:bi.d, pp. 83, 90 y 93. 
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Poco tiempo después de promul.gado el. código l.aboral. de Porte• Gil. 

comonzaron l.aa acciones de J.aa organizaciones obrera a para demandar el. 
cuapl.ia.i.•nto de l.os preceptos al. igual. que l.a resistencia de l.o• eapresari.os que 

bu•caban po•t•rgar ••• aoaento. Como hab~a sucedido en otras partes del. paía, 
.trataron de retardar el. funci.onaaiento de J.aa Juntas de Concii.:-i.ci6n y arbitraje, 

motor con•ti.tucional. de l.a i•pl.antaci.6n de l.a• l.eye• l.aboral.es. ~atab.i.6n l.o• 
sindicato• de J.a región cuestionaron: a esto• órganos, debi.do tanto a _ . .-:ta resabio• 

de su• anteri.ore• posi.ci.onea anarquistas coao a 1o• fracasos en aJ.gun..:.~ l.ucbaa 
que buscaban converti.rl.os en .i.nstru.-.entos de .la acción obrera. A pesar de •l.l.o, 

l.aa Junta•, tanto en ~••pi.ca co•o en el. reato del. e•tado 6 •e convirtieron en e1. 
eacenari.o de 1aa iucbas po1.íti.cas entre l.as organizaciones para al.canzar 

contro1. 6 al. igual. que sucedi.6 con 1.os ayuntamientos y e1. congreso 1.oca1..u/ 

Con e1. propóai.to de 1.ograr e1 nombra•i.ento de sus representante• ante 1oa 
nuevoa tribuna1.ea J.os aindi.cato• tuvieron que acercarae a .l.•• autoridades 
1.oca1.ea 6 abandonando en 1.a práctica su tradición anarquista para intentar J.a 
acci.611 po1í.tica y col.aborar con 1.a i.nsti.tuc.i.onal.izaci.611 de J.as rel.ac.:Lones 
l.abora.1.ea. 0 / 

Adea6a de l.a 1'ragi.1.idad jur.i.di.ca de J.aa Juntas de Conci.l.i.aci.6n y Arbitraje. 
probl.eaa •obre •1. que noa detuvimos en otra parte de este estudio, l.a aua•ncia 
de una regl.amentaci.611 del. artícul.o 123 en ~amau1i.pas baata 1925 y e.1 i.apacto que 
tuvieron en ese eatado l.a• crisis pol.íti.cas y •i.l.itares originada• primero por 
•1 aovi•.:L•nto obregoniata (1919) y después por 1a rebe1.ión de1ahuertiata (1923) 
crearon un c1i.aa poco favorabl.a a 1.a gestación de formas de negociación capaces 
de prevenir y reso1ver, en su caso, e1 e&tal.J.ido de J.as buel.gas. 

La hue.1ga de 1924 en 1.a eapresa ""El. Agui1a••, que se pro1ong6 por varios 

•••••• tuvo iaportante• iapl.icacionea en l.a l.ucba aindica.1. En pri.aer 1ugar, e1 
-•indicato de obrero• y eapl.eado• de l.a cía. Mexicana de Petr61eo El. Agu~1a -
af.i.1.i.ado a 1• CROM- ~ue formal.aente reconocido como l.eg.í.ti..mo repre•entante de J.o• 
obreros. coaproaetiéndoae l.a eapr••• a ceJ.ebrar un convenio co.1ectivo deat~nado 
a regu.1ar l.a• condicione• de trabajo. Fuá este un pa•o deciaivo para avanaar en 
l.a pueata en pr6ctica del. precepto con•tituc.:Lona1. En aegundo J.ugar, l.a• 
moda.1.:Ldadea que caracterizaron a1. proce•o de negociación emprendido por .1a CROM 

-conducido por .1as cúpu1as sin atender 1ns demanda• de J.as b••••- y J.os e•ca•o• 
reau1tados obtenidos con esta gestión, que contrastaban con l.a fructífera 

intervención de Portea Gil. como mediador, permitieron debil.itar 1.a in~l.uencia de 

12 J:bid, p. 94 

13 
/ :J:bi.d, p. 96 
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l.a central. en l.a región así como l.a que tenían al.l.í l.AB ~racci.ones •6• radical.es 
d•1 movimiento obrero. Aún cuando estos soctorea no desaparecieron por c:o•pl.eto 

de1 e•cenari.o regional., se inauguró un nuevo tipo de.rel.aci.ones entre Porte• Gi.1 
y el. grupo obrero que re•ul.tó más dispuesto apoyarao en l.a autori.dad 

eatabl.ecida para enLrentarse al. capita1 por 1a vía i.nsti.tuci.onal.. Este grupo 
estaba integrado por e1. Grea.:lo Uní.do de Al.i.jadores (GUA), l.os l.ídcres petral.ero• 

y l.aa organizaciones pol.í.ticas v.i.ncul.adas al. Pnrti.do Soc.i.al.i.nta Fronteri.zo. 14/ 

Como con•ecuenci.a de esta rol.ación, a l.a vez que vi.sual..:lz~ndol.o como un 

r•cur•o conveniente para conso1..i.dar su autoridad, Portea Gi.l. promovi.6 l.a 

cel.ebraci.6n da una convención tripartita para discutir au proyecto de c6di.go. 
Las 1aborea, bajo 1a conducción de1 gobierno, transcurrieron sin di.ficu1tades 
basta otorgar amba• partea •u consenso a l.a propuesta de Portes Gi1. Quiz~• en 
el.J.o i.n~l.uy6 tanto l.a aeJ.ecci6n de 1os representantes obreros, eacogido• entre 
J.oa grupo• cercanos al. gobnernador, como e1 interés de 1o• empre•ari.os por 

eatab1ecer un l.ímite a l.as reivindicaciones y acciones sol.i.darias con base a 1a 
nueva reg1amentaci6n. 15 / 

A reaerva de vol.ver en el. punto sigui.ente sobre l.a forma en que se regu16 
el. ejercicio de J.oa derechos co1ectivos en Tamaul.ipas, os necesario menc~onar 
aquí a1gunas de sus principal.es características y tendencia a recogida• 
poater1.oraente en el. proyecto de C6di.go Federal. de Portea Gil., antecedente 
decisivo de 1a Ley adoptada en 1931. 

E1 Código 1aboral. de Tamaul.ipaa contenía 422 artí.cul.os . en l.o• que ae 

regl.amentaron l.as di.spo•ici.ones más importantes del. precepto constitucional.. Fué 
uno de 10• más comp1etoa y estructurados entro 1os que 11.egaron a proau1gar•e 
ante• de l.a federal.i.zaci.6n de 1a 1egial.aci6n 1aborai. Mucha• d• sus 
di•poai.cionas, i.ncl.usive a1gunas que contradicen ab1.ertaaente princ1.pi.o• 

--incorporados en 1a Lay Federal. do 1931, sobreviven hasta hoy en •u redacción 
ori.gi.nal.. "'/ 

Uno de 1oa rasgos principa1e• de1 Código de Taaaul.1.pa•, taabi.6n presente 
en l.a 1egi.sl.aci.6n adoptada a instancias de 1a CROM por l.a misma 6poca •n e1 o. 
P'., :f'ué el. ••tabl.eci.m.iento de un princi.pi.o expl.íci.to de de~ensa de iaa 
organizaci.onea obreras y de .1.a acci.6n col.ecti.va :frente a J.a tradi.ci.ona1 

14
/ :Ibi.d, p. 124. 

"I Xb.i.d, pp. 129 y 130. 

16
/ Ea ei caso, p.ej., de 1oa artícu1oa 179 y 180 de1 Código de Tamau1ipas. 

Véase 1a p. 209 de este capítu1o. 
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protección a 1os derechos i.ndivi.dual..es y a 1a l.ibertad de trabajo. Con el..l..o .se 

da otro paso paro privi.1egi.ar osta forma de promoci.6n do 1os interesas obreros. 

(Véase e1 art. 2Q. de1 Código dol. ~rabajo do ~amau1i.pas). 

un mecanismo novedoso en l..a misma dirección, quo no 

Federa1 de 1931, Eue el. de conceder acción popu1ar 

infracciones al. C6digo (art. GR). 

ae recogi6 en 1a Ley 

para denunciar 1as 

E1 contrapo~o de e•tos avance• fue e1 caráctor marcadamente autori.tar.i.o qua 

1a regu1aci.6n del.. ejercicio d• J.os derecbos col..ecti.vos tuvo en e1 Código de 
~amaul..i.pas. El.1.o se observa. pri.nci.pa.l.mente on el.. régimen rel.ati.vo a .1a 

organi.zaci.ón de l..oa &i.ndi.catos y nl.. derecho de huel..ga. 

En cuanto a 1o pri.a:.ero, además de exigir el.. registro si..nd.i.ca1. ante 1a 

autoridad como condición de va1idez de 1os actos rea1.i.zados por una organi.zac.i.6n 

obrera, el. código en cuestión establ.ecía el. principio da unidad •i.ndica1. De 
acuerdo con éste só1o pedí.a reconocerse l.a personal.idad jurídica de un •.:l.ndicato 

cuando af.i.1iaba a l.a mayoría de l.os trabajador•• de una eapresa, a menos que se 
tratara do si.ndi..catos en formación que no afectaran l.os i.ntereaes de otraG 

organizaciones. Con el..1o se descartaba l.a posi.bi.1.i.dad do que en una mi.ama 

empresa coexistieran sindi.catos mi.nori.tar.i.os con uno mayoritario, l.J.a.i.t6ndose 

l.a pl.ena vigencia del. principio do l..i.bertad sindical. con•agrado en 1a 
Constitución. Bnjo el. pretexto de que con este recorte se buscaba fortal.ecar.a 

l.aa organi.zac.i.ones obreras f'rente a l.as maniobras patronal.ca para. di.vi.di.rl.as ,. en 

l.a pr6ctica. esta moda1idad permiti.6 el. control. gubernamenta.l. del. proceso 

organi.zativo. 

En rel.aci.60 a l.as huel.gas, e1 cód~go establ.eci6 e1 arbitraje ob1igatorio 

da 1•• juntas para poner.l.es fin y in ob1igaci.6n de estas de decl.arar de oficio 

·ia 1i.citud o i1icitud del.os movimientos (arts. 202, 204, y 206). Portea Oi1 

contó así con 1os instrumentos jurídicos que l..e permitieron imponer a nivel. 1oca.l. 

a1 nuevo esti1o de re.l.aci6n entre ol. gobierno y 1o• sindicatos inaugurado en e1 
róg:Laen de Obreg6n y cooaol.idado en el. de cal.l.ea. E1 otorgamiento de un .l.ugar 
pri.v~1egiado en •1 terreno po.l.ítico a una organianción obrera 1o que, a su vez, 

1• permitía a ésta extender su inf1ucncia en l.o aocia.1 n cambio del. re•p•to a .l.a 

po1ítica l.aboral. of i.cia1 que contribuía n de1i.near y que aceptaba como .l.íai.~• d• 
suu reivi.ndi.caci.onoo, caracteriz6 también 1ns rol.aciones ontre Portes Gi.1 y 

a1gunos sectores del. movimiento obrero do Tam.aul.i.pas. n / 

17 / Zbi.d, y del mismo autor, .. E1 portesgil.ismo en Tamaul.ipae. 
Región .•• , Op. Cit., pp. 389 a 391. 

Estado y 
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Para poner en pr6.ct.:Lca ••• nuevo ••ti1o de re1aci.onea 1abora.1e• era 

:f'unda••nta1 e1 contro1 guberna•enta1 de 1a acci.6n de 1.as junta• de conc:L1i.aci6n 
y Arbitraje encargada•, entre otra• :f'unci.onea, de1 regi.•tro de 1•• 

organ:Laacione•, d• 1a aprobación de •u• estatutos, de1 recuento necesario para 
determinar 1a a:f'i1i.ac.:l6n do 1oa trabajador•• y de ca1i.1'icar y de poner 1'.:ln a l.aa 

bue1ga• a trav6• de aua reao1uc.i.on•• y 1audoa. Portea Gi.1 rospondi.6 a eata 

neceaidad :favoreciendo a aua a1.iadoa, qui.enea monopo1.:lzaron 1oa cargos en l.•• 
inatanc.:Laa 1abora1••·· La burocracia.ai.ndi.ca1 de1 Greaio Unido de A1.:ljadorea y 

de1. sindicato petro1.ero •0 E1 Agu:l.J.a•• •• i.apuao tanto :frente a 1oa greai.oa ""rojo• .. 

y rad.:Lcal.•• de '.raapi.co coao frente d• 1a CROM en 1as e1ec::cion.•• de cargo• 
aunic::.:Lpa1e• y de repr•••ntante• ante 1•• juntas. Cuando esta opción no re•u1t6, 

1as madi.da• de1 gobierno para 1iberarae de su• adveraarioa 11egaron baata 1a 

repre•i.6n. Fue aaí que en 1927, •1 Pre•i.dente de 1a Junta Centra1 de Tampi..co f"ué 

detenido por 6rdenea de1 Ejecutivo d•1 Eatado en razón de sus víncu1os con grupos 

obrero• cercan.o• a 1a CROM como por •u• actividades organi.zativa• e:f ectuada• •1 

margen de 1a Li.ga d• Comunidad•• Agrari.aa, de fi.1i.aci.ón porte11gi.1i.ata. ••¡ 

La reacción de 1oa eapr••ario• :frente a eata eatrat:.egia favorecí.a e1. 

autoritaria.a d•1 gobi•rno. que •• •ani.~eataba en 1a creciente intervención de 
1•• autori.dadea po11:.ti.caa y adai.ni.•trati.vaa en •1 campo de 1aa re1aci.one11 

1abora1••· Para combatir aque11a a1i.an.za intentaron crear aindicatoa b1ancoa 

que, aunados a1 d••••p1eo, debi1.i.taron a 1a• organi..zaci.on•• obrera• y di.aai.yeron 

1a• ac::ci.on•• •o1idariaa en 1a r•gi6n. ~aabi.6n buscaron un ac•rc::aai.ento con 1a 

CRON para contrarre•tar 1a 1uersa adqui.ri.da por e1 b1oque porteagi.1iata. Le>• 

patronea •• a.ni1eataban abi.ertaa•nt• a ~avor de 1a intervención de 1a• 

autoridad•• 1edera1•• y de 1a pro•u1gación de una 1egi.s1aci6n con ta1 a1cance. 

que 1•• permitiera di.aai.nui.r •1 poder d• que di.apon~a e1 gobi.•rno 1oca1 para 

exi.gi..r1• e1 cuap1.:Lai.eoto de J.o• coaproaiao• adquirido• por 6•t• con 1as 

organ:i.aacioo•• obrera a a1iadaa. Siendo parte de aqu.•11•• in•tanciaa, 1o• greaio• 

protegido• por PÓrte• 0.:1.1 preri.rieron p•rder au autoooaía para ace1erar por ••ta 

vía 1oa caabi.oa que 1o• •apr•aarioa recbasaban. 

Pocaa año• -.6• tarde c::orr••pandería a Partea Oi.1, en •u car6c::ter de 

Pr••i..dente ProTi•i.ona1. proaaver 1a reLoraa con•ti.tuci.ona1 necesaria para 
Leclera1i.sar 1a 1egi..a1aci.6n de1 trabajo y e1aborar un proyecto de código con ta1 

a1cance. s:Ln 1ugar a duda, 1o• rasgo• princi.pa1e• de aqu•1 proyecto. •obre todo 

el. ••ti1o autoritario de reg1aaentaci.6n que aqu•1 got.ernant• ut:.il.:Ls6 en au 

B•tado. ae coaaerv6 en 1ey adoptada en 1931 para perdurar ha•ta aueatro• di:.aa. 
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:1::1::1:. EL CASO DEL D:l:S~:l20 l"IDJBRAL: DOS :urrBJr.1'08 FALL:l:DOS. 

3.1 81 pr.U..r proyecto en e1 Di•trito Peclera1 (1919). 

Lo• pri.aeros eafuersoa de regl.amentaci.6n en el. Di.atrito Federa1 •• 

i.ni.c:i.aron pocos me•e• deapuéa de proaul.gada l.a conati.tuci.ón, bajo l.o• 
i.apu1aoa de nu..eroaaa aol.i.ci.tudea de ai.ndi.catoa que pedían una dec1araci.6n 

ofic:Lal. sobre l.oa al.canees del. arti:.cu1o 123 .ª'/ 

LO• induatri.al.ea, que desde 1917 pl.antearon au i.nter6a porque J.a 
J.egi.al.ac:i.6n 1aboral. fuera federa.1, •• moatraban tambi.6n atento• a J.oa 

paaoa dadoa por el. congreso de l.a Unión en aateri.a obrera ya que l.a 

negoci.aci.6n y di.acuai.6n d• un proyecto de Ley, aunque con un 6-bi.to de 
ap1.:Lcaci.6n reat:.ri.ngi.do a1 Di•tri.to Federal. y a l.o• 'r•rr:i.tori.oa, conati.tuía 
una prueba de J.o que podr~a suceder en el. futuro con una Ley Federal.. 

El. 2 de aayo de 1919, durante un período extraordinario d• •••ion••, •• 
:i.n:i.c:i.6 1a di.acu•i6n de un proyecto e1aborado por una coai•i6n ••p•cia1 d• 
1• CAaara de Diputado•. La aprobaci.6n de e•te proyecto tuvo J.ugar ocho 
••••• deapu6•, pero 1a cáaara de senador•• no 1l.eg6 ni •iqui.era a 
d:i.•cuti.r.J.o.=-¡ 

1!:1 Prea:i.dente Carranaa y au gabinete •• aantuvieron a1 a.6rgen de ••te 
proceso 1•gia1ativo, aún cuando e1 proyecto recogía 1oa ••c••o• criterio• 
:r'oraul.ado• por e1 Ejecuti.vo en su i.ntervenci.6n •n J.o• con·:f1icto• obrero
patronal.••, coao :fue e1 caao de1 r6g:i.aen re1ati.vo a 1o• ••rv:l.dore• 
púbJ.:i.co•, quien•• quedaban exc1uidoa de 1o• ben•:fi.cio• con•t:i.tuc:i.ona1••· 

Loa trabajadorea, que entonce• eran 1o• pr.i.ncipa1ea .i.nt•r••adoa en obtener 
J.a reg1aaentaci6n de1 artícu1o 123, tampoco participaron activaaent• en J.a 
diacua:i.6n. La CROM, creada poco tieapo d••pu6a de J.a proaul.gaci6n de 1a 
constituci6n,exigía en •u dec1araci6n de principio• ••t• regl. .... ntaci6n. 
Sin embargo, el. :fracaao de •u• dirigentes cuando intentaron acceder a 1a 
J.ucba parl.aaentar.i.a en 1917 a trav6• del. Partido SociaJ.iata obrero, había 
torcido el. ruaba de J.a central. baci.a J.as a1ianaas pol.ítica•.n/ 

19
/ Exce1•i.or,. 27 de ju1io de 1917; Pab1o Gonzá1ez Casanova, En e1 pr.i.aer 

gobierno consti.tuci..ona1, Op. Cit., p. 28. 

~/ Excel.si..or, 3 de mayo de 1919 .. 

21
/ Pabl.o Gonzál.ez Casanova, Op .. Ci.t., p. 76. 
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Cuando a ~in•• de octubre de 1919 1a• organizacion•• obrera• de1 D. r. 

advirtieron l.a• pre•i.on•• que, d••d• di•tinto• •ectorea, •• ejercían •obre 
1a C6mara para que no aprobara el. proyecto y e1 i.apacto que tenían •obre 
un gran número de diputado• reaponaab1•• de 1a ~al.ta de quórum, 
organizaron una •ani~e•taci.6n para exigir 1a aprobación de l.a Ley.n¡ 

LO• induatrial.ea expreaaron su punto de vista reapecto del. proyecto a1 

reunir•• 1• A•amb1ea oenera1 de l.a con~ederaci6n de Cáaaraa Xndu•tri•1•• 
en septiembre de ••• año. Coao aer6 coatumbr• cada vez que •• pretenda 
reg1aaentar •1 artícu1o 123, advi.rti.eron entonces que el. proyecto en 

diacuai.6n provocaría l.& muerte de 1a industria. criticaron l.o dispuesto 

en rel.aci.6n al. reparto de uti1idadea, a1 derecho de bueJ.ga, a J.o• 
aa1ario• aí.aiaoa y pidieron que •• incJ.uyeran ••caniaaoa para hacer 
•1•ctiva J.a reapon••bil.i.dad de J.oa obreros. Cueat:Lonando 1a capacidad 4• 
1o• diputado• para producir un instruaento jurídico satia~actorio, este 

aector r••o1v:L6 dirigi.r aua crí.ti.caa en un ••aorandua a l.a Cáaara de 

Senador••· En ••t• documento •• pidi6 nuevamente 1a Ledera1iaacJ.6n de J.a 
1eg:LaJ.aci6n J.aboraJ. y •• aan:LLeató 1a con1':Lansa de que eJ. proyecto en 
di•cua:L6n Do aería aprobado por 1o• aenadore•. En eato no •• 
•quivocaroo.:J/ 

Deade mediados de 1919 1a prensa eaprendi6 una ca•paña de desprestigio en 
contra de 1a ~ra d• Diputado•, augJ.riendo J.a idea de que era pr•~er:LbJ.e 

una intervención m6• directa d•1 ejecutivo en 1a preparación y 
proau1gac:L6n d• 1•• J.eye• obrera&. Ponía aus eaperanaaa en e1 pr6x:Lao 
prea:Ldente, •1 General. A1varo OVbreg6n, d• quien deaeaba una re1'oraa del. 
artícu.1o 123, "respoa•abJ.e de l.aa única• di1'icu1tad•• qu• al.teran •1 
equ.il.i.brJ.o entre e.l. capital. y el. trabajo"'.u/ 

La d:Lscu.si.On _ c:le:.l. proyecto en J.a C6aara de D:Lputadoa, así. coao J.oa 
editorial.•• de 1oa peri6dicoa Excel.a:Lor y Univ•r••1 de aqu611oa aeaea, 
aueatran que para aJ.guno• aector•• de 1• aoci.edad aexicana J.aa 
d:Lapoa:Lcione• del. art~cuJ.o 123 ni siquiera podían aceptar•• co90 
par6aetro• genera1•• de regu1aci.6n de J.a• re1acione• obrero patrona1es. 
E11.o e:xpl..ica, junto a 1a tota1 inexperiencia reapecto de 1• aayor parte de 

1•• i:natituc.i.one• recogida• en ••• precepto, que al. tratar•• en el. 

=¡ Bxc•1•i.or, 27 de octubre de 1919. 

»¡ Ezcel.aior, 13 y 14 de octubre de 1919. 

~/ ExceJ.a.i.or, 4 de sept~emb~a da 1919. 
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Congre•o aauntoa•tan i•portantea como e1 ~unci.onaai.ento de 1a• Junta• de 
Conci.1i.aci.6n y Arbitraje, 1oa sa1ari.oa míni.moa y e1 reparto de uti.1i.dadea, 
•• dejaran de 1ado 1oa aspectos técnicos de estos derecho• e i.nati.tuci.one• 

para derivar en un verdadero juicio a 1a conati.tuci.6n de 1917. A1guno• 
diputado• retomiaron 1oa p1anteam.i.entoa de 1.oa :i.nduatri.a1e• y de 1oa 

peri.6di.coa, para aoatener 1• neceai.dad de otorgar derecho• y garantía• 
i.gua1ea para ambas c1aaes aoci.a1es.~/ 

Uno de 1.oa pocos aapectoa de interés en e1 debate de1 proyecto, porque 
aueatra 1a preocupaci6n de 1oa 1egi.a1ador•• por no a1ejara• de 1•• i.deaa 
revo1uci.onari.aa -aún a coata de contradecir 1• opinión de1 gobierno- ~u6 

•1 re1ati.vo a 1a• re1acione• 1abora1ea de 1o• aorv:i.dor•• púb1.ico•. E1 
proyecto 1o• exc1uía de su ámbito de ap1i.caci6n por conai.darar que e1 

artícu1.o 123 no estaba destinado a regu1ar •u• re1aci.on••· Sin embargo, 
1a aayoría de 1os diputado• re•pa1d6 1a i.nterpretaci.6n contraria.~/ 

Lo• acontec:i.ai.entoa de ••• año en torno a 1a bue1ga de aae•tro• babían 
i.nf1ui.do en e1 6ni.ao d• 1a <!4•ara. Baata 1a prensa •.6.• r•acci.onari.a vería 
con si.apatía este aovi.ai.ento originado en 1a fa1ta de pago de •u• •a1ario• 
por 1oa Ayuntaai.entoa de1 Distrito Federa1. De ahí que en contra de 1o 
dispuesto en una ci.rcu1ar que e1 Secretario de Gobernaci.6n di.rJ.gi6 a 1oa 
gobernadorea, de acuerdo a 1a cua1 1o• trabajadore• de1 Eatado carecían 
d•1 derecho de hue1ga, 1.os diputados mod:i.:fi.caron e1 ProJreCto ori.gi.na1 para 
reconocer1es este y todos 1oa derechos correapondient•• a au car6cte~de 
a•a1ariadoa.:T/ 

La prenaa exp1ic6 e1 fracaao de esta experiencia 1egia1ativa por 1a poca 

••ri.edad, 1.a apatía y 1a fa1ta de preparación de 1o• 1egia1adore• para 
ocu ... ,arae de una tarea ••tan novedosa .. • :s¡ 

sin dejar de aer eato cierto debe pensarse en 1a insuficiencia, a a61o dos 

años de proau1gado e1 artícu1o 123, de 1.a interacción entre obrero• y 
patronea capaz de dar vida a cri.teri.os de reg1aaentaci6n de 1•• a.&a 

~/ Exce1ai.or, S de agosto y 11 de junio de 1919; EJ. Uni.veraa1, 7 de 
noviembre de 1919. 

~/ Exce1sior, 4 de mayo de 1919. 

27
/ Respecto al. confl.i.cto magisterial. en 1919 véase Pab1o Gonzál.ez Casanova, 

Op. Cit., PP• 97 Y sgte. La circul.ar del.a Secretarí.a de Gobernaci.6n el. El. Conde 
de Fox, Op. Cit., pp. 23 y SS y Exce1si.or, 17 de mayo de 1919. 

28/ Exce1aior, 4, 11 y 12 de jul.io de 1919. 
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importantes i.nst.i.tuci.ones l.aboral.eu contenida•· en ese precepto. Pero 91;6s 

que el.l.o .i.nfl.uy6 el. hecho de que ol. Ejecut.i.v~, a diferencia de J.o que 
aucederti. di.ea años más tardo, se mantuvo a1. margen de e•t• proce•o 

J..egJ.e1ati.vo. 

3.2 B1 pro7ecto de ia cae., 1925. 

Ocho años deapué• de promul.gado ol. artícul.o 123, el. Distrito Federal. na 
contaba todavía con una l.ey que fijara sus al.can.e••· El. caos jurídico en 
.J.a ••ter.i.a provocado por 1.as l.eye• J.ocal.ea regl. .. entaria• de aquel. 

precepto di.6 origen en 1924 a l.a iniciativa de re~orma• del. Pre•i.denta 

ogregón enca•inada• a federal.izar J.a l.egial.aci.ón l.aboral...~/ 

El. primer aandatari.o, al. igual. que aucedi.6 con au• proyecto• aobre el.. 
aeguro obrero, 110 i.•pul.s6 seri.amente su aprobaci.6n en e1 Congreso aún 

cuando en ese año babí.a consenso entra J.aa organi.saci.one• obrera• y 

eapre•ari.al.e• reapacto de l.a necesi.dad de contar con una 2.egi.•l.aci.6n 
'Eedera1 que diera uni.Eoraaidad 

con-E 1i.ctos obrero-patrona1es. 30 
/ 

1oa cri.teri.o• de re•o2.uc.i.6D de J.oa 

La CROM reapa1d6 esta i.ni.ci.ati.va pero pref i.ri.6 aoaeter a di.acu•i.6n de2. 

Congre•o un proyecto restri.ngido a1 Di.•tri.to Federal., para evi.tar J.aa 

di.l.aci.one• propias de una reforma conati.tuci.ona1. El. 1o. de aepti.embro de 

1925 ini.ci.6 una campaña en contra de l.a negl.igenci.a de J.oa 1egi.al.adoras. 

A fi.n•• de ••te mea l.a cáaara de Di.putadas coaena6 J.a di•cuai.6n de.1 

proyecto croaiata y l.o aprobó e1 9 de novi.eabre de ••• aiio. 31 / 

otra vea, coao ocurrió con el. proyecto de 1919, J.a Cliaara do Senador•• fue 

•1 obat6cul.o para l.a adopción de una J.ey reg1aaentari.a d•1 art~cul.o 123 
para e1 D. F. Aunque en eate caso •• inici.6 J.a diacu•i.6n y una aeri.e de 
conauitaa a l.os aectorea invol.ucradoa en ia J.ey, a 'Eine• de J.926 J.oa 

••nadare• pusieron en práctica distinta• aaniobraa para evitar au 
aprobación, como l.a 'Eal.ta de quórum y J.a al.teraci.6n de.l orden de l.o• 
proyecto• en di.acuai6n. En reapueata a J.oa i.ndu•tri.a.1ea, quienea 

~/ Sup1emento de Derecho Obrero, Rovi.ata CROM, 15 de febrero de 1928. 

'30/ En torno a estos preceptos, Marjori.e Ruth ciark, Op. Cit., p. 68; 
Excel.aior, 14 de jul.io de 1924. 

31
/ Excel.ai.or, 5 y 29 de septiembre; 10 de nov.i.embre de 1925. 
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presentaron 1as mismas queja• que on 1919, promet~oron r•visar e1 proye~to 

cromi.sta para tomar on coDs.i.dera.c::ión sus peti.ciones y derechos .'2 / . 

E1 deterioro de 1a i.aagon de.1 Poder Legi.a1nti.vo ora crec~ente. Tanto 1a 
prensa como .1a 9rga.nizaci6n crom:Lsta se preguntaban ••para que •i.rve e.1. 

congreso"' .u¡ Loa representantes 1abori.staa en e1 S•nado ncuaaron a •u• 
compañero• de representar 1os interoooa de 1os induatria1ea, actuando en 

contra de 1a Revo1uci.6n. Propusieron entonces a 1a A•nmb1•a Legi.a1ativa 
e1 otorgamiento de :fac::u1tadea extraordinarias para qu• e1 pr••i.dente 

Ca11ea exp:Ldi.era 1a Loy de1 Trabajo.NI Aunque durante 1a cri.ai.• po1íti.ca 

d• 1928 y durante 1a rea1.i.zaci.6n de 1a Convenci.ón Obrero-Patronal. de ••• 

año, 1• CROM fuo objeto de numerosas cr~ticas por no haber 1ogrado, cuando 

partici.pó en el. poder# l.l.evar a. buen fi.n l.a promul.gn.c:L6n de u.na l.ey 

l.aboral.# l.o ci.orto ea que el. Partido Laborista# nunca tuvo el. control. d• 

l.a mayoría en •1 Podar Legisl.ati.vo. Su representación ec ese 6rgano fue 
de 11 Ganadores (de 58) y de 40 diputados (de 272)."/ 

Uno de l.os escasos aspecto& del. proyecto que originó una cal.uros& pol.6mi.ca 

en l.a Cámara de Diputados fue ol. que prohibía l.a constitución de dos o -6• 
agrupaciones obreras en forma si.mul.tánea en l.a mi.ama eapreaa. E• d•ci.r 

que l.a CROM apoyaba# como Portes Gj_J..# el. principio de unidad. •i.ndi.cal... 

Era 6ste uno de l.os aspectos del. proyecto de mayor trascendencia pol.ítica 

porque afectaba una garantía soc~al. -l.a 1ibertad de asoci.aci.6n

e•t.ab1.eci.da ain restricciones en al. texto consti.tuciona1 y sacrificaba ~oa 
derecho• co1ectivos de l.os sind.i.catoa minoritarios. 

La di.scuai.6n se entabl.6 entro uno de l.os autorea de1 Proyecto# Ricardo 
Treviiio# de1 Part:.i.do Laboriata y e1 1.íder agrarista Di:az Soto y Gama# 
~undador del. Partido Haciona1 Agrarista. Formaba parte de 1as disputas 

entre estos partidos por 1a reciente nf i1iaci.6n a 1a CROH de iaportnnte• 
contingentes campesinos • 36

/ 

33
/ Exco1.sior# 16 de diciembre de 1932. 

~/ Exce1aior# 31 de diciembre de 1926 y 4 de enero de 1927. 

3s¡ Barry Carr# op. Cit.# Tomo I.I# p. 29. 

~/ Exce1ai.or# 1 y 2 de octubre de 1925; Arnaido Córdova# En una época de 
cri.•i•; (1928-1934)# op. Ci.t.# pp.10 y 11. 



210 

soto y Gama advi.rti.6 a ia cámara de 1os pe1i.gros que 1a iibertad sindi.ca1 

corría frente a 1a• formas autoritaria• y ant~democráti.ca• de i.mposici6n 

de io• •indicato• y contratos co1ecti.vo& contenida• en e1 proyecto 

croai•ta. La• con••cueacia• da e11o eran ciaras para e.1 iídar agrarista: 

1R) .10• ai.ndi.catos cromiataa, muchas veces mi.nori.tari.oa, vencían a 1a• 

mayorías ai disponer de1 apoyo guhernamenta1. Era preci•amante 1• 

debi.1i.dad de esa centra1 1a qua exp1icaba, ••gún Soto y Gama, ia nece•idad 

de vivir a .. 1a sombra de1 gobierno'"; 2R) 1a CROM era pref~ri.da por .10• 

empresario• porque sus .1ídares dejaron de repreaentar a 20• trabajadorft• 

para formar parte de.1 gobierno; 3R) e.1 equi..1i.brio que deb~a proaover e1 

jefe de .1a nación, -entonces el. Genera.1 Ca1.1es- ao1o podía a.1canzar•• si 

l.a ~uerza econóai.ca•ente débi.1 estaba representada por un .1iderazgo 

independiente; 4R) si. ae atentaba contra .1a pl.ura.1:idad ai.nd:i.cai pa~a 

otorgar e.1 derecho contratar exc1usi.vidad a ia organi.aaci6n 

aayori.tari.a, ¿quién y como so acreditaría ••• mayoría? Dejar eata 

f'acu.1tad en manos de ia autoridad, a qui.en Soto y Gama atribuí.a una 
00 fa1ta ab•o1uta de criterio e i.mparci.al.idad", era entregar el. control. de 

l.oa obreros a determinada organización. Por e11o aquel. criterio era para 

ese diputado un-a verdadera "'trampa•• a J..a vez que el. ••:nudoº de toda 1a 

1egi.al.aci6n cromista; SR) 1a 1ey y 1.a autoridad otorgaban. por e•ta vía un 

inmenso poder a 1a organ:izaci.6n ti.tu1.ar de.1 contrato coiecti.vo que no ae 

derivaba por tanto de l.a vol.untad de 1os trabajadores; 6SZ) a\&nque 

aceptaban .l.as 'l.ormas autoritarias para imponer l.oa si.ndi.catas y 1.as 

contratos co1ecti.vos -1.o que veían como un rasgo avanzado de ia propuesta 

croai.sta- conai.deraban que 1.as restricciones a1 ejercicio de l.os derechos 

de •ind:ica2izaci6n y de hua.1ga -J..a CROM taabi.én 'l.u• autora de 1.a 

regJ..amentaci.ón da este derecho en e1 D. F.- &61.o podrían justificar•• ••en 

una época abso1utamente anormal."' • Las restri.cc:ionoa permanente a -como 1a• 

contenidas en e1 proyecto de di.scusi.6n y en 1aa normas interna• qua regían 

a 1a CROM- eran . vi.staa por Soto y Gama como propias de una "dictadura .. ; 

7R) este 2í.der ·advertí.a que 1oa prob.1eaa& apuntado• en torno a 1aa 

reatr.i.cc:ionea a 1a p1ura1idad ai.nd.i.ca1 se extendían ai conjunto de 1• 

reg1aaentaci.6n re1ativa a1 ejorci.cio de.1 derecho de bue1ga y a .1a 

integración de l.aa juntas de conci1i.aci6n y arbitraje; SR) a 1o 1argo de 

au .i.ntervenci.6n Soto y Gama proporcionaba di.•tinto• ejeap2o• de l.a 

parci.a1i.dad de l.a& autoridades l.abora1es y de l.os abusos cometidos por 

éstas frente a .100: cua1es no había garantí.as para 1.os trabajadores 

a1ejados de 1a CROM. Si. no se estab.1ecían normas precisas para determinar 

cuándo y cómo se acreditnría 1a ropresentatividad -según un argumento del. 

dirigente- se impondrían .mayorías ••fantásticas•• que se vol.verían .. eternas .. 

en contra de 1a 1ibertad sindica.1. Esto diputado insistía en aeña1ar que 

una minoría podría ser más representativa que una mayoría: "'una minoría 
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acabará por converti.rse en mayoría'", l.o contrario, a.dvortía, conducirí.a a1 

.. qui.•t.i.sao obrero". Cuando el. proco•o organ.i.zat.i.vo estaba todavía en 

gestación, 1a i.mposi.ci.ón por l.ey de 1n unidad sindical. en l.a contratación 
co1ecti.va era i.nneceaari.aaento '"una operac:i.6n cea6rea, un mal. parto 

endemoniado", según el. 1..:i.der agrari.ata. 3
"'/ 

Frente a eatoa argumentos Ricardo Trevi.ño, di.rigonta crom:i.sta y miembro de 
l.a Cáaara do Diputado• respondía con dos cons.:i.derac.i.onea: 1SZ) l.a 

confianza en el. papel. tutel.ar del. gobierno y en que au .i.ntervenci6n se 

orientaría a el.imi.nar l.os movi•ientos i.nneceaarios de manera de obtener 
l.•• rei.vi.ndJ..caci.onea de l.oa trabajadores ai.n ºsacri1'ic.i.o• esttftril.ea••; 2D) 

1• p1ural.i.dad a.i.ndi.ca.l. encubriría, según ~rovi.iio, l.aa aan.i.obra• patrona1e• 
para enfrentar a 1o• sindicatos obreros y el.l.o originaría v.i.o.l.enci.a y 

perturbacione• i.nneceaari.as en el. mundo l.aboral.. LO• •i.ndi.catos 
•i.noritarioa, a6s d6bil.os, re•ul.tar.i.an manejados por J.os empreaarios en 
contra de l.oa verdaderamente repreaentativos.•/ 

Quizá 1.a deLenaa más enfát.i.ca de l.a iapos:Lci6n por J.ey de l.a unidad 
a:Lndical. eatuvo a cargo do Lombardo To1.edano, qui.en en au primera 
intervención en 1.a Cámara advirti.6: 

••• vivi.a.i.aos ( ••• ) desdo el. punto d• vi.ata 
revol.uci.onario, en un regimen dé t.i.raui':a• mayoritarias 
( ••• ) y a medida que l.a mayori':a va. haci4!ndoaa máa 
grande, más ~uarte, l.a tiranía do .l.a mayoría tiene que 
i.r ai.endo m6a fuerte, más autoritaria, alis abaol.uta 
<···> yo croo que si real.mente somos revol.uc.i.onarioa, 
debemos aceptar el. postul.ado de que .l.a mayoría uea l.a 
única que tenga el.. derecho de contratar.''/ 

E1 tema de l..a democracia sindical. no ocupaba e1 primar 1ugar entre 1au 
preocupaci.onaa de l..oa cromiatas y, en el. aejor do l..oa casos, •• entendía 
como el. triunfo de l.as mayorías sobre l.a• minorías. se aceptaba además e1 
autoritarismo como forma máG rápida pnrn avanzar en 1a tarea organizativa 

Y r•ivindicati.va. Zncl.uaive sus críticos cuestionaban 1os ~ines 

cromistas, más que &Us medios. 

Justo e• decir que l.as tendencias autoritarias que se venían observando en 
1aa normas internas y en l.a práctica de aquel.l.a central. impregnaron el. 

octub;~ ~=m~~~5 ~e Diputados, Diario de l.on Debates, 30 de septiembre y 1o. de 

38
/ l:bid. 

39
/ Cámara de Diputados, Di.ario do l.os Dobatea, y 1 de octubre de 1925. 
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proyecto, ol.aborado por aus di.rigentes al. igual. qua l.a J..ey regl.•••ntaria 

del. art~cul.o 4Q conati.tuci.ona1, sobre l.a que ya nos ocupamos. 

Lo• diputado• de l.a oposi.ci.6n reconocían el. carácter avanzado de mucha• 
di.spoai.ci.onea del. proyecto, como l.o era desde &u punto de vi•ta l.• 

i.apoai.ci.6n de l.oa contrato• col.ecti.vo• como forma obl.igatori.a de rel.aci.6n 
l.aboral. en toda ••pr••• que uti.l.i.zara aáa de di.ea trabajadores. Era ~ata, 
ademáa, una forma de eatabl.ecer en México el. aindi.cal.iaao obl.i.gatorio, a 
J..o que tampoco •• oponían. Pero pedían que se regl.aaentaran .J.oa 

procedi.ai.entoa de cel.ebraci.ón de l.oa contrato• y que ae garantizaran l.os 
derecho• de J..aa organi.z:aciones ai.nori.tari.aa, l.o que auponí.a a au vez 

aceptar una nueva intervención de J.a autoridad en .l.a vida aindicaJ.. 

La CROM acept6 final.mente .l.a posibi.1.i.dad de que existí.eran sindicatos 
minoritarios, pero .l.o• pri.vó de.l. derecho a ce.l.ebrar contratos co.l.ectivos, 
que quedó reservado a .l.a• organiaaci.ones mayoritari.an. E•te criterio, 
incorporado al. articu.l.ado de1 proyecto cromi.sta durante ei debate en J.a 

C6mara, fue uno de J.os precedentem más importante• eatab.l.eci.do• por ia 
Secretazría de :Industria, coaerci.o y 'rrabajo durante J.a gestión de 
Moronea, posteriormente recogido por J.a Ley de 193.l..~/ 

La i.mpreci.si.6n de.l. proyocto cromista. respecto da.l. procedi.ai.ento por e.l. 
cuá.l. debía acreditarse .l.a aayoría obrera a 

•ituaci6a que mantuvo también en eata 
efectos do J.a contratación, 

J.ey, no fuo una :f'orma · de. 

protección de J.a autonoaía sindi.ca.l. frente al. Estado, cueabión que todavía 
preocupaba poco a .l.a CROM. Abrió todo un abanico de poaibi.J.i.dadea para 
que .l.oa di.rigente& sindica.l.e•, J.as autoridades J.aboraJ.ea y .l.os patronea 

actuaran con cierta diacreci.ona.l.i.dad en .l.a determinación de.l. aujeto de .l.a 
coutrataci.6n col.activa, de.l. que depende en buena medida su contenido y au 
poaterior cuapiiaiento. 

La CRON juatiEicaba entonce• 1aa soJ.uciones autoritaria• en el. caapo de 
ioa derecho• co.l.ecti.vos debido a .l.a neceaidad da .i.aponer .l.a di•cip1ina 
siudica1 y de en~rentarsa a J.a nueva estrategia capita1iataz .l.a creación 
de sindicato• destinados a defender 1o• intereses patrona.l.ea. 41/ A1ejada 
de.l. Gobierno .l.a CROM rectificó su posición -como más ade1ante so ver6- a.l. 
discutirse 1os proyectos de Portes Gi1 y Ortiz Rubio, cuestionando .l.os 

~/Vicente Lombardo Toiedano, Op. Cit., p. 243. 

"'/ Exce.l.aior, 8 de noviembre de 1925. 
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principios y criterios que con tanto esfuerzo contril>uy6 a forjar a 1o 

l..argo de 1a década. 

XV. La ~CXOll DB LOS DBllBCBOS COLB~Xvos. 

Heredadas del.. proceso revol.uc.i.onari.o, 1.as 1eyes del.. trabajo refl..ejaron l.a 

tendencia de l..a época a pri.vil.egi.ar l.a acción col..ecti.va como forma de obtener el. 

cumpl.i.mi.ento de l.as promesas pl.asmadas en el. texto constitucional.. Dos graves 
obstácul.oa debía vencer aquel..l.a tendencia para :i.aponerset l..a reai.atenc:i.a de 1os 

e•preaari.oa y el. carácter francamente mi.nori.tari.o de l.o• •i.nd:i.cato• frente a una 
inmensa mayoría de trabajadores desorganizados. El.l.o expl.:i.ca l..os rasgos 

autoritarios que desde entonces presenta 1.a l.egis1.aci.6n del. trabajo. 

El.. tratamiento jurídico que se dió a aque1.l.a acc:i.6n en l.O• di.•ti.ntos 
estados de 1.a Repúb1i..ca ti.ene parti.cu1ar J..aportancia en este ••tudi.o porque 

muestra 1a rel..aci.6n entre el. proceso de i.nstituci.ona1i.zaci.6n de 1•• re1aci.onea 
J..abora1ea y J..as restri.cciones que en di.versa foraa y medi.da terminaron por 
1.imitar su ejerci.ci.o basta quedar condi.ci..onado a1 jui.ci.o de oportunidad de 1a• 
autoridades competentes en 1.a materia. 

Las 1egi.s1aturas 1oca1.es dieron a sus gobiernos, por di.veraoa aedi.oa, un 

considerab1e poder a1 otorgar1e 1.a posi.bi.1.i.dad de graduar en •1 ti.e•po y de 
apoyar con criterios ae1ecti.vos e1 avance en e1 cump1iai.ento de J..os nuevo• 
derechos 1abora1ea. Aunque no baya si.do si.eapre advertido por qui.enea 
contribuyeron a defini.r1o y, mucho menos, e1 propósito buacado ea pri.aer término 
por su• autores, e1. régimen jurídi.co re1ati.vo a 1.os tres aspectos de 1.a acci.6n 
co1ecti.va de J..os trabajadores -1.a organización de sindicatos, 1.a ce1ebraci.6n de 
contratos coJ..ecti..vo• y 1.a hue1ga- sentó 1as bases de aque1. poder. 

• • 1 Lo• Si.ndi.ca-tos 

'!rres cuestione• preocuparon en este punto a 1.a aayor parte de 1•• 
J..egi.•1.aturas 1.ocal.es. Ea tas fueron el. procedi.a:Lento para obtener e1. 

reconoci.ai.ento de 1a persona1i.dad jurídica de 1oa s:Lndi.catoa, 1a 
natural..eza de 1aa acti.vi..dadea si.n~i..ca1.es y 1.as ob1.i.gaci.ones de aque11o• 
ante 1.a autoridad 1abora1 durante su vida acti.va. 

Aún cuando 1.a Consti.tuci6n garanti.z6 a todos 1.os trabajadores a•a1ari.ado•, 
•in restricciones de ninguna íado1.e, 1a 1i.bertad de a•oci.aci.6n 

proEe•i.ona1, prácticamente todas 1aa 1eyes reg1aaentari.a• de1 artí.cu1o 123 
estab1eci.eron en 1.os estados 1a exigencia de un trámite de i.nacri.pci.6n o 
de registro ante l.a autoridad como condición previa a 1a adqui.•i.ci.6n de 1• 
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per•onal.idad jurídica de J.o• •indi.catoa. E•ta reatri.cc.i.6n •• eatabl.eci6 
por pri.aera vez en 1918, en J.a Ley de Veracruz, que airv.i.6 de model.o en 
eate punto a J.a• que posteriormente •• adoptaron. 

De acuerdo con aqual.l.a 1.ey J.a i.nscr.i.pci.6D ante l.a autoridad municipal. 

conatituía un requi•ito para que el. aindi.cato quedara 1ega1•ente 
conatituído y para que diafrutara como tal. de una peraonal.idad jurídica 

distinta a J.a de aua asociado•. De aanera que, •in l.a intervenci.6n de l.a 
autoridad, l.a vol.untad de 1oa agreai.ados no produc.i.a efectos. Una 

con•ecuenci.a e•encial. de.1 tra..i.te de regiatro era que nadie podía negar•• 
a tratar con J.os ai.ndi.cato• que J.o hubieran aorteado aati.a'Lactoriaaente ni 

dejar de reconocerl.ea sus derechos (Art. 149). 

En una ~poca en que l.o• e•preaario• •• reai.atí.an ai.atea6ti.caaente a 
reconocerl.e• el. car4cter de interl.ocutorea en l.aa ~6bri.ca• y cuando l.oa 
aJ.ndi.catoa no tenían todav.i.a una gran fuerza en el. terreno aocJ.al., un 
apoyo co•o el. deacrito -aún a cambio de l.a intervención de l.a autorJ.dad
podí.a reaul.tar ventajoso para avanzar más rápido en l.a i•pl.antaci6n de l.a• 
nueva a forma• de rel.aci.onea en el. aundo del. trabajo. Tóaeae en cuenta que 
baat:.a 1926 l.a negativa de l.oa eapreaario• a reconocer 1a peraonal.idad 
jurídica de 1oa aindi.catoa fu• una de 1aa dos cau•a• •A• :i.aportantea de 
l.aa hue1gaa. De ahí que entonces el..tr6aite de inacri.pc:i.6a exigido por 
aqu•11a Ley pionera no cauaó gran al.arma entre l.oa trabajadorea.c/ 

La• facul.tad•• de l.oa diatintos órganos encargado• de ••• ~r6ait• por 1aa 
l.eyea l.ocal.ea se J.iaitaban b'•icaaente a veri.f icar el. cump1i.aieoto de J.oa 
requi.aitoa exigido• para su conatituci6n. A1 respecto, l.a 1ey -6• 

reatri.ct:.iva de J.a l.ibert:.ad sindical. fue J.a de Tamau1i.paa, ya que di.apuao 

l.a nu1i.dad de l.os actos cel.ebradoa por un aindi.cato no conatituido 
conforme a •u• precepto•, que no hubieae aido i.nacrito ante 1• autoridad 
y aprobado, al. i.gual. que sus eat:.atut:.oa, por 1a Junta Central. de 
Conci.l.i.aci.6n y Arbitraje del. Eatado. (Art:.. 169 Fracc. %V y 181). 

Con el. 6niao de proteger a l.o• trabajador•• de po•J.1>1•• aan:i.obraa 
di..1ator:i.a• o de acto• arbitrarios de l.a autoridad de regi•tro, a1guna• 
l.eyea e•tabl.eci.eron qua una vez acredi.tados .1os requisitos .l.ega1ea n.i.nguna 
autoridad podía negar l.a inscri.pción, 1a que debía otorgarse de inmediato. 
(Veracruz, Art. 147; Coahuil.a, Art. 128; Nayari.t, Art. 148; Cbi.buahua, 
Art. 191; Ta•aul.ipaa, Art. 173). otras 1eye• fijaron al.a autoridad un 

42 / Vicente Lombardo To1edano, Op. Cit., p. 82. 
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aunque no 

del. ai.•aP 

(Aguaacal.ientes, Art. 394; ~abasco, Art. 112). Sin embargo, l.a mayor 

parte de J.oa ordenamientos ].ocal.ea, a l.o• que ai.gui.6 en ••te punto l.a Ley 

Federal. de 1931, no establ.eci.6 J.ími.te al.guno, por l.o que •• cre6 con ••te 
régimen un instrumento jurídico para detener o condi.c~onar el. avance del. 
proceso organizativo de J.os trabajador•• a•al.ari.ado•. 

Lo• requisito• para obtener el. reconoci.aiento de l.a per•onal.idad jurídica 
de l.oa si.ndicatoa con•i•ti.eron, por J.o g•neral., en J.a exigencia de un 
nú.aero aíni.mo do afi.l.i.adoa y en J.a presentación a .l.a autoridad de l.a 

documentación que acreditara l.a existencia de 1a organisaci6n. En cuanto 
a1 número de •iembro•, éste varió en foraa •igni.fi.cativa: 1a• 1eye• de 
sonora y Si.na1oa exigieron por 1o •eno• 50 trabajador•• (Art:.. 24 ambo• 
ordena•iento•); 25 1a• de Pueb1a (Art. 172); Cbi.buabua (Art. 188) y san 

Lui• Potoaí (Art. 1Q); 
y Guanajuato (Art. 81) 

Coabui1a (Art. 125). 

20 1aa de Veracrus (Art. 11); c .. pecbe (Art. 193) 
y fi.na1mente 5 1as de Zacateca• (Art. 159) y 

Mayor uniformidad exi.sti.6 eo cuanto a 1a docuaentaci.6n requerida para e1 
trámite de registro. Los ai.ndi.catos debían presentar a 1a autoridad •1 

acta conatituti.va de1 sindicato; e1 acta de 1a e1ecci.6D d• 1a directiva y 
1a copia de 1o• estatuto• o reg1a••nto• (entone•• 1•• 1•Y•• uti.1isaban 
ambos t6rai.no• en forma i.ndi.ati.nta) • Asi 1o di.spuaieron 1as 1eyea · de 
Veracruz (Art. 146), Aguasca1ientes (Art. 392) y Zacateca• (Art. 161). 

E1 contenido de 1os eatatutos •indi.ca1e• fue fijado en a1gunos 
ordena•i.entos, otra ves a partir de 1o dispuesto por 1a 1ey de Veracrus. 
D• acuerdo con e11a aque11o• instrumentos debían contener 1a denoai.naci6n, 
•1 do•i.ci.1i.o y e1 objeto de1 sindicato, 1as condicione• para 1a ad.ai•i6n 
de 1oa aoci.oa, 
coapoai.ción de 

1as ~armas de co1ecta, de actai.nistraci6n de ~ondo• y de 

1as di.rectJ.vaa a•í como .1.o• aecani.smoa de e.1.ecci6n y 

nombra•i•nto de su• J.ntegrantes (Art. 145) • Con b••• en .1.a l.ey de 
~aaau1ipa• 1o• ••tatutos aindica1ea debían indicar l.a foraaci6n de una 
junta aclai.ni.strati.va compuesta co•o aínimo por cuatro ai.eld>ro• (Art. 169, 

Fracc. XXI). La Ea.1.ta de 1o• requi.ai.toa 1ega1e• apuntados durante J.a vida 
de 1a organización producía 1a cance1aci.6n de.1 registro. La única 

garantía ofrecida a1 respecto era e1 derecho de1 •indicato a ser oído en 
forma previa a 1a ap.1.icaci6n de ta1 medida, ta.1. como 1o e•tab.1.ecieron, 
entre otras, .1.as .1.eyes de Veracruz (Art. 151); ~amau1ipaa (AZrt. 178), 
Durango (Art. 197); Nayari.t (Art. 152), Bida.1go (Art. 38) y Aguaaca1ientea 
(Art. 399). 
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E1 rágiaen re•pecto a l.a cancel.ación ~ue casi siempre .con~u•o ya que no 
quedaba el.aro en ••tos ordenamientos •i 1a vio1aci..6n de al.gunas de 1a• 
probi..b:i.cion•• que el.l.oa miamos e&tabl.ocían a l.oa sindicatos podían o no 
dar l.ugar a l.a p~rdi.da del. registro. Por GU vaguedad, a1gunaa de estas 
probil>i.ci.onea actuaban como amenazas siempre pendiente a sobre 1a 

existencia a:i.••• de 1a organizaci.6n. Un ejempl.o de •11o •• encuentra en 
1aa l.eyea de Veracrua y oraaaul.i..pas, que prohibían a l.oa •:i.ndi.c:atoa 

incorporar en su ••no '"agi.tadorea"" o ••porsonau.. que propaguen i.deaa 
di.sol.ventea, si.a precisar qué debía entenderse por unas y otras. (Art. 149 

y 177, Fracc. XV, respectivamente). 

La autoridad co•petente para i.nscril>i.r o regi.&trar a J.a• organ:L•aci.on•• 
ai.ndi.ca1e• vari.6 en l.o• distintos ordonaaientos. Al.gunas •añal.aron para 
el.l.o a J.a autoridad pol.ítica -el. presidente del. municipio- al. mismo tiempo 
que exigían que •• enviara copia de 1o• ••tatutos o •e diera aviso a 1a 
~undaci.6n del. ~indicato a l.a autoridad l.aboral. (Ley da V•racrus. Art. 144; 

Agua•cal.ient••~ Art. 390; Coabui.ia. Art. 149; Nayarit. 145). 

'J:'ambi6u •• encargó este tráai.te, con excl.uai.vi.dad, a l.•• autoridad•• 
l.aboral.••. D• acuerdo al. ni.vel. de .la organi.zaci.6u que bu•caba el. 
reg:Latro, .la• aeñ.al.ada• para el..lo :f'ueron l.as junta• do couci.1i.aci.6n 
(&indi.catoa) 6 l.a• juu~a• central.e• d~ conci.J.iaci6n y arbitraje (union•• 
o ~ederaci.on••>· Aparenteaente esta opción pr••entaba l.a ventaja de que 
hubiera repr•••ntaci.ón de J.oa trabajadora• en al. órgano encargado. de 

reconocer l.a peraonal.i.dad jurídica de l.o• •indicatoa. 
que ••ta repreaentaci.6n quadó ~recuenteaenta •n 

Sin embargo, dado 

aanoa de l.a• 
organizaci.on•• que a~il.ial:Jan al. mayor núaero de trabajadora•, au inter6• 
por iapedi.r el. · aurgi.a:iento da otra• que pudieran afectar 
entorpecía el. tr6-ite de regi.atro. (Zacateca•. Art. 59; 
98). D• toda• 1.a• •ol.uciona• adoptad•• respecto de l.a 

•u aembreaía 
oaxaca, Art. 
autoridad de 

registro y da •u• facul.tades, l.a• mAa re•petuosas da l.a 1J.bertad sindica1 

fueron l.aa contenida• en l.as .leyea de Chiapa• y Zacateca•. De acuerdo a 
l.a primera, el. •i.ndi.cato •o.lo debía l.evantar un acta ~orma1 ante un 
notario o ante cual.qui.ar autoridad adminiatrativa o judicial. del. l.ugar o 
residencia de l.oa agreai.adoa (Art. 11). 

Con baaa en 1.a segunda, el. acta podía ser privada pero debía depo•itarse 
copia de el.l.a en 1a Presidenci.o Muni.cipal. y en .1a Junta Central. da 
Conci.l.i.aci.ón y Arbitraje (JCCyA) (Art. 195). En estas l.eyes quedó el.aro 
que 1.a parti.cipaci.ón de J.a autoridad debía l.imitars• a tomar nota de J.a 
Lundaci6n del. sindicato. Pero en otras, menos reapetuouaa da ia l.:lbertad 
•indi.cal.., coao l.a Ley de !raaau.li.pas, 1a JCCyA tenía 1.a ~acul.tad de 
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"reconocer•• a.1 si.ndi.cato y de .. aprobar" sus estatutos, abriéndo•e con el.1.o 

1a posi.bi.1i.dad de que este órgano condi.ci.onara por di.varaas razones l.a 
existencia misma de 1a organi.zaci.ón (Art. 168, 169, Fracc. XV y 172). 

Un requisito especi.a1 para l.a conatituci.6n 1oga1 de l.o& ai.ndi.catos fue e1 

contenido en 1a Ley de Tabasco, según 1a cua1 debía acreditar•• el. contar 
"p1enamente•• con e1 reconoci.mi.ento u.náni.me de todas l.•• agrupaciones 

obreras en el. Estado (Art. 112, Frac. XV). Era ésta una ~oraa de impedir 

l.a fundación de sindicato• vi.ncul.adoa a l.aa ••pre••• y de garantizar un 
mi:.ni.mo de z:epresent.ati.vi.dad en e1 proceso organi.sativo. 

di.spoai.ci.ones como l.a mencionada fueron uti.l.i.zadas para 

foraaci.ón de ai.ndi.catos independientes o poco afin•• a 

gobernantes. 

sin ea&bargo, 

i.nhi.bi.r :La 

.1os grupos 

Esa •i••• .1ey conteni:a una dispoaici6n que, de haber•• recogido en 1a 

l.egi.al.ación federal., hubiese proporcionado a l.o• trabajador•• .1a 

información necesaria para evitar al.gunos vicios hoy presente• en e.1 

proce•o organi~ativo. Por el.1a se establ.ecí.a que e.1 regiatro de l.as actas 

con•titutiva• y de 1oa estatutos de l.as corporaci.one• debía ••r públ.i.co y 

l.os l.ibroa en que constaban debían ser mostrados, además de l..i.brarse copi.a 

certi.f:i..cada de l.as partidas de i.nscri.pci.6n, a qui.enea l.o aol.i.ci.taran 

(Tabasco, Art. 112, Frac. XV). 

Las l.eyea l.oca1es se ocuparon de preci.aar en al.guna foraa l.a natural.esa· de 

1aa acti.vi.dad•• ai.ndi.cal.ea. Por l.o general., 1a mi.ama defi.ni.ci.6n de l.o qu• 

debí.a entender•• por sindicatos de1:i..ai.taba su objeto al. .. eatud:i.o y 

defensa•• de 1oa intereses comunes de sus agremiado•. (Ley de Veracruz, 

Art. 142). En otros casos, como el. de Taaau1i.pas, se optó adeaAa por 

enumerar en una l.i.ata l.aa actividades que podían deae•peñan l.o• 

ai.ndi.catos. Esta 1i.ata i.nc1uí.a al.gunaa acti.vi.dadea vi.ncu1adaa a .1a• 

funciones de l.os anti.guas greaiog y corporaci.onea, coao l.a de regl.aaentar 

l.aa rel.aci.ones que deben exi.ati.r entre maestros y aprendi.cea y otra• 

propias de 1.as cooperativas y autual.i.dadea, como l.a de foaentar 1a 

creaci.6n de cajas de ahorro y socorros mutuo• y sociedades cooperativa• de 

consumo y producción (Art. 170). 

Fue frecuente también estab1ecer un conjunto de prohibiciones con el. 

propó•ito de circunscr:i..bi.r l.os "'intereses comunes .. a 1as tarea• 
•i.ndi.cal.e•, d.i.ferenci.ándo1as de 1aa que corresponde a otro tipo de 

asociaciones, como 1os partidos, a pesar de que 1a actividad po1í.tica era 

una pr6cti.ca extendida en aque11os aiios. También impedi:an su. interv•nci.ón 

en asunto• re1igi.osoa y de manera general., dedicarse a tareas di.otinta• a 
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l.a• que consti.tu~an •u objeto. (Veracruz, Art. 150; Aguascal.i.entes, Art. 
398; Durango, Art. 114; Nayarit, Art:.. 151; Querétaro, Art. 164; Chihuahua, 
Art. 194; Jal.isco, Art:.. 114)• 

Por el. contrario, 1•• l.eyes J..ocal.os no fijaron por 1.o general. l.o• 

criterios organi.aativos (empresa, industria, profesiones u otras) con base 
a l.o• cual.ea deb~an formarse l.os sindicatos, dejando en l.ibertad a l.o• 
trabajador•• para e•coger l.a forma de agremiación máa conveniente a su• 
intereses. La excepción a eate régimen de l.i..bertad l.o encontraaos en l.a 
Ley de Taaaul.i.paa, cuya regl.amentac:i.6n en este punto Lue recogida y 

ampl.i.ada en l.a Ley Federal. de 1931. A.1 respecto aquel. ordenaai.ento 

eat:.abl.eci.6 co•o posi.bl.es dos formas de organi.zaci.6n: 1os sindicato• 
gre•:i.a1e• o de o~:i.cio y 1o• aind:i.catoa de :i.nduatr:i.a (Art, 167). En ~orma 
i.nd:i.recta 1.a l.ey de Veracruz establ.ecí.a un criterio orgaoi.zati.vo al. 
deE:i.ni.r a1 a.indic:ato coao ••1a agrupaci.6n de trabajadores que deaempeiian 1.a 

•i.••• proEeai.ón y trabajo 
conexo• ••• •• (Art. 142) • 

profesi.onea y trabajo• •••ejantea 

:ranto en esta 1ey como en 1a de ~amaul.i.paa ae e11tab1.eci.6, ade.uia, l.a 
po•ibi.l.i.dad de c:oa•ti.tui.r un.ion•• y ~ederaci.one•, con un procediai.ento de 
regi.atro y requi.ai.toa semejantes a l.oa que se exigí.a a l.oa •indi.catoa, que 
deb~an aer veri.~i.cadoa por J.a Junta Centra1 de conci.l.i.aci.6n y Arbitraje 
del. estado (Tamaul.i.pas, Art. 189; Veracruz, Art. 152). 

Si. bien, co•o ae di.jo, l.aa J.eyes J.ocal.ea muestran el. interés de aquel.1oa 
año en regul.ar l.a acción co1ecti.va y promoverl.a co•o mecaniaao 
pri.vi.l.egi.ado de -l.a de~ensa de l.oa intereses obreros, el.1.aa buacaron en un 

comienzo propi.c:i.ar un régimen de pl.ural.i.dad si.ndi.ca1 acorde con e1 
pri.nci.pi.o conat.i.tuci.onal. rel.ati..vo a l.a l.ibertad de asoci.aci.ón profeai.ona1.. 

Por el.l.o •• probibi.6 a J.os sindicatos, en 1a mayor parte de 1o• 

ord•na•i.•ntoa, •j•rcer coacci6n sobre 1o• trabajadores para ob1i.garl.o• a 
ai.ndical.i.sar••· (Ejem. Veracruz, Art. 150, Fracc. %). 

De eata manera •• reconocí.a J.a di.monsi.ón ""negativaº de aquel.1a 1.i..bertad, 
por ia cua1 1oa trabajadores ti.enen derecho a no aEi.1i.arae o a •aparar•• 
de una organización ai.ndical. - A1 no establ.ccor l.i.mi.tac:i.onea a 1a 
act.i.vi.dad organi.zati.va, l.oa trabajadoro• voracruzanos podí.an integrar 
cuando• ai.ndicatoa consideraran necesari.os para representar aua i.nter•••• 
y tambi.iin escoger l.ibremente cual., de 1os ya formados, podr.i.an 
a~i.1.i.arse. Ea 1.o que se conoce con el. nombre de pl.ura1.i.dad si.ndi.cal.. 
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Conforme ios precedentes estab1eci.dos por J.as autori.dades 1.abora1.e• 

federa1.ea comenzaron a recogerse en 1as 1eyeo 1oca1.ea, éstas incorporaron 
una restri.cci.6n aque1. pri.nci.p~o a1 estab1ec::er que, en ca•o de 

coexi.•tenc::i.a de vari.oa sindicatos en una empresa, •o1o e1. aayori.tari.o 

tenía derecho a ce1ebrar un contrato co1ectivo. (Oaxaca, Art. 102; 

Bi.da1.go, Art. 29). Esta aoda1.i.dad •• inc1uy6 también en •1 proyecto d• 
r•g1amentaci.6n de 1925 de 1.a CROM para e1 D. F., •obr• e1 que no• ocupaao• 
ante•. Con e1J.o •• creó un .. pr.i.vi.1egi.o .. para J.a organi.saci.6n aayori.tari.a 
-•upuestaaente, por el.J.o, 1a •áa representativa- qui.tanda en J.a pr6cti.ca 
todo •anti.do a J.a formación de sindicatos ai.nori.tari.oa. Pero al. no 

1.ega1.i.zar J.as cl.á.u•ul.a• de excl.usi.6n o da con•o1.i.daci6n •indi.ca.l., 1a• 
l.•y•• l.oca1e• dejaban abierta 1a posi.bil.i.dad jurídica de que un •i.ndicato 
minoritario 11egara convertirae en •ayor.i.tario y deaandara 1a 

titu1aridad de l.a contratación. Por e.1 contrario, d• ex.i.•t.i.r ta.1.•• 
c16usul.a•, este hecho r••ul.taría virtual.mente .i.mpo•:l.bl.e porque e11a•, en 
•u• diversa• aodal.idades, provocan 1a p6rdi.da de1 eapl.eo del. trabajador 
que renuncie a1 sindicato contratante y obl.igan a 1o• trabajador•• de 
nuevo .i.ngreao a incorporar•• a éste. Lo más cercano a aque11as c16usu.1.as 
en l.a• l.eyes l.ocal.es ~ue l.a disposición que establ.acía derecho• 

pra'Lerenci.al.ea para ocupar 1aa p1azas a ~avor de 1oa trabajador•• 
aind.i.cal.izados, cual.quiera 'Luera l.a agrupación ••cogida para e.l.l.o. 
(Bidal.go, Art. 38; Guanajuato, Art. SS; Oaxaca, Art. 102). 

La 1ey de Taaaul.ipa• no ai.gui.6 a l.a de Veracruz en eate punto y optó, por 
el. contrario, por un régi.aen cl.araaente orientado a i.aponer 1a unidad 

aindi.cal.. Para e11o eatabl.eci.6 un requia.i.to ••p•ci.a1 a a1'ectoa da 
reconocer l.a paraonal.i.dad jurídica a un aind.i.cator J.a a'L.i.1iac.i.6n da 1a 

aayoría de l.o• trabajador•• en una eapreaa o pro1'ea.i.6n, a aeaoa que •• 
tratara da ai.nd.i.catoa en 'Loraaci6n qua no a~ectaran l.o• ínter•••• de otros 

exiatentea (Art.: 169, Fracc. X). con ta1 di•por.ición, 1o• ai.ndi.catos 
reconocido• coao mayoritarios -10 que no aieapre ~u• re•u1tado da un 
r•cuento efectuado en un procedi.mi.ento capas de garantiaar 1a 1.:1..bra 

axpre•i6n d• 1.a vol.untad de afil.i.aci6n de l.o• trabajador••- poco• podían 
t•aer 1.as con•ecuencia• de 1a acción de ios trabajador•• di•ident•• para 
organi.aarse de otra 'Loraa. Por •11.o e1 Código de Ta.au1ipaa, al. t.i. .. po qua 

restringía de esta aanera 1• 1.i.bertad sindica1, 1a garanti•ab• amp1.i.aaente 
en •u diaenaión negativa. Por una parte se prohibía a J.oa sindicatos 
ejercer coacci.6n sobre 1os trabajadores para ob1igar1os a aindica1izarae 
y •obre 1o• patrones para que despidan a un trabajador o l.e nieguen •1 

trabajo •in causa juati.Eicada (Art. 177, Fracc. X y XX). Por otra, •• 
••tabl.eció el. derecho de 1oa trabajadores a renunciar en cua1quier aoaento 
a a'fil.iac.i.ón, sin que por e11o pudiera pactarse a1guna aul.ta o 
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consecuenc.i.a de ninguna natura1esa en contra de.J. ej erc.i.c.i.o de e ate derecho 

(Art•- 179 y 180). De esta :f'orma quedaron expr••••ente prohibid•• en 

~amau.J.i.paa 1•• c1áuau.J.aa de exc1uoi6n o da conso1idaci6n aindica1, ya que 

reau.l.taban redundante• en un régimen ~ue imponía en forma ob1.i.gatoria .J.a 
unidad sindica.J.. Probab.l.emente por error esta• d.i.apoa.i.cionea qu•daron 
incorporada• en .l.a Ley Federa1 de 1931, ordenamiento que l.ega1i.a6 .l.aa 

mencionadas c16usu1aa, restringiendo e1 principio de p1ura1i.dad aindica1 

que .J.a c:aracteri.sa. Con el.l.o •• integraron aodal..i.dadea tota.J.aente 
contradictoria• en e1 régi•en aindica1 que aque11a adoptó y que perduran 
haata nueatro• díaa. 

Aunque no toda• 1•• l.ey•• crearon privil.egi.o• o derecho• excl.u•.i.vo• de l.aa 
organi.sacione• ••yori.tari.aa, ~u• auy coaún qua establ.eci.eran l.a obl.igaci.6n 
de l.o• •.i.ndi.catoa de coauni.car en ~arma peri.6dica a l.a autoridad, durante 
toda •u 
aenaual. 
Nayari.t 

vida acti.va, J.a• al.ta• y bajas de aus ai.embro•. 
en l.a• l.eye• de H.i.cboac6n (Art. l.48) , Quer6taro 
(Art. 149), M.i.choac6n (Art. 162) y Agua•c•l.iente• 

Z.1 p1azo era 
(Art. 162), 

(Art. 195) 1 

tri•••tral. en Taaaul.ipa• (Art. 174) y •••••tral. en Chihuahua (Art. 193). 
E•t• inEoraaci6n tenía J.-.portanci.a porque ••rví.a de baa• para acreditar en 
l.aa juntaa l.a afi.l.iaci.6n que •• to .. ría en cuenta en el. procedi.mi.ento de 
sel.ecc.i.6n de l.o• repreeentante• obrero• y patronal.•• ·~ aqu6l.l.oa 6rganoa, 
cuyo control. reaul.taba ~undaaental. para 1os ai.ndi.catoa. 

Las l.eyes l.oca.l.es fueron muy re•petuosaa de l.as deci.oione• da J.as 
organi.saci.onea en cuanto a au• di.recti.vaa, por l.o que no ••tabl.ec.i.eron J.a 

ob1igaci.6n, posteriormente introducida en l.a Ley Federal.~ de coauni.car a 
l.a autoridad J.oa caab.i.oa en l.aa directivas •i.nd.i.cal.ea. ~--poco 

intervinieron, ••l.vo el. caso de l.a l.ey de ~abasco, en el. r6giaen de 
ada.i.n.i.atraci6n de J.aa cuota a y ~ondoa ai.ndi.cal.es. En esa Ley •• ••tabl.eci.6 
l.a obl..i.gaci.6n de informar a l.a autoridad cada ••i• ••••• del. e•tado 
~inanciero de l.os ai.ndicatos. 

Vi.ata en conjunto, no pu•d• d•cirae que l.a reg1aaentaci6n reci6n descrita 
:lapuao graves 1.i.mitacionea o reatri.cci.one• de di~.i.ci1 superacJ.6n a1 
proceao organizativo de l.o• trabajadorea. Pero l.a exigencia aisaa de un 
trámite -por seaci.11.o que Euera- y l.a i.ntervenci6n de l.a autoridad -por 
1.i.mitada y justi.~i.cada que estuviera- crearon J.a ocasi.6n propicia para que 

mú1tip1e& intere••• -de ioa gobernadores, de .l.os pre•idente• aunicipal.e•, 
de 1.as organizaci.ones obreras y de l.os empresarios integrante• de l.aa 
Juntas de Concil.i.aci.ón y Arbitraje- obstacu1izaran .l.a vigencia de l.a 
1.i.bertad &indi.cal. en el. paí.a. Sin embargo bay que ••iial.ar, aunque re•u.l.t• 

obvi.o, que l.aa deavi.aci.one• de aquel.l.a garantía conatituciona.l. no pueden 
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ser exp1i.cadas ao1o por aquel. régimen jurídico. La ausencia de un 

ai.ndical.i.s•o :fuerte e independiente cuando aquel.l.as l.eyes •• proaul.garon 
contribuyó en mayor medida a cobijar todo tipo de maniobras para que 

aque11oa i.nterosea tri.un:faran sobre J.a 1.i..bertad de aaocl.ac.i.6n pro:f'ea.i.onal. .. 

'·2 Lo• contrato• co1ecti•o• 

Aunque este punto no estaba contempl.ado en :forma expresa en el. texto 

conat:i.tuci.ona.J., l.a 1.egi.al.aci6n de .l.oa e atados, a.i.gu:Lendo a l.a de Veracruz, 

concedi6 a l.os s~ndicatoa l.a prerrogativa de cal.obrar con J.os empreaari.os 
contratos col.ecti.vos de trabajo. con el.l.o cobraba existencia jurídica l.a 
bi.1ateral.i.dad en l.a negoci.aci.ón de l.as condi.ci.ones da trabajo, instrumento 

:f'undaaental. de l.a actividad aindica1. A pesar do que a1 dafi.ni.r1o se 

caracterizó a1 contrato co1ectivo co•o el. ce1ebrado con una agrupación, 
aque11a 1ey extendió esta facu1tad a 1aa persona• designada• por l.oa 
trabajadore• para que 1as representen "aediante poder eacr.ito que conate, 
por 1o •enoa, ea documento pr:Lvado" (Art. 22). Era 6ata una •anera de 
promover una nueva forma de re1aci.6n con l.o• empresario•, respecto de J.a 
que babí.a ya antecedentes i.aportantes en e1 estado, a.in exigir a l.oa 
trabajador•• foraa1idades que pudieran obstacu1izarl.a. Sin embargo aol.o 
1•• 1•y•• de Aguaacal.ientea (Art. 43) y de Querétaro (Art. 33), siguieron 
a 1a de Veracruz en este punto. Las deali• exigieron 1a existencia de un 
ai.ndi.cato conatitui.do l.egal.mente y con per•onal.i.dad jurídica, como único 

aujeto capaa de representar el. interés de l.oa trabajadorea. (~aaau1ipaa, 

Art. 14 Fracc. XX, Durango, Art. 6Q. Nayarit Art. 21, oaxaca, Art. gg). 

Como raago genera1 puede decirae que l.a reg1amentaci6n contenida en l.aa 
1eyea 1ocal.ea aobre eate aapecto eaenci.a.1 de l.as rel.acionea 1abora1es fue 
muy escasa. La 1ey de Veracruz &61o •• refería a l.os contratos co1ectivoa 

en cinco artícu1os que definían l.o que debía entenderse por tal.. figura, e1 
•u.jeto que podía ce1ebrarl.o por parte de 1oa trabajadores, 1a forma y 1as 
c16uaul.as que debían contener (Art. 21, 22, 23, 25 y 26). El.. resto del.os 

ordena•ientos no agregó mucho aáa r••pecto de esta institución, 
cue•tionada por l.os eapresarioa bajo e1 argumento de que atentaba contra 
1a l.ibertad de contratación consignada en el. Art. 4o. de l.a constitución. 

La natural.esa misma de l.os contrato• col..ectivos variaba en ios distintos 
ordenamientos, como se desprende de l.as definiciones uti1i.zadas sobre e1 
particu.1ar. De acuerdo a 1a Ley de Veracruz se trataba de un contrato da 

pre•tac:.ión de aervi.cios. E1 criter.i.o para diatinguir un contrato 
individual. do otro co1ectivo radicaba en e1 sujeto que 1o ce1ebraba: un 
trabajador, en el. primer caso; una agrupación obrera en e1 segundo. 
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(Veracruz, Art. 27; Taaau1ipa•, Art. 14, Fracc. XX; Chihuahua, Art. 6u, 

Caapeche, Art. 1R). 

otra po•i.bi1idad •1 r••p•cto ~u6 1a que conaider6 a ••ta ~igura -a1 e•ti1o 
europeo- como un convenio ce1ebrado entre un sindicato y un patrón con •1 
prop6•ito de estab1ecer 1a• condicione• bajo 1as cua1•• debían ce1ebrarae 
en e1 ~uturo 1o• contratos individua1ea de trabajo (Coabui1a, Art. 122 y 

132; co1iaa, Art. 111; Hida1go, Art. 17). De esta aanera, •1 contrato 

co1ectivo perseguía propósitos noraativoa di~erenciándoae de 1a ao1uci6n 

veracruaana. un prob1eaa que no reao1vían 1•• 1eyea citada• era e1 de 1a 
necesidad do ce1ebrar a1 aismo tiempo contratos individua1e• de trabajo 

respetando 1aa diapoaicione• de1 contrato co1ectivo, 1o que con•tituía un 
ob•t6cu.l.o para .l.a efectividad de e•te in•truaento en raaón de que aque.1..1.a 
.foraa de contratac.i.ón no .l..l.eg6 nunca a arraigar•• en •1 país. La 
d•.f in:i.ción más cercana a .l.a que terminaría por imponer•• ea 1931 en .l.a 
.l.eg:i.a.l.ación .federa.l., to•ada de .l.o que en .l.a práctica venía entendi~ndo•• 
por contrato co.l.ect.i.vo, .fue .l.a contenida en e.l. proyecto cro•i•ta de Ley 
de.l. Trabajo de.l. D. F. de 1925. En este •• definía a.l. contrato co.l.ectivo 
coaa .l.a convención ce.l.ebrada por una agrupación organizada de trabajador•• 

con .l.o• patronea, por .l.a que •• eatipu.l.ahan .l.a• condicione• de trabajo.ª/ 
Con e.1..1.o e.l. efecto normativo de.l. contrato co.l.ect:i.vo •• :i.ndependia6 da .l.oa 
contratos indiv:i.dua.l.es de trabajo. 

En cuanto a .l.aa forma.l.idadea exigidas para .l.a ce.l.ebrac:i.ón de ••t• tipo Cle 

in•truaento jurídico .l.aa .l.eyea exigieron que •e redactara por eacr:i.to 

(Veracrus, Art. 25; Taaau.l.ipaa, Art. 15). La .l.ey de veracruz, coao •• 
dijo, no había eatab.l.ecido d:i..ferenciaa en 1a natura.l.esa de 1o• contrato• 
de trabajo •egún .fueran iad:i.v.i.dua.l.e• o co.l.ect:i.vos. D• ahí qu•, aunque en 
ambo• ca•o• .l.a .l.ibertad de contratac~ón quedaba reatring:i.da a.l. 
eatab.l.ecerae .l.a .l.ey un contenido aínimo de derecho• para .l.oa 
trabajadores y de ob.l.igaciones para .l.oa patrones, independi.ent•••nte de .l.a 

vo.l.untad de .l.•• parte•, e.l. contrato co.l.ectivo coapartía can ei individua.1 
su carAct•r privada. 

La única di•tJ.nción entre ambos, además de.l. carActer individua1 o 
co.l.ect:i.vo de.l. sujeto que .l.o ce.l.ebraba en representación de 1o• 
trabajadora•, era .l.a exigencia de .l.a forma eacrita en ••te ú1t:i.ao caao. 

43
/ Art. SR citado por VLT, op. CJ.t., 142. 
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La Ley de Puebl.a (Art. 100) y muchas otras, sobre todo 1a• promul.gadaa en 
1a •egunda mitad de 1o& años veinte, establ.ecieron un nuevo requisito como 
condición para que el. contrato col.ecti.vo comenzara a producir efectos: su 

depósito ante l.a autoridad. Cabe señal.ar que el. Código de Portea Gi.l. 
presentaba e1 defecto de exigir éate trámite ai.n indicar 1a autoridad 

coapetente para el.l.o (Art. 15). En l.a• de•á• 1eyes •• en•ayaron di.versas 
ao1ucione• en este punto, encargando e1 dep6ai.to a 1a bo1•• de trabajo 
(Yucatán, Art. 124); a 1a autoridad muni.ci.pa1 y a 1a JCCyA del. E•tado, 
conjuntamente (Co1i.aa, Art. 113, Coabui.1a, Art. 126 y 127 y Ja1i.aco, Art. 

113) y con exc1usi.vi.dad a este ú1ti.mo tribunal. (Hida.1go, Art•. 30 y 33; 

~abaaco, Art. 22). 

E•ta foraa1i.dad, po•teri.oraente recogida en l.a 1egi.a1aci.6n federal., di.6 
paao a 1a intervención de 1a autoridad en uno de 1o• aoaentos aás 
ai.gni.fi.cati.voa de 1a rel.ación entre e1 capi.ta1 y el. trabajo: aquél. en el. 
que •• eatabJ.ece un nuevo punto de equi.1~ri.o coao reau1tado de 1a 
concil.iaci6n de sus respectivo• intereaea. Cabe preguntarae, por tanto, 

cu61 era el. al.canee de aque1l.a intervención en 1aa 1eye• que 1a exigieron. 
La tendencia dominante fue 1a de asi.gnarl.a J.a autoridad un papel. 

re•tri.ngi.do: e1 de depoai.tarl.a de un i.nstruaento que producía, co•o •• 
ver6, efectos ante terceroa. De esta aanera aquel.l.a no tenía ~acu1tadea 

para revi.aar y proponer aodifi.caci.onea a J.o pactado por 1a• parte•. La 
única posi.bi.1i.dad para i.nci.di.r en ~u contenido era l.a de actuar como 

6rbi.tro en el. confl.i.cto que antecedía a 1a firma del. i.nstru•ento jurídico, 
au func.i.6n estaba l.iai.tada a tomar nota de su ex.i.stenci.a. • Una excepc.i.6n 

a1 respecto •• encontraba en J.a l.ey de Coabui.J.a, donde ae 11eg6 a 
eatabl.ecer 1a :facu1tad de.l. tri.buna.l. 1.aboral. para ºaprobar.. e1 contrato 

co1ecti.vo depoai.tado por 1as partes (Art. 127). Por su parte 1& Ley de 
Bidal.go ordenaba a 1a junta y a l.os órganos of.i.ciaJ.es del. eatado dar 
puh1i.ci.dad a 1o• contratos co1ect:i.vos dentro de 'J_os 15 días de su dep6si.to 
(art. 36). 

Practi.caaente toda• 1a• l.eyea J.oca1••, •i.gui.eado a l.a de Veracrua, 
inc1uían una enwaeraci.ón de 1as cl.áusul.us que debía contener el. contrato 
co1ectivo aaí como de aquel.J.as que resu1taban nu1a•- E1 contenido estaba 

••ña1ado, de manera general., para todo contrato de trabajo escrito, •in 

disti.ngui.r entre .l.oa individual.es y J.oa col.ecti.vos. Entre 1as primeras se 
encontraban 1as cl.áuaul.as de Ldenti.fi.caci.6n de 1os contratantes, aaí coao 
1a• referidas a .:Las condi.ci.onos J.abora1es, tal.es como sa1arioa, jornadas, 
descansos, etc. Entre l.as segundas, todas J.as que i.mpl.i.caran una 
vio1aci.6n a 1os preceptos consti.tucional.ea o renuncia de derecho• .. 
(Veracru3, Art. 26 y 27; Taaau1i.paa, Arta. 28 y 30) 
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Las c1aúsu1aa de coaso1idaci.6n sindical. no formaron parte del. contenido 
que, según 1as l.eyes 1ocal.os, debía integrar J.oa contratos co1ecti.voa. 
Sal.ve el. de ~amauJ.ipas, al. que ya nos referimos, tampoco se 

eatabl.eci6 en el.l.aa l.a prob:i.bici6n expresa de i.ncl.uirl.a• en l.oa contrato• 
co•o reaul.tado de l.a negociaci6n con l.oa empresario•. Bajo eate marco de 

tol.erancia praaperaron aquel.l.as cl.aúsuJ.aa, establ.eciéndoae con frecuencia 

el. derecho del. sindicato titul.ar del. contrato col.ectivo de proponer el. 
personal. para ocupar l.aa pl.azaa vacantes. Si.a embargo l.oa eapreaariaa 
aol.íao reservara• el. derecho a rechazar l.oa candidatos prapuaatoa por J.a 
organi.aac:i.ón cuando bu.bi.era otroa que tuvieran un aptitud mayor para 

deseapeiiar el. puesto, hecho quo podía ser apreci.ado .l.ibremente por 

aqu61.l.o•. Eata fue 2.a interpretaci.ón ofi.ci.al. que l.a Secretaría de 

Xnduatria, Coaerci.o y ".rraba.jo di.ó por entonces a 1as c1aú•u1a• pactada• en 

l.oa contrato• col.ecti.voa, por l.o que 1.a contratación quedaba en úl.tiaa 

i.natanci.a en manos de.l. empl.eador y no en l.as de l.os si.ndi.catoa. Con e11.o, 

•1 trabajador propueato por 1a organi.zaci.ón •o1o di.arrutaba de un derecho 

de preferenc.:1.a, en igual.dad de ci.rcunatanciaa, aituaci6n di.1í.ci.1 de 

acreditar cuando el. cueationa•i.ento del. eapreaari.o buscaba deameabrar y 

debi.l.i.tar a 2.a organizaci.ón contratante.~/ 

~rea cueati.ones eaenci.al.es de l.a i.nstituci.6n que nos ocupa rueron 

abordada• aol.o excepcional.mente en l.os ordenamientos .l.oca1es. Estas eran 

el. car4icter obl.i.gator.i.o de l.os contrato• co.1ecti.voa, •u• e1'ectoa y l.a 

determi.naci.ón del. aujeto de l.a contratación en caao de concurrencia ·de 

ai.ndi.catoa. 

El. proyecto de Ley de.l. D. F. de 1.925 establ.ecía que era obl.igatori.o para 

el. patrón cel.ebrar contratos col.activos cuando tuvi.era a su. aervi.ci.o ""a.6.a 

de 1.0 obrero• en una obra que dure más de treinta días y que cueste más de 

•i.1. peaoa... (Art. ag. citado VLT, p. 242) Una d.i.sposi.c.i.ón •eaejante 1'ue 

adoptada en oaxaca y Veracruz en 1925. Antes de el.l.o, en 1921, 1a l.ey de 

Puebl.a había eatab.lec.i.do esta obl.i.gaci.ón para todo• 1os patronea que 

uti.l..i.:aaban trabajadores afi.l..i.ados a una organ.i.saci.6n l.egal.aente 

reconocida. (Art. 112). Era ev.i.dente que l.oa patrones no quedaban 

obl.igadoa coa el.l.o a pactar con l.os trabajadores un determi.aado contenido, 

pero •••• di.sposi.ci.ones otorgaban un sustento jurídico nuevo a l.a• l.ucba• 

si.nd.i.cal.e• para r•vertir .1.a práctica de aque.1.1.oa de impon.ar 

uni.l.atera1.aente l.as condiciones de trabajo en J..as eapresaa. Puede deci.rse 

por tanto que aquel.l.as ·l.eyes di.eran un paso a.del.ante para eatab1ecer la 

-¡ Armando Rendón, Los confl.ictos l.aboral.es, Mimeo, p~30. 
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bi.1ateral.idad en este punto con l.o que i.mpu1saron, a su vez, e1 proceao 

organizativo de ].os asal.ariados. 

El. carácter obl.igatori.o de ese tipo de contrataci.6n da prueba del. én~asis 

puesto en l.a l.egisl.aci.6n de aquel.J.a época en J.a acción col.activa e il.ustra 
l.oa medi.os jur.i.di.cos uti.l.i.zados para imponer en México esta :formaa de 

de~enaa de J.oo i.ntereaes obreros. Se separaba por tanto de otra• 

.1egi.al.aci.onea que, a J.a usanza J.i.beral., dejaban l.i.brado e.1 car6cter 

individual. o col.ecti.vo de l.a contratación a l.a ~ueraa de l.o• ai.ndi.catoa. 

No •• l.i.•i.taba, como aquel.l.aa, a proporcionar •ecaniaaoa para que .l.os 

trabajadores •• de:fendi.eran i.ndi.vi.dual.aente. Por el. contrario, procuraban 
~ortal.ecerl.os a partir de J.a promoción de J.os sindicato•, dot6ndo1o• de 
.1.os recursos jurídicos para 1ograr au reconoci.•i.ento como .1.egíti•o• 

interl.ocutorea del. capital.. 

En eate aentido, l.aa 1eyea acompañaban un proceso ae•ejante que ocurr~a en 
el. terreno pol.ítico i.mpul.aado a través de 1aa al.i.anaa• entre 1oa 

gobernantes y 1as organi.aacionea a'Linea. E.1 inconveniente 'Lue, ai.n 
embargo, que por esta vía ae introdujo y ae juatifi.c6 •1 autoritaria.u 
aul:>yacente en 1a• nuevas regl.aa e instituciones de.1 escenario l.abora.1. 

Una nueva forma de promover a través de 1aa 1eyes 1a afil.i.aci.6n de 1os 
trabajadora• a 1oa •indi.catos ~ue 1.a de estab1ecer que l.aa di.apoai.ci.onea 
de 1oa contrntoa col.ecti.voa sol.o benefi.ci.aban a 1os trabajadorea 
si.ndica1iaados. El.l.o se dispuso en a1gunos ordena•i.entda coao 1oa de 
Coahui.1a (Art. 131), Co1ima (Art. 117), chiapas (Art. 10) y Tabaaco (Art. 
18). 

Si.a embargo, 1a mayor parte de l.as 1eyes omi.ti.6 seüal.ar e1 a1cance de 

estos instrumentos jurídicos. El. probl.ema &e preaentaba sobre todo cuando 
coexi.atí.an en una ai.ama empreaa var.i.as organ.i.aac.i.onea. ¿Debían ce1ebrarae 

en tal. caao uno o varios contratos col.activos de trabajo? La respuesta 
cro•i.ata a eate interrogante, conatruída a partir de au partici.paci6n en 

1os 6rganos de gobierno a cuyo cargo estuvo 1.a reao1uci.6n de 1oa 
con:E1ictoa obrero patrona1ea e intergreaial.ea de jur.i.adicci6n :Eederal., 

quedó en parte asentada en au proyecto de 1ey para e1 D. P. Según 6•te, 
coao se indi.c6 anteriormente, .las autoridades co•petentes no podían 

reconocer en una empresa 1a exi.stonci.a simuitánea de dos agrupacionea de 
1a mis•a índo.l.e para 1os e:Eectos de .l.a ce1ebraci.ón de 1os contrato• 
co1ectivos. En ta1 caso, e1 contrato debía ce1ebrarse con aqu611a que 
auxi1i.ara a 1a mayoría de 1os trabajadores en servi.ci.o activo (Art. 113). 
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Co•p1eaentando ••t• criterio, que to•aba como auyo, e1 Ejecutivo Federa1 
sentó e.1 principio, entre •u• precedente• en aateria de trabajo, aegún el. 
cual. l.o• bene~icio• de l.o• contrato• col.ecti.voa debían extenderae a .1aa 

organiaacio~•• ainoritari••·ª/ 

E•toa criterio• ~ueron posteriormente incorporado• a 1•• l.•y•• de Oaxaca 
• Bi.dal.go (Art. 102 y 29, re•pecti.va•ente). En ••te ú.1ti.mo ordenaai.ento 
•• eatabl.eci6 que en caao de duda reapecto a cu6l. de .1a• organizaciones 
a1'.i.l.i.aba a 1a mayoría de .10• trabajadores 1a JCyA aería el. órgano 

coapetente para re•ol.ver el. con~l.i.cto (Art.29). 

Sin conai.derar l.•• deaanda• ••griaidaa por l.o• diputado• agrarista• que 
cueati.onaron el. proyecto de l.a CROM, a l.aa que ya no• re~eri.aoa, ni en 
6•t• ni en 1•• 1eyea de 1oa deaáa eat3doa que 1o ai.gui.eron ae incl.uyeron 
di•po•ici.on•• tendiente• a garantizar que l.a determinación de .1a 
organi.aaci.6n •ayori.tari.a ~uera el. reau1tado de un procediai.•nto capaa de 
acr•di.tar con veracidad y objeti.vi.dad tal. repr•••ntati.vidad. Por el. 
contrario, eate ••pecto crucial. de 1.a contratación col.ectiva, en razón de 
que tanto el. contenido como l.a e~ecti.vi.dad d• l.a• di.•po•ici.on•• pactada• 
dependen en bu•n• aedida de l.a acci.6n de l.a organi.aaci.6n que d•tenta •u 
titul.ari.dad, ~ue notori.aaenta deaatendi.do en 1a r•g1aaentaci6n que 

exaai.naaos. La oai.ai6n al. respecto •• conaerv6 en l.a l.egial.aci.6n *.ederal. 
y perdura baata el. presente. 

En l.ey•• coao l.a• que coaentaaos, en l.as que •e obaerva una aarcada 

preocupaci.6n por crear aecani.amo• i.nati.tuci.onal.ea para resol.ver 1.o• 
con*.1i.ctoa y, má.a en genera1., para dar un cauce 
organi.zati.vo de l.oa aaal.ari.ados a travéa de l.a 

de'.E.ini.do al. proceso 
i.ntervenci.6n de .l.a 

autoridad, 11.aaa 1.a atenci.6n el. rég.i.aen adoptado en eate punto, causa de 

numeroso• con'L1.i.ctos y de gran parte de 1.a viol.enci.a que en aque1.l.oa años 
existía en e1. medio obreru~ La l.iberal.i.dad con que *-u6 tratado no pudo 

••r reau1.tado del. interés por proteger ia autonoaía de 1.aa organi.zaci.ones 
-••pi.raci.6n ajena qui.enea i.nE.1uyeron en 1.a ~oraaci6n de aquel..10• 
cri.terio•- ai no a6a bi.en del. propósito de permitir cierta 
di.acrec.:i.onal.i.dad en .1.a determinación del. aujeto de .1.a contratacJ..6n 

co.1.ecti.va. La auaencia de regl.amantaci.ón ~avoreció ••~ 1.a parti.ci.paci6n 
•4• directa de J.oa patronea, qui.enea se encargaron en l.o• becbo• de 
escoger a su contraparte en atención a su mayor o menor combatividad. 
Junto a el.l.o, el. apoyo de1 gcbi.erno y el. contro1. de l.aa juntas por al.guna• 

~/ Exc•1•ior, 2 de septiembre de 1926. 
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organizaciones vi.ncu1adas a éste fueron, má• que e1 número de afil.iadoa, 
1oa cri.ter.ioa que terminaron por imponerse a 1a hora de reao1ver .l.o• 

con~1i.ctos originados por l.a ti.tul.aridad de l.oa contrato•. Con todo, 

pue•to que en aquel.l.aa l.eyes no l.l.egaron a 1ega1iaar•• 1a• c1aú•ul.a• de 
excl.uai.6n, era posibl.e que l.os trabajadora• inconforme a con una 
determinada gestión del. contrato col.ecti.vo crearan una nueva organisaci6n 
o •• a:E.i..l.i.aran a otra distinta, más representativa de •u• inter••o•. Zata 

a1ternati.va, acorde con l.a l.ibertad sindical., fue reatr.i..ngida al. 
promul.garae l.a l.egi.sl.ación federal.. 

La• consecuencia& de considerar en aquel.l.a• l.eye• el. procedimiento para 
determinar el. aujeto de l.a contrataci.6n col.ectJ.va de .. nera inauLicient• 

no aon pocas. La más i•portante, en e1 contexto de ••t• ••tudio, •• 1a que 
•• reLiere a 1a deanatura1izaci6n de 1aa funciones •••ncia1e• que deben 
cuap1ir 1oa sindicatos y 1a negociación bi1atera1 d• 1•• condicone• de 
trabajo. Si 1a repreaentativi.dad de 1o• •indicatoa ao1o •• aide en razón 
d•1 aayor número de afi.1iados, sin combinar eate criterio con otro• que 
den cuenta de 1a capacidad de 1a organización para deEender 1oa ínter•••• 
de au• agreaiados y sin estab1ecer un procedimiento pr•ciao por aandato de 
1a 1ey que ob1igue a un recuento i•parcia1 d• 1a a~i1iaci6n, 1a •1•cci6n 
de1 titu1ar de.1 contrato co1ectivo tiene pocaa proba.bi1idad•• de expr•••r 
ta1.representatividad. En 1o• hechos, .1o• t6rainos reau1taron invertido•z 
ei titu1ar de1 contrato co1ectivo -e1egido coao conaecuencia de arreg1oa 
po1íticoa- termina por convertirse en e1 sindicato aayoritario, 1o que·1e 
dará en ade1ante •1 derecho a ostentar•• coao •1 ~- repr .. entativo en •1 
ámbito de 1a e•preaa, induatria proEe•i6n. Las poai.bi.l.idade• de 
aodificar ta1 aituaci6n a través de un juicio de p6rdida de 1a titu1aridad 

:f'ueron cada vez máa 1i.mitadas. E11o ha propiciado, a au v•z, que 1os 
contratos co.lectivoa sean util.izados como un .i.natrua•nto de1 poder ique l.a• 
burocrac.i.aa ejercen para contro1ar -y conservar- a •u• ba•e•, d•avirtuando 
•uchaa veces •u ~unción inicial. que es 1a de mejorar 1aa condicione• de 
trabajo de J.o• agreaiadoa. 

Lo• eatudioa •obre J.oa con~1i.ctos intergreaia1es acaecido• en 1aa año• en 
que aque11aa 1eye• estuvieron en vigor o~recen nuaeroaoa ejeap1oa de c6aa 

se reao1v~an J.as di:f'erencias entre l.a• organizacioaea que rec1amaban a1 
mismo tiempo 1a titu.lari.dad de 1os contratos co1ect.i.voa. Loa recuentos 

J.1egaban •o.lo después de hue2gas prol.ongadas, cuando J.oa diverso• 
intereses juego habían provocado cambios en 1a membreaía de J.oa 

sindicatos y como reau.ltado de .la intervenci6n del. gobierno, incl.usive del. 
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mismo pr~sidente de 1a Repúb.l.ica, para modificar una e1ecci.6n arbitraria 

de1 patrón de otra forma irreversi.b1e.~/ 

4 • 3 La b.ue.l.ga 

Los intentos por de1imi.tar 1as condiciones de ejercicio de.l. derecho de 

bue.l.ga garantizado sin cortapisa& en e.l. texto constituci.ona.l. no tardaron 

on producirse E.l. Gobierno Federa1, entonces a cargo de Carranza, 1.l.eg6 
i.nc.l.uaive a promover en 1919 una reforma conati.tuci.ona.l. con ta.l. propósito. 

Fracasada esta vía, .l.as restricciones encontraron en .l.as .l.eyea 

reg.l.amentari.as 

desarro1.l.arse. 

del. artícu1o J.23 UD terreno más propicio para 

Poco antes de que e.l. proyecto de.l. Presidente fuera presentado a1 Congre•o 
de .l.a Unión, .l.a .l.egi.a.l.atura de Veracruz había iniciado e.l. camino de .l.a 
r•g.l.a•entaci.6n de aque1 precepto. su 1ay, pionera en 1a materia, se ocupo 
de definir ei concepto de hue1ga, de precisar su objeto, de eatab1ecer l.o• 

requisitos para que considere l.í.cita, de fijar •u• efectos y, 
fi.na1aente, de indicar 1as formas por 1as que podía ~erminar. (Ley de 

Veracrua, Arta. 153 y 162). 

A partir da 1a definición de esta medida de presión, aque11.a 1•y y 1a• que 
1a siguieron buscaron distinguir1a de 1a suspensión de 1abore• austentada 
en e1 ejercicio de 1a 1i.bertad individual. de trabajo. Por el.1o J.a hue1ga 

se consideró ca&i. invariab1emente como un ""acto concertado y col.activo, 
por el. cual. 1oa trabajadores suspenden 1a prestación del. trabajo 
conveni.do••. (Ley de Veracruz, Art. 153). Para insistir en el. carácter 
co.l.ectivo y reivindicativo de este derecho, otras J.eyea agregaron que 
debí.a ser ejercido ••con mi.ras defender J.os intereses de J.oa 

trabajadores.. • ·(Leyes de AguascaJ.ientea, Art. 408; Campeche, Art. 207; 

Coabui.J.a, Art. 140: Chihuahua, Art. 198). E1 acto concertado para 

suspender J.aborea, que constituye e1 antecedente de 1a medida de ~uerza, 
fue denoai.nado coao '"coa.1.i.ci6nº (Ley de ~amau1ipas, Art. 192). 

En el. tema da l.a 1icitud de 1a bue1ga, 1a• 1eyes 1ocal.e• a•pl.iaron 1os 

requi•itos estab1eci.dos en J.a Fracc. XVXIX del. Art. 123. De acuerdo a 
esta úl..t.i.mn, para ser l..í.cita, l.a buel.ga debía aimpl.eaente tener por objeto 
el.. '"conseguir el. equi1ibrio entre l.os diversos :factores de l.a producci6n, 
armonizando l.os derechos del. trabajo con 1os del. capital.'". (Art. 123, 

~/ Armando Rendón, Op. Cit., p. 35. 
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Fracc. XVXXX, Constitución Po1ítica Mexi.cana). Si.gui.endo a 1a L•Y de 

Veracruz, todas 1as demás optaron por &eña1ar 1os caso• concreto• de 

desequi1i.brio y por estab1ecer un trámite jurídico previo a1 esta11i.do de 

1•• bue1gas, como condición de 1icitud. 

En cuanto a1 objeto de 1a bue1ga, 1as causas •As ~recuenteaente 

mencionadas en aque11as 1eyes co•o si.tuaci.onea en 1a• que procedí.a e1 

ejercicio de este derecho ~ueron 1a• deaanda• por cump1imi.ento y 
modi~i.caci6n de1 contrato de trabajo y 1a •o1idaridad con otra bue1ga 
1ícita. Curiosamente no ~ue entonces aoña1ada como causa1 de bue1ga, 1a 
de obtener 1a ce1ebraci6n de1 contrato co1ecti.vo (Veracrus, Art. 
Campeche, Art. 208; Coabui.1a, Art. 141, Sina1oa, Art. 95, Tamau1i.pas, Art. 
195; Puebl.a, Art. 179; Aguascal.i.entea, Art. 412). 

Otro• ordenamiento• ampl.i.aron eata l.:i..•ta i.ncl.uyendo entre l.o• aot:Lvoa de 

buel.ga e.l. exigir •• 1a estricta observancia de su• di.apo•i.cionea y •1. ~:l.•1. 

cump1:i..ai.ento de 1oa 1audo• de 1a Junta Centra1 de Conci.1.i.aci6n y 
Arbitraje"' (Pueb1a, Art. 179, Fracc XJ:J:); ••e1 cuapl.:1.ai.ento d• l.•• 
re•ol.uc:i..onea en aateria de reparto de uti.1:1.dad•• .. (Coabuil.a, Art. 141); 

""1.a mod:i..~i.cac:i..6n de 1o• ai.ateaas de organi.saci.6n de ta1.1.•r••, 
••tab1ec:i..ai.entos o trabajos, o 1•• prácticas de •:i.atea•• de pago, de 
jornada•, de descan•os ••• "" (Caapecbe, art. 203; Si.na1oa, Art. 95; San Luis 
Poto•í., A.rt. 13; Cbi.buabua, Art. 200) y .. e1 prOteatar contra un atropel.1o 

:i..nEeri.do por e1 patrono, sus repreaentantes o Eam:i..1i.ar•• de1 mi.amo a·un 
trabajador, ya ••• de pa.l.abra o de becbo, baata obtener 1.a debi.da 
reparación"' (Ca•pecbe, 208). 

Con aque11as di.spoai.ci.one• 1aa 1eyea 1oca1ea crearon un probl.e:aa de 
:i..nterpretaci6n en rel.ac:i..6n al. texto constituci.ona.l.. E•te con•i.at~a en 
determinar &i. 1as causas de bue1ga menci.onadas eran a1.gunos de l.oa 
ejeap1o• pos:i..b.l.es sobre desequil.i.bri.o entre 1os factores de l.a producción 

o, por e.l. contrario, 1oa únicos admi.ti.dos por aquel.l.as 1eyes coao objeto• 
de huel.ga. 

De aceptarse 1a •eguada interpretación, 1as l.eyea habrían rostringido •D 
~oraa severa el. ejercicio de este derecho. 

cau•a.l.e• reconocidas en l.oa distintos ordenami.entoa l.oca.l.•• prueba que 
c::ua.l.qui.er reducc.i.6n de aquel.1as a dos o tres posi.bi.l.i.dades dejarí.a a1 
margen muchas otras, con .l.o que se 1i.m:i..taría al. objeto genérico contenido 
en 1a fracción c::onstituci.ona1. 
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Aún cuando J.a Ley Federal. de 1931 bus~6 sal.var este prob1ema reproduciendo 

entre l.as causal.os de hue1ga 1.a fracci.ón consti.tuci.onal. (Art. 260, 

fracc.X), ba sido ~recuente considerar estn reitoraci6n como un error de 

técnica J.ogi.sl.ati.va e interpretar como exhaustiva J.a enumeraci.6n de l.aa 
causal.es de huel.ga contenida en ese ordenami.e~to.•7¡ 

El. procedimiento de buel.ga que, do manera todavía incipiente, comenzó a 
exigirse en J.os ordenamientos l.ocal.ea con•i.ati.6 por l.o general. en l.os 
siguiente& pasos: 12) l.a presentación de un p1iego petitorio al. patrón; 
2g) una respuesta de éate en aonti.do negativo o l.a fal.ta de con•testación 

en determinado p1azo; 3Q) una comuni.caci.6n previa da l.a decl.araci6n de 

buel.ga a J.a autoridad competente, a veces l.a junta Centra1 de COnci.1i.aci.ón 
y Arbitraje, e1 Preaidonte de1 Ayuntamiento y/o e1 Ejecutivo de1 Estado. 

Si. l.a bue1ga afectaba a 1o• servi.ci.oa púb1i.coa, con~orae 1o eatab1ecía e1 

texto conati.tuci.ona1, e1 avi.ao a 1a autoridad debía darae con di.es dí•• de 
anti.ci.paci.6n. (Veracruz, Art.. 175; Aguasca1i.entes, Art. Sonora y 

Si.na1oa, Art. 99 y Art. rospecti.vamente; Coahui.1a, Art. 145; Caapeche, 
Art. 212; Bi.dal.go, Art. 75; ~amau1i.pas, Art. 199; San Luí.a Poto•í, Art. 

17; Yucatán, Art. 119; ~abasco, Art. 114). 

Con este trámite, 1as 1eyes 1ocal.os parai.ti.eron 1a i.ntervenci.6n da 1a 
autoridad en J.a. fase previa al. estal.1.i.do de l.os movimientos do huel.ga, 

general.izando 1o que en e1 texto de l.a Constitución so1o •e exigía coao 
excepción, cuando 1n. buel.ga afectase a 1oe servi.ci.011 públ.icoa. E1 al.canco 
de e•ta i.ntervenci.6n varió en l.as di.ati.ntaa l.ayea, creciendo •U 

i.aportanci.a con l.os años a medida que 1o& precedente• de1 gobierno federal. 
y l.a l.ey del. D. F. sobre buel.gas -orientados, como se vi.ó a disminuir l.a 

i.utonuidad y duración de l.os confl.ictos- .i.n~l.uyeron en l.o• di&t.i.ntos 
estados de l.a Rcpúbl.i.ca. 

En 1918, l.a Ley de Veracruz establ.ec.i.6 por primera vez 1• ob1igaci.6n en 

todas l.•• bue1gas de comunicar l.a autoridad l.a pati.ci.6n de l.o• 
trabajadora• y l.a respuesta de 1os patrones (Art. 158). Otros 
ordonaai.ento• promul.gados entre 1922 y 1925 exi.gi.eron -coao po•teriormente 
1o hará 1a Ley Federa.!. de 1931- l.a real.i.zaci.ón de un trámite ob1igatorio 
de concil.i.aci.611, previo al. csta11i.do, ante 1a Junta de conci.1iac.i.6n y 

Arbitraje (Durango, Art .. 02; Jal.i.sco, Art. 126; Nuevo León, Art. 37; 
Col..ima, Art. 126). La Ley de Chi.apas, promul.gada en 1927, l.l.eg6 a 

•
7¡ Nestor de Buen Lozano, Derecho del. ~rabajo, Tomo I, Ed. Porrúa, México, 

1976, pp. 747 a 754. 
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requerir que l..os trabajadores obtuvieran una decl..araci6n de l.a Junta de 

Concil..iaci.6n y Arbitraje roconociendo 1a l.i.citud de 1a buel.ga, antes de 
1l..evar a l.n práctica tal.. medida (Chiapas, Art. 114). Tanto esta l.ey como 

1a de Tamaul..ipas (1925) estab1ec.ieron l..a obl..igaci.6n do J.aa juntas do 

Conci.1iaci.ón y Arbitraje do docl.arar do oficio o a petición de parte l..a 
1ici.tud o i.l.ici.tud de 1as huel..gns. La primera fi.j6 un pl..azo do 6 días para 
que el. tribunal. em~ti.era tal.. deciaraci.6n, señal.ando que en ceso de omi.si.6n 
l.e correspondería el. Ejecutivo del.. Estado cumpl.i.r con esa obl..:i.gaci.6n 

(Chiapas, Art. 117); Tamaul.ipns Arts. 202 y 203). 

La l..ey regl..amentari.a del. Artícul.o 42 constitucional. en el. D. F., rel.at.ivo 

a l.a J.ibertad c;le trabajo, introdujo en 1925 un nuevo requisito pnra 

otorgar 1a protocci.6n. de1 orden jurídico -y con el.l.a, 1a del.a :f'uer::a púb1.i.ca-

a un movimiento de huel.ga.. Eato consistía en que l.a ausponai.6n de 

.J.abores debí.a ser reapa1dada por l.a mayoría de l.os trabajadores, s.i.tuaci.6n 

que correspondí.a: veri.:f'icar a 1a Junta de Conci.l.i.ación y Arbitraje (Art. 

6G, Fracc.%X).. En igual. sentido el. proyecto cromista de J.ey para e1 D. F. 

de 1925 reproducía esta exigencia numérica, reiterada en l.os precedentes 

dictados por el. Ejecutivo Federal. a trav6a de l.a Secretaría de Znduatria, 

Comercio y ~rabajo. La dec1araci6n de 1i.citud emitida por l.a autoridad, 

prevista de esta manera, constituye nntocedonte de1 incidente do 

cal.ifi.caci.6n de l.n huel.ga contempl.ado.en l.a l.cy de 1931.•¡ 

Por su parte, 1a l.ey do Tamau1ipas prohibía a l.os trabajadorea suspender 
.J.a• l.abores en aquel..l.as negociaciones que no estuvieran bajo contro.1 da su 

sindicato, di.aposición que buscaba tamb~6n impedir que l.aa organi.zacines 
greaia1ea mi.noritarins ejercieran este derecho. (Art. 208) .. 

Aunque en un principio 1as facu1tades de l.a autoridad quedaron J.i.mitadas 

a 1as recién seña1ndas, al. exigir .l.aa 1eyea 1oca2.es au :i.ntervenc:i.6n 

abrieron el. paso a l.n. posi.bil.ida.d de que se reconociera o negara el. 

carii.cter .l.ícito de l.as hueJ..gas on forma di.screciona1 6 auchas veces 

obedeciendo a criterios po1íticos mAs que al. estricto cumpJ.iaiento de 1oa 

requisitos 1egal.es.. EJ.1o traía graves consecuencias para e1 éxito de un 

movi.uai.ento de hue1ga ya que, como veremos 2.a reso1uci6n do J.a autoridad 
a~actaba sus efectos como arma de presión. 

En un primer momento 1as l.eyes sa 1icitaron a seña1nr quo .l.a consecuencia 

jurídica de una hue1ga 1.i'..citn. era l.o. de suspender l.os efecto• de J.oa 

~/ Vicente Lombardo Toledano, Op. Cit., pp. 103 a 107. 
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contratos de trabajo, eJ.imi.nando 1a rosponsabi.1i.dad que podía derivarse de 
1a fa1ta de prestaci.ón del. servi.ci.o. Con eJ.J.o se bu&caba preservar e1 

equi1i.bri.o entre el. derecho de huel.ga y J.a J.i.bertad de trabajo, 

garanti.sados ambos en al. texto constitucional.: J.o• trabajadores tenían e1 
derecho de suspender J.no J.abores y J.os patrones, el. de continuarJ.am con 
1os no bueJ.gui.stas. Quedaba prohibida, sin embargo, J.a cel.ebraci6n de 
nuevos contrato• con otros trabajadores. (Veracruz, Art. 162). 

E•ta •ol.ución, que dejaba J.i.brada J.a eficacia de1 e•tado d• huel.ga a J.a 
fuerza de J.a& organizaciones para i.mponerl.a, no rosuJ.t6 adecuada al. cl.i.ma 

de pa: social. buscado por entonces en razón de que favorecía el. uso de J.a 

vi.ol.enci.a de l.os buel.guistaG para mantener suspendidas l.a• 1.abores. Debido 
a el.1.o l.a mayor parto da l.a• l.oyes optó, despué• de 1925, por prohil>.i.r el. 

trabajo durante l.as huel.gas, con 1.a excepción de l.aa tarea• de e•ergenc.i.a 
neceaaria11 para ovi.tar l.os daiíos que pudi.eran poner en pel..i.gro 1.a 
reanudac.:i.ón de l.011 trabajos, una vez terminado e1. con'Ll.i.cto (Cbi.apa•, Art.. 
7g y 12g; Chihuahua, Art. 208; Mi.choac~an, Art. 180; Nuevo León, Art. 350; 

Puebl..a, Art. 156; Zacatecaa, Art. 154; Querétaro, Art. 180; San Lui.s 
Potosí, Art. 21; Hidal.go, Art. 179; Tabasco, Art. 116; Ca•peche, Art. 216; 
Coahu.i.l.a, Art. 149; Col.ima, Art. 139). 

De esta manera, aunque l.a huel.ga debí~ l.iai.tnrse al. acto de suspensi.6n de 
l.abores, el. auxi.1io de 1a fuerza públ.ica podía •er ex.i.gi.da para .imponer 
~rente a patrones y no hue1guistas l.a paral.izaci6n del. trabajo. Con ••te 
nuevo al.canee, l.a bue.l.ga coartaba temporal.emnte el. derecho del. prop.i.etar.i.o 

de usar l.i.breaente l.a• in•tal.aciones de su empresa, con l.o que .1.a medida 
fuerza podía cump1ir au propósito. Pero e11o dopendía de que 1.a autoridad 
decl.arara 1a 1ic'J.tud do1 movi.miento. Bajo este rég.i..men jurí.dJ..co, reau1taba 
más importante contar con e1. apoyo de1 ejecutivo l.oca1., en ~oraa di.recta 

a través de su representante en 1a• juntaa, que i.mpul.•ar 1.a 
organización, unidad y so1idaridad da l.os'trajadores durante l.as huel.ga•. 

Buscada o no, ••• Eue l.a consecuencia de l.a regl.a•entaci.6n de este derecho 
pr.i.aero en 1as 1eyes l.oca1es y después en l.a Ley Federa1. 

En re1ac.i.6n a 1.a i1.:i..ci.t.ud de 1.as huel.gas, l.os ordenamiento• J.oca1e• 
reprodujeron por l.o genera1 
sol.o' podía consi.derarDe 

l.a disposi.ci6n con&ti.tucional. ••gún 1.a cua1 
ta1. carácter cuando 1a mayoría. de 1.oa 

hue1guJ.stas ejercieran actos vi.ol.ontos contra ias personas o 1a• 
propiedades o, en ca.so de guerra, cuando aquol.1os pertenezcan a 1.oa 
estab1ecimi.entos y servician que dependen del. gobierno.(Art. 123, Fracc. 
XV%%X, Constitución Po1ítica Mexicana.). De tal. Eorma, l.os. términos de 
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.l...i.ci.tud e i.1i.ci.tud se util.i.zaron con sentí.do di.verao, sin que e1 segundo 

ai.gnifi.que J..o contrario del. primero. 

A1gunas J..eyes crearon uuevan causa.l..eo do i1ici.tud, di.sti.ntas de l.as 

i.nd.i.cadas en 1a fracción consti.tuc.iona1 cuya parto pertinente 
transcribimos arriba. La Ley de Agunscal.ienteo 1na consideraba i.l.íc.itaa 

cuando tenían por móvil. el.udi.r 1.o~ contra.toa !!e trabajo; cuando ae ejercí.a 

vi.01.enc.i.a para .i.mpedi.r o1 trabajo de 1.os no hue1gui.ato.s; cuando por 

sistema so abu&aba de 1a fuer:z:o. de1 sindicato para hacer peti.ci.onos 

.i.nju•ti.~i.cadas si.n rel.aci.ón di.recta con el. bonefi.ci.o de 1as mayorías y 

cuando persiguieran un objeto dicti.nto al. permitido. Como •e ve, en ecta 

l.ey había cierta confusión entre el. concepto de il.icitud y 1as huel.ga• .. no 
l.í.c.:Lta•º' .. (Aguascal.ientes Art., 419). 

Según J.a J.ey de Chiapas, 1a .i.l.icitut de conLiguraba cuando l.a huel.ga ora 

ejercida por l.os trabajadores al. servicio de1 Estado, decl.arada por 1.a 

a:i.noría de l.os trabaja.doren dol. mi.amo "ramo'" en una empre•a o estal.l.ada 

s:i.n dar 1os avisos previos a1 patrón, en l.os pl.a;os l.egal.es. (Chiapas, 

Art. 116). 

En 1'orma semejante a esta J.oy y en contra de J.o dispuesto en l.a 

Constitución de 1917, que sól.o excl.uy6 dol. derecho a ejercer J.a huel.ga a 

l.os obreros que trabajaban en establ.oci.mientos fabr.i.1es m.i.J.itarc•, J:a 

mayor parte de l.os ordenamientos l.ocal.ea privó a l.os trabajadores de1 
E•tado de esta importante arma de l.ucha. El.l.o fue cOnsecuenci.a de 

diapo•icionea eXpresas que oxcl.uían del. ámbito de ap1icac.i.6n do l.a• l.eye• 
l.aboral.es a l.as rel..ac:iones y c:ontraton de trabajo de l.o• serv.idore• 
públ.i.co•, como l.o bi:o l.a l.ey de Veracruz (Art. SQ), o del.a con•iderac:i6n 
de sua buel.gas :como i.1í.citas (Campeche, Art. 204; Chiapas, Art. 116; 
Chihuahua, Art. 197; Oaxaca, Art. 234; Tamau1ipas, Art. 209; Hida1go, Art. 
180). 

Fueron pocas .l.a• 1eyes que se ocuparon de aeiia1ar a1gún c:r:i.ter.i.o en 

reiación al. pago de l.os sa1ari.os caí.don durante 1as hue1gas. Las l.eyes de 
Oaxac:a e B.ida1go dispusieron al. respecto que estos se debían a l.o• 

trabajadore• cuando 1ns juntaG de Conci1~nci6n y Arbitraje dec:l..araban ia 
1icitud de 1as hue1gas, sa1vo en e1 caso de 1as de so1idar.idad (Oaxaca, 

Art. 235; Dida1go, Art. 181). La 1ey da Tamaul..i.pas, más restrictiva, 
exigió que procediera e1 pago de cnl.ari.os.caidos cuundo 1a junta dec:l.ara 
además de .La J.ieitud, que 1os motivo:: de 1a huel.ga oran ••ostens:lbl.e~ente•• 
juuti.fi.cados. (Tnmnu1ipas, Art. 205, Fracc. XXX). 
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Un tema del. que •• ocuparon practicamente toda• l.aa l.eyes fue el. de l.aa 
formas de terminación de l.as buel.gas. Por J.o general. se indicaron al. 

respecto tres posi.bi.l.idadea: 1) l.os arregl.oa privados; 2) l.a conc.i.l.i.aci.6n 
ante l.a junta; 3) el. J.audo arbitral. de este tribunal.. (Veracruz, Art. 160; 
Aguaacal.i.entea, Art. 416; Campeche, Art. 214; Cbibuabua, Art. 206; 

Mi.cboacán, Art. 178; Nayarit, Art. 161; Oaxaca, Art. 239; guer6taro, Art. 

108; sonora y Si.nal.oa, Art. 102, Zacateca&, Art. 153; ~•••ul.i.paa, Art. 

204). 

En l.a aayor parte de l.as l.eyes el. l.audo arbitral. no fue ••tabl.eci.do como 

obl.i.gatorio, dejando a .l.aa partes .l.a facu1.tad de &ol.ici.tar 1.a i.ntervenci.ón 

de1 tribunal.. Las excepciones a este pri.nci.pi.o se encuentran en l.aa l.eyea 

de ~amau1ipaa, Co1iaa y Chiapa•. De acuerdo a J.a primera, •• ordenaba a J.a 

Junta Central. de ConciJ.iaci6n y Arbitraje decidir su i.ntervenc.i.6n "cuando 

por razones de interés aoci.al. procediera 1a rápida so1uci.6n a.1 con:f'J.i.cto .. 

(Taaaul.i.paa, Art. 354). De acuerdo a J.a segunda, el. arbitraje resul.taba 

obl.igatorio en todos l.o• casos (Col.ima, Art. 86, Fracc Z y ZZ). 

FinaJ.aente, según 1a Ley de Chiapas, el. arbitraje proced~a cuando buhi.eae 

eatal.l.ado 1a hue1ga ai.n 1..1.egar a un arreg.1.o entre 1aa partea, 1o que 

obvi.aaente ocurría en todos .l.oa casos. (Chiapa•, Art. 118). 

~al. como 1o diapuao 1a Constitución, l.as 1eyea J.oca1ea aoatuvi.eron que 1a 
conaecuenci.a de.1. incuap1.iai.ento patronal. de un l.audo de J.a junta daba 

J.ugar a 1a terai.naci6n de J.oa contratos de trabajo, con el. pago de l.aa 

indeanisacione• ·correpoodientea. Con baae en el.J.o, aún en•caao de que e1 

arbitraje :f'avoreciera l.aa deaandaa de J.oa trnbajadorea, quedaba pendiente 

sobre esto• J.a amenaza de J.a pérdida del. eapl.eo, si.tuaci.6n que •• bacía 
efectiva en caso de que e.l. patrón se negara a acatar .l.a decisión de.l. 

tribunal.. (Veracruz, Art. 161, Fracc.~Z; Aguascal.ientea, Art. 148; 
Tamaul.i.pas, Art. 205, Fracc.ZX). 

En el. supuesto contrario, cuando el. l.audo re•ul.taba adveruo a l.oa 

trabajadorea, .l.a regl.a eatab.l.ecida en l.aa J.eyea .l.ocal.ea fue l.a d• dar por 

terai.nadoa l.oa contratos de trabajo, si.u responaabil.J.dad al.guna para el. 

patrón (Veracruz, Art.. l.61, Fracc. Z; ~aaau.l.:i.paa, Art. 205, Fracc.:t; 

Aguascal.aientes, Art. 417, Fracc.Z; Sonora y S:i.nal.oa, Art. 148, Frncc.ZX). 
Esta sol.uci.6n entraba en evidente contradicción con J.a garantía 

constitucional. a1 derecho de huel.ga, puesto que su ejercicio, aunque se 

reapetara el. trámite y l.oa requisitos exigidos por aquel.J.as J.eyea, podía 

dar l.ugar a J.a apl.icaci6n de l.a más grave sanción l.abora.l.: l.a pérdida de.l. 

e•p.l.eo. Aquel. error :f'ue en parte corregido en J.a J.egJ.aJ.acJ.6n federal., con 

el. propósito de el.iminar l.oa obstácul.os jurídicos que afectaran J.a 
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deci.•ión de l.oa trabajadores de recurri.r a1 arbitraje de 1as junta•, coao 
forma i.n•tituci.onal. de poner Ein a l.os movimientos de buel.ga. 

La 1egi.•1aci.6n 1ocal. en eata materia, con 

apauntada•, Eue e1 reau1tado del. i.nteré• 

l.a• caracteri.•tica• 

de l.o• gobierno• y 

recién 
de l.a• 

organi.aacione• social.e• por reducir l.a eEerveacanci.a provocada en el. aundo 

de1 trabajo con el. eatal.l.i.do de l.•• buel.g••· Su aporte en ••te ••ntido, 
con•ervado y desarrol.l.ado en l.a l.egi.al.aci.6n Eederal., ~ue el. de •upedi.tar 
un ••di.da de Euerza y de pre•i6n a l.a real.izaci.6n de un tr6ai.te jurídico, 
cuyo estricto cuapl.i.ai.ento correspondía veri.~icar a l.a autoridad. De ••ta 

manera, 1a eEi.caci.a de l.a acción obrera dependería en adel.ante, -'• que de 

l.a aovi.1.i.aaci.ón, so1idari.dad y fueraa de J.as organisaci.on••r de1 apoyo 
guherna••nta1 y de1. contro1 de J.a• junta• de Conci.1.iaci.ón y Arbitraje. 

Sin 1.ugar a duda•, 1a ausencia en e1 paí• de una .1arga trad.i.ci.6n 
bueJ.guí•ti.ca previa a 1• adopción de un régimen jurídico •••ejante 
contribuy6 a1 éx.i.to a1caaado en su .i.•p1antaci.6n y a 1a burocrati.zaci.ón de 
1oa confiictos obrero• que e11o provocó. 

V. LAS ..nnr.l!IUS DB COllC:CL'.lACJ:om Y ARB:l:TllAJB. 

A 1o 1argo del. exaaen de 1.a reg1.ameatación 1oca1 re1.ati.va a1 ejercicio de 1o• 
derechos co1ectivoa •e ha puesto de •ani.fie•to el. grado de importancia que 1a• 
1eye• de 1.o• eatados aaignaron a 1as juntas de Conc.i1iaci.6n y Arbitraje. E1 
poder del. que diapuaieron estos tri.buna1ea, en su car~cter de motores de·1a 
iap1antaci.6n de 1•• nuevas reg1a• en e1 e•cenari.o J.abora1, hizo que J.os actores 
•ocia1ea coaprendi.eran caai. de .inmedi.ato que e.1. a1cance de 1oa derecho• y 

ob1igacionea contenidas en 1•• 1eyes de1 trabajo dependí.a -6• de 1a poaici6n de.1 
gobierno en 1oa conr1ictoo encaainados a hacer1.os efectivo• que de 1os término• 
de 1a reg1aaentaci.ón que ae adoptara. 

Loa confJ.ictoa acaecidos en aJ.gunos estadoa de l.a RepúbJ.ica princi.pa1.aente 

en Veracrua y Pu•b1a, en 1o• año• in.mediato• a 1a proau1gaci6n de J.a 1egi•J.aci6n 
dejaron el.aro a 1o• eapreaarioa eata aituaci6n. Los criterio• de interpretación 

qu• J.o• ejecutivo• 1oca1•• aoatuvieron en .1•• juntas r••pecto a 1•• 
reapon•abi1idadea de aque1.1.oa, cambiantes en atención a 1•• caracterí.•ti.ca• de 

1o• sujeto• enErentados, hicieron que 1oa patronea •odi~i.caran au e•trategia 
in.icia1 y •• dispusieran a .integrar 1os 6rganos tripartitas. En este aentido, ei 
contro1 de 1a• juntas fue un recurso inva1uab1e en mano• de i.os gobierno• 
revo1.ucionar.i.oa para i•poner su autoridad frente a aque1l.os que pudieran 
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cue•tionarl.a. La• juntas ai.rv:i..eron, por tanto, para convencer a l.os empre•ar.i.oa 
de 1•• ventajas que se derivaban de tener buenas rel.aci.onea con el. ~obi.erno.••¡ 

La vaguedad iapreci.s:i..ón del. texto constitucional. en rel.aci.6n a 1a 

natura.1eza y co•petenci.a de 1.aa ju:11tao, aunada• a 1as conuervadoras tesis que al. 

respecto aoatuvo .la suprema Corte hasta •adiados de l.os veinte, crearon numerosas 

di.fi.cu.1tades para :Lmpl.antar l.os nuevos tril>unal.ea, ~avorec.i.6ndose con el.l.o una 
i.ntervanci.6n ••• di.recta de l.os gobiernos en l.a reso.1uci.6n de l.os confl.:i..ctos. 
Exaa.i.nada• estas d:i.f:i..cul.tades en otra parte de este estudio nos l.i.m:itareao• aquí 

a presentar un panoraaa de l..a rogl.aaentaci.6n qua 1a.s J.oyes adoptaron en re1.ac.i.6n 

a 1a organización, competencia e integración de l.a.s juntas, aspecto• que 
proporcionaron J.a ba•• jurídica sobre J.a que se asentaron aJ.guno• de sua 
pri.nc.i.paJ.ea de:f'ecto• desde au creación basta nuestros dí.aa. Entre eJ.J.o•, eJ. 
car6cter poJ.í.t.i.co de J.aa dec.i.sione• que de eJ.J.a• emanan y que J.aa convierte en 
un instrumento para poner en pr4ctica una determinada poJ.~ti.ca o:f'ic.i.aJ., auchaa 
vece• en detrimento de l.a función tute1ar con que nacieron. 

En este t .. a •• obaerva una gran homogeneidad en 1as J.eyea de 1oa eatadoa, 
•ntre 1a• que deataca como J.a -6s comp1eta 1a adoptada en 1926 en el. D~str.i.to 
Federa.1., ordenamiento que recogí.a en 1.1.5 art.í.cu1oa parte de l.a experiencia 
obtenida en el. funcionaaiento de una do J.as juntas más activas del. país durante 
caa.i. una década. 

En cuanto a .l.a organización de estos tribunal.ea J.abora1es, l.a ca•i 
totaJ..i.dad de J.a• .l.eyea e•tab1eci.6 en su respectiva juriadi.cci.6n junta• 
acci.denta1•• de conci1iac.i.6n municipa1e• y una permanente da Concil..i.aci.6n y 

Arbitraje en .l.a CapJ..ta1 de cada E•tado. La• primeras aoJ.o •• reunían para 
auxil.i.ar a 1as partea en caso de conf1icto previa convocatoria, por l.o genera.l. 
de1 pr••idente munLcípal.. (Veracruz, Art. 165; Aguasca1.i.entea, Arta. 450 y 451; 

--gueretaro, Art. 199,; Michoacán, Art. 21; Nayarit, Art. 166 y ~aaaauiipaa, Art. 
283). La• excepcione• al. cari6cter accidenta1 de 1as juntas municipal.es •e di.eran 

•obre todo en aque.l.1o• estado• en .l.o• que el. al.to número da conf1ictos bac~a 
nece•ario el. ~uncionaaiento permanente de tribunal.e• J.aboraies aun.:LcJ.pa.l.ea. 
Fueron 1o• caaoa de1 Distrito Federal. (art. 23 de1 Reg1aaento de l.•• Junta• de 

Conci.1iaci6n y Arbitraje, ~abasco, (Art. 135); Zacateca•, (Art.II) y Pueb.l.a, 
(Arta. 249 y 250). 

La• junta• mun.i.cipa1ea se integraban, por io generaJ., con 2 representante• 
de 10• trabajadorea, 2 de 1os patrones y 1 del. municipio. E•te nombrami.en.to 

49
/ Marjorie Ruth C1ark, Op. Cit., pp. 207 a 208. 
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raca~a casi •i.empre en e1 Pre•idente aunicipa1. Las 1eye• de 1o• estado• que 

otorgaron carácter accident:.a1 a estos tribuna1ea no se ocuparon de de~inir 1o• 
mecanismos para 1a designación de 1oa representantes de1 capit:.a1 y de1 trabajo, 

dejando a éstos en 1ibert:.ad para adoptar e1 procedi.aiento a6• conveniente a aua 
intereses. (Aguaaca1ientes, Art. 453; Cbibuabua, Art. 143; Caapecbe, Art. 148). 

E1 núaero de representante• de trabajador•• y patrones en 1a• juntas 

centra1ea de Conci1i.aci6n y Arbitraje varió según 1a• di•tint:.aa 1ey••· Fue da 
cinco en 1os estados de Querétaro, (Art:.. 222), Agua•ca1i.ente• (Art. 456) y 

Ouanajuat:.o (Art:.. 3Q); de tres en Taaau1ipas (Art.. 88), Caapeche (Art. (152); 

Ja1i.sco, (Art. 73), San Lui.• Poto•í (Art. 70) y Pueb1a (Art. 258), y d• do• •n 
'raba•co, (Art. 136) y Co1ima, (Art. 72). En e1 caso de1 D. F., l.a Junta Centra1 
se integraba. con un representante de1 trabajo y otro de1 capita1 por cada 

industria o reunión de trabajos diversos, coao con••cuenci.a de1 aayor de••rrol.1o 
de 1a actividad industri.a1 en 1a capi.ta1 de 1a Repúb1ica (Art. 2G). 

El. repr••entante gubernamental. en J.as junta• centra1••, que actuaba por 1o 

general. coao •u presidente, era nombrado y reaovido l.:i.breaente por e1 ejecutivo 
del. Estado. La aayor parte de l.os ordenaaientos •eña1aba que, de con•iderarl.o 
conveniente, el. gobernador podía actuar di.rectamente coao Pre•idente de l.a Junta. 
(Pueb1a, Art. 6g; Veracruz, Art. 171; Zacateca•, Art. 291; ~amau1ipas, Art. 
) . 

Una variante intere•ante escogida por l.a 1ey de Guanajuato para e~ectuar 
••ta de•ignaci6n, conai.atía en 1a formación de una terna de candi.dato• por parte 
del. gobierno de 1a que 1o• repre•entantea obrero• •2.egi.an al. repr•••ntante 
gubernaaental. (Art. 3g). Esta sol.uci.6n tenía el. inconveniente de 1:1.ai.tar el. 

control. total. que el. ejecutivo del. estado tenía sobra su representante con~orae 
a 1a• de•'• l.eyes, por 1o que 1• 1ey ge Guanajuato no fue seguida en e•te punto 

-por ninguna otra. 

La• deci•ione• en l.as juntas •• tomaban por aayori:a de votos. R••u.1taba por 
tanto determinante 1• poaición de.1 representante guberna••nta1, que en ca•o de 

eapat• re•o1v1a con •u voto l.a• diEerencia• entre el. capita1 y e1 trabajo. Por 
e1J.o 1a• juntas actuaron en 1oa becboa, más que coao tri..buna1e• tripartito•, como 
dependencias del. ejecutivo, •ituaci.6n que incJ.uao 11eg6 a reconocer•• en aJ.guno• 
ordenamiento• .. (Querétaro, Art. 202; Nayari.t, Art. 177 y 180; Cbibuabua, Art. 

159; Aguaacal.aientes, Art. 452; campeche, Art. 159; Nuevo Lean, Art. 16). Aunado 
a e11o, e1 carácter que J.as J.eyes asignaron a 1•• junta• como tribunaJ.e• .. de 
conc:ienci.a y equidad .. contribuyó a aumentar J.a i.mportanc:i.a y l.a di•creciona.1idad 
de.1 voto gubernaaenta1. 
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En efecto, aunque l..aa juntas debían tomar en consideración 1as l..eyes del.. 

trabajo para resol.ver l..os con:f'l..i.ctos, el. voto de 1os representantes no estaba 
conatrefii.do por aque11as basta e1 punto que pod.!.a deja.r1as do l..ado para resol.ver 

•1 1.i.t.i.g:Lo con1"orm• a l.a ••equidad'º, término que 110 :fue de:f'i.nido por aquel..l.os 

ordenaai.entoa. (Veracruz, Art. 1g76 y 1790; Si.nal.oa, Art. 18; Chihuahua, Art•-

156 y 159; Aguaacal..i.entes, Art. 472; Nayar:Lt, Arts. 177 y 180; Huevo León, Art. 
16; Campeche, Art. 159; D. F. Art. 40 y Jal..i.sco, Art. 66). 

Dado que l.• mayor parte de l..os ordenamientos eatabl..ec:í.a e.J. carlicter 

irrecurri.bl..e e i.napel.abl..e de l..os 1.audos de l..as juntas contra l..oa cual.es •ol..o 
cabía el.. ejercicio del.. recurso de amparo, el.. contro1 que l.o• gobiernos de 1os 

estado• tuvi.eron •obre e11as 1es permit.:i.6 i.nterveni.r en 'f!oraa acti.va en e1 
proce•o organ~zati.vo y reivindicativo de 1os asal.ariados y regu.l.ar e1 avance en 

el. cuap1imiento de 1os derechos 1abora1es. (En cuanto a1 carácter i.rrecurrib1e 
de 1o• 1audos v6ase Aguasca1ientes, Art. 526; San Lui.s POtosí, Art. 9g; COabui1a 

Art. 182; Huevo Le6n, Art. 18). 

Las atribuciones de 1as juntas, según 1aa l.eyes 1oca1es, son i1u•trativau 

de1 poder que aquel.l.aa 1e• asignaron: a) conocer y re&o1ver 1os conf1icto• que 

surjan en su juri.sdi.cci.ón en materia de contratos de trabajo, jornada, sa1ario, 

responsabi.l.i.dad o i.ndeani.zaciones por acci.dentes de trabajo y en'Leraedad 

prove•iona1, hue1ga, paro y otros rel.aci.onados con l.as l.oyes de1 trabaja, b) 
investigar de o'f!i.ci.o cuanto estimen conven~ente para mejorar 1a situación de l.os 

trabajadorea, de 1os patrones y de 1a industria y de l.a economía genera1 de •u• 
respectiva• jurisdi.cci.anes; e) revisar y aprobar l.os regl.amentoa interiores y 

contratos co1ectivos de trabajo; d) inscribir a l.os ai.nd~catoa, cá .. raa de 
trabajo, uni.one• o 'f!ederaci.ones obreras i.ndustria1ea as.i. coao cance1ar en •u ca•o 

l.a .i..nacri.pc:i.6n; e) ejercer juri.sdi.cci.ón sobre l.as juntas de conci1iaci.6n y •obre 

l.a• coai.sione• ••p•ci.al.ea de1 sa1.ari.o mínimo y da 1a partic:i.paci.6u de J.o• obreros 

--en 1•• uti.1i.dades (Véa•e, por ejem. Aguascal.i.entes, Art.. 476; Cbi.huahua, Arts. 
160 y 161; Campeche, Art. 145). 

LO• simtema• de deai.gnaci.ón de J.oa representantes de1 capital. y de1 trabajo 
ante J.as juntas, adoptadas en 1os di.ati.ntos estados de l.a Repúl:>1ica, •uestran 1a 

tendencia general. a garant:i.zar J.a participación del. ejecut:Lvo en el. proced:Lai.ento 
de eJ.ecci.ón. Eje•pl.o de o1l.o es 1o dispuesto en 1as 1eyes de Aguaacal.iente,s 
Querétaro y el. Distrito Federai, siendo este ú1ti.mo el. mode1o que terain6 por 

iaponerae en l.a l.egi.sl.aci.ón federai adoptada en 1931. 

En 1os doa estados mencionados en primer término se establ.eci.6 un 

procedimiento de el.ecci.6n indirecta organizado a través de convenciones, en J.a• 

que J.os trabajadores e1eg.i.an, por medio de sus organi.zaci.ones, a vei.nte 
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candidato• de 1o• que, por insacu1ac:i.6n, se eacoger~an cinco aielabro• 

propietarios y cinco supl.entes para integrar l.aa juntas. COrre•pond~a a1 
gobernador de1 estado efectuar l.a convocatoria y al. prea:1.dente de l.a junta 

central. de Conc:i.l.:l.ac:i.6n y Arbitraje -que era el. prepreaentanta del. ejecut:1.vo en 

••• órgano- presidir l.a convención, ident:1.~icar a l.o• el.ector•• y e~ectuar el. 
sorteo (Véanse l.oa Arts. 459 de l.a Ley de Aguascal.aientea y 223 de l.a Ley de 
Querétaro). También en Zacateca•, Sonorft y S:i.nal.oa, se adoptó un a:1.ate_. de 

el.ección indirecta (Sinal.oa y Sonora, Art. 6Q, zacatécaa, Art. 13). 

En el. Diatrito Federal. l.a participación del. gobierno en el. proced:1.a:l.ento 

d• el.ecc:1.6n indirecta de representantes ante l.a• junta• muni.c:l.p•1•• de 
conci.l.i.aci.6n y 1a central. de conci1..i.ac.i.6n y Arbitraje quedaba garantiaada en tres 
aoaentoa el.aves. En e1 priaero, correspondía al. repreaentant• gubernaaental. 
certi.~.i.car en l.aa credencial.e• de l.oa del.egados e1 nú.aero de a1i.l.i.ados de cada 
organi.aaci6n, acredi.tado• previamente en l.a junta. Eata certi.1.i.caci.6n era 

d•c.i.a.i.va pueato que del. núaero de a~i.l.iados dependía el. núaero de voto• d• cada 
del.egado en l.a convención y, por tanto, l.a poai.b.i.l..i.dad de que una organiaaci.6n 

ganara l.a repreaentaci.ón ante l.a Junta. (Arta. 7 y 9 del. regl.aaento). Aún cuando 
todaa l.•• organi.aac.i.onea procuraron aumentar el. número de a.i.eabro• reg.i.atradoa 
ante l.a autoridad con tal. propóaito, el. éxito en eata tarea dependía -'• de l.aa 
rel.ac.i.onea que aquel.l.a• guardaban con el. gobierno que de l.• -~i.l.iac:l.6n e~ecti.va. 
En aegundo l.ugar, el. gobierno del. Distrito Federal., ~oraaba 1oa padrone• de 1oa 
ai.ndicatoa de trabajadoroa y patronea, previa i.nacri.pci.6n d• éato•, tr6aJ.t• que 
de no real..i.sarae .i.nbabil.i.taba a l.as organi.zac:lone• para part.J.c:lpar en · J.a 
convención. (Art. 11 del. reg,t.amento). Final.mente correspondía a·l. repreaentante 

gub•rnaaental. registrar l.aa credencial.ea e J.natal.ar l.a• ••••• directiva• de 1aa 
convenci.one• en l.a• que ae e1egían, por mayoría de votos, l.o• representantes 
ante l.a junta., (Art. 16 y 18 del. regl.amento citado). 

En virtud del. aétodo apuntado, l.a desi.gnaci6n de l.o• integrantes de 1a~ 

juntas no •i••Pr• respondió a1 grado real. de representatividad de 1•• 
organisaci.onea, aunque a1 aiaao tieapo fue un recurao poderoso para aumentar 1a 
••abr••ía.H/ En •~ecto l.a necesidad de designar repreaentante• ante 1•• juntas 

y 1•• 1ey~• que regul.aron eataa inat.i.tucionea dieron un i.apu1so con•.i.derab1e a1 
proceso organizativo de trabajadores y patrones. Adea6s, en •1 o. r. y 
~erritori.o• Federal.ea, se di.apuso desde 1917 que en aquel.1•• industria• en que 

l.a aayoría de J.os trabajadores fueran sindical.iaado• •ol.o a eatoa l.•• 
correspondía participar en l.a el.ecci.6n de representantes ante l.as juntas. (Art. 

2D, Ley de Xntegraci.6n de l.as Juntas de Conc.i.l..i.ac:L.6n y de Conc.i.l.iaci6n y 

~, Marjorie Ruth C1ark, op. Cit., p. 203. 
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Arbitraje dentro del. D. F. y Territorios Federa1es). Este criterio ~ue adoptado 
por 1a ••yor parte de 1os ordenamientos de l.os estados, extendiéndose a1 ••ctor 
patrona1 una •oda1i.dad seaejante. con~orcte a e11o corre•pondía a 1a• c6mar•• de 

coaerci.o y de Xndu•tri.a y a 1•• organizaciones de propietario• d••ignar a 1oa 
repre•entante• de1 •ector ante 1aa junta• (Coabui1a, Art. 178; Co1i.aa, Art. 72; 
Chihuahua, Art. 152; D. F. Art. Bg; Pueb1a, Art. 3G; R•g1aaento de 1a Junta 
Federal. de conci1iaci.6n y Arbitraje de1 o. F, Art. 9R; Bi.da1go, Art. 249). 

A di~erencia de1 procedi.a:i.ento de el.acc:L6n indi.recta e•ti.pu1ado en 1a aayor 

parte de 1.o• ••tado•, en Tabasco •e opt6 por l.a real.i.zaci6n de aaambl.eaa, 

convocada• por el. Departaaento de Trabajo, donde J.oa trabajador•• •l.eg.í.an a •u• 
r•pre••ntante• por aayorí.a de votos. (Arta. 137 y 138) • A P•••r de J.a •enc:l.l.1es 
d• ••te mecan:i.•ao, es váJ.i.do pensar que 1o• vi.ci.oa que por entonces •• 
presentaban en 1os proceaos el.ectora1es a~ectaban taabi.én a 1oa que tenían 1uga:r 

en 1a• junt••·"I 

Adea...is de 1a i.nt:.•rvenci.ón del. ejecutivo en aquel.l.o• procedi.ai.ent:.o•, e.1 
••6•1••i.•nto que J.aa J.eye• J.ocal.es hLci.eron en re1aci.6n al. pago d• 1a 
reaun•raci.6n de l.o• representantes ante l.a junta, que debía hacerse con cargo a1 

pr••upue•to de1 Eatado, contribuyó a acentuar el. control. de aqué1 sobre eat:.oa. 
(V6aae, por ejempl.o, el. Art. 32 del. regl.aaento de1 D. P.). 

La ampl.i.aci.6n de J.as :facuJ.t:.ades const.i..t:.uci.onaJ.ea de 1aa Juntas de 

Conci.l.i.ac:i.6n y Arbitraje, •u dependencia directa e in.di.recta del. Poder Ejecutivo, 
1a di.acreci.ona1i.dad do l.oa J.audo• y el. contro1 gubernaaentaJ. de ~o• proceso• de 
••1•cci.6n de 1o• representantes obreros, convirtieron al. •i.ateaa de ju•ti.ci.a 
J.aboral. tripartita en un i.nat:.ruaent:.o ~undaaental. de J.a po1.í.tica social. de J.o• 
gobierno• poarevoJ.ucionari.oa. El. proceao de i.n•ti.t:.uciona1i.sac:l.6n d•J. poder de 
1•• junta• fue para1e10 a 1a concentraci6n de facu1tadea en manos del.. Ejecutivo 

-·rederaJ., en cuyo áld>i.to quedó coao se vi6 en e1 capít:.u1o anterior, J.a resoJ.uci6n 
de l..o• conf1icto• en 1aa rama• econ6aicas eat:.ratégi.cas. Con e atoa antecedentes 
1• regu1aci.6n jurídica en torno a J.os tri.buna1e• 1abora1e• quedó pr~cticaaente 
con~oraada, para i.ncorporarse con po•teri.oridad a J.a Ley Fed•r•1 de1 ~rabajo. 

"! :Ibi.d. 
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La an6rquica condi.ci.6n jurídica por l.a que transitaron 1•• rel.aci.one• entro 
obreros y patronea deapué• de 1917, cau•ada por l.a d:i.apari.dad de 1.a• l.eye• 

1.aboral.•• de l.o• eatados, 'Lue un ~actor de incertidumbre en cuanto a1 al.canee de 
1.oa derecho• y obl..i.gacionea en esta materia. 're•eroao• del. ••radi.ca1:1.aao• de l.o• 

gobi.ernoa 1.oca1.ea, l.oa patronea •ataban a 1.a espera de u.na regl.aaentaci.6n ~ederal. 

del. artícul.o 123. 

A. l.oa trabajador•• y a aua organi..zaci.onea l.•• preocupaba a'Lectar l.aa 

~uentea de ••p1.eo, en caao d• l.ograr una aayor protecci.6n que l.a reconocida en 
l.oa dea6a eatadoa de l.a repúbl.i.ca. Por e1.l.o •• i.ncl.i.naban tambi6n por uni.'Eoraar 

•1 rági.aen jurídi.co l.abora1. on todo e1. pa~a, con una J.ey de a1cance Eedera1. 
Había todavía al.guno• intento• por defender 1a capacidad de 1oa ••tado• para 
regu.J.ar J.a cu••ti6n obrera que reaul.taron.infructuo•o•, ta1 co•o •ucedi6 en 
~aaau1ipa•, donde hubo diveraas manifestacionea proveniente• del. aedio •i.ndica1 
•n contra de l.a federal.i.saci.6n.ª/ 

EJ. gobierno Eederal., por •u parte, bab~a toaado en 1927 el. caaino bacía l.a 
centraJ.isaci6n de 1•• facuJ.tad•• del. ejecutivo, por l.a v~a de re•ervar para l.a 
jur:i.•dicci6n 'Lederal. l.a co•petencia. en .l.o• conEl.ictoa .J.aboral.es origi.nadoa en l.aa 
r..aa induatrial.•• de aayor rel.evanci.a, •ituación que •• foraa.1ia6 al. crear•• en 

--••• año, 1a Junta Federal. de conci.l.i.aci.6n y Arbitraje. 

B••t• 1928, l.• poa:i.bi.l.idad de contar con un i.natrumento federal. deati.nado 
a regul.ar l.•• rel.aci.on•• obrero patronal.ea, en el. que •• pr•ci•ara el. p•p•1 que 
•1 B•tado deseapeñar~a en adel.ante coao árbitro de i.ntere••• divergente•, quedó 
l.i.brado a l.oa avatar•• pol.íticoa que aEectaban el. Euucionaaiento del. COngre•o de 
J.a Uni6n por aqu6l.J.oa aiioa. Fue •1 ca•o del. proyecto del. Seguro Obrero y de 1aa 
reforma• al. Artícul.o 123 propuestas por ei Pre•idente Obregón y, m6a tarde, del. 
proy8cto croai•t• de regul.aci.ón l.abora1 para e1 Distrito Federa1, i.ni.ci.at.i.vaa que 
nunca ~ueron consideradas con seriedad en e1 Poder Legisl.at.i.vo. 

1
/ E1 Universa1, 29 de marzo de 1927. 

.1 



242 

Cuando 1.a CROM tuvo que abandonar e1 1ugar privil.egiado que ocupó en e1 
a•canario po1ítico y, después de 1a muerte de Obregón, ae acentuó •1 proceso d• 
deacoapoaición d• eaa centra1, se puso en evidencia a1 carActer precario de l.o• 
••caniaaoa de mediación y regul.aci6n de 1aa rel.acionea entre el. capita1 y e1. 
trabajo que, durante a1. gobierno de1 Presidente Ca1.1.ea, bab~aa quedado 
~uudaaenta1aente en •anos de ••• organisaci6n •indica1. Fu• entonce• cuando •1 
Poder Ejecutivo toa6 a au cargo l.a tarea de •l.aborar una L•y Federa1 de1. ':rrabajo, 

1.iaitando el. pap•1 del. 1.egial.ativo a l.a aprobación de l.a propuesta proveniente 
de aque1. poder. 

A pesar d• au dudo•• J.egit:Laidad, l.o• aecani•mc>• util.iaado• por 1a CROK 
habían probado au eficacia para d.i.ac.i.p1.i.nar a 1• fuerza de trabajo, di.•ai..nui.r .l.a 

vi.o.l.enci.a en 1o• en~rentaaiento• y ejercer e1 control. •obr• J.a .acc.i.6n 

organi.sati.va y reivindicativa. Sin embargo, qui.ene• quedaron aJ. aargen de J.o• 

ben•fi.ci.o• d• 1a a1ianza po1íti.ca e•tabl.c.i.da entre J.a CROM y •1 Pr••.i.dent• 

Cal.1••, veían a ••to• ••cani.••o• coao cau•ant•• de una gran i.ne•tabi.l.idad en el. 
au.ndo J.aboraJ.. La confu•i.6n entre l.a organ:i.:sac:i.6n a:i.nd:i.caJ. y l.a autoridad 

ada:i.n:i.•trat.i.va coapetente en el. orden federal. (Secretaría de :induatri.a, coaerc:i.o 

y ~ra.bajo) afectaba tanto .1a rUDci.6n de aqu•.l.1a en J.a repre•entac:i.6n d• J.o• 

:i.nt•r•••• obrero• coao l.a i.aparci.al.i.dad que ••ta ú1ti.aa debía con•erwar para 

arbitrar .1oa conrJ.i.cto• J.abor•l.••· Expue•toa de•d• 1925 por l.oa agrari•ta• en 

l.a CAaara d• Diputado•, ••to• arguaento• •~J.o •e convi.rt:i.•ron en "rasan•• de 
B•t•do" para acel.erar el. proceao de reg1aaentaci.6n del. precepto con•t:i.tuci.ona1 

cuando, ante J.a cri•i• po1ítica de 1928, el. Pr••i.dente anunci.6 "l.a entrada 

definitiva de M6x:i.co a1. c .. po de .1•• i.n•titucione• y de J.•• 1•Y••"" • 2 / 

B.l. di.acur•o del. Prea.idente ca1.1e• del. 1o. de Septiembre de aquel. afta, 

proporc.i.on6 e.1 .. reo pol.í.ti.co de J.oa eafuer:so• real..i.:sadoa poco• •e••• de•pu6a por 

Portea O.i.1 para reformar .1a con•t.i.tuc.i.ón y proau.1gar un Código Federal. del. 

--~rebajo. Aunque éate ú.l.ti.ao propósito no pudo al.cansar•• durante .1.oa cato~c• 

aeae• en que •1 ex gobernador de !1'.'aaau.l.ipa• ocupó l.a Presi.denci.a Prov.i.a.i.ooal., .l.o• 

paao• dadoa en e•t• direcci.6n re•ul.taron funda•enta1ea para que, bajo J.os 

au•pi.ci.o• de •u auce•or, ae aprobara un aiio a6.a tarde l.a Ley Federa.1. de1 ~rabajo. 

Por una parte, 1a re'Eorma con•t.i.tuci.onal. por l.• que •e 'Eedera1i.•6 1a 

1eg.i.•l.aci.6n J.aboral. •n agoato de 1929, d••pej6 e.1 caa.i.no para que por pr.i.aera ve• 

•l. Congre•o de l.a Uni.6n •e ocupara de .l.a cueati.6n obrera con ta1 a1cance. Por 

otra, en torno al. Proyecto de Código de Portes G.i.1 tuvo l.ugar el. -6• .i.Dtenao 

2
/ Exce.1.a.i.or, 1o. de septiembre de 1928. Una .interpretaci.6n sobre l.oa 

orígenes y afectos de l.a críe.is po1ít.ica de 1928 en Raf ae1 Loyo1a, La cri•.i.• 
Obreg6n-ca11•• y el. E•tado Mexicano, S.ig1o XXX, Méxi.co, 3a. Edi.c. 1987. 
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debate sobre este tema, en distintos escenarios donde .:Los representantes obreros 

y patrona1es expusieron sus concepciones y cri.terioa parti.cu1ares respecto a 1a. 

nueva regu1ación de 1ns ro1aci.onos 1nbornl.es. 

Fue auí que 1a mayor parto de 1os critori.ou jurí.d~co-po1~ticos recogidos 

en ].a reg1amentaci.ón de 1a a.cci.6n obrero. adoptada en 1931 se tomaron de1. proyecto 

de Portes Gi.l., cuyas d.i.sposi.ci.onos experii:sentaron a.justen poco c.Lgn~fica.t:lvon 

como rosu1tado do1. dobate con .l.os a.ctoros soci.nl.es y de su. trtin.n.i.to por el. Poder 

Legi.al.at:i.vo. 

En esto• años crucial.es dol. proceso de construcción de l.a .i.nsti.tuc:i.onal.idad 

.:Laboral. e1 probl.ema. ora fundamental.mente pol.í.tl.co y dejó en ól. una huel.l.a 

i..mborrab1o. Por el.1.o, oxami.nar l..os v.S:ncul..os entro l.a cri.sis de 1928 y 1os rasgos 
quo caracterizaron al. Código Fodoral. do Portes Gil. es el. propósito central. do 

••te capítu.J.o. con eae fi.n, ubicarán l.os factores que provocaron el. 

debi.l..i.tami.ento &ocial. y pol..~ti.co de l.n CROM. Loa nvataros por l.ou que atravea6 

1a federal.i.zaci.ón de l.a l.egi.sl.ución 1nboral. y l.ao di.scusLones en torno a aquel. 

Código no& perm.i.t.i.rtin mostrar e1 c1ima pol.í.ti.co en e1. quo transcurrió a.que1. 
proceso. Puesto que, ui.n duda al.guna, uno de .l.os motoroa fundamenta1es de 1a 

adopción del. marco jurídico do l.a rel.aci.6n entre el. Estado, l.os patrones y l.os 

si.ndicatoa fue e1. enfrentamiento CROM-Portcs Gil., incl.ui.remos aquí u.na 

comparación entre 1ao propuestas de rcgul.a!=i6n de estos adversarios, con el. 
propósito do marcar l.as semejanzao y diferencias entro l.os mode1oa do 

i.nstituci.onal.iznci.6n quo ambos concib.i.oron. 

X - B1 des-.oro.aaaí.onto de l.a CSlOM y J..a .i.Datitu.ci.ona.1i.:saci.6u. de J..a insti.tu.c:i.6n 
1abora1. 

La situación po1íti.ca por 1.a que atraves6 ol. país Qurante el. período que abarc6 

J..oa niios de 1927 a 1935 ha Gido exp1.icada ea términos de 1.n "criGi.s de.1 proyecto 
ca1.1i.ata. de i.nati.tuci.onal.i.z:aci..6n de J.a sociedad y e1 Estado aoxicanos ••• " 3 / 

En ei origen d• esta crisis i.nterv~nioron diversos factores que contribuyeron a 

de•articul.ar J.a a1.i.anza Cal.l.es-crom y a cuestionar 1.a po1íti.ca ceqtra1i.sta que 
l..a ac:ompaíi6. Entre e.J.1.on, ei enfrentamiento ontro l.os proyoctos 1aboriuta y 

agrarista y 1.a deci.ai.ón de Obregón de optar por 1a reo1occi.6n crearon 1as 
condiciones para que nf J.oraran a J.a superficie 1aa i.nconform.idados que diversas 
fuerzas soci.al..cs y pol.ít:i.cas te;iío.n respecto a aque11a al.ianza y a sus 
conuocucncias en e1. ámbito si.nd~ca1. 

3
/ Rocío Guadarrama, op. Cit., p. 159; Arna1do C6rdova, Op. C;Lt. p. 30. 
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La '"si.tuaci.6n de vacío de podarº generada por l..a crisis de 1a rel..aci.ón 

CRO"-Cal.J..es reveJ.6 J.a nece•i.dad de reempl..azarl.a por un nuevo arreg1o po1íti.co 
menos personal.., con una base má• amp1ia y diversificada de representación que 

i.nc1uyera a J..a tota.1i.dad de J..aa '":fuerzas hegem6ni.cas"". De esta :forma e1 tránsito 

haci.a una ""pol..íti.ca i.nsti.tuci.onaJ..•• resul..taba ine1.udi.bl..e. 4
/ 

La creaci6n del. PNR en 1929 y J..a ndopci.6n de una Ley Federa1 del.. ~rabajo 

en 1931 fueron i.nstrumentos fundamental.es para a1canzar esta meta • 51 Con ese 

propósito, :La "al..ianza persona1i.sta de Cal.J.ea y Morones" fue de:f.i.ni.tivaaente 

reemp1azada de manera que, tal. como J.o anticipara ei primero en BU informe de 
gobierno de 1928 en ocasi.ón de J..a apertura de J.a XlClCJ:J:J: Legisl.atura, se daban l.o• 

primeros paso• para dejar atrás .l.a condic.i.6n histórica de ••paí.a de un hombre" y 

para convertir a Méx.i.co en una '"nación de instituciones y .l.eyes .. • •¡ 

Antes de e.l.l.o y a partir de 1927, .l.a CROM pasó por •evero• rev•••• que l.a 

al.ej aron del. aparato guberna•ental. y del. escenario pol..í.tico a 1.a vez que l.a 

condujeron a un .i.rreversibl.e proceso de desintegraci.6n que cul.minarí.a en 1932 con 

1a sal.ida de Vicente Lombardo Tol.edano y l.a formación de l.a CROll depurada. L•• 
band•raa principal.es de esta nueva central., apuntarían a l.a constitución de un 

model.o organizativo de características distintas al. instaurado por Morone• para 
l.o cual. tendrían que enfrentar J.os obstácul.os proveniente• del. marco jurídico 

definido entre 1928 y 1931, de fuerte inspiración portesgil.ista, pero gestado a 

partir de l.a• sol.ucionos forjadas a l.o l.argo de toda l.a d6cada. 

Este gobernante había Lncorporado en su proyecto una aerie de •ecaniaaoa 

e instrumentos que permitían 1a intervención de l.a autoridad en el. nacimiento y 

a l.o l.argo de J.a vida de l.as organizaciones sindical.es, l.os miamos que habí.an 

•ido util.izados por Morones para imponer l.a hegemonía cromista y qua, 
paradójicamente, sirvieron después para debi.l.itar a aota central.. E•toa 

- ·mecani.saos e instrumentos habían sido cuestionados por l.os agraristas en l.a 
Cámara de Diputados desde 1925, cuando .Los diputado• cromiatas defendieron •u 

proyecto de .l.ey obrera para e1 Distrito Federal.. sin embargo l.as crítica• no se 

convirtieron en una amenaza real. para l.a CROM, sino a partir del. año siguiente, 

cuando 1os l.egi•l.adores vincul.ados a1. Genera1 Obreg6n i.mpu1aaron 1.a re~orma 

conotituci.ona1 que permitiría su ree1ección en .l.a presidencia de l.a Repúbl.ica. 

4
/ :Ibi.d. 

5
/ En torno a l.a creación del. PNR véase Arturo Al.varado M-, 11 1.a fundación 

del. PNRº, E.1. Partido on e1 Poder, Ed. El. Día - :IEPES,1990, PP- 15 a SS. 

6
/ Excal.sior, 2 de septiembre de 1928. 



245 

En 1.a VZ convonci.6n do1 Partí.do Labori.stn so impuso 1n dec.i.o~6n do aprobar 

con "'reaervas" J..a reforma constitucionn.l., 7 / con 1o quo se pretendí.a hacer monos 

traumático para este organ:ismo y para .1n CROM ol. cnmbi.o pol.í.ti.co que se 

avecinaba. Poro el.l.o no detuvo J.a guerra de dccl.ornciones entro J.abor~otas y 

obregonistas, que creció en intensidad a 1o ~argo de 1927 cuando astoG úl.timos 
cu.mpl.ieron su prop6sito do poner en ~vi.denci3 l.a& formes da control. qus 1a CROM 

ejercía sobro 1.os trnbajndorea. 

Durante ol. período extraordinario dal. Congreso i.nnugurado el. 14 de mayo, 

en ol. que Ge aprobaron dos iniciat~vas de 1.ey propuestas por Obregón re1ativas 
a J.c suprosi.611 de J.os 111un.i.ci.pi.oo de J.a Ciudad de México y a l.n admi.uistraci.ón da 

just~c.i.a (e1iminaci.ón dB l.a inncov.i.J.i.dad de J.os jueces, designación de minintros 

de 1a Suprema corto y Magistr&dos n cargo dol. Ejecutivo y rat.i.ficaci6n por ol. 

seuado y por .l.a Cámara de Di.putadas, rospoc::t.i.varnonto) .l.os l.al::oristau manifosta.ron 

su i.nconEora.:i.dad por el. carácter anti.doaocriiti.co de J.3s reformas. V.i.cento 

Lombardo 'ro.l.adano h.i.zo l.a defensa de1. si..stcma do sepa.ración de poderes, quo exige 

.l.a indopendonc.i.a y el. equi.l.ibrio entre ioa Poderes Ejecutivo y Legi.al.ati.vo, io 

que se vul.neraba con l.as propuestos do Obrog6n, como on o.l. caso do 1a que 

propou.í.a l.a reducción del. número de Diputados. Lo!3 roel.oc:cioní..stas y defonsorea 

de.1 Candidato a l.a Presidencia, respondían que J.as reformas acaba.rían con l.a 

i.mpu.ni.dad l.abor.i.sta y quo a el..l.o se debí.a l.a. resistencia generada por .1.as 

.i.ni.ciativas del. general. sonorenoo. 8 / 

De•pués de que en abril. da 1928 fracaa6 el. encuentro do Obreg6n con ~os 

dirigontes de esa central. en l.a Ciudad do Or.:t::nbn, 1ao perspectivas p.o.ra l.a CROM 

eran francamente sombr.i.as. Las deserciones en 1as fLl.as crcmiataa a medida que 

l.oa sindicato• o~rec~an el. apoyo a Obregón, eran l.a :ecpueatn a un estil.o de 

gest.:i.6n sindical. que parec::.i.a próximo desaparecer.'/ Las prácticas de 

imposición da di.rigencias, repreo.:i.6n, negociación a espal.das de ].os trabajadores, 

7
/ Respecto de 1oa antocedenteo y de1 contexto po1ítico de l.a reforma 

conatitucionai véaoe Rafae1 Loyo1a, op. Cit., pp. 60 a 67 y Jean Meyer, Historia 
del.a Rovol.uci6u Mexicana, (1924-1920), v. 11, E1 Co1egio de México, 1977, pp. 
127 a 151. 

8
/ Una síntesis de 1oa argumentos vertidos en eota discusión ae encuentran 

en Rafae.l. Loyo.l.a, Op. Ci.t., pp. 84 a 88. E1 propio Porteo Gi1 reconocería que iaa 
ini.ciati.vas de Obregón en este punto buacaban e.l.imi.na= l.ao inmoral.i.dades y 
corruptel.aa que afectaban a l.os tribuna.les y que, según e1 auaeeor de cal.1es, 
desaparecieron deepuéo de una cu.id.:idooa se1occi6n a su cargo di=:- quienes ocuparon 
entre 1929 y 1934 1os más altos cargos en l.~ administración de justicia, véase 
Emil.io Portea Gil., Hi.Dtori.a vivida do 1.a Rcvo1uci.ón Mexicana, Ed. Cu:l.tura y 
Ciencia Po1ítica, México, 1976, pp. 483 a 406. 

"¡ En torno a l.ao pérdida.a de l.n CROM véaoe RAfael. Loyola, op. cit., pp. 122 
y 123. 
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ut.i.1izaci.6n de e&quiro1es y despidos eran su~i.cientemente conocidas como p~ra 

conceder a1gún val.ar a l.os discursos de Morones en l.os que pedía l.a defen•a de 

1as conquistas obreras. 

A l.a l.arga b.i.atori.a de tra~ci.ones sindical.es ae •um6 en jul.io de 1928, 

aobr• todo en l.os círcul.os obregoni.atas, l.a sospecha de qua l.os 1aborista• habían 

si.do l..o• autores intel.ectual.es de l.a muerte del. caudi.11.o, entonces presidente 
al.acto. Con l.a :i.nevi.tabl.e sal.ida del. gobierno de l.os J..i'..derea cromi.•tas y 

l.abori.ataa y a1. abandonar éstos l.os cargos ocupado• en J..aa dependencias 

admi.ni.atrati.vas que l.es permitían ejercer el. control. de •u• agreai.ados, l.a 

de•bandada de l.os sindicatos no pudo detenerse. 10
/ 

Cuando l.a oucesi.ón presidencial. &e reao1vi6 a ~avor de1 l.íder taaaul.i.peco, 

1.a suerte de l.a CROM sufri.6 un nuevo revés. Pocos como e•te antiguo .,;,-.~Jversario 

de J.a CROM podían entender l.n importancia que tenía en tal.•• circu.n•tanci.a• 

auperar cual.quier obatácul.o para avanzar en e1 proce•o de in•titucioual.i.saci.6n 

de l.•• r•gl.•• del. juego en el. escenario l.aboral.. Para garauti.sar 1a paz social. 

que por varios años contri.huyó sostener l.a CROM, Porte• Oi.1 •• propuao 

~orma1.izar l.os mecanismos y procedimientos capacea de reso1ver l.o• con~1.J.cto•, 

a partir de1 arbitraje estatal.. Someter a l.os ui.ndi.catoa a 1a autoridad del. 

l!:•tado, ~ué uno de ·ios propósitos central.es per•egu.i.doa por Porte• Gi.1.. 11 / 

LO• acontec:L.mi.entos pol.i:ti.coa ocurridos a ~ines de 1928 J.o rea~i.rm.arían en 

•u convicción. Entre el.l.oa, l.os di.scuraos de Morones y do Ca1.1.e• en 1a · X:lC 

COnvenc.i.6n Croai.ata. A 1.os recl.amos de Moronea, pidiendo protecci6n para l.a CRON 

ante l.o• ataque• del. Preaidente Provisional., el. pol.íti.co •onorenae había 

r••pondido: noebemoa tener fe en e1 porvenir; en este país no puede haber 

gobierno• reaccionarios y no puede baber1oa porque •1 pueb1o no 1oa 

con••ntir.í.a ••• Lo• hombres que ocupan l.os puestos de l.a adaini.straci6n no podrán 

"DUDca destruir a 1a organización obrera, ya que esta representa una de 1aa 

conquistas más preciada• da l.a Revol.uci6n. Sogui.r ese c:aai.no •ería atentar 

contra l.a vi.da y 1a estabi.1idad de ese mismo gobierno y sería bacer un intento 

de decapi.taci.6n a nuestras instituciones. • • Cua1.quiera que •ea •1 gobierno, 

pasado• 1.os momentos de apasionamiento, tendrá que pensar en eso, en que no •• 

10/ Véase al. respecto Rocío Guadarrama, Op. Ci.t .. , y Arnal.do C6rclova, En una 
Epoca de Crisis, Ed. Síg1o XXI, México, 1980, pp. 394 y sgte .. 

11 / En re1aci.6n a l.a designación de Portes Gil. corno ·Presidente Proviaíona1, 
con e1 apoyo de viejos opositores de 1a CROM, como fue e1 caso de Antonio Soto 
y Gama, véase Rafael. Loyol.a, Op. Cit .. , pp. 112 a 117. 

¡·· 
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pou.i.b1e retroceder, en que l.as conqui.stas qua so ban 1.ograclo en el.. terreno aoc:La:L 

son defi.ni.t:Lvas ..... 12¡ 

La reapuesta de Portes Gi.1 a 1as denunci.as do l·!O?:onos y a 1.as promesas de 

Ca11cs no se hizo esporar. Al. día si.gu:Lentc dec1ar6: "' ••• mal. podría atacar o 
haber atacado a 1a CROH cuando precisamente critico co~o defectuosa l.a táctica 
de 1ucba a que recurrieron a1gunoo 1ídorca do 1a mi.cmn, a1 pretender entrar de 

manera art:Lfi.c:La1 en regiones que coutro1abnn otras or9oni.zaci.onea, o de&trui.r 
s:Lnd:Lcatos que no 1os crnn fi.1i.a1eo, creando pequeños núc1eoo o nuevos 

s:i.nd.i.catoa, converti.doa máa tarde en fuente:l do controversia y pugnas que habrían 

sido evitadas si. so hubiera seguido ei criterio do re~petar, en todo caso, a 1as 
organizaciones que control.aban o l.a mayor~a d~ una regi.6n o de una factoría para 
conseguir, por caminos ~e parsuaci6n, o despertando 1a conciencia de .1a el.neo 
prol.etaria, l.a única y verdadera unificación por 1a que val.el.a pena l.uchar ... 0 / 

El. nl.ejam.i.ento do Ca1.1es respecto de 1n CROZ.S, como re•ul.tado de l.a 
so1icí.tud de Portes Gi.1 para que definí.ora su posi.ci.6n auto el. enfrontami.en.to con 
Morones, doj6 a l.a Ccntra.1 si.n er1 único a.poyo po1$..tico quo c:on&ervaba por 
entonces. En estas condiciones y n pesar do sor l.a mayor organi.:nción sindical. 

del. paí~, l.a CROM quedó sin armas para defenderse ante 1a dob1e estrategia del. 
Presidente provisi.ona.1. Esta conoi.~tió por una parte, en uti.1isar l.oa mi•mos 
m6todos de ••represi.6n, control. y patrocinio po1.i.ti.co" puesto• en práct:i.ca ·por 
Morones, con. el. propósito de debi.1i.tar a. l.a Central.."'/ De esta manera, o.l. 

forta1ecimi.ento de l..os si.ndi.catos opositores o. l.a. CROH graci.ac al. apoyo 
gubernamentnl., l.a intervención del. Ejército en contra de .1as •hueston de esa 

Central. y ol. di.acur•o oficial. que i.nsi.stí.a on l.a crítica del. "'.1i.deri.smo••, do J.a 
corrupción y de l.a acción po1~ti.ca de l.oa Gi.ndicntoa, aprovechando l.as 
osten•i.bJ..ea do•vi.aciones cromi.otau, fueron el. cl.i.ma quo n.compaii6 s. .1os esfuerzos 
de Portes Gi.l.. por proi:iaul.gar un Código d~J.. Tro.bajo. 15/ 

Esta segunda parte de l.a estra-t.egi.a del. ex gobernador de !rama.ul.ipas se 

11eg6 a convarti.r en casi. una obsesión. ns.i. l.o cxpl.i.caba a c:o1:2ienzoa de 1929: "Se 
ha vi.ato también que 1o que se creía oól..i.damento consol.i.dado, c:omo so1o se 

~undabn en fuerzas o in~l.uenci.as personal.es, tenía una de~i.ci.enci.a original.. Lo 

'º! El. Uni.versal., 5 de diciembre de 1928. 

13
/ El. Universal., 6 de diciembre de 1928; Emi1io Portea G.i.i, Quince años do 

Po1ítica Mexicana, Ed. Botao, México, 1954. 

Barry Carr, Op. Cit., Tomo II, pp.- 154 y 155. 

15
/ A. C6rclova, op. Cit., pp. 44 y 45; Arturo A1v.:irado, E1 Portesgi1ismo en 

Tamau1ipas. Estado y Región en ei México Contemporáneo, op. Cit., p. 398. 
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mi.a~o en e1 terreno sindica1iata que en 1a esfera accial. o pol.~tica, todo 1o que 
•• funde nada aáa en prestigio de hombrea, no puede tener aaa duración que 1o 
que dure el. éxito peraona1, humano, individuai ••• Por eao miaao ••ha pedido con 
tanta an•iedad que l.a situación se perfeccione por medio d• 1eyes. Ho aer6 1o 
aejor pero ea 1o menos ma1o ••• Por eso seguimos rec1aaando l.a conaol.idaci.60 de 
1o• principio• y de 1as normas en texto• con•agrados, para que 1oa derecho• y 

abl.igaci.onea no queden al. arbitrio de ningún interés privado, ni sujeto• a 1a• 

coap1acenciaa o 1o• excesos ni de 1a autoridad, ni de 1os ••presari.os ni de J.oa 
trabajadores ... •• ¡ 

La crí.tica de Porte• Gil. al. .. l.iderismo .. y al. e•ti.J.o de geati.6n •i.odi.cal. 

croai.ata no ai.gni.~i.caba que nque1 •• propuai.era i.ncl.uir, a trav6• de •u Código, 
•n 1• formación de uno nuevo, de rasgos más deaocráti.coa: por •l. contrario, coao 
l.o br . .Día b•cbo antes en 'ramau1i.pa•, de l.o que se trataba era d• i:o•ti.tuci.oaal.i.sar 
1.o• m6todo• de.l. control. obrero, reservando e1 pape1 fundaaeotal. para 1•• 
autoridad•• 1abor•1••· Restaurar 1a autonomía de 1•• organi.aaci.onea, vul.nerada 
por l.a Centra.l. de Morones y por su desempeño en 1a secretar~• de Xndu•tri.a, 
Co•erci.o y 'rrabaja, tampoco constituía una meta de 1a propu••ta de Parte• Oi.l.. 
116• aún, •1 c6di.ga el.aborado por este funci.anari.o era aarcadaaente r••tr:Lcti.va 
del. ejercicio de 1os derechos col.ecti.va• reconocida• aap.l.i.aa•nt• en el. Artícu1o 
123 Conatituci.ona1, superando i.nc1usi.ve a 1.as 1i.mi.taciano• contenida• en •1 
Proyecta croai.ata de 1925. 

Con 1.a cri.si• de 1928 y el. ºdesmoronamiento"" de 1a CROM no había 11egado 
por tanto l.a hora de adoptar un marco jurídico que garant:Laa-ra una d•f•n•a 
aut6noaa de l.oa i.ntere15es obreros, independi.ente d• 1o• cri.teri.oa de aportu.ni.dad 

gub•rnaaenta1ea, l.o que hubiera exi.gi.da devol..ver a J.oa trabajador•• 1o• derecha• 
canati..tuci.ona1e• expropi.adoa por l.os l.í.deres y que se perdían en el. tr6nai.to por 
J.o que ya era una coapl.eja red do i.n•tanci.as y reg1as jurídi.ca• que trababan su 

--.jerci.ci.a. En cambi.o de el.l.o, 1a i.nati.tuciona1:Lzaci6n del. autar:Ltari.aao ~u• l.a 
re•pue•ta a1 ~i.n del. poder~o croai.•ta. 

16
/ Exce:Laior, 25 de febrero de 1929. 
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xx. Fodara1isaci6u do 1a 1egis1ac~6n 1aborn1. 

A1 te:rm:i.nar e.l. año de 1926 ai.n 1n aprobación del. proyecto crom:Lsta de 

reg1amantac.i.6n del. Art. 123 Constituciona1 en o1 Distrito Fcdera1, 1a 

conveniencia de dejar de 1ado este intento par~ federn1i.zar 1a 1egis1aci6n en 
esta matori.a comonz6 a cobrar re1evnncia on c1 neno do1 Poder Legiu.l.ativo. 

E.1 deGprasti.gi.o en que había caído e1 Congroso de 1a Uní.étn por l.n re:i.terada 

fnl.ta de quorum y 1as di.visiones en ambno CácarnG era un factor .l.imitante para 

avan:nr en esta tareQ. A.1 respecto 1n p=ensa seña1aba que ecto órgano no había 
podido e1evarso sobre 00 1a i.ncoherenci.a quo c:arncter.i.zn. al. momento po.1.í.ti.co ..... 

y que ao.l.o había •ervido para aprobar, contra el. Gaseo de muchos, 1a roforma 

constitucional. ro1at:i.va a. l.n ree1ecci6n. 17/ Por su parte, 1oa diputadoc 
l.abori.stas cr:lti.caban a 1oa senadoras porque nctuoban como abogados dB J.os 

industrial.es y l.os petrol.eroa, obstacul.izando l.a ex~edición do l.ao quo 
consideraban como l.as .. tros l.eyes re.vol.uc:i.onari.as .. :. l.as l.eyes do1 petr6l.eo, de 

extranjería y del. trabnjo. 18
/ 

En eate cl.i.ma pol.ítico, l.a Federación de Sindicatos Obreros del. Distrito 
Federal. -de fil.iaci.ón cromista- pl.ante6 a1 Presidente Cal.l.en, a caaienzoa de 
l.927, l.a urgencia do convocar n1 Congrcoo a sesiones extraordinaria• para a.probar 
l.a Ley del. Trabajo. Segura.monte esta pet:i.cí.6n no tuvo éxito, entro otras 

raaones, porque l.a compoa:i.ción del. Congreso, órgano en el. qua l.os l.abori.stao no 
tenían l.a aayoría ni l.as nl.ian:as para al.can:arl.n, vol.vi6 i.núti1·todo intento de 
promul.gar el. proyecto de l.a CROM. 

Al. inicio del. &iguiente período de cesiones l.a Cámara do Diputados, según 

•• dijo. a sugerencia del. General. Obregón -entonces candi.dato a 1a Preni.donc.i.a 
de l.a Repilbl..i.ca.- deaempol.v6 au proyecto da Roformas al. Arti:.cul.o 123 de l.a 
Conati.tuc:ión (fracc. V:I, XX y XXXX), enviado n.l.. Congreso en jul.i.o de l.924. Este 

•• re~ería a l.a fed•ral.ización da J.a J.egisl.ación l.aboral., al. régimen re1ativo al. 
sal.ario mínimo y al. reparto de uti.l.i.dados.. En el. mes de octubre e1 Dl.oque 

Laborista de l.a Cámara de Diputados presentó también un.a ini.ci.ati.va de 
federal.izaci.6n de l.a reg.l.a.mentnción de1 Artícnl.o l.23, con base en una resol.uc.i.6n 

de 1e. V Convenci.ón de l.a CROM c:el.ebrada en Guadaja.rn C\.iatro años atrás. 111/ 

Exce1sior, 18 de Dic~embrc da 1926. 

Excol.sior, 8 de enero de 1927 • .. Bxcel.sior, 8 y 11 de octubre de 1927 .. 
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Las agrupaciones patronal.es más i.mportantes, como J.a Con:f'•derac:i..6n de 

Cámaras de Comercio y de Cámaras de Industria se habían manifeatado a ~avor de 

esta al.ternati.va con e1 argumento de que l.a• diferencias entre l.aa 1eye• l.oca1es 
•• traducían en sozobra para l.os patrones, pre:f'i.ri.eado confiar por el.l.o en 1a 
respetab:i..1.i.dad de l..oa Poderes Federal.es. Aunque el. B1.oque Laboriata y J.aa 

comi.ai.one• Unida• de Puntos Const.i.tuci.onal.es y de Trabajo y Previ.•i6n pre•i.onaban 

en esta di.recci6n, había entone•• una corriente de opinión aayoritaria que •• 
oponía a adoptar esta medida porque con e1.1o se invadía l..a e•:f'era de 1a •oberanía 

de l.os Estados, a l.a vez que se atentaba contra J.a& l.eyea l.ocal.e• que habían 
otorgado benefi.c.i.o• a l.os trabajadores. Para responder a ••ta i..nqui•tud l.a CROM 
proponía, ta1 coao •• e•tab1eci.6 en 1929, que 1a .1egisl.aci..6n da al.canee ~edera1 
:fuera apJ.i.cada por .1as autoridades da .1os estados y giró una circul.ar a toda• l.a• 
agrupaciones conEederadaa para moviJ.izarse en Eavor de e•ta propuesta.~/ 

Mientra• eJ. B1oque aayori.tar.i.o -deno•ioado .. Revol.uc.i.on.ari.o ObregonJ..•t•" 
dejaba un 1i.bertad a sus miembros para tomar una pos.i.ci..6n frente a este punto, 
e1 nuevo bl.oque .. Xndependi.ente Obregonista", de reciente conat:.i.tuci..6n, •• 
mani:f"eataba a Eavor de J.a :f'edera.1.:i.zación. 21

/ Según se i..n:f"orm.6 a 1a prensa, este 
grupo desintegraba e.1 quorum para .i.mpedir que .1a mayoría ""imponga su capricho .. 

a 1a Asambl.ea y se termine por desechar J.a propuesta de ~ederal.i..saci.6n. Sin 

embargo, otras opini.onea reconocían que J.a :f'aJ.ta de quorum •• debía al. i..nteré• 

de 1o• .1egisl.ador•• en esperar 1a J.J.egada a ia capi.ta.1 del. General. Obregón para 
de~inir, de acuerdo a su punto de vista, una pou.i.ci..6n de~i.ni.tiva frente a1 

probl.ema 1abora1.. Mientras transcurrí.a esta espera., l.a CROM l.ogr6 ani.aar a2.guna• 
mani..Eeataci.one• de protesta por 1as maniobras que 1.1evaban a poatergar 1aa 

1abor•• de.1 congreso, dejando sin reso1ver esta cuestión.=/ 

Entre tanto, el. BJ.oque l.abori.sta comp1etó su propue•ta de federa1i.aaci.6n 
con una iniciativa para crear una nueva autoridad J.aboral.: 1a secretaria de.1 

--~rabajo, dependencia que se ocuparía de 1aa funciones en e•ta materia, entonces 
a cargo de 1a Secretaría de Xndustria, comercio y ~rabajo. Ante J..a i.nainenci.a 

del. tri.unfo obregoni..ata en J.as el.eccione• presidencial.ea, J.a CROM •• preocupaba 
por corregir l.oa deEecto• que había obaervado en el. funcion .. i.ento de eate 6rgano 

it.i.urante 1• ad.m.i.n:i..•traci6n de Morones y que, al.ajada del. gobierno, pudieran 
perjudi.:car1a .. 

~/ Exce.1.sior, 22 de octubre de 1927. 

:.i¡ Exce.1sior, 28 y 29 de octubre de 1927 .. 

=¡ El. Universal., B de noviembre de 1927. 
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A•Í. 1o expl..i.caban en l.a Exposici.611 de Moti.vos de aqu.e1l..a iniciativa: "' ••• J.a 

Secretaría de Xndustri.a, ha venido a convertirse en real..i.dad en. una dobl.e 

Secretaría de Estado que responde al. mLsmo tiempo a dos necesidades burocráticas 
y a dos puntos bási.coa del. programa de gobierno: a l.a ví.gi.l.ancia y ~amonto de 
J.a induot:.r.i.a y e1. comercio nacional.es, íntimamente unidos entro sí. y a .la 

vig.i.J.anci.a y mejor organizaci.6n del.a cl..ase obrera ••• su.a intereses •on muchas 
veces antagónicos a l.os de ~•tos y tanto por su origen cuanto por el. pape1 que 
desempeñan así. como por l.n ~i.nal..i.dad que persiguen, en roa1.i.dad ~orma una ~uerza 
independiente con probl.emas propios que ea menester estudiar y resol.ver 
reconoci.éndol.ea toda 1.a importancia que t.i.onen... Debe crearse por to.uta -según 
sostenía e1 B1oque Laborista- un nuevo órgano que ••• haga de J.a c1aae obrera una 

:f'uerza •ocia1 per1'9cta.ment:.e organizada" .. :?.l/ 

Eat:.a ini.ci.ativa no corrió mejor suerte que J.as dem6s provenientes de est:.e 
b1oque, pero •• i1uatrat:.i.va de J.a concepción qua 1o• dirigente• 1abori.•ta• y 

croai.ata• tenían acerca de1 papel. del. Estado como i.mpul.•or de1 proce•o 
organi.aativo. Esta i.dea se matizaría a medida que 1a irrevorsi.b1e ruptura con 

Obregón y, despué•, con Port:.es Gi.1 1es aconsejaba aspirar a una mayor autonomía 

reapecto de1 gobierno. 

La i.ntervenci.6n de1 General. Obreg6n permi.ti.6 1'uaionar nuevaaente ambos 

D1oqu•• en 1aa Cá•aras y, con ol.1o, se reun.i.6 el. quorua después de que durante 
casi. dos meses el. Senado no había J.ogrado sesi.onar. A 1o J.argo de varia• 
reuniones se discutieron al.gunos aspectos del. proyecto cromi.sta pero este órgano 
•• negó a a.tender una ao1i.ci.t:.ud presentada por uno. com.i.ai6n de diputado• para que 

•• con•ti.tuyera en •eai6n permanente con e1 prop6si.to da terminar 1a di..•cusi.6n 
de esa iniciativa. De nueva cuenta e1 Congreso bab~a 1'racasado en est:.a tarea, 

por 1o que corría e1 rumor de que se darían facul.tades extraordinarias a1 
Pre•ident• para 1egi.s1ar sobre ia cuestión obrera, posil:>i.1i.dad que 1a••ntaba 

-~vi.cent• LOmbardo -Xo1edano en razón de que e11o dar.í.a argumentos a qui.enes 
pen•aban que deb~a suprimirse e1 Poder Legisl.at.i.vo.~/ 

AJ. reunir•• e1 Congreso en 1928, ias condicione• eran radica.l.mente 
distinta•- Después de J.a muerte de Obregón, cuando el. dec1inami.ento de 1a CROM 

era un proceso .i.rreveraib1e y e•ta organi.zaci.6n -a1 i.gua1 que e1 Partido Labor:l.•ta
ae conv:i.rti.ó para •ucho• en 1a responsabl.e i..ntel.ectua1 de 1a tragedia po1~ti.ca, 

~/ E1 Universal., 24 de noviembre de 1927. 

~/ E.l. Universa1, 29 de diciembre de 1927 .. 
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l.oa obregoni.stas l.n acusaron también de haber impedido 1• promu1gaci.6n de l.a 

l.ey."/ 

En esta• ci.rcunstanci.as, se iniciaría un período decisivo del. proceao de 

de~.:ini.ci.ón del. marco jurídico de l.as re1acj.onea l.abora1e•, cuando el. Poder 

Ejecutivo tomó a su cargo esta tarea, como uno de l.o& pasos ~undamenta1ea de l.a 
i.nati.tuciona1i.zac::i.6n. del. pa.í.s anunci.ada por Ca.l.J.es en su ú.1.ti.mo informe de 

gobi.erno ... 

Deapuéa de ••r el.egi.do como· Presi.donte Provisional., e.1 •x gobernador 

tamau.l.i.peco anunció su prop6ai.to de presentar un proyecto de regl.aaentaci.6n del. 
art.í.cul.o 123, atendiendo una aol.ici.tud dol. Genera.l. Obregón ~ormul.ada ante• de su 

úl.ti.mo viaje al. Distrito Federa.l... Según 1.as i.ustrucci.ones recibida•, Portes Gi.l. 

ha.b.í.a comenzado el.aborar una nueva propuesta que tendr~a 1as •igui.entea 

caracterí.ati.ca•: 1o.) aarí.a :redera.1., de ap1i.caci.6n ob1igatoria en toda J.a 

Repúb1ica, dejando 1a interprotaci.6n y ojecuci6n d• .1.a ai.aaa a .1.a• autoridad•• 
1oca1ea, en aque11os casos que Lueran da au competencia; 2o.) Loa aaun.tos do 

car6cter 1'edera.1. serían re•uel.tos por 6rgano• de arbitraje dependiente• de1 

Ejecutivo Fedara1; 3o.) •• promu1garía una 1ey de seguro obrero, que de~i.ni.ría 

e.1. régimen jurídico de eata prestación. Por todo J.o anterior, Portea Gi.1 pi.di.6 

a1 Senado que suapondi.era 1a di.scusi.6n del. proyecto cro•:i.•ta porque, a su jui.ci.o, 

eataba a.1. margen de .. 1•• oecesi.dades del.a.época .. , adeaás de aer de1'ectuoso e 

i.ncompJ.eto.Z6/ 

Durante su daseapeíio en J.a Presi.denci.a de l.a Repúb.l.i.ca,• e1 suceaor de 

Cal...1.es no 1ogr6 a1canzar su meta, pero d•cde qua •ometi6 su Proyecto a u.na 

convención obrero-patrona1 (15 de noviembre a 8 de diciembre de 1928) haata que 

•e aprobó 1.a Ley Federal. del. Trabajo en 1931, e1 iecma de 1a 1egi.s1aci.6n 1abora1 

tuvo un 1.ugar muy importante en e1 debate po.1.ítico nacional. y •• conv~rtió en e1 

--eje articu1ador de 1as diferentes posi.ci.one• dei movimiento obrero, en Eranca 

f••• de di•pera~ón. 

En aquel. debate, e1 punto de vi•ta frente a 1a• institucione• 1abora1es 

dependía a 1.a vez, de 1a concepción qua ae tuviera frente ai comproai•o que e.l. 

ICatada de 1.a Revo1uci.6n había adqui.ri.do frente a 1.os aectores m.6.s d••protegidos. 

A•í .1.o veía un peri6di.co en esos dí.as: "'EJ. artícu1o 123 e• una buena piedra de 
toque para descubrir a~~nidadas, simpatías y diferencias ••• La aanera de juzgar 

e1 artícu1o 123 ea reve1adora en cuanto a 1.a fi1iación po1ítica, no so1o en e1 

~/ El. Universa.l., 19 de octubre de 1929. 

~/ E1 Universai, 21 de octubre de 1928. 
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~oudo, •i.no tamb.i.6n por J.o• •atices. Para e1 rovo::Luci.onari.o de l.a i.aqui.erda ••• • 

3.a• pro••••• de J.a consti.tuci6n de 1917 parecen fórmul.aa de un tJ.bio oportun.i.smo. 

Se debe advert:i.r que en 1a mi.ama .i.zc¡ui.erda rad.i.cal. bay a au vez matices y 

gradacion••. Dentro de1 •i•mo Partido comuni.sta conviven l.o• i.ntran•i.gente• que 

rechaaan toda tra.i.ci.6n y no admiten ningún g6nero do co•ponenda•••• Por otro 

1ado encontra•oa a ioa raacci.onari.o& de 1n extrema derecha que aún creen en J.a 
poai.biJ..i.dad de borrar todo 1o que so ba escri.to en materi.n de 1egi.al.aci.6n 

obrera ••• ••=7¡ 

Si.a embargo, tranacurri.doa once a.ño11 de proaul.gada l.a Conati.tuci.6n de 1917, 

J.aa cr~ti.cas rad.i.caies provenientes do1 medio patronal. se habían nuavi.zado. La 
actitud obsecada en contra de todo .10 qua pudiera a~ectar su• .1i.bertades 

trad:i.ci.ona1•• dej6 J.ugar a otra, más "•ensata••, de adaptación y de negociación 

•n torno a .1a• nuevas regl.as, para continuar postergando el. cuap.1i.m.i.ento del. 

~amo•o precepto. 

A aediado• de 1929, el. Proyecto de Portea Gi.1 discutido el. aiio anterior en 

l.a convención obrero-patronal., ora revisado munuciosament• en 1aa oficina• de l.n 

Preai.dencia y en l.a Secretaría de Xnduatri.a., Comercio y Trabajo, entonce• a cargo 

de Raaón P. de Negr.i.. Corrí.a e1 rumor de que e1 Presidente pediría a 1.a Co•.i.•ión 

Permanente que convocara a un período extraordinario para •o••ter el. Proyecto. 

La CG'!E' -ausente en l.a convenci.6n obrero patronal.- ro•pi6 su •~l.enci.o para sugerir 

que •• concedieran facu1tadea extraordinaria• al. Ejecutivo, bajo •1 nrgUJ:lonto da 

que 1o• l.egi.al.adores no estaban compenetrados en l.aa condi.ci.onaa que i.aperaban 
en el. moviaiento obrero.~/ 

E1 perí.odo extraordi.nar.i.o ini.c.i.6 e1 25 de jul.i.o en medio de 1.as 

proteataa de l.o• obreros agre•i.adoa en .1a A1i.anaa de Ferrocarril.eros Mexicanos, 

l.a Con:f'•d•rac.i.6n de Tra.iiaporte• y Coauni.caci.onea, 1a Fed.eraci.6n Si.ndi.ca1 de 

--~rabajadorea de1 Distrito P'•dera.1 y l.a COn:f'ederac:i.6n Naci.ona1. El.ectricista porquo 

no 1.ea bab~an peraitido asi•tir a 1a apertura de 1.as •••ion••· E.1 propó•.i.to de 

6ata• era di•cuti.r l.aa re.formas conatituciona1ea que :f'acul.taran a1 eongre•o de 

1.a Uni6a para 1.•gia1.ar en aateria de trabajo en toda l.a Repúb1i.ca.~/ 

Ante• de e.1.10, Portea Gil. dirigió una excitativa a 1oa Congreaoa Local.es 

Y a 1.oa Gobernad.ore& para expl.i.car 1.aa tendoucia• de su propuesta: ""E1. ejecutivo 

~7/ E1 Universa1., 26 de octubre de 1928 .. 

~/ E.1 Uni.versai, 9 y 22 de ju1io de 1929. 

~/ E.1 Univeraa.1, 26 de juiio de 1929 
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conai.dera -doc.S:.a su ti.tul.ar- que el. proyecto do Ley que nos ocupa •i.ntat:lza el. 
sentir de 1a Revol.ución Mexicana sin sal.irse en l.o más mínimo de 1os preceptos 

del. artí.cul.o 123 ..... •• 3 º/ 

con un voto en contra y 48 a favor, 01. 30 de jul.io el. Sanado aprobó l.a 

re:f'orma conuti.tuciona1. de 1os artícu.1os 73 y 123 de 3.a Const:i.tuc:l.611. Un •enador 

pobl.ano expresó en l.a sol.edad y sin demasiada convicción sua dudas por vul.narar, 
con esta &o1.uci.6n, l.a soberanía do .l.os Estados. Como única reopueata, se 

recordaron l.os antecedenteG quo otorgaban competencia federal. a l.os estados en 

mater.i.a de petról.eo y mi.ner.S:.a. 31 / 

En l.a cámara da Di.putadas babi.a una mayor inquietud que •• ro&ol.vió con una 

negociación entre Portes Gil. y el. Dl.oque RevoJ.uci.onario Obregon.i.sta, en rel.aci6a 

a l.•• rama• industrial.es que tendrían jurisdi.cci6n federal.. Ahí. ae dec.i.dJ.6, por 

ejempJ.o, que 1a industria texti1 quedara fuera de esa co•petencia y •• terainó 
por l.ograr e1 consenso de l.o• diputados. EJ. día 5 de agosto ••ta Cámara aprobó 

1a reforma Con&ti.tuc~ona1 por 1o que so inició a partir de esa fecha el. procoso 

de ratificación de l.as l.eg.i.s1aturas l.oca.1cs. 3z./ 

AJ. inaugurarse e.1 siguiente per.i.odo ordinario de sesione• Porte• O:i.1 envi.6 
e1 Proyocto de c6di.go Federal. del. ~rabajo para su d.i.acu•i.ón, que fue rec:Lb.:Ldo por 

l.os diputados de1 DJ.oque mayoritario con entusiasmo porque con él. había l.1egado, 

según decían., "'el. fin de 1as utopíasº. Esto suponía para. J.os 1egi.al.adores que, 
as•ntada en l.a raal.idad, l.a Ley dejaría de J.ado l.a pretensión de ofrecer una 

protecci.ón uniJ.a.teral. para tomar cuenta todos J.oa i.nteres•• en juego, 

apartándo•e de .l.as ••par:fecci.ones que brinda l.a teoría aoci.al.i•ta ... "/ 

La posici.6n del. Bioque mayoritario era muy semejante al. punto de vista 

empresarial.. Así. se manifestaba un grupo pu.tL·onal.: ºEn tanto no a.i.ntamos como 

··-axioma que no deba .l.egi.a1arse para una aol.a parte; mientras &i.gaao& el. criterio 

da que ••• so.l.amente e.1 prol.etariado es Nación, seguiremos aobrel.l.evando una v.i.da 

raquí.t.i.ca e inútil... El. patrono no quiere ••• predominio. Uni.cam•nte pretende que 

se reconoacan en su favor J.a.s 1eyes econ6mi.caa y social.es que iap1i.can su 

existencia.. • • .. • Esta opinión l.a babí.an odel.antado en un Meaorial. que l.a 

COnfederaci.6n de Cámaras de J:ndustri.a y de Comercio y l.a Asociaci.6n do 

~/ E.1 Universal., 19 de ju1io de 1929 .. 

:u¡ E.L Universal.., 10. de ugoato de 1929; EmLl.io Portes Gil., Op .. Cit., p. 145. 

32
/ E!. Universa1., 6 de agosto de 1929 .. 

33
/ Exc:e.1si.or, 5 de septiembre de 1929 .. 
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Z..pre•ari.oa, :rndu•tri.al.es y Coaerci.antes envió a Portea Gil. al. abrir•• el. per~odo 

Extraordinario de sesione•. En el. señal.aban l.oa •upuesto• que debía con•i.derar 
una l.•y l.aboral.: 1) el. mejoraaiento de l.a el.a•• trabajadora no podrá l.ograr•• 

a6• que con el. conaenao del. capital.; 2) el. único reaedi.o a l.a cr.i.ai.a •• l.a 
atracción de capital.ea para generar eap.l.eo; 3) aol..a podía cu.apl.i.rae .10 anterior 

con una regl.aaentaci.6n juiciosa del. artLcu.l.o 123.~/ 

Según i.n~oraaba l.a prenaa, el. proyecto de l.ey era di•cuti.do con i.nter6• en 

Waahi.ngton, tanto en el. Departamento de Comercio coao en el. de Eatado, con l.a 
eaperanaa de que e1. poder 1egi.a.l.at.i.vo corrig;i.era ••J.aa aaperezaaº de.1 C6di.go. 35/ 

Durante trea •ese• e1 Congreso discutió di.versos ••pectas de 1a rni.ciati.va 

preai.dencJ..al. que ~u• aprobada en .10 general. el. 25 de aeptiembr• de 1929. RecJ..bJ..6 

en .10• día• ai.gui.entea opiniones y augerenciaa d• J.aa organi.aaci.oen• social.ea 

(O~roraa y patrona.1ea) e introdujo a.1.gunos cambi.011 en l.a propuesta. La• críticas 

reci.bi.daa por el. Proyecto l.J.evaron decir a De Negri. ante periodista• 

extranjero• que .. La Secretaria de Xnduatri.a, Coaerc:Lo y 'rra.bajo, :f'J.rae en au• 

tendencia• revol.uc:Lonari.aa, ha si.do objeto de cr~tJ..cas y cargos, tanto de .1os 

capital.i.ataa cuanto de J.as organi.zaci.onea conaervadoras y radi.c:al.ea ••• Pero be•o• 

recibido eatoa cargoa con toda aer•nidad y 1oa conceptua•o• natural.ea, pueato que 

encarnan vi.va••nte aqu•l. eapíri.tu de J.ucba en que derivan l.a• t•ndenci.aa de doa 

grupos, trabajadorea 

di.ati.nta •'" • .u/ 
y patrones, cuya a fi.nal..i.dadea son natural..••nte 

La prenaa recogía con parti.cul..ar atenci.6n .1a i.nformac:i6n· rel.ativa a l.a 

di.acuaión del. C6digo de Portes G.:i.l.. Xncl.uai.ve real.i.zaba encueataa aobre di.versos 

puntoa del. Proyecto, por conai.derar que 1.a J.egi.a1a.ci.6n .l.aboral. era un aaunto .. de 

poai.ti.va traacendenciit para el. paí• entero... Al. re•pecto una editorial. 

peri.odíati.ca aeiial.aba: '"E.1. Codi.go de.1 'rrabajo es una de 1a• tareaa t6c:ni.caa que 

·ti.enea que cuap1ir l.oa revo.1uci.onarioa. En aataria de trabajo •• 1i.bra en e1 
ao•ento actual. l.a gran batal.l.a de1 derecbo de .1oa patronos y e1 derecho de 1oa 

trabajadora•, ten.:Lendo como terceros intereaado• a .1aa otraa c1.a••• soci.a1•• y 

a1. Batado. De•put&a de J.a l.ucba v.iol.enta, .l.a. conti.enda ae ba traa1adado al. ca.po 

de 1oa 'concepto• y l.a• fórmulas' . . • E.1 poder l.egi.a1at.ivo no d•b• negarse a esta 

~/ E1 Universa1, 1o. de octubre de 1929. 

:u¡ Exce1si.or, B de septiembre de 1929. 
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tarea trascendenta.1., sobre todo cuando el. Bjecuti.vo ha a11anado e.1. c••ino y .ha 

dado e1 ejemp1o de sor un trabajador formi.dabl.e"' .:n¡ 

D:iver•o• ~actores i.nfl.uyeron para que o1 año terminara ai.n un avance 
ai.gni.'fi.cati.vo en .1.n di.scusi.ón del. C6digo. La :int•n•• l.ucha pol.í.t.i.ca en .1.a C'-ara 

d• Di.putadas y senadores, l.l.egó a divi.d~r al. Bl.oque Revol.uci.onari.o en Rojo• y 
&l.ancos, desvi.ando l.a atencLón de l.os 1egi.sl.adores de .1.a cuestión l.abora.1.. B1 

Presidente el.acto, Pascual. Orti.: Rubio, envi.6 el.aras señal.es de •u d•&oo de que 

el. c6di.go no ue aprobara al. decl.arar n .1.a prensa que este contenía di.•po•i.ci.ones 
i.nap1i.cabl.es. Fi.nal.aente, l.a aparente di.uposi.ci.6n de .1.o• eapre•ari.os ~rente a 
].a propuesta de Portes Gi.1 Luo tranaformándose en una actitud adversa a1 demorar 

1& en.traga da sus objeciones a J.a CAmnra de Diputado• y, •agún J.o opi.ni.6n de 1oa 
inspectores de trabajo, al. aumentar arti~icia1mente J.os paros y reajustes, como 

Loras de presión y de demostración de su interés por aanejar con 1ibertad l.as 
circunstancias críticas de 1as ompresas.~/ 

En aept:Leabre de 1929 Portea G:Ll. rea1:i.z6 un in~ructuoso ••1u•r•o para 

convencer a J.oa eapresarios de Monterrey de J.a& bondadea de su C6d:Lgo. R•unidos 
en e1 Cas.:Lno de esa ciudad pi.d;i.6 1a col.abornci.ón. de l.oa ;i.ndustri.al.es para avanzar 
en ia adopción de un marco jurídico capa: do •ol.ucionar 1o• conL1i.ctoa obrero 
patronal.e•, que aumontarí.an como c:onaecuencia de J.a crisi• econ6a:Lca. La 
regl.amentaci6n del. artícul.o 123 conotituciopal., sin traspa&ar sus 1íai.te• pero 
sin retroceder en sus J.ogros, debía o~recor garantías tanto a ia :Lnduatr:i.a como 
a1 trabajo organizado, conforme a J.os principios que nutrían 1a ideol.ogía de- l.a 

R•vo1.uc:i.6n. sin embar'go, J.a comb:Lnac:i.ón de 1a• ideas rad:Lca1•• d• Porte• Oi1 y 

de aua resol.uc.:i.ones autoritarias con una importante dosia d• pro•e•as 
conc:i.1iatoria• no resul.taría suficiente para caabinr e1 ••tado de a1araa en que 
•• encontraban 1os patrones de Nuevo León. Qu.:i.zá 1o qua más 1ea preocupaba eran 
1oa puntos da vista expro•adoa por Portes Gi1 acerca de 1a Lunci6n aocia1 que 1a 

-propiedad debí.a cu.mpJ..ir en ade1ante y que, aegún •1 abogado taaau1ipeco, 
subyacía en l.aa di.aposiciones de1 C6d.:i.go. Así, cuando decía que l.oa empresarios 

de Huevo Le6n no tenían nada que temer porque en e•a reg.i.60 ya •• babí.a aceptado 
'"l.a noci.6n •oc:l•rna de J..a propiedad Y••• de1 trabajo .. , ea poai.bl.e qu• provocara 
una reacc:i.6n contraria a 1a buscada y que i.ncontivara 1aa objeciones a •u 
propuesta. En una parte de su discurso ce preguntaba por 1a• razones de eate 
aector para acoptar J.a. 1.uscefi.i..dad do ofrecer protección a J.o• aaa1ar:i.ado• pero no 
dejaba da 1ado e1 carácter perentorio de ia decisi.6n estntn1 de avanzar en esta 

d.irecci.6n: ••s.:i. l.os industrial.os nl. hacer sua cá1cu1011 oeparan J.a.s ut:.i.1idades y 

37
/ E1 Universal.., 23 de jul.io de 1929. 

~/ E1 Universa1, 10 de noviembre, 4 y G de diciembre de 1929. 
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el. de•gaate de l.a maqui.nari.a y un fondo de roposici.ón para esas máquinas, ¿porqu6 

no •eparan también •1 fondo correspondiente al. desgaste de l.a maquinaria humana? 
¿porqué di.acut:.i.r sobre J.o que ignora, si. una vez conocido tendrá que 

aceptarse?... Al. •i.sao tiempo, si.o embargo, •e mostraba abi.erto al. debate y 

d:L•pueato a corregi.r l.aa de1'ici.enc.i.as y errores de su propuesta.: ••s:L. be querido 

i.apl.antar un período d• deaocraci.a funcional.; ai. be querido exper:iaentar, por 
primera vea en M6xi.co que una J.ey entre a debate antes de poner•• en vigor, ¿c6ao 

•• be de aentir al.armado cuando ae di.acute ea a 1ey?.. .. Puesto que eaa experi.enci.a 

••democr6ti.ca" no l.o había 11.evado por el. buen caai.no, termin6 confiando que .. l.a 

i.deol.og.i.a revol.uci.onari.a, purí•i•a en el. fondo y en l.a ~oraa y que e• l.a que ha 
transformado J.a econaaía naciona1, siga ade1ante para que 1os gobierno• l.aboren 

en bene~i.ci.a de todo• l.o• el.•mento• naci.ona1ea ... 39
/ 

:E:E~. a_.jaa••• y d.i.f•reac::i•• entre el. pro:recto c::roai•t• d• 1925 7' e1 C6d.igo ele 
Porte• O.i.1a 1a• •ía• jur.i.dic::a• cle1 autor.i.tar.i.smo. 

Se ha aeñal.ado a l.a CROM co•o 00 uno de J.oa pivote• del. .i.n.i.c.i.o de J.a 

corporat.i.v.i.zac.i.6n de J.a• cl.a•e• soci.al.ea'", en raz6n del. papel. que deseapeñ6 al. 
.i.Dhibi.r y control.ar a l.a opo•i.ci.ón obrera independiente a•í como al. aantener J.a 
acci.6n rei.vi.ndicat:i.va y J.a .i.ncon~ormi.dad de J.os trabajador•• dentro de l.oa 
J..i.ai.te• compati.bJ.es a J.a conservaci.6n de l..a .. paz social.'" buscada por el. régimen 
de Cal.l.es. 40/ 

Eata ~unci.6n l.J.evó a l.a CROM, co•o se vi.6, a i.ntereaarae a J.o J.argo de· J.a 
d6cada de l.oa veinte en l.a .i.nati.tucional..i.zaci.6n de l.aa pr6cti.ca• autor.i.tari.aa y 

antide•ocr6ti.ca• con 1•• que ejerc.i.6 su poder en eaoa año• y que no •• 
d.i.ati.nguían aigni.fi.cati.vamente de J.as adoptadas en ~amaul.i.pas,bajo el. marco de 

l.a• al.ianzaa entre el. gobierno de ose Estado y el. Gremio Unido de Al.i.jadores. 
Puede por el.J.o encontrar•• cierta continuidad entre J.a propuesta de 
regl.a••ntación cro•:i.ata de 1925 y el. Código Federa1 del. Trabajo de Portea Oi1. 

Si.a embargo l.as di~erenciaa entre una y otra propuesta •e centran en dos 
cu••tione• esencial.••, que •afrentarán a es toa adversario• a 10 1argo de 1a 
di•cu•i.ón de l.a i.ni.c:i.ativa del. •uceeor de Cal.J.ea. En pri.aer l.ugar, 1a CROM 
procuró que en •u proyecto se conservara e1 carácter excl.u•.i.vaaente protector da 
1oa derechos de l.o• trabajadores que a su jui.ci.o tenía el. Artícul.o 123 de 1a 
Conati.tuci.60., aspecto rei.terada•ente cuestionado por el. sector patrona1 a part.i.r 

de 1917. Por el. contrario, Portes Gi.1 deseaba que J.a nueva regu1aci6n puaiera 

39
/ Excel.ai.or, 25 de septi.embre de 1929. 

~/ Rocío Guadarrama, op. Ci.t. 
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fin a esa disputa, fijando el. al.canee de aquel.. artícul.o por J.a vía de de~inir 

derechos y ob1igaci.ones para ambas partes de l.a re1aci6n J..aborai. 

El. proyecto croaista dejaba un espacio mayor para l.a n•gociaci6n, aientra• 

que e.1 gobernador de 'ramau.1i.pas regl.amentaba minuc:io••••nte 1a norma 

conatituciona.1 en 618 preceptos, contra 306 del. proyecto croaiata, •in por e11o 

ofrecer una mejor protecci.6n a 1oa asa1ariados. Prueba de •1.1o ••que 1iaitaba 
i.nc1uao e.1 6abito de apl.icaci.6n de l.a regJ..aaentaci.6n tu.tel..ar a.1 trabajo 

.. destinado a J.a producción econ6ai.ca .. , frente a l.a propuesta de .l.a CROM que .10 

aapl.iaba a todo trabajador que de•••peñara una l.abor i.ntel.ectual.. o aaterial. a 

cambio de un suel.do o sal.ario. Con esta úl.tiaa de:f'inici6n 1a centra1. obrera 

respetaba 1a 1etra y e1 '"espíritu .. de1 artícu1o 123. 

Ade•áa, en materia de condiciones de trabajo •1 proyecto de 1925 o:f'recía 

una ••yor protección. Eje•p1o• de e1J.o aon •1 régia•n re1ati.vo a 1.a duraci.60 de 

1a jornada de trabajo •ixta (7 horas en 1ugar de 7.30 de1. C6digo F•d•ra1 de1 

~rabajo), J.a de aenore• y •ujere• (6 en J.ugar de B horaa), el. trabajo nocturno 

(con una duración menor a partir de 1aa 18 boraa, en J.ugar de 1•• 22 boraa de1 

Código Federal. de1 ~rabajo) y el. trabajo extraordinario que era vo1untari.o para 

1a CROM y ob1i.gatorio para el. Código Federal. de1 ~rabajo. 4ª/ 

La CROM i.nc1uí.a taabién nuevos derecho• no eatab1eci.doa en e1 precepto 
conati.tucional. en búaqueda de una •ejor defen•a de J.oa i.ntereaea obrero• ~rente 

a aituaci.onea crítica• de 1a• empreaaa, coao era el. caao del. derecho a obtener 

i.n~oraaci.ón •obre J.a marcha de J.a negociación y de J.a ob1igaci.6n d• J.oa patronea 
de proporcionarJ.a.c/ 

E1 aegundo aapecto en donde ae observan diferencia• ai.gn.i.f i.cati.vaa entre 

aab•• propue•taa de regu1aci6n •• refiere a J.oa derecho• coJ.ectivoa. En eate 

- c .. po había una preocupación compartida por ambas propueataa: 1a dia•inuci.6n de 
J.a con:f'1i.cti.vidad J.aboral.. Para el.1.o re•u1.taba fundaaenta1 .:.lnati.tuci.ana1.i.sar 1oa 

••cani•ao• que garantizaran que J.os derecho• conaignadoa en forma aap1.i.a en 1a 
Con•ti.tuci.6n, en particu1ar J.os derecho• de aaociaci.6n y de hue1ga, no pua.:.leran 

•n pe1i.gro 1.a paz aocia1 que se buacaba. Con tal. prap6•ito tanto 1a CROll ca.o 

Portea Gi.1 crearon 1.o• eapacio• necesarios para que par ••di.o de 1a i.nterveaci6n 

de 1a autoridad 1abora1 pudiera regu1arae e1 ejercicio de esos derecho•. Sin 

~ 1 / Véanse a1 respecto 1os artícu1oa 59 a 65 de1 Proyecto de 1a CROM y 96 a 
103 de1 Proyecto de Código Federa1 de Portea Gi1. 

"! Art!.cu1o 82, Proyecto CROM. 
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embargo l.a organi.zaci.60 ai.ndi.ca1. se proponía c:omparti.r esa 'Lunci.6n con el. Eatado, 

de aanera que l.a cúpul.a si.ndi.ca.1 pudi.era conducir e1. proceso organ.i.zati.vo y 

rei.vi.ndi.cati.vo. El.l.o •uponía Eorma1.i.zar l.os mecanismos que garantizaran a l.a 
central. de Morones e1 ejerci.ci.o de un verdadero monopol.i.o en l.a repre•entaci.6n 
de l.o• i.ntareaea obreros, que reaul.tara menos de l.a movil.i.zaci.6n de l.au base• que 

del. apoyo del. Estado, pero también •Argenes de acci.6n para l.oa •i.ndicatoa y &us 
1..1:.deres tanto en l..a prevención coao en l.a resol.uci.6n de l.oa con:f'.1:1.cto• l.aboral.es. 

Frente a esta estrategia di.•eñada en l.os años del. eapl.endor cromi.ata, Portea Gil. 

ue propuso recuperar para el. Estado, con excl.usi.vi.dad, el. control. del. ejercicio 
de 1o• derecho• co1ectivo•. E11o exp1ica e1 aayor grado de .i.nterveoci6n de 1a 
autoridad 1abora.1. que instauró en su Código de1 Trabajo, forta1eciendo e1 pape1 
de 1as Juntas de Conci1iaci6n y Arbitraje y de 1as autoridades 1abora1es en ei 
registro de 1as organizaciones sindica1es, en 1a contratación co1ecti.va y en e1 

proced:i.ai.ento de hue1ga. 

La• reatricciones a 1a• 1ibertades sindica1e• son m6s numera••• en e.1. 
Código de Portes Gi1. La más· .i.aportante e• que eatab1eci6 como ob.1.igatorio un 
régimen de unidad s.i.ndica.1., por e1 cua1 para obtener e1 registro de 1a autoridad 
era indi.apenaab1e contar con 1a aayor.i.a de 1o• trabajadores de una ••preaa, aa1vo 
e1 caso de que se tratara de un sindicato en formación ante 1a au•enci.a de otra• 

organi3aci.ones. (Art. 290). En l.a exposición de motivos de1 Código •• 
juati~icaba esta opc.i.6n coao una forma de evitar 1a• disputas i.ntergre•.i.al.es y 

para impedir l.as maniobras patrona1es que generaban 1a di.vi.•i.6n y e1 

debi.l.i.tamiento de 1a fuerza de 1as organizaciones sindical.es. La CROM, de•pu6s 
de un intenso debate con 1os .1..i.deres agraristas -como se vió- terminó por 
reconocer l.a posi.bi.1idad da que coexistieran diversos sindicato•, pero otorgaba 
a1 aayoritario l.a ti.tul.aridad del. contrato col.ecti.vo. 

E1 trámite de registro propuesto por Portes Gi1 establ.ecí.a un núaero aayor 
--de requisitos que el. seña1ado en el. Proyecto cromista. 

.1.a autoridad en ••teri.a de registro era aás a•pl.io 
El. ••rgen de acción de 
y preveía .i.nc1uso 1a 

iutervenc.i.ón directa del. Poder Ejecutivo. A1 respecto se indicaba que en el. caao 
de que .1.as Junta• do Conci1i.aci.6n y Arb.i.traje •• negaran a regi•trar un 
•indi.cato, éste podía ocurrir en queja ante .1.a Secretaría de Xndu•tri.a, Co•ercio 
y ~rabajo, 6rgano que después de oi.r a l.a autoridad l.abora1 podía confiraar o 
revocar l.a resol.uci.6n dictada (Art. 305). 

Según e1 Proyecto de Código de 1928, una vea regi.atrado, 1os •i..Ddi.cato• •• 
convertían en ""personas moral.ea de interés socia1"" y ""ninguna per•ona o autoridad 

podría negarse a tratar con el.1os ••• ". Si.a este requisito, l.oa actos ce1ebrado• 
por un sindicato serían "'nul.os y de ni.ngún val.ar"" (Arts. 298 y 306). 
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Por •u parte, 1a CROM estab1ecí.n 1a obl.i.gaci.6n de l.a autoridad da e~ectuar 

en ~oraa inmediata l.a i.nacri.pci.ón del. sindicato, extendiendo 1a con•tanc:La de 
reconoci.ai.ento l.ega1 si.n poder negarse a el.J.o sal.va cuando no •• reunieran 1o• 

requisito• de J.ey. El. indicador c1aro dol. pape1 que l.a CROM se aseguraba para 
aí en el. proceso organizativo era J.a di.spoai.ci6n que aeña1aba que e1 tráai.t• de 
registro no sería exigido y se auati.tui.ría por una a:Lm.p1e coaunicaci6n a 1a 

autoridad, cuando e1 sin.di.cato naciente se integrara de i.naedi.ato a una 

con~ederaci.ón 1ega1mente reconoci.da.(Art. 108 y 110). 

E1 Código de Portea Oi.l. estab1ecí.a un conjunto de ob1i.gaci.ones que 1o•,' 

J.a autoridad a 1<> 1.argo de su vida y 1'i.jaba sindicato• tení.an 1'reote 
probi.bi.cione• cuya vio1.aci.6n darí.a 1.ugar a l.a cancel.aci.6n de1. regi•tro. Product:.o 
de1. cl.i.aa ant:..icroai.sta en el. que se el.abor6 e•te Código, l.a -6• i.aportant:.e de 1.aa 

prob.i.bi.cione• •e re1'ería al. ejercicio de l.a actividad pol.ít:..i.ca, cue•ti6n que por 
•u i.aportanci.a generó una 1'uerte reacción adveraa en el. aedio •i.nd.ical., como-'• 

•del.ante •• verA. 

El. caráct:.er re•tri.cti.vo que Porte• Gil. qui.so iaponer a 1.a• l.:Lbert:.ad•• 
•indic•1.•• 1.o l.l.evó .incl.uao a e•tabl.ecer en e.1 Código l.a po•:l.bil.idad de excl.u.ir 
a trabajador•• de determinadas pro1'esi.onea, por ví.a l.egal. o regl.aaentaria, del. 
derecho de a•ociación garantizado para l.o• asal.ariadoa, ei.n excepción, en l.a 
Eracci6n XVX del. artícul.o 123 de l.a Con•ti.tuci.6n. 

El. argumento que en l.a Exposición de Moti.vos del. Código ae uti1.iz6 para 
ju•t:.i~icar una intervenci.6n aeaejant:.e del. Estado en el. naciaiento y en J.a vida 

de l.a• organi.aacion•• •• centraba en e1. caráct:.er de ••persona• de derecho públ.ico 
o •••i públ.ico.. que estos revestían y en l.a necesidad de que l.a autoridad 
cert:.i.1'.ique través del. trámite de regi.atro que el. sindicato ostenta l.a 
repre•entaci.6n del. interés pro1'e•i.onal.. 

Sin embargo, según l.o advertía e1. mi.sao Portea Gil., e1. punto a6a rel.evante 

de •u propuesta era e1. régimen re1.ativo al. contrato col.activo. según •u punto 
de Yiata ••te in•truaento no s6l.o permitir~• al.canzar l.a unidad de 1o• 
trabajadorea, proaover l.a aindical.izac:i.6n y daLender 1o• interese• de este 
aector, sino •obre todo, conaervar l.a pas social. en l.a eapr•••· A d:i.~erencia de 

1.a CROK, •1 suce•or de Cal.l.e• ~ncl.uy6 en ••ta regl.aaentaci6n l.a obl..igaci6n de 
depositar •1 contrato co1ectivo ante l.aa juntas, coao requiaito para que este 
in•truaento aurtiera e1'ectos (Art. 72). 

Con el.l.o incl.uy6 una nueva oportunidad para l.a i.ntervenci.6n de 1a autoridad en 
el. proceso da Li.jac~6n de J..aa condiciones de trabajo en l.a eapreaa, que había 
cobrado existencia en 1a J..egi.a1ac:i.6n l.ocal.. Adeaáa el. Código de Portes Gi.1. 
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regu16 aspecto• no contempl.ados en el. proyecto cromi.sta tal.e• como J.a ~oraa de 

acred.i.tar J.a repr•••ntación •.i.ndi.ca.1. (preaentaci.6n de e•tatuto• y acta• de 

••ambJ.ea), e1 contenido, J.a duración y el. período de revisión de J.os contrato• 

coJ.ect.i.vo& (Arta. 71 a 77). Sin embargo, J.a ~uerza de J.a cootrataci.6n col.ecti.va 
era mayor en el. proyecto de J.a CROM, porque este instrumento bacía inneceaari.o• 

J.os contratos individual.es de trabajo, J.os que debían continuar ce1ebrándose 
según el. Proyecto de Portes Gi.J..(Art. 70). 

Una de J.aa innovaci.onea má• importantes del. Código en este campo ~ue J.a 
de e•tabJ.ecer un procedimiento preciso para trana~oraar el. contrato coJ.ecti.vo en 

contrato-J.ey, en determinados supuestos y de acuerdo a l.a decisión del. Consejo 

Naciona1 de1 orrabajo (Art. 87). De esta ~arma 1a ho•ogenei.zaci6n de 1as 
condicione• 1aboral.ea en l.aa empresas pertenecientes a una determinada rama 

industrial. -•~acto del. contrato l.ey- dependí.a del. criterio de oportunidad de 1a 

autoridad 1aboral.. Respecto a l.a natural.eza de este nuevo instrumento 1.aboral. 

Porte• g.i.l. aeñal.aba que su fuerza obl.igatori.a provenía, en parte, de l.a vol.untad 

del. E•t•do, l.o que expl.i.caba a su jui.ci.o el. hecho de que reaul..tara apl.icabl.e para 

l.a •i.noría (de e•pr••a• y trabajadores) que no l.o bubie•e cel.ebrado. 

En cuanto a l.a titul.aridad de l.oa contratos col.ecti.vo• ambas propuestas 

eran muy •••aj antes.. La CROM reservaba esto derecho a 1.oa •i.ndi.catoa 

•ayor.i.tarioa. Portea Gil. no l.o establ.ecí.a expl.í.ci.taaente porque re•ul.taba 
innecesario al. preveer un régi.men de unidad sindical.. Tanto uno como otro usaban 

un cr.i.ter.i.o excl.u•i.vamente numérico para atribuir a l.oa sindicatos .1.a 

representación de l.oa intereses de l.o& trabajadores a.i.n que •• i.ncl.uyeran en 

el.l.oa mecanismos para acreditar con veracidad y objetividad l.a a~.i.l.i.ac.i.ón de l.a 
mayor.i.a. De esta manera dejaban margen muy aapl.i.o para detera.i.nar 

di.screc.i.onal.aente el. sujeto de l.a contratación col.ectiva, desnatura1i.zando su 

~unción esencial. en e1 mejoramiento de 1as condiciones de trabajo. 

Final.mente, en ••teria de huel.ga, e1 proyecto de 1ey de 1925 y el. Código 

Federal. de 1928 •e encaminaban a trans~ormar una •edida de ~uerza en un acto 

jurídico, con requi•i.tos de ~arma y de fondo cuyo cuapl.i.a.i.ento pudiera ser 

veri.~icado por l.a autoridad. En ambos casos, se crearon ••p•ci.oa d• .:lntervenci.6n 

••tata.1 en el. procedi~.i.ento previo al. estal..1i.do de 1a• bu.el.gas y durante •u 
ejercicio, para ca1i.~icarl.aa o para poner1es fin. Si.a embargo, también en ••te 

punto •1 Proyecto de Código era más reatricti.vo que l.a propuesta cromi.sta y 

creaba una gran con~usi.ón en rel.ación al. carácter del. arbitraje estatal. en l.as 
bu.el.gas, que aegún Portes Gi.1 era "'semi.obl.igatori.o... Nunca quedó el.aro si. l.a 

i.ntervenc.i.6n de 1a autoridad para resol.ver el. fondo de esta medida de ~uersa 

requería del. consentiai.ento de l.os buol.guistas para som.etor•e a1 arbitraje. En 
cambio no babi.a duda al.guna de que Portes Gil. consideraba a l.a hue.1ga co•o .. un 
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recurao extremo•• -y as.í. l.o reconocía expresamente en 1a expo•i.ci.ón de aotJ.voa-" 

cual.qui.era :fuese su natural.esa. A1. respecto aqué1 agregaba que l.a hue1ga .. no •• 

en ai. misma un derecho si.no un •edi.o de coacci.6n que l.a Consti.tuci.6n reconoce y 

l.e da vi.da jurídica para conseguir e1 derecho.•• 

xv. La Conven.ci.6n obrero-patrooa1. 

A partir del. 15 de noviembre y hasta el. 8 de diciembre de 1928 •e cel.ebró l.a 

Convenci.6n Obrero-patronal. auspi.c:i.ada por Emi.1i.o Portea Gi.l." entonces Secretario 

de Gobernaci.6n, para someter a l.a consi.deraci.ón de l.a• organi.aaci.oena obreraa y 

empre•ari.al.ea su proyecto de Código Federal. de.l. Trabajo .. '°/ En eate primer 

escenario de J.a di.acuai.ón de aste instrumento e•tuvi.eron pr•••ntea toda• 1a• 
organi.3aci.ones si.ndi.ca1ea, con excepci.6n de l.a ca~. %nc1usi.ve asistieron 1os 
dirigentes comunistas, reunidos ea el. Comité de De:feaaa Pro1etaria, qui.enea 
expusieron el. punto de vista •á• crítico respecto del. C6digo. 

coa:forme a 1a convocatoria, podían acreditarse en e•• evento un totai d• 

cien de1egados dei trabajo y un número igua1 de representante• dei capital.. En 
1a sesión i.naugura.1 estuvieron preaentes 75 del.egadoa obreros y 61 de J.oa 

patronea. La aaiatenci.a de e•toa ú1ti•oa fue di.sai.nuyendo en :foraa •igni.:fi.cati.va 
a 1o 1argo de l.as seai.onea. La parti.ci.paci.6n de 1o• representantas de l.oa 
trabajadora• ~ue en cambio constante, aunquo después de aaumi.r Porte• Gil. J.a 

Presidencia, •• redujo a poco más de l.a mitad.~/ 

Al. dejar Cal.l.•• su l.ugar a Portea Gi.1, el. cl.i.ma pol.íti.co dea~avorabl.e a J.a 
CROM •e acentuó a ta1 punto que l.oa deiegados cromi.ataa se retiraron ante• d• que 
ese :foro t•rmi.nara de aeai.onar, abandonado 1.a ''l.ucba de caba11eroa•• que proaetía 

Ricardo ~revi.ño en 1.a reuni6n inaugural.. Los suceso• de 1.oa Teatro• Lírico y 

María Guerrero, en J.os que durante l.as reprasentaci.one• ae deapreatig:l.aba a 
-Moronea, hicieron reaccionar a .1.a contra l... La XX Convenci.6n Croai.ata, que 
coaenz6 e1 3 de diciembre, to•6 1a decisión de que renunciaran a aua puesto• en 

e1 gobierno l.os miembros de esta organización y de que sua del.egadoa aal.i.eran de 
l.a Convenci.6n obrero-patronal.. Portes Gil. se babí.a negado a prob:l..bir 1.aa 
funci.on•• teatral.ca que reavivaban 1.aa críticas 
croai.sta, co1ocando 1.oa refl.ectores sobre 
caracterizaron.º/ 

al. ••ti.1o de gestión •i.ndica1 

1•• deavi.aci.ones que J.o 

43
/ Emil.io Portea Gi.1, Op .• Ci.t .. , pp. 139 y 140. 

-¡ Las actas de 1ae sesiones se encuentran en AGN, Depto. del. Trabajo, Caja 
1670, Exp. 1. 

4
'/ Véase Emil.io Portea Gi1, Op. Cit., pp .. 117 a 137. 
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No era é•t•, para l.o• aindicatos, e.l. mejor ambiente para di•cutir cu6J. 
••rJ:.a en ade.l.ant• •.l. tipo de rel.ac.i.6n que deberían mantener con el. gobierno, teaa 

centra.1. de .1.a nueva regul.ac.i.6n. Extremadaaente d•bi.l.itada en 1o po.l.ítico como 
•• encontraba, aún conservando e1 carácter de organización mayoritaria, .l.a CROM 

poco pudo hacer para convencer a quienes habían sido vícti•a• de •u• práct.i.caa 
autoritarias, de .l.a a.i.ncer.i.dad de aua críticas a.1. Código de Portes G.i.1. E.l. 
conoc.i.•iento preciso y e1 aná.1..i.•i• creativo de .1.as .i.nat.i.tuc.i.onea .l.abora.1.ea que 
ofrecieron ioa d•1egadoa croa.i.atas a .1.a Convenc.i.6n tampoco a.i.rv.i.6 de mucho. A 
l.o m6•, .1.ea va.J..i.6 numerosos el.ogios del. sector patrona.l. que veía en esta centra.l. 

al. .. cerebro de 1.a organisac.i.ón armónica"", por su o.cti.vi.dad en pro de .1a 

conci.1iaci6n de todo• .1oa e.le•entoa de .la producci.6n."/ Paro e.l.10 no opacó en 
.lo aáa •ínimo el. cuestionam.:i.ento de1 gobierno y de 1ns organizaciones enemigas, 
ni. 1a• contradi.cci.onea en que incurrían .los voceros de 1a CROM, producto de1 

•o••nto po.líti.co en que vivían. En eEecto, en ocaai.onea reau1taron burdo• 1oa 
••~uerzoa de .1a CROM por caabi.ar e.l di.acurao y .las concepci.onea autorJ.tari.as para 
protegerse de un aparato eatata2. que, en manos da Portes O:i..1, comenzaba a 

uti.l.i.aar •n au contra .laa aani.obra• y .loa procedi.•i.antoa anti.de•ocráti.co• tan 
conoci.doa por Moronea. 

Ante un adversario sindi.c:a.1 despreati.gi.ado y a1aj.a.do de aum propia• basea, 
a Portea Gi.l. .le intereaaba principal.mente ~onvencer a .lo• e•preaari.oa de .la• 
ventaja• que ofrecía •u Código y en buena ••di.da para e.l.lo ~ue concebida ••ta 
experiencia, que e.l. pol.í.t.:i.co taaaul.i.peco ca.l.i.E.:i.c6 como un ••enaayo da democracia 
~uncJ.onal." ."7

/ Aunque no dej6 pasar oportunidad a.in i.nai.ati.r .en e.1 eapí.ritu 

obreri.ata que an:Laaba a •u propuesta, buscó a.:i.empre matizar esta caracter~at.:i.ca 
para evitar una reacción negat~va de l.o• patronea. AaL dec.1araba que el. Código 
era e.l. producto de1 trabajo y de eatudios hecbo• durante m6a d• ocho año• y que 
para e.1.l.o había tomado en cuenta no aol.a•ente "e.1. punto de vi.ata ideol.6gico 

· - revo.1.ucionari.o", aino aquel.J.o que .. l.a experiencia babí.a deaostrado que era 
fact.i.b.l.•" .•¡ Al. tomar po••ai.ón de l.a Preai.denci.a e.1. autor de.l. código aeiia16: 

•• ••• y ahora ya aab••os que l.os ••Euer:aoa real..:i.:aadoa en beneficio d• .1.oa obreros 
no •61.o no perjudican al. i.nduatri.a.l. progrea.:i.ata ai.no que ••joran .1.aa 
condi.ci.onee general.es de l.a producci.6n y aaeguran el. d••arrol.l.o indu•tri.a.l. del. 

pai:a • •• " .••¡ 

""'! Revista CROM, 15 de mayo de 1929. 

"! El. Uni.versa.1, 27 de noviembre de 1928. .. / El. Un.i.versa.l, 15 de noviembre de 1928. .. / El. Universal., 2 de diciembre de 1928. 
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A pesar de 1.os cui.dadoa que tom6 para convertir a1i.ado:s a l.011 

eapreaari.os, el. Presidente provi.sional. 'fracasó rotundamente en e•te intento. Las 

po•i.ci.ones de este sector se radical.izaron cada vez m6s, sobre todo cuando Portes 

Oi.l. se ol.vi.d6 de su ensayo de democrac~a y al. ver que el. Congre•o continuaba 
i.nmerao en l.a l.ucha pol.i.t.i.ca pretend.i.6 di.et.ar un regl.a•ento de1. ..::.rtícu.l.o 28 

Constituci.onal. para imponer, por esta vía, l.aa di.aposi.ci.ones rechazadas por l.o• 
eapresari.os. se trataba de l.os contratos-l.ey, una i.nati.tuci.6n nueva con al.gunos 

antecedente• poco a'fortunadoa en l.a industria texti.1, que causó gran al.arma en 
l.a pequeña y mediana industria. La primera reacción de l.os eapreaari.oa ante el. 
decreto de Portes 0~1 fue 1a descai:i.fi.caci.6n por considerar1o .i.ncon•ti.tuciona1, 
a 1a. vea que i.ntensi.fi.caron 1as cr.i.tica• al. Código ""radical..'"• advi.rti.endo que no 
habría nuevas inversiones de aprobarse tal. como estaba. 50

/ 

Una excepci.6n a esta posici.6n dominante en e1 aedi.o eapresar:La1 ~ue l.a que 

sostuvo e1. Centro Xndustr:Ln1"" Mexicano, en e1 que estaban representad•• 55 

fábricas de Puebl.a y "rl.axcal.a. Conforme al. oficio que reai.ti.6 al. Presidente 
Provi.si.ona1 dando a conocer sus puntoa de vi.ata en torno al. Proyecto, di.6 una 
aceptaci.6n exp1.i.c:Lta a l.a l.egal.i.zaci.ón de l.os contrato• l.ey • coao 1'oraa de 
regu1ar 1as condiciones de trabajo en una rama de l.a industria, bajo e1 auapi.ci.o 
de 1a autor.i.dad 1abora1.51 

En l.a seai.6n inaugural. de 
Casauranc, Sri.o. de Xndustria, 

gobierno de Ca1l.ea reapecto del. 

l.a convención correapondi.6 al. Dr. Jos6 Mar~a 

comercio y 'rrabajo, exponer e1 criterio d•1 

Código. Al. respecto aeñal.6 que au prop6a~to 
central. era el. da .. • • • f':i.jar ].as condiciones para .l.ograr e1 resuJ..tado a6xi.ao de.l. 

trabajo en México, f1jando .l.os derechos que tienen 1o• trabajador•• así como 
nquél..l.os que ••isten a .l.os patrones, procurando tambi6n una araoni.zaci.6n de 
intereses de modo que se 1ogre el. menor desgaste de energía buaana y 1• máa 
juata co•pansaci.ón de 1os mal.es sufrido• durante e.l. trabajo, ••~ coao también un 
reocl.i.miento •áxi.mo del.a producci.6n en México"'. E•te :funci.onar:Lo c•1•braba en 
nombre de1 gobierno e1 procedimiento seguido para anal.izar e1 c6di.go, con e1 que 

•• aentaba ºun precedente def'initi.vo en M6x:Lco para 1a d.iacuai.6n de una 1ey de 
i.nter6s púb1i.co"" .s:!./ 

~/ El. Uni.veraa1, 2 de octubre de 1929. 

~ 1 / Véase e1 texto enviado por e1 CIM ai Presidente de 1a Convenci6n Obrera 
Patrona1 en AGN, Depto. de1 Trabajo, caja 1673, exp. 2. 

~':!./ Revista CROM, 15 de enero de 1919. 
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Por •u parte, Portes Oi.l. rei.ter6 l.o• prop6si.toa conci.l.i.aclorea del. Proyecto 

y .l.a necesidad de una di.scusi6n "'sin prejuicios ni. censura con un cl.i.aa de 

cordial.i.dad y armoníaº' • 53 

A l.o l.argo de 1aa •••iones en l..a Convención, l.a poai.ci.6n de l.oa empresario• 

~rente al. Código reve.1.6 •u interés por f.orma.l.i.zar l.a i.ntervenci.6n de.l. E•tado para 

control.ar el. ejerci.ci.o de 1o• do• derecho• fundamenta.l.es de que l.oa que dependí.a 

l.a e'f"ect.i..vi.dad de l.a noraati.vidad .l.abora1.: e1. derecho de aaoci.aci.6n y el. derecho 

de buel.ga. Por el.J.o, reapal.daron tanto e.1 régimen rel.ati.vo a.1 reconoc.:i.ai.ento de 

1.a persona1.i.dad jurídi.ca de .l.oa ai.ndi.catoa como todas 1•• probi.bi.ci.onea y 

obl.igaci.onea que el. c6di.go aeñal.aba para l.aa organizaciones obreras.u/ La otra 
l..i.nea de su arguaentac.i.6n se orientaba cuestionar todo aqu6l.l.o que l.•• 
i.api.di.era aanejar l.ibreaente au• eapresa•, aobre todo ~rente a l.a •ituaci6n de 
cr.i.aia econ6aica por 1a que, según el.1o•, ya atrave•aba el. país. D• ahí •u 

rechaao al:Jaol.uto a l.a contratación co1ecti.va con•iderada como un derecho de l.o• 
trabajadorea, co•o l.o ••tabl.ecía el. Codigo de Portes Gil.. 

Al. inici.ar•• l.a convención l.o• industrial.es praaentaron un aeaor.i.al.. 
rel.at.i.vo a l.a cr.i.•i•, en el. que •• hacía al.usión a l.a neceaida~ de no gravar a 

l.a• e•pr•••• con carga• l.aboral.e• de••edi.daa. Ricardo :rrevi.iio, del.egado cro•i•t• 
expuao e1. punto d• vi•ta de au organización: ..... nuestro criterio •• el. de que 
l.a l.egi.sl.ación sobre· el. trabajo. • • no V«Jndrá a resal.ver l.a crisis de J..a 
producción, l.a cri•i• industrial. que obedece indudabl.e•ente a múl.tipl.e• causa• 
entre 1•• cual.ea •eiia1.aaoa. • • l.a de:f.i.ci.enc:i..a de J.a ad.aioi.straci6n d• . l.a 
ioduatri.a, l.a de:f :i..ci.encia en l.oa proced.:la.i.entoa de l.a producción, l.a• 
de~i.ci.enciaa en l.a ••quinaria, l.a fal.ta de una dirección enérgica y 1.a :fal.ta de 

una unidad abaol.uta en cuanto a l.os probl.eaaa de l.a producc.i.6n, •• re:E.i.er• por 
l.a parte patronal.. • • .. También señal.aba 'rrev.i.iio que 1.as d.i~icul.tadea de l.•• 
••pr•••• no ju•ti~i.caban l.a d.i.••inuci6n de l.os derechos J.aboral.es, aún cuando en 

-- J.o inaed.i.ato no hubiera condiciones para sol.ventarl.os: ..... esta• obl..i.gaci.one• -
decía el. de1.egado cro•i•ta- har6n reaccionar a J.a industria de nueatro paí.a para 

buacar a6todo•, procediai.entoa, formas de .l.a producción mAa ventajosa a que 
col.oquen a J.oa indu•trial.ea en condicione• de competir ventajo•aa•nte ... ª/ 

"I Xbi.d. 

~/ Rev.i.•ta CROM, 1o. de mayo de 1929, p. 30. 

'' / Revista CROM, 15 de enero de 1929.. Esta revista traecríbi6 partes 
fundamenta1es de 1as discusiones en e1 seno de 1a Convención así como de 1as 
objeciones presentadas por 1oa sectores patrona1 y obrero, a partir de1 mes de 
enero de 1929. La versión taquigráfica comp1eta de 1as sesiones ae encuentra 
en AGN, Depto .. de Trabajo, Cajas 1674 y 1675, Exp. 1 y 2. 
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Vicente Lombardo To1.edano, también deJ.egado por 1.a CROM, re•ua~a 1o• 

rec1amoa de esa centra1: 19 l.ey c1ara; 2) .i.ncorporaci6n de todaa 1a• 

conqui•t•a obreras; 3) da a1cance federa1 y 4) defensa de1 Art~cu1o 123.56
/ En 

una de sua ú1t:Lmaa intervenciones en este foro afirmó que era necesario, junto 
a J.a adopción de una regJ.amentación J.ega1 adecuada, que 1oa eapreaari.oa 

reaJ..i.saran una ••tranaforaaci.ón humanista•• de J.oa a:i.ateaa• y ~oraaa d• 

organ.i.saci.611 del. trabajo tayJ.ori.ataa, "'uni.J.atera1ea y r~gidoa .. , aceptando que J.a 

reaponaabi1idad de J.oa prob1emaa de J.a producción 1o e• tanto de J.oa 
trabajadores, co•o de 1oa patronea y del.. Estado. Con e.l.l.o aarcaba 1a 

inau~.i.c.i.encia de J.a propuesta de Portea G.i.1, a1. crear co•.i.t6a de empr••a, •n 1oa 
qu• 1.oa trabajador•• •o1o participarían en 1a instrumentación de 1o• caabioa de1 
proce•o de trabajo.ni 

Durante l.a• J..aborea de 1a convención, tanto 1a CROM co•o l.a• organi.:aaci.on•• 
coauni.•t•• representadas por e1 Co•i.t6 de De~enaa Pral.etaria, cuyo vocero a6s 
de•tacado en e•te evento ~ue David Al.faro Si.quei.roa, de~endi.eron el. va1or del. 
artícu1o 123 como in•tru.mento de protecci.6n de 1.o• interese• de l.o• a•al.ari.ados. 

según J..a CROM, tanto e•t• precepto como e1 artícul..o 27 de J.a Con•ti.tuci.6n eran 
... 1 aímbo1o a6.s a1to de 1.a Revo1uci.6n Mexicana••. Su po•i.ci.6n ~u• por tanto 

deaandar •u cuapl.i.•i.ento y vigi.1ar que 1• l..egi.•1•ci.6n que •• adoptara para 
reg1.aaentar1o contuviera todas 1•• conqui.atas que 1oa trabajador•• habían 

al.can:aado en •u• re1aci.one• coti.di.anas con 1os patronea. Siqu•i.ro• pl.anteaba que 
era tan nece•ari.o defender esas conquistas coao avanzar en otra•, ~rente a 1a 

nueva 1ey. Sin embargo, un año más tarde atacaría al. artícul.o 123 por 
con•iderar1o un inatruaento de doainaci.ón del.. prol.etari.ado.•/ 

Para croai.ataa y comunistas, 1as objeciones aás importante• ~rente al. 

C6digo ae encontraban en 1a reg1amentación de1 ej erc:i..ci.o de 1o• derecho• 
col.ecti.vo•. Loa primero•, criticaban di.ver•oa aspecto• del.. régimen •indi.ca1, 

-coao el.. punto re1ati.vo al.. reconocimiento de 1a peraonal..i.dad jurídica de l.o• 
•i.ndi.cato•, 1.as prohi.bi.cionea y 1as cau•a• de pérdida de1. regi.•tro, pero 
aceptaban el. pri.nci.pi.o de unidad si.ndi.ca1 y e1 arbitraje obl..i.gatori.o en 1as 

buel.ga•. Lo• coauni.ataa, en caabi.o, rechazaban en bl.oque ••ta• modal.idad•• a•í 

~/ AGN Depto. de1 Trabajo, Caja 1670, Exp. 1, Sesión de1 15 de noviembre de 
1928. 

n¡ Revi.ata CROM, 1o. de junio de 1929 .. 

""! :Ib.id. 
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como toda intervenci.60 del.. gobierno en ol.. régimen interno de 1os sindicatos y 

dec:í.an que se trataba de un Código fasci.sta.!1"/ 

Vi.cante Lombardo ~o1edano hizo una crítica minuciosa de 1• regl.a•entac.i.6n 
rel..at:.i.va a1 derecho de asoci.aci.ón. E&ta abarc6 desdo aspecto• puntual.e• como J.a 

deLi.ni.ci.6n o l..a Loraa de organización de 1oa sindicatos basta el.. probl.eaa del.. 
reconoci.aient:.o gubernaaental.. de l.a persoaal...i.dad jurídica de l.as agrupaciones 

obrera•. En e•t• tema, ol. de1.egado c:romi.&t:.a aceptaba l.a 1'acul..tacl del. podar 

públ.ico para regul..ar l.a acción de l.os sindicatos pero rechazaba su i.ntervenci.6n 
para otorgar o nogar l.a peraonal..i.dad jur~di.c:a, como l.o eatabl.ecía el. Proyecto de 
Portea Gil.. A su jui.ci.o, l..a l..ey podía ~ijar requisitos para su const:i.tuc:i.6n y 

reg1•••ntar •u actividad pero l.a personal.i.dad jurí.di.ca se derivaba de 1a 

Constituci.6n y no de un acto de autoridad: ••nosotro• ai.empre nos hemos 

pronunciado -dec~a e•te di.ri.gente- en ~avor de 1a intervención de1 E•tado en 1.as 
rel.aci.ones privadas ••• pero debo .l.imi.tarae a orientar l.a act:i.vi.dad 
individual., a ~i.jar J.í.ai.tea a l.a acc:L.ón de l.as corporaciones y J.oa indivi.duo11 
pero de eao a que permitaaos que e.l. Estado presida nuestra casa • • • hay una 
d:i.~erenci.a enorme ••• ".o/ 

~ambi.6n •• oponía Lombardo ~oJ.edano a otorgar a l.a autoridad J.a facul.tad 
d• cancel.ar •l. regi.•tro de J.os si.ndi.catos: ••La persona1.i.dad jurídica de J.as 

asoci.aci.one• pro~esi.onal.es existo i.ndependi.entemente de que .l.a autoridad 1a 

ni.egue o l.a acepte ••• l.o único que o1 poder públ.i.co puede hacer•• reg1aaentar 
•l. ejerci.ci.o de l.aa acti.vi.dados que provienen di.rectamente de J.a exi.•tenci.a de 
.l.a p•r•onal.i.dad jurídi.ca de l.as corporaciones pro~esi.onal.•• ••• 006ª/ 

El. ca•o que más preocupaba a 1.a CROM era a1 de l.a prohi.b.i.ci.6n de ejercer 

act.i.v.i.dade• pol.ít.i.cas, cuya viol..aci.ón provocaría l..a cancel..aci6n de1 reg.i.•tro, 
••gún el. Código de Portea Gi.l... Para 1egiti.mar esta prohi.b.i.ci.6n y crear un cl...i.aa 

~avorab1e a 1a •eparaci.6n da 1a acción si.ndi.ca1 y 1.a acción po1.ítica, babía 
r••u1tado de suma ut.i.1i.dad l..a campaña gubernamental. de desprestigio del. 
••1abor.i.smo croaista•• .e:/ 

LOmbardo 7ol.edano expuso 1a Convenc.i.6n l..os antecedentes de ••ta 
probil>ición: &e había establ..ecido en l..a primera 1ey regl.amentaria del. Artícu1o 

~9/ Sesión del. 28 de noviembre, AGN, Depto. de Trabajo, Caja 1670, exp. 1. 

ro¡ Revista CROM, 1o. de Junio de 1929. 

••¡ :tbi.d. 

~/ Arnaido C6rdova, op. Ci.t., pp. 44 y 45. 
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123, en Vera.cruz, y bab.í.a si.do tomada de l.a l.egi•1aci6n europea. E•ta idea babi.a 

coincidido con e1 predominio de 1aa posiciones anarquista• en e1 Primer Congreso 
Pre.l.imi.nar Obrero de ese estado así como en el. segundo, rea1i.zado en Tampico; 

pera •••• id••• habían perdido ~uerza en Sa1t:.i.11o , en 1918, cuando naci.6 1a 
CROM. Diez año• m6a tarde este dirigente defendía e1 derecho de 1o• •indi.cat:.oa 
a l.a .1.ucba poJ..í.t:.:Lca: ""Noaot:.ros decl.aramos que l.a CROM no ba hecho po1.S:t:.:Lca 

el.ectoral. y que no l.o bar6; pero desde e1 punto de vi.ata de 1a deÉin:Lc:L6n de 1•• 
ideas, nosotros co•et:.emo• todos l.os dí.u.a act:.oa po.1.ít:.icoa; todo acto derivado de1 

poder. públ.i.co ea pol.ít:.i.co y nosotros proteat:.a•o• contra un gobernador porque 

ataca derecho• de 1os trabajadores; •i ap1audi•os un acto de gobierno porque •e 
acerca a 1os intereses obreros eso es po1íti.ca y dejar en •ano• de 1a autoridad 

el. poder de retirar .l.a p•r•onal.i.dad del. •i.ndi.cato, por hacer ••tos acto• 
pol.í.t:i.coa, equival.e a atacar .l.a base mi.saa de esos a:i..ndi.cato••• .Q/ 

~ambién cuestionaba l.a CROM que e.l. becbo de aceptar, en e1 ••no de 1os 

•indi.catoa, agitad.ore• o per•ona• que di:fund:Leran .. idea• diaoJ.vent•• .. , Luera una 
causa de cancel.aci.6n de.l. registro. Eata diapo11ici6n había •ido igu•1••nte 
retoaada de .l.a Ley de Veracruz y de.l. código de Taaaul.ipa•. Según Lombardo 
~o.l.edano, con esta di.spoai.ci.6n se vi.o.l.aba 1a consti.tuci6n y l.a real.:Ldad •indi.cal. 

••xi.cana: ººEl. Artí.cu.l.o 123 de .l.a Consti.tuc.i.ón -expl..:Lcaba ••te dir:Lgente- e• l.a 
pri.aera idea di.so.l.vente dentro del. propio texto de 1a Carga Magna. El. artícul.o 
123 Con•t:i.tuci.ona.l. acepta :i.ap.l.ícitamente .l.a l.ucha de el.asea, acepta l.a 
trana:f'oraac:Lón si.•temáti.ca y peraanente de.l. actua1 orden social. eatabl.ec:i.do ••• 
por e•o otorga todas .l.a• :facu.l.tades mú.l.ti.p.l.es para hacer que l.aa corporaciones 
pro:f'e•iona.l.ea avancen aiateaáti.ca y progresivamente en l.a de:f'ensa de •u• 

:i.ntere•e• coaun••· No•otros no podemos aceptar que e.l. eapír:Ltu de1 art~cul.o 123 
sea e1. de eatab1ecer corporaciones profe•iona1ea con derecho de huel.ga para 

aantener un respeto ab•ol.uto respecto del. poder púb.l.ico. El. poder púb1.ico, para 
nosotros, e• también un enemigo, cuando ••• como el. patrón privado, no cuap.1e con 
•u• deber•• social.es y 1o mi.sao e• para noaotros e1. Presidente de 1.a Repúb1.ica, 
e1. Gobernador de.l. Eatado o e1 dueño de .l.a ti.ntor•rLa a:i. ••• no respetan l.os 
derechos •indica1ea, exactamente igua.l., para nosotros no hay di•tincJ.6n... Su 
raaonaai.ento .l.o 11.evaba a ver a 1oa sindicatos coao motor de l.a Revo1.uci6a. 

Retoaando una .i.dea de Portea Gi.1 en donde e1 l.:i.der tamaul.ipeco a~iraaba que .. La 
revo.l.uci.6n ha hecho agi.taci.6n y l.a hará'", Lombardo conc1uía: .. La revoJ.ucJ.6n ea 

~/ Revi.ata CROM, 1o. de mayo de 1929. 
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agitación, beao• e•tado agitando, seguiremos siendo agitadores••• .l.a agi.taci.6n 
qui.ere decir: e.l. cambio gradual. del. actua1 sistema ....... / 

Sin embargo, Porte& Gi.l. estaba muy l.ojos de concebir a l.o• aJ.ndi.catoa como 

instrumentos de 1a trans~ormaci.6n. Cuando de~endía su propueata de estab.l.ecer 
como ob1igatori.a J.a u.ni.dad ai.ndi.ca1., o cuando expl.i.caba .1.aa ventaja• de 1a 

contratación co.1.ecti.va dejaba el.aro que l.a búsqueda de l.a di.aci.p1i.na y de .1.a paz 
social. era e1. objetivo pri.or.i.tar.i.o de su C6di.go: .. El. contro.1. de l.oa trabajadores 

queda en aanoa de un aind.i.cato, se evitan l.os choques entre •1. si.ndi.cto 

aayori.tari.o y .1.o• ai.nori.tari.os o l.os (trabajadores) l.i.bres y .1.a i.nduatri.a 

conserva .1.a di.recci.ón admi.ni.strati.va"", decía Portes Gi.1 en re1aci.ón a 1a unidad 

Si.ndi.ca1.~/ 

A diferencia de Vicente Lombardo To1edano, e1 di.rigente coauni.•t• David 
A1faro Si.que.:i.ro• bahía rechazado 1a i.mposi.ci.6n de1 pr.:i.nci.pi.o de unidad •i.nd.:i.ca1 
en •1 Código a1 i.gua1 que 1as normas re1ati.vns a 1a peraona1i.dad jurídica d• 1oa 
ai.ndi.catoa y a 1a canca1aci.6n de1 registro. A1 respecto •e preguntaba por 1aa 
conaecuenc.:i.as a futuro de ta1 reg1amentaci.6n: ••si. ba •i.do una pr4i.cti.ca extendida 
e1 que 1o• gobernadores de 1os Estados ejercieran o1 contro1 po1íti.co de 1oa 
si.ndi.catos ••• qué •ucederá cuando 1ega1mente 1a autoridad pueda intervenir en 
au régi.aen i.nterno, creándo1o y baci.endo1o desaparecer ... Para ju•ti.~i.car •u 

teaor citaba e1 ejeap1o de1 Gobernador de Coabui.1a que, según Si.quei.roa, había 
formado qui.ni.entoa •indi.catos en 24 horas, pretendiendo convertir•• despué• en 
Secretario Genera1 de eoa organización."/ 

Quizá• en e1 punto en que hubo mayores coi.nci.denciaa entre croaiataa, 
coauniataa y Portea Gi1 era en e1 tema re1ati.vo a 1a contratación co1ecti.va. 
roda• consideraban co90 una necesidad -aunque hubiera razones distinta• para hacer1o-
1a d• forta1ecer 1a bi1atera1idad de1 proceso de fijación de 1aa condicione• de 

--trabajo. Sin eabargo, 1os cromi.staa y comunistas veían cierta tibieza en 1a 
r•g1aaentaci.ón de Portea Gi.1 porque conservaba a 1oa contratos i.ndividua1ea de 

trabajo. Siqueiroa cuestion•b• además que ia reprea•ntatividad de una 
organi.sación para contratar reau1tara de criterio• exc1uai.vaaentu num6r.i.co•, •in 
toaar en conaid•raci6n 1a efectividad en 1a defensa de 1o• inter•••• obreroa. 
~ambién proponía estab1ecer en forma ob1i.gatori.a contratos co1ecti.voa por rama 

64
/ Ibid. 

M¡ Revista CROM, 1o. de Diciembre de 1928. 

MI Revista CROM, 15 de mayo de 1929; 
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de i.nduatri.a, J.o que se preveía en e1 C6di.go como posibi.l.i.dad dependiente de1 

criterio de oportunidad del. gobierno. 

coao ae di.jo, qui.enes verdaderamente indignaba l.o re.1at.i.vo a 1a 

contrataci.6n co1.ecti.va, en l.a regl.amentaci.6n de Portes Oi.l.., era al. aector 

patronal.. Anta 1.a defensa que al. respecto hi.zo Vicente Lombardo Tol..edano 1.o• 
eapresari.o• dijeron quo este d.i.ri.gente había tratado de hacer ""de un error Y de 
una práctica vi.c.i.osa u.na verdadera .i.nati.tuci.6n••. Para el..J.o•, l.a c:ontrataci.ón 

col..ectiva era un atentado contra el. orden econ6ai.co, porque re•tri.ngía J.a 

l.i.bertad patrona.!., .. :factor de prosperidad en l.oa negoci.o• ... 67 
/ Para i.aped.i.r e.l. 

~ortal.eci.mi.ento del. poder si.ndi.ca.1, terminaron proponiendo que l.o• contrato• 

cal.ecti.vos pudieran cel.ebrarse con un grupo de tra.J:>ajadore•, aún cuando no se 
hubiera formado previaaente una aaoci.ación.M/ 

Con b••• en au gran experiencia en l.a aediaci.ón y en e1 arbitraje d• 1oa 
conf"l.i.ctoa, l.a CROM biso aportes en el. debate •obre el. teaa de 1a bu.e1ga, 
poniendo cierto orden en 1aa distinta• f aaea dal. procedi.aiento y en e1 tipo de 
intervención que correspondía a l.a autoridad en cada una de el.1a•· Pero ~ue 
preci.••••nte en eate punto donde l.aa contradi.cc;i.ones y debi.l.idadea de J..a CROM ae 
hicieron más evidentes. 

Cuando proponía corregir al.gunoa defectos del. Código -como el. tr6-ite de 
cal.i.fi.caci.6n de l.aa huel.gas- buscando el.iminar en parte l.aa reatri.cci.onea que 

agregaba a l.•~ ya impl.antadaa durante l.a gestión de Moronea, eata organiaaci6n 
ae apoyaba en l.aa estadísticas de huel.ga rel.ativaa al. período·l.922-1926, que 
ao•traban un fuerte descenso.••¡ Con el.l.o argumentaban que l.a ví.a para di.aai.nui.r 
l.oa con~l.i.ctoa era l.ograr el. per~eccionamiento de l.o• ai.ndi.cato• y no 1as 
l.i.ai.tacionea l.egal.e• en el. ejercicio del. derecho de huel.ga. Esta idea, no sol.o 
era muy diLerente a l.a que había expuesto Lombardo Tol.edano cuando derendía l.a 

acción ººdiso1vente"' de l.oa sindi.catos, si.no que no tenía ningún punto de contacto 
con l.a rea1idad 1aboral. de l.os años del. poderío cromiata. Entonce•, deade l.a 
Secretaría de Zndustria, Comercio y Trabajo y desde l.as junta• contro1adaa por 
ia CROM numeroso• •ovimientoa no pudieron e•ta1l.ar o fueron ca1iricada• coa~ 
il.egal.e•. Fue por e11o -y por l.a l.abor de .. autorregu1ación .. cromiata- que .1.aa 

estadí•ticaa moatraban un descenso de l.as hue1gas. Da manera que 1a• queja• de 
l.a CROM a ias restricciones en esta materia hacían recordar a sua adver•ari.aa .1.a 

67 
/ Revista CROM, 15 de diciembre de 1928. 

Q/ AGN, Depto. de Trabajo, caja 1676, exp. 2. 

~/ Revista CROM, 1o. de ju1io de 1929. 
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enorme di.atancia entre el. discurso y 1a práctica de eata organiaaci.6n en •u• 
momento• de esp1endor. 

El. aspecto medul.ar de l.a regl.amentaci6n •obre hue.1ga•, era e1 carácter 
ob.1i.gatori.o de1 arbitraje da 1as Juntas da Conci.l.i.aci.6n y Arbitraje destinado a 
poner.1.e• fin. Y en esta oportunidad Vicente Lombardo !E'o.1edano hizo una 

contundente de~ensa de uno de .10• rasgos más autoritar~oa de1 Código de Portea 

Oi..1 z ""Nosotroa acepta~oa l.a l.ucha de el.ases si.o n.i.nguna .i.nati.tuc.i.6n que l.a 

eatorbe como el. arbitraje obl.igatori.o siempre y cuando ••• vi.vi.éaomoa en un pa.í.a 

abso1utamente cap.i.tal.iata. Nosotros somos partidario• da l.a l.ucha de el.asea para 
1aa organi.zac.i.onea que ae Eormen en contra del. EStado como l.a expresión m6xi.ma 
de1 sistema burgués, pero esto sol.n.•ente para países que no aean México. 
Noaotro• todavía tenemos confianza en que e1 gobi.erno si.empre ser6 repreaentati.vo 

d• J.a Revol.uc.i.6n, con excepci.6n de al..gunos casos de autor.i.dadea i.n:f'er.i.orea 
••p•ci.a1manta, que no están compenetrado• de aq reaponaabil..i.dad y que no tienen 
conv.i.cción revol.uci.onar.i.a. Aquí on México, en donde 1a mayoría, 1a total..i.dad de 
1o• ••• que gobiernan son representativos de.l.a nevo1uci.ón Mexicana, nosotros 
creeaos que no •• necesario, n.i. ea justo, hacer un argumento abso1uto en contra 
de1 Estado Mexicano ..... 7o / 

En este punto l.a CRON, Portes Gil. y l.os representantes d• J.aa Cliaaraa d• 
%ndu•tr.i.a y de Coaerci.o tenían l.as •ayores co.i.nci.denc.i.as. Según esto• úJ.ti.:80• J.a 
huel.ga era, coeo para el. autor del. código, un ""derecho extraordinario .. regu2.ado 

por do• principio• consti.tuci.onal..es: uno, que ostabl.•cía co•o medio pací:f'ico·de 
resoiuc.i.6n de l.o• conEl..i.ctos, el. arbitraje del. Estado; otro, que tal.eraba el. 
derecho de huel.ga como .. un acto de guerra, un acto de vio1.encia ... Por eso, 

pen•aban que este acto •6l.o procedía cuando e1 empl.aador •e negaba a soaeter el. 
coaf'iicto ••da un aodo i.n.medi.atoº al. arbitraje de J.a Junta. 71 / 

Frente a aquél.l.oa, Si.quei.roa def'endi.6 a l.a huel.ga com.o ... J. araa a6a 
el.•menta.1.. que poseen .l.oa trabajadores, si no para transformar el. orden 

••tabl.eci.do, por 1o ••nos para l.ograr .l.a aatisfacci6o de aun reivi.ndi.caciones. 
E1 arbitraje ob.1.i.gatorio no suponía otra coaa que negar el. derecho de bue1ga, 
porque l.o decide e1 Pre•i.dente de l.o Junta, repreaeatante l.ega1 de~ gobierno, y 

de1 .. régi•en capi.ta1i.sta"", ••gún l.e> conai.deraba el. dirigente comuni.•ta.r-/ 

~/ Reví.ata CROM, 1o. de enero de 1929. 

71
/ Revista CROM, 1o. de ju1io de 1929. 

72
/ J:bid. 
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Después de l.a Convenci6n, Portes Gil. recogió al.guna& de 1as observaciones 

propuestas por ios participantes en este ~oro. Poro l.a iniciativa que envió al. 
Congreso do l.a Uni.6n concerv6 en l.o esenci.a1. 1os raagos g,uo caracterizaban a este 

código como una regl.amantación marcadamente autoritaria. 

v. La eonwonc::.i..6n Pro-Ler de1 Trabajo. 

La dispersión por l.a que atravesaban l.as organizacione• sindical.e• doapu6a de1. 
desmembramiento de l.a CROM y l.a fal.ta de regl.as preciaas en torno a1. al.canee de 

l.o• derecho• .1aboral.ea·, dejaba a J.011 traba.ju.dore• a merced de su• adveraari.o•. 

Loo patrones, tomaban medida• para protegor sus intereses -•ás que sus eapre•a•

en situaciones crítica& como l.aa que a~ectaban, ya para entonces, a l.a ainería 
y a .l.a i.oduatr.i.a texti..l.. Portes Gi..l., puGo GD marcha su po.l.í.tica obrera deat.i.nada 
DO •ó1o a de•trui.r a 1a CROM si.no a impedir que otras organi.saci.one• sindica1ea 
•• forta.l.ec.i.eran y rocuperaraD parte do1 poderío quo .l..l.egaron a adqu.i.ri.r Morone• 

y •u Centra1. 73/ 

En eate contexto de d.i.fi.cu1tades croci.entes para ojercer .l.a de~enaa de .l.os 
derecho• de suo: agrem.i.ndos, l.oa si.ndi.caton concentraron su .i.nteráa en .l.a 

defi.n.i.c.i.6n de1 marco jurídico .l.abora1, con 1a esperanza de ae.l..l.ar de ••ta forma 

1aa coaqui.•t•• obtenida• a .l.o l.argo de .l.a década. La A.l..i.anza de Uniones y 

Sind.i.catoa de Arte• orá~i.cau, organ.i.zaci6n que ag1ut.i.naba a .l.os aind.i.eato• que 
abandonaron a ~.i.nes de 1928 a .l.a Federación de ese grea.i.o de f.i..l.iaci.6n cromiata, 

ae di.ó a .1.a tarea de promover .l.a ce.l.ebrac.i.6a de una Convención Obrera, con-e.l. 
Prop6•ito de d.i.scutir .l.a cuestión de .l.a regu.l.aci.ón .l.abora.l... EJ..10 tuvo .l.ugar de.1 

15 a.1. 20 de agosto de 1929 y e.l.. encuentro ae denoa.i.n6 '"Pro Ley de.l. ~ra.bajo... E.1. 

eje de l.a di.acu.aión fue e.l. Código el.abara.do por Portes Gi..l. documento que, a pe•ar 
de1 prop6si.to c:on el. que ae convocó a l.as organi.zacionea, rec:ib.i.6 rotunda• 
críticas de todos .l.os parti.ci.pnntos. 

A 1a Convención asistieron agrupaciones de di.versas tendenci.as, con 1a ao1a 

au••nci.a, como •n 1a Convenc.i.6n Obrero-Patrona1, de J.a co~. Esta Centrai babia 

actuado como organizadora pri.ncipa.l. de1 desf.i.1e obrero do1 10. de Mayo de ese 

año, ••rg.inando a .la CROM, en un acto que parec.i.a anunciar, ••gún Ro•endo 

Sa1azar, el. naci.ai.ento de un movi.ai.ento obrero nuevo, ajeno a1 despre•tig.iado 
••ti..l.o moroni.sta. 7"/ 

n¡ Arna1do C6rdova, Op. cit., pp. 75 a 77. 

74
/ Véaae, Roeendo Sa1azar, lli.stori.a de 1ao 1.ucha• pro1atari.as de Méx:.i.co, 

~~2~-~~~6, México, Cd. Avante, 1938, pp. 362 y 363; también Arna1do C6rdova, pp. 
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S.i.n embargo, 1a CROM tuvo una presencia mayoritaria en e•ta Convenci.6n, 
l.ogrando imponer sus punto• de v.i.ata y cr.i.teri.oa que, como re•ul.tado del. tri.un~o 

de J.aa "•otaci.one•, nutrieron J.os dictámenes e1.aborados en reJ.aci.6n a 1o• ••pecto• 

-'• •obr•••l.ientes del. c6di.go en di.scuai.6n. carJ.os Gracidas, Secretario de 

Aeunto• %nternaci.onal.es del. Comité Central. de l.a CROM, actuó coao Preai.dent• 
Provisional. de l.a convenci.6n y V~cente Lombardo ~ol.edano ~ue nuevaaente uno de 
sua princi.pa1ea vocero• de esa Central.. 

LO• comuni.sta11 asi.ati.eron esta voz integrado& an 1a Con~edarac.i.6n Sindical. 

Uni.tari.a de México. EGta organización, de rec.:i..onte conati.tuci.6n, teni.a un 

programa de acción que daba cuenta de l.a gran preocupac.i.6n que tenían 1.o• 
trabajadores en mater.i.a do reducci.6n da sal.arios, ••p1i.ación de jornada• y 

reaju•t•a d• personal., desde me••n antes de quo eata11ara l.a gran cri•~s que 

aLectó a1 mundo capi.tal.i.sta, prob1eaáti.ca que sorá abordada en di.sti.ntoa aoaentas 

de .2.a conv•nci.ón. 75
/ 

Nuevamente, 1as objeciones más radical.es •1 Código d• Portes Gi.1 
provinieron de J..oa comuni.ataG. David A1faro S.i.queiros, Secretario Oenera1 d• 1a 
CSUM, reiteraba •u rechazo a este instrumento .. si.n buena 'fe.. y de tintes 
''La•ci.staa••. una ci.rcu1ar e1aborada por enta organizaci.6n advertí.a a J.oa 

••i•tente• a 1a Convenci.6n de 1.as razones y conaecu.enci.as de 1a aprobaci.6n de u.na 
propuesta como 1• de Portea Gi.1, donde se ~estringía e1 derecho de hue1ga, •• 
impedí.a su ejercicio durante 1a vigencia do .:Los contratos co1ecti.voa (dos años), 

se obl.i.gaba a desempeñar trabajo extraordinario y se desentendí.a de 1os 
de•acupadoa: '"El.. Código • • • qui.ere encadenar a1 prol.otariado mexicano • • • Lo• 

•i.ndicato• •• transforman de órganos defensores de 1o• i.nt•r•••• de 1o• 
trabajadores en órganos de expl.otac~ón en mano• de1 E•tado para defender 1os 
i.nter•••• de l.a burguesía. s6l.o se permitirán 1os aindicatos contro1ado• por •1 

gobierno contrarrevol.u.ci.onari.o. Los sindicatos c1asi.stas aer6n probi.bi.doa. Se 

eatab1ecer6 el. arbitraje ob1i.gatario. Es~o eu e1 aonstruoao Código ~••cista de1 
trabajo, a1abado como una gran conquista da l.oa trabajadores por Portea Gi1, Da 
Negri. y 1o• corruptos l.~dere• ferrocarri.1erou. E11o• •aben por qu• abara deb• 
promu1garae ••t• Código. La rac.i.onaJ..i3aci6n industri.a1 eapi.aaa a a•r un b•cho, 
1o• reajuatea s• redobl.ar6.n, e1 núaero de l.os ai.n trabaja auaentar6, l.a a.i.tu.aci6n 
de 1oa trabajadorea es in•aportab1e. Lo• obrero• e•piezan a reb•1•r•• contra 
••ta ofenai.va de 1os capital.ista• mexicanos y yanqui• y para romper 1a vol.untad 
y 1a organi.3ación de 1o& trabajadores se e1abora el. C6d.i.go de1 ~raba.jo."•¡ 

75
/ En rel.aci.6n a l.a Consti.tuci.ón de 1a CSUM, véase, Arnal.do C6rdova, op. 

ci.t., pp. 70 y 71. 

16
/ Revi.sta CROM, 15 de septiembre de 1929, p. SO. 
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La v.:is::i.6n que de1 c6di.go tenían J.os cromistas era i.gua1monte negat::i.va, 
aunque esta coincidencia no al.cnnzara a suavizar 1nu ríspidas acusaciones que se 

dirigieron mutuamento con l.os comunistas. Gracidas sintet::i.z6 en au Lntervención 

durante J.a aesi.ón inaugural. 1a pos.:ici.6n d~ ou Central. ~rento a1 c6di.go. Doc.i.a qua 

este "ha quorido rospetar sin l.ograr1.o l.as conquistas obtoni.daa por l.os. 

trabajadores medí.ante l.os contratos de tre.bnjo. Pero a1 mismo tiempo destruye l.ao 

ba••• en que descansa l.a organi.zoci.ón y J.u dofensa de1 puobl.o productor 
organi.aado en s:i..nd::i.catos" • Vi.con te Lombardo To.l.ednno creí.a que J.a rogu1ac:L6n 

propue•ta por Portes Gi.1 era ••una cam.i.Ga do :fuerza de1. prol.etari.ado", sobre todo 

por el. régimen ro1ativo a1 registro sindical. y al. derecho de huol.ga. En este 

ú1timo punto se mo•traba aún máo crítico qua en 1a convenci.6n obrero patrona1. 

La• discuaionea tuvieron sobro todo un tono admonitorio de l.o que vendría para 

1o• trabajadores, como resul.tado de 1as barreraa que se pretendían i=poner a l.a 

acción obrera. Ernesto Val.asco, di.rigente el.ectricista, di.jo que con eate Código 
l.os trabajadoras tendrían""••• un hacha co1ocada sobro el. cue11o ..... , idea que 

de aucbas formas fue repetida a 1o 2nrgo de aste foro."/ 

El. gobierno criticaba por igual. 1as posi.ci.ones de comua.i.•tas y croai.atns 

en J..a Convenc:i.6n. El. periódico El. Naci.ona1 buscaba desprestigiar l.o& trabajos de 

eate foro, con rasul.tados negativos 1-·especto a l.os principal.es a•p•ctos del. 

Código, di.fundiendo l.a. versión de que 1a Convenc:i.6n tenía excl.us:Lva.mente 

propósitos pol.íti.cos y que en el.l.a se util.i.zaban concepto• denigrantes para al. 

Presidente de 1a Repúbl..ica y para quien babrín de roempl.azario. 

Los dictámene& aprobados por 1a Convenci.6n sobro e1 tema de 1a 1:1.bnrtad 

•.i.ndical.. y e1 derecho de buol..gn conten~an un rechazo tajante de l.a intervenci.6n 

de1 Estado en el. :funcionam..i.ento de: 1os ai.ndicntos, así. como de1 arbitraje 
obl..:i.gatorio de l.o& confl.i.ctos, con l.o que l.a CROM, en este úl..t:imo punto, 

--rect.i.fi.caba su posición favorabl.e, expresadn por Vicente Lombardo 'ro1edano un año 

atrás. Si.n embargo, el.. a.taque a l.os derechos de l.os trabajadores, para 1os 

presentes en e•te foro, ya no c6l.o provenía do l.nG restricciones al. ejercic~o do 

1.o• derechos co1ectivos, sino también, do una di.aposición tran•itori.a de1 código. 

Segú.n esta, •e dejaba abierta l..a posi.bil..i.dad de disainui.r e inc1u•ive C:..asaparecer 

1.as ventajas y conquistas 1.ogradas en l.a coutrataci.6n col.ectiva, por autuo 

acuerdo de 1.a• partes o por el. 1audo de l.as juntas de Conci1iaci6n y Arbitraje, 
en caso do controversia. (Art. 10. Transitorio). Por esta vía, l.oa patronos 
podrían demandar l.a. dorogaci6n de toda& l.a• c:l.aúsu1a.& c:ontractuaies que 
••tabl.ecieran condiciones supori.ore~ a 1na eGti.pu1adas en e1 Código. 

"! Revista CROM, 15 de Septiembre de 1929, p. 79. 
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La CROM propuso, para evitar esta opci.ón, que se i.nc1uyera una diaposi.ci.6n 
por 1a cua1 l.oa benefi.ci.os o prerrogati.vas en :f'avor de .l.o• trabajadores, 

incorporados a .J.os reg1amentos, contratos de trabajo o convenios de cua1quier 

natura.l.eza, superiores a 1oa mínimos 1ega1es, se consideraran parte de1 Código 

y •• extendieran a todas 1as empresas. Con e1.1o 1a Centra1 bu•caba de:f'ender l.o• 
derechos adqui.r.i.do:a y uniformar, para el. conjunto do l.oa asa1ari.adoa, l.a• 
condici.onea de trabajo conqui•tadaa por l.a acci.6n co1.ectiva. Dada• 1.•• 
circun•tanci.as de debi.l.i.tami.ento obrero y ante o.l. advenia:Lento de J.a criai.• 

econ6mi.ca, no hubo posi.bi.1.i.dad a1.guna de ovi.tar que, dos año• aA• tarde, .l.a Ley 
Federa.l. de 1931 abrí.ora l.as puertas a l.as numerosas demandas que l.os patrones 
interpuaieron para disminuir el. per&onal. y abatir J.aa conquistas, con base en l.a 

jurídica conceb~da por Portea Gi1. 

Deapuús de nuaeroaos i.ncidentea entre co•uni.staa y cro•i.ata•, en l.os que 
J.o• primero• acusaban a óstos de manipul..ar y control.ar a l.a Convención, 
.imponiendo aua cri.teri.os a. J..os representantes de l.as organ.izac.ionea en e1l.a 
acredi.tadaa, aste Eoro Eue cl..ausurado con un úl.t.:i.ao en~renta•i•nto entre X.Cm.bardo 

Tol..edano y Siqueiroa. El. punto de discuai.6n era el. de l.a natural.esa del. artícul.o 
123 de 1a constitución, precepto que para el. Secretario General. de 1a CSUM no era 
m6s que un .. engaño .. para l.a el.ase trabajadora. Sique:i.ros modi.~i.caba aaí 1a vJ..a:L6n 
expueata en l.a Convenci.ón obrero-patronal. de 1928, cuando centraba el. prob1eaa 

•D el. .incumpl.i.•i.•nto de l.a di.aposici.6n constitucional. y en l.a neceaJ.dad de 
arrancar nuevos derechos. La posición de Lombardo Tol.edano, do•inante en esta 

reuni.6n, con•istía en señal.ar 1as J.i.mitacionea a l..a l.i.bertad •indica1 que.el. 
eódigo conten.í.a, sobre todo porque éstas vul..neraban .1a autono•.í.a de 1aa 

organiaaci.on•• •.i.ndica1es, y proponía por tanto J.as re~orma• para garantJ..aar el. 
ejerci.c.i.o de l.o• derechos c:o1ecti.voa en e1 marco consti..tuci.onal., en ~oraa tal. que 
•1 gobierno no pudiera condicionar e.1 desarro11o de1 movimiento obrera con~orae 
a •u• interese•. A juicio de Si.quei.ros, esta estrategia había 11..evado ai fracaso 
·a ia Convención, porque con e11a se otorgaba un nuevo ava.1 a 1a con•tituc.i.6n 
"'burguesa" de 1917.""'/ 

~/ Revista CROM, 10. y 15 de septiembre de l.929. 
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VX.. Obreros y patronea ante .l..a :Z%%XXX Logi•1aturo.. 

A partir de1 día 24 de septiembre y hanta e1 fin de1 período de nesiones do 1929, 

1.a C4imarn. de Diputados recibió dc1egac.i.ones do trabajadores y patrones, en 

raunionea i.nforma1ea con 1o. a.sistcnc:La de 1os 1egis1adores, pn.ra conocer su 

opinión sobre e1 C6d.i.go de Portes Gi1. E1 día 25 do aque1 mes, e1 Proyecto fue 

aprobado en 1o genera1 y comenzó entonces 1a discusión de su articu1ado. 

A medida que •e introducían ajustes a 1a Iniciativa de1 Preaid•nte, 1os 
diputados se reun~an con éste para comunicar1e 1os cambios. Si.n embargo, tanto 

1as presiones do 1os empresarios en contra de esn iniciativa como 1aa 1uchas en 
e1 Congreso que provocaron 1a d.i.vis.i.6n de1 B1oque mayoritario inf1uyeron para 

que, de nueva cuenta, el. período ordi.nnri.o de sesiones terDli.nara ui.n ia 

promu1gación de1 Código. Deapuós de asumir 1a Prosi.denci.a Orti.z Rubio, me hizo 

púbii.co e1 interés de este gobernante por e1aborar un nuevo proyecto, por l.o que 

aquél. c6di.go no vo1vi.o a ocupar l.a atención de1 Poder Legi.sl.ati.vo.n/ 

~anto durante 1as reuniones informa1es de obreros y empresarios con l.o• 

di.putada• como a través d•!!t l.as comuni.c:acionea que desde di.versos estados de l.a 
Repúb1i.ca ae di.rigieron a 1a cámara se presentaron numerosas objec:lon•• a ia 

propuesta de Portea Gil., sobre l.os di.sti.ntoa aspoctos reg·ul.ado• en el.1a. 

Un criterio quo 1'ue reiteradamente i:;:eiia.J.ado por 1ns agrupaciones s:lndi.ca2.es 

c:omo l.eai.vo de sua intereses fue el. del. régimen rol.ati.vo a •l.oa servidora.a 

públ.i.coa, según el. cual. ei Código 061.0 se apl.i.caría a 1ns rel.aciones entre ei 

Estado y sus trabajadores, cuando aquel. tuviera n su cargo empresas o serviciou 

que pudieran ser desempeñado• por particu1ares. Loa demás casos deberían ser 

regu1ados por una Ley de servicio Civi.1 en 1a que ao ~ijnran 1os dorecboo de ioa 

trabajadores del. Estado, aunque para e11o fuera necesario una reforma 

conatituciona1. En oste punto, 1as comisiones dictaminadoras .da1 Código 

estuvieron de acuerdo con l.a so1uci6n propuesta por Portes Gil. y rechazaron por 

tanto 1as numerosas comunicacione• destinadas a modificarl.a, con e1 propósito de 

considerar ai Estado como patrón en todo:;¡ 1os en que se uti.1iaara 
trabajadores a su servici.o. Con el.1<>, se di.6 un primor paso, confirmado en 1931, 

para crear regímene& jurídicos diversos en c1 campo 1aborai.•¡ 

62/ E1 Universa1, 21 de agosto de 1930. 

00¡ Revista CROM, 1o. de Diciembre de 1929. 



277 

Por el. contrario, el. régimen re.1.ati.vo a .l.a coatrataci.6n c:ol.ecti.va 1'ue 

corregido con base en .l.as objeciones presentadas por 1as organi.zacione• obreras. 
De este modo, el. contrato co.l.ecti.vo cambi.6 &u natura.1.eza para convertir•e en un 

contrato de ejecuci.611, e.l.i.mi.nando l.a. n.ecea:idad de ce.lebrar contratos 

individual.es, y ae supri•ió el. contrato de equipo, forma inc:l.ui.da por Porte• Gil. 

que no tenía antecedentes en l.a real.idcd .l.aboral. de.1. país.ª/ 

Otra cueati.6n quo generó .l.a inconformidad de .1.os diputados y qua di.6 l.ugar 
a una modificación de.1. Proyecto de Código Federal. dol. Trabajo ~ua l.a re.1.ati.va a 
l.ao cl.~uaul.as de exc.l.usi.ón. Según .l.o ectab.l.ec:ía o.l. artícul.o 56 de eae proyecto, 
todo trabajador agremiado en el. sindicato titu1ar de un contrato col.ectivo que 

ae separo o aea separado dei sindicato, continuaría preatando aua servicios en 
1a empresa en ias condiciones est.ipu1adas en e1 contrato co1ecti.vo. Bajo un 
régimen de unidad sindica1 como e1 que proponía Portes Gi1, 1a• c1áu•u1aa de 
ex1us.i6n reau1taban innecesarias, porque aún on e1 caso de que 1<>• trabajadores 

•• deaafi.1iaran de 1a organización no podría constituirse una nueva. S.in embargo, 

a juicio de .1a C&•ara, .1a e.1.i.minación de 1as mencionadas c1~u•u1a• impediría que 
e.1 sindicato cump.1.iera con au función en términos de .1a búsqueda de re.1acionea 
de .. diacip1ina y cobeai.ón" de .1.oa trabajadores y de 1a defen•a de1 interé• 

profe•iona1. Un diputado por e.1 Estado de Oaxaca afirmaba que e1 artícu1o 56 de1 
Proyecto ecbaba por tierra una de 1a& más importante a conqui•t•• de1 
prol.etariado ••xi.cano, puesto que todos l.oa contratos co1ect.:Lvoa eati.pu1aban que 

e1 trabajador separado de un sindicato era tambi6n separado de l.a empresa, 
aedi.ante l.a correspondiente i.ndemniz:ac.i.ón: "Si. no es conveniente sanc.:Lonar en·ia 
1ey adel.antos juríd.ico's divorciados con l.a real.idad -arguaentaba'e1 1egi•1ador

porque aún siendo nobil.ísimos corren riego de quedar so1o escritos por •atar 
deaprovistoa de va1or vital., es más grave todavía que 2.a l.ey venga a deatrui.r una 
conquista dol.orosaaente cri.atal.i.zada y que l.os mismos patrono• ban ac•ptado ya ... 

Estos p1anteamientos Euaron compartido• por l.as comiaione• di.ctaai.nadoras de1 

-c6digo, por 1o que ae aupri.mió aque11a di.spo•i.ción abriendo el. camino para que, 
•n 1931, se 1egal.izaran .1.as cl.áuaul.aa da excl.uai.ón.c/ 

En repreaentaci.ón de l.& CROM, Ricardo ~reviño preaent6 ante 1oa diputado• 
2.aa observaciones rel.ativas a .1.a regul.ación del. derecho de buel.ga. A juicio de 
••ta organizac.i6n, .1.as restricciones en su ejercicio atentarían contra e1 
objetivo buscado por Portes Gil.: 1a estab.i.l.idad de l.a rel.aci6n cap~ta1-trabajo. 
Además de pedir l.a supresión de l.as l.imi.tac.i.oneo contenidas en el. Código, J.a CROM 
sol.ici.tabn l.a .i.ncl.usi.ón de una nueva causal. de huel.ga: el. despido de .l.as 

••¡ Revista CROM, 1o. y 15 de marzo de 1930. 

r-¡ Revista CROM, 1o. de Ju1io de 1930. 
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di.rectivaa •indi.cnl.ea. Recordaba Trevi.ño que entre 1919 y 1929, e1 SO' de J.as 

huel..gas &e originaron en demandas por el.. reconocimiento de l.os sindicato•, 

revel..ando este dato que en aquel. entonces el. control. del. proceso organizativo 
eataba on buena medida en manos de l.1:>G patrones. De esta manera, actuaban como 

di.que de contención respecto de l.as orgo.ni.zac:Lonea que pudieran o.menazar sus 

intereses, por una defenoa radical.. da J.oa dcrechoo obreros. Junto a esta 

eatrateg.i.a, denunciaba el. d.i.ri.gento crc::iista, 1os patrones combo.t.i.an a J.os 

sindicatos deapi.di.ondo a J.os afi.l.i.ados y a 1.os l.íderos, atomizando l.os con:f2..i.ctoc; 

col.ectivoa en numerosos i.nci.dentes de tipo i.ndi.vi.dual.. A juicio de ~revi.fio l.a 

armonJ:.a quo babi.a 1.1.egado ex.i.st.i.r el. med.i.o 1.abora.1, resu1.tado de1. 

.. armi.st.:i.cio en J.a J.ucha de el.asas"' i.mpu1sado por l.a CROM, sol.o era pos:i.bl.o an:te 

l.a 1'uer:a equ.i..l.ibrada entre ambos contond.i.cntes. El. Código de Portes Oi.l. rompí.a, 

precisamente, ese oqui.l.ibri.o al. l.:lmi.tar el. derecho dC?t. hue1ga. que toda 

ampl..i.tud reconocía el. art.ícul.o 123 Connti.tuciona1, del. quo se derivaba l.n fuerza 

de l.os ai.nd:i.catos. 0
/ 

Loa empresarios también acudieron a.1 Poder l.egi.s].ati.vo para presentar •us 

observaci.one• al. Código. En una de l.as intervenc.i.ona• más enérgicas, a cargo de 

un representante de 1a Cámara de Comercio e :Industria do Le6n, Gto., •e decía que 

e•ta .i.nic.iat.i.va estaba J.l.ena do '"radi.cal..:i.smo y oxigenci.aa" que convertían al. 

obrero en un ••.i.dol.o social.'". A juicio do esta organi.aaci6n o1 probl.ema radicaba 

en que .l.os derechos y pri.v:i.1.egioa concedidos no provenían de 1aa l.eyes econ6•i.cas 

ni. del.. ••grado de prosperidad de .l.oG negocios" n.i. de1 rendimiento de1 trabajo si.no 

del. ao1o becbo de cer ••trabajador". El. carácter .. uni1atorn.l.'" de 1a protecci6n 

of'rec.i.da, puesto qu.e so.l.o se oz:;:to.bl.ec.i.an saoci.ones y obl.igaciones para 1os 

patrona• ora, según l.os empresarios de Le:6n, unn manera de "o.du.l.ar" a l.o• 

trabajadores qua traería l.as peores corisec:uenci.ac para 1.a joven i.nduutri.a. En el. 

fondo, vol.vían a mostrar su inconformidad con el. precepto consti.tucionai, que 

o:frec.í..a protecci.6n a .l.os trabajadores: .. México es una nación pobre y débil.., 

-agitada por grandes anbel.os de renovnci6n socia1 y por profunda• amb~c1one• de 

domini.o y de riqueza; no tiene justamente de qué enorgul.l.ecerae todav~a. Si.n 

embargo. se pretenda impl.antar e1. Código de trabajo más avanzaCo, asto as una 

vanidad. • • y l.a vanidad podrá hacer que so prom.ul.gue un Código muy radical., 

aunque no se exija su cu.mp1.imiento por no pnro1i.za.r nue~·~~as i.nduatri.aa, todavía 

muy vac.il.antes e inseguras; pero costnrli muy caro n 1os patronea e1. d.i.simu1o de1. 

numeroso conjunto de autoridades onco.rgadaG de 1a ap1i.caci.6n de 1.as di.sposiciones 
de1 Código ......... , 

u¡ Revista CROM, 15 de octubre y 10. de noviembre de 1929, p. 38. 

u/ Revista CROM, 15 de novLembre de 1929, p. 38. 
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Con esta posición, se anunciaba 1a estrategia que .1.os patronea pondrían 

en marcha para convivir con un marco normativo .. ajeno a 1a real.i.dad •con6ai.ca del. 

paí.s .. , producto de un pacto social. y pol.í.ti.co de1 que: no formaron parte. Una 

co•p.1.eja red de comp1.i.ci.dades •e construiría en ado.1.ante para obtener amp1.i.oa 
mlirgenes de .i.ncump1.i.mi.ento, mi.entras tanto se aprovechaban .l.a• no pocas ventajas 

de J.a nueva i.nati.tuci.ona.1.idad J.abora1. En este senti.do, .l.a i.ntervenc.i6n de1 

Estado en o1 ejorci.c.i.o do ios derechos co1ect.i.voa y .10& mecani.smoa autor.itar.i.oa 
de gestión ai.nd.i.ca.1, co1Do l.a c1áusul.a de exc1usi.6n. o .l.a uni.:f'i.ca.ci.6n de 2.oa 

contra.toa co.1.ect.i.voa a cargo de 1oa sindicatos ••aayor.i.tn.r:i.os••, contaron cada vez 

más con el. · benep.1ácito que l.os patronea mostraron en 1929 ante .1a Cámara de 

Diputadoa. 115
/ 

Además de e1l.o, .1as posi.bi..1.i.dades que e.1 c6digo de P0rtes G.i.l. ofrec.ío. a 1.aa 

••presa• para i.n•trumentar l.as madi.das aconsejadas por l.a nueva raciona1idad 
industrial. que i•pondr..i.a .1a crisis económica era advertida en l.as di.11cus.i.ones c:on 
ios l.egial.adore11. ~reviño señal.aba que esta situación comenaaba a vencer ias 
resistencias de l.oa patrones ~rente al. Proyecto. Un diputado de1 B1oque 

mayoritario, al. anal.izar ia disposición que permitía l.a terminación de ias 
rel.aci.onea l.abora1es en l.as quiebras, aeiia1aba que con eata "p.i.c:ardí.a.. se 

iegal.i.zar.ían l.as situaciones de si.mul.aci6n para real.izar reaju•tea y dejar •in 
trabajo a 1oa obreros. La prensa se ro:fer.í.a al. .. capitai extranjero de conqu.i.•ta .. 

cuyo único interés radicaba en el. bajo co•to de l.a mano de obra ••xicana. Las 
posiciones cr~t.i.cas Ge i.nc1.i.naban por buscar una col.ución distinta a 1a cri•~• 

que protegiera el. interés col.ecti.vo, entregando a ios trabajadores 1as empresas 
con probl.emaa :financieros.~/ E1 gobierno de Orti.z Rubio aceier6·1os pasos para 

promu1gar, final.mente, 1a Ley Federal. de1 ~rabajo en 1931. 

~/ Revista CROM, 1o. de junio de 1930. 

86/ Revista CROM, 15 de agosto de 1930, p. 37. 
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Entre Octubre de 1930 y agosto de 1931, cuando l.a cri.•i.• po1~tica generada por e1 

proc••o de a~i.raaci.ón de l.a hegemonía cal.l.i.sta provocaba una tenai.6n permanente entre 

l.oa poderes Ejecutivo y Legi.al.ati.vo, se di.aron l.os pa•o• nece••rio• para proaul.gar, 
~i.nal.a•ate, una .l.ey f'ederal. regl.aaentari.a del. art. 1.23 consti.tuci.onal.. s:L se 

con•ideran 1.•• condi.ci.ones en que este viejo propóai.to pudo cuapl.i.rae, reau.1ta 

verdaderaaen.te sorprendente que en medio de tal. .. deabarajuate•• 1
/ -t6rai.no con el. que 

un prominente pol.íti.co de l.a época cal.i.f i.c6 a l.a gestión adai.ni.atrati.va de Pascual. 

Orti.s Rubi.o- pudiera l.l.evarse a cabo esta tarea, frustrada una y otra vez a l.o l.argo 
de catorce años. 

Desde todo punto de vi.ata parecía el. peor •o•ento para l.ograr1o. En un contexto 
econ6ai.co de cri•i• aevera, el.. Preai.dente más débi.l. de J..o• que ocuparon hasta 
entonce~ ese cargo bajo el. marco consti.tuci.onal. de 1917, y que habría de renunci.ar 

en aepti.embre de 1932 dejando atrás sus aspi.raciones de gobernar ai.n l.a in~1uenci.a 
de Cal..l.•• di.6 .1ugar, tal. vez como única .. obra de gobiernoº 1 2

/ a l.a ansi.ada 
i.nati.tuci.ona1i.aaci.6n del. e•cenari.o l.aboral.. 

La constante i.ncerti.dumbre y l.a ineata.bi..l.idad pol.ítica de eate corto per~odo 
preai.dencia1 Lue, paradóji.caaente, el. cl.i.ma en el. que ae ~oraal..i.aaron 1•• bases 
AUtoritari.a• de UD model.O de rel.aci.onaa l.aboraJ.es que dajó abi.ertaa ias puertas para 
una intervención gubernamental. pr6cticamente i.l.iai.tada en e1 proceao organi.sati.vo y 

rei.vi.ndi.cati.vo de l..os aaa1.ariados, capaz de adecuarl.o a l.oa 1ími.tea i.mpueatoa por e1 
deaarrol.l..o capital.iata. 

1
/ José Manue1 Puig Caeauranc, La Ga.l.atea rebe1de a vari.oa Pi.gma1i.onea, 

Ediciones Botas, México, 1938, p. 347, citado por Lorenzo Meyer, Los inicios de 
1a Insti.tucional.izaci6n. La poiítica del. maximato. Historia de ia Revo1uci6n 
... xicana. Voi. 12, El. Col.egio de México, 1978. p. 107. En general. l.a 
información rel.ativa ai proceso de consol.idaci6n del. maximato util.izada en este 
capítuio proviene de este úitimo autor y de Rafaei Loyol.a, op. Cit. 

2 / L. Meyer, Op .. Cit.,, p. 107. 
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El. i.nusi.tado éxito de orti.z Rubio en este campo no podrí.11. entenderse •in 

c:ons.i.derar, así sea sus e1.emontos principal.es, 1.a compl.eja combi.naci.6n de 

ci.rcunstanci.as que provocaron que Congreso integrado en forma tal. que no 

respondiera a l.os l.i.neami.enton presi.denci.al.es, se prestara a apoyarl.o en una empresa 

de tal. magnitud. Sobre todo tomando en cuenta que, s6l.o unos dí.as •á• tarde de 

votada l.a l.ey, ese órgano se negaría a autor.izar una sol.:i..ci.tud a.1 ti.tul.ar del. 

Ejecutivo mucho menos trascendente, como l.o era l.a do presentar su segundo .informe 

d• gobierno en un recinto di.ati.nto al. acostumbrado. 

Si.n 1.ugar a dudas, como en muchos otros sucesos de este período, resul.tan 

evidentes l.o• ví.ncul.os entre el. proyecto cal.l.i.ata, tanto •n 1o que •• re~ier• a au 
di.aensión •oderni.zadora como a sua pretensiones de begemoní.a pol.~ti.ca, y 1.a adopción 
de l.a l.ey del. trabajo .. Esta rel.aci.6n se abordará aquí. d••de do• per•p•cti..va•: por una 

parte, a partir del. papel. que jugaron en aquel. proyecto el. PNR, el. Poder Ejecutivo 
y el. Poder Legi..sJ..ati.vo, piezas funda••ntal.•• eo J.a cu1.ai.naci.6n de l.a 
i.o•ti.tuci.onal.i.zac.i.6n l.aboral.. Por otra, ae mo•trará el. iapacto d• l.o• acontec:i.aientoa 
po1..í.ti.cos en J.as ~oraas de reaol.uci.6n del. nuevo tipo de con~.l.i.cto• obrero-patronal.e• 

que trajo l..a cri.si.• económica de 1929. Detrás de 1o• autore• vi.•i.b.1•• • cal.1.e• y 

Porte• Gil. tuvieron rol.es protag6ni.cos. Si.o el. asentimiento del. pr:i.aero l.o• 
propó•i.toa de Orti.z Rubio no hubieran cri.stal.i.:a:ado. El. segundo aportó, 
i.ndi.•cuti.bl.eaente, l.aa base• jurí.di.cas de l.a nueva i.ni.ci.ati.va l.egi.sl.ati.va y, con su 
~al.ida del. PNR y l.a del. Ing. León de l.a SecretarLa de Xnduatri.a, coaerci.o y ~~abajo 

posib:i.l.itaron, si.n proponérse1o, el. reempl.azo conveniente para J.l.evar a l:':uen ~i.n ••ta 
tarea. 

En este contexto será anal.izado el. proceso de promul.gaci.ón de 1a iniciativa 
presidencia1. de Ley Federal. del. Trabajo, asumi.do como una responsabi.l.i.dad compartida 

por el. Ejecutivo y el. Legis1ativo bajo 1a conducción del. pri.aero y con una aenor 
partici.paci6n de 1os actores social.es, respecto a 1os años precedentes l.o que no 

supone que sus intereses y posiciones expresadas entonces no hubi.eran si.do 
con•iderada• en el. aodel.o de regul.aci.ón que se adoptó. 

% • Bl. eaceaari.o pol.í.tico. 

A1 i.niciarse el. gobierno de Pascua1 Ortiz Rubio, 1.a crisis que a~ectaba a todoa 1os 
Ambitos pol.í.ti.cos del. país distaba mucho de l.as promesas i.nsti..tuciona1i.sadoras 
contenidas ea e1 informe de Ca1l.ea de septiembre de 1928. La conati.tución del. PNR 

en marzo de l.929 era un paso fundamental. en esta dirección, pero no 1ograba todavía 
poner :freno a l.a :fuerza y a l.a :i.l.egal.i.dad como :formas de i.mposi.ci.ón da1 poder 
pol..í.t:i.co. La rebe1.i.ón escobari.sta, l.aG i.rregul.ari.dade• en l.os procesos 01.ectoral.e•, 
el. atentado &1. Pte. Ortiz Rubio al. asumir su mandato, 1os incidentes vi.ol.entos en el. 
COngre•o y 1o• insistentes rumoreo de gol.pes de estado, eran parte del. c1ima en que 
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ocurrían l.oa call!hi.o• constantes en e1 gabinete y en el. Comité Ejecutivo Nacional. del. 
PNR. La ineatabil.idad l.l.eg6 a su fin con l.a renuncia del. Presidente Ortiz Rubio an 

septiembre de 1932, cuando "el. poder del. Genera1. Ca1.1es al.canz6 su punto 

cul.•inante"" • 3 / 

De l.oa numerosos incidentes ocurridos en el. gobierno de Orti.z Rubio, resul.ta 

i.nd.i.spenaab.1e mencionar aquí. l.os que se vi.ncul.an a l.oa eqfrentami.entos del. Presidente 

con Emi.l.io Portea Gil., orientados a al.canzar el. control. de l.a XXXIV Legi.al.atura que 

iniciaría aua funciones en septiembre de 1930. 

Para el. priaero, carente de una base de poder propio y preocupado desde su 

ca•paña por l.iberarae de l.a infl.uencia de Cal.l.es, esta meta era l.a única poaibi.l.idad 
de cobrar :fuerza• para gobernar con autonomía, dentro de 1os cauces i.nsti.tuci.ona1es. 

Durante e1 proceso de integración de 1a Comi.ai.6n Permanente que funcionaría en 

•1 receso de1 10. de enero a1 30 de agosto de 1930 y de 1a coai.ai.ón Xnata1adora de 

ia XXXXV Legi.a1atura ae habían conformado dos grupos: 1os b1ancoa, que buscaban 

apoyar a1 Presidente e1ecto, en su interés por contar con un Congreso niea1"' y ios 

rojos, que aspiraban a preservar su independencia. Puesto que e1 Oenerai Ca11es no 

había hecho oatenail>1e au posición en eata disputa, ambos grupos i.nc1uLan en sua 

fi.1aa a 1oa ai1egadoa a.1 di.rigente aonorenae pero •ientraa e1 pri.•ero •• integraba 

~undamenta.l.mente con .. orti.zrubistaa .. , e1 segundo era hegeaoni.zado por .1oa 

.. porteagi1i.staa 00
• Este ú..1timo era apoya.do por e1 PNR, cuyo Secretario Generai, e.1 

Xngeni.ero Lui.a León, era cercano a1 abogado tamau1i.peco. 

Deapuéa de coap1ejaa negociaciones 1a Comiai.6n Permanente termi.n6 i.ntegrAndoae 

con una aayoría de diputados y senadores b1ancos (8, y 9, respecti.va•ente, •i.entraa 

que 1oa rojos ao1c a1canzaron 7 diputaciones y 5 senadurías). Ei1o ba si.do 
exp1icado, entre otros :factores, como resul.tado de J.a ••fuerza i.ntr.í.nseca'" del. cargo 

pre•i.denci.a.1 que peraiti6 contrarrestar 1a extrema debi1i.dad poiíti.ca de Paacua1 
ortiz Rubio .. 4

/ 

Cuando Cal.l.oa •• decidi.6 a dar su apoyo a 1os rojos gener6 una nueva cri•i• 
po1í.ti.ca. E.1 D1oque Naci.ona1 Revo1uci.onario se recompuso con una mayoría roja en aus 

•••a• directivas, para quedar en adel.ante en una situación de •o•et:i.miento al. PNR. 

'I :tbi.d. p. isa, 
4

/ l'.:bid, p. 122. 
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E1 bl.oque fue desde entonces ••el. instrumento de poder" de eate organi.aao po1íti.co en 

1.as Cámaraa. 5 / 

En este contexto tuvieron l.ugar 1os preparat.i.vos para l.as el.ecci.onea, da ju1i.o 

de 1930, en l.a• que vol.verían a enfrentarse l.os mi.saos actores pol.íti.coa. Orti.z 
Rubi.o babia designado como Preai.dente del. PNR a Ba&i.l.io Vadi.1.l.o y Portea Gi.1, qued6 
entonces a cargo de l.a Secretaría de Gobernaci.6n. Desde este puesto en al. gabinete 
y con el. respal.do de Cal.l.es, éste úl.tiao centró aus e•fu.erso• en evitar l.a 

con•o1.i.dac:i.6n del. poder del. Pre si.dente, a través del. control. de l.a• c6mara•. Por •u 

parte, Vadil.l.o intentó fortal.ecer •u poai.ci.6n en el. Comité Ejecutivo Nacional. de 
aquel. organi.smo po1íti..co y Ort:i.z Rubio bi.z:o un l.l.amado a todo• 1o• partido• po1í.ticoa 
con una tendencia a-1:.ín, entra 1os que se encontraba e1 Partido Laborista, 

integrar•• •1 PNR. 

Lo• intentoa por acercar a eatos dos partidos terminaron cuando Ca11e• atac6 
Vadi11o, qui.en renunció a su cargo para ser ree•p1azado .por Porte• Gi1. Entre 

tanto, vo1vi.eron a aa1i.r a 1a superLicie 1a• viejas eneai.stad•• de este ú1t.i.ao con 

Morone• y 1a• acusaciones mutuas enardeci.•ron aún •á• e1 c1iaa po1í.t.i.co. B1 ex
presidente provisiona1 insistía en poner de re1ieve 1a responaabi.l.idad •ora1 de 1oa 

1aboristaa en e1 ••••inato de Obregón. Morones seña16 a •u vea a Porte• Gi1 como 
autor i.nte1ectua1 de1 atentado contra Ortiz Rubio. 

M.i.entra• e1 presidente de .l.a Repúb.l.i.ca se enfrentaba abiertamente a -~"'orte• Oi.1, 
Ca.l.1e• permanecía en una posic.i.ón equi.d.i.stante. Las e1eccione• dieron 1ugar a 
nuaero•a• proteatas y a 1a anu1aci.6n de credencia1es: había dos vece• aáa ganadores 
que diatr.i.to• e1ectora.l.es. Deapués de un oportuno viaje a La Habana Port•a Gi.1 
regre•6 triunfante para conc1ui.r su tarea. Nombró cuatro comisiones -•61o una Luera 
de •u contro1- a cuyo cargo quedó .l.a misión de exc1uir a 150 pre&untos diputado•, 
aucboa de e11o• b1ancos~ De esta forma se cump1i6 e1 propósito de i•pedir que 1a 

XXZXV Legi•1atura respondiera a 1as directrices dei Ejecutivo. 

Fue entonce• cuando ca11es vo1vi.ó a intervenir en el. conL1icto, co1ocándose 
eata vea del. 1ado de1 Presidente de 1a Repúb1ica. E1 4 de octubre de 1930, •n Nuevo 
Le6n, l.1••6 a "el.i.mi.nar a quiene• minaran 1a acción de1 gobierno"' i Porte• Oi1, y Lui.• 

L. L•ón, este ú1ti.mo a cargo de .l.a Secretaría de Xnduatr:i.a, CO•erc.i.o y !E'rabajo, 
renunciaron a sus puestos. De esta forma se conso.l.id6 e1 ma~imato ca11:l.ata.'/ 

•¡ J:bi.d. p. 130. 

6
/ Al. respecto Lorenzo Meyer señal.a: .. El. hombre del. equil.ibrio, del. 

radical.iamo obrero verbal. y del. crecimiento económico reconatructor, el. 
recomponedor del. ias diferencias entre l.os pol.íticoa y l.os general.ea, no podía 
ser en aquel. momento nadie más que Cal.l.es ... Xbid. p.Ss. 
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E1. nuevo presidente del. PNR, Lázaro Cárdenas, ae había mantenido a.1 marge_n de 

10• grupo• enfrentados y doc1.ar6 su apoyo a Ort.i.z Rubio inmediatamente después de 
to•ar po•••i.6n de •u cargo, en e1 que durarLa basta e1 31 de ago•to de 1931. Aar6n 

S.fi.ens, considerado como un "defensor a u1.tranza del. cap.i.ta.l.i.amo •oderno"" y •1 mismo 

pro•i.nente empresario, ocuparía l.a Secretaría Xnduatri.a, Comerci.o y ~rabajo hasta 

e.1 mea do enero de 1932. 7
/ 

E1 proyecto cal.1.i.sta de reconstrucción nacional., incorporado a1 programa do 
acción del. PNR, encontraría mayores a~ini.dades con 1.as ideas de eate funcionario 

~rente a 1os prob1.emas soc~al.ea y económicos que l.aa que guardaba con 1o• de Portea 

Gi.1 y León, de ti.ntes más radical.es. E.l. "al.a .izquierdaº de1 obregoni•mo cedia as.i. su 
1ugar en esa dependencia a un representante de 1a derecha da ••ta movimiento. Con 
ambo• recambios •e crearon 1as condiciones po1íticas para 1l.evar ade1ante 1a promesa 
d• Ortis Rubio, dada a conocer en agosto de 1930, de Eoraul.ar una l.ey regl.aaentaria 

d•1 art.i.cul.o 123 conatitucional.. 

Aar6n SA.enz obtuvo l.a con~ianza de1 grupo patrona1 •1 que, •in dejar de 
quejar•• por l.a p6rdida de l.ibertad que con e1l.o se generaba, terain6 por r•conocer 
.1as ventajas que obtenía de .1a insti.tuciona1izaci.6n de 1as rel.aci.one• .1abora1es. Aún 
a6• i•portante que el.l.o Eue e.1 respa1do que Cal.1es dió a au 1abor constante a Eavor 
de eate ••ta. E1 Dl.oque Naciona1 Revol.ucionario, contro1ado por C'rdenaa desde el. 
Parti.do, asUJDi.6 .1a parte que 1e correspondí.a. Aunque estaba .integrado 
mayoritariamente por J.os rojos, había razones para apoyar al. Ejecutivo. Por una parta 

1a posición de Cal..1es pero también el. hecho de que uno de .1os grupo• opositores al. 

Proyecto de Aar6n S6enz estaba ~armado por sus antiguo a eneaigos., J.oa .1abori.stas. 
Adea6a de 1o anterior, .1a aprobación do una .1oy para regu1ar una materia tan 
J.aportante como 1a 1aboral., .1ea ofrecía 1a oportunidad de rei.v.i.ndicar el. pape1 del. 
Poder Legi•l.ati.vo, tan cuestionado por 1a opinión públ.ica de entonce• en razón de su 
a~i.ci6n a l.a po1ítica. 

%%. La po1.i.ti••ci6D de 1o• coaf1.i.cto• 7 1oa reaju•t•• de1 per.oa.a.1 

La econoa1a aex.i.cana Eue severamente aEectada coao consecuenci.a de 1a cri.•.i.• aundia1 

de 1929. A.1 año •iguiente de su estal.l.ido, l.os principal.e• ind.i.cadore• registraban 
su .iapacto en el. paí•, dando 1ugar al. descenso da.1 producto interno bruto, a 1a 
di.ami.nuci.6n del. val..or de .1as exportaciones y de 1as i.mportacione•, a J.a reducc.:L6n del. 
ingreso púb.1ico, a l.a deval.uaci.ón do1 peso, a l.a ca.ida do l.a producción de cereal.es 
y a1 despl.om.e de .1a m.i.nor.i.a. 8

/ 

7
/ Xb.i.d, p. 154. 

8
/ Arna1do C6rdova, Op. cit.r p. 81 y 82. 
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En 01. escenario 1.aboral., el. cierre temporal. o definitivo de 1.as empre•a• por 

causas diversas, l.os reajustes de persona1 y 1a organi.zaci.6n de1. trabajo con 

reducci6n de 1aa jornadas, 1.os sa1arios y 1os dí.as de descanso estuvieron a l.a orden 
del. dí.a. E.1 número de desempl.eados l.l.eg6 a tri.p1.icarsa entre 1929 y 1931 y a 

cuatri.pl.i.carse un año más tarde. 9 
/ 

La s.i.tuaci.6n de 1.os trabajadores se vol..vi.6 particul.armente di.'Lí.ci.1. en 1.a 

mi.nerí.a, l.a i.nduatri.a textil. y en 1.os 'ferrocarril.ea. Los despido• aJ.canzaron ta-.bi.6n 

a J.o• eapl.eadoa del. gobierno, en particul.ar a 1.os que 'formaban parta del. ejército, 

J.a• corporacionea pol.i.cí.acas, J.os servicios municipal.es y J.oa tal.l.ere• gr.6.'Li.coa. 10
/ 

Aún cuando 1.a in'Lormaci6n sobre el. número de hue.l.ga• reva.l.a que esta• no •• 
i.ncreaent.aron coao ro•u.l.tado de .l.a cri.si•, .l.os conf1i.ctos 1abora.l.es auaentaron 
•i.gni.fi.cati.vamente entre 1928 y 1932, pasando de un total. de B •i.1 529 a 36 ai1 781 

en esa ú.l.tima fecha. 

Si se consideran .l.as causas de estos conf1i.ctos, .l.a• máa i.•portante• en 1928 

fueron .l.a separación injustificada, el. i.ncump.l.imi.ento de1 contrato de trabajo y .l.a 

retención de sal.ario•. Al. año sigui.ente .l.oa con~.l.ictaa por incuap.l.:i.ai.ento del. 
contrato de trabajo habían auaentado seis vece•, ai.entra• que también •• 
incrementaron, en menor magnitud, 1os que se originaron por despido• (Véa•• Cuadro 
No. 1). 

La estrategia de :Los patrones se di.rigió a bur1ar .l.a precaria pl...·otec::ci.6n 
jur~di.ca de que di.afrutaban .l.oa trabajadores para i.aponer, en ~oraa uni1atera1, .l.a• 

•ed~da• qu• .l.e• permitieran proteger sus i.nv•r•ionea. En el. ••• de ago•to de 1930, 

di.ver••• eapre•a• ubicadas en el. D. F. anunciaron su propóa~to de traa1adar •u• 
in•ta.l.aci.ono• a otras regiones del. país. Las razones a.l.egada• se vi.ncu.l.aban al. al.to 
monto de 1as contribuciones, a:l. carácter anticuado de .l.a maqu.i.naria, a .1aa exigeaciaa 
dtiamedi.daa de l.os trabajadores, a .l.a severa disminución del. consumo y a 1a 
i..mposibi.1i.dad de competir con otras más modernas. En el. medio obrero •e i.nsi.•tía en 

que .l.oa empresarios 
aaquinar.i.a• ni. .1•• 

adai.ni•traci.ones de 
funci.ones. 11

/ 

no se habían 

in•ta1acione• 
.l.as ~ábricas 

preocupado por renovar .l.as herramientas, 
fabril.ea, agregando que 
eran incompetentes en el. 

.l.aa direccione• 
deaeapeño. de 

~/ En 1929 el desempleo afectó a 83 mi.1 360 trabajadores, on 1931, a 287 
mi.1 462 Y en 1932, ese número se elevó a 339 mil 378 trabajadores. Xbid., p. 83. 

1º/ Xbid, p. 83 a SS. 

11
/ Excel.si.or, 18 de agosto de 1930. 

y 
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El. Secretario de Xndustri.a, Comercio y Trabajo de.l. gabinete de Portea O.i.1, 

Ram6n P. De Negri.., •• babía mani.:f'eatado a favor de que e1 Estado tomara en •u• manos 
l.a expl.otac.i.ón de .l.aa empreaaa decididas a desaparecer para evitar ~ua por intereses 

privados, .1oa paros aumentaran el. mal.estar econ6mi.co que afectaba al. paía: "El.. 

concepto moderno de.l. Estado -argumentaba De Negri- ti.ende a abo1..i.r m6.s y más su 

:f'unc.i.60 pol..í.t.i.ca y c:onvert.irae un administrador en bene:f'i.c.i.o de l.a 

co.l.ecti..vi.dad y de .l.a economí.a nac:.i.ona.l."" .. 1~/ 

Con:f'orme avanaaba .l.a cri.si.a, parti.cul.armante en e.l. a1Sc:tor minero, l.a poai.c:.i.6n 

gubernamenta.l. ae f.l.exil>i..l.i.zar.í.a para e.l..i.mi.nar 1os obatác:ul.os que .l.o& eapresar.i.os 
debían sortear a e:f'ecto de J.l.evar a cabo 1os temidos reajustes de personal.. La 
ausenci.a de un marco jur.í.di.co preciso favorec.í.a l.a actitud erráti.ca de J.as 
autori.dadea l.aboral.ea, inf.1uí.da por l.os enfrenta•ientos pol..i.ticoa a que bici.moa 

re:f'erenci.a. Esta ai.tuaci.6n pon.í.a de mani.fi.esto dos vi.si.anos muy di•ti.ntaa de l.a 
dirección que debía i.mpri.mi.raa a l.a i.ntarvenci.ón gubernament~l. en l.os confl.i.ctos 
entre el. capi.tal. y e.1 trabajo. Por una parte, l.a de León y Porte• Gil., que se nutrí.a 
de un mayor radi.cal.i.a•o aaoc.:i.ado a .1a protección de l.os aaal.ariadoa. Por otra, l.a del. 
Pte. Ortiz Rubio, que giraba en torno a au proyecto da reconotrucc.:i.6n y pacificaci.ón 
de l.aa rel.aci.one• obrero-patronal.es y que aerí.a i.nstruaentada por au segundo 

Secretario de Xndustri.a, Aar6n Sáenz. 

En cuanto al. marco jurí.di.co vi.gente, J.as di.spoai.c.:i.ones conatituciona1e• 
prohil>ían 1oa despidos injusti.fi.cadoa y establ.ecí.an i.ndemnizacionea dB trea •eaea de 
aal.ario en tal. supuesto. Por au parte, con base en l.a fracci.6n XXX del. art.i.cul.o 123 
de J.a conati.tuci.6n, rel.ati.va al. paro patronal., el. Regl.aaento de J.a·Junta Federal. de 
Conci.l.iac.:i.ón y Arbitraje había ostabl.eci.do para l.os patronea, J.a obigac.i.6n de 
aol.i.citar l.a autorización provia del. Tr.:i.buna.l. .l.aboral. para proceder a cual.quier 
auapensi.6n de l.abores. En forma reiterada, l.os eEpresari.os cue•tional:>an .l.a dudosa 

l.egi.tiai.dad de ••ta di.•poai.ci.6n regl.amentari.a, que J.ea impedí.a poner en práctica con 
rapi.d•a l.a• mBdidaa a •u jui.c.:i.o necesarias para sal.ir de .l.a cri•i•. 

La diaperaióo en que •• encontraban l.•• orgaaizacionea obrera• era un :factor 
propicio para que .l.oa patronea pasaran de J.os cuesti.onaaientos a l.o• becboa. con una 

posic.:i.ón de:f'ensi.va, .l.a eatrategi.a si.ndi.cal. de l.aa central.es obreras, tanto de l.a CROM 
co•o de l.a COT, ae J..i.ai.taba a tal.erar J..a afectación a.:i.ateaát.:i.ca de aua conquista• con 
el. propósito de conservar l.os emp.l.eos.u/ 

i:¡ Exce1si.or, 25 de septiembre de 1929 .. 
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La gesti.6n del. Xng. La6n en 1a Secretaría de Xnduatri.a Comercio y Trabajo 

procuró i.mpul.sar, a mediados de 1930, una i.ntervenci.6n protectora de l.os derechos 
l.aboral.es aún en 1aB condiciones críticas de l.a indu•tri.a. L•• empresoa ai.neraa, 
afOctadaa por l.a baja de1. precio de sus producto•, •e di.rigieron a esta depend•nci.a 

para sol.ici.tar •u autori.zaci.6n para disminuir l.a exp1otaci.6n, con e1 con•iguiente 
reaju•te de sal.ario• y personal., sin recurrir previa•ente a 1.oa tr.:Lbuna.l.e• 1aboral.ea. 

ZJ. día 11 de ju1i.o de ese año, su ti.tu1ar dictó un acuerdo &eiia.1aado que en 1.aa caso• 

de reajuste da personal. no deb.i.a apl.i.carse l.a :f'racci.6n XXX: del. artí.cul.o 123, ni. 

cuapl.~rse por tanto l.os requisitos establ.eci.dos en el. Regl.amento de l.a Junta Federai 

de Conci1iaci6n y Arbitraje. 

Justificaba esta interpretación en el. hecho de que, de continuarse con estas 
ezi.genci.aa, J.as empresas optarían por el. paro, de reau.l.tado• ••ali.• radi.ca1e• y 

•:fi..cace•" p•ro gravemente perjudicial.ea para J.a econoa.ía del. paí• y de l.<.?~ 

trabajador••· Por tai raz6n y dada l.a •u•enc.i.a de norma• de•ti.nadaa a r•gul.ar l.cs 
reaju•t••, estos debían permitirse ain necesidad de autori.aaci6n previa r•spet6ndose 
l.aa d:Lsposi.cion•• de l.os contrato• col.ecti.vos. En todo• l.o• caso• debía i.nterv•nir 
un inspector de trabajo, a cuyo cargo quedaría l.a vigil.anci.a del. cumpl.iaiento de l.aa 
di.spo•icion•• contractua.l.e•. En caso de que no hubiera contratos co1ect:Lvos o cuando 
ésto• no estipul..aran J.as condiciones de l.os reajuste•, debían observar•• l.as 
ai.gu:Lentea regias: 1) toda• J.as medidas debían notificarse a J.oa trabajador•• con 

treinta día• de ant.i.ci.paci.ón, 2) se respetarían l.os derecho• de aoti.giiedad; 3) l.oa 
trabajadores reajustados reci.bir~an 15 días de sal.ario por concepto de i.ndem.ni::aci.6n, 
•al.vo aqueJ.l.os que tuvieran una antigüedad menor a un año, en cuyo ca•o recib~rían 
el. i.•porte de dí.ea días por ese concepto. 

Las regl.•• descritas se ap1icarían a l.os reajustes que aEectaran a ••nos de1 

50' de1 per•onal.; en ca.so contrario, '"dada su trascendencia soci.a1 y por razones de 

equidad", deb~a de traai~arse J.a sol.icitud ante J.a Junta Federal. de Conciiiación y 
Ai'bitaje, 6rgano que resol.vería en términos '"perentorios" sobre •u. procedencia. En 

caao de que l.a reducción de persona1 afectara a varias organizaciones sindical.ea, 1a 
•edida •• apl.i.caría en :f'orma proporcional. a todas e1J.as. una vez practicado un 

reajuste, l.a• eapreaa• no podrían rea1i.zar otro en un 1.apso de ••i• meses, aunque •• 
dejaba a ••1.vo el. derecho de recurrir al. paro, conforme a l.a Fracc. XXX del. artícul.o 
123 de 1a Conatitución. Asimismo l.a Secretaría ordenaba a J.oa inspector•• de trabajo 
que procuraran que el. reaju•te •e real.i.aara en l.as jornadas sin afectar l.oa puestos 
de trabajo. 14

/ 

14/ Acuerdo No. 147 de1 Secretario de :Industr.i.a, Comercio y Trabajo, del. 19 
de Jul.io de 1930, en El. Universal., 26 de jul.io de 1930. 
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Ante .l.aa numerosas críticas que el. acuerdo ocaaion6 en e1. medio siadica1, el. 

Xng. León señal.aba que eata sol.uci6n buscaba al.ivi.ar l.a •itqac.i.6n de l.aa ••presa• y 
de l.oa trabajadores, conservando as~ ~uera parcial.mente el. eapl.eo y evitando l.oa 
paroa que aucbas negociaciones mineras habían tenido que decretar •in esperar l.oa 
1'a.l.l.o• d• 1os tr:Lhuna1.ea 1.aboral.ea, debido a.l. agravamiento de .l.a cri.•i•. Agregaba que 

se trataba de una aedi.da transitoria, s6l.o apl.icabl.e a l.aa expl.otacionea ainara• y 

que no aentaban un precedente para l.os roajuates en otra• induatr.i.a•. 15/ 

El. 6 de agooto, aprovechando l.a ci.rcu1.a.r de l.a Secretar.i.a del. raao, J.aa 

eapreaaa mineras de Real. del. Monte, Santa Oertrud.i.s y San Ra~ael., ubicada• en el. 
di.atrito •inero de Pacbuca, Hi.da1go, nuspendieron en sus 1abores a 600 trabajadores. 
Da i.naediato, 1oa representantes de 1oa obreros fueron recibido• por e1 Xng. Le6n, 
quien reao1vi.6 derogar 1a c.i.rcu1ar porque, a au juicio, había •ido ••1 i.nterpratada 

por 1aa empre•as m.i.neraa. Este funci.onar.i.o orden6 a 1as empresas reponer de .i.nmedi.ato 
a 1oa trabajadores en sus puestos y dict6 un nuevo acuerdo, según e1 cua1,. 1os 
reajuatea en 1aa empresas •i.neras y en todas 1as dem6a actividades :i.ndustri.a1ea 
(parc:i.a1e• o tota1e•) deb.i.an tramitarse ante 1os tribuna1es 1abora1ea para evitar que 

con •u• prácti.c:aa 1os patronea provocaran "'1a derogación comp1eta de nuestro derecho 
obrero ... ••¡ Con eata medida. 1os reajustes en 1as a.i.nas de Pacbuca terminaron por 

:1.ap1eaentarae con 1a i.ntervenci.6n, como árbitro,. de1 Presidente de 1a Junta Federa1 
de Conci.1:i.ac.i.6n y Arbitraje,. en un c1ima de efervescencia obrera que aa agrav6 con 
e1 asesinato de1 representante obrero en 1a Junta Loca1 de Pacbuca, miembro de 1a 
CROM. 17

/ 

La• pre•ionea para desacreditar a 1a CROM y debi1itar aún ·más •u• mermadas 
:fuera•• agravaban l.a aituac~ón de 1os si.ndi.catos y de 1oa trabajadoras que todavía 
•• mantenían en ias :fi.1as da eaa centra1. Esta organi.zaci.6n buacaba pre•i.ona.r a J.a 
Secretaría de l'.nduatri.a para que 1os reajustes no afectaran a J.oa trabajadores 
si.nd.i.ca1i.sado• pero su viejo esti.l.o de geat.i.6n no se aodi:fic6 en atención a .l.a 
gravedad de 1a cr.i.ai.s o a au a1ejami.ento de1 poder. 

En el. •arco de un :fugaa acercaai.ento a Orti.z Rubio,. e1 Partido Labori.ata retom6 
aua crítica• a J.• goati6n de Portes Gi1, entre otras razones,. por au l.abor de 

di.visión de 1aa organi.zaci.onea obreras. As.:im.i.amo este partido •• decl.ar6 eneaigo del. 
PNR.. Lui.• L. León, a.l.1egado a Portes Gil., reapondi.6 a 1o• 1abor:i.•ta• cance1ando 1a 
poai.bi.J.i.dad do toda cooperación con el. gobierno da Orti.z Rubio y con J.a Secretaría 

•!>¡ El. Univeraa1, 31 de jul.io de 1930. 

16
/ El. Universal., 7 de agosto de 1930. 

17
/ El. Universal., 10 y 12 de agosto de 1930. 
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a •u cargo. Recordaba a l.os di.rectores de ese partido que el.l.o• habían o:f'reci.do •u 

col.aboraci.ón y aceptado participar en una comisión que el.aboraría un prograaa de 

acción econ6•ico-admi.niatrativo para l.a Secretaría de Industria, bajo l.os 

l.i.neamientos de pol.ític:a l.aboral. que su ti.tul.ar había señal.ado y que •• reaua~au en: 
10.) respeto a l.aa organizaciones estabJ.eci.da• bajo 1o• principios del.a 1uc:ha de 

cl.a•e•, apoyando al. trabajo en sus confl.icto• con el. c:api.ta.1, con:f'orae a l.o• 

preceptos l.egal.e•; 2o. ) reso1uci6n i•parci.al. de l.os con:f'l.i.cto• i.ntergreai.al.••; 3o. ) 

garantías para todas l.as organizaciones, evitando l.a di.spersi.6n y procurando una 
tregua en l..a• 1.ucba• i.ntergreai.a.l.es, para pro•over l.a unidad de•puéa de que el. 

gobierno adquiriera autoridad y respetabi.l.i.dad :frente a l.a• •i.•aa•. Al. re•p•cto el. 

%Dg. León recordaba que 00 l..a experiencia del. pasado nos deaue•tra l.a• gravas 

con•ecuenci.a• de l.o• errores coaeti.dos, pretendiendo que el. apoyo o:fi.ci.al. l.l.eve a una 

organi.aaci.6n de trabajadores deter..i.nada a tener l.a supreaacía ah•orbi.endo a l.a• 

deai6a o destruyéndol.a• cuando no qui.eran so•eterse" .••¡ 

El. reaju•te en l.a :fábrica de cigarro• de .. El. Buen Tono .. , o:freci6 al. Secretario 

de %ndustri.a y a Eai.1i.o Portea Gil., presidente del. PHR, l.a poail>il.i.dad de poner de 

aani.:fi.e•to, una vez ali.a, .l.o• cuesti.onabl.e• manejos croai.ata• en l.a repre•entacJ..6n de 

l.o• i.ntereaea de aua a9reai.adoa.. En este con:fl.i.cto estaba en juego un ••unto 

:fundamental. para l.o• trabajadores en tiempos de cri.ai.aa cu6.l. ••r~a .l.a 

reaponaabi.l..i.dad de l.os empresarios al. dar por ter..i.nado• l.os Fontrato• de trabajo por 

cauaas i.mputabl.es a éstos. Las :fracciones X% y XXX del. artícul.o 123 eatabl.ecían al. 

respecto una indemnización de tres meses para el.. despido injuati.f:i.cado, -6• l.a 

re•ponsabi.l.i.dad que determinaran l.as juntas por e1 i.ncump1i.mi.onto. La Supr•aa Corte 

de Juatici.a en di•ti.ntas ejecutoria• y l.as Juntas en au• l.audoa, habían ••ti.aado eata 

r••pon•abil.i.dad en un mes de sal.arios por año de servicios, criterio recogido en 1oa 

artícul.oa 524 y 525 del. proyecto de Código Federal. de 'rrabajo de Portea Oi.l. .••¡ 

En el. aea de jul.io de 1930, l.a empresa El. Buen Tono babi.a •ol.icitado a l.a Junta 

dá Concil.iaci.ón y Arbitraje l.a autorización para c1ausurar e•e eatabl.eciaiento, 

invocando l.os al.tos impuestos y suel.dos cargo. :J:ntervi.nieron entonce• ei 

Pr••idente de 1a Repúh1i.ca y el. Je:fe del. Departamento Centra1 para evitar ei cierre 

de e•a :fuente de trabajo, deapuéa de l.o cual. ia ••presa inici6 negociacione• con .l.o• 

obrero• y su •indicato -.l.a Unión de Obreros y Eapl.eados de '"E1 buen Tono••, a1'i.1iada 

a l.a CROM- para acordar el. reajuste de personal., con l.a aediaci6n de 1a Junta de 

Concil.i.ación y Arbitraje. 'rres meses más tarde se fi.ra6 un convenio para reajuatar 

a 357 obreros y 62 empl.eados, conforme a l..as necesidades de l.a producción. (En total. 

18
/ El. Universal., 23 de marzo de 1930. 

19
/ El. Universa.1, 7 de noviembre de 1930. 
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J.a empresa ocupaba a 477 obreros y 151 empl.eados). Loa reajustados rec:i.birían el. 

importe de 1 ••• y medio do sal.arios por concepto de i.ndomni.&8ci.6n.~ 

cuando J.oa trabajadores, si.n conocer .l.os términos del. convenio, encontraron 1a• 

l.iata.• de.l. reajuste en .l.a puerta de l.a :fábrica, auspend.i..eron l.a• 1abores e 

i.nterpusi.eron una demanda de amparo contra l.os actos de J.a Junta Especial. No. 2, por 

el. l.audo emitido, conforme a l.os puntos del. convenio. El. Juea cuarto de Di•trito 

concedió a l.oa quejosos l.a auapenai.ón provisional. del. acto recl.amado, por l.o que l.os 
trabajador•• se propu•i.eron reanudar de inmediato l.a• l.aborea. La empresa aol.icitó 
entonce• u.na acl.araci.ón de eaa resol.uci.6n quo ostabl.eci.era que l.os trabajadores 

reajustados no tenían derecho a regresar a.l. trabajo por tratar•e de un becbo 

consumado. Según .l.• respuesta del. juez, el. reajuste no babia •ido probado por 1a 

empresa. =1 ¡ El. Presidente de J.a Repúbl.ica di.6 ordenes a l.o. pol.icí.a de retirar•e de 

1as puertas del. establ.eci.miento. 

Lo• trabajador•• pi.dieron apoyo a Portes Gi.l., quien o~reci.6 el. auxil.io de l.o• 

abogado• de1 PNR para de~ender1os ante J.as autoridades. El. confl.icto •• pol.iti.a6 y 

el. Secretario d• Znduatria, a pesar de que el. caso no era de juri•dicci6n ~ederal., 

tomó a •u cargo J.a protecci.6n de J.os trabajadores atacando severa•ente a l.o• l..S:derea 

cromi.Gtas, a .l.a empresa y a J.a Junta Central. de Concil.iaci6n y Arbitraje. Señal.6 que 

se trataba de un hecho ""eacandaJ.oso": J.o• representantes de 1o• trabajadores 

traicionaron .l.oa intere•es de l.os trabajadores; .l.a junta aceptó •1 convenio ai.n 

rati.fi.carl.o y ~a.l.l.6 en 1os puntos sometidos a su arbitrio presentándol.o como caso de 

l.audo consentido: .. 'ran no estaba consentido el. l.audo por l.os trabajadores, deci:a el. 

Secretario, que 1a junta tuvo que so1.i.c:itar l.a fuera:a púl:>J.i.ca para pretender 

ejecutarJ.o••. Acusó a J.a empresa do actuar con ""l..i.gereza"", de hacer •••verac.i.onea 

""infundada•"" y de introducir a obreros l.i.bres para romper l.a& re1aci.one• de trabajo. 

De 1o• 1.í.d•r•• di.jo; ""E• .i.ncomprensibl.e que l.os di.rectores de un •indi.cato que ti.ene 

cerca de d:i.ea años de vi.da no hayan gest..i.onado en todo ese tie•po un contrato 

co1ecti.vo de trabajo y que J.íderes de un •i.nd.i.cato dependiente de una 

organización Lundada en l.a l.ucha de c.l.ases hayan aceptado, además de1 conveni.o de 

reaju•te, •o•eter a.l. arb.i.tri.o de l.a Junta punto• que cual.quier &:1.nd.i.caJ.i.&ta DO habría 

permitido n:i. si.quiera d.i.scut.i.r: e.l. derecho a J.a indellllli.zac.ión por el. reajuste y el. 

monto de J.a mi••• i.ndemnizaci.ón, puesto que son garantía• obrera• que eatabJ.ece 

c1ara•ente e.l. artícul.o 123 constitucional."'. Por úl.t.imo daba au i.nterpretaci.6n del. 

probl.ema de l.a •u•pena.i.ón prov.i.siona1: e1 reajuste no se había consuaado porque 1.os 

trabajadores no 1o habían aceptado, porque se había usado J.a fuerza púb1i.ca para 

~/ Rosendo Sa1azar, Historia de l.ns J.uchna pro1etar.i.as, 1930.-1936, México, 
1956, p. 30. 

~1 / E1. Universal., 5 de octubre de 1930. 
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i.•pedi.r el. ingreso de l.os trabajadores y porque éstos no habi'..an rec.ibi.dc l.a 

i.ndemni.zaci.ón. Esto si.gni.fi.caba quo tenían derecho a vol.ver a •u• l.abore•, para l.o 
cua1 el. Secretario ofrecí.a hacer "todo l.o que sea posi.bl.e, dentro de l.as 

d.i.sposi.c.i.ones l.ega1es vi.gentes, para impedir el. atropel.l.o que aún no l.l.ega a 

conaumarse por estar en trámite ol. amparo interpuesto .. :?/ 

La respuesta del. juez no se bi.zo esperar y al. d~n sigui.ente de l.aa antori.ore• 

dec1aracionea, concedió a l..os trabajadores l.a suspensión de1'i.n:i.ti.va de1 acto 

recl.amado (el. l.audo del.a Junta de Conc.i.l.i.aci.6n y Arbitraje). De nueva cu•nta, l.a 

eapr••• pretendió imponer su propia i.nterpretaci.6n de esta re•ol.uci.ón: •61.o 
permitiría reanudar l.aa l.abores a qui.enea no hubieran a.i.do reajuatadoa ante• de l.a 
auapena.i.ón proviaona1, con l..o que desconocía l.a opinión de1 Secretario de Xndustria. 

Loa representantes cromistas responaabl.ea del. convenio dieron a conocer au 

propia vera.i.6n, J..l.ena de contradicciones y absurdo• pero apoyado• en un hecho ciertoz 
l.a pol.itizac.i.6n del.. con~l..i.cto. Así, por eje•pl.o, decían que para evitar un reajuate 
de1 orden del. so• del.. personal. habían acordado otro que, en el. c••o de l.oa obreros, 
a~ectaba a casi e1 80% de l.os •ismos. Acusaban al.. representante del.. capita1 y a1 de1 
gobierno de haberl.e• dado ""un rudo go1pe"' al. fijar l.as i.ndeanizaciones. Atr.:i..buJ:an l..a 

incon~ormi.dad de l.os trabajadores, no al. reajuate, sino a "1a obra de agitación 
po1ítica que se ha hecho en su seno, con e1 fin de d~vi.dir l..a organización obrera y 

debi.1i.tarl.a, haci.endo creer a l.oa descontentos en una vana asp•ranza de rein•ta1aci6n 
de aua puestos ••• medida que si se J..ogra, no l.o ha sido con l.a :f.i.nal.i.dad de proteger 

al. trabajador, ai.no de segu.i.r una norma de conducta que corone e1 programa de 1oa que 
conatantemente se empeñan en enfrontar a l.os trabajadores con l.aa Empresas para sacar 
provecboa p•r•onal.ea"".:J/ 

Si. se compara el. conv1!ln.io firmado por l.os 1í.deres cro•.i.atas en .. El. Buen Tono .. 
con 1a pri.aera circu1ar de León respecto a l.os reajustes en l.a• mina• se con:firma, 
d8bido a 1a• obvias •••ejanzaa entre ambos, 1a h.i.p6tesis de que e•te conf1icto tenía 
fu•rtea iapl..icacionea pol.ít.i.cas y que a e11o se debía a1 radi.ca1iamo de l.a po~ici6n 
d•l.. Secretario de Xnduatria en este con~1i.cto. cuando e1 enfrentamiento entre Orti.s 

Rubi.o y Portea Gil. se reso1vi6 con ei apoyo de Ca1l.ea al. pri.aero, e1 r•e•p1aso de 
Le6a por Aar6n SAeaz provocó un giro radical. en l.a posición ofi.ci.a1 frente a1 
con:fl.i.cto de E1 Buen Tono. La Junta Centra1 expidió una con•tanci.a en 1• qu• 

certi.fi.caba que se habían dado por termi.nados .1os contrato• de trabajo de 51 

••p1eado• y 244 obreros y que, dado que 1a suspensión definitiva concedida por e1 
juez surtí.a efectos tan &o1o por l.o que se reforí.a a l.os actos no ejecutados, 1as 

22/ El. Universal.., 6 de octubre de 1930; Rosendo saiazar, Op. Cit., p. 30. 

~/ El. Universa.1, 8 de octubre de 1930. 
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re•o1ucione• de ••e tri.buna1 di.ctadas antes de esa deci.s.i6n judicial. eran "fi.raee y 

val.edera•". Ordenó, de nueva cuenta, a1 jefe de Po1i.c:í.a en e1 D. F. que otorgara a 

1a empresa 1.as garantías para que 1.os obreros reajustados no reingresaran a aus 

1.abores.':-1/ 

La empresa 1ogr6 por tanto imponer su pun~o de vista, y con 1a aediaci6n de 
Aarón Sáona, ce1obr6 un nuevo convoni.o con 1o• trabajadores. Lo• trabajador•• no 

reajustado• reanudarían 1as 1abores do .i.nmedi.ato. La suerte do 1os que estaban 

inc1.uidoa en 1.a 1i.ata pero que no habían si.do reajustado& antes de 1.a auspensi6n 
prov.i.a:ional. depend.í.a. de 1oa acuerdos entro ese funcionari.o y 1a empresa: Aar6n Sti.enz 

quedaba facu.1.tado para ca1i.fi.cur 1a . necesidad y 1os al.canees de .l.os pr6x.i.mos 

reajuste&. La& .i.ndemnizacionos serían 1as fijadas en un primer momento por 1a Junta 
(un moa y medio) pero 1a empresa se comprometía a. entregar una cantidad ad.i.ci.cna1 que 

sería repartida por e1 Departamento Centra1 de.l. D. F. Zgua1mente pons.i.onaría a 1os 
reaju•tado• con •á• de 25 año• de servicio y SS año• do edad con un monto m6x.i.ao da.l. 
25• de 1o• sa1arios perc.il>idos •1 momento de1 reaju•te. En ca•o de que 1a empresa 
vo1viera a contratar personai, debía dar preferencia a 1<>• reaju•tados, atendiendo 
en pri•er término a 1a efic.i.encia y por ú1t.i.mo a 1a antigüedad. Lo• trabajadores 
debían deaiatirae de 1oa amparos interpuesto• y ambaa partea reconocían a1 nuevo 
S•cretar.i.o de Xnduatria, Comercio y Trabajo, capacidad psra •o1uc.i.onar am.i.•tosa•ente 
cua1qu.i.er d.i.f.i.cu1tad que se presentara con motivo de ese convenio.~/ 

La pos.i.c.i.6n de Ortiz Rubio, frente a casos semejantes, dada e conocer por e.l. 
Je*.e de1 Departamento Central., seiia1aba que ora ".i..ndi•pensab.1• ayudar al. capi.ta1 
cuando •e ve comprometido, en de an.i.qu.i.1arl.o en perju.i.ci.o de todos 1o• 
trabajadora••• .::6/ 

En ade.l.ante, Aarón s&enz .l.1evaría a 1a práctica este .l.i.neaaiento pre•idencia.l.. 
En aquel. escenario, l.a po1iti.zación de l.os confl.ictos a61o podía evi.tar•e, •egún 

eáto• :f'unci.onari.o•, f"ijando reg1as jurídicas precisas para 1o• reajustes y .l.a 
aodi~icaci.6n de .1os contratos co.1ectivos de trabajo. La Convenci6n Obrero Patrona1 

de .l.a Xnduatria Texti.1, uno de 1os primeros paso& dados en esta direcci..6n por Aar6n 
S6ens, estab1ec.i.6 coao a.l.ternativa a .1os reajustes, 1a reducci..6n de l.as horas de 
trabajo en l.a• empreaas de.1 ramo.::7

/ A1gunos contrato• col.activo• importantes, como 

ZA/ El. Universa1, 18 de octubre de 1930; Roaendo Sa1azar, Op. Ci.t., p • 31. .,,, 
El. Universal.~ 22 de octubre de 1930 • 

.,,,, 
El. Universa1, 2 de Octubre do 1930. 

"! El. Universa1, 31 de Octubre de 1930 y 13 ª"' Noviembre de 1930; Roeendo 
Sa1azar, Op. Cit., pp. 32 y 33. 
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e1 c:e.l.ebrado por l.a Al.i.anza de Obreros y Empl.eados de l.a Compañía de ~ranvías 

El.éctri.cos y esta empresa, fueron modificados para al.i.gerar l.as cargas patrona.l.es. 
Un 1audo da l.a Junta, con e1 voto aprobatorio de l.os representantes de.l. gobierno, de 

l.oa patrones y de l.os trabajadores, al.ter6 aquél. contrato restringiendo .1.as cl.áuau1.as 

r~l.ati.va• a1 de•canso semanal., l.os días festivos (de 14 a 3) y l.as i.ndeani.zaci.ones 

por enfermedades profesi.ona.l.es.~/ 

En este contexto, en e.2. que ni.nguno de l.os actores soci.a.l.es y po1íti.cos ponJ:a 

en te.l.a de juicio .l.a necoai.dad de .l.a i.ntervenci.6n gubernamenta.l. para di.ri.mi.r l.os 

i.ntereaes divergente• que subyacían en .l.os con'fl..i.ctos l.abora1ea, el. probl.eaa •e 

centraba en i.n~l.ui.r en el. rumbo y en e1 sentido de esa intervención. Pero esta 
cueat:i.6n no •• deri•iría sol.o en atención a 1a fuerza propia da 1os actores socia1es 
a:i.no por 1a 1ucha de proyecto• o, por J.o menos, entre 'ºbandera•" di.•ti.nta• •D el. 
••canario poJ.í.ti.co. Y en este espacio, el. radicaJ.ismo de Porte• Gil. y de l.o• "rojo•'' 
tuvo menor cabida una vez consoJ.i.dado e1 maxim.ato cal.1:i.sta.~/ 

XXX. Poderes federa.1.es y ac::t.oros •oc:i.al.ea en 1a reg1amentaci.6n de1 Artícul.o 123. 

Una vea integrada J.a XXXXV Leg:i.sJ.atura, el. Presidente Ort:i.z Rubio di.ó a conocer su 
dec:i.•i6n de enviar al. Congreso un nuevo proyecto de regJ.aaentaci.6n del. artícuJ.o 123, 
que buscaba corregir J.as i.mpreci.a:i.ones de1 Código Portes G:i.J., discutido en el. 
anterior pertodo de •esi.ones. Se anunc:i.6 desde entoncos que ae trataría de una Ley 
-en J.ugar da un Código- cuya el.aboraci.ón quedaría a cargo de dos dependencias 
gubernamental.ea, J.as Secretarías de Gobernación y de Xnduatri.a, Comercio y ~rabajo, 
para J.o cual. •• tomaría como base el. proyecto del. di.rigente poJ.ít:i.co tamauJ.i.peco.~/ 

E•t• propó•ito fue reiterado por el. ti.tu1ar del. Ejecutivo al. rendir su pri.aer 
informe de gobierno al. Congre•o, cuando ofreci.6 su cooperaci.6n a 1os 1egi•1adorea 
para, por ••di.o de una l..ey, otorgar "una base firme a l.as actividad•• de 1os 

capital.i•taa y una garantía a J.os derechos de ios trabajadores, de acuerdo a l.oa 
po•tul.ados revo.1uci.onari.os ••• ,.;11 / 

La eJ.aborac.i6n de l.a iniciativa de l.a. Ley l.aboral. •• ini.ci6 uaa vez que e.:.. Iag. 
Luí.a Le6a dej6 su cargo a Aar6n Sáenz. En menos de tre• meses se preparó el. docuaento 
que comenzó a discutirse en enero de J.931, en sesiones de gabinete y fue enviado al. 

""! E1 Universal., 1o. de abri.1 de 1931. .,., 
L. Meyer, P• 137-,,,, 
E1 Universal., 21 de agosto de 1930. 

,, , E1 Universal., 12 de Septiembre de 1930. 
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congreso en marzo de ese año. Desde entonce• quedaron integrada• 1a• comi.ai.one• 

e•pec.i.a.1.e• di.ctami.nadora• de J.a ini.ci.ati.va preai.denci.a.l., .l.as que trabajaron en 

permanente contacto con e1 nuevo Secretario de Xndustria, Comercio y Trabajo. E.l. 22 
de mayo ~ue .i.nata.1.ado e.l. Congreao, convocado a un período extraord.i.nari.o con e1 

propósito de diacuti.r .l.a propuesta de Orti.z Rubio. 

En •u tr~n•i.to por e.l. poder Legi.s.l.ati.vo, l..a i.n.i.ci.ati.va de.1. Ejecutivo requi.r.i.6 
de aeno• de noventa día• para convertirse on .1.a Ley Federa.l. de.1. Trabajo. E.l. día 5 de 

agosto ~ue aprobada por .l.a Cámara de Di.putadoa, después da un intrascendente debate 
y, ai.n di.•cu•i.6n aJ.guna, una semana más tarde rec.:Lb;i.6 el.. benepJ.6c:i.to de 1os 

Senadores. Hubo, ain embargo, un incidente en esta Cámara: o1 general. José María 

Sáncbea recl.amó l.a fa1ta de quorum y l.a vio1aci6n del. Regl.aaento de ese órgano pero, 
deapué• de una breve conversación con Aar6n sáenz, dejó de i.naiatir en 1oa 2 

procedimiento• y se l.imitó a da.r su voto en contra. 32
/ 

Al. dar a conocer l.o• l.i.neamientos fundamental.es de su gobierno, el. Presidente 
Orti.z Rubio aani.fe•tó que México debía organizarse co•o un E•tado moderno, 
para l.o cual. era necesaria 1a tran•~ormaci.6n de 1•• i.n•tituci.one• •ocial.es.»¡ 
El. te•• l.aboral. ocupó de i.nmedi.ato l.a atención del. primer •andatari.o, bu•cando 

un espacio en ••te escenario para evitar que fuera ocupado pl.enamenta por au• 
adversarios pol.~ticos, uno de 1os cual.e• ocupaba 1a Secretaría de Xndustria, 

Coaercio y ~rabajo. A cargo de esta dependencia quedó J.a tarea de dar a 
conocer el. prograaa l.aboral. de l.a adm.i.ni.strac.i.6n de Orti.s Rubio. Lo• 

pri.nci.pios básicos del. •isao eran: 1) despol.i.t:i:sar l.a cuesti.6n obrera, 2) 
deterainar en Eorma precisa l.os derechos y obl.igacione• de l.o• doa Eactores de 

2.a producci.6n; 3) instrumentar l.a acción gubernamenta2. regul.adora de ].os 
interese• en disputa, y 4) operar el. tránsito una nueva rase de J.a 
Revo2.uci6n. 34/ 

Respecto a este úl.ti.ao punto, el. Xng. L. León señal.aba: "Noaotro• beaoa 
al.entado, durante el. período revol.uc:ionar.io, l.a 2.ucba de c1a•e• que en el. 
•undo moderno ae ba e•tab1ecido, procurando l.a conqui.•ta de ventajas para el. 
prol.etar.iado •••La bi•tor.ia de 1a huaan.idad no• desauestra que n~nguna c1ase 
privil.eg.iada o poderosa se resigna a perder sus ventajas si no es después de 

3~/ El. Universal., 14 de agosto de 1931. 

33
/ E2. Universal., 15 de febrero de 1930. 

~/ E1 Universal., 25 de marzo de 1930. 
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una l.ucba sangrienta y prol.ongada ••• Se ba l.ogrado ya que se i.•ponga en 1a 
conc:i.encia pú.b1:i.c:a de México, 1a neces.i.dad de impl.antar e•e programa de 
mejoría obrera y una vez que l.a Revol.uc:i.6n ha ayudado a1 prol.etari.ado nacional. 

para l.ograr •••• conquista•, debe def¡ni.r cl.arament• cual.ea •on éstas, basta 
donde J.l.egan y evitar que se sigan perdiendo energía• y r~quesa• en 1ucba• 

encarnizadas y apasionadas y mucha• veces e•tóri.l.es. X•pue•taa l.aa ventajas 
conquistadas por el. prol.etari.ado •exi.cano, debe l.a Revol.uci.ón orientarse hacia 
una pol.í.ti.ca de col..aborac:i.6n en l.a producción..... En aí.nteai.•, l.a parte 

•edul.ar de este progaaa, consistí.a en rea~irmar como de~:i.ni.:tivoa l.os 

princi.pi.oa obreristas, respecto a J.oa cual.ea no se daría "n:L un pa•o atráa", 
pero part:i.endo de e ata prem:i.sa, había qua abandonar .. J.a t6ct:i.ca :inicial. 
revoJ.ucionaria, J.a agitación endémica y e1 método anárquico de atacar s:i.eapre 
y en todo• 1.os casos a1 cap.i.tai. ..... 35

/ 

La inst:i.tuc.i.ona1:i.zac.i.6n era e1 cam.i.no a seguir respecto de J.a cuest:i.6n obrera, 

para 1:i.berar1a de J.as .. pasiones•• y de 1os intereses pol.íticoa. Para el.1.o era 
fundaaenta1 establ.ecar formas de reso1uci.6n de l.os confl.icto•, basado• en un 
aarco jurí.d:i.co preciso, en el. que J.os enfrentamiento• y d.ivi•ione• de J.a• 
organ:i.zacione• obrera• no afectara J.a impnrt:i.ci6n de l.a justicia, tal. coao 
auced;ia en J.as Juntas de Conci1iación y Arbitraje. 36

/ 

El. ~ecretario de Xnduatr:i.a, Comorc:i.o y ~rabajo coincidía aaí. con e1 aenaaje 
dadc por e.l. Presidente de J.a Repúbl.ica en una entrevista de prensa con 

periodistas nacional.es .Y extranjeros, donde se coaprometí.a a '"preservar J.os 
derechos obtenidos por J.o• a•al.ar.i.adoa al. mi.amo tieapo que poner en práctica 

una pol.í.tica de reconatrucción, de serenidad, de justicia basada •obre 1a l.ey 
y l.•• i.n•ti..tuci.onea vigentea ... 37

/ 

Despué• de J.a renuncia de Le6a y de l.a •al.ida de Porte• Oi.l. de1 PHR, Ortiz 

Rubio :i.naisti.6 nuevamente en esta preocupación: J.a necesidad de '"encauzar 
nuevaaente al. país dentro de una pol..i.tica da recon•trucci6n y orden"" y de 

a1'i..raar J.a ""unidad nac.i.onaJ. 00
, a l.a qua había convocado Ca.l.l.•• en •u di.acurao 

en Monterrey, exigían de J.a cohesión no aól.o en el. gabinete, •~no taabi..én en 
el. PNR. El. Partido y e1 gobierno debían actuar al. un~sono 
cumpl.imieoto de J.os nuevos propósitos de J.a Revo1uci.6u.»/ 

,, / Ibid .. 

>•¡ Ibid. 

,, / El. Universal., 21 de marzo de 1930. 

,. / El. Universal., 10 de octubre de 1930. 

para ••egurar el. 
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:tdeas semejantes fundamentaron 1a expos.i.ci.ón de moti.vos que el. Presidente 

envió a J.a Cámara de Di.putadas con el. presupuesto para 1931, cuando asoci.6 a 
l.a• causas externas de l.a crisis econ6mi.ca por 1a que atraveaaba el. país, "el. 

factor pai.co16gico de l.a inquietud on e1 &mbi.ente, de l.a i.neatabi.l.i.dad y de l.a 

desconfianza"" que afectaba a l..as i.nversi.ones. Decía entonces que babí.a 1.1.egado 

el. momento de poner térai.no a l.a acción desorientadora que había l.l.egado a 
desvirtuar el. probl.e•a obrero y agrari.o.~9/ Lo vol.vería a repeti.r en l.a 

ci.rcu.1ar que envió a l.o& gobernadores de 1os Estados en ocaa.i.ón del. lCX 

ani.veraari.o de .1a fecha de i.ni.ci.o de l.a Revol.uc:.i.6n. Decía entonces: "" .... La 

cel..ebraci.ón que boy •• impone, no es ya l.a que predi.que 1a vi.o1enci.a, 1a 

división y e1 odio. Hemo• J.J.egado a J.a fase reconatructora de J.a Revol.uci6n y 
J.a mejor y má• al.ta forma de conmemorar su ani.versari.o es 1a de borrar viejos 

rencores de Partido y al.vi.dar 1as di.visiones engendradas por J.a• 1ucbaa 

peraonal.istas. • • El. triunfo de 1a Revo.1.uci.ón es definitivo y evidente. La 

mayor parte de aua conquistas se han convertido en J.eyea e i.nati.tucionea que 

no amparan J.oa intereses de un grupo. ni de un partido, ni de una ao.l.a c.l.ase 
soeia1. •ino e1 interés genera.l. de 1a nación, mucho máa nobl.e y respetab1e ••• 

En esta nueva etapa, J.a iucha de principios tendrá vaato campo de acci.6n, el. 

radicai y el. moderado, podrán justificar J.aa ventajas de 1oa ••di.os que 

propongan, paro toda reforma Re hará dentro de ia pas org~nica y el. iibre 
juego de .1.as instituciones que hemos J..ogrado aJ.can:aar". 40/ 

Ei conjunto de J.os pl.anteamientos expuestos por Ortiz Rubio a J.o J.argo de su 

primer año de gobierno y que conformaban el. marco pol.íti.co de su eafuerzo por 
pro•ul.gar una J.ey del. trabajo se apegaban eatrictaaente al. proyecto caiii.ata 

que di..6 contenido al. programa de.1 PNR. 41
/ 

Las i.deas central.es de .1a dec.1araci.6n de princi.pi.os de este organismo 

po.1íti.co, apoyándose en el. marco consti.tuci.onal. y en parti.cuiar en l.os 

artícu1os 27 y 123, hacían al.uaión a J.a ".i.ntervenci.ón econ6ai.ca de1 Estado, a 

l.a reconatrucc.i.6n nacional. y a l.a conci.J.iaci6n de cl.aae• ... c/ 

De esta manera, al. margen de J.os esfuerzos de Orti.z Rubio para J.iberarae de 

J.aa órdenes cal.J.istas, el. acuerdo en .1.os princ:i.pios re•ul.tó ~undaaentai para 

30
/ EJ. Universal., 7 de noviembre de 1930. 

~/ Ei Universal., 19 de noviembre de 1930. 

41
/ Lorenzo Meyer, Op. Ci.t. p. 47; Arturc A1varado La fundación dei PNR, en 

E.1 partido en el poder, PRI-IEPES, 1990, México, P. 51. 

"! J:bi.d. 
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obtener el.. ava1. de1 .. jefe máximo do 1.a Rovo1uc;L6n" a J.a hora de i..mpu1.sar •u 

i.nici.ati.va en materia 1.abora1. con Cárdenas a cargo del.. PNR, 1.o• rojo• que 

integraron 1.a XXXIV Legi.&1.atura terminaron por di.sci.p1i.narse, a1. menos en e1. 

número requerido para aprobar 1.a 1.ey.~/ 

EJ. PNR, a travéa de1. B1oque Naci.ona1 Revo1.uc.i.onari.o, tuvo oportunidad de 

probar a J..oa eacépti.cos 1.as ventajas, a1. meno• en término• de •fi.caci.a, de 1.a 

consti.tuc.i.ón de un partido ••franca y c1ara•ente gobi.erni.ata, un partido de 

estado••, coao 1.o caracteri.aaba por entonce• una edi.tori.aJ.. de B1 Uni.ver•a1.~/ 
De esta :f'oraa, 1.a nutrida i.n:f'ormaci.ón que pubJ..i.caba 1.a pren•• aetropol.i.tana 
sobre el. :fraude el.ectora.l. en 1.os comicios da ese año, reconoc.i.do por 1.a 

Secretaría de Gobernación y que 11.evaría a1 Pr••idente Ortis Rubí.o a proaeter 
una re~orma a 1o• procedi•ientos e1ectora1e•• re•u1t6 neutra1i.sada a travá• 

de1 preati.g.i.o adquirido por un método de integración d• 1•• cAaar•• que. ai. 
bi.en dejaba de 1ado 1oa cri.teri.os 1ega1oa para :favorecer 1o• po1ít.i.coa. 

proaetía poner ~in a 1a i.ndi.acip1ina de 1o• 1.egi.a1adorea.~/ 

Sin embargo. cu61 sería l.a •uerte de 1a iniciativa pre•i.denci.a1 en e1 Congre•o 
:fue un punto discutido en 1a reunión de gabinete, ce1ebrada el. 18 de diciembre 
de 1930 6 destinada a ana.1.izar 1as ventajas y desventajas de convocar a UD 

Período Extraordinario de Seui.onea para aprobar 1• Ley Federa1 de1 trabajo. 
En esa oportunidad Aar6n Saenz expuso 1na razones para apresurar eata medida 
en virtud de que, después de 1a reforma const.i.tuciona1 con base a 1a cua1 a• 

:federal.izó 1a 1egi.a1.ac:i6n en 1a materia• 1.a• l.eyea 1oca1e• vi.gente• ·eran 
i.nau:f.i.cientes para atender 1a• creciente• di.:ficu1tadea provocada• por 1.a 

cr.:i..si.a económica. La inst.i.tuciona1i.zaci.6n anunciada por Ca11ea en 1928 debí.a 

también traal.adarse en el. escenario 1abora1: ••La ai.tuac.i.ón que d.i.ar.i.aaeate •• 
no• presenta -argumentaba Aarón Saénz a sus compañeros de gabinete- es auy 
dJ..~.ícil. de resol.ver: ••.ia mayor parte de 1a 1.eg.i.a.1ac.i.6n vigente •• i.ncoap1eta 6 

con~uaa ••• hecha a baae de precedentes que han si.do movido• y cambiado• de 
acuerdo con l.aa circunstancias de 1os probl.emas que se han venido presentando 

4
)/ De l.os 150 diputados que integraban l.a Cámara de Diputados. según se 

desprende de l.aa votaciones del. articulado de l.a Ley Federal. del. Trabajo. l.a 
asistencia al.canzaba a un promedio de 82 l.egisl.adorea en cada sesión. Di.ario de 
Debates. 22 de Jul.io a 5 de agosto de 1931. En cuanto a l.as posiciones de l.os 
miembros del. gabinete en rel.aci.ón a l.a regl.amentación del. artícul.o 123 véase 
Co•o nac~ó 1a Ley Federal. del. Trabajo de 1931, México, Academi.a Nacional. de 
Historia y Geografía, Serie Di.vul.gaci6n CUl.tural. 6 México. 1973. En esta 
publ.icaci6n se reúne el. texto compl.eto de l.os acuerdos de Gabinete, tomados en 
versión taquigráfica, rel.ativoa a l.a adopción de una Ley Federal. del. Trabajo. 

-¡ El. Universa1, 21 de Junio de 1930. 

~/ E1 Universa1, 16 de Jul.io de 1930-
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y l.a mayoría de l.o& caso• obedecen a ci..rcunstanci.as de momento, a •i.tuac:i.ono• 
de carActer pol.íti.co ••• por l.o que respecta a l.aa neceaidade• de1 momento y 

1.aa personas que han tenido a su cargo J.a deci.si.6n de estas cuestiones ... 46
/ 

A au juicio, el. comienzo del. período presidencial. era ol. mejor mo•ento para 

i.mpul.aar l.a l.ey l.aboral. porque si se esperaba más ti.e•po, 1os 1.eg:i.•1.ador•• 
tendrían i.ntereaea e1.actora1ea que l.os l.l.evar.í.an a no dictar una "'1.ey adecuada 

a l.a• nec••i..dadea de1. país"" • 47
/ Otro miembro de1. gabinete argumentaba que era 

necesario aaua.i.r .l.os riesgos para conocer l.a fuerza rea.l. del. gob.i.erno: '"Hay 

que saber ai. aa gana o se pi.ordo, pero dar da una ve: l.a batal.l.a. Yo estoy 
seguro -aoaten.í.a e.1 Secretario de Hacienda, Lui.o Montes de Oca- que el. 

gobierno tiene defini.ti.va•ente asegurado el. tri.un~o (en el. Congre•o) y que 

a1l.í pasará l.a l.ey coao el. gobierno qui.era •••el. ci.cl.o de nuestros gobiernos 

es una curva, al. comenzar os más fuerte ••• que cuando terai.na•• .•¡ 

Entre 1•• razones proporcionadas por quiene• apoyaban l.a deci.•ión de Aar6n 

Sáena de convocar al. Per~odo Extraordi.nari.o, tanto el. Secretari.o de Hacienda 

co•o el. de Agri.cul.tura señal.aron que l.as Cámaras babí.an col.aborado con el. 

Ejecutivo para reforaar l.a Ley de Crédito Agrícol.a, con el. prop6aito de dar 

garantía• a l.o• inversores, y que estos cambios no babí.an originado agitación 

entre 1.o• caap••i.nos. 49 
/ 

Por el. contrario, tanto el. Jefe de1. Departamento del. Di.stri.to Feder;.)..1 como e1 

Procurador General. de l.a Repúb1.i.ca y el. subsecretario de Gobernación, teaían 

que l.a e•trategia de Aar6n Sáenz generara una mayor ineatabi.~idad pol.í.ti.ca en 

el. seno del. Poder Legi.sl.ati.vo y una ~uerte reai.•tenci.a de l.ooa trabajador••· 

El. primero indicó que l.as re~orm.as en materia agra.ria se babí.an i.mpue•to 

porque .10• campesinos eran "faci.l.mente contro1abl.es por l.o• gobernador••". En 

cambio, l.os obreros -••más preparados aunque en menor número••- podían promover 

.1a ag.:i.taci.ón aocia.1. 50
/ Según su punto de vi.ata, el. aoaento era aarcadamente 

d••:f'avorab1.e para 1.oa trabajadores ••en ra.aón de l.a cri.•.:i.• y 1.a• ruta• del. 

gobierno, per:f'ectaaent• del.i.neadaa ya, de dar garantía• a todo trance a1. 

~/ Como naci6 ia Ley Fedcrai dei Trabajo, Op. Cit., p. 19. 

47
/ Ibid, p. 24 .. 

4JiJ/ Ibi.d, p.33. 

~/ Ibid, pp. 34 y 37. 

!IO/ Ibid, p. 42. 
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E1 subsecretario de Gobernaci.6n, 

para evitar l.a d.iscuai.ón abierta 

con otro en1'oque, 

en .l.a cAm.ara de 
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veía 1aa 

Dipt.. ... to.doa 

porque, aunque era aconsejab.l.e '"como madi.da pol.í.ti.ca.. perm.i.ti.r un debate 

.l.i.bre, éste órgano tenía una mayor senaibi.l.i.dad respecto a 1as cuestiones 
heredadas de l..a Revol.uci.ón. Para l.ograr que privara en ia l.•y e.l. criterio de.1 

Ejecutivo, aconaejaba postergar l.a pre•entaci.6n de .l.a Xni.ci.at~va.n/ 

E.l. Sri.o. de Gobernación, a au vez, recomendó que •• preparara de antemano e.1 
cJ..i.aa poJ..í.ti.co de .1a cámara, citando a .l.os gobernador•• de l.oa E•tadoa y 

aprovechando e.l. pape.l. de.l. PNR para di.scip1i.nar a l.o• l.•g.:L•.l.adore•. se 

aani1'eat6 en contra de l.a posi.bi.l.i.dad de •ol.i.ci.tar facu1taden extraordinarias 

para que Ortiz Rubio emitiera l.a l.ey l.aboral. porque sería un peso muy grande 

para e1 Ejecutivo: "'La Cáaara es l.a repre•entaci6n popul.ar: •i e.11o• l.a 

aprueban, •• e1 pueb1o el. respon•ab1e'• • 53 

A ••ta a1tura del. acuerdo del. gabinete, Ortiz Rubio y Aar6n S6.•n• •• 
preocuparon por corregir 1as opinione• del. Je1'e de1 Departaaento Centra1, en 

re1aci6n a1 propósito del. Ejecutivo de garantizar 1.o• int.•r•••• de 1o• 
capita1i•t••. Ambo• rechazaron l.a idea de que •• e•t•ba c1audi.cando en l.a 
defensa de 1o• •á• débi1es, •obre todo en con•i.deraci6n a que ••ta• 
di•cu•iones •• to•aban en ver•i6n taquigrá~ica, cue•ti6n que se recordó a 1o• 
presentes en 1a reuni6n.M/ 

E1 Pre•.i.dente ••iial.6 que ••ia propuesta de l.a Secretaría de Xndustria, 1ejo• de 

1es:i.onar 1.o• in.ter•••• obreros, tendía a ~ijar l.a• conqui•t•• que han 
obtenido, pero tambi~n a aaiial.ar.1.e ••• a.1 trabajador 1.Í•it•• para que no•• 
P••• de e1.1o• .... ""/ 

Aar6n Sáenz expuso 

constituc::ionaJ.ea l.es 
su convi.cci.6n de 

1'al.tara raz6n, debían 
que 

aer 

aunque 

re•petados 
l.o• precepto• 

porque no podía 
transgredir•e J.a carta Fundamenta1 de1 país. Reconoc~a que e1 punto de vi•ta 

de ambas el.ases era i.rreconcil.i.abl.e y que el. acuerdo entre al.1o• •o1o se daría 
"por accidente'" y en cue•tionas auper~i.cia1e•. Por e1l.o l.e corr••pondía a1 

"¡ Ibi.d, P• 41. 

"! :Ib.id, P• 21 

"¡ :Ibid, p. 31. 

"! Ib.id, p. 45. 

»¡ Ibid. 
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Ejecutivo cleci.di.rse por un ••término medio .. y dar a 1os trabajadorea .. todo 1o 

que razooa.b.l.emente sea conveniente dentro de.1 programa y 1a pol.í.ti.ca del.. 

gobierno ... 5 "/ En cuanto a1 pape.l. dc1 l.eg.i.a1ati.vo, creía que éste podía 

"discutir 1i.bremonte pero sin permitir una intervención di.recta de J.os 

i.ntere•ados", qui.enes habían teni.do oportunidad de manifestarse en di.versas 
formas. Loa puntos conf1i.cti.vos debían reso1verse, por tanto, respondiendo a 
l.a pregunta de "'cuá.l. es l.a pol.í.tica que .l.e conviene a.l. gobi.erno"'. 57

/ 

Fi.na1mente, .l.a poai.ci.ón dominante en esa neai.6n de gabinete ~ua en e.1 sentido 

de que debí.a prepararse de i.naediato 1n propuesta presidencial. y di.acuti.rse en 
pr6xi.aos acuerdos, antes de convocar a.1 período extraordinario.ª 

Una vez terminada ].a el.aboraci.6n de l.a iniciativa de Ley de.l. Trabajo, Aar6n 

sáenz l.a di6 a conocer a l.o& i.ndustri.a.l.es de Monterrey i.oai.sti..endo en que e.l. 

criterio seguido en &u formul.aci.60 era el. do "proteger a .1.oa trabajadores sin 

J.esionar .1.oa intereses del. copi.tal."' • 59
/ Igua1mente e1 Presidente, en su gi.ra 

por diverso• estado& de 1a Ropúl:>1.i.ca, inaistí.a en que su propuesta ••no era o.i. 

reaccionaria ni. radi.cai•• • 60
/ 

Para entonce• eataba el.aro que no había diferencia• si.goi.f i.cati.va• entre ia 

normati.vi.dad que ahora •e proponía y e1 Código de Portea Gil.. En cuanto a J.os 

pri.nci.pi.oa, ambos partían de 1.a i.•poai.bi.1i.dad de .. incl.i.nar•o en un •6l.o p.l.aao .. 

y abrían una brecha entre el. artí.cul.o 123 y su regl.aaeotaci.ón. E1 precepto 

consti.tuc.i.onal. estaba excl.usi.vamente inspirado en l.a necesidad da proteger a 

l.oa m6s débil.es; l.a l.ey buscaba, además do.r garantí.a• a.1. cap.i.ta.1. para 

ºfo•entar l.a riqueza públ.i.ca y dar trabajo a l.oa obreroa••. La difi.cul.tad 

rad:Lcaba en encontrar el. equ.i..1i.br.i.o que permitiera .. aa.1var l.oa pri.nc:i.p:i.oa 

reevo1uci.onar.i.oa y restituir l.a confianzaº. Según Aar6n s6ens, eato se hab~a 

J.ogrado con su propuesta, respecto da J.a cua1 se decía abi.erto a 1aa "c:rí.ti.cas 

razonab.l.ea"'. Si.o embargo, cabo pensar qua .1a confianza que conqui.st6 en el. 

aedi.o empresari.a1. resul.t6 más de .l.os antecedente• de este ai.embro de.1 gabinete 

y de l.oa nuevo• v.í.ncu1.os entre 1.os cap.i.ta1istaa y 1.os funcionari.os de 1.a 

Revol.uci.ón que de 1.as virtudes de su proyecto o de l.a aati.s~acc:i.6n de 1.aa 

""! Ibid, P• 26. 

"I Xbid- P• 27. 

"'! Xbid, P• 43. 

••¡ El. Uni.versn.1, 22 de Enero de l.93].. 

"'! El. Uni.vorsal., 2 de Marzo de l.931. 
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••pi.racione• patrona1ea. •• ¡ El. acere ami.en to entre 1.o• :funcionar.i.o• y l.o• 

empresarios aumentaba a madi.da que l.oa pr.i.aeros insi.atí.an en rectiricar l.a 

ret6r.i.ca revol.uci.onar.i.a y en o~recer l.a neutral.i.dad en el. confl..i.cto social.. 

LO• incidentes entre este :funci.onari.o y l.•• organi.zaci.onea obreras, ••í coao 
l.a• propueata• da modi.~i.caci.6n proveniente• de l.aa Coa.i.•iona• Di.ctaainadoraa 
no deb.i.1i.taron l.a tenacidad con que Aar6n Sáenz de1"endi.6 au proyecto, 

as.i.at:i.endo i.nc1.uai.ve a todas 1as sesi.ones del. Período Extaordi.nar.i.o ba•ta 

l.ograr au aprobación. En el. banquete que orreci.6 entonce• a l.oa l.egial.adores 

•• ·preocupó por di.si.par cual.quier 00 auapicaci.a 00 en rel.ac.i.6n A' .l..a rapidez con 

que se agotó el. trámite l.egisl.at.i.vo al. mi.amo tiempo que ofreció su 

reconoci..m:i.ento a Cal.l.es, por 1a .. di.recc.i.ón"' y l.os "'aportes" en el. estudio de 
l.a Ley Federal. del. ~rabajo.c/ 

Loa dos priaero• •e•e• del. período ordinario de •••ion•• de l.a X:Z:XXV 
Legi.sl.atura corre•pondi.ente a 1930 transcurrieron entre rece•oa y discusiones 
re•pecto de l.a forma de 1egisl.ar. La mayoría ""roja•• trataba en seai.one• a 

puerta cerrada l.o• asuntos que 1.1.egaban a l.a Cáaara de Diputados, marginando 
a l.os b1ancoa. La di.putaci.6n de Querétaro pre•ent6 una inic1ati.va para que 

l.aa •••ion•• fueran públ.:i.ca•s se aprobó a condi.c:i.6n de que en cada caso el. 
Bl.oque Nacional. Revol.uci.onar.i.o resol.viera si. l.o• asuntos a discutir podían·ser 
tratado• bajo ese proced:i.•iento.~/ 

Con l.a •al.ida de Portea Gil. del. PHR se abr:i.6 en este organi.•ao pol.ítico una 
raae de col.aboraci.ón con el. Ejecutivo que duró basta Linea del. ••• de agosto 
del. año siguiente. Después de l.a presentación del. proyecto de Presupuesto por 
Ort:i.a Rubio, •1 Congreso de l.a Unión, a través de l.os reapect:i.vos preaidentea 
del. Bl.oque en ambas Cámara•, di.6 su respal.do al. prograaa ele gobierno del. 
pr:i.a•r aandatari.o. se aval.aba así. el. ingreso a una .. nueva era de progreso .. , 

deapu6a de terminada l.a etapa .. destructiva .. de l.a Revo1uci.6n. se rechaaaba l.a 
idea d• que el. Presidente hubiera dado marcha atrás •o l.o• pr.:l.nci.p.:l.oa 
revol.ucionario• y se il>a incl..uao •áa l..ejos que aquél.., a1 ••ñal.ar el. rumbo que 
debía toaar •1 paí.a: 00 No&otro• hemos babl.ado mucho de derecho• -decía un 
diputado a nombre del. PNR- pero no de l..os deberes. En el. probl.ema obrero no 

61
/ El.. Universal., 3 de mayo de 1931 ... 

~/El. Universal., 6 de agosto de-1931 ... 

~/ El.. Universal., 3, 8 y 23 de Octubre y 6 de noviembre de 1930. 
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debe ser el. poatu1ado marxista el. que nos guíe, porque no se adapta a nue•tro 

medio, sino que debemos buscar l.a cooperación de1 capital. y ol. trabajo: no 
podemos presci.ndi.r del. capi.ta1 porquo caeríamos en e1 infierno "•ovi.et•• • 

persiguiendo al. capi.ta1 vamos al. fracaso y por l.o tanto dabemo• tratar al. 
capital. coao un factor de l.a producci.6n•• • .,,, 

El. nuevo comproai.so asumido frente al. Ejocuti.vo tuvo ocasión de deaostrarse 
cuando 1a i.ni.ci.ati.va do l.ey 1aboral. l.1eg6 a l.an Cámaras. El. Preai.dente da1 PHR 
acompañó a Orti.z Rubio y Aar6n Sáonz a una gira por di.ver•oa eatado• de l.a 
Repúbl.i.ca en l.a que el. tema l.aboral. form6 parte de l.a agenda. Lo• l.egi.•1adores 
l.l.egaron al. extremo de negarse a permitir que l.os grupos obroro y empresarial. 
expusieran sus puntos de vista a 1as asambl.oas del. Bl.oque para evitar l.os 

obatácul.os y demoras quo el.l.o ocasionaría.~/ 

El. día 20 de marzo quedaron constituidas l.as comisiones encargadas de 

dictaminar l.a i.ni.ciati.va presidencial., compuesta por 24 l.egial.adorea."/ 

Desde mediados del. mes de abril. y hasta que se aprobó l.a 1oy, l.a& comisiones 
dictaminadoras trabajaron en estrecha coordinación con Aar6n Sáenz, cambiando 
i.mpresi.ones respecto del. artícul.ado y formando un bl.oque compacto para 
enErentar l.oa ataques provenientes de l.as Li.l.as obreras y en menor •edi.da, de 

l.os empresarios. S.i.n embargo, el. Senado babi.a dado i.n.strucci.one• a •u• 
miembros int•grantea de l.oa comisiono•, para que se abstuvieran de participar 
en l.os trabajos que se l.l.evaban a cabo para el.aborar el. Dictamen y sostuvo 
reuniones, por separado, con el. Secretario de industria.u/ 

A medida que ae radical.izaron l.as críticas crom.i.ataa, el. Bl.oque Nacional. 
Revol.uci.onario de l.a Cámara de Di.putadas de~endía coa mayor ahí.neo el. 
proyecto de Aar6n Sáenz y c::::ondena.ba por "'anti..patr.i.6tica y perjudi.ci.al.. para 

MI El. Universal.., 12 de noviembre de 1930. 

M¡ El. Universal., 4 de Marzo de 1930. 

66
/ Eatoa eran: José Santos A1onso, Praexedi.s Sal.boa, Manuel. Mijares, Neguib 

Si.m6n, Gonzál.o Bautista, Ari.el. Baroci.o Garcí., José Moral.es Hesse, nomero MagaJ..í., 
Li.beri.o Eapinosa y El.enes, Enrique Hernández Gómez, José Rivera, Wil.frido c. 
Cruz, Gregorio Díaz, Wencealao Labra, Al.fonao Leñero Ruiz, oani.e1. Ol.ivares, 
Francisco Mayer, Rafael. Labrada, Leopol.do Reynoao Dí.az, Wa1.terio Pesquei.ra, Jorge 
Meixueiro, Ismael. Lozano, Antonio León, y Fil.iberto Mora y Ochoa, Excel.si.or, 23 
de mayo de 1931. 

~/ Éxcel.sior, 3 de mayo de 1931 y E1 Universal., 29 de abril. de 1931. 
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l.a• organi.zaciones obreras•• l.a. actitud do l.os vi.ejes di.rigente• a .10• que e1 

Secretari.o de Industria ca1i.fi.caba. como un caso de '"l.i.deri.smo crepuscul.ar" ... / 

En cuanto a l.as reacciones que había provocado el. proyecto 1egi.s.l.ati.vo, al. 
darse a conocer a l.a opi.ni.6n pú.bl.i.ca, el. PHR señal.aba: ''Mi.entras l.os patrono• 

estiman que el. proyecto reviste cnrácter marcadamente radical., l.oa 

trabajadores consideran que l.as condi.ci.one• jurídico-económicas conquistadas 
al. ca1or de sus l.ucbas sindical.es, han si.do puestas en pel.igro ••• Es natural. 

y 1egítimo que l.as partea afectadas J.ucben por hacer triunfar BU& puntos de 

vista y l.a importancia de l.os intereses en juego no permite esperar que l.a 
diacusi.611 sea desapasionada. También es muy natura1 que 1os directore• de 1as 
organizaciones obreras aprovechen 1a oportunidad que se 1es ofrece para hacer 
agitac:i6n y destacar en e1.1a su persona1idad"' ... / 

La so1.i.daridad con Aar6n sáenz frente a 1on 1aboristas no supuso, sin embargo, 
.l.a ausencia de di:ferenci.as entre e1 Ejecutivo y 1as comisiones Dictaminadora•, 
entre otros, fronte a tres de 1os temas más importantes de 1.a reg1amentaci6n 
que se discutía: e1 régimen sindica.l., 1a contratación co1ectiva y e1 derecho 
de bue1ga. 

En torno a1 primero de estos, tuvo .l.ugar una controversia de interéa porque 
ponía de manifiesto diferentes visiones respecto a .l.a futura re1aci6n entre e1 
Eatado y .l.os sindicatos. En esta cuestión, e1. B.l.oque busc6 e.l. apoyo de .l.aa 

agrupaciones obreras que antes había desdeñado, para imponer su criter±o a.l. 
Ejecutivo. 

E1 debate tenía su baae en una disposición de.l. Proyecto que eatab.l.ecía e.l. 
derecho de 1.oa trabajadores si.ndica.l.i.zados que se separaran de.l. Sindicato a 

continuar prestando sus servicios en 1.as condiciones fijadas en ei contrato 
co.l.ec:tivo, ••1vo pacto en. contrario. 7º/ so trataba, según e.l. punto de vi.eta 
de 1a Coaisi6n Dictaminadora, de un criterio que obstacuiizaría e.l. 

~orta1eciaiento de .l.as organizaciones sindica.l.es, a pesar de que dejaba 
abierta .l.a posibi1idad de estab1ecer .l.a c1áusuia de exc.l.uaión en .l.os contratos 

co.l.ec::tivos. La discusión se centró entonces en dos puntos: "¿ea conveniente 

Q/ Cabe aeña1ar que a1 respa1dar e1 proyecto, e1 B1oque decía eo1idari.zarse 
con Ortiz Rubio, con Cárdenas (PNR) y con el. "jefe máximo de 1a Revo1uc.i.6n", e1 
Genera1 Ca11es. En cuanto a 1as dec1araciones de1 Bl.oque, véase E1. Un.iversai, 
30 de abri1 de 1931; 1as opiniones de .Aar6n saén::: e:L Diario de Deba.tea, ZXX%V 
Legis.l.atura, período extraordinario, 26 de Ju1io de 1931. 

~/ E1 Uni.versa1, 28 de abri1 de 1931. 

~/ Artícul.o SO, Exce1sior, 26 de mayo de 1931. 
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abrir 1.a• puertas de l.o• si.odi.catos a todos l..oa trabajadores que deseen 

s.i.ndi.ca1i.zarue?; ¿debe preferirse a 1.os obreros si.ndi.ca1i.zados frente a l.os 
obreros l.i.bres?"". Mi.entras e1. Ejoc:uti.vo respondía negat.i.vamente a amba& 

respuestas, invocando tanto ol. interés de l.oa s.i.ndi.cato• como o.1. de l.a 

economía naciona1., 1a comisión Dictaminadora l.o bacía afirmativamente. 

Según Aar6n Sáena y 1o• abogados de l..a dependencia a su cargo, el.. i.lmponer a 

1.oa patronea l.a ob1.i.gaci.6n de preferir a 1os obreros s.i.nd.ical.i.zadoa traería 
tr•s graves conaecuenc.:i.as: .. l.a formación de sindicatos a:::-ti.f.i.ci.al.ca, .impedir 

e1 establ.ecimi.ento de industrias nuevas y quebrantar l..a organización s.i.ndica1 

con ob.1i.garl.a abrir sus puertas". Praexedis Bal.boa, de 1a Com.i.si.6n 

Determi.nadora, 1es respondí.a: "'Ustedes y nosotros estamos col.oca.don en puntos 

de vi.ata opuestos; mi.entras uatodes ae ponen en el. punto de vista del. proyecto 

que no es otro que ei de permitir el. l.ibre juego do l.a organización sindica1 

y de que e.1 Estado presenci.e ese juego como un si.mpl.e, como un mero 

observador, nosotroa (creemos) qua debo fomentar, ampl.iar y apoyar l.a 

organ.i.zaci.6n sindical.. en México; ustedes creen que ya J.os ai.ndi.catos en 

nuestro paí.a pueden andar sol.os; nosotros estimamos que es preciso que e1. 
Eatado J.ea de vi.da y vigor"". Y agregaba: "Yo no tengo inconveniente en dec.i.r 

a l.oa trabajadores; si yo he bocho que dentro de 1a l.ey •a J.es concedan estos 

derechos con apoyo de1. Estado, hoy que aceptar ciertas restricciones ... 

Afirmando l.aa tendencias ai.ndical.i.staa que caracterizaban a1. proyecto, pero 

también .l.a necesidad de posi.bil.i.tar el. desarrol.1o naciona1, cuestión· que 

preocupaba ralla que ninguna otra a sus autores, el. Ejecutivo contestaba: 

....... No so•o• i.ndi.ferontes al. a:indi.cal.ismo ..... pero creemos que J.oa •.i.ndi.catos 

•on ya adul.to& y no 'bebas', que necesitan del. apoyo ab11ol.uto del. Estado. Lo 

que propone (Praexedia Bal.boa) no son :inyecciones de vida para l.oa a.i.ndicato• 

aino :inyeccione• de muerte, inyecciones de arsénico: ea darl.es e1 go1pe de 

muerte, puesto que pierde~ su independencia interior ..... Si Ahora ae quiere 
que e1 Estado intervenga en 1os sindicatos será más b.i.en para prostituir1os, 

convirtiéndol.o• de organismos social.es en organismos pol.íticos, de .l.o• cua1es 
puedan echar mano en caso de el.acciones ...... .. 7•¡ 

En este estado del. debate, se reso1.vió consul.tar l.a opinión de 1a A1ianza de 

Organizaciones Obreras y Campesinas de l.n Repúbl.ica, ~rente constituido por 

l.os principal.e• sindicatos para presentar sus objeciones al. proyecto. Esta 

agrupación se •ani~estó a favor de l.a posición de 1a Comisión dictaminadora, 
con el. propósito de que ol. Estado pusiera toda su fuorza a1. servicio do l.a 

n¡ Excel.sior, 26 de mayo de 1931 .. 
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organ:Lzaci.6n a cambi.o dt:t "a.l.gunos sacri:fici.os" en términos de l.a 1i.bertad 

si.ndi.cal..r-/ 

E1 punto de vista de 1os 1egi.sl.adores l.ogró imponerse a1 recogido en el. 

Proyecto que, de por sí, ya había creado un régimen sindical. caracterizado por 
1a intervención de l.n autoridad en e1 naci.mi.ento y en 1a vi.da de l..as 

organizaciones obreras, a1 retomar estos aspectoa de1 Proyecto de Portea O:L1 

y de 1as regu.l.aciones cromistas. Pero ort:La Rubio y sobre todo Aarón Saenz 
tenían una concepción más 1~bera1 de l.as re.l.aci.onea entre e1 Eatado y 1os 

si.nd:Lcatoa: su prop6si.to era concederl.es menos prerrogativas frente &1 capital. 

a cambio do una menor intervenci.6n estatal.. 

Sin embargo, esta opción de1 Ejecutivo ae exp1i.caba porque, como e1 propio 

Aarón sáenz 1o anunció en una sesión de1 gabinete, 1a• re•tri..cci..on•• má• 
importantes &e introdujeron en re1aci6n a1 ejercicio de1 derecho de bue1ga: 
.. La hue1ga es a1go pe1igrosa e inconveniente para e1 país en genera1 ••• en un 

paí..& como México en donde existe o1 arbitraje ob1igatorio, no deberí..a 
reconocerse e1 de"recbo de hue1ga porque no hay un ao1o con1'1icto de 1os 
trabajadores para e1 cua1 no baya un camino o tribuna1 que 1o resue1va ••• Sin 

embargo, i..r hasta a11á, negar e1 derecho de hue1ga ••ría una atrocidad, pero 
a mi. no me preocupa 1a bue1ga Sobre todo después de 1a expedición de1 
C6di..go, porque e1 derecho de bue1ga qued.6 roduci..do a una expre•i..6n tan aíni.ma 
que prácticamente no debe ser una preocupación••.» 

E1 re•u1tado •arcado por 1a Comisión Dictaminadora fue otro:· ésta no auaent6 
aignificativamente 1a intervenci.6n estata1 pero estab1eci6 mecani.saos para 
convertir a 111. acción co1ecti.va en 1a ~orm.a pri.vi..1egi.ada de 1a de1'ensa de 1os 

intereses obreros y 11egó i.nc1uso a e1i.mi.nar a1gunas de 1as reatriccionea de1 
proyecto re1ati..vaa a 1as hue1gas: 1) eatab1eci6 como ob1igaci6n patrona1 1a de 

preferir -en i..gua1dad de condiciones, según 1o eatab1eci6 e1 Ejecutivo- 1a 
uti..1i..zaci..6n de sindi..ca1i..zados y su conservación en casoa de reajusto; 2) di.6 
más fuerza a 1a bi1atera1idad a1 aeña1ar que e1 contrato co1ectivo noraaría 

iaa re1aci.ones con 1os trabajadores en foraa independiente de 1o que 
estab1ecieran 1o• contratos i.ndi.vi.dua1es (caracteri.zándo aqué1 coao de 
""ej ecuc.i.ón"' y di'Eerenci.ando1o de1 europeo) ; 3) i.ncorpor6 como causa1 de 
hue1ga ia •o1i..daridad con otro movimiento; 4) impidi.6 que •e estab1eci.era 1a 
prohi.bi..ci.ón de esta11ar hue1gas de so1Ldaridad en 1os aervi..ci.os púb1i.cos; 5) 

dispuso qua e1 patrón estaría ob1igado a ce1ebrar un contrato co1ectivo cuando 

n¡ Excc1sior, 27 de mayo de 1931. 

n¡ Como nació 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, Op. Cit., p. SS. 
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ut:i.J..J..zara trabajadores sindical.izados, aun.que estos constituyeran uoa mi.nor.i:a; 

6) el.imi.nó el.. párra:fo que oatab1ec.i.a que l.aa cl.áu•u1.aa de excl.u•i.6n debían ser 

"vo.l..untariamente"" aceptada.a por l.as partea, l.egal.izándol.a• aún si.n este 

requJ..a:i.to. También aodi.f:i.c6 e1 precepto que babí.a dado ori.gen al. debate, 

re1.at:i.vo a l.as consecuencias de J..a separación del. trabajador de •u a:i.nd:i.cato. 

En adel.an.te, podría eatabl.ecerse como parte de l.a excl.usi.ón .l.a aanci.6n 

cona:i.stente en J..a pérdida del. emp.l.eo .. 7
"/ 

Estaa aod:i.:fi.cac:i.onea •• sustentaban, según l.a Com:i.s:i.6n Dictaminadora, en l.a 
doctrina aoc:i.al. que considera función esencial. del. Eatado l.a de intervenir en 
l.as rel.acionea obrero patronal.es con el. :fin de garantizar a1 trabajador 1as 
ventajas a que ti.enea derecho. La única concesión a l..a concepción 

i.ndi.vidua.1.i.ata qua no babí.a podido el.i.mi.narse era e1 carActer voJ.unt:::.ario de l.a 

•indical.iaaci.6n. Por el.l.o, ol. Estado debía o~recer protecci.6n tanto a 1oa 

sindicatos co•o a. l.os trabajadores i.ndiv:i.dual.aaente. Sin. embargo, ac1araba:n, l.a 

protección no debí.a •er .. exagerada•• para no afectar l.os i.ntereaea de l.a 

producción. 75 J 

Al. dar a conocer dictamen, 1as comisi.onea reconocieron .. ~ranc:a y 

sinceramente•• que no se hab.:i.a dejado ••sugeati.onar•• con .. argumento• 

aenti.aenta1e•.. para ampl.iar l.os beneficios que el. derecho otorga a 1o• 

trabajador•• y recomendó a l..an Cámaras cuidarse da caer en eae error. 76
/ 

E1 debate en l.as Cámaras resul.tó insi.gnifi.cnnte. Los cambios aáa importantes 

hab.:i.an si.do introducidos a través del.. dictamen, reaul..tado de una negoci.aci.6n 

di.recta con Aar6n Sáenz. A mediados de mayo, l.as propuesta• da l.aa coaisiones 

~ueron ava1adaa por e1 Presidente de l.a Ropúb.1.ica y e1 genera1 Ca11ea."/ El. 

Secretario de Zndustria, Comercio y Trabajo real.izó numerosas intervenciones 
en el. Congreso, una de l.as cua1es fue destinada a desacreditar a l.a· CROM, 

co•parando su proyecto con e1 que había el.aborado 1a centra.1 obrera en 1925, 

para moatrar l.a• ventaja• que ofrec~a o1 primero.~/ 

"! Excel.s.i.or, 23 de mayo de 1931. 

,. I Excel..sior, 14 de mayo de 1931. 

'º¡ E1 Un.i.versal.., 11 de ju1io de 1931. 

"I Revista CROM, 10 de Ju1io de 1931. 

""'! Diario ele Debates, 28 de Ju1i.o de 1931. 
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Uno de 1o• aspecto• propuesto• por 1a Comi•i6n dictaainadora para corregir 1• 
diapoaici6n de1 Proyecto, re1ativa a 1a e~pedición de una 1ey de1 Servicio 
Civi1 destinado a regu1ar 1aa re1acionea de~ Estado con •u• trabajador•• y que 
dejaba a eatoa fuera de 1a 1ey 1abora1, ~ue retoaada •in ~xito en 1a CAaara. 
~ampoco pudieron inc1uir 1oa diputados un procediaiento previa a1 deapido para 
que a trav6• de una investigación y de1 aviao a 1a autoridad, e1 trabajador 
tuviera una mejor protección frente a 1as nu.aeroaaa cauaa1e• conaignadaa en e1 
Proyecto, co•o 1o de•andaban 1a• organizaciones obreras. Se decía entonces -
con razón- que de no existir estas garantías •• ~aci1itar~an 1aa maniobras 
patrona1ea para despedir a 1oa mejor•• dirigentes ai.ndica1••· Sin •abargo, 
terain6 por dejarse este punto tal. como 1o propuso e1 Ejecutivo.~/ 

Punto• de gran importancia, como e1 de 1a c16u•u1a de exc1uai6n, •1 arbitraje 

en 1•• hue1ga• o e1 ~uncionamiento de l.a• Junta• de Concil.iaci6n y Arbitraje, 
a 1a• que •• hací.a r••pon•ab1e• de ••acto• bochornoso•", •• trataron con ••c••o 
inter6• revel.ando •ucha• vece• el. desconocimiento de l.o• J.egi•l.ador•• de 1a 
probl.eaática l.aboral. y casi aiempre l.a incapacidad para proponer a1ternativaa 

al. proyecto del. Ejecutivo. 

La aprobación de l.a l.ey en l.a Cámara 
aubrayar, ante l.a opinión públ.ica, l.a 

de Diputado• :f'ue l.a oca•i.6n para 
"coapl.eta aoJ.:i.daridad" entre el. 

Ejecutivo y e1 Legi•l.ativo, en una aateria que conaideraban coao uno de J.oa 
probl.eaaa más graves de l.a Revol.uci6n. Praexedia &al.boa l.J.eg6 a recl.amar para 
J.a XXXZV Legial.atura el. mérito de haber desempeñado el. papel. a6a iaportante de 
.l.a Revol.uci.6n haata eso• dí.as al. dar vida a una Ley del. ~rabajo que ••rí.a ••J.a 

garantí.a de paa y tranquil.idad en l.a Repúbl.ica y que vendría a inaugurar •1 
verdadero per.i.odo de reconstrucción". 80

/ 

~an aol.o unos días •6s tarde, como •• dijo, el. Congreao negaría al. Preaidente 

Orti.a Rubio el. peraiao para presentar su •eguado in:f'orae de Gobierno en el. 
Eatadio Nacional., generando una nueva criaia pol.í.tica que provoc6 1a sa1ida 

del. general. C4irdenas del. PNR y preparó l.as condiciones para l.a renuncia de1 
pri.aer mandatario un año má• tarde. En todo caso, 1• co1ahoraci6n entre e1 
Ejecutivo, el. PNR y •l. Legial.ativo ensayada en esta oportunida~, había dado au 
primer ~ruto: La Ley Federal. de1 Trabajo de 1931. 

3 .1 La• actores •oc::ia.l.ea 

n¡ Diario de Debates, Op. Cit., 23 de Ju1io de 1931. 

~/ Diario de Debates, Op. Cit., 5 de agosto de 1931. 
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a) La Al.:i.a.n~a da Obrero• y ca.pesi..n.o• de Móz.i.co. (AOC.) 

Con un rechazo rotundo de 1ns organizaciones obreras, crí.ticas 

orientadoras de 1aa expectativas emprosaria1es frente a 1n formu1ación 
de ia normatividad 1abora1 y, por ú1t.i.mo, 1a indignación de este sector 

por no haber sido escuchado por e1 Poder Legis1ativo, transcurrió e1 
debate socia1 que tuvo 1ugar en 1a faso fina1 do este proceso. Sin 1ugar 

a duda• 1a CROH vo1vi6 a ofrecer 1as objeciones más fundamentada• y 

precisa•, con base en nu nutrida experiencia, respecto de 1as 
características y consecuencias futura• de 1as reg1aa de1 juego 
contenidas en o1 proyecto de Aar6n Sáenz. Paradójicamente tuvo una 

poaición radica1, siendo a1 mismo tiempo 1a proveedora de muchos de 1oa 

criterios subyacentes en l.a regl.amentaci6n de1 artícul.o 123 que se 

••taba discutiendo. 

Cuestionada en razón del. astil.o de gestión do 1o• .:lntere•e• obreros que 

puso en práctica durante el. gobierno ca1.l..i.&ta y que con•erv6 en l.aa 

nuevas circunstancias econ6micas y pol.í.t.:lcas de.l. país, 1ogró •in embargo 

ag1utinar a 1aa demás organizaciones obreras on torno a su infructuosa 

l.abor para impedir l.a •probación de l.a Ley. Sin embargo, a pesar de 1as 

objeci.onea a1 Proyecto, l.a CROM ai.gui.6 actuando a l.a l.ua de •u 

estrategia ""c:onci1iadora•• y no dejó do tenor euperanzas en recuperar 

terreno para su l.i.derazgo en el. escenario pol.ítico, por l.o que combinó 

e1 d.:l•curao· crítico con prácticas des•ovi1izadoraa, en espera de esa 

oportunidad. 81 
/ 

La posi.ci.6n de l.a CR.OM frente a 1oa con~.1.:lctos .1abora.1es ocasionados por 

.1a cris.:l& ec:onómi.ca y l.as maní.obras de Portes Gi.l. y de Luis Le6n para 

poner de aani.fiesto l.a traición de l.os dirigentes de esta central., no l.e 

impidieron ganar un 1ugar importante en .1os tribunal.es l.abora.1es en 

repetida• ocasiones. En diciembre de 1930, a pesar de.1 enorme 

desprestigio, l.a CROM obtuvo l.a representación del. trabajo en cuatro de 

.l.o• •iete grupos especial.es de l.a Junta Federal. de Conci.l.iac:ión y 

81 
/ Cabe señal.ar que ni 1a CSUM ni. el. Partido Comunista participaron en esta 

úl.ti.ma fase del. debate en torno a l.a regl.amentación del. Art. 123. Aún así., 
denunciaron en forma sistemática al. oportunismo de l.oe l.íderea cromi.stas, quienes 
a pesar de su discurso crítico reaul.taban responaabl.es, según l.oe comunistas, de 
l.a ausencia de movil.i.zaci.ón real. en contra del. Proyecto de Aarón Saénz. Véase E.1 
Machete Z.1ega.1, Ed. Facsimi.l.ar, UAP, México; 1975, 30 de agosto de 1931. 
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Arbitraje, en una e1ecci.6n no excenta de cargo• a1 Pre•idente de ••• 

tr:i.buna1 por parc:i.a1i.ad a favor de 1a centra1 de Morones.ª/ 

E1 conf1i.cto ocurrido en 1a negociación Berve11a y So1ana, • coa:i.enao• 

de ••• año, ea i.1uatrativo de1 pape1 que 1a CROM cum.p1ía todavía en 1a 
defi.n:i.ci.6n e i.•p1antaci6n de 1oa criterios poaterioraente recogido• en 
1a 1ey 1abora1. Pero, a1 mismo tiempo, au actuación en ••e caao •i.rv:i.6 

para convertir a eaa organ.i.zaci6n en e1 b1anco de todos 1os ataque• de 
qui.en•• restaban va1or a1 cu••tionaaiento de1 Proyecto de Aaron S6enz, 
coao ern e1 caso de 1os enemigos d• 1o• 1abori.ataa en e1 ••no de 1a 
Cá•ara de Di.putacloa, por provenir de 1a 1abor de agi.tac:i.6n de una 

di.ri.genci.a en ~ranco proceso de dec1i.naci.6n. 

Para 1•• agrupaciones si.ndi.ca1ea opu••t:.•• a 1a CROM, e1 voto de1 
repre•ent:.ante de1 trabajo (parteneci.ent• a eaa centra1.) en e•• 
con~1i.cto, si.gui.endo e1 cri.teri.o previ.--•nte expu••to por e1 Preaidente 
de 1a Repúb1ica y co•p•rti.endo 1• interpretación d•1 caao B•rv•11a y 
So1ana con a1 repreaentante de1 capi.ta1, era ia prueba aAs contundente 
que podía o~rec•r•a re•pecto a 1a corrupción y deavi.aci.6n de •u• ~in•• 
eaencia1es en 1a da~ensa de 1os intereses obreros que caracteri.saban a 
aque11a organi.zaci.6n. 

Z1 punto en·discuai.6n era e1 derecho de e•• nagoci.aci.6n a ••parar de 
i.nmedi.ato a un trabajador i.ndi.sci.p1i.n.ado, sin aoaet:.er previ. .. ent:.e a1 
caso a 1& c:o•isi.6n mi.xta creada en e1 contrato co1•cti.•o que 1a Uni.60 de 
Obrero• de Arte• Gr6~i.cas de 1os Ta11ares Coaerci.a1e• había ce1ebrado 
con 1a empresa. E1 Si.ndi.cato, en desacuerdo con 1• ••paraci.6n i.naedi.ata 

de uno de sus agremiados, entendi.6 que •• había vi.o1ado •1 contrato 
co1ecti.vo por 1o que esta11ó 1a hue1ga, en contra de 1a opi.ni.6n d• 1a 

Federación cro•i.ata a l.a que estaba adherido. A1. de•prend•r•• de 1a 
Federaci.611, bu•có e1 apoyo de 1a A1ianza ele Arte• GrA~i.ca•, 1a qu• 
organia6 un •ovi.ai.ent:.o de ao1idari.dad ea torno a e•a bue1ga. La 

Federación Si.ndica1 de ~rabajadora• de1 Di•tri.to F•dera1, 1• 
Con~ederac:i.6n Naci.ona1 de E1ec:tri.ci.stas y 1a confed•raci.6a de 

Tr•n•port•• y Co•uni.caciones coaenzabaa a aovi.1i.aar•• cuando e1 
con~1i.cto ~ue aoaetido a1 arbi.traje de 1a Junta. A1 conocer•• c¡ue 10• 
voto• de 1os representantes de1 trabajo y ei capital. aoatenían e1 

criterio de que 1a hue1ga era i.njusti.~icada, 1a A1i.anza de Arte• 

n¡ E1 Universa1, 2 de diciembre de 1930. Laa cr~ticas y e1 repudio de 1os 
opositores a 1a actuación cromista en 1as Juntas, por su a1ianza con ei capita1, 
fueron constantes. Rosando Sa1azar, Op. Ci.t., pp. 13, 17 y 18. 
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contra de.1. 

parti.cu.l.ar de1 

había actuado 
correctamente a1 separar a1 trabajador de inmediato, en defensa de 1.a 
discip1.i.na necesaria en toda empresa, pero nl. •in.di.cato oo.l.o bab.i.a 

i.ncurri.do en un error a.1 estal.1.ar l.a buol.ga por l.o que dobí.an pagarse en 

su tota.l.i.dad 1.os ••1ari.os caídos, e.1. 50% a cargo de .l.a empresa y otro 

tanto costeado por el. Departamento de1. Distrito Federa.l.. Según .l.a CROH, 

e.l. criterio guberna•ental. era contradi.ctori.o y l.o más sorprendente, 

porque reve.l.aba o~curos interese• po.l.í.ti.co& manejados por .l.a Secretaria 

de Xndustria, era que había dado contenido al. l.audo emitido por l.a 

Junta, a pesar del. voto en contra de l.os ropresentantes del. trabajo y 

de.l. capi.tai.m¡ 

La A1ianaa de Artes Grá:f.i.c:as aprovechó .l.a ocasión para d.i.rig.i.r una 

co•unicac.i.6n al. Presidente Ortiz Rubio pi.di.ando au i.ntervenc:i.ón para 

corregir .l.a situac.i.6n en e.l. tribunal. l.aboral., .. nido de .10• rapaces 

repreaentantes cromiata.11 00
, y dotar a .1.a cl.a•e trabajadora de medio• para 

re•over a .. sus peores enemigos.. que sometían 1os interese• en este 

aector '"a remate púb.l.ico" .-../ 

En otros casos, .l.oa puntos de vista cromistaa fueron mejor recibidos en 

el. ••dio •indica.1. Los aJ..egatoa preaentadoa por :Vi.cante Lombardo 

To.1edano en e1 confl.icto entra l.a Federación Naci.onaJ.. de Ferrocarril.ea 

(CROM) y l.oa Ferrocarril.es Nacional.es de Kéxi.co, aentaron l..aa baaea para 

del..iai.tar l.oa derechos de l.as organizaciones mayoritarias frente a l.as 

•inori.tari.as. E.l. fal.l.o de.l. tribunal., conforme al. criterio de L. 

To.l.edano, ~ue con~i.rmado por .l.a Suprema Corte de Juati.ci.a, aentándoae e1 

prec•denta de que al. sindicato mayoritario deb~a r•conoc6rae1a el. aayor 

interés profesional.· y l.a capacidad para de1'ender l.oa derecho• de l.os 

trabajadores frente al. patrón sin que •l..1.o imp1i.cara eatabiecer •n el. 

contrato col.ecti.vo derechos preferencial.ea o ventaja• axcl.u•i.vaa para un 

grupo l.a• que, por el. contrario, debían extender•e ai conjunto de l.o• 

trabajadores. 

n¡ Revista CROM, 1o .. y 15 de abril. de 1930 .. 

u¡ EJ. Universal., 24 de mar~o de 1930 .. 
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Sobra decir que l.a CROM era, en e•a oca•i.6n, l.a orgaai.za~i.6n 

ainoritari.a. En aua al.egatos, L. ~01.edano bi.zo gal.a de •u• numero•o• 
conoci.m.i.entoa en l.a materí.a, al. definir 1.a natural.eza del. contrato 

col.ecti.vo .. mexicano"" y a1 expl.i.car, con toda preci.•i.6n, 1•• 

caracteríaticaa de l.a• cl.aúaul.aa de exc1u•i.6n incorporada• a nua•ro•o• 
contratos, aspecto• que fueron i.ncorporndoa ca•i. en :f'oraa textual. a l.a 
Ley Federa.l. del. 'Xrabajo. Cabe regi.strar ai.n embargo, e1 cambio de 

opi.ni.6n de quien había l.l.egado a de:f'ander .1a ""dictadura de l.aa mayorí.aa•• 

en su primera i.ntervenci.6n en 1.a c6mara de Diputados en 1925. Ahora L. 
~ol.edano recti.:f'i.caba: '"¡Cuantas vecea .1oa a.i.ndi.catoa mi.nori.tari.oa 
representan l.a verdadera i.deol.ogía obrera frente a1 patrón que, para 

exp1otar 1a teai.s de que 1a• mayoría• tienen e1 derecho de contratar, 
organ.i..aa, •o•tiene y aaneja a l..o• oin.dicato• a.ayoritari.o• ! ... ª/ 

En Junio da 1930 1a CROM di6 a conocer •u po•ici.6n ~rente a l..a cri•i.• 
po1ít.i..ca y a1 deseapeño de1 PNR en un Man.i..Lieato dirig.i..do a 1• Haci6n. 
Rea~i.raaba •u deciaión de aantenerae al.. aargen de 1a pol..ítica e1ectora1, 
porque defendía •obre todo el.. derecho d• l..o• trabajadores -y de todo 
ciudadano- a decidir con 1ibertad au ~il..iaci6n pol..ítica. A •u juicio, 
""1oa director•• de 1.a pol..íti.ca revo1uci.onari.a .. d••vJ..rtuaron .l.a• bandera• 

que dieron vi.da •1 aovi.•i.ento de 1910, tendi.eot•• a permitir e1 
funci.onaai.ento de 1a deaocraci.a eQ México, para 1o cual.. habían el...i.ai.nado 
a qui.enea se negaron a someterse a su autoridad. La i.ne•tabi.1i.dad y 

d••con~ianza reinante en el.. paí• era re•ponaabi.1.i.dad de eatoa g~poa, 
que traían deapreatigi.o a 1• Revo1uci.6n. Criticaba e1.aanejo que Portea 

Gi.1 había hecho de 1a función po1íti.ca el..ectora1, en contra de l..a 1abor 

d• recon•trucci6n de1 pre•idente de 1a Repúb1i.ca y hacía uu an61i.•i• 
poraenori.zado de l..a actuación del.. abogado taaaul..ipeco en el.. eacenario 
l..abora1: 1) ~oaento a 1a divi.si6n de 1os trabajador•• au•piciando 1• 
creación de 1a CSUM; 2) aeparación de 1o• repr•••ntant•• croaiata• en 
l..o• grupos 1, 3, 4, y 5 de 1a Junta Federa1 d• conci1iaci6n y Arbitraje 
a. travéa de 1•• maniobra• de 1a secr•taría de J;ndu.atri.a, caaercio y 

Trabajo, qui•nes ~ueron a•parado• por 1a ju•ticia 1edera1; 3) creaci6n 
de un c1:i.aa de incertidumbre y descon~i.ansa en 1a• .. pr••a•, agravando 
l..• cri•i•, a travéa de 1audoa carentes de •qu.idad y que generaban una 
situación arti~icia1 en 1a defenaa de 1o• trabajadorea; 4) uti1iaaci6n 
de criterios pol...í.tic:os en l..os c:onfl..i.ctos agrarios y 1a.bora1es; 5) 

dictado de 1eyes y e1aboraci.ón de proyectos ab•urdos, como e1 que 

decretó l..a autonomía de 1a Junta Federa1 de conci1i.aci.ón y Arbitraje y 

u¡ Revista CROM, 1o. de septiembre de 1930 y 15 de abri.1 de 1931, Rosendo 
Sa1azar, op. Ci.t., p. 28. 
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1a i.naaovi.l.i.dad da su personal., e1 que di.6 car6cter de contrato 1Lay a 
1a convención textil., el. que fijó el. de•cuento de 1oa empl.aadoa públ.i.coa 

para aoatenor al. PNR o au proyecto de Código Federal. da1. !rral>ajo, 

a1.gunoa de 1os cual.es no se habían J.l.evado a l.a práctica o habían aido 

derogado• al. asumir el. gobierno de ortiz Rubio; 6) el. ~aJ.ao radical.i•mo 

por el. qua •• eatimul.aron J.as oxi.genci.as obreras y se exacerbó l.a J.ucha 
de el.••••, presentando como intranaiganta al. prol.etari.ado.~/ 

Desde asta perspectiva J.a CROM recibi.6 con benepl.ácito .1as decl.araci.ones 

de Cal..l.es en Monterrey quo terminaron con 01. poderí.o portesgi.1.i.sta. 

Igual.mente, l.aa expresiones de Aar6n Sáenz en torno al. carácter po.1.í.ti.co 

da l.a actuación da l.a Secretaría de Industria y de 1a• Junta• en 1o• 

tie•po• en que eran control.ad•• por aque11os dirigentes, creaban 1aa 

condiciones para un acercamiento con 1a CROM, centra1 que a1 igua1 que· 

Sáena era bien vista por 1oa eapre•ario• debido a su poaici6n 

conci1iadora. Sin embargo, co•o 1a propia CROM 1o reconoció por voz de 

su 1íder, Luí• N. Morones, esta centra1 nunca •• resignó a quedar fuera 

da 1a e1aboraci6n da 1a 1ey deapuóa de baber ofrecido, a Ortiz Rubio sin 

condicione•, co1aboraci6n y experiencia en 1a •atería. Bata 
exc1u•i6n, aunada a 1aa característica• de1 proyecto de Aar6n Sáenz, 

acabó en ••• mo•ento con 1as expectativa• de 1a centra1 da ••jorar sua 
re1aciones coa e1 gobierno. 

En •1 ••• de abri1 de 1931, 
atrás para 

1as diferencia• entre 1a• organizaciones 
f'oraar un frente único en contra de1 obrera• 

Proyecto 

quedaron 

de Ley porque desconocía iaportant•• conquistas de J.os 

•••1ariados. La A1ianza de Uniones y Sindicatos de Artes Oráficaa, 1a 

confederaci6n de Trabajadores de1 Tran•porte y Co•unicacione•, ia 

Confederación Naciona.1 EJ.ectriciata, 1a Fedoraci.6n de Si.nd.i.c:atoa de 

'rrabajadore• de1 Di•trito Federa1 y l.a CROM formaron 1a A1ian:aa de 

Obreros y Ca•pesinos de México (AOCM) , agrupaci.6n que aau-.i.6 1.a tarea de 

presentar en :forma conjunta .la• objeciones a l.a nueva propuesta de 

regl.aaentaci6n de1. artícu1o 123.n/ 

~/ Revi.ata CROM, 15 de Jul.io de 1930. 

117
/ El. Unj.veraal., 12 de abril. de 1931. Cabe mencionar que el. representante 

de l.a Federación de Sindicatos del. Distrito Federal. en 1a AOCM era Fidel. 
Vel.azquez. Este participó, junto a Carl.oa Graci.das -miembro del. Congreso 
Constituyente de 1917- en l.a comisión encargada de redactar l.aa objeciones a l.a 
Ley de 1931. Rosendo Sal.azar, op. Cit., pp. 39 y 40. Bl.aa Chumacero condenó 
públ.icamente l.a expedición de l.a iniciativa presidencial. en un mitin pobl.ano 
donde se pidi.6 el respeto del. Art. 123 de la Conatituci6n, véase David Mal.pica, 
Las Juntas de Concil.iación y Arbitraje en Puebla, 1931-1040, en Memoria• de1. 
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Desde •u coosti.tución, cueat.i.onaron e.1. procedimiento tt•cogi.do para 

e.1.a.borar y discutir 1a ini.c.i.at.i.va poreai.deacia1 y demandaron tanto 1a 
ce1ebraci.6n de una nueva coavenci.6a obrero-patrona1 coáo 1a aap1i.aci.6n 

de.1. p.1.azo :f'i.jado por .1.a Cámara de Diputado• para presentar 1a• 
ob•evaci.oaea de .1.o• afectado• por aque11a propuesta.•/ 

E1 dí.a 1o. da Mayo se rea1.:i.zaron di.ver••• aani.featac.i.one• cuyo teaa 

único era 1a crítica a 1a futura Lay Federa1 de ~rabajo. Marcharon hacia 
Pa1aci.o Naci.ona.1. con una concurrida asistencia pero no f ueroa recibido• 
por ningún funci.oaario púb.1.i.co.ª/ 

E1 discurso de Morones, en esta ocasi.6n, contenía jui.ci.oa extremo• aobr• 
1• 1ey, a l.a que ca1.i.:f'.i.có no a6.1.o como ••un paso atráa.. ai.no como a1go 
ncatastró~i.co'", ""equi.vocado"•, '"anti.patriótico .. , ... ati.•oci.a.l... y 

.. anti.rrevol.uci.onari.o"'. Señal.aba que e.l. punto de partida de••• Ley era 
l.a idea de qu• .1os trabajadore• eran l.a c•u•a determa:inante de l.a 
cat6atrofe econóai.ca, por l.o que había que ••cri.f.icarl.o• a:in pedir l.o 
mi.••o a ••pr•sari.os y gobierno: "Lo que ocurre ea que •ucha• vece•, no 
so.l.o en México••• cuando hay época de cri•i.• ••• .l.l.egan al. gobierno m6a 

di.rectamente l.oa grito• l.anaadoa por J.aa el.a••• capi.tal.i•ta• e 

inaedi.ata••nte •e pi.en•• que .l.a ~6rau.J.a ••.l.vadora •• hacer 
reajuates, ••• ea cal.aar l.a anai.edad y J.a .i.nqui.etud capital.i.ata a fueraa 
de J..l..evar J.a ai.aeri.a a l.os trabajadorea. Ea que deagraci.adamente l.a 

~al.ta de capacidad de al.gunoa de l.o• di.rigente• de uueatra pol.ít.ica eat4 
•ub•ti.tuída por l.o qua es auy fáci.l., por reajuatar y ob.l.i.gar a.l. e.l.ea•nto 
trabajador a aceptar l.a peor de l.aa parte•. Y uoaotroa beao• hab.l.ado -
dec.i:a Morones- de que para aa.J.var l.a cri.•i.• econ6ai.ca de M6xi.co, ae 
requi.ere el. aacri.fi.ci.o de todo• aquel.l.oa que vi.ven en México, pero 

aacri.fi.ci.o en parte proporciona.l. ••• noaotroa de••aao• que•• noa dé J.a 
oportunidad de probar ••• que ese proyecto a• u.na aberración ••• que•• 
trata de col.ocar coao una f aae de trana.ici.6n cordial. entre un paaado 

1.1.eno de proaeaaa, un pr••ente cataatrófi.co, caótico y un aaiiana 
co•p.l.et .. ent• nebu.l.oao ••• 0090

/ 

Encuentro aobre Historia de1 Movi.mi.ento Obrero, Vol... II, México, 1980, p. 134 • 

.. / Ibi.d. 

89
/ El. Universa.1, 2 de mayo de 1931. Uno de 1os l..emas uti.J..izados para 

repudiar l..a l..ey aeña1aba: .. sol.amente que el. gobierno haya caído en poder de 1a 
reacción eería poaibl..e aprobar el. Código del. Trabajo••. Rosando Sal.azar, Op. Ci.t., 
p. 41. 

~/ Revi.sta CROM, 15 de Mayo de 1931. 
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El. l.ider de 1a CROM veía dos tipo• de probl.ema• ea el. proy•ctoz 1) el. 
procedi.a:Lento, porque no ae babi.a con•ul.tado ºal. puebl.o trabajador••, ni. 

aprovechado 1a expor.i.enci.a de esa central.; 2) l.a fal.ta d• cl.aridad, que 
obl..i.garía a reconocer en el. gobierno al. f.i.e1 intérprete de •u• 
di.•po•ici.ones y del. equi.1i.br.i.o entra obreros y patronea que no al.canzaba 

a de:f'i.n.i.r. 91
/ 

El. 14 de aayo tuvo l.ugar un cambio de i.mpre•.i.on•• entre l.a Al..i.anaa y el. 
Pre•idente Orti.3 Rubio, después del. cual. l.as agrupaci.one• que l.a 

integraban decidieron au.apender una .. cont:.rover•i.a •• concertada con l.a 

Secr•tarí.a de Xnduatr~a, Comercio y Trabajo on torno a once puntos del. 

Proyecto, en razón de que, según •u opi.n.i.611, el. pri.•er mandatario había 
coincidido con e.11a• •n sus juicios contrario• al. Proyecto de Aar6n 

Sáena. 

Correspondió esta vea a V. Lombardo ~o.1.edano hacer 1• crítica del. 

Proyecto a nombre de .1.a AOCM. se ocupó por deao•trar l.a .forma en que se 

hab~an atacado l.a• conquista• obrera• en puntos central.•• co•o l.o eran 

el. derecho de buel.ga y l.a contratación co1acti.va. Señal.aba que J.a crisia 

•• babia convertido en un arma patrona.1 y a1 igual. que Morone•, 

rechaaaba 1.a aol.uci.6n eacogida: .. con aumentar J.a •i•eria del. 

prol.etari.ado -insistía v. L. 'rol.edano- no •• sa.l.va a l.a Repúbl.i.ca ... 

Proponía, por el. contrario, una tran•€oraac.i.6n general. del. marco 

econ6•i.co, en •u• sisteaa• i•positivo, bancario y de l.a producci.6n. 

Arguaentaba que México ~staba atraaado con respecto ·a l.o obtenido en 

otra• .1.at.i.tudes, en •ateri.a de previ.ai.6n social. y en aucbo• otro• 

rubro•: ••Nosotroa so1o .1.os hemos aventajado en actitud revol.uci.onar.i.a, 

en 6nimo de 1.ucba, el.l.oa han obrado con aenoa ruido pero han trabajado 

con _.yor 6xito ... En su i.ntervenci.6n ante el. Pr••idente e•t• di.rigente 

teraí.naba di.ciando: ucreemos que a:i. l.a Ley del. trabajo no ha de respetar 

l.a ideo1.ogía de .1.a Re~ol.ución y l.aa conquista• de .1.oa trabajador•• es 

pre.fer.ibl.e que no •• dicte que si 1.a ·cr.i..•.:i..• econó•.i..ca i.apone 

••crí..f.i..ci.o, que nunca beao• negado, no debe hacer•• 1ey el. 

••cri.1".i..ci.o ..... r-¡ Uno• días aá• tarde, en esta J.í.nea de p•n•••iento, 

V.L. 'rol.edano •• preguntaba .. ¿Podrá aal.var a M6xi.co e1. cap.i..ta1 

nort•a•erí.cano? ••, a J.o que respondía:: "La cri.•.i.• y 1.a di.recci.6n que 

91
/ Ibid. 

~/ Rosendo Sa1azar, Op. Cit., pp. 42 y 43. 
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11eva J..a di.•cuai.6n de 1a Ley ob1i.ga a cueationarno• J..o• bene~i.cio• de 1a 
i.nversi.6n extranjera como aa1vadora de 1o• puebl..o•""."/ 

Por •u parte Orti.a Rul>io •• comproaeti.6 ~rente a J..a AOCM a corregir 1o• 
art.í.cu1oa del. proyecto que generaran con~uai.6n, ~ueran ambiguo• o 

pusieran en pe1igro 1a• conquista• de J..oa trabajadores, r••pondi.endo en 
1.oa sigui.ente• términos a 1os juicios de L. ~o1edano: "E1 Ejecutivo no 

qui.ere en Loraa a1guna ••• aacri.Li.car a1 trabajador ••• no•• rebajando 
aa1ari.oa, ni. i.mpi.di.endo hue1gaa ni. desorganizando ai.ndi.catoa como va a 

progre•ar México, esto aer.í.a absurdo ..... / 

A pesar de que estas dac1araci.onea Lueron aa1.i.nterpretada• por 1.a AOCll, 

a1 eap•rar que e1 proceso de di.acuai.ón de J..a L•Y •• detuviera, l.o cierto 
•• que ortiz Rubio se mostró dispuesto a rectificar, como 1o reve16 1a 
aceptaci.6n de Aarón Sáenz de l.a mayor parto de 1as aod:Lficac.i.on•• 
propue9tas por 1a Comisi.ón Dic:taainadora, .inspirada• en 1•• 
observaciones de esa organización. La AOCM prefirió a 1o• 1egisl.adore• 
coao inter1ocutorea de au• crítica•. En una reuni.6n con Praexedi• Ba1boa 
inai.•ti6 en l.as objecionea respecto a di.veraoa aapectoa da1. Proyecto, 
1os que se recogieron en un Memoria1 dirigido a 1• ~mara."/ 

E1 documentado pl.iego de objeciones c:oaprend.í.a en •u tota1i.dad 1o• 
diversos aapectoa regul.adoa en e1 Proyecto. La AOCM pu•o da mani.fi.eato 

au po•ic:i6n divergente tanto en l.o que se referí.a a 1o• pri.nci.pi.o• que 
l.o inapiraban como en rel.ación a l.a forma concreta en que •• 
regl.aaentaban l.o• derechos constitucional.ea. 

En cuanto a l.o primero pl.anteaban dos cueati.onea c:entra1e•. A •u 
juicio, el. artí.cul.o 123 -como teda l.a 1.egial.aci.6n obrera- •• había 

forau1ado con •1 excl.us.i.vo propósito de "proteger a 1o• a•al.arJ..ado• de 
l.a •xpl.otaci6n burguesa"". De•de esto. viaión roaAnt:i.ca y cuando todo 
apuntaba bac.i.a l.a aanci6n de una l.ey auy f avorabl.e a l.oa i.nter•••• del. 
capital., consideraban que ""l.a historia d.• 1a l.egi•l.ac.i.6n obrera era 1a 
hi.•tori.a de l.a derrota de l.a burgu•aí.a... Por otra parte aeiia1aban que e1. 
precepto cooati.tucional. entrañaba •1 reconoc:La.i.ento de un daaequ.i.1.i.br~o 
en 1a sociedad c:apital.ista cuya redef inici6n no con•t:i.tuía un prob1eaa 

~/ El. Un~varsal., S de Ju1io de 1931 . 

.. , J:bid. 

95 
/ E1 Universa1, S de junio de 1931. 
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.. aritmético.. ai.no ••pol..í.tico": "No cumpl.e con •u deber el. Estado 

obl.i.gando a 1os trabajadores a que cedan al.go a l.os patronos u obl.i.gando 

a l.os patronos a que transi.jnn con .l.os obreros, como en una coapraventa 
de :Eeri.a ... Por el. contrari.o, agregaban, ""fijar e1 eg,u.i..l.ibri.o entre el. 

capital. y e1. trabajo ••• ea un probl.ema tel.eo.l.6gico, un probl..eaa de 

~inal.i.dad de l.a l.ey y do l.a obra toda del. Estado, es decir un probl.e•a 
de gobierno que persigue l.a el.evaci.6n económica y •oral. de l..a el.ase 

trabajadora ... Estos principios debían concti.tui.r ••ei fondo único•• del. 

programa revol.uc.i.onari.o y debían dar sustento a una l.ey de1 trabajo: .. No 

os aupriai.endo l.a buel.ga ni. aumentando l.oa paros, ni. dándol.e al. Eatado 

el. pape.l. de di.apenaador de ~avores para 1a el.ase obrera o de .l.í.der 

pol.ít.i.co de J.as masas, como ha de resol.verse e1 equi.l.ibrio entre el. 

cap.i.ta1 y el. trabajo" • 96
/ 

Por l.o •eno• en ese moaento había diferencias •igniri.cativaa entre l.a 

idea que tenían J.aa organizaciones integrantes de l.a AOCM, que decían 

repreaentar a.1 75• de l.os aaal.a.riadoa organizados, respecto del. Programa 

de J.a Revo.l.ución y de .1a pos.i.ci6n domi.nanto en el. PNR. E.1 'ºNacional. 

Revo.l.ucionario 00 perí.odico de ese Partido, •o•tení.a e.l. car6cter "no 

cl.••.i.ata" de.l. organi.aao y pl.anteaba que un programa po.1.i.t.i.co podría 

incl.uir garantías para una mul.tipl.i.ci.dad de .i.ntereaea."/ 

Do• eran J.os rasgos más destacados del. Artí.cul.o 123, según J.a AOCM. Por 

una parte, el. propósito de 1'oaentar l.a derenaa co.l.ect.i.va de· .l.oa 

intereses de .l.oa •••1ari.ados. Por otra, el. de o1'recer ·a e ata el.ase ''•1 

apoyo y l.a protecci.6n de.1 Estado" en sus pugnas con e.l. capital.. Su 

regl.aaentac.i.6n debía respetar ambas tendencias: hicieron entonces el. 

e.1ogio de.1 Código de Portes Gil., por su car6cter marcadamente 

•i.nd.i.cal.iata, aunque permití.a una .. i.ntervenci.6n exceai.va y pe1i.groaa ••• 

a1 Eetado ea 1a vi.da y actividad de J.as organizaciones de 1oa 

trabajadores .... , 

El. prob1eaa con el. proyecto do Aar6n Sáenz era que había desdibujado 

••to• rasgos: 00 1.a .i.ntenci.6n de •u• autor•• parece ser no tanto l.a de 

1'avor•cer .l.os interese patronal.ea en perjuicio de 1o• trabajadorea, coao 

1a de envo1ver en una nube de confusi.oues y dudas 1a verdadera 'Li.na.1i.dad 

~/ Revista CROM, 10. de Junio de 1931. 

~/L. Meyer, Op. Cit., p. 89. 

~/ Revista CROM, 1o. de Agosto de 1931. 
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de 1a l.ey ••• no podrá decirse qua el. Proyecto ea .i.ndivi.dual.ista, pero 

tampoco que es co1ect.i.vi.ata'" ."/ 

La. fal.ta de precisión del. proyecto, vaticinaban, aer.ía e1. cal.do de 

cul.ti.vo da numerosos confl.i.ctoa, que perjudicarían .l.a tranquil.i.dad y 

certidumbre que había prometido al. gobierno. No •• l.ograba, por tanto, 
satisfacer 1a principal. aapi.raci.ón de obrero• y patronea: ••u..na noraa 

c.l.ara y prec:i.•a para juzgar l.os derechos y ob1.:i.gacionea recíproco• ..... 

Reconocían que dejaba abierta l.a puerta para l.a intervenci.6n ••tata1 en 

eate ámbito pero decían que e1..l.o sería u•ado, cuando •• creyera 

conveniente, •n contra de l.os trabajador••: ''E.l. nuevo proyecto en J.a 

forma en que ésta, ni. ocul.ta suf.i.ci.entemente .l.aa ai.apatí.a• patronal.ea de 
quien•• l.as redactaron ni favorece con decisión l.oa interese• 
capital.istas; ni. consigue presentar l.a apariencia de una l.ey 
revol.ucionaria ni ae re&ueJ.ve a exhibirse coao francaaente reaccionaria: 
na da, en fin, el.ave para nada que ea l.o peor que podría paaar". Eata 
.. verdadera trampa jur.í.di.ca••, terre:no propicio para todas 1.as 
.. ve.1•idadea.. de l.os repreaentantes del. E•tado en e1. manejo de l.aa 
rel.acione• entre obreros y patronea, era -6• perjudicial. para l.os 

i.nter•••• de ambos que l.a ausencia de Ley. Por eso concl.uían que de no 
poder sancionar una J.ey revol.uci.onari.a y protectora de l.os trabajador•• 
era preferibl.e mantener l.a i.ndefi.ni.ci.ón jurídica. 1•¡ 

En cuanto a 1•• objeciones parti.cul.area al. proyecto, l.a• •ás importante• 
•• v.i.ncul.aban al. carácter de patrón que debi:a reconocerae a.1. E•tado 

(.i..ncorporando •u• rel.acionea con .l.o• trabajador•• al. r6gi.men ••tabl.ecido 
en .1.• Ley Federa.1. de.1. Trabajo), a 1.a aupre•i6n del. contrato de equipo, 

a l.a natural.esa, sujeto y contenido del. contrato col.ectivo de trabajo, 
a l.a• cl.áuaul.aa de exc.l.usi.ón (que debi:an i.ncl.ui.r .1a facul.tad de.1 

•i.ndicato de ael.eccionar el. personal., ade.uia de el.iai.nar•• el. requi.aito 
de que fueran vol.untariamente aceptada• por 1•• parte•); a ia 

di.sminuci6n de J..as causal.es de despido; a1 eata.bl.eci.ai.ento de un 
proc•di.aieato previo a l.a ••paraci6n de l.o• trabajadorea; a l.aa 
i.ndemnisacion•• debida• ante 1• terminación de1 contrato de trabajo por 
l.a i.mp.1.antaci6n de una .. quinaria o nuevo• procediai.entos de trabajo 
(debían aJ..canzar el.. i•porta de tres mese• de saJ..ari.o•), a 1a defini.ci.6n 

y c.1.a•i.ficación de l.os sindicatos, al. número de mi.cm.broa que debían 
integrarl.oa, a J..a disminución de 1as facuJ..tades de J..a autoridad en e1 

99
/ Ibid-

'
00

/ Revista CROM, 15 de agosto de 1931. 
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procedi.mi.ento de registro, .l.a e.l.i.•i.uac.i.6n de l.•• d.i.•po•.i.cione• 

re.l.ativa• a .l.os requisitos que debLan cump1i.r l.os estatutos ai.ndi.ca.l.es; 
a .l.a aap.l.iaci.ón de.l. derecho de hue.l.ga (e•tab.l.ec.i.endo l.a .l.i.ci.tud de .l.a 

hue.l.ga por ao.l.i.daridad y de aqué.l..l.•• que se originaran en .l.a vi.ol.aci.6n 
de l.o• contrato• co.1ecti.vo• y de .l.a .1ey), a .1a veri:f'icac.i.6n inmediata de 

.1a aayor.i.a que dec.1are un movimiento (para impedir .l.a• aaniobras 

patronal.•• coa e.l. propósito de di.suadir a .l.os buel..gui.•taa), a .l.a 

e.l.i.m.i.nación de.l. p.l.azo de 6 d~a• requerido para •ata.l.J.ar.l.o, a diveraoa 
aapectoa vi.ncul.ado• con J.a organi.zaci.6n y e.l. procedi.ai.ento en l.aa Junta• 

de Conci.1.i.aci.6n y Arbitraje, entre otras. 101
/ 

En conjunto, eataa propuestas buscaban pri.ncipaJ.aente fortaJ.ecer J.a 
organi.aaci.ón ai.nd.i.cal. a travé• de 1• contrataci.6n col.ecti.va y e1 derecho 
de buel.ga, aai. como reducir 1a po•i.bil.i.dad de l.a i.atervenci.6n 

gubern•••ntal. en 1• conati.tuci.6n y acci.6n da 1a• agrupaci.one•. Pero al. 
mi.•ao ti.e•po, para ampl.i.ar l.• protección, l.a J.ey debería -conforme al. 
punto de vi.ata de J.a AOCH- garantizar J.oa derecho• adquirido• superiores 
a J.oa eatabl.eci.doa en 1a .J.ey, extender.J.oa al. conjunto de 1o• aaal.ari.adoa 
integrándo1o• a eJ.1.a y crear J.011 mecani.aaoa para coapenaar el. auaento de 
l.a producción que l.os trabajadores contribuyeran a ganerar. 10

/ 

como anteo •• i.ndi.c6, l.a• Comisione• Di.ct .. i.nadoraa atendieron parte de 
estaa aapi.racionea. La• reEormaa i.ntroduci.daa al. Proyecto en el. r6g.i.aen 

rel.at.i.vo al. contrato co.J.ecti.vo, en l.aa cl.6uaul.a• de excl.ua.i6a y en •1 
derecho de bue.l.ga, tendían a "'robustecer•• a.l. •indica.to co•o 6rgano 

encargado de J.a defensa de 1o• derecho• obreroa. La i.dea que al. reapecto 
expreaó Praexedi.a Ba1boa, fue que J.oa 1egi.al.adorea procuraron que el. 
t:i.·a.bajador deba au puesto al. si.ndi.cato y no al. patrón. Pero no ae 
propua.i.eron (•al.va en a1gunas cueati.oues, coao 1a determinac.i.6n de l.a 

reapon•abi.1idad patronal. en 1os conf l.ictoa y en •l. r6g:Laen de 
i.ndemni.zaci.ona•) aumentar 
pre~eri.b1e ~ortal.ecer a 

l.a 

1a 

protecci.6n o~reci.daa 

organiaaci.6n, que 

.. Penaamo• 

eatabl.ece:r 
que •• 
bel.l.oa 

pri.nci.pi.oa que de nada servirían •i el. obrero no tuviera 1a ~ueraa del. 
ai.nd.i.cato para hacer reconocer aua derecho• y conaol.idar aua 
conquistas .. , decía l.a Comi.ai.ón Di.ctaai.nadora a.1 dar a conocer ei 

criterio con qua anal.izaron ias demanda• de 1• AOCM. 1ª/ 

101
/ Revista CROM, 1o. y 15 de aepti.embre, 4 y 15 de Octubre, 10. y 15 de 

Noviembre de 1931. 

1~/ Rev.i.•ta CRON, 15 de noviembre de 1931. 

103/ Revi.ata CROM, 15 de Ju1io y 15 de diciembre de 1931. 
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b) B1 grupo Patrona.1. 

Tal. como sucedió en el. medio obrero, e1 anuncio de l.a próxima adopción 
de una reg1a•entac.:l6n al. Artícul.o 123 constitucional. generó l.a 

organización de un 'Lrente patronal., para dar a conocer •u po•ici.6n en 
1'oraa conjunta . Este grupo quedó integrado por l.a 

Cáaara• Xndu•tr.i.al.a•, J.a con'Ledera.c.:l6n de C6aara• 

Con'Lederaci.6n Patronal. de J.a Repú.bl.i.ca Mexicana y 

con'Lederaci.6n 
de eoaerci.o, 

l.a A8oci.aci.6n 

d• 

1• 
de 

Bmpr•••• Xndustrial.e• y Comercial.es del. Di.•trito Federal., entre otraa. 

En aua pl.anteami.entos ante l.a Cámara de Di.putadoa, el. grupo patrona.1. •• 
aoatraba coapl.aci.do por J.a deci.ai.6n pre•i.dencial. de antender una ••vi!f!ja 

proaesa•• esperada durante catorce aiíoa. Su prop6ai.to, que ba.b~a ai.do el. 

mi.amo desde que en 1917 este sector se había organi.zado para ejercer l.a 
d•f•n•a de aua intereses frente al. artícul.o 123, era J.ograr que J.a l.ey 
encontrara v.n punto de equi.J.ibr.:Lo ••razonabJ.e•• entre el. c:api.tal. y e.1 
trabajo, toaando en cuenta l.•• neceai.dade• de l.o• do• factor•• de l.a 
producci.6n. Decían haber dejado de .1ado .1aa a.bi.cionea pol.íti.caa para 
ejercer, 
defea.der 
Ofrecían 

•1 paía, 

fronte a eate proceso, aua '"derecho• ci.Yi.l.ea" orientado• a 

J.oa capital.•• que •• encontraban bajo au adaini.atrac:i.6n. 
un diagn6ati.co de l.a si.tuaci.6n econ6a:i.ca por J.a que atravesaba 
para demandar en consecuencia una J.ey que ae adecuara a l.aa 

""condi.ci.onea econ6mi.caa, pol.í.ti.caa, aoci.a.1ea y ba•ta racial.ea y 6tn.:Lcaa .. 
de M6xico. En ••t• ••nti.do, l.a rea.1i.dad debía aarcar ••un J.ía:Lte ·a .1a 
vo.1untad bu.mana••. Decía a1 rea pecto el. grupo patronal. 1 "lfo confundaaoa 
nueatro deseo con l.a real.:i.dad, error frecuente de l.o• eapíri.tua 
:l.aagi.nati.voa y aoñadorea, l.•vantemoa el. edi.f:i.c:i.o d• nue•tra 1egi.al.aci.6n 
obrera con •l. aatarial. de que di.aponeaoa•• .•M¡ 

Desde e•te punto de partida, pasaban a pedir J.a revi.•i.6n de J.oa derecho• 
obrero• .. conquiatado•"": 00 Si. •• persigue al. equi.l.ibrio y J.a pas aoci.al. no 

debe de entender•• por parte de l.os l.egi.aiador•• que a1gun.o• contrato• 
coiecti.vo• y a1gunaa reso1ucionea de 1as junta• •uponen una ~6rau1a d• 

equil.:i.brio jurídico. Mucho• de e11os han si.do obten~doa por •edi.o de 

1~/ Revista CROM, 10. de septiembre de 1931. Aar6n Sáenz coincidía con esta 
posición. Así por ejempio, se decidió a no inciuir en l.a l.ey 1a reg1amentaci6n 
del. derecho ai reparto de util.idades porque a su ju.i.ci.o estaba 00 en l.a conciencia 
de todos que no es posibl.e real.izar"" • Como nació l.a Ley Federal. •.• , Op. Cit., 
p. 32. 

----· ~,--"-
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pre•i.6n o vi.ol.enci.a y J.aa consecuenc.i.aa ban sido en contra del. progreso 

de.l. paísº • 105
/ 

En otra parte de su memor.i.a1, agregaban: ••orrat6ndose de 2.a vi.da 

econó•ica de un pueb1o, el. terreno conquistado jam6• puede con•i.derar•• 

como una 'propiedad' dafin.i.t.i.va, porque sua .l.~mi.te• •• ba1.l.an sujeto• a 
frecuentes recti.ficacionea, que no dependen de .l.a 1.ey n.i. meno• de1. de•eo 
de un grupo de trabajadorea, si.no de ci.rcunstancia• •ú1ti.p1•• y 

co•pl.ejaa, ajenas, en mi.J. ocaaionea, a l.a vol.untad humana".••¡ 

En e•t• aentido recordaban que .. el. capital. .... no es una i.nati.tuci.6n de 

bene~i.cenc:i.a, si.no una i.nversi6n que busca .l.a uti.l.i.dad razonab.l.e, 

si.empre que •• l.a den garantí.as"' • 107
/ 

Al. conocer el. Proyecto de Aarón Sáenz al. grupo patrona1 di.6 aue•tra• de 

•u po•ic:i.ón favorab1e al. mismo, con op:i.n:i.one• •arcadaaente di•ti.nta• a 
1•• expuesta• en re1aci.6n al. Código de Porte• Gi.1. Al. igua1 qua habían 

otorgado •u con~i.anza a1 Presidente Ortiz Rubio por au ini.ci.ati..va 

pre•upue•ta1, •• mani.fe•taban esperanzado• en que 1a Ley generaría un 

ambiente de concordia en sus rel.aci.ones con 1oa trabaj adore• -cuyo 

""mejoraai.ento•• de•aaban de ""todo corazón""- y ofrecería l.a• garantía• 

necesaria• al. capital.. Esta era l.a vía para combatir 1a cri.•ia, por 1o 
que e1 Proyecto debía entrar de inmediato en vigor. No dejaban por e11o 

do seña1ar 1oa ••pactos especí.fi.coa qua debían cuidar•• en 1a revi.•i.6n 
de 1a i.ni.ci.ati.va prea:i.denci.a1 por el. Congreao, donde conE.i.aban que 

taab:i.én aerían atendi.dos sus puntos de vista. 

Su• obaervaci.ones partían de 1os sigui.entes cri.ter:i.oa: 1) La dirección 

y ad.m:i.ni•traci.6n de l.as empresas debía quedar exc1u•i.vamente en mano• de 

1o• patronea; 2) 1•• cargas econ6mi.caa debían aer .. aoportab1•• .. para no 
agravar l.a cri.ai.s; 3) no debí.a asegurarse i.ndefinidaaente al. trabajador 

en au eap1eo; 4) e1 gobierno podía favorecer y proteger a J.oa a:i.ndicatos 

pero no i.mponer.l.oa; S) debí.a crearse .l.a ... en•ación .. de eatabi.J.i.dad para 

aaba• cia•••; 6) 1• organi.aación y el. ~unci.onami.ento de l.os trilnanal.ea 

1abora1•• debía garantizar que l.a 1ey ""•• ap1i.que bi.en.. y debían 
reconocerae armas equi.val.entea al. trabajo y e.l. capi.ta.l.: a 1a hue.l.ga 

105
/ El. Un.i.versa.l., 26 de abril de 1931. 

1~/ E1 Un:i.versa1, 12 de mayo de 1931. 

107
/ Revista Crom, 1o .. de Ju1io de 1931 .. 
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obrera debía corresponder el. reconocimiento p1eno del. derecho patrona1 

al. paro, sin 1os l.ími.tes establ.ecidos en l.a Conati.tuci.6n. 1
•/ 

Bajo eatas di.rectr:icea, esencial.es desde e1 punto de vista de •u• 

derecoa como propietarios, el. grupo patrona1 preaent6 aua objeciones a 
1os di.ati.ntos artícu1oa de1 Proyecto. E1 teaa de 1o• contrato• 
individual.es y co1ectivoa de trabajo ~ue uno de 1o• a6a cue•ti.onado• a1 
aoatener que •• neceai.taba dar .. •ayor :f'l.exi.b:l1i.dad.. a l.o• ai.aao•, C080 
ocurría en l.o• ai.ateaaa de contratación estab1eci.do• en otraa 
1egial.aci.onea. En este terreno di.acutí.an l.•• regl.aa rel.ati.vaa a 1a 

duración de l.o• contrato• y l.as aoda1i.dad•• de l.a :Lap1antaci6n de l.aa 
cl.~usul.aa de excl.uaión, proponiendo para ••t•• úl.t:i.aa• una vigencia 

aáx.i.ma de dos años. 1" / 

Decían tener una opi.n.i.6n favorabl..e re1aci6n al. de•arrol..J.o del. 

•i.ndical.i•ao, de1 que podrían esperar•• ventaja• para l..a• eapre•a• •i •u 
funci.6n era ejercida ... n término• de rectitud y maderación••, porque 1.a 

di.acipl..J.na y l..a acci6n coaún J..ograda por 1.a organisaci6n aejoraba •u• 

reJ.acione• co11 l.o• trabajador••. S.i. •e conaidera que deapu6a d• 1926 no 

•• había regi•trado ningún conf1.i.cto .l.aboral. originado por probl.eaaa 

v.i.ncul.adoa al. reconoc.i.•.i.ento de l.os sindi.catoa, •• confirma el. hecho de 
había cambiado l.a actitud de resistencia inicial. con que .l.oa patronea 

en~rentaron el. proceso de organi.zaci6n a.i.ndical. en J.oa afio• inaedJ.atoa 

a J.a promul.gaci6n de l..a Consti.tuc.i.6n. 11º/ El. probl.ema en 1931 era ótro: 

i.apedir l.a pérdida de facul.tades frente a l..oa sindicato•, como aucedería 

•i. por l..ey •• l.ea otorgara el. derecho a ael.eccionar el. peraona.l.., y 

l.iaitar •u acci.6n, restringiendo el. derecho de buel.ga. Según el. grupo 
patronal., l.as cl.6usuJ.aa de excl.u•i6n eran fuente de con~J..ictoa 

intergremial.ea y aás que permitir l.a defensa de l.o• i.ntere••• de l.oa 

trabajadores, posibi.l.i.taban el.. aumento del. ••patriaon.i.o•• de l.a 
organi.:sación.•u¡ 

En rel.aci.6n al. derecho de buel.ga objetaban que e1. Proyecto de Ley 

hubiera aapl..i.ado l.a causal. consti.tuciona.l. ( ••eonaegu.i.r e1 equ.i.l.i.brio de 

l.os :f'ac:torea de l.a producción •• Fracc. XV%J:J: de1 Art. 123) a 1.a 

1~/ Revista CROM, 1o. de Junio de 1931. 

1~/ Revista CROM, 15 de Junio de 19 

110 
/ Véase Cuadro No. 1. 

111 
/ Reviata CROM, 1o. de febrero de 1932 .. 
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c:el.ebraci.6n, c:uapl.im.i.ento y revi.•i.611 de 1.os contratos col.ecti.vos de 

trabajo, entendiendo que esto• casos no podía habl.arae de 
""desequ:i.l.i.bri.o". Esta d.i.spos.i.c.ión, decían .1.os patrones, dejaba a .l.aa 

eapr•••• .. atada• de pies y manos en poder de l.os ai.ndi.cato•, que 

exigirán cuanto •• l.ea ocurra, ai.n tomar en cuenta e1. equi.1i.bri.o entre 
J.oa :factor•• de l.a producción si.no, tan sól.o, e.1 interés de .1oa 

trabajador•• ••. .. u::.¡ 

Fi.nal.•ente, presentaban obaervac.ionea al. :func::.i.ooaa.i.ento de l.aa Juntas de 

Conc:.i.1.i.aci.6n y Arbitraje, donde se :favorecí.a ••por sistema•• al. 

trabajador. Pedían al. respecto normas precia•• para reao.l.ver con 

agi.1.i.dad l.os ca•o• de reajuste del. personal. o de sal.ario, en l.oa que 1.as 
eapre••• en~rentaban. numerosas di.fi.cul.tade• por J.as trabas que al. 

reapecto oponían J.oa tribunal.ea l.aboral.ea. Era esta J.a úni.ca ~oraa, a 

jui.ci.o de J.oa patronea, para no quedar aubordi.raado• a l.a ••conci.enc.i.a" de 

l.aa junta•, •ino a una di.apoaici6n jurídi.ca. 10
/ 

AJ. daroe a conocer el. di.cta•en de J.as coai•i.one• eapeci.al.ea del. Congreao 

hubo un cambio radical. en el. tono en l.aa dec1araci.ones patronal.es: •• 

indignaron tanto por no haber si.do escuchados a pesar de au• .. datos 

i.rre:futabl.e•"', coao por que •• to-ron en. cuenta J.aa deaandaa de l.a 

AOCM. La eJ.evaci.ón del. aonto de J.aa i.ndamni.sac.ion•• -en ciertos 

aupueatos-, l.a •upreai.ón del. contrato de equipo, el. régiaen coercitivo 

de l.a• cl.6usul.as de excl.usi.ón, J.a• di.sposi.cionea en .. teri.a de riesgos 

profeai.onal.ea, J.a tendencia ••excJ.uai.vaaente aind.ical."' de J.a• 

di.spoai.ci.onea reformadas, l.a i.mpoai.ci.ón de J.a obl.i.gaci.ón de ceJ.ebrar un 

contrato col.activo con ai.ndi.catos que no control.en a J.a aayoría, eran 

l.aa principal.ea causas de l.a irritación patronal.. Decían que con eataa 

reg.1.aa J.oa •indicatoa ae vol.verían "'i.nvencibl.••.. a.1. perai.t:i.r.1.•• e.1. 

":forzoso rec.1.utaa.iento de adepto•"" así. como ••Lacil.idad•• de dirección y 

diatr.i.buci.6a de1 trabajo'*, atentando en contra de l.a producci.6n. ~oda 

e.1.1.o era l.a prueba -según e1 grupo patrona.1.- del. carácter "uni.1atera1 .. 

de .1.a 1'utura J.ey para proteger, aás 

intereaea egoí.atas de un grupo de 

original. de Aarón Sáenz y 

que a .l.oa trabajadorea, a "l.oa 

organ.:Lzaci.on••"' • Defendían el. 

l.l.aaaban al. Poder Legial.ativo a proyecto 

exaai.nar con "ecuani.mi.da.d, sabiduría y patriotismo .. J.oa pu.1.igroa de 

uz¡ Revista CROM, 15 de Diciembre de 1931. 

113
/ Revista CROM, 15 de Noviembre de 1931.. 
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adoptar una 1ey que ••ignora •1 iaportantí•imo factor que en 1a 

producci.6n con•tituye e1 capi.ta1 ••• " 114
/ 

~d•• 1•• organi.•aciooea i.nt:.•grant•• de1 Grupo Patrona1 •n•i.•ron 
••n•aj•• a1 congre•o y a1 Pre•.i.dent:.e Ort.i.• Rubio &d•i.rti.endo 1•• 

di.~i.cu1t:.ade• que una 1ey coaa 1a que proponía •1 Dict:.aaen traería a 1• 
.i.nduatri.a de1 p•í•. E1 reau1tado fu6 pr6ct:.i.c ... at• nu1o y •1 debate en 
1a C6.aara -coao ant•• •e i.nd.i.c6- con•erv6 a.i.D ajuate• de .i.nter6• eJ. 

texto e1aborado por Aar6n S6ena y corregido por 1a coaiai6n 
di.ct:.aainadora. 

Roaendo Sa1asar ai.nteti.z6 en un conocido p&rra~o 1a• conaecuenci.aa de1 
proceso de instituciona1izaci6n que conc1uía con 1a adopc.i.6n de 1a LeJ" 

Jl'edera1 de1 Trabajo de 1931z "E1 ao•J.a.i.ent:.o obrero no teadrA J"ª J.a 

fuera• ni. eJ. a1canc• que tuvo •n •u• momento• de .. 7or vida. pue• por 
obra y gracia de 1a Ley, •• convierte en una cue•ti.6D 1ega1. en aaunto 
jurídico. El. •indicato. para pod•r tratar, babr6 de ••r reconocido y au• 
estatuto• y deci•i.on•• aer&n revi.•ado• por 1o• trJ.buna1•• d•1 trabajo. 
Loa coait6• ejecutivo• •• regi.strar6n y a 1• 1e7, •o1aaente a 1a 1ey, 
deber6n •u• procedi.ai.ento•. Laa bue1g•• tendr6D por objetivo •1 
•qui.1ibri.o entre 1o• ~actor•• de 1a producción. AD.te• .1.o• obrero• 
dejaban e1 trabajo •1 sentir •1. go1pe de 1a ju•ti.cia, taabi6n l.o• 
patrones podían c1auaurar sus estab1eci.aiento• con un motivo cua1quLera 
conveniente a •u• ínter••••· BerAn 1•• norma• jurídicaa, aanejada• por 
ju•c••• 1ídere• y abogados vena1••, 1a• que •• i.aponch"6n en 1a• Junta• 
de conci.1i.aci.6n y Arbitraje, de •uyo p•rYerti.da• y 1o• trabajador•• 
quedar6n a •erced de 1oa traf'icantea de 1a ju•ti.ci.a con .Ui.•cara de 
def'•n•ore• ••• l.a organi.aaci.6n del. trabajo ba perdido ••• •u condi.ci.6n 
.1.ibertari.a • • • l.i..bertad supone autogobierno o conducta que no conaient• 
coacci.6n. Autoridad tiende a doai.nio, doai.ni.o de1 individuo y d• 1• 
co1ecti.vidad, l.J.ai.tando su acción. La Ley Pedera.1. de.1. 'Z'rabajo era 
neceaari.a para trabajador•• y patronea, para que 1a J.nduatri.a creciera 
o co•enaara en f'i.rme •u proceso bi.at6ri.co. Bab.1..-aa aJ.n condenar". 1º/ 

114
/ Reví.ata CROM, 10. de febrero de 1932. 

11~/ Rosendo Sa1azar, Op. Ci.t., p. 51. 
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192~ 

1925 

1926 

1927 

192& 

1929 

T O TAL 

Cuadro No. 1 

CONFLICTOS LABORALES 

NU"ERO 

10,260 

27 ,61• 

20,&&9 

7 ,9•1 

&,529 

13,•05 

&&,63& 
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CAUSAS: 

-----------------------------------¡92¡;----------¡¡¡25---------¡92¡;-----------¡927------¡92¡-------1929-TDTAL 

1~----¡¡;¡;;;;~¡;¡~-1~¡;;;;t"111~;d;--------3575---------;;;2¡;---------¡;9¡~--------3;25-------;;5¡:5-------5o;;a---31;579 

2:---¡;¡:;;;;¡:¡;j;;¡-;¡;-~a;;;;;;;------------338¡--------¡;¡:¡3-------m¡¡--------201¡;----""10:ie------3¡;¡;;.----2a, 5o1-

3;----¡;t";~~io~-;¡;-¡¡;¡:;;¡¡;;;-----------21;;;;---------355¡;---------223;----------¡:¡;¡;5---------2;;;;;-.-------219¡;----1;;;353-

1;:---1ñc;;;p11;1;;;;~-;¡;1-;~;;t;;t~---------------------------------------------------------------------------------

de Trabajo 539 5735 133• 29• 226 1612 9,7•0 

5:---o;;;;:;;ñ;;;:¡¡¡¡;;ñ¡;;-¡¡;;-51ñiiic;;t;;s----------------1~10---------33¡,--------------------------------------------l,7~6--

6:----F:iitA-dé-iñdi!8ñTi:iCióñ-¡;ar-----------------------------------------------------------------------------------------
occidente Profesional 2•2 ~00 322 2•1 191 301 1,697 

1:----oescoñteñto-coñ-1a----------------------------------------------------------------------------------------------
Ad•in i strac i 11n 9~ 970 1,ot.• 

1:---1ñ1;;;;:;:1oñ-¡¡;;-1•-¡;;?ñ'Oii;;-i;;¡¡•1------------------------------5¡,-----------102----------------------~21--------579--

9:----Fiíti-d;--¡ñd;iiñi'i~~ioñ-por------------------------------------------------------------------------------------------

enfermedad Profesional 1• &5 107 

TOTAL DE L A S DIFERENTES CAUSAS &•,366 

Füe;¡;;--o;pa;ta;;~t~-;¡;-E;t~di;ti~i-Ñi~i~~a1~-E1-ü~1;;;s;1~-¡:;-d;-;;g~st~-;¡;-1930:-------------------------------------
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NUMERO 
AJQo 

1!130 20,702 

1!131 2!1,087 

1!132 36,781 

TOTAL 175,208 

FUENTE: V11:eate Fuenla IMaa, p..332. Cit. por ArnlOdo C6rdoYa. p.87 

.... 3 

•V•LGAS 

AAO llUlll!:RO DB llUl!:LOAS y HUBLOUJ:BTAS 

1929 1& llUELOAS - 3,4.73 llUBLOUJ:STAS 

1930 15 BUELOAS - 3,718 llUBLOUJ:B~ 

1931 11 BUELOAS - 227 llUBLOUJ:STAS 

1932 56 BUELOAS - 3,•7• llUBLOUJ:STAS 

1933 13 HUELGAS - 1,oa• llUBLOUJ:STAS 

1!13& 202 llUELOAS - 1&,685 llUBLOUJ:•TAS 
Puentea •~~o Gona .... ez c:aaanova, La ~rae~ -~ ..... 1965, p. 170. 
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CAPX!rULO VX 

M6• al.l.á de J.aa crítiCaa y de J.aa reacciones adveraaa que generó J.a di.acuai.6n de 
.1a iniciativa presidencial. l.o cierto fue que J.a J.ey promul.gada por Ort.i.a Rubio 

tuvo el. mérito de permitir que l.os distintos actores aoc.i.al.ea pudieran 
reconocerse en e1.1a. La propia natura1eaa ambiva1ente de una l.eg:i.aJ.aci.6n 

d•ati.nada a regul.ar J.oa intereses contadi.ctorioa subyacente• en l.a rel.aci6n de 
producc.i.6n cap.i.tal..i.sta y el. hecho de que J.a norma.ti.vi.dad fuera tanto un reaul.tado 

coao e1. terreno •iamo de 1.a confrontac.i.6n entre J.as el.asea determinaron l.a 

presencia de éstas en el. modal.o de regul.aci6n adoptado en 1931. Este úl.timo 
aspecto será abordado en l.a primera parte de eate capítul.o con el. prop6ai.to de 

poner de man.i.f.i.eato J.os rasgos esencial.ea do ese ordenamiento, a 1.a .l.uz de l.as 
aapiraciones de qui.enes participaron en su definición. 

Loa rasgo• do•i.nantea de· 1.a 1ey ~ueron e1. marcado intervencioni.amo ••tatal. 
que po•:Lbil.:i.taba •upeditar l.os interese• obrero• y patronal.ea a 1.oa criterio• de 
oportunidad del. Ejecutivo y el. c:ontro1. de l.a autoridad en 111. proceao organizativo 
y reivindicativo. Eran el. resul.tado de una experiencia fru•trada, el. enaayO 

corporativo de Cal.1.es y l.a CROM, as~ c:oao del. proyecto de Portes Gil., e1 m6s 
autoritario de cuántos existieron. 

En J.o• año• s:i..gui.entes, l.a ap.l.i.cac:i.6n de l.a Ley F•deral. del. '!E'rabajo 
permitió c:onfi.rmar tanto 1.oa temores c:oao l.as esperanza• que obrero• y patronea 
abrigaban respecto a este instrumento jurídico, cuyas inatituc:i.one• tuvieron un 

-uao diferente, en atención a l.as carac:terS:.ati.c:aa eapecí.ficas de 1.a pol.í.ti.c:a 
.l.al>oral. di.aeiiada por 1.as aucea.i.vaa adai.niatrac:i.onea. El.l.o no aupuao, •in eabargo, 

que todos l.oa actores -i.ncl.uyendo al. Estado- pudieran aprovechar de ina•diato de 
1as poa:Lbil.idadea o~recidaa a unos y otros por J.a l.egi.•l.ación l.aboral.. Re•u1.ta 
evidente, por ejeapl.o, que 1.oa mecani.••o• de control. del. proce•o organizativo y 
de 1.oa l.ideraago• aindical..es por parte de l.a autoridad -a travéa de1. regi•tro y 
de otra• d.i.•poai.ci.one•- no serían parte esencial. de l.a real.i.dad l.aboral. aex.i.ca.na 
si.no hasta l.o. segunda m.i.tad de l.os años cuarenta.. Entonces estas formas 

juríd.i.caa actuaron, en el.. marco de un s.i.stema pol.ít.i.co caracterizado por 1a 
conce.ntraci.6.n de facu1tadea en e1 Ejecutivo y el.. contro1 de J.oa otros dos 
poderes, coao sostén de1 model.o corporativo de rel.ac.i.ones entre el. E•tado y J.oa 
S.i.ndi.cato•. 
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Durante el. gobierno del. Pte. A.bel.ardo Rodríguez, l.o• tr:i.bunal.e• 1abora1e• 
tri.parti.toa y el. arbi.traje estatal. en l.as hual.gas probaron au uti.1i.dad p~ra 
transitar por l.a úl.ti.ma fase de un período de crisis económica, a l.a que •• di6 
reapueata pri.vi.l.egi.ando el. interés patronal. da traal.adar a l.o• trabajadores el. 

coato del. reajuste. Si.n embargo, bajo el. nuevo aarco jurídico, tuvo l.ugar taabi.6n 

el. proceso de reorgani.zaci.6n •i.ndi.cal. que preparó l.aa condicione• de l.a i.aten•a 
movi.1i.aaci.6n social. ocurrida en el. gobierno del. Presidente Cárdenaa. Una aomera 
deacripci.6n de l.a experiencia de apl.i.caci.ón de l.a Le~ Federal. del. ~rabajo en aua 
tr•• pri.aero• año• de vigencia, i.ncl.u~da en este capítul.o, dará cuenta de l.o 
anterior. 

L•• objecione• que dej6 •in atender eate i.natruaento, con 1a canaigui.ente 
Eru•traci..611 de qui•n•• 1•• bab:i.an ••gri.a.i.da, encontraron un terrena propicio para 
retoaar•• durante 1a ce1ebraci6n de1 Pr:i.aer congreao de Derecho %nduatri.a1, en 
e1 ••• de agosto de 1934. Eate encuentro "tri.parti.t.a .. , que •evu~a 1o• pa•o• de 
1• C:Onvenci.6n obrero-Patrona1 que di.acuti6 en 1928 e1 Proyecta de C6cli.go Peclera1 
de1 '!rrabajo de Porte• Oi.1, •• deati.n6 a eval.uar •1 ~u..oci.on-..i.enta de1 nue•o 
r6gi.aen 1abora1 a partir de 1a ••i.denci.a arrojada de•pu6• de •u proau1gaci.6n. 
Aunque Eue auy rel.ati.va el. i.•pacto de l.aa api.nion•• verti.da• en eate COngreao 
aobre l.a auerte ~utura d• l.a 1egial.aci.6n 1abara1 .. xi.cana, au va1ar radica en 
que, ba•t• donde aabeaoa, Eu• eata 1a úl.ti.ma ocaai6n en que r•pr•••ntantea de 
organi.saci.an•• obrera• •in coaproai.aoa can.el. gobierno y que ag1ut:i.Daban a 1a 
••yor.l.a de l.oa a•al.ari.adoa •indi.cal.i.sadoa, diacuti.eron abi.ert ... nt• coa 1oa 

del.egadoa patrona1•• y del. gobierno aua poaicione• en torna a l.aa t ... • 
Eundaaental.ea de l.a l.egia1aci6n l.abora1. 

El. proceao de corporat:.i.•i.aaci.6n del. aovi..-:i..ento obrero que cu1aJ.n6 en 1938 

con 1• i.ntegraci.6n de 6ste a1 nuevo Parti.do de l.a R•vol.uci.6n ... xi.cana, entre 

aucba• otro• •~•cto•, hizo que •• dil.uyera l.a iaportaaci.a de .l.a• roraaa jur~di.ca• 
- ·de regul.aci.6n de 1• re1aci.6a obrero-patronal., a .1• par que 1• ••pi.ración de 

autanoaí.a ~rente a.1 E•tado •n 1• actividad organi.aativa y rei.vindi.cati.va de l.oa 
trabajador•• de.1 país • 

Otra vea, 
a1.:Lan.sas y 1oa 

.l.a v~a privi1egiada para ·~ceder a1 _.joraaient.a, aer~an 1•• 
coaproai.•o•. Ni. l.a vi.genci.a de.1 !!:atado de Derecho n.i. 1a 

daaocracia aindical. ••rían 1•• bandera• del. aov:i.ai.ento obrero corporatJ.yJ.sado. 
Por e11o puede decirse que .10• puntoa de vi•ta expueatoa ea 1934, cuando 1a Ley 
bab~a dada ya l.a• pri.aeras pruebas d• sus ventajas y de•vent:.ajaa para a1canzar 
l.a de~enaa eEecti.va de l.o& intereses ~~ l.o& asal.ari.adoa, ~oraan parte de un 
debate i.nconcl.uao que a l.o .l.a~go de aás de cinco décadas no ha podido retoaar•e. 

Xnc.l.uiremoa aquí. 1o esencia.1 de aquel.l.a controverai.a en 1a que •• abordaron buena 
parte de l.os prob.l.emas que hoy •• observan en l.a real.i.dad l.abora.1 ••xi.cana. 
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X. La• co1umna• •ertebr•1•• de 1a regi....ntaci6n 1abora1. 

D• .l.a i.nten•a experi.onci.a que arti.cul.6 .J.os esLuerzos sindica.l.es por 

convertir en rea.l.idad .l.~s promesas consti.tuci.onaJ.ea y .l.a re•i•tenci.a patrona.l. a 

aceptar 1•• nuevas reg.l.as del. juego en el. escenari.o J.abora1, .l.a 1ey tomó .l.o• 
precedente• y cri.teri.o~ de reso.l.uc.ión de .l.a conf1icti.vi.dad entre obrero• y 

patrones. La• pri.nci.pa.l.e• tendencia• que .l.a caracterizaron ya estaban marcada• 
en .l.a .l.•gis.l.aci.6n de .l.o• estadoa. Esta, aún en sus particu.l.aridade•, había dado 
una reapueata re.l.ati.va•ente homogénea a .l.a necesidad de regl.a•entar e.l. precepto 
conati.tuciona.l.. Si. a e11o se suman aque11os precedentes, provenientes tanto de 
.l.aa Junta• de conci.l.i.aci.6n y Arbitraje como do 1a Suprema Corte de Justicia, •• 

verdaderaaente ai:.nima l.a or.ig.ina1i.dad que puede atribuir••, en cuanto a •u 

contenido, al. ordenamiento aprobado por l.a lCXXJ:V Logi.al.atura. E.l. 111.eaento 

o•tenai.bl.e•ente :innovador fue por tanto GU carácter federa1., 1.o que .1e permitió 

uni.~oraar en todo el. pn.i.• l.•• modal.i.dadoa de regl.amantaci.ón de.1 pr•c•pto 

conat:i.tuciona.1, dejando atrás el. caos jurídico por 01. que tran•itaron l.aa 

rel.acione• l.abora.1•• durante 14 año•· 

A P•••r da eso• antecedentes no puede deci.rae que l.a• opcionea de 

regl.aaentaci.6n •• l.i.ai.taran a un sol.o modal.o o esquema jurí.di.co. Por e.1 

contrario, cada uno de l.oa actores ten.i.a el. propio, producto de .1.ógicaa e 

i.nter•••• diveraoa, y l.a l.ey que fi.nal..aente. •• adoptó re•ul.tó preci.•aaente de 

una pecul.:i.ar cotabinaci.6n de aspectos i.ncl.ui.dos en 01.l.oa. 

Aún cuando 1a CROM había 1.ogrado imponer su vi•i.6n acerca de 1o• fines 

exc.1.u•i.vaaent• protector•• de l.os :intereses de l.os aaa.J.ariado• de l.a .1egi.a1aci.6n 

l.abora.1, tri.unfando sobre otro• a.n6l.i.ais como .1os proveniente• de 1•• ~il.•• 

coauniataa y fue uno da .l.oa art.i.:fices de l.a asociación d• ••ta :sona de1 

ordenaaiento jurídico con l.a .i.deo1.og.í.n revol.uci.onar.i.a dol. r6gi.attn pol.i:.tico, esta 

-- •ituación no :imp:idi.6 que desda sus :fi.1aa se denunciaran l.o• l.í.mi..tea y e.l. 

autori.tari••o de l.os dos proyectos discutidos entre l.928 y 1931. 

B.l.1o ae exp1ica tanto por l.a autonoaía que entonce• tenían l.•• 
organi:sacion•• obraras frente al. aparato gubernamenta.1 como por l.a• l.ecci.onea de 

l.a cri.•i• econ6ai.ca, que hacían evidente 1.a frag:i.l.:idad de l.aa conquiatas. Desde 

•ata perapecti.va, crítica e i.dea.l.i.ata a l.a vez, 1a AOCM l.ucb6 para obtener un 

aaquema de regl.amentaci.6n que ofreciera a. l.oa asal..ariados máxima protecci.6n 

:frente a •u advar&ari.o, una intervención estatal. tutel.ar, m•cani.•mos coactivos 

para i.aponer l.a acción col.activa y mínimas restricciones n .l.a actividad sindica.1, 

a cambio del. apoyo estata1 para con .. ..:.rarrestar l.n.• mani.obras patronal.o• en contra 

de .l.•• organi.zaci.onea. 
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E.l. grupo patrona1, partiendo de una poaici.ón centrada en 1a rea1idad 

econó•ica de.l. pa.í.a y de.1 carácter capita.l.i.ata de l.a re.l.ac.i6n que debí.a 

reg1a•entarse, concibió un mode.10 diatinto: re•p•to a aua der•cboa coao 
propietarios, un ni.ve.l. de protecci.6n bajo, i.ntervenci6n eatata.l. conatreñi.da por 
criterios jurídicos, desarro11o organizativo geatado con ba•• en .l.a• propia• 

~uerza• de.1 si.ndica1i.smo y .l.í.ai.tea 1ega1ea a .1a acci.6n rei.vi.ndi.cati.va. 

E1 Ejecutivo conat:.ru.yó au propio •ode.10 conaiderando .l.aa po•J..bi..l.J.dad•• 

anteriores a .l.a 1uz de un objetivo prioritario: 1a i.nati.tuciona1iaaci.6n de 1oa 

medios de int.ervenci.ón, cuya• bases jurídica• eran precaria• ba•ta entoncea, para 

regu1ar 1a con~1icti.vidad. obrero-patronal. en un contexto de i.ne•tabi.1idad 

pol.í.ti.ca y econ6ai.ca. Su• característica• principal.ea eran: 1• protecci.60 de 
.l.o• derechos i.ndi.vidual.e• aceptaba como 1í..•i.te •l. e•tab1eci.do por •1 a:rtí.cul.o 123 
y •• respetaba el. derecho del. capi.ta1 a 1a dirección y adai.oi.•traci.6n de J.as 

••pre•••, l.a intervención estatal. se extendía a6s al.J.6 de l.o prev1•to en ••• 
precepto, dejando •6.rgene• de discreciona1i.dad para defi.ni.r el. equil.ibri.o obrero
patronal. con base en criteri.oa no forma1i.zado• (pol..t:.ti.cos, social.ea y econ6a:Lcoa) 

y •• otorgaban prorrogativas a l.o• sindicatos al. ai.aao ti.eapo que •• re•trJ..ngía 
J.a acci.6n obrera. Muy •••ejante a 6ste fue el. eaqueaa di.••ñado por J.a Coa:l.ai6n 
Di.ctaai.nadora de1 Proyecto de Aar6n S6enz: su aporte con•i•ti.6 en el. 
fortal.ecimi.ento de l.a organi.zaci.ón sindical. coao vía de acce•o a J.a protecci.6n 

re~J.aaada, a trav6• del. r6giaen re1ati.vo a l.os contrato• col.ecti.voa. 

Como se de•prende de l.a caracteri.z:aci.6n anterior, l.os ej •• de aquel.1o• 
aode1o• fueron proporcionados por l.oa dos pil.are• central.e• de1 •i•teaa de 

protección ofrecido a 1o• aaal.ariadoa por l.a Conati.tuci.6n de 1917, ai•mo• que 
organi.sar6n •1 an~l.i•i• de 1oa rasgos que caracteri.aaron a 1a Ley ~orau1ada en 
1931-

1.1. La J..nterweaci.6n •tute1.ar• del.. B•tado. 

La Ley Federal.. del. ~rabajo contuvo nive1ea l.i.ai.tado• de protección que no 
aoio dejaron •in reg1aaentar derecho• conquiatadoa en l.o• contrato• 

col.ecti.vo•, •i.no do• de 1o• más iaportante• ••tabl.ecido• en el.. precepto 
coastituciona1: l.os derechos a l.a vivienda y a1 reparto d• util.i.dad••· 

En este •entido, se hizo evidente 1a preocupación de •u• autor•• por no 
gravar, en circunstancias críticas, e1 costo de J.a ~ueraa de trabajo. 

Además de e11o, 1a determinación de1 a1cance de 1o• derecho• J.aboral.•• no 
quedó fijada con precisión por 1o que 1a J.ey dejó sin re•ol.ver, en puntos 
c1avea, ia inseguridad preexistente. 
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E• e1 caso de una de l.as aspiraciones eaenci.aJ.ea de l.oa trabajador•• 

Lrente a l.a 1egisl.aci6n destinada a regul.ar su re1aci6D con el. patrón: 1a 
eatabi.l.i.dad en e1 trabajo. Se trata de una cueati.6n parti.cul.armente 

probl.ea6ti.ca porque au resol.uci.6n debe atender tanto l.a nece•idad de 

atenuar para e1 trabajador al. riesgo do tener que bu•car qui.en pueda 

ocuparl.o co•o l.a de garantizar al. capital. l.os aecani.••o• para preaci.ndi.r 
de l.a fuerza de trabajo cuando no reaul.te necesaria y para imponer 1a 

disci.pl.i.na en 1a empresa. 1
/ En este terreno 1a .l.ey o1'rece di.verso• 

ejeapl.os de i.ndoterai.naci.6n i.mpreci.si.6n. Menci.onareaoa aqu~ •1 que •• 
refiere al. régimen rel.ati.vo a l.n duración de l.os contratos de trabajo. 

Entre l.as aúl.ti.pJ..es opciones que hubieran podido segui.r•e para re•o1ver 1a 
probl.eaática apuntada, 1a J.ey o~reci6 una mí.nimn protección al. trabajador 

a1 re•tri.ngi.r J.a 1i.bertad del. patrón para decidir J.a foraa de contratación 
conveniente a •u• intere•es. Eatabl.eci6 para e1J.o, en *ºraa aún 
i.nc.i.piente, 1a duración indefinida de J.oa contrato• de trabajo •eñal.ando 
que, cual.qui.era que fuese 1a moda1idad de contratación util.i•ada, ••to• 
debían prorrogarse ••cuando subsistieran l.a• cau••• que J.ea dieron origen 

o J.a aateri.a da trabajo"". Se seña1aba también que J.oa contrato• por 
tie•po determinado so1o podían cal.obrarse en atención a ••J.a natural.esa de 
J.os aerv.ici.os que debían prestarse .... =¡ 

Si •e con•i.dera que •1 despido injustificado era una de l.a• cauaa• -6• 

Erecuent•• de conf1ictos obrero patronal.e• •• co•prende J.a i.nportancia que 
tenía eata reg1aaentación para uno• y otro•. Sin embargo, l.o• t6rai.no• 
uti.1.i.sados arrojaban, por sí. mismo•, e•c••• cJ.ari.dad para e•tabl.ecer 
objetiva•ente en qu6 circunstancia• corre•pondía una u otra .adal.i.dad de 

contratación. En J.os bechoa, tendería a iaponerae J.a interpretación 
patronal. de esos concepto• y J.a protección e~ectiva para el. trabajador 
re•ul.taría de J.oa criterios de J.as Juntas de Conci1~aci6n y Arbitraje o de 
1o que J.oa ai.ndic:atoa hubieran J.ogrado pactar en J.os contratos co1ectivos. 

Aunque 1a Ley dejó sonaa de ambigüedad co•o J.a deacri.ta que permitieron a 
1oa tribunal.es 1aboral.e• resol.ver con criterios cambiante• J.os con*l.icto• 
~ndividua1o• o co1ectivos origina~o• en 1a interpretación de J.aa noraau 

jurídicao (J.ega1ea o contractuaiea) el. espacio máa i.•portante para el.1o 
estaba en e1 terreno de 1os conf1ictos de natura1eza económica. Al. fijar 

1
/ En rel.ac.i.ón a l.a probl.emát.i.ca apuntada véaoe: G. Bensueán, La 

adquisición jurídica de ia ~uerza de trabajo asa1ariada, op. cit. 

:¡ Arta. 24, Fracci6n III y 38 de la Ley Federa1 de1 Trabajo. 
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.1aa atribuciones de l.aa Juntas en este terreno, se eatab1eci.6 que 1oa 
J.audoa podían aumentar o disminuir el. peraonal., l.aa jornada• de trabajo 
di.arias o •••anal.es, l.oa sal.ario• y, en general., •odi.~i.car 1a total..i.dad de 
1aa candi.cianea de trabajo, ai.n tranagredi.r l.oa l.í.mi.tea l.egal.ea y con baae 

en criterio• aoc.i.al.e• y/o econ6•i.co• . 3
/ En i.gua.1 di.recci.6n, •• había 

creado un régiaen de auapenai.ón y terainac.i.6n de l.o• contrato• de trabajo 
que ••tabl.ec~a l.a i.nt•rv•nci.6n previa y obl.i.gatori.a de l.aa Junta• para dar 
l.a corr••pondi.ente autori.aaci.ón a J.oa patronea, con J.o que •• ~oraal.isaba 
l.a preaenci.a de J.a autoridad en l.oa reajuatea de peraonal.. 

Sin embargo, no •• crearon di.aposi.ci.onea part.i.cul.are• para reducir l.a• 
carga• l.aboral.e• en l.a pequeña. y aedi.ana .. pre•• ai. para atender 1a 
heterogenei.dad y debi.1i.dad de 1• e•tructura producti.wa. B•ta ri.gi.dea d• 1a 
l.ey ob1i.garía a crear aecani.smos di.•imu1ado• para evadir •1 cuap1J..ai.ento 

d• 1a• r••pon•abi.1.i.dad•• patron•1••, en 1o• que parti.ci.parían 1•• propJ.a• 
Junta• de Conci.1i.aci.6n y Arbitraje, l.oa 1íd•r•• venal.•• y 1oa patron••· 
Fu• e•t• un co•to que ••tos ú1ti.mo• no pudieron evitar y que terai.narían 
por aauai.r coao un aa1 •enor en tanto •• to1erara por e1 gobierno •1 
i.ncuapl.i.a.i.ento. 

Una di.•posi.ci.6n tranai.tori.a da 1• 1ey ••iia16 que 1oa convenio• que 

eata.b1eci.eran condi.ci.onea o derecho•. auperi.ore• a 1oa *-i.jadoa por eae 
i.n•truaento, conti.nuar.í.an vi.gente• pero •• perai.tía au rev.i.•i.6n por 
acuerdo entre 1•• partea o por reao1uci.6n de 1•• autori.dadea 1aboral.ea. 

con baae en 1o anterior •• co•prende el. carácter l.J.ai.tado de l.a protección 

1egal. o~reci.da en 1931 y •e advierte e1 pape1 ~uodaaeota1 que tendrLan 1•• 
junta• d• COncJ.l.i.aci.6n y Arbitraje para deterai.nar •1 punto de equil.i.bri.o 
entre l.a• partea. Para determinar ••te equi.1ibri.o habría un 1íai..te aín:i.aa 
i.rrenunci.ab1e -1o• derecho• eatab1eci.do• en 1a 1ey- ~. a116 del. cual. 1o 
conqui.atado podría ••r revertido o aumentado a través de 1a i.ntervenci.6n 
de l.a autoridad 1abora1. 

La organi.saci.ón tri.parti.ta de 
con•ti.tuci.ona1, ~ue deade 1917 u:,. 

l.a• Juntas, con'Lorm• al. texto 

i.n•truaento es•nc:i.a1 para dotar a1 
Ejecuti.vo de poder en e1 mundo 1abora1. La iey con'Li....-6 ••t• .. cani.•mo, 
amp1i.ando l.o• ••pacio• de intervenci.6n y cre6 1a• condi.ci.on•• para que 1a 
re•ol.uci.6n de 1oa con~1i.ctoa toaara en conai.deraci.ón cri.t•ri.o• de 
natura1eza diversa. Tanto por e1 carácter i.ni.ci.a1 de1 de 8 arro11o 
capi.ta1i.sta como por 1a. necesidad de conso1i.dar e1 poder de1 Z•tado ~rente 

3
/ Vénee 1os Arta. 553 y siguientes de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo de 1931. 

¡--



332 

a obreros y patrone•, ia so1ución de aus di::f'erenci.aa no pod~a reau1tar con 
exc.1us.i.v.i.dad dei imperio de 1aa ::formas jur.:idi.caa. La ri.g.i.dez de estas, aún 

en su i.mprec.i.ui.ón, exigía de un árbitro capaz de f1exib.i.1.i.zar •u vi.genc.i.a 
en atención a 1as circunstancias especí::f'icas de cada con~1icto y de 1.as 

po.1ít.i.ca• gubernamenta1es. 

E1 sistema de organ.i.zac.i.6n de ias Juntas fue tomado, en .10 eaenci.a.1, de.1 
Reg.1a•ento do 1a Junta Centra1 de conci1.i.aci.6n y Arbitraje de.1 D. F., de 

1926. Los rasgos •áa importantes .fueron: 1) su eatab1.ec.i.a.i.ento como 

dependencia& de.1 Ejecutivo (Fedora.1 o 1oca1, según e1. caso), poder que 
designaría a.1 Presidente, a.1 secretario y a.1 resto de.1 peraona.1 de 1aa 

mi.amas; 2) sus atri.buc.i.ones no se 1imitaban a. conocer y resol.ver l.as 

diferencias entre e1 capital. y o1 trabajo (como l.o establ.eci6 el. texto 

constitucional.), a.i.no que se extendían para intervenir en el. reg.i.atro de 
.10• sindicatos (con .1a sal.vedad do quo l.a Secretaría de Xndu•tr.i.a, 

Co•erc.i.o y Trabajo tenía coapetencia para registrar a 1a• agrupacion•• de 

juri.•d.i.cc.i.ón .federal.); en .la decl.aración de J.íc.i.tud o .i..1.:i.c.i.tud de J.aa 

buel.gaa, en al. depósito da J.oa contratos col.act.i.voa de trabajo y en l.o• 

confl.i.ctoa intergreai.aJ.es aunque no extaba expresamente señal.ado; 3) el. 

procedi.mi.ento de el.acción i.nd.i.recto de .1os repre•entantea obrero• y 

patronal.ea, a través de convenciones, permitía a l.os gobernador•• .1ocal.ea 

y a l.a Secretaría de Xndustr.i.a, Comercio y Trabajo intervenir en aua faaea 

máa U.portantea: l.a acred.i.tac.i.ón de l.os del.egados, l.a cert.i.fi.caci.6n de.1 

número de af.i.l..i.ados (de J.o que dependía, a su vez, el. número de voto• ·de 

cada del.egado); l.a dea.i.gnaci6n de l.os del.egado• de l.o• trabajador•• 

l.ibre•, a Eal.ta de acuerdo entro el.l.oa, l.a i.ntegrac.i.6n de l.o• padronea de 

l.a• agrupaciones y l.a rev.i.a.i.ón de l.as credenci.a.2.e• d• J.oa r•pr•••ntantea 

e.1ectoa; 4) l.os l.audos debían dictarse "'a verdad sabida .. , por l.o que .l.oa 

•íeabroa de 1as junta• debían apreciar .1.os becbo• conEorae a •u 
concíenc.i.a. 4

/ 5) el. arbitraje eatata.1. •ol.o era ob.1.i.gator.i.o en .l.oa 

conE.1.ictoa que versaran sobre J.a .i.nterpretac.i.6n de una ••norma de der•cbo•• 

(contractua.2. o 1egal.). En l.os ""más graves"', de natural.e::sa econóaíca y que 

suponían .1.a creación de nuevas cond.i.c.i.ones de trabajo por canaideraci.on•• 

•oc.i.a.1.•• y econó•i.cas, en .1.os que ••eJ. Estado Y• no ae .1.i.•i.ta a cu.apl..i.r con 
su Eunc.i.6n de adm.i.ni.atrar .1.a just.i.c.i.a on .forma conautati.va, •ino que 

interviene para distribuir por vía de autoridad .10 que a cada uno de J.oa 

participes en .1.a producción l.es corresponde", .l.a .intervenc.i.6n de J.as 

Juntas dependía de 1a sol.ic.itud de l.as partes. Aún en eae caso l.oa J.audoa 

'/ Art. 533 de 1a Ley Federal. de1 Trabajo, 1931. 
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no eran ob1igatorioa, e•tab1eciéndoae ai.n embargo, 1.a reapoo•abil.i.dad por 
e1. incumpl.imi.ento de 1oa mi.amoa. 5

/ 

Lo• raagoa anterior•• convirtieron a 1.a i.mparti.ci.6n de 1a ju•ti.ci.a .l.aboral. 

en un instrumento del. Ejecutivo capaz de permitir un u•o di~erenci.ado de 

1•• normas jurídicas en atención a l.a po.l.í.ti.ca guberu .. ental. y a 1oa 

co•proaiaoa cambiantes con l.oa actores aocial.••· Si.o embargo, pueato que 
1.a aediaci.6n eatatal. en l.oa confl.i.ctoa ecoo6ai.co• y en 1• reao1uci.6n de 
J.aa cauaaa de J.aa huel.gaa aol.a ae eatabl.eci6 en 1a 1ey con car6cter 

pote•t&ti.vo, fueron necesario• otroa aecani.•ao•, como l.oa v~ncu1oa 

corporativos en l.aa organizaciones obrera•, para que pudiera rea1izarae 

pl.enamente eata función. 

1.2 La acción col.e~i•a y e1 contro1 ••tata1. 

ADt• J.o• ••ca•o• nivel.ea de protección garaotisado• en J.a l.er y •iguiendo 

el. ••qu••• de regu1aci6n con•tituciona1, J.a acción de l.a• organisacione• 
•.i.ndic•l.•• fue •l. ca•ino privi.l.egiado en 1931 para promo••r 1• der•a•a de 
l.oa i.nter•••• de J.o• ••al.ari.adoa. En ••t• terreno J.o• aport•• -'• 
ai.gnif i.cativo• provenían de J.a CRON, central. que había proporcionado J.oa 
pri.nci.pioa, eat.i.J.oa y regl.aa de un tipo d• acci6n a.:Lndical. corporat.i.Ya que 

permitiría oncauzar J.a confl.ictividad de ••t• ••c•nar.:l.o. "B1'ecto no 
d•••ado.. en 1931 de l.a acti.v.i.dad deapJ.egada por l.a CROll entre 1924 · r 
1928, al. defi.n:i.r J.os criterio• jurídico-pol.íti.co• da reguJ.aci6a de ~oa 

derecho• col.ect.i.voa, el. probl.ema era que aJ. in•tituci.oaaJ.~aar•• r paaar a 
aanoa del. Eatado •• creaban l.os ••pacioa para l.a intromi.ai.6a eatataJ. en J.a 
vi.da de l.aa organi.aacione• obrera•. 

Junto • 1o• aporte• crom:i.staa e ataban adea&a 1•• expectativa• 
eapr•••rial.ea y l.a preocupación gubernamental. por dar con~i.aasa a J.oa 
i.nveraorea. Todo el.l.o infJ.uy6 para que en J.a Ley, aún J.aa in•tituci.onea 

creada• para perai.tir el. mejora•i.•nto de l.aa condici.onea de aegociaci.6n d• 
J.oa aaal.ariadoa -coao ea el. ca•o de J.oa aindicatoa, J.a contrataci.6n 

col.ecti.va y l.a buel.ga- fueran concebida• y regl.aaentadaa en ~arma ta1 que 

garaoti.aaran .l.a eatabi.1.idad en l.as rel.acJ..on•• obrero patrona1••. BJ. 
•iodi.cato, decía .l.a Expo•ici.6n de Motivos, .. hace aAa araóni.caa, ju•ta• y 

ordenadas l.aa re1aciones entre 1os trabajadores y l.o• .. preaarioa, 

pera~tiendo el.aborar con e.l. contrato co.l.ect:i.vo de Trabajo, una ~6raul.a 

5/ Exposición de Motivos, Ley Federa1 de1 Trabajo, 1931. 
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pre•anente de paz entre 1.as c:.1.ases•• • 6
/ El. derecho de hue1.ga deb.i:.a 

entenderse como un "recurao aubai..diario"", frente a 1.os restante• '*aed:i.os 

jur.í.d:i.c:os" previsto• para resol.ver l.os .. c:onfJ..i.ctos :industri.a1.ea" • 7 En el. 

terreno de 1.a reg1.amentaci6n, como en ade1ante se verá, ce hizo aún más 

•vi.dente 1a intención de convertir a estas i.nsti.tuci.one• má• que en forma• 

de expreai.ón jurídica de 1a con:fl.:i.cti.vi.dad, en i.natrumontoa de1. control. de 

l.a potencial.i.dad rei.vi.ndi.cativa permitida por e1 texto constitucional.. 

La expoai.ci.ón de aoti.von exp1.i.cnba cuá1 era el. carácter asignado a l.os 
ai.nd.i.catos. Se rechazó l.a i.dea. de converti.rl.oa en órganos de derecho 

púb1.:i.co sometidos· a 1.a autoridad, l.a posil>i.1.i.dad de iaponer1.o en forma 

ob1.i.gator.i.a y 1a opci6n de estab1ocer por 1ey -como 1o bacía e1 Código de 

Portea G.i.1- el. sindicato único. Pref'i.r.:i.eron una so.1uc.i.6n intermedia: 

""conai.derar a 1as asociaciones profesional.e• como i.n•ti.tucion•• de derecho 

privado con per•ona1idad jurídica pero al. ai.s•o tieapo reveatidaa de 

cierta 1'unci6n de carácter pú.bl.ica, cuando representan ain mandato expreao 

a 1os miembros de su profesión y ce1ebran el. contrato de trabajo.•/ 

E•ta .. 1'unci6n de carácter púb1i.co"" fue el. argumento que juati..f'.:i.c6 J.as 

poa:i.b.i.J..i.dade• de i.ntervenci6n del. Estado en el. nacimiento y durante toda 

J.a vida activa de 1a organ.i.zaci6n •indi.cal., con ba•e en un régimen 

jur1:.d.i.co de .1.os derechos col.ecti.vos aarcado por J.a ambigüedad. Esta 

caracterí•ti.c&. serví.a para encubrir l.os rasgos autoritarios y corporati.vou 

de J.a J.ey, bajo l.a apariencia del. pl.ura.1..i.••o. 

a) Control. estatal. en el. surg.i.IDi.ento de .1.oa •.i.nd.i.catos: a.i.entras una 
di.apoaici.6n señal.aba que J.os ei.ndi.catoa podían conati..tu.i.rae sin 

necesidad de autorización previa, otra indicaba que para que éstoa 

eatuvi.eran •• iega1•ente conati.tuidoa•• debían regi.•trar•• ante l.a• 

Junta• de Conci.1i.aci6n y Arbitraje (Juri.sdi.cci.6n J.oca1) o ante 1a 

Secretaría d• %nduatria, Comercio y Trabajo (juriadi.cci..6n 1'ederaJ., 

con~ederaci.ones y ~ederaciones). La con•ecuenci.a que traía 1a ~al.ta 

de regi.•tro era 1a nu1idad de .l.os actos ce1ebrado• por el. si.ndi.cato. 

E•t• aeñ.a.l.ami.ento, aaí. como e1 procedi.•i.ento, J.o• requi.•i.tos de 
conatituci.6n y 1os criterios de c1asi~i.caci.6n adoptados eran muy 
se•ejantes a J.oo establ.ocidos por Portes Gi.1 en au Código. A1 igua1 

6
/ Exposición de motivos, de 1931. 

7
/ Ibi.d. 

•¡ Exposición de Motivos, Ibid. 
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que aquel., J.a Ley Federal. del. Trabajo establ.eci.6 l.a posil>i.l.i.dad de 

prohibir 1a conati.tuci.6n de sindicatos a determinada• per•ona•, con 
baae en regl.amentos especi.a.1es y permi.ti.6 l.a .intro•i.•i.6n de .1a 

autoridad en el. régimen si.ndi.cal., al. aeña1.ar .J.oa requi.•i.to• ~u• 

debían contener l.os estatutos. La diferencia -6• importante radi.c6 
en el. régi.•en de p1.ural.i.dad ai.ndi.cal. que eatabl.eci.6 aunque en *or.a 
reatri.ngida, al. l.egal.i.zar l.aa cl.'u•ul.a• de excl.uai.6n y r•••rv•r J.a 

ti.tul.ari.dad de l.o• _contrato• para J.a• organi.aaci.on•• .. yori.tar.iaa.'/ 

Ob.l.igac.ione• de 1o• ai.ndicato• frente a autoridad y 

probi.bi.ci.onea: también en este aspecto l.a J.ey ai.gui.6 l.aa propuesta• 
del. abogado taaau1..i.peco, estab.1eci.endo una rel.aci.6n permanente •ntre 
1.a autoridad 1abora1 y e1 sindicato, que debía coau.ni.car.1e J.oa 
cambio• de directiva• eatatutari.oa, aaí como proporci.onarl.e 
i.n~ormea. Sin embargo, no i.ncl.uy6 do• di.apoai.ci.onea, del. C6di.go de 
Portea Oi.1. que ob1.i.gaban a l.oa •indi.catoa a enviar a .1a autoridad 

i.af'orm•• •••••tra1.e• o anual.e• del. acta de l.a Aaaabl.•• General. que 
aprobase 1oa gaatoa y J.a diatril>uci6n de J.oa egreaoa junto a l.a 
copi.a certif'i.cada del. bal.aace detal.l.ado que co•pruebe eaa 
diatri..buci.óa ... / De esta f'oraa La Ley Federal. del. 2?rabajo dej6 ea 
1..i.bertad a l.oa ai.ndi.catoa para ac!Jai.ni.atrar el. patrimonio ai.adicaJ., 
con~orme a l.o que di.apusieran 1.oa estatutos. 

La omi.ai.6n en el. i.ncuapl.iai.ento de l.aa obl.i.gaci.oae• f'rente a· l.a 
autoridad provocaría 1.a apl.i.caci.ón de una sanción admi.ni.atrati.va. 
Si.a eabargo, l.a conaecuenci.a de l.a f'al.ta de reconociai.ento d•1 
J.i.derasgo •indi.ca1. sería •'• grave en l.a práctica que J.a previ.ata •n 
••a di.apoai.ci6nz sin él. no podría ejercerae l.a repr•••ntaci6n del. 
Sindicato en cueati.onea f'undaaental.ea como 1.a cel.ebraci.6n del. 
contrato co1.ecti.vo o el. ejerci.c:i.o d•l. derecbo de buel.ga. Por J.o 
de.As l.a autoridad i.ntenvendría cuando do• di.rigente• di.aputaraa e1 

~avor de 1.oa agremiados~ para otorgar e.1 reconociai.eato a uno de 
el.1oa. 

Laa probi.bi.ci.onea •• referían a l.a intervenci6n aindi.cal. en ••unto• 
re1i.gi.osoa o po1íticos -aspecto este úl.tiao que, como •• ••ña16, 

9
/ En torno a1 régimen de1 registro aindica1 véanse 1os arta. 232, 233, 241 

a 246 de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, 1931. 

10
/ Art. 237, fracc., II y III.: de1 Proyecto de Código Federa1 de Portes Gi1, 

Reviata CROM, 1o. de abri1 de 1929. 



336 

babi.a si.do duraaente cue•ti.onado al. discutirse el. Proyecto de Codi.go 

Fedora1 en 1928 y que •ería el.imi.nado de .1a Legis1aci.6n al. final. de1 
gobierno del. Presidente cárdenas- el. ejercicio de actividades como 
coaerci.antes, el. uso de l.a vi.ol.onci.a para obl.i.gar a J.oa trnbajadorea 

a a.i.nd.ica1.i.zarae o e1 fomento de act:.oa del.i.ctuosos • 11
/ 

3) E1 régimen de l.o• contratos col.ecti.vos: oate capí.tul.o era do el.ara 
i.nspiraci.ón croaista, por l.o que ae referí.a a l.a natura1eza jurí.di.ca 

de esto• inatruaentoa, a l.a obl.i.gaci.ón de l.o• patronea de 
c•.1•brarl.oa cuando uti.1i.zara trabajadores si.udi.ca1i.zado•, coao a sus 

e~ectoa. Con base en l.o anterior, e1 contrato col.activo establ.ec~a 

J.as condi.ci.ones de prest:.aci.6n de l.oc sorv.i.ci.oa, ai.n que •u contenido 
tuviera que .i.ncJ.u.i.rae en 1oa contrato& individual.ea de trabajo para 

producir efecto• normat.i.voa. Pedí.a cel.ebrarae con un ai.ndi.cato 
mi.nori.tari.o por 1o qua 1a bi1ateral.i.dad se imponía 

i.ndependi•nteaente de 1a capac.i.da.d de repreaentaci.6n y •• convertía, 
a través de J.a• cJ.áuauJ.aa de excJ.ua.i.6n, en un ••di.o para aap1i.ar J.a 
••abreaí.a y por tanto, el. poder de 1a organi.saci.6n. Cuando vario• 

ai.ndi.catoS diaputaban el. derecho de contratar, debía cel.ebrar•• con 
•1 aayori.tari.o. Por tanto, l.a repreaentaci.6n •• otorgaba por un 
criterio excJ.uai.vaaente nuaéri.co, ai.n eatab1ecer•• en l.a l.ey un 
procedi.•iento de recuento regJ.aaentado a efectos de garanti.aar 1• 
veracidad de tal. atributo. con el.l.o, como ae advi.rti.6 al. anal.izar 
l.oa antecedentes 

pc>•il>i.J.i.dad de J.a 

1as 1eyes 1ocaJ.ea, 
intervención patronal. y 

ao dejó abierta ·l.a 
gu.bernaaental. en J.a 

••l.ecci.6n de su contraparte, con J.a di.atorai.6n con•igui.ent• en 
t6rmi.noa del. ejercicio de J.a repreaentaci.6n ai.ndi.cal.. La autoridad 

J.aboraJ. ae convertía en depositaria del. inatruaento negociado por 
l.aa partea ain J.o cua1 e1 contrato col.ecti.vo no •urtía e~ecto• anta 
terceroa • 12

/ 

En conjunto, eate régi.aen favoreció ei deaarro11o d• 1a contrataci6n 
col..ecti.va pero tambi.én permitió conaoJ..i.dar -como l.o di.jo Antonio 

Soto y Gama- l.aa .. eternas mayorías ~.i.cticia•"". Los •onopo1i.os de 
representación que J.oa contratos co1ectivoa garantizan, ai. incl..uyen 
l..aa cl.aúsul.aa de excl.uaión, pueden const.i.tu.:Lr•• con baae en 1a• 
pre~erencias patronal.os o de l.a autoridad 1.aboraJ., ai.n tomar en 

cuenta l..a vol..untad de agremíaci.6n de 1.os trabajadores. 

11
/ Art. 247 y 248 da l.a Ley Federa1 de1 Trabajo, 1931. 

12
/ Véanse l.os Arta. 41 a 56 de l.a Ley Federal. del. Trabajo, 1931. 
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4) Lo• ••can:L••o• coactivos de afil.iaci..6n y peraanenci..a a:i.ndi.c:a1 •. A 

travé• de 1as cl.áusul.as de excJ.uaión -tambi6n to•ada• de l.a 
foraul.ación cromista- l.os sindicatos adquirían el. derecho de 

agremiar a l.os trabajadores qua ingresaran a l.aborar en l.a ••presa 
y el. da pedir l.a separaci.6n de aquel.J.oa que hubieran renunciado o 
•ido expul.sadoa de l.a organización. La Ley Federal. l.egal.i..a6 estaa 

cl.6.uaul.aa pero no l.a• impuso co•o obl.igatoria•, dejando a1. patr6a l.a 

posi.bil.idad de defenderse de esta modal.idad pensada para fortal.ecer 
l.a unidad si.ndi.cal.. S.i.n embargo, l.o• a6rg•n•• de l.a acci.6n patronal. 

al. reapecto •• 1imitaron al. aupria:Lrse un p6rra~o del. Proyecto de 
Aar6n Sli.enz que exigía que l.aa cl.6uaul.aa aeacionada• fueran 

aceptada• ••vol.u.ntari.aaente•• por l.a• parte•·º/ La• cl.6uaul.a• de 
excl.u•i.6n, co•o producto de una poco a~ortu.aada regl. ... ntaci.6n, 

Eueron 1ega1i.aada• a1 •i•mao ti••po que otra diapoai.ci.6n de 1a Ler 
Federal. de 1931, prohibía iaponer mul.taa o aanci.6n de cual.quier 
natura1eaa en contra de1 derecho de 1oa trabajadores a no a~i.J.i.ar•• 
o a deaafi1iar•• d• una organisación, reg1a tomada del. Código d• 

Portes Oil.. 14/ No se trataba, a.i.n embargo, de UD raago J.J..bera1 de 
este instrumento sino de una coacción .i.DDeceaari.a en •1 r6g.i.aen de 
unidad aindical. conceb.i.do por e1 abogado de ~aaaul.i.paa. Al. 
conaervarae en 1a Ley de 1931, que pera.i.tía l.aa cJ.aúauJ.aa 

reatrJ.ct.i.vaa del. pl.ura1.i.aao, ae convirt:i.6 •n una de 1aa tanta• 

diapoaicione• inefectivas de e•• ordenamiento. 

Bata• c.1.6.uaul.aa no podían afectar .1.o• derecho• 0 adqu.i.r.i.doa por 
quien•• l.aboraran en 1a• ••pre••• con anteri.or.i.dad a au 
.i.ncorporaci6n ea l.o• contrato• col.ecti.voa. Su car6cter caaact.i.vo -a 

~uturo- •• juat.i.~icaba entonce• en l.a neceai.dad de i.aped.i.r l.a• 
aani.obraa patronal.e• para di.vidi.r a l.aa organi.saci.on••· S:i.n embargo, 

por ••ta vía, l.a af.i.1iaci6n a.i.ndi.cal. •• conv.i.rti.6 fundaaenta1 .. nt• 
en una forma de acceder y conaervar e1 eapl.eo y d• aumentar 
art.i.Eic.i.al.aente l.a repreaentati.v.i.dad de l.aa organi.aaci.onea. 

5) La uni.'Licaci6n de l.aa condicione• de trabajo por un acto de 
autoridad: cun el. propó•ito de hoaogenei.sar 1•• condi.ci.an•• 
1abora1•• en una raaa de l.a producción ae ••tab1eci6, en 
determinadas ci.rcunstanc:i.as, 1a posi.bil..i.dad d• extender el. 6abi.to de 
vigencia de l.os contratos co1ectivos que hubieran l.1egado a 

13
/ Arta. 48 y 50 de 1a Ley Federa1 del. Trabajo, 1931. 

14
/ Art. 237 de l.a Ley Federal. del. Trabajo, 1931. 
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ap1icarse a .1.a mayorí.a de 1os :trabajadores y patrones. Esta ~oraa de 

e1iai.nar 1a competencia patrona1 baspda en e1 costo do .1.a ~uerza de 
trabajo depend~a on .1.a ú1ti.ma instancia de.1. criterio de oportunidad 
de1 Poder Ejecutivo que podía convertir e1 contrato co1ecti.vo en 
obl..i.gatori.o para todos 1os patrones y trabajadores da una rama 

i.ndustri.a1. u:/ 

6) Burocrati.zaci6n y contro.1. estata1 do1 derecho de hu.e1ga: tambi.én en 

eate caso .1.a CROM, Portea Gi.1 y 1a mayor parte de 1.os ordenaai.entoa 

1oca1es, habían proporcionado 1os mecan~smos para transLormar un 
medio de presi.6n espontáneo e i.mprevi.:r;to on un ºtrámite jurí.di.co'", 

qua debí.a tener un objeto, un procodi.mi.ento y una mayoría de 

trabajadores a su ~avor, para ser protegido por 1.a autoridad. 

A1. reconocer l.a Ley -como l.a vieja regul.ación cromi•ta- e1 carácter 

co1.ect:i.vo de l.a buel.ga y el. derecho de l.a mayoría a .i.eponerl.a a 1a 

minoría asi. ccmK> a1 propio patrón -sacrificando su derec:bo e.amo propi.etari.o-

1.a huel.ga se .. juridi.=ó .. y ob1.ig6 a buscar más el. apoyo de 1a 

autoridad que l.a movi.l.i.zaci.ón de l.as base•. Parad6jicaaente, •e 

l.egal.i.z6 el. ejercicio de buel.gas de sol.:i.dariclad, práctica que 

hubiera ~ortal.eci.do l.a capacidad de negociación de l.os sindicato• 

Lrente al. poder patronal.. Por e1.l.o cobraban. aayo:r .i..aportanci.a para 

e1. Estado l.as restricciones de 1a l.ey en esta materia. 

En cuanto a1. objeto de 1a huel.ga, quedaron 1"ua:ra· mucha• de l.a• 

cau•a1.es seiial.adas en l.as 1.eye• 1ocal.ea, coao .1a de obtener el. 

cuapl.i.aiento do l.a l.ey o de l.oa 1.audos de .1.as juntas y 1a 

modi.~i.caci6n do l.as formas de organi.zaci.611 de1 trabajo. Si.n 

embargo, se i.ncl.uy6 una causal. fundamental. para 1.a i.mpl.antaci.ón de 

l.a bi.1ateral.i.dad en l.a fijación de l.as condi.ci.onea l.aboral.e•: 1.a 

ce1ebraci.ón de l.oa contratos col.ect.i.vos y •• dejó abierta 1.a 

posi.bi.1.i.dad de incorporar otras (ademá• de l.a seiia1ada, l..a revi•i.6n 

y el. cump.l..i.m.:iento de l.os contratos col.ect.i.vo• y l.as huel.gas de 

•o1idar.i.dad) al. i.nc1u.i.r en l.a 1ey l.a causal. genérica •eña1.ada por 1.a 

COn•t.i.tuci.6n .. 16/ 

15
/ Arta. 56 a 66, de 1a Ley Federal. de1 Trabajo, l.931. 

16
/ Esta causal. era 1a búsqueda del. equi.1ibrio entre l.os factores de l.a 

producci6n, Arta. 259, frac. I,II,II, y IV. Ibi.d. 
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Dentro del. procediai.ento de bue1ga •• agregó un nuevo requ:L•ito, •1 
aviso previo con seis dí.as de antici.paci.6n, que permitiera a 1oa 
patronea p1anear su estrategia :f'rente un con:f'1i.cto y •• 

eatab1eci.6 1a intervención de 1a autoridad en e1 trámite previo a1 
eatal.J.i.do, a1 aeña1ar 1a 1ey que debí.a entregárae1e copia del. p1i.ego 

pet:Ltori.o • 17 
/ 

Si.o embargo, e1 pape1 aás iaportante de 1oa tr.:lbuna1•• J.abora1•• era 

1a ca1i.:f'icaci.6n de 1aa bue1gas, de 1o que depend~a 1a suerte de1 
movimiento. Esta :f'acu1tad no estaba prevista en e1 art~cuJ.o 123 de 
1a conati.tuci.6n pero ten.1:.a como antecedente 1a 1ey reg1aaentari.a del. 

artí.cul.o 4'1, promul.gada en 1925 a i.natanci.aa de J.a CROM. Laa 

conaecuenci.aa de una buel.ga inexistente (~al.ta de objeto, aayoría o 
vi.ci.o• en e1 procedimiento) era 1a fi.jacióo de un pl.aso d• 24 bor•• 
para reanudar 1•• 1abore• que de no atender•• daría 1ugar a 1a 
terainaci.6n in.aedJ.ata de l.o• contratos d• trabajo ... / un punto 

oacuro de l.a 1ey -coao 1o era en 1o• antecedente• en que •• bas6-
era •1 car6.cter obl.igatori.o o :f'acu1tativo de1 arbitraje d• 1•• 
ju.ntaa coao :f'oraa de poner1es :fin. 19

/ Fi.nal..•ente cabe ••iia1ar que e1 
derecho a1 paro patronal.. •e reg1aaent6 •n l.oa t6raino• 
conati.tuciona1e•, sin concederl.e e1 car6cter de ar.a d• pre•i.6n que 
reivindicaban 1oa patrones.~/ 

De todo 1o anterior pueda conc.1u.ir•• que 1a Ley o:f'recía a · 1a 
autoridad todo• l.o• mecani.cao• neceaarioa para •o•t•ner un ai.•t ... 
corporativo de re1aci.onea 1abora1ea: número 1.f.aitado de 
organi.zaci.onea a través de :forma• coactiva• de agre•iac:l6n, contro1 
••tata1 del. naci.ai.ento del. sindicato y del. 1i.derasgo •.i.ndi.cal., 
•onopo1.i.o de repreaentac.i.6n y contro1 de 1a acción reivindicativa 
(ca1.i.:fi.cac::i.6n da bue1ga•). Pero 1a 1ey no .!.aponía un •i•t•aa 
•••ejante, se trataba de una poa:i..bi.1i.dad que •• r•a1.i.s6 primero por 

u.na vía po1íti.ca (l.a al..i.anza cardeni.ata) y de•pu6• •• ao•tuvo 
jurídi.cajmente i.nhi.b.i.endo o repr:i.ai.endo 1a d.i.aidencia. 

17/ Art. 264 de l.a Ley Federal. del. Trabajo, 1931 

18 / Art.. 267, Ibid. 

19/ Art .. 272, Ley Federal. del. Trabajo, 1931. Tal. como se desprende del. debate 
en el. 1er. Congreso de Derecho ·Industrial., el. propio gobierno acept6 que no ten.i.a 
facul.tades para imponer e1 arbitraje en l.as huel.gaa. 

20/ Art. 276 a 282 de l.a Ley Federal. del. Trabajo, 1931. 
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XX. Lo• primero• a.iic>• de T.Ígencia 

2.1 DisaJ..Dución de condicione• de trabajo 

De toda• 1as predicciones provenientes de1 medio sindica1 reapecto de 1•• 

conaecuencias de 1a adopción de 1a Ley Federa1 de1 ~rabajo, 1aa primeras 
que •• cuap1ieron ~ueron 1a• que advertían acerca de1 uso inaediato de •u• 

di•po•icionea, por parte de 1os patrones, para disminuir o e1i•inar 1o• 
derechos conquistados en 1a contratación co1ectiva. 

Las po•ibi1idades de avanzar en esta dirección dependían ~unda••nta1aente 

de 1a• Junta• de Conci1iación y Arbitraje y, por tanto, de 1a po1ítica 
gubernamenta1 de•tinada a enfrentar 1a crisis económica. Los Art•. 4 y 13 

tran•itorioa estab1ecieron que 1os convenios y contratos co1ectivoa con 

bene~icio• superiores a l.o• fijados en 1a Ley, podían ser revi•ado• por 

acuerdo entre J.aa partea o por l.a intervención de l.•• junta• en un p1azo 

de ••••nta días contados a partir de l.a proaul.gaci.ón de 1a Ley. De•pu4i• de 

e•e p1azo, 1.a• condicione• de trabajo y e1 e•p1eo podían ser a~ectado• por 
J.oa tribunal.ea J.aboral.ea a través de 1oa procediaientos de •u•pensión, 

aodi~icación, o terminación de 1oa contrato• de trabajo que, en ca•o• de 
urgencia, ni. ai.quiera requerían de 1a traai.taci6n de un jui.cio.::za¡ De ••ta 

foraa, coaa 1o aeña1aba 1a CROM, 1os reaju•t•• de per•ona1 y 1•• 
condiciones de trabajo quedaron en manos del. gobierno, a travé• de sus 
representantes en l.aa juntas.~/ 

Las oportunidades que ofrecía e1 si.•tema jurídico descrito para revertir 
1o• derecho• adquiridos fueron rápi.da•ente aprovechadas por 1oa 

eapre•arios. A1 resumir 1a aituaci6n en que quedaron col.ocadoa 1.o• 
trabajadores, l.a central. de Morones enu.meratu1; .. pérdida para J.oa obreros 

de •u• conquistas amparadas por l.a costumbre; revi.ai.6n de personal., de 

sal.arios, de horas de trabajo y l.iquidacionea judicial.e• ai.au1adaa para 

dar por terminados l.oa contratos al. bajo precio de un ••• de sal.ario co•o 
coapenaaci.ón por el. daño sufri.do .... ::,,/ 

::•¡ Art, 581, Ley Federal. del. trabajo. En rel.aci6n al. funcionami.ento de l.aa 
Juntas, Vicente Lombardo Tol.edano seña1aba que estas no eran en 1932 .. ni órganos 
de l.a po1ítica social. de1 Estado, ni tribunal.ea del. trabajo; son oficinas 
burocráticas que real.izan l.as consignas de oua jefes, como el. cuerpo de pol.icia 
en casi toda l.a repúbl.ica ...... , Rosando· sal.azar, op. ci.t., p .. 60. 

=¡ Reviata CROM, 15 de diciembre de 1931. 

23 / Ibid. 



Los primeros conf.J..i.ctos afectaron a 1oa 

Ori.zaba, a 1os cinematografistas, a 

trabajador•• de 1a 

1oa tranvi.ari.o• 

3G1 

regJ.6n d~ 

y • 1oa 
ferrocarril.eros y se fueron extendiendo a di.ver••• ••pre••• indu•trial.•• 
y co•ercial.ea mi.entra• l.a crisis econ6aica afectó al. país.»/ 

Sin embargo, J.a resol.uci.6n de l.oa confl.i.ctos no fue ai.eapre dearavorab1e 
para l.oa trabajadorea. Cuando e1 gobierno no brindó au protecci.6n a J.oa 
eapreaari.oa, general.mente en J.os c~aoa de l.aa peque6aa unidad•• 
induatri.al.ea, fue poa:i.b.l.e defender J.aa condici.on•• de trabajo 

contractual.ea y l.i.mitar l.oa reajuste• del. peraonal., coao reaul.tado de 1a 
acción combativa de J.os si.ndicatoa. Mucbaa vecea, el.1o •• 1ogr6 gracia• al. 
deaconoci.ai.ento de l.oa di.rigentes y a 1a i•pugnacJ.6n de 1o• l.audo• 
Lavorab1es a l.o• patrona• a través de J.a •ovil.izaci.6n de 1•• ba•••·~/ 

2.2 La• reatr.i.ccioa•• a1 ejercicio de1 clerec:lao de bae1ga 

Durante 1a huel.ga que l.o• tranviarios 11evaron a cabo en Junio de 1932, en 

de1'•n•a de au contrato co1ectivo, otra de l.a• preocupacion•• extendida• 
en el. ••dio •indical. al. di•cut.i.rae J.a Ley •• vi6 ju•ti.1'J.cada por l.a• 
decl.aracione• que Loraul.6 Abel.ardo Rodríguez, entone•• a cargo de 1a 
secretar~• de Xnduatria, Comercio y ~rabajo, en rel.acJ.6n a eae aoviai.•nto. 

El. Luturo presidente de 1a Repúbl.ica ••ñal.6 al. re•peetoz .. J.•• buel.g•• aon 

i.noportu..na• y anti.patriótica• en ••to• moaento• en que •• nece•ita :la 
cooperación de todo el. aundo y ••peci.al.••nte de l.o• trabajador••, ldxJ.ae 
cuando exi•t• un gobierno revol.ucionario dedicado a l..a reconatrucci6n del. 
paí.•... A partir de ••te cr.i:teri.o, J.a buel..ga de l..oa tranvJ.arJ.oa 1'ue 
decl.arada inexistente con l.o que J.oa trabajador•• quedaron obl.i.gado• a 
reanudar l.a• l.aborea •in reauJ.tado al.guno en aua deaandaa.~/ 

La• pos:i.bi.J.i.dad•• de intervenci.6n que l.a l.ey oErecía y c¡ue el. gobierno 
pondría en pr6ctica para restringir el. ejercicio de ••te derecho eran, aJ.n 

embargo, .i.nauEi.ci.ent•• para aquel. Eunci.onario. Según •u punto de viata el. 
arbitraje eatatal. debía ser obl..i.gatori.o, por l.o cual. al. aauaJ.r e1 cargo 

preaidencia1 ae propuso reEoraar l.a L•y Federa1 d•l. ~rabajo para 
eatabl.ecerl.o en Loraa expl.ícita. En J.os hechos, ••ta Eoraa de reao1uci6o 

><¡ Ibid. 

2$/ El. Machete I1ega.l., Op. Cit.; Jorge Daaurto, Cárdenas y e1. Poder Sindical., 
ERA, México, 1983, p. 18. 

~/ Arná1do C6rdova, op. Cit., p. 124; Rosendo Sal.azar, op. cit., p. 64. 
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de 1os conf1i.ctos J.l.eg6 a imponerse, dejando e1 uso de l.a fuerza públ.ica 

para casos excepcional.es. 

En jul.io de 1934, por ejempl.o, se dejaron do 1ado l.os procedimientos y se 
b.i.zo una buel.ga de "brazos ca.i.dos•• para denunciar l.a vi.ol.aci.6n de l.o• 

derecho• obreros por parte de J.as juntas de Conci.l.iaci.6n y Arbitraje, l.a 
"l.enti.tud b.oai.ci.da 00 en l.a tramitación de l.oa aauntoa ante esto• órganos 

aa.i. como .l.a ••co1usi.6n desvergonzada•• entre 1.os repreaentantea 

gubernaaental.ea y patronal.ea. El. Pre•idente Abel.ardo Rodrigues condenó l.a 
uti..l.isaci.ón da esa aedi.da de fuerza, porque no se babían c:umpl.i.do .l.as 

diaposi.ci.onea rel.ativas al. ejercicio del. derecho do buel.ga y amanaa6 con 
dar por terminados J.os contratos do trabajo.~/ 

A p•••r de 1a po1ítica gubernamenta1 1imitante de1 uso de eate derecho y 

de1 nuevo •arco jurídico que 1o regu1aba, entre 1933 y 1934. •• d.:1..6 un 
aumento con•iderab1e en e1 número de bue1g•• asociada• tanto a1 ~in de 1• 

cr.:i..•i• econó•i~a y a 1a po•.:1..bi1idad de recuperar 1o• aa1arioa y 
condicione• de trabajo, como a1 proceao de reorganización aindica1 que 
perai.ti.rí.a ocupar 1o• espacios pord.i.doa por 1a CRON. De 13 bue1ga• 

eata11adaa, que invo1ucraron a •i1 84 trabajadora• durante •1 pri•er año 
citado, en e1 siguiente aa produjeron 202 con 1a participaci6n de catorce 
•i1 685 bue1guistaa.~/ 

En cuanto a 1as demandas que originaron estos conf1ictoa, ocurrido• ·en 
p1ena 6poca de reorganización de 1as estructura• •indica1e•, 1as 
princip•1•• se re~erían a1 reconocimiento de1 carácter mayoritario de 1.aa 

agrupacione•, a 1a aceptación de 1a c1áuau1a de exc1usi6n, a1 •onto de 1oa 
aa1ari.oa y a 1a determinación de1 número de trabajadores de p1anta que 
debían aer ocupados en 1as respectivas eapresaa.~/ En •uma, se trataba de 

aovi•ientos que buscaban hacer efectivas 1as disposici.onea jurídicas a 
travé• de1 avance du 1os contratos co1uct~voa, instrumentos que debían 
preci.•ar derecho• -como o1 de estabi1i.dad en e1 traba.jo- inau'E.i.cienteaente 
garantizado• en 1a Ley Federa1. 

~/ Arna1do C6rdiva, Op. Ci.t., p. 207. 

~/ Véase Cuadro 2. (Cap. V.) 

-:.
9

/ Samue1 Le6n e Ignacio Marbán, En el. cardenismo (19.34 - 1940), La c1ase 
Obrera en 1a Historia do México, Sig1o XXI, 1985, p. 150ª 
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2.3 Jleorgani.saci6a •i.Ddica1 

La huel.ga general. de 1934 fue organizada por l.a confederaci6n General. d• 
Obrero• y Ca•peaino• de México, (CGOCM), conati.tui:da como re•u1tado de1 
congreao obrero y campesino cel.ebrado en Junio del. año anterior en •1 que 
participaron, entre otra• organizaciones, l.a CROM Depurada, l.a co~, l.a 
FSrDF y 1a CHE. La ruptura entre Morones y Lombardo To1.edano en 1932 y 1.a 

formación de l.a CROM Depurada al. año aiguiente peraiti.6 con~oraar una 

nueva l.inea de acci.6n que caracterisari:a por l.a bú.aqueda de l.a 

de•ocrac:i.a ai.ndical., l.a autonomía frente al. estado y l.a aeparaci6n entre 

l.a 1ucba sindical. y pol.í.ti.ca. 30
/ 

Esta organizaci.6n, cuyo Secretario General. fué Lombardo ~ol.edano, taebi6n 
•• propuso reformar con un ••c:riteri.o •oci.aJ.i.ata" tanto •l. artJ:cu1o 123 
conati.tuci.ona1 como 1a Ley Federal. del. Trabajo, crear coaJ.aJ.on•• de l.oa 
sal.ario• M~ni.ao• y cal.ebrar contratos col.ecti.vo• da trabajo obl.i.gatori.oa 
por raaa i.nduatriaJ..M/ 

Con l.a creación da l.a CROM Depurada; J.a sal.ida da l.a COT, de J.a FS~F, de 
l.a CHE y de J.a AJ.i.anza da Uni.onea y Sindicato• de Artea Or6:fi.caa da l.a 
cáaara del. Trabajo y, final.mente, con J.a conati.tuci.6n del. Si.ndi.cato de 

Trabajadora• Ferrocarri.l.eroa de l.a R•públ.i.ca Mexicana en 1933 -,, de1 

Si.ndi.cato Minero en l.934, se i.nici.6 el. proceao de reeatructuraci.6n que 
pondría :fin a l.a di.aparsi.6n ai.ndi.ca1 de l.o• año• preced•nt•• y 1l.evaría a 

1•• organi.zaci.one• baci.a l.a uni.:fi.cac.i.6n en 1936 .»¡ El. fracaao 
gubernaaental. en •u intento por ~ortal.acer a l.a C6aara del. ~rabajo y 1•• 
enaaiianaaa dejadas por l..a expari.enci.a cromi.ata favorecieron 1a 
recoapo•i.ci.6n de l.aa estructuras. Eat:.e proceao no :f'ue obatacul..i.sado a 
trav6a da J.os mecani.aaoa de i.ntervenci.6n estatal. en el. nacJ..ai.ento da l.aa 
organi.zaci.ones incorporadas en l.a Ley de 1931 y aunque J.a autoridad 
J.abora1 tuvo nuevos acercamientos con 1a CRON, J.oa cambi.oa organi.sati.voa 
•i.guieron su curso. 

~/ Ibid, p. 42., véase 1a parte fundamenta1 de1 texto de renuncia de 
Vicente Lombardo To1edano en Rosendo Sa1azar, op. cit., pp. 72 a 74. 

31
/ Arna1do c6rdova, op. Cit., p .. 157. 

Jl¡ En re1ación a 1a formación de 1a CROM depurada vease Roeendo Sa1azar, op. 
Cit. pp. 82 y 83. 
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E1 aan.i.f i.esto e1aborado por el. Congreso Obrero y Campesino deacr.i.bía 1a 

si.tuac.:l6n en que ae encontraba por entonces .l.a defensa do 1o• .i.ntereaes de 

1.o• asal.ari.ados: deavi.acJ.ón del.. movimiento &oci.etari.o hacia .l.a 

po.l.íti.ca gubernaaenta.l., creenc:i.a errónea de que •edi.anto reformas 

aucesi.vas a .l.as .l.eyes burguesas se va a .l.ograr e.l. progre•o económ.i.co de 
1o• obreros y campesinos; confianza abso.l.uta da .l.os trabajadores para que 

•u• prob.l.eaas sean re•ue.l.tos por .l.os tribunal.ea de trabajo Lucha 
~atri.c.i.da de sindicato a sindicato por arrebatarae e.l. control. de .l.o• 

obreros, 11egando basta .l.a degeneración da a.l..i.arae con .l.oa patronea y el. 

gobierno para vencerse entre sí. ••• ""'"/ 

Para c:orregi.r eataa distors.i.onea, l.a dec1.araci6n de princi.pi.oa de 1a COOCM 
(1933) •• propuso recurrir J.a acción di.recta enteudJ.da coao .. l.a 
•upr••ión de todo iuteraedi.ari.o entre trabajadorea y patronea••, iapi.dieado 
qu• l.a ••diaci.6n estata1 restri.ngi.era l.a capacidad reivindicativa de .10• 

aindJ.catoa. La ut.i.l.izaci6n de l.as ••di.da• de presión coao 1a huel.ga, el. 
boicot y l.a movil..i.zación a J.o J.argo de todo el. p•í• debían •er el. ca•ino 
a aeguir en adeJ.ante. Al. cumpJ.i.r eJ. pri•er aiio de vida esa centra.1 •• 
había convertido en l.a organización mayoritaria. Lombardo ~o.1edano había 
cambiado l.os puntos de vi.ata expresados entre 1928 y 1931 a Eavor de J.a 
Leg.i.aJ.aci.6n l.aboral. para radical.izar au posición, acerc4ndoae a .1oa 

pl.antea•i.entos de 1.o• coaun.i.stas. Estos, antes coao después de aprobada l.a 
J.ey, habían adoptado una posi.ci.6n de rechazo que tendió a acentuar•• con 
l.aa madi.das represivas del. gobierno en contra del. Partido y sus 

mil.itant••· Poco deapu6• de aprobada J.a Ley el. Partido coauniata l.l.aa6 a 
abandonar e.1 con:f'oraiamo y a "'romper el. J.egal.iamo"". Su• princi.pa.1•• 
propueataa eran l.a autodefensa, l.a l.ucha contra l.o• fal.l.oa que decl.araban 
l.a il.egal.idad de l.as buel.gas, l.a movil.i:zación y l.a vincul.ac.i.6n de .1aa 
rei.vi.ndi.cac:.ionea gremial.es con l.as de J.o• desocupados del.. pa:ta, para 
evitar el. esquirol.aje.~/ 

Mientra• en un principio el. Partido Comuniata l.l.am6 a l.a J.ucba contra J.a 
apl.i.caci.6n de l.a l.ey en todo aque1.l.o que perjudicaba al. pro.1e't:.arJ.ado, 
aprovechando al. ais•o tieapo sua bene:f'icioa e ímpul..aando l.a mov.i.1i.sac.i.6n 
para aapl..iarl.oa, poaterior.ente •odi.fi.c6 su posi.ci6n aiguiendo .1oa 
criterio• del. Buró del. Caribe de J.a Internac:i.ona.l. Co•uni.ata. El.l.o d.i.6 

1ugar a que el. Comité Centra1 de1 Partido asumiera en adel.ante que aún 1.aa 

"! :tbid. p. 162. 

1931 .~/ El. Macheta I1egal., 20 de agosto, 10 de septiembre y 10 de octubre de 
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di.•po•i.ci.one• 
perjudi.ci.al.e• 

que i.mpl.icaban concesi.one• a1 pro1atari.ado r••u1taban 

a éste por •u carácter demag6gi.co, de•tinado a ocu1tar.1a 
exp1otaci.6n. A partir de entonces se pl.ante6 1a nece•i.dad de coabati.r 1a 
ap1icaci.6n de 1a l.ey en su conjunto por conai.derar1a un i.natruaento para 
1a ""aujeci.6n y escl.avizaci.6n del. prol.etari.ado"" • 35/ La cona.:Lgna ~u• 

organi.sar vi.o1acionea en aasa a l.a l.ey, por aedi.o de 1• movi1i.saci.6n en 
torno a 1a• bue1ga• y a1 rechaao a 1a i.ntervenci.6n de 1a• junta• tanto en 

1os con~1icto• i.ndi.vi.dua1ea como co1ectivoa. Eran consciente• de que 1a 
l.egal.i.dad (regi.atro de 1os ai.ndicato•, aviaos previ.oa a1 esta11i.do de 1a• 
huel.gaa, etc. ) aól.o podía ser ignorada por l.a• organi.saci.oen• que 

tu.vi.eran, por sí. mismas, 1a Luerza requerida para i..aponerse a 1a• ••pre••• 

y a1 gobierno por 1o que era nece•ar:i.o -en ••• f a•e de1 d•••rro1.1o d•1 
mov.i.a:i.ento obrero- combinar 1as práctica• 1ega1•• e :i.1ega1•• en 1a acc:L6n 
si.nd:Lca1. En todo momento cond•naron a 1a• organ:Lsac:Lon•• coeo 1a CROK y 
1a CO'r que, despu6s de criticar 1a Ley de Aar6n S6ena y ort:.:Ls Rubio, 

terainaron por •oaeterse a e11a contribuyendo a 1egi.tiaar1a y a J.aponer1a 
a 1o• a•a1ari.adoss ••aay que estar a1.erta contra 1a tendencia oportunista 

a •eguir 1a 1ínea m6• f6ci.1. Dar e1 aviso de 1a 1ey para dec1arar una 
bue1ga •• m6• cómodo, pero hacer.10 •.i.gn:Lf:i.ca condenar de anteaano 1os 

aovi..a:Lentoa a1 fraca•o. Preparar 1a• bue1ga• de aanera que •e bagan •:Ln 
dar e1 p1aao e impedir que •e roapan ••• •• maiis di.fíci1, pero so1.o a•í •• 
a•egura e1 4íxi.to ••• •. u¡ 

A 1<>• pocos meses de proau1gada 1a 1ey, 1a :Lnefect:Lv:Ldad que · .l.a 
caract.eri.saría en ade1ante era ya ev.:Ldente a 1o• ojos de •1o• co•uni.sta•s 

••ao1.o donde 1os obreros están organizado• soJ.i.dar.i.aaente y tienen 
combat:i.vi.dad, es donde •• ti.ene no •o1o 1o que .l.a 1ey da a 1.os obreros, 

si.no aú.n a6•; pero en 1a inmensa .. yor.í.a de 1.os ca•o• 1o• preceptos 
"favorab1.es•• no •• cuap1en. Eat.o qui.ere decir que ea 1.a organ:Lsaci.6n 
obrera y no 1.a Ley qui.en puede arrancar a 1.o• patrones aejorea cond~c:Lone• 
de trabajo y mayores ventaja• de todo orden. Re•pecto de 1a• Junta• de 

conci.1i..aci..6n y Arbitraje, es c1aro que •u po1.ít.i.ca •• dar ~a11o• 

~avorab1e• a 1oa obreros en todo• 1os caso• pequeño• y ai.D J.aportanc.:La 
po1.ít:Lca, pero ~a11ar •i..••pre contra 1oa obrero• en 1oa caso• de gran 
i.aportanc.i.a o cuando •• trata de J.u.cba contra empresas iaperJ.a1iataa ... >7¡ 

35 / :X:bíd,. 30 de novi.embre,. 1o. de di.ci.embre de 1931 .. 

~, Xbid, Enero 30 y 10 de febrero de 1932. 

37 
/ Xbi.d,. 20 de febrero y 10 de Marzo de 1932. 
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A pesar de l.as di•tanc:ias entro l..as propuestas de l.a CGOCM y 1.a• de l.o• 

c:omuni.•tas, l.os puntos de contacto eran notorios .. Aunque esa central. nunca 

1.1.egó a p1antear como 1.o hi.zo e1 Part:i.do Comunista 1.a "vi.ol.aci.6n en •••a'' 

de 1.a J..ey, ambo a advertían que 01. control.. del. gobierno reapecto de1. 

principal. i.natrumento de defensa de l.os intereses obreros -1.a acción co.iectiva-

era el. mayor pel.igro generado por l.n nueva insti.tuc:i.onal.i.dad l.aboral.. La 
otra opción ofrecida por l.a Ley paro. al.canzar l.a protecci.6n de J..oa 

asal..ari.ados, través de l.a tutel.a a cargo do 1.as juntas, ta•poco 

despertaba demasiada• esperanzas 

cr.í.ti.cas de J.a econoa:i.a, estos 

aecani.s1a<> eficaz para proteger 

después de que, en l.as c:i.rcun5tanci.as 

órganos se habían reve1ado como un 
pri.nci.pa1monte 1oa i.ntoreses de 1a• 

eapreaas, imponiendo e1 real.iamo como criterio ordenador de 1a re1aci.6n 
entre .1as c1ases y aorcando l.os 1.í.mi.tea de l.as promesa• de justicia •oc::i.a1 
anunciadas en el. artícu1o 123. 

2.• La Po1ítica l.aboral. 

Por •u parte, el. gobierno de Abel.ardo Rodríguez no dejó de preocupar•• por 
poner en aarcba una pol.íti.ca l.aboral. que refl.ejara avances respecto de 1o 

al.canzado en este caapo durante 1os períodos presidencial.es previos. Al. 
enviar una nota al. representante de l.a OZ7 en el. paí• (organ.i.zaci.6n a 1a 

que México ingresó en 1931, de•pués. de promul.gar l.a Ley Federal. del. 
~rabajo) el. Presidente señal.aba su punto de vi.ata en torno a l.O• l.íai.te• 
de l.a protección estata1 de l.os asa1.ari.ados: .. Mi gobierno est6 r•suel.to a 
cuapl.i.r eatrictaaente, no aól.o con 1os principio• con•tituciona1.ea que 
rigen 1aa rel.acione• de1 trabajo y del. capital., •i.no a real.isarl.o• en una 
'foraa priictica que asegure l.a protección del. obrero por aedi.o de 1.a• 
deci•ione• de l.os tr.i.buna1es de conci.l.i.aci.ón y Arbitraje, pero sin .l.l.egar 

por ••ta vía a radi.cal..i.•mos absurdos o a .l.a ap.l.i.cación de teorías 
di.•ol.ventea, q~e l.ejoa de estab1ecer un régimen justicia •oc:i.al. y de 
huaanidad, col.ocan a l.as cl.a•es trabajadoras en condi.ci.onea l.aaentabl.ea y 

ajenas de toda protección••.~¡ Se propuso instrumentar uno de l.oa derechos 
con•tituc.ional.e• 
mo••nto en que 

de mayor traacendenci.a para 
l.os preci.os tendían a subir 

1.os trabajadores, en un 
junto a .l.a incipi.ente 

recuperación económico..~•¡ La creación de l.a com.i.si.ón Naci.ona1 del. sal.ario 
Mínimo el. 7 de septiembre do 1933, do l.a que se esperaba una 1.abor qua 
traería múl.tipl.es beneficios no sol.o para 1os trabajadores •ino para 1aa 

~/ Roeendo Sa1azar, op. cit. p. 86. 

39 
/ Lorenzo Meyer, El. Con~l.i.cto Soci.a1. y l.os gobiernos del. Maxi.aato, Hiatori..a 

de 1.a Revol.uci.6n Mexicana, No. 13, México, 1980, p. 168. 
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empre••• ~ue, si.o 
provenientes tanto 

empresarial.."'°/ 

embargo, 
de l.as 

objeto de crítica• y ba•t• del. recbaao 

organi.zacione• obrera• como del. aedi.o 

En cuanto a l.as primeras, J.a CROM demandó aju•t•• al. funci.onaa.:l.ento d• l.a 
Coais.i.6n tendientes a uni~ormar en todo el. país l.•• basea para cal.cul.ar en 
J.aa regi.one• el. 1121.J.ari.o aíni.ao y para l.ograr l.a partJ.ci.paci6n de 1•• 

agrupaci.onea •i.ndi.cal.•• en l.a deterai.naci.6n de l.•• nece•idad•• de 
a1i.aentaci.6n, bab:Ltac.i.6n y vestido aaí coao l.aa dea6a indicada• en •l. 

texto conat.i.tuci.onal.. La CGOCM fue aún a6• J.ejoa en au propuesta, •1 
r•cbaaar como un ""error t6cnico.. conati.tuci.onal. l.a ~i.jaci6n del. sal.ario 

por regiones y pidi.6 que el. gobierno convocara a l.a cel.ebraci.6n de 

convenciones obrero-patronal.e& por raaa industrial. para i.ncl.u:Lr. dentro de 

J.os contrato• col.ecti.vos obl.igatorios • J.as r••u.neraci.one• que det>ían 

pagar•• en cada una de éata•. Lo• coauniata• no perdieron el. tieapo •n dar 

recoaendaci.on•• al. go!>ierno y convocaron a 1a "1ucha d• aa••• por l.•• 

rei.v:lndicaciones parcial.e• de l.oa obrero•"" . 41
/ 

Los empre•ari.os vieron l.a ini.ciati.va gubernaaental. coao u.n ••nuevo pel.i.gro•• 

que aaenazaba el. de•arrol..l.o capita.l.ista e i.ndepend:Lent ... nte de que 
apoyaran di.scursivaaente l.a creación de 1a Comi.•i6n. reacc:Lonaron 

di.•ainuyuendo l.oa sal.ario• que entregaban a 1o• trabajador••• apoy6ndo•• 
en l.os a.íniaoa ~i.jados por aquél. órgano. como l.o denunci.6 l.a ai•aa 

Coa.i.•i.60 6 l.os patrona• entendi.eron como '"aáxi.mos•• 1o• •al.ario• ~:Ljado• 

coao ••aJ:.n~o•" • con ba•e en l.a .. recoaendaci.6n" de Abe.l.ardo Rodrí.gu••·ª/ 

Otra de 1a• r•~oraa• adoptada• por eate Preaidente en aateri.a 1al>oral. rue 
de orden adai.ni.atrati.vo y re~.l.ejaba l.a creciente i.aportancia que para •1 

go!>:Lerno tenía el. •anejo de l.a cueati.ón obrera. En enero de 1933 •• 

integró el. Departaaento Autónoao del. trabajo. órgano que quedó a cargo de 
l.aa '1unc:lone• deaeapeñadaa por l.a Secretarí.a de Industria. Coaercio y 

Trabajo en re1aci.6n a l.a pol.í.tica J.aboral..e/ 

El. departamento de ~rabajo tuvo una iaportanta parti.ci.pación en 1oa 

aconteci..mi.ento• vi.ncu1ados a 1a reeatructuraci..6n da l.•• orgaoisacione• y 

~/ Arna1do C6rdova, op. Cit .• pp. 176 y sgte. 

41
/ Xbid, p. 183. 

~/ Memoria1 de 1a Comisión Naciona1 de1 Sa1ario Mínimo. citado en Ibid. p. 

43
/ Lorenzo Meyer. Los inicios de l.a i.nsti.tucionaJ.i..zaci..6n 6 Op. cit.• p. 164; 

Rosando sa1azar, Op. Cit •• p. 81. 
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a 1•• buel.gaa convocada• o apoyadas por l..a CGOCH. En ago•to d• 1933 

resol.vi6 a ~avor de Eucar.i.o León l.a disputa con Lombardo ~ol.edano para 
ocupar. J.a d.i.recci6n de l.a CROM, reconociendo al. primero como Secretario 

General. de ••• organización.~/ 

Condenó también el. prograaa de intenaa movi.l..i.zaci.6n deapl.egado por ia 

COOCM y, aobre todo, su negativa a aceptar el. arbitraje obl.i.gatori.o del. 
Eatado en l.a• buel.gas. Lo• argumentos eran seaojante• a l.o• del. ti.tul.ar 
del. Ejecutivo y bu•caban convencer a l.o• trabajadores de l.aa ventaja• de 
l.i.ai..tar el. ejercicio del. derecho const.i.tuci.onal.: .. La actitud a•u.aida por 

l.o• repr•••ntante• de una agrupación obrera de .l.a CGOCM, qui.enea babl.an de 

buel.ga general., no responden a l.a pol.ít.i.ca benévol.a y de si.apatía que el. 
gobierno del. Presidente Rodríguez ha venido exponiendo hacia l.aa el.ases 

l.aborant••··· E1 Estado Moderno debe considerar•• como ~actor de 
equi.l.i.brio entre .l.os intero•e& on pugna, pues el. derecho públ.ico ba 

evol.uci.onado en e.l. aenti.do de un ~rauco intervencioni•ao de aquel. en el. 

caapo econ6mi.co y •acial. l.os trabajadores no deben 
vul.neren sus derechos, recordando que l.a intervenci.6n 
r•vol.uci.onario si.empre l.e• ha favorecido'º." I 

temer que se 

del. gobierno 

Junto a aquel.l.a• medidas Abel.ardo Rodríguez no ignor6 l.a nece11i.dad de 
ajustar l.a l.egi.sl.aci.ón con base en l.a experiencia adquirida durante l.oa 
primero• aiios de su vigencia en l.os quo, a pesar da 1011 prop6•itos 
coaci.l.iadores de sus autores, se había generado un inconveniente cl.ia~de 
ef'erve•cenci.a obrera. Para e.J.l.o convocó a .la real.i.zaci.6n del. 1er. 

Congreao de Derecho Xnduatrinl., acontecimiento qua por su re.levanci.a •er6 
exaainado aparte. 

B1 Pr:i.mer Congre•o de1 Derecho %Dduatria1 

El. prop611i.to que ania6 este encuentro ~ua el. de recoger l.aa observaciones y 

pl.ante .. iento• de 1011 actorea social.e• para apoyar l.a e1aboraci6n de di.ver••• 
iniciativa• de reforma a 1a 1egis.l.aci6n 1aboral., que ••rían •oaetida• por e1 
Pr••idente al. Congreso de l.a Unión. 

Lo• t•••• abordado• se arti.cul.aron en torno a do• de 1o• pri.ncipa.lea 
aspecto• de 1a regul.ación jurídica aprobada en 1931: l.a organización ce.lectiva 
de 1os trabajadoras y l.as juntas de Concil.iaci.6n y Arbitraje. Junto a ésto• 

~/ Samue1 León e Ignacio Marván, Op. Cit., p. 42. 

45
/ Oec1aracionea de1 Jefe de1 Depto .de Trabajo, Ibid, p. 51. 



349 

estuvo en diacu•i.6n 1a organi.zaci.6n y funci.ona•i.ento de1 Seguro Soci.a.1, cue•ti.6n 

que l.a Ley Federa1. de1 Trabajo dejó sin reao1.ver. 

E1 congre•o se 1.1ev6 a cabo de1 18 a1. 23 de agoato de 1934. En 6:1. 

parti.ci.paron representantes obrero•, patrona1.e& y de1 gobierno ••.i. coao t6cnico• 

••peci.a1.i.•t•• en J.a aateria (25 por cada sector). A•i•ti.eron tambi.6n, •in voz ni. 
voto, 25 ob•ervadorea de l.oa gobi.earos de l.oa Eatadoa y 3 de 1a C6aara d• 

Diputado•. Los del.egadoa ofi.ci.a1.•• pod~an intervenir en 1•• di.acuai.one• y ~oraar 

parte de J.aa Co•i.•iones, pero no tenían voto en 1.aa reao.1u.ci.one• de 1aa Aaaab1eaa 

Pl.enari.aa. Los t6cni.coa eapeci.a1i.staa s6J.o tuvieron derecho a votar en 1.a• 

deci.ai.one• toaada• en 1aa aecci.onea. cuando l.a• deci.•i.oae• de J.as ••cc:i..on•• 

obtenían UD voto aprobatorio en el. mi.amo senti.do por l.o• sectores obrero y 

patrona1, adquirían el. car6.cter de reco•endaci.one•. En caao contrario, •• 

conai.deraban •iapl.•• opi.ni.on••·"I 

3.1 La :aatura1••• de1 Derecbo de1 !rrabajo 

Detrá• de l.•• di.ferenci.as que l.o• parti.ci.pantes en •1 c:ongre•o taní.an 

acerca de1 :f'unci.onaai.ento de l.as in•titucion•s 1.abora1•• ~uodaa•ntal.es, 

había también poa:i..ci.ones encontrada• acerca de 1.a natural.asa d•1 nuevo 

""derecho .i.ndu•tri.al.••. Uno de .10• técnicos eapeci.a1:i..•taa, •1 Lic. Enrique 

Del.humeau, con•id•ró a.1 respectos "ºEste Congre•o no •• un COugre•o d• 

Derecho Xnduatri.a1, ••un Congreso de .1egi•l.aci.6n obrera ••• el. Derecho 

Xndu•tri.al. co•prende ••• toda• aque1.1a• .1eye• que a~ectan a J.a industria 
•n •u organi.saci6n, en su trabajo, en su desarrol.l.o, en aus rel.ac.i.one• can 

el. B•tado y con 1o• trabajadores ••• '" 41
/ No •• trataba, sin embargo, de UD 

probl.eaa de de:f'i.nici.ones. LO que preocupaba a e"te cangre•i.•ta, d••de una 

cons:i..derac.i.6n ••••jante a J.a expuesta por .10• 

d:L•cu•:i..6n de 1a .1ey de 1931, era .1ograr que 
eapresarioa durante 1a 

e•te nuevo aector de1 
ordenaai.ento jurídico i.ncl.uyera ""armas"" equival.ente• para ambas partes de 

l.a re1aci..6n J.abora1 y que e1i•inara l.a• carga• que pudi•ran a~ectar el. 

de•arol.1o capi.ta1i.sta: 1os trabajadores deben aer un *-actor tan 

importante coao el. cap.i.ta1 ai.aao. E• ab•urdo -decía Del.buamau- bab1ar de1 

ani.qui.1aaa.i.anto del. capi.ta1 en un paí• de r6gia•n capita1iata c080 el. 

nu••tro • • • E1 capita1iaao es una real.i.dad •oci.a1.. . y •• taab~6n una 

rea1.i.dad 1.ega.1 porque est6 aanci.onado por J.a Con•ti.tuci.60~ P•n•ar que 1.a 

~/ Reg1amento Interno, en P1enaria de1 Primer Congreso de Derecho 
Xndustrial, Ta11eres Gráficos de la Nación, México, 1934, pp. 20 a 28. 

41
/ :rbi.d, p. 54. 



l.egi.aJ.aci.6n obrera debe ser un arma de combate 

absui.4 do 0 .•¡ 

350 

es ••nci.1J.aaente 

EJ. di.•cur•o de Del.humeau hacia expJ.íci.ta J.a aparente contradi.cci.ón entre 
io• pri.nci.pi.os c::onati.tuci.onal.es heredados de J.a RevoJ.uci.6n, de J.oa que se 
derivaban tanto J.oa l.ími.tea a l.a expl.otaci.6n de J.a fuerza de trabajo como 
J.o• medios para J.ucbar contra el.l.a, y el. proyecto económico de desarrol.J.o 
capi.tal.i.•ta subyacente en esa cuerpo jurídico. 

En repreaentaci.ón de J.oa empresarios -tanto del. comercio como de l.a 

i.nduatri.a de J.a conatrucc::i.6n, l.a m.i.ner.í.a, el. petr6J.eo y l.os tran1sportes

Jeaúa Ri.vero Qui.jane expuso el. punto de vi.ata en torno a J.a rel.aci.6n qua 
debía guardar l.• J.egaJ.i.dad y l.a real.i.dad l.aboral. mexicana, para re•ol.ver 
J.oa s.í.ntoaas de i.ne:fecti.vi.dad que .10. primera habí.a ya aani~e•tado: ••La 
depre•ión o cri.•is que sufrimos hacia 1931 deaoatr6 también que cuando J.a 
1ey encierra precepto• que chocan con 1aa real.idade• econ6ai.cas ae 
convierte en J.etra muerta, cuando no causa traatornos i.rreparabl.ea ••• El. 
de•dén de l.aa real.i.dade• económicas no beneficia a l.a l.ey que l.a• ignora, 
si.no que l.a hace inoperante y estorbosa" • 49

/ 

De•d• este l.ugar, Ri.vero Qui.jane citó ejempl.os de contrato• col.ect.i.vos 

aprobado• por l.os patrones, l.o• sindicato• y l.as autoridades que 
eatabl.ecí.an jornadas de doce horas, coao era el. caso d• l.o• que eximt~an 
en l.oa ingenios de Veracruz. Do el.l.o conc.1uía en .1.a iapos:i..bi..1.i.dad ·de 
aantener norma• rí.gi.das coao .1as e•tabl.ecidas en l.a Ley,·criticando por 

tanto el. "vendaval. eatati.sta•• que .11.evaba a auprJ.ai.r J.a vol.untad de .1as 
partea en l.a contratación. Aunque reconocía l.a necesidad de conservar ia 
función arbi.tra.1·- de.1 Estado en l.os confl.ictos obrero-patronal.ea, dejaba a 
aa1vo e.1 i.nterés de.1 sector empreaaria.1 para "cambiar 1a orientación 

técnica y po1íti.ca de .1a l.egis.1ación obrera y por ende de J.a conatituci6n 
de 1a Repú.bl.i.ca en l.a parte conducente"" • 50/ 

En dos oportunidad•• Lombardo To1edano, en representaci6n de ia CGOCM, •• 
refirió a l.a natura1eza de.1 derecho industrial., cuestionando l.os 
argumentos anteriores. A.1 tratar el. probl.ema de 1as re1aciones de.1 e•tado 
con sua trabajadores, aeña.16: ...... concibo a1 derecho i.nduatria1 co•o un 

.. , lbid. p. 55. 

•N¡ J:bid. 1 p .. , 68. 

50
/ :rbid, p. 67 .. 
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d•recho de c.l.aae, como un derecho de 1a c.l.ase trabajadora, derecho que por 
•u prop~a natura.l.eza y por su :f i.na1idad bi.st6ri.ca di.:fi.ere radica1aente de 
l.as otras ramas de.l. derecho ••• "' 51

/ En otra ocasión, a1 ocuparse de.l. tema 

de 1a• bue.l.gaa y l.os paros, de:fi.ni.6 a.l. derecho i.ndu•tri.a1. como "un 

conjunto de i.n•ti.tuci.onea de carácter tutel.ar e i.mporati.vo, para equiparar 

l.•• :f'ue:r:aas de .l.a• c.l.asea •oci.a.l.ea en pugna. B1 Derec:lao Zncl.u•tr~1 o 

derecbo obrero no es un derecho equi.tati.vo, es un derecho tute.l.ar ••• un 
conjunto de norma• hechas para proteger a .l.a c:J.aae trabajadora en au .l.ucha 

contra 1a c.l.aae burgueaa. Ho pueden darse, en ta.l. virtud, i.gua.l.ea araaa a 

una y otra c.l.••• soci.a.l., porque •• trata ao.l.o de dar.l.a• a una de e.l..l.aaa 
a .l.a inerme; .1a el.ase capi.tal.i.sta -agregaba el. l.i.der •indi.cal.- t:Lene 

•i••pr• •n •u poder recurso• cuantioso• que ••gri.air con ef icaci.a ante el. 
prol.etariado, mi.entras no deaaparezc.a de raíz el. rég:i.aen econ6•.i.co que 

preval.ece ..... e/ 

El. t•aa de l.a natural.esa del. derecho i.ndu•trial. no era, como •• dijo, un 
punto central. de l.a agenda de e•te congre•o tripartita, por l.o que no hubo 

concl.uai.6n al.guna al. respecto. Si.a embargo, el. debate que generó r••ul.t6 
de uti.1.i.dad para avansar e.o aol.o en tora.o a .l.a con•tit11c:l.6n de l.a 
autono•í• del. derecho obrero -como l.o l.l.aaaba ya Lombardo ~ol.edano- aino 
para con.aol.idar l.oa ví.ncul.os entre aquél. y l.a i.deol.ogí.a revol.uci.onari.a de.l. 

•i.•t••• po.l.í.ti.co. Si. l.a CROM babia dado ya au aporte en esta di.recci6n, al. 
conaervar duranto l.a di.scusi.6n de l.a Ley da 1931 una posición hegemónica 

que l.e perai.t:i.6 di.fundir su '"vi.si6n roa6nti.ca'" de l.oa fine• de e ate 
inatruaento jurídico, l.a tarea ~ue continuada por Lombardo ~ol.edano en el. 
••reo de.1. proce•o de uni.~i.caci.ón sindical. del. que nacería l.a C!rll en 1936. 
Del. terreno pol.íti.co, l.oa conceptos de~endi.do• por ••te di.rigente paaaron 
al. 6mbito doctr1nari.o, a partir de l.a obra de uno de l.o• -6• di.ati.ngui.do• 
jur.i•ta• en e.l. ca•po l.&boral. y con•ti.tuci.onal. como l.o ~ue Mario de l.a 
Cueva, preaente en ••te Congreao en cal.i.dad de representante 
gubernaaental. .. 53

/ 

E•t• concepci.ón unil.ateral. e ideal.iata de l.R• J.egi.•l.aci.6n obrera expue•ta 
en el. Congreao por Lombardo 'rol.edano no iap.:i.d.i6, •in embargo, que en 6J. •• 
diera un intenso debate en torno a l.aa deEi.ciencia• y di.f.:i.cu1tada• 
ob•ervadaa en l.a apl.i.caci6n de l.a Ley Federal. del. Trabajo. 

~ 1 / Ibid, PP· 96 y 97. 

~/ Ibid .. , p. 193. 

~3/ Véase Mario de l.a Cueva, op. cit., pp.24, 25 y 83. 
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3.2 La unidad •indi.ca1 

Una de l.as aspi.raci.ones compartí.das por ::Las di.sti.nta11 organi.zaci.ones 

obreras era 1a de avanzar haci.a l.a uni.dad si.ndi.ca1. E1 S:i.ndi.cato de 

~rabajadore• Ferrocarril.eros de l.a Repúb1i.ca Mexicana present6 una 

ponencia a1 respecto en 1a que se pedía prohibir en e1 ~uturo e1 registro 
de sindicatos mi.nori.tari.os a l.a vez que estab1ecer en forma ob1i.gatori.a o 
i.mp1íci.ta l.a cl.áusu1a de exc1usi.6n en ::Los contratos co1ecti.vos. 
Correspondería al. Estado vi.gi.1ar -según esta propuesta- que ::La ap1i.caci.6n 

de éste i.natru..mento no di.era 1ugar a una "'verdadera di.et.adura sindical.". 

El. sector de l.os empresarios se mani~est6 en contra de estas reformas que 
babí.an obtenído el. consenso de l.oa demás del.egados obrero• y de1. 
representante gubern.amenta1 en 1a Comisión que dictaminó 1a ponencia 
:ferrocarri1era. E1. voto parti.cu1ar en contra de1. de1egado patrona1. -Max 

Camiro- i.nsi•tía en que l.as c1.aúsul.a& de excl.us.i.6n debían con••rv•r•• con 
carácter :facu1tati..vo porque suponían una restricción a 1a 1.i.bertad de 

contratación. Agregaba que esta institución era nociva para 1.as mismas 
agrupaciones obreras: ººLos sindicatos se con•.i.deran au:fici..ente•ente 
:fuerte• ante el. empresario y no sienten 1.a nece•:i.dad de procurar 1a 
uni..:fi.caci.6n de l.a el.ase trabajadora Según eate ••Pr••ar:i.o,. 1oa 
patrones debían conservar 1a facul.tad de negociar 1a :i.ncorporac:i.6n de 1.aa 
c1aúau1.aa de exc1.uai.6n en 1.os contratos col.ecti.vos para obtener bene:f:i.cioa 

de esta i.nsti.tución. Lo expl.í..caba con estas pal.abra•: "A1gunos patroD•• 
han adai.ti.do esa c1.áusu1.a y han tenido en cuenta para e1.l.o' 1.a ca1.i.dad de1. 

•indicato contratante; un sindicato serio, di..sci.pl.i.nado, que pertenece a 
una organización y que sabe hacer honor a sus obl.i.gaci..one• dá garantí.as al. 
patrón y en esos casos puede renunciar a una parte de 1.a 1.i.bertad, para 
satisfacer 1as exigencias de 1os trabajadores y deben hacer1o así también 
por su propio interés ..... 

Para apoyar este argumento otro representante patronal. agregaba; 
.. No•otroa creemos que l.a disc.i.pl.i..na de ioa a.i.ndi.cato• y el. 

engrandecimiento de 1.os trabajadores no se va a hacer a ba•e de una 
di.ctadura protegida por 1a 1.ey, como sucedería con l.a i..mp1antaci.6n 
(obl.igatoria) de l.a cl.aúiai1a de exc::1usi.ón ai establ..ec:erae 
indudabl.emente que el. sindicato qua 11.egue primero aerA e1 sindicato qua 
triunfe. ¿Pero se va a favorecer a l.os trabajadores?. Los trabajadoras a 
ese paso, tendrán en 1.o sucesivo dos patrones, que serán e1 comité 

Ejecutivo y sus patrones ea rcal.idad ••• Los dictadores de l.oa a.i.ndi..catoa, 
como hemos vi.ato muchas veces, no si.empre tienen un interés a1.tru.i.sta ••• 



353 

pues l.a J.ucba por 11.egar al. poder, sacri.fi.can el. interés de l..o• 

trabajadores •.. '"54 
/ 

E1 autori.tari••o en el. aeao de J.aa organi.aaci.oues obrera•, capas de 

garant.i.aar .1a di.aci.pl.i.na de l.as bases, tenía •1'«· .. ,;to& uegati.vo" aegún e1. 

punto de vi.ata patr~nal.: ..... al. patrón l.• convinne, natural.aente, que•• 
de&arro1..1e l.a. mayor ef.i.caci.a en e1. trabajo y eaa mayor efi.caci.a •• 

desarrol.l.a a través de l.a mayor l.i.bertad, pues así el. trabajador puede 
cu.mpl.i.r con su• reaponsabi.l.i.dades sin tener una amenaza constante de au 

ai.nd.i..cato•• • 55/ De eata mnnera, .1os ••preaario• •• conv.i.rti.eron en ••• 
congreso, co•o l.o hicieron a l.o l.argo de l.a década precedente, en 1.os 

defenaor•• de l.i.bre afi1.i.aci.6n de l.o• asal.&ri.ado• a l.a• orgaaiaaci.one• 
-vul.nerada por l.a cl.aúsul.a de excl.u•i.6n- y de 1a nec••idad de pr•••rvar 
.J.oa derecho• de J.oa •indicatos mi.nor.:i.tar.i.oa. En re1aci.6n a esto úl.tiao 
••iia.J.aron: ººNegar •1 derecho de ex.:i.•tenci.a jurídica a .J.os •indi.catoa 
minoritario• •edi.a.nte e.J. no registro de aus b•••• con•tituti.va• 
entraña adeaá• l.a creación de pri.v.:i..J.egi.o• a detera.:i.Dadaa agrupacion•• en 

perjuicio, en auchoa caso•, da l.o• .i.ntere••• de l.oa agremiado• quien•• 
pueden no e•tar conLornaea con determinadas tendencias que deaarrol..J.e el. 

Coaité Ejecutivo ••• 0056
/ 

Ni.entra• estos aapectoa da .J.a l.i.bertad ai.ndi.ca.J. •e con~iraaban como 
bandera patronal., tanto J.a CROM como .J.a CGOCll J.ucbaban por mod.i.Licar el. 
régimen jurídico para consol.i.dar l.o• i.n•trumentoa coactivo• capac••· de 
:f'orta.J.ecer, aegún •u punto de vista, e.J. poder de J.oa •ind.i.catos. En 
rel.ac.i.6n a l.a cl.aú•ul.a de exc.J.usi.6n, l.a primera de esas centra1e• aprobaba 
J.a propuesta :ferrocarril.era para converti.rl.a• en obl..i.gatorJ.aa: "No hay 
razón para que l.os eapresari.oa tengan escrúpul.o• o exijan condJ.ci.on•• para 

aceptarias, condicione• que en aucboa caao• con•tituyen .i.n~iuenci.a en el. 
régi.m.en interior del. sindicato, cuando es reg1.a establ.eci.da que 1.a 
responsabi.1..i.dad que se der.i.va de .1.a apl..i.caci.6n de esa cl..fí.u•ul.a de 
exc1.usi.ón corre por cuenta exc1.uai.va de 1.o• •.i.ndi.cato• re•pecti.vos".57/ 

Lombardo To1edano deLendi.6 también l.a propue•ta ~errocarri.iera, en 
parti.cul.ar el. señal.amiento re.J.ati.vo al. registro de 1o• •indicato• 

.. , Ibi.d, p. 132 y 133. 

,. / Ibid, P• 33. 

"'! Ibid. 

>7 / Ibi.d, p. 258. 
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minoritarios. Acl.ar6 que no se trataba da di.sol.ver 1oa exi•tente• •ino de 

probi.birl.on en el. futuro, subrayando que el. proce•o de uni.ficaci6n 

•indica]. debía resul.tar del.a decisión de l.ns bases: " ••• La uni.ficaci6n 

tiene que aer obra del. convencir.i:i..ento de l.o• propios trabajador•• y no por 

mandato de autoridad porque transformar.i.amos entonces 1a brecha que 

actual.mente existe, abi~rta o protegida por J.a personal.i.dad jurídica de 
dos o varias organizaciones, en una brocha interna dentro de un aindicato 
único, brecha que tendría l.as misaaa caracterí•tica• que actual.•ente o 
peores ••• por 1a v.i.ol.enci.a .... 'roda idea, toda actitud, toda tendencia en 

l.a .1.ey que procure ol. nac.i.•i.ento de l.o• sindicatos por aedJ.o de l.a 

autoridad el. pri.nci.p.i.o, por l.o menoa, puede aerl.o, del. 

ai.ndi.cal.i.smo obl.i.gatori.o. Y puede también ser el. pri.nci.pi.o, para mAl• 

tarde, cuando .l.oa si.ndi.catos aoan docl.arado• obl.i.gatori.os de un r6gi.men de 

ta.l.. natural.eza dentro del. cua1. l.oa ai.ndi.catou foraar.ían parte del. 

:f'unci.onam.:iento general. del. Estado.. Y contra cual.quiera de ••toa dos 

aapecto•, contra l.o• •i.nd.i.catos como órgano• del. E•tado o contra e.l. 

si.ndi.cato obl.i.gatori.o ai.mpl.emente estamos en contra, porque •• una de .l..a• 

:f'oraaa de ':f'achisao' (si.e) .... "~/ 

Con:f'orae a e•ta intervención, e.1 di.rigente de 1a CGOCM i.naistí.a en •u 

preocupación por evitar 1a i.nfl.uenci.a del. E•tado on .l..a vi.da de 2.a• 

organizaci.one• obreras, l.o que constituía un princi.pi.o :f'undaaenta.l. de l.a 

centra1. recién formada. Sin embargo, l.a i.dea de l.a pl.ural.i.dad, incl.uso on 

el. seno de l.as organ.i.zncionos, parecía asociarso necesari.a•ente con·eJ. 

debi.l..i.tamiento de l.as mismas :frente a su principal. adversari.o: l.os 

empresarios. 

Paradójicamente, una de 1as propuestas encaminadas a ~orta1ecer el. poder 

de 1ns bases frente a .1as cúpu1as provino de 1.a CROM. Esta centra1 p1ante6 

1.a convenienci.a de que exigiera, bajo pena de nu1i.dad, que 1o• 

contrato• col.ect.i.vos fueran sanci.onadoa por 1.a mayoría de .1.o• 

trabajador••, en una asamb1.ea púb1.i.ca convocada por el. •indicato titu1ar 

ante• de su depósito en .1as juntas. Sin eata rati:f'icaci6n •1 i.astrumento 

bi1.ateral. no debía aufri.r efectos. Esta moda1idad :f'ue ju•ti~icada con l.o• 

si.guientea argumentos: '"l.a razón que tenemos para demandar uaa re:f'orma de 

ta1 natura1eza es .1a intención de acabar de una vez por tocias con l.a fal.ta 

de responsabi.1idad con quo todos proceden, :frecuentemente a1gunos 

di.rectores de sindicatos, a1 cc1ebrar contratos co1ecti.vo• de trabajo a 

puerta cerrada, con empresarios poco escrupu1.osos. Se han dado ca•oa en 

n¡ IbLd, p. 176 y 177. 
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que e•o• contratos col.ecti.vos se depositan en 1as Junta• de Conci.l..i.aci.6n 

y Arbitraje y se ponen en vigor ignorando au texto total.aent• 1o• 

trabajadores interesados ... 59 
/ 

La CROM abordó aaí. uno de l.o• aspectos noda1.ea de l.a contrataci.6n 

. col.ecti.va, proponiendo un mecanismo deaocr,.,ti.co para evitar au 
deanatural.i.zaci.6n y con el.J.o, l.a pérdida de efi.caci.a del. i.n•truaento 

pri.vi.l.egi.ado para aejorar l.a• condi.ci.on•• de trabajo da l.oa •••l.ari.adoa: 
.. E• el.eaental. tener en conaideraci.ón que, tratándo•e de 1o• si.nd.J.cato• 

obreros, el. órgano del.i.berati.vo por excel.enci.a y en qui.en concurren l.o• 
atributo• para •ancionar todo l.o que •e re~i.ere al. i.nteréa col.ecti.vo •• l.a 

aaambl.ea, úni.co órgano que e•tá capacitado y di.•fruta de ••pl.io• poder•• 
para reaol.ver •obre el. o~jeto de su con•t:i.tuci6n y l.o• probl.eaa• que 1• 

•on inherente•, entre J.os cual.ea, el. más de1icado, má• importante y •1 que 
-'• a~ecta al. interé• c:ol.ectivo del. •i.nd:Lcato y al. d• cada uno de •u• 
agr••iado• ea el. contrato coJ.ecti.vo de trabajo, raz6n por J.a cua1 •• 
i•pone 1• nece•idad de que J.o conozcan y que para que adquiera va1idez y 

fuera• ••• contrato, requiere de l.a aayor.i.a da J.os co•ponentea de J.a 
agrupación contratante. No debe ol.v.idar•• ni por un •O•ento que l.o• 
contrato• col.ectivo• en cierta manera, •on parta coapl.e•entari.:.i. de J.a J.ey 
y •1 :i.n•truaento por excel.encia. para hacer efectivo• auchos de J.oa 
precepto• J.egi•J.ati.vos que benefician al. treabajador; y •i8ndo a•í, •• 
pel.:i.gro•o que 1a sanción de esos contrato• quede al. l.ibre al.bedrío de un 
reducido número de :i.nd:i.v:i.duo• que, en mucha• ocaa:i.one• ••• obran con una 
abaol.uta fal.ta d• responsabil.:i.dad. Adea6• -concJ.uía l.a CRON- con nue•tro 
prop6•:i.to •• con•eguirá preveer o evitar •uchas dificul.tad•• y •ucboa 
confJ.icto• derivado• de J.as inaoral.:i.dade• que con ~recuenc:i.a entrañan J.o• 
contrato• col.ectivo• cel.ebrado• y pue•to• en vigor con de•conoci•i•nto de 
1a .. yoría de 1os coaponentea de1 sindicato contratante ... •¡ 

Aunque a todo• resuJ.taban •vi.dentes l.a• ventaja• da J.a propue•ta cro•i.ata, 
J.a CO•i.•ión que l.a dict .. in6 •o1o 1• aceptó como una •uger•nci.a a 1oa 
•indicato• y no como obl.igac:i.ón, para evitar que un requi•ito •eaejant• 
creara ob•t6cul.o• en ei d••••peño de 1a ~unci6n si.ndica1 por esce1enci.a. 
En cual.quiera de ••tas moda1idadea, co•o .1a .. yor parte de 1a• 
a1teruativa• p1anteadaa en e1 Pri.•er Congr••o de Derecho %adu•trial., J.a 
sugerencia crom.:i.ata no 1.1eg6 a ~oraar parte en l.a• nuaero•a• reforma• 
introduc:i.das con posterioridad en l.a 1egis1aci6n. 

~/ Xb~d, p. 258. 

"'/ Ibid, p. 258. 
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El. régimen jurídico de l.a contratación col.ecti.va no i.ncl.uy6, por tanto, 

ningún mecanismo para contrarrestar .l.a tendencia, configurada desde l.o• 
año• de l.a bege•on.i.a cromi.sto., a .i.mpul.••r e.l. car6cter cupu.l.ar de l.a 
negoci.aci.ón col.ectiva. De esta manera, no •61.o •• .i.nh:Lbi.6 l.a 
part:Lci.paci.ón activa de J.as bases on l.a vi.da ai.ndi.cal., si.no que también •• 
dejó abierta l.a puerta para el. desarrol.l.o de l.oa "contrato• de 

protección••. Esta figura desvirtúa por co•pl.oto 1o• :f'.i.n•• de 1a 

contratac.i.6n col.ecti.va al. convertir.l.a en una garantí.a patronal. para evitar 

el. mejoramiento de l.a• condiciones de trabajo de J.o• aaa1ari.adoa y 

conat:Ltuye poderoso obstácul.o para el. ejorci.ci.o de l.oa derechos 

col.ecti.voa de l.os asa1ari.ados. Hace ya más de cincuenta año•. como se vi.6, 

l.a CROM denunció esta "perversión" de l.a práctica a.i.ndicai. vi.gente en 1.a 
real.idad 1.aboral. de nuestros dí.o.a porque no exi&ten J.011 mecani••o• capacea 

de perai.ti.r que 1os travajadore& eviten éstas u otras de•viaci.onea. 

Co•o parte de J.aa activi.dade• del. Congreso, el. entonce• Procurador de 
justicia de l.a Nación, Lic. Eail..i.o Porte• Gil., i.mpart:i.6 una con~erenci.a en 
l.a que propuso re~oraa• tanto a l.a Coa•ti.tución co•o a l.a Ley Federa1. del. 
Trabajo de 1931. Ea e1l.a pl.ante6 l.a nece•idad de .i.aponer un a.i.ateaa de 

a:i.nd:i.cato único y obl.i.gatori.o: "Una ••na ad.ai.ni.atraci.6n -decía el. 
Pre•i.dente Provi.ai.onal.- se obtiene col.oc ando en aano• boneataa 

d.i.spoai.c.i.on•• 1.egi.•l.ati.vas de car6.cter. rad.i.cal. ••• Lo• e.1.--•nto• 1.i.br•• •• 
con•ervan al. margen de l.a l.ucba de c1.asea, porque qui.eren gozar de 1.aa 
prerrogativa• de.l. patrón, pretendiendo conaervar una a:i.tuaci.6n 
pri.vi.l.egi.ada sobre sua compañeros o sirviendo d6c.i.l.aent• como J.natruaentoa 

para l.a di.viai.6n prol.etari.a."' 61
/ Su vieja aapiraci6a de combatir al. 

.. 1.i.deri.•ao ai.ndi.ca1"" 1.o l.l.ev6 a proponer e1 aatabl.ec.i.ai.ento de un •i.stema 

de rotación constante para io~ puesto& de ia d~recti.va de iaa 

organi.saci..onea. En au. esqueaa "radi.ca1."" de protección. para .l.o• .i.nter•••• 
· de l.oa •••1.ariado• cabían tanto l.a i.mpo•ici6n de.J. arbi.traj• ob.l.igatori.o en 

l.aa hue1gas y J.as c1aú•ul.aa de exc1uai6n, tambi.én ob1igatori.aa, ha•ta que 

•• i.apul.•ara el. •i.ndica1i.aao único, coao e1 otorgatai.ento a 1.o• a.:Lndicatoa 
da 1.a ~acu.1.tad para parti.ci.par en 1a gestión da 1as eapr•••• en 1.a ~oraa 
y en l.oa términos en que 10 determine 1a 1.ey.c/ 

Eate recuento de 1as intervenci.onen da 1o• repraaentantea en e1. primer 
Congreso do Derecho Xnduatria1 resume 1aa principal.ea po•ici.onas de .J.oa 

actorea soci.al.ea respecto del. régimen jurídico y 1as práctica• aaociadaa 

61
/ Ib~d, pp. 74 y 76. 

~/ Ibid, pp. 77 y 78. 
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en torno a.l. proceso organizativo de 1os trabajadores. En l.aa a•aabl.e•• 

pl.enari.a•, e.l. resu.l.tado de l.a votación de 1aa propueataa l.aa convirti.6 en 

ai.mp.l.ea opiniones. una de l.as escasas recoaendaci.onea adoptada• -por 

contar con l.a aprobac.i.ón de 1.oa de.1.egados obreros y patrona.l.ea- fue .l.a que 

aeña.l.aba que el. sindicato único debía ser reau.l.tado de l.a acción de l.a 
el.ase trabajadora, a.i.n provenir de un acto de autoridad, por l.a que l.oa 
ai.ndicatoa ai.nori.tar!<>• no debían perder au registro.º/ 

3.3 La• hue1gaa y e1 arbitraje obl.igatorio 

A.l. 1.ado de.l. proceso organizativo, e.l. te_. de l.aa bue1.gaa y 1.oa paroa tuvo 
un .l.ugar centra.l. en el. Congreso. LO• puntos pr.i.nci.pa.l.ea pl.anteadoa por 
Vicente Lombardo To.l.edano, integrante de l.a Tercera CO•.i.•i.6n de.l. coagra•o, 

re•pon•ab.l.e de ••t• taaa, •e orientaban as 1Q) garanti.••r •1 ejercicio 
de1 derecho de bue1.ga •.i.n restri.cci.one•. A1 reapecto eate di.rigente 
•indica.l. cleci:.a: 'ºLa bu.e.l.ga •• un acto j urí.d:i.co coerc::.i..tivo • • • dentro de.l. 
derecho tute.l.ar obl.i.gar a J.o• trabajador•• a preven.ir a J.o• 
... preaari.oa aobre .l.•• con•ec:uenci.a& de una bue.l.ga; •ujetar 1a bue1ga, •n 
cuanto •urge, a.l. arbitraje de.l. Estado, ~acuitar a 6•t• para dec.l.arar 1a 

i.l.i.citud o 1ega.l.i.dad de una buel.ga, contra .l.a vo.l.untad de .l.o• hue.l.guiataa, 
equiva.l.e a hacer nugatori.a 1a coacción que .l.a bue.l.ga entraiia"; 2Q) e.l. 

arbitraje de J.a autoridad a6.l.o procede con e.l. consent:iaiento expreso de 
.1.oa bue1gu.i.ataa; 3Q) •1 cierre o .l.a suapenai.6n d• .l.a• .1.abor•• en un 

centro de trabajo deben con•iderarse co•o actos contrario• a J.oa :i.nter•••• 
d•.l. puebJ.o aexi.cano. Cuando l.oa ••Pr•••rio• toaen ••a• aed:i.da• .1.oa 
trabajador•• deben tener e.l. derecho de exp.l.atar por su cuenta e.l. centro de 
trabajo para.l.:i.aado.M/ 

En re1aci.6n a ••te ú.l.t.imo punto v.L. To.l.edano describía .l.a• consecuenc:::i.a• 
d•.l. rég.:i.aen vigente: ••no i.•porta que (el. derecho aex.ic:ano) no reconosca e1. 

paro como araa de 1.ucba abierta de 1a ciase patrona.l.; •1 re•u1tado ba •:i.do 
e.l. ai.••o, son tantos J.oa caso• peraitidos de auapen•i6n deJ. trabajo por 
acuerdo de 1oa patroneo, aia reaponsabi.1i.dad verdadera para 6sto•, que ya 

s• ba becbo una coatuabre •1 cierre tempora1 o d•~in~ti.vo de .l.o• centro• 
de trabajo, como un verdadero ardid para bur1ar a ia c1••• trabajadora 
pro.l.etaria, desde ia aupuesta superproducción ba•ta ia 1iquidac.i.6n 

~/ Ibid, pp. 661 a 685. 

M/ Ibid, p. 195 y 196. 
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judi.cia1 que a tantos bogares obreros ha l.l.evado a l.a miseria desde que •e 

promu1g6 l.a Ley Federal. del. Trobajo" • 65
/ 

Por su parte, 1a CROM sostuvo que ei ejerci..c.i.o de1 derecho de buel.ga debía 

ser i..rreatr.i.cto, 
conjunto de 1os 

porque de él. dependí.a l.a poai.bi..1.i..dad de bac:er e:f'ecti.vo e1. 

derechos 1abora1es. A1.ajada del. aparato gubernaaental. 

aeña1aba: .. El. Estado, por razones de orden po1.í.t.i.co .i.nter.:1.or o exterior, 

en aucba• ocasiones no puede hacer e:f'ecti..vaa 1.as di..•poai.c.i.ones protectoras 

da.l. trabajo ••• únicamente el. recurso l.ega1 del.a huel.ga ba si.do el. e:f'icaz 
para hacer tang.i.b1e• J.oa demás derechos consagrados por l.a Ley en :f'avor 

del. pro1etari.ado'".~/ 

Un técnico espec.i.al..i.ata, Enrique Cal.dorón, rocord6 que el. Partido en el. 

poder se bab.i.a manife•tado categóricamente a :favor de .1oa •••l.ari.adoa 

frente a J.a J.ucha de el.asea gonorada por e.1 ai.•teaa de producción 

capi.tal.i.ata, posi.ci.6n que debía traducirse en el. :fortaJ.eci.ai.ento de 1os 

•i.ndi.catoa y en eJ. respeto absol.uto deJ. derecho de bue.1ga. BJ. del.egado 

o:fi.ci.al. en J.a Comisión sobre hueJ.gas, Lic. Raú1 Carrancá y ~ruji.1J.o, se 
i.ncJ.i.n6 tambi.~n por eJ.imi.nar J.as reatri.cci.ones que J.a 1ey había impuesto 

en el. ejerci.ci.o da este derecho a cambio de establ.ecer eJ. arbitraje 

obJ.i.gatorio de.1 Estado, cuando se a:fectaran .1os servicio• públ.i.coa o 

cuando peJ.:Lgraran gravemente J.a paa púb1:Lca o 1a econo•.í.• naci.onal.: "Si. 

eJ. E•t•do mexicano no es el. c1ásicamente J.i.beral., cru•ado de brazo• ante 

J.oa con:fJ.i.ctos social.es y ospeci.aJ.mente J.os que surgen entre eJ. ca.pi.ta·l. y 

eJ. trabajo, si.no' que reviste una fisonomía cl.aramente i.ntervenci.oni.ata que 

favorece J.a 1ucha de el.ases y J.a vez arbitra i.naed.i.ataaente J.oa 

con:f.1i.ctos que esa misma l.ucba ori.gi.na no puede, l.6gi.ca•ente, ser 

sustentada 1a doctrina radical. que ofrece el. bl.oque obrero como ideo1ogía 

de au ciase ••• sobre que aoio se trata de dar armaa y medio• de de:fensa 

a 1a c.1aae inerme que es 1a cJ.ase obrera ••• Cabe adaptar 1a doctrina 

rígida a ia rea1idad mexicana, a1 mismo tiempo que no perder de vi.ata que 

eJ. E•tado necesita garantizar 10• servi.ci.o• públ.:Lcoa que aoat:Lene y 

organiza, 1oa que pueden deaarticuJ.arse en caso de bue1ga que 1o• a~ecte 
•• 67/ 

6.5/ Xbi.d, p. 196. 

u.¡ Ibid, p. 217. 

67
/ Ibid, p. 240. 
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El. punto de vi.ata patronal. coi.nci.día en l.o esencial. con el. pl.anteaa.i.ento 

gubernamental., pero descartaba J.a po•i.bi.1.i.dad da eJ.J.mi.nar J.aa 

restri.cc:i.one&: '"Nuestra J.ey protage excepcional. y con•iderabl.emente el. 

derecho de huel.ga a.1 disponer que: 1) sol.o suspende l.oa contrato• de 

trabajo y no J.os roape; 2) al. afectar l.a l.ibertad de industria y co••rci.o 
(garantí.a• i.nd.i.vi.dual.es) obl.i.gando al. dueño a mantener•• .i.nacti.vo; 3) l.a• 

fal.ta• al. trabajo durante 1.a huel.ga no •on •anc:i.onabl.•• Pero eaa 

protecc.i.6n excepcional. l.a dá y J.a debe dar el. E•tado •61.o en cuanto •• 
11.enan l.•• condi.c.i.onea emtabl.eci.das para el.1.o por l.a Ley y que son 

con•ti.tuti.v•• de l.a categoría jurídica donoai.nada .. bue.1ga.. • .• Proceder de 

otra ~oraa es autorizar l.a vio1aci6n de l.a l.ey y ~oaentar .1a anarquía, 1a 
:i.naoral.:i.dad y J..a inju•t:i..cia en l.a• rel.ac:i.one• obrero-patronal.e• .. •/ 

con base en l.o anterior y considerando qua el. Estado no podía peraauecer 

coao •iap1• espectador de l.o• conEJ..icto• l.aboral.•a, ••t• •ector propu•o 
que el. arb:i.traje gubernaaenta1 ~uera el. mecan:i.•ao de•t:i.nado a poner ~in a 
.1•• huel.g••, para l.o cual. debía ponerae en aarcha a aol.ic:i.tud de 

cual.qui.era de l.a• do• partea.••¡ 

El. teaa del. arbitraje obl.igator.:i.o on l.a• buel.gaa Eue, tal. vez, e.1 que -'• 
controver•ia generó entre l.os del.egadoa. La propue•ta gubernamental., 

aval.ad• en parte por l.as eapresarioa, di.6 l.ugar a un general.iaado rechaza 
por parte de l.oa representantes obreroa. La coaiaión no pudo siquiera 
el.aborar un d:i.cta•en rel.at.:i.vo a este punto y en .1a se&:i..6n pl.enar:i.a sol.o •• 
dieron a conocer l.oa votos parti.cul.areu da su• :i.ntegrant••-~ 

3.. La.a Ju..n.'ta• de coac:::i.1.i.ac:.i.ón r Arb:i.traje 

Mayor conaenao pudo generar•• en torno a uno de 1os aspecto• el.ave del. 
si•t•aa de protección creado por l.a Conat:i.tuc:i.6n y .1a Ley de 1931t l.aa 
Junta• d• conc:i.l.:i.ac:i..6n y Arbitraje. La d:i.acua:i.ón reapecto a l.a 

organización y 'Eunc:i.onaai.ento de esto• tribunal.ea .i.ncl.uy6 críticas de 
diverso tipo. Unas demol.edora•, como l.aa qua esgr:i.a:i.6 De1buaeau, quien 

propuso en su intervención "'1a destrucc:i.ón de 1as neEastaa Junta~ de 
Conci1iaci.6n y Arbitraje y l.a creación de un organi•ao aejar que roapa con 

U&/ Ibid, p. 197. 

69
/ Ibid., p. 201. 

~/ Ibid, p. 724 y 725. 
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.l.a con•t:i.tuci.6n Genora1 de .l.a Repúb.l.:i.ca, pero que responda verdaderamente 
a .l.os anbe.l.os de .l.os trabajadores y de 1os i.ndustri.al..ea de México•• • 71

/ 

La CROM pre:-,.ontó una ponencia u..1. respecto, mii• conservadora que .l.a de 

aque.l. t6cni.co espec:i.a1i.sta, seüa.l.ando .l.au re:f'ormas nec•saria• para un 

aejor :f'unci.onami.ento de .l.os tri.buna.l.es consti.tuc:i.onal.e• tripartitas. 

Propuso así qua .l.a representación en 1a• junta• so.l.o recayera en obreros 
y patrones, exc.l.uyendo a 1os abogados; pidió que se hiciera una 

investigaci.6n sobre e.l. registro do .l.as agrupaciones obrera• para e.l.i.ainar 
a .l.a• que no tuvieren .l.a represontae:i.6n rea.l. de .l.o• aaa.l.ar:i.ados y ~ueran 

.. si.mp.1.e•ente de paja••. También sugi.ri.6 que se aumentara e.l. peraona.1 y se 

escogiera a1 que tuviera mejor capacitación, se federa1.i.zai.-a .l.a ap1icaci.6n 
da ia 1egis1aci.6n 1abora1 y se reformara 1n Consti.tuci6n para otorgar1es 

.l.a ~acuitad da reso1ver 1os conf1.i.ctos i.ntergremia1ea.n/ 

La opinión dominante en e1 Congreso estaba a :favor de que 1a• Junta• 

con•ervaran e1 carácter de tri.buna1es de conciencia y de que se iapidiera 
que .l.a presencia de abogados como representantes de 1as parte• :favoreciera 
un criterio .l.ega1ista aua raso.l.uciones. Según Mario de 1a Cueva e.l. aa1 
funcionamiento de .l.aa Juntas se debía a 1os profeai.ona1e• de1 derecho qua 
no representaban a .l.as ciase& sino a sí. mi.saos, entorpecJ..endo 1a 

impartición de 1a justicia 1aborai.n¡ 

Aunque en di.versas intervenciones se expuso 1a necesidad de otorgar 
independencia a .l.as Juntas respecto a.l. Poder Ejecutivo, e1·teaor de .l.o que 
ocurriría a.l. i.ntegrar1as a.l. Poder Judici.a1 contrarrestó esta poa.i.bi.l.idad. 

Con~orma a 1a natura1eza eepecia.l. de ia 1egis.l.aci6n 1abora1 ae justi~ic6 
.l.a deci•ión de mantener1as separadas de1 reato de .l..o& tribuna1es, aunque 
l.1eg6 a proponerse que .l..os representantes gubernamenta.l.e• en .l.a• juntas 

fueran designados por el. Poder Judicia1, para evitár que 1o• asa.l..ariados 
quedaran en manos del. Presidente de J.a Repúb.l.ica y a aerced da .l.a 
po.l...i:.ti.ca. 1•¡ 

Sin embargo, 1os de.l.egados obreros eran escépticos respecto de l.o• 
beneficios de este procodi.miento, en razón de l.a conoci.da dependencia da 

71/ l:bid, p • SS. .,,, 
Ibid,. P• 294. 

1.\, Ibid, p. 294. 

"! Ibid,. p. 3S1. 
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EJ. argumento aá• podero•o, 
y 1'ue retomado por 1a 

representación obrera, se vi.ncuJ.aba al. carácter de eute Poder como 

"orientador supremo en el. pa:i.11 en materi.a social. y po.l.:i.ti.ca'". BJ. 

Ejecutivo era vi.ato, por este sector, como un poder más avanzado que el. 

judicial.: ..... se hace absol.utameu~e i.ndi.apen•abl.e que J.oa representantes 
de1 gobierno en J.aa Juntas de Conci.J.i.aci.6n o en cual.quier tri.buna1 de 
trabajo •ean preci.aaaente el.actos por el. Poder Ejecutivo para que 1J.even 
J.a i.n1'1uenci.a de J.as aaaas trabajadoras sobre J.a evoJ.uci.6n •oci.al. dentro 

de e•o• tri.buna1e•... Para apoyar J.a de1'enaa del. papel. del. Ejecutivo en l.a 

i•parti.ci.ón de J.a justicia 1abora1, 1a representaci.6n obrera citaba coao 
eje•p1o •1 :f'a11o pres:Ldencia1 en e1 con:f'1icto de 1a Cía. Petro1era uz1 
Agui.1.a'", con base en e1 cua1 se había 1ogrado incorporar a1. contrato 
co1ectivo 1a c1áusu1a de exc1u•:L6n, a•í coao aejora• de di.ver•• índo1• en 
1•• condicione• de trabajo. Según 1a CROM •e trataba de ••conce•.i.onea que 
tía.i.daaent• 1oa trabajadores discutían con 1a eapr••• y :f'ue nece•ario que 
1a orientación vi.ni.era de1 cent.ro a 1a peri:f'er:i.a que e1 Poder 
Ejecutivo dec1arara y proc1•••ra a 1o• trabajador•• de todo •1. paía que 
tienen derecho a 1a c1aú.su1a de exc1usi.6n ..... "5

/ 

Otra era 1a vi.s.i.6n de 1a CGOCM. Esta organización p:Ldi.6 1a •upr••i6n de 
1•• junta• de Conci.1iaci.6n y Arbitraje porque resu1taban "io•~icacea para 
i.aparti.r 1a ju•ti.ci.a •oc.i.a1 ... Querían a1canaar e1 1ibre entendi.aiento 

entre trabajadora• y patronea, en razón de que 1o• princi.pa1•• de~ectos de 
1o• tri.buna1es tri.parti.taa proven~an de 1a conducta de1 r.preaentante de1 
gobierno, que respondía :f'ata1mente a1 régimen socia1 doa:Lnante. L1.egaron 
a proponer, para hacer vi.ab1e 1a justicia 1.abora1, 1a aodi~:Lcaci6n de1. 
artí.cu1o 123 const.i.tuciona1 de1 que debí.a e1.i.ai.narae coao principio 
art:Lcu1ador 1a idea de1 .. equi.1.i.bri.o entro e1 capita1 y e1 trabajo ... su 

propu••ta tocaba aspectos esencial.es de 1.as re1aci.onea 1abora1es: 1.ibertad 
ai.ndica1 frente a1 Estado, derechos pre:f'erencial.e• para 1.o• •indicat.o• 
mayor:i.tari.o• e .i.nt.ervención de J.011 aaa1ari.adoa en 1o• caabi.o• tecno1.6gi.co• 
y de J.a organi.zac.i.6n de1 trabajo para que de e11oa ae derivara el. 

aejoraaiento rea1 de 1.a• condi.c:i.one• de trabajo; di.••inuci6n de 1a• 
jornadas, aumento de sa1arios y apertura de nuevo• centro• de trabajo.MI 
Estos eran 1os •ecani.aao• que 1a CGOM proponía para reeapl.azar uno de 1o• 
p:i.J.area de1 esquema de protecci.6n conteni.do en 1a Ley de 1931: 1a 
intervenc.i.6n estata1 a través de J.as juntas. 

•¡ IbLd, pp. 353 y 354. 

•¡ Ib.i.d, pp. 640 a 642. 

Entre 1.as recomendaciones 
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aprobadaa en 1a Asamb1ea Pl.enar.i.a, a1gunaa ua refirieron a1 teaa d• 1•• 

junta.a. La• m6s importantes fueron l.a federal.i.zac.i.6n de 1a ju•t.i.ci.a 

l.abora1 y l.a creación de una sal.a destinada a 1a apl.icaci.6n de l.a Loy 

Federa.1 del. Trabajo en l.a Suprema corto de Justi.ci.a.n/ 

Al. terminar l.as aesi.onea, ao fora6 una comisión Permanente integrada por 
21 miembros (7 de cada sector) con ol. propó•i.to de preparar un próximo 

Congreso que debí.a cel.ebrarao dos años mil& tarde. 79
/ Otro• serían l.o• 

procedimientos que •• •eguir~nn en a.del.ante para reformar l.a 1eg.i.•1aci.6n 
l.abora1, cu.ando ae .i.nati..tuci.onal.i.z.6 l.n. rel.aci.6n corporativa •ntr• el. 

Estado y l.o& Sindicatos. 

Los eje• principal.ea de 1.n d.i.scusi.ón on torno n l.a l.ey de 1931, el. 

fortal.ecimiento del. poder de 1os sindicato• y el. arbitraje ••tata1 en 1aa 
buel.gaa, no tuvieron una reso1uci6n jurídica •i.no pol.~tJ.ca. La a1J.ansa 

entre e1 Estado y e1 MovJ.m.i.ento obrero, ~orjada en el. r6giaen carden.i.ata, 

creó e1 conaen•o de 1o• diri.gentes para permitir que e1 BjecutJ.vo, a 

trav6s de 1a• juntas, de~.i.niera e1 punto d• equ.i.1i.brio entre e1 capJ.ta1 y 

e1 trabajo, con l.o que se reso1v.i.6 una preocupación conatante de l.oa 

gobiernos posrevo1uci.onar.i.oa. Lo• contrato a col.ecti.voa •• conv.i.rti.eron en 

un i.natruaento para ~orta1ecer el. poder •i.ndica1, al. creara• l.o• 

aecan.i.••o• de intervención en •ú.1ti.p1ea cuestiones v.:l.ncul.adas a 1.a 

di.sci.p1i.na de l.os trabajadores, a l.a intensidad de1 trabajo, a 1a duración 

del. e•pl.eo y l.a admi.nistraci6n de l.a• creciente a preataci.oD•• 

conqui.•tada• en cada revi.ai6n. Lo que •• ha denoainado C:080 e1 ••patrón 

contractual. de l.a Revol.uc.i.ón Mexicana'", eatabl.eci.do princi.pal.aente en 1a• 

empreaas adai.ni.atradas por e1 Estado,. fu.e sin duda un i.nstruaento eaencia1 

de1 ai.ndica1i.smo corporativo."•/ Este ~ue tambi6n e1 sujeto prJ..vJ..1eg.iado 

en todo• 1o• órgano• tripartitas establ.ec.i.dos en e1 escenario 1abora1 y, 
a través de su parti.ci.paci.ón en e1 partí.do de gobierno, pudo ocupar cargo• 

en e1 aparato po1íti.co, de ios que •o bene~i.ci.6 au diri.gencia 

(pri.nci.pal.•ente en e1 Poder Legi.a1ati.vo Federa1. y en 1o• gobierno• y 

congreao• de 1oa Estados). 

n¡ Ibid, pp. 726 y 727 • 

.,./ Ibid. p. 772. 

n¡ Enrique De La Garza, Reconversión Xndust:.ria1 y cambio en e1 patrón de 
reJ.aci.one• 1abora1ea en México, En Arturo Angui.ano (Coord .. ), L• aoderni.saci6n de 
México, UAM, México, 1990, pp.. 332. 
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Cuando V.L. To1edano hizo un ba1ance respecto a 1o que había •obr•vivido 

de 1a Conatitución de 1917 diez y ocho año• más tarde, 11eg6 a 1a •igui.ente 
conc1u•i.6n: "Queda en pi.e ••• .l.a fuerza concentrada de1 Poder Ejecutivo de :La 
Unión, 1a negación de toda acción po1í.t.i.ca que no se su.me a1 Estad.o y 1& 

protección de1 Estado a 1a propiedad privada, 1o demás ha muerto ... •¡ 

co•cLusxo••s 

%. •1 origen ~o1ucioaari.o 

La adopción de una 1egi.•1aci6n destinada a regu.l.ar 1a re1aci.6n entre •1 capi.ta1 
y e1 trabajo Lue en Méxi.co e1 reau1tado de 1oa e~ectos tranaroraadore• de 1• 

Ravo1uci6n. A peaar de1 carácter i.nci.p.i.ente del. d•••rro11o .:Lnduatri.a.l., •1 
mov:Lai.ento armado o~rec.i.6 un contexto ~avorab.l.e para e1 avance de1 proceao 

organiaati.vo y rei.vindi.cativo de l.o• a•al.ari.ado• urbano•· Por una parte, ••ta 
•i.tuacJ..60 anticip6 l.• nece•idad de in•tituc:i..ooal.iaar" el. con1'l.icto l.aboral. y dotar 
al. l!:atado de aecani.a80a para ••l.vaguardar eJ. orden •ocial.. Por otra, l.a• 
cJ..rcun•tanci.a• propi.aa de l.a l.ucha entre J.a• racci.on•• contendi.entea l.l.evaron a 
una de el.l.aa a buacar en l.•• organi.zaci.one• eaergentea una ba•• aoci.al. de apoyo, 
a catabi.o de J.a protecci.6n J.egal. de •u• d .. andaa. Para el.l.o •• 
in•ti.tuci.one• .. aoderna••• de l.o• paí.••• desarrol.l.adoa desti.Dada• 
1'ijar, a au vea, un l.:í.aite a l.a expl.otaci.ón. 

retoaaron l.•• 
a l.egal.i.aar y 

No hay ori.gi.nal.i.dad al.guna en cuanto a l.a natural.esa de l.a l.egi.al.aci.6n 
l.aboral. ••xi.cana que aval.e l.aa i.nterpretaci.onea roa.6nti.ca• y uni.l.atera1e• 
reapecto de •ata sana del. ordenaai.ento jurídico, en raa6n del. contexto aoci.o

--pol.Lti.co ·en que •• ge•t6. 

La regul.aci.ón de l.a cuestión obrera, con J.a autonoaía reaul.tante de au 
i.ncl.uai.6n en el. artícul.o 123 de 1a Consti.tuci.6n de l.917, aupuao dejar atr6a 1o• 
princi.pi.oa l.i.bera.1•• de su antecesora -ajenos por coapl.eto a .1a real.i.dad l.aboral. 
del. paía- y reeapl.aaarl.o• por regl.aa protectoras de l.a parte a6a d6bi.l., ai.n 
atentar contra el. carácter capi.tal.i.•ta de l.a acumul.aci.6n. Eata trana~oraaci.6n 
ocurri.6, en distintos momentos, tanto en l.os paí.ses de capi.tal.i••o avanzado coao 

l'IO/ Vicente Lombardo Tol.edano, Lo que vi.ve y l.o que ha muerto de l.a 
Constituci.6n de l.917, El. Un~versal., 6 de febrero de 1935, reproducido en Vicente 
Lombardo Tol.edano, La revo1uc~6n Mexicana, op. Ci.t., p. 86. 
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en 1oa más atrasado& y formó parte de 1a i.deo1og~a dominante en e1 ai.gl.o XX, a.l. 

menos hasta 1a década de 1oa setenta.(Zntroducci6n) 

Sin embargo, e1 surgimiento detl. régimen l.nbora.l. on l.as ci.rcunstanci.as 

expuesta• tuvo conaecuenc.i.as significativas respecto de .l.a forma en que el. E•tado 

Mexicano cuap1i6 •u papel. en 1a conaecución de.l. orden social. y pol.Lti.co y, por 
tanto, en l.a rol.ación que establ.eci.6 con l.aa el.aseo. 

Cuando al. cal.ar del. enfrentamiento entre obregoniataa y carranci.ataa, el. 

Constituyente de Querétaro ofreció n 1os asal.ariados -sin di.scri.minaci.6n al.gu.na
un comp.l.eto cató..l.ogo de derecho• y al. reconoci.mi.ento irrestri.cto de l.o• derechos 

co1.ecti.voa impuso una connotación parti.cul.ar a l.a necesidad que todo Estado 
cap.i.tal..i.•ta tiene de contro1ar l.a demanda y 1a movil.ización •ocia]. e in•cril>ir1a 

en 1os 1í•ites de1 proceso de ocumu1ación. 

La acción reivindicativa tuvo en adel.ante un referente jurídico que 1a 
1eg.i.timaba con el. fin de imponer el. equil..i.brio entre 1o• factores d• 1a 
producción. El. rechazo patronai a atender l.a• asp.i.racione• de •ejoraaiento 
Lmpl..i.caba l.a transgresión del. nuevo orden y l.a impugnación del. E•tado encargado 
de tutel.ar a 1o• aaal.ariadoa. Las reforaaa •acial.ea eran el. inatruaento para 
fortal.ecer al. Estado de l.a Revol.ución a través de au función arbitra1 entre 1as 

el.a•••· Pero en l.os años inmediatos a l.a promu1gac.i.6n de 1a Con•tituc.i.ón, 1a 
fragil.idad del.as instituciones 1aboral.es y 1a• amenazas internas y externa•·• 
l.a conao1idac.i.ón del. nuevo régimen ~ueron condiciones adversa• para el. d••••peño 
de ••• arbitraje. Además, l.a generocidad del. artícu1o 123 hab1a provocado 1a 
correspondiente hostil.idad patronal., situación opuesta al. inter~c de quienes 
ejercían e1 poder, preocupados por reorganizar l.a economía.(Cap.X) 

El. avance tan vertiginoso en ei mejoramiento de 1a condición obrera, en el. 
--piano formal., no dejaba de tenor ventajas para 1egitimar el. orden pol.ítico pero 

creaba d.i.ficul.tadea para atender otros requerimientos. Un Eatado que se propone 

reducir 1a de•igual.dad entre l.as c1ases y reconoce de una ves y para •ie•pre 
derecho• que no formaban parte •Íquiera de 1a demanda de l.o• aectore• asal.ariados 
IU&.• activos -co•o :fue el. caso de1 reparto de uti1idadea- ti.ene •ayorea 
poaibil.idadea de ser aceptado como justo, aún cuando transgreda 1•• 1.i.bertade• 
J.ndividua1es, 
postu1ados de 

l.os pr.i.ncip.i.oa en que se sustenta el. Estado de Derecho y 1o& 
1a democracia. De ahí 1a potencial.idad de ia .i.deo1ogía de J.a 

revoJ.ución y de 1aa reformas asociadas a e11a en términos de J.a integración y de 
.l:a ge•taci.6n del. consenso de l.os asa1ariados: e1. paterna1i••o subyacente en J.as 
garantías social.os brindó 1egitim.i.dad al. creciente autoritariamo.(Cap. X) 
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Las características distintivas del. artícu1.o 123 fueron, como se dijo, su 

uniformidad, el. a1.to nivel. de protecci.6n y su vigencia inmediata. De e11.as •e 
derivó J.a necesi~ad de encontrar otros medios para considerar l.a heterogeneidad 

de 1.a estructura productiva, evadir e1. cumpl.imi.ento de 1.a.a nuova• reg1.as, graduar 

•1. avance de l.as conquista• e incl.uso revertirl.as conforme a 1.oa avatares del. 

proceso de acumul.aci.ón. Estos requerimientos, aún más apremiantes en 1.a• 

condicione& de atraso y desorden econ6mi.co de Móxi.co cuando ae 1.egi.al.6 1.a 

cuestión obrera, quedaron al. margen de l.as previsiones de un Congre•o 

Constituyente preocupado por demostrar su radi.ca1.i.smo y dar firaeaa ai pacto 
aoci.al. de 1917, independientemente de su v:i.abi..1idad inmediata. Sin embargo, e1 

rad:l.cal.i.•mo dominante en esa escenario no supuso a~ectar 1.o• derecho• •••nc.i.a1•• 

del. propietario de l.os medios de producción, aunque si:. el. recorte de su• 

J:il>ertad•• pree•:l.•tente• en el. terreno de J.as rel.acione• l.abor•J.••· A J.a vea, 

cerr6 el. paso a l.a n•goci.aci.ón entre J.as el.ase& de&ti.nadas a avanzar gradual.aente 

en J.a protección de 1.oa intereses obreros e iapu•o un "equi.J.:i.bri.o"' que no •• 

correspondi:.a con el. ni.val. del. deaarrol.1.o, sustentado por entonce• en l.os bajo• 

•al.ario• y nul.a• prestaciones social.es. Un reaul.tado de l.o anterior Lue que el. 

•obred.i.a•n•ionamiento de l.a función ideol.6gi.ca del. nuevo régimen l.aboral. coapl.i.c6 

•u papel. en el. control. de J.a J.ucba de el.ases. Si bien ••ta conaecuenc:l.a de l.a 

adopci.6n del. artícul.o 123 no fue "pl.aneada" por &u& autor•• y re•pondi.6 a 

probl.eaas y necesi.dadea i.nternas de 1.a facci6n tri.unfante, l.J.evaron a l.o• 

gobierno• po•r•vol.uci.onari.os a buscar l.a ~oraa de condJ..ci.onar el. avance del. 

proceso organi.aati.vo y rei.vi.adi.cativo y, con el.l.o, postergar el. cuapl.imi.ento del. 

programa de reforaas en el. mundo l.aboral.. (Cap. IX). 

Lo anterior no supone que toda l.a suerte da contro1ea que boy •• ejercen 

sobre 1a acción obrera se desprenda genéti.caaente del. artícul.o 123 ni. que 1o• 

":f'un.cionar.i.os de 1a Revol.uci6n°• tuvieran un proyecto homogéneo y eatructurado 

para doai.nar a l.o• sujeto• tutel.ados. Lo que generó ese precepto fue l.a nece•i.dad 

-de di.aponer de 1os mecani.saos capaces de coapat:i.bi.1i.zar l.os nuevo• derecho• 

1aboral.es con J.a reconatrucci.ón econ6•i.ca del. país conforme a J.aa b•••• propia• 

de.l. capital..i.&•O y ain atentar contra l..as ventaja• integradora• y l.•git:Laadora• 

del. orden con•tituci.onal.. De al.guna aanera en este di.J.eaa •• i.nacr:1.bi6 l.a 

po1ítica J.abora1 diseñada por l.as auceai.vas adai.nistraci.one•, a1 aebos baata J.a 
d6cada de l.o• ochenta. 

La respuesta de Carranza a esta necesidad se concretó en el. intento de 

corregir l.os excesos del. Constituyente de Querótaro, el.i.mi.nando J..a aparente 

uni.l.ateral.i.dad en J.a protección de l.os aso.1.ari.ados. Se propuso también dotar a1 

Ejecutivo de .l.a facul.tad consti.tuci.onal. para condi.ci.onar el. ejercicio,... del. 

derecho de huel.ga. Aunque esta opci.ón resul..taba coherente con su concepci.6n de 

un Estado col..ocado por encima de l.as el.ases y de un Ejecutivo forta.1.ecido por e.l. 
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orden jurídico, transgredí.a l.os márgenes de J.a :f'act.i.bi.l.i.dad derivados de .l.a 

i.ncl.u•i.6n da l.o• nuevos derechos en l.a Consti.tuc.:L6n. En esa oportunidad se puso 

por pri.mera vez de manifiesto l.n i.nvi.abil.i.dnd po1.i.ti.ca de l.os retrocesos 

constitucional.es en el. campo l.aboral. y l.n conveniencia de otras al.ternati.vns, 

como l.a oEreci.da por su regl.amentación. (Cap. I) 

La evol.uci.6n de l.as l.eyos l.ocal.es confirma J.a tendencia a restri.ngi.r el. 
ejercicio de .l.oa derechos col.ecti.vos y ampl.i.ar l.oa espacios do J.a intervención 
gubernamental. en el. mundo del. trabajo. Los ejemp.l.os extremos •on el. Código del. 
Trabajo de Taaau1ipas y e1 Proyecto de l.a Ley Laboral. de J.a CROM para e1 Di.atrito 

Federal.. Ambos resul.taron da un ensayo corporo.t:i.vo en el. terreno de 1.aa 
reJ.aci.one• entre el. Estado y J.os Sindicatos -i.ncJ.uyendo 1.a imp1.antaci.ón 
autori.tar.i.a de 1.aa nuevas regl.as del. juego- y constituyeron un antecedente 

~undamenta1 de1 marco jurídico fedara1 promul.gado en 1931.(Cap. XXX). 

La auaenci.a de una tradición de l.ucha al. margen de J.a iegaJ.i.dad y J.o 
incipiente del. proceso organi.zati.vo de l.oa asal.ari.ados favorecieron l.a adopción 
de regl.amentac.i.onea rostr.i.cti.va& de l.os derechos col.ecti.vos, cuyo 1.i.bre ejercicio 
podía •••na zar l.a estabi.J.i.dad social. buscada por J.os gobiernos 
poarevol.uci.onari.oa. Sin embargo, e1J.o resuJ.taba i.nsufi.ci.ente en razón de l.a 
perentoriedad del. Artícul.o 123 -que ordenaba l.a vigencia .i.naed.i.ata de J.a• base• 

conati.tuciona1.e•- y de J.as trabas dol. proceso do regl.amentaci.6n en J.as 
l.egi.al.aturaa .l.oca.l.es, propensas a rad.i.ca1izar y amp1.i.ar J.a protecc.i.6n, por .l.o que 

eran i.mpugnadas por el. poder patronal.. Por di.versas razones el. Congreso de· J.a 
Unión no pudo iegia.l.ar en J.a materia, dejando a1 D.i.atri.to Federa1. -con un aayor 
avance en e1 proceso organizativo- sin un marco jurídico reg1aaantari.o del. 
artícu1o 123. 

En ocasionas, J.a formu1ac.i.6n de .l.eyes fue J.a causa del. aumento de J.a 

·conf1ictivi.dad en un Estado de 1a Repúbl.ica, más que 1a so1uci.6n a 1os probJ.e•a• 
pJ.anteado• por ei art.i.cu1o 123. No había condiciones para con1'i.ar exc1usivamente 
•n el. eEecto pacificador de l.as 1eyos por l.o que e1 ca•ino de l.•• al.ianzas 
po1Ltica• resu1tó una a1.tornati.va más eficaz.(Cap. XX y IIX). 

E1 acercamiento entre 1.os di.r:i.gentos sonoren•es y J.a CROM, agrupación a:Eí.n 
con •1 interés gubernamcnta1 de a1canzar 1a armon.i.a entre 1aa c1aaea, 1'ue una 
respuesta a una necesidad compartida. E1 Grupo gobernante requerí.a de un 
interl.ocutor dispuesto a imponer el. orden en e1 escon.o.r:i.o J.abora1 y a uacrifi.car 
•1 cump.l.i.m.i.ento inmediato de 1as promesas da mejoramiento que atentaran contra 
l.a reorganización económica. La diri.gcncia crom:i.ata buscaba aumentar su fuerza 
aoci.a1 a través de 1as a1i.anzas para vencer tanto a 1.os patronea, defensora• del. 
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viajo orden, como l.as opciones organizativas qua impugnaban l.a vocaci.6n 

hegemónica y reformista de Morones y e1 grupo Acci.ón.(Cap. XX). 

La obtención de pri.vi1egi.os para l.a diri.gencia y el. apoyo ••tatal. ~renta 

a sus adversarios justificaba l.a pérdida de autonomía i.mpue•ta por l.o• pactoa. 
Conforme a l.a argumentaci.6n cromi.sta, estos costos resul.taban menores, en raa6n 
de J.a d.i.ver~idad del. Estado surgido de l.a Revol.uci.ón y de su• coaproai.ao• con l.o• 

más débil.e•, l.oa que permitirían avanzar más rápido en l.a i.mpl.antaci.6n de l.as 

nueva• regl.aa del. juego. 

El. artícul.o 123 propici.6 1a penetración del. Estado en J.o• ai.ndi.catoa y de 

éato• en el. espacio 
estatal., dándol.e a este proceso una aayor eatabi.l..i.dad: l.a i.aportanci.a d• contar 

con el. reapa1do de1. gobierno para imp1antar 1.as nuevas reg1a• y e.1 carácter 

tri.parti.to de.1 ai.stema const:i.tuc:i..ona.1 de juati.c:i.a 1abora.1 :favorecieron •1 

acercaai.ento de 1.os gobernantas y do qui.enea aceptaron convertir•• en i.n•truaento 

'!e .l.a i.n•ti.tucional.izaci.6n de.1 con:E.l.i.cto. Por otra parte, de•a1ent6 1o• ••~u•r•o• 

autónomo• en 1.a defensa de 1.os interese• de 1.oa aaa1ari.ado•, coao ~ue •1 ca•o de 

.10• rea1izado• por 1a CGT. Por el. contrario, l.a CROM aauai.6 coao propia l.a 

neceai.dad de entrar al. .. juego de1 derecho", con su• coatoa y bene:f.i.c.i.oa.(Cap. 

J:J:) • 

Cuando l.os empresarios adv.:irti.eron 1.as desventajaa de su e•trategi.a i.n.i.cJ.a.l. 

de•ti.nada a obtener l.a derogación del. artícul.o 123 y ob•tacu1i.sar sin di.ai.aul.o 
•1 :funcionamiento de l.aa nuevas reg1a• e i.nati.tuciones, encontraron rasones para 

acercara• a 1oa gobernantes y participar en 1a i.nsti.tuci.ona1i.aaci.6n, •n •u :fase 

reg1aaentari.a. E1 radical.i.smo de1 Conati.tuyente auaent6 para el..1oa 1.o• coatoa 

que en cual.quier caao con.'l1eva 1.a adopción de normas protectora• de l.o• 

aaa.1.ari.adoa, porque tuvieron qua aceptar 1.a pérdida de al.gunaa d• •u• 1i.bertade• 

--tradi.ci.onal.es preservados en regí.menes .l.aboral.ea mii.s 1.i.bern..l.es, a cambi.o de 

contar con i.natruaentos discretos, co•o 1.a co•p1icidad dq 1•• autoridad•• 

.l.abora.l.•11 y de 1as di.rigenci.a• si.ndica.l.es, para evadir o poatergar e1 
cuap1i.ai.ento de aus respon&abi1idadea. (Cap. XZ, XV y V). 

El. estatiaao y •1 poder de 1as burocracias sindical.es terai.n6 por aceptar•• 

co•o un aal. menor • inevitabl.e frente a .l.as amenazas de un orden constituci.ona1 

rígido Y desfasado con respecto a l.as condiciones de1 proceao de acumu1aci6n. 

Si.n embargo, e1 consenso de 1os empresarios frente a1 orden 1.abora.1 

instaurado por l.a revo1uci.6n so1o 11.egó después de un l.argo proceso •arcado por 

l.aa impugnaciones. E11o ocurrió c1tando l.a a1ianza cardeni.sta entre e.l. Eatado y 

e1. movimiento obrero se transformó para éste úl.ti.mo en aubordi.naci6n, en e1 marco 



368 

de un •i.atema pol..íti.co corporativo y autoritario, asociado a un model.o econ6mi.co 

al.tamente proteccionista do.1 capital.. 

II. Actores ~ can~1ictos en 1a .:i..nstituciona1isación 1abora1. 

En e.1. in.i.nterrupi.do avance de.1 proceso regul.ador del. intercambio entre e1 Estado, 

el. capital. y el. trabajo ocurrido a l.o ].argo de catorce años participaron, con 

di.v•r•o grado de invol.ucraai.ento, seis presidentes, el. Congreao Constituyente, 
•l. Congreso de l.a Unión, l..oa gobernadores y poderes Legisl.ati.vos de l.oa Estados, 

así coao l.a• organ.i.aaci.onea obreras y patronal.e•.. Bosta recordar al. respecto que 

el. Poder Legi.sl.ativo Federal. tuvo siempre, a partir de 1919, una iniciativa 

l.egi.•1ativa -proveniente del. Ejecutivo o de otras ~uentea, como 1.a CROM
pendieate de dictaaen o en debate, respecto a l.a cun1 emitían •u opini.6n por 

di.versos aedios l.aa organi.znci.ones obreras, patronal.es y pro:feaional.ea. %nc1uso 
l.os períodi.coa •e ocupaban de nutrir ol. debata social. a través de l.a real.i.zaci6n 
da encuesta• sobre l.oo aspectos estratégicos do l.a regul.aci.6a al. i.gua1 que l.o 
bac.i.an l.aa organi.zac:i.onas social.es, promovi.endo concursos y di:fundiendo sus 

resu1tado• a.través de di.versos 6rgnnos. 

Por el.l.o pueda concl.ui.rse que l.as formas jurídicas de•di.nadas a supeditar 
l.a acci.óu obrera a l.oa l.ími.tes compati.bl.es con el. deoarrol.l.o capi.tal.i.ata no 
:fueron el. resul.tado da una deci.a.i.6n uni.l.ateral. del. Eatado ni. exiati.6 una 
raci.onal.i.dad construída al. margen de J.as demandas, del. con:f1i.cto, de J.aa 1uchas 
y práctica• de l.os actores social.es. sin embargo, el. pe•o y l.a capaci.dad de éstos 
para i.o:fl.ui.r en el. curso de l.a institucional.:izaci.611 varió en sus d·iveraa• etapas. 

Entre 1910 y 1917, l.as aspiraciones patronal.es a favor de mantener el. orden 

por:f'.i.ri.sta y de detener 1a prom.ul.gación de 1eyes ••modernas.. rel.ati.va• a J.a 

cuestión obrera no tenían po•ibi1idad a1guna de concretarse. E1 autoritarismo 

--carrancista durante l.a 1ucba armada l.e peraiti6 imponer J.as re:formas •acial.es, 

aún cuando no si.empre ae tradujeron en un cambio real. de l.as viejas pautas en J.a 
re1ac.i.6n capi.tal.-trabajo.(Cap. X). 

El. '"uso contrainaurrecci.onal... de l.as l.eyea J.aboral.e• contó con l.a 
aceptación de l.a Casa del. Obrero Mundial.. Esta organi.zaci.6n negoci.6 el. apoyo da 

Carranza en •u& J.uchac frente a l.os patrones y J.a adopc.i.6n da normas protectora•, 
a cambio del. abandono de 1a neutral.i.dad y del. re•pal.do J.a causa 
conati.tucional.i.ata. Deapués de cump1i.do e1 propósito quo ani.m6 el. acercami.onto 
a l.oa trabajadores, el. autoritarismo vo1vió a uti.J.i.zaraa en contra de J.os 
buel.gu.i.•tas. A pesar de oJ.l.o sus demandas ~uoron atendida& poco de•pu6s. Loa 
co•pro•i•o• eran todavía i.nestabl.e•: al. e.1aborar e.l. proyecto de Conati.tuci6n 
presentado en Querétaro, carranza dejó de 1ado su promesa de incorporar J.oa 
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mecanismos i.mpu1sados durante el. conf 1icto armado para mejorar 1a condi.ci6n de 

1os aaa1ariados.(Cap. X). 

En el. Constituyente tampoco hubo espacio para defender e1 e•tado que 

guardaban 1as rel.aciones entre e1 capital. y el. trabajo durante e1 Porf i.riato Di. 
qui.en tuviera interés en bacerl.o en representación de l.o• patron••· El.1o no 
•upuso al.vi.dar que l.as nuevas i.nsti.tuciones l.aboral.es se imponían en bene~icia 
de l.a sociedad en su conjunto -inc1uido el. capital.- y no sol.o en ~avor de l.o• 

trabajadores. E1 enjuiciamiento de l.a expl.otaci6n asociada al. capi.tal.i•ao •• 
vincul.aba a l.a ausencia de l.eyes ef i.caces y de una intervención eatatal. tutel.ar 
de l.oa más débil.ea, con ánimo de equiparar sus fuerzas. Esta 16gica •uponía 

1.egitiaar 1.os intereses del. capital. y no &61o 1.os de 1.o• a•al.ariado•. Por ••o 
se propusieron deEinir un nuevo orden entre l.os factores de l.a producción. 

un 

El. atraso económico, 
nuevo ord•n jurídico 

fuente de J.as injusticias, tendría re••dio al. adoptar 

que oErecía derecho• uni~ormes para todo• l.o• 
asa1.ariados, cual.e•quiera fueran l.as características de 1.a• eapr•••• en que 
pre•taran sus servicios. Aunque al.gunas de 1.aa disposiciones de1 artícul.o 123 
tenían coao antecedente J.aa deaanda& que dieron origen a l.oa con'l.1ictos J.aboral.es 
del. por~iri.ato y de1 período revol.ucionario, otras se i.ncl.uyeron con basa en J.aa 
consi.deracionea da J.os Constituyentes provenientes de 1aa fil.a• obreras, de 1.oa 
.. radi.ca1••" al.l.egadoa a Obregón o in.el.uso de .J.os mismos c:arranciatas, in•p.i.rados 
en l.a 1.egia1aci.6n extranjera con el. interés de prevenir y reducir •l. 

•n~rentamiento entre J.aa el.asea. Sin embargo, no hubo condicione• para J.J.ai.tar 
•1 ejercicio del. derecho de buel.ga, aunque estaban pre•entes qui.en•• respa1daron 
con convi.cci.6n J.a re•puesta de carranza a l.as buel.ga• de 1916. Los del.egados 
obreros pudieron en cambio aprovechar esa• circunstancia• para advertir el. 
pel.i.gro del. autoritari.aao y defender el. carácter irreatricto de ese derecbo aún 

cuando no •• aceptaron aus propuestas para incl.uir garant~a• aá• aapl.ias en •u 
--ejercicio. (Cap.J:) 

E1 proceso de regl.amentación del. precepto constitucional. ••tuvo, por •1 
contrario, infl.uído por el. curso que si.guió J.a con~l.ictivi.dad 1abora1, tanto 

obrero-patronal. co•o intergremial.. El. peso de 1o• actor•• ~u• creciendo a J.o 
l.argo de 1o• años transcurridos hasta J.a aprobación de J.a Ley Federai del. 
!l'rabajo. 

En ei origen de 1as sol.uci.ones autoritaria& que se adoptaron a1 de:r'ini.r 1.os 
al.canees del.. artí.cu1o 123 intervinieron múl.tipl.es factores: l.a fuerte resistencia 
patrona1 a aceptar el. equil.ibrio consti.tuciona1, J.a vial.uncia heredada de 1.a 
Revo1uci6n con su• consecuencias en térmi.nos de pérdida• aaterial..•• y huaana•, 

l.a J.egitimidad de J.a movil.izaci6n social. en aras del. cumpl.imiento del. artícul.o 
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123, l.a perentoriedad de J.a acci.6n rei.vi.nd:i.cativa, l.as J.ucba• entre l.as distintas 

opciones organi.zati.vas, l.a espontaneidad con que se i.ni.ci.aban l.as buel.gas y l.a 

sol.i.dari.dad que generaban. No es anecdótico recordar que l.a resol.ución da muchos 
con:f1ictoa en l.a industria textil. y en l.aa mi.nas i.ncl.uy6 verdaderos conveni.oa de 

desarme y que, en l.oa años inmediatos a l.a promul.gaci6n del. artícu1o 123, l.a 

destrucción de l.a propiedad :f orm6 parta de l.a memoria más reciente heredada de 
un proceso revol.ucionario. 'redo el.l.o i.nfl.uy6 en l.as práctica• util.i.sada• por .l.o• 

asa.l.ari.adoa para imponer al. capital. 1.a presencia de l.o& •ind:i.catoa, l.a 

bi.l.ateral.i.dad de l.a contrata.ci.6n y l.a suspensión total. de l.a• l.abores durante J.as 

huel.gas.(Cap. X%). 

La impu9naci.ón de l.os nuevos tribunal.es l.aboral.es tanto por l.os patronea 

como por ).os a.i.ndicatoa .. rojos"" creó un espacio mayor para 1a :i.ntervenci.6n 

di.recta del. Ejecutivo. Pero ••ta i.ntervenc.i.6n no podía por •.i. mi••• re•ol.ver l.as 
caracter.i.•tica• y el. ni.val. de 1a confl.i.cti.vi.dad 1abora1. ¿C6ao arbitrar l.oa 

.i.nterese• del. capital. y e1 trabajo cuando éste úl.timo pedía el. cump1:Laiento de 
un precepto constitucional.?. Cual.quier sol.uci.6n que no ordenara l.a vigencia de 

l.oa nuevo• derechos, aunque a estos l.e di.eran un al.canee menor que el. recl.••ado, 

•uponía no sol.o anumi.r abi.ertamente e1 interés del. capital. si.no transgredir l.a 

funci6n tutel.ar asignada al. Estado por el. Consti.t:.uyente • Al. ai.sao ti.eapo, 

.i.•poner l.a con•ti.tuci6n y desatender l.a host:.i1idad patrona1. generada por el. nuevo 

régi.•en fue un costo que l.os gobi.ernos posrevol.uci.onarioa el.udi.eron mucha• vece• 

para perai.ti.r .1.a reorgani.zaci.6n de l.a act:.i.vi.dad econ6mi.ca. S.i.n embargo, ta&lbi.&n 
exi.gi.eron el. cu.mpl.i.mi.ento de l.aa nuevas regl.ao para mostrar a 1.os eapresarioa 1aa 

de•ventaj•• de impugnar abiertamente al. Estado surgido de l.a Révol.uci.6n.(Cap. 

J:J:) • 

Puede concl.ui.rso por tanto que 1as tres vías de determinación del. al.canee 

de l.a protección instauradas por el. Constituyente -l.a adopc:i.6n de J.eyes 

·regl.•••ntariaa, el. arbi.traje estatal.. y l.a acc.i.6n col.activa- •oat::.raron riii.p.:ld•••nte 

•u• l.i•itaci.onea en térainoa ·de l.a capacidad pacificadora ( ••c.i.v:i..l..i.zator.i.a .. , 

con~orae al. término entonces uti.1.i.zado) que se atri.buí.a al. nuevo orden. De ahí.. 
que en el. c61.cu1o de l.os costos y benef i.c:ios que traía l.a i.n•ti..tuci..onal.i.saci6n, 

l.& opción de l.as al.i.anzas pol.íticas cobró una nueva di.men•i.6n entre 1924 y 1.928. 

Tanto por su esfuerzo para adoptar normas internas 1i.m.itantes de1 ejarc:.i.c:l.o 
del. derecho de hue1_ga como por su aporte en 1a defini..c.i6n de l.os criterios 

jurídico• de re•o1uci.ón de .1.a confl.i.cti.vi.dad l.aboral., c:orrespondi.6 a l.a CROM y 

a •u di.rigente el. rol. central. en 1a inst::.~tuci.onal..i.zación cal..l.i.ata. Deade l.a 

Secretaría de industria, Comercio y Trabajo Moroneo pudo real.izar en parte sus 

••piraci.one• inaati.sfechas. Promovió 1a col.a.borac:i.6n entre l.a• c.l..a•es, l.os 

criterio• y precedentes capaces de orientar el. proceso organizativo hacia l.a 
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uni.~i.caci.ón bajo J.a hegemonía cromi.ata (mecanismos coactivo• de agremi..aci.6~ y 

t.i.tu1.ari.dad de l.os contratos a cargo de .l.oa s.i.ndi.cato• .. yoritari.o•), 1a 

centra1.i.2aci.6n de J..a competenci.a .l.aboral. en .l.a dependenc:.i.a a •u cargo,. •1. 

predomi.ni.o d• J.o• derechos co.l.ecti.vos sobre 1aa 1.i.bertades in.di.vi.dual.e• a•í coao 

.l.a 'Li.jaci.6n de J.a• condi.c.ione• da trabajo por rama de industria ~ajo J.a ••di.ac.i.6n 

••t•ta.1. Fueron éatos J.oa parámetro• de.1 •ode.1.o l.abora.1. concebí.do por ••• 

di.rigente e i.nacri.to en J.a re~orma industrial. caJ..1.i.sta.(Cap.%% y%%%). 

E.l. trat••i.ento de J.os con~.l.i.ctoa más importantes de.l. período mostró l.a• 
conaecuenci.aa del. ensayo corporativo y de .10• •ecan.iamoa autori.tari.oa de•tinadoa 

a eatabi..l.izar e.l. eacenar.i.o l.aboral. y a vencer l.a resi•tencia de qui.en •• opu•iera 
a ia pol.ítica gubernamental.: una tri.logia integrada por autoridad•• l.abora1e• 
parcia.le• que caiificaban l.os movimientos y asignaban •ayorí.a• y •inor.í.a• a 
trav6• de criterio• de oportunidad po1íti.cos, ada.i.n.i.stracionea ._pr••ariai•• 
c6•p.lice• y una organización •ind.i.ca.l. que contendía con otra• de•d• una •ituación 
de privi.leg.i.o. Aunado a todo el.l.o, se aanipul.aba a 1a opin.i.6D públ.i.ca para 
ai•l.ar a ioa huel.gui.sta•, acusados por l.o general. de de1'ender int•r•••• 
pol..í.tico•, d• actuar en conni.venc.ia con el. capi.ta1 extranjero y de atentar contra 
un E•tado con fuertes co•proaisos con ios aaal.ariados.(Cap.XZ) 

Aunque .lo• patronea tuvieron menor i.nfiuenci.a que Moronea en ••ta faae de 
ia i.nat.i.tuc.i.onal.izaci.6n, aoatraron su preferencias por l.a CRON y co .. naaron a 
aceptar •u pre•enci.a en rasón de l.a• ventaja• que e•t• opción ofrec.ía1 di•cipl.ina 
de ia• b••e•, cooperación de iaa cúpul.a•, di.aai.nuc.i.6n de J.oa confiicto•· ·Lo 

.importante de eat• acercamiento fue que redujo 1a i.apugnación·abierta de 1oa 
derecho• con•tituci.onaie• y l.a injerencia directa de .loa patrona• para contro1ar 
1o• efecto• negativos de1 proceso organizativo. 

En ade.lante l.os patrona• apoyaron .la intervención gubernamental. en ••e 
--proceso, d•jando a au cargo e1 prob1ema del. reconoci.aiento de l.o• •i.ndicato• y 

•l. contro1 en e2. ejercicio del. derecho de buel.ga. EJ. regi.•tro d• J.a• 

organi.zaci.one• eatab1.ec.i.do en l.a• l.eye• 1oc:al.e• y J.a ca1ifi.c:aci6n d• 1.o• 
movJ.aiento• por l.a autoridad l.aboral., c:on base en ia l.egi•J.aci6n cro•iata para 
•J. Di.•tri.to F•derai, fueron "'avance•" en l.a in•ti.tuciona2..i.zaci.6n bien rec:l.bi.do• 
en e1 •edi.o empresari.a1.(Cap, XV y V). 

Un rasgo origi.na1. de eato proceso fue prec~••••nte •1 papel. activo que un 

di.rigente obrero y sus a1.legadoa tuvieron, tanto en •u car4icter de repre•entantea 
de J.aa ba••• como por su función gubernamental., en e1 diseño de .lo• aecani•aoa 
deatinado• a contro.1.ar 1a de•anda y 1.a movi.l.i.zaci.ón aocia1, ci.rcunacrihi6ndoJ.a 
a l.os l..í.m.i.tea da .l.as pol.íti.cas ofi.c.i.al.es. Es necesario recordar tambi6n que aún 
1.os adveraari.oa cromi•tas, como fuá el. caso del. ii.der agrari•ta Soto y Oama, 
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cuestionaban .l.o• finos de 1as prácticas autori.t:.ari.ao ejercidas por Morone• y e.l. 

Grupo Acción, máa que l.os métodos uti.J..i.zados para impl.antar .l.oa dnrecho• 

co.l.ecti.voa. E.l. cacri.fi.ci.o de 1.as desprestigiadas 1i.bertades .i.ndi.vi.dual.ea (de 

c:ontrataci.ón, de trabajo y de afi.1..:i.nci.6n si.ndi.ca1), convertidas on banderas 

patrona1e•, y .l.a creciente intervención de 1a autoridad eran vistos como un ma.l. 

menor ante l.a nece•i.dad de f"orta.l.ecer a .l.a.G organ.i.zaci.onoa ai.ndi.ca.l.es. (Cap. XXX). 

Se defend;i.a e.l. autoritarismo por su capacidad para ace.l.erar e1 caabio en 
~avor d• 1o• intereses obreros. La democracia se entendí.a como J.a ""t:..i.ran;La de 

1.aa •ayoríaa .. y casi. cua.l.qui.er medio era vál.i.do para a.l.canzar esta condic.i.6n. 

(Cap.:l:J:l:) 

A pe•ar de ia-~uerte resistencia generada por 1a pretensión cromi•ta de 
imponer un verdadero monopol.i.o en 1a representación de ios aual.ari.ados y una 
eatrategia negociadora que i.ncl.uía tanto una l.arga 1i.•ta de trai.ci.ones a J.o• 

inter•••• de aus bases c:oao ataques a 1os adversarios, l.a CRON ao.10 pudo ser 
derrotada cuando perdi.6 su J.ugar pr.i.vi.l.egi.ado en el. escenario pol.í.ti.co y tuvo quo 

abandonar •u• puestos en el. aparato gubernamental.. La l..i.bertad ai.ndi.cal. no pudo 

de~ender•• aún cuando l.a garantizara el. precepto conati.tuc.i.ona1 al. i.gu.al. que J.as 

buel.gaa Eueron decl.aradas i.J.egal..es, cada vez que resu.1taba conveniente al. 

.1.i.deraago c:roai.sta y a- J.a pol.í.tic:a gubernamental., como ocurrió en J.oa •ovJ.ai.entos 

de J.os tranviario• (1925) y de ioa ferrocarril.eros (1927).(Cap. X% y %V). 

A1 perder e1 control. del.os mecanismos a travéa de 1oa cua1e• ejerci.6·1• 
doai.naci.6n en e1 mundo 1.aboral., el. desmeahrami.ento de l.a CROM reaul.t6 i.nevi.tabl.e. 

Experi.aent6 entonces l.as con•ecuencias del. autoritarismo que el.1• contribuyó a 

~orjar en aua añoa de apogeo y que se institucional.izaría al. adoptar•• 1.a Ley 
Federa1 del. ~rabajo en 1931.(Cap.XV) 

En ••ta úl.ti.ma fase de l.a definición de1. marco jurídico destinado a regu1ar 
1aa rel.aci.one• entre e1. capi.ta1. y el. trabajo, el. escenario social. y po1ítico de 
M~xi.co era aarcadamente distinto de aquel. en que proau1.g6 l.a Con•tituci.6n de 
1917. 

Rabí.a transcurrido una década de interacción entre l.o• eapresari.o•, 1oa 
•i.ndi.cato• y l.o• gobiernos posrovo1uci.onnrios, cuyo oje central. fue el. artícu1o 
123. Por razones distintas, todos tenían expectati.vaa de resol.ver J.a• 
di~icul.tadea que experimentaban sus rel.aciones a través de una regl.amentaci6n 
conveniente a sus intereses. 

En el. ámbito gubernamenta1, Portes Gi.l. se propuso cubrir el.. vacío que 
dejaba l..a CROM en e1 control. de l.o& asaiariados, recuperando para el.. Estado 1o• 
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instrumentos de i.ntervenci.6n en el. proceso organizativo y rei.vindi.cati.vo. A ••ta 

nece•i.dad respondi.6 su proyecto de Códi.go Federal. del. Trabajo.(Cap.XV). 

Su sucesor, Pascual. Orti.z Ru.b:Lo, se interesó en disponer de l.oa aedi.oa para 

.:lmpul.aar un período de reconstrucción nacional., centrado en l.a col.aboraci.6n entre 

l.aa el.ases y l.a del...i.mí.taci.ón de sus derechos y responaabi.l.idadea. La precariedad 

de J.oa instrumentos jurídicos destinados a prevenir y resol.ver l.oa con~J.i.ctoa 

l.aboral.ea provocados por l.a cri.ai.s econ6mi.ca aaí coao l.a poJ.i.ti.zaci.6n del. 

escenario l.aboral. obstacul.izaban su estrategia frente a l.os i.nverai.oni.ataa. La 

foraul.aci.6n de una l.ey l.aboral. de al.canee nacional. para def i.ni.r basta dónde 
J.l.egaban l.a• conqui.•tas, permi.ti..r l.a i.ntervenci.6n estatal. de•ti.nada a de•a1entar 

l.a t6cti.ca i.n:i..ci.al. del. enfrentami.ento y dar garanti:.as a1 capi.ta1, fue l.a 
respuesta a l.as di.fíci.l.es ci.rcunstanci.a• que enfrentaba •u gobi.erno.(Cap.V) 

La• organizaciones obreras, debi.l.i.tadas por 1os aconteci.ai.ento• pol.íti.co• 

y por l.as di.v:i..si.ones internas tenían l.a esperanza d• auaentar •u poder y dar 

fi.raesa a sus conquistas a travéa de una l.ey que pu•iera a •u •ervi.ci.o 1a tutel.a 

estatal., 1es perai.ti.era deEenderse de l.as aanobra• eapre••rial.•• de•ti.nada• a 

sortear l.a cri.si.• y aumentara l.a protección para todo• l.os a•a1ari.ado•.(Cap. XV 

y V). 

Lo• patronea, a l.a inversa, buscaban asegurar el. apoyo de1 Eatado para 
revertir l.os derechos adqui.ri.dos en l.a contratación col.ecti.va y para J.ap1...,ntar 

l.o• cambios aconsejados por 1.as di.fi.cul.tades de l.as eapre•••. B1 rea1i.aao 

econ6ai.co debi:a abonar el. terreno i.nsti.tuci.onal. para que se a1:i..geraran 1•• cargas 

patronal.es, se dejara l.i.brado el. poder de l.as organi.zaci.one• si.ndi.cal.•• a •u• 
propia• Euerza• y l.a i.ntervenci.6n gubernaaental. e•tuvi.era conatreiii.da por 

cri.teri.os jurídi..cos.(Cap. %V y V). 

A .l.a hora de diseñar l.a l.ey l.aboral., l.as condicione• socio-po.l.íti.cas en 1a• 
que •e d••arrol.16 el. i.ntercambi.o entre l.os funcionarios de 1a Revo1uci.6n y 1a 

CROM (1918-1928) •xperi.aentaban cambios •i.gni.fi.cati.vo•. Por una parte, aque11o• 

•• habían acercado a l.os empresarios, buscando contar con •u aprobación re•pecto 

a 1.a regl.aaentaci.6n del. precepto consti.tuciona1. La Convenci.6n Obrero-Patrona1 

(1928) para discutir el. Proyecto de Código Federal. de1 ~rebajo d• Porte• Oi.1, 

concebida por éste coao un ••en•ayo de democracia ~unciona1", apuntaba en ••• 
di.recci.6n. Los viaje• del. Presidente provi.si.ona1 y de su •ucesor a Monterrey e 

i.ncl.uso •1 hecho de que éste úl.ti.mo di.era a conocer •u i.nici.ati.va de .l.ey 1aboral. 
a l.os empresarios norteños antes que a 1a opi.ni.6n púl:>l.i.ca respondían taabi.én a 

esa preocupaci.6n gubernamental.. Por otro 1ado, durante 1a geatac.i.611 y 

conso1i.daci.6n de1 maxi.mato ca11ista (1928-1934), e1 abandono del.os víncu1os con 

l.a CROM y el. deb:i1i.tami.ento de l.os compromisos con 1os a•a1ariado• (de 1a 
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.. po1.í.ti.ca de •••••"") para entrar a l.a etapa ••constructiva.. de l.a Revol.uci.ón 

fueron •edida• adoptadas tanto por l.a necesidad de avanzar en l.a 

i.nst:i..tuci.onal.i.aaci.6n pol.íti.ca del. país como para dar respuesta a l.os 
requerimientos patronal.es en l.a crisis económica. La Ley Federal. de 1931 •e 
~doptó, por tanto, en ci.rcunstancias extraordinarias: en el. único per~odo de l.a 

hi.•tor:i..a poarevol.uci.onari.a en el. que l.as organizaciones obreras quedaron 

marginadas del. escenario pol.íti.co y cuando el. punto de vista patronal. debía ser 
atendi.do para evi.tar una deseatabi.l.i.zación aún mayor de 1as re1aci.ones .l.aboral.ea, 

en razón del. cierre y J.a quiebra de l.as empresas que no pudieran ajustar con 
rapidez el. nivel. del. empl.eo y 1as prestaciones social.es. 

No •• trat6, sin embargo, do dar una respuesta mecánica a estas necesidades 
con base en 1a 16gi.ca expuesta por 1o& empresarios, suprimiendo 1a experiencia 
de l.a década precedente. Por e1 contrario, 1a 1ey resu1t6 de una comb.inaci6n de 
l.a• demandas de1 capi.ta1 y o1 trabajo, arti.cu1ada& por e1 interéa estatal. de 
perai.tir un funcionamiento ambi.va1ente de l.as i.nsti.tuc.i.ones l.aboral.es en 

atención a l.os objetivos fijados en l.as po1íti.caa guberna•ental.es. 

Por 1o anterior, son notorias 1as consecuencias del. acercamiento entre 
Aarón S6ena, autor do 1.a Xni.ci.ati.vo. do1. Presidente Ort.i.z Rubí.o, con l.os 
e•presar.i.o•. Sin embargo, también fueron escuchadas 1aa objeciones de 1a• 
agrupaciones obrera•. La v:iabi.1i.dad de.1. carácter capita.liata de .1a acuau.l.aci6n, 
1.a poai.bil.i.dad de l.os retrocesos y 1os 1í.mi.tes a l.a potenc:i.a1.idad transformadora 
del. artícul.o 123 quedaron estab1ecidos en l.a l.ey por l.os d:i.verso• medio• de· l.a 
.intervención e•tatal., pero también el. reconoci.mi.ento de1 ~nter6• sindica.l. de 

priv..i.1•giar 1a defensa co1ect..i.vn de 1os i.nteroses obreros, en detriaento de l.a• 
.1il>ertade• y mecanismos de defensa i.ndi.v..i.dual.es.(Cap. V) 

Una prueba de 1a escasa autonomía con que el. Estado manejó l.a tarea de 
- :Eorau.lar 1a l.ey J.aboral. :fue el. hecho de que dejó sin regl.a•entar aque.11as 

d..i.•pos..i.ciones si.n v.i.ncul.os con .1os confl.ictos 1abora1ea de 1.oa añ.oa precedente•, 

co•o 1.o :Eue e1 derecho a 1.a vivienda o el. reparto de util.idades, respecto a 1o• 
cua.l.•• no había criterios para determinar el. a.lcance del. artícul.o 123. El. poder 
de.l Ejecutivo e•taba amenazado por J.as aspi.raci.ones cal.J.iataa y 1.a ineatab..i.1.i.dad 
permanente que éstas generaban en e1 gabinete, en e1 Congreso y en e.1 PNR. Por 
otra parte, 1.a cri.si.s ec:onómi.ca desaconsejaba aumontar 1as cargas patronal.es que, 
por el. contrario y según ol. recl.amo empresari.a.l., debían reduc:ir•e 
ai.gni.:fi.cati.vamente. En ta1es condiciones no cab.i.a imponer sol.uci.ones concebidas 
a1 margen de actores social.es y po.1í.ti.cos.(Cap. V). 

Dentro del. aparato estatal. había además diferentes concepciones respecto 
del. tipo de rel.aci.ón entre el. Estado y l.as el.anos con b.nsa a.l. c:ua1 debía 
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'formu1arae 1a 1ey l.aboral... El. mode1o de regul.aci.6n m1i• autor.i.tario -•1 d• Porte• 

Oi.1- experimentó camJ:>i.oa al. ser retomado por Aar6n S6enz, interesado en atender 
l.a• a•pi.raci.onea l.i.beral.es de l.os empreaari.011. La XX.XXV Leg.i.•l.atu.ra, a •u vez, 

corr.i.gi.6 en parte l.a in:i.ci.at.i.va do.l.. Ejecut.i.vo, para ~ortal.ecer en 1a Ley el. poder 

de 1.o• •:i.ndi.cato• e imponer l.a obl.i.gatori.edad en l.a negoci.aci.6n de l.a• 

cond.i.ci.onea de trabajo, tal. como 10 demandaban l.as organi.zacion•• •.i.ndi.ca1••· 

(Cap. V) 

La actividad l.egi.sl..ati.va ea una función estatal. que, en eate ca•o, tuvo que 

cuap1i.r•• en c.i.rcunatancia• de 'fuerte i.neatabi.l.:idad po1.íti.ca y aoci.a1. l!:l.l.o 'Lue 

poai.bl.• durante una breve 'fa•• de col.aboraci.6n entre el. Ejecutivo, el. PNR y e1 

Congreso -contro1ado por pr:Laera vez por e1 b1oque de ••• partido- anticipando 
1o que ••ría un ra•go doainante de1 procedi.m~ento 1egi•1ativor una vez que •• 

con•o1id6 e1 pre•idencia1i•ao. (Cap. V) 

La iniciativa de1 Pr••idente Ortiz Rubior aprobada por •1 CODgre•or puede 
aer vi•ta -en cuanto a1 pracedi•i•nto- co•o e1 re•u1tado de un arbitraje eatata1 
(1o que no aupu•o ni 1a autono•í• ni 1a neutra1idad o.ir aucbo aeno•r un B•tado 
1'uerte) respecto de 1o• intere•e• contradictorio• de1 capJ.ta1 y e1 trabajar 
originado en 1a i•po•il>i1idad de 1egia1ar con ba•• en 1o• coapro•i•o• de 1aa 

c1••••· Una i.n•tituciona1izaci6n seaejante hubiera requerido de un contexto 
po1ítico de•ocrAtico y de un re1ativo equ.i1i.brio entre 1a capacidad negociadora 
de1 capita1 y e1 trabajo entonces inexistentes en México. 

E1 arbitraje e•tata1 atend.i.6 demandas eaencia1es de obrero• y patron••r •• 
apegó a 1oa criterio• de reso1uci6n de 1o• conf1icto• concebido• en 1o• año• 
inaediato•r y fue precedido por un amp1io debate. Sin eabargor dej6 -coao todo 
arb~traje- expectativas insatiafecbas.(Cap. VI) 

La i..mpugnaci6n y e1 descontento provinieron tanto de 1o• .. pr•••rioa coao 
de 1oa aedio• •indica1es. Esto• ú1tiaos forau1aron 1•• crítica• -6• radica1ea a 
una regu1aci6n que, a su juic~or •arcaba e1 regre•o a1 por~iriato. Para 1o• 
patrone•r 1a 1•y era una verdadera utopía. Aunque no ex.:Lsti6r por tanto, e1 
con••n•o de obr•ro• y patrones respecto de 1a Ley adoptada en 1931, eate 
instrumento y 1a rac.:Lona1.:Ldad ostata1 que 1o in•pir6 re1'1ejaban 1a• tendencia• 
gestada• a partir de 1a con~rontaci6n entre aque11o• y de1 cur•o que aigui6 e1 
proceao organi.aativo y reivindicativo a partir de 1917. La nece•idad d• 1a 
iotervenci6n eatata1 en e1 mundo de1 trabajo, en mayor o menor aed.:Ldar había •ido 
ya aceptada por ambas c1ases aunque cuestionaran 1as moda1idadea particu1ar•• y 

aobre todo e1 a1cance y e1 propósito de ta1 madiaci6n.(Cap. VI) 
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XII. B.1 model.o de regul.aci.óa de 1931. 

Al. interactuar J.oa d:i.ati.ntoa modol.oa concebidos por .1os actores social.e• y 

po.1.í.ti.coa, el. reaul.tado que se obtuvo combinó 16gi.cas diversas en un mi.amo 

instrumento jurídico. Bajo l.a apariencia de respeto al. pl.ural.i.amo y a J.a 

autonomía ai.ndi.cal. instauró un régimen jurídico que permite una aapl.i.a 

i.ntervenci.ón eatata.1 en e1 proceso organizativo y rei.vi.ndicati.vo. De ol.l.o no se 

deriva necesariamente l.a i.mposi.ci.ón de un determinado monopol.i.o en l.a 

representación de l.os intereses de J.os trabajadores. Sin embargo, l.a .1ey cre6 
esa posi.bi.l.idad a través de l.a regl.am.entaci.6n del. ejercicio de .l.os derechos 

col.ecti.vos y de 1as formas de i.ntegraci.ón y atri.buci.oues asignadas a l.as Juntas 

de Conci1iaci6n y Arbitraje.(Cap.VX) 

Si se retoman l.os requisitos de un aodel.o de regul.aci.óo de l.a rel.ación 
entre el. E•tado y l.os •i.ndicatos afín con e.l. corporati.vi•ao estatal. puede 
concl.uirse que l.a Ley de 1931 cu.mpl.e con e.l.J.oa: permite el. contro.l. ••tatal. en el. 
nacimiento de l.aa organizaciones, a l.o l.argo de toda su vi.da activa y en J.a 
acción reivindicativa; reg.1a•enta un •i.atema tri.parti.to de juati.ci.a l.aboral. 

dependiente del. Poder Ejecutivo y con atribuciones para resol.ver l.o• con~l.i.ctoa 
con baae en una raci.onal.i.dad material. (cuyos l.ími.tea ae encuentran en el. r••peto 
de l.o• aí.nimoa .l.egal.es) e i.ncl.uye el. grado de imprecisión y ambigüedad necesario• 
para imponer l.a .i.nterpretaci.6n más adecuada a l.os criterios de oportunidad 
guberna•ental.es.(Cap. V%) 

Estas características resul.tarí.an con todo i.naufi.cientea para garantizar 
el. control. estatal. de l.as organi.zaci.one• obreras si no ae asociaran a otros 
rasgo• de.l. sistema pol.í.ti.co: l.a concentración del. poder en el. Ejecutivo, l.a 
escasa independencia del. Poder Judi.cia1 y l.oa víncul.os establ.ecidoa entre el. 

-Estado y l.os sindicatos a través del. Partido oficial.. 

El.1o se debe a que 1a Ley Federa1 del. ~rabajo no impuso l.a unidad sindical. 
coao ~oraa ob1i.gatoria más que de una manera indirecta -a travé• de l.a• cl.6.u•ul.as 

d• excl.usi.ón- ni. permitió el.·arbi.traje estatal. en 1as buel.gas, a •enos que l.o 
sol.i.ci.taran ambas partes. 

Por .l.o anterior puede observarse que en México el. corporativismo estatai 
no se forjó sol.o por 1a presencia de l.ey parti.cu1arm.ente estati.sta y 

restrictiva. En el. marco de un sistema pol.ítico democrático y de un Estado de 
Derecho, e.l. requisito de obtener e1 registro do l.ou sindicatos y comunicar a l.a 
autoridad el. cambio de directivas, l.a asignación de .l.a titu1ar.idad de l.oa 
contratos col.ecti.vos a l.os sindicatos mayoritarios o l.a 1egal.i.zaci.6n de l.as 
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cl.áuaul.as de exc1usi6n no vul.nerarían necesariamente l.a autonoaía del. proce•o 

organizativo y reivindicativo, porque existirían 1os medios para i.mpedirl.o o 
corregir1o, así como para que 1oa sindicatos se defendieran de l.as pol.íticaa 

gubernamenta1es o patrona1es atentatorias do 1os intereses de sus agreaiadoa. 

Aún a:i.n asas cond.i.c:.i.one• deaocrátic:aa, después de proaul.gada l.a Ley Federal. 

de 1931 tuvo 1.ugar el. proceso de reorganización de.1 movimiento obrero en un 

contexto de rel.at:i.va autonomía r••pecto de.1 aparato guhernaaental.. Aunque •• 
procuró 1.i.•itar el. ejercicio del. derecho de huel.ga y di••inuír J.oa derecho• 
cona:ignado• en J.a contratación col.ect.i.va, no puede dec.i.rae que e.1 regiatro de J.os 

a.i.nd.i.cato• o •1 contro1 da 1iderazgo obstruyera entonce• 1a ~oraaci6n de 1a• 
nuevas centra1e•, como ocurriría más tarde.(Cap. V%) 

Un mismo régimen jurídico puede dar 1ugar a diferentes forma• de re1aci6n 

entre e1 Estado y 1oa s.indicatoa, a1 operar en contexto• •oci.o-pol.í.ti.co• 

distinto•. Para in•taurar un •i•tema de corporati.vi•mo eatatal. con l.a• 
caracterí•ti.ca• de•cri.ta•, •• nec••ario que exi.•ta l.a nec••i.dad de un coatro1 
••••jante de 1a acción obrera, que sea aauaida por qui.en ti.en• 1oa aedi.o• 
(jurídico• y po1í.ticos) para iaponer1o y to1erada o aprovechada por qui.en•• 

ejercen 1a repre•entaci.ón de 1o• a•a1ari.adoa, en raa6n de 1a• ventaja• que e11o 
•uponga para 1as cúpu1as y 1os agremiadoa. 

Lo i.•portante aquí. ea i.naiatir en 1a potenc.ia1idad del. orden jurídico 

1aboral. adoptado en 1931 en términos de1 contro1 corporativo de l.oa intere•••·de 
1o• nsa1ari.ados sin o1vi.dar por e11o aus 1ími.tea. 

concl.ui.r•• que ••te orden dejaba eatab1ecida 

En cuanto a 1o primero puede 

1a poaibi.l.idad de que 1•• 
i.natitucionea 1abora1ea -en particu1ar, 1aa Junta• de Concil.i.aci.6n y Arbitraje 

y 1o• derechos col.ectivos- Luncionaran como un mecani.•ao e•tatal. para adecuar e1 
ni.ve1 de protección de 1.os asa1ari.ados a 1oa 1ími.tea de 1.aa po1ítica• 

--gubernamenta1es.(Cap. VX) Este espacio de 1a raciona1idad matari.a1. 1i.ai.tado, en 
tanto que 1oa tril>una1•• tripartita• no podían tran•gredir 1o• aín.:laoa 1egal.e•, 
reaul.taría ~undamenta1 para ~avorecer 1.oa ví.ncu1os eata.b1ea entre el. Estado y e1 

aoviai.ento obrero en razón del. ••joraai.ento ••l.•cti.vo de deterainados 

conatingentea obreros, independienteaente de1. incremento de 1a productividad. 

E1 prob1ema que dejó p1anteado esta inatrumonto jurídico Eue e1 de1 
arbitraje ••tata1 en 1as hue1.ga• y 1a 1ega1i.zaci6n de l.a• buel.ga• de •o1idaridad. 
~ampoco .impuso 1a presencia de1 Estado en 1a negociación de 1aa condicione• de 
trabajo -aunque ai. 1o hi.zo a e:f'ectos de su aodi1'icaci6n- a aeno• que e1 con.r1.icto 
~uera vo1.untari.aaente sometido por 1.os trabajadores a 1.a deciai.6n de 1aa junta•. 
Una hipótesis a1 re&pecto ea que estas 1agunas se convirtieron en una traba 

poderoaa para aantener 1a estabi.l.i.dad de 1.a.s re1.acione• obrero-patrona1••, cuando 
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por requeri.mi.entos del. proce&o de acu.m.ul.ac.i.6n resu1.taba nece•ar.i.o evadir e1. 

cumpl.imi.ento de l.as disposiciones l.aboral.es para un número i.mportante de l.oa 
asa1ari.adoa, i.aponer retrocesos y detener l.a acción rei.vi.ndi.cat.i.va. 

A el.l.o so debería -entre otros :factores como l.os econ6micos- l.a evol.uci6n 
experimentada por el. sistema pol.ítico. La corporativi.zación de 1•• 
~rgani.saciones en al. Partido Of i.cinl. reGpondería por tanto a l.a necesidad de 
garantizar por una vía po1.J:.tica el. arbi.traje esto.tal. en l.aa buel.ga• y 1.a 

contención de ].a demando. ante l.a i.n&u:fi.ci.enci.a de 1.os madi.os jurídicos de 

intervención i.ncl.uído• en l.a Ley Federal. del. ~rabajo y l.a ampl.i.tud del. artí.cul.o 
123 Conati.tuci.onal., en términos dol. reconocimiento de l.os derecho• co1ecti.vos y 

de1 ni.vel. de protección ofrecido. 

De esta foraa el. régimen l.aboral. en sus diversos i.nstruaento• creó, por una 
parte, 1a necesidad del. control. do l.a l.ucba de el.asea destinado a •upr.Lmi.r toda 
po•i.bi.l.idad de acci.6n obrera independiente del. aparato gubernamental. (Art. 123 
Constitucional.). Por otra, proporci.on6 l.os medios jurídicos nece•ari.o• (aunque 
no suficientes) para ejercer ese control. (Ley Federal. del. ~rabajo). Lo pri.aero 
•• expl.i.ca por el. desequi.l.i.brio entre 1.a función .i.deol.6gi.ca y e1. efecto de 

encuadramiento i.nberento a l.as normas l.aboral.ea, al. haber•• pri.vi.l.•gi.ado en l.a 
Consti.tuci.6n l.a primera de estas funci.ones. La po•i.bi.l.i.dad de adoptar una 
l.egi.sJ.aci.ón parti.cul.armente restri.c:ti.va de 1os derechos col.ecti.vos resu1.t6 de 1.as 
caracterí.sti.caa y del. contexto en que se de•arrol.16 e1. proceao organizati..vo entre 

1917 y 1931. 

Habría, por tanto, una rel.aci.ón de causal.i.dad -aunque no gen6ti.ca- entre 
l.a forma en que ae consagraron l.os derechos l.aboral.es en l.a conatituci6n, l.a 
regl.amentaci6n restrictiva y estati.sta do 1a Ley Federal. del. ~rabajo de 1931 y 
au po•teri.or articul.aci.6n un aistema pol.ít:i.co de corte corporativo. 

El. contro1 jur~dico y pol.ítico sobre e1 movimiento obrero e• e1 reau1tado 

del. compl.ejo procaao por a1 que &o di.6 reapueata a eata prob1eaática. como •• 
bi.ao notar, esta comp1eji.dad se exp1ica por una parti.cul.ar coabinaci6n entre 
vol.untadas po1.íticas y di.náai.cau estructural.es. 

XV. Las 1ecciones de ia Le7 do 1931 

A1 tras1adarse l.a experi.enc.i.a, pudieron con~.i.rmarsa l.a• poai.b:i.l..:i.dadas y 

1.i.m.i.tacionas de l.a Ley de Orti.z Rubio cal.cu1adas por 1os actores social.ea. Lo 

primero que se cuap1ió fue e1 temor de l.as organi.zaci.ones obrera• de quo e1 nu~vo 
aarco jurídico funcionara como un i.nstrumento capaz de adaptar l.a• condici.onea 

da trabajo a l.os requeri.m.i.ontos de l.a crisis econ6mica, debido a que uno de l.os 
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prop6ai.tos estatal.es consi.stía en dar con1'i.anza a 1.os i.nversi.on:L•tas. El. 

contenido de 1os 1.audos de 1.as juntas de Conci.l.iaci6n y Arbitraje, cuando 1.o• 
patrones •01.i.ci.taron 1.a modi.~icaci6n de 1.os contrato• en atenci.6n a 1.a situación 
económica, no dejaba espacio para misti.'L:i..caci.6n a1guna en torno al. car6cter 

tute1.ar de 1.as i.n•t.i.tuciones 1.aboral.ea. (Cap. V:J:) En un contexto de cri•i• 

econ6ai.ca, cuando m&s necesaria resul.ta 1.a protecci.6n de 1.o• trabajadorea, 1.a 
1egi.•l.aci.6n heredada de un proceso revol.ucionari.o se mostraba impotente para 
evitar 1• caída de l.os aa1.arios, el. despido de 1.os obreros y 1.a diaai.nuci.6n de 
1a• conquistas. No se trataba del. i.ncumpl.imi.ento general.i.aado d• 1•• noraaa ni 
de una ••auapen•ión de garantías•• deci.di.da por e1 Poder Ejecutivo: era una 
consecuencia directa de haber dejado en manos de 1a autoridad 1abora1 •1 avance, 

e1 retroceso o e1 sostenimiento de 1os derecho• consignado• en 1a contratación 
co1ecti.va. Las facu1tadea atribuídas a 1as Juntas do conci1i.aci.6n para aumentar 

o di.aai.nui.r e1 p•r•ona1, 1o• •a1arios y en genera1, J.as condi.ci.one• de trabajo 
en 1a• ••presas, a partir de J.os nuevo• procedi.ai.entos de natural.esa econ6aica, 

~ueron desde entonces el. instrumento de1 ejecutivo para introducir 1a 
racionaJ.idad aateri.aJ. (cri.tori.os econ6m.i.cos, poJ.í.ti.coa y •oci.a1e•) en 1a 
reguJ.aci.6n de J.a re1aci.6n capi.taJ.-trabajo. 

Cinco décadas más tarde, J.oa asaJ.ari.ados vo1verí.an a experJ.aentar una 
ai.tuaci.ón de indefensión seaejante a J.a de aqueJ.J.o• aiio• de cri.•i.• econóa:i.ca, con 

eJ. re•uJ.tado -entre mucho• otros- de que J.os sa1ario• •Lniao• experimentaron un 
vertiginoso descenso hasta coJ.ocarJ.os en J.os ni.val.ea -~• bajoa de1 aundo y e1 
au-.ento progresivo de J.a protección conquistada en J.a contratación co.J.ectiva·ae 
revirtió, en aJ.gunoa caaos hasta dejarJ.a en J.os mínimos J.egaJ.e•• 

Con 1os mat.i.ces correspondientes, todas J.as organi.zaci.one• si.ndi.ca1a• 
denunci.aron entre 1931 y 1934 J.as consecuencias de1 régi.aen jurídico 1abora1: 
e1 'funci.onaai.ento de 1a• inati.tuciones 1aboral.es dependía de 1as po1íti.ca• 

- -gubernaaental.e• y del. modeJ.o económ.i.co adoptado con base en 1as condicione• 

internas Y externas del. proceso de acumu1aci.6n. Frente a el.J.o l.aa estrategia• 

•indi.cal.•• i.ncJ.uyeron di.versas 1íneas de acción: el. intento por corregir J.a• 
de•viaci.onea 1ega1ea y reatabJ.ecer J.os víncuJ.oa con el. gobierno, •1 regr••o a 1a 
acci6n di.recta e independiente del. Estado, el. LortaJ.ecimiento del. poder ai.ndi.ca1 

a partir de J.a reunifi.caci.6n del. movimiento obrero y e1 rechazo abierto de 1.a 
l.egaJ.idad y .10• procedi.m.i.entoa. Las distintas corriente& si.ndi.ca1e• optaron por 
u~a o vari.as de estas al.ternati.vas hasta 1931 y 1936, cuando l.as más i.mportantes 
convergieron en J.a fundación de J.a cTM.(Cnp.VX) 

Lo& patrones comprobaron sus prodi.cci.ones en eJ. sentido de que un •arco 
normativo ri:gi.do que dejaba a J.a autoridad J.aboral. (y por tanto, al. Poder 
Ejecutivo) 1a tarea de considerar l.a heterogeneidad del. proceso producti.vo y 1a 
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necesidad de revert.i.r conquistas, ob1.i.gaba a di.aponer do un aparato estatal. con 

poderea e•casamente l.i.m.i.tadoa por l.as mi.amas.. Se trataba de una con•ecuencia no 

ao1.o coato•a si.no ri.eagosa para l.os i.nteresea empresarial.es: todo dependía da 

cómo y en base a qué motas 1a autor.i.dad arbitraba l.os intereses del. cap.i.tal. y de1. 

trabajo. La :f'ormul.a de J..a "'equidad" no o:f'rec.i.a garantías para nadie y •ucho 

meno• certidumbre, frente a un Entado cap.i.ta.l..i.&ta necesitado de v.í.ncu.l.o• eatab1ea 

con l..oa sectores dominados para mantener l.n estab.i.l..i.dad pol.ít.i.ca y soc.i.a1..(Cap. 
V y VJ:) 

Esta amenaza opacaba .i.ncl.uso 1.os beneficios obtenidos por 1.oa patronea en 
1<>• aiio& de l.a cri.si.s, cuando pudieron imponer l.os retrocesos destinados a 

proteger •u• intereses, más que aua empresas. El. probl.cma era que e.l.. "vendaval. 

eatati.sta .. atentaba contra e1. derecho del. capi.ta.1. a cstab.l.eCer por aí. •i.•mo -coao 

en el. por~i.ri.ato- J.as reg.1.as de.l. juego. Antic.i.paban que l.a consecuencia de l.a 

.i.nadecuaci.ón entre l.a .l.ega1idad .l.aboral. y .l.a real..i.dad econ6m.i.ca aerí.a -y J.o :f'ue

J.a ine:f'ect.i.vi.dad de l.a priaera. Sin embargo, por inoperante• que ~ueran, tanto 

J.a nueva 1ey co•o ante• ol. precepto consti.tuc.i.onal. aumentaron .l..oa co•tos 

deat.i.nadoa a obtener el. di.s.i.mul.o estatal. y a.i.nd.i.cal.. por el. incuap1imiento de l.•• 

reaponsa.bi.J.i.dade• patronal.ea. Amba• piezas del. mode.l.o de domi.naci.6n actuarían en 

•l. ~uturo como mecanismos f1.exibi.l..i.zadores de J.a rigidez constitucional. y J.egal. 

con tal. grado de eficacia que, setenta y cinco años después de .l..a Aaambl.ea de 

Qu•rétaro, J..oa derechos :fundamental.es -como el. sal.ario :fijado con base en J.as 

neceaidade• de.J. trabajador y l.a fam.i.l.ia, l.a v.i.vienda, J.a l..i.bertad sindical. y J.a 

buel.ga como madi.da de presión para obl.i.gar al. cap.i.ta.J. a eatabl.ecer una 

negoc.i.ac.i.6a ec¡u.i.J..i.brada de l.os intereses en juego- continúan aiend.o a•p.:i.rac.ionea 

i.naati•:f'ecbaa para 1a gran mayoría de l.os asal.ariadoa. 

La i.atensa movi.1i.zaci.6n que sigui.6 a l.a i.nc.i.pi.ente r•cuperac.i.ón de .1.a 

economía a partir de 1933 puso en evi.denc:i.a l.os 1.í.•ites del. control. gubernaaenta.1 

- ·e•ta.bl.ecido en l.• Ley Federal. del. Trabajo. Aunque el. Preaidente Abe.1.ardo 

Rodr~guez contó con instrumentos para decl.arar J.a il.egal.idad de l.•• hue.1.ga•, el. 

di.•cur•o y l.a• pr6cti.cas represivas a l.as que recurrió resul.taroa incapace• d• 

eatab.i.l.izar el. mundo del. trabajo, al. carecer de víncul.os con J.aa organ.i.saci.onea 

y a.:i.a poder imponer el. arbitraje obl.i.gatori.o. 

Su respuesta fue buscar una reforma l.aboral. concertada con baae en J.a 

experiencia de apl.i.caci.ón da l.a nueva l.ey. No es extraño que el. interés 

1'undamenta.l. de su gobierno durante el. Primer Congreso al. Derecho J:nduatri.al. 

(1934) baya si.do el. de madi.ficar l.a Consti.tuci6n y J.a Ley Federal. para 

eatabl.ecor el. arbi.traje estatal. obl.igatori.o en l.as buel.gas, a cambio de el.i•inar 

J.aa restricciones l.egal.es que, según l.o reconocí.a un representante gubernamental., 

1.i.ai.taban severamente su ejercicio. Ni. J.os patrones ni. J.as organi.zaci.ones 
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obreras aceptaron esta sol.uci.6n: ].os primeros querían e1 arbitraje obl.igatorio 
a ao.1.i.ci.tud de cual.qui.era de l.as partea si.empre que se conservaran l.as 

restri.cci.onea l.egal.es. Los segundos rechazaron ambas cosas.(Cap. V%). 

En este escenario tripartito tuvo l.ugar el. úl.ti.mo debate en que l.ns 

organizaciones obreras mayoritarias e independiente• del. gobierno expu•i•ron •u 
bal.ance respecto de 1as ventajas y desventaajas del. orden l.aboral. vi.gente. El. 
discurso dominante en el. medi.o a.:i..nd:i.cal. segu.i.a atrapado entre el. romanticis•o que 

l.o l.l.evaba a de~ender el. carácter excl.usi.vamente tutel.ar de l.o• interese• de l.oa 

aaal.ari.ado• de J.a l.egi.al.aci.6n l.aboral. así como de l.a i.ntervenci.6n e•tatal. y una 
real.idad que moatraba si.n medi.aci.onea l.o contrario: 1.a capacidad de aua 

i.nstituci.onea para aati.sfacer 1.as necesidades e intereses deJ. capital.. Aún con 

esa• contradi.cciones, no puede dejarse de notar que l.a defensa de este punto de 

vi.•t• tenía entronces e1 propósito de cambiar l.a .l.ey de 1931 para di.aponer de J.o• 

i.natru.aentoa que permi.ti.eran mejorar l.a condi.ci.ón obrera y aumentar l.a ruerza de 

l.a• organizaciones. 

Era, por tanto, un instrumento de 1ucha en eJ. terreno jur.i.d.i.co e .i.deol.6g.i.co 

~rente a J.a i.n•istencia patronaJ. de imponer eJ. real..i.smo económico como criterio 

de reguJ.ac.i.6n. Los del.egados obreros no defendieron l.a J.eg.i.sJ.ac.i.ón deJ. 

Prea.i.dent• Ort.i.z Rubio ni. confiaban exc.l.usivamente en l.a i.ntervenc.i.6n tutel.ar del. 

Eatado. Por e.l. contrario, se proponían modificar J.a l.egal..i.dad para di.aponer de 

mejores armas de l.ucha, a sal.ve de l.os cri.torios de oportunidad gubernamental.ea. 

LO• aecani.smo• coactivos de af i.l.i.aci.6n -coao l.aa cl.áuaul.a• de excl.uai.6n

l.a búsqueda de 1.a unidad sindical. así como el. sacr.i.fic.i.o de l.aa l.ibertadea 

i.ndi.vi.dua1ea y de J.oa derechos co1ecti.vos de J.as mi.norí.as no eran opc.i.one• 

deati.nada• a mantener l.os pri.vi.1egi.os de l.as cúpu1aa o l.aa "•ayorí.a• f.i.cti.c.i.a• .. , 

como había ocurri.do durante J.a domi.naci.6n cromi.sta. Aunque pudi.eran atribuí.raeJ.e 

--i.ntencion•• demagógicas, hasta 1.a misma CROM denunci.6 en 1934 J.as conaecuenci.as 

de 1a auaencia de mecanismos 1ega1es para que 1.as bases 1imi.taran el. poder de 1.as 

di.r.i.genci.a• y corri.g.i.eran J.as perversiones que de el.l.o reau1taban en e1 

funci.onaai.ento de 1.as i.nati.tuciones l.aboral.es fundamentaJ.ea, como era e1 caso de 

l.a contratación coJ.ectiva. La pro1.i.feraci.6n de contrato• de protecci.6n de l.o• 

i.ntereaes patrona1es o l.a fijación de condi.ci.ones de trabajo .i.nferi.ore• a J.oa 

•í.ni.•o• J.egal.ea, con J.a compl.i.cidad de l.a burocracia a.i.ndi.cal. y de J.aa 

autoridades, eran ya parte de 1a rea1i.dad l.aboral. mexi.cana.(Cap. VX) 

Todavía ae cuestionaba abiertamente e1 sentido de l.a justicia l.abora1 

tripartita y 1a dependencia de 1.as Juntao do Conci.1i.aci6n y Arbitraje reapecto 

del. Poder Ejecutivo. Nadi.e ignoraba que este s.i.stema dejaba l.ibradoa J.oa 

i.ntere••• de ambas c1ases a l.os vaivenes de l.a pol..í.ti.ca ofi.cial.. Los patrones 
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propusieron transformar1o por compl.eto, creando tribunal.es de derecho 1imi.tadoa 
por el. orden jurídico y fuera do l.a esfera de l.a competencia del. Ejecutivo. En 

el. medio sindical. hubo dos posi.ci.onos: l.a CGOM pod~a 1a supresión de l.aa Juntas 

por su corrupción e ineficacia y 1a CROM defendía su conservación como órganos 

que arbitran l.os conf1i.ctos con base en l.a '"conciencia. y equidad••. Frente a una 

J.ey restrictiva y de bajo nivel. de protección así como por el. carActer 

conaervador del. Poder Judicial., &i.n posi.bi.J.i.dades de acceso para l.a• fuerzas 

social.ea emergentes, una opción como l.a propuesta por l.os patrone• era vi.ata como 

el. regreso al.a si.tuac.i.6n prerrevol.ucionnri.a.(Cnp. VX) 

El. interés y l.a posi.bil.i.dad de que ambas el.ases visual.izaran al. terreno 

jurídico como un l.ugar de contienda de sus respectivos interese• disainuy6 al. 
consol.idarse en México el. presidenci.al..i.smo y al. redefinirse ol. si.atema po1ítico. 

En adel.ante, l.a i.noti.tuci..onal.i.:z:aci.ón l.abora1 adquirió J.os rasgos que suel.en 
atr:Lbuírsel.e si.u distinguir sus distintas Lases. El. fortal.ec:i..aiento del. Estado, 
l.a ~ormal.izaci.6n de l.os v~ncul.os entre el. movi.•iento obrero y e1 Partido de 
Gobierno, l.a escasa competencia pol..i.ti.ca y l.a subordi.naci.6n de1. Poder Legial.ativo 
al. Ejecutivo, entre otros cambios, permitieron una i..nstituci.onal.:Lsaci.6n "desde 
arri.ba .. con e1. consenso -as.i. sea pasivo- de 1.os actores aoci.a1es. En gran 
aedi.da, 1.a di.aputa se trasl.ad6 al. escenario de 1.a fijación de 1•• pol.íti.caa 
públ.icas, donde el. capi.ta1. y el. trabajo buscaron obtener l.a aati•~acción de sus 

reapecti.vaa aspiraciones. 

Si.n embargo, del. intenso debato social. y pol.íti..co en el. que tranacurri.6.l.a 
pri.aera etapa de l.a i.nstituci.ona1.i.:z:aci.6n resul.tét una suerte 'de reparto de 

bandera• entre ambas el.ases frente a l.as modal..i.dadea particul.are• de l.a 
regul.aci.6n de sus rel.aciones que perdura hasta nuestros días. ~odo aquel.1o que 

~ue defendido por l.os empresarios se estimó, necesariamente, coao negativo para 
l.oa intereses de 1o& trabajadores y, a l.a inversa, 1as instituciones heredadas 

de 1a Revo1.uci.6n, con 1a carga corporativa y autoritaria que l.a• di•tingui6, 
~ueron consideradas como ia única vía posi.b1e para aejorar ia condición de 1oa 
aaa1ariadoa. Laa 1ibertadea y l.os derechos .individual.ea, e1 Estado de Derecho 

y l.o• tril>una1ea 1aboral.es respetuosos de1 mismo, el. p1ura1.i.aao •indica1, l.oa 
procedimientos democráticos para asignar mayorías y mi.noria• así. como l.a 
capacidad de representación de estas úl.timas se juzgaron, en ia vi.a.:l.6n doa.:Lnante 

en el. ••dio sindical., como a1tornativas po1igrosas. No ha babi.do, entre tanto, 
1as condiciones social.es y po1~ti.cas para retomar e1. viejo debate, con base en 

1a experiencia de más de c~ncuenta años de ap1icación de 1aa reg1aa del. juego 
instauradas entre 1917 y 1931 y en l.a profunda trans~ormaci.ón de ias re1aciones 
entre ol. Estado y l.an ciases, sobre todo en el. curno do l.a úl.tima década. 
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La ~posi.bi.l...i.dad de acceder a una de~ensa autónoma de 1os i.ntereaea de 1os 

trabajadores sue1e atribuirse al. i.ncumpl..i.mi.ento de 1.as normas l.abora1.es o a 1as 
caracterí.aticaa de un sistema po1.íti.co que i.mpone 1.í.mi.tea, en razón de 1.a 

corporati.vi.zaci6n de l..os sindicatos. La responsabi.1.i.dad de 1a 1egi.a1.aci.6n 

1.abora1 en e1 contro1. estata1 de l.a acción obrera y el.. ~unci.onami.ento de •u• 

norma• coao instrumentos de 1.as po1.íti.cas gubernamenta1.es reau1.ta eacaaoteada, 
contra todas .1aa evidencias, con el. resul.tado de concentrar 1.oa eaLuerzoa 

deaocrati.zadorea de 1.a sociedad en otros terrenos i.nsti.tuci.onal.ee. 

Si. el. régimen l..abora.1 instaurado en 1931 pudo dar l..ugar a diferente• Loraa• 

de rel..aci.6n entre el.. Estado y l..os sindicatos, en su art:lcu1aci6n posterior a un 

•.i.steaa po1~t.i.co corporativo actua coao sostén de una estructura organiaat.i.va y 

de UD 1ideraago subordinado que di.apone de 1os .i.nstru.mentoa necesario• para 

conservar un verdadero aonopo1:lo en 1a repreaentac:l6n de 1o• a•a1ariados. En 
••ta• cond.i.ciones 1a ree•tructuraci.6n si.ndi.ca1 destinada a permitir una 

repre•entaci.6n autónoma no puede resu1tar so1amente de 1• tran•~o-=-aaci6n de1 

ai.•teaa po1.i.tJ.co. Para restab1ecer 1a i.gua1dad en 1a co•petencia de 1as 
dJ.sti.nta• opcJ.onea organi.zati.vas es hoy :Lne1udi.b1e l.a deaocrati.aaci.6n de 1a 
1•gi.a1aci.ón 1abora1. 

Se trata, sin embargo, de una operación jurídica y po1íti.ca destinada a 
deaaontar l.a red de contro1es que i.nhi.ben o repr.i.aen 1a capacidad de 
representación de 1o• intereses de uno. parto :fundamenta1 de 1a soci.edad mexi.cana. 

En su.aa, de todo aquel.1o que pos.:Lbil.i.ta el. manteni.m:lento de un modal.o · de 

corporat:lv:Lsmo estatal., al. margen de 1a vol.untad de 1o• asal.ari.ados. En e1 
terreno jurídico -dentro y :fuera de l.as :frontera• de 1a 1egi.sl.aci.6n 1abora1- e11o 

supone tanto instaurar el. Estado de Derecho como rep1antear e1 sentido de 1a 
i.ntervenci6n gubernamental. en e1 mundo del.. trabajo en :forma tal. que 1a .. tutel..a .. 

no con11.eve 1a aubordi.nac:i.6n de l.oa intereses obreros a 1o• criterio• de 

--oportunidad pa1~ticos o económicos ni inbil:>a l.a acci.6n destinada a el...i..ai.nar 1as 

desviaciones en e1 funcionamiento de 1os órganos de repre•entaci6n. 

Cabe observar, :final.mente, que estas trans~orm.aciones no r••ponden 

excl.usivaaente a 1•• necesidades de 1os trabajadores; en ei actua1 e•tado en que 

•• encuentran l.as rel.aci.ones 1abora1ea, con todos sus bene~ici.o• desde e1 punto 

de vista d• l.a capacidad estatal. y patronal.. para · imponer 1o• caal:»i.os en 

condiciones de paz socia1, éstas atraviesan por un pel.:i.groso de•ajuste que puede 

e.menazar l.a estabi.l..idad de l.a domi:nac:i.6n. La 1eg:i.s1aci6n 1aboral. vi.gente 

dif .í.cil.mento puede cumpl.ir con su función en l.a generación de1 consenso de sus 

supuestos beneficiarios y provoca, por tanto, un sobred:i.menai.onamiento de su 
pape1 en el. control. de l.a acci.6n obrera. Es decir, se trata da una aituac:i.6n 

inveraa a 1a ocurrida en 1917. otra de sus consecuencias ea el.. desequil.:i.bri.o 
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o•ten•i.b.l.e en e1 poder de negociac.i.ón del. cap.i.ta.l. y el. trabajo,. .10 que augura un.a 
aayor con1".J..i.ct:Lv.:i.dad a.l. margen de .10• canal.es J.n•ti.tuc.i.ona.1.e• de•tinados a 
preveni.r.1a o re•o.1ver.1a. Es por el.l.o .i.mpresci.ndi.b.1.e encontrar .1.aa al.ternati.va• 

para reempl.azar el. viejo aode1o de regu1aci6n por otro que inc.1uya ventajas y 

coato• para todos .l.o• integrantes de.l. escenar.i.o 1abora.1., con ba•• a un nuevo 
arreg.l.o po.l.ít.i.co centrado en .l.a democracia. No ea esta una cond.i.c.i.6n •u~.i.c.i.ente 

para re•o.l.ver .l.a co•p.l.eja probl.eañt.i.ca del. mundo do.1. trabajo de nu••tro• d~a•, 
pero •in e.l..J.a no podrán a~rontarsa .l.oa nuevos retoa,. como .l.o •• e.1. caab.i.o de .1.a 
vieja cu.l.tura .l.aboral. Eren.te a .l.os cual.es el. autor:Ltar.i.amo eatata.l. y •ind.i.cal. •• 
•ueatra cada vea aáa .i.apotente. 

,· L 
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