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INTRODUCCION

Los estudios en materia de poblacidn en M&xico han contribuido en la -
elaboracidn de la presente investigacidn, misma que tiene como propdsito =
dar a conocer y mostrar a la luz la explosiGn demogr&fica que existe en ==
nuestro pafs, el cual nuestro Gobierno por medic de politicas de poblacidn

ha lograde aminorar, aunque en una parte minima, ¥ no como se quisiera,

Pero en sf este trabajo es una seleccidn de polfticas realizadas y ~
por realizarse, con la finalidad de presentar estudios demogréficos que -
1lustran el avance de la investigacidén en materia de poblacidn en México,
¥y que sin duda servirfin tambiédn en la conciencia de cada uno de nosostros
en materia de poblacidn, ya que al conocer la situacién actual o futura,
se analizard md3s concientemente en primer lugar los estudios de fecundi--
dad, nupcialidad, natalidad y migracidn tanto interna come internaciomal,
¥y en segundo lugar la actividad econSmica, el cmpleo, la estructura agra
ria y el ingreso; para poder concluir con una reflexidn sobre el uso de -

modelos como instrumentos para la formulacidn de polfticas de poblacién.

De tal manera que para llegar a las perspectivas realizadas o futu-
ras se inicio la investigacidn con antecedentes hist3ricos, de como fue -
evolucionande la poblacidn desde el Perfodo Precolonial hasta nuestya ac-—
tualidad, as! como se dan a conocer conceptos y definiciones varias rela-
cionando la demograffa y la poblacién con la cilencia y las doctrinas ted-
ricas,para llegar al objeto de la demograffa tanto en el aspecto bloldgi-
co, como social y politice.

Pentro del capftulo segundo se hace un estudfo juridico, respecto de
las diversas legislaciones que notman el crecimiento de la poblacidn en -
nuestro pals, en las que algunas como son la Ley General de Poblacidn y el
Reglamento de la misma ley centran su normatividad en especial en la mi--
gracién que analiza algunas tendencias de movilidad ocupacional y los de-—
terminantes econdmicos de la migracién legal e ilegal hacia los E.U., como
los principios determinantes econdmicos, y anilieis descriptivo de las es=



tadisticas de expulsiones de indocumentados mexicanos.

Asf como tambiZn se analiza los niveles de participacidn de la pobla-
cion mexicana en la actividad econdmica, observando la influencia del cre-
cimiento de la poblacidn , la comparabilidad de la informacién censal y el
crecimiento econdmico experimentado en el pals, sobre el descenso de los -
niveles de participacidn relacionando el andlisis de la poblacidén com el -
empleo y explosidn demogrédfica, crecimiento de poblacién y desarrallo eco-
némico en México, estructura agraria y distribucién de la poblacién y del

ingreso en Am&rica latina.

Ya en el tercer capitulo se hace un estudio sobre las consecuencias -
del ecrecimiento poblacicnal en nuestro pais, en ¢l medio ambiente, en el -
medio urbano y la migracidn interra, tanto en la economia nacional, natali
dad y fecundidad.

Dentro del mismo capftulo se anexan estadisticas pasadas, presentes y
futuras, de acuerdo al crecimiento de la poblacién en todos y cada uno de

los estados de la Repliblica Mexicana.

Finalmente en el cuarto y @ltime capitulo se presenta el uso de mode-
los como instrumentos para la formulacién de polfricas de poblacidn, ponien
do de manifiesto si los tipos de modelos desarrollados pueden ser utiliza-
dos como instrumento en la formulacidn de politicas de poblacidn para la

desaceleracidn del crecimiento demogréfico.
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CAPITULO PRIMERO
ARTECEDENTES, CONCEPTO Y OBJETO

1. ANTECEDERTES

A) PERIODO PRECOLONIAL

Las dificultades que abundan en el estudio de la historia demogrdfica
de M&xico son mis marcadas en este perfodo, que constituye una transicidn
entre la prehistoria y la historia, por lo que se consideraba que a princi
plos del siglo XVI, hacla 1500, el territorio mexicano estaba poblado por
cerca de 15 millones de habitantes, con formas de vida y cultura propia,

El crecimiento de la poblacién de los aztecas o mexicas, que dada la
importancia econdmica, social y polftica a que llegd su influencia, abar-
6 enorme porcién de la que con posterioridad habrfa de ser la Nueva Espa
fia, siendo el crecimiento moderado, o por decirlo de alguna mejor manera,
inferior al actual, lo que es un hecho que explica porque se trataba de —
una sociedad en expansién donde la fecundidad era muy valorada por diver-
sas razones; por una parte, asf{ lo requerfa la expansién militar y el sis
tema econdmico, por la otra la fertilidad humana, la animal y la de la =~
tierra que se consideraba un don de dioses, un hecho dual migico y miste-
riose, natural y sagrado como valioso y deseable, De ahf la valoracidn -
que se confiere a la maternidad, al grado de conceder a la mujer que mo——

rfa en el parto los mismos honores que al guerrerc muerto en batalla.

Adendis que se contaba con un buen sistema de salud, gracias al cual
la mortalidad, aunque alta, era inferior a la natalidad, aunque alguma vez aban



donaran los informes nativos, escritos o transmitidos oralmente, la mayo-
rfa fueron destruidos o se perdieron en el pilisje de la conquista, y al

pasa del tilempo, lo que resta es fragmentario, lo que complica las cosas

por la existencia de diversas versiones, cuye contenido de historia demg

gréfica estd sujeto a debate o simplemente se desconoce, por lo que el es
tudio de la poblacidn mexicana antes de la llegada de los espafioles, es —
una tarea de gran dificultad y, la carencia de datos comfiables hace de -
las estimaciones verdaderas conjeturas,

"Los especialistas en la materia coinciden en atribuir el descubri--
miento y poblamlento original de América a grupos mongoloides, quienes ——
probablemente, pasaron por nuestro continente durante las dltimas glacia-
ciones de pleistoceno. La llegada de los primeros hombres a México se es
tima alrededor de hace veintidos o veintiun mil afios". (1)

El perfodo comprendido entre estas fechas y la aparicidn de la revo-
lucidn agrfcola se caracteriza por una baja densidad demogrdfica, confir-
wado por estudios arqueoldgicos y antropoldgicos, en los que a lo mucho -

se ha encontrado una densidad de una persona por kildmetro cuadrado.

En esta época no encontramos una clara inforwacién sobre el compor-—
tapiento de los fendmeros demogréficos: fecundidad y mortalidad; sin em—
bargo, evidencias indirectas hacen pensar en una wortalidad extremadamen
te alta. Como los grupos sobrevivian e incluso se expandfan debiendo ad
oitir que los hombres del entonces, segiin la historia, también tenian --
una muy alta fecundidad. Pero la aparicidn de la agricultura 1ibrd a -~
los hombres de la dependencia muchas veces fortuita, del hallazgo de sub
sistencias; hecho que indudablemente mejord los niveles de vida y redujo
la mortalidad, originéndose psf, muy probablemente, una "explosifn demo-
grafica" (2)

(1} J.L. Lorenzo, "Los orfgenes mexicanos"”, en Centro de Estudios His-
tdéricos (CEH). Historia General de México, El Coleglo de México. —-
1977, Tomo I, Pég. 90,

(2) Sdnchez Albornoz, N. “La Poblacidn de América Latina". Alianza Uni-
verasitaria. Madrid. 1963, pAg. 45.
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E1l problema de la carencia de tierra no existid para el mexica, ya que
la propia configuracién de su territorio ofrecfa a cualquier nuevo ciuvdadano
la coyuntura de poseer una parcela que engrosaba el Calpulli, mediante la ==

construccién de una chinampa unida al perImetro de la isla,

“En relacidn a la poblacidn de las primeras civilizaciones, los Olmecas
que habitaban en las costas del Golfo, se han estimadoe en unos 350 mil habi-
tantes" (3)

La magnitud de la poblacidn en visperas da la conquista, del México Cen
tral (regisn delimitada al sur por el Istmo de Tehuantepec, y al norte por -
una zona gque va del rfo Pinuco al rfo Lerma), ha sido motivo de diversas eva
luaciones, que van "desde 4.5 millenes de habitantes hasta alrededor de 30 -
millonea™ (4)

Los valores y normas se orientan a robustecer la institucidn familiar,
y los roles scciales del hombre y mujer estaban claramente definidos, de ——
acuerdo con las necesidades de la sociedad y la familia. Las condiciones ——
econdmicas, politicas y culturales explican razonablemente el que se diera -

un crecimiento demogréfico lento pero constante.

Entre las diversas estimaclones destacan los trabajos de Cook y Borah,
quienes a través de minuciosas investrigaciones, tanto en fuentes de la Admi-~
nistracisn Colonial, como en los vestigios de los documentos indfgenas ante—
riores a la conquista, '"han calculade que hacia 1519 habitaban el Méxice —-
Central entre 18 y 30 millones de indfgenas, con uft promedio probable de —-
25.2 millones". (5) La magnitud de estas cifras vienen a revalorizar el tes
timonio de muchos autores que coincide eon la impresidn de la saturacidn de-

mografica.

(3) Bernal, Ignacio "Formaci6n y Desarrollo de Mesoamérica', em Centro de Es
tudios_Historicoas (CEH), Historia General de México, E1l Colegio de Méxi=
co, L » Tomo I, plg. {30.

(4) Cook, Sherburne y Woodroy Borah, Tr. Clementina Zamora. ""Engayos nobre -
historia de la Pbblacibn, Centro de Estudics HistBricos (CEH), El Colegio
de Maxico, S. XXI, Méx. 1978, Tomo I, Caps., II y III. Pag. 23.

(5) S&nchez-Albornoz, N. Op. Cit. phg. 56.
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B) LA COWQUISTA

A principios del siglo XVI, los conquistadores por razones polfticas, --
culturales o religiosas conciente e inconcientemente, destrozaron las formas -
de vida de los pueblos conquistados, derrumbaron sus templos,impusieron una -
nueva lengua ¥y religidn ajena a las tradiciones indfgenas; rompileron el orden
jurfdico y polftico existente para establecer un modo proplo de organizacidn,
y con su conducta sexual y la pérdida de valores desintegraron a la femilia,
ya que a los hombres los usaron como esclavos y a las mujeres como concubinas.
La victoria del espafiol sobre el indfigena no se debif precisamente a la saga-
cidad de Hernfin Cortés, ni al fatalismo o supuesta cobardfa de Moctezuma; el
triunfo se resolvid a favor del peninsular debido & que era una socledad mis

avanzada, mis evolucionada que la de los mexicas.

La conquista espafiola fue lisa y llanamente una conquista. E1 triunfo -
del mds fuerte sobre el mds d&bil para explotarlo. El fin fundamental del --
conquistador peninsular tiende en csencia a su enriquecimiento a costa del -

indio americano.

El espafiol emprendié un camino mis lento pero concomitante wés Eeguro,
para calmar sus ansias de enriquecimiento y que s6lo aspira a usufructuar la
fuerza de trabajo del sometido, hasta su complete agotamiento ffsico, mental
y espiritual.

Junto al descenso de la poblacién indigena en este primer perfodo de do
minacidn espafiola, conviene destacar los fendmenos migratorios, tante i{béri-
co como africano, este Gltimo estuvo reducido a un bien de capital, siendo -
incluso mis preciso hoblar de importacidn que de migracién, donde las reglas

imperantes eran las comerciales y los estimulos coyunturales.

En general durante el siglo y medio posterior a la conquista arribaron
a América aproximadamente medio millén de esclavos, sin embargo, la alta mor
talidad y la reducida reproduccidn de este grupo originaba un lentfsimo cre-
cimiento.



30 afios tan s8lo le bastaron para destruir, hasta en sus mis peque-
fios engranajes, una cultura milenaria y por muchos aspectos admirable, de
sarrollada con independencia de influenclas extracontinentales.

Las consecuencias demogréficas de la conquista resultan impresionan-
tes: en 85 afios la poblacién mexicana desciende més del 962, es decir --
25.2 millones en 1519, a sélo un millén en 1605, Esta es, sin duda, una
de las mayores crisis demogrificas de todos los tiempos, junto a ella se
ven incluso disminuidos desastres tan terribles como la peste negra, pero
la declinacidn mds fuerte se da en los aiios iniciales, de tal suerte, que
durante los cuatro primeros afios de contacto espafiol, la poblacidn decre-
ce en una tercera parte, para llegar aproximadamente a 16.8 millones en -
1523, Un razgo distintivo de la crisis, es que &sta afecta de manera de-
sigual a la costa que al altiplanc; en general, mientras mayor era la al-

titud de las tierras, menor fue el descenso de la poblacidn.

La evaluacidn de la poblacidn en cl México Central dentro de los s
de 1519-1605 es la sigulente :

ARO POBLACION DESCENSO DE LA POBLACION
ER MILLONES

1519 25.200

1523 16.800 9.7

1528 6.300 3.9

1568 2.650 4.3

1580 1.900 2.6

1595 1.375 2.5

1605 1.075 2.6 6

(6y Mendizabal Othdn, Higuel."l.a Conquista Espiritual de la Tierra de -
‘  Guerra,’ Obras completas. Tomo ILI. México 1946, Cooperativas de Tra
bajadores de Talleres Gr&ficos, p. 76. -

5



El cuadro anterior resume aproximadamente la evaluacidn demogréi-

fica en el primer siglo de dominacidn espafiola. De los datos antes se-

fialados, se puede inferir que 1la mortalidad de la poblacidn indigena

gseguramente rebazd las 100 defunciones por cada 1000 habitantes y entre

1523 y 1568 muy probablemente giraba en torno a las eincuenta muertes =
al millar.

La explicacidn del desplome demogréifico, se encuentra en los siguientes

elementos en conjuncidn:

1)

2)

3

4

-

c)

La aparicidn de epidemias y enfermedades, como la "matlazahuatl®, -
probablemente tifo exantemdtico, que aparecid hacia 1576-1581 y que

seglin algunos testimonios cobrd més de 2 millones de victimas.

El aumento en la intensidad de los niveles de explotacidn de 1la po-
blacién, aunado al cambic de actividades de mayor riesgo, pués ademis

de extenuante, el trabajo en las minas era mwuy peligroso.

La disminucién de la alimentacidn al transformarse la orientacién de

la economia.

Otros factores, entre los que destacan la violencia sistemdticamente
perpetrada contra la poblacifn indIgena y los efectos psicoldgicos -
en los nativos, al hallarse después de la conquista, en un pundo querno
les ofrecia compensacidn social alguna. La reduccidn casi completa -
de la fecundidad, los infanticidios y los suicidios colectivos son -

algunos ejemplos de este efecta.

PERIODO COLONIAL

En los primeros tilempos de la colonia, como los espafioles conquista-
ban para colonizar, tras la conquista o simultineamente con ella, -
procedfan a establecerse en 1los territorics dominados, fundande ciu-

dades y construyendo un aparato de sujectin y de gobierna.

A medida que la colonializacidn avanzd, fue cambiando considerable —-



mente la distribucién de la poblacidn sobre el territorio, a los pueblos -
indigenas se sumaron las ciudades espafiolas, las haciendas, las reales de —
winas, las wisicnes y los presidios. La poblacifn estuvo concentrada o dise
minada, pero siempre dividida en dos sectores; a) El espafiol con sus ciuda-—
dea, reales de mina y haciendas; y b) El indfgena, con sus pueblos y ranchos.

Los espafnoles no se establecleron en los pueblos indIgenas, mezclindo-
se con éstos, sino que fundaron sus propios pueblos, a los tuales aunque ——
fuesen minisculos solfa darseles la dencminacidn de Ciudades. Prevalecfa -
un régimen de castas sociales perfectamente diferenciadas; sistema que hubo
de mantenerse por mfs de dos centurias hasta debilitarse a partir del siglo
XVIII, fendmeno ocurrido fundamentalmente a la accifn de un hecho socioldgi
co: el cruce de la lfnea de color, es decir, al pasc de los individuos de —

una costa a otra. Tres fueron los elementos originarios: blancos, indfgenas

¥ negros; grupos o productos de mezcla; euro izos e ind tizos. Los —
recursos naturales, tan cuantlosos,se destinaban a enriquecer a la madre pa
tria, mientras que en la colonia se fortalecfa un sistema de desigualdad so
cial, jurfdica y econdmica, en la que la peor parte era para los nativos.

La calidad de vida se reflejo en la dindmica demogrifica; que se caracteri—
z8 por altos niveles de mortalidad que no siempre eran superados por ls na-—
talidad. "Asf el crecimiento permanecid casi estable durante 2 siglos com —
un ligero ascenso entre 1700 y 1810 en que se llegs a seis u ocho millo—--

nes", (7)

Hacia mediados del siglo XVII la estructura socio-econdmica de la cole
nia se encuentra ya consolidada. Dos mundos, en extremo diferentes, compo-—
nfan la sociedad de la Nueva Espafia; uno, la Repiiblica de los espafioles, aun
que reducido en niimero, contaba con el mis alto poder econdmico, la mayor —
egtima social y la principal influencia politica, y el otro débil de gente
flaca y desvalida constituia la Repiiblica de los indios.

A los blancos se les 1lamd en general espafioles o peninasulares, europeos

a8 los nacidos en la Metropoli; y criollos o americanos a los nacidos en -~

(7) Alba, Francisco. "La poblacidn de M&xico: evolucidn y dilemas" El Cole-
gic de México. México, 1979, pdg. l4.



la colonia, a los cobrizos se les llamd indfgenas o indios. Los negros -
fueron 1lamados bazales sl procedfan de Africa y ladinos si habfan naci--

do en América.

Los individuos nacidos de las mezclas raciales llevaban los nombres
de mestizos, 51 provenfan de la unién de blancos y cobrizos, mulatos, —-
de la unidn de blancos y negros, y lobos y zambos de la unidn de cobri--

2Z08 y negros.

Los indfgenas estaban dedicados a los trabajos mfs rudos, su condi~
cidn jurfdica y social era muy semejante a la servidumbre. Posteriormen
te se comenz§ a introducir al negro africano de 1521 a 1810, la condi-——
cién jurfdica de #stos era muy similar a la esclavitud; habiendo adenmis
negros esclavos por la ley; y para justificar su introduccidn se estable
18 que un negro valfa por cuatro indXgenas. De esta manera surge el mi

to de 1a superioridad flsica del negro sobre el indfgena y el blanco.

D) EN LA INDEPENDENCIA Y LA REFORMA

La primera ley fundamental que rigid la vida politica de M&xico in-
dependiente fué la Comstitucidn de 1824, que tiene una gran importancia,
pues de ella se derivan las otras dos grandes constituciones que ha teni

do nuestra patria y que es la de 1857 y la de 1917.

La de 1857 no difiere de la de 1824, ya que adopta la forma federal

del estado y democriitica, representativa y republicana del gobierno.

De 1833 a 1846, 1a Repfiblica fue capaz de organizar una administra-
cilén local, sobre bases metédicas y ordenadas, y de reatablecer con gran
éxito las formas de reporte de las postrimerlas de la @poca colonial. La
Repiiblica conservadora no logrd llevar a cabo una buena cuenta de sus ha

bitantes para satisfacer la demanda de estadisticas mucho mis completas.

Durante la administracidn de Porfirio Dfaz, tuvo lugar la organiza

8



cidn del sistema de reportes y en 1833 el gobierno patrocind la creacidn
de la Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadistica, organismo destinado
a mejorar los conocimientos que se tenfan sobre el pals; en 1882 ge cred
1la Direccidn General de Estadistica, bajo la administracidn de Antonio —
Pefia, quién organizd los reportes estadisticos y cred nuevos sistemas fe
derales centralizados, provistos de fondos suficientes y de poderes puni
tivos, que asimismo, logro persuadir a una parte de la poblacién para que
cooperara con el nuevo registro civil.

Después de fundada la Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadistieca,

fue usual que en su boletIn se publicaran los mejores estudios.

Los tipos de reportes que se han realizado en la Repiblica Mexicana
son los siguientes: Registros Civiles y Registros Eclésidsticos.

1.~ Reportes Civiles:

Dentro de &stos se encuentran los: Registros Fiscales y las cuentas
administrativas, en las que a su vez estén las listas de la milicia, -—=
cuenta de los pueblos, cuentas estatales, departamentos, cuentas naciona
les y registros de estadisticas vitales.

A) Registros Fiscales: Estos registros comprendfan a toda la po-
blacién masculina adulta que con propdsites de recaudacidn eran
puestos 2l dfa todos los afios, y los reglstros se conservaban -
en las subprefecturas o las prefecturas, que en las décadas pos
teriores a la independencia estos registros contenlan muchos me
nos informes demogrdficos que los coloniales, que tienen como -
eje central el material referente a los tributos indios, forma
de gravamen que fue abolida en los Gltimos afos de la &poca co-
lonial, para ser reemplazada parcialmente en algunos estados, -

por la capitalizacidn de mediados del siglo.

B) Cuentas Administrativas:
a) Cuentas de la milicia; en la d&cada de 1840, los Departa—--—



mentos de Estados, contaban a sus varones aptos para el servicio militar.

b) Cuenta de los Pueblos; &stas se hacIan en décadas posteriores a la in
dependencia a intervalos regulares, pero frecuentes., Los pueblos haclan
censos o padrones de sus habitantes con métodos variados y el tipo de in
formes donde inclufan datos sobre la familia como sexo, edad, origen y -
ocupacidn que en la actualidad se encuentran dispersos por los archives

de los pueblos de México.

¢) Cuentas Estatales y Departamentales; al crearse el gobferno con cuer=
pos legislativos, se hizo la necesidad de contar a la poblaciSn "La Cons
titueidn de 1824 en sus artfculos 10-15, en especial el 12, ordend que -

se levantarfn causas perfddicas" (8)

Los reportes regionales de jlas cuentas se detallaban familia por familia

Y persona por perscna de cada uno de les pueblos, que hasta 1953 se enviaban

ocasionalmente reportes al gobierno central, que en la actualidad deberianm eg

tar en el archivo adscrito a la Direccifn General de Estadistica, o al Archi-

vo General de la Secretaria de Comercio,

d) Cuentas Nacionales; al establecerse el gobierno nacional se acentud -
la necesidad de contar con exactitud a la poblacidn, a intervalos regula
res, de preferencia decenales, lo cual no fue de inmediato; sino que tar
d3 70 afics el establecimiento de una elaboracidn sistemiitica y regular -
de los censos, un lapso de tiempo en que el gobierno encomendd a las en~
tidades locales para que realizaran las cuentas, concretdndose a hacer un
resumen de los resultados. Los principales intentos del goblerno fede--
ral para obtener e integrar los informes relativos al total de la pobla-
¢idn mexicana, se considero como un fracaso a la historia, ya que aiin a
cada uno de los Estados se enviaban las circulares y cuestionarios, sdlo
habla respuestas parciales, por lo que hay mds probabilidad que la infor

macifn mfas detallada se conserva en la Secretaria de Industria y Comer--’

(8) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México, 1808-1964} 2da. Ed.

Rev, Aum.y puesta al dfa. México, 1985, p. 169.

10



‘clo y en 1a Direccidn General de Estadistica (establecida el 26 de mayo
de 1882), ent¥e cuyos deberes se contaba el de levantar censos nacionales
(se solicitaba se reunieran informes estadisticos que fué en 1828, 1831,
1833, 1839, 1847, 1853, 1868, entre 1857 y 1867 las guerras ocurridas en
México, distrajeron la atencidn que se habfa dado a la recopilacidén de -
de las estadIsticas nacionales), 1869, 1871 y las leyes de 1882 y 1833,

El establecimiento de los mecanismos adminiatratives necesarios, el re—
clutamiento de personal para llevar a cabo un censo se requirid de mds tiempo
del previsto por laa leyes de 1882 y 1883. Bajo la direccién de Antecnio Pefia
fiel, la Direccidn hizo primero un censo piloto de la Ciudad de México en --
1890, y ya con esa experiencia, en 1894 prepard las inmstrucciones, las formas,
para levantar un censo nacional. “E1 20 de octubre de 1895 la Direccidn levan
té el primer censo naclonel de México, y el 28 de octubre de 1900, hizo el se

gundo, que fué mucho mejor". (9)

e) Registro de EstadIsticas Vitales,— México posela un sistema nacional
de registro de los bautizos, mactrimonios entierros, al finalizar la —-
€poca Colonial y eatd constituido por los 1libros que llevaban los sacer-
dotes a cargo de cada una de las parroquias, es un sistema que perdurd -
hasta la década de 1850. En la década de 1830 y a principlos de 1840 -
se tratd de obtener por medio de las prefecturas o departamentos, los pi
rrocos enviarilan un Teporte semestral de los bautizos, matrimonios y fu-
nerales, dispuesto de acuerdo con un plan uniforme. Los reportes eran -
ordenadas y tabulados, antes de someterlos a la consideracidén de los de=-
partamentos, quienes habfan de remitirlos a 1a Ciudad de México, logran-
dose asf un mejor funcionamiento; y existen estadfsticas wuy importan
tes que se conservan en los centros anteriormente denominados como ~—

(9) En México, D.G.D.E. 3er, Censo de Pobl. de los E.U. M. 1910.
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de prefecturas, en las capitales de los departamentos, ahora -
estados y en 1la Ciudad de MExico, sin embargo no era bastante
completo como para obtener estadisticas vitales, precisas y =
ademfis, como los registros los llevaba el clero, reflejaban -
1as luchas que ocurrian en el interior del pais entre 1la Igle-
sia y las facciones politicas,

Los reformistas de los afios de 1850 modificaron el registro tradicio
nal, ante 1a Ley del Registro Civil del 27 de enero de 1857, que dispo-
nia se registraran los nacimientos, matrimonios y defunciones, como una
funcién en la que debfan cooperar los funcionarios piibiicos, civiles y
clérigoa, la cual fue una ley, que fud victima del golpe de estado de -
los conservadores, que arrojaron al gobierno reformista fuera de la Ciu
dad de México y derogaron la Ley el 30 de marzo de 1858, promulgando -
Jufirez el 28 de julio de 1859 una nueva ley orginica del registro civil
que eliminaba 8 los clérigos de lag funciones de llevar los registros,
¥ golo los delegados del registro civil en los distintos distritos, se-
rfan los encargados y sflo tendrfn validez sus asientos y las actas que
se derivan de ellos; y fue una ley que se complemento con la del matri-
monio c¢ivil del 23 de julic de 1859, que hizd del matrimonio un contra-
to civil; dé shf eh adelante ningin otro matrimonio serfia legal y los hijos
serian 1legitimos, sino se celebrase ante funcionarios civiies y se -
anotard en el Registro Civil; ley que se splicaba en el territorio por
el gobierno liberal, utilizéndose en el segundo Imperjo hasta restaurar
se la Repiiblica, implantindose asl como un sistema de alcance nacional;
asi en cada municipalidad o diatrito_ se llevan los libros por duplicado
y por separado para nacimientos, matrimonios, defunciomes y algunas -—-—
otras categorias y que cada fin de mes envian los reportes a la Direc—
clén General de Estadistica. La historia del Registro Civil em sus pri
meros afios implica que los libros datan de 1857 6§ 1858, por lo que hay
invasidn de los afios de 1859 a 18663 en 1867 & 1868 se reanuda la serie
de libros, solo interrumpida por las pérdidas ocurridas durante los dis
turbios, la revolucidn o por negligencia. Puesto que la institucién y
aplicacifn del Registro Civil formsban parte de un programa politice —
violentamente impugnado. Durante mucho tiempo los grupos conservadores
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y religiosos, se rehusaron a cumplir con esa ley y continuaron utilizan
do loe registros parroquiales, por lo que durante varios afios existie--
ron dos sistemas de registros que competlan entre sI; una parte de la -
poblacidn usaba uno y otro, algunos empleaban los dos y muchos no utili
zaban a ninguno. En la &poca Porfirista, Antonio Pefiafiel fu€ capaz de
persuadir al clero para que ayudara al gobierno nacional y exigiera la
constancia del registro civil, de manera que los fieles quedaban en 1li-
bertad de acudir al registro parroquial y al matrimonio religioso como

acto adicional.’

2.- Registros Eclesiisticos.-~ En los afios de 1820, el funcionamiento
de la organizacidn parroquial de proporcionar los servicios y reportes,
al igual que lo habfan hecho para el gobilerno espafiol en la Gltimas dé-
cadas de la época colonial, se vi& obstruida por la demora en designar
y consagrar a los nuevos obispos y a muchos de los sacerdotes, hasta -
que el Vaticano y la Repiiblica llegaron a un acuerdo. Fue hasta 1830 en

que la Iglesia volvid a funcionar de nuevo con todo vigor.

De esta manera dentro de los Registros Eclesifisticos se encuentran:

a) Reportes numéricos; El censo del estado de Oaxaca de 1826, que -
correspondid a la prefectura de Teposcolula, fu€ realizade por sacerdo-
tes de las parroquias, quienes hicieron la primera organizacidn de los
reportes, cuentas que deberfan considerarse como enumeraciones o censos
civiles, ya que el clero fué una de las agencias en que mis se podfa -
confiar para que hiciera cuentas de la poblacidn durante las primeras -

décadas, después de la Independencia,

b) Cuentas de los comulgantes; se hacfa cumplir el requisito que to-
dos los fieles comulgaran cuando menos una vez al afio, durante las pri-
meras décadas de la repiiblica, una manera por el cual el clero podfa -
contar a la poblacifn que administraba por medio de las c&dulas de co-

munidn.

c) Registro de las Inspecciones Pastorales; la obligacibén de reali-

13



zar .inspacciones pastorales estf en vigor y no disminuy§ en el siglo --
XIX; una vez reinstalado el episcopado en 1830 se reanudo esa préctica y
loas reportes eran posiblemente enviados a los archivos eclesidsticos ya
que no eran enviados a la Ciudad de México o a Madrid, pero han sufrido
graves pérdidas.

d) Registros Parroquiales; a partir de 1867, los registros matrimo
niales, tanto civiles como eclesifsticos, en gran parte sSlo reflelan -
el ) Lento del tegl wfig elevado de 1la poblacidn, ya que ==
las clases bajas formaban unidades familiares por mutuo consentiniento
o uaién libre.

e) Regiatro de los diezmos; hasta 1853, el Estado forzaba a pagar
un fmpuesto en dlezmos, Y que a partir de esa fecha se convirtid en un
pago voluntario por parte de los creyentes, pero en algunos didcesis, -
como la de Oaxaca se siguild pagando desde el poder coercitivo de la igle
sia; afin si el apoyo del Estado que fue destruido por completo por las-—
guerras a med%adoa del siglo.

£) Reportes misionales; continud en vigor el sistema colonial de los
treportes enviados por las misiones situadas en el norte hasta 1830, des-

de las primeras décadas de la Repiblica Mexicana.

E) EN LA REVOLUCION

"Para 1895, fecha en que se celebrd el primer censo general, la po—
blacidn, habla aumentado a 12.6 millones, y cinco afios mis tarde, el se-
gundo censo confirmaba la existencia de 13,6 millones de mexicanos. El —
censo de 1910 nos proporciona datos de 15.2 millones de los cuales poco
mis de 11 vivian en ciudades rurales, casi 500 wil se encontraban en la —
CGiudad de México poco mfs de 100 mil en Guadalajara y 96 mil en Puebla.
Mds de la mitad de la poblacidn era menor de 20 afios y un 8% rebazaba el
medio siglo.
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En vifeperas de la Revolucifn la tasa de natalidad se ha calculado ~
entre 45 y 50 macimientos por cada mil habitantes. Estas son cifras -
que muestran ¢l descenso iniciado en la mortalidad por alld de 1850."(10)

La Revolucidn elevé las defunciones y contrajo la natalidad. Se es-
tina que 1a tasa de fecundidad bajo 43.2 de 1910-1914 y a 40.6 en 1915,
Al mismo tiempo la contienda incrementS la emigracidn que ya a princi-
plos del siglo XX habfa dado un salto cuantitativo hacia arriba. Asi
el censo norteamericano de 1920 registrd casf 500 mil mexicanos en los
Estados del sur. En mediec de estas circunstancias se abatis para rema-
te, una epidemia de influencis que traté a México con mayor dureza que

a los demfs palses.

La conjugacidn de estos factores originaron una pérdida de casi un -
millén de mexicanos: de las 15.2 millones que habia en 1910, se bajo =a
14,3 segln el censo de 1921. Si se toma en cuenta que las tendencias -
dewogrdficas prerevolucicnarias mostraban que entre 1910;1921 la pobla=-
cién mexicana debfa aumentarse en aproximadamente un milldén de personas
se podrfa entonces estimar la p&rdida neta ineluyéndose los nacimientos

evitados, en casi dos millones.

F) EN LA POS-REVOLUCION

Respecto a los censos nacionales, o sea el sistema mexicano de censos
nacionales decenales se inicid en el censo de 1895, que fue seguido por
el de 1900, considerado como mds completo; a partir de este afio ha habi
do censos nacionales de cada 10 afios, con excepcidn de 1922, que fue -
realizado un afio mis tarde, debido a las luchas de la revolucidn mexica

na y a los disturbios que siguieron a la calda de Carranza.

La Direccidn General de Estadistica todavia lucha con el problema de
1la falta de reportes provenientes de los Distritos Rurales. Si bien las

(10) Collver, A.'Origen Proporcional en América Latinal!' Nuevas Estimaclo
ciones, la Historia del cuidado y de las Fluctuaciones. Berkeley, -
California, 1965. Instituto de Estudios Internacionales, phg. 18
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caugsas son impresionantes, por comstituir una tarea que moviliza a un gran
cuerpo de agentes encargados; contiene un cierto margen de error, como to-
dos los censos en mayor o en menor grado. Las censos aplicados en México
a partir de 1895 han sido relativamente sencillos, con pequefios cambios que
gon aplicados posteriormente. El de 1940 y los subsecuentes afiadieron una
variedad de preguntas sobre otros temas de gran utilidad que no pueden com

pararse con los censos anteriores.

En 1930 ae levanto el primer censo sobre agricultura, ganaderla y la
industria y desde entonces se han levantado con regularidad otros simila—

Tes.

Y por lo que respecta a las Estadlsticas Vitales, como ya se ha men—
cionado en puntos anteriores desde 1867 ha funcionado en México el regis—
tro civil, come recolector nacional de los datos vitales, y desde 1882 lo
han hecho en colaboracién con la Direccidn General de Estadistica, las de
legaciones del registro civil son los municipios, y cuando éstos son muy
grandes se llevan registros dobles, por separado, de los nacimientos y -—
adopciones, matrimonios, divorcios y defunciones, con una numeracidn pro=
gresiva para cada afio. Al finalizar este, un tanto de los registros se —
envia a la capital del Estado, donde se incorpora una seccidn especial del
archivo estatal; el otro tanto de los registros se conserva en la delega-—

eifn correspondiente.

Para laas delegaciones fuera del Discrito Federal se hacen reportes —
mensuales, en formas impresas que suministra la Direccidn General de Es~-
df{stica, donde en los reportes se hace la tabulacifn mensual de los regis
tros de nacimientos, matrimonios, divorcios, nacidos muertaes y suicldios,
que son enviados a la capital territorial, y a su vez los despacha a la
Ciudad de México. Las Delegaciones del registro civil envian sus repor--
tes directamente a la DGE y que examina con cuidado, solicitando asf mis-—
mo encomiendas o correcciones si son necesarias, asi como también poder -
para imponer multas por incumplimiento o informacidn defectuosa, y ya, ahi

los reportea se conservan durante tres afios y luego se destruyen.
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Debido a problemas polfticos inherentes al matrimonio ecivil, a la lu
cha con la Iglesia ya que era frecuente que la poblacién formara uniones -
por mutuo consentimiento, el registro civil sSlo abarcaba una pequeiia par
te de las uniones familiares formadas en el pals. Lo que es probable que
el registro de los nacimientos sea bastante mAs completo, aunque la mayo-—
ria no se registraban, sino hasta deapu&s de haber pasado un tiempo sor--
prendentemente largo desde la fecha del acontecimiento, incluso en la ac-
tualidad llegan a ser registrados hasta dentro de dos afios después de ocu
rridos; probablemente la omisién mfs importante sea no registrar a loa que
nacen muertos o que mueren inmediatamente después de nacer. En las Glti——
mas décadas el registro de defunciones ha sido razonablemente completo, de

bido a que se necesita la constancia del registro para hacer el entierro.

Por otra parte, la demograffa nacional habrfa de observar una de sus
wls grandea transformaciones. El ritmo de crecimiento de la poblacidn em-
pleza con una tendencia ascendente que no ha de culminar, sino hasta prin-
cipios de la década de los setentas.

"Con regspecto a la fecundidad, sus niveles son los siguientes: 45.3
nacimientos por cada 1000 habitantes entre 1920 y 1924; y 43.7 entre -—-
1970 y 1974. En cambio, ia mortalidad a railz del impacto de la tecnolo~
gla sanitaria importada del exterior y de la creacidn de ciertas infraeg
tructuras en la salud piiblica, junto con la pequeiia, pero constante, me-
jora en el nivel de vida de la poblacién, la mortalidad ha disminufdo con
siderablemente; asI de ocurrir 28.4 defunciones anuales por cada 1000 ha-
bitantes entre los afios de 1920 y 1944 y a sdlo 8.6 entre 1970 y 1974." Q1)

¢(11) Alba, F, "La poblacisn de México: Evolucidén y Dilemasa", El Coleglo de
M&xico, México 1979 y Camposortega, S. "Descripcidn y An&lisis de la
Mortalidad en México, 1900-1973. UNAM México 1977, Cap. III, P. 18-19.
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La explosifn demogréfica de la poblacidn mexicana he side cada vez ma
yor; hacia 1960 rebaza los 48 millones, en 1980 aproximadamente 69 millo-
nes, para 1990 se alcanza la cifra de 81 millones de habitantes. El sis-
tema econdmico imperante, de por sf incapaz de satisfacer las demandas de
la sociedad mexicana, ha visto agravar las contradicciones al hacer fren-—

te a una poblacidn cada vez mis numerosa.

En el plano mundial el nivel de crecimiento es comparativamente alto
en 1970. La tasa nacional representa giete veces la de Suecia o, para no
ir muy lejos el triple de la de Cuba.

La esperanza de vida en 1930 para los hombres era de 33 y para las
wujeres se acercaba a los 35 afios. “De 1940 a 1960, la esperanza de vida
gana alrededor de 20 afios, lo que permite que en el caso de los hombres -~
se llegue a 45.2 en 1950 y a 55.6 en 1960, y en el caso de las mujeres de
48.7 en 1950 y a 59.4 afios en 1960, de 1960 a 1970 el aumento es mwenos in
tenso, llegando los hombres & 58.8 afios y las mujeres a 63 afios". (12)

G) EN LA EPOCA MODERNA

Al terminar la viaidn histdrica de nuestra poblacidn, ya expuesta an
teriormente no puede darse por <onclulda totalmente sin preguntarse
o exponer sobre el futuro demogrifico del pafs. La curiosidad que Te
sulta natural, sobre todo en estos tiempos en los que la evolucién demo--
grafica adquiere una importancia especial, que en efecto los diferentes -
camines que puede vecorrer el ya iniclado descenso de la fecundidad con—-

ducen a voliimenes poblacionales muy diferentes. Suponiendo, por ejemplo,

(12) Diversos estudios han mostrado que el registro civil subestima el
verdadero nivel de 1a tasa de motrtalidad infantil, por lo que se -
presentan datos corregidos y aproximados. Los datos son de Agui-
rre A. y Camposortega, S. "Evolucién de la Informacidn Bisica so—
bre Mortalidad Infantil de México". Demografia y Econfmica. Vol.
XIV, No. & E1 Colegio de M&xico, P. 62-63
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que la disminucidn continfia lentamente y el reemplazo generacional sdlo -
es alcanzade en la segunda mitad del sigleo XXI, gl efecto, entonces, en -
la poblacifn mexicana serd la persistencia de un crecimiento importante,
para no estabilizarse sino mucho después de finalizar ese siglo en uma ci
fra mayor a los 600 millones de personas. Si por el contrario, el descenso
de la fecundidad se da de una manera miis o menos rdpida y se llega al reem
plazo generacional poco antes de la mitad del proximo siglo, el resultado

serd un menor crecimiento para la eatabilizacidn.

En cuanto a las variables demogrificas se han considerado diferentes
alternativas,dependiendo. a su vez de los diversos supuestos establecidos
sobre el comportamiento de las variables socloecondmicas que afectan a —-
los fendmenos demogrificos. En términos muy generales se consideran dos
eacenarios demogridficos, uno resultante de una evolucién econémica que --
permita al excedente petrolero, superar las contradicciones mdis notables
del subdesarrollo y alcanzar por tanto una mejor situacidn socioecondmica,
estarfa caracterizado por bajos nivelas de fecundidad y wortalidad. Y ==
otro, que podria asociarse a una evolucién de la economla que superara —-
las contradicciones actuales, tendria por caracteristica la permanencia -
de clertos factores que harfa diffcil el logro de niveles verdaderamente
bajos de fecundidad y mortalidad. De acuerdo a lo anterior se plantean -
dos supuestos distintos respecto a la mortalidad, El primero admite un
descenso considerable del fendmeno que, sin embargo es menor al cbservado
en las décadas pasadas. De tal suerte, se supone que‘la esperanza de vi-
da masculina serfa de 58.8 afios en 1970 a 64.3 en 1985, a 66.5 en 1995 y
a 68.2 en 2005. La femenina, por su parte, serfa de 63.0 afios en 1970 a
69.3 en 1985, 71.8 en 1995 y a 73.7 en 2005. La hipdtesis alta, supone -
un descenso menor de mortalidad. En este caso la masculina llegarfa a ~-
63.4 en 1985, a 65.1 en 1995 y a 66.4 en 2005, y la femenina 2 68.4 en ——
1985, a 70.4 en 1995 y a 71.8 en 2005.* (Resultados del censo de 1980 y -
preliminares del censo de 1990}.

En cuanto a la fecundidad, se han considerado tres hipGtesis, debido,
primero, a que esta variable es la de mayor repercusidn sobre los nimeros

futuros de la poblacidn y, segundo, a que la prediccisn de su comportamien

* Regultados del lereodePoblacidn y Vivienda 1980 y Preliminares del Censode
Foblacién de 1990, 19



to es mucho mhis diffeil. "la hipStesis baja supone un precipitado descen-
80, as{ la tasa bruta de reproduccidn pasa de 2,93 hijos per mujer en 1974

1975 en 1985, a 1.31 en 1595 y 1.85 en 2005. La hipStesis sobre la migra—
ci1dn internacicnal afin mis diffciles de establecer, comprende dos alternati
vas. La hipdtesis baja supone durante todo el perfodo de proyeccidn la sa-
1ida de 50 mil mexicanos anualmente, y la hipStesis alta un incremento que
va de 63 mil emigrantes anuales en 1970-1975 a 86 800 en 1995-2005 y el mig
mo nimero para el quinquenio sigulente™.*

Los 1limites dentro de los cuales muy probablemente evolucionard nuestra
poblacidn pueden definiree en doa hipdtesis: la primera supondria las hipdte
sis bajas de wmortalidad y fecundidad y la alta migracidn, y la otra, las hi-
pdtesis altas en los dos primercs fendmenos y la hipStesis baja de migracidn,
que de acuerdo a las posibles proyecciones, la poblacién nacional se encon--
traria entre 93.3 y 101.6 en 1995 y entre 111.6 y 130.5 millones en 2005. Lf
mites que definirfan tambi&n diferentes evoluciones en la composicidn por -~
edad, acentuindose el envejecimiento de la poblacidn mexicana en la proyec=—
cidn baja. De tal manera, en esta previsidn, "el grupo de 0 a 14 afios de ——
edad diesminuye su importancia relativa del 46.871 en 1970, al 14.7% en 1985,
al 33.8 en 1995 y al 30.1%Z en 2005, mientras que el de msyores de 65 afios pa
esa del 3.7% en 1970 al 3.4 en 1985, al 4.1X en 1995 y al 4.9% en 2005, as{ -
el grupo O a 14 llegarfa a 42,27 en 1985, al 38,87 en 1995 y al 37.52 en -~
2005 y el grupo de 65 y mis afios alcanza 3.3% en 1985, el 3.7% en 1995 y al
4,0 en 2005". (13) La proyeccldn que se considera mds factible se le ha de-
nominado hipétesis recomendada y se caracteriza por suponer: un descenso en
la fecundidad, incremento en la esperanza de vida y una emigracidn neta cre
ciente, en la primera es para llegar a una tasa bruta de reproduccidn de

* De acuerdo a resultades del Censo de Poblacidn y Vivienda 1980 DGGTN Y -
Resultados Preliminares del Censo de Poblacidn de 1990. INEGT, 1986 y 1991.

{13)Buhner, Elizabeth Hoh. MComposicidn por edad y sexo e Indices de depen—
dencis de la Poblacién en la Repiiblica Mexicana, México, Cuadernos UNAM,
1983. psg. 15.
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de 1,53 hijos por mujer en el afio 2000, y de 1.5 en el afio 2005, y en la -
Yegperanza de vida para alcanzar c¢n el afio 2000 los 67.8 afios en el caso —
de los hombres, y los 73.3 en cl de las mujeres, a lo que en la emigracifn
neta creciente va de 63 000 personas anuales en 1970-1975, a 86 800 de -~
1995 en adelante". *

De acuerde a la proyecciSn antes expuesta, ''la poblacifn mexicana a -
mediados de 1980 podfa calcularse en 68.1 millones de habitantes, en 1995
se estima que llegaremos a los 96.4 millones, en el 2000 a 107.3 millones
y finalmente en el 2005 a los 118.8 millones. Esta evolucidn define ta--—
zas de crecimiento del orden de 2.1% en 1995-2000, y 2.0% en 2000~-2005".%*

Los cambilos que la proyeccidn induce en la composicidn por edad pue--
den sintetizarse en los siguientes t&rminos: incremento porcentual de los
adultos y anclanos en detrimento de los miis j&venes. De tal suerte que el
grupo de 0 a 14 afios de edad disminuye su importancia relativa "del 35.9%

y al 33.8% en 2005; mientras que la poblacifn en edades activas de 15 a 64
afios de edad aumenta su participacifn al 60.1 en 1995 y al 61.6% en 2005".%

2. CONCEPTOS Y DEFINICIONES
A) DEMOGRAFIA

" Existen diversas definiclones que expresan el concepto de demografia,

1lama la atencidn la ausencia de la unidad de pensamiento a este respecto

* “Segfin los Censos Nacionales de la Coordinacidfn General de los Servi--
cios Nacionales de Estadfstica, Geograffa e Informética, México, 1981
y 1991,

#*% Resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda 1980, DGGTN y Prelimina-
res del Censo de Poblacién de 1990, INEGI, México, 1986 y 1991.
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la multiplicidad refleja la diversidad de interpretaciones scbre el conte-
nido de la ciencia demogréfica. Otra causa que conduce a la disparidad, -
es la incluaidn de nociones no directamente relacionadas con la esencia de

la idea, sino con consideraciones de cardcter metodoldgico.

La multiplicidad de conceptos de demograffa, desarrolla el proceso de
formacién de sus ideas, de conceptuacidn de su contenido a lo largo de la
evolucifn histdrica. Siendo su fin el estudio de la poblacidn humana, el
concepto de demograffa va a reflejar la nocidn que el autor tenga de la =—
realidad de la poblacifn, o sea, indicard qué caracterIsticas del ser humg_
no le parecen mAs distintivas, mhs merecedoras de estudio cuando considera
los individuos en comunidad, sometidas a los procesos bioldgicos de su na-

turaleza y a las relaciones sociales.

Hauser y Duncan declaran: "No existe una concepcidn uniforme del obje
to o del marco de la demograffa. Las nociones respecto de lo que la demo-
grafia es, varfan de lugar a lugar y de tiempo en tiempo, de acuerdo con =
perepectivas y predilecciones variables". (14) A wi parecer los desacuer-

dos en la concepcidn de la demografia se refieren a tres aspectos principa
les:

l.= A la inclusidn de datos cualitatives en el fmbito de las inves
tigaciones de tal ciencia;

2.~ Lla mencidn del método preconizado, y

3.~ AL valor concedido a la teorIa en el cuadre constitutivo de -

la demograffa.

{14) Hauser Philip, M. y Duncan Otis Dudley "El estudio de la poblacidn".
Universidad de Chicago. Comisién de Educacidn Estadistica 1962-1963,
Tr. Jorge Hecheno, 3der. V. (Biblioteca Interamericana de Estadfsti-~
ca TeSrica y Aplicada). P&g. 10.
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Para ejemplificar la divergencia en lo que conclerne al primer punto,
basta reproducir las definiciones conceptuales de la demografifa, empezan-
do por la 'del Diccionario Demogrifico Plurilinglie confrontada con la dada
por las ediciones inglesa (USA), francesa, rusa y checa; a la que la prime
ra dice: La demografla es el eatudio cientffico de las poblaciones huma--

nas primordialmente con respecto a su tamafio, su estructura y su desarrollo.

La francesa expresa: la demografis es una ciencia que tiene por obje
to el estudio de las poblaciones humanas y que trata de su dimensidn, de -
su estructura, de su evolucibn y de sus cardcteres generales, considerados
principalmente desde un punto de vista cuantitative. La edicidn rusa ex—
presa: la demograffa o la ciencia estudia la cantidad, composicidn, distri

bucidn y movimiento de la poblacidn. La checa nos dice: la demografla es
Bnd

la ciencia que estudia la poblacidn humana, de su fio, estruc
tura y desarrollo, principalmente desde el punto de vista cuantitativo, pe

ro también desde un puato de vista cualitativo™. (15)

Unos consideran a la demografia como cilencia excluysivamente cuantita-
tiva, mientras otros incluyen en su &mbito el estudio de los aspectos cua-
litativos de los fendmenos de poblacidn; para Hauser y Duncan: "La demogra
ffa es el estudio del tamaifio, distribucién territorial y composicidn de la
poblacidn, sus cambios, que pueden ser identificados como natalidad, morta
lidad, movimiento territorial y wmovilidad social. La omisidn de la refe-—
tencia a la cualidad de la poblacidn es deliberada, para evitar introducir

consideracfones normativas.” (16)

(15) Pressat, Roland. "El Anflipis Demogrifico; Conceptos, Métodos y Re-
sultados.” México, FCE, 1977. (1983 {impr.) P&gs. 10, 17, 39 y 120.
Tr. Jorge Ferreiro Santoya.

(16) Hauser y Duncan, op. Cit. phg. 88,
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Vvalle Rodrfiguez en su sentido mis amplio define la demograffa como: -
“El andlisis estadlstico de las poblaciones humanas” (17). Y para Giovanni
Lasorga: "Demograffa, en sentido lato, es la aplicacifn de los métodos esta

d{sticos, es decir cuantitativos, a los fendmenas de poblacisn". (18)

Uno de los primeros dembgrafos de la €poca moderna, "Archille Guillard
define a 1a demografla en su sentido mis amplio como la historia natural y
social de la especie humana. En el sentido restringido en que debemos to--~
marla aqui, es el conocimiento matemBtico de las poblaciones, de sus movi--—
mientos generales, de su estado fisico, intelectual y moral. La demograffa

describe las masas por medio de niimeros y segiin los lugares que cubren. (19)

Para la ciencla que se ejerce, debe estudiar las poblaciones humanas,
tomando en cuenta solamente sus aspectos cuantitatives, los que pueden ser
expresados en nimeros y relaciones matemfticas, y asfmismo sometidos a las
técnicas y previsiones estadisticas; pero otros consideran indispensable ——

que los datos cualitativos sean objeto de consideracidn y de teorizacidn.

Los autores que reconocen la existencia del aspecto cualitativo en el
anfilisis demogrifico no siempre conciben como se asocia el cualitativo, —-—
tratan ambos como i fueran lados opuestos sin penetrar Intimamente en la —

naturaleza de la relacidn que une estas facetas de la realidad demogridfica.

Louis Chevalier no declara una teorfa 156gica que fundamente su asercidn

y vid 1la unidad existente entre los aspectos cuantitativos y cuali—-

(17) Valle Rodriguez, Gloria. "La Poblacidn y Desarrollo" Universidad de la
Habana, Centro de Estudios Demogrfificos, 1982, p&g. 122

(18) Spiegelman, Martimer. “Introduccifn a la demograflfa", tr. Adalberto ==
Garcla Rocha, México, FCE, 1972, pig. 78.

(19) Maldonado L. Celia. .Estadfsticas Vitales en Demograffa", Siglo XIX, -
México, INAH, 1976, P&g. 115
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tativos de la demograffa, comprendid que es imposible considerdndolos unila
teraluente o favorecilendo cualquiera de ellos: igualmente percibid que nin-
guno representa aspectos absolutos de la realidad, sino aspectos mutuamente
correlativos, pues no hay cantidad sin calidad, como mo se puede pensar en
calidad sin valor cuanticativo correspondiente a lo que Chavalier dice: -—-—
"La distincién entre un estudic cuantitativo y un estudio cualitativo de la
poblacifn no es cosa que se haga sin algin artificio; no se justifica desde
un punto de vista de fondo ni de forma ni de los métodos de investigacidn -
adoptados. En esta unidad de la demografla, indistintamente cuantitativa y

cualitativa, la que es preciso subrayar como introduccidn", (20)

Se observa que la falta de una teorfa interpretativa de carBcter epis-
temoldgico y filoséfico resalta en las lineas citadas y es patente la falta
de una verdadera fundamentacidn filos8fica y 18gica que permita entender la
validez simultdnea de la unidad y de la diferenciacidn entre cantidad y ca~
1lidad, en general y en particular, en el contexto demogrifico, pero la cues
tidn que interesa es tan sSlo el reconocimiento de que la demografia no pue
de desentenderse, de investigar las cualidades de su objeto: las poblacio--—
nes humanas. Y hasta aqui se ha reunido en un sfle grupo a gquienes aceptan
la necesidad de estudiar el lado cualitativo de las masas poblacionales, —-

sin indagar cdmo conciben lo que es cualidad de una poblacidn.

En la definicidn deben constar notas sgenciales de la cosa, del shbjeto,
real y abstracto., Los métodos de una clencia son un factor histSrico de su
constitucidn; de modo que el método, se incorpora en elemento variable, his
torico, relativo a un momento dade del desarrollo del concepto de una cien-—
cia, la cusl, si bien es igualmente histdrica y varfa en el tiempo, no lo -
es en virtud de la mera variabilidad de sus métodos, sinoc de la variabili—-

dad realy concreta de su objeto.

(20) Ibarra, David. "El Perfil de México en 1980", Siglo XXI, México, 1970,
Pag. 23-24.
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El diccionario Demogrdfice Plurilingiie, de las Naciones Unidas presen
ta una definicidn de la teoria demogrdfica "... teorfas ideadas para expli
car y preveer, mediante consideraciones econdmicas, soclales o de otra In-
dole, la evolucidn de los fendmenos de la poblacidn, asi como para poner -~
de manifiesto sus consecuencias...” (21) Por ende, se verifica que la ten
dencia predominante es la de atribuir a la demograffa la funcidn interpre-
tativa de los fendmenos analizados, com la intencidn o sin ella, de conver
tir esta interpretacion en modelo que permita anticipar el curso futuro de

los acontecimientos ¢ dirigirlos racionalmente.

La definicién del Diccionario citado en el plrrafo anterior es la si-
gulente: "Demografia es la ciencia que tiene por objeto el estudio del vo-
lumen, estructura y desarrollc de las poblaciones humanas, desde un punto

de vista principalmente cuantitativo!.(22)

En la terminologfa estadIstica, la palabra poblacidn designra cualquier
conjunto de unidades distintas, empledndose entonces este término como si-
ndnimos de universo. Sin embargo la palabra poblacidn sirve comunmente pa
ta designar el conjunto de personas que componen a un pueblo o nacidn, es
decir, el conjunto de habitantes de un cierto territorio, que aunque con -
frecuencia se use la palabra poblaciin; no es para designar el conjunto ==
mismo, sino el niimero de personas que lo forman., En el campo de la demo—-
graffa cabe distinguir varias diseiplinag, algunas de las cuales han mere=-

cido denominaciones especiales.

1.~ Demograffa descriptiva que trata del volumen, distribucidn geogri
fica, estructura y desarrollo de las poblaciones humanas, apoydn-—

dose principalmente en las estadisticas demogridficas.

2.~ Demograffa tedrica, llawada tambi&n demografia pura:esta discipli
na. considera por el contrario la poblacidn desde un punto de vig
ta general y abstracto, estudiando las relaciones formales entre

los distintos fendmenos demogrificos.

(21) Maccid, Guillermo A. “Diccionario Demogrdfico Plurilingiie”, Ed. Gui-=
1lermo A. Macclo; vers. en espaiiocl, Santiago de Chile, Lieja, CELADE
1985, pég. 38

(22) op. Cit. pég. 40
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As{ entre estas dos disciplinas se situa el anilisis de los fend-
mepnos demogréificos observados en poblaciones concretas y que se ha dis
tinguido, asimismo, para diferenciar a la parte de la demograffa tedrica
que se encuentra mencionada ya anteriormente, y que utiliza los méto--
dos del andilisis matemdtico. Con frecuencia se utiliza la expresidn
"Estudio Demogrdfico" para designar um trabajo particular de esta natu
raleza. El conjunto de las disciplinas ya citadas, constituye la Demo
graffa Cuantitativa que es llamada asi por la importancia que se atri-
buye al aspecto numérico de fendmenos y para distinguirla de otras ra-

mas de la demografia,

La Demografia comprende, asimismo, ¢l estudio de las relaciones -
que existen entre los fenSmenos de poblacifn y los fendmenos econbmi——
cos y sociales: y se llaman Demografia EconSmica a la rama de la demo——
graffa que trata de las poblaciones, en relacidn con los fendmenocs so-
cisles; y la Demograffa Cualitativa que trata principalmente de los ca
réicteres cualitativos en el seno de las poblaciones y tiene una parte
especial dedicada & la genética de poblacién; y la ecologfa humana, que
estudia la distribucidén territorial y organizacién de las comunidades =
en relacién con el medio en que viven, dedicando especial atencidn a -
los procesos de competencia y cooperacidn que en ellas ge manifiestan,
tiene muchoé puntos comunes con la demograffa, que comprende las aplica

ciones de la estadistica a la investigacidn bioldgica.

Finalmente, la demograffa comprende también el estudio de las teo-
rias demogréficas o teorfas de la poblacidn, que es una expresidn que -
se emplea a veces en el sentido de demograffa tedrica y de las que ya -
8e encuentran explicadas y son teorlas ideadas para explicar y preveer,
mediante consideraciones econdmicas, soclales o de otra Indole, la evo-
lucién de los fenbmenos de la poblacién, asI como para poner de manifies
to sus consecuencias; & bien para servir de apoyo a una determinada polf
tica de poblacién, tendiente a influir en los movimientos de la poblaciém.
Clertas disciplinas particulares de la demograffa han recibido denomina-
clones especiales como: ''Demograffa hist8rica que se occupa de la histo--

ria del desarrollo de las poblaciones como ya se ha hecho anteriormente
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¥y que en el sentido estricto se designa con este nombre aquella parte de la
ciencia demogrdfica que estudia las poblaciones de la era preestadIstica --
con los métodos a la sazén existentes". Etimoldgicamente demograffa equiva
le a descripeidn de poblacidni pero no sdlo tiene carfcter descriptivo, sino

conmparativo e inductive.
B) LA DEMOGRAFIA COMO CIENCIA

El conjunto de conocimientos relativos & la poblacidn humana se vino -
constituyendo en ciencia desde 1855, "Archille Guillard la denomind “demo~
graffa" como a la mayorla les parece que se trata de una ciencia': (23) se
le reconoce a la demograffa la dignidad de clencia, con el consenso pricti~-
camente universal. Asl lo atestipua la definicidn dada por el Diccionario

Demogréfico Plurilingile, editado por las Nacicnes Unidas.

El simple reconocimiento sirve poco para captar su esencia distintiva,
ya que lo que se necesita es saber a que tipo de ciencia es affn: es necesa
rio verificar hasta que punto las determinaciones del concepto se cumplen -
en las diverxsas realizaciones intelectuales que se presentan bajo el nombre
de demograffa, y, son cuestiones que sirven para penetrar en el tema, inten
tando deslindar y debatir los miiltiples aspectos generales que ofrece., Pa-
ra proceder a un examen crftico y llegar a una presentacidn coherente de --
los aspectos y problemas mds importantes de la demografia, es necesario po=-
seer los medios, y, el modo critico es aquel que part:e. del examen del signi
ficado y de la funcidn de la teorfa como hilo orientador para conducir la -

correcta definicidn particular de un drea de conocimiento.

En sus orfgenes fue considerada parte de la teologfa,ya que su objeti
vo era demostrar la accidn de la providencia en el cuidade por los hombres.
John Grwunt es considerado el fundador de la demograffa moderna por haber
establecido la existencla de regularidades en acontecimientos aparentemen-—
te fortuites, o dependientes de la voluntad humana, tales come nacimientos,

muertes, casamientos, migraciones, etc; este hecho controversial x que ha

(23) Coontz. Sidney H. "Teorlas de la PoblaciSn y su interpretacifn econd-
wica® Tr. Alfonso Corona Renterfa, México: FCE, 1985, pag. 39
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sido interpretado como sefial de un designio de la providencia, la cual
utiliza hasta las plagas, catdstrofes y guerras para mantener el equi-

1ibrio en el mundo de los seres vivos.

La demografia como ciencia matemdtica, es el resultado del amplio ~-
emplec de los métodos estadfsticos y de su innegable fecundidad, hasta
algunos autores han considerado que la demograffa se definirfa especifi
camente como ciencia matemfitica, aiin cuando 5u objeto son hechos Rocia-
les y acontecimientos relativos a la vida humana que les parece el méto
do predominante que determina la esencin del saber y por eso lo define
"La demografia es un sistema de encuestas estadisticas scbre las pobla-
ciones humanas, consideradas tanto en el aspecto Biol&glco cuanto en el
soclal, en su técnica de ejecucidn, en su significacién 1dgica, en las
finalidades, en los resultados. Cuando se dice que es un sistema de en-
cuestas estadisticas, se afirma 1la necesidad de una ccordinacidn de las
partes en un complejo orgfnico, y se quiere significar que los problemas
en que el sistema se articuld, deben ser tratados con el m&todo estadis-
tico™, (24)

Pocos tratadistas, al definir la esencia de la demografia seialan -
la demograffa y la historia, por eso ningin autor define la demografia
como saber histérico por esencla. AlGn especialistas que se dedican a —
cultivar la disciplina llamada demograffa histdrica, no llegan a esta
blecer su historicidad. Los autores que actualmente desarrcllan las re-
laclones de la demografia con la historia lo hacen por motivos extrin-
secos, ¥y, la identifican con investigaciones scbre el estado y los movi
wientos de las poblaciomes en lo pasado; casl sicmpre la &poca anterior
& la realizacidn de modernas encuestas censales y al establecimiento de
sistemas de registro. El Diccilonario Demogridfico define la demografia -
higtdrica como disciplina particular que "...se ocupa de la historia =
del desarrollo de las poblaciones", en sentido estricto se designa con
este nombre aquella parte de la ciencia demogrffica que estudia las po-
blaciones de la era preestadistica, con logs métodos a la sazdn existen-

tes.

(24) Op. Cit. phgs. 30, 37 y 55
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Por otra parte, la concepcidn de la demograffa como ciencia polfti
ca es cronolégicamente la mis antigua de todas las consideraciones so--
bre los fenbmenos de la poblacifn, aunque sdlo aparezea con cardcter --
cientifico. L& comprensién de que el volumen de la poblacién v sus mo-
vimlentos son hechos de primordial importancia polftica, no escapd a —-
los gobernantes y filésofos polfticos de la antiguedad, quienes percibie
ron que el potencial militar de un Estado o de los problemas de la direc
cidn de la sociedad dependen de la cantidad de la masa que lo habita, de
distribucibn geogrédiica y ocupacional, y de las fluctuaciones de la nata
lidad y mortalidad que em &l ocurren., La pretensidn de fijar la corposi
cidn demogrifica en capitulo de la ciencia politica. Los censos y las -
medidas para regular el volumen y composicifn de las masas son actos emi
nentemente politicos; y todavia hoy, asi se entienden, muchos autores pa
ta quienes la demograffa es apenas una disciplina estadistica de earéc——
ter prictico al serviclo de fines politicos y desde el punto de vista mo
ral el interés en multiplicar el nimero de hombres refleja los intereses
reales, de orden polftico, del engrandecimiento de la cristiandad, fren-
te a un mundo de infieles paganos muchos més numerosos y en clertas —-—
dreas, culturalmente mis desarrollados, justifica la necesidad de engen—
drar mano de cbra barata y abundante para sostener la fraccidn guerrera

feudal, no directamente ocupada en la produccidn de bienes de consumo.

C) EL PAPEL DE LA TEORIA

Existe una distincidn de decisiva importancia, donde por un lade pue
de tratarse del juicio tebrico proferido sobre la totalidad del conoci--
miento, y por otro referirse a las sintesis explicativas, de aspectos pay
ticulares del campo del saber comprendidos en las teorfas demogrdficas, -
que permite superar la desconfianza y hostilidad de los demdgrafos, para
no tomar las teorfas de la demograffa y crear desconfilanza, as{ como de-—-
jar de comprender que es imposible la investigacidn orgnizada, por lo que

es necesarlo tener la concepcidn general de demograffa y a su vez
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proveer los principios, ideas, categorfas, el cuadro de referencia y =~
las l{neas de estudio y préctica, ya que sin &stos no se estructura nin
gin conocimiento, siendo necesario la teorfa en la demograffa para juz-
garse asl misma y comprender que especie de saber, que tipo de ciencia

es ¢l suyo y, para evaluar la natutrale2a de las explicaclones acerca de
los fenémencos que son su objeto propio, proveyendo las variaciones futu
ras para que el objetivo y su utilidad nos sean reducidas; aparte del -

estado cuantitativo y cualitativo vivido en tiempo anterior.

Aunque el punto de vista tedrico nunca falta, para algunos carece
de conciencila o reconocimiento, ya que discuten y aclaran el asgpecto --
fundamental, y otros estdn concientes de la significacidn de los enun-
clados y proposiciones tedxicas sobre la demograffa, asi como los que -
se niegan a aceptarlo, y hacen teorlas sin saberlo, adoptando puntos de

vista teGricas.

Para no caer en el equfvoco no se deja de distinguir los sentidos
en que la actividad tedrica participa en la construccién de la demogra-
ffa: 1.~ su definicidn, fundamentacidn y clasificacidn epistemoldgica y,
2.~ su capacidad de formar juicios generales con el valor de explicacio
nes causales acerca de principios o de leyes referentes al comportamien
to de los fendmenos que investiga,

El autor que se pronuncia en el sentido de que cree, "que los estu-
diosos de los asuntos de poblacién estén ahora mls concientes de sus de
finiciones tedricas, de Ias que estaban afics atrds es Wulbert E, Moore,
al mostrar la creciente conciencia de la necesidad de la teorfa en la -~
demograffa'(25) Amqueel niis corriente de los equlvocos es la confusidn -
entre el sfgnificado de la teorfa, como producto interno de la demogra-
£1a para explicar los hechos de su dominio, y la teorfa como concepeidn
epistemoldgica general, los autores sSlo se refieren al primer aspecto

y 'ladesconfianza se eplica  por la ausencia de reflexisn metSdica sobre

(25) ©p. CLit. PEg. 77.

31



los supuestos de su conciencia, la falta de una introduccifn epistemols-
gica al estudic de los problemas de poblacidn". (26) El objetivo es deba
tir la verdadera naturaleza de ellos, su esancia que conduce al enclaus-
tro en anfilisis de datos estadisticos inmediatos sin recapacitar sobre -
el significado de su trabajo, el valor de las cifras que manipula y las

conclusiones que saca de las investigaciones,y que la demograffa se haya
constitufdo come un conjunto de proposiciones doctrinales en sus inicilos,
sin apoyo de datos objetivos explicitos, provenientes de indagaciomes o

encuestas regulares. A lo que Louis Chavalier escribid sobre ellos en -
buena légica, "La observacién deberfa proceder a las conclusiones y las -
doctrinas. Las doctrinas de poblacidn no harfan sinc traducir los resul

tados de observaciones previamente reunidas." (27)

Al enfoque tedrico ponen de relieve la insuficiente preparacidn teS
rica Hauser y Duncan al declarar: "Los estudios de la poblacitn dedican
poco tlempo al debate de puntos sdtiles de filosoffa de la ciencia o de
autocritica a un nivel metodolSgico general. En consecuencia en la lite
ratura se encuentran pocos debates entre demogrfifos sobre la naturaleza

de la teorfa cientiffca y situaciones afines." (28)

Claramente el objeto de la demopraffa es la poblacién humana, su es
tado y su dinfmica; pero a fuerza de repetir la palabra poblacidn, el de
mogréfo, insensiblemente olvida que el elemento constitutivo de las po--
blaciones humanas es el hombre, y por lo tante, el debe ser el objeto -
real y dltimo de la demograffa, sin ignorar el condicionamiento recfpro-

<o entre el ser particular y el colectivo.

(26) Filgueira, Carlos H. '"Comportamientos Reproductivos y Cambio Social",
Montevideo: Centro de Informacidn y Estudfos de Uruguay (CIESU} No.
34, 1978, pag. 13.

(27) Chavalier, Louis. “Demografia Genmeral, Estudios Politicos, Econdmicos
y Sociales", Dalloz, Paris, 1951. pég. 55.

(28) Hausar y Duncan, op. cit. pag. 110.
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D) LA TEORIA Y EL PROGRESO CIENTIFICO

Las teorfas de la poblacidn se refieren fundamentalmente al néimero -
ideal de habitantes que debe tener un pais. Por ello se divide en varias
clases entre ellas la poblacionista, segiin consideren que la poblacidn de-
be crecer o disminuir y la estaclonmaria si se cree que debe permanecer cong
tante. Sin embargo Gnicamente me concretare a las teorfas pesimistas y op
timistas del crecimiento de la poblaci&n. De las mencionadas en primer lu
gar, es importante seilalar que el principal exponente fu& Thomas Robert —-
Malthus; quien nacid en 1766, estudid curmos de literatura inglesa y fran-
cega, as{ como de historia de la antiguedad, su principal interés fue la -
economfa polftica, y fué uno de los fundadores de la ciencia econdmica del
siglo XIX, permanecid fuera de la lfnea principal del desarrollo de la teo
rfa clésica. No obstante, su obra ms importante es su "Ensayo Sobre el -
Principio de la Poblacidn, publicada andnimamente primero en 1798, ya que
en total hubo siete ediciones del "Ensayo..." (29), 1la dltima publicacidn
se hizo en 1872, donde apuntd que el género humano y en general todos los
entes vivientes, son propensos al aumento constante, el que estd fuera del
volumen de medios de subsistencia de que puede disponer, que como conse---
cuencia de ello se origina el hambre, la enfermedad y la miseria, tomendo
como punte de referencia el rendimiento no proporcional de la tierra y el
producto de la agricultura, y recurre a las matemiticas cuando utiliza las
proyecciones aritméticas y geométricas para destacar la relacidn entre po-
blacidn y alimento, donde dice que estas Gltimas s5lo pueden aumentar em -
la segunda proyeccidn (geomdtrica), donde la diferencia entre ambas, es --
que la primera va sumando la misma cantidad y la segunda multiplicando por
1a miswma cantidad: por ejemplo en la aritmética es progresivo 1,2,3,4,5, —-
etc. etc., y en la geométrica 1,2,4,8,16,32,64, etc., donde se puede obser
var que en los dos ejemplos se toma como inicio la unidad, agregando que -
la poblacidn se duplica cada cuarto de siglo, por lo que se deduce que en
la primera proyeccidn dado los alimentos a la mano, bastarlan para soste--
ner a una determinada poblacidn, lo mismo en la siguiente etapa o 25 afios
wde, y, ya que el coclente sigue siendo unoc en ambas proyecciones

e indicando que los alimentos continian siendo suficientes para -—-

{29) Malthus, Thomis Robert. "Ensayos sobre Principioa de la Poblacidn",
Trad. Patricio Azcarate Diaz, y Teodoro Ortiz, Barcelona Alianza, -
1977, pdg. 50.
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la poblacidn existente, no asf en las subsiguientes etapas, en donde co
menzarfa a arrastrarse el déficit alimenticio; pues mientras gque en la

primera proyeccidns,en alimentos aumentarfa a tres, la geométrica de po-
blacidn a cuatro y asl sucesivamente. Por el transcurso de cada 25 afios
aumentard el déficit alimenticio, lo que motivd que Robert Malthus acon
sejari la necesidad de poner freno al crecimiento de 1la poblacién propg
niendo dos tipos de frenos: 1) positivo, que busca aumentar el coeficien
te de mortalidad, correspondiendo a dicho grupe las pestes, hambres y -
guerras, y el 2) preventivo, cuya finalidad era reducir los nacimientos,
impiicando que era imprescindible posponer el matrimonio hasta que se —
tuviera los suficientes recursos econBmicos para sostener a los hijos -
que se procreen, pues no deberfan vivir mis hombres sobre 1a tierra de

los que se pudieran alimentar; llamando indistintamente a este impedi--
mento Freno Moral, Coaceidn Moral, Sujecién Moral, Contencién Moral y
Abstencidn Moral, representande asl la necesidad de evitar los hijos —-
fuera del matrimonio o como una prohibicidén de toda relacidn sexual al

margen del matrimonfo, porque las personas al nacer ya comen y hay que
esperar para que produzcan, varios afios, hasta que puedan valerse por -
81 mismos, por lo que sefiala como culpables del fuerte crecimiento de -
la poblacidn a la clase paupérrima que contrafan nupcias a temprana edad
y procreaban demasiados hijos, por eso smiempre luchd contra los princi-
pios de la caridad piblica para que se suprimiera; aduciendo que los po
bres abusando de esa caridad se cargaban de hijos ¥ tal fue su preten--
cién por limitar la poblacidn que se fue al extremo de promover la Eu--
thanasia Eugénmica que Teconoce como inmediato antecedente la esteriliza
cidén obligada, a fin de evitar la procreacidn de seres no deseables y -

de contribuir al desarrollo de la maternidad consciente.

La Euthanasia para Morselli, es "la muerte que otro da a una persg
na, aquejada de una enfermedad incurable o muy penosa, para suprimir la

agonia demaslado larga o dolorosa” {3U).

(30) Gonz&lez Bustamante, Juan José,"'Euthanasia y Culturq'.' Agociacidn
Mexicana de Sociologia, México, Pdg. 10,
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Hacia 1877, nacen pensadores que seguirfan aspectos de la doctrina

de Malthus, esto a ralz de la creacidh de la liga Malthusiana.

En Inglaterra, lo que origind el Neomalthusianismo, formado por mo
ralistas mfs generosos que Malthus, permitiendo que el instinto sexual
y el amor se realizar# con toda la libertad exigidas por las leyes fi--
sloldgicas y psicoligicas, sin estar de acuerdo que a la mujer se le im
pidierd que fuera poseedora de la maternidad forzadamente, quedando a -~
su libre y voluntaria eleccidn. AsI como también los Neomalthusianos =
manifiestan que era inmoral la doctrina de la coaccidn moral,por aten—
tar contra la fisiologfa y psicologfa del hombre ¥y, que el matrimonio —
realizado a avanzada edad son causas que generan la prostitucidn, agre-
siones a las buenas costumbres, précticas antinaturales y la existencia

de hijos fuera del matrimonia,

Los Neomalthusianos reconocen de Robert Malthus al maestro, sdlo en
el aspecto de ser qui#n por primera vez menciond que el instinto de re-
produccidn lleva a la humanidad a la miseria, enfermedad, al vicio y a
la muerte prematura,y que la forma de evitar dichas consecuencias era -
reglamentando dicho instinto y se le censuréd que el celibato y 1la ca‘sci
dad alejan al hombre de la diversién y goce que implica tener una fami-
1ia. AsI como tambi&n se les criticd a los Neomalthusianos de ser par-
tidarios del fraude sexual por coadyuvar al libertinaje y no por evitar

la amenaza de un fuerte crecimients de la poblacidn.

En la obra "Historia de las Doctrinas Econémicas” de René Gonnard,
establece que otro pensador pesimista en materia del crecimiento demo-—
grédfico, lo fue David Ricardo, nacido en 1772, quien escribid sobre va-
rios aspectos econdmicos, donde en su libro "Principios" determina la -
nocidn de la renta que Adam Smith dejd equivocada, definiendo que "Ren-
ta es la proporcisn del producto de la tierra que se paga al propieta--
rio para tener derecho a explotar las capacidades productoras e impere-
cederas del suelo" (31). Pero confunde la renta con el interés y el =

30 Conn&rdi René “Historia de las Doctrinas de la Poblacisn', Cen—
n

tro Latinoamericano de Demografia, 1972, pig. 279.
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beneficio del capital, siendo que renta es lo que el arrendatario paga
a un arrendador mensualmente durante un afio. AsI mismo en la obra de

Gonnard, menciona que David Ricardo manifiesta que aparece la renta de
bido a 1a diferencia en la calidad, cantidad y extensifn de la tierra,

citando sobre todo la fertilidad y a la cual le atribuye categorfa pri
meré, y segunda que es la que origina la renta, al estar &stas tierras
fértiles con otras que no lo son, existiendo en ambas la necesidad de

cultivarlas, as! la renta sdlo aparece cuande el crecimiento de la po-
blacidn y la necesidad de mis subsistencias obliga a los hombres a des
montar terrenos en calidad inferior, pero lo que importa destacar es —-
que la columna vertebral de la teorfa de David Ricardo, como la de -—-
Malthus, Tdcita o expresa es la Ley del Rendimiento no Proporcional --—
del suelo,a la que se liga la teorfa del Salario Natural o minimo, que
ellos desde el punto de vista econdmico aplican al estudio de la pobla
cidn, Cabe sefialar que las ideas de Malthus en materia de seleceidn de

los mds llamados a la supervivencia, son precursoras de la teorfa de —-
Carlos Darwin de la supervivencia del mis fuerte, la seleccisn del mis

apto, la ley de la selva.

El pesimismo observado por Robert Malthus y David Ricardo, tuvo su
fuente de los conocimientos cientfficos de la &poca,.nulos en cuanto -
a los que se poseen en la actualidad, lo que motivé que dichos pensado
res generaran su pesimismo inicifindose en la teoria de las Rentas o del
Rendimiento no proporcional del sueldo; es la causa de que surgieran -
economistas de origen francé&s y americano, y cuyos nombres son: Carlos
Dunoyer, Carey y Bastiar, quienes son los exponentes de las teorlas op
timistas del crecimiento de la poblacidn, por lo que constituyen un sec
tor conocido como la escuela OPTIMISTA FRANCO AMERICANA que atacd las -
ideas ricardistas de aspecto liberal, Carlos Dunoyer con sus cbras cum
bres "ECONOMIA NACIONAL" y ''LIBERTAD DEL TRABAJO" el penettrar al conte-
nido y alcance de dichas obras supone un alejamiento del tema, por lo -
que s83lo se tocan aspectos referidos al tema: y asf tenemos que en con-—
tra de Malthus y Ricardo, manifiesta que la participacién de la natura—
leza es sin costo alguno; no participe entre los elementos del valor.

La renta es inexistente para €l y lo que se considera por renta no es =
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de inter@s y no hace otra cosa que remunerar al capital aportado, hechando -
por tierra las ideas pesimistas de Ricardo, las que podrdn ser aprovechadas

por el socialismo y por ello fue clasificado como reformador, cosa que serfa
mis acertado llamarlo el reformador de la economia liberal. Aunque compar--
tid algunas ideas de Malthus, las que van en contra de las aspiraciones de -
la colectividad, recalcando que es bueno que existan los estratos inferiores
para ellos vayan a dar a manera de castigo las familias que no se porten --
bien y, tengan como pena ir al infierno, que es la miseria, y al ijmplicar que
el mejoramiento de los medjos de vida de los obrevos representaba un peligro;
fue mencionando en telacidn con una economia sin aspectos humanistas, cubier
ta de crueldad, esto em su primera €poca que fue liberal y antiestatista, --
que ya en su segunda fase fue un proteccionsita y restaurador del Estado, ya
que ge oponla a que los hombres de industria pretendieran llegar al gobilerno
que en la &poca anterior apoyd, expuso y defendid con igual pasidn, enfati——
zando que la clase obrera era culpable de su pobreza, pregonando que era me-

nester la desigualdad social.

“Carey escribid varias obras como son: Principios de Economia Politica,
Armonfa de los Intereses, Principios de Clencia Socdal, ete., y fue quien hi
zo Tesurglr la creencia en favor de la bondad de las leyes fisicas, al soste
ner que la riqueza es la suma de productos iitiles’,(32) o sea que cuanto mayor -
es su niimero, menor es su valor, y enfatizaba que habfa que buscar el aumen-
to de la riqueza, no el del valor, abundando que el valor creade por el tra-
bajo Gnicamente, no significaba sino la resistencia de la naturaleza vencida
por ese trabajo, que de ahf conclufa que si venciera completamente a la naty
raleza, la riqueza serfa ilimitada, y el valor ninguno, asi como tambi&n ==
“afirma que no existe la renta, porque también la tierra tiene un valor que -
depende del trabajo ahorrado por su posesidn, que seria menos en la actuali-
dad debido al avance de la té&cnica"; (33) adem@s que el suelo es un medio de

trabajo generado por y para el hombre y 1o que en ella netamente fl-—-

(32) Malthus, Thomas, Robert, "Primer Endayo sabre la Poblacién". Tr. Patri-
cio Azcarate, México: CELADE Centro Latinocamericano de Demografia. p. 32,

(33) Op. Cit. P&g. 346.
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#ico, carece de costo alguno siempre, motivo por el cual la tésis de -~
Ricardo de poner a crabajar gradualmente las tierras de fertilidad men
guante, es falsa histSricamente. Negada la renta se extingue una cau-
sa de malestar y desequilibrios sociales; ya no son los duefios, Ios que
8sin esfuerzo y en forma indebida se aprovechan del trabajo comiin y -
del progreso total; son los més débiles ecomfmicamente hablando, por =
lo que es claro que el aumentar el hambre su dominic y control sobre —

la naturaleza, aumenta la riqueza y baja su valor.

Carey objeta a Malthus a diferencia de Dunoyer, para este pensador
“el aumento constante de los habitantes de los pueblos trae consigo el
mayor volumen de medios de subsistencias. La produccidn puede ser ante
Tior o pesterior al crecimiento de la poblacidn, sin que &ste indique -

mayor complicacidn.'

Bastiat, quien nacid en 1801, sus principales obras; '"Sofismas Eco-
némicas’, ‘Folletitos", Goldben y la Liga , ‘Armonlas Econdmicas™, (34}
donde lo més singular se encuentra en las primeras dos, en ellos se ob-
serva a un Bastiat Integro, con su sociologfa liberal, optimista y mora
lista, posefdo de elevada imaginacidn, vivo talento, y asf a menudo -~
ofracia como absurdas las ideas adversas. En "Folletites®, (El Estado,
lo que se ve y lo que no se ve), Opind acremente en contra del estatis-
wo y el socialismo; hizo cuanto pudo para poner en evidencia el aspecto
gravoso de los servicios prestados en forma aparentemente gratulta por
el Estado.

Ya en su obra “Armonfas Econdmicas",{quedd inconclusa por su muerte)
donde dej6 plasmado que si existen leyes naturales, y que tienen como =
finalidad perseguir el bienestar de la humanidad y encauzarla hacia el
perfeccionamiento, exponfia sus ideas de optimismo y del finalismo econd
mice. Logico es que intervengan determinadas diferencias que tienen sus
génesis en la libertad del ente mocial, mfs la armonfa siempte busca ——

restablecer automdticamente y preponderar.

Destacd igual que Carey, que la utilidad tiende a ser mids gratuita,

(34) Petersen, William, 'La Poblacién", Ed, T&cnos, Serie de Ciencias
Sociales, Madrid 1968, phg. 320 y 325,
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mis comiin cada dfa y que el valor, por el contrario, tiende a disminuir mis,
en relacisn a la utilidad a 1a cual estd unguido. Ea claro que la utili-
dad tiene.. gu nacimiento parcial en la accidn de la naturaleza y la accidn
del hombre, mds la de la naturaleza no es costosa y la del hombre si lo -
es y el verfdico patrimonio de la humanidad, es la riqueza que ha llegado
a ser gratulta y comin. El propbsito es realmente alcanzar mixima satie-
faccidn con el mInimo esfuerzo; resulta de la limitaciSn encontrada, el -

cbatdculo, es la marca, la objetivacidn de nuestra flaqueza nativa,

La teorfa que define la Tiqueza con el valor no es, en sintesis, sino
la exaltacibn del obatficulo, y asf, para Bastiat el valor, es 1o malo y el
bien la riqueza, el primero representa el obstfculo gravoso de que habla -
nuestra impotencia; la segunda es la destruccidn de aquél, el triunfo, la

utilidad gratuita alcazada con ello,

D) DEFINICION DE LA POBLACION

En el sentido con que se usa en demograffa, se origina en la vbra de
Francisco Bacdn, & principios del siglo XVII. Dice que "Se debe preveer
que la poblacidn de un reino no exceda los recursos del reino que deberia

mantenerla® (35)

A partir de entonces la palabra adquiere su asignificado mis usual, -
que permanece como finico hasta &poca reclente, cuando desdobla en otros —
aignificados, que en la actualidad es posible encontrar como las siguien—

tes:

Poblacidn; designacién de un conjunto cualquiera de elementos, rea——
les o ideales. En este sentido, poblacidn es sinSnimo de multiplicidad,
finita o infinita, de objetos discernibles o designables y que se usa en

la teorfa matemdtica.

Biolégicamente poblacidn, es un conjunto de individuos de una misgma -

especie que se Thallan en un enclave geogréfico dado, de forma que

(35) Cita de Hauser y Duncan; op. cit. p. 38.
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existen muchas posibilidades de que entfn emparentados. El andlisis cualita
tivo, y no s8lo cuantitativo de las poblaciones, pone de manifiesto que es--
tos conjuntos, considerados em principio homogéneos, no son mfs mezclas de -

tipos mfs o menos puros y de forma mutantes establea.

‘Demogréficamente es el conjunto de habitantes da un pals o irea geogri-—
fica: Poblacidn de derecho; concepto censal que comprende el conjunto de per
sonas que tienen su residencia habitual en el Area geogréfica de que se tra-
ta, en el momento de realizarse el censc prescindiendo de si tienem o no en
ella su residencia habitual”. (3¢) "Estadfsticamente es el conjunto bien es—
pecificado de elementos sometidos a un estudio estadlstico donde los elemen~
tos de una poblacifn pueden ser seres humanos (habitantes, asalariados), se-
res vivientes (animales, plantas, microbios), u objetos inanimados (piezas -
de mfquina, vagones, bultos), cada uno de los elementos de una poblacibn se
caracteriza por tantas variables aleatdricas, como aéributos de interés ten-—
ga la poblacidn". (37)

Y del latin populus, populare, pueblo, poblar, la voz poblaciSn expresa
el acto de poblar, de dotar de habitantes a un territorio; pero en el senti-
do cientifico indica més bilen el resultado de este acto, es decir, el conjun
to de habitantes de un pa¥s o territorio, polftica, administrativa o social-
wente determinado. El concepto de poblacidn se diferencfa del de pueblo, en
que si bilen, €ste expresa hoy la totalidad de habitantes pertenecientes a un
territorio del Ea‘tado; esta totalidad es considerada como formando un cuerpo

polftico con historia y carficteres pecullares.

F) NUEVOS RUMBOS EN LAS INVESTIGACIONES DE LA POBLACION

El estudio de la poblacidn comprende la descripcidn de la distribucién
de los hombres sobre la tlerra, el anfilisis de las masas que componen la po-=-
blacifn total y el de sus movimientos, comsiderando las relaciones que man-

tienen con ¢l medio smbiente. El primero se apoya en el imporrante estudioy

(36) Petersen, William, op. cit. pdg. 25.

(37) "Mueva Enciclopedia_Larousse 10-p REM", Edit., Planeta, Tomo 8 Barcelona
Madrid, 1980. phg. 7875.
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andlieis de los mapas de distribucién, construidos seglin datos esta-
dfsticos, Estos mapas eon representaciones puntuales, es decir, que

en cada circunscripcidn aparecen diseminados un conjunto de puntos,-
cads uno de los cuales equivale a un nimero fijo de individuos. Esto
permite obtener el mAximo de precisin y de exactitud, ofreciendo una
imagén concreta de la realidad, interponiéndose un winimo de conven——
cidn entre los mapas y el observador, otra nocidén importante es la de
densidad de poblacibn, es decir, la relacifn entre la poblacidn de un
territorio determinado y su superficie, expresadas en Km2 o en millas

cuadradas (en hectBreas para las poblaciones urbanas).

E1 estudio de la poblacidn consiste fundamentalmente en analizar,
en primer lugar, su estructura en un momento dado: nimero absoluto de
distribucidn por edad, sexo, estado civil, lugar de residencia, etc.,
y ciertos carficteres cualitativos como estado sanitario, caracteristi-~
cas blométricas; nacionalidad, lengua, religidn, nivel cultural, profe
616n y actividad, etc.. En segundo lugar, analiza las modificaciones -
que dicha estructura experimenta en el tiempo: los movimientos natura-
les, debidos a la natalidad y caracterfsticas relacionadas con ellas -
como nupcialidad, causas de muerte, mortalidad, esperanza media de -~
vida, tasas de reproduccidn, etc., los movimientos sociales es decir,
los movimientos migratorios tantc interiores como exteriores; y, por -
Gltimo las variaciones que afectan & los caracteres citados y sus inte
rrelaciones. En tercer lugar trata de realizar provisiones sobre su --
evolucidn en un futuro mds o menos prdximo, partiendo de ciertas hipé-
tesis acerca de las caracteristicas anteriormente citadas.

La poblacién constituye uno de los elementos esenciales del Estado
siendo el sujeto y el objeto de toda la actividad politica, puede de-
cirse que la forma exterior y semsible del Estado,resulta de la estre
cha unidn de 1la poblacidn con el lugar o el territorio. La mayor o me
nor densidad de la poblaci®n, su distribucién y su carfcter influyen
en el modo de ser del Estado, y asi, el aumento de la poblacidn urbana
e industrial han producido el gobierno democrdtico, y segfin el nlmero
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de sus habitantes, son los Estados mis o menos poderosos y ricos, de tal
modo que su suerte y aiin su existencia va unida a la de la poblacidn, —=
hasta el punto de que modernamente se admite el principic de que los Es-
tados se desenvuelven y constituyen, obedeciendo al movimiento interno -
de 1a poblacién.

Al lado de la ciencia de la poblacidn aparecieron otras ramas de ~
la ciencia social destinadas también al estudio de &sta, y que se divi-
den en tres partes: 1) La estadfstica de la poblacifn que recoge y ad-
ministra los datos de hecho; 2) La Teorfa de la poblacién que indica ——
los principios generales y las leyes que de esos dates resultan y, 3)
La Polftica de la PoblaciSn, que trata de los deberes que de esos datos

y leyes se derivan para la accidn ordenadora del Estado.

La estadIstica d.e la poblaeidn acepta la distincidn expuesta en la
voz demografia, entre poblacidn en su aspecto eatdtico (estado de la po-
blaeidn) y su aspecto dindmico (movimiento de la poblacifn): a) El esta
do de la poblacidny los extremos que deben abarcarse en estos puntes pa-
rece que van ampliandse por lo que se indican los datos sobre poblacién
y de derecho, absoluta y relativa; masculina y femenina (sexo); soltera,
casada y viuda (estado civil de la poblacidn); urbana y rural, estable e
inestable; productiva e improductiva; indicando también lo relativo a la
distribucidn de la poblacitn seglin la raza, lengua y religién, completan-
do y wodernizande los datos suministrados en la demograffa, a fin de que

puedan conocerse los cambios experimentados en los Gltimos diez afios.

Todos los datos sobre el estado de la poblacidn resultante de tra-
bajos e investigaciones especiales, se hace conlstar en el censo de pobla
cign, que en sintesis es un padrdn o lista de la poblacidn, o riqueza de
una nacidén o pueble; y la dimportancia de la exactitud de datos, depen——=~
diente de la manera como el censo se forma Yy lo esencial de este docu——
mento para el conocimiento de todo lo relativo al estado de la poblacidnm,
obliga a indagar las condiciones que un censo debe reunir para B8er
bueno y mon: l.- Referirse a la poblacifn de hecho, pero macogiendo lo
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necesario para conoger la de derecho; 2,- Comprender o anotar todas -
aquellas cualidades particulares de los individuos, tanto fisicas & na~-
turales, como sociales, que puedan ser sensiblemente conocidas, prescin
diendo de aquellas otras que no pueden ser reducidas a expresidn esta—-
distica, 6 cuyo interes no compensaria el trabajo de averiguarlas (peso
o la talla); 3.- Que se practique en un dfa en que la poblacidn est@en
reposo y acostumbre a encontrarse en su residencia habitual; 4.~ Que -
se practique instantineamente, es decir, en un mismo momento en todo el
territorio, constituyendo lo que se ha llamado fotograffa de la pobla-—-
¢idn; 5.~ Que se renueve en perfodo de tiempo lo suficientemente largo
para que el nuevo censo no resulte una repeticidn del anterior, y sufi-
cientemente corto para que pucda apreciarse la evolucidn o marcha de la
poblacifn, teniendo siempre en cuenta que se trata de una operacidn cos
tosa para el Estado y que exige un enorme trabajo de preparacién y de =
realizacidn, razén por la cual se ha adoptado, por lo comiin el plazo de

diez aiios.

Poblacidn de hecho y de derecho. Por la primera se entiende a la
presente en el lugar en el momento de realizarse el censo haya 6 né na-
¢ido en &l; y por la poblacidn de derecho la que estd presente ¥, ademis
es slibdits del Estado a que ¢l censo se refiere., Distinguigndose tam—-
bién la poblaci8n residente de la traunsente, que antiguametne sblo se
inscribla en el censo de la de derecho; mis hoy se extiende a la de he-
cho no s8lo por ser la mis importante para las investigaciones sociales,
sino porque de lo contrario habrfa individuos que quedarfan sin inscri-

birse.

Poblacidn absoluta y relativa. La primera es la suma total de los
individuos del territorio que se elija {en general, del Estado o pals)
y es un factor que depende de la potencia e importancia policica; y la
relativa es la densidad de la poblacidn que se expresa por el niimero de
habitantes que existen, por término medio en 1 km2, 1o que se averigua
dividiendo el niimero total de habitantes (poblacidn absoluta) del terri
torio en cuestidn, por el kilSmetro cuadrade que &ste comprende; y las
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causas de mayor o menor densidad, es la fertilidad del suelo y la sim-
plicidad de la vida.

Poblacién Masculina y Femenina! La naturaleza tiende al equilibrio
entre el nimero total de varones y hembras, equilibrio que es una condi
cién fundamental de civilizacidn y la base de la monogamia y de la fami
1ia; pero este equilibrio puede romperse por causas que generalmente de
penden de la voluntad humana., Un considerable exceso del nimero de mu-—
Jeres debe considerarse como un mal social en cuanto disminuye la fuer-
za ofensiva y defensiva del pals, hace més frecuente la descendencia --
ilegftima, condena al celibato a una parte de la poblacidn femenina y
siempre la vida es mis dfficil para la mujer sola que para el hombre.
De ahl que deba mirarse como un medio de contrarrestar o pallar los -—-

efectos de exceso de la poblacidn femenina,

La Poblacién pegiin su Estado Civil. Poblacidn casada, soltera y —-
viuda. El mAxime interés polftico y sociaml estd en que contraiga matri
monio el mayor nimero de personas en edad y condiclones adecuadas; més,
es preciso tener en cuenta que la comparacidn del nfimero de matrimonios
exigtentes con la cifra total de poblacidén no basta para juzgar de la -
frecuencia de los matrimonios, pues aquel nimeroc es tanto mayor relati-
vamente cuanto menor es el de las personas no adultas y viceversa. Ade
mis no todo estriba en el nimero de matrimonios, sino en la consisten——

cla de &stos {a la que se opone el divorelo) y en su prolifieidad.

Poblacidn Urbana y Rural. Esta distincidnsi no idé&ntica, tiene es
trecha relacidn con la de la poblacidn agricola (generalmente industrial)
y agricola; por lo general, se consideran como centros urbanos de pobla
cifn que alcanzan a 2000 habitantes, dividi&ndose en ciudades pequeiias
(hasta 10 habitantes, medianas de 1000 a 100 000 habitantes) y grandes
ciudades (de 100 000 & mds habitantes). La poblacidn de las ciudades -
y en especial de las grandes ciudades, ofrece el peculiar caricter de -
ger esenclalmente medable por la afluencia de gente de otros lugares;
las personas jévenes estdin en ella en mayor niimero, por acudir allf una

legién de las mismas para colocarse como sirvientes, aprendices, escola
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res, dependientes, etc., abundando, en cambio, menos la edad avanzadaj
la mayor parte de esa poblacidn de las grandes ciudades es c&libe, y -
abundan mis las uniones y los nacimientos ilegftimos, los delincuentes
y los suicidas; pero en cuanto al sexo de la poblacidn presentan las -
grandes cludades resultados diversos, ya que el aumento de las mujeres
(debido principalmente al sexviclo doméstico y a las flbricas) puede es—
tar contrarrestado y aun ger superado por el de los hombres a causa de
las fuertes guarniciones, los centros de instruccidn, el personal de -
los serviclos plblicos, los obreros fabriles, ete.La nota caracterfsti~
ca de los tiempos modernos es el rdpido y enorme incrementos de la po-=
blacidén de las ciudades y especialmente de las grandes ciudades en con-

traposicidn al lento crecimiento de la poblacidn rural.

Poblacidn estable e inestable. Tiene lugar la primera cuando el n@
mero de nacimientos es igual al de fallecimientos por todos conceptas -
y el nlimero de inmigrantes igual al de emigrantes; en otro caso la po-—
blacién es inestable &sto Gltimo es lo que ocurre. La inestabilidad -
puede ser decreciente (cuando el niimerc de los que se van, por muerte -
o emigracidn, es superior al de los que vienen) & creciente (en el caso
inverso). Por lo comiin, la tendencia eg a la inestabilidad creciente &
aumento de la poblacidn. La wayor & menor rapidez de este aumento tienen
gran importancia polftica y econdmica, pues si de un lado el aumento rd
pido aumenta la potencia del Estado, de otre lado, durante algin tiempo
aumentard en proporcidn el niimero de las personés improductivas, no ap-—

ta para las armas ni el trabajo, por defecto de edad.

Poblactdn productiva e improductiva. La poblacidn segiin su edad. A
mi parecer se clasifica la poblaciBn en estos tres grupos seglin la edad
de los individuos, a saber: improductivos, de 0 a 15 afios; productivos,
de 15 a 70 aflos, y no productivos de 70 afios en adelante. Aunque es pre
ciso advertir que, la distribucidn de la poblacidn por edades no puede
tomarse como Indice de la tenacidad de la vida o vitalidad. Esto solo -
podria aceptarse tratindose de una poblaciSn egtable, pero si los naci=

mientos aumentan, aumentarin tambi&n las clases de edad mfs j&venes,

sin que ella implique variacidn alguna en la vitalidad de las generacig
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nes. Por &sto, el encontrar en un pails un nimero mayor de anciancs, no siem-
pre significa que sea mayor la longevidad, pues asa mayor proporecidn puede —-
obedecer a la disminucién de los nacimientos o al aumento de la emigracidn de
los hombres de edad viril,

La poblacidn segiin su raza, lengua y religidén, es difficil clasificar la
poblacidn segln su raza, a causa de la incertidumbre en el niimero y la divi--
6i8n de las razas y sobre todo al cruzamiento entre unas y otras. Todavia ea
mis diffcil fijar el nimero de individuos pertenecientes a cada raza sin con-
fundir la raza con la naclonalidad, confusidn en que se incurre con frecuen--
cia; pero que la primera se refiere a la casta o linaje, estirpe, abolengo o
alcurnia de una persona y la nacionalidad se refiere a la condicidn y cardc--
ter peculiar de los individuos de una nacidn. Algo parecido ocurre con la -
clasificacién de la poblacién segin su idioma, debido a la variedad de lengua
jes. En cuanto a la religidn, y partiendo de una poblacién mundial de mucho
mis de 1,600,000 de habitantes, establece Hiekmann el cdlculo de la columna -
sfguiente: "En Europa caleulaba Sundbarg que en 1900 existian 179,108 cardli
cas; 104,797 griegos ortodoxos; 904,800 protestantes; 834,000 judfos; 824,900
mahometanos y 802,000 pertenecientes a sectas diversas o sin religidn, lo que
da 557,000 de cristiancs, o sea un porcentaje de 34.4 en la poblacidn total -
del mundo". (38)

ELl movimiento de la poblacidn, viene determinado por los matrimonios, --
los nacimientos, las muertes, por la inmigracidn y la emigracidn. Los datos
referentes a los tres primeros fendmenos se’ obtienen medlante los Registros -
Civiles, y los referentes ol movimiento migratoric por la estadistica espe---—
cial que del mismo se lleva por los Estados. Se ha hecho la propuesta de la
constitucin de un Registro de Poblacidn para las familias o los individuos,
reservando una hoja para cada uno de aquellos o &stos, donde se fuesen ano—-

tando los camblos ocurridos.

Matrimonio: América, es el continente de més baja nupcialidad y en espe
cial en nuestro pals. De todos modos es preciso tener presente que el

nimero de uniones existentes, en los palses donde existe el divorcio --

(38) TEMPO. ''Crecimiento de PoblaciGn y Desarrollo Econdmico." Centro de Es-

tudios avanzados_de la Compaiifa Gemeral Eldctric. Ed, Diana, México, --
1972, 1a, Ed,, pdg. 57
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vincular, debiendo restarse el nfimero de divorclos anuales delosde matrimonios;
¥y que deade el punto de vista de la poblacifn no es el niimero de uniones, sino

el de uniones fecundas lo mis interesante,

Nacimientos, para el cilculo de la frecuencia de nacimientos se suele to
mar como base el niimero de mujeres en edad generativa, ya que las llamadas le-
yea de los nacimientos no tienen valor alguno. La frecuencia de ellos nc de-
pende del clima, ni de la profesidn, ni del lugar donde se habite, ni de la -
denaidad de poblacidn, sino, en primer té&rmino, directamente, de las costum-——
bres, y en segundo, indirectamente, de las condiciones econdmicas, &stas en
cuanto influyen en la frecuencia de los matrimonios. En la suma de los naci-
mientos se compreniden, por lo c¢omiin, los nacidos muertos; pero &stos debieran,
sino omitirse, figurar aparte; siendo un hecho incontestable que la genera---
cifn ilegftima d& un nimero mucho mayor de nacidos muertos que la legftima.
En contra de lo que vulgarmente se cree, "por lo comiin nacen m8s varones que
hembras, estando en la proporcidn de 17 a 16, es decir, que nacen 106 varo—-
nes por cada 100 mujeres, o sea de cada 1000 nacimientos 515 son varcnes y =
485 hembras, si bien la diferencia es menor {103 por 100) en la generacidn -
ilegitima, en atencidn a que la vida de los varones estd expuesta a mis peli
gros que la'de las wmujeres y la causa de este mayor niimero de nacimientos -~
masculinos es desconocida. En cuanto a los nacimientos ilegitimos, su nime-
ro se coneidera como el Indice de la inmortalidad de un pueblo en las rela--
ciones sexuales”; (39) , pero es necesario tener presente que, en nueatros -
tiempos, las formas mfs abyectas de las relaciones sexuales no ejercen in---
fluencia en los nacimientos i1legitimos. Existen, ademis clertos motivos ex-
teriores, como la facilidad que las leyes otorguen para contraer matrimonio,
sl bien debe tenerse presente la conversidn para la ley en matrimonio de --
uniones que no reunan los cardcteres de &ste, sdlo hace disminuir el ndmero
de los nacimientos ilegftimos en el papel, perc no en la realidad social.
También influyen ia prohibicidn o adwisiGn de la investigacidn de la paterni
dad y el régimen suceasorio en clertas sociedades familiares. Para medir la

frecuencia de los nacimientos ilegitimos existen dos procedimientos: 1) com-

parar su niimero con el total de y 2 x lo con el niimerc de mujeres -

(39) "Loa Sistemas de Informacifn de Estadfsticas de Natalidad y de Mortali-
dad en México", D.G.E. e INEGI, M&xico, 1978, pdg. 16
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solteras en edad generativa, Este Gltimo da resultados diferentes segfin el
modo de contar tales mujeres, es decir, el perfodo de afios que se asigne a ~

su potencia generatriz.

Mortalidad. La frecuencia excesiva de fallecimientos es mal innegable,
constituyendo el mfs seguro indicio de prosperidad de un pueblo, de la bondad
de sus costumbres y de sus instituciones de la excelencia de sus condiciones
higiénicas y econdmicas, el que un gran nimero de sus habitantes llegue al 11
wite natural de la vida humana. Asf, '5i en una poblacién abundan los nifios -
y los viejos, con pocos jdvenes y adultos, y en otra las personas entre 15 y
40 aifios con pocos nifios y viejos; la verdadera amenaza de la vida para esta se
gunda poblacidn puede ser doble o triple que para la primera, a pesar de que
en la relacidn general parezca lo contrario”. (40) Todos los datos recogidos
son insuficientes para establecer principios o reglas acerca de la relacidn de
mortalidad entre la poblacisn urbana y la rural, la agrfcola y la industrial,
la celibatoria y la casada, la de los diversos estados y profesionales. Aiin
la estadistica de las causas de la mortalidad no suministra datos suficiente-
mente seguros, parte por la diferencia de apreciacidn de los mé&dicos, por las
diversas denominaciones de las enfermedades, por la posibilidad de equivoca--
clones y por el gran niimero de individuos, sobre todo nifios y habitantes del
campo, que wmueren sin asistencia real facultativa. Lo finico que puede tener-
ge por seguro €5 que: a) la mayor, la mortalidad de los nifios ilegfitimos que -
de los legitimos; b) la pobreza ejerce una gran influencia, mo en el sentido
vulgar de que las clases ricas tengan una mayor scgurldad de vivir que las --
que no lo son y viven de su trabajo, pues las ventajas y desventajas se equi-
libran sino en el de que donde falta lo necesario, es decir, cuando la alfmen
tacidén y el vestido son insuficientes, la habitacién malsana, la higiene nula
¥ la asistencia médica falta, la mortalidad es mayor; ¢) no es menor la in---
fluencia de las costumbres (la embriaguez, la intemperancia) y de las condi-~
ciones de los lugares (clima, altitud, laguna o pantanos, falta de aguas pota
bles o corrientes, etc.) Un triste dato es el del constante aumento de
las muertes por suicidio. Es necesario darse cuenta de la probabilidad

que existe de morir o sobrevivir dentro ‘de un determinado niimero -~

(40) Op. Cit. pdg. 96.
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de afios (que se calcula por el niimerc de supérstites de una edad deter
winada, sobre incierto nimero de personas que se suponen nacidas en el
mismo dfa), con la llamada vida probable, espectativa de vida & proba-
bilidad alternativa de vida, que es el niimeroc de afios en el cual la =
probabilidad de existir y la de no existir son iguales (lo que se dedu
ce de la tabla de supervivencis, buscando para cada nimero de supervi--
vientes a que edad este nfimero se¢ encuentra reducido a la mitad), ni -
con la denominada vida media, que es el niimero de afics que un cierto nd
mero de personas nacidas en el mismo dfa vivirfa si 1la vida mids larga -
se compensase con la mAs corta, esto es, la media aritmética formada di
vidiende la suma de todas. las vidas por el niinero de los vivientes §, -
lo que es lo mismo, dividiendo la suma del nfinero total de afios que han
vivido cada uno de los individuos de la misma edad, por el niimero de -

los mismos individuos.

Emigracidn e Inmigracién. Em la voz Emigracidn se comprende los da
tos acerca de estes 85lo hasta 1909, dejando un claro entre 1900 y 1907, y
“ ex un fenémeno social, econdmico y politico a la vez consistente en -
el abandono voluntario de su patria por el individuo, la familia & una
de ellas, para ir a establecerse en otro Estado o Pals ya constituido,

con & sin intencidn de volver", (41 )

G) LA DEMOGRAFIA COMO CIENCIA DEL HOMBRE.

La Demografia como ciencia del hombre, se caracteriza por la tenta
tiva de reducir a alguna de las ciencias tradicionalmente establecidas.
Cuando se expone la cualidad real de la demograffa, se descubre su uni~
lateralidad que s6lo se identifica por algiin aspecto particular, ya que
se trata de una ciencia cuyo objeto es el hombre en su existencia con--

creta.

El aspecto mfs sobresaliente de la realidad del hombre es el de 83
lo existir como miembro de una colectividad, en la cual ingresa al ini-
ciar su vida y de la cual se retira cuando muere. La parcialidad es la
condicifn de la naturaleza de la demografla, esta tiende a concebir la

(41) Espinoza Gonzilez, Guadalupe. "Historia Migratoria y Fecundidad", =
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982, pag. 326.
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realidad de la ciencia demogrifica y si se pierde el interfs entre am-
bas es por la falta de interé&s de los tratadistas, sin llegar a descu-
brir el objeto real de su ciencia. El hombre en la totalidad de su ~-
existencia concreta, se presenta como el verdadero objeto al cual se -
tefiere la ciencia demogrédfica; cabe decir, que la demografia es una
ciencia antropoldgics en la cual el hombre debe ser entendido, por la

explicacidn Gltima de los fenSmenos que a &1 se refieren.

Se trata al hombre en colectividad, no de {ndividuo apreciado; so
lo en su ser personal y {nico, y presta de esta manera a la filosofia -
la colaboracidn de mostrar lo insostenible de los conceptos abstractos
de una antropologia del howbre:solitario, lo que no constribuye a acla-
rar la nota original de auténtica sensibilidad esencial a la definicidn
de la realidad del houwbre. En torno a la Soclologfa a diferencia de la
antropologia, considera al hombre en su existencia real de ser que vive
en colectividad, y la segunda lo sitiia en un plano mis profundo, en el
cual lag nociones de estructura y de proceso organizado que no son apre
clables como datos inmediatos, sino por las influencias que ejercen so-
bre el orden de los fendmenos relatives a un hecho mie original y absg

luto, de la existencia real dél hombre por el hombre.

Estas dos ciencias caen bajo las determinaciones genéricas de la
antropologfa filos6fica, pero se distinguen una de otra en que la demo
grafia acentla el papel de la cantidad en el hecho cualitativo mientras
que la soclologfa considera preferencialmente al todo cualitativo del -
dato cuantitativo. AsI el objeto del estudio de la demograffa y la so—-
clologfa son la familia, la mortalidad o la distribucidn de la fuerza -~
de trabajo.

La filosoffa hace aportaciones a la demograffa y las expresa de la

siguente manera:

l.= La filosofla permite dotar a la demografia de una teoria de la con
ciencia cientifica, de naturaleza critica que le permitirf examinar -

los reaultados de su actividad.
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2.~ La filosoffa procede al andlisis interpretativo del valor de las no-
ciones, categorias y m@todos de la ciencia demogrifica, permitiendo al de
mogrdfo criticar e interpretar las té&cnicas tradicionales y aplicar las -

experiencias de su actividad investigadora.

3.~ La filosoffa permite la mejor de las contribuciones: la de pensar con
cretamente la realidad del hombre, por ser comprendido como un ser aisla-
do que el cientffico colectiviza por fuera, por la agregacidn con otros —-

aislados semejantes.

Lo anterior reduce la demograffa a condicidn de una clencia,que de-
biendo conocer el estado y las variaciones de las colectividades humanas,
se convierte en una cilencia, cuyo objeto en rigor no es de nadie. Y por -
ausencia de auténticas categorfas antropoldgicas existenciales, s5lo se ~
puede hablar del hombre después de haberlo despersonalizado al punto de
reducirlo a nadie, por lo que entre individuos y colectividad existe una
contradiecidn, lo que la 15gica dialéctica de la demografia estd em supe~

rar racionalmente esta contradiccidn.

3) OBJETO DE LA DEMOGRAFIA

Para que la Demograffa no se confunda con otras cienclas afines, es
necesario considerar su objeto desde dos &ngulos:
a) El1 contenido de la demograffa que es la realidad del hombre en su pre-
sencia en el mundo, bajo la finica determinacidn de ser un animal que vive

en colectividad.

b) La forma de la demograffa que es el conjunto de aspectos en lo cualita-

tivo ¥ en lo cuantitativo bioldgico, social y politico.

Por lo tanto no es el hombre en general, un sujeto abstracto quien -
produce el conocimiento deqxogrﬁfico y el que se Interesa por la investiga
cién de los fendmenos de la poblacidn come cbjeto de estudio de este y no

como demSgrafo, ya que el hombre es el hombre, como parte de la poblacidn.
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A) INDIVIDOO Y POBLACION -

La caracter{stica de la colectividad en que el hombre existe es la
de constituir una poblacidn en sentido demogrdfico., Si existe sdlo como
elemento de una poblacidn cabe indagar como se relacionan individuo y -
poblaeidn, y como se distinguen, en cuanto a objetos de la demograffa.
En efecto de las realidades ya mencionadas, se trabaja una relacidn de
implicacidn recIproca que no se aclara con el sdlo empleo de principios
1dgicos formales.y'el individuo no tiene existencia apreciable, sino es
considerado como miembro de una poblacidn, definida &sta, pero no se -
puede hablar con sentido de poblacidn sino interpretindocla como un co--
lectivo de unidades individuales, que siendo humanas, son en si dinicas
cada cual original e insustituible en su existencia y que imprimen al -
todo Jas caracteristicas peculiares de las partes, o mejor dicho, im
ponen el todo la necesidad de ser concebide, tomando en consideracidn -

los razgos determinativos con que cada unidad figura en la totalidad.

El individuo precisa de la poblacifn para nacer, subsistir y morir;

pero la poblacidn precisa del individuo para conservarse ¥ ampliarse con
" 1a relativa estabilidad de un todo en movimiento que, perdura gracias a
la substitucidn de sus partes unitarias, ya que como la extincién del -
individuo es condicidn de la permanencia del todo, es capaz de variar el
carfcter a lo largo del tiempo, como consecuencia de la contribucifn de

casa, proceso—parte.
B) ASPECTO BIOLOGICO DEL OBJETO DE LA DEMOGHAFIA.

La apreciacidn demogrifica del nacimiento, se hace mediante el ea-
tablecimiento de la tasa de natalidad ocurridos en una poblaci&ny ‘bio——
l5gicamente, el nacimiento es un hecho individual que se refiere al ser
aislado que de cada caso nace, demogrificamente es un hecho colectivo,-
o sea piiblico, que se refiere necesariamente a el nacimiento como hecho
determinadoe en cada caso, mientras la demografia estudia los nacimientos
como fenSmenos estadIsticos. Biloldgicamente, cada ser humano nace solo;
demograficamente nace acompafiado de toda la poblacisn a la cual va a -

pertenecer’, (42)

(42) Alba, Francisco. Op. Cit, pig. 42,
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En comsecuencis, si formalmente el hecho biolSgico estd en el ori-
gen del hecho demogrédfico, dialécticamente ambos se interpretan yno hay
origen absoluto, porque también el fendmeno demogréfico estd en el orxi-
gen del bioldgico. Reflexjones andlogas se pueden hacer a propdsito -
de la muerte como fendmeno bicldgico traducido en hecho demogridfico. Si
cada individuo muere sole a consecuencia de causas internas de su —-
proceso biloldgico, demagrificamente cada defuncidn es un hecho que sdlo
tiene significado en una evaluacidn conjunta. Bloldgicamente, quien mue
re es el individuo; demogrdficamente, quien muere es la poblacidn, lo -
que es justo decir que la muerte es un hecho soclal, que se debe a con-
diciones lectales, exteriores de la realidad, que en amplio margen mata a
sus miembros, unas veces concientemente, como los abortos inducidos y-
otras inconcientemente, por la estructura inapropiada e inhumana en que
los obliga a vivir.

Lo que la demografia estudia, es un hecheo bilolégico que se transfor
ma en demogrifico,por el procedimiento que se podria llamar de substcity
ci8n de sujetos, del cual se deja de pensar en el individuo concrete 1la
mujer encinta como portadora de 1a fecundidad, para considerar como ——
tal a la poblacién, el sujeto sbatracto, lo universal que. envuelve y -

disuelve en su seno al particular,

C) ASPECTO SOCIAL DEL OBJETC DE LA DEMOGRAFIA

El dato cuantitativo,es el mfAs general én todos 1los aspectos camo la
realidad del hombre en la colectividad, y es el concepto mismo de pobla
¢id6n que constituye una sociedad, gstf. definido por notas esencialmente
cualitativas,por ejemplo: la poblacidn se convertird en sociedad, con-—-
cretamente pensnda, es decir, dotada de definida configuracidn humana,
presentando determinado grado de desarrollo.yconstituida por un procesec

histdrico singular. .

La nocién de poblacifn econfmicamente activa es una categorfa abs-

tracta del pensamiento econdmice refleja ideoldgicamente las condicio-
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nes de las &reas culturales mis desarrolladas. Solo adquiere carfcter
conereto y contenido definido, cuaundo sec refiere a un contexto social -
particular y toma en cuenta la etapa de desarrollo en que se encuentra,
el cual a su vez comprende por la consideracidn histdrica del proce-
so en donde el individuo figura, y por eso su presencia o ausencia es
1a poblacidn econdmicamente activay depende del juicio que se haga so——
bre la calidad del trabajo social que su poblacidn total es capaz de —-

producir, en razdn de la etapa de desarrollo en que se encuentra.

Otro campo de investigacidn en que se tiene que considerar como --
fundamentales los hechos sociales que se reflejan en &l, es el que tra-
ta de las relaciones de parentesco, en especlal 1la nupcilalidad, que en
esencia, es um-cotgunto de hechos soclales que refleja la estructura de ——
una sociedad, su grado de desarrollo y la complejidad de sus relacicnes.
Los estudios que relacionan el papel de la nupeialidad, con la tasa de -
natalidad, aparece como simple tabla de correlacién numérica si no se
aclara, considerando el contenido social de esta relacidn, que los naci-
mientos en mayorfa se dan en parejas humanas legalmente casadas. El fe
ndmeno de 1a nupcialidad, traduce el hecho existencial, de que ol indivi
duo se somete a las determinaciones de su socledad para el fin de ejer-
cer la funcién bioldgica de la procreacidn, y la demograffa sSlo anali-
za la extensidn en que se verifica ese fendmeno existencial,

D) ASPECTO POLITICO DEL OBJETO DE LA DEMOGRAFIA

El hombre solo puede subsistir bloldgicamente viviendo en comumi--
dad, fundando la polisyel aspecto polftico resume los anteriores aspec
tos dominados por la organizacidn polftica, ya que toda sociedad, tiene
que institucionalizarse en un regimen de organizacidn. A1 proceso de —-
apropiacidén se incluye el trabajo fIsico de otros hombres, originindose
regimenes de organizacidén polftica; ademfis, la razbn humana se empefio
en el descubrimiento de medios, que pusieran al servicio del hombre las
fuerzas naturales, por lo cual mejorarfin las condiciones de vida de las

masas trabajadoras.
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La eituacidn de vida de cada individuo, depende de le organizacidn poli-
ticaisy los fendmenos imperantes pasan a la categorla de hechos demogréfices -
por la mediacidn del factor politico que determinard las expectativas de sobre-

vivencia y de las modalidades de trabajo.

La demografla, puede ser definida como el estudio de las condiciones po-
1fcicas, eatructurales y de organizacidn de la sociedad en sus efectos sobre
1la vida del individuo. Como se trata de los efectos sobre una colectividad,
el objeto inmediato de estudio es una colectividad para comprender la reali--
dad vivida por el individuo, es preciso ignorarleo en su individualidad y di-—-
solverlo en el conjunto. Asf comprende la exigencia de resaltar la significa
cibn polftica de los hechos que investiga., El nacer o el morir son aconteci-
nientos politicos, en el sentide de que en ellos se expresa un modo de coexig
tencia establecido entre los hombres, que influird en los fendmenos demogréfi

cos fundamentales.

El concepto de poblacidn no se revela solamente histdrico, sino que se -
desdobla en el territorio ccupado, como complemento 15gico y existencial del

primero.

""La demograffa es una ciencia polftica, su objeto particular de estudio
es el demos. La operacidn fundamental es el censo. Los resultados de los -
censos se convierten en valores politicos, y per eso o bien son exhibides -~
con orgullo, o bien son ocultados. El interés por los censos y la posibili-
dad de ejecutarlos depende de un procesoc de evolucidn social, peculilar a ca
da comunidad®, (43)

Importa acentuar que se han percibido los vinculos entre el proceso bi-
sico, por el cual se crea la clencia demogr&fica, politica en su génesis, y
la estructura histdrica de las comunidades donde se origind este campo del -
saber. Todo censo, es un acto politico en el terreno demogrdfico como en el
establecimiento de fndices soclales y econémicos, hasta el extremo de -
que los resultados de la encuesta sBe tornen secretoc de Estado. En

cada momento es mayor el grado de demostracidn en que la ciencia de la dem

(43) Marcels Mirquez, Carlos Alberto. "El Poder Polftico'. Cemtro de Estudi
His:ﬁricos.q El 'Colegio de México, 1980, piAg. 72, entro de B8 o8
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graffa manifiesta su cardcter polftico, en funcifn de objetos econbmi--

cos.

De esta forma, el factor demogrifico esti presente en la determina
cidn de la relacidn recursos naturales-poblacidn; y como la modalidad -
de llevar a la prdctica la explotacidn de tales l‘wienes y recursos del -
pals,estd determinada por condiciones y decisiones politicas, se perci-
be la influencia que desempefia en estas {ltimas, la reflexién sobre loa
datos demogréificos. El atragso tecnoldgico, el grado de calificacidn de
mano de obra y la tasa de aumento de poblacidn, son Indices de naturale

za demogréfica que se situan en la médula de los problemas politicos.

EL hecho declsivo de la actualidad econdmica, es que estas ligazo—-
nes,no se hacen ya con el mutismo y la indiferencia de las naciones ce-
soras de sus recursos. La conciencia de la posibilidad de aprovecharlos
pare si y por si es inevitable, con el despertar de la personalidad na-
cional., Pero la posibilidad concretay real, de llevar a cabo este in--
tento,tiene que tomar en cuentd los datos demogréficos: la poblacidn, -
densidad, su ritmo de Teproduccidny problemas sanftarios, como la alz:
mortalidad por enfermedades evitables, y de prolongar la fase product’-
va de la existencia.
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CAPITULO SEGUNDO

1. MARCO JURIDICO DEL TEMA

El Estado Mexicano ha formulado una politica de poblacién, consistente en -
un conjunto integrado de principios, objetivos, metas y estrategias, que -~
sirven de sustentc a las acciones programiticas que afectan a la poblacidn,
principalmente en 10 que respecta a su tamaiio, estructura, dindmica y dise~
tribucidn territorial, Los principios que rigen esta polftica, asl como la
educacidn en poblacidn, referentes a la correspondencia entre los procesos

socio-econdmicos y la dindmica demogridfica, tiene su fundamento, bisicamente
en la Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, donde los prin

cipios se resumen de la siguiente manera;

a) La politica de poblacidn tiene un contenido esenclalmente humanis-
ta, ya que su finalidad (ltima es contribuir a elevar la calidad de la vida
para todos los mexicanos y, a realizar sus derechos sociales e individuales

fundamentales.

b) Todas las acciones cn materia de poblacidmn, se llevan a cabe a pax
tir de un plenc respeto a la libertad de los fndividuos y de las familias.
La politica de poblacién no s8lo se da en el marco de las libertades humanas
bdsicas, sino que las amplia y las hace posibles en un fAmbito mayor: el de
las decisiones personales y familiares sobre su propia vida, organizacidn y

veproduccidn.

c¢) La polftica de poblacidn se constituye como un espacio que forta-
lece la rectoria del Estado y la soberanla nacional, a través de la parti-
cipacién activa de todos los grupos y sectores de la sociedad nacional, en

el desarrollo de las acciones derivadas de dicha politica.
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1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXYCANOS

A) Artfculo 4° constitucfonal

Es en el artfculo 4° de nuestra Constitucidn Polfitica donde se esta-
blecen: La igualdad tanto del vardn como de la mujer ante la ley la protecci
dn a la organizacidn y desarrolle de la familia; el derecho a la proteccidn
de la salud, asf como el derecho de toda persona a declidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nfimero y el espaciamiento de sus hijos. Dis
posiciones que a continuacidn se expondrén, por lo que es necesario trascri-

bir el propio articulo para un mejor estudio y que & la letra dice:

" E1l varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd
la organizacidn y el desarrollo de la familia,
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, respon
sable e informada sobre ¢l nimero y espaciamiento de sus hijos.
Toda perszond tilene derecho a la proteccidn de la salud.
La ley definird las bases modalidades para el acceso a los ser
vicios de salud y establecerd la concurrencia de la Pederacidn
y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccifn XVI del artfculo 73 de -
esta Constitucidn.
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y de-
corosa. La ley estableceri los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho a los menores a la
satisfaccidn de sus necesidades y a la salud ffsica y mental.
La ley determinard los apoyos a la proteccidn de los menores a
cargo de las imstituciones piiblicas."

Como se hace notar en el propio articulo, la decisién fundamental de
los mexicanos ha sido y serd, la de preservar la independencia nacional, -
con base en la vida solidaria y la libertad de quienes integramos el pafls,
que fué la pauta para lograr la integracién de la mujer, tanto en el pro--
ceso politico como para participar con libertad y responsabilidad con el -
hombre en la toma de decisiones nacionales, asf como el disfrute de una -~
igualdad con este {iltimo, tanto en el ejercicio de los derechos reconocidos
y en el cumplimiento selidario de responsabilidad que lo competan. Desde -

1974 se ha rechazado cualquier privilegioc derivado de supuestas superiori-
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dades, y se ha aceptado por exigencia social la igualdad juridica entre los
sexos, reafirmandose asl la igualdad de los seres humanos sin importar el -
sexo, que es la pledra angular del r&gimen jurfdico y de la poblacidn de -
México, lo que en la actualidad ha constituido un beneficio para el progre—

80 de las familias por su contribucidn en la creacidn de riqueza.

Independientemente de lo anterior, se establece en el segundo pérrafo
del artfculo en estudio, sobre el derecho a la libre procreacifn. "Disposi-
cién adoptada con la declaracidn suscrita en 1968, con motivo de la confe-=-
rencia sobre demograffa que tuvo lugar en Teheran, la cual fué ratificada -
en la conferencia mundial de poblacidn, celebrada en Bucarest en 1974" (&),
lo que implica libertad, responsabilidad e informaciSn compartida en adopci
&n de tales actitudes y la incorporacidn de valores culturales relaclonados
con 1la actividad reproductiva existente en la pareja humana, para decidir -
sin coaccidn alguna sobre la paternidad responsable y el derecho de los me-
nores a satisfacer sus necesidades primarias, de tal manera que todos los -
individuos que nazcan en nuestro pafs sean fruto de la libre decisidn de -
sus padres, pero con el compromiso de procurarles todo el bienestar de que

se pueda ser capaz, de acuerdo con las posibilidades propias de cada familia.

Respecto al derecho a la proteccidn de ia salud, consn‘grada en el pe-
niiltimo padrrafo del artfculo en estudio, mismo que congsagra un derecho huma
no fundamental: la salud, desde 1983 sc¢ establecid con el propésito de lo-
grar el bienestar fisico y mental del mexicano, prolongar y mejorar la cali
dad de vida en los sectores sociales, en especial los més desprotegidos pa-—
ra lograr el mejoramiento de las condiciones de vida y para una existencia
decorosa, es necesario crear y extender actitudes solidarias y responsables
de poblacidn y otros, como el disfrute de servicios de salud, y de asisten~
cia social, aprovechamiento adecuado y empleo de servicios de salud, como
la investigacidn cientifica tecnoldgica, Lo anterior para contribuir al de
sarrollo del pals y bienestar colectivo, en especial de 1los menores aban-

donados, rehabilitacidn de minusviilidos y ancianos desamparados, para lo -

(] Hura Bravo, Miguel, "La Igualdad Jurfdica del Vardn y la M "
Tomo
impreso_en Eallaren GrAficos de I . AP0, Conmejo Na —-
141736 Poblacion, Mexico, 1989, phg. 117  onr CONAPO, Conselo Nacio
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cual se ha constituido un arganismo formado por dependencias y entidades gu-
bernamentales, como personas fIsicas y morales de los sectores social y pri-
vado. Tambi&n cabe mencionar, que la ley que define las bases y modalidades
para el accesc de los servicios de salud, es la Ley General de Salud, publi-
cada en el D.O.F. el dfa 7 de febrero de 1984, ya que se encuentra plasmada
como materia de salubridad general a la planificacién familiar y a la educa=-
cién para la salud en las fracciomes V y XI, del artfculo 3° donde se estable
cen como principales objetivos del Sistema Nactonal de Salud: Contribuir al -
desarrollo demogrdfico armdnico del pals; Dar impulsos al desarrollo de la -
familia y de la comunidad, asf como la integracidn social al crecimiento fi-
sico y mental de la niiiez, como coadyuvar a la modificacién de los patrones
culturales que determinen hibitos, costumbres y actitudes relacionadas con -
la salud y uso de los servicios que se presten para su proteccidn (articulo
6" fracciones II, IV, y VII LGS ). Dentro del marco del derecho a la protec-
cidn de la salud, se consideran como serviclos bdsicos: la educaclén para la
salud, la promocidn del saneamiento bdsico y el mejoramiento de las condicio
nes sanirarias del ambilente, asf como la planificacidn familiar (articulo 27,
fracciones I Y V LGS ). Los iiltimos comprenden la promocidn del desarrolle -
de programas de comunicacidn educativa en materiza de gervicios de planifica-
cidn familiar y educacidn sexual, con base en los contenidos y estrategias -
que establezea el Consejo Nacional de Poblacién (artfculo 68 fraccidn I LGS):
la Secretarfa de Salud prestard a través del Consejo Nacional de Poblacién,
el asesoramiento para la elaboracién de programas educativos en materia de -
planificacidn familiar y educacidn sexual que requiere el sistema educativo
nacional (artfculo 71 LGS);

Para finalizar, la educacidn para la salud tiene como principal obieto: --
Orientar y capacitar a la poblacidn preferentemente en materia de educacidn
sexual, planificacidn familiar, riesgos de automedicacidn, prevencidn de la
farmacodependencia, salud ocupacional, uso adecuado de los servicios de sa--
lus, prevencién de accidentes, prevencidn y rehabilitacién de la invalidez =
y deteceidn oportuna de enfermedades (artfculo 112 fraccidn III LGS), como -
tambifn en lrs disposiciones reglamentarias y acesorias, cuyo cumplimiento

corresponde a la Secretarfa de Salud. Lo anterior finicamente por mencionar—-

las como principales.
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Y respecto al peniiltimo p&rrafo del artfculo en estudio, sobre el de
recho de disfrutar de vivienda digna y decorosa, se debe hacer concilencia -
sobre 1a necesidad de que la familia cuente con habitacisn digna, evitande
los asentamientos humanos irregulares y convivencia en habitaciones improvi-
sadas que '"se trata de un conglomerado humano en situaciSn sedentaria den——
tro de un territoric determinado® (5, ya que no se puede permitir el dete--
rioro social ni prolongarse los problemas que representa su solucifn la cual
estd en manos de los industriales, comerclantes, empresarios en general y -
en el funcionario piblico o privado, siendo por lo tanto, una obligacién de

la nacidn, hacer realidad el elemental derecho.

El término de Asentamientos Humanos data de la d&cada de los setenta
y aparece desde el 6 de febrero de 1976 con la reforma constitucional a los
articulos 27 en su pérrafo tercero, 73 fraccidn XXIX-C en, fraccidn V, donde
se atribuye al Estado la responsabilidad de dictar medidas para ordenar los
ssentamientos humanos, ejecutando obras piiblicas, planeando y regulando la -
fundacidn, conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla-
¢ldén, tanto que aparecid la Ley General de Asentamientos Humanos como objeto
de orden normativo que establece un concepto de asentamiento humano como:
“la radicacifn de un conglomerado demogréfico, con el canjunto de sus siste
mas de convivencia, en un Area fisicamente localizada, considerando dentro
de la migme los elementos mnaturales y las obras materiales que la in-
tegran.., " @6) .

Para finalizar el estudio del artfculo 4° en su parte final, el prin
cipio de garantizar la vids, la seguridad, ia subsistencia y educacidn de
los menores, estd consignado en la Constitucidn, sin embargo muchos han con

siderado innecesaria la incorporacidn del derecho establecido, debido a que

{49 Garcfa Coll. Julio; "Marco conceptual para la orientacisn del desarrollo
de los asentamientos humanos”, vol. 3. nfim. 5 sep.-oct., México 1987,-
pag. 12.

.(56) Ley General de Asentamientos Humanos, México, 1991.
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se ha eatimado que deben ser las normas del derecho coniin, las que regulen
1la garantfa del menor, por lo que deben haber leyes reglamentarias que pro
vengan de la norma constitucional que resuelvan en el futuro inmediato el-
principio ya mencionado, toda vez que en las diversas disposiciones se des
prende el trato que debe darse a los menores, sin considerar sus derechos

especificos en la comunidad donde habitan, en la familia y mucho menos en -

el medio donde se desarrollan.

B) ARTICULO 11* COMSTITUCLONAL

Al igual que el artfculo antes expuesto, es necesaria la transcripecidn
para abordar desde diversos &dngulos, la dindmica demogréfica del pais que -

ha hecho necesaria la politica de poblacidn, el cual a la letra dice:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejerciclo de este derecho es
tard subordinado & las facultades de la autoridad judicial —
en los casos de responsabllidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitacig
nes que impongan las leyes gobre migracidn, inmigracién y sa
lubridad general de 1a Repiblica, o sobre extranjeros perni—
ciosos residentes en el pafs".

A pesar de lo que establece el articulo transcrito, subordina el ejer
cicio del derecho wencionade a las facultades que las autoridades judiciales
o administrativas pueden desplegar, en casos y circunstancias que la misma
Constitucisn determina.

La libertad de desplazarse y establecerse, es el signo exterior de -
los regfmenes que aunque el mismo establece que para entrar o salir de la
Repiiblica no se requiere ningiin permiso, salvoconducto o pasaporte, ¢n la -
actualidad no solo el pasaporte es un documento indispensable, sino que -
ademds la mayorfa de los palses requieren la obtencifn previa de una visa,
en al cual se precisa cl tiempo durante el cual se autoriza la estancia en

el territorio respectivo.
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En relacidn a lo anterior cabe distinguir la libertad de trénsito in-
terno dentro de la Repiiblica Mexicana,como finice caso en el que no se exige
documento alguno, de los antes mencionados en el propile artfculo, cuya obten
cidén queda supeditado al traslado temperal, fijacifn o variacidn del lugar -
de residencia permanente de las personas, a diferencia de la libertad de tréin
8ito de personas procedentes del extranjero o bien las que salen del pafs, -
que es el caso en que se exige la obtencidn y posesidn, ya sea de un pasapor
te y de las vipan necesarias para sus desplazamientos en el extranjero, per-
misos especiales para el trénsito de personas residentes en las zonas fronte
rizas o bien cualquier otro documento de la misma especie, para que las auto
ridades jdentifiquen g quienes cruzan las fronteras del pails, para asf con--

trolar y registrar los movimientos migratorios.

Aunque existen limitaciones que pueden ser impuestas judicial o admi--
nistrativamente para restringir el libre desplazamiento, en casos de responsa
bilidad penal o civil con medidas, como prisién impuesta como pena por Ben-—
tencia judicial, la detencidn preventiva y el arraigo entre otras mis esta-
blecidas en diversas leyes, como la limitraci&a que imponen legislaciones de
migracidn y salubridad general, o bien la Ley General de Poblacisn en lo que
se refiere a cuestiones migratorias, a los extranjeroa cuya permanencia en -
el pails se juzgue inconveniente o indeseable, porque pueda resultar lesiva —-
para el mismo. Asl como tambi&n se descarta el ejercicio del derecho de 14—
bre tradnsito, a quienes no respeten las disposiciones administrativas que -
rigen la entrada y estancla zen el territorio de un determinado pals,en es-

peclal a los que ingresan clandestinamente.

Las restricciones previstas en nuestras leyes, constituyen medidas ne
cesarias para proteger la seguridad nacfonal, el orden, la salud, o la woral
piiblica asf como los derechos y las libertades en determinadas zonas,cuando
as! lo requiere el interes piiblico para el caso en que un extranjero hublere
sido legalmente admitido, sirviendo de apoyo a lo anterior, lo que el arti-
culo 33 de la propia Comstitucibn a la letra dice:

63



" Son extranjeros 108 que no posean las calidades determi
nadas en el artIculo 30 (de la nacionalidad mexicana ad
quirida por nacimiento o naturalizacifn). Tienen derecho a
las garantfas que otorga el capftulo I, tftulo primero
de la presente Constitucisn (artfcules 1°al 29), pero el
ejecutivo de la UniSn tendrd la facultad exclusiva de -
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

er ia juzgue 1 iente. Los extranjeros no po-
drin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polfiti
cos del pals."

Los inconvenientes a que se refiere el artfculo transcrito se manifies
tan de varias formas como son: intervencidn en asuntos politicos, perturba-
cibn de la tranquilidad y actos de sabotaje entre otros; y como puede notar
se en la lectura del precepto, a los extranjeros no se les restringe el de-
recho a las garantfas que da nuestra Constitucidn, slempre y cuando &stos -
se encuentren en territorio nacional, aunque también se les puede hacer aban
donarle cuando su permanencia se juzgue inconveniente,que se manifiesta en -

las .formas ya ~mencionadas.

Dentro de los principios generales en que se sustenta la polftica de
poblacidn, se tiene el artfculo primero de la propia Constitucidn que esta
blece la prominencia de nuestros derechos humanos, su ambito de aplicacidn
a todos los habitantes del pafs y los limites de su restricecidén y suspen—-
816n, donde se destacan disposiclones escenclales como "las personas que -
habiten nuestro pafs gozaran de los derechos consagrados por la Constitu--
cidn, asf como el principio de la igualdad de los habitantes que radican
en el goce de los derechos fundamentales establecidos, sin importar la con
dicidn de mexicano o extranjero, distincidn de raza, religidn, sexo o con-
dicifn social" (&) de tal modo que no existen preferencias por ningin con-
cepto, tanto que los responsables del poder pidblico tendrdn que cuidar que
todas sus actuaciones cumplan con los derechos humanos, gue son un conjun—
to de prerrogativas que deben ser respetadas para no obstaculizar el desa-
rrollo del bien comin.

) Conapo, Secretarfa de Gobernacifn, Programa Nacional de Poblacidn 1989-
1994, México 1989, pag. 17.
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También el artfculo tercero que sec refiere a la educacidn, consig--
te en la preparacidn y desarrolleo de los individuos para poder enfrentarse
al principal problema, de satisfacer sus necesidades como personas y como -
miembros de sociedad, ya que contribuye de manera sustancial al cambio, por
ser la accldn de mayor relevancia en la construcidn de los conocimientos in
dispensables,que permiten a los sujetos un mejor aprovechamiento de sus po-
tenclalidades transformadas de la naturaleza y de sus proplas condiciones -
de vida, tanto mejoramiento econdmico, social y cultural de todas 1as persgo
nas, para que prevalezca la armonfia entre todoa y la colectividad crezca en
todos sus niveles, por le tanto la educacifn es entendida como un modo que
permite fomentar en el sujeto una conciencia de participacifn crftica, en -
relacién a los problemas de la colectividad y en la que se desenvuelve coti
dianamente, en los que debe responder con acclones concretas en los diversos
&mbitos de la vida social, por lo que la educaciBn primaria debierd ser ——
obligatoria, para asf alcanzar el principal objetivo, de que no haya perso

nas que carezcan de las nociones mids elementales.

El sentido general de la educacidn es compatible con el derecho a 1la
informaci8n,que establece el artIculo sexto en su parte final que "el dere-
cho a la informacidn serd garantizado por el Estado™, lo que significa que
las pergonas pueden expresar sus ideas con libertad, siempre y cuando no se
perjudique a la sociedad, asi como estar enterado de los cambios que suce-~
dan en el pals,en términos de la veracidad de los mensajes vertidos a travésg
de los medios de comunicacidn colectiva, que en relacifn al proceso educati

vo, no se limita ni termina en la escuela.

En esta era a la comunicacifn ¢ informacidn,reconociendo su influen
cla en la educacidn, debe incorporarse plenamente para que exista una estre
cha colabaracidn entre ambos, con derroteros blen marcados por los intereses
de la nacidn, por eso como una integracién de conocimientos delineados por
La politica de poblacidn, referente a la correspondencia entre los procesos

socloecondmicos y la dindmica demogrdfica, es la educacifn en poblacidn.

La educaciSn en poblacidn es concebida: 'como un campo de aprendizaje

gocial multidisciplinaric e integrado, cuyo contenido lo constituyen feno-
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menos, procesos y factores que determinan las caracteristicas cualitativas -
y cuantitativas de la poblacifn nacional y que incide en la formacidn de la
sociedad a nivel individual, familiar y comunitario a través de las siguien-
tes freas: Dindmica demogrifica, educacifn para la vida familiar, educacidn
y desarrollo, educacién y medio ambiente,y cducacidn de la sexualidad. " )
Lo anterior con el objetivo general de lograr la psrticipncidn conciente y
activa (individual, familiar y comunitaria) en el mejoramientoc social de la
calidad de vida,por medio del andlisis y la biisqueda de soluciones viables
en su dimensiSn histSrico-social, a problemas derivades de la dinAmica pobla
clonal.

Muy ahunado al derecho a la educacidn, como ya se dijo,se encuentra —
también el derecho a la informacidn que coadyuvan al ejercicio pleno, respon
sable e informado de las garantfas individuales, al consagrarse en el arti-
culo 6° Comstitucional lo que se entiende en términos generales, como liber
tad de expresiSn o garantia a todo aquel individuo que se encuentre en nues
tro pals para expresar o manifestar ildeas producidas de manera lndividual -
por medio de la palabra, los gestos, o cualquier otra forma expresiva suscep
tible de ser captada de manera auditiva o visual; motive por el cual se con-
sidera una de las libertades mis bdsicas del ser humano, aunque como tado, -
la Constitucidn sefiala como lfmites a dicha libertad los ataques a la moral
o a los derechos de terceros; la provocacidn de algdn delito, catalbgados -
como "contra la moral pliblica y las buenas costumbres", o la perturbacién -
del orden piiblico, mismos que deben establecerse en el Cddige Penal; ya que

de otro modo dicho establecimiento serfa contrario a la Comstitucidn,

2. LEY GENERAL DE POBLACION
A) OBJETD Y ATRIBUCTONES

Uno de los documentas juridicos de importancia social lo constituye -~

el ordenamiento en estudio, que esta vigente desde el 27 de diciembre de —-

@8} Conapo, "Mapual del conductor de educacidn en poblacién', seminario de
sensibilizacifn en educaciSn en poblacibn, para maestros de educacidn -
primaria,2® reimpresidn corregida, sbril de 1986, México, D.F. pag. 29
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1947; sin embargo como tode instrumento social, se requiere siempre de re
formas que la pongan en actualidad,de acuerdo a experiencias y considera--
ciones que se produzcan en ese amhito, por eso los afios de la reflexidn en
el campo de la demograffa (fueron en los afios sesentas) en que los estudip
sos de la materia reconocieronm,que alin cuando no fuera el factor fundamen
tal el alto crecimiento poblacional por tiempo indefinido, podria consti--—
tuirse en una limitante para un mayor y mejor desarrollo de la sociedad.

Preocupacién, que did lugar a uncambio en la politica de la poblacidn, que
se adaptarfa al nuevo contexto demogr@fico actual y futuro, en funciin de -

la realidad econdmica y social de los recursos naturales del pals.

Lla pueva Ley General de Poblaci@n fué publicada en el Diario de la Fe
deracidn el 7 de enero de 1974, en la que se asienta el objetivo central de
la polftica de poblacidn, definido en su artfculo primero que a la letra —-
dice:

" Artfculo Primero. Las disposiciones de esta ley son de
orden piiblico y de observancia general en la Repiblica,
su objeto es regular los fenémenos que afectan a la po
blacidn en cuante a su volumen, estructura, dinimica y
distribucidn en el territorio nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los be
neficios del desarrello econdmice y social"

Como se hace notar en el art¥culo antes transcrito, el nuevo marco —
Jurfdico propone racionalizar el proceso demogrdfico, de acuerdo a los va-

lores y metas ntes con el o histdrice por el que atravesaba

nuestro pafs,por lo que es preciso considerar las caracter{sticas del ele-
vado incremento de la poblacidn y su distribucidn territorial, como situar
las relaciones entre condiciones demogrificas y socio-econdmicas en un ==

contexto dindmico,para adecuarlas reciprocamente.

El ordenamiento que se alude en el tftulo del presente capitulo era
esencialmente poblacionista, pero ya con el nuevo ordenamiento jurfdicose
pretende modificar el proceso demogrdfico, mediante una politica que tome -
en cuenta el volumen, la estructura, la dinimica y la distribucién de la -
poblacidn, ademés que enfatiza que la politica poblacional no es sustitute
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del desarrollo sino por el contrario, es parte del mismo, tan es asf que la
ley reitera que la politica de poblacidn tendrd, en todo momento un respeto
absoluto a las libertades fundamentales del hombre y a la dignidad de la fa
milia.

Asimismo en el artfculo segundo establece que,"alEjecutivo Federal
por conducto de la Secretarfa de (Gobernacidn dictard, promoverd y coordinara
las medidas necesarias para atender los problemas demogr&ficos macionales
y definird las normas e iniciativas del conjunto y la coordinacidn de progra
mas, que en materia demogrifica corresponde realizar a las diversas dependen
cias del Poder Ejecutive y a las demds entidades del sector pﬁl;lico. Algunos
de estos objetivos ya estaban considerados en la Ley de 1947, pero el cambio
fundamental se refiere a regular racionalmente y estabilizar el crecimiento
demogrifico,mediante programas de serviclos médicos en planificacién familiar,

de educacidn y comunicacidn.

El ordenamiento hace incapiden'la asimilacidn de los extramjeros al ~
medio nacional,y la proteccidn de los mexicanos en sus actividades econdmi-
cas, profesionales, artistas o intelectuales, conservando el propdsito del

aumento de la poblacidn, el mestizaje y la preparacién de los indfgenas.

Asimismo alude a facilitar la inmigracidn colectiva de extranjeros,
para el beneficio de la especie y para la economfa del pals, y se advierte
la preocupacidn del gobierno por el problema de los indIgenas y la insisten

cia de la inmigracién y el mestizaje.

En plenc vigor de la ley cn estudio aparecieron diversas circunstan--
cias,asf nacionales como en el extranjero, que pusieron en marcha ideas y -
programas,conceptualizacifn que se advirtid en el informe del expresidente
Luis Echeverria del 1° de septiembre de 1974, donde los términos que prin-
cipiaron a manejarse aran distantes a los de 1905a 1950; ahora la dinémica
es racionalizar el incremento y la distribucidn de los habitantes del pais,
en busca de modificar el desequilibric entre el campo y la ciudad; integrar
a la mujer a la vida productiva, donde a partir de ese momento el tratamien

to de dicha cuestidn se volvid emergente y ya no se busco finicamente expli-
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cacidn de equivocaclones o aciertos adecuados, sino que se ingresa a la par
ticipacién en foros internacionales,
B) MIGRACION

ElL término no obstante ser sinénimo de emigracidn, actualmente es mis
utilizado para significar el desplazamiento de poblaciones de una a otra so
beranfa nacional, comprendiendo a la inmigracién y a la emigracién, es decir
se le da un alcance genérico. No obstante, suele también denominarse migra--
cifén al movimiento de personas dentro de un mismo estado, per lo que cabe -~
distinguir a las migraciones internas de las internacionales, 1o que mo su——
cede con las emigraciones e inmigraciones, que siempre llevan en si la idea

de un traspaso de fronteras.

Una migracidn comprende la emigraciSn o salida de un pals,y la inmigra
cién en el pafs de llegada. Las funciones del Estado mexicano, atribufdas -
por la Constitucidn al Congreso de la Unidn, en la fraccldn XVI del articulo
73 respecto a la migracin, nos dice: “Para dictar leyes sobre naclonalidad,
condicidn jurIdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacidn, coloniza
cifn, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Repiblica", que -
constituye la referencia de orden jurfdico de mis alto rango al movimiento
migratoric. Sin embargo se entiende que la migracidn "es un fendmeno demogrd
fico que se manifiesta en desplazamientos humanos hacia otrc pafs, con la -
intencisn de abandonar el nuestro por un tiempo determinado o indefinido. %9)
Esta concepcifn, que resulta restringida, sI se confronta con el concepto -
demogrdfico de migracidn mds amplic, pues éste se entiende como los despla-
zamientos de hombres de un tervitorieo a otro, afin cuando ocurra dentro de -
las fronteras de una nacidn, el cual tiene en el orden jurfidico mexicano su
correlativa legislacidn y que se trata de la Ley General de Poblacidn y de
su Reglamento, que estfn destinados a regular les fendmenos que afectan a -~
la poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, dindimica y distribucisén en
el terreno naclonal, con el fin de lograr que la misma partficipe justa y ==
equitativamente de los beneficios del desarrcllo econdmico y soclal. Para
ello se faculta al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Gober

nacidn, para que se dicte, promueva y coordine en su caso, medidas encamina

()] Insci:uw de Invesc!.gaciones Jurfdicas "Dicclonario JurIdico Mexicano,
Ed. Porrua, Tomo V, México 1989, pag. 121
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das a resolver los problemas demogrdficos nacionales.

Las legislaciones mencionadas regulan dos aspectos de los problemas -

demogréificos de nuestro pafs, en los cuales la emigracidn se contempla:

ler. aspecto, "a la salida o desplazamiento de nacionales y extranje

ros del pals con el propdstto de residir o trabajar en el extranjero.,."
Este aspecto se muestra en los artIculos 3° fraceifn VIII, 7%, 8°, 13°, 76,
77 de la Ley General de Poblacién y 63, 64, 134 y 141 de su Reglamento, re-
gulando a tftulo particular el problema de la emigracidn de trabajadores -
mexicanos al extranjero, y a nivel reglamentario establece dos tipos de mi
gracidn que son: la individual y le colectiva, donde en la primera a los -
propios trabajadores corresponde acreditar a la salida del pafs, que se cuen
ta con un contrato por tiempo obligatorio, autorizado por las autoridades -
laborales y por el cdnsul del pafs, a donde se tiene el proyecto de ir a tra
bajar, asf como también la circunstancia de contar con el salaric suficiente
para la satisfaccidén de sus necesidades; y por lo que se refiere a la segun-
da, compete a la Secretarfa de Gobernacidn autorizar previamente a las agen-
cias contratantes (el pacte respectivo de trabajo). La legislacidn tantas -
veces menclonada al} referirse a la emigracidn en su artfculo 77, que a la -

letra dice:

""Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que
galgan del pals con el propdsito de residir en el
extranjero”.

Utiliza una técnica legislativa impropia, pues no considera el trian-
8ito de personas de origen mexicano con propdsitos de elaborar en otros --
palses, lo cual sf se contempla a nivel de reglamento, ya que incluye en =

el concepto, la divisidn de emigracidn en colectivo o individual.

70



El segundo aspecto de los problemas demogrdficos en nuestro pals, es
el fendmeno que afecta a la dindmica y distribucibn de la poblacidn, bajo
la Gprica del desequilibrio econdmico y sociaml, que se observa en distin-
tas regiones del territorio nacional y sus vinculos con el &xodo de la po
blacidn rural, hacia las dixeap urbanas de alta densidad de habitantes, y
se establecen medidas de origen genérico en la Ley Ceneral de Poblacidn,
en las fraccienes I, IV, IX, X, XI, XI1 y XIII del articulo 3%, 4° y 5°, ~
asf como en el propio Reglamento en sus artfcules 5%, 6°, 7°, 8%, 9° 10° -
13% 14° y 16°, cuyo propSeito es la orientacifn de 1la polftica de las autg
ridades gubernamentales para contrarrestar los efectos de los desplazamien
tos de habitantes de una regidn a otra, como consecuencia de los desquili-
brios sociales, econdmicas y regionales que aquejan a nuestro pals, sin —-
demérito de la libertad de transite, que el attigulo 11°de la constitucidn
( ya expuesto) confiere a todo individuo que se interna em la Repiiblica o

habite en ella.

Después de la promulgacifn de la Ley General de Asentamientos Huma—
nos en 1976, a las autoridades y Srganos encargados de formular y conducir
la polftica migratoria interna del pafs, vinieron a afiadirse las dependen—
cias y autoridades de los gobiermos federales y locales ya mencionados en
el inciso expuesto anteriormente, que habrfan de ejercer facultades de re
gulacién de los asentamientos humanos en el pals, y planear el desarrello

urbano de los conglomerados humanos que lo habitan.
C) TAMIGRACION

La inmigracidn en sentido estricto determina el asentamiento dura-
ble, la integracibn del extranjero inmigrante en la comunidad receptora —
y no simplemente, su paso por la misma por un perfodo limitade y con fines
no estrictamente laborables. El t&rmino genérico migracidn como ya se ex—

Puso,abarca tanto el aspecto "emigracién" como accidn de dejar un lugar -
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para trasladarse a otro y la “inmigracién" como accidn de llegar y estable
cerse en ese otro lugar, que son momentos sucesivos de un @Gnico fendmeno.
El individuo que es emigrante al partir, se convierte en inmigrante a su =

llegada.

La inmigraci8n puede ser impulsada por objetivos laborales y econdmi
cos, en la que converge el interés del pafs que recibe a los cientfficos o
té&cnicos extranjeroa:que ayuden al progreso naclonal con el interé@s por --
parte del extranjero, de obtener una mejor remuneracidn o mejores condicio
nes de trabajo. Puede haber inmigracidn por wmotivos religlosos, raclales o
politicos, en los que, a estos se les conoce como derecho de asilo, que en

el articulo 35 de la Ley General de Poblacidn, a la letra dice:

"Los extranjeros que sufran persecuciones polfticas serén
admitidos provisionalmente por las autoridades de migra-
cidén con la obligacidn de permanecer en el puerto de en=
trada mientras la Secretarfa de Gobernacidn resuelve cada
caso”.

Lo anterior por expresarse o actuar contra el goblerno del pals en -
que residian.

En nuestro pals, la condicidn jurldica de los' extranjeros, se regula
por leyes de cardcter federal, segiin el artfculo 73, fraccidn XVI de la -

constitucidn que dice:

" E1 congreso tiene facultad; para dictar leyes sobre nacig

nalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudada--
nla, naturalizacibn, emigracién e inmigracidn..."

Es facultad de la Direccidn General de Servicios Migratorioes de la -
Secretarfa de Gobernacidn, atender en el dmbito de su competencia, en for-—
fa concurrente con otras autoridades, las responsabilidades y atribuciones
seflaladas en las Leyes y Reglamentos, convenios internacionales suscritos

por México, acuerdos y disposiciones administrativas aplicables al movi-——
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miento internacional de personas, asf come a la estancia y estatutos de los

extranjeros.

Las legislaciones sobre el punto que se expone, Se encuentran disper
sas y se hacen mencifn como principales disposiciones de nuestro sistema -
jurfdico: La Constitucidn Polftica en primer lugar, la ley de Nacionalidad
y naturalizacién, Ley General de Poblacidn con su respectivo REglamento,
Ley para promover la inversidn Mexicana y vigilar la inversidn extranjera,
Ley Qrgénica de las fracciones I y IV del Articulo 27 Constitucional con -
su Reglamento de la misma,y el Reglamente Interdcr de la Secretaria de Go-

bernacidn.

AsY con las legislaciones mencionadas, existe un control y seleccidn
demogrdfico de la poblacidn inmigrante, "tendientes a asegurar la utilidad
laboral y la productividad econSmica a fin de que el extranjero pueda inter
narse y permanecer legalmente en nuestro pafs, cumpliendo con disposicio-~-
nes que al respecto determina la Ley" (50), establecidas en el capftulo re-
ferente a la Inmigraci8n, as{ como en el proplo Reglamento de la Ley Genmeral
de Poblacifn, en los capftulos referentes a los no Inmigrantes, Inmigrantes

e Inmigrados,
En la legislacidn se establece que:

" La Secretarfa de GobernaciSn fijard... el nimero de @xtran
jeros... y se sujetard a las modalidades que juzgue perti-
nentes, la inmigracidén de extranjercs, segiin sean sus posi
bilidades de contribulr al progreso naclonal'.

0 Brave Caro,Rodolfo,"Gula del extranjero,'" 14° edicién, Edit. Porrua,
Méxieco 1987, primera parte, pag. 5
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Respecto de las actividades a que habrén de dedicarse los extranjeros
como lugar o lugares de residencia, la Secretarfia de Gobernacidn fija las -
condiclones convenientes, cuida que los ipmigrantes sean elementos Gtiles -
para el pals y cuenten con ingresos necesarlos para subsistir ellos mismos
o los que estén bajo su dependencia. Para procurar la mejor asimilacién al
wmedio naclonal, se explican las restricciones establecidas a la inmigracidn,
en razén de los argumentos econdmlcos y demogrAficos, asf como la interna--
cifn y residencia de extranjeros en nuestro pais que podri hacerse bajo las
calidades de "no inmigrante" y de "inmigrante”, como lo establece el artfcu
1o 34 de la Ley General de Poblacidn.

Quien tiene la calidad de "no inmigrante, es el extranjero que con --—
permiso de la Secretaria de GobernaclSn se interna temporalmente en el pals:
(51)s quien se identifica con las siguientes caracterIsticas: transmigrantes
visitante distinguido, local y provisional; turista; estudiante; consejero y
asilado polftico. El {iltimo com el estudiante y el visitante distinguido, -
son incluidos en la adieidn dle 17 de julio de 1990 a la Ley General de Po-
blacidn, estBn obligados los que se dediquen a actividades t&cnicas y cien—
tificas, a inscribirse em el Registro Nacional de Extranjeros, comoc lo esta
blece los articulos 34 y 63 de la Ley General de Poblacién y el articulo 98

del Reglamentc de la wisma,

Quién tiene la calidad de "inmigrante, es el extranjero que se inter
na legalmente en el pais con el propdsito de radicarse en &1, en tanto ad-
quiere la calidad de inmigrado" (52, como tambi&n lo establece el artfculo
44 de la Ley General de Poblacidn, a quienes se aceptarén hasta por cinco -
afios con refrendos anuales, con la condicién de comprobar ante la Secreta-
rfa de Gobernacifn que cumplen con las condiciones y disposiciones migra--

torias, que se les impusieran al autorizar su internacidn al pafs.

{5) Pereznieto Castro, Leonel. "Derecho Internacional Privado", Edit. Harla,
3° ed. México, 1980, pag. 39

(52 Op. Cit. pag. 43
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Al igual que el “no inmigrante”, el"inmigrante'se identifica con siete
caracteristicas que son: rentista, inversionista, profesional, cargos de -~
conffanza, cientffico, t&cnico y familiares, conforme se establece en el ar-

tLrulo 48 de la Ley General de Poblacidn.

El inmigrante durante los dos primeros afies no podrd ausentarse de la
Repiiblica por m&s de noventa dias cada afio, ya que hay disposicidn que esta

bleca que:

¥ £} inmigrante que permanezca fuera del pais mds de diecioche
meses ent forma continua, o con intermitencias, no podrd soli
citar el cambio de su calidad a inmigrado, en tanto no trans
curra de nuevo integramente el plazo que exige el artfculo 53
(cinca afios). Cuando el inmigrante permanezca més de dos aifios
fuera del pals perdera su calidad migratoria, salvo em los -
cagos excepcionales que determine la Secretarfia de Gobernacidn'.

Y como iiltima calidad migratoria se tiene la del "inmigrado que es el
extranjero que después de haber residido en el pafs durante cinco aiios con
la calidad de inmigrante, adquiere la residencia definitiva, previa solici
tud del interesado, pudiendo dedicarse asI a cualquier actividad" §3), claro
estl, que es dentro de los liImites establecidos por la Ley General de Po-
blacidén y su Reglamento en el capftulo referente a immigrante e inmigrades,
pero el que permanezca fuera del pafs dos afios consecutives, perderd su ca
1lidad inmigratoria, o bien si en un lapso de diez afios se ausenta por mas

de cinca, como ya se expuso anteriormente.

D) REPATRICION

Respecto a este punto no hay mucho que decir, taoda vez que es refe-—-

rente a los emigrantes maclonales que vuelven al pais, después de haber —-

(5 Op. Cit. pag. 51
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estado residiendo por lo menos dos afios en el extranjero como lo establece
el aitfculo Bl de la Ley Gepneral de Poblacibn, ¢ sea de aquellos que deja-
ronso abandonaron una persoma o familia en nuestro pafs, con el &nimo de -
domiciliarse o establecerse en otro, o bilen de aquellos que se ausentaron

temporalmente del pals, para hacer en otro determinadas faenas como ya se —

expuso en el inciso A) del presente capitulo,

Una migracidn comprende la emigracién o salida de un pafls, por 1o que
el preseate punto se refiere a aquellas personas que regresan al lugar donde
han nacido y donde quedan ligadas por vinculos morales y afectivos indestrug
tibles, o porque no decirlo, la patria, que es la tierra sagrada de cuya -
savia es la sangre de nuestro cuerpo, el hogar del espiritu que guarda nues
tras primeras ilusiones, asI como el lugar donde guarda ¢n su seno las ceni
zas de nuestros padres, las reliquias de todo lo que hemos respetado y que
como competencia de la Secretarfa de Gobernacidn es estimular la repatria-
cién de nuestros compatriotas, asi como promover la radicacién de los mis-
mos lugares, donde sean indispensables de acuerdo a los conocimientos ¥ ca
pacidad, quien actuard en coordinacidn con la Secretarfa de la Reforma "——
Agraria y organismos tanto federales, locales y municipales, para lograr -
una distribucién de la poblacifn en el territorio nacional, procurando evi
tar desequilibrios econdmicos y soclales, asf como densidades de habitantes

altas,

E) REGISTRO DE POBLACION E IDENTIFICACION PERSONAL

Toda vez que la distribucidn de la poblacién en nuestro pafs ocupa -
recientemente un mayor espacio en el interés piiblico, aunque menor que el
otorgado al crecimiento de la poblacidn dentro de las actividades regula=-
das por la Ley General de Poblacidn, las actividades tendientes a reali--
zarse por la Secretarfa de Gobernacidn estd dentro de las primeras: la de

registrar e identificar tanto a los residentes en el pals como a los nacio
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nales que residen en el extranjero, esto con la inmediata finalidad de -

conocer 108 recursos humanos con el que dispone el pafs y asi poder carac
terizar la situacidn de la distribucién de la poblacidn en el territorio,

tanto como sus tendencias y perspectivas, con el propdsito de incluirlos -
en la estrategia general de desarrollo, y poder elaborar programas de admi
nistracidn piiblica en materia demogridfica con la finalidad de lograr un -
equilibrio entre la poblacién, los recursos naturales y el desarrollo eco=

némico y social.

Sin embargo, el propdsito numerado anteriormente conduce a la elabo-
racién de un programa especifico en la materia, de tal :'manera que la Secre
tarfa de GobernaciSn como encargada del registro e identificacidn personal
con auxilio de autoridades de la FederaciSn: Estados, Territorics, Munici-
plos, Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior Mexicano debe estable
cer métodos y procedimientos de registro de la poblacidn, tanto de naciong
les como extranjeros en el pals, asi como organizar unidades administrati-
vas del Registro de Poblacién e identificacién personzl que sean necesa-—-
rias (artIculos 87 y 88 de la Ley General de Poblacién). Teniendo como -~
objeto el mencionado registro, recabar los datos de mexicanos y extranje--
ros para la creacidn del documento llamado cédula de identificacidn perso-
nal, con el carécter de instrumento piblico probatoric, de los datos que -
contengan en relacién con el titular; asl como tambi&n para tener clasifi-
cados los datos de los habitantes del pafs, de acuerdg a los generales de

cada uno y llevar un padrdn mexicano con residencia en el extranjero.

F) SANCIONES

Las sanciones no son otra cosa, que “el castigo que imponen las auto
ridades administrativas a los infractores de la ley administraciva, donde
se pregupone la existencia de un acto ilfcito, que es la oposicién o in--

fraccidén de un ordenamiento jurfdico administrativo, y el dafio que se =

77



causa por la infraccifn o 11fcito administrativo, a la administracidn., colec
tividad a los individuos o al interés general tuteladas por la ley, y que ==
tiene como consecuencia juridica, el castigo consistente en sanciones' (54),

establecidas en el capftulo VII de la Ley General de Poblacifn, consistente

en guspensién de empleo, destitucidn, multa, arresto que va de 15 dfas a 10
afios, expulsién o arraigo de extranjeros, o bien se dard a conocer a los con
sules mexicanos nombre y matrf{cula, en el caso de algln barco infractor. To—
das y casa una de las sanciones mencicnadas por las infracciones a laALey o
a sus Reglamentos en materia migratoria, se harfin efectivas, segin la grave-
dad de las violaciones cometidas a juicio de 1la Sectletaria de Goberntacibn,

por acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor de la propia -
Secretarfa, as! como por los Directores Generales, Subdirectores Generales ,

Jefes de Subjefes de Departamento de la misma.

El cumplimiento de las normas jurf{dicas que regulan los actos humanos
no estd sometido a la libre voluntad de los individuos, sino por el contra-
rio, las nis diversas sociedades se han servido de las sanciones como medio

para cbligar a los hombres a respetar el orden juridico.

Garrido Falla, define a la sancidn administrativa no como castigo, -
sino como "un medio represivo que se pone en marcha precisamente porque la
obligacidn no se ha cumplido" 65), la distingue de la coaccidn que se enca-
mina a1l cumplimiento de lo ordenado contra la voluntad del obligado a ello,
a 1o que Montoro Puerte la entiende también como un wedio represive y llega
a una definicidn formal al decir que: "En el ejerciclo de la potestad san—
cionadora, impone la administracidn sanciones que ya solamente por el hecho
de emanar de ella, han de merecer ¢l calificativo de sanciones administrati

vas" 0.

4) Fraga, Gabino. "Derecho Administrative", 22a ed., M&xico, Porria, 1982
pig. 158

65) Garrido Falla, Fernando. "Tratado de Derecho Administrativo", 4a. ed.
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1971, Vol. II, piég. 196.

(56) Montoro Puerto, Miguel. "La Infraccidn Administrativa" edit. Nauta, 2°
ed., Barcelona 1965. pig. 75

78



ESTA TESIS NO BEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA

La sancidn cumple en la ley y en la prdctica, distintos objetivos co
mo preventivos o represivos; correctivos o disciplinarios; tributarios o —
de castigo,y predomina sin embargn 1a idea de castigo o de pana que se im
pone al infracter; prevalece el poder punitive de la administracidn a su -
poder ejemplificador o weramente correctivosque mueve fundamentalmente al -
Estado, el propdsito de castigar o penar al infractor de la Ley Administra-

tiva que no la obedece, no la cumple o por cualquier otra motivacidn.

3 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

El ordenamiento en estudio f6rmula los propdsitos que habrin de persg
gulr las acciones,que se realicen como parte de la polftieca de nuestro pais,
ya que es una norma de cardcter general, abstracta e impersonaliexpedida -
con la finalidad de lograr la aplicacién de la ley estudiada.

A) PLANEACION DEMOGRAFICA

La influencia de la urbanizacidn del pals, asX come la gran diversidad
de regiones que lo integran; la distribucién de sus recursos naturales en -
el territorlo, as{ como los contrastes en la distribucidn de la poblacién -
en el territorio nacional y la estructura ocupacional, provoca una dinémica
que moviliza a las corrientes migratorias del campo hacia las dreas urba-
nae en desplazamientos que alcanzan en perfodos de 10 afios sumas considera
bles.

El interés por dar mayor coherencia a las actividades de planeacidn -
demogr3fica, se expresa en la intencién de desarrollar los Programas Nacio-
nales de Investigacidn sobre planeacién y desarrollo, con el reconocimiento
de que el obsticulo mis fuerte en el proceso de planeacidn demogrifica, es
la carencia de informacién suficiente, confiable y oportuna, asi como las -
investigaciones demogridficas que, mis alld de la descripcidn de los fendme-
nos, vincula su comportamiento con las causas que los originan y las conse
cuencias aparejadas a ellos, por lo que cl Reglamento de la Ley General de

Poblacién estable en su artfculo 5° como objeto de la politica de poblacidn:
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" el objeto, elavar las condiciones culturales, sociales y econémicas de
los habitantes del pals atendiendoasunGmero -—crecimiento o disminucidn-,
evolucidn, estructura, o actividades y su racional distribucidn geogr&fi-
¢a en el campo o en las comunidades urbanas'. De esta manera se podrd pro
mover y orientar la produccidn, difusidn y aplicacidn de la informacidn,-
con el conocimiento de los fenSmenos poblacionales y sus interrelaciones
con el desarrollo econdmico y social, ademis de procurar la utilizacidn de
dichos conocimientos en la formulacién, elaboracidn, ejecucidn y evalua-
citn de las politicas que inciden sobre la investigacidn de el comporta-
miento demogréfico, como se astablece en el Reglamento.respecto a los -
derechos humancs, libertades, garantlas, indiosincracia y valores cultura
les de la poblacién mexicana, Seridn los principlos en los que se sustenten
la politica y loe programas que se apligquen en nuestra poblacidn como lo -
establece el artfculo noveno del Reglamento en estudio.

Dentro de los propdsitos que persiguen las acciones que se realizan -
como parte de la politica de poblacifn, esta la formacidn de una conciencla
piiblica sobre la polftica de poblacidn, en el fomento de la participacidn -
de la colectividady en la solucidn de los problemas que la afectan, asi co-
mo la conservacidn del medio ambiente y la reproduccidn de la mortalidad y
1a morbilidad, al igual, establecido en los artIculos 15 y 18 del Reglamento

en estudio.

De esta manera, también los artfculo 5°, 6°, 7°, 8°, 10°, 14°, y 16°
del Reglamento, comoc ya se dijo en el punto anterior, establecen medidas -
de ovden genérico, con el propdsito de orientacidn de las politicas que =
siguen lag autoridades, para contrarrestar la consecuencia de los desequi-
1ibrios sociales y econdmicos que aquejan a nuestro pals, por los desplaza

mientos de habitantes.

B) PLANEACION FAMILIAR

El Reglamento de la Ley General de Poblacidn, que entrd en vigor el
17 de noviembre de 1976, establece la politica de poblacidn en cuatro sec

clones, de las cuales la primera quedd expuesta en el inciso anterior; --

80



por lo que me concreto a explicar la segunda, referente a la Planeacién Fami
liar dentro de la cual, también al igual que la planeacidn demogrifica, for-
mula propSsitos que habrin de perseguir las acciones que realicen como parte

de la poblacién del Estado Mexicano, y que son los siguientes:

La planeacidn familiar como el derecho de toda persona’a decidir de -
wmanera libre, responsable e informada sobre el nimeroc y el espaciamiento de
sus hijos) y a obtener informacidn especializada, para el cumplimiento de -

tal objetivo.

En la informaciSn a las personas, para que "est@n en aptitud de ejer-
cer con responsabilidad, el derecho a determinar el nimero y el espaciamien
to de sus hijos no se identificard la planencidn familiar con el control na
tal o cualquier otro sistema que impliquen acciones apremiantes o coactivas
para las personas, sino que la informacidn debe ser clara y llana". () Lo
anterior sobre los fenSmenos demogrdfices y las vinculaciones de la familia
con el proceso general del desarrolle,ademds de instruir sobre los medios -
permitidos por las leyes para regular la fecundidad y fomentar la responsa
bilidad de las parejas e individuos al planear su familia, en el sentido de
que tomen en cuenta las necesidades de sus hijos vives y futuros, y su seli
daridad con los demds miembros de la comunidad, para dar lugar a mejores es
pectativas de bienestar y plenitud, e¢n la realizacidn de sus fines indivi—-
duales y colectivos.,

As{ como también debe darse informacién sobre las causas de la esteri
lidad natural y las formulas para superarla o incrementar la fecundidad --
cuando sea escasa; atendiendo a las circunstancias de cada persona, locali~

dad o regidn, pero en especial la de cada persona.

La educacifn e informacidn sobre los beneficios que genera decidir

libremente sobre el nimero y espaciamientode los hijos, como demorar la -—-

(57 Mora Brave, Miguel, "La Igualdad Jurfdica del Varén y la Mujer', tomo 1
CONAPU, México, 1986, pag. 44
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procreacién del primerc y concebir el {iltimo durante las edades propicias,
es con la finalidad de asegurar una saludable gestaclén o bien, darles un
mejor modo de vida a los hijos. Cabe hacer mencidn la prohibicidn de obli-
gar a las personas a utilizar contra sﬁ voluntad métodos de regulacién de
la fecundidad, ya que {inicamente se¢ les hace saber los pros y los contras
existentes en la procreacidn de un hijo a una determinada edad y segfin los -

males que se padezcan.

La informacion a los contrayentes en los actos matrimoniales son sobre
la planeacisn familiar, igualdad jurfdica del vardn y la mujer, organiza-
cidn legal y desarrollo de la familia wisma,que se da a través de los jue-
ces u oficiales del Registroe Civil,

Para concluir, se hace la aclaracidn que los propSsitos mencionados -
Be encuentran establecidos en los artfculo 18%, 22°, 23°%, 24°, 26°, y 30° -
del Reglamento de la Ley General de Poblacién, sin embargo la transformacién
de la conciencia sobre el fenbmeno demogrdfico y la realizacidn de progra--
mas de poblacién, han ejercido un impacto decisive en la evolueidn del per-
£11 demogrdfico nacional,y el descenso de las tasas de crecimiento en los -
Gltimos afios ha sido el resultado del efecto combinado entre la disminucidn
de los niveles de la fecundidad y la mortalidad, tanto que entre las dreas
urbanas y rurales existen marcadas diferenclas.en las tasas de fecundidad y
en los niveles de uso de métodos anticonceptivos y los grupos con mayores -
recursos, asl como las mujeres con una escolaridad mds alta participan de -
wmanera mds activa de los servicios de planificacién familiar. Aunque por --
otra parte, se advierte.,que aunque ha aumentado la participacidn responsa-
ble del hombre en las decisiones concernientes a la reproduccidn, existen -

grandes sectores donde afin prevalece una fuerte oposicién masculina.

C) DISTRIBUCION DE LA PLANEACION

El objetivo es fortalecer y actualizar estrateglas y acciones de la
politica de poblacidn, con base en un conocimiento mis amplio que permita

hacer factible la regulacidn de la dinidmica, estructura y distribucién de
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la poblacidn, ya que las dos primeras y la concentracién demogrifica han es
tado en estrecha relacidn con los cambios sociales y econdmicos. De ahl la
necesidad de profundizar en el andlisis de los factores poblacionales en su
interrelacidn con la ecomomfa y la accidn social, lo cual se puede lograr —
con el aprovechamiento racional de los recursos humanos y naturales del pais,
con objeto de elevar econdmica y socialmente las condiciones de vida de los
habitantes, como mejorar el rendimiento de los bienes y satisfactores, con
la intencidn de que la poblaciSn pueda ejercer realmente su libertad y con
tar con el estImulo y la creacidén de oportunidades para la poblacidn campe
sins, con objeto de fortalecer el apego a sus actividades y al lugar de re
sidencia, a efecto de quetomar conciencia, de que ello permitird su evolu-
c¢ién personal y la superacidn de la comunidad, como lo establece el Regla-

mento de la Ley General de Poblacidn en sus artfculo 35 y 36.

En las transformaciones producidas en materia demogrifica se han ge
nerade también cambios fundamentalessen cuanto a la concepcidn y el conoci
miento de los fendmenos demogridficos, del lugar que ocupan en el contexto -
global del desarrolle nacional; y existe una clara conciencia de que el cra
cimiento y la distribucidn de la poblacifn son fendmenos estructurales, y
de que su solucidn radica en influir en ellos dentro de una estrategia glo

bal de desarrollo, orientada a mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

Lo anterior se pucde lograr, formulande metas indicativas sobre el -
crecimiento natural de la poblacidn, y sobre la reorientacidn o retencidn
de los flujos migratorios internos en los niveles nacionales, regionales y
estatal, como con las medidas para el desarrollo regional, pare procurar -
alcanzar beneficios tales como mantener una proporcidn entre la poblacidn
y oferta de empleo, o propiciar el establecimiento de objetivos de politieca
en materia de migracifn internacional, tanto en relacidén con la migracidn-
de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos de América, como en lo refe
rente a las diversas corrientes migratorias hacia nuestro pafs, para asf =~

contribyir al establecimiento de estrateglas apropiadas en la materia.
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Para dar cumplimiento a los programas sobre distribucion de la po- -
blacién, se deben tomar en cuenta las necesidades de desarrollo de las di
versas regiones socioecondmicas del pafs, con el objeto fijo, de que las -
autoridades promuevan la planificacién de los centros urbanos, movilizacién
de la poblacién o el agrupamiento de los nicleos que vivan geogrdficamente
ailslados; y asi asegurar el abastecimiento, operacidn, funcionamiento y de-~
sarrollo de la comunidad, tomando en cuentaz los diferentes destinos del uso
del suelo, en relaciin con los demfis recursos naturales y con el acondicio-

namiento del medio.

D) FAMILIA, MUJER Y GRUPOS

Las condiclones sociales, econfmicas y culturales del pafs se reflejan
en la familia que es el ndcleo fundamental de la sociedad, por lo tanto es -
el centro de inieiacidn en las relaciones sociales y por ello base de toda
corganizacién soclal; y es en la misma en donde se dan los ejes que consti-
tuyen a toda sociedad: la reproduceidny la continuidad de la especie. En
la familia se encuentran presentes e intimamente entrelazados el interés -
social y el personal, puesto que, como célula eclemental de la socledad con
tribuye a su desarrollos y dentro de la misma la funcidn mds importante es
la de transmitir los valores que imperan en la sociedad, le moral, la cos-
tumbre y tradiciones; tareas &stas que realiza esencialmente la mujer, por
ger &sta el factor de cohesidn entre sus micmbros, qui&n "no puede verse -
aislada al analizar su problemitica jur{dica, sine vinculada en lo jurldico,

social y Smico con los P tes del grupo familiar" (B), tan es asi,

que en la Constitucidn se encuentra establecida 1la igualdad jurfdica de la
mujer al sefialar que el'varén y la mujer son iguales ante la ley; como se —
explicé al iniclo del presente capftulo.

Lo anterior de acuerdo al mensaje que expreso en septiembre de 1981-
el expresidente Miguel de la Madrid Hurtado al decir:

{5 Mora Bravo, Miguel, op. cit., pdg. 121
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" E1 pais luchd desde sus orfgenes, por la igualdad, en
todas sus manifestaciones. El pueblo de México es eng
migo de privilegios; el pueblo de México se ha creado
un derecho en donde la fgualdad es uno de los valores
fundamentales, en donde la igualdad afianza la liber-
tad y permite la justicia y la igualdad esencial de ~
wujer y vardn. Fue ya, desde hace muchos afios, consa-
grada como un principio polftico primero y después, -
como norma jurfdica en nuestro sistema'.G9)

Dentro del propio Reglamento de la Ley General de Poblacidn en su ar-
t¥rulo 32 se establece lo que a la letra dice: " Los planes demogrdficos -
establecerdn las medidas para impulsar la igualdad social y economica de --
las mujeres, que les proporclone las mismns oportunidades y derechos con -

los varones en cuanto a las actividades que desempeiien'. ()

Independientemente de lo tanscrito anteriormente, tanto el mensafje -
del expresidente, las disposiclones de la Constitucifn y el Reglamento de
la Ley General de Poblacidn, la situacién de la mujer en la sociedad mexica
na ha sido una preccupacién permanente, integrada a las acciones de la poll
tica de poblacién, que si bien ha sido motivo de atencidn fundamental lo -
que respecta a la planificacidén familiar, fu€é indispensable eliminar las -
barreras sociales, econdmicas y politicas que impidieron su plena partici-
pacidn en la vida nacional, generando acciones en beneficio de la mujer, de
acuerdo a las condiciones de vida en las que se desenvuelve, para lograr su
equitativa participacin en el empleo; as{ como promover estudios que fomen
tan la investigacidn participativa sobre la problemiitica de la mujer, para
que finalmente se evalvaran las acciones realizadas en favor de la partici
pacidn y desarrollo de la mujer,para as{ poderse proporcionar la participa
cidn de 1a mujer en igualdad de condiciones con el vardn, tanto en el Zmbis
to econémico, politico, social y cultural, como en la vida doméstica, vis-

to actualmente en diversos puestos tanto ejecutivos como gubernamentales.

(59 Programa de Integracidén de la Mujer al Desarrolls en el D,F., Comisidn
de la Mujer del D.D.F. Asesorfa: T.S.J. del D.F., 1985, pdg. 9

(60 De Pina Rafael. "Estatuto Legal de los Extranjeros™. 6° ed. actualizada
por Rafael de Pina Vara, Edit, Porrua, México, 1991, p&g. 75.
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Logréndose as! el fortalecimiento de los lazos de scolidaridad entre
los integrantes de la familia, la revaluacién del papel de los varones y-
de las mujeres en el seno familiar, y la superacidn de toda forma de dis-
criminacidén individual y colectiva hacia la mujer, por cuanto a la funcidn
reproductiva, como lo establece en sus fracciones II, TII y IV del artf--

culo 31 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn.

De igual forma se reseciia otro principio que tiene sustento en el pro
plo Reglamento en su artIculo 33,que es “el de fmpulgar a la mujer y a los
grupos sociales - marginados en el medio laboral, educativo, familiar y la
revalorizaecifn de sus actividades, con el objeto de propiciar su desenvol-

vimiento social y su libertad econmica".

E) CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

El Consejo Naclonal de Poblacidn es el organismo que tiene a su cargo
la planeacidén demogrdfica del pals, dentro del marco de la politica de po--
blacién del Gobierno de México, con objeto de incorporar a la poblacifn en
los programas de desarrollo socioecondmice, y vincular los objetivos de &s-

tos, con las necesidades que plantean los fenomenos demogrificos.

La necesidad de crear un organismo de esta naturaleza,radica en la -~
complejidad y amplitud de -la polftica de poblacidm, la cual no puede ser -
responsabilidad exclusiva de algin sector programatico; por el contrario se
vuelve indispensable la colaboracién directa de las dependencias gubernamen
tales,cuyas actividades ticnen mayor incidencia sobre los fenSmenos poblacio

nales.

El organismo en estudio,se cred al ser publicada la Ley General de -

Poblacitn, la cual en su articuloe cuarto establece que "

es un organismo -
piiblico encargado de disefiar la polftica demogrifica del pals, con objeto
de ineluivr a la poblaeién dentro de los programas de desarrollo econdmice y

social". Por lo tanto el Gonsejo Nacional de Poblacidn se ubica en el sector
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central y bajo la presidencia de la Secretarfa de Gobernacidn, ya que ésta
es la responsable de formular la politica de poblacidn,de acuerdo con lo -
que establece la fraccidn XXV del artfculo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracidn Piblica Federal,y de los artfculo 3° y 4° de la Ley General -
de Poblacidn, mismo que esta presidido por el Secretario de Gobernacidn, -
y lo integran tambi&n los representantes de las Secretarfas de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto, Reforma
Agraria, Educacidn Piiblica, del Trabajo y Previsidn Social, hasta antes de -
adicionarse la Gltima ley mencilenada, ya que el 17 de julio de 1990 se in--
cluyeron & los representantes del Departamento del Distrito Federal y de -
los Institutos IMSS e ISSSTE. todos en coerdinacidn para cumplir fines del
gector gubernamental y wvincular los objetivos de &€stos con las necesidades
que plantean los fendmenos migratorios, cuya finalidad es modificar la in-
tensidad y orientacidn de los flujos migratorios, en virtud que las metas -
que se persiguen son: reordenar el desarrollo regional y la distribucién de
la poblacidn en el territorio, en el &mbito de ejecucidn de programas de re
tencidn, reorientacién y reubicacidén de 1a poblacién en las zonas o regiones
que puedan contribulr a restablecer el equilibrio, toda vez que el obstdculo
fundamental de una regulacidn gubernamental directa, es la libertad de tran

sito.

Asimismo, dentro de''las atribuciones del Consejo..., se encuentra la
de establecer convenios de cooperacién con los Gobilermos de los Estadns';' pa
ra llevar a cabo acciones comprendidas en los Programas de Poblacién, sobre
todo en la captura de informacidn, investigacién, ejecucidn, scguimiento y
evaluacidn de los proyectos que tiene repercusidn en el admbito regional de

los fenomenos demogr@ficos.

Con los programas logrados en el pafs, mismos que estan previstos en
la Ley, se ha logrado modificar en gran parte el problema demogréfico del -
pals en estos Gltimos afios, que es cuando se han tenido resultados positi-
vos en cada una de las entidades federativas y principalmente en la ciudad
capital que continGa siendo el lugar clave del fendmeno demogrifico nacio~

nal.
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Para fimalizar, seiialar& que el aspecto normativo a lo expuesto en =—-
este segundo capitulo y por exponer en las siguientes, sc apoya en la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley General de Poblacidn
y su Reglamento, Ley de Planeacisn, Ley General de Asentamientos Humanos, -
Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal, Ley General) de Salud, -
Ley Orgénica del D.D.F. y su Reglamento, Bases de coordinacin entre el Po-
der Ejecutivo y el Gobierno del D.F., bases de coordinacidn entre el Consejo
Nacional de Poblacisn el Departamento del Distrito Federal y acuerdos emiti

dos por el Poder Ejecutivo Federal.



CAPLTULO TERCERO

MARCO SOCIO~ECONOMICO
1. CONSECUENCIAS DEL ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

A) EVECTOS MACROECONOMICOS DEL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La actual situacidn demogrdfica del pafs, caracterfzada por un cre-
cimiento elevado con la dispersién poblacional, y una concentracién en -
unag cuantas ciudades, constituye un factor que afecta de diversas mane-
zas los miltiples aspectos de la evolucidn socio-econdmica del pais.

El ecrecimiento acelerado se refiere especialmente, a la expansidn -
demogrdfica y fisica de los centros de poblacin, que responde a un desa
rrollo en velumen de la actividad econdmica urbana, que trae como conse-
cuencia 1a concentracidn de los factores que la poblacién necesita para
su expansidn: capital, manc de obra, administracién, asl como dotacidn ~

del suelo, infraestructura y servicios.

El desarrollo acelerado implica wna organizacidn razonable,de tal -
manera que el volumen y capacidad productiva actual se liga al mejoramlen
to de las condiciones de vida y de desarrollo de la mayoria de la pobla-
eidn que habita en un punto del espacio, por lo que debe tomarse en consi
deracidn: la estrategia del crecimiento econémico, el proceso distributi-
vo para los sectores mayoritarios de la poblacién y el ordenamiento del -

proceso de desarrollo urbano,

"Las inversiones en los centros de poblacién se deben hacer con el
crecimiento de cuidar las caracteristicas del proyecto, tomdndose previ--
siones para proveer la inversién e integrarla al drea urbana en términos
de infraestructura, equipamiento y vivienda; y localizarla de acuerdo ——

al criterio de uso de suclo y estructura urbana, aunque implica muchos
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elementos condicionantes que por un lado estd la necesidad de que la in-
versién piblica y privada se localice, considerando los factores flsico-
especiales y socio-econdmicos que presenten los centros de poblacidén (6D,
incluyéndose, asimismo los problemas derivados de la administracién in-

terna de cada gobierno, tanto Nacional, Estatal como Municipal.

Causas y efectos del crecimiento acelerado. Entre las causas desta=-
cacom principal, una localizacidn ventajosa tanto en té&rminos de accesa
a materia prima, que permite sefialar puntos atractivos para la inversidn
industrial y de servicios, con la que ge inicia el proceso de migracidn,
lo que provoca la proliferacifn de asentamientos irregulares que obliga
a pensar en polfticas urbanas y de vivienda concretas, con apoyo del dm-
bito nacional e internacional, que permita la creacién de economfas de
aglomeracidn considerables, mfs la creacidn de un mercado importante a
nivel nacional, con el apoyo de la Administracién PGblica Federal en tér
minos de empleo; por ejemplo, en el caso de los puertos industriales se
combina el potencial de un mercado internacional con el recurso petrole-
ro o de mineral de hierro, como factores para un crecimiento acelerado,
a diferencia de la creacfén de 1la Industria maquiladora en los 60's de
Cd. Judrez, pero que se continla el impulso del sector piblico de inver-
818n para el desarrollo de la industria en el ramo de petrdleo, acero y
fertilizantes, generdndose asi empleo especializado y empleo para la
congtruccidn de proyectos, que con la concentracidn de los diversos gru-—
pos la demanda de bienes de consumo y servieios crece réipidamente, reba-
sando la oferta de &stos, por lo que hay un desarrollo acelerade para -
actividades formales (comercio, servicios profesionales, etec.) e infor-
males (subempleo atendido por la poblacidn regional que emigra al centro

en expansidn).

La situacidn demogrifica, caracterizada por un crecimiento elevado,

constituye un factor que afecta los miiltiplea aspectos de evaluacidn so-

61) Ansley J. Coale y Edgar M. Hoover, "Crecimiento de Poblacidn y De-—
sarrollo Econdmico", la. gdicifn, versidn espaiicla de Ing. Carlos
M., Tello y 3a., €dicidn en Engles, Editorial Limusa-Wiley, S.A., -~
México, 1965 pdg. 43-45.
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clo-econdtniica del pals, donde resultard la consecuencia en la planeacidn
del desarrollo en los prdximos afios, ya que se producen dificultades de
Indole econdmico, y si el problema de subsistencia no se resuelve y no —
se recibe ayuda del exterior, 1a situacidn se agudizari cada vez mis, -
s5in que se aumente la produccién; lo que producird@ un descenso del ni-=—

vel de vida, asi como problemas sociales entre los que destacan:

“El problema agrario, que al contar con pocas perspectivas que el
campo ofrece por falta de ayuda econdmica y técnica de otra naturaleza,
obliga a emigrar hacia las ciudades en busca de mejores condiciones de
vida"(62), lo que hace necesaric encauzar debidamente la Reforma Agraria
Integral, y evitar el &xodo de campesinos a las dreas urbanas, combatien
do la corrupcidn ejidal y el caciquisms rural, que son los factores que
daiian la vida del campe y mina cimientos de la organizacidn ejidal; don-
de sobre todo se deteriora la econmomfa de las personas que viven de labg
rar la tierra; que repercute en la economia regional y nacional, debido
al poco incentivo de la inversidn del campo y los numerosaos rilesgos que
presenta. Mucho se lograrla mejorando la polftica agricola, persiguiendo
la corrupcidn y buscando planeacidn y coordinacidn para acabar con ele=
mentos politicos nefastos a la vida campesipa. Y muy aunado al problema
anterior, se tiene el educativo que es por la falta de maestros y escue-
las en todos los niveles, que constituye una de las causas principales -
el atraso campesino, y, al no llegar a elles la luz del saber no podridn
rebasar la muralla del subdesarrolle econdmico, ya que el tener acceso a
la educacidn podria mejorar su nivel de vida y contribuir a una wmiAxima

influencia para la captacidn de las directrices oficiales y privadas.

A los problemas anteriores se agrega otro mds, producto del mismo
exceso de poblacidn e indirectamente nacido de los dos citados, que ante

la insuficiencia de los medios de subsistencia en 1la vida rural, -—

(62) Araica A. Hildebrando, "El crecimiento rdpido de la poblacidn y la
satisfaccibn de las necesidades", ponencia para Conferencia General
de Poblacidn de la Unidén Interpacional para el Estudio ClentIfico —
de la Poblacidn, patrocinada por el Coleglo de México y el Banco —
Interamericano de Desarrollo, México, 1977, pag. 29.
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los moraderes del campo se ven obligados a emigrar hacia lugares mAs -~
promisorios, con el fin de allegarse mejores elementos de que vivir vy
alcanzar niveles mds elevados de existencia. El principal problema es -
que enmigran a las ciudades con gran nimero de familia, provocando &sto
una abundante poblacidn com la influencia de habitantes del campo, lo -
que hace que se presente un exceso de mano de obra, sin poder abgoverse
por las pocas fuentes de trabajo, dando lugar a gente desocupada, o lo
que es lo mismo, poblacidn flotante; y ante las exigencias de la prole,

es impelida a 1la vagancia, a la mendicidad que ante la penuria alimenti
cia, esa familia es ficil de contagio de un sinniimero de enfermedades,

y el jefe de familia o algunos de sus miembros a la delincuencia o a la
prostitucién, distorciondndose asI, los valores morales y menoscabdndose

los muros familiares, sostenes de la sociedad y pilares de la Patria.

Un aspecto importante que incurre en el fendmeno demogrdfico hasta-
nuestros dfas, es el derecho al libre trinsito, tanto en el territorio -
nacional como exterior, que se reccnoce en 1la Constitucidn desde 18363
reiterfindese en la de 1857, De aqui que se permitiera el flujo de la mi-

gracidn interna e internacional y la libre distribucidn de la poblacidn.

B) LA POBLACION Y EL MEDIO AMBIENTE

El crecimiento econSmico de nuestre pais no ha desembocado en wun
equivalente desarrollo social; y el desface con el bienestar social se
acentiia al tracarse del deterioro sufride por el medio ambiente, sobre
todo cuando se considera que la naturaleza es un recurso agotable; pro-
blema que se rebasa en ¢iudades donde se localizan mayores desarrollos

industriales.

"La transformacifn y renovacidn que se ha tenido a través del tiem
po y del ripido crecimlento poblacional, traje como consecuencia proble
mas al medio ambiente, pues las zonas mis pobladas crean situaciones -

conflictivas por la demanda de satisfactores, lo que genera un incre-
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mento de la contaminacidn en aire, suelos, rios, costas, alimentos, -
etc.” (63 lo que requiere de inversiones costosas para rehabilitar y re
ducir el deterioro ambiental con perspectivas de lenta solucidn, para -
evitar el conflicto entre el desarrollo y la calidad ambiental, que se-~
glin estudios de la Comisidn Econdmica para Am&rica Latina (CEPAL), bajo
la accidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
(PNUMA) que: "si se mejora la calidad de vida de la poblacidn, se reco-
nocerd que la producciSn debe orientarse a satisfacer necesidades basi-
cas de la poblacidn, combinande los factores de la produccidn, entre -
ellos la tecnologfa, mano de obra y el propio medio ambiente, al igual
que la calidad del ambiente como parte de la calidad de vida, para que
los procesos del desarrollo del Medio Ambiente, se orienten en cuanto a
su contribucién a la calidad de vida.''(64) Sin embargo, es preciso reco-
nocer que el desarrollo econdmica, social y el medio ambiente se condi--
cionan mutuamente, es decir, la socledad humana y su entorno bioffsico
natural y construido, forman un sdlo sistema global de interdependencia,
ya que el medio ambiente es el conjunto en un womento dado, de los agen-—
tes fisicos, qulmicos, bioldgicos y de los factores soclales suscepti--—
bles de causar un efecto directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre
los seres vivientes y las actividades humanas, donde por lo tanto el ca-
rdcter ecoldgico, es la base de todo género de vida, incluyendo la huma-
na que no es la creacidn, ya que s5lo tienen la capacidad de destruccidn.

El desarrollo en zonas urbanas ha cambiado los modos de vida, hibi-
tos y costumbres; a la vez que concentra cada vez mds a la poblacidn en
dichas zonas, lo que produce condiciones ecoldgico-sociales diferentes;
debilitando la relacifin ecoldgica poblacién-ambiente con la actividad =~
utilizada por el hombre en su progreso econfmico-social, significande -

(63) Marvin S, Sorrcs y David W. Orr, Compiladores, '"Mundo y Ecologfa:

Problemas y Perspectivas', Secc. de Obras de Ciencias y Tecnologla,
Fondo de Cultura Econdmica, M&xico 1985, pdg. 17.

(64) Sunkel, Osvaldo, "Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en la Amé-
rica Latina", la. Edicidn, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981,

PAg. 128.

9



nuevas contaminaciones de los ecosistemas naturales y del ambiente de -

la vida humana.

El crecimiento natural de la poblacidn provoca problemas en la pre
servaciSn del medio ambiente, que aunque los seres humanos son los que
promueven el progresc social, el deteriorec del medio ambiente aumenta -~
cada dfa que pasa al causar dafios irreparables del que dependen nuestra

vida y nuestro bienestar.

Visto lo anterior, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, expre-
86 principilos para preservar el medio ambiente de los cuales se sefialan

solo algunos:

"1,~E1 derecho & la libertad, igualdad y disfrute de condiciones -
de vida, adecuadas con obligacién de proteger y mejorar el wedio para —

las generaciones presentes y futuras.

2.~ Los recursos naturales de la tierra deben preservarse mediante

cuidadosa planificacidén ¥y ordenacidn, segiin conyenga.

3.~ Mantener, restaurar o mejorar la capacidad de la tierra para -

producir recursos vitales renovables.

4.~ Tener responsabilidad de preservar y administrar el patrimonio

de 1a flora y fauna silvestre que se encuentran en peligro.

5.- Emplearse los recursos renovables a forma de evitar su futuro

agotamiento.

6.— Poner fin a la descarga de sustancias tdxicas al calor que im-

pidan su neutralizacién ..."(65).

{ 65 Temames, Ramén, "Ecologfa y desarrollo, la polémica sobre los 11—
mites de crecimtanto”, 2a. Edicién, Ed. Alianza, Madrid, 1980, -~
pigs. 195 y 186,
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Estos entre otros muchos méis, los cuales no se transcriben por ser
innecesarios, ademds de que algunos se han puesto en prdctica en las po=-
1fticas de poblacidn en el pais; pero a lo que se quiere llegar es, que
si se complementan todos los principios, la poblacidn tendrd una oportu-—
nidad mejor de realizarse, cuando el medio ambiente est& suficientemente

diversificado para el suministro de experiencias estimulantes.

El aumento acelerado de la poblacidn en las zonas urbanas, debide
al influjo de gente originaria de las Areas rurales, provecard que la
raza humana sea exclusivamente de personas nacidas en la ciudad; y den-—
tro de muy poco tiempo la mayorfa de los seres humanos naceran, viviran
y se reproduciran en las zonas urbanas; si cada Estado de la Repiiblica -
Mexicana, no adopta un enfoque para integrar y coordinar su desarrolle,-
de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la nece

sidad de proteger y mejorar el medio humano.

C) CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA Y MIGRACION INTERNA.

La Revolucidn provocd la movillzacidn de la poblaciBn rural que par
ticipd en el conflicto y que ocasiond movimientos de &reas rurales y ur-
banas hacla ciudades que ofrecfan seguridad personal y, que a su término
comenz5 el reparte agrario disminuyendo la migracién a pesar de las diff
ciles condiciones que imperaban al campesino. Asl en los afios treintas -
se infcid un mayor descenso de la inmigracién interna, que se reflejd en
el menor crecimiento de la poblacidn urbana, pero que s5lo fué temporal
por los problemas en la organizacidn de la produccidn agricola y el im—-
pulso a las actividades manufactureras, que dis lugar a la movilizacidn
de miles de campesinos hacia las zonas urbanas como destinos preferentes,
de mis de la mitad de los migrantes que la diferencia entre el campo Yy
la ciudad. Dando origen a la inmigracidn interna en formwa masiva, parti-

cularmente en su cardcter rural-urbano.
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El volumen neto de la poblacidén que se desplazd a las &reas urbanas
durante los iilrimos 30 afios, fue superior a los 6 millones de personas.
y asf, a principios de los setentas, la tasa de crecimiento de la pobla-
c¢idn disminuyd como consecuencia de la reduccidn de la que se inicid en
esa década; y para 1980 el 261+ de la poblacidn residfa en las ciu-
dades de México, Guadalajara y Monterrey, quedando concentrada el 202 -~
de la poblacidn nacional que arribé como pals predominantemente urbano,
en México; lo que significa que arribhd a la década de los ochenta y en
el espacio geogrdfico actualmente se concentra el 221+ de la pobla=--
¢i8n nacional, ocupando solamente el 0.22+ del territorio del pais, a
lo que Guadalajara 3.11+ Yy Monterrey 2.72+ millones de habitantes; con-
centran el J.61+ y el 3.12+ de la poblacidn nacional, por lo que repre
sentan fuertes desequilibrios en el territorio, estructura y funciona~-

miento, desde el punto de vista reglonal,

Las ciudades del sur constituyen la opcidn para reducir los grandes
desequilibrios que presenta la distribucidn territorial de la poblacidn,
para que la migracidn interna se mantenga constante en té&rminos del vo—-
lumen de personas desplazadas, lo que implica una disminucidn de su im—-
portancin, en relacin con la poblacidn total del pais y reduccién en -
la fuerza de atraccidn de poblacidn en las ciudades antes mencionadas.
En tanto que Puebla, San Luis Potosi, Chihuahua, Mérida y las ubicadas
en la frontera norte, como Tijuana y Ciudad Judrez cobran importancia =
como puntos de arraccidn de poblacidn, que marca el inicio de un proce=
80 de reorientacién de los flujos migratorios en el interior del pals,
donde las mujeres tienen mayor participacidn, sobre todo en las que pro-
vienen directamente de las dreas rurales. Y segiin ¢l tipe de localidad
de procedencia, en los Gltimos afios, el origen urbano tiene una partici
pacidn creciente que llega a representar mds del 502+. lo que muestra —

la importancia de la migracidn urbana.

{(+) Resultados de la Encuesta Nacional de Migracidn en Areas Urbanas
en 1988~1989, "México: Las Encuestas Nacionales en la Estimacidn
de los Niveles de Fecundidad", Centro de Estudios Demogrdficos -
de Desarrollo Urbano, IMSS, México 1984, pdgs. 7, 16, 21 y 22,
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Al finalizar el proceso de cambio socio-econdmico en el pais, &ste
centra su acelerada transformacidn en socledades urbanas (Estades); en
las que la inmenasa mayorfa presenta tasas anuales de 4% y 6% del cre—-

¢imiento urbano, que debe mantenerse hasta el siglo XXI bien avanzado.

La migracifn rural-urbana es s5lo un tipo de movimiento de pobla—-
cidn que influye sobre los patrones y tendencias de la urbanizacidn de
un pals, entre los que ge encuentran los tipos de migracidén esataciona--
les, la rural-rural, la urbana-rural y la de retorno, por ejemplo cuan~
do el problema es el crecimiento acelerado de las ciudades mids grandes,

los movimientos urbano-urbano cobran un valor.

Existen cinco categorias principales que motiva la migracidn y son:
1.- Por los bajas ingresos en el lugar de origen y espectativas de incre
mentarlos en el lugar de destino; 2.- Desempleo, subempleo ¢ insatisfac-
cidn en el trabajo actual en el lugar de origen; 3.~ Deseo de mejores -
oportunidades o posibilidades educativas que las que existen en el lugar
de origen; 4.- Razones como el matrimonio, la muerte de un miembro de 1la
familia, la presencia de amigos o parientes en el nuevo lugar de residen
cia, ete., y 5.= Traslado de un cdnyuge o de los padres por cualquiera =
de las cuatro razones anteriores. Con estas categorias puede verse que
la migracidn muestra una asociacidn positiva de los salarios urbanos y
una negativa con los rurales, al igual que las oportunidades de obtener
empleo son significativas, mientras que la distincidn entre el sector -
moderno y el tradicional no parece revestir importancia, es por ese mo-
tivo que las tasas de migracldén serdn mds donde el crecimiente econSmico

es mds rdpido.

"Los efectos econdmicos de la migracidn sobre las ciudades recepto
ras, que pueden derivarse directa o indirectamente de la migracién a =
las ciudades, son consecuencia del aumentc en el degsempleo ¥y subempleo

urbano, mayor congestidn, contaminaciSn ambiental, gastos mayores y
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escagez de servicios piblicos"(66), a lo que las &reas rurales pierden
su capacidad para el cambio social, debido al cardcter selectivo de la
emigracidn rural, con efecto sobre la proporcidn de casamientos, tanto

en lugares de origen como de destino,

D) CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y LA ECONOMIA NACIOMAL.

La poblacidn mexicana se ha multiplicado poco mds de sels veces en
este siglo, al pasar de 14 millones de habitantes en 1900, a 86 millo-
nes en 1989 con el proceso que se divide en tres etapas que son: prime-
ra, de 1900 a 1940, se caracteriza por tasas de crecimiento demografico
bajas sobre el 1.3%1 aznual, porque entre 1910 y 1921 el cracimiento fue
negativo por la Revolucidn Mexicana, con un mayor niimero de defunciones
que de nacimientos; segunda, de 1940 a 1970, en que la tasa de creci--
miento alcanzd un promedio del 3.0% y llegd a cerca del 3.5%, y por iil-
time la etapa que comienza en los aflos setenta y que marca el inicile --
del aumento en el ritmo de crecimiento de la poblacibn, y de esta -
forma la tasa de crecimiento se ve incrementada en cerca de 2 millones

de personas por afio. (Resultados del Censo de Poblacidn 1990).

La poblaciSn es joven como producto de la alta natalidad y descenso
de mortalidad entre los afios cuarenta y setenta, donde la mitad es menor
de 19 afios; en el primero y en el segundo ese limite era de 16 afios, lo
que indica un proceso de envejecimiento para mediados de 1989. En cuan-
to a composicidn por sexc, no hay diferenciss de niimero entre mujeres y
varones, lo que contrasta con la situacidn socivecondmica de la =mujer,
quien a pesar de la 1gualdaﬂ juridica con el vardn, hay limitaciones -
que coartan su integracidn a la vida econdmica, polftica, social y cul-

tural del pals.

(66) Rangel Couto, Hugo. "Derecho Econdmico", 2a. edicidn, Editorial
Porriia, México, 1980, pidg. 67.
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Los elevados Indices de mortalidad y fecundidad de la poblacidn in-
digena, se relacionan con la situacldén de eterna pobreza y marginacibn;
lo que reclama especlal atenciSn dentro de la polftica de poblacidn, ya
que ha recibido escasa atencifn, tanto en el sector plblico como en el
econdmico, no obstante se afirma que "su crecimiento natural estd deter
minado por una mortalidad y fecundidad mayores que las del resto de 1la
poblacidn"(47). Estos grupos se caracterizan por una intensa movilidad
geogrifica.

Las condiciones sociales, econdmicas y culturales del pais se refle
jan en la familia que constituye la institucidn social bdsica, donde se
gests la dindmica demogrdficaj y las decisiones que la afectan son el
resultado de la responsabilidad de sus miembros en donde la pareja asume
sus obligaciones frente a los hijos y parientes, buscando satisfaccidn
de necesidades en la unidad familiar como sujeto fundamental de la ac—-
cifn, y toma en cuenta su integracidn, cxpansidn y el momento de reduc-
¢idn de sus miembros, donde el objetivo es fomentar la integracidn de -
la familia y la revaloracidn, mediante el desarrolle de estrategias edu
cativas y de organizaci8n social, por ser la poblacidn el recurso bési-

co para el desarrollo,

Las relaciones que se dan entre los fendmenos demogrdficos con los
factores econdémicos, soclales y culturales, reclaman su consideracidm -
en 1las tareas de plancacidn del desarrollo, siendo necesario tomar em -
cuenta aspectos como el tamafio ¥ la estructura por edades de poblacidn,
como cambio y efectos de la poblacidn econdmicamente activa y necesida-
des de creacidn de empleo por sectores econdmicos y por reglones.

(67) Encuesta Mexicana de Fecundidad; Direccidn General de Estadistica,
SPP, 3er. Vol., México, 1985, pdg. 22.
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"Una poblacidn en aumento, incrementa 1a fuerza de trabajo en for-
ma proporcional, slempre que las tasas de fecundidad por edades sean -~
constantes™(g8). Sin embargo cuando descienda, una fraccidn menor de la
poblacidn serd de nifos y una mayor de adultos aptos para trabajar; ¥y
si 1la tasa de crecimiento de la poblacidn disminuye sin ocasionar tasa
de produccin nacional mis lenta, esprobable que los ahorros y las in--
versiones sean mayores que anual y mensual, que suele significar un ma-
yor acopio de capital nacional, que al quedar disponible junto con un
fuerza de trabajo, dard como resultado mds empleos y mayor produccidn
naclonal, al contratio de si hay mis poblacidn que otra cosa, el resul-
tado es una cantidad mayor de obra, pero menor de capltal; pero lo que
importa es el hecho de que si con una poblaciSn pudiera lograrse la --
misma produccidén nacional, el ingreso per capita seria mayor, lo cual -
implica un desarrollo econdmico mds intemnso.

La poblacién, nacimientos y muertes son de cardcter demogréfico y
si no hay migracidn internacional, la poblacidn aumentaria en propor—--—
eidn que excedan los nacimientos a las defunciones, por lo tanto, el -~
tamafio y la distribucidn de 1la poblacidn afecta a su vez el nfimero de
nacimientos y muertes a través de las tasas de fecundidad y mortalidad

por edades que a continuacidn se explieca.

E)  TASA DE NATALIDAD EN COMPARACIOR CON LA TASA DE MORTALIDAD

La wortalidad en México desciende en los aifios treinta, y es mds -
notable entre 1940-1950¢, al pasar de 23 a 16 defunciones por mil habi-—-
tantes, como producto de las transformaciones econdmicas y sociales, «
como de salud piiblica; pero ya en 1988 se x;lcanza una tasa de mortali—
dad de 5.5 descensos por mil habitantes, donde subsisten como principa-
les causales de muerte las enfermedades respiratorias y gastrointesting

les. Sin embargo se observan cambios notables en la incidencia de tipos

(68) Argott Gonzilez,Santiago. “"Fuerza de Trabajo y Poblacidn en Méxi-
co", STyPS, Centro Naeclonal de Inforwaciln y Estadistica de Traba
jo, Int, Laboral, México, 1975, pag. 15.
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de mortalidad distintos como son el cancer, cardicpatias e hipertensiSn,
que han aumentado en la poblacidn.

Lo que muestra una evolucién similar 2 principios del siglo, es la
esperanza de vida de aproximadamente 30 afios de nacimiento, tanto para
las mujeres y para los hombres de 72 y 66 afios respectivamente, con --
contrastes en el nivel regional; lo que refleja distancias socio-econd-
micas que expresan diferencias que exeeden a los 12 afios én la esaperan-
2a de vida al nacimiento; lo que experimenta un descenso son los falle~-
cimientos, ya que la mortalidad infantil muestra diferenclas en el inte
rior de la poblacidn nacionsl, que la tasa de mortalidad ha experimen——
tado descenso en el perfodo 1982-1987, y que se estimd que "de cada 1000
nacidos vivos, 47 fallecieron antes de cumplir un afio de vida"(69), a
lo que en las dreas rurales tienen probabilidades de dos veces més alta
de morir antes del aiio de vida. Los diferentes niveles de mortalidad en
las entidades del pals se explican por las cendiciones socio-econdmicas,
donde destaca lo relativo a atencidn médica y condiciones sanitarias de

vivienda.

El movimiento descendente de la tasa de natalidad, como iltima fase
del ciclo de crecimiento, es un fendmeno complejo cuyos factores son:
la elevacién del nivel de vida, la inseguridad econbmica, el invento y
propagacién de recursos anticonceptivos, etc., que son variables efec~—
tos de la misma causa que ha originado la disminucidn de los Indices de
reproduccidn. Al examinar la disminucidn de tasa de natalidad, se haya
que la reduccidn se produce mediante la eliminacidn de los hijos que =
nacerfan en tercer orden de nacimiente a la que se relaciona con las ==

diferencias socio-econdmicas.

{69) Fncuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud, perfodo 1982-1987,
Coordinacidn General del Sistewma Naclonal de Informacidn, Se--
cretarfa de Programacidn y Presupuesto, México, 1989.
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Las clases socio-econdmicas, tienen, ya sea la misma tasa de nata-
lidad o bien tasas de natalidad que varian con las siguientes posicio--

nes?

la. Posicidn de clase; y 2a, Posicidn socio-econdmica; aunque el
volumen de familia esta asociada con 1a primera, es evidente que las —-
tasas de mortalidad son en gran medida la causa de variaclones, por la
situacifn de uniformidad de la tasa de natalidad entre la segunda corre

lacidn directa con la primera.

Las influencias que producen 1s reduccifn de la reproduccidn, ope-
ran en los grupos soclo-econdmicos m#s altos que en los estratos mids -
bajos, y presumiblemente la primera posicidn es la clase de cambio, la
que produce la pauta inversa respecto de las diferencias socio-econdmi-
cas, que estd basada en dos criterios: Los ingresos y la educacidn, va-
riables tales come la ocupacin y la raza, esociadas con las medidas de
la fertilidad; los movimientos implicados en esta, parece ser la tasa -
de natalidad en los grupos més altos, que fue donde empezd su disminu-—
cidn, y continua su curso decreciente, y alcanza sus minimos en los gru
pos mis bajos despu@s que cesa en los grupos mds altos, y asi cambian

sus posicionas entre si respecto de la escala de fertilidad.

La natalidad como uno de los conceptos bdsicos de la demografia, -
es usado como sindnimo de la tasa de natalidad, que es el Indige esta--
dfstico con el que se mide el nlmero de nacides durante un perlodo de
tiempo dade (un afio generalmente), por lo que el control de natalidad -
es un problema del aumento incesante de la poblacidn del pais que preo-

cupa al gobierno.

El gobierno tiene como objetivo, el desarrollo econdmico con acti-
vidades que muestran preferencia en favor de la natalidad, que gsi se ==
comportasen con neutralidad, no influyendo en el niimero de hijos que
deben tener, se tendrian ‘Que suprimir las leyes que se oponen al con--—
trol de natalidad y, su hostilidad frecuente hacis la planificacién =
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familiar podrfa convertirse en una actividad cooperadora. Pero en sf, -
1a salud en lo que significa avitar ila enfermedad y la muerte prematura,
conatituye una meta de verdaderc desarrollo en al pafs, aunque la fuerte
disminucidn de la mortalidad es la primera counsecuencia demogrdfica y,

con el sostenimiento de elevados niveles de fecundidad, se conduce a las

tasas de crecimiento de la poblacidn mis elevadas en nuestra historia.

Cuando el control de natalidad tenga vigencia, al mismo tiempo que
un descenso de natalidad, la familia tendrd la oportunidad de convertir-
se ep una unidad racional capaz de planear y orgapizar con vistas al fu-
turo, un cambio que constituird un impulso de importancia hacia el pro—
greso ccondmico, porque el desenvolvimiento de un pals tiene lugar, -
como la mayorfa de sus habitantes; aprender a ejercer un mayor control
sobre su vida, produccidn y consumo, asi come sobre el nimero de sus -
hijos; y las tasas de mortalidad descendentes harian que una menor fe-
cundidad fuera mds imperativa que nunca, y que se complementen. E1 pro-
ceso de crecimiento de la poblacidn estd relacionado con una serie de -
factores de tipo geogrificos, econdmicos, sociales y culturales, donde
cada uno influye en el proceso de crecimiento peblacional, y a la vez =~
son consecuencias del mismo, que comprende tanto el crecimiento natural
que ag el resultado del comportamiento, tanto de la natalidad como de -
mortalidad, como el social; es decir que relaciona tanto a la mortali--
dad y a las migraciones.

El comportamlento de la poblacién, obedece a la manera en que se -
ha venido presentando tanto la natalidad, como la mortalidad en los dl-
timos afios, es decir, han bajado los Indices del Gltimo, pero también -
han disminufdo los de crecimiento natural, como consecuencia también, —

de un descenso en las tasas de natalidad.
¥) LA FECUNDIDAD EN MEXICO

La fecundidad, como un componente del crecimiento de la poblacifn,
que es "el fenfmeno en relacidn con los nacimientos vivos considerados
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desde el punto de vista de la mujer, de la pareja o, muy excepcionalmen
te, del hombre(70), se concentrard, segiin los casos; 51 se trata de -
fecundidad femenina ¢ masculina, como se menciona en la propia defini~—
cidn, o bien de fecundidad de los matrimonios que es de las parejas -—
casadas conslderadas generalmente, segiin la duracidn del matrimonio, -
que es una forma particular de los estudios de fecundidad legitima, en
donde se pone mds de relieve la duracidn de la unidn, que la edad de la
mujer. Sin embargo, se procura hacer intervenir conjuntamene ambas va=-
riables, introduciendo cuando ello eg posible, 1la edad de la mujer en -
el momento del matrimonio. No obstante lo anterior se emplea generalmen
te la palabra fecundidad sola, para designar la fecundidad femenina, -
que puede ser estudiada desde diferentes puntos de vista que puntuali--
zan los diferentes calificativos afiadidos a la palabra, pero hablar de
la fecundidad de una poblacifn, generalmene hace referencia a la medida
global del fendmeno, que es la dada por la descendencia final de las —
generaclones femeninas o por la tasa bruta de repraoduccién, que de ella
se deduce.

Sin embargo las etapas por las que ha pasado la fecundidad, se ca-—
racterizan por los altos niveles que sostuvo entre 1960-1970, conde 1la
edad media de las mujeres a la primera unién fue de 21 afios, ya para =~
1980 se advierte un ligero aumento, a diferencia del drea rural, donde
ésta edad es de 17 afios en promedio. lo que aunado a niveles educativos
menores que en las zonas urbanas, se convierte en un obsticulo para --
el descenso de la fecundidad; por lo que el mayor niimero de nacimientos
anuales Se presenta en los wenores de 20 anos, siendo ésto un hecho -~
donde Influye de menera decisiva la edad de la primera unidn conyugal -~

y, ademds se relaciona con una mayor mortalidad intrauterina e infantil.

Otro factor mds, que tiene estrecha relacidn con la fecundidad es

el nivel de estudios o de escolaridad, pues a mediados de los ochentas

{70) Roland Pressat. "Diccionario de Demograffa", OIKOS-TAU S.A.
3a. edicidn, Espaiia, 1987, pég. 70.
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las mujeres con primaria sin terminar tuvieron un promedio de 6§ a 7 hijos
a diferencia de las que tenfan un nivel de secundaria o més, que tuvieron

5610 3 hijos.

Dentro de una segunda etapa que presenta la evolucidn de la fecundi-
dad, hay una tendencia decreciente, debido a los programas de educacidn -
en poblacién, asl como a los de planificacidn famiiiar que se iniciaron -
desde principios de los setenta. Esta disminucidn de la fecundidad se ad-
vierte en la tasa bruta de natalidad, que bajd de 48 nacimientos por mil
habitantes en 1950 a 28 mil en 1989 y a 1la fecha sigue descendiendo en
ilas zonas urbanas c;n mayor velocidad, en comparacidn con las rurales, —-
pero a pesar de estos descensos, los camblos no se han presentado en for-—
ma homogénea entre diversos grupos sociales, ni en las entidades federati
vas del pals; esto como reflejo de formas de vida diferentes, y de una =
mortalidad infantil mis alta en el campo de una aceptacifn difcrente de -
los métcdos anticonceptivos, y también, del significado que tienen los hi

jos para las familias urbanas y las rurales.

Las condiciones actuales exigen la identificacién y andlisis de la
organizacién, dinamica y estructura poblacional de los grupos socilales, —
en especial, aquellas en condiciones de pobreza, para poder generar estra
tegias educativas diferenciadas, que respondan a las necesidades de cada
grupo o Iincidan sobre las pautas de la reproduccidn humana y en el mejo~
ramiento de la calidad de vida; asI como actividad econdmica de las muje
res, la edad media al watrimonio, el alumbramiento del primer hijo y las
condiciones cocio-culturales del lugar de residencia, como aspectos gque

pueden hacer posible un cambio en la fecundidad.

G) HISTOREA MIGRATORIA Y FECUNDIDAD EN LA ENCUESTA MEXICANA DE
FECUNDIDAD.

El inicio del acelerado crecimiento, tiene como componente principal
lo concerniente a los movimientos migratorios, o sea la dindmica demogrd-

fica, o movimientos de poblacidn, que a corto y largo plazo son interac--
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cién de factores econdmicos, sociales, culturales y politicos, pero en
mayor medida, los primeros proplcian el flujo de las corrientes migra-

torias, provenientes de las freas rurales,

Pero se conoce poco de la relacidn de dicho proceso migratorio, -
como los cambios producidos en los patrones de fecundidad, tan es asi
que hay estimaciones que habiendo diferencias entre el comportamiento
reproductivo de las zonas, el fendmeno de la migracidn adquiere gran -
relevancia, ya que en 1la medida que los migrantes rurales se integran
al proceso urbano, madifica su comportamiento reproductive, ademds se
sostiene que 'como este tipo de migracidn es tan intenso en algunos --
pafses podrfa convertirse en un factor importante en la decerminacién
a mediano o largo plazo, de los niveles de fecundidad en toda la na---
cin" (71).

Existen estudios, como censos, que han demostrado como entre los
migrantes se observan los patrones rurales de fecundidad con ligeros -
sumentos, que si bien los migrantes registraron niveles mis bajos de -
fecundidad, estos estdun estrechamente ligados al tiempo de residencia
del migrente en el drea urbana, como por ejemplo, en. las drcas metrope
litanas mds importantes como Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de Mé-
xico se demuestra que la fecundidad tiene una relacién con el tiempo -
de residencia, que aunque no directamente; esto Gltimo s6lo si son in-
corporados ripidamente a la mano de obra activa, ya que en la medida -
que los migrantes rurales se integran al procesc mantendrian sus valo-
res tradicionales, si no encuentran manera de incoerporarse a la activi-
dad.

El volumen de migrantes es uno de los aspectos de mayor investipga
cibny en virtud de que las cifras disponibles muestran un grado de deficien

(71) Carletén, Robert 0, "Migraciomes, Urbanizacidér y Fecundidad", ci
tado por Maciso Weller { Bouvier, Serie D., NO. 8, Centro_Lati-=
ngnmegécann de Demograffa (CELADE), Santiago de Chile, 1972.
Pag. .
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cia que impide una evaluacidn precisa del fendmeno. Por otra parte la
evoluciSn de la corriente migratoria depende del funcionamiento de la
economf{a mexicana, ya que las personas que abandonan el lugar de naci-
miento es para establecerse en otro estado, donde ge tiene un comporta
miento diferente en relacidn a la fecundidad, donde se presume que hay
consentimiento o sin embargo se puede generalizar en relacién a las -
tendenclas especificas del fendmeno, cuye andlisis dificulta, debido a
que encontrar una relacidn clara entre situacifn migratoria y fecundi-
dad no es fdcil, ya que pareciera que la dnica via adecuada de andlisis
es la historia residencial o la historia de vida, que se ha aplicado en
algunas investigaciones, se agrega ademis la dificultad que presentan
las fuentes de datos, que no permiten abordar el fendmeno de una manera
dindmica; la Gnica posible via adecuada de andlisis, resulta "la histo-
ria migratoria de las mujeraes entrevistadas en las encuestas de fecundi
dad", que establece relaclones entre "historia migratoria" e "historia
de embarazos", donde se caracteriza la migraciSn de las mujeres en t&r—
minos de volumen y dindmica, relaclonada con indicadores de fecundidad;
determiniindose asf la relacidn entre la situacidn migratoria y la fecun
didad, lo expuesto es partiendo de la sipulente definicidn de migrantes
"Todas aquellas mujeres que han vivido al menos sels meses en una loca-—
lidad distinta a la localidad de nacimiento"(72), sin considerar como
tales los cambios de residencia dentro de la misma localidad, ni log ==
que tuvieran una duracifn menor de seis meses, indapendientemente de la

digtancia recorrida.

En la historia migratoria, relacionada con algunas caracteristicas
de su fecundidad, se selecciona el niimero promedio de hijos nacidos vi-
vos en el momento de 3as encuestas de las mujeres unidas o casadas, --—

como indicador de la fecundidad.

(72} "Encuesta Mexicana de Fecundidad", donde al cuestionario se incor-
poraron preguntas sobre diferentes cambios de residencia y carac--
teristicas de dichos cambios, realizados en 1976, (7310 mujeres =
encuestadas de entre 15 y 49 aiios).
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En términos generales, los hijos nacidos vivos (HNV) entre los gru
pos de 15 a 29 aios es pricticamente el mismo, entre las mujeres que -~
migran y ias que no han cambiado de residemcia, sin embargo a partir del
grupo 30=40 se observa una diferencia, siendo mayor el promedio de HNV

para las mujeres que no han migrado.

Por lo anterior se concluye que para los primeros grupos es mis -~
arriesgado plantear hipdtesis, ya que las diferencias se deberin quizis
a otros factores tales como la edad de casarse. De aqul que es mids con-
veniente observar la relacidn fecundidad-migracidn, solamente entre mu-
jeres que est@n por completar su fecundidad, sobre todo, en casos en -
que no se cuenta con una historia completa de la fecundidad-nupcialidad,

estrechamente relascionada con la historia de la migracidn.

El problema de la historia de la migracifn y fecundidad se da a -
partir de la conceptualizacidn utilizada en cada una, por lo que es ne-
cegario su andlisis a nivel regional, ya qua hay regiones que muestran
un desarrcllo similar y un fendmeno diferente o bien regiones con un --
desarrollo diferente con patrones de fecundidad-migracidn muy semejan-
tes; cuya explicacidn se da, hasta observarse diferentes caracteristi--
cas y aspectos del desarrollo en el interior de la regidn. La @inica for
ma de abordar el problema es construir unz historia de vida coherente -
con la historia de embarazos y de uniones lo wds completa posible, y -
relacionada con los aspectos mis relevantes del desarrollo de las regio

nes.
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2) TFORMACION BASICA DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.
A) POBLACION TOTAL DE CADA ESTAPO DE LA REPUBLICA

Entidades Federativas 1960 1970 1980 1990
Aguascalientes 243363 338142 519439 719650
Baja California 520165 870421 1177886 1657927
Baja California Sur 81594 128019 215139 31732
Campache 128219 251556 420553 528824
Coahuila 907734 11149356 1557265 1971344
Colima 164450 241153 - 346293 426656
Chiapas 121870 1569053 2084717 3203915
Chihuahua 1226793 1612525 2005477 2439954
Distrito Federal 4870876 6874165 8031079 8236960
Durange 760836 935208 1182320 1352156
Guanajuato 1735490 2270370 3006110 3980204
Guerrero 1186716 1597360 2109513 2622067
Hidalgo 944598 1193854 1547493 1680632
Jalisco 2443261 3296586 4371998 5278987
Estado de México 1897851 3833185 7564335 9815901
Michoacdn 1851876 2324226 2868824 3534042
Morelos 386264 616119 947089 1195381
Nayarit 389929 544031 726120 846059
Nuevo Ledn 1078848 1694689 2513044 3086466
Oaxaca 1727266 2015424 2369076 3021513
Puebla 1973837 2508226 3347685 4118059
Querétaro 355045 484423 739605 1044227
Quintana Roo 50169 88150 225985 435605
San luis Potos{ 1048297 1281996 1673893 2001966
Sinaloa 838404 1266528 1849879 2210766
Sonora 783378 1098720 1513731 1822247
Tabasco 456340 760327 1062951 1501183
Tamaulipas 1024182 1456858 1924484 2244208
Tlaxcala 346699 420638 556597 763683
Veracruz 2727899 3815422 5387680 6215142
Yucatén 614049 7583535 1063733 1363540
Zacatecas 817831 951462 1136830 1278270
Estados Unidos Mexicanos: 66846833 81,140922 {73)

{73) Resultado de " X Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980", Volumen I
México. 1986, Consejo Naclonal de Poblaeién.
YResultados Preliminares del Censo Nacional de Poblacidn de 1990", INEGI,
México, 1991.
Camposortega, Sergilo, "Proyeccion de la Poblacidn Mexicana; 1980-2010", -
Nivel Nacional, Colegio de México, Secretarfa de Programacidém y Presupueg
to, México 1978.
"Proyecciones de la Poblacidn de México y de las entidades federativas -
1980-2010, Conapo, INEGI, México 1985.
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B) ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO 1980~-1990

- 1980 1990

Entidades Pederativas Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 519439 254783 519439 350732 368918 719650
Baja California 580727 597159 1177886 832123 825804 1657927
Baja California S. 109550 105589 215139 161784 155542 317326
Campeche 209823 210730 420553 265902 262922 528824
Coahuila 774010 783255 1557265 979851 851822 1971344
Colima 172453 173840 346293 210318 214338 426656
Chiapas 1053577 1031140 2084717 1602409 1601506 3203915
Chihushua 992132 1013345 2005477 1214005 1225949 2439954
Distrito Federal 4234602 4596477 8031079 4234602 4294462 8236960
Durango 589982 592428 1182320 667000 685156 1352156
Guanajuato 1484934 1521176 3006110 1928191 2052013 3980204
Guerrero 1050308 1059205 2109513 1284763 1337304 2622067
Hidalgo 776233 771260 1547493 926763 953869 1880632
Jalisco 2133088 2238910 4371998 2556637 2722350 5278987
Estado de México 3755869 3808466 7564335 4832738 4977163 9815901
Michoacdn 1413567 1455257 2868824 1708424 1825618 3534042
Morelos 468285 478804 947089 584954 610427 1195381
Nayarit 364459 361661 726120 407369 408743  B46059
Nuevo Ledn 1251286 1261758 2513044 1537997 1548469 3086466
Oaxaca 1176733 1192345 2369076 1480050 1541463 3021513
Puebla 1647616 1700069 3347685 2005877 2112082 4118059
Querdtaro 368367 371238 739605 472237 530970 1044227
Quintana Reo 116360 109625 225985 255476 238129 435605
San Luis Potosf 834380 839513 1673893 987588 1014378 2001966
Sinaloa 932702 917177 1849879 1106532 1106234 2210766
Sonora 761047 752684 1513731 915585 906662 1822247
Tabasco 534793 528168 1062961 3075679 3139463 1501183
Tamaullpas 949996 974488 1924484 674187 689353 2244208
Tlaxcala 277476 279121 556597 625424 652855 763683
Veracruz 2679431 2708249 5387680 3075679 3139463 6215142
Yucatdn 529716 534017 1063733 674187 689353 1363540
Zacatecas 561112 575718 1136830 625424 652855  1278270(74)

(71.)"[‘1:9 ecciones de 1a_Poblacién de México y de las entidades federativas -
~2010, CONAPO, INEGI, México, 19B5.

110



C) PROYECCIONES DE POBLACION 1980--2010
HIPOTESIS PROGRAMATICA

ENTIDAD FEDLRATIVA 1710 1798 1000 2008 r010
AGUASCALITNIEN 43 gleen4 riyo8) 1012073 1134223
AJA CALIFOAMIA 1334597 17304y 1002440
BAJA CALIFORNEA 13e 4! » 346234 483434
ANPT CHE 433502 3 94320 1122023
COARUILA 1947312 2 21 2341413
OLIAA 4 (1] 444810 3335738
CHiaPaS 2790443 3223
CHINUANUA 3334100 2122
SITRITD ¥ 10747273 12
WRANGD 147
BUANA JUATE 4347477
SUCRREAQ 3197
HibaL 00 32
JALESCO 3
£3TADD DT NIXICO M 1l 3 1Py
NICNCACAN J233040 3823388 ELEITLE ) Irdarre
MORELOS 1140074 8027 taavoon 197804) 1302027 1933435
MAYARLY 013123 23841 1041328
NUEVO LEOK 29 1t Je441113 3 20
aaxACA 2587034 oF 1739433 J451¢
"na 193030 4210590 4331437 Saga0il
ERETARD 1900334 1120540 1303254
INTANA ROOD 433533 Se3e27 3 1009990
BAN LUSS POTORE T08P798 2234303 2400400 2673322
2443014 720301 002232 I7Eie2y
1037720 S 12

TLARCALA
UERACRUE
FUCATAN
ZACATECAD

REPUBLICA NEXICANA

1224074
77930304

1287040

49433120 83704224

1300424

2939244

1
1749418
'lliﬂ'l 1232%0¢
300039008 107030728

18779,
1332330

113707072

(75) Op. Cit.
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D) HIPOTESIS ALTERMATIVAS

ENTIDAD FEDERATIVA trav

Tees 1990 Tees 2000 2010
AGUABCALIENTEY SAL106 429337 7327278 020430 va7548¢ 1218v87
BAJA CALIFORNIA 1227314 1320407 1442000 18700352 171771 17217
2AJA CALIFORNIA GUR 224310 27v2¥0 241471 414237 200494 721817
CANPECHE 833318 434433 73ai¥. a¥2042 1219717
COAHUILA . 1606742 1973332 2143070 2327377 2481027
caLina 399310 435402 73211 316764 337434 Sravos
CHIAPAE 2173237 23va017 2377719 2020411 3043930 3271404 Jararol
CHIHUANUN 2009744 2108774 2215017 2315090 2499084 2384372 2843007
BIBTIRITO FEDERAL 194087 931412 10544190 11085932 11813528 11892703 121904448
buRANDD 1333206 330143 1a19931 1314243 1at1i3z 1783248
QUANAJUATO 3132342 3380417 3430714 I%é2iv0 4200008 4917037
GUERRERD 2198423 2423493 2430440 2isez4 3093934 3830443
HIDALGO 1632982 1743387 1049322 2501'3) 2140198 24011%0
JALIECO ASN4941 ART2INA 2354470 * 4183700 49753534
ESTADC DT MEXICO 7082903 10374337 12384774 I.'IO"O 12444000 3881570
NFCHOACAN I9RPI47 3233040 3438237 I3 3021306 1314340
noRELOS 1sosze  aamsa aersees 104272 1977922
NAYANET #1312% 1001170 1144133
MUTVO LEON 29 a1 4112291 4344013
DAXACA 2387034 2934301 29940350
LA 185050¢ 8379004 5781347
QUERETART a82733 1442317
GUIRTANA ROO 330748 L] 806324 110744t
SAN LUIS POTORET 1914372 2004430 ?4‘5571 2044207 2041a08
BINALDA tr2e32e 21vsE0Y 2403002 2019205 3183021 ITTA427 3783930
SONORA 1377842 1714307 1007 2083811 2270431 2478432 2677004
TARABCD 1107990 1220767 . 1345733 3473747 1404200 10704132
TAHAULIPAS 2005243 F L L T T ] 773746
TLAXCALA 3900 404100 o081} 32374
VERACAULX .3 [ 7322 [ 43 10830443
TUCATAN 11 i1 123 14 339340 1 521 1483148 203%23)
IACATEEAE . 1184857 1226074 13RI 1314827 1352504 1424803
REPUBLICA KEXICANA 49433120 77938304 84134584 FATRD744 103796040 L13349728 123130112
(76) Resultado de "X Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980", Volumen

I México. 1986.

“Resultados Preliminares del Censo Nacional de Poblacién de 1990", Ine

gi, México, 1991.

Camposortega, Sergio, "Poblacidn de la Poblacién Mexicana: 1980-2010",
Nivel Nacional, Colegio de M@xico, Secretarfa de Programacidn y Presu-

puesto, México 1978.

"Proyecciones de la Poblacifn de México y de las entidades federativas
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CAPITULO GUARTO

DESACELERACION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

A) FACTORES SOCIO-ECONOMICOS Y LA FECUNDIDAD

Los factores mis significativos del descenso de la fecundidad son -
la actividad industrial, la vida urbana, los cambjos en 1la familia y la
mayor participacién de la mujer en las actividades econdmicas en donde se

dan diferencims muy significativas segin trabaje o no la mujer.

En otros, la menor fecundidad se asoecia a la educacidn, la activi--
dad industrial y mayor ingreso. De cualquier manera existe una situacidn
favorable a 1la disminucidén de la fecundidad, como consecuencia de la anti
concepcidn en razdén a la gran cantidad de informacidn sobre estas teméti-

cas.

Aunque existen diversas opinfones, en cuanto, a cufiles han sido las
causas que han influfdo en el descenso de la fecundidad en México, y en -
qué condiciones &ste se inicid, hay consenso de que los procesos que acom
pafian el desarrollo sociocecondmico son de importancia fundamental para em
tender la reduccidn citada.

Entre los elementos de orden socloeconfmico que se considera han es
tado en el origen del descensou, son los mencionados al inicie, con el au-
mento de la escolaridad y la elevacidn del nivel educativo, el papel cada
vez menos importante de la familia en la produccifn, la emancipacidn de -
la mujer y su acceso a empleos remunerados como ya se dijo, dentro y fue—
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ra del hogar. El aumento en las exigencias para acrecentar o mantener el -
nivel de vida y la educacidn de los hijos ha modificado, asimismo, la didea
acerca del niimero de hijos que los padres piensan tener, y dentro de las ca
racteristicas de la actividad econdémica que se consideran claves en la dis-
minucidn de la fecundidad figuran: El empleo en actividades no agricolas -~
la  residencia en loe medios urbanos 1la importancia cada vez menor de la
familia numerosa. Lo anterior para elevar el bienestar y la calidad de vida
de todos nuestros compatriotas, a través de incidir principalmente en la re
produccidn o multiplicacidén de la poblacién.

En diversos estudios cmpiricos, tambi&n se ha comprobado que la fecun-
didad baja va asociada con mejores ingresos, mejor educacidn y un mejora--
miento en las condiciones de vida de las wmujeres, y la diferente dindmica -
social y econdmica que han experimentado las entidades federativas han dado
como resultado considerables diferencias en los niveles de vida, todo lo =~
cual ha originado diversos patrones de comportamiento reproductivo. Esto
puede verse en las importantes variaciones en las tasas de natalidad reglo-

nales, mismas que han variado.

La digminucifn de los altos niveles de natalidad se encuentra estre--
chamente asociada, el acceso de la poblacidn a formas de vida modernas, las
que se reflejan en la reduccidn del tamafo deseado de la familia y en la -

aceptacidn de mEtodos de control de la fecundidad.

En los palses en desarrollo, como el nuestro, en donde las transforma
ciones que se den en la estructura vy la dinimica de la poblacidn dependerdn
fundamentalmente de los cambios posibles en fecundidad, dado que la mortali
dad ya ha descendido a bajos niveles, tan es asl que el estudio de la pobla
cidn tiene hoy dfa un carfcter multidisciplinario, en cuanto a que las varia
bles demogrdficas, econdmicas y sociales se consideran determinantes de los
niveles de fecundidad, wmortalidad y migraciones, y a la vez que se analiza

la forma en que acta el fenSmeno poblacidn' sobre las diversas
condiciones econfmicas y sociales. De esta manera tenemos que la de
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mograffa es de gran utilidad en la planeacidn econdmica y social, particu
larmente cuando se orienta al estudio de los problemas demogridficos que -
surgen con los cambios en industrializacidn, urbanizacidn, mano de obra,
educacifn, ete. Entre los factores mds importantes de estos fendmenos es
tin los condicionantes de 1a fecundidad,

Para frenar el crecimiento demogrifico se debe descartar desde el co
mienzo aceptar el aumento de las tasas de mortalidad, o incluso una dis-
winucidn menor de la que es posible, desaceleran el crecimiento. Pero la
tazdn principal para desear esa desaceleracidn es acrecentar el bilenestar
de la poblacidn: avanzar con rapidez hacia el equilibrio de bajas tasas -
de mortalidad y de natalidad, completando de esa manera la transicidn de=-
mogréfica.

B) MATRIMONIO, LACTANCIA Y ANTICONCEPCION

El matrimonio se encuentra definide como "la unidn legal de un hom—
bre con una mujer, libre de cualquier impedimento' @7), que es una forma
determinada de vida humana en comiin, que constituye la célula primitiva
de la humanidad, aunque no siempre ha revestido los mismos carfcteres ni
idénticas formulas; y al igual que todas las instituciones humanas ha si
do un fiel reflejo de los diversos moimentos de la vida del hombre, y por

ello ha sufrido una larga evolucidn, hasta alcanzar el presente estado.

La lactancia; es "la alimentacién de un nifio por medio de leche" (8
como alimento normal del recifn nacido o lactante cuya edad se sitda en-
tre el fin del perfode neonatal (los 10 primeros dfas de vida durante los
cuales se 1llama "recien nacido") y el fin del segundo afio, por ser la le-
che materna la dnica que responde perfectamente a la fisiologfa digestiva,
aunque claro estd que puede ser reemplazada por leche de vaca natural omo
dificada industrialmente (lactancia artifieial) cuando por algin motivo,

{79 Diccionario Enciclop&dico de la Vida Sexual, Ed Nauta S.A. 2da. Secc.
Espafia 1970, pig. 442.

(78 Gran Larousse Universal Vol. 24, Ediciones Larousse, S.A., 72 edicibn,
Espatia 1982, pag 7321.
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el lactante no puede beneficiarse con leche materna,

"La anticoncepcidn es la accifn que impide la concepcidn, con medios y
procedimientos tendientes a evitar la fecundacidn con miras al empleo de -
los mecanismos de control de la natalidad " (79, que es el porcentaje de ~
los nacimientos que se producen en poblacidn y tiempo determinados, tenien
do en cuenta la cifra total de poblacifn, para limitar la prole o para es-
perar la concepcién de los hijos.

Cuanto mds jdvenes se casan las mujeres, mis temprano comicnzan a pro-
crear y mis tiempo estén expuestas al riesgo de concebir, de esta forms -
plerden la oportunidad de aumentar su educacidn y emplearse, y contraen mg
trimonio con menos motivacidn y menos recursos personales para planificar
eficazmente su familia. Ademfis significa un lapso mfs corto entre las su-
cesivas generaciones, lo que incrementa la tasa de natalidad.

En la actualidad la edad al casarse ha aumentado, contribuye a ello -
el aumento de las oportunidades educacionales en ambos sexos; asl como la
industria manufacturera proporciona cada vez mis emplec a las mujeres, en
que el trabajo se ha considerado incompatible con el matrimonic, pero bas-
tante compatible con la continuacidn de la vida en el hogar para contribuir
al gostén de los padres.

La lactancia materna exclusiva y el tamiento fr. e del lac-
tante, son buenas garantlas de que la reanudacidn de la menstruacidn serd
aplazada. Aunque la proteccidn decrece cada mes despu@s del alumbramiento,
1a ausencia de la menstruacifn es una buena garantia, aunque no absoluta =
contra el embarazo y aproximadamente un 7% de las mujeres concibe sin ha——
ber reanudado la menstruacidn. El amamantamiento de los hijos es una for-
ma bfisica de anticoncepcién de eficacla reconocida, y segln datos de un es
tudio de diversas mujeres, es la manera de poder aplazar la concepcidn, pa
ra hacer mis dificil la concepcidn o bien para impedirla totalmente, ya que
el amamantamiento hace 10 afios propiciaba mis meses de proteccidn contra la
concepcidn, que los programas de planificacidn de la familia. También la ——
lactancia evita los riesgos para la salud relacionades con la alimentacién

artificial, cuando los biberones no se preparan en forma apropiada o la es-
@9 Op. Cit. Vol. II, pHg. 521.
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terilizacién adecuada es imposibdle cuando las familias no pueden afrontar
el costo de una cantidad suficiente de leche en polvo. Aunque después de

los primeros cuatro & sels meses de leche materna se debe complementar con
otre alimento, la continuacidn de la lactancia sigue siendo beneficliosapa
ra la salud del nifio, perc en la actualidad estd disminuyendo el nimero de
mujeres que amamantan iniclalmente a sus hijos. Cilerta disminucidn en la
duracidn del perfodo de la lactancia, es una consecuencia natural del desa
rrollo econdmico, pero la misma se¢ abrevia por no saber como practicarla,
razdn aducida para su interrupciém por insuficiencia de leche, y otros pa
sos de la lactancis a la alimentacidn artificial o por carecer de orienta
c¢idn e informacidn sobre saludables efectos del amamantamiento y por creer

que la alimentacidn con biberdn es mds moderno.

A medida que los beneficios de la lactancia se conocieron mejor con
la informacién que proporcionan los programss de planificacidn famllisr, se
ha tenido efectos positivos, pues aumenta la précta entre las mujeres con
mejor nivel de educacifn; a igualdad de condiciones, es menos probable ——
que las mujeres que dan a luz en las clinicas de maternidad privadas loea

les, amamanten a sus hijos.

El fomento del uso de anticonceptivos se debe en parte al desec de la
pareja de evitar (o aplazar) nuevos nacimientos, ya que el nimero de hijos
se relaciocna con los factores sociales y econdmicos examinados anterior-
mente. 5Sin ewbargo, el tamafic de la familia se puede regular a través de
el coito interrumpido o la abstineneia sexual, lo cual son métodos costo-

sos desde el punto de vista del bilenestar emocional y psicoldglco. De eso

se daduce que los pn que 8 infi y acceso a los métodos modernos de
anticoncepcidn subvencionados por el sector piblico, que pemiten reducir la
facundidad, lo hacen de la siguiente manera: facilitando a las parejas el
tener solo los hijos que desean, difundiendo la idea de que el control de
la natalidad es algo que los propios individuos pueden hacer, y ofrecfendo
informacidén sobre los beneficios privados y soclales de las familias redu

cidas, lo que por si solo puede alterar el tamafio de la familia.
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C) INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS.

Para el complemento de servicios de informacién de las familias y los
programas sociales que ayudan a reducir la fecundidad, los gobiernos deben
considerar la posibilidad de ofrecer incentivos que se pueden definir como
"el pago de dinerc a una persona, ung pareja o grupe a fin de que aplacen
o limiten la procreacidn o para que usen anticonceptivos y desincentivos
que congisten en suspender los heneficios sociales de las perscnas cuando
el tamafio de su famllia es mayor que la norma deseada; y de otra Indole co
tio medios adicionales de estimular a los padres a tener menos hijes' 80

Los incentivos y desincentives tienen como principales finalidades:
Estimular el control de natalidad, al inducir a las personas a considerar -
wis seriamente sus efectos, al recompensar a los posibles usuarios por los
gastos e inconvenientes que pudieran desalentarlos; alteran los costos y -
beneficios de los hijos y por lo tanto, pueden afectar el tamafio deseado -
de la familia. Los primeros ofrecen otros poaibles medios de obtencr los
beneficios, que de otra manera proporeionarfan les hijos, y los segundos -
elevan los costos de los hijosyy ayudan a informar al piiblico sobre las me
tas demogrificas de la sociedad y sobre los efectos perjudiciales del ripi
do crecimiento de la poblacidn y de las familias numerosas.

El pago de gratificaciones a las personas que se sometieran voluntaria
mente a la esterilizacidn, tendrfa como finalidad recompensarlas por los =-
gastos de viaje y la pérdida de tiempo ditil; al igual que los incentivos y
los servicios gratuitos de planificacién de la familia, que representan una

subvencidén que fomenta un menor tamafio de la familia.

Los incentivos y desincentivos ofrecen a las personas la posibilidad -
de elegir,y proporcionan compensaciovnes recfprocas directas y voluntarias
entre el nimero de hijos y las posibles recompensas o sanciones. Aunque no
es posible calcular exactamente cuanta influencia han tenido en la fecundi-
dad, por ir acompafiados de cambios sociales, servicios de planificacién de
la famjilia y diversas presiones sociales que impiden distingulr sus respegc

tivos efectos.

&0} Programa Nacional de Poblacién 1984-1994, CONAPO, Mé&xico, 1989, pig.44.
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Loe desincentivos incorporades a los sistemas rributarios o de presta
ciones sociales, limitarfan las deducciones del impuesto sobre la renta, -
subsidios por hijos y las prestaciones por maternidad, después de unos po-
cos hijos; a fin de alentar el espaciamiente de los nacimientos concedidos

a las trabajadoras, licencias pagadas por maternidad.

El establecer desincentivos que afectardn & wds personas, debido al~
nivel miis alto de ingresos del pals; a la existencia de amplios servicios
de salud: al contexto urbanizado y a la amplia disponibilidad de vivienda
pGblica, comprenderfa la restriccidn de la desgravacidn del impuesto scbre
la renta 2 los tres primeros hijos, la limitacidn a los dos primeros emba
razos de la licencia pagada por maternidad y el aumento de los gastos de ~
alumbramiento despué&s de los dos primeros partos. A otres, se concederis
prioridad a los hijos de las familias mis pequehas para el ingreso a las -

escuelas.

Algunos pafses tienen el conjunto mAs amplio de incentivos y desincen—
tivos encaminados & fowentar la fawmilia de un 8dlo hijo, tan es asi que las
mujeres que se han sometido a diversos tipos de operaclones relacionados-
con la fecundidad, han tenido derecho a una licencia pagada: en las zonas
urbanas de 14 dfas por aborto inducido, de dos o tres dfas por insercidn
o extracclén de un Dispositivo Intra Uterino, y en caso de la esteriliza-
cidn posnatal, de siete dfas adicionales con respecto a la licencia ordi-
naria ya pagada, por maternidad de 56 dfas; otros conceden a las familias
de un 85lo hijo, un subsidio mensual del 82 del salario medio de un traba
jador, hasta que el nific cumpla 14 afios con prioridad para el ingreso a -
la obtencifn de un empleo industrial, asf tambin en otros se reciben gra
tificaciones anuales, asl como parcelas individuales ¥ lotes para vivien-
da suficientemente grande para una familia de dos hijos y en algunas zonas

urbanas al hijo Gnico se le asigna raclones alimentarias de adultos.

Las sanciones relativas a la fecundfdad excesiva también varfan. En
algunos lugares, las parejas que tienen un segundo hijo deben devolver =
cualesquiera gratificaciones, obtenidas por el primero, o bien pueden tener
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que pagar por ese privilegio. Del mismo modo, eg posible que las madres no
tengan derecho a licencia pagada por maternidad en el caso de un tercer hi
jo, o se aplica un impuesto, en un porcentaje sobre los salarios familia—-
res, a quienes tuvieran dos o mfs hijos, a menos que unc u otro de los pa-
dres se aviniera a la esterilizacidn, ya que s¢ han ofrecido recompensas -
a las pergonas que se someten voluntariamente, principalmente para cubrir

los gastos de viaje e indemnizarlos por la p&rdida de tiempo {itil.

Tanto es el beneficio que se obtiene al aplazar o limitar la procrea
cifn, que el uso de anticonceptives se ha elevado en poblados de otros ——
pafses, que reciben o esperan recibir los beneficios, tales como créditos
para ganado, materiales de construccién, o bien pagan precios més bajos -
por fertilizantes, semillas, ropa y servicios de asistencia m&dica, etc.
Pero son mis eficaces los incentivos comunitarios, cuando existe un sis-
tema de planificacidn de la familia bien organizado e instalado en la co-
munidad, como el poblado es una importante unidad social y politica, o =-
bien cuando algunas personas pueden estar dispuestas a diferir el embara~

zo o tener menos hijos, incluso ain incentivo.

Los desincentivos que se aplican a través del sistema tributario o -
de las prestaciones soclales, afectan sdle a unas pocas personas, pero -
unos desincentivos mis generalizados pueden ser una carga injusta para —-
los pobres, que son los que més se benefician de los hijos, pero en espe-
cial, los afectados por los desincentivos vinculados con el ingreso a las
escuelas son los nifios quienes no tienen ningiin control, sobre las deci--

siones de sus progenitores.

El costo de los incentivos es otro aspecto que debe considerarse al
juzgar su eficacia ya que los programas convencionales de incentivos, en
lugar de absorber fondos. quizfs fuera mejor los destinaran a inversiones
o al coato para la economfa, en t&rminos de inversiones y crecimiento a -
largo plazo, en lugar de fomentar las familias de un sdlo hijo 2 escala -
nacional para no provocar una pesada carga para la economfa, a menos que
los beneficiarios usaran los fondos con fines de ahorro para su propia vg
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POLITICA DEMOGRAFICA NACIONAL

El proceso de urbanizacifn ha llevado a la nacidén a enfrentar el mayor
reto urbano del planeta y la zona Metropolitana de la Ciudad de M&xico, con
casi 19 millones de habitantes que representa un desaffo para la polftica -
demogrdfica nunca antes imaginade, Las dimensiones alcanzadas por los esta
dos de mayor afluencia, asI como el rdpido crecimiento de ciudades interme-—
dias, seiialan la neceslded de diaefiar politicas de redistribucidn territorial,
en las cuales intervengan conjuntamente el gobierno federal y los estados.

A) EL PLAN NACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR

La necesidad de la accidn reguladora a través de la planificacisn fa-
wiliar y la persistencia de incorporar contenidos sobre poblacidn, sexual-
lidad, familia y ambiente en todes los niveles del sistema educative, se —
reconoce plenamente que en la actualidad, subsisten, no obstante, grandes
barreras soclales que obstaculizan la efectiva igualdad entre el varén y la
mujer. También plantean desaffos de mayor fmportancia, la excesiva concen=
tracidn demogrdfica en unos cuantos estados relacionades con la conserva--—
cién y el saneamiento del ambiente; cuestiones que han tenido avances sig-
aificatives por la toma de conciencia, como resultado de la actual polfiei
ca de poblacidn. Lag primeras acciones de las mujeres se realizaron en -=
1960 donde la principel es la encaminada a promover el uso de métodas para
regular la fecundidad por iniciativa de asociaclones privadas, ya que en -
los setentas cuando se pone en marcha la planificacidén familiar como parte
de la polftica de poblacién, se llevaron a cabo diversos planes y progra--—
mas para atender los servicios, en los cuales destacan: "El Plan Nacional
de PlanificaciSn Familiar de 1977, a cuyo abrigo fue posible aumentar al
187 1la cobertura del servicio a mujeres en edad f&rtil entre los afios de
1977-1982, habiéndose logrado el cumplimiento de la meta fijada por el mig
mo plan de 2.5% de crecimiento natural para 1982." B

(81) Plan Nacional de Planificacisn Familiar 1977-1982, Consejo Nacional
de Poblacidn (CONAPO), pég.8.
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Posteriormente el Programa Nacional de Planificacibn Familiar 1985-
1988, puso especial &nfasis en ampliar el concepto de planificacién fami
liar en las Breas de educacidn y comunicacidn, proponiéndose una meta de
cobertura del 58% de las mujerea unidas en edad fértil. Aunque la ejecu-
cién de los diversos programas en la materia, en términos generales se -
ha enfrentado a dos grandes retaos que son: 1) La expansisn de la limita-
da capacidad de cobertura disponible para atender la poblacidén demandan—
te de esos servicios y,2) La coordinacidn efactiva entre las diversas ——
instituciones piiblicas y privadas que prestan los servicios de planifica
cibn.

Por tanto, de igual manera, es necesario requerir nuevas y mucho mis
vigorosas acclones en el marco de planificacidn familiar y sobre todo en
la salud materno-infantil, dirigidas a las familias tanto del medfo rural
como de los sectores urbanes marginades, que aunque cn términos de contri
buir al descenso de la fecundidad, el exito de las acciocnes de planifica-
cién familiar, en contra de lo que se espera no siempre se¢ traduce en un
mayor bilenestar de los estratos scclales que son los que mfs lo requieren,
de manera que en el futuro habri de enfocarse la planificacién familiar -
desde un punto de vista mfs integral y cualitativo, toda vez que el creci
miento de 1a poblacidn sigue y seguirdi significando un reto muy importan-~
te para el pafs, tanto en términos de los grandes contingentes de poblacién
que se incorporarfin a las edades activas del grupo de 15 a 64 afios, como -
de las notables desigualdades que presentan la fecundidad y la mortalidad
entre unos y otros grupos de la poblacién de México, por lo que las accip
nes demogréificas deben ser inseparables de una politica de desarrollo in-

tegral en todos loa dmbitos del pais.
B) PROGRAMA DE LA POLITICA DEMOGRAFICA

Loe programas de poblacién siempre contemplan objetivos que constitu-—
yen el eje de la polftica demogrdfica, realizables a travég de: estrategias,
entre las cuales resultan fundamentalea, la concertacidn de los distintos =-
sectores soclales involucrados y una efectiva descentralizacisn; politicas
prioritarias, asf Eonn de los programas de poblaciin hacia los Estados y =

Municipios del pals.
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En afios de 1977-1982, se desarrollo un "Programa...” (82), con el ob-
jeto de realizar diagndsticos de los fendmenos de la poblacién en los nive
les, tanto nacional, regional como estatal, que permitid incluir a la po——
blacidn en los programag de desarrollo econdmico instrufdos por el sector
piblico, asi como elaborar opciones del futuro crecimiento demogrifico pa-
ra proveer el desarrollo equilibrado del pafs, centrdndose en el andlisis
de los determinantes de la fecundidad, la mortalidad y la migracidn inter-
pa, como evaluacidn de la viabilidad de los objetivos, metas, estrategias
e instrumentes propuestos, que sirvid de base para la elaboracién de los -
lineamientos de la politica naclonal y regional. Lo expuesto anteriormen—
te se expresd en la administracifn del expresidente Miguel de la Madrid ——
Hurtado con la intencidn de desarrollar el "Programa" (83), que dio resul-
tados en cuanto al desarrollo de informacidn demogrifica, proyecciones de
poblacidn del pafs y elaboracidn de breviarios estadfsticos, figurando pro
yecciones del niimero de hogares, de poblacidn econdmicamente activa de los
habitantes de zonas metropolitanas, de los requerimientos de planificacidn

familiar bajo distintos escenaries, como de la demanda educativa,

También en el campo de las investigaciones soclodemogrdficas se hicie
ron estudios que han significado la base de conocimiento requerido para la
planeacidn demogrdfica y del desarrollo econémico y social, que actualmente,
si bien son necesarios mayores esfuerzos para consolidar y actualizar um -
sistema de informacién y andlisis en materia de poblacidn, el desarrollo de
la investigacidn demogrdfica es considerable aunque insuficiente, sobre ~—
todo si se toma en cuenta la gran concentracidn de investigadores en la =
cludad de México, tanto en el sector piblico como en el académico, que aun
que se han incursionado en las temdticas de la demograifa y de las ciencias
sociales en materia de poblacidn, el conocimiento es desigual; privilegian
do algunos dreas que se manifiestan en los tres campos del quehacer disci-
plinario que son: el desarrollo de la investigacidn, formacidn de recursos
humanos y la produccidn de informacidn bdsica, siendo el objetivo la pro-
duccidn, aplicacién y difusidén del conocimiento cientifico sobre problemas

sociodemogréificos.

(82) "Programa Nacional del Diagndstico y Planeacidn Demogrdfica com Pro-
yecclones de Poblacién,' CONAPO, Consejo Nacional de Poblacidn, Méxi
co 1978, pég. 5.
(83) Programa Nacional de Investigacidn sobre Poblacién y Desarrollo", -
CONAPO, Mé&xico 1980, pdg. 7.
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Los grandes cambios generados en la dinfimica demogrifica de los Glti
mos quince afios, eatin Intimamente relacionrados con una comunicacién so--
cial orientada a seflalar la importancia de los factores demogriificos en -
el desarrollo econdmico y social, y a crear conciencia de la participacidn
responsable de 1a poblacidn, tomande en cuenta al Individuo, la familia y
la comunidad con el objetivo de contribuir al cambio de actitudes y condue
tas en materia de poblacidn, mediante contenidos y mensajes diversificados

a través de los distintos medios de comunicaci®n.

En los préximos afios la poblacidn de México continuari experimentando
notables incrementos, si bien a un ritmo cada vex menor, que de acuerdo --=
con las tendencias observadas ya anteriormente, la poblacidn crecerla en -
'1994 a una tasa de 2,0% y alcanzarfa los 95.2 millanes de habitantes -
en tanto en el afio 2000 1la tasa serfa de 1.7% y el monto de poblacidn de
107 millones™ ®4). De fortalecerse las acciones en materia de poblacidn,
la tasa de crecimiento llegarfa de acuerdo con una hipStesis baja de natu
raleza programitica’, a 1.8% en 1994 y al 1.5 en el afio 2000, lo cual, en -
términos de volumen de poblacidém, se traduciria en 94.7 millones en 1994 y
105 millones en el 2000"(89 en cuanto a las perspectivas de la distribucién
espacial de la poblacidn se estima que, para cl afio antes mencionado, apro
ximadamente cada tres habitantes del pais vivirin en localidades mayo-—
res de 15.000 habitantes.

C) LINEAMIENTOS DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL PLAN NACIONAL
DE PLANIFICACION PAMILIAR

El examen y la evaluacidn de las acciones realizadas en el marco de -
la politica de poblacién, desde 1974 a la fecha, permiten destacar eiete =-
grandes l{neas programdticas sostenidas con un apreciable grado de conti--
nuidad, de una administracidn a otra, las cuales han tenido obstéculos y -

logros encontrados en cada una de ellas y que son las siguientes:

(89 Op. Cit. pég. 25
@) Op. Cit. phg. 47
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1. Acciones para la descentralizacidn de la politica de la

poblacidn,

2. Acciones para la integracidn de la politica de peblacidén
en la plancacidn del desarrollo.

3. Acciones y programas en materia de distribucidn de la po

blacidn.
4. Programas relacionados con la investigacidén demogrifica.
5. Programas relacionados con la condicifn de la mujer,

6. Programas de informaci8n, educacidn y comunicacidn en -

poblacidn,
7. Programas relativos a planificacién familiar,

Aiin con los logros antes mencionados,la coberturade los programs de planifica-
citn famdliar no han sido muy unddas, ain con Intervencidn de’ la mayorfa de los hombres
en las decisiones concernientes a la reproduccidn, ya que existen sec-
tores donde prevalece oposicién por parte del hombre, por la que =
cabe hacer mencién de 1las lineas de accién del dltimo de los pro-
gramas que son: 'ampliar 1las acciones en informacién y orientacidm
acerca de la reproduccidn humana y la salud materno-infantil; inducir un --
cambio mis significativo en la actitud y participacidn masculina en plani-
ficacidn famillar; establecer estrateglas para la extensidn de cobertura
y mejorfa de la calidad de lasacciones en planificacidn familiar, asf como
para asegurar su continuidad: genmerar un sistema permanente de eleva-
cisn familiar; contridbuir al cambio de actitudes de la poblacidén respecto
a la edad de la unién y a 1a determinacidn del niimero y el espaciamiento
de los hijos; investigar y profundizar el conocimiento acerca del comporta
miento rteproductive, y de Los patrones de uso de anticonceptivos en los

grupos participantes, asi como en aquellos aiin no incorporades y como Gl-
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timo, fortalecer la integracibn entre las acciones de planificacidn fami-

liar y las destinadas al mejoramiento de la salud”. (86)

D) PROBLEMAS DEMODINAMICOS

Dentro de los problemas demodindmicos, se encuentran, primero que to-
dos, los hechos demogrédficos donde el estudio estadistico se realiza a tra
vés del andlisis de la poblacién humana, la descripcién de las poblaciones
en relacidn con su estado en una fecha dada, es decir, cifras de poblaciénm,
distribucién por sexo, por edad, etc., o bien con los hechos demogrdficos -
que tienen lugar en elles, por nacimientos, defunciones, matrimonio, etc.
De esta manera, a veceg gse estudia la estructura de los conjuntos humanos,
determinada por los hechos demogrdficos que han padecido esos conjuntos en
el pasade y, en otros casos se estudia el conjunto de los hechos demogrifi
cos con relacidn a la estructura de una poblacidn determinada, y son diver
sos enfoques que inspiran dos clases de estadfsticas; aquellas que se re—-
fieren al estudio de la poblacidn y lo analizan en un momento dado, y las
concernientes al movimiento de la poblacidn, que describen sus hechos demp

grificos de una poblacidn durante un lapso determinado.

Debe determinarse también al alcance del términa-publaciﬁn, que como
ya se estudio en incisos anteriores, la comln es la de "un conjunte de in
dividuos que viven en un determinado espacio geogrifico, generalmente un
estado, asl como a los que no se encuentran delimitados por un drea geo—
grédfica (poblacisn agrfcola, urbana, cat8lica, ete.) (87)". En la actua-
lidad leos hechos demogrdficos siguen produciindose en forma mids o menos -
regular, que analizan determinadas tipos de poblacién, por ejemplo la es-
colar, se ve que los hechos demogrdficos tienen escassa relevancia, mds no
asf los aspectos estructurales en la poblacién, que en cambio adquieren -
gran importancia para el andlisis demogrdfico; asf es, el estudio de la -
estructura por edad condiciona en forma muy importante el desarrollo de -
las poblaciones, donde los fendmenos de la fecundidad y la mortalidad estdin
estrechamente unidos a la edad de los individuos, donde al estudio de la -
edad se le combina con el del sexo, que de estos dos elementos se obtiene una

(86) oOp. Cit. pég. 53.
(87) Peterson, William, "La Poblacidn", Ed. Tecnos. Madrid 1968, pdg. 325
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estructura de las poblaciones, que recibe el nombre de pirfmide de edades
que permite determinar su envejecimiento, lo que resulta de importancia -
por sus consecuencias polIticas, soclales y econémicas, en los cuales son
diversos factores los que determinan dicho envejecimiento, que vendria —-
siendo el resultado de la evolucidn de la eatructura de poblaciones, por
lo que se producirf una expansién demogrifica por la baja de mortalidad -
¥y como congsecuencia uma baja de fecundidad, que actia como correctivo, y
en G1ltimo término, es esta baja la que produce el envejecimiento. Ademds
de estas estructuras, puede realizarse otro tipo de descripcidn en los
que el clemento estudiado no es el individuo sino un grupo, por ejemplo,
la familia o los hogares, tipologia que suele ser muy empleada en lo cen=
808, especfalmente en relacifn al niimero de hijos supervivientes y al de

hijos que no viven, aunque hayan nacido.

Tembifin es posible preveer el estado futuro de la poblacifn aplicdn-
dole leyes temporales de fecundidad y mortalidad, dependiendo claro esta,
de que se ajusten a la realidad evolutiva de la poblacidn, aunque no siem
pre se utilizan estas proyecciones para determinar el estado real futuro
de las poblaciones, sino también para mostrar el influjo que sobre las ——
mismas tendrf la accidn de determinadas caracterIsticas demogrificas, es
decir, que algunas proyecciones no pretenden preveer, sino que persiguen,
tan s86lo, ilustrar el efecto que produce la intervencidn de ciertas con-
diciones de fecundidad y de mortalidad que se eligen, porque se trata de -
hipdtesis cuya realizacidn suele tomaree, o bien porque son situaciones
extremas fuera de cuyos limites se dan las situaciones reales, pero en si
las proyecciones constituyen verdaderas previsiones del estado futuro de
la poblacifn. En las proyecciones ademis de utilizarse los elementos de
la poblacibn (edad y sexo), se pucde considerar el estado eivil; o bien an
lugar de tomar al individuo como unidad, considerar otro tipo de unidad -
como podrfa ser la familia o el hogar, donde en este Gltimo podria reali-
zarse una proyeccidn de hogares segiin la edad del jefe de la familia y la
dimensidn del hogar, asf como se puede realizar tomando Ereas geogrificas
en donde los movimientos tengan una importancia muy grande en la evolucidn
demogr&fice, tal el caso de la proyeccidn de la poblacién urbana que pre--—

tende ser una previsidn, no puede dejar de lado estas migraciones. Aunque
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"... no podrfa afirmarse que estos desplazamien-

a ésto Gltimo Pressat dice
tos geogrdficos hayan de producirse necesariamente en el futuro aiin es con—
cebible que se puede tratar de impedir algunos de ellos. Aqul encuentran -
cabida las proyecciones sin movimientos migratorios" (88); en efecto se pue—
de uno lmaginar que las hipStesis que entran en una proyeccidn destinada a
orientar la accidn politica, econémica y social se elijan de manera que se

realicen.

Las dimensiones de las organizaciones sociales como factores determi-
nanates que constituyen el objeto, se ha dado en llamar demodindmica, para
determinar la esencia de un conjunto, visto como un miltiple de persecnas,
© sea como un conjunto social, formado Este, por clerto nimero de personas

unidas al menos en el espacio o en el tiempo.

Al sostener que cada estado econdmico comprende una determinada ca-
pacidad demogrédfica y que cada forma econdmica miis perfecta la aumentaria,
se establece una relacidn entre las teorfas demogrdficas y los aspectos —
econdmicos, relacidn que muestra que algunos enfoques metodoldgicos de la
demograffa resultan insuficlentes, lo que crea la necesidad de distinguix
se entre sobra produccidn relativa y absoluta, sin embargo se interfiere
que los factores naturales y la estructura econdmica, tiene influencila 8§
lo relativa sobre el movimiento de la poblacidn y ain sobre su distribu=--
cidn, por le que mds bien el crecimiento parece obedecer a las leyes bio-
16gicas que a condiciones economicas o de cualquiar otra Indole, per lo -
que se necesita de profundas investigaciones para poder establecer su fun

damentacién.

Respecto de los principios de las alteraciones en la demodindmica —-
congistente en les efectos que producen valores creclentes. De tal mane=-
ra que & medida que se Incrementa la poblacidn, la presidn demogrdfica no
aumenta en la misma forma, aino que se modifica con fluctuaciones pendula
res sucesivas; de este modo es posible comprobar el cambio de una sobrepo

blacidn.

¢88) Pressat, Roland "El Andlisis D Aficoz pt étod resultados",
traduccif Jorge Ferreiro Santana, 2da. ed. en espafiol, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1967. (Impr. 1980 y 1983)
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Superpoblacidn es una situacidn demogrdfica caracterizada por hambrue
nas y tendencias a la emigracidn, o por recesidn de ventas, o bien por am-
bas cosas a la vez; en cambio la infrapoblacidn es carencia de obreros y -
exceso de abastecimiento en toda clase de bienes. La sobrepoblacidn es ——
una tensidn demogréifica positiva; la infrapoblacidn es una tensidn demogri
fica negativa; entre ambas puede haber una situacidn de equilibrio. Prin-
cipio de las alteraciones demodindmicas que se enuncla diciendo que: a me~
dida que aumenta la densidad de poblacién, la sobrepoblaciSn y la infrapo=

blacidn se presentan alternativamente.

Lo cierto es que tanto 1a sobrepoblacidn como la infrapoblacidn ejer—
cen podercsa influencia sobre la conciencia social motivando fuertes reac-—
clones en el cuerpo social con importante repercusién en el drden politico

y econamico.

E) EL ACTC DEMOPOLITICO

Una vez realizado el anilisis del desarrollo de la poblacién desde el
punto de vista sociojurfdico y demogrdfico, asi como enfocar posibles solu
ciones demogrificas y econdmicas, relaciondndolas con la actividad polfti=-
ca en incisos anteriores; se da forma al tema, estudiande la problemitica
del poder politico y sus relaciones con la poblacidn en cuanto a su creci-
miento, estructura, composicidm y distribucidn, para determinar la existen
cfa del acto demopolitico y la importancia que el mismo adquiere cn el pals.

El acto es hecho o accidn y estd a su vez es "el ejercicio de una po-
tencia o el efecto de hacer' @g). Es decir, que el cjercicio de esa poten
cla se concreta en el acto, y cuando el ejercicio de esa potencia es el po

der politico, el ejercicio del mismo se concreta em el acto politico.

(89 Dicclonario de la Lengua Espafiola, 20% edicidn, Tomo I, Madrid 1984,-
pag. 23.
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Algunos tratadistas sostienen que "los actos pelitices difieren segin
el grado de su relacidn con el poder” {90), es decir segiin que ia actividad
se desarrolle hacia el poder o desde el poder. Al primer grupo correspond-—
den los actos politicos ejecutados por el cuidado, como consecuencia del -
ejercicio de algin derecho de naturaleza poiftica y los actos realizados a
través de los partidos polfticos. Al segundo, los actos de direccidn o ——

conduceidn realizados por los poderes Ejecutivo y Legislativo.

El acto polfitico es, en Gltima forma, la actuacién del poder polltco,
misma donde estd la problemdtica del elemente humano con su desarrollo y —
distribucidn; més el problema de la poblaciSn desde el punto de vista poll
tico, tiene tanta trascendencia como ya se ha explicado al respecto; que ha
llevado a decir a Vogel que "... el territorio del Estado es sdlo su base y,
en cambio, la poblacidén es el depositario vivo y la propia substancia del -
Estado ..." (91). Es decir, que el poder politico actila siempre sobre el —
factor humano y su distribucidn, aunque no actidie sobre el control de la na-
talidad, especificamente su actuacidn se cumple también, a través de las mi
graciones internas e internacionales, determinando la estructura y la compo
sicidn de la poblacidn, constituyendo un acto politico especifico al que de
nottina demopolitico.

Al definir el acto demopolftico como "La accidn por medio de la mal el
poder politico regula o dirige la distribucién del elemento humano en el eg
paclo", la actividad del Estado constituirfa el objeto de la demopolitica;
disciplina que estudiarfa la actividad del Poder en la regulacidn, direccidn
y distribucidén del elemento humano en el espacio; es decir, que en vez de ha
blar de una polfitica demogréfica, que encierra un concepto estadistico, se
debe hablar de demopolitica, por resultar la wmisma una expresidn mis compren
siva del fendmeno relativo a las relaciones del poder y la poblacién, pues
en la demograffa el objeto no son expresiones de la intervencidn ——
del pader politico, que es precisamente lo que se quiere significar cuando
se hable del acto demopolitico y de la demopolitica como parte de la clencia
polftica.

(90) Carlos S. Fayt. "Teorfa de la Polftica', Abeledo-perrot, Buenos Aires

1968, pig.68
(©1) Herman, Heller. "TeorIa del Estado), Fondo de Cultura Econdmica, México,

1963, pdg. 164.
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En la trascendencia de la demopolftica, la actividad del peder sobre
la misma se ejerce en mayor o menor medida y, se concreta en el acto demo
pelitico, donde tendrd que utilizar los elementos que brindan el andlisis

demogrifico (la coyuntura econdmica y la situacidn social).

Respecto @ la intervencidn del poder en cuanto al problema de la po-
blacidn, se insiste sobre elementos descriptives de la poblactdn (polltica
demogrifica) y un factor del misme {econdmico), pere la solucifn debe ~-
abarcar todo el orden social y la que puede realfzarlo es la demopolfitica,
pués la solucidn econdmica no es suficiente y la demograffa requiere medi
das de cardcter socio-econdmice previas o simultéineas; por lo tante 1la 8o
lucidn integral debe considerar todos los enfoques a través de una de las
partes de la tiencia polftica a la que se ha denominado demopolftica, por
lo que los términos que debe afrontar el mundo de hoy son: A) Poder y Po-

blacién, y B) Poder y Bienestar,

Con lo expuesto se demuestra que no hay preblema de poblacidn en el
que no intervenga el poder politico, por lo que se gostiene la existencia
de un acto polfitico especifico denominado acto demopolitico, con un obje-

to propio y una estructura particular.

Para firalizar, se concluye que la demopolftica expresa con exac-
titud las relaciones de la poblacifin y el poder politico, cuya actividad

se concreta en el acto demopolf{tico.

F) LA POLITICA DE POBLACION DEL GOBIERNO EN MEXICO

Actualmente el espacio geogriifico nacional estd integrado por ciuda
des de diferentes rangos y funciones vinculadas entre sf,mediante recdes
y encadenamientos urbano-regionales, los que en conjunto conforman una red
nacional de ciudades; por lo que uno de los retos mds grandes en la actua-
lidad es la urgencia de resolver las desigualdades econémicas, sociales, -
politicas y culturales que se presentan en el pafs, con las POLITICAS DE -
POBLACION del Gobierno Mexicano y que deben consistir en un conjunto inte-
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grado de principios, objetivos, metas, y estrategias que sirvan de sustento
a las acciones programdticas que afectan a la poblacién, principalmente en
lo que respecta a su tamafio, extruetura dinidmica y distribucifn territorisl.

Cabe hater 1a aclaracién que los términos "demogrdficos" y ''poblacidn'
son palabras estrechamente afines, pero no aindénimos en sentido estricto, -
ya que lo "demogr&fico' constituye la wanifestacisn cuantitativa de los fe-
ndmenos poblacionales, los cuales incluyen aspectos sociocecondmicos, cultu=
rales y bloldgicos. De ahf que se postule una policica de poblacidn, y mo
s6lo una pollitica demogrdfica, ya que la primera comprende a la segunda.

Aclarado lo anterier, la polftica de poblacién no puede darse en un va
clo sociopolitico, como tampoco puede basarse sdlo en las relaclones entre
poblaciones y recursos, o entre crecimiento econdmico y demogrdfico. Per lo
contrario, la polftica de poblacidn forma parte del proyecto de nacidn y -
del modelo de desarrollo en que se expresan la integracifn de la sociedad —
nacional y su constante transformacidén; de acuerdo al pensamiento politico
del expresidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado que dijo: "resulta pues,
necesario plantear la dimensién demogrdfica, con meta y programas, y al pro
plo tiempo, introducir la dimensidn demogrdfica, como la esencia en la defl
nicidn de las metas, estrateglas, programas y acciones de la politica del -
desarrollo" (92).

Los principios sociales y polfiticos que sustentan la polftica de pobla
cidn mexicapa se agrupan em los rubros principales que son: A) Respeto pleno a
la libertad de les individuos y las familias, que son base en las garantias
individuales consagradas en la ConstituciSn; la politica parte de un. comple
to respeto a la libertad y a la conciencia de las personas sobre sus deci
siones relacionadas con los fendmenos demogrdfifcos fundamentales ——
( fecundidad - migracidn ), como de las decisiones familiares sobre -~
la reproduccidn; B) Conciencia social en la polftica sobre pro--
blemas de poblacién, que ge desarrolla por medio de discusidn =

en dmbitos polfticos, soclales y académicos para dar respuesta a la

(92) Discurso pronunciado al 20 de abril de 1983, en la XIV Sesidn Ordina-
ria del Consejo Nal, de Poblacidn. BoletIn Inf. No.8 OMAPO, MEx. 1983, p.25
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problemitica demogrifica, tanto que se ha formulado una polftica que en mar
co de libertad, integra la poblacidén y el desarrolle; en el @ltimo grupo se
tiene 8l C) Contenido esencialmente humanista, ya que constituye el centro

del proceso de desarrollo, as{ como su {nico destinatario, con el sentido =
de elevar la calidad de vida de los seres humanos, ampliando la realizacidn

de los derechos sociales e individuales postulados en la Consatituecidn.

Los principloes mencionados, se encuentran, bisicamente, en la Constitu
eign PolItica de los E.U.M., y han sido enriquecidos a través de la conti-
nua interaccidn entre el Estado y la sociedad civil. Sin embargo, los cam-~-—
bios ocurridos en el perfil de la poblacidn durante los idiltimos afios, recla
man de la polftica acciones mis eficaces en este dmbito. El desaffo del de
sarrollo nacional y 1os problemas poblacionales que actualmente se enfren=—
tan, exigen del Estado una continua y permanente interlocucidn con los dis—
tintos grupos y sectores, a fin de que lag acciones de la politica se ade-=

cuen a las necesidades de la sociedad mexicana.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo que asigna a la politica de-
mogréfica el objetivo de contribuir a elevar las condiclones culturales, so
clales y econdmicas de la poblacidn, atendiendo # las caracterIsticas de su -
crecimiento, estructura y distribucifn, tanto en las freas rurales como en
las urbanas, y promoviendo el incremento a su calidad de vida y su acceso a
las condiciones minimas de biecnestar y la regulacién de los procesos demogrd
ficos y al Programa Nacional de Poblacidn 1989-1994 acorde con los princi=--
plos establecidos en la Ley General de Poblacidn, el objetivo es elevar el —-—
bienestar y la calidad de vida incidiendo en la dindmica, estructura y distri
bucidén de la poblacidn, en el marco del pleno respeto a los derechos humanos
y en atencidn a las caracteristicas de los grupos sociales que la conforman,

con las particularidades de las diversas regiones del pals.

Para lograr los objetivos especificos més recientes de la politica de -
poblacién, que orientan las acciones, se han considerado estrategias que
contemplan lineamientes que son los sigulentes respectivamente,

Promover un menor ritmo de crecimiento demogrédfico a través de un descen
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so en la fecundidad, que debe ir acompariado por una mejorfa en el bilenestar
de la poblacidn y un aumento consecuente en las esperanzas de vida, con lo
que se pretende alcanzar como meta "'una reduccién de la tasa de crecimiento
de la poblaciSn a l.8% en 1994 y a 1.5% en el afio 2000" (93).

Procurar una distribucidn de la poblacidn en el territorio nacional -
que responda al potencial de desarrollo de las distintas regiones del pais,
tomando en consideracidn los movimientos migratories, tanto internos como -
de carficter internacionsl, Bajo este objetivo, se busca disminuir el paso
relativo de las grandes zonas metropolitanas, en telacidn a la poblacidén na
clonal, y que se incentive el crecimiento de las ciudades intermedias y peque-—

flas.

Promover la integracidn de los objetivos y criterios demogrdficos en —
la planeacidén econdmica y social, a fin de coadyuvar al mejoramiento de las
condiciones de bienestar de todos los mexicanos y, en especial, de aquellos
grupos que, en el campo o en la cjudad, se encuentran desprotegldos y viven
en extrema probreza; entre otros cobjetivos ya mencionades en incisos anterip
res del presente capftulo. Dentro de las cuales e han considerado las si-
guientes estrateglas;

La investigacidn y el desarrollo de la informacidn sobre la problema-
tica existente en materia de poblacidn en los niveles nacional, regional, es
tatal y local; la participacién activa de la sociedad en la identificacidn
y solucidn de los problemas demogridficos; la dotacidn de recursos humanos,
materiales y finacieros en apoyo a las acciones de la politica de pobla~—
cidn; el fortalecimiento de las instancias educativas y de comunicacidn,
regpongable de generar una mds sélida conciencia social e institucional, =~
respecto a la importancia de la problemitica demogrdfica del pals y de cada
una de las regiones que lo integran; la efectiva descentralizacidn de la -
politica y de los programas de poblacidn hacia los estados y municipios del

pals; la coordinacidn intersectorial mis eflciente que asegure la conguen-

{93) Programa Nacional de Poblacidn 1989-1994, Consejo Naclonal de Poblacidn,
México, 1989, pdg.34.
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cia entre las metas y objetivos de la polftica demogrifica por una lado, y
los que se persiguen dentro del &mbito de los sectores y programas de go-
bierno por el otro; y la consideracidn permanente y prioritaria en la pla-
neacidn y ejecucidn de las acclones de la politica de pablacidn, de las --—

necesidades y las demandas de los grupos y sectores scciales que viven en

extram probeza.

Estrateglas que para la ejecucifn se expresan en los siguientes lineamientos, dado
que es posible establecer los criterios y objetivos demogréficos que puedan -
contribuir en la orientacidn del desarrollo nacional, regional y de cen-
tros especificos: Continuar promoviendo el descenso de la fecundidad, a -~
través del fortalecimiento y la permanante adecuacidn de las acclones re-
lativas, tanto en educacidn en materia de poblacidn como en planificacisn
familiar, orientidndolas prioritariamente hacia las &reas y grupos sociales
mis desprotegidos; generar medidas capaces de retener poblacifn en aque-
1las dreas que cuentan con potencial de desarrollo, para consolidar distin-
tag opciones de los flujos migratorios gque hoy se dirigen hacia zonas,
donde la concentracidn demogrifica resulta exagerada y, atender a la po-
blaeidn involucrada en los movimientos que conforman la migraciSn interna
clonal; y apoyar la participacién conciente de los integrantes de las uni-
dades famfliares, como agentes y receptores de la politica de poblacidn en
México, para el cumplimiento de los objetivos de los programas, con el -

fin de asegurar el aumento efectivo de los nivelas de bienestar de la fami-

lia,

De la construccién de estrateglas se contempla la evaluacisn como com
ponente del Programa Naclonal a su vez como un insumo, conforme lo estable
ce el Reglamento de 1la Ley de Poblacidn en el artfeculo 12°, ya que le -
confiere a la evaluacidn, importancia y destacado lugar dentro de la
planeactdén demogridfica y de la visidn general de la polftica de poblacién
en México. Asimismo, la evaluacidn se concibe como un procedimiento que ——
permite al Consejo verificar la viabilidad y eficacia de las estrategfas
adaptadas, y es una herramtenta que hace posible la adecuacién permanen-—
te de normas y métodos de trabajo, que deberd realizarse por medio de pro

cedimientos externos y diferenciandos segiin la actividad de que se trate.
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CONCLUSIONES

La dindmica demogrifica es causa y efecto del proceso de desa——
rrollo, que en cada &poca histSrica se ha contextuado la evolucidn —
poblacional, asf como el comportamiento de la poblacidn, que ha ori-
ginado cambios importantes en la historia de Mé&xico, con el fendmeno
de crecimiento de la poblacisén. Por &sto, es necesaria la reflexién
para encauzar y encarar este hecho, ya que el desarrollo de la pobla
cidn forma parte del contexto econdmico, social y polftico del pafs,
donde los factores inherenes, determinan, el comportamiento de los —
fendmenos demograficos que son la natalidad, mortalidad, nupcialidad,
etc., lo que proveca el volumen de Ia poblacidn, ritmo de crecimien-
to, composicidn y distribucisn geogridfica, La evolucién demogridfica
de la poblacién ha sido estudiada tradicionalmente, lo que permite =~
observar camblos ocurridos en perfodos anteriores, que ha estableci-

do el actual perfil demogridfico del pafs.

La investigacién demogrifica, fuertemente preocupada por el cre
cimiento de la poblacifn, no dnicamente en nuestro pafls, sino en to-
do el mundo, tanto que, los cnncebtos de poblacisn son de orden cuan-
ticativo o estadfstico, con el objeto de enfocar las varlaciones de
estructuras, funcidn y comportamiento de los numerosos individuos --
que integran la especie. Muy aunado a los conceptos se dan teorias
con el aspecto mis fundamental del pensamiento socfoldgico, para con
tribuir a las bases de la supervivencia o de extincidn, que tiende =
a fortalecer y perpetuar mecanismos soclales que dan origen a la ta-
sa mis elevada del crecimiento natural, por lo tanto la teorfa de la
poblacidn es parte escencial de la sociedad humana, por lo que queda
claro que una mejor integracidn de la demografIa y la sociologia, =~
provendrd del aumento del niimero de especialidades que utilizan las
t&cnicas, dates e ideas de ambos campos, donde la Gnica forma no de-—
seable de especlalizacidn, e¢s aquella que separa a la teorfa de la -

investigacidn empirica. También las teorfas sugleren que los incre-—
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mentos en la cantidad de poblacidn, podrlan ser obtenidas a expensas

de la calidad de poblacién y con efectos econdmicos desfavorables.

El principal objeto de la demograffa es el estudio del tamafio y
la composicidn de la poblacidn como el comportamiento demogrdfico ~—
que estd determinado por factores econdmicos, sociales y polfticos, -~
que significa el comportamiento de las poblaciones que nos afecta, ~
sin embargo, dicho comportamiento es el resultado de acciones indivi
duales que culmina con el nacimiento de nibos, la muerte y la migra-—
c18n, de tal manera que conociendo los factores que condicionan es-—
tas acciones individuales, se puede conocer en el momento, los deter-—
minantes del comportamiento demogrifico, por lo tanto para descubrir
la razdén por la cual las parejas tienen mis o menos hijos y a los =~
individuos que componen la poblacifn,se les debe pedir hagan un cédl-
culo del costo-beneficio, para asi explicar el comportamiento repro-
ductivo, en el que los asalariados se condicionan, a causa de las ne
cesidades del consumoc creciente y de los ingraesos monetarics relati-

vamente fijos.

El marco juridico, en especial nuestra Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus artfculos 4% y 112, propone ra-
cionalizar el proceso demogrifico, de acuerdo a los valores y metas
consecuentes en el momento histdrico por el que "atravesd nuestro -
pafs, por lo que es preciso considerar las caracterfsticas demogrifi
cas, en un contexto dindmico, para ser adecuadas recIprocamente las
que establecen especfficamente 1o concerniente a la planificacidn =
familiar, ya que se postula la igualdad plena entre el varén y la -~
mujer, tanto que, ordena promover la organizacidn y desarrolle de la
familia, tanto que fué elevada a rango de garantfa individual el de-
recho a decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, alge viste -
desde 1937 por el General Lazaro Cdrdenas al decir "que el gobierno
no se detendrd {inicamente a tratar cuestiones que interesen o mis --
convengan a los hombres, sino que colocard a las mujeres en el mismo

lano que los hombres”. En la concordancia con los principios cons-
P q
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titucionales bisicos de soberanfa nacional y rectoria del Estado, en
el marco del derecho de direccién y condicidn al desarrollo de acuer
do con las aspiraciones y objetivos de la sociedad, la politica de -
poblacidn se formula con base en una conciencia social de los proble
mas poblacionales, Llos principios que han sido planteados sobre el
ser humano, como sujeto y beneficiario del proceso de desarrollo y -~
la congruencia con los derechos sociales e individuales asentados —-
por la Constitucidn, han sido plasmados en el marco legal,que sirve
como sustento a la politica de poblacidn.

También dentro del marco legal, en la Ley General de Poblacién
y su Reglamento quedan definidos los principales aspectos de la polf
tica de poblacidn, tanto que cred al Consejo Nacional de Poblacidn -
como organismo responsable de la planeacidn.y demografia nacional, don
de quedan precisados los criterios en materia de poblacién demografi
ca y familiar, distribucidn de la poblacidn, migracidn, e integra---
cifn de la mujer y grupos marginadoes nl desarrollo, asi como las fun
cionea del Consejo antes mencionado, por lo que es primordial que se
cuente en forma oportuna y &gil, con la informacibn demogrifica, eco
némica y soclal que ce requiere, tanto para la claboracitn de los es
tudios como para la formulacidn de programas y evaluaciones, sobre - °
los programas que inciden en cl comportamiento de las variables demo
grificos. que se han considerado indispensables,establece un sistema
de informacifn que permita constituir los acervos de datos y documen

tos que son necesarios para cumplir con estos propdsitos.

El rdpido crecimiento de la poblacidn se ha debido, mis que a -
cambios experimentados en la corriente migratoria, a la aceleracisn
de los fndices de crecimiento natural, por lo tanto los nacimientos
y las defunciones registradas dan una explicacidn sobre el crecimien
to acelerado, mismo que es revelado por los censos sucesivos en nues
tro pals. Yor otra parte, existe disminucidn de la fertilidad en --
altos niveles, por la poblacidn que sabe leer y escribir, tanto en --—

las zonas rurales y urbanas, la cual se espera continde, oin embargo
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61 la poblacidn se duplica la fuerza de trabajo también se estarf du
plicande y se estari en una situacidn estable, a menos que el capi-
tal disponible y los recursos naturales utilizados se dupliquen, asf
como los adelantos tecnolfgicos. También por el crecimiento de ia -
poblacibu. se afecta al medio ambiente, donde se encuentra una rama -
de la biologfa que es la ecologfa, que estudia las mutuas relacio--
nes existentes entre los organismos y el ambiente en que se vive, lo
que provoca la sobreexplotacidn de los recursos:. con peligro de ago-
tar las increibles aglomeraciones urbenas que generan irritabilidad

y violencia inaguantable, congestionamiento de las carreteras, cre--
ciente contaminacién del aire, agua y alimentos, como el insoporta-—
ble ruido que cada vez aumenta mfs sin cesar, todo, debido al incre-
wento demogrifico.

Los grandes cambios generados en la dinfimica poblacional de los
Gltimos quince afios, hacen necesarioc tomar conclencia de la importan
cia que tienen los factores demogrificos en el desarrollo econfmico
y social del pafs, y de las implicaciones que tiene el comportamien-
to reproductivo de toda pareja. De esta forma, con absoluto respeto
de las libertades individuales, podremos adoptar una actitud mds par
ticipativa, conciente y responsable, en especial, tomar en cuenta la
informacifn sobre el acceso y disponibilidad de los mEtodos anticon-
cepivos, de los servicios de salud y la relaciSn que se tiene con la ma
yoria de la calidad de vida, ya que los mensajes enfatizan aspectos
de orientacién y prevencidn.

El volumen de poblacifn total, crecimiento intercensal y la es—-
tructura de la poblacién por edad y sexo,como las proyecciones, pre-
sentan varios indicadores demogrificos convencionales que utilizan -
para caracterizar la dinfmica de la poblacién en cada una de las en
tidades Federativas como en el total del pals donde entre los indica
dores destaca el crecimiento total y natural de las poblaciones, La
mayorfa de las estimaciones en las que estfin basadas las proyeccio--
nes, se refieren a las poblaciones captadas por los censos de 1960,

1970, 1980 y 1990. Asf como la poblacifn total que al momento del
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) censo, y sin consideracifn de nacionalidad, tiene su residencia habi
tual en alguna de las distintas entidades Federativas del pafs.

Para lograr el pleno cumplimiento de los objetivos de los progra
mas nacionales de poblacifn, que nos permitan elevar el bienestar y
la calidad de vida, es indigpensable contar con la debida participa~
cifn de todos los mexicanos, de cada individuo, familia y comunidad,
ya que los objetivos y metas de la polftica de poblacisn obliga a =
establecer una conciencia eficiente, por elle, el propfaito de con~
tribuir al cambio de conductas y actividades en materia de pobla---
cibn es mediante contenidos y mensajes diversificados, a través de-
los distintos medios de comunicacién tanto oficlales como privados,
sobre informacifn, educacifn y comunicaciSn en poblacifn, programas -
de planificacibn familiar y los relacionados con la condicifn de la -
mujer, investigaciSn demogrdfica, como las acciones en materia de dig
tribucidn de la poblacidn, para la descentralizacidn e integracibn de
la polftica de poblacidn en la planeacifn del desarrollo de nuestro =
pals.
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