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lNTRODUCCION 

Desdo hace varios aftas la leglslacl6n sobre menores infractores 

ha sldo crlllcada por formar parte do un slsto•a normativo que en prlnc1p1o 

rosponcU6 al aodelo de pura defensa socl11J que a tr.::iv~s de la npllc:ic:16r. de ::.cdld<l~ 

tutelares previstas COllO consecuencia no cxcluslvamente de hechos punibles, slno de 

cualquier otra clrcunstancla hlclernn presumir un peligro on el co1i1portn111lento del 

-nor, dieran co1110 resultado su adaptación social. 

Concebido bajo las caracterlstlcas dol sistema llamado Tulelarlo 

do Protección, el menor rle edad es la persona que situada durante hs primeras 

etapas U:e su desarrollo, aün no alcanza el dosenvolvlmiento de su personalldad¡ 

aspecto que en nuestro derecho co•prendc hasta anle'.l de cumpl Idos los dieciocho 

aftos. Asl 111is1110, durante ost.a etapa el menor necesl taré do un Roprco:entante. es 

decir, de una persona que haga posible el ejercicio de los derechos que le son 

inherentes e Incluso responda clvll•cntc de sus actas, sobretodo en aquellos casos 

en los que la conducta realizada t11pllque un acto voluntario con cuya eJecucl6n se 

viole una disposición de derecho, bien sea dellberadaa:entc o por culpa o 

negllgencla, y que al producir un dano obliga a quien lo realh.ó a repararlo: ahora. 

lnfracclones, cuyo conocl1dcnto forma parle de un proccdl•~ento de car~ctP.r P.speclnl 

en el que reclenle•entc ha tenido que plasmarse la estricta observancia y 

apllcabllldad do un 111.lnh10 de garantlas, que lndepcndlcntcccnte a la cdnd del 

lndlvlduo deben respetarse, tod:i vez que anterlormenle fa si luac16n del menar 

proble111ao de conducta., era percibida co1110 un nh11pl*" pr'Jh!f'l'!''l C'd•.1c3.-:io:ul y ~o i::-:::::::. 

clrcunstancla determinante de consecuenclns jul"idlcas. 



En virtud de lo anterior, el car4.cter que do inl•putable se 

confiera a cada ..enor de edad, no s6io debe atender a su edad natural, slno que tal 

callficatlvo debe adecuarse al desarrollo biopslcosocla.l del •ls110. 

Cada uno de los apartados •enclonados con antelaclim, son 

abordados mediante el presente an4llsls con el fln de preclsar las consecuenclaa que 

siendo de naturaleza Jurldlca, se derlvan de la leglslaclón aplicada en 11aterla de 

i:.cr.orc:: tc;ar..:!o para ello en coru.lJer•clún la r~liponsahllldad atribuida a su!:l 

representantes. 



CAPITULO PRIMERO 

AHnX:EDDn'ES HISTORICOS 

•).-creación de la l1U1Ut.uclón ll-4a: Consejo Tut.elar 

A lo largo de la hlstorla el escenario Jurldlco dentro del cual 

va dosttrrollando la vida de los soros humanos es dla a dla lnaenso, lleno de 

momentos y al tuaclones que re-qUlercn de UOil normll regulildora qUe a manera de gula 

dell•lte las relaciones socl11los existentes dentro de un conglomerado hu.u.no; ea por 

ello que a través do las prenentes lineas se har4. 11onclón a las diversas 

dlsposlcloncs que a lo largo del tlciapo han tratado, en relación con el te&a que hoy 

se expone, de solucionar y satisfacer h!i'!1 n~ce!lldade!! que cada socied:id prc~cnt:i, 

ubicándola dentro de una etapa histórica determinada. 

Para una 11ejor co11prensl6n del ten se han conteaplado los 

slgulentes 11011entos hlstórlcos, dentro de los cuales se consldera existen los 

llneaaientos jurldlcos 114.s reelevantes apllcables al caso concreto. Citando aal: 

EPOC"- PR.ECOLottBINA 

EPOCA RELATIVA A LA CONWISTA Y A LA COLONIA 

EPOCA DF.I. lfEKTOO THDEPENDIEHTE 

EPOCA CONTElfPORANEA 



RecordellOs en este iao11ento a aquéllos grandes pueblos que 

legaron su vastn cultura y que nos slrvleron coit0 eJe•plo con el acaecer de los 

al!.os. 

Nuestra historia para algunos eruditos en In 111ateria se inlcla a 

ralz del esplendor azteca. Fuentes espaftolas o lndlgenirn del siglo XVI nos 111uastnin. 

auxlllo de otras ciencias antropológlcas han podido colocar los informes 

proporcionados por dichas fuentes en una secuencia let'lporal lógica. 

Entre los alglos 111 y IV de nue~trn orn florecen dos culturas 

que conaervan entre si una serle de ra~gos derivados de su base comúno estaa don 

ampUas .ireas aon In 111a.ya y la leollhuacann, siendo ésta ülllma la que anrca el 

en.mino a seguir, sel\alando la exlstencla de dlvcrt:os estrc1tos sociales bien 

deClnldos, con la presencia de Wl Estado surgido de ln anterior sociedad tribal que 

se sirve de un ejército y do un coaerclo extendido a grande:. dtstanciaa geográficas. 

Del mis.a modo es necesario el advertir que por lo que hace a ta cultura 11aya; t:sla 

se des3.rrolln paralelamente a la a.nterlor, sin embargo, :;e habla de ella 

denoalnándola como otra cultura, va 

perfecla~nte deCintdos en relación el tc1r.a en estudio, !JObrcsallendo una 

educación que para los aayas ocupaba un lug3.r preponderante, en donde loo padreo 

tljerclan y dese11pcf\aban la educacl6n mas elemental, pero que al contar los vástagos 

con doce anos de edad deblan 6stos sallr de su hogar para de esta forma poder 

recibir la educación subsecuente {exlstlendo diversos tipos de acuerdo a la c)afl,. 

social). 

La form:t de nrncci6n social era diversa ya que la rt?acción penal 

correEpondla al Estado (Batabs) y la co.munltarla conslstla en sanclon~s privadas. 



Por lo que hace a las dlsposlclonos de carácter penal. ésto era 

111uy severo. existiendo penas corporahrn y de 111uerte, advirtiéndose en esta cult'ura 

un sistema muy parecido al tallón, perclbllmdose la dlf'erencla aún cuando apenas 

leve, entre dolo y culpa. La minarla de edad al lgual que en nuestro tlempo era 

considerada atenuante de rcsponsabllldad; mAs si en el caso do homicidio el 111enor 

era el rouponsable pam1ba a ser propiedad (esclavo) pentak. de la ramilla de la 

vlctlca, a !'!anern de co:r:pensnr lo.boro.Im~nte el d11!\o enusndo, En el caso de robo el 

dal\o era pagado por los padres y oe no ser esto posible el 111enor pasaba a ser 

esclavo hasta pagar la deuda. H.\s sl el menor pcrtcnccla a la clai::c noble siendo 

deshonroso convertirse en esclavo, so resarcla el dar.o, pero además se haclnn cortes 

en la cara al ofenuor. 1 

Ahora llcgru:iai¡ a Tenochtltlan, capital de los aztocalil, W1D do 

las ciudades mái:; grandes dol siglo XVI, construida en un lngo y unida a la tlerra 

firme por mcdlo di? calzadas, tonla canales en lugar de calles, no se velan bestias 

du carga nl vehiculoil porque en nquélla época prehispánica no exlntleron anl111aloa 

domésticos de gran tamano y aün cuando entendieron ol prlnclplo do la ruada, no le 

dieron usos prácticos. 

Al lgual que en los pueblo::; antcrlorttente cltados cxlst1a un:t. 

urcada dlsllnc16n de clases sociales, y en cuanto a su rel lgl6n sabemos quo fué la 

als sanguinaria que h.1.ya ideado ol hombre; poselan una clase gobernante que no solo 

se basaba en el nacimiento, sino también en la capacidad¡ un sistema de trlbW1al~s 

super loros e Inferiores, y un código moral que ponla a la faml U.rt. y a la com.unldad 

por enclllUl de todo lo demfls. Exlstla ade=ifls en cadi\ barrio un 1ndlv\duo encargado do 

vigilar a determinadas famlllas y de dar cuentas de lo que en ollas observase, éstos 

empleados eran electos por el pu~blo a scir.ejanza de los jueces Inferiores pero no 

Vld. RODRICUEZ, MAHZAHmA LUIS. Crlnlnalidad de Henore$. 

Edltorlal PornJa S.A. Héxlco 1987, pp.5 a 13. 



podlan conocer nl fallar en asunto alguno. SU slsteaa jurldico fu6 consuotudlnario y 

oral, de ahl que auchas de sus disposiciones no hayan llegado hasta nuestros dias; 

sin eabargo, varias de ellas quedaron grabadas en documentos confeccionados por 

t.lacullo. (artesanos aztecas que por .edlo de signos ideográficos y pinturas dejaban 

con•t•ncla de los aconteci•lentos de la lipocaJ denoalnado CODICE MDIDOCINO. En el 

citado códice se pueden observar algunas de las medidas !apuestas tanto a la nlt'l.oz 

COllO a la Juventud que observaba un a.al co•porta11ionto. 2 

La vida ldeo.l de la faallla azteca era dlsclpllnada y afectuosa; 

los padres sostenlan una relacl6n auy estrecha con sus hijos educándolos de un lllOdo 

.uy estricto. A los tres al'l.os se daba a los nlnos juguetes coao un pequefto telar y 

se lea asignaban ciertos qUehaceres doa~stlcoa; a los nlnos de scls ali.os se les 

enco1tendaban obligaciones llAs a11pllas y ya a los 15 al\os se lnlclaba la educación 

roraal. Al crecer, loa padrea debian aconsejarlos d6ndoles carreras honradas 

prcvlnllindolos inclusive de los peligros y consecuencias que acarreaba el ser 

chlS*>so, ladr6n, vagabundo o borracho. 3 

En cuanto al matrl90nlo, liste era concertado entre la CuUla de 

a.boa contrayentes al haber cumplido 20 aftas el hombre y 16 la aujar; aal atsao en 

el C~!;O l!%t~ '!!'" f'r"~h•AM que sl los hl.IOB lo irúrlnglan, los padrea tenlan el 

derecho de laponerles ca.stlgoe, que entre otros conslstlan en punza.rlcs la carne con 

asplnaa o dejarles Cuera toda la noche para que durmieran en el charco de lodo; paro 

2 Encugado en 1541 por ol Virrey Antonio de Hendoza para dar a 

C.rlo• V irúor119 sobre sus vasallos. Cfr. PfltEZ, F!mlAllDEZ DEL 

CASTIU.O m:?:'..utDQ. Derecha Notarlttl, Edltnrl•l Porr11a. K6xlco 

1989 0 pp. 9 y SS • 

...,.._, UDIARD Jmll.THAll. U. SocJedad ordenad.m de los Aztecas. 

AatrJca PrecoJo-'>Jna. Tl.a-Llfe lnternallonal 1979. pp.153 a 

157. 
6 



lo que no tonlan loa padrea sobro sus respectivos hijos era al derecho do vlda o 

•uerte sobre ellos; pero, al podlan vendarlos co•o esclavos por incorregibles o 

cuando la alserla da sus progenitores fuera extreaa a julclo do la autoridad do 'ese 

entonces. 

Exlat16, adeda, entro los aztecas un género de esclavitud •uy 

aupaclal. consistente en que una o aA.a famlllas se obligaban con un sol\or noble y 

rico a proporcionar un esclavo a perpetuidad, y cumpllan su co•proalso poniendo a 

uno de sus hijos al aervlclo del acreedor durante alglln tleapo sucesiva.ente; esta 

sorvlduabre y la de quienes vendlan a sus hlJos en épocas de escasez eran las Wllcas 

foraas de esclavitud perpetua y trascendente practicada por los antlgUoe pobladores 

de Khxlco. 

Al parecer las 1tenores hijas so t.oducaba.n en su casa. 

goneralaento, aun cuando taabl6n hablan eatabloclalentos ospeclalea para la 

educación de las aujerea y otros de reclusión y educación (especies de convento• 

bajo la autoridad de los sacerdotes). 

La edad menor a loa 10 aJ\os conat~ lula una dl•culpa (lo que hoy 

conoceaoa coJM> excluyente do reaponsabUldad penal) puca. a loa acnore11 de aeta edad 

se lea tenla co.a personas sin dlscemlalento, sobra todo en loa caaoa de robo 

(delito que so castigaba de acuerdo a la cosa robada, a su valor y al luaar en donde 

•a verlflcara el robo). A los 15 aJ\oa 1011 Jóvenes abandonaban el ho1ar para lr al 

colegio a recibir educación rellglosa, •1l1tar y clvll. Exist1an dlferentea escuela• 

de acuerdo a la clase social de las personas. el Cai.ecac (para loa noble•) y el 

Telpuchcalll (para plebeyos), Tan pronto co.a 1naresaba un adolescente al 

TepuchcalU dibanle cargo de barrer, 11-i>lar, poner luabre. llevaba en general una 

Vida 6.apera, doraian poco e inclusiva a la aedla noche cu.pllan con ceremonia• 

rellgiosaa. De la aeverldn.d de aquella educac16n no• dan cuenta los •la.o• c6dlcea, 



pues sl alguno se eabrlagaba lo mataban a palos; la slit.ple negllgencla en el trabajo 

era acreedor de duro castigo. La aayor edad se alcanzaba a los 20 o 22 anos y era 

cuando el aancebo podia eaanclparse de esa scrvldu.bro y contraer aatrlmonlo previo 

regalo que hlclera a sus respectivos aaestros. 

Al igual que en la educación. se establecieron tribunales a 

cargo dol estado, quienes se encargaban de sancionar las faltas graves, castigando a 

la gente de acucnlu .sl c::tr:itc =~!!hl q•1., partoncclan. Asl, quhmes acudlan al 

Cal.ecac eran Juzgados par un Juez Supreao Tlaloanl los Jueces Henares Teuct.11 

conoclan de la conduela do aqu6llas personas que acudlan al Tepuchcalll. Ahora bien, 

los castigos que dichos Jueces lmponlan eran vistos como •eJc11p10•, el cual era 

repetido en idlmUcas clrcunslanclas, y 01 fallo en las cuestiones clvlles era visto. 

cono una Ley que se observaba flelmcnlo en posteriores ocasiones. En 6so enlonceu el 

Tribunal que exlnlla era •colegiado• coapueslo de cuatro Juacen que ejerclan la 

Jurlsdlccl6n clv11 y crlalnal con excepcl6n de las clases prlvUeglados, qulttncs 

tenlan Jueces especiales; &e vn.llan del Juramento al confesar la conduela que se les 

atribula. no habla la presencia do abogados y en el caso de 11enores solo se dictaba 

la resolucl6n de prlaera lnstnncla. 4 

Al~mAR dlspcslcl~~!'--~e ~slrlcto cumpll•iento: 

• So culd3ba 111.ucho la buena conduela.. 

• A los jóvenes (ubos sexos) que se e.t>rlagaren. se leu 

castlgaba con la pena de •uerte por garrote. 

• A los 1tenth;osos (aujcren y nlf\os en edad de ser educados) 

les cortaban y rasgul\aban los labios sl la mentira acarreaba 

graves consecuencias. 

• Aquel que lnJurlare o golpeare a su madre o a su padre, serla 

Vld. c.ARRASCO, PEDU>. La Socledad lfexlc.sna. antes de la 

Conqulsta. HJstoda General de HéxJco. Toao l. Colegio de 

Hluclco, 19gs, pp. 165 a 289. 



castigado con la pena de muerte y cm consocuencla era considera.do 

indigno de hnredar. 

• A todos los hijos vlclosos y desobedientes los padres poci1an 

cortarles ol cabello. plntAndoles las orejas, brazos y •uslos. 

• La lncontlnencla carnal en loa Jóvenes, serla castigada con 

penas scvcraa. 

• Aquel que hielen. esclavo a un nUl.o l lbro perdla a su vez la 

llbortad, y con el precio que dabnn por él, se reatltula al 

coaprador del aenor lo qUe por el alsmo habla dado, y el reato al 

lo hubiere se apllcaba al nlfto para su educac16n. 

Dentro de la sociedad azteca, era diflcl l quo se coaetleran 

conductas antlaociaies en lo qUO a aenoros se refiero, pues, se trataba de una 

soclodad auaaaento controlada. 5 

Coao puede observarse las normas de conducta durante el periodo 

precolonlal fuoron •uy rigurosas, pues hast.11 en cuoollones clvlleo se eatablecian 

penas extreaadaaento severas, olendo liste el lnlclo de una larga evolución aoclal, 

producto de las creencias y hábitos populares que constltuyol"on el sostén de las 

socledados do aquéllos Ucmpos, aantenlendo orden y moral ldad en sus relacionas, La 

que cohlbla. y detenta a los habitantes, untenléndolo11 en absoluta aodorac16n. 

LA CONQUISTA Y LA COLONIA 

LA r.:itur:ile::i de la socledftd ""'"J(lcana prtthl11pinlca y 11u 

dl11lrlbucl6n geogrlli'lca forma un antecedente funda•ental para o)(J2llcar el proce110 de 

Conquista y Colonlzacl6n espal\olao. 

RODRJGUEZ, KAH7..AHERA LUIS. Op. clt., p.8 

9 



La Espafta del siglo XVI no iba en busca de tlorras vlrsenes 

donde establecer su población excedente, slno sitios en los cuales pudiera comerciar 

y conqulstar, Slendo Hesoamérlca el centro de la atención de dichas pretensio~es, 

dada la existencia de riquezas·, tesoros do los dirlgente&, objetos de culto y 

adornos de los teaplos que pudieron ser aproplados durante la guerra do conqoista. 

La dLVi!:!l6n existente entre nuestros antiguos pobladores facllltó las asplraclones 

de los espanoles, qoienes no tardaron caldo el iaporlo de la gran 

Tonochtltlan y consideri.ndose para ése entonces ~ernlin Cortés el duer'io do la 

denominada Nueva EspaíU1o, ~vr.:..:mz~ :i d!cte.r f'.l\qpni;ilclone:o qoe tenlan por objeto 

ensanchar los limites de la tierra conquistada, asegurar su domlnio al igual que 

asegurar a los qoe lo acoapafiaban; asl coDo ta•blén, consegul r tranqUllo 

establecimiento como colonos y sobro todo la fácil exploracl6n de las riquezas 

naturales do la tierra ocupada. 

El primer paso scguldo por los espaftolos pa.ra colonizar fué, el 

destruir la organización social, famlll~r y polltlca de los aztecas; asl, de aquál 

pueblo orgulloso y feroz sólo quedaba una población hwallde y servicial, resignada a 

la pobreza, sabeedora de quo por mucho quo trabajase exlstlan clases prlvllegiadas a 

las cuales nunca podrl.a aspirar. El pnnoraJU cambia; los habitantes consumen 

bebidas alcoh6llcas y encuentran en ello una salida, dejando de observar los 

llml'-lar1Lo:; t:i.~ c:Jtr!etn"' y ,;ttveros que con anterioridad los controlaban. 

En loo Inicios de esta 6poca existieron por las razones ya 

e)(puestas, dificultades al establecer la foraa de sobornar las dcmoalnadaa •tndlaa•; 

vacllantea pudieron estar los 1D0narcas espafioles cm lo relativo a 6se aspecto. 

Recordando que aspectos como: la libertad en que loa conqulatadoreo hablan vivido; 

el estar lejos do sus mujeres y sus famlllas, dló collD resultado que en sus 

pasajeras relnciones con las mujeres de la Hueva Espan.a tuvieran con ellas hijos que 

al pnso del tle•po que!Mlaron abandonados, siendo tanta la cantidad de ellos, que 

llamó la atención de los dlrlgentos y en especial de los !ralles que por virtud de 

10 



la conquista y con el fln de evangelizar penatraron a nuestro terrltorlo, qUe se 

dlct6 una Ci:dula {dlsposlción de ésa época) prcvlnlendo que se recoglesen a los 

menores abandonados, aantenléndolos en co111pal'lla de sus madres en una ciudad de 

cspaf\olcs crlstlanos, y sl se podla averlgu=ir quienes eran sus padres se les 

obligaba a aantenerlos y a educarlos y los demi.s se encargaban a detenalnadae 

personas llaaadas Encomenderos qulenes los educaban y doctrinaban hasta que 

estuvieren en edad de aprender un oflclo, quedando •!entras tanto en calldad de 

guarda o dep6slto; surgiendo asl la figura deno•lnada La encoalenda, que resulta ser 

el .ü1Lec.tiidunto. ~¡; rc;;;otc de lo c;uc :.~=:-e. cc~-;,~s ~" '!!'I no•hrff c1 .. ho!!:are& 

sustitutos. 6 

Durante la época colonial predoaln6 una lntbaa preacupaclón por 

la slluaclón de los .menores que observaban una conducta irregular, producto del 

aenosprcclo que el espaJ\ol scntla por el nlflo aestlzo. Sln embargo, algunos reyes y 

frallcs que sl•patlzaron con las causas del •enor indefenso, a través do la 

coaunlcacl6n directa crearon algunas lnstltuclones de resultados benéficos. por 

ejeaplo: Vaoco do Qulroga fundó hospitales para nlftos lndlgenas y aestlzos¡ Carlos V 

orden6 recoger a los nlftos vagabundos de acuerdo a la dcclslón lomada por el Consejo 

de Indias, de lgual fon.a se orden6 se les cnsel\ara un oflclo y los auy pequeftos 

deblan ser entregados a los encomenderos. 

En el siglo XVI U53ZJ. Ge fund6 el Colegio de la Santa Cruz de 

Tlalelolco, para 1547 se !niela el Colegio de San Juan de LctrAn, creándose asl 

•1590 el Colcglo de Santa f'e y el de San Ignacio de las Vlzcalnas, para nlftas. 

En los siglos XVII y XVlll el probleaa de los aenores qued.6 casi 

abandonado. esporidlc:a.ente se dictaron •edldas provisionales como el Real Decreto 

Vld. MORDfO. ~ ALE.JANMA. El slglo de Ja Conqulsta. 

HJstorJa Gent:r•J de l'fbXJco. Edltorlal Harla, 1989; pp. 289 a 

:111. 
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de 8 do enero de 1794 que dispuso que a los nlnos vagos debla encaus4rsolos y 

propoc1onarle~ una educ11.cl6n, vlsllándose su dosenvolvlmlento, ovlta.ndo todo trato 

defectlvo y en lo sucesivo no so lmpondrla a los exp6sltos la pena de versuenza 

pllbllca, nl azotes a que estaban· 11costuabrados, sino íanlcamento en aquellos casos en 

quo por lsualos sltuaciones so Impusieran a las personas prlvllegladas Igualdad de 

::anclonus. De Igual manera durante éstos siglos es fundada la casa Real de E:KpósJtos 

(1785) y el Hosplclo (1773}. Dentro do este apartado os digna do recordarse la labor 

del Dr. Fernando Orllz Cortés y dol CapJU.n francl:>co 2uftlgot, ftmd~dc:-c:: da uno1. 

"Casa para nlfto• abandonados" y do la "Escueliil. Palr16Uca" para menores de conducta 

antlooclal respectlvamente, siendo ósta llltlma antecedente de lo que postorloraente 

llamarlan Trlbunalos para H~nores. Ambos personajes croaron talos lnstl tuclones 

de cu propio pccullo, alln medlundo oposición por parte de las autoridades do 111 

época, 7 

Co::o ya sa ha precisado. Junto con los conqulsladores llegaron a 

nuestro pa1s los frunclscanos (15241 Fray Hartln de Valencia, fray Marlln de 111 

Coruna, Frny Torlblo de Benavonte "HotolJnla", fray francisco Jlménez, 111lu1os quo 

tralan consigo la tradlc16n del más antiguo Tribunal de Menores existente en Espana 

•et do Valencia", Jnatlluldo con el nombre de "Padre de Hu~rf'anoa" fundado por Pedro 

I de Aragón. Comenzaron a regir desde lueso las Leyes de Indias (recop1laclón d~ un 

cWnuio de ordcnamientor;, ct':dulas, mitndatosl dentro de las cu:J.les no se encuentran 

"'uch1ts r~fcrct'.-::::1as .rn rdu.clbn a! tema en estudJo, aplicándose suplotortarae-nte el 

derecho espanol. Poslcrlor11:ente y supletorio d"l entonces Derecho de Indias 

ourglt:ron lea Siete P-...rUd.-:as J<:l' Al.fonso X "El 53.blo" que establcclan un sistema do 

lrrespansabllldad penal total a t1enores de 10 af\os y medio y una es~cle de 

::c:!!=;;ut;:;.bllldad a los m:iyorcs de 10 anos y medio pero menores do 17; dentro de 

esta dlsposlción no ex1st1CJ. pena de zr.ut!rle p.ira ol 11enor de 17 arios. En cuanto a la 

1n1mputabllldad, ésta t:I? conservaba hasta loe 10 o.l'los y medio paro. h. aayorla do 

conductas irregulares (c:ilw:u'lla, lnjur1a,hurto,Jeslones, hnrlllcldlo) porque 

Vid. HODRIGUEZ, KAN?..AHt:RA LUIS. Op. cit., pp.20 y 21·. 
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consideraba que el aujeto. no sabia nl entcndla el error co111elldo. La 

lnhaputabllldad total se a•pllaba a los 14 anos en Ctinductns relo.clonndas con el 

sexo (incesto, lujurla,etc.). Por lo que hace a la 111.uJor menor de odnd, ll:sta era 

responsable a los 12 anos; entre los 10 anos y 1111edlo y 14 anos hnbln. 

se1111l111putabllldad en lesiones, en homlcldlo y en hurto con sanciones leves. 

Por Cédula expedida en 1551 so crea la Universidad Hexlcana, 

segunda do Aaérlca, lnstlluclón en la que los naluro.les o hijos de los espaJ\oles 

fueron instruidos en la fé católlca y en diversas materias. La reprosentac16n de la 

Unlvereldad se 111.alerlallza en el rector, el cual aderW.s do las f"uncloncs de 

represcntaclón de gobierno acadé1dco, tiene incluso jurlsdlcc16n clvll y criminal, 

pues los adolescentes unlversltarlos gozaban de fuero y no podlan sor Juzgados por 

los tribunales ordlnarloe, 8 

KEXICO INDEPDIDIDO'E 

Despul!s de 300 anos de domlnac16n espafioh., do mestlzaje y 

crlatlanlsno, llegaron a nuestro pais la!i idean innovadoras del Ren3.nchalcnto y de 

la Revolución f"rnncesas, lográndose nl f"ln la Independencia de Héxtco, Oejá.ndose 

sentir el ánimo de recurrir a lo extr:itio, l1111tándolo pero sin nslmllnrlo, se adopta 

en;:-!::.::!¡:;!.-:¡;:, r.:e¡:;;..;.¡. r.,...:., ... ¡ 1ol•ii<t1· dl <Jo: 1os: t.stados Unidos de Norta:u1érlca, 

copiando otras veces ln leRlsJac16n frAnce,;a. 

Pootr.rlormentc l:in dos Cuentos dQ ln~plra.ctón Non vistas r:o1110 •!l 

a11blcloso agresor quo roba al pais 11edlo tcrdtorlo (Eslado5 Unidos) y como el 

poder090 OjÓrCitO lnVA!'i'OI" "(•J,. luche. po:-r ::"::!:tC!':::r :.;n i;;;parlO (f'r,U11,.l.-.)¡ 

consecuencia el mexicano se torna desccnfl(l•Jo. d~sea tenor ideas propias, lleno 

Vld. KANRIQUE, JORGE ALBERTO. CJcl b.u·roco a l<i 11ustracJ6n. 

lllstorla General de Hl:!xJco. Edllcrl:il Harla, 1989. Op. clt., 

pp. 67': .. a 681, 
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te110r a verse despojado de lo suyo y emprende la lucha por sus propios valores. 

inlclAndose asl la Revolución Mexicana. 

Analizando la situación del menor durante este parlado (siglo 

XIX)• resal ta la principal preocupación de los precursores de la independencia de 

terminar con desigUaldadea y dlscrl•lnaclones; sobresal lendo el incansable deseo de 

Hidalgo por abolir la esclavitud. y la labor de Horelos al plauar en el docuaento 

•s.nUalento• de la Ilación• Ja igualdad de todos los ho•bres. 9 

Siendo Presidente Guadalupe Victoria, intenta reorgo.nlzar la!:! 

casas de cuna. poniendo varlas de ellas bajo el cuidado y presupuesto del sector 

oficial; más sin eabargo, lo breve de su gestión lo lmpidló concluir su obra. Más 

tarde Slnta Anna crea la "'Junta de Caridad para la Niftez Dosvallda" en la Chxtnd do 

Hludco, antecedonte laportante de los Patronatos, ya que se trataba do voluntarias 

(general.ente da.aas de una posición social desahogada), que reuntan fondos para 

socorrer a los nlftos hu6rfanos a abandonados, con un slste•a conlrolado por nodrizas 

para los recién nacidos, y cuando el nlfto superaba la ~poca de crianza, se le 

buscaba un hogar honorable para ser adoptado. 

Durante l.i gestión del Presidente José Joaqutn Herrera, se fundó 

la Casa de Teepan de Santiago, conoclda tubil!n coao cou:cro CORRF.r.CfONAl. e:~-" 

.A!ITOlfIO, instltuclón exclusiva para dcllncuentes .enores de 16 anos sentenciados o 

procesados, sujet.á.ndolos n un nlalaalento nocturno, e 1apon16ndoles trabajos en 

coaün con regla de silencio y separación de sexos. 

Al auprlalrse las órdenes acnásllcas; darse la separación entre 

la Iglesia y el Estado; naclonallzarne los bienes ecleslisllcos: es el gobierno 

9 Vid. ROIIUCUE2, MAHZAJlERA. LUIS. Op. cll., pp.25 a 28. 
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qulen se encarga de los orfanatorlos y hosplclos. lO 

Oc lgual f'orzaa se ordenó que toda persona entre los slele y' 18 

afias fuera alfabcllzada. glrif"onse lnslrucclones para que se enviaran a los 

planteles educativos a los menores de sels a 12 anos que se encontrasen vagando en 

las calles. 

A unera de referencia debe mencionarse que en los palses de 

Aaérlca Latina no se encuentra lo suflclentemente regl~trada la hh;;torla de h1~ 

lnstltuclones surgidas en rolaclón con los taenoros. En Hltxlco, se eslablec16 la 

absoluta lrresponsabllldad de los menores de nueve anos, de los nueve a los 14 al\os 

quedaba a cargo del acusador probar que el menor habla procedido con dlscernl•lento 

(siendo capaz de eo111prcnder y entender la conseeuencla de sus actos); sltuaclón quo 

deja entre ver el osplrllu protector de la leglslaclón. pues de no lograr aquél su 

intento, el nU\o quedaba liberado de toda responsabllldad. 11 

Debido a la Revolución Hexlcana y a los abusos del poder durante 

el r6gliaen do Porfirio Dlaz, se retrasó la proposlc16n hecha valer por el Lle. 

Antonio RaJaOs Pedrueza anto Don Raiaón Corral (en 6se entonces Secretarlo de 

Gobernación). consistente en la creación de •Jueces Paternales" desllnados 

excluslvuente a conocer de los llaaados •actos ilegales" co1Mttldos por los menores 

de edad. abandonando el crllerlo de dlsccrnt11lento; &len.do hasta el .es de aarzo de 

10 

11 

Los dalos transcritos abarcan: Periodo presldenclal de 

Guadalupe Vlctorla en 1824; prh1cr periodo presldenclal de 

Adolfo López de Santa Anna 1835; gestión de Jos6 Joaquln 

Herrera 1848-1851 y época de Don Benllo Jui.rez 1859-1861. 

Vld. CODICO PDW. PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERAUS. 

Pro111ulgado el 7 de dlcle•bre de 1871 y pueuto en vlgor el to. 

dt! nbrll do 1872. 
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1912. fecha en la que tal pctlcl6n se aprob6. dejando fuera de la leglulac16n Penal 

a los .enores de 18 al\os, abandonando en consecuencia el crlterlo del dlscernlmhmto 

y proponlendo en su lugar el lnvesllgar la persona y ambiente del •enor, i;u escuela, 

aablentc faall lar y eslablecUmdose la LIBERTAD VIGILADA, dando escasa l•portancla 

al acto en sl •1.s1D0. Con lo anlerlor se reclbl6 el proyecto de la Subcomlsl6n sobre 

tribunales paternales (los que solo se ocuparlan de delitos leves producto del an.l 

eje•plo de los padres. que generalDCnte, eran vlclosos o de vtda promlscua: el Juez 

serla suave y enbrglco, clrcunstancla que producirla resultados posltlvos para el 

c~=o d~ ,.....nortt& no mllcto::ios, tratando en lodo •osienlo de obtener su correccl6n), 

sustrayendo asl. a los menores de la repres16n penal. crltlcfl.ndose adcm6s al 

funclonaalento de la correclonal, toda vez que la s:als111a consllluta una cá.rcel 111.!s. 

Ho obstante la nugerencla do que a los menores se les tratara conforme a su edad y 

no conforae a la 1111portancla Juridica de los actos reallzados, el proyecto del 

código penal contlnu6 sosteniendo el crlterlo del dlscernlmlento y apllcaclón de 

penas atenuadas. 

Más tarde, se propuso la creacl6n de un Tribunal protector del 

Hogar y de la Infancia, mi&llO que estnria acorde a la entonces ya promulgada Ley do 

Rcb.ciones Fa•Uiares. En 61 se proponia la crcacl6n de un tribunal colegiado con la 

intervencl6n dorante el proceso del Hinisterlo Pübllco, sostrmlendo lo protección de 

la infancia y la faallla, w.edlante sus alrlbucloncs clvlles y penales, contes::aplando 

aedldas prcvenllva¡¡. 12 

Durante el primer Congreso del HU\o, se aprueba el proyecto paro 

la crea.c16n de un tribunal para i:ienores y de pci.lronalos de protecci6n n l" 

12 Cfr. Proyecto de ReforM.s a Ja Ley OrgánJc4 de los Trlbumlcs 

del Fuero Común del D.F.: SOLIS, QUJROGA. HtcTOR. •IllstorJa de 

Jos Tribunales para Henares". Crlmln.Jll.J.. Aria XXVIII. Octubre 

1962. pp. 618. 
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lnfancla. 13 Con la celobrac16n del Congreso Crl11:1lnol6glco se aprueba el proyecto del 

Lle. Ramos Pcdrueza que lnslstla en cre11r los trlbunalos para menores, croA.ndose en 

ótie •lsmo ano dicho Trlbunal con sedo en el Estado do San l.ulc Potosi. 14 

La primera Junta Federal de Proteccl6n a la Infancia fué ol 

antecedente lrunedlalo al recién creado Tribunal para Henares, basado este ílltlmo en 

el proyecto presentado por el Dr. Roberto Solls Qulrosa y dlctiindoso en consecuencia 

el Reglamento para la Callfica.clón de loa Infractores Henoroo de Edad en el Dlalrllo 

Federal. 15 

Con el lngrcn;ó del primer nlfto nccesllado de atención 

eepcclallza.da, el lrlbuna.l lnlcl:J. su tarea de prolecc16n contra las fuentes de 

pervere16n manlfeoladas por una falla a los reglamentos de pollcla y buen gobierno, 

ya que dentro de dicho regla111ento tiO ostabll?cla el poner bajo la autoridad del 

Tribunal para Honores las fallas ad111lnlstratlvas y de pollcla, ngl como las marcadas 

por el Código Pen3l que no fueran proplnm!!nt., <J"Htos, J>f'rO g\ co1ru?lldan por 

personas memores do 16 anos. 16 

Después de haber funcionado un at'io el Tribunal para Henares. se 

oxplde la Ley Villa Hichel: t1ls111.-i que sustrala a los 11\enores de 15 aftos de la esfera 

13 

14 

15 

16 

l.levado a cabo en 1921: RUIZ, DE CHAVEZ LETICU. l..t. 

dcllncucncl.i juvcnll en el Dlstrlto FederJl. Héxlco 1959, pp. 

19 a 22. 

Celebrado en 1923; CDIICEROS, JOSE A. y GARRIDO LUIS. La 

dcllncucncla lnfantll en Ht:xlco. Ediciones Bota9. Hé'xlco 1936. 

p.23. 

Vid. Reglamento p11r.J ld c.:aJlflcJclén de los Infractores 

Hr.nores dt' Edad en el D. F; de 19 d" asesto de 1926. 

Sltuaclón acaecida el 10 de enero de 19?.7, Cd. de Héxlco. 
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del c6dlgo penal. o"Jtableclondo bases para corroslr sus perturbaciones flslcas o 

1tenlales. alendlendo a su evo1Uc16n puberal. Por lo tanto los Ju~ces del orden cot11ln 

no deblan tener .as lntcrvenclOn sobre los enores. que enviarlos al trlbun11l 

co•pelenle. Aunado a esto, la ley antes citada, declaraba que los eslnbleclmlentos 

de beneflcencla pdbllca del Dtstrllo Federal se consideraban auxl llares para la 

apUcaclón de .edldas educativas. Esta Ley pcrallia la apll.caclOn de •edldas •Cdlcas 

y correccionales, .arcando la du.racl6n del procedl•lento en 15 dlas. 17 

Poslerlormcnle se declara la ob•ervacl6n previa do los unores 

antes de resolverse su slluaclOn. 18 

Henci6n especial a•crlla el decreto qua docla.ra de cnlldnd 

docente el cargo de Juez del Trlbunal para Henares, atendiendo a su espirllu 

esenclalaente educallvo19 ; sln embargo, int'.ttll ful: el adelanto logra.do hasta il?se 

entonceo. debido a ln expedición del nuevo Código ran:il que c::t:iblcc1;1 que a los 

aenores de 16 al\os se les 111pondrlan sanciones de igual durac16n que a los adultos, 

pero en las ln•tltuclones competentes para 011020• A su vez el Códlgo de 

Organización, Coapetencla y Procedi•lentoa en aateria Penal. hacia lntervenlr al 

Tribunal para Menores Dellncuentes,y al Hinlsterio Nbllco dentro de los t6r•lnos 

17 

18 

19 

20 

Fecha de expecllclón: 30 de aarzo de 19ZB y pub!. o.o. de 21 de 

Junto de 1928; taablén conocida coM> Ley .sobre l• Prcvls16n 

SocJaJ de Ja PeUncuencJa lnf.antll en eJ D.F. y TerrHorJos. 

Fecha de expedlclón: 15 de novlcabre de 19Z8. Re,-Jutento de 

Jos Trlbun.llJes par• lfenores del Dlstrlto Federal. 

Acuerdo publlc.&.Uo tlll U do ~r-.o de 1?5?. pe:- el cull! e~ 

previene que el cargo de Juez del Tribunal para Menores debe 

considerarse con el car.icter de docente. 

Vid. Código Penal del D.F. y TerrHorJos de :W de septJeabre 

de 1929. 18 



constl tuclonales. ex latiendo lncluslvo las figuras del auto de Coraal prlslón y 

concediéndose la libertad bajo cauclón contra la libertad bajo rtanza monil de los 

padres de faallia que se acostuabraba prevla.acnte. 

Al entrar en vlgor el nuevo C6cUgo Penal se establece CODO edad 

Hmlte de Ut =.lnorlo. de cd~d lo~ !8 ~oa; ccnccdlcndo llbra arbllr1o a. los jucco& da 

•enores para imponer las Mldldas de tralaalenlo y educación sef\aladas en su articulo 

120, rechazando asl toda ldoa represlva.21 • Por otra parte el Código de Procedl•lentos 

Penales lncurrla en el error de conte•plar un procedl•lento al cual quedaban sujetos 

tanto adultos co110 11.enores, aun cuando exlsllendo diferencias de calldad en las 

•edldas y dentro del propio procodl11lcnto. 

En virtud de las notables deflclenclas que presentaban los 

tribunales para taonores al depender del gobierno local dol Dlstrlto Federal, el 

Tribunal para Henares pasa a depender del Gobierno Fcdernl y partlcularnonte quedan 

a cargo de la Secretarla de Go~rnaclón22 , {autoridad que dlrlge la polltlca general 

del gobierno y en especlal el problema contra la dellncuencla). Al celebrarce el 

Segundo Congreso del Nlfto se otorga un .. pllo 6ablto de acción y gran Ubertad de 

proced.111.lento para estos Tribunales. 

;.,¡ uJ<puJlrtoe w1 nuevu c..:odlso de i'roced1•1entos C1Y1ies •e 

eslablece qua en tratándose de delJtos en .. terla de aenores, quedarla foraalmente 

constltuldo un tribunal colegiado en cada estado, capaz de resolver tutelaraente sus 

respectivos caooo atendiendo a su jurl&dlcc16no pero no obstante eato, los .. nora• 

continuaban siendo envladoa a las cárceles. Conjunta.ente a lo anterior. ne expide 

21 

2Z 

Ytd. C6dlgo Penal de i3 de agosto de 1931, puesto en vigor el 

17 do septle111bre de ~se alsmo an.o. 

Art. 27 Fr. XXVI, da la LEY oac.UllICA DE LA AIICINISTRACION 

PUBLICA FmmAL. D.O. 29 de diciembre de J976. 
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un nuevo "'Resl.-ento de loa TrlbW\alea para Henorea y suu lnst.ltuclones AUJC:1Uarco", 

el cual laabUm regulaba la act.lvldad de lo lnlernos. 

Al fundarse la Comlslón lnslaladora de los Tribunales para 

Menores. la cual llega a tener apllcabllldad en toda la Rcp!lbllca, se sugiere a 

trav6s de circulares que se hacen llegar a cada uno do los gobernadores, la croaclón 

de una 1nsUtuci6n sl•llar en todo el pals. Al efecto la citada Co11lsl6n elabora un 

proyecto de ley que slrve de llodelo a todas las ent.ldades fedoratlvas, formulando 

lncluslve notas que contenlan las caracterlst.lcas quo deborlan toner las 

lnst.alacloncs. La Co•ls16n presldlda entonces por el Ltc. Fernando Ortega y por la 

profesora Dertha Navarro, despul!s de trasladarse a diversos estados, deja fundados 

los Tribunales para Honores en Toluca, Puebla, Durana,o, Ollhuahua, por no•brar 

algunos. 

Con l:::t. cxpcdlc16n do l::i Ley Org~lc::i. y Her.u: do Procodlalonto 

de loa Trlbtmale• para Honore• y BUll Inalltuclonea Awdllores en el Dl•t.rllo y 

Territorio• Federale11, se derogan las dlsposlclones contenidas en la Ley Orgt.nlca do 

los Tribunales del Fuero Común y en el C6dlgo de Proccd.lmlentos Penales del Dlslrlto 

Federal y Territorios, pero. dlcho ordena•iento contuvo do lgual foraa anomallas, 

como la de facul lar a los Jueces a que en los caoos que creyeren convenlontes 

!opusieron las sanciones previstas en el Código Penal.<;¡: circunstancia contradictoria 

ya que do confo1•ldad con nuestra Carla Hagm1, solo pueden imponer penas las 

autoridades Judiciales, y slcndo el Tribunal para Honores 

oidJ::ilnl:.trattva e::;tabn por lo lointo incapacitado para l11ponorlafi. 24 

24 

Fecha de e>epcdic16n: 22 de abril de 1941; publlcada en el D.O. 

de 26 de .Junio de 1941. 

Vid. Art. 20 de la COHSTITUCION POLITICA DE LOS FSTADOS UH IDOS 

MEXICANOS. 5 de febrero de 1917. 
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Siendo Director General de los Tribunales para Henores del 

Dlstrlto Federal el Dr. Héctor Solls Qulroga y dadas las l11perfecciones ya 

mencionadas, sugiere a la Secretarla de Gobernacl6n ta t.ran11rorwacl6n del Tribunal 

para Menores en ConaeJo Tutelar ºtomando como modelo a seguir los Consejos Tutelares 

del estado de Horelos (1959) y del estado de Oaxaca (1964), pero tomando como edad 

11•1 te la do 18 an.os, 

"La base legal que sustentaba al Consejo Tutelar dol Olstrlto 

Federal ora que slendo consejos tutelares los que debieran decidir el tratamiento de 

cada menor, no podrian h:1ponerle sanciones que tuvieran carácter retrlbutlvo o 

punitivo. • 25 

Asl, aprovechando la eulebracl6n del congreso convocado por la 

Procuradurla General de la Ropúbl lea sobre Régimen Juridico de Honores, se propuso 

ol cambio n. Consejo Tutelar, siendo aprobada l:i ponencia sustentada al caso 

apllcable. 

Oospuós do celebrado el congreso se elabora un proyecto de ley 

en el qUc participan personas como la Lle. Victoria Adato de Ibarra, Dr. Sergio 

Garcla Raalrez, Dr. llltctor Sol1s Qulroga; de abl, el documento pasa al Congreso de 

la UnJ6n para ser discutida en el pcrlodo de ::.eslonc.:: y ser fJnal.ento puesta en 

vtgor, correspondléndole al liltl•o de los noabrados rungtr como Prosldenlc fundador 

del nuevo Consejo Tutelar. 26 

Ante el ejemplo del Dlstrl to Federal, la 11U1yoria de los estados 

25 Afta de 1971; SOLIS, QUIROGA HECTOR. Justlcla de lfenores. 

INACIPE 1983, p. sa. 

26 Vld. Decreto expedido el 26 de dlclembre de 197.'.J; Publ. en el 

D.0. de 2 de agosto de 1974. 
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de la República han asentado inslltuciones si•llares. contando algunos de ellos con 

varios estableci•ientos en su territorio, ca.a Jalisco, Chihuahua, Distrito Federal. 

o bien, creando una sola con residencia en la capllal del estado. 

Cabe decir, que en nuestro pais cada estado tiene su propia 

legislación penal y por tanto varia la edad ll=lte y la foraa de hacer frente a las 

conductas lllcltas comelldas por los menores. 

Conozcamos a.hora, la .. nera en que 111 conducta illclta de loa 

lfflnoros es sancionada. dentro del Distrito Federal, precisando igualmente la 

naturaleza y funciona11lonto de la Inatltuc16n creada al efecto; la cual dicho sea de 

paso hoy en dla se verá total•ento •odlflcada por una Ley do reciente pubUcaclón 

deno•lnada: Ley para el trat.Aalento de Menare• Intract.ore• para el Dlatrlto Federal 

en Katerla Común y pal"9I toda la Repllblic;:a en Materia Federal, 27 

b). -Sur•l•lento del Con.ojo Tutelar para Menores lnCract.orea 

en el Dlatrlto Federal. 

MARCO .nJRIDICO 

En el afto de 1926, se 1nstltuy6 por vez primera en nuestro paU 

un tribunal para 11enores¡ el cual e•pezó a proporcionar atención especial a lo• 

•enores de edad de conducta anttaocl•l flnead: en t:::: tutelareu y de protecc16n, 

ellairumdo cualquier signo de naturaleza represiva, conle•pland.o un procedl•lento 

exento de fonaallSllOS coapletaaente diferente a aqu61 deatlnado a los adultos. y 

27 oñlena.lenlo Legal de fecha 19 de dlcie•bl"e de 1991; publlcado 

en el Diario Ortclai del dla 24 del ahao mes y afta." 
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otorgando a los Jueces upllas facultades de desclsl6n. a fln de que con dlcha 

fle>tlbllldad se pudieran lograr los objetivos de prot~16n, tutola, orlentac16n, 

educación y readapt.ac16n de menor-e•. 

Posterlor-9ente dada la l•portancla que el problcaa de los 

.enores fult 11dqulrlendo, llego a conslder11rsc la necesidad de plasmar el derecho al 

trataalento especlallzado en la noraa suprcaa. para qUe de ésta foraa tuviera 

vigencia y obllgatorledad en todas las entidades de la Repllbllca Hedcana, quedando 

plasaado de la siguiente fonaa: 

voblerr.o• ... 
od.•blacordn 

t.rat..mtenlo 

lnír•cloro•. 
28 

De Igual forma cabe aenclonar, que a ralz de la reforaa 

presentada on el Prl•er Congreso Nacional sobre el Régimen Jurldlco del Henor29• 

adoptaron los llne .. tentos que a contlnuac16n se enuncian: 

28 

29 

a. •Los Trlbunales para lfenores deben convcrtJrse en Consejos 

Tutelares, cUlblando sus procedl•lentos actuales•. 

b. •J.as aedldas apllc&bles a Jos menores tendrán cari\cter 

c. •tos Consejos Tutelares para lfenores deben conocer de 

conductas que serian dellctJvas sl se tratasen de mllyores de 

edad, sln atenderse e.sos asJStencJaJes•. 

d. •tos procedJmentos deben ser sencillos y r6pJdos con prJvacla 

y concentración en Jos mJsaos•. 

Vld. Art. 18 Conatltuclonal. P4.rr. IV. 

Celebrado en ~deo, D.F. e..l 15 do agosto do 1973: UNIDAD DE 

CONGRESOS DEL Sra/RO SOCIAL DE LA CIUDAD DE ttDCICO. 
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e. "Evltar la publJcldad de conductas realJzad&s por 

cuyos casos sean sometJdos •l procedlmento tutelar", 

C. "Los i>enores no delM:n quedar Jntcrno$ en lug11res de reclusión 

para adultos"; 

I• "El personal que conozca de los casos de menores debe ser 

selecclonado". 

h. •El crlterlo de readaptacJón a seoguJr debe ser e•Jnenttl'amta 

t6cnlco y luulano". 

En aqu61 entonces se dlvldl6 a los menores en : 

Prepliberes ••••••.•...••••..•••• 6 a 10 al\os. 

Pü.beres ...•...•••.• , ........•.. 10 a 14 al\os. 

Post-pllberes •••..••.•.••.••.•.. 14 a 18 anos. 

Al .. paro de los antecedentes ya mencionados, se publica la Ley 

quo CrcA el Ccn=cjo TU.lelnr Pl!lMI Henor9 tnrniclorew del Dl•lrlto Federal. 

Peraaneclondo incluso hasta nuestros d1as lncontormldad respecto al trataalenlo 

asignado a qulenea oncontr6ndose en la otapa aá.s preciada en lo que a su for•acl6n 

se refiere, son enviados a lnstltuclonea espcclo.les a lrav6s de los cuales se espera 

fo.entnr los senllmlenlos de sollda.rldad famlllar, social, nacional y huaanoa de loa 

•Lsm.os, encauzando su conducto. dentro de la norm.atlvldad; por ello, en dlas pasados 

se dlct6 un nuevo ordennalent.o legal: por ello el nUn conocido Consejo Tutelar para 

Henoree In!ra.ct..oras dal Olslrito f'edoral en adelante prcfienta.r.1 una etotructura 

totalmente diferente a las dlsposlciones anteriores confaridn.s a 1tenorcs, 

aslallándol.ic c::i..d:i ve: cáo ::i..l ya no tan lejano ordcnaalf'nto d"'stlnado par11. adultos. 
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NA'IURAl.EZA JURJDlCA 

El hasta ahora nombrado ConaeJo Tutelar para Menor•• os una 

Jnslltuc16n de carActer adlllnlstrallvo y no Judlclal, que on lo sucesivo será. 

denM1lnado Consejo de Honore•; lnstltucl6n que aün cuando dcsconcentrado de 111. 

Secretarla de Gobornacl6n 0 aegulr6 deponcUendo del Poder Ejecullvo. 

JUSTIFICACIClrl DI REUCIDN CON SU APARICION 

Su creacl6n allende a la necesidad de apartar las lnfluenclas 

penales. retrlbullvaa de caatlgo; recordando quo el nU\o y el adolescente son 

•d6blles• frente a los adultos y atlll cuando contando con un cierto grado de 

dlacernl•lento. carecen en la aayorla de los canos de eXpOrlcnclas que deben ser 

adqulrldasa sln ser capaces de precisar las consecuencias o efectos y 

~abllldades que con determinada conducta se orlglnan30• 

PRJlEIPIOS SUSTDfTADOS DI D. TRATAMIDITO 

tmlFt:RIDO A KIXlRES DE DW>. 

J. - U: PRDTECCl<»f. 

Con el fln de evitar que por haber COMtldo hechos Uplflcados 

en l•s leyes penales. al menor de edad se le so•et.lera. 11 ju1clos y penas apl lcable& 

a loa adultos; en Hhxlco desde 1928 oe reallz6 el Intento de excluir a loo Mnores 

del c6dlgo penal, aurglendo loa consejos tutelares, razOn por la que a 11.:Lflcra de 

superar la leglslaclón vigente oe han dlctodo dlsposlclones de cariicter reciente 

tendientes a hacer prevalecer los derechos de les .enores. 

30 SOLIS, QUIROCA ltECTOR. Op. cll; p. 113. 
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Z. - DE INKEDIATEZ. 

Consiste en que el consejero tenga contacto dlreclo tanto con el 

111enor que ha sido somolldo a su Jurtsdlccl6n, co11to con los padrea do 6sto. con' la 

vlctlma 0 testigos. etc. De aht que en 111aterla de aaenores sea precisamente el 

consejero y no persona diversa. el facultado a resolver la sltuaclón Jurldlca do los 

111lsmos. 

3. - DE PRIVACIA. 

Asl como. lodo p.idro de ramilla al reprlmlr a sus hijos debe 

hacerlo en forma privada. ovltando el dejarlo en evldencla públlca11enle; de igual 

forlla, es aplicable como técnica entre el personal del Consejo y el 11enor •anejar la 

altuac16n de esto último en privado. guardando dlscrec16n respecto de los asuntos 

que le han sido planteados, ya que de lo centrarlo se dal\arla serlaaente a los 

menores, dando luaar a calumnias y difamaciones. Lo anterior Justifica. que cada una 

de las dlllgenclas llevadas a cabo ante la lnslltucl6n en cuest16n, senn de carácter 

privado y no pllbllcas, motivo por el cual nunca non percatar~~s abl"rt11.1nente del 

procedl1denlo seguido a "x" menor ante los órganos coapclentos. 

4. - DE CELERIDAD. 

Este prlnclplo es esencial, constate en evitar que el 

procedlmlonto seguido a los menores sea tedioso y prolongado, pues dada 

co•putilclón bloputcosoc1a1, tienden a aprender con rapidez la gran variedad de 

conductas (no todas e-llas ben~rtca~) existente~ entre la poblac16n sujeta a 

procedl•ienlo ante el Consejo. 

5. - DE CCltCDmU.CION. 

Contc:pla la ¡:.oslblllJ~J. do que lodo el procedimiento que 

envuelve al menor. sea bajo la supervlslón directa del consejero, pues ea la persona 

que llegado al .ai..ento ha de proponer la rosoluc16n del asuntoo clrcunstancla que 
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solo se logra .edlante la ccrcanla del menor con su respecllvo consejero31 • 

El fln esencial de los establecl•lentos relacionados con asuntos 

de .anores con proble•as graves de conducta, ha sido y scgulr6. slendo el de obtener 

la U.ptaclón aoclal de los alsmos cuando lnfrlnjan las leyes penales. Dicha 

flnalldad habrA de alcanzarse l!HXllante ~l estudio de la personalidad de cada uno de 

loa citados 11enores¡ la aplicación do aedldas de orlentaclón y vlgllnncla del 

trataalento; poro por nlngW\ 110tlvo deben conteniplarso casos aslslcmclnles. 32 

Por lo que hace a su co•potencla; únlcn y e>ccluslvaaento debo 

avocarse al conocl•lento da las conductas reall:uadas por aenorcs do edad 

(clrcunstancla que en nuestro pals tiene como limite el cuaipll•lento de los 

dleclocho a.tliosJ que posean cierto grado de dlscernl111ltmto respecto do la corntuctn 

que se les atribuya: para esto efecto el legislador ha contemplado el periodo que va 

de los once a los dieciocho at\os, haciendo l!nfasis en la edad que presente el sujeto 

al .a11ento de ·co11lslón de la conducta consldera.da co•o lnfractora33• 

31 

32 

33 

SOLIS. QUIROGA HEC'TOR. Op. clt; pp.114 a 117. 

De esta •anera los •enores que se encuentren en est:ido de 

peligro no acrAn sujetos a procedl•lento, nl puestos a 

d11"poslcJ6n d~ JaR Autorlda.jes del Consejo. 

Vld. Art. 60 do la LEY PARA EL 1RATAKIDITO DE MD10RES 

IllFRACTORES PARA .EL DlstRltO FEDERAL DI ICAlERIA CCltUN Y PARA 

TODA LA REPUBLICA DI KAlERIA FEDERAL. 
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ORCAHIZACION 

La lnslltucl6n que hasta prlnclp1os de este at\o presentaba la 

algulcnte organ1zac16n ••• : 

(FIG. 1) 

PRESIDENTE DEL COHSEJO 

(Lle. en Derecho) 

PRlllEJIA SALA 

(Tres Consejeros) 

nuaerarlos 

C. Lle. C. Profesor 

en Derecho 

C."6dlco 

C.SupernWM!'rarlo 
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SECUNDA SAU 

(Tres Consejeros) 

numerarlos 

C. Lle. C. Profesor 

en Derecho 

C.Hl:dlco 

C.SupernUMrarlo 



En lo sucesivo co111prendorá: 

FIG. Z 

PRESIDDITE DEL CONSEJO 

cotflTE n:onca INTERDISCIPLINARIO 

-Hédlco -Pedagogo 

-Lle, en Trabajo Social 

-Psic6logo 

-Cri•in6logo 

-P. Técnico 

y admlnlstrat1vo 

ConseJcro11 Unitarios 

Con•ejeroa Supernw.crarioa 

Actuario11 

- 3 Llcs. en 

Derecho
34 

-P. Técnico 

y adalnlBtrativo 

Unidades Técnicas: y Adainlalrallva• 

La iaoncionada lnsti tucl6n ses lona de dos !orcas: Ordlnarla y 

Extraordlnarla; la primera do las foraas noabradas se lleva a cabo dos veces por 

seaana y la segunda tantas veces ce.o oe requiera. Ahora bien, las referidas 

1i1tuolunuta, qutt H lü ittcha Hon rctai1zadae por ei P1eno35 y cada una de las Salas 

integrantes de] Consejo; en lo sucesivo s"r6n 1 levndas a cabo entre loa mtc1tbro~ 

Uno de los ale•broa integrantes de 111. Sala SUperlor será. el 

Prosldcnte del Consejo, qulon presldlr6 dlcho Organo 

dese•peftando por lo tanto doble funcl6n. 

Organo consultivo del Consejo Tutelar, Integrado por el 

Presidente del proplo Consejo, Secretarlo de Acuerdos y ambas 

Salas. 
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integrantes de la Sala Superior y del Comll6 Técnico Interdlsclpllnarlo, debiendo 

advertir que durante su celebración continuará siendo lmpresclndlble la asistencia 

del Secretarlo de Acuerdos quien dará fé de cada uno de los asuntos que en ellas' se 

sustenten. 

Dentro del Personal que el Consejo comprende, so encuentra el 

Consejero Supernuaerarlo, el cual habrá de supllr a cualquiera da los Consejeros 

Numerarlos durante sus ausencias, además de corresponderles en la práctica, el 

conoclrdento de todos aquél los asuntos de ttlnl=a cu:antla qtJft co"'f'r'!'nod~n ce:::h:::t<:r.:: 

que aun cuando tlplflcadas en la Ley Penal, son consideradas leves en lo que a sus 

efectoo so refiere. 

Por lo que hace al órgano lla11111do de Promotorla, éste presentará 

la estructura que se observa en la segunda da las dos rtguraa siguientes: 

FJG. 3 

PROKOTDRJA 

JEFE DE PRCHlTORES 

SUBJEFE DE PRtHJTORES 

PRIMERA SALA 

(Tres Pro11tetores) 

má~ el Promotor 

del C.Supernllllerarlo 
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Sf.l'"".P.'D.'. SJ.!..•. 

(Tres Pro111otores) 

aás el Promotor 

del C.Supernwaararlo 



FIG, 4 

UNIDAD DE DEFDISA DE MENORES 

JEFE DE LA UN l DAD 

SUBJEFE DE UNIDAD 

DEFENSORES 

(Adscritos a los Consejeros) 

El órgano anteriormente ilustrado, aun cuando nombrado de 

dlvérsa forna, conllnuará conservando por dlsposic16n legal su autonomla en cuanto a 

actlvldades se refiere, contando para ello con el nó.mero de person:is que para tal 

efecto se dotcrmlne; encabci:ada desde luego por su Ulular. 

Por otra parte, to111ando en cuenta la diversidad do actlvldados 

a desarrollar; dentro del Consejo se ha esto.blec1do Pernonal Técnico y 

~lnistrallvo; agrupando et primero de los nombrados a profeolonlstas lo.les como 

111#:dicos, trab11Jndoras sociales, psicólogos y pedagogos; 1dcntras que el segundo 

llene a su cargo a secretarlas, personal de 1ntendenc1a, etc. 

Pnr último cabe citar que, en el Olstr1lo Federal existen 

Con•eJo• Awdllarea, a su vez integrados por un Consejero Presidente y dos vocaleR, 

con sede en algunas Delegaciones Polltlcas y dependientes del Consejo; los que de 

funcionar adecuadaaente absorverlan tÍll cantidad de asuntos, quo evltarlan el 

saturar de trabajo al propio Consejo, al avocarse al conocimiento de casos relativos 

a las faltas a los Regla11entos de pol1c1a y buen goblerno en que incurran los 

menores y aquéllos de •lnl•a cuantla o considerados leves. Sin embargo. esto jaais 

ha sucedido, pues tan solo existen tres do éstas lnstltuclones, eslablocldas en las 

delegaciones Cuauhtt:moc, Alvaro Obreg6n y Venustlano Carranzao a las cuales rara vez 

se acudo, dado su desconocl•lento por parto de los particulares. 
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ATRIBUCIONES 

Presidente del Consejo. 

Permanece en su cargo sels a1'os, y es nombrado o removido por el 

Presidente de l;J. Repúbllca a instancia del Secretarlo de Gobernación. Es la pc!rsona 

que representa a la Inslllucl6n en estudio, y qulen preside las seslone!l tanto 

ordinarias como extraordinarias y autoriza las declsioncs tomadas duranle su 

celebración atendiendo al cargo de Presidente de la Sala que paralelamente 

cometidas por los funcionarios y empleadon del Consejo en cjerclclo de 

funciones, dictando las dlsposiclones necesarias para su buen funclon<ulllenlo. 

Ahora bien, una vez lnntaurada la nueva organlzacl6n del 

Consejo; ~ su titular, corresponderla dealgnar a los consejeros que habr;in dD fungir 

como viaitador-ea, siendo éstos últimos designados de entre loo propios consejeros 

111ie111bros de la Institución en estudio. Importante atribución tendré al convocar de 

igual forma, a los concursos de oposlclón para el otorgomlento del cargo de 

consejero. Finalmente será. la persona encargada dt: dlrlelr y de coorc.llnar la 

ut111zucl6n de los recurso!l flnnnclcros elaborando al efecto el presupuento anu:il de 

egresos de la inslltuclón n su cargo. 

En virtud de lo anterior, cabe llcnclonar que todas aquellas 

atribuciom1s conferidas a los Consejeros Presidentes de cada unl\ de las Salas hasta 

hoy integrantes del Conseho Tutelar, pasarán a ser oturgadas al Presidente del 

Consejo de Henares, qulen será a la vez Presidente de la Sala Superior de dlcha 

instltuclón; atribuciones consistentes en la reprc:sentacl6n y vlgllancla del órgano 

que preside. 
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Conaejero11. 

Su nombramiento, remoción y permanencia en el cargo, es simllar 

a la del Presidente del Consejo. Consejero, os la persona a quien corrospo~e 

conocer como instructores en lbs asuntos que les son turnados, funglltndo como 

ponentes de los rdsmos y ordenando la prl!.cllca de laa dlligenclas necesarlas para la 

11ustrac16n del caso concreto; una vez hecho esto, proponen ante la Sala su proyecto 

de resolución. Entre otras actividades, recaban infon1es de los diversos cent.ros de 

lnternamlento de menores rcallzando vlslt.as a los 1alsmos a fin de vlgllar 111 buena 

El nombramiento do Consejero que hasta nuestros dlas comprendla 

el de NW11orarlo y Supernwacrarlo, en adelante incluirá. a los denominados Unltarlos 

quienes sin formar parte de la Sala Superior do la Jnsll tucl6n, también conoceri\n de 

los asuntos de me~orcs que les sean turnados, dando asl mayor celeridad a los casca 

DDlll!lt.ldos a la competencia del consejo, 

Pleno. 

Organo cuyas atribuciones serán asumidas en lo sucesivo por la 

Sala Superlor del Consejo, correspondl~ndole el conocer de los recursos presentados 

en contra de la.s resoluciones dlctadas; sus declslones son torna.das por aa.yorla, 

tonlendo voto de calldad el Presidente del Consejo por ser 13. persono. qulen a. la vez 

preside este órgano. Del ml!uno raodo, conoce de los casos dt: h1pedlmento habidos en 

los consejeros. Por otra parle, delermlna las tes.ls generales que deban cer 

observadas y apllcadas a los diversos casos (tesis que dlcho sea desde oste momento, 

nón no han sldo elaboradas}. 

Secretarlo de Acuerdos. 

Persona con lHulo de Licenciado en Derecho, que estando 

actu11h1ente adscrita al Pleno del Consejo Tutelar,. pasará o foraar parte de la Sala 

Superior bajo ol no111bra111lento do Secretarlo General del órgano de su adscrlpclón; 
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persona que en unión con el Presidente de la Sala acuerda loa asuntos de su 

competencia, llevando el tupno de los asuntos a conocer durante las diversas 

sesiones: expld16ndo además las constancias que el Presidente deter•lna, Realiza las 

notlíicaclones de los asuntos tpamlt;idos por el Organo ante el cual actlla, dando f6 

de las Resoluciones en que se acuepde la apllcaclón, aodlflcación o cesación de una 

determinada medida. 

Secretarlo de A.cuerdoa de Sala, 

Persona adscrita en forma particular a los diversos consejeros 

unitarios que en adelante figuraran dentro dol Consejo, desempenando actlvldades 

slmllares a las del Secretarlo General de Acuerdos pero en relación al órgano do su 

adscrlpc16n, toda vez que acord;irtan en unión con los consejeros unllarlos, los 

asuntos de su competencia, !lavando el control de los asuntos que de acuerdo al 

turno preestablecido sean sometidos a su conoclmlcnto; expidiendo y certlflcando las 

actuaciones que se practiquen en 'cada uno do los expedientes: remitiendo en su 

momento dichos expedienteo al Comité Técnico Inlerdlsclpllnarlo para los efectos de 

la elaboración del diagn6sllco respectlvo: constltuyendo por tal a.otlvo, el órgano 

awclllar y consultivo del consejero en el dese111pel\o de sus funciones. 

Pro.atoros, 

El Doparla.mento de Promotores atendiendo a su naturaleza¡ 

Infractores para el Dlstrlto Federal en Kalorla Comían y para toda la Repll:bHca on 

Materia federal, ou deno•lnaclón por la de Unidad de deConaa de Kenorea, que de 

igual forma conllnuart\ presidida por un titular. La aenclon;ida Unldad, en cuanto a 

sus integrantes debe contar con personas con "Ti tul o de Llcenclado en Derecho• 

quienes al Igual que lo dlflpuf"Ato P.h f"l nrd .. n111d.,nto f!lntf!'rlor; httbriln de lnt'!'rvenlr 

durante todo el proced111lento seguido al 1nenor dentro del Consejo, desde el 110menlo 

en que éste Íllthio quede a dlepostclón de la 1.nstlluclón hasta su externaclón¡ 

vigilando la flel observllncla del procedh1lento; aslstlendo al aenor inclusive 
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durante las seslones de la Sala; al defunsor de un menor. corresponderá ofrecer 

pruebas: formular alegatos e interponer recurso: instando ante el presidente de la 

Sala, la revlsl6n anticipada en los casos que o.si lo o.meriten. Ademés de hacer que 

se respeten los térmlnos previstos en la Ley de la materla. 

De igual forma, a los defensores del menor les os permitido 

recibir quejas o informes de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda del 

aenor y hacerlas valer seg\Ul proceda. 

Dentro de los órganos de lnstauracl6n reclente, contemplados por 

el ordenamiento legal en materia de menores¡ se encuentran: 

Colllllé Técnico Interdlsclpllnarlo. 

A lnt.egrarso por tirofcs1on1st:i!; :i. quienes les corre~pilnd#c!r~ 

caltlr el dlcUmen rolatlvo a cada uno de los casos sometidos a la competencla del 

Consejo¡ sugiriendo en consecuencia las medidas de orlentac16n; de protección y de 

tratn11lento tendientes a la adaptación social del menor; preaentando de 

procedente nuevo dlcU.men mediante el cual se haga posible la cesación de las 

medidas propuestas prevl11 la apl1cac16n de las mismas. 

Act.uarioe, 

Prlnclpalmento labor habré. de cons1st.lr en hacer del 

conoclmlcnto de los representan ten del menor, le:. :icuerdos y resoluciones e111l llda11 

por el órgano respectivo, para la cerllflcaclón de los plazos conte11plados por la 

ley d11t la aateria. 

Unldade• Técnicas y Adainlut.ratlva.. 

El objetivo central al establecer este órgano es el de dotar 11 

la instltucl6n de una oflclna que incluya los servicios perlclales que se requieran 

para el esclareclmlento de los asuntos tramitados ante el Consejo; adem.1u de 
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oflclnas de programación y evaluación especializados en materia de menores 

infractores. 

Consejo• Tulelartia Auxlllartia. 

Conocen de los casos exclusivos de lnfracclones a los 

Reeta111nntos de pol lcla y buen gobternoo asl como, de conductas consistentes 

golpes, a111enaza9, lnjurlao, lesiones que no pongan en peligro la vlda. y tarden en 

sanar menos de quince d1as y dal"io en propled:id ajena culposo hasta por "dos •ll 

la amonestación, llbertad lncondlclonal o en tou caso rcr:ilslón del expedlente en 

estudlo al consejo tutelar central, siempre que se trate de un caso que re!qUler;1 de 

una mayor complejidad y du la reall:rnclón d~ diversos estudlos36 • 

Actualmente, l~ ley creadora. del Consejo ·Tutelar, ha sido 

revisada y abrogada; pues sl bien es clerlo que, en su momento tal leglslaclón 

representó un esfuerzo notable; enc11111lnado a salvaguardar la n1lunci6n de las 

personns cuya conducta runerltaba 111 cied1acl6n del consejo, no menos cierto es, que 

para nuestros dlas los diversos preceptos que la co11ponlan resultaban incongruentes 

y en ciertos aspectos lnapllcablcs a los mllltlples asuntos que o. dlarlo ne hacen del 

conoclinlenlo de las autoridades; asuntos en los cuales la parllclpaclón del menor va 

Una vez cttados cronol6glcn111entc los hechos a.is notables en lo 

que a materia de racnores se refiere, hablendo preclaado el surglalento, 

organlzaclón y funclonamlento de lD inctltucl6n en estudio: el momento oportuno es, 

de conocer a todas aquellas personas que por dlv.irsas clrcunstanclas han sldo 

destinadas a formar parte de la población sujeta a un proc&dlmlento de carActer 

especial, reflrl~ndo111e concretnmcnte a los MENORES DE EDAD. 

36 Vid. Art. 3o. al Z2 de la LEY QUE CREA EL CONSEJO "J\1TD.AR PARA 

HDiORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. 
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CAPI'IVLCJ SEGUNDO 

EL HENDR DE EDAD 

a).- Oefln1cl6n. 

Al plantearse la necesidad do configurar con autonomla el 

estudio relativo al menor; prln&ernmente, debe atenderse a los siguientes aspectos: 

La palabra KDi'OR (proviene de la. voz latina mlnor, adjellvo 

comparativo) referida al ser humano, denota una clrcunstancla que íorzosatientc 

concurre en la persona durante las prlll1eras etapas evolutivas de su desarrollo, 

dlíerenclándola del rosto de la colocllvldad por constltulr la. etapa durante la cual 

aUn no se alcanza el desenvolvl111Jento pleno de la porsonnlidad.
37 

Se dlce, que la palabra menor lmpl lea un adJetlvo comparalivo 

(en relo.c16n al concepto de mayorla de edad} que al ser acogido por el Derecho, 

determina una situación concreta do la vida humana a la que se denomlna mlnorla do 

edad. 

Por lo que hace a la palabra edad, ésta debe entenderse en 

sentido jurldlco "Aquella cantidad de afto111 que la Ley eallma C090 cau-

auf1c1ente para eximir o aminorar la efectividad de las obligacloneu de la peraona e 

37 KDmlZABAL, OSES L. Derecho de lfenores. Teor1a General. 

Edllcrlal Plrblda, Madrid, 1977; p. 43. 
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la que •e hace referencia". 38 

Do ahl, que todo aquél que tenga menos de 18 111\os cumplidos es 

conslderado como menor de edad y por tal 111otlvo, necesitará de un representante pn.ra 

poder reallzar los actos y negocios Jurldlcos que requieran plen::i capacidad clvl 1. 

En resumen, lo rnlnorla do edad comprende un periodo en la vida 

de todos los ho•bres, que varia de acYcrdo a la clase de rolaclones estnblecldas en 

torno al ordenamiento positivo que las regula. Por ello a la reglamentación jurldlca 

Menores", deflnllmdose éste Ullllllo como el Derecho •ingular, tuitivo, que tlencr por 

obJcrlo la prolecc16n integral dcrl ser huoiano, deode su concepción haata que alcanza 

traa su nacimiento la plena capacidad de obrar, que se inicia con la mayorla de 

edad, para integrarle armónicnmenle y plena.mento en la convivencia social. " 39 

Al respecto cabe Seftalar que en el C6dlgo Clvll vigente, no se 

menciona quienes en nuestra legislación son considerados Henoreo do Edad; sin 

embargo, a contrario sensu en el mismo ordenamiento legal se reglamenta expresamente 

la mayoria de edad, al lndlcarse: 

Ahora blen, por exclusión la 111lnorla de edad es de aplicarse a 

38 
HUROZ, LUIS. Derecho Clvl J HexJca.no. Introducción. Parte 

General y Derecho de F'amllia.. Héxico, 1971; p.240. 

39 HDi'DIZABAL, OSES L. Op. cll., p. 61. 

40 
Vld. Art. 646 del CDDIGO CIVIL vigente del D.F.,publtcado en 

D.O. de lo. de soptle•bre de 1932. 
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todas aquellas personas que a la Cecha no hayan cumplido tal edad. 

De lo manHestado se advlortc, qu~ la personalldnd durante' la 

1alnorLa de edad se presenln complelllcntada y en algunos casos sust.ltu1da por otra, 

pero no desaparece, pues todo menor posee derechoG que puede y debe hacer valer, 

sat.lsCacLendo asl sus lcgit1mos intereses. 

SLgulcndo este orden de ldcas, surge el stgulenlu plzi.nteam1enlo: Sl todo •enor 

llene la facultad de exlglr los darechos que le son inherentes; luego entonces lleno 

cun-ul-..tl·.-~~nl>!' obll~aclon"!s y por tanto responsabllldades. SerA este el fWldamento 

para considerar a todo ¡,,cnor como jur\dlcamente h1.putable7, o por ui. .:..;;i.tr::i:rt.o 

deberé. .. en todo 1110111enlo" prcdom.lnar la nsura de la Lnl111putabll1dad en aaterla de 

menores? .... 

b).- Henor Jurldlcamente llDJlulable. 

Llegado el momento es, de deteri:ilnar sl todo menor queda exento 

da las conuecuenclas que conlleva en nuestra leglslacL6n la reallzaclón de ciertas 

conductas atribuidas a qulenas como versa la ley llalla.na "non hanno lo cap&.clt6. 

dº lntendere e di volere•. 41 

Al recpccto se ha establecido u. wl¡su1~n!.c Jur\qprlldencla: 

KDIORES.- El lillblto de eflcacla personal de! la l..ey Penal no JncJuye & Jos 11JCnores de 

dJecJoeho al\os (edad HmJte>. a quienes sblo pueden aplJcarse nedJdas tutelares y 

educativas, por Jo qUe sJ a un menor se le :;Jgu" JuJcJo pcr todos- :;us tr6.11Jte.s y se 

le sentencia condenAtorJainentc, carece de! vaJJdez Jo actuado, aJ ser J.nconpetente 

Vid. Art. 85 CódJgo Pr.mJ JtaJJano, •Es lmputable qulcn ll.:mo 

la capacidad de entender y de querer.• 
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objetJvamente eJ órgano JurJs~JecJonaJ que decJdió42. Dlrecto 3398/1955. Franclsco 

Avlla ChAvez. S de agosto de 1957. la. Sala.- Boletln 1957. 

Particular ·atención merece la expllcaclón del concepto 

lmput.abilldad, pues de ello dependerá. que se dlfl~ra o no, del crlterlo casl hasta 

hoy uniforme, de considerar a los menores como sujetos lncapaces de querer y 

entender los resultados de sus actos. 

Hay quienes, definen la Imputabllldad como: "Capacidad do 

autodct.cr=!r.::.e!Cr. del h~br~ rart" 111r.b...,r d• conConaldQd con el ucnt.ldo, teniendo la 

facultad, reconocida normallvaJDoenlo da comprender la antljurldlcldad da IN 

conducta. " 43 

Para el maestro 2affaronl, la Imputabilidad "E• el elemento 

nonaallvo lndlapenaable para la exlalencla da la culpabUldad, fundado aobre ba.•e• 

naturallsllcas qua poslbllltan la capacidad da comprender la ant.ljurldlcldad de la 

conducta". 44 Oeflnlclón que llustra da la slgulenle manera: 

•• 
la. Sala. Mayo Edlclones. 

43 VEU., TREYiflO SERGIO. CUJpabJJidad Inculpabllldad. 

Edltorla.l Trillas. H~xlco, 1973; p. ta . 

•• SA.JOH, RAFAEL. "La JustJcJa de Henores y Jos lfenores 

Infractores•. llanud al Ola. No.a, 2o. Cuatrimestre 1980. S. J. 

Costa Rlcao pp. 27 y ss. 
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::cn::op:crcc¡::c1Cn 

e•timulo 

FJC. 

IKP\ITABILIDAD 

Juicio Cri t.lco 

consciencia normal 

va:.u..-1.tad conducta. 

reapuo•ta 

Claica adecuada a la 

voluntad 

A diferencia de lo anterior, af1ade: 

sanaopercepclón 

eatlmulo 

FIG. 6 

JNIHPUTABILIDAD 

Juicio Crit.lco 

con•clencia perturbada• 

v0Junt<11d cnndnct~ 

re•puoat.a 

f18lca adecuada a la 

volwit.ad 

•incapacidad Pslco-emotlva del menor es igual a la consciencia perturbada, 

De lo anterior se concluye, que la l•putabl l ldad no puede ser 

entendido. aol•men~e coao la capacidad de entender y de querer, os decir, 

llmlta a que el sujeto comprenda la lllcltud del acto y dese~ reallzarlo. 
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Sl se presume que al comporla111lcnlo humano lo mueven tres 

esferas esenciales, como son: la lntelecllva, la volltlva y la afecllva; fiicll 

resulta el comprender que es esta Ultima esfcrn, la que ayuda al lndlvlduo a 

relacionarse con el medio que lo rodea, aspecto que en los esquemas arrlba indicados 

representa el estimulo que ha de impulsar a todo ser humano o el que lo ha. de 

detener hacléndolo actuar d~ tal o cual forma. Asl, la imputabilldad para Zaffaroni 

quMSa conflgurada 111edianle la conjuncl6n de las Lre& ,u¡feras scf\:!.htdos y ubicadas en 

un .arco social determlnado. 

A mayor abundamiento, el Dr. Luis Rodrlguez Manzanera esl11bl.u.u 

el siguiente razonamienlo:"La imputabilidad debe condlderarsa como el desarrollo 

blop11ico,;oclal que da al sujeto la capacidad para conocer hechos, entender la 

t.rascend.encia normativa, adherir la voluntad y la afeJ:t.lvldnd a la. norma ... 45 

De lao deflniclonos anteriores desprenden elementos 

siallares, que intuyen la rt:.t.llzaclOn de una conducta por parle del ser huma.no; este 

comportamiento adquiere especial lmportancla por dos razones: l& primera por sor 

atribuido (en el caso concreto) a un menor de ed:1d, y la segunda por producir 

consec'.lenclas que slendo desde luego jurldicas, lm.pllcan la vlolac16n do un 

detormlnado precepto previsto en la ley y que a 111 vez transgrede el orden jurldlco 

establecido. y en esto no hay duda, pues la conducta llevada a cabo por un menor 

puM!.e perfectamente tipificarse dentro de las contempladas cuiau ... nt:.::;:::!:.!'!'~ ror 

nuestra leglslac16n en relación con lou adultos; pues todo comportamiento antlsoclal 

•atenta en contra del bien co.ún, y lealona las nansa.a ele.enlalea de convivencia 

deatruyendo IJU9 valore• fwtd.-onlaloa""6 • tornéndose por tanto, en una conducta 

indeseable, que dal'ia no solo a quien la sufre slno a la sociedad;de ahi, qua a la 

45 ROCIUGUEZ, HANZAJIDlA LUIS. Op. cll., p.327. 

46 
RODRlCUEZ , HAHZAHD\A LUIS. CrbtlnoJogla. Edltorlal Porrúa, 

1989; p.2J. 
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lmputabllldad no pueda llmlU.rsele a la capacidad de entender y querer por parte del 

menor.slno que de acuerdo a lo set\alado por ambos autores. en el comportamlento 

hw:i:ino lntcrvlene la esrera lntelcctlva, volltlv:i y afectiva, pues co=o se aflrt10.bn, 

puede ósta dl llma llegar a prevalecer sobro las dcmés, por ser la que encierra los 

scnllmlcntos y emociones qUc relacionan al lndlvlduo con el 11edlo en el cunl se 

desenvue 1 ve. 

La lnquletud al elaborar el anéllsle que antecede, respecto de 

los elementos naneJados por los muttlellados autores; es la de llegar a desvirtuar 

el crltcrlo doctrinarlo de considerar n todo menor cor.io lnl111putable por el solo 

hecho de contar con la 111.lnorla do edad. 

El pcnsamlento de nuestros leglslndores MCKlcanos no haca 

dlstlnclones al prlnclplo de lnlmputabllldad en materia de •eneros, constltuyendo 

una presunción Jurls et de Jure• precisar que los menores carecen de madurez para 

entender lo que hacen y denear las consecuencias que de RU!1 actoa se derivan; de 

ahl, que les otorgue un trato muy dlferonta an comparación a aquullas personas que 

tienen a la fecha 18 aftos un dla de haber nacido; apreclaclón que en oplnl6n •uy 

personal resulta del todo inexacta. A mayor abundamlento, la lcglslaelón mexlcana en 

nlngUn momento sel'iala n los menores como los sujetos lnlmputahlos por excelencln; 

pues el concepto lmputabllldad no solo es aplicable a menores, ya que taabHm puede 

serlo un adulto, toda vez que de confonaldad con lo establecido por el Código Penal 

vigente; cualquier persona en el mottcnto de ln comlslón de una conducta 111c1ta, 

puede carecer de la cnpacldad para comprender el carácter prohlbltlvo de la conducta 

que realiza, encontr6.ndo!le perturbadas tenlo ln capl!lcidad cogn.,scltlva colllO la 

volltlva; de ahl que se seftale: 
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Son clrcun•t.•nel•• ••cluyenles ds r••ponsabllldedt 

si Inculpado. 

lrú"racclÓn, desarrolla 

lnt.elact.ual 

carácter lliclt.o del hecho, 

eea ca.prensión ••• -17 

l9J!lda co..prender 

conducir•• da 

Cierto es, que existe una edad en ln cunl uo és absolutamente 

lnlmputable; en donde no puede exlglrse la mlnllr1a. responsabllldad (consecuencia 

lnmodtata esta última de ser Imputable>. y en donde en nlngUn mo:cento debe someterse 

al aonor ante una autoridad para hacerle ver lo Incorrecto de su co111porta111lento¡ 

correspondiendo tal "correcc16n" representantes. En Héxlco, ésta edad 

co:iprcndc dc5de el n.ac!mlcnto de una peruana hasln cumplidos los siete anos, lo que 

s!gnlflcn que todos los menores a ésa edad por ningún 11otlvo deben ser considerados 

co110 menores de conducta antisocial. 

Resulta verdaderamente Importante el determinar la edad inferior 

y superior a partlr de la cual ha. de principiar la plena responsabllidad de los 

•enores de edad, toda voz que tal sltuac16n h8.brá de cC"nstttulr el C1.omento en el 

cual el ser hwaano emJ>t!Zará a tener contacto con las nulorldades, quhmes 

encargarAn de reprimir su conducta cuando hsta se ndecu6 a las normas proY1amonte 

cstublccldas por el orden Jurhllco vigente. 

De esta manera. el crlterlo que al respecto se llegue a 

establecer llene ante todo que atender a la hpoca en la cual se viva; lllDén de 

satisfacer lila ne~csldados que el tiempo actual requiere; fijando aBl, el co111lenzo 

de l• i•putab1lldad de menores a una edad que lógicamente no sea demasiado temprana 

47 Vid. Art. 15 Fr. IJ del Códlgo Penal vlgente para el D.F. 
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atendiendo a las clrcunslanclas de madurez emocional e lntelcctual del menor; aunado 

esto al desarrollo cultural del medlo en el cual se desenvuelva y a la lnstrucclón 

que respecto do clnrtos temas posea. Por ello, es lndlspensable caa.blar la ldea' de 

que todo menor de edad (antes de cwnplldos los 18 aftas) es lnlmputable o a contrario 

sensu, es igualmente responsable; clrcunstancla que erróneamente ocasiona que senn 

tratado:; en fori;ia ld6ntlca. 

Oc los diversos ordenamientos legales dictados y de la 

npreclaclón de los casos que son sometidos a la compotencla del Consejo, surge la 

lnquletud personal de considerar la flgura de la imputa.bllldad diamlnulda; ya que 

existen personas que siendo menores de edad, son verdadura111ente Imputables y otras a 

quienes habiendo comolldo ul 111.lsmo acto no puede atrlbulrseles el mismo grado de 

responsabl lldad; de lo anterior se infiere que la "lmputabllldad dls111lnulda• pueda 

ser considerada como la causa de la atenuación de la culpabllldad, que ae refleja en 

la atenuación de la nanclón de la conduela, pero como consecuencia de la menor 

culpabilidad. 48 

El crlterio sostenido a trav&s de la elaboración del presente 

trabajo es el con9lderar un régimen de lnlmput.abllldad absoluta para los •enores de 

siete aftos, sujetando a quienes rebasen esa edad, al prlnclpio de lmputabllldad 

disminuida hast11 en tanlo He acrealte que el i.ndlviduu es ple11.-.0:11la l1111-1u~aLit1 

circunstBncla que pue-d" darse incluso a lo!'I dl..,clsJete ar\os, ya qun dicho 

callflcatlvo no so adquiere por eil simple transcurso del lleapo, slno que ea el 

reisultado de la Jnfluencla do diversos aspectos que integran la vldn aoclol del 

(salvo prueba en contrario), siendo por lo tanto indispensable estudiar en 

form.a. lnc!1\.0 ldu.:il la canduct:i de ca:fa ::.c::.or .itcnd.1e::.::!o ::. !IU: c::ri!<:terht1c8~ 

personales, pues dla can dla son Internados en las diversas lnsl1luclones a saber, 

48 ZAFFARONI, EUGDfIO RAUL. Tratado de Derecho Pt!naJ. fJJIAR 

Argenllna 1980, p. 182. 
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número determinado de 111enores que a raiz de loo diversos actos que les son 

atribuidos, son privados de su libertad sin que se les apllque el trata•lento 

adecuado. 

e).- Capacidad Jurldlca y Reprenentac16n del Henor. 

El hombre como persona t1 tular de derechos y obligaciones desde 

9U nac1::d=nto t1cne c.tp.icld.t.d jur1d1ca potencial; una vez desprendido del seno 

materno goza de vida propia pero carece de capacidad para obrar con plena 

trascendencia Jurldlca y es considerado en nuestro derecho como lnl11putable en 

cuanto a los actos 111cltos que puedlese llegar a ejecutar; al no proceder aún con 

libertad, inteligencia y voluntad consclente:la cual se va desarrollando con el 

tiempo hasta lograr la •ptenltud". Plenl tud que por algunos autores es entendida 

como ol de&arrollo de la poreonalldad, que hará presumir que a partir de 6se 111o~nto 

el 11enor es plenamente responaable o l111pulable; ya. que los actos que el 1tls110 

reallce irán dlroctamento relacionados con el desarrollo fltdco, moral, emocional, 

intelectual y social do su porsona. 

Frente a 6sta noción genérico. de la capacldo.d, existen en 

relación a la 11lnorl111 l'i"' -ji:?-!. ::!!•::::-:::::.:::. :::.;:.rv .. .l .. ~lum•" acioptadao por los slsteraas 

Juridlcos contemporAneos49; proponiendo algunos do ftllos en lor-ma objet1va.. que la. 

edad a partir de la cual se alcanza la mayoria de edad y se adquiero la capacidad 

jurldlca de obrar es al cwapllr los 18 anos, sin necesidad de preced1tnteR, nl de 

entrar en el debate de exlslr una responsabilidad atenuada por los actos que durante 

ella se cometieren. Ahora bien, en contrnposlc-16n a é':t:i tcndcric.la ""conlraMOs la 

apreciación subjetiva, consistente en hacer desprender del estudlu de la 

personalldad del 11cnor, el grado de capacidad o incapacidad alcanzado . 

•• tn<ESCO. Derechos y Deberes de los Jóvenes. Parls 1972, pp. 9 y ... 
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Siguiendo los llneamlentos adoptados por el Código Clvll 

vigente: Lft C..pacldad forma parle de los llamados atributos de las personas; dlcho 

atributo se dlvlde a su vez en: Capacidad de goce y capacidad de ejercicio. 

Todo ser huma.no por el solo hecho de serlo, llene cap.a.cldad Jurldlca, la cual 

ejercida total o parcialmente de acuerdo a la edad o sltuacl6n de cada individuo. 

Ahora bien, lo que en la especie se denomina capacidad de goce, 

constituye el atribulo esencial del lndlvlduo, por considerarse la apt.llud para ser 

titular de derecha• o b1en a.ujctlo de obl!:::;"'dnne&: tcdo ser humano la poseb y os 

por asl decirlo, inherente a la persona; llegando inclusive a conferirse al 

nasclturus. 

Por lo que hace a la capaclda.d de ejerclcio;esto es la capacidad 

de obrar, supone la poslbllldad Jurldlca en el IJ'1jeto de hacer valer direcU.Cnle 

9\19 derechos; de celebrar- en nombre propio acloe Jurldlcos: de contraer y cumplir 

sus obllgaclonea y de ejerellar las acciones conducentes ante loa Trlbun.lca. Por el 

contra.ria, la. lncapacldad de ejerclclo impediré. a la persona hacer valor 

derechos y celebrar en no111bre propio actos jurldicos; contraer y cumplir 

obllgaclones o ejercllar sus occlones, de ahl que se vea en la necesidad de que un 

representante sea quien haga valer bsos derechos o acciones, e incluso so obligue y 

cumpla por el lm.:ap .. .:. ~· ::c!:::br"!' !""Ir "1 actos jurldlcos. Es pues, do ésta manera que 

i;;urga en el Derecho como lnstllucl6n auxlllar de la lnca.pacldad de ojerclclo la 

figura denominada Repr"eaentac16n. SO 

De lo anterior se cor.cluya que, la Representación es la Onlca 

for•Cl a. trave::: de h cual los menores (aplicado al caso concreto). pueden llegar a 

50 
ROJJNA, VJu.ECAS RAFAEL. COlll~rxHo de Derecho Clvll. Tomo l. 

Editorial Porrúa. Héxlco, 1984; pp.158 y ss. 
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ejercitar los derechos de los cuales son t1 tulares. En tal virtud. la Representación 

supone que el sujeto Repreaentanle achle en nombre del Repre•enlado: de tal aanera 

que lao ccn~ccu~nclas Juridlcas de los acton que real lee el primero de '1os 

nombrados, afectaré. el patrhtonlo del segundo. 

En consecuencia, la representacl6n sola111enle procedo cuando la persona es un 

incapaz que esté. afectado en su lntellgencla o cuando por ser demasiado joven no 

paseé el dlscernl•lcnlo necesario para conduclr::::e a sl eilsmo (11tCnor de edad)¡ al 

respecto las lnslltuclones basadas en la idea de representac16n son: 

l.- LA PATRIA POTESTAD. 

2. - LA TIJTE:LA Y SUS DIVERSAS FORHAS. 

3. - LA AIXJPCION. 

A mayor abundamiento, los COdlsos Clvlles de 1870, 1884, 

incluyendo el vigente; han lndlcado: "La menor edad, el estado de lnterdlccl6n y las 

de111fln lncapacldades establecldaii por la Ley, son restrlcclones a la personalidad 

jurldlca, pero los incapaces pueden ejercitar sus derecho& o contraer obl1a;aclones a 

tra.v6s de sus reprencntanteu". 51 

JUSTIFICACION 

Dur:mte la m:!noria de edad el sujeto dosconoco cuAles son 

derechas. y os poslblo ademá.s que su Representante Legnl no los haga valer; aln 

embargo, el d"r~cho los dctor•lna, para que sln oxcepc16n alguna, les sean 

reconocldos. 

SI Y1d. Art. 23 del CODIGO CIVIL VJgente D.F; 
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Indispensables durante la denoialnada mlnorla de edad son los 

culdados, el apoyo y gula, que al menor le han de proporcionar, quienes por 

lmperatlvo b1ol6glco están obligados en primer término a educarlo y representarlo; 

rubro en el cual tanto a la sociedad como al estado les asiste con cari\cter 

supletorio las •lsaas funciones. 

La representac16n en materia de menorea. 

La Representac16n como insll tuc16n establecida para suplir la 

capacidad de los menores, se manifiesta dentro del Derecho en dlfercnteo formas; 

todas ellas encaminadas a hacer valer los derecho!l conferidos n las pcrsonns que 

representan. En éstas condlclones, la Representac16n Legal ea aquélla quo la Ley 

conf'lere a determlnodan personas en virtud del cargo u oficio que desempel\an, o por 

razón del e11t.ado de famllla, SZ 

No hay que confundir a la Representacl6n con la ílgura de la 

Aslstencla; ya que esta Ultima se ejerce sobre las personas qu" p11rclal111cnta- son 

incapaces par:i realizar actos juridlcos por si mls111ae, siendo menester que un 

tercero le dé vigor a la voluntad ya manifestada, lntervenc16n que en la figura de 

Triste resulta, el observar como pa.ra algunas personas la 

representación legal de sus •enores hijos representa un deber forzoso e 

lndecllnabla, que lejos de suponer un beneflclo en la persona o patrimonio del 

rll'!presenlado, redunda en su per Julclo, atendiendo a la dlflcll tarea de ser padre o 

representante de un 111enor. 

52 KURoz, LUlS. Op. clt., p. 255. 
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PATRIA POTESTAD. 

La mal entendida protccc16n dol Estado en relación con las 

•enores de edad. ha debllltndo en nuestros dlas el enérgico poder paterno existente 

en la faallla prlmltlva ya estudiada. Las orientaciones modernas han tratado de 

l•pedlr los posibles abusos que el padre ejercla en detrimento de loa hljoa, 

evitando fo. p6rdlda del respeto flllal. De ahl que la Patria Potestad sea entendida 

hoy en dia,como la lnst1tuc16n surgida en bcneflclo de los hljos. en cuyo ejerclclo 

deben partlclpar conjuntamente tanto el padre coino la madre, y a falta de 6stos se 

ejerce por el abuelo y abuela paternos, o en su defecto par el abuelo y abuela 

-.a.ternos. 

De Diego define la Patria Poter;tad como el deber y el derecho que 

a loa padres correopande de proveer a la aaistencla y protección de las personas y 

blenee do loa hijos en la medida reclamada por las necesidades de 6stoa. De ahi que 

en el ordenamiento legn.I respectlYo f!e Indique: 

acuerdo lodo lo conducenl• al -n•Jo del hoq•r-, ro.--el6n y 

..Suc•elÓn do lo• hijos y a lo aci.lnl•lr•clÓn de lo• blsne• que • 

éstos per-t•neKC:•n ••• 
~J 

La Patria Potestad en la actualldad ha adquirido caractertsllcas 

dlsllntas a las asignadas en un principio, toda vez que su A11hllo de aplicacl6n ha 

quedado restrlngldo a los menores de 18 anos de edad y se ha sustl tuldo la 

prcocupaclltn cun.tral del poder absoluto dol padre por aqublla cuyo tema central 

la persona del •enor. 

53 Vid. Arts. 168 y 414 del Código Clvll Vigente del D.F. 
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En l!l&te orden de ldeas. debo tamblén mencionarse el ejerc1c1o de 

la Patrla Poll!lstad dentro de la considerada familia dlsuelta. es decir. dentro' de 

aquella organlzaci6n fardllar l!ln donde el padre y la madre ambos vivos, no viven 

Juntos por causa de divorcio u otros 111ollvos. La deter11inacl6n en cuanto al cónyuge 

que habrá do retener y ejercer la patrla potestad on caso de divorcio, viene aunada 

al examen de las caugales qu~ 111otlvaron ln dlsoluclón; l'!>xduy.,ndo de su P.jerclclo al 

progenitor que represento un gravo riesgo para la salud o los costu.brl!ls de los 

hljos. No obstante esto, el cónyuge que haya perdido tal derecho, qucdar6 sujeto a 

las obllgaciones que co1110 padre del menor le corresponden, contribuyendo en 

proporción a ous ingresos, a la manutención y educación del 111ls1110, hasta llegada su 

mayorio de edad, pero sin establecer relncl6n directa con 61. 54 

Las disposiciones el ladas, son discordantes a los principio:; 

conte111plados durante el ojerciclo de la Patrio Potestad¡ pues al exlollr dlspoeic16n 

expresa que obllga a los padres a proporcionar alimentos a sus hijos, y apareciendo 

que en nuestra leglsluc16n dichos alh1entos son 11 comprender la con1lda, el vestido, 

la habltac16n, la asistencia en casos de eníor1:1edad, al igual que la educac16n del 

menor; y siendo a 111ayor abundamiento, el deber de dar alimentos Inherente al 

conjunto de obllgaclones conferidos a qulenes ejercen la Patria Potestad; 

conveniente serla el reallzar un estudio :dnucloso qu~ perml llera conocer haota que 

Ley preciso terminantemente causas privativas de tan importante derecho. 

54 Situación que per Judlca seriamente las relaciones faalliares 

pues a partir de este momento la figura del progenitor solo 

reprenentar6. para el nenor •1n. aaqulnita que proporciona 

dinero", incapaz de brindarle carUlio y arecto. 
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Co111únmcnte, se hace hlncaplé en las diversas obligaciones que 

lodo vá.stago debe tenar para con sus podres, y en raras ocasiones se mencionan los 

derechos y obligaciones que deben observar todos las persona.'3 que ejercen la patrla 

potestad; dlsposlcloncs que e.Je cutt.pllrsc, con toda seguridad ayudarlan o mejorar las 

relaciones entre padres e hljos55 , Lo;.; derechos y obligaciones de referencia son: 

A. Derecho y Obl1gaci6n de loo padreo o en au defecto de quienes 

eaUn deullnadoo a ejercer la palrla poleslad, de criar a loa hijos. Es decir, de 

prepará.ndolos para su futuro bienestar. Slendo ésle el slgn1flcado de la frase: 

" ... a las personas que llenen al hljo b:ijo su patria pol~slad lnCUl!lbc la obl1gacl6n 

de educarlo convenlentemcnle", 

B. Derecho y Obl1gaci6n de los Padres o de aqubllau personas que 

ejerzan la patria polcotad, de dar lnalrucc16n o. loa hljoa. En nuestro pais, el 

deber de los padres o de quienes ejercen la Patria Potestad, de velar por la 

lnstrucci6n de los hijos, forma parte de la obllgacl6n jurldlca. do prestarles 

all111entos, proJ>orclonAndoles ademAs algún oficio, arte o_ profcs16n honestos y 

adecuados a su sexo y el rcunatanclas persona les. 

r,, O<itrecho de 1011 padrea o de quienes los repreacnlen, al 

respeto y obediencia de loa hijos. En muchos de los ordenaJQienloü legales del or~ 

terrestre, se especlflca que los hljos, deben respeto a loo padres; do ah1, que 

cualquier conducta perjudicial en ou contra se considere como asravante en la 

leglslac16n penal respectiva, pueo es necesario que en estas rclncionos predomine el 

cl\rll\o y respeto flllal. 

SS Vid. Arts. del 411 al 424 del CODICO CIVIL vigente para eJ 

D.F. 
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D. Facul lad de loa padrea o do quionea ejer-xan la patria 

polealad, do corregir, disclpllno.r y caali¡ar a uua hijos en ro~ mesurada, y 

obllgac16n de observar una conducta que airva do buen ejemplo a #!aloa. En nuestra 

Ley sustantiva se concede la prl!-rrogatlvn a qulenco ejercen la patria potestad, de 

corregir a sus hijos; Imponiéndoles la obligación correlativa de mostrar 

representados los palrones conductuales a seguir, debiendo ser éstos l!cl tos. 

E. Derecho de los p...dre& o do quienes ejercen ia palria 

polealad, • dolormlnar la reoldencla de loa hijos. Esto significa, que serán quienes 

ejerzan la patria potestad las personas que decidirán el lugar en donde habrdn do 

habitar conjuntamente con el menor:estableclimdose ta1:1blén que el hijo no puede 

abandonar la casa rnlenlra!:I esté bajo lu patria potestad de sus padres o do 

determinada persona sln contar con el permiso de ellos o mediante o.utorlzacl6n 

Judlclnl. 

F. Derecho do los padrea o de quienes en nu dorecto ejerzan la 

patrla potealad,de rtipreoentar a •uu hiJoa. Amhos pitdrP~ o rcpr~sent;mtc~ pueden 

ejercer este derecho ante los tribunales y hacerlo valer en cualquier clrcun!Jtancla. 

Stn e111bargo,en algunos casos esta prerrogativa llega a representar uno. verdadera 

obllgactón para quienes teniendo a su cargo a un menor de edad, se ven forzados a 

responder por- él. 

G. úerocno da lou padrcia o do qulonea ejar:un la patria 

polculad, de autorizar ~l ll'llllrl11tOnlo de atl!J btjoa mcnorog. En nuenlro iil»teu 

Jurldlco, se eslablece que los menores de edad no pueden contraer iaatrlmonln sln el 

consentinlento previo de &Us reprearmtanlee legill1110s, Situación que :iur.:a.da a las 

antorlores refleja la gran lmporlancln que llene la figura en estudio, dentro de la 

vldn d~l l!'e>n.,r. 56 

56 Vld. Art. 149 del CODICO CIVIL vlgcnt~ para el D.F. 
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TERMINO Y SUSPENSION DE LA PAlRlA P'OTESTAD. 

La forma natural de tennlnar ésta figura eg ol hecho de que la 

persona (antes menor), alcance la mayorla de edad; o medlarito la emanclpaci6n, esto 

es, cuando el •enor contrae matrlmonio antes de cumplidos los 18 al'\os. Por otra 

parte, la muerte constituya la causa natural de tenninar la Pa.trla Polew.la.d, G1c::pre 

que no exista otra persona sobre la cual recaiga. 

Ah.ora blen, no siempre sucede que la Patria Potestad finalice, 

sino que puedo llegar a perderse, blen sea, por que qulen la ejerza se vea condenada 

expresaaente a ello. o por resultar rcsponnable en la co111lsl6n de delitos graves 

por dos o llis ocoslonos; asl snls1t.o en los casos de dlvorclo cuando exista sentencia 

ejecutarla en tal sontldo, el progenitor pcrderl el ejerclclo de lil Patrio. Potestad 

que hasta ése entonces le correspond1a. De igual forma sl por las costumbre3 

depravadas de los padres, malos trata.mientes o abandono de sus deberes, 

compromete la seguridad o moralidad de los hljos aUn cuando no constituyan 

dollto¡ incluso la exposicl6n que de los hijos se rcallce, abandon6ndolos por más de 

seis meses, ser6n motivos suficientes para perder el ejercicio de éste derecho. 

La Ley también sel\ala que, la Patrla Potestad puede su•pender110 

cuando se declara judlclahu:nte a la. pcr!>ona que la ejerce coll\O incapaz port1. tiu 

deseapel\o, o por declararla ausente; y especialmente cuando extstc !lentencl~ cuyo 

fallo condene a la suspcnS16n antes aludida; debiendo o.dvcrtir que lodos estos 

supuestos, se encuentran sujetos a .00lf1cac16n ya quu una ve: desrtparecldas las 

causas que les dieron origen, pcr111it1r6n que la persona que hasta és~ entonces se ha 

Visto prlvadn del desempefto de la Palrla Potestad paso a ejercer de nuo"a. cucnt:t ~se 

derecho. 
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Tomando en cuenta cada uno de loa supuestos sancionadores de la 

Patria Potestad, se procede a eel\alar que con excepción de la hip6tesls que 

conte11pla la sltuacl6n reíerente a los menores exp6sltos; los casos restantes de.ben 

ser contemplados dentro de llls hlp6tesls relatlvas a la suspensión de dlcha figura 

Jurldica, pues ante todo debe predominar la relac16n paterno-flllal y los intereses 

del menor, qulen al verse desprovisto de la flgura paterna. resentlrt en grande 

C!:lncra los efe-ctou provocados a ralz. de la ~rdlda de tan laporlante derecho. 

Flnalaente, slendo la Patrla Potestad una lnstltucl6n de orden 

p!lbllco, su eJerclclo no pued., l:itu- h1uunc101blc; ::!n el!!b!!!reo, Ante la li=.poslbllidad 

de ejercerla co1110 es debldo, las peruanas a quienes so enco11lenda pueden llegar a 

excusarse do su cumpl1111ento, por el hecho de haber llegado a loo 60 al'ios de edad o 

cuando por su 111.al estado do salud les resulte d1f1ctl atender debldaaente su 

ejerclclo. Esto con el objeto de que lat1 personao a quienes se confle la guarda, 

custodia y en general el ejercicio de la patria potestad, verdaderamente gulen y se 

impongan ante los menores sometidos a su cuidado. 57 

En Hé:Klco, la palabra <<Tutela>> se refiere a la lnsti tucl6n 

Palrla Poteot.ad sobre un i:aenor, pudiendo designarse al erecto la figura de un lut.or, 

según al orden de precedencla previsto por la Ley. 

La Tutela, co1110 lnot.1tuc10n supletoria de la Patria Potestad; 

c::tableclda por vez prh1e:ra en el Derecho Griego, pravalece basto. nuestros dlas bajo 

la sigulento clas1flcaci6n: Testa.ent.arla, Leglll-.a y Dativa. La prlaera. de ellas, 

57 Yld. Art. 443 al 448 Idera. 
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representa el derecho que le asiste al ascendiente qua sobreviva de loa dos que 

deben ejarcer la Patrla Potestad, a nombrar en su Testamento un tutor que funja coao 

representante del menor que les ha sldo confiado. El no111.bramiento reallzado e>eelUye 

del ejercicio de la Patria Pdtestad a los ascendientes de ulteriores grados; 

pudiendo ser la designación antes mencionada meramente temporal. 

Por lo que hace a la Tutela Li:itl u .. , beta procede en loo casos en qUe no haya 

quien eJerza la patria Potestad; nl exista tutor testamentario o cuando por causa 

del dlvorclo de sus respect.lvos padres, deba nombrarse al •enor un tutor. Sel\.ala el 

C6d1go Civil Vigente que, tratándose de la Tul"l"' ~ei1t1;;;.a, é::t: '!I'~ ~Jf"rc.-rA por loa 

parientes aás cercanos incluyendo loa colaterales hast.11. el cuarto grado. 

La tercera claslflcncl6n que de la TUlela se hace en nuestra 

luslslac16n, corresponde a la Dativa¡ la que por axclua16n a las dos anterlrírea, se 

ejerce al no haber tutor testamentario nl persona qUe ejerza la Patria Potestad;: o 

en un segundo supuesto, cuando el tutor testaaentarlo se encuentre iapcxUdo 

temporalmente para ejercer su cargo y desdo luego, no e>eista persona alguna sobre la 

cual recaiga. 58 

Como se observa, la elección del Tutor Testamentario corresponde 

al de cuJus. Blenda la ünlca persona que a travbs de hse octo de voluntad 

persona.lislmo denom1nado TebL01111Ghlú, ¡;!::::!:;::.:::-~ !" '1'''f"" hB de representar al menor¡ 

pudiendo scrutla.r a cualqulnr peroona aún cuando no sean las contempladas por nuestro 

Códlgo Clvll para ejercer la Patria Potestad. Por lo que hace a la Tutela 1.egU.laa, 

l::i. persona que habrli. de custodiar y velar al menor serA aqu6lla que cxpreaaaente 

senale la Ley, apllcando el prlnclplo slgulento: •tos parientes alis cercanos 

e>ecluyen a lot> ldja.no:o"; ;::ud1endo s"r ll1t111adon a dese111penar este cargo los parlantes 

en llnea colateral hasta el cuarto grado. Por últl•o, el Tutor Datlvo lndlca la ley, 

58 Vld. Arts. 461, 470, 471. 472. 482 a 485 y 495 a 500 del 

CODlCO CIVIL vigente. 
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ha do ser designado por el menor. siempre y cuando 6ste ha.ya cumplido los dlecls6ls 

al\os, previa autorlzac16n del Juez do lo F:imlllar; pero sl el menor no ha alcanzado 

la edad antes menclon11da, la oportunidad del nombramiento corresponde al órgano 

judicial; seleccionando entro varias personas a la que por sus apllludes figuran en 

la llsta que al efecto proporcione el Consejo Local do Tutelas, por ser el órgano de 

vigilancia y de lnformaclón encargado de la super1,1isl6n de los dcbct"c:: a:::l&Mdo3 a 

los tutores¡ con la \inica finalidad de que el 11enor o lncapacllado no sufra 

perjuicios en su persona o on sus bienes¡ contemplándose actu:i.lmente diversas 

Instituciones de asistencia tales como Patronatos, Hogares Colectivos, etc. 

Oc las clases de tutela arriba el tadas, sobresale el inter6s 

Jurldico relativo al cuidado de la persona y bienes do qulenes no estando sujetos a 

la Patria Potestad llenen incapacidad natural y legal o sola11ente la segunda, para 

poder dirigirse por sl mismos. La Tutela por lo tanto constituye otra de la.u fonaas 

do ropre&ontaci6n de ::enores, que por ser d*' tntnrés público no permite eximirse de 

su CWllpllllllento sino por causa legitl•a.: es declr, por encontrarse en alguna de las 

hipótesis previstas en la ley (al ser empleado o funclonarlo público; ser 11llltar y 

encontrarse en servicio acllvo; por estar bajo su patria potestad tres o mAs 

descendientes; por encontrarse en swaa pobreza; por encontr<r.rse en mal estado de 

salud; por haber cW11pl1do sesenta al\os, entre otras). 

En reDumen, lali obllgaclonc!i lmpueGto.s al tutor durante el 

desempcl\o de su cargo son las mismas que les asisten a las personas que ejercen 111 

Patria Potestad; contc=plando del ml!>1110 modo CRU'!las de exllncl6n tales COlllO la 

muerte o haber alcanzado la mayoria de edad el pupllo (menor sobre la que 

desempel\a}. o en 1Utlmo de los casos por la exlulcncla d" parsor.a oilguna que ejerze. 

sobre 61 la patria potestad, inclusive adoplá.ndolo. 59 

59 Vid. Arts. 449 al 606 del CXJDIGO CIVIL vJgente para el D.F. 
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LA ADOPCIOH 

"El vinculo de carácter clvll entre dos personas que produce 

relaciones de parentesco anfllogas a las de la paternidad y flllaclón; se llama 

adopc16n. 0060 

Al conferirse al adoptante los mismos derechos y obllgaclones 

que derivan del eJerclclo de la patrla potestad, Dalvaguardando los intereses 

•orales y uteriales del. adoptado <•enor de edad}; surge la necesidad de elaborar oi 

presente an1U lsls: 

La adopción implica, en algunos casos el "'consuelo de los 

ulrlaonios eslér1les" que de alguna unera ven realizado su deseo do convertirse en 

padres de famllla, y en el mejor de los casos, representa la poslbllldad del •enor 

de verse provisto de un hogar y grupo fa•lllar con el que nunc:1 h:1blt1. contado blen 

sea por tratarsu de un nU\o exp6slto o carenle de persona que de momento lo 

represente. 

Con el objeto de que la lnstlluclón que se coatenta no represente 

un cargo forzoso para qulen habr6.n de cumplirlo, el ordenamiento legal vigente 

per•lle &u revocnción, ya. sea por que ast lo convcmgan adoptante y adoptado (slendo 

ltste Ultl•o uyor de edad); o por ingratitud del adopt1:1.do al coi;wlor dcllta 

intencional, for•ular denuncia o querella en contra de su adoptante o por rehusarse 

a proporcionarle allmentoe cuando n ¡uél ha cllldo en pobreza (s:1cndo en lodos 6!!1lo!!I 

casos el adoptado mayor de edad). 61 

60 

61 

KU~oz. WIS. Op. c1t; p. 437. 

Vld. Art. 390 al 405 del CODICO CIVIL vJgente. D.F. 
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Es asl como, la Patria Potestad. Tutela y Adopcl6n. conflguran 

la lnstltucl6n donomlnada Repre•entacl6n, mlsma que en matel"la de memores establece 

ln. Legls1aci6n Clvll He:dcana. 

d). - Régimen Clvll e lmputabllldad Penal 

del Menor. 

Oeflnllmdoae al Derecho ClvU, como la "Raail del derecho prlndo 

que llene por objo\.u rc¡;ul:i:- lo• a\.rlbut.0:1 de taa persona• flaica• y 90rale• y 

orsani:ar juridicaJHnt.o a la ramilla y al patrimonio, determinando l•• relacione• de 

orden econ611lco entro loa particularen, que no tengan contenido .ercant.11, aararlo u 

obrero. • 62 

Y desprendiéndose do la anlorlor deClnlcl6n que una de las 

aateriao que comprende el Derecho C!.vll el rl:glmen jurldlco de la ramilla o 

derecho familiar; regulando asl los vlnculos que por vlrlud del panmte11co se 

ol"lglnan; es necesario analizar la slt.uacl6n jurldlca del •enor de edad, persona que 

al igual que los deafls co11ponentcs del nU.cleo famlllar requiere de una atoncl6n 

espcclal, por tratarse de un ser h\lllano que ais adelante habrlt. de dar nnchdenlo a 

una nueva organlzacl6n fa11lllar. 

Especial importancia t.\onc el Derecho Clvll en éste apartado, 

por establecer las normas jur1dlcas a travl:s de las cuales se regula la. conducta d~ 

la persona atendlendo a su calldad de ser hUJDano. De lgual foraa atendiendo a la 

co•plcJ1dad de la sociedad moderna y a 1:1. gravedad de los probltsia.a.G qlle se plantean 

en torno " la juventud, so hace necesario que en el C6dlgo Civil se oel\alen los 

princlp1os bAs1coa que han de establecer una educacl6n adecuada de los •morea que 

hoy en dla se considere "conveniente": tomando en cuenta las diversas dl•poslclones 

62 ROJIMA, VILLECAS RAFAEL. Op. clt; p. Z2 •. 
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legales dictadas en relacl6n con la mlnorla de edad. 

Ahora blen. el problema de la s1luacl6n de los menores ante el 

Derecho, ha eldo analizado desde diversos puntos de vlsta; entro ellos, el Derecho 

Clvll y el Derecho Penal, encontrando en ambos una. lntlma rel11cl6n, qul!I data desde 

el propio Derecho Romano (fuente de lnsplracl6n de 111uch1t.s do nUC!:tn1s ln~tl tuclones 

jurldlcas1. toda vez que ciertos hechos que hoy en dia se encuentran regulados por 

ul D.::rccho Peniol, con :mtcrlorldad quedaban contemplados en el Derecho Prlvodo; 

dlsclpllna en la que lamban se encontraba lncluldo el Derecho Clvll. 

Posteriormente el Derecho Penal constituye una de las raaas 111.\s 

ill'lportantes del Derecho Ptlbllco toda vez que mediante él, se detenalnan cu!lea son 

lo• hecho• punibles o dell los, la• penas o aanclonea reapectlvaa y loa .edldaa 

preventlv- para defender a la sociedad contra la erlmlnalldad
63 

por lo que que se 

deduce, que tanto el derecho Clvll como el Penal D!!plran al 111.is1110 fln, pues al 

regular las relaciones de los ho111bres entre si y proteger sus reciprocas intereses, 

establecen normas prohlbltivas o hnperatlvas cuya lnfraccl6n orlglna la 1111poslci6n 

de una sancl6n. Aunodo a lo anterior. esU. el hecho de que la leglslacl6n penal 

contribuye a la proteccl6n de bienes jurldieos que son regulados también por el 

~rf!r.ho Clvil; es decir. en el é.111blto penal es frecuente la real1zac16n de conductas 

punibles apoyadas en conceptos ctvl 1 lstlcos {patria potestuu, Lut.:.!::., ~.:=.r<i•, 

custodla, etc.), que en ocasiones son utlllz1uias para llcg>?r a deter111inar la sanción 

apllcable al autor de tal o cual conducta: aspecto que en materia de menores de edad 

debe ser tratado con especial cuidado por dar lugar a un sln fln de efectos que sln 

duda se reflejarán durante la fonnaci6n del menor. 

63 CUEU.0, Cl.LOH Et.K;ENIO. Derecho PenaL Tomo I. Editorial 

Bosch. Barcelona, 1968: pp. 7 y ss. 
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Cierto es. que existen conductas que llegan a 

consecuencias civiles y penales, pero en ningún mo111ento deben ser confundidas dichas 

consecuencias y mucho menos influir unas sobre de otras al resolver la s1tuac
0

l6n 

juridlca de los 111enoreo. Para lograr dlfepenciar lB!i dos discJp11nas untes 

mencionadas, so establece que en el Derecho Civll los actos illcltos co111olldos por 

menores de edad, se hllllon contemplados de modo genl!rlco e indeterminado; mientras 

que en lo leglslaclón penal, se encuentran especlficamente fijados. Siguiendo este 

orden de ideas, las sanciones establecidas por el Derecho Civll son meruente de 

carácter reparatorlas, es declr,tendlcntes a restltulr el dar\o causado e inclusive 

al ser esto suflclente la ley penal no debe apllcarse, ya que se trata do acciones 

con pretensiones dlferentes; una perteneciente a la sociedad, tendiente a consegUlr 

lli sanc16n del culpable y la otra pertcneclente al lndlvlduo que resulta afectado, 

encaminada a obtener la restitución del dar\o causado. 

La dlferoncla entro ó:;iloio Jos rcg1 .. entl'tii d..,bc quedar 

perfecta11cnte establecida, pues do lo contrario al tratar un cano que l11pllque la 

acumulaci6n do la responsabllldad clvll y penal, la sanc16n clvll so verá 

Influenciada por b. medida de trataaiento l111puesta al menor. Par otra parte. hsta 

diferencia habrá de servir para comprender muchos de los aspectos que Bláu adelante 

se precisan y que son objeto de estU<llo en los capltulos ulteriores; por el momento 

baste el concebir la exlstoncla del régh1en clvil del monor lndependlenle11ento df!'l 

ri!glmen especial al cual se haya so111el1do. Finalmente cabe recordar que toanndo en 

conulderaclón el nWaero 1llm1tado de actos que cometidos por menores de edad 

ocasionan per Juicios y quct 11.uchou Jtt ótiou aclob! puct<ltrn ev l lados con la 

orientación y trato directo que lon representantes lleven a cabo con el menor, 

evltAndoles en todo raomento consecuencias jurldico represivas; resulta lógico 

mencionar que el circulo de los llnea111entos aplicados a los menores rebasa en 
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grande manera el 611.hllo penal de su apllcabllldad, 64 ya que no es sola111ento, a trav6s 

del castigo la forma di! lograr la adaplac16n de los =cnorc:: cuyo co=.port;;u:ilcnlo 

representa un proble111a dtficll de resolver en nuestra sociedad. 

IUZEAUD, HDm.I y WNC, AHDRE. Tratado. Teorla y PrA.ct Jea de Ja 

Responsabllldad CJvJI DeJJctuaJ y Contractual. Ed. Jurldlcas. 

Europa-Aaérlca. Vol. I., pp. 1 a 9. 
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CAPITULO TERCERO 

ACTOS ILICITOS ATRIBUIDOS A LOS HDfORES DE EDAD 

Definido el acto Uiclto como aqubl acto volunt..arlo con cuya 

ejecuc16n 1110 viola una regla de derecho. aea dellberadamonle o por culpa o 

negltgencla y que de producir un dal\0 0 obllga a au autor a repararlo65: tres son los 

elementos que co110 resultado de su eJccuci6n se maniflestan: 1.- La Culpa o 

negligencia¡ 2.- El dal\o y 3.- Relación de Causalidad entre el dar1o ocasionado y el 

autor del mismo. 

En cuanto a la culpa, la doctrina tradlclonal la. define como el 

eleDCnlo e111encial para que nazca la obl1gacl6n do reparar el daf'io cauaado66; 

generalmente, la culpa conslltuye el acto ejecutado descuidadamente: con fo1.lla de 

provisión; que al interferir en la esfera jur1dlca ajena y no estando autorizada 

dicha lnterferencla par norma alguna, es suficiente para qUe se le haga responsable 

del mismo. 

Entendido el dal\o como la pérdida. o menoacabo aurrldo en el 

. patrimonio de una perdona, pudiendo incluso resentirse en su salud, en su Integridad 

65 AcuRA, AZORDIA AR'IURO. Estudlos sobre Ja ResponsabJJJdad 

CJvJJ. Edltorlnl Platense 1963; p.4. 

66 ROJIHA, VILUX:AS RAFAEL. Derecho Clvll fferJcano. ObligacJones. 

TOMO Quinto.Vol. JI. Edltorlal PorrUa e Hljoa. H61Clco 1, D.F. 

1989; p. 407. 
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Cl.sl.ca. en sus propiedades, etc.: es 1.ndlspensnble que para deter111lnnr su raparac16n 

que bajo el rubro do responsab111dn.d clvU hnril valer el afectado; so satialts 

precisamente a su causante; s1tuac16n que entral\a la cau•a.lldad antro al acto 

realizado y el dan.o consecuencl.a'del mlsmo. Relac1.6n que habré. de establecer sl todo 

dal'io debe o no ser ruparado. (Ver Olpit.ulo V). 

ACTOS lLlClTOS.- Canfor/Da al Artlculo J910 deJ C6dJgo ClvJl del 

DJstrJto Federal, que es JguaJ al Jd4J del C~~:;;c- Clvll de Veracruz, en el concepto 

de actos lllcJtos estfln co11prencUdos todas las acclont!'s u omtsJones reaJJzadas sJn 

derecho en forlfllt JntencJonaJ o dofosa, .'lsi como las ejecutadas cuJposamente, es 

decJr. por JrnprudencJa, ncglJgencJa, falta de prevJsJ6n o de cuJdado, causando da.!\os 

o perjulclos a terceros. Mparo Directo 3962/1970. Ingenio Zapoap1.ta, S.A. Hovlembrc 

13 do 1975. Unanlmldad 4 votos. Ple. Llvler Ayala Kanzo. SALA AUXIL1AR Boletln 2.3 y 

24 al Sc::marto Judlclal de la federacl6n. 67 

Al e><clulrse de ln Leglslac16n Penal B los menores do edad y no 

serles atrlbuldos dclllos slno lnfracclones; surge la necesidad de precisar esta 

6ltlmo concepto. 

Ht.ltü~ =.:~J~. La• 111adlda11 educat.lvo-correcclonala• qua 

•a lcr• apl1c.'.JJ1., no puedan conoldararue jurldlc:aGMtnle COllO penaa.- Es Clt!:rto que les 

inedJdas de carltcter educatJvo-correccJonaJ que se apJJca.n. a Jos menores que hw 

ejecuta.do coOOuctas descrH.t1s collO delltos, entral\an una afectacJ6n a su esfera 

jurldJca, pero ello no sJgnJfJca que se las pueda catalogar COJQO penas: Y• que, 

:nlentras en 6sLu.s s.:: p:-ocur11 Ja rep.aracL6n del derecho vlol.ado, en Ja .tiedJda que 

ello poslble, y Ja regem"racJ6n deJ deJlneuente y, en cJerta foraa. Ja 

67 JURISPRIJDDCIA TESIS SOBRESALJEHl'ES de 1.974-1975. 

Actual1zacl6n IV Clvll. Hayo Edlclones; p. 38 y 39. 
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satlsfaccJ6n de Ja vJndlcta p\lbUca. en el caso de Jos menores Ja flnalldad es 

puramente educatlva, sln carácter alguno de all lccl6n y queda el lnf!nor fuera del 

úibJto represlvo de la Ley Penal. 01rcclo 74Z9/J950.- Alfonso ruyes y coagravlado. 

13 de noviembre de 1956, por Unan1midad 4 votos. Pte. Chlco Goernc. Ja. SALA. 

Boletln 1957. 68 

a),- Concepto de Infracc16n. 

Dadas las múltiples actitudes que desprenden del 

comportamiento observado durante la lnfancla y la adolescencia, y siendo 

lndlspensable reparar en aquellas sltuaclones que no solo dat\an al proplo menor, 

slno que ademá.s afectan los Intereses de las personas que los rodean: resulta 

necesario pues, el 111c:mciona1· los dlvcrsoD actos llicitos ( .. Infracclones .. en menores 

de edad) que les pueden ser alrlbutdos, to111ando en considerac16n que todo nll'io y 

adolescente en nuestro sistema Jurldlco debe ser tratado al cometer una lnfracct6n, 

de ;1llllara dlfcranlc a un adulto y en con~ccucncl.3 no pueden !:cr!c:. l=put::ido!I 

delltos, toda vez que se entiende que no poseen la plenitud de capacidad para ser 

incr1m1nados por hechos tlplcamente penales¡ por ello, se elimina a los menores del 

los preceptos legales que contempla el Código Penal Vigente; surgiendo asl, el ya 

comentado Derecho do Menores¡ al extsllr actos que siendo apl1cables a los menores 

de edad, van en contra de las normas de orden pUbllco o de lnB bucn11s costumbres, 

dando vida a la figura del menor infractor. 

La palabra "Intracc16n .. (proviene del lat1n lnCractlo) slgn1flca 

t.ranagrea16n de Wla nonr.a o dlapouicl6n conutltut.lv¡a de un dc11to; debiendo tener 

presente que bajo la mlsma denomlnac16n también se comprende el desacato 

68 JURISPRUDDICIA Y TESIS SOBRESALIDllES de 1955-1963. Penal 13. 

Sala. Mayo Ed1clones; pp.619 y 620. 
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diapoalcl6n de car6ct.er &dalnialrat.iva. 69 La tr-ansgresl6n mencionada en pr-laer

téralno, convlerte en r-esponsable a qulcn incurre en ella, hacléndolo desde luego 

aer-ecedor- a una 11edida de segurldad, sur-glendo en consecuencia la obllgaci6n 'de 

resarcir los danos y per- julclos que de su conducta se desprendan. 

Por lo tanto, en nuestra leglslac16n, debe ser considerado •nor 

lntractor •todo aquel que siendo menor de edad, lnfrlnJa las leyes penales y haya 

resultado responsable dentro del procedl•iento seguido en su contra•. 

b).- Catá.logo de lnfracclono• en -terla de 

.anorea, apllcable en el Dt.t.rito Federal. 

La legislación penal y la legislaclón referente a los menores de 

edad, distan esencial-.enle en l:i !0~11 de tr1thalento otorgado a sus destlnatarlos¡ 

la reacción frente a la conducta antisocial del menor es diferente de la que se 

presenta en contra de las personas aayores do edad; y sl bien es cierto que loa 

estudiosos del derecho han sostenido la •salida do los •enores del Derecho Penat•, 

no senos cierto es, el hecho de afiraar que tal sl tuaci6n obedece Ílnlcaaente al 

crllerio que sostiene que a un iaenor no puede apllc6rsele penas; pero esto de 

ninguna manera h11pllca su total i11punidad y 11ucho •enos el ul..,.itlu (! lrw~::::~::.."lc~: 

del ordenaalento Jurldlco preeslablucldo, y;i que eid!Jten conductas que siendo 

observadas en un aenor, encuadran perfecta110nte dentro de los tipos penales 

descritos por la ley penal; sltuaci6n ante la cual debo prevalecer el principio de 

seguridad Jurldica. A.si 11is.0 0 el Derecho Penal ha constltuldo la base sobre la cual 

69 

han asentado la apUcacl6n de miedldas luleh.re¡;; e:: dec1r, d,. foraas de 

ESCRICIE, J. DJccfonarJo de LegJslacJón y JurJsprudencJa. 

Editorial Madrid, Espal\a; p. 869. 
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trat-lento asignadas a cada una de las personas que son so•etldas a la Jurlsdlcclón 

especial que &e co.enta. en estricto. ob~crvo.ncla c!e cada uno de los tlpos penales 

descritos en nuestro C6dlgo Penal. 

De igual foraa, cabe ccl\alar que la relacl6n de inf"racclones que 

ha continuac16n se menciona. no atiende a la creai;:l6n de nuova.& foraa.& da 

tranasres16n de dlsposlclones legales ya asentadas, slno que enuncia a fln de •ejor 

proveer la sltuac16n Juridlca de los aenores. aqu6llas conductas cuyos actos 

revisten especial l•portancla al ser atrlbuldos a quienes se ha considerado al1n no 

tienen plena capacidad para actuar. Al efecto, los alembros Integrantes del Pleno 

del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Dlotrlto Federal, en scsl6n 

ordinaria acordaron establecer crlterlos generales qUo a la fecha se toaan en cuenta 

al resolver la sltuacl6n de los JMmorcs cuyos casos son somotldos o. su conocl•lenlo, 

toaando para ello en conslderacl6n la naturaleza de la lnfracc16n coaetlda y de las 

:odalldaden con que se cjecul6: teles crlterlos, se encuentran recogidos en el 

deno•lnado ·~u.1010 de Infracciones" del Consejo Tutelar70; •ls11a que coaprende las 

slgulentes dlspoalclones. a saber: 

PRlllERO.- Quedar.t. sujeto al Proced1alcnto Tutelar en 

lnter-namlent.o. el .enor que de aanera intencional cometa 

la slgulcntes lnfracclonea: 

a}.- Contra. l~ S..lud en tG<Ua mu¡ mod.3.Ucbdec excepto el 

b).- All:no=icnt.o de eorada con vlol~l• o eoncurrlendo 

con alsuna otra lnlracc16n. 

70 
alllS&JO 1UTELAR PARA KDIORES IHFRACT'DRES DEL DISTRITO FEDERAL. 

Cat6Jogo .de Infracclones. Seslón ordinaria de fecha 31 de 

agosto da 1989, que modlflca el anterior de 1988. 
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el.- Vlola.clOn Propla. o Impropia. •lmple o callflcada o 

bien •ea en caso de t.ent.at.lva. 

d).- Rapt.o. 

el.- Lenocldlo. 

f).- Le•lonea. (cuando dejen clcatrlz en la cara 

pcrpctu:i=ente- notablei perturben, dls•lnuyan o produzcan 

la p6dlda de algunas de loa aleabroa, 6raanos y 

funcione• del cuerpo huaano; o sean do la• que ponen en 

pellgro la vlda). 

1>.- HOISicldlo callClcado o en rll\a. 

h).- Parrlcldlo. 

l).- lnfant.lcldlo. 

J).- Prlvacl6n ll•pl de la Llbert.ad. en - ~lldadea 

d• Placlo o Sec.ae•t.ro. 

k).- Robo C.llClcado. 

l). - Fraude Gen6rlco 'T E.apeclrlco. 

•>.- Ext.oral6n. 

SECUNDO.- Queda sujeto al Procedl•lento Tutelar 

Libertad. a Dt.~alclón del Couejo, el .enor: 

1.- Cuy• lntr:.cc~e:n :":.'J '!!~"" !rave. al1n cuando co11et.lda 

tnt"nclonalmente. y que desde luego no se encuentre 

contemplada en el presente catUogo. 

2.- lnfraccl6n .. hubiere coaet.ldo 

l•prudenclali.ente y de la cual se presuaa funda~nte 

un=. lncllnael6n a causar dafto a si •laao, a su faalll• o 

a la soclodad o blen, que tenga rcpercuel6n social. 
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'?ERCDtQ. - El 

lncondlcional i 

será. puesto Libertad 

t.- CWt.ndo de las actuaciones respectivas. se desprenda 

que no partlclp6 en la co•lslón de la 1nfraccl6n que se 

le atribuye y en consecuencia no se acrediten los 

extrewJs del articulo 20. de la Ley de la ut.erla. 

2.- cuando se acredlt.e que parllclp6 da ~ara 

1-i>rudenclal en la ce>11talón de la lnfraccl6n y no 

encuentre dentro de los supuestos sel\alados por ol 

Articulo Zo. antes citado. 

E.n. atención a lo anterior. es necesario precisar que a cada una 

de la• tnrraccionea •nclonadas. no les recae sentencia penal alguna. toda vez que 

el ..nor Ht• sujeto a una jurlsdlcclón dlferento do la deatlnada a los adultos y 

en tal virtud. aoll) lea son aplicables -4lda9 llaaadas de t.rat-lento tanto de 

car•cter lntenm a.o externo, 1- cuales estAn encaalnadas a lograr la adaptación 

aoclal del IM!ftOr. 

Bajo el crlterlo de que todo •nor de edad est• fuera del 

Derecho Penal¡ el trat-lento Jurldlco que al •lsao se atribuye. constituye un Upo 

particular do proceso. nl clvll. ni penal. cuya finalidad os la apllcacl6n de 

sl•le.a11 99JM!!Clallzados qua .edlante la .aportación de loa diversas ciencias y 

ti6cnlcH pertinentes. hagan posible la adaptación favorable del aenor al .edlo en el 

cual se desenvuelve. 
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El tratulonto citado en el p6rrafo que antecede habrA do poseer 

l•s •lgulentes caracterl•tlc••: •er integral. aecuoncl•l, lnterdhclplinarlo y aobre 

todo dlrlgldo tanto al 11enor ca.a a su fa•llla. 

El Tralaalento asignado a loa 11enores conalderadoa lntraclorea, 

ac ~lflcntii <1pcn.:iia el nln.o a <1dolct:ccntc !:C encuentre en alguno de lo:: :n:pue::toa 

ael\alados en el lnciao anterior; -.OIM!lnlo a partir del cual serA puesto a dlaposlclón 

del •inlsterlo páblico adscrito a cualquiera de las diversas agencias lnveatlgadora• 

eatablecldaa en el Dlstrlto Federal. o en su caso a la Agencia Especlallzada en 

asuntos relaclonadoa con Menores de Edad¡ siendo lraaladado. en tanto so establezca 

la Unidad Admlnlstrallva encargada do la prevención y tratulento do menare•. a la 

1nstltuc16n hauta hoy denominada: Consujo Tutelar: lugar en donde se reaolver6 su 

altunci6n, para lo cual el conseJoro a quien lo corresponda conocer da cad• caao, 

contaré. con la preparación adecuada. pues habr6 da resolver cuosllonos relativas a 

la suspena16n do la guarda del menor. scpar6.ndolo da su do•lclllo fa111ll1ar e 

lncorporAndolo de sor nocesarlo. a un o.ablente total.ente dlutlnto que de resultar 

contraproducente, sln duda leslonarlt prlnclpal11ente ol proplo -.enor, convlrt1luw:folo 

en hu6sped habllual de los centros da reclusión existentes. 

Caractorlstlca pecullar en aaterla de jurlsdlcc16n de .enorea, 

et1 J.a no publicidad da lot1 cat1os uoiacilduu • la cu•palancla del Cu1u:teiJu 'i'ulolar, por 

conglderarla noclv11 111 la vld11 futura del ltf!nor; lo que de nlngun11 -nera l•pllca que 

las comparecencias sean secretas. slno que en ellas \lnlcaaenlo lntorvlenen laa 

personas cuya prosoncla sea 11tll en la aubstanclaclón del procedlJalento aegUldo al 

aenor, que hagan poslble el esclarecl•lento de la conducta que se lo atribuye. 

Por otra parte. de conroraldad con las medidas de tratulento 

aplicables a los IM!lnores de edad y do acuerdo a las clrcunstanclas de cada caso, el 
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consejero lnetructor puede detenalnar el lnt.~lento en la lnsll tuc16n qUa 

corresponda o la Libertad Ylallada del menor• entreg6ndolo a qulltnes sobre ltl 

ejerzan la patria potestad. guarda o custodia, o en su defecto aslgnAndole un hogar 

sustltuto71 • 

En caso de deteralnarsc el lnt.e~lent.o del Honor: ltsto aerA 

canalizado a cualquiera de las tres lnst.llucloneu creadas al efecto, atendiendo rtl 

sexo y clrcunstanclas personales de cada uno; exlotlendo hasta el .oiacnto: 

a).- EacQela de Orientación para Yarone•. 

b).- Eac\Ml• de Orlonlaclón para Mujer-ea. 

c).- Eacuela para Meno.-- lnCractorea con 

Probleaua de Aprendizaje. 

Sl do los estudios practicados nl menor, se opta por la U.bert.a4 

V'lail.da del •l~t ó~ta se llevarla a cabo rt través del Slale.a Nacional para el 

~llo Int.earal de•la F-llla siempre que se trate de menores prl110-lnfractorea, 

que no eal6n pr6xi90s a cumplir la aayorla de edad (preferente.ente de catorce al\os 

o •noa). o bien cuando se trate de infracciones leves; en caso contrario, es decir, 

de no contesplarse las hlp6tesis antes indicadas; la libertad vlgllada del 110nor se 

71 Estas Instltuclones reciben el noabre de Internados u Hogares 

Colectivos ya sea para nifics o para nirias (di!" acuerdo a 

su edad y sus caracterlstlcas) ¡ general.ente, subsldlados por 

Palronatoa Awdllares de Prevencl6n Social para Menores. 

ubicados en diversas partes de nuestra ciudad, pero exigiendo 

ciertas caracterlsllcas en la persona de los ..enorea, que 

reducen y hacen laposlble 

adalsl6n a dichos centros. 

71 
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ejorcerii por conducto de la Unidad Central dependiente del Consejo Tutelar, a fln de 

observar una vlgllancla má.s estricta sobre ~stos 11enores72. 

Cada Wla de las •edidas de trataalento atribuidas a qulones por 

diversas circunstancias pasan a for-aar parte de la población sujeta a procedlmlcnto 

anle el Consejo es do duración indeterminada; •lsaas que hasta el aomento son 

revisadas cada tres •eses y que en lo sucesivo lo serln siempre que hayan 

transcurrldo seis •caes a partir del J10mento en el cual se dictó el lnterrumlento 

del menor. 

De lo anterior, se desprenden ciertas caracter1st1cas que 

otorgan a la Jurisdlcclón de •enores el carácter de especial; como taab1'n especial 

resulta, el Procedlaiento que a los al&11oa se apllca. 

d).- Pt"ocedi•lento •e&Uldo ante el Consejo 

de ""1ad. 

La coalsl6n de algún lllclto por parto de un menor do edad, 

traen\ e.o.o consecuencia inat:dlata su sujec16n procedlalento de caricler 

jurldlco dentro de la lnstltuclón denominada hasta hoy Consejo Tutelar; las 

dlspoalclones que durante su tra&ltaci6n se apllcan, son consideradas especiales 

atendiendo a las cualidades de sus destlnatarlos. 

El Procedlalento en cuestión, se lnlcla una vez que el •enor 

proveniente bien sea de las diferentes agencias lnvestlgadoras de osta ciudad o de 

la agencia especlallzada en asuntos de aenores, es puesto a dlsposlclón del Consejo; 

72 lnforaacl,ón obtenida directamente de la lnstltucl6n CONSEJO 

TinELAR PARA lfE:NOR.ES INFRACTORES DE:l. D.F. 
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inolltución dentro do la cual habr6. de asigndrsele un consejero; persona a quien 

correspondo instruir e integrar el expediente somelldo a su conocl11iento; de igual 

forma le será no•brado un prociotor. a quien se le confiere la obligación 'de 

"asistir• al menor de edad durante la tra1111taci6n del procedlmlento que al 111is110 se 

aplique; vigilando y promovlando la legalidad del procedlmlento, en lo juridlco, en 

lo tl?cnlco y en lo aslstenclal. 

Ahora bl•n, tre.t!~c::~ c!.e !:-Jr;icc!.:.nes luvali o cuando por alguna 

circunstancia el .enor seftalado Infractor no hubiere sido re•ltldo a la lnstltuei6n 

eonjunta•ente con el acta de averlguac16n previa respectiva, bien sea por no dar con 

su paradero o por encont.rarse recluido en un centro destinado a los adultos; Ja 

sujeción al procedi•tento de car4ctur tutel.J.r para cualquiera de 6stos casos 

tnlcla a través de las denominadas •acta• •in •nor• • y por Jo tanto el consejero 

procede a enviar cltatorlo hasta por dos veces para que el unor acUda ante 

presencia en co11patHa de sus padres o tutores; previa presentación de la 

docUB1entacl6n reglamentarla; 73 en caso contrario se ordena su presentación haciendo 

uso de la fuerza píibllca. P~ra el cano de Ignorar el logar en el cual se encuentra 

el aenor seftalado como responsable, ue procede a su locallzacl6n •edlante el awclllo 

del personal adscrito a la Secretaria de Protecct6n y Vialidad, ordenando de 

inmediato la puesta a dlspoolción del Consejo Tutelar; ahora M"'"· ~1 d~ 1::. !::d.-.:.r:i. 

del expodtenle se desprende que el aenor ue encuentra privado de su libertad en un 

centro diverso, se realizan los trA•ltes necesarios para obtener su re•lalón a la 

lnstl lución en estudio. 

73 Para tal erecto se aco•pal\a orlslnal y copla del Acta de 

Naci•lento del •enor. Incluyendo coirprobantc de dc:alc111o y 

constancia de estudios y/o trabajo tendientes a deDOstrar la 

actividad que hasta el •omento de su dotenclón ha venido 

dosempeftando. 
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Desde el .o-.ento en qua un 1aenor ingresa al Consejo hasta hoy 

nombrado Tutelar; 6ate es presentado ante la oflclna ll&aada de R•cepcl6n. 

departa.en to donde el Consejero pr~erA a toaarle su ~ncla 74• pudlendo en 

óato acto ra.t1ftc:2.r o no su declaración rendida ante el Hlnlsterlo Nbllco; d6ndole 

••l la oportunldad de ser oldo ante la autoridad que habr6 de dccldlr s1.1 sltuacl6n 

Juridlca en foraa provlalonal 0 al pronunciar la llaaada R9aoluclón Inicial. dentro 

4e l .. c:uar.nta y ocho bor-u etsulenl- • l• ruGap.c:.en ~e! ~~r; d\cha rosoluclón 

puede contemplar alguna de las •lt.uaclones que a conllnuac16n se aluden: 

74 

1).- LlBDn'AD ll«XNJICIOllUL.- cuando del a.ná.llsls 

deJ e.rpedlente desprenda alguna. de Jas 

clrcunstanelas de J.as preclsada.s en eJ JncJso b) de 

éste Capitulo por Jo que hace a Jas resoluciones 

dictadas en éste sent Jdo. ResoJucJ6n ~lante Ja 

cual el nenor queda deslJgado por completo de Ja 

lnfracc16n que se Je atr.fbUye. 

2).- LIBmTAD A DlSPOSIClml DEL aJNSE.JO.-

Ordenámose Ja PrAct.fca consecuente de Jos e•tudlo• 

de poraonalldad necesarJos relatlvos al menor: 

Actunc
0

l6n que co111prende l. ar.otac16n de b.s eent""ral~• del 

acnor incluyendo el noabre de sus representantes; y haciendo 

constar una narración de los hechos que se le atribuyen. 
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canalJzl1ndoJo de llmt!dlato a Ja Clinlca de Conducta 75 

y entregAndoJo desde Juego a sus representantes e 

J11ponlénd.ole Ja obllgacl6n de aslstlr perl6dlc.utente 

ante su consejero haclendo par• ello uso del •l•l-

de conlrol de 11~ establecldo al efecto. 

Al deter•lnarse l• JJbC!rt&d del •mor a 

dlsposJcl6n del consejo se puede presclndlr l• 

a Ja SUAa Jgnorancla con que se conduzca eJ menor; 

slempre y cuando de la mlsu se haya desprendldo Ja 

conducta Infractora que :re le atrlbuye. 

3).- INTDUWflDfTO Df EL CDCTRO DE OBSDWACION.-

lfoaento a través del cual el menor se ve privado de 

su Jlbertad: percatándose desde entonces que aJ 

Igual que para los adultos P.:tlste un Jugar de 

recJusJ6n para 6176• 

75 Este depart.a•ento proceder& únicamente a la pr&ct1ca de 

estUd1os que el consejero sel\ale, exceptuando cuaJ.quler Upo 

de cntudlo mé'd1co, y:i qT.:~ el et tti:do depart!!J1tento no cuenb a 

la fecha con éste servlclo. 

7ó Sltlo en donde es claslflcado de acuerdo a su sexo y 

edad. 
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Una voz dictada la resoluc16n lnlclal, el procedi•ento continúa 

por las causas y ""J'und.aaenloa legales y li:cnlcoa"" expresados en la mlsaa: y sólo 

puede aer modlflcada o ampliad.a cuando aparezcan nuevoi; d:s.too: eotlvo por el cual' se 

comunica a los diversos doparta11entos integrantes del Consejo, la relacl6n de 

•onores que lngrcsaron en cada uno de los turnos, anotando correlatlvaaente la 

callflcacl6n asignada 77 , 

Sef\ala la Ley de la aa.terla que el Uralno concedido para 

integrar el e)(¡>edlente so11etldo a estudio, ea de quince dl- nat.urale• contados a 

parllr de aqubl en el que sea dictada la resolución lnlclal: lapso durante el cual 

el consejero se hace llegar loa eleacntos necesarios para conocer la verdad de los 

hechos que configuran la lnfraccl6n atrlbulda al aenor: 78 ordenando entre ellos la 

pr•ctica de los est.udloa de personalidad consistentes en el ex-en -6dleo, 

peda&6slco, palcol6glco y aoclal, qUC para tal efecto pracllcari\n loo t6cnlcos del 

propio Consejo. No obstante esto, atendiendo a la coaplcjldad dol caso en estudio, 

dentro de la Ley se habla conl(l111.plndo que el ti:nrilno para la integracl6n del 

expediento podla ser prorroglldo bamt.e. por" quince dlaa: AA.a; siendo 6stos t6r•lnos 

aanejados al Ubre arbltrlo de los •leabros de 18. lnstltuclón, toda voz. que 

77 

78 

Ceda turno dentro del Consejo coaprendc 24 horas, que van de 

las ocho de la aal\ana de un dla a las ocho horas del dla 

s1RUlente. 

Enlendllmdoso por éstos cualqular .edlo probatorio 

{test.lm<>nlales, dlct.dmenos perlclaleo, docuaentos pl.ibllcos y 

privados, lnspeccloneo o rcconocl•lentos, e~nes aédlcos 

especiales, etc.) que ilustren y auxlllen al consejero al 

tlO-nto de resolver en deflnltlva la sltuacl6n jurldlca del 

aenor. 
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regulaM1ente la elaboracl6n de los estudlos llevados a cabo. ae prolongan de•aslndo: 

altuacl6n que ha provocado lll prá.ctlca total•ent.e errónea de considerar un periodo 

de 32 dlas para la total lntegraclón del expediente; lo que sln funda.ente alguno 

hace ILlB duradera y desesperante la estancia del -nor en el centro de observaclón, 

fortaleciendo la convlvencla con sus otros coapal\eros que en Igual o peores 

clrcunstanclaa se encuentran79 , 

Reunidos los ele1111ntos que a julclo del consejero sean 

IJUficlentea para el conocl•lento de los hechos: se procede a redactar el proyecto 

que haciendo las veces de deflnltivo habrA de sustentar el consejero ante los 

integrantes de la Sala &090lll!ndolo a su consideración; exponiendo y justlflcando su 

proyecto de resolución para los efectos de la aodlflcaclón, revocación o aceptación 

del alsmo por unanl•ldad o aayurla de votos en caso de ser procedente80• 

Aprobado que sea el proyecto precisado en el párrafo que 

antecede. se procede a la flr&a de la Reaoluclón DeC!nillva, •lsaa. quo se 

pronunclar.t. en alguno de los slgulentes sentldos: 

AJ LIBf.JlT.t.D ABSOUITA. QJando del estudlo dl! los elementm: r,..infdo"' n-:o 

se desprenda Ja partlcJpacJOn deJ aenor. o cuando habiendo sido 

coaeUda l• Infraccl6n se .acredite qUe su ,,.rucJpac16n se debl6 a 

clrsCWlS'tanclu .era.ente l•prudenclales. 

79 
Vld. Arta. del 44 al 46 de la LEY QUE atEA LOS COllSEJOS 

1U1'EURES PARA K!MJRES JflFRACnlll:S DEL DIS11Uto f'IDIEIW., 

80 
Vld. Arta. del 34 al 43 lde•. 
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81 

B) LIBERTAD VIGILADA. HedJda de segurJdad que funclona a traris de Jos 

dos slsteAllS cocprendJdos dentro deJ Consejo Tutel•r a s..ber: 

De.arrollo Inlep-al do la F-111• (OIF) y Unidad Conlral del ConMjo 

Tutelar (UCCT).Para Ja pr6ctJca deJ trat .. Jento, aJ eenor se Je 11Slgna 

una Trabajadora Soclal. quJen .-dlante Ju vlsltas perl6dlcu 

realJz&cJas tanto al aenor ca.o a su r .. 11111. • pretenden eJ 

acerc .. lento entre sus mleWJros81 1 entregando perl6dJcimente un reporte 

aJ Jefe de Ja dependencJa. lnl'oraindole sobre Ja •ltuacJón del aenor y 

llegar al consejero Instructor del cuo que correspondll. 

C) CAJIALIZACIOlf A HOGARES COLl:CTIVOS. Instl tuclone.s de c.ricter 

aslstenclal¡ generalmente. a cargo de lo• diversos patronatos creados 

por asoclaclones de car6cter clvll y regidos por un regl..ento 

especlal para su funcJ011&11Jento, Desde su creacJón han sldo 

coru:lderados centros de verdadera adaptación para menores con 

problemas serlos de conducta. carentes de apoyo r .. 1JJan •lerdo 

JnsufJclentes ante Ja gran cantidad de menores en éstas condlclones. 

Jo que ha oculonado Ja necesJdad de establecer una serle de 

requisitos que hoy en dla dlflcultan Ja &daJsJón a dichos Jugares1 

quedando e.rcJuldos Jos menores que presenten caracterUJcas de 

personalldad peJlgrosaJ que JM(Jezcan deflclencla m!'ntaJ o alguna 

enfermedad (sln especlflcar cuales). En el ca.so de J .. aenor<tts¡ que 

iostas no se encuentren en estado de gravidez: contar con cierta edad 

(fljl&da de acuerdo al crlterlo de c.tda uno de Jos ho°gares colectlvo•): 

Cabe aeftalar que durante lodo el tratanlento los padres 

o tutores partlclparin en las actlvldades del centro de 

lnterna.alenlo y en loa prograaaa terapeáttcoa. 
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tener clerto nlvel de ensel\a.nza acad6aJca; que no se trate de menores 

rel terantes¡ estabJecléndose adea.15 un periodo breve de adaptacJ6n al 

medJo en eJ que habrá de desenvolverse el menor y que de no 

contemplarse traeri cono consecuencla Jrtn!dlata Ja devoJucl6n deJ 

.aenor al car:sejo para lfenores Infractores. 82 

0) JlrrIERHAJUDITO DI UNIDAD DE 1RATAKJDITO, Hecf.Jda de segurJdMJ de 

carácter JndeteraJnada; cuya cesacJ6n de~nde de Ja asJal.JacJ6n por 

estancJa en dlchas unJdades. La externacJ6n que en su D:Jaento 

proponga estar6 somt!tJda a Ja ravl•lón que aJ respecto deberA.n 

realJzar Jos 111Jenbros Jntesrantes del Con••Jo T6cnlco (PsJc6Jogo. 

Pedagogo y Trabajador SocJaJ) dependJentes de Ja unJdad de trat.urJento 

a Ja que h• sldo c.uiallzado el menor ~Jo el call(Jcatlvo de 

"lnt.erno0083; externacJ6n que no producJr6 efectos plenos hasta en tanto 

se apruebe por los Jntegrantes de Ja SaJa; •dentra.s esto ocurre el 

menor Jnfractor es conducJdo aJ patJo qUc atendiendo a su grada de 

pcJlgroslda.d Je corresponde; aslgnltndole as1 aiJs.a:> un taller que Je 

pcr1nJta aprender aJgün ofJcJo y ublcAndolo en eJ grado escolar 

equivalente a los conoclmlentos acad6mlcos que de los estudlos 

PREVDfCION SOCIAL, A.C. PARA D. FUNCIONAJUDn'O DE LOS HOCARl:S 

OOLECTIVOS DEPDmlDn'ES DEL KISKO. 

Hocanlsmo de evaluación que coaprendo lo.s 6rcas laboral, 

conduclual y acadú•lc1:1. dal 111ano>r, 
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pracUcados se desprendan84. 

SJguJendo este orden de Jdeas. las deno ... Jnadas "E•cuelaa de 

Orientación" estabJecJdas dentro del DJstrJCo Federal, son:•Ver flg. 7, 

FIG. 7 

ESCUEl.A tw: ORIDITACIDlt PARA VARC»IES 

(Con sede en Av. San Ferll41Jdo No, l) 

ESCUELA DE ORIDITACICJlf PARA MWlll&S 

(Ublcada. en Cal le Rlo No. 33. en Coyoacá.n) 

ESC'UEU PARA MENORES INFRACTDRES 

CON PROBLDIAS DE APRDWIZAJE 

(Con sede en A. PerlférJco Sur Ho.4886) 

Las 9Cdldas do trataalento contenidas on la Resolución 

Oeflnltlva. están so11etldas a revisión y solo dejan de surtir efectos aedlnnte el 

ce- de medida que respecto do lns alsaas se dicte, toaando para olla en cuenta los 

reaultados obtenldos durante su 11pllcacl6n. Para los casos de lnconfot•ldad respocto 

de la Resolución Deflnltlva dictada al •enor, el leglslndor ha conle•plado la 

poslbllldad. de qUe Incluso en esta aaterla, se haga valer el Racur•o deno•lnado de 

Apolac:16n; el que, dnlcamento podr~ ser lnlorpueslo a solicitud de parle interesada 

(representantes dol aenor o quien sus derechos represente e Incluso en adelante 

podrá ser Interpuesto por el Co•lslonado encargado de comprobar la pa.rtlc:lpac16n del 

84 Vld. Arla. 61 al 64 de la LEY QUE atEA LOS aJNSE.JOS TUTD.ARES 

PARA KENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. Op, clt. 
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menor en l• 1n.fraccl6n que ha aotlvado de alguna aanera su lngreao a la Insllluclón) 

dentro de los tre. dl- •laulente• a 1• notlf'1cac16n de la reaoluclón lmplJ&Mdll, de 

su substanciación conocerá la propia Sala Supelor del Consejo TUtelar. Dicho recurso 

se ha establecido a fin de lograr la aodlf'lcacl6n o revocaclón do las resoluclonea 

dictadas por el consejero. 

•>.- Fact.ore. que 1nf'1"79n en la c011hl6n 

d• conducta. ant1moc1aln ~U:Eadu por un Mnor de -4ad. 

Loa continuos caabloa que en aaterla econ6atca, pol1Uca. aocJal 

y tecnológlca se aanlflcat.an y agudlzan por -.o.enlos la oltuacl6n actual en la que 

vlvtmos 0 no tan soto producen aus efectos en la población adulta; alno que de aanera 

por detú.s Injusta aon resentidos con aayor severidad en los •noroa de edad; 

111partante por ello ea anaUzar y aslallar !ns transforaaclonea que dla a dla se 

presentan por la Influencia que las alsaaa ejercen sobro el coaportulento de lodo 

aer hwu.no. 

La lnlenc16n en este apartado no es la de efectuar una 

exposlclón por doú.a rcpetltlva de los diferentes factores que 1KJtlvan la conducta 

Infractora de los -.enorcs do edad tantas abordada antu los foros 

lnternaclonale• por ejfpertos 

aanlrtealo que ante la falta do apllcabllldad do soluciones adocuadaa que ayuden a 

contrarrestar los efectos nocivos que dlchoa factores producen, so da. nacl•lonto a 

•caracterl&tlcas que en lora.a Innovadora• coadyuvan a la aparición de conducta• 

antlsoclales a una edad preutura. auaantando sl•ull!nonacnte el grado do vtolencla 

con que tale11 conductas se reallzan. 

Al precisar el t6rmlno Factor se hace alu&lón a todo aqu1tl10 qu. 
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f'avorece la coa1•16n de conduct.a.8 antl•oclal••• 85es declr, a los di°versos estlmulos 

tanto internos C090 externos que concurren a la reallzaci6n de conductas que al 

C09etlda• por menores de edad se consideran infractoras. 

FIG. 8 

FACl'CIUS lllTDlllDS FACIORES DC1DlkJS 

Aspectos Co1W6n.ftos Or•anlzacJ6n F .. 1uar 

H~r~ncle H~Jo f!"e'Oll!lr 

Aspectos Cro.>S'6•lcos lledlos de difusión 

Aspectos Pslcol6Klcos ftedlo Amblente 

Diversiones 

Del anUisis de cada uno de los factores indicados en la flgura 

que antecede en relacl6n con los aenoros privados de ou llbertad, se desprendo: 

KEDIC.AMDf'l'E. - Presentan al1~ntaci6n en calldad deflclente y 

abundante cantidad, que aunada a los antecedentes gcnhllcos que el •enor pose6 y a 

loa diversos factores de car6ter externo qUe sobre el alsao influyen, lo tornan 

suacepllble a la. co•isl6n di: conductas antlsoclaleu; pues baste para ello dncir que 

dentro de los aspectos que regUlan la conducta hu.a.na la parte biolbRlca ocupa un 

lug:t.r preponderante, por constlt.ulr precisa.ente las caractor1st.lcaa inherentes a 

todo ser hu.mano desde el 1101tento de su concepción, las cuales a medida que 6ste 

6ltl.a va adquiriendo experiencias tanto positivas ce.a negallvas provenicmtes del 

medio que lo rodea van dollneando su forma do conducirse y de solucionar los 

probleaa.s que so le presentan; de ahl, que dif"iera la 11anera en qUe cada 

85 ROORICUl2, llAH'ZAJfERA LUIS. Crlmlnologla. Op. clt. p.469. 
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responda a los estl•ulos del exterior, Ante tal nltuacl6n0 se recoalenda la 

ldentlflcacl6n plena del aenor con sus representantes. lncluslve desde su forucl6n 

en el seno aalerno; razón por la que un hijo de,,.; ser "planeado y deseado" ,86 

PSICOLOCJCAICENTE.- Son menores que ¡eneralmente. •ueatran una 

acU lud do 1nd1Coroncla en r-ela.clón eon le causa que ha •otlvado •u lna;reso a la 

lnstltucl6no su dlagn6at.lco intelectual en raras ocasione• aobrepasa el t6r11lno 

.adlo. poseyendo una pobre capacidad de Julclo y una eaca•a eatl11Ulacl6n arectlva 

que noraalaente buscan entre • .. 1gos•, En cuanto a su• cariicL~rl1it.1c.:i.c de 

personalldad deauestran lnsegurldad y sentl•lentos de baja autoestlaa. adellis de 

ciertos rasgos de agreslvldad a trav6a de loa cuales ponen de •anlflesto 

lnconfor11ldad respecto do las sl tuaciones lao que se ven lnvolucradoa: 

aa.ntenllmdose en un estado do inestabllldad e11oclonal peraanente. 

PED>.COGICAKDn'E.- Reportan una historia 11cad6mlca deflclente, la 

escuela es vista coino un& lnstlluci6n ajena a sus necesidades &6.s ele .. nlales, a la 

cual • ios menores aslotlrAn n.lentras las condiciones econ6•lcaa de 

representantes lo permltan. pero llegado el .amento desertarAn para contribuir 

precozmente a los gastos faalliares• 87• clrcunstancla que en la aayor1a de loo casos 

ocasiona que se aparten de sus intereses vocacionales; por lo tanto la lnadaptac16n 

vh, pO.bUc11 ccn todo!I' los pel lgroa que la mlsmn encierra. cabe seftalar en este 

86 &tos obtenidos durante la entrevista realizada al Jefe de 

Dc-parlaaenlo de •Biologia. de b Reproducc16n•, (INPrn); Dr. 

Carlos Vlllanueva Dlaz. 

87 IE U VECA, DEAnnz. L• cultura deJ m.=nor Jnfractor. 

Edltorlal Trlllas. ~>deo, 1989; p. 31. 
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apartado. que nl los programas educativos. nl el personal docente. nl la estructura 

lnstltuclonal en sl •ls•a, realizan hoy en dla acclones concretas para atender a 1011 

menores que ~resentan algón lndlclo de conducta antisocial, qUe al pasar inadverÚda 

por sus padres o tutores, detenlnan coao única solución la expulsión de dlchos 

acnores; aU11entando asi el peligro soclal que los •lsaos representan. 

SOCIJUJfEUIE.- De entre los fn:ctores considerados externos, el 

prl.epo y ais l•portanle es la Caallia, debldo a su lnfluencla coUdlana en la 

foraac16n del Individuo, aa6n de constl t.ulr la realidad social da cercan.a a t.oda 

persona de la cual depende gran parle del desarrollo huaano de cada uno do •u• 

coaponentes. Al respecto se ha deaostrado que al no existir ar110nla y commlcac16n 

entre los representant.es del •enor y éste 1.Utl•o, la posibilidad de coalslón de 

conduelas antlaoclalea &WM!nla. 

En el aspecto econó•lco la vld;i fa•lllar esU totalaente 

doainada por su bajo poder adqulultlvo, lo que obllga a padreo e hijos (aó.n a los 

aás pequel\os) n buscar formas de lncre1Mtnlo al Ingreso faa1llar, siendo en éstas 

cond.lclones el robo la llnlca •actlvldad• quo en foraa rApida dar• solucl6n • sus 

probleaaa, y adeaAa desarrollará su á.nlrno do aulosuflclencla para conducirse a su 

libre arbllrlo, tratando en consecuencla de resolver sua proploa probleaaa y 

carencias. 88 

Aparte del f11ctor econ6•lco ea preciso tour en cuenta la falta 

de lntroyecc16n de valores dentro del .edlo fa•Lllar; pues la pro•Locuidad en la 

cual habllan •uchos de los acnores proplcla sobre lodo lQ, coal816n de dellloa 

sexuales; proalsculdn.d conaecuencla de la co.rencla econ6alca que 1•p1de tener 

alojaml"nloa decoroso& que pcr:1t:t.'1 l:: !lbr~ actu!!CJ6n d~ 11ua ocupantes y que al aer 

88 DE U. VEGA, BEATRIZ. Op. cll., p. 18 • 
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fo1tentada por el Upo d~ dlverslonos que el 1rtenor rreeuenta (billar. sltlos de 

apuesta, aslstencla a espeet6cdos l•proplos para su edad, etc.) y por la clase de 

prograaaa o anuncios que observa a través de la televlslón (•lsmos que aU:n no 

coeprende pero que sin embargo aprende). constituyen el antecedente propicio para la 

reallzac16n de conductas deno•lnadas lnfrnctoras89• 

Ahora blen. estando el sector popular integrado por diferentes 

grupos sociales, heterogéneos entre sl; Incorrecto serla hablar de una sola clase 

social en la cual se aanlfestara de lleno la Influencia negativa de los factores que 

de alguna aanera favorecen I;:i rc.:il1z.acl6n d"" conduct:: :.ccl\.".4& c1. la Hocled.ad; ya que 

tales conductas son apareciendo en cualquier nivel social, adoptando rasgos 

pecuUares. que las hacen dlstlngulrse unas de otras por ser dlstlntos loa llCdloa 

ullUzadoa para su reallzacl6n. 

De lo anterior se concluyo que, de acuerdo al babilal ílslco y 

social en el CUlll el aenor se desenvuelva; au conducta responderá al acdlo D.11.blente 

que lo rodea; da ahl, que dlflcll resulto au adaptación social cuando no se lo han 

proporcionado las noraas adecuadas para su roraaclón y aAs aún cuando para ello se 

vea privado de su llbertad y convlvlendo con personas en sltuaclones sl•llares a 

6190• 

89 

90 

Vid. RUIZ. natts ICARUMl"I. C:-!:!r~l 1~ .!.;;- 1ic1.urc::.>. Apartado V. 

Imprenta Unlversltarla 1973; pp. 77 a 104. 

Datos obtenidos de los Estudlos de Personalldad practtcados 

dentro de los expedientes Nos. A-11532, 221430.221661. 222259, 

222306, Z22308 y 222313; rclaL!Yos a lau Infracciones de Abuso 

de Conflanza, Vlolaclón, Lesiones, Robo Callflcado, Tentativa 

de Robo, · Homlcldlc ¡• Faltii.D al ReglBJ:lento de Pollcla y Buen 

Gobierno. 
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Do los aspectos citados so desprende, la Inquietud de ir iaás 

all6 del al11ple an6llals de los factores vertidos en estas páginas: toda vez que el 

proble .. en cuestión requiere de un .avl•lento reforaador que d6 lnlclo desde Ja 

actitud de nuestro• gobernantes, pues poco pueden hacer los gobernados cuando alln no 

conocen la f'oraa en que habr.l de conducirse. para ellalnar de plano la aparlcl6n de 

conductas que les son per jucllclales. 
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CAPllVLO CUARTO 

LOS DEREOIOS HUKAHOS 

Df MATillIA DE MDroRES INFRACTORES. 

SU OBSERVJJ«:IA Y SU FA.LTA DE APLICABILIDAD. 

a).- Prot.•cclón .Jurldlca de lo• •non•. 

Mllltlploa son lau raaou1 del Derecho qua - rerleren a l• 

protección del menor. regulando lncluslvc el 90.ento en que un lndlvlduo 

concebido; deleralnando desde itse entonces derechos futuros ante la poalbllldad. de 

su naclalento. los cuales han de apllcarse al reunirse loa requlalloa de vlabllldad 

exigidos por la Ley91 . De lo anterior se desprende, el derecho que a todo menor le 

aalate de saber quienes son sus progenl torea o representante• a fin de que sean 

6stos quienes le proporcionen los Hdloa necosarloa para subsistir. De esta fara.a, 

procurar la defensa del menor y la r .. 111a son postulados que hasta la fecha han 

servido do prop6sl to para la elaboracl6n de ordena.al en toa legales que actual-nte 

contienen un sln nliaoro de •buenas lntenclones• cu:ya observancia ha pordldo 

vlgencla; es declr, "la no.--. de Derecho tJjada en la l•Y no re•ponde a la no.... de 

cullura vJ1enle ••• la Ley e•l•l• pero no v1ve•92; en 6atas condlclonea ol lcgUlador 

debo garantizar la protecclón de los 1tOnoros partiendo del re11poto • los derechos 

consagradoa poi" la Constltuclón y Tratados lntemaclona.les, pl"'ocedlendo a la 

actuallzaclón de las norus vlgontes que llenen relación con loa •1S90&. 

91 Vld. Al"'t. 22 del CXIDIGO CIVIL DEL D.F.vlgonte. 

92 RUIZ, fUllES IWUAll>. Op, clt., pp. 289 y Z90. 
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La población lnCantll y adolescente de Hl!xlco. esU. en prlnclplo 

protegida por nuestra Carla Hagna, al precisar: 

"Sofl obllQ•Clo1Wa lo• -.icenos1 t.- H•c11r blJo• o 

pupilo•, l•• escuolas 

"I allllar, durant.s •I t.1..po 

ln•ILnoccl6n PÚbltc• an c..S. C•ILado¡ ..... 
9 J 

Por lo qua h:t.ce a la:i leyes cecundarlas dictadas en relacl6n al 

lema en estudio; se enw.eran entre otras: 

9J 

•• 

!.J&t_ QE: ~Seftala el derecho que le aslste a todo peonor de 

sollcHar el ~tmparo y ProteccJ6n de la. Justlcla de la Unl6n, a 

través de un Representante.> cvltt1ndo asl l.a vlolo:clón de sus 

garanths lndlvlduales. 94 

I!:.. !fil ~ lllJ. ~ Regula el trabajo para roenorcs de 

edad a part Jr de los catorce anos en adelante, observando 

cJertas llmlta.clo~s; pe:riaJtll!rdoles f!l cjcrclclo de J.as 

accl.oncs que les correspord11n ante las autorJd.Jdes competentes: 

prohlblendo a su vez Ja prestacH>n de sus servJcJos en labore;,; 

pellgrosas e Insalubres: en cantlnas, trabajos subterráneos, o 

Vld, Art. 31 Fr. J de la CCWSTJnJCJDN POLITlCA E.U.K • 

Vid. Art. 60. de la LEY DE AMPARO. 
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95 

96 

97 

cono vendedores a.ebulantes95• 

~ W lnJ,. ~ ~ Dlspone la proteccJ6n de los menores 

desde su concepcJ6n, en vlrtud de la &tencl6n l!édJca 

proporcJonada a la madre; conte~plando el slsten.a de guarderl.s 

para fos ;-;;:norcs lnfantf"s y atendl6ndolos medlcanente hasta que 

lleguen a l• mayorla de edad. 96 

A Ulbas aslste la fu.ncl6n soclal de contrlbuJr •1 

fortaleclmlento de la JntegrJdad nacJonal y el nejor.uJlento de 

las for1114s de convJvencJ11 humana, procur41ldo a travhs de 

progruia.s aflrinar el respeto a la dlgnldlld huma.na y a Jos 

vlnculos famlll.ires; ev1tan::1o JnfJucncJ3s noclvas 

~rturbadoras aJ desarrollo .arm6nlco de Ja nH\ez y l• juventud. 97 

¡;._ Ln !l!!& ™ El. ™ ll!IfUJl ™ ™1lf,:¡ Jllf!!Acrpru:s ¡¡¡;¡. 

=~m:&IQ~!J!LAIJ,.filfil!J:!All&~ 

ltflllIBtl.. ~ LA EMl.L..lA· La Ley menclonada en prJmer thrinlno aún 

cuatd'o abroga.da .:i flnes deJ 31\o p.isado, reguJ6 hasta hace unos 

dlas Ja suuacJÜt1 J~ '"'" ::en=:-::= d~ ,.,,.,..lacho al\os cuando hstos 

lnfrlnjler1tn las leyes ~nales o rcgl"1f!ntos de pollcl.11 y buen 

Vid. Art.e. 5, 23, Z9, 175 y de11As relaUvos de la UY 

Vlds. Arts. 11, 15 y dcmo\.s relativos de la Ley do la 

aaterla. 

Vld. Artn. So. y deo.As aplicables de la Ley en cuest16n. 
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98 

goblerno. lncluyendo la sujecl6n a procedl•lenta W? los menores 

en estado de pellgro; asumlendo para. ello el caricter de un 

padre de f1U1Jlla evl Cando la. aplJcacJ6n de oedlda.s "represlvas"; 

can el objeta de hacer poslble su rea.da.pta.cl6n social. Por lo 

que hace a.l segundo de los ordenuilentos preclsad;>s• cont lene 

dlsposlclollf!s en favor del menor .que contribuyan a .su proteccJ6n 

y desa.rroJJo lntelectual, fislco, mral y cultural del mls11a. 

Establece el momento a. partJr del cual Jas,,, personas f1slcas 

adquJeren Ja capacidad jur1dJca, quedando protegldo el menor 

desde el 1X>mento de su concepc16n; deternlnando en otro de sus 

preceptos el domlcl llo del 11dsJnO; deslgna.ndo las perso1111S a 

qulen les aslste su guarda y custodJa Meels de educarlo 

convenlenteoente y representarlos Jeg1tJD.UJente ante las 

Autorlda.des co11petentes en Jos cuos que asl Jo amerl cen; e 

lncluslve prevlen:1o Ja constltucJ6n de un pa.trlmonlo fudJJar en 

beneflclo del menor a través de crédltos otorgad.os al efecto: en 

cuanto a Jos aJJmentos Ja Ley Jos consldera. preferentes a 

cualquler otro pago o cumpllmlento: por otra. parte les concede 

el derecho a heredar para asegurar su foraiacl6n futura. 98 

¡¡._ ¡.¡;y f.l!!t. ¡;¡, Il!IJN1Ulf!ll m; ~ l!!FJ!ACTQRES f6ll6 D. 

lllllllllll! EfJlWJ. ¡;¡¡ HAlll!.lA mi!.!!! y f6ll6 IQIM LA ~ ¡;¡¡ 

HAIIJUA ~ OrdenuJento legal de eKpedlcl6n reclente. cuyo 

objeto es regllUlt!ntar la func:l6n del Esta.do en Ja protecclón de 

Vld. Arta. 22, 31, 414, 418, 419, 420, 422, 425, 832, 282, 

1313 y demás relativos del Código Civil vlgenle. 
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Jos derechos que a los oenores asJsten. .asl coao lograr Ja 

ad•pl•cJ6n soclal de aqu6llos cuy• conducta se encuentra 

tlpJrJcada en Jas leyes penales tanto dcJ fuero collÑn como 

Federdes y cuya observ.ancJa co1:Jprender6 eJ tratu:JJento de 

caricter "especJaJ• apJJcabJc a Jos DC"nores de edad.99• 

Oc lo:: ordcn.oi=.lcnto:: lcg:tlc:: cltudc:: se advierte h gran 

cantidad do dlspoalclones que desde el punto do vista Jurldlco protegen al •enor de 

edad: pero. serA.n acaso observadas cada una de dichas dlsposlclones noraatlvas? 

b).- Crllerlo• no~Uvo• quo en la pricllca, 

deteralnan la •lluacl6n jurldlca del menor. 

Aceptar qUe existen condlclonos de lnjustlcla hacia loa aenorcu 

respecto a su asistencia socln.l y educación, cuando existe gran cantidad de 

dlspoalclones legales dlctadu.a en su fnvor, hace presu..lr que "'algo está fallando" 

dentro de nueotra organización Juridlcao por ello no es poslblo dar cuenta de h. 

altuaclón que en aaterla de acnores prevalece partlenrto tan solo dnl estudio 

noM1Dllvo creado al efecto, aln to11ar en cuenta aqu1Hlon prlnclplos que no estando 

contenidos en leglalacl6n alguna .• determinan en forma prá.cttca su slluacl6n en el 

hblto Jurldlcoo es decir, cuando son sujetos a proccdlalentc tutelar por serles 

atrlbuldas conductas Uicllaa. 

JustlflcMl la exposición del presente lnclso los dlvoroos 

efectos (aotlvo de estudio en el capitulo qulnlo) que habrln de provocar cada uno de 

los criterios que a contlnU11c16n se enuncian: 

99 VJd. D. ci. de 24 de dlcleabre de 1991. Pág. 2 a 19. 
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ps;:rFpngl ldad practfqrdos §J. mD!2L. ~ ~ ll ..\nll, 51.t: ™ RUll2IlJl lll:.1m2 

·~ridad• aplicable no dlCerirA de BU inlsrrna•lento para que J!. ~6.1 sm 11. ~ 

m.ls!A fil repr11entantea al KJl2[. u ~ ~ .l. ~ 121. a_J\a ~ 

Al 9.f.sml.lsl.2.¡ prlnclpal•nte. en traU.ndose de illcltos que atenten contra ol 

~trl~lo d~ )"" fl'"'rfZO{laa. 

El criterio expuesto resulta arbitrarlo o Infundado. pues en 

prlnclplo loa que ejercen la patria potestad llenen la obligación de responder por 

los danos y per julcloa causados por los actos de los a.enoros que bajo nu cuidado se 

encuentran y vlvan con ellos: ahora bien. para el caso do que los representantes 

probaren la l•posib111dad que loa •lsmos tuvleron para evllar los actos atrlbuldos 

al menor, serA la leglslac16n legal apllcablc la que so encargue de exlglr las 

prestaciones reclaaadas a los responsables, pero de nlngtma aanera al menor debo ser 

colocado dentro do una inslllucl6n que repercutirá. de manera nociva en su 

foraacl6n100• 

2.- Dato lsportanlo durante la lnstrucclón del caso soaetldo al 

conocl•iento del Consejo, que de alguna aanera predispone la r40soluci6n de 13. 

sl tuaclón ju.rldica del menor, es el núacro que de ingresos tenga registrados cm la 

lnstltuclón; ~ lndenendh!ntnente !ka ~6n W!!t ll ls!. ~- uh 

J!l!.lk.a h ~óll !!!1 ~ sln toaar en consideración si la partlclpaclón 

100 Cfr. Arta. 1919, t9Z2 del CDDIGO CIVIL vigente y 69 de la 

LEY QUE QIEA LOS cmsEJOS TUTEURES PARA KDUlES INFRACTORES 

DEL DIS1RITO f'EDERAL. 
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del menor en cuesll6n. qued.6 o no acreditada durante su anterior ingreso; 

clrcunstancla que desnfortunadaaente •lna la poslbllldad de obtener una resolucl6n 

favorable 101 ; siendo contraria a la slgulente Tesla Jurlsprudenclal: 

MDIORES. NO DtBDC SIJl OlNSIOERADOS REINCIJElfTES.- No es CactlbJe 

consJderar reJncJdente a un Genor que comete un nievo delito cuando se enc-ontraba 

CU11pJJendo una medJda correccJonaJ, ya que con respecto aJ dellto que dJ6 JUl'.tr a 

eJJa no es cuJpabJe, pues Ja cuJpablJJdad o sea eJ conjunto de presupuestos que 

fUnda.Gf'!!ntan Ja rt!proch.Wllld=-:! ;:e~l de 1• condu.ct.a 411t.fjurldJca, wpone ca.a 

presupuesto Ja l•putabJ JJdad, o sea Ja capacJdad de entender y de querer y un menor 

obVJa.Gf'!!nte no esta en Ja aptJtud JnteJectuaJ y volltlva constJtutJva del presupuesto 

necesarJo de Ja cuJpabJJJdad y en con::ecuencJ4 no puede JncurrJr en Ja coalsJón de 

un hecho delJctJvo; puede JncurrJr en hechos antJjurldJcos en cuya consuaaeJ6n su 

conducta se adeeíla a Jas hJp6teds sdi&Jadas por Ja Ley PenaJ, pero su act:IvJdad no 

es constltutlva del dellto porque co110 se dljo no exJste Ja cuJpabJ lJdad, Aaparo 

Directo 4929/1968. Febrero 19 do 1969. 4 votos. Ple, Htro. Ezequiel Burguete 

Farrera. la. SALA. JOZ 

3.- Con frecuencia las resoluclones dictadas con el car•ter de 

deflnltlvas, presentan al •oaenlo de su notlflca.cl6n a los padres o tutores del 

101 

102 

l.:. c::!:tl:n':'l':'J rl'"' ~ !!.!?~~e.ta ~ a aqultlla que olendo conslderada bajo 

VU. ACUERDO DICTADO POR LOS IN'tECRAHTES DEL PllHO DEL CXJffSEJO 

nm:t.AR PARA XDIORES UfFRACTDRES DEL DISTRITO FEDDUL. Que 

determJna Ja c.aJJdad de re Her.ancla. Abril 7. 1988. de loa 

JURISPRllDOK:IA Y TESIS SO&aESAi.lD."'I'ES de 1%5-1970. 

Acluallzacl6n 11 Penal. Hayo Edlclones. 
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el calificativo de ~ durante la Resolución Iniciai •otlv6 su ingreso al 

CanseJo. aaerllando por lo tanto su interna.miento: fundándose para ello en la 

~ il ~60 conferida a la inetltucióh de referencia, respecto de· la 

aparlcl6n de otros hechos o situaciones diversas durante el procedi•lento seguido al 

inenor para ampliar o modificar sus resoluciones dictadas en priaer l6r•ino. Lo 

el orto d" é1'fll'I el tuac16n l!'S qui!', dcsgrac!nda!:!:cnte. el pcr:;:onal :i qu!cn corrc::pondc 

resolver las cuestlonos relat.lvas a •eneros infractorea no est&n dob1da•ente 

preparadas para fundar y motivar adecuadamente las conductas que ameritan la 

1ntervenc16n de la 1nstltucl6n que representan¡ de ahl, que durante lan sesiones de 

Sala los ~ quo se presentan sean en su mayorla ~ 11.ts quo 

~; clrcunntancla que dlcho sea de paso, se 11antlenc en "socreto" atendlendo 

al car6cter ~ ~ l!!1! l'lcluaslon'"!i practkadns ante el Consejo, pero que sln 

e111b;irgo pasan n formar parto de los antece-denles del •enor que poolblemento se;i o no 

lnfractor103
, 

4.- En la. resolución de loo a.Guntos competencia del Consejo 

Tutelar, set\ala ln Ley de la aaterla que .l.!! ~6n 51.!:. .lA.i ~ sU.s.l!!.sl!m 

~ l.!! ~óo d.!:. l!! ~ .tsnru:án ~ f.1mU..!!!!!g lil ~ón ~ ~ 

ha dado lugar a que en 111 práct.lc;i el tratamiento lc.pucslo al •enor de edad no nea 

curus~cuencta lo. 

manlfcstac16n de conductas antlnoclales en nuestro ~lo social, nt!!'ndlt!ndo a que-

tales medidas so encuentran prevlamenlo e1:1tablecldaa en los fama.toe utlllzados 

dentro de la Instlluclón. 

103 Sltuaclones advertidas durante las Sesiones de Sala 

celebradas dentro del Consejo Tutelar, en relac16n con el 

Art. 36 de la Ley que Crea loe Consejos Tutelares para 

Honores Infractores d!!'l D.F., Op. Clt. 
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Al respecto SI! transcribe el slgUlente prlnclplo adoptado en la 

pr6ctlca: 

"En aqu~llos casos en los que el menor está próximo a cWapllr ln. 

aayoria da edad y cuando a mayor abundamiento se trata de un menor relncldento; 

siendo dlflcJ 1 readapt.::i.c:IOn Qadlilnlt: el internamiento, por lmpllcar asto su 

convlvancla con Internos demasiado pequet\os. quizá prtDO-lnfraclores: la "medida da 

seguridad" aplicable será de l..U&I:.1.rul ~·, esto obedece desde luego, a la 

l•poulbilidad del Consejo para proporcionar el trata•lento adecuado a estos 

aenores. 104 

5. - Alln cuando en nuestro Derecho el •enor que co111ete 

lnfragcloneu !,1~ ~ no tiene cabida dentro de la leglslaclón penal, 

.llibns!2.lJti m?.r, 11.n!.2 i!..l?llillJ.ll dlsooqlclones ~ dlverlias a las destinadas a 

los adultos;' en la lnterposlclón de 1011 recursos hecho:. valer ~ntc lil InsLllución es 

co:iiUn observar la cltaclón de diversas ejecutarlas dictadas por ln. Suprema Corte de 

Justlcla, a travl:s de las cuales so tratan de desvirtuar los crllerlos sostenidos 

por los consejeros: crlterlos que cabe decir, son dific11•ente destruidos por el 

recurrente, toda vez que en los agravios ex;iresados por el lnconfon1u, se hace 

alusión a un sin nÚIDl!ro de t~r•lnos Jurídicos que en la especie no non apllcabJes a 

"" ~'!~':':- :!;: .:.:::.:...:. , .. ,úu por Ja cual 111uchas de las reuoluclonos recurrtda::r son 

conflrJDadas al declarar~~ Jn tn:ipl!cabtllc!ad do 1010 cuncepto:l quo en dichas 

resoluciones se cltan. 

Para evitar la comlelón de arbitrariedades en ése sentido, es 

necesario exlglr IA rl,.t•r;;'n;1dóQ 4!! lli .k.!tllt ~ ™ de raanera obllgatorla 

104 Criterio sustentado durante sealón de la Segunda Sala llevada 

a cabo el dla 11 de abril de 1991. 
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ül:!ln. 8J: ~ al pronunciar las resoluciones en la materia. respetando de 

igual foraa sus derechos los que bajo ninguna circunstancia deben pasar 

inadvertidos. 

6.- El . propósito seguido por los !l!~ (pslc6logo y 

trabajador social principalmente) que intervienen en el trata•ionto del menor, es el 

de incorporarlo de manara paslt1v3 3 l:l sociedad, CfJnlando p11ra el lo con el apoyo do 

su grupo famlllar, raz6n por la que conjuntamente a la apllcac16n de dlcho 

tr11ta1atento, se llevan a cabo pU.tlcas con sus representantes; sln embargo, en la 

prActlca si los padres o tutores del 111enor no han aslmllado la orientación preslad11. 

representantes ~ ~éf.ls.I 2!13 a ~6n ~ ~ 1n1.m. 2 !fil !!.Y. g!12 112 

.l.!! sl.u.1.aJm h2K!r. ~tos. 

Do este modo,. los criterios observados por las autoridades a 

quienes les confiere la dlflcll taren. de resolver lo situación de los menores 

sujetos competencia, van más alU de los fines Institucionales previa.ente 

establecidos, dando lUgar a situaciones qua producirAn consecuencias que distan 

mucho de las contenidas en el ordenaalento legal que les dl6 origen . 

.:). - C:-1!.c:-ic:: ::".:::t::nte1o~ ""t .. 1" Or!anlZAcl6n 

de Naciones Unidaa y la Cotalal6n de Derechos Uumanou. 

en relación al tema en e•ludlo. 

105 Datos recopilados de la aststencia a diversas sesiones de Sala 

dentro del Consejo Tutelar, asl como de la consulta de 

diversos recursos interpuestos en relación con los expedientes 

Nos. 2ios44, 210653, 221430, 222234 y 222336. 
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El probleaa relativo a los menores infractores ha sldo disCuudo 

en los foros 1nternaclonales por constltulr uno de los fen6•enos soclales que ho)I en 

dla enfrentan {con aayor o menor intensidad) los paises •1eabros de la Organlzaclón 

denoalnada Na.clone• Unldu, als111& que de antan.o se ha preocupado por el 

aanten1•lento de la paz y seguridad lnternaclonales¡ el foaento de relaciones 

ulstosas entre las naciones y su cooperación para resolver problemas aundlales 

entre los cuales se encuentra la situac16n de los Jóvenes de conducta antlsoclal, 

lnslst1endo para ello en que los menores de edad rec¡uleren de un particular cuidado 

y asistencla para su desarrollo fislco, mental y social; desarrollo que no debe ser 

perturbado lncluslve en aquellas sltuaclones en los que llegue a ser privado de su 

libertad. 

El interés .astrado ha dado como resultado la ceiebrac16n de 

diversos congresos que a nlvel internacional han culminado en la flru de notorios 

tratados, todos ellos encaminados a salvaguardar los derechos dal suJelo aotlvo del 

presente anA.llsls. 

Los documentos internacionales a que se hace referencia, 

expresan desde el instante mis1110 de su adopcllm un acuerdo armónico de diversas 

ideas nacionales, expresadas en una sola voluntad co11\in que los diversos Estados 

aprucbnn. toda vez que contemplan con sus dlsposiciones una esfera mucho 1116.s an1plta 

que sus propias leyes internas y dejan ver el carácter lnternaclonal de la aaterla 

que regulan. 
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Por ello. en primer tér•lno se cita la "Declarac16n de 1011 

Derecho• del Nlfto00106• docUJ1Cnt.o que a nivel lnternaclonal lnsltl6 respecto de los 

derechos que desde su nacialento le corresponden, destacando entre ellos el de 

designarle un nombra y uno. naclonnlldad; otorgAndole una prolecc16n 011peclal 

creciendo al amparo y bajo la re11ponaablUdad de au• padre•: oslh1ulando en l:l, al 

senlldo de responsabilidad coral y soclal de lal ganara que llegue a ser un 11lembro 

dt11 a lo. 9ociedad, evl tando que se dedlque a ocupaciones qUe puedan por Judicar su 

salud o educac1.6n o iapedl.r su desarrollo fl.slco y aental. pues en cuanto Ma Joven 

•ea el 11enor al •arle alrlbuldas cooducla9 no proplaa de IN edad, tanta .. yor 11eré. 

la probabllldad de que ftaLe reincida en •u co.port.-leul.u. 107 

NUDerosas han sldo las reunloneu en las que se han propugnado 

los derechoo conferidos al menor de edad, tc:nlendo coao antecedente la Declaract6n 

arriba •onclonada y las recoi.endaclones de los Congresos PanB.lllorlcnnos y 

C.onferenclas lnt.era•erlcanas E5peclallzadas sobre "'El Menor Abandonado" 1º8 , "El Menor 

de Conducta Antlsoclal" 1º9 y "'El Menor en SllW1cl6n IrregularH 11º: asl coltO por la 

106 Yld. DecJaracJ6n de Glnebr.11., cuya pri:icra versl6n data do 

1929. revisada en 1948 y refr.:r•ulada en 1959 confor•o a la 

Renoluctón 1,386/XlV de la Asa.ble:s de las Naciones Unidas. 

107 VEST, D. J. La DeJJnct.1encl.i Juvenl l. Edllorlai Nva. Colección 

Labor. &rcelona, Espal\a 1970; ~g. 36. 

!OS 
Vld. ONU. Concluslones del XI Congrono celebradu en Dogal~. 

Coloabla en 1959; lNAClPE. 

109 VJd. OHU. Conclunlonen del XII Congreso lleva.do a cabo en Mar 

de Plata, 1963. JNACIPE. 

110 
c»n.J. Celebrado en Sant.lago de a1u~. 1973. 
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expedlcl6n de documentos. entre los que figuran la '"Cart.a del Menor lnf'ract.or'" 111 

enca.mlruidos 11 apl lcar el crlt.erlo cuyo contenido sostiene que la• •dlda• que 

suponen reat.r1ccl6n de loa derechoa del •nor debon aer el \11\.190 reCUM10' de 

poUt.lca aocln.l. 

No h11y por que reducir laa aarantlas del derecho penal de fondo, 

nl las que aarca la leglslac16n procesal, en la apUcaclón de las •edldas propias 

del derecho do menores. Para ello es necesario fijar crlt.erlos que permitan 

ost.ablecer plazos •Axlmoa do duraci.On qu.s on n!no-t:."l: Cl!.?!'o Olt)(Cedom a. las penas 

previstas para los adul tns, qul landa toda técnica que en real ldad no tenga 

fundamento acorde con los modernoa conceptos pedag6glcon o que se fundll sblo en 

creenclas sln sostén clent.iflco suflclente, 112 

lnslstlcndo en el reconoclmlento de los derechos que a todo 

menor corresponden, se dl6 a conocer la Tabla de loa Derechos del NU\o, 113 asent6ndose 

que la suaa de dlchos derechos dan lugar o uno solo: el derecho a la vida¡ no sln 

\11 

112 

113 

BARRICUETE, DE DIDa!E'lK LlDYA HORTDtSIA. Directora del 

AlbergUe Tutelar Juvenil. Exposlcl6n realizada durante la 

celebra.c16n dol Congreso Hundlal de la Federac16n 

lntcrnaclonal de Mujeres de carreras Juridlcas. 10 al 16 de 

Julio de 1978. 

Vld. Concluslones de la Hesn 5- durantu la celcbr01cL6n de ln!I 

Terceras Jornada.a Latlnoami:rleanas de Defensa Social y lfenores 

Infractores lHéxleo. 1979}. 

IHSTintro IHTERAKE:RICAHO DD. NIRO. Dlseurso inaugural 

pronunciado por ol Hlnlstro de lnstrucc16n Pública del 

Uruguay, ProC. Enrique Rodrlgue:z: Fabregat. Junio 9. 1927. 
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antes precisar que de su reconocl•lento y observancia depende la srandeza de los 

pueblos; ya que en la salud, Ja alesrla, la fonmclón sln obst6culos de los •enores, 

p:ara la cultura, para el trabajo, para la llbertad y la cooperación, reposan los 

valore11 del destino del hol&bre en una etapa nuttv111 dtt la hlstorla. 

Posterior.ente, durante la reallznclón del VI Congreso da la OHU 

::e :¡:::;ob6 la né&0luclún Ululada 11Elaborac16n de no,,_. •lnl-. de .Ju.licia de 

11enore9• con el fln de proporcionar protección Jurldlca a loa JWJnores de edad 

dlflcultadea con la Juatlcla, para lo cual se reco .. ndaba ut.lllzar la detención 

prwla al juicio. Onl~le tUllmo reCW"9o, prevlnlendo toda Influencia 

nesatlva de loa adultos, en atención a las necesidades propias de su edad114 ; una vez 

perfeccionado itste proyecto fu6 denoalnado •BetJln& Rulea" (Re1laa de BelJlna o 

Pekln115), docuaento en el que resallaba por su lmporlancla la idea de ••rAntJzar que 

cu•Jquler respuesta cUda • Jos menores dellncuen!eS' fuera en todo .a99nto 

proporcJon&dla • las clrcunst.wnclas del deJincuente y deJ dellto; al\adlendo que 

quienes ejercieran Jas f'acuJtades dJ.screcJonaJes concedldas en las diferentes etapas 

de los Juicio• seguidos a los 9Chorea de edad, deberlan estar esprtel•l•nte 

preparados o capacltados para h•cerJo JuJclosA1111ente y conson.o.ncla con aua 

b6.alca• durante el procedl•lento, incluyendo entre ellas el d"recho al 

114 Congreso celebrado en caracas Venezuela (1980), en el que se 

encoiacnd6 al Coalté de Prevenc16n del Delito y Lucha contra la 

Oellncuencla que elaborara unas reglas unlfoniea que alrvleran 

de eJ=::plo :i lo:. pa1.:.es alc•broli de la Organhac16n. 

115 No•bradas nsl por llevarse a cabo la reunión preparatorta al 

Yll Consreao de Naciones Unidas en la capital de la Reptl:bllca 

de China.-
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asesoramlento. 

El documento' aludido trala inserta una clailaul• considerada do 

AlVod•d. a trav6s de la cual se ponla de 11anlfleat.o que nln.guna dlaposlcl6n de la• 

reglas que durante el VII Congreso ~e aprobaron, podrla ser interpretada en el 

sentido de oxclulr a los ·~nares dol bblto de la apUcacl6n de laa dlsposlclonos 

acordadas para el trata•lonto d': reclusos aprobadas por la •lB-.a Organlzacl6n y de 

otras nona.as relativas a la protecc16n de los Jóvenes. De Cela -..nur• •a tr;:.toi.b: de 

prcveer las ccndlclones que garantizaran al aenor una vida ais algnlfl.catlva 

fo.entando. durante el porlodo de edad en el que es ais propenso a un coaportaalento 

•desviado•. un proceso do desarrollo y educacl6n aJeno lo aAa posible a conductas 

anllsoclalea116• 

Da las Innumerables ponencias presentadas a nivel awld.lal. oe 

desprende la necesidad de observar •1 prlncipla de le1:alidad que se traduce en la 

e;cpresllm nullum crl .. n •lna le&•: puc!J aún cuando en nuestra leglalacl6n a los 

aenores do 18 arios no les son. a.tribuidos delitos sino ""lnfraccionea• y por lo ala.a 

los son aplicables "aiedldaa de aesurldad"; la realldad ha roClejado que tal 

prlnclplo no se aplica debidamente en aaterla de 111enores de edad, pun11 contlnua9ente 

ingresan o. loa Consejos de Menores per11u11•1o ~u.,. oan :-.=.:::::- ::-:-:'!'t!ti., "'"21'n" conducta 

acredlt.ada preclsa.m.enti: del lto, se encuont.ran recluidas por tleapo 

lndeteralnado en bsoa lugares. 

Preocupac16n que se de•uestra ha t.rav6a del reconociaiento 

realizado por las lt.clond& Un1da::o en rebelón s 1•11 c11tegorlas de delincuenclo. de 

116 tllU. Dlsposlclones aporbadas en el Vil Congreso aobre Prevención 

del Delito y Tratuiento dol Delincuente. Hllln 0 Italia 1985. 
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memores quo a la letra versa: 

e.11r1c11n d• 'lnrracclon••' .. 

d• -nor d•I aular." 
117 

En base a lo anterior se precisa: 

"Henar del Jncuente es aquel .menor considerado culpable de l• 

co1111sl6n de un deJJ to, entendiendo por tal el comport.uJJento 

penado por la ley". 

Sigulendo eslo orden de ideas so podrá entonces dlstlngulr 

dellncuontes (lnfrnctoresJ, de •enarca abandonados, huérfanos, 

irregularidad de conducta, con probleaas de oalud, etc. o dando aal a cada uno el 

tratamiento adecuado118 , afinándose al aisao tiempo los conceptos de iaputabllldad y 

de responaabilldad •aneJadoa a lo largo de ésta oxposlcl6n, logrando con ello una 

uyor justlcla en la materia, 

El penauilento vertido en lineas anteriores aunque dicho en 

otras palabras. es ei alsJMJ que ha sido soaetldo a discual6n no solo a nivel 

nacional sino llevado ante la coaunldad lnternaclonal; dlacutlitndoae incluso durante 

117 

118 

ONU. Sexto Congreso, A/Cons/8715, 1980; p. 5. 

Vld. CIBllJNS, Don C. Dellncuentes Juvenlles y CrlmJna.les. 

Editorial Fondo do Cultura Econ6aica, 1984. Cap. 3 y 6. 

102 



el reclent.e Congreso sobre Prevenc16n del Dellto y Tratulento del Dcllncucnto119, 

acto en el cual destacó por su laportoncia el tcaa de los Derechoa HU!Dmloa de 1011 

mM1norea: haciendo referencla al trato y t.rata111lenlo otorg<1do n los lnfflntes y 

adolescontes desde el aoiaento de su detencll:in hasta el cwapllalento de la medida 

lapuesta por la autoridad competente; aspecto de gran trascendencia por constltuir 

el prlaor aoaento durante el cual al aenor le corresponden\ conocer la Justicia 

huaana. que probablemente no sea ni tan Justa nl tan hua;m:J.. 

119 

Do :lhl que la postura adoptada por los paises •leabros de la otru 

a). Siendo considerados los Derechos Htaanoa como el conjunto 

do prerrogativas que protegen la vlda, libertad, igualdad, 

seguridad que tanto la Sociedad collO el Estado deben respetar, 

proteger y defender; dado su carA.cter de lnl'\oil.llenable•. 

unlversale• y genera.lea, y por el solo hecho de ser inherentaa 

a toda persona htmana, deben por tanto ~cr observados sln 

dlstinclón de sus destlnatarlos. 

b). Necesidad de reCo~ el trato 'f t.rat.a.lento dado a tos 

aenoras internos en los diversos centros do reclusión, haciendo 

h1ncapl6 en que la privación de la Ubertad, debe ser utlllzada 

como recur&a extremo y de aplicarse. debe !aponerse con eJ. 

aayor cuidado y t6cnlca a traves de ~rson.a.l sclc:cclonado¡ 

buscando ante todo la adaptacl6n dtJl sujeto a la vlda en 

libertad y no a la lnstltuclón, coltD &lgunca pretenden. 

ONU. VIU Cansreso celebudo en la Habana, Cuba. 27 de agosto 

al 7 de saptleabre de 1990. 
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e). Per•1llr al •enor na.brar un defen•or do mu confianza que 

repr·esente sus derechos, qul tanda en consocuencla la flgura del 

proMOtor; ya que al actuar en defensa do los Dt!nores, en •uchoa 

do los casos tendt-lun que Ir en contra de la propla lnatltuc16n 

de la cua.1 dependen¡ sltuac16n que obstncullza en gran parte el 

cumpllmlento de sus funciones. 

d). Que en cada slslellZl gubernaJacntal so establezca un •i•tem:i 

de pollt.lca crlalnol6¡lca tendiente a integrar el mlcleo 

tanlllar, toda vez que la causa lrune!dlata del confllcto de 

1umores se relaciona con la dt!slntegracl6n faalllar. 

e). Que las Autoridades rovlat!n y adocl'.lon a la realidad aoclal 

la leglslac16n do menores, lncluyando en las dlversaa 

leglslaclones el término do Juatlcla de Kenorea. 

t). Aplicar una mejor preparación pol1claca en lo que a menoreo 

se refiere, poniendo l!nfasls en el trato otorgado a los 111.lo11os 

y oll•lnando todo rasgo 1nht111ano f!O per Juicio de la 

personalldad del acnor. 

gj. La oducdclUn l•~rt.lüe1 d 1ot1 aeuun:iti <lu oU•d, <lic:Ut:t !ler d., 

11111nera rmtral'iablo y no 16glc11, ev1t11ndo toda influencia 

negativa que le proporciona tanto el medio social en el cual se 

dosonvuolvc cot10 los diferentes aedlos de dlfus16n. 

h). E'.:!t:z.r l:z. d::port:z.cl6n de: c:rg:: :1.trHr.:1:::10:: 3 ::cn:i;:-c:: de 

cda.d. en atención a que regularmente 6stos son noaetldos a un 
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trata•lento resultado de una conducta que no realizaron. pero 

que de igual foraa lo habré de conducir a una 1nalltuc16n no 

del todo benbflca para su fonaaclón y adaptac16n soclal. 

J). Ap11cacl6n de requlsltos de máxlma segurldad dentro de las 

lnstltuclones de tratn•lento. mediante la utUlzaclón de 

avances tecnol6glcos que peral tan un •ayor control sobre los 

internos. 120 

A nlvel nacional. el marco Jurldlco do los Derechos Hwaanos so 

encuentra conlenldo en la Constltucl6n Polltlca al precisar que lada• 1- Laye• y 

AulorldAdca de lB Nación deben aoatener y reapctar laa sarant.la• lnd1v1dualea para. 

hacerlas efectivos. 

A través del lle•po han exlstldo vlolaclones al orden jurldlco: 

por ello con el fin de proponer acciones para la defensa de tan laportantoo 

derechos, en Kbxlco se creó la Coalalón Naclona..l de Derecho• H..-noa (an»l), 121 

organlsti0 desconcentrado de la Secretaria de Gobernnclón, que llene cotta prlnclpa.l 

tarea proponer acciones para la defensa de los Derechos del •ls.a no•bre y 

salvaguard3r su gnrant.1a: entendiendo por tales Derechos al "Conjunto de f'acultadca, 

pntM"O&allva11, llberladca y pret.cnslonca de caré.cler clvll, pollllco, oconóm.lco, 

11actal y cultural. incluidos lo• roCUl'"SOD y -.ccanlmaoa de &arant.ia de t.odo• olloa 

120 Infonuclón recopl lada durante la asistencia al XV Curso de 

Actunltuclón Crl•lnológlca que tuvo lugar del 28 do enero 

al to. de febrero de 1991. Sociedad Mexicana. de 

Crlalnologh.. 

121 Organls..a creado el 5 de Junto de 1990. 
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que reconocen al ser htaano, con•lder11do individual 7 coleclivamente•. 122 

En la actualidad la creoncla .de qUe la sola declaraclóo .de ·6 .. t.oa 

derechos en la Const.l luclón oa un l&Cdlo euflclente para protegerlos, ha dejado de 

ser valedera, por ello es laperativo que existan recursos que siendo de ~lcter 

Jurldlco, respalden su validez;: pues de igual foraa deben conferirse tanta a lo• 

adultos co-.o a los menores de edad. 

Uno de los prlnclpales obsUculo• para la observancia efectiva 

de loe derecho• hwaanos en <l:sta aaterla, es el desconoclalento •obre 

procedlbllidad; aspecto que aunado a la ignorancia •obre la edstencla de los 

derechos fundaaontales, do las acciones y requisitos para poder exigirlos, no 

suf°lclonte para que sean desatendldos por loo poderes pllblicos, dejAndo 

consecuencia en esto.do de lndefenslOn a todas aquéllas personas (Hnorea de edad) 

que por ser objeto de un trataalento especial, =ooo en igual for=a •cf¡pcclal~nte• 

violados los derechos que les aslsli!in. 

Del anUlsls realizado a la dlsposlclOn norantlva que da lnlclo 

a nuestra carta Kagna se desprende, que en éste pala lodo tndlvlduo goza de las 

garanllas que otorga la 11enclonada Ley fundrumental; pero en nlngUn •omento se 

establece quo la edad constituya una e><cepcl6n • dicho precepto, por lo qua dlchns 

prerrogatlvas deban ser totalmente aplicadas a los eenores da acuerdo a. lo 

establecido por la ConstltuclOn. 

122. 

En relaclOn con lo anterior, se sostiene: •Es evJdente que 

los aenores son tHuJar~s de todas las garantlas que otorga 

INSTinrIO DE INVESTIGACIONES .IURIDICAS. DlcclonarJo JurldJco 

lfexJcano. UHAM, p.1063. 
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rnestra ConsUtucl6n. conttndose entre ellas la de segurldad 

Jurldlc•, preconlzada por su articulo .19. De ello resulta que no 

puede ucluJrs~ del goce de nJiwuna garantl• constHucJonal a.1 

•mor Jnfractor con el pretexto de que l:ste no C'Oa!te delltos 

nl es deUnc:uente•, 123 

La lntenc16n por la cual se han celebrado reunionos a nivel 

naclonal e lnternaclonal en pro de la niftez. y de la adoloscencla es pues, la de 

elaborar el prograaa de defensa relativo a los aiS8Qs. 124 

d).- Ob•ervaclone• 1ener•la• a la le&l•lacl6n 

apllcabla a -.enore• de edad. 

La ley creadora de los Consejos Tutelares que en su .oaonto 

prctend.16 con9egulr la a.daptac16n social en la población aenor de edado a alis de 

dleclsiele al\os do su entrada en vigor. fuh objeto de revisión. atendiendo a que hoy 

en dla "'el efecto reed.cucador de la mencionad.a ln•tltuclón 90bre lo• aienore• es 

nulo, puea ae ha considerado que la reclusión en la •la.a aólo alrve para entrenar a 

IZ3 DURCOA, ORIHUtU. IGNACIO. KecesJdad de una nieva ley prOCf!sal 

en rcJacJón con Ja sJ tuacJón de Jos menores en estado 

an.tlsoclal. Primer Congreso Nacional sobro el Rbgl.en .Juridicu 

del Menor. Hflxlco, 1973. 

124 CDKISI<* llAClmlAL DE DDUX3lS HUflLUIJS. Segundo 1 nforae 

Semestral. Prograaa de Defensa de la Nlftez, Dlcleabrtt 1990 :a 

Junio 1991. 
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lo• .-enonm en la dallncuencla•. 125 

ror ello, ~e pensó en unn nueva dlsposic16n noraatlva que 

adaptara lo a!s posible a las necesidades actuales, en la que incluso 

lntroduJeran los crlterlos sustentados lnternaclonal•ente. 

Para esto, habla que to.ar en cucnt3. prlnc1p:!l~ente el obj"to y 

competencia que hnsta hoy se ha establecido en la Ley de la .alerta, precisando el 

11aite superior e inferior a partir del cual la persona es plena•ente responsable¡ 

siendo de urgente necesidad el clrcunscrlblr su competencia ünlca•ente al 

conocimiento de conductas dellcllvas prescrltas en los tipos penales, excluyendo 

desde luego las faltas a los Reglaaentos de pollcla y bul'.m gobierno, y la sujecl6n a 

procedl•lunto de los •eneros que ne encuentren en estado de pellgro; conductas todao 

l:stas que bien pueden ser competencia de los Consejos Auxlllares y Centros 

Aslstenclalcs respectlvaaente. 

Por otra parte, era igualmente necesario que la estructura del 

Consejo Tutelar !le examinara y ampllarn, do a.anera que el personal que lnterveng:t. en 

el conoclmlento y tratamiento de menores en estado antlsoclal est~ debidamente 

preparado para dtstlngulr los dlstlntos tipos de conductas atribuidas o. las personas 

que dlarlamento ingresan a la instltuclón aenclon:ida. apllcnndo asl alsmo las 

aedldas que de acuerdo a la naturaleza. de la lnt racc1on y a. 111 1.:uuüu ... t~ .fo::. -..::r.c.r 

11ew1 n.:ce&ar1as, ya que lo~ Pl.Qtlvo::; de 1ngre::;., ;tbarcnn tlpns P'malee que van dll!Bdo 

hoalcldlos y violaciones hasta •enores que son realtldos por causas do aendlcldad o 

125 LOZANO, WIS. '"Breves notas sobre la sltuaclón Jurldlca del 

Adolescente en Hórlco". Crl11lnalla. Afto XLIV. Hhxtco, 1978; 

p.2.91. 
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abandono. 126 

La for11ulaci6n de un anteproyecto de rcforaa a la legislación 

sobre menores no ha sido, desde Luego, una idea innovadora, a eUa se han referido 

inHnldad de opiniones encaminadas 11 resolver ol probleaa de los 11enores cuya 

conducta hasla nuestros d1ai:; ha a.er1tado la 1nlervenc16n do la lnst1luci6n 

dcnomlnnda Consejo Tutelar para Henares lnfractoreo del Distrito Federal. 

Siendo imposible el continuar sosteniendo la apllcaclón de 

dlsposiclones consideradas paternallslas; anuladoras por de11~s de las garantlas 

indivldualeso totnl111enle ajenas n la realidad actual y considerándose que en bsas 

circunstancias " ••• ea una rlcc16n creer que ha. habido éxlt.o en la hUDanlzac16n de la 

Justicia de .enarca y que so ha salvado a éat.011 de ir • laa ctarceloa ••• puer¡¡ loa 

lflenorea 11lguen alendo aomet.ldo11 a cautigo• qUO Dlchaa vece• no aolo aon arbilrario•, 

alno degradantea" 127 ; era necesnrlo establecer \!J\a serie de nor•as alnl=:: ol'l!l"'rvadas 

durante ol lratnmlento do los ll!enores lnternos; non:w.s cuyo objeto central debft ser 

lo. prevenc16n de conduelan ant.1ooclalen, Ja procuro.cl6n y la admlnl•t.rac16n de 

justicia y el t.ralalllent.o para 111. relnaercl6n poait.lva del aenor a la uocledad 

cuando infrinja las leyes penales, excluyO;?ndo 11 ludo aqubl menor que por sus 

condlc1oneu, 1 ª<ii..;.l.;r.: .'.!:- '!'_.rv,c:los 11era111onlo aslstenclalcs. 

126 lnforiaacl6n ("ecopi lada. do las di venias co111p11renclnt1 toit.ad:is a 

••morco de ednd en el óltlao semestre. 

12·1 
Vld. lHSTlTUTO DE IKVESTICACIOKES JURlDlCAS. UHAH. "Realldad y 

ficc!6n en uterJa de JustJc.ta de Her.ore:; en MllrJco". Hhxlco, 

1990. 
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Con la flnalldad de que al aenor de lltdad sujet.o a procedlalent.o 

ant.e el Consejo. se le garantizara el respeto a clert.os derechos. t.ales colla el de 

acceder a la Justicia. (slluaclón que supone t.ant.o el derecho a ser asesorado coao el 

derecho a ser aalstldo y defendldo por una persona t.ot.alacnte independiente a la 

lnstllucl6n de que se trata): derecho a ser ln!oraado Junto con sus padres o tutores 

de las causas por las que ha quedado a dlsposlcl6n del Consejo y al desarrollo del 

procedlalento que se sigue en su caso: derecho a no ser co•pelldo a declarar en su 

contra; derecho a que se respeten los phzos set\aladoe en la Ley de la l!!.aterla tanto 

para la reaoluc16n de su sltuact6n Jurldlca como para la lntegraclón del expediente 

Incluyendo desde luego la práctica de los estudios de personalldad respectivos¡ 

derecho a Interponer Juicio do Garanttas en aqu6llos casos en los cuales ne 

transgredan los principios consagrados en la Constitución, sin que pueda negarse su 

procedencia por razones de jurlsdlcclón, entre otros~ recientemente se procedió a la 

abropclón de la Le7 que crea lo• Consejo• Tutelar-ea para Menores lnfra.ctore• del 

Dlatrlto Fadoral. expidiéndose en su lugar la l.o7 para el Trataalento de Menorca 

Jnf'ractore. para el Dlat.rlto Federal en materia com'.ln y para toda la República en 

•terla federal; legislación mtedlante 111. cual se modifica y amplia la organh:ac16n 

que actualmente presenta el Consejo Tutelar: asi como su A11bllo de apllcabllldad al 

precisar su observancia en toda la. Repúbl tea Hcx!cana. 

Ahora bien, de conforiddad con los dOCWl.Cnto& que a nlvol 

lnternaclonal han sldo flraados por nuestro pala n trav6s de sus representantes; la 

Ley que en adelante regulará ol trata•lento apllcable en asuntos relaclonndoe con 

a.enores do edad, considera COlllO ain1Qs las siguientes garant.lu: 

1.- Presunción de ser •Jeno a Jos hechos que se Je atrJbuyen. 

hasta en tanto se co•pruebe plenamente su partlclpacl6n en l• 

lnfr•ccl6n·que motlv6 su Ingreso •l Consejo. 

110 



2. - lfantener lnf'orl04dos a sus representantes JegaJes. de Ja 

sHuacJ6n que guarde el Genor. 

J,- DesJgnacJ6n de un JJcencJado en derecho de .su conl'lanz• o en 

su defecto se Je desJgne un defensor de menores que Jo asJsta 

durante eJ procedl.aJento y el tratamiento que se le aplJque. 4.

Derecho a hacerle saber dentro de las 24 hor.s sJguJentes • su 

Jngreso en eJ ConseJ01 Ja Jnf'raccJ6n que se le atrJbUye, eJ 

nombre de Ja persona que Jo acusa. asl como su derecho a 

dccl.ar.u- :-lrrll~ndo &U decZaracJ6n lnJcJaJ. todo esto en 

presencJa de su defensor. 

5. - Se recJbJra.n Jos testJmanJos y pruebas sJempre que sean 

necesarJAS para eJ total escJ.trec:JcJento de Ja conducta 

atrJbcJLda al menor. 

6.- A ser careado con Ja persona que ha de:.-Jarado en su contra. 

1.- A que se dJcte dentro de Jas 48 hor&S' sJguJentes de su 

Jngreso a Ja InstltucJ6n. Ja resouJcJón l11lcJaJ que habrA de 

determJnar su sJtuacJ6n jurLdJca. pudJ6rdose ampUar este 

U1rmlno pDr otro tanto a petJcJ6n del menor o de su defensor, 

hacJ6ndoJo del conocJmJento deJ funclonarlo que tenga a su 

dJsposlcJ6n aJ .-nor. 

IJ, - A ser puesto en Jlbertad de JnmedJato, sl dentro de Jas 48 

horas sJguJentes deJ Jnsreso del menor al Consejo. 

justJfJca su retensJ6n en ése Jugar por una resoJuci.6n ln!cla.l 

debida.ente fundada y o:ttJv&da por el Consejero competente. 

Uno de los 6rganos que en fecha pr6xlaa conocer• do a•untoa 

relacionados con •enores de edad. seré. la Unidad •d9lnlat.rat.lva encar1ada d.• la. 

prevención y t.rat.aalent.o de •norea, qulen llevará a cabo las funclonea de 
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prevancl6n general y ospeclal conducentes a lograr la ndaptacl6n aoclal de los 

11enorea infractoras; dlcha unldad contar6 con un nWlero deteralnado de C:O.l•lonadoa, 

qulenes se encargar6n de practicar l•• dlllgenclas necesarias para co•probar' la 

partlclpaclón del IHlnor en la lnf'racclón que se le atrlbuye. Las dlllgencla11 que 

anto dicha Unidad se realicen reveatlrin gran l•portancia, por depender de su 

resultado que el enor sea o no realtldo al Consejo. 

FIG. 9 

PLKl.OS PREVISTOS Eii El. P~EDI:tJc;r,70 

APLICABLE A lfUIORES INFRACTORES 

Resoluc16n 1nlcial 

Dlct6-en T6enico 

0Crecl•1ento Pruebas 

Audlencla Desahogo 

Rosoluc16n Ooflnltlva 

Apolacl6n 
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Hedlante la el tacl6n de los fund.a11entos legales. razones y 

causas que se c><presen en las resoluclones dictadas con 110tlvo do las lnfraccloncs 

atribuidas a los menores. se conteapla la poslbllldad de que 6ctas soan apelables e 

incluso recla .. das a través del Julclo de Aaparo. 129 

Finalmente.a ralz de los aconlecl•lentos ocurridos en la Unidad 

de Trata.lento de San Fernando 129• consocuencla todos ellos de la organlzac16n que 

prevalece en los i.encionados centros. se lnslst.16 en el trato que desde el aoaanto 

de su detención debe reclblr el menor. el cual debe ser Justo y huaano; 

prohlb16ndose toda accl6n que atente contra su lntcgrlda.d f"l:lca o -no1u~111~ 

dlgnldado de tal fonu. qUo al asl•Uar su altuac16n pueda reflexionar sobre su 

propio error y no calificar de injusto el trataalenlo que se le ha asignado. 

En rcsuaen. la Ley para el tralulento de .onores qua en lo 

aucnilvo ae apUcari a quienes observen una conducta prevista en la Ley Penal. deja 

en princlplo consagrados los derechos que en la aaterla deben observarse. basindose 

para allo en los conceptos y pr1nc1p1o• Juridlcoa con.sagrados tanto en la Carta 

128 

129 

Vl.d. Arto. 50 0 58 y 59 do la LEY PARA D. 1RATAKIDITD DE 

ME10RES IWFRACT'ORIS PARA 1I. DISTRITO FlllOW. Df MATERIA a:»ll* 

Y PARA TODA LA REPUBLICA DI KATD.IA n:DERAL.. 

Si tuaclón lnlclada .-edlante la denuncia hecha en relación con 

! ., .,.'!'nt:;,. t!: ::!:-::¡-::.. :.:.1 !¡-.;;.tú J., _,M.O, u11 y cHtanca•1ento en lo• 

procesos de oxternac16n en la Unidad, lo que- oco.slonó un 

aaot.lnuilento que cul•ln6 con la auerte de uno de lo• 

Seaa.narlo de lnfonaac16n y An6llsls 0 No. 7Z6; de lo, do octubre 

de 1990., 
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Magna cOIK> en los ordenamientos de car-6.cter civll y penal vigentes: pretendiendo por 

otra parte despoblar los centros de lntenuudento desllnados a la nU\ez y a la 

Juventud, aedlante el seJ\ala.lento de todo un procedl•lento durante el cual el •onor 

de edad podrA, aslstldo de un •abogado• deaostrar su no partlcipnclón en la conducta 

que se le atribuye, os decir, contando para ello con la ayuda de un defensor 

particular que probablemente en base al alecclona•lento que le proporcione, le haga 

obtener una resolución "favorable" a suc intereses, pero que desgro.claduente lr-6. en 

perjuicio del menor y de la :;oclcdad. pUC:J por vez prl=cra ioe le =o:::trará. el c:m!no 

a trav6s del cual podrA. evadir su responsabllldad. Sin eabargo, las consecuenc!as 

que durante la vlgencla de la Ley arrlba citada se orlglnen, constltulrAn el rlosgo 

derivado de la apl!caclón de un ordenaahmto que en nlngWt JM>aento fu6 dlaculldo nl 

consultado, previa su expedlclón, entre los •le•bros Integrantes del Consejo 

Tutelar: lugar de donde debló partir el proyecto que aotlvar-a la adecuación de la 

leglalaclón en aaterla de .enores infractores a las necosldades actualoa130 . 

130 Inforaaclón obtenida durante la vlslta al Consejo Tutelar para 

Menores Infractores del D.F. el dla 30 de dlclembre de 1991. 
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CAPITULO QUINTO 

EFECI'OS JURIDICOS ORIGINADOS A a»ISECUENCIA DE 

LOS ACTOS ILICITOS a:llETIDOS POR KDIDRES DE EDAD. 

El lérmlno Responsabilidad C:lvll supone no soli:mento un 

perJulclo aoclal, slno que se ha.ce valor legah1cntc por suponer un dafto privado al 

afectarse la esfera .Jurldlca do una persona. Re•pon-bllldacl C:ivll •• la nec••ldad 

do reparar lo• dal'ioe y perJulclo• cauaado• a otro. por un hecho lllclto o 1• 

creec16n de un rle•go. 131 Por conslgulcmte, el ofendido no tendrá que castigar al 

~utor del daf\o ocasionado, poro al quedaré. facultado para exigir de éste 1Ulhto su 

rttparación, loda vez que el eleinento sobre el que reposa la necesidad de resarcir 

los daftos es producto de una conducta culpable. antljur1dlca y daJ'l.osa cuya fuente es 

el aclo lllcllo real1zado por el -.enor de edad: la acción de reparación •enc1orulda 

solamente podré. sollcltarse ante los trlbunal1ts co•petentes cuando el dano 

ocnslonado sea cierto y por lo tanto consecuencia lnedlat.a y directa. del o.et.o 

por judlclal, haciéndose efectivo aedlante la dcclaraclón que en tal aenlldo dlctc la 

aulortdRd que en este caso habrá de acr de c.11r6cter clv11; por ello la acción de 

responsabllldad que bajo este rubro se cxljn a un )ndlvlduo, de ninguna ~era debe 

cond.lclonar la llOdtda de sesurldad l•pucsla por el Consejero al 11enor de edad. ya 

qua const.ltuyen dos rubros dlfcrant.es. 

131 BEJARAHO, SAHCllEZ MAHUEL. ObJlgaclones. Capitulo 12. 

Edllorln.l Harla, 1988: p.262. 

115 



Sin eabargo. cierto es, qUo una als•a conducta peralte el 

eJerclclo de dos acciones, una de cari.cter especial tendiente a lograr la adaptación 

social de los menores con probleaas graves de conducta qUe amerita la apl lcaci6n de 

una medida de seguridad con duración lndeterainada. y otra acción de car6.cter clvll 

que coru.tna a la reparacl6n del dafto ocasionado a la vlctlaa cuya finalidad es 

restaAar econ6aicaaenle el desajuste ocasionado con la conducta Ulclta; no obstante 

hecha esta dlstlnci6n. existen casos en los cuales la prc:-cnclti. de ambas acciones 

Influyen notoriaaente en la resoluc16n aedlante la cual se decide la sl tuac16n 

jurldica del 11enor. sirviendo como lnatnmento de proslón para hacer poslblo el 

et:=;:iU::.lcnto do lót. rep.inu::lón del dat\o que coao consecuencia de su conducta se ha 

orlglnado, 

La Repaniclón del Dafto. 

1 • .JuallCJcaclón al prJnclpio de Reparación del Dan.o 

Al l•na seftala que el resarclalento o reparación del dat'lio no et1 

-'• que un reatableclalento del equ1Ubc-1o patr1-tn1al (en loa casos que asl lo 

aaerlt.anl T que para que tena• luaar baat• un dafto ejecutado •ln cau..a .iu-ta132 (ale)¡ 

obra con plena capacidad, no seri.n sancionados penalaente, pero de ninguna manera 

podrAn ser exlaldos de la responsabllldad clvU qUe corresponda, pues con ello se 

pretende obtener la reparación (en lo posible) del dalia causado. Conforae a lo 

132 CUlll.D, CUJM EUGElllO. Derecho Peml. Toao [, Casa Editorial 

Bosch. B~rcelonti. 1?G3, ~g.739. En este aent1do ea dtll la 

lectura: Aliena, Elementos. lo., 11, pig.192 y ea. 
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anterior ol ordenaaiento legal correspondlente establece: 

•El Incapaz qlM c:9U.• dal\a d•b9 r•par•rla,,, •
133 

La anterior ·reflexl6n obedece a que general•ente, los 1aenores 

causan dal\os que son reparables econ6alcaaente¡ ahora blen, aunque la Ley reserva el 

procedl•lento respectlvo a las autorldades judiclales coaunes; desde el punto de 

vista pedagógico y de protección ante futuro.i:¡ fo.Itas. se hace lndlspensable qUe el 

menor de edad comprenda que si su conducta llega a afectar el derecho de terceros, 

debe reparar el dal\o ocasionado alln cuando para ello se awcllle de sua 

representantes. 134 

2. - Reaponaablllclad del Padre y de la Madre 

por lo• actos de SUll hljoa. 

La ldea de la verdadera responsabllldad generada con IM>liYo de 

los actos que en la especie son realizados por aenores de edad. predo•lna desde hace 

aucho tleapo en la intención de sancionar la falta de "vlgllancla de loa hollbres 

encargados del sagrado depósito de la autorldad", y aslsllendo hsta 'llltln dentro 

del hogar tanto al aarldo coao a lo •UJer en igualdad de condlciones¡ resulta 16glco 

el establecer, que slendo ellos los encargados de resolver de coalln acuerdo lo 

conducente a la foraacl6n y educación de su111 hlJut>, •u le.:; e;::::~:::- e r""-irond•r de 

los daflos causa.dos por loi:;. actos de los lte'nores que bajo el ejerclclo de su pat.rla 

potestad se encuentran; obllgacl6n que dlcho sea de paso de lgual foraa les aal•te a 

133 

134 

VJd, Art. 1911 del Códlgo Clvll vlgcnto D.F. 

VJd. Arta. 23, 163, 168 y 1919 del CODICO CIVIL vlaente para 

el D.F. 
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todas aqu611as personas quo en un aomento dado fungen como Representantes· de alglln 

Menor da Edad, Asl. la defor.ldad 11eral que en el nll'io ae produzca. e• un justo 

ca•ll10 qUe el tiempo l11pone inezorable.enle a quien. habiendo •ldo capaz do 

en¡end.rar o de concebir no lo fu6 de afrontar wa deberea. 135 

PATRIA POTESTAD. NAnmAl.EZA DE LA. La Patrla Potestad no derlva 

del contrato de natrlmnlo, slno que es un derecho fun::fado en la naturaleza y 

conflrOJado por la ley; esto es,, que la patrl• potestad se funda en las relaclones 

naturales paterno-flllales, Jndependlentemente de que éstas nazcan dentro del 

matrlmonlo o fuer.a de t:J. A111paro Dlrf!cto 51Q1/1972. C!u·lc!: H!¡;'.:el noch:i. Jullo 1.Z Uu 

1973, 4 votos. Ponente: Hlro. Ernesto Solls López. 3a. SALA, Séptima Epoca. Vol. 

55.136 

La Responsabilidad originada de la conducta reallzada por otro, 

so fundamenta en nuestro derecho de la siguiente manera: la patria potestad le 

impone obllgaclones a los padres, no s6lo con respecto al hijo, sino en relacl6n con 

terceros: por lo tanto deben lmpcdlrles, que causen per julclos, dándoles una buena 

educación y vlgllándolos con atención; por eso, cuando el menor hijo cause un dafto, 

cabe pensar que sus padres no han cwaplldo exactamente con su deber, en que han 

tncurrldo en una culpa. Por consiguiente, se deroga el principio co111Un de 

responsabilidad surgiendo al efecto la culpa presunta137 de quienes ejercen la palrla 

JJS 
Vld. PEREZ. NtlAEZ JULIO. La Prevenclón de lA n~11nr11~,,...1"'. 

Crh1lnall8. Afta XXXI. Héxlco. 1965; p. 472. 

136 JURISPRUDENCIA Y TESIS JURISPRUDENCIALES SOllRESALIDfTES de 

1990-1981. Actuallzaclón VII Civil. Hayo Edlclones. p.362. 

137 
G., KARTY. Derecha Clvll. Vol. l. Teorla General de las 

Obligaciones. Edltorlal José- H. CaJlca Jr. Puebla, Pue. 1972; 

p. ·329. 
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potestad: pero conte11pl6.ndose paralel ... ente la posibllldad de qUe los rep·re•entantos 

del menor se llberen de responder de los dal'\os y perjulclos que causen los ~nores 

soC1.etldos a su cuidado, s1.empre y cuando prueben que no han podldo l•pcdlrlos. 

Requisitos de la responsabllidad en este apartado son, por un 

lado la menor edad del h1.Jo y por el otro la convlvencla entre el cltado menor y sus 

representantas, entendiéndose dicha convivencia no con referencia al •omento de 

comlslón de la conducta., ya que se enllende que l::I. convivencia continúa durante las 

breves ausencias del hogar en tanto no se ha.ya producido una verdadera transferencia 

del menor a otra persona, como puede suceder en el caso de que el menor sea acogido 

por algún patronato u hogar sustituto. 51 el hljo ha abandonado el hoKa.r J~r.do::c ::i 

una vida desordenada y llcenclosa, no obstante que la convivencia con sus 

representantes ha cesado", al hacerse el planteamiento sobre quien ha de recaer la 

responsabllldad se tendrA. que examinar sl su alejamiento del hogar, debe su origen a 

una culpa in vlgllando o ln educando de los progenitores, para que en tal virtud 

pueda operar el prlnclplo sel\alndo en el p<irrafo que antecede: pues la prueba 

liberatoria de respont>abll1dad ~olo procede cuando la sltuacl6n en la que se 

encuentre el menor no haya sido por causa Imputable a los padres138 . 

TratA.ndose de los menores carentes de entendhalento o de 

voluntad, la prueba llberatorla debe consistir en la demostración do una dlllsente 

v!&llancla o del hecho de haber derivado de un motivo legltlmo que lmplda la omlsl6n 

de tal vlgllancla.: pues resulta verdaderamente lnjusto que!' l!'i c;;o:r11tr,j ~e t:-.:te!'l\"'"t" 

destinado para menores con problemas de aprandlzajt?, se encuentre poblado por 

aquellos nll'\os y adolescentes que llegan a representar "una carga" para sus 

progenitores, quedando ünlcamcnte ln esperan-za de ser adoptados o remitidos 

138 VJd. Arls. 1919, 19ZO y 19ZZ del CODICO CIVIL vJgente para el 

D.F. 

119 



hogar colectlvo tm ca.so de &cr acoplado¡¡;. 

De lo anterior no se desprende que la prueba llberatorla do 

reaponsabllldad que desvlrt!la la presunta culpa del progenitor sea lnnlcanzablc, 

pues no es necesaria la prueba de una aaterlal l•poslbllldad de bpedir la comls16n 

de la conducta U1clla por parte detl Minan puro sl &e deben 01duc!.r heeh~::r 

especlflcos do los que so lnflera que el •enor fu6' convenlentemonte so•clldo a 

educac16n y a vlgllancla adecuada al aiablente que lo rodea y o. su personalidad. 

Ahora bien, la atenuac16n do la obllgacl6n de vlgllancla se Jusllflca n6lo al el 

m.enor por la educación recibida y por su carltor personal no da lugar a 

preocupacloneo particulares y no requiere unn. vigilancia superior a la media normal; 

pero cuando el menor por la aala educac16n recibida o por su connatural rebaldla 

constituya un serlo peligro de dafto para su pr6Jl.o, la obllgac16n de vigllancla es 

Pe severa y en los caso:i e)(treaos puede alcanzar la rdsm3. inte:nsldad que la que 

gravita ::obre el repre~entL'lnte de un •enor ca.rente de entendl11h:nto que además 

presenta retraso mental. 

Por ser, en principio, el fundamento de la rcGponaabllldad de 

. los padres no una culpa coaotlda por el hijo, slno la cometida por los padres 

•lsaos139: podrla por lo tanto creerse suflclente esa culpa para exigir 

responsabllldad, sln que fuera necesario que se acumulo con ta culpcL <.iel hijuf¡ .,,¡ 

reupeclo cabti ad·..-crllr que en oca.:;:lone::, l".>::r p.!tdres no tendrán ninguna 

responsabllldad moral en las culpas coi:aolldas por el h1Jo; qulzA los progenitores 

ha¡·an pretendido el proporcionarle al •enor un hogar unido sln conscgUlrlo: no 

habrán tenido la bastante perspicacia para comentar a tiempo sus probleaas; quizá In 

madre de famllta numerosa a quien cocretoponJu úu 1gual fer-~ :.upl!r 1: !1gur11. d~l 

139 KAZEAUD, HEHRY LEOH y 1UHC .umnE. Tratado Te6rJco y Prá.ctlco 

de Ja ResponsablJ!dad CivJJ. To1110 l. Vol.11. Ediciones 

Jurldicas Europa-AAbrlca, pág. 507. 
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padre, no puode cuidar constantemente a cada uno de sus hljoeo o, el padre de 

famllla (persona sobre la que recae la '"presunción de la culpa") no puede vlgllar a 

sus hijos durante au Jornada de trabajo; en estas condiciones, loa padres osU.n 

exentos de responsabllidad cuandó demuestran que han vlgllu.do a su hlJo y que le han 

dado una buerui educación de acuerdo a sus poelbllldades; no obstante esto, deben 

probar que lea ha eldo abaoluta9enle lmposlblc proveer y evitar el daf\o7, la 

respuesta tnn lmportanto interrogante serla: encontré.ndosc fundada la 

responsabilidad clvll sobre los deberes derivados de la patria potestad y hablbndoso 

cu:plldo con los 11ls1110s, loa padrea deben ser absuoltoso se liberan desde el 

instante en que su sltuacl6n se compare con la forma en que un lndlvlduo normal 

habrla vigilado y educado a su hlJo como ellos lo han hecho, ea decir, desde el 

momento que quede comprobado que no ha habido de su po.rto falto. de vlgllancla nl de 

educación. 

Lo anterior no slgnlflca que loe padres no incurran JamAs en 

responsabll ldad, slno que en algunos casou pueden incluso cocpartlrlti nl ten~r en 

cuenta en car~ctcr del hLJo, su edad, el ambiente que lo rodea, las necesldad;:is que 

la vida plantea; asl como también la edad y car4.c
1

tcr del o de los represcntante:1 del 

menoro y para ello, habrá que comparar la conducta de lou padres con la do una 

persona prUdcnte. A la ldea de culpa se agrega entonces una ldca de garantla, 

desllnada a obllgarle al padre do fa.Ula a wl4t. gran vlgllancla en relación con su 

aenor hlJo;. :irope.cto que el representante deberA acreditar para conseguir la exencl6n 

do responsabllldad, prevista por la legtslac16n clvll v1gonta. 140 

140 Vld. KAZEAUD, HDmY y 1UNC AHIJRE. Tratado Te6rJco y PrActlco 

de Ja ResponS'a.blllda.d Clvll. Seccl6n tt. Sub:Jecclón I-Do la 

Responsabilidad Oellctual y Cuaaldellctual por el hecho ajeno. 

Ediciones Jurldlcas Europa-América; pp. 466 y ss. 
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El an:61Jsls realizado es lgua.l.cnle aplicable a todos aqu~llos 

que eJerza.n la patria potestad o tutela respecto de un •enor, 114aese adoptante o 

tutor. 

b).- Efecto• .Jurldlca• artalnado• de lo• acto• Ulclto• 

~Udo• por ~re• de edad. 

En los diversos palsea del .undo, los Mnores conslderados por 

algUnOs de ellos como Infractores y en otros ca.o dellncuent•!'I, re;:.ra•ahl.n un 

¡::robl~.a agudo y pcrslstento, en el que aparecen do inmediato las consecuencias do 

la Calta de apllcaclón e lnlroyccción de valores de que todo ser hu.ano debo ser 

lnveslldo durante los priaeros a.tos de su vida. Graves y en algunos casos 

lrrctmediables resultan las consecuencias derivadas de los actos que atondo Uicltos 

son realizadas por •enares do edad, ocaslonando en prlnclplo los stgolontes efecto• 

de nttrpon.abU1dai51 •El erecto de la responsablJJdad orJgJna. la obllgacl6n de 

reparación, dlch• obllgacl6n e:rtlste dc:;dc: el dla en que se conde la ln!'raccl6n . •• • 141 

141 C. ICARTY.. Teorh Gcner•l de las Oblle•clones. Val. J. 

Edllortal José H. CaJlca Jr. Puebla, Pue. 1952¡, pAg. 398. 
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a).- Ueclo• .Jur1d1co• en relacl6nt 

t.- Con el ofendida. 

Al ofendido corresponde la 1ndeanlzacl6n, contenldo do la 

r••ponsab111dad ctvll; la que puede lograrse a t.rav6s de 1• repar.Ci6n en naturaleza 

o por 1n1 equivalente;: la prl11era de ésla6 t.lcndc a borrar los efectos del acto 

daftoao. restableciendo las coaas al estado que guardaban nnterlof'WM!lnte, colocando al 

ofendido en uso de sus derechos o intereses que le fueron afectados. Al no ser 

poalble lo ya indicado, se le proporclona tan solo un equt.valenle tlll dinero ;:revle 

e•tlaacl6n del valor que l•portan los dal\Os y per Ju lelos que le fueron ocasionados, 

los cuales lejos de ser borrados son única.ente coapensadoa. 

A todo lndlvlduo que por alguna causa haya aldo afectado en su 

per•ona, patrl.anlo o derechos le corresponde poner en conoclalento de la Autorldad 

co.petente el ~noscabo de qUC ha eldo objeto: sln eabargo, cuando de la denuncia 

qUo al efecto se realice, surjan ele11entos posltlvos de l•prudcncla grava que hagan 

posible la pcrsecucl6n de personas Inocentes, podr• exlglrae correlativa.ente la 

re.ponsabllldad del denunciante, para lo cual habrt de loaarse en conslderac16n la 

partlctpacl6n de este 61 tl-.o en el hecho que denuncia: su iuyor o menor 

voluntariedad; au responsabllldad; la ralacl6n entre el ..enor Infractor y la persona 

a quien ac ha daftado; clrcunstancias todas que co.t.Jyu,,¡.;.r!."'l ;:::.:-: ?!:'1 \r"r la medida de 

trataalento ade<::wada a la per500nalldad del menor. 

La lnqulctud al h-.dlcar cada una de estas cuestiones, se deriva 

de la• dlllaenclaa presenciadas en el Consejo Tutelar para Henares Infractores; 

actuaciones a t.ravil• de las cuales so c~prob6 que }11• personas afectadas por una 

conducta conslder~da lnfractora, van desde las total.ente lnocentea hasta las 

deflnitlvaa.ent.e culpables: siendo en algunos casos provocadoras, l•prudenciales, 
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lgnorantes y sb1uladoraa; es declr, la lnstltucl6n cuya coapetencta es et 

conoclrdento de las conductas que siendo c<mte•pladas co90 dellct.lvas son COMtld"!• 

por nlftos y adolescent.t:ts, de~ a1.1Jet.ar a proc~l•lento a quienes han afectadO a 

perstmas que en nlng\ln ao•cnt.o provocaron la agresl6n de qqe fueron objeto, pu.ea de 

lo contrario el propio menor (infractor) pasarla a ser ofendido~ para eottprender 

~Jor lo aan1restado se ejeapllflca: 

-El Menor •m• ha aldo re•ltldo al Consejo co-a. presunto 

tnrract.or de roño c11l!flcado; a fin de alcanzar el totlll esclarecl•lento de loa 

hechos que se le atrlbuyen, se ordena la co•parecencta Qul d:e::U!H::lante Sr. •R• (l..Jc, 

en PslcoJoglaJ; al ratificar y a.pllar su dt:1Claracl6n ante el Consejero en turno, se 

advierten ciertos ielelM!ntoa que dan lugar tt la cltac16n de testigos; tesllaonloa que 

acred.ltan 111 personalidad hozaosexual del ofendido; al celebrarse los cartt0s de ltiy. ' 

ol •onor ..... refiere Q\lf! el Sr. '"R• en diversas ocn.slones 10 e•plea.ba. em su negocio 

'( que con el Ueapo los dos no hablan ldenl1flcado a tal grado que hacia •vtsltuJ• 

contlnu.as al denunciante en su do1dclllo; dl!t las pruebas practlcad&s, entre ellas el 

exbt:n androlbglco elaborado al iaenor "a'" se conclqye que ol Sr. '"R• ha proat.ltu1t1o 

por aá.s de tres atlios al aenor y qUe ltste ha sustraidQ del domlc::llio del denunciante 

dlversos objetos propledad del Sr. "R• co11a pago a sus •servlclo1• ya que ol menor 

ha abandonado su hogar y por lo 'tanto sus necesidades se verAn lncrettentadas 0 Us 

:.~ t'1"ndo el den\U'lclante ha decldldo poner fln a las rebelones soet.enldaa con el 

11enor. 

Los erectos Jurldlcos proplclados con -.otlvo del asunto antes 

-.anclanado, dieron lUBllr,al lnterruullento del Mnor, alendo trasladado a la Escuela 

de Orlentaclbn para Varones y obHzando a sus reprementante• 11. haeftr entrega •l 

denunclante de los objetos que le fueron sustraldos de su do•lelUo. •ln que le i:e:i 

apllcablc al ¡:aroplo denunciante .rejtpan:::lbll ldad alguna dada la c~tencla 

Jurlsdlcclonal del Consejo. 
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El probleaa en estas condlclonea debe ser visto desde aabo& 

extrcJDOs; no basta ensenar a las personas que no deban coaoter lllcltos, ' es 

iguab1ente noceaarlo inculcar a los ale•bros de la colectividad a no ser ofendidos, 

iapldlendo en consecuencla la confusl6n de los erecto• derivados de l• coals16n de 

conductas previstas coao lnCractoraa. 

2. - Con el propio ofen•or. 

La lr...,ensa aayorla de loa nU\os, lnlclan su vida en el ala 

ci.Udo y aaoroso conCirumlento laaglnable: el vlentre aaterno, aln laaglnar slqulera 

que auchos do ellos podrlan verse ais adelante en alguna de las •igulentea 

eltuaclones: 

a). No sujeto a patria ¡>.)tostad. 

b). Con representantes que no Cl.lllplen auu deberos do 

aslatencla, educacl6n o que loa so.aten a aaloa trat.oa. 

e). Adoptando conductas lllcltas producto dd alecclonaalento 

brindado por un adulto. 

d). ?r,..qtAndo act lvldad laboral en condlclones que ponen en 

peligro su desarrollo personal. 

e). Perteneclendo n. un grupo faalllar deseutab1llz.ado por 

separaclonoa de hecho o por divorcio. 

f). Carente de afecto pero uatl•fecha ous necealdadeu 

econ6•lcas. 

Sltuaclonea quo lo llevar•n a adoptar s1lblt.-ante, actitudes 

equiparables a la do los adultos, hacl6ndolo caablar de aanera relat.lv-..ente 
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violenta de papeles subordinados a desemponar funciones independientes. las cuales 

adoleciendo de una correcta orientación, lo prtvarAn de uno de sus valores hu.anos 

m!s preciados: la llbertad ambulatoria; logrando asl que el orden social alter~do 

quede satisfecho 11ediante su Internamiento en estableclbh1lentos hasta hoy para 61 

desconocidos. 

El menor do edad cuya conducta amerite la intervención del 

Con~~Jo, 9~ré 9Uj~to :i 'l!."l ?:"c::e::!~::!c:-.to de :ar:.cter uSpdClct.l. conlc•plimdot1a para 

tal efecto las disposiciones contenidas en el Capitulo Ill de la presente 

exposlclón¡ sin embargo, todos nquhllos •enores que observen un comportamiento que 

altero la disciplina o atente contra la integridad de la poblac16n lntdma en el 

denominado centro de observacl6n serán trasladados do inmediato a la Unidad de 

Tratamiento respectiva142• 

CuA.l es entonces, el prlnclpa.1 objetivo que se perolgue al 

privar de la libertad a un menor de edad?, SoorA acaso su al&llllliento para que de 

asta foriaa so prot.eJa a los particulares de cu preoenclm; o constltulrA el Junta 

castiga para quienes han coaetldo una conducta. 111clta.?; éntau interrosantea surgen 

de los efectos que en los menares produce su peraanencla lndl:!Clnlda dentro de la 

Unidad en la cual se piensa reciben fl1 trRitR•t .. ntr, •<'l•ru•rf., r~o;-~ -:~t'!::.'!:- :'.l 

orientación y foraación positiva, 

142 

FEDERAL. Que deteraiJna la sJ tuacJ6n que guarda el centro de 

observacJ6n para varones. Olcle•bre 12, 1989. 
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Los erectos que so desprendan do los asuntos do menores 

aeftalados con~ responsnble9, ndqulercn una gran trascondenclil por ser rosentldos con 

la •isaa. intensidad tanto en personas situadas en la primera dbcada do su exlStencla 

(edad en donde se tiende a aceptar la vida y el mundo tal como son, siendo inmaduros 

total•ente. dlstlngulendo el blon del aal Wllcaaente por las lndlcaclonen de los 

padres) o COllO por adolescentes. etapa en la cual los estados de énl•o son de11aslado 

variables por constltulr 6ste el 11<>11ento en ol quo el organts•o sufre una serle do 

transforaa.clones tanto flslol6glcas co110 pslcológlcas, que lo harán aslmllar el 

trata.lento en for•a diversa. 

De ahl que paralelamente a las consecuencias Jurldlcas surgidas 

de los actos lllcltos co-.etldos por menores de edad tales como: la dotermlnac16n de 

su libertad lncondlclonal. llbertlld. vlgllada, sujecl6n a procedl•lento e 

internaialento; existan consecuencias o efectos que no estando contenidos 

resolución Alguna, lnf1i1yen notorl1u11~nte en le. con<1ucta d!!l menor contribuyendo :i 

alentar su tncllna.clón infractora. Clrcunslancta que se observa del dlAlogo 

sostenido con dichos •enores; ya que consideran que el tratulcnto quo se los 

laparte rlurante su lnternaalento, es una sluple terapia que los dlrcctlvos llevan a 

cabo para aantonerlos •tranqullog;• dentro do las .enclonadas Unldados, aantfostando 

que el trata.lento que se les apllca solo surte SUB efectos durante los prl•eros 

~sea de su eotn.nc1a, pero que ptcrde efectlvldad a iaedld11 que su externaclón se ve 

·aplaz<lda por largo!: pcrlodo:l¡ pua~ con trl.oteza &u .i.dv1erlo quo al aunar ac va 

acostumbrando nl ublente en el que ha sido situado, entablando "lazos afectivos• 

con sus deftAe col'lp;tl'l~r"s '!! Incluso plane:uY.!o l:i form3 de cont1nu:irlo::i: un:i vez quo 

se::m externados. Huchos de los aenores internos, consideran Injusta la •edlda qui: 

1-'~ h&. uldu d~lsnada, pues en algunos casos el co&e de Ja medida tapuestn estA 

condlclona.do al apoya faalllar que eri adelanto se le brinda, siendo lmposlblo lri 

obtención rte su libertad hasta en tanto se cr.ntemple esta poslblllde.d; mlentras eoto 
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sucede. el •nor contlnuarl conviviendo con sus deiú.s co•pal\eros e incluso con los 

que se encuentran concentrados en el tercer pallo Uuaar destinado a los menores que 

representan alt:a pellsrosldad de acuerdo a las caracterlatlcas de su personalidad e 

lnfraccl6n) atendo l:atos los aAs rebeldes y quienes se entlenden aejor con los 

cu.alodloC. 

La situacl6n que predomina en los centros que l&ls de orlentacl6n 

son de reclual6n para adoleaccol1;u•. c:o \"erd.~d°'r"'-nte ln:;o:atcnlble; en ~909 lugares 

no cabe portarse blen. pua9 el hacerlo es slllbolo de debllldad convlrll6ndo80 en 

centro de vejaclone•: la desprotecct6n jurldlca y llOClal en_ que peru.necen los 

•nora• deno1d.nado• Infractores al ser privado11 de su libertad llega a ser .. yor quo 

en loa adulto•: reoultando toda una flccl6n el pensar que a la fecha ha habido l:xllo 

en la bu.anlzacl6n de la justlcla de menores y que en conaecuencla se les ha aalvado 

de ser conducldos a las circeles o prisiones. La flnalldad teórica conalotente en la 

•resocJalJuclón• (sic) del ir.cnor 0 en la pr.6.ctlca dista •ucho de que en verda.d se 

haya aJcanz:•do, por lo aenos en un porcent:•Je que justJ(Jque la aplJcacJ6n de Jas 

•dldU de t:rat:a.mlent:o conferJdAS a Jos at!nDres de echd. prueba de ello ea la 

el(J>Cdlcl6n do la Ley de. reciento creación para eJ Tr.t .. lento de Pfenores 

Infractores. 143 

143 Vld. C. "ICUO. y ti. RAUL. •t.os Consejos Tutelares. convertJdos 

en centros de ca.stJgo~ no de rehabJIJtacJ6n•. Proceso. 

Seaanarlo de Jnforaac16n y Anlllsla. No. 726. Octubre. 1990. 
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CONCLUSIONES 

t.- El c•rActer tutelar otorta.do h•sta ahora a la 

InstHucl6n denomlnad• Consejo Tutelar P•r• lfenores Infr•ctores 

del Dlstrlto Federal, surgldo ca.a justlrlc•cl6n al prlnclplo 

prorecror que Je fué conferJdo, •ren:Uendo • Ja nect1sJdad de 

evltar l• apUcacJ6n de nedJdas represivas en aaterJa de 

aenores, funglendo en consecuencJa co.a sustltuto del padre; 

qu.e'dard. en lo suceslvo desvJrtuado, aJ conte•pJarse en la Ley 

para eJ TratamJenfo de lfenores (cU! reclente expedJcJón>. eJ 

otorgU1Jento de un .alnlllO de garant las que deberén ser 

respetadas dentro de l• propJa JnstJtucJ6n. 

2.- Para deter11Jnar sl un menor de ecl4d es JurldJca.aenre 

Imputable,; eS necesarl• la dJrecta observacJón deJ lndlvlduo, 

to.mando en consJderaC'l6n su desarrollo tlslco, moral, eeoc:Jon.sJ, 

Intelectual y soclal, en reJacJón con Ja conducta que se Je 

absoluta para aqu~JJa.s personas co.iprendlda.s hast• los slete 

afias de edad y Ja JmpuhbJlld&d dJs11JnJlda p.Ar• quJenes 

rebas&ndo Ja edad Jndlcada no tengan alln los dJecJsJete aftoso 

llmlteS' que llés que atender a Ja edad natur•J deJ JndJvJduo, 

debe adecuarse aJ desarrollo blopslcosocllal d~l 11Jsao. 

3.- Un airenor de edad solo debe ser re11Jtldo ante las 

autorldadeN encargadas de su prevenc16n y trda•Jento, asl ca.> 

sujeto a procedJmlento, cu.tn:1o reaJ Jce alguna de Jas conductas 
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contempladas por la ley penal y de las cuales se desprenda Ja 

partJcJpacJ6n plena del menor en la co111JsJ6n de la conducta que 

se le •trJbuye; cJrcunstancJa. bajo 111 cual s6lo entonces podrá 

consJderM-seJe como •1nrractor• por constJtuJr éste el 

caJJfJcatlvo asJgnado por Ja JegJsJ11cJ6n respectlva a quJenes no 

sJendo .. yores de edad.. tr.nsgreden una nor.. o dlsposlc16n 

constJtutJva de un acto JJ1cJto; calJfJcaUvo que obedece 

p!"Incl~l~nt~ "' r•ZOrtP,R de tndole .arectlva. 

4. - En la actualidad, es JncUspensabJe estJmJar las 

poJltJcas naclonales e Jnternaclonales de desarrollo, que 

co.mdyuven • correglr las e.usas de los problemas de Ja lnfanela 

y juventud mexJc&IJ4,. en lugar de atacar senclllllJOt!nte sus 

slnto&MtS o manll"estaclones. 

S.- El tra.ta.mJento para Ja adaptacJ6n correcta del menor a 

Ja socJedad, requJere de que se Je senslblllce de su conducta 

para evl tar su relncldencla. proporclonándole una orlentac16n 

adecuada en Ja que por J.o menos represe11tt1.11le::1 

(progenJtores,. tutores o adoptantes) desempe~cn lo fl',;f!jor poslble 

las oblJgaclones que les aslsten, por ser a ellos a quJenes 

llegado el S>mento les corresponderá respon~er en nombre y 

representacl6n de qulenes no pldlendo venlr :11 mundo.. son 

quedanfo bajo su guarda y custodJa. 

6.- El reconocl•lento y consagracJ.6n de los derechos 

huaanos dentro del ordenamlento nor11&tlvo apJJcabJe a Ot!nores de 

edad, no lmpllca .automá.Ucaamte su respeto y cu.mpl lmlento: pero 
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constJtuye Jndudablemente la. base de legltl1tJB.cJ6n lndlspensable 

para pader reclamarlos Jncluso a nlvel federal. 

7.- lfedla.nte. el trata..mJdnto conferido a.l menor de edad 

"dentro de las dlversas Unidades que para tal efecto se han 

establecido; de ninguna manera puede obtenerse la reparacJ6n del 

dalia oca.donado COllO consecuencJa de la conduct• atrJbuid.A al 

nenc:Jonado nenor, por tratarse de dos regimenes tota.lmente 

dlversos, cuya. imposlcl6n no puede condlclonarse a que se haga 

efectlva o no la responsabJlJt:Ud clvll que de tal conduct• se 

desprenda. 

B .. - Cada. una de las dlsposlclones legales que se apliquen 

en naterJa de menores Jnfractores. deben surgJr de la propla 

•1nstltucl6n a quien corresponde llevarlas a cabo. e Incluso 

mtrlrse del diálogo con los propios menores Jnternos; para 

posterlormente. ser revisadas y dlscutldas por J>~rsonas 

capacltadas en Ja mencJonada. materJ.i .. 

9.- Los efectos juridlcos que esencialmente se derivan de 

los actos Jl ici tos coinetldos por un •mor de edad; son por un 

la.do. la lmposlcl6n a su cargo df! una nedlda de securldad, y por 

la otra el naclmlento de Ja rcsponsabllldad civll conslstente en 

Ja repa.racl6n de los dal\os causados al ofendldo; responsabl lldad 

esta últJma que recaerá en sus representantes sleapre que no se 

11.credlten Jos extreDOS de Ja prueba Uberatorta de 

responsabllld&d. 
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to.- El derecho de todo menor de edad a vlvlr y a. que su 

vlda sea dlgna de ser vlvlda.. son condlclones bfislcss para 

rormac16n,, slendo 1>0r Jo tanto • sus representantes a qulenes 

les aslste velar por ésos derechos en corresponsabllldad con el 

gobJerno y Ja accJón sollda.rla de Ja socJedad clvll en su 

conjunto. 
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