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IRTRODUGC ION

Desde hace varlos afios la leglslaclén sobre menores infractores
ha sldo criticada por formar parte de un sistema normative que en principlo
respondld al modelo de pura defensa soclal que a través de la apllceaclén de medidas
tutelares previstas como consecuencia no excluslvamente de hechos punibles, sino de
cualquier otra circunstancia hleleran presumir un peligro en el comportamlento del

menor, dieran como resultado su adaptacién soclal.

Concebldo bajo las caracteristicas del] sistema llamado Tutelario
de Proteccién, el menor de cdad es la persona que situada durante las prilmerag
etapas Jde su desarrollo, atn no alcanza ¢l desenvolvimiento de su personalidad;
aspecto que en nuestro derecho comprende hasta antes de cumplldos los dleclocho
afios. Ast mismo, durante esta etapa el menor necesitard de un Representante, es
decir, de una persona que haga posible el ejercicio de los derechos que le son
inherentes e Incluso responda civilmente de sus actos, sobretodo en aquellos catios
en low que la conducta reallzada implique un acte voluntarle con cuya ejecucién sc
viole una disposiclén de derecho, blen sea dellberadazente o por culpa o
negligencia, y que al produclir un dafic obliga a quien lo realizé a repararlo: ahora

uidas & W aduwi du wded teciben el nomure de

bien, diche actoo =

..

]

i
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Infracciones, cuyo conoclmlento forma parte de un procedimiento de caricter especial
en el que recientemente ha tenldo que plasmarse la estricta observancla y
aplicabllldad de un minimo de garantias, que Independientenente a 1a edad del
individuo deben respetarse. toda vez que anteriormente la situaclén del menor con
problemas de conducta, era perciblda como un simple probiema educacicnal y na C2ks

circunstancia determinante de consecuenclas Jjuridicas.



En virtud de lo anterlor, el cardcter que de Inimputable se
conflera a cada menor de edad, no sélo debe atender a su edad natural, sino que tal

calificativo debe adecuarse al desarrollo blopsicosocial del mismo.

Cada uno de los apartadoz menclonados con antelacién, son
abordados mediante el presente anilisis con el £in de preclsgar 1as consccuenclas que
siendo de naturaleza Juridica, se derivan de la legislacién oplicada en materia de

RCLOTCE  tomando para elle en cohslderaclon la responsabllidad alribuida a sus

representantes.



CAPITULO PRYNERD

ANTECEDENTES HISTORICOS
a).~Creacién de la Institucién llameda: Consejo Tutelar

A lo largo de la historia el escenario Juridico dentro del cual
se va desarrollando la vida de losz seros humanos es dia a dia Inmenso, llenc de
momentos y situuciches que requleren de¢ una nofmi reguladora que a banera de guia
delinite las relaclones sociales existentes dentro de un conglomersdo humano; es por
ello que & través do las presentes linecas se hard mencidn a las dlversas
digposiciones que a lo largo del tleapo han tratado, en relacién con el tema que hoy
se expone, de soluclonar y satisfacer Jas necesidades que cada sociedad presenta,

ubicindola dentro de una etapa histérica determinada.

Para una mejor comprensién del tema se han contemplado los
sigulentes mowmentos hlstéricos, dentro de los cuales se consldera existen los

lineamientos Juridicos afis reelevantes aplicables al caso concreto. Cltando asi:

EPOCA PRECOLOMBINA
EPOCA RELATIVA A LA CONQUISTA ¥ A LA COLONIA

EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

EPOCA CONTEMPORANEA




EPOCA PRECOLOMBINA

Recordemos en este momento & aquéllos grandes pueblos que nos
legaron su vasta cultura y que naes sirvieron come ejeaplo con &1 acascer de los

afios.,

Nuestra historia para algunos eruditos en la materla se inicla a
raiz del esplendor azteca. Fuentes espafiolas o indigenas del siglo XVI nos muestran,

qua abtn  cuaindy noe desclirados, gractas al

por Bu parts, cddices
auxilie de otras clenclas antropolégicas han podido colocar los informes

proporcionados por dichas fuentes en una secuencia temporal légica.

Entre los glglos Il y IV de nuestra era florecen dos culturas
que congservan entre si una serle de rasgos derlivados de su base comin; estas dos
ampllas areas son la maya y la teotlhuacana,slendc ésta dltima la que marca el
camino a seguir, sefalando la exlstencla de dlversos estratos soclales blen
deflinidos, con la presencla de un Estado surgido de 1a anterlor socledad tribal que
se sirve de un e)ército y de un comercio extendido a grandes distanciagn geograficas.
Del nismo modo es necesaric el advertir que por lo que hace a la cultura maya; ¢sta

se desarrella paralelawente a la anterior, sin embargo, se¢ habla de ¢lla

denominindola como otra cultura, ya qum an algunas mate
perfectamente definidos en relacién con el tema en estudio, sobresallienda una
educaclén que para los mayas ocupaba un lugar preponderante, en donde los padres

eJercian y d. fab 1a ed 1én mas clemental, pero que al contar los vistagos

con doce afos de edad deblan éstos salir de su hogar para de esta forma poder
recibir la educaclén subsecuente (existiendo diversos tipos de acuerdo a la clarm

social).

La forma de reaccién soclal ers diversa ya que la reaccién penal
correspondia al Estado (Batabs) y la comunitacia consistia en sanclones privadas.
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Por lo que hace a las disposiclones de carfcter penal, éste era
muy severo, existiendo penas corporales y de nut;rte. advirtiéndose en esta cull’ura
un sistema muy parecido al tallén, percibiéndose la diferencla aln cuando apenas
leve, entre dolo y culpa. la minoria de edad al igual que en nucstro tlempo era
considerada atenuante de responsabilldad; mis sl en el caso de homicidlo el menor
era ol responsable pasaba a ser propledad (esclavo) pentak de la famllia de la
victima, o manera de compensar laborelmente el dafio causado., En el cago de robo el
dafio era pagado por los padres y ae ne ser esto posible el menor pasaba a ser
esclavo hasta pagar l1a deuda. Mis sl el wmenor pertenccia a la clase noble siendo
deshonroso convertlrse en esclave, se resarcia el dafo, pero ademis sec hacian cortes

en 1a cara al ofengor.’

Ahora llegamoz a Tepochtitlan, capital de los aztecas, una de
las cludades mis grandes del slglo XVI, construlda en un lage y unida a la tferra
flrme por medlo de calzadas, tenia canales en lugar de calles, no se velan bestlas
de carga nl vehiculos porque en aguélla época prehlspinica no exlantleron animales
doméstlcos de gran tamaflo y aun cuando entendicron ¢l princlpio de la rueda, no le

dieron usos practicos.

Al 1gual que en los pucblos anterlormente cltados existia una
marcada distincién de clases soclales, y en cuanto a su rellgién sabemos que fué la
migz sanguinaria gque haya ideade el hombre; poseian una clase gobernante que no sole
se basaba en el nacimlento, sino tamhlén en la capacidad; un sistema de tribunales
superiores ¢ inferiores, y un céddigo moral que ponia a la famllia y a la comunidad
por enclma de todo lo demds. Existia ademads cn cada barrio un individue encargado de
vigilar a determinadas familias y de dar cuentas de lo que en ellas observase, éstos
empleados eran electos por el pueblo a semejanza de los jJueces inferiores pero ho

1 Vid. RODRIGUEZ, HAMZANERA LUIS. Crininalidad de Merores.

Editorlal Porrta S.A. México 1987, pp.5 a 13.
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podian conocer ni fallar en asunto alguno. Su sistema Jurldlco fué consuctudlpario y
oral, de ah{ que muchas de sus dlsposiclones no hayan llegado hasta nuestros dias;
sin embargo, varias de ellas quedaron grabadas en documentos confecclonados por

tlacuilos (artesanos aztecas que por medio de signos ldeogréficos y pinturas dejaban

ia de los lentos de la época) denominado CODICE KWENDOCINO. En el
citado cédice se pueden observar algunas de las medidas lapuestas tanto a la nifiez

como a la Juventud que cbservaba un mal colportallunto.z

La vida ideal de la familia azteca erz disciplinada y afectuosa;
los padres sostenfan una relacién muy estrecha con sus hijos educindolos de un modo
muy estricto. A los tres afios se daba a los nlfios juguetes como un pequefio telar y
se leg aslgnaban clertos quchaceres domésticos; a los nlfies de sels aflos se les
encomendaban obligaciones mis amplias y ya s los 15 aflos se inlclaba la educacién
formal, Al crecer, los padres deblan aconsejarios dandoles carreras honradas
previniéndolos inclusive de los peligros y consecuenclag que acarreaba el ser

ladrén, o borracho.?

£n cuanto al matrimonlo, éste era concertado entre 1a familia de
ambos contrayentes al haber cumplido 20 afios el hombre y 16 la mujer; asi mismo en
2} cidigo mrtecs ae praciaaba que si los hljos lo infringian, los padres tenian el
darecho de {mponerles castigos, que entre otros consistian en punzaries la carhe con

espinas o dejarles fuera toda la noche para que durmieran en ol charce de ledo; pero

2 Encargado en 1541 por cl Yirrey Antonlo de Mendoza para dar a
Carlos YV Inforse sobre sus vasallos. Cfr. PEREZ, FERMAMDEZ DEL
CASTILIO DIRMARDD. Derecho Notarial, Edltorlal Porrda. México
1989, pp. 9 y ss.

3

WORTOM, LEONARD JOMATHAN. La Sociedad ordenada de los Aztecas.
América Precolosbina. Time-Life International 1979, pp.153 a
157.



lo que no tenian los padres sobre sus respectivos hijos era el derecho de vida o
muerte sobre ellog; pero, 81 podian venderlos como aesclavos por incorreglibles o
cuando la miseria de sus progenitores fuera extrema a juiclo de la autoridad de ‘ese

entonces.

Exigtié, ademis, entre los aztecas un género de esclavitud muy
agpoclal, consistente cn que una 0 mAs famillas se obligaban con un sefior noble y
rico a proporcionar un esclavo a perpetuldad, y cusplian su compromlsc ponlendo a
uno de sug hijos al servicio del acreedor durante algin tlempo sucesivamente; esta
servidumbre y la de quienes vendian a sus hijos en épocas de escasez eran las unicas
formas de esclavitud perpetua y trascendente practicada por los antiguos pobladores

de México,

Al parecer lag menores hijJas ge educaban en su casa,

generalmente, 8aun cuando también habian establecimientos easpeciales para la

educacién de las mujeres y otros de reclusién y ed 16n {espect de t

bajo la autoridad de los sacerdotes).

La edad menor a log 10 mfios constltufa uns disculpa {lo que hoy
conocemos como excluyente de responsabllidad penal) pues, a los menores de esta edad
se les tenia como personas sin discernimlento. sobre todo en los casos de robo
(delito que se castigaba de acuerdo a lm cosa robads, a su valor y al lugar en donde
8o verificara el robo}. A los 15 afios los J6venes abandonabsan sl hogar para ir al
coleglo 2 reciblr educacién religlosa, ailitar y clvil. Existian diferentes escuelas

de acuerdq a la clase soclal de las personas, ol Calmecac (para 1os nobles) y el

R{ 11 (para plebeyos). Tan pronto como ingresaba un adolescents al
Tepuchcalll débanle cargo de barrer, limplar, poner lumbre, llevaba sn general una
vida Aspera, dormian poce e inclusive a la medla noche cusplian con ceresonlas

religlosas. De la severidad de aquella educacién nos dan cuenta los mlemos cddices,

7



pues si alguno se embtrlagaba lo mataban a palos: la simple negligencia en el trabajo
era acreedor de duro castigo. La mayor edad se alcanzaba a los 20 o 22 afios y era
cuando el mancebo podim emanciparse de esa servidumbre y contraer matrimonlo previo

regalo que hiclera a sus respectivos maestros.

Al 1igual que en la educaclén, se establecieron tribunales a
cargo del estado, quienes se encargaban de sancionar lag faltas graves, castigando a
la gente de acuerdo al csiratc zozisl que pertenecian. Asi, quienes acudian al
Calwecac eran Juzgados por un Juez Supremo Tlaloani los Jueces Henores Teuctli
conocian de Ia conducta do agquéllas personas que acudian al Tepuchcalli. Ahora bien,
los castigos que diches Jjueces imponian eran vistos como "ejemplo™, el cual era
repetido en ldénticas clrcunstanclas, y el fallo #n las cuestiones clviles cra vista
como una Ley que se observaba flelmente en posteriores ccaslones. En ése entonces el
Tribunal que exlstia era “colegilado™ compuesto de cuatro Jueces que ejercian la
Jurisdiccién civil y criminnl con excepcion de las clases privilegladas, qulenss
tenfan Jjueces cspeclales; se valian del juramento al confesar la conducta que se les
atribuia, no habia la prosencla de abogados y en el ¢aso dé ménores solo se dictaba

1a resoluclién de primera lm:i.nm:lu.4

Algunas dispogiclones de estricto cuspliaslento:

* Se culdaba mucho la buena conducta.

® A los jévenes (ambos €exes) que se embrisgaren, se les

castlgaba con la pena de muerte por garrote.

® A los mentirosos (mujeres y nifios en edad de ser educados)} se

les cortaban y rasgufiaban log lablos sl la mentira acarreaba

graves copsecucnclag.

® Aquel que injuriare o golpeare a su madre o a su padre, seria
Vid. CARRASCO, PEDRD. La Socledad Mexicana antes de la

Conquista. Historia GCeneral de México. Tomo 1. Colegio de

México. 1988, pp. 165 a 289.



castigado con la pena de muerte y eu consecuencia era conslderado
indigno de heredar.

® A todos los hijos vlclosos. y desobedlentes los padres poJian
cortarles el cabelle, plntindoles las orejas, brazos y muslos.

® La incontinencla carnal en loz Jévenes, seria castigada con
penas scveras.

* Aquel que hiclera esclave a un nifio libre perdia a su vez la
1ibortad, y con el precio que daban por €1, se restitula al
comprador del menor lo que por el mismo habia dado, y el resto sl

lo hublere se aplicaba al nlfio para su educacién.

Dentro de la socledad azteca, era dificll que se cometieran
conductas antlgoclales en lo que a menores se reflere, pues, se trataba de una

sociedad sumamente controlada. s

Como puede obscrvarse las normas de conducta durante el periodo
precolonial fueron nuy rigurosas, pues hasta en cucastlones civilen se cstablecian
penag extremadamente geveras, slendo éste el inlcio de una larga evoluclén smaclal,
producto de las creencias y hdbitos populares que constituyeron el sostén de las
socledades de aguéllos tiempos, -nntenlcnd‘o orden y noralidad en sus relaclones, La
pena de muerte decretada para la mayoris de las Conduclas ora un toriidls ofozplo

que cohibia y detenia a los habitantes, manteniéndolosz en abscluta moderacién.
LA CONQUISTA Y LA COLONIA
La naturalezy de 1a sociedad weaxicana prehlepinica y au

distribucién geogrifica forma un antecedente fundamental para cxplicar el proceso de

Conquista y Colonlzacién espaficlas.

RODRIGUEZ., MANZANERA LUIS. Op. cit., p.B
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La Espafia del siglo XVI no iba en busca de tlerras virgenes
donde establecer su poblacién excedente, sino sitios en los cuales pudlera comerclar
y conquistar., Slendo Hesoamérica el centro de la atencion de dichas pretcnslm{es.
dada la existencia de riquezas, tesoros de los dirlgentes, objetos de culto y
adornos de los templos que pudieron ser aproplados durante la guerra de conqulsta.
12 divisién exlstente entre nuestros antiguos pobladores facllité las aspiracliones
de los espafioles, quienes no tardaron una vez caido el 1imperio de 1la gran
Tenochtitlan y conslderandose para ése cntonces H'ernﬂn Cortés el duefio de la
denozinada Nueva Espaifu, cosenzd a2 dictar dlaporiclones que tenian por objeto
ensanchar los limites de la tlerra conguistada, ascgurar su dominio al igual que
agegurar a los que le acompalfiaban; asi como tasbién, consegulr un tranqulle
establecinlento como colonos y sobre tode la fdcll exploraclén de las riquezas

naturales de la tilerra ocupada.

El primer paso seguldo por los espaficles para colonlzar fué, el
destrulr la organlzaclén social, nn\lla_r y politica de los aztecas: asi, de aquél
pueblo orgulloso y feroz sélo quedaba una poblacitn humllde y serviclal, resignada a
la pobreza, sabeedora de que por wucho que trabajase existian clases privilegladas a
las cuales nunca pedria  aspirar. El panorama combla; los habltantes consumen
bobldas alcohélicas y encuentran en ello una sallda, dejando de observar los

linvamlionlos tan estrictns y moveros que con anterioridad los controlaban.

En los iniclos de esta época exlistleron por las razones ya
expuestas, dificultades sl establecar la forma de gobernar las denominadas ®Ipdias™;
vacilantes pudleron estar los monarcag espaficles en lo relative a ése aspecto.
Recordando que aspectos como: la libertad en que los conquistadores habian vivido;
el estar ieJos dc sus mujeres y sus familias, dié como resultade que en Bus
pasajeras relactones con las mujeres de la Nyeva Espafia tuvieran con ellas hjjos que
al paso del tlempo quedaron abandonados, siendo tanta la cantidad de ellos, que

llamd la atencién de los dirigentes y en espsclal de los fralles que por virtud de
10



la conquista y con el fin de evangellzar penctraron a nuestro territorlo, que se
dictd una Cédula (disposicién de ésa época) previnlendo que se recogiesen a los
menores abardonados, mantenléndolos en compafiia de sus madres en una cludad de
espafioles cristlanos, y 8i e podia averlguar qulenes eran s5u8 padres se les
obligaba a mantenerlos y a educarlos y los demids se encargaban a determinadas
personas llasadas Encomenderos qulenes los educaban y doctrinzban hasta que
estuvicren en cdad de aprender un oficlo, quedando mlentras tanto en calidad de
guarda o depdsito; surgiendo asi la figura denominada La encomienda, que resulta ser
¢l anlecedenta =is remstc de 1o gue 2nhera conocemos con «] nowhre de hogares

wusututos.s

Durante la época colonial predominé una intima preocupacidn por
la situacién de los mrenores que cobservaban una conducta irregular, producto del
menosprecio que el espafiol sentla por el nifio mestizo. Sin embargo, algunos reyes y
fralles que simpatizaron con lag causas del menor Indefenso, a través de 1a
comunicacién directa crearon algunas Instltuclones de resultados benéficos, por
ejemplo: Vasco de Quiroga fundé hospltales para nifios Indigenas y mestizos; Carlos ¥V
ordend recoger a los nifios vagabundos de acuerdo a la decislén tomada por el Consejo
de Indias, de lgual forma se ordend se kes enseflara un oficle y los muy pequefios

debian ser entregados 8 los encomenderos.

En el siglo XvI (1532), se funds el Colegio de la Santa Cruz de
Tiatelolco, para 1547 se lnicia el Coleglo de San Juan de Letran, credndoge asi

migmo 1 Colegio de Santa Fe y el de San Ignacio de las Vizcainas, para nifias,

En los siglos XVII y XVIII el problema de los menores queds casi
abandonado, esporiédicamente se dictaron medidas provisionales como el Real Decreto

& Vid. MORENO, TOSCANC ALEJANDRA. El siglo de la Comquista.

Historis General de México. Editorial Harla, 1989; pp. 289 a

an.
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de B de enero de 1794 que dispuso que a los nifios vagos debia encausdrseles y

proy onarles una ed i6n, vigilindose su desenvelvimiento, evitando todo trate

defective y en lo sucesive no se¢ {mpondria a ins expbsitos la pena de vergue‘nzn
publica, ni azotes a que estaban’ acostumbradoes, sino unicamente en aquellos casos en
que por iguales sltuaciones se impusieran a las personas privilegiadas igualdad de
sanclobus. De igual manera durante éstos slglos es fundada la Casa Real de Expdsitos
{1785) y el Hosplclo (1773). Dentro de cste apartado es digna de recordarse la labor
del Dr. Fernando Ortiz Cortés y del Capitdn Franclsco Zufilga, fundaderes do una
"Casa para nifios abandonados" y de la "Escuela Patriética™ para menores de conducta
antlpocial respectlvamente, siendo ¢sta Ultima antecedente de lo que posteriormente
se llamarfan Tribunales para Hf:norcs. Ambos personajes crearon tales instituclones
de gu propleo peculioe, aun mediundo oposiclién por parte de las autoridades de la

épocn.7

Como ya 5o ha preclsado. Junto con los conquistadores llegaron a
nuestro pais los frunclscanos (1524) Fray Martin de Valencla, Fray Martin de la
Corufia, Fray Torlblo de Benavente “Motolinla™, Fray Francisco Jiménez, mlsmog que
traian consigo la tradiclén del mis antiguo Tribunal de Menores exlstente en Espafla
“el de Valencla®, lnstituido con el nombre de "Padre de Huérfanoo” fundado por Pedro
I de Aragén. Comenzaron a reglr desde Juego las Leyes de Indias (recopilaclén de un
cumuio de ordenamlentos, cédulas, mandatos) dentro de las cuales no se encuentran
muchas refercnclas en relauclon al tema en estudia, aplicidndose supletoriamente el
derecho espafiol. Postertormente y supletorio de! entonces Derecho de Indlas
surgleron las Siet= Pirtidas de Alfonso X "EI Sablo” que estableclan un sistema de
irresponsabllldad penal total a menores de 10 aflos y medlo y una espacies de
sex=lizputabllidad a los mayores de 10 afios y medio pero menores de 17; dentro de
egta disposician no exlstia penn de muerte para el menor de 17 afias. En cuanto 2 la
inimputabllidad, ésta se conservaba hasta loc 10 afos y medio para la mayoria de
conductas i{rregulares (calumnia, Injurla,hurte,leslones, homlicldio) porque s
7 Vid. RODRIGUEZ, MANZANERA LUIS. Op. cit., pp.20 y 21.
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consideraba que el gsujeto, no sabla ni entendia el error cometido. La
Inimputablildad total sc ampilaba a los 14 afios en conductas relaclonadas con el
sexo {incesto, lujuria,etc.). Por lo que hace a la mujer wenor de edad, ¢sta cra
responsable a los 12 aflos; entre los 10 afios y wmedio y 14 afios habia

semiimputabilidad en leslones, en homlcidio y en hurto con sanclones leves.

Por Cédula expedida en 1551 se erea la Unlversidad Mexicana,
segunda de América, institucioén en la que los naturales ¢ hijes de los espafioles
fueron instruidos en la fé catélica y en diversas materlas. La representacién de la
Univeraldad se materializa en el rector, el cual ademds de las funclones de
representacién de goblerno académico, tiene incluso Jurisdlcciédn civil y criminal,
pues los adolescentes unlversitarlios gozaban de fuero y no podian ser Juzgades por

los tribunales ordinarios, 8

HEXICO  INDEPENDIENTE

Degpués de 300 afios de dominacién espafiola, do mestizaje y
cristianismo, llegaron a nuestro pais las ideas innovadoras del Renancimlento y de
la Revoluclién francesas, lograndose al fin la Independencta de México. Dejlindose
sentir el &nimo de recurrir a lo extrafio, imitdndolo pero sin asimilarlo, se adopta

an prin un réginci [uwdeial slmiiar o1 de 108 kustados Unidos de Norteamérica,

coplando otras veces la legislacién francesa.

Posteriormente las dos fuentes de insplracion son vistas cowo ]
smbicloso agresor que roba al pais medlo territorio (Estados Unides) y como el
poderoso ejéreito invamor que luchs por cectener un imporleo  {Tranclal;  coau
consecuencia e! mexicano se torna descenflodo, désea tener ldeas proplas, tlene

8 Vid. MANRIQUE, JORGE ALBERTO. Del barroco a la  Ylustraclén.

Historla Ceneral de México. Editerlal Harla, 198%. Op. eclt.,

pp. 670 a 681, 13



temor a verge despojado de lo suyo y emprends la lucha por sus propios valores,

iniclandose agl la Revoluclén Mexicana.

Anallzando 1a sttuaclén del menor durante este periodo (sigle
XIX), resalta la principal preocupacién de los precursores de la independencia de
terainar con desligualdades y discriminaclones; sobresallendo el Incansable desec de
Hidalgoe por abollr la esclavitud, y la labor de Morelos al plasear en el documento

"Sentimlentos de la Macién™ 1a fgualdad de todos los h::lt::res.9

Siendo Presldente Guadalupe Victoria, intenta reorganizar las
casas de cuna, ponlendo varias de ellas bajo el cuidado y presupuesto del sector
oficial; mis sln eabarge, lo breve de su gestién le fmpldl1é conclulr su obra. Mis
tarde Santa Anna crea la “Junta de Caridad para la Nifiez Desvalida” en 1la Ciudad de
México, antecedonte importante de los Patronatos, ya que se trataba de voluntartas
(generalpente damas de una posiclén social desahogadal, que reunian fondos para
socorrer a los nifios huérfanos o abandonados, con un slstema conlrolado por nodrizas
para los reclén nacldos, y cuando el nifio superaba la época de crianza, se leo

buscaba un hogar honerable para ser adoptado.

Durante la gestién del Presidente José Joaquin Herrera, se fundd
la Casa de Tecpan de Santlago, conoclda tamblén como COLECIC CORRECGENNAT. SAM
ANTONIC, ingctltucién exclusiva para delincuentes menores de 16 afios sentenclados o
procesados, sujetandolos a un alslamtento nocturno, e imponléndcles trabajos en

comin con regla de silenclo y separacién de sexos.

Al suprimirse las érdenes acnastlcas; darse la separaclén entre

1a Iglesia y el Estado; naclonalizarse los bienes wcleslisticos: es el goblerno

° Vid. RODRICUEZ, MANZANERA LUIS. Op. cit., pp.25 a 28.

14



quien se encarga de los corfanatorlos y hospiclos. 10

Ds 1gual foraa se ordené que toda persona entre los slete y‘ 18
afios fuera alfabetizada, glrdronse instrucclones para que se enviaran a los
planteles educativos a los menores de selg a 12 aflos que se encontrasen vagando en

las calles.

A manera de referencia debe mencicnarss que en los palses de
América Latina no se cncuentra lo suficlentemente registrada la historia de las
instituclones surgldas en relaclén con los menores. En Héxico, se establecld la
absoluta irresponsablitdad de los menores de nueve afos, de los nueve a los 14. afios
quedaba a cargo del acusador probar que el menor habia procedido con discernimlento
{slendo capaz de tomprender y entehder la consecuencia de sus actos); situaclén que *
deja entre ver el cspiritu protector de la icglsliacién. pucs de no lograr aquél su

intento, el nific quedaba liberado de toda responsabllldnd.“

Debldo a la Revolucién Mexicana y a los abusos del poder durante
el régimen de Porfirio Diaz. se retrasé la proposicidédn hecha valer por e! Llc.
Antonio Ramos Pedrusza ante Don Ramén Corral (en €sec entonces Secretarlo de

Gobernacién), consistente en la creaclén de “Jueces Paternales destinados
exclusivamente a conocer de los llamados "actos 1legales™ comctidos por les menores

de edad, abandonando el criterioc de digcernimlento; siendo hasta el mes de marzo de

10 Los datos transcritos abarcan: Periode presidencial de
Guadalupe Victoria en 1824; primer periodo presldencial de
Adolfo Lépez de Santa Anna 1B35; gestidn de José Joaquin
Herrera 1848-1851 y época de Don Benlto Judrez 1859-1861.

11

Vid. CODIGCO PEMAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.
Promulgado el 7 de diclembre de 1871 y puesto en vigor el lo.

de abril de 1872.
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1912, fecha en la que tal peticlén se aprobd, dejando fuera de 1a legiuzlaclén Penal

a los menores de 18 afios, en a el criterio del dlscernimiento

Y proponlendo en su lugar el Investigar la persona y ambiente del menor, su cscuele,
amblente famillar y estableciéndose la LIBERTAD VIGILADA, dando escasa lmportancla
al acto cn si mismo. Con lo anterlor se recibid el proyecto de la Subcomislén sobre
tribunales paternales (los que sole se ocuparian de delltos leves producte del mal
ejesplo de los padres, que generalmwente, eran viclosos o de vida promiscua; el Juez
seria suave y enérgico, circunstancla que produciria resultados positlves para el
c2z0 d= menores no maliclosos, tratande en todo momento de obtener su correccién),
sustrayendo asi, a 1o3 menores de la represiédn penal. critlcindose ademés el
funclonamiento de la correcional, toda vez que la Risma constituia una cércel mis,
Ho obstante la sugerencia de que a 1os menores se les tratara conforme a su edad y
no conforme a la importancia Jjuridica de los actos realizades, el proyecto del
cddigo penal continué sosteniendo el criterlo del discernimiento y apllicaclén de

penas atenuadas.

His tarde, se propuso la creacién de un Tribunal protector del
Hogar y de la Infancla, mismo que estaria acorde a la entonces ya promulgada Ley de
Relaciones Famillares, En &1 se proponia la creacién de un tribunal coleglado con ia
intervencién durante el proceso del Hinisterio Publico, sostenliendo la protecclén de
'ln infonecia y 1a familla, mediante sus atribuclones civiles y penales, contesplando

medidas preventivas. 12

Durante el primer Congreso del Hifio, se aprucba el proyecto para
Ia creaclén de un tribunal para menores y de palronatos de proteccidén a la

2 Cfr. Proyecto de Reformas a la Ley Orgénica de los Triburales

de] Fuero Coman del D.F.: SOLIS, QUIROGA HECTOR. “lifstoria de
los Tribunales para Mepores”, Criminalia. Aho XXVII!. Octubre

1962, pp. 618.
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lnl‘nncla.l:' Con la celebraclén del Congreso Criminolégico se aprueba el proyecto del
Lic. Ramos Pedrueza que insistla en crear los tribunales para menores, credndose en

ége miswo afio dichio Trlbunal con sede en el Estado de San Luls Patm:l.“

ta primera Junta Federal de Protecclén a la Infancia fué el
antecedente Inmedlato al reclén creado Tribunal para Menores, bagsado este Gltimo en
el proyecto presentade por el Pr. Roberto Solis Quiroga y dictimiose en conseguencia
el Reglamento para la Calificacién de los Infractores Henores do Edad en el Distrito

Federal. 15

Con el ingresd del primer nific nocesitado de atencldn
especializada, el Lribunal inlcia su tarea de protecelén contra las fuentes de
perversién manifestadas por una falta a los reglamentos de pelicia y buen goblerno,
ya que dentro de dicho reglamento so establecia el poner bajo la nutoridad del
Tribunal para Mecnores lam faltas administrativas y de policia, asi como las marcadas
por ¢} Cédigo Penal que ne fueran proplamente delitos, pero st cometidas paor

personas menores de 16 ahuu.w

Después de haber funclonado un afic el Tribunal para Henores, se

explde la Ley Villa Michel; nlsma que sustrala a los menores de 15 afios de la esfera

12 Llevado a cabo en 1921; RUIZ, DE CHAVEZ LETICIA. La
delincuencia Juvenll en el Distrito Federal. México 1959, pp.
19 a 22,

14 Celebrado en 1923; CENICERGS, JOSE A. y GARRIDO LUIS. La
delincuencia Infanti! en México. Ediclones Botus. Héxico 1936.
p.23.

15 Vid. Reglamento para la callficacién de Jos Infractores
Menores de Edad en el D.F; de 19 de agosto de 1926.

16

Situacidn acacclda 2l 10 de enero de 1927, Cd, de México.
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del cédigo penal, ostableciendo bases para correglr sus perturbaclones fisicas o
mentales, atendlendo a su evolucion puberal. Por lo tanto los Jueces del orden comin
no deblan tener mas intervencién sobre los menores, que cnviarios al tribunal
competente, Aunado a esto, la ley antes cltada, declaraba que los establecimientos
de beneflcencia pablica del Dlstrito Federal se consideraban auxiliares para la
aplicacién de medidas educativag. Esta Ley permitia la aplicacién de medldas médicag

¥y correcclonales, marcando la duracién del procedlmiento en 1S dlls.”

Posteriormsente se declara la observacién previa do los menores

antes de resolverse su situscién.’®

Hencién especial amerita el decreto que declara de calldad
docente el cargo de Juez del Tribunal para Menores, atendiendo a su espirltu
esenclalmente cducatlvaw; sin embargo, 1lnitil fué el adelanto logrado hasta ése
entonces, debido a la expediclén del auevo Codigo Panal que establecia que 2 log
menores de 16 afios se les Impondrian sanciones de 1gual duracién que a los aduktos,
pero en las Instituctonas cozmpetentes para e110%%, A su vez el Cédigo de
QOrganizacién, Competencia y Procedimientos en materia Penal, haclia intervenir al

Tribunal para Menores Delincuentes,y al Ministerlo PUbllco dentro de los términos

17 Fecha de expedicidén: 30 de marzo de 1928 y publ. D.O, de 21 de
Junio de 1928; también conocida como Ley sobre la Previsién
Soclial de la Dellncuencia Infantil en el D.F, y Territorios.

18 Fecha de expedicién: 15 de noviesbre de 1928. Reglamcnto de

los Tribunales para Menores del Digtrito Federal.

1 Acuerdo publlicado &l 11 do =z=arzs d¢ 1959, par el cuml se
previene quea el cargo de Juasz del Tribunal para Menores debe
constiderarse con el caricter de docente.

20

Vid. Cédigo Penal del D.F. y Territorios de 30 de septlembre

de 1929. 18



constitucionales, existlendo inglusive las figuras del auto de formal pristén y
concediéndose la libertad bajo cauclén contra la libertad bajo fimnza woral de los

padres de familia que se acostumbraba previamsente.

Al entrar en vigor el nuevo Cbdlgo Penal se establece coko edad
limite de la sineria de edad los 18 afiog; concedliende llbre arblitrio a los Jueces de
menores para lmponer las medidas de tratamlento y educacién sefialadas en su articulo
120, rechazando asi teda ldea reprcnvnm. Por otra parte el Cédigo de Procedimientos
Penales incurria en el error de contemplar un procedimiento al cual quedaban sujetos
tanto adultos como menores, aun cuando exlstlendo diferenclas de calldad en las

medidas y dontro del proplo procedimicnto.

En virtud de las notables deflclenclas que presentaban les )
tribunales para menores al depender del goblerno local del Distrito Federal, el
frlbunul para Menores pasa a depender del Goblernoe Federal y partlcularmente quedan
a cargo de la Secretaria de Gobemaclénzz.(auturldnd que dirige la politica general
del goblerno Y en especlal cl probleaa contra la delincuencia). Al celebrarce el
Segundo Congreso del Nifio se otorga un amplio dmbito de acelén y gran libertad de

procediniento para estos Tribunales.

Al expedirse un nuevo Codigo de Frocedimientos Civiies se
establece que en traténdose de delitos en materia de menores, quedaria formalmente
constituido un tribunal colegtado en cada estado, capaz de resolver tutelarmente sus
respectivos casos atendlendo a su Jurisdiccién; pero no cbitante asto, los menores
continuaban slendo enviados a las circeles. Conjuntamente a lo mtérlor. ge explde

2t Vid, Cbédigo Penal de 13 de agesto de 1931, puesto en vigor el

17 de septiembre de ése amlsmo afio.

Art. 27 Fr. XXVI, de la LEY ORCANICA DE LA ADNINISTRACION

PUBLICA FEDERAL, D.0. 29 de diciesbre de 1576.
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ufi nuevoe "Reglamento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxjliares™,

el cual tamblén regulaba la actlvidad de lo internos.

Al fundarse la Comlsién Instaladora de los Tribunales para
Menores, la cual llega a tener aplicabllidad en toda la Repibllca, se sugliere a
través de circulares que se hacen llegar a c¢ada uno de los gobornedores, la creacién
de una instituclén simllar en todo el pais. Al cfecto la citada Comision elabora un
proyecto de ley que sirve de modelo a todas las entidades federatlvas, formulando
inclusive notas gue contentan las caracteristicas que debarian tener las
instalaciones. La Comisién presidida entonces por el Lic. Fernando Ortega y por la
profesora Bertha Navarro, después de trasladarse a dlversos estados, deja fundados
los Tribunales para Menores en Toluca, Puebla, Durange, Chihuahua, por nombrar

algunos.

Con 1a expedicién de la Ley Crginica y MNormas de Procedimiento
de los Tribunales para Monores y sus Instituclones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, se derogan las disposiciones contenldas en la Ley Organlca de
los Tribunales del Fuero Comin y en el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal y Territorios, pere, diche ordetamlento contuvo de lgual forma anomalias,
como la de facultar a los Juegcegs a que en los cagos que crcyeren convenlentes
impusieran las sanclones previstas en ¢l Cédlgo Penalz‘; circunstancia contradictoria
ya gque de conformidad con nuestra Carta Magnu, solo pueden imponer penas las
autoridades Judlclales, y slendo el Tribural para Menores una autoridad

administrativa estaba por 1o tanto incapacitado para lnponorlas.z‘

Fecha de expedicién: 22 de sbril de 1941; publicada en el D.O.
de 26 de  Junlo de 1941,

2 Vid. Art. 20 de la COHSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

KEXICANOS. S de febrero de 1917,
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Slendo Director General de los Tribunales para Menores del
Distrito Federal el Dr. Héector Solis Qulirega y dadas las Imperfecclones ya
mencionadas, suglere a la Secretaria de Gaberna’clén la transformacién del Trlh\:nal
para Menores en Com:mJo Tutelar ‘tomando como modelo a segulr los Consejos Tutelares
del estado de MHorelos (1959) y del estado de Oaxaca (1964), pero tomando como edad

1imite 1a de 18 afios.

“"La base legal que gustentaba al Consejo Tutelar dol Distrito
Federal era que siendo conselos tutelares los que debieran decldir el tratamiento de
cada menor, no podrian imponerle sanciones que tuvleran caricter retributivo o

punitivo. 25

Ast, aprovechando la celebracién del congreso convocado por la
Procuraduria Genernl de la Republica sobre Régimen Juridico de Menores, se propuso
el camblo a Consejo Tutelar, slendo aprobada !a ponencla sustentada al caso

aplicable.

Desput:s de colebrade e}l congreso se clabora un proyecto de ley
en el que participan personas como la Lic, Victoria Adato de lIbarra, Dr. Sergio
Gareia Ramirez, Dr. Héctor Solis Quircga: de ahi, el documento pasa al Congreso de
la Unién para ser discutida en el pericdo de sesiones y ser flnalmente puesta en
wvigor, correspondiéndole al ultimo de los nombrados fungir como Presidente fundador

del nuevo Consejo ‘l‘ul:elxnr.26

Ante el eojemplo del Distrito Federal, la mayoria de los estados

Afio de 19T1; SOLIS, QUIROGA HECTOR. Justicia de Menores.
INACIPE 1983, p. S58.

26 Vid. Decreto expedido el 26 de diciembre de 1973; Publ. en el

D.O. de 2 de agosto de 1974,
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de la Republica han asentado instituciones simllares, contando algunos de ellos con
varios establecimientos en su territorio, como Jallsco, Chihuahua, Distrito Federal,

o bien, creando una scla can residencia en 1a capital del estado.

Cabe decir, que en nuestro pais cada estado tlene su propia
legislacién penal y por tanto varias la edad limite y la forma de hacer frente a las

conductas flicitas cometidas por los menores.

Conozeamos ahera, la manera en que la conducta tlicita de los
menores es sanclonada dentro del Distrito Federal, preclsando lgualmente 1a
naturaleza y funclonamlento de la Institucién creada al efecto; la cual dicho gea de
pago hoy en dia se verad totalmente modiflcada por una Ley de rectente publicacién
denominada: Ley para sl tratamtento de Henores Infractorem para el Distrito Federal
on Materia Cosin y pars toda la Repiblica an Materia Federsl.2’

b).~Surgimiento del Consejo Tutelar para Menores Infractores

en el Distrito Federal.
MARCO JURIDICO

En el afio de 1926, =m0 instituyd por vez primera en nuestro pais
un tribunal para menores; el cual empezs a proporcionar atenclén especial a los
menores de edad de conducta antimocial fineads en bazz tutalares y de proteceién,
eliminando cualquler signo de paturaleza represiva, conteaplando un procedimiento
exento de formalismos completamente diferente a aquél destinado a los adultos, y

27 Ordenamiento Legal de fecha 19 de diciembre de 1591; publicado

en el Diarto Oficlal del dia 24 del mismo mes y afio.
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otorgando a los Jueces ampllas facultades de desclglén, & fin de que con dicha
€lexibilidad se pudieran lograr log objetivos de proteccién, tutelm, orientacién,

educacién y resdaptacitn de menores.

Posterliormente dada la Limportancla que el problema de los
wenores fué adquiriendo, llego a conslderarse la necesidad de plasmar el derocho al
tratamiento especiallzado en la norma suprema, para que de ésta forma tuviera
vigencia y obligatoriedad en todas las entldades de la Repiblica Mexicana, quedando
plasaado de la siguiente forma:

la  Tederacifn ¥y  los  goblernos  de  low

Estados t & 1nstituct

especialos  pera ol  tratamicnto de  menores

lnlrnelor'l.za

De 1gual forea cabe menclonar, que a raiz de lIa reforma
presentada en el Primer Congreso Naclonal saobre el Réglmen Juridico del Henarzg. se
adoptaron los lineamientos qua a continuacién se enunclan:

a. "los Tribunales para Menores deben convertirse en Consejos
Tutelares, camblando sus procedimlentos actuales®.

b. “Las pedidas aplicables a Jlos menores tendrin caricter
Frotecter, Mo corkn represivas ol penales®.

c. "Los Consejos Tutelares para Menores deben conocer de
conductas que serian deiictivas sl se tratasen de mayores de
edad, sin atenderse casos asistenclales”.

d. "Los procedimentos deben ser sencillos y rdpidos con privacia

y concentracion en los mismos™.
Vid., Art. 18 Constltuclonal, Parr. IV.

Calebrado en México, D.F. ¢l 15 deo agosto de 1973; UNIDAD DE

CONGRESOS DEL SECURO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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e. “Evitar la publicidad de conductas realizadas por menores
cuyos casos sean sometidos al procedimento tutelar®, »

£, "Los menores no deben qucd.;r internos en lugares de reclusllan
para adullos™:

l; “El personal que conozca de los casos de menores debe ser
seleccionado”.

h. “El criterlo de readaptacién a seguir debe ser eminentemente

técnico y humano®.

En aquél entonces se dividid a los menores en :

Prepiberes ........... eerseans.s 6 a 10 aflos,
Piberes ....... heirveareri e 10 a 14 afios.
Post-piberes ..... PR ++v+..14 a 18 afios
Al amparo de los an tes ya 1 dos, so0 publica la Ley

que Crea el Ccnsejo Tutelor para Menorem Infractores del Distrito Federal.
Permaneciondo incluso hasta nuestros dias inconformidad reapecto al tratasmlento
asignado a quienes oncoptréndese en ia ctapa mids preclada en lo que a su formaclén
se reflere, son enviados a instituclones especiales a través de los cuales se espora

fomentar los gentimlentos de solidaridad famillar, social, nacional y humanos de los

1 su a dentro de la normatividad; por elle, en dias pasados
se dictd un nuevo ordenamiento legal: por ello el aiun conocldo Consejo Tutelar para
Wenores Infractores del Distrito Federal en adelante presentard una estructura
totalmente diferente a 1las disposiclones anterieres conferidas a menores,

afimilindslas cada vez misz 2] yn no tan lejano ordenamlento destinado para adultos.
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NATURALEZA JURIDICA

El hasta ahora nombrado Consajo Tutelar para Nenoresz os una
Instituclén de caricter administrative y no Judicial, que en lo suceslva serd
denominado Congejo de Monores; instituclén que ain cuando desconcentrado de la

Secretaria de Gobernacidn, seguird dependlendo del Poder Ejecutivo.

JUSTIFICACION EM RELACION CON SU APARICION

Su creaclén atiende a la necesidad de apartar las Iinfluenclas
penales, retributivas de castigo; recordando que el nific y el adolescente son
"débl)es” frente a los adultos y adn cuando contande con un clerto grado da
discernimliento, carecen en la mayoria de los casos de experlenciag que deben ser
adquiridas; sin ser capaces de precisar las consecuencias o efectos y

responsabilidades que con determinada conducta se orlglnnn:’o.

PRINCIPIOS SUSTENTADOS EN EL TRATAMIENTO
CONFERIDO A MENORES DE EDAD,

1.~ DE PROTECCION.

Con el fin de evitar que por haber cometldo hechos tipificados
en las loyes penales, al menor de edad se le sometlera 8 Julclos y penas aplicables
a los adultos; en Méxlco desde 1928 se reallzé cl intento de exclulr a les menores
del cédigo penal, surgiendo los consejos tutelares, razén por la que a manera de
superar la legislacién vigente se han dlctodo disposicliones de caricter reclente

tendlentes a bacer prevalecer los derechos de los menores.

3 SOLIS, QUIROGA HECTOR. Op. cit: p. 113.
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2. - DE INMEDIATEZ.

Conslste en que el consejere tenga contacto directo tante con el
menor que ha sido sometido a su Jurisdicclén, c-ono con los padres de éste, can‘ la
victima, testigos, etc. De ahi que en materin de menores sea precisamente ol
consejero ¥ no persona diversa, el facultado a resolver la situacién Juridica de los

mismos.

3, - DE PRIVACIA.

Asi como, todo padre de familia al reprimir a sus hijos debe
hacerlo en forma privada, evitando el dejarlo en evidencia publicamente; de lgual
forma, es aplicable como técnica entre el personal del Consejo y el monor manejar la
situaclén de este ltimo en privado, guardando discrecién respecto de los asuntos
que le han sldo planteados, ya que de lo contrario se dafiaria serlamcnte a los
menores, dando lugar a calumnias y difamaciones. Lo anterlor Justifica que cada una
do las diligenclas llevadas a cabo ante la Institucion con cuestidn, sean de carécter
privado y no piblicas, motlve por el cual nunca nos percataremos abiertamente del

procedimiento seguido a “x" menor ante los érganos coampetentes.

4.~ DE CELERIDAD.

Este principio es csencial, consiste on evitar que ol
procedimiento seguldo a los menores sea tedlose Yy prolongado, pues dada su
composicion blopsicosociai, tlenden a aprender con rapidez la gran varledad de
conductas (no todas ellas benéficas} existentes entre la poblaclén sujeta a

procedimiento ante el Conseljo,

. 5.~ DE CONCENTRACION.
Contezpla la poslibilldad de que tedo el procedimiento que
envuelve al menor, sea bajo la supervisién directa del consejero, pues es la persona
que llegado el morento ha de proponer la resolucién del asunto; circunstancla que
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solo se logra mediante la cercania del menor con su respective cnnsoJeroal.

FINALIDAD Y COMPETENCIA

El fin oscnclal de los establecimlentos relaclonades con asuntos
de menores con problemas graves de conducta, ha sido y scguird siendo el de obtener
la adaptacién smocial de los mlsmos cuande infrinjan las leyes penales. Dicha
finalldad habr& de alcsnzarse meditante 21 estudfo de la personalidad de cada uno de
los citados menores; la apllicacién de nmedidas de orlentaclén y vigilancia del

tratamiento; pora por ningin motivo deben contemplarse casos aslilenclnles.sz

Por lo que hace a su competencla; Gnica y excluslvanente debe
avocarse al conocimiento de las conductas realizadas por pmenores de edad
(circunstancia que en nuestro pats tlene como limite el cumplimlento de los
diectocho afios) que posean cierto grade de discernimiento respecto de la conducta
que se les atribuya; para este efecto el legislador ha contemplado el periodo que va
de los once a los dleclocho afios, haclendo énfasls en la edad que presente el suleto

al momento de ‘comlslén de la conducta considerada como ln.rractoru:u.

3 SOLIS, QUIROGA HEGTOR. Op. cit; pp.114 a 117.

32 De eata manera los menores quc se encucntren eh estado de
peligro no serdn sujetos a procedimiento, ni puestos a
diaposicién de lar Autoridades del Consejo.

a3

Vid. Art. 60 de 1a LEY PARA EL TRATANIENTD DE NENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EM MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EM MATERIA FEDERAL.
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ORGANIZACION

La Institucién que hasta principlos de eate afio pregsentaba la

siguiente organizacién...:

(FIG. 1)

PRESIDENTE DEL CONSEJO
{Lic. en Derecho)

PRIMERA  SALA SECUNDA SALA
(Tres Consejeros) (Tres Consejeros)
numerarios numerarios
C. Lic. C.Profesor C. Lic. C.Profesor

en Derecho en Derecho
C.Médlco C.Médico
C.Supernumerarlo C.Suparnuserario
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Extraordinarla;

En lo suceslvo comprendera:

FIG. 2

PRESIDENTE DEL CONSEJO

COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO SALA SUPERIOR
=Médico ~Pedagogo - 3 Lics. en
-Lic. en Trabajo Social Derechu:u

-Psictlogo -P. Técnlco
~Criminélogo y administrativo
-P. Téenico

y adminlstrativo

Congejeros  Unitariom
Conse jeros Supernumerarios
Actuartos

Unfdades Técnicas y Administrativas

La mencionada lnstituclén seslona de dos formas:

Ordinaria y

la primera de las formas nombradas se lleva a cabo dog veces por

gemana Yy la segunda tantas veces como fe requiera. Ahora blen, las referidas

seulones, que s 1w feche son reaiizadas por el Fleno

integrantes del Consejo;
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Uno de los miembros integrantes de la Sala Superlor serid el
Prosidente del ConselJo, qulen presldlrd dichae Organo

desempefiando por lo tanto doble funclén.

Organo consultivo del Consejo Tutelar, Iintegrado por el
Presidente del proplo Consejo, Secretarlo de Acuerdos y ambas

Salas.

29

y ctada una de lag Salas

en lo msucesivo serén llevadas a cabo entre log mtembros



integrantes de la Sala Superior y del Comlté Técnico Interdisclplinario, deblendo
advertir que durante su celebracidn continuara slendo iaprescindible la asistencla
del Secretario de Acuerdos quien dari f& de cada uno de los asuntos que en ellas‘ B&

sustenten.

Dentro del Personal que ol Consejo ctomprende, se encuentra el
Consejerc Supernumerario, el cual habrd de suplir a cualquiera de log Consejeros

Numerarlos durante Bus ausencias, ademia de corresponderles en 1a préctica, el

conocinlento de todos aquéllos apuntos de minima cuantia que comprenden cenductag
que aun cuando tipificadas en la Ley Penal, son consideradas leves en lo que a sus

efectos se reflere.

Por lo que hace al 4rgano !lamado de Promotoria, éste presentari

1a estructura que se observa en la scgunda do las dos flgurac slgulentes:

FIG. 3

FROMOTORIA
JEFE DE PROMOTORES

SUBJEFE DE PROMOTORES

PRIMERA SALA SERUNDA  SALS
(Tres Promotores} (Tres Promotores)
mic el Fromotor mag el Promotor

del C.Supernumerario del C.Supernumerario
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FIG. 4

UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES
JEFE DE LA UNIDAD
SUBJEFE DE UNIDAD

DEFENSORES

(Adscritos a los Consejeros)

El 6rgano anterlormente ilustrade, aun cuando nombrade de
diversa forma, continuari conservando pot disposlcién legal gu autonomla en cuants a
actlvidades se reflere, contando para ello con ¢l numerc de personas que para tal

efecto se dotermine; encaberada desde luego por su tltular,

Por otra parte, tomando en cuenta la diversidad de actlvidades
a desarrollar; dentro del Conselo se ha establecido Personal Técnlco y
Administrativo: agrupando el primerc de los nombrades a profesionistas tales como
nédicos, trabajadoras soclales, psicélogos y pedogogos; mientras que el segundo

tlene a su cargo a secretarias, personal de Intendencia, ete.

Por altimo cabe citar que, en el Distrito Federal existen
Consejos Auxiliares, n su vez integrados por un Consejero Presidente y dos vocales,
con sede en algunas Delegaciones Politicas y dependlentes del Consojo; los que de
funcicnar adecuadamente sbsorverian tal cantidad de asuntos, que evitarian el
saturar de trabajo al propie Consejo, al avocarse al conocimiento de casos relativos
a las faltas a los Reglamentos de policia y buen goblerno en que incurran los
menores ¥ aquéllos de minima cuantia o consliderados leves. Sin embargo, esto Jamis
ha sucedido, pues tan solo exlsten tres de éstas Instituciones, establecldas en las
delegaciones Cuauhtémoc, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza; a las cuales rara vez

se acude, dado su desconocimiento por parte de los particulares.
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ATRIBUCIONES

Presidente del Consejo.

Permanece en su cargo sels aflos, y es nombrado o removido por el
Fresldente de la Republlica a instancia del Secretario de Gobernacién. Es la persona
que representa a la Instituclén en estudlo, y qulen preslde las sesiones tanto
ordinarlas como extraordinarias y autoriza las declslones tomadas durante su

celebraciéon atendiendo al cargo de Presldente de la Sala que paralelamente

- Ez tazmbien c! encargade &
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cometidas por los funclonarles y empleados del Conselo en ejerciele de sus

funclones, dictando las disposiclones necesarlas para st buen funcionamiento.

Ahora blen, una vez instaurada la nueva organizacién del
Consejo; =% su titular, corresponderd designar & los censeleros que habran de funglir
como visitadores, slendo éstos dltimes deslgnados de entre loc proplos congejeros
mlambros de la Institucién en estudio. Importante atribucién tendrd al convocar de
igual forma, a los concursos de oposlclén para el otorgamlento del cargo de
consejero. Finalmente serd la persona encargada de diriglr y de coordinar ja
utilizucidn de los recursos financleros elaborando al efecto el presupuesto anual de

egresos de la Instltuclén a su cargo.

En virtud de lo anterlor, cabe nenclonar que todas aquellas
atribuciones conferidas a los Consejeros Presidentes de cada uha de las Salan hasta
hoy Integrantes del Conseho Tutelar, pasardn a ser otorgadas al Presidente del
ConseJo de Henores, qulen sera a la vez Pr;:sldente de la Sala Superlor de dicha
Institucién; atrlbuclones consistentes en la representacién y vigilancla del é6rganc

que preside.
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Congejeroq.

Su nombramiento, remoclén y permanencia en el cargo, es simllar
a la del Presidente del Conselo. Conselero, €3 la persoha a qulen corl‘u:por‘de
conocer come instructores en les asuntos que les son turnados, fungléndo como
ponentes de los mlsmos y ordenando la practica de las dlllgenclas necesarlas para la
1lustracién del case concreto; una vez hecho esto, propenen ante la Sala su proyecto
de resolucién. Entre otras actividades, recaban informes de los diversos centros de
internamiento de menores realizando visitas a los mlemos a fin de vigllar la buena

marche del procedimiento a que han 6ido sometidos.

El nombramlento de Consejero que hasta nuesiros dias comprendia
el de Numerario y Supernumerarlo, en odelante incluirid a los denominados Unitarios
quiencs sin formar parte de 13 Sala Superior de la Instituclén, tamblén conoceradn de
los asuntos de menores que les sean turnados, dando asi mayor celeridad a los casos

sometidos a 1a competencia del consejo.

Plene.

Organo cuyas atribuclones seran ossumidas en lo sucesivo por la
Sala Superlor del Conselo, correspondiéndole el conocer de los recursos presentados
en contra de las resolucloncs dlctadas; sus decislones son tomadas por mayoria,
teniendo voto de calldad el Presidente del Consejo por ser la persona qulen a la vez
preside este érgano. Del mismo modo, conoce de los casos de impedimento habidos en
los consecjeros. Por otra parte, delermlna las tesls generales que deban scer
observadas y aplicadas a los diversos casos (tesls que dicho sea desde oste momento,

adn ne han slde elaboradas).

Secretarto de Acuerdos.
Persona con titule de Licencliade en Derecho, que estando
actualmente adscrita al Pleno del Consejo Tutelar, pasari n formar parte de la Sala

Superior bajo el nombramiento de Secretario General de} érgano de su adscripeidan;
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persona que en unién con el Presidente de la Sala acuerda los asuntos de su
competencia, ilevando el tupno de los asuntos a conocer durante las diversas
seslones; expidléndo ademis las constanclas que el Presidente determina, Reallza las
notificaclones de los asuntos tpamltados por el Organo ante el cual actuia, dando fé&
de las Resoluciches c‘:n que se acuepde la aplicacién, modificaclén o cesacién de una

determinada pedida.

Secretario de Acuerdos de Sala,

Persona adscrita en forma particular a los diversos consejeros
unitarios que en adelante figuraran dentro del Consejo, desempeflando actividades
similares a las del Secretario General de Acuerdes pero en relaclén al organo de su
adscripelén, toda vez que acordarin en unién con los consejeros unitarlos, los
asuntos de gu competencia, llavando el control de los asuntes que de acuerdo al
turno preestablecido sean sometidos a su conocimiento; expidlendo y certificando las
actuaclones que se practiquen en ‘cada uno de los expedienties; remitlendo en su
mowmento dichos expedlentes al Comité Técnice Interdisciplinaric para los efectos de
la elaboracién del dlagndstico respectivo; constltuyendo por tal motivo, el érgano

auxlliar y consultivo del consejero en el desempefio de sus funciones.

Promotores.

El Departamento cde Promotores atendiendo a su naturaleza;
=pdifteard a pardilr 2o 13 pucsta an VIgSr do 1a Loy para ol Tialuwlenle du Heuoios
Infractores para el Distrito Federal en Hateria Comin y para toda la Repiblica en
Materia Federal, ou denomlnaclén por la de Unidad de defonsa de Menores, que de
lgual forma continuari presidida por un tltular. La menctonada Unidad, en cuanto a
sus integrantes debe contar con personas con "Titulo de Licenclado en Derecho”
quienes al igual que lo dirpuerto en el ordensmiento anterlor; habran de intervenir
durante todo el procedimlento seguldo al menor dentro del Consejo, desde el momento
en que éste 0ltimo quede a disposicién de la instituclén hasta su externacléng

vigilando la flel observancla del procedlmlento; asistiendo al menor inclusive
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durante  1as sgeslones de la Sala; al defensor de un menor.corresponderi ofrecer
pruebas: formular alegatos e Interponer recurso: instando ante el presidente de la
Sala, la revisién anticlipada en los casos que asi lo ameriten. Ademds de hacer que

se respeten los términos previstos en la Ley de la materla.

De lgual forma, a los defensores del rmenor les cos permltido
recibir quejas e informes de qulenes cjercen la patrla potestad, tutela o guarda del

menor y hacerlas valer segin proceda.

Dentro de los 6rganos de lnstauracién reclente, contemplados par

el ordonamiento legal en materia de menores; sc oncuentran:

Conlté Técnica Interdisciplinario.

A integrarse por profesionlictas 2 quiches les correspondapd
emitir el dictdmen relativo a cada uno de los casos sometlidos a la competencia del
Consejo; sugiriendo en consecuencia las medidas de orientaclén: de proteccién y de
tratanmiento tendientes a la adaptacién soclal del aenor; prescntando de ser
procedente nuevo dictamen mediante el cunl se haga posible 1la cesacién de las

medidas propuestas previa la aplicacién de las mismas.

Actuarios.

Principalmente gsu labor habra de consistir en hacer del
conocimiento de los representantes del menor, los acuerdos y resoluclones emitldas
por el érgano respectivo, para la certificaclén de los plazos contemplados por la

ley do la materia.

Unidades Técnicas y Administrativas,
El objetlivo central al establecer este 4rganc ¢s el de dotar o
la instltuclén de una oficina que incluya los serviclos periclales que se requleran

para el esclarecimiento de los asuntos tramitados ante el Consejo; ademig de
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ofleinas de programacién y evaluacién especinllzados en materla de menores

infractores.

Congejor Tulelarem Auxiliares.

Conocen de los casos excluslvos de Iinfracclones a los
Reglamentos de policia y buen goblerno; asl como, de conductas consistentes en:
golpes, amenazas, injurias, leslones que no pengan en pellgro la vida y tarden en
sanar menos de quince dias y dafio en propledad ajena culposc hasta por “dos mil

pegsos”. Lo medida correctiva denlro du watas lng

nn pusde Ir mika allé do
la amonestaclén, libertad Incondiclonal o en gu caso remislén del expediente en
estudio al consejo tutelar central, slempre que se trate de un case que requiera de

una mayor complejidad y de la realizncidn de diversos estudlns“.

Actualmeénte, la ley rcteadora del Consejo 'Tutelar, ha sido
revisada y abrogada; pues st blen es clerto que, en su momento tal legislacién
representd un esfuerzo notable; encaminado a salvaguardar la situscién de lag
pergonas cuya conducta ameritaba la mediacién del consejo. no menos clerto es, que
para nuestros dias los diversos preceptos que la componian resultaban incongruentes
¥ en clertos aspectos inaplicables a los miltlples asuntos que a diario se hacen del
conocimiento de las autoridades; asuntos cn los cuales la participacion del menor va

plends cada woz mayeor,

Una vez cltados cronolégicamente los hechos wmis notables en lo
que a materia de menores se reflere, b hablendo precisado el surgimiento,
organlzacién y funclonamiento de lz instituclén en estudic: el momento oportuno es,
de conocer a todas aquellas personas que por diversas clrcunstanclas han sldo
destinadas a formar parte de la poblacién sujeta a un procedimiento de cardcter
especlal, refiriéndome concretnmente a los MENORES DE EDAD.

38 Vid. Art. 3o0. al 22 de la LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA

HENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.
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CAPITULO  SEGUNDG

EL HENOR DE EDAD

a).~ Defintieidn.

Al plantearse la necesidad de conflgurar con -autonomia el

estudio relativo al menor; primerannente, debe atenderse a los sigulentes aspectos:

La palabra MENOR (proviene de la voz latlna minor, adjetivo
comparative) referida al ser humano, denota una clrecunstancla qQue forzosamente
concurre en la persona durante las prlmeras etapas evolutivas de su desarrollo,
diferencldndola del resto de la colectlvidad por constitulr la etapa durante la cual

atn no s¢ alcanza el desepvolvimiento pleno de la purscnnlldad.a7

Se dice, que la palabra menor !zmpllca un adjetivo comparativo
(en relacién al concepto de mayorfa de edad} que al ser acogido par cl Derecho,
detersina una situacién concreta do la vida humana a la que se denomina minoria de

edad.

Por lo que hace a la palabra edad, ésta debe entenderse en
sentldo Juridico cowo: "Aquella cantidad de afios que la Ley astima cowo causa
guficiente para eximir o aminorar la efectividad de las obligaciones de la persona a

3 MENDIZABRAL, OSES L. Derecho de HNenores. Teoria General.

Editorlal Plramide, Madrid, 1977;: p. 40.

37



la que se hace rafercncla".aa
Do ahi, que todo sgquél que tenga mencs de 18 afos cumplidos es
considerado como menor de edad y por tal motlvo, necesitard de un representante para

poder reatizar los actos y negoeclos Jurldicos que requicran plena capacidad civil,

En resumen, la minoria de edad comprende un periode en la vida
de todos los hombres, que varfa de acuerdo a la clase de relaclones estableclidas en

torno al ordenamiento positivo que las regula. Por elleo a la reglamentacitn juridica

cuyo estudle central ¢s la lla=sda =m! te de eded am le decslgna “Darecho do
Henores™, definléndose éste Gltimo como el Derecho alngular, tuitive, que tiene por
objoto la proteccién integral del ser humana, desde su concepcién hanta que alcanza
trag su nacimiento la plena capacidad de obrar, que se inicia con la mayoria de

edad, para integrarle armdnticamente y plenamente en la convivencla mu:lnl!..":‘9

Al respecto cabe seflalar que en el Cédigo Civil vigente, no se
menclona quienes en nuestra legislacléon son considerados Menores de Edad; sin
embargo, a contrarlio sensu en el mismo ordenamiento legal se reglamenta expresamente
la mayoria de edad, al indlcarse:

La mayor edad comlenzs a los diectocho sfiom =\.&lldul.‘u

Ahora blen, por exclusién la minoria de edad es de aplicarse a

8 MUROZ, LUIS. Derecho Civil Hexicano. Introduccién. Parte
Genaral y Derecho de Famllla. México, 197%1; p.240.

39 NENDIZABAL, OSES L. Op. <it., p. 61.

40

vid. Art,.‘ 646 del CODIGO CIVIL vigente de! D.F.,publicado en

D.0. de lo. de septiembre de 1932,
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todas aquellas personas que a la fecha no hayan cumplido tal edad.

De lo manifestado se adviertc. que la personalidad durante 1a
minoria de edad se presenta complementada y en alguhos cascs sustltuida por otra,
pero no desaparece. pues todo menor posce derechos que puede y debe hacer valer,
satlsfaclendo asi sus legitimos intereses.

Sigulcnda este orden de ideas, surge el siguiente plantecamiento: Si todo menor
tienc la facultad de exiglir los derechos que le son Inherentes; luego entonces tlenc
corvelalivamenis abligzaciones y por tanto responsabilidades. Seri este el fundamento
para considersr a todo menor como Jjuridicamente imputable?, o por e¢i contrario
deberd “en todo momento* predominar la figura de la inlmputablliidad en materia de

menores?.. ..

b).~ Henor Juridlcamente Imputable.

Llegado el momento es, de determinar sl todo menor queda exento
de las consecuencias que conlieva en nuestra legislacién la reallzaclén de clertas
conductas atribuidas a quienes como versa la ley italiana “non hanno lo capacité

d’ LIntendere & di volere=. %!

Al regpecto se ha establecids ta wiguléntz  Jurtlaprudancla:
WENORES. - El dmblito de eficacla personal de la Ley Penal no Incluye 8 los menores de
dlecfocho alios (edad limite), a qulenes sb&lo pueden aplicarse medldas tutelares y
educativas, por lo que s! a un menor se le sigue Julclo por todos sus trimites y se
le sentencia condenatoriamente, carece de valldez Jo actuado, al ser incompetente

a Vid. Art. 85 Cédlgo Pens! Italiano, “Es lmputable quien tlere

la capacidad de entender y de querer.”
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objet ivamente el 6rganc Jurisdlcclonal que decid1s%?. Directo 3398/1955. Franclsco

Avila Chavez, 5 de agosto de 1957. Ia. Sala.- Boletin 1957.

Particular ‘atenclén merece la explicacién del concepto
imputabilidad, ptues de ¢lla dependert que se diffiéra o no, del criterio casl hasta
hoy uniforme, de considerar a los meporegs como sujetos incapaces de querer y

entender los resultados de sus actos.

Hay quienes, definen la Imputabilidad como: "Capacidad de

autodcter=inacién del hombre para scluar de conformidad con el sentido, tenfendo la

facultad, ida normati deo comprender la antijuridicidad de su

conducta, 43

Para el maestro 2affaroni, la Imputabilidad "Es el elemento
normative indispensable para la existencia de la culpabilidad, fundodo sobre bases
naturalisticas quo posibilitan la capacidad de comprender la antijuridicidad de la
» 44

conducta’ Definiclén que llustra de la siguiente manera:

42

Vid. JURISFRUSDNCIA ¥ TITIS CONRESALYFWTES, 1955-1963. Penal,
ia. Sala. Mayo Edliclones.

43 VELA, TREVIflo SERGIO. Cuipabllidad e Inculpablllidad,

Editorial Trillas. México, 1973; p.18.

a“ SAJON, RAFAEL. “La Justicla de Henores y los Menores

Infractores”. llanud al Dia. No.8. 2o. Cuatrimestre 1980. S. J.

Costa Rica; pp. 27 y ss.
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FiG. s

IMPUTABILIDAD
Julelo Critico

consciencia normal

SERTSOEereeECisn voluntad conducta
estimulo respuesta

fislca adecuada a la

voluntad
A diferencia de o anterlor, afiade:
FIG. &
INIHPUFABILIDAD
Juicio Critico
consclencia perturbadae
sensopercepcién volunt ad conducta
estisule respucsta

finlca adecuada a la
voluntad

*Incapacidad Psico-emotiva del menor es fgual a la consciencla perturbada,
De lo anterlor se concluye, que la 1lmputabliidad no puede ser

entendida golamente como la capacldad de entender y de querer, es decir, no se

1llmita a que el sujeto comprenda la llicitud del acto y deseé reallzarlo.
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Si se presume que al comportamiento humanc lo mueven tres
esferas esenclales, como son: la intelectiva, la volltiva y la afectiva; fécil
resultn el comprender que es esta Gltima esfera, la gque ayuda al indlviduo a
relaclonarse con el medie que lo rodea, aspecto quc en los esquemas arriba indicades
representa el estimulo que ha de Impulsar a tode ser humano o el que lo ha de
detener haciéndolo actuar de tal o cual forma. Asi, la Imputablilldad para Zaffaroni
queda configurada mediante la conjuncién de las Lres esferas scfialadas y ublcadas en

un marco social determinado.

A mayor abundamiento, el Dr. Luls Rodriguez Manzanera establuce
el slguiente razenamiento:"La imputabilidad debe connlderarse como el deparrollo
blopsicorocial que da al sujeto la capacidad para conocer hechoms, eontender la

trascendencia normativa, adherir la voluntad y la afestividad a la narma."“5

De las definlciones anterlores se desprendan elementos
simllares, que lnt\.lyen la reallzacién de una conducta por parte del Bei‘ humano; aste
comportamlento adquicre especial importancia por dos razopes: la primera por sor
atribuido {en el c¢aso concreto) a un menor de edad, y la segunda por producir
consecuenclas que siendo desde luego Juridicas, Implican la vieolactén de un
determinado precepto previsto en la ley y que a la vez transgrede el orden Juridice
establecido, y en esto no hay duda, pues la conducta llevada a cabo por un menor
puede perfectamente tipificarse dentro de las contempludas cumu anilzsciales por
nuestra legislacién en relacién con los adultes; pues todo comportamiento antisoclal
“atenta en contra del bien comin, y lesiona las normas elementales de convivencia

"46. torné por tanto, en una conducta

destryyendo sus valores fund tales
indeseable, que dafia no solo a quien la sufre sino a la socledad;de ahi, que a la

435 RODRIGUEZ, MANZANERA LUIS. Op. cit., p.327.

6 RODRIGUEZ , MAMZANERA LUIS., Criminclogia. Editorial Porria,

1989; p.23.
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imputabilidad no pueda limltirsele a la capacldad de entender y querer por parte del
menor,sino que de acuerdo a lo sefialado por ambos autores, en el comportamiento
huzane lntervienc la esfera intelectliva, vo“uv:; y afectiva, puss comc se nrlraa‘ba,
puede ésta Gltima llegar a prevalecer sobre las demds, por ser la que enclierra los
sentimlentos y emociones que relacicnan al individuo con el medio en el cual se

desenvuclve.

La inquietud al elaborar el anillsis que antecede, respecto de
los elementos manejados por los multicltados autores; es la de llegar a desvirtuar
el criterlo doctrinario de considerar a todo menor como inimputable por el solo

hecho de contar con la mlnoria de edad.

El ponsamiento de nuestros leglsladores mexicanos no hace
distinciones al principlo de inimputabilidad en materia de menores, constltuyenda
una presunclén Juris et de jure® pracisar que los menoros carecen de madurez para
entender lo que hacen y desear las cansecuencias que de sus acton se derivan; de
ahi, que les otorgue un trato muy diferente en comparacién a aquellas personas que
tienen a la fecha 1B afios un dia de haber nacido; apreclaclén que en opinién muy

personal resulta del todo | A mayor ento, la legislacién mexicana en

ningin momento seflala a 105 menores camo los suletos inlmputables por excelencla;
pues el concepto imputabllidad no solo es splicable a menores, ya que también pucde
serio un adulto, toda vez que de conformidad con 1o establecido por sl Cédigo Penal
vigente; cualquier persona en el mamento de la comisién de una conducta illelta,
puede carecer de la cupacidad para comprender el caridcter prohibitivo de la conducta
que realiza, encontrindose perturbadas tanto la cepacidad cognoscitiva como la

volitiva; de ahi que se sefiale:
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Son circunatanclas exciuyentes de responsabliildad:

Padecer ol  Inculpsde, al  acmente de  cowatar Ia

tnrracelOn, trastorno mentat ° desarralio

tntelsctual retardsdo  que  le  feplds  comprendsr

et cardcter 1licito  del  hache, o conducirse de
A7

acuerdo  con  sas  comprensidn...

Clerto es, que existe una edad en la cual se és absolutamente

lnimputable; en donde no puede exlgirse la minima r 1lidad a

inmediata esta Gltima de ser Isputable), y en donde en ningin momento debe someterse
al menor ante una autoridad para hacerle ver lo incorrecto de su comportamiento;
correspondiendo tal “correcclén” a sus representantes. En HMéxlco, ésta  edad
comprende desde el nacimienlo de una persona hasta cumplidos los slete afios, o que
significa que todos los menores a ésa edad por hingin motivo deben ser conslderados

cono mepores de conducta antisocfal.

Resulta verdaderamenle Importante el determinar la edad inferior
y supertor a partir de la cual ha de principlar la plena responsabilidad de los
senores de edad, toda vez que tal situaclén habrd de constituir el momento en el
cual el ser hwsano empezara a tener contacto con las autoridades, qulenes se
encargaran de reprimir su conducta cuando ¢sta se adecué a las normas previamente

establecidas por el orden Jurldlco vigente,

De esta manera, el criterlo que al respecto se llegue a
establecer tlene ante todo que atender a la época en la cual ge viva; amén de
aatisfacer las necesidades que el tlempo actual requiere; fijando asi, el comlenzo
de 13 imputabilidad de menores a una edad que légicamente no sea demasiado temprana

47 vid, Art, 15 Fr. 11 del Cédigo Penal vigente para cl D.F.
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atendlcendo a las clreunstancias de madurez emocional e intelectual del menor; aunado
esto al desarrollo cultural del medio en el cual se desenvuclva y a la instruccién
que respecto de ciertos temas posea. Por ello, es Indispensable casblar la 1dea’ de

que todo menor de edad (antes de cumplldos los 18 afios) es inlmputable o a contrarlo

sensu, es igualmente r le; elr ia que err e ocasiona que sean

tratados en forma idéntiea.

De los dlverses ordenamjentos legales dictades y de la
apreclaclén de los casos que son sometldos a la competencia del Conselo, surge la
inquietud personal de congtderar la flgura de la imputabllidad disminuida; ya que
existen personas que slendo menores de edad, son verdoderamente imputables y otras a
quiencs hablende cometido ¢l mlsmo acte no pucde atribuirseles ol misme grado de
responsabllidad; de lo anterior sc infiere que la "lmputabllidad disminuida®™ pucda ¢
ser conslderada como la causa de la atenuacién de la culpabilidad, que se refleja on
la atenuacién de la manclén de la conducta, pere como consecuencia de la penor

culpabilidad, 98

El criterio sostenldo a través de la elaboraclén del presente
trabajo es ¢l considerar un régimen de inlmputabilidad absoluta para los menores de
sicte afos, smujetande a quienes rebasen esa edad, al principlo de imputabilidad
disminuida hasts en tanto se acredite que el indlviduo es plenamenie lwpulabie
circungtancla que pueds darse incluso a los dimcigleta afios, ya que dicho
calificativo no se adquiere por el slmple transcurso del tlempo, slno que es el
resultado de la 1afluencia de diversos aspectos que integran a vida social del
menor (salvo prueba en contrario), siendo por 1o tanto lndx:pnnsnﬁlu estudiar en
forea Individusl la conducta de cada =Senor atendiends 2 sus  caracteristicas
personales, pucs dia con dia son Internados en las diversass instituclones a saber,

8 2ZAFFARONI, EUGENIO RAUL, Tratado de Derecho Penal. EDIAR

Argentina 1980, p.182.

45



un nimero detorminado de menores que a raiz de los diversos actes que les son
atribuidog, son privados de su llbertad sin que se les aplique el tratamiento

adecuada.
c).~ Capacidad Juridica y Representacién del Monor.

El hombre como persona titular de derechos y cobligaclones desde
su nacimionts tlond capacidad Juridica potencial; una vez desprendido del seno
maternoc goza de wvida propla pero carece de capacidad para obrar con plena
trascendencla Juridica y es conslderade en nuestro derecho comoe inimputable en
cuanto a los actos 1licitos que puediese llegar a ejJecutar; al no proceder aan con
libertad, inteligencia y voluntad consciente:la cual se va desarrollando con el
tiempo hasta lograr la “plenttud”. Plenitud gque por algunos autores es entendida
como ¢l desarrollo de la personalldad, que hard presumir que a partir de ése momento
el menor es plenamente respongable o Imputable; ya que los actos que ¢l mismo
reallce irdn directamente relacionados con el desarrollo fisico, moral, emoclonal,

intelectual y soclal de su persona.

Frente a ésta noclén genérica de la capacidad, existen en
relaclon a la minoria de ~dnd, Qivnrois Gpleviaciuvnes adoptadas por los slstemas
Juridicos :ontenpor&ncns49: proponlendo algunos de allos en forma objetiva, quoe la
edad a partir de la cual se alcanza la mayoria de edad ¥ se adquiere la cipacidad
Juridica de obrar es al cumplir los 18 afios, sin necesidad de precedentes, ni de
entrar en el debate de exigir una responsabllidad atenuada por los actos que durante
ella ge cometleren. Ahora blen, en contraposicién a2 éztn tendencla enconlramos ia
apreciaclién subjetiva, consistente en hacer desprender del estudlo de la
personalidad del menor, el grado de capacidad o incapacidad alcanzado.

49 UNESCO. Derechos y Deberes de los Jovenes. Parls 1972, pp. 9 y

s8.
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Sigulendo los lineamlentos adoptados por el Cédigo Clvil
vigente: La Capacidad forma parte de los llamados atributos de las personas; dicho
atributo se divide a su vez en: Capacldad de goce y capacidad de ejercicio.

Todo ser humano por el solo heche de serlo, tlene capacidad Juridica, 1a cual es

eJerclida total o parclalmente de acuerdo a l1a edad o sltuacién de eada individuo.

Ahora bien, lo que en 1a especle se denomlna capacidad de goce,
constituye el atributo esenclal del individuo, por conslderarse la aptitud para ser
titular de derechos o bien mujoto &z cbligeciones: tedo ser humano la posed ¥y o5
por asi decirlo, inherente a 1a persona; llegando Incluslve a conferirse al

nasciturus,

Por lo que hace a la capacidad de ejercicio;esto es la capaclidad
de obrar, supone la posibilldad juridica en el sujeto de hacer valer dirasctamsents
sus derachos; de celebrar on nombre proplo actom Jur\dxc;n: de contraer y cumplir
sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los Tribunalcs. Por el
contrario, 1la incapacidad de eJerciclo impedird a la persona hacer valer sus
derechos y calebrar en nombre propio actos Juridicos; contraer y cumplir sus
obligaciones o ejercitar sus apcclones, de ah} que se vea en la necesidad de que un
reprosentante sea quien hoga valer ésos derochos o acciones, e incluso se obligue y
cumpia por el incapaz y colebre par 81 actos juridicos. Es pues, de é&sts manera que
surge en el Derecho como institucién auxiliar de la incapacidad de ejercicio la

figura denominade Representacién.>’

De lo anterior se cancluye que,la Representacién es la fGnica
forma a través de la cual los menores (apllcado al caso concreto}, pueden llegar a

50 ROJTHA, VILLEGAS RAFAEL. Compendlo de Derecho Civil. Tomo 1.

Editorial Porrua, Méxlco, 1984; pp.158 y ss,
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ejercitar los derechos de los cuales son titulares. En tal virtud, la Representacién
supone que el sujeto Representante actie en nombre del Roprosentado; de tal manera
quc 1ag conseccusnclas Juridicas de los actcsrquc realice el primero de 'los
nowbrados, afectars el patrimonio del segundo.

En 1a, la repr aclon 1 te procede cuando la persona es un

incapaz que estd afectado en su inteligencla o cuando por ser demasiado joven no
poseé el discernimienlo necesario para conducirce 2 «i mismo (menor de edad); al

respecto las Instituclones basadas en ia idea de representacién son:

1.- LA PATRIA POTESTAD.
2.- LA TUTELA Y SUS DIVERSAS FORMAS.

3.~ LA ADOPCION.

A mayor abundamlento, los Cédigozx Civiles de 1870, 1884,
incluyendo el vigente; han indlicado: “La menor edad, el estado de interdicclén y las
deman Llncapacldades establecidas por la lLey, son restricclones a la personalldad
Juridica, pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer sbligaclones a

través de sus rex:lrzuu:nmnteu".“—“l

JUSTIFICACION

Durante la minoria de edad el sujeto desconoce cufles son sus
derechos, y os posible ademis que su Representante Legal no los haga valer; sin
esbargo, el derecho los determina. para Qque sin excepeién alguna, les Sesn

reconoclidos.

Vid. Art. 23 del CODIGO CIVIL Vigente D.F:
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Indlspensables durante la denominada minoria de edad son los
culdados, el apoyo y guia, que al menor le han de proporcionar, qulenes por
imperative bloléglco estan obllgados en primer téraine a educarlo y representarlo;
rubro en el cual tanto a la gocledad como al estado les aslste con caricter

supletorioc las mismas funclones.

La representacién en materia de menoras.

La Representacién como instltuclén establecida para supllir la
capacidad de los menores, "se manifiesta dentro del Derecho en diferentes formas:
todas ellas encanminadas a hacer valer log derechos conferidos a las personns que
representan, En éstas condiclones, la Representaclén Legal es aquélla que 1a Ley
conflere a determinndos personas en virtud del cargo u oficio que desespefian, o por

razén de)l estado de fmllin.sz

No hay que confundir a la Representaclén con la flgura  de la
Asistencla; ya que esta altima se ejerce sobre las personas que parcialmente son
Incapaces para reallzar actos Juridicos por si mismas, slendo menester que un

tercero le dé vigor a la voluntad ya manifestada, intervenclén que cn la [lgura de

B
o
I3
b
u
3
0

pe sce poathie 1a supervivencia del menor.

Trigste resulta, el observar como para algunas persionas la
representacidn  legal de sus menoren hijos  representa un  deber forzomo e
indeclinable, que lejos de suponer un beneficio en la persona o patrimonio de}
representado, redunda en su perjuiclio, atendiendo a la dificll tarea de ger padre o

representante de un menor.

52 wuRoz, LUIS. Op. cit., p. 255.
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PATRIA POTESTAD.

La mal entendida proteccién del Estado en relacidn con los
xenores de edad, ha debllitado en nuestros dias el enérglco poder paterno existente
en la famllla primitiva ya estudlada. lLas orilentaclones modernas han tratado de
impedir los posibles abusos que el padre ejercia en detrimentc de los hijos,
evitando la pérdida del respelo filial. De ahi que la Patria Potestad gea entendida
hoy en dia,como la institucién surgida en beneflclo de los hijJos, en cuyo ejerciclo
deben participar conjuntamente tanto el padre como la madre, y a falta de éstos se
eJerce por el abuelo y abuela paternos, o en su defecto por el abuelo y abuyela

maternos.

De Diego defline ln Patrla Potestad como el deber y el derecho que
& los padres corfcoponde de proveer a la asistencla y proteceién de las persohas y
blenes de los hijos on la medida reclamadas por las necesldades de &stos. De ahi que

en el ordenamlento legal respectivo se Indique:

£} maride y ta  mujer tendrdn  en el hogar autoridad ¥y

conslderaclones  1guales; por lo  tanto, resolverdn  de  coalln

acuerdo todo 1o conducents al manmjo del Mhogar, & la  formecién ¥

wducacién do los hijos y & la adatniutracién de losm bisnes que &

datos ptrl.on.unn...;a

La Patria Potestad en la actualldad ha adquirido caracteristicas
digtintac a las asignadas en un principio, toda vez que su damblto de aplicacién ha
quedado restringldo a log menores de 18 aflos de edad y se ha sustituido la
prescupaclon contral del poder absoluto del padre por aquélla cuyo tema central os
1a persona del menor.

53 Vid. Arts. 168 y 414 del Codigo Civil Vigente de! D.F.
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En este orden de ldeas, debe también mencioparse cl ejerciclo de
la Patrla Potestad dentro de la considerada fmvllla diguelta, es decir, dentro de
aquella organizacién famillar en donde el padre y la madre ambos vivos, no viven
Juntos por causa de ;ixvorclo u otros motives. La determlnacién en cuanto al cényuge
que habrd do retener y ejercer la patria potestad en caso de divorclo, viene aunada
al examen de las causales que motlvaron la dlselucidn; exrcluyende de su ejercicio al
progenitor que represonte un grave riesgo para 1a salud o las costumbres de los

hijos. No obstante esto, el cényuge que haya perdido ta] derecho, quedara sujeto a

las obligaclones que comoc padre del menor le corresp contribuy en
proporcién a sus ingresos, a la manutencién y educaclén del mismo, hasta llegada su
mayoria de edad, pero sin establecer relacién directa con 6.5

'

Las disposiclones citadas, son dlscordantes a los principioz
contemplados durante el ejerciclo de la Patria Potestad; pues al existir disposicién
oxpresa que obliga a los padres a proporcionar alimentos a sus hljos, y apareciendo
que en nuestra legislacién dlchos allmentos son a comprender la comida, el vastido,
la habitaclén, la aslstencia en casos de enfermedad, al igual que la educacién del
menor; y slendo a mayor abundamlento, el deber de dar allmentos I1nherente al
conjunto de obligacliones conferidos a quienes ejercen la Patrla Potestad;
convenliente serin e} realizar un estudio alnucloso que permitiera conocer haota que
punlo resulle cualiadlelorio ¥y o ia vos perjudlclal para un moner ol hoche 42 guz la

Ley precise terminantexente causas privativas de tan lmportante derecho.

s4 Situacién que perjudica seriamente las relaciones familiares

pues a partir de éste momento la flgura del progenitor solo
representara para e! nenor “ian maquinita que proporciona
dinero™, incapaz de brindarle carifio y afecto.
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Cominmente, se¢e hace hincaplé en las diversas oblligaciones que
todo vastago debe tener para con sus podres, Yy en raras ocaslones se mencionan los
derechos y obligaciones que deben observar todas las personas que ejercen la patria
potestad; disposiciones que de cumplirse, con toda seguridad ayudarian a mejorar las

relaciones entre padres e hx_)osss. Los derechos y obligaciones de referencia son:

A. Derecho y Obligacién de los padren o en su defecto de quiencs

eatin destinados a ejercer la patria potestad, de criar a los hijJos. Es decir, de

velar por su vlda y salud, = erdn a» su sustento y demds necesldades;
prepardndolos para su future blenestar. Slendo éste el significade de la frase:
“...a las personas que tienen al hljo bajo su patria potestad incumbe 1a obligaclén

de educarlo convenlentemente”,

B. Derecho y Obligacién de los Padres o de aquéllus porsonas gue
ejerzan la patria potestad, de dar instruccién a lom hijos. En nuestro pais, el
deber de los padres o de qulenes ejercen la Patria Potestad, de velar por la
Instruccisén de los hijos, forma parte de la obllgaclén Juridica de prestarles
allmentos, proporcionindoles ademds algin oficie, arte o profesién honestos y

adecuados a su sexo y circunstancias personales.

. Darecho de log padrem o de quienes log reprementen, al
respeto y cbediencla de loe hijos. En muchos de los ordenamientos legales del orbe
terrestre, se especifica que los hijos, deben respeto a los padres; dec ahi, que
cualquier conducta perjudiclal en su contra se considere como agravante en la
legislacién penal respectiva, pues es necesario que en estas relaclones predomine ol

carifio y respeto filial.

55 Vid. Arts. del 411 al 424 del CODIGO CIVIL vigente para el

D.F.
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D, Facultad de los padres o de qulenes ejerzan la patria
potestad, de correglr, disciplinar y castigar a sus hijos en forma memurada, y
obligaclién de observar una conducts que sirva de buen ejemplo a é&mton. En nur.-s.tra
Ley sustantiva sec concede la prérrogativa a quienes clercen la patria potestad, de
gorregir a sus hijos; Imponléndoles la obligacién correlativa de mostrar a sus

representados los patrones conductuales a segulr, debiendo ser éstos licitos.

E, Decrccho de los pudres o de quicnes ejercen la patria
potestad, a detsrminar la residencia de los hijos. Esto significa, que serian quiecnes
ejerzan la patria potestad las personas que decldlirin el lugar en donde habran 85
habitar conjuntamente con el menor:estableci¢ndose tomblén que el hijo no puede
abandonar la casa mlentras esté bajo lu patria potestad de sus padres o de
determinada persona sin contar con el permiso de ellos o mediante autorizacién

Judicial.

F. Derecho de lom padregs o de qulenes en su defecto efjerzan la
patria potestad,de rapresentar a sus hijos. Ambos padres o representantes pueden
ejercer este derecho ante los trlbunales y hacerlo valer en cualquier circunstancla.
Sin embargo,en algunos casos esta prerrogativa llega a representar una verdadera
obligaclén para qulenes tenlendo a su cargo a un menor de edad, se ven forzados a

responder por é1.

G, berecho de lou padresa o de quienes eojferzan la patria
poteatad, de auterizar el matrimonic de gus hijom menorem. En nueslro sistema
Juridico, se establece que los menores de edad no pueden contraer matrimonio sin el
congentinlento previoc de sus representantes legitimos, Situaclén que aunada a las
anterlores refleja la gran importancla que tlene la figura en estudlo, dentro de la

vidn del mener,5®

56 Vid. Art. 149 del CODICO CIVIL vigente para el D.F,
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TERKINO Y SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD.

La forma natural de termlnar é¢sta figura es el hecho de que la
persona (antes menor), alcance la maoyoria de edad; o mediante la emancipaclén, esto
es, cuando el menor contrae matrimonio antes de cumplidos los 18 afios. Por otra
parte, la muerte constituye la causa natural de terminar la Patria Potestad, slespre

que no exlsta otra persona sobre la cual recalga.

Ahora bien, no siempre sucede que la Patrla Potestad finalice,
8ino que puede llegar a perderse, bien sca, por que qulen la elerza se vea condenada
expresamente a ello, o por resultar responsable en la comislén de delltos graves
por dos o mas oconiones; asi misme en los cacos de divorclo cuando exista sentencia
ejecutoria cn tal sentldo, el progenitor perderd el ejerciclo de la Patria Potestad
que hnsta. ése entonces le correspondia. De 1gual forma si por las costumbres
depravadas de los padres, malos tratomicntos o abandono de sus  deberes, se
compromete la seguridad o moralldad de los hljos aun cuando no constituyan un
delito; incluso la exposlclén que de los hijos se realice, abandonindolos por mas de

sels meses, sordn motivosw suficlentes para perder el ejercicio de éste derecho.

La Ley también sefiala que, la Patria Potestad puede sguspenderse
cuando se declara Judiclalmente a la persona que la ejerce como incapaz pora su
desempeflo, o por declararia ausente: y especialmente cuando existe sentencia cuyo
fallo condene a la Suspcnélbn antes aludida; debiendo advertlr que todos ostos
supuestos, se encuentran sujetos a modificacléon ya que una vez desapareclidas las
causas que les dieron origen, permitirén que la persona que hasta &se entonces se ha
visto privada del desempefio de la Patrla Poiestad pase a elercer de nueva cucnta ége

derecho.



Tomando en cuenta cada uno de log supuestos sanclonadores de la
Patria Potestad, se procede a seflalar que con excepclén de la hipdtesis que
contempla la situaclén referente a los menores e;cpbsltos; los casos restantes deben
ser contemplados dentro de las hipdtesis relativas a la suspensién de dicha figura
Juridica, pues ante .t.odo debe predominar ia relacidn paterno-flllal y los intereses
del menor, qulen al verse desprovisto de la flgura paterna, resentliri en grande

sanere los efectos provocados & raiz de la pérdida de tan importante derecho.

Flnalmente, siendo la Patria Potestad una Instituclén de orden
piblico, su ejercicio no puede ser rupunclable; sin embargo, ante la isposibiiided
de ejercerla como es debldo, las personas a quienes se chcomiend2 pueden llegar a
excusarse de su cumplimiento, por el hecho de haber llegado a los 60 afios de edad o
cuando por su mal estado de salud les resulte dificil atender debldamente su
ejerclcio. Esto con el objoto de que las personas a quienes se confie la guarda,
l;.ustodln y en general el ejerciclo de la patria potestad, verdaderamente guien y se

impongan ante los menores sometldos a su cutdado. 57

En México, 1la palabra <<Tutela>> se reflere a la instituclén
Juridica acacvcida cuandsz por curiquier motivo, no hay persona alguna que mjerza la
Patria Potestad sobre un menor, pudiendo designarse al efecta la flgura de un tutor,

segin el orden de precedencla previsto por la Ley.

La Tutela, como institucién supletoria de la Patria Potestad;
establecida por vez primera en el Darecho Griego, pravalece hasta nuestros dias bajo
1a sigulente clasificacion: Testsmentaria, Legitima y Dativa. La pripera de ellas,

57 Vid, Art. 443 al 448 Idem.
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representa el derecho que le asiste al ascendiento que sobreviva de losg dos que
deben ejercer la Patria Potestad, a nombrar en su Testamento un tutor que fuan‘ como
representante del menor que les ha sido conflado. El nombramiento realizado excl'uye
del ojercicio de 1a Patria Potestad a los aE‘cendlenles de ultertores grados;
pudiendo ser la danlémcién antes mencionada meramente temporal.

Por lo que hace a la Tutela Legitima, ésta procede en los casos en que no haya
quien elerza la patria Potestad; nl exista tutor testamentarlo o cuando por causa
del divorcio de sus respectivos padres, deba nombrarse al menor un tutor. Sefiala el
cédigo Civil vigente que, tratindose de la Tutela Leglilma, é&sts s= =lerceri por los

parientes mis cercanos incluyendo los colaterales hasta el cusrte grado.

La tercera clasificaclén que de la Tutela se hace en nuestra
legislaclon, corresponde a la Dativa; la que por excluglén a las dos antericres, se b
ejerce al no haber tutor testamentario nl persona que ejerza la Patria Potestad; o
en un segundo supucsto, cuanda el tutor testamentarlo se encuentre impedido
temporalmente para ejercer su carge y desde luege, no exlsta persona alguna sobre la

cual recalga. s8

Como se observa, la eleccién del Tutor Testamentarlo cerresponde
al de cujus, siendo la unica persona que a través de ése acto de voluntad
parsonalisimo denominado Tesluwwinlo, dosiznard s aulen ha de representar al menor;
pudiendo sefiatar a cualquler persona adn cuando no sean las contempladas por huestro
Cédigo Clvil para ejercer la Patria Potestad. Por lo que hace a la Tutela Legitima,
la persona que habrd de custodiar y velar al menor serd aquélla que cxpresamente
safiale la Ley, apllcande el princlplo sigulente: “los parientes mias cercancs
excluyen a los lajanos"; puditendo ser 1lamados a desempefar este cargo los parlentes
en linea colateral hasta el cuarto grado. Por Gltimo, el Tutor Dativo indica la ley,

58 vid. Arts. 461, 470, 471, 472, 482 a 485 y 495 » SO0 del

CODIGO CIVIL vigente.
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ha de ser designado por el menor, slempre y cuando éste haya cumplido los dleciséls
afios, previa autorizaclén del Juez de lo Famillar; pero si el menor no ha alcanzado
la edad antes menclonada, la oportunidad del nombramiento corresponde al érgano
Judlelal; selecclonando cntre varias personas a la que por sus aptitudes figuran en
la lista que al efecte proporcicne el Conscjo Local de Tutelas, por ser el 6rgane de
vigilanclia y de Informacién encargado de la supervisién de los deheres aslgnades o
los tutores; con la tunlca finalldad de que el menor o Incapacitado no sufra
perjulclos en su persona o en sus blenes; contempléndose actualmente dlversas

Instituciones de asistencia tales como Patronatos, Hogares Colectlivos, etc.

De las clases de tutela arriba citadas, sobresale el interés
Juridico relativo al culdado de la perssna y blenes de qulenes no estands sujletos a
la Patria Potestad tlenen lncapacidad natural y legal o solamente la segunda, para
poder dirigirse por si mismos. La Tutela por lo tanto constituye otra de las formas
de representacién de menores, que por Sser de interés pibllicoe no permite eximirse de
su cumplimiento sino por causa legitlma; es declr, por encontrarse en alguna de las
hipbtests previstas en la ley {al ser eapleado o funclonario piblico; ser mllitar y
encontrarse en Servicio activo; por estar bajo su patria polestad tres o mfis
descendientes; por encontrarse en suma pobreza; por encontrarse en mal estado deo

salud; por haber cumplido sesenta afios, entre otras}.

En resumen, las oblligaclones impuestay =21 tutor durante el
desempefio de su cargo son las mismas que les asisten a las personas que ejlercen ia
Patrla Potestad; contemplande del mismo modo causas de extlnclén tales como ia
nuerte o haber alcanzade la mayorla de edod el pupilo (menor sobre la que se
descmpefia)l, o en ultimo de los caseos por lk existencia de persona alguna que elerzs

sobre &1 la patria potestad, incluslive -doptéudolo.sg

Vid. Arts. 449 al 606 del COBIGO CIVIL vigente para el D.F.
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LA ADOPCION

*El vinculo de caracter civll entre dos personas que produce
relacioncs de parentesco aniélogas a las de la paternidad y flllaclén; se llama

adopclﬂn.“so

Al conferirse al adoptante los mismos derechos y obllgaclones
que derivan del elerciclo de la patria potestad, salvaguardando los Interescs
morales y materiales del- adoptado (mencr de edad): surge !a necesidad de elaborar el

presente analisis:

ia adopclan lmplica, en algunos casos el “consuelo de los
matrimonios estériles® que de alguna manera ven realizado su desco do convertirse en
padres de familla, y en el mejor de los casos, representa la posibllidad del menor
de verse provisto de un hogar y grupo lamillar con el que nunca habia contade blen
sea por tratarse de un nifio expdsito o carente de perscha que de momento lo

represente.

Con el obleto de que la instituclédn que se comentaz no represente
un cargo forzoso para qulen habran de cumplirlo, el ordenamiento legal vigente
permite su revocaclén, ya 5ea por que asi lo convengan adoptante y odoptado {silendo
égte wltimo mayor de edad); o por Ingratitud del adoptado al comaler dellts
intencional, formular denuncia o querella en contra de su adoptante o por rehusarse
a proporclonarle alimentos cuando ajuél ha cafdo en pobreza (Slendo en todos éstos

casos el adoptado mayor de edad).61

WUROZ, LUIS. Op. cit: p. 437.

6 Vid. Art. 390 al 405 del CODIGO CIVIL vigente, D.F.
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Es asi como, la Patrla Potestad, Tutela y Adopcién, conflguran
1a Institucién denominada Representacién, misma que en materia de menores establece

la Loglslacién Civil Hexlcana,

d).- Régimen Clvil e Imputabilidad Penal

del Menor.

Definléndoge al Derecho Civil, como la "Rama del derecho privado
que tiene por objolo ragulars low alridutos de las personas figicam y wmorales y
organizar juridicamente a la fasilis y al patrimonio, determinando las relaciones de
orden econémico entre los particulares, que no tengan contenido mercantil, agrario u

obrera. %2

Y desprendiéndose deo la anterior definicién que una de las
l.aterlau que comprende el Derecho Civlil es el régimen jJjuridico de 1la famllla o
derecho famillar; regulando asi los vinculos que por virtud del parentesco se
originan; es necesario analizar la sltuacién juridica del menor de edad, personz que
al igual que los dempads componentes del nicleo famlliar requiere de una atencidn
especlal, por tratarse de un ser humano que nis adelante habrid de dar nacimiento a

uha nueva organizacién famlliar.

Especial importancia tiene el Derecho Civil en éste apartado,
por establecer lag normas Juridicas a través de las cuales se regula la conductz de
la’ persona stendiendo a su calldad de ser humano. De lgual forsa atendiendo a 1a
comple}idad de la socledad moderna y a la gravedad de los problemas que se plantean
cn torno m la Juventud, se hace necesarioc que en ¢l Cédigo Civil se sefialen los
principlos basicos que han de establecer una educaclén adecuada de los menorea Juz

hoy en dia se consldere "conveniente”; tomando en cuenta las diversas dluposiclones

62 ROJINA, VILLEGAS RAFAEL. Op. cit; p. 22. °
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legales dictadas en relaclén con la minoria de edad.

Ahora bien, el problema de la situacién de los menores ante el
Derecho, ha sldo analizado desde diversos puntos de vista; entre ellos, el Derecho
Civll y el Derecho Penal, encontrando en ambos una intima relaclén, que data desde
‘el propto Derecho Romano (fuente de inspiracién de muchas de nuestras instituclones
Juridicas), toda vez que ciertos hechas que hoy en dia se encuentran regulados por
el Dercche Penal, con anterloridad quedaban contemplados en el Derecho Privado;

digciplina en 1a que también se encontraba Incluido el Derecho Civil,

Posteriormente el Derecho Penal constituye una de las ramas mis
importantes del Derecho Piblico toda vez que medlante &1, se determinan cuiles son
lom hechos punibles ¢ delitos, las penas o sanclones respectivas y las medidam
preventivas para defender a la sociedad contra la criminaudndm por lo que que s¢
deduce, que tanto el derecho Civil como el Pennl aspiran al mismo fln, pues al
regular las relaclones de los hombres entre si y proteger sus reciprocos Intereses,
establecen normas prohibltivas o lmperativas cuya infracciém origina la lmpesiclén
de una sancién. Aunado a lo anterlor, esta el hecho de que la leglislaclén penpal
contribuye a la protecclédn de bienes juridicos que son regulades tamblén por el
Daracho Civil: es decir, en el #émblto penal es frecuente la realizaclén de conductas
punibles spoyadas en conceptas clvilisticos (patrila potestad, Lulclz, guards,
custodia, etc.), que en ocasiones son utllizadas para llegar a determinar la sancién
aplicable al autor de tal o cual conducta; aspecto que en materia de menores de edad
debe ser tratado con especlal cuidade por dar lugar a un sin fin de efectes que sin

duda se reflejaran durante la formacién del menor.

63 CUELLO, CALON EUGENIO. Derechs Penal. Towo 1. Editorial

Bosch. Barcelona, 1968; pp. 7 y ss,
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Clerto es, que existen conductas que llegan a crear
consecuenclas civiles y penales, pero en ningun momento deben ser confundidas dichas
consecuenclas y mucho menos Influlr unas scbre de otras al resolver la suua-:.lbn
Juridica de los mencres. Para lograr difepenclar las dos disciplimas antes
menclonadas, so eatn‘blece que en el Derecho Civil los actos llicitos coamctldos por
menores de edad, se hallan contemplados de modo genérico e indeterminado; mlentras
que en la legislacién penal, sc encuentran especificamente f1jados. Sigulendo este
orden de ldeas, las sanclones establecidas por el Derecho Civll son meramente de
cardcter reparatorlas, es decir,tendlentes a restitulr el dafic causado ¢ lnclusive
al ger esto suficlente la ley penal no debe apllcarse, ya que se trata de acclones
con pretenslones diferentes; una perteneclente a la socleadad, tendlente a consegulr
la sancién del culpable y la otra perteneciente al individuo que resulta afectado,

encaminada a obtencr la restituclén del dafio causado.

La diferencia entre bdatos dos reglimenvs debe quedar
perfectamente establecida, pues de lo contrarlio al tratar un caso que implique la
acumulacién de la responsabiliidad civil y pensl, la sanclén <clvil se verd
influenclada por la medida de tratamiento lmpuesta al menor. Por otra parte, ésta
diferencia habrd de servir para comprender muchos de los aspectos que mis adelante
se precisan y que son objeto de estudlo en los capitulos ulterlores; por ol momento
baste el concebir la existencia del régimen civil del menor fndependientemente del
régimen especlal ai cual se hayr sometido. Finalmente cabe recordar que tomando en
conslideracién el ndmero ilimitado de actos que cometidos por menores de edad
ocasionan perjulcios y que muchas de ésos aclos pueden ser evilados con 1la
orlentacién y trato directo que los representantes lleven a cabo con ¢l menor,
evitandoles en todo momento consecuencias Juridico represivas; resulta légico

mencionar que el circule de log llneanlentos aplicados a los menores rebasa en
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grande manera el dsblto penal de su apllcnbllldad.64 ya que no es solamente, a través
del castigo la forma de lograr la adaptaclén de los menores cuyo cozportamiento

representa un problema dificil de resolver en nuestra sociedad.

61 MAZEAUD, HENRI y TUNG, AMDRE. Tratado, Teoria y Prctica de la

Responsablilidad Civi} Delictual y Contractual. Ed. Juridlcas.

Europa~América. Vol. I., pp. 1 a 9.
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CAPITULO  TERCERQ

ACTOS ILICITOS ATRIBUIDOS A LOS MENORES DE EDAD

Definido el acte ilicito como aquél acto wvoluntaric con cuya
ejecucién me viola una regla de derscho, sea dellberadamente o por culpa o
negligencia y que de producir un dafio, obliga a mu autsr a raparlrlossz tres son los
elementos que como resultado de su ejecucién se manifiestan: 1.- La Culpa o
negligencla; 2.- El dafio y 3.~ Relaclén de Causalidad entre el dafic ocasionade y el

autor del mismo.

En cuanto a la culpa, la doctrina tradicional la define como el
eolemento esenclal para que nazca la obligacién de reparar el dafio uuudoss;
generalmente, 2a culpa constituye el acto ejecutado desculdadamente; con falta de
previsién; que al interferir en la esfera Juridica ajena ¥y no estando autorizada
dicha interferencia por norma alguna, es suficlente para que se le haga responsable

del mismo.

Entendido el dafio como la pérdida o menoncabo sufrido en el

patrimonio de una pernona, pudiendo incluso resentirse en su salud, en su integridad

65 ACURA, AZORENA ARTURO. Estudlos sobre la Responsabllidad
Civil. Eqitorial Platense 1963; p.4,

66 ROJINA, VILLEGAS RAFAEL. Derecho Clvil Mexicano. Obligaciones.

Tomo Quinto.Vol. 11. Editorlal Porrda e Hijos. México 1, D.F.

1989; p. 407.
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fisica, en sus propledades, eltc.: e¢s5 indlspensable que para detersinar su reparaciéon
que bajo el rubro de responsablilidad clvil haria valer el afectads; se sefiale
precisamente a su causante; situaclén que ent:rann la causalidad entro el a‘clo
reallzado y el dafio consecuencia'del mismo. Relacién que habra de establecer si todo

dafio debe o no ser feparada. (Ver Capitulo V).

ACTOS ILICITOS.- Conforme al Articule 1210 del €&dlgo Civil del
Distrito Federal, que es [gual al 1843 del Co2igo Civil de Verecruz, en el concepto
de actos llicitos estan comprendidos todas las acclones u onmisiones reallzadas sin
derecho en forma intencional o dolosa, asi como las ejecutadas culposamente, es
decir, por Imprudencia, neglligencla, falta de previsidon o de culdado, causando dafios
o perjulclos a terceros. Amparo Directo 3962/1970. lngenlo Zapoapita, S.A. Noviembre
13 de 1975. Unanimidad 4 votes, Pte, Livier Ayala Manzo. SALA AUXILIAR Boletin 23 y )
24 al Semanario Judicial de 1a chcrnclbn.57

Al exclulrge de la Legislacldn Penal o los menores de edad y no
serles atribuidos delitos sino Infracclones; surge la necesidad de precisar este

Gitimo concepto.

HERORES TILIMCUEWTRG. Las medidas educativo-correccionales gque
se les aplican, no pveden conoiderarse Juridicagente coms pepas,- ES clerto que las
medidas de carécter educativo-correcclonal que se aplican a los menores que han
efecutado conductas descritas como delitos, entrafian una afectaclén a su esfera
Juridica, pero ello no significa que se las pueda catalogar como penas: ya que,
afentras en éslas sc procura la reparacidn del derecho violado, en 1a wedida que
ellc es posible, y la regeneracién del delilncuente y, en clierta forma, la
sT JURISFRUDENCIA ¥  TESIS  SOERESALIENTES de 19741975,

Actualizacién IV Civil., Mayo Ediclones; p. 38 y 29,
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satisfacclén de la vindicta publica, en el caso de los menores la finalidad es
puramente educativa, sin caricter alguno de aflicclén y queda el menor fucra del
&mbito represivo de ja Ley Penal. Directo 7429/1950.- Alfonso reyes y coagraviado.
13 de noviembre de 1956, por Unanimidad 4 votos. Pte. Chico Goerne. Ia. SALA,
Boletin 1957.5%

a).~ Concepto de Infraceidn.

Dadas las mOltiples actitudes que se desprenden del
comportamiento observado durante la 1nfancia y la adolescenclia, ¥y Slendo
Indispensable reparar en aquellas situaclones que no solo dafan al proplo menor,
8ino que ademis afectan los Intereses de las personas que los rodean: resulta
necesarlo pues, el menclonar los diversos actos 1licltos ("Infracciones” en menores
de edad) que les pueden ser atribuides, tomando en consideracién que todo nifio y
adolescente en nuestro sistema juridico debe ser tratado al cometer unaz Infraccién,
de mancra diferente 2 un adultc y cn tonsecuencia no pueden serles imputados
delitos, toda vez que se entlende que no poscen la plenitud de capacidad para ser
incriminados por hechos tiplcamente penales; por ello, se elimina a log menores del
los preceptos legales que contempla el Cédigo Penal Vigente; surglendo asi, el ya
comentado Derecho de Nenorss; al existir actos que siendo aplicables a los menores
de edad, van en contra de las normas de orden piblico o de las buenas costumbres,

dando vida a la figura del wmenor infractor.

La palabra "Infraccion” (proviene del latfn infractio) significa
transgreslén de una norma o disposliclén constitutiva de un delits; deblcnds tener
presente que balo la misma denomlnacién también se comprende ¢l desacate a una

68 JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES de 1955-1963. Penal la.

Sala. Mayo Ediciones; pp.619 y 620,
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disposicion de carfcter mxnuu-nuv-.”

La transgresién mencionada en primer
término, convierte en responsable a quicn incurre en ella, haciéndolo desde luego
merecedor B una medida de seguridad, surgiendn'en consecuencia la obligaclén 'de

resarcir log dafios y perjulclios que de su conducta se desprendan.

Por lo tanto, en nuestra legislaclén, debe ser considerado menor
infractor "toda aquel que slendo menor de edad, infrinja las leyes penales y haya

resultado responsable dentro del procedimiento seguldo en su contra®.

b).= Catilogo de Infracclones en meteria do

menores, aplicable en el Distrito Federsl.

La legislacion penal y la Iegislaclén refercente a los menores de
eand, distan esencialmente en 1z formn de tratamiento otorgado a sus destinatarios;
la reaccién frente a la conducta antisoclal del menor es diferente de la que se
presenta en contra de las personas mayores de edad:; y 81 bien es clerto que los
estudlosos del derecho han sostenido la “"salida de los menores del Derecho Pensl®,
no menos clerto es, el hecho de afirmar que tal sltuaclén obedece lGnicamento al
criterio que sosticne que @ un menor no puede aplicirsele penas; pero esto do
ninguna manera implica su total impunidad ¥ mucho mehos el oivide ¢ incbazruancis
del ordenamlento Juridico preestablucide, y3 que existen conductas que siendo
obgservadas en un wmenor, encuadran perfectamente dentro de los tipos penales
degcritos por la ley penal; situaclén ante la cual debe prevalecer el principlo de
seguridad Juridica. Asi mismeo, el Derecho Penal ha constltuido la base sobra la cual
se han asentado la aplicacién de medidas tutelares; ez decir, de formas de

69 ESCRICHE, J. Dlccionario de Legislacion y Jurisprudencia.

Editortal Madrid, Espafia; p. 869.
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tratamlento asignadas a cada una de las personas que son sometldas a la jurlsdicclén
especial que Se comenta, en cstricta observancia de cada uno de los tipos penales

descritos en nuestro Cédigo Penzl.

De igual forma, cabe sefialar que la relacién de infracclones que
ha continuacién se menciona, no atlende a la creacién de nuevas formas da
transgresién de disposiciones legales ya asentadas, sino que enuncla a fln de mejor
proveer 1la siltuacién Juridica de los menores, aquéllas conductas cuyos actos
revisten especial importancia al ser atribuides a quiehes se ha conslderado adn no
tienen plena capacidad para actuar., Al efecto, los miembros integrantes del Pleno
del Consejo Tutelar para Henores Infractores del Distrito Federal, en seslén
ordinaria acordarcn establecer criteriot generaleg que a la fecha se toman en cuenta
al regolver la situaclén de los menores cuyos casos son sometidos a su conoclmiento,
tomando para ello en conslderacidn la naturaleza de la Infracclén cometlda y de las
sodalidaden con gue S5¢ clecutd; tales criterios, se encuentran recogldes en el
denominado "Catalogo de Infracclones” del Conselo Tutelar7°; misro que comprende las

sigulentes disposiciones, a saber:

PRINERO.~ Quedara sujeto al Procedimiento Tutelar en
internamiento, el menor que de manera intenclonal cometa
la sigulentes infracciones:

a}.- Contra la Salud on ftodas guzs modaltidades exceplo el
conmumo.

b).- Allanamiento de morade con violencia o concurrienda

con alguna otrs Infraccién.

7° COMSEJQO TUTELAR PARA MENORES INFRACTOHES DEL DISTRITO FEDERAL,
Catdlogo .de Infracciones. Sesién ordinarla de fecha 31 de

agosto de 1989, que modifica el anterior de 1988.
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c).= Violacién Propla o lIepropia, simple o calificada o
blen sea en caso de tentativa,

d4).- Rapto.

e).- Lenocidio.

£).- .Lanonal. (cuando dejen clcatriz en 1la cara
perpoctuanzente notable: perturben, disainuyan o produzcan
la pédida de algunos de 1om miembros, érganos vy
funciones del cuerpe humano; o sean de las que ponen en
peligro la vida).

g).- Hoamicldio calificads o en rifia.

h).- Parricidio.

1}.- Infanticidio.

J¥.~ Privacién 1legal ds la Libertad en sus modalidades
de Plaglo o Secusstro,

k).~ Robo Calificado.

1).- Frawde Genérico y Especifico.

a).~ Extoraién,

SECUNDO.~ Queda sujleto al Procedimiento Tutelar en
Lidertsd a Disposicidn del Conssjo, el menor:

%e= Cuyas lnlf7racclin no eem grave, adn cuando cometida
intencionalmente, y que desde luego no se encuentre
contemplada en el presente catslogo.

2.~ Cuy=a infraccién so hublere cometido
i1mprudencialmente y de 12 cual se presuss fundadamente
unz inclinacién a causar dafio a si mismo, & su familis o

a 1a sociedad o blen, que tenga repercuslén social.
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TERCERO.~- El menor serd puesto en Libertad
Incondicional:

1.~ Cuando de las actuaclones respectivas, se desprenda
que no participd en la comisién de la infraccién que se
le atrlbuye y en consecuencla no se acrediten los
extremos del articulo 2o0. de la Ley de la materia.

2.- Cuando se acredite que participé de manera
imprudencial en la comisidn de la infraccién y no se
encuentre dentro de 1o0s supuestos sefialados por el

Articulo 2o. antes citado.

En atencién a lo anterior, es necesario precisar que a» cada una
de las infrucclones menclonadas, no les recaes sentencla penal alguna, toda vez que
el menor estd sujeto a una jurisdicclén diferente de la destinada a los adultos y
en tal virtud, solo les son aplicables medidam llamadas de tratamiento tanto de
cardcter Intermo como externo, las cuales estin encaminadas a leograr la adapltacién

social del menor.

£).~ Tootomizaty Mmidico 4t Menmores,

Bajo el criterlo de que todo menor de edad estA fuera del
Dereche Penal; el tratamiento Jjuridico que al mismo se¢ atribuye, constituye un tipo
particular de proceso, nt civil, ni penal, cuya finalldad es la aplicacién de
sistesss espacializados que mediante la aportaclén de los diversas clenclas y
técnicas pertinentes, hagan posible la adaptacién favorable del menor al medlo en el

cual se deseénvuelve.



El tratamiento citado en el pérrafo que antecede habri de poseer
las siguientes caracteristicas: ser integral, secuencial, interdiscliplinario y mobre

todo dirigido tanto al menor como a su familia.

!‘-31 Tratamlento asignado a los menores considerados infractores,
Ge raniflcsta apenas cl nific o adolescente se encuentre en alguno de log supuestos
sefizalados en ¢l inclso anterior; momento a partir del cual serd puesto a dlsposicldn
del ministerio publico adscrito a cualquiera de las diversas agenclas ilnvestigadoras
aestablectidas en el Distrito Federal, o en su caso a la Agencla Especiallzada en
asuntos relaclonados con Menores de Edad; siendo tradladado. en tanto se establezca
la Unldad Administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores, a la
inetitucién hasta hoy denominada: Consejo Tutelar: lugar en donde se resolverd su
Bltuaclén, para lo cual el consejero a quien le corresponda conocer de cada caso,
contard con la preparaclén adecuada, pues habré de resolver cuestlones relativas a
1a suspenslén de la guarda del menor, secpardndolo de su domicllio fanmiliar e
incorporandolo de ser necesario, a un ambiente totalmente distinto que de resultar
contraproduconte, sin duda leslonarad principalmente 2l propto menor, convirtliéndoelo

en huésped habitual de los centrog de reclusién existentes.

Caracteristica peculiar en materla de Jurisdicclén de menores,
eg ia no publicidud de los casos someildos s la compelencla del Consejo Tuteiar, por
considerarls nociva a la vida futura del menor; lo que de ninguna sanera implica que
las comparecencias sean secretas, slno qQue en ellas dnicamente intervienen las
personas cuya presencla sea atil en la substanciacién del procedimlento seguido al

menor, que hagan posible el esclarecimlento de la conducta que se le atribuye.

Por otra parte, de conformidad con las medidas de tratamiento

aplicables a los monores de edad y de acuerdo a las clrcunstancias de cada caso, el
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consejero instructor ' puede determlnar el intermamiente en la institucidn que
corresponda o la Libertad Vigllada del menor, entregindolo a qulénes sobre &1
ejerzan la patria potestad, guarda ¢ custacdia, o en su defecto asignindele un hogar

sustl tuto‘“ .

En caso de determjnarse ¢l internsmlento del Henor: éste gerd
canalizado a cualqulera de las tres institucjones creadas al efecto, ateondiendo al

sexo ¥ clrcunstanclas personales de cada uno; exlstiendo hasta ¢l momento:

a).~ Escuela de Orientaclén para Varones.

b).~ Escuela de Orientacidn para Mujeres,

c).- Escuela para Menores Infractores con
Problexas de Aprendizafe.

S1 de los estudios practlicados al menor, se opta por la Libartad
vigilnda del mlsme; ¢sta se llevarhd a cabo a través del Siotema Naclonal para el
Desarrolio Integral de-la Familia siempre que se trate de mencres primo-infractores,
que no estén proéximos a cumplir la mayoria de edad (preferentemente de catorce afos
o menos}, o blen cuando se trate de infracclones leves; en caso contrario, es decir,
de no contemplarse las hipStesls antes indicadas; la‘ libertad vigllada del menor se

ke Estas Instituciones reciben el nomwbre de Internados u Hogares

Colectivos ya sea para nifios o para nifiess (de acuerdo =
5uU edad y sus caracteristicas); generalmente, subsidlados por
Patronatos Auxiliares de Prevenclén Soclal para Henores,
ublcados en diversas partes de nuestra cludad, pero exiglendo
ciertas caracteristicas en la persona de los menores, que
reducen y hacen imposible en la mayoria de los casos su

adalsién a dichos centros.
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ejercerd por conducto de la Unidad Central dependiente del Consejo Tutelar, a fin de
72

obgservar una vigllancia m&s estricta sobre éstos menores

Cada una de las medidas de tratamlento atribuldas a qulenes por
dlvar:eas circundtenclas pasan a formar parte de la poblaclén sujeta a procedimiento
ante €1 Consejo os de duraclén indeterminada; wmlsmas que hasta el momento son
revigadas cada tres meses y que en o sucesivo lo seridn slempre que hayan
transcurrido seis meses a partir del momento en el cual se dicté el internamlento
del menor.

De lo anterlor, se desprenden clertas caracteristicas que
otorgan a la Jurisdlccién de menores el cardcter de especial; como tamblén especial

resulta, el Procedimiento que a los migmos se apllca.

d).- Procedimiento seguido ante el Consojo

a un wenor de odad,

La comisién de algun iliclto por parte de un menor de edad,
traer4 como consecuencia lnmedlata sy sujecidén a un procedimiento de caridcter
Juridico dentro de la instituciéon denominada hasta hoy Consejo Tutelar; las
disposiclones que durante su trasitaclén se aplican, son consideradas especlales

atendiendo a les cualldades de sus destinatarios.

El Procedimlento en cuestién, se inlcia una vez que el menor
proveniente bien sea de las diferentes agencias Llnvestigadoras de osta ciudad o de
1a agencia espacializada en asuntos de menores, o5 ptesto a disposiclén del Consejo;

72 Informaclén obtentda directamente de 1a Instituclén CONSEJO

TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F.

72



institucién dentro de la cual habrd de aslgnirsele un consejero; persona a qulen
corresponde tnstrulr e integrar el expediente sometldo a su conoccimlento; de lgual
forma le sori nombrade un promotor, a qulen -se le confilere la abllguclbn‘de
“aslstir® al menor de edad durante la tramitaclén del procedimlento que al migmo se
aplique; vigilando y‘ promoviendo la legalidad del procedimiento, en lo Juridico. en

lo técnico y en lo asistenclal.

Ahora blian, traténdess de infracelonas leves o cuando por alguna
circunstancla el menor sefialado infractor no hublere sido reaitido a la Instituclén
conjuntamente con el acta de averiguacién previa respectiva, blen sea por no dar con
su paraderc o por encontrarse recluido en un centro destinado a los adultos; la
sujecién al procedimiento de cardcter tutelar para cualqulera de éstos casos ze
inlcila a través de las denominadas “actas sin menor™, y por lo tanto el consejero
procede a enviar clitatorlo hasta por dos veces para que el menor acuda ante su
presencia en compahia de sus padres o tutores; previa presentaclén de la
documentaclén reglanenlnrln:-’g en caso contrario se ordena su presentaclén haclendo
uso de la fuerza piblica. P'ara el cano de lgnorar el lugar en el cual se encuentra
el menor sefalado como responsable, se procede a su locallzacién mediante ol auxillo
del personal adscrito a 1a Secrotaria de Proteccién y VYialldad, ordenando de
inzediato la puesta a disposicién del Comsejo Tutelar: ahora hien, =f do Iz zztura
del expodiente geo desprende que ¢l Menor se encuentra privado de su libertad en un
centro dlverso, se realizan los trimites necesarles para obtener su remislén 2 la
instituclén en estudlo,

ks Para tal efecto ce acompafia original y copla del Acta de

Naclmiento del menor. Ilncluyendo coeprobante e dezlcilio y
constancia de estudios y/oc trabajo tendientes a demoktrar la
actividad que hasta el momento de su detencién ha venido

desenpefiando.
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Desde el momento en que un menor ingresa al Consejo hasta hoy
ombrado Tutelar: ésite es3 presentado ante la oficlna llamada de Recepelédn,
departamento donde el ConselJero proceders a tomarle su mnccncl-". pudlendo en
é8te acto ratificar o no su declaracién rendlda ante ol Minlsterio Publice; déndole
asi la oportunidad de ser oido mnte 1a autoridad que habré de decldir su sltuacién
Juridica en forma provisional, al pronunciar la llamada Resolucién Inicial, danv:ru
de las cuarents y ocho horas sigulentes a la recapclin de! =ener; dicha resoluclén

puede contemplar alguna de las situaclones que a continuacién se aluden:

1).~ LIBERTAD INCONDICIOMAL.- Cuando del anilisis
del expediente se desprenda alguna de las
clrcunstancias de las precisadss en el Inclso b) de
éste Capitulo por lo que hace a las resoluclones
dictadas en éste sentido. Resoljucién medlante la
cual el wvenor queda desligado por completo de la

Infracclén que se le atribuye,

2).- LIBERTAD A  DISPDSIGION DEL  CONSEJO.-

Ordenindose la Practica de los di

de porsonalidad pecesarios relativos al menor;

At:l.unc.lbn que comprende la anotaclén de t=z generates del
menor incluyendo el nombre de sus representantes; y haciendo

constar una narraclén de 1los hechos que se le atribuyen.
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canalizindolo de Inmedfato & la Clinlca da Conducta'>
y entregdndolo desde luego a sus represepntantes e
Imponléndole la obligacién de Aslst'lr perlédicamente
ante su consejero haclendo para ello uso del sistesm

de control de firmas establecido al efecto.

Al determinarse la libertad del menor a
disposlcién de! consejo se puede prescindir la
praclica de los estudios de personallidad, atendlerstd
a la suna lgnorancia con que se conduzca el menor;
slempre y cuando de la misma se haya desprendido la

conducta {nfractora que ise le atribuye.

3).- INTERNANIENTO EN EL CENTRO DE OBSERVACION.-
Momento a través del cual e] penor se ve privado de
su libertad; percatandose desde entonces que al
igual que para los adultos existe un lugar de

reclus{én para 6176.

Este departamento procederd unicamente a 1la prictica de
estudlos que e} consejero schale, exceptuando cualquier tipo
de estudio médice, ya que el citado departamento no cuenta 2

1a fecha con éste serviclo.

Sitio en dande es clasificado de acuerdo a su sexo y

edad.
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Una voz dictada 1a resolucién inicial, el procedimento continiGa
por las causas y "fundamentom legales y técnicos™ oxpresados en la mlsma; y sélo
puede ser wodificada o ampliada cuande aparezcan .nuevon datog; motivo por el cual'se
comunica a los diversos departamentos Integrantes del Consejo, la relaclon de
menores que ingresaron en cada uno de los turnos, anotando correlativamente 1a

calificacién asi gnnduT’.

Sefiala la Ley de la materia que el término concedlido para
integrar el expediente gometido a estudio, es de quince dias naturales contados a
partir de aquél en el que sea dictada la resoluclén inicial; lapso durante el cual
el consejero se hace llegar los elementos necesarlos para conocer la verdad de los
hechos que conflguran la infraccién atribuida al -1:m:vr;78 ordenando entre ellos la
préctica de los estudios de personslidad consistentes en el examen médico,
pedagdglco, pmicolégico y smoclal, qiue pars tal efecto practicarin log técnicos del
proplo Copnselo, No cbstante esto, atendlendo a la complojidad del caso en estudio,
dentro de la ley se habla contomplado quz e}l término pars la 1integraclén del
expediente podia ser prorrogodo hasta por quince diag mis; siendoc éstes términos

panejados al 1libre arbitrio de los mlembros de la institucién, toda vez que

7 Cada turno dentro del Consejo comprende 24 horas, que van de
las ocho de la maflana d’e un dia n las ocho horas del dia
sigulente.

78

Entendiéndose por é5tos cualquier medlo probatorio
{testimonlnles, dictdmenos periclales, documentos pdblicos y
privades, 1nspecciones o reconoclmientos, exhnehes médicos
espaclales, otc.) que ilustren y auxilien al consejero al
momento de resolver en definitiva la situacién Juridica del

menor.
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regularments 1a elaboracién de 1os estudlos llevadoE a cabo, se prolongan demasiado:
sltuacién qus ha provocadc la prictlica totalmente errénea de considerar un pericdo
deraz dias para la total Integracién del expediente; lo que sin fundamento algunc
hace mis duradera y desesperante la estancla del menor en el centre de cbservacieén,
fortalecierxio la convivencla con sus otros coapafieros que en igual o peores
circunstanclas se cncunntr:m"g.

Reunidos los elementos que a Julclo del consejero sean
suficlentss para el conocimiento de 1los hechos: s& procede a redactar el proyecto
que haclendo las veces de definitivo habrd de sustentar el consejero ante los
integrantes de la Sala sometléndolo a su consideracién; expenlendo y Justlificando su
proyecto de rescluclén para los efectos de la modificacién, revogacién o aceptacion
del mismo por unanimidad o mayoria de votos en caso de ser procedenteau.

Aprobado que sca el proyecto precisado en el pirrafo que
antecede, se procede a la firma de 1la Resoluclén Definfitiva, missa que &e

pronunciars en alguno de los siguientes sentidon:

A) LYBERTAD ABSOLUTA. Guandc del estudlio de los elementns reunidos no
se desprerda la participacién del menor, o cuando hablendo sido
cometida la Infraccién se acredite que su participacién se debis a

cirscunstancias meramente Imprudenciales.

” Vid. Arts. del 44 al 46 de la LEY QUE CREA LOS COMSEJOS

TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

¥id. Arts. del 34 al 43 ldem.
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B) LIBERTAD VIGILADA. Nedlda de seguridad que funclona a través de fos

dos  slstemas ;:anprzndldns dentro del Consejo Tutelar a saber:

Desarrollo Integral do la Familia (DIF} 'y Unidsd Central del Conssjo

Tutelar (UCCT).Para la practica del tratamiento, al menor se le asigna

una Trubnj-;lcrn Soclal, qulen mediante las visitas periédicas

reallzadas tanto al menor como a su familia , pretenderd el
81

acercamlento entre sus miembros ; entregando perlédicamente un reporte

al Jefe de la ia, informi le sobre la situacidn del mepor y

la asimilacién del tratamiento; quien de Ja mlsma manera lo hark

1legar al consejero Instructor del caso que corresponda.

C) CANALIZACION A HOGARES COLECTIVOS. Instituclones dec carécter
asistenclal; generalmente, a carge de los diversos patronatos creados
por asoclaclones de carécter civil y regidos por un reglamento
especial para su funcionamiento, Desde su creacién han sido
considerados centros de verdadera adaptacién para menores con
problenas serlos de comducta, carentes de apoyo famillar; miendo
insuffcientes ante la gran cantidad de menores en &stas condiclones,
lo que ha ocasionado la necesidad de establecer una serie de
requisitos que hoy en dia dificultan la admisién a dichos lugaresy
quedando excluidos los menores que presenten caracteriticas de
personalidad peligrosa; que padezcan deficlencia mental o alguna
enfermedad (sin especificar cuales), En el caso de las menores; que
éstas no se encuentren en estado de gravidez; contar con clerta edad

(fijada de acuerdo al criterio de cada uno de los hdgnras colectivos):

Cabe meflalar que durante todo el tratamlente los padres
o tutores participarén en 1las actividades del centro de

internasiento y en los programas terapeiticos.
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SALR DE LA BIBLIOTECA

tener clerto nivel de ensefianza académica; que no se trate de menores
reiterantes; establecléndose adesis un periodo breve de adaptacién sl
medio en e! que habrd de desenvolverse el menor y que de no
contenplarse traerA como consecuencia innmedlata la devoluclén del

menor al Consejo para Menores In!‘r.ctnres.az

D) INTERNAMIENTO EN UNIDAD DE TRATAMIENTO. Medida de seguridad de
carcter Indeterminada; cuya cesaclén depende de la asimilacién por
parte del menor y de su famflla al tratamiento aplicado durante su
estancfa en dichas unidades. La externacién que en su momento se
proponga estard sometida a la revieldén que al respecto deberin
realizar los mlenmbros Integrantes de! Consejo Técnieo (Psicdlogo,
Pedagogo y Trabajador Soclal) deperdlientes de la unidad de tratamiento
a la que ha sido canallzado el wenor bajo el calificativo de
"lntemo"sa; externacion que no producirs efectos plenos hasta en tanto
se aprucbe por los integrantes de la Sala; nlentras esto ocurrec el
menor Infractor es conducido al patlio que atendfendo a su grado de -
peligrosidad le corresporde: asignindole asi mismo un taller que le
pernita aprender algin oficlo y ublicAndolo en el grado escolar

equivalente a los conocimientos académicos que de los estudios

vz, RECLAMEMTD  CEMEPAL  DEL PATRONATO  AMINTLIAR  OF
PREVENCION SOCIAL, A.C. PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS HOCARES
COLECTIVOS DEPENDIENTES DEL MISHO.

Mecanlsmo de evaluacién que comprende las Arcas laboral,

conduclual y académica del menof.
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practicados se desprerdlna‘.

Siguiendo este orden de ideas, las denominadas “Eucuelas de

Orientacién® establecidas dentro del Distrito Federal, son:eVer flg. 7,
FIG. 7

ESCUELA DE ORIENTACION PARA VARONES
(Con sede en Av. San Fernando No.1)
ESCUFLA DE OGRIENTACION PARA MUJERES
(Ubicada en Calle Rio No.33, en Coyoacan)
ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES
CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

(Con sede en A. Periférico Sur No.4886)

Las wmedidas de  tratamiento  contenldas en la  HResolucién
Definitiva, estidn sometidas a revisién y solo dejan de surtir efectos nmediante el
coese de medida que respecto de 1as mismas sa dicte, tomando para ello en cuenta los
resultados obtenldos durante su splicaclén. Fara los casos de inconforaidad respecto
de 1a Resolucién Definftiva dictada al menor, el leglslador ha contesplade 1la
posibllldad de que incluso en esta materla, sec haga valer el Recurso denominado de
Apelacién: el que, dnicamente podrad ser Interpuesto a solicitud de parte interesada
(representantes del menor o quien sus derechos represente e fncluso en adelante

podra ser interpuesto por ¢l Comislonado encargado de comprobar la participaclién del

84 Vid. Arts. 61 al 64 do la LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES

PARA MENORES INFRACTGRES DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit.
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menor en la infracclén que ha motivado de alguna manera su Ingreso a la Instituclén}
dentro de los tres dias wigulentes a 1a notificacién de la resolucién impugnada, de

su substanciaclén conocers la propia Sala Supelor del Consejo Tutelar. Dicho recurso

se ha establecido a fin de lograr la modificacién o r 16n de las resol

dictadas por el congejero.

@).- Factores que influyen en la comisién
de conductas antimocialos realizadas por un menor de edad,

Los continucs casblos que en materla econdmlca, polftica, social
y tecnolégica se maniflestan y agudlzan por mosentos la sltuaclén actual en la que
vivimos, no tan solo producen sus efectos en la poblacién adulta; sino que de msnera
por demis injusta son resentidos con mayor severidad en los menores de edad;

allar las transformaclones gque dia a dia se

importante por ello es analizar y
presentan por la Influencia que las mismas ejercen sobre el cosportaaiento de todo

ser humano.

La Intencién en este opartado no es la de efectuar una
exposicién por demis repetitiva de los diferentes factores que motlivan la conducta
infractora de los =menores de edad tantas veces abordada ante los foros
Internacionales por expertos en la wateria; 1o gquo So fidlasde o8 poner de
mapifliesto que ante la falta de aplicablliidad de soluciones adecuadas que ayuden o
contrarrestar los efectos nocivos que dichos factores producen, se da'nnclnlento a
“caracteristicas que en forma innovadora™ coadyuvan a la aparicién de conductas

antisoclales a una edad prematura, slmult e el grado de violencia

con que taleg conductas se realizan.

Al precisar el término Factor se hace alusién a todo aquello que
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1an 85,

favorece la leién de anti es decir, a los diversos estimulos

tanto Internos como externcs que concurren a la realizaclén de conductas que al ser

comstidas por menores de edad se consideran infractoras.

FIG. 8
FACTORES INTERMOS FACTORES EXTERNOS
Aspectos Congénitos Organizacién Famtliar
Herencle Hedfo Eccolar
Aspectos Cromostmicos Medios de difusién
Aspectos Pslcolégicos Nedio Ambiente

Diversiones

Del andlisis de cada uno de los factores tmdicados en la figura

que antecede en relaciédn con los menores privades de su libertad, se desprende:

MEDICAMENTE. -~ Presentan alimentacién en calldod deficlente y
abundante cantidad, ‘que aunada a los antecedentes genéticos que el menor poseé y a
loe diversos factores de cariter externo que sobre el mismo influyen, lo tornan
susceptible a la comisién de conductas antisociales; pues baste para ello decir que
dentro de los aspectos que regulan la conducta humana la parte blolégica ocupa un
lugar preponderante, por constitulr precisamente las caracteristicas lnherentes a
todo gser humano desde el momento de su concepcidn, las cuales a medida que éste
Witimo va adquirlendo experiencias tante positivas come negativas provenicntes clel
medio que 1lo rodea van delineando su forma do conducirse y de soluclonar 1los
problemas que se le presentan: de ahl, que difiera la manera en que cada uno
85 RODRIGUEZ, MANZANERA LUIS. Criminologia. Op. elt. p.469.
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responda a logs estimulos del extertor. Ante tal gltuaclén, se recomienda la
identificacién plena del menor con sus representantes, inclusive desde su ror-‘,tclbn
on el seno materno; razén por la que un hijo debt; ser “planeado y d"eldo'.“ :
ﬁlmmxm.- Son mencres que generalmente, auestran una
actitud de indiferoncla en relacién con la causa que ha motivads smu ingresoc s la
institucién; su diagnéstico intelectual on raras ocasiones scbrepasa el término
medlo, poseyendo una pobre capacidad de juiclo y una escasa estimulacién afectiva
que norsalmente buscan entre “amligos". En cuanto a sus caracleristicas dc
personalldad demuestran inseguridsd y sentimientos de baja autoestima, ademis de
clertos rasggos de agresividad a través de 108 cuales ponen de maniflesto su
inconforaldad respecto de las situaciones en Jas que se ven involucrados;

santenléndose en un estado de lnestabllidad emocional permanente.

PEDAGOGICAMINTE. - Roportan una hlstoria ocedémica deficlente, la
escuela es vista como upa Instltucién ajena a8 sus necesldades mids olementales, a la
cual “los menores asintiran nlentras las condiclones econdmicas de  sus
representantes lo permitan, pero llegado el momento desertarian para contribuir
precozmente a los gastos fuxllares"m. circunstancia que cn la mayoria de lop casos
ocasiona que se apartcn de sus lntereses vocaclonales; por lo tanto la insdaptacién

a la egscuela favorece el alejumienlo do ia =izza ¥ sencin Ia vida en la

viz publica cen todos los peligros que la mlson cncierra., Cabe cefialar en este

i Datos obtenidos durants la entrevista reallzada al Jefe de
Departamento de "Blologia do la Reproduccién®, (INPER); Dr.
Carlos Villanueva Diaz.
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DE LA VEGA, BEATRIZ. La cultura de! woenor [nfractor.

Editorial Trillas. México, 1989; p. 31.
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apartado, que nl los programas educatlvos, ni el personal docente, nl la estructura
instituclonal en si mlema, reallzan hoy en dia acclones concretas para atender a lom
menores que presentan algun indlcio de conducta u‘nuncclal, que al pasar inadvertida
por sus padres o tutores, determlnan como tnica soluclén la expulsién de dichos

mecnores; aumentando asi el peligro soclal que los mismos representan.

SOCIAILMENTE.- De entre los factores confiderados externss, el
primepo y mis Llmportante es la familia, debldo a su influencla cotldians en la
formaclén del individuo, amén de constitulr la realidad soclal mis cercana a toda
parsona de la cual depende gran parte del desarrollo humano de cadas uno de mus
componentes. Al rospecto se ha demostrado que al no existir arsonia y comunicacién
entre los representantes del menor y éste uvitimo, la posibilidad de comisién de

conductas antiscclales ausenta,

En el aspacto econfmlco la vida famlliar ests totalmenta
dominada por su bajo poder adquisitlivo, lo que‘obua- a padres e hijos (atn & los
mis pequefios) a buscar formas de lncremento al lngreso familiar, slendo en éstas
"condiclones el robo la unica “actividad® que en forma rapida dar& solucién a sus
problemas, y adenfs desarrollard su animo de autosuficlencia para conduclirse a su
1ibre arbltrio, tratando en consecuencla de resolver sus proplos problemaz y

carenclas .88

Aparte de)l factor econémico es preciso tosar en cuenta Ia falta
de introyeccion de valores dentro del medio familiar; puos la promipcuidad en la
cual hebttan muchos de los menores propicia sobre todo ln comislén de delitos
sexuales; promlsculdad consecuencla de la corencla econtmica que implde tener
alojamienlos decoroscs que perzftan 1z 1ibre actuscién de sus ocupantss y que al ser

88 DE LA VEGA, EEATRIZ. Op. cit., p. 18.
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fomentada por el tipo de diverslones que el menor frecuenta (billar, sitlos de
apuesta, asistencla a espectéculos impropios para su edad, etc.) y por la clase de
programas o anunclos que observa a través de la televisién {mismos que adn no
comprende pero que sin embarge aprende), constltuyen el antecedente proplcle para la

reallzacién de conductas denominadas lnrrnctnrnssg.

Ahora blen, estando el sector popular integrado por diferentes
grupos soclales, heterogéneos entre si; Incorrecto seria hablar de una sola clase
soclal en la cual se manlfestara de lleno la influencla negatlva de los factores que
de alguna manera favorecen la roallzacién de conductzs hoclvas a 1a sociedad; ya que
tales conductas son apareclendo en cualquler nivel soclal, adoptando rasgos
peculiares, que lag hacen distinguirse unas de otras por ser distintos los medlos

utllizados para su realizaclén.

De lo anterlor se concluye que, de acuerdo al habitat fisico y

duct dera blent.

social en el cual el mener se desenvuelva; su r 4 al medlo

que lo rodea; de ahl, que dificil resulte su adaptacién social cuando no se le han
proporcionado las normas adecuadas para su formacién y mis ain cuardo para ello se

vea privado de su llbertad y conviviendo con personas en situaciones similares a

%,

89 Vid. RUIZ, FUKES MARTAMO . Criminaligsas di fiewores. Apartado V.
Imprenta Universitaria 1973: pp.77 a 104.

% Datos obtenidos de los Estudlos de Personalldad practicados

dentro de los expedientes Nos. A-11532, 221410,221661, 222259,
222306, 222308 y 222313; rolativos a las infracclones de Abuso
de Confianza, Violaclén, Leslones, Robo Calificado, Tentativa
de Robo, "Homlcidic y Faltas al Reglamento de Policla y Buen
Goblerno.



De los aspectos citados se desprende, la inquietud de ir mis
all4 del simple anillsis de los factores vertidos en estas .paglnas: toda vez que el
problema en cuestién requiere de un movislento reformador que dé iniclo desde la
actitud de nuestros gobernantes, pues paco pueden hacer los goberpades cuando ain no
conocen la forma en que habrd de conducirse para elimlnar de plano la aparlclén de

conductas que les son perjudiclales.
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CAPITULO CUARTO

LeS DERECHOS RUMANOS
EN MATERIA DE MENORES INFRACTOHES,
SU OBSERVANCIA ¥ SU FALTA DE APLICABILIDAD.

a).- Proteccién Juridica de los menores.

Maltiples son las ramas dal Derecho qua &a refleren a la
proteccién del menor, regulando inclusive el momento en que un Individuo es
concebido; determinando desde ése entonces derechos futurog ante la posibllidad de
su naclalento, los cuales han de aplicarse al rounirse los requisitos de viabllidad
exigldos por la Ley9l. De lo anterlor se desprende, el derecho que a todo menor le
anigte de saber qulenes son sus progenitores o representantes a fin de que sean
é8tos qulenes le proporclonen los medios necesarios para subsistir. De esta forma,
procurar la defensa del menor y la familla son postulados que hasta la fecha han
servido de propésito para la elaboraclén de ordenamientos legales que actualmente
contienen un sin nimero de “buenas intenclones™ cuya observancia ha perdide
vigencia; es declr, “la norma do Deracho fijada en la ley no responde a la norma de
cultura vigente ...1a Ley existe peroc no vlvo"gz; en éstas condiciones el legislador
debe garantizar la proteccién de los menores partiendo del respeto a los derechos
consagradeas por la Constitucién y Tratados Internacionnles, procediende a la
actuallzaclén de las noraas vigentes que tlenen relacidn con los mismos.

N Vid. Art. 22 del CODIGO CIVIL DEL D.F.vigente.

92 RUIZ, FUNES MARIAMO. Op. clt., pp. 289 y 290.
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La poblacldn Infanti) y adolescente de México, estad en principlo

proteglda por nuestra Carta Hagna, al precisar:

*Son  obllgaclones de  lom  mexlcanos: .= Macee gque U hijor o
pupllos, menores de  quince  afios  concurran & las  escuslas
pliblicas o privedas, para obtener 1a educactdn primaria
slemental ¥y militer, durante el tlespo que Warque s Loy de

Inatruceion Plblica en cada :-mmx...-ga

Por lo que hace a las leyes secundarias dictadas en relaclén al

tena en estudio; se enumeran entre otras:

A.LEY DE AMPARD.Seflala el derecho que le asiste a todo mencr de
solicitar el Amparo y Protecclén de la Justicia de la Unlén, a
través de un Represenlanle cevilerde asi la violacién dc sus

garantias Individuales. 94

B. LEY FEDERAL DEL IRADAJQ. Regula el trabajo para menores de

edad a partir de los catorce afos en adelante, observando

clertas limftaciones; permitiéndoles el efercicio de las

acclones que les corresporxdan ante las autoridades competentes;

prohiblendo a su vez la prestaclén de sus servicios en labores

peligrosas e Insalubres; en cantlpas, lrabajos subterrancos, o
Vid, Art. 31 Fr. [ de la CONSTITUCION POLITICA E.U.M.

%4 Vid. Art. 60. de la LEY DE AMPARD.



95

96

97

vid,

como vendedores apbulantes”>,

C. LEY DEL SEGURQ SOGIAL. Dispone 1a proteccién de los menores
desde su concepcién, en virtud de Ia atenclén médica
propor:‘:lomdl a la madre; contemplando el sistema de guarderias
para los menores Infantes y atendléndolos medicanente hasta que

lleguen a la mayoria de :m:d.96

D. LEY FEDERAL DE EDUCACION Y LEY FebiRdl DD BARIO Y TRIFVISION,
A anbas asiste la [funcién soclal de contribulr al
fortalecimiento de la integridad naclonal y el mejoramiento de
las formas de conwvivencia humana, procurande a través de sus
programas afirmar el respeto a la dignidad humana y a los
vincules famlllares; evitando inf luencias nocivas o

perturbadoras al desarrollo armbnico de la nifiez y la Juvenlud.97

L. LEY QUE CREA El. CONSEJO JUTELAR PARA MENORES INFRACIORES DEL
DISTRITY EEDERAL: DECRETO QUE CREA EL SISTEMA DE DESARROLLG
INTECRAL DE LA FAMILIA. L& Ley menclonada en prioer término ain

cuando abrogada a fines del aflo pasado, reguld hasta hace unos

dlas la sttuacion de jus scnsres oo dieciocho afios cuando éstos

infrinjteran las leyes penales o reglapentos de policia y buen

Arts. S, 23, 29, 175 y denmas relatlvos de la LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.

vids.

vid.

Arts. 11, 15 y demis relativos de la Ley de 1la
materia.
Arts. So. y demfis aplicables de 12 Ley en cuestién.
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98

vid,

goblerno, Incluyendo la sujecién a procedimlento de los menores
en estado de peligro; asumiendo para e¢llo el caricter de un
padre de fanilia evitando la apllc;cjan de medidas “represivas®,’
con el objeto de hacer posible su readaptacién soclal. Por lo

que hace al

de los or os precisados, contliene
disposiclones en favor del menor .que contribuyan a su proteccién

y desarrollo intelectual, fisico, woral y cultural del mismo.

E. QODIGO CIVIL PARA EL DISIRITO FEDERAL. (DFRECHO FAMILIAR),
Establece el momento a partir del cual Jas, personas flisicas
adquleren la capacidad Jjuridica, quedando protegido el mencr
desde el momento de su concepcién; determinando en otro de sus
preceptos el doamlcillo del mismo; designando las personas a

quien les asiste su guarda y custodla adesls de educarlo

emente  y  repri arlos legitlmamente ante las
Auteorldades competentes en los casos que asl lo amerliten; e
Inclusive previendo la constitucién de un patrimonio familiar en
beneficio del menor a través de créditos otorgados al efecto; en
cuanto a los allmentos la Ley los considera preferentes a
cualquier otro pago o cumplimiento; por otra parte les concede

el derecho a heredar para asegurar su formaclén ruturu.gs

G. LEY PARA El. IRATAMIENTO DE HENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATFRIA OOMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL. Ordenanlento legal de expediclién reclente, cuyo

obfeto es reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de

Arts. 22, 31, 414, 418, 419, 420, 422, 425, 832, 282,

1313 y demis relativos del Cédigo Civil vigente.
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los derechos que a los renores asisten, asi como lograr ia
adaptacién soclal de aquéllos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales tanto del fuero comin como
federales y cuya observancia comprenderd el tratamfento de

carédcter “especliail” aplicable a los menores de ed-dgg.

De 1los ordenanlentos legales citodos se  advlerte 1a gran
cantidad de disposiclones que desde ¢l punto de vista Jurtdico protegen al menor de

edad; pero, seridn acaso observadas cada una de dichas disposiclones noraativas?

b).= Criterios normativos que on la prictica,
determinan la situacién juridica del menot.

Aceptar que exlsten condiclones de 1njusticiam hacia los menores
respecto s su aslstencla social y educaclén, cuando existe gran cantidad de
disposiclones legalés dlctadas en su favor, hace presumir que “algo esti fallando®
dentro de nuectra organjzaclén Juridica; por ello no es posible dar cuenta de la
aituacién que en materia de menores prevalece partlendo tan solo del estudlo
normativo creado al efecto. sin tomar cn cuenta aquéllos principlos que no estando
conlenidos en legislacion alguna, determinan en forma practlica su situacién en el
dmbito Juridico; es decir, cuando son sujetos a procedimlientc tutelar por serles

atribuidas conductas ilicitas.

Justifican la exposicién del presente inciso logs dlvercos
efectos (sotivo de estudlo en el capitulo quinto) que habrin de provocar cada uno de
los criterios que a continuacién se enuncian:

99 Vid. D. 0. de 24 de diciesbre de 1991, Pig. 2 a 19.
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1.= Aon cyando de pronégtice favorable regulten losg estudiog de
ecrgonalldad practicades al menor. ¢ Jncluso 5o trate de uns persons primo
Anfrectors cuva situacidn no reptesenta perlulcio para-la gocleded la “medida de
“seguridad” aplicable no diferiré de su lnternamiento para que a travég de la citoda
medida los reprosententes dol menor go vean obligados 8 rewarcir 1og dafies causados
al ofendido; principalmente, en tratindose de 1licitos que atenten contra el

patrisonio de lag pergonas, -

El criteric expuesto resulta arbitraric e infundado, pues en
principlo los que ejercen la patria potestad tlenen la obligacién de responder por
los dafios y per Julclos causados por los actos de los mencres que bajo su culdado se
encuentran y vivan con ellos; ahora blen, para el caso de que los representantes
probaren la fmposibilldad que los mismos tuvieron para evitar los actos atribuidos
al menor, seri la legislacién legal aplicable la que se encargue de exigir las
prestacicnos reclasadas a los responsables, pero de ninguna manera el menor dobe ser
colocado dentro de una instituclén que repercutira de manera noclva en su

romclonlm.

2.~ Dato importante durante la instrucclén del caso sometido al
conocimlento del Cansejo, que de alguna manera predispone la vesoluclidn de la
sltuacién Juridica del menor, es el numero que de lngresos tenga reglstrados en 1a
Instituclén: pueg jindepepdientemente de 1a infracején que se le atribuve. ge le
pplica la depominacion de relterante sin tomar en consideracién si la participactén

100 Cfr. Arts. 1919, 1922 del CODIGO CIVIL vigente y 69 de 1a

LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES
DEL. DISTRITO FEDERAL.
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del mepor en cuestién, quedd o no acreditada durante su anterlor ingreso;
circunstancla que desafortunadamente mina la posibllldad de obtener una resoluclén

fnvnrableml-. slendo contraria a la siguiente Tesis Jurlsprudencial:

m. NO DEBEN SER CONSIBERADOS REINCIDENTES.- No es factible
considerar relncidente a un mencr que comete un Juevo dellto cuande se encontraba
cumpl iendo una medida correccional, ya que con respecto al delito que did lugar a
ella no es culpable, pues la culpabilidad o sea el conjunto de presupuestos que
fundamentan la reprochabllizzd pensi de la conducta antijuridics, supone coss
presupuesto la leputabllidad, o sea 1a capacidad de entender y de querer y un menor
cbviamente no esta en la aptitud intelectual y vollitiva constitutiva del presupucsto
necesarlio de la culpabllidad y en consecuencia no puede Incurrir en la comislén de
un hecho delictivo; puede Incurrir en hechos antljuridicos en cuya consumacién su
conducta se adecia a las hipbtesls sefialadas por la Ley Penal, pero su actividad no
es constitutiva del delito porque como se dijo no exliste la culpabillidad, Amparo
Directo 4929/1968B. Febrero 19 de 1969. 4 votos. Pte., MWtro. Ezequiel Burguste

Forrera. Ia. SALA, 102

3.~ Con frecucncla las resoluclones dictadas con el carater de
definitivas, presentan al momento de su notiflcaclén a los padres o tutores del

wonol 12 eiztencis dea una gonducta agravada a aquélla que niendo conslderada bajo

to1 ¥1d. ACUERDO DICTADO POR LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL CONSEJSO
TUTELAR PARA NENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. Que
determina la calidad de relterancia. Abri]l 7, 1988. de los
102

JURISPRUDENCIA Y TESIS  SOBRESALIENGES dao 1966-1970.,

Actuallizacién Il Penal, Mayo Ediclones.
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el callflcativo de “simple™ durante 1la Resoluclén Inicial motivé su ingreso al
Consejo., ameritando por lo tanto su Internamlento: fundindose para ello en 1a
1ibertad de pgcei6én conferida a la institucién de referencia, respecto de  la
aparicién de otros hechos o situaclones diversas durante el procedimiento seguldo al
menor para ampllar o modificar sus resoluciones dictadas en primer téralno. Lo
clerto de ésia sltuacién es que, desgraciadazente, ¢! personal & qulen corresponde
resolver las cuestlonos relativas a menares infractores no estdn debidamente
preparadas para fundar y motivar adecuadamente las conductas que ameritan la
intervencién de la instituclén que representan; de ahl, que durante las sesiones de
Sala los provectos que se presentan sean en su mayoria gorregidog mas que

discutides; circunsntancia que dicho sca de paso, s¢ mantienc en "socreto” atendlendo

al cardcter privado de las agtuacjongs practlicadas ante el Conselo, pero que sin
enbargoe pasan a formar parte de los antecedentes del menor que pooiblemente sea o no
tnfractor’03,

4.- En la resolucién de lop asuntos competencia del Consejo
Tutelar, sefiala 1la Ley de la nateria que }a aplicecién de las medidag dictadag
durante la gesjép de la Sals tendrén como finalidad Ja readaptacién gocial del
menor, tomepde pars glle en guenta *jas clrcunstancias del gaso”; ésta ultima frase

ha dado lugar a que en la practica el tratamlento lzpuesto al mscnor de edad no sea

a1 zdosuads, ropicdlloinds on su ped julcloe oy unetiland en a la
manifestaclén de conductas antlsoclales en nhuestro medlo soclial, atendiendo a que
tales medidas se encuentran previamente establecldas en los formatos utilizados
dentro de la Ingtitucton.

103 Situaclones advertidas durante Jas Seslones de Sala

celebradas dentro del Consejo Tutelar, en relaciédn con el
Art. 36 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para

Henores Infractores del D.F., Op. CLt.
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Al respecto se transcribe cl sigulente princlpio adoptado en la
préctica:

“En aquéllos casos en los que el menor estd préximo a cumplir la
mayoria de edad y cuando a mayor abundamiento se trata de un menor reincidente;
siendo diffell su readaptacién kedlanle el internamlento, por lmpllcar esto su
convivencia con internos demasiado pequefios, qulzi primo-infractores: la "medida de
seguridad® aplicable serd de libertad vigllada®, esto obedece desda luego., a la
lsposibilidad del Consejo para proporcionar el tratamjento adecuado a estos

wenores. 104

5.- Adn cuando en nuestro Derecho el menor que comete

infracclones tipicamente penales no tlene cabida dentro de la legislacién penal,
glépdoleg por tanto aplicables dispoglclongy egpecinles diversas a las destinadas a
log adultos; en la interposlelsén de los recursoes hechos valer ante la Instltucién es
coain observar la citacién de diversas ejecutorias dlctadas por la Suprema Corte de
Justicla, a través de las cuales se tratan de desvirtuar loa criterlos sostenldos
por los consejoros; criteries que cabe declr, son dificilmente destruides por ol
recurrente, toda vez que ¢n los agravlos expresadoz por el inconforme, se hace
alusién a un sin nimero de términos Juridicos que en la especle no son aplicables a
uny menor dr c2id; (usdis por ia cual muchas de las resoluclones recurridas son
conflreadas al declararse 1a inaplicabllldad de lus conceptos que on dichas

resoluciones se cltan,

Parz evitar la comisldn de arbitrariedades en &€se sentldo, es

necesario exiglir la datermipacidn do jas lesiy generales gue de manera obligatoria

104 Criterio sustentado durante sesién de la Segunda Sala llevada

a cabo el dfa II de abril de 1991,
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deben ser observadag al pronunclar las resoluclonss en la materia, respatando de
lgual forma sus derechos los que bajo nlnguna clircunstancia deben pasar

inadvertidos.

6.~ El vprnpéslto seguldo por los té cos (pslcdlogo y
trabalador soclal prlnclpallcnf.e') que intervienen en el tratamiento del menor, es el
de incorporarie de mapnera positiva a la socledad, contando para ello con el apoyo de
su grupo famillar, razén por la que conjuntamente a 1a aplicacién de dlcho
tratamtento, se llevan a cabo plidticas con sus representantes; sin embargo, en la
prictica s los padres o tutores del menor no han asimilado la orientaclién presiada
sy extergacién serd aplagads hasta en tanto ja actitud adoptada por gus
Lepregentantes resulte benéfica para la formaclén del mener interno, o €N 5y cago se
le designe hogar sustituto o!05,

De este modo,. los crlterios observados por las autoridades a
quienes se les confiere la dificil tarea de resolver la sltuacién de los menoros
sujetes a su competencia, van mds alld de los fines 1lnstitucionales previamente
establecldos, dando lugar a situaciones que produclrén consecuencias que dlstan

mucho de las contenidas en el ordenamiento legal que les dié orligen.

&).~ Critcricz cusizntpdom wnte 1a Organizaclén
de NacloneB Unidas y la Comisién de Derechos ilumancs,

en relacitn al tema en ewtudio.

105 Datos recopilados de la asistencia a diversas sesiones de Sala

dentro del Consejo Tutelar, asi como de la consulta de
diversos recursos interpuestos en relacién con los expedlentes

Nos. 210524, 210653, 221430, 222234 y 222336.
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El problesa relativo a los menores infractores ha sldo discutido
en los foros Internacionales por constitulr uno de los fenémenos soclales que hoy en
dia enfrentan {con mayor o menor intensidad} los palses miembros de la Organizactén
denominada WNaclones Unidas, nisma que de antafio se ha preocupado por el
mantenimiento de la paz y segurldad Internaclionales; el fomento de relaclones
amistosas ecntre las naclones y su cooperacidn para resolver problemas mundiales
entre los cuales se encuentra la situaclén de los Jévenes de comducta antisocial,
insistiendo para ello en que los menores de edad requleren de un particular culdado
y asistencla para su desarrollo fisico, mental y soclial: desarrollo que no debe ser
perturbado inclusive en aquellas situaciones en los que llegue a ser privado de su

libertad.

El interés mostrado ha dado como resultade la celebracién de
diversos congreses que a nlvel internaclenal han culminade en la firma de notorics
tratados, todos ellos encaminados a salvaguardar los derechos del sujelo matlvo del

presente anillsis.

Los documentos internaclonales a que se hace referencia,
expresan desde el instante mlsmo de gu adopcién un acuerdo arménico de diversas
ideas naclonales, expresadas en una sola voluntad comin que los diversos Estados
aprucban, toda vez que contemplan con sus dlsposiclones una esfera mucho mds amplia
que sus proplas leyes Internas y dejan ver el cardcter internaclonal de la materla

que regulan.
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Por ello, en primer términc se clta 1la "Declaracitén de los

Derechos del Nifio™1%6

, documento que a nivel internaclonal insitlé respecto de los
derechos que desde su naclmiento le corresponden, destacando entro ellos el de
designarle un nowbre y una naclonalidad; otorgindole una proteccién especial
creciendo al ampare y bajJo la responsabliidad de cus p&dl‘dﬁ; estimulando en- &1, e}
sentido de rasponscabilidad soral y soclal de ta)l manera que llegue a ser un miembro
dtil a Ia socledad, evitando que se dedlque a ocupaclones que puedan perjudicar su
salud o educacién o lapedir su desarrollo fisico y mental, pues en cuanto mis Joven
sea ol menor al serle atribuldas conductas no proplas de su edad, tanto mayor serd

1m probablilidad de que éste reincida en su coq:orl.—ul-mla.le’

Numerosas han sido las reunlones en las que se han propugnado
los darechos conferidos al =menor de edad, teniendo como antecedente la Declaracién

arriba menclonada y las  recomendactones de los Congresos Panamerlicancs vy

Conferenclas Interamericanas Especinlizadas sobre "El Menor Abandonado™ 108‘ "El Menor
110,

de Gonducta Antisocial®?®? y “El Menor cn Situaclén Irregular’ asl como por la

106 Vid. Declaractén de Ginebra, cuys primcra verslén data de
1928, revisada en 1948 y refersulada en 1959 conforme a la
Resolucién 1,386/X1Y dc la Asamblea de las Naclones Unidas.

107 WEST, B. J. La Delincucncla Juvenfl. Editorial Hva. Coleccidn
Labor. Barcelona, Espafia 1970; pig. 36.

102 Vid., OMU, Concluslones del XI Congreso celebrade en Bogoti.
Colombia en 1959; INACIPE.

109 Vid., ONU. Conclumienes del XII Congresc llevado a cabo en Mar
de Plata, 1963. INACIPE.

110

OMJ. Celebrado en Santiago de Chile, i573.
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expediclén de documentos, entre los que flguran 1a "Carta del Kenor Inl’x-u:r.ur"“1
encaninados a apllcar el criterio cuyo contenldo sostlene que las medidas que
suponen restriccién de lom derechos del menor deben mer ol dltime recurso  de

politica socinl,

Ho hay por que reducir las garantias del derecho penal de fondo,
nl las que marca la legislacién procesal, en la aplicacién de las medldas propias
del derecho de menores. Para elle es necesario fijar criterlos que permitan
establecer plazos maXimoo de duracion que an fingtn caso saxcedan a las pel:ms
previstas para los adultes, quitando toda téecnica que en reoalldad no tenga
fundamento mcorde con los medernos conceptos pedagdgicon o que se funda sbélo en

creenclas sin gostén clentifico su“clentu.“z

Insisticnde en el reconocimiento de los derechos que a todo

113

menor corr se di6 a 1a Tobla de los Derschos del Hifio, asentandose
que la suma de dichos derechos dan lugar o uno solo: el deracho m la vida; no sin

ut BARRIGUETE, DE DIEMMEIK LIDYA HORTENSIA. Directora del

Albergue Tutelar Juvenii. Exposlcién realizada durante la
celebracion del Congreso Mundlial de la  Federacién
Internaclonal de Mujeres de carreras Juridicas. 10 al 16 de

Jullo de 1978.

12 Vid. Conclusiones de la Mesa S durante ia celebractén de las
Terceras Jornadas Latinoaméricanas de Defensa Social y Menores
Infractores (Héxico, 1979},

113

INSTITUTO  INTERRMERICANO DEL NIHO. Discurso  inaugural
pronunciade por el HMinistro <e Instruccién Pablica del

Uruguay, Prof. Enrique Rodriguez Fabregat. Junlo 9, 1927,
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antes preclisar que de su reconocimiento y observancla depende la grandeza de los
pueblos; ya que en la salud, 1a alegria, la formacléh sin obstéculos de los menores,
para 1a cultura, para el trabajo, para la libertad y la cooperaclén, reposan los

valores del destino del hombre en una etapa nueva de la historie.

Posteriormente, durante la realizacidn del VI Congreso de la ONU
ze a3probd la Resolucldn Liluiada “Elaboracién de norsas minimas de Justicia de
Menores™ con el fin de proporctonar proteccién Juridica a los mencres de edad en
diffcultades con la Justicla, para lo cual se recomendaba utllizar la detenclén
previa al fulclo, Gnicamente como Ultime recurso, previnlendo toda influencla

114,

negativa de 108 adultos, en atencién a las necesldades proplas de su edad 3 una vez

perfeccionado éste proyecto fué denominado “BeiJing Rules™ (Reglas de Beljing o

“5). documento en ¢l que resaltaba por su importancia la ldea de garaniizar que

Pekin'
cualquier respuesta dada a los menores delincuentes fuera en todo momento
proporcionada a las clrcunstancias del delincuente y del delito; afiadiendo que

quienes ejerclieran las facultades discreciocnales concedldas en las diferentes etopas

de los Julclos seguidos & los mcnores de edad, deberian cstar especlalmente

preparados o capacitados para hacerlo Jjul ¢ y en a con Sus
regpectivag funcionear, Por Gltims, ewizis zr roszolllai ies gavanlies procesates

basicas durante el procedimiento, incluyendo entre ecllas el derecho al

114 Congreso celebrado en Caracas Venezuela {(1980), en el que se
encomendd al Comité de Prevenclén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que elaborara unas reglas uniformes que sirvieran
de ejomplo 2 loc palces Rleabros de la Organtzacién.

115

Nombradas asi por llevarse a cabo la reunlén preparatoria al
VII Congresio de Naclohes Unldas en la capltal de la Repiblica

de China.
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asesoraniento,

El documento’ sludldo trais lnserta una cladsula considerada de
malvedad, a través d‘e la cual se ponia de manifieato que nlnguna dlsposicilén de las
reglas que durante el VII Congreso sc aprobaron, podria ser interpratads en el
sentldo de excluir a los menores del &mblito de la aplicaclén de lms disposiclones
acordadas para el trataalento de reclusos aprobadas por la missa Organizaclén y de
otras normas relativas a la proteccién de los Jovenes. De ésia manera sa tratabz de
prevesr las condiclones qus garantizaran al menor una vida mis significativa
fomentando, durante el poriodo de edad en &1 que es mis propenso a un comportamiento
“desviado”, un proceso de desarrollo y educacién ajeno lo més posible a conductas

u\uscclaln“a.

R De las innumerables ponencias presentadas a nivel mundial, se
desprende la necesldad de cobservar el principio de legalidad que se traduce en 1la
expresién nullum crimen sine loge; pues atn cuando en nuestra legislacién a los
menores de 1B afios no les son. atribuidos delitos sino “infracclones” y por lo misso
les son aplicables “"wedidas de geguridsd™; la realldad ha reflejado que tal
principlo no se aplica debldamente en materia de mcnores de edad, pues continuamente
ingresan a log Consejos de Menores persvies Jué &1n habsr cometidn ninguna econducta
acreditada precisamente como dellto, se encuentran recluidas por tiempo

indetersinadoe en ésos lugares.

Preocupacién que se demusstra ha través del reconocimiento
realizado por lks Kaclones Unldaz sn relacién a lax categorias de delincuencla de

116 ONU. Disposiciones aporbadas en el VIl Congreso sobre Prevenclén

del Dellto y Tratamiento del Delincuente. Milan, Italla 1985.
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menores que a la letra versa:
™La  primara  categorla  adarca  aquellos  tipos  de  conducta ' que
aunque  se  califican  de 'Infrlcclor:nu' deblde & ia  edad  del
autor, sorien  condlderadas delictivas =1 fueran  cometidas  por
adultos. La sequnda categoria abarca todow low  demfe  tipos de
conducts  qus  también  pusden callflcarss ds  ‘tafracclones’  aunque
no dentro de ta gprimers categoria, hablda cuenta de Ja condicibn

117

de menor del autor.”

En base a lo anterlor se precisa:
“Mener delincuente es5 aquel menor considerado culpable de la
comisién de un delito, entendiendo por tal el comportamiento

penado por la ley”.

Slgulendo este orden de ideas sc podrid entonces distinguir
menores delincuentes (infractores), de menores abandonados, huérfanos, con
Arregularidad de conducta, con problemas de palud, etc.; dando asi a cada uno el

118. afinéndose al mlsao tiempo los conceptos de imputabilidad y

trataziento adecuado
de responsabilidad manejados a lo large de ésta exposlcién, logrande con ello una

mayor justlcin en la materia.

El pensamlento vertido en lineas anteriores aunque dicho en
otras palabras, s ol mismo que ha sido somctide a dlscusién no sole a nivel
nacional sino llevado ante la comunidad internacional; discutléndose Lncluso durante

117 ONU. Sexto Congreso, A/Cons/B7/5, 1980; p. 5.

us Vid. GIBHONS, Don C. Delincuentes Juveniles y Criminales.

Edltorial Fonde de Cultura Econbmica, 1984. Cap. 3 y 6.
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el reclente Congreso scbre Prevenclién del Delito y Tratamiento del Deuncuuntn“g.
acto en el cual destacé por su laportancia el tema de los Derechos Humanos de los
menor'és; haclendo referencla al trato y tratamlento otorgads 2 los infantes y
adolegcentes desde el momento de su detenclén hasta el cumplimiento de la medida
impuesta por la autoridad competente; aspecto de gran trascendencia por constitulr
el primer momento durante el cual al menor le corresponderd conocer la Justiclia

husana, que probablemente no sea npl tan justa ni tan huaana.

Do ahi rue la postura adoptada por los palses mlesmbros de in ONU
sear
a). Slendo considerados los Derechos Humanom como el copjunto
de prerrogativas gue protegen la vida, libertad, igualdad,
scguridad que tanto la Sociedad come el Estado deben respetar,
proteger y defender; dado su carfcter do {nnalieonables,
universalom y generales, y por el s0lo hecho de ser lnherentes
& toda persona husans, deben por tanto ser observados sin

digtincién de sus destinatarlos.

b). Necesidad de roformar el trato y tratamiento dado a los
menores internes on los dlversos centros de reclusién, haclende
hincaplé en que la privacién de la libertad, debe ser utilizada
com0 recurso extreac y de splicarse, debe lmponerse con el
mayor culdado y técnica a través de personal selecclonedo;
buscando ante todo la adaptacién dol sujeto o la vida en

libertad y no a la institucién, como algunos pretenden,

119 OMU. VIII Congreso celebrado en la Habana, Cuba. 27 de agosta '

al 7 de septiembre dc 1990,
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c). Peraitir al menor nosbrar un defensor de su confianza que
represente sus derechos, quitando en consecuencia la figura del
promotor; ya que al actuar en del‘a‘nsa de los menores, en muchos
de los casos tendiian que Lr en contra de la propla Instituclén
de la cual dependen; sltuacién que obstacullza en gran parte el

cusplimlento de sus funclones.

d). Que en cada sistema gubernamental se establezca un simtema
de pollitica criminoldgica tendlente a integrar el nicleo
famillar, toda vez que la causa inmediata del conflicto de

menores se relaclona con la desintegraclén fanmiliar.

e). Que lag Autoridades revisen y adscien a la realidad =oclal
1a legislacién de wmenoreas, incluyendo eon las diversan

legislaclones el término de Justiclm de Menores.

£). Aplicar una mejor preparacién policiaca en lo que a mencres
se refiere, ponlendo énfasis en el trato otorgado a logs mismos
y elimlnando todo rasgoe inhumano en perjulcio de la

personalidad del menor.

&), La educaclon imparilda a ios menuros de odud, debe ser de
manera entrafiable y no léglca, evitando toda influencia
negativa que le proporclona tanto el medlo soclal en el cual se

dosonvuelve como los diferentes medlos de difusién.

h). Ewvitar 1z desporiacién de eargss atribeidos a zensres de

cdad, en atenclén a que regularmente éstos son sometidos a un




tratamiento resultado de una conducta que po reallzaron, pero
que de lgual forma lo habrd de conduclr a una Institucién no

del todo benéfica para su formacion y adaptaclén social,

1). Apllcacién de requisitos de wixlima segurldad dentro de las
instituclones de tratamiento, wmedlante la utilizaciéon de
avances tecnoléglcos que permitan un mayor control sobre los

internos. t20

A nlvel naclonal, el marco Juridico de los Derechos Humanos se
encuentra contenido en la Constituclén Pelitlca al precisar que todas las Leyes y
Autoridades de 1ln Naclén deben uvostener y respetar lag garantias individuales para

hacerlas efectivos.

A traves del tiempo han existlido violactones al orden juridico;
por elle con el fin de propener acclones para la defensa de tan lmportantes
derechos, en Méxlco se cred la Comimlién Naclional de Dercchos Humanoun ((:l'l!l),121
organisno desconcentrado de la Sccretaria de Gobernacién, wque tlene comeo principal
tarea proponer acciones para la defensa de 1los Dercchos del misso nombro y
salvaguardar su garantia;: entendliendo por tales Derechos al "Conjunto de facultades,

prerrogativag, libertades y pretetimlones de carfdcler civil, politics, econbmico,

social y cultural, incluidos low recursom y wecanismos de garantia de todom ellos

120 Informacién recoplilada durante la asistencla al XV Curso de
Actunlizaclén Criminclégica que tuvo lugar del 28 de enero
al lo. de febraro de 1991. Socledad Mexlcana de
Criminologia.

121

Organismc creado el 5 de fjunlo de 1990.



que T al ser h 1derado individual y colecuvu-nnlu'.lu

En la actualidad la creencla ~de que 1a sola declaracién de ¢stos
derechos en la Constitucién es un medlo suflclente para protegerlos, ha dejado de
ser valedera, por ailo es !mperativo que existan recursos que siendo de cvardcter
Juridico, respalden su validez; pues de igual forma deben conferirse tanto a los

adultos como a los menores de edad.

Uno de los principales obstéculos para la observancia efectiva
de los derechos humanos en ésta materia, es el desconocislento mobre wsu
procedibilidad; aspecto que aunado a la lignorancia sobre la exlstencia de los
derechos fundamentales, de las acciones y requisitos para poder exigirlos, no e=s
suficlente para gque sean desatendidos por 1los poderes pdblicos, dejindo en
consecuencia en estado de Indefension a todas aquéllas personas {senores de edad)
qQue por scr objeto de un tratamiento especial, son en 1gual forza “sspecialpente”

violados los derechos que les asisten.

Del anidlisis reallzade a la dlgpoziclién normatlva que da inicio
2 nuestra Cartn.Hagml se desprende, que en éste pais todo individuo goza de las

garantias que otorga 1la 1 da Ley £ al; pero en ningin momento se

establece quo la edad constituyn una excepclédn a dicho precepto, por lo que dichas
prerrogativas deban seor totalmente aplicadas a los penores do acuerde a lo

establecide por la Constltuclén.

En relacién con 1o anterlor, se sostiene: “Es evidente que
los menores son tlitulares de todas las garantlss que otorga

122 IRSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicclonarlo Jurldico

Nexicano. UNAM, p.1063.



muestra Constitucién, contindose entre ellas la de seguridad
Juridica, preconizada por su articulo 19. De ello resulta que no
pucde excluirse del goce de ninguna garantia constituclional al
Benor Infractor con el pretexto de que éste no comete delitos

ni es deunaxen:e'.lu

ia intencién por la cual se han celebrado reuniones a

nacional e internacional en pro de la nificz y de la adolescencia es pues,

elaborar el prograsa de defensa relativo a los mismos.

124

d).~ Observaclones geperales a la legislacidén

aplicable a menores de edad.

nivel

la de

La ley creadora de los Consejos Tutelares que en su momento

pretendld conseguir la adaptacién social en la poblacién menor de edad; a més de

diecisicte afios do su entrada en vigoer, fué objeto de revision, atendlendo a que hoy

en dia

el efecto r de la 1 da institucién sobre lom mencres os

nulo, pues se has conmiderado gque la recluaién en la mioma sdlo sirve para entrenar a

123

124

BURAGOA, ORIHUELA IGMACIO. Necesidad de una nueva ley procesal
en relacién con la situacién de Jlos mepores en estado
antisocial. Primer Congreso Naclonal sobre el Régimen Juridice

del Menor. México, 1973.

CONISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Segundo Informe
Semestral. Programa de Defensa de la Nificz. Diclembre 1990 a

Junio 1991,
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1oa menores en la delincuencia™. 125

Por ello, ce pensd en unn nueva disposicién normativa que se
adaptara lo mis posible a 1as necesidades actuales, en la que incluso se

introdujeran los criterlos sustentados internacionalmente.

Para esto, habla que tomar en cucnta principalrmente el objeto y
compstencia que hasta hoy se ha establecldo en la Ley de la materia, precisandc el
limite superilor e inferior a partir del cual la persona cs plenamente responsable;
siendo de urgente necesldad el circunscriblr su competencla unicamente al
conocimlento de conductas delictlivas prescritas en los tlipos penales. excluyendo
desde luego las faltas a los Reglamentos de policia y buen goblerno, y la sujeclén a
procedimlento de los #enocreg que Se encuentreh en astado de peligro; conductas todas
&stas que bien pueden ser competencia de los Conselos Auxlliares y Centros

Asistenclales respectlivamente.

Por otra parte, era jgualwente necesarlo que la estructura del
Conse jo Tutelar se examlnara y ampllara, de manera que el personal que intervenga en
el conocimiento y tratamlento de menores cn estado antlsoclal esté debidamente
preparado para distingulr los distintos tlpos de conductas atribuidaz a las personas
que dlarliamente ingresan a la Instituelén menclonada, aplicando as! mismo las
medidas que de acuerdo & la naturaleza de (o infraccion y a ls cosducle Jal &ensd
sean necesarias, ya qua Ios wativos de ingresn abarcan tipos panales que van desde
homieldios y violaciones hasta menores que son remltidos por causas de mendlicidad o

125 LOZANO, LUIS. "Breves notas sobre la siluacldn Juridica del

adolescente en México™. Criminalla. Afio XLIV. México, 197B;

p.-291.
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abandonho. 126

La formulaci6n de un anteproyecto de reforma a la legislacién
sobre menares no ha lsldo. desde luego, una idea innovadora, a ella se han referido
tnfinidad de opiniones encaminadas a resolver el problema de los Wenores cuya
conducta hasta nuestros diac ha ameritade la intervencién de 1l1a Institucién

dencmlinnda Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

Siende imposible el continuar sosteniendo la aplicacién de
disposiciones consideradas paternallstas; anuladoras por dewds de las garantias
indlviduales; totalmente ajenas a la realldad actual y considerandose que en éuas
circunstanclas "...es8 una flccidn creer que ha habido éxito en 1o humanizaclén de la
Justicia de menores y que se ha salvado a éston de ir a law chrcelea...pues los
menores siguen siendo sometidos a castigos que muchas veces no solo son arbitrarlos,
alno dcgradanle-"‘21; era necesario establecer wna serie de normas minimas ohsarvadas
durante el tratamlento de los mencres internos; normas cuyo objeto central debe ser
la prevenclén de conductar antisocialen, la procuracién y 1la adminigtracién de
Justicia y el tratamlento para la reingercién positiva del menor a la pociedad
cuando infrinja las lecyes penales, excluyendo a tode aquél menor que por sus

condictones, 1wqulars 2o =arviclos meramente aslstenclales.

126 Informaclén recopllada de las diversas cosparencians toradas a

menorcs de edad en el Gltlmo semestre.
127 Vid. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAN. “Reallidad y

ficclén en materia de Justicia de Merores en Méxlco™. México,

1990,

109



Con la filnalldad de que al menor de edad sujeto a procedlalento
ante el Consejo, 8e le garantizara el respeto a clertos derechos, tales como el de
acceder a la Justicia {situaclén que supone tanto el derecho & ser ase¢sorado Como el
derecho a ger asistide y defendldo por una persona totalmente independiente a la
tnstituclén de que se trata); derecho a ger informado junto con sus padres o tutores
de las causas por las que ha quedado a disposicién del Consejo y al desarrollo del
procedimiento que se sigue en su caso; derecho a no ser compelido a declarar en su
contra; derecho a que se respeten los plazos sefialados en 1a Ley de la materla tanto
para la resolucidn de su situaclén juridica como para la Integracién del expediente
incluyendo desde luego la prictica de los estudlos de personalidad respectlvos;
derecho a interponer Juiclo de Garantias en aquéllos casos en los cuales pe
transgredan los principlos consagrados en la Constituclén, min que pueda negarse su
procedencia por rarones de jurisdicclén, entre otros: recientemente se procedid a la
abrogacién de la Ley que crea los Consejos Tutclarem para Mencres Infractores del
Disirito Federal, expldléndose en su lugar la Ley para el Tratamiento de Menores
Infroctores para el Distrito Federal en materla commin y para toda la Republica en
materia federal; legislacién mediante ]a cual se modifica y amplia la organizaclén
que actualmente presenta el Consejo Tutelar; asi como su asbito de aplicabilidad al

precisar su observancia en toda la Repiblica Mexicana.

Ahora blen, de conforzidad con los documentos que & nlvel
internacional han sido firmados por nuestro pais n través de sus representantes; Ila
Ley que en adelante regularid el tratamlento aplicable en asuntos relacionados con

menores de edad, considera como mintmas las sigulentes garantias:
1.=- Presuncién de ser ajeno a los hechos que se le atribuyen.

hasta en tanto se cospruebe plenamente su participacién en ia

Infraccién que motivé su ingreso al Consejo.
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2.~ Manteper informados a sus representantes legales, de la
Situaclén que guarde el menor.

3.~ Deslgnacién de un licenclado er; derecho de su conflanza o en
su defecto sc le designe un dc{en.{or de menores que lo asista
durml‘e el procedimiento y el tratamlento que se le aplique. 4.-
Derecho a hacerle saber dentro de las 24 horas sigulentes a su
Ingreso en el Consejo; la Infraceién que se le atribuye, ¢l
noobre de la persona que !o acusa, asl como su derecho a
decur;{ rirdiendo su declaracién Inlcial, todo esto en
presencia de su defensor.

5.- Se reclblran los testioonilos y pruebas slempre que sean
necesarias para el total csclarecimiento dc la conducta
atribuida al menor.

6.- A ger caresdo con la persona que ha declarado en su contra.

7.- A que se dicte dentro de las 48 horas slgufentes de su
Ingreso a la Instituclén, la resoulclén Inlclal que habrd de
determinar su situacion Juridica, pudiéndose ampliar este
térnino por otro tanto a petlicién del penor o de su defensor,
haciéndolo del! conocimiento del funclonario que tenga s su
disposicién al menor.

B.- A ser puesto en Hbertad de inmedlato, si dentro de las 48
horas sigulentes del Ingreso del menor al Consejo, no se
Justifica su retensién en ése lugar por una resolucibn infclal

debldamente fundada y motivada por el Consejero competente.
Uno de los érganos que en fecha préxima conocera de asuntog
relacionados con wenores de ecdad, serid la Unidad adsinistrativa encargada dé 1a

prevencitn y tratamjente de menores, qulen llevard a cabe lms funclones de
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prevencién genmeral y especial conducentes a lograr la nadaptaclén social de los
wmenores infractores; dicha unidad contard con un numero determlnado de Coulnlnr;adal.
qulenes se encargar&n de practicar las dlllgen‘cns necegarias para conproblr.la
particlipacién del menor en la Infracclén que uav le atribuye. Las diligenclss que
ante dicha Unidad ;e realicen revestirdn gran importancia, por depender de su

Tesultade que el menor sea o no remltido al Consejo.
FIG, 9

PLAZOS PREVISTOS EN EL PROCEDINIENTO
APLICABLE A MENORES INFRACTORES
Resojucién  Inicial 48 horag a partir del

ingreso dol menor a la
Institucién.
Dictdmen Técnico 15 dias hdbiles para

integracién de los

estudlos de

personalidad.
Ofrecimiento Pruebas S dias hiblles
Audiencila Desahogo 10 dias hidblles

concluido ofrecimiento
da pruahas.
Resolucién Definitiva S dias hiblles sig. a
la Audiencia.
Apelacién 3 dias hibiles
posteriores a 1a

Rasolucién Definitiva
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Hedlante 1a cltaclén de los fundamentos legales, razones y
causas que se expresen en las resoluclones dictadas con motivo de las infracclones
atribuidas a los menores, se contempla la posibflidad de que é&stas sean apelableg e

incluso reclamadas a través del Juiclo de Amparo. 128

Finalmente,a ralz de los acontecimientos ocurrides en la Unldad
de Tratamiento de San Fertund0129. consecuencia todog ellos de la organizacién que
prevalece en log mencionados centros, te Insistid en el trato que dasde =l momanto
de su detenclén debe recibir el menor, el cual debe ser Justo y humano;
prohibléndose toda acclén que atente contra su integridad ficlica o manoscabe su
dignidad; de tal forma que al asimllar su situaclién pueda reflexionar schbre su

proplo error y no calificar de injusto el tratamlento que se le ha asignado.

En resumen, la Ley para ol tratamiento de mencres que en lo
sucesivo se aplicars a qulenes observen una conducta prevista en la Ley Penal, deja
en principlo consagrados los dereches que en 1a materla deben observarse, basindose

para allo en los conceptos y principlos Juridicos consagrados tanto en la Carta

128 Vid. Arto. 50, 58 y 59 de la LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEIETUAL EN MATERIA COMUM
Y PARA TODA LA REPUELICA EM NATERTA FEDERAL,

129

Situaci6n iniclada medlante la denuncia hecha en relacién con
Is venta 2= drogz, 22liralo du menwros y cotancamtento en los
procesos de externaclén en la Unldad, 1o que cocasioné un
amotinaalento que culmind con la muerte de uno de Jlos
internos. (12 de septliembre de 1990)}. Vid. “PROCESO™;
Semanario de Informacién y Andlisis, No.726;: de lo, de octubre

de 1990.
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Hagna comc en los ordenamientos de carécter civil y penal vigentes; pretendiendo por
otra parte despoblar los centros de internamiento destinados a la nifiez y a la
Juventud, mediante ol sefialamlento de todo un procedimiento durante ol cual ¢l menor
de edad podra, asistido de un "abogado® demostrar su no participacién en la conducta
que se le atribuye, o3 decir, contando para ello con la ayuda de un defensor
particular que probablemente en base al alecclonamiento que le proporcione, le haga
obtener una resolucién “favorable” a sus intereses, pero que desgracladamente irad en
porjuicio del menor y de 1a sociedad, puss por vez primera se le mostrari el camino
a través del cual podrid evadir su responsabllidad. Sin embargo, las consecuencias
que durante la vigencia de la Ley arriba cltada se origlnen. constitulrin el riesgo
derivado de la aplicacién de un ordenamlento que 2n nlngin momento fué discutldo nl
consultado, previa su expediclén, entre los miembros integrantes del Conselo
Tutelar; lugar de donds deblé partlr el proyectc que motivara la adecuaclén de 1s

30

legislacién en materia de menores infractores a las necesldades actuales'®.

130 Informacién cbtenida durante la visita al Conse)o Tutelar para

Henores Infractores del D.F. el dia 30 de diclenbre de 1991,
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cC APl TULO QU I NTO

EFECTOS JURIDICOS ORIGINADOS A CONSECUENCIA DE
10S ACTOS ILICITOS COMETIDOS FOR MENORES DE EDAD.

a).- Responsabilidad Civil.

El término Responsabilidad Civii supone no solamente un
perjulcto soclal, sino que se hace valer legalmente por supaner un dafio privado al
afectarge la esfera . juridica de una persona. Responsabilidad Civil es la necesidad
de reparar los dafios y perjuicios causados & otro, por un hecho ilicito o 1a
creaclién de un rlelgmml Por constgulente, el ofendido no tendrd que castigar al
ljutor del dafio ocasionado, pero sl quedard facultado para exligir de éste Gltimo su
roparacidén, toda vez que o! elemento sobre el que reposa la necesidad de resarclr
los dafios es producto de una conducta culpable, antljuridica y dafiosa cuya fuente es
el acto Lliclto reallzado por el menor de edad; la accién de ‘repnrnclbn aenclonada
solamente podrd golicltarse ante los tribunales competentes cuando el dafio
ocagionado sea clerto y por lo tanto consecuencla inmedlata y directa del acto
perjudicial, hacléndose efectivo mediante la declaraclén que en tal sentido dicte la
autoridad que en este caso habré de ger de carécter civil; por ello la accién de
responsabllidad que bajo este rubro se exljz a un individuo, de nlnguna manera debe
condiclonar la modlda de seguridad lmpuesta por el Conselera al menor de edad, ya

que constituyen dos rubros diferentes.

13 BEJARANO, SANCHEZ MANUEL. Obligaciones. Capitulo 12.

Editorial Harla, 1988: p.262.
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Sin embargo, clerto es, que una nlsma conducta permite el
elJercicio de dos acclones, una de cardcter especial tendiente a lograr la adaptaclén
social de los menores con problemas graves de conducta que amerita la aplicaclén de
una medida de seguridad con duracién indeterminada, y otra accién de cardcter clvil
que conmina a la reparacién del dafic ocasionade a la victima cuya finalidad es
restafiar cconémicamente el desajuste ocasiocnado con la conducta iliclta; no obstante
hecha esta distlncién, existen casos en low cuales la presencla de axbas acclones
influyen notoriamente en la resolucién medlante la cual se decide la situacién
Juridica del menor, sirviendo como Instrumento de presién para hacer posible el

cuzpiizicnto do la reparacién del dano que como a de su a s¢ ha

originado.

La Reparacién del Dafio.

1. Justificacién al peincipio de Reparacién del Dafio

en materia dec menores.

Alimena sefiala que el resarcimiento o reparacién del dafio no em
mis que un restablecimiento del equilidrio patrimonial (en los casos que asl lo
ameritan) y que para quo tenga lugar basta un dafio ejecutado sin causa Jjustal3? (ste);
lusgo entonces los actoa reslizedon por 1oS ZURoTés Ju eded a dlierencia ael que

obra con plena capacidad, no Serén sancionados penalmsente, pero de ninguna mancra

podran ser eximidos de la r lidad civil que corr pues con ello se
pretende obtener la reparacién (en 1o posible) del dafiv causado. Conforme a lo

132 CUELLD, CALOM EUGEMIO. Derecho Penal. Tomo I. Casa Editerlal

Bosch, Barcelona 1983, pig.73%. En este sentido es Gtil la

lectura: Allmena, Elementos. lo., II, pig.192 y ss.
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anterior el ordenamlente legal correspondlente establece:

133
“El incapaz que ceuse dafio debe reparario,..®

La anterilor ‘reflexién cbedece a que generalmente, los menores
causan dafiog que son reparables econémicamente; ahora blen, aunque la Ley reserva el
procedimiento respectivo a las autoridades judiciales cosunes; desde ol punto de
vista pedagégico y de protecccién ante futuragc faltas, se hace indispensable que el
menor de edad comprenda que sl su conducta llega a afectar el derecho des terceros,

' debe reparar el dafic ocasionadc adn cuando para ello se auxille de sus

representantes, 132

2.~ Responsabilidad del Padre y de la Madrs

por los actos de sus hijou.

La idea de la verdadera responsabilidad generada con motive de
los actos que en la especie son realizados por menores de edad, predomina desde hace
mucho tlempo en la Intencién de sancionar la falta de "vigilancia de los hombres
encargados del sagrado depdsito de la sutoridad®, y aslstiendo ésta dltima dentro
del hogar tanto al marido come a 1a muler en igualdad de condiciones; resulta légico
el eostablecer, que siecndo ellos los encargados de resolver de comin acuerdo lo

conducente a la forsaclén y educacién de sus hljos, &u 103 Sonzine ® responder de

los dafios causados por 1oc actas de los menores que bajo el ejercicle de su patria
potestad se encuentran; obligacién que dicho sea de paso de igual forma les asiste a

133 Vid. Art. 1911 del Cédigo Clvil vigento D.F.

134 Vvid. Arts, 23, 163, 168 y 1919 del CODIGO CIVIL vigente para

el D.F,
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todas aquéllas personas que en un momento dado fungen como Representantes’ de algin
Menor de Edad. Asi, la deformidad moral que en el nifio se produzca, os un Justo
castigo que el tiempo impone inexorablemente a quien, habiends sido capaz de

engendrar o de concebir no lo fué de afrontar sus deberes.l:'s

PATRIA POTESTAD, NATURALEZA DE LA. La Patria Potestad no deriva
del! contrato de matrimonio, sino que es un derecho fundado en la naturaleza y
confirmado por la ley; esto es, que la patria potestad se funda en las relaciones
naturales paternoc-fillales, Independlentemente de gque éstas nazcan dentro del
matrimonio o fucra dc ¢l. Amparo Dlrecte 539171872, Carles Miguc! Rocha, Julle 12 de
1973, 4 votos. Ponente: Htro. Ernesto Solls Lépez. 3a, SALA, Séptima Epoca. Vol.

55,136

La Responsabilldad originada de la conducta realizada por atro,
se fundamenta en nuestro derecho de la sigulente manera: la patria potestad le
impane obligaclones a los padres, no sélo con respecto al hijo, sino en relaclén con
terceros; por lo tanto deben Impedirles, que causen perjulcios, dindoles una buena
educacidon y vigilandolos con atencién; por eso, cuando ¢l menor hijo cause un dafio,
cabe pensar que sus padres no han cumplldo exactamente con su deber, en que han
incurrido en una culpa. Por consigulente, sec deroga el principlo comin de
responsabllidad surgiendo al efecto la culpa pren\mta“-’ de qulenes ejercen la patria
135 vid. PEREZ, NUREZ JULIO. La Prevencién de 1a Delinctencia.
Criminalla. Afio XXXI. Mé&xlco, 1965; p. 472.

136 JURISPRUDENCIA Y TESIS JURISPRUDENCIALES SOBRESALIENTES de
1980-1981, Actuallizacién VII Civil. Mayo Edlclones. p.362.

137 G., MARTY. ODerecho Civil. Vol.I. Teoria General de las

Obligaciones. Edlterial José M. Cajica Jr. Puebla, Pue. 1972;

p. 329,
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potestad; pero conteaplandose paralelamente la posibllidad de que los representantes
del menor se liberen de responder de los dafios y perjulcios que causen los menores

sometidos a su culdado, slempre y cuando prucben que no han podldo lmpedirlos.

Requisitos de la responsabllidad en este apartado son, por un
lado la menor edad del hijo y por el otro la convivencla entre el cltado menor y sus

Tepr: antes, entendiénd dicha convivencia no con referencia al momento de

comisién de la conducta, ya que se entiende que la convivencla continda durante las
breves ausencias del hogar en tanto ne se haya producldo una verdadera transferencta
del menor a otra persona, como puede suceder en el caso de que el menor sea acogido
por algin patronato u hegar sustituto. Si el hijo ha abandonado el hogar dandose a
una vida desordenada y licenclosa, no obstante que la convivencia con sus
representantes ha cesadd, al hacerse el planteamiento sobre quien ha de recaer la
responsabllidad se tendrd que examinar si su alejamiento del hogar, debe su origen a
una culpa in vigilando o in educando de los progenlitores, para que en tal virtud
pueda operar el princlplo sefialadc en el pirrafo dque antecede; pues la prueba
1liberatoria de respeonsabllidad gole procede cuande la situaclién en la que se

encuentre el menor no haya sido por causa imputable a los padres”a,

Tratdndose de los menores carentes de ecntendimiento o de
voluntad, 1a prueba liberatoria debe consistir en la demostracién de una diligente
wvigilancia o del hecho de haber derivado de un motivo legitimo que impida la omisién
de tal vigllancla:; pues resulta verdaderamente injusto qQue el cunlrs dc tratemientn
destinado para menores con problemas de aprendizale, se encuentre poblade por
aquellos nlfios y adolescentes que liegan a representar "una carga" para sus
progenltores, quedando unicamente 12 esperanza de ser adoptados o remitlidos a un

138 Vid. Arts. 1919, 1920 y 1922 del CODIGO CIVIL vigente para el

D.F.
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hogar colectivo ¢n caso de ser aceptades.

De lo anterlor no se desprende que la prueba liberatoria de
responsabllidad que desvirtta la presunta culpa del progenitor sea inalcanzable,
pues no es necesaria la prueba de una materlal tmposibllidad de lapedir la comision
de la conducta iliclta por parte del menor; pero s! sc deben aduclr hechon
especificos dé¢ los que o Inflera que el menor fué convenientemente somctido a
educacién y a vigilencia adecuada al ambiente que Io rodes y a su personalldad.
Ahora bien, la atenuacién de la obligacién de vigllancla se Justifica sdlo si al
menor por la educacién recibida y por su carkter personal no da lugar a
Preocupaciones particulares y no requlere una vigilanclia superior a la media normal;
pero cuando el aecnor por la mala educacién reclblda o per su comnatural rebeldla
constituya un serle pellgro de daflo para su préjJimo, la obligaclién de vigllancia as
wis severa y en los casoa extremos puede alcanzar la nlsma Intensidad que la que
gravita sobre el repredentante de un wenor carente de entendimlento que adesis

presenta retraso mental.

Por ser, en principjo, ¢l fundamento de la responsabilldad de
.los padres no una culpa comctida por el hijo, Slno la cometida por ios padres
llmsng: podria por lo tanto creerse suficiente esa culpa para exigle su
responsabilidad, sin que fuera necesario que se acumule Con ia cuipa del bijo?; al
respecto  cabe advertlr que en ocaslones, 121 padres no tendran  ninguna
responsabllldad moral en las culpas cometidas por el hijo; qulzi los progenitores
hayan pretendido el propercionarle al wenor un hogar unido £in conscguirio; no
habrin tenido la bastante perspicucia para comentar a tlempo sus problemas; quizd la
madre de familia numerosa a quien correspoinde de lgual forma suplir 1z figurn det

139 MAZEAUD, HENAY LEON y TUNC ANDRE. Tratado Tedrico y Practlco

de la Responsabllidad Civil. Tomo 1. Vol.IlI. Ediciones

Juridicas Europa-América, pig. 507.
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padre, no puede culdar constantemente a cada uno de sus hijos; o, el padre de
familla (persona sobre la que recae la "presunclén de la culpa") no puede vigilar a
sus hljos durante su Jornada de trabajo; en estas copdiclones, los padres us‘l-‘m

exontos de r 1idad cuandd ran qua han vigilado a su hljo y que le han

dado una buena educacién de acuerdo a sus poslblitidades; no obstante esto. deben
probar que les ha =sido absclutamente loposible praveer y evitar el dafie?, la
respuesta a tan importante Interrogante seria: encontrdndose fundada la
respansabilidad civil sobre log doberes derivados de la patria potestad y habiéndose
cuzplido con los mismos, los padres deben sger absucltes; se liberan desde el
instante en que su sltuacién se coapare con la forma en que un individuo normai
habria vigllado y cducade a su hijo como ellos lo han hecho, es decir, desde ol
momento que quede comprobado que no ha habldo de su parte falta de vigliancla ni de

educacion.

Lo anteripr no signiflca que los padres no Incurran Jamis en
responsabil idad, sino que en alguncs casos pueden incluso compariiria ol tener en
cuenta en caricter del hijo, su edad, el amblente que lo rodea, las necesldadas que
1a vida plantea; asl como también ]la edad y carﬁc_lnr del o de los reprosentantes del
menor; y para cllo, habrid que comparar la conducta de los padres con la de uma
persona prudente. A la idea de culpa se ogrega entonces una ldeca de garantia,
destinada a obligarle al padre de familia a una gran vigllancia en relaclén con su
menor hijo; aspacto quc el representante deberd acreditar para consegulr la exenclén

de responsablilidad, prevista por la legislaclén civil vxgcnlu.‘40

140 Vid, WAZEAUD, HENRY y TUNC ANDRE. Tratado Tebrico y Practico
de la Responsabilldad Cilvil. Secclédn (1. Subseccién I-De la
Responsabilidad Delictual y Cuasldelictual por el hacho ajeno.

Ediclones Juridicas Europa-América; pp. 466 y ss.
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El anAlisls realizado es igualmente aplicable a todos aquéllos

que ejerzan la patrla potestad o tutela respecto de un menor, lldmese adoptante o

tutor.

b).~ Efectos Juridices originasdos de lom actom {licitos

cometldos por mencres de edad.

En los diversos paises del mundo, los menores consldsrados por
algunos de ellos como infractores y en otros cowo delincuentes, regrasontan un
problesa agudo y persistente, en el que aparecen de inmedlato las consecuenclas do
la falta de aplicacldén e Introyscclén de valores de que tedo Ser humano debe ser
investido durante los primeros a%os de su vida. Graves y en algunos casos
irremsdiables resultan las consecuenclas derlvadas de los actos que slendo Llicitos
son realizados por menores de edad, ocaslonando en principlo los sigulentes ofectow
de rewponsabilidad: “El efecto de la responsabliidad origina la obligacién de

reparacién, dicha obligacitn existe deode el dla en que se concte la !nl'rmt:z:[bn..."Nl

B G. MARTY. Teoria General de las Obligaclones. Vol. 1.

Editorial José M. Cajica Jr. Puebla, Pue. 1952; pig. 398.
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a).- Efectos Juridicos en relacién:

3.~ Con el ofendida.

Al ofendido corr 1a indemnizaclén, contenido de 1a

regponsabilidad civil; la que puede lograrse a través de la reparacién en naturaleza
o por su equivalente; la primera de éslas tlende 2 borrar los efectos del acto
daficso, restableciendo las cosas al estado que guardsban anterlormente, ceclocando al
ofendido en uso de sus derechos © intereses que le fueron afectados. Al no ser
pogible lo ya Indicado, se le proporciona tan solo un equivalente un dincrs previe
estimacién del valor que importan los dafios y perjulclos que le fueron ocasionados,

los cuales lejos de ser borrados son Gnicamente compensados.

A todo individuo que por alguna causa haya sido afectado en su

persona, patrimonioc o derechos le corr de poner en imiento de la Autorldad

competente el menoscabo de que ha sido objeto: sin embargo, cuando de la denuncia
que al efecto se reallice, surjan elementos poslitivos de imprudencia grave que hagan

posible la persecucién de personas inocentes, pedré exiglrge  correlativamente la

T 11dad del para lo cual habrd de Losarse en consideracién la

participacién de este Gltimo en el hecho que denuncia; su mayor O menor

voluntariedad; su resp 11idad; la relacién entre el menor infractor y la persona
a quien 8¢ ha dafiado; circunstanclias todas que coadyuvarin parz =plicar la medids de

tratamiento a la per 11dad del menor,

La inguietud al indicar cada una de estas cuestiones, se deriva
de las diligencias presenciadas en el Consejo Tutelar para Menores Infractores;
actuaciones a través de las cusles ve cosprodbé que Ims parsonas afectadas por una
conducta connlder.ndn infractoras, van desde las totalments inocentes hasta las

definitivamente culpables; siendo en algunos casos provocadoras, imprudenclales,
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ignorantes y slauladoras; es decly, la Instituclén cuya competencia es el

lento de las as que slendo contempladas como delictivas son co-cjtldl.s
por nifias ¥ adolescentes, debe sujstar a procédlllento a quienes han afectado a
personas que en ningin mosento provocaron la agresién de que fueron objeto, pues de
la contraric el pra.plo menor {infractor) pasaria a ser ofendido; para comprender

eejor 1o manilestado se e)emplifica:

-El senor "B ha wsldo remitidc al Consejo como presunto
infractor o roho calificada; a fin de alcanzar el total esclarecimiento de los
hechos que se le atribuyen, se ordena la cowparecencin duel denunclante Sr. "R* {Lic.
en Psicologial): al ratificar y ampllar su doclaracién ante el Conselero en turno, se
advierten clertos clementos que dan lugar & la citacién de testigos; testimonios que
acreditan 1a personalidad homossxusl del ofendido; al celebrarse los careos de ley,
el mopor “m” reflere que el Sr. "R™ en diversas ocasiones lo espleaba en su negoclio
Y que con el tiempo los dos me habion identificado a tal grado que hacia “visitas®
continuas al denunclante en su dosictilio; de las pruebas practlcadas, entre elias ¢l
eximen androléglco elaborado sl menor “a* se concluye que ol Sr. "R* ha prostituida
por mis de tres afios al menor y que éste ha sustralide del domicilioc del denunclante
diversos objetos propiedad del Sr. “R" cowo page a sus "servicios® ya que el senor
ha abandenado su hogar y por Lo "tanto sus necesldades se verdn lncrementadas, més
Ztn cuando el denunciante ha decldido poner fin a las relaclones gostenlidas con el
menor.

Loz efecctos Juridlicos proplciados con motive del asunto antes
wenclonado, disron lugar-al intersamlento dol menor, siendo trasladedo & 1a Escucla
de Orientacidn pars Varones y obligsndo a sus representantes a hacer entrega sl
denunclante de los obfstos que le fusron sustraidom de su domicilio, sin que le mea
aplicable al proplo denunciante responcabiitdad ajguna dada 1l competencis
Jurisdiccional del Consejo.
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El problema en agtas condlclones debe ser visto desde ambos

extremos; no basta ensefiar & las personags que no deben comeoter 1licites, .en

igualmente necesario inculcar a 1os mlembros de la colectividad a no ser ofendidos,

impidiendo en consecuencia la confusién de log efectos derivados de la comlsién de

conductas previstas como infractoras.

2.- Con el propio ofensor.

La inmensa mayoria de los nifios, lnlclan su vida en el sis

célldo y amoroso confinaniento lmaginable: el vientre materno, sin lmaginar siquiera

que Buchos de ellos podrisn verse mis adelunte en alguna de las sigulentes

situaclones:

a). No sujeto a patria potostad.

b), Con representantes que no cumplen sug deberes de
asistencla, educacién o que los somseten a sslos tratos.

c), Adoptando conductas ilicltas preducto del alecclonazmiento
brimdlado por un adulto.

g}, Preatando actividad laboral en condiclones que ponen en
pellgro su desarrolle personal.

=).. Pertencclendo a un grupo famlliar desestapilizado por
separaclones de hecho o por dlvercio.

f)}. Carente de afecto pero eatisfecha sus necesidaden

econdmicas,

Situaclones que lo llevorén a sdoptar sdbltasents. actitudes

equiparables a la de los adultos, haclérdolo camblar de wmanera relativasente
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violenta de papeles subordinados a desempefar funciones independlentes, las cuales
adoleciendo de una correcta orlentaclén, lo privaran de uno de sus valoress humanos
. mis preclados: la libertad ambulatoria; logrmd$ as{ que el orden soclal alterado
quede satlsfecho medlante su Internamiento en cstablecibimientos hasta hoy para ¢i

desconocidos.

El menor de edad cuya conducta amerite la lntervencién del

Consa lo, smaréd sulsto a3 un precedizlents d

o

zaracter wespeclal, contemplandosa para
tal efecto las disposiclones contenldas en e! Capitule II1 de la presonte
exposicién; sin cmbargo, todos aquéllos menores que observen un comportamiento que
altere la disciplina o atente contra la Integridad de Ia poblacién interna en el
denominado centro de observaclén serin trasladados de lnmediato a la Unidad de

Tratamlento respectivalZ,

Cudl e3 entonces, el principal objetive que se persigue al
privar de la libertad a un menor de edad?, Serd acaso su alslamlento para que de
osta forma se proteja a los partlculares de cu presencia; o constitulrd el Justo
castigo para qulenas han cometlido una conducta ilicita?; éstas interrogantes surgen

de los efectos que en los menores produce su permanencia indefinida dentro de la

Unldad en la cual se plensa reciben al tratamlantn ndacuadn ps

orientacién y formacldn positiva.

142 ACUERDO DICTADO POR LDS INTEGRANTES DEL FLENO DEL
CONSEJO TUTFLAR PARA MENORES INFRACTURES DR DISTRITS
FEDERAL. Que determina la situacién que guarda el centro de

observacién para varones. Dictembre 12, 19B9.
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los efectos que so desprendan de los asuntos de nmenores
sefialados como responsables, adquleren una gran trascondencla por ser resentldoes con
la misaa intensidad tanto en personas situadas en la primera década de su existencia
(edad en donde se tlende a aceptar la vida y el mundo tal como son, siendo inmaduros
totalmente, distinguiendo el blen del mal unlcamente por las Indicaclones de los
padres); como por adolescentes, etapa en la cual los estedos de dnlmo son demasiado
variables por constitulr éste el momento en el que el organiseo sufre uma seriec de
transformaclones tanto fislolégicas como psicolégicas, que lo haran asimilar el

tratamiento en forma diversa.

De ahi que paralelamente a las consecuenclas Juridlicas surgidas
de los actos 1lic!itos cometidos por mencres de edad tales como: la determinaci6n de
su 1ibertad incondicional, libertad vigllada, sujecién a procedimiento o
internamiento; existan consecuenclas o efectos que no estande contenidos en
rescoluclén aiguna, {nfluyen notoriamente en Is conducta d=] menor contribuyendo a
alentar su inclinaclén infractora. Clrcunstancia que se observa del didlogo
sostenido con dlchos menoras; ya que consideran que el tratamients que se les
imparte durante su internamlento, es una sluple terapia que los directivos llevan a
cabo para mantenerlos "tranqullos” dentro de las menclonadas Unldades, manifestando
que el tratamtento que me les apllca solo surte sus efectos durante los primeros
meses de su estancia, pero que pierde efectividad a medlda que su externaclén se ve
‘aplazada por largos pericdoes; pues con irlsteza so advierio que el munor se va
acostumbrando al aablente en el que ha sido situade, entablando "lazos afectlvos”
con sus demAs compafieros = Incluso planeando la forma de continuarlos una vez que
sean externadoz. Muchos de loa mehores Internos. consideran injusta la medlda que
les ha sldo asignade, pues en algunos casos el cese de la medida impuesta eatd
coddiclonado al apoyo famlllar que en adelante se le brinde, siendo imposible 1la

obtencién de gu libertad hasta en tanto se contemple esta posibilided; mientras esto
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sucede, el menor continuard conviviendo con sus demAs compafieros e incluso con los
que se encuentran concentrados en el tercer patlo (lugar destinado a los menores que
representan alta peligrosidad de acuerdo a las caracteristlcas de su personalidad e
infraccién) smiendo éstos los mis rebeldes y quienes se entlenden mejor con los

custodios.

La situmclén que predomina en los centros que més de orientaclén
son de reclusién para adolescenles, €3 vordaderssente inscatenible; en égos lugares
no cabe portarse bien, pues el hacerlo es gslabolo de debilidad convirtléndose en
centro de vejaclones: la desprotecclén Juridica y soclal en que permanecen los
menores denominados infractores al ser privados de su libertad llega a ser mayor quoe
en los adultos; recultando toda una ficcién el pensar que a la fecha ha habido é&xito
en 1la humanizacidn de 1la justicis de menores y que en congecucncla se leg ha salvado
de gser conducidos a las circeles o prisiones. La finalldad tedrica conslgtente en la
"resocializaclén® (sie} del xenor, en la prictica dista mucho de que en verdad se
haya alcarzedo, por lo menos en un porcentaje que Justifique la aplicaciéon de las
medidas de tratamiento conferidas a los menores de edad, prueba de ello es 18
ewpedicién de 1a Ley de. reclente creacién para el Tratamiento de Menores

Infractores. 143

143 Vid. C. WIGUEL y X. RAUL. “Los Consefos Tutelares, convertidos

en centros de castigo, no de rehabilitacién®. Proceso.

Semanarlo de Informaclén y Andlisis, No.726. Octubre, 1590.
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CONCLUSIONES

1.- EI> c-rlctcr. tutelar otorgado hasta ahora a la
Institucién denominada Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, surgido como Justificaclén al principlo
protector que le fue conferido, atendiendo a la npecesidad de
evitar la aplicacién de pedidas represivas en materia de
menores, fungiendo en consecuencia como sustituto del padre;
quedard en lo sucesivo desvirtuado, al contemplarse en la Ley
para el Tratamicnto de MNenores (de reclente expediclén), el
otorganiento de un minimo de garantfas que deberan ser

respetadas dentro de la propia Instituclén.

2.~ Para determinar si un menor de edad es juridicamente
Imputable; es necesarla la directa observacion del individuo,
tomando en consideracién su desarrollo fisico, moral, emoclional,
Intelectus! y soclal, en relacibh con la conducta que se le
atribuys; subre oo ol gus debc splizarsc 1s nlzgatablilicasl
absoluta para aqutllas personss compremildas hasta los siete
afios de edad y la Iimputabilldad disminuida para qulenes
rebasando la edad Indicada no tengan ain los diecisiete afios;
limites que mas que atender a la edad natural de! (ndividuo,

debe adecuarse al desarrollo biopsicosocial del misso.

3.- Un menor de- edad solo debe ser remitido ante las
autoridades encargadas de su prevenclén y tratamlento, asi como

.
sujeto a procedimiento, cuando realfce alguna de las conductas
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contempladas por la ley penal y de las cuales se desprenda la
participacién plena del menor en la comislén de la conducta que
se le atribuye; circunstancia bajo la cual s6lo entonces podra
considerarsele como “Infractor™ por constituir éste el
calificativo asignado por la legislaclbn' respectiva a quienes no
siendo mayores de edad, transgreden una norsa o disposicién
constitutiva de un acto {licito; calificativo que obedece

principaimente & razones de indole afectiva.

4.~ En la actualidad, es indispensable estimlar las
politicas naclonales e [nternacicnales de desarrolle, que
coadyuven a corregir las causas de los problemas de la Infancla
y Juventud wexicana, en lugar de atacar sencillamente sus

sintomas o manifestaciones,

S.=- El tratamiento para la adaptaclén correcta del menor a
la sociedad, requlere de que se le sensibllice de su conducta
para evitar su reilncidencia, proporcionindole una orientacién
adecuada en la que por lo @menos sus representanles
(progenitores, tutores o adoptantes} desempefien lo mefor peslble

las obligaclones que les asisten, por ser a ellos a quienes

11 do el to les corresp 4 respond en nombre y

representaclén de qulenes no pldiendo venir al smundo, son

quedando bajo su guarda y custodia.
6.~ El reconocimiento y consagracién de los derechos
humanos dentro del ordenamlento normativo aplicable a mernores de

edad, no implica automdticamente su respeto y cumplimiento; pera
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constituye Indudablemente la base de legitimaci6on Ilndlspensable

para poder reclamarlos Incluso a nivel federal.

T.- Mediante el trutm!;n!a conferido al menor de edad
‘dentro de las diversas Unldades que para tal efecto se han
establecido; de ninguna manera puede obtenerse la reparacién del
dafioc ocasionado como consecuencia de la conducta atribuida al
mencionado menor, por tratarse de dos regimenes totalpente
diversos, cuya imposicién no puede condiclionarse a que se haga
efectiva o no la responsabllidad civil que de tal conducta se

desprenda.

B.~ Gada una de las disposiciones legales que se apliquen
en materia de menores Infractores, deben surgir de la propla
Jdnstitucién a quien corresponde uev-nrjas a cabo, e inciuso
mtrirse del didlogo con los proplos menores Iinternos; para
posterlormente, ser revisadas y discutidas por personas

’ capacitadas en la mencionada materia.

9.- Los efectos Juridices que esenclalmente se derivan de
los actos Llicitos cometidos por un menor de edad; son por un
lado, la Imposicién a su cargo de una medida de seguridad, y por
la otra el nacimiento de la responsabilidad civil consistente en
la reparaclén de los dafios causados al oferdido; responsabllidad
esta Gltima que recaer4 en sus representantes slempre que no se
acrediten los extremos de la prucba 1lberatoria de

responsabllidad.
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10.- £1 derecho de todo menor de edad a vivir y a que su
vida sca digna de ser vivida, son condiclones bisicas para su

formaclén, slendo por lo tanto a sus representantes a qulenes
les asiste velar por ésos derechos en corresponsabilldad con el
goblerno y la acclén solidaria de la socledad civil en su
con junto.
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