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INTRODUCCION

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
en la parté intermedia del Artfculo 13 sefiala: “Subsiste el fuero de guerra
para los delitos.y faltas contra la disciplina militar...", por tal motivo,
y en virtud de que el concepto Constitucional referido sefiala la existencia
de DELITOS y FALTAS contra la disciplina militar, la presente tesis se
encamina al andlisis de "LA DIFERENCIA ENTRE EL DELITO Y LA FALTA EN EL
FUERO DE GUERRA".

Para lograr una mejor comprensi6n de jlos Entes jurfdicos en
andlisis, es conveniente conozcamos el medio en que se genera, vive y
manifiesta, analizando primeramente en e} Capitulo I "EL FUERO DE GUERRA".

En el Capftulo II, se hard un breve andlisis de "LOS ORGANOS DEL
FUERO DE GUERRA", los cuales deben su existencia para la administraci6n de
la justicia marcial.

LA DISCIPLINA MILITAR: se estudia en el Capftulo III, por ser la
base de existencia de todo Ejército y por ende del Fuero de Guerra.

€] Capftulo IV, es el nucleo de la presente obra ya que en &1 se
analiza la diferencia que se d& en el Fuero de Guerra a los conceptos:
DELITO y FALTA.

En el Capftulo V, se expondré brevemente LA PENA MILITAR, como

consecuencia necesaria a los delitos cometidos contra la disciplina militar.



CAPITULO I

WEL FUERO DE GUERRA"



EL FUERO DE GUERRA

Para analizar el.fuero de guerra, es menester hablar. primeramente
del significado del término “Fuero".

FUERO : proviene de la palabra latina "forum", qhe significa
"tribunal®.

Este termino ha sido concebido con muy diferentes acepciones y
poseedora por lo mismo, de otros tantos significados. Desde *el lugar" en
que se administraba justicia (del 1latin forum), y "el cuerpo® de leyes
vigentes de un determinado lugar, hasta alcanzar la categorfa de “privile---
gio" sostenido por leyes especiales de que gozaban las personas en atencién
‘a su rango, jerarqufa o casta.

Se entiende también por fuero: la reunién de privilegios o exencig
nes concedidas a una persona, provincia o ciudad, es decir; es sin6nimo de
"franquicia".

Cuando en la antiguedad se concedian diches privilegios a una
determinada colectividad, ya fuera mercantil, de Hacienda PGblica, eclesids-
tica o milltar, se daba origen a los "fueros particulares".

Quiza el fuero de guerra sea el mds antiguo, ya que se entiende
como tal: "el conjunto de privilegios" que les concedfan a los Ejércitos
los poderes reales y pontificios, tales como: tener jueces particulares
distintos a los que ordinariamente administraban la justicia civil, y ser
los jefes militares los competentes para juzgar y castigar a los soldados
que se encontraban bajo su mando.

ALANTECEDENTES:

a.- En Roma.



En el Derecho Romanc es donde aparece una ordenacién representati-
va del "Fuero Militar", distinto del ordinario y con vida propia.

Su origen se sitGa, cuando el Emperador Anastacio crea las Consti-
tuciones y dispone por medio del "Re Militari", que los militares fuesen
juzgados por sus propios jefes. (1)

Asimismo, en este texto se concibe a la jurisdiccién militar en
un doble aspecto: de juris-dictio: concebido éste, como facultad de mando y
de correcci6n disciplinaria; de Imperium: que se otorgaba para su ejercicio
principalmente a los jefes militares.

Tales facultades eran ajenas a la accioén coactiva de un orden
jurtdico comGn (disciplina comunis), e integraban delimitadamente el ejerci-
cio y conocimiento de un orden juridico militar (disciplina militaris).

Unicamente se sujetaba al "fuero militar", a la persona Qque
estuviera revestida de cualidad militar, esta cualidad se adquirfa, desde
el momento de inscripci6n en el Censo de la Legi6n y simplemente por figurar
en la "relatio in nomeros". (2)

El Emperador Constantino, confiere al "Magister Militum", la
potestad de conocer acerca de los delitos cometidos por soldados integrantes
de las legiones romanas.

La Ley del Digesto, prohibfa a los Jefes de Provincia proceder
en contra de los “delincuentes militares" de su territorio, disponiendo que
fuesen remitidos con informe, al jefe militar bajo cuyas 6rdenes militaban.

b.- En Espaia.

tas Ordenes Caballerezcas y Religiosas denominadas “Las Cruzadas",

cuyos ideales eran la exaltaci6n y ensanchamiento del catolis{smo, asi como_



el rescate de los lugares santos; ya recibfan de los poderes reales -y
pontiflcios. ciertos privilegios para estimulo de su fé, tales como: jerar--
quia nobiliaria y compensacién a sus esfuerzos.

Surgen as{, entre otras; las Ordenes de los Templarios, las de
los Caballeros de Malta y del Santo Sepulcro, las cuales tuvieron organiza--
ci6n y fuero nobiliario militar, que ejercfan en seguridad y defensa de los
territorios de su jurisdicci6n y como privilegio de sus Cruzadas.

Sin embargo, en Espafa; el fuero de guerra fué solemnemente
proclamado por Carlos I de Espaila y V de Alemania, a través de las Reales
Ordenanzas del 10 de junio de 1551, en donde lo establece permanentemente
para todos los Tercios del Imperio Espaiial.

Felipe 1I, aprob6; por Real Cédula del 9 de marzo de 1557, las
Ordenanzas del “Fuero de Guerra".

Felipe III, dicta las de 2 de diciembre de 1558; del mismo modo,
el @ltimo de los Austria Carlos II, promulgé las de 29 de abril de 1697 y
de 28 de mayo de 1700.

fernande VI, publica las Reales Ordenanzas de San Lorenzo, el 22
de octubre de 1766 las cuales tuvieron aplicacién en los Regimientos
Especiales de la Infanterfa de Marina de la Armada Espafiola, déndoles
también destacado vigor en México.

Carlos IIT, sanciona las Ordenanzas llamadas "Carolinas", mfsmas
que han perdurado a través de los tiempos y han servido de base a muchas
leyes marciales.

Las Ordenanzas, eran consideradas en Espaifia como Cuerpos Legales

e Instrumentos Juridicos, que se establecfan para mantener la disciplina en



el Ejército. (3)

B. EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO.

a.-Los Aztecas.

Los reinos de México, Texcoco y Tacuba, embrion de la Nueva
Espaiia, formaban una Triple Alianza defensiva y ofensiva gque les dié un
gran poderfo militar.

En estos pueblos, el Ejército era el sosten de la religié6n,
economfa y la autoridad del Estado en s mismo y frente a los vecinos, y
ademis; el instrumento con que sus jefes satisfacfan sus ansias de conquis--
ta.

Los antiguos mexicanos estimaban mucho 1a carrera militar, pués
los plebeyos solo distinguiéndose en ella, podfan obtener honores y dignida-
des que estaban reservados a los nobles. Casi todos los reyes, antes de
serlo; habfan desempefiado el puesto de Generales Supremos del Ejército.

Habfa tres grados bién definidos entre los Aztecas: El Jefe
Supremo del Ejército, los Generales y los Capitanes; existiendo entre los
soldados y los Capitanes algunos grados intermedios, agrupandese los guerre-
ros en tres Ordenes militares: Caballeros Aguilas, Caballeros Tigres y
Caballerns Flechas.

Los militares y la nobleza, eran juzgados por “"Tribunales Especia-
les". En los reinos de la Triple Alianza, incluso, una Sala del palacio
real estaba destinada a que en ella se juntasen los Capitanes en "Consejo
de Guerra".

En otra sala, se reunfan los Soldados nobles y hombres de guerra,

para juzgar los delitos que se cometieran en contra de la subordinacion y



-el servicio.
' b.-Epoca Colonial.

Fueron los Virreyes, desde Don Antonio de Mendoza en la pacifica-
cién de Jalisco, quienes organizaron el Ejército Colonial, por necesidad de
someter a las Tribus Indigenas en nuestro territorio.

Durante la Conquista, rigieron ias Ordenanzas de los Reyes Cat61i-
cos, relativas éstas; al aspecto penal militar, aplicdndose hasta 1769 en
forma irregular.

Regfa al fuero castrence, la Ordenanza expedida por Fernando VI
en San Lorenzo el Real el 22 de octubre de 1768 y comunicada a la Colonia
para su observancia, por Real Orden de 20 de septiembre de 1769.

Conforme a ella, el Cuerpo de Administraci6n de Justicia Marcial
se integraba de la manera siguiente:

) 1.- El Virrey, Capitén General: tenfa la facultad que le otorgaban
las Leyes de Indias para hacer la guerra.

2.- Un Real y Supremo Consejoc de Guerra: Consejos de Guerra
Ordinarios en los Regimientos, Tercios y Dragones.

3.~ Fiscales, Sargentos Mayores y Ayudantes.

4.- Escribanos, Sargentos o Soldados nombrados especialmente.

5.- Defensores y Capitanes Vocales designados especialmente.

6.- Auditores de Guerra.

Para entender por su origen, la naturaleza jurfdica de nuestro
fuero de guerra, es menester mencionar que la jurisdicci6n militar residfa
en los Capitanes Generales. Los Auditores, eran los encargados de despachar
los “autos y sentencias" a nombre del Capitdn o Comandante General, faculta

des que les fueron atribufdas por Cedulas de 21 de octubre de 1728, 31 de



marzo-de 1795 y 29 de enero de 1804,
: c-Independencia de 1810.

Durante la guerra de Independencia, en los distintos aspectos de
la vida militar, los Caudillos procuraron observar las solemnidades estipula
das en las Ordenanzas Espafiolas de 1768.

La primera Constitucion Polftica de nuestro Pafs, promulgada el 4
de octubre de 1824, deja subsistentes en su artfculo 154, los Fueros Ecle---
sidstico y militar, dice: "Los militares y eclesidsticos continuarin sujetos
a las autoridades a que lo estdn en la actualidad, segGn las leyes vigen----
tes".

Entre las leyes vigentes a que hace mencién el citado precepto
Constitucional, encontramos "Las Carolinas®, mfsmas que en el afio de 1852,
fueron reformadas por el General Don José Lino Alcarta, déndoles aplicaci-m
como principal texto jurfdico militar.

Por Decreto del 1% de junio de 1812, se estableci6 el Tribunal
Especial de Guerra y Marima, al que se di6 competencia para conocer lo
relativo a delitos tfpicos militares, delitos del orden comin, controversiés
de naturaleza civil, incluso lo relativo al matrimonio y derecho de familia.

La subsistencia de los fueros eclesidstico y militar fué ratifica-
da el 3 de agosto de 1826, por la Comisién de Guerra del Consejo de Gobier--
no alcanzande proporciones de escandalosas prerrogativas. (4)

Posteriormente, el Cédigo de las 7 Leyes Constitucionales de 29
de diciembre de 1836, en la Ley quinta y bajo el rubro "Prevenciones Genera-
les sobre Administraci6n de Justicia en lo Civil y Criminal®, en su artfculo

30 preceptuaba: “"No habrd mis fueros personales que el eclesiastico y



militar".

En las Bases Orgdnicas del 13 de junio de 1843, en el Tftulo VII,
Capftulo- denominado: "Corte Marcial", Artfculo 122 disponfa: "Habri una
Corte Marcial compuesta de Generales efectivos y letrados, nombrados por el
Presidente de la RepGblica a propuesta en terna que le haga el Senado".

El 22 de agosto de 1846, cesan de estar en vigor las 7 Lleyes
Constitucionales por haber concluido el relativamente corto perfodo de
ensayo del Régimen Centralista; poniéndose nuevamente en vigor, la Constitu-
ci6én de 4 de octubre de 1824. (5)

d.-En la Reforma.

La innecesaria extensi6n que se di¢ al fuero de guerra en ordena--
mientos jurfdicos anteriores, propici6: que a excepci6n de los negocios en
que estuviera interesada la Hacienda Pablica, y los de Comercioc entre
otros, los militares no podian ser demandados ni civil ni criminalmente,
sino ante los Tribunales de Jurisdiccién Marcial.

Tan injusta situaci6n, se corrigi6 mediante la lLey de 23 de
noviembre de 1855 1lamada: "Ley Judrez", por ser entonces Don Benito,
Secretario de Justicia, la cual disponfa:

Art. 42.- Se suprimen los Tribunales Especiales, con excepcitn de
los eclesidsticos y militares, los eclesidsticos cesarén de conocer en los
negocios civiles, y continuardn conociendo de los delitos comunes de indivi-

duos de su fuero, mientras se expide una ley que arregle ese punto.

Los Tribunales Militares, cesardn también de conocer de los
negocios civiles y conocerdn tan solo de los delitos puramente militares o

mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra.
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Esta ley, inspirada en la Constitucién Polftica del Estado de
Yucatdn (1841), sefiala un momento crucial en la historia mexicana del
“"Fuero de Guerra", en virtud de que lo transform6 de rafz, fijandole la
naturaleza jurfdica que en doctrina debe corresponderle, extrafla en lo
absoluto del concepto de “"privilegio”. (6)

En la Constituci6én del 5 de febrero de 1857, el fuero castrence
sufre una radical modificaci6n: de "privilegio" y "exenci6n", se convierte
en un Sistema subsistente, Gnica y exclusivamente para juzgar de aquellos
del{tos y faltas en exacta conexi6n con la disciplina militar.

En efecto, el artfculo 13 disponfa: "En la Repablica Mexicana
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales especiales.
Ninguna persona ni corporacién puede tener fuero ni gozar emolumentos que
no sean compensacién de un servicio pablice y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que tengan
exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijard con toda claridad
los casos de excepcion”.

Como puede observarse, el citado precepto Constitucional no solo
desconoce los antiguos fueros, sino que los prohibe expresamente, debiendo
expedirse una ley que fijara con claridad esos casos de excepci6n.

Por lo que se refiere a las leyes secundarias de la jurisdiccitn
marcial, debe recordarse que el primer C6digo de Justicia Militar se expidi6
en 1882, como parte integrante de la Ordenanza General del Ejército vigente
en esa época.

Posteriormente, se expidieron 4 C6digos, hasta el de .1901, que

derog6 el de 1898, y el cual se integré por 3 leyes:
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t/a.- De organizaci6n y competencia de los tribunales militares.

2/a.- De procedimientos penales en el fuero de guerra.

3/a.- Penal Militar.

Hemos de advertir, que al quedar subsistente el fuero de guerra,
para delitos y faltas que tuvieran conexi6n con la disciplina militar,
origin6 que los tribunales militares extendieran su jurisdicci6n sobre
personas ajenas al Ejército.

Asf, la ley penal de 1901, en su artfculo 110 parte final, dice:
“serdn igualmente considerados para los efectos de esta ley como asimilados,
tos paisanos que estando al servicio del Ejército en campaifia y remunerados
por este motivo, deban seguir a las tropas en sus marchas y acamparse con
ellas".

A.su vez, la Ordenanza General del Ejército del 11 de diciembre
de 1911, en su articulo 15 expresa: "Se equiparan a los asimilados, todos
los pafsanos, hombres y mujeres que por cualquier motivo sigan a las tropas
en sus marchas y los acompafien en su cuarteles y campamentos".

Esta asimilaci6n, no daba de ninguna manera a los interesados,
derechos a recompenzas toda vez gue no prestaban servicio militar alguno,
pero s{ les imponfa la obligaci6n de sujetarse a las prescrlpclone£ de la
Ordenanza, sobre todo, en lo relativo a la subordinacion y disciplina,
equipardndose al soldado para los efectos del C6digo de Justicia Militar.

De 1o anterior, se desprende que hasta antes de la Constitucién
de 1917, los tribunales militares ejercfan jurisdiccién sobre individuos
ajenos al Ejército, es decir; sobre toda clase de civiles implicados en

delitos de! orden militar, o que tuvieran conexién con la disciplina milj---
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tar.

e.~En . 1a Revolucibén de 1910.

Los instrumentos juridicos sefalados con anterforidad, regularon
la jurisdicclon castrence, hasta el estallamiento del movimiento social de
T 1910,

Oebido a la ruptura del régimen anterior, surgen profundas trans--
formaciones de cardcter i{deol6gico, econbmico y social, produciendo un

"cambio radical en el fuero de guerra, en lo relativo a su amplitud y ejerci-
cio.

En consecuencia, se reformaron los viejos procedimientos existen--
tes hasta entonces en el fuero de guerra: “se desvincul6 la justicia castren_
ce de los jefes militares y se dispuso que los funcionarios encargados de
administrar la justicia, fuesen letrados. (7)

f.-Constituci6bn de 1917,

Una vez analizado el origen y evoluci6n del fuero de guerra y
observada su transici6n en la historia, advertimos que de una situacién de
"privilegios y exenciones", ha evolucionado hasta convertirse en un orden
Jjuridico, subsistente debido al imperativo impuesto al Estado de mantener
la disciplina en el Ejército.

El Constituyente de 1917, al discutir el proyecto del articulo 13
Constitucional, presentado por la comisién respectiva, determin6 aprobarlo,
quedando el mencionado artfculo en la forma siguiente: "Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por Tribunales Especiales. Ninguna persona
o corporacién puede tener fuero, ni gozar mis emolumentos que los que sean

compensaci6n de servicios pablicos y estén fijados por la ley., Subsiste el
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fuero de guerra para ‘los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales, en ningln caso y por ningdn motivo, podrén extender su
jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicados un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda". (8)

De acuerdo con la redaccién del precepto anterior, realizaremos un
breve y respetuoso andlisis del mfsmo, ya que a nuestra modesta considera---
ci6n, dicho texto crea confusiones de interpretacién al lector, pués en éi
se observan algunas aparentes contradicciones, desvirtudndose la intensi6n
real que el Constituyente quizo plasmar en tan importante instrumento
jurfdico como lo es nuestra Carta Magna.

Iniciaremos el andlisis, con la parte relativa que dice: "Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por Tribunales Especiales",
cuestionando al respecto lo siguiente:

¢ Son especiales los tribunales militares ?, categbricamente
contestamos que no, ya que el admitir positivamente tal cuestionamiento,
serfa aceptar la existencia de una palpable contradiccién en un mismo
precepto Constitucional, pués en é1, se prohiben tajantemente los tribunales
especiales, dando muestra evidente que la intensién del Constituyente fué
la de suprimirlos estableciendo la igualdad del hombre ante la ley.

Para robustecer la anterior afirmacién manifestamos nuestra
adhesion al concepto que José Ma. Lozano hace al enfocar el tema de "Los
tribunales especiales", en el que considera como tales: "aquellos que han
sido creados con posterioridad al hecho", instituidos por consiguiente;

para juzgar a una” o varias personas concretamente determinadas, o bién;
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para conocer de un delito espec{ficamente sefialado. {9}

' Por otra parte, el maestro Aurelio Campille consldera' que los
tribunales Ordinarios, para ser considerados como tales; deben reunir los
siguientes requisitos: “Jerarqufa, Subordinaci6n y Perpetuidad". (10)

La Jerarqufa: existe en los tribunales militares, pues en la
administracion de justicia, hay una primera instancia; en la que actfian
Jueces y Consejos de Guera Ordinarios.

Una segunda instancia: representada por el Supremo Tribunal
Militar, en la que se revisa, confirma, revoca o modifica lo actuado en la
primera, y por Gltimo:

Una tercera instancia: en la que interviene la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, revisora de todo lo actuado. Es claro entonces, que
los tribunales militares al estar controlados por el Organo Supremo de
Justicia, cumplen con el requisito de jerarquizacién.

La Subordinaci6n: é&sta se desprende como consecuencia l6gica de
la jerarquizaci6n, ya que al existir un orden jerirquicc en donde el
tribunal superior conoce de lo actuade por el inferior, en ese acto se dé
precisamente la subordinacién, pués el inferior estd siendo subordinado a
aquél.

La Perpetuidad: se puede afirmar que este requisito lo cubren
también los tribunales militares, pués éstos; no son establecidos para un
tiempo particular o especialmente determinado sino que estdn constituidos,
cumpliendo sus funciones en forma ininterrumpida.

En razén a lo anterior, llegamos a la forzosa conclusi6n que los

tribunales militares son: "ordinarios” y no "especiales", ya que éstos, no
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son _creados con posterioridad a los hechos, no juzgan a una o varias personas -

concretamente determinadas y no se han eregido para conocer de un delfto
especial, por el contrario; reunen los requisitos de : Jerarqufa, Subordina---
cién y Perpetuidad, al igual que los Tribunales existentes en otras jurisdic--
ciones ordinarias.

Prosiguiendo, analicemos ahora lo relativo a los “Fueros", dice el
texto Constitucional: "Ninguna persona ni corporacién puede tener fuero.......
subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar".

Consideramos que la prohibicién expresada por el legislador, estd
referida a los fueros como “"excenci6n o privilegio", es decir; que ninguna
persona o corporaci6én debe gozar de mayores prerrogativas que las otorgadas
por la Constitucién a los ciudadanos.

Por otra parte, la expresién: “subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar", ¢contradice el citado texto?
la respuesta aunque un poco temeraria serfa que sf, ya que primero se prohibe
la existencia de los fueros, y enseguida; en el mismo precepto constitucional,
se reconoce la subsistencia del fuero de guerra.

La contradiccién se deriva de la redaccion del citado texto consti--
tucional confundiendo al lector comGn, pues en nuestra cultura el vocablo
"fuero” es considerado como sinénimo de “excencibn o privilegio".

Generalmente la gran mayorfa desconoce que el Constituyente al
reconocer la subsistencia del fuero de guerra, lo hizo por la necesidad de
permanencia de un Orden Jurfdico Militar, para mantener un orden disciplina---

rio distinto al de la sociedad en general dentro de la Institucitn Constitu---
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cional 1lamada Ejército.

€n la actualidad, subsiste el fuero de guerra y se constituye en
una esfera de competencia, jamds como privilegios. El fuero militar, se
establece para los delitos y faltas contra la disciplina militar, razén
determinante de su existencia, ya que la disciplina militar, es el medic de
unidad y cohesién de las Instituciones Armadas, y cualquier acto u omisién
que atenten contra ella, irremediablemente atenta contra las propias lastitu
ciones.

Ahora veamos lo referente a la “competencia de los tribunales
militares" derivada del Gltimo péarrafo Constitucional, que dice: ‘“Los
Tribunales Militares en ningln caso y por nlngﬁri motivo podrd&n extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicade un paisano, conocerd
del caso la autoridad civil que corresponda”.

De lo anterior se deduce:

©12.- Que se prohibe expresamente a los tribunales militares
juzgar a toda persona ajena al Ejército.

2%.- Se hace la determinaci6n competencial de los tribunales y
autoridades que deben conocer de los delitos y faltas contra la discipiina
militar, cuando en su comisién intervengan paisanos y militares.

El hecho que un tribunal militar no pueda juzgar a un paisano es
comprensible, en virtud que éste no estd sujeto a la disciplina militar.

Pero, ¢ a que autoridad civil se refiere el texto aludido ?, pues
bién: La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha interpretado dicha frase

en el sentido de que los tribunales federales juzgardn a los paisancs y los
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castrences a los mflitares.

Sin embargo, cuando en la comisidn de un delito Eontra 1a disciplf
na militar concurra un paisano: & que ley le ser§ aplicable ?, la comin, la
federal o la castrence ?, la respuesta 16gica es que si un tribunal militar
no puede juzgar a un paisane, no puede ser aplicable fa ley marcial, enton-~
ces la ley aplicable serd la federal por ser la disciplina militar de ese
cardcter.

€n virtud de que en la actualidad las Instituciones Armadas
Nacionales, a saber: Ejército, Fuerza Abrea y Armada son, entre otras
cosas: el sostén de la Constitucionalidad y garantfa de orden en nuestro
pafs, me permito proponer lo siguiente:

Se reforme el artfculo 13 Constitucional en su parte relativa, la
cual reconoce la subsistencla del fuero de guerra, asenténdose ensu lugar:
"La jurisdicci6n de guerra es competente para sancionar los delitos y
faitas contra la disciplina militar...", de hacerse é4sto; se deja fuera de
toda contradiccifn real o aparente, el citado texteo Constitucional.

Fundo mi propuesta apoyado del siguiente concepto:

€n sentido estricto, la jurisdiccion, por acepcién etimolégica y
de significacién positivar " Juris-dictio *, quiere decir: facultad de
decir el derecho.

Es la facultad por la cual los tribunales declaran e imponen el
derecho, en cada asunto sometido a su conocimiento, mediante su juicio y

haclendo ejecutar su sentencia.

En el orden castrence, la jurisdiccién es la facultad soberana de

los tribunales de guerra, para cormocer de los procesos militares, fallarlos
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y ejecutar el fallo recafdo.

En sentido amplio, "La jurisdicci6n militar" tiene la misma
significacién que "Fuero", si por é&ste ha de entenderse, no la norma o ley
que regula la excepcional condicién o situacién de uno de los Sectores u
Organos de la soc{edad, sino el conjunto orgdnico que representa el propio
Orden o Sector, es decir: el fuero de guerra o jurisdicci6n de guerra, el
fuero militar o la jurisdicci6n militar, {11}

Por otra parte, propongo; se modifique la expresi6n "“paisano“,
por la de “civil", pués la primera en la actualidad, denota una total
carencia de técnica legislativa en cuanto a terminologfa, ya que las perso--
nas ajenas a las Fuerzas Armadas, comunmente son conocidas o calificadas

como civiles.
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ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA

Después de analizar en el capftulo anterior al Fuero de Guerra,
es conveniente ahora, conccer los Organos que lo integran, todos ellos con
la exclusiva finalidad de administrar la justicia militar.

Los redactores y comentaristas del C6digo de Justicia Militar
vigente: Licenciados Lépez Linares y Vé&jar Vazquez, en su estudio de intro--
duccién al citado ordenamiento legal, afirman: “La justicfa del ramo se
administraba en antafio, tanto en la primera como en la segunda instancia
por jefes militares que eran los (nicos que tenfan la facultad de ordenar
la incoacldn de procedimientos y la de aplicar sentencia {jefes de guarni---
cién y consejos de guerra ordinarios y extraordinarios) y eran tambjén los
gnicos capacitados para revisar ge oficio los fallos. (1)

Organos del Fuero de Guerra:

En la actualidad, se definen como Organismos Juridico-Penales que
en el ejercicio de sus funciones, acttan con absoluta independencia, tenién-
do a su cargo: la averiguacién, el esclarecimiento y castigo de los delitos
de su competencia.

Son de 3 clases: cada uno con funciones propias, los que se
complementan en la actuaci6n que desarrollan, para administrar la justicia
marcial, a saber: (2)

A.- TRIBUNALES MILITARES.

B.- MINISTERIO PUBLICO.

C.- CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO.

A.= TRIBUNALES MILITARES:

El Cédigo de Justicia Militar vigente, en su tftulo ‘primero
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capftulo I, dispone: La justicia militar se administra;. (3)

1. bor el Supremo Tribunal Militar; ‘

II. Por los Consejos de Guerra ordinarios;

IlI. Por los consejos de guerra extraordinarios, y

IV. Por los jueces.

I.- Supremo Tribunal Militar:

Durante la época de la Colonia, a partir del momento en que las
Reales Ordenanzas de San Lorenzo de 22 de octubre de 1766 fueron aplicadas
en México, el llamado Consejo Supremo de Guerra y Marina, con jurisdicci6n
en los Ejércitos de Espaia e Indias, fué Tribunal de Revisi6én de los proce--
sos militares, en que se imponfan penas mayores o que producian la pérdida
de carrera o expulsién de las filas del Ejército, con excepcién de las
condenas correspondientes a muy graves delitos, tales como: desobediencia,
deserci6n, abandono de servicio, etc.

El 30 de noviembre de 1846, se decret§ la organizaci6n de un
Suprema Tribunal de Guerra, para revisar los fallos militares, teniéndo
ademds; atribuciones para corregir las faltas en que incurriese el personal
que formara parte de dicho Tribunal.

La Legislacién de '1901, relativa a la Ley de Organizacién y
Competencia de los Tribunales Militares, afect6 al Organo Superior de la
Justicia marcial, en la forma siguiente:

12.- Le atribuy6 la denominaci6n de Supremo Tribunal Militar.

22.- Dispuso, se compusiera de un Presidente, un Vice-presidente,
y 6 Magistrados de namero, (4 de ellos militares y 2 letrados), y ademis: 2

Supernumerarios y uno letrado.
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Todos los miembros constitufan el Tribunal en pleno, y para el
despacho de los asuntos que no correspondfan a dicha integraci6n, dicho
Organo se dividia en 2 Salas:

La Primera Sala: la constitufan: el Presidente, el primero y
segundo de los Magistrados Militares y el primero de los Letrados.

La Segunda Sala: por el Vice-presidente, el tercero y cuarto de
los Magistrados Militares y el segundo Letrado. (4)

Cada Sala contaba con un Secratario y ambas y el pleno; disponfan
de un Escribano de Diligencias.

En la actualidad, el Supremo Tribunal Militar es considerado por
las Leyes y Reglamentos castrences; como el Organo Jurisdiccional Superior
en el Fuero de Guerra, el cual es establecidoc debido a la necesidad y
conveniencia de garantfa de acierto, en el ejercicio y desarrollo de la
justicia marcial.

Es el m&ximo nivel en la Orgdnica Juridica Militar, funciondndo
como inico para todas las Instituciones Armadas del pafs, sin embargo; toda
vez que la administraci6n de la justicia militarpuede ejercerse aln a un
nivel superior, esto es: ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, el
Supremo Tribunal Militar estd subordinado a las rescluciones que dicte
ésta, por ser el Organo Supremo de legalidad y justicia en nuestro pafs.

(5)

tos artfculos 32 y 5?2 del C6digo de Justicia Militar vigente
sefialan: El Supremo Tribunal Militar se compondré:

I. De un Presidente: General de brigada, militar de guerra.

1I. De 4 Magistrados: Generales de brigada de servicio o auxiliares.
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LII. Por un Secretario de Acuerdos: General brigadier.

v. Un Secretario Auxilllar: Coronel.

V. De 3 Oficiales Mayores.

VI. Y los subalternos que las necesidades del servicio requieran.

El Presidente y los Magistrados: son nombrados por acuerdo del C.
Presidente de 1a RepGblica, por conducto de la Secretarfa de Guerra y
Marina.. (en 1la actualidad: Secretarfa de la Defensa Naclonal y
Secretarfa de Marina).

Los Secretarios y personal subalterno: son nombrados por la
propia Secretarfa.

El Supremo Tribunal funciona siempre en pleno, sin embargo; basta
la presencia de 3 de sus miembros para que pueda constitufrse.

Las facultades del Supremo Tribunal Militar, estdn previstas en
los artfculos 67 y 68 del Cédigo de Justicia Militar vigente; siendo entre
otras: -la de conocer de las competencias de jurisdicci6n que se susciten
entre los Jueces y de las contiendas sobre acumulacidn, etc. (6)

L.~ Consejos de Guerra Ordinarios:

Hablar de un Consejo de Guerra, es conocer al Organo Judicial mis
genuinamente representativo de la justicia marcial, por ser éste, la base
de la justicia penal militar.

La justicia de guerra, es eminentemente realista y adecuada a la
situaci6n positiva en que se ha producido el delito marcial, y a la conve---
niencia de castigar al infractor, segin la gravedad del dafic que el delito
haya, o pueda causar a la disciplina militar.

Ante tales objetivos preferenciales, es necesario que el Tribunal
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que ha de conocer del proceso, mds que Gtil; es indispensable que se integre
de varios elementos militares que por su grado jerdrquico, es de suponer;
tengan una acabada conciencia de la vida militar.

Ademds, la elecci6n de la clase de militares que han de integrar
un Consejo de Guerra, se inclina en favor de los militares de guerra,
combatientes o experimentados en la vida de las corporaciones armadas, por
tanto; conocedores del soldade y de su moral, sus aptitudes, cualidades,
procedencia, defectos, etc.

Militares que por su jerarquia, poseen las mejores condiciones de
conciencia profesional militar, y el mds completo conocimiento de !las
necesidades y conveniencias del presente militar y de las medidas de protec-
citn, para el mds perfecto desenvolvimiento de las Instituciones Armadas
del pafs.

Pues bién, procede mencionar que una vez afirmada en 1824 la
Independencia de México, los militares siguieron manteniendo vigente la
legislaci6n Espafiola, en la que se establecfa que los Consejos de Guerra
Ordinarios, eran competentes para fallar las Causas seguidas en contra de
‘los individuos y clases de tropa y paisanos, y los Consejos de Guerra de
Oficiales Generales; para los procesos seguidos contra Oficiales y Jefes.

El primer Codigo de Justicia Militar mexicano estableci6 los
Consejos de Guerra Permanentes, los cuales conocfan de las Causas por
delitos graves cometidos por Sargentos y ademds: de las faltas graves en
que incurrfan Oficiales en servicio.

De acuerdo con el Cédigo Militar de 1897, los Consejbs Permanentes

estaban integrados:
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I. Por Un Presidente: con el grado de Coronel.

Il. Por 6 Vocales: Capitanes Primeros, hasta Teniente Coroneles en
€aso necesario.

La Ley de Organizaci6n y Competencia de los Tribunales Militares,
publicada el 20 de septiembre de 1901, denominé a los Consejos Permanentes,
como Consejos Ordinarios, y les di6 la composicion siguiente:

I. Un Presidente: con el grado de Coronel.

I1. De 4 a 6 Vocales: con grado de Capitanes Primeros hasta Coronel.

El Consejo de Guerra Ordinario, era competente para juzgar,
ademds de los militares, a los paisanos en sus diferentes categorfas, como
si fuesen éstos, individuos de tropa. (7)

En la actualidad, los Consejos de Guerra Ordinarios, se integran
con militares de guerra, a saber:

I. Por un Presidente: con el grado de General.

11. Por 4 Vocales Propietarios: el primero con el grado de General,
el segundo; General o Coronel y los demds: con la jerarqufa que designe el
mando.

ITI. Por 3 Vocales Supientes.

Todos ellos son nombrados por la Secretarfa de Guerra y Marina.
Dichas Consejos residen en las Plazas donde existan Juzgados Militares
permanentes, teniéndo la misma jurisdicci6n que éstos.

Funcionan por semestres, pudiendo prolongar dicho perfodo, por
ordenes expresas de la Secretarfa de Guerra y Marina. Actfian 2 Consejos en
la Capital de la Repblica, y Uno, en cada una de las Plazas donde existan

Juzgados permanentes.
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Los Consejos de Guerra Ordinarios, actfian generalmente en tiempo
de paz, y son competentes para conocer segln la ley penal militar, de todos
aquellos delitos cuyo conocimiento no corresponda a los Juzgados Militares
o a los Consejos de Guerra Extraordinarios.

Puede decirse que los Consejos de Guerra Ordinarios, conocen de
delitos cometidos por militares en tiempo de paz, por ejemplo: desercién,
falsificacion, etc.

El Consejo de Guerra Ordinario, estd pleno de facultades en el
momento de su actuaci6n, al grado de que puede resolver sobre asuntos que
competen a otros Organos.

El artfculo 15 del Codigo Militar vigente le dé esta atribucibn,
dice: “Una vez sometido un proceso al conocimiento de un Consejo de Guerra
Ordinario, se impondrd en la sentencia la pena que corresponda, aln cuando
resultare que el delito debi6 haber sido de la competencia de un Consejo
de Guerra Estraordinario o de un Juez". {8)

De lo anterior, se desprende que su actuaci6n no se inicia a su
arbitrio, sino a rafz de que el asunto se someta a su conocimiento, de
donde resulta, que la clave de las facultades o atribuciones del Consejo,
estd representada por el conocimiento del asunte, y no; por el perfodo
procesal en que actda.

Como Organo Judicial, base de la jurisdiccién, y considerado
“Ordinario", es claro que el Consejo de Guerra ha de tener una competencia
general abierta, que comprenda la mayor parte de los asuntos judiciales
castrences, al menos en la importancia y gravedad media, debido al carédcter

del Organo.
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En fin, la citada competencia, se reduce de un lado y por motive

' especlal{simo de la reservada al Consejo de Guerra Extraordinaric, en

acatamiento a la denominacién de éste, y por otro lado; por la reserva que
de los asuntos "menores” en general, se ha otorgado al Juzgado Militar.

Asimismo, el Consejo de Guerra Orinario, gana su actividad de
competencia y procedimiento, de las conclusiones del Ministerio PGblico
Militar, dice:

Artfculo 627.- 51 de las conclusiones del M{nisterio Plblico
apareciere que la causa es de la competencia de un Consejo de Guerra, el
juez io comunicard al Comandante de 1a Guarnici6n de su adscripcibn, para
que cite al juicio, por medio de la Orden General de la Plaza, expresando
las nombres del Presidente y vocales que deberdn formarlo, del Juez, Agente
¥y acusados.

En conclusién, los Consejos de Guerra Ordinarios, son Organos
instituidos cen el cardcter de Tribunal de Justicia, al que competen cuestic
nes de hecho y de gerecho; de instrucci6n y de fallo, con el fin del ejerci~
cio total de soberanfa judicial. ’

111.- Consejos de Guerra Extraordinarios:

Estos tribunales tuvieron su aparici6n en los Tercios Espafioles,
seqin lo estipulado por la Regla Tercera de la Real Cédula de 18 de abril
de 1799.

Estos Consejos, solo podfan juzgar a los Sargentos, Cabos y
Soldadas, autores de delitos muy graves, como el de deserci6n frente al
enemigo, rebeli6n, sedicidn, traici6n a la patria e insubordinacién y que

hubiesen sido sorprendidos in fraganti.
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El procedimiento para juzgar al responsable, se hacfa en forma
sumarisima, ya que &ste no duraba mis de 24 horas, después de haberse
cometido el delito, dictindose inmediatamente la sancién correspondiente al
infractor.

Estos Consejos estaban compuestos por el Jefe del Cuerpo a que
pertenecfa el acusado, por el Primer Ayudante, 4 Capitanes Vocales y el
Procurador del procesado. (9)

Este Organo especial de administracién de justicia marcial, fué
creado y subsiste, en razén de defensa de la disciplina militar, cuando por
sucesos y circunstancias extraordinarias, se ofrece extremada la proteccién
de este bién juridico, dentro de las filas militares.

Es decir, cuando la gravedad del delito, realzada por las circuns-
tancias de tiempo de guerra, operaciones en campaita, descubrimiento y
persecucioén flagrante o cuasi-flagrante de! delito, ponen de manifiesto,
que dicha conducta delictiva, atenta gravemente contra la disciplina mili---
tar, resultando indispensable; 1la aplicaci6n inmediata de una pena al
infractor, como medio de restablecimiento del orden juridico penal perturba-
do.

El Consejo de Guerra Extraordinario, es creado por el mando de la
unidad militar en que éste va a producir su actuacifn. Acto que se justifica
en razén a la conveniencia que tiene el mando, de contar con un Organo
Judicial Extraordinario de represi6n del delito, ya que 1a ley, no podria
exigir al mando de una fuerza militar, mayor responsabilidad en su delicada
e importante misi6n, sin otorgarle, los medios idoneos, para el mejor

desarrollo de su gesti6n.
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Slh embargo, esta facultad otorgada al mando de una fuerza mili---

. tar, se hace siguiendo una regla de precisa garantfa, consistente en que un

Consejo.de Guerra £xtraordinario, jamis se contituye libre y arbitrariamen--

te, sino que debe integrarse con un conjunto de militares de guerra, extra--

idos formalmente del personal disponible para dicho servicio, siendo ademis
designados por sorteo.

El articulo 16 del C6digo de Justicia MIlitar vigente, determina
la forma de su integraci6n, dice: "El consejo de guerra extraordinario se
compondrd de cinco militares que deberdn ser por lo menos oficiales, y en
todo caso, de categorfa igual o superior a la del acusado.....".

Ademds, para integrar un Organo de esta naturaieza, la ley penal
militar exceptGa, a los oficiales de la compafifa, escuadrén o baterfa a que
pertenezca el acusado, y a quienes hayan denunciado los hechos, o bién, se
hubieren presentado como querellantes.

Si el lugar , en que se convoque a integrar un Consejo de Guerra
Extraordinario, residen funcionarios permanentes del servicio de Justicia
Militar, se designard de entre los Abogados titulados, las personas que
deben fungir como Juez instructor, Secretario y Agente del Ministerio
Pablico.

La ley militar establece, que son competentes para convocar
Consejos de Guerra Extraordinarios:

1. Los Comandantes de guarnicifn.

11. Ej jefe de un Ejército, Cuerpo de Ejército o Comandante en
Jefe de las Fuerzas Navales, los de las Divisiones, Brigadas, Secciones o

Buques que operen aisladamente.
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Los. Consejos de Guerra Extraordinarios, son competentes 'para
juzgar en campafia y dentro del territorio ocupado, a los- responsables de
delitos que tengan seilalada "pena de muerte". (10}

Los delitos contra la disciplina militar que tienen sefialada la
pena de muerte serdn estudiados en el capftulo relativo a la Pena Militar,
sin embargo, en resumen: son aquelios cometidos en campafia o acci6n de
guerra, frente al enemigo, marchando a encontrarlo, esperdndclo a la defensi
va, bajo su persecucién o durante la retirada, ejemplo: la deserci6n.

Sin embargo, la ley penal militar establece reglas generales en
la aplicaci6n de las penas, estipulando una atenuante en favor del infractor
de tales delitos; el artfculo 130 dice: "La pena de prisi6n extraordinaria,
es la que se aplica en lugar de la de muerte, en los casos que as{ lo
autoriza expresamente este cédigo: durard veinte afios, y se hard efectiva
en los términos establecidos en el art{culo anterior".

Los Consejos de Guerra Extraordinarios, son Organos que existen
para la proteccién de la disciplina militar en campafia, por delitos cometi--
dos por militares , en los casos expresamente sefialados por la ley.

Este Organo es temporal y transitorio, de acuerdo con lo estableci
do por el articulo 20 del C6digo Militar, que expresa: “...Tan _pronto como
terminen las operaciones de la campaiia, el sitio o el bloqueo de la plaza
en que se hayan establecido los Consejos de Guerra Extraordinarios, éstos
cesardn en sus funciones y remitirdn los procesos pendientes a la autoridad
judicial que corresponda, por conducto del jefe que los convoc6...".

IV.- Juzgados Militares:

Nuestro pafs, al igual que otros Estados democrdticos modernos,
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se ha preocupado por establecer dentro de su sistema juridico, un Organo
Judicial, con la doble labor de investigar y constatar hechos delictuosos,
asi como; la comprobaci6n de la culpabilidad del acusado.

Este organc judicial se denomina: "Juzgado", y estd compuesto de
un elemento rector, al que le es atribufda la facultad de iniciativa de las
actuaciones, diligencias y desarrollo de las misiones anteriormente menciona
das, a fin de estar en posibilidad de dictar una resoluci6n, sobre los
asuntos que se ponen en su conocimiento.

De tales conceptos, nuestras Fuerzas Armadas, no podfan quedar al
mirgen, por lo que la legislacién mexicana crea, d& cometido y potestad al
“Juzgado Militar", cuyas funclones fundamentales son las siguientes:

I. Produce las actuaciones judiciales de investigacién detl delito,
asi como las de averiguaci6n del delincuente militar, para poder asf determi
nar su culpabilidad.

[I. Procura la seguridad de que el procedimiento no sea un conjunto
artificioso de posibie arbitrariedad por parte del juez, acudiéndose para
el efecto, del Secretario Judicial Militar; integrdndose con ambos, el
Juzgado de Instruccién criminal militar,

IIT. Enjuiciar y fallar los procesos llamados “menores".

Los Juzgados MIl{itares estdn integrados de la manera siguiente:

1. Por un Juez: General brigadier de servicio o auxiliar.

I1. Un Secretario: Teniente Coronel de servicio o auxiliar.

III. Un Oficial Mayor.
IV. Y por los subalternos que sean necesarios.

Los Jueces, el Secretario y el personal subalterno de los juzgados
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son designados por la Secretarfa de Guerra y Marina, asimismo: el nfimero de
Jueces y su jurisdiccién, es determinada por la propia Instituci6n.

Los Juzgados de Guerra, presentan 3 aspectos fundamentales, cada
uno de los cuales ofrece atribuciones o motivos de competencia y actuacién
perfectamente determinados:

19.~ El juzgado representa una unidad militar, integrada por
distintos elementos jerarquizados, y que rinde conjunta y arménicamente un
servicio, de ahf{ aparecen las atribuciones y funciones de "“gobierno", de
“mando y de servicio", que ostenta como es l6gico y obligado, el jefe
titular de la Unidad.

22.- Derivadas de las atribuciones de gobierno, y en cierto
aspecto, se desprenden otras atribuciones de "orden disciplinario", tendien-
tes a mantener el imperio de la disciplina militar entre el personal del
juzgado.

3¢.- El juzgado, es preferentemente un Organo de Justicia, con lo
que destacan las atribuciones y funciones de "orden jurisdiccional”, verdade
ros motivos de competencia judicial, mfsmas que por la realidad orgdnica y
procesal , se desdoblan en aquellos 6rdenes mayores y menores que anterior--
mente se han citado, y que presentan al juzgado cubriendo "funciones de
instruccion", de los procedimientos de carédcter mas grave y "funciones de
fallo", en los procesos menores, por delitos penados con prisién y otras
penas que no excedan de Un Afio por término medio. {11)

El Cédigo de Justicia Militar vigente, en sus artfculos 62 y 63,
establece: es tribunal competente para conocer de un proceso, el del lugar

donde se cometa el delito, pudiendo 1a Secretarfa de Guerra y Marina,
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designar distinta jurisdicci6n a la del lugar en donde se cometi6 el delito,
cuando las necesidades del servicio lo requieran.

Ademds, cuando se dude en que jurisdiccién se cometid el delito,
serd juez competente el que haya prevenido en su conocimiento.

El artfculo 76 del citado ordenamiento jurfdico establece en sus
fracciones I y 1I, lo siguiente:

Art. 76.- Corresponde a los Jueces:

I.- Instruir los procesos de la competencia de los Consejos de
Guerra, asi como los de la propia, dictando al efecto; las Ordenes de
incoacién.

11.- Juzgar de los delitos penados con prision que no exceda de un
afio, como término medio, con suspensién o con destituci6n. Cuando concurran
diversas penas, la competencia se determinard por la corporal.

Procede mencionar, que cuando haya de juzgarse a un militar por
delito de la competencia del fuero de guerra, encontrindose procesado por
alguno del orden comGn o federal, la autoridad judicial militar instruird
la causa, como si el detenido se hallara a su disposicién desde que dicte
el auto de Incoaciém, si tiene conocimiento del lugar en que el inculpado
se encuentre detenido.

Y si no, desde el momento en que tal circunstancia le fuere
sabida, en tal caso, el juez militar librard oficio informativo al del
orden comtn o federal segun corresponda, a efecto de que el militar detenido
sea puesto a su disposicion.

B.- MINISTERIO PUBLICO:

Las finalidades fundamentales de la jurisdiccién de guerra, como
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se ha podio observar; son el mantenimiento y defensa de la dlscipllna en
los Institutos armados, Gnico medio de subsistencia de éstos, ¥ cuyo medio
es protegido por la ley.

Tales razones, justifican plenamente el establecimiento de un
Organo representativo, dentro de la labor administrativa de la justicia
marcial.

Dicho Organo es; el Ministerio Pdblico Militar, cuyo cometido
escencial se deriva del artfculo 21 Constitucional.

En el fuero de guerra, el ejercicio de la Accién Penal corresponde
al Ministerio Pablico Militar cuyo concepto de accién se deriva también,
por el conacimiento jurisdiccional del delito castrence y ejercitada acerca
de los tribunales del fuero, 6rganos de competencia exclusiva para perse---
guir y sancionar el delito marcial.. (12)

El Ministerio PGblico Militar ests integrado de la manera siguien-
te:

I. Por un Procurador General de dJusticia Militar: General de
Brigada de servicio o auxiliar.

II. De Agentes adscritos a la Procuradurfa: Generales brigadieres
de servicio.o auxiliares.

ITI. De un Agente Adscrito a cada Juzgado militar permanente:
General brigadier de servicio o auxiliar.

IvV. De los demds Agentes que deban intervenir en los procesos
formados por jueces no permanentes.

V. DE un Agente Auxiliar: Abogado; Teniente coronel de servicic o

auxiliar; adscrito a cada una de las Comandancias de guarnici6n de las
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Plazas de'la Rep@blica en que no haya Juzgados militares permanentes o con
residencia’ en el lugar en que las necesidades del servicio lo ameriten.

VI. Con los empleados subalternos necesarios.

- ta Procuradurfa General de Justicia Militar, depende del Secreta--
rio de la Defensa Nacional, formando parte de este Organismo superior del
Ejército.

Las Agencias del Ministerio PaGblico, funcionan en la forma ante---
riormente descrita, pero en campada; forman parte orgdnica de los Cuarteles
generales de todo tipo de Unidades; asf, habrd una Agencia del Ministerio
Pablico en cada Cuartel General territorial, en Cuarteles Generales de las
grandes unidades, desde la Brigada Independiente, hasta los mas elevados
escalones, etc.

Las Agencias, dependen de la Procuradurfa General de Justicia
Militar; que es Gnica, y funciona por igual para las tres Fuerzas Armadas.

En otras palabras, no existe unma Procuradurfa de Justicia Naval,
ni otra de la Fuerza Aérea; aunque si pueden funcionar Agencias de! Ministe-
rio Pablico integradas por personal Naval y de Fuerza Aérea.

Adem§s de sus funciones como Organos del fuero de guerra, la
Procuradurfa General de Justicia Militar y las Agencias del Ministerio
Poblico, actGan como Asesorfas Juridicas de los Mandos Territoriales y de
Unidades que estén adscritas. (13)

Sus atribuciones son:

1.- Del Procurador General de Justicia MIlitar.

Sus facultades o atribuciones estdn prescritas en el artfculo 81

del C6digo de Justicia Militar; siendo 1a mds sobresaliente: Ser el Consul--
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tor Jduridico 'de-1a Secretarfa de Guerra y Marina.
“11.- De los Agentes Adscritos a la Procuradurfa:

Las regula el artfculo 82 del citado ordenamiento juridico, y
son;. entre otras:

a. Dictaminar en los asuntos que recibe la Procuradurfa para su
revisién, asf como todos los pedimentos o conclusiones que se formulen en
los procesos o investigaciones.

b. Pedir la incoaci6n del procedimiento por conducto de los
respectivos Comandantes de las guarniciones, en vista de las averiguaciones,
denuncias y actos de que deban conocer; ejercitdndo la accifn correspondien-
te y solicitando en su caso, la aprehenci6n de los delincuentes, etc.

II1.--De los Agentes Adscritos a los Juzgados Militares:

Previstas por el articulo 83 del C6digo Militar, y entre otras
estan:

a. Promover, desde las primeras diligencias de investigacion de
los delitos, buscar y presentar las pruebas que acrediten el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del acusado, solicitar las 6rdenes de
aprehenci6n o de comparecencia que procedan, asi como las determinaciones
judiciales que sean pertinentes para hacer efectiva la accibn penal.

b. Formular los pedimentos en forma clara y precisa, con considera
ciones de hecho y de derecho; sefialando las leyes aplicables al caso .

c¢. Enviar la averiguacién correspondiente al Procurador, si
estima que no hay base para iniciar procedimiento, anexando informe justifi-
cado , para que &ste, oyendo a los adscritos, resuelva si confirma o no su

opinién.
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d. Interponer en tiempo y forma, los recursos legales procedentes,
expresando los agravios respectivos y comunicar a la Procuraduria todas las
irregularidades que adviertan en la administracién de justicia, etc.

IV.~ De los Agentes Auxiliares:

Estos Agentes, como su nombre lo indica, realizan funciones de
auxilio a los Mandos Territoriales a los que se encuentran adscritos, en
lo referente a la asesorfa juridica que éstos, en un momento determinado
requieran.

El Ministerio PGblico, es el (nico capacitado para ejercitar IE
accién penal, y no podrd retirarla o desistirse de ella, sino cuando lo
estime procedente o por orden firmada por el Secretario de Guerra y Marina
o por quién en su ausencia lo substituya, orden que podrd darse; cuando asf
lo demande el interés social, oyendo previamente el parecer del Procurador
General de Justicia Militar.

Toda denuncia o querella sobre delitos de la competencia de los tribunales
militares, se presentard ante el Ministerio PGblico Militar, y a éste; hard
la consignaci6n respectiva, las autoridades que tengan conocimiento de una
infracci6n penal.

Al recibir una denuncia, querella o consignaci6n, el Ministerio PGblice
deberd recoger con toda oportunidad y eficacia, los datos necesarios para
fundar una orden de detenci6n y hasta donde sea posible, la comprobacion
del cuerpo del delito y determinaci6n de los presuntos responsables, a fin
de formular desde luego, la solicitud de aprehencién de los culpables, si
éstos no hubiesen sido detenidos en flagrante delito, o la citacién respectj

va, cuando la aprehencién no sea procedente.
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Sin embargo, el Ministerio PGblico no puede pedir la incoacién
de un procedimiento, sin llenar previamente los requisitos siguientes:

a. Cuando se trate de delitos en los que solo se pueda proceder
por querella necesaria, si ésta no se ha presentado.

b. Cuando la ley exija algln requisito previo e indispensable
respecto del inculpado; si tal requisito no se hubiere 1lenado.

Pero, en casos de notoria urgencia y cuando no haya en el lugar
autoridad judicial militar y tratdndose de delitos que se persigan de
oficio, dichos representantes sociales, solicitarén de la autoridad militar
del lugar, la aprehenci6n de los presuntos responsables, pero en este caso;
cuidard que el detenido sea puesto inmediatamente a disposici6n de la
autoridad judicial competente, formulando en su contra la acusaci6bn que
corresponda.

Entendiéndose como no haber otra autoridad judicial militar, en
el lugar de que se trata; cuando por la hora o distancia del punto en que
radique aquella, existan serios temores de que el presunto responsable se
sustraiga a la accitn de la justicia.

¥.- Policfa Judicial MIlitar:

€s una corporacitn dependiente de la Procuradurfa General de
Justicia militar, y tiene como finalidad: auxiliar al Ministerio PGblico en
1a investigaci6n y esclarecimiento de los delitos del orden castrence.

De conformidad con el artfculo 47 del Cédigo de Justicia Militar,
1a Policfa Judicial Militar se compone:

1. Por Agentes del Ministerio Pablico.

11. De un cuerpo permanente.
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I1I. De los militares que en virtud de su cargo o comisién, desempe--
fien accidentalmente las funciones de policfa judicial.

La policfa judicial permanente, estd compuesta del personal que
designe la Secretarfa de Guerra y Marina.

El personal militar a que se refiere la fraccién II1, del articulo
47 se ejerce:

I. Por los Jefes y Oficiales del Servicio de Vigilancia.

II. Por los Capitanes de Cuartel y Oficiales de Dia.

1II. Por los Comandantes de guardia;

IV. Por los Comandantes de armas, partida o destacamento.

En operaciones, la Policia Judicial Permanente es agregada a las
Agencias del Ministerio PGblico adscritas a los Cuarteles Generales de las
Unidades, Dependencias e Instalaciones del Ejército y a los diversos Juzga--
dos militares.

Asimismo, en campafia; todo cuerpo de policfa militar, es considera-
do en funciones de Policfa Judicial Militar. (14)

C:- CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO:

Todo proceso, ofrece caracteres de debate o lucha ent‘re partes,
con objeto de investigaci6n, comprobaci6n y enjuiciamiento del delito, asi
com6 la culpabilidad del delincuente, admitiendo el principio de interven---
cién y representaci6n de las propias partes en el procedimiento.

Obvio es, que en equiparaci6n a la representaci6n legal, sea
necesario proveer, de la mfsma al acusado.

En Grecia y Roma antigua, se admitfa la defensa del acusado, con

perfectos reconocimientos, obscureciéndose dicha labor, en los tiempos
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medios, en que el patronato o amparo’de 165 hiumildes ' se ‘ejeréc(a’ ‘por el
sefior mismo, quedando ‘los acusados-sometidos a su'lmperlo y.a.su drbitrgria
clemencia.

Solo cuando arraiga un espiritu cristiano de piedad y ayuda al
perseguido por la justicia histérica, y mejor; cuando crece el espiritu
romintico de la Revolucién Francesa, llegandose a la "declaracién de los
derechos del hombre" y con ellos a los del criminal, a ser juzgado con
completas garantias, vuelve el patronato de defensa del reo a reconocerse
ante todas las jurisdicciones y entre ellas, en las del orden castrence;
sin que haya decaldo su distincién y respeto, al menos; en los regimenes
democrdticos.

La jurisdicci6n de guerra de nuestro pafs, por efectos de su
misma especialidad, se acogi6é a los términos de dicha singularidad.

No olvidindose que por equidad deben encontrarse en un mismo
plano de capacidad la representacién de la ley y la del acusado, la ley del
fuero ha tenido que atender a la articulacién orgdnica de medios de defensa
del acusado, bajo los preceptos de la ley penal militar, norma utilitaria
para el mantenimiento y defensa de la disciplina en los Institutos Armados.

Asentado, que la ley de guerra ha de admitir y aGn proteger la
defensa del acusado, hubo que otorgarie a ésta; cardcter de Institucién
Ltegal, y con ello, sin menoscabo de su funcién esencial de patronato y
amparo de los reos militares, se procedié a organizarla.

La ley penal militar recoge el derecho del reo a defenderse, no
solo de los principios seftalados con anterioridad, sino que ademds; cumple

la disposicion del Constituyente de 1917, asentada en el artfculo 20 de
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de nuestra Carta Magna, mismo que sefiala los mis elementales derechos  que
en todo juicio del orden criminal tendra el acusado.

En tal raz6n, nuestros tribunales de guerra, fieles servidores de
la Nacion, de sus Instituciones y de los principios enmarcados en nuestra
Constituci6én Federal, han otorgado a todo acusado militar, la libre facultad
de designar a su defensor.

Asimismo, para contar con la buena colaboracién del defensor en
el ejercicio de la justicia marcial; se ha creado un Organo oficial de
defensa, denominado: "Cuerpo de Defensores de Oficio", el cual brinda al
acusado un servicio gratuito y especializado. (15)

La acci6n del Cuerpo de Defensores de Oficio en favor de los
acusados, a quienes debe prestar sus servicios, no se limita a los tribuna--
les del Orden Marcial, sino que ademds; se extiende a los del Orden ComGn o
Federal .

El Cuerpo de Defensores de Oficio esta integrado:

I. Por un Jefe: General brigadier de servicio o auxiliar, adscrito
al Supremo Tribunal Militar.

II. De un Defensor: Coronel de servicio o auxiliar, adscrito al
Supremo Tribunal Mititar.

ITt. De los demds Defensores que deban intervenir en los procesos
instrufdos por jueces no permanentes.

IV. De los Empleados subalternos necesarios para cubrir las necesida
des que el servicio requieran.

Sus facultades las delimita el C6digo de Justicia Militar, en sus

articulos 85 y 86, siendo entre otras:
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a. Del jefe del Cuerpo:

1. Defender por sf{ mismo o por medio de los defensores de oficio,

3 los reos militares, gestionando cuanto fuere conducente a favor. de los

mismos.

11. Calificar las excusas que tuvieren los defensores para interve-
nir en determinado negocio, etc.

b. De los Defensores adscritos a los Tribunales:

1. Promover desde las primeras diligencias, todo lo que favorezca
a sus defensos, buscando y ofreciendo pruebas para el efecto.

11, Formular en forma clara y precisa, sus promociones, sus conside
raciones de hecho y de derecho, sefialando las leyes aplicables al caso.

111. Interponer en tiempo y forma, los recursos procedentes, asi
como promover el Juicio Constitucional, cuando se violen las garantias de
los reos, y defender a éstos cuando lo soliciten, ante los tribunales del
Orden Marcial, Com(n o Federal.

1V. Concurrir a las audiencias, diligencias y visitas de cdrceles

que practique el juzgado a que estén adscritos, informando al jefe del
Cuerpo el resultado.

V. Manifestar al jefe del Cuerpo, los motivos de excusa que

tuvieren para intervenir en los negocios en que se consideren impedidos, ---

etc.




(1)~
(2).-

(3).-
(4).-
{5).-
{6).-
(7).~
(8).-

(9).-
(10).

{11).

(12).
(13).

(14).

{15).
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LA DISCIPLINA MILITAR

Hemos apalizado en los Capftulos anteriores, o concerniente al
Fuero de Guerra y a los Organos que lo integran; concluimos que la razén de
su existencia Constitucional e Institucional 1o es: para reprimir los
delitos y faltas contra 1a disciplina miiitar.

Angra bién, si la razén de existencia de! fuero de guerra es para
represi6n de los delitos y faltas contra la disciplina militar, en este
Capitulo nos concretaremos al andlisis del concepto de Disciplina Militar.

Etimolégicamente, la palabra disciplina viene del latfn DICERE:
aprender y PLENA: entero. Lo cual en sentido recto y primitivo, Disciplina:
es la doctrina, arte, facultad, o grupo de conocimientos relativos a una
rama del saber humano.

Ante este concepto, tan genérico de disciplina, es licito pregun-~
tarnos: ¢ lLa disciplina se dd en todos los 6rdenes de la vida 2, contestando
afirmativamente a tal cuestjonamiento, ya que como la misma historia, la
vida y la experiencia, nos dan apoyo para tal afirmacién.

£n verdad, en todas las actividades en que el hombre interviene,
podemos advertir un reglaje en su conducta con objeto de alcanzar los fines
que se propone, 0 que le proponen.

Como ejemplo citaremos, que en el orden social, la disciplina se
manifiesta en disimbolas formas, asf; aunque bastante sutfl, la disciplina
existe en el hogar, pues siempre serd el jefe de familia, el que gqufe a
ésta, mediente sus decisiones.

La disciplina, es observada también en las escuelas, colegios,

universidades, etc.. ast mismo es aplicada a las sociedades de toda clase,
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como requisito esencial para su existencia, ya que &stas se rigen por una
serie de normas, las cuales disponen la finalidad de las mfsmas y la conduc-
ta a observar por sus miembros.

Los Partidos Polfticos, se organizan en forma jerarquizada;
exigiendo siempre, un minimo de requisitos para incorporarse a ellos, y
posteriormente, el sometimiento a los designios de los Directivos, a los
cuales se les atribuye la representacién de la voluntad mayoritaria.

La no observacién de este conjunto de reglas, por alguno o algunos
de sus miembros, trae aparejada una sanci6n por su indiciplina.

En fin, el Estado como Sociedad perfecta, no puede sustraerse a
la disciplina, incluso la ejerce con marcada relevancia, generdndose con
ello un derecho disciplinario, en virtud del cual; los funcionarios superio-
res imponen castigos a sus inferjores, como consecuencia de las llamadas:
“faltas disciplinarias".

En el campo Industrial, la disciplina ha dejado sentir su influen-
cia, Ortega y Gasset al comentar los orfgenes del gran desarreollo industrial
opina; que esto habla sido posible gracias a la introduccién de una rigida
disciplina en las fdbricas y factorfas, semejante ésta, a la existente en
los Ejércitos. (1)

En el dmbito religioso, la disciplina es por demds rigurosa, por
tanto en los seminarios, como en las Ordenes mondsticas; un ejemplo cldsico
y digno por excelencia, 1o contemplamos en la Orden Religiosa: "La Compaiifa
de JesGs", fundada por Ignacio de Loyola, en 1534, para defender la religi6n
cat6lica de la Reforma Religlosa iniciada por Martfn Lutero, y por el caos

imperante en la Iglesia. (2)
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Loyola aplic6é a su compaiifa, la disciplina estricta que habla
adquirido en la milicia, prueba de la bondad de sus métodos, es que después
de m&s de 400 afios, la Orden de los Jesuftas sigue existiendo como baluarte
del mundo cat6lico.

Para Rubjo Ballvé, la disciplina en principio, consiste en apren--
der, saber, conocer, entender y ensefiar a cada uno su obligaci6n, inculcdndo
le la idea del sacrificio y del cumplimiento del deber; es el primer paso
para disciplinarse, para someterse a la disciplina militar, para darle a
conocer la doctrina y el arte de la guerra a todos los militares. {3)

Subsiguientemente, por l6gica extensién de la palabra, la discipli
na signific6: el conjunto de reglas, preceptos y hasta de costumbres recto--
ras de la Instituci6n Militar. En esta acepci6n de la palabra, estar someti-
do a la disciplina, es obedecer las leyes militares, cumplir lo dispuesto
por los reglamentos, no cometer faltas ni delitos, etc.

De lo anterior, adviértase la mutuacién experimentada por este
vocdblo, pués la idea de doctrina militar, de conocimiento del arte de la
guerra, significarfan poco o menos, si dentro de su acepcidén, no se incluye
la obligaci6n de obedecer al superior en todo lo que mande referente al
servicio.

La evoluci6n contemplada en la disciplina, ha sidoc motivo de
inquietud entre los autores del Derecho Militar, as! Chrysolito de Gusmao
afirma; la existencia de un triple paralelismo en el desarrollo de lo
Polftico-Social, la disciplina y la tdctica militar.

En relacion a la evolucién de lo Polftico-Social y la disciplina

dice: que el concepto de disciplina entre los antiguos Persas y Egipcios,
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no era el mismo que entre los Griegos y Romanos; en.la misma forma, la
disciplina de estos Gitimos, no fué igual a la establecida -entre- Galos y
Francos; también es muy cierta la no identificacién de los Ejércitos moder--
nos con los contemporaneos. (4)

En la civilizaci6n Greco-Romana, la organizacién de los Ejércitos,
era semejante a la de las ciudades. Las fuerzas militares, no eran sino un
espejo de la organizaci6n disciplinaria imperante en la sociedad,

La Disciplina Militar, era una continuaci6n absolutamente idéntica
a la misma organizaci6n disciplinaria de la ciudad.

De la misma forma que la ciudad, el Ejército Romano estaba dividi-
do en un principio en Curias, Tribus y Familias, distribuido jerdrquicamente
en la misma forma ético-religiosa de la ciudad.

El Pater-familia, los jefes de Curia, o los Tribunos, eran en un
principio los mismos elementos que dirigfan jerirquicamente la accié6n
militar de la ciudad, transportada al campo de batalla.

Las legiones romanas, estaban divididas en Centurias; estos
agrupamientos estaban constituidos por elementos de igual grado o fortuna,
a semejanza de la organizaci6n imperante en la ciudad.

En resumen, podemos afirmar que s{ se advierte una evolucién
paralela entre lo politico-social y la organizacién disciplinaria militar.

Asimismo, en la antiguedad lo religioso se encontraba Intimamente
vinculado a lo militar, pués en muchos casos, el sumo sacerdote o el profeta
fungfan como jefe militar,

Por lo que hace a la disciplina y tactica militar, con el correr

del tiempo, aquella se fué transformando en la misma forma en que se fué
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modificando 1a organizaci6n de los Ejércitos.

Sin embargo; en la edad media, la disciplina sufre un gran eclip--
se, el Régimen Feudal vino a acabar con la organizaci6n antigua, la afamada
y célebre disciplina de las fuerzas romanas sufre una total desorganizaci6n.

La organizaci6n militar de la Edad Media, al contraric de la
organizacion m{litar de los Romanos, formada por la é&lite de la sociedad,
se organizé en esta época por lo mds bajo de ella, generalmente por aventure
ros.

Eran Ejércitos Mercenarios, no posefan por tanto, ningln cimiento
moral, no estaban inspirados por sentlmlenéos de noble patriotismo, no
tenfﬁn aspiracién nacional alguna, etc., eran arrastrados a la guerra como
si fuesen a una desenfrenada aventura.

De lo expuesto, se deduce la escasa disciplina de aquellos llama--
dos Ejércitos y por lo mismo, no puede hablarse vdlidamente de una tdctica
militar.

En la época de Napoletn, dada la gran capacidad del genial Corzo,
logra formar un Ejército aguerrido y disciplinado, merced a la usanza de
grandes y rigurosos castigos, asi como de seductores estimulos.

En los primeros tiempos, la disciplina militar se carécterizo por
el extraordinario rigor de sus penas, por otra parte; las fuerzas militares
antiguas, estaban influenciadas por los fen6menos de sugestién, imitacion y
contagios colectivos, devenidos éstos, de la situacién dominante en el
grupo social.

“La historia de la disciplina es la de la disciplina, el estado

de disciplina es el estado de salud, la enfermedad es un estado de indisci--
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militar no es ms que una manifestaci6n y.una: c{:n‘s
social". e :
“Cuando los odios, las envidias, ‘las. amblc‘lonves~f’desénfr';enadas
tienden a quebrantar el orden social, deviene .la inSubqfdihabion social, la
colectividad se disgrega; la revolucién.violenta substituye a ‘la evolucién
tranquila y serena". (5)

En resumen; observamos que la disciplina existe en el Ejército,
transcribimos conceptos e hicimos comentarios, pero en realidad: & que es
la disciplina militar ".

De Querol y Durdn opina: bajo dos aspectos podemos considerar la
disciplina militar;

En Sentido Objetivo, dice: “La disciplina consiste en ordenada y
exacta observancia, de hecho, dentro de una colectividad organizada (o
dentro de la Institucién armada, si de disciplina militar se trata), de
todas aquellas normas, sistemas de obrar y reglamentacidn de servicios que
presiden y aseguran el adecuado funcionamiento de una corporacién en orden
a la mds eficdz consecucién de sus fines".

En relaci6n al aspecto Objetivo; advierte que, para la eficacia
objetiva de la disciplina, consecuencia del universal y coordenado cumpli---
miento de los deberes de quienes componen una corporaci6n, se necesita
educar a sus miembros, lo cual propicia el nacimiento del segundo aspecto
1lamado:

Sentido Subjetivo; en el que menciona que: “La disciplina es una

virtud®. En otra parte hemos dicho que la disciplina es acatamiento y
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observancia fiel del orden establecido y de los preceptos que lo reglamen---
tan, la subordinacién a la autoridad legitima, el puntual cumplimiento de
las obligaciones, etc.; y ademds, "El adnimo, costumbre o mejor dicho, la
virtud que por educaci6én se adquiere y por arraigado convencimiento se
robustece".

Comprendiendo ademds, "una obediencia pronta, una adhesién a la
autoridad y mando legftimo, ahinco que lleva al escrupuloso cumplimiento de
los deberes y al espiritu de aceptaci6n y satisfecha conformidad con que se
ejecutan los actos o servicios propios y ajenos al ejercicio de la profe~---
sién. (6)

Por su parte, Risso Domfnguez acerca de este tema manifiesta: "La
disciplina militar es un sistema fundamental de gobierno de la fuerza
armada, destinada a establecer la autoridad y mantener el régimen de la
misma".

Para este autor, la disciplina militar consiste: en un conjunto
de reglas y de medios impuestos para regir las relaciones del personal del
Ejército; obtener el estricto cumplimiento de sus deberes, a fin de asegurar
la eficacia de la Institucion.

Enumera los deberes por €1 considerados como principales: "fidelj
dad a la patria, sometimiento a la Constituci6n que rige sus instituciones
y a la autoridad por ella establecida; obediencia al superior en el mando,
respeto al superior en grado, observancia de la ética profesional®, etc.:
haciéndo la salvedad que su enumeracién no pretende ser exhaustiva, pués
deben figurar en ella: "los demds deberes necesarios" para la eficacia de

la Instituci6n, asi como aquellos inherentes a la condici6n profesional de
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los militares.

Considera que las transgresiones a los anteriores debereé; cons

tuyen infracciones a la disciplina militar, para el efecto; cita lbréXprésa-i'
do por el Senador Poulle de Francia: “Todas las transgresiones milltares
deben ser consideradas como constituyendo infraciones a 1la diébiplind
militar". (7}

A su vez, Bramanti Jaurequi opina: "El puntal principal, el
basamento de la méquina militar es la disciplina, que podria definirse como
la doctrina que regula su vida, las reglas a que deben sujetarse los hombres
en ese enorme conglomerado que forma el Ejército”.

Advierte que no debe confundirse la disciplina con su exterioriza-
cibén, pués serfa tanto como confundir un fen6meno con su causa, la obedien--
cia, la subordinaci6n, el respeto al superior, son exteriorizaciones de
ella.

€n fin, para este tratadista, la disciplina es la doctrina requla-
dora de la vida profesional de los miembros del Ejército y las reglas
bésicas de organizaci6n de la institucion armada. {8)

Ferndndez Tejedor y Ferreiro Rodriguez, se pronuncian por conside-
rar a la disciplina militar: como una virtud, sin desconocer los principios
de jerarqufa, mando, subordinaci6n y obediencia.

Dicen: “La disciplina es la virtud mds esencial en toda colectivi-
dad, ya sea ésta civil o militar".

Nos parece innecesario insistir en ello, pero si es asf, en
general jazguese la trascendencia de la disciplina en el Ejército, que més

que ninguna otra Institucién de cardcter colectivo, tiene su base de existen
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cia y la razén de su eficacia, en los principios absolutos de:rderarquia.
Subordinacién y Obediencia, y para que éstos se mantengan en su integridad,
es necesario mantener previamente y asegurar siempre a todo trance, el
prestigio del mando ante sus subordinados. (9)

La disciplina en nuestras fuerzas armadas nacionales, se define
como: "La norma a que los militares deben ajustar su conducta", previendo
con ello su subsistencia Institucional.

Ademds prevé las bases fundamentales para ello, siende las princi-
pales: "La obediencia y un alto concepto del honor, de la justicia y de la
moral. Y por objeto; el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que
prescriben las leyes y reglamentos militares".

Agregando; la disciplina exige respeto y consideraciones mutuas
entre el superior y el inferior, la infracci6n de esta norma de conducta,
serd castigada por la ley penal militar. (10)

También hace incapié que el interés del servicio exige que la
disciplina sea firme, pero al mismo tiempo razonada, ratificando: que el
principio vital de la disciplina es el deber de obediencia, y manifiesta
que todo militar debe tener presente que tan noble es mandar como obedecer,
y que mandard mejor, quién mejor sepa obedecer. (11)

Como se podrd observar, el concepto de disciplina contemplado por
las leyes y reglamentos militares vigentes en las instituciones armadas del
pafs, contiene en esencia, los principios anteriormente expuestos: por los
grandes estudiosos del Derecho y de la materia; pués ha integrado en sus
bases normativas, los principios de subordinaci6n, jerarquia, mando, obedien

cia, etc.
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Después de haber hecho un recorrido panordmico de la disciplina
militar, creemos estar en condiciones para emitir nuestra opinién al respec-
to.

En principio, sostenemos que la disciplina militar es un producto
social, es un ente de cultura y por lo mismo, de mGltiples manifestaciones.

La disciplina , es la doctrina que regula la vida militar y la
existencia de las Instituciones Armadas, objetivamente; consiste en wuna
especial forma de conducta del wmilitar, acorde con las prescripciones
legales y las variadas relaciones de las fuerzas armadas con la sociedad.

fundo lo dicho, apoyado en la opinién autorizada del maestro
Véjar Vdzquez, que dice: "Ahora bién, la disciplina considerada como el
modo y orden de vivir con arreglo a las leyes de la profesién militar, tiene
un doble aspecto:

El Interno: que se manifiesta entre los miembros de la instituci6n
armada.

El Externo: que surge en las relaciones del Ejército con los
demds Organos de la estructura Estatal y con la sociedad en general". (12)

Por altimo: la importancia de la disciplina es evidente, es el

elemento esencial para la existencia de todo Ejército.



(1).-
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’ELk DELIfO Y LA FALTA MILITAR
Diferencias: »
L VErn’el. cabltulo precedente, quedo definido en forma general el
cdncép;o dé disciplina, asi como su aplicaci6n en los diversos ambitos de
la "convivencia social, particularmente dentro de la instituci6n armada
llamada Ejército.

Manifestamos, que las conductas opuestas a los principios en que
descansa la colectividad armada, constituyen hechos contrarios a la disci-
plina.

Ese conjunto de hechos, que contradicen la disciplina militar
comunmente los conocemos como delitos y faltas.

Por tanto en esta ocasi6n abordaremos el tema referente a los
Delitos y Faltas contra la Disciplina Militar; asi como la diferencia entre
ambos conceptos.

El estudio del delito es relevante en todo derecho penal, y en la
Legislaci6n Castrence es [neludible su exdmen, pues junto con la falta
forman los elementos bisicos de la misma.

Trataremos primeramente lo relativo al concepto de delito en el
orden marcial.

En el Fuero de Guerra, el delito militar es una de las institucio-
nes de mas dificil precisién y conceptuacién, este problema aparece agrava-
do en virtud de los fines persequidos por el delito militar.

En el orden comGn, el derecho penal tiene como objeto la proteccién
de un conjunto de bienes y derechos de la sociedad, que el legislador en un

momento histérico determinado, considera dignos de ser tutelados por una
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norma penal. ’ ‘ : @ : :

En el orden marcial, la Gnica razén y ﬁmifo dérlexviété‘n’;:lé (:fel
derecho penal, es el mantenimiento y protecci6n dely bién kjrupfbtd'ic;ov devr’;dmlﬁado
"pisciplina”, que como ya digimos anteriormente, es 1a base aue sustenta la-
existencia de todo Ejército. : i :

DELITO MILITAR:

Los autores del Derecho Militar, han producido varios conteptos
acerca del delito, Manzini dice: "El delito militar consiste en la violacitn
de una norma penalmente sancionada por una ley militar", para este autor no
existen més delitos que los expresamente consignados en las leyes penales
militares. (1)

A su vez, Calder6n Serranc opina: "El delito militar es un acto
tipico, antijurfdico, imputable, culpable, sancionado por 1la ley para
protecci6n de la disciplina en los Institutos Armados y realizado por
militar o persona que siga al Ejército, en guienes han de concurrir condi-
ciones objetivas de punibilidad". (2}

Una teoria de gran sentido histbrico y que ciertamente por sus
manifestaciones y amplitud, sefiala caracter{sticas muy precisas y estimables
del delito militar, nos indica que a éste, puede determinarsele por razén
de la materia, porque ésta afectard siempre a los dictados de la disciplina
como elemento rector desenvolvimiento de la vida del Ejército y medio
ineludible para la consecuci6n de sus fines fundamentales.

Este postulado ya tuvo cdbida en el concepto de Delictum Militare
que fijaba el Digesto, ahf el delito militar ya estaba informado del sentido

de infraccién que el militar como soldado cometia contra las funciones
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propias del servicio. : ;

Merced a la relacién constante entre:la ccndi;idn 'mll'_ltar del
agente y la infraccién opuesta al servicio, apéreclo.f,ségﬁn se-cree, en el
Derecho Gérmano; un concepto de delito militar’ dest‘acagémeﬁt:e shbjetii«o.
entendiéndose elemento esencial del delito castrence, "'el que fuere cometido
por militar", y con ello destacaba el motivo: “ratione . personae", para
labrar este concepto del crimen militar,

Algunos tratadistas como Chassagnade-Belmin, en su afan de labrar
un concepte genérico del delito militar, lo define: “como las infracciones
que solo pueden cometer los militares en razén de las obligaciones peculta-
res que les incumben por su propia calidad". (3)

Cundo se discutid la reforma de 1898 de la justicia militar France-
sa, el Ministro de Guerra, Freicinet: hizo varias disertaciones brillantes
sobre el concepto del delito militar y sentado, sefialaba como delitos
castrences: “los que ofendfan a los deberes especificos del militar". (4)

A su vez, Ferndndez Tejedor y Ferreiro Rodriguez, comentando
nuestro Codige de Justicia Militar expresan: que é&ste los define como
acciones u omisiones penadas en la ley. (5)

Como se expuso anteriormente, las dificultades que se presentan
para labrar un concepto completo e inmutable del delito militar, por fuerza
habian de ser captadas por los legisladores, a quienes la conciencia de su
funcién les advertia de la trascendencia que una definici6n incompleta o
deficiente adquiere en todos los casos de aplicacion de la ley.

Ademds, ha ganado mds adeptos la posici6n de que la misién de los

legisladores penales no es la de fijar o propugnar declaraciones de doctrina
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pénal. si no-1a de establecer textos con que se cubran los intereses de
orden y defensa social a su cargo.

Y si esto se observa en planos de derecho penal ordinario, en los
de derecho punitivo marcial por su significaci6n relevante de derecho de
utilidad y necesidad, destaca admitirse resuelta y terminantemente dicha
posicibn.

Todo ello ha determinado que los legisladores castrences hayan
utilizado muy distintas posiciones en relacion con la fijaci6n en la ley,
de conceptos definidores del delito militar.

A lo anterior, nuestra legislaci6n castrence no podfa hacerce
ajena, prueba a ello es que los autores del C6digo de Justicia Militar
Mexicano con una habilidad marcadisima, han evitado todo concepto definidor
y h%n utilizado el sefialamiento de la esencia del delito militar, y el
sistema de relaci6n para dejar indicados cuales son los delitos militares.

El medio es de una agudeza y alarde verdaderamente notables y lo
mis, si se tiene en cuenta que el texto del Cbdigo tenfa que llenar las
directrices y expresiones del texto Constitucional (Artfculo 13).

No obstante, los redactores del C6digo de Justicia Militar supera-
ron toda dificultad, diciendo en el Artfculo 57: "Son delitos contra la
disciplina militar...".

Este primer y general concepto revela el buen sentido del legisia-
dor militar mexicano, que pone en relacién al delito castrence con su
esencialidad mis prominente, cual es la proteccibn a la disciplina.

A continuaci6n el legislador relaciona: I.- "Los especificados en

el libro sequndo de este c6digo".
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Este apartado es preciso y muy comGn en las Leyes de Guerra, (en
este-sentido se pronuncian los C6digos Espafiol, Francés,:etc.), esta frac-
cién primera se complementa con la significacién extensa de la fraccién I1,
en la que se da cibida a la posici6n general y mds amplia utilizada de modo
ineludible en los planos de justicia militar, para dejar amparada la disci-
plina, otorgdndole caracter de delito marcial, a efectos de competencia, a
las infracciones penales en general, cuando concurren circunstancias relevan
tes del servicio que matizan a aquellas infracciones de los caracteres del
delito militar.

La relacién comprendida en la fracci6n II del artfculo 57 del
Cédigo de Justicia Mll\itar seflala:

a). "Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar
en servicio o con motivo de actos del mismo". Las disertaciones anteriores
captan las circunstancias personales y de ocasi6n, como causas que perfilan
la infracci6n como accién contraria a la disciplina y por ende como delito
marcial.

b). Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en
el edificio o punto militar u ocupado militarmente, siempre que como conse--
cuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre en el
sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el
servicio militar.

Los dictados de este apartado "b", son justificados de modo induda-
ble en buena sistemitica penal militar, como motivos de consideraci6n de
delitos militares.

El lugar, tan relacionado siempre al orden y disciplina de las
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filas armadas y para mayor precisién, la fefeéenc!d

lﬁigldq al stunuito o

desorden o a la alteraci6n o perjuicio dé[lsé&yicio, buﬁfﬁéidejrundado y

legitimo intéres y conocimiento para la jus;lcia?dé' uer

c). Que fueren cometidos por militares en iérritorio declarado en
estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a las reglas
del derecho de la guerra.

d). Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o
ante la bandera.

Estos apartados, motivan las singularidades tan propias del derecho
militar, relativas a la gravedad de las circunstancias caracterfsticas de
los estados de sitio o guerra, sujetos a la ley marcial o a las correspon-
dientes a situaciones en que el prestigio de las armas estd de relfeve de
manera efectiva o simb6lica, por la presencia de las fuerzas o ante Ia
bandera.

Facilmente y por la claridad de los textos c} y d}, se aprecia la
raz6n utilizada por los legisladores al atribuir a tales {nfracciones
cardcter marcial.

e). Que el delito fuere cometido por militares en conexi6n con
otro de aquellos a que se refiere la fraccién I.

ta conexi6n, ha sido siempre motivoe para que los caracteres del
delito especial cubran a los del delito com@n y sean reputados ambos, a
efecto de competencia, como un delito de fuero extraordinario. (S}

Finalmente y para gala de correccién y competencia de los tribuna-
les militares, el artfculo 57 del c6digo militar termina comentando: “Cuando

en los casos de la fracci6n II, concurran militares y civiles, los primeros
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serdn juzgados por la justlcia militar,

Los delitus det” orden coman que exljan querella necesaria para su
averlguaclén y.castigo.no:seran de la competencla de--los-tribunales milita-
res. sino en los casos previstos en los incisos ¢} y e) de la fraccién II.
(7)

ta parte final del artfculo anterior, termina restringiends la
consideracion de delitos militares a los delitos del orden com@n que exijan
querella necesaria para su averiguacién y castigo, "solo a los casos de
conexi6n con delitos marciales o cuando fueren cometidos por militares y en
lugar declarado en estado de sitio o guerra”, determinando la competencia
de los tribunales militares.

Analizado en breve el artfculo 57 del cédigo de justicia militar,
es procedente cuestionar: éQue es o que se entiende por delito, en el fuero
de guerra?... ¢A caso lo complejo de su conceptuacién es excusa para definir
to?, pues bién, a nuestra modesta consideraci6n y tomando como base lo
preceptuado en dicho artfculo, podrfa aplicarse el concepto de Manzini, que
dice: "delito militar consiste en la violacién de una norma penalmente
sancionada por una ley militar", pero tal vez, notables conocedores del
derecho militar no se adhieran a tal concepto.

Por tanto, sin pretender sentar una definicién, si no mas bién
establecer un concepto que nos sirva de gufa para los fines del presente
capftulo, nos permitiremos proponer el siguiente concepto: "Delito Militar
es la conducta antijurfdica, tfpica y culpable que atenta contra la discipli
na mititar".

¢ED porqué de tal definicién?, pues bién; para justificarla diremos
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que si los elementos del delito seglin notables autores como Cuello Col6n,
Jimenez de AsGia, etc., son: la conducta, la punibilidad, !a antijuricidad,
la tipicidad, la culpabilidad y la imputabilidad, tales elementos no pueden
dejar de aplicarse al delito marcial, aunque los mismos en su aplicaci6n
tengan algunas singulares diferenclas, las cuales se contemplan a continua-
cibn:

La conducta en el delito militar no es simplemente una accién u
omisién comc en el delito comin, sino ademds; esta conducta debe atentar
contra la disciplina marcial, debe ser violatoria de un deber militar adn
cuando ademds, lesione los intereses jurfdicos de un particular.

Lta antijuricidad en el orden militar, es el elemento donde se
encuentran las mds profundas diferencias. Lo antijurfdico en el orden com(n
difiere radicalmente de lo antijuridico militar.

Para la determinaci6n de la antijuricidad, el legislador comin se
fundamenta en factores filos6ficos, morales e histéricos predominantes en
su época, tendiendo siempre a aproximarse al ideal de la justicia.

Asi, en un momento determinado de acuerdo con los conceptos Filosé-
ficos imperantes, la moral que prive en esa sociedad, la estructura polftico
social y econtmica, el legislador se forma un concepto de lo antijurtdico y
crea figuras delictivas.

En el orden militar, la antijuricidad tiene otro origen, el crite-
rio que gufa al legislador castrence, esta inspirado en fines diversos;
conservacién eficaz de las instituciones armadas mediante el mantenimiento
de la disciplina, con el proposito de estar en aptitud de cumplir siempre

con sus altos fines: "defensa de la patria, integridad de su territorio,
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“defensa de sus instituclones vy en suma,- garantizar ls existencia del Estado.

Esta diferencia sustancial observada en ‘lo antijurfdico de ambas
figuras delictivas, se refleja en la forma en que ambos Grdenes cantemplan
los diversos bienes juridicos, la valaracién de lo virtuoso y lo delictive

no.coinciden. Lo antijurfdico miiitar es estimado en forma diversa y en

ocasiones, de manera adversa a lo antijurfdico comfin.

En via de ejemplificaciof, veamos el distinto modo de apreclacitn
de algunos de los mds aitos valores humanos:

“ta vida", sin lugar a dudas; es el mds alte valor humane, es
profundamente protegida por el derecho penal comin, por el contrario, en el
orden militar se restringe y a@in llega a ser exigible el sacrificio de la
misma, casos de ello lo tenemos en el elemento encargade de custodiar una

bandera, en los defensores de un puesto militar, los cuales deben combatir

en su defensa hasta perder la vida si es necesario, para dejar biéa puesto
el honor de las armas. De lo anterior, se desprende que en el &mbito mili-
tar, la vida no es el maximo bien juridico protegido.

Pero lo antagbnico, en la estimativa jurfdica de la vida se observa

en tratandose del enemigo, pues 13 misién principal y Gnica consiste en

combatirlo hasta la muerte.

Ademis, es un deber y constituye un acto de relevante patriotismo
y heroicidad, el exterminar el mayor nGmerc de enemigos.

En este orden de ideas, y sin pretender justificarlo, el genasidio
como crimen de guerra, sofo puede ser atribuido al vencida.

La obediencia en el orden marcial, es valorada y protegida con
rigor miximo. La estimativa de 13 obediencia jerdrquica hecha por el
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legislador militar al considerarla como uno de los valores juridicos princi-
pales, se encuentra plasmada en las leyes castrences ctando expresan: "€l
principio vital de la disciplina es el deber de obediencia ". (8)

S{ la base de la disciplina es la obediencia, es necesario que el
acatamiento de las 6rdenes se efectle inexorablemente, por tanto; no se
permite discutir las ordenes del servicio, las cuales tienen en su favor la
presuncién de ser legales.

El C6digo de Justicia Militar, reputa como antijurfdicas 1las
siguientes formas de conducta: "no cumplir una orden, no respetaria, modifi-
caria o extralimitarse en su cumplimiento.

Como consecuencia de la enorme importancia que tiene en la vida
militar la obediencia, dentro de las excluyentes de responsabilidad, la
obediencia jerdrquica operan en toda magnitud como causa de justificacién,
cuando el inferior delinque como resultado del cumpiimiento de una orden.

En el peor de los casos, solamente serd responsable como cémplice,
cuando llegue a demostrarse que sabfa que el cumplimiento de la orden
recibida constitufa delito. (9}

Por otra parte, al inferior jamis le estd permitido juzgar al que
1o manda, no le estd permitido inquirir sobre la legalidad de las 6rdenes.

Esto es perfectamente comprensible y absolutamente justificado,
pues permitirle al inferior examinar sobre la legalidad de las 6rdenes,
degenerarfa en el mis completo desorden, convirtiendose la colectividad
armada en un peligro para la vida de la sociedad y de su vida misma.

De ahf, que algunos tratadistas opinen: "que la conducta mds

segura y sabia a seguir por el subordinado, 2s la de obedecer la orden y
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examinar su legalidad después ". . (10)

Es por eso que cuando se trata de resolver sobre la responsabilidad
de actos realizados con motivo de la obediencia jerdrquica, la solucién se
inclina en mantener a todo trance los principios de obediencia a las Grdenes
recibidas, haciendo responsable al superior que las hubiere dictado.

Los C6digos punitivos comunes, no conceptGan como antijur{dico la
falta de valor del hombre ante sucesos severos, la cobardfa no es punible,
y si, dentro del catdlogo de excluyentes de responsabilidad se considera
como tal, el miedo grave.

Por el contrario, en el orden marcial, la cobardfa tiene sello de
antijuridico y por ende es constitutiva de delito. E&En efecto el C6digo de
Justicia Militar en su Artfculo 397 preceptGa: "serd castigado con la pena
da muerte:

I.- El que por cobardfa sea el primero en huir en una acci6n de
gquerra...”.

De 1o anterior, se explica en virtud de que la cobardfa minarfa
por su base, la moral del ejército, haciendo imposible el cumplimiento de
toda operaci6n militar en campafa.

En conclusi6n, la antljurlcldéd en la figura delictiva castrense,
es un concepto exclusivamente formalista; una conducta violatoria de una
norma penal militar. Por tanto, no tiene exacta aplicacién aquf, el concep-
to tradicional de contradici6n a normas de cultura.

El tercer elemento de la definici6n propuesta, es la tipicidad,
entendida ésta como la adecuacibn o subsuncién de una conducta antijurfdica

en el tipo legal.
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En el &mbito del delito militar, este’elemento sufre }lé’fo'rﬁaciiones

“como consecuencia de la diversidad de Fuentes que susi:entan el delito céman‘;

y el delito castrence. :

En el orden comfin, la Gnica fuente del delito es la ley,.en-el :

orden militar; la fuente del delito lo es también Ja ley, pero ademds
existe una fuente sui géneris: "€l bando militar".

El bando militar como fuente excepcional y transitoria, hace
sentir su influencia definiendo nuevas conductas delictivas, ampliando la
esfera de aplicaci6én de las ya existentes y haclendo una estimativa més
rigurosa de las consecuencias, con objeto de agravar la pena.

El bando militar dice Fernando de Querscl y Dirdn: "es una ley
provisional extraordinaria para hacer frente a graves y anormales circunstan
cias™..."se dictan para el tiempo y el lugar en que la perturbacibn del
orden o ¢! peligro para la seguridad lo exigen". {11)

El maestro Vé&jar Vdzquez, con extraordinaria erudicidn expone: "El
bando militar es, en consecuencia, una disposicién de cardcter general que
se publica de acuerdo a ios procedimientos establecidos en las Ordenazas
Marciales y que dicta el mando militar para hacer frente a3 una situacién en
que se ha alterado el orden pGblico a tan grave extremo que la aplicacién
del sistema legislativo ordinario carece de eficacia para restablecerlo
dentro de la zona de su jurisdiccion, o en el interior de la fuerza que le
estd subordinada“. (12)

Por nuestra parte antendemos que los bandes como disposiciones
excepcionales de tipo genérico deben dictarse para hacer frente a sitwacio-

nes anormales de orden ptblico o en caso de guerra externa.
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En los casos de alteracién grave del orden paGblico, los bandos se
expiden para sancionar: Las reuniones de determinado nGmero de personas,
las manifesiaclones, las huelgas, el trdnsito de personas después de hora
sefialada, etc. .

En los casos de guerra exterior sus disposiciones estarén dirijidas
principalmente a reprimir el espionaje, dar cardcter de delitos de rebelién
y sedici6n a conductas que anteriormente no lo eran, administraci6n de los
territorios ocupados, establecer la competencia de los tribunales militares
en delitos del orden comGn, etc.

En efecto, el delito militar, tiene como fuente ademds de la ley
del bando "militar, de esta incuestionable afirmaci6n se desprenden las
siguientes consecuencias:

Admito que el bando militar puede definir nuevas conductas delicti-
vas, l6gicamente una conducta licita en sftuacién normal; al expedirse el
bando por la situaci6n de emergencia, cobrara vida en lo ilfcito militar,
influyendo sensiblemente: para el objeto de apreciar cuando una conducta a
sido tipica.

Aceptando que el bando modifique el d&mbito y aplicacién de los
delitos; el problema surge en lo delictivo militar, para el caso de determi-
nar en que momento aquella conducta ilfcita atribuida solo al elemento
armado, se hace extensiva pormedio de la disposici6n de cardcter general, a
todas las personas.

Pero lo sobresaliente y merecedor de toda nuestra atencidn, aparece
cuando se afirma que el bando militar hace equiparaciones de delitos por

analogfa.
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El mando, ante los hechos imprevistos que alteran de modo grave la
situaci6n normal, consideran necesario reprimirlos, relacionandolos y
asimildndolos al ilfcito penal con el que tengan mayor afinidad.

Surga asi, los delitos por analogfa, en algunas ocasiones delitos
tipificados como: de atentado a las vias de comunicacién, robo de material
y ganado, etc., son asimilados al-delito de rebeli6n para el objeto de la
pena.

Por lo anterior es evidente que esta situacién privativa del orden
marcial, afecta sensiblemente el concepto de la tipicidad en el delito
castrence.

El Gltimo elemento considerado como esencial del delito marcial,
es la culpabilidad.

El C6digo de dJusticia Militar vigente, reconoce las dos formas
tradicionales de culpabilidad en su artfculo 101. (13)

Atento a lo preceptuado, puede decirse que en el orden castrence
opera el dolo y la culpa; sin embargo, ésta Gltima es complementada en
forma diversa por el legislador militar.

En efecto, en el orden comin, todos los delitos por culpa, son
castigados con penas mis benignas; por el contrario, los delitos militares
culposos tienen un amplio cat&logo de penas, por demds severas.

Como se podrd observar, de acuerdo a todo lo anterior, podemos
decir que los elementos constitutivos del dalito castrence son semejantes a
los elementos del -delito com@n, pero con singulares diferencias; esto es
debido a la Finalidad del Derecho Penal Militar; asi como la especial

situaci6n de necesidad en que la vida marcial se desenvuelva.
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después del breve andlisis del delito militar, veamos ahora lo referente a:

LA FALTA MILITAR:

El C6digo de Justicia Militar la define como: "infracciones, las
cuales son castigadas de acuerdo con los que prevenga la Ordenanza o Leyes
que la sustituya", (14)

En la actualidad, la Ordenanza General de Ejército ha dejado de
ser aplicable en nuestra legislaci6n marcial, sustituida ésta, por leyes y
reglamentos militares a saber: Ley de Disciplina, Reglamento General de
Deberes Militares, Etc.

En virtud de la breve definicidn expresada por nuestra ley penal
vigente, y toda vez que para poder diferenciar al delito de la falta militar
es necesario el andlisis de ésta altima, por lo cual nos permitiremos
proponer el siguiente concepto: "La falta es la conducta del militar que
lesiona levemente la disciplina militar y cuya represi6n se realiza en
forma extra-judicial®”.

Analizando los elementos del concepto propuesto, aparece por su
orden el termino "Conducta", asi decimos: la Conducta consiste en “Un
hacer" o en un “no hacer" voluntarios.

De lo anterior, surgen las dos formas relevantes de conducta: la
Activa y la Omisiva. N6tese gque el elemento esencial para la existencia de
la conducta es la Voluntarledad_.

La conducta Activa u Omisiva, debe ser necesariamente de un sujeto
de las fuerzas armadas, lo anterior se deriva del cardcter disciplinario
interno en las mismas, ya que generalmente estas infracciones alteran el

buen desempeiio de los servicios y el orden general de la Institucién.
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El “Segundo elemento de la falta estd dado por la “lesi6n leve a
la disciplina militar", en efecto, si el cardcter distintivo entre delito.y
la falta estd fincado como posteriormente se verd, en la gravedad de la
lesién, por l6gica consecuencia siendo la falta una infraccién de menor
cuantfa se entiende que lesiona levemante la disciplina militar.

El concepto de represién extra-judicial, nos indica que para la
imposici6n de la sanci6n, no es necesario el procedimiento formalista de
los juicios; sino que ésta se -impone de inmediato.

Ahora bién, en la terminolgfa castrence, se usa la expresi6n:
Derecho Disciplinario, en cuanto se refiere a las faltas del orden militar,
criterio que priva entre la mayorfa de los autores en esta materia. {15)

Como se verd, es evidente la existencia de un derecho disciplina--
rio y su aplicacién en el orden administrativo, asi como en el orden mili---
tar.

Por lo anterior, surgen fneludiblemente las siguientes interrogan-
tes: ¢ cual es el fundamento del poder disciplinario ?...¢ tiene un mismo
fundamento en el Orden Administrativo y en el Orden Militar ?.

Para dar respuesta a los cuestionamientos enunciados, comenzaremos
por sostener que es distinto él fundamento del poder disciplinario en el
Orden Administrativo y el generado en el Orden Militar.

En relaci6én al Orden Administrativo, el poder disciplinario tiene
su base de sustentacién en el principio de Soberanfa.

Asf, acudimos a la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual en su artfculo 39 dispone: "La soberanfa nacional reside

esencial y originalmente en el pueblo", los artfculos 40 y 4% expresan: "Es
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voluntad del pueblo constituirse en una repGblica representativa" y “El
pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la Uni6n, en los
casos de la competencia de éstos'...".

A su vez, el artfculo 49 preceptGa: “El supremo poder de la
Federaci6n se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judi----
cial®, en fin; el artfculo B0 previene: "Se deposita el ejercicio del
supremo poder ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denominars
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Por lo dispuesto en nuestra Carta Magna, el pueblo haclendo uso
de su soberanfa, ha querido darse la forma de gobierno de una RepGblica
representativa y ejercer sus derechos por medio de los poderes de la Uni6n.

£1 Poder Ejecutivo, cuya funcién principal es la de administracién
pGblica, obra en representaci6n del pueblo, en uso de las facultades que el
mismo le ha conferido.

Al respecto, Gabino Fraga expresa: “Como autoridad administrativa,
el Presidente de la RepGblica constituye el Jefe de la Administraci6n
PGiblica Federal, ocupa el lugar mds alto en la jerarqufa administrativa,
concentrando en sus manos los poderes de decisi6n, de mando y jerdrquico,
necesarios para mantener la unidad en la administraci6n". (16)

En virtud de lo anterior, podemos afirmar que los actos realizados
por el Presidente de la RepGblica en el orden administrativo, y dentro de
las facultades que le son conferidas por la Constitucién, son actos de
soberanfa, en tanto los hace en nombre del pueblo mexicano.

De aqul se infiere, que si el Poder Ejecutivo tieme facultades

para administrar, debe por lo mfsmo, tener facultades para hacer que coacti-
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vamente todos los servicios paGblicos sean desarrollados plenamente, en
otras palabras, debe tener facultades para corregir-las faltas en el desempe
fio de los mismos.

En la funsi6n administrativa, el Ejecutivo requiere del auxilio
de mGltiples Organos, los cuales actGan por delegaci6n, asi: desde el
Secretario de Estado, hasta el modesto jefe de oficina, los cuales, dentro
de sus funciones legales, actGan en representacién del Ejecutivo y por lo
mismo; sus actuaciones tienen el sello de la soberanfa.

En mérito de lo expuesto, se concluye que la facultad de castigar,
el origen del poder disciplinario, en suma; el fundamento del poder discipli
nario, lo es la soberanfa transmitida del grupo social a sus gobernantes.

Pero, por lo que hace al Orden MIlitar, no pueden aceptarse como
vilidos los anteriores argumentos, veamos porqué:

Con la incorporacifén al Ejército, se produce un cambio radical en
el status personal del militar, credndose obligacfones de una severidad
particular.

Por otra parte, las Instituciones Armadas por sus altos fines,
deben contar con los medios necesarios para alcanzarlos, pués l6gicamente;
no tendrfa sentido exigirie al Jefe militar el cumplimiento de tan altas y
algunas veces peligrosas misiones, si no se les envistiese de la facultad
de castigar, como Gltima forma de hacerse obedecer.

Por ello, el poder de mando lleva implicito el poder necesario
para hacerse obedecer, es decir; la posibilidad de emplear los medios
apropiados para cumplir con la finalidad propuesta. De ahf nace el poder

disciplinario militar, el cual es inherente al mando, con la facultad de
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mandar nak;e concomitentemente la facultad de castigar.

-Si ei que manda no dispusiera de los medios necesarios  para
hacerse ‘obedecer, no existirfa disciplina, no pudiendo por tanto existir
una fuerza organizada y armada.

Por otra parte, cuando el jefe es al mismo tiempo superior y
) Jjuzgador, se prestigia el mando y se robustece mis la autoridad militar.

Por lo demds, histéricamente los Jefes militares han contado con
el poder de castigar las faltas de los subordinados, facultad que les
subsiste conferida por las leyes y reglamentos militares,

En resumen, el fundamento del poder disciplinario en el Orden
Administrativo, es diferente al fundamento del poder disciplinario militar:
el primero tiene su origen en la soberanfa y el segundo coexiste como
atribuci6n necesaria del mando.

Por lo que hace a los Organos encargados de reprimir la Falta
militar, podemos decir que existen dos tipos de Sistemas: “El Judicial y el
Gubernativo.

En el sistema Disciplinario Judicial, la facultad de reprimir las
faltas corresponde a los Tribunales Militares; dichas faltas son ocasionadas
en el ejercicio de la actividad profesional, asi como a consecuencia de la
alteraci6n del orden en las audiencias.

€l C6digo de Justicia Militar vigente, en sus artfculos 92 y 95,
sancionan las faltas cometidas en el ejercicio de la actividad profesional.

Los articulos 93 y 94 del citado C6digo, imponen la obligacitn y
otorgan la facultad a los tribunales militares, de mantener el orden en

todos los actos de la administracién de justicia, seflalando las sanciones
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aplicables, las cuales van desde la amonestaci6n, multa, arresto y suspen---
si6n en el ejercicio de la profesién por el términc de un mes.

Lo relevante de las disposiciones prenotadas, consiste en la
autorizaci6n concedida por el legislador para imponer correcciones discipli-
narias a los paisanos (civiles), que no guarden el respeto y consideraciones
debidas a los tribunales militares o alteren el orden en las audiencias.

A este respecto Ferndndez Tejedor y Ferreiro Rodriguez opinan:
"Partiendo de la base de que pueden intervenir en el procedimiento paisanos
o militares, la jurisdicci6n alcanza a todos, sean o no militares. Hay que
estar fuera, totalmente alejado de la esfera judicial, para no verse sujeto
a la disciplina. En cuanto l1a persona particular realiza el acto mds insigni
ficante de acercamiento a la funci6n judicial, tal como la de declarar como
testigo o la de asistir en calidad de pGblico a las sesiones de un Consejo
de Guerra, queda de hechb y por derecho obligado a cumplir todos los deberes
que con aquella funci6n se relacionan, y sometido por consiguiente a la
funci6n disciplinaria“. (17)

Sin embargo, en México, serfa en extremo dificil argumentar, que
la facultad de los tribunales militares para sancionar a los civiles, se
funde en las infracciones cometidas a la disciplina militar, debido al
obstéculo insuperable que representa el artfculo 13 Constitucional.

Por lo cual considero, que mds que faltas a la disciptina castren-
ce, son faltas a la potestad de que estd investida toda autoridad del orden
judicial, en el ejercicio de sus funciones, para poder llevar a buen término
el proceso y hacer cumplir sus determinaciones.

En el sistema Disciplinario Gubernativo, es el Jefe militar el
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el titular del derecho para lmboner;_coﬁfectivos ‘discipllnarios, por la
comision de faltas-a la disciplina militar. 7

' Lo anterior se explica, en virtud de que nadie estd mds interesado
en el buen desempeflo de los servicios, en el prestigio de la Institucién
Armada, en el cumplimiento estricto de los deberes inherentes a cada uno de
sus miembros, en fin, del mantenimiento de la disciplina, que el reéponsa--—
ble de ella, y como esa responsabilidad pesa sobre el que manda, es a é1 a
quién debe corresponder la aplicacién de los correctivos disciplinarios
sancionadores de las Faltas Militares.

Por otra parte, ninguna otra persona se encuentra en Mmejores
condiciones para poder apreciar la falta cometida por los componentes de
una fuerza determinada, que por su propio jefe, el cual conoce sus anteceden
tes, su hoja o memorial de servicios y en suma, su conducta.

En nuestra legislacitn militar, el tipo de correccién gubernativo,
no se encuentra regulado por el C6digo de Justicia Militar, el cual en su
artfculo 104, remite el castigo de las faltas a lo previsto en la Ordenanza
o leyes que la substituyan.

En la actualidad, los principales ordenamientos legales regulado--
res de las faltas militares son: "La Ley de Disciplina y e! Reglamento para
1a Organizacién y funcionamiento de los Consejos de Honor®.

El Reglamento General de Deberes Militares, el cual norma lo
relativo a l1a disciplina interna de la Institucién.

En lo referente al buén funcionamiento de los servicios, rigen
las disposiciones del Reglamento para el Servicio Interior de los

Cuerpos de Tropa.
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La Ley de Disciplina, no determina concretamente las faltas
militares, emplea un lenguaje genérico; establece las formas de conducta a
observar por el elemento militar, sefialando sus principales deberes, y en
general fija el sistema de vida militar a seguir en las Instituciones
Armadas.

Los correctivos disciplinarios para las faltas contra la discipli-
na militar se encuentran consignados en el mismo ordenamiento legal, en sus
artfculos del 25 al 33 inclusive; pera donde aparecen plenamente especifica-
dos es en el Reglamento General de Deberes Militares, en sus artfculos 47
al 63 inclusive,

El articulo 49 enumera, los correctivos disciplinarios, éstos
san:

{. Amonestacidn.

1I. Arresto.

1i1. Cambio de Cuerpo o Dependencia.

Subsecuentemente, este reglamento establece el Jugar, modo y
condiciones en que deben cumplirse los correctivos disciplinarios.

Respecto a l1a autoridad encargada de aplicar estos correctives,
la Ley de Disciplina lo dispone en su artfculo 25, y el Reglamento antes
¢itado en su artfculo 47 precept@a: "La superioridad, tiene entre otras
caracterfsticas, la facultad de corregir y por lo tanto, el que la ejerce,
jerdrquica o de cargo, tendrd derecho a imponer correctivos disciplinarios”.

El articulo 51 del Reglamento General de Deberes Militares faculta
a todos los superiores para imponer arrestos a sus inferiores; y el articulo

52 dispone, quienes estdn facultados para decidir la cuantia del arresto.
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Consideramos oportuno referirnos ahora- al Reglamento para. la

'rganlzacién yFuncionamiento de -los Consejos de Honor, pero primeramente

:vamos ‘a"ver qué‘es un Consejo de Honor:
?ues bién, el Consejo de Honor es un Organo Colegiado que juzga
a conciencia, las faltas graves contra la disciplina militar.

Dicho Organo Colegiado tiene su base en la Ley de Disciplina, y
subsiste para conocer como ya se dijo, de las Faltas Graves contra la
disciplina militar.

El Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de los Conse--
Jos de Honor preceptGa en su artfculo 1%, : "El Consejo de Honor tiene por
objeto juzgar a los Oficiales y tropa que cometan faltas a la moral, a la
dignidad y al prestigio del Ejército y Armada; dictaminan sobre los castigos
correccionales que deben imponerse y consignar a la superioridad los casos
que correspondan...".

Las faltas graves de cuya represi6n se ocupa este Reglamento, son
entre otras: "vicios de embriaguéz y juegos prohibidos, negligencia en el
servicio y todo lo relativo a la dignidad militar.

Los correctivos disciplinarios que se imponen por las faltas
anteriormente mencionadas son: para Oficiales y tropa, arrestos hasta por
15 dfas en prisiones militares y cambio de cuerpo o comisién, en observacién
de su conducta.

Para concluir con el estudio de la falta militar, haremos alusi6n
a la necesidad e importancia de su represi6n en las Instituciones Armadas.
Las faltas en sI, son actos que no determinan mayor alarma; sin

embargo, es de estricta necesidad su rdpida e inmediata represi6n; pues si
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asf no fuese, acabarfa por viciar el 'a'inbier‘lrté,uyrti'janstorna;xdo el 'khuVé’h;tfun'éio'- -
namiento de los servicios .y en nltlma'instdncia;'hértan flusorla e insostrenl;
ble 1a vida normal y el orden de las Instituciones Armadas. ‘

Después de haber analizado la falta militar, ahora ‘es - punto
obligado establecer la diferencia entre ésta y el delito marcial.

Para establecer la diferencia entre el Delito y la Falta, se ha
pretendido primeramente determinar un concepto de ambas figuras juridicas
dentro de nuestra ley marcial, a fin de estar en posibilidad de determinar
si Delito y Falta son de igual naturaleza.

En algunos paises como Francia y Espafia en los cuales todas las
infracciones tienen cardcter penal, la diferencia entre delito y falta se
finca en la gravedad del castigo, a este respecto Gratien Gard6n expresa:
el ponente espafiol, Teniente Coronel Rodriguez Devesa, ha puesto claramente
en evidencia la naturaleza penal de las infracciones disciplinarias.

Esta es también la solucibn francesa, ya que el Cédigo de Justicia
mititar (art. 258), confiere una disposicién por la que se confiere a la
autoridad jerdrquica, la represi6n de las infracciones relativas a la
disciplina®..."el hecho de que un superior jerdrquico pueda disponer de un
poder coercitivo tan extenso, no debe inducir a confusién sobre la naturate-
za de la falta sancionada. Para las faltas de minima gravedad, de hecho las
més frecuentes, se puede renunciar sin inconveniente al grado de garantfas
ofrecido por el procedimiento judicial, en provecho de una répida interven--
ci6n favorable a la intimidaci6n y a la ejemplaridad”. (18)

Ferndndez Tejedor y Ferreiro Rodriguez, tratando de establecer; un

criteric diferenciador entre delito y falta, han dicho que el Codigo de
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Jugti'cir'a MIlri‘tar en Espana, siguiendo al C6digo Penal comGn; no establece
.:una alferencia esencial y cientifica entre los delitos y las faltas.

Observan que ambos tienen la misma naturaleza de acuerdo a la
ley, y concluyen por encontrar la diferencia en que los delitos pueden ser
-cometidos por militares y paisanos y en cambio las faltas solo pueden ser
cometidas por individuos pertenecientes al Ejército. (19)

Conclusién a la que me adhieroc, por contener en esencia lo que el
C6digo de Justicia militar de nuestro pais, y demds leyes y reglamentos
militares contemplan, respecto al delito y la falta en el fuero de guerra.

Otra diferencia la encontramos cuando se observa que para sancio=--
nar al delito, se requiere de la incoaci6n de un procedimiento formalista
y en cambio para la falta no resulta necesario, ya que por medio de la
represi6n extrajudicial que ya hemos mencionado, ésta se sanciona de inmedia
to por el superior jerdrquico.

El maestro Vé&jar Vazquez después de afirmar la existencia de un
Derecho Pepal y un Derecho Disciplinario, dice: “"En efecto, de acuerdo con
la gravedad de la lesi6n que puede causarse a los bienes juridicos, cuya
protecci6n se propone, el legisiador en el orden militar crea el delito y
la falta". (20)

Observa que un criterio diferenciador entre falta y delito es
cuantitativo, y no cuantfa en la sanci6n, pués el delito "ataca por su base
los intereses juridicos del Ejército” y la falta: "solo entrafa el quebranto
del orden general de la Instituci6n®, por lo cual al primero se le sanciona
con una pena y a la segunda con una correccién disciplinaria®.

Criterio con el que también estamos de acuerdo, en virtud de que
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nuestro sistema jurfdico militar sefala.a la peﬁa como elemento necesario
del delito y al correctivo disciplinario para la falta. :

Asimismo, como consecuencia de lo dispuesto por el artfculo 13
Constitucional y del C6digo de Justicia Militar vigente en nuestras fuerzas
armadas, los tribunales militares no tienen facultad alguna para imponer
sanciones a los civiles, que en concurrencia con militares cometan algln
delito del orden castrence: en cambio el legislador confiere a dichos
tribunales, facultad para imponer correctivos disciplinarios a militares y
paisanos por faltas comeildas dentro del desarrollo profesional o por
alterar el orden en las audiencias.

Por Gltimo, otra diferencia que existe entre el delito y la falta
militar es que en el delito hay grados de ejecuci6n y en la falta no.

Los grados de ejecucién a que hemos hecho referencia son:

1. Conato: que es cuando se ejecutan uno o mds hechos encaminados
directa e tnmeditamente a la consumacién del delito, pero sin llegar al
acto que 1o constituye.

11. Delito Frustrado: en el que el agente llega hasta el Gltimo
acto en que debfa realizarse la consumacién, pero éste no se verifica por
tratarse de delito irrealizable por imposible, porque los medios que se
empleen son inadecuados o por causa extrafia a la voluntad del agente, y

III. Delito consumado. (21)

Procede mencionar que la falta es sancionada Gnicamente cuando el
militar ha ejecutado en su totalidad la conducta constitutiva a la misma.

En resumen, se puede afirmar que la naturaleza juridica del

delito y la falta es la misma, existiendo Gnicamente entre ambas figuras,
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circunstancias que las diferencfan, mismas:que se han'analizado con anterio-

ridad.
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CAPITULO vy

LA PENA MILITAR



LA PENA MILITAR.

La pena, consecuencia necesaria del delito forma junto con éste y
el delincuente,-los principales temas de estudio del derecho penal.

En el devenir del tiempo, el hombre a consid2rado como necesario
la reprobacién de las conductas lesivas a las mds elementales reglas de
orden ‘imperante, y esa reprobacién se ha objetivado en el castigo aplicado
al transgresor de las susodichas normas.

Superada la época primitiva de la venganza privada, habiendo
perdido vigencia la Ley del Talién ahora es el Estado quién definitivamente
se hace cargo de aplicar el castigo a los violadores de la paz y el orden
en la sociedad.

En consecuencia, en toda sociedad organizada las infracciones
cometidas por desobediencia a los mandatos que la rigen, son castigados con
una pena.

La pena desde sus antiguos orfgenes, ha sido sin6nimo de dolor y
sufrimiento. Respecto a la finalidad perseguida por su anlicacién, 1los
pensadores de todas 1as épocas se han preocupado en ello.

Platén, cedfa la magnitud de la pena a la medida de la perversidad
del delincuente, y 1a proponfa como un medic de purificar el alma. Ademds,
:concedia a 1a pena fines de justicia y de prevenci6n, mediante la impresién
producida por el dolor del reo.

Hegel, Sthal, Pessina, nos hablan de los efectos y fines praventi-
vos de la pena "como instrumento de ‘intimidacién, ., pues el solo anuncio
de un castigo hace gue el hombre se abstenga de cometer el acto prohibido,

“como ejemplaridad”, debido a la publicidad de las sanciones, "reformato-
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rios", pues si-alguien tenfa en"mentecornéte
sobre su conducta haciéndole ‘cambiar de parecer y 2

Jeremias Benthan y David Hume, nos dlcen que la pena tiene flnal!-tv
dades materfalistas y utilitarias. :

El cristianismo introdujo la idea de la penitencia, proponiendo la
soledad y meditacién con objeto de que la pena produjese el arrepentimiento.

Fichte, expresa que la finalidad de la pena es la defensa del
contrato social. Feuerbach y Mittermaier, sostienen que el efecto Ffinalfs-
tico de la pena es la coaccifn sicol6gica.

La Escuela Clasica, a considerads a la pena como un mal impuesto
al delincuente en retibucién del delito cometido.

La Escuela Positiva, por otra parte sostiene que lo esencial es
aplicar al delincuente “medidas de defensa social". De donde se infiere
que para esta doctrina las penas tienen como fin exclusivo, la defensa de
la sociedad.

En fin, las ideas que informan la razén de ser de las penas, se
encuentran comprendidas en los siguientes conceptos: expiaci6n, reforma,
intlmldaclén retribucién y proteccién o defensa social, estando latente
siempre, la idea de justicia y utilidad de la pena.

Actualmente, la concepci6n finalfstica de la pena se orienta a
considerarla con un sentido esencial preventivo. La aplicacién de la pena
al delincuente, no debe ser con el d&mimo de causarle dafio y sufrimiento;
sino més bién, debe inspirarse en lograr la readactacidn de aquel al medio
social.

En el orden militar, la pena debe tener peculiaridades y fines
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divers&s.

La marcada tendencia del derecho penal moderns a procurar la
readaptacién d2! delincusnte, ha dado como resultade la indivldualizacidn
de la pena , en el ejército 2llo tiene importancia secundaria, puas debe
atenderse preferentemente al peligro que ta comisi6n del peligro represanta.

Por lo que a penas se reflere, el orden militar es represivo y
esencialmente intimidatoric, debido a la severidad de las penas establecidas
en las leyes penales militares, las cuales incluyen en sus catdlogos la
pena de muerte.

La severidad de las penas militares y la expiacion ejemplar de las
mismasproducen efectos intimidatorios a los elementos integrantes de las
fuerzas armadas.

Al respecto, el General Allard dice: "“En el frontispicio de las
leyes militares no puede haber mds que una palabra: "Intimidacién", para
que por el temor que esas leyes inspiran, no tengan ai un momento de vacila-
ci6én laos que tienen por (nica misién dar y recibir la muerte en defensa de
la patria”. (1)

Por lo demds, la pena en el orden militar ha detenar en cuanto a
su gravedad, relaci6n estrecha no s6lo con 21 tipo de delito cometido y
las circunstancias de realizaci6n, sino también con las especiales condicio-
nes de rigor en que se desarrolla la vida castrence, por ejemplo: en campafa
la mayorfa de los delitos militaras son castigados con la pena de muerte.

Esto se explica, porque de no ser asi, el militar en mGltiples
ocasiones preferirfa delinquir, a exponerse a los riesgos y fatigas que la

guerra inplica.
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Las medidas de seguridad en el orden marcial, no aparecen expresa-
mente en el cédigo de la materia, pués el efecto preventivo se logra median-
te la eficacia de las penas aplicadas, merced a la f{ndole fuertemente
represiva del derecho penal militar.

La severidad de las penas militares: es incuestionable que las
leyes militares han sido aceptadas por todos los pueblos civilizados del
mundo, como una necesidad social.

Ahora bién: éque debe entenderse en este caso como necesidad
social? al respecto diremos que la necesidad social deriva de la indispensa-
ble presencia de los ejércitos, pues no es posible concebir un Estado que
carezca de ellos.

A este respecto el maestro Véjar Vdzquez dice: "El Estado no tiene
una fuerza, es una fuerza; y cuando éste deja de serlo no hay Estado. El
poder del Estado es uno solo, el militar, porque poder es sin6nimo de
fuerza y la fuerza del Estado radica Gnica y exclusivamente en sus Institu-
ciones Armadas". (2)

Si el ejército por su misma naturaleza se compone de elementos
colocados en situacién diversa del comin de los ciudadanos, por el hecho de
encontrarse armados, as{ como por los altos fines a cumplir, diferentes
deben ser por lo mismo, las leyes que los rijan; no solo para prevenir los
peligros de la fuerza armada, sino también para asegurar su eficacia, a
efecto de que pueda 1lenar cumplidamente los fines que le han dado origen y
lo justifican.

Todas las penas severas impuestas al militar por cualquier motivo,

todas las precauciones y rfgidas reglas referentes al servicio, como la
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obediencia -y la sumisi6n a los supérlores,'tiengn por causa y por fin, la
dura necesidad de la disciolina; por sar ésta la raiﬁn fundamental- de " la
existencia del ejército.

De la observancia de estas severas normas, depende que el ejército
sea un factor eficiente en la defensa de la patria y no un peligro para la
paz y para la estabilidad de las Instituciones.

Lo anterior explica y justifica la severidad de las sanciones
militares.

La pena de muerte:

£n el orden comGn, e! debate sobre la legitimidad de la pena de
muerte, ha constituido una de las mis vivas polémicas, en esta controversia
se han esgrimido profusos argumentos tanto en favor como en contra de la
pena capital.

Los sostenedores de la supervivencia de la pena de muerte Ffundan
su tesis diciendo:

1. Existen criminales de tal perversidad que su estancia en la
sociedad constituye un peligre, por lo cual; el medio mis eficaz debe ser
su eliminacién.

II. La pena de muerte posee el grado mdximo de {atimidaci6n, produce
en consecuencia la abstenci6n en los individuos a probar fortuna en los
campos del delito.

TI1. Ninguna tan ejemplar como la pena de muerte, porque el espectdcy
lo da ejecucién produce en las masas una expresion de escarmiento.

Por su parte los impugnadores de la pena capital contestan en la

forma siguiente:
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1. El Estado no tiene derecho.a privar-de:la vida a’ nadle. y para

tal efecto; llegan a invocar argumentos de orden moral y religinso

1. La pena de muerte carece de eficacia mttmidatoria pués ni .
los paises que la suprimen aumentan tos delitos, ni en los que.laconservan:
disminuyen. T

III. El espectdculo de las ejecuciones pGblicas no produce ‘sobre las
masas una impresi6n de escarmiento y de terror, por el contrario; produce
un efecto desmoralizador, y sobre ciertos individuos hasta obra a modo de
morborso atractivo al delito.

IV. La pena de muerte es de efectos i{rreparables, no ofrece recurso
alguno contra el error judicial.

En el orden militar, haciendo abstracci6n de las anteriores postu-
ras, debemos partir de la realidad apuntada, el hecho incuestionable de la
existencia de un ejército eficaz como base de existencia de todo Estado.

Ante esta realidad, que puede ignorarse pero no rebatirse; el
legislador militar, inspirado en la funci6n primordial de las fuerzas
armadas que es, combatir y por tanto la de matar, consideran necesario
establecer en el orden castrence, penas extremadamente severas para que
resulten eficaces. En consecuencia, forzosamente debe comprenderse entre
ellas a la mis severa de todas, "La Pena de Muerte".

Sin embargo, se ha objetado: no hay necesidad de que las leyes
militares sean tan excepcionalmente duras los &jercitos se componen de
hombres, y éstos han mejorado sansiblemente su educacibn, los gobiernos se
han liberalizado, las costumbres se han suavizado, y las layes deben ser el

reflejo de las costumbres.
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Todo esto es cierto, pero también lo es, que 1a organizacifn
Fisica.del hombre es la misma ahora que antes, el hombre tiene un predominan
te sentido hacia su propia conservaci6n.

Esto es innegable, y si 2sto es asf, s{ la necesidad de los ejérci~
tos subsiste, si su principal misi6én es siempre la de combatir, no se ve
como la liberalidad de los Gobiernos y la suavidad de las costumbres. socia-
les, deban modificar la estructura severa de las leyes militares

Por ello se explica que todos los cOdigos penales militares no
hayan podido prescindir de la pena de muerte.

Por otra parte los abolicionistas de la pena de muerte perseveran
y con gran premura afirman: si la necesidad de la pena de muarte se justifi-
ca debido a que los ejércitos estdn destinados a combatir, que se suprima
en tiempo de paz, y subsista Gnicamente en época de guarra.

A esta impugnacidn contestaremos que se engafian quienes asf piensan
pués los ejércitos en tismpo de paz, deben prepararse para la guerra.

Por tanto, ademds de su preparaci6én técnica y operativa de combate,
en ninglin momento deben olvidar la rigida discipiina marcial, por ser &sta;
una garantfa de eficacia de las Instituciones Armadas en combate.

A proposito de este tema, el General Argentino Rafael M. Aguirre
ha dicho: "Aqui también hay que precaverse contra una ilusi6n, por mds que
se diga que el ejército destinado a la guerra dsbe organizarse exclusivamen-
te en vista de ésta, los largos periodos de paz hacen practicamente olvidar-
lo, y para el espiritu que observa el ejercito en las condiciones que no
son las de su verdadero funcionamiento ni las de su medio propio, sus

instituciones se presentan como crueles, cuando solo son necasarias: necasi-
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dad &sta que el observador percibirfa sin el menor esfuerzo si Igs viere
desenvolverse en 1a crisis violenta para que han sido hechas".

En sintesis, como sostiene Gonzdlez Roura: “Si el derecho emana
del orden social y responde a sus necesidades, la cuestion de la legitimidad
debe quedar fuera del lugar, siempre que se demuestre que la pena de muerte
es necesaria".

Por @ltimo, en la mis cruda realidad Risso Dominguez dice: "Y
bién, la pena de muerte es necesaria en la instituci6n militar porgue es
condici6n de su existencia: el objeto principal de la fuerza armada es el
de combatir que involucra la posibilidad de morir, y muchos no lo cumplirian
si no fuesen ante la amenaza de subsistir la muerte probable en la guerra,
por la muerte segura como represién”.(3)

Lo precedente explica y justifica la necesidad de la pena de
muerte en el orden militar, ademis la Constituci6n Polfitica de los Estados
Unidos Mexicanos reserva la imposicién de la pena de muerte para los delitos
graves del orden militar (traici6n a la patria).

Clasificacién de las penas:

La clasificaci6n comunmente aceptada en la actualidad derive del
concepto de que la pena objetivamente se manifiesta en la privaci6n de
bienes o derechos del hombre, asf; las penas se dividen en corporales y
matrimoniales.

Las penas corporales: son aquellas que recaen sobre la persona
fisica del penado, privandolo da su bien fundamental: la vida o de otro
igualmente valioso como lo es; la libertad.

Las penas patrimoniales: son aquellas referidas. a la privacién de




a multa.

_derechos

poca’; se” encuentran proscrltas las p' nas infamantes de "

muEii;gtiQn, marcas, azotes, tormentos, etc. .
o En el‘orden ‘castrense, el Cédigo de Justicia Mlliﬁér en su Arttciﬂo
122 enumera las siguientes.penas: ' '

I. Prisién ordinaria: la cual es una pena privativa de libertad,
cuya duracién puede ser de 16 dfas a 15 afios de prisién.

1l. Prisi6n extraordinaria: es aquella aplicable en tugar de la
pena de muerte, cuando ésta es conmutada por el C. Presidente de la Rep(bli-
ca, de acuerdo con lo previsto en el Artfculo 176 del C6digo Marcial, 1la
duracién de esta pena una vez conmutada es de 20 affos.

II1. Suspension de empleo o comisién militar:

a. Suspensi6n de empleo: como su nombre lo indica, estriba en
la pérdida temporal del empleo militar del sentenciado; teniendo como
consecuencia necesaria: la privacién de haberes, honores, consideraciones,
insignias, uso de condecoraciones, distintivos e incluso del uniforme en
los Oficiales.

b. Suspencién de Comisi6n: es exclusiva de los Oficiales y no
los inhabilita para desempefar otro cargo o comisi6n militar.

IV. La destituci6n de empleo: es una pena que implica la pérdida
absoluta del empleo militar, regulada desde luego, conforme a las modalida-
des que el mismo c6digo establece.

V. La Pena de Muerte: es la méxima pena aceptada an el ¢6digo de
Justicia Militar, su objeto dnice es hacer morir al delincuente. Quedando

prohibido agravar ésta, con circunstancia alguna que aumente los padecimien-



tos del reo.
La ejecuci6én de esta pena se lleva a cabo-de acuerdo con lo previs-

to en el Artfculo 852 del citado c6digo, y los Artlculos 158 y 186 del
Reglamento de las Comandancias de Guarnicién y Servicio Militar de Plaza.

En efecto, ordenan su publicacifn en la Orden General de la Plaza,
para hacer saber a los demds militares el dfa y lugar de ejecuci6n.

Mandan la comparecencia forzosa de una Unidad por cada Cuerpo de
Tropa, con objeto de que prasencien la ejecuci6n, y por Gltimo, disponen
que una vez ejecutada la pena, las tropas desfilen frente al caddver dando
vista a é&l.

Las penas patrimoniales de tipo econbémico o pecuniarias, no tienen
razén de ser en el Efército, conciente de lo anterior; el legislador castren
ce la elimin6 del catdlogo de penas en el actual ordenamiento penal militar.

En las consideraciones del Cbédigo de Justicia Militar vigente,
realizada por los Licenciados Octavio V&jar Vizquez y Tomds Lbpez Linares,
expresan: "Se suprime también la multa, porque la naturaleza de ella no
corresponde a la de los delitos contra la disciplina militar, porque en la
propia ley penal no hay delito castigado con tal pena, y porque nuestra
vida judicial jamis se ha impuesto con ese cardcter”.

La reincidencia en el orden militar, la regula el Artfculo 164 del
Cédigo vigente, el cual ordena una agravacién de la pena para el reincidente
militar.

La Condena Condicional:

Algunos glosadores del Cédigo de Justicia Militar, han creido ver

establecida en nuestras leyes penales militares, la instituci6n de la



98-

condena.condicional. 3 T
Para e'!lo, parten del -andlisis del “Artfculo 174 Fracci6n II, en

ralaci6n con o dispuesto en el Artfculo 175 Parrafo Segundo.

Bajo el rubro, substitucidn, conmutacién y reducciébn de . penas,
nuestre. c6digo dispone:

Artfculo 173.- La Substitucifn no puede hacerse sino por autoridad
judicial cuando este C6digo lo permita y al dictarse en el proceso la
sentencia definitiva imponiendo una pena diversa de la sefalada en la ley.

Artfcuio 174.- La substituciOn podrd hacerse en los casos siguien-
tes:...

I1. Cuando se trate de un delito que no haya causado dafio ni escénda

- lo, y la pena sefialada no pase de 6 meses de prisitn, si es la primera vez
que delinque el acusado ha sido antes de buena conducta y median otras
circunstancias dignas de tomarse en cuenta.

Artfculo 175.- En los casos de la Fraccién I del Articulo ante-
rior...En los casos de la Fraccién Il no se ejecutard la sentencia, pero si
se amonestara al reo.

Afirman que en los Articulos anteriormente transcritos, se encuen-
tra comprendida la institucién de la condena condicional y afirman: el
efecto que produce la cond®na condicional, es como sa2 declara en la segunda
parte del Artfculo 175, esto es: no ejecutar la sentencia.

Por otra parte, expresan que los requisitos pedidos por el cédigo
castrence, son semejantes a los exigidos en la citada institucion, a saber:

I. No causar dafo ni escandalo en la comisi6n del delito.

11. la pena por la comisi6n del delito, no debe ser mayor de 6
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:p'esesw de pr*fsipnr. )
“T11,7EL "ag'lracl'ado debe ser delincuente primario.

I¥. Acreditar buena conducta anterior.

V. Existir otras circunstancias dignas de tomarse en consideracin.

En: efecto, la condena condicional suspende la ejecucidn de la
sanci6n impuesta, es una suspensidén condicional de la ejecucibn de la pena,
por lo mismo no supone la extinci6n de la mfsma, simplemente no se aplica
en tanto el sentenciado observa y cumple los requisitos previstos en la ley
(Artfculo 90 del COdigo Penal del Distrito Federal para el Fuero Comin).

En cambia, el Articulo 175 de! Codigo Marclal expresamente dispone:
"no se ejecutard la sentencia”, quiere decir esto, que una vez decretada la
ejecucién de la sentencia, de ninguna manera y en ninglin tiempo podra
reducirse a prision al delincuente por ese motivo.

Por otra parte pensamos que en el caso a discusion, no se trata de
una susbstitucién de penas; pués la amonestacitn no tiene el cardcter de
pena en nuestra ley marcial.

Mas bien, 1o que quiere decir el Articulo (75 al disponer: “pero
s{ se amonestard al! reo", es que afin cuando no se ejecute la sentencia,
debe darse cumplimiento a lao ordenado por el Artfculo 849, el cual dispone
que en toda sentencia condenatoria, se amonestard al reo para que no reinci-
da.

En virtud de lo anterior, nos atrevemos a sostener que en nuestro
c6digo marcial no estd contemplada ia condena condicional.

Por ditimo, es procedente anotar que la ejecucidédn de las penas

correspande al Ejecutiva de la Unibn, por conducto de la Secretarfa de
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Guerra y Marina, realizéndose dicho acto bajo las siguientes reglas:

I. No se ejecutard la sentencia cuando sea corporal la bena que en
ella se impone, si después de pronunciada se pusiere el rzo en estado de
enajenaci6n mental. En ese caso se ejecutard cuando recobre la razbn.

II. La ejecticién de las sentencias se hard en la forma y circunstan-

cias que determine el 1ibru tercero del C6digo de Justicia Militar.
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1.- Se" reforme el art[culo

S1o2-"

"'subsi’st‘e el f ér d gugrr{a asentandose en:su lugar la expreslén.»

Mla ‘jurisdiéclbﬁ' ‘de" guerra’es i:ompetente para sancionar los delitos y

faltas contra la dlsclplina mtlltar...', a fin de evltar confusi6n ' o
contradicci6n por su redaccidn en el texto.

Se acepta que la disciplina es la base que sustenta 1a existencia de
todo Ejército, por tanto; las normas que la protegen deben ser extricta--

mente acatadas por los militares.

La diferencia entre el delito y la falta se inicia con la estimativa
subjetiva que el superior jerdrquico hace respecto a la conducta realiza-

da por el infractor.

La falta es un acto que no determina mayor alarma, pues solo entrafia el
quebrantamiento del orden general de la Instituci6n, en cambld el delito

ataca por su base los intereses jurfdicos de dicha Instituci6n.

El delito tiene una consecuencia mis grave Ilamada "Pena" y la falta una

sancién mis leve denominada "Correctivo disciplinario".

Se acepta que los delitos pueden ser cometidos por militares y paisanos .

y la falta solo puede ser realizada por personal militar.
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7.- Para sancionar el delito es necesario llevar a cabo un procedimientd

judié}al formal y la falta se castiga por medio de la represi6n extra-judi
cial.

8.~ £n el delito se dan grados de ejecuci6n, a saber: Conato, delito frustrado
y delito consumado, la falta se sanciona cuando el militar a ejecutado en

totalidad la conducta constitutiva de la mfsma.

9.- En el orden militar, la pena tiene fines diferentes a los persequidos por

la pena comiin.



13.-
14.-
15.-

16.~
17.-
18.-

19.-
20.-
21.-
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