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PRIMERA PARTE 

LAS ORGANIZACIONES POLITICAS A PARTIR DE 
GRECIA HASTA LA REFORMA 

Al ORGANIZACIÓN PoLITICA DE GRECIA 

Las ciudades griegas, que deopu~a formaron loa estados -

de Atenas, Esparta,, Corinto, se formaban por agrupamiento de 

personas a trav~s de la religidn, on el cual, como es natu-

ral, todos sus organismos llagan a tener car~cter religioso; 

con amplios poderes que reúnen el cardcter de poder Ejecuti

vo, Legislativo y Judicial, dependiendo los magistrados y 

jueces directamente da dl. 

Loa jefes de la familia, a la cual se les denominaba 

Gens y a es te jefe se le denomina E.'mpatrida,, sdlo ten Can po

der dentzto de su mismo Gens encabozados por Licurgo, el cual 

sostuvo una reforma quit~ndolo el poder, Reuolucidn que obli 

gd al Rey Carilao buscar rofugio en el templo, lugar da don-

de amanaba su podar, Fustet de Curlages al referirse a esta

revotucidn escribe: "Carit.ao era rey cuando Licurgo fua en--

cargado de las funciones del Legislador durante un mot!n qua 

obligd al Rey Carilao a buscar asilo an un templo". (l) 

(1) Fustei de Couümges. La Ciudad Antigua, p. 334. 



Esta revoluai6n trajo como consecuencia que el rey quad~ 

ra despojado de sus poderos Legislativos, form4ndose una - -

asamblea, medio religiosa, medio pol~tica, formada por todos 

los jefes de las Gens, los cuales no s6lo tuvieron tas fu~--

aiones legislativaa sino tambidn las ejecutivas ya que de df 

cha asamblea formada por los jefes de. las familias sallan 

los magistrados llamados Eforas. 

Esta aoambtea Zegista·y reatiaa tas funoiones dsntro da

la ciudad, cite, la cual tiene sus propias leyes distintas -

de las leyes de las Gens, es decir, la Cite tiene leyes pol! 

ticas y las Gens tienen las leyes que regulan loa actoa relf 

giosos y los actos familiares. Esta organiaaci6n polltico--

religiosa est4 basada en la ariatocracia, no teniendo dere-

chos pol!ticos, los que no pertenecen a una Gens; que son 

los e~tranjeros, loa esclavos y los esclavos manumitidos que 

continúan sin derechos pol!ticos. 

En contra de esta organizaci6n ae levantan los Fil6oofos 

los cuales establecen el ideal del gobierno; fil6sofos aomo

Platón, S6arates y Arist~teles, pero que s6lo crean un ideal 

de gobierno que no influye en una reforma de ese estado de -

cosas, pero que al influir!an c~n sua teorlaD en et porvenir. 

Es por ello importanta, hacer un pequeño andliais de las 

teor!as pol!ticaa de .estos grandes fildaofos. 
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8) SOCRATES V SU IDEAL POL(TICO 

A pesa:r que este fil6sofo griego no dej_6· te:to ci.tiuno,"- .

se le conoce por dos fuentes; Jenofonte y Platdn; su vida -

fue su propia filosofla, su enseñar fue su ejemplo y as! :ra

afi:rmando su filosof!a en au propia vida, muere y en este o~ 

so su muerte es la afi:rmacidn :rotunda de su ideal filosdfico. 

S6c:rates pensaba que era el fil6aofo el que deberla de -

gobernar ya que era el mds capacitado para ello, aal aoste-

nla que las diferentes clases o estratos sociales tenlan una 

mi8i6n espeo~ficd; el guerrero debla defendo:r su territorio, 

el campesino y el artesano deáicaPse a aua labores p:ropias,

el sabio, el justo, o en otras palabras ol fil6sofo debe:r~a· 

de gobernar ya que dl podla encontrar mejor la felicidad de 

sus súbditos; m4s que un pensador polltico fue un profundo -

rsstaurador moralJ au sentido dtico lo hace considerar que -

la trasgrs8idn a la norma 08 inju8taJ 08 illcito desobedecer 

y congruentamente con su ideal obodociendo una sentencia mu~ 

re. 

Cl LAS IDEAS POL(TICAS DE PLATON 

Platdn es genial di8olpulo de Sdcrates, creador de un m~ 

todo filosófico ~La Dialdctica~ por medio dol cual trata -



de conocer, para ZZegar a descubrir eZ bien que 6s aZ mismo

tiempo objeto deZ conocimiento. 

Beneyto dir!a de 4Z: "combina conocimientos 4tioos y po

ZCticos, considerando que eZ arte de Za poZ!tica es eZ haoGr 

a loo humanos m6s justos y m6a venturosos, de ah! que eZ or

den poZCtico deba orientarse a Za satisfaccidn de Zas necea! 

dadas de Zos hombreo, agrupados en cZases mediante Za selec

oi6n de Zos maduros, bien, que con especial preparaoi~n des

de tierna edád. A este enlace social se Ziga su teorla de -

Zos oioZos, en que Za gZoria y el honor constituyen timocra

cias y el dominio de Zos propietarios oZigarqu!as. Cuando -

tas masas intervienen se dan Za democracia o Za anaztquCa y ..: 

cuando surge un gobernante autoritario la tiranla". ( 2 ) 

El hombre debe poseer virtudes que son, Za sabidurla que 

es eZ conocimiento moztal de Zo bueno, Za vaZent!a, y en lo -

que respecta a Zo sensoriaZ la virtud de la templanaa; oste

hombre justo, va a dar como resultado ou famosa teorta so- -

oial que ezpone en "La RepúbZica". La ciudad, el Estado, df!.. 

be estructurarse de acuerdo con tres virtudes ouperiorss, ya 

que a 6stao, oe dan en lao tres clases sociaZeo prinoipaleo; 

ta primera virtud que es el conocimiento, los oabios; que po 

seen la valentCa, los guerreros~ y en cuanto a ta tercera 

olase que es Za artesanCa y Za campesina, que son los snoar-

(2) Beneyto Juan. Historia de las Doctrinas PoZlticas, p. 17. 
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gados de ntantensr a la-ciudad; ·a €stos, Platdn los considera 

dentro· de la teraera virtud, capital humana del hombrs. 

Dl lAs IDEAS POLITICAS DE ARISTÓTELES 

Es et creador de la oiencia pot!tica; ilt sootiene que p~ 

ra el hombre ea necesaria la sooiodad, ea decir la sociedad

as na~ural al hombre, de tal manera, que primero serd ta fa

milia deapu6s La polis, pero et ciudadano no puede preaoin-

dir de otta. El hombre aislado no se puede ooncebi~, su ao~ 

cepto de ciudadano del que participa en legislaci6n y admi-

nistra~idn de ta polisJ la condicionar4 al grado da cultura

y a loa estamentos de BU propia ciudad; es decir, que no da

un concepto universal y gendriao de ciudadanoJ sino que su-

bordina a date a su propia capacidad y a loa estamentos polf 

ticos establecidos; BU conocida cla~ifiaaci~n de las formas

do gobierno, formas puras e impuras, en donde haos una dis-

ti.noi611 maraviltosa de los miltodos y sistemas de gobierno 

as! como la relacidn autoridad y bien coman, entre mandato y 

libertad; considera como formas puras: la monarqu!aJ la aZ'Í.~ 

tocraaia y democracia y como formas impuras la tiran!a, la -

otigarqula y la anarqu!a. 

Al refoz-irse a la Justicia, nos diae: "dado qua at tras

gresor de la ley lo 1Jemos visto como injusto y al observante 
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de la ley como justo; ea claro que todas las cosas legales -

son de alg6n modo justas. Los actos definidoa por la legis

lacidn aon legales y de cada uno de ellos decimos que justo

las leyes se promulgan en todas las materias mirando ya el· -

interds de todas en coman, ya al interds de las mejores o 

principales sea por linaje, sea por algttn t-Ctulo semejante"· 

"Ast pues, Llamamos justo lo que produce o protsge a la 

felicidad y a sus elementqs en la comunidad pol~tica porque

la ley prescribe justamente hacsr loo actos del valiente, tal 

es como no abandonar laa filas, ni huir, ni arrojar las ar-

mas; y los de temperamento, como no cometer adulterio ni in

currir en e~cesos y los del vardn manso, como no herir ni h!!, 

blar mal de nadis y los mismos en las otras virtudss y feoh~ 

r(as, ordenando unas cosas prohibiendo otras rectamente la

ley rectamente establecida, menos bien la imp~ovisada a la ~ 

ligera. 

La justicia as! entendida ea la virtud, perfecta, pero -

no absolutamente sino con relaci6n a otro, que por aso la -

justicia, nos parece a menudo, ser la mejor de las virtudes

y ni .. la estrella de la tarde ni et lucero del al.ha son tan -

maravillosos, recordamos aquet proverbio 'EN LA JUSTICIA ES

TA TODA VIRTUD E:N COMPE:NDIO '. 

Ea eZ.la en grado eminente, ta vii•tud perfecta porque as 

ella en grado eminente, Z.a virtud perfecta, porque es al 
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ejercicio de la virtud perfecta" •. (J) 

El aut0l' se opone _aqu! al idaalismo platdnicO yá que ni!!, 

ga el principio de la participacidn, que afirma que la roalf 

dad e:ciste en. Za medida de t!stas, cuando se plasman- en el 

ideal; al decir que las ideas son reflejo de la reci.l_id~·d. De 

esta manera, dl no propondrá, como Platdn, un Estado ideal, 

un deber ser de Za polis griega, dl tratard de desentrañar -

al ser pol~tico de un determinado Estado, ya que rebasa los 

l!mites de la ciudad ---TIPO~, que e:cisto en Grecia y anali

zará Zaa constituciones persas, babildnicas, etc., parto su 

análisis de la realidad pol!tica e:cistente, Aristdteleo a df 

ferencia de su maestro sostiene qua el hombre posee un fin -

moral e individual que es diferente del fin pol!tico, pues -

dl ver4 al hombre dosde un punto do vista teoldgico. 

El LA ORGANIZACIÓN POLfTICA ROMANA 

La historia nos dice que Roma, fue fundada por los herm~ 

nos Rdmulo y Remo, los cuales la realizaron á travds de un -

rito religioso. En consecuencia, la formacidn de su gobier

no tuvo su origen netamente religioso, en un principio seña

lan los historiadores que los ancianos se reuntan para invo

car a los dioses y datos decid!an sobre la forma de gobierno 

(J) Al"ist6teles. Etica Nicomaquea, pp. 110 y 111. 
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inspirando a loa ancianos.- En_. los. templos se reun-Can a del:f. 

be:ra:r los asuntos que-· se reZ._ai::ionab~n- a la familia y a la -

ciudad, form~ndose poco a poco el derecho do Gens tfamilia)

y el derecho de la Cite ·(ciudad}. 

El antiguá Estado romano ten-Ca una organiaaci6n pirami-

dal y se divid-Ca en castas o clases sociales, las cuales no 

tsn!an los mismos derechos y obligaciones. Estas castas 

eran: loa patricios, los clientes y la plebe. 

Los patricios estaban a su uea divididos en curias, los

oualea comprend-Can un determinado namero de Gens, que al pa

recer de diveraoa autores, era la sociedad o conglomerado 

m~s pequeño, la agrupaci6n tenla como base el parentesco, ea 

decir, que todos los miembros Geno, ten-Can un ascendente co-

man y para demoutrar BU origen utiliaaba ol Home gentililip

tion, datos a su vez formaban las treinta curias primitivas-

que fueron la clase patricia, la cual no era soiamente una -

nobleza de raza sino que disfrutaban ademds de todos los do-

reahos que leo otorgaba el t!tuio de CIUDADANOS ROMANOS, hay 

que hacer notar como lo expone Fustel de Coulangea "lo que -

una a los bienes de una familia antigua, ea algo mds podero

so que el sentimiento, que la f.uerza f-Caica; es la religidn-

del hogar y de loa antepasados. 'La familia es una asocia--

ci6n religiosa" todau!a mds que una asociacidn natural.". t 4 J 

(4) Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua, p. ó7. 
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La segunda oaata Z.Z.amada oZ.ientela es una e%tensi6n dé -

Z.a familia, al iguaZ. que Z.oo esclavos datos participan de' Z.a 

proteccidn de Z.os diosas del hogar, Zares o penates,' y a pe

sar de ser servidores del pater familias, pod~an tomar parte 

en eZ. culto del hogar y el patrono deb!a de proteger a su 

cliente oomo miembro de su familia con sus oraciones aomo º!! 

oerdote que era del Culto familiar, con sus armas oomo gerr~ 

ro y ante la ley oomo Juea. 

Con respecto a la plebe o tsroera casta parece difloil -

oonsidorar su origen o aparicidn dentro de la antigua Roma,

y Z.os hiotoriadores coincidlan en que sota casta se formd PE!. 

siblemente de los puebZ.os conquistados por Roma, da Za alie~ 

tez.a que perd~a su patrono debido a Za eztincidn de Za fami

Z.ia, eta. 

No ten!an Zoo miembros de esta casta al principio, dare

ohos de ciudadanla ni podlan unirse en matrimonio sagrado, -

tampoco tsnlan religidn familiar ni el derecho de propiedad, 

ya que para ser propietario era necesario ser ciudadano, ta~ 

poco vivlan dentro de Za Juriodicci~n da la ci~dad, pues da

ta eotaba protegida por los dioses~ as< que ae Zes dio en el 

monte abentino un lugar donde construir ous casas, uiv!an 

fuera del pomoherium de la ciudad raligioaa. Esta casta que 

al comienao no parece tener importancia jur<dica y pol<tioa, 

despuds de varios siglos va hacer cambiar Zos fundamentos -

del Estado romano. La unidn do Zas Curias de patricios for-

9 



maban en Roma el senado, el cual ten!a como autoridad md~ima 

al Rey quien asimilaba Za ouma autoridad polltioa y religio

aa de tal manera que el Rey tenla treo funciones principales, 

hacer los sacrificios, mandar en Za guerra y hacer Za justi

cia, la religi6n hiao al Rey en Za ciudad como habla hecho -

al jefe da familia an la casa. Esta realeaa semi-religiosa

se estableci6 en Za ciudad desde oZ principio, sin eafuorso

por parte de los Reyes, sin resistencia por parte de loa sd~ 

di tos. 

De tal manera que los antiguos Rayea no necesitaban ej4~ 

cito, ni hacienda para mantenersa en el poder y no tenlan -

Zaa complicaciones que ao vieron m~a tarde al caer Zas mona~ 

qulas, puesto que la autoridad ae consideraba algo sagrado,

sus raloos estaban firmemente apoyadas en la religi~n. 

Los Reyes romanos gobernaban dentro de una ariatocracia

que formaban los gens de las familias y por oncima de olloa, 

Zos jefes de las Curiaa, as! que el Roy no ara al dnioo Rey¡ 

cada Pater lo era como 4l en su gens, el rey de Za ciudad no 

eJerc!a su poder sobre la ciudad antara, sino s6Zo mandaba -

a los jefes de las tribus y de los gens, cada uno da los ou~ 

loa pod!a ser tan podaroso coma ~l y fue as~ que al oponerso 

los Patera al Rey y vencerlo, no· se toe~ el principio de la 

autoridad pol~tica, podta d~spojarse de dsta al Ray, sin que 

la religi6n sufriese peligro, de tal manera que el rey par~

di6 su poder pol!tico, pero no su sacerdocio religioso~ 
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En et año 24~ de la historia de Roma la victoria de los 

Patsrs sobre el rsy BB definitiva. el monarca es oustituido

por dos magistrados patricios, llamadoa c6naules qus tsntan

las mismas funcionas que el Rey anterior. 

La plebe ha pasado largos años de espera y en el 260 de 

la historia romana sa retira al Monte Sacro, en rebsldta, y 

sdlo regresar~n hasta que los patricios pacten con ellos un

concordato por medio dal cual se les otorgue la facultad de 

elegir dos tribunos esclusivamente plebeyos. Los Tribunos -

Plsbis, que a pesar de no participar en la religi6n de la -

ciudad, de no ser ciudadanos romanos, podr~n oponer su veto

ª las decisiones de loe magistrados, senado y c6noulea. 

Hasta este momento loe romanos hab!an asociado siempre -

la autoridad a ta religi6n, y, sin embargo, ta necesidad dio 

nuevo paso de autoridad fuera de la religidn. Los patrioioa 

se quejaron agriamente de este nuevo estado de cosas, para -

ellos el tribunado alteraba al orden sagrado, era una here-

j!a en la religidn. 

La paulatina adquisicidn de poder por medio da tos trib~ 

nos, primero, y luego magistrados y c6nsules salidos det as

no de la plebe, ta cual no tenla conocimiento ni cardcter s~ 

urado y religioao de los patricios, ten!a que dar nuevos fu~ 

damentos o principios de gobierno, ya que hasta ese momento

la retigi6n fue el único principio de gobierno, se sustituyó 

con otro principio que fue el interls pdblico y de ahl la d~ 
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mooraaia fue al paso siguiente y ldgioo. A la Zus da asta -

nuevo principio ya no se prsguntar4 sn Zas asambZBas o sena

dos popuZarss lo qua Za religi~n prescribe, sino lo que ra-

clama el intsr6s general. 

El Imperio Romano naos con Cdsar y tiene una funci~n di

ferents a los precdnsuZes romanos; el Cdsar, emperador, ·ta-

nta toda la funcidn poZCtica sn sus manos, ya el Ssnado roma 

no de la República, deja en una persona el mando pol!tico, -

C4sar Augusto~ es al qua consolida definitivaments el Impe-

rio, ya por sus cualidades personales, ya porque el mando -

del Estado logra dar al pueblo el bienestar y Za prospsridad 

con toda una ~poca de esplendor que se le denomina la Paa A~ 

gusta. Al principio e:iste cierta duda entre los partida- -

rios de Za Rep~bliaa y loa del imperio, pero esos (los repu

blicanos) al fin oeden ante los aciertos del Empsrador por -

lo que poco despuds date serla el Supremo Sacerdote, despu~s 

de Dios sobre la tierra o el Dios vivo. 

El Imperio viene a terminar con la teorta poZCtioa roma

na republicana, a pesar de tratar de sostener algunas. de sus 

instituciones, prontamente loa emperadores, acabar4n con to

do lo que significa oposicidn, como los tribunos y los magi~ 

trados, despu6s con las atases sociales romanas at acepta~ a 

todos los hombres qua nacen bajo el imperio como oiudadanos

romanos bajo el jusgentium. El universalismo romano est4 en 

todo su esplendor y esta idea de grandaaa, de captaoi6n de p 
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loa humanos, ea de las muchas cosas que Roma lega a la post~ 

rio'i'idad. 

f) EL CRISTIANISMO 

Con el triunfo del cristianismo y la predicacidn evang6-

Z.ica por parto de los apdstoles, viene un rompimiento en el 

mundo antiguo que no es a6lo la divisidn de la historia en a~ 

tes y deapuda de Cristo, sino un cambio sustancial en las -

creencias. Un añ~lisis da este fen6meno ser~a muy prolijo y 

fuera de los alcances de esta tesis, por lo que sdlo analin~ 

rd brsvemente de qud manera la "Buena Nueva", la Pa'l.abra Di

vina, cambiar!a ta sociedad antigua, imponi6ndo'l.e al mundo -

desde ese momento un nuevo sello; la paternidad de Dios Uno

y Trino darla a los hombrea sl derecho de Za salvacidn pera~ 

nal y una nueva visidn con relacidn al Estado, la propiedad. 

La dignidad de la persona humana elevada a Za categor~a de -

hermana de Nuestro SeAor Jesucristo. Transcribird algunas -

citas de civeraoa autores que señalan este cambio de concep

tos fundamentales en la sociedad antigua. 

"No s6lo se reaviv6 con el cristianismo el sentimiento -

religioso, tambi5n adquirid expreai6n mds alta y menos mate

rial. Mi.entras que antano se for3'aron dioses del. alma huma

na o do las grandes fuerzas flsioas, ahora empez6 a conoebi~ 
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se a Dios como verdaderamente extraño por su esencia a la n~ 

turaleaa humana de un lado y al mundo de otro. Lo divino se 

coloc6 decididamente fUera de la naturaleaa visible y por e~ 

cima de ella. Mientras que antes cada hombre se forj~ su~

Dios y hubo tantos como familias y ciudades, Dios aparecid -

entonces como el Ser único, inmenso, universal, animando 6l 

solo a los mundos y debiendo de satisfa~er la necesidad de -

adoraoi6n que redioa en el hombre. As! como la religidn ap~ 

nas fue otra •cosa en los pueblos de Grecia.y Roma que un oo~ 

Junto de pr6cticas, una serie de ritos que se repet!an sin -

tener sentido, una serie de f6rmulas que originalmente no se 

comprend!an, ya por haber envejecido la lengua en que estaban 

redactadas, ·una tradici6n que se trasmit(a de edad en edad ... 

y s6lo recib(a el car~cter sagrado de su antig~edad en el l~ 

gar de todo esto, la religi6n fue un conjunto de dogmas y un 

gran objeto propuesto a la fe". (S) 

"Por lo que toca a 1.a gobernaci6n del Estado, puede de--

oirse que et cristiánismo lo transform6 en su esencia preoi-

samente porque no se ocup6 de olla. En las antiguas odades

religi6n y Estado a6lo formaban uno; cada pueblo adoraba a su 

dios y oada dioa gobernaba a su pueblo; el mismo c6digo rog~ 

laba las relaciones entre loa hombres y los deberes para con 

loa dioses de la ciudad, La rG1.igidn mandaba entonoea al 'E!!_ 

tado a u vez interven·-ca en el dominio de 1.a conciencia y cas 

(5) Fustei ds Couianges. La Ciudad Antigua, p. 540, 
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tig'!-_Óa ~ua~~u~~~, i.nfztiúici4n"de los ritos o del Culto de la --, 

ciudQd,;·~f~J.·· 

· "Desde.~13"l~ pÜnt~:-·ae-·.vista pál-ttico la más importante de -

las -~po,~·-~aa_i~n-~~:·:d_~~t:r~~ales ligadas al· evangelio y a su pre 

dicacidn es la fiJacidn de los contoztnos del podezt civit y -

aus ztelaciones con el eclesi4stico. El punto de partida es

ttS en aquel paraje de /./ateo,, aegttn el cual Jesucristo dijo:-

Dad al Cdsazt lo que es del Cdsar, y a Dios lo qua es de Dios. 

Mas Dios es quien concede los reinos. Cuando Jesucristo re

plica a Pilatos; 1::0 ::endrtís podero leg!timo sobre M! si no -

te fuera dado de arriba', resuena su divina palabra Zas tra

diciones mosaicas el 'por m! reinan los reyes y los legisla

doztes decretar. leyes justas' del libro de loa proverbios; la 

declaraci6n de Eclesiastes''· 

A todas las nacior.es señal6 Dios quienes las gobernasen 

Za del "Libro de Za Sabidur!a" porque Za potestad os la ha -

dado el SeñoJ•, .. "::Jeriva de ah!, Zdgica e hist6ricamente, --

una cvncepci6n ministeriaZJ Za idea de que Za autoridad es -

un instrumento divino".(?) 

Este esbozo de Zas doctrinas evangdlicas al correr de 

los siglos fueron asent6ndose y robustecidndoaeJ teniendo e~ 

mo magn!ficos iniciadores a San Aguat!n, San Gregario, San -

(6) Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua, pp. 542 y sa. 
(7) Beneyto Juan. Histo1•ia de !as Doctrf.nas PoZ!ticaa, p. 6J. 

15 



Juan Cris6atomo, San Juan Damaceno, etc., y que forman la P~ 

triatioa~ 

G) ORGANIZACIÓN POLfTICA DE LA EDAD MEDIA 

Al caer el Imperio Romano por tas invasiones de tos bár

óaros y por la desintegración fitos6fica que se crea con et

cristianismo, al establecer en contra de las tesis jud!a y -

romana que no hay personas elegidas por Dios o por tos Dio-

ses que sean mejores que too otros y que por ello deben ser 

subordinados a ellos, sino al crear el principio que todos -

los hombres son iguales y que la mujer ~iene de~echos como -

ser igual, nace un concepto distinto de vida. 

El hombre mira hacia el interior, ya que Dios Supremo h~ 

cedor rige sus actos y sir. que repugne al concepto de igual

dad y democracia entendida en su sentido pristinoJ se crea -

la jerarqu!a. Viene al caso l•eco1•dar et concepto aristotdlf. 

co, según el cual ta igualdad ea considerar a los iguales e~ 

mo iguales y a tos desiguales como desigualesJ ya sea en al 

orden pol!tico sociatJ como e~ et jur!dico, tal es la aptic~ 

ci6n a ta teorCa jurisprudencial que establece "apticaci6n -

igual de una norma o decreto todos los que est6n en igualeo

condiciones o sea iddntico empleoJ iddntico salarioJ no hay 

que olvidar el lema de nuestra facultad 'Sum quique tez'." 
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qwCa. palabra da orig•n griego qua aignifiaa jefe oon autorf 

dad (Hiararhis equivale a hieros (sagrado). arahiam (Jefatu

ra. mando) concepto que naae sn Za Iglesia y dsspu4s pasa al 

ordan polttico auropso. 

La JsrarquCa ha sido una da Zas instituaionas m4a impor-

tantos de Za Iglesia para organiaaaid~ coherencia y disciplf 

na. Consiste an la potaatad conferida por Cristo a los ap6~ 

toles y a sus Zagttimos auossorss para regir au Iglesia. O~ 

tetivamsnte significa toda potestad ecleai4stioa en cuanto -

es participada por diversas personas en diversos gradosá sub 

Jstivamanta es el coniunto da sujetos o personas a las que,~ 

bajo cierto orden y distintos grados subordinados antre st,-

el compete la potestad. La jerarquCa consta da doa formas,

la de orden y da Jurisdicci6n, Za jerarqu~a de orden tiende

ª lo suyo, directamente a Za santificacidn y aalvacidn da 

los hombres por al ajeroioio del culto divino p~blioo; la da 

jurisdiocidn ea la potestad p~blica.da regir Zas personas 

bautizadas, con el fin de enoaminarlas a su salvaci6n et.arna. 

En et rdgimen polttioo la jerarquCa viene a oo~responder 

a Za jurisdiccidn de la Iglesia en cuanto a la potestad del-

Superior, y en esa forma, siendo el Papa el Superior mdzimo-

delegaba su potestad al monaroa o al Señor para que date te

niendo esa jerarquCa gobernara a su vea a los hombres que se 

encontraban dentro de Za jurisdiocidn circunscrita a dl. 
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P•Po d••"- tw•go, •l•ndo'•t Papa •t qw• daba ta pot••tad, 

l•t• t•nCa JePaPqwCa •obpe et •onaPaa o SeftoP. 

Co•o ei ho•bP• •• libP• • lgwal a todo• to• hoMbP•• paPa 

defend•P eu• 'd•P•oho• ante •' podeP potCtioa de to• gob•Pn~~ 

t••• •• agrupa por .. dio d• gremio• que a• for•an d• aau•rdo 

oon lo• lnt•P•••• ••diato•. y de ••ta Manera •• fozrtr11a •% gr~ 

mio d• aapateroa. •1 de 4oyeros. eta •• ·que unidos forman las 

oorporaalon••• qu• toman ~al fu•raa QOOn~mloa. que int•roie~ 

n•n direatam•nt• en el podar pol~tioo y de esta manera far-

man lo• municipios. organiaaoionas qu• ae rigen por sua lo--

yes propias y que sdlo tiene ne:os oon el Nonaraa sn la• fi-

nanaas. 

Da asta manara an la Edad Nedia no llega a astabl~a•r••

realmonte una unidad de gobierno. por no tansr sstaa agrupa

oionas pol~ti~aa. formadas por laa ciudades o aomaraas un g~ 

bierno indspendi~nt• sn lo s:tarior. que actúan da •odo con

tinuo oon medios ds podar propios' y oZaraments delimitados -

en lo personat y territorial. El mona~oa no podCa mantansr

su ordsnaoidn de no intsrrupoidn, sino s~Zo temporalmente, • 

intervinisndo da vea en cuando para eliminar Za perturbaoidn 

del orden estatal que se desea ~antener, ya que su poder ea

taba timitado, en su interior, por Zos numerosos dspoaitarioa 

del poder, Zos aefforss feudales, Zas corporaciones N io• mu

nicipios y en lo s:t~rior el Emperador· y Za Igtes~a. 



Los artesanos (artesana) se constituyen en gremios para

as! defenderse de las depredaciones continuas de los señores 

feudales, de las autoridades Zocalos y de Zas bandas de for~ 

jidos. 

Estos gremios que llegan a tener una gran influencia en 

el futuro, s6lo so forman para tener una organiaaci6n que 

contrate con los señores feudales o con condotieros una - -

fueraa militar que los proteja, pero esto no ea m~s que el -

principio, pues poco a poco, estas organizaciones estableci

das por especialidades de trabajo se van organizando pollti~ 

camente y asC intervienen en la organizaoidn del trabajo, el 

pago de contribuciones y en forma de soberan~a. Se aplican

sancioneo a sus miembroa, con lo cual se suotraen a la poto~ 

tad de las autoridades. 

Por otra parte las ciudades crean sus gobiernos como mu

nicipios que est4n formados por consejaleo nombrados por re

presentantes de los gremios, de la clase aristdcrata de los

comeroiantes y forman su gobierno dando leyes qus en gran -

parte ss oponen al gobierno que rige sn la religidn y en co~ 

tra del emperador (caso espacial Zoo comuneros de Castilla y 

Arag6n en España). 

En lo szterior, la Iglesia oonsidera al Príncipe como h! 

ohura de Dios# y con el poder entregado por date, a dl para

regir los destinos del pueblo subordinado, quedaba de antem~ 

no sujeto a todas las leyes eclesidsticas y a la potestad de 



la Iglesia, estando dsta por encima de las leyes aiuiles - -

(as! sdlo se B%plica que las personas perseguidas por la -

ley ciuil se refugiaron en las Iglesias, quidn les otorgaba-

asilo o amparo mientras se analiaaba el proceder de la auto

ridad aiuil si se encontraba apegada a la justicia; inmuni--

,dad que se estableoi6 en España entre los dos concilios tol~ 

danos VI y XII o lo que ea lo mismo entre los emperadores -

godos ChintiZa y Eruigio s_egún aparece en XII de dicho Cinoi_ 

lio "El perd6n de tos que oe refugian a Za Iglesia a la pie

dad y clemencia del pr!ncipe por ta interoesi6n de los sa-

cerdotes y reverencia al lugar sagrado, con tal que esto sea

compatible con ta justicia (Quod si spoe mali priuea remini~ 

cauo ad acclesiam faccerit configium, intercessiona saoardo

tum, et reverentia loci, ugis in copistas reservetum camita~ 

te justitia. Conoil Tolet VI can XII) u. (BJ 

En este concilio VI de Toledo se establecieron varias Z~ 

yes que solioit6 el Rey Sismando y que son interesantes est~ 

blocar en este trabajo, aparecen en el Fuero Juago o libro -

do los jueces y dice: "I. Con cuidado del amor de Cristo y

con uran diligencia de Don Sismando muy gloriooo Rey de Esp~ 

Ra y de Francia, todoo loa obispos nos fundamos en nombre de 

Nusstro Señor Dios en esta ciudad, de Toledo, que por manda

to del Rey y que por elconuencimiento hacemos todos comúnme~ 

te un tratado de Za Santa Igleoia de suo establecimientos --

• (8) Fuero Juzgo. Concilio Totedano VI Canon XII. 
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despuds de que todos damos gracias al Salvador Dios que pue

de hacer todas las cosas y despuds de da~le bienvanida a di

clio Pey el que ss fPuto muy piadoso y muy glorioso p:rlncipe

que quiso estar en nuestra compañla y entr6 con sus varones

muy grandes, muy honrados y despuds de que dejase caer en -

tierra humildemente ante todos los Obispos de Dios nos rog6-

y pidid con muchas lágrimas y con suspiros que rogásemos a -

Dioa por dl y que amonestd a todo el Concilio con gran devo

cidn para que se aplicaran loa padres at estudio con firmeza 

de guardar loo derechos de ls Santa Iglesia y que se enmsnd~ 

ran aquellas cosas que los hombres hablan mal usado en otro

tiempo por negligencia contra las costumbrea de la Santa - -

Iglesia y que tomaron ya como costumbra como si fuese orden~ 

do por el pr!ncipe y por tanto con talos amonestacionss nos

oonfiamos en Nuestro Señor y damos gracias a aquél muy piad~ 

so y tomamos la cosa como muy necesaria siguiendo la volun-

tad del rey lo hicimos las cosas que eran convenientes a - ~ 

Dios as! como loa Sacramentos de la Santa Madre Igtesia y 

son hechos en muchas Iglesias de España de otra manera y fal 

ta de devoción, malas costumbres qua oo~ hechas por dsbili-

dad de los pr!ncipes que debomos poner tdrmino y poner freno 

de disciplina pa~a que Zas cosas que no deben de BBP no Da -

hagan y que cada uno tema a nuestro Señor Dios. 

II. De la eleccidn de los prlncipes. 

l ~ En esta ley se dice cdmo deben ser elegidos los prln-
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cipes y de las cosas que ellos ganen en beneficio del rey. -

Los reyes no son dichos reyes porque reinan> ni el reino es

llamado reino por el rey, y as! como los reyes tienen dere-

oho de reinar as! el reino le da doreaho a los reyes. Es 

as~ como el Gacerdote este'! hecho para sacrificarse~ as! el -

rey est~ hecho para reinar piadosamente; ni tienen miserioo~ 

dia no tiene derecho a ser rey ni tiene nombre de rey y ha-

ciendo las cosas malas pierda nombre do rey y ya que desde -

los antiguos ,lo dice el proverbio: "Rey serás ai Z.o hicieres 

derecho y si no lo hicieroa derecho no sercfa rey 11 de lo que 

concluye que el rey debe tener todas las virtudes en a!, ma

yormente la justivia y la verdad, 

2°. Establecemos que loa reyoa deben ser elegidos en la 

ciudad de Roma o en aquel lugar en que muri6 el otro rey y -

debe ser elegido por el concilio de los Obiapos ds los ricos 

hombros de la corte y del pueblo~ y no debe ser elegido en -

un concilio de pocos ni de villanos del pueblo y de pr~noi-p 

peo que no sean catdlicos, ni de herejes~ conviene que ios -

electores sean muy piadosos y deben de ~ener una vida buena

y deben de ser buenos no manirrotoa> ni dvaros, ni deben osr 

impuestos por la fuerza y deben sor grandes cultos que pisn

sen cuando obren~ que piensen en aquello que no debe de ha-

csrse cuando si los gobernantes fueran sus hijos deben aten

der todas tas cosas q~e sean de avance y provecho para su -

pueblo y sus tierras y tas cosas que ellos ganaren no se les 
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debe de dar a sus hijos sino quedar en mandamiento del rey y 

estaa cosas deben paaar a sus sucesores y sdto tas cosas que 

fueren propias suyas pasardn a sus hijos o sucesores y si al 
gunaa cosas dieren a sua amigos o parientes datas fusren co

mo si no fueren dadas y serdn de sus hijos o de sus harede-

ros y todos estos hechos y todas estas costumbres y todas e~ 

tas cosas deben de eatabtecerae para beneficio del reino. 

El hombre que debe de ser rey antes de que reciba el reino,

debe tener los sac.ttamen toa y jurar que ~uardart! todas tao ·ca 

sao y cumptirt! con todo ello bajo un juramento ante los Obi~ 

pos de Dios y si.le teme que la sentencia de Dios ea no per

jures en mi nombre ni enaucies el nombre de Dios en vano y -

et que lo tome en vano lo tondrd Dios en su culpa y en otro

lugar se dice ma'Ldito ea el hombre que jura falsamente en el 

nombre de Dios por 'Lo qua en esta ley y en este decrato man

damos que de ahora en adelante que todo hombre de aquC en -

adelante quebrantarse o no quisiere guardar lo ordenado no -

sea tan aolamente para siempre excomulgado por 'La Santa Igl~ 

sia sino que mandamoa qua pierda Za dignidad que tenga. 

II 

DE LAS LEYES 

Que debe tener en cuenta el que haae Za ley cuando Za manda

hacer. 

I. El que manda haaer Za ley debe de deoir toda Za ley-
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comp·Z.eta y no sol.amente una paPte de 1.a ley para ganar la -

gracia ya que debe dar su trab~jo todo cumplido. Las leyos

no pueden ser formadas por sofismos ni por contradicoiones,

solamente una parte de la lsy para ganar la gracia ya que 'd~ 

be dar su trabajo todo cumplido. Lao leyes no puaden ser -

formadas por oofiamoa ni por contradiccionea sino con Za - -

fuersa deZ derecho, Za ley no debe do ser hecha en contienda 

sino debe de oer hecha por raz6n ya que tao malas costumbres 

no se terminan con belZas palabras sino con virtudes. 

II. La ley es para demostrar lao cosas· de Dios y que r:f:.. 

gen el bien vivir y es fuente de disciplina y principio del.

derecho que hace y que ordena "Las buenas costumbres y gobie~ 

na Za ciudad y ti.ama 1.a justicia y QS maeetra de virtudes y 

vida de todo el pueblo. 

III. La Zey gobierna Za ciudad y gobierna a tos hombres 

en toda su vida y es obligatoria a tos varones, como a ias -

mujeres, como a loe grandoo~ como a Zoo pequeños, as! a loa 

sabios como a los que no son sabios, asC a los hidalgos como 

a los villanos y que es dada sobre todas las cosas para ta -

salud deZ pr!ncipe y del pueblo y reluacan como el sol que -

i tumina a todos. 

IV. La ley debe ser manifiesta y no debe ninguno ser B~ 

gañado por el.la y debe ser guardada segdn ta costumbre de Za 

ciudad y debe ser aplicable aZ lugar y en el tiempo dabiendo 

dar los mismos derechos y la misma igualdad y debe sal' hon·s!. 
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ta, digna, provechosa y necesaria y todo hombre debe acatar-

la porque ella demuestra todo lo que se hace en pro a su fa

vor, entendiendo el hombre qus ella es para au beneficio y -

que puede tomarla con ta necesidad sin ningún peligro. (S) 

Esta legistacidn hace que España sea en su teorta det E~ 

tado distinta a los dem6s pa!ses europeos, ya que mientras -

·~atoa se encontraban desmembrados todos sus elementos, en -

aqudlla se hac!a ta diferencia entre gobernantes y goberna-~ 

dos, se establece el fin del Estado y et derecho de obedien

cia limitado a las funciones y fines del Estado, limitando -

al poder de la Iglesia en forma clara, puesto que los gober-

nadas son los únicos que pueden remover al rey, formando una 

unidad de gobierno. 

No pasa as! en el resto de Europa en la cual el Edtado -

supera esa designacidn del poder, reuniendo a los deposita--

rios estamentalss como antes se ha dicho, con el fin de opo

neI"los al p:r!ncipe como el enamigo más temible, euoluoionan

do este sistema en el siglo XIII porque el feudalismo comie!! 

za a decaer sustituyendo a los señores feudale~, los nobles

que aumentan al dividirse Bl fBudo y tos estamentos profeai~ 

nales (gremios) que convierte en burguoa!a y que gana podeI"~ 

a oaksa de la aparicidn de la econom!a monetaria y crediti~

cia y ya en el sigZ~ XIV estos grupos internacionales de in-

(9) Fuero Juzgo. CunciZio ToZedano VI. Cap!tuZo de Zae Leyes. 
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teresas del clero, de los caballaros y da la burgussta, qus

rompen el car4cter polltioo cerrado de los terr~torios. 

Gierks en su libro "Historia del Derecho Pol-!tioo Alam4n" --

nos di.ce: "comp'l4tese asl el dualismo del Estado estamental-

compuesto de dos o mda organizaciones de poder independien-

tes entre sl. Apenas hay un solo concepto de la moderna vi

da estatal que se acomode a tal formaoi6n".flO) 

En Inglaterra, la atomiaaci6n polltica se venci6 primero, 

y en la Europa Central a mediados dsl siglo VIII, en Si.lisia 

el pr~ncipe Federico II sustrae al ejdrcito, a la polic!a y 

a la administraci6n financiera de los estamentos y la contr~ 

lisa bajo su mando. Claro que el paso primordial es el mane 

jo de la situaci6n financiera, pues el ej4roito permanente y 

la burocracia de cardcter suponen la planificaci6n do la ad-

ministracidn financiera, pues esto supone que datos dependen 

del sueldo mensual. y 6ste no se sonten!a a trao.5a de loa im

puestos y as~ un tedri,co del. Estado dice: "En efecto.a ningttn 

prooBBO, en todo et mundo, ha sido tan espectacular como Bl 

crecimiento del. c!mbito de ta actividad gubernament;al".(ll) 

H> LA REFORMA 

Son much!simos los autores que en ta Reforma protestant;s 

(10) Gierke. Historia dal D•recho PoU:tico Alemfn, p. 9. 
(ll} Fraga Iribo:rne Manuel. La Crisis dal Estadt:J, p. 236. 
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creen uer ·el fin de la edad :media .. os ta rebelidn en contra·· -

de la Iglesia catdlica que al principio fue considerada una 

herejta, mas iba a dividir en dos parteS al mundo occidental, 

la tradiaidn que durante toda la edad media, al igual que la 

influencia que el Papado habla ejercido en loS Estados del -

medioevo .. sobre todo en relaoi6n al sometimiento de loa re-

yes a un orden moral, iba a desplomarse al igual que las ba

oes eaon6micas sobre las ouales descansaba .. puesto quo la -

usura era prohibida y de este modo la economta era looalista, 

con el interds del capital se irtan formando los grandes ca

pitales da prestamistas, etc., seguida de la desamortiaaoi6n 

de loo bienes del clero; la rebeld!a hacia la autoridad eol~ 

si4otica y la destrucci6n de la jerarquta sobre todo, en po

cas palabras, la revoluoi6n emprendida por Lutero, Calvino,

Juan Huss, etc. para lo cual citaremos a los principales, e~ 

mo dirta de Lutero R.H.S. Croaman en su obra uBiografta del 

Estado Moderno". Lutel'o no pel'oibid las raaonec de esta oo

l'rupai6n. En rebeld!a contra las instituciones y predicando 

un mensaje de salvaci6n pel'sonal por la gracia de Dioa, era

pensador demasiado inaoherente para elaborar un C6digo So- -

cial adaptado a la nueva edad capitalista, en vez de ello -

predicd una revel'sidn a la sencilla moralidad campesina que 

ara tan medieval como el catolicismo que denunciaban. Deap~ 

tico en contra de la usura como cualquier monje; pero como -

también predicaba la destruccidn de aquellas instituciones -
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roligiosas que en un tiempo te hablan impedido et resultado

de ta cruzada para liberar a ta Igte~ia del control Papal y 

de entregarlo a los pr!noipes aeoulares. i'lZ) 

:ta al referirse este mismo autor a Juan Calvino,. "Catvi

no es importante para nosotros .. no por la originalidad de -

sus pensamientos, sino que €l comenzd un movimiento que mot

dar!a la mente de nuevas atases da negociantes en Francia, -

Suiaa, Holanda, Gran Bretaña y altimamente Norteamdrioa. Sin 

entregarlas Como hiao Lutero, al poder do loa nuevos pr!nci-

pea seculares, Calvino fundd una Iglesia en la cual los ao-

meraiantes y banqueros do sus d!aa pod!an aentirse a sus an

chas. El modelo de esta Iglesia reformada to enaonbramos en 

la ciudad de Ginebra, donde Calvino reind como duoño y señor 

absoluto, designado especial de Dios para interprotar su pa

labra durante m6s de veinte años", (lS) 

Sintetiaando estos dos hombrea y la €poca, las idsaa nu~ 

vas que se cvearon Juan Bianey to dice: "para una congvuente -

comprensidn de las ideas pol!ticao luteranas hay que tener -

en cuenta ta recepcidn de olementoo aocialeo y racionales. -

El luterismo muestra intereses por las claaos nuevamente ap~ 

recidas en la sociedad. No sdlo loa grupos dedicados al co-

meroio sino a cuantoa BB hayan considerado poblacidn msrocr~ 

tiaa. Et fondo social de la Reforma hace que aus doctrinas~ 

(12) R.H.S. Crosman. Biograf!a deZ Estado Moderno, p. 47. 
(13) R.H.S. Crosman. Biograf!a deZ Estado Moderno, p. 48. 
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insistan en la relaoi6n entre los hombrea y los aoonteoimie~ 

tos. Por otra parte la racional: Za oituacidn interna ds -

Alemania por ella surge el tratado sobre la autoridad aocu

Zar, correcci6n a la interpretacidn que loa prlncipes hablan 

hecho del libro sobre la nobZeaa alemana. El tratado oondu-

ce a reforaar Za autoridad. El poder queda concebido como -

vocacidn o estamento; la autoridad ea justa, providencial y 

necesaria. De ah! que su primer problema sea el de los llmf 

tes, para resolver cual hay que contar con dos elementos 

esenciales de la concepci6n poZ!tica ·propia. La idea de la

libertad cristiaña y Za figura del prlncipe •.. Calvino com--

pleta aste eofuerao, Calvino es, sin duda, la personalidad -

que lleva aZ protestantismo una construccidn especlfica del 

probloma del Estado. Acaso porque fue el que mlis seguramen

te estudi6 derecho como diaclpulo de Alicato. Su inatitu- -

oidn de la religidn Chretienne es obra de gran resonancia, -

quemada por orden del Parlamento do Parla. 

"Sus ideas estlin ademlia desarrolladas on Za Constituoi6n 

de Ginebra regida por 6Z. Para Calvino, el Estado-Iglesia -

de los gobernantes son vicarios de Dios, que ejecutan un off 

cio. Su l!nea es la de Derecho divino, enfrentdndose oon --

cualquieP posible disputa incluso ante el aaso del tirano. -

La teo~ta general de Za sociedad y del poder se basa en la -

necesidad de 6stos para concordia y orden públicos". (l 4J 

(14) Beneyto Juan. Historia de las Doctrinas PoZ!ticas, pp. 202 y 204. 
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La rsforma en cierto aspecto es antecedente de ia Rsvol~ 

cidn FrancesaJ en ia cuai se pondrlan en prdctica aZgunas do 

sus mds pregonadas teor!asJ y prdcticas, sobre todo la idea

da seouaZiaar todoJ Za IgZesia, si EstadoJ ia Sociedad, eta. 
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SEGUNDA PARTE 

DE MAQUIAVELO AL ESTADO MODERNO 

En- ilsta forma llegan las naciones europeas a fines de· la 

Edad /.!edia, en la cual. aparecen dos grandes tedricos que ta -

ciencia del Estado, uno español y el otro florentino, qui~n -

eaoribe analiaando el gobierno llevado en Italia por otro es

pañol, Cdoar Borgia. 

Debe establecerse, sin lugar a dudas, que la primera vea 

que aparece en la doctrina la palabra "Estado" con una anota

cidn especial, ea en et libro titulado "Et Pi-Cncipeu de Ma- -

ahiavelle o Maquiavelo, españoliaando su apellido. 

A> NICOLÁS MAQUIAVELO 

Maquiavelo qui€n en la calma y supuesta inaccidn de eu -

retiro involuntario escribe en 1508, "Discurso sobre laa oo-

sas de Alemania y sobro et Emperador"¡ en 1510, "Retrato so-

bro las cosas de Francia"; en 1513~ "El Pr!ncipe"; "Los Dis-

oursos sobre Tito Livio" do 1512 a 1519; 'Tl arte de la Gue-

l'"ra" en siete libros entre 1519 y 1520; "Discurso de la Magi,!_ 

tratura de Z.os Die a sobre las Cosas de Piza" y "Discurso so-
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bre Zas Reformas det Estado de Florencia", entre los años de 

1580 a 1585 siendo todas estas sus obras pol!ticas. 

M~quiavelo, quien es el primero que usa Za palabra Esta

do, en ninguno de sus libros trata del ·origen del poder poll

. _tico sino que toma date oomo cosa natural y s6lo trata de Za 

forma de gobierno y Za manera de realizar y los fines de date. 

Comienaa haciendo una diviaidn de Zas clases de Estados-

y el modo de adquirirse: la RepabZica y los Principados. De 

estas últimas; hace una nueva subdivisidn; hez•editarios que -

son cuando una familia que ejerce una autoridad soberana so--

bre los hombres que habitan en una regidn determinada y que -

los poseyd por mucho tiempo y Zoo Estados nuevos. 

"Los nuevos son, o nuevos o un todoJ como lo fue el de -

Mildn para Francisco Sforza; o como miembros añadidos al Est~ 

do del pr!ncipe que los adquiere, y tat es el reino de N4po-

les oon respecto al Rey de España". (l 5 J 

Los prCncipea hereditarios tienen más fácil idea do go--

bernar ya que, "teniendo o l prlncipe natuztal menos motivos y 

necesidad de ofender a sus gobernados, est4 más amado por es

to mismo", y si no tiene vicios muy irritantes que le hagan -

abominabte, le amar4n sus gobernados natuztalmente y con ~azdn. 

La antigúedad y continuacidn del reinado y su dinastla, hici~ 

Pon olvidar los vestigios y causas de la mudanza que lo inst~ 

.(15) Maquiavslo Nicolás. El Pr!ncipe. Escritos Pollticos, p. 25 • 
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laron lo cual es muy atil, pues una mudanaa deja siempre una

piedra angular para hacer otra. (lS) 

Maquiavslo es el primar escritor potltico que basa toda

au filoaofla en el poder; por tanto, el antecedente de la - -

fueraa como centro motor del poder, que siglos despu4s soate~ 

dr!a ai fiL6sofo aieman Nietzsche. 

Para Maquiavelo sdlo la fuerza justifica el poder y as!-

en el "Pr!noipe" dice: "DIJ tal suerte aqu4l quR adquiel"e un -

pueblo y quiere conservarlo, debe mirar a dos cosas: a que se 

Qztinga la sangre da su antiguo pr~ncipe y a no alterar las -

leyes ni los impuestos de cuyo modo al nuevo Estado formará -

con el princlpado antiguo un solo principado". (l?) 

Ocurre comúnmente que siempre que un eztranjero poderoso 

entra en una provincia~ todos loa que en ella son manos pote~ 

tes as le unen, movidos co~tra Za envidia que tiensn contra -

quien predomind sobre ellos, por tanto, respecto a asa gente

poco poderosas~ el eztranjero no halla trabajo en parcelas 

puesto que todas de buen agrado se incol"poran al Estado que -

ll ha adquirido, sdlo ha de procurar que estos no adquieran -

demasiada autoridad o fueraa ya que con facilidad puadQ con -

sus fusraas y favol", humillar a Zos podoroaos para aar an to

do drbitro da la provincia, da todo esto se desprenda una re-

gla general qua nunca o rara vaa, falla; qua quien motiva qua 

(161 Maquiaveio Nicol.áa. 
(171 Maquiavaio Nicoüís. 

El Pr-!ncipe. Escz-itos Pol!ticos, p. 28. 
Ei PrCncipe. Escritcs PoL!ticos, p. 33. 



otro se haga poderoso se arruina, porque tal poder se procura 

con induatria o con fueraa y estos dos medios son soopeohoaos 

para el. que ha sido hecho poderoso. "Un pv!ncipe prudente df!_ 

be estudiar la manera de que sus ciudadanos, sismprs y en to-

da clase y circunstancia de tiempo necesiten del Estado de su 

pr!'ncipe, con lo que siempre en conseouencia le serd'n leales". (lB) 

Para estudia1• la idea que tenla Maquiavol.o sobre el Est~ 

do en su forma de establscerse, no en su forma de llevar el -

gobierno, que
0

este tema lo trata ampliamente en el prlnoipe -

debe analizarse su estudio. "Sobre la reforma de Florencia"-

que to escribi·6 por mandato de t Papa Ledn X. 

Comienza e:poniendo que en Florencia no debe haber prin

cipados aino Repúbtioas, ya qua un principado sn Floranoia, -

donde la igualdad es muy grande, implicarla ordonar primara -

la desigualdad y hacer muchos nombres do castillos y villas -

quienes juntos con el pr!ncipe tuvieran con las armas sofoca

da a la ciudad y toda la provincia, puss un pr!noipe solo y -

dsspojado de nobleza no puede sostener el p~incipado aisndo -

neoesaPio que entve dl y la generalidad halla un modio qua te 

ayude a sostenevse. (lS) 

De to cual se deduce con- aiaridad meridiana que ad_lo en

puebloa que siempre hayan estado sometidos o donde ezistan -

!]Pandes diferencias sociales _es aconsejable loa principados,-

• (18) Maquiavsto NicoU.s. 
(19) Maquiavato Nicol6.s. 

El Pr!ncipa. Escritos PoUtioos, pp. 37 y 38 • 
El Príncipe. Escritos Pot.!ticos, p. 408, 
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ya que "sin satiljlfaoe.r a la universalidad de .laB_ geri.t~s no se 

hace .nunc~ un_~ repftb_lica estable"· 

EstCiblece que sn una l'epttblioa hay tres oa~idades de ho!!!. 

brea;- primeros, Medianos y rtltimos. Los primeros son quienes 

de.ben __ tener l~ majestad y para el lo deben nombl'ar un groupo 6,!. 

cogido entre ellos los cuales tendl'6n ous cargos vitalicios y 

que sero6n por lo tanto la auto:ridad mc!:r:ima de la :repttbticaf20J 

"Debe:rd entre ellos nombroarse a un gonfalonero, de justj_ 

oí.a que durar!a un tiempo determinado, y el resto de hombres

primero ser!an divididos en dos partes, las cuales goberna- -

r!an por periodos conjuntamente con el ganfolonero esto serla 

el primer miembro y cabeza del Estado". f 2 l) 

Debertf crearse un consejo que se llamarla de los elegi-

dos y los cuales ser!an loa consejeros de la serenlsima, la -

cual los elegirla y tendrían a su cargo Za milicia ta que es-

tarta dividida en dos bandos, siendo por autoridad propia su

seren!sima el que designara loa comisarios, uno por cada ban-

do. 

"Por último el tercer grado de hombres que esto da la 

universidad de loa ciudadanos, a quienes no se satisfacerd 

nunca, tendrdn una sala de consej~ en Za cual se distribuyen-

todos los oficioo y las magistra~uras e~cepto Zas ya dadas a 

(20) Maquiavelo Nicolda. 
(21) Maquiavolo Nicol!ís. 

El Pzt!ncipe. Eacritoa PoZ!ticos, p. 410. 
El Pr!ncipe. Escritos Pol!ticos, p. 412. 
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los otros cuerpos, es deoir, que a la tercera clase s6lo se -

le daba un m!nimo de poder y se les promet!a darles mayor li-

bertad para que as! pensaran en recuperarla, pero sin ddrse-

laa, con lo que todo el mundo quedar!a complacido". ( 33 J 

Como se ve, la formaci6n del Estado se integraba por un 

grupo de personas de. primer grado con car&cter vitalicio pero 

sus funciones estar!an divididaa en dos grupos y dos 4pocaa.-

Este grupo nombrar!a 8 personas que designaban a Za seren!si

ma, la que gob.ernar!a con los oeho miembros con un gonfalone-

ro que ser!a nombrado por 4Z y que administrarla la juatioia

por los miembros de la clase media la que manejar~a Zas fina'!! 

aas y que adem4s nombrarla un consejero y un consejo o asam--

blea de la clase tercera y cuyas funciones quedaban en el ma

nejo de loa antiguos gremios. 

Pero teniendo Za seren!sima al poder sobre el primer gr~ 

po por salir de dZ y Za fuerza de grupo de en medio con el ~

uanfolonero de justicia, quien tenla todo el pode1•. (a 3 J 

Maquiavelo da Za soluci6n de c6mo puede siempre oontro--

Zar la eleoci6n de loa miembros que lo elegir4n y señala y e~ 

tablees el fraude electoral, en efecto, dice en esta parte: -

"Para que nuestros amigos estu1Ji'eran seguros de la votaoidn -

al consejo, deben de toner sus nombres en laa bolsas, delega'!! 

do acopiadores, que hall~ndose en el secreto, pudiassn dar -

• (22) Maquiaveto Nicold.s. 
(23) Maquiaveto NicoU.s. 

El Pr!ncipe. Escritos Pol!ticos, p. 418 • 
El Pr!ncipo. Escritos Pol!ticoa, p. 412. 
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el voto a quienes elZ.Os quisieran y no lo·pudiesen qUitar a -
• ( 24) 

ni.nguno. 

B) LA FILOSOFfA JURfDICA POLITICA ESPAÑOLA DE LOS 
SIGLOS XVI Y XVIII 

La Eopaña de estos siglos fue la que adelantd mds en Eu

ropa en cuanto al sentido de la libertad del hombre y sobre -

esta dpoca transcribirse oomo la define Marcelo Mendndez y P~ 

layo. "En primer lugar el car4ater que salta de la vista en 

aquella dpoca del siglo XVI on eso que llama EDAD DE ORO (y -

no siglo de oro que comprende dos siglos), la nota fundamen-

tal y aaracterlsitica es el fervor religioso que so sobrepone 

al sentimiento del honor, al sentimiento mon4rquico y a todos 

loa qua impropiamente se han tenido por fundamentales y prim~ 

ro; ante toda Za España del siglo XVI es un pueblo catdlico;-

mas diremos, un pueblo de tedlogos, eae car4cter de Za España 

dei aigZo XVI y ei dei XVII, hab~a iiegado a ese gPado de fe~ 

vor de fanatismo (si ae quiere usar la palabra como afronta -

que nos Zanaan a la cara y que como tltulo de gloria habla -

llegado a ese grado de fervor, en primer lugar para laa aondf 

ciones hiatdz•icas de EspaRa en Za Edad Media, España que ha-

bCa expulsado a loa judloa y que aan tenla el brazo teñido en 

(24) Maquiavolo NicoltSs. El Pr!noipe. Escritos Pol-Cticos, p. 418. 
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sangre mora, se encontr6 a principios del siglo XVI frente de 

la reforma, fiera recrudecida de la barbarie septentrional y 

aqueZZa centuria se oonvirti6 en aampe6n de la unidad y de Za 

ortodoxia, en una especie del pueblo elegido por Dios, llama

do por dl para ser brazo y espada suya, como lo fue el puoblo 

de Mat!as, y de Judas Macabeo. r25 J 

De todo esto habla reaultado un Estado singular y andma-

lo a consecuencia de las guerras lejanas y en cien partes a -

la vea de la éonquiata de Amdrica y de la codiciosa sed de rf 
queaa y de la expulsidn de judlos y moros; ol comercio, la i~ 

dustria, Zas artes mec~nicas yac!an entonces en lamentable d~ 

cadencia. 

Porque el sentir español durante la oagunda mitad del sf 
glo XVI, era mantener la supremacCa en Europa contra Francia-

y poseer la soberan!a de los lares en contra de Inglatsrra, -

dictar las normas cat6liaaa de Trento, luchar por la fe en -
f 

contra de los herejes y turcos y saltar dssde Amdrica a Fili-

pinas, en un salto que rodeaba la tierra, escribir obras mae.!_ 

tras de literatura universal y lanzar laa producciones artls

ticas que asombrarlan a la humanidad. r 2 sJ 

Es por el lo que el pensamitrnto fi losdfico, jur-Cdico y p~ 

l!tico, lo ten!an que expresar tedlogos, sin embargo sentaron 

(25) Mendndes y Pelayo Mctt"Celino. 
(26) Mendndea y Pelayo Mar<!elino. 
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bases jur!dicas de nuestl'o tiempo Domingo de SO'to.,-.':Fl'ár!'<?i'!'co

Sudrea, mds su escuela de 6poca. 

Sin embal'go, como España era internacional, as! tuvieran· 

sus filósofos pol!ticos el dominio universal, Carlos I asegu

raba que en su reino da España, vinculado con el imperio ger

m4niao a trav€s de la uni6n personal dal amparador, se tl'adu

c!a en la mentalidad escoldstica de estos titanes del pensa-

miento universal del derecho y de la humanidad, que comienaa

con Domingo de Soto, continúa con Francisco de Victoria y sa 

confirma años despu€s, con Francisco Sudrea con la teor!a de 

que el gdnero humano, aunque dividido en reinos e imperios 

tiena una unidad, no solamente pac!fica, sino casi pol!tioa y 

moral, que no pueda bastarse aisladamente y que necesitando -

de Zas relaciones rec!proaas de las comunidades parciales de

ben introducirse reglas de derecho para rsgir esas relacionas. 

Ya sn estos pensadores deJa de existir el pensamiento expres~ 

do por el Papa y Bonifacio VIII que en siglo XIV proclamaba -

la supramac!a de la Iglesia sobre el imperio. 

C) DOMINGO DE SOTO 

Este fraile dominicano, .confesor del EmperadoP y Roy Ca~ 

los V, escribid varios libros, siendo et interesante para el 
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estudto de ta tesis jur!dica sobre st poder de su libro titu-

tado: "De Justitia et juro tibri septem". En este libro si--

guiendo et pensamiento ariatot4tico, anatiaado por judCos y -

moros, no solamente por cristianos, ttsga a la conclusidn qua 

el hombre es netamente sociable, es decir que debe y tiene 

que vivir en sociedad, no sdto en vittas tas cuales nacen en 

una sociedad imperfecta como es la familia, sino naciones, 

tao cuales tienen que regi~ae en un todo por un individuo que 

recibe el podar por entrega, en forma inconsciente, del poder 

que Dios da at nacer a cada hombre, pero qua se haos entraga

para tos fines naceaarioa para al bien coman, por lo que cuan 

do et jefe de ta nacidn no cumple con esos deberes y se con-

vierte en tirano puede aer despojado del poder que se le ha -

entregado. ( 271 

0) FRANCISCO VICTORIA 

Dominicano, nacido en Za poblacidn que lleva su nombre y 

creador del derecho internacional, dio sus c~tedras en la Unf 

versidad de Salamanca en donde muri6, sus obras eran Zeccio--

nea que daba en pabtico y por lo tanto, se llaman reeleooio--

nea, para nuestro estudio~ s6to tomamos lo que se refiera al 

poder civiZ. • 

• (27) Domingo de Soto. Obres Ediciones B.A.C. 
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La potestad en la Edad Media era el poder y las faculta

des que Cristo otorg6 a la Iglesia para que 4sta realizara su 

misidn, y por haberle dado ese poder divino, la Iglesia lo 

trasmit!a a una familia determinada para que data gobernara a 

un pueblo por tener derecho divino para ello. 

Bartola y la escuela de Boloña, en el siglo XIV soste- -

nlan que el emperadozt es soberano del mundo entero; "credo zt!_ 

gen GaZZia Subjectum" ese imperio. Los defensores de Cal'los

V afirmaban, por esto que el emperador habla podido someter a 

los indios a su dominio. 

Viotoria combato estos dos conceptos y sostiene: "El Pa-

pa no es señor de todo el orbe civil o temporal, para hablar

propiamente en lo que ea el dominio y la potestad civil y - -

aquello que dijo el Señor a Pedro, "pasee oves meas" (apaaie'!1_ 

ta mis ovejas) se ostenta claramente como "potestad en oosas

espirituales, no es en laa temporales". ( 2 B) 

Sostiene Victoria (reeleccidn de potestad civil) Za te--

sis de Zas Jerarqulas, pero no al estilo medieval, sino que -

4l hace una ordenacidn de clases sociales o potestades, ya e~ 

piri~uales o temporales, ya imperiales o regias o populares;

pues las jerarqu!as están colocadas como una totalidad de - -

principios arm6nicoo en el punto do viata conceptual o aea an 

Za jerarqu!a de Zas normas Jur!dicao~ que tiene e:rpresidn fi-

(28) Francisco Victoria. Las Relaciones JUP!dicas, p. 102. 
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gurada an la pirámide da.qua ~abla Kelsen, en la cual los ám

bitos ~de ··los planos il)fBttiores d_sl del'scho estt'!n gsnettados 

por el movimiento ds Za norma hipotdtioa del vdtttioe. 

A_l_ hablatt _del ho'!'btte~ dice: "Es aupettiol' a los animales, 

pott la--raa6n, pott la sabidul'Ca y pott Za palabra; asC para es-

te eterno inmortaZ y sabio animal son, por la providencia go

bernadora, gobernados muchas cosas que se han concedido a los 

restantes animales, ya que ·'la madre naturaleza dot6 inmsdia-

tamente desde el principio a todos ellos a sus cubiertas de -

sus defensas', en tanto que sdlo al hombre, habidndole canee-

dido razdn y virtud~ dej6 frágil, endeble sin fortaZeza, des-

tituido de todo auzilio necesitando por todas partes, desnudo, 

inclinado contra sl por el naufragio y en cuya vida apatteclan 

miserias ••• Por esta condioi6n y siguiendo la escuela arist~ 

tdlica considera al hombre un ser social que tiende al agrup~ 

miento para defendersa mejor, y as! lo ezpresa al manifestatt-

que Zas fuentes de origen de Zas ciudades y de las repúblicas 

no es invento de los hombres ni artificio y que 'del mismo e~ 

p!tulo siguiese inmediatamente que es el mismo fin y la mioma 

necesidad de los poderes p'ttblicos'."( 29 ) 

Además en el dominio, el vdrtice de origen BB encuentra-

en Dios de quien no podrá seP quitada (la poteBtad) o subrog~ 

da por el consentimiento de todo el mundo; no obstante lo - -

f29) F'rancisco Victoria. Reeleccidn de la Potestad Civil. 
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cual en ·z._a perspectiva de to humano y Z.o terrestre_, nos habZ.a 

de ~o_s. m~,,tuo~,-"<a~x:iz.-i~_s de tos hombrBs en famiZ.ia; do la impo

aibil.idad:.-de e_z.z.a.·para rechaaar toda vio.l.encia o injurias; de 
. - :' - :~~-. .:.: . _. ' ;: . 

· l.a nOCes_{dad·. poi! ;:-tanto de los hombres que se ven impedidos a 

:.fóÍ>"!a-~ 'ci~da·des · ~on -u,;a potestad gobernant;e y providente; df!

~i.Vad.~ p-~'dt¿1~'.B:ato del. derecho natural. divino, si bien oOn la -

e:z:i(¡enoici:dB un detteoho común positivo y humano que rija ta . -·. :· -

0 potestad :~de Z.a _qom~nidad poZ.ltioa de t.a repúbZ.ioa_, as-& como -

-:et. derecho-·de data, subordina at derecho de Z.a cristiandad y 

del orb~. (JO) 

EZ.: poder pcira Victoria es un don divino que Dios da a t~ 

doa .t.os _hom~1.~e_~:,·Y :este poder queda por tanto al pueblo y ao-C

lo "a.firTn~ en·._-rorma catag6rica "ya no es admisible que el po-

der (p'o'~estQd)_- .. se encuentl'e en uno y en otro, siendo inadmisi:._ 

ble q:t~ .1.a Causa matel'iat. en que BBta potestad t'eside, por d~ 

i•e::ho nai;ural no por república o de los hombres; pe:ro Z.a rep!I_ 

bZ.ioa puede confiar a uno o varios la mayor parte del poder -

sino su propia autoridad, ni hay dos poderes! uno real y otro 

del pueblo", porque la poteotad ea siempI'e procedente de Dioa 

en su principio b4aico. (~l) 

Anto>tio G6me3 Robledo en su obra., expone acerca de este-

punto, que no una sino muchas veces, el pI'incipio mayoritario 

(30) Victoria. Citado por Robel'to .4. Esteva Ruiz. Ensayos .Jur!diaoa, -
p. JJ5. 

(31) Victoria. Citado por ?.oberto A. Esteva Ruiz. Enoayoa Jurldicoe, -
p. l3J. 
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es afiPmado poP el te6lo90, a la vea que no s6lo la et.ecoi6n-

de los uobernantes,. sino en otro negooio cualquiera bastará -

la decisi6n .mayorital'ia para que algo pueda hacerse en dere--

cho. 

Hoy desde luego, la diferenoia, en que Victoria estable

ce que los hombres son entes suatanaiales y reduce su an4li-

ais a los fundamentos de poder. 

Las doctrinas normativas definen al Estado como "la totE!_ 

lidad de las proporciones jur!dioao" (Fritta Sahereir) pero -

colocándose en la tesis victoriana, no dil'!amoa actualmente -

que el Estado ea "personifioaaidn del orden ju1•!diao total" -

porque se coloca en orden de oubo:rdinaai6n al oPden ju:r~diao

internacional y este orden po!' consiguiente, que ea Za aria--

tiandad por ser Za totalidad supl'Oma de Zaa proporciones juri 

diaas ya que no s6lo oran Zas potestades de los ariotianos sf 

no de Zas infieles, paganos, a los cuales según Viotopia "ni-

loa·principioo cristianos, seglares o ocleaiásticos, pod!an -

privar de esta poteotad''. <32 J 

A pesar que dent110 d~ su teor!a tl'ata da for•mal' Zas po-

testades, esto es s6to paPa oepaPal' juPisdicciones y no subor 

dinarlac pues es inadmisible que alguien oe atribuya pode:r o.e._ 

bPe Zos demás pe1~0 to que ta mayor paPte de la república pue-

de aonotituiroe as!, la mayor papte de los aPiatianos puede -

.(32) Victoria. Reelecaiones sobre la Poteatad Civil, p. 104. 
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Zeg~timamente crear un monarca al qua obedezcan todos los - -

pr!ncipes y todas Zas provincias, que Za provincia no tiene 

facultad para hacer Za guerra, sino s6Zo para defenderae, co~ 

tinaa manifestando que Za ley humana es tambidn Ley de Dios y 

por eao tambidn obiiga, pero "QUE LA LEY HUMANA SEA JUSTA Y -

PUEDA OBLIGAR, NO BASTA LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR, SINO QUE 

ES MENESTER QUE SEA UTIL A LA REPUBLICA Y MODERADA A LOS DE--

MAS". 

En esta forma sujeta a Za condici6n de Za Ley, BU fin -

útil y no es buena s6Zo porque emane de los Zegisladores.r 33J 

El FRANCISCO SUÁREZ DE TOLEDO 

Este sacerdote nacido en Granada y de Za orden de Za co~ 

pañ!a de Jacús, estudi6 an Salamanca, siendo alumno del c€Ze-

bre fra,iciscano Fz•ay Luis de Le6n y por su defensa da Za fe -

en a:mtra do Jacob-o P?"imoro de Inglatarra y por Bus Bsaritos -

se 1,.e denomina "Eximio". 

El padre Su4Pez, siguiendo la tesis del poder expuesta -

por Domingo de Soto, sostiene que el poder emana de Dios, 

quien ae lo entrega al pr!ncipe, pero el ejercicio de ese po-

der pol!tico debe ser debidamente conatituido, justo y leg~ti 

mo. 

(33) Victoria. Citado por Roberto A. Esteva Ruiz. Ensayos Jurúiicos, -
p. 139. 
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Para ello oomisnaa Su4re~ a analiáar la nacidn de la so

ciedad civil; la persona mo~al o ficticia se opone a la verd~ 

dera; y el cuerpo ~ls~iCo al cuerpo f(sico. Pero cuando ha-

blamos de un todo, de una oompooioi6n de partes, atendemos a-

la naturaleaa de dstas y al vlnculo que Zas une, factores que 

producen la intimidad· y firmeza del conjunto del cuerpo f!si-

co, constituido por diversos miembros, homogdne-os diferencia

les, unidos por múltiples ligaduras al sistema central nervi~ 

so, sangulneo,. vegetativo, de looomooi6n y movimiento, viviff 

cado ·todo por el mismo principio simple e inmaterial. 

Sabemos que la persona humana es la cumbre de la perfeo

ci6n o que puede llegar la sustancia corporea; a entrar en -

composici6n con una sustancia espiritual, y formar de ambas -

partea una aola sustancia completa, as-! alcanza la m([:r:ima pe!. 

fecci6n del sustituir, de todas las consecuencias, de estar -

toda en el incomunicada e incomunicable, sui juris, respecto

ª las demás causas segundas oometidao s6lo a la causa incaus~ 

da. 

La persona moral aiempro est([ formada por personas f-Csi-

cas y as-! se e.:z=presa: "la persona jur-Cdica estará siempre unf 

da a algo f!sico, aun cuando eao. f-Caico no sea más qua un t!

tulo, un comprobante ... o el aato /-laico de compra-venta. Si 

ese acto o t!tulo o ser f!sioo a que va inherente Za capaci-

dad de relaciones jur!dicas desaparece, ipso facto desaparece 

tambidn la persona jur!dica. Mientras existan esos tltulos o 
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seres fCsioos y se pueda determinar ·a qud personas fCsioas -

pertenece, subsiste la persona JUrCdica. Hay por tanto una -

uni6n, por lo' menos virtual ·entre la peraona f!sioa y iur!di

oa". ( 34) 

Para Su~rea, aoto moral es, "aquel por cuya volunta1•ia -

repatici6n se establece la costumbre" pero pal'a ello haae faJ::.. 

ta que este acto sea humano, ya que datos son loa ~nicoa cap~ 

aes de rectitud, honestidad y afectuB contrarios, que sea de

liberado y actualmente libre ya que es indispensable que esos 

actos emanen de un raciocinio en que se haga un an6lisis int~ 

rior de si el acto ea moral y juato para una vea llevado a e~ 

bo realaarlo ya que un incapacitado (por la edad o por la man 

te) no puede repetirlo y por lo tanto no llegar~ a costum

bra. f 35 i 

Para llegar a su concepto de la moral jurldica manifies

ta que ea al complejo do leyes, dorecl:oa y obl.igaoionea que -

e:isten y se croan mutuamente entre loo hombreo y Dioa, ya 

que al derecho es lo justo, por sor las e~igenciaa fCsiaas o 

morales de las personaa o sea la ordenacidn de las oosaa para 

utilidad del hombre y au actitud para llevar lao necesidadea-

humanas. 

Pero desde luego en este orden jordrquico establecido se 

(34) Jost M. Gallegos Rocaf'ull. La Doct:rina Pol.!tica de'l P. Francisao
Sudrea, p. 145. 

(35) Joa6.M. GaZZeuoa RocafulZ. La Doctrina PoU:tica del P. Francisco -
Sufirea, p. 143. 
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enouentra como esenaia, Z.as e:ciusncias absoZ.utaa ds la es·en-

oia, que por su e:ccelencia piden que todo est6 ordenado a - -

el.la, ya que ea la fuente absoluta de Dios y los heohos y - -

obligaciones de las criaturas doben ostar subordinados inodn

diaionalmento a ellos y por tanto se forman normas que esta-

bleoen el derecho objetivo y que al ser satisfechas (derocho

subJetivo) fundan Za obligaci6n de loa medios, con esto se 

forma un nuevo derecho que .~onsentido con el sumo hacedor, 

viene a dar los modios necesarios para realizar el fin, con 

lo cual se forma la obligaci6n con nueatros semejantes que d~ 

ben respetarlas y hacer repeotivao nuestras obligaciones, con 

todo ello se forma ese ente que es la persona moral. 

Al. entrar el hombre en sociedad~ entra ya aon un oúmulo

de derechos y obligaciones para as~ formar ose enta moral que 

es la sociedad. 

Su4rez~ aiguiend~ Za tesis ariatot6Zica que el hombre es 

un ser social y por ello debo vivir en sociedad, que al for-

mar repúblicas ea la sociedad perfecta~ pero dsta al formal'sa 

ya llega impl~cita Zas normas Jurldicas que deben acatar to-

dos los miembros da osa sociedad. 

A:rist6teles afirmaba: "Za n'atul'aleaa arrastra pues i.ns-

tintivamente a todos los hombres a la aooaiacidn poZ.~tioa, el 

primero que ta instit~yd hizo un inmenso servicio, po:rque et 

homb:re cuando ha alcanzado toda porfecci6n posible ea el p:ri-
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mero de loa animales, ea el altimo cuando vive sin leyes y -

sin justicia". ( 3 BJ 

Asociaoidn pol~t;ioa natural, como eatabléce Santo Tom6s-

de Aquino: 

"Como la afeacidn que lo sigue tiende al bien pzoivado; -

de modo que nosotros el amor privado nace del consentimiento

sensitivo, el amor del bien comdn y absoluto, del conocimien

to intelictivo".r37J 

La comunidad perfecta, o sea el Estado, es, segdn Su6rea 

distinta tanto de cada uno de sus miembros como de la suma de 

todos ellos, sus miembros son considerados en s! mismos, no -

son más que una masa o materia do la que forma al Estado. 

Las personas dentro del sistema de jerarqu~as dal que 

~iene mds aalificaci6n como son los minis~ros del Señor, los 

funcionarios del Estado, no es como pudiera parecerse, un 

triunfo de la persona sobra la sociedad, sino de lo que repr!!_ 

senta. En allos que honran como un reflejo de la sociedad, -

la diputacidn que data les ha conferido para una funaidn de--

terminada, estos "privilegios" dice Su6rez al hablar do los -

cldrigos y del Sumo Pont;!fioe, "no son privilegios de la por

sona si.no do la fe y de la dignidad de la comunidad". (JB) 

(311) 

(37) 

(38) 

Cervantes Manuel. La Filosof!a Ju:r!dica y PoZ!tica en Grecia y Ro
m::z, p. 160. 
Josd M. Gallegos RocajUlZ. La Doctrina Pol!tica del P. SUáPez, 
p. 113. 
Josi! M. Gallegos Ro<!afull. La Do<!trina PoUtica del P. Sut!rea, 
p. 411. 
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Para Su4re2 las normas jur!dicas afe0tan directamente a-

todas las personas y engendran la obligaci6n de cumplirlas y 

ao! lo afirma al decir: "La ley no obliga fuera dst territo-

rio dBZ superior a pr!ncipes por lo que as dada ••• porqua ~za 

juriedicci6n de cada una da las ciudades o del pr!ncipe en -

particular no se e:r:ti.enda de Za ciudadu • .f 39 J 

Hasta aqu! hemos insistido en que la sociedad se vuelve-

perfecta cuando se forma en Estado, y que el poder es dado -

por Dios a todos los hombres que al nacer libres y por tanto-

según el derecho natural iguales, que siendo iguales no hay -

raa6n para que se atribuya el poder a uno mdo que a otro, de

bemos concluir qua el poder que tiene el ente jur~dico Estado 

o sociedad so da al gobarnante por medio del tranalatio. 

Considerando a la comunidad como sujeto Jurtdico natural 

del poder civil se siguo que tod~ el que sea portador ZegCti

mo de ese poder, distinto del pueblo, s6lo puede habarlo rae:!:_ 

bido del pueblo por traslaci6n. As! s6lo directamente, ya 

que al pueblo s6lo actaa de intermediario, ya que el poder ae 

ha recibido de Dios. 

El doctor E:r:imio sostiene que en el caso de la potestad

civil, como la potestad radica a·n la comunidad, los hombres -

no adlo nombran at titular de Za autoridad sino tambidn se la 

confieren. 

0
(39) Suiboea, El Pensamiento PoUtico Hispanoarrericano, pp. 208 y 209, 
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La designaai6n de La persona y la eleccidn de la.autori

dad, se dan simult4neamente, a trav6s del procedimiento de d~ 

recho positivo humano que haya sido establecido para la desi~ 

naoidn del gobernanta; la potestad regla, por eJemplo, no ti~ 

ne su origen en una inatituci~n divina, sino sdlo por tratar

se de La raadn natural, que se ha tomado por la libre voiun-

tad de seres libres que forman como se ha estado insistiondo

un todo distinto a los individuos. Por tanto, no basta el 

nombramiento, sino ea praoioo la traslaoidn del poder que so 

lleva a travds de las normas de un derecho ya eatableoido. 

A travds de esta teor!a de la traolacidn del doctor E~i-

mio explica en su ra!s las distintas formas do reg!menes posf 

bles. 

La traslaoi6n puede, por tanto, ser completa y el gober

nante tiene toda la potestad, puede ser templada o limitada -

por una aristocracia o por senado o por un grupo organiaado -

en c~maraa puedo oer hereditaria; puede ser conferida por un 

tiempo determinado, ate. 

Por esta entrega del pode~, según Su4rez, es tomado par

la persona deoignada, pero data que parece que no posee ina-

lienablemente por el pueblo, cat4 contradicha, cuando oe ha--

bla de la tiran!a, ya que Su4rea concede al pueblo el derecho 

de rebelidn puesto que en el momento de la tranalatio ae ro-

serva et pueblo este derecho para las cosas graves~ como os -

Za tiran!a del gobernante, el abuso del poder. 
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Eftta teor~a de Su~rea influyd grandemente en too psnaad~ 

rss de su 6poca (hasta en tos protestantes) y sigue influyen

do hoy en d-Ca. 

Hasta aqu! hemos visto cdmo "nace et Estado y et pode:rt 

det mandatario o gobernador, tt6mesa Roy o Rep~btica. 

Sdto noa falta anatiaar en este brev!simo bosquejo do ta 

teor!a de Su4rea la forma de gobierno, to haromos como too 

otroa temas tratados, en forma brava, ya que. tratar la teaia-

de Su4rsa en todos sus aspectos serta muy dilatado y profun4o 

que llevarla varios libros sobre aua distintos tdpicos, para

el estudio de esta tesis la brevedad-se ha apuntado. 

Si como hemos anatinado ta poteotad al Estado ha sido e~ 

tztegada a trav6s de ta ·traalatio at gobernante, naos t6gica--

mente· ta ai.guionte premisa¡ si so ha antregado ta poteatad at 

Estado a travds del designado pazta gobernador tambidn se te -

ha entregado ta potestad da legislar pues et que entrega to -

m4s, entrega to menoa. 

Se dice, que eaa potestad rebasa tos t~mitea del podar -

humano, como es el castigo impuesto a loa malhechores, pero -

e~pone Su4rea, debe estarse a lo ya dicho por San Aguat!n: -

"Las potestas de toa que castigan sdZo proviene de Dios".f 4 0J 

Se ha dicho que ta potestad ea de derecho natu~al (prov~ 

(40) Josd M. Gaztegos Roaafuzt. La Doot:rina PoUtioa del P. Su4rea, 
p. 66. 
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niente de_ Dios·) pero su determinacidn prov_iene deZ. arbitrio- -

humano, dete~rii~rici~ Z.a fo.r.ina _d6 gobierno -~n. Otro ;.~g;i."me~-- Con-

creta. 

Según -Z.as teOr~as-de -PZ.at~n y Arist~teles-~as formas pu

ras del. r6gime_n_ po_Z.~tico son -tres: za monai'qu~a o gobierno de 

un sol.o jefe; la aristooraoia o rdgimen de pocos y loa mejo--

res; Z.a democracia o r4gimen de muchos y del pueblo. 

Con 6,stas pueden formarse varias formas mixtas de gobier

no, que es lo mt.fs coman, ya que si la monarqu!a es el mejor -

gobierno, por B%periencia dice el. E%imio, la supuesta fragili 

dad, la ignorancia y la malicia de los hombres, convione reg~ 

larmente incluir algo del gobierno en común que. se hace por -

muchos y que ser~ tambidn mayor o menor segan las distintas -

costumbras y las opiniones de tos hombrea. Depende pues toda 

asta cuesti6n del arbitrio y de toa planes humanos. 

Claro estd que estos planes humanos no estdn regidos por 

la iluminacidn divina sino por la ra26n natural. 

EL ABSOLUTISMO 

En sl aigZ.o siguiente al de estoa penaadores vinieron 

lospensadores Z.lamadoa absolutistas que loa mt.fa importantes -

son Tomt.fs Hobbes que escribi6 "El Leviathan" y el llAbad Bis--

8uet". 

53 



FJ THOMAS HOBBES 

En el gobierno de Oliverio Cro~~ell so publica el libro

de Hobbes que se 'titula "Leviathan o la materia y Za pot;snc-ia 

de un Estado eaZ.eai4stioo y oiviZ.".J en 6l, el autor establece 

que el Estado (oommonweath) es una forma artificial que so -

orea por voluntad de .los hombres, para e:cplicar su teorCa que 

ea confusa, se transcribo sdlo el pre4mbulo o introduccidn de 

donde derivan ,todos los argumentos que se analizarán m4s ade

lante en el trabajo. 

"· •• El arte del hombre ••• puede fabricar un animal art;i

ficial m4s aún el arte puede limitar al hombre, esa obra mae.!. 

tra racional de la naturaleza. Pues obra do arte es, cierta

msnte, esa gran 'Leviathan'que De llama cosa p~blica o Estado 

en laten 'Civitaa' y que no ao otra cosa que un hombre artifi 

aial, aunquo de una talla mucho m~s elevada y de una fuoraa -

mucho mayor que Zas del hombro natural, cuya protecaidn y de

fensa ha sido imaginado. Es Za aoberan~a de un alma artifi-

ciaZ, puesto quo da Za vida y et movimiento al cuerpo entero-

La rocompenaa y et castigo ••. son sus nervios. La opuZ:o!!. 

cia y las riquezas de todoo los particulares son au fueraa. -

SoZus popuZi Za salud del pueblo eo au funcidn •.. Za equidad

y las Zeyeo oon para 6l una raadn y una voluntad artificiales. 

La concordancia es su salud, la oedicidn es su enfermedad y -

Za guerra civil, su muerte. En fin, Zoo pactos y loo contra-
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toa que en el origen precedieron a la constitucidn, a la agr~ 

paci6n y uni6n de laa partes de este cuerpo polltioo, se par~ 

oen al hombre que pronunció' 'Dios es la Creaci6n 1 ."<4lJ 

Para Hobbes todo hombre ea al contrario del otro hombro-

de ahl resulta la conocida frase que el hombre es el lobo del 

hombre, da tal manera que para no destruirse, que es la muer

te, deben unirse, pues siendo loo hombres seres que tienden a 

la individualidad, para subsistir deben vivir en sociedad, --

pues a travdo de €ata se crean lao leyes y lao obligaciones y 

con ello la justicia, ya que cuando se trata de destruir, os

ta forma no es injusta en al misma en el momento en que si --

hay lay mora~polltiaa o civil no hay injusticia. Si el hom-

bre por esencia ea destructor de s~ mismo, su única libera- -

cidn es salvarse de esa deotrucci6n a trav€s de su agrupación,. 

que trae como consecuencia la formaci6n de la ley, desde el -

principio mc!o elemental "no hagan lo que no quieras que te h!! 

gan a tl", hasta los conceptos mda complejos que van formando 

por la propia formacidn de la agrupacidn nace no porque como

indica Aristdteleo, en el hombre au naturaleza ea sociable, -

la sociedad polltica ea un hecho natural, porque el hombre a~ 

lo huaca compañeroa por intereaea, por necesidad, por tanto -

la sociedad polltica aa el fruto artificial de un pacto volu~ 

tario, de un cálculo interesado. 

(41} ChevaHiol'. Loa GI'andea Te:r:tos PoHticoa, p. 51. 
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Pero este pacto no es un pacto, con dl dirigir~ a ta co

munidad ia que primero ae forme por convenio entre tos miem--

broa y despuds ~stos convienen en formar un dirigents o diri

gentes dantro de ta sociedad ya formada. Para Hobbes no emi~ 

te m4s que un soto pacto, et do todos tos hombres que entre -

at convienen en provecho de un amo o renunciar a todo derocho 

y a toda libertad que pueda perjudicar ta pas. Por tanto qu~ 

dan obtigadoa, pero et amo que se han dado no.< 4 ZJ 

Claro que con asta manera de razonar se llega tdgiaamen-

te a establecer que et gobierno debe ser ta monarqula y ~sta

puedu y debe conceder a tos súbditos libertad, pero sota ti-

bertad debe ser una "libertad inocente 11 que no pueda pertur-

bar o perjudicar ta pan. Et súbdito puede hacer todo to que

na est~ prohibido por ta ley y ~eta debe ser todo to necsaa-

rio para ei bion dei puebio. <43 ! 

Por. esta raaón et Rey dobe garantizar al sabdito ta 

igualdad ante ta ley, y ante tos cargos púbtiooa (ta instruo

ci6n y la educación), que tos formen on tao doctrinas verdad~ 

ras que son tao que conducen a ta prosperidad material. eta-

ro que esto trae como consecuencia una serie de obligaciones-

o deberos del aoberano, desdo a~ punto de vista econ6mioo pa

ra logvar esa prosperidad material, como ei obtiuar al traba

jo, conseguir que todos to realicen, vetar por una distribu-

ci6n de las propiedad6s. 

•( 42) ChevaiUer. Los Grandss Teztos PoU:ti.cos, p. 5?. 
(43) ChevaiUer. Los Grandes Te:<tos PoU:ti.cos, p. 61. 
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El soberano por tener todos los dersohoo para realiaar -

el fin, no puede en forma alguna renunciar a ellos, pues 

quisn renuncia a los derechos para rsaliaar ou fin, renuncia-

asimismo, a ese fin y esta debilidad al no eJeroer sus ders--

ohos que son indivisibles, disuelve el Estado, ya que el sob~ 

rano no puede estar sometido a la ley por ser de dl que emana 

6sta. 

6) EL OBISPO JACOBO BENIGNO BOSSUET 

La obra da Bossuet denominada "la Pol!tioa" sostiene que 

el hombz•e está hecho para vivir en sociedad ya que Dios ha --

oreado a loo hombres naturalmente socialss¡ y como todos los

hombre o por osr hijos de Dios, todos deben amaroa los unos a

loa otros por el amor a dl, luego al vivir con la unidn de 

Dios y para gloria de dote tienen todoa loa hombres un mismo-

inter4s. 

A peaar de lo anterior, las pasionea desunan al hombre y 

como fatal ejemplo está la muerte de Abel por Ca~n~ en la prf 

mera familia, debido a sotas paaiones se vuelven antisociales 

y cada quien por sus paaiones quiere llevar a cabo un vida a~ 

tioocial; "donde todo et mundo puede hacer lo que quiere; do!! 

de no hay dueño~ todo mundo es dueño; donde todo mundo es du~ 

ño, todo mundo ea esclgvo". Tal. ea la anaztqu-Ca que nace si -
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se dejan sin freno todas las pasiones, es por ello que ta so

ciedad se forma para acabar con esa anarqula.r4 4J 

Esta autoridad para ttagar a mandar ea necesario qua sea 

mondrquiao ya que la real y hereditaria es la m~s propia para 

el gobierno, "sobI'e todo cuando va de uaró'n a var~n y de pri

mogdnito a primog~nito". <45 J 

Estos dos pensadores absolutistas diferentes radiaatmen-

te entre st, pues si bien 6a cierto que ta oonctuai~n a que -

llegan es Za necesidad de un soberano en et cual sa concentre 

todo el podar, el principio y al fin son bien distintos. 

Para Hobbes e~iste un oonvenio previo entre todos, para-

elegir só'lo un amo~ que los lleve a la prosperidad materiat,-

para Bossuet no e~iste este convenio sino que siendo el hom-

bre por naturaleaa sociable, oe une para convenir el designar 

por destino divino a un ser que invea~ido de ese poder los go 

bierna no para una prosperidad material, sino para un fin de 

felicidad, el terrenal, prepardndosa para la felicidad aterna, 

es decir en un fin material del fin del Estado, debe, tiene -

que realizarse bajo un furioso nacionalismo que hace la tira-

nta puos si el hombre ea lobo del hombre~ cada Estado ea a at 

mismo al lobo del otro Estado, yº debe ver cada una an total -

forma que para lograr su fin .debo si GB necesario V sato s~a~ 

(44) ChevaUier. 
f45) Chevatiier. 

Los Grandes Te:ctos PoZ.lticos, p. 72 
Los Grandes Te:rtos PoZ.lticos, p. ?3. 
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prs ser~ subordinar a los dem4s Estados para su beneficio ma

terial, lo que justifica las guerras y la expanaidn eoondmiaa 

de un Estado contra todos los dem4o, on cambio Bossuet, al B.!. 

tableoer con fin de felicidad espiritual, p1•ev' que al llegar 

a ese Estado pueda convivir en armon!a todos los Estados pues 

to que la felicidad espiritual logra la felicidad común. 

El Leviat~n es un monstruo que De crear4 en varias oca-

siones cuando el nacionalismo materialista foraosamente con-

vertido en tiranía loa dem4s hombres o Estados ya sean tira--

n!as o de derecho. 

Hl JUAN JAcoso RoussEAu 

Este escritor ginebrino, influenciado por la tesis de -

Hobbes en su Loviat4u, insiste al escribir su obra, El Con- -

trol Social, que como su nombro lo iñdica, parte de una su- -

puesta naturaleza en que el hombra vioe separado y que al fo~ 

mar la sociedad establece un Estado natural tdpico en franoa

contradiccidn con Aristdtcles, que sostiene que el hombre es

social por su naturaleaa y que no puede presuponer en ningún

momento el hombre aislado sin oociedad, pero partiendo do esa 

falsa hip6tesis del hombre solitario y antisocial, trata de -

justificar el Est~do al decir que se unen todoa los hombres -

en un momanto dado, en contra de su naturaleza y convienen --
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con los demds en realiaar un pacto, un contrato por medio del 

cual se orea, se Justifica plenamente al Estado, modiante la 

siguiente f6rmula "cada un.o de nosotros pone en común su par

sona y todo su poder bajo la suprema direcoi6n de la volunead 

general y recibimos a cuerpo a cada miembro como parte indivi 

sible del todo•.( 4 6) 

Nada mds absurdo que la anterior explioacidn, ya que es

ta entrega de persona y poder no quada explicada en ninguna -

funaidn y sdlÓ se trata de una uni6n de voluntad como si fue-

ra un contrato entre las partes, sin sancidn ni jurisdiooidn, 

puesto que el poder que oe entrega, de donde emana, qud ea y 

para qud es, todas eatas preguntas, y la fundamental c6mo el

hombre viv!a aiolado hasta la forma m4s elemental de aociedad 

que es la familia, en donde so crea ya el poder del jefe de -

dstoo al mismo nacimiento entre ella, oin pacto entre el pa-

dre y los hijo~ entre la mujer y el esposo ya unidos en forma 

material o espiritual. 

De este contrato nace por decirlo as!, el Eotado que es

una persona distinta a las partes que lo componen y que por -

lo tanto tienen una voluntad general y que no es la suma de -

las voluntades sino una voluntad· de todo 'Lo creado y que para 

Rouseeau es la ley. 

Do esta forma la lay restituye al ciudadano su antigua -

.(46) Chevallier. Los Grandes Textos PoU:ticos, p. 149. 
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libertad tenida anteriormente a este Estado de la naturaleaa

ya que en el nuevo Estado social adquirido se tendrd una vo-

luntad general impersonal que es la ley que garantiaar~ las -

voluntades particulares ordendndolas para su ejeroioio. A p~ 

sar de que toda su teorta re ve la. un oardcter marcadamente an

tiindividua lista y siempre opone a los intereses o voluntad -

general al taner que tooar el tema del legislador o sea quien 

debe ser o darle a esta sociedad una ley fundamental, tiene -

que recurrir al hombre individual al cual considera que debe

aer casi un dioa, un hombre perfecto, y que al legislar no -

ocupe cargo alguno en el gobierno, aqul como en los anterio-

res comentarios la tesis rouasoniana parece infantil. 

Rousaeau quiere ademds al todo social creado (El Estado) 

algo perfecto en una unidad bdaica total e indivisible, es 

ast que propone para ello una religidn civil, una religidn de 

Estado que con esto considera, no habrd distinciones entre 

los miembros sociales a causa de las diferentes religiones, -

se ve claramente que Rousseau ve hacia la ciudad romana, ahC

dondo las guerraa y diferencias religiosas no eziotieron, do~ 

de no habla una too log!a. 

Este sistema de crear un ente religiooo para quedar el -

hombre subordinado al Estado se verd on las dictaduras moder

nas oomo fue el nazismo que cred la religidn pangermdniaa con 

Lundendorf y que la estableaid Hittler, o ya como la religidn 

maoista que toma tos pensamientos det Mao-Tze~Tung como et d~ 
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c4Zogo de todo súbdito de Za RepúbZica PopuZa~ China, o ya o~ 

mo el Estado leninista que tom6 El Capital de Carlos Mar:, El 

Manifiesto de Mar: y Engels~ o los pensamientos de Lenin oomo 

el de~~logo de una religidn materialista. 

La falta de sentido para crear Za funoi~n del Estado ha

ce que desv~en los tratadistas a que me he venido refiriendo

su tesis y no teniendo, ninguna fueraa ni justifioaci6n para

ta entrega del poder, ni para jerarquizar al Estado, tratan -

de crear un fantasma incomprensibla y que no tiene ninguna -

fusraa ante un andliois. 

l) LA REVOLUCIÓN FRANCESA Y EL ESTADO MODERNO 

La Revoluci6n Francesa ea el gran aoonteaimiento liberal 

que pone fin a una dpoca y a un rdgimen de gobierno ya minado 

ideol6gioamente, no odlo esto, sino que de ah!, en sus idea-

lea revolucionarios lleva implCaita la nueva teor~a dal Esta

do liberal burguds demoordtico, ya que sus ide6logos fueron -

Rousseau, Sieyds, y en cierta forma Calvino y Lutero. Igual

dad, Fraternidad, Libertad, fue ~l lgma con el cual el popul~ 

cho de Par!s se lanaa a la calle a cortar la cabeza de la no-

bleaa aristocrdt;ica francesa, B%terminando de esta brutal ma

nera a las clases dirigentes y derrumbando los estamentos po

lCticos mds estables que ha dado la historia. La palabra 
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"ciudadano" adquiere en este movimiento una dimenaidn hasta -

antes deaoonoaida, ya que en ella ae trataba de sintetizar la 

tesis democrática y liberal de la Soberan(a Popular, de la 

igualdad y la fraternidad. Sin tratar de hacer un análisis -

hiatdrioo da la revolucidn a nuestro juicio la Revolucidn de 

1789 es el triunfo definitivo de las ideas liberales en su 

más B%altada concepoidn y el rompimiento definitivo del nuevo 

Estado, pomposamente llamado "República" con la Iglesia Roma

na. La teDis de la 11I'eligidn civil" del escritor ginebrino -

es el dogma del Estado, en el cual pone toda su atenoi~n para 

convertirlo realidad, con laa condonas y ejecuciones popula-

res a loa que resisten, desde luego. Esta revolucidn cruanta 

y sanguinaria que arrojd la cabeza de un rey europeo, cauaa-

rCa una gran conmoai6n al mundo entero y mostrarla la facili

dad del triunfo del populacho eregido en soberanos en contra

de loa gobiernos e instituciones de la €poca. Ya la reforma

protestanto habCa intentado, con diversa fortuna la aeculari

zaci6n total de todas las instituciones, de esta forma Calvi

no y Lutero aon tambidn antecedentes de esta revoluci6n al -

igual que Maquiavelo y su "ztazdn de Eatadoª. 

Los movimientos revolucionarios posteztiorea tienen an la 

Revoluoidn Francesa, el faro que alumbra su actitud, de esta

forma Chovallier dice, "1848 es una gran fecha, la Revolucidn 

tiene una amplitud muy distinta a la de 1830. Continúa la R~ 

volucidn de 1?89, pero ta sobrepasa. Nacida en Francia se a~ 
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tiende por Europa, Prusia, Austria, Piamonte, Cerdeffa, sin -

invalidar antes al contra:rio, las previsionea de Tocqueville 

vienen a complicar mlia aan la ta:rea de "naciones de nuestros 

dtas". He aqu! que sob:re la pasi6n igualitaria, se injs:rtCi

la pasi6n social, traducci6n al mismo tiempo que estimula 

loa antagoniamos sociales e~aaperados por la gran industria. 

El manifieato comuniata de Mar~ y Engels, publicado precisa

mente en febrero de 1848, .marca a este respeoto una ds laa -

etapas intelectuales m6o impo:rtantas del siglo. r4?) 

Sin embargo, el advenimiento de Napole6n y sus planea -

imperiales ponen en orden el caos libertario de la repúbliaa, 

la semilla hab!a sido sembrada y la guerra en la cual se ve-

r~a envuelta Europa en contra de Napole6n, sirvi6 a pesar de 

Za derrota francesa para esparcir las ideas :revolucionarias

franoesas por todo Oc~idente. Por otra parte se considera -

que el Estado moderno no nace oon la revoluci6n francesa, p~ 

ro a nuestro juicio es un antecedente important~simo del mi~ 

mo. Diversos autores sostienen que el Estado modarno nace -

aon la Paa de Wetafalia, por lo que hard un breve anlilisis -

de data para fijar el Estado Moderno dentro del marco hist6-

rico para determinar el porqud ~st~ en orisia el Estado mo-

derno. 

(4í') Chsvallier. Los Grandes Te:r:tos PolCticos, p. 261. 
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Jf LA PAZ DE WETZFALIA 

Con la rsbeli6n religiosa de Narttn Lutero sn contra --

dal Papado se crearon diversas sectas religiosas aristianas

que en general fueron denominadas "protestantes", lutel"anaa

calvanistas, anglicanas, hugonotes de las cuales algunoa go

bernantes se acogieron a ello y esta lucha religiosa degene-

r6 en lucha polttiaa. 

En efecto, Jaaobo I de Inglaterra sostione una tesis a~ 

solutiota que es combatida brillantemente por el genial Su~-

rez, esta tesis que sostiene el Rey de Inglaterra tienen los 

mismos derec1ioa pal"a gobernar que el Papado por su ol'igen df 

vino. La situaci6n en Europa se volvi6 en una guerra entre-

los Es'tados gobermadcs por reyes oepa11ados de la Iglesia Ca

t6lioa y la famitia de loa Habsburgos que ePan loa que sost~ 

nCan al Sacro Imperio que por mandato divino gobernaba o di

rig~a a los demas Estados, loa cuales sdlo eran aunque en -

teol'ta sttbditos del Imperio. 

Estas luchas que oomenzaron en el año de 1618 y que te~ 

minal'on treinta años aon la paz de Wetsfalia tiene por obje

to terminar con et Sacro Imperio romano, pero por ser una -

guel'ra religiosa, no ea una separacidn de la Iglesia con el

Estado como pretenden hacer varios tratadistas que conside-

ran a la Iglesia· como el Sacro Imperio romano o como Za Igl~ 

si.a Catdlica, puesto que el Rey de Inglaterl'a es el jefe de 
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la Iglesia anglicana y por tanto BU gobierno estd basado en 

el oriBtianismo visto a trav6s de Bu secta religiosa, por 

otra parte los Estados n6rdioos destierran de su gobierno Za 

ideal del Sacro Imperio romano, pero s6lo en cuanto es cat~-

Zioo pues forman las ligas harci~sticas y otras se forman 

con la misma tendencia pero desde et punto de vista luterano 

o calvino. 

Jacobo I establece qu4 el rey gobierna por mandato div~ 

no y que por Bllo ten!a el mismo poder que el Papa y que con 

el poder divino con que eotaba investido, sus s6bditos te- -

nCan que estar en sumisidn. Nada mds falso que esta teorCa

que acogieron con gran benepl~cito los demds soberanos que -

fueron los actores de la guerra de 30 años. 

Contra esto escribid Su&rea quien en forma aategdriaa -

en su libro de Las Leyee, Libro III, cap. IV> en su namero 

di.ce: 

qEl poder por su naturaleaa de tas cosas est~ inmediat~ 

mente en la comunidad: aet pues, para que pasa leg~t!mamente 

a manos de algunas personas, de un prCnaipe soberano, es ne-

cosario que date 6ltimo lo tenga por consentimiento dst pue

blo". r49 J 

Y asl1 esta tesis qus es la forma m4s clara de sobsra-

nta radica en la comunidad, como elemento esencial e insspa-

• (48) Sufiraa. El Pensamiento PoUtico Hiepanoamsricano. 
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rable del mismo, los tedlogos trataron siguiendo a Hobbes, 

como lo hace Bossuet, sostenta que et rey tenca poder para -

gobernal" y dice en su "poZCtica sacada de Za Santa Escztitura" 

libro III, art. 2 °. "Et poder de los reyes no viene de tat

manera de Dios que no venga tambi6n de Za nacidn ". r_4 !! ) 

En nuestros dlas, et abete picard, en su tibro sobre -

Za trascendencia de Jesucztiato, considera que: "desde que et 

individuo, bajo la accidn de Za moral do Cristo, ha alcanaa

do un valozt desconocido se ha llegado, poco a poco a querer-

para todos una paztte efectiva en Za gestión de tos negocios

del pata y la libertad individual no encuentra ya en lo suc~ 

aivo otras trabas que las que necesitan el interds colectivo 

y Za salvaguarda de tos derechos individuales".r 5 oJ 

Por último León XIII en su enc!clica sobre La conatitu-

cidn de toa Estados dice: "La Iglesia no reprueba ninguna 

forma de gobierno, no reprueba en a! que el puablo tenga ou 

parte más o menos grande en el gobierno y aún esto, en cier-

toa tiempoa y bajo ciertas leyes puede llegar no solamente a 

hacer toza ventaja sino un deber". ( 5 l) 

De todo 1.o anterior oe ven, on forma por demás moridia-

na no ea ta que pone principio dentro del derecho pol!tico -

al fin de una 6poca para dar principio a otra, formándose el 

(49) 3oeauet. Citado por C'Jievalliero. Loo Grandes Textos PolCticos, 
p. 67. 

(50) Citado por Esteva Ruiz Roberto. Ensayos JurldicosJ p. 139. 
(51) Ledn XIII. Enc!clicas PolCticaa, Ediciones B.A.C. 
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Estado moderno, pues sata lucha fue contra una fiooidn, un -

eaquelsto sin forma, sl Sacro Imperio Romano y on realidad -

contra una dinast!a: los Hababurgos. 

La ssparacidn de Za Iglesia con el Estado no nace por -

tanto en la paz de Wetzfalia, no astablece esa separacidn, -

pues los Estados beligera~tes (Inglaterra, Suecia con Gusta

vo Adolfo el mds empecinado de loa luteranos), etc. no tra

taron de separar la tesis te~dgica con Z.a creacidn del Esta

do, sino al contrario basdndooe en dichas teoia hicieron y -

sostuvieron el absolutismo despdtico. 

Y es natural que naciera sn España una serie de teais,

todas ellas encaminadas a la separaaidn det Estado y al PapE 

do porque en dicho pala vino en forma por dem~a inesperada -

la crisis del. Estado en cuanto se hizo ol descubrimiento de 

Amdrioa. 

Ya con anterioridad, la crisis formada a travds de lao 

luahao de la reconquista, habla hecho quo el Estado recono-

ciera ueintiseite anos antes> en España, loa darochoo que aa 

lo impusieron a Juan sin Tierra e't la Carta Magna. En afec

to, en el año de 1188 al Rey Alfonao VIII de Le&" y do Gaii

cia, legislado aon laa co1•tes de aatoa reinos, dictd ol ord!!_ 

namiento de Le6n, que constaba de tPeinta aPt!culoa que tra

taban aepaPadamente sobre el derecho de paz y guerra, de la 

inviolabilidad del domicilio, de respeto a la propiedad indi 

•vidual, de la administracidn de justicia y de la competencia 
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da los tribunal.as; orden4ndoss qua no se pudiera reclamar la 

guerra sin sancionarla en Congreso formado por los Obispos,

la nobleaa y una rapresentacidn daZ. Estado lZ.anoª 

Como se dice, este ordenamiento que tiene m~s aiaancos

que Z.a Carta Magna inglasa fue promulgada en 1188, mientras

que esta altima Z.o fue en 1215 o sea veintisiete años des- -

puds (Modesto Lafuente-Historia do España)ª 

La crisis empieza no al instante del descubrimiento si

no a partir do Z.a buz.a "Novorum Universi« dada po:r A"/,ejandzto 

VI en el año de 1493 dando al deztecho de conquista el "pla-

oet" y confirmada dicha bula, en el ano de 1508 por el Papa

Julio II en que se aonasde a España y Portugal ªEZ. Patronato 

Real da la India"ª 

Es el momento en que 88 planea si el gobierno puede 881" 

dado por el Papado y date, por tanto, siendo et que tiene el 

poder, puede y debe tenor potestad aobre Z.os demda oiudada-

nos y si e~iste el derecho de conquistaª 

Problemas que trajeron como consecuencia que se vea con 

nuevo c:riterio la justificaoi6n det poder y que sea resuelto 

briZ.lantamente pal' Domingo de Soto, en au Z.ibro "De Justiam

st Juoa Libr-i Septum" pal' Viotoztia en sus ya famosas "Ree"/,s!:._ 

aiones jurtdicas" y Su(frea en su Z.ibro uoafencio Fidei ". 

Libros en lo8 cuales se pZ.antea Z.a autoridad dat estado 

y la au~oridad del. Papa, la sepal'acidn doctrinal entre tos -



dos p_oderss~ y aunque la rsforma protestants as~ oorno loa E!. 

tados que le siguieron a la Reuoluoi~n francesa~ o sea el E!!_ 

tado tiberal, secutariad las instituciones no sdlo, ~o reoo

nociendo oomo lo hac!an Su~rea y Victoria la difere~te sobs

ran!a y jurisdiccidn de cada uno sino sometiendo a la Igte-

sia a la soberanea del Estado y 4sta a nuestro juicio ea una 

caraoterCstica del Estado· modGrno, la aecutariaaoi6n y et ·p~ 

nsr bajo su fdrula toda actividad dentro de ta sociedad que 

se supone riRe, por eso veremos ahora a uarios autores que ~ 

sostienen que ta separaoidn del Estado· y de la Iglesia da ~~ 

origen al nacimiento dal Estado moderno oin interiorizarse 

en las teor!aa de Sudrez y Victoria, sino como ya he dicho -

haoiendo al. Estado una unidad una unidad indepsndiente de t~ 

do Ol'den moral. 

"El Estado moderno, no ha nacido como unidad de crea- -

oi6n Ol'ganiaada conforme a una constituai6n, gracias ha ha--

bel' dominado el doble dualismo que forma el Rey y al pusblo, 

y et poder espiritual y temporal.", <53 J y mlfa adelante (por

distintos), que puedan ser tos motivos y loa msdios de que

se ha valido cada Estado en particular para dominar aste do

ble dualismo en la lucha por dar una nueva forma a las rela

ciones .pol!ticas, s.e ha conse9uido un pi-imer reaultado de i!!!_ 

portancia suma. y es:. "la instauraci6n de la unidad dal Estg_ 

do dominado, la contienda entre sus parteau.< 53J 

(52) G. Jsitinek. Teoña dei Estado, p. 265. 
(53) G. Jeitinek. Teor-Ca dsi Estado, p. 268. 
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Para este autor et Estado moderno nace al romperse la -

dualidad o al ser dominado Pr!noipe y Estados del Reino o -

sea la primara dualidad y la segunda poder temporal y espiri 

tual dando como consecuencia una sola unidad dominadora que 

comenzó con Maquiavelo y las luchas de la reforma protestan

ta. 

A la tesis a la cual noa adherimos es la expuesta por -

Fraga Iribarne que al referirse a este tema dics:. "La teorCa 

del Estado moderno comienza casi con Maquiavelo 'Vodameoum'-

de todo hombre de gobierno (Mussolini). Maquiavelo da auto

nomta a la pol!tica y al Estado; orea una esfera anpaciat de 

la rf?.alidad al efecto y as desentienda de los demt!n". Como -

dice Cassirer: "con Maquiavelo nos situamos en el umbral del 

mundo moderno. Se ha logrado el fin que se deseaba; el Eat~ 

do ha conquistado su plena autonomtar'. 

Pero este resultado cuesta caro. El Estado es complet~ 

mente independiente; pero al mismo tiempo, est4 completamen-

te aislado. El afilado cuchillo del pensamiento maquiavdli

co ha cortado todos los hilos por los cuales el Estado, en -

generaciones anteriores, estaba situado en la totalidad org~ 

nica de la existencia humana. El mundo pol!tico no s~lu con 

la rsligi6n o la metaflsica sino con todas las dem4s fo~mas

da vida dtica y cuiturai dai hombre. ! 54 ! 

(54) Froga Inbarn8 M. La Crisis dei Estado, p. 332. 
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O sea que el Estado moderno es una slntssis de las -

ideas liberales de las guerras europeas y de sus propias re

voluciones que tuvieron un claro tinte liberal, no s~lo esto, 

sino ademds la intervenci6n de los nuevos palses de .Am4rioa

y en especial los Estados Unidos influyeron grandemente en -

la creaoi6n de este nuevo orden, como dice un autor: "La ad

miraci6n hacia loo EstadoS Unidos, fue aumentdndose con la -

gran prosperidad de aquel pueblo, de su crecimiento geogrdff 

co, con el rdpido aumento de su poblaci6n, con las relaoio-

nes de loa inmigrantes que ten~an a su dispoaicidn la tierra 

que quer!an, a distancias enormes de toda autoridad que pu~

aiera trabas a au arbitrio, y luego Tocqueville y otros eo-

critores, principalmente franceses, que eran los m4s le!dos~ 

en otros pa!aes, contaban maravillas de un sistema da gobie~ 

no que sabla conciliar el orden, libertad y las virtudes cl

vicaa. De vea en cuando un escritor inglds, o de otra na- -

aidn, m4s apto para Juzgar a fondo el Eatado de aquella ao-

oiedad la fuente de su pr6spera fortuna, lanaaba una nota -

discordante, aun los mismos escritores de Estados Unidos od~ 

taban historias poco edificantes de combinaciones de~esta- -

bles de los pol!ticos y los financieros; pero estos libros -

no psnetraban como los francese's, el idioma ingl4s era menos 

conocido entonces que la lengua de la verdad incompleta, que 

es el mda peligroso de los errores, corr!a el mundo sooial,

y los abogados y los pol!ticos de todo el mundo eran el. ve·h.f. 

culo del morbo producido por la nefasta combinacidn ds ta li:_ 
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bertad, la igualdad, Bl sufragio universal, la sobsranta del 

pueblo, qua se szprBsaba sn el s6lo enunciado de democracia. 

En algunos ssptritus m4s ddbiles, el af4n imitativo lleg6 -

hasta el absurdo ds fingir federaciones donde no hab~a pue-

bloo que se federaran, de imaginar la desunidn como un pro-

greso y un bien, de renegar ds un pasado que conciliaba la -

uni6n con la descentralizaoidn en los gobiernos, para lanaa~ 

se al ezperimento peligroao.< 55 J 

En vista de todo lo anterior, podemos afirmar que el sf 

glo XIX condensa el Estado liberal, burguds y constitucional 

que es al mismo tiempo el que va a dar origen como contradi~ 

oidn al socialismo ezaltado de Marz o a los Estados fascis--

tas de Mussolini y Hitler, as! lo dice Fraga Iribanea; 11a lo 

largo del siglo XIX de un eztenso periodo de paa, snmarcado

por dos grandes series de rsvoluciones y guerras mundialss,

nos enfrentamos en todo occidente europeo con una serio de -

fendmsnos caracterlsticos que dan lugar ai estabtecimiento -

do esta forma polltica que solemos llamar sin mucha preci- -

si6n, Estado Liberal, Estado Demu-libsral o Liberal Demoord-

tico, Estado Constitucional, Estado de Derecho y seguramente 

de modo mds certero, Estado liberal y democrdtico de los Es

tados model'nos (Pi!l'ea Sel'l'anoJ ". ( 55 ! 

Intentaremos ahora hacer un breve andlisis del Estado -

(55) Esqui.vet y Obregdn Toribio. Orlgenas Pol!ticos del Socialisrrr:J Co~ 
te"l"'NneO, p. 10. 

(56) Fl'aga Iribarne M. La Crisis del Estado, p. 50. 
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totalitario ruso y det Estado hitleriano, porque 4stos han -

sido tas dos soluciones propuestas al Estado liberal burgu~s 

en nuestra 4pooa. 

K> EL ESTADO TOTALITARIO Ruso 

Carlos Mar: y Federico Engela, son los creadores dst m~ 

terialismo dValdctico o sea que en este sistema la dialdoti-

oa inoluta la doble y conjunta idea del movimiento y de la -

contradicci6n superados. Despu4s de la tesis o afirmacidn,-

venta la ant!tesis o negaci~n, seguida de la s~ntesis o neg~ 

oid.n de ·ta negacidn. O sea que la realidad progresaba por -

las contradicciones mismas que angandraba y resotv!a y como

por saltos sucesivamente separados. Es~e m~todo aplicado a 

la historia se llam6 materialismo histdrioo y sus prinoipa-~ 

les consecuencias son d~sde luego sin hacer un an4lisis 

ezhaustivo, lo cual queda fuera de asta tesis sdlo tratare-

moa de ver los puntos de vista que intsresen y que serdn: 

I. La histottia de la luohG de clases, "l.uchas sntrs 

clases dirigentes y clases ezplotadas en los diversos esta--

dios de la evoluoidn social en la actualidad la clase ezplo

tada y oprimida~ el proletariado la olass que e:plota ta bu~ 

guesta,< 57 J y por tanto ia canonizaoi6n de la rsvoluoi6n ps~ 

(H) Manifiesto Comunista: Chevallie~. Loe Grandes Teztos PoUticos, -
p. 277. 
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manenta vista siempre desde el punto de vista econdmico. 

"Bajo nuestl"OS ojos tl"anscul"re un movimiento dst. mismo-

gdnel"o, las condiciones bul"guesas de produccidn de cambio, -

las condiciones burguesas de ta propiedad, la sociedad bur--

guesa moderna que ha hecho surgir como por encanto tan pode

rosos medios de produccidn y de canje, todo esto rscuerda al 

brujo impotente. Para dominar las fuerzas infernales qus 

acudieron a su evocaci6n desde hace decenao de anos t.a hist~ 

ria de t.a rebet.i6n de las fuerzas productivas modernas aon-

tra tas condiciones modernas de la produccidn contra las co~ 

diaiones de la propiedad que oon lao condiciones vitales ds 

la burguesla y de su supremac!a". (SB) 

"Con el desarrollo da la gran industria, la burgues!a -

ve pues venir bajo sus pias el fundamento mismo sobra el -

cual, produce y se apropia de los pz•oductos, et.la produce ª!!. 

te todo sus propios enterl"adores la caCda de la burguesCa y 

la victoria del proletariado oon igual~ente inevitables".r59 J 

II. La denominacidn del proletariado como causa inevi-

table de la dialdctica. 

III. La desapariai6n del poder público. Una vea que -

en et curso del desarrollo lan diforenaiaa de cla3eD han do-

(58) Manifiesto Comunista: Chevallier. Los Gran.des Textos Pol!ticos, -
!'· 282. 

(59) Manifiesto Comunista: Chevalt.ier. Los Grandes Textos Pollticos, -
P• 285. 
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saparecido y toda la producci6n debe estar concentrada sn m~ 

nos de los individuos asociados, el poder pablico pierde su 

car4cter pol!tico .•• Si el proletariado lucha en contra de 

la burgues!a, llega forzosamente a unirse como clase; si, m!!. 

diante una revoluci6n se erige en claoe dirigente, suprime -

por la violencia las antiguas condiciones de produocidn¡ su

prime al mismo tiempo las· condiciones de e:cistencia del an·t~ 

gonismo de clase y Zao de clases en general y, con etlo, su 

propia supremacla de clase. La antigua sociedad burguesa 

con suB clases y suB antagonismos de clases, es rempla2ada -

por una asociaoidn en que el libre desenvolvimiento de aada

una es la oondenacidn del libre desenvoibimiento de todon.(GO) 

IV. La negaoidn de Za religidn y la moral como oonaep-

tos burguesas. 

V. La abolioidn de Za propiedad privada por los mismos 

conceptos anteriores. 

VI. La destruocidn de la cultura y el derecho. La cul 

tura cuya pdrdida se deplora, se reduce para la inmensa may~ 

r!a de los hombres a un adiestramiento, que hace de ellos m~ 

quinas. No trateis de embrollarnos ju2gando la abolicidn de 

la propiedad privada con el canon de vuestras ideas burgue~

sas de libertad, de cultura, de derecho, etc. Vuestras 

ideas miomas tienen ~u origen en tas condiciones burgusaas 

(60) Manifiesto Comunista: Chevatlier. Los Grandes Te:ctos PoZ'lticoa, -
p. 288. 



de la produccidn y de la propiedad, del mismo modo que vues-

tra voluntad no es más que vuestra clase eregida en ley, vo

luntad cuyo objeto estd dado po~ las condiciones materiales

de la existencia de vuestra claae.(Gl) 

VII. Destruccidn de-la familia. 

El manifiesto oomuniota cuyas partes hemos entresacado

se difunde rdpidamente por Europa, y es Lenin que ayudado -

po1~ la Revolucidn Bolchevique y otras causas que no nos com

pete analizar por el momento, quiere lograr implantar el Ea-

tado en Rusia, seguido desdo luego por ese hombre genial y ~ 

perverso que eo Stalin. Al poner en práctica las ideas del 

marxismo, en Rusia, dirá Fraga Iribarne de este nuevo rdgi--

men: "Len in propugnd os te sistema a las fuentes de Marx y -

Engela, rechaaando toda desviaci6n posterior que no fuese -

controlada por 6l, y lo mismo hace Stalin, Lenin se encontrd 

con el materialismo en grave crisis; en primer lugar, laa -

ciencias f!aicas y naturales hablan llegado a una situacidn

en que la mate1•ia se hab!a doavanocido, mientr>ao que ol -

idealismo renac!a en la filosof!a en diferentes formas (neo-

kantismo, neohegelismo), en segundo lugar, el predominio de 

las cuestiones noseoldgicaa en la filosof!a contempordnca -

que minaban los supuestos dogmdticoe, incluso dentro del ca~ 

po marxista, en ia forma en que Lonin design6 respectivamen-

(61) Manifiesto Comunista: Chevallier. Los Grandes Teztos Pol!ticos, -
p. 292. 
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te como empiriocristianismo, mediocre fildsofo, su e:oelente 

madera de dictador le permitid resolver al problema con asta 

llamada a la ortodo:ia; Stalin deolard que Lenin no habla -

añadido ni quitado nada de la doctrina de Mar: y Engels, li

mit~ndose a adoptar la doctrina a la era del capitalismo mo

nopolltioo imperialista".ro2 J 

"En definitiva, la revolucidn consiste en sustituil' una 

forma especial de represi6n por otra, la dictadura del prol~ 

tariado que eD como vimos la dictadura de los profesionaloa

l'evolucionarios comunistas. Lenin lo dice taxativamente en 

su importante op'!tsculo "Las tareas inmediatas del poder do -

los soviots". Si no somos anarquistas debemos aceptar la n~ 

cesidad del Estado, eo decir de la coaacidn para pasar dol -

capitalismo al socialismo. (B 3J En raalidad Lenin y Stalin -

aplicaron como vemos a la teor!a marxista según oonven~a, p~ 

ra fijarse como dictadores del nuevo Estado del proletariado 

con la ayuda de precisos aparatoa de represidn dentro del P! 

gimen de igualdad proletaria, el paPtido comunista es ahora

el creador de las clases dirigentes rusas, con todos los di~ 

fraces que es necesario ponerse. 

El totalitarismo ruso del que tanto soñaban los comuni~ 

tas como panacea y remedio de sus malas, ha sido el peor - -

monstruo que jam~s existiera. El famoso u soñado paraCao --

(62) Fraga Iriba:rne M. La Crisis dei Estado, p. 99 • 
• (63) Fraga Iribarne M. La Crisis dei EstadO, p. 99. 



del proletariado cercado en Berl!n para evitar que escapen -

los locos que no desean vivir en dl, es una advertencia te-

rrible para el Estado moderno, pues la crisis de dste puede-

llegar a desembocar a esta nueva esclavitud de partido. 

Se han hecho cr!tioas exhaustivas de esta doctrina que 

no tiene objeto apuntarlas todas, lo cierto es que este Est~ 

do es el pero de laa esclavitudes, la carencia total de todo 

valor humano, espiritual y moral. Rusia ha tenido que rectf 

ficar sobre la marcha la necesidad de la existencia de la f~ 

milia, pues el amor libre es un prejuicio burguda que trajo

como consecuencia los peores y mds bajos instintos humanos -

que empujaban a la comunidad rusa a su degradaci6n. Este es 

sdlo un ejemplo de la marcha en reversa que se ha visto oblf 

tada a ser, se podr-Can citar otroa muchoa eri•orea econ6micos 

y sociales, pero salen del tema con lo cual creemos ha qued~ 

do demostrado que este para!so del proletariado no ea la so-

lucidn a la crisis que padace el Estado moderno, ni en lo a~ 

cial, ni en lo pol!tico ni siquiera en lo econ6mico. El hom 

bre no s6lo ea matei•ia y factor de producci6n sino que tam-

bidn ea esp!ritu y el marxismo al tratar deliberadamente do 

olvidarlo, no aporta a la humanidad ninguna solucidn al ros-

paato. 



Ll EL ESTADO ALEMÁN DEL NAcioNAL SOCIALISMO 

En 1889 nace Adolfo Hitler quien en au obra "Mein Campf" 

resume su taorla pol~tica que llev6 al Estado alemán, convi~ 

tidndose en dictador al buscar una fdrmula magica para dese

char al Estado moderno en crisis. 

Hitler ingresa al partido obrero alemdn de Munich, lo

roorganiza con sus grandes. dotes de orador y lo conviel'te en 

al Partido Ob~ero Alemdn Naci~~al Socialista al cual le asi~ 

naba un programa de 25 puntos. Con este partido Hitler se -

convierte rdpidamente en hdroe de la naci6n alemana y en - -

1923 al ser encarcelado termina au obra de la cual sdlo vor~ 

moa algunos de sus postulados. 

Hitler opone al marxismo materialista la concepci6n 

idealista de la raza, drea, aobre Za cual logra crear un ve~ 

dade~o dogma y ser!a para dl ta fundamentacidn del Estado, -

"es ta sangre solamente donda :reside la fuerza o la debili-

dad det hombre, los puebtoo no reconocen y no aprecian la i~ 

portancia de sus fundamentos racistas que se parecen a laa -

gentes que quieren conferir las cualidades de los Lebreles,

ain comprender que la rapidez d~l lebrel y la docilidad del 

perro de aguas no son cualidades adquiridas por el adiestra

miento sino que son inherentes a la raaa misma. Loe puebloo 

que renuncian la pureza de la raza, renuncian al mismo tiem

po a Za unidad de su alma. La dislocacidn de su ser es la -



consecuencia natural ineludible de la alteracidn de su san-

gre ". ( 64 ) Esta idsa desde luego ataca a toda raaa mestiaada.1 

lo.hace sonar en una raza pura y dueña del mundo para lo - -

cual ·dice "una paz asegurada ,.zo por las ramas del olivo qua

agitan con lágrimas someras las pladiñeras pacifistas, sino

garantiaada Por la espa~a viotoriosa de un pueblo de amos 

q~e ponan al mundo entero el servicio de una civiliaaoidn s~ 

perior". ( 651 

En relaci6n con -su problem-a ·pol!tico social nacionalis

ta encaminado hacia la consecucidn del predominio de la raza 

e8/ilfAban en primer lugar: la reforma de los sistemas educati

v1ll/l la sustitucidn del derecho romano por un autdnticamente 

alemá~, la libertad da creencias siempre que dotas no fueran 

ao>;trarias a Zas nuevas dadas por el Estado. En realidad !Ji. 

tler hac{a del Estado alomán un Dios omnipotente que era ol 

estraoto de la raza área auperior a toda otra conocida. 

Esta teor!a, la que deode luego no tiene ningún funda-

mento cient!fico lleg6 al Estado alemán a hacer un vengador-

de Versalles pero nunca pudo ser una nueva forma racional --

del Estado que trató de encontrar Za criaia del Estado libe-

ral moderno, Za idea de unificar el nacionalismo con ol so--

ciat.ismo fue una defensa en contra de la i•evolucl.dn ma:r:cista 

(84) Hitler citado por Chevallier. Los GPGndea Textos Pol!ticos, p. -
l?!. 

(65) Hitler citado por Chevallie1', Los Grandes Textos Políticos, 
p. 384. 
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y podr!a ser en su caso una idea buena y aceptable pero nun

ca sobre Zas bases de Za raza y el hombre elegido para deaou 

brir Zo bueno de lo malo despreciando a los dem6a por creer

los masa únicamente. HitZer lo confiesa: Ea cierto que un

pueblo puede llegar a ser masa, pero cuando esto suceda será 

siempre data su condicidn más baja; ea por esto que la nueva 

f6rmula alemana no puede satisfacer ni a los propios alema-

nea, este nuevo Eotado no da Za solucidn que se busca por lo 

que vemos el ·naufragio del Estado mode1•no. 

d2 



TERCERA PARTE 

LA CRISIS DEL ESTADO l'l)DERNO 

A) SOBERANIA 

Son m~chos los au~ores que ven en el Estado moderno un 

dasajuste de sus principios b4aioos con la realidad contemp~ 

r4nea y por to mismo su apreciacidn del problema es diversa,, 

c~mo un ejemplo para el Lio. Juan Manual Ter~n Mata,, su apr~ 

ciacidn la hace en Za forma siguiBnte:. uMas he aquC que el 

3stad.;i :!e .iere~;:.:i y nacion:::! hace c1•isis precisamenta cuando 

su ~01:figuraaidn pol!tica y jurCdica se hace nacionalista,, -

lY institucidn pol!tioa del nacionalismo reaulta una posi- -

~idn inadecuada para manejar las relaciones internaciona

les". (fJO) 

?ara este autor como se desprende da la transc1•ipaidn -

hacha,, el Estado hace crisis, se hace inadecuado cuando se -

~onviartd en Estado nao~onal o sea que s6lo se ve el dssaju~ 

te o la crisis en relaci6n a Zos problemas internacionales -

q~a oe deri~an de que Ql Eatado es uno dentro de la :omuni-

dad in:ornaaional o sea sus relacionen con los demds Estados 

s~beranos. Sin embargo aceptando que desde este punto de --

(66) Juan M. l'erWi 1\fata. :'ilosoff:a. del Derscho, · p. 353. 
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vista la soberan!a nacional sufre una grave crisia, crasmoa

que et problema tiane un mayor fondo no sdlo en laa relacio

nes con otros Estados sino tambi4n en las ralacionea con sus 

propios sabditoa, en BU formaci6n orgdniaa, estructura y fu~ 

damentos ya sean 4stoa de car4oter JurCdico, social o filos~ 

fioo como lo ha e:pueato brillantomente el fil6aofo espanol-

Ortega y Gaaset, citado por Manual Fraga I.: "OJ~taga y Gaa-

set, que ha traaado un notable ssqusma de la crisis, desari

be como rata del fen6mano, el caducar de un aistema de ore~~ 

oias bdsicas, sin ser remplazadas; un hombre, un grupo o -

una dpoca est4 en crisis mientras vive entre dos creencias -

ain BBntirse instalado en ninguna. Esto cambio reZ.ativo dol 

mundo que vive cada generaci6n puede ser una carencia, un no 

encontrar tierra bajo los pies haata que se logra dar un vi

raje como lo hiao Europa haoia el racionalismo en los umbra

las del siglo XVII, hoy a su juicio vivimos una dpooa de crf 

sis intens!sima sn que ol hombre quiera o no tisne que ejsc~ 

tar otro gran viraje, as! es: ''pero importa observar qua el -

viraje actual lo da una embarcaci6n desmantelada y haoiando

agua por todas partea y que oi on osas dpocaa son frsouentaa 

las posiciones falsas y fingidas y cierto tipo de ba1•barie -

activista en la crisis actual, pudidramos estar anta un nau

fragio m~s que en un cambio de ruta, entre espasmos desespe

rados de acciones violentas y sin sentido''· (B?J 

• (67) Fraga Iribarne M. La Crisis a,,i Estada, p. 7. 
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Et fil6sofo español to mi_smo que el. autor que lo cita, -

no D6lo ven eñ ·.la qI'iais d9Z .Estado como. Zas- :!'elaciones- ePZ-

tPe los mismos :iguateá y s'ob~ra-no~ a·ino tambi6n- deni1"o ·de 

Zas sociedades mi~mas, Z.o.·'!omp~n.e~ en la última instancia en 

el- hombre mismo- cOmo otil~ii ·i:tutOi>ei., C'!mo Za profesora Auro.ra 

.Ar>naiz,_._insi_ati1_11os: "La ·crisis de .. Zos idsalea pol~ticos ªº.!!. 

temporáneos que nós han conducido a una falsa estr~ctura so

cial y de orgariizaci6n de-Eatado consisténte en ta añtinom~a 

entpe loo ideales de libertad política de liberalismo del ~i 

glo XIX y Zas conveniencias mepcantilistas y matePialistas -

da la bui-gues!a _del siglo XX". (B 8 ) 

Esta peculiar fo!"ma de uer la crisis del Estado moderno 

como se ve1•á no habla de Za sobaran-Ca de estado.:J iguales en 

sus l'elaciones internacionatea sino tambidn lo ve desde el -

punto de vista interno y contrapone a los ideales de Z.ibor-

tad, de liberalismo, loe ideales mercantilistas burguesen 

del siglo XX o sea que es una crisia entre doo tendencias o 

_ideales_ o sea una difePen.aia entr~ lo que 01•tega y Gasset 

llama sistema de creenaian bcíoiaaa. 

Igualmente otro autor dir4: ''La arieiu en al contine~-

te europeo i•evest{a y reviste otroa ca!"aat;eres~ aunque pai•e!!_. 

ca una crisis de formas y de astructu1•aa políticas, que for

ma esJ en definitiva, todo lo constitucional como tal, a mi-

(68) Arnaia Aurora. Cinaial del Estado, p. 269. 



juicio se trata de una crisis de' fondo, de creencias, de - -

esencias y de instituciones. Nos hallamos desde haoe muchos 

años ante la crisis deL Estado, resultante histdriaa del mo-

vimiento instaurador del rdgimen ·constitucional del Estado -

moderno, nacional, representativo y liberal que es el tipo -

pol!tioo en que se ha condensado el rdgimen de un Estado de~ 

puds de las revoluciones y el primer periodo del aonstituci~ 

nalismo". (B 9 J 

Fraga Iribarne, ampliando BU análisis sobre aste fendm~ 

no, haoo una valiooa or!tioa al Eatado de Derooho y positi-

vista oncubrado por Stambler, Kant y suv dioc!pulos, al sos

tener: "Por e 'l. contrario, absortoo en la Zdgica aparenta de 

una ooncepcidn de legalidad, como fu en te de todo do1•eo1io, 

los juristas liberales olvidaron y se negaron a oir los fre

cuentes clarinazoo de 'la realidad. !lo ao dieron cuenta, o -

prefiPieron ignorar, que el gobierno de laa normaa ea., en --

realidad, el gobierno de los pode1•es pa1•apotadoo dstrt!s de -

las normas y que si eatoa poderes no son reaonocidoo aomo t~ 

lea por el de1•eaho, se transforman en poderea de hocho, in-

controZabZea por Zo tanto, parecieron ignorar que Zas socie

dades humanas, compuestaa do ho~brea, de aerea oa!doa y dea

fal leoientes, incapaoea de aoportar largos eafueraos ni ten

siones morales permanentes, no pueden organizarse sobre al -

(89) Posada Adolfo. La Crisis del Constitucionalismo, p. 15. 
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pztincip~o, de:"a_~tru,ismo sino, sobzte zteg,Z._~.m~~~a~·:¡,_~ne~ zt.igurosas 

deZ. 6g~~smo.'en.;_·i.ntt/v4s· ·~ei'-'J?ie·n_· y :·d~-i-;~r~~;~ ·g~-~e~~z. Desco

nocievon_::ez 'poder> del ·gobierno, .j-~·~-~;.~::~;::~f;~::·;,:~c~·~-~o tras el 

no~~.~e ·:~e ~:~·' s~pues_tO -p~4e_~ eJ·~~~~~~v-~;~:;::~-~-"~}:~·~~-~·~_:--~u~ est;e po 

der_:~hace- la -paz·: ·y Z.a guerra y Z..·Z.ev~ -·p;_dot·i.'h-~~ent·e- po~- s! so

z-~ t"o-d~ -'.-ia:-poz.·ttica e~tevior. Se oZ.vid6~--é: ~obr~- iodo,, eZ. po

der a l_a categor!a de Z.os bienes puramente instrumentaZ.ea, -

Z.os hombres de valla descuidar~n el adquirir y potenciar> ese 

poder, que oaerá entonces necesariamente en manos de los se-

res. inferiores, y resentido sobre eZ. ouaZ. meztece citarse el 

notable libro de Jung "Die Herrschaft der mi /.findertJertigen-

1930". Por eso Maeatuno vacil6 en afirmar que el poder es -

filOsdficamente, un bien esencial, "en aquella misma forma -

dice en que Lo son ta ver.dad, Za justicia y et amor". (?O) 

La conoepoi6n tradicional. del. Estado occidental., estaba 

basada en dos ideas fundamentales que eran la autoridad y La 

Z.ibel'tad cuyaa bases eran eminentemente tipo religioso, aún-

m4s de fundamento puramente aristiano. Rol~sseau tratd de -

sal.val'las al inventa?' La "ttel.igi6n aivil" y Mazt:r en su teo-

r!a Zas niega y Zas destruye. 

El Estado liberal se encuentra liquidado, pero sus 

tI"ansfo1•maaiones o pal.eativas son peores, el. monstruo deZ. E!. 

tado totalitario ruso o chino, o su contraposiaidn del esta-

do del. superaapital.ismo de Norteamlfrica. 

(?O) Frta~a Iribezpne M. La Crisis del Estado, p. 163. 
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Loa.c'a.mbios que se operaron rdpidamente, cuando loa ft'}_ 

mantea cons-titu-yentes discutlan los fundamentos de tos nue--

vos _Estq,dos creados despu€s de ta Revotuci6n francesa, crea

ran· t~~-g~a~des ciudades, la mo~ilidad social rompe con to-

·,.do·s .toa _moldes _establecidos y nace Z.a fueraa incr>e!ble de 

los sindiCatos y cuando creyeron encontrar f6rmulas para ga

ra~~iaar la paz social se vieron envueltos en cruentas revo-

·- Z.úC"iones y ltcchas clasistas, esto hizo imposible Z.a paa nea!!. 

saria, el rem~nso en donde se pudiesen val.orar loa elementos 

viejos y nuevos entremezclados en el. cambio, as! del ideali~ 

mo de Hegel nace el materialismo de Marx finalmente esta orf 

sis del Estado actual s6lo puede ser solucionado de una man~ 

ra radical un cambio de creencia b6sica y siguiendo a Fraga-

Iribarne nos adherimos a dl cuando manifiesta: "La trascen--

dencia, es decir el cristianismo, puede todav!a elevarnos so 

bre este mundo de las cosas a que se trata de asimilarnos~ -

Las idolatr!as de raza o de atase ya no pueden engañar a na

die y late puede y debe ser el momento del retorno a Dioa''f"l1J 

Para poder hacer un an6lisia de Za Crisis del Estado M~ 

derno debemos pues de partir de los conceptos que del mismo

han sido dados por la teor!a poqitivista o cl6sica 1 partien

do de sus elementos formales ya que el elemento material que 

es el territorio no puede sufrir en s! ninguna crisis para -

('71) Fraga Iribarne /.!. La Crisis del Estado 1 p. ?3. 
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to cual. al. anal.iaar el -.Estado LIB8L BURGUES, EstC;Z-do. Consti

tucional como el EBtado moderno del. que -ya_:·c'?n · á~tePioridad

en--otro _aap!tuZ.o hemos·-an.ciZ.iaado.-. -, Emi>Batú•emo"i/ POtt ·ez·:. prilnt;Jr 

e temen to. 

BJ EL PODER 

Se concibe et poder dosde -dos puntos de vista, que son: 

-AutoPidad y fueraa o Potestad y Autoritas, sin embargo esta

conaepci6n o división que se ha hecho del poder es nula toda 

vea que ambos elementos no pueden estar separados ya que no 

se concibo la autoridad sin poder, pues esto serla totalmen

te ineficaz y a la inversa el poder sin autoridad es sólo m~ 

Pa raaón de fuel'aa, as! pues la autol'idad es solamente acom

pañada de las potestas y será tal, siempl'e y cuando se ejer

cite para la ejecución del bien coman, o sea que estos con--

ceptos s6lo se podrán entender a travda del derecho por lo -

cual la teorla del poder pol!tico del Estado desde el punto-

de vista meramente jur!dico o sea la que le quita la idea --

del fin o bien común sin la cual el Estado sólo es como de--

c!a Le6n Duguit una relación de dominadores y de dominadoo;

en cambio, si se entiende qua el poder es dado por Dios a e~ 

da sociedad humana para que con su actuar pueda cumplil' con-

sus fines eapec!ficos, como to Ju distinguido britlantemente-



Sulirea,. t~nd1•emos ,·qu.e decir que el pode1• Í?s act:uazi ó sea fa

cul.tad>o CfZpaC-idad,. ·de es-~a f0rma el podel' viene a ser de d!!_ 

re-Cho natur-al ii de d6reoho divino; toda vea· que es dado pol'

DioB ·Y' e:ciste naturalmente en la sociedad,. as! tenemos que -

co-nal.Uir que el Estado es un ente- psl"feato dentro del orden

mo~al,. de esta forma el Estado tendrtí la facultad de hacer -

las leyes y ejecutarlas sdlo en cuanto estdn dirigidas a la 

conseouci&n del bien coman y no como to afirman tos positi-

vistas,. que el Estado tiene el poder de normas con l.a aondi

ci6n de que datas puedan ser cumplidas como dir!a Kelsen "la 

conditio eine quanon" al convel'tir el Estado en el derecho. 

Pel'o con la cl'isis que sufre el poder del Estado model'no de

be ser solucionada desde el punto de vista en que l.o trata-

ron de hacer Suárez y Victoria y que sertí una de las conclu-

siones de Za presente tesis. 

Hay que hacer menci6n de que el podel' del Estado ltama-

do tambidn soberan!a como se ha entendido en relacidn con el 

derecho internacional o sea con la sociedad de las naciones,. 

no concuerda con su relaci6n dogm~tica dentro de la realidad 

actual, para ser soberano se necesita hacer la guerra a 

otros Estados y en la actualidad visto que poqulaimos Esta--

dos son capaces de hacer la guerra moderna as! el Estado he

cho para imponer la paz en el interior, deja de serlo cuando 

no es capaz de hacer la guerra en caso de necesidad y en al

timo caso el "Jus beli ac pacis",. que era una caracter-Cstica 



d.:i Z.as eaena~alee de la soDe~an!a queda radicalmente afecta

da. por lo, que _háy que acepta:r como. lo hac!a magist:ralmente

V~ct9.ria-q.ue:· .. ~l --sst'ado es sdlo una parte dentro de la coniun:f. 

dad iñte~na~t:Ó.na·i q_ue ve a las naciones no sólo independien

t_e_s --· z·a.~~~a:::d~ Z.a otra,j sino que además e:ciste entre ellas -

u"na :/~-'t~,-~~~~;:e·~d~-n-~_ia_- foraosa y necesaria.1 que e:ciste un deio!_ 
~: r~--,~ ·- :~ ;- ---- ·, -· -

ch'O !3.~PB:l"-~pr al positivo que es eZ. natural y que además 1.os-

hombrBs eStán hechos para dominar el mundo.1 y no el mundo p~ 

- ra·dominar al hombre como lo expresa tan maravillosamente el 

Glnesi-B "Enseñoread la Tierra"· 

La soberanía se ha entendido como poder deL Estado.1 la

facultad de autodeterminación o sea.1 por daroe normas Jur!df 

cae en un ámbito determinad·o sin que otro poder igual. o ma-

yor pudiese int:el'venir en eota facultad, desligt!ndolo de la 

sociedad civil como lo que es propio a data entregdndole 

constitucionalmente amplias facultades de aoberanla al pu.e--

blo o a Za ~ación.1 como fundamento y origen del mismo despo-

seylndola de toda regZa moral.1 de eota forma el poder ha que 

dado en manos de los gobernantes que son al mismo tiempo re

presentantes Zeg!timoa del pueblo.1 origen de todo poder~ co~ 

densando en sus manos todo el poder del Estado.1 que sin fun

damentos €ticos es abuso de fuerza o raaón de número en el -

caso de Las d·emocracias verdaderas, o meJo:r diroCamos ideaZes4 

~e esta manera el gobernante sólo es responsab!e de su-

detención de poeer o facultad de gobernador a trav€s del ca~ 



go que se desempeña, ante el pueblo que representa o sea an

te nadie, ya que se puede llegar at absurdo siguiendo ta te~ 

ría kantiana a dictar leyes que vayan en contra de Za raz6n

siempre y cuando se tes pueda hacer cumplir (conditio sine -

quanon) de Za teoría pura del derecho. Sin ·embargo, este -

teorCa cuando es aplicada a Za realidad se encontrar4, con -

que no s6Zo pertenece al Estado la autodeterminaci6n por los 

medios legítimamente estab?ecidos, o sea, las C&maras, Parl~ 

mentas, etc., ·sino que e=isten en su seno organismos que de

tentan un poder de hecho y que pueden hacer o influir al Es

tado en esta facultad y que estos grupos no representan a la 

mayorCa del pueblo, y a veces ni el sentir del mismo, que 

sus intereses no son et interds colectivo, ni el bien común, 

como son el caso de los Trust econ6micos, los sindicatos, 

partidos políticos que se les ha llamado grupos de Poder. En 

este sentido se pronuncia Adolfo Posada, "La soberanea anica, 

absoluta, imprescriptible e inalienable, ha tenido que estr~ 

llarse contra las grandes condensaciones sociales y pol{ti-

cas del vivir moderno, que culminan en las manifestaciones -

del federalismo y del sindicalismo moderno. Una organiaa- -

ci6n pol!tica federal y una organizaci6n social de base sin

dicalista no se compagina con el hecho de una soberanla de -

tipo clásico, derecho subjetivo de imperio det rey o del pu~ 

bto. Y por eso se ha descompuesto el concepto y ya no sirvs 



p.i:•a g~,.:ei1 a1• un d~1·eaho pol-Ctioo eficaz". (i~I 

?01• eso vo Z.'!Jemoa a proponer Z.as ·teor-Cas. de Su~rez y V~::_ 

toria sobre eZ. pod~r~ qu~ a nuestro modo de~ver~_ d?~ al _po-

der eZ ·sentido justo .de su significacidn, pues· lo ven c:omo -

un· medio ·de.Z. ·Est~do para-- _cump zir ~.eoit: ·sU ·fin Y riO so_ia~ente -

como e~ f~n_ ~e,'-}Q~-~rB_,o:.~{~.~ -~.! Z_~-s- n_Oi'inas "jtil'!di~~s -aun cuan- -

do_ dstas--f~es'!-n· ~n ·ªº.".l~r~_deJ'. orden y del. bi.e11 común necesa-

11iO :ient:•o.-d~i és.t"i:idO~ °por Bs"o nos adherimos a la teais de -

FZ.G.gc¿-::_Iri)arriB e-n ·_:esté Sentido: "adZ.o pre tendemos aqu!: men-

cio11ar -~~~~~~~¿-_-té_i:t-0_·9-- ciaves, para afirmar bien con-esta ·ve~ 

dadtu~a.· pl;iie~ll: de, fuego e Z o!'den de ideas que venimos desa:r:•~ 

llando. Pare los cZ~sicos no hay duda de que el poder ea --

una. propied~d s~stancial de Za sociedad 'Ubi societas, ibi -

authoritas', pudiendo decir. Es pues cosa muy el.ara dice --

Victoria que la fuen~e y origen de tas ciudades y de Zas re-

pttblicas no ea invento" de los hombres ni artificio, sino co

sa nacida de la naturaZeza y det mismo cap!tuZo siguiente i~ 

mediatamente que es el mismo fin y la misma necesidad de loo 

poderee públicos, puea si para la incolumidad de los morta-

Zes son necesarios consejos de agrupaciones de hombres, no -

habrd sociedad estable si~ alguna fue1•za, s~n potestad gobe~ 

nante y p'l'o:JideY?te, porque si todos fue'l'ar: iguales, y ningu-

no sujeto a poder, tendiendo cada uno a Za di?ersidad ... , n~ 

cesariame~te se deshacerla Za repablica". 

(72) Poaada Adolfo. La Cr>iais del Constitucior.atiamQ, p. 29. 



"El poder, pues, es una necesidad natural de la sacie--

dad. Este organismo moral., ea habilidad estructural que es

la sociedad pol!tica necesita una entelequia que es el poder, 

princiPio individuante, o (para usaz• un barbarit1mo que ha1•!a 

a Lutero ~aparse los o!dos) es ta misma 'Sociedad Societau'-

y asC dice Suárea que por la sociedad Zas hombrea se 2•eú,:en

ew un-= a·az.o cuerpo polCtico poi• un v!nculo de sociedad y pa1•a 

ayudarse "inutUamente fol'man un solo cuel'po m!at::00 y pop con-

siguie'tJ."te, n.ecesita dZ de una saz.a cabena, de auel'te que una 

vea co~'?~~t!'-id_o ·aquel cu_erpo inmediatamente en Vil'tud de Za 

raa6~ "natural~ est4 en 4Z. esta potestad. Este poder tiene -

po.r origen a Dios como autor de la naturaZ.eza y del. derecho

naturCz.Z.. En efecto dice /tloZ.ina, siendo esta comunidad algo 

e3.:igido e impuesto por Za misma natu1•aleza pide que ya nac:i

da la comunidad, tenga en s! misma poder sobre sus miemb:roa. 

Por lo tanto este poder es de derecho natural y procede de -

Dios inmediatamente. Este es un punto clave e,1 la doctrina

de loa tedlogoa. No hay poder que no venga de Dioa directa

º indirectamente. La sociedad tiene poder por del'echo natu

ral, porque sin E!l no ael'-Ca tal. sociedad; !' pol" eaa, como º!!. 

t4 por encima de cual.quiera de loa individuos que la inte- -

gran o de cualquier grupo de éstos, ea de origen divinO y n~ 

tural". (?JJ 

(?3) Fraga Iribarne /.!. !a Crisis del Estado, p. 1?7. 



Pol' lo ~~e hemo~ tran~~.-7ito~ c·zteemoa que h<l; quedado e:r;

plicado, ··en cierto -modo·,-,,:cdmó_ e's _q.!-'e,_ laS .espru~._tuz*.~~ d_~' po-

deP llegari ª'~,- al~~:a·;.;·i_~~i.~.;:::y-~'.que t_itinen u~ia··-na'iuraleza tran!. 

p6l•s_~-n'"ai:-:.r- a·~·c--Se~::ve:~.d,;;~~om·a_·: to:da ~~s:tr.uCi;u~~ 4.e p_~~~,.- .. _se dB!. 

c-~~Po~en}~~i~-2;~:~(~-~~~~X~:~::-~'.~--~:~:~~tº~-~~ de-_po_de.1' -entz-e muahoa· hom-

b~ea~:·~-"'·¡,:.¡:ga~J;-:,n,~~-, ::~~~~- ~t·t~ -~cl~e··:~ientz-a~· mds-. sea_- ei ·.-~;tf;,,e;..o·-·ae 
-p_art·~ái~-~~'~:·¡;·~!-;·:-:~~~··:-a~¿menta- p~•ogresivamente l_a fuerza de l.a -

~ii~.t~~j¡~·t.~:~~4/{fJ:~:s·;~.~', _:J~'e --f~ C~nsecu.encia es que 1.a~ re ~aci~nes. 
p··ü~.r~-~-~~,¡t~:~:p;~;~·ó"'na-t.8-~~-de ·-ios individuos se va tran.sformando -

por -~n~:_;~n~·~~~ependencia basada en el. poder o sea que los ·af:._ 

~os _de -sumisidn o acatamiento que en un pztincipio pudiesen -

ser meramente voiuntarios, como es en el. caso de la familia-

que podr!amos d2cir que es la sociedad más pequeña dentzto 

ddl Estado, van haciendo al individuo inconscientemente y df 

r!amos hasta automdtico el acto de sometimiento al podez-; p~ 

demos decir que el poder que poco a poco empieaa a peraoniff 

caree en rey, l!dez-, ate., tiar.d~ de nuevo a institucionali-

zarse y e~ ei caso más caraa:er!a~ico es la evolucidn que ha 

ve ni.de su.friendo desde la tz-ibu al Estado. 

Deepula de los aupuestos ar.teriores ha quedado claPo 

que el poder es Za fuen~e de donde emana el derec~o positivo, 

pero al mism~ i;iempo es tambiln la pl'imezta creacidn del dar~ 

cho natural sipuiendo al autor de la Crisis del Estado que -

dice: ''El poder ~ue la comunidad pol!tic~ tiene, et poder p~ 

l.!tico, sirve para hacer todo lo neceaario al bien común. 



. - -·•---

Toni~s, ::qui_s_ierOn ~ejar bien c'taro;_ e~ -pode~ Z.o d~- tBi· Ésta-~· 

dof--Dios al- Estádo_ para su _bie,n común. 
·_ -· -·-- " - . 

cuait~O ·e·s ~:pod~-~ d~ devecho n-o e~ p_;r~'pÍ.ed~-;i d~ n~ª-i~~··y>p-q:r:. ~ 

·esto_ 8~ qu-iere deoir az iHdicav qU:e es de Z.a repabtica_:_ As--C, 

dec!a Santo Tomás '01'dina1•e Ali.quid in Bonum commune est to

tius multitudinis vel al.icuia gerentis, vicem totius muZ.tit~ 

di.nis. Et ideo condel'e legem ad totam multitudinem vel per-

tinent ad peraonam publicam que atotius mul.titudinia curam -

habet; quia et in omnibus ali.is ordinare in finem ost eiua 

unus est pro pius el.le fenis'. Pero una vez sentado este -

principio, Z.os escol.6aticos reconocen que tal. como son las -

cosas en este mundoJ ese poder tendr4 que estar atribuido a 

personal de determinadas; an una pal.abra deberá estar organi 

aado. N6teseJ adem6s que los clásicos niegan expresamente -

que eZ atri.buil' eZ poder a Za repúbZi.ca (que eZZoa Haman ha-

cia el Estado más o menoo) equivalga a atribuirlos a todos 

los ciudadanos o al. cuerpo electoral. o concepto parecido. 

El.tos hab'Lan aqu! del podei• del Entado". r74 J 

Sin tratar de hacer un análisis exhaustivo del poderJ -

que rebasa con muchos l!mites esta tesisJ he tratado de de-

mostrar que el poder lo tiene el Estado o la sociedad y que 

ea un medio para llegar a un finJ o sea a la organizacidn o 

(74) Fraga Iriba:rne M. La. Crisis del. Estado,, p. 179. 



bue,~ deaempeño cf:e. ·ta sociedad- y que· al mismo tiempo_ l~s. que

lo detentan no s61.o lo detentan' por_ vo_Z.u?J.t.ad del. puebl~, lo 

detentan igualmente por 1:)olúntad_--de- D~o8;, Y. esto da un .sentf 

do··-ju-~~o, --'-un ·prinCipio .~fic~:: a~;-_pode~'-· un vaZ.01• del cual ca

r_e~e_-qctu~imer:_t:e _ _:-.!i.a q~e _:-~_Om~'.-antes -~Gmos. insistido, la cl'i--

sia de··l~-- so~~~~a-~~--~~:~-~-;~-~ -·:::~-ta a~-~~is de· 1.os valores. 

Cl EL PUEBLO 

Este et.emento formal del Estado moderno, que al mismo -

tiempo Zo compone, ha sufrido tambidn un desajuste desde su 

concepto ideal dado por el liberalismo y que prácticamente -

:~e ele~ado a la categorCa de Dios con las tesis de los rev~ 

lucionarios fl'anceaes que tuvieron como aamino a seguir el 

ciudadano de J • ._Tacobo Rousseau, Sieyds, etc., por lo cual -

T_oribio Esquivez Obreg6n dir!a: "El m-Cnimo de aatiofacci6n -

que pod!a darse a la doctrina de 1.a igualdad es el de la so

bera~t!a del pueblo. A diferencia de la monarqu-Ca, en que el 

poder radicaba en un hombre de la aristocracia, en que el p~ 

der ae dividCa entl'e los priuiZegiados, la demoaPacia lo pa

na on manoa de todoa. Un polltico astuto us6 esta froase: 

'La democracia es el gobiePno del pueblo, poi• el pueblo y p~ 

ra el pueblo', frase magn!fica como trampa para que cayeran-

todos los alucinados. 



;El· PU:eblo En~e ~~·. r~~~~'. s.er i.n'tangible, q.Ue .~~d~~ ha_..: 

:vist~, ... qu~> ~·~di:~·- -~:i.~.~~~~~·:~·-~:~_-e ·-.~~:~·4.~~- !'~~~~~{f:~.k~~E /~~_. ~-~~~'-" qr~.~e~e, 
si· ~s . qu_e· ,~_'.uie·~.~ -~-~·ga;·,-.:P'!rjó .: i!'t!bl'B:'.~'todf?¡ : ~nte;/:ir:P:é~po/::sable -

ª" toaa.c•~f~~f.!!<!:f/~~2,~1~f·~~Xb~&tá,~i~ºI·'.f~j%·;~~1,q'üi(~~' hº!!!'. 
b:re,.aud~Z. :y;~si~;F·c,O::i1:Ci~~cia):·pU·!JdB/(s·i~:?~e8p-¿;~:a~'l'.i{Z..~dád; ·atOr-· 

-me~-t~~~-:~~'~ ~-os-~_' ~~·~~~~:s ~7d~a-~-s~Ci'C~--/i_p_ -f;--~ -~-i.~~ut-~~:-B ~~-d~i~.c~~;;'.~':i'l~a -,,,ª~ 
Uvoia; 

Si. ese·_-pueblo es soberano, no· por_ eSO·-lO es ninguno de

los i.ndividuo8 que lo componen~ La soberanla :radica, no en 

el individuo_, sino en la tot;alidad. ¿Cdmo gobierna la tota

lidad? Eso es imposible, debe buscársele algan medio de e=-

p:resi6n. Encontrado ese medio do e~presidn, po:r convenoio-

nal y falso que sea, allC eat6 el soberano, y una vez que 

hay soberano no puede haber derechos individuales, porque la 

soberan!a es el poder ilimitado; soberanla limitada es un 

contrasentido, por lo mismo la soberanla del pueblo, de la -

masa hecha tangible en un individuo o en un gPupo de indiui

duoo, es incompatible con la ZibePtad y loe dcrechoa indivi

duales porque, si dstos existen, ellos son un llmite, es d~ 

cir la destrucci6n de la sobe1•an!a". r75 J 

Igualmente al hablar de este elemento del Estado ot:ro ª!-!. 

tor dir6: "Cuando los Estados mode!'noo, esas comunidades com-

pletas tenCan una o6lida arma2dn religioso moral y sobre to-

(75) Toribio Esquivez Obreg6n. Or-Cgen.ea Pol-!ticoa del Socialismo Con-
temporáneo, p. 13. 



ti.o estamental.. f!eÍ'q t.a idea -naéionézZ ·de Za· ReVoZuCi.6.n Fran

cesa -n8tairJente vbt.un·t:ar~.?ta1 t.a·~·.::·t."i~."v6v-bl :fizebfó·a·i1:o pe~ma-:--
"~ ' .; .. - ',, ·: . ,:': 

nen-te,,· o sea 31 a ~~·_:iné·~-~~~:i4~·4_ P:~.~.'!1§~.~~--~-~> ~;/~a.~_:'P/:it·~~-ª o_ na-·-

:::nG::j:o::~:·i;~~¿~·:r,1d¡~t~~:~i:~~J¡~t:~::~u::; ::~~ 
ha prouorÚrdo; dos ,mo!1i~ientos\co>1~rario~, A"üat;.~nt,~ insanos

Y perjudi~i~--~~:· e'é'.~/;¡i;~:~e .--...z~.~-J·~·que'ri.'a··P~tl'ia de r_e'gic5n·~· provin-.

ciiz y ~a~~~ ... ~-v~~:~-~n-~~~-~Ú~~;~--l e~--~.~--~~~ ;·van; pa"tl'ia humana Y- un-iver- -

sal". 

"Y aomo_por o"tro lado han venido a parar de hecho en -

u~ia vasta empresa de público usufructo en proyecto de cierta 

clase social 31 surgid en ella la lucha de clases, que desartf 

cul6 los supuestos socialea de la provincia. Mientras el -

principio de las nacionalidadea 31 aplicado a ultranza, tritu

raba el edificio poZ!tico y ocondmico de Europa las naciones 

se debilitaban con Zuchas internas que pronto dieron lugar -

al esc6ndalo de los movimientos internaaionales (del capital 

y deZ sindicatismo) que pon!an on peligro hasta los m6s eZe-

mental.ea principios de Za seguridad nacional. Los partidos-

comunistas eran columnas de un poder extranjero, mientras 

otros de tipo de 'colaboracionismo'· Loo grupos finano-!.eroe 

comerciaban oon armas y municioneo en cont;ra de sus intere--

ses nacionales y et hierro francds siguid pasando a Alemania, 

a travds da Bdlgica 31 despuda de 1940. Los individuos y los 

grupos se despreocuparon de la suerte de Za comunidad en una 



; ' . . 
ex'!-1.taci61i de-i~·;·ind~U~-d~ati.sm~_;·y en t~~ns~osi.cid,h·,·a Z.a oiase-

o ~--rotPos ·~_:up~-~-~4-~:. ~:~:·ie~·~¡~'~.·d;-b_id·~·.· a.·Z.a· naci6n. ,·:~;ambidn-
_. pe~·6 .una s~-~-s~-~i¿~-;~-d~~~imP'á-tenOia·· ~-nte ·et-' ·ae~~-i.no·. A tas ge!!. 

~ 

·t~_s · ~·mp·~·~d~~~~- _·4~.'P·i~~S : lo· ;;,i,s,~o -.-Per.t~~ec_~r _ --~ _ ~~~ u otra sobera-
. --~- - - '... -,: .'.,- _'. ._·_._ ' .. 

n!a ).!/ ma-'t.0~."-fu'3"'"qi.úi iJa ni est~->ba~·tab--~--·¡/~~=¡,-.¿~~¿- z.a---€p0ca de --

las deportaciones en masa de las tPansfe~_encias foPaadas de

poblacidn. Y dentPo de 1.os gPupos nacionat~B~ la perseou- -

ci6n del. enemigo: judCo~ kulak, etc. Nadie reconocerd en a~ 

tos grupos la. gran comunidad de hombres sanos de espCritu y 

cá1.ida de coraz6n con una conciencia moral. de que hablaba 

Ren6n ". (?O) 

Lo dicho pop este autor en mi concepto es tan cotidiano 

que pod!a haberse dic110 de cualquiera de tas llamadas ahora-

potencias internacionales en estos dCas, como cosas que se -

'leen diariamente en tos diarios nos basta recordar Las pera~ 

cuciones de tipo ideo1.6gico que aufrc el. pueblo chino~ o el 

puebto httngaro, o aun loo negros de .~·orteam4rica aa-! como da-

tos inveroa!miL, Las que sufren loa negroe de Africa al. crea~ 

se los nuevos Estados africanos. 

En Hispanoam€rica tas diferencias raaiaZ.es impiden el -

sentimiento aomttn de un solo pu~blo y an muchas paPtee el -

pueblo se encuentPa dividido en atases meramente econdmicas-

que luahan entre s!. 

(76) Fraga Iribarne /.1, La Crisis del Estado, p. 334, 

lOO 



Se ve cZarament_e. q~e (ÚJ- ideaie·a dez pueblo .nó concuer

da con las t~ai;¡,:·-;,,a~-;ilú;ao ::hoy-:.'adO'ptados. Por --~aai.:-todos .loa 
.\ ' .·· ' 

sindicatos, dé .~~-. z·u·~ha·:~·de ,;z~ses, ~>:del:·pro.let"a.riado, con_. Zo 

que -~iiO·~x-~- Z~-~-~: ·~~~'.~-:;_~i~~-~~2~'::-_m·~-~~r·~~s~¡~-h~:n c:i-zá~~do"'--gru·p~~: dé~ p~e
a ~6~ ~ p~o ¡';~i~~-i·,.--9-"'Tª~;~;l~~-;:-~-~,~~ ~~n _-}i~ ~idid~·.~:.~·:¿ :p~~-qJ~ ~:.·~fra~i~ ~r_dn-

rra por' la c-onq·~·i·s-t~:-:-d~--i. poder dentro de sua propias nacio-

nes, ·sin tener en cuenta a la gran masa que compone una na--

ci6n buSc.andó generalmente la satisfacci6n de sus pequeños -

intereses. 

De Za misma manera se pueden leer otros criterios de m~ 

chas autores, citaremos por sjemplo a Posada que dice: ''De -

esta preponderancia social del trabajo nace el hecho de que 

hoy Zaa clasea se diferencien fundamentalmente como el.asea -

profesionales; es decir, por raz6n do las especies de traba

jo, siendo esta diferenciaci6n la base de la estructura sin-

di.cal, que por tal modo ha cambiado las condiciones de la vf 

da social. Pero conviene recordar la significaci6n del sin

dicaliamo como e~presión del profundo movimiento de reconstf 

tuci6n de la vida social contempor&nea en ta estructuracidn

de las sociedades, en vista de la conaolidaci6n y defensa --

del interds profesional, especialmente el del obrero, y el -

l~l 



de'L pa-trono, e'L de'L capitaZ.ista~ eZ. ··de'L .. profesor, e'L det. co

mericiante". (~? J 
•,•' ,:·,_. . 

La t:ransformaci6n de z.Cé Bc'onó~la.,~>'~·~d~~'t;i-~ Ú.:cet' -.~Cort~ 
miento de las dis_tancias~ ~·~-l'~~-;~:r~~:~-~~J'~ ·_.;dB l~·~ sociedades

modernas prouoca-.-que· ·est/ci, a·ifef.·~·noi~ci¿~-·-a_e·;-.ci'aSes o nueva -

e_s_tat_ificacid_n _ socia-l_ ·-~.ª'J_fl~, --~~ ::~:~·~~:~'te~!.:_~",,,i!J-B~~emente po l Ct'f:. 

oo, es notoria za op'osicidn. que e:riste entre trabajo y capi-
' : .. " 

tal; l~s reg!menes ·c.O~sti.tUCionciles· garantiaan la seguridad-

y -Za libertat!-'.-as'.C,· co_mo za-· pPOspei'idad pero a pesazt de el lo -

e-l ttt'CzbajO co~o val o;.. propende a suplantar a Z.a prosperidad

º a la .libertad. 

Se pod:rCa alegar que en el concepto de pueblo ya iban -

impZ.!oitamente definidas todas las sociedades intermedias p~ 

:ro lo cierto es que algunas de ollas detengan el suficien~e

poderi como para obrar en contra del inter6s colectivo. Tam

bidn es notorio que la gran masa de ciudadanos de los que se 

compone una naci6n son indiferentes a la pol!tica o a las 

funciones del Estado. 

Por otra parte la misma noci5n de pueblo, tal como lo -

entender-Ca la doctrina cldoica se encuontria ya descartada -

por la sociolog!a moderina por za oociedad en la cual se con-

trapone el de concepto de Estado ao! lo define Widman, cita-

do por Fraga Iriibarnc: "La sociedad real tiene por fin y por 

(??) Posada Adolfo. La Crisis del Constitucionalismo, p. 38. 
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contenido la riqusaa y sl capital. ss decir los bienes obts

nidos ds Za naturaleaa por el trabajo de los hombrss y 'ti-

Zes para el uso humano y protegidos para el poder ds la per-

sonalidad y sus instituciones contra las naturales. y su ci~ 

culacidn cada d(a máo libre. su mayor d.istribucidn para el -

consumo". (?B) Este concepto impreciso para unos es '1t de t~ 

da Za humanidad y para otros date es restringido a grupos 

siempre que se coticen entre sl. eztranjaros y contrapuestos. 

As~ pues datos opinan que esta sooiedad dsberá estar dividi

da en olases. lo cual los tdcnicos del liberalismo trataban

de quitar al hablar de igualdad y libertad. y los marxistas-

oo pon!an en el lado contrario y mientras esto suoed!a, nues-

tra sociedad moderna iba integrándose falt6ndole una idea c~ 

man y una suprema unidad integradora. 

Et mar~ismo hizo posible que Za clase trabajadora des--

bordara Zas fronteras nacionales y se convirtiera en naoio-

nal entrando en conflicto otra forma social ds nuestro tiem-

po como es la naoidn. todos estos oonceppos desbocan en el -

ámbito de las relaciones dal poder y por lo tanto Za poZCti

ca debe tener como punto de a~ranque Za Sociolog(a. 

De aqut a que el pueblo se haya convertido en el momen-

to presente, en masa. ya que los medios que utiliaan los po

lCticos profesionales como son la propaganda, la publicidad, 

(78) Fraga Iribarne M. [,a Crisis dei Estado, p. 141. 



hacen del pueblo el objsto del podar como magistralmente lo

dsfins P!o XII. en su radiomensaje de navidad "Pueblo y mul-

titud amorfa o como suele decirse masa son dos conceptos di-

ferentss. El pueblo vive y se mueve por voluntad propia. la 

masa de por st inerte y sdlo puede ser movida desde afuera.

el pueblo vive de la plenitud de la vida de loa hombres que-

lo componen cada uno de los cuales es la persona consciente

de su propia responsabilid~d y de sus propias convicciones.-

La masa por el contrario espera el impulso del ezterior f4--

ail juguete en manos de cualquiera qua explote sus instintos 

o sus impresiones. presta a seguir sucesivamente hoy esta -

bandel'a. marlana otra distinta. "El Estado mismo.J puade oon

el apoyo de la masa. reducir a simple m~quina.J imponer su a~ 

prioho a la parte mejor del verdadero pueblo; el interds co

man quada as! gravemente lesionado por largo tiempo. y la h~ 

rida es una frecuencia muy dif-Coil de curar". (?SJ 

De esta forma la tasia igualitaria y voluntarista de la 

Revoluoidn Francesa que abre la puerta y la clave del gobio~ 

no hacia la democracia. hacia el pueblo origen y depositario 

del poder. ha sido nefasta en nuestros dlas.J salvo rar-Csimas 

ezoepoionas.J ya que el pueblo n~ estaba preparado para anfra~ 

tarso a las luchas pol-Ctiaas.J carecla de un criterio propio. 

Los Eetados modernos actuales como son los casos de Hispano

am4rica que lejos est~n de esta recomendacidn de Plo XII. 

•(79) Radio Mensaje ds 24 ds diciembre de 1944. l'(o XII. Ediaionas 
8.A.C. 

1J4 



e o NC L u s I o-NE s 

PRI~tERA. LQ cr;isis qu.6 hemos planteado es ante todo -

una cziisis··-·nio~at~ de -c:reSnaias, por lo que 061.0 se superar>Cf

ai el hombre sabe ver retrospectivamente, analiaando los va

loPes que ha pose·&do la humanidad y adaptándolos a la nueva

etapa que tiene que emprender; eatos valores deberán de ser 

sometidos a un agudo análisis, desechando todo lo que tengan 

de materialismo y de libertad, cin l!mitea que nos han lega

do las viejas teor~as liberales y capitalistas del aiglo pa

sado y el marzismo materialista; sobre todo en lo que va del 

presente siglo, y· aquC es necesario hacer notar que vislum-

bramoa la aoluci6n, cuando vemos al ca~oliciamo que en pocas 

palabras nos ropresenta: fe en la libertad del hombre hacien 

do compatible la providencia y la prodeatinaci6n, con eZ - -

obrar de loa grupos y de los hombree, anteponiendo a la polf 

tica la moral, legitimando al Estado como procurador del - -

bien común. 

SEGUNDA. Hay que desechar la tesis de la aoberan!a po

pular al igual que la que establece qua el poder lo tiene el 

gobernante y siguiendo a los autores clásicos que hemos vis

to podemos decir ·que el poder o aoberanCa la tiene el Estado, 

como tal, o sea, que data radica en el Estado. 
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TERCERA. de 

la aob8ran!a .·Qbs·~-1.u·i.~: ·tn~ii~-~~~-~-~ a·(in:~--~~a·~·~iptibl-~~~- i~:dci 
véa q~e ·Be é~liu~!f~-ra';:i;lé_~~~o\'~6.7_:~:1,la··_::~_~ni,U~·i'da_~ d;:;.·na:·~io~~:.~ :-~·:_ 
de Es~adO~, ·i~r:'~:·i~· ·'t"ti11'~C/;:· a·~~1-:·'r·i·i~~io·nJ:s·,- ·a;-~ --~,--iio_s _:~~sb~~r~~~. -
ser,-~·~om~ ·-1.~- _;~-oti:~::~_q··~:.¡;:~·él~·ci'o'-~ed:_<ent-~e t~s- ~:~m~i:e:s·.:~:~--->~/?.·. D~~!. 

d1.dñdose -poli_ '.esto' iU~alniente ·_la: relao_i"~-n-~-~·:·:~Co~d~-;,'~;~·:1·-""~~mo ·~ 
- - - '' :~_\;····,_e;.}''._ 

ya hemos empezadO a ver en los mercados co"!U~~~-'. y·~-~ .. ~~~~e '-tJ.e 

una manera imPe-rfeota estamos cOmenaando- a ·ver,:·en~;:~~ -... ~·é;ci6-·

dad de 1..as Naciones, de esta manezta que el_ zier-ééhOº-º:Itft-Sttna-- -
---- ' -

cional deberá en un futuro pr6%imo regir tas relaciones en--

tre tos Estadoo. 

CUARTA. Deberá estimarae si ta soberan!a interna del -

Estado ta pueden detentar otros organismos intermedios como

tos sindicatos, partidos pol!ticos o grupos de poder, o oi -

datos deberán someterse a una reglamentacidn en la cual no -

compartan el poder del Estado~' pero s! influyen d:e alguna m~ 

nera en las decisiones del Estado¡ claro está que esto se 

tendrd que adecuar en cada lugar según sus propias caracte-

r!sticas nacionales. 

QUINTA. La autoridad es un atributo moral que se posee 

en el Estado en funcidn de y para el bien común. 

SEXTA. El pueblo a pesar de ta heterogeneidad de loa -

individuos que lo forman y de los v!nculos que se dan entre-
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el.los po:r .s~rt c~usa 'material_ deÍ Estado, requieroe de la iuzi

dad, consistente _én ·.l'a tendencia a· ~·og~'!-r u~~ fin cOmún .en t~ 

dOa ios h,6.~b~-;~a~::~·~.e -).'o· i.h~teiX.'Qr;'~: 

SEP::~MÁ:: . DBBpu~c~ jf: t.,s r~~ca~~,,, que hán ·.tenido ios E!!_ 

t_ados~ :quB';,~egab,á~·.\liiÓ._:.cl~seB:.:_sóciaZ.~_s; ·.OOmo .Z._oó Estados Uni-

-d~~ -.~~:'.::#_~·~'t~~}~~~~~~¡,t~~lts::':d~-s~:~'.i-¡;~~~~n-_:~Üna· ~Podilioos-a cl'2áe -_diri--

g~~t'é:· n~~~-: á~~-;·a~~mos. ·a .deci:r. que za clase diroigente no. podrá 
- , . . . 

nunca se:r .:abolida Como tal, ya que ningún e.xperoimento sociai 

ha.podido evitar hasta ahoroa el fendmeno del mando, po:r lo -

cual, es urgente croea:r una clase di:rigente, una verodadera --

tlite responsable, capacitada para ello tdcnicamente y aobre 

todo moral.mente para no caer en una nueva oligarqula maqui.a-

vdlica. 
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