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INTRODUCCIONR

Si bien es cierto gque nuestra mdxima casa de estu-
dios del pais en la especie resulta ser la Universidad Nacional -
Autdnoma de México, también es cierto que tal distincidn ha sido
forjada a través del tiempo y del espacio por muchas generaciones
de mexicanos; unos cumplimentando la tarea de instruir y de forma
cién académica, otros recibiendo la luz del conocimiento y de 1la
verdad histdrica, pero un dia tienen que retirarse de las aulas -
universitarias para integrarse a una realidad nacional que la pro
pia sociedad ha ido conformando, la cual enfrenta una problemdti-
ca propia del desarrollc de que estd siendo objeto, en donde la-
comunidad universitaria juega un papel determinante, lo gque ——
conlleva al engrandecimiento de la naciédn.

El hecho de someter este modesto trabajo a la con-
sideracién de los expertos en las ciencias juridicas, tiene a mi
juicio una fundada justificacidn, toda vez gue seflalaré los incon
venientes por los gque la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
no debe de aceptar el cheque personal no certificado como medio -
de pago de créditos fiscales federales, ya que es esta Dependen--
cia del Ejecutivo Federal , la encargada de recaudar el tributo a
que todos estamos obligados a pagar de conformidad con lo previs-
to por la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidn General-
de la Repiblica, asi como en las demds disposiciones legales que
en el contexto del presente trabajo iremos sefilando; tributo que,
aplicado a programas especificos de desarrollo, se traduce en --

servicios a la comunidad en general.

Para el desarrollo de este tema gue es "EL PAGO DE
CREDITOS FISCALES FEDERALES MEDIANTE CHEQUES PERSONALES", fue -~
necesario acudir a la investigacidén de campo y documental, al and
lisis de la codificaciénfiscal y a los expedientes que con motivo
de la devolucidén de cheques gue las instituciones de crédito han



hecho a la Secretaria de Hacienda, se integran dia a dia, y que-
representan cuantiosas sumas de dinero que el fisco federal deja
de percibir, aunque no se debe omitir manifestar que parte de los
créditos por el concepto en comento, son recuperados mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, utilizando para ello -
muchos recursos, tanto humanos como materiales y financieros; por
lo que en nuestro andlisis planteamos que el legislador mexjcano-
deberd suprimir del articule 20 del Cdédigo Fiscal de la Federa--
cidn y del articulo 8°. de su Reglamento, tal medio de pago.



CAPITULO I. EL CREDITO FISCAL.

I.I. ANTECEDENWTES

Desde el nacimiento del Estado Mexicano que data -
de 1821, fecha en gue México obtiene su independencia de la coro-
na espafiola, y hasta hoy dia, se ha establecido en nuestra:legis-
lacién la obligacidén de los mexicanos de contribuir para los gas
tos piblicos, y asi encontramos que'en el Proyecto de Reglamento
Provicicnal Politico del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de
1822 en su Seccidén Primera, Capitulo Unico, el articulo.15 esta-—-
blecia:

"Todos los habitantes del Imperio deben contribuir
en razdn de sus proporciones, a cubrir las urgen-
cias del Estado". (1)

Mds tarde, el 30 de diciembre de 1836, el Soberano
Congreso Nacional decreta la Primera de las Leyes Constituciona--
les, la que al referirse al tributo prescribia:

"Articulo 3.~ Son obligaciones de los mexicanos:

1I.- Cooperar a los gastos del Estado con las con
tribuciones que establezcan las leyes y le
comprendan”. (2)

El precepto anterior es recogido literalmente por-
el articulo 10 del Proyecto de Reforma de 1840; y el gobierno de
Venustiano Carranza convoca a la celebracidén de un Congreso Cons-—
tituyente que sesiondé en la Ciudad de Querétaro, Qro. e inicié --

{1) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979
Editorial Porrida, S. A. novena edicién 1980. México pdg.127.

(2) Tena Ramirez Felipe. ob. cit. pdg. 206.



sus trabajos en noviembre de 1916 para concluirlos en febrero de
1817, Constituyente gue elabora y autoriza la Constitucidn Politji
ca gue actualmente nos rige, la cual en su articulo 31 iirpone la o-
bligacidn de los mexicanos, siendo la fraccidn IV la que se refie
re a la de contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federa-
cidén como el Estado y Municipio en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes.

Las obligaciones de los mexicanos de contribuir de
manera proporcional y equitativa para los gastos pidblicos, final-
mente se traduce en un crédito fiscal que las leyes de la materia
previenen que deben ser pagados por los particulares dentro de --
los plazos que en las mismas se establecen, y que deno hacerlo -
voluntariamente, los Srganos del Estado de conformidad con sus a-
tribuciones de revisidn y comprobacidn, previstas en la ley, los
determinan a cargo de los contribuyentes; resultando oportunoe a-
clarar que desde el surgimiento de la Republica vy hasta 1936, no
hubo sino meras intenciones para llevar a cabo la codificacidn -~
fiscal que regulara las relaciones entre el fisco y los causantes
o contribuyentes, ya que no fue 2131 de agosto de 1936 cuando se
publica la Ley de Justicia Fiscal, y hasta 1938 se expide cl pri-
mer Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Por otra parte encontramos que las leyes reglamen-
tarias del articulo 31 fraccién IV Constitucional, especificamen-
te regulan los conceptos de las contribuciones a que estdn obliga
dos los ciudadanos mexicanos, pero en las mismas ya no solo se --
menciona a los ciudadanos mexicanos, sino también a las personas
fisicas y morales que estan obligadas a su pago, dentro de las -
cuales encontramos a los residentes en México, v a los residentes
en el extranjero, quienes también estdn obligados al pago de con-
tribuciones en los casos concretos que establece la ley. Especifi

camente lo anterior lo encontraremos en el articulo 1°. del £édi-
go Fiscal de la Federacidn; 1°.

de la Ley del Impuesto Sobre la-



Renta; 1°. de la. Ley ' del Impuesto al Valof:Aq:égado; 1°, de .la-
Ley del Impuesto al. Activo, entre otras diqusicionés figcales.

I.2. CORCEPYO.

Para mayor comprensidn de aquello que debemos en
tender por crédito, ha menester recurrir tanto al origen etimold
gico de la palabra como a la doctrina, y asi tenemos que:

CREDITO.- "Voz que deviene del latin credere, que
significa prestar, fiar, confiar. El que presta o fia a otro algu
na cosa, adquiere contra él un derecho; y este derecho se llama -
crédito: de suerte que la palabra crédito es sindnima de deuda agc
tiva, y designa por consiguiente el derecho que tiene un acreedor
de exigir una cantidad de dinero a cuyo pago se ha obligado =1 -
deudor." (3)

Por otro lado tenemos gque el Cédigo Fiscal de la-
Federacidn que entrd en vigor el 1°. de abril de 1967, por vez —-
primera nos da una definicién de crédito fiscal, y al respecto el
articulo 18 decia que es la obligacidn fiscal determinada en can-
tidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefia-
lado en las disposiciones respectivas.

La sociedad mexicana crece y se desarrolla, en con
secuencia cada dia es mds compleja, pero también el Estado Mexica
ne va adecuando la legislacidn en la medida y grado en que nues-—-
tra sociedad se desarrolla, es por ello gue el Cédigo Fiscal de -
la Federacidn en vigor nos da un nuevo concepto del crédito fis--
cal, y al respecto el articulo 4°. establece:

{3) Escriche Joaguin. Diccionario Razonado d:- Legislacidn y Ju--
risprudencia. Segunda Reimpresidn autorizada por la Secreta-

- ria de Educacidn Piblica. Editorial e Impresora Norbajacali-
forniana, Ensenada, 3.C. México. ed. 1974.



"Son Créditos Fiscales los que tengan derecho a --
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que proven-
gan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, -
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado ten
ga derecho a exigir de sus servidores piblicos o de los particula
res, asi como aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena."

I.3. HACIMIENTO U ORIGEN

Antes de entrar en materia respecto del nacimiento
u origen del crédito fiscal y para mayor comprensidn de tal acto,
considero conveniente precisar que tratdndose de contribuciones -
fiscales, el actual CSdige Fiscal de la Federacidn en su articulo
2°, establece que éstas se clasifican en Impuestos, Aportaciones-
de Seguridad Social, contribuciones de mejoras, derechos y acceso
rios; también encontramos el crédito fiscal para efectos de cobro
por disposicidn de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sexr
vidores Pidblicos. '

Cabe puntualizar que el citade Cédigo Fiscal de la
Federacidn en su articulo 4°. conceptia como créditos fiscales no
sélo los que devienen de las contribuciones antes mencionadas, --
sino también los gue provengan de aprovechamientos y de sus acce
sorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el --
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores piblicos o de los
particulares, asi como a los que las leyes les den ese cardcter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Podriamos sefialar como créditos fiscales a los que
las leyes les dan ese cardcter, a las sanciones o multas gue impo
nen autoridades administrativas federales no fiscales, con apoyo-
en la propia ley que regule la actividad correspondiente, como lo
seria la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Resposabili-
dades de los Servidores Piblicos entre otras.



De los comentarius anteriores podemos inferir que-
el concepto de crédito fiscal es mds amplio que el concepto de —-
contribuciones conforme a nuestra legislacidn fiscal y disposicip
nes legales vigentes, por que las idltimas, es decir, las contribu
ciones gquedan comprendidas dentro del grupo de créditos fiscales
y estas tienen una connotacidn mds amplia porque no sélo tienen -
su origen en las contribuciones fiscales y consecuentemente en --
las leyes en gue se contemplan los hechos generadores como pre-
vistos en supuestos normativos, sino que incluso encontramos su-
fuente u origen en leyes no fiscales, independientemente de que -
si aparecen agrupados en fo{ma enunciativa en el referido articu-
lo 4°. del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los que para efectos -
de cobro les son aplicables las disposiciones del citado Cédigo--
Tributario Federal.

El mismo ordenamiento legal antes invocado, esta--
blece en forma genérica en su articulo 6°. lo siguiete:

"Las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas -
por las leyes fiscales vigentes durante el lapso-
en que ocurran.”

En el caso que son las leyes sustantivas fiscales,
como la Ley de Impuesto Sobre la Renta; la Ley del Impuesto Acti-
vo; la Ley del Impuesto al Valor Agregado, entre otras quienes eg
tablecen los supuestos juridicos concretos en que aparece el he--
cho generador que origina el nacimiento de las contribuciones fis
cales federales a cargo de los contribuyentes o de gquienes reali-
cen de hecho los actos gue al ubicarse en la norma juridica origi
nan la causacidn de las contribuciones.



1.4. MOMERTO DE PAGO

El momento de pago no es otra cosa, sino el tiempo
la época o el plazo en gue el contribuyente estd obligado a efec~
tuar el pago de las contribuciones a que hubiere lugar segin la
actividad econdmica que éste realice y el dispositive legal que -
la regule.

Respecto de lo antes expuesto, el cuarto pdrrafo -
del articulo 6°. del Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor, es-
tablece que "las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de dispo
sicidn expresa el pago deberd hacerse mediante declaracidn que se
presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo gque a
continuacidn se indica:

I.- Si la contribucidn se calcula por periodos es-
tablecidos en la Ley y en los casos de retencidn o de recaudacidn
de contribuciones, los contribuyentes, retenedores, o las perso--
nas a quienes las leyes impongan la obligacidén de recaudarlas, -
las enterardn a mds tardar el dia 17 del mes calendario inmediato
posterior al de terminacidén del periodo, de la retencidén o de la
recaudacidn, respectivamente.

II.- En cualquier otro caso, dentro de los cinco -
dias siguientes al momento de la causacidn.

Por otra parte encontramos que los pdrrafos oncea-
vo y siguiente del articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre la --
Renta establecen que los pagos provisionales deberdn efectuarse -
a mds tardar el dia 17 de cada uno de los meses calendarie, cabe
aclarar que éste momento de pago es para las personas fisicas que
tengan ingresos por la prestacidén de un servicio personal, ya sea
profesional o subordinado o independientemente y ain los que ob--
tengan ingresos que provengan del extranjero; asi como los contri
buyentes que sean retenedores, también tiene la obligacidén de ---



trasladar el importe del y/o de los impuestos retenidos, a ila --
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, el dia 17 de cada mes -
de calendario.

I.5. PORMAS DE GARARTIZAR EL IRTERES FISCAL

En los puntos inmediatos anteriores hemos hecho un
breve relato de los antecedentes del crédito fiscal, asi como el-
concepto del mismo, su nacimiento y momento de pago; ahora anali-
zaremos las Fformas en que el contribuyente debe garantizar el in-
teréds fiscal, pero no sin antes sefialar aquello que debemos enten
der por garantia.

Para Escriche, garantia es "El acto de afianzar lo
estipulado en los tratados de paces o comercio; -~la cosa con que
se aseqgura el cumplimiento de lo pactado; -la obligacién del ga-
rante, -y en general toda especie de fianza." (4) )

Concha Malo nos dice que garantia significa "Una -
forma de aseguramiento del crédito, tanto en favor del acreedor,-
que asi evita el riesgo de insolvencia del deudor, como en favor-
del deudor, pues en esa forma procura una mayor confianza y segu-

ridad entre quienes contraten o hayan contratado con é1." (5)

Sin embargo para efectos de nuestro estudio, consi
dero que por garantia debemos entender que es el aseguramiento --
por parte del fisco federal de que los créditos que legalmente le
determine al contribuyente, sean cobrables en su oportunidad aun-
que el deudor caiga en estado de insolvencia o desaparezca.

(4) Escriche Joaguin. op. cit. pdg. 732.

(5) Concha Malo Ramdén. Fianza Civil, Mercantil y de Empresa.
México, 1977. pdg. 9.
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La obligacidén de los contribuyentes para garanti--
zar el interds fiscal deviene del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
mismo que en su caso, le sirve de apoyo ya sea para solicitar --
prdérrogas para el pago de créditos o autorizacidn para cubrirlos-
en parcialidades; impugnarlos o realizar alguna gestién legal que
le permita diferir el pago correspondiente.

El articulc 141 del referide Cédigo Tributario, --.
establece las formas de garantia del interés fiscal, y son las-
siguientes:

1.- Depdsito de dinero en las instituciones de’cré
dito autorizadas para tal efecto. )

II.-Prenda o hipoteca.

III.- Fianza otorgada por institucidn autorizada, -
la que no gozard de los beneficios de orden-—
Yy exclusidn.

IV.-Obligacidn solidaria asumida por terceroc gque-
compruebe su idoneidad y solvencia.

V.- Embargo en la via Administrativa.

Cabe sefialar que ademds de las formas precitadas ,
la Ley del Servicio de la Tesoreria de la federacidn en su articuy
lo 25 prevee la Dacién en pago también como una forma de garanti-
zar cl interés fiscal.

Ahora haremos un andlisis a cada una de las formas
de garantizar el interés fiscal ya expresadas:
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EL DEPOSITO DE DINERO.

Eugéne Petit sefiala que para los juristas romanos,
"Depésito es un contrato por el cual una persona, el depositante,
entrega una cosa a otra persona, el depositario, que se obliga -

gratuitamente a guardarla y devolverla al primer requerimiento.”-
(6)

La entrega de la cosa al depositario era indispen-
sable para que se constituyera y/o se perfeccionara el depdsito,-
entrega que solo se referia a la nuda traditio, figura que permi-
tia al depositante que conservara la propiedad y la posesidn, de-
donde resultaba que la simple ostentacidn de la cosa era lo impor
tante para el depositario. Mds ain, se ponian cosas ajenas en de-
pésito. Formaban parte del depdsito dUnicamente bienes muebles -~
"in specie", sin importar que se tratdse de bienes fungibles o no

fungibles, ya que el depositario carecia de derecho para disponer
de ellos.

En nuestro pais, nuestro maximo tribunal ha esta--
blecido que el depdsito que del importe de una multa se haga, no
puede considerarse como una forma de pago, sino solamente como un
medio para garantizar el interds fiscal. (7)

(6) Petit, Eugéne. Tratado elemental de Derecho Romano. Edinal -
S. de R.L. México, D.F. Ed.1963. pdg. 385.

(7) Seminario Judicial. Quinta Epoca. Tomo LXIV. Almeda Baltazar
- Apéndice 1917-1975. pdg.4561.



Rafael de Pina Vara sefiala en su Diccionario de De
recho, que depdsito es un con:rato por el cual el depositario se
obliga a recibir una cosa, mueble o inmueble, gque se le confia, y
a guardarla para restituirla cuando la pida el depositante (arti-
culos 2516 al 2538 del CSdigo Civil para el Distrito Federal. (8)

Por otro lado encontramos en la Enciclopedia Juri-
dica Omeba gue al referirse al concepto de "depdsito nos dice gque
el término depdsito deriva del verbo ponere, precedido de la pre-
posicidén "de" "de ponere", que en el lenguaje juriridico tiene ~
tres significados: a) Es vn contrato por el cual se recibe la co-
sa de otro, con obligacién decustodiarla y de restituirla; b) El
acto material de entreéa de la cosa a aguél que asume su custodia
y ©) Que se refiere al objeto mismo depositado. En sentido amplio
de acuerdo con su raiz etimoldgica, depdsito es el hecho material
de la entrega o consignacidén de una cosa en las manos de otro. --
Tal entrega puede tener diversos fines: de garantia, de disfrute,
de custodia. En sentido estricto, dentro de la terminologia juri-~
dica, se entiende por depdsito propiamente dicho aquél cuyo fin -~
esencial y caracteristico reside en la conservacidn y custodia de
la cosa." (9)

Don Joaguin Escriche nos dice "ni el dominio ni la
posesidén, ni el uso de la cosa depositada se transfieren al depo-
sitario a no ser que siendo de las que suelen contar, pesar o me-
dir, esto es, de las fungibles, se diera por cuenta, peso o medi-
dada, en cuyo caso el depdsito se convierte en.mutuo, llamdndose
por eso depdsito irregular, y el dominio pasa entonces al deposi-
tario con la obligacidn de restituir otra tanta cantidad de la -~

misma especie que la recibida. (10}

(8) De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho Quinta Ediciédn.
Editorial Porrua, S.A. México 1976, pdg. 179
(9) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VI. Editorial Bibliogrdfi-

ca Araentina S. de R.F. pag. 803.

(10) Escriche, Joaquin. op. cit. pag. 339.



El maestro Rogina Villegas define al depésito como
"un contrato por virtud del cual el depositario se obliga a reci-
bir una cosa mueble o inmueble que el depositante le confia, para
que la custodie y restituya cuando éste se lo pida. (11)

Nuestro Cdédigo Fiscal de la Federacidn, en su arti
culo 141 fraccidn I, establece como forma de garantia el depdsito
de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal -
efecto.

{11) Rogina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil.
Tomo IV, Contratos. Editorial Porrda, S.A. México I, D.F.
ed. 1975. pdg. 254



REQUISITOS PARA FORMALIIAR EL DEPOSITO

---De conformidad con lo previsto por el articulo
7°. de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera, todos los depdsi--
tos que tenga gque hacerse por o ante las autoridades administrati
vas y judiciales de la federacidn y del Distrito Federal, se -
hardn exclusivamente ante dicha institucidn, que desde luego in--

incluye a sus corresponsales en el interior de la Republica. Sin
embargo hay dos casos de excepcidén y son los previstos por el npu-
meral 48 de la Ley Orgdnica del Banco Naciocnal del Ejército Fuer-
za Adrea y Armada, S.N.C. que la faculta para expedir los documen
tos comprobatorios de aquellos depdsitos hechos por los alumnos -
gue causen alta en las. Escuelas Militares; y lo ordenado por el -
ordinal 135 de la Ley de Amparo, que tratdndose de depdsitos para
garantizar el interés fiscal, estos deben hacerse ante la Tesore-
ria de la Federacidn o ante las Tesorerias de las Entidades Fede-
rativas o Municipales segin sea el caso.

---En todos los billetes de depdsito que se expi--
dan para garantizar obligaciones y créditos fiscales federales,
la beneficiaran serd la tesoreria de la Federacidn.

~--El billete de depdsito deberd garantizar ademds
de las contribuciones adecuadas actualizadas, los accesorios cau-
sados, asi como delos que se causen en los doce meses siguientes-
a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cu--
bra el crédito, deberd actualizarse su importe cada afio y ampliar
se la garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe
de los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses --
siguientes.

---Deberd precisarse el nombre del depositante, -
que bien puede ser el propio contribuyente obligado principal o -
un tercero.



P R E N D A

5 Don Joaquin Escriche nos dice que "prenda es el -
contrato real por el que un deudor entrega tna cosa al acreedor -
para- seguridad de la deuda; y la misma cosa entregada con este --
objeto.™

El autor en cita comenta que "Este contrato es -
accesorio como el de fianza, pues no es otro su fin que asegurar-
el cumplimiento de las obligaciones. No se ha de confundir la --
prenda con la hipoteca, pues aquella consiste en una cosa que se
entrega al acreedor, al pasoc que ésta no consiste sino en una co-
sa que aunque obligada o afecta al pago queda siempre en poder -
del deudor." (12)

"El vocablo prenda deriva del verbo latino prehen-
dere, eguivalente a asir o agarrar una cosa. El diccionario de la
Academia define la prenda, en su acepcién juridica, como cosa mug
ble que se sujeta especialmente a la seguridad o cumplimiento de
una obligacién, y también cualquiera de las alhajas, muebles o en
seres dc¢ uso doméstico, particularmente cuando se dan a vender. -~
Este ultimo significado no entra en el léxico juridico para defi-
nir la institucién, sino Udnicamente el primero. La expresidn pren
da quiere decir también para la academia sacar una alhaja o pren-
da para la seguridad de una deuda o para la satisfaccidn de un da
fo recibido. En realidad hubiese sido mds propio decir entregar,-
porque sacar puede inducir a la confusidn, ya que el deudor pren-
daric saca la prenda de manos del acrecedor cuando liquida su deu-
da. (13}

(12) Escriche, Joaquin. op. cit. pdg. 1366.

(13} Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXII. pdag 852.



El maestro Rogina Villegas nos dice que prenda es
un derecho real que se consti“uye sobre bienes muebles enajena---
bles, determinados, © » se entregan real o juridicamente al acrege
dor, para garantizar el cumplimiento de una obligacidén principal
y su preferencia en el pago, concediéndole ademds los derechos de
persecucién y de venta sobre los citados bienes en casc de incum-
plimiento.(14)

Para el maestro Sergio de la Garza, "prenda es una
garantia real sobre bienes muebles admisibles en materia fiscal."
(15)

Por otra parte el legislador mexicano, a través -
del articulo 2856 del Cdédigo Civil nos dice que prenda es un dere

cho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garanti
zar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago

(14) Rogina villegas, Rafael. op. cit. pdg. 456.

(15) De la Garza, Sergio. op. cit. pdg. 586.



REQTUISITOS PARA FORMALIZAR LA PRENDA

El articulo 180 fraccidn IV del Reglamento de la -
Ley de la Tesoreria de la Federacidn, establece los siguientes:

--- Debe constituirse a favor de la Tesoreria de -
la Federacién.

~-- Quien ofrezca bienes en prenda deberd acredi--
tar legalmente ser el propietario y que el valor de los mismos, -
determinado en la forma que el caso se establece, cubra el impor-
te del crédito mds el de sus accesorios legales causados y que -~
se lleguen a causar en caso de hacerse exigibles.

~-- No son admisibles bienes que se encuentren en
dominio fiscal o en el de particulares, ni cuando se trate de mer
cancias de procedencia extranjera no se demuestre estar liberadas
de gravdmenes fiscales.

--- S6lo debe aceptarse la garantia consistente en
prenda cuando se constituya sobre los bienes gque a continuacidn -
se describirdn y siempre que el porcentaje hasta por el cual se -
podrdn aceptar, garantice ademds de las contribuciones adecuadas,
los accesorios causados, asi comolos que se causen en los doce me
ses préximos a su otorgamiento.

--- Metales y alhajas hasta por el 50% de su valor
real que resulte del avalio previo efectuado por institucién o -
persona iddénea a satifaccidn de la Tesoreria de la Federacidn o -
de sus organismos subalternos y siempre que el interesado cubra
los gastos u honorarios correspondientes a dicho avaldo.



--- Bonos o titulos emitidos por el Gobierno Fede-
ral, por el del Distrito Federal y por Instituciones Nacionales -
de Crédito; cédulas hipotecarias y bonos, garantizados o emitidos
por otras Instituciones Créditos autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, certificados de participacidn, obliga
ciones hipotecarias, asi como obligaciones emitidas por organis--
mos descentralizados de cardcter federal siempre que tales titu--
los esten emitidos al portador. En estos casos se pedird la opi-
nidn de la Direccidn General de Crédito de la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Pdblico respecto del precio admisorio y su 1li-
quidez, proporciondndole previamente todos los datos de aguellos
bienes que se ofrecen en garantia, asi como del crédito u obliga-
cidn que se pretende garantizar

En el articulo 180 fraccidn IV inciso b) del Regla
mento de la Ley de la Tesoreria de la Pederacidn alin en vigor, es
tos se aceptardn por su valor nominal sin mds requisitos que el -
de no estar prescrito el derecho al cobro. Como en la (CETES), és
tos se aceptardn por su valor nominal.

El hecho de que se otorgqguen titulos o bonos en -~
prenda, ofrece ventajas a quienes estdn obligados a constituir ga
rantias, ya que les reportan notables ganancias, como ocurre en -
el caso de los CETES que generan una alta tasa de interds para
sus adquirentes, y no ocasiona molestias considerables a los ---
contribuyentes.

--- Bienes muebles distintos de los que han queda-
do precisados con anterioridad desde luego siempre gue se trate de-
los suceptibles de embargo, mismos que se aceptardn hasta por el-
50% de su valor comercial actualizado estimado pericialmente y -~
cuando el interesado haya cubierto los gastos y honorarios del -
peritaje.
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--— En aquellos casos en que deba hacerse efectiva
la garantia, se sacardn a remate o a venta dichos bienes, cuyo -
producto se aplicard de conformidad con la prelacién' establecida -
por el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién, atendiendo
el siguiente orden: gastos de ejecucidn, recargos, multas, indem-
nizacién a que se refiere el pendltimo pdrrafo del ordinal 21 del
mismo ordenamiento legal, y finalmente la suerte principal.

H I P O T E C A

La hipoteca constituye una institucién juridica -
que proviene desde el derecho romano en dode nace su nombre.

Dentro del derecho griego la hipoteca significa la
prenda de un bien inmueble para garantizar el cumplimiento de una
obligacidn, pero tenia la desventaja de que desposeia de la finca
&l deudor.

Los romanos perfeccionaron la institucidn de la hji
poteca al darle el cardcter de un derecho real constituido sobre
bienes muebles o inmuebles que no se entregaban al acreedor, para
garantizar el cumplimiento de una obligacidn y su preferencia en
el pago.

Concepto de hipoteca.- El jurista Rogina Villegas,
expresa que, hipoteca, "es un derecho real que constituye sobre -
bienes determinados, generalmente inmuebles, enajenables, para ga
rantizar el cumplimiento de una obligacidn principal, sin despo--
seer al duefio del bien gravado, y que otorga a su titular los de-
rechos o persecucién, de venta y de preferencia en el pago, para
el caso de incumplimiento de la obligacidén..” (16)

(16) Rogina Villegas, Rafael. op. cit. pdg. 356.
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Hipoteca.- Escriche dice que "es un derecho real -
que tiene el acreedor sobre los bienes del deudor que se hayan su
jetos por la ley o por el hombre al pago o cumplimiento de la deu
da u obligacidn contraida.- Es el contrato por el cual uno sujeta
sus bienes para sequridad del cumplimiento de una obligacidn pro
pia o ajena, y la misma cosa o finca:' que gqueda ligada o afecta a
la seguridad o saneamiento del crédito u obligacidn." (17)

En cambio la Enciclopedia Juridica Omeba nos da un
conceptoe de hipoteca gue extrae del Cédigo Civil Argentino en los
siguientes término: "el derecho real articulo 2503, inciso 5 del-
citado-constituido en seqguridad de un crédito en dinero, sobre --
bienes inmuebles que contindan en poder del deudor", debid agre--
gar {o del constituyente) ya que no siempre el propietario del in
mueble gravado es el deudor directo, habida cuenta que también un
tercero puede otorgar en favor de este Ultimo; es suficiente a -
los fines did&cticos como fuente para su conocimiento general.
(18) .

Nuestro CSdigo Civil, en su numeral 2893 precisa -
que la hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes gue
no se entrega al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de --
incumplimiento de la obligacidn garantizada, a ser pagado con el
valor de los bienes, en el grado de preferencia establecide por-
la ley.

{17) Escriche, Joaguin, op. cit. pdg. 802.

(18) Enciclopedia Juridica Omzba. Tomo XVI, pdg. 64.



CONCEPTO DE FIANZA:

Don Joaquin Escriche, sefiala que es la obligacién-
que uno hace para seguridad de que otro pagard lo que debe o cum-
plird las condiciones de algiin contrato; o bien, la convencidén -
por la cual un tercero toma sobre si el cumplimiento de la obliga

cién ajena para el caso de que no cumpla el que la contrajo.{19)

Ademds sefiala el autor precitado, que la fianza -
puede ser convencional, legal y judicial. Es convencional la que
se contrae por mera voluntad de las partes; es fianza legal la -
que se impone por ley, como a la gue estd obligado a dar al tutor
y el usufructuario; y la judicial es la que se presta en virtud -
de auto de juez, como cuando se ordena que se entregue provisio--
nalmente cierta cantidad litigiosa al vencedor del pleito, con -~
tal de gue la confianza la devolverd si fuera vencido en el jui--
cio de apelacién.

Rodriguez y Rodriguez, estima que la confianza es
una garantia personal, que descansa en la confianza que la perso-
na representada en si; es decir, el fiador se compromete a pagar
si 1 deudor no cumple con su obligacidn. (20)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estima-
que el fiador sigue la misma suerte que al fiado, aprovechdndose-
de todo lo que favorece y recibiendo también perjuicios que se le
sigan. (21)

(19) Escriche, Joaquin, op. cit. pdg.679.

(20) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil Tomo II.
Editorial Porrga, S.A. México 1963. pdg. 271.

(21) Seminario Judicial de la Federacidén. Temo XVIII. Quinta
Epoca. pdg. 365.
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Nuestro mdximo tribunal de justicia establece en -
su tesis 165 qgue, la fianza garantiza a la suerte principal y las
consecuencias derivadas de la falta de pago. (22)

Fianza.- Es una garantia personal prestada para el
cumplimiento de una obligacidn. "Es el contrato por el cual un -
tercero, en relacién con determinada obligacién se obliga a su -~
cumplimiento para el caso de que el deudor o fiador anterior no -
la cumpla (articulos 2794 a 2855 del Cédigo Civil). (23)

La fianza puede ser civil o mercantil. Segin la -
lLey Federal de Instituciones de Fianzas, ésta (y los contratos --
que en relacidén con ellas se otorguen o celebren dichas institu--
ciones) serdn mercantiles para todas las partes que intervengan,-
excepcidn hecha de la garantia hipotecaria. {24)

Fianza Legal.- Es la que es impuesta directamente-
por la Ley para asegurar el cumplimiento de determinadas obliga--
ciones o la gestidn de ciertos cargos o encargos; y entretdndase-
de garantizar el interés fiscal, esta se encuentra contemplada en
la parte infine del articulo 141 del Cédigo Tributario, que con -
motivo de la enmienda de que fue objeto, ahora ya no cabe la dis-
pensa de la garantia del interés fiscal.

(22) seminario Judicial de la Federacidn. Sequnda Sala Apéndice
1917-1975, pdg. 294.

(23) De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Quinta Bdi--
cidn. Editorial Porrida, $.A. México, 1976. pdg. 218.

(24) 1Ibidem.



Obligacidn Solidaria.- Desde el punto de vista jus
filosdfico, denominase obligacidn al deber juridico, normativamen
te establecido, de realizar u omitir determinado acto y a cuyo --
incumplimiento por parte del obligado, es imputada, como conse---
cuencia, una sancidn coactiva, es decir, un castigo traducible en
un acto de fuerza fisica organizada. {25)

"Obligacidn tributaria es una prestacidn juridica-
patrimonial, una obligacidnde dar una suma de dinero. Excepcional
mente puede concretarse en una entrega de cosas cuando asi lo pre
vé la Ley." (26)

Obligacidn Solidaria.- "Es aquella cuyo cumplimien
to puede exigirse en totalidad por cada uno de los acreedores, o
de cada uno de los deudores. Hay pues obligacidén solidaria con -
respecto a los acreedores, y con respecto a los deudores: en el -
primer caso no es otra cosa que el derecho que tiene cada acree--
dor para exigir el pago total del crédito; y en el segundo es la
obligacidén que cada deudor tiene de pagar el total de la deuda, -
si le fuere pedido.™ (27)

De conformidad con lo previsto por el ordinal 26 -
del cédigo Fiscal de la Federacidn, son responsables solidarios -
con los contribuyentes:

I.- Los retenedores y las personas a quienes las
leyes impongan la obligacidén de recaudar con
tribuyentes, hasta por el monto de dichas --
contribuciones.

IT1.~- Las personas que estén obligadas a efectuar-
pagos rrovisionales por cuenta del contribu-
yente, hasta por el monto de estos pagos.

(25) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XX. pdg. 616
(26) Ibidem. pag. 630.
(27) Ibidem. pdg. 1289
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III.- Los liquidadores y sindicos por las contribu
. ciones que debieron pagar a cargo de la so--
ciedad en liquidacidén o guiebra, asi como de
aquéllas que se causaron durante la gestidn.

Embargo en la via Administrativa.- El Cédigo Fis--—
cal de la Federacidn que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre
de 1982, utilizaba el términc "secuestro" y no embargo al enun---
ciar esta figura, no obstante ello, en su articulado empleaba in—‘
distintamente ambos vocablos.

Eduardo Pallares comenta que el Derecho Civil usa
con frecuencia la palabra embargo como sindnimo de secuestro; de
alli que mencionaremos tanto de uno como de otro.

Embargo.- Para Don Joaquin Escriche, "es la ocupa-
cidén, aprehensidn o retencidén de bienes hecha con mandamiento del
juez competente por razdén de deuda o delito. (28)

Secuestro.- El autor precitado nos dice que "es el
depdsito que se hace de una cosa litigiosa en un tercero, hasta -
que se decida a quien pertenece." (29)

Supuestos en que el crédito fiscal se garantiza --
con embargo en la via administrativa:

- En aquellos casos en que el crédito se haga exi-
gible, es decir, gue una vez que legalmente se ha determinado el
crédito a cargo del contribuyente sin que este hubiere sido cu--
bierto o garantizado dentro de los plazos que la ley sefiala.

(28) Escriche, Joaquin. op. cit. pdg. 602.

(29) 1Ibidem. pdg. 1450.
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~ Serd precautorio, aquél que se practique al con
tribuyente que haya omitido presentar declaraciones en los dlti--
mos tres ejercicios o cuando no atienda tres reguerimientos de la
autoridad y que se trate de la misma omisidn; se convertird en de
finitivo al momento en gque el crédito se haga exigible.

- Cuando la exigibilidad del crédito se deviene -
por cese de la prérroga, o de la autorizacidn para pagar parcialji
dades.
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CAPITULO II. FORMAS DE PAGO DEL TREDITO FISCAL

Respecto de cdémo debe pagar el contribuyente sus -
obligaciones y/o los créditos fiscales que le sean determinados,-
en principio el articulo 20 del CSdigo Fiscal establece que debe-
rdn hacerse en moneda nacional; sin embargo en el quinto pdrrafo
del mismo se prevee que se aceptardn como medios de pago, los che
ques certificados y los giros postales, telegrdficos o bancarios;
los cheques personales no certificados uUnicamente se aceptardn en
los casos y con las condiciones que establezca el Reglamento de -
ese Cdédigo.

I1.1. MONEDA DE CURSO LEGAL.

Aristdételes sefiala en su obra :La Politica”, que -
por moneda debemos entender como una mercancia intermediaria que
sirva para facilitar los cambios.

Por otra parte el Profr. Gabino Ferndndez Serna en
su obra Introduccidn al Estudio de Moneda y Banca, cita que el --
Diccionario Enciclépedico ESPASA, asienta lo siguiente: moneda es
un valor real que por comin consentimiento de los hombres se ha-
elegido como intermediario para los cambios y comin denominador -
de todos los demds valores. (30)

La definicidén que el Profr. Nogaro da de moneda y-
mencionada por Gabino Ferndndez Serna en su obga precitada, englo
ba aquellos instrumentos que son substitutos de la moneda: y dice
que la moneda es un objeto comunmente aceptado en los cambios, no
por si mismo, sino con la mira de cambiario posteriormente a su -
vez, por mercancias. (31).

(30) Ferndndez Serna, Gabino. Introduccidn al Estudio de Moneda y

Banca. Editada por el Instituto Politécnico Nacional. México
1988, pdg. 21.

(31) Ferndndez Serna, Gabino. op. cit.
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De los elementos y de las definiciones anteriores
y tomando en consideracién las disposiciones legales vigentes, -~
tanto de Ley suprema que es la Constitucidn General de la Repiblji
ca en sus articulos 25, cuarto pdrrafo y 28 también cuarto pdrra
fo; asi como en las leyes especificas de la materia, encontramos-
que moneda de cursc legal esaguella que emite el Gobierno de la -
Repiblica, siendo esta una facultad exclusiva del Sector Piblico-
del Estado Mexicano y tal actividad en cuanto a su acufacidédn ---
corresponde al Organismo Pdiblico Descentralizado Casa de Moneda -
México, y la cmisidn de billetes al Banco de México. Resulta con-
veniente seflalar que por la naturaleza juridica de la moneda de -

curso legal, su valor es a la vista, al portador y en la cantidad

que establezca su valor facial.

I1.2. CHEQUE CERTIFICADO.

Concepto de cheque: Es el documento legalmente ex-
pedido en virtuddel cual una persona llamada libradcr emite una -
orden a la institucidn bancaria llamada librado para gque haga pa-
go de la cantidad en él estipulada a una persona llamada benefi--
ciario o tenedor.

Sin embargo el articulo 199 de la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito establece la modalidad de chegue
certificado, que no es otra cosa sino que el librador tiene la po
sibilidad legal de exigir que la institucidén librada certifique,-
declarando que existen en su poder fondos bastantes para pagarlo,
en la inteligancia que dicha certificacién no puede se parcial ni
extenderse en cheques al portador.

En agquellos casos en que el contribuyente haga pa-
go de sus contribuciones, mediante cheque certificado, éste debe-
rd estar librado a la orden de la Tesoreria de la Federacidén, -
que es la beneficiaria de todos los pagos que se hagan a favor --
Gel Gobierno Federal, de conformidad con lo previsto por el arti-
culo 30 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn y ar
ticulo 11 de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejerci--

cic de 1991 y sus correlativos para cada ejercicio fiscal.
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I1.3. GIRO BARCARIO

Es aquél movimiento que, para trasladar fondos de-
un lugar a otro y de una persona a otra, operan las instituciones
de crédito y que consiste en emitir una orden para que una de sus
sucursales proceda a entregar al destinatario un documento que --
éste puede canjear y/o cobrar al presentarlo en la Sucursal Banca
ria del librador o en su corresponsal del lugar donde radique di-
cho destinatario o del mds cercano a él. (32)

Cabe aclarar que para que el contribuyente utilice
este medio de pago no es requisito sine cuanon que este tenga a--
bierta cuenta bancaria para que la institucidn de crédito expida-
un giro bancario, toda vez que el banco cobrauna comisidén por ca
da envio de giro. (33)

I1.4 GIRO TELEGRAFICO

Este ademds de que lo prevee como medio de pago el
articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se encuentra regu
lado por cl Reglamento del Servicio de Giros Telegrdficos Naciona
les e Tnternacionales, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
-racidn deld4 de enero de 1962 y alin en vigor, mismo que en lo --
conducente establece lo siquiente:

El servicio de giros telegrificos consiste en la -
situacidn de dinero por medio de libramientos a favor de benefi--
ciario determinado. (34)

(32) Esta es informacién obtenida a través de investigacidén de --
campo proporcionada por el Gerente del Banco del Atlédntico,
S.N.c., Sucursal Niza,

{33) Ibidenm.

(34) Reglamento del Servicio de Giros Telegrdficos Nacionales e

Internacianales..



Los giros o libramientos serdn pagados en las ofi-
cinas del Organismo Piiblico Descentralizado TELENALES (Telégrafos
Nacionales), cuyo valor serd el gue se consigne en el Telegrama -
que emita la Oficina correspondiente.

Los giros telegrdficos se clasifican en:

-~ Ordinarios; y
- Urgentes. (35)

Los giros telegrdficos pueden ser pagados en la -
misma oficina en donde haya sido constituio el depdsito; y se a~-
ceptardn hasta cinco palabras adicionales que se transmitirdn ---
gratuitamente. (36)

Los giros telegréficos podréﬁ ser aceptados para -
lugares en donde exista oficina autorizada para proporcionar ese
servicio; pero su pago se efectuard en la que si cuente con dicha
autorizacidn, considerada de entrongue, para lo cual el adminis--
trador o jefe de ella enviard al destinatario el siguiente aviso:
"Existe en esta Administracidn giro telegrdfico para usted. Favor
de recogerlo." (37)

Este aviso se cursard usando las lineas telefdéni--
cas de la Red Nacional ~ jncorporadas a ella; por instalaciones -
extrafias a la misma; por correo, o por medio de "propios", segin
proceda, hasta el lugar donde radique el destinatario. {38)

El Organismo Piblico Descentralizado TELENALES, no
contrae responsabilidad alguna por la demora gque puedan sufrir -~
los giros en su entrega por las siguientes causas: (39)

(35) Reglamento del Servicio de Giros Telegrdficos Nacionales e
Internacionales.

Q‘& ?
:;:: Ib%dem. ((33)) 1:§:em. ‘if\?;& '%z’&\}%\%w
ibidem. 39) Ibi emg\%\ ﬁ
)8
b
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- Cuando sean incompletas las sefias domiciliarias
anotadas, tales como Hoteles, Casas de huéspe
des, Escuelas, Cuarteles, etc..., sin precisar
se el nombre del establecimiento.

- Cuando se dirijan a domicilio conocido o que se
indique como domicilio el que se supone figure
en algin telegrama depositado por el beneficia-
rio en la oficina que se sefiale como la de deg
tino del giro.

- Cuando vayan consignados a Lista de Telegrdfos,
Poste restante, Lista de Correos, o Apartado,
Postal.

- Cuando vayan dirigidos a lugares no comunicados
directamente.

En cualesquiera de los casos anteriores deberd exi
girse a los remitentes que firmen una de las siguientes notas, se

gin proceda: "Domicilio a mi riesgo" o "Destino a mi riesgo! (40)

Una vez entregados log giros telegrdficos por la
Oficina respectiva, dichos libramientos tendrdn un plazo de quin-
ce dias, para ser cobrados, contados a partir de la fecha de expe
dicidn, con excepcidn. de los giros que remita el Instituto de —-—
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado, -~
cuyo plazo serd de veinte dias. (41)

Cuando los giros sufran demoras en su tramite por
causas imputables al Organismo, los plazos deberdn computarse a
partir de la fecha de su entrega.

{40) Reglamento del Servicio de Giros Telegrdficos Nacionales e
Internacionales.

(41) Ibidem.
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IX.5. GIRO POSTAL

El giro postal como medio de page de las contribu-
ciones fiscales federales y sus acreedores, se encuentra previsto
en el Sexto pdrrafo del articulo 20 delCédigo Fiscal de la Federa
cidn que ordena se acepte como tal.

Ahora bien, el capitule XVII de la Ley del Serv.--
cio Postal Mexicano, relativo a los giros y vales postales y avi-
so de pago de giros, dispone lo siguiente:

El servicio de giros postales consiste en la remi-
siOon de dinero, a través de las oficinas postales, por medio de
libramientos a favor del beneficiario determinado. Estos libra---
mientos pueden endosarse por una sola vez.

En caso de extravio o pérdida de giros postales, -
previa su cancelacidn, podrd expedirse un duplicado, el cual su--
frird los mismos efectos del original.

El Organismo Piblico Descentralizado denominado -
SERVICIO POSTAL MEXICANO , ha fijado la cantidad de $1'500.00 --
(UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), como limite mdximo-
para la remisidén de dinerc por medio de libramientos, es decir, -
que una persona puede enviar un giro postal hasta por el importe
que ha guedado precisado anteriormente, ello obedecea gque las Ofi
cinas Postales reciben una dotacién determinada de fondos para el
pago de giros; sin embargo cuando el usuario del servicio requie-
ra enviar un giro por importe mayor, serd necesario gue la Ofici-
na Postal solicite autorizacidn a las oficinas centrales del orga
nismo, con la finalidad de poder dotar de fondos suficientes a la
oficina que debe pagar dicho giro. (42)

(42) Esta es informacidn obtenida a través de investigacidén de --
campe proporcionada por el Sr. Silva, Jefe del Departamento-
de Giros Postales del Organismo Pidblico Descentralizado Ser-
vicio Postal Mexicano.
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Desde luego que usualmente resulta prdctico para -
el que tiene la necesidad de enviar una cantidad que excede el 1i
mite, ‘dosificar el envio en dos o mds giros, y asi se evita la -
espera de la autorizacidén que otorguen las oficinas centrales --
del Organismo. (43)

II.6. CHEQUE PERSONAL.

Ya ha quedado precisado anteriormente qué es un --
cheque; sin embargo, en estricto derecho para que se libre un che
que personal o no certificado, es necesario que el librador:

- Tenga cuenta en una institucidén bancaria.

- Que en dicha cuenta, tenga fondos suficientes
que cubra el importe consignado en é€l1.

- Que la institucidn bancaria haga entrega de -
los esqueletos de cheques, con cuya entrega-
autoriza al cuentahabiente a que expida o li-
bre cheques a su cargo.

- Que el titulo de crédito sea librado por la-
persona cuya firma esté registrada en los -
archivos de la institucidn bancaria contra la
que se libre el cheque.

Para que los puntos precedentes queden debidamente
formalizados entre la institucidn bancaria y el librader y/o cuen
tahabiente, se requiere de la firma de un contrato de apertura de
cuenta de cheques.

(43) Esta es informacién obtenida a través de investigacidén de -
campo proporcionada por el Sr. Silva, Jefe del Departamento-
de Giros Postales del Organismo Piblico Descentralizado Ser
vicio Postal Mexicano.
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Por otra parte, el contribuyente opta por este me-
dio de pago porque asi se encuentra previsto por el articuleo 20 -
del cddigo Fiscal de la Federacidn en relacidn con el articulo -
8°. de Reglamento; hipdtesis normativa que se actualiza- cuando —-
los cheques personales no certificados sean expedidos por el pro-
pio contribuyente y que el pago se efectiie mediante declaracién--
periodica.

IT1.7. DACIOX EN PAGO.

Concepto.- Sergio Francisce de la Garza en su obra
Derecho Fianciero Mexicano, seflala que la dacién en pago es el ag
to en virtud del cual el deudor, veoluntariamente, realiza a titu-
lo de pago, una prestacidn diversa de la debida al acreedor, -
quien consiente en recibirla en sustitucidn de ésta; y la dacidn-
para pago es el acto por el cual el deudor, voluntariamente, -
transmite una cosa o un derecho distinto del objeto de la presta-

cidn al acreedor, guien consiente en recibirla en recibirla en -
sustitucidén de déste, con el fin de - enajenada o realizada - ha-
cerse pago de su crédito. {44)

Esta figura se encuentra regulada por los articu--
los 25 al 29 inclusive de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacidén publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 31
de diciembre de 1985 y en vigor a partir del primero de enero de
1986; asi como el uUltimo pdrrafo del numeral 191 del Cédigo Fis--
cal de la Federacidén gue en lo conducente establece "Si tampoco -
se. fincare el remate en la segunda almoneda, se considerard que
el bien fue enajenado en un 50% del valor del avalio, aceptdndose
como dacidn en pago para el efecto de que la autoridad pueda adju
dicdrselo, enajenarlo o donarlo para obras o servicios piiblicos,-
o/a instituciones asistenciales o de beneficiencia autorizadas -~
conforme a las leyes de la materia.

{(44) De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano.
Editorial .Porrda, S.A, México, ed. 1986, pdg. 608.
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Al respecto la ley en comento prevee que a fin de
aseglirar la recaudacién de toda clase de créditos a favor del Go~
bierno Federal, excepcionalmente la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, por conducto de la Tesoreria de la Federacidn o de
los auxiliares legalmente facultados para ello, podrin aceptar la
dacidn en pago del producto de la venta de bienes, cuando sea la
dnica forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacidn a
su cargo y estos sean de fiacil realizacidn o venta, o resulten --
aprovechables en los servicios piblicos federales, a juicio de la
propia Tesoreria ¢ de los auxiliares de referencia.

Las .daciones en pago se recibirdn al valor del
avallo pericial de los bienes, emitido por institucidn autorizada.
Los convenios de dacidn de pago, y en su caso, las actas adminis-
trativas gque las consignen, se formalizardn con la participacién
del deudor y de la Tesoreria o a los auxiliares facultados legal-
mente, anotdndose en el Registro Puiblico de la Propiedad, cuando-
se trate de inmuebles, para que surtan efectos contra terceros.--
Las escrituras piblicas o privadas en que se transfiera el domi-
nio del bien al adquiriente, se otorgardn por la Tesoreria o los
auxiliares mencionados, en representacidn del deudor, sin necesi-
dad de ulterior mandato. Los gastos y las contribuciones que ori-
gine la operacién a cargo del enajenante, serdn por cuenta del -~
deudor que haya propuesto la dacidén en pago.

Aceptada la dacidn en pago, se suspendera provisio
nalmente el cobro del crédito respectivo. Una vez formalizada, se
tendrd por pagado el crédito, efectudindose su baja en los regis--
tros contables y administrativos correspondientes.

Los bienes recibidos para el pago, guedardn en cus
torfia o administracidn de la Tesoreria de la Federacidn o de los
auxitliares, . en tanto se logra su venta, y para sSu control se re-
gistrardn en cuentas de orden de la propia Tescoreria o de los --

auxiliares.
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La Tesoreria de la Federacidn directamente o por -
conducto de sus auxiliares facultados legalmente , podrdn enaje-—
nar fuera de remate los bienes recibidos para el pago de créditos
a favor del Fisco Federal, siempre que el precio no sea en canti-
dad menor a la del valor en que fueron recibidos, con adicidén de
los gasto de administracidén y venta generados.

En aquellos casos en que los bienes no se hayan e-
najenado en el lapso de dos afios a partir de efectuada la dacidén-
en pago, la Tesoreria o auxiliares los podrdn a disposicidn de la
dependencia competente para que sean incorporados al inventario -
bienes muebles o al patrimonio inmobiliario del Gobierno Federal,
segin corresponda; hecho lo cual, tramitard la afeccidn respecti-
va en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Igual procedi--
miento se seguird en el caso de adjudicaciones de bienes por cré-
dito a favor del Fisco Federal.

Respecto del pdrrafo que antecede y entratdndose -
de aquellos bienes a incorporarse al patrimonio inmobiliario del
Gobierno Federal, deberdn de inscribirse en el Registro Piblico -
de la Propiedad Federal, de conformidad con lo previsto por el -~
articulo 85 de la Ley General de Bienes Nacionales, correspondien
do tal funcidn por disposicidndel articulo 37 de la Ley Orgdnica-
de la Administracidén Puiblica Federal a la Secretaria de Desarro--
llo Urbano y Ecologia; siendo la Direccidn General de Administra~
cidn del pPatrimonio Inmobiliario Federal la que opera su registro
y control de conformidad con lo previsto por la fraccidn XII del

numeral 22 del Reglamento Interior de dicha Secretaria.
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CAPITULO IXI. EL CHEQUE

IXI.1. EL CHEQUR

Concepto.- Es aquel documento legalmente expedido~
en virtud del cual una persona llamada librador emite una orden a
la institucidn bancaria llamada librado para que haga pago de la
cantidad en é1 estipulada a una persona llamada tenedor o benefi-
ciario.

Si bien es cierto que el cheque es de los gue la -
Ley clasifica como titulo de crédito, también es cierto que es apn
tes que nada, un documento. La disciplina legislativa, necesaria-
mente diferente en cuento a losdistintos titulos indica los requi
sitos gue cada uno de ellos debe contener; y es precisamente el -
cardcter constante de todo lo que constituye un documento escrito
firmado por el deudor, formal en el sentido de que estd sujeto a
condiciones de forma, establecidads justamente para identificar -
con exactitud y/o certeza el derecho en el consignado y sus moda-
lidades, la especie del titulo de crédito, la persona del acree--
dor la forma de circulacidn del titulo y la persona del deudor.-
Realmente su documentacidn escrita es el primer pasc para alcan--
zar aquella certeza gue a su vez es presupuesto indispensable de
la circulacidn del derecho.

El cheque, es un titulo de crédito que satisface -
la funcidn de instrumento de pago, y segin lo prevee nuestra le-
gislacidn, articulo 175 de la Ley General de Titulos y Operacio--
nes de Crédito, economicamente se debe ligar a la funcidn banca-
ria, toda vez que lnicamente puede librarse contra una institu---

cidn bancaria.
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III.2. ANIECEDENTES.

El Lic. Arturo Puente y F., sefiala en su obra Dere
cho Mercantil, lo siguiente: "Los cheques tienen sus origenes en-—
las instituciones juridicas y econdémicas de la Edad Media; se ex-
pidieron por vez primera en Venecia con el nombre de Contadi Di--
banco; después fueron usados por el Banco de San Jorge en Génova-
con el nombre de cédulas y su usc se extendid rapidamente a otras
ciudades italianas. Los juristas holandeses que: hacian sus estu--
dios en las Universidades Italianas llevaron a Holanda este titu-
lo, sélo que con diversos nombres segin el lugar en donde lo ha--
bian conocido: fe de depdsito, fe de banco, certificado de depdsi
to, etc. De Holanda el cheque pasd a Inglaterra en el siglo XVII
en donde fue conocido con el nombre francés de cheque, que des---
pués adoptd la forma inglesa Check, que quiere decir comprobacidn
cotejo." sic. (45)

IXI.3. NATURALEXZA JURIDICA.

El cheque es un titulo de crédito que se caracteri
za principalmente por ser un mero instrumento de pago y de compen
sacidn, toda vez que tiene por objeto retirar en forma inmediata-
fondos disponibles que se encuentran depositados por el librador
en una institucién de crédito que en la especie se trata de un -
banco.

Respecto de gue se trata también de un instrumento
de compensacidn, ya que si consideramos que ésta es una forma de-
extinguir dos obligaciones reciprocas hasta la cantidad gque impor

te la menor. Para que la compensacidn opere se requiere que las -
deudas sean:

(45) Puente y F. Arturo, y Calvo M. Octavio. Derecho Mercantil,
Trigésima octaba edicidén, Editorial Banca y Comercio, S.A.
México, 1990.
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a) Reciprocas, es decir, que los sujetos actives
y pasivos de las dos obligaciones sean a su -
vez acreedores y deudores uno del otro;

b} Fungibles, en cuanto a que las obligaciones--
tengan por objeto dinero u otros bienes que
sean de la misma especie y calidad.

c) Liquidas, que las obligaciones estén determi
nadas y/o cuantificadas en cantidad y plazo y

d) Exigibles, que los deudores no puedan rehusar
se legalmente al pago.

Esta figura de la compensacidn, viene a auxiliar-
tanto a los propios como a los comerciantes y empresarios en gene
ral, ya que hoy dia constantemente las instituciones de crédito -
son tenedoras de cheques a cargo de otras y viceversa; y de no --
existir la compensacidn entonces cada institucidn de crédito ten-
dria que pagar materialmente los cheques librados a su cargo y de
otras instituciones y a su vez cobrar aguellos cheques de que fue
ra tenedora legitima y a cargo de otros bancos.

Cabe aclarar gque el Banco de México cuenta con una
Cidmara de Compensacidn, que tiene por objeto simplificar el trdmi
te en el cobro de efectos suceptibles de compensacién y reducir -
al minimo los pagos en numerario o efectivo, debiendo en todo ca-
50 las instituciones liquidar los saldos a su 'cargo y gue resul--
ten de la compensacién definitiva, ya sea en efectivo y/o en che-
ques a cargo del Banco de México.
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Requisitos del cheque.- De conformidad con lo pre-
visto por el articulo 176 de la Ley General de Titulos y Operacio
nes de Crédito, el cheque debe contener los siguientes requisitos

I.- La mencidn de ser cheque, inserta en el texto
del documento. Es aqui donde encontramos el -
cardcter formalista que la Ley da a los tftu-
los de crédito; el titulo debe llevar la pala
bra cheque en su texto, lo que evita que se -
confunda con la letra de cambio a la vista y
que haya sido girada contra una institucidén -
de crédito.

II.- El lugar y la fecha en que se expide. Para el.
caso de que éste requisito se emita, el ordi-
nal 177 del ordenamiento legal preinvocado --
prevee que se reputardn como lugares de expe-
dicidén y de pago, respectivamente, los indica
dos junto al nombre del librador o el librado.

III.- La orden incondicional de pagar una suma de--
terminada de dinero, de aqui resulta que todo
cheque conlleva una orden de pago, en la inte
ligencia que en el cheque no puede haber esti
pulacidn de intereses ni cldusula penal.

IV.~ El nombre del librado. En todos los casos el
librado debe ser una institucidén de crédito,-
éste es un requisito escencial, toda vez que
el numeral 175 de la Ley de la materia esta--
blece que el documento que en forma de cheque
se libre a cargo de otras personas, no produ-
cird efectos de titulo de crédito.
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V.- EY lugar del pago. Para el caso de que el-
cheque no contenga esta indicacidn, se con
siderard como lugar de pago el que aparez-
ca junto al nombre del librado; y

VI.- La firma del librador. El librador es la -
persona que expide el cheque, es decir, --
quien ordena a la institucidn de crédito -
que haga pago del cheque.

BENEFICIARIO. Es la persona en cuyc favor se expi-
de el cheque y éste puede ser nominativo © al portador; el cheque-~
gue no contenga la indicacidén en favor de quien se expide, se --
considerard al portador, atento a lo previsto por el segundo pd--
rrafo del articulo 179 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

PRESBNRTACION. El cheque debe presentarse para su--—
pago en el lugar que en €l indique, y a falta de esta indicacidn,
deberd serlo en el principal establecimiento gque el librado tenga
en el lugar del pago; y por otro lado, el ordinal 181 de la Ley -
de la materia establece los plazos para la presentacidén del che--
que, y son los siguientes:

I.- Dentro de los quince dias naturales que sigan
a la fecha, si fueren pagaderos en el mismo -
lugar de expedicidn.

II.- Dentro de un mes, si fueren expedidos y paga-
deros en diversos lugares del territorio na--
cional;

I1I1.- Dentro de tres meses, si fueren expedidos en
el extranjero y pagaderos en el territorio na
cional; y



1V.- Dentro de tres meses, si fueren expedidos
dentro del territorio nacional para ser -
pagaderos en el extranjero, siempre que -
no se fijen otro plazo las leyes del lu~-
gar de presentacidn.

En tanto no hayan transcurrido los plazos gue se -
sefalaron, el libador no puede revocar el cheque ni oponerse a su
pago;‘pero si no hubiere revocacidén ni oposicidn por parte del 1i
brador y el cheque se presentase para su pago fuera de los plazos
que la ley sefiala, el librado debe pagarle siempre y cuando el 1i
brado tenga fondos suficientes, de conformidad con las disposicio
nes contenidas en los numerales 185 186 de la ley de la materia.

PAGO. En principio, el cheque debe pagarse en el -
momento de su presentacidn al librado; y en virtud de que es un -
titulo de crédito, el pago del cheque debe hacerse precisamente -
contra su entrega.

Sin embargo, el articulo 189 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, prevee que el tenedor del che--
que puede rehusarse al pago parcial; pero si no lo admite, deberd
anotarlo con su firma en el cheque y dar recibo al librado por la
cantidad que éste le entregue.

RESPOHSABILIDAD DEL LIBRADOR. El librador es el —
principal responsable del pago del cheque y la ley de la materia-
no le permite estipular lo contrario; es por ello que entratdndo-
se del cheque la accidn cambiaria directa se ejercita en contra -
del librador y sus avalistas y la accidn de regreso en contra de-
los endosantes y sus avalistas.
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El librador de un cheque que se presente en tiempo
y forma y que éste no sea pagado por causa imputable al propio 1i
brador, es responsacle de los dafios y perjuicios que sufra el te-
nedor o beneficiario; la idemnizacidn que éste tiene derecho a re
cibir en ningin caso podrd ser menor al veinte porciento del va-—
lor del cheque. Habida cuenta de lo anterior, si el chegue no se
paga por no tener el librador fondos disponibles al expedirlo, --
por haber dispuesto de los fondos que tuviere antes de que trans-
curra el plazo de presentacidn o por no tener autorizacidn para -
expedir chegques a cargo del librado, el librador comete el delito
de fraude y se hace acreedor a la sancidn penal correspondiente.

RESPONSABILIDADES DEL LIBRADO. Del andlisis practi
cado al articule 184 de la Ley General de Titulos y Operaciones -
de Crédito, se desprende que la institucidén que autorice a una --
persona para expedir chegues a su cargo, estd obligada a cubrir--
los hasta el importe de las sumas que tenga a disposicidén del li-
brador, a no ser que haya disposicidén legal expresa que lo libe-
re de esa obligacidn.

Cuando la institucidn de crédito se niegue sin jug
ta causa a pagar un cheque, teniendo fondos suficientes el libra-
dor, debe resarcir a éste los dafios y perjuicios que le ocasione,
indemnizacidén que en ninglin caso podrd ser menor al veinte por--~-
ciento del valor del cheque.

De lo antes expuesto podemos deducir que el tene--—
dor de un chegue no tiene accidén legal contra la institucién de -
crédito, toda vez que el librado en el cheque no estd obligado --
cambiariamente; pero si el librado no paga sin justa causa, el te
nedor tiene accidén contra el librador del cheque y puede exigirle
el pago de dafios y perjuicios y el librador a su vez, puede pedir
a la institucidn de crédito gque-le indemnice por los dafios y per-
juicios que le origind-la falta de pago.
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sin embargo cabe aclarar gque la muerte o incapaci-
dad superviviente del librador, no autorizan al librado para de-~
jar de pagar el cheque; pero la declaracidn judicial de que el 1i
brado se encuentra en estade de suspensidén de pagos de quiebra o
de concurso, obliga al librado a rehusar el pago.

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La caducidad es la exig
tencia de la instancia judicial porque las dos partes han abandg
nado el ejercicio de la accidn. (46)

La caducidad tiene como finalidad invocarse contra
la instancia. La accidén cambiaria directa caduca por no haberse -
presentado para su pago el cheque en la forma y plazos que prevee
el articulo 181 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito, siempre y cuando el librador o sus avalistas prueben que du
rante el término de presentacidén hubo fondos suficientes en poder
del librado y gque el cheque dejd de pagarse por causa ajena al 1i
brador ocurrida después del término a que se refere el ordenamien
to legal invocado; y la accidn de regresc caduca por no haberse -
presentado y/o protestado el cheque en la forma y términos gque la
ley establece.

LA PRESCRIPCION. La tradicidn civilista divide 1la
prescripcidén en: Positiva y Negativa.

La prescripcién positiva es adquisitiva; en tanto-
que la negativa es extinta de obligaciones.

A este respecto el articulo 192 de la Ley General-
de Titulos y Operaciones de Crédito, prevee que las acciones di--
rectas y de regreso derivadas de un cheque prescriben en seis me-

ses; plazu que se computa, por lo que se refiere a las acciones -

{46) Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edi
torial Porrda, S.A. 3a. Edicidén, 1960, pdg. 107.



( 44 )

del dltimo tenedor, desde que concluya el plazo de presentacidén.y
desde el dia siguiente a aquel en gque paguen el cheque, por lo =--
que se refiere a las acciones de los endosantes y sus avalistas -
contra el librados y contra los endosantes anteriores.

FALSIFICACION. A este respecto el articulo 194 de
la Ley de la materia prevee gue la alteracidn de la cantidad por
la que el cheque fue expedido, o la falsificacidén de la firma del
librador, no pueden ser invocadas por éste para objetar el pago -
hecho por el librado, si el librador ha dado lugar a ellas por su

culpa o pr la de sus factores, representantes o dependientes.

En aquellos casos en que el cheque aparezca exten-—
dido en esgueleto de los que el librado hubiere proporcionado al-
librador, éste sdélo podrd objetar el pago si la alteracidén o la -
falsificacién fueren notorias, o si, habiendo perdido el esquele-
to o el talonario, hubiere dado aviso oportuno de la pérdida al
librado.

RFECTOS DEL PAGO CON CHEQUE. La Ley especifica ex-—
presamente prevee en su articulo 195 gque el gue pague con cheque
un titulo de crédito menciondndolo asi en el cheque, serd conside
rado como depositario del titulo, mientras el chegue no sea cu---
bierto durante el plazo legal sefialado para su presentacidn. La
falta de pago o el pago parcial del cheque se considerardn como-
falta de pago o pago parcial del titulo de crédito, y una vez pro
testado el cheque, el tenedor tendrd derecho a la restitucién del
titulo y al pago de los gastos de cobranza y de protesta del che
que; y previo el protesto-respectivo puede ejercitar las acciones
que le competan por el titulo no pagado. Si el depositario del -
titulo no lo restituye al ser requerido para ello ante Juez, Nota
rio Pdblico, Corredor PUiblico o la primera autoridad politica del
lugar, se hace constar asi en el acta relativa, y ésta produce -~
los efectos del protesto para la conservacidén de las acciones y -
derechos qﬁe nazcan del tituio.
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III.4. CLASES DE CHEQUES.

Paralelamente al cheque ordinario, la Ley General-
de Titulos y Operaciones de Crédito, en sus articulos 197, 198, ~
199, 200 y 202 preveen las siguientes formas especiales o' 'diver
sas clases de cheques:

~-~ Cheque cruzado.

~~- Cheque para abono en cuenta.
--- Cheque certificado.

~-~ Cheque de cja.

-~--Cheque de viajero.

CTHBEQUE CRUZADO. Es aquel que el librador o el te--—
nedor cruzan con dos lineas paralelas trazadas en el anverso y sd
lo puede ser cobrado por una institucidédn de crédito. Sin embargo-
a su vez el cruzamiento puede ser general o especial; es general-
si entre las lineas paralelas no aparece el nombre de la institu-
cidn que debe cobrarlo, y es especial si entre las lineas se con-
signa el nombre de una institucidn determinada. En este dltimo ca
so, el cheque sélo puede pagarse a la institucidn especialmente -
designada y/o a la que ésta endose el cheque para su cobro.

El cruzamiento general puede transformarse en cru-
zamiento especial, anotandoentre las lineas el nombre de una ins-
titucidn de crédito, pero esto no ocurre con el especial ya que
éste no puede convertirse en general. Toda vez que la Ley prohibe
borrar el cruzamiento y el nombre de la institucién que en el che
que aparezcan. En este caso, el librado que haga pago de un che--
que cruzado en centravencidn a las reglas que han guedado precisa
das, es responsable del pago irreqularmente hecho.

CHEQUE PARA ABONO ENX CUEXTA. El librador © el te-
nedor pueden inscribir en el cheque la cldusula "para abono en --
cuenta”, con la finalidad de prohibir su pago en efective. En es-
te caso el cheque sélo puede pagarse por el librado, abonado el -
impqrte del cheque en la cuenta que lleve o abra el tenedor. El
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cheque no es negociable a partir de la insercién de la cldusula--
“Para abono en cuenta”; pero el librado que haga pagoyén forma --

distinta es responsable de ello.

CHEQUE CERTIFICADO. Este tema ya lo trate en el -
capitlo II. tema II.2.

CHEQUE DE CAJA. Se llama asi a aquellos que las -
instituciones de crédito expiden a cargo de sus propias dependen-
cias, debiéndo ser nominativos y no negociables, y generalmente-—
ha sido una prdctica bancaria que se expidan para pagar sueldos -
de empleados de la institucidn o bien cualquier otra obligacidn,-
cuando no se quiere hacer pago en efectivo.

CHEQUE DE VIAJERO. Estos son agquellos que expiden
las instituciones de crédito a su propio cargo y son pagaderos --
pPor su establecimiento principal o por las sucursales o los co---
rresponsales que tengan en el interior de la Reptiblica o en el ex
tranjero. Estos cheques pueden ser puestos en circulacién por el-
librador o por sus sucursales o corresponsables autorizados.

Los cheques de viajero son nominativos y el que --
pague el cheque deberd certificar la firma del tomador, cotejdn-
dola con la firma de éste que aparezca certificada por el gue lo
haya puesto en circulacién.

El tenedor de un cheque de viajero puede presentar
lo para su pago a cualquiera de las sucursales o corresponsales -
incluidos en la lista que proporcione el librador y en cualquier-
tiempo en tanto este no prescriba. La falta de pago inmediato da
derecho al tenedor a exigir al librador la devolucidn del importe
del cheque y la idemnizacidn por dafios y perjuicios a que se re--
fiere el articulo 193 de la ley de la materia.
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CAPITULO IV. EL PAGO DE CREDITOS FISCALES

FEDERALES MEDIANTE CHEQUE PERSONAL
IV. 1. HIPOTESIS DE PROCEDENCIA.

Los contribuyentes tiene la posibilidad de hacer -
los pagos de sus contribuciones fiscales federales mediante che-~
que no certificado o personal, ello obedece a la disposicidn con-
tenida en el sexto pdrrafo del articulo 20 del Cédigo Fiscal de -
la Federacidn debidamente relacionado con el ordinal8®. de su Re~
glamento.

Ahora bien el numeral 8°. del Reglamento del Cédi-
go Fiscal de la Federacidn establece:

"Para los efectos del articulo del 20 del Cddigo,-
el pago de impuestos asi como de otras contribuciones en que el -
pago se efectle mediante declaracidén periodica, incluyendo sus ac
cesorios, sdlo podrd hacerse con cheques personales del contribu-
yente sin certificar, cuando sean expedidos por €l mismo. Los No
tarios Piblicos que conforme a las disposicicnes fiscales se en--—
cuentren obligados a determinar y enterar contribuciones a cargo-
de terceros, pedrdn hacerlo mediante cheques sin certificar de --
las cuentas personales de los contribuyentes, siempre que cumplan
con los demas requisitos a que se refiere este articulo.

El cheque mediante el cual se paéuen las contribu-
ciones y sus accesorios deberdn expedirse a favor de la Tesoreria
tratdndose de contribuciones que administren las entidades federa
tivas, a favor de su Tesoreria u drgano equivalente y, en el caso
de aportaciones de seguridad social recaudadas por un organismo -
descentralizado, a favor del propio organismo, anotando en el che
que el registro del contribuyente en dicho organisme. Elcheque de
bera librarse a cargo de instituciones de crédito que se encuen--
tren dentro de la poblacidén donde esté establecida la autoridad -
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recaudadora de que se trate. La Secretaria mediante disposiciones
de cardcter general, podrd autorizar que el cheque se libre a car
go de instituciones de crédito que se encuentren en poblaciones -
distintas a aquella en donde esté establecidad la autoridad recau
dadora.

Podrd hacerse el pago de créditos fiscales con che
ques personales del contribuyente que cumpla con los requisitos -
que este articulo sefiala, por el conducto de los notificadores --
ejecutores en el momento de realizarse cualquier diligencia del -
procedimiento administrativo de ejecucidn y valor del cheque y el
nimero del recibo oficial que se expida.

Cuando las contribuciones se paguen con cheque, --
éste deberd tener la inscripcién "para abono de cuenta". Dicho-
cheque no Serd negociable y su importe deberd abonarse exclusiva-
mente en la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacidn o,
en su caso de la Tesoreria Local o del Organismo Descentralizadoc
correspondiente.: (47)

Respecto de lo anterior podemos comentar que de lo
preceptuado en tal articulo, se infiere escencialmente para el es
tudio de este tema, que las hipdtesis de procedencia para que la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico acepte como medio de pa-

pago el cheque personal no certificado, son las siquientes:
a) Que el pago de contribuciones se efectde

mediante declaracidn periodica, incluyen
do sus accesorios;

(47) Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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b) Que el cheque personal no certificado sea
expedido por el mismo contribuyente;

c) Que el chegue se expida a favor de la Te-
soreria de la Federacidn;

d) Que el cheque se libre a cargo de una. de
las instituciones de crédito que se en---
cuentren dentro de la poblacidn donde és—
té establecida la autoridad recaudadora -~
de que se trate; salvedad a esta hipdte--
sis es que la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Piblico mediante disposiciones de
cardcter general podria autorizar que el
cheque se libre a cargo de instituciones-
crédito ubicadas en lugares o poblaciones
distintas al en que se encuentre la auto-
ridad recaudadora;

e) Que el cheque contenga la inscripcidén -~
"para abono en cuenta"; y

£

Que dicho cheque no serd negociable y su
importe deberd abonarse exclusivamente en
la cuenta bancaria de la Tesoreria de 1s
Federacidn.

De la disposicidn legal y cementarios que antece--
den, podemos concluir que los cheques personales no certificados-
como medios de pago de contribuciones fiscales federales, sélo po
drdn aceptarse cuando se configuren todos y cada uno de los su-
puestos normativos de referencia.
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Por otra parte estimo que el legislador mexicano-
al establecer al cheque personal come medio de pago, iunicamente -
cuando se trate de contribuyentes que efectian pagos mediante de
claracidn periddica, considera que se trata de personas localiza-
bles, a quienes en un momento dado la autoridad fiscal federal
pueda hacerles efectivo su crédito, en caso de que dicho cheque -

fuera devuelto por la institucidn librada sin ser pagado a su pre
sentacién; ya que el riesgo seria mucho mayor si el titulo de cré
dito en comento se aceptara de contribuyentes que eventualmente -
efectuaran un pago, y que en tal caso podria resultar imposible -
lograr el cobro de sus créditos fiscales en perjuicio del fisco -
federal, que con ello veria mermado su ingreso.

IV.2. PRINCIPIO DE COMODIDAD EN MATERIA FISCAL.

Adam Smith, en su obra "La riqueza de las Nacion--
es”, dedicé una parte al estudio de los impuestos y formulé entre
otros, el Principio de la Comodidad, y lo hace de la siguiente ma
nera: "Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma-
:n la gue es mds probable gque convenga su page al contribuyente.
Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las cosas, pagadero-
en el tiempo en que, por lo general, se pagan dichas rentas se
recauda precisamente cuando es mds conveniente el pago para el --
contribuyente o cuando es mds probable gque disponga de los medios
para pagarlo. Los impuestos sobre géneros perecederos, como son
los articulos de lujo, los paga todos en ultimc término el consu
midor y, por lo general, en una forma que es muy conveniente para
él. Los paga poco a poco y a medida que compra’ los géneros. Como
estd en libertad de comprarlos o no, a su voluntad, si estos im--

puestos le ocasionan inconvenientes es por su propia falta." (48)

(48) De la Garza, Sergio Francisco. op. c¢it. pdg. 395.
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Este principio ha sido recogido por nuestra legis-
lacién tributaria; y asi las distintas leyes como la del Impuesto
Sobre la Renta, la del Impuesto al Valor Agregado, entre otras, -
dan al contribuyente la oportunidad de que sea &l quien determine
primariamente el monto del impuesto a enterar al fisco, mediante
pagos provisionales, generalmente mensuales, de las diversas con
tribuciones que correspondan a cargo de cada contribuyoente, inde
pendientemente de su declaracién de impuestos definitiva que rea-
lizard anualmente y después del cierre de cada ejercicio fiscal;-
ello sin perjuicio de las facultades de revisidn que tiene la au-
toridad fiscal para aqQuellos casos de omisién o evasidn de.contri
buciones por cdlculo errdneo en la declaracidn de contribuciones

El Fisco Federal, con 1la finalidad de estar en ap
titud de proporcionar atencidén inmediata y directa al contribuyen
te, asi como la orientacidn que dste requiera, ha instalade en -
las diferentes entidades federativas del pais dependencias que se
denominan Administracién Fiscal Federal seguidas del nombre del -
lugar donde se ubique y/o licalice dicha oficina, ello permite a-
la autoridad fiscal atender al contribuyente en su propia pobla--
cién o localidad, tada vez que las Administraciones Fiscales Fede
rales, se encuentran investidas de facultades para gue dentro de
la circunscripecidn territorial gque a cada una corresponda, puede
conocer de los asuntos que el articulo 129 del Reglamento Inte---
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expresamente-
les confiere, entre las cuales encontramos las de revisidn y com-
probacién gue no es otra cosa, sino la compztencia para revisar -
las declaraciones de los contribuyentes y responsables solidarios
y comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales en mate-
ria fiscal federal; asi como la de conocer y resolver las Recur--
sos Administrativos que le presenten los contribuyentes, lo que

también se traduce en una comodidad para el contribuyente. (49)

(49) Reglamente Interio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
‘blico, piblicado en el Diario Oficial d2 la Federacidn de 17
de enero de 1989, pdg. 74.
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En el supuesto comento, el Principio de Comodidad-
lo encontramos en que el contribuyente autodeclara las contribu--
ciones que debe pagar conforme a su documentacidén contable que la
propia Ley Fiscal le delimita; esto sin perjuicio desde luego de
que la autoridad fiscal conserva en todo momento el derecho de --
ejercer sus facultades de sup2rvisién y comprobacidn.

5i bien es cierto que las Administraciones Fisca--
les Federales gue la Secretaria de Hacienda ha instalado en cada
Entidad Federativa, pudiera quedar distante a algin contribuyente,
también es cierto gque éstas cuentan con Oficinas Federales de Ha-
cienday Subalternas, mismas que se encuentran distribuidas en los
diferentes municipios de cada Estado de la Repilblica, a las cua--
les el contribuyente puede acudir ya sea para el cumplimiento de-
sus obligaciones fiscales o bien para ser orientado respecto de -
las mismas o para efectuar trdmites relacionados con su actividad
econdmica, siempre y cuando lo solicitado por el contribuyente se
encuantre dentro de las atribuciones que el articulo 130 del -
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbli-
co establece para las citadas oficinas que en lato sensu son las-
de vigilar, controlar y recibir los pagos d= los coatribuyentes,-
asl como tramitar altas y suspensiones que soliciten los contri-
bayentes y seglin corresponda o bien operar los cambios de la cla
sificacidén del contribuyeate.

Por otra parte encontramos ga2 la Secretaria de --
Hacienda y Crédito Piblico en el uso de sus facultades previstas-
por los articulos 31 fracciones VII y XVI, de la Ley Orgdnica de-
la Administracidn Piblica Federal; 5°. 30 y 32 d=2 la Ley del ---
Servicio de Tesoreria de la Federaciéa; 31 y 32-B fraccidén III,-
d21 Ccédigo Fiscal de la Federacidn; 45 fraccidn XXVI de la Ley -
de Instituciones de Crédito; y 6°. fracciones XVII y XXV del ---
REglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, con la finalidad de simplificar el sistema tributario para -
facilitar el cumplimiento de las Obligaciones Fiscales a cavgo d2

los contribuyentes, ha otorgado autorizacidén a las Instituciones
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de Crédito de Banca Multiple, pava prestar el Servicio de recep--
cidén de Declaraciones Fiscales, acuerdo que fue publicado en el-
Diario Oficial de la Fedzracién del 3 de octubre d=2 1991.

L3 autorizacidn precitada gqu2 contiene reglas gane
rales para qu2 los Bancos puedan recibir las d2claraciones de im-
puestos y los pagos de los mismos, acto del Ejecutivo Federal qu2
a todas luces se traduce ea iun Principio de Comodidad para el -
contribuyente, toda vez gque pusde hacer pago de sus impuestos en-
cualguier sucursal bancaria, mismas que se encuentran distribui--
das por todas las regiones del pais. (50)

Representa también un Principio de Comondidad el he
cho de que el contribuyente no solamente puede efectuar el pago -
d2 las contribuciones en efectivo, sino que puede hacerlo a tra--
vés de los diversos medios que ya han gquedado analizados en el -
capitulo II del presente trabajo, y que a saber son: los cheques-
cerficados y los gires postales, telefrdficos o bancarios; los -~
cheques personales no certificados.

Por otro lado, también encontramos el Principio de
Comodidad en gue a solicitud del contribuyente e incluso de ofi--
cio en algunos casos concretos gue la ley establece, la autoridad
fiscal puede conceder o esta autorizado hasta 36 mensualidades --
parciales para el pago de contribuciones, supuesto que se encuen-
tra previsto por los numerales 66 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién y 50 de su Reglamento; asi como en las Reglas Generales pi--
blicadas en el Diario Oficial de la Federacidn del 15 de marzo -
de 1991, especificamente la Regla 29-A, reformada por acuerdo del
Secretaric de Hacienda y Crédito Piblico, publicado en el Diario-
Oficial del 20 de septiembre del mismo afio.

(50) Diario Oficial de la Federacion del 3 de octubre de 1991,
pdag. 3
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IV.3. AWALISIS SOBRE LA CORVENIENCIA EN LA ACEPTACION LEGAL
DEL CHEQUE PERSONAL.

Por voluntad del legislador mexicano, el contribu-
yente tiene la posibilidad de efectuar pagos de créditos fiscales
federales mediante el uso del cheque pe.sonal no certificado, que
deberd librar a favor de la Tesorerfa de la Federacidn y con car-
go a una institucién bancaria en la gque tenga cuenta abierta, uni
camente con las limitaciones sefialadas en el punto IV.1. del pre-
sente trabajo e intitulado "Hipdtesis de Procedencia"“.

Respecto de lo anterior, es necesario sefialar la -
conveniencia para el contribuyente en tal aceptacidn, toda vez —-
que ello permite lo siguiente:

a) Que el contribuyente pueda llevar un estricto-
contrel sobre las erogaciones que tenga gque-
realizar por concepto de pago de contribucio--
nes federales.

b) Que cuando el contribuyente tenga que realizar
el pago de grandes cantidades de dinero, el --
que se le permita legalmente cubrir su adeudo-
con cheque Personal no certificado, le evita el
traslado o la movilizacidn de efectivo, con lo
cual en caso de pérdida o robo del titulo de-
crédito, no tiene las mismas consecuencias que
si perdiera dinero en efectivo, porque el pri-
mer caso el cheque lo puede presentar para su
pago la Tescreria de la Federacidn, y en el sg
gundo supuesto estamos lisa y llanamente fren-

te a una pérdida irrecuperable.
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c) Que el contribuyente, aunque no disponga de

d

dinero o de fondos suficientes, tiene la po
sibilidad de pagar oportunamente sus contri
buciones fiscales, librando un cheque no --
certificado, desde luego gue es sabedor de-
que no dispone de fondos suficientes que cu
bran el importe del titulo librado y ten---
drd que sufrir las consecuencias legales -~
previstas por el séptimo pdrrafo del articu
lo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, -
es decir, que posteriormente cunado dicho--
cheque sea devuelto por la institucidn li--
librada, el Fisco Federal le va a requerir-
el pago de la suerte principal mds el 20% -
por concepto de indemnizacidn los recargos-
y la actualizacidén aplicdndose el factor ~--
que resulte del Indice Nacional de precios-
y gque haya sido publicado por el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federa --
cidn.

Desde luego que otras de las consecuencias-
para el librador de un chegue sin fondos --
y/o a cargo de una cuenta cancelada o sin -
tener ésta, lo es que la autoridad fiscal -
puede si lo estima procedente, .crmular de-
nuncia de hechos ante la Procuraduria Gene-
ral de la Repliblica para que se ejercite --
accidn penal, por la configuracidn del deli
to de fraude, tipificado por el articulo --
387 fraccidn XXI del Cédige Penal del Dis--
trito Federal de aplicacidén supletoria en -
materia Fiscal Federal.
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IV.4. COHSECUENCIAS O INCONVENIERTES ER SU ACEPTACION.

El hecho de que la Secretaria de Hacienda. y Crédi-
to Publico, por conducto de sus diferentes drgancs o dependencias
recaudadoras, y en estricto apego a las disposiciones contenidas-
en el articulo 20 del CSdigo Fiscal de la Federacidén en relacidn
con el 8°. de su Reglamento, acepte cheques personales no Certifi
cados, conlleva las siguientes consecuencias o inconvenientes:

a) Que la institucidén librada no haga pago del
chegque a la autoridad fiscal; bien sea por
gue no haya fondos suficientes para ello, -
por estar cancelada la cuenta; porque la--
firma que aparece en el cheque no es la del
librador autorizado por la institucidn ban-
caria; porque le falta una firma o bien por
no tener firma el cheque, caso este en que
la autoridad fiscal tiene en su poder un es
queleto de cheque y/o un papel cualquiera.-
pero que no es un cheque porque no reine el
requisisto previsto en la fraccidn VI del -
articulo 176 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

b) Que la Autoridad Fiscal Federal no localiza
al librador.

c) Que la institucidén librada, sea un banco es
tablecido en el extranjero; entonces la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico tie-
ne gue formular solicitud a la de Relacio--
nes Exteriores para quesea esta dltima la -
que libre atenta carta rogatoria o exhorto-
a las autoridades competentes del lugar don
de se localice el domicilio del librador.
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Ahora. bien, habida cuenta de lo anterior, no debe-
mos perder de vista los siguientes aspectos:

- La ignorancia juridica de los cajeros y en su
caso de los manejadores de fondos dependien-
tes y/o adscritos a las diferentes Dependen—-
cias de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, incluyendo a los de la propia Tesore
ria de la Pederacidn.

-~ Al tenor de lo anterior que antecede, lo an--
tes mencionado reciben como medioc de pago de
contribuciones fiscales, esqueletos de che---
ques gue han quedado en deshusos y consecuen-
temente no autorizados por la institucidn --
librada.

Por otra parte, el hecho de gque la institucidn li-
brada no haga pago del chque gue le es presentado por la autori--
dad fiscal, conlleva los siguientes inconvenientes:

i
P
i
i

i
i
i

lo. Que el Fisco Federal deja de percibir un
ingreso.

20. Que la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico, tenga que distraer y/o utilizar
recursos humanos para iniciar el mecanig
mo de cobro del cheque devuelto.

3o. Que la Autoridad Fiscal no localice al-
librador.
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So.
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Que la Autoridad Fiscal tenga que avocarse
a la localizacidn del librador, gestionan-
do y/o pidiendo a otras Dependencias tales
como Registro Piblico de la Propiedad y -
del Comercio de cada Entidad Federativa, -
Rentisticas Locales Tributarias, Comisidn-
Bancaria y de Seguros, datos que permitan-
su localizacidn para cobrarle.

Que unha vez que se localiza al librador, -
resulta que no tiene solvencia econdmica -
para hacer pago; gue no tiene bienes so--
bre los que se pueda trabar embargo. Lo --
que nos lleva a no poder recuperar el cré-
dito que provenga de la devolucidén del ---
cheque.

Que una vez gue la Autoridad Fiscal Fede--
ral haya localizado al librador, se le re-
quiere de pago; pero éste se opone la ex--
cepcién de que él no firmé el cheque, en--
tonces la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico tiene en su poder un papel cual-
quiera que no es cheque, entonces no se --
tiene ninguna posibilidad de éxito en in
tento de cobro.
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70. Que el librador sea un apoderado legal de

una sociedad mercantil, pero que libre un
cheque de su cuenta personal con el que -
pretenda pagar Contribuciones Fiscales --
Federales por concepto de derechos por --
atraque de buque en un puerto nacional a
cargo de la consignataria y el cheque es
devuelto por no tener cuenta el librador,
toda vez que la institucidn librada ha --
cancelado la cuenta del librador; cuando-
la autoridad fiscal requiere de pago a la
consignataria, ésta impugna dicho cobro -
por no haber librado cheque alguno y no-
adeuda tributo al fisco por haber cubier-
to los derechos y lo acredita con el —w=
sello impreso por la caja recaudadora de
la Aduana Maritima en las formas de Decla
racién de Pago de dicho impuesto; en el -
caso planteado por la consignataria, para
gue la Autoridad Fiscal pueda hacer efec-
tivo el importe del chegue devuelto, se
requiere que la Seccidn de Caja y el Mane
jador de Fondos de la Aduana Maritima ha-
ya vinculado correctamente la personali--
dad del librador con la del apoderado, el
tributo o cargo de la sociedad mercantil-
y el pago efectuado con cheque, haciendo-
especial mencidén que dicho pago fue efec-

tuado con cheque tanto en la forma con la
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que se hace la declaracidn gue es el docu
mento en donde se imprime el sello de pa-
gado por la caja recaudadora y también --
deberd hacerse tal mencidn en la factura-
de fondos; asi como verificar si la Auto-
ridad Fiscal ha recibido notificacién de
la sociedad mercantil respecto de que si
gue siendo su representante legal la mis-
ma persona o no. Como podrd observarse, -
que el caso que se plantea reviste un al
to grado de complejidad para la recupera-
cidn del importe del cheque; situacidn --
juridica que pudiera evitarse con el sdlo
hecho de no recibir como medio de pago un
cheque personal no certificado, y menos -
auin cuando el generador del tributo no es
el librador.



De lo que hemos tratado en el contexto del presen-
te trabajo, podemos deducir y/o obtener las siguientes:

C ® W C L U S I @© W B S

lo.- Que toda persona fisica o moral tiene obliga
cidn de contribuir para los gastos puiblicos conforme lo establez
can las Leyes Fiscales.

20.- Que el Sexto parrafo del Articulo 20 del -~
Cddigo Fiscal de la Federacidn prevee gque, "Se aceptardn como me-
dios de pago, los cheques certificados y los giros postales, tele
grdficos o bancarios: los cheques personales no certificades ---
‘dnicamente se aceptardn en los casos y con las condiciones que es
tablezca el Reglamento de este Cédigo.

30.~ Que el Articulo 8°. del Reglamento del CAdi-
go Fiscal de la Federacidn, en lo conducente establece gque cuando
se trate de un contribuyente que efectue pagos periodicos podrd -
hacer pago de sus impuestos utilizando como medio de page el che-
que personal no certificado, en la inteliganci de que éste sea-
expedido por él mismo.

4o0.- Que el cheque es un documento.
S0.- Que un nimero considerable de cheques perso-

nales no certificados, son devueltos por la Institucdn Librada --
por cualesquiera de las causas que ya hemos sefalado.
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60.- Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pui-
blico, tienme que distraer y/o utilizar una enorme cantidad de re
cursos humanos para que se ocupen del estudio e implementacidn-
del ‘mecanismoc legal que permita la recuperacidén del importe del
cheque devuelto, la indemnizacidén y todos los demds accesorios-
legales.

70.- Que existen muchos casos en donde no es po-
sible que la Autoridad Fiscal obtenga el pago del cheque devuelto

8o.- Que el momento de page es precisamente la-
época o plazo en gque el contribuyente estd obligado a efectuar el
pago de las contribuciones a que hubiere lugar segin la actividad

econémica que aquel realice y el dispositivo legal que la regule.

90.- Que la premisa inmediata anterior, no se cum
ple cuando un cheque con el que se pretende pagar Contribuciones
Fiscales Federales, es devuelto por la Institucién Librada.

100.- Que el contribuyente tiene la obligacién de
cubrir los créditos gue le sean determinados Yy que provengan de
la devolucidén del cheque librado por él; o en su caso garantiza-
el Interés Fiscal por cualquiera de las formas previstas por el-
Articulo 141 del cédigo Fiscal de la Federacidn pero si no lo hi-
ciere entonces deberd iniciarse el Procedimiento Administrativo-
de Ejecucidn. Sin embargo, la Secretaria de Hacienda y Crédito-
pPiblico, por conducto de la Tesoreria de la Federacidn podrd acep
tar una dacién en pago si se reunen los requisitos que en el --
capitulo II.7. de este trabajo ya hemes tratado.
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11o.- Que al ocurrir la devolucidn de un cheque -
presentado para el pago de créditos fiscales federales,aparece un
nuevo crédito fiscal por cobrar consistente en un aprovechamiento
solo que adicionado en su importe con un 20% por concepto de in--
demnizacidn y otros accesorios legales que resulten procedentes.

120.- Que el contribuyente librador del chequé de-
vuelto,ya no debe pagar el crédito que inicialmente pretendid cu~
brir,sinc el monto del cheque,el 20% por concepto de indemniza---
cidn y demds accesorios legalmente procedentes.

130.- Que si el contribuyente por error o descono-
cimiento de la ley paga nuevamente el crédito inicial,se enfrenta
a gque por separado la autoridad fiscal federal le reclamard el pa
go del importe del cheque,del 20% por concepto de indemnizacidn y
demds accesorios legales que resulten procedentes;con la circuns-~
tancia de que no son compensables los créditos por concepto de --
aprovechamientos y contribuciones,por no establecerse en tales --
términos en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

140.- Al efectuar el contribuyente el pago indebi-
do del crédito fiscal inicial,en lugar del crédito originado por
el cheque devuelto,lo llevard a tener que pagar también éste Glti
mo concepto;sin embargo ello le dard derecho a solicitar a la au-
toridad fiscal federal competente la devolucidn del pago de lo in
debido por actualizarse con dicha conducta,la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 22 del cédigo Fiscal de la Federacidn.

150.- En consideracién a gque el Cddigo Fiscal de -
la Federacidn,en el séptimo pdrrafo del articulo 21 no hace ningu
na excepcidn respecto del pago del 20% por concepto de indemniza-
cidn,es decir,de gue sea procedente su pago solo en aquellos ca--
sos en que la devolucidn del cheque respectivo sea imputable al -
librador del mismo,resulta a mi juicio que estamos en presencia -
de una norma juridica inconstitucional,toda vez que priva al con-
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tribuyente de la garantia de audiencia.

160.- Que la autoridad fiscal federal que recibe -
un cheque para el pago de créditos fiscales federales,debe presen
tarlo al librade para su pago dentro de los 15 dias naturales que
sigan al de su fecha,si fueren pagaderos en el mismo lugar de su
expedicién;dentro de un mes,si fueren expedidos y pagaderos en di
versos lugares del territorio nacional:dentro de tres meses,si --
fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en el territorio na
cional;y dentro de tres meses,si fueren expedidos dentro del te--
rritorio nacional para ser pagaderos en el extranjero,siempre que
no fijen otro plazo las leyes del lugar de presentacidn,de confor
midad con lo que establece el articulo 181 de la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito,aplicable supletoriamente en ma-
teria fiscal federal,toda vez que el referido ordinal 21 del C&--
digo Tributario Federal,no previene cudndo es presentado en tiem-
po,y la autoridad fiscal federal invariablemente presenta el che-
que para su pago el mismo dia que lo recibe,y no al dia sigquiente

170.~ Que cuando indebidamente la autoridad fiscal
federal acepta o recibe un cheque personal no certificado para --
aguellos pagos que un contribuyente efectda por dnica vez,incurre
en un acto de desobediencia a la ley fiscal,conducta que consti--
tuye una irregularidad administrativa y da lugar al fincamiento -
de responsabilidades por parte de la Contraloria Interna de la --
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o bien de la Secretaria-
de la Contraloria General de la PFederacidn;particularmente si al
buscar al librador para el cobro del cheque,éste no se localiza.

180.~ De acuc ‘do con lo establecido en el articulo
20 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en relacidn con el Bo.de su
Reglamento,el cheque personal no certificado dnicamente puede li-
brarse para el pago de contribuciones fiscales federales y no de-
toda clase de créditos fiscales;habida cuenta que solamente pue--

den emplear este medio de pago aquellos contribuyentes gue hagan
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declaraciones periddicas.

190.- En los términos del numeral 4o. del Cdédigo -
Tributario en consulta,los créditos fiscales federales se consti-
tuyen no solo por contribuciones,sino también por responsabilida-
des a cargo de Servidores Piblicos y aquellos otros conceptos que
tienen ese cardcter por ministerio de ley.

20.- Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
co,debe evitar por los medios a su alcance,que por la naturaleza-
de sus resoluciones,propicie ejecutorias que pueden pronunciar --
los Tribunales Colegiados de Circuito y la H.Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacién,ya que en un momento dado pueden formar juris-
prudencia que sirva de apoyo normativo a los particulares contri-
buyentes.

21.-Por todo lo que agui se ha expuesto,estimo que
resulta inconveniente que la Legislacidn Fiscal Federal contemple
que el contribuyente pueda efectuar el pago de Créditos Fiscales
Federales mediante cheque personal no certificado,por lo gue el -~
érgano gue ostenta la Representacidn Fiscal,que en la especie =es
la Procuraduria Fiscal de la Federacidn,deberd proponer al Poder
Legislativo que suprima como medio de pago el chegque personal a -
fin de gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblice no los —--—
acepte.



Traduccién de René Cacheaux''Sanabri
México, 1974. b T

Concha Malo, Ramén. Fianza Civil, Mercantil y de Empresa.
México, 1977.

De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano.
Editorial Porrda, S.A., México. Edicidn 1975.

Fernandez Serna, Gabino. Vite Bonilla, Omar. Govea Rodriguez,-
Jestis. Introduccidn al Estudio de Moneda y Banca. Impresién —-
del Instituto Politécnico Nacional, México. Edicidn 1988.

Petit Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano. Editorial
Edinal, S. de R.L. México. Edicidn 1963.

Puente y F., Arturo. Calvo M., Octavio. Derecho Mercantil.
Trigésima Octava Edicién. Editorial Banca y Comercio, S.A.
México, 1990.



( 67:)

Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil.
Tomo II. Editorial Porrda, S.A. México. Edicidn 1963.

Rogina Villegas, Rafael. Compendio de Derecha Civil,
Tomo IV. Contratos. Editorial Porrda, S.A. México.
Edicidn 197S.

Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-
1979. Editorial Porrda, S.A. Novena Edicidn 1980. México.



( 68-)

ENCICLOPEDIAS
< .

DICCIOWNARIOS

De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Quinta:Edicién.
Editorial Porruda, S.A. México. Edicidén 1976.

Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliogrdfica.
Argentina S. de R.F.

Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacidén y Juris
prudencia. Segunda Reimpresidén autorizada por la Secretaria de
Educacidn Piblica. Editorial e Impresora Norbajacaliforniana,-
Ensenada, B.C. México. ed. 1974.

Pallares, Eduardo. Diccionarioc de Derecho Procesal Civil.
‘Editorial Porrda, S.A. 3a. Edicidn. México, 1960.



( 69-)

JURISPRUDENCTIA

/
/

Seminario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca
Tomo LXIV. Almeda Baltazar. Apéndice 1917-1975.

Seminario Judicial de la Federacidén. Tomo XVIII.
Quinta Epoca. Apéndice 1917-1975.

Seminario Judicial de la Federacidn.
Segunda Sala. Apéndice 1917-1975.



(70)
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Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Ley General de Bienes Nacionales.
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