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INTRODUCCION

Hay etapas en La historia de La humanidad que son
determinantes porque van dejando un profundo cambio en Llas
estructuras establecidas. Es indudable que vivimos una de esas
etapas. Desde su creacidén el sistema de Naciones Unildas no ha
permanecido estAtico ante Los cambios que se han gestado en Lla
sociedad internacional, en mAs de cuatro décedas. En repetidas
ocasiones se ha cuestionado su eficacia y su eficiencis, sin
embargo no se puede negar que es uno de Los engrenes principales

de La politica internacionsal.

La presencia de La ONU es parte de una determinante en
Las relaciones internacionales, marca el fin de una Segunda
Guerra Mundial Llena de atrocidades por todos conocidas y da paso
a un nuevo enfrentamiento en La politica mundial que es denomina-
do como un periodo de bipolaridad, o sea La concepcidn del mundo
a partir de dos enfoques antagénicos econdmicos, politicos,
sociales, culturales e ideolégicos, en suma, de dos sistemes

opuestos.

La presencia de La ONU en el mundo no ha Logrado su-
perar La sombra constante de una nueva confrontacién mundial, La
incertidumbre crece por momentos y Los acontecimientos dividen a

Los pueblos.

Ante el surgimiento del mundo bipolar, La ONU naci6 con

el fin de preserver La paz a través de La cooperacion y de La



ayuda entre Los Estados vencedores en ese momento.

En el seno de La ONU se ubica un organismo creado en
1946, cuyos ldeales se apoysan en Los preceptos generales de La
Carta de San Francisco y viene a reforzar en materia técnice vy
social La idea de mantener La paz; este organismo es La Organi-
zacion de Las Naciones Unidas para la Educacién, La Ciencia y tla

Cultura (UNESCO).

En este trabajo se aborda el estudio de La UNESCO. AL

hacer esta tesis se busca lLograr Los siguientes objetivos:

- &Estudiar La funcién de La UNESCO como un organismo
especializado de tas Naciones Unidas.

- Comprender La salida de Los €stsdos Unidos del
organismg, en un contexto de intento de recuperacioén
hegeménica.

- fnatizar si se puede revertir o frenar La influencia
negativa de Los Estados Unidos en el organismo.

- Comprender el papel de La UNESCO en relacion con La

revolucion clentifice y tecnolbgica.

En cuanto a las hipotesis, éstas son

Lte crisis en la UNESCO, durante el periodo de 1980-
1988, estd relacionada con Los cambios que se han generado en el
sistema internacional y que contintan en Los novents, Existi6 en

ese periodo una reorganizacion en La politica internacional, con



cambios en Las fuerzas politicas, y La UNESCO, como un organismo

internacional no ha permanecido ajeno a Los mencionados cambios.

La crisis de La UNESCO representa en gran medida Los
cambios en lLas relaciones internacionales, con nuevos equilibrios
de fuerza entre Los paises capitalistas desarrollados y Los
paises en vias de desarrollo, con nuevas formas de concertacion

entre Los paises y nuevos conflictos.

ts UNESCO en el periodo de 1980 a 1988, es una prueba
de como este tipo de organismos especlalizados ye no responden a
Los intereses para Los cuales fueron creados, en un mundo que
registra grandes cambios, entre Los que sobresale el desarrollo
en el conocimiento cientifico~-tecnolégico y'un nuevo orden ecoan

mico en Las relaciones internacionales.

En este trabajo pretendemos establecer, en La primera
parte, Los origenes y Los motivos por Los cuales fue creads La
UNESCO, para dar paso en un segundo capitulo a su ubicacion en el
contexto actual, tomando en cuenta que el cambio por el que
atraviesa el sistema de La ONU afecta en gran medida 8 La UNESCO
que fue uno de Los primefos organismos especlalizados del sistema

internacionat.

EL problema de La UNESCO presenté su grado mas é&lgido
en el periodo de 1980 a 1988, Lo cual coincide con el pericdo de
La oadministracién del presidente Reagan. Dicho problema es a su

vez un claro ejemplo de La politica de enfrentamiento de * Los



Estados Unidaos en organismos especializados durante el gobierno
de Reagan, que regresé a una 6ptica bipolar que involucré a La

UNESCO como a Lo lLargo del trabajo se expondré.

Pafeceria. extrafio que wun pais que 1intervino en La
creacidn del sistema de Naciones Unidas pretenda desestsbilizar
al organismo, pero al revisar La politica de esa administracién
nos encontramos con el hecho de que el sistema de Naeciones Unidas
ha servido de foro de discusién de Los conflictos dinternaciona-
tes en donde Los intereses norteamericanos por Lo regular han

sido cuestionados.

EL gobierno de Reagan parecia no estar de acuerdo con
‘seguir manteniendo un organismo donde constantemente se atacaba
su posicién; ademds de qué el financiamiento norteeamericano que
se destinaba &8 La UNESCO era elevado en comparaciéon con Las

" aportaciones que otros ;stados miembros hacian al mismo.

La tercera parte del trabajo se reserva a un punto
clave en nuestros dias. EL hecho de que vivimos en La era de un
gran desarrollo cientifico y tecnolégico. La UNESCO, como orga-
nismo internaclional especializado, no puede separarse del estu-
dio de un elemento tan determinante como es La incidencia que La
revolucién cientifico-tecnolégica ha tenido sobre Los aconte-

cimientos internacionales.

Precisamente a partir de esta revoluci6én se puede

entender el cambio que en Lla estructura de La sociedad interna-



cional se esta dando. Esto significs que es  la revolucién
cientifico-tecnolégica un detonador que sacude Lla estructura
econotmica, politica y social en La que se basaba el sistema

capitalista haste Los afos setenta.

Hoy debemos entender que existe un cembio en Ls manera
de pensar, en La manera de vivipr y que también Los organismos

internacionales se van adecuando a estos cambigs.

Le nueva revolucion industrial toca sectéres muy
importantes y demuestra que La brecha entre lLos paises indus-
trializados y Los paises menos industrializedos cada dia se abre
mads. Por Lo que marcs una redefinicidn de proyectos, algunos
Estados asi Lo ven y como ejemplo encontramos Los nuevos intentos
de recomposicién en el mundo, que se concretarédn por ejemplo a
finales de 1992 con La nueva estructura en Europa; con La posible
unificeciétn en un bloque econétmico entre Llos Estados Unidos,
México y Canad§, y con el auge de Los esquemas de cooperacion

como el de La Cuenca del Pacifico.

EL fin de La bipolaridad y el paso a una multipolaridad
es un ejemplo de como Lla revolucién cientifico industrial ha
transformado Llas estructuras que por mAs de 45 afios (después de

La Segunds Guerra Mundial) se habian sostenido.

EL cambio que La UNESCO sufre en su interior va a
obedecer a una modificacién de estructura en el sistema capite-

Lista mundial. Lo que sucede es que a La vez gque se da una crisis



en el interior del organismo coincide con una crisis externa.

Esta se menifiesta en La actitud de lLos Estados Unidos por

desestabilizar al sistema de Naciones Unidas y particularmente a

La UNESCO, organismo especiatmente vulnerable en La segunda mitad
de Los ochenta.
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CAPITULO 1
La UNESCO, un organismo especializado

del Sistema de Nacicnes Unidas.

1.1 Definiciéon y RAparicién de Las Organizaciones Internacionales.

Las organizaciones 1internaclonales son una de Las
caracteristicas més notorias de La socledad internacional con-
temporénea. Son actores o sujetos del derecho internacional
que comparten créditos con La figura del estado. La proliferacién
de estas organizaciones constiiuye un fendémeno nuevo de matiz
institucional que se da en La sociedad internacional del presente

siglo.

Mas alla de Las tradicionales relaciones a nivel di-
pLomatico se han dado nuevos medios de intercomunicacién entre
Los Estados con el fin de establecer un foro propicieo para enta-
blLar en conjunto propuestas o soluciones a problemas que son

comunes a Los Estados.

Para definir estas organizaciones vamos a tomar en
cuenta Los rasgos que precisan el fenémeno. “EL primer rasgo en
coman es el que estan fundadas por Estados y animadas por
Los representantes de Los gobiernos cualificados para actuar en

nombre de estos Estados®.l

1. Cfe, Marcel merle. Sociologis de las Relaciones Intercaciopales, Madeid. Alianza Editorial. 1974, p.315.



Esta afirmecion hace que - te6ricamente se caonsideren
iguales Los Estados miembros de wuna organizaci6én internacional,
pero en el plano de La realidad no son Estados en condiciones
similares. Su poder es desigual y esta afirmacion en
cualquier momento se puede comprobar. Marcel Merle plantea en
relacion con los organismos internacionales que son “"una yuxta-
posicidén de Estados tedricamente soberanos e iguales. A Lo que
aflade que al considerarlos iguales ante estos organismos espe-

clalizados les da Legitimidad."?

Por este hecho se explica el alto nomero de paises que
al concluir La Segunda Guerra Mundial se suman al siﬁteme inter-
nacional, Lo que Les dio una fuerza que contrarresta La accién
de Los paises desarrollados. RARsi el principio mayoritario cobré

fuerza.

Por otra parte, una caracteristica més de Las organi-
zaciones internacionales modernas es el derecho de veto el
cual se ejerce con cierta regutaridad, como en el Consejo

de seguridad de Naclones Unides, por citer un ejemplo.

se concluye que Las organizaciones
intergubernamentales como Las denomina Marcel Merle se
"encuentran con gran influencia de Los Estados que Las funda-
ron. Asi se hace una pregunta: ¢ Es cierto que Las organizacio-

nes intergubernamentales son el marco donde Los Esta-

2. Ibiden, p. 316.



dos constituyen y despliegan sus actividades?".3 Este pregunta

podré ser respondida a Lo Largo del trabaljo.

Ast, necesitamos ubicar su nacimiento, el cual no
es tan Lejano a nuestros dias si tomamos en cuenta que en
el transcurso de La historia nos remontamos a 1815, cuando surgioé
La Comisién Central para La Navegacion del Rhin., De este
primer intento de agrupacién internacional a nuestros dias su
proliferacion ha sido muy répida. En ello ha influido el
hecho de que son marcos permanentes donde se pueden analizar y
discutir problemas comunes a diferentes gobiernos inde-
pendientemente de su grado de desarrollo. E€s decir, este tipo
de organizacioén difiere de Las conferencias diplomati-
cas, por su permenencla, que se da en el hecho de tener una
sede u oficina Lo que “garantiza“ el estar en contacto y el
tener una cierta continuidad de Los trabajos que se elaboran
en el seno de cada organizacién. Esta caracteristica de
permanencia es el eslab6n entre Las primeras conferencias

diplomaticas y Las recientes organizaciones internacionales.

Estas caracteristicas permiten subrayar Lla dindmica
internacional de nuestros dies. En La actuatidad ambos sistemas
(conferencias diplomaticas y organizacinnés internacionales) se
dan en La préctica, Llas conferencias diplomaticas no han perdido

vigencia y a diario, a pesar de que existen Los organismos

3. Ibides, p. 315.



intergubernamentales esparcidos por el mundo, estas conferencias

siguen siendo un canal de comunicacién muy importante.

Aplicando un criterio estrictamente histérico " Paul
Reuter observa Las siguientes fases: 1) Antes de 1919: Co-
misiones Fluviales, Uniones Administrativas y Las Organiza-
ciones Intergubernamentales vinculadas & situaciones temporales
de tipo més o menos colonial. 2) De 1919 a8 1945, periodo
dominado por una organizacién universal de caracter potitico, La
Sociedad de Naclones; 3) A partir de 1945 afio en que surge La
Organizacioén de Las Naciones Unidas y bejo cuye influencia
gravita una masa considerable de organizaciones y de entidades
de toda naturaleza, repidas por un derecho administrativo y

financiero en creaci6én continua ", *

Las Organizaciones Internacionales. Gubernamentales han
proliferado a partir de Le creacién de La Organizaci6tn de Las
Naciones Unidas. En el &mbito econ6émico tenemos el caso del Fondo
Monetario Internacional (FMI), La Organizacién de La Aereonadtica
Civil 1Internacional (OACI), en el ambito de La seguridad; en La
esfera del trabajo La Organizacién Internacional del Trabajo
(0IT); en el area de La educacion, La ciencia y La cultura se

encuentra La UNESCO.

No debemos soslLayar el papel econémico y politico que

tienen Las organizaciones internacionales no gubernamentales, tal

{. Citado por Roberto Mesa en Jeoria y Prictica ge Relaciones Intecnacionales, Madrid. £d. Taurus. 1980, p. 207.

10



es el caso de Las empresas transnacionales o firmas

multinacionales.

La aparicién de Los organismos internacionales no
gubernamentales qued6 claresmente definida, e partir de Los afios
cincuenta, por La necesidad de rehacer lLas economias europeas que
habian sido desvastadas en La Segunda Guerra Mundial. Baséndose
en Las ideas de cooperaci6n para garantizar una paz duradera se
establecieron y multiplicaron este tipo de organizaciones no
gubernamentales. Los Estados Unidos entraron al Viejo Continente
con una serie de firmas multinacionales que apoyaron el proyecto
de reconstruccién. DaAndose asi el primer paso hacia La interna-
cionatiéacian en gran escala del capital, de La mano de obra y

-hacia el establecimiento de un nuevo modelo de vida.

11



1.2 - ORIGEN DE LR UNESCO

Como sostiene Antonio H 2Zarb "La cooperacién
internacional en materia intelectual tiene origenes muy remotos.
Ella es de todos lLos tiempos. Es una necesidad de La vida del

espiritu."S

Si bien esto es cierto, no es sino hasta el siglo
XVIII, cuando Ls humanidad promueve La i1idea de organizar
el quehacer y el hacer intelectual. HAsi se crean grupos que no
tenian interés de tipo econdémico o politico, sino que tenian La
idea de wuna socledad de naclones en cuyo marco se acumu-
Lare, coordinara y difundiera todeo Lo referente a La educa-

cién, y a La cooperacion intelectual.

Eran tiempos en que el solto hecho de reunirse era
un gran triunfo, si tomamos en cuenta que Las comunicaciones
eran bastante atrasadas en comparacién con Los actuales sistemas

de comunicacién.

Asi, a principios del Siglo XX, por iniciative de
Los Paises Bajos, se da una tentativa para organizar a través

de Los gobiernos La cooperacion intelectual.

“ En el aMo de 1313 se Lanza uns invitacion para una

conferencia intergubernamental sobre La educacién y publican

S. Cfr. Antolne H. Zarb. Las instituciones especializadps del Sistems de Naciones Unides y de sus Miesbros,
Paris. A. Pedone. 1380. p. 30.

12



un proyecto de "estatutos“” de wuna organizacién internacional de

La educacion, "B

La Conferencia no se LLev6 a cabo y se planed que en
18914 se realizara, sin embargo La Primera Guerra Mundial

Los sorprendié y estos esfuerzos quedaron olvidados.

No es sino hasta 1920, cuando en La Primera Conferen-
cia de La Sociedad de Naciones se nombra La creacion
de una "organizaci6n de trabajo intelectual”, a peticidén de

Los gobiernos rumano, belga e italiano.

“"EL 18 de diciembre de 1920, se da La Primera asam-
blea que debias preveer Las facilidades para La transmi-
si6n de informacién cientifica y La creacién de cen-
tros de colaboracion destinados a favorecer Los inter-

cambios de trabajos intelectuales entre todas Las naciones”.?

Esta asamblea demandé al Consejo de Seguridad de La
Sociedad de Naciones que emitiera una resolucio6n para que
participara en La formacién del organismo encargado del &mbito

intelectual.

Esta resolucion se adopté por una gran mayoria. AL si-
guiente afilo en 1921 se voté en el Consejo de La Sociedad de

Naciones, una propuesta francesa para crear La Comisié6n de La

6. Ibiden. p. 32.
1. Ides,

13



Cooperacion Intelectual, cuyo objetivo seria facilitar el inter-
cambio intelectual. Esta propuesta fue acogida por wunanimidad

y con gran éxito.

Para 1925, se cre6 el Bureauw Internatiopal de L‘Edu-
cation gque venia a darle més fuerza al trabajo que hacia La
Comisién de La Cooperacién Intelectual. Este organismo, que
surgia a La par del institucional, fue cobrando fuerza a pesar de

que tenia un caracter privado.

La Comision Internacional de Coopersacién Intelectual |,
cuyas siglas eran CICI, tenia unos objetivos méas depurados vy
se puede decir que es el antecedente mAs cercano de Lo que hay

conocemos como UNESCO.

Esta Comisién se componia de doce miembros;
entre sus objetivos destacaban Los sigulentes: Primero deberias
ayudar a Los paises empobrecidos por la guerra a reconstruir su
patrimonio cultural. Segundo, ella se fijaba La misién de
entender de una manera mis generalt, el establecer el inter-

cambio intelectual en el mundo.®

Esta comisién dio albergue &8 personajes de gran fama
como es el ceso de Madame Curie, Rlbert Einstein, Gilbert Mu-
rray, Rabindranath Tagore entre otros. La Comisién Internacio-

nal de Cooperacién Intelectual, se reunia una vez al afio en

8. Ibiden, p. 3.

1k



Sulza, presentando a su vez un reporte de Los trabajos
Llevados a cabo, ante el Consejo de La Saciedad de

Naciones .9

En julio de 1936 Los Estados miembros de La Sociedad
de Naciones se salieron de ella, creando una organizacién de
cooperacion intelectual autéonoma. Pero este proyecto se suspen-
di6, sirviendo Gnicamente como estab6n de union entre el periodo
de La Sociedad de Naciones y el origen propiamente dicho de Lo

que hoy es lLa UNESCO.

Asi en plena Segunda Guerra Mundial La UNESCO co-
menz6 a gestarse. En 1942 se verificé en Londres, 1Inglaterra,
La Primera Conferencia de Ministros de Educaci6on de Los Paises
Aliados. En Lla cual participaron Los siguientes paises: Gran
Bretalia, Beélgica, Francia, Grecia, Los Paises Bajos,

Luxemburgo, Noruega, Polonia, Checoslovaquia y YugoslLaviea .10

A Los paises anteriormente mencionados se Le suma-
ron, en octubre de 1943, seis gobiernos més, Los cuales partici-
paron en La siguiente conferencia del 4 de febrero de 1944, asi
es que estuvieron presentes "La Unién de Africa del Sur (hoy
Sudé&frica), ARustralia, Canad4d, Nueva Zelanda, Estados unidos

y La unién de Republicas Socialistas Soviéticas. 11

3. Iden,
10. £ir, Citado por Antolne M. Zerb. Op, ¢it. p. 37.
11. Ibidea, p. 31S.



No fue sino hasta 1945, cuando en Londres se LLevo &
cabo La Convencién donde se instituyd La Organizacién de Llas
Naciones Unides para La &ducacio6n, Le Ciencia y La Cultura
(UNESCO). En La cual Los representantes de 44 gobiernos firmaron
el Acuerdo constitutive de La UNESCO. Posteriormente fue
ratificado por 20 paises entre Los cuales destacaba La
ausencia de La URSS, hecho que wvenlas a poner en entre dicho La

universalidad del organismo.

Para ese momento el Acta Constitutiva de La ONU ya se
habia firmado y entre Los primeros organismos especializados que

se formarian estaba la UNESCO.

Dentro de Las actividades que ejercia este organismo

figuraban:

- Lo concerniente a La alfabetizacién.
- La promocién de Los derechos del Hombre en base a Lo
estipulado en La Carta de Las Naciones Unidas.

- EL fomento de Las instruccién obligatoria y La elevacién
del nivel de La instruccién.
~ EL intercambio de personal cientifico.
- La demanda de’ Los Estados para enviar especialistas

y en materis cientifica o educativa."1?

Como observamos La gama de asuntos a que se aboca el

16



organismo es multidimencional. En cada una de Las pautas ante-
riores el aspecto poLitico.esta presente, asi es que La UNESCO
aparte de ser un organismo técnico cilentifico tiene en La

préctica un matiz poltftico.

Ahara bien, para definir el aspecto estructural del
organismo, debemos mencionar que qued6 formado por tres

-elementos principales:

a) La Conferencia General.
b) Un Consejo Ejecutivo.

c) Un Secretariado,

La Conferencia General esté compuesta por Los Estados
miembros, que se reunen cada dos afios. Aqui se determinan Los
programas que se Lleverdn a cabo y cual serd La orientacién del

organismo.

EL cConsejo Ejecutivo prepara Llos trabajos de La
conferencia y es el organismo ejecutor de Las decisiones adop-
tadas en Lla conferencie general; por - lLas actividades que
desarrolla se requiere que dos veces al allo se retnan Llos 45

miembros, que son eleglidos por La citada conferencia.

EL Secretariado tiene & La cabezs un director
general propuesto por el Consejo Ejecutivo y aceptado por
La Conferencla General; su direccién es sexenal y tiene opcién a
Lla reeleccién por un periodo mads de tiempo. También cuenta con el

apoyo de personal internacional.

17



4.3. DELIMITRCION DE UNA INSTITUCION ESPECIRLIZADA.

AL hablar de instituciones especializadas u organismos
especializados se hace referencis al sistema de Llas Naciones
Unidas. Porque es precisamente en el texto de La Carta de Las
Naciones Unidas el primer Lugar donde se hace mencion a este
vocablo. La existencia de Las instituciones especializadas queda

estipuleda en el articulo 57 de La Carta de Las Naciones Unidas.

Su aparicién tiene como fundamento La necesldad de
descentralizar Las funciones de Las Naciones Unidas, por eso se
cre6 el marco Juridifco bajo el cual Las {instituciones u
organismos internacionales son compatibles a Naciones Unidas. Se
puede decir que el haber incluido en La Carta de Las Naciones
Unidas a estas instituciones se debid a que en esos momentos era
urgente una toma de conciencia a nivel internacional de que el

organismo que se estaba creando era importante.

En el Sistems Internacional se reconoce que Llas insti-
tuciones especializadas cumplen con el objetivo de darlLe forma a
Los intereses generales mediante Los objetivos particulares de

cada institucién especilalizada.

Una caracteristica comin de Las organizaciones o
instituciones especializadas es el estar formadas por Estados,

pero "que se configuren de un poder distinto al estatal~.13

13, foberto Mesa. o, Cit, p. 207,

18



Lo anteriormente anotado, permite ver que La
causa del surgimiento de Las instituciones especializadas se
encuentra en Las necesidades de La sociedad internacionat, vy

que Las convierte en Las estructuras que sostienen el staty quo,

Asi es que el estudio de La organizacién internacio-
nal “va en parslelo con un conocimiento de La socledad interna-
cional, proporcionado por La vision politica, histérica y so-

ciol6gice especifica de Las relaciones internacionales."1%

La organizacio6n internacional ha sido estudiada por
diversos especialistas de Relaciones Internacionales, Los cuales
si bien han coincidido en Los rasgos caracteristicos mas
elementales, no. asi en admitir su papel como actores de Las

relaciones 1internacionales.

Para algunos autores, como Michael virally, La orga-
nizacién mundial como éL La denomina, es un actor “aut6nomo".
Mientras que Cox y Jacobson, " consideran a las oarganizaciones
internacionales como unos sistemas que no son auténomos, sino que
estan sometidos a8 Las fuerzas del entorno, que se convier-

ten en coacciones mayores y en determinantes de su

decisien, 15

Nosotros coincidimos con esta GLtime observacitn. Las

4. Ibiden, p. 255.
15. Cit, Pos, Marcel Merte. 0p, Cit, p. 323.
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organizaciones especializadas, si bien son actores de La escena
internacional no son autonomos, estan Limitados en el papel que
juegan ya sea técnico-clentifico, militar o econt6mico, como es

el caso de La UNESCO, La FRO o el FMI.

Se ha convertido a lLas instituciones especializadas en
foros internacionales. " EL crecimiento de este tipo de
instituciones ha sido une necesidad impuesta por el funciona-
miento defectuoso de La Sociedad Internacional. Tanto el nivel de
conflictivided como La necesidad imperiosa de instituciona-
Lizar La cooperacidn han hecho caducos, Llentos e inservibles Llos
causes antiguos. Los Estados necesitan unos foros mas amplios
en Los que resolver Los problemas y articular La coexisten-

cia"16

Las instituciones especializadas son por tanto agru-'
paciones estatales en donde el poder de decision queda en manos
de Los gobiernos con mayor poder de influencis y determinacién

de Los acontecimientos en La esfera internacional.

Asti, La cooperacion y el mantenimiento de La
paz son instrumentos para sanar Las controversias internaciona-
Les. Y Los organismos especializados son Los mecanismos para

Llegar & ello.

Existen algunos paises que pretenden desvirtuar el

16, Roberto Mesa. Do, Cit. p. 210,
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papel de lLos organismos especlalizados, al intentar subordinarlos
a su interés particular, es el caso de Los Estados Unidos ante La

UNESCO.
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1.4 EL PRAPEL SOCIAL Y POLITICO DE LA UNESCO EN EL CONTEXTO DE
NRCIONES UNIDRS.

La naturaleza politica de La UNESCO puede ser analizada
desde varios puntos. Por ejemplo, el sistema de Naciones Unidas
desde La inmediata posguerra ha jugado un papel estabilizador del
statuy gquno, favorable a Los paises vencedores en La guerra, sobre

todo en el contexto bipoler.

Rdemas, en Los cuarenta Estados Unidos tenia el tlide-
razgo econdémico, politico, tecnolégico, cientifico y mititar del
mundo capitalista. Ante ese lLiderazgo era incuestionable su
influencia determinante en La creacién del sistema de Naciones
Unidas. y en especial en La UNESCO, en un periodo en el que en
forma creclente adquirfa un carécter politico y estratégico el

desarrollo tecnaolégico y cientifico.

La expansion econdmice de Estados Unidos requeria una
ampLia base de cooperacién internacional; tanto para faciliter su
penetracién, como para crear mercados fuertes en distintas partes

del mundo y para establecer un clima politico favorable.

Su cardcter social se manifiests al tratar de fomen-
ter, al menos en teoria, Los aspectos culturales, educativos,
cientificos y técnicos, Lo cual ha generado que se confunda

su papel, pensando en que tiene un carécter uUnicamente social.

La UNESCO, al igual que otros organismos, refleja Las

contradicciones de La sociedad internacional actual.
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ta oOrganizacion de Las Naciones Unidas a Lo Largo de
sy historis ha demostrado su car&cter eminentemente politico y
no “neutral” Lo que hace que aungue sea un sistema formal tiene
una cilerte Linea de conducta y un papel politico en Las relacio-
nes 1internacionales, per consiguiente Lo mismo sucede en Llas

instituciones especializadas.

En este trabajo nos vamos a referir al aspecto poli-
tico del organismo maAs que al aspecto técnico-cientifico y so-

cial. A ello se dedicaran Los siguientes capitulos.
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CAPITULO 2
LA CRISIS POLITICA

2.1 .- lLa crisis Politica : aspectos més relevantes.

La ONU y sus organismos especializados no han perma-
necido ajenos a Los cambios gque se han dado en el contexto inter-

nacional; un Legado histérico avala to anterior.

Consideramos que La crisis politica de La UNESCO es
reflejo de La crisis internacional y expresa La necesidad del
cambioc estructural que se da en este organismo y que se mani-

festé con mayor fuerza en el periodo de 1980 8 1988.

Algunos estudiosos de La crisis actual consideran
que “un enfoque totallsta permite captar el sentido esenciat vy
maltiple del fenémeno, concibiéndolo como unavexpresiOn inte-
gral del movimiento histérico de La totalidad social dentro de

La cual se genera,"!

La crisis como sinénimo de cambio acompafado de
conflicto y tensidn es un fentmeno cuyas consecuencias se
manifiestan en una gama muy diversa de aspectos; Los cuales
pueden ser econ6micos, politicos, sociales, entre otros. Estos
aspectos, como sabemos en La mayoria de Los casos dependen uno de

otro.

1. Arsando Cérdova. “Carscterizacién de la Crisis Actual y (a Estrategia del Gran Capital.® Myeva Sociedad
No. 53 Marzo-bril 1981, p. 7.

24



A primere vista, la crisis del sistema capitalists se
podria pensar que es ajena a lLa crisis politica por La que atra-
viesa La UNESCO; sin embargo, se desenvuelven paralelamente ambos
fenomenos. Y La crisis del organismo especializado es reflejo de

aquélla det sistema capitalista.

Como sénaLan atgunos autores Lta “actual situacién
mundial es La expresién del agotamiento definitivo del modelLo de
acumulacién de capital que motoriza el crecimiento econémico
durante el Largo bgom de La posguerra, situacién que se ha
hecho mas compLeja por La simulténea agudizacien a niveles
también criticos, de un conjunto de contradicciones inmanentes at
propio desarroltio del capitalismo, Los cuales han contribuido a
potenciar Los efectos econdmicos, potiticos y socisles de La

crisis det modelo de acumulacién y en consecuencia a dificultar

su superacion,"?

La crisis del sistema capitalista se refleja en el
comportamiento que tienen algunos paises en diversos foros, tal
es el caso de Los Estados Unidos y su politica exterior desple-
gada en La UNESCO.

ta crisis politica en La UNESCO coincide con La
crisis econémica del sistema capitalista y en el periodo que se
estudia aqui permite apreciar que el conflicto con E£stados Unidos

fue en gran parte el resultado de una tenta adaptaci6on a Los

2. Ibiden,
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vertiginosos cambios que el mundo esta viviendo.

Cuando La UNESCO fue creada nadie se imaginaba que una
revolucion cilentifico-tecnolégica nos fuera a alcanzar, es
decir & rebasar; y menos que Los paises perdedores en La
Segunda Guerra Mundial fueran a dar La pauta en Los
avances técnico-cientificos, como es el caso de Japén y de

Alemania por citar un ejemplo.

Tampoco se pensaba, a finales de 1945 que un redesplie-
gue econodmico y una redefinicién de La divisién internacional
del trabajo y detvpropio procesa productivo se Llevaria a csbo
debido a ese avaence cientifico y tecnoldgico que ha Llegado hasta
el nucleo de cada nacién. AL concluir La Segunda Guerra Mundial,
ya eran instrumentos de poder politico Llos avances cientificos y
tecnolégicos, pero eshora su relevancia estratégica es incuestio-
nabte. Esto ha hecho que exista un mayor control del conoci-
miento clentifico y tecnolégico, en especial de las caracteristi-

cas esenciales de tas tecnologias de punta.

Una contradicci6n del sistema capitalista y que se esté
manifestando en esta crisis es La creciente agudizaci6n entre Lo
que se entiende por desarrollo y subdesarrollo; cada dia Llos
paises rices se hacen mé&s ricos y los pobres més pobres, su
Lucha por alcanzar La igualdad en todos Los sentidos se wvuelve
mas utépica y La cooperacitn en este sentido es deficiente. Rsi
aparecen conceptos y categorias que cuando se fundd La UNESCO no

existian, ejemplo de éLLo es el hablar de un tercer mundoa o de
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un nuevo orden econémico internacional en Le década de Los 70,
de globalizacitn de Los procesos mundiales y crisis del razona-
miento occidental en La década de Los 90."Esta crisis es una

crisis estructural, comple}a, profunda y duradera”.3

En este contexto se contempla una desintegracién del
viejo orden, nacido a raiz de lLa Segunda Guerra Mundial. Se paso
de un bipolarismo econétmico y politico a un multipotarismo
econémico que con muchos obstéaculos se ha ido imponiendo, Lo que
no implLica el fin de La desigualdad y subraya La importancia de

Los avances cientificos y tecnolégicos.

Precisamente en foros internacionales como La UNESCO,
se han manifestedo Llas contradicciones entre Los paises con
mayor poder econémico y politico y que son a su vez paises que
van a Lla vanguardia en el desarrollo técnico-cientifico. En
repetidas ocasiones estos paises no han dudado en favorecer Los
conflictos para poner a prueba sus avances tecnolégicos y al

mismo tiempo para “destruir el excedente de capital acumulado®.®

Asi es que La UNESCO, como organismo politico & nivel
internacional, por su esencia entra en contradiccién con Los
intereses de algunos de sus paises miembros. Tal es el caso de
Llos Estados Unidos, quienes ven a La UNESCO como una fuente de

criticas contrarias a sus intereses. De ahi que se exptique La

3. Ibides, p.19
\. Iden
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salida norteamericana del organismo; aspecto que més adelante

trataremos.

La crisis del sistema capitalista se manifiesta de
diferente forma en Los paises desarrolledos que en Los paises
subdesarrollados. Sin embargo, en ambos casos La crisis ha sido
profunda, salvo que en Los paises subdesarroltados sus efectos
se ahondan més porque no tienen una infraestructura economica,
potxticé, cientifica y tecnotogica que Les permita encarar dicha

crisis.

Por eso La brecha Norte-Sur, es cada dia mds tajante.
EL fuerte resiste pero el débil se debilita més aun, es més

vulnerable a los efectos de La crisis.

“En el tercer mundo, La crisis se manifiesta, esen-
cialmente, por el endeudamiento externo extremo frente al sistema
financiero interracional. Los problemas sociales, concomitan-
tes al desarrollo se ven agravados en el momento actual en
particutar, el problema de La alimentecién y todas sus secuelas,
el analfabetismo, y el desempleo estructural, creando una ex-
acerbacién, de Las precarias con?iciones de vida de poblaciones
enteras....Estas manifestaciones de La crisis del sistema econ6-
mico internacional son el reflejo de cambios estructurales,
resultantes de Lo que segun algunos es La declinacién relativa
de Los Estados Unidos al interior del sistema capitalista y del
resurgimiento espectacular de Europa Occidental y Japon como

elementos centrales de La dindmica en el seno del sistema capi-
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talista."5S

De Lo apuntado anteriormente observamos que el cambio
de estructuras se da en todos Los planos, tanto en Lo economi-
co, en Lo politico, en Lo 1ideolégico, en Lo cultural y social.
tas contradicciones que se dan en La sociedad internacional se
hacen mas fuertes y se ventilLan en Los organlsmcs internacionales
como en el caso de La UNESCO. AL mismo tiempo, La crisis subraya

La necesidad de cambio en dicho organismo.

En sintesis hay una crisis en el sistema capitalista
que afecta a La sociedad internacional y se reproduce en Los
6rganos donde esta sociedad internacional puede actuar, La crisis

de La UNESCO no esté al margen de La crisis del sistema capita-
Lista.

S. Hiclor Cuadra.‘Ls Teoria de La Organizacitn Internacional y el Sistesa de Naciones Unides.”
Relaciones Joternscionales Wo. 35

p.d.
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2.2 .- Los nuevos estados de La posguerra: su repercusion en el

sistema internacional.

Como ya se dijo La UNESCO se funda inmediatamente
después de La Segunda Guerra Mundial, en un periodo donde La
meta en el sistema internacional era no caer en otra confla-
gracién mundial sino en preservar lLa paz universal y consolidar

La restructuracion de dicho sistema.

Esta idea de paz no fue compartids por todos Los
paises que quedaron a salvo de s guerra, sino que el concep-
to de paz, de ayuda, de evitar La guerra y de resolver tantos
problemas que se heredaron del pasado no pudo ser uniforme y
se entré en un periodo de nueva confrontaciétn de intereses. A
esta etapa de La historie se Le ha conocido como La “Buerra Fria®
que se fue gestando entre Los dos sistemas dominantes hasta
ese momento. Por una parte el sistema capitalista encontro su
esplendor con Los Estados Unidos a La cabeza y por otro Lado
La unioén Soviética con un sistema opuesto en principios at

sistema capitalista.

Esta bipolaridad dio como resultado un constante

ajuste de fuerzas entre ambos sistemas.

“La ONU de este periodo esteba muy Llejos de ser
representativa de toda Las sociedades del mundo y por Lo tanto

Las contradicciones basicas de La sociedad internacional aun no
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aparecian. "6

Mientras ambos sistemas Luchaban por imponer su
hegemonia, un nuevo sujeto de La escena internacional se iba
gestando, acto que en lLas postrimerias de 1945 no se habia
imaginado nadie, era La aparicién de Los nuevos Estados. Con ésto
se da un giro en La politice internacional, al {irrumpir et
LLamado Tercer Mundo y con ello se pasa a otra perspectiva

histérica.

Este momento qued6 plasmada en el documento de La VI
Asamblea Extraordinaria de Las Neclones Unidas que origind L
resolucion sobre el Nuevo Orden Econtmico Internacional. Asi el
mundo se convertia en un enjambre de ideas variadas donde la

bipolaridad daba paso a une naciente multipolaridad.

Todos estos camblos se expresaron en Los organismos

tanto especializados como regionales de Las Naciones Unidas.

"De una cierta manera La multipolaridad pone en duda
Los fundamentos mismos de una institucién como La ONU, creada en

un contexto histérico muy diferente".?

A pesar de ello todo el sistema de Naciones Unidas
sigue siendo el foro mas importante, donde se ventilan Llos

problemas o Las contradicciones apremiantes de Lla sociedad

§. Ibiden, p. 3.
1. Ihjden, p. 9.
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internacional.

Durante La etapa de Los afios 60, el numero de paises

miembros se incrementé como nunca antes ni después de esta época.

Esta situaci6n se debl6 al auge que tuvo Las descoloni-
zaci6n de paises tanto africenos como asisticos, lo cual hizo que
La ONU fuera més grande en cuanto a Estados miembros se refiere y
que se presentara unea nueva correlacién de fuerzas (de

intereses).

Asi se cre6 un cilerto grupo de paises que se denomind
en alguna época subdesarrolledos por no tener en muchos casos,
Los niveles minimos de avance o de progreso, con fuertes problte-
mas de analfabetismo, de hambre, de pobreza extrema y de una

nueva dependencia con el exterior.

AL cambiar La situacion internacional se requiere “de
una democratizacién de Las relaciones internacionaltes Lo cual
supone una reestructuracidn y consolidacion del Sistema de Nacio-

nes Unidas."®

Asi es que por primera vez después de La creacién de
Naciones Unidas se sintié un clima bastante tenso y que demostr6
La existencia de un conflicto de intereses, Lo cuat abrié una

brecha entre Los paises miembros de Las Naciones Unidas.

4. Mohamed Bedjaowi. Hacia un Nuevo Orden Econteice Internsciongl, Satemanca. €d. Sigueme. 1978, p.162.

32



La apsariciéon de estos nuevos Estados trajo consigo
problemas econ6tmicos y sociales que no se habian contemplLado en
el Sistema de Naciones Unidas puesto que éste, "habia sido con-
cebido primero, y fundado esencialmente en La voluntad de coexis-
tencia pacifica entre Las grandes potenclas y en un reparto de

zonas de influencia®.®

EL statu guo que prevalecié desde La posguerra y hasta
esa década se vio alterado por Los nuevos paises recién ingresa-

dos al seno de Las Naciones Unidas.

Se generd entre estos nuevos Estados un ambiente de
apego al sisteme internacional, a través de La ONU, aL mismo
tiempo comenzaron uns serie de criticas y denuncias en cuanto a

La “"debilidad" delL organismo internacional.

Es obvio que Los paises denominados del Tercer Mundo
sintieron & Naciones Unidas como el foro propicio para desplegar
sus demandas y trataron de sacar del organismoc un mayor apoyo
ante el papel de desventaja en el que se encontraban, en rela-

cion con Los paises més industrializados.

Naciones Unidas y todos sus organismos han sido a La
vez un foro para ventilar sus controversias tanto entre Los
bloques como entre paises desarrotlados y paises subdesarrolla-

dos. Y no solo eso, sino que se convirti6 en un blanco de ataques

$. Iden,
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por distintos paises y por diferentes motivos.

A Lo Largo de Los afios se han dado pugnas entre Los
Estados para tratar de que el funcionamiento de Las Naciones
Unidas gste al servicio de lLos intereses de uno u otro bloque

teniendo al organismo en constantes conflictos.

En Lla deéecada de Los 70, La ONU sustent6 La idea de
crear un nuevo orden econémico internacional que vendria a
transformar al antiguo orden, el cual no era compatible con Las
circunstancias que para esos momentos se venian dando. También,
La ONU se interes6 en Los problemas de La desigualdad de desarro-
Llo que existia entre sus miembros. Fue una época de gran eferve-
cencia politica, debido al aumento de peises que configuraban el
sistema internacional y de Los bloques que se formaron. ENn ese
periodo el derecho al veto fue una practica recurrente por paises

como Los Estados Unidos y la URSS,

De 8hi que La crisis empezd a gestarse en Los afos
sesenta. Para Los affos ochenta La organizacien internacional

estaba mé&s desgastada y con mayores obstaculos & superar,

Precisamente a esta crisis general en el seno de Nacio-
nes Unidas se ha manifestado con mayor presi6n en el caso de Lla
UNESCO, haciendo que la situaci6n del organismo sea un claro
ejemplo de Las contradicciones que se dan entre Los diversos
Estados miembros y de su falta de dinamismo para adecusrse a2 Los

cambios.
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2.3 Rasgos caracteristicos de La Politica Exterior de Estados

Unidos durante La Administracién Reagan.

Este punto se toca dentro del presente tema porque es
precisamente en el marco de La politica exterior que siguié Lla
administracién Reagan cuando Lla crisis de La UNESCO se hizo
manifiesta como La descomposicién en que se encuentra el Sistema

de Naciones Unidas.

La politica exterior de Los Estados Unidos desplegada
en el seno de La UNESCO muestra como han variado lLas condiciones
internacionales en que el organismo fue creado y cémo han varia-
do esos intereses pars inclusive decidirse Estados Unidos a

abandonar el citado organismo.

Este inciso es uno de Los aspectos que nos dan La pauta
pasra comprender el por que de La salida de Los Estados Unidos de
La UNESCO y cuales son sus repercusiones; siendo uno de Los
principales paises y cuyas aportaciones econémicas permitian

clerta solvencia al interior del organismo.

La salids de Estados Unidos de La UNESCO fue como un
detonador que agudizé el problema que se venia gestando en el
organismo. Para nosotros el problema se redondea en este capitu-
Lo, al analizar el comportamiento de Estados Unidas en La UNES-

€0, se esclarecen algunas dudas.

A partir de La guerra de Vietnam La imagen internacio-
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nal de Los Estados Unidos se debilité y crecieron las criticas en

su contra, en especial en foros como La UNESCO.

En Las administraciones anteriores a La era reaganiana,
La politica exterior de Estados Unidos se caracterizé por “acep-
tar que el fin de La posguerra era un hecho irreversible, busca-
ban La cooperacién con otros actores pare estabilizar el sistema
internacional y colocaban La distensién y La negoclacién es-

tratégica en el centro de sus politicas”.10

como vemos, al igual que La politice de Resgan su lidea
de prevalecer como potencia hegeménica no varias, solo que La
manera de ejercer esta "pretension hegeménica” es diferente. Por
que en Los tres periodos presidenciales anteriores a Reagan, el

ingrediente principal era La concertacién antes que la fuerza.

5in embargo, en La presidencia de Reagan, La fuerza fue
una de Las ceracteristicas. Era el lLograr Los objetivos no
importando de que medios se valieran. Es decir, se trataba de
convencer no solo con discursos y con presiones politicas sino
con hechos contundentes, para demostrar que La primera potencia
del mundo seguia siendo Estados Unidos, a pesar de que la opinién

pablice en general opinare Lo contrario.

En el contexto de deterioro de La imagen internacional

de Estados Unidos surgi6 una nueva politica exterior, con cam-

10, José Miguel Insulza. “te Politica Exterior de Estados Unidos en 1300 y su Impacto en Politica Iaternacional.
“Cyadernos Sewestrales CIDE, No. 19. Primer Semestre 1986. p.100.

36



bios de fondo, que se defaron sentir en le UNESCO.

Como no es el objeto de estudio de este trabajo abundar
en Lla politica exterior norteamericana solo subrayaremos Lo que
creemos Gtil para comprender su comportamiento en el seno de Lla

UNESCO.

Dentro de las caracteristicas de La politica exterior

en este periodo, se resumen en dos proyectos:

1) La inicliativa de defensa estratégica, (I.D.E.) y

2) La Doctrina Reagan.

En cuanto a la I.D.E., esta es una consecuencia y al
mismo tiempo un intento de detener La decadencia hegeménica y por
Lo tanto dicha estrategia expresa una voluntad politica de en-

frentamiento abierto, directo, donde se exponga su fuerza.

Dentro de Lo que se denominé La "Doctrina Reagan” se
puede sintetizar en que es "La Legitimscién de una 1intervencion
sobre La base de una disputa global dentro de dos sistemas”.11 Es
algo asi como retomar Las ideas de intervencionismo envueltas en

un pretendido idealismo (Destino Manifiesto).

Esta doctrina en realidad esclarece Lla posicién y

persepcion de Estados Unidos sobre Los asuntos mundiales.

S5e puede cuestionar cual es La relaci6én que existe

11. [biden.p.122.
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entre La politica de Estedos Unidos en el plano exterior y Lo
que en si es la crisis de La UNESCO para Lo cual nosotros obser-
vamos que tLa relacién es estrecha ya que lLa crisis en La UNESCO,
es un ejemplo de como Las medidas de Estados Unidos en relacién
con el organismo hicieron que inclusive se agravara La crislis,
cuando el presidente Reagan determiné retirarse de La institu-

cioén.

EL problema que se generd en la UNESCO fue la expre-
sion concreta de Los Lineamientos de politica exterior de Los
Estados Unidos. Vino a ser La materializacién de wuna conducta

bien definida en el campo de politicae exterior.

Con La administracién Reagan, los Estados Unidos pre-
tendieron dar La imagen de fuerza y de superioridad en todos Los
6rdenes. Capaces de eliminar presiones en su contra, La UNESCO

entonces se convirtié en el foro -adecuado para tales intereses.

lLa situacién de crisis Latente por La que atravesaba el
organismo y Llas constantes criticas que algunos paises en ese
foro Lanzaban contra Estados Unidos, era un escenario propicio
para demostrar que este tipo de foros internacionales en donde se
ventilaban problemas como: La violacién en paises capitalistas
autoritarios, de Los derechos humanos (Sudafrica, Filipinas vy
chilLe), La carrera armamentista, y todo Lo que se heredaba de La
cada dia més répida revolucién cientifica, eran idéneos pare

actuar y debititar al organismo.
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Esta actitud de Estados Unidos facilitaba a La
administracién Reagan mostrar que primero estaban sus intereses
particulares aun cuando afectaban a Los demds paises miembros de
La institucién. Es decir predominaba el interés unilateral. Esto
en La UNESCO es .nuy marcado, asi "en La década de Los ochenta
establece un retorno al unilateralismo en sus dos acepciones: La
definicién autébnoma del interés norteamericano y La imposicién de
decisiones adoptadas 1internamente en funcién exclusiva de ese

interés. 12

Este unilateralismo manejado durante La administracién
Reagan ejemplifica el cambio que se da en La potitica exterior
norteamericana con el regreso al enfoque bipolar y La posicién de
fuerza. "Esta centralidad, sin embargo, es distinta a La de La
postguerra; en esa época tenia un carscter regulador; hoy tiene
un cerécter amenazante, en La medida en que se basa en La

fuerza®.13

Con su actitud ofensiva e irrespetuosa para Los demas
paises de La sociedad internacionsal, los Estados Unides tratan de

volver a ser el centro Lider de La dina&mica internacionat.

12, [bidew p,12¢
13, Iden,
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2.4 La salida de Estados Unidos de La UNESCO;

un detonador de La crisis en el mismo organismo.

Al salir Los Estados Unidos de La UNESCO, Los problemas
internos por Los que atravesaba La organizacién se agudizaron.
Desde Luego que esta opinion tuvo discrepancias; Lla administra-
cion Reagan no reconocid que su decisién fuera un detonador

para sumirta aun mads en sus problemas.

Con La decision norteamericena se agredié no solo a La
UNESCO, sino a Llos demds organismos especializados: fue una

Llamada de atencion, una amenaza Latente.

EL hecho de que La UNESCO fue la primera agencia de
Naciones Unidas desestabilizada, no es fortuito, se da en un

marco muy claro.

La UNESCO era el organismo mas vuLneFabLe para desple-
gar los Lineamientos que en asuntos internacionales La adminis-

tracion Reagan habia manifestado.

Esto se debe & que es unho de Los organismos ma4s anti-
guos del sistema de Naciones Unidas, en el que La mayoria de Llos

paises miembros de La instituci6n estaban representados.

La accién de Los Estados Unidos en La UNESCO es wuna
Llamada de atenci6n pare otros organismos especializados tal es

el caso de La FRO y de La OMS, entre otros.
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La. situacion que se inicia en La UNESCO puede ser el
primer eslab6n de une cadena "de estrangulamiento" destinado a
Liquidar 1inclusive todo el sistema de Naciones Unidas o por Lo
menos lLas agencias que se interpongan por su comportamiento a Los
intereses que el gobierno de Los Estados Unidos habia claramente

definido.

La prensa francesa sostuvo “que Los argumentos del
gobierno norteamericano eran La imagen de su politica: cinica y
brutal. ¢ Quién habls de cooperacién y solidaridad 2,414 ,se

preguntaban.

Asi es que el 28 de diciembre de 1983, se anuncia el
deseo de retirarse de La UNESCO, mediante una carta enviada por
el entonces Secretario de Estado Norteamericano George ShulLtz, al

Director General de La UNESCO, el senegalés RAmadou Mahtar M’Bow.

En dicho documento Le planteaban al Director General
del organismo que Le inquietaba al gobierno norteamericano el ver
"que Las tendencias en La politica, La orientaci6on ideoloégica, et
presupuesto, y La gestioén de La UNESCO, no son eficaces a La
organlzacion. Nosotros estimeamos, - decile Shultz - que esas
tendencias han desviado a La UNESCO, de Los principios originales
enunciados en su acta constitutiva, nosotros pensamos que ello ha

servido a Los intereses politicos de La mayoria de Los Estados

14, Sadio Lamfne Sow. °te Neufrageur de L'Unesco.” Afrigue-Rsie Mo. 324, Lundi 8 juin 1388, p.30.
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miembros m&s que a La vocacién internacional de La UNESCO. "5

Asi comenz6é el retiro de Los Estados Unidos del orga-
nismo; La campafa para explicar tal retiro duro un afio tal como

Lo predice el acta constitutiva del organismo.

Durante esta periodo el gobierno norteamericeno estuveo
tratando de convencer a Los diferentes sectores de tal comporta-
miento. La opini6n pdblica en Los Estados Unldos estaba dividida

y no se diga en el exterior.

Para Los paises del Tercer Mundo La situacién era muy
tensa porque at hacerse efectivo el retiro norteamericano un 25 %

del presupuesto de La UNESCO se veis afectado.

“Hubo opiniones en el sentido de que era un sabotaje a
La UNESCOG y que respondia a la politica agresiva de Los Estados
uUnidos contra La Detente y La Paz Mundial y contra el Tercer

Mundo, por otro Lado",16

Es decir, en La UNESCO habian circulado versiones a
cerca de La ipstalacién en Alemanis Federal de misiles Pershing
de origen norteamericano y de La reduccisdn en La ayuda a Zimbabwe
por muchos millones de doLares. R Los ojos del goblerno de Rea-
gan, esta actitud Le era molesta, pero al mismo tiempo, Los

inclinaba & dejar La UNESCO por no compartir sus intereses.

15. [biden,
15. Idew,
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Ya en La ONU se habia manejado oportunamente en decla-
raciones hechas por La ex-embajadora norteamericana Jeane J.
Kirkpatrick, que Los Estados Unidos consideraban a La organiza-
cién  internacional propicie a formarse en ella bandos en Llos

cuales Los Estados Unidos se encontraban solos.

Resulta que en Las votaciones se notaba esta situacién
y casil siempre Las actitudes norteasmericanas se encontraban

aisladas.

Sefalaba La ex-embajadora Jeane J. Kirkpatrick, “que
con frecuencia La retorica que se emplea en el marco de La orga-
nizaci6n, es demasiado dura, violenta, y &spera, como para des-

pertar algo més que odio".?

Como vemos la posicion de La diplomatica Kirkpatrick,
era en el sentido de neger que fuese benéfico para Estados Unidos
permanecer en el Sistema de Naciones Unidas y por ende de La

UNESCO. Se sentian atacados y sin éxito en sus proposiciones.

Por eso cuando tuvieron el marco oportuno Lo aprove-
chan para tratar de demostrar que Le institucién esta actuando
fuera del marco internacional, pero en realidad Lo que expresaron
al agredir al organismo fue un intento de desestabilizacién, por

estar alejade de sus intereses.

Retomando el hecho de que otros estados miembros de La

1. Jeane J. Kirkpatrick. Poliiice y Derechos tumanos. Buenos Rires. €d. Marysar. 1383.p.116.
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UNESCO trataron de persuadir a lLos Estados Unidos para no aban-

donar La institucién, como es el caso de Los paises de América
Latina ¥y el Caribe, en marzo de 1984 el Departamento de Estado
envié un documento a Los miembros de La UNESCO en donde afirmabe
que el retiro obedecia a sus intereses nacionales. EL citado
documento se denomin6 U,S.A.- UNESCO Policy Review en el cual
textualmente expresaban que el criterio de abandono se basaba en
“reafirmar et Liderazgo americano en Los asuntos

multitaterales."?

Este documento se present6 en el Consejo Ejecutivo, que
es uno de los principales 6rganos de La UNESCO, y causé mucho
revuelo porque aun en el goblerno de La administracién Reagan
existian sectores que no estaban de acuerdo con su resclucioén.
Asi La propia Comisién Naclonal de Estados Unidos para lLa UNESCO,

no aceptaba que Estados Unidos se retirara del organismo.

En el estudio habian participado trece agencias del
gobierno norteamericano e instituciones publicas y privadas que
mantenian relacién con el organismo. Asi entre alguncs puntos que
emitieron Las citadas instituciones estéd el hecho de que “Esta-
dos Unidos sostenia que La UNESCO no debe ocuparse de cuestiones
que se refieran a La Paz y al Desarme, argumentando que corres-

ponde a Las Naciones Unidas y, en particular, a lLa Conferencia de

1. Alicla Cabrera, "La crisis de Ls UNESCO®, México. PROR, Mo.11.Prisavera-Verano, 1385. p. 37
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Desarme el tratar de Las mismas."?

Esto nos hace pensar que se contradicen Los objetivos
de La UNESCO, porque en ellos se habla de que se persigue La paz

internacional via La cooperacién y el bienestar general.

Otre idea que menejaron fue su objecidn a Los derechos
de Los pueblos segun Lo cual calificaban de "mal definida y
suponen que esté inspirada en un enfoque soviético mediante et
cual se da primacia a esos derechos sobre Los derechos

humanos . "2

Como vemos La ideas de que tos soviéticos estan metidos
en todas partes no La desterraban porque desde 1960 habian tenido
Le divergencia de opinién cuando La Declaracién sobre Descolo-
nizacién fue aprobada, su voto en Naciones Unidas fue contrarioc
por considerarla pro-soviética en virtud de que La URSS habia

promovido tal declaracién.

En cuanto & la posicién de La URSS en La UNESCO, se
encontraba at margen de Los acontecimientos debido a su preocu-
paciotn por La reestructuracion de su politica interna, es decir,
a través de Las medidas adoptadas por Ls administraci6n Gorbachov

con Lla Perestroike y el Glaspot,

En contrapartida a Los Lineamientos adoptados por et

1. Ibidens, p.40.
2. Idem,



Departamento de Estado, que anteriormente hemos seflalado, el
Consejo Ejecutivo y la Secretaria General de La UNESCO tomaron en
cuenta ciertas observaciones, asi es que “el Consejo acept6 La
propuesta de paises occidentales de establecer un grupo de refle-
xi6n que examinara Los programas, el presupuesto, La evaluacion

de actividades e informacién al publico."!

Adem&s de que Los paises en desarrollo miembros det
consejo, quienes favorecian un crecimiento moderado de apenas 2%
anual en el presupuesto de La UNESCO para 1986-1987 hicieron una
concesién importante aceptando précticemente La tesis de "creci-
miento cero”, presentada por paises occidentales como absoluta-

mente indispensable.”?

Como vemos en esta época La situaciéon se presentaba
cada dia mas tensa y casi se paralizaban Las actividaedes de Lsa

UNESCO.

No obstante Lo cual el consejo Ejecutivo sefialaba que
deberia estudiarse cilertos puntos de La organizacién como Lo
referente a8 La “adopcién de decisiones en La Conferencia General
y el Consejo Ejecutivo, rechazando cualquier intento de enmendar
Los reglamentos para favorecer a un Estado ©o a8 un grupo de

Estados, mediante, por ejemplo La implantacién y uso de votos

1. Ideno
2. Ihiden, p.42.
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ponderadas. "

Por supuesto que a Los deltegados norteamericanos no Lles

parecia bien esta propuesta y La calificaron de ser poco profun-

da.

Por Lo cual mencionaban que Los intentos por mejorar a
La organizacién no eran suficientes, LlLegando a La conclusién de

salirse de La UNESCO, tal y como Lo habian previsto.

EL gobiernc de Reagan mantenia La propuesta que La
miﬁoria deberie tener La opci6tn de votar, principslmente en
cuanto a Lo que al presupuesto se refiere. Y estas afirmaciones
Las basaban en el hecho de que el pais que wm&s aportaciones
financieras diera a La organizaci6n deberfa tener otros privile-
gios, en relaci6n con Los demés paises miembros. Esta opinidén no
fue aceptada por el Consejo al considerarsele contraria a Las

finalidades de La UNESCO.

Ante La situacion de posible paratizacion, algunos
paises entre ellos “"la Uni6n Soviética, Francia, México y vene-
zuela, anunclaron aportaciones voluntarias, que ascendieron al

rededor de seis millones de délares."?

Pero con La reduccién del 2% se habia lLogrado una

1. des,
2. Ibfdem, p.83.
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economia deL orden de "15 millones de délLares".’

AL poco tiempo de La decisién de Estaedos Unidos para
retirarse del organismo, el Reino Unido optabea por La misma idea
de abandonar La UNESCO, su retiro fue inesperado, si se toma en
cuenta que habia trabajado con interés en darle un nuevo auge a
La organizacion. Sin embargo, se retiré oficlalmente el 31 de
diciembre de 1985, un afio después de que Lo hicieran Los Estados
Unidos.

En gran parte el retiro delL Reino Unido se basé en Los
siguientes puntos: "en una mayor concentraclén de Los programas
en base a La disminucioéon del nomero de estudios, y aumento de
programas orientados a La accién, necesided de evitar duplica-
ciones de actividades que Llevan a caho otros organismos y a La
eliminacién de &reas en Las que existen diferencias politicas

irreconcitiables."?

A La par casi del retiro de Estados Unidos y del Reino
Unido, La Repdblica Federal Alemana hace advertencias de abando-
nar el organismo, sin embargo, no fue efectivo y aun permanece en

el seno de La institucién.

€En 1985, se expresaron otros paises miembros, como

Jap6bn, Los Paises Bajos, Sulza y Los Paises Escandinavos, para
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que no se retirara del organismo. Inclusive se reunieron en
Ginebré, Suiza por iniciativa de este pais en donde otros doce
paises se unieron con el propoésito de anslizar La crisis de La
UNESCO. Sus objetivos se centraron en estudiar La manera de

satvar al organismo de su desaparicion

Entre Los paises presentes se encontraban: " Austratia,
Beétgica, Canads, Espaha, Estados Unidos, Francia, Itelia, Japon,
Paises Bajos, RepUblica Federal Alemana, y el Reino Unido."?
Este Oltimo pais finalmente abandoné a La organizacion. Por Lo
que podemos ver La posicidén que adoptaron Los Estados Unidos
desencadenaron otras reacciones haciendo que en el afo de 1985,

La crisis en La UNESCO estuviera en su punto més algido.

AL retirarse Estados Unidos de La UNESCO, La situscién
econémica del organismo se agravd porque era el principal soporte
financlero. EL monto de La aportacién de Las Estados Unidos era
de un 25 % del presupuesto de aproximadamente 200 millones de
délLares. Siendo Los paises occidentales junto con Japén y Llos
Estados Unidos principalmente; Los gque daban mas det 60 % del

presupuesto total de La UNEscoO.
Los paises occidentales se quejaban a su vez de:

1) Un crecimiento excesivo del presupuesto,

2) Deficiencias en Las técnices de cédlculo y en La presentacion

1. Ibiden, p.45.

ug9



del presupuesto.

3) Gastos excesivos en actividades teoricas y no operativas.

Ast es que del totsl del presupuesto se destiné un 80 %
para gastos de personal, administracién y funcionamiento. Y el

restante 20 % se otorg6 al programa de participacién.
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2.5.- principales Argumentos de La Crisis segan La 6ptica

norteamericana.

Para concretar Los argumentos que Los Estados Unidos
manejaron en relacién a La crisis por La que atraviesa La UNESCO,
tenemos que La eﬁbajadora nurteemeriana ante el organismo, La
Sefiora Jean B Gerard, pronuncié en 1984 un discurso en La Uni-
versidad de Georgetown ( wWashington ), en el cual pedfa mejoras
fundamentales en Los siguientes aspectos y planteaba que si

dichas mejoras se Lograben no se retirarian del organismo.

En su exposicién textualmente seflalaba, “La adhesion
ideolégica y praegmatica e La Carte Constitutiva de Ls institu-
ciéon y a Los fines por los que se cre6 el organismo; segundo,
reformas fundamentales en materia administrative, y de direc-
ci6n, a fin de eliminar La corrupcitn el desperdicio, La
duplicacidén y tercero, La eliminacién de todos Los vincutos y
programas que fomenten el totalitarismo de cualquier clase que

sea, "1

Como observamos, el gobiernc norteamericano no Lieva a
cabo en La realidad estos aspectos. Por Lo tanto en La practica
Se contradicen y realmente se percibe que solo forma parte de una
retérica que trata de avalar lLas verdaderas intenciones del

gobierno, Las cuales ya se han manifestado en Lineas anteriocres.

1. Jean B. Gerard. °Los Estados Unidos y La UNESCO.” Washington. Georgelown University. 25 de abr{l de 1984.p.3.
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Por Lo que respecta al exceso de personal en el orga-
nisme, a La gran politizacién de Los problemas, al deéficit
presupuestario e inclusive al hecho de que el Director General
fuera considerado una persona pon grata, son problemas que se
pudieron haber resuelto, si se hubiera dado elL apoyo necesario.
‘Pero con Las acclones que se tomaron Lo que se provocd fue que

empeor® La situaciobn.

Sin embargo, en el fondo del problema para Los Estados
uUnidos, todo este marco era favorable; era tanto asi como repro-
char todos Los argumentos anteriores pero en Le realidad ofrecian

ta oportunidad pre-fabricades de destruir esta institucioén.

Por eso cuando Leemos que en 1986 se da una revelacion
bastante significetiva en Ls prensa escrita. Estamos por vez
primera ante una argumentacién mas real de Lo que La crisis de La

UNESCO es bajo Ls 6ptics norteamericana.

Asi citando Lo que RLan Keyes, Subsecretario de Estado
para Asuntos Multitaterales de Los Estados Unidos, revel6 en
Paris, ante representantes diptLomaticos de Europes, Rsia y de
Américe tatina, “aceptaba que el verdaderoc objetivo de La guerra
sorda de su administracién, contra el sistema de Naciones Unidas
y contra La UNESCO; era el reemplazo de ésta ultime organizacion
por una denominada Fondo para la Cultura, Las Ciencias y La
Educacién (FOCUSED), con una estructura similar a La del Fondo

Monetaric Internacional, y La aplicacién paulatina del mismo
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esquema para reemplazar a Las otras agencias de La onuy, 1

Esta situacion nos hace pensar que La misma administra-
cioén de Reagaﬁ traté de desviar La atencion de La opinién pdblica
tanto a nivel interno como a un nivel internacional para esconder
sus verdaderos argumentos. Y creemos que el més s6lido de ellos
es que el cambio era estructural, de ratz. La {institucion no
respondia a Llos nuevos intereses, el cambio era necesario. Se
preguntaban, ¢ por qué mantener una institucién tan costosa, tan
inoperante ?, esta pregunte se La deben haber formulado en repe-

tidas ocasiones Los diplomaticos norteamericanos.

En respuesta, Lo que encontraron fue el quitar un
obstéculo, un foro menos donde ser atacados, Lo cual permitiria a
La Learga crear un foro que si respondiera a sus intereses, que

fuera ad:-hoc,

Con La declaracién de Rlan Keyes se vienen abajo Los
argumentos que con tanto 1impetu enarbolaban Los diversos
diplométicos que habian tenido que hacer declaraciones sobre el

tema.

La explicacién de Keyes era dura, quizds muy cruda ante
Los ojos de Los demés paises miembros de La UNESCO. Otros argu-
mentos que apoyaban sus declaraciones Lo eran, “la intencié6n del

cambio radical en el sistema de votacidén y Los mecenismos de

1. “Un Fondo Monetario Internacional de la Cultura propone Ronald Reagan.®
Uno sds Uno. & de septiembre de 1995.p.25.
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definicioén de politicas y toma de decisiones. Pero también
existia otra intencion La de dar puerta abierta a Las transna-

cionales privadas sobre todo angLo-americanas."1

Lo que preveia el documento que ALan Keyes repartié
entre tos dipLométicos era Lo siguiente: se tenia estudiado que
empresas del tamafio de La IBM, de La ITT, de Lla ATT, y similares
manejaré&n Lo relativo & informética, comunicacién, educacién, Lo
cual Lo podrian realizar a distancia. Esto gracias a La estrechez
que el mundo moderno representa a través de Los cada dia mas

sofisticados medios de comunicacion.

También se habfan tomado en cuenta a Las industrias
hoteleras, turisticas y pubticitarias e inclLusive se hébia pensa-
do en La restauracién de monumentos histéricos. Se Le habia dado
a La UNESCD et cariz de convertirta "en una agencia técnica de

promocién y expansion transnacional . "2

Lo anterior significa cuales eran los verdaderos inte-
reses de Reagan en el caso de La UNESCO, este es el modelo de
organismo gque La administracién Reagan proponia. Despuesr de Lo
anterior creemos que La delegaci6n de Estados Unldos no regresaré
en un futuro cercano a La UNESCO, a menos que el organismo se

desvirtuara y se aceptaran Los argumentos norteamericanos.

1. Jdew,
2. Jdew,
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Pero ante un plan tan marcadamente dominante Los res-
tantes paises miembros del organismo, no aceptarén tan facilmente

una situscion asi.

AL observar Las afirmaciones del gobierno
norteamericano, se percata que la UNESCO tiene una relaci6on muy
estrecha con un factor importante en nuestros dias y que es el
desarrollo de La Revolucion Cientifica y Tecnolégica. En el

siguiente capitulo se trataré este tema.
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CAPITULO IIX

La UNESCO frente a la Revolucidn
Cientifico-Tecnoldgica.
3.1.- EL progreso cientifico como un medio de consoatidacién de

poder.

Desde tiempos muy remotos el ingenio del hombre ha
contribuide a faciliter su vida. Desde el momento en que se
utilizo La primera piedra, se domestico a Los animales y asi a la
naturaleza, se evolucion6é pasando & un nuevo estrato de desarro-
Llo. Esta evolucién ha sido una constante que ha marcado Lla

historia de La humanidad.

“Con La aproplacion de instrumentos y objetos de traba-
jo por clertos estratos de Le sociedad Los convirtié en elementos
de control de La capacidad de sobrevivencia de dicha sociedad;
asi La clase dominante Logré controlar Las instituciones y Las
formas de expresitén ideolégica y consecuentemente reforzé juridi-

camente su posicién dominante.™?

Esta situacién no ha cambiedo en esencia, solo en su
forma. La humanidad hs pasado por diversos modos de produccién,
desde el comunismo primitivo, el esclavismo, el feudalismo, el

capitalismo, y el capitalismo post-industrial.

1. gfr, Roberto Guadarrams Sistos. “Le Tercera Revolucidn Cientif{co-Tecndlogica. EL desarrollo del Sector
Cuaternario y su impecto en Las cienclas sociates.” Esludios Politicos. Mueva Epoca. Vol. 7. Enero-Marzo 1908,
No. 1.p.5.
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“La clencis y La tecnologla constituyen un género
especifico de conocimiento social, distinto por ejemplo al que
suministran La religion, el arte, o el folklore. La particulari-
dad estriba no solo en aspectos histéricos y funcionales, pues
ciencia y técnica presentan médulos propios de acumulacioén y de
interpretacion de La sociedad y de La naturaleza que Los colocan
en situacidn singular respecto a otras configuraciones institu-
clonales. Estas a su vez elaboran nexos importantes con aparatos
nacionales (el €stado, La universidad, Los sectores empresaria-

Les) y se reciben influencias extraflas de naturaleza dispar."2

si La revolucién industrial que se originé con La
aparicion del capitalismo, tuvo un impacto determinante en La
forma de vida de La sociedad; con la revolucion cientifico-tec-
nolégica que se da en La segunda mitad del siglo XX, se marca un
cambio cualitativo en La manera de pensar y en La manera de hacer

Las cosas.

Esta revolucién cientifico-tecnolégica tiene que ver
con la crisls del sistema capitalista porque profundiza el
agotamiento de La fase de acumulacién, creande una reestructura-~
cién econdmica ante el redespliegue econtémico en donde se abre
una nueva fase acumulativa pero bajo una redefinicién de La

division internacional del trabajo.

Asi es que uno de Los impactos de La revolucién cientf-

2.Joseph Hodara, Politicas para (a Cleocfa y La Tecnologfa México, Coordinacitn de Humanidades. UNAN, 1386.p.3.
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fico-tecnol6gica se menifiesta en el abismo que se da entre Los

palses desarrollados y subdesarrollados en esta materia.

“La conversitn de La Ciencia y de La Técnica en un
poderose factor econémico y de poder es consecuencia de un Largo
proceso de gestacién y madurez que tuvo Lugar en Las fronteras de
Lta civitizacién occidental aunque en Las culturas musulmanas y
orientales (China principalmente) se verificaron florecimientos
incipientes o truncos ... el examen histérico de éstas activida-
des demuestra que de ordinario han adelantado en un pais o en una
regi6n determinada; también se corrobora que el Lugar especifico
de avance se traslLada geogré&ficamente, en virtud de Ls reinstitu-

cionalizacién de disciplinas y grupos cientificos, "3

Esto obedece a que hoy m&s que nunca, el conocimiento
se convierte en un medio de consolidacién de poder. Asi es que La
centralizaciéon del conocimiento clentifico-tecnolégico es uno de
Los objetivos primordiates de Los paises que lo detentan. Por Lo
cual, Los objetivos esenciales de La UNESCO chocan virtuatmente
con Los objetivos politicos de cilertos paises desarrollados;
quienes juzgan por ésta razén que La UNESCO se ha convertido en

un organismo inoperante.

En base a ello la relacién que hay entre La UNESCO y La

revoluclén cientifico-tecnolégica es de una relacién conflictiva.

3.1biden p.6-7.
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No podemos ver a La UNESCO de hoy sin tomar en cuenta
Lo que La revolucién clentifico-tecnol6gica representa. La cual
significa el futuro, o sea una nueva etapa de La sociedad, donde
o se superan lLos paises en vias de desarrollo o de esta posicidn

nunca pasaran.®

Una caracteristica de esta revolucion es “"que se regis-
tra un cambio cuatitativo en La naturaleza, direccién y ritmo del

progreso cientifico y tecnolégico"5

En el periodo anterior La ciencia y La tecnologia
estaban orientadas a incrementar el volumen de instrumentos de
trabajo, centralizar decisiones, controlar Las fuerzas de trabe-
jo; y que estos instrumentos de trabajo tuvieran una complejidad

tecnolégica cada vez mayor.

Es indudable que Los palses mas desarrollados crean sus
propios instrumentos con tecnologia compleja que a La vez Los
mantienen a La vanguardia en cuanto a desarrollo tecnolégico y

cientifico.6

"La revolucién clentifico tecnolégica que vive La
humanidad, habré de traducirse en La estructuracién de un nueve

sistema econémico internacional, basado en La integracién técni-

4. Ibides p.9.
5. Roberto Guadarrema. 0p.cit, p.6.
§. Cfr, Wodera. Do,cit, p.9.
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ca-social y espacial de Los procesos de produccién y circulacién.
Se estéd perfilande una tendencia homogeneizadora en Los procesos
productivos internacionales, con base en Las tecnologias avanza-

das y en una mayor internacionalizacién del capitaL."7

Lo anterior se da en paises claves como Japén, Estados
Unidos y Atemania. ELLos se encuentran interesados en incrementar
el control de los procesos productivos que a su vez garantizan un
predominio econémico que se trastapa a Lo politico, dandoles una

posicién de poder a nivel mundial.

La revolucién cientifico tecnolégica tiene como objeti-

vos centrales:

“a) Fortalecer sus esquemas productivos 1internos a
través de modificaciones estructurales en sus aparatos economi-

cos. Reconverciones productivas profundas.

b Articular de manera estable Los mercados a estas
nuevas estructuras productivas y redefinir lLa division interna-
cional del trabajo con base a nuevas candiciones tecnolégicas,
financieras y comerciales, en donde destaca la creciente disputa

japonesa y alemana frente a lLa hegemonia norteamericana.

c) Reducir ta vulnerabilidad de sus economias respecto

a Las fuentes de energis externas; y de Las materias primas

7. Roberto Guadarrama. 0o.gii, p.o.
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naturales y estratégicas que no pnseen."e

Lo anterior nos hace pensar que estamos frente a La era
de Lla ciencia aplicada, y todo en el marco de como conciben Los
paises desarrollados el mundo del futuro. Ya estamos inmersos en
uns civilizacién tecnolégica que de uns u otra farma nos sitda en

una nueva realidad historica.

“Después de La revolucion cientifico tecnolégica se
aceptd que La tecnolLogia era elemento determinante para el des-

arrollo social."d

EL conocimiento cientifico y tecnolégico se vuelve un

elemento importante para consolidar el poder.1°

Es un poder en-ocasiones subjetivo, no violento, sino
que a través de Los medios de comunicacién o bien de La serie de
satisfactores que elevan el nivel de vida, se introduce hasta lLas

células de La sociedad misma.

"Desde finales del Siglo XVIXII, La 1irrupcitn de La
técnica he producido inmensas transformacio.es en todos Los
niveles de La vida de Las sociedades. Indiscutiblemente, ha sido

el progreso técnico, fruto de Los descubrimientos cientificos, et

8, Iden,
9. §fr, Silviu Brucan, La disotucitn det poder, Wexico Siglo XXI.197%. p. 18.

10. Cfr, Hodera. fp.cil, p. 8-9; marcel Merte. Sociologly de Las Belaciones Internscionales.
nadeid. Alianza Editorial. 1978. p.105 - 128,
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que ha engendrado, mé&s que el sistema socialista, o que el
sistema capitalista, el fenomeno bien conccido de La "acelera-
cion de La historia", mediante La accién que ha ejercido sobre La
produccién de bienes, el nivel de vida, el género de vida y La
vida misma ... Pero no se observé suficlientemente que Los efectos
combinados de La revoluci6n cientifica y técnica, tambiéen se

ejercian al nivel de Las relaciones internacionales."'?

Desde Luego que el Estado sigue siendo el regulador de
tal sistema y por razones de seguridad, en sus mapos queda L&
promocion tecnolégica. De tal suerte que se ha incluido un nuevo
estrato social que en ocasiones releva el papel del politico para
dar paso & La tecnocracia. Esta acepcién aparece una vez que el
hombre se vuelve un controlador, ante La serie de magquinas que lo
desplazan para inclusive mandar seflaLamientos muy técnicos donde

La alta especializacién es necesaris.

As1 es que el hombre ha creado una nueva realidad donde
no solo Los obreros especializados alternan con Los nuevos arte-

factos que en La vida diaria nos topamos.

S5e ha generado una cultura tecnol6gica a una velocidad

alta y que por Lo mismo no alcanzamos a comprender,

Por Lo que podemos citar "que ya no vivimos con una

ecologia natural sino que vivimes en una ecologia artificial

1. tarcel ferle. Qo.cit, p.173.
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constituide por grandes instalaciones y convivimos no solo con
otros hombres sino con una pturalidad de medios técnicos y bajo
unos sistemes que aseguran su produccléon, utilizacién, manteni-

miento y desarrollo."12

EL progresc va mecanizando muchos aspectos de La vida
coman. Sin embargo, en contra partide vemos que esta situacion se
da en paises cuya situvacién de desarrollo se Los permite. AL otro
Lado del avance encontramos miles de hombres sumidos en el atra-
so, en donde el progreso tecnologico y cientifico es muy Leve o

inclusive con frecuencia, es nulo.

Los Estados han tenido que asumir Las costosas 1inver-

siones que el desarrollo de La ciencia y de La técnica requieren.

Las empresas privadas, Las empresas de caracter cultu-
ral, y Las universidades hacen esfuerzos para que un proyecto sea
rentable pero en la realidad es superada, por Los altos costos
tanto econ6micos como politicos por Lo cual La Big Science es

patrocinada por el Estado.

£n consecuencia es el Estado el que determina el rumbo
en que se va a dar impulso a ciertas ramas que de acuerdo a su

politica interna son de interés para que se desarrollen.

“EL Estado se ha visto obligado a hscer el controlL y

promocion de Le estructura tecnolégica uno de Los objetiveos

12. Manuel Garcla Pelayo. Burocracis y Jecnocracis. Madrid. Altanza Universidad. 1874, pas.
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capitaLes."13

En La mayoria de Los estados industriaLizadbs, a parte
de que Le dan gran proyeccién a Los nuevos conocimientos cienti-
ficos o técnicos, consumen lLa produ:cibﬁ e inctuso La importan o

La exportan segtn sea el caso,

En otras palabras "lLa asimilacién tecnologica exige et
desarrollo de estrategias econémicas, administrativas, etc., que

solo pueden ser Llevadas a cabo por el Estado,"T%

EL estudioso de Las retaciones internacionales no puede
estar ajeno al 1impacto que tiene La revolucién cientifico-

tecnol6gica en La sociedad internacional.

Algunos autores como Brucan entienden a La tecnologila
como un factor determinanté en donde La poltitica internacional

encuentra una presion en el desarrotlo tecnolégico.

Los nuevos descubrimientos, las nuevas concepciones
producidas per el hombre, han creado cambios. Es decir La ciencia
a La vez que evolucioné trajo consigo transformaciones. Un ejem-
plo de ello Lo constituye La especializacién del cientifico y a

su vez La creciente multidisciplinariedad.

EL cientifico no est4 aislado, ademas con el auge de

13. Ibiden, p.40.
14, Cfr, Hodara. Dp.gif, p.16.
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Las comunicaciones se estrecha del mundo y también La propagacién

de Las ideas.

A pesar de ello y por razones de seguridad "lLas grandes
hazafas se convierten en signos de La rivatidad entre las grandes
potencias ya que La competencia por el poder mundial o regional
es funcién de La catidad y cantidad de Las posibitidades tecnol6-

gicas de cada uno de Los participantes."15

Asl es que en otros tiempos La rivalidad se daba entre
quienes tenian productos scabados a nivel industrial y quienes no
Lo tenian. Pero hoy en dia la rivalidad se da por quien tiene en
su poder La més alta especializacién tecnolégice y La puede poner

a prueba adn a costa del deterioro de otros patses.1®

En Las UNESCO, Los programas estén destinados principal-
mente para compartir o como diria su acta constitutiva peara
cooperar en asuntos de alfabetismo, rescatar monumentos o ciuda-
des consideradas como patrimonio universal; o bién programas que
desarrollen La ciencia y La técnica a cierto nivet, digamos,
hasta donde no se altere el orden establecido por algunos de Los

paises poderosos.

Esta claro que Los grandes inventos o descubrimientos,

que inclusive ponen en peligro La paz mundial es muy dificil que

15. Ibidem, p.59.

16. Lfr. maria Elena Cordero Garcfa. fX Sistesa Capitalfsta Contempordneo, Coordinacién de Humanidades. uuun
1906.P.26-27,
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se compartan.

Asi es que UNESCO a estas alturas queda muy alejada de
La realidad de Los afios ochenté. Es decir hay un desfasamiento
entre Los paises que componen el organismo; mientras esto exista
La UNESCO solo seré un organismo cuyo sentido poco a poco se 1iré
mal entendiendo principalmente por Los paises desarrollados, v

poco podré ofrecer a Los paises en vias de desarrollo.

Un ejemplo claro del abismo que existe entre ambos
tipos de paises son Los avances que se reflejan en Las Llamadas

industrias de punta.
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3.2.- LAS INDUSTRIAS DE PUNTA.

Este tipo de industrias solo Las podemos ubicar en
paises altemente desarrollados, porque significan progreso cuyo
costo es muy elevado. "Y es que La conversioén de ciencia basica a
aplicada y de esta al desarrallo tecnolégico se ha aceterado para
satisfacer Los requerimientos de reestructuracién de Las econom-

1as desarrolladas."17

Como es el caso de Los avances en materias primas con
caracteristicas que Las mismas materias antes no tenifan. Se
convierten en materias estratégicas, que posibilitan el desarro-
tlo de biotecnologias que aplicadas a La farmacéutics, quimica, y
en Lla utilizaciéon de semillas dan otra perspectiva a quién Las

posee.

Por otra parte existen Las biotecnologias que manipulan
Las estructuras del 4tomo, o bién de Ltos genes, tanto de materia

organica como de materia inorgénica.

En el area de fuentes de energia hay interés en des-
arrollar La energia derivada del sol, mar o viento, Lo cual seria
de gran valor en paises que como Jap6n dependen de energéticos
determinados y que en su territorio no Los tienen por Lo que Les

crea una dependencia con el exterior.

17. ¢fe,. Cardero. Op,clt, p.26-30; hodara. Dp.cit. p.o.
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AL mismo tiempo si de tecnologias de punta se trata La
rob6tica y La cibernética estan dando dia a dia unos saltos
espectaculares; que quizds el hombre no Llega a comprender con La

misma rapidez con La que se desarrollan.

EL 4rea de inteligencia artificlal ha tratado se siste-
matizar el conocimiento clentifico en virtud de que Los avances
han creado nuevas formas en Lo que se refiere a procesos, organi-

zacion y factores que se implementaban en Los aMos anteriores.

Esto es que "La automatizacion de procesos y comunica~
ciones se ha visto también potenciada por Los nuevos materiales,
Lo cual ha permitido que La microelectronica ideé computadoras,
capaces de procesar informacién en menor espacio y a més bajos
costos, de desarrollar procesos técnicamente complejos, a La vez

que su usc se simplifica masificando el mercado,"18

Lo cual crea un impacto directo en La sociedad y pode-
mos decir que se encuentran Lejanos Los dias en que Los cientifi-
cos tenian que reunirse fisicamente para poder enterarse de Llos
nuevos avances o blén que eran muchos Los aflos que Les tomaba
Llegar o sistematiza# sus investigaciones; todo esto se ha sim-

pLificado a menor tiempo para lograrto.

En el sector de Las tecnologias de punta La biotecno-

Logia que ha revolucionado Las tecnologias enzimaticas tiene un

18, Ibiden, p.9.
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impacto, que ha superado a La Llamada "Revolucién Verde”, esto se
debe, entre otras cosas a que se han creado "factores resistentes
a sequias, plagas, salinidad; ademids de que Los costos se reducen

drésticamente. 19

Dentro del impacto por sectores, que Las tecnologias de
punta presentan se pueden resumir en grandes rubros de Lla si-

guiente manera:

IMPACTOS SECTORIALES DE LAS TECNOLOGIARS DE PUNTA
(HORIZONTE DE 1988 -~ 2000)

l GRAN DIVISION T 11 11X v |

1. RGRICULTURA

2. MINERIA

3. INDUSTRIA MANUFACTURERA
&. CONSTRUCCION -
5. ELECTRICIDARD *
6. COMERCIO Y HOTELERIR

7. TRANSPORTE Y COMUNICACION

8. SERVICIOS FINRANCIEROS

8. SERVICIOS COMUNRLES

LR ]

LR R

I. Nueva bilotecnologfa IX. Nuevos materiales y fuentes alternas
de energia IIXI. Automatizacioén de procesos 8 comunicaciones 1IV.
Légica de procesos-inteligencia artificial.?

Conforme pase el tiempo La tecnologia avanzars tenien-
do impacto en m&s sectores Lo cual es sinénimo de La reestructu-

racion econémica que ya se ha mencionado.

19. §fr. Roberto Guadarrasa. Op,cit, p.10.
20. Idem,
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En un futuro estas tecnologlas afectar4n La estructura
de Los sectores productivos, como son Los empleos, Los 1insumos,

Los costos y La misma productivided.

"Por Lo que la tecnologia de punta se caracterizs por
Lla 1incidencia en el incremento de ésta productividad por hombre
empleado, el decremento de requerimientos de capital por unidad

de producto y en la reduccién de Las economias de escala."2?

Esta situacién aln en paises industrializados como es
el caso de Jap6bn, se crean mercancias con un valor agregado muy
alto. Que en La mayoria de Los casos no son competitivas con Las
mercancias producidas en paises cuya industriatizacion es

bastante incipiente.

Observamos que hay un desfase tremendo entre Los paises
industrializados y los paises con menor industrializacién, esto
se hace tangible cuando hablamos de recursos tanto materiales

como de lLos recursos humanos.

Con Lo cual se crea una situacién de conflicto y que
conocemos con el nombre de releciones Norte-Sur; porque mientras
en La ONU se habla de cooperacién para lLlegar a La paz, es decir
al entendimiento entre Los pueblos de la tierra, parece que se

hablara en diferente idioma con La intencién de que no se entie-
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EL ejemplo que Japon ha dado es de un desarrollo inusi-
tado, ya que de ser un pais desbastado por La Segunda Guerra
Mundisl y relativamente atrasado, ha dado un salto tecnolégico
enorme; creando una situacion dificil para paises como Los Esta-
dos Unidos, en virtud de que su inovacién tecnoloégica ha generado

un consumo en grandes masas.

“En Jap6n el mayor éxito comercial y Los mayores avan-
ces tecnolégicos se concentran en industrias especificas, donde
Los grupos de gran tamafio compiten inflLexiblemente. La
electréonica encabeza Lla Lista que incluye autos, méquinas,

herramientas y céamaras."22

EL repunte econémico ha desplazado al hombre creando
problemas de desempteo ante La alta tecnologia utilizada en

robots que ocupan el Lugar de Los trabajadores.

La industria japonesa ha tenido tal éxitc que en La
mayoria de lLos paises capitalistas se encuentran empresas nipo-
nas, cuya rentabilidad es sorprendente. Esto se deriva de su

calidad, factor que La hace competitiva mundialmente.

“La inversién en investigacién ha crecido. La parte del
PNB gastada al afic en investigacién y desarrollo sobrepasé a lLa

estadounidense a principios de Los ochenta, y se encuentra ahora

22. Stefan Wagstyl. “Sacudirse el Rezago Cientifico Busca Toklo.” Excélsior. 13 de Diclembre de 1830, p, F - 4F,
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en el nivetl de 2.9 %, La m4s alta del mundo. 23

EL rol que Jap6on ha jugado en el decenio de Los ochenta
ha sido determinante, si tomamos en cuenta que La politica
exterior norteamericana fue el de pretender & toda costa ejercer
un Liderazgo donde su papel hegeménico se entendiera aunque fuers
por La fuerza. EL presidente Reagan blen sabfa que el Jap6n era

un elemento peligroso para sus intensiones.

Sin embargo, en el periodo de 1980 a 1988, se continuo
dando 1impulso a La idea de que La Unidn Soviética era un factor

eterminante para que se cuidaran militarmente de Los soviéticos.

Esto era solo un pretexto quizés muy desgastado, porque
La Unién Soviética estaba interesada en reorganizar su economia y
su situecién politica interna. Inclusive cuando Los Estados
Unidos se retiran de La dNESCO, La URSS sigue formando parte del

organismo y no emite ninguna declaracién al respecto.

La voluntad de Estados Unidos de reflejar pader, est4
avatada por La revolucién cientifico-tecnolégica. Qué mejor Lugar

para poner en prictica su deseada hegemonia que a nivel militar.

La industria bélica ha sido une de Las industrias més
renovadas, en donde los camblos se han multiplicado can una
velocidad increible. Esta 1industria ha permitido una salida

econtmica a La crisis del capitalismo.

23, Iden.



Estados Unidos al estar involucrado en diversos con-
flictos internacionales, como son Las guerras de baja intensidad,
tienen un canal por el cusl mostrar parte de su arsenal bélico vy
no solo eso, sino que también Lle oportunidad de recuperar parte

de su desgastado rol a nivel internacional.

Un proyecto de Le envergadura del conocido “Proyecto
Guerra de Llas Galaxias", represent6é uno de Los éxitos aparentes
de La administracién Reagan, periodo en el que el programa miti-
tar tenia prioridad. “ En 1980, Estados Unidos contaba con wun
presupuesto de defensa de 142.6 miles de millones de d6lares; en
1986, Llegdé a 302 000 milLlones de délares. ELLo significa que
para el periodc de 1981 a 1985 hubo un crecimiento de mas de 50 %
en terminos reales, Lo cual es el ritmo mds elevado desde La

posguerra. 2%

Se vuelven Las armas de ofensiva en armas defensivas;
asi es que se pretende “"anular La capscidad enemiga de detectar
un ataque, eliminando Los satélites que vigilan Los movimientos

de fuerzas estratégicas"25

AR La par que Estados Unidos manejaba esta politica de
desarrollo de armamentismo nuclear y convencionatl; sus declara-

ciones en los foros internacionales eran en el sentido de vetlar

24. José Niguet Insulza. "La Politica Exterior de Estados Unidos en los aflos ochenta y su fmpacto en el
sistesa Internacional.” Cuadernos Semestrales, CIDE. No. 19, primer semestre 1385. p. (04,

25. Jbides p. 10S.
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por La paz y seguridad'mundiat. €s decir que al amparo de estas
ideas se justificaban para seguir desarrcllando artefactos que

son sinénimo de muerte y desesperanza.

Por otra parte miles de niffos mueren de hémbre, carecen
de una vivienda digna, no tienen atencién médica asi como otros

factores que permiten al hombre vivir dignamente.

Por eso en La UNESCO, en repetidas ocaslones se Llamé
La' atencion al respecto, siendo criticado este punto por diversos
paises, por Lo cﬁaL se Le creo a La administracién Reagan un

problema.

La UNESCO era un organismo que siendo no muy relevante
Le causabs entre otras cosas "dolores de cabeza" por lLos muchos
millones de dolLares destinados a dicho organismo. 5in embargo La
UNESCO dej6 de ser un organismo esencial y paso a ser un organis-

mo obsoleto ante La 6ptica norteamericana.

Ademés - de que es contrastante en su relacion con La
revolucién clentifico tecnolégica, no del todo cabia esta
revolucion en el organismo. No porque La UNESCO estatutariamente
cstablezca una fe firme en La paz y considere a La ciencia, a la
técnica y a La educacidn como medios para alcanzarlo, és sufi-
ciente para que estas metas sean realidad. Por el contrario, que
alejados de estos objetivos estdn Los avances cientificos, Llos
tecnol6gicos y militares producidos por y para beneficio de  Llos

paises 1industrializados y Las empresas de punta. Cuando Lo que

76



crean es una constante posibilidad de que estos avances Lleguen a
dafiar a miles de personas con secuelas que tanto fisicas como
psiquices ser4n dificites de curar; o bien cuando el mundo ha
estado a punto del anigquilamiento total. & Que seria el mundo
tleno de edificlos, coches, mé&quinas pero sin up solo ser
viviente?. ¢ Es acaso que La ciencia y la técnica sean nuestra

futura arma y tumba para todo ser vivo.?

No queremos ser pesimistas, pero el verdaderc alcance
del desarroLLo tecnolégico nil siquiera Lo podemoé imaginar. Y
solo nos percatamos que cada dia elL Norte y el Suir como bloques
antagénicos en lLas relaciones internacionales, estén més distan-
tes y con menos posibilidades de un inmediato acercamiento, y se

percibe un constante deterioro entre ambas relacicnes.

La UNESCO ha enfrentado numerosos ataques al igual que
todo el sistema de Naciones Unidas, sin embargo, continda su
tabor aunque con muchas restricciones, con el anhelo de que se
sostenga el sistema de Nacliones Unidas, una vez que se adecte a

Los cambios que el sistema internacional Le impone.

EL nuevo orden informativo internacional propuesto por
La UNESCO fue un punto relevante en La salida de Los Estados
" Unidos del organismo. La relacién entre este nuevo orden
informativo, La UNESCO y La revolucidn cientifica que Lleva
implicita, es un punto interesante a tratar con el fin de redon-

dear Los puntos tratados en este capitulo.

77



3.3 LA UNESCO Y EL NUEVD ORDEN INFORMATIVO INTERNACIONAL.

(0Otro medioc de consolidacién del Poder).

La informacién siempre ha sido un factor determinante
entre quienes detentan el poder y quienes adolecen de ello. R
partir de La Reunidédn en Argel, de Los paises No-Alineados, se
inicié un interés por crear un nuevo orden informativo mundial,
esto en base "a que Los medios de comunicacién son un fuerza
politica que puede influir en La conclencia social en forma
progresiva, pero también reaccionaria, capaces de organizar
grandes campafias internacionales en interés de Las fuerzss poli-

ticas que se hayan detrés de ellos."26

Después de La Reunién de Argel se cred un pool de
agencias informativas del Tercer Mundo y vinieron reuniones a
nivel ministerial sobre el teme inclusive se aprobé una Resolu-
cion en ta ciudad de Lima, para La cooperacién en el campo de La

difusion de informaciones y comunicaciones de masas.

Posteriormente, se propuso en Naciones Unidas La
urgente necesidad de analizar el tema, por Lo cual se cre6 La
Comision Internacional de Estudios de Los Problemas de Los
Medios de Comunicaci6tn de Masas; también conocida como La Comi-
si6n Mac Bride. La UNESCD fue el foro donde se ventilé el proble-

ma.

25, Silvia Motina y Vedis. "Observaclones en torno a un probless no resuelto, el NOIT.” Retaciones
Intecpacionales, Wo. &f. Vol.10. Enero ~ Rbril. 1900, p. 69,

78



La 1dea del NOIXI trajo consigo presiones, porque se
tocaban intereses muy fuertes principalmente de agenclas que
centraltizaban La informacién en paises clave como el caso de Llos
Estados Unidos. Por ejemplo el Washington Post y el New York
Times no estaban de acuerdo con el retiro de Los Estados Unidos
de La UNESCO. Sin embargo La revista Freedom House, declaraba a
través de su director Leonard Sussman que pelearian por no dejar
atras Las idea de salirse del organismo. Las opiniones al respec-
to fueron encontradas y el impacto que tuvo este punto, en cierta
medida esta relacionado con La salida de Estados Unidos y de Gran

Bretafia de La UNESCO.

"EL NDOII, se enfrentd a un tipo de modelo de comunica-
cién que ya estabs rebasado, donde La influencia imperialista se
ponia de manifiesto, sobre todo, a nivel de Los medios de difu-
sién masiva; es decir, el NOII nunca cnnvergiria,”27 por que el
avance tecnolégico en La comunicaciéon y en Lla informacién ha
modificado Las estructuras volviéndose lLos medios de comunicacién

més dependientes.

Y es que al rededor de La revolucién tecnolégica en
materie informativa, también hay una red organizativa que opera a
nivet transnacional. Generando una desigualdad entre Los paises
desarrollados y Los peaises con menor desarrollo, Lo cual se hace

tangible ante la disminuci6én o ausencis total de capacidad infor-

. p.70. e FEQY '&13 “Egl
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' mativa.

S5u poder es tal que "se generan usos, costumbres y
valores ajenos a La cultura propia. Asi que se da una cuttura
yuxtapuesta que se controla a través de agencias internacionales

como La UPX, AP, REUTER, AFp."28

Lo cual crea una deformacién de La realidad e inclusi-

ve en ocasiones un desconocimiento de ella.

AL respecto Lo que mas cuenta es que los intereses de
potencias internacionales o de empresas transnecionales no se

vean afectados.

R pesar de que el NOII expresaba La idea de una prensa
Libre y democrética, acorde con Los principios de La UNESCO, Los
Estados Unidos consideraban que “La UNESCO ha producido, aproba-
do, y distribuido en los Ultimos diez afios documentacién impor-
tante que permite a Los gobiernos un monopolio estatal de Los

medios de comunicacién."29

Sus ataques contra el nuevo orden 4informativae debian
tener una presién que el gobilerno de Reagan experimentabs en todo
Lo referente a su politica interna. Y es que hay que tomar en

cuenta que La mayoria de las agencias noticiosas son propiedad de

28. lhjden, p. 74, Cfr, Merle, Dp, cit, p.177-136.

29. Jean B. Gerard. “Los Estados Unidos y la UNESCO.* (Discurso) Washington. Georgetow Universily.
25 de Abeil de 1984, p.14.
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diversos - sectores Jjudios esteblecidos en Los Estados Unidos,
quienes en La campafia de Reagan para lLa presidencia “donaron®

fuertes cantidades de d6lares en favor de La citada campafia.

Si el gobierno de Reagan fue tan tenaz en su 1idea de
proyectar poder, Liderazgo, y fuerza, que mejor elemento que el
de Lla informaci6én de masas La que en muchos de Los casos se
convierte en une desinformacién real, pero que puede permitir
movitizar a La opinién pablice a través de Los medios clésicos de

comunicacion.

La administracién Reagan probablemente estaba muy
comprometida con Los duefios de las pfincipates agencias de
informacién. Y su decisién de abandonar Lla UNESCO estuvo acompa-

fiada por estas presiones de politica interna.

CLaro que no todas Las agencias avalaban su desicién e
incluso sevaprecia una confusién al respecto, conforme pudimos

percatarnos.

Sin embargo, La embajada de Estados Unidos en México a
través de un boletin especial con fechb 29 de diciembre de 198%,
emitia una declaracion del Departamento de Estado Norteamericano
en el sentido de que el Gobierno Estadounidense daria su
respaldo a otros medios de comunicacié6n entre Los pueblos, por
que La UNESCO era hostit a instituciones tibres especialmente a

una prensa Libre y a un mercado libre.
Se manifestaba en el mismo documento su desacuerdo a
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que se emitiera una ticencia a los periodistas, asi como & esta-
btecer un cédigo de ética en el periodismo, Lo cual consideraban
un ebuso por parte de Le UNESCO y el gobierno de Los Estados

unidos se negaba a aceptar Lo anteriormente seflalado.

En realidad en eL organismo no se dio ningdn progrema,
resolucién o declaracion oficial, que estuviera en contra de La
Libertad de prensa. La ministro adscrita a La mision de México
ante La UNESCQ, ALicia Cabrera, expresaba que en Las bases del
renombrado Nuevo Orden Mundial de Informacién y Comunicacién
figuraba "La Libertad de prensa y de informacién” y Lla "elimina-
cion de barreras internas y externas que se opanen a una Llibre
circulacién y a una difusion mss amplia y mejor equilibrada de La

informacién y de Las ideas. 30

En septiembre de 1986, como ya habiamos mencionado en
el capitulo anterior, se dio una infeormacién que resume La guerra
de La administraciéon Reagan en contra de las Naciones Unidas y en
especial de La UNESCO. Textualmente decia: “el reemplazo de La
UNESCO por una organizacién denominada Fondo para La Cultura, Las
Ciencias, y La Educacion, seria una agencia técnica de promocién
transnacionaL"31, con Lo cual quedaba expuesta La politica de
Reagan de alcanzar el papel hegeménico mundial en todos Los

sentidos y mé&s que nunca apoyedo por capitales muy fuertes de

30. Alicia Cabrera. “Ls Crisis de la UNESCO.™ méxico. PROR No. 1% Primavera - Verano. 1825. p.42.

31, "Un FNI de Ca Cullure propone Ronald Reagan.® Uno mds Uno. ¢ de septiesbre de 4986, p.25.
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sectares Judios principalmente y con ts revolucién cientifico

techoldgica a sus ordenes como un firme respaldo.



C O N C L U S T O N E S



CONCLUSIONES

La UNESCO es una de lLas organizaciones especializadas
de Naciones Unidas més antiguas. En ella La mayoria de Los paises

miembros del sistems de Naciones Unidas estén presentes.

ta participacioéon oficial de La UNESCO consiste en dar
un apoyo técnico y social en materia de educacion, ciencia vy

cultura a Los Estados miembros del organismo.

EL organismo en Los afios sesenta crecié en tamafio, al
incrementarse enh un ndmero significativo de Estados recién inde-
pendizados que deseaban pertenecer a este foro internacionsl. AL
mismo tiempo se diversifico ideologicamente, y con ello comenzé
una nueva etapa en La organizacion. Es a partir de entonces que
podemos hablar de una crisis en el seno de La UNESCO. Esto se
debié a que una brecha entre intereses diferentes se empezé a

gestar.

Pero no es sino hasts La década de Los ochenta cuando
Lta crisis en La UNESCD se manifiesta de una manera mé&s clara. Y
esto se debe a que Las condiciones det sistema 1internacional
también variaron con Lo cual todo el sistema de Naciones Unidas

se ha comenzado a resquebrajar.

La crisis en La UNESCO es una expresion del cambioc de
poder que se ha dado en Las relaciones internacionales. Esta

crisis es un hecho que se ha dado tanto en La forma como en el
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fondo y ha evolucionado a través de un proceso.

La realidad internacional de Los afios ochenta ha estado
caracterizada por una reestructuracion del poder, con una traps-

formacién en el orden internacional.

Durante esta década lLos Estados Unidos estuvieron muy
interesados en Lograr una transformacion en el orden internacio-
nal, para que concordara con Los Lineamientos que en politica

exterior se habifan fijado.

EL papel que jugaron Los Estados Unidos en La crisis de
La UNESCO fue determinante. Si se toma en cuenta que en primer
Lugar trataron de desprestigiar & La organizaci6on argumentando La
mala administracién del organismo, enfatizendo el papel negativo
del Director General del La UNESCO, en el sentido de que desviaba
el presupuesto en proyectos poco claros y si con un grado de

politizaci6n desfavorable para el organismo.

En segundo Lugar, La intencion real de este enfoque era
el de desaparecer a La UNESCO, para que mas tarde otros organis-

mos de Las Naciones Unidas siguieran por el mismo camino.

La conclusién principal a que se ha Llegado consiste en
que La estructura y el funcionamiento de La UNESCO no corres-
ponde a La actusal situacién de Las relaciones internacionales. En
suma su papel ya no es el mismo al de sus iniclos. Se puede decir
que hay una inoperancia, esto se basa en que Naciones Unidas y

todos sus organismos conformaban una infraestructurs potitica
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para sostener un statu guo que ha sido modificado por Llos

acontecimientos que a Lo Largo del trabajo se han expresado.

Hoy més que nunca Las inquietudes belicistas norteame-
ricanas han quedado demostradas, asi como su poderio militar

basado en una sofisticada innovacidn cientifica y tecnolégica.

Se observe La necesidad de una reestructuracion de todo
el sistema de Naciones Unidas que podr4 Llevarse a cabo cuando se
haya definido pltenamente La nueva estructura de poder entre Los

paises capitalistas més desarrollados.

Mientras esto no suceda La ONU mantendra el status que
hasta ahors conserva como foro internacional, donde se ventilan

Los principales problLemas actusles del mundo.

Si se reestructura el sistema internacional, seré en
base a Los planteamientos que Los paises desarrollados propongan,
por citar un ejemplo, asi Lo han mencionados Los E£stados Unidos.
De tal manera que se han pronunciado por instrumentar el voto
ponderado en el Consejo de Seguridad, Lo cual les garantizaria un
elemento a su favor, si se considera que un 25 % del total de lLas

aportaciones provienen de Los Estado uUnidos.

Se ha mencionado reiteradamente que La ONU debe revita-
Lizarse y Los paises desarrollados han entendido este hecho como
La oportunidad para que ingrese Japén y Alemania, al Consejo de
Seguridad. Pero esta situacion otorgaria una ventaja a Los paises

més industrializados, dejando a un lado La oportunidad de que Los
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paises det Tercer Mundo tengan acceso directo en La toma de

decisiones, en cuanto a La seguridad internacional.

La reorganizacién del equilibrio de poder se esté dando
entre Los paises capitalistas con mayor avance tecnolégico; asi
que Los paises con mencr desarrolio, se encuentran en un momento
dificil, més desprotegidos de Lo que habian estado en décadas

pasadas.

Ante La duda de La reintegracién a La UNESCO de quienes

La abandonaron, su situacién a futuro es incierta.

Mientras no se tenga una idea clara de La nueva
estructura de poder y del nuevo orden internacional, no estara
definido eL papel de La UNESCO, en Llas nuevas relaciones interna-

cionales.
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ANEXDO

CONSTITUCION DE LR ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDRS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA.?

Los gobiernos de lLos Estados Partes en La presente

Constitucién, en nombre de sus pueblos, declaran:

Que, en el cursp de La historie, Lea incomprension mutua
de Los pueblos ha sido motivo de desconflanza y recelo entre Las
naciones, y causa de que sus desacuerdos hayan degenerado en

guerra con mucha frecuencia.

Que ta grande y-terrible guerra que acaba de terminar
no hubilera sido posible sin La negacién de Los principios de-
mocréticos de La dignidad, La igualdad y el respeto mutuo de Los
hombres, y sin La voluntad de sustituir tales principios., explo-
tando Los prejuicios y La ignorencia, por el dogma de La des-

igualdad de Los hombres y de Las razas.

Que La amplisa difusion de La cultura y La educacién de
La humenidad por La justicis, La Libertad y La paz son indispen-
sables a La dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado
que todas Las naciones han de cumplir con un espiritu de respon-

sabilidad y de ayuda mutua.

1. Rprobada en Londres et dis 16 de noviembre de 1345 y modificada por La Conferencia Generat en sus reunjones
segunda, tercera, cuarta, quinte, sexts, séptisa, octave, novens, décima, duodécisa y décimoquinta,
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Que uns paz fundada exclusivamente en acuerdos politi-
cos y economicos entre goblernos no podria obtener el apoyo
unanime, sincero y perdurable de Los pueblos, y gue, por consi-
guiente, esa paz debe basarse en La sotidaridad intelectual vy

moral de La humanidad.

Por estas razones,los Estados Partes en La presente
Constitucieéen ,persuadidos de La necesidad de asegurar a todos el
pleno e igual acceso & La educacion,la posibilidad de investigar
Libremente La verdad objetiva y el Libre intercambio de ideas y
de conocimientos,resuelven desarrottar e intensificar Las rela-
ciones entre sus pueblos, a fin de que éstos se comprendan mejor
entre si y adquleran un conocimiento mé&s preciso y verdadero de

sus respectivas wvidas.

En consecuencia, crean por La presente La Organizacién
de Las Naciones Unidas pera La Educacién, La Ciencla y La Cultu-
ra, con el fin de alcanzar gradualmente, mediante La cooperaciotn
de tas naciones del mundo en Las esferas de La educaci6bn, de La
ciencia y de La cultura, Los objetivos de paz internacional y de
bienestar general de La humanlidad, para el Logro de Los cusles se

han establecido Las Naciones Unidas, como proclama su Carta.
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ARTICULOD 1

Prop6sitos y Funciones

1. La Organizacion se propone contribuir & La paz y a
La seguridad estrechando, mediante La educaci6n, La ciencia y La
cultura, La colaboracién entre Las naciones, a fin de asegurar el
respeto universal a La justicia, a La Ley, a Los derechos humanos
y a Las Libertades fundamentales que, sin distincién de raza,
sexo, idioma o religién, La Carta de Las Naciones Unidas reconoce

a todos Los puebtos de mundo.

2. Para realizar esta finalidad, La Organizacion:

a) Fomentars el conocimiente y La comprension mutuos de
Las naciones, prestando su concurso a Los 6rgancs de 1informacion
para Las masas a este fin, recomendaré Los acuerdos
internacionales que estime convenientes para facilitar La Libre

circulacién de Las ideas por medio de La palabra y de La imagen;

b) Daré nuevo y vigoroso impulso a La educacion popular

y a La difusién de La cultura:

Colaborando con Los Estados miembros que asi Lo deseen

para ayudarles a desarrotlar sus propias ectividades educativas;

Instituyendo Lla cooperacion entre Las naciones con
objeto de fomentar el ideal de La igualdad de posibitidades de
educacién pera todos, sin distincién de raze sexo ni condicién

social o econémica alguna,
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Sugiriendo métodos educativos adecuados para preparar a
Los nifios del mundo entero a Las responsabilidades del hombre

Libre;

c) Ryudara a La conservacién, aL progreso y & lLa difu-

sién del saber:

Velando por La conservacién y La proteccisn del patri-~
monio universal de Libros, obras de arte y monumentos de interés
hist6rico o cientifico, y recomendando a Las naciones interesadas
Las convenciones dinternscionales que sean necesarias pera tal

fin.

Alentando La cooperacioén entre Las naciones en todas
Las ramas de La actividad intelectual y el intercambio interna-
cional de representantes de La educacitn, de La clencia y de La
cultura, asi como de publicaciones, obras de arte, material de

Laboratorio y cualquier documentacion atil al respecto.

facititando, mediante métodos adecuados de cooperacion
internacional, el acceso de todos Los puehlos a Lo que cada uno

de ellos publique.

3. Deseosa de asegurar a sus Estados miembros Lla inde-
pendencia, La integridad y Le fecunda diversidad de sus culturas
y de sus sistemas educativos, La Organizacién se prohibe toda

. intervencién en materias que correspondan esencialmente a L&

Jurisdiccion interna de esos Estados.
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ARTICULO 2

Miembros

1. Los Estados Miembros de Las Naciones Unidas tienen
derecho a formar parte de La Organizacion de Las Naciones Unidas

para la Educacién, La Clencia y La Cultura.

2. A reserva de Los términos del acuerdo que ha de
concertarse entre esta Organizacién y Las Naciones Unidas, de
conformidad con Lo previsto en el articulo X de La presente
Constitucién, Los Estados no miembros de Las Naciones Unidas
podran, previa recomendacién del Consejo Ejecutivo, ser admiti-
dos como miembros de La Organizacién, por mayorie de dos tercios

de votos de La Conferencia General.

3. Los territorios o grupos de territorios que no
dirijan por si{ mismos sus relaciones internacionates podr&n ser
admitidos como Miembros Asociados por La Conferencia General, por
mayoria de dos tercios de Los Miembros presentes y votantes, a
peticién formutada, en nombre de cada uno de esos territorios o
grupos de territorios, por el Estado Miembro o La sutoridad que
tenga a su cargo La direcciéon de sus relaciones 1internacionales.
La naturaleza y el slceance de Los derechos y de las obligaciones
de Los Miembros Rsociados seran determinedos por La Conferencila

General.

4. Los Estados Miembros de La Organizaci6n que fueren

suspendidos en el ejercicio de sus derechos y privilegios de
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miembros de Les Naciones Unidas seridn suspendidos, a peticién de
éstas, en Los derechos y privilegios inherentes e La calidad de
Miembro de La Organizacion de Las Naciones Unidas para Le Educe-

cién, La Ciencia y La Cultura.

5. Los Estados miembros de La Organizaci6bn cesaréan
ipso facto de ser miembros de ésta, si fuesen excluidos de Las

Naciones Unidas.

6 Todo Estado Miembro o todo Miembro Asociado de La
Organizacién podré retirarse de ella mediante notificacién pre~
sentada al Director General. Tal notificaciéon surtiréd efecto el
31 de diciembre del afio siguiente a aquél en que se haya efectua-
do. La retirada no modificard Las obligaciones financieras gue
en La fechp en que se produzca tuviera para con La Organizacion
el Estado de que se trate. La notificacién de La retirada de wun
miembro Asociado se haré4 en su nombre por el Estado Miembro o La

sutoridad a cuyo cargo estén sus relaclones internacionales.
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ARTICULO 3

organos

La Oorganizacion comprenderd una Conferencia General, un

Consejo Ejecutivo y una Secretarta.

ARTICULO &
La Conferencia General

A. Composicién.

1. La confarencia General estara constituida por Los
representantes de Los Estados Miembros de La Organizacién. EL
gobierno de cada Estado Miembro nombrar& como méximo cinco dele-
gados, escogidos previa consulta con La Comisién Nacional o, de
no existir ésta, con Las instituciones educativas, cientificas vy

culturales.

B. Funciones.

2. La conferencia Generat determiparé La orientacién y
La Linea de conducta general de La Organizacién. Decidiré acercs

de Los programas que Le sean sometidos por el Consejo Ejecutivo.

3. Le Conferencia General convocars, cuando Lo estime
. conveniente y de conformidad con Las disposiciones que establez-
ca, conferencias internacionales de Estados sobre La educacioén,

Las ciencias, Las humanidades o La difusién del saber; La Confe-
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rencia General o el Consejo Ejecutivo podrén convocar conferen-
cias no gubernamentales sobre Los mismos temas, de conformidad

con tales disposicilones.

4. Cuando se pronuncie en favor proyectos que hayan de
ser sometidos a Los Estados Miembros, La Conferencia General
debersd distinguir entre Las recomendaclones dirigidas a esos
Estados y Las convenciones internacionales que hayan de ser
sometida a La ratificacion de Los mismos. En el primer caso, sera
suficiente La simpte mayorie de votos; en el segundo, se reque-
rird una mayoria de dos tercios. Cada uno de Los Estados Miembros
someterd Las recomendaciones o Las convenciones a sus autorida-
des competentes, dentro del plazo de un afio-a partir de La clau-
sura de La reunion de La Conferencia General en La cual hayan

sido aprobadas.

5. A reserva de LlLas disposiciones del apartado C del
parrafo 5 del articulo 5, La Conferencis General asesorard a Las
Naciones Unidas en lLos aspectos educativos, clentificos y cul-
turales de Las cuestiones y segan el procedimiento que hayan

adoptado Las autoridades competentes de ambas organizaciones.

6. La conferencia General recibiré y examinars Llos
informes que Le sometan periédicamente Los Estados Miembros, con

arreglo al articulo 8.

7. La conferencia General elegiré a Los miembros del

Consejo Ejecutivo y, previa recomendacién de éste, nombraréa al
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Director General.

C. Votacién.

8. a) Cada Estado Miembro tendrd un voto en La
Conferencia General. Las decisiones se tomarén por mayoria
simple, excepto en aquellos casos en que las diéposiciones de La
presente Constitucién o del Reglamento de La Conferencia General
exijan La mayoria de dos tercios. Se entenderd por mayoria lLa de

Los miembros presentes y votantes.

b) uUn Estado Miembro que esté en mora en el pago de sus
contribuciones no podré votar en La Conferencia General si La
cantidad total que adeude por ese concepto es superior a La suma
de sus contribuciones correspondientes al affo en curso y al afio

civil precedente.

c) Sin embargo, La Conferencia General podré4 autorizar
a ese Estado Miembro a participar en Las votaciones si considera
que La falta de pago se debe a circunstancias sjenas a La volun-

tad del referido Estado Miembro.
D. Procedimiento.

9. a) La Conferenclia General celebraréd cada dos aMos un
reunién ordinaria. Podré celebrar reuniones extraordinarias, por

propia iniciativa, por convocatoria del Consejo Ejecutivo o a

peticién de un tercio, al menos, de tos Estados Miembros.
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b) En cada reunién La Conferencia General fijara el
Lugar de La reunién ordinaria siguiente. EL lugar de celebracién
de una reunidn extraordinaria se fijard por La Conferencia Gene-
ral si se debe a eliLa La iniciativa de esa reuni6tn, y por eL

Consejo Ejecutivo en Los deméis casos.

10. La Conferencia General adoptaréa su propio

reglLamento. En cada reunion elegiré su presidente y su mesa.

11. La Conferencia General establecer4d Las comisiones
especiales y técnicas, y tos demas organos subsidiarios que sean

_necesarios para La realizacion de sus trabajos.

12. A reserva de Las disposiciones de su reglamento,
La Conferencia General tomard Las disposiciones necesarias para

que el pGblico pueda asistir a sus deliberaciones.
€. Observadores

13. ta Conferencia General, previa recomendacién del
Consejo Ejecutivo y por mayoria de dos tercios, podra, con arre-
glo a Los dispuesto en su reglamento, invitar & representantes
de organizaciones internacionales, particularmente de Las sefiala~
das en el pérrafo & de articulo IX, a8 que asistan como observado-

res 8 clertas reuniones de La Conferencis o de sus comisiones.

14. Cuando el Consejo Ejecutivo haya reconocido a esas
organizaciones 1internacionales no gubernamentsles o semiguber-

namentales como entidades consultivas, segin el procedimiento
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indicado en el pérrafo & del articulo IX, dichas organizaciones
ser8n invitadas a enviar observadores @ Las reuniones de La

conferencis General y de sus comisiones.

ARTICULO S
consejo Ejecutivo

A. Composicidén

1. EL Consejo Ejecutivo serd elegido por La Conferen-
cia General entre Los delLegados designados por Los Estados miem-
bros, y se compondré& de treinta y cuatro miembros, cada uno de
Los cuales representard al gobierno del Estado del cusl sea
nacional. EL presidente de lLa Conferencia General tendrs asiento

por derecho propio en el Consejo Ejecutivo, con voz y sin voto.

2. AL proceder a La eleccion de Los miembros del
consejo Ejecutivo, La Conferencia General procurarg que figuren
entre ellos personas competentes en artes, letras, humanidades,
ciencias, educaciéon y difusién del pensamiento, que estén
calificadas por su experiencia y su capacidad para el desempefio
de Las funciones administrativas y ejecutivas que 1incumben al
Consejo. Tendré asimismo en cuenta La diversidad de Las cutturas
y Las necesidades de conseguir una distribucién geografica equi-
tativa. No podrad haber al mismo tiempo en el Consejo Ejecutivo
' mas de un nacional de ceda Estado Miembro, con excepcién del

Presidente de La Conferencia.
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3. Los miembros del Consejo Ejecutive desempeliarén sus
funciones desde el fin de La reunién de La Conferencia General en
Las que hayan sido elegidos hasta el fin de La tercera reunitn
ordinaria de La Conferencia General siguiente a su elecciéon. No
podrén ser reelegidos inmediatamente para un segundo mandato. La
Conferencia General proceder4 en cada una de sus reuniones ordi-
narias a La elecci6n del ndmero de miembros necesario para cubrir

Los puestos que queden vacantes al fin de La reuni6n.

L. En caso de muerte o de renuncia de wuno de sus
miembros, el Consejo Ejecutivo designeré, a propuesta del go-
bierno del Estado representado por tal miembro, un substituto que
desempefiard sus funciones hasta el término del mandato de eaquél.
EL gobierno que haga La propuesta y el Consejo Ejecutivo tendrén
en cuenta Los factores seflatados en el pérrafo 2 de este articu-

Lo.

5. a) EL Consejo Ejecutivo prepararé el orden del dia
de Las reuniones de La Conferencia General. Examinaré el programa
de trabajo de La Organizacién y el correspondiente proyecto de
presupuesto, presentados por el Director General, de conformidad
con el pérrafo 3 del articulo VI, y Los someteré4, con las reco-

mendaciones que estime convenientes, a La Conferencia General.

b) EL Consejo Ejecutivo, ectuando bajo La autoridad
de La Conferencia General, seré responsable ante ésta de La
ejecucién del programa por ella aprobado. De conformidad con Las

decisiones de La Conferencia General y habida cuenta de Las
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circunstancieas que pudieran presentarse entre dos reuniones
ordinarias de ta misma, el Consejo Ejecutivo tomard todas Las
disposiciones necesarias para asegurar La ejecucitn eficaz vy

racional del programa por el Director General.

c) Entre dos reuniones ordinarias de La Conferencia
General, el Consejo Ejecutivo podré ejercer ante Las Naciones
Unidas Las funciones de asesoramiento previstas en el parrafo 5
del articulo IV, a condici6n de que Lla cuestién que motive La
consulta hublere sido tratada en principic por La Conferencia
General o que su solucié6n estuviese implicita en decisiones de La

conferencia.

6. EL Consejo Ejecutivo recomendard a La Conferencia

General La admisién de nuevos miembros en La Organizacion.

7. A reserva de Lo que decidiere Le Conferencia Gene-
ral, el Consejo Ejecutivo adoptard su propic reglamento y elegiré

sy mesa de entre sus miembros.

8. EL Consejo Ejecutivo celebrara por Lo menos dos
reuniones ordinarias al afic y podré celebrar reuniones
extraordinarias cuando Lo convoque su presidente, ya ses por

iniciativa propie o a petici6n de seis miembros del Consejo.

9. EL presidente del Consejo Ejecutivo presentard en
. nombre de éste a La Conferencia General, en cada una de sus
reuniones ordinarias, con o sin comentarios, Los informes sobre

Las actividades de La Organizecién que el Director General debe
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preparar con arreglo a Las dispocisiones del apartado b del

pérrafo 3 del articulo VI.

10, EL Consejo Ejecutivo tomars Las disposiciones
pertinentes para La consultar a Los representantes de Las
organizaciones 1internacionales o a personalidades competentes

que se ocupen de asuntes de La incumbencia del Consejo.

11. Entre Las reuniones de La Conferencia General, el
Consejo Ejecutivo podra& pedir a La Corte Internacional de Justi-
cia opiniones consultivas sobre cuestiones Jjuridicas que se

planteen en La esfera de Las actividades de La Organizacion.

12. Aunque Los miembros del Consejo Ejecutivo son
representantes de sus respectivos gobiernos, ejercerédn en nombre
de La totalidad de La Conferencia General los poderes por ella

delegados.
C. Disposiciones transitorias.

13. No obstante Lo dispuesto en el péarrafo 3 del pre-
sente articulo Los miembros del Consejo Ejecutivo elegidos en Las
reuniones 138 y 14a de La Conferencia General para un primer
mandato y Los miembros nombrados por el Consejo Ejecutivo, en
virtud de Las disposiciones del pérrafo 4 del presente articulo,
para sustituir a Los miembros que ejerzan un mandato de cuatro

afios, podrén se reelegidos para un segundo mandato de cuatro afos.

14. En La 15a, reunién de La Conferencia General se
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proceder&, en Las condiciones previstes en el presente articulo, a
La eleccitn de diecinueve miembros. En adetante, en cada reuni6n
ordinaria de La Conferencia GeneralL, se elegird el numero de
miembros necesario para cubrir Los puestos que queden vacantes al

terminar La reunién.

ARTICULOD 6
Secretaria

1. La Secretaria se compondrd de un Director General Yy

del personal que se estime necesario.

2. EL Director General se4 nombrado por La Conferencia
General, a propueste del Consejo Ejecutivo, por un periodo de seis
afios, con arreglo a Las condiclones que La CUn;erencie apruebe, vy
podr& se reelegido para un nuevo periodo. Seré el méds alto funcio-

nario administrativo de La Organizacioén.

3. a) EL Director General o, en su defecto, el
sustituto por &l designado, participaré, con voz y sin voto, en
todas Las reuniones de La Conferencia General, del Consejo Ejecu-
tivo y de las comisiones de La Organizacién. Podré formuler propo-
siciones acerca de Las medidas que hayan de tomar Las Conferencia
y elL Conse)o Ejecutivo, y prepararé para su presentacién al Conse-
Jo un proyecto de programa de trabajo de La Organizacién, acompa-

fado del proyecto de presupuesto correspondiente.
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b) EL Director General preparard informes periédicos
sobre Las actividades de La Grganizacién y Los tresmitiréd a Los
Estados Miembros y alL Consejo Ejecutivo. La Conferencia General

determinard Los perisdos que deban sbarcar esos informes.

4., EL Director General nombrarg el personal de La
Secretaria, con arreglo al Estatuto del Personal que La Conferen-
cia General apruebe. A reserva de reunir Las mas altas cualidades
de integridad, eficiencia y competencia técnica, el personal habré
de ser nombrado a base de La mAs amplLia representacién geografice

posible.

S. Las responsabilidedes del Director General y del
personal son de carscter exclusivamente internacionat. En et
desempefio de sus funclones no soliciterén ni recibirén
instrucciones de ninguna autoridad ajena a Ls Organizacién. Se
abstendrdn de actuar en forma alguna que pueda menoscabar su
condicién de funcionarios internacicnales. Cada unc de Los Esta-
dos Miembros de Ls Organizacién se compromete a respetar el carac-
ter internacional de Les funciones del Director General y del
personal, y a no tratar de influir sobre etlos en el desempefio de

sus funciones.

6. Ninguna de las disposiciones de este articulo impe-
diré 8 La Organizacion concertar, dentro del marco de Las Naciones
Unidas, arreglos especisles para La constitucién de servicios
camunes y el nombramiento de personal comum, asi como para el

intercambio de personatl.
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ARTICULO 7

Comisiones Nacionales de Cooperacion

1. Cada Estado Miembro tomaré Las disposiciones ade-
cuadas a su situacion particular, con objeto de asociar a La
Organizaclién a Los principates grupos nacionales que se interesen
por Los problemas de La educacion, La ciencia y la cultura, de
preferencia constituyendo una comisién nacionat en Lla que estén

representados el gobierno y Los referidos grupos.

2. En Llos paises en que existan, Las cumisiénes
naclonales o Los organismos nacionales de cooperacién asesararén
a Las delegaciones de sus paises respectivos en La Conferencis
General y a sus goblernos relacionadas con La Organizacién, desem-
peflando el papel de 6rganos de enlace para todas Las cuestiones

que interesen a La Organizacién.

3. A peticién de un Estado Miembro, Le Organizacién
podréd delegar ante La Comisién Nacional de ese Estado a un funcio-
nario de La Secretaria a fin de que, con carédcter temporal o

permanente, colabore en Los trabejos de La misma.
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ARTICULO 8

Informes de Los Estados Miembros

cada Estado Miembro enviar4 peritodicamente & La Organi-
zacién, en La forma que La Conferencia General determine, un
informe sobre tas leyes, reglementos y estadisticas relativeos a su
vida e instituciones educativas, clentificas y culturales, asi
como sobre el curso dedo a Las recomendaciones y convenclones a

que se refiere el parrafo 4 det articulo IV.

ARTICULD 9

Presupuesto

1. EL presupuesto serd administrado por La Organizacién.

2. La cConferencia General aprober& definitivamente el
presupuesto y fijar& La participacion financiera de cada uno de
Los Estados Miembros de La Organizacié6n, a reserva de Las
disposiciones que pueda establecer el acuerdo concertado con Las
Naciones Unidas, con arreglo a Lo previsto en el articulo X de La

presente Constitucion.

3. EL Director General, con aprobacién del Cansejo
Ejecutivo, podré recibir cualquier donacién, Legado o subvencién
de gobiernos, instituciones pdblicas o privadas, asocieciones o

particulares.
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ARTICULO 10

Relaciones con Las Naciones Unidas

La Organizacién se vincularé tan pronto como sea posible
con Las Naciones Unidas en calidad de organismo especialtizado de
Las mismas, con arreglo a to previsto en el articulo 57 de Lla
carts de Las Naciones Unidas. Esa vinculacion se hard mediante un
acuerdo concertado con Las Naciones Unidas, en La forma prevista
en el articulo 63 de La Carta, que sera sometido &8 La aprobacion
de La conferencia General. EL Acuerdo habré& de prever una coopera-
cién efectiva entre ambas organizaciones en La prosecucioén de sus
propésitos comunes y consagrar, al mismo tiempo, & Le sutonomis de
esta organizacién en La esfera de su competencia, segin se define
en La presente constitucién. Tal acuerdo podré& contener disposi-
ciones relativas a La aprobaci6n y al financiamiento det presu-
puesto de La DOrganizacién por La Asamblea General de Las Naciones

Unidas.

ARTICULD 11
Relaciones con otros organismos y organizaciones

internacionales especializados.

1. La Organizacién podré cooperar con otros orgsanismos
y organizaciones intergubernamentates especializados, cuyas
tareas y actividades estén en armonis con las suyas. A este efec-
to, el Director General, actuando bajo La autoridad superior del
Consejo Ejecutivo, podrd establecer relaciones de trabajo con esos

organismos y organizaciones y constituir Las comisiones mixtas que
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se estimen necesarias para conseguir una <cooperaci6én con esos
orgenismos u organizaciones especializados, ser& sometido a tLa

aprobacién del Consejo Ejecutivo.

2. Siempre que La Conferencisa General y Las sutoridades
competentes de cualquier otro organismo u organizacién interguber-
namental especlalizado, con propdsitos y funciones comprendidos en
La competencia de La Organizacién, consideren conveniente transfe-
rir a ésta sus recursos y funciones, el Director General, a
reserva de La aprobacién de La Conferencia, podré concertar, a

satisfaccion de ambas partes, Los acuerdos necesarios.

3. La Organizacién, de comun acuerdo con otras organi-
zaciones intergubernamentales, podrs tomar Las disposiciones
pertinentes para asegurar una representacién reciprocs en Las

respectivas reuniones.

b La oOrganizaci6n de Las Naciones Unidas para La
Educacion, La Ciencia y ta Cultura podréa tomar cuantas disposi-
ciones convengan para facititar Llas consultas y asegurar La
Eooperaciﬂn con Las organizaciones no gubernamentales que se
ocupen de cuestiones comprendidas en La esfera de La competencia
de aquélla. Podré invitarLss & realizar determinadas tareas en
sus respectivos campos de accion. Esa cooperacion podré asumir
igualmente La forma de una adecuada participacién de representan-
tes de Las referidas organizaciones en Los trabajos de Los comités

asesores creados por lLa Conferencia General.
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ARTICULO 12

Condicion juridica de La Organizacion

Las disposiciones de Los articulos 104 y 105 de La Cartea
de Las Naciones Unidas, reletivas a su condici6én Juridica, sus
privilegios o inmunidades seré&n igualmente aplicables a La presen-

te Organizacion.

ARTICULO 13

Interpretacion

1. lLas propuestas de modificacion de La presente
Caoanstitucién surtirén efecto cuando La Conferencis General Las
haya - aprabado por mayoria de dos tercios. Sin embargo, aquellas
propuestas que impliquen modificaciones fundamenteles en Los fines
de La Organizacién o nuevas obligaciones para Los Estados Miembros
deber&n ser aceptades posteriormente, antes de entrar en wvigor,
por Los dos tercios de Los Estados Miembros. EL texto de Las
propuestas de modificacion seréd comunicado por el Director Generat
a Los Estados Miembros, por Lo menos seis meses antes de ser

sometido al examen de Le Conferencia General.

2. La Conferencia General estA faculttada para aprobar,
por mayoria de dos tercios, un reglamento para La aplicacién de

Las disposiciones del presente articulo.
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ARTICULO 14

Interpretacion

4. Los textos francés e inglés de La presente Constitu-

cién serén igualmente auténticos.

2. Todas Las cuestiones y controversias relativas a La
interpretacion de La presente Constitucitn serén sometidas, para
su resolucién, a La Corte Internacional de Justicia o a un tribu-
nal de arbitraje, segun determinere La Conferencia General con

arreglo a su reglamento.

ARTICULO 15

Entrada en vigor

1. La presente Constitucién estars sujeta a aceptacion.
Los intrumentos de aceptaci6n seran depositados en poder del

gobierno del Reino Unido.

2. L& presente Constitucidn quedars abierta a La firme
en Llos archives del goblerno del Reino uUnido. La firme podré
estamparse antes o después del dep6sito del instrumento de acep-
tacion. Ninguna aceptacién sersé valida a menos de ir precedida o

seguida de la firma.

3. La presente Constitucion entraré en vigor cuando
haya sido aceptada por veinte de sus signatarios. Las aceptaciones

ulteriores surtirén efecto inmediatamente.
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h. EL gobierno del Reino Unido notificard a todos Los
miembros de Las Naciones uUnidas el recibo de todos Los intrumentos
de aceptacién y La fecha en que La presente Constituci6n entre en

vigor, con arreglo al pé&rrafo precedente.

En fe de Lo cual Los 1infrascritos, debldamente
autorizados al efecto, han firmado Los textos francés e inglés de

Las presente Constitucién, siendo ambos igualmente auténticos.

Hecho en Londres, a dieciséis de noviembre de mil nove-
cientos cusrenta y cinco, en un solo ejemplar en francés y en
inglés, del cual entregaré et gobierno del Reino Unido copias
debidamente certificadas a Los gobiernos de todos Llos Estados

Miembros de Las Naciones Unidas.
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