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La eléboracisn e

tura en Derecho;

dencia Soéi&l

Problemas que rc-

§5 1n hucdridﬁd politica

sectores tantOTSnﬁiﬁi, como- piblica. y pri




‘. de‘efectuarse a través de diversos aspectos que lo integren:

-~ Por una parte como una nueva rama del Derecho, es decir, la expo
sicidn de razones que llevan a crear una disciplina jurfdica es-

pecializada con un objeto especffico.

- Aquellos problemas reales que requieren de una intervencién le -
gal, ante el importante desenvolvimiento tecnoldgico de la socle
dad contemporinea, en miltiples ocasiones se ven afectados deter
minados recursos naturales, cuya conservacidn es necesaria con -
el fin de equilibrar la convivencia humana, lo que puede reali -

zarse si se logra una eficiente regulacidn legal.

El andlists de la regulacidén legal de los problemas relativos a-
12 conservacién y mejoramiento del medio ambiente, asf comeo la -
contaminacién, debe realizarse a través del DERECEO ECOLOGICO, -
cuyo fundamento constitucional y legal confirman su cardcter de-

rama autdnoma,

1

En virtud de la importancia actual que presenta el estudio del -

DERECHO ECOLOGICO para el ju:isca, dicha disciplina debe ser” con

siderada como una asignatuta obl

Estudio de las diversas escug;a universidades en

que se imparta la Licenciatura'.en:De

- As{ como lo relativo a 15 di&et, ridades a&ﬁinistraci

vas, leglslativas o judi@ialés que: qen) bien sea’en la -




alaboracidn de sus normas 1ntegtdntes; asf como de su aplicacién
y sancién. Destacdndose también la importancia de la participa —
cidn del sector social, piiblico y privado en las medidas que ---—

sean adoptadas.

Con la realizacidn del presente trabajo de investigacidn se preten
de dar solucién jurfdica a un problema real que afecta no solo a -
nuestro pafs, sino a la humanidad entera. Asimismo, se intenta ha-
cer un llamado a las diversos sectores que intervienen en la vida-
politica de la sociedad a participar dentrc del marco de sus acti-
vidades especificas en el mejoramiento y conservacién del medio am

biente.



CAPITULO PRIMEROD

CLASIFICACION 'DEL ' DERECHO

I. Teorfas acerca de la clasificacidn
del Derecho ‘

II. Ramas del Derecho )

III. Derecho Pidblice, Derecho Social y -

Derecho Ecoldgico



“'I.  TEORIAS. ACERCA' DE LA CLASIFICACION DEL DERECHO

n general, Guelen distinguirse Lrupna o
ren’a sectores indivldunlizados de~

incipios comuan que les dan cohe o

1ferenc£a de otrus grupos de normas, -

at ondmrh,dAVCada una’ de~las-

la‘‘perspectiva urfdica y {

no es Su[icientc para elevarlo a la categoria de ram a t6noma. ==




cerse,: ni un crite

mite lus pretendid s echo“es publico " (2)

"bésé en las ideas de ——

Los criterios expuestos ancer rmenca

los autores respectivos, indica ] l : n:ido en que se-ha tomado el

prcblema relacivo a la ubicacion de las diversas ramas del Derecho

EL DERECHO. ECOLOGICO, al-igual.que Igunas ‘otras.ramas del Derecho

de reciente creacidn debe- forma ig na{deilas diversas -

disciplinas jurfdicas, para ger~e tu “solo podrd expli-

carse si previamente aisu just -autdénoma se ana-

la;convenieni=

' lona;” ‘Espafia 11983
2.- Cervantes ‘Ahumada“Radl

d. Herrero; Segun—
“davedicion Méxi sy




“Lombera PallarésEnrique ' y
.del:Derecho". Ed.. Federacio
1973, pag. BT

16n al EECudio
xica, D F.




del Digesto. parece deducltsn que el pensnmiento romano 'dividis ‘al

Derechol Pub ico Yy Privado parn su cscudio. sin 1legar a 105 exce -

o privadc, al que~-
otro. Que metddicamen -

o puede hacerse por re-

eorromanistas" Ed. Porrda, S.A. Se' -
1983. pag. 40. .



objetos inmanéntes y ‘no trascendentes al Derecho " (5)

'En consecuencia. la nocidn de interés no fué sufiCientemente escla:
‘recido por los jurisconsultos romanos, por lo que resulta impoai -
_ble diferenciar los intereses de la comunidad de los 1ptepéses par
ticulares, ya que serd el legislador guien de:ermine finalmente, -
cufndo una disposicidn es de derecho pdblico o privado, y por .tan-
to, tal distincién no presenta un cardcter esencilal, pués‘ademss,f
el concepto de interés es subjetivo, por lo que no es,ﬁﬁiliéarg es.

tructurar un concepto cilentffico.

b) Teorfa de la coordinacidnm y de la supraordinacidén & Teorfa de -

1a Naturaleza de la relacién jurfdica

Considera que la relacidn pertenece al Derecho Privado cuando los-
sujetos que intervienen se encuentran colocadas en un plano de -—-
igualdad por la norma y ninguno de ellos participa como entidad so
berana. Y serd de Derecho Pdblico si en la relacidn entre el parti
cular y el Estado existe subordinacidn del primero al segundo, o -
en el caso en que los sujetos de dicha relacidn sean dos Srganos -

..del poder piiblico o dos Estados-soberancs.

Sobre ‘esta posicifn, el autor citado. Roberto:Baez Martfnez expre -

5.- Baez MartInez Roberto "Derecho:Constitucion nag -
Editor y Distribuidor.AMixico, :



i0

sai

" A la teorfa de la coordinacién y supracrdinacidn, en idé€ntico --
sentido se le puede razonar de la forma en que, no distingue entre
normas de derecho, sino entre relaciones jurfdicas, por lo cual no
es apta para diferenciar el derecho piblico del privado. Que no -—
existe ningunma superioridad del Estado sobre los particulares, ~--
pues como sujeto de derechos y deberes que es, lo mismo que las -~
personag privadas se encuentra semetido a orden jurfdico. Que ade-
wis, lo que se quiere decir con relaciones jurfdicas entre sujetos
iéuales y relaciones entre un sujeto superior v otro inferior, es-
que en el primer caso, ambos sujetos participan en la creacién.de-
la norma que los obliga, como por ejemplo.en la compra-venta, y en
el segundo, el obligado no participa en la creacidn de tal precep-
to, como en la relacidn impositivavqué 1a relacidn juridica.no se=
dd entre personas sino entre hecho;, por 1? gue’ﬂq:pueden:gxigf#r_hx

relaciones entre sujétos coordinados o supraordinados.

Finalmente, cabe hacer otra reéénvénciﬁn aula.feor en‘cuestidn,

que se hace consistir en que las relaciones jurIdi:as casiinunca:i=~

laciones jurIdicas histGricamente consideradas de derecho pﬁblico.

cual ‘son las intetnacionnles se realizan entre sujetos coordina -

dos" y no, supraordinados porque para el DLtecho In:ernacianal ge-
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neral todos los Estados son juridicamente iguales " (6)

Es decir que no‘puede determinarse con exactitud los casos en que~
el Estado interviene como entidad soberana, para distinguirlo de =
aquellos en que interviene en un plano de igealdad con los particu

lares.
c) Teorfa de la diversidad de sanciones
Representada por el tratadista francés Ledn Duguit:

" Por ‘esto, dicho autor solo admite la diferenciacisn ae las nor -
na; Jjurfdicas desde el punto de vista de la sancidn, estimando que
las que se han considerado como normas de Derecho Piblico, cuando-
~ se refieren a los altos 6rganos del Estado, no pueden ser sanciona
das, por los casos de violacidn o incumplimiento del mandato que -
las mismas estatuyamn, supuesto que nadie podrfa sanci;nat al pro —

pio Estado, dispensador de la sancién " (7)

El enfoque desde el que parte esta posicidn para explicar la dis -
tincidn entre Derecho Piblico y Derecho Privado, basada em la for-
ma de la sancién del Derecho, destacan que todos los actos presen—

tan forzosamente una sancién que las mlswmas establecen.

6.- Baez Martinez Roberto, Op. cit. pdg, 157.
7.~ R6jina Villegas Rafael "Compendio de Derecho Civil", Vol. L'~
. Vigésima tercera edicién, pdg. 130.
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d) Teotia de Hans Keis

gl éthe-

‘la clasi-.

ez sediala:

on esa clasiiic cion ‘o division que algu~
specco de aquella materia, pre—

de. tipo soclal; estd encaminado a

tegoly;enaé problemas sociales-y por ende, -
T céuviyehci& social. Sin embargo, es in -
‘ramas jurfdicas conocidas y denotadas como

etcéhq;del-Trabajb y la Seguridad Socilal-

8= GarcIa Nﬁynez Eduardo "Intruduccion al Estudio. del Derecho" —-
“Ed. Porrua. Trigésim primera-edicidn, México, D.F. 1980, pég.-
131 : S




i e

son instrumentos juridicos o ramas del Derecho que tiemen un mayor
fondo social, en virtud de que para los agricultores, campesinos,—
Jornaleros, empleados y, de una manera general toda actividad. del-
hombre, asf como sus organizaciones en los paises de Asia, Africa-
y América Litina la cuestidn sobre la esencia de las teorias, la -
regulacidn legislativa y la prictica de las relaciones -laborales -
en los pafses del capitalismo desarrollado representan tambié&n un-
interés no abstracto. Los pueblos de muchos palses en desarrollo -
estdn hoy ante la eleccidn de los caminos de su desarrollo ulte —
rior. Ellos aspiran no sole a superar su atraso ecendmico, alcan —
zar una verdadera independencia nacional, sino también a determi -
par los ideales de su desarrollo social. Cabe preguntarse, come co
rolario de lo anterior. ;Pueden los ideales coincidir con las con-
diciotes y Srdenes hoy dfa existentes en los pafses capitalistas -

mfs desarrollados? " (9)

Las diversas teorfas explicativas de la clasificacidn del Derecho,
ya sean, tan antiguas o reclentes, crean una gran polémica, en vir
tud de los puntos de vista desde los cuales parten, y es importan-
te conocer esos diversos enfdques, unos mis juridicos que otros, -
porque de ello se desprende la clasificacidn de las diversas ramas

que integran el Derecho, aunque se ha seiialado que tal clasifica -

9.~ Baez Martfnez Roberto. Opr’cit{ pég. i§9{
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cidn tiene mds dmportancia diddctica.que cient{fica. estase’ re -

quiere de realzar. ¥a que es un objctivo imporcan:e en el perEHte

trabajo ubicar al Derecho Ecoldgico, dentro-de las diversas disc,

plinas jurfdicas.

Con el propdsito de llegar a la explicacién Glrima de laAdistiﬁt;-f
cién existente entre el Derecho Pdblico 'y el Deracho Privado, es =
preclso considerar su significado ideolégico. asi como su trascen—i

dencia socio-politica.

Es con el auge del liberalismo econdmico del sigloipasado’,-lo:que:
provoca la necesidad de delimitar con claridad el cnﬁ§6 de dctivi=’

dad de los particulares, del campo de aceidn del Estado en’ 1a vida

publica del hombre como miembro del mismo4 as[ omo de su. vida pri

mfs estrecha la accign del EéﬁadA

A consecuencia del abuso en que incurrio aque nacinnte sis :cma 1ﬂ

'dividualista del siglo pasado asI como de sus instituciones socia-
les, polfticas y ‘econdmicas, lo que provocd una crisis, que conlle’

vG a un cambio de enfoqﬁe, por lo que se refiere a la tradicional-
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clasi;icaci§q‘ﬂelnbereého.'

Ya que con i# apﬁriclsq dé.feﬁﬁmenos‘féieé éomd élriﬁtervengi;ﬂis-
mo de Estados en asuntos que antefiormentevse en;ﬁptrabéﬁ fuera de
su competencia asf{ como su ingerencia por la satisfaccié; d; nece-~
sidades.de determinados sectores sociales, que requieran de la ~-—
accién y organizacién de la comunidad han conducido a que la anti-
gua delimitacidn sea cada vez minima, y por tanto, vaya perdiendo-—

interés ideoldgico.

Aunque es precisc aclarar, que en ciertos aspectos dicha distin --
cidn se mantiene, ya que en la sociedad actual existen campog en -
que la accldén del Estado no ‘se ejérce en forma:directa, y puede se

guir consideréﬁdosgle comg ¢ 1aéiﬁﬁ”sujéta al Derecho Privado.

Mientras que en péros pbder pdblico es claro y -

manifiesto; queipueda’ser encuadrédn_dgﬁtrofdel campo del Derécho-

PdbIico.

Atnqie desde’ principios el presente siglo existe clerta tendencia

refe;enté'a la;ihvaSiqn de lbsiﬁﬁs:yariados sectores de la vida 8o
clal al campondel*beiééhqtiﬁblico. debido principalmente a la reac
cidn provocada‘poi‘loéigkgésivos abusos en que incurrid en su ori-
gen el .sistema caéfthiisté.ltnl es el caso de la actividad econdmi

ca, pol[tica‘y-soqial. Tal invasidn se efectla en campos que ante—

riormente eran exclusiﬁbs de la actividad privada.
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za de los intereses que tienen a la vista las normas,"es decir;'-—
que. si se persigue garantizar la copv;yenqia humapa, se‘ubicara;en, 
el Derecho Piblico; si se pér%iguen intereses particulares de cada
persona en sus felaciones conrlos 'd’emﬁs, pertenecerd al Dérecho --
Privado, y por lo que respecta a“la regulacion y proteccion de la-

economia nacional. aa[ como la participacion de diversos sectores-—

‘dios para ratisfacer necesidades que la realidad actual

reﬁﬁiére Vonsiderar. Por lo que debe reconocerse que el Derecho —-

f"que legitimo 1a realidad ecnnomica, polftica y social del siglo pa

sado, ha sido desplazado por un Derecho, que ya sea pertenezca al~
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campo piiblico o privado, toma eh‘cpnside c1on a los diversos sec—-

tores que conforman la Sociedad:actuél. ya que 1os exce”os en que—
pudiera incurrir cierto sector
estd considerado en las normas-del

na laguna, ésta debe ser integrada

© .. 11. RAMAS DEL DERECHO. .

a cada una de las diversas Hdreas de conocimiento

secuencia al DERECHO ECOLOGICO.

El Doctor en Derecho Lucioc Mendieta y Nuﬁez, désérrplla laiclasifi

cacidn del Derecho er las siguientes normas:--:{10):

10.~ Hendie:a y Nunez Lucio "EL Derecho Social" Ed Porrua, S:A. -
México, D.F. 1985 pag. 769, s : .
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NATURAL

DERECHO

POSITIVO

PUBLICO

. DERECHO POSITIVO® PRIVADO

SOCIAL

v —A

. :CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO

PENAL
PROCESAL

“DERECHO PUBLICO

1 F“‘"A

CIVIL

AL

MERCANTIL

: DEL TRABAJO
S AGRARIO
e 'DERECHO,SOCIAL ECONOMICO
e DE SEGURIDAD
ST : DE ASISTENCIA

CULTURAL
PUBLICO

DERECHO INTERNACIONAL SOCIAL
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Por.su:parte el macstro-Alberto Trdeba'Urhinh‘esﬁhbl erni{re§§éc—'

11.= Trueba Urbina Albnrto ‘Derecho Socinl Mexicano Ed, Poifrﬁa, =
S.A México, D F. 1978 pag. 272.°7 i .



Derecho Eonsiitﬁqio 1

~-Derecho A@mihiséfé:iQé

Derecho . Penal T

Derecho

= Derecho

Derecho
- Derecho
~--Derecho

Derecho

En tante que éir aestro

ficacisn de’ las ramas.de

1. Derecho Internacional Pdblico:

I1I. Derecho In:ernacional,?riqué [

12.- Garcfa Mdynez Eduardo. Op. cit. pdg. 137.

13.- Garcfa Trinidad "Apuntes de Introduccidn al Estudio del Dere-
cho" Ed. Porrda, S.A. Vigésimaoctava edicién México, D.F. ——-
1986, pdg. 31.
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a) Derecho Constitucional

b). Derecho Adminiscrativo ;

e Derecho Penal: (R
) Derecho Procesa

“III. Derecho Pdblico Interno

IV. ‘Derecho Privado: Int

2 déréé;ﬂhmaq

Por otra’ parte, el Dot Gotizdlez Dfaz’ Lombarda realiza

una amplia cla;ifiéhcipn_del Degecho'yjsus ramag en lcs'siguientes

términos: (110),
DERECHO PUBLICQ

a) Derecho Constitﬁciohallv

b} Derecho. Administrativo:”‘

¢) Derecho Penal

. dr)wpe;géhu‘

e)"Derecho;

14.= Gonzalex Dfaz Lombardo- F.. "E1 Derecho Social y la Seguridad -
Social- Integral" U.N.A.M. Segunda edicidn 1978, pag. 53.
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f) Derecho de las Comunicaciones o~dé1 T;anéporce =
g) Derecho Fiscal ey ‘

h) Derecho Militar

1) Derecho Minero

j) Derecho Internacional Piblico
DERECHO PRIVADO

a) Derecho Civil

b) Derecho Mercantil

d) Derecho Internacional Privado -

Como puede desprenderse de la clasificacién Vv;'lruke” elas 4r_e}lnvxjés\ liel —
Derecho realizan los diversos tratadistas, g;én parte de‘élidé, ==

toman como punto de partida la clasificacidén tradicional

rando Gnicamente las ramas cldsicas del Derecho, dejéndo;al;mérgenf
o bien para el campo del Derecho Social, a las ramas de—fecieﬁte -

creacifn, tal como es el caso del DERECHO ECONOMICO.

Toda clasificacidn de las diversas ramas del Derecho, parte necesg
riamente de su regulacidén constitucional y legal que leAptecedg. Y
es el caso de que, de acuerdo a la complejidad que presenta la rea
lidad actual, constantemente es modificade el orden legal con el -
fin de adecuarse a las necesidades de las relaciones soclales 0 --

econdmicas principalmente que-requieren proteccidn y, seguridad ju
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~:£dica,'1o que éﬁ_eb sec

‘récho o ‘ramas'de

15.~ Garef
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al derecho y 1as cnmunicaciones nos expresa51a 1nEluania que ejer

‘el hombre’,” sutgén: nuevas. ramas

_16.=:Tellez andes Julio "Dereche Informativu Instituta de. Inves—

: tigdciones Jurfdicas, U.N.A.M. México, D.F. 1987, pdg. 25.

17.- Barragdn Barragdn José "Contaminacidn Ambiental" en Dicciona-
rio Juridico Mexicano, Vol. A-CH. Ed. Porria, S.A. México, -—
D.F. 1989, pdg. 684.



iversas:ramas juridicas de reciente creacidn, desta=-

cthmicbi' pyor' sér una disciplina a la cual se le ha

}{'Léémﬁléjos problemas jurfdicos ~
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vos ' a la conservacidn del media ambiente.

desarrollado, colncide

"trqf?discas

n quosisiguientes.asﬁgcto

Va) Organizar la ecunumia macrojuridicamente

B)E ignar al Estado un poder de direccion
e) Sun normas, genetalmenre de derecho publico;
d) Buscan conciliar los intereses generales ‘con los privados.

e) Persiguen ptoceger los sectores débiles de:la sociedad.

f) Son normas que tienen un caracter,nacional (19) -

18 < Wicker: Velazquez Jorge ;' 10 Gmi Ed quld,S.A::Sa#
gunda edicidn, México, D.F. : e T T




Habiendo senalado brevemente' el bbjéco del'DEkECHO'ECONOMICO, es =~
- necesario transcribir las razonés que el Maestro Manuel R. Pala =
cios sustenta, para explicar la relacién.entre el Derecho Econdmi-

co y el Derecho Ecoldgico:

" Lo que hoy vivimos es una revolucidn no solo tecnoldgica y gien—
tf{fica sino conceptual. Asuman nuevos valores como normativos de -
la nyeva socledad., Se genera un orden secial nuevo., El fin dltimo-
del Derecho Contemporidneo es lograr una vida de dignidad y bienes=-
tar para todos los ciudadanos. Se derrumban los viejos moldes'de -
la sociedad 1nd1vidua£is:a y capitalista y la proteccidn de lcS dg
rechos individuales de la sociedad basada en el lucro. Estamos pa-
sando, con los conflictos y sufrimientos propios de toda gestacidn
a una socledad solidarista protectora del hombre como ger social -
en su triple dimensidn de ciudadano, productor y consumidor. Diver
8os autores han afirmado que el Derecho Econdmico no es una nueva-—
‘ rama del Derecho, sino un Orden Jurf{dico nueve. De ahf que su ubi-
cacién en la clasificacidn general sea motivo de polémica que no -
tiene razén de ser sl se le estudia como un nuevo enfoque, a la --

luz de la lucha social que vive .

El hogar del hombre es su medio natural. Es ﬁrgente garantizar el---
aprovechamiento ldgico y prudente §e';‘§:;ecupsos:del medinAffsi -

co: del suelo, de los mares}‘dgflé'flbra de la fauna.’ Debe'preva

lecer ahora un criterio no individualist s;qoiae éér@;ciq ala ="




“comimidad. Estd:de éqr'ﬁédipyigL;;pgr§ivéﬂ¢iafd€;ia‘eépééie humang
y los derecﬁos'individuﬁieé’ﬁo ﬁﬁedeh‘teh;; yé'p;ioridhd édr enci=
na de los estudios de la sociedad. Miles de razones justifican la-"
presencia del Derecho. Ecoldgico que acude en favor de los grandes-

grupos humanos principalmente de los mis desprotegidos " (20)

Por su parte el extinto Maestro Hugo Rangel Couto establece en su-

obra sobre el Derecho Econdmico lo siguiente:

" El desenvolvimiento econdmico y social de la Humanidad no pﬁéde—
ger ilimitado, porque depende, hastz ahora, de un planeta que tie=-
ne lf{mites, en el que hay recursos en determinada cantidad y en.el
que se desarrollan clertas actividades; pero cuando estas exceden-
de cierta intensidad, desencadenan consecuencias que en lugar de -
impulsar obstaculizan dicho desenvolvimiento ... La humanidad ‘en -
contrarid que su desenvolvimiento econdmico se estrellard éontra un’

1fmite en menos de un siglo " (21)

Otro punto de vista 1mportan:e, y del cual se de5prende ‘también la

relacidn existente entre el Derechu Economico ¥y el Derecho Ecols -

glco se desprcnde del texto sig 1en:e"

20.- Boletfn del Seminario de Estudios Jurfdico~Econdmico Vol. IV-
No. 5, Facultad de Dereche, U.,N.A.M. México, D.F. 1982, pdg.~
10,

21.- Rangel Couto Hugo ''Derecho Econdmico" Ed., Porrda, S.A. Méxi -
co, D.F. 1985, pag. 132.
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oridad,7de entre-

1 DERECHO ECONOMI

es; el casa del Derecho Ecologico. Es por | —--

convcnlencc La autonomia del. DERECHO ECOLO~

; f»cICO 10 ue'.re ercutlra en un analisis mis completo. sistematizn-

Zi.— Palacios Li na Ma gL Derechu Economico en Mexico Ed.%
Porrua, S.A; MQVico. D:iFL 1985,: pag.’ZSB. ‘ :




do 'y profundo de sus principales problemas, n,elio unidﬁeéﬂiés—’

diversas disposiciones consticucioﬁaiés}'legaleé’j‘gdﬁihiﬁcrntivas

que de manera especifica se refieren al nismo.

De acuerdo con las ideas vertidas con anterioridad, consideramos -
que el DERECHO ECOLOGICO debe ser definido en los siguientes ctdrmi

nos:

ES UNA RAMA DEL DERECHO PUBLICO, INTEGRADA POR UN CONJUNTO DE PRIN
CIPIOS, INSTITUCIONES Y NORMAS DE DIVERSAS JERARQUIAS, QUE A TRA -
VES DE LA INTERVERCION BSTATAL Y LA PARTICIPAGION DE DIVERSOS SEG-
TORES: PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL TIENE POR OBJETO EL MEJORAMIENTO-
Y LA CONSRRVACION DEL MEDYIO AMBIFNTE EHNCAMINADO A GARANTIZAR EL DE

SARROLLO ECONOMICO Y SOCYAL DE MEXICO.

Alin cuando las normas de DERECHO ECOLOGICO son de drden piblico, -
por cuanto a su creacidn y promulgacién, tal es el caso de las dis
posiciones constitucionales, secundarias y administrativas, e inde
pendientemente de los Srganos facultades por las mismas para su —-—
aplicacién y vigilancia, debe reconocerse que de acuerdo con la ac
tual organizacidn de la sociedad y siendo un problema de tanta mag
nitud como el que se pretende regular, necesariamente se requiere-
la participacién de los diversus seclores, ya sean instituciones -
7 gubernamentales, empresas privadas, sindica:os; o bien personaé en

particular, para el mejoramiento y conservacidn del medio ambien -
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te, en‘virtud de ser un prqblema'quc a todos'afecta.“

Consideramos también que en eSCe c5so Sg“réqsieré la:particip éi&é o

de la sociedad entera, y tomando en buéu;n,qué‘lns norma

cas son tan solo uno de los diversos medics,.eside

tema educativo.
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I. DEFINIGION DE ECOLOGIA

la palabra "ecologfa" fue el bidlogo alemin Ernst Haéckei,fquien'e; i

en 1866 tuvo la idea de reunir en una misma acepcidn las divegéay

poblacién de una especie determinada: la Demoecologfa
ra, mds compleja, se ocupa de las relaciones eantre’l

que pertenecen a especies distintas en un lug"afr

Sinecologia. Estas observacionas son important
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bosque, hay que conocer, en primet 1ugar, los climas. los suelos,

el regimen de las aguas, etc., para lo que hay que recutrir 2 las-
clenclas del medio ffsico. Sim embargo. todo esto no basta ala ==
Ecologfa, pues también es necesatio conocer las’ asociaciones ani -
" males y vegetales, es decir, recurrir a los conocimientos de la Bo

ténica y de la Zoologfa y actualmente a la ciencia Jurfdica.

" Theofastro reconocfa la existencia de asociaciones entre plantas
y animales, en estrecha relacidn con el medio ambiente, se conside
ra que el padre de la Ecologfa fue Buffon, quien en su obra natura
lista dejé impreso un gran sentido ecoldgico, sin embargo, fue ---
Haeckel quien introdujo en 1866 el rérmino con el significado»que—

se le da en la actualidad. .

La Ecologia en la forma en que se le conoce actualmente,uconstitﬁ—
ye una sintesis de las investigaciones realizadas pot los viejos =
‘uaturalistas, pero, desde sus inicios se ha 1dn enriqueciendo con=
nuevas aportaciones y aplicacidén de método. Entre 1as contribucio-
nes mis importantes podemos sefialar las de Mobius en 1877, Hensen—v
1887 y otros autores mfs, quienes introdujeron ﬁéﬁddps’cuancitati—

vos 'y redondearon el concepto de ecblogIa y biocenosis.

Pese a que se ha establecido que. la Ecolog{a es una ciencia nueva,
podemos afirmar que se ha venido aplicando en forma empfrica por -

la humanidad desde tiempos remo:os, ya que 1a ‘historia del hombre—
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ue un padlatino avanc

.del‘medio”dmhiéﬁtg;

"’ La Ecologia actual es Qn.esiabﬁﬁfpon.deq{?loiasi.gﬁtre el pasado y
el  futuro; segin esto y de acue?aqfc;ﬂ #Ss dékos de que disponemos
en el campo de la geologfa yrlqrfalégncglogia podemos conocer la ~
Ecologfa de tiempo atrds y ésto‘mismn sifve para predecir el futu-
ro aunque en ocasiones 1amen£gblemen:e con poco tiempo por delante

Vrﬂebido ﬁundamencnlmente"n,lé rabidez,con,quc se estdn sucediendo -

los_descubrimientos.

EL bidxido de carbono procedente:de diferentes procesos de combus-
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tidén actda como un aislante térmico-de lé'tie:rn en un sflo senti-~
do, por lo que la cantidad de calor que ‘queda dentro de la atmdsfe

ra terrestre estd regulada por la concentracidn de dicho gas.

La biosfera es definida por algunos autores hdmoﬂia estrecha fran-.

ja del medio ambiente natural dentro-de cuyos-limites se encuen -

tran todas las formas de vida existente.

Ha quedado establecido que el ser vive es in;ép;?;SLé dei medio am
biente, es decir, entre los organismos y el‘$eﬁib existe.un inter-~
cambio constante a través de acciones yVEeacéiones, bor lo que no=
es posible concebir al medio externo como una entidad ajena al or-
ganismo en estudio, sus cadiveres y metabolitos por accidn bacte -
riana se convierten en nutrientes que se incorporan al medio., Los-
factores ambientales son altervados por las actividades conjuntas -

de los organismos vivos " (23)

" El término ambiente puede significar varias cosas, por ejemplo,-
se le utiliza frecuentemente en referencia a los alrededores inme-—
diatos del organismo, aunque no siempre queda claro si incluye tan
to a lo vivo como a lo no vivo; para el ecdlogo, por supuesto, se-
debe incluir a ambos, o sea que. el ambiente consiste en todo 19 -

‘que en el universo sea exteérnd al organismo. Por ‘tanto, la’ecolo =7

23.~ Sevilla Marfa.Luish

emas” Ecologicos“ Ed. Consejo Editnrial--:
del Instituto Polit : o

Nacional 1977, pa 8. 9.a 12.
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o gla cbmpiendg'codéiy:caSi no qﬂedé:nada‘fuera que no sea ecologia.

EL 1mp$§t3 del hohﬁre sobre los ecosistemas ﬁa sido enorme y posi—
ﬁlemeﬁte~su influencia sobre la vida de las plantas haya sido ma -
yor que sobre ningiin otro componente de su ambiente. A travds de -
los cambios que ha producido en la cubierta vegetal, el hombre ha-
influido sobre los climas, ha afectado los procesos geomdrficos y-
ha modificado la calidad y la cantidad de ciertas aguas naturales;
la naturaleza de los palsajes ha sido transformada completamente -

por el cambio en la vegetaciSn producidé por el hombre "  (24)

La palabra "ecologfa" tiene tambi&n otros significados. Todo el -~
mundo sabe que se caltfica de Yecologistas" tanto a los cientifi -
€0s como a ios mili:anteé comprometidos en movimientos de finali -
dad ecoldgica. Hay que aceptar que, efectivamente, coexisten a; -
tualménte dos clases de ecologfas que forman un todo, pero que no-
colaboran necesariamente: una se preocupa esencialmente del conoci
miento de los mecanismos naturales, y la otra se esfuerza priorita
riamente por reflexionar acerca del lugar del hombre en el mundo.-
Decir que una es cilentifica y otra exclusivamente politica serfa -
simplificar demasiado las cosas; digamos, simplemente, que la pri-

mera adopta una postura més:objetiva, mientras que la segunda tien’

4.~ Ondarza Radl N. "El Itipacto’del Hombre scbre la Tierra" Ed. -
Trillas, 'S.A.: Primera‘edicidn 1985, pdgs. 45-49.
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de a’un aéetcamiento mis filoééfico. mES‘idéalisca; éor‘otra»par'-
te, se han desarrollado "ecologismos" a partir de este'ﬂltimp'pun—
to de vista. Constituyen tantas visiomes policiéas del mundo -y del
futuro como pensadores hay para aprenderlas. Los movimientos sé -

organizan casi siempre en asociaciones que se ocupan de la protec-

c¢i6n de la Naturaleza, de la mejora del medio de vida,'de la lucha -

contra la contaminacién y la energfa nuclear. Gracias a estos . eco-

logistas, la Ecolegfa ha entrado a formar parte de nuestra vidafcé

tidiana. A 1a Ecologfa se debe el descubrimilento de ‘tres mec ni; -

mos universales que colaboran en el mantenimiento de la;vida:en

sujetos aislados y los grupos, y, finalmente, los fendmenos ‘eicli-

cos que permiten la renovacidén de la materia em la superfid;e de -
la Tierra y rigen la vida de numerosos animales y vegetales. Estos
tres mecanismos estin unidos como los engranajes de un-reloj: los-
engranajes de dependencia crean otros de regulacidn y ambos depen-

den de los movimientos ciclicos que mueven la materia y la energia

en nuestro universo terrestre.
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YL. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA ECOLOGIA

: Laévrelaciongs entre los seres vivos en un medio determinado se si
"cﬁqn‘baj; el doble signa de la dependencia y del equilibrio. Entre
{loéfiazos de dependencia, el mds conocido es la depredacidn, que -
: cafééteriza la relacién entre comensal y victima, pero hay que des
cénf;ar de esta visidn simplista, esquema clisico del ecosistema -
-(due no. es més que una cadena alimenticia colocada de nuevo en su-
medio). En fealidad, el que.come puede, a su vez, ser devorado, a-~
ve;es.'por sﬁ ﬁictima:“el lucio, que se alimenta de globos, puede-
ser derra&o por un globﬁ gdulto cuando es alevin. La Ecologfa tie
ne. que ‘ser, pugsrhumilde ¥ éircunspecca frente a la complejidad de
ia vida. Uno de 1os ;onceptos fundamentales sigue siendo el equili
brio entre las éspecies, eqﬁillhrio dindmico que evoluciona cons -
tantemente y ée puede romper-ea cualquier momento. El1 hombre es --
quien, cas# siempre, provoca estas rupturas. En esto sigue siendo-
fiel a su vocacién inmemutiai de conquistador del Planeta; pero, -
asera capaz de crear nuevos ‘equilibrios lo suficientemente esta ——

bles como para garantizar el futuro?

» Se‘tieﬁeﬁ prueﬁas de ‘querla genﬁe;ptimic;va usd extensamente el-

£uego Yy eséo se shﬁe fdr he&io' é relatos de exploradores anti -—-

guos. En 1520, cuando Magullanes paso por el es:rccho que ahora —-

1leva su nembre, ohservo nume:nsos 1ncendios provocados por los --
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ind!genas sudamericanos y por. estn se.le 1llamé Tierra .del Fuego. =

lccualmenc se cree que eran el 1nandio anual de~

también quemabun extensas drens” purn mejurar los campos.. al,yncn~‘

malezas, fundic -~
metales, etc. En realidad se ha usado especialmente en el pastoreo

en Africa 'y por 105 practicnntcs de la agrlcultura némada, como --

los melanesios y los indonesio . En el sistema de los mayas se uti
1125 como-un’ medio para ‘preparar la,tierra tumbando el bosque y -
quemando 1os dcsechos secos” antes del comienzo de la estacidén llu-

viosa;. a esto se le,conoce comor"tumba, roza'y quema"

Se ha diséutido'qui tan importanééiférult el fuego provocado por—

"éI’homeefén comparacidn. con'él qheTS‘
pecialmente ‘con la actividad de los rayo

ficie tefrestre en un promedio aproximado
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Segiin los datos disponibles, se sabe que varfa de acuerdo con la -
regién y el pafs de que se trate; en las tierras boscosas del oes-
te de Estados Unidos, la mitad de los incendios son causados por -
rayos; en los pinares de la sabana de Belfce, mis o menos la mitad
de los incendios son causados por rayos y en las malezas de Austra
1ia solamente el 8%, mientras que en el sur de Francia casi todos-

los incendios los causa el hombre,
Cambios Atmosféricos

Nucstro planeta estd rodeado por una atmésfera gaseosa formada por
un 78% de nitrdgeno, un 21% de oxfgeno y el 1X resténte de argdn,-~
helio;, metano y o:ros'gaées, entre elles un 0.03% de bidxido de —-
carbono (COZ). Resulta diffcil establecer la altura de la atmdsfe-
ra, puesto que los gases que la constituyen son comprensibles; sin
embargo, por lo que se refiere al peso de la atmdsfera la mitad se
encuentra entre la superficie terrestre y unos 5 300 metros de al-

tura.

Se distinguen varias capas superpuestas, aunque los lfmites de las
.mismas varfen segiin la latitud en:-que’ nos encontremos. La capa in—
ferior, o tropasfera, mide 11 Km de altura y dentro de ella se da-

la vida. Un poco mds arriba se halla la estratosfera que alcanza -

hasta unos 48 Km de altura a partir de 1a superficie terrestre. ——




a2
Todavia mis arriba se encuentra la denominada iondsfera o.meéﬁhfefr

ra, que es una capa de espesor variable y sumamente enrarecida,

Entre los 30 y los 40 Km aproximadamente, existe una panéaliéf;fo;f
tectora de ozono (03), formada graclas a las moléculas'dé'ﬁkfééao;;
(02) que absorben toda la radiacidn solar de longitud de éndalinfgj
rior a 200 nm, convirt{&ndose en ozono (03) que a su vez ags;p§er~

las radfaciones hasta de una longitud de onda de 330 nm. Gracias a

esta pantalla, las radiaciones ultravioletas no llegan a la super-

ficie terrestre.

Entre los agentes mis nocivos para la atmdsfera, se hallan los ra-
dicales oxidantes producidos por las reacciones entre el ozono y -
los hidrocarburos. Uno de los principales efectos es la oxidacién-
del bidxido de azufre (SOZ) que da el icido sulfdrico (HZSOA)' el~
cual estd presente en los gases contaminantes que cubren las gran-
des urbes y los principales complejos industriales. Se sabe, por —
ejemplo, que Europa y América del Norte arrojamn cada ailo al aire —
la increfble cantidad de 100 millones de toneladas de bidxido de -
azufre, el cual se transforma poco a poco en Acldo sulfidrico que —
al, caer a la superficie terrestre constituye.la llamada "lluvia -

fcida"”,

Cabe destacar que en muchas ocasiores y'debidd i las graﬁdes cd'—— 

rrientes atmosfSricas, muchas regiones alejddas de las'fuentes. con
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taminances. sufren consecuencias tnles com ex:erminaciﬁn de 1a’:
. vida vegetal y animal e

1 dgctos llggan:a danar:al h

‘.agua’ contaminad

quéda‘sbbfeAia'ciE
'Pof 1o general, —-

cohcamidantes pri—

"oxidos de nitrSge-

que ilus ran hrfédCaménze.lo cuantioso de ‘estas contaminaciones -

qrbanqb-;En esta region existen unas 130 000 industrias y fabrd -—

phs,-},millones de autqmovilcs~y dacenas de miles de autobuses die



a5 dlarias de'conta—

mencionadas estén Eg
los lifmites de capacida \ te donde ya no se puede —=—~—

vivic " (25)



El problema de los 'r._"ecu‘z's'qs
crecimiénto demografico, es también un

neta aporta los suficientes recursos;alimenticios' com

alimentar a todos los hombres, pero estd

muy desigual. No podemos pensar én crecimientos espec;

bajo el Sahara (recordemosque'" esfé déisj.e'r;:b’ ér.; completamente ver
de hace unos 6,000 afios). Pero para ferciiizarlo habrfa que inver-
tir cantidades tan grandes, que no compensarfan-los resultados ob-
tenidos. En los Estados Arabes se puede desalar el agua del mar e-
incluso importar iceberg . desde las regiones.polares, pero no se --—
puede hacer nada importante desde el punto de vista de desarrollo-
del potencial agricola. Lo que ahora es desierto lo seguird siendo
y es mds urgente frenar la”ders‘ergi}aci,én actuando ,ﬂgl mismo modo. ~ .. .
que los argelinos y tunecinos, que plaﬂtan "bar;erqsbverqes" en -~

las fronteras del Sahara.’
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E% mds comprometido de los recursos.naturales-es indudablemente el
petrdleo, ya que se cree que no durard mis de treinta afos. Por el
contrario, poseemos mayores recursos de carbon, pues tenemos para-—
awig de dos wil afios. Cuando se barajan cifras hay que tener en =--
cuenta su valor relativo, pensando que todo depende, en realidad,-
de la evolucién del consumo que es imprevisible a largo plazo. -
Adémés hay que distinguir entre el concepto de recursos que constd

tuyen el capital Integro, lo que se puede prever que se dtilice Res

con miAs O menos esfuurzos y-las reaarvas cons:ituyen Lo” que es

las Siete ~Islas,.a lo 1argo de Perrus—Guirec, los moluscus y crus—
taceos, e incluso. las algas, han-quedado afectados masivamente. En‘
. el ﬂspecto humano, la actividad econumica puede parmanecer bluqueg
da durante varias temporadas. A largo plazo, se dispone de datos -
menos concretos; pero se sabe, por ejemplo, que los animales mari-
nos huyen de las idnas contaminadas, y se temen los fen6menos de -

concentracion de los productnw dﬁrivadog ala lu:gu de las cadenas




BInt sis:(PfH@ﬁc;

Finalmente, la =

La Con‘caﬁli".n‘g’cic‘m‘,dél Atce
Elbaire es el fluiaélviénl ﬁﬁs dtllizadn{ un hombre respira en su-
vida unos.240,000 m3; Esta'forﬁa dejcontaminaci&n depende evidente

_mente de factores aleatorios, yarque se propaga en funcién de las-
condiciones atmosféricas, Se sabe, por ejemplo, que las corrientes
atmosféricas ‘pueden transpoftar los derivades azufrados a clientos-
de kildmetraos de doﬁde se eﬁitieron. Los principales contaminantes
del airé son el polve y los derivados gaseosos del azufre, del ——-
flﬁor', del _nitr&geno, y del carbono. Provienen esencialmente de -—
loé derivados de combustidn. (motores de explosidn u hsgares domés-
ticos). La contaminacidn industrial es muy diversa y mucho mis pe-
ligrasa en caso de accidente, ya que la industria utiliza con fre-
cuencia productos muy t&xicos, como la famosa dioxipa, estos pro -
ductos estdn presentes en el aire en concentraclones muy débiles,-

;_:eréanag a,ia m}i{gq§§1@a~de7§f5@97qu litro, pero si se integran-

’eéﬁbs datos en ei:egﬁﬁéis y eﬁ el tiempo, se obtienen cifras esca-

in"'a la atmdsfera 80 millones de tone
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a) Coanducta Bcocida

Toda conducta del ser humano que destruye las condiciones natura -
les necesarias para la supervivencia la denomino Ecocidio. La acti
tud ecocida tiene orfgenes tan remotos como el hombre mismo. Si an
teriormente no se le habfa dado una especial importancia a esta --
conducta destructiva es porque el hombre no habfa roto el equili -
brio natural, es decir, la capacidad de la naturaleza para recupe-
rarse. Pero el crecimiento demogrdficc y t&cnico del hombre ha lle
gado ya a superar la velocidad con la que la naturaleza cumple sus
ciclos, por lo que existe el peligro real e¢ ifnmedlato de que &sta-

se agote si el ser humano continida cor un comportamiento ecocida.

El hombre ha alterado la vegetacidn desde los tiempos paleolfticos
sobre todo con el uso del fuego. Existen ejemplos en la frontera -
entre Tanzania y Zambia de que éste ya se utilizaba hace 60 000 --
afios. Segin diversos autores, el fuego ha sido un gran factor en -
el cambio ambfental a través de todas las edades, ya que quizis ha
sido la capacidad mds Importante del hombre que ha modificado su -

mente.

Por muchos milenias, 1os“hombr§§?noslhemos sentido como si los ele

mentos del medic fueran interminables'y eternamente gratificantes-

a nuestras necesidades. igntraérque nuestra actitud de domi-

nacién y explotacisn:de rra-ha’cambiado junto con nuestros -




avances y des;ubrimieneos.'hemos continuado con el mismo. sentimien
tﬁ‘del hombre primitivo hacia el ambiente. Nos empecinamos en —=-—
creer, como los hombres del paleclftico, que la naturaleza estd a-
nuestra disposicidn, que sGlo tenemos que tomar lo que de ella ne=
cesitamos y que nada hay que dar a cambio de su generosidad., Tal -
actitud sélo puede conducirnos a pagar con nuestra vida como espe-
cie por el agotamiento y muerte de la naturaleza en nuestro plane-

ta.

51 la tierra es de la misma edad que los meteoritos mis antiguos,-
Vpuede suponerse que tiene aproximadamente 4,500 millones de afios y
se ‘calcula que la aparicidn del hombre en ella tuvo lugar hace me-
dio millén o un milldn de afios.:Sin embargo, desde su origen hasta
hace u;os diez mil afios, no” hubé fayor problema en la relacién del

" hombre con la naturaleza.

El hombre del paleolitico 1nferior; éeriodo con una duracidn apro-
ximada de 500,000 afios, se enconﬁraba ante el medio ambiente. Es -
en esta &poca cuando nuestros ancestros se manifestaron ya como hu
manos. Para el paleolftico superior, hace unos treinta mil afios, —~
el hombre se convirtid en un cazador; pero la naturaleza continua-
ba hostigdndolo y tuvo que sobrevivir a los cambios desconceftan -

tes de la flora y la fauna, provocados por las glaclaciones.

En el neolftico, el hombre instrumentd la piedrd pulida-y empren —:




los elementos que -constituyen un ecosiscema. es decir, el sistema-

'de:las interacciones de un determinado grupo de organismos entre -~
sI y cbn su aﬁlbien:e. £l grupo mismo se convertfa con frecuencia -
en .comida para otros hombres y animales, y con su muerte, su mate—
ria orgdnica servia de abono para la vegetacidn. Inclusoc este hem-
- bre cazador o agricultor, tenfa ante si un mundo interminable y --
podrfa‘ sie_mpte 'emigrar y buscar nuevos horizontes en medios mejo =

res o' mds generosos; El mundo entero, con su tierra, sus frutas y-
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‘sus animales, ebtab1 aisu- disposlcion. to dependia de'su habili—

da d La cier 1 ntonccs un’ lugar con suficientes alimencos, -

'fpoblacion, ni par su capacidad tecnoldgica, .la posibilidad de ame-

1fnazat su capacidad de recuperacidn. El cazador no podfa, por ejem-

.'plo, superar con: su actividad la reproduccién del bisonte.

5;El hombre primicivo, como el hombre actual marginado de la socie -

1dad de consumo, viv{a descaradamente en contacto con codos los pe-

t1a alslar una

comida es 1a hazad

racidnul"défla*na
y ser el‘umq’dé'lé‘ dad: para descubrir nuevas --—-

e riego, asf como la domesti -

cacidn de’ animale imera vez. la sensacidn de supe-
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rioridad sobre las demis eﬁpecies animales,

A pesér del pastoreo, la ganaderfa y la agricultura, el problema -
del ecocidio no se hacfa manifiesto. Si bien el hombre perturbaba-
wis el medio ambiente, sus técnicas eran ineficaces y ademds, su -
poblacidn era pequefia comparada con la superficie de la tierra por
lo que no causaba grandes dafios y la naturaleza tenfa potenciall -

dad de recuperar lo perdido: el equilibrio ecoldgico se mantenfa.-

51 bien el hombre neolftico no ponfa en peligfo el eduilibgiofdg -’:v
la naturaleza, con. el inicio de'la agricultura'empieEA a'ﬁénifés ?"
tarse la conducta ecocida. Toda la energfa que. el éazadoglnémada‘-b
utilizaba para someter una beétia y devorarla fue utiiizadé'p;ia z
. 'controlar la tierra, y el hombre lo hizo tan bien que muchos pudig"
ron dedicarse a actividades, como la metalurgia y otros oficios es
.peclalizados, que no se relaclonaban directamente con el cultivo,-

pues bastaban unos cuantos para alimentar a un grupo nuUmWeroso.

Hay dos fendmenos paralelos que patentizan la conducta.ecocida.del

hombre y que aparecicron a mediados del siglo pasado: la explosisn. -

demogrdfica y la revolucidn industrial.

Se piensa que durnntc la epuLa de Cristo la poblacion mundi

laba entre las ’00 y 300 millones de habi:antes y que estaicantl =~ .0

dad se dupiicd hacila el afo ' 1650 en que.. alcanzo los 50

Esta cifra volvisfa dob1 Tegs a 165 1000:m1;1phé§ -18503=




que conocemos en la .actual ‘como ializadas v que cuentan

como gran riqueza adicio al vn los productos angcolas a los que-

someten a :ratamiencos tecnologicas para su- cultivo y conserva ——

cién.

El brutal- aumento’d poblacidn barbaro aumento de COnsumo ——=-

cir'mas aun-; el enorme ~-

co=

res cosechas. Todo ella ha:contribuic
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‘briOTEn\El médi : c'}aéiéd y‘ﬁa manifestado con1EDQn eﬁidencla 1a-

laneca, incluso en'el

sobte otros, Fn la batalla por e'L poder medtante la :ecnologia, no
| se pensﬁ que tambicn se agred{a al medio, que los despurdicios de~

las fab.icas contam1n1bnn el agua, que ln vida de 1agos, rios y

océanes se envenenaba y que Lqucieq enturas de unimale, dceapare-v



‘Lnuescro nicho EColocho. sino

construccion de::armas balicas

’sos conservat su situacion de
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~“III." EL NICHO ECOLOGICO DEL HOMBRE

No debemus caer en el alarmismo de algunas personas que consideran}“

‘al problema sin solucion es:amos codavfa a tiempo de hacer

y cada uno, lo necesario para convercir a nues:ro

caso de*catéstrofé;:ni:él bodéf ni 1a'rlquéz
tierra es todavia lo bastante kenerosa’como’pafa permitir que:se

lé devuelva un ﬁbcﬁ;dé‘lo que ella ha entregado

En el” curso del pasado medio siglo hemos des:ru do el 202 de. las

tierras fettiles de nuestro planeta-para cons:ruit ciudades, Eabri

cas, agrcpuertos y carreteras. Y son necesarios de 300 a 1000 afios

etros:dg~tierra cultivable, Euente de toda la vida.

"“Asimismo, hemos destruido ‘las dos’ terccras partes de,los bosques -




cion anual de 50 millones de- toneladas de bosque. Un petiodico
consume cada ano un bosque: de 400 hectdreas. Dos millones de’ e;em-

plares del voluminoso “New York Sunday Times" representan qn»hos

que de 77 hectdreas. Y eso que hoy s&lo una persona‘dg;cadh cuat’

sabe leer si la campafia de alfabetizacién emprendida por 1la: UNESCO
llega a realizarse felizmente, el resto de los bo#ques’

rin. Por otro lado, la cantidad de 1n5ecc1cid§s piésenté

la misma.manera, 1os pajarns los

dejan de reptoducirse porquevel veneno

tejidos.

Ademis, en las gr;ndcs>cipd
el citadino pierde sﬁ 
que lo neurotiza y 1 yllév
nfa de genté que ni.g?qh;

la agresién misma de ‘ho
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Como nos demuésérn la historia, nbviameﬁta hecha por el hombre, —-
éste sé ha considerado y ‘colocado como el centro del universo, del
cual se ha sapn?ado a tal puﬁtu que ha dividido la realidad entre—
61‘y el resto del cosmos, Freud, 41 investigar el objeto.de la vi-

da humana, ‘se refiere alla'"vnnldhd~unttbbocéntrica",’a propdsito=

de la cual-dice: "(el,hombré) jémis'ie pregunta dcerca. del:objeto

’ de,la,ﬁida_de 16§ animales con:l

atizan cada afio entre 50,000 5 100,000
»ptsdug;os léé. s6lo se mantienen unos cenCeﬁa -
. rég} p;fo‘él'ggnt;o¥~d‘1coki?idqd de'csébs productos en el medio -
ambilente plénﬁéa uﬁ gravé problema de tiempo y de medios. Todos -—
estos productos e;tén sqme:idos a "notificacién", es decir, que —
antes de comercializarsekdgﬁgn‘ser déclarados inofensivos. Pero, -
ademds de los pfoblemas maté;iales qﬁe esto.plantea. tambi&n seria
necesario que los ba{sés se pongaﬁ de acuerdo acerca de los crite—
rios de evaluacidn de los riesgos. Tal es el caso que en nuestro —

pais el Instituto Mexicano del Seguro Social, ha clasificado en ~-

alguna medida como. téxicos 1os que ucontinuacidn se sefialan:




Eﬁv;aeé de.qérogbles-(vérioé)

Limpiadores ‘con amoniaco

Cicarachicida
Limpiadores de cafierfas
Productos para el mantenimiento de‘limpi&za.devpiaos ¥

Cera para muebles de madera

Limpiador de metales con solvente

Limpiador de ventanas

Limpiador de hornos (Con lejfs):rg |
Locidn con alcohol (Para de;puési‘ pé:éuﬁa;. e:c.).
Limpiadores para bafios. ' .
Depilatorios
Desinfectante

Liquido fijador permanente para csgeliu -

Pintura para el cabello

Medicina (Con caducidad)

Barniz paras ufias (Endurecido)

Removedor de barniz (Endurecido) -
Quitasarro
Anticongelante

Liquido para. ttansmlsion automécica/direcciﬁn hidraulica

Materiales para hojalatetia




1

'

)
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Baterfa. (Acido)
Liquido para fremos
Cetacon solvente

Diesel

. Aceite de motor

Gasolina
Kerosen
Petréleo

L{quido 11mpia—patabrLsas

‘Fertilizante

:Fungicida

Herbicida

Insecticida ' :
Raticida .

Solventes para lavado en seéo
Pegamento epoxico para Eiﬁrn de ﬁ;&r;p
Liquido para encendedorr -
Baterfas de mercurio

Bolas de naftalina

Grasa para zapatos

Thinner = = s = = ik ‘;1,” "
Barniz :
Pentaclorofenol

Desoxidante (Con.dcido fosfdrico)
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L= Ftimeff

- Pintura“Attomstiva

?ipcufa dea

En-lég pafsesi:de

sithaciénreyolﬁc

el de Jaﬁéﬁ que

disminuye mis - lentamence, un p quenu porcentaje ‘al afio. Actuﬂlmen—

te, todas. las situaciones se pueden supetar rEpidamence.

Junto a los riesgos accidentales, éxiste otra categorfa de ries --
gos: los de degradacidn de-la éalud a largo plazo. Efectivaménte.-
aunque las normas se establecen por encima de los limites conside-
rados peligrosos para.los §ereg.huwanog. no se sabe casl nada de -
los efectos de la ?ongaminac15n a iargo plazo. Sobre todo porque -
se trata de "ﬁezclas COmple]ﬂS, y. tenemos que contar con las com-

'inerg 's), de 1as que pueden re -

h1nﬁciones entrc ccn:aninan

26.- Fuente: Subdireccion Genetal de’ Obras y Patrimonio Inmobilia-
rio. lns:ituto Mevicano del Seguru Social.



64

resdlégﬁ‘cqmpuestag peligrosos.

El Planeta Tierra gira en lel’ espﬂclo» hace tres. ‘0 cuatro mil-

millones de anos‘ a escnla de la vida huma a. eso equivale a la no’

che ‘de los ciempos. Una his:o 1a can Ega‘ha conocido profundns -

modificaciones._los cnmbios db

lima;yﬁlos movimientos geoldgicos—

han pruvocado. a 1o~largo de‘lds:ticmpos, catdstrofes a escala pla

netaria cuya vIctima constnn {58 ha ‘sido’la vida. El ejemplo mds es-—

pectacular 1o tenemas en: la excincion brutal de los dinosaurios a-

finales de la“Era”S undétia.fviccimas. seguramente, de un cambio-

‘mbdq, la lucha por la vida ha acarreado

la extin;;6n”&é‘n@ngésqsfespec{es vivas mal equipadas para la com
petencia. Eﬁ estgsfcpﬁhicioneﬁ, iqué representan las sombrias pre-
diccione; de loéja;arﬁiscas jue, desde ‘hace algunos decenios, de -
nuncian la catdstrofe ecoldgicﬁ, con el agotamiento de los recur -
sos o las contaminnciaﬁes radiactivas como telén de fondo? gha que
mado el hombre las estepas, hasta el punto de provocar cataclismos
en el transcurso de unas“cuanths'generaciones? Las respuestas a ——
estas preguntas no .son seﬁclllas} pues carecemos de perspectiva, -
pero las amenazas que pesan.sobre la bidsfera, es decir, el conjun
to del mundo viviente, ;on muy rcales:-se llaman destruccidn del -

_manto vegetal, ‘extincidn de.las especies y-contaminacidn.

" El impacto del hombre sobre los animales es muy amplio. Se puede

agrupar convenientemente ecn clertas categorfas principales, por --
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do-eséigaql&n. dispersién, extincidn, expansién y contraccidn. Lo~
mismo que con las plantas, el hombre ha contribuido deliberadamen-
te a dispersar a algunos animales, aunque en algunos casos ha sido

en forma accidental.

La domesticacién ha sido una de las formas mis profundas en que el
hombre ha afectado a los animales durante los diez u once milenios
pasados; las consecuenclas son tan claras como cuando observamos -~
las diferencias entre razas de animales de la misma especie, que a
menudo exceden a aquellas entre diferentes especies bajo condicio-
nes naturales. Una comparacifn de la amplia variabilidad en formas-
y tamafios estd en la raza de perros, por ejemplo, entre un perro -:

lobo y un chihuahuefio; esto es suficiente para darnos idea’de qué=

tanta alteracidén se ha producido por la domesticacidn y‘la velqéi :

dad a que se ha acelerado el proceso.

En particular, el hombre ha cambiado los caracteres:qﬁefea

ra domesticar a los animales; por ejemplo, los ancegtrb
del ganado bovino no daban mds que unos cuantog 11&;6
en cambio la mejor vaca lechera de ahora puédé‘prﬁdhcir hasta
15 000 litros de leche durante el perfcdo‘dg in: anqia
ha sucedido con los borrégos'shlvﬁjés'a :

tras que la especie doméstica tiena cola larg
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por afio-y por animal’ en loéyénceggros:del:borrego deméstico en su-
peso total nunca llegaba‘a up_k#ib; p;ro actualmente la lana de bo
rregos laneros con Eihré fina'y d;ifofme puede llegar hasta los 20
kilos en un afio. Por otro: lado, éi‘botéego salvaje sufre mudas com
pletas durante la primavera, mientras que el doméstico ha perdido~

esta tendencia.

En realidad, la consecuencia mfs importante de la domesticacién de
los animales counsiste en un cambilo brusco en su biologla estacio -
nal; mientras que en los ancestros salvajes de los animales domes-
ticados se caracterizan por presentar una reproduccidn estacional-
relativamente estricta, la mayorf{a de las especies domesticadas -~
pueden reproducirse casi en cualquier estacidn del afic y mudan muy
poco, si no es que nada, con el cambio de las estaciones también ~
el hombre ha introducido deliberadamente nuevos animales en diver-—
sas dreas del mundo por distintas razones, sea para alimento, de -
porte, negaclo, control de plagas y hasta por razones ornamenta ~-
les, Segiin Fisher, quizi una cuarta de las especies de mamiferos -
que se han extinguido desde 1600 pueden haber muerto en forma na -
tural; a pesar de esto, el fndice de extincidn animsl ocaslonado -
por 2l howbre en los dltimos 400 afos es muy alto comparado con la
morma del tiempo geolfgico; en 1600 existfan aproximadamente 4 200
especies vivas de mamiferos; desde entonces 62 se han,extinguido Y

se cree que cuando menos 120 de ellas estdn en gran peligro-de ex-



tietra 0. la :ala de bosques, en el otro extremo, los cdnceres urbn

nos devuran el campo y lo vacfan, poco a poco, de sus habitantes.-
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cla, so pena de grave desequiiibrioien,ié«gQQLQCIEn del clima.

M;nos llamativa, pera menos real, es la amenaza que pesa sobre las
numerosisimas especies vivas que. compenen la blosfera. Segin los -~
organismos de proteccidén de .la naturaleza, hay muchos centenares -
de especies animales amenazadas directamente y muchos miles estan-
en vias de regresidn rdpida a consecuencia de la caza y de la des-
truccién de sus habitats. Esta constante puede hacerse extensiva -
al reino vegetal, con consecuencias incalculables para el futuro -
de la humanidad. De todos los peligros, &ste es sin duda frremedia
ble, porque (qui&n serd capaz de hacer que renazca una variedad de
trigo desaparecida, cuando los genetistas de la investigacién agro . .
ndémica necesiten nuevos cruzamientos para satisfacer las‘necesida- 

des imprevisibles de nuestros descendientes?
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IV; IMPACTO POR PESTICIDAS, PETROLEO Y DESECHOS INDUSTRIALES

L;s derramamientos de petréleo, las toxinas quimicas, los residuos
radiactivos, los municipios virtiendo las aguas negras brutas, o -
parcialmente tratadas, en las corrientes.de agua y se sirven del -
aire como de un sumidero para desechos, el empacado excesivo de —-
los artfculos, por todas partes se encuentran subproductos indus -
triales, son factores que contribuyen a agravar la carga ambien --

tal. Y aunado a todo esto la difusidén de productos quImiéos en la-

naturaleza.

das inorginicos, basados e
mente se clasifican entre
fatos e hidrocarburos satﬁ;édos

Los pesticidas, excepto iosfcafﬂgﬁétég,.één ptodugtp»ﬂmq
y de diffeil descumposicién. Distintas g?periéﬂﬁiés real
podido demostrar que mﬁs de la micad.de 1us>pestic1das arrojados a
la naturaleza conservan, después de catores afos de su aﬁiicaciﬁn,
mis del treinta por ciento de las moléculas sin degradar.

Existen pruebas de que en algunos casos el uso de pesticidas dismi
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nuye la fertilidad.de los suelos al afectarfé 1os microorganismos—
de la tierra y a los animales pequeﬁos, a qhiene; no iba dirigida-

la aceién.

El otro tipo de producto quimico utilizado en la agricultura ac --
tual, el herbicida, es cada vez mis comiin. Su funcidn consiste en-
eliminar las hierbas nocivas, disminuyendo su capacidad de fotosfn
tesis o bien actuando como hormonas de las plantas que provocan la

cafda de sus hojas.

81 los efectos de los pesticidas son poco conocidos, los de loé'-;‘
herbicidas lo gon menos todavia. En algin caso se¢ ha demostradé'-- .
que destruyen las bacterias fijadoras de nitrdgeno que se hali#n -
asociadas a las legumbres. Aunque no atacan al mundo animal, indi-
rectamente lo pueden afectar, ya que éste depende del mundo vege —

tal.

Los fertilizantes constituyen el tercer bloque.de produétos quimi~
cos utilizados por los agricultores. Se qqostqmbra;a fertilizar en
exceso los campos, de modo que el sobrante es arrastrado por el —-

agua que resulta asf sobtecargada‘de'nutriéntes, provocando un. ex-

ceso de materia orgénica cn los lagos (eutrnfizapiﬁn)r

Otro tipo de contaminacién ﬁe;;suélo' fovobada‘pqr,ié;actiyidad -




época, yakqﬁ _elfaumento. d

‘las caﬁsqs de 1 ‘Je

‘crean ‘cambios

cias afines a &

Ege pesticidn‘hé intradqjq 1spu§s'de'1nrségunda Guerra Mundial y-

resultd ser muy -efe 1icontrol:de“insectos tales como el -
mosquito de La'maldria;isln"émba}go, su-acumulacién persistente --
Jjunto con su capacidad‘de dispéfsién. origind que se elevasen los-

niveles de concentracién.en: ciertos animales, Los niveles de DDT -

en los rfos y en los esteros pueden ser bajos, pero. en el zooplanc

ton alcanza niﬁeles:ei_‘ doé,Vqé'qél mpdo»ﬁue los peces que se ali

mentan deféllpg las_ti  ‘mayores, y finalmente las —--

aves,’ que.se alimentan de’los’peces, tieénen el nivel miximo de to-




‘también se afectan Py ‘funcionamiento nor

mal de las plumas, pero en ¥ grdvé no ha --

sido el petroleo mism"sino igina ‘sobre la

vida. warina como tgsu 1llones-de litros

de detergencelque‘sevﬁgiliz ombustible derra =

mado,

La industria ha provocado

los sistemas acuétiéos; com

fdbricas de pulbh d§‘m$ era

las larvas de dstiodes d po vcompuestos induSCriales que se< rro

jan a los r{os ¥ que son csxicoe para laa peces. se ci:a la tr

dia‘de San Diego e”‘l962 n’ la cunl se calcula’ que mntieron ‘mds ‘de

37 wmillones’ de peccs debido a 'la contaminacidn.

La contaminaci6n 1ndustrial del aire se conoce desde sl siglo XIX~
:cnn efec:os adversos a los animales domésticos. ya los animales -~
'silvescres en Alemanin' la emisiﬁn de drsenico a partir de las fun

-diciunes de platn ha mntado venados y conejos silvestres; en Cdna-

. da la emision de azufre a partir de los ingenios de pulpa de made~

1ra ha' eliminado aves canoras -en Estados Unxdos la fluorosis indus

7trial ha afeccado a los venadus, y.en Sudafrica la asbestosis ha -~
. afectado a’los babunes que viven libtus y a los raedores de las ~-

cercan{as de las mlnas de asbesto.
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‘Se citan finalmente los oxidantes de la cun:nminacisﬁ é:mssfe;ica;
que han:causado ceguera en los borregos de grandes cuernos en las?v
-montafias de San Bernardino,cercanas a Los Angeles, California. Los
vehfculos répidos y el ruido alteran las poblaciones silvestres, -
que aunque estén distantes son sensibles, Se calcula que en Cali -
fornia existen I 200 000 motocicletas y medio millén de buguies —-
que se usan en las dunas y que afectan los ecosistemas frigiles de
los desiertos. Muchos animales son afectados en su vida y en su ~-
reproduccién, por ejemplo, las ballenas en Baja California y los -
cocodrilos en el Nilo de Uganda, son ahuyentados de sus lugares de
cobijo por los turistas. Pueden mencionarse ademds los cambios —-—
agricolas que han tenido consecuencias en la disminucidn de cier -
tos tipos de animales, por ejemplo, la eliminacidn de los bosques-
y el desarrollo de fincas, benefician a las aves que se alimentan- -
de semillas o de insectos, pero todo esto a expensas de otros ani- -

males.

Podrfan citarse mis y mis ejemplos de cdmo se afecta a una especie
produciendo una serie de cambios en cadena querinfluyg a otra mul-

titud de especies " (28)

78.- Ondarza Radl N. Op. cit.ipdgs. 74 2 77.
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" No siempre los cambilos originados por el llamado progreso han -
resultado benéficios para el hombre ni para el medio que lo rodea.
Es as{ que en un gran ndmero de ejemplos, cuando se ha lograde un-
avance tecnolSgico que permite cdntrolar una plaga o enfermedad, -
este logro origina un nuevo problema que muchas véces era insospe-
chado cuando hubo necesidad de tomar esa medida. Un caso especial-
es el uso de la insulina sintética para el tratamiento de los dia-
béticos, lo cual ha permitido a los que padecen esta enfermedad ——
por deficiencia en la hormona, el llegar a etapas reproductivas ge
perpetida la falla, obteniéndose un nimero cada vez mayor de enfer-

mos.

De manera similar, podemos apreciar que el hombre en su largo cami
no evolutivo ha logrado avances tales como la revolucidn agricola,
médica e industrial, pero a su vez esto ha provocado un crecimien-
to acclerado de la poblacién sobre el planeta sin tomar en cuenta-
que nuestro sustrato es finito. De esta forma, los logros que se -
suponfan en una mayor produccién de alimentos o mejorasren:;oé pi- .

veles de salud, plantearon nuevos problemas al haber una mayoxr-po-

blacidn y se hace cada vez mds diffcil brindariln
lud, educacidn y alimentacidn, puesto que Hﬁ;ééroé'rechso g
cen cada vez wis escasos y mds diffciles dé ttansferir:de‘qﬁ s#tio,
a otro, con lo que surgen innumerables praﬁlemas en.la vida dia ==

ria. Cuando el hombre pudo establecerse en’pequefiog poblados que -



originnron otras-

co. Se ptesentaron en mayo
enfermcdades del si tel

las de tipo psicologlco

-'esperados.

iévlﬁterlta, et muy diffeil destruirla " (29)

79.- Ondarza Rgﬁl N. Op. ctc. pigs..79 a 81.
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. :nna, el tungsceno. el cobalto

r‘las minas no:se pierden den ﬁervir de nuevo --

rdespués de usados. Las joyas de lata ’roporcionan gran parte del-

consumo nccual de este metal y--la haCarrares un-excelente yaci --

miento de hierro.

" La poblacidn actual en el planeta rebasa los 5.2 mil lelers de
seres humanos y este niimero se incrementa aproximadamente en 90 mi .
llones cada afio. Se espera que para el afio 2025 habrd .en el plane-
ta 10 mil millones de personas, y se espera que Latinoamérica do -

blard su poblacién en menos de 25 aiios.

Hemos crecido es una forma muy egoista, este crecimiento desordena

do se ha revertido en contra de nOSOCtds.mismos, 1legqndo;g dete -

riorar nuestra calidad de. vida.
Las culturas orientales promuéve
“naturaleza,y esto @s7algo

queremos no.§egui¥ agravando’este:prablema
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deterioro ecoldgico estd avanzando 'y ya es demasiadd:Catdé,,pero'-

todavfa podemos corregir el rumba.

Vivir en el Distrito Federal equivale a fumar dos eajeti}laé;ﬂe ;-
cigarros al dfa. En Rusia una de cada cinco persénas‘;e;pira aire-
contaminado 10 veces arriba del lImite permitido, y aproximadamgn;
te 600 ciudades de este pafs se les ha pedido que no tomen agua de
la llave por estar contaminada. El 50% del dafio ecoldgico én la —=

dltima década, en el futuro 40 pafses no tendrdn suficiente’agua

debido a la disminucidn de los bosques y el crec#miepto>aé io§

desiertos, como en Africa que crece 2.3 millunééZQE'ﬁilla;vcuadr7

das al afio.

Para entrar en el tema del recicl

problema de la basura. En ﬁ x4

aproximadamente 12.41 wiilones de

te composicidn:
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Materia Orgdnica 85 4
Papel 6 z
Vidrio 5.5 %
Hojalata 5.5 %
Cartdn 2 z
Pléstico 402
Otros 15 z
TOTAL 100 z

En los Estados Unidos de Norteamérica los porcentajes de desperdi-
cios s6lidos son diferentes y estd constituida de la siguiente ma=-

nera:

Papel 42 4
Basura Orgdnica 23 z
Vidrio 9 4
Metal 9 4
Plastico 7 z

Otros 10

TOTAL 100




¢is WO DEBE
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se incinera y el resto 80% se usa como rellenos sanitarios. Los ba
'suretos se estdn 11enando rdpidamente 'y 'si no hacemoa algo en dos~
anosr mds, una tercera parte de los basnreros,deres};e’pais estardn-
llenos y en 20 afos 4/5 partes de &stos ,cambiénﬂ 1o éstardn, La so-
lucidn es obvia REDUCIR ‘LA CANTIDAD DE LA BASURA CENERADA, y reuti

lxzar los desechns nuevamente en el hagar alargando asI su- vida -
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iguales al origina1. 

El reciclado no solamente reduce 1.1 basura sino que cambien nl ——

consumu de agua, enetg[a.recursos naturales. produciend tamhien -

ma fecha en los

240 millones d

En. 1988 Japén

“te el 237 de s

del alumini




;las plantas :ecicladaras en Roma, viena y Madrid producen metales,

: vidrio, papal y p1§stico y otros productos.

Bl vidrio reciclado en Europa estd creciendo rédpidamente ya que de
1979 a 1984 se ha duplicado. Los pafses subdesarrollados general -
mente usamos la basura para producir gas metano, combustible, fer-
tilizantes o comida animal., En la India la tercera parte de la ba-
sura se usa para fabricar Compost y se vende. En China en la ciu -.
dad de Shangai con una poblacidn aproximada de 12 millones de per-
sonas produce alrededor de 13 millones de toneladas de basura sdli-
da cada afio, aprovechando mis del 10X en la produccidn de Biogas,-
fertilizantes y ladrillos vendidos a fabricantes de cementos y —--- i
otros usos, también reprocesa mis de 1,000 diferentes materiales -
incluyendo pldstico, hule, vidrio, metales, papel y aceites de --=

desecho " (30)

La lucha contra la con:amina:iﬁn determina dos clases'de normasi- -

Revista Plastin ticias;




cimien:o ° supervivencia de los peces Hay que tener en cuenta las

:nndiciunes de diEusion ﬂminantus en el aire o su diso-

lucibn en el mediu aqua;i Fi é; ﬁté. la reglamentacién depende

de las posibilidades=tecnolégipaé~ ‘sSobre todo, de los imperati -

vos econdmicos.

Funcionando normalmente’ qﬁé ééntf&llhucleat s8lo produce una for-
ma importante de con:aminéciéh; larcontaminacién térmica de las —-
aguas que refrigerqn el ;eactar. ia contaminacién radiactiva se =--
‘debe evaluar fundamentalmente en funcidn de los peligros accidenta
les: averias de Euncionamieﬁtu de los dispositivos de seguridad --
(como ocurrid. en Harrisburg, en Estados Unidos); guerra y catéstro
fes naturales (temblores de tierra) que puedan dafiar los reactores
o esc#pes de . residuos radiactivos que habr# que almacenar durante-

miles de afios.
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I.AKTECEDENTES "HISTORI

La historia ecolégica del Planeta sé puédé‘n#rrafysogfe gb ié@éns;
fresco en el que se haya pintado sucésivamence el ﬁ;cimiénﬁu de la
vida, la evolucidn de las especies y de los ecosistemas a lo largo
de las eras prehistdricas, y que termine con la epopeya de la con-
quista humana. Pero, en la noche de los tiempos, nuestros conoci ~
mientos se limitan a meras conjeturas. El Gltimo episodio, que -~-
llega hasta nuestros dfas,es el mis apasionante y significativo, -
ya que narra la historia de la toma de posesidn del Planeta por la
especie humana, La irrupcidén de los prehominidos en su medio am =--
biente constituye la primera etapa de una serie de modificaciones-
frreversibles para los equilibrios naturales. En efecto, el hombre
primitivo, que aparentemente estd en inferioridad de condicionés -
" freate a sus enemigos, se mostrard en seguida como un temible de -
predador, capaz, entre otras cosas, de eliminar a los competidores
molestos, como el oso, o de acelerar la desaparicién de los ma --—
muts. La segunda etapa importante se producird del Neolf:icu, ——
5,000 afios a. C.: el hombre se hace sedentario, al convertirse en-
agricultor y pastor. Hacerse agricultor supone roturar espacios --

virgenes, seleccionar plantas, domesticar animales y protegerlos -

de los depredadores. Se ha roto equilibrio natural § el houbre-

es el duefio del juego de:ls a ;91 didetlh agricultura-

marca la sefial de la expaﬂ516n~ﬂe iésbéqmunidades humanas; desde -
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2 ’ci6n industrial, enel's. XIX El poder

multiplicacién de los biencs, y enr.once_ .

‘ca. Tercera’edicidn 1985, '"p‘Eg_.f 23.°
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" La undécima veintena se llamaba Ochpaniztli y comenzaba & 17 de- -
setlembre. El nombre significa la accién de barrer y metaféricamen
te se toma por escoba, pues entonces se barrfan los templos, se ;-
arreglaban los ornamentos de los dioses y se componfan los caminos
por lo que también se llamaba & este mes Tenahualiztli., Por esta -
se le representa muchas veces por una escoba. En el primer dia de;

esta veintena celebraban los mexica la fiesta de sus signos y cere

monias de sus ritos.

Lo primero que hacfan era barrer muy temprano sus casas y limpiar-
todos sus muebles. Antes que amaneciese barrfan también perfecta -
mente todas las calles acequias, los rfos y las fuentes y todos --
procuraban bafarse en ellos. Aderezaban los camines, principalmen-
te la calzada de Coyoac#; en fin, era dfa de general limpleza " —-

(sic.) (32)

En tal sentido se inculcaba la limpieza personal a la poblacidn, -

mismo que formaba parte de sus:actividades ca;idianas.jv

Limpieza Personal

" La gran mayorfa de la pobla

da todo mundo acostumbraba.bafiars

32.~ Riva Palacio Vicente "México
mero México, D.F. Ed: Cumhret
pdgs.. 694-695.

; Decimotercera edicidn 1953
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jabén usaban productos vegetales, uno de ellos era elvfruto del co
palxocotl o drbol del jabdn, -llamado asf por los espafioles-, y -
las rafces de algunas plantas como la saponaria americana, qué pro
ducfan espuma. Ambos productos se usaban tanto para la limpieza ——

personal como para lavar la ropa.

Los espafioles describieron con gran asombro los habitos de limpie—
za de Moctezuma, pues acostumbraba bafarse y cambiarse de ropa dos
veces al dfa. EL énfasis en la limpieza personal se inculcaba en -

la escuela y desde nifios se les ensefiaba a bafiarse en agua fria.

Ademés de esto existfa en la mayor parte de la Cuenca de México el
temarcalli que se usaba -y alin se usa- como bafio de vapor, ellos -
lo practicaban con fines terap&uticos, rituales y de purificacién.
El bafio de vapor sucedfa dentro de un pequefio edificio hemisférico
de piedras y cemento y la hoguera, construida fuera del temazcalli
de paredes de pledra volcdnica, se calentaba con grandes lefios de-
madera. Cuando alcanzaba la temperatura indicada, la persona que ~
tomaba el bafio entraba por una puerta pequefia y echaba agua a la -
pared, para que se formara el vapor. Se frotaba con las raices Ja-
bonosas y se acostaba sobre un petate para relajar los. misculos. -
El bafio era al mismo tiempo una forma de limpileza y un acto de ---

purificacidn.

Las mujeres que habfan dado.a’luz'y que és;aﬁén por incorporarse -
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nuevamente ‘a sus;acthidades diarias, entraban al temazcalli.

Los aztecas trataban aiguhas enfermedades bafiand con fr ia
en el temazcalli, y hasta la fecha muchas enfermedades se tratan a

‘base ‘de este bafio de vapor " | (33)
La Educacién de los Aztecas
" Esta era la educacién, seglin el CSdice Mendocino:

A los doce afios: si no se corregfan, los desnudaban y los amarra“-
ban de pies y manos, acostdndolos todo el dfa en la tierra frfa y-
hGmeda. Ahf llevaban de comer tortilla y media. A la nifia, si no -

se corregfa, la ponfan a barrer de dfa y de noche.

A los trece afios: al nific lo mandaban 2 recoger leiia del monte, a-
recoger carrizos de la laguna y recolectar hierbas para el servi -
cio de la casa; le daban dos tortillas en cada alimento. A la nifia
la ponfan a hacer guisos y tortillas para la familia d&ndole dos ~

tortillas en cada comida.

Consejos Higignicos para antes'y después.de Come:

AL ‘principio

33.- ‘Baquedano:Elizab



89

juntares con otros’ a -comer no te-sientes luego, mas antes tomards—
el agu{ y la jfcara pars‘que se‘lnvenllos otros, y:echarle has ---

agua a manos. y después de haber comido hards lo mismo y dards ~--

'agua manos a.todos,:y despues de;“stq, cogeras lo que se ha caidu—

Semejanzas y Diferencias -

En base a los principius'mns’cixlin’n‘-f‘égneninc‘), ‘naturalezas éiscincaa
y complementarias una de ia o;ra;rse bééafon cierCas distinciones,
especialmente en el repatto de actividades y ‘responsabilidades. En
ambos habfa la conclencia de que segun fuera el cumplimiento de —-

sus :ateas, serla el mundo, el todo que lograran. Por ello habfa -

qu rIa hacer lo que le correspondfa al hom -

empeno. y no 1a muj




. -hogar, .tejfan atuendos resistentes para que el guerrero nunca andu
viera en andrajos, llevaba las ofrendas a los sacerdotes, barrfa -

los templos y los palacios. Ambos eran consecutores " (34)

Como consecuencia de las primeras evidencias de contaminacidn en -
Eépocas anteriores, ya que se habla de humos o substancias veneno -
sag, de intoxicaciones o envenenamientos colectivos, de nieblas —~
envencnadas, de avenidas téxicas de rfos. Recordemos por ejemplo -
la erupcidn, en 1883 del Perboatan en Krakatoa que hundié la Isla-
y provocS la muerte de miles de personas y arrojd tantos humos y -
polvos que gran parte del plancta obscureci§ durante algunos —----
meses. As{ nos remontamos en la historia algunos hechos que cabe -

mencionar por su relevancia:

En el siglo 25 a. C. Vitrubio exigfa que el agua debfa estar 1ibre”
de substancias t&xicas y perjudiciales, que debfa ser fresca, éla-i
ra e incolora y de sabor agradable; en el afio 79'd. C. Plinio ei -
Viejo murié envenenado por &xidos de azufre'al observar la erup --
cifn del Vesubio. Comentén los historiadores de Julio César que --
prohibid el paso nocturno de carretas por la Roma Imperial ya que-~
perturbaban el suedio, en 1382 Carlos VI de Francia publicd un edig

to prohibiendo la emisién de humos malolientes y nauseabundos.

34.- Dfaz Infante Fernando "La Educacidn de los Aztecas" Ed. Pano-
rama Editorial, S.A. Quinta edicién 1988, pdgs. 133, 135y -
138. T
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Hacia el siglo XVIII,: Santa Hilaégardﬁ dec

Rhin, de ser usadas sin hervir, poﬁffaﬁ,prcﬂﬁ

ganta y nariz. El icido clorhfdrico es cunocido a
XIX que con la quema del pléstico aporta cangiqad

este &cido a la atmésfera.

La historia moderna de la contaminacidn a@bi t.

hechos de ldgubre espectacular .que ﬁﬁn deépetéadb el

tucional con el fin de :orregir.dich5s énomai[&s.

" La contaminacidn del“lago-Erie, lg‘trénsiurﬁacién del Rhin'cente
llante en una cloaca que corre a’'través de la Europa Central, y el
deterioro del lago wds profundo del mundo, el lago Baikal, en Sibe
ria, son hechos que muestran la capacidad de contaminacién que ‘tie
ne el desarrollo industrial de los sistemas econdmicos, sociales y

polfticos. Muchos sectores de la sociedad contribuyen al'dafig cre-

ciente en contra del medio ambiente. Las operaciones ‘de’ext
de minerales y la tala de bosques destrozan el paisajg:-tn

Unidos, por ejemplo, la lnsislaciﬁn que permiCE Yy estimula la®

transferencia de propiedad publica 2 dominic privado ¥y ayu n;a_la

industrializacién contenlu hasta hace poco con:adas disposiciunes—

des:inadas'a p:otegar el ambiente. ‘Las Homestead Acts del siglo ——
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- XIX, las leyes actuales que rigen los fundos mineros, los incenti-~
vos fiscales tales como 1as conceqiones pctrolera% wineras y de’ ex

plutucion exhaus:iva de 13 mddnrn. as{ como los contratos para. la--

_-industrﬁa hélicé los programas espaciales lo mismu que los pro -

_:especial dano al sistema -nervioso central, ocasionado por plaguici

Cdas, ucilizados en uctividades agricolas en la tegiEn, en 1967. en:

Tijuanﬂ, C., ] prcdujo la intoxicacidn grave de 559 personas. -

en.’sy mayor{a m ores de edad de 1a5 cuales fulleciernn 16, a cau

sa; de utilizarse un; plaguicida pnrn fumigar un camion de cranspor— i

d. Interameri-
-can Segunda edici&n 1981. pig. 2. R -




meno - dc la COnthlnBciGn. Es asI <o

La Organizacldn Metereoldgica Nundial, emy

dios especificos y -a dar ayudastaydivere s pafses’que uviéran ese

problema.

En Washington. tuvo lugaf, en 195b.‘ﬁ§'do_£e ia Técﬁica sobre --

Contaminacién del Atre, en eiflhéfifﬁéo"Tééhéiogino de California,

n:1955,"e1 gobierno de los Esta-

en la Universidad de Californid.

dos Unidos conccdis cincu millones de dslnres para investigacién -

. sobre contami 1¢ embre de- 1970 se cred en los-

U.5.A.,:1a Agencia de Pr tec iun Ambiencal; sus programas educati~

vos han-encontrqdo. fu do eco a el ciudadano comin lo que ha --

dado ‘nacimiento a8 agrupariones dedicadns a la proteccidn del

medio naEurai ,“
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En 1971 en Ftancia el Presiden:e Pompiduu nombrd a Robert Poujade-

minlstro delegado cerca del primet ministro, encargado de la pro -
teccidn de la naturalezq y. del medio ambiente, asimismo, en 1971 -
8se instituyo el Comité Interministerial de Acciones para la Natura
leza y el Ambiente que tiene el encargo de animar, controlar y  =--
coordinar las acciones relativas a la proteccidn de la naturaleza-

y el medic ambiente.

En Japén fue creada una agencia de proteccidn ambiental. que cada-

dfa alcanza mayor fuerza y afectividad‘ esde laos sucesns de la

bahfa de Minamata y la contamina én:del:air

dades industriales.

En los tltimos afios, la 1nvest1gacion bésica Yy aplicada ha sido
alentada econdmicamente en casi todas laa nacianes, tanto. en’; temas
relativos a la contaminacidn de aire, agua y suelo, ‘como en-loa -
que se refieren al ruido, radiaciones (por explosiones atémicas).;
vibraciones, deterioro del paisaje urbano, pérdida de vida silves-

tre, desforestacién y erosidn.

En junio de 1972 se llevd a cabo en Estocolmo Suecia, una conferen
cia de las Naciones Unidas sobre ‘el medio humano en la que por su-
relevanciarasistiéron,léi,nabioneé, pudieron discutirse los deta -
lles para echar un‘plan’de‘acci5n de preservacifn y mejoramiento -

del ambiente humano. En-eésa conferencia se adoptaron 109 recomenda

i Tokiq y attasicig" AR
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clones especf{ficas que pueden agtupatée:en/i

una de asesorfa ambiental una de direccidn’ambien

medidas de apoyo.

Dada la importancia que toma la dé#lp acisn

‘continvacién

cia de Estocolmo asf como su decléraciﬁn‘pfese to

al detalle la misma:
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APENDICE A

II. CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

DECLARACION -

1..EL hombré es a la vez obra y artificie del medio que lo rodea,-

Loelt cual le da el:sustento material y le brinda la mpartunldad de -

ciencia y lavcecnologfa, el hombre ha adqniridu el poder de trans-

;- formar,” de 1nnumetab1es maneras y en una escala sin precedentes, -
cuanto lo rodea.{Los dos aspectos del medio humano, el natural y ~
el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para-
el goce de los detecﬁus humanes fundamentales, incl;ao el derecho-

a la vida misma.

2. La proteccidn y mejoramiento:del medio humano es una cuestién ~
fundamental que afecta al bienéscar de- 105 pueblos y al desarrollo
econdmico’ del mundOfen:erafWUﬁ'deséé dréente de los pueblos de to-

*'do el mundo y un deber q;.todos los gobiernos.

3, El hombre debe hacer constante. recapitulacién de su experiencia
y continuar déscubriende, inventando, creando y progresando. Hoy -

en dfa, la capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, --



vos, grandes trastornos del equilibrio ecologico de la

destruccion y agocamiento de recursos insustituibles

vcrabaja.,v‘

A.EEn‘los paises

»”amblencales estan generalmente relacinnadcs con la industria]iza -

'cion y el desarrollo tecnoldpico.
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5. El'crecimiento natural de la poblaci&n plancea chn:iﬁuaménte

problemas relativos a la preservacLon del medio. y se debenﬁgdop -
tar normas y medidas apropiadas, segun proceda. para- hacer frence—
a estos problemas. De todas las cosas del mundo, los séfes,hﬁmanos
son lo mds valioso. Ellos son quienes promueven el p?ug{eso soclal
crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnbiugié Yoo

con su duro trabajo, transforman continuamente’ el meﬁid‘hudano. -

Con el progreso social y los adelantos de la produccion ‘13’ Len -

cia y la tecnologfa, la capacidad del hombre para. mejora el

se acrece cada dfa que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en queAaeﬁééosiakién;
tar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor‘soliciﬁud
a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia
o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e irreparables al i&
dio terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. -
Por el contrario, con un conocimiento mds profundo-y una accién --
mis prudente, podemos consegulr para nosotros y para nuestra poste
ridad unas condiciones de vida mejores en un medio mis en consonan
cia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspecti -
vas de elevar la calidad del medin y de creér una vida satisfacto-
ria son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez,
serenidad de dnimo; trabajo afanoso, pero sistemdtico.’ Para llegar
a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre --

debe aplicar sus conocimientos a forjar, en armonfa con ella, un -~




metas fundamentales ya establec1das de 1 paz : arrullo eco~

némico y social en todo el mundo. y de confarmidad con ellas.

7. Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos y comunida-
des, empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las -~
responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen —-
equitativamente en la labor comin. Hombres de toda condicién'y or-
ganizaciones de diferente Indole plasmardn. con la apprta;§§ﬁ_qé =

sus propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambien-;

te del futuro. Corresponderd a las adminiscraciunes‘lo:aleé_y na

cionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones; la‘@aiér

de la carga en cuanto al establecimiento de normas‘y la4ap1icaci6n‘,n'

de medidas en gran escala sobre el medio. También' se réquié;g 1a j‘
cooperaci6n internacional con objeto de allegar recursos que ayu -
den a los pafses en desarrollo a cumplir su cometido en Esta “esfe-
ra. Y hay un nimero cada vez mayor de problemas re;ncivos al~mediq
que, por ser de alcance regional o mundial o por repercutir En el-

&mbito internacional comiin, requeririn una amplia colaboracign én-;‘

tre las naciones y la adepcién de medidas pét,léé o

internacionales en interés de todos. La Conferenci

gobiernos y a los pueblos que ailinen. sus ésfﬁexzos pa

mejorar el medio humano en beneficio del‘ﬁoﬁﬁré




- PRINCIPE0S

~.Uno. El:honbre iene glsdegébho fundamental a la 1ibgrcad,1arigual

minatse.

Dos.':Los.recursos:naturale

: tres y sy, habicac, quc se ‘encuentran actualmente en grave peligro-
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par una cumhinncinn de fnctores ndversas. En ccnsccucn;id, al pla-'~~

_‘nificar ISE desarroll' economicu 4 be at:ibuitae lmportanuin'a ‘a. i

conservacio de la n

Seis.. Debe pbnetsﬁ fin ala déscarga’de substancias :6;1c55‘0 de -
otras materias_y ala llbernciﬁn.de éalu:; en'¢an:i&adea o concen-—
traciones tales que el medio nd pueda‘neuctalizarlas, para que no-
se causen dafios graves o 1rrcparab1es a los ecosistemas. Debe apo-
yarse la justa luchd de los pueblos de todos los pafses contra la'

‘contaminacién. . ) )

Siete. Lés Eé§a§§s~dgber5h tomar -todas las medidas posibles para -
iméédif ia coﬁﬁamindéi3n ae los mares por substancias qhe puedan -
: poneraen leigro la salud del hombre, danar los recursos vivos y -
' la vida marina. menoscnbnr las posibllidadea de espatcimiento o en

rorpecer otras utili?acinnes lchtimas del mat.'

la Tierra las condicioncs necesarins para mejorar 1a calidad de: la
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vida. R

Rueve. Las deficiencins del ‘medio: originadas por. las condicinnes -

del subdesarrollo y los desastres naCurales plancean graves proble
mas, y la mejor manera de subsanarlas-es el desarrollo,aceleradom-
mediante la transferencia de cantidades considefables;de asiscen‘-_
cia financiera y tecnoldgica que complemente los esfueri9s inter —
nos de los pafses en desarrollo y la ayuda opo;tﬁna qué pueda re -

querirse.

Diez. Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios

y 1a obtencién de 1ngresos adecuados de los pr

“a-llegar a .un acuer-—

ias ’ -l'm'u: que pudieran -

reaultat. en lns planos nacional e internuuioua], de la aplicacidn

de medidas amhlentales.



:las‘neéesidg

les u1ééa‘gns§osé

que pueda originar a‘estési 1s

servacién del medio enléﬁs:b}ah

su desarrollo de modo qhé qug@e

sarrollo con la necesidad de

beneficio de su poblacién.

Catorce. La planificacidn:racional-constituye:un

pensable para conciliar las'dife?enq

clales sobre el medio’y
econdmicos 'y ambientale

narse los proyectos des




" racista.:

arrollo” econémico y

yila.tecnologfa para descubrir

iaﬁ.:ai medio, para solucio
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presas.y de las cclectividades, inspirada en el sentido de su res-
7‘ ponsabilidad, en cuanto a la proteccidn -y mejoramiento del medio -
’en:foda subdimensién humana. Es también esencial que los medios de

: comunicacion de: masas eviten cuntribuir al de:erioro del medio hu—

mano y difundan, por el contrario, 1nformac16n de carscter du:ati:

te pagbio.de'infaé
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zonasxsituadas fuera de toda jurisdiccidn nacional.

Veintidss. Los Estados deben cooperar péra contfnuar ﬁesattoliaﬁdé
el derecho internacional en lo que se refiere a la réspoﬁéaﬂiiidié‘h
y a la indemnizacién a las victimas de la contaminacién & otfd? dé
flos ambientales que las actividades realizadas dentré de 15 juris;
diccién o bajo el control de tales Estados causen a zanasbsit;adas

fuera de su jurisdiccién.

Veintitrés. Sin perjuicio'de los criterios que puedan acordarse --
por la comunidad internacional y de las normas que deberéﬂ ser de-
finidas a nivel nacional, en todos los casos serd indispensable -~
considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada pals, y-
la aplicabilidad de unas normas que si bien son vdlidas para los -
pafses mds avanzados pueden ser inadecuadas y de alto costo soéial

para los paises en desarrollo.

Veinticuatro. Todos los pafses, grandes o pequeiios, deben ocuparse
con espfritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones,
internacionales relativas a la proteccidn y mejoramiento del —-——-
medio. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multllaterales
o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evi -
tar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciaieé que~—
l1as actividades que se realicen en cualqu;er esfera puedan‘ctﬁer -

pa;ével-ﬁe@id.:ténienabnén cuenggrdeﬁidghente ia'}o eranfa Y
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intereses de todos los: Estados:

Veinticinco. Los Estados se asegurarin de que las nrﬁéniihﬁiopes‘;
internacionales realicen una labor coordinada, eiicaz;y aiﬁémicé .

en la conservacién y mejoramiento del medio

Veintigéis. Es preciso librar al hombre y a su medio de los efec.-
tos de las armas nucleares y de todos los demds medios de destruc—
cidn en masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un-
acuerdo, en los Srganos internacionales pertinentes, sobre la el;-'

minacién y destruccién completa de tales armas. N

RECOMENDACIONES

PLANIFICACION Y ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DESDE;EL

PUNTO DE VISTA DE LA CALIDAD DEL MEDIO.
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hdles,”comq elkProgramq'ae las Naciones.Unidas para‘el Desarxollo-
,,y el Eanc0<1nternaéiona1’de Reédnstrdccign y Foménto, ya regiona -
»les ] nacionales, den cambiin alta prioridad, dentro de los recur-

sos dispnnibles. en susanctivida es de ayuda al desarrollo a las -

'ﬂpeticiones de asistencia proce es de los gobiernos para la pla-

umanos, particularmente en mate -

b) “Que esos‘organiam
pafses menos industr izadog-a fépoiver-lus problemas ambientales
que plantean lcs pro to 'de'deséfrollo; a tales efectos deberdn-—

apoyar accivamence la ormucion profesional y alentar la contrata-

cidén del personal necesario, en la medida de lo posible dentro de-

los’ ptgpios paIses.

Dos. :

i; Sé‘récéﬁiendé'due ioé'goﬁiernos coﬁuqiquen al Secretario Gene -
ral las zonas en que hayan emprendido (o se dispongnn a emprender)
un programa a largo plazo de mejoramiento y- prnmoci&n global del -

* medio:
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va)‘Dentrb'dé esé'mafco, se. invita a los pafses a intercambiar, a -

v-vescala in:ernacional, coda 1a informnciﬁn que consideren dtil so -

'bre los’

prublemas conrque :rnpiezan y sobre los medios que se pro-

:pohen emplear para-la ordenacién de esas zonas;

‘b)fﬁé.de sﬁﬁaner qﬁe'los pa!scs interesados confiarﬁn normalmente-
a un 6tgano compECente la’ plunificacion y. la supervisién de la eje
'cucion de tal programa, en zonas. que podr!nn variar desde una man-
zana devcasas hasta todn_uqaureg;onvdgl pais; cabe asimismo presu-

mir  que este progtami tendrié,‘éntré oc objetivos, el de servir

de medio de elaborar e implantar proyectos xperimentales y ptoyec

tos piloto; . -




c) Qﬁé las naciones tomen en consideracién la”ofgrta de 'CQﬁadﬁfﬁe‘j

ser él pafs huésped y organizador de esta confefencia/demostf&ciﬁn

Tres. Clertos aspectos de los asentamientos humanos pueden 'tener. -...

consecuencias internacionales, por ejemplo la exportacidn de la -~
contaminacidn de las zonas urbanas e industriales o los efectos-de
los puertos sobre los territorios del interior pertenecientes aivgr‘:
rios pafses. En consecuencia, se recomienda que seiale a los gobi-

ernos la necesidad de celebrar consultas bilaterales o tegioﬁéles; ok
siempre que las condiciones del medio o los planes de deéatrbllo‘—‘

de un pafs puedan tener repercusiones en uno o mis pafses vecimos.

Cuatro.

1. Se recomienda que los gobilernos y el Secretario General, este -
* dltimo en consulta con-los.organismos componentes de las Naclones-

Unidas, adopten las madida;'siguienins:

a) Confiar la tespﬁnsaBiLidad‘gloBg} de un programa cunceﬁ:ado de~




investigacidn ambiental a nivel in:erhacionqi'a:gh Srgano; centrals
al que se encargue de la coordinacién éh'ia‘eéfefélaéivmé&io
niendo en cuenta la labor coordinadora ya'tealizéda

por la Comisién Econdmica para Europa, a ﬂivel‘rééioﬁnié

b) Designar, siempre que sea posible, un organismo ya exiétenée;——:
del sistema de las Naciones Unidas como foco de iniciacion y de_—

coordinacién de las investigaciones en cada seccot ptincipal, y,

}1; .

’speciélmgntgA

1)

11)

111)

Teorfas, normas y mé&todos para el desarrollo global-del me =

dio en los asentamientos urbanos y rurales;

Métodos para evaluar las necesidades cuantitativas en mate -
ria de vivienda y para formular y aplicar programas escalona
dos con miras a satisfacerlas (principales &rganos componen-
tes: Consejo Econfmico y Social, comisiones econdmicas regio
nales y Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Na -

ciones Unidas en Beirut);

Indicadores socioecondmicos abbiencaieé de la'calidad’de los

asentamientos humanos, especialmence en relacion con las.n

mas de habitabilidad 'y la dunsidad de acupa:iGn deseables -

con miras a determinar las :endencius desu desarrollo en el




.ﬁiem’p’o;




‘Organizacisn Mundial

:\nés'Unida§‘pa;a»1a‘Educnéi&h,

ambio de Anformacisn:y de 1os resulta

on:los paises.de otras

Alﬁntetn brablemaa énﬁlogos

: prgchSVde\las‘personas que realizan investigaciones en ?nstﬁcuciaf

ﬁeS'pﬁbILcas o privadds de.sus pafses;



Seis. Se recomienda. que lus gobiernos y 1 Secre‘ari

eneral eSCuV

dien urgentemente la cues:iSn de la’ formacion prufesional del per-'

sonal necesario para promover una accion integrada sobre la plani—
ficacifn, el mejoramiento y la ordenacidn de’ losrasentamiencos hu-

- Manos.

Siete. Se recomienda:

a) Que los gobiernos y el Secretario General proporcionen a todas—
las personas, a la vez mediante una labor de formacidn y garanti -
zando el acceso a la informacién y a los medios pertinentes, las -
mismas oportunidades de influir por sf mismas en el medio humano -

en que viven;

b) Que los gohietnos y el Secretario General procuren que se conso
liden:las institucionas co:respondientes y se ‘inicien accividades-

'especiales en beneficio de lus paIses menos industrializados. haci‘
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endo uso de los proyectos regiohélég?dg'mejor#ﬁiénto;del medio” ya~

existentes, para la capacitaeidn del ié‘,ente‘pérsonél:

1j‘ éefsoﬁal intermediéyy éuxilia;lﬁaia'lésbﬁérvicids‘pﬁblico; na
cionales que, a su vez, esté en condiciﬁneé de formar a otras
personas para cometidos andlogos [principales Srganos compe -
tentes: Organizacidén Mundial de la Salud, Departamento de ~--—
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretarfa de las Nacio -
nes Unidas (centro de Vivienda, Construccidn y Planificacién)
Organizacién de las Naclones Unidas para el Desarrollo Indus-
Erial, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultu-

ra y la Alimentacidn];

“11) ' Especialistas en planificacién del medio y en_desér;ollo ry -
:ral‘[piincipales Srganos competentes: Departamento de Asuntos
Eégném;qos y Sociales de la Secretaria dé las:Naciones Unidas

5J(Cencr§jdgiVivignda, Construccidn 'y Planiéicaci&ﬁ), 6rganiza—

iGh'dg]laé,Nacibnéa Unidas para la Agricultuia y la Alimenta

’ 111) Especialistas en desarrollo de la comunidad para los progra =

'mas de autoayuda destinados a los grupos de ingresos bajos --
£ [principal-6rgano-competente: Departamento de Asuntns'Econﬁml";
cos‘y Sociéles de la Secretaria de las Naciones UNidas (Cen ~

trdvae Viviéﬁda, Construccién y Planificacidn)];

iv) Especialistas en ambientes de trabajo [principaleé drganos” =-



do mediante el programa d Anishoﬁpéié*el‘abaétecimiento—

de agua a las comhnidéﬁcs;‘tehiehdo Qh CUenEa. en la medida de lo-

posible, el marco en que ‘se insur los programas generales en ma

teria del medlo ambience descinados a las comunidades.




Diez. Se rccomienda que “los organisma que.prgstah asistenciapara’

el desarrollo den mayur prio. Og‘benef{élbs'éociéles-:

lo jnstifiquen, a la ayuda a :1os gobier os destinada a. financiar y

poner en marcha servicios de abastecimiento de agua. de evacuacién
de aguas de toda procedencin de evacuaciun Y. depurncion dL uguaa -
residuales y de desechos solidos, dentto del marco de los objeti -

vos del Segunda Decenio de las Naciones Unidas pura el Desarrollo{

Once. Se recomienda que el Secretario General dispongu q

los preparativos para la Conferencia Mundial d
se preste especial atenciGn a 1as preocupacione
en relacién con el medio_y,més_par

los asentamientos humano:

Doce

1. Se recomienda que la Orgdni e
mis organismos de 1as Naciones Unida
vez mis asistencia a los gobier

con los programas de planificncion d

2. Se recomienda también que la Organizacid

promueva e intensifique las ac;iyidades de: inv

ria de reproduccidn humana,. de mod

consecuencias de la explosién demogrifica para “medio humano. -

Trece. Se recomienda que los organismos' de las Naciones -Unidas. de-



diqdéh‘esﬁec al GnZé a‘preétaciﬁn de asistencia para comba-

tir la amenaza de la mal nu:rici&n humana que padecen muchas par -~
tes del mundo.: Dicha asiSCEncia habri de abarcar la formacién pro-
fesional y las-actividades de investigacién y desarrollo en cues -
tiones tales como las causas de la mal nutricidn, la produccién en
masa de alimentos de alto contenido protefnico y fines miltiples,-
las caracterfsticas cualitativas y cuantitativas de los alimentos-

habituales, y la iniciacidén de programas pricticos de nutricidnm.

Catorce. Se recomienda que el 6rgano intergubernamental competente
en las cuestiones ambientales que se establezca dentro del sistema
de las Naciones Unidas tome las medidas pertinentes para la reali-
zacidn de los estudios preclsos sobre la necesidad y las posibili—:
dades técnicas de elaborar normas internacionalmente acepcadasry -
de medir y limitar las emisiones de ruido, y que, si se estima per-
tinente, se apliquen esas normas a la fabricacién de medios de --—
transporte y de cilertos tipos de material de trabajo, sin un fuer-

te aumento de los precios o una reduccién de lé‘ayﬁda prestada a -

los pafses en desarrollo.

Quince. Se recomienda que el Secrecari
los drganos competentes de las
gramas de cardcter mupdia
eficazmente las necesidadeé‘del

humanos y mejorar .la calida

existentes, en particularie
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‘para desempefiar, entre ocras,.laélfunq;on
a) Formacién; i
b) Investigacidn;

¢) Intercambio de informacién;

d) Prestacidn de asistencia financierﬁ. téﬁni

Diecisiete. Se recomienda que los gobiernos .y el SécretﬁribAGéﬁé =

ral -tomen medidas inmediatas para la creacidn: de un Eandu ince na—v

cional o una institucidén de financiacidn cuyo objetivo- principal -

consista en contribulr a reforzar los programas nacionales relati

vos a los asentamientos humanos mediante el suministr§ ﬁel'ca
inicial y de la asistencia técnica necesaria, con objeto de lograr
una movilizacién eficaz de los recursos nacionales desuinadosféyla

vivienda y al mejoramiento ambiental de los asantumientos;hdmanas;

Dieciocho. Se recomienda que se remitan al Cootdinador del Socotro

 los &rganos del sistema de 1a§‘NAé o

bernamentales competentes:




e ey 120"

“-a) Estudi; ln inganiaS glubdlea que hnn de bﬂtisfdcct 1as redes

de observacion y comuuicacion en- velaciun con, ln difusionhgenerali :

‘3c10nes ttopicales y los terremocus, haciendo ‘Uso - de los -sistemas y

planes existentes, como el Progruma de Vigilancia Meteoroldglca —-

g Mundial, al siscema 1nternacional de ‘alerta contra tsunamis, la --

red mundial sismica normnlizadn y la Organizacion para la Lucha --

i contral la Langusta dcl Dcaietto,




para el Desarrollo y otrns organis

il‘it_erig.acibn;}é_é d’e,as'islcenv,——

: deéés@:res.‘ A tal efnééto:"



tica del medio gharda_ﬁn

CErritorio‘y’cnnyli plani;

ya lnrgo blﬂzo.rﬁl éépécio'ruia

los. pafses mds industrializados
lo que no se le debe considerar
va de suelo'y de mano de obra.’EL progra

en particular:

b} La ayuda para l;'éaph

'~115£as.



cio. agricola propiamente dicho'como las aglometaciones pequcnas y-

medianas con su comarca circundan: .

Veinte. Se recomienda éue la Organizacidn dé 1as7Nac1Bnés Unidas -
para la Agricultura y la Alimentacidn, en cclaboraéiﬁn—con los de-
mids organismos internacionales comﬁetentes,1refuerce‘195 mecanis -
mos necesarios para la obtencidn internacional de conocimientos y~

la transmisidn de experiencia sobre-las posibilidades, la degrada-




o .

La vrih;le;:trigééién' aplicada sobr

Esta ‘investiga —

ario hacla las zo-

“los métodos de conservacién -
del suelo y de las aguas en condiciones determinadas de utili

zacidn de la tierra, con asistencia de la Organizacién de las



programa in:ernaciondl en este ambit:o,




d) Por o:rh part

tes fenomenos fisico ue concurre la degradacign=

de los suelos, hay hechos economicos que conttibuye

ella; entre estos hechos economicos hay que subrayar p .

te la insuficiencia del precio de los productas agricolas de los

pafses en desarrollo, que impide que los agricultores de esas pu£~ X

ses ahorren las sumas necesarias para las inversiones destinadas nf?

la restauracidén y la conservacién de los suelos. Por consigulente

las organizaciones interesadas deben adoptar urgentemente medidas—
para elevar y estabilizar los precios de las materias primas de ==

los paises en desarrollo. s

Veintiuno. Se recomienda que los gobiernos, la Organizacidn de las
Naciones para la Agricultura y la Alimentacidn y la Organizacién -
Mundial de la Salud, en colaboracidén con la Organizacidn de las Na

ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y el Or-. .

ganismo Internacional de Energia AComica, refuercen y coo:dinen =

los programas internacionales de‘luchg in;egtada cpn:;a;l s pl as_: -
y la reduccién de los efectos:no :

cOB3

apoyar los-brog'ém_s

cular referenci



‘cidas en gl‘hedioilbivgé on
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iv)

nofigen binldg;co—para,subiié

.'sus efectos en la ptoductivi

s ecalfgl

La evaluacién de.las.pa

CO8 que causan graves pe

La dosis y el caienddrio

nizacidn de las Naciones Uni

mentacidn};

Los métados







grolndustria

b‘ciéh’péta ‘fines inadecu
Veintitrés. Se igcqmiund €5n14'
“la 0&gaﬁizaci6n’de las N tura'y la -=

-_'Alimencacion. Y. otros organismas ¥y entidades, establezcan y refuer

cen los- mecanismos regionnlcs e internacionales con miras a orde ~
nar'y desarrollar raptdamente la ganader!a de impot:ancia econom;—
ca y sus aspectos ambientales conexos, como parte de los ecosiste-
mas, cspecialmente en zonas de baja productividad anual, fomentan-
'dovasf la implantacidn, seglin convenga, de instalaclones, consejos

y comités regionales de investigacidn .pecuaria,

Veinticuatro. Se recomienda que el Secretario Genetal adopte medi-~

~das a-fin de que los or saniSmua umpeL ntes d as-Naciones,Unidas

sohre los: aspectos ambientales de los bosques y de la-silvicultyra:




les y regionales. .competentes, deberfa patrocinar o coardina

investigacién sobre leglslacidn comparada, tenencia de Cierras,

instituciones, ordenacidn de bosques tropicales, efecc s

:1as‘cdénéés5h£drogr icas;ila pro:eccion ‘de” los lugares turrsticos

y de csparcimien:o, y :e la Eauna y la flora silvescres, dentro ==

del marco general de os'intereses de la bidsfera.
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Veinticinco. Se recomienda que el Secretario General addpfe medi. -,‘

biomasa forestal mundial™y el m
nes de la blomasa forestal Euy

considerasen importantes;

b) Estos datos podrian obtenerse:de.l

de las actividades en cutso y mediant

c) Podria incorporarse a estos trabajos
forestal anteriormente descrito,
cas avanzadas tales,como. los satélic

tipos de formaciGn de imdgene

te todos los bo;qﬁes.:

“a) El:ﬁfégrdﬁé deﬁérié ineluir 1a’re
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:determinacion de las zonas de posible peligro y de l ¥ med

'supresiun de esce, el 1n:ercambio ‘de 1nformac16n sohre 1as :ecnolo

gias, el equipo y. 1as cecnicas, las actividades e anEStigaciGn de

la Unidn Internacional de Organizationcs de Invescigaci6n Forescal ‘:.

requeri

Vein:isietn. Se"ucnmienda que ln 0 ganizacién de las Naciones Uni

das para la Agricultura y la Alimencacion facilite la transmision-

de 1nformacion sobre los bosques y 1a ordenac16n de montes.

,a) El volumen de dv

) imientos que puede ser 1nterc mbiado utllmen g

te est5 11mitado por las diferencias antre 1as zonas climéticas y—

los tipos



c) Existen 0portun1dades, pesc a

sién dtil de 1nformacion a> 10

cids de los mq' ' para la. comparacisn de -.

las distintas wtilizaciones; os;blgsL
Veintiocho;vSe fccbﬁién e.la drgéhizacién de las Naciones. Uni-

.das para la;Agricultqfa‘y 1z Althcntaéién intensifique sus odsfuer-




‘‘brimiento’ de’ especies ue ‘sean édaﬁt&bléﬁ incluso en las zonas don

R de ello resulte excepcionalmente diffcil a causa de las condicio -

nes” ecologicas.

Veintinueve. Se recomienda que. el Secreﬁario General pfoc@re que’ -~

cuando proceda, se examinen dentro.de igs s;ﬁ:emﬁs de’ vigilancia -

ambiental los efeétos que ejercen los agentes coﬁCaminanc;s'sqbré—
la fauna y la flora silvestre. Debéria prescarse'especial atgnciéh
a-las ‘especies<de la E;Qna y-la:flora s;lvestresrque puedan §grv£f"
de indicadores de grandes perturbaciones futuras del medio y de ==

una repercusidn final sobre las poblaciones humanas.

alor: comerci-




cas de la fauna silvestre.

Treinta y uno. Se reccmicnda que e

los organismos competentes de las N

gobiernos de los paises’ envdesarroll
ciales de formacidn a'corto.plazo

fauna y la flora stlvesﬁre

a) Deberfa darse prioridad a
personal formado enrdis;;plina

ganaderfa;

b) Deberfa prestarse aienc;&n’especia

to de escuelas regionales de. form cid

Treinta y dos. Se recomienda que los
necesidad de concertar convencione y
ra proteger a las especies qué,v;vgn

las que emigran de un'pais:a

a) Deberfa considerarsé,lhrposgb 1lida.

vencidn quc ptcpnrcion ra



acerca de la necesidad ales: convenciones’

"'o.tratados:

inEEthadOE, para susp nder po z‘apos la pesca comgrciaererlq"3_.‘

ballena. :
Treincn y‘cuattu; S' ecomiedd—quEflos'goHietnbs'y

General presten espec al tencinn a las neccsidade

en ordenacion de patques .y zonas protegida

11) Deberfan darse cursos. superiores de administracidn de los re -
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cursos naturales al menos:en una universidad imporcante prap

cada contlnence'

b} Debérrargy dgfs

de ordenacisn de P

sus instalacion

rio General tome medi-

compecentes de lus Naciones Uni-

texto de. las recomendac

“demds: 'organiza

“hacer sukcontribudiéh




thinpa ywéiefé;v‘

para ﬁbutqiﬁar"ia'
y colaﬁorén al‘
tos tales como:la legi

intercambio de:infqrmaciﬁn

..ra‘acotar zonas Que representan ecos.

cional, para protegerlas en vircud’ deacuer

de las Naciones UnLdas_pata la Agricultura.y la limentacién; cuan’:
do corresponda, qchnrdé
nal_ encaminado a .co
a) Para ello se sugier

e'in;e;naiiénéli Deberia

bien lnbbﬁéquéd_.

ticos se realizan.de
nacional, su evaluacién_

por determinados especialistas




. iones Y de material genetico.

i:) Se necesi:an mEtodos tanto estdticos [*bancos de semillas*, co-
lecciones de ¢ultivos, etc.} como dindmicos [conservacidn de pobla

ciones en medios naturales en evolucidn];

"d) La accién es necesaria en sels esferas relacionadas entre si:

1) . Compilacién de datos’ sobre recursos genéticos;

i1) ikegiétroévd

n-:elique Se.re-..

Secretario General de las Naclones Uhi@as y ;éIOrgéﬁ;zécidn de‘las



Nacioﬁés Uni

‘l_nv stigacisn y,:ﬁl.ri\{éi's.iqqdes, ma




,Se plerden numerosaq colccciones, pequenns pero de vnlor uni—

coy que son a veces obm de un 1o ebpeLidlista,

iiti) I;OS'g'o'bLe‘rnos‘ dcberfem usggurursé'defq'ue ciertos bancos de -



de inﬁéscigg

hdllehrtambién

f“)‘7k‘CD“j:efE}!E_ 1a’al plg;ﬁa,gzr@iﬁal‘énimalj se recoéiendn que la-
FAbbgéééhiezca qnuprﬁcedimie;to ?etﬁaneﬁte ﬁafa“evaluar Yy mantener
ca;ﬁlugos Je las caracter{sticas de raza, tipos y variedades de --
animales domésticos en todos los pafscs del mundo. Igualmente, la-
Organizacién de las Naciones Unidas’ para la Agricultura y la Ali -

mentacidn debe establecer tales listas en los lugares donde 'sea ne

cesario;

do corresponda, iniclen,. inmédiatamente, en
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a) Se recomienda la tealizacion, en cooperacidn con el P:ugrama so:
bre el Hombre y la Biésfera, de un programa quiuquenal de’ urgencia‘
para la exploracién y recoleccién de plantas basadas en la’Lista,-
de Situaciones de Urgencia de la Organizacidn de las Nacionéstni-

das para la Agricultura y la Alimentacién;

b) Con relacidn a las especies forestales, ademds de las activida-
des del Centro Danés/FAOQ de Simientes de Arboles Forestales de la-~

Unién Internacional de Organizaciones de Investigacidn Forestal y-

del Grupo de Expertos sobre Recursos Genéticos Forestales [FAOQ], - -

seri necesario prestar ayuda para las mislones proyectadas a Améri

ca Latina, Africa Occidental, Asfa Sudoriental y la India.

Cuarenta y tres. Se recomienda que los gobiernos, en cooperécién'&
con el Secretario General de las Naciones UNidas y la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Aliemntacifn cuan-

do corresponda:

1. Reconozcan que la conservacidén es un sector de fundamen:al im -

portancia en todo programa relacionado con 105 recursos geneticos,

Ademds, los tipos capitales de recursos 3eneticos deben tratarse - ;

suparadamence, ya ques

a) Cada uno de ellos es objeto de discinicé“brdgramas‘y-priuridn -

des;

b) Cada uno sé utiliza fines y prprgiﬁos;f




stados Unidos de America. y

el Inscituto Vavilov de' la Unian de Repibli~

: ca’ Socialisca Sovieticas'

b) Separadahen:e de 1as coleced, se-‘deberfan estable'-

cer: colecciones descinadas 1Ca§{'§éféé se halla=

rfan. ubicadas nurmalme

4i1)"Mutac



el medio, ‘com

quedaran prate

naturales;



5. Respecto del plasma germinaljanimal, qoﬁsidere
y viabilidad de una accidn internacional encami

zas y variedades animales:

a) Dado que tales actividades significarfan una émprééa*dg gré
vergadura, muy superior a lag posibilidades de una sola'h%c;pn;
FAQ deberia ser, légicamente, la entidad encargada de'suvejeéﬁciﬁ
Sin embargo, seria necesario establecer estrecha colabnraci&r\jjcon_)
los gobiernos. La responsabilidad, por lo que a la fauna‘yb fléra -
silvestres se refiere, deberfa, lSgicamente, recaer sobrella ﬁniﬁn_':

Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza yhsuéfngcdrsos

en cooperacidn con la FAO, la UNESCO.{Programa SQHré>e;;Hbmbrg ¥

la Blosfera] y los gobiernos;

mas germinales;



c) Deberfan establecerse métodos

. en prdctica de los programas de control biolﬁgic

Cuarenta .y cuatro. Se recomienda queylos'ggbiérnuﬁ. en cdoperact6n

cpn}el Secretario General de las Naciones Unidas y la Organizacién
de: las Naciones Unidas para la Agricultura y.la AlimenCaciEn cuan-

do corresponda, reconozcan que la evaluacidn.y utilizacidn de los-
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1. Coiabqred

tos nacionale

; financiera: *

ficarse de’modo qﬁe qileac asegurada.




i)

do-y nu:omati\zatdo; e




‘'los progtamas necesarios.

2. Reconozcan que la necesidad de comunicacién en:re‘los>bar:;ii z

pantes en el sistema mundial de conservacién de los recursos gené-

ticos exigen determinadas modificaciones institucionales:

a) Se recomienda que el organismo competente de las Naciones Unil-
das establezca una unidad de enlace internacional. en materis:dé —_

recursos fitogenéticos con objeto de:

1) Hacer mds efectivo el enlace entre las entidades gubernamen-

tales y no gubernamentales dedicadas a esas tareas;

ii) Ayudar en la labor de enlace entre los centros nacionales y-
regionales, con especial referencia a los acuerdos interna -
cionales sobre metodologfa y normalizacidn de la conservaci-
én de materiales gené&ticos, la normalizacidn y coordina:ién—

de los sistemas de registro automatizado de datos, y los in—~

tercambios de 1nformacione5 y material entre dichos cencros,

i)

‘i%:jr




matizados

v)

Ejeércer

,vil) Ptes:ar todo :1po de ayuda ‘a"10s gobiernos, cuando asI sea ne 'x'f -
cesariu. para llevar a cabo sus’ ptogramas nacianales,

viii)Pomentar las actividades de evaluacien y ur.ilizaciun d .

i)

ospropuestos:cen’




iv)
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cia para el 'désarmllu, cou’nen?'medi‘da
Lrectrices, las tecomendncioncs v los programas reciences de 1a5

distintns organizaciones in:ernacionaleb talacianudas con. 1 CEE

En gran parte, .las med

‘d) Agistencia a:los gobiernos para interpretar las consecuencias -

de esa"s' evaluaciones, ‘1deando ’medida‘s" ﬁosibles de ordenacién y es-



feé;fié;hdd las'ﬁ;didés

le)’ Programas’ y recomendaciones especiales qu} prosonen los org;nls
mos pesqueros internacionales para 1a; ordenacion de especies de pe
ces 'y otros animales acudticos. En muchos ‘casos las especies de pey
ces han sufrido dafios porque las medidas de reglamentacion se han-‘
aplicado con excesiva lentitud. En el pasado, la necesidad de que-
las medidas de ordenacidn fuesen adoptadas de modo cési undnime ha

limitado la accidn al minimo aceptable,

cuarenta y siete. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario-
General en cooperacidn con la Organizacién de las Naciones Unidas-
para la Agricultura y la Alimentacidn y otras organizaciones compe
Vtentes de las Naciones Unidas, asf como los organismos de asisten-—
cia para el desarrollo, tomen medidas con objeto de conseguir la -
estrecha participaciﬁn de los organisﬁas e incereses pESqueros en=

los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidus sobre el

Derecho del Mar. Pura salvaguardar al medio marino y us_recutsos—

General en cooperacién‘con’la-Organizaci




les de utilizacidn de los recur$o§ bupndd;aféétéﬁ ;vfd;v;écursoé ;th.'
acufiticos de otras naciones: 7 L L

a) Los estuarios, las zonas pantanosas 1nCermareale5'y otras zonas:
costeras desempefian una funcidn esencial pararla‘ccnéervacién Qéré_
varias especies marinas. Problemas andlogos existeqtes‘en léslpés—

querias de agua dulce situadas en aguas comunes;

b) La descarga de productos quimicos t6xiéos, metales ‘pesados’y —

otros desechos puede afectar incluso a’los recursos de’la-alta ---

mar;

c) Como consecuencia de medidas: ttaladas, cie:—
‘pa 1a lamprea y el sa—:

balo, han invadido las aguas 1nte n 3 _usanda graves per -
juicios. i

Cuarenta y nueve. Se-recomiend: thos-y el:Secretario-

General en cooperacidn con 1576 16n dé las Naciones Unidas-
para la Agricultura y la- Alimentacion y otras otganizaciones compe
tentes de las Naciones Unidas. asI como los orgunismos de asisten-

cia para el desarrollo, tomen medidaa con’ objeto de establecer y -



da’ par.

. cursos

: iﬁternacion§1es en¢arg5dos de'la vigilancin y la evaluacién de los

recursos pesqueros.






llar sus propios recursos;

‘b) Los Estados intercsados deberfa

los siguientes principios:

,1)

ii)

iid)

Que los pafses acuerden que cuando e trate de.’ llevat a cabo-f

actividades importantes relativas a los recurso hidrauligos—
que puedan tener considerables éfectos ambien:ales en‘otro --
pais, ese hecho deberd notificarse al otro pais mucho antes -

de que den comienzo las actividades previstas,

Que el objetivo fundamental de todas las actividades de utili
zacién y aprovechamiento de los. recursos hid;éulicos} desde -

el punto de vista del medic ambiente,

contaminacién en cada --

aprovechamiento del agua-yrevitéé s






”,:aguas para: el Oriente Medio que: promuevc 1a coopgracion regional -

in.de:promover="

._UnidQSq[Diyisidn de. Recursos y Transportes], a la»Orgqniid vﬁn/de;;

i.'laé,Napiones Unidas para la Educacidn, la.Cléncia’y la Cultura, a-

. -las’ comisiones ccondmicas regionales y a la Oficina de,Asuﬁcdé?Ecg:

-n5micos y Sociales-de las Naciones Unidas en Beirut. Pdf“ejgmpla:-

a) La Organizncion de las Naciones Unidas’ para la Agricultura y 1a i

Alimentacion ha creado una Comlsion de ucilizacion de. tierras y ==

~'para llevar a cabo investigaciones Y. actividades,de capacitacion e
informacion,'entre ocras cosas. acerca de los. problemas de ordena-

: cion de los recursos hidraullcuq'






c) La planificacion y ordenacicn de . Tecursos: hidraulicos integra -
dos, -en colaboracién con el. Departamento de Asuntos Ecunomicos y -
Sociales [Divisidn de Recursos y Transporte], las comisiones eco -
némicas regionales y la Oficina de Asuntos Economicos y Sociales -

de las Naciones Unidas en Beirut.

Cincuenta y cres. Se recomienda que el Secretario General tcme me-

didas’ para hacer que el ‘sistema’de laSvNac as esce en con

diciones de faéilicar‘a los gobie’rn\s
téenica y financiera para las dis:intas fun

los recursos hidraulico

a) Encuestas .e.inventa




414) " Estructuras’ec

Cincuenta y cuatro. Se Vrpcamri.en'd

medidas para establecer unvaflista

los. gdbiérnos que lo solig‘i a

prQyéc 05 ,:l,.u's ;

pos. de ‘gxper"tas’ ineluidos en




mar:los costos d

sibié, estab, éc_ f

cando “criterios de’ca

contribuirian

111)" Convendrfa que;las haciones declarisen




an o donde se planteauan ol.ros problemas




‘d) Los 6rgapo$ ééﬁbé

en particular, la igila
de las emanaci r
oxidantes; 6xidas

de los efectos d

b) En todoslo

relacione

meteoroldgi

los lugares”
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Cincuenta y ocho. Se tecumienaq‘dug:él

didas para prestar especial a:entisn

nismo de intercambio de infarmaé on

a) Como es 18gico, para racionaliz
los recursos para la energfa se 't
de la complejidad del problema 'y de

posibles;

b) Deberfa facilitarse gl'a?céso’al

existente:

1) Deberfan proporcion;réérdac s

les de los distintos sistemas
bio de experiencias qacionéles

reuniones pertinente‘

DeberIa tenerse’ siempr

de enetha disponible, la nueva tecnologia y.las tenden:ias del
consumu a Ein de contribuir. a que se:sienten las bases del aprove-'

"‘chaniento mds eficaz posible de los recursos energecicos-del mundo



l ‘Secrv ario General, fen coopera




as-Naciones Uhidaé_ig :

béﬁeficios ;elacivés—

tras organiza -

amente-la-ejecu "~

" Sesenta y‘éeiév

.Mundial;iniéie E‘inrg



otras organizaciones intetnacionaleg. prcmueva conjuncamen:e con -
los gobiernos interesados el desarrollc’de métodos para la planifi
cacidn y ordenacidn integradas de los recursos -naturales y propor-
cione a los gobiernos, previa solicitud, asesoramiento sobre tales
métodos, con arreglo a las circunstancias ambientales concretas de

cada pais.

SeseﬁCa y nueve. Se recomienda que la Organizacidn de las Naclones
Unidas. para la Agricultura'y la Alimen:acion amplie su actual pro-

" grama de estabilizacion de- ‘tierras marginales.




DEFINICION DE LOS AGENTE CONTAMINANT!

DE; VASTA TMPORTANCIA. INTER
'NACTONAL'¥: LUCHA CONTRA i

A. Cuntahinaci&n en General

clima, y a tal fin que:

a) Evalden detenidamente la probabilidad y mag
sobre el clima y divulguen sus conclusiones, e

lo posible antes de emprender dichas activ da

b) Celebren consultas detenidas con otros Est

do se .estén proyectando o realizando aqti‘)

riesgo de efectos de ese tipo..

) Setenta y ‘uno. Se recumienda que
res medios practicables de que dispongan para ducirc al minimofla""

descarga de sustancias toxicas ] peligrosas en el medio. especial—

mente 'si se trata de sustancias 5 ‘Eomo’ metales pesados

y compuestos organoclorados, hasta que se demuestre que.su descar—
ga no dard lugar a riesgos inaceptables o a no ser que su utiliza- ~
cidn sea esencial para la salud humana o la produccidn de alimen -

tos, en cuyo caso deberdn aplicarse medidas de control adecuadas.
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Setenta'y dos’ Se recnmienda'quu yval.establecer normas respcctb de

les agent:ee con:amin;mn.s de,‘lmpottancia u\cernacional “los gubi(_r

nos : cengan ‘en cuentu las. normas perc.h\enteq ptDpuLanS por las or-—

gnnizaniones cnmpeten:es y- conclerte.n con, nttos gobiernoq interesa :




specIEicos sobre el medio. Esos planes de” ensayos debe -

“"rfan incluir un andlisis de todos los tipos de efectos a cor-

’:dfyra"lérgo‘plézo y deberfan ser revisados y actualizados pe

i rideicam'en‘te’ para incorporar nuevos conocimientos y :écnicas;

'iii) El establecimiento y la aplicacinn de un programa internacio-

tos ! sobte los productos q ‘micos en el medic, basado en una recopi

lacign de losV_atog [ entifigos“disponibles acerca del comporta --—

mienco_ambigptalﬁié.los productos quimicos artificiales mis impor-




prgduqciﬁn ‘de’los pt'cduc{:o’sy”"

‘trayectorias des

de.la fabrica, pasando por su utiil}i;'acriﬁ‘n ha elimi; ac{én'o‘ -

recirculacidn definitivas.

registro de las descargas’

radiactivos en la bidsfer.

nternacionales perti: -

nentes, la cooperacidn internacional en 'rélucion‘

ot désgr:qilix_r progra



mas de vigilancia y.de investigacion.canto epidemiolﬁgicas como -~
experimental medianCe los cuales se’ ob:engan datos que constituyan
una sefial de alarma y ‘una prevencidn anticipada de 1os efectos no-
civos de los diversos agentes ambientales que actiian aislada:o con
vjur'ltamente y a los que el hombre estd expuesto en grado cada vez ~

mayor, de forma directa o indirecta, y sirva para evaluar los‘riég

8os potenciales para la salud humana, atendiendo especlalmente’ a -

los riesgos de mutagenicidad, teratogenicidad y cancekigeﬁiCi' d
La Organizacién Mundial de la Salud deberfa orientar Q’coérd;nar

estos programas;

b) Que la Organizacidén Mundial de lalsélud~cqpr neila

¥y puesta en prdctica de un sistema a4ecuéﬂ

de investigacifn y elaboracidn de.d

ambientales que intervienen ‘en‘elim

activamente a tales programas

Setenta y siete. Se’ reco 1 e'la =

) Salud. en colaboraciﬁn

.en desarrollo a
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N aire y del ngua yia estnblecgr sistemds de vigilancia en’ lus zonas

 :donde pueda existir un riesgo pdrd la salud deb:do a: Ia concamiua-

2 -Seieﬁca'y ocho.. Se recomienda q;e la OrganiinciSn de las Naciones-
:'ﬂﬁidés para la Agricultura'y 1A'Allﬁqnféc16n y :la Organizacidn Mun
dial de la Salud, teniendo’en cuenié'loé programas naclonales, es—
tablezcan y desarrollen conjuﬁthmehté programas, coordinados a ni-
vel internacional, de.inveétigacian y vigilancia de la contamina -

cién de los alimentos por dgentes quImLcos y bioldgicos, y que los

resultados de esta vigilancia sa rednan, evalden y difundan ridpida

‘. mentera f;n de prqpqrc nnr pron:o informacién sobre la tendencia-

'gnﬁg:de;ia Eontéhinacion y sobre los niveles que puedan con-

! ﬂpuédan conducir. a absorciones peligrosas -

ia)-Qdé se’ és:éﬁiez;ﬁh.’cdn.el'conséntimiento de los Estados de que
se trate, aproximadamente‘die7 escaciones base en zonas alejadas -
'de codn fuente de contaminacion. a‘fin de vigilar las tendencias -
mundiales a largo p]azo de 1os,componente5 y las propledades de la

atmosfera que . pucdan provocar cambios en las propiedades meteorold

'gicas, incluso cambios climaclros,



b) Quc se es:ablezca, con. el cunseutimlento de lcs Estados du que-

se trate; una red

s emi iones.‘movtmientcs. ciempos de permanencia y efectos =

cologicos de los contaminanLes considetados como criterios;

b) Qﬁc se @esignuu.o espablézcnn'enﬂtddhs las principales regiones



1ud ylas organizaéioﬁés in|

‘diando’ y establezcan h&r:ﬁ

nismo humano, especialmenté..

comunes al aire, el agua y a 1os alime omo. base ‘p‘,a'r'a_jél ‘esta .

blecimiento de limites operacivos detivadns.’
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Ochenta y dos. Se recomienda que se preste mayor apoyo a la Comi -
8idn del Codex Alimentarius con el fin de establecer normas inter—
nacionales relativas a los contaminantes de los alimentos y un c6-
digo de &tica para el comercio internacional de productos alimenti
clos y que se amplfe la capacidad de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y de la Organiza-
ci6n Mundial de la Salud para ayudar materialmente y orientar a --

los pafses en desarrollo en la esfera del control de los alimentos

Ochenta y tres. Se recomiecnda que los organismos competentes de —-
las Naciones Unidas elaboren procedimientos concertados para esta-
blecer lfmites operativos derivados para los contaminantes comunes

al aire y al agua.

Ochenta y cuatro. Se recomienda que los gobiernos faciliten, por -
conducto del Sistema Internacional de Consulta establecido confor-
me a8 la recomendacién 10l de la Conferencia, la informacidn que se
les solicite acerca de sus actividades de investigacidén de la con-
taminacién y de lucha contra ella, incluso sus disposiciones legis
lativas y administrativas, sus investigaciones sobre técnicas mis-
eficaces de lucha contra la contaminacidn y su metodologia costos-

beneficios.

Ochenta y cinco. Se recomlenda que qualquier'mecanismo destinado a
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ifgfentgs:srgéno de las

rapida aplicacinn de prngrnmus concercados de reducciun de lu con-

taminaciﬁn, prastando par:lcular atencién a las"actividades regio—

nales.
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- B Coﬁi:aﬁlinacié d

éhqs‘eh el 6:63
ugar ,' o por ‘cualqui-
u: urisdic:ion, y sigan traba -

gor 1o am:es posible un-




182

d) Remitan los proyectos de ﬁr:Iculos y de anexaé'qde:figqtaﬁ en -
el informe de las reuniones intergubernamentales éelébradas en' Rey
kiavik {Islandia) en abril de 1972 y en Londres en ma;n de 1972 a-
la Comisién de las Naciones Unidas sobre la utilizacién con Fines~
pacfficos de los fondos marinos y ocednicos fuera de los limifes -
de la jurisdiccién nacional en su perfodo de sesiones de julio/ -~
agosto de 1972, para que sus miembros se informen y formulen obser
vaciones, asf{ como a una conferencia de goblernos que serd convoca
da por el Gobilerno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del -~
Norte en consulta con el Secretario General de las Naciones Unidas
antes de noviembre de 1972, para su ulterior exdmen con miras a ~-
abrir a la firma la propuesta convencidn en un lugar que decidird-~

dicha conferencia, preferentemente antes de fines de 1972

e) Participen plenamente en la Conferencia de la Organizacidn Con-
sultiva Marftima Intergubernamental sobre Contaminacidén de los Ma-~
res de 1973 y en la Conferencia sobre el Derecho del Mar que se --
iniciari en 1973, asf como en las actividades emprendidas a nivel-~
regional, con miras a someter a un control adecuado todas las fuen
tes importantes de contaminacidn dentre del medio marino, Inclulda
la contaminacién radiactiva por buques y submarinos nucleares y -—-
especlalmente en mares cerrados o semicerrados y, en particular, -
eliminar totalmente la contaminacidn deliberada resultante de los-

hidrocarburos vertidos por los buques, [i]dndose como mera el con—'.



segg.iirluhac}é mediados ‘del preééﬁ:e
" f) ‘Refuercen los controles nacionale

vciSﬁ?de los: niarés s‘it:uad‘aé env,ciérra‘
’cerrados y semicerrados, 'yj

: clas, la descargs de’ calar

nucleares o de otros tipos‘

a) Apoyen las activli‘dvaq

que contribuyan:a: 1l ptog -amas:internacionales .con-

“venidos' de i'nve's iga c16 y vigil ncia del medio marino,. en particu'\

lar la Investtgacion Hundial de’ la Concaminacion del Medio Marino—

y el Sistema Global Int:egrada de, Estaciones Ocednicasj. -
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X Unidas_qde se 0cupau:de\la'qu igacicn y vingancin del medio “-

otar la base cons~

Haritima Intergubernamental y las

Naciones Unidas : ue‘pueda dsumir nuevas funciones en-

relacion con p;ompci&ﬁ’y 1a cbordinacién de programas y servi -

f-cigs pigntific

Ochenta y Ocho. Sn recomienda que el Secretario General, junto con

ponga al Grupo Mixto de Expercos ——

los organismos patrocinadores

sobre los Aspectcs Cientificus dela Con:aminacion del Mar en con-

.-diciones de:’

“a) Examinar anualme ishr~dunndo sea necesario, su Rela --

‘ciﬁn de las‘Sustancias Quimicas: Nocivas, con miras a perfeccionar-




.los efecto'; de la exposicion prolo gad
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d) Que la Comisién Oceanografica Intergubernamental. con la Orga

zaci8én de las Naciones Unidas parn la Agticultura b4 1a Aliment

boracidn, cuando proceda, con otros urganos inte:gubernamen les =
interesados, fomente la vigilancia de la contaminacidén del mar, --
preferiblemente dentro del marco del Sistema Global Integrado de -
Bstaciones Ocednicas, asf como la elaboracidn de wétodos para vigi
lar los agentes contaminantes del mar que puedan existir en el ---
agua, los sedimientos y los organismos, con el asesoramiento del. -

Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Conta

minacién del Mar acerca de la intercomparabilidad de las metodolo-. :

gias.

Noventa .y uno. Se;recamieﬁda

bernamental:




tos e informacidn' sobre los

minacisn del mar, y por gie s

b) Examine a fondo, junto
das para la Agricultura y'iagAlihenté:iﬁn
légica Mundial, la OfganiéaclﬁﬂfConrrl‘

mental, la Organizacién Hundiai»de;lh'Sal

d) Pongéieﬁbmégéﬁa un'sistem
los datos y lasiinfétma

de los mares.




0.‘conceptos:rectores para la ‘conferencia 5'

Mares previstas pa:a 1973. asI como, la decluruc{on de’ ubjctivos -

ncordada en el ‘segundo’ perfodo de se»iones del Gtupo de Trabajo In

J:etgubernamentel sobre Contaminacion de los Mares, a saber:

El mgdiovmrlﬁo y todos los organismos vives que mantienc son de -
vital importancia para la humanidad ¢ interesa a la humanidad ente
ra administrar dicho medio de modo que no queden perjudicados ni -
su calidad ni sus recursos. Asf puede decirse especialmente de las
naciones riberefias, a quienes interesa particularmente la adminis-
tracidn de los recursos de sus litorales. La capacidad de los ma -
res para asimilar desechos y tornarlos inocuos y sus posibilidades
de regeneracidn de recursos naturales no son ilimitadas. Se necesi
ta una adecuada administracidn, y las medidas encaminadas a evitar
la contaminacién de los mares deben considerarse un clemento esen—
cial en esta administracidn de los mares y ocfanos y de sus recur—
sos naturales; y que, por lo que respecta al interés particular de
los Estados’ riberefios por el ﬁegio,mar1§1m9 y reconopiéndo que la-
tesolﬁciSn‘sobre esta materin'dcbc ser examinada en la Conferencia
sobre el Detecho del Mar, comen nota de 1os principios relativos a
los derechos de los Es:ados riberenos que fueron examinados, pero-
Aue no fueron aprobados nL rechazados, en cl segundo perfodo de --

sesiones del Grdpo de Trabajo ’I‘ntcrgubernamen:al sobre Contamina -



“del mar,’inclufdas 1

nen’ su actuaciénien:e

p:oporciox}e" ‘1bs"gobi‘ern‘d 3

de la "‘contémin. éié_

_Noventa'y cuatro. Sc.recomienda que el Secretario’ General, con: la-

-cooperacisn de 1los organismas de’ las:Naciones s, adopte medi-
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das 4 fin de conseguir apoyo financiero suplementario para los‘pro

gramas de capacitacién y otros programas de asistencia quu contri-'

buyan a aumentar la capacidad de los pafses en desarrollo pa a pat

ticipar en programas internacionales de investigacion. de vigil n-fiT

cia y de lucha contra la contaminacién del mar..

ASPECTOS EDUCACIONALES, INFORMATIVQS. SOCIALES-Y CULTURALES'D LAS'53

CUESTIONES RELATIVAS AL MEDIO

Noventa y cinco. Se recomienda quefél Secrétario

disposiciones necesarias a fin de que el sfﬁﬁeﬁu

Unidas :

a) Proporcione a los pafses que lo soliciten la ‘asistencia tecntca
y financiera necesaria para preparar informes necionales sobre e1—
medio, establecer sistemas de vigilancia de la evoluc;nn dgl gedio
desde el punto de vista social y cgl:ural»y; en parﬁfcﬁlar, prﬁpé;

_rér programas ‘sociales, educativos y culturales:en el plano nacio-

nalj;

b). Apoye yi fomente royecta ] ‘colaboracisn contf -
culturales nacionﬁiééf
i ternacional.

s1; tema de las Nacio -

nes Unidas. enCre ello s : omicas reg;onales y la-~



Oficina de Asuntos: Econémices
Beirut, asi como otras-instituci

les y no gubernamentales;:

¢) Organice el intercambi

dos y trabajos en'marcha.rela

cont{nuo,  sobre’ todo

mas comunes;

d) Facilite l;
del medio.;#»f;n

' la evoluciGl;i ‘dél.

.e)»Preparar infbrm

los planos regiona Yy subre iona

basindose en lo.vinformes nacion'le

tivas de evolucion del medin._

‘Los nuévos éiganos de-coordinacl6n (-]

pudrIan coutdinar las ‘vareas

‘posicion;s,



formacidn de =




d izaCIDn Mundinl de la Salud la T

,as pdra la Agriculcura y la Ali -

vllo Induscrial,_la Organizacion Meteoroldgica Mundial y todas las-
organizacfonesrincgrgsada;,jincluidas las uniones cientificas coor
dinadas por. el‘Cbn;;jo inicfnaclonal de Uniones CientIficas, inten
’sifiquen su labor en:ilo’ que se refi;re al estudio de las innovacio

rse.en la Eormacion de especialistas y téc~-

nes que deben 1ntrodu

:nicos Vs en. cooperacién con el Programa de las Naciones Unidas pa~

s nbl' imiento, en. el planc reglo~

rqcricas_de formacion rela

“tiva alimediol i
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. 3. Se recomienda asimismo que. las organizaciﬁnes de servicio velun
tal;io. y en particular la Secretarfa Internacional para el Servi -
cio Voluntario, incluyan entre sus prestaciones servicios especia~
lizados en cuestiones del medio, en consulta con el Programa de --
las Naciones Unidas para el Desarrollo por conducto del Programa -

de Voluntarios de las Naciones Unidas.

Noventa y siete. 1. Se recomienda que el Secretario General adop -

te las disposiciones necesarias a fin de:

a) Establecer un programa de informacién destinado a suscitar el

e

interés de los particulares por el medio humano y s

ticipacién del pGblico en su ordenacidn y cdﬁéidl
currird a los medios de informacidn pdblica tradicic
poréneos, teniendo en cuenta.las peéu}.ia:ifiades . Ademds’

deberd prever los medios de estimularla’participacis ctlva‘de ="

los ciudadanos y despertar el interés y 1o:g£ 1ibueidn d‘eQ

las organizaciones no gubernamentales:enla‘salvaguardia

ramiento del medio;
b) Instituir la celebracisn.de.un.D

c) Asegurar la traducciﬁn al ma:

d4fusidn mis ampliu posible‘ de

los decumencas aficiales e




d) InCegrar la info n :ddos:sus

"diferentea aspect

‘15 rébaradi6n de -

‘les'y no gubernamencales inter

las convenciones accuale ¥ futuras que sean’ necesarias para la --




e lacominidad “{nternacional

citen, la asisten

constituye ‘un

a escala’int clonal, examinen 'ese proyecto

aprobacién en la prdxima Confere

-2, SeAreéomtendAVAHQ el

con los organismos compc:cnc&s del sistema:de:las Naciones Uniaés; :
y las organizaciones . no gubernamentales interesadas, las gésfiones

oportunas para. estudiar detenidamente todos los procedimientos po-



e‘tari Gc\néréi-adobﬁe ias me-

sobre el madio. ceniendo en cuentak

pectos educacio\ ales, informdtivoq, soclales y culturales de‘ 1z|s -




méndangnesdhéchgs sobre.tales as'-

as‘recomendaciones’ previstas de las ---—

'“sgscnntivas del programa de la Conferen-

EL! DESARROLLOY EL HEDTO

. medidas legislativas «de tinadas a pto:eger los recurs pesqugrosf



»d):Ihcrémenta

,miembroé median

capié en la.convenienci d

- miten incorporar.consider

tal“como’se pr

del Késatrﬁliﬁ. y ‘determin

tos y'beﬁefiéios'econéﬁico

h) ‘Acopio’y difusi‘n

les’ importantes decada ré




‘para montar sis

n'el dm-

& fumaciﬂn y comercializaciun de ‘siis récursos: naturales.




c) El A:uerdn General sobre Arnnceles Aduaneros y Comercio. encre—
otras organizaciones internacionales, se pueda utilizar para el ~-
y examen -de los- problemas, concretamence por = conducto del Grupo e

A'sobte Hedidas Ambientales y Comc:cin Internacional recientemente -

‘esCablecido‘y de* sus procedlmientos generales para el ajuste bila-

'teral y multilateral de controversias,
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obsticulos con que puedan»Eropézdt,losfhrédgctqs‘ los.palses gnFLZ

desarrollo;

e) Todos los paises convengan en que no debe eiig;}se que:toéos —-4
los pafses apliquen universalmente a determinados procesos ;} pro -
ductos industriales unas normas ambientales uniformes, excepto en—
aquellos casos en que la perturbacién del medio pueda constituir -
un peligro para otros paises, Ademﬁs, a fin de evitar que las difgr
rentes normas aplicadas a los productos difichlten el acceso de '=='"

los paises en.desarrollo.a 1os méréados de los pa{ses 1ndsucriali—_i

-zados’, los gobiernos deber!an tratar de armanizar tales'notmas en=

£) Los gobiernos .yl

sigan muy de cerca la




2035
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i~contaminacion podrfjn atenuarse reduciendo”los accunles niveles de

:'Vproduccion ¥ la ~tasa’ futura de crecimiento de la produccion de pro

vducl:o_s 'sintéticos y suceddneos que, en’ su form;\ nqcUral,.pndrIan =

‘ser prbduci&oé por los pafses en desa;rollo, y ecoﬁignde'medida'- .

“nacionales ‘e ‘internacionales;

: b) Los gobiernos de

oé'péises‘en'désarroIlO' xaminen‘détenidamen—.

f'en esos pa{ses problemas de contaminacio
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dio;-se recamieuda que ‘se plda dl Sccretario General que. en-.con =

08" gobiernog y los organismus internacinnsles comp&ten—v

sulta con

:tes; emprenda estudios pata hdllat los medios que permitan a los -

rallo adoptar las Cecnolog{as ambientales en condi-

ciGn‘con‘lés’organist intg;ndcionales competentes, tome medidas—

I raciones ambientales de caracter internacional

pnra que 1as consi

. las recomendaclones unteriotes se integren en el-

relacionadas

. examen Y _a cvaluacion de la eqracegia Internacional del Segundo-

: Deqenio.para 1 Desarrollo, de modo que no obscruynn la corriente-

esfas P f“efbsacte e General de la Conferencia. se remitirin a-

’ itloe gobiernos para su examen ¥ cuando proceda, deberdn tenerse —-~-

“cen universalmen:e las tecnologfas para P teger y mejornr elime =
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presentes en la labor de_exémen ;Tev;iuéci6n ﬁuranteiel nnéiiéis —: :
de las medidas nacionales incluidas en 15 Estrategia‘lnternacioﬁai
para el Desarrollo, Debe lograrse adeﬁés que 1la preocupacién de --
los paises desarrollados por sus propios problemas ambientales no-
afecte a la corriente de asistencia a los paises en desarrollo, y-
que esa corriente sea adecuada para atender las necesidades adicio

nales de esos palses en la esfera del medio humano " (36)

36.— Report of the United Nations Conference on: 'h _Human Environ—
ment. Stockholm, 5-16 June’1972: United Nation i 1973 Un, =-—
Nat. Publ. No. E. 73.:II 8 . i
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En esa reunidn de Estocolmo, se obtuvieron tres 1ogroéiimﬁof£an ==

tes: T

a) La Declaracién sobre el Medio Humano;

b) Un Plan de Accién para el Medio Humano, hasadg en ciné;'é;eas {'
aprobadas provisionalmente por el Comit& Preparatorio: As;ntaﬁieﬁ;
tos Humanos; Administracidén de Recursos Ambientales; Contamiﬁéﬁt;s
de Significacién Internacional; Educacién, Entrenamiento e}Iﬁfor -

macidn, Desarrollo y Medio Ambiente; y

c) -La recomendacién del Establecimiento del Consejo de Administra-

cidn para los Programas Relativos al Medio Humano.

Se acordo que el 5 de junio de cada afio, se celebre el dfa Mundial
del Medio Ambiente y junto con los tres anteriores logros fueran -
acogidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas y dieron -
origen a la creacién del Programa de las Naciones Unidas para el -

Medio Ambiente con Cede en la Ciudad de Nairobi, Kenia.

Cabe sefialar que este es uno de los primeros acuerdos mis importan
tes a los que se ha llegado, ya que de no haberse iniciado seria -
muy tarde por los dafios econdmicos que ocasiona la contaminacién.y
el-deterioro del medio ambiente. En el primer caso los gastos que-
la contaminacién producen, en sf, son mﬁlcipleé;ftales ;omo la ~=-
atencién de las enfermedades y afecciones catisadas §h~§a3po§1a —

cibn, el ausentismo como consecuencia de:1

en los cen ~-



de "Hoy no Circuln N cun el objcto de disminuir ‘1a conCamtnncién -
por emision de ‘gases toxicos, cl cierre pzrmanente de In Refineria
de Azcapotzalco ocurrido‘esto en'la Ciudad de México, el cierre deir

termoeléctricas, el cierre de emprésas declaradas como alto ries =’

go.

En segundo lugar, lpgrqbsgps del degerioru o desaparicidén de 108'7
ecosistemas siendo’est&s deﬂin:alculablc'valor,'yé qhe no. tenemos—
la capacidad de medir‘el dafio. que se le hacen a .los bosques ﬁue sé
talan con fines agtfcolas, cstu es sin considerar lns :alas inmode

radas y los incendios vIa natural o ptnvoc1dos dc 1os mismos 'or -

grupos siniescrupulo, a 1

eroaion.de‘los suelos’ por: uso:inadecua-
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de equipns de :rnbujo conf rmados pot Ahogados, Contadores. Bidlo-

gas, F{sicos, Geologos, Me eorologob, Sociélogos, Médicos, etc.,-—

es decir :de codos los miembros de ‘la’ sociedad contando dcsde ———-
luego con 1as Ereas gubetnamentnles y privadas tanto nacionales -~
como internucipnales-atfip,de coadyuvar a encon:rar_soluciones y -

alternativas que detengan'ei,probleﬁa de la contaminacién.

“"™ELC, Lic. Luis Echeverrfa, al tomar posesi&n como Presidente de .

los: Estados Unidos Newicanos, expresovsu preocupsci&n por atender-
sin demora 1os prnblemns de’ la contaminacion amblencal y» congruen
‘te con ello, en eneto ‘de 1971 ‘elevs a la consideracion del Honora~
ble Congreso de ln Union la iniciativa para adicionar la Constitu-

'cion, en la baae 4a.-de ‘la fraccién XVI del artfculo 73, otorgando

~.al Consejo de Salubridad General ‘las facultades necesarias para —-

medidas tendientes a prevenirla y combatirla (372)

La.-Reforma .fue publicada en el Diario Oficial de la Federu -—
cién del ,de julio de 197L




La iniﬁiativa‘presiﬁencial ara reformar 14 Constitucisn Pol{tica—

de nuestro paIs. contiene dos £ ndamen oa le gran Arascendencia‘ -

el primero se refiere a la prevenciGn de las enfermedades yala -
proteccidén de la salud pidblica; el segundo. a 1a congervacion e in
cremento de los bienes y recursos disponibles.-Las subs:ancias con
taminantes lanzadas a la atmdsfera por las industrias y los vehicu
los de combustidn interna, as{ como el. uso o descarga de otras ca-
paces de alterar el equilibrio ecolégico o la calidad del agua, --

del ajire y de la tierra, representan no 5510 un - tiesgo para la sa-

lud y el bienestar piblicos

v a la tlora, sino

que también afectan la vida econémica.de

a) Ley'Pederal ba:a'?

autoridades federalqé.’f
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La Ley rggula néisslo la -prevencién y,conﬁrdl dela contaminacién,
" sino tambi&n el mejoramiento, conservacién y restauracidn del me -

dio ambiente, actividades que son deélaradas de interés piiblice.

Por su cardcter federal, sus disposiciones rigen en toda la Repi -
blica, correspondiendo al Ejecutivo Federal, por conducto de la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia y del Consejo de Salubridad Ge
neral, la aplicacifn de sus preceptos y la vigilancia de su cumpli’
miento. Al nombrar esta Secretarfa ahora y en otras veces, debe en

tenderse que me refiero a la actual Secretarfa de Salud.

El objeto de la Ley es prevenir, regular, controla? y‘prbhigif los
contaminantes y sus causas, cualquiera que sea su procedéncié u =
origen, que en forma directa o tnd{recta sean capaces de'prnducif;
contaminacidn o deterioro de sistemas ecoldgicos; esto es, que pue
dan alterar o modificar las caracteristicas naturales del aire, --
del agua, la salud y el bienestar humanos, la flora y la fauna, o-
bien que degraden la calidad de los elementos vitales, de los bie-

nes o de los recursos.

Para lograr esos objetivos, la ley otorga facultades al Ejecutivo-
Federal para dictar los decretos y reglamentos necesarios -para cla
sificar y evaluar las fuentes de contaminacidn, sefialando las nor~"
was y procedimientos té&cnicos”para el control de los contaminan -~
tes; para poner en vigor 'las medidas, procesos.y céén§cas adecua -

dos para la prevencidn de la contaminacién; y para regular el uso-






lub ridad y As
N (38)

.38.~ Publicado en el .D."

0. F.
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General En sus considerandos establece que el i ctemento de div r

sas actividades economicas. principalmen:e ‘Lai

con el sector industrial y de ttanspottes, as
acelerado de los centros urbanos en-el territori
nido como consecuencia un aumento de.la contamin: ci6

te.

En esencia, sus funcicnes consisten en senalar la pol{tica de mejov;.
ramiento del ambiente congruente con nuestro. desarrollo economico—'
y social, para lo cual se otrogan fncultndes para planeut y ejecu—i
tar las acciones necesarlas para prevenir, controlar y aba:it ilai=

contaminacién ambiental y, sobre todo, para es:ablecer los progra- _'

nes; vigilar el cumplimiento de las dispnsiciones legales vigences

contra la ccn:amiuacion ambiencal, y elabarat las normas generales.

. para hacer aplicativos la Ley y sus reglameutus.~

Reglamento para la Prevencifn y Control de la Contaminacién Atgé_»

férica Originada por la Fmisién de Humos y Polvos
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las materias o substancias que afectan al medio;"
en la Ley Federal para Prevenir y Con:ro;ar la-Cbhts
biental, expidid el Reglamento para la Prevencion

Contaminacién Atmosférica Originada por l



1as ‘ést%&ﬁlec;{»ﬂas"‘}e' evaldan 1

T su ‘obscixfidad‘y ophcidad, y péra las’ de polvos se eatablécen -

3 n veles maximos, segin el peso del ptoceso oe volumen de gas en-

la fuen:e, ¥.en otros casos, por la capacidad de millonea .de’ kilo-

rcalorIas por hora; asimismo;  se prevé el contr de hornos de cubl

i:eulce,lla combustidn a cielo abierto,:" la _'émisi‘c'm'de ‘los equipoa -—

- accionados-por motores:de comhusciﬁyn,,ih;em ¢iclos.Otto y.Die -

40.- Publicado en'el D 0. T..del 18.de agosto de 1975.



ciones ‘para q{:e”sigaﬁ 6pérand6 las

sel; se establecen

: 'Mejoramie[\cd de

el Articulo 27 Constitu -~
;iépds:iciones tendien -
6 las aguas asf como el ~—

‘es el Reglamento para la -

iha@i&x}'de'Aguas, el que regula -
tplb Tercero de la Ley Fede .

ontaminacién Ambiental " (42)

#T.= Publicado én el D. 0.
42.~ Publicado-en el D"
marzo de 1973 :



tencia, en coo:dinaciﬁn con la Secretarfa de Recursos Hidraulicos.

o Sena}quuebpa:a preservat y res;aurar la calidud_de ;os cuergos -
o recépiores deberd realizarse, tanto él tfacamignéa de.aguas ?esi'-
duales para el control de s&lidos sedimentaﬁles, graéas y aceites;
materia flotante, temperatura y potencial hidrégénu {pH] en-los ==
miximos tolerables establecidos por el propio ordenamiento, como ~

la determinacidn y cumplimien:u de las condiciones particulates de

las descargas de esas aguas residualee. de conformidad con el Te

arrojadas o ‘no, en'el alcantar

ajustarse, en un glaz;:de éieé fios ‘contado:
de.registro;'é'la tabla:de;géxlm
tro‘de un plazo.de-diez mesés é%par i
por el pago de las cuotas, queiéomb derecho

locales para cubrir los costos. de ope

aguas, en-los-casos.de-descarga’:

nes.

Cuando se requieran obras o -instalaciones, -los responsables de las




219

descargas de aguas residuales, deberan pr sééc;

un nformé Preli-:;

minar de Ingenierfa y cumpiir’cq

para controlar la contaminacidn:de:-aguas

vencidn y Control de la Contamlnacion de Aguas. i“Llusive

8o de inconformidad establecido en el Articnlc 61 de ese ordena-

wiento, .en rnlacion con el articulo 32 du la Ley Federal par

‘Pre o

venir y Controlar la Contaminacidn Ambiental " (43)
Prevencién de la Contaminacién de los Suelos

" Actualmente la. Comisidén Nacional Tfibaﬁ

nos éstudios con el fin de fofmul }3 ﬁﬁ'Ré
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Esci vigehte un Réglamenén para el Control y’Uso de herbicidas que *
regula su elaboracion, importacién, presentacion, dis:tibucinn, -
’transporte, almacenamiento, comercio, uso y aplicacidn, con el fin

de gatantizar su cnlidnd ¥y efectivtdad, asi como prevenir dafios y-

salud del hombre y a la fauna " (44)

'ni puedan concaminar al medio ambiente- y determinar las condicio-

- nes s vicarias que deberdn cumplir para embalar, almacenar y trans

portar los pruduccos de referencia.

‘Respecto.a sanidad vegetal, concede facultades para controlar la -
’h:ilizééidn de los plaguicidas agrfcolas y en general de los ele -

ubstancias que se utilicen en-la-prevencién y erradica ~

.- *44.=Publicado en el D. 0. F. del 17 de diciembre de 1973.
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cidn de plagas. .

. duncentes pata p

" Con objeto’de’ re

existe un Reglamento que establcce las—= "

'mediovambientg en:genera

disposiciones a que s¢ el funcicnamicnto de viver s o cen

tros de multiplicgnci&n'y—éropag;cipn Vde 1a§ p_l:rmtasr;arbo;eas,.ar,,,— PRI

hus:ivas y herbdceas; produc:bfas de frutkas, de urnato;"’prbductb';
ras de flores y hort[colas en la Republica Maxicana, en. el que se~ .
prescriben 1065 requislms que deben cumplirse para evitar 1a: propa

gacidn de enfermedade-: y la disumin-:\cién de plagas, como consecuen'

as- pl:ml:as ',' (&5)

cis de 1a mnvilizacicn»

deila Contaminacisn Ambien

45.~ Publicado
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regulacidn a nivel estatal, existiendo en diversas éncidades ﬁigpé
siciones legales para prohibir los ruides que afectan la salud y -
el bignescar del individuo, tanto en los centros de trabgjo como —~
en la via piiblica. Por ejemplo, el Reglamento contra el Ruido para
el Distrito y Territorios Federales, tiene por objeto prevenir y -
controlar los ruldos y sonidos que se produzcan en los estableci -
mientos industriales y comerciales, en los centros de diversidn, -
en los terrenos privados u oficiales y en la via piblica, que pue-
dan alterar la salud o la tranquilidad de los habitantes.. Compete=
su aplicacidn al Departamento del Distrito Federal, en coordina -
¢idn con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y la Secretarfa-

del Trabajo, asf como a las autoridades municipales ". - (46)

Dado que la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn
Ambiental, incluye al ruido como uno de los factores que pueden --
alterar o modificar las caracteristicas del ambiente, perjudicando
la salud y el bienestar humano, la Subsecretarfa de Mejoramiento ~
del Ambiente ha participado en forma importante en la elaboracidn-
del anteproyecto de Reglamento para la Prevencisn y Control de la-

Contaminacifa ambiental Originada por Ruido, el cual h sid? discu

tido ampliamente en el seno de la Comisi&n»Naq;qnal\TripartiFé.

46.- Publicado en'el D.. 0.
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En el Reglamento quedan establecidos los niveles mdximos de emi --
sidn de ruidos para fuentes fijas, pudiendo la auroridad competen—
te, en casos extraordinarios, fijar, previa solicitud del responsa
ble, l1imites miximo permitidos especfficos en substitucién del ge-
neral, de acuerdo con el riesgo a la salud, las repercusiones eco-
némicas y sociales, las posibilidades tecnoldgicas de controlvy —-—
las caracter{sticas y grado de desarrollo de la zona presuntamente

afectada.

Para fuentes méviles seAestablecerEﬁ, taﬁbién; n1§e1es méximos

mento.




47.- Publicada F. dol 13 de marzo de 1973,
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B La posesion, cometcio, distrlbucion, cran;porte y utilizacion de -

. iso:opos radionctivas ‘sI como 1a eliminacion de“los’ mismcs y el-

control dc sus fuen:es, tales como reactores nucleares, acelerado—;

res de parciculas cargadas de electricidad fuentes de neucroncs.-:v_ N

aparatos de microondas, dc radar, de rayos. x infrartojos,‘ultrn -

: violeta y laset, son materia de regulaciﬁn por el propio CGdigo, _G.,T

"han expedido reglamentos de pol&c!n y buen gobierno en casl todas-—

",las encidades del pais, que trntan sobre la conatruccién de par -~

ques, jardines ¥y pascos pﬁblicos, centros de .recreacidn, medidas -
para la conservacion del suelo, el abatimlento de la erosién y de~

1as tolvaneras. programas de forestacisn y reforestacién, y algu -

_uos quas 6 pectuu dc SdLUd y bienescar generales.

Prbtecqi6q de Floté, Fauna y_Hcogistemas

© " La Ley Forestal tiene por: objeto en:re otros, regula la conserva

Lion, restauracion y aprovechamiento de la vegetacion Eorescal y -
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el desarrollo e integracidn adecuados de la industria forestal fo-
mentando la educacidn e investigacidn silvicola. En esta Ley se =--
declara de utilidad nacional la prevencidn y el combate de la ero-
8i6n de los suelos y se sefialan como finalidades de la misma, la -
conservacién y el embellecimiento de las zonas forestales turfisti-
cas y de recreo y, desde luego el incremento de esos recursos con-
1a mira de utilizarlos en el midximo beneficio social. Ademfis esta-
blece la necesidad de promover la cooperacidn de los habitantes de
la Repiblica para preservar, restaurar y propagar la vegetacién —--

forestal " (48)

" El Reglamento de la Ley Forestal contiene disposiciones relati -
vas a conservacién silvicola, incluyendo prevencidn y combate de -
incendios, desmontes y pastoreo, sanidad y vedas, as{ como sobre -
restauracién y fomento de esos recursos. Seflala, ademis, que el -~
Ejecutivo Federal podr3d declarar aquellas porciones del territorio
que lo merezcan por su belleza, valor cientffico, educativo, re --
creativo, histérico, turfstico y por otras razones de interés gene
ral, como "parques nacionales", en donde queda prohibida la caza o
captura de animales silvestres. Por su parte, el Reglamento de Par

ques Nacionales, regula el funcionamiento de &stos, determinando -

48.- Publicado en el D.-0. -ndeirléfde enero’ de 1960,



misma, fomentar y garantizar’ la conservaciE} Y tes:nuraci6n de.la—‘

fauna silvestre :que subsiste: lihremence en el territorio nacional.'
regulando su aprovechamiento, establece que las especies de anima-
les silvestres son propiednd-de la Naci6n ysipor lo tanto, consti-"

tuyen materia de inspecciGn y vi ilancia las accividades cinegéti-

cas; se pruhibe la ‘caza -eon fines omerciales y. solu se autoriza -
'épqcaa,«se ptohibe, ademds, la caza ~

fstemd debped'y otros medios -

Pesca,’ reglamentaria del Ar
objeto:regular, incrementar y-—

as,: como- elementos naturales

pla Ley se’establece

49.- Publicado eﬁ el b: d
mayo de: 1942, ./
50.- Publicada en.el D. 0. F._dcl S dc enero de 1952.
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el cultivo de las especies,. la ttan?for@éci6
ros y la regulacidn de mercados'" '(51)

" Mediante Decreto Presidencial, se declara’zo

ballenas y ballenatos, las aguas del &rea.de la laguné 0jo-d Lie="

bre, al sur de la Bahfa de Sebastién Vizcé{no en’ ei ico él dei =

Océano Pacffico, Territorio de Baja California Sur. hoy en dia A
tado, basdndose entre otras consideraciones. en 1o dispuesto por -

la Convencidn Internacional para la Reglamencacipn.dg}1avgggat§g -; o
la Ballena, a la que México se adhirid el 17 de juniéfde lbek" -

(52)

" Con fundamento en la Ley Federal de Caia, y tomando ‘en considera
cibfn que es de utilidad y de interés piblico, no sélo. la propaga -
cién y conservacién de los animales silvestres, sino también la de
los recursos que les proporcionan alimento y abrigo, el Presidente
de la Repfiblica expidié el Decreto por el que se declara zona de -
reserva y refuglo de aves migratorias y de la fauna silvestre, la-
constituida por la laguna Ojo de Liebre y San Ignacio, dentro del-

drea que comprende la Bahfa de Sebastidn Vizecafno, en la costa de-

Bﬁjﬁ California Sur. Eétévofdeﬁﬁﬁiihco ti u antecedente en el-

51,="Publicada en el D lO F “del 25 de ‘mayo’ ;le 1972.
1 52.= Publicad ; 'D.; 0. F, el 16 de enero de: 1972.




e Reforman, Adi -

cionan y Derogan diversas Disp'os:lrcibxi’es» e la 'Ley I’_e&{:rnl‘ de —

Proteccifén al Ambiente

CC. SECRETARIO DE LA CAMARA DE SB{ADORFS
DEL H. CONGRESO DE LA UKION
PRESENTES

atribuciones. para

ecologfa y saneam

53~ Puf)licado;e‘n, septiembre’de’
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gicoa para’ el usu y destino de 1os . recursos naturules y prescrvar—'

sicioheé‘legalé : materia ccolﬁgica en un solo nrdenamien:o, que

de. manera integral tucele la calidad ‘del medio ambiente. el aprove:
"chamiento de loa recursos naturales y regule la creciente contami-

nacian, sobte la base de:acciones: .generales y coordinadas.

l Plan Nacional de Desalrollo contempla como una accidn priorita=-

proposicion “de pol[cicas y lineamientos para que-
el marco jurIdico en: la materia responda con mayor efectividad a -
k los propositos nacionales de proteccién, conservacidn, aprovecha -

miento y desarrallo del medio nmhiﬂnte y de los recursos naturales.
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“de Protecciun al Ambienta. cuyus -~

,Por ello se. pro.

contenidos responden cambien a diversos objetivos
pone que, simultﬁneamen:e a la expedicién de’ la Ley General de Sa-_

lud. Iniciaciva que ha sido representada a 1& Soberanfa del H. Con’

greso de la Unién, se reformen y ndlcione' iversos a:ciculos de -

la Ley Pederal de: Proteccion al Ambience paru que este ordenamien-

to cancample las* normas, principios y dbmﬁs preceptos legales rela

rescau;gciﬁn yrmejoramiento -

ﬁuiones ecologicas 6pcimas en “que

‘hoy y: del futuro.
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te'y los ecosistemas y en: partic lat la’flora

ARTICULO l'.-. Las disposicioné;) de‘e
interés social, riy.ge‘n en :odoli,‘el territori
objeto establecer las normas
Vvservnciﬁn, mejoramiento,'yv
recursos que lo integran, y para-la.prevencid

contaminantes y las caus

La reforma propuesta-al
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de’'la Constitucién General de la Repiblica.

ARTICULO 3°.~ Serdn motivo de prevencién y control por parte del -
Ejecutivo Federal, los contaminantes y sus causas, cualesquiera --
que sean su proceaencia y origen, que en forma directa o indirecta
dafien o degraden los ecosistemas, los recursos o bienes de la Na -

cibn, o la salud de la poblacién o. el paisaje.

Las reformas al Artfculo 12 tienen por objeto la determinaciGn de- :

las medidas, procesos y técnicas para que la prevencion Yy abati

miento de la contaminaciSn ambiental se hagan sobre 1as bases més-!

flexibles, atendiendo a la situacidn econdémica - actual, de tal‘fé -

ma que la viabilidad de la obligacidn favorezca su-cumplimientoi = "

Asimismo, se sugiere facultar a la Secretaria de Desarrollo Urbanor
y EBcologfa para opinar respecto de la importancia y exportacidn de
las sustancias y productos que puedan contaminar el ambiente, lo -
cual puede contribuir a detener el comercio de productos que, no -
obstante que han sido considerados nocives en otros mercadosz se =
siguen consumiendo en el mercado nacional en perjuicig de la’pre -

servacidn de los ecosistemas, la flora.y 1a faun§ o

ARTICULO 12.- La Secretarfa.dé’ 'be

pondrs al Ejecutivo Federnl 1u cxpe 1

ducentes para:




ffinal de energsticos, minerales, subscancias quImicas y cualesquie
“’raotros productos que por su nnturaleza puedan causar o causen -—-

contaminacidn del ambiente;

d) - Realizar, contratar y ordenat, segun corresponda, los estu =—-—

 dios, 1as obras' o :rabajos, asf’ como 1mplancar medidas mediatas o-

que sean conveniences pata proteger el ambiente;

‘el equilibrio de los ecosistemas,



—’ciones legales neceserias para hacer rongruentes y eficaces los —
fundamento; para_;g_ordengcign del medio,amhiente, contemplando --
;:onj(.:;_epr.cis como los de’ordenamiento ecoldgico y de impacto ambien -
:al y ;:tos’conceptos tEcniéos; incorporando as{, en la terminolo-

gia e instituciones de la 1ey, conceptos bdsicos que permitan la -

) comprension e l L] £cnomenos del medio ambiente y posibili:en su -

'u-,de, organismos vivos.

da.de medidas para evitar dafios

‘al ambiente.




APROVECHAMIENTO: El uso o explotacidn’ racional de recursos:

nes naturales.

CONSERVACION: La aplicacién de las medidas necesarias‘pafé présgf—
var el medio ambiente y los recursos naturales, sin afecéar‘su aia

aprovechamiento.

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mis contaminan
tes, o cualquier combinacién de ellos, que perjudique o resul:e.——
nocivo a la vida, la flora o la fauna, o que degrade la calidad de
la atmdsfera, del agua, del suelo o de los bienes y recursos natu-

rales en general.

CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualquiera de sus estados-
ffsicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdésfera, --
agua, suelo, flora o fauna o cualquier elemento ambiental, altere-

o modifique su composicidén natural y degrade su calidad.

CONTROL: La vigilancia, inspeccidn y aplicacidn de medidas para la
conservacién del ambiente o para reducir 'y, en;su caso,levi;ar la-

contaminacién del mismo.
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ECOSISTEMA: La unidad bidsica de 1nteracc16n d‘ los organismos vi ~

vos entre s{ y sobre el ambiente en um espacio detetminado.f
MEJORAMIENTO: El acrecentamiento de la calidad—delfambiente;

RESTAURACION: Conjunto de medidas y actividades tendientes a la —_—
modificacién renovadora, de aquellas partes del .ambiente en.las =-..
cuales se manifieste un grado de deterioro.:al, que repfesente un--

peligro para la conservacién de los ecOSQSCemas.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El proceso. de:pléneéc‘iGﬁ ditigidb a eva

luar y programar el uso en el terricorio nacional de acuerdo con-‘f
sus caracteristicas potenciales y* de aptitud, tomando en cuenta —_—

los recursos naturales, las actividades econdmicas y sociales, =y----

la distribucidn de la poblacidn, en el marco de una politica de —-- :

conservacidn y proteccidn de los sistemas ecoldgicos.

IMPACTO AMBIENTAL: La alteracidn del ambiente ocasionada. por

accidn del hombre o la naturaleza.

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El docume’ntd‘médianc
se da a conocer con base a estudios, el iﬁpqctg
_cativo y potencial de un proyecto: y:-la

lo en caso de que sea negativo.

MARCO AMBIENTAL: La descripeién della

yendo entre otros, los aspectos socloe
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ov;léé

as'méviles elaboradoras -

e [} coﬁcrﬁto{é&ehiuulﬁ 7automotdtes:dé combustidn interna. .
aviones, locomotoras, barcos, motocicletas y similares,-

Y
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""Ej‘:T;;;;::;;. como l' incineracian, quema a gielo abierto de:'

basura y residuos peligrosos o pocencialmencg pelibro.-<,‘

; sos, uso de explosivos o cualquiet tipo de combuscion

que p:oduzca o pueda producir contaminnclon.

eficaz er la Eormu‘

v° 1ogia, debe-

ologico del :erri—

“torio" de acuerdo con la politica umbiental, a la que deberan suje—~
tarse los'proyeccos de las obras sobre el desarrollo urbano, par -
queé naciﬁnales; zonas; de reserva y refugios de fauna silvestres y
de especies migratorias, refuzlos pesqueros, freas ‘industriales y-

de :rabaju y zonificacion en genexal.

Las dependencias del Ejecutivu Federax dentro del dmbito de su --

competencia y de conformidad con 1as normas -técnicas que emita la-




rd emitir. las norm

torio de deuerdo” ‘con “la pol{tica ambien:al, a’ lalque deberdn suje-—
tarse los proyectos de las obras sobre el desarrollo urbano, par -
ques nacionales, zonas de reserva y. r_efugios de fauna silvestres y
de especies migratnrias, refuglos pesquetos, dreas 1ndustriales y-

de trabajo y zanificacion en geneml.

Las dependencilas del Ejecutivo Féderal, dentro del dmbito de su —-

competencia yb de confa:midad con: las normas técnicas que emita la-
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De igual forma, la modificacidn que ée.propone'en él A'Eic io 30

de la Ley, busca también precisar la competencia de’l Setrécéi!a

torial y la zona econSmica exclusiva.

ARTICULO 30.- La Secretarfa de Desarrolle Urban§
" verd sobre las solicitudes de auto:izacion para de
siduales o cualquier otro:Sipn dg y
dose en cada caso lasigo;aicié

siduos, de acuerdo al'REgla n

La Secretarfa de Hariﬁa se:qbq
y Ecologfa, en la aplicacidn:d

dio ambiente marino, cqando:el
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laﬁdo que los decrc:os'que las contengan, ordenen también las ba -
‘ses: pera que ln Secrecar[a de Dnaurrnllo Urbano y Ecologfa conven-
.ga scciones con: los gobiernos de 'los es:ados y de. los municipios -

hen el ambico de sus cumpetenciﬂs y celebre convenios de concerta -

' ci6n»con_los\grupos:sopiqles.y Lus parriculares 1nteresndos.

"quefcqtfesponda.

Los decretos ‘que-conteéngan dichas eclarntorias senalarﬁn las ba -

 ses pata que la Secretar{a de Desarrollo Urbano ¥y Ecologia celebre
los cnnvenias y.ncuetdus de coordinacion ‘con 105 gobiernus de los-
,cstados>y municipios;"y'laé de concertacién e induccidn con los —--

grupos sociales o con los particulares 1nteresados. para la conse-

n,cucign;d : de: estc artfculo

‘Todo -acto; .contrato brcanﬁenio que contravenga lo que en las men -

cionadas declaratorias sc¢ establezca serd nulo-de pleno derectio.



fal Reglamen:u rc..pec:ivo.-
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Asimismo, se propone adicionar unjp&frafobréla;ivo al almacenamien
to de las aguas residuales, sujetando dicha actividad a las dispo~
siciones y especificaciones que determine la Secretarfa de Desarro

1llo Urbano y Ecoclogia.

Se suglere reformar el segundo pirrafo del Articulo 23 de la Ley,~
a efecto de sustituir-el concepto de planeacidn por el de programa
cidn, atendiendo a.lo dispuesto’por 1a Ley de Planeacién, que atri
buye el cardcter dé Plan g%glﬁ;ivgmggte al Plan Nacional de Desa -

rrollo.

QRTICbLOVZ3.-7No se aqtbriiqrskla struceisn de. obras:o instala--

cionea, ni se‘permitiré 1a'opefaci6n [o3 uncionamiento’ de los ya

exiatences, cuando 1la descarga da’agu S eéidualesfoéaeione o pue=~

da ocasionar contaminaciﬁn.—‘

En el caso de programacidn y construccion de nuevas industrias qug
puedan producir descargas contaminantes de aguas residuales, asi -

como de las obras e instalaciones cunducences a purificat las ——

estudios de la cuenca y sistemas corresp nd

Las reformas a los ArtIculcs 22;

por objeto adecuarlos a 1a,ﬁi$ciibdc16n de ‘atribuciones estableci-




das por la Ley Orginica de la Adminisgrécisn Pdblica Federal. Asi-
mismo, se pretende establecer que el otorgamiento de concesiones 'y
aprovechamiento de aguas para fines industriales quedard sujeto a-

la instalacifn de equipos de recirculacidn de tratamiento de aguas.

ARTICULO 22.- Las aguas residuales provenientes de usos piblicos,-
domésticos, industriales o agropecuarios que se descarguen en los-
sistemas de alcantarillado de las poblaciones o en las cuencas, —-.

rfos, cauces, vasos y demds depSsitos o corrientes asf como.los ==

que por cualquier medio se infiltren en el subapélﬁ'y,‘pbr 1o ene

ral, las que se derramen en los suelos, deberdn-reunir'las

ciones necesarias para prevenir:

I.~ Contaminacién de los cuerpos re:eﬁtofeé,

iI.- Interferencias en los procesos de depuraciSn de iag

III.- Trastornos, impedimentos o alteraciones ep'ipb corv“c ]
aprovechamiéntos, o en el funcionamiento adecﬁsdq de ios’si
temas y en la capacidad hidréulica en las cﬁeﬁéa; uces,
vas0s, mantos acuiferos y demds depﬁs;ﬁg

nal, asf como de los sistemas de alc;htariilad

instalaciones de tratamiento que Sean necesarias:a juic

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, en coofdipaciﬁn con'las



de

3 lbs,critérios, 1ineanientos equisitos y demds condiciones que

deba satiéfacerse‘parA :egularfel alejnmien;q, la explocaci&n, uso
o-aprovechamiento de aguas resiahélés,'égfiﬁ'de eviéar»la contami-
nacidén que ponga en peligro-la salud pﬁhlica o-degrade los siste ~

mas ecoldgicos y evaluard'y vigilaié su;cumplimienco.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos resolverd so -
bre las solicitudes de autorizacidn, concesién o permiso que'se'—% :
formulen para la explotacidn, uso y apiovcchamiento de dichas --=-

aguas residuales,. considerando en cada caso las condiciones’necesa o

rias para no concaminnr conforme a ‘los citados critetioa, 1inea _—

mientos, requisitos y'condicinnes que respecto de cada uno dicccn—

las Sgctetaria,de D» ollo Urbano ¥ Ecnlog[a ¥ de Agricultuta y— :

1os Eabitos. de: su competencia..‘

: _gecyysos'ﬂidfﬁdiiéb”

taminante. ~provengan-de~dos o mis obras, -

Secrecar{as de Desarrollo Urbano y

Recutsos Hidrﬁulicos. en las esferas —



de sus rgspectivas cémpeténcius y. en’coordinacidn con ila sécréta——

~ARTICULO26 aiSecretarfa de Dgshrr§11o"0rb;no y:Ecologfa con --

auxilio de 135 Sceretarfas dc_Salubridgd y:Asistencia y de Agricul

e

tura y R SOs’Hidréulicns,:is{;énmoilas'demﬁs autoridades compe-
teh;gs} segiin el caso, vigilardn que en la ejecucién y funciona -~
. .miento .de las obras, instalaciones y aprovechamiento se observen -

las normas técuicas para evlitar la. contaminacidn de las aguas. Al-

efecto, los interesados deberidn proporcionar la informacién que la



priﬁxera"l'eé'ffequ_i

Las ‘reformas a ‘los‘ Artfculo

tecci&n d(; él‘ementos,_de la: f




de las personas, la flora y fauna marftimas y en general. el eco.-
sistema marino, de acuerdo con los 1limites que senale el reglamen-_

. to correspondiente.

Para efectos de esta Ley, el medio marino comprende las playas, -

mar territorial, suelos y subsuelos del lecho marino y zonas econd

wmicas exclusivas.

ARTICULO 30.-~ La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolog!; resol-~"
verd sobre las solicitudes de autorizacidn para descargar aguas re
siduales o cualquier otro tipo de residuos en aguas marinas, fijén
dose en cada caso las condiciones y tratamiento de las aguas o re-

siduos, de acuerdo al Reglamento respectivo.

La Secretarfa de Marina se coordinard con la de Desarrollo Urbano-~
y Ecologfa, en la aplicacién de esta Ley para la proteccidn del me
dio ambiente marino, cuando el origen de la contaminacidn provenga
de fuentes méviles o de plataformas fijas en el mar territorial y-

la zona econémica exclusiva.

Las reformas a los Articulos etenden 1ncotpo =

rar a las regulaciones de la tiansporte y-
reuso de residuos y destacar ia quedebe pres
ot néial’mente peli

grosa.
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ARTICULO, 34.- Queda prohibid

escatgar, deposlcar o lnfiltrar cun‘

‘taminantes en los suElo
‘mentarias y los 1ineamien

tal efecto se ex

gia establecara

“genere, - ‘almadene, tecolecte, -

'ffranspor:e trate, aproveche o disponga de residuos sdlidos y de -

e naturaleza peligrasa o potencialmente peligrosa, debe-

rd sujetarse'a las normas 'y disposiciones que para tal efecto se -
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de inventarios de los mismos y sus fuentes generﬁdorés.

a la modificacién de los patrones de consumo-de la poblac 6n
que ha incrementado la generacién de basura, asI como de materia -
les no biodegradables y desechos industriales genetalmente r6x1cos.
La presente Iniciativa, en concordancia con las l{neas de accidn -
:que en materia de proteccidén de los suelos sefiala el referido Pro-
grama propone que la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente dispon-
ga las normas bdsicas que permitan racionalizar la generacién de -
residuos s&lidos prestando especial atencién a aquellos de lenta -
degradacién particularmente se hace necesario, por su impacto en -
el ambiente, regular las actividades de generacidn de basura y de-
sechos s8lidos y no sélo las actividades de recoleccidn, tratamien

to y disposicisn final que se consagran actualmente. .

el medio ambiénté;:s

CUTSOS na:uralcs b,

el Distrito Federal.
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De igual manera, y en virtud de las reformas y adiciones de la Ley
Ofgénica de la Administracién Pdblica Federal, publicadas en el —-
Diario Oficial de la Federacién el dfa 29 de diciembre de 1982, se
propone que las funciones que se conferfan a la Secretarfa de Salu
bridad y Asistencia y a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
driulicos, se atribuyan ahora, en los términos que indican los ar-
tfculos respectivos, a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa en atencifn a que esta Dependencia del Ejecutivo a mi cargo es

la competente.

" E1 29 de diciembre de 1981, el Ejecutivo Federal con’'base en.las °

investigaciones efectuadas y decidido a combatir integramente la:-'i
problemdtica surgida por la contaminacidn ambiental, crea la Secre
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, a fin de atender dicha si -

tuacidn " (54)

También es de hacer naotar que en diversos artfculos se sefiala la -
coordinacidn que deben observar las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa a efecto -

de que dentro de sus respectivas competencilas intervengan-para:pre -

“venir y controlar la contaminacién del medio ambianié'y?sd el

tos.

" 54.~- Blenvenidos a la SEDUE. Direccién Ceneral de Recursos Humanos i
"Febrero 1982. pég. 1. LE
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c). Ley General: del Equilibrio EcolSgico.yla.Proteccisn-al Ambien~

e

s.ya q"uer d-efi_i\e los-
eneral; ve' por el ordenamien-
racidn ylrel‘mejoramiento -

:los: elementos, la pre

e 'cilidad'hﬁblica el estableci -~

mienﬁé" dve.':,z nas ;;fiori'tqrii; ‘de”prese cién‘y i:esc;urnc'ién. asi’-

de a flora'y la fauna

35.~ Publicado en D
. Entro envigor. el




res rvaciS Vy restau-

ones que se debernn de to
a ctividad de otrns paises afecten e1 equili-

uestrn soberanfa; asI como los problemas que --

: ufc ten das L tidades Federativas, la expedicidn de normas --

ma
cécnicas, la preservaci&n y el control de emergencias y contingen-
cias (como 1lo sucedido por la inversifn térmica de los Gltimos ---
dIas). 1a regulaci&n de las actividades si estas se consideran al-
' ta@gnté~riesgusaa. y la creacidn de dreas naturales asi como su --—

administracién.

También se sefiala por otro lado que compete a las Entidades Federa
tivas'y a los Municipios en el ambito de sus circunscripciones te-
rr1COriales y conforme a:la distribuciSn que se establezca en las—

fLeyes lucales +la fnrmulacisn de la polIcica y de los criterios ~-

7':ec016gicos,“1a preservuciun y restauracién del equilibrio ecolégi-
tco y la proceccion al ambiente, la prevencién y el control de emer
gencias ecologicas y contingencias amblentales, la regulaciém, ---

: crcaciSn y ‘administracién de los parques urbanos, la prevencidn y-

el control de la contaminacidn de la atmdésfera, la prohibicién de-
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emiéiones contaminantes que rebaéenllos nivelgs mixiﬁos;perﬁisi -
bles por ruido, vibraciones, energfa térmica, la ;ejuiazién del TL;
aprovechamiento racional y la prevencién de la contamgnachn Aérf;
las aguas, el ordenamiento ecoldgico local particularménte en'ios-
asentamientos humanos, a través de los prugramas del desnrrullu ur!

bano, la regulacidn con fines eccl6g1cos, del apravechamiento de. -

los minerales o substancias no reservades a la Federacidn

lo 8° as{ como los alcances que en esta ‘materia’ C1ene el Reglamen-

to del Distrito Federal. Por otro lado; el artIculo 10 senala las~

acclones para la preservacidn y control de la contnminacion atmos-"
férica generada en actividad industrial en-el D.F. y. su zona conug
bada, siendo responsabilidad de la Secretarfa, con la pdrCicipa -

cién de las Entidades Federativas y en.:su caso del Municipio que -

corresponda. Por otro lado esta misma Ley senala que 1as divetsas— i

ce la presente Ley due,se an,

prioridades, programas
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tard bianualmente ‘al Ejecutivo Federai~por conducto’dela
r{a un informe detallado de la situacién general qhe ;ﬁ:ma&gria'~?‘

'ecélﬁgiéa'y proteccisn al ambiente que guarda el paiﬁ,:f

En relacién a las facultades que en caso de emergencia'ecoiﬁgidh -
tiegen la Seér?tarfa de Gobernacién, la Secretaria de besarroliﬁ -
Urbano y Ecologia y las demfis autoridades competentes, propondran-
‘en forma coordinada al Ejecutivo Federal, las medidas necesarias a

fin de evitar dafios graves a la poblacién, a la fauna y a la flora

Para la ejecucidn de obras piblicas el articulo 56, fraccién II, =~
de la Ley General de Obras Pdblicas sefiala que cuando exista peli-
gro para el equilibrio ecolSgico de alguna zona o regidn del pals-
a consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales o -
_por caso fortuito o de fuerza mayor se coordinard con la Secreta -

r{a.

Asf en materia de polftica ecoldgica el artfculo 15 seiiala en sus-
catorce fracciones, que los ecosistemas son patrimonio comin y sus
"elementos deben ser aprovechados, sefiala la responsabilidad de los .
particulares y de las autoridades a fin de proteger el equilibrio-
ecoldgico, cuidando que este sea favorable en el p?esence asi como
en el futuro, aprovechando los recursos no renovables.y évi;ando -

su agotamiento.



1 nrdenamien:o ecolngic <VEn el primer caso el gobier

'no federal promoveta la participacién de los distintos grupos so —
ch#a;es:en la~e;ahoragion de“los .programas que tengan por objeto la
: lpréﬁet#ég&&h y,féétauraciﬁn del equilibr;o ecolégico y la protec -
i;iﬁn»al,ambién:é y eh_segundo lugar éonsidera la naturaleza y ca =
raéfer{stic#s de . cada ecosistema dentro de la tvegionalizacidn eco-
"~16gica{del:bats,,13 distribucién de. la poblacién tomando en cuenta

’lé hiéékibu;iéﬁ de las Accividades econdmicas del pafs.

- El artfculo 28 se refiere a la evaluaci6n del impacto ambiental -~
-.conjuntamente con el artfculo 29 en donde sefiala que corresponde -
,'ar goblerno federal por conducto de la Secretarfa medir el impacto

ambiental de acuerdo a las normas que fija la Ley Forestal.

Era necesario que se determinarin las &reas naturales protegidas a
fin’de preservar los ambientes naturales representativos de las di
versas reglones gcogréficas y econdmicas y de los ecosistemas fri-

glles, con el objecu de asegurar el equilibrio y la continuidad de

,]los proceso sevo ecologicos, en la bidsfera, parques na -

ciunales ) ales. parques marinos nacionales, &dreas-

Vide” ptotecci n récursos naturales, parques urbanos y zonas suje-

tas a conse:vacio étongica.




nacidn con la de Agricultu

xbedit& normas. técnicas eco-

jo de zonas de proteccidn de

uentes de abastecimiento de—

'antaminaéiﬁh de~ -

,vAgdg,'proﬁib q {alqu argue’sin p:é&ié thCahieE
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to redes colectoras, rfos, cuencas,. cauces, vasss, éguas.maginas'&
demiis depSsitos o corrientes de agua o infiltrar en terrenos; -—-—-
aguas residuales que contengan contaminantes,desechos, materias ra
diactivas o cualquier otra substancia contaminante y dafiina a‘'la -

salud de las personas, a la flora, a la fauna o a los bienes,

Para poder descargar en los sistemas de alcantarillado de las po -
blaciones o en las cuencas, rfos, cauces, vasos y demds depSsitos-
o corrientes, aguas residuales provenientes de usos pidblicos, do -
mésticos, industriales o agropecuarios, as{ como los que por cual-
quier medio se infiltren en el subsuelo, se deben reunir las condi
ciones necesarias para prevenir la contaminacifn de los cuerpos -—-—
receptores, la interferencia entre los procesos de depuracidn de -
las aguas y los trastornos, impedimentos o alteraciones en los co-
rrectos aprovechamientos, o en el funcionamiento adecuado de los -
sistemas y en la capacidad hidrdulica en las cuencas, cauces, va -

sos, mantos acufferos, asi como de los sistemas de alcantarillado.

Para las descargas de aguas residuales, con excepcidn de las prove

nientes de usos puramente domésticos, deberdn registrarse en la Se

cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrﬁulicus"yld Secreturin de =

Marina, tal obligacidn corresponde a los propietarios, encargados—

o representantes de establecimientos, servicios o instalaciones. - vb

pdblicos o privades, que origiuen p motiygq'las descargas.
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Para descargar aguas residuales, deberdn construirse las oBrus e -
instalaciones de tratamiento que sean necesarias a juiclo de la Se
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, en coordinaci&n con. las-
Secretarfas de Salud, Agricultura y Recursos Hidridulicos, de Mari-
na, de Energfa, Minas e Industria Paraestatal y de Comercio y Fo -

mento Industrial, dentro del campo de sus respectivas competencias

Se prohibe dar curso libre a las aguas residuales de desecho indus.
trial cuando sean perjudiciales a la salud del hombre y de los ang;
males, o cuando perjudiquen las tierras destinadas a la-agricultu-
ra o ataquen el sistema de atarjeas establecido debido a la compo;

sicién qufmica que contengan.

También queda prohibido realizar descargas de aguas residuales o .-
de contaminantes en cualquier cuerpo de agua superficial o subte -
rréneo, cuyas aguas se destinen para uso o consumo humano. Asimis-
mo se prohibe arrojar o depositar basura u otros desechos humanos,
gélidos gruesos, jales, lodos industriales y similares en rfos, --—
cauces, vasos, cstucrios y demds cuerpos receptores. También se ==

prohibe depositar en las zonas inmediatas a los cuerpos receptores-

los desechos o residuos antes citados, susceptibles.de ser'arfas

trados por las aguas.

Las personas que descarguen, depositen o infiltren contaminantes’

peligrosos en el medio marino, rfos, cuencas,’ cauces,’ vasos




"mine un cuerpo de agua, superficial o subterrdneo, cuyas aguas se-
~destinen para uso o consumo humano con riesgo para las personas. la

sancidn serd mucho mayor.

La Ley General del Equilibrio fcoldgico y la Proteccidn al Ambien-
te en su capitulo segundo trata sobre el aprovechamientb racional-'
del suelo y sus recursos. Seiiala la prohibicién de alterar el equi
librio ecoldgico de los ecosistemas, que la explotacidn de los mis
mos deberd de tomar encuef\ta ﬁue mantenga su integridad fisica y -
su capacidad productiva, evitando.la erosiény, degradacidn y modifi

cacidn de las caracterfsticas éopogfﬁfigas.~

En materia de. prevencidn’ apfo%/éckldmiénto ‘del suelo se cuidard -

para el desarrollo’ urbano.y: conurbado.
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Sefiala bﬁileﬁ'so 1o s de tevocacién de licenéius por ‘uso =--

irraciuhél de "los fecurso ’hiomueie el-dsé adecuado de“las zonas—

selvaticas. En nquellns zonas que presenten graves desequilibrios-

ecologicos, la Secretaria‘ on . la pe ticipacion_de Tas demé; autori

yeptcéide.programas_gspecialea "

““g16n provoéada po

de dos especies:

a) Méviles (vehiculos, plahéQstﬁvilns:ae emergencia generadora de
energfa eléctrica, plantas m6v11eé elaboradoras de concreto, =--—

aviones, locomotoras, barcos y motocicletas).
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»b) Fijas (f&bricas o talleres en general,jinscalacionésinuéleafés; -

termoeléctricas, fundiciones de hierru y acero,: aiderur‘:

bafios, incineradores industriales, comerciales. domésticos y -—t

los de servicio piiblico).

" La Secretarfa dictard medidas para reducir y evitar la contamina
cién de la atmbésfera, en coordinacidn con la Secretarfa de Salud,~-
determinando los niveles permisibles de emisidn e inmisién por con
taminantes, para lo cual se crea el sistema llamado Indice Metropo
litano de Calidad del Aire (IMECA). Que significa el fndice metro-
politano de. la calidad del aire, cuyos valores nﬁmeficos permiten-
nedir el grado de contaminacidén atmosférica, con los posibles e:;s
;65 en la ualua en una forma accesible a la poblacidn. Se calcula-
con los valores diarios de los contaminantes que se registranveﬂ;-
cada una de los espacios que conforman la red de monitoreo atmosfé
rico (RAMA) dichas estaciones se encuentran distribuidas en el --—

drea metropolitana, la cual se ha dividido en cinco zonas:
Noroeste, Noreste, Centro, Sureste -y Suroeste.

Se considera la calidad. del alre-buena para rgaliza:fquqlquieryég—‘

tividad de 0-50; satisfactoria de 5'

200 manifestandose molesti

la causando intolerancia.



El IHECA tiene por objeto mantener informada éyla oblaéiényéobfé-

como medidas preventivas para evitar el deterioro de 1a a:m65fera.

Debido a que en la Ciudad de México y ‘drea metropolitanarsé da-la-
existencia de establecimientos industriales y comerclales que’son-—
considerados como molestos, se ha establecido una serie de disposi

ciones a fin de proporcionar proteccidn a la poblacidn paxa 1o .---:

cual se sefialan una serie de requisitos a cumplirse, ésimiémé.se =0
han tomado medidas muy enérgicas para evitar que continue la Fqnté{

minacién por gases y humos que se desprenden de los vehiculos:de -

combustidén interna que utilizan gasolina o diesel para moVetlpé; é’
Se ha determinado un programa a trives del Departamento del DiSCr£>
to Federal (Hoy no circula) que tiene por objeto disminuir este -—
problema, como también en caso de que aumente la contaminacién y -

se considere de alto riesgo para la salud medidas de emergencia .ta

56.- SEDUE. Direccidn General de Recursos Humanos.




ente contaminantes a

ular, acuerdos —~

e.htnos es. lo-

de plo

telas de ~=

lud de’lIos estu =

a planeacidén, los programas'y normas que deban po-

pricﬁica para prevenir y controlar las causas de contami-
“‘nacién nmbieptal originadas por la emisidn de ruidos; el nivel de-
pf;si6ﬁ acuystica, banda de frecuencia, duracidn y demds caracter{s
'tiﬁas de la contaminacidon ambiental originada por la emisién de --

,’ _..xuidos .en las zonas industriales, comerciales y habitacionales; la
presencia de ruido especifico contaminante del ambiente en zonas-
determinadas, sefialando, cuando proceda, zonas de restrliccidn tem-

poral o permanente.
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IV. 'ACCIONES CONTRA LA CONTAMINACION

El Indice Metropulitano de calid1d del Aire (IMLCA) se ha converti
do en un indicador agoblante para los capitalinos, que en si mis -
mos. llevan ‘su propiu detector de los niveles de contaminacién at -
mqsfé;;caten el Valle de Mé&xico. Muchas reacciones ffsicas, emocio
nales & psiquicas estin fuertemente iniluenciadaé por los elevados

.Indiées de ﬁarticulns contaminances en el aire. Los riesgos se in-

) cremen:an, -desde 1uego, en tcmporada invernal, ya que lag bajas -—-

Ante tales logros y fracasos manifest6 que es n rio mgﬁténgt -

.lds,niveles}dé‘bidxiao de'azdfré,&_dcfplomb hasta 'ondebhpyfsé ha-



para abatir la con:aminacLBn a:mosferica surten efeCCO. en‘su ma.-
‘yoria. a partir del ptimero de diciembte. Estas son':

1. Desde el 1° de diciembre, Pemex dejara de vendet combustoleo, -

v sustituyéndolo” por gasdleo. Este combustible es de mejor cali -

dad. A partir del 1° de enero la SEDUE expedird la norma t&cni-

ca ecoldgica que prohibe el uso de. combustible con -alto cénte -

nido de azufre para impedir contrabando de combustéleo.

~

Desde el primero de diciembre se reducira en 301 promedio la Be

neracién de electricidad en lag- plantas

das en la Zona Hetropoli:ana.

w

La SEDUE 1levard un control-d
principales 25 escablgcimienﬁd

permanente y se reportardn peridd
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"do-a reducir ¢l uso de sus vehfculos duréhéé el

Se sﬁspendqn los vales debgasolina para los alco;
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1a‘adm}q}§t}éci$ﬁlpﬁblici

Entre -otras acc

‘Las familias

elas condiciones metereoroldgicas, se -
hacer prondsticos. Con base en &gtos,-

3 de actuacidén dentro del Plan de Contin



¥y bb'ta_s pGblic.




Nivel 2,

yﬂivel 3.

Exﬁorcar a la poblatiSn para‘que-e

particular,

Si el prondstico de las condiciones de disﬁeraianesiaﬁn-
mig adverso y el IMECA estd entre los 350 y 450 puntos. =

las medidas adicionales que se aplicardn son:

Reducir actividades en las industrias criticas hasta.en -~

un 75 porciento.

Reducir las actividades en el resto de las industrias con:

las cuales se ha concertado, hasta en un 50 porciento.

Suspender actividades en escuelas y oficinas piblicas, --
cines, teatros, centros nocturnos y centros comerciales -

de bienes no comestibles y lugares de afluencia masiva.

‘A los vehfculos que por el programa "Hoy noe Circula" no -

estfn autorizados a transitar, se agregardn los que ten -

gan calcomanIa de un color diferente, el cual se sorteard

Suspender actividades de construcci6§'y deﬁoiiqién y res-

tringir el transporte y descarga de materiél@;i_

Si el IMECA se prevé superior a lus 450 pun:os se declara‘

r4 dfa de asueto general en toda la ZMCH.



PRIMERA.~ E1 criterio pa:a la; clasifica ién de Derecho Publico o-

Privado, obedece a 1a na:uraleza ‘del: in:erés que ciene a
la vista la norma, es decir, sl sitvg para ga;antizar la
coavivencia huménu, gerd de berecho Piblico; y si sélo -
se persigue el interés particular de cada persona en su-
relacién con los dem#is serd de Derecho Privado. Por otro
lado, la regulacidn y proteccidn de la Economfa Nacional

asi como la participacidn de diversos sectores sociales-

corresponde al Derecho Social.

SEGUNDA.- Dado el campo tan amplio que abarca el Derecho Economi -

e 1

co, es que da nacimiento a nuevas ramas

ridica, tal es el caso del Derecho Ecolégico

otras materias de Derecho.

TERCERA.- En virtud de la urgente neces}dad:g :
aprovechar, l8gica y prudentemente los
turaleza, as{ como de asegurar-sﬁlsué vencia se' crea-

el Derecho Ecoldgico a fin de prote, el icho ecologi—

co de la humanidad.



., mas.‘expedir normas. y evuluat el impacto ambiental. con: =

objeto de prevenir a 1a poblacion oportunamente para evi—

tar que se. prcdu«can dafios maynree al medio ambience.



‘otedcfsﬁ §1¥.

nﬁlisis. se vea que- es:os scan inertes y bio—

‘egrudahles, pm:a asi, de facto, prohibir los q e sean -

~la Organizacidn de las Naciones Unidas. lo que ha signi—

rf}cado un pequeno avance para detener,lq ‘destruccisn del o

mgﬁto ambiente:



DECIMA.-

'DECTHAPRIMERA.- La

DECIMASEGUNDA.
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La inoperancia de las disposiciones legalés que se

dictaron’ en México, hasta antes de la Ley Generals

del.Eqﬁilibric Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente,

contemplaban el problema de la contaminacidn am --

biental con un enfoque desnfortuﬁado,‘ya que no se
»hdbian podido medir los graves iIndices de' contami-:

macién- en que nos encontrabamos por faltajde‘info

»'ohjeto de cuidar nues:ro entorno, putque cl prag:e
750" no. es sinonimn de des:tucciEn. Los industriales

: cuentan_con apoyos financieros y con recursos de --

instituciones mundiales ‘dedicadas a apoyar las ‘es-

trateglas que se implementen para tal efecto.

~ Comio resultado del anlisis que se reallzs en el =

presente trabajo, se consid a conveniéﬁte propo -

fner en el campo a, las” s3 guientes al-

ternativas que seguramente concribuira;bg‘dismi -



‘comida, se encuen

consumo. Debemos-

pbﬂsigo un’ aumen-

: t&'de;;despgrdicio.

enefg{a y 1la con-
taminacion. siémpréVdeB preferi g 1

frente a lo innecesariamente-complejo

Una. forma. de vida consé

de la especializacidn.




elimedic ambiente.’ Nuestro con

mqhiQodadn pur 10 que dehemos realizn ccivida-

des de ccncicnthﬂciun para cvir_a: que los produc-»

i tus domesficos ‘en~especial‘pinturas y,plustico —

quL puedun causnr una gtave contaminacidn deL,agua

durnnte su- [abricncion sc sigan produciendo»

una vez utLlL7adus deberﬁn ser devueltos al fabri-




DECIMATERCERA

bicntal, mqs_; pronto’ enc‘i_mtraremos‘ respuestas.
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DECIMAQUINTA.- No deyhum‘és’ -veri.er “rd‘biemra con'una:visidén apocalip~

“tica; ni {luminad Vi flexi\;aménte por un optimis-

‘f‘er lzn.”el futuro de la huma -

que. encontraremos .for

ociales mis justas,
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5 ‘fd Panorama'Edi;oiiul

1 edicisn 1987

osiﬁerechos Neorromanistas" Ed. Po-

da, 'S.A; Segunda edicién México, - -

micos Vol;

IV No



7.~ Caso Alfongo

era‘edicion, Mé-

11.-:Fuent

13.Z Garcfa Trinidad




: 177.:' Hendi




27:% Tellez Valdes.

28.- T.l.'u;ba




29.- Turk.Turk/Wittes.Wittes

300= Witke
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Amﬁ;gnie,:?

yrimpia'dé‘la‘ ‘Ciudad de México.
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