300609
62

UNIVERSIDAD LA SALLE 22
7

ESCUELA DE DERECHO
INCORPORADA A LA U.N.A.M.

"ESTUDIO CRITICO AL REGIMEN
TRIBUTARIO MUNICIPAL"

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN  DERECHO
P R E S E N T A

LAURA RUIZ MEDINA

Director de Tesis: Lic. Gonzalo . Vilchis Prieto

TESIS (oY
FALLA DE QRIGEN 1991

MEXICO, D.F.

~—



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDTICE

DENOMINACION -

DEDICATORIAS

INDICE

INTRODUCCION

CAFITULO UND: BREVE HISTORIA DEL MUNICIFIQ

1. Antecedentes Histdricos.

1.1.

1.2,

1.3,

1.4.

1.5,

Las Aztecas

Epoca Colonial.

L.a Independencia.

1.3.1. Lios Cabildos o A/untamxentag.

Epoca de la Disyuntiva,

1.4.1. Centralismo y Federalismo.

1:4,2. Constituciones Foliticas de 1814,
T 1824, 18764, 1841, 1843, 1837 y -~

1917,
El Municipio desde 1917,

CAPITULD DOS: SITUACION NORMATIVA JURIDICO PD--

-

2.1

LITICA DEL MUNICIFIO.

2, Historia de la Division de Foderes.

Fildsofos e Historiadores del Derecho y_
del Estada.

2.1.1. Platdn (497-347 A.C.).

2.1.2. Aristédteles (3I82-322 A.C.).
2.1.3. Palibie (201~120 AC.).

2.1.4. Mareg Tulio Ciceran (100-43 A.C.)

2.1.5. San Agustin {354-430) .
2.1.4. Santo Tomas de Aquino (1225-1274)
2.,1,7. Nigalids Maguiavelo (1469-1527)
2.1.8. Martin Lutero (1483-1546)

2.1.9. Jean Cauvin "Calvino" (1509-1564)
2.1,10, James Harrington (1&611-1677)
2.1.11. John Locke (1&32-1704)

Teaoria de la DRivisian de Foderes.
2.2.1 Carlos Maria de Secondat, Baron de
la Brede y de Montesqguieu.

CAPITULO TRES: EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.

-

3. El Sistema Juridico Tributario en Meéxico.

3.1

Potestad Juridico Tributaria y Competencia
Juridico Tributaria.

PAGINA.

Ry
20

o=

43z

.44

56
56
Sé
o8
b
&1
42
&4
-]
&7
&7
&8
&7

a2

88



3.2, la Normatividad Tributaria.

3.2.1. Constitucion Folitica de los Estados

Unidos Melicanos.
. Cddigo Fiscal de la Federacién

3.2.2
2.3

i

bre y Soberano de Méiico.

CAPITULD CUATRO: LA SITUACION TRIBUTARIA ACTUAL
DEL. MUNICIFIO.

4. Situacidn Tributaria de los Municipios en la -
Actualidad.
4,1. La Potestad y Competencia Tributaria a ——
nivel Municipal.
4.2, Las Refarmas Constitucionales de 1983.
CONCLUSIONES.
AFORTAGIONES PERSONALES.

BIBLIOGRAF IA.

. Constitucién Folitica del Estado Li~

98

98
106

109

11z

121
124

138 -

C1an. -

149 ¢



-3- '

INITROQDULCCION

La presente investigacidn ha sido elaborada por la gran inguietud
que tengo respecto a la situacion actual de la infraestructura

economica de la generalidad de los municipios.

Es a partir de 1917 cuando empieza asurgir el municipio o
ayuntamiento como forma de organizacién politica en Mésico. Es
desde  esa época que se viene tratando de darle un  desarrollo,
sin embargo, y a pesar de la preactupacidn de los Constituyentes
sdlo ha quedado en eso, 8n Una preocupacién sin haber evolucidn

.importante alguna y, subsistiendo con una economia deficiente.

Es de considerar que ante un Fisco Federal poderoso, nos
encontramos con un Fisco Municipal raguitico, casi inexsistente.
Y es de ésta premisa real de donde se origina mi inquietud por

estdiar con mayor profundidad el Régim Tributario Municipal.

En el desarrollo de ésta investigacidn estudiarée en un  primee
capitulo la Historia del municipio, iniciando con el Régimen
Premunicipal y Municipio Natural, pasando por 1la organizacion
politico-social de los aztecas, continuando con el surgimientao
del municipia en la Epoca Colonial y su evolucidn en la

Independencia, para llegar a su situwacion dentro de las dos



corrientes polliticas postindependentistas, centralismo y
fedaralismo, y posteriormente analizar la situacidn . que  mantuvo
dentro de las Constituciones que nos han regido, para .concluir

con la de 1917.

En el segundo capitulo planteare la situacion narmativa
juridico—-politica del municipio, enfocandcla primordialmente a la
Teorta de la Division de Foderes, para lo cual se analizaran los
Antecedentes Histdricos de la divisidn de poderes.

Ya en el tercer capltulo denominado "YEl Sistema Teributario
Mexicano”, analizare el aspecto juridico del éistema Tributario
en Meéxico desarrollandoc 105 principios de Potestad Juridico
Tributaria y Competencia Juridico Tributaria. Asl mismo se
expondra la normatividad tributaria consistente en primer términoc
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Coadigo Fiscal de la Federacidn y por ultimo La Constitucidn

Folitica de! Estado Libre y Soberano de Maéxico.

Fosteriormente en un cuarto caplitulo se vera 1la situacidn
tributaria .actual del Municipio, pasando por las potestades
tributarias, la capacidad impositiva del municipio y concluyendo
con las reformas constitucionales referentes al mismo en el afio

de 1982.



Para Finalizar la investigacién daré a conocer mis conclusiones y
aportaciones, cuya finalidad radica en una verdadera evolucitn

del Hunicip{u en nuestro pais.
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BREVE HISTORIA DEL MUNICIPIO

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS,

Fara iniciar ésta investigacion respecto al Municipio haré
mencion al Reégimen Premunicipal y al Municipia Natural.

El origen del Municipio esta en la Comunidad, entendiende por
-ésta al tipo de agrupacidn social de cardcter natural, ¢ sea lo
gue esta fincado en los vinculos naturalesy ya con el Municipin,

éstos vinculos se van a consagrar con jerarqufa politica.

La comunidad se sirve de los individuos para realizar fines

superiores a los fines particulares.

El Municipio es una organizacidn sociopolitica por exelencia, la
esctructura de agrupacidn local derivada del clan y de la tribu,

agrupacignes de parentesto que se vuelven vecinales en cuanto
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establecen su estructura econdmica agraria. (1}

Existen dos grados en el Municipio:

a) Mupicipig Matural.— se da desde el primer momento de su
realidad sociolégica como asociacion domiciliaria.

b) Municipio Polltico.~ cuandao se logra cancretar en él1 1la
tendencia a institucionalizarse para fines propios Y
especificos. (2)

El Municipio es la institucidan politicosocial mds Intimamente

canectada con la vida del ciudadano.

Entendemas por Manicipio Natural a la comunidad autarquica

fincada en la vecindad, antes de institucionalizar sus vinculos.

Existen un sin fin de teorias que explican &) origen del
Municipia. Llegandosele a considerar como resultado de las
necesidades diferenciadas, o de la lucha por la existencia; de la
conciencia de’ lo semejante; de la conservacion de la especie; del

instinto social; del interés eqoista; del pacto social, etc. (3)

1 MOISES OCHOA CAMPOS: La Reforma Municipal; 2a. ed., Porrda,
México 1948, p. 22.

Ihid.

Cfr. Ibid. pp. 24-2S.

[ZRN]
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El profesor 0Ochoa GCampos sefiala con afirmada certeca que
“Mientras el primitivo gobierna patriarcal no adoptéd la sucesion
hereditaria, constituyd, en efecto el gérmen de la municipalidad
en el origen de la sociedad."(4) Igualmente sefiala que ‘“"con la
aparicién de la sociedad civil, les jurisconsultos romanos habilan
de sostener que hay una sola fuente final del poder politico y
que esa Tfuente es la autoridad del pueblo, ya que todo podetr
politico deriva del propiao pueblo.”(5)

Como lo sefrale anteriormente, existen diversas teorias que
estudian el origen del Municipio; todas desde un punto de vista
-distinti; sin embargo, tienen en comun gque seMalan comeo parte

componente del Municipio, los lazos de vecindad.

1.1. LOS AZTECAS (1320-1571) .

Resulta procedente hacer una breve explicacion de la creacidn de
la Ciudad de Tenochtitlan. La fundacion de ésta tuvo  caracter
religioso, ya que los indigenas tuvieron la creencia, de gque su

diogs les sefralaria el sitio elegido para establecerse y hacerle

3 Ibid. p. 27.
S Ibid.
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su culto. (&)

ta ciudad ejercia una gran influencia en las costumbres de gsus
miembros y cada uno de los varrios tenia su propie calendariao, su
moneda, sus pesas y medidas. La educacion tuvo demarcacién

municipal; y el ejército tenia caracter local.

ta idea de autonomia local surgié con la religién. Antiguamente
se distinguia la existencia entre dos ciudades, pues cada una de

ellas tenia su propio culte y tradigiones.

Las tribus indigenas en sus primeros tiempos, no anexaban a las
poblaciones vencidad, optaban, a por destruirlas, o bien,
dejerlas con su vida autdnoma, con l1la unica limitacién de cubrir

log tributos de guerra.(7)

En base a éstas ideas religiosas, surgid el Municipio Natural, el

que con el tiempo adoptaria una estructura politica.

& Cfr. Ibid., p. 7.
7 Ibid., p. 39.
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1,2, EPOCA COLONIAL (152118103, '

El primer Ayuntamiento fundado en tierras mexicanas fuel e1 de la
Villa Rica de la Veracruz, creado por Hernan Cortés, para
investirse de los poderes que le hacian falta en el propésito de
convertirse en conquistador legitimamente armado, con lo que
obtuvo los titulos de capitan general y justicia mayor de la
villa, Con ésto se desligaba de la autoridad del gobernador de

Cuba, Diego Velazquexz. (B)

l.os econquistadores deblan actuar siempre en representacicdn del
‘Rey de Espafta, el cual, por la bula “Intercaetera“ del Papa
Alejandra VI (3 de mayo de 1493), tenia reconocido el derecho de
seMorio sobre las islas y tierra firme de las Indias Occidentales
que fueran descubiertas. Diego Veldzgquez confiere a Hernan Cortés
la direccién de la tercera expedicion, destinada a explorar las
tierras que estaban al occidente, éste convenio fué legalizadeo vy
refrendada por los gobernadores de la isla Espaffola, invocando

como primer poderdante al Rey de Espafa. (9)

8 Cfr. Ibid., pp. 95-%&.
@ Cfr. Ibid., pp. 94-95.
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Vel4zquez, arrepentido del convenio realizado con Cortés decide
guitarle el mando y aprehenderlao, sin embargo éste se lanza a la

conquista de tierra firme sin atender a sus perseguidores.

Posteriormente, las naves entraror al puerto. de Veracruz,

descubriendo los exploradores la gran riqueza que ahi existia.

Veladzquez decide enviar una cuarta expedicién para detener a
Cortés, Pero éste enterado de ello, 2jecuta su plan, consistente
en establecer el primer Ayuntamiento en la Nueva Ecpafra, con el
ohjeta, como ya lo seMale, de obtener los poderes de que carecia
-para seguir con su empresa. De ésta manera se investié de
facul tades, anulando toda intervencién del gobernador de Cuba,

Diego Veléazquez. (10)

lFinalmente el 22 de abril de 1519 se fundd la ciudad, a la que se
l2 puso el nombre de la Vil]g Rica de la Veracruz, y haciendo
nuevamente wso de su audacia, Cortés, elige y designa alcaldes
ordinarios; regidores; alguacil mayor; capitan de entradas;

maestrc de campo y escribano, evitando con ésto las posibles

10 Cfr. Ibid., p. 95.



protestas que pudieran darse y jerarquizéando el poder politico.

De ésta manera queda instalado el Primer Ayuntamiento de América.

La mayoria de los Municipios Coloniales, surgieron de la manera
que se describe anteriormente, o sea de forma inversa a como
normalmente se crea la vida. Es decir la asociacién de vecindad

fue preconcebida, no espontanea.

En Amé;ica, el municipio constituyd el vimiento de la conquista.
Adun mids, la conquista de México resultd autorizada por un

Municipio, el de la Villa Rica de la Veracruz. (11)

El primer Ayuntamiento metropolitano se funda con posterioridad a
la destruccidn de Tenochtitlan. Esta ciudad en 1521 fue arrasada,

guedando desharatada, asolada y destruida.

La nueva ciudad se empecéd a edificar en el wmismo sitio que
ocupara la antigua Tenochtitlan, puesto que Corteés considerd que
si @sta habia sido la que dominaba a todas las tribus aledafas,

la nueva ciudad también debia hacerlo.

11 1Ibid., p. 77.
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Desafortunadamente desconocemos cuando fué fundado éste nuevo
Ayuntamiento, y lo unico que se sabe es a través de un acta que
se conserva, y % que el Ayuntamiento ya funcionaba el 8 de marzo

de 1524, fecha de esa misma acta. (12)

Ya integrado el Municipio politicamente, era necesario que
surgiese en realidad, o sea, gue hacila falta la comunidad social,
organizada y circunscrita a una localidad determinada y lo mas
iportante, que los individuos se hallasen ligados par lazos de

vecindad.

Se requeria gque se improvisaran colonos y que se arraigaran por
su propia voluntas o bien por la fuer:a de las ordenanzas. Par lo
que se comprende que la vecindad sera obligada, y no se habia
dado normalmente. Cuando se intald el Ayuntamiento en la nueva
capital se procedié a fijar como vecinos a tantos como se

puediera.

Vemos, con cierto asombrs, que la concepcidn indigena era de

cardcter absolutamente descentralizade, y es en la vida urbana

12 Cfr. Ibid.y p. 99.
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donde con mayor objetividad se manifiesta; ya gue los barrios
gozaban de una verdadera independencia en lo referente a su
administracion interior. Esta libertad, también era reflejada en
la vida familiar, la cual reconocia como vinculo supremo la

tierra. (13)

En cambio, 1a celonizacidn viene a intreducir up sistema urbano

centralizador.
Los ‘“calpullis", (barrios naturales), reunfan los atributos de
una autonomia municipal, en tanto que 1la poblacian espaficla

asumia en si todas las funciones, a cargo de un Ayuntamiento.

En el Municipio indigena, £1 vincule lo formaba la tierra. En el
Municipio espafioly, el vinculo era el de a wvecindad, sin

excluirse uno a otro en ambos casos. (14)

En su totalidad, las diferentes disposiciones sobre fundacién de
poblaciones, ' subsistieron a todo lo largo de la dominacidn

espafola, pasando posteriormente, a formar parte de la

13 Cfr. Ibid., p. 119.
14 Ibid., p. 120.
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- 'Recopilacion de Leyes de Indias.

Existieron Municipios indigenas y Municipios espaffoles’ pero los
primeras, estuvieron sujetos a una situacitn inferior respecto a

los sequndes. (15)

Los bienes en los Municipios indigenas tenian el caridcter de
propiedad comunal. Los caciques se servian de la fuerza para

recaudar las contribuciones.

Une de los primeros actos del Ayuntamiento de México fue 1a
.distribucion del tarfenn que ocupaba Tenochtitlan, vy para
proceder con orden, se formé un plang que se llamd "la traza", en
el gue se seffalaron los linderos de la poblacidn que debian

formar los espaffoles, dejando libre lo demds para los indios, (14)

El regimen municipal en la etapa de la colonia esta
caracterizado, principalmente, por los siguientes conceptos:
“1.= Fue una etapa en la que el control de los Ayuntamientos fue

preponderantemente de los colonizadores.

1S Ibid., p. 127.

16 ADOLFO PRANTL, JOSE GROSO: La Ciudad de Mexico (Novisima Guia
Universal de la Capital de la Republica Mexicanal: Libreria
Madriletia, Vol. III, México, s.f., p. 642,
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2.- Se dio la coexistencia de Municipios espafioles e indigenas.
S.- Es el periodeo de mayor actividad colonizadora.
4. Igualmente en ésta etapa se da la organizacidn politica del

Municipia."(17)

En éstas cuatro caracteristicas, podemos encontrar un resumen de

la situacidn municipal en la época colonial.

En seguida hare una breve reseffa de lo que Tué el Derecho

Municipal en este periodo colonial.

‘El Derecho Municipal estaba considerado camo un Derecho del
Estado, pero aplicable a los Municipios; ya que -la facultad

legislativa era facultad, unicamente del Virrey.

Sin embargo, el Municipio también fué fuente de Derecho a traves
de sus Ordenanzas. Como mero ejemplo, sehfalaré las Ordenanzas de
Cabildos, redactadas por Alonso Caceres, consideradas en aquella

época como unt de los mejores cédigos municipales.

17 M. OCHOA CAMPDS: Op. cit., pp. 133-133.
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Lo caracteristico de los legisladores, fue dejar en completa
libertad 1la voluntad y la apreciacidn de las circunstancias
regionales y locales, a cargo de los fundador;s de los pueblos.
Esto dio como resultado las diferentes formas de gobiernos
municipales y la facilidad de organizacidn de los vecinos de cada

lugar.

Las nuevas poblaciones adoptaron un régimen local a semejanza de
las de, Espafa; sin embargo habia uniformidad en cuanto al estilo
de la organizacién de las municipalidades coloniales, pera no  en
cuanto a los aspectos de su organizacidn. Tampoco hubo semejanza
en las formas de elecciédn de funcionarios locales, n; en los
derechos de las ciudades, ya que algunas de estas destacaban de

otras ciudades de la colonia.

La legislacidn que brotd del Municipio, estd constituida, como ya
lo seftale, por las Ordenanzas. Sin embargo Carlos V  tratd de
limitar ésta facultad de los Municipios, ya gue ordend que
respecto de las Ordenanzas, #stas fueran revisadas par las

audiencias reales. (18}

18 Cfr. Ibid., p. 140,
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Seflala Ochoa Campos que la facultad de dictar sus ordenan:zas,
constituyd para los municipios indianos el ultimo reducto de 1ia
Soberania Popular ejercida a traveés de sus G@rganos inmediatos que
eran los Cabildos. No obstante quedar sujetas a revisiéon las
ordepanzas, la iniciativa y la funcian legislativa para los
internos de la vida local se conservan en embrién y tal cosa
explica por gqué fueron los Ayuntamientos, los que alentaron
contra la opinidn de los otros cuerpos de gobierno, (19)

Las ordenanzas de 1525 reqularon la organizacidn de los primeros

Ayuntamientos. (20)

El Ayuntamiento estaba presidide por el Corregidor, constaba de
dos Alcaldes ordinarios y un numero variable de Regidores; tenia
también, un Alférer Real, un Procuradar General, un Alguacil
Mayor y un Sindico. Habia otras cargos dependientes del
Ayuntamiento, cuyos titulares eran nombrados en Cabildo; eéstos
atendian a las funciones ordinarias del Cabildo, y éste, en

pleno, atendia las extraordinarias.

19 1bid., pp. 140-141.
20 1bid., p. 146.
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Finalmente SeMalaré los bienes de que disponia el Ayuntamiento,

para cumplir sus funciones.
Disponia de dos clases de bienes: los comunes y los propios. (21}

Los comunes eran para el disfrute del vecindario, o sea de todos,
en tante que los propios eran los que brindaban productos al
Municipio para gastos pdblicas.

Existia otra fuente de ingresos, ésta eran los arbitries, que

consistian en impuestos que percibian los Ayuntamientos.

Se concluye que los ingresos del Ayuntamiento eran de dos clases:
“1.- Los que percibian los propios.

2.— Los que constituian los arbitrios."(22)

Los bienes comunes no constituian una fuente de ingresos.

La real Hacienda formo una institucidén eorganizada jerarquicamente

de la siguiente manera:

22 Ctr. Ibid., p. 159.



i.-~. Autoridad Suprema, la Superintendencia general . de . Real
Hacienda de Indias. (Residente en Madrid).

2.= Junta Superior de Real Hacienda. (Residente en México).

3.— El Intendente. l

4.~ La Junta Municipal. (Epn cada lugar).

1.3. LA INDEPENDENCIA (1810-1821).

Analizaré ahor, al Municipio en 1la Independencia. Vere laos
cambios gque sufris, como se contempld su organiracién, de que
manera influyerén las diferentes ideoldgicas europeas de esa

época, y principalmente la corriente francesa.

La Revolucion Fr{ncesa tuvo una importante aportacidn al
Municipio, consistente en la Ley de 14 de diciembre de 1789, en
la que se& afirma la existencia de un poder municipal con
atribuciones especificas. De tal manera, gue Jjunto a los tres
poderes clasicos, el Municipio adquirid el caracter de cuarto

poder. (23)

33 Cfr. Ibid., p. 192.



En Meéxico, también la Revolugion Francesa, inflyd en el orden
municipal introduciendo razones al movimiento precursor dé la
Independencia; y es muy palpable en la actitud tomada por el
Ayuntamiento de la capital en 1808, al manifeséar el prin:%piu de

la Soberania Popular.

Los integrantes del Cabilde de la Ciudad de Méxica de 1808,
tienen una gran trascendencia debido a su ideologla de una

renovacién politica de la Nueva EspafMa.

Todo iniecia el 19 de julio de 1808, cuando el licenciado
Francisco Prime de Verdad y Ramos, sindicoe del Ayuntamiento,
habla por primera vez de los derechos de la Nacidn para asumir su

Soberania.

Fara mejor comprensidn del pensamiento de los integrantes del
Cabildo, transcribo algunos pdrrafos de la representacion del

Ayuntamiento de Mé:xico al Virrey Iturrigaray:

"Exmo. Seffor.- La muy noble Insigne, muy Leal, ¢ Impe-.
rial Ciudad de Meéxico... ha leido con el mayor asombro
las tristes noticias que compreenden las Gacaetas de —-
Madrid... Mira la podercsa Monarqula Espaficla vestida_
de luta, penetrada de dolor, llena de angustia y e—-——-—
clipsada porque el brazo exterminador de los Reyes a--—
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rrancé de su trono & su legitmo Soberano el Sr. Don -—
Carlos Quarto... Entre (vese) en los papeles publica--
dos la oprecion de la fuerza que esperimentaron para —
salir del seno de sus leales Pueblos de en medioc de su
ruina, por medio de la abdicacidn del solio mayor de —
la Tierra, hechos que ellos por si sclos seram en to——
dos los tiempos el testimonio decisivo de la atres —-—
sarpresa que nunta se creyd posible.

Esa funeste abdicacidn es involuntaria, forzada, y co—
mo hecha en el momento de conflicto es de ningunh efec—
to contra los respectavilisimos derechos de la Nacion.
La despojada de la regalia mas preciosa que le asiste.
Ninguno pueds nombrarle Soberant sin su consentimiento
y el universal de todos los pueblos basta para adgui-——
rir el Reyno de un mado digno no habiendo legitimo su-—
¢esor del Rey gque nuere natural o civilmente...

La abdicacidn involuntaria, y violenta del Ssfor Car-—
los Quarto y su hijo el Seftor Principe de Asturias he-—
cha & favor del Emperador de los Franceses para que -—
sefiale otra dinastlia que gobierne el Reyno, es nula, ¢é
insubsistente por sér contra la voluntad de ta Nacion_
que llamd & la Familia Seffores...

Por su ausencia ¢ impedimento reside la soberania re--—
presentada en todo el Reyno y las clases gue lo farman
y con mas particularidad en los Tribunales superiores_
que lo goviernan, administran justicia, y en los cuer-
pas gque llevan la vot publica, que la concervaraén con
energia como un deposito Sabrado...

Continue provisionalmente encargade del gobierno del -
Reyno, como Virrey Gaobernador y Capitan General sin --—
entregarlo, (4) potencia alguna cualesquiera que sea, _
ni & la misma Espafta, aunque reciba ordenes del Sar -——
Carlos Cuarto desde la Francia... Que también jure V.-
E. que durante su provisional mando gobernari el Reyno
con total arregld &4 las Leyes, Reales aordenes, y cédu—
las que hasta ahora han regido sin alteracidn alguna.

Sala Capitular de México diez y nueve de Julio de mil-
ochocientos ocho.—~ Juan Francisco Azcarate. (24)

33

DANIEL MORENO DIAZ: El Fensamiento Juridico Mexicang; 2a.
Forrua, Méezico, 1968, pp. 11-12. .

ed.,



A pesar de la muestra de fidelidad y de las reiteradas

-2%~

Excelentisimo Sr.~ ...El Sindico la jura V. &. por que
lo h4 oido de su boca misma, & caso todos sus carisi-—
mos conciudadanos penetrados justamente del noble en--
tusiasmo de su amor y su fidelidad. Y si necesario ~--—
fuera lo acreditaria al instante bajo de sus firmas. -
El indico no halla expresiones dignas paba encarecer__
@l tierno amor de estos Vasallos hacia su Religien, —
sus Soberanos y su Patria. El Sindico por uUltimo des——

" corriendo las cortinas de su corazon descubre a V. E._
del sabio prudente y supremao senado de estos Dominios
y de su muy Leal, Insigne, y muy noble Ciudad. Asi ——-
(espera y concluye) que animados de tan generosos san—
timientos no se pierda un momento en las disposiciones
concernientes & una Empresa tan ardua, tén interesante
y tén ejecutiva.

A V. E. asi 10 suplica con todo el lleno de su debil -
voz dirigiendo cus humildes votos al! todo poderoso ——-—
Dios de las empresas para el Gobierno y proteccian de_
éstos nobles desighos.- Lic. Francisco Prime de Verdad
y Ramos. (23)

palabras

de lealtad, en el pensamiento de los integrantes del Cabildo, se

advierte la rebeldia;

abdicacion de Carlos
soberania reside en
autoridades europeas.

politica.

por unma parte al impugnar de nulidad 1a
Ivy vy por la atra al sostener que la
la nacion y al negarse a obedecer a las

Es notoria 1la idea de independencia

25 1bid., pp. 13-135.
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FPar primera ocasién se escuchaba la relcamacién nacional, siendo
€1 portavoz de tal protesta el Ayuntamiento. (Actitud precursora

del movimiento de Independencia).

Los Ayuntamientos estaban integrados principalmente por criollos,
el contral de los mismos fue definitivo en la politica de la
Gltima década del virreinato vy eran precisamente los

Ayuntamientos el respaldo de sus ideales.

Ean los criollos los que propugnaban  la Independencia,
pretendiendo que la accidn politica de la Nueva Espafta estuviera
-a cargo de ellos mismos, y no de espafioles enviados por €1 Rey.
Lag ideas de jndependencia se asgciaron con las ideas de las
libertades y fueros municipales. Sefrala el profesor Ochoa que
Hidalgo wveia en el Municipio una de las bases naturales del

gobierno. (26&)

Ante 1a renuncia de los monarcas espaffoles se dejaba sin
autoridad real a la Colonia; pero como dicha renuncia habia sido

involuntaria cualquier irégimen impuesto por el extranjero

Z& M. OCHOA CAMPOS: op. cit., pp. 213-214.
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usurpadory se calificaba de ifegﬁtimd.

Tal situaﬁian pravoco incertidumbre en la Nugva Espafa, pues no
se sabla queé hacer para decidir. los asuntos publices; tambien se
cuestionaban si el virreinato, por emanar de autoridad real, se
habia extinguido igualmente, o deblan esperar los acontecimientas

que se diesen en Espafa.

Con ia intencidn de resolver los problemas i1mperantes se formaron
aos bandos. Uns de ellos integrado pat los espaftoles
peninsulares, deseosos de gque se conservasen sus privilegios y se
continuara ¢on la dominacién. El otro, lo integraron criollos
buscando gue la Nueva Espafra asumiera su Soberania a tavés de sus

organos representativos y representande al pueblo.
.

t.os criollos utilizaban como tribuna al Ayuntamiento contando con

la aprabacion del Virrey I[turrigaray.(27)

Teniendo el poder el Virrey, los peninsulares temian que abusara

de e&l; y los criollos aprovechando esta situacién plantearon 1la

27 1bid., p. Zi4.
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necesidad de un Gobrerno Provisional, ponienda las bases del

ideal de autonomia de la calenia.

Seffala el profesor Dchoa Campos que el Ayuntamiento de ta Ciudad
de México adopté 21 pacel de lider del partido criclle, y que
ante ésto, los espafrfoles lo acusaron de conspirar en favor de la

Independencia. (28)

Con su, actitud, el Ayuntamiento atrajo momentdneamente al pueblao
Igualmente otros Ayuntamientos, como el de Querétaro y el de
Jalapa, apayaban la idealogla y enviaron representantes para que

-asistieran a las reuniones que se convocaron.

Lo que pretendia el Ayuntamiento era:

1.- Ser considerado subsidiariamente como representante de la
Soberania de la Colonia, y,

2.- ,Convecar a un Congreso de Ayuntamientos, para fijar un
estatutp provisional, en tanto se definifa la autoridad en --

Espafa. (29)

28 1bid., p. 2ia.
29 1Ibid., p. 218,
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Aunque no se abtuvo el resultado esperado por los integrantes del
Ayuntamiento, éstos sembraron la importancia de manifestar dichos
principios, los que hicieron decidirse a la Colonia a luchar por

la absoluta separacién politica de Espafa.

El wmovimientc independentista se percatd que era necesaria una
reforma en el arden local. Hidalgo abolié las Cajas de Comunidad
y en Guadalajara aprobo la eleccion e instalacidn de un nuevo
Ayuntamiento, y con ello demostraba su intereés por el Municipio.
Se preoccupaban  por observar nuevamente a la célula social del

Municipio. (30)

1.3.1. LOS CABILDOS O AYUNTAMIENTOS.

Partiré de la concepcidn del Cabildo que se tenia en la epoca
Colonial: "Cabildo es ayuntamiento de personas seffaladas pra el
gobierno de la republica. Ese gobierno se cifra en administrar
justicia y ardenar lao conducente a la comunidad. Gobierno
Folitice y wscondmico, el cual es tan privativamente de los

Ayuntamientos o de los Consejos de ellos que, no habiendo queja

30 Cfr. Ibid., p. 226&.

Zt CURIA FILIPICA: Parte la., Madrid, 1778. Gobierno Folitico de
los Reinos de Espafta, Madrid, 1769. Cita de BAlLE, en los Ca-
bildos Seculares en la América Espaffola, Madrid 1932.
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de parte, o instancia fiscal, no pueden las Chantillerias o

Audiencias entrtometerse en esos asuntos. " (31)

Ingependientemente del grado deautonomia de que disfruten los
Municipios, es incuestionable que el Ayuntamiento consarva su
naturaleza de organo encargado del gobierno y administracion de

la comunidad.

Las Sgsilanes de Cabildo fueron la primeras expresiones del
Sistema Representativo Fopular. Fero fue en el Cabildo abierto,
donde el Municipio alcanzd su mayor expresign. Entendemos por
-Cabildo abierto a la convocacion y concurrencia de todo el

pueblo. (32

Una de las prerroagativas de las que disfrutaron los Cabildos, fue
la de emitir sus ordenanzas, y ésta fue una de fas

mani1festaciones menos vulneradas de la autonomia municipal. (33)

Ddurante la lucha de independencia se dispuso le stencia de

Ayuntamientos para gue continuaran con el gobierno interno de los

337 Cfr, M. OCHOA CAMFOS: op. cit., pp. lb&6—1&7.
33 1Ibid., p. 170.



pueblos.

Dicho Ayuntamiento debla integrarse por Alcaldes, Regidores, un
Frocurador y un Sindico, presididos por el Jefe Politico si 1o
habia, © bien, por el Alcalde. E1 numero de personas que
integraban el Ayuntamiento dependia del numero de residentes del

lugar. (34)

Algunas de las funciones que tenian los Ayuntamientos son  las
siguientes:

l.a policia de salubridad, la seguridad puablica y el drden, la
instruccion primaria, todas las obras pudblicas de necesidad,
utilidad y ornato. Expedir las ordenanzas municipales, atender a

la recaudacién y al manejo de las rentas locales, etc. (35

Como puede verse, el Cabildo cumplia con su naturaleza

encargarse del gaobierno y administracién de la comunidad.

X4 cCtr. Ibid., pp. 143-15A.
35 Cfr. Ibid., pp. 146-1S8.
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1.4, EPOCA DE LA DISYUNTIVA.

Se va a entender como ¢poca de la Disyuntiva a la etapa en que
debido a las dos corrientes politicas predaminantes en el bals,
coada wuna de ellas deseaba instaurar su forma de gobierno.
Convecidos, v ademas por intereses personales, cada uno de los
bandos de que la forma de gobierno que proponian era la adecuada
para el desarrollo del pais.

AUN que el caradcter de la administracioen virreinal ara
centralista, también tuvo rasgos descentralizados, relacionados
con la dificultad de comunicaciones y con el régimen municipalj
también existia autonomia con las segundas audiencias,
consulados, capitanes generales, etc. de esta situacidn habia dos
posibles caminos: hacia un lado el Federalismo, v hacia el otro,

el Centralismo. (36)

Los centralistas eran apoyados por los conservadores que querian

Ayuntamientos no electivos.

34 Cfr. BUILLERMO FLORIS MARGADANT: latroduccidn a la Historia
del Derecho Mexicano; UNAM, (Instituto de Investigaciones
Juridicas), Méxica, 1971, p. t121.



La otra tendencia, de carécter federalistas, era respaldada por
los liberales, los que deseaban un Ayuntamiento de eleccidan
popular, en un régimen descentralizado, integradoc por Estados

Libres y Soberanos. {(37)

Fue el Congreso Constituyente de 1822, el que logrd dirimir 1la
controversia entre federalismo y centralismo. Sin  embarge salo
fue por un corto plazo.

lgualmente el Plan de la Constitucion Politica de la Nacian
Mexicana del 16 de mayo de 1823 intervino en ésta controversia,

previendo un Sistema Federal y \in Congre=o Bicameral.

Fero es el Segundo Congreso Constituyente, dividido en tres
etapas, el que, en la primera confirma la idea de implantar el
Sistema Federal (Vogto por la Forma de Repudblica Federal,
12/V1/1823) 3 luega expidic el 31 de enero de 1824 el Acta
Constitutiva (confirma el Fedealismo y aMade el principio del
bicamerismol)y y finalmente expidid el 4 de octubre de 1824 1la

Constitucidn Federal. (38) Prevaleciendo las ideas de Valentin

37 Cfr. M. OCHDA CAMPOSO: op. cit., p. 249.
38 Cfr. G. F. MARBADANT: op. cit., pp. 120-121,



Gamez Farias y Miguel Ramos Arizpe.

1.4.1. CENTRALISMO Y EEDERALISMO.

Es en la Constitucidn de Cadiz donde se instituye las Jefaturas
Paliticas, lo que es una copia del modelao francés respecto a la

organizacion y funcionamiento de ios Ayuntamientos.

Este régimen consistia en una intermediacidn entre el gobierno
central y 1a vida local, mediante una autoridad intermedia,
colocada sobre el Ayuntamienteo y bajo la dependencia directa del

-Gobierna.

For lo tanto el Municipio queda colaocado dentro de la
administracién central, c¢omo un caso de descentralizacién por
region. El Estado ejgerce el control y el Ayuntamiento conserva su

Autonamia bajo tales limitaciones. (39)

Fug el articulo J09 de ia Constitucion de Cadiz el que regulaba

la existencia de Ayuntamientos para el gaobierno interior de los

39 Cfr. M. OCHOR CAMPOS: op. cit., p. 223.



pueblos. El1 articulo I21 seffalaba los cargos del Municipia. (40)

Hare referen cia al pensamiento de Don FPrisciliano Sanchez,
impresoe en su documento! Elv"Pactn Federal del Anahuac, del aflo
;aés. En el seMalaba que =n &sa época nes encontrabamos en el
momento precico para ser felices si acertabamos a constituirnos

de un modo digno y correspondiente al siglo en que s& vivia.

"La Napion se ha pronunciado suficientemente por el sistema de la
Republica Federada: no podian ser Otros sus votes puestoe que

quiere ser libre en tpda la extensidn de la palabra.” (41)

Consideraba a é&ste gobierno como equitativo y protector de
derechos imprescriptibles, garantizado pﬁr una Canstitucidn
liberal, Jjusta y benefica.

Agregaba que las provincias deblan de gozar de independencia,
teniendo cada pueblo su autoridad privagda y su ordenanza
municipal. Fero unidas a la nacidén por el vinculo insoluble de
federaci16ny para asegurar a todas y cada una de ellas de las

agresiones extranjeras y garantizar = independencia

35 Cfr. Ibid., p. 224.
41 D. MOREND DIAZ: op. cit., p. 29



raciproca. (42)

Consideraba que es el Congreso el quencon toda la libertad de que
gozan sus integrantes, ciudadanos desinteresados, los menos
comprometidos con el exterior y el actual gobierno, por mas
instruidos y los de mejor caradcter para llevar adelante 1la

empresa del federalisma.

Da las indicaciones necesarias previas al pacto federal. En las
que #ncontramos las Bases para las constitutiones particulares de
los Estados. Cada Estado es sobernao e independiente en 1o
-relativo a su gabierno interno. Cada Estado se dividira en
partidos proporcionales segin su extensién y pablacian y cada
partido en municipalidades, cada municipalidad sera una
parroquia, excepto las capitales y pueblos numerosos gue se

dividiran en mis segun su poblacidn. (43)

Con la Constitucion Federal de 1824 se fijan las bases de 1a
federativa organizacidn politica y administrativa del pats, la

libertad de los Estados para adoptar las medidad relativas a su

32 Cfr. lbid., pp. 30-32. .
43 Ibid., pp. 40-41.



régimen interior, con la salvedad de que no se opusiesen a dicha
Constitucidn. Sin embargo y como consecuencia no s& contd con una
disposicion constitucional en materia municipal y las entidades
que integraban la Republica se siguieron reglamentando bajo

aspecta de la Constitucién de Cadi:z.

Una vez instaurado el federalismo con la Constitucidn de 1824 se
expidieron divérsas leyes, reglamentos y decretos qua regulaban
la vida politica y administrativa de la Nacidn y el Distrito
Federal.

-No es sino hasta 1835 y mediante un golpe de Estado que se
instaura el Centralismo. Este era alentado por los progresistas
moderadas y por los conservadores, hasta darle cuerpo con las
Bases de 23 de octubre de 183S, promulgadas por Miquel Barragan
(presidante interina). Sin embargo, s en 18346 cuando se instaura
la primera Republica Central, regfda por las Siete Leyes

Constitucionales de 1836&.(44)

Bajo la nueva Constitucisn, los Estados fueraon sustituidos por

44 M. OCHOA CAMFDS: op. cit., p. 23&.



"departamentos", y en el lugar de las antiguas legislaturas
locales encontramos a las Juntas Departamentafes. Las
constituciones locsles, fuerons sustituidas por una
reglamentacidn uniforme de la vida juridica y politica interior

de cada Departamento. (435)

El Municipio se consagra Constitucionalmente con la Senta. Ley
Constitucional de'zv de diciembre de 1B3I&. (46)

Se dispuso que los Ayuntamientos fueran popularmente electeos vy
que los hubiera en todas las capitales de la; depars$asmentos, en
los lugares en gue 1los habia en 180B, en los puertos cuya
poblacidn llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos de mas de
8,000, Los representantes del Ayuntamiento serian los Alcaldes,
Regidores y Sindicos, los que iban a ser fijados por las Juntas

Departamentales y por las gobernadores. (47)

Algunos de 195 cargos de los Ayuntamientos fueron: la policia de
salubridad y comadidad, las carceles, los hospitales y casas de

beneficencia que fuesen de fundacidn particular, las escuelas de

35 G. F. MARGADANT: op. cit., p. 120.
46 M. OCHOA CAMPOS: op. cit., p. 23&.
47 1Ibid.
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instruccién  primaria pagadas con los fondos del comun, los
puentes, calzadas y caminags y la recaudacién e inversién de los

propias y arbitrios. (48)

Los alcaldes tenian la funcidn de Jueces Conciliadores, conocclan
de juicios verbales, dictaban providencias urgentes en Materia
Civil, raalizaban las primeras diligencias en Materia Penal vy
cuidaban de la tra;quilidad y el orden, todo con sujecidn a las
aucar{dades superiores. Se siguid conservanda el caracter
concejil de los Municipios, y los Alcaldes continuaron con el

derecho de presidir los cabildaos. t49)

Los articulos que consagraron al Municipio como Constitucional, y
que lo reqularon son: Articuleos 22, 23, 25, 2t y 3I0 del

ordenamiento sefialado.

Posteriormente se expide un Reglamento Provisianal para
arganizaaar el sistema municipal: "Reglamenta Pravisional para el
Gobierno interior de los Departamentos®, expedido el 20 de mar:o

de 1837.(50)

28 1bid., p. 238.
49 Cfr. Ibid., p. 237.
S0 Ibid., p. 238.
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En dicho Reglamento se disponia gue en cada Departamento hubiese
un Goberapdor, el cual iba a ser nombrado por el Presidente de la
Republica. Las facultades del Gobernador eran politicas
gubernativas y administrativas, encargandose, también, del orden
publico y de la publicacién y cumplimiento de las Leyes vy
Disposiciones del Gobierno general y de la Junta Departamental.
Nombraba & los Subprefectos y Jueces ge Faz, galificaba las
elecciones de los Ayuntamientos y autorizaban las Ordenanazas

Municipales. (51)

Igualmente en ésta disposicion, se reglamentaéa a los Prefactos y

Subprefectos, seffalandoseles sus facultades y atribuciones.

También hacia una reseffa de las atribuciones de los
Ayuntamientos, y de lo que estaban encargadsos los Alcaldes, como
la de velar por la ejecucidn y cumplimiento de los Reglamentos de
Folicia y otras Leyes, Decretos y Disposicicnes, que le

comunicasen las autoridades superiores. (S2)

Con éste régimen centralista, se incorporg al Distrito Federal

S1 GCfr. Ibid., pp. 238-239.
S2 Cfr. lbid.
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coma Departamento, pasando a ser el Departamento de México a
partir de febrero de 1837. Se siguid conservando comp capital, a

la miema ciudad y dividis el territorio en Distritos.

El centralismo, también propicid el separatismo de Texas, as{
como 21 de Yucatdn, sin embargo, este ultimo volvid a adherirse,

lo que no ocurrid con Texas. (53)

Env 1821 se instalaron las BRases de Tacubaya gue substituyeron a
las BSiete Leyes de 1834. Este Plan de Tacubaya previo al Cuarto
Cangreso Constituyente Mexicana, instalén&nse la Asamblea
Legislativa en Jjunio de 1842, formulando un proyecto de
Constitucidn que se desentendioc del problema municipal, ya que en
su articulado no se encuentra ninguna mencidn en concreto sobre

el Municipio.

£En 1843, por intervencicn de Santa Anna, se crea el Quinto
Congreso Constituyente Mexicano, el cual produjo las Bases
Organicas de 1843 (Centralistas). Dentro de éstas bases

encontramos algo muy impartante en el articula 66 fracc. XVII,

53 Ctr. G. F. MARGADANT: op. cit., pp. 127-128.
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que es la facultad del Congresoc de "repropar Decretos de las
Asambleas Departamentales, contrarios a la Constitucidn y a las

Leyes. (54)

El articulo 40 de este Cddigo centralista, consagra al Municipio,
estableciendo que "El territoric de la Republica se dividira en
Departamentos 3% éstos en Distritos, Partidos y
Municipalidades. " {(S5)

tos Departamentas ‘estaban a cargo de Gobernadares, los cuales
eran nombradaos por el Presidente de la 'Republica, también
existieron otros funcionarios que integraban las Asamb leas

Departamentales.

El articulc 134 en sus fracciones X y XI! de las Bases Organicas,
determinaban las facultades de las Asambleas Departamentales en

lo relativo a la regulacibdn del régimen municipal. (54)

Las muhicipalidades eran regidas por sUS respectivos

Ayuntamientos.

54 Cfr. Ibid., p. 128.
S5 M. OCHOA CAMFOS: ap. cit., p. 241,
S6  Ibid.
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Posterior ~a  un periodo de Centralismo, es restablecide el
ngeéréliémn en 1844 y con €1, se reinstaura  con carater
transitorio lavigencia de la Constitucién de 1824. En tanto se
i con?u:a al Sexéo Enngresa‘constituyenta. el que se instala ese
mismo aﬁn. y en el que se vota el Acta Constitutiva y de Reformas
de 21 de mayo de 1B47, que contenia la ratificacion en su
vigenciay del Acta constitutiva de 31 de enero de 1824 y de la
’ Constitucion de 24 de octubre de ese mismo afa. A

La seqgunda republica federal caé¢ nuevamente en manos de Santa

Anna el 21 de marzo de 1847, reinstaurando el'centralismu.

En 1B4%9 el Partido Conservador (enemigo del federalismo), tenia
que éste tdltimo substrayese de sus influencias el enorme pader
que represantaban las municipalidades y sus Ayuntamientos, se
aduefla de él, imponiendo como presidente municipal a Don Lucas
Alaman, pero hubo de retirarse en medio de una profunda crisis,

dando origen a un sin fin de reglamentacicnes del municipio. (57}

Santa Anna vuelve al poder, por medio de otro pronunciamiento,

97 Cfr. Ibid., pp. 247-248.
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reimplantando las Bases Drganicas de 1843 e investido de las
facultades que le otorgaba la Ordenanza Provisional del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, declard que “la Jdnica
funcién del Ayuntamiento era la de practicar los actaos de
administracidn que se le encomienden por ia ley, por lo que los
dejaba sin ninguna atribucién respecto a politica del pais y de
su forma de gqobierno, asi como a actos de la administracidn
publica." (58)

El 20 de mayo de 18353 emite un Decretoc por el cual dispones que
sdlo podia haber Ayuntamientos en las capitalés de los estados y
en prefecturas, cantones o distritos, pero no en los demds
pueblos y villas. Con esta medida se llevd al mayor exceso el

centralismo, se suprimieron los Ayuntamientos. (59)

El 17 de marzo de 1835, se dictd un nuevo Decreto por el gque se
encomendaba el desempea de 1las funciones administrativas y
municipales a los Intendentes, a los substitutos y a los.
Consejos, que solo deblan establecerse en lugares que tuvieran

cuando menos 20 individuos que supieran leer. El propio decreto

58 Ibid., p. 249.
59 Sibid., pp. 248-249.



trataba de 1los {fondos municipales a. fin de acentuar su
contraeal. (60)

Ese mismo afle, en agosto, se da la caida de Santa Anna,
concluyendo asi la época del centralismo y consecuentemente la de

la disyuntiva.

De ésta primera etapa independientemente gquedaron definidas en
matera de politica local, dos tendencias que alternativamente
ptedaminaron con el centralismo o con el federalismo.

1.4.2, CONSTITUCIONES POLITICAS DE: 18143 18243 183463 18413

1843; 1857 ¥ 1917.

1814.~- Se expide el Decreto Constitucional para la libertad de la
America Mexicana, ep Apatzingdn el 23 de octubre, Seflala en su
articule 211 "Mientras gque la Soberania de la Nacidn forma el
cuerpo de leyes que ha de subsistir a las antiguas, permaneceran
éstas  en todo su vigor a excepcion de las que por el presente y

otros decretos anteriores se hayan derogado y las que en adelante

&5 lbid., p. 249.
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se deragen."(41) Por lo que siguié conservando el  régimen

municipal hasta ese tiempo llevado.

1824.~ El 31 de enero de 1824 se expide la Constitucidn Federal.
No existid una disposicion en materia Municipal, las Entidades se
siguieron reglamentando de acuerdo a la Constitucidn de Cadiz de

1812,

1834.~ Se instauran la primera Reptblica Central, regida por las
Siete Leyes Constitucionales de 1834. Es la Sexta Ley la que
consagra como constitucionales a los Ayuntamientos. Articulos

referentes: 22, 23, 25, 26 y 30.

184t.- Bases de Tacubaya. Este Plan de Tacubaya previo el Cuarto
Congreso Constituyente Mexicano, instalandose la Asamblea
Legislativa en junio de 1842. Formuléd un proyecto de Constitucion
que se desentendio del problema municipal, ya que en su
articulado no  se encaontraba ninguna mencidn -referente al

Municipio.

51 M. OCHOA CAMFOS: op, cit., p. 24%
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1843, -~ Se instala una Junta Nacional de Legisladores que el 13 de
junio de 1843 dan al pais un nuevo Cddigo Centralistd “Bases
Organicas de la Republica Mexicana." Su articula 40 se ocupd del

régimen municipal, asi como el articuleo 134 fracciones X y XII.

1857.~ Entra en vigor la Constitucion Politica de 1857, .que
preciso la arganizacién 'del pails en forma de Republica
Representativa, Democréatica y Federal. Pero no eleva a
:onsti}u:innai al Municipio, sdla se ocupa del Municipio en el
Distrito . Federal y en los territorios, para establecer la forma

popular de elecciédn de las autoridades municipales.

1917.- E1 5 de febrero de 1917 entra en vigor la Constitucidn de
1917, dando al paté una crganizacidn de Republica Representativa,
Democratica Federal. Eleva a caracter constitucional al Municipio
en su articulo 115, considerandolo como libre para administrarse
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, y seﬁalandu que
no  habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno

del Estado. Le da la libertad para administrar su Hacienda. (63)

&3 1bid., pp. 230-231.
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1.5, EL MUNICIFIO DESDE 1917.

Iniciare éste apartade seMalandeo ‘que en el mavimiento
revolucionario también se luchaba por la libertad del Municipio y
el derecho del ciudadano a elegir sus proplas autoridades en el
misma. La Revolucidn inicid postulande la abolicién de las
jefaturas politicas y la libertad municipal, para de esa manera
alcanzar un regimen pasado en la Soberanta Popular.

Citare a Venustiano Carranza como un apasicnada de la libertad de
los Municipia, sin embargo en 21 Flan de Guadalupe de 1913, no
hace referencia a ello, puesto que el motive inmediato del FPlan
era el derrocamiente de Victorianoc Huerta. Mas adelante, una ve:z
cumplido con el propésito anterior, el 3 de octubre de 15914 se
reftiere al Municipio en su mensaje diciendo: "Todos los Je%es del
Ejército convinieron conmigo en que el Gobierno Frovisional debla
implantar las reformas sociales y politicas gue en esta
convencidn se consideran de urgente necesidad publica, antes del
restablecimiento del orden constitucional. Las reformas sociales
y politicas de que hable a los prancipales Jefes del Ejército,
como indispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo
en sus necesidades de libertad econdmica, de igualdad politica vy

de pa:c organica son: El azseguramiento de la libertad Municipal,
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como hase de la division politica de los Estados ¥ :Dmn'ﬁrintipio

y enseManza de todas ls practicas democraticas.®(&dy 7

Vemos como la libertad de los Municipios era primurdiél’haba' los

pensadores de £5sa #poca.

Con gl Gobierno Constitucipnalista que buscaba un  programa  de
reformas politico-soriales, Venustiane Carranza emite un Decreto
como 'ane:n al FPlan de Guadalupe, en 2l que cinco de los 19
postulados eran dedicados al Municipio: }

1.~ Ley Orgdnica del articulo 109 de 1a tonstitucion de la
Republica, consagrande el Municipio Libre.

2.- Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas,
mercados y cementerios.

3.- Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropiacion de
terrenos en gque establecer escuelas, mercados y cementerios.

4.~ Ley sobre organizacidn municipal en el Distrito Federal,
Territoripos de Tepic y ERaja Califarnia.

5.~ Ley sobre los procedimieantos gpara la espropiacidn de bienes

por los Ayuntamientos de la Republica, para la instalacion de

escuelas, camenterios, mercados, ete. (65)

&4 lbid., pp. 317-218,
&5 Ibid., pp. 318-319.
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El 26 de diciembre de 1914 se emite un Decreto, el cual
'cnnstituye un antecedente al articulo 115 constitucional. FPues
seftala la importancia de reconocer en los Municipios la ptase de
nuestra urganl:aéion politica, otorgandoles la aﬁtonamla de Qque
se encantraban privados por la tutela de los PFrefectos y Jefes
Foliticos. El decreto dice textualmente:

"Articulo Unico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucidon
Faderal de los Estados Unidas Mexicancs, de S de febrero de 1857,
en loé siguientes términos

"los Estados adoptaran para su régimen interiotr la forma de
gobierno republicano, representativo y popuiar, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacién politica el
Mupnicipio Libre, administrado por Ayuntamientos de eleccion
popular directa, y sin gue haya autoridad intermedia entre éstos
y el gopierno del Estado.

“El EJecusivo Federal y los Gobernadcres de los Estadao, $endran
21 mando de la fuerza piblica de los Municipics donde residieren

mabitual o itransitoriamente.” (&6)

Vemos gque la Constitucidn de 1837 rno s2 ajustaba a las nuevas

ob Ibid., p. I:!9.
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reformas porque la vida habia superadn.algunos ae SQS principios
basicos y ‘el derecho debe normar la existencia real de los
homores. De esta manera fué surgiendo la idea, entre los jefes
carrancistas, de convocar a un Congreso Constituyente que
reformara la Ley Suprema para adptarla a la situacion que en
Ménico se estaba viviendo y habla sido consecuencia de la

revolucion.

Asi fue que Venustiang Caranza comerende esa necesidad y el 14 de
sepviambre de 1916, e&uxeide wun decreto en &l Jue convoca a
elecciones para un Congreso Constituyente. ¥ es el 1c. de
diciembre de ese mismo aflo que gueda instalado en Querdtaro el

Congresa, iniciando sus labores esa misma fecha, concluyendo el

31 de enero de 1917.
£l proyecto presentado en materia Municipal es el siguiente:
"TITULD QUINTO
"De los Estados de la Federacidn.
Art. 115. "Los Estados adoptaran para su reégimen interior

la forma de gabierno republicano, representativo, popular;

teniendo como base de su division territorial vy de su
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organizacian politica, @l municipio libre, administrido caga uno
por  Ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya autoridades
intermedias entre éste y el gobierno del Estado." Esta fraccidn
fue adicionaday pero la segunda fue materia de debata.

irI. "Les municipias administraran libremente su hacienda,
recaudaran todos los 1mpuestos y contribuirdan a los gastos
publicos del Estado en l&a proporcién y término gque sefiale la
legislatura local. Los Ejecutivos podrin hombrar inspectores para
el eafécto de percibirx la parte que corresponda al Estaco y para
vigilar la contabilidad de cada municipio. Las conflictos
hacendarios entre municipio y los Poderes ae un Estado los
resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en los

términos que establezca la ley. " (47)

El1 debate scobre esta fraccidn, se origind por que se considerd
que el dejar en absoluta libertad al Municipic implicaria caer en
la anarquia en mater:ia egucativa. Pero fue el Diputado Jara el

que aclard gque se confundia el sentido de esta fraccidén en

cuestidn financiera con los asuntos de enseffanza.

&7 Art, 115 de la Constitucidn Politica de lms Estados Unidos
Menicanos; Cémara de Diputados en la "L" Legislatura Méuico,
1917, pp. 130-1710.



Asl mismo, seffald que ae acusrdo con el programa revolucicna

debia darsele libertad al Municipiro. Fuesto que no sa concibe upa
lihertad poitica si no hay una libertad econdmica. Agregaba que
hasta ese momento el Municipio solo habia gido tributario del
Estado ¥y que se limitaba al cuidado de la paeblacidn, de la
policia y gue no se habla dando un libre funcionamnients de unx

entidad eh que estuviese constituida por sus tres poteres. (48)

Otra de las oposiciones a la segunda fraccisen del articulo 115
constitucional, s la que sostuvo el Diputado Rafael Martinez de
Escobar. Sin embargo. Sin embargo su oposician fué  totalmente
diferente a la anterior. El sefiala que s5i por una paprte estan
prupugnandnv la libertad del Municipio, en realidad se le esta
limitando, ya que lavfraccidn determina que los Ayuntamiento
"“recaudardn todos los impuestos" y que "cantribuiran a los gastos
publicos del Estadc.” pero también sefrala: "Los ejecutivos podtan
naombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que
corresponda  al Estado y para vigilar la contabilidad de cada
municipio. " (69} El Diputado asegura que al darle facultad al

Estada de nombrar inspectores para vigilar a los Municipios en

&8 M. OCHOA CANMPOS: op. cit., p. 321.
&% 1hid., pp. 323-324.



materia hacendaria, @1 Estado esta teniendo intervencién directa
e inmediata sobre el Municipio. Por lo que: se ‘cnncluye una
subordinacidn del Municipio al Estado. Tambidn se opania a que
fuese la Suprema Corte de Justicia de la Nacisn la que conosiese
de los conflictos en materia hacendaria entre los Municipios vy
los Estadus, sugiriendo que’fuesen las Legislaturas Locales o el
Tribunal Superior de Justicia da cada Entidad Federativa la que
se ocupase de ella.

En el debate tambien se intentaba definir gue debia entenderse
por libertad econdmica municipal. A lo que‘ algunos Dipﬁtados
decian que era el Derecho de recaudar los impuestos meramente
locales; pero otros consideraban que debia recaudarse tudbs los
impuestos, contribuyendo con una parte de éstos a los gastos
publicos del Estaco, tal y como 1o seffalaba el proyecto. Algunos
Diputados seflalaban gue la independencia Municipal consiste en

que el Ayuntamiento no cobre mAs de lo que le corresponde, sino

en que "tenga todo lo suficiente para sus gastos". (70)

En resumen los puntos a dirimir gran los siguientes:

70 Ibid., p. 328.



1.~ Deblan ' establecerse una o dos trecaudaciones, la de la
Tesoreria Municipal y la de Rentas del Estadao.

2.~ En los conflictos entre Municipio y Estado por cuestiones
hacendarias, debia resclver el Congreso Lo;al o la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

3.~ De qué ramos, de gue capitulps se va a formar la Hacienda

Municipal,

Como Ennsecuen:ia de las diferentes opiniones, la Segunda
Comisiédn de Constitucién presento un nuevo proyecto, en el gue se
seffalaba que el Municipio administraria ISbrémente su Hacienda,
‘peru no recaudaria lo correspondiente al Estade. Y sobre las
contraversias entre el Municipiao y el Estado establecia gque debia
conocer el Tribunal Superior de Cada Entidad. Finalmente definia
lo que debe entenderse por Hacienda Municipal “se formard de las
contribuciones municipales necesarias para atender sus diversos

ramos ¥ €l del tanto que asigne el Estado a cada Municipie."(71)

El Constituyente consagré la Libertad Municipal, petro no

reglamento su ejercicio.

71 Ibid., pp. 332-334
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"Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917, en lo referente a municipios.

APE. 115.~- 1los Estados adoptaran para su reégimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn terriaotorial y de su organizacidn
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
elec1éﬁ popular directa, y no habra ninguna intermedia entre éste
y el gobierno del Estado.

II.- Los Municipios administraran libremente sh Hacienda, la cual
se formara de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de
los Estados y gque, en todo caso, serdn las suficientes para
atender a las necesidades municipales.

IIl.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuer:za pdblica en los Municipios donde residieren

habitual o transitoriamente."(72)

72 Art.- 115 de la CPEUM; pp. 130-132
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Sin embargo éste precepto constitucional ha sufridoa diversas
reformas en el trasncurso del tiempo. Perovninguna de ellas goza

de trascendencia en el aspecto de Libertad Econémica Municipal.



CAPITULO DOS

SITUACION NORMATIVA JURIDICO-FOLITICA DEL MUNICIPIO

2. HISTORIA DE LA DIVISION DE £ODERES.
Para hacer el estudio de este importante tema  hareé
referencia a las teorias de diferentes fildsofos e historiadores

‘del Derecho y del Estado.

Iniciare éste analisis con la etana de los fildsofos
griegos pasando por las diversas #pocas histdricas euxistentes,

hasta llegar a la época moderna.

2.1. FILOSOFOS £ HISTORIADGRES DEL DERECHO Y DEL ESTADO.

2.1.1, FLATON (497-347 A. C.)

Fertenecid al noble linaje de Atenas, en el cual era
tradicidan dedicarse a la politica. Fué discipulo de Sdécrates, vy
en el afto 387 a. C. funda la Academia, la que puede considerarse

como el primer centro de enseffanza superior en el Dccidente. (73)

Escribe tres obras impartantes que son: “La Republica, EI1

Politico y Las Leyes."

73 FRANCISCO X. BONZALEZ DIAZ LOMBARDO: Compedio de Historia del

Derecho y del Estado; 1a. ed., Limusa, México, 19735, p. 103.
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Es precisamente dentro de su obra Las Leyes, en la gue plantea el

principio de la forma "“mi:ta de gobierno.

Al buscar Platon un principio de organizacion politica,
descubre el principio de la forma "mixta" de gobierno, cuya
finalidad es conseguir la armonia mediante un equilibrio de
fuerzas o una combihacién de diversos principios de diferente
tendencia, de tal modo que esas diversas tendencias se
contrapesen reciprocamente. For lo gue la estabilidad es el
result;dn de fuer:tas polliticas opuestas. Consideraba gue la forma
"mixta" de gobierno es upa combinacidn del principio mondrguico
de la sabiduria y el principio democratico de la 1libertad. Sin

.embargo, Platén no fue fiel a ésta teoria. (74).

Babine seflala fque Platén al hacer su critiﬁa de Esparta
hacia derivar la calda de ésta de su organizacién exclusivamente
militar, ya que la "ignorancia es la ruina de los estados". Sin
embargo lo que .realmente queria resaltar era cdmo el poder
arbitraric de 1a monarguia y la tirania que va con el ha sido
casua de su decadencla, y cdmo una democracla desenfrenada se
arruind en Atenas por exceso de libertad. Lo importante era haber
mantenido la moderacidn, templando el poder con la sabiduria o la
libertad con el drden, éste es para Platon el principio sobre el

que debe formarse un buen estado. Sin embargo para el, el dudnico

74 Cfr. GEORGE H. SABINE: Historfa de la Teoria Politica (Trad.
del inglés por Vicente Herreri)y %a. reimpr. de la 2a. ed.,
Fondo de Cultura Economica, Méuico, 1984, pp. 67-4%.




titula natural de poder es el de los sabios sobre los menos
sabias. También consideraba importante seleccionar y combinar las
pretensiones sefaladas con objeto de conseguir el gobierno que en

caonjunto sea mds observador de la ley. (73)

La foarma "mixta® de gobierno que plantea Platdn, no es un
equilibrio de fuerzas unicamente politicas, puesto que tambien
hay que prestar atencion a factores subyacentes coma sen el
fisico, econdmico y social.

2.1.2. ARISTOTELES (382-322 A. C.)

Nace en MHMacedonia, alumno de Platon. En 335 funda en Atenas
2l Liceo, éste se justifica por la independencia doctrinal de
Aristateles respecto de su maestro. Muere en Calcis, en la isla

de Eubea. (74)

Algunas de sus obras son: "Etica a WNicdmano, Etica a
Eudeno, La Gran Etica o Etica Mayor, La Politica y 1a Republica

de los Atenienses o Constitucidn de los Atenienses", entre otras.

Aristateles gseflala que el principio del estado de clase

media es el eguilibrio, equilibrio entre dos factores que tienen

75 Cfr. lIbid.
76 F. X. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO: op. cit., pp. L11-112,



forzosamente que influir en todo sistema politico. Anteriormente
a ésta teoria, Aristételes seflalaba que éstas factores derivan de
titulos de poder, pero aqui los considera come fuerzas y no como
titulos. tos describe como calidad y cantidad. E1 primeroc se
refiare a las influencias politicas derivadas del prestigio de la
riqueza, el nacimiento, la posicién y la educacidn; el seqgundo es
e}l mero pese de los numeros. Si predominha el primero, el gobierno
se convierte en cligdrquico, si el segunde, en democracia. Lo
importante de &sto es lograr una estabilidad deseable, y la
manera de lograrlo es gue en la constitucion se contenga a ambos

y. contrapase el uno con el otra.(77)

2.1.3. POLIBIO (201-120 A. C.)

Nace en Megalopolis, es el enlace espiritual entre el
pensamiento helénico y la romanidad. Roma debe a Polibio la
primera Filosoflia de la Histori{a , cuya clave es una teoria del

gobierno mixto. (78}

Su obra se titula "Historfa", y en @lla explica gue la fortaleza

de Roma se debe a la forma mixta de gobierno.

Su teoria la desarrglla en base al analisis que hate de la

77 Cfr. BG. H. SARINE: op. cit., p. 93,
78 F. X. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO: op. cit., pp. 122-123.
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constitucidn romana.

En principio Polibio asegura que en la historfia hay una ley
inevitable de crecimiente y decadencia. Explica ésto por la
tendencia de todas las formas de gobierno no mixtas a degenerar
en formas caracteristicas. Asegura que la fortaleza de Roma
consiste en gue ésta habla adoptado incaonscientemente una forma
mixta de gobierno en la cual los elementos se encuentran
“exactamente ajustados y en perfecto equilibrio.” Laos consules
constiéuyen el =lemento monarquico, el senado el aristocratico y
las asambleas populares el democratice, pero afirma que el
verdaderoa sectreto del gobi&rno romanc consistia en el hecho de
que los tres poderes se frenan reclprocamente, impidiendo de esa
manera que alguno de ellos 1llegase a ser demasiado poderoso y

con ello lograr la decadencia del gobierna. (79)

Folibio modificd la vieja tearia de la forma mixta de
gobierno en dos aspectos, El primero es que convierte en ley
histdrica la tendencia de los gobiernos no mixtos a degenerar. El
segundo se refiere a que su gobierno mixto es un equilibrio de
poderes politicos. Sabine sefala que respecto a éste seqgundo
punts, Folibio se apoyd probablemente en el principio Jjuridico

romano ~ de la colegiabilidad, por virtud del cual un magistrade

79 Cfr. G. H. SABINE: op. cit., pp. 122-123.'°
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podia oponer su veto a lo decidido por cuatquier otro magistrado
que. tuviera igual o menor jerarguia que él. Con ésto da a la

forma mixta de gobierno un sistema de frenos y contrapesos. (80)

2.1.4, MARCO TULIO CICERON (104-43 A. C.)

Romano, su meérito fué haber difundido el pensamiento de los
griegos entre los romanos. Fue un gran orador y escritor. Fué

célebre en el ejercicio de la abogacia. (81)

Entre sus obras encontramos: “De re publica, De Legibus, De

Officiis, De finibus bonorum et malorum y sus Cartas. "

Cicerdn planeaba exponer una teoria del estado perfecto
(una forma mixta de gobierno), la constitucidn de Roma, Yya que
coma &l la concebla, era la forma mas estable y perfecta de

gobierno que habia creado la experiencia politica. (82)

€n realidad lo que LCicerdn hizo, s6lo fud subrayar las
ventajas de la forma mixta de gobierno ya expuesta por otros

pensadores anteriores a &l.

Seffalaba que la mejor forma de gobierns .consistia en un

regimen mixto, mondrquico, aristocratico y democrdtico a la

80 Cfr. lhid.
81 F. X. GONZALEZ DIAZ LOMEARDO: op. cit., pp. 127~128.
82 Cfr. G. H. SABINE: op. cit., p. 128.
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vez. (83} Se puede observar que es muy similar a la tecrica de pu

hilo.

2.1.3. SAN AGUSTIN (554=-430).

Nace en Thagasta (Numidia), es desde una edad temprana que
se interesa por la Filosofia. Fue maestro y al mismo tiempo
seguia con sus estudiaos en las materias de Geometria, Musica,
Aritmetica y Astramomia.

Dentro de sus obras se encuentran entre otras "Contra
Academicos" “De Beata Vita" "De Ordire",  sin embargo, su
principal libro es “"la Ciudad de Dios", en el escribe para
defender al cristianismo contra la acusacién de que aquel era

responsable de la decadencia del! poder de Roma. (84)

Fera tambien en el mismo libro desarrella su teoria de la
significacidn y meta de la historia humana, partiende de la idea
de- que el hombre es ciudadano de dos ciudades, la cuidad de su
nacimiento y la ciudad de Dios. Considera que el hecheo
fundamental de la vida humana es la divisidn de los intereses

humanos (la terrenal y la espiritual)®

83 IGNACIO BURGDA: Derecho Constitucional Meuicang: .&8. ed.,
FPorrya, Mexico, 1985, p. 198.
84 F. X. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO: ap. cit., pp. 149-152.
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"San . Agustin afirma que la caida de Roma se debio a que
todas 1los reinos meramente terrenos tienen que desapareser, ya

que el poder terrenoc es por naturaleza mudable e inestable.™

Loncebia a la Iglesia en la ciudad terrenal como representacidn
de "la ciudad de Dios, concideraba a aquella como institucion
arganicada, & al Estado como un mero “brazo secular" de la

primera." (83)

Dekevn;no come ley, el hecho de‘que el Estado tiene que ser
cristiano, servir a una comunidad que es una por virtud de una
comin fe cristiana y servir a una vida en la que los interes
vespirituales se encuentran indiscutiblemente por encima de todos

los demas y contribuir a la salvacién humana manteniendo la

pureza dea la fe. (86)

Considera que un Estado justo tiene que ser un Estado en el que
se ensefie la creencia en la verdadera religitn, un estado en el

que esa religion esté apoyada por la ley y la autoridad.

De tal manera que el caracter cristiano del Estado estaba inserte
en el principio universalmente admitido de que su finalidad es

realizar la Jjusticia y el Derecho.

85 G. SABINE: op. cit., pp. 146~149,
86 Ibid., p. 149.
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2.1.46 SANTO TOMAS (12289- 1274).

Nace en el castillo de Rocasecca, cerca de Aguino, estudia Monte
Cassino y en la Universidad de Napoles. En 1243 ingresoc a

la Orden Dominicana.

Dedica una investigacidn intensa y extensa en .los problemas

funcamentales de la verdad y del saber.”

" Algunas de sus obras son: "Comentarios a Aristoteles® Conenbrio
al “Liber de Causis" "Opusculos Filoseficos” "Evangelio" entre
muchas otras. Sim embargo la de mayor trascendentia es la  "Suma

Teolagica" (87)

Sabine nos dice que la esencia de la filosofia tomista consiste
.
en el intento de prealizar sintesis universal, un sistema

amnicomprensiva, la cual es la armania y la coincidencia.”

“Santo Tomas considera que la fé& es la realizacidn plena de la
razon. As! tambien afirma que lo superior manda y utiliza en

todos los casos & lo inferior. (B6)

Santo Tomas deseribia la sociedad como un  cambio mutuo de

servigios encaminade a la vida buena a lo gue contribuyen muchas

87 F. X. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO: op. cit. ppi71-{72.
g8 G. H. SABINE: op. cit., p. 188.
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aportaciones (C;asé realizando el trabajo que le es propiel).

Compara lé fundacion y Gobierno de los Estados; a la providencia
con que Bios crea y gohierna el mundo, de lo que desprende que el
gobierno sea una magistradura o un fideicomiso de toda la
comunidad, Su poder, por el hecho de que deriva de
Dios para la feliz ordenacidn de la vida humana, es un ministerio
o un servicio debido a la comunidad de gque es cabeza. La

finalidad moral del gobierno es primordial.”

"Espdcificando adn mas Ros dice que Bs funcidén del gohernante
-terrena paner los cimientos de la felicidadbhumana manteniendo la
paz y el orden, conservarla vigilando que todos servicios
necesarios de administracicon publi:a y Jjurisdiccion y defensa se
realicen debidamente, y mejorarla corrigiendo los abusos donde
quieran que oecurran y eliminando todos obstaculos que puedan

coponerse a la vida buena."

“La finalidad moral para lo que existe el gaobierno politica
implica que la autoridad debe estar limitada y que debe ejercerse
sélo de acuerdo con la ley. Apoya las limitaciones morales

impuestas a los gobernantes.”
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Considera que la mejor forma de gobierno es la monarquia para

que el poder de dicho monarca debe ser "limitado".(8%9)

2.1.7. NICOLAS MAQUIAVELD (1469~1527).

Glorifica la omnipotencia del Estado y subordina los principios
morales en la vida publica a las necesidades del
Estado. Se le considera como uno de los principales defensores de

l1a Folltica del Poger. (90)

Tambien se le considera como el padre de la nacionalidad
.italiana. Maquiavelo es el introductor del término “"Estade" y le

da sus caracteristicas.

Su  principal obra es 21 “Principe" en la que utiliza por vez
primera el teérmino “Estade". Escribe otras obras como son:
“Historias Florentinas y Discurso sobre la primera década de Tito

Livio."

Maquiavelo nuevamente vuelve a exponer la tearia de la forma
mista o equilibrada de gobierno. Fero &1 nao habla de un
equilibrio politico, sino social o econdmico, un equilibrio de

interéses contrapuestos enfrenados por un  soberano podetosa.

89 Ibid. pp. 189-190.
?0 F. X. BONZALEZ DIAZ LOMEARDO: op. cit., p. 192
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Respecto a Roma considera gque la rivalidad entre patricios y
plebeyas es el secreto del vigor romano. Paensa‘que de ello naciod
la independencia y fortaleza de caré4cter que apoyd la grandeza de
Roma, cuando 1la dirigieron gobernantes prudentes, que tenian

mucha autoridad, pero sometidos a la ley. (91)

2.1.8. MARTIN LUTERO (1483-154&)

ta resistencia a los gobernantes, es en todos los casos, mala.
Los tubditos tienen respecto a sus gobernantes deber de
obediencia pasiva a pesar de sus propia independencia de jucioc y
de autentico amor por la libertad religiosa. (92)

2.1.9. JEAN CAUVIN "CALVIND" (1509-1544).

Nace en Noyon, Francia, se le considera coma &1 reformador

cristiano de Ginebra y el fundador del galvinismo.

Calvino no nes habla de una teorfa de farma mixta o egquilibrada

de gobierno, - sin embargo plantea su “teoria de la resistencia
politica", y en ella se observa gue ciertos “magistrados
inferiores" tienen el derecho de resistir a la tirania del jefe

del estado y de proteger al pueblo contra él.

91 Cfr. G. H. SABINE: op. cit., p. 298.
?2 Ibid, pp. 268-269.
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Considera que el poder soberano 85 conjurnto y uns de 1os que

participan en ¢l tienen el deber de impedir el abuso de atro.(93)

Con #sta idea se deduce gue el gobierno del que habla consta de
varios elementos y que é¢stos entre si mismoas se  frepan  para

1mpedir 21 abuso de alguno de ellos.

Caonsidera gque una constitucidn gue tenga magistrados inferiores
de ese tipo, 2! derscho a resistir deriva de Dios, perg que no es
en nlﬁgﬂn sentido un derscho general del pueblo, sola lo es oe
personas privadas, de 1los maglstrades inferiores o "guias

naturales."{94)

2.1.10. JAMES HARRINGTON (1611-1677).

Nace en Inglaterra, fue un pensador politico de wvigor a
independencia desusados, el Gnico observador de la Revolucian

Inglesa.

Su obra madsimpartante Oceana, se considera gque pertenece al

grupo de las utoplas politicas.

Harrington piensa que cuando una Republica se apoya sobre

23 Cfr, Ibid., p. 274,
94 Cfr, Ibid.
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una ley agraria, el arte pnliticﬁ ofrece tres mediaos para hacer
gue el gobierno responda a la voluntad popular. E1 primero es la
rotacion’ en los cargos, el segundo es que la eleccion debe ser
secreta y el tercero que al crear un gobierno libre, era esencial
conseguir una separacion de ,podares. Consideraba como
necesariamente aristocratica la funcion deliberante o de
farmulacidn de politica, ya que deben intervenir pocas personas
que tengan experiencia y conocimientos practicos. (95)

Harrington habla de una republica equitativa definiéndola de 1la
siguiente manera: Una republica equitativa..; es un gobierno
Estable:ido sobre una ley agraria equitativa, gue se levanta a la
superestructutra o tres ordenes, el senado que discute y propone,
el pueblo gque resuleve y la magistratura que ejecuta, por medio
de rotacién equitativa, mediante 1los sufragios del pueblo
emitidos por vatacidn. (94) Con arreglo a la divisidn de poderes,

.
la funcion del senado es debatir.

2.1.11, JOHN LOCKE (1632-1704).

Nace en Inglaterra, hijo de hobles ingleses, apoya wna filasofia

clasista, burguesa. Como fildsofo forma parte de la trileogia de

5 Cfr. Ibid., p. 373.
F&6 JAMES HARRINGTOM: Oceana, p. 333 citada por GEDRGE H. SABINE:
op. cit., p. 373,
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los - empiristas ingleses. Funda el parlamentb Britanico y es
creador en parte de la Teoria de la Division de Poderes, En  su

teoria sefMala los limites juridicos del poder soberano.(97)

Ltocke hace una clasificacitn de formas de gobierno, siendo éstas
la monarquia, la aristocracia y la democraciaj distingue dentro
de cualquiera de éstas formas, dos poderes, el legislativo y el
ejecutivp. dentra del gual coloca al judicial. Para Locke el
¢rgano supremo es el legislativo, al cual estan subnrdinadn; las
autoridaces ejecutivas y judiciales, puesto que no hacen sino
,
cumplir y aplicar la ley emitida por el primero. Igualmente
pienca que los gobernados tienen el "derecho a la revolucion®
cuando los actos del poder pdblico lesionen sistem&ticamente sus

derechas naturales. (98)

Caonsidera que los gobernantes tienen una responsabilidad para con
los gobernados por elles regidos y una subordinacién del gobierno
al derecho. Locke es influenciado en su filosofia politica por la
ﬁradi:iOn ‘del medioevo y por los ideales

constitucionales de la Revolucidn de 1688.

97 Cfr. F. X. GONZALE2 DIAZ LOMBARDQ: op. cit., pp. 124-195.
?8 Cfer. I. BURGDA: op. cit. p. 202,
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Sabine seftfala que Locke daba por supuesto gue el poder
legislativo es supremo en el gobierno,. aungue admitia la
posibilidad de que el poder sjecutivo participase en la creacidn
de las. leyes. Pero ambos poderes son liﬁitadns. €l poder
legislative no puede nunca ser arbitrario, ya que ni siquiera el
pueblo vquz los establece tiene tal poder... Su poder es
fiduciario ya que el pueble tiene el supremo poder de modificar
al iegislativo cuando éste actua de modo contrario a la confian:za
en el depositada., El ejecutiva esta limitado ademas por uwna
dependencia general del legislativo y porque su prevrogativa esta
restringida por el derecho. Para seguridad de la libertad es
importante que el poder legislativo y el ejecutivo no se

encuentren en las mismas manos. (99)

El fundamento de todo el sistema de Locke es el individuo y sus
L]
derechos, asi como la defensa de la libertad individual contra la

oprasion.

Locke también opinaba que los poderes del gobierno se encuentran
en los organas en los gue fueron colocados y que no pueden ser
viclados, a menos que algundo de ellos intente violar la esfera

de accidn del otro. Considera que en realidad es el gobiernc wun

92 G. H. SABINE: op. cit. p. 3%4.



equilibrio entre los intereses del reino, como son la corona, la

aristocrécia terrateniente y diversas corporaciones. (100)

Al respecto Blackstone ponia: Todas las ramas de nuestra
constitucidn civil apoyan y regulan a las demds y son apoyadas vy
reguladas por ellas: en efecteo, como las dos cémaras se inclinan
naturalmente hacia dos direcciones de interés opuesto y la
prerrogativa hacia una tercera diferente de las dos, se impiden
mutuamente sobrepasar sus limites propios, en tanto gue se impide
la geparacion del todo, al que se mantiene artificialmente unido
por  la naturaleza mixta de 1a corona, que es parte del

-legislative y dnico magistrado ejecutiva. {101)

Nuestro siguiente pensador en el estudio de la Historia de 1la
Division de Poderes &s Montesquieu, sin embargo por la
importancia que tiene este en la Teoria de la Divisdn de Poderes

lo estudiareg en el siguiente tema de éste capitulo.

100 Cfr. Ibid., p. 397.
101 Ibid., p. 398.
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2.2, TEORIA DE LA DIYISION DE FODERES.

2.2.1. CARLOS MARIA DE SECONDAT, BARON DE LA EREDE Y DE
MONTESQUIEY (1689-1755).

Nace en Francia, es el m&s brillante de los enciclopedistas. Es
el creador del Relativismo Social, Sus principales temas
juridicos, politicos y filosdficos que analiza son: definicidn de
la ley y de la justicia; formas de gobierno y el equilibrio Entr;
los pn&eres del Estado. Este Gltimo es &l que lo lleva a creatr la
Teoria de la Divisdn de Poderes, considerado por éllo “Fadra del
Constitucionalismo." '

De sus tres temas sdlo haré mencidn del Wltimo, que es

precisamente el que interesa dentro de éste capi{tulo.

Su obra mas importante es "El Espiritu de las Leves", dentro de
la cual desarrolla la Teoria de la Division de Poderes como  uno
de sus tres temas mas importantes ya sefialados en un parrafo

anterior. Otra obra de ¢l es: “Cartas Persas.”

La tecria desarrollada por Montesguieu, respecta a la divisién de

poderes, sSe debe en gran parte al andlisis gque hace de la
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constitucidn inglesa. También es influenciado por al
constitucionalismo medieval, por Harrington y principalmente por

Locke.

Al respecto nos dice Sabine que Montesquieu atribuia la iibertad
de Inglaterra a la separacitn de poderes y a la existencia de
frenos y contrapesos entre los mismos, e;ta ideologia se
convirtio en dogma del constitucionalismo liberal. (102}

Durrante el tiempo que Montesquieu vivio en Inglaterra pudo ver
que las controversias que se daban entre el Farlamenta y la
.corona y entre la corona y los tribunales fue 1o que dio

importancia a la separacion de poderes.

Lo que realmente se habla distinguido en la forma mixta de
gobierno, segun Sabine, era una participacién en el poder y un
equilibrio de intereéses y clases sociales y econdmicos, en parte
una intervencion en el pﬁder de torporaciones tales como los

municiplos 0 consejos y s&lo en grado muy pequefro una
organizacién constitucional de poderes juridicos. En  realidad
habla sido usado como contrapeso de la centralizacidn extremada y

como recuerdo de que ninguna organizacien politica puede

102 G. H. SABINES: op. cit., p. 411.
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funcionar a menos que pueda dar por supuesta la colaboracidn y el

Juego limpio de sus diversas partes. (103)

Montesquieu 1o que hizo fue modificar la antigua teor{a de 1la
forma mixta o equilibrada de gobierna, convirtiéndola en un
sistema de frenos y contrapesos juridicos entre las diversas

partes de una constitucidn,

La forma especifica de su teoria se basaba en la proposicisn de
que todas las funciones pollticas tienen que ser por necesidad
clasificables como legislativas, ejecutivas o judiciales.
-Montesquieu no contemplaba en realidad una separacion absoluta
entre 1los fres poderes: ya que el legislativo debfa reunirge
cuando 1o convocase el ejecutivoj éste conserva un veto sobre la
legislacién, y el poder legislativo debia ejercer poderes

judiciales extraordinarios. (104)

El profesor 1. Burgoa nos dice dque la cuesticdn mas importante en
el pensamiento,de Montesquieu fué precisamente la separacion de
poderes, - considera que la base de esa separacién y la finalidad
que la Jjustifica es la preservacion de la libertad del hombre

dentro de la comunidad politica. (105)

103 Ibid.
104 Cfr. Ibid., p. 412.
105 1. BURGOA: eop. cit. p. 204.
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Fara Montesquieu “la libertad no puede consistir sino en poder
hacer lo que se debe querer y en no estar obligado a hacer lo que

N0 se debe querer, " (106)

tlontesquieu pensaba que la libertad siempre esta amenazada por
el poder piblico, representado por los érganos de gobietno, por
lo que es necesario gque exista dentro del Estado un sistema de
equilibrio entre los poderes, de manera que el poder detenga al

poder.

Es importante recordar fque Montesquieu vivié en Francia la estapa
.de los Despotas, caracterizada precisamente por la falta de
libertad del hombre y de cualquier otro derecho para el mismo.
Como miembro dal grupo de los enciclopedistas, en su obra "Cartas
Fersas” satiriza y vridiculiza las instituciones paoliticas y
personajes de Francia. Y es por e2so que se va a Inglaterra para
no. morir asesinado por los despotas, alll conoce a Locke y
estudia su pensamiento dando como resultado que escriba su obra:

El Espiritu de las Leyes, donde desarrolla la multicitada Teoria

de la Divisén de Poderes.

106 MONTESQUIEU: El Espiritu de las Leyes, Libre XI, Cap. 1II1l;
citado por 1. BURGDA: op. cit., p. 204.
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La experiencia demuestra que siempre gue se concentra el poder en

unas cuantas mancs © en una, ' peligra la libertad del hombre.

Respecta a 1la Teorla de la Divisidn de Poderesy el profasor
Emilio Rabasa expone su pensamiento en & puntos que a

continuacidn transcribo:

1.- El pueblo no constituye un poder.

2.~ El poder Ejecutivo no ceonstituye un poder unico; existe el
poder palitico de gobierno y el poder administrativao.

3.-,La teoria mecdnica y rigida de Montesguieu hace imposible
la vida del Estado, es evidente 1la coordinacidan y
colaboracian de organos distintos en la unidad del Estadao.

4.~ Normalmente se asigna una sola y tipica funcidn, pero no
se excluye el ejercicio de una funcidn diversa.

S.- La tesis de la paridad de funcioness es la mas razonable.

&.,~ La funcién de equilibrio de poderes se asigna en las
Canstituciones vigentes al Jefe del Estado. (107)

lL.os pqeblos que han logrado su independencia, se encuentran con
el problema de la organizaciéan del gobierno, con el gue se busca
el equilibrio de las fuerzas que lo constituyen, con el fin de
que no se le da la preponderancia de alquno de ellos y se  1legue

a degenerar en una fuerza opresora.

El equilibrio de poderes descansa en el principio de la

107 EMILIO RABASA: La Constitucién y la Dictadura (Estudio Sohre

la QOrganizacion Folltica de Méxicol; &a. ed., Parrda,
México, 1982, pp. XXVII-XXVIII.
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pluralidad de poderes, en quienes delega el pueblo su soberania.

La Tearia de la Divisidn de Foderes de Montesquieu sirvid de base
para la elaboracion de las Constituciones de Francia y de los
Estados Unidos de Norteamgérica, y éstas a su vez fueron modelao de
las Constituciones de los paises de America que fueron

adquiriendo su inhdependencia.

La Copstitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos toma
igualmente como base de su arganizacidn politica la Teoria y se
ve plasmada en su articulo 49,capitulo I de su Titulo Tercero,

que a la letra dice:

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacidn se divide para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podran reunirse dos o mas de éstos poderes en una sola
persona o corporacitn, ni depositarse el Legislative em un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de - la Unidn, conforme a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias

para legislar. (108)

108 Art. 49 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mesicanes, Porrda, México, 1970, p. 485,
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En nuestro pals existe el sistema precidencial el que constituye
el ipnder y la sobheranfat nacionales en SuUs tres
drganné: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con limitaciones vy
atribuciones que aseguran su accion independeinte, equilibrada vy
armoniosa. Los dos primeros  representan la voluntad del

pueblo, (109)

El. poder legislativo y ejecutivo necesariamente cdeben ser de
eleccign popular, en tanto que el judicial es un érgane de la
nacion con ciertas funciones elevadas como elementeo de

equilibrio.

En todas las constituciones de sistema presidencial es de suma
importancia que se de un equilibrio entre los dos poderes que

representan la voluntad popular.

El profesor E. Rabasa nos diée que fuera del orden legal, el
fresidente reune elementos de fuer:za que le dan supericridad en
la lucha con el Congreso; sin embargo dentro dal arden
constitucional, el Congreso es indiscutiblemente supericr por la
sola facultad de dictar las leyes a las que se encuentra sometida

toda la nacion, incluso el mismo poder ejecutiva.(110)

109 Cfr. E. RABASA: op. cit., p. 139.
110 Cfr. Ibid., p. 141.
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Para gue se de un equilibrioc no 23 necesariamente gue esten
separados amhos poderes, sino que es suficiente que uno sirva de

limitacién al otro por una especial intervencion en sus actos.

Cabe seffalar que dentro de la doctrina se ha manifestado que no
se trata de una Divisién de Poderes, ya que el Poder es udnico e
indivisible, y !0 que se encuentra dividide sen las funciones
(ejecutiva, legislativa y judicial), precisamente atribuidas al

Fader.

Con el transcurso del tiempo se ha podido obseprvar gque en nuestro
pals estas tres funciones no estan completamente separadas, y por

el contrario existe una coardinacidn entre ellas.

Fara finalizar con éste capitulo, agregare que de acuerdo ccn 1la
forma de gobierno que adoptd nuestro pais, existe otro elemento
mas como fuerca de equilibrio y es: la persanalidad de los
Estados !ndependientes. que les confiere una libertad de accidn
interior. Los poderes federales se ven limitados por la
independencia local, a todo y a sdlo 1o que ataffe a los interéses

de la nacion. La ley fundamental busca nuevamente los contrapesos

que garanticen la libertad de las entidades federales. (111)

111 Cfr. Ibid., p. 142,
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La personalidad de los estados se manifiesta en dos formas para
limitar la omnipotencia del gubiefnu nacional. La primera es su
independencia interiar, la segunda es su condicion de entidades
politicas, que les da el derecho de constituir una
Camara del Congreso, y el de votar como unidades las leyes mas

altas (las que modifican el pacto fundamental de la nacidn). (112)

En ocasiones su libertad puede violarse en leyes o actos gque 1la
invadapn o erestrinjan. Entonces es cuanda interviene el Paoder
Judicial de la Nacidén como organo de equilibrio, impidiendo 1a
ejecucion de los actos violatorios y defendiendn la independencia

-de las Entidades Federales.

112 1bid., pp. 142-143.



CAPITULD TRES

EL SISTEMA TRIBUTARID MEXICANO

3. EL SISTEMA JURIDICO TRIBUTARIO EN MEXICO.

El Estado como forma de organizacion juridico-politica
requiere allegarse de numerariao, entendiendo éste como la
obtencidn de iNgresos, para cumplir con sU finalidad
prepaonderante de lograr el bien comun. En éste aspecto el bien
comin serd algo tangible, real y cuantificable, por ejemplo laos

servicios publicos.

Es obvio que el Estado para lograr su arganizacidn y
funcignamiento requiere hacer gastos y a su vez necesita
procurarse de medios econdmicos indispensables para cubrir  los

primeros, o cual origina la actividad financiera del Estado.

Fara la ejecucidn de esas actividades se requiere de medios
necesariogs para gue sean llevados a cabo y es agul donde entran

las Finanzas Fublicas.

Cuando hablamos de finanzas, gensralmente estamps hablando
de asuntos econdmicos y esto se debe a que la palabra  finanzas

deriva de la voz latina FINER gque significa “"terminar o pagar",



por  lo que el termino finanzas se refiere a todo lo relative a
pagar, pero tambieén a la forma de manejar aquello con que se

paga, y la forma en que se obiuveo, (113)

En nuestra materia las FINANZAS PUBLICAS constituyen la wmateria
que comprende todo el aspecto econdmico cel ente publico, y que
se traduce en la actividadg tendiente a la OBTENCION, MANEJD VY
APLICAEIDN de los recursos con que cuente =21 Estade para  la
realizacién de sus actividades que se efectuan para la

consecucidn de sus fines. (114)

Existen cuatro medios por los cuales el Estado va a cbtener esos
ingresos y sont

1) Euplotacién de sus bienes.

) Manejo de sus empresas.

'
3} Por el ejercicio de su facultad de imperio, con base en el
cual establece las contribucicnes que los particulares debemos

aportar para el gaste publito.

4) Empreéstitos ya sean internos o externos.

113 Cfr. LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ: PBrincipios de
Derecho Tributario; Za. ed., PAC, Mérica, 1986, p. i3,
114 Cfr. Ibid., pp. 1T y 14



~-04-

Fara el mejor estudio de la actividad financiera del Estado
existen tres ramas del derecho que se especializan cada una de

ellas en una area determinada de dicha actividad y son

DERECHD FINANCIERO.- Rama del Derecha fPublico responsable de
reqular  la obtencidn, manejo y distribucién de las ingresos del

Estado, (115)

DERECHO FISCAL.- FRama del Derecho Fublica que comprende las
normas que regulan la actuacion del Estado para la abtencién da
recursas y de las relaciones que con esa actuacion sa

‘genearen, {114)

DERECHD TRIBUTARIOD.- Dino Jarach define éste concepto como el
conjunto de normas y principios juridicos gque ce refieran a los
tributns. La ciencia del derecho tribuario tiene por objeto el

conocimiento de esas normas y principios, (117

Adolfo Atchavahian nos dice respecto a estas tres disciplinas 1o’

siguiente:

"En realidad, na habria solamente una rama
juridica, sino tres Intimamente vipculadaz, y en cuanto

115 Cfr. Ibid., p. 15.

"116 ADOLFO ARRIDJA VIZCAINO: Derecho Fiscely 2a. ed., Themis,
! México, 1985, pp. 11 y 12.

117 L. H. DELGADILLS G.: op. cit., p. 17



al modo de denominarlas con propiedad, somos partidarios
de sostener, como lo sugirieraon algunos autores, que

existirian algo asi coma sucasivos circulos
conegntricos gue comprenden dentro de si, o bien
resul tan comprendidos, los, diferentes Aambitos de

normatividad juridica que nos interesan.

En 4rden decreciente de comprensividad, habria:

derecho financiero, derecho fiscal Y derecha
tributario.

€1 primero ineluiria la regulacién de los actos

cumplidos por 21 Estador! a fin de procurar los medios
de financiamiento para atender los gastos publicos; a
fin de realizar estos Gltimos; y los que se relacionan
con la administracidn de los bienes que le pertenecen.

El derecho fiscal incorporaria los principios y narmas
segiin  los cuales el Estado percibe 1los recursos
resultantes de la contraprestacidn por los
particulares, en pago de los servicios piablicos que les
son dades, los derivados de la explotacién de los
bienes del dominio pablico originario, y de las
empresas de que sea titular, comc igualmente los
percibidos por el uso del creédito publico.

Por Jdltimo, el derecha tributario comprenderia agquel
conjunto de materias exclusivamente relativas a la
actuacisn del Estado en uso del poder de imposicion,
esto es, el de crear tributos, ingreseos publicos
coactivamente exigibles a los particulares, y a su
actuacion en tanto fisco, o sea ente recaudador de los
tributos establecidos." (118)

Ha quedado establecido que el Estado necesita allegarse de medios

necesarios para cumplir con las actividades inherentes a sus

118 ADOLFOD ATCHAVAHIAN: Lo Contencioso Tributario en America,
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacitn, 20. numera
extraordinario) citado por L. H. DELGADILLO G.r op. cit., pp.

17 y 18
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funciones, igulamente las faormas en que lo haece, perc es
importante explicar por qué los particulares tenemos el deber de

contribuir.

El profesor Adolfo Arrioja seffala que el transfondo de 1a
relacidn Estado-Gobernados es de cardcter eminentemante
econdmica, puesto que si el Estado necesita de elevados recurscs
E:nnémacos para implementar las funciones publicas, lo justoy
apropiado es que tales recursos deban generarse, casi en su
totalidad, en las aportaciones prnporciunaleé derivadas de los
ingresos, rendimientos o utilidades obtenidas por los ciudadanos
que, gracias a la existencia de esos satisfactores publicos,
cuentan con el tiempo y con las oportunidades adecuadas para
llevar a cabo divercs géneres a los que se ha denominado

"actividades productivas". (11%)

De manera que en la actualidad los particulares tenemos que
contribuir con el Estado porque tenemos conciencia de que asi
debe ser, ya no serd como en la antiguedad que el Estado cbligaba
a los gobernados a contribuir por la fuerza, por capricho del

gobernante o bien como consecuencia de la victoria militar.

119 Cfr. A. ARRIDJA VIZCAINO: op. cit., pp. 3 ¥y 4.
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Esta situacion surge cuande la voluntad del pueblo crea al Estado
a través de la promulgacion de un documenta ndrmativn-superior de
juicios de valor (Constituecitn), que organiza y . delimita su
funcionamiento interno y externo. Esta organizacidn se vale del
derecho e instaura un ardenamiento juridico que
seffala las responsabilidades y atribuciones a los miembros de
dicho Estado,.

Atendiendo esta idea es como el Estado a traves del uso de =su
poder de imperioc establece las :cntrihu:loneé necesarias, y que
los particulares, sometidos a ese poder, debemas participar con

una parte de nuestra rigueza. (120

A ese poder de imperio del Estado para ectablecer las

contribuciones a los gohernados se le denomina de varias formas

como san: “Supremacla Tributaria", "Potestad Tributaria®,
"Potestad Impositiva", “Poder Fiscal”, "Pader de Imposician”,
etc.

Particularmente utilizaré el término "Potestad Tributaria",

siendo el siguiente tems a desarrollar.

120 Cfr, L. H. DELGADILLO G.: op. cit., pp. 33 y 34.
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3.1. POTESTAD JURIDICO YRIBUTARIA Y COMPETENCIA
JURIDICO TRIBUTARIA.

Decia anteriormente que el Estado establece contribuciones
impuestas a los gobernados en ejercicio de su poder de imperio
como organizacidn politica soberana. La normatividad que
justifica 1o anterior son el articuleo 31 fraccion IV, 39 y 73

fraccion VII.

Dentro de la Potestad Tributaria especificamente, nos dice el
* profesor Humberto Delgadillo, gue cuando el pueblo expresa su
voluntad soberana para formar el Estado, plasma en su
Constitucidn la organizacién y funcionamiento de sus érganos, los
cuales gquedan sometidos al orden juridice en el ejercicio de las
atribuciones necesarias para su desempefio. De esta manera la
fuerza del Estado se transforma =n Foder Publico, sometido al

Derecho. del cual dimana y 1le sirve de medida en su

manifestacidn. (121)

De tal manera es la Potestad Tributaria productn de la voluntad
soberana del pueblo mexicano de autorganizarse en Estado, asi
como que la organizacién se viese regulada por la Constitugion

como documento juridico normative soberana que

121 C¥r. Ibid., p. 34.
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organiza lo juridico y lo politico del Estado.

La Constitucidn crea organismos a los cuales dota de leyes para
que los regulen. Por lo que se entiende que no solo los dota del
poder del Estado sino de las normas que los van a autolimitar,
as]l como delimitar el campo de accion de cada organismo dandoles
rasponsabilidades y atribuciones.

El podar que tiene el Estadeo es un poder politico dominado por el
‘derecho con lo cual nace el Estado de Dereché. La Constitucion

Politica reconoce esa fuerza en sus articulos 39, 40 y 41.

el poder del Estado, y en esta materia en particular el Poder
Tributario fué plasmado en la Constitucicdn Politica, de donde
dimana la Potestad Tributaria, que es ejercida por los drganos a
quienes se les atribuye eupresamente (FISCO). La Potestad
Tributaria se expresa en la norma suprema como facultad para
imponer contribuciones, lo cual es inherente al Estado en  razon
de su4 poder de imperioy, Y se ejerce cuando ese argana
corvespoandiente, Congreso oe la Unian, estahlece las
contribuciones en una ley, que vincularad individualmente a los

sujetos activo y pasivo de la relacisn juridico tributaria. (122)

122 Cfr. Ibid.
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Enseguida seftalaré como es ejercida esa Fotestad Tributaria del
Estado por medio de sus tres funciones Legislativa, Ejecutiva y

Judicial.

En principio se encuentra facultado el Legislativo para impoﬁer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto anual de
gastos. Articulo 73 fraccion VII, y 74 de la C.P.E.U.M

Ejecutivo.- Esta facultado para ejecutar las leyes que expida el
Congresa de la Unién y proveer su euacta cbsérvan:ia. Artiveulo
89 fraccien I de la C.P.E.U.M. As{ mismo el Presidente de la
Republica tiene como atribucién fallar por conducto del Tribunal
Fiscal de la Federacién, las controversias que suscite la

actividad de las autoridades fiscales.

Judicial.- Los Jueces de Distrito y la Suprema Corte conocen de
los juicios de amparo que los particulares praomuevan contra la
expedicion de leyes tributarias inconstitucionales, actos o
procedimientos de las autoridades fiscales, y fallos del
Tribunal Fiscal violatorios de garantias individuales. Tambieén la
Suprema Corte resuleve el recurso de Revisién Fiscal que pueden

promover opositor y sutoridades contra las sentencias de las
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Salas del Tribupal, cuande se aparten de una aplicacion exacta de

la ley. Articulos 103 y 104 tercer parrafo de la C.P.E.U.M.

Juntas deben ver por el beneficio del pueblo, de acuerdo can el

articulo 39 del mismo ordenamiento.

Ahora bien, para gue la Potestad Tributaria funcione en realidad,
tequiere de un ambito de aplicacién igualmenta real, y es agui

donde aparece la Competencia Tribuaria,

Vamos a entender por Competencia Tributaria el A4mbito fisico
geagrafico determinado o determinable donde se aplica la Fotestad

Tributaria.

Delgadillo Gtz. define a la Campetencia Tributaria como el poder
juridico, general y abstracto, para la actuacién de los d&rganos
ﬁublicos en materia fiscal, que se deriva del poder del estado, y
que se encuentra sametida a un arden juridien

preestablecido. (123)

El ejercicio de la Potestad Tributaria encuentra problema
en los Estados Federades, como es el caso de Méxice, no siendo

asi en Estados Unitarios.

123 Ibid. p., 3&.
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Como consecuencia de lo anterior, 1la competencia tributfia;
producto de la potestad, en México se divide en tres espacios:
Federal, Estatal y Municipal. La competencia federal tiene en
algunos Aambitos exclusividad, y en atros es concurrente con los

Estados miembros de la Federacidn.

Las facultades. exclusivas de la Federacidn las seflala el

Articulo 73.- El Cangresoc tiene facultad: XXIX. Para

establecer contribuciones: .

“lo. Scobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacidén de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4o y 5o del articule
27.

Zo. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4a Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Feaeracidn, y articulo 73 fraccidn  XXIX
de la C.P.E.U.M.

So. Especiales sobre:

a} Energia eléctrica.

b} Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

d) Cerilloe y fosfars.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

) Exuplotacitdn forestal, y
g} Procuccion y consumo de cervesza. (124)

124 Art. 73 de la CPEUM; pp. S6 y bé.
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Existen algunas materias que les estan prohibidas expresamente a
los Estados, por lo que se entiende que también le son exclusivas

a la Federacidn. Las contempla el art. 117 constitucional.

Articulo 117.- Los Estados na pueden, en ningdn caso:
IIl. Acubhar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado. . .
V. Pro%ibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su
territorio, ni la salida de &l a ninguna mercancia nacional o
extranjera.
VI. Gravar la circulacidn, ni el consumo de efectas nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccidn se efectue
por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos, o
exija documentacién que acompaffe la mercancia.
V1I. Expedir ni mantener en vigor leyes o dicposiciones fiscales
que importen diferencia de impuestos o requisitos por razdn de
la procedencia de mercanci{as nacionales o extranjeras, ya sea que
éstas diferencias se establezcan respecto de la produccion
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de

distinta procedencia.

Tambien al articulo 27 le da tacultad expresa a la Federacion de
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legislar en materia agraria, lo que implica legislar en materia

tributaria; de acuerdo con la fracecion XXX del articulo 73.

.

La competencia Tributaria Concurrénte se origina cuando
determinada materia puede ser gravada tanto por la Federacian
como por los Estados.

ta cg;curren:ia competencial se da de acuerdo al articuleo 73
fraceiédn VII (facultad del Congreso para crear contribuciones),
en el articula 40 (fundamenta constitucionél de 1la Potestad

Tributaria de los Estados), y articulo 124,

€1 fundamento del poder tributario de los Estados radica en 1la
autonomia y soberania interna de los mismos, ya que la soberania

implica el ejercicio de la Potestad Tributaria. (1285)

En ejecutoria 24 de 1986 de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion cosiderd como materias concurrentes:
a) La tributacidn de cometrciog

b) El gravamen de los ingresos derivados del trabajoy y
¢) Arrendamientos celebrados por comerciantes arrendadores.

125 L. H. DELGADILLO: op. cit., p.39.
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La competencia de los Municipios va a ser tratada en el siguiente
capitulo. €n seguida veremos cudles son los limites y alcances de

la Potestad Tributaria.

tos limites a la Potestad Tributaria no son nas que las barreras

de formalidad que el fisco debe cuidar y son 4 especificamente.

1.— G;rancia de Irretroactividad: en materia teributaria el punto
para determinar la irretroactividad de la ley se encuentra en la
realizacién del hecho generador en relacidn :én su vigencia, por
1o que sdlo podrén genetrarse efectos Juridices de acuerdo a lo
dispue;to en la norma tributaria vigente, en 21 momento en que se
realizé el hecho generador. (Art. 14 constitucional y 60. del

Cédigo Fiscal de la Federacidn).

2= Garantia de tegalidad: encuadra dos aspectos; el
establecimientoc de las :uncribucionaaﬁ y sobre la actuacion de
las autoridades. E1 primer aspecto lo regula el articulo 31
fraceion IV constitucional, el que sefala gue los mexicanos
estames ebligados a contribuir a los gastos plblicos de la manera
proporecional y equitativa que dispongan las leyes. Por 1o gque

stlo se impondran las contribuciones por ley formal y
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materialmente considerada. El segundo aspecte lo regula el
articulo 146 del misme ordenamiente que se refiere a las
formalidades que legalmente deben revestir las actuaciones de las

autoridades.

3,- Libertad de Trabajo: consagrada en el articula So.
constitucional. Por medio de éste se establece que ningun
impuEE‘tu debe afectar dicha libertad pues no es licite expedir
leyes &ributarias que graven excesivamente el producto del

trabajo.

4.~ Derecho de Peticidn: en materia tributaria el derecho de
peticién es la potestad de todo individuo para solicitar a las
autoridades que intervengan para hacer cumplir la ley fiscal,
consiste en la emis1én de un acuerdo escrito a la solicitud que
el gobernado eleve. Articulo Bo. constitucional. xistan dos
casos de execpcion reglamentados: La Negativa Fictae (artiuclo 37

C.F.F.)} y los casos no reales ni coneretos (articulo 34 C.F.F.)

Dentro de los alcances de la Potestad Tributaria tenemos a los

siguientes:
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1.~ Prision por deudas fiscales: en principio el artiuclo 17
:unstituciunal. prohibe la prisién por déudas de caracter
puramente civil, sin embargo cuandpo se qeneran delitos de orden
fiscal los responsables son castigades con la privacidn de
libertad cuando han omitido el cumplimiento de las abligacienes
fiscales. Se realiza en mérito del elevado valor que protege el
fisco y que es el bien comin.

2.- Confiscacién de hienes: el articulo 22 constitucional en su
inicia prohibe la confiscacidn de bienes, peéo mAs adelante, el
mismo pre:eptd seffala que no se considera confiscacidn la
aplicacidn total o parcial de bienes para el pago de impuestos o
multas. Lo que busca éste precepto es evitar que los particulares

evadan el pago de sus contribuciones.

3.- Exencidn de impuestos: La constitucidon de nuestro pais en su
articuloc 28 prohibe la exencidn de impuestos en los términos y
condiciones que fijen las leyes. Pero de conformidad con las
leyes secundarias o reglamentarias de la Constitucidn establecen
los sujetos que por determinadas circunstancias gquedan enentos
del pago de determinado impuestn; Esto es en mérito al principio

de equidad y justicia tributaria.
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Dentro de este tema sefalé que la Competencia Tributraria en
Méiico se divide en tres espacios, a saber: Federal, Estatal vy
Municipal, los dos primeros ya fueron aborgados en el desarraollo
del tema, sin embargo hace falta hablar del A4mhito Municipal,
pere atendiendo a que es la parte medular de ésta. investigacidn

sera tratado con mayor amplitud en el siguiente capitulo.

3.2, LA NOEMATIVIDAD TRIBUTARIA.

Dentro de éste tema voy a vreferirme a nuestro ordenamienta
T supremo, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Meiicanos, en orden de importancia continuaré con el Codigo
Fiscal de la Federacién, y para concluir abotrdaré la Cbnstitucian

Folitica del Estado Libre y Soberano de México.

T.2.1. CONSTITYCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEX ICANGS.

Dentro de éste espacic analizaré los preceptos constitucionales

referentes a la materia fisgcal.

El profesor Adolfo Arricja nos dice que uno de los pilares

fundamentales del Derecho Fiscal esta constituido por =1 llamado
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Frrincipio de Constitucionalidad, e! cual, implica una sumisidn a
las caracteristicas esenciales del arden juridico que nos rige,
puesto que debe encontrarse fundada en los eorrespondientes
preceptos constitucionales, o al menos, debe evitar el

contradecirlos. (126&)

Dentro -del orden juridico de cualguier Estado el primer rango

esta ocupado por las narmas constitucionalzs cuya funcion es la

de expresar las bases fundamentales de dicho orden.

Iniciaré con el precepto constitucianal que establece la
obligacidn de las mexicanos a contribuir y del cual se desprenden
cinco principios, ademas de ser el fundamento de toda la materia

fiscal.

Articulo J1.- Son obligaciones de los menicanos:
IV, Con%tribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn
como del Estado y Municipio en que residan, de 1la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. (127}

SefMaleé anteriorments que se desprenden cinco principios de éste

articulo y son los siguientes:

126 A. ARRIOJA VIZICAING: op. cit., p. 179.
127 Art. 31 de la CFEUM: pp.3B y 39.
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ar Pﬁidcipin de Generalidad: éste es la consecuoncia directa del
régimen de legalidad tributaria. Las contribuciones participan de
las garacteristicas esenciales del acto que les da vida: la ley,
y el ser general es uno de los principales elementos del acto
legislativo. Por lo que decimos gque una ley es general cuando se
aplica, sin excepcidn, a todas las personas que se cocloguen en
las diversas hipotesis normativas que la misma establezca.

b) Principio de DObligatariedad: el misma articulo citado
anteriormente establece que contribuir a lés gastos plblicos

constituye una abligacién ciudadana de caracter publico.

Ahara bien si se vincula ésta obligacién con el Principio de
Generalidad, implica como sefalé anteriormente, que toda persona
gque se ubique en alguno de los supuestos previstos en ley, en
éste caso tributaria, automdticamente adquiere la obligacien de

cubrir el correspondiente tributo.

c) Principio de Vinculacion con el Gasto Publico: también
denominade Destino de las Contribuciones. En el referido articulo
constitucional se establece que debemos contribuir para los

GASTOS PUBLICOS, asi de la federacidn, como del Estado y
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Municipic en que se resida. Es ésta pués la principal

justificacién de la relacién juridico-tributaria.

Los ingresos tributaries tiemen como finalidad costear los
servicios publicos que el Estado presta, por le que tales
servicios deben representar para el particular un beneficio
equivalente a las contribuciones efectuadas, (128)

d) Principios de Proporcionalidad y Equidad: - sobite éstos
principios ha- habido una serie de upiniénes en contrario
originando diversas teorias, considerando algunos autores que se
trata de un solo principio, sin embargo ha prevalecido la téorla

de que se trata de dos ¥y no de uno solo.

“l.a proporcionalidad da la idea de una parte de algo, por lo que
2]l ¢tributo debe ser establecide en proporcién a la riqueza

de la persona sobre la gue va a incidir,

“La equidad debe derivarse de aquella idea de la Jjusticia del
caxso concreto; de la aplicacitn de la- ley en ingualdad de
condicianes a los que se encuentren en igualdad de

circunstancias.

128 Cfr. A. ARRIOJA VIZCAINO: op. cit., pp. 185 y 186.
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"De tal manera, habria proporcionalidad y equidad cuando la carga
del impuesto sea de acuerdo con la capacidad contributiva de los
sujetos y se aplique a todos aquellos que se encuentren en el

supueste sefalado por la ley."(129)

e) Ffrincipio de Legalidad: de conformidad con el articulo de
estudio, debemos contribuir "de manera proporcional y equitativa
que DISFONGAN LAS LEYES", de acuerdoc con ésto se ratifica el

principio de legalidad tributaria.

En tales circunstancias se confirma el postulado esencial del
Derecho Fiscal referente a que toda relacidn tributaria debe
realicarse dentro de un marco legal que la establezca y la

regule.

Con éste ultimo principio se termina de analizar al multicitado

articulo 31 de nuestra carta magana.

Ya en el desarrollo de éste capitulo se afirmd que el deber de
contribuir con el Estado se debe a la voluntad del pueblo que
crea al Estado, pues bien éste principio fué plasmado dentro del

documento normative gue lo regula, Constitucién Politica, pero

129 L. H. DELGADILLO GUTIERREZ: op. cit., pp. 50 y Si.
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especificamente en nuestro pais, se encuentra en 'los. articulos
Z? 40 y 31 de la C.P.E,U.M., referente at Capitulo de la

Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno.

El siguiente articule que justifica la facultad de imperic del
Estado para imponer contribuciones es el articule 73 en sus
fracciones VII y XXIX, ya citados en el cuerpo de éste trabajo, vy
que s; refieren a las facultsdes del Congreso para 1imponedr las
contribuciones necesarias; y también la facultad de establecer
cantribuciones en areas especi{ficamente éxclusivas de « la

Federacién.

Antes de que el Congresa fije las contribuciones, atendiendn al
parrafo anteriotr, deben ser discutidas por la Camara de Diputados

en los términos del articulo 74 Constitucional.

Ahora bien e]l articulo 49 del mismo prdenamiento seffala que el
Poder Supremo de la Federacidn se divide para su ejercicio en

Poder Ejecutivo, Legislativo y Judi:ial.'

En consecuencia del articulo 41 y 49 ya citados, es el articulo

89 en su fraccidn I, el que faculta y obliga al Poder Ejecutiveo a
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promulgar y ejecutar las lpyes gque eupida el Congreso de la Unidn

y ha proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.

El presidente ejerce esa facultad a traveés del Fisco, el cual
biene.a adquirir la caracteristica de autoridad administrativa:

Con relacidén a la intervencién del Ejecutivo en la materia fiscal
el articulo 92 establece gue el presidente de la Republica debe
estar‘ asistido, al premulgar las leyes, por el Secretaric de
Estade o Jefe del Departamento Administrativo a gque correspanda
el negocio. También seMala que todos los reglémentus, decreéos Y
4rdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario
del Despacho del ramo a que corresponda el asuntoc y sin  ese

requisito no serin obedecidos.

Analizando otre articulo constitucional, el Congreso ejerce la
atribucion que le concede el articulo 72 al emitir las leyes

fiscales.

La Competencia del Poder Judicial Federal en materia fiscal la
determina el articulo 103 al establecer fque los Tribunales de la
Federacion resolvaran toda cortroversia gque se suscite: por

laeyes o actos de la autoridad que vieolen lasg garantias
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"La anterior situacitn cambid gl % de julio de 1924 pues se cred
el "“Jurado de Fepas Fiscales™ y el 12 de mayo de 1926 caﬁbia de
nombre al de “Jurado de Infracciones Fiscales". Este fué el
primer tribunal administrativo creade para resolver las
incontaormidades con sanciones impuestas por infraccianes de todas
las leyes tributarias, cuyas atribuciones eran autdnamas y
decisiones independientes.

“El 27 de agosto de 1936 se promulgd la Ley de Justicia Fiscal,

en la que se creo el Tribunal Fiscal de la Federacidn cuyas

dispasiciones eran de cardcter dnicamente procesal.

"€l fCodiga Fiscal de la Federacidn empezd a vegir el primero de
enero de 1930, Este impusc un sistema uniforme para la aplicacion
de tada la legislacién tributaria, derogando todas las leyes que

s82 opusieran a sus precaptos. " (170)

Posteriprmente fue eupedido wn auevo €adigg Fiscal de 1a
Federacion, el 3¢ de diciembre de 1938, con l1a finalidad de
uniformar la aplicacion e interpretacion de toda la legislacion
tributaria. Dereogo varias leyes fiscales, sin embargo dejd las

que no s2 DPUSIEran 3 sus proceptos.

120 Cfr. A, ARRIOJA VIZCAIND: op. cit., pp. 41-45.
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El 30 de diciembre de 19464 fué expedido el Cddigo Fiscal de la
Federacion que derogd al anteriormente citado. Este a su vez fué
derogado por el Codigo expedido el 31 de diciembre de 1981, pero
que éntro en vigar hasta el dia primero de enero de 1983 y que es

al gque actualmente nos rige.

El Cddigo contiene preceptas de orden sustantive y normas
prcce;ales. Divide el procedimiento tributario en dos fases: la
oficiosa, en la que la autoridad actua de acuerde con preceptos
del mismo Cédigo y leyes tributarias que no %E le opeangan, ¥y la
fase contenciosa, que comprende el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de 1a Federacién, de actos o procedimientos de la
autoridad violatorios de la ley. En la segunda parte del precepto

se estudian las dos fases del procedimiento tributario.

El articulo 1o. del Cédigo Fiscal establece a los particulares la
obligacion de contribuir para los gastos publicos, asl como Qque
dichas contribuciones deben estar previamente estalbecidas en

ley.

El articuls 2 y 3 nos habla de la clasificacién de las



contribuciones, las cuales podran ser: Impuestos, Aportaciones de
Sequridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Accesorios
de las Contribucienes, Aprovechamientos, Accesorios de los

Aprovechamientos ¥y Froductos.

En general el Codigo Fiscal de la Feageracion determina la
Relacion Juridico-Tributaria; el Crédito Fiscaly los Sujetos de
1a Rel;chn Juridico~Tricutaria; las diversas formas de extincidn
de las obligaciones, la Exencidn Tributariay los diferentes
Ilicitos Tributaries; el Procedimiento Administvativo; el
Procedimiento Administrative de Ejecuciéng las Recursos

Administrativos y el Juicio de Nulidad.

Fara finalizar con éste ordenamientoc subrayaré gque el mismo es de

aplicacion federal para toda la Republica Mexicana.

J.2.2. CONSTITUCION FOLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOHERANG

DE MEXICO.

El articulo 25 frace. Il de ésta constituciodn establece la
obligacian de los vecincs del Estado de Méunico a contribuir para

los gastos publicos del Estada y Municipios en gue residan de la
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manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, segtn
lo establecido par el articule 31 fraccidn IV de la Constitucion

Federal.

El fundamento del poder tributario del Estado de México radica en
la autonomia y soberania interna del mismo, seqgun los articulos
4, S, 6 y 7 de la constitucion estatal.

El articuloa 70 fraccion XVII de dicho precepte establece la
facultad de la legislatura local de fijar .las contribuciones
necesarias para los gastos del Estado. La frace. XX otorga la
facultad de discutir y aprobar los Presupuestos de Ingresos

Muncipales gque formen los respectivos Ayuntamientos.

El articulo 89 determina las abligaciones del Goberandor del
Estado y en su fraccitn IX se encuentra la de promulgar, sjecutar
y hacer que se ejecuten las leyes y acuerdos da la Legislatura
del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su eiacta

observancia.

Los articulos anteriormente citados de la Constitucidn del Estado
de México son los mads importantes en cuanta a materia fiscal se

refiere.
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Fara concluir con éste capitqlu seflalare que ya ha quedado
establecido que el Estade negesita allegarse de ingresos que le
permitan estar en posibilidades de financiar el bien comén, por
lo que esos ingresos se encuentran globalizados en la Ley de
Ingresos de la Federacidn. Esta es una ley especifica que da
Hipétesxs de valor, es un catdlogo de los ingresos gue el Estado
esta autorizado a percibir.

El fundamento constitucional de la Ley de Ingresos de la
Federacitén son los articulos 73 fracc. VII,.74 fracc. IV y 31

frace. IV,

Dicha ley esg elaborada en la Secretaria de Programacion y
Ffresupuesto, pero es el presidente de la Republica guien la
propone y somete a considerac:i:on del Congreso de la Unidn, una

vez aprobada es expedida por este mizmo pader Legislativo.

Los Estados tambien tienen 1la atribucidn de expedir sus
respectivas leyes de ingresos dentro de su Potestad y Competencia

Tributaria.
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CAPITULD CUATRO.

LA SITUACION TRIBUTARIA ACTUAL DEL MUNICIFPIOQ.

4, SITUACION TRIBUTARIA DE LOS MUNICIFIOS EN LA ACTUALIDAD.

FPara iniciar éste importante capitule sefalaré las principales
c

ideas que consagra el texto original del articulo 115

constitucional en la Constitucidén de 1917,

En principio diche articulo consagra ideas fundamentales comg 1la
libev;ad 0 autonomia municipal, refirizndese sl reconccimiento de
un ambito gengr;fico determinado de validex de las propilas nhormas
que el municipio tieme capacidad de darse, y.el principio de 1la

autoridad municipal, donde se establece que el ayuntamiento se

eligird popularmente. (131)

Respecto a la autonomia econdmica del municipio, hay muche por
hacer, puesto que a pesar del]l interes de los constituyentes por
dejar bien establecida su autonamia financiera a través de largos
debates no lograran hacerlo, pues se determind en la fraccidn Il
que los municipias administrarian libremente su hacienda, la que
se  formaria e¢on las contribuciones que les sefMalaran las
legislaturas de los Estados; con ello se dejaba supeditado al

municipio al Congreso de las Estados, ya que éstos

131 ALEYANDRO SEPULVEDA A.: “La Reforma Fiscal Municipal”; en
Cuadernos del Instituto de Investlgaciones Juridicas,
Mexico, AfMo 1, No. 2, mayc-agosto 1984, p. 640.
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. serian los gque asiganarian las contribuciones.

Desde entonces, dicho articulso 115 ha sido reformado, en 1928,

1933, 1943, 1947 1953 y finalmente el 3 de febrerc de 1983.

En la actualidad, y a pesar de las reformas de 1982, los
municipios siguen encontrandos en su gran mayoria en situaciones
econdmicas desfavorables. Se encuentran con un gtan ndmero de
problemas para cumplir con sus funciones.

Hay coincidencia entre diversos autores gue esos problemas son
originados por el gran desequilibrio regional y por el fracaso
que representa la centralizacién de las éecisiones, de los
ingresos publicos y de la intervencidn de las otras dos esferas
de gobierno: o la federal o 1la estatal, en actividades que son de
cardcter exclusive de 1os municipios consiguiendo con ello
impedir sus funciones naturales de gobierno comunitario Y

democratico.

For la situacyén de que los municipios se encuentran relegados en
un  tercer plano en los interdses de la federacidn se le ha
llegado a denaminar el "limosnero de la Federacion”, o la
‘":enicxenta de la Hacienda Fublica" o bien un simple "apéndice de

la federacion", entre otros.
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El Lie. Miguel Acosta Romero nos dice que la organizacion
. administrativa de los municipios mexicanos ha sido
tradicionalmente ineficiente, y gque han sido varios los factores
que han intervenido para tal situvacién, entre ellos como ya lo
seMalé en parrafas anteriores, la jntervencion de las autoridades
federal Y estatales, asi como la falta de recursos

econdmicos. (132)

Otros elementos que intervienen como antecedente a dicha
situagxan son: la ausencia de la Ley Orgénica que reglamente el
articulo 115 constitucionalj as{ como la desaparicién del
Ayuntamiento de la Ciudad de Maxico y .su conversién en
_dependencia de la Administracién Centralizada del Gobierna

Federal bajo el mando directo del Presidente de la Republica.

Los factores sefMalados anteriormente son la causa principal para
que los funcionarios municipales no cumplan con su tarea de
Qrganizar el elemento humano y las riquezas naturales ¥

materiales de la localidad en beneficio de los ciudadanos.

Los prablemas administrativos que afrontan 1los municipios
mexicanos tienen su origen en la falta de autonomia politica vy

economica, que se traduce en una dependencia del municipio con

respecto a la Federacion Yy los Estados. (133)
132 Cfr. MIGUEL ACDSTA ROMERO. : “Estructura Administerativa
Municipal"; Er Cuadernos del Instituto de Investigaciones

Juridicas, México, Affo 1, No. 2, mayo-agasto 1984, p. 722.
132 1Ibid.
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La insuficiencia de recursos rRo ez el unico, aungue 31 21 mas
importante de 1los problemas a 1los que se enfrentan los

municipiaos.

Los medios econdmicos puestos a disposicitn de los  Ayuntamientos
no son suficientes para realizar las funciones gue éstos tinem a

su cargo.

Algunos otros problemas 3 los que se enfrentan los municipios,
independientemente del de la inzsuficiencisa sconamica, son =1 que
los funcionarios de los municipios no hacen usc adecuado de los
rrecursos que se les entregan, ya sea por falta de planeacion,
presﬁpuestas inadecuados, personal impreparado teoricamente,
insuficientes medidas de control para el ejercicio de su

presupuesto o bien la falta de honradez de los mismos.

Grand=s municipios se encuentran ©on problemas como son vivienda,

transporte,  abtastecimiento de agua, limpiecta, vialidad, etc.

Municipios pecueffsz  ti1enen una falta de relacién entre las
necesidades publ:icas y los recursss con que cuentan para  tratar

de satisfacerlss.

Y por lo gqus respscts a los munizipias rurales su osituacion

2 tan -adtiza jue nc Ttuentan con l1os servic:ios puablicos  urbanos
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mas elementales.

FRespecto a 1la situacidn actual de los municipios el profesor
Mqisés Ochoa nos dice que dentro del sistema Federal, los
municipios san tratados en tres formas distintas gue implican una
enprme injusticia. El primer caso, las lLeyes Federales sefialan
participacion precisa a favor de algunos municipios. En el
segundo caso, las leyes federales encomiendan a las Legislaturas
locales el sefalar £ por ciento de par%icipacidén municipal
1ibrem;nte. Y en £l tercer casa, las leyes feoeralez ni  sefizlan
participacion a los Municipios, ni encargan a las Legislaturas

locales el fijarlas. (134)

El municipio se ha venido rezagando del proceso evolutivo, y vive
grandes problemas econémicos, que derivan de sus limitaciones y

recursos frente a sus necesidades en concstante aumento.

Otr+ra causa que contribuye a la falta de decarrollc en los
municipios es que existen un gran numero de ellos y que en  su
generalidad carecen de base econtmica suficiente para atender las
erigencias normales de los servicios pdblicos esancialés para que

viva la comunidad.

134 M. OCHOA CAMPOS: op. cit., pp. 450-451.
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El Lic. Fernando Rodriguez de la Mora sefiala que se hace
necesario restablecer el equilibrie fiscal entre las entidades
con derecho a recaudar impuestos, potrque es preciso teomar en
cuenta que es a nivel de gobierno municipal donde compete
aprovisionar los servicios que procuren el ambiente fisico
adecuado para que los miembros de la comunidad puedan tener un
desempeflo productivo normal y un razenable nivel de bienestar vy
seguridad general."

"Respecto al exceso de municipios nos aice que en la mayoria de
los Estados hay un elevado numero de municipios, sobresaliendo
Daxaca can 578. Y que con ésta excesiva divisidn se ha producido
una incapacidad evidente de los aniciplus pava‘ el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones, por lo escasn de sus recursos

presupuestales” (135)

For otra parte se puede observar que en la mayoria de los
municipios, las personas que integran el Ayuntamiento carecen de
una adecuada preparacidn, lo que contribuye a agravar el manejo
de los asuntos ptblicos, quedando todo el poder municipal en
pequefios grupos o una sola persona, tomando decisiones que

generalmente solo benefician interéses personales.

125 FERNANDO RODRIGUEZ DE LA MORA: "E1 Fortalecimiento Econdmico
de los Municaipios"j en la Revista gel Tribunal Fiscal del
Estado de Méunico, Meéxico, Affo II, No. 4, mayo—agasto 1978,
pp. 19 vy Z0.
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Cabe sefialar que la problematica municipal se debe principalmente
a la centralizacién del poder politice. Y que la autonomia

municipal ‘abarca el plano politico, econdmice y financiero.

La actitud de 1los municipios ha sido en general pasiva vy
receptiva derivada de la centralizacion y del paternalismo de 1la
Federacion y de los Estados. El gobierno municipal se ha
acostumbrado a que si no hay dinero proveniente de la Federacidn
o del- Estado no se emprenden cbras y actividades. Carecen de
interés e iniciativa para iniciar programas c¢ actividades qgue
sean Utiles para su desarrollo en todos los aspectos, economico,

‘politico, social y cultural.

La gefieralidad de las actividades municipales se limitan a 1la
prestacion de servicios pablicos. Y los propios de los municipios
son: agua potable, aleantarillado, alumbrado publico, limpia,
mercados, panteones, rastros, parques y Jjardines, seguridad
publica y trdnsito, los cudles deberdn ser prestados en forma

continua, regular, general y uniforme.

Ahora bien, veamos cudles son las facultades y atribuciones de

los municipios, seqgun el profesar Acosta Romero.
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Fara empezar, nos dice gque es dificil precisarlas debido a
la falta de unidad en las legislaciones locales, sin embargo en

su generalidad se encuentran:

"1.- Facultad de iniciativa de leyes ante la legislatuura local
(referidas exclusivamente a mater:ia municipall); y para expedir,
de acuerdo con las bases normativas que deberén establecer las
legislaturas de los estados, los bandas de policia y buen
gobierno y los reglamentos y disposiciones administrativas de

observancia generas] dentro de sus respectivas jurisdicciones.
2.~ Manejar libremente su hacienda y patrimonio.

3.~ Administrar los bienes del dominio pudblico vy privado

del municipio.

4., Organizar la agministracion y los servicios

municipales.

S.—- Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de acci&n politica y gubernativa tanto de la

federacion como estatales.

6.~ Accion civica: fomentar el espiritu civico y de solidaridad

entre sus habitantes.



7.- Obras publicas municipales.

8.- Procurar el cumplimiento de los reglamentas de policia

y buen gabierno.” (134)

Para concluir sefalaré los puntos que a mi consideracidn son las
principales causas de que los municipios se encuentren en  una
situacion tributaria deficiente:

1.- Principalmente la insuficiencia de libertad econdmica vy
financiera.

2.~ Falta de libertad politica. .

3.- Intervencidn constante de la Federacitdn y de las entidades
federativas en materias exclusivas de los municipios.

4.- Falta de capacidad administrativa.

Se~ Ausencia da2 una ley reglamentaria del articulo 115
constitucional.

4.~ El hecho de que las participaciones municipales saan
sefaladas por las legislaturas de los estadas.

7.= Igualmente el que las mismas tengan que aprobar el

presupuasta de ingresas municipales.

136 M. ACOSTA ROMERO: op. cit., pp. 726-727.



B.- La existencia de un gran numerc de municipios en 21 pals.
9.~ Actividad pasiva y receptiva de 1os municipios derivada de

la centralizacion y el paternalismo de la Federacidn.

10.- Dependencia total y absoluta de las entidades federativas vy

de la propia federacién.

1i.- Crecimiento desproporcional entre las necesidades de las

comunidades y los recursos para satisfacerlas.

12.- Que a problemas de naturalesza econdmica se le dan soluciones

de tipo politicoj entre otras.

4.1. LA FPOTESTAD Y COMPETENCIA TRIBUTARIA [=} NIVEL

MUNICIPAL .

Ya en el capitulo anterior se definieron los conceptos de
Fotestad y Competencia Tributaria; siendo la primera el poder
soberano del pueblo, el cual a través de una Constitucidn
folitica, igualmente soberana, faculta al Estade (Fisco) a
imponer contribuciones y obliga a los particulares a pagarlas.
Respecto a la Competencia Tributaria, se determind como el poder

juridico general, abstracto, producto de la potestad tributaria,
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para la actuacidn de los crganué publicos en materia fiscal y

‘sometida a un orden juridico preestablecida.

Ahora bien, el Poder Tributario a nivel Municipal, simplemente no
existe, y ésto se debe a que no tiene un poder legislativo en
sentidao estricto, pues el Ayuntamiento como drgano materialmente
legislativo se limita a la expedicién de reglamentes.

Los municipios a&stan imposibilitados para eostablecer por si
mismos sus tributos, siendo las legislaturas de los Estados las

facultadas para establecerlos. .

Ante ésta falita de Poder Tributario en el municipio, éste
dificilmente cuenta con las contribuciones necesarias para cubrir
su gasto publico, gquedando supeditado a las contribuciones vy

participaciones que le saffalen las legislaturas.

Respecto a la Competencia Tributaria, el articula 118
constitucional establece que los municipios podran  administrar
libremente su hacienda, sin embargo ésto no garantiza que sea
suficiente para atender las necesidades mas elementales, sblo
podridn sugerir a las legislaturas estatales los tributos que

consideren necesarios y convenientes.



La realidad de las casas es gque los municipios  se. limitan a
recaudar y a erogar lo autorizado en los Congresos Localaes;

.actividad que realiza a través de las Tesore»!as Muniecipales.

El articulo 115 constitucional establece los elementos con los
cuales esta integrada 1la Hacienda Municipal, siendo los
siguientess .a) Contribuciones, fundamentalmente las relativas a
la propiedad ralz y sus modificacionesj E) Participaciones
Federales; c) Ingresos por los servicios publicos que presée; Y

d) rendimiento de sus bienes.

Como conclusidn a éste tema, ol Lic. Delgadillo Gtz. nos dice:
que el municipio carece de Poder Tributario ya que no puede
establecer sus contribuciones directamente, y sélo con base en su

Competencia Tributaria administrarad su hacienda. (137}

El mismo autor nos dice que con la finalidad de solucionar los
problemas en materia de Potestad y Competencia Tributaria entre
las tres niveles de gaobierno, y con el fin de fortalecer el pacto
federal, se han realizado diversos Convenios y Reunios Nacionales

procurando la coordinacion entre eses entes de gobierno. (138}

137 L. H. DELGADILLQO GUTIERREZ: op. cit., p. 45.
138 Cfr. Ib:d.
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Dicha actividad se encuentra regulada por la Ley de Coordinacién
Fiscal de 22 de diciembre de 1978 y prublicada en el D. 0. de la

Federacion el 27 del mismo mes y aPo.

Lo que pretende la Ley de Coordinacisn Fiscal es coordinar el
sistema fiscal de la federacion, estados, municipios y distrito
federal; arganizar el Fondo General de Participaciones; fijar las
participaciones a las entidades fedérativai; regular la forma de
colaboracion administrativa y establecer culdles y como se

constituyen los arganismos para gl manejo de la coordinacicn,

' Concluiré seMalando que ante un Ffisco Federal poderosos nos

ecantramos con un Fisco Municipal raquitico, casi inexistente.

4.2. LAS REFORMAS CONSTITUCIDNALES DE 1983,

Las reformas que vamos a tratar en éste apartado son  las

referentes a las gue modificaron al articulo 118 constitucionall.

Es importante seftalar cudles eran las circunstancias en el
municipic anteriores a las reformas, puss las mismas son causas

directas que motivaron al pader legislative para actuar.
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Como ya seftalé =n el transcurso de ésta investiacidn, desde 1917
se ha determinado como caracteristiza elemental del municipio, su
automonia tanto de la esfera federal como de la estatal, esto
significa que se consagrd la libertad municipaly, pero no se
reglamentd su ejercicio, propitiando el subdesarrollec de dicha

institucion.

Tal subdesarrollo iqualmente es generado por la constante
centralizaci6n del poder politico. For 1o que se pensd gque era
neces;rxa redistribulir ¥ descentralizar dicho poder entre  los
tres niveles: federal, estatal y municipal, consiguiendo con ello

que el Estado tenga capacidad de gobernar a la poblacién del

territorio en todas las regiones y localidades del pais. (139)

Las problemas econémicos de los muniéipxas eran demasiado graves,
ante la imposibilidad de manejar realmente su prapia hacienda.
FPues como ya lo seMalé en otro apartado, aungque la Constitucion
le daba libertad al municipio de maneiar su hacienda, e&sta se
integraba por lo gue las legislaturas de los estados consideraban
suficiente para satisfacer las necesigades mAs elementales, como
consecusncia se tenia una 1nestabilidad ecomdémica, impidiéndole

desarrollo a los municipias.

1392 Cfr., RAUL OLMEDRC: "Crisis y Reforma Municipal"; en Cuadernos
del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, AN 1,
No. 2, mayo-agosto 1986, pp. &632-43E8.
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Ahora bien, para que la libertad municipal exista se debe basar
en la independencia econdmica, por lo que era nacesario que el

municipio tubiera medios suficientes para subsistir.

Otra causa mas que impulsoc a la reforma fué 21 hecho de que los
ingresos de 1os municipios no se encontraban delimitados, no

se@ sabia gque conformaba a la Hacienda Publica Municipal.

El Lic. ‘Alejandro Sepulveda Amor, nos dice que en la iniciativa
de la ley para modificar al articule 115 eonstitucional, se
reconoce abiertamente la tendencia centraliradora por parte de la
Federacién y los Estados hacia el Municipios privandolo de la
capacidad y recursos para desarrollarse en todos sus sentidos, su
ambito territorial y personal, determinando que ha llegado el
Jﬁmento de revertir la tendencia a concentrar todo en el centro
come actitud necesaria para el fortalecimiento del sistema

federal. (140)

{.a actividad del municipio se limitaba a la simple prestacion de

servicios publicos.

La falta de libertad politica, administrativa, la constante
intervencion de la esfera federal y estatal en asuntos

municipales, asi como el hecho de que las legislaturas locales

140 A, SEFULVEDA A.: op. cit., p. &40,



fijaran las aportaciones y participaciones municipales, y la
actitud pasiva, receptiva y de dependencia total de la faderacidn
y de los propios estados, aunado al crecimiento desproporcional
entre las necesidades de las comunidades y los recursos para
satisfacerlas en los numerosos municipios del pals también fueran
causas directas, entre otras, para modificar al multicitado

articulo 115.

Anteriarmente a las reformas de 1983, se busco y se dieron otros
medio; para dotar al municipio de lo necesario para su
desarrollo, entre los que se encuentran la Coordinacidn Fiscal,
expidiéndose la Ley de Coordinacidn Fiscal Enéne la federacion y
los estados; sin embargo las disposiciones de dicha ley no fueron

suficientes para lagrar el total desarrollo, ni siguiera el

minimo en la mayoria de los municipios.

Ante tal situacidn se pensd que la verdadera solucidn a la falta
de desarrollo de 1los municipios tenia que ser a nivel
constitucional para garanticar su libertad, enfrentando problemas

economicos, politicos, sociales y administrativos.

Fué el Lie. Miguel de la Madrid Hurtado, presidente de la
Republica, guien pramovid ante 2! Congreso de la Union una serie

de reformas al articulo (15, con la intencidn de fortalecer al
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municipio en sus aspectos politico, 2ConemiIco, sbcial ¥
administrativa; se trataba de reintegrarle todas las atribuciones
y facultades que le correspondlan, restituyendo la concepcidn
originaria de que el municipic es la base de nuestra

organizacion politica y aﬁminiﬁtrativa.(14l)

Las reformas fueran publicadas el 3 de febrero de 198% y entraron

en vigor al dia sighxgnte de su publicacion.

Dentror de los principales aspectas gue contempla la reforma se
encuentran los siguientes:

1.~ A la fraccidn primera se le agregan tres parrafos. Se
caonsagra un procedimiento uniforme para la suspencidn,

desaparicion o revocaciéon de ayuntamientos o de algunos de sus
miembros cuando exista causa grave prevista en la ley,.
otorgandose el derecho de audiencia y requiriéndose un quérum en
la votacion (las dos terceras partes de las legislaturas

locales).

Asi mismo se establece que en taso de que no entren en  funciones
los suplentes cuando ocurra el supuesto anterior, seran las
legislaturas las gque designen al consejo municipal para que

concluya el periodo respectivo.

141 EDUARDO A. NOZARI MORLET: "Reforma Constitucional y Realidad
Municipal”; en Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, Afto 1, No. 2, mayo—agosto 1984, p. S&9.



-129-

Por una parte con ésta adicién se garantica el procedimiento para
la suspensidn y desaparicion de los ayuntamientos y para la
suspension o revocacion de sus miembros. Fero por otro lado se le
atribuyen funciones paliticas a las legislaturas de los estados,
con lo que el municipio sigue estando sujeto a las

determinaciones del Estado, viclandose su libertad politica.

‘2.~ La fraccion segunda se modificd totalmente. Se otorga a los
ayuntamientos facultades para expedir bandos de policia y buen

gobierno, asi como reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general.

" Con ésta disposicién se les permite restructurarse
administrativamente y adoptar las normar que tienen aplicacidn
practica en cada localidad. Los criterios y las rconductas
aplicadas son mds adecuadas a las realidades politica y social y
s2 evita Jla imposicidn de lineamientos con otros criterios

distintos a dJicha realidad.

El Lie. Acosta Ramero nos euplica que la problematica
administrativa se da en varios aspectos: depilidad y deficiencias
en la administracion de lag fimanzas publicas, en la organizacidn

administrativa municipal, en la administracidn de los servicios
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publicos, proiiferac1an de pequefios municipios, asi como la falta
de un criterio de administracion municipal que permita programar

y planificar unifaormemente. (142)

El may¢r problema de la administracidn municipal en general, es
que no se cuenta con la debida presupuestacién,

programacion y planificacion del desarrollo municipal.

3.~ La fraccidn tercera tambien fue modificada en su totalidad.
Seffala los servicios publicos que los municipios deben prestar,
miemos que podran desarrollar con la ayuda de los estados, cuando
asi fuese necesarioc y lo determinen las leyes. Los municipios
“tendran a su cargo: a) agua potable y alcantarillado; b)
alumbrado publico; c) limpia; d) mercado y jardines; e)
panteones; ) rastros; g) calles parques y jardines; h) seguridad
publicaj i) los demas que las legislaturas locales determinen,
segun las coendiciones territoriales y sociceconomicas de los

municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Tambien es importante seffralar que en el segundo parrafo de ésta
fraccion se especifica que los municipios de un mismo estado,
previo acuerdo entre sus ayuntamigntos y con sujecion a la ley,

podran coordinarse para la mas eficaz prestacidn de los servicias

142. M. ACDSTA: op. cit., p. 729
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publicos que les corresponda.

Ya he seffalado que la actividad preponderante de los municipios
es precisamente la prestacidn de servicias publicos, y con .esta
treforma se determinan especificamente los que corresponden al

mismo.

Respecto a la coordinacién entre municipios cons:igero que  es
benefica para las poblaciones de varilas localidades. ya gque son
atenﬂ;aas CON  MAYOr imporTanciéa 3US peEricicohes y  zon nas  los
Ciudadanaos beneficiados. Tambien es positiva puestc que no todos
los municipios cuentan con las misma situaciéé economica, algunos
estan mas desarrollados v en gtros simplemente carecen de una
econamia para satisfacer los servicios mas elementales; y con  la

coordinacidn entre ellos pueden ayudarse mutuamente y obtener méds

benefirios sociales.

4.- La fraccion cuarta tiene como ant2cedente la antigua fracoidn
segunda, pero se amplia considerablemente y biene a ser quiza la

reforma mAs i1mpartante.

En esta fraccion IV se determinan las fuentes de ingresos del
Municipio que se integran con los rendimientos de laos bhienes, ast

caomo de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas



establescan a su favar; en todo caso percibiran: ar
contribuciones sobre la propiedad inmebiliariaj B) participacion
federal; c) ingresos derivados de la prestacién de servicios

publicos.

Comt ya lo seffale ecta reformas es. la mads 1mportante pussto que
es la base en la gue se sustenta el objetivo de reestructurar la
econamia municipal pagra hacar efectiva su autonomia en todeos los
sentidos pero principalmente econdmica. Lo mas sobresaliente eo
que s; delimitan los ingrecsos prqn}ns municipsles, 5 va no g&
conforma exclusivamente con lo que las legislaturas determinen y
que decian, eta lo suficiente para antendér las hecesidades

municipales.

Dentro de los ingresos se encuentran varios tipos de

contribuciones clusivas para el municipio como son: sabre la
prpiedad inmobiliaria, definido como impuesto predial; pero
también sobre su  fraccionamiento, divigion, consolidacion,
traslacion y mejoras, asi comc las que tengan por pase el cambic
de valor de los inmuebles; otros ingresos son los gque se obtengan
del rendimienta de sus bienes, los gque se produscan por  los
servicios publicos que presten Y finalmente por las
participaciones federalss y otras contribuciones que determinen

las legislaturas.
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For  lo gue respecta a los tributos el ce mayor tecnisismo es el
impuesto predial, ya que la tesoreria municipal dabe realizar las
funciones basicas de la administracidn tributaria, que son  la

recaudacion, fiscalizacion y cobranza.

Como consecuencia de lo anterior fue necesario que las
legislaciones de los Estados fueran modificadas para adecuarse a
la reforma. Y con 2sto se dieron dos opcichnes: una que se
celebraran convenios de coordinacion entre municipicos v estados;
dos, .la delegacion total al Munic:pio oe las  funcicones

atribuciones de recaudacion fiscal. Es cbvio que la mas sana es

la segunda si realmente se trata de dar autonemia al Hunicipia.

Fueron importantes las reformas, sin embargo se vuelwve s cgelegar
en la legislatura lacal el establecimiento de otros ingresos a

favor de los Municipios. .

Camo pocemos Jesprencar de las refsrmas s =2s=tablzce Jue la
Fegeracién pasaréd al Municipio las participaciones federales.
Faro la Ley de Coordinacidn Fiscal detarmina que las mismas serdn
entregadas a los Municipi1os por conducto de los Estades, lo que
implica nuevamente la intervencitn de la entidad federativa en

asuntos exclusivos de los Municipios violando su autonomia.



Asi 'misme se sefals gue. ias

Municipios . con

anualmente se determinen’ por

" esta‘desposicion’ ingualment os.a los Municipics &

los  Estades, por lo qua-la’refarma-no en-

A &ste respecto el .lic. Alejanarp’Segdlveds nosicomense gue  la

2w d= LCoerdinsc:an | Fizeal Heglamenta aicna disposicion,

2f1aianao Jues “as  legizlasuras

distribucisn, mesiante disposiciones de caracier general, lo que
permitz que el cstado tenga un control EDDPE'él Municipio, ge tal
forma que las cosas permanecen camo estaban antes de la reforma.
Es decir que las legislaturas son guienes deciden la manera de

participacion de cada Municipio. (143)

Estc crigina una stbuscian muy real, gus 2 o<l Ayuntamients no es
de 1a simpatia de los Poderes Estatales, (por 2jempio que se
trate de difsrentes partidosz polliticos), habra preblemas en la

determinaci1on y entrega de las partiZipaciones,

Con 25 TAS nuevas pormas npcsElti.as no s=e la oatorga Fotestad

Tributaria a les Municipilos ya gue  las legiz=laturas locales

14T A, ZEFULVEZA AMOK: ap. cit., o. 445,
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saguiradn aprcobande - 1as  leyss de ingresos, sin @mbargs =i

Competencia Tributama.

P
3
A
P
[
»
-
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Igualmente se estableciod una norma.protectors de los ingresos
municipales al impedir . a ‘laéfiéyeé“ federales vy locales la
posibilicdad de esxentar o subsxd;av re=pec~o de  las contribuc:iones

zobre inmueoles establecidos =1 ‘inciso & y de los ingresos por

zarvicics puslicos seﬁa}ﬁuc= en el incisc :. de ia misma fraccidn

La excepcidn a3 lo anterior es gue sdlo los bienss del dominio
publica de la Federacion, Estadés y Municipies, podran eximirse
del pago de los 1ngresos mencionados, atendiendo a gue no  seria
légica que e Estaco pagara al mismo Estado, ademéds de que al

macerlo seria con ai1nero obten:do también de contribuciones.

ente. i3 faculisd & los
infraestruciara., para
prooar, y adminmistrar la conificacidn 7 plénes de

wrbano municipal.

Con dictna facultad 2! Munigipic podrd eapedir leyes, reglamentos
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¥ disposiciones -administrativas a2n lo  relativo al desarrcllo

urpano.

Los Municipios podrdan planear y pragranas soors rezarvas
territoriales, regularizacién sobre la tenencia de la - tierra,
vivienda, industria, turismo, preservacidn ecolagica y

conservacion de patrimonio inmebiliario, historico y cultueal.

6.~ Dtro aspecto gue contemple la reforma se encuentra  contenido

en la fraccion VIII.

Su esencia es que en la totalidad de los Ayuntamientos se

contempla el principio de representacidn propocional.

7.- Y para finalizar con el analisis de lo que conzempld la
reforma de 1983, veremos lo gue regula el ultimo p&rrafo de la

fraceidn VIII.

Se establece que laz legislaturas de los ESstadss regulen  las
relaciones de trabajc entre los Municipias y sus  trabaladores

conforme a lo establec:dc en 2l articulo 123 constitucional.

Con ésta disposicion igualmente s= deja sometido al Municipio a

los Estados, lo gue va en contra de su autcnomia.



Vay a finalizar éste capitulso afirmando que si bien es cierto que

las retormas fueron

Municipio, y gue como
considerablemente su
suficientes para que el

que siendo una esfera

un  gran avance para la estructura del

ya los seMalé anteriormente, se amplio
Competencia Tributaria, ne han sido
Municipio sea verdaderamente autdnomo, Y

més de gobierno dentro de la Federacion

goce de Potestad Tributaria.



1.- E! arigen del Municipo esta en la comunidad, entendiendo por
esta al tipo de agrupacidn social de caridcter patural, o sea, 1o
que esta fincado en los vinculos naturales. El Municipio es una
forma de organizacion sociopolfitica, por excelencia la forma de
agrupacidn laocal. Un elemento primordial en la existencia del

Munigipio son los lazos de vecindad de sus ciudadanos.

-

2.~ El Municipio constituyt el cimiento de la.conquista; y asi la

Eanquisfa de México resulté autorizada por un Municipio.

3.~ El Estado necesita allegarse de medios necesarios para

cumplir con las actividades inherentes a sus funciones.

4,~- El1 Estado se vale del derecho e 1instaura un ordenamiento
juridico que seffala las respansabilidades y atribuciones a los

miembros de dicho Estado.

S.- La Potestad Tributaria se expresa en la norma suprema como
la facultad para imponer contribucione, lo cual es inherente al

Estado en razdn de su poder de imperio, ¥y se ejerce cuando el
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Congteso de la Unién establece las contribuciones 2n una ley, que
vinculara individualmente a los sujetos activo y pasivo de 1la

relacidn juridico tributaria,

&6.- La Competencia Tributaria es el poder juridico, general y
abstracto, para la actuacidn de los organos publicos en materia

fiscal.

7.~ Los constituyentes trataron de dejar bien establecida la
autonomia del Municipio, manifestando gque manajarian libremente
sy hacienda, la cual se conformaria por las .contribuciones que
‘les sefMalaran las legislaturas de los Estados.

B8.- Actualmente la mayoria de los Municipios se encuentran en

situaciones econdmicas desfavorables.

?.- Los problemas de los Municipios son originados por 1! gran
desequilibrio regional y por el fracaso de la centralizacidn de
decisiones, asi como de los pocos ingresos publicos que perciben
y por 1la inCEvvenEiOn de las otras dos esferas de gobierno en
actividades que son de caracter exclusivo de los Municipios;
tambien por el hecho de que existen un gran ndmero de ellos,

entre muchas mas.
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10.- Los problemas administrativos de los Municipios se deben a
la  falta de autonomia politica y econdmica, que se traduce en
una dependencia del Municipia con respecta a la Fegeracidn y los

Estados.

11.~ El poder tributarioc a nivel Municipal, simplemente no
existe, ya que estan imposibilitados 1los Municipios para
establecer por si mismos sus tributos, siendo las legislaturas de

los Estados las facultadas para ello.

12.—- Ante 1la falta de Potestad Tributaria en los Municipios,
‘éstos dificilmente cuentan con las contribuciones necesarias para

cubrir su gasto publico, gquedando supeditade a las legislaturas

locales.
13.~ La Hacienda Municipal, actualmente se integra por:
alcontribuciones, fundamentalmente las relativas a la propiedad

raiz y sus modificaciones; b) cparticipaciones federales; (-]
ingresos por 1los servicios pdblicos que prestey y, d) por el

rendimiento de sus bienes.

14.~ Han existido medios para dotar al Municipio de los recursos

necasarios para su desarrollo como son la coordinacion fiscal,



~141-

‘emitiendo " ‘la‘ Ley de Coordinacion:Fiscal, sin ‘embargo no fue

suficiente.

15.-  Como la coordinacion fiscal ﬁo fue suficiente, en 1983 se
reformd la Constitucidn pensando que seria la verdadera solucidén
a la falta de desarrollo de los Municipios, garantizando su
libertad, enfrentando problemas econémicos, potiticos, sociales y

administrativos.

15.- El mayor problema de la administracidn municipal a2n general,
es que no cuentra con la debida presupuestacién, prcgramaciah y

Planificacidn del desarrollo municipal.



-142-

AFPORTACIONES FERSONALES

1.,- Para gque el MWMunicipio, célula de nuestra organizacidn
politica, tenga un verdaders desarrcllo, necesita gozar de una
verdadera autonomia, de una libertad en todos los aspectos, camo
son politico, administrativo y principalmente econdmico.

2.- FPara lograr io anterior, es necesario gque tanto el gobierna
federal, como el de los estados, dejen de intervenir en los
asuntos exclusivos de los municipios y con ello dejar de wvialar
su  libertad. Pero cuando se establezcan compromisos contraidos
‘entre la Federacidn o los Estados con las Ayuntamientos, para  la
prestacidn de algun servicio publico o la realizacidn de alguna
de sus atribuciones, deberd darsele cabal cumplimiento.

3.— Con las reformas de 1983, se especiticaron varaos aspectos
respecto al Municipio como son 21 determinar los servicios
publicos gue deben prestar, asi como los factares que integran la
Hacienda Municipal, sin embargo tambidn con ellas se le did aun
mas intervencidn a las legislaturas locales en la vida municipal;

lo cual no debia haberse hecho.

4.~ Al conferir exclusivamente al Ayuntamiento la aprobacion del
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presupuesto de egresos se le dio un avance considerable a la
vigorizagien del tunicipio, sin embargo el presupuesto de
ingresos tendra que seqguir siendo aprobado por la legislatura
1n:al§ lo cual me parece absurdo por que si se le da la libertad
de aplicar sus recursos debe tener la libertad de recaudar los
ingresos que considere necesarigs para aplicarlos a su gasto
publico.

S.- FRefiriendome a las reformas que sufr:is la fraccion primera
del articulo 11S censtitucional, si bien es cierto gue con ella
se garantiza el procedimiento para la suspensidn y desaparicidn
de 1los ayuntamientos y la suspensitn o revocacion de alguno de
sus miembros, también es cierto que con ello se le dan
atribuciones en las funciones politicas de los Municipios a las
legislaturas locales, con lo que el Municipio sigue sujeto a las

determinaciones del E£stado.

4.~ Aan  siguen dependiendo de las legislaturas locales el
establecimiento de un sinnumero de Rormas gue presuntamente

beneficiaran a los Municipios.

7.~ En cuanto a la determinacicdn de los servicios publicos que

prestan 1la@s Municipios, seffala el articula que podran cumplirse
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con la ayuda de los Estados cuando asi fuese necesario y lo
determinen las leyes. A éste respecto es totalmente vadlido que el
Estado participe cuande sea necesario, pero el hecho de sefalar
que cuando las leyes lo determinen, siguiendo con lo afirmada en
parrafo anterior, nuevamente se vuelve a supeditar al Municipio a

la legislatura local.

8.~ E£n la fraccidn cuarta se determind los elementos que
conforman a la Hacienda Municipal, fug importantae ésta refﬁrma,
sin embargo se vuelve a delegar en la legislatura local el

establecimiento de otros ingresos a favor de los municipios.

7.~ Asi mismo se seflala que las participaciones se uturgaréH a
los Municipieos con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados, con
écta disposiciodn igualmente se deja sometido a los Mupicipios a

los Estados.

10.- Lo que deberia realizarse es que todos esos recursos Yy
apoyos que daterminen la Federacidn y/o los Estadas, deberan ser
canalizados directamente a 1la MHacienda Municipal y no por
conducta de organismos descentralizados o de participacian

estatal, que solo provocan el dispendio de los fondos nacionales.
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11.~ Siguiendo con lo anterior deberan desaparecerse y ligquidar a
las instituciones gue lesionan la autonomia del Municipic y que
s¢lo constituyen una carga econdmica y administrativa para la

Nacidn.

12.~ Seria benéfico para gl Municipio que se de una planeacidn
integral de su desarreollo y participe en la planeacidn estatal y
federal., La planeacion municipal permitird orientar lo que se
Jebe hacer y como hacerlo, para mejorar la calidad de la vida de

la pobiacion.

13.- Para elevar la conciencia politica de los habitantes del
Municipio y hacerlos participes en la solucidn de los problemas
que aquejan a la vida local, es necesario que se amplien y
mpdifiquen los medios de comunicacién, con el objeto de fomentar
una educacion realista en la poblacibdh para gua aumante su
conocimento sobre la situacion econdmica, politica y social del

pais.

14.- Siguiendo con la idea anterior, también es importante hacer
conciencia en los ciudadanos gque aspiren a integtrar el
ayuntamiento municipal de que al desempeftar dicho cargo implica
el sercicio a la ciudadania para beneficiar a la misma en todos
|

Los aspectos, como son politico, social, cultural, educacional,
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deportivo, econamicoa, etc., y no su beneficto personal. Debera
elevarse la wvida demaocratica de los Huni:ipias al permitir la
participacion de los auteénticos represantantes de la ciudadania;
aboliendo la imposicidn de politicos que caretcen de arraigo en el

pueblo.

15.~- También considere importante que dichos aspirantes a
desempeftar un cargoe en el Ayuntamiento Municipal tengan 1a
prepardcian tedrica y practica necesaria para ello. For lo que es
urgente establecer acciones tendientes a informar y capacitar al
cuerpo edilicio y demas funcionarios municipales, pues de nada
sirve tener ingresos si na se tiene una adecuada programacién

para aplicarlos al gasto publico.

1l4.— En materia administrativa municipal poce de ha hechos, por lo
que 85 necesario impulsar la descaoncentracidon administrativa para
atenuar la eicesiva centralizZacion y la migracion desmedida a 1a

zonas urbanas densamente pobladas.

17.- As{ mismo deben darse respuestas adecuadas a los problemas
correspondientes, puesto gque por lo general a problemas de tipo
econémica se le dan soluciones de tipo politicas. Como muestra de

lo anterior, es el hecho de que algdn Ayuntamiento Municipal esta
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conformado por un partido politico diversc sl del Estado, habra
problemas en la entrega al Municipio de las participaciones
Federales que le corresponden y que son entregadas por mediacidén

de la entidad federativa.

i8.- Puede considerarse la posibilidad de canalizar recursos
federales y estatales a los ayuntamientos para proporcionar ayuda
a las zonas rurales, caoma una medida para incrementar la
produccion del campo y evitar la constante migracién a las conas

urbanas.

419.- También pogrian efectuarse reuniones de evaluacion en todos
los Estados de la Reptiblica, para poder determinar el grado de
avance de los campromisos previamente contraidas y detectar los

que na se hayan realizadog.

20.- Es 1mportante caonsiderar la emisidn de la Ley FReglamentaria
del Articulo 1315 Constitucional, pues caon dicha disposicion se
amplia considerablemente la interpretaciodn, determinpacidén Y

especificacion de la norma constitucional.

21.- Con d¢stas nuevas normas impositivias he se le otorga
Potestad Tributaria a los Municipios, ya que las legislaturas

locales seguiran aprobando las leyves de ingresos, sin embargo st
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se amplia la Competencia Tribdtaria.
2. Fese a las refarmas constitucionales en que se especifican
las fuentes de ingresas de los Municipies, no se les concaede la
posibilidad de ejercicio de un poder g potestad ~ tributaria ni
siquiera limitada.

23.~ Finalmente lo que hay que hacer es renovar la confianza en
el Municipio libre como base de nuestra organizac:én politica vy
administrativa para el bien y prosperidad de nuestra Nacién.
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