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INTRODUCCION

El Poder Judicial Federal, es un conjunto de d¢rganos in-
tegrado por Jueces y Tribunales que conocen y deciden de
las controversias sobre aplicacion de Leyes Federales, -
asi como las relativas al Juicio de Amparo, si bien es -
clerto estos drganos son integrantes del Poder Judicial
en términos del articulo 94 de la Constitucion y por tan
to en sentido amplio son parte de los Tribunales Federa-
les, puesto que este tltimo comprende organismos juris-
diccionales que también deciden conflictos sobre aplica
cidn de Leyes Federales, tales como los Tribunales Mili-
tares., las Juntas de Conciliacion vy Arbitraje, el Tribu-
nal Fiscal de la Federacion y sin embargo no forman par-
te del Poder Judicial Federal.

La estructura vigente del Poder Judicial Federal en su -
concepto fue Introducida de- acuerdo al modelo estadouni-
dense de Organizacion Judicial, en el articulo 123 de la
Constitucicon de 1824 de acuerdo con el cual se dispuso -
que el citado Poder Judicial de la Federacion residiria

en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Cir--
cuito y en Juzgados de Distrito, posteriormente en el --
ano de 1847 surden Reformas para la Constitucidn de 1824,
consagrando en su articulo 25 al Juicio de Amparo, con-
firiendo en su dmbito nacional a los Tribunales Federa--
les. ademas del conocimiento de los conflictos ordina- -
rios de decisidn del Juicio de Amparo, por 10 que a par-
tir de entonces los citados Tribunales Federales poseen

una doble competencia la aue suele denominarse por algy
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nos autores como ordinaria Federal. actualmente vista en
los articulos 104 vy 106 de nuestra Constitucion y lo re-
ferente al Amparo contemplado en los articulos 103 y 107
de nuestra Carta Magna.

Desde el punto de vista historico es preciso destacar la
evolucion que llevo a los Tribunales Federales a centra-
lizar todos los asuntos judiciales del pals., situacion -
que no estaba prevista en la Constitucion de 1857, la --
cual continuando el sistema de la de 1824 tomando a su -
vez de la Carta Norteamericana de 1787, reguld dos drde-
nes Jurisdiccionales autonomos, el Federal vy el de las -
entidades Federativas; pero cuando se acepto por la Ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia, al Inter--
pretar el articulo 14 de dicha Constitucion de 1857. que
procedia el amparo contra las sentencias Judiciales dic-
tadas por todos los Jueces y Tribunales del pais. aun --
cuando decidieran exclusivamente con apoyo en disposicio
nes legales de cardcter local, de hecho se establecid --
una organizacidn jerdrquica en la cual los citados Tri--
bunales se encuentran subordinados a los Federales a tra
veés del juicio de Amparo, situacidn reconocida en los --
articulos 14 v 16 de la Constitucion de 1917 subordina--
cion aque culming con la Reforma Constitucional en vigor
en octubre cde 1968.

En cuanto al articulo 94 Constitucional dispone de la Ju
risprudencia de los Tribunales Federales, la evolucion -
no debe detenerse a la modernizacicdn del derecho mexica
no, implica la adecuacion de la norma juridica a las nue
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vas circunstancias que vive el pals dado las transforma-
ciones que vive el mundo por lo aue el presente trabajo
pretende definir: ;Conserva su vigencia el principio de
division de poderes del estado mexicano?

¢Camo afrontar el problema del rezago en la solucidn de
controversias que padecen 1os distintos drganos del po-
der Judicial Federal.

El presente trabajo se desarrolla en 4 etapas: en la pri
mera, hay un marco historico del Poder Judicial donde cg
noceremos aspectos en distintos lugares tales como Roma,
Espana y Mexico pudiendo observar la evolucion y desarro
110 de las organizaciones del poder.

En la segunda, se indican las funciones del Estado, asi
como su concepto y panorama sobre la division de pode- -
res.

En la tercera parte, el tema medular que da titulo al --
presente trabajo, se hablard sobre las funciones del po-
der Judicial. tratando puntos tales como las semejanzas
vy diferencias de las funciones jurisdiccionales con - -
otras funciones del estado, asi como sus bases constitu-
cionales.

Para concluir en la dltima etapa se senala la organiza-
cidn del Poder Judicial Federal tratando temas tales -
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Juz
gados Unitarios de Circuito, los Tribunaies Colegiados
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de Circuito, el Jurado Popular Federal, las Garantias --
para la administracidn de Justicia Federal y los Juzga--
dos de Distrito.



CAPITULO 1

1 EL PODER JUDICIAL FEDERAL
A, ROMA

El andlisis histérico de la evolucién de la defensa del -
Derecho, evidencia a grandes razgos, que la humanidad en-
su evolucion ascendente se ha elevado desde la aplicacion
personal del Derecho hasta una creciente intervencidn es-

tatal en la aplicacion v defensa del ordenamiento Juridi-
co.

"Antes de que el Estado se constituyera y asumiera la ---
obligacion de impartir justicia, imperaron la venganza y-
la autodefensa, lo aue necesariamente trajo consigo el --
reino de la violencia, el predominio del mas fuerte y en-
definitiva la inseguridad y la anarqufa social. La justi
cla, si asf puede llamarse, gue 10s particulares se ha---
cian por su propia mano, fue desapareciendo v en su lugar
se instituy6 y comenz6 a funcionar la de 1os gobiernos --
constitufdos que, por decirlo asf, tienen el monopolio --
de esa funcioén social, mediante la cual se mantiene el --
orden y la paz colectiva”, (1)

(1) PALLARES, Eduardo, DERECHO PROCESAL CIVIL, tditorial Porrva, —
Novena Edicion. México, 1981, pad. 70.




Antes de que funcionaran los gobiernos constitufdos, los-
particulares empezaron a someter los conflictos que se --
suscitaban entre ellos., para tener una amigable composi--
cion, al pater familias, en otras ocasiones ante el Jefe-
de la Tribu, donde las determinaciones tomadas se aplica-
ban primeramente por la fuerza. posteriormente fueron aca
tadas voluntariamente.Con el paso del tiempo vy va funcio-
ando el Estade, la imparticion de justicia estuvo a cargo
de los monarcas, consules y emperadores por ser los de---
tentadores del poder publico.

En Roma no estaban separadas las funciones legislativas -
ejecutlivas vy judicial, sino que por el contrario, los fun
cionarios de la monarqufa, la Republica v el Imperio pos-
teriormente, reunfan en sus niveles correspondientes es--
tas tres grandes funciones.

Las facultades de magistrado romano si tenian distincion-
y eran las siguientes:

El imperium merum, era la facultad o poder gue tuvieron -
los magistrados supremos, para disponer o prohibir deter-
minados actos e incluso utilizar la fuerza publica para -
hacer cumplir sus disposiciones (2).

La irusdictio, era la facultad de conocer de los litigios
por raz6n de aplicaci6n del Derecho vy dictar la solucioén-
de la controversia. Como bien afirman los autores corres

(2) Cfr.QENA, Hunberto. PROCESO CIVIL ROMANO, Ediciones Juridicas,
Europa-Américe, Buerios Aires, 1957, pags, 1-2.



ponde a la verdadera funcién Judicial,

El imperium mixtum, era un imperium excepcional due se --
brindidaba a algunos megistrados aue posefan la Jurisdic-
tio, para que pudieran sumar a ésta el imperium merum y -
por tanto, pudieran ejecutar con aplicacién de la coer---
cion, sus propias decisiones judiciales (3),

Debemos aclarar que el imperium merum era indelegable, —-
pues constitufa funcién inmanenteal poder politico, pero-
al contrario la iurisdictio podria ser delegada por el --
funcionario, incluso a un particular aue la ejercia tempo
ralmente.

Durante la monarqufa el monarca tuvo las funciones turis-
diccionales ademas de las politicas, religiosas y adminisg
trativas. Con el advenimiento de la Republica, los Consy
les tuvieron la mas alta iurisdictio. Posteriormente con
la creaciédn la pretura, fue el pretor el funcionario de -
la Reptblica aue tuvo la facultad iurisdiccional y los --
consules la conservaban teoricamente. 0tros funcionarios
con iurisdictio, aungue con menos nivel, fueron los edi--
les curules, Con el advenimiento del imperio, la mas al-
ta iurisdictio correspondi6 al emperador.

Durante la etapa del desarrollo del procedimiento en Roma.

(3) FERMANDEZ Bulira, Julio v Delio, Carreras Cuevas. qéquL_Dq: -
DERECHO ROMAMO. Editorial Pueblo v tducacidn, La Hebana, Cube,
T98Z, pag. &7,




este se desenvolvia en dos etapas, en la primera el fun--
cionario con iurisdictio nombraba un juez {(iudice) para -
que terminara de conocer del litigio y dictaré el fallo,
atendiendo por supuesto @ las normas contenidas en el De-
recho.

£l desarrollo del proceso en Roma pas6 por tres etapas --
acciones de la Ley, proceso formulario vy el proceso extra
ordinario; que se pueden decir que corresponden al desa--
rrollo de la historia polfitica de ese pueblo (4),

Burante la monarquia que corresponde a la etapa de las --
acciones de la Ley, en un principio el Rey era quien deci
dia las controversias directamente entre lzs partes, pero
en virtud de las grandes extensiones de territorio este -
delegaba lea potestad de administrar justicia en los cén--
sules, pretores y magistrados.

Las acciones de la ley eran realmente formas procesales -
expresamente reguladas por la Ley y correspondian a liti-
gios concretos, sin que existiera al menos con caracter -
absoluto un procedimiento general para las reclamaciones-
judiciales.

En este perfodo encontramos la aplicacién rigurosa de ges
tos y actuaciones gque las partes debfan practicar, ya que
s] fallaban en la actuaci6n se perdfa el nleito; este pro
cedimiento era totalmente oral.

(4) GOMEZ Lara, Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Universidad Na-
cional Auténoma de Méxito, Sexta EJIcion. Mexico 1983, pag. 58.




Se han conocido de este perfodo de las acciones de la ---
ley, cinco acciones que son:

a)

b}

c)

d)

(5)

Legis actio sacramento. Su caracteristica es que --
las partes hacfan una apuesta que se perdia a favor-
del culto. Podfa ser usada para hacer valer dere---
chos subjetivos de cualquier especie, derechos del -
pater familias sobre cosas o personas sujetas a su -
potestad o para hacer efectivos derechos de crédito
(5).

Legis actio per judicis postulationem, Las partes -
solicitaban se desionara un juez privado sin apuesta.
Unicamente se usaba para casos determinados, como --
por ejemplo la divisi6n de una herencia entre cohe--
rederos.

Legis actio per conditionem, Si el demandado negaba
las pretensiones era emplazado dentro del término de
treinta dias para gue las partes comparecieran ante-
un juez privado. Se utilizaba para hacer efectivos-
créditos de dinero.

Legis actio per manus injectionem, tsta se ejercita
ba sobre deudores, aun por la fuerza; eran encarcela
dos y de no cubrir la deuda podfan ser vendidos e in
cluso se tenfa el derecho de matarlos,

BIALOSTOSKY, Sara. PANORAMA D= DZRECHO ROMANO, Universidad Nacio
Aut6noma de México, Segunda £dIcion, FExIco 1955, péag. 66.



e) Legis actio per pignoris capionem, Por deudas el --
acreedor podfa secuestrar cosas y retenerlas hasta -
sU pago y en caso contrario tenfa el derecho de des-
trufrlas (6),

El proceso formulario es la etapa que corresponde a la --
RepUblica v se inicia con la expulsion de Tarquino el So-
berbio. £n este perfodo también se dirige la peticion --
de conocimiento del conflicto al pretor, para que los ---
atienda y para que verifigue las pretensiones de las par-
tes. Asf,el actor a su vez recibfa una formula o instruc
cion escrita que contenfa la designacién del Juez que de-
bfa conocer el caso concreto con la férmula que se le -—-
hablfa senalado para dirigir dicha controversia.

Asi, “,..las partes acudian primero ante un magistrado --
funcionario publice, y ante el exponian sus pretensiones.
g£ste magistrador o pretor, no resolvia el conflicto sino-
Unicamente expedia la formula y las partes llevaban esta-
férmula ante un juez privado aque era quien resolvia...”

En el sistema romano el pretor era la entidad politica --
que precedfa al juez, o sea la entidad judicial propia---
mente dicha.

El procedimiento extraordinario se desarrollo durante el-
imperio, y apareci¢ como una manifestacion del orden judi
cial publico, tenemos una sola etapa que se desenvuelve -

(6) GO%Z Lara, Cipriano. Op. cit. pég. 57.



frente a un funclonario estatal, es decir, frente a un ---
magistrado, ya no habré designacion del juez, puesto que-
el mismo ha de instruir y fallar la causa, cste procedi-
miento se convierte, segin se cree a partir de el empera-
dor Diocleciano, en el procedimiento normal u ordinario -
para todos los asuntos.

B. ESPANA

En la peninsula Ibérica, Llos primeros antecedentes de --
aue se tiene conocimiento se remontan al periodo paleoli-
tico, donde aparece la raza Neandertal gue cre6 la cultu-
ra mustriense, Este pueblo inici6 su formaci6n con la --
integracion de las razas cro-magnon y la cultura almerien
se (7).

En Espana se mezclaron varias culturas principalmente la-
ibera, celta, fenicla vy griecae, ya que éstos pueblos tran
sitaron por la peninsula antes de la gominacion romana,
la visigoda v la musulmana. Por lo cual hubo diversas --
formas de aplicacioén del derecho con la influencia que --
cada uno de estos pueblos aport6.

Después de las guerras pUnicas, Espana quedd sometida al

Imperio Romano; en la época de Augusto, Espana fue divi--

dida en tres provincias, una sujeta al Senado, la Betica-

y dos al Emperador: la Terraconense y la Lusitana (8).

(7) BRISERQ Sierra, Humberto. DERECHO | PROCESAL. Yoltmen 1, Editorial
Cardenas editores 1969, p&d, 147.

(8) BECERRA Bautista, José€. &L PROCESQ CIVIL tNI1£X1C0 Editorial -
Porrtia, Onceava tdicién. MEXICO id,



Diocleciano dividio el Imperio Romano en cuatro prefectu-
ras: Oriente. [Iliria, Italiay las Galias. Espafa que-
d6 comprendida en esta ultima con cinco provincias en la-
peninsula vy una en Africa.

El gobierno de las provincias senatoriales estaba confia-
do a procoénsules, nombrados por el senado v las imperia--
les quedaban sujetas al emperador. Después de la divi---
sion de Diocleciano, al frente de las orovincias estaba -
un gobernador ( 9),

El gobernador tenfa entre otras facultades la de aplicar-
el derecho v de juzgar & las personas, facultades que se-
equiparaban a las de un pretor en Roma; por consiguiente-
era quien decidfa sobre los conflictos que le eran someti
dos por las partes, publicando sus resoluciones en lo que
fue el edictum. E1 edlctumen un principio se form6 por -
las reglas o férmulas gue daba el gobernador para la resg
luci6n de alguna coptroversia, para después gquedar inte--
grada con las reglas o normas a las que se sujetaba el go
bernador para resolver el caso concreto controvertido.

"Cada gobernagdor tenfa un cuestor o recaudador de tribu--
tos y un legado o representante con caracter de jefe mill
tar v a la vez administrador de justicia., Cada goberna--
dor tenfa un Auditorium de jurisconsultes vy varones pru--
dentes que actuaban como Tribunal ..."(10).

(9) Ibidem.
(10)  BRISERO Sierra, Humberto. Op. Cit. p&g. 148.



Con la decadencia del Imperio Romano y la llegada de los-
barbaros & la peninsula Ibérica, el pueblo espafiol auedo-
sometido bajo el dominio de los visigodos.

.los espanoles continuaron rigiéndose en sus pleitos -
por la Ley Romana y el invasor por sus costumbres. déando-
se después de algun tiempo la existencia de dos todigos -
que se aplicaban a godos y espafoles respectivamente, E&n
cuanto al primero lo fué el Cédige de Tolsa, dictado por-
Eurico entre los anos 466 vy 484; y se afirma que recogio-
las costumbres por 1as gque se redfan los germanos durante
la ocupacién del Imperio Romano. Luego su sucesor Alari-
co, dic otro Codigo llamado Breviario de Aniano, que se -
aplic6d a los espanoles v cuyo contenido respondia al De--
recho Romano anterior” (11),

La administracion de la justicie civil estaba encomendada
a los tiufadi, jueces especiales; al lado de éstos jueces
estaban los luncia o asamblea Jjudicial de caracter mili--
tar, que se reunfa en un lugar llamado medianedum (12)

Posteriormente, de la combinacion paulatina de los elemen
tos germénicos, romanos y canénicos, se creé un derecho -
con caracterfsticas propies que vino a sustituir el bre--
viario de Alarico, siendo el resultado la creacion del --

(11) EDUARDQ B., Carlos. INTRODUCCION AL ESTUDIQ DEL DERECHQ PROCE—
_§= 5;‘dlcmnes Jur {dicas Europe—-America, Buenos Aires 1959, --
pag.

(12) BECERRA Beutista, José, Op. Cit. pég. 245.
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Fuero Juzgo (liber judiciorum)(13).

Por la invasion de los Arabes la aplicacitn del Fuero Juz
go se fue reduciendo paulatinamente por la falta de auto-
ridades que pudiera imponerlo en la mayoria de los pue---
blos espanoles, puesto aue vivian en resistencia permanen
te contra el invasor, sumandose a ello el parcial descono
cimiento de sus foérmulas. En algunos puebles se institu-
yeron ordenamientos originados con el propésito de redu--
cir el predomino de los seriores feudales que. entre otros
beneficios recibidos del monarca tenia el de administrar-
justicia, que en ocasiones era considerada como arbitra--
ria.

-La situacion que prevalecia en e¢sa época, era de mucha de
sorganizacion judicial; existian muchos ordenamientos le-
gales localistas y desligados de la potestad real, Espa-
na sufrid en ese periodo un retroceso a la venganza pri--
vada o de sangre, técnicamente conocida como autodefensa,

Con el afén de remediar la situaci6n imperante en Zspana-
el Rey Fernando 111 tuvo la idea de formar un cuerpo de -
leves generales y para ello nombro un Consejo de doce sa-
bios, que empez6 a formar un libro llamado Septenario, --
pero no habiéndose concluido esa obra en vida, encargd --
a su hijo el Rey Alfonso X su continuacion, el cual termi
no la obra llamsda las Siete Partidas. 1ia tercera parti-

(13) EDUARDD B..Carlos. Op. Cit. pag. 56.



da trata todo lo referente g la justicia, a los organos -=--
jurisdiccionales v al desarrollo del procedimiento (14),

No dio mucho resultado esta obra, yva que junto a ésta en-
contramos otros ordenamientos aue fueron surgiendo paula-
tinamente como: el Ordenamiento de Alcala de 1348. el Or-
denamiento Real de 1485, las Ordenanzas de Medina de 1489,
las Ordenanzas de Alcals de 1503, las Leyes de Toro de --
1503, la Nueva Recopilacion de 1567 v la Novisima Recopi-
lacion de 1805, cuyas ordenanzas no permitieron el desen-
volvimiento pleno de las partidas, provocando ademés ---
confusiones (15).

Con la constituci6én de Cadiz de 1812, la judicatura ad---
quiere independencia prohibiéndose al Rey v & las Cortes-
ejercer funciones jurisdiccionales, aunque en esa ¢época -
los jueces imparten justicia a nombre del monarca, se es-
tableci6 el principio de que los espanoles no podfan ser-
juzgados sino por tribunal competente, determinado con --
anterioridad por la Ley (16).

No fue sino hasta la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855,
donde Espana empez6 a tener una mejor organizacion judi--
cial., Esta Ley tuvo una efimera duracion de 26 anos, ---
dando paso a la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1981, la -
cual tiene una marcada influencia de los derechos Romano-
y Germéanico.

(14) B=CERRA Bautista, Jos€. Op. Cit. pag. 247.
(13) GMEZ Lara, Cipriano, Op. cit. p4g. 68.
(16) BRISEFQ Sierra, Humberto. Op. Cit. p&g. 162,
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Becerra Bautista manifiesta que la Ley de Enjuiciamiento
Civil de 1855 fue el m&s fecundo texto procesal que ha -
habido en el mundo, pues fue el cimiento de casi toda la
correspondiente legislacién hispanoamericana, excepto la
de la Republica Dominicana, de ascendencia francesa., E!
mismo autor expresa que esta Ley Procesal (cuyo texto -
fue reproducido en su mayor parte por la Ley vigente en-
Espafia de 1881), tuvo el mérito de haber puesto fin al -
desbarajuste procesal anterior y de haber tratado de fun
dir en un solo cuerpo legal preceptos dispersos. (17)

C.- MEXICO.

La historia del Derecho Mexicano se divide en tres épocas
la precolonial, la colonial y la independiente.

1.- Epoca Precolonial.

La administracion de justicia en México como en todos los
demas palses ha tenido diversas etapas de acuerdo con su -
evelucion historica. Como sabemos en la época precolo--—-
nial el territorio mexicano fue habitado por diversas -
culturas entre las cuales se encontraba la azteca, cultu-
ra de la cual senalaremos su forma de administrar justi--
cia,

(17)  BECERRA Bautista, José. Op. Cit. p.280.



El perfodo precolonial no ha sido suficientemente estudia
do. Los trabajos gue se ocupan de ello se deben a los -
cronistas, misioneros e historiadores de la época de la -
conguista.

La organizacién judicial de los aztecas, se estructuré -
en base a sus costumbres religiosas alcanzando un alto -
grado de evolucion cultural que logré formar un imperio -
en la mayor parte del territorio del An&huac, a la cabeza
de la administracion de Justicia y del sacerdocio se en--
contraba el Rey (Tlatoani) al igual que en las culturas -
de la antiguedad existi6 la idea religiosa del origen -
divino del rey, los aztecas concibieron la misma idea del
origen divino en sus reyes.

Esquivel Obregén manifiesta respecto de la Jjusticia en -
la época precolonial lo siguiente: & la cabeza de la ad-
ministracién de justicia estaba el rey; después de este -
seguia el cihuacoatl., gemelo mujer, especie de doble mo--
narca. Sus funciones eran entre otras, administrar justi
cia y sus sentencias no admitfan apelacién ni ante el mig
mo rey. No sOlo en Tenochtitlédn, sino en todas las cabe-
ceras de provinclia importantes, habfa un cihuacoatl, (18)

Para los asuntos civiles, existfa un Tribunal denominado-

(18) ECQUIVEL Obregdn, Toribio. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO
MEXICAND. Tomo I. Editorial Polis, México, 1937. p.385.




tlacatecalt, el cual tenfa facultades para resolver sobre -
los conflictos que versarian sobre dicha materia, cuyas re-
soluciones se caracterizaban por ser inapelables, El cen--
tro de reunitn de este Tribunal era la Cémara del Rey. (19)

En los barrios o calpullis hapfan un teucli o funcionario --
menor que investigaba los hechos v daba cuenta al tlacate--
catl. Le segufan los centectlapixaue que Juzgaban los plei
tos de poca importancia., generalmente familiares y también
daban cuenta a sus superiores.

"Ademas de estos jueces, existieron los tlanauiztlatzony -
tequlilitlayacaque, gue eran los tribunales de los comercian
tes, residian en el mercado vy resolvian sumariamente las -
cuestiones que se les planteaban en el mismo momento en que
suced{an, aln imponiendo la pena de muerte que se ejecuta--
ba en el acto...” (20)

Los Jjulcios admitian varias instancias, consecuentemente la
organizaci6n judicial tenfa su propia Jerarauia los tribuna
les eran de varias especies, habfa unos que funcionaban en
la capital (Tenochtitlan), vy otros gue funcionaban en las -
cabeceras de las diversas provincias del Imperio Azteca, -
estos eran Tribunales de Primera instancia. En Tenochti---
tlan habfa ademés Tribunales de ambas instancias. Los tri-

(19)  Ibidem.
(20)  BECERRA Bautista, Jos¢ p.251.



bunales de primera instancia conocian de las controver--
sias del pueblo y eran tribunales colegiados formado de -
tres miembros: el tlacatecatl, el cuauhnochtli y el tlai
lotlac. (21)

El tribunal de segunda instancia, tribunal superior o - -
tlacxitlén, estaba bajo la presidencia del cihuacoatl, es
te tribunal era al mismo tiempo el que conocfa de las cau
sas relativas a la nobleza; y conocia en apelacion de las
resoluciones de los jueces de primera instancia, estaban-
constituidos por cuatro miembros y sus decisiones en matg
ria penal tenfan fuerza de cosa juzgada.

"Los Jjuicios eran verbales y el despacho de 1os negocios -
se hacia desde la mafana hasta el atardecer, los jueces -
administraban justicia con la mayor rectitud, sin recibir
remuneracién de los litigantes, su salario consistia en -
cierta cantidad de efectos y combustibles, tenfan ademés-
tierras afectadas al oficio que desempenaban de donde ob-
tenian 1o necesario para su sustento, el juez aue bebfa-
0 se dejaba cohechar o de cualauier otro modo descuidaba-
sus obligaciones, incurria en penas gravisimas, al juez -
injusto se le castigaba con la pena de muerte”. (22)

.La prueba principal era la de testigos y la confesional -

(21)  MORENO M, Manuel. LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DE LOS -
AZTECAS.SP, TERERA tdicidn, México, 1964, p.121.

(22)  Ibidem. p.123,
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era decisiva. Pronunciada la sentencia, las partes podfan
apelar al tribunal de tlacatecatl, el principal medio de -
apremio era la prision por deudas. E1 tepoxotl o pregone-
ro publicaba el fallo., En los negocios importantes el - -
cuahnoxtli, uno de los Jjueces del tribunal! de tlacatecatl-
era el ejecutor del fallo. (23)

La facultad de los Jueces siempre era delegada v no podia-
decirse que estos tuvieran jurisdiccién propia puesto que-
no contaban por si mismos con el poder de juzgar sino que-
lo hacia a nombre del monarca.

2.~ Epoca Colonial.

En el derecho colonial los pueblos de la Nueva Espana, ba-
jo la dominacién de los conquistadores, quedaron sometidos
a las disposciones de la metrépoli.

El derecho colonial se considera formado por las leyes es-
panolas gque estuvieron vigentes en la Nueva Espana, por -
las dictadas especialmente para las colonias de américa y-
que tuvieron vigor en la Nueva Espana, y por las expedidas
directamente para esta, se pretendi¢ ademas, conservar la-
vigencia de las costumbres de los indios. siempre que no -

(23) BECERRA Bautista, José. Op., Cit. p.251.
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fueran contrarias a los principios de la religion y de -
los mandatos reales. (24)

Las posesiones de Espara se rigieron por leyes especia--
les vy estas leyes se reunieron en un solo cuerpo, forman
do la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias,
sancionada por cédula de 18 de mayo de 1680, siendo Rey-
Carlos I1. (25

La Recopilacién de Indias dispuso gue en los territorios
americanos sujetos a la soberanfa espanola se considera-
se como derecho supletorio de la misma al espafol, con-
arreglo al orden de prelacién establecido por las Leyes-
del Toro,

Contiene la Recopilacién de Indias, aparte de otras nor-
mas algunas sobre procedimientos, recursos y ejecucion -
de sentencias, pero presenta tales lagunas dque era nece-

sario aplicar con bastante frecuencia las leyes espano--
1as.

Como derecho particular de la Nueva Espana, pueden citar
se los Autos Acordados de la Real Audiencia de la Nueva-
Espana v la Ordenanza de Intendentes. (26)

(Z4%) LIRA, Andrés vy Luis Muro, EL SIGLO DE LA INTEGRACION , En;-
Historla General de Méxlco, Eﬂltﬁﬁé Por el Colegio de México,

ercera caicl
25)  BECERRA Bautlsta, José “Gp, Clt pag. 251.
26) D PINA, Rafael v José Castillo Larranaga. INSTITUCIONES DE -
DE&EEHO PROCESAB CIviL, Egltorlal Porrua, DoCeava Edicion,
MEexico 1978, pags. W v



Autos acordados. La Audiencia de México tenfa facultades
legislativas que ejercf{a mediante los Autos Acordados. ES
ta facultad la siguié ejerciendo. aun después de la Inde-
pendencia. la Suprema Corte hasta que se declararon ilega
les los Autos Acordados, por decreto del 22 de julio de -
1833, en gue se dijo: ningun Tribunal de Justicia pueae-
dictar providencias generales sin violar principios Consti
tucionales. (27)

La Ordenanza de Intendentes. Los intendentes fueron fun-
clonarios encargados de la recaudaci6n vy distribucion de-
las rentas y de otros servicios. incliuyéndo el de la po--
licfa. La Institucién se introdujd en la Nueva Espafa -
por Carlos 111. Los intendentes ejercfan jurisdiccién en
Materia de Justicia, policfa, hacienda y guerra. E1 te--
rritorio de la Nueva Espafa se dividi6é en doce intenden--
cias o provincias siendo México una de ellas. Los inten-
dentes en materia Judicial, actuaban como justicias mayo-
res.

Respecto de los 6rganos jurisdiccionales en la colonia, -
en 1524 se cre6 el Consejo de Indias aue tenfa la funcion
de legislador., administrador y juzgador en ultima instan-
cia de asuntos que por su cuantfa eran susceptibles de -
8Se recurso, (28)

(27)  DE PINA, Rafeel, v José Castillo Larrafiaga, INSTITUCIONES DE
DEQ%EQD PROCtgAb CLVIL q;dltorlal Porrva, Doceava Edicion, -
e 978, 6y 47,

(28)  Ibidem. p.p. 254-255.,



La Real Audiencia en la Nueva Espana era el Tribunal Su-=-
premo de la Colonia y Tenfa facultades polfiticas, leglisla
tivas vy Jurisdiccionales. Se componia de un residente -
que era el virrey y de ocho oldores gue formaban salas pa
ra los negocios clviles y criminales, (29)

Administraban Justicia en primera instancia, los alcaldes
ordinarios., que conocian de negocios de menor cuantfa v -
eran nombrados cada ano; en las principales poblaciones -
conocfan de los asuntos, los alcaldes o corregidores que-
eran nombrados por el rey., por un perfodo de cuatro a cin
co afos. (30)

3.- Epoca Independiente,

La culminacion de la guerra de Independencia, no tuvo en-
un principio trascendencia juridica, vy aue en sus prime--
ros afos de vida independiente la Nacién Mexicana siguid-
rigiéndose por las leyes implantadas por la Corona Espang
la, hasta que fueron gradualmente sustituldas por las Le-
ves y Cédigos Nacionales,

“La superviviencia de las leves espanolas resulta facil--
mente explicable: es posible la transformacion subita de-

(29)  PALLARES, Eduardo, DERECHO PROCESAL CIVIL, £ditoria Porrta. -
Quinta Edicion, México .
(30))  BECERRA Bautista, oosé. Op. Clt D.Z55.
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un status politico determinado en otro diferente (de mo--
naraquia en repdblica o de dictadura en democracia, por -
ejemplo); en cambio no puede renovarse, en unos cuantos -
dfas, todo un sistema juridico. (31)

Una vez instaurado el gobierno, se hicieron proclamacio--
nes del modo en que se iba a gobernar, legislar e impar--
tir justicia; con respecto a la materia judicial las de -
claraciones manifestadas fueron de que., las leyes espano-
las se seguirfan aplicando siempre y cuando no se opusie
ran a las leyes nacionales que se expidieran en su oporty
nidad.

En 1823, se decretd el establecimiento provisional de un-
Tribunal Supremo de Justicia, aque siguid funcionando con-
las ideas de la época de la colonia y bajo los mismos --
principios jurfdicos de Espana. (32)

En enero de 1824 se da el Acta Constitutiva de la Federa-
cién que senala que se depositara el ejercicio del Poder-
Judicial en una Corte Suprema de Justicia y en todos vy ca
da uno de los Tribunales que se estableceran en cada Esta
do. En el decreto de agosto de 1824, se determina que la
Corte Suprema de Justicia funcionard con tres salas y un-

(31)  SOT0 Pérez, Ricardo. NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICAND, -
Editorial esfinge, Catorceava Edicion, exi . B, 16,

(32) PARADA Gay, Francisco. RESENA HISTRICA DE LA SUPQEMA CRTE -
DE JUSTICIA, Editorial Antigua Imprenta de Murgia, FEXIiCo, -

. P
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fiscal, asi como once ministros elegidos por la legislatu
ra de los Estados, sometida a consideracién de la Camara-
de Representantes,

El 4 de octubre de 1824 se promulga la primera Constitu--
cién Federativa de México, en donde se ratificaba y am---
pliaba el contenido del Acta Constitutiva, confirmando el
decreto de agosto de 1824, creéndose ademads los tribuna--
les de Circuito v Juzgados de Distrito.

Podemos afirmar que a partir de este momento historico -
del pafs, el poder judicial en México nace independiente-
pero vinculado con 10s otros poderes constitucionales.(33)

Las Bases Organicas de junio de 1843, indican que el Po--
der Judicial se deposita en una Corte Suprema de Justi---
cia, en Tribunales Superiores y Jueces Inferiores de los-
Departamentos v en los demas de la misma clase que esta--
blezcan las leyes; manifestando aue el Poder Ejecutivo -
era el encargado de vigilar la pronta administracion de -
Jjusticia, asf como el nombramiento de los ministros de la
Corte, restringiéndo con esto las facultades del Poder Ju
diclal., Asf subsistié o sigui6 funcionando la adminis-—-
tracion de Justicia hasta aue el Congreso Constitucional-
de México, expidid la nueva Carta fundamental en 1857.(34)

(33)  Ibidem,
(34)  Ibidem.
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La Constitucién de 1857 da forma al poder judicial de la-
federacion en su seccién 111, depositandolo en una Supre-
ma Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de -
Distrito: 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion se -
componia de once ministros, cuatro supernumerarios, un -
fiscal y un Procurador General.

Los fundamentos de la administracién de justicia en Méxi-
co contenidos en la Constituclién vigente de 1917, son mo-
tivo de un tema que forma parte de un capitulo posterior-
de este trabajo.

Respecto a las leyes procesales civiles podemos decir que
la primera Ley Procesal fue expedida por el Presidente -
Comonfort en 1857, pues la de Anastacio Bustamante de - -
1840 v la de Juan Alvarez de 1855, carecieron de impor--
tancia, aungue esta Ultima estableci6 el Tribunal Supe---
rior del Distrito. (35)

El Codigo de Procedimientos Civiles de 1872 tuvo escasa -
vida, pues fue abrogado por el de 1880. Ambos ordenamien
tos estuvieron basados en la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espanol de 1855,

En 1884 se expidi¢ el Codigo de Procedimientos Civiles -
que estuvo vigente en el Distrito Federal v territorios,-

(35) BECERRA Bautista, José. Op. Cit. p.254,
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hasta 1932, afo en que entré a regir la legislacién actual

E1 Codigo de 1884 fue una obra excelente en su dia y del -
que proviene la casi totalidad de las Instituciones, Jui--
cios y procedimientos vigentes en la mayoria de la Republi
cay de el deriva el actual Cédigo del Distrito Federal. -
(36)

El primer Codigo de Procedimientos Penales para el Distri-
Federal data de septiembre de 1880, el cual fue sustituido
por la Ley de Juradc en Materia Criminal, para el Distrito
Federal de junio de 1891 y el Codigo de Organizacion de -
Competencia vy de Procedimientos en materia Penal para el -
Distrito v Territorios Federal de octubre de 1929, el cual
fue abrogado por el Codigo de Procedimientos Penales para-
el Distrito Federal, que entr6 en vigor en 1931. En mate-
ria Penal Federal, aplicable en toda la Replblica, tenemos
el Codigo de Procedimientos Penales, aue rige desde 1934,
(37)

(36) Ibldem,
(37) PEREZ Soto, Ricardo. Op. Cit. p.128.
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CAPITULD - 11

Il FUNCIONES DEL ESTADO
A. CONCEPTO DEL ESTADO

Para hablar del estado vy poderlo entender es necesario des
membrar perfectamente este concepto por 1o que etimolégica
mente se dice que la palabra Estado, proviene del latin: -
SATUS, de STARE, estar. es decir es condicién de ser o -
situacion en que estd una persona 0 cosa.

Para Serra Rojas, la palabra estado en su significacion -
etimologica, fue empleada para expresar un estado de con-
vivencia en un determinado momento, con la ordenacion de-
la misma ( 38).

Manifiesta Serra Rojas, la denominacion Estado actualmente
generalizada, procede del léxico juridico ltaliano, ya que
al no aceptarse los términos Regino, Imperio, Terra, etc.,
comienza a usarse la voz STATO, por lo que al concepto -
STATO (en latin, estado de convivencia en determinadc mo-
mento, ordenacion de la convivencia), se asoci¢ iniclamen-
te al nombre de determinadas ciudades por ejemplo "STATO -

(28 ) SERRA Rojas, Andrés. CIENCIA POLITICA, Sa. £d., Editorial -
Porrua. Mexico, 1980, pags. 272 y 276.
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DI FIRENZE".

J. BURCKHANDT, citado por Andrés Serra Rojas, opina que:
“lo que se digna con la expresion lo STATO, es justamente-
el gobierno v su corte, v que esta expresién ha podido ---
o usurpar la significacion de la existencia total de un te--
rritorio” (39),

Para Platon. el estado es: un todo que comprende vy unifi--
ca todas las manifestaciones de la vida de los individuos.
su poder y su autoridad, son ilimitados como ilimitada es-
su competencia para promover la felicidad de todos (40).

Arist6teles, serala que estado es: ” una alianza o asocia-
cién, pero no una alianza transitoria hecha entre los indi
viduos con el prop6sito de realizar un fin particular pre-
determinado., sino una alianza necesaria, temporal, estable
una unién orgénica perfecta cuyo fin, es la virtud v la fe
licidad de todos los hombres”{(41),

Santo Tomas de Aguino, define al Estado., como: “la Institu
cién fundamental vy necesaria, gue deriva de la naturaleza-
sociable del hombre, su formalidad establecer un orden de-
vida vy dentro de &1, lograr la satisfaccion de las necesi-
dades humanas en tanto &stas estén determinadas por la pro

(39) SERRA Rojas, Andrés. CIENCIA POLITICA. Op. cit. pag. 277.

(40)  ANDRADE Valderrama, lgnacio. ENCICI OPEDIA QMEBA, Tomo X, Edi--
torial Diskill, Buenos Aires, Argentina, 1982, pag. 822.

41)  Ibidem, pag. 823,
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videncia. £1 estado es, en la tierra, una representacion-
del Reino de Dios, de ahi, que el poder estatal deba coin-
cidir en su aplicacidén finalista en los principios teol6gil
cOS supremos” (42),

Tomas Hobbes, autor del Leviathan, sefiala que el estado, -
surge como una creacion humana de tipo convencional, ya --
que los hombres que originalmente ejercen libertades y de-
rechos ilimitados se despojan de éstos atributos y los con
fieren por delegaci6n a un monarca, facultandolo para -—-
crear y hacer aplicar las leyes con el fin de hacer efecti
va una pacifica vida social, Agrega, que esta delegacién-
incondicionada de poderes, radica el poder absoluto del es
tado, frente a cuya autoridad no puede invocarse autoridad
alguna (43).

Para Kant, el estado, no es sino una multitud de hombres -
que conviven de acuerdo a las leyes del derechos; multitud-
que sOlo puede ser concebida desde el punto de vista racio
nal, como asociada segun la idea de un contrato social fup
dada en principios reguladores. Asi, pués para Kant, el -
Contrato Social, es el presupuesto apriori{stico fundamen--
tal de la organizacién Juridico-Politica que es el estado,
pero este presupuesto, s6lo puede estar integrado sobre la
base del renocimiento de los derechos individuales, por lo
cual constituye en consecuencia una sintesis de las liber-

2) ANQRABEQ Valgerrana, lgnecio. ENCICLOPEDIA JRIDICA OFEBA, 0.
(43 Thidem, pag, 829.
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tades humanas (44).

Hans Kelsen, considera al estado como un ordenamiento coac
tivo, es decir, como un sistema normativo, al afirmar que-
se puede designar al estado como: “la totalidad del or--
den Jurldico, como la unidad personificada de éste orden,
0 también puede ser utilizado dicho término segun este au-
tor, como el fundamento jurf{dico positivo del derecho, es-
to es la constitucion “(45).

Andrés Serra Rojas., sefiala que el estado es: “un orden de-~
convivencia de la sociedad polfticamente organizada, es un
ente publico, superior, soberano y coactivo, el cual se ip
tegra u organiza con una poblaci6n (elemento humano o gru-
po soclal). permanente y unificado, asentada sobre un te--
rritorio o porcién determinada del planeta, provista de --
un poder publico que se caracteriza por ser soberano vy se-
justifica por los fines sociales que tiene a su cargo”
(46) .

Para Garcla Maynez, el estado es: 1la organizacion juridi-
ca de una sociedad. bajJo un poder de dominacién que se ---
ejerce en un territorio (47).

() ANDRAD% Valderrama, Ignacio. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op.

Cit. pég.

(5)  HANS, Keisen. TEORIA GENFRAL DEL ESTADO. Traduccién de Luis-
Legaz Lacombra.” EATTOr1al Nacional, Fexico 1959, pag,

(46)  SERRA Rojas, Andrés, TtORIA GENERALL DEL ESTADD, ‘Porria, Méxi-
co 1964, pag. 17

(47)  GARCIA Maynez, Eduardo.
Editorial Porrua 1982, Méx{EgSODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHD,




28

Podemos entonces atrevernos a emitir un concepto muy per--
sonal de 10 que es el estado afirmado que:

El estado es un orden jurfdico de convivencia que organiza
y combina a elementos tales como al pueblo, territorioy -
poder todo esto para servir a la sociedad vy as! lograr una
armonia que se extienda, ademas el estado va a establecer-
reglas vy normas de conducta obligatorias para todos en su-
territorio.

Considero que para dar un concepto de Estado hay quetomar-
en cuenta los tres elementos v hablar de las facultades --
de imponer a las personas dentro de su territorio las nor-
mas vy reglas para su convivencia por 1o aque entendiendo --
que el estadc es un ente creado para el beneficio de la so
ciedad por lo que el estado debe ser un organizador de —---
nuestra sociedad.

B. FUNCIONES DEL ESTADO

Para realizar sus fines, el estado ejerce ciertas funcio--
nes. Las funciones del estado, son las actividades desa--
rrolladas por los ¢érganos del estado encaminadas a la rea-
lizacion de sus objetivos fundamentales. (48)

El estado como empleado, genera actos cuyos efectos difi--
cilmente pueden asimilarse al marco general de las relaciones

(48)  DE PINA, Rafael, v Rafael de Pina Vara. DICCIONARIO DE DERE-
gé%% Centésima Novena Edicién, Porrda. S.B. FEXICO, 1981, pag.
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laborales. El estado no es un patrén porague sus trabaja--
dores asumen en virtud de la naturaleza de la gesti6n una-
responsabllidad correcta por el manejo de 1os asuntos pl--
blicos (49),

Las funciones del estado “sirven como apoyo para desarro--
llar las actividades. crear nuevas bases de legitimidad y~-
mantener integrada la estructuraci6n de la sociedad” (50).

La funcién principal del estado es la que desarrolla en el
campo de la vida social vy en el de las relaciones humanas-
para la realizacion del orden publico, busca en la organi-
zacion politica las intenciones o propésitos de los hom---
bres gque han influldo en la sociedad y ésta requiere 6rga-
nos y funciones adaptados a una serie de actividades gue--
le corresponden por su caracter institucional, esa organi-
zacion es fundamentalmente fruto de la voluntad humana, ==
por ello la funcién social del estado no aparece con toda-
claridad sino hasta etapas bastante adelantadas en la evo-
lucion cultural de los pueblos.

El estado tiene una funcién especifica y propia., va que se
considera bajo el éngulo propiamente estatal o bajo el es-
trictamente politico que le da una realidad inconfundible-
en medio de las demas formas de vida social. El estado —-
conserva una unidad real de decisién y accion, sin que es-

(49)  CHUAYFFET Chemur, Emilio, [INTRODUCCION AL DERECHO MEXICAND, -
tditorial Fals, México 1981. pag. 296.

(50)  ANDRADE SAncincz, Eduardo. INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA
Coleccidn Textos UniversitarIos Harla, MeXico . pagy 90,
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to implique que esa realidad sea flsica o biclégica, sino-
una unidad dinadmica de orden. que se integra por la coope-
racion social de los hombres gue persiguen un fin comin,

El estado es una unidad organizada en todas sus acciones,-
se refleja la blsqueda de una meta comin y para ello obede
ce a un principlo ordenador v pone a su servicio ciertas -
estructuras, as{ como ciertas técnicas aue dan eficiencia-
a las decisiones tomadas en la organizacion estatal.

La funcién principal del estado es la que desarrolla en el
campo de la vida social y en el de las relaciones humanas-
para la realizacién del orden publico.

Busca en la organizaci¢n politica las intenciones o propo-
sitos de los nombres que han influido en la sociedad v és-
ta requlere 6rganos v funciones adaptadas a una serie de -
actividades gque le corresponden por su caracter institucig
nal.

Esta especializacion de funciones implica relaciones de --
intercambio o interdependencia, esto es, hacer ver que el-
estado s6lo aparece y cumple su funcioén hasta que las comu
nidades humanas., ya sea por densidad de su poblacién o por
la organizaci6n de mercados en 1o econémico o de encuen---
tros culturales entre los pueblos vecinos 1legan a adqui--
rir esa diferenciaciéon en el trabajo y esa multiplicidad -
de relaciones.

La funcién del estado consiste en la organizacioén y activa
cion auténoma de la cooperacién social concreta y basada -
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en la necesidad historica de una forma de vida en comun---
que armonice todas las oposiciones de interés, dentro de -
una zona geografica determinada y due constituye el terri-
torio, esta funcién del estado se manifiesta con su reali-
dad unttaria y organizada conserva una unidad real de de--
cision donde se revelan las acciones conscientes vy libres-
de hombres que buscan una meta comin vy para ello obedecen-
a un principio ordenador y ponen a su servicio ciertas es-
tructuras y érganos as{ como técnicas aue dan eficiencla -
a las decisiones.

En la organizacidn estatal intervienen elementos como son-
recursos humanos y materiales que se conjugan y coordinan,
pero lo mas importante sin duda. es lo que multiplica los-
esfuerzos coligados v eso es la planificacion, por medio -
de ella el poder organizar, actualiza v pone en marcha con-
firmeza v exactitud las actividades individuales al servi-
cio del fin del estado, y para realizar esa tarea de unifi
cacién, el estado recurre a distintos medios, incluso a la
coaccion fisica, que es de una intensidad vy un alcance aue
supera a la de los dem&s grupos sociales,

Las funciones que realiza el estado a través de su aparato
Juridico politico, v administrativo, no son en si mismos -
ni creadores ni portadores de valores, si no aue deben ten
der a realizarlos y apuntar decididamente a ellos, esta --
realizacion de valores es la existencia de la Institucion-
creada por los seres humanos, denominada estado.

Con su estructura y funcionamiento al estado toca tan s6lo
servir al desarrollo de los valores humanos. indivuales y-



32

sociales., EIl estado debe crear y fomentar el clima propi-
clo para que el trabajo de la inteligencia, en la institu-
cion ast como el progreso vy la civilizacion puedan reali--
zarse conveniente vy pacificamente (51).

La funcién del estado son:

- Funcién Legislativa
- Funcion £jecutiva
- Funcion Jurisdiccional.

Estas funciones las realiza el estado pero a través de sus
6rganos.

Al efecto la Constitucién Politica establece en el artfcu-
lo 49 "E]1 Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judictal.

El estado mantiene un orden, que esta regulado por las le-
Yyes,

1.- La funcion Legislativa es la primera de 1as tres, La
Constitucién misma lo menciona en primer lugar, ésto-
significa que debe ser el poder representativo por --
excelencia, la voluntad popular.

La funcién Legislativa se deposita en el Congreso de-
la Unién, que se divide en dos Cémaras: la de Diputa-

BhH GONZALEZ Urite, Héctor. TEORIA POLITICA., Cuarta Edicitn, Po-
Mexico 1982, pag., 249,
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dos ¥ la de Senadores.

Esta funcion Legislativa es una actividad creadora --
del derecho subjetivo del estado., es decir. que se en
carga de expedir las normas aue van a regular las ---
conductas de los individuos, la organizacitn social vy
politica, se encomienda al Poder Legislativc Federal-
s610 por excepci6én y con expresa indicacion constitu-
cional pueden los otros poderes realizar actos Legis-
lativos. El acto tipico de esta funcion es la ley, -
que puede definirse como una manifestacion de la vo--
luntad que tiene por finalidad producir una situacion
Jjuridica general (52).

La funciér ejecutiva 0 gubernativa, se deposita-
en el Presidente de la Republica y consiste precisa--
mente en ejecutar las leyes en vigor y las aue expi--
dieran en el Congreso de la Unio6n, vigilando su exac-
ta observancia en la esfera administrativa,

El Presidente de la Replblica es auxiliado para la --
atencion de los asuntos administrativos de su compe--
tencia, por los Secretarios de Estado, 1o0s que son --
nombrados vy pueden ser removidos libremente por el Je
fe del Estado que representa a la Nacion. protocolo--
riamente se le rinden los honores aue corresponden a-
esa Investidura y tienen todas las funciones inheren-
tes a la misma.

(52) %%%BA Rojas, Andrés, CIENCIA POLITICA. Op. Cit. pégs. 558 v
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Como Jefe de Gobierno encabeza la Administracion PU--
blica Federal de contenido polftico: a su estructura-
sefiala las lineas fundamentales de la actividad poli-
tica y administrativa del Estado, nombra y remueve a-
los Secretarios de £stado, Jefes de Departamentos Ad-
ministrativos, al Procurador General de la Republica-
y demas funclonarios cuyo nombramiento no esté especi
ficado en las leyes, como Sub-Secretarios, Oficiales-
Mayores, Coordinadores, Presidentes de las Comisiones
Inter Secretariales, Directores de Organismos Descon-
centrados y Fideicomisos Publicos, también designa --
con la aprobacion del Senado, a los Ministros de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los miem---
bros de las Fuerzas Armadas vy demés funcionarios pre-
vistos en las fracciones 111y IV del articulo 89 Cons
titucional (53)

La naturaleza de las funciones que desarrolla el 6rgano --
ejecutivo pueden dividirse en cuatro grupos:

Las politicas Gue se refieren a la conducci6n del sistema-
politico en general, con manifestaciones como las relacio-
nes con otros poderes la reoresentacion internacional, --
etc.

Las administretivas por las aue se encarga de aplicar la -
ley a las causas no controvertidas, dando unidad a toda la

(53)  ACOSTA Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATI
VO. Editorial Porria, — WeXico 1924, pags, 85 a 85.
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burocracia,

Las econ6micas, por las que el presidente interviene en la

regul

acién de la economfa a través de elementos como el --

gasto vy la inversion publica,

La polftica bancaria vy fiscal. el comercio internacional,-

etc.

Las sociales, como son la educaci6n, el trabajo vy la segu-
ridad social (54).

3,-

(54)

La funcidén Judicial, es la que realizan los 6rganos,-
ordinarios o especlales de la jurisdiccion, y que se-
traduce en la aplicacion del derecho por le via del -
proceso.

LA FUNCION JUDICIAL.- “Es una actividad del Estado--
subordinado al orden jurfdico, atributivo, constitu--
tivo o productora de derechos en los conflictos con--
cretos o particuleres que se le sometan, para compro-
bar la violacién de una regla de derecho o de una si-
tuacion de hecho y adopter las soluciones adecuadas.

2l estado crea la organizacion judicial como una nece
sidad ineludible de orden, armonfa y estabilizacién -
del orden juridico es a manera de una maquinaria a --

CARPIZ0, Jorge y Jorge Madrazo., INTRODUCCION AL DERECHQ IE
XICANO,” Tomo 1, Editorial Unlversra'ﬂ’Nac1onal AUTOMoma de —
péxico, 1981, pags. 12/ a 1
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disposicién de los particulares y del estado. EIl 6r-
gano titular de la funcién jurisdiccional es siempre-~
ajeno a la cuestién sobre las que se pronuncia”.(55)

Esta funcion la integra la Suprema Corte de Justicia, los-
Tribunales de Circuito, que funcionan en forma unitaria en
materia de apelacidén vy en forma colegiada en materia de am
paro, y los Juzgados de Distrito,

De todos estos 6rganos., la Constitucién solo se ocupa, por
lo que se refiere a la organizaci6n de la Suprema Corte de
Justiclia. Los 6rganos del Poder Judicial Federal llevan a
cabo formal y materialmente dos tipos distintos de funcio~
nes. La Judicial propiamente dicha, gue se concreta en la
tramitacion de los juicios federales y la funcién de con--
trol de la constitucionalidad. (56)

La funcion de esta es poder aplicar las leyes generales --
resolviendo casos particulares de controversia entre una-
autoridad vy otra autoridad, entre una autoridad y uno o --
varios individuos y entre individuos.

Cuando se habla de un poder en particular, como el legisla
tivo, el Ejecutivo o el Judicial. con ello se quiere indi-
car como se manifiesta el poder del estado para realizar sus

(55)  DE PINA, Rafael vy Rafael de Pina Vara. DICCIONARIQ DE DERECHO.
Centésima Movena Edicion, Editorial PorrUa, MEXICo 198T.

(56)  CARPIZO, Jorge y Jorge Madrazo. INTODUCCION AL DERECHO MEXICA-
NO. Op. Cit. p&g. 82,
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fines.
C. LA DIVISION DE PODERES

Hablar de una divisién de poderes es una idea errénea vya -
que el poder es uno solo aunaue exista una diversidad de--
funciones para desempenar mejor su funcién v no depdsitar-
todo el poder en un solo 6rgano ya aue este tenderia a ser
un poder absoluto vy por lo tanto serfa muy fécil aque el de
tentador del mismo cometiera injusticias y abusos para as{
lograr fines aue le convengan a un grupo muy pedqueno de la
poblacién, dicho esto, nos remontamos al pasado para asi -
aprender algo sobre esta doctrina.

Los antecedentes de esta doctrina 1os encontramos en los -
tiempos clasicos cuando dentro de la Polis Griega se dan -
tres poderes,

- Poder Legislativo
- Una Fuerza tjecutiva
- Un Cuerpo Judicial,

En nuestro pais han habido autores gue sostienen que la --
doctrina de la divisién de poderes se remonta a Aristote--
les.

El pensador John Locke en su obra ensayo el gobierno civil,
expone los lineamientos de la docirina de la divisién de -
poderes, sefalando aue es conveniente la separacién de Po-
deres v estableciendo la distincléon de los tres siguientes:
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Legislativo: Para Locke es el mas importante

Ejecutivo: Debe quedar subordinado al primero

Federativo: Corresponde el manejo de relaciones exte--
riores.

En el libro "Del Espiritu de las Leyes” de Montesquieu, --
nos habla sobre lo referente a la separaci6bn de Poderes--
diciendo; “Las tres fuerzas sociales aque se fusionan en -
el gobierno vy los tres poderes que nacen de ellas, se li--
mitarén reciprocamente, 1o que producird una doble ventala
pues por una parte. se evita la lucha de los poderes v por
la otra, y puesto que cada poder e€s mantenido por los - --
otros dentro de los limites de su funcién, se asegura defi
nitivamente la libertad. Tal es la razén por la que se ha
afirmado acertadamente, que la idea de Montesquieu consis-
tente no sélo en la separacién de poderes, sino ademas, --
en su equilibrio v en el establecimiento de un sistema de-
pesos y contra pesos, o de frenos ¢ contra frenos, en esa-
vision de un manana para la libertad emergen nuevamente el
espiritu del fil6sofo politico vy su proposito de hablar --
para todos los hombres:; sin género alguno de duda le preo-
cupa Francla, pero de la misma manera que en el contrato -
social o de la delcaracién de los derechos del hombre vy --
del ciudedano de 1789, por encima de 1os intereses y de --
los problemas de un pueblo, colocd al hombre y a la humani
dad (57).

El principio de lea division de Poderes, opera en nuestro--

(57)  MONTESQUIEU. DEL ESPIRITU DE LAS U;YES Octava Edici6n, Edito
rial Porria, BXTCO g, -
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constitucionalismo. tanto en la esfera federal, como en --
las locales de los estados.

La titularidad de poderes, es a nivel federal:

Ejecutivo - Presidente de la Republica
Legislativo - Congreso de la Unidén
Judicial - Suprema Corte de Justicia.

A nivel estatal existe también la division:

Ejecutivo - Gobernador del Estado

Legislativo - Legislatura o Congreso Local

Judicial - Tribunal Suprerior de Justicia y Juzgados
respectivos.

Volviendo a Montesaquieu él afirma que, como requisito nece
sario para preservar la libertad de todo ser humano., se -
debe evitar el depositar todo el poder en una persona u Or
gano; lo contrario Implicar{a acabar con la libertad, de -
ahf aue para el blenestar de los hombres, sea un imperati-
vo el hecho de que el poder contenga al poder.

Podemos conclufr entonces gque la division de poderes se da
como un medio para proteger a los gobernados de 10s gober-
nantes, esto es, nadie tiene suficiente poder para abusar-
de é1,
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CAPITULO - II1
111 EL PODER JUDICIAL
A.- CONCEPTQ DE JURISDICCION,

La Jurisdiccién es la actividad del estado encaminada a
resolver las controversias, estatuir o declarar el dere-
cho.

Flores Garcfa indica respecto a la jurisdiccién aue: - -
“se afirma que su reigambre latina proviene de jurisdictio
onis, poder o autoridad que se tiene para gobernar o po-
ner en ejecucién las leves, o para aplicarlas en fjuiclo.
0 bien, si se atiende a las voces latinas jus., derecho,-
recto y dicere, proclamar, aclarar, decir, significa pro
clamar el derecho”. (58)

Pallares manifiesta que por sus raices etimol6gicas ju--
risdiccién significa decir o declarar el derecho, ya que
en este sentido los pretores en el Derecho Romano tenfan
la jurisdiccion poraque al mismo tiempo podian expedir -
normas de caracter general y abstracto, desempepnando -
las funciones del legislador., y declarando el derecho ng
gado o controvertido en los casos litigiosos, actuando ~
entonces como jueces. Asf también senala gue en su acep

(58) FL S Garcfa, Fernando, “JURISDICCION” Dic? ?narlo Jurfd
cano, [nstituto de TmvestIgaciones Juridicas, Univers
dad Naclonal Auténoma de México, T.V., México, 1984, p&g.256
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cién general significa “El poder o autoridad que tiene-
alguno para gobernar o poner en ejecucién las leyes” vy
aclara que en sentido restringido es la potestad conce-
dida a los tribunales para administrar justicia, o sea-
para conocer de lo0s asuntos civiles, criminales., labora
les, etc. y decidir o sentenciarlos con arreglo a las -
leyes. (59)

La jurisdiccion en sentido estricto la define Gomez La-
ra como: “Una funcidn soberana del Estado, realizada a
través de una serie de actos encaminados a la solucién-
de un litigio o controversia mediante la aplicacion de-
una ley general a ese caso concreto controvertido para-
sgluctonarlo o dirimirlo. (60)

Becerra Bautista define la jurisdiccion como: “la fa--
cultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes
una determinada situacién Jurfdica controvertida “este-
autor manifiesta que tcdo juzgador, desde el Ministro -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hasta el -
Juez Municipal, tienmen jurisdiccion, ya que en nombre -
del estado resuelven con fuerza vinculatoria los con-~-
flictos sometidos a su conocimiento y que lo gue crea -
la diferencia entre ellos, es lacompetencia o sea el 11
mite de su jurisdiccién. Que la funcidn jurisdiccio--
nal la ejerce el juez por delegacién del estado vy en -

(59) ?QBLARES, Eduardo. DERECHO PROCESAL CIVIL. Op. Cit. pag.-
(€0) ggﬂé21%?ra, Cipriano, TEQRIA GENERAL DEL PROCESQ. Op. Cit.
. .
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nombre de éste v que los actos Jurisdiccionales s¢lo --
crean derechos vy obligaciones en 10S Casos CONCretos so
metidos al conocimiento de los jueces. (61)

En el ejercicio de 1a funcién jurisdicclional el juez --
realiza actos intelectuales y actos violitivos, los pri-
meros se encaminan a determinar la norma juridica apli-
cable a los hechos controvertidos, en tanto aue los se-
gundos consisten en la facultad de usar de su arbitrio -
para alcanzar la justicla v la eguidad que debe guiar -
sus resoluciones,

La jurisdiccibn se concreta a tres funciones basicas: -
notio, Jjudicium y executio. La notio es el conocimien-
to de la controversia, la ifudicium la facultad de de-
cidirla y executio la potestad de ejecutar la sentencia

La funcién jurisdiccional es un poder pero también es -
un deber en aque la ley determina las condiciones en que
puede exigirse su ejecercicio. La actuacion de las par
tes vy de 10s propios 6rganos jurisdicentes debe sule
tarse a las normas esenciales del procedimiento que el-
estado fija para la tramitaci6n del proceso, que com---
prende desde la demanda hasta la sentencia y su ejecu-
cibn,

E]l estado cumple la funcion jurisdiccional mediante - -

(61)  BECERRA BAutista, José., EL PROCESQ CIVIL EN MEXICO, Edito—
rial Porrga, Undécima EJICION, TEXICO 1984, pag. 5.
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tres actos que son:
1.- Organizando la administracion de justicia;

2.- Determinandec la competencia de los tribunales que-
la integran;

3.- Estableciendo las reglas de procedimientos a que -
deben sujetarse los jueces v litigantes en la subs
tanciacion de los procedimientos,

En la funcion Jurisdiccional, el estado obra con perso-
nalidad propia, porgue dicha actividad es una emanacioén
directa de su soberanfa; pero esta actividad es comple-
mentaria de la funci6n legislativa ya aue cuando dice =
el derecho lohace conforme a una ley anterior al hecho.
resuelve una controversia por medio de una operacion 10
gica, esto es, a través del juicio. Entonces la Jurls
diccion parte de la ley establecida de antemano. Este
primer elemento del juicio de autoridad se llama premi-
sa mayor y parte de una generalidad previamente admiti-
da como verdadera:; la ley., La operacion mental toma -
seguidamente en cuenta 10s hechos aque configuran el ca-
SO0 concreto materia del juiclo, que serfa la premisa me
nor; vy por ultimo sobreviene la obligada conclusién -
por la cual la autoridad jurisdicional resuelve en dere
cho la contienda que se le plantea.

La jurisdiccidn tiene como fin Ultimo, decir el derecho
atendiendo a su signficiado etimoldgico y gramatical;-
en otro giro la jurisdiccidon es una funcién publica rea
lizada por el estado, que s6lo el poder pablice y na——
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die mas ni por delegaci6n o por disposicion de la ley -
pueden tenerla los particulares, de ah{ la relevancia -
que tiene como potestad exclusiva de ese poder publico,
que delimita los alcances del mismo por medio del Juzga
dor, hasta poner término en las controversias o confligc
tos planteados por las partes, con la sentencia. Por -
lo que la sentencia es el acto por el cual el estado -
resuelive una controversia, estando revestido de cosa -
juzgada y de fuerza ejecutoria.

B.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LA FUNCION JURIS
DICCIONAL CON OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO

Los Tines del estado constituyen direcciones, metas, -
propésitos o tendencias de cardcter general que se recg
nocen al estado para su justificacion, vy se consagran -
en su legislacién.

Ellos fijan el extenso campo de la actividad pablica en
un proceso histérico que se caracteriza por su continda
aplicacion y extension, gque va desde el estado absten-
cionista, con un numero limitado de fines.hasta el esta
do intervencionista en una constante sustitucién de la-
actividad privada. Las funciones del estado son los -
medios o formas diversas que adopta el derecho para rea
lizar los fines del estado.

El articulo 49 de la Constitucién, senala que el Supre-
mo Poder de la Federacién se divide para su ejecucién -
en Legislativo, Ejecutivo v Judicial. con lo que admite,
(como va dijimos en el capi{tulo anterior). la divisién-
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de poderes que tuvo como fuentes las ideas de Arist6te-
les, Locke y Montesquieu.

La doctrina clasica v la legislacién positiva han reco-
nocido tres actividades fundamentales del estado para-
realizar los fines., resultado del principto 16gico juri
dico de la division del trabajo aplicado a la tecria -
constitucional, Las tres actividades del estado son:

a) La funci6n legislativa, que es la funcién encamina-
da a establecer las normas jurfdicas generates, EIl
estado moderno es el creador del orden jurlidico na-
cional.

b) La funcion administrativa, es la funcién encaminada
a regular la actividad concreta vy tutelar del esta-
do. bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecu-
tada particularizando su aplicacién, En sentido -
moderno el estado es el promotor del desarrollo eco
némico y social.

c) La funcién jurisdiccional, es la actividad del esta
do encaminada a resolver las controversias., esta-—-
tuir o declarar el derecho.

Todos los actos de sutoridad tendran el caracter de eje
cutivo., legislativo y judicial. Empero la division de-
poderes hace intervenir a un poder en actos que por su-
naturaleza corresponder{fan a cualquiera de los otros -
dos poderes vy asl encontramos actos gque realiza el eje
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cutivo y que por su naturaleza tienen el caréacter de -
legislativos o jurisdiccionales, actos realizados por -
el legislativo que por su naturaleza se identificarian
con ejecutivos o judiciales v por ultimo actos ejecuta-
dos por el poder judicial que por su naturaleza del ac-
to tendrian el caracter de ejecutivos o legislativos: -
por 1o que los actos de autoridad los podemos clasifi--
car atendiendo a dos puntos de vista: el material y el
formal.

El criterio material atiende a la esencia o naturaleza-
intrinseca de la funcidn del acto, independientemente -
de la autoridad de la cual la funcién o el acto emanan.
Es decir el criterio va al fondo o a la esencia de la -
cuestion,

El criterio formal toma en cuenta unicamente el 6rgano-
del cual emana esa funcién, de esta manera, seran actos
legislativos desde el punto de vista formal, todos los-
que emanan del poder legislativo sin importar la natura
leza intrinseca del acto; seran actos de caracter eje-
cutivos todos los que provengan de este poder, sea cual
sea la sustancia del acto v por Ultimo seran de carac--
ter judicial desde el punto de vista formal, todos los
que emanen del poder judicial independientemente de la-
materia misma del acto,

De lo anterior podemos sefalar aue el Unico camino para
-encontrar las diferencias, las peculiaridades v los -
criterios de distincidn entre los actos administrativos,
legislativos y judiciales, es el camino que nos es dado
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por el criterio material, o sea, por el criterio que -
pretende senalar los rasgos y peculiaridades esenciales
que van a diferenciar a dichos actos estatales.

A continuacion trataremos las semejanzas y diferencias-
de 1los actos jurisdiccionales con los actos legislati=-
VoS,

Las semejanzas entre el acto jurisdiccional y el acto -
legislativo son las siguientes;

1.- Son actos de gobierno;

2.- Son actos tutelares del interés juridico;

3,- Son el resultado del ejercicio de una facultad:

4,- Estédn potencialmente apegados a la Constitucion vy
en ella hallan su fundamento:

5.- Admiten impugnacion;
6.- Son obleto de un trémite:
7.~ Deben constar por escrito.

_Ahora Dbien, las diferencias entre los actos legislati--
vos vy los actos jurisdiccionales no presentan mayores -
problemas:el acto legislativo crea normas de caracter -
general e impersonal, en cambio los actos jurisdicciong
les no son ni generales ni impersonales y no son creado
res sino que son declarativos o aplicativos. Los pode-
mos resumir por sus caracteristicas gue son las siguien
tes:
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ACTO LEGISLATIVO ACTO JURISDICCIONAL

1.- Creador e innovador 1.~ De aplicacién o declara-
porque crea las nor tivo porque aplican las-
mas estableciendo - normas y declaran el de-
el sistema de lega- recho controvertido.
lidad.

2.- Generalidad, poraue 2.- Particularidad, porague -
prevé situaciones - se aplican a situaciones
juridicas de carac- jurfdicas particulares -
ter general. (creando la individuali-

zacién de la norma en el
caso concreto),

3,- Abstraccion., porgue 3.-Concreacion, porque alude
solamente estructu- a situaciones reales en -
ra supuestos. el tiempo vy el espacio, vy

a las consecuencias, tam-
bién facticas., aue tocan-
a esos actos al aplicarse
les la ley,

4.~ Impersonal, porgue 4,-Personal, porque se refie
no se refiere a - re a casos concretos y -
ningunpa situacion- particulares v tam----
concreta ni tampo- bien a personas determing
¢0 a ninguna perso das.

na.
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Semejanza y diferencias entre el acto jurisdiccional y-
el acto administrativo.

El acto jurisdiccional v el administrativo tienen gran-
des semejanzas, por lo cual autores como Pedro Lampué -
concuerdan que en el estado s6lo existen dos funciones-
y que son la legislativa vy la administrativa; la juris-
diccional en sentido estricto no aparece sino como un -
aspecto particular en el ejerciclio de una de estas dos-
funciones, de suerte que no habri{a més que dos catego--
r{as de actos., El mismo Lampué reconoce que existen -
otros medios de clasificaci6én para encontrar las dife--
rencias que distingan sus caracteri{sticas, y as{ se han
expuesto diversas opiniones tratando de diferenciar -
los actos tomando en cuenta el criterio material (con--
forme su objeto, su fin y su estructura), el criterio -
formal (segin la organizacién de la autoridad de que -
emana y segin la fuerza que se le atribuye) (62). Ningu
na de las mencionadas teorfas logra su prop6sito.

El procesalista Valenzuela (63) manifiesta que para -
distinguir la funcion Jjurisdiccional de la administrati-
va, tenemos que ver que cuando el estado despliega su-
actividad para la consecusion de sus intereses sirvién
dose de los poderes inherentes a su soberanfa, pero - -
siempre dentro de los limites que el derecho ha esta--

(62) LAMPUE, Pedro, LA NOCION DEL ACTO JURISDICCIONAL. Traduc-
cion de Jests Toral, kditorial Jus. Mexico, 1947, pag. 7.

(63)  VALENZUELA, Arturo. DERECHO PROCESAL CIVIL. Editorial Ca-
gica, México, 1958, pég. .
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blecido en favor de los particulares es actividad admi
nistrativa, Esta actividad persigue fines estatales -
propios del estado, sin que nada sustituya al estado-
para conseguirlos. En cambio con la actividad juris--
diccional el estado persigue un fin indirecto y secunda
rto la satisfacci6n de intereses jurfdicos de los par-
ticulares. intereses no estatales que no pueden satis-
facerse sino mediante la intervencién sustftutiva del-
estado. La funcidén administrativa desarrolla una acti
vidad primaria y directa; la funcién jurisdiccional ~
desenvuelve una actividad secundaria y sustitutiva,

La critica que se hace a este autor.,es que a su teoria
de la jurisdiccién escapa el proceso penal, porque en-
materia penal el estado siendo el Onico que puede acu-
sar. juzgar e imponer Denas. no sustiuye a nadle. Ade
mas., mediante la jurisdiccion penal el estado no puede
tender a la satisfaccién de intereses jurldicos de los
particulares. va aque todo el sistema penal es de orden
publico y mds que los particulares, la sociedad misma-
esta Interesada en su eficacia.

Para poder distinguir el acto administrativo del juris
diccional primeramente expondremos las semejanzas v -
posteriormente en un cuadro sinéptico las diferencias-
tomando apoyo en las distinciones que hace Gémez Lara-
al respecto. (64

(64) GOMEZ Lara, Cipriano. Op. Cit. pag. 145,
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(65)
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SEMEJANZAS
Son actos de gobierno
Son actos tutelares de interés Juridico

Estan potencialmente apegados a la Constitucion y
en ella encuentran su fundamento de legalidad.

Son el resultado del ejercicio de una facultad
Admiten medios de impugnacién

Aplican normas

Se sujetan a un procedimiento

Son concretos

Son actos individuales

Son realizados por cualquiera de los tres poderes.
(65)

Cuando la Cémara de Diputados o de Senadores se erigen en -
gran jurado, realizan actos jurisdiccionales en sentido es-
tricto, vy cuando nombran empleados o compran materiales rea
lizan actos administrativos., El efecutivo juzga en lo con=
tencioso administrativo v legisla cuando expide una ley o re-
glamento. £l judicial efectla actos administrativos cuando
?ﬁ?DF? sus empleados v legisla cuando expide su reglamento-
erior,
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DIFERENCTAS

ACTO JURISDICCIONAL EN
SENTIDO ESTRICTO

Se caracteriza por su lega
lidad, por su rigor y por-
la sujecion a una norma de
terminada.

Normalmente son de carac--
ter auténomo e indepen---
diente.

Tiende a la cosa juzgada -
(la sentencia)

Tiene como finalidad res--
taurar el orden Juridico -
perturbado

Siempre recae sobre una -
controversia o litlgio.

ACTO ADMINISTRATIVO

1. No todos sus actos se
sujetan con rigor a-
normas de procedimien
to.

2. Son tipicamente depen
dientes.

3, No tiende a la cosa -
juzgada.

4. No tiene la finalidad
de restaurar el orden,
sino de dar el servi
cio.

5. No necesariamente tie-
ne gue recaer sobre -
una controversia.
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6. La relacién siempre debe -- 6. La relaci6n general--
ser triangulada entre el es mente es lineal entre
tado v los particulares. el estado v el gober-

nado.

7. Necesariamente debe ser ex- 7. No necesita provoca--
citado cion o excitactioén,

Ahora bien, como lo sefiala Gomez Lara, notas caracteristi-
cas del acto jurisdiccional en sentide estricto son:

1. Concreto

2. Particular

3, Personalizado

4, Declarativo o de aplicacion

5, Necesita provocarse o excitarse per el gobernado frente
a los oOrganos estatales

6. Provoca siempre una relacién triangular entre el estado
y los sujetos contendientes

7. Esta encaminado siempre a derimir o resolver un litigio
0 controversia aplicando una ley geperal al caso parti-
cular controvertido. (685)

(66) Ibidem, pag. 151.
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Estamos de acuerde gque cuando un acto de gobierno redne --
las caracteristicas apuntadas anteriormente con los nime--
ros 5, 6 y 7, no hay duda que estamos frente a un acto de-
esencia jurisdiccional en sentido estricte:; con indepen---
dencia del drgano que lo desempena.

Respecto de la relacion de la funcion jurisdiccional con -
las otras funciones del estado, podemos concluir gue las -
tres funciones se encuentran en coordinacion con el objeto
de dar cumplimiento a los fines estatales, por lo aque no -
hay una separacion absoluta de poderes y en consecuencia, -
unas funciones que teoricamente corresponderfan a uno de -
los poderes, las ejercen 10s 0Oros 0rganos vy viceversa.

C. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO

El derecho sirve para organizar la conviven social huma-
na.dentro de cierto grade de armonia, garantizando la paz,
la sequridad v el orden social sobre bases de equidad y de
justicia., La existencia de derecho no logra evitar los --
conflictos humanos, pero si los disminuye v da las bases -
reesarias para la solucion de 10s aue inevitablemente se -
presenten.

Las normas Juridicas son disposiciones que el poder publi
co por medio de sus 6rganos legislativos senala como obli
gatorias a la obediencia general y en caso de inobservan--
cia las hace cumplir a través de sus 6rganos jurisdiccio--
nales: en consecuencia el estado ne solo se ltimita a dic--
tar las leyes, sino que también asegura su cumplimiento vy



55

las aplica a los casos particulares.

No se puede dejar la observancia de la norma juridica al --
albedrio de aquel aque debe cumplirlia y no lo hace, por lo -
que el estado tiene como uno de sus fines primordiaries., la
observancia del derecho, Dicho fin lo realiza a través de-
su funcién jurisdiccional, la cual se encuentra organizada-
con la finalidad de evitar la anarauia social dque se ocasio
naria si cada quien hiciera justicia por su propia mano, es
decir para conservar el orden juridico y dar estabilidad a-
las situaciones de derecho.

De lo anterior se desprende que en virtud de que el ser hu-
mano necesita de reglas de conducta gue permitan su convi--
vencia social, v que el encargado de dictar dichas normas -
as!{ como de hacerlas cumplir en el caso de que el obligado-
no lo haga, es el estado encomendando la primera funcién --
a sus Organos legislativos.

Como sabemos el derecho objetivo es el conjunto de normas -
jurfdicas contenidas en los codigos para delinear la conduc
ta de los hombres, pero este no sélo se limita a sepalar --
conductas sino gue también establece sanciones en contra de
quienes no efectlian la conducta establecida, por lo tanto,
infrigen el derecho de aque es titular otra persona y es --
aqui cuando el estado en virtud de su soberania tiene la --
potestad de hacer justicia.

El titular del derecho violado, tiene la facultad de soli--
citar al estado que le haga justicia y cuando el particular
ha ejercido este derecho, el estado lleva a cabo la funcién
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jurisdiccional aue consiste en resolver una controversia --
dgue se suscite de manera imparcial a través de sus Organos-
investidos de jurisdiccion,

Fix Zamudio manifiesta gque se utiliza la denominacion admi--
nistracion de justicia con dos significados diversos: en un
primer sentido se emplea como sinonimo de la funcidén juris-
diccional vy en segundo lugar, implica el gobierno v la ad--
ministracion de los tribunales.(67)

Desde el primer punto de vista, la actividad de los tribu--
nales dirigida a la resolucion de controversias jurf{dicas -
a través del proceso, se realiza en nuestro pals tanto por-
el conjunto de organismos que integran el poder judicial, -
como por otros que formalmente se encuentran fuera del mis-
mo, pero que efectuan también las funciones jurisdicciona--
les. Este es el sentido de la disposicion del artficulo 17-
de la Constitucion cuando establece que los tribunales esta
ran expeditos para administrar justicia en los plazos y tér
minos que fije la ley,

En su segundo significado, la administracion de justicla --
comprende al gobierno v la administracion (en sentido es---
tricto) de los tribunales. La funcion de gobierno siempre-
ha correspondido a los Organos superiores de los tribunales

(67) FIX Zamudio, Hector, ADMINISTRACION DE JUSTICIA, Diccicnario Jurl
dico Mexicano, T, 1., EdiTorial Forrua, México 1985, p.p. 100-10T,
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mexicanos, debido a l1a tradicién espanfola aue confiaba di--
cha actividad a las Audiencias y al Consejo de Indias duran
te la época colonial, pero no ocurrid as{ con las funciones
de administracion, va que a partir de la independencia, va-
rias de ellas se encomendaron a la Secretarfa de Justicia -
la que fue suprimida, por considerarse que afectaba la auto
nomfa de los tribunales. en el articulo XIV transitorio de-
la Constitucion vigente, por lo que a partir de entonces am
bas atribuciones se ejercitan por los mismos 6rganos judi--
ciales, Podemos senalar sin embargo que las mas amplias --
corresponden al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de --
Justicia,

Para Pallares ""La administracién de Justicia significa:

a) El conjunto de las actividades o funciones de lo0s jue--
ces, Magistrados vy demss empleados v funcionarios judi--
ciales aue las ejecutan para administrar justicia, apli
cando las leyes civiles vy penales correspondientes;

b) El conjunto de 6rganos,empleados y funcionarios que in-
tegran el poder judicial., El primer punto de vista ---
corresponde al aspecto funcional de la administracion -
de Justicia, el segundo al organico v estatico (68).

En conclusion podemos decir que la administracion de justi-
cia. es la potestad del estado, de aplicar en forma impar--
cial e impoerativa las normas juridi_.>s a 10s casos particu-

(68) PALLARES, tduardo, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Edito--
rial Porrda, México 1986, pag, /3.
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lares a través de los 6rganos encargados de efectuar su ---
funcién Jurisdiccional.

D. BASES CONSTITUCIONALES

Las normas Juridicas relativas a la organizacion fundamen--
tal del estado reciben el nombre de Constitucion, la cual -
es la ley fundamental v suprema del estado aue regula tanto
las atribuciones vy limites de la autoridad como los dere---
chos del hombre y del pueblo de un estado. La Constitucion
se encuentra integrada por dos partes., la parte dogmética -
que consagra los derechos fundamentales del gobernado y los
limites al poder del estado. individuales y la parte orga-
nica que se refiere a la soberanfa nacional, forma de go---
bierno v division de poderes, es decir, contiene las dispo-
siciones sobre la organizacion de los poderes, determina---
cion de sus respectivas funciones v las relaciones entre --
las instituciones aque las desempenan.

La Constitucién mexicana de 1917. contiene estos princi----
pios fundamentales de estructuracion v organizacién de sus-
instituciones juridicas, base esencial del funcionamiento -
de su sistema Juridico por el cua! el pals se rige actual--
mente como el estado de Derecho que es.

En México, la administraci6n de justicia se encuentra ga---
rantizada por nuestra ley suprema. la cual determina las --
bases fundamentales para la organizacidén judicial.
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La Constitucion en su parte dogmatica, como ya se menciono-
anteriormente, consagra las garantias individuales, en va--
rios de sus articulos se reflere a la administracion de jus
ticia, los cuales son los siguientes: En los Estados Uni--
dos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que --
otorga esta Constitucién las cuales no podrén restringirse-
ni suspenderse, sino en los casos v condiciones aue ella --
misma establece, (articulo 1); Los funcionarics y emplea--
dos publicos respetaran el ejercicio del Derecho de peti---
cion, siempre aue este se formule por escrito v de manera -~
pacifica (articulo 8); Madie puede ser juzgado por leyes --
privativas ni por tribunales especiales, (articulo 13); Na-
die podré ser privado e le vida, de la libertad o de sus pro-
piedades., posesiones o derechos , sino mediante Juicio se--
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el -
que se cumplan las formal idades esenciales del procedimien-
to v conforme a las leves expedidas con anterior al hecho,-
(artfculo 14); Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de -
mandamiento escrito de la autoridad competente, dque funde y
motive la causa legal del procedimiento (articulo 18); los-
tribunales estaréan siempre expeditos para administrar jus--
ticia, nadie podréa hacerse justicia por si mismo (17); El

sistema penitenciario estaré organizado por 10s gobiernos-

de la federacion y de 1os estados. en sus respectivas juris
dicciones, para la extincion de las penas (articulo 18); -

Los requicitos constitucionales gque debe contener todo au--
to de formal prisién son la comprobacion del cuerpo del ---
delito vy la presunta responsabilidad (art{culo 19); En todo
Juicio del orden criminal el acusado gozaré de garantfas --
(articulo 20); La imposicion de las penas es exclusiva de -
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la autoridad judicial (articulo 21); Queda prohibida la --
pena de muerte por delitos polfticos, asi como los tormen--
tos de cualquier especie as! como la pena inusitada y tras-
cendental (artfculo 22); la prohibicién de ser juzgado dos-
veces por el mismo delito (articulo 23).

En 1o que se reflere a su parte orgénica, en cuanto a la --
organizaction del Poder Judicial para el cumplimiento de la

funcién Jurisdiccional, los articulos que regulan la admi--
nistracion de justicias son: La soberanfa nacional reside -
esencialmente en el pueblo, todo poder publico dimana del -
pueblo vy se instituye para beneficio de] mismo, (articulo -
39); Es voluntad de los mexicanos constituirse en una Repl
blica representativa, democratica y federal, compuesta de -
estados libres y soberanos; (artfculo 40): El pueblo ejer-
ce su soberanfa por medio de los poderes de la union en los
casos de competencia de estos y por los de 10s estadosen 1o
que toca a sus régimenes interiores (41): E1 supremo poder
de la federacio6n se divide para su ejercicio en legislativo
ejecutivo y judicial; (artficulo 49). &l Congreso de la ---
Unién tiene facultad de legislar en todo lo relativo al Dis
trito Federal, estableciendo la manera como deben ser nom--
brados los magistrados del Tribunal Superior de Justicia --
del Distrito Federal, los jueces de primara instancia y de-
paz, (articulo 73, fraccién VI-42): Son facultades exclusl
vas del Senado, otorgar o negar su aprobacién a los nombra-
mientos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n y declarar Justificada o no. las peticliones de -~
institucion de las autoridades judiciales que hiciere el --
Presidente de la Republica (articulo 76, fraccién VIILI, IX)
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Las facultades vy obligaciones del Presidente de la Republi-
ca son: facilitar al poder judicial los auxilios para el -
ejercicio expedito de sus funciones: nombrar magistrados --
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y --
someter los nombramientos a la aprobacion de la Camara de -
Diputados o de la Comision Permanente en su caso: nombrar -
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y —-
someterlos a la aprobaci6on de la Cémara de Senadores y ne--
dir 1a destitucion por mala conducta de las autoridades ju-
diciales (articulo 89, fracciones XI1, XVIL, XVIII y XIX)

Por 10 que respecta al Poder Judicial Federal estd regulado
de los articulos 94 al 107, los cuales seran analizados en-
un capftulo aparte.

El fundamento constitucional de la administracion de justi

cia en materia laboral se encuentra en el articulo 123 en-

diferentes fracciones: Las diferencias o los conflictos --
entre el capital vy el trabajador se sujetaran a la decision
de una Junta de Conciliacion y Arbitraje (fraccion XX), Lla
aplicacién de las leyes laborales corresponde a las autori-
dades del Estado. en sus respectivas jurisdicciones con la-
limitacién de los asuntos gue son de competencia exclusiva-
de las autoridades federales (fraccién XXXI): Los conflic-
tos individuales, colectivos o intersindicales que se sus--
citen entre 10s poderes de la Union, el gobierno del Distri
to Federal y sus trabajadores. seran sometidos a un Tribu--
nal Federal de Conciliacion v Arbitraje: seréa el Pleno de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibon auien conozca de-
los conflictos del Poder Judicial de la Federacién y sus --
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empleados, (apartado B, Fraccién Xil): Respecto de los ---
tribunales administrativos se establece que: Las Leyes Fe-
derales podrén institulr tribunales de lo contencioso admi-
nistrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fa---
110s, que tengan a su cargo dirimir las controversias que -
se susciten entre la Administracion Pablica Federal o del -
Distrito Federal y los particulares (artfculo 104, fraccién
.

En conclusion podemos decir que la organizacioén judicial --
primordialmente asf{ como los tribunales tanto administrati-
vos como laborales. son el medio ae hace funcionar y garanti--
za los principios de la supremacia constitucional de siste-
ma Jjuridico de México,



LA ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

der Judicial rederal, es el organismo integrado por -
veces y tribunales que conocen y deciden las contro--
as sobre aplicacitn de leyes federales., as{ como las-
ivas al juicio de amparo.

stante que la expresion tribunales se utiliza para --
nar genericamente a todo organismo jurisdiccional, --
0s distinguir entre 1os integrantes del poder judi---
en 10s términos del articulo ¢u de la Constitucién -
“tribunales federales en sentido amplio, los cuales -
enden otros organismos jurisdiccionales gque también -
en conflictos sobre anlicaci6n de disposiciones lega-
ederales, tales como los Tribunales Militares, las --
s de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Fiscal de
deracion. estos ultimos sin duda alguna son organos -
diccionales Federzles pero no tntegran el Poder Judi-
“ederal,

tructura actual del Poder Judicial Federal, en su ---
to estricto, fue introducida de acuerdo con el mode-
stadounidiense de organizacion Judicial en el articu-
3 ge la Constitucion del 4 de octubre de 1824, de ---
jo con el cual se dispuso que el citado Poder Judi---
le ta Federacién, residirfa en una Suprema Corte de -
sia, en los Tribunales de Circuito v en los Juzgados-
strito.
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Por otra parte, a partir de la vigencia del articulo 25 --
del acta de Reformas del 21 de mavo de 1847 (a la mencio-
nada Constitucién de 1824). por el cual se consagré el Jui
cio de Amparo en el ambito nacional, se confiri6 a los ---
Tribunales Federales. ademas del conocimiento de los con--
flictos ordinarios, la decisién del Juicio de Amparo, por-
lo que a partir de entonces los Trituples Federales poseen -
una dotle competencia: la que se puede c.lificar como ordi
naria federal, reculada por los artficulos 97 a 100 de la -
Constitucion anterior v 103 y 107 de la actualmente en vi-
gor.

Desde el punto de vista histérico es preciso destacar la -
evolucion que llevd a los tribunales federales a centrali-
zar todos los asuntos judiciales del pafs, situacion gue -
no estaba prevista en la Constitucion de 1857, la cual con
tinuando el sistema de la de 1824, tomando a su vez de la-
carta norteamericana de 1787, regul¢ dos ordenes jurtsdic-
cionales autonomos, el federal v el de las entidades fede-
rativas; pero cuando se acept6é por la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia al interpretar el articulo 14 --
de dicha Constitucién de 1857, aue procedia al amparo con-
tra las sentencias Judiciales, dictadas por todos los jue-
ces y tribunales del pafs, aln cuando decidieran exclusiva
mente con apoyo en disposiciones legales de caré&cter local,
de hecho se establecid una organizacion jerarauica en la -
cual los citados tribunales se encuentran subordinados a -
los federales a través del Juicio de Amparo, situacién re-
conocida en los articulos 14 vy 16 de la Constitucion de --
1817; subordinacion gue culminé con la reforma constituclo
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nal en vigor en octubre de 1958, en cuanto el articulo 94-
constitucional dispone gue la Jurisprudencia de los tribu-
nales federales (Suprema Corte de Justicia y Tribunales Co
legiados de Circuito), es obligatoria también respecto de-
la interpretacion de las leves de las entidades federati--
vas.

Los principios de organizacion, funcionamiento y de compe-
tencia del Poder Judicial de la Federaci6n estén conteni--
dos en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci6n
(LOPJF), esta a su vez tiene su fundamento constitucional-
en el articulo 94 v por el articulo 12 de la Ley Organica-
del Poder Judicial de la Federacién, que respectivamente -
establecen lo siguiente:

Artf{culo 94 Constitucional: “se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de --
Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito. La Ley filJard los términos en-
que sea obligatoria la Jurisprudencia que establezcan los-
tribunales del poder Judicial de la Federaci6n sobre inter
pretacion de la Constitucion, leyes y Reglamentos redera--
les o0 Locales y Tratados Internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, asf como los requisitos para su interven-
cién vy modificacion...” (71)

( 71)  CONSTITUCION PCLITICA DE 10S £STADOS UNIDOS MEXICANOS, México.
Editorial Porrua 1981, pag. /9.
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Por su parte el artfculo 1 de la Ley Orgénica del Poder --
Judicial de la Federacidén establece: ” El Poder Judictal -
de la Federacién se ejerce por:

1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
11 Los Tribunales Colegiados de Circuito

IT1 Los Tribunales Unitarios de Circuito

v Por los Juzgados de Distrito

v Por el Jurado Popular Federal

VI Por los Tribunales de los Estados y del Distrito --
Federal, en los casos previstos por el articulo 107,
Fraccién XII, de la Constitucion Polfitica de los --
Estados Unidos Mexicanos, y en los dem&s en que, --
por la disposicién de le Ley, deben actuar en auxi-
lio de la Justicia Federal” (72).

De acuerdo con los citados ordenamientos el Poder Judicial
Federal esta integrado por la Suprema Corte de Justicla, -
los Tribunales de Circuito los Jueces de Distrito, v el --
Jurado Populer Federal, en las disposiciones anteriormente
analizadas se menciona también a los Tribunales de los es-
tados y del Distrito Federal cuando actuan en Jurisdiccién
concurrente o en auxilio de la misma Justicia Federal.

(72 ) Ley Or% nica del Poder Judicial Federal, publicada por Micro
Themis Procesal, México, 1991, pag. 88.



67

A, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El acta constitutiva de la Federacion, del 31 de enero de-
1824, se limitaba a disponer en su artfculo 18 aue el Po--
der Judicial Federal se ejercer{a por una Corte Suprema de
Justicla., Por decreto del 27 de agosto de 1824, el conare
S0 constituyente dio las bases sobre las que se establece-
rfa 1la Suprema Corte de Justicia; finalmente se aprobo -
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos el
4 de octubre de 1824; en el artficulo 123 de dicha corte -
fundamental se decia aque el Poder Judicial de la Federa---
cion se depositaba en una Suprema Corte de Justicia, en-
los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

En sus inicios la Suprema Corte de Justicia se integraba -
con 11 ministros., distribuidos en tres salas, y un fiscal-
(el legislativo federal podra aumentar el ndmero), Eran -
vitaliclos. 1la eleccidn la hacian las legislaturas loca--

les, mediante un procedimiento aue era calificado por el-
Congreso de la Unidn,

La creacion de la Suprema Corte de Justicia trajé consigo-
la desaparicién de la antigua audiencia de México, por lo-
que cada estado tuvo aue crear un tribunal superior, jun--
to con los juzgados de primera instancia. Para la ciudad -
de México y su distrito Judicial, habfan establecido seis-
Juzgados de las letras desde la legislacién guditana, sin-
embargo con la supresion de la audiencia, dicha capital se
quedo sin tribunal superior, por lo que las apelaciones y-
demas recursos ordinarios que se originasen en dichos juz
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gados capitalinos deberfan ser resueltos por la propia Su-
prema Corte de Justicia, mientras no se creara un tribunal
de alzada para el Distrito Federal, lo que ocurri6 hasta -
1855).

Ello suena légico, pues si se considera que adn se habla--
creado el Juicio de Amparo y que los asuntos propios cue -
en aquel entonces se otorgaron & 1a competencia del maximo
tribunal del pais eran muy pocos realmente v si a ello ---
agregamos el deplorable estado que guardabz la hacienda --
pablica federal, vemos que no tenfa mucho sentido crear un
tribunal superior para el Distrito vy territorios federales,

Regresando al tema de la organizacion del méaximo tribunal
del pafs, vemos que no fue sino hasta el 14 de febrero de-
1825, cuando el Congreso de la Uni6n doté de ia tey Organi
ca a la Suprema Corte de Justicia, aunque no le dio ese --
nombre sino el de Bases para el Reglamento de la Suprema -
Corte, va aque como lo disponfa el articulo 19 de esas bha--
ses, la propia Suprema Corte de Justicia, deberfa confec--
cionar su reglamento y los aranceles judiciacles, los que -
tendrian que ser aprobados por los tros dos poderes: para-
ello, el Congreso Federal dio estas bases, conteniendo los
lineamientos generales de organizacion interna de la Supre
ma Corte de Justicia: razén por la cual consideramos aque -
realmente venfa a ser su Ley Orgénica, en el sentido que -
ahora le damos a este término,

Conforme a lo anterior, el Congresc de la Union aprobd el-
13 de mayo del mismo arfo el Reglamento que debe observar -
la Suprema Corte de Justicia de la Republica., de acuerdo--
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con el provecto formulado por su ministro y sancionado por
el ejecutivo. Mientras tanto, la Suprema Corte de Justi--
cia se goberné internamente por lo dispuesto en el Regla--
mento del Supremo Tribunal de Espana, en 10 que no se opu-
slera al incipiente sistema juridico mexicano.

Con motivo de la adopcidén del régimen centralista recogido
en las bases constitucionales de 1835, logicamente se tuvo
que restructurar todo el aparato judiciai, como de hecho -
con posterioridad 1o realiz6 1a Quinta Ley Constitucional-
de 1836: en efecto, el Poder Judicial de la Republica Mexi
cana se depositaba en la Corte Suprema de Justicia, los -~
Tribunales Superiores de los departamentos., los de Hacien-
da y los Juzgados de Primera instancia, mismos gque vinie--
ron a ser reglamentados por la Ley para el Arreglo Provi--
sional de la Administracion de Justicia en los tribunales-
y Juzgados del fuero comin, de 23 de mayo de 1837. Por -
lo que toca a la Suprema Corte de Justicia, al igual que -
en 1824, esta se componia de once ministros y un fiscal,--
todos ellos nombrados de la misma manéra que al Presidente
de la Replblica. es decir en Junta de Consejo de Ministros.
el Senado y la alta corte de Justicia, formulan cada uno -
una terna que remitirfan a la Cémara de Diputados la cual.
dentro de 1os nominados enesds ternas, obtendria a su vez
un nuevo tema, la que se remitirfa 2 las diversas Juntas--
departamentales para que eligieran un individuo, saliendo-
electo el que obtuviera el mayor nimero de votos; todo es-
te procedimiento serfa calificado por los integrantes de -
la Cémara de Diputados vy del Senado. reunidos en Congreso-
General .
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En sintesis, podemos decir gue durante la primera etapa --
del siglo XIX, la Suprema Corte de Justicia se constituy6-
con 11 ministros. integrando tres salas., aparte del fiscal,
en la Constitucion de 1857 se le agregaron 4 minlstros su-
pernumerarios, Por reformas constitucionales de 22 de ---
mayo de 1800, dicha Suprema Corte de Justicia, se reorgani
z6 con 15 ministros numerarios, los cuales podfan integrar
pleno o salas, desapareciendo la clase de Supernumerarios,
lo cual se explica por la creacion del Juicio de Amparo, -
el cual era resuelto en todos los casos por el Alto Tribu-
nal.

La Constitucion de 1917, dispuso en su articulo 94, que la
Suprema Corte de Justicia se integrara con 11 ministros y-
que funcionara Gnicamente en pleno., Por reformas del 20 -
de agosto de 1928, se aumento la planta de minlstros a 16-
y se dispuso que trabajaran en salas o pleno, creadndose ---
tres de éstas -en materia adminlstrativa, penal y civil, -
con 5 ministros cada una., va que el Presidente no integra-
ba sala.

Posteriormente el 15 de diciembre de 1934, 5 ministros y -
una sala en materia laboral, As! estuvieron las cosas has
ta llegar a la reforma de 1951 que cre6 5 plazas de minis-
tros supernumerario., mismos que suplirian a los numerarios
en sus ausencias temporales y que integrarian provisional-
mente una sala auxiliar: se crearon ademas los Tribunales-
Colegiados de Circuito para ayudar a la Suprema Corte de -
Justicia en ciertos asuntos.
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Las necesidades de nuestra creciente sociedad desbordaron-
muy pronto estas medidas y para aliviar el rezago de nues-
tra Suprema Corte de Justicia se tuvieron que tomar., hacia
1568, nuevas y radicales medidas. En esta ocasion se modji
fico el sistema de reparto de competencias entre la Supre-
ma Corte de Justicia v los Tribunales Colegiados de Circuj
to, abandonando la distincién de errores in procedendo v -
errores in indicando por la competencia en razén de la - -
cuantfa y se dlo caréacter permanente a la Sala Auxiliar,

1.~ SU COMPETENCIA

Toda vez que la Suprema Corte de Justicia funciona en Ple-
no o en Salas, de este modo se derivan dos clases de compe
tencia, para cada uno de ellos.

Corresponde conocer al Pleno:

a) De las Controversias que se susciten entre dos o mas-
entidades federativas, o entre los poderes de una mig
ma entidad sobre la constitucionalidad de sus actos.

b) De las controversias oue se susciten por leyes o ac--
tos de la autoridad federal, cue vulneren o restrin--
jan la soberanfa de los Estados, o por leyes o actos-
de las autoridades de estos que invaden la esfera de-
la autoridad federal. cuando sean promovidas por la -
Entidad afectada o por la federacion., en su caso, en-
defensa de su soberanfa o de los derechos o atribucio
nes que les confiere la constitucion.
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De las controversias gue surjan entre una entidad fe-
derativa y la federacioén.

De las controversias en que la federacit6n fuese parte
cuando a juicio del plenc se consideren de importan--
cia trascendente para los intereses de la Nacion, --
ovendo el parecer del Procurador General de 1a Repl--
blica,

Del recurso de revision contra sentencias pronuncia--
das en la audiencia constitucional por los Jueces de-
Distrito. si concurren los siguientes reauisitos:

PRIMERQ.- Cuando subsista en el recurso el problema -
de Constitucionalidad, si en la demanda de Amparo se-
hubiese impugnado una Ley Federal o Local o un trata-
do internacional, por estimarlos directamente viola--
torios de un precepto de la Constitucio6n, vy

SEGUNDQ.- Cuando en e! recurso de revision la cues---
tion planteada implique el posible ejercicio. por la-
autoridad federal, ge facultades reservadas a 1os Es-
tados, o por las autoridades de éstos, de atribucio--
nes constitucionales privetivas de la Federacién, en-
los casos comprendidos en las fracciones I1 v 11l del
artfculo 103 Constitucional, relativos a invasién de-
soberanias. sin que baste la afirmacion del quejoso -
sobre la existencia de un problema de esa naturaleza.
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De! recurso de revision contra sentencias gue en ~---
Amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados -
de Circuito, cuando decidan sobre la Constitucionalil-
dad de una Ley Federal o Local o de un Tratado Inter-
nacional.

Del recurso de gqueja interpuesto en el caso a que se
refiere la fraccion vV del articulo 95 de la Ley de --
Amparo. siempre que el conocimiento de la revision --
en el Julcio de Garantias en el que la queja se haga-
valer, le haya correspondido al Pleno de la Suprema -
Corte, en los términos del articulo S8, pérrafo segun
do de la misma Ley;

De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107-
de la Constitucién General de la Republica.

De las excusas e impedimientos de los ministros, en -
asuntos de la competencia del pleno;

De cualauier controversia aue se suscite entre las --
salas de la Suprema Corte:

De los recursos de reclamacion que se intenten contra
las providencias o acuerdos del Presidente de la Su--
prema Corte, dictados durante la tramitacién, en los-
asuntos de competencia del pleno.

De las denuncias de contradiccién entre tesis susten-
tadas por dos o mas salas de la Suprema Corte.
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m) De los Juicios de anulacién de la Declatoria de Ex—-
clusioén del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,-
y de los Julcios sobre cumplimiento de los convenios-
de coordinacién celebrados por el Gobierno Federal --
con los Gobiernos de los Estados. de acuerdo con lo -
establecido por la Ley de Coordinacion riscal., en re-
lacién con lo dispuesto en el articulo 105 constitu--
clonal, vy

n) De cualguier otro asunto de la competencia de la Su--
prema Corte, cuyo conocimiento no corresponda a las -
Salas de 1la misma, por disposicion expresa de la Ley.

La Suprema Corte de Justicia funciona, adem&s, en cuatro -
salas, numeradas progresivamente, de cinco ministros cada-
una.

Competencia de las salas.,~ De conformidad con el articulo
23 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion-
las salas de la Suprema Corte de Justicia, tendrén la fa-
cultad que el pleno confiere el articulo citado, fraccion XXI
de dicha ey, en los asuntos de su respectiva competencia.

Corresponde conocer a la Primere Sala.- Esta conoce asun-
tos en materia Penal en los siguientes casos:

a) Del recurso de revision en amparo contra sentencias -
pronunciadas en la audiencia constitucional por los -
jueces de Distrito con los siguientes reaquisitos:
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PRIMERD: Cuando subsista en el recurso el problema--
de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se-
hubiese impugnado un reglamento federal en materia --
penal expedido por el Presidente de la Republica de -
acuerdo con la fraccién I del articulo 89 de la Cons-
titucion, o un reglamento en materia penal expedido -
por £1 gobernador de un Estado, por estimario directa
mente violatorio de un precepto violatorio de la Cons
titucion, o st en la sentencia se establece la inter-
pretacion directa de un precepto de la Constitucién--
en materia penal, y

SEGUNDO: Cuando la sala ejercite la faculted de --
atraccion contenida en la fraccion VIII del articulo-
107 de la Constitucién., para conocer de un amparo en-
revision en materia penal, que por sus caracteristi--
cas especiales asi lo amerite.

Del recurso de revisién, contra sentencias que en am-
paro directo en materia penal pronuncien los Tribuna-
ies Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la -
constitucionalidad de un precepto reglamento federal-
expedido por el Presidente de la Republica o por el -
gobernador de un Estado, 0 cuando en la sentencia se-
establezca una interpretacion directa de un precepto-
de 1a constitucién en materia penal.

Cuando la salia ejerce la facultad de atraccién, para-
conocer de un amparo directo en materia penal, que --
por sus caracteristicas especiales asf lo amerite.
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Del recurso de gueja interpuesto en los casos a aue -
se refieren las fracciones V, VII, VIII, y 1X del ar-
ticulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que a la sala-
le haya correspondido conocer directamente o en revi-
sion, del amparo en que la queja se haga valer.

Del recurso de reclamacién contra actos dictados por-
el Presidente de la Sala.

De las controversias gue se susciten en materia pe---
nal entre los tribunales federales vy locales o entre-
cualquiera de estos v los militares y entre los tri--
bunales de dos o mas entidades federativas.

De las controversias que se susciten en asuntos de --
orden penal, entre tribunales de circuito, o entre --
Juzgados de Distrito pertenecientes a distintos cir--
cuitos.

De las competencias gque se susciten entre Tribunales-
Coleagiados de Circuito en amparos del orden penal., en
tre Jueces de Distrito aque no sean de le Jurisdiccion
de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito. entre un-
Juez de Distrito vy un Tribunal Superior en los Juj---
cios de Amparo a que se refiere el artfculo 51 frac--
ciones [l vy 1V,

De 1os impedimentos y excusas y reclamaciones de los-
magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito-
en Juicios de Amapro en materia penal., as{ mismo en -
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los casos de 1os magistrados de los Tribunales uniter
nos de circuito.

De las controversias cuva resolucién encomendada a la
Suprema Corte de Justicia, la Ley Reglamentaria del -
articulo 118 de la constitucioén,

De las resoluciones de contradicciones de tesis que -
en amparo en materia penal, sustenten dos o mas tri--
bunales coleagiados de circuito, para los efectos co--
legiados de circuito, para los efectos a gue se re---
fiere el parrafo final del articulo 196 v el articu--
1o 197-A de la Ley de Amparo.

De los asuntos que sean competencia de las otras ----
salas, cuando por acuerdos generales asf lo determi--
ne el pteno.

De los demés asuntos gue la Ley le encarge expresa---
mente.

Competencia de 1a Segunda Sala: £sta conoce de asuntos --
en materia administrativa en los siguientes casos:

a)

Del recurso de revisi6n en amparo contra sentencias -
pronunciadas en la zudiencia constitucional por los -
Jueces de Distrito: conforme a los siguientes requi--
sitos:

PRIMERO: Cuando subsista en el recurso el problema--
de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se-
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hubiese impugnado un reglamento federal en materia ad
ministrativa expedido por el Presidente de la Republi
ca. o por el gobernador de un Estado, por estimarlo -
directamente violatorio de un precepto de la Constitu
cién, o st en la sentencia se establece la interpreta
cion directa de un precepto de la Constitucion en ma-
teria admintstrativa, vy

SEGUNDO: Cuando la sala ejercite la facultad de --—--
atraccion contenida en la fraccién VIII del articulo-
107 de 1a Constitucién, para conocer de un amparo en-
revision en materia administrativa, que por sus carac
teristicas especiales as!{ lo amerite.

Del recurso de revisién contra sentencias que en am--
paro directo en materia administrativa pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan so-
bre la constitucionalidad de un Reglamento Federal en
materia administrativa expedido por el Presidente de-
la Republica o por el gobernador del Estado, o cuando
en la sentencia se establezca la interpretacién direc
ta de un precepto de la constituci6n en materia admi-
nistrativa,

Cuando la sala ejercite la facultad de atraccién, pa-
ra conocer de un amparo directo en materia administra
tiva que por sus caracteristicas asf lo amerite,

Del recurso de queja interpuesto en 10S casos a que--
se refieren las fracciones V, VII, VII, y IX del arti
culo 95 de la Ley de Ampsro.
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Del recurso de reclamaci6n contra los acuerdos de ---
tréamite dictados por el Presidente de la Sala.

De ias controversias aue se susciten entre Tribunales
Federales de diversos Circuitos, con motivo de asun--
tos relativos a la aplicacion de Leyes Federales cuan
do deba decidirse sobre 1a legalidad o subsistencia -
de un acto de autoridad.

De las competencias que se susciten entre Tribunales-
Colegiados o entre Jueces de Distrito que no sean de-
Jurisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado, en Jui--
cio de Amparo en materia administrativa,

De los impedimentos, excusas y recusaciones de los --
rnagistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito-
y de los Tribunales Unitarios de Circuito en asuntos-
relativos a la legalidad o subsistencia de un acto —-
de autoridad o de un procedimiento, seguido por auto-
ridades administrativas,

De la resolucién de contradicciones entre tesis que--
en amparos en materia administrativa sustenten dos o
mas Tribunales Coleaiados de Clrcuito.

De la resolucidén de contradicciones de tesis que al-
resolver los recursos de revisi6n previstos en la ---
fraccion 1-B del articulo 104 Constitucional, susten-
ten dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, con-
forme al artfculo 197-A v demés relativos de la Ley -
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De los juicios cuyo conocimiento corresponde a la Su-
prema Corte de Justicia, de acuerdo con la tey Fede--
ral de Reforma Agraria, en relacién con lo dispuesto-
por la fraccién VII del articule 27 constitucional,

Competencia de la Tercera Sala; Esta conoce de asuntos en
materia civil en los siguientes casos:

a)

Del recurso de revisién en amparos contra sentencias-
pronunciadas en la audiencia constitucional por los -
Jueces de Distrito, conforme a los siguientes requi--
sitos;

PRIMERQ: Cuando subsiste en el recurso el problema--
de constitucionallidad, si en la demanda de amparo se-
hubiese impugnado un reglamento federal en materia --
civil expedido por 2l Presidente de la Replublica, o -
un Reglamento en materia Ccivil expedido por el gober-
nador del Estado, por estimarlio directamente violato-
rio de un orecepto de la Constitucion, o si en la sep
tencia se establece la interpretacion directa de un -
precepto de la Constitucion en materia Civil, v

SEGUNDO: Cuando le sala ejercite la facultad de ----
atraccién contenida en la fraceion VII11 del articulo-
107 de la Constitucién para conocer de un amparo en -
revisién en materia civil,

Bel recurso de revision contra sentencias que en am--
paro directo en materia civil pronuncien los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la -
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constitucionalidad de un Reglamento Federal en mate--
ria civil o por el gobernador del Estado o cuando en-
la sentencia se establezca la interpretacion directa-
de un precepto de la Constitucion en materia civil.

Cuando la sala ejercite la facultad de atraccion con-
tenida en la fracci6én V del articulo 107 de la Consti
tucion,

Del recurso de gqueja interpuesto en los casos a que--
se refieren las fracciones V., Vil, VIII, v iX del ar-
ticulo 95 de la Ley de Amparo,

Del recurso de reclamacién contra los acuerdos de ---
tramite dictados por el Presidente de la Sala.

De las controversias que se susciten en materia civil,
entre los Tribunales de la Federaci6on v los de las £n
tidades Federativas, o entre 1os Tribunales de dos ¢
mas entidades Federativas.

De las controversias que se susciten entre Tribunales
Federales de diversos circultos, en asuntos a gue se
refiere el articulo 54, fracciones VI y IX de esta --
Ley.

De las controversias que se susciten entre Tribunales
Colegiados de Circuito o entre Jueces de Distrito que
no sean de la Jurisdiccion de un mismo Tribunal Cole-
giado de Circuito, en Juicio de Amparc en materia ci-
vil,
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De los impedimentos v excusos de los magistrados de--
los Tribunales Colegiados de Circuito, en asuntos de-
orden civil,

De las excusas, impedimentos y recusacliones de los---
magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito.

De 1z resolucién de contradicciones entre tesis aue -
en amparo en materia civil sustenten des o més Tribu-
nales Colegiados de Circuito para los efectos a que -
se refiere el parrafo final del articulo 196 vy el ar-
ticulo 197-A de la Ley de Amparo.

De los asuntos que sean competencia de otras Salas --
cuando asi lo determine el Pleno.

Los demas que la Ley le encargue expresamente,

Competencia de la Cuarta Sala: E£sta conoce de asuntos en-
materia laboral en los siguientes casos:

a)

Del recursos de revisidn en amparo contra sentencias-
pronunciadas en la audiencia constituclonal por los -
Jueces de Distrito, conforme a los siguientes reauisi
tos:

PRIMERQ: Cuando subsista en el recurso el problema--
de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se-
hubiese impugnado un reglamento federal en materia --
de trabajo expedido por el Presidente de la Republica,
0 expdido por el gobernador del Estado.
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SEGUNDO+ Del recurso de revisién contra sentencias--
que amparo directo en materia de trabajo pronuncien -
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan
sobre la constitucionalidad de un reglamento federal-
en materia de trabajo expedido por el Presidente de -
1a Republica, o por el gobernacdor de un Estado, o ---
cuando en las sentencias se establezcan la interpreta
cion directa de un precepto de la Constitucion en ma-
teria de Trabajo.

Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccion,

Del recurso de gueja interpuesto en los caso a que--
se refieren las fracciones V, VII, VIII y IX del artl
culc 95 de la Ley de Amparo.

Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de ---
trémite dictados por el Presidente de la Sala,

De las controversias cuyo conocimiento corresponde a-
la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley --
Federal del Trabajo, as! como de 135 aque se susciten-
entre las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, o las -
autoridades Judiciales y el Tribunal Federal de Con--
cilifacién y Arbitraje.

De las competencias que se susciten entre Tribunales~
Colegiados de Circuito o entre Jueces de Distrito que
no sean de la Jurisdiccion de un mismo Tribunal Cole-
glado de Circuito.
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g) De los impedimentos y excusas de los magistrados de -
1os Tribunales Colegiades de Circuito, en los Juicios
de Amparo en materia de trabajo.

h) De la resolucién de contradicciones entre tesis que--
en amparos en materia laboral, sustenten dos o0 més --
Tribunales Colegiados de Circuito, para los efectos -
a que se refiere el pérrafo fipal del articulo 196 v-
el articulo 197-A de la Ley de Amparo.

i) De los asuntos que sean competencia de otras Salas --
cuando asi 1o determine el pleno.

» De los demas asuntos que la Ley le encargue expresa--
mente,

Competencia de la Sala Auxiliar: De conformidad con el --
artfculo 28 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la --
Federacion, cuando el pleno de la Suprema Corte de Justi--
cia, acuerde gue 10s ministros supernumerarios se constitu
yan en Sala Auxiliar, en ejercicio de la facultad conteni-
da en la fraccion VI del articulo 12 de esta ley, corres--
pondera conocer a la Sala Auxiliar de los asuntos que el -
propio pleno determine, por acuerdos generales.

2.- Organizacion
La Suprema Corte de Justicia funciona en Tribunal en pleno

y Salas. Las resoluciones del pleno se tomarén por unani-
midad o mayoria de votos de los ministros presentes, auie-
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nes no podran abstenerse de votar, sino en caso de impe---
dimento legal. En caso de empate, conforme al articulo 42
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se
resolvera el asunto en la siguiente sesion.

La Suprema Corte de Justicia tendra un Presidente que du--
raraé enm suU cargo un ano y podrd ser reelecto.

La Suprema Corte de Justicia de la Maci6n tendré cada ano-
dos periodos de sesiones, el primero comenzard el dfa dos-
de enero y terminaréd el auince de julio, el segundo comen-
zard el primero de agosto vy terminara el quince de diciem-
bre.

La Suprema Corte de Justiclia funciona, ademas, en cuatro--
Salas numeradas progresivamente, de cinco minutos cada una,
pero bastara la presencia de cuatro para que pueda funcio-
nar, ademas cada sala eligira de entre 1os miembros que la
componen, un Presidente que durard en su cargo un ano y pg
dra ser reelecto, asimismo las resoluciones de las salas -
Se tomaran por unanimidad o por mayorf{a de votos de los mji
nistros presentes.

Las audiencias tanto del pleno como de las salas seran pu-
blicadas.

Por otra parte el articulo 17 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federaci6n establece algunas facultades del
pleno bastante recientes del Pleno de la Suprema Corte de-
Justicia, entre las cuales destacan 1as siguientes:
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Determinar el numerco y limites territoriales de los--
circuitos en gque se divida la Republica.

Determinar el numero, especializacidn por materia y -
limites territoriales de los Tribunales Unitarios., Co
legiados v Juzgados de Distrito.

Dictar las medidas que estime convenientes para que -
la administracion de Justicia sea expedita pronta y -
cumplida en los Tribunales de la Federacion.

Elegir Presidente de la Suprema Corte de Justicia de-
entre los ministros que la forman,

Determinar las adscripciones de los ministros de las-
Salas, para la integracién permanente de estas.

Distribuir los Tribunales de Circuito y los Juzgados-
de Distrito entre los ministros de la Suprema Corte -
de Justicia, los Supernumerarios, para que los visi--
ten periddicamente,

Resolver sobre las renuncias que presenten los magis-
trados de Circuito vy los Jueces de Distrito.

3,- Su Integracion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se compondré --
de veintiun ministros numerarios y de cinco supernumera---

rios,

Los ministros supernumerarios formarén parte del --
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pleno cuando sustituyan a los ministros numerarios. El --
pleno se compondra de los ministros numerarios aque inte---
gran la Suprema Corte de Justicia, pero bastara la presen
cia de quince de sus miembros para que pueda funcionar.
Cada sala se integra con cinco ministros cada una.

Requisitos para ser ministros de la Suprema Corte de Justicia.
En otros pafses el término ministro se utiliza como sinéni

mo de Secretario de Estado. ejemplo Primer Hinistro., En -

nuestro pafs muchos lo confunden con el de magistrado, sin

embargo conforme a la Ley este debe utilizarse para aludir

a los miembros de la Suprema Corte de Justicia.

El artfculo 95 Constitucional, establece los requisitos —-
para ser electos ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, entre los cuales se encuentran:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles,

I MNo tener mas de sesenta y cinco anos de edad. ni me--
nos de treinta v cinco, el dia de la eleccién.

[11 Poseer el dia de 1a eleccion, con antigiiedad minima -
de cinco anos, titulo profesional de abogado, expedi-
do por la autoridad o corporacién legalmente faculta-
da para ello,

IV Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado -
por delito que amerite pena corporal de mas de un ano
de prisiéon: pero si se tratare de robo, fraude, falsi
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fiacién, abuso de confianza u otro que lastine seriag
mente la buena fama en el concepto plblico, inhabili
tard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena,
y

v Haber residido en el pals durante los ultimos cinco-
anos. salvo el caso de ausencia en el servicio de la
Republica por un tiempo menor de seis meses”. (73 )

Algunos de mis maestros de clase, criticaban la expresion-
"Titulo Profesional de Abogado”, de la fraccidn III, pue--
to gque en realidad no existen titulos de abogado, sino de-
Licenciado en Derecho, por lo que en el presente trabajo -
me adhiero y reitero dicha critica.

Formas de elecci6n de los ministros de la Suprema Corte de
Justicla,

La doctrina denomina sistema mixto a este proceso de elec-
cion de ministros en México, poraue en ella intervienen -
dos poderes el ejecutivo federal vy la camara de Senadores.

En efecto el articulo 96 constitucional al respecto pres--
cribe lo siguiente:

(73) Méxlco Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexica—-
. Op, Cit. p4a. 81.
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Articulo 96.- “Los nombramientos de los ministros de la Sy
prema Corte seré&n hechos por el Presidente de la Republica
y sometidos a la aprobacio6n de la Cémara de Senadores, la-
due otorgard o negard esa aprobacién dentro del improrroga
ble termino de diez dfas. Si la Cémara no resolviere den-.
tro de dicho término se tendran por aprobados los nombra--
mientos, Sin la aprobacion del Senado no podran tomar po-
sesion los magistrados de la Suprema Corte nombrados por -
el Presidente de la Republica. En el caso de que la Camara
de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos respec
to de la misma vacante, el Presidente de la Republica harég
un tercer nombramiento, que surtird sus efectos, desde lue
go, como provisional, y que serd sometido a la aprobacién-
de dicha Camara en el siguiente perfodo ordinario de sesio
nes, En este perfodo de sesiones, dentro de 1os primeros-
diez dfas, el Senado deberd aprobar o reprobar el nombra--
miento, vy si 1o aprueba, o nada resuelve, el magistrado --
nombrado provisionalmente continuard en sus funciones con-
el caréacter de definitivo, Si el Senado desecha el nombra
miento cesara desde luego en sus funciones el ministro pro
visional, v el Presidente de la Repiblica someterd nuevo -
nombramiento a la aprobacion del Senado en los términos --
senfalados”.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL -
Y SU IMPACTO EN LA COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA.

Como es sabido., el Juicio de Garantlas tiene su fundamento
legal en los articulos 103 vy 107 de la norma fundamental, -
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estas contienen disposiciones f{ntimamente relacionadas con
las normas que organizar el Poder Judicial Federal, pues -
son algunos de estos 6raanos los encargados de conocer del
Juicio de amparo.

Hasta antes de la Reforma de 1987, la Suprema Corte de Jus
ticia, conocia de todos los amparos directos, lo que origi
naba grandes cargas de trabajo, rezago, y descuido de - -
otras funciones fundamentales de la Suprema Corte de Jus--
ticia.

Con el Decreto de Adiciones al Articulo 94, 97, 104 y 107-
de la Constitucién que entrd en vigor el 15 de enero de --
1988, se reforma el Poder Judicial Federal, al establecer-
se una division de competencias, en materia de amparos., en
tre la Suprema Corte de Justicia v 10s Tribunales Colegia-
dos de Circuito se asigna a la Suprema Corte de Justicia-
la facultad de ejercer en grado de revision, el control --
de 1a constitucionalidad de las leyes, tratados y reglamen
tos, tanto federales como locales, es decir, de todas adue
llas normas generales que constituyen los grados superio--
res del orden juridico. tanto federal como local.

A los Tribunales Colegiados de Circuito se asignan, en su
integridad, las facultades relativas al control de la lega
lidad v el control de l1a constitucionalidad respecto de --
10s grados inferiores de los ordenes juridicoe federal vy --
local, es decir de aquellos actos de autoridades federa-
ies y locales gue no sean tratados, leves o reglamentos, -
siempre aue impliquen violaciones directas a la Constitu--
cion.
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Otro aspecto sobresaliente de esta trascendental Reforma -

Constitucional es aque otorga a 1a Suprema Corte de Justi--

cia, la facultad de atraer a su conocimiento cualquier ----
Juicio de Amparo directo 0 en revisién que por su especial

entidad e importancia considera aque debe ser resuleta por-

ella como facultad de autogobierno y asegurando su indepen
dencia como poder, se otorga al pleno de la Suprema Corte-

la facultad de atraer a su conocimiento cualauler juicio -

de amparo directo o en revisitn que por su especial enti--

dad e importancia considera aue debe ser resuleta por ella

como facultad de autogobierno y asegurando su independen--

cla como poder, se otorga al pleno de la Suprema Corte la-

facultad de determinar el nimero, division en circuitos, -

Jurisdiccion territorial y especializaci6n por materia de-

los tribunales v Juzgados de Circuito.

En resumen, las caracter{sticas mas sobresalientes de la -
Reforma Judicial son la congruencia sistematica de las nor
mas Constitucionales referentes a todos 10s 6rganos de l1os
Poderes Judiciales de la Republica, las que garantiza la -
independencia v efectividad de dichos 6rganos v la funcio
nabilidad de la Suprema Corte de Justicia como tribunal-
dgedicado con exclusividad a ejercer el control de la cons-
titucionalidad de todos los actos v normes tanto federales
como locales, del derecho mexicanc del mas alto nivel nor-
mativo considerado este control como una funcion especifi-
ca e importantisima del orden superior constitucional de -
nuesta Republica Federal,
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B.- LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

1.- Su Competencia

El articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial Fede-
ral asigna la competencia de estos 6rganos; los cuales co-
noceran:

I

Il

ITI

v

De la tramitacidén y fallo de apelacioén, cuando proce-
da este recurso, de 1os asuntos sujetos en primera --
Instancia a los Juzgados de Distrito.

Del recurso de denegada apelacio6n,

De la calificaci6n de los impedimentos, excusas vy re-
cusaciones de los Jueces de Distrito, excepto en los-
Juicios de Amparo.

De las controversias que se susciten entre los Jueces
de Distrito sujetos a su Jurisdicclén, excepto en los

Julcios de Amparo.

De los demds asuntos que les encomienden las leves.

Como puede apreciarse de la lectura de las facultades de -
estos ¢rganos, los mismos no tienen competencia en materia
de amparo. sino como tribunales de apelacién en el orden -
federal.
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2.~ Su Organizacion

Conforme al articulo 37 de la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial Federal, cuando se establezcan en un circuito en mate
ria de apelacion varios Tribunales Unitarios con residen--
cia en up mismo lugar, aue no tengan jurisdiccion especial,
conoceran de todos los asuntos a que se refiere este ar--
ticulo, tendran una oficina de correspondencia comin, que-
recibira las promociones, las registraréd por orden numeri-
co riguroso v las turnaréd inmediatamente al Tribunal que -
corresponda de acuerdo con las disposiciones que dicte el-
pleno de 1a Suprema Corte de Justicia.

Cuando se establezcan en un circuito en materia de apela--
cion  Tribunales Unitarios especializados, conocerén de --
los asuntos propios de su materia, la cual se regira por -
lo dispuesto en los ordenamientos correspondientes.

3.- Su Integraciotn

De conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica del -
Poder Judicial Federal los Tribunales Unitarios de Circui-
to se compondran de un magistrado y el nimero de secreta--
rios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Requisitos para ser magistrado de circuito.

De conformidad con el articulo 32 del ordenamiento en cues
tién, para ser magistrado de circuito, se reauiere: ser --
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus dere---
chos, mayor de treinta y cinco anos, con titulo de licen--
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ciado en Derecho expedido legalmente, de buena conducta y-
tener cinco anos de ejercicio profesional cuando menos; de
biendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir setenta
arnos de edad. para cuyo efecto el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia, a instancia del interesado o de oficio, --
hara la declaracion correspondiente,

Para ser secretario de un Tribunal de Circulto, se necesi-
tan los mismos requisitos que para ser magistrado, con ex-
cepcién de la edad minima, Los actuarios deberan ser ciu-
dadanos mexicanos. en pleno ejercicio de sus derechos, con
titulo de licenciado en Derecho expedido legalmente vy de -
reconocida buena conducta.

Procedimiento de Designacitn,

De conformidad con la fraccion XXIII del articulo 12 de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal corresponde al ple
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar a-
los Jueces y magistrados de circuito.

C.- LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITQ.
1.~ Su Competencia
De conformidad con el articulo 14 de la Ley Organica del -
Poder Judicial Federal los Tribunales Colegfados de Circui

to conoceran de:

I De los Juicios de Amparo directo contra sentencias —-
definitivas o laudos o contra resoluciones aque pongan
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fin al Juicio, por violaciones cometidas en ellas o -
durante la secuela del procedimiento cuando se trate:

a)

b}

c)

d)

tn materia penal . de sentencias o resoluciones dicta

das por autoridad Judicial del orden comin o fede
ral, de Tribunales Militares, as! como las dicta-
das en incidente de reparacion del dalo en los de
responsabilidad civil por 10s mismos tribunales.

En materia administrativa, de sentencias 0 resolu
ciones dictadas por tribunales administrativos o-
judiciales, sean locales o federales.

En materia civil o mercantil, de sentencias o re-
soluciones respecto de las que no proceda el re--
curso de apelacion o de sentencias dictadas en --
apelacioén en juicios del orden comin o federal,

En materia laboral de laudos o resoluciones dic--
tadas por Juntas o Tribunales Labores o Locales.

De los recursos que procedan contra los autos y reso-
luciones que pronuncien los Jueces de Distrito o el -
Superior del Tribunal responsable.

Del recurso de revisién contra las sentencias pronun-
ciadas en la audiencia constitucional por los Jueces-
de Distrito y cuando se reclame un acuerdo de extra--
diccion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de-
un gobierno extranjero.
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IV - Del recurso de aueja en los casos de las fracciones—-
v, VI, VII, VIIIL, IX, X, v %I del articulo 95, en re-
lacién con el 99 de la Ley de Amparo.

v De los recursos que las leyes establezcan en los tér-
minos de la fraccién 1-B del articulo 104 de la Cons-
titucion.

VI De las competencias que se susciten entre Jueces de -
Distrito.

VIl De los impedimentos y excusas de los Jueces de Distri
to de su Jurisdiccion en Juicios de Amparo.

VIII De los recursos de reclamacién previstos en el artf--
culo 103 de la Ley de Amparo.

2,- Organizacién

Los Tribunales Colegiados especializados conocerén de las-
matertas proplas de su especializacién, la cual se regira-
en los aplicable en lo dispuesto por los articulos 24, al-
27 v b5 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

Los Tribunales Colegiados de Circuito que no tengan Juris-
dicecion especial conoceran de todos los asuntos.

Cuando se establezca en un circuito en materia de amparo--
varios Tribunales Colegiados con residencia en un mismo --
lugar que no tengan jurisdiccion especial, o gue deban co-
nocer de una misma materia tendran una oficina de corres--
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pondencia comin, que recibird las promociones., las regis--
traré por orden namerico riguroso y las turnaré inmediata-
mente al Tribunal gue corresponda.

3.- Su Integracion

L.os Tribunales Colegiados de Circuito se correspondréan de-
tres magistrados., de un secretario de acuerdos y del nume-
ro de secretarios, actuarios y empleados aue determine el-
presupuesto, Sus resoluciones son tomadas por unanimidad-
o mayorfa de votos, si no hubiere mayorfa en alguna vota--
cion se entenderd desechado el proyecto.

Requisitos para ser magistrados:

Son los mismos, que los requeridos para el magistrado de -
los Tribunales Unitarios de Circuito y se encuentran dis--
puestos en el articulo 32 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial Federal.

Procedimiento de designacion:

Compete designarlos y adscribirlos a la materia y Circuito
respectivos al pleno de la Suprema Corte de Justicia, ---
conforme a la fraccion XXI11 del articulo 12 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial Federal.
D.- LOS JUZGADOS DE DISTRITO
1.- Su Competencia

Los Jueces de Distrito en materia penal conoceran:
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De los delitos del orden federal:

Son delitos del orden federal:

a)

b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

Los previstos en las leyes federales y-en los Tra
tados:

Los senalados en los articulos 20. a 50. del Cédfi
ao Penal.

Los cometidos en el extranjero por los agentes —-
diplomaticos, personal oficial de las legaciones-
de la Republica vy consules mexicanos;

Los cometidos en las embajadas y legaciones ex---
tranjeras:

Aquéllos en que la Federacion sea sujeto pasivo:

Los cometidos por un funcionario o empleado fede-
ral, en ejercicio de sus funciones ¢ con motivo -
de ellas:

Los cometidos en contra de un funcionario o em---
pleado federal, en ejercicio de sus funciones o -
con motivo de ellas;

Los perpetrados con motivo del funcionamiento de-
un servicio piblico federal, aungue dicho servi--
cio esté descentralizado o concesionado:
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i) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibj
liten el ejercicio de alguna atributacion o facul
tad reservada a la Federacion;

k) Los senalados en el articulo 389 del Codigo Penal
cuando se prometa o se proporcione un trabajo en-
dependencia, organismo descentralizado 0 empresa-
de participacion estatal del Gobierno Federal;

De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se
disponga en 1os tratados internacionales;

De los Juicios de Amparo que se promueven contra resg
luciones judiciales del orden penal: contra actos de-
cualauiera autoridad que afecten la libertad per-
sonal, salvo que se& trate de correcciones disciplina-
rias o de medios de apremio impuestos fuera de proce-
dimiento penal, y contra los actos que importen peli-
gro de privacion de la vida, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el artfculo 22 de la ---
Constitucion Federal,

Cuando se trate de la violacion de los artfcuios 16, -
en materia penal, 19 vy 20, fracciones I, VIII yv X, pa
rrafos primerc vy segundo de la misma Constitucidn, el
Juicio de garantfas podrd promoverse ante el juez de-
Distrito respectivo o ante el superior del tribunal a
quien se impute la violacién reclamada;

De los juicios de amparo gue se promuevan conforme al
articulo 107, fraccién VII, de la Constitucién Fede-~
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ral, en los casos en que sea procedente contra resolu
ciones dictadas en los incidentes de reparacitn del -
dano exigible a personas distintas de los inculpados,
0 en los de responsabilidad civil. por los mismos tri
bunales gque conozcan o hayan conocido de los procesos
respectivos, o por tribunales diversos, en 1os jui---
cios de responsabilidad civil, por los mismos tribu--
nales que conozcan o hayan conocido de 10S procesos -
respectivo, o por tribunales diversos, en los juicios
de responsabilidad civil, cuando la accién se funde -
en la comision de un delito; v

De los Juicios de Amparo gue Sse promuevan contra le--
ves vy demds disposiciones de observancia general en -
wmateria penal, en los términos de la ey Reglamenta--
ria de los artfculos 103 y 107 de la Constitucion Fe-
deral.

Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoce---

ran:

De las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacién de las leyes federales., cuando deba deci--
dirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad o de un procedimiento seguidoe por autorida-
des administrativas;

De los Juicios de Amparo gque se promuevan conforme a-
fa fracci6n VII del articulo 107 de la Constitucion -
Federal, contra actos de la autoridad judicial, en --
las controversias que se susciten con motivo de la --
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aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un ac-
to de autoridad administrativa o de un procedimiento-
seguido por autoridades del mismo orden:;

De los Julcios de Amparo que se promuevan contra le--
yes v demas disposiciones de observancia general en -
materia adminsitrativa, en los términos de la Ley de-
Amparo;

De los Juicios de Amparo gue se promuevan contra ac--
tos de autoridad distinta de la judiclial, salvo los -
casos a que se refieren las fracciones 11 y 111, en -
lo conducente, del articulo anterior, v fraccion I --
del articulo 27 de esta ley; vy

De los amparos que se promuevan contra actos de tri--
bunales administrativos ejecutados en el juicio, fue-
ra de €&l o después de concluido, o aue afecten a per-
sonas extranas al juicio,

Los Jueces de Distrito en materia de trabajo conoceran:

De los Juicios de Amparo aque se promuevan conforme a-
la fraccién Vil del articulo 107 de la Constitucion -
Federal, contra actos de la autoridad judicial, en --
las controversias que se susciten con motivo de la --
aplicacién de leyes federales o locales, cuando deba-
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un ac-
to de autoridad laboral o de un procedimiento segui--
do por autoridades del mismo orden:
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De los Juicios de Amparc que se promuevan contra le--
yes v demas disposiciones de observancia general en -
materia de trabajo, en los términos de la Ley de Ampa
ro;

De los Juicios de Amparo que se promuevan en materia-
de trabajo contra actos de autoridad distinta de auto
ridad distinta de la judicial; vy

De los amparos que se promuevan contra actos de tribu
nales de trabajo ejecutados en el juicio, fuera de éi
0 después de concluido, o que afecten a personas ex--
tranas al juicio.

Los Jueces de Distrito en materia civil conoceran:

I

11

De las controversias del orden civil que se susciten-
entre particulares con motivo de la aplicacion de le-
ves federales, cuando el actor elija la jurisdiccitn-
federal, en los términos del articulo 104, fraccion -
I de la Constitucion:

De los julcios que afecten bienes de propiedad nacio-
nal;

De los juicios aque se susciten entre una entidad fede
rativa y uno o mas vecinos de otra, siempre que algu-
na de las partes contendientes estén bajo la jurisdic
cién del Jjuez:
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De los asuntos civiles concernientes a miembros del--
cuerpo diploméatico v consular;

De las diligencias de jurisdiccion voluntaria aue se-
promueven en materia federal;

De las controversias en aue la Federacion fuere parte,
salvo 1o dispuesto en la fraccion IV del articulo 11
de esta ley, en cuyo caso el juez de autos, de oficio
0 a peticidon fundada de cualauiera de las partes, en-
viaré el expediente al Pleno de la Corte;

De los amparos que se promuevan contra resoluciones -
del orden civil, en los casos a que se refiere el ar-
ticulo 107, fraccién ViI, de la Constitucion Federal.

De los juicios de amparo qQue Se promuevan contra leves
y demas disposiciones de observancia general en mate-
ria civil, en los términos de la Ley de Amparo:

De todos 1os demas asuntos de la competencia de los -
Juzgados de Distrito, conforme a la ley y que no estén
enumerados en los tres articulos que preceden,

Los Jjueces de Distritc en materia agraria conocerén de los
luiclos de amparo regulados en el Libro Segundo de la Ley-
de Amparo.
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Atribuciones de los Juzgados de Distrito Respecto de los -
tenores Infractores.

Corresponde a los juzgados de Distrito prevenir y reprimir
en materia federal, las conductas de los menores de dieci-
ocho afos, aue infrinjan las leyes penales, dentro de la -
Jurisdiccion de cada uno de aquéllos:

1 Tribunales para menores. vy

11 Consejos de vigilancia.

Articulo 74. Habré tribunal para menores en cada una de -
las capitales de los Estados y. ademés, en los lugares en-

que, sin ser capital de £stado, resida un juez de Distrito

Artfculo 75. En los lugares donde resida el Juz e Distri--
to, el tribunal para menores se integrars:

1 Por el juez de Distrito, que tendra el caréacter de --
presidente;

Il Por el funcionario o empleado santiario federal o, en ’

su defecto, local, de mayor jerarquia;

IIT Por el funcionario o empleado federal o, en su defec-
to, local, de mayor Jeraraquia, en materia de educa---
cion.

En el Distrito Federal, en representacion de los serialados
en las fracciones !1 y 111, integraran el tribunal de los-
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funcionarios que respectivamente designen el jefe del De--
partamento de Salubridad Publica vy el Secretario de Educa-
cién Publica.

El secretario del juzgado de Distrito respectivo, tendra -
el caracter de secretario del Tribunal para Menores.

Cuando en el mismo lugar resida més de un Juez de Distrito
integrara el tribunal para menores el juez primero.

Articulo 76, En las capitales de los Estados en donde no
resida el juez de Distrito, éste vy el secretario serén --
subsistuidos por el juez y secretario del juzgado penal-
de primera Instancia, o del mixto correspondiente. Si hu-
biese varios jueces del ramo penal, integrard el tribunal-
para menores el aque designe el juez de Distrito de la ju--
risdiccion,

Articulo 77. En donde resida un Tribunal para Menores, -
habré un consejo de vigilancia que sera presidido por el -
miembre de mayor categoria de la Beneficiencia Publica o,-
en su defecto, privada, en el lugar, y se integrara con el
nimero de vecinos de la localidad que se estime convenien-—
te., que no podra ser menpor de diez, Donde no exista Bene-
ficiencia, el consejo sera presidido por la primera autorl
dad municipal.

Los demas miembros del consejo de vigilancia deberad reunir
los siguientes requisitos:

I. Ser de reconocida buena conducta;
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II. Tener arraigo en el lugar:
LI1. Tener manera honesta de vivir. vy
IV. Ser padre o madre de familia.

Los miembros del consejo seran designados por el tribunal -
para menores, en los primeros auince dias del mes de enero:
duraran en su encargo un ano y podran ser reelectos.

Articulo 78, Los consejos de vigilancia tendrén el caréc--
ter de delegaciones de la Secretaria de Gobernacién, de la
aque dependeran directamente,

L.a misma Secretaria cuidara de que los tribunales para meng
res funcionen regular y eficazmente.

2.~ Su Organizacio6n,

Los Jueces de Distrito especializados conocerén de las ma-—-
terlas propias de su especialidd en los términos de los ar-
ticulos 51 a 55 de la Ley Organica del Poder Judicial Fede
rat,

Los Jueces de Distrito aque ne tengan jurisdiccion especial-
conoceran de todos 10s asuntos.

Cuando se establezcan en un mismo lugar varios Juzgados de-
Distrito, que no tengan Jurisdiccion especial, o que deban-
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conocer de la misma materia. tendran una o varias oficinas
de correspondencia comdn, que recibirdn las promoclones, -
las registrardn por orden numerico riguroso y las turnaran
inmedlatamente al Juzgado que corresponda.

Por esta razon y para los efectos de Ley Organica del Po--
der Judicial Federal el territorio de la republica se divi
dira en el nuamero de circuitos que determine el pleno de -
la Suprema Corte de Justicia.

3, Su Integracion.

El personal que cada uno de los Juzgados de Distrito se --
compondra de un Juez vy del numero de Secretarios, actua---
rios v empleados aque determine el presupuesto.

REQUISITOS PARA SER JUEZ DE DISTRITO.

Para ser Juez de Distrito se requiere, ser mexicano por --
nacimiento. en pleno ejercicio de sus derechos., mavor de -
treinta afos. con titulo de Licenciado en Derecho expedido
legalmente, de buena conducta y tener tres anos de ejerci-
cio profestonal., cuando mengs debiendo retirarse forzosa--
mente del cargo al cumplir setenta anos de edad para cuyo-
efecto el pleno de la Suprema Corte de Justicia, a instan-
cia del interesado hara la declaracidn correspondiente.

DESIGNACION.

Lo nombra el pleno de la Suprema Corte de Justicia.
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D.- JURADO POPULAR FEDERAL.
1.~ Su competencia,

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 71 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial Federal, el Jurado Popular cono
ceréd de los delitos cometides por medio de la prensa contra
el orden publica o la seguridad exterior o interior de la -
Nacién v de los demas dgue senalen las Leyes, este tiene por
objeto resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones-
de hecho aque la somete el Juez de Distrito, con arreglos a
la Ley.

2.~ Su Organijzacion,
Las bases de organizacion y funcionamiento de este 6rgano -
por mandato de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.,-
se encuentran contenidas en el Codigo Federal de Procedi---
mientos Penales.»

3.- Su integracion.
El Jurado se formard de siete individuos designados por sor-
teo de modo que establezca el Cédigo Federal de Procedimien

tos Penales.

Requisitos para ser miembros del Jurado.
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De conformidad con el art{culo 63 de la Ley Organica del -
Poder Judicial de la Federacion para ser jurado se requiere:

al Ser ciudadano mexicanc en pleno goce de sus derechos.

b) Saber leer y escribir,

c) Ser vecino del Distrito Judicial en que deba desempe-
nar el cargo., desde un ano antes, por lo menos del -
dfa en que se publique la lista definitiva de Jurados,

No podrén ser Jurados:

a) Los servidores publicos de la Federacion de los Esta-
dos, del Distrito Federal vy de los Municipios.

b) Los ministros de cualquier culto.
c) Los gue estuvieran procesados.

d) LLos gue hayan sido condenados a sufrir alguna pena, -~
por delitos no polfticos.

e) Los que fueran ciegos, sordos o mudos.

) Los que se encuentren sujetos a interdiccion,
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FORMA DE DESTIGNACION:

Todo individuo aue retna los requisitos que exige el articu
10 63 de esta Ley., tfiene obligacion de desempenar el cargo-
de Jurado, en los términos de este capftulo v del Codigo -
Federal de Procedimientos Penales,

El Jefe del Departamento del Distrito Federal y los Presi--
dentes Municipales en los Estados, formaran cada dos afnos,—
en sus respectivas Jurisdicciones, una lista de 10s vecinos
del lugar que reunan los requisitos a que se refiere el ar-
ticulo 63 de la Ley Organica del Poder Judicial Federaly -
que no tengan alguno de los impedimientos expresados en el-
articulo 64, v la publicacion el dia 12 de Julio del ano en
aue deba formarse,

E.- LAS GARANTIAS JUDICIALES PARA LOS JUZGADORES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA,

De acuerdo a la opinion del distinguido procesalista maes-
tro Fix Zamudio lasgarantias Judiciales podrén conceptuar-
se como;

"Los instrumentos establecidos en la Constitucién
y en las Leyes, por medio de las cliales se crean-
las condiciones necesarias para lograr v asegurar
la Independencia, autonomfa vy eficacia de los -
Juzgadores, frente a los otros organismos del Po-
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der. por lo que a la vez, se constituyen de mang
ra como garantias de los Justiciables”., (74)

Las garantias Judiciales no son siempre las mismas, sino -
que, como podrd observarse cambian de acuerdo con el rango.,
la jurisdiccion, la materia, la competencia, etc, de los -
Juzgadores.

La Constitucién establece basicamente las garantifas judicia
les de los Jueces Federales y fundamentalmente de los minig
tros de la Suprema Corte de Justicia.

Las garantfas judiciales de cardcter Constitucional son las
siguientes:

1) designacion,

2) estabilidad (inamovilidad)
3) remuneracioén

4) responsabilidad.

12 Garantia de designacion de los ministros de la Suprema -
Corte de Justicia.

El texto original de la Constitucidén de 1917 establecié aque
los ministros de la Suprema Corte de Justicia serian desig-
nados por el Congreso de la Uni6n en funciones de Colegio -

(74) FIX Zamudio, Hector, FENOMENO DEL PODER JUDICIAL EN (OS SISTEMAS
CONSTITUCTIONALES LATINOAFERTCANOS, Universided macional AUtonoma —
U6 MexX1co, Mexico, 1977, 1. 30.
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Electoral, recibiendo proposiciones o candidaturas de las-
Legislaturas estatales. En 1928 el sistema de designacidn
fue modificado, adoptandose el norteamericano, mediante el
cual el nombramiento es hecho por el Presidente de la Repu
blica, con la aprobacion del Senado o, en sus recesos por-
la comisién permanente, conforme lo disponen los articulos
82 fraccitn XVIII v 96 de la Constitucion.

Se ha considerado gue la intervencién de la Cémara de Sena
dores, tiene por objeto lograr la autonomia de 1o0s minis--
tros, al no deber exclusivamente su nombramiento al Presi-
dente de la Republica. En Estados Unidos el sistema ha --
funcionado bien. en virtud de que el Senado si cumple ca—-
balmente su funcién de control interorganico, pero en Méxi
co, donde la independencia del Poder Legislativo v parti--
cularmente la de Senadores, respecto del ejecutivo, se ha-
puestc en entre dicho por autores tan destacados como Jor-
ge Carpizo (7%, la intervenci6n del Senado resulta un me-
ro trémite.

Esta situacion ha propiciado que la doctrina hava propues-
to reiteradamente formas distinadas para realizar dichas -
designaciones, entre las cuales destacan las siguientes:
que la designacion la continuara haciendo el Presidente de
la Reptblica, pero haciendo la seccion de ternas que en --
turno presentaran los colegios de abogados, los miembros -
del Poder Judicial vy las facultades v escuelas de derecho

(75) CARPIZ0, Jorge, EL PRtSIDCNCIALIS D ItXICANO, Sequnda Edicion -
Editorial Siglo ExX1C0,
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de la RepUblica; la formaciéon de una auténtica carrera ju-
dicial a la que se ingresara mediante oposiciones y concur
s0s. que la designacioén fuese independiente del Presidente
de la Republica., v gue hubiese 6rganos que calificando los
meritos de los candidatos asesoraran al Presidente de 1a -
Republica en la designacidn.

1-B  Garantia de designacion de los magistrados de Cir---
cuito vy Jueces de Distrito.

El articulo 97 de la Constitucién vigente establece que --
los magistrados de circuito v los Jueces de Distrito serén
nombrados por la Suprema Corte de Justicia, de conformidad
con la fraccion XX111 del articulo 12 de la Ley Orgéanica -
del Poder Judicial Federal, es facultad del Pleno de la --
Suprema Corte de Justicia la designacion de dichos funcio-
narios judiciales, auien deberé hacer los nombramientos --
sin expresar la Jurisdiccion territorial en que deban ejer
cer su funcién, esto 1o hace el mismo Pleno en un acto pog
terior. Afortunadamente esta forma de designacién no im--
plica ninguna subordinacion de estes funcionarios judicia-
les a ningun érgano de gobierno.

2-A Garantia de estabilidad de los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia,

La estabilidad de 1os ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia, estd garantizada por su inamovilidad, prevista en -
el articlo 94 de la Constitucién,

Esta inamovilidad significa que los ministros no son desig
nados para un periodo de tiempo determinado y dque no pue--
den ser privados de sus cargos a menos de gue se les siga-
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el procedimiento de destitucién de funcionarios judiciales
establecido en el articulo 111 Constitucional, o previo el
juicio de responsabilidad oficial, 0 ya sea porque hubie--
sen llegado & la edad legal para su jubilacidn,

Con algunas modalidades y limitaciones el texto original--
de la Constitucién de 1917 establecid la inamovilidad de -
1os ministros de la Suprema Corte de Justicia, pero en el-
ano de 1934, una reforma constitucional hizo desaparecer--
esta garantfa y estableci¢ que los ministros durarfan en -
el cargo 6 anos que coincidia con el periodo presidencial-
una nueva reforma aprobada en el ano de 1944 hizo regresar
la garantia de la inamovilidad de los ministros en los tér
minos va referidos.

La inamovilidad es una garantia judicial de gran trascen--
dencia, ya que scbre la cabeza de 10s ministros no pesa --
una espada de Damocles que amenaza con cortarla en caso de
que las decisiones que tomen no correspondan a los intere-
ses de algun otro ¢rgano o funcionario.

2-b De los magistrados de Circuito v Jjueces de Distrito,
£l ya mencionado articulo 97 de la Constitucion establece-
que los magistrados de Circuito vy los jueces de Distrito -
duraran cuatro anos en el ejercicio de su encargo, pero si
transcurrido este plazo fuesen promovidos o confirmados -
adauieren, por ese solo hecho la inamovilidad. De esta ma
nera solo estaran obligados a abandonar el cargo previo el
procedimiento de destitucioén previsto en la parte final --
del articulo 111 de la Constitucion o por llegar al momen-
to de su Jubilacion.
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3  Garantia de Remuneracion,

El penultimo parrafo del articulo 94 constitucional. dispo
ne que: ” La remuneracion que perciban por sus servicios--
los magistrados de Circuito v los jueces de Distrito no pgo
dra ser disminuida durante su encargo " (76) .
Lo que esta garantia judicial tutela es obvio: aue el sala
ric de los jueces federales esté asegurado ante las presio
nes dque sobre ellos se pudieren presentar.

En el caso de los ministros de la Suprema Corte de Justi--
cia: es necesario tener en cuenta la disposicion contenida
en los articulos 126 y 127 Constitucional que a la letra -
dicen:

Articulo 126.- “No podra hacerse pago alguno que no esteé-
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley an-
terior”.

Articulo 127.- "El Presidente de la Repdblica, los mipis--
tros de la Suprema Corte de Justicia de 1a MNacion, los di-
putados v senadores al Congreso de la Unidn, los represen-
tantes a 1a Asamblea del Distrito Federal vy los demas ser-
vidores publicos recibiran una remuneraciton adecuada e ---
irrenunciable por el desempeno de su funcién, empleo, car-
go 0 comisi6n, que sera determinada anual vy equitativamen-
te en los presupuestos de egresos de la Federacion y del -

(76) México, CONSTUTUCIOM POLITICA [F LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, --
op. cit. B, 80
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Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades pa
raestatales, segln corresponda”. {(77)

Esta disposicion referida a los ministros de la Suprema --
Corte de Justicia es un anacronismo: El articulo 127 de-
la Constitucién de 1857, bajo la cual los ministros eran -
electos popularmente y para un periode fijo vy limitado de-
tiempo, esta disposicién tenia razon de ser, pero no ahora
cuando estos funcionarios judiciales no son electos popu--
larmente v si son inamovibles, una interpretacién distinta
a la anterior significarfa que un ministro de la Suprema -
Corte de Justicia nunca podria recibir un aumento de suel-
do.

4.- LA RESPONSABILIDAD (FUERC CONSTITUCIONAL)

a) De los ministros de la Suprema Corte de --
Justiclia.

De todos los funcionarios judiciales federales 10s (nicos-
que gozan de fuero constitucional son los ministros de la-
Suprema Corte de Justicia, lo que significa que: en caso ~
de que cometieran un delito del orden comun, para que se -
pueda ejercer accion penal en su contra es necesario que -
previamente la Camara de Diputados los hava desaforado: si
el delito fuese oficial podréd quedar privado de su cargo -
previa la tramitacion del juidico de responsabilidad poli-
tica u oficial y si hubiere observado “mala conducta” el -

(77) Ibidem, p. 124,
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Presidente de la Repiblica de acuerdo con la parte final -
del artfculo 111 podré pedir su destitucion al Congreso de
la Unién., En ningun otro caso un ministro de la Suprema -
Corte de Justicia seré separado de su cargo, salvo que ---
haya presentado su renuncia v se le hava aceptado o llega-
do el caso de la jubilacién.

4-b Responsabilidad de los magistrados de Circuito-
y Jueces de Distrito.

Toda vez que estos funcionarios Judiciales no gozan de fue
ro constitucional pueden ser procesados y sancionados por-
la comisién de un delito en cualguier momento vy sin previo
procedimiento constitucional. Estos funcionarios pueden -
ser privados de su cargo por haber observado mala conducta,
en los términos de la parte final del artfculo 111 ¢onsti-
tucional, caso en el cual, al igual que traténdose de los-
ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente -
de la Republica podré pedir su destitucion ante el Congre-
so de la Union.

Como puede observarse, las constituciones mexicanas, desde
la primera federal de 1824 hasta la vigente, han estable~-
cido los lineamientos de la organizaci6én Judicial, as!f co-
mo aspectos de caracter procesal pero desde el punto de --
vista doctrinal ha sido muy reciente el estudio de estos -
trascendentales conceptos para la independencia e imparcia
bilidad del juzgador.
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0tro concepto intimamente relacionado con el tema que nos-
ocupa es el de garantias procesales. las cuales el maestro
Héctor Fix Zamudio las conceptualiza como: ” Los instruy--
mentos jur{dicos establecidos tanto pro la Constitucién --
Federal como por las lLeyes Organicas del Poder Judicial v
los diversos Codiges Procesales sobre la independencia e -
imparcialidad del juzgador., as! como respecto a las prerro
gativas de las partes en el proceso con el objeto de lo---
grar la resolucién répida v justa de las controversias”
(78 ),

Asimismo, el citado autor divide las garantlas Procesales-
en tres categorfas: garantlas Judiciales, garantias de las
partes y formalidades esenciales del procedimiento.

Por otra parte y a manera de conclusiones es priciso ad---
vertir que no obstante que a menudo se habla de una supe--
rioridad jerédrquica de los ¢rganos federales, en relacion-
a las entidades federativas, sin embargo debe senalarse —-
que al menos formalmente no existe Jerarquia entre los dos
ordenes derivados de la Constitucién sino coordinacién, --
pero como lo dijimos anteriormente ambos estan subordina--
dos a la Constitucion que los creo, sobre todo a través --
del juicio de amparo.

En efecto, el Estado Federal fMexicano se crea en la Cons--
titucion y es la propia ley fundamental la que constituve-
dos ordenes subordinados a ella: la federacion y las enti
dades federativas, a 10s aque a su vez senala competencia y

(78) DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND, Universidad Nacional Auténoma de-
XICO, EGITOrial Porraa, , B, 1820,
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sus limites v entre estos dos ordenes no existe subordina-
cion sino coordinacion, por 10 cual una Ley Federal no pre
valece sobre la local, sino que se aplica la expedida por-
la autoridad competente.

En esta forma la federacion es uno de 10s dos ordenes aue
la Constitucion Mexicana constituye y cuyos 6rganos tienen
la competencia que expresamente les sefnala la norma de nor
mas. :

La estructura piramidal del 6rden juridico es mas clara --
de observar en los sistemas federales como el nuestro en -
1os que existe una marcada subordinacion Jerarquica de las
normas estatales y locales a las contenidas en la Consti-
tucion Federal.

En nuestro sistema juridico, existe un 6rgano y un proce--
dimiento para garantizar que el orden constitucional sea -
respetado. El 6rgano es el Poder Judicial de la Federa---
cion, fundamentalmente, a través de la Suprema Corte de --
Justicia y el procedimiento aue tutela los Derechos de 1os
Individuos frente a los actos productores de normas, de --
cualaguier Oroganc del Estado, es el juicio de amparo.

Las reformas introducidas en 1a Constitucion en el mes de-
agosto de 1987, situan con mayor nitidez a 1a Suprema Cor-
te de Justicia, como un Tribunal Constitucional, cuya prin
cipal funcion consiste, precisamente en velar por el res--
peto a la Constitucion, A través de su intervencion, la -
Suprema Corte de Justicia garantiza que la supremacia de -
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la Constitucion no sea sdlo un postulado sino aue se cum--
nla plenamente lo dispuesto por su articulo 133 que pres--
cribe que: “se puede decir que la supremacia de la Consti
tucibn constituye el mejor garante de la libertad de los -
individuos, asi{ como de la vigencia del Estado de Derecho’
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al hablar de la division de Poderes podemos -
concluir que el Poder es uno solo y éste se va a delegar
en tres funciones que son medulares, como la funcion: --
EJECUTIVA, LEGISLATIVA v JUDICIAL. conforme a la teoria
tradicional.

Cada una de ellas con facultades perfectamente delimita-
das, para evitar asi una continua invasidn de esferas, -
estando coordinadas., constitucionalmente la competencia
de cada una de ellas.

La division de estos Poderes es entonces valida, va aue
si todo el poder se depositara en una sola persona volve
riamos al absclutismo o a la tirania, cada dia buscamos
la forma mds adecuada para la organizacion de nuestra Na
cidn, por lo que al existir esta division en el poder, -
se pone un freno a la gran cantidad de abusos que podria
cometer un solo detentador del poder y es asi como se 1o
gra el equilibrio necesario en el estado mexicano.

SEGUNDA.- El Poder Judicial de la Federacion comprende -
entre otros drganos tedricamente al Jurado Popular; la -
Constitucion sefala aque se formara por siete personas de
signadas por sorteo, procedentes de diversos sectores so
ciales y presididos por un Juez.

Dicho Juez debe decidir en conciencia, a traves de un ve
redicto, respecto de una sola categoria de delitos fede~
rales, es decir, los cometidos por medio de la prensa en
contra del orden publico o la seguridad exterior o inte-
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rior de la Nacidn, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 20 Fraccion VI, de la Constitucion. situacion -
aue no se ha presentado en la practica, debido a la cos-
tumbre y tradicion juridica de nuestro Pals. por 1o aque
esta institucion no cuenta con trascendencia y practica-
mente por su inutilizacion estd por desaparecer.

Otra materia encomendada anterlormente a dicho Jurado Po
pular Federal v que llegd a tener aplicacion (asi fuera
limitada en nuestra realidad juridica), se referiaa la
competencia del mismo para conocer de los delitos oficia
les de funcionarios y empleados del gobierno federal - -
(ahora 1lamados servidores pdblicos). que gozaban de in-
munidad constitucional. de acuerdo conel texto original
del articulo 11l de la propla Constitucion, competencia
suprimida por el texto vigente del Titulo IV de la misma
Constitucion y por la Ley Federal de Responsabilidades -
de Servidores Publicos. ambas promulgadas en diciembre -
de 1982.

TERCERA.- A pesar de gque 10s ministros son nombrados por
el Presidente de la Republica v muchos de €llos han ocu-
pado cargas de cardcter politico, la Suprema Corte de --
Justicia conserva clerta autonomia, porque cuando el Mi
nistro es nombrade por el Ejecutivo. éste tendra “cler--
to” compromiso con €l, 10 Gue ccasiona gue en un momento
determinacio el Ministro pueda ser parctial, por 1o aue --
propondria que los Ministros nombrados por votazion de -
los propios integrantes de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion. Estos presentarian una terna de candida--
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tos para que fuera el Senado quien indicara cual de - -
€llos reune los requisites escenciales, valorando princi
palmente su carrera dentro del Poder Judicial.

La implementacion de esta medida requeriria realizar las
modificaciones constitucionales respectivas eliminando -
los mecanismos actuales de nombramiento con 10 que se lo
grarf{a una imagen real y transparente de los integrantes
del Poder Judicial Federal. desvinculdndolos de manera -
definitiva de su relacion con el Titular del Ejecutivo.

CUARTA.- Actualmente uno de los problemas de nuestro sis
tema judicial es el rezago que se maneja, ya que, el sis
tema judicial en Meéxico se ha burocratizado en gran esca
la originando as{ una gran perdida de tiempo para todas
las personas que acuden a estas Instituciones en blsaue-
da de soluciones a sus problemas, encontrando un tramite
lento v en algunas ocasiones intolerante.

La razon de este problema la atribuyo a la falta de per-
sonal debidamente calificado para desempenar con efica--
cia vy eficiencia su trabajo ademds de los bajos salarios
ocasionando que se presenten anomalias tales como la co-
rrupcion.

Propondrfa: un aumento de personal, capacitacidn del mis
mo para un optimo desempenio en sus labores; imponer fuer
tes sanciones., asi como la pérdida del emplec v la con--
signacidn ante el Ministerio Publico, cuando incurran en
alguna de las faltas consideradas graves por la propia -
Ley.
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QUINTA.- Propondria también, que existan remuneraciones
adecuadas para que las personas que laboran en el Poder
Judicial encuentren en éste un futuro promisorio si- --
guiendo la carrera correspondiente: éste implementaria

valorar a los individuos vallosos y motivarlos por me-
dio de aumentos jerdrquicos. de este modo el personal -
se esforzaria para obtener mejores cargos, y de esta --
forma se tendria al personal suficientemente apto y ca-
paz para ocupar oS cargos atle 1mportaran mayores res--
ponsabilidades. obteniéndose un optimo desempeno de las
labores v se obtendrian resultados positivoes en la admi
nistracion de justicia, base de la seguridad juridica vy
elemento primordial del bienestar comun.
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