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INTRODUCCION

Con el tema de este trabajo ,se pretznde, que la investiga-
ﬁién hecha, se¢ erxponga en farma sencilla, perao no poé eso
oscura, de facil comprensién y entzndimienta, con el fin de
aportar a futurps lectores en forma congcisa y grponer la
aiistencia de los problemas en la explotacion del Servicio
Publico de Transporte de Fassjeros por carretera de Jurisdi-~-
ctién Federal, mediante la concesi6tn otorgada para tal efec-
to, ya que no sola se trata de tener los recursos econdmicos
para prestar dicho servicio y hacarlo, sino que e tiene que
salicitar ante &1 ejecutivo de la union, quien analizard y

estudiara si se puede aprobar dicha solicitud y asi otorgaela.

De esta manera, el inteores primo-~dial con que s desempefio
este trabajo, es expaner los problemas gue se presantan
cuando el concesionario explota la ruta di otreo concesiona-
rio, sin obtenerr la concesion para ello y adn habiendola

ab tenida.

No por basarnos en la practica adgquirid2 en el autotranspor-
te y sus problemas por la ceompetencia, hemos dejado de

trater y sefialar el marco Jjuridico, donde se encuentra
legalizada la conciEs:on, as) como en qué ramas del Derecho
tienen relactcn con ella, por lo gque sefialoc la doctrina d=
avtaores estudiosos de la materia, por lao que considero

pertinente s2falaer o1 concepto de Derecho Administrativo, la



funcion Administrativa, los - drganos de la Administracian

Publica, su concepto y el de la misma Concesidn,

De esta forma explicamﬁs los problemas gque podemos calificar
como cotidianaos, porque son los mds coumunes que se suscitan
en la practica, ya que ninguna empresa transportista fundada
desde hace vya algunas décadas, deja que otras empresas
exploten su ruta, ya que ellas tampoco explotardn la  ruta

concesionada & otra empresa.



1.1 CONCEPTO DE DERECHO ADHINISTRRTiVD

Es la rama del Derecho Publico Interno, constituido por el
conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las
normas que regulan las actividades directas o indirectas de
la administracién pablice como érgano del Poder Ejecutiva
Federal, la organizacion, funcionamiento y control de la
cosa publica; sus relaciones con las particulares, los ser-
vicios publicos vy demds actividades estatales. £l autor
dice que esta definicidn no es sino explicacidn extensiva,
en la que distinguimos las estructuras y principios doctri-
nales que son resultado de la experiencia cientifica univer—
sal, enjuicianda y &laborando i1nstituciones administrativas,
sin olvidar que la doctrina y ia jurisprudencia sustentan el

Derecho Administrativo.

Como sabemos, el Derecho Pfdablico de que ya hemos hecho
mencion, es agquel gue se ocupa de las cosas que interesan al
Estado, es decir, es el conjunto de normas Que se refieren a
la organizacicdn del Estado y a las relaciones de éste como

poder soberano. (1)

(1) SERRA ROJAS, Andres,Derecho Administrativo,tomo

primero, décima edicion, Editorial Porroua, S5.A4.,

México 1981, p. 139



Segun una concepcidn integral y sistemitica, puede ser defi-
nido como “conjunto de leyes, reglamentos, ordenanzas vy
principios de Derecho Publico ( doctrina-jurisprudencia ),
de aplicacién concreta a la institucion y funcionamiento de
los servicios piblicos y al consiguiente rontralor jurisdic—

cional de la administracidén publica. (2)

Como podemos observar, so ha mencionado en varias ocasiones
que la doctrina y la jurisprucdencia ostentan el Derecho
Administrativo, por lo que brevemente definiremos estas

fuentes del Derecho.

La Jurisprudencia es una fuente formal del derecho y ésta se
forma por lgs principios emanados de las resoluciones de los
tribunales gque se consideran como obligatorios en el sistema

juridico correspondiente.

La doctrina es el conjuntc de estudios y principios gue, en
materia juridica, realizan los estudiosos del Derecho, Esta
es Gtil para Jjueces y legisladores, porgque la doctrina
sefala la forma de conocer e interpretar los problemas
juridicos, vya que ésta carece de obligatoriedad, pero in-
fluye en la elaboracidn de normas.

(2) Idem. p.139



s
Otra importante tesis eos la sustentada par el maestro Miguel
Acasta Romero, que en su obra titulada “Teori{a General del
Derecho Administrativo” nos dice: “Lato Sensu consideramns
que es el conjunto de normas de Derecho que regulan la
aorganizacidn, estructura y actividad de la parte del Estado,
qur” se  identifica con la Administracion Publice o Poder
Ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del £stado, con

ntros entes pablicos y con los particulares ..." (3)

As{ misma, w®ste autor hace un andlisis de este concepto  en
el gue considera gque la Administracidén Pdblica se regula por
un sinndmero de pormas, técnicas, costumbres, uses y contra-
tas, que constituyen, en un momento precizo, la urdimbre
juridica que sirve al Estado para realizar sus £inalidades,
Esto sin calificar que dichas normas san de Derecho Publico
o Privado, o de Derecheo Positivo o Vigente. Tambieén nos da
su  explicaczidm sobre lo que considera Derecho Publico vy
menciona Qque es el conjunto de normas que requls la es-
tructura, organizacivn y funcionamiento del estads y  su
actividad encaminada al cumplimiento de sus fimes, cuando
intervenga en relaciones con los particulares, con el carac-

ter de autoridag. (4]

(3) ACOSTA PROMERO, Miguel, Ieoria General del Dereche
- Rdministrativo, primer Curso, séptima edicidn,
Editorial Porrta, 5.A., México 19846, p. 13
() Ibidem p. 18




&
Derecho Privado es e} conjunto der normas que regulan las

relaciones entre los particulares entre si y aguellas en las
que el estado intervenga sin su cardcter de auteridad, sin

gue par esllo pierda su ente pablico. (&)

En la obra del maestro Gabinmo Fraga, titulada " Derecho
Administrativo ¥, encontramos que critica a definicianes que
dicen asit "Es el conjunto de normas juridicas gque regulan
la organizacien y funcionamientao del Poder Ej;cutivn Ty "

Es el coenjunto de rnormas que regulan  las relaciongs del

estado con los particulares". (&)

Segan el maestro Fraga, el Derecho Administrativo no pueds
definirse tomando como baze exclusiva la consideracion  for-
mal a la consideracidn material de la administracion. De
tal modo que, por una parte, se incluye el régimen de arga-
nizacidén y funcionamiento del Poder Ejecutiveo vy, por 1la
otra, comprende las normas que regulan la actividad de diche

poder que se realiza en forma de funcidn administrativa.

Pe esta manevra no se debilita la distincion que se  adoptd
ertre el punto de vista formal y el material de la  funcidn

administrativa, por una parte sigue sivviendo para precisar

{8 Idem, p.14
{4) FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, vigegimo tercera
edicidn, editorial Porrua, S.A., México 1984, p. T1



la naturaleza de esta, vy por la otra se logra una mejor
adaptacidn a 1los principios de nuestro Derechs Pdblico
positivo, en el cual es innegable que predomine ia

‘consideracion formal de la administracidn. (7}

(7) 1Ibid p. 92



1.2 FUNCION ADMINISTRATIVA

Nuestra constitucidn, en su articulo 49 nos seRala la Divi-
sion de Poderes en que se divide el estado para una mejor
funcidn en cuanta a la administracién del pais, estos son:
El Poder Ejecutiveo, El Poder Legislativo, que es el que se
ocupa de hacer, crear las leyes gue rigen al pais y sut
gobernades; El Peder Judicial, que 2s el qua s encarga de
hacer respetar estas leyes o administrar la justicia y el
poder que nos interesa, ya que de acuerdo con el articulo 89
de nuestra Constitucién, es €1 Poder Ejrcutivo el encargado
de la Funcion Administrativa del Estado y este Poder estd
depositado en una porsend que es el Presidente,  titular de

él.

El Derecho Administrativo regula la funcisdn administrativa y
es el medio escencial para el ejercicio de ésta, Yy cuya
finalidad es “"proveer cen medidas copncretas a la  satisfac—
cion de las necesidades que son aquellas que el interés
publico requiere"; en sintesis, la funcidn administrativa es

una funridn del Estado como personalida juridica. (8}

Casi la totalidad de las relaciones juridicas en que inter-—
viene la adwiniztrarién con motivo de su organizacidn y de
su funcionamiento, estdn regidas por la noctmas del Derecho
Administrative, es decir, por las normas del Derecho Publi-

(8) SERRA RDJIAS,Andrés,op. cit. p.&67
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El Estado puede buscar la colaboracion voluntaria de las
particulares, celebrando con ellos contratos y realizando
actos que forman parte de las instituciones de derecho
privado, podemos decir que se trata de derecho privado
especial para el estado que con el derecho comun y con el
derecho publice forman el conjunte de normas que regulan el

funcionamiento de la administracidn. {(9)

La funcion administrativa, en primer término, se realiza
bajo un orden juridico y es el acto administrativo el que se
hace caracterizar por la produccién de efectos jJuridicos,

siempre bajo una norma de derecho aobjetivo.

En segundo lugary 1la limitacidn de los efectos que praduce
el acto administrativo, es decir, que a la funcidn adminis—
trativa se le reconoce un efecto concreto, i1ndividualizado y
cuando a esta funcidn se le define como ejecucion de las
leyes ese elemento se manifiesta porque la ejecunidn implica
la realizacidn de los actos necesarios para conecretar, para
hacer efectiva en casos determinados la norma legal. Y en
la definicidn de la funcidn administrativa como funcién de
orden juridico, ese caradcier =c znouentra manifiesto, pues
en el acto subjativo o creader e situaciones  juridicas
individuales; de esta manera el acto-condicidn significa la
aplicacion de una norma general a un case individual.

(9) FRAGA, Gabino, op.cit.p.4b
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Por la tente, de acuerdo & la natursleza intrinseca diciendo
que es la que el Estado realiza bajo una erdemn juridica vy
que consiste en la ejecucidn de actos materiales o de actos
que determinan situaciones juridicas para casos {ndivi--
duales. (10)

La administracion publica, tisne gue enfrentarde a wna
problemdtica distinta y aplicar métodn y sistemas acordes
con la época, para realizar con eficacia su funcion y legrar
una coordinacion entre la wmultitud de drganos que 1.
integran, asi como los organos de los obtros poderes y de las
entidades federativas y municipales, en un sisteaa federal

camp el nuestro.(11)

La funcidn administrativa es la realizacidn de la actividad
Que corresponde ¢ los organos que forman gl sector de la
Administracian Poblica y que s 21 de administrar un  ser:e
de actgs para conseguir ung finalida determinada. Son fines
multiplas y complejos, por lo que necesitan drganos gue
realicen la funcidn de una manera arménica que se  logra @

travAs de su enlarce y coordinacidén jerarquizadas.

fara realizar esta sctividad, la administracitn cuenta con
una estructura juridica con eiementos materiales que es un

conjuntn de bienes gue estén a su dispasicidn, asi como

(10) Ibid p.62.
(11) ACOSTA ROMERD, Miguel, op.cit.p.102.
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tambi¢én tiene al elemento persopal que van A ser los
funcionarios empleatdos Yy trabajadores que prestan  sus

servicios a la administracidn.



1.3 ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Las relaciones que gobiernan el Derecho Administrativo, son
relaciones de Derecho POblico internc como se ha mencionado.
La Administracidén Pdblica subordina sus actos al derecho
administrativo manteniendeo Rl principic de que los dérganos
publicos sdlo hacen lo que la ley les permite. La
administracidn Publica estd constituida por drganos. Estos
6rganos sonh esferas de competencia, que en conjunto fprman
la competencia del Estado; ésta misma tiene come fimalidad

la satisfaccidn de los intereses colectivos. (12)

El maestro Acosta Romero nos sefala que organizar significa
ordenar y acamodar sistemdticamente, desde un punto de vista
técnico, wun conjunto de elementos para llevar a cabo wuna
actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo. La
Administracién Publica como elemento del Estado, neces:ita

ordenarse adecuada y técnicamente, (13)

Las formas de organizacitén de la administracidn poblica, no
son equivalentes a las formas de Estado y a las formas de
Gobierno gue son: El Poder Ejecutivo, E1 Poder Legislativo,
y el Poder Judicial, haciendo el citado autor el especial
énfasis en las formas de Administracidn Publica, que son las

(12) SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. p. 86
{13) ACOSTA ROMERD, Miguel, op. cit. p. 108
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que. a este trabajo interesan y que se refieren al Poder
Ejecutivo y unidades administrativas que dependen de &1, sin

de jar de menciocnar a los otraos poderes.

El Poder Legislativo, que se integra por un Congreso Federal
dividido en dos camaras, una la de Diputados, gque representa
a la poblaciédn ciudadana y otra la de Senadores, que

representa a las entidades federativas, incluido el Distrite

Federal. En farma resumida, podemos decir que su
competencia es la de iniciativa y formacidn de leyes, asi
como - las establecidas en los articulos 73, 4y 75
exclusiyas para la do Diputados, y el articuleo 76 que

establece las facultades exclusivas para la Camara de
Senadores, plasmados en nJestra Constitucién; El  Poder
Judicial, que esta integrado por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Macidn.

2. Los Tribunales Colegiados de Circuito.

3. Los Tribunales Unitarios de Circuito.

4. Los Juzgados de Distrito.

5. €1 Jurade Popular.

Las atribuciones de este poder estdan plasmadas en los
articulos 103, 104, 105, 106 vy 107 de nuestra Carta Magna.
Adentrandonas gn la  cuestién de los  drganos de la
administracidn y péra entender mejor, el ma=2stro AcZosta
Romero nos sefiala qué érgano del Estado puede ser:

El Congreso de la Union, 0 cada una de sus camaras;
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Juzgados de Distrito g las Secretartas de Estadoa, ya qgue
éstas tienen estructura juridica y caompetencia para realizar

una determinada actividad del Estado.

Como mencionamos anteriormente, se identifica con el Derecha
Administrativo, el conjunto de elementos personales y
matariales con estructura juridica gue le otorga competencia
al Estado para realizar una actividad relativa al #Poder
Ejecutive y que desde el punto de vista organico, depende de
éste. Par otra parte, los 6rganas asdminmistralives son
aquéllng que  companenss a3 la Administr3Tisn Pablaca

centralizada y paraestatal. (o)

La Admintistracidn Poblica Federal esta constituida por los
siguientes drganos: E)l Presidente de la Republics, drganos
centralizados, desconcentrados descentralisados, empresas da
participacion estatal, sociredades mercantiles v fideicomisos

publicos.

El maestro Fraga menciana gue “entre el Estada y sus oOrgacos
ne puede existir oinguna relacidn de caracter juridice, pues
para elles seria necaz rin que los dos  términos de  la
relacian goraran de une personalidad juridica, lp cuyal &z

gcurre con los drganos. que constituy2n salo wuna parte do le

(14) 1Ibid p.1o9
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personalidad juridica del Estado, gue no son sino esferas de
competencia, cuya conjunto forman la competencia misma de

Estado.

El estudio de los darganos de la administracidn como unidades
entre las que se divide la competencia que les corresponde
en materia administrativa, se relaciona intimemente con el
de la naturaleza juridica de la competencia y con la

delimitacidn del origen de ésta.

En la esfera de competencia de los drgenos por delegacitn de
facyltades, en el régimen canstitucional, el Prazidente de
la Rapublice constituye el drgano en quien se depasita todo

el ejercicio de las facultades administrattives. (1%)

[la teoria del origen legal de la competencia sostiene  gue
srlo por virtud de una ley se puede hacer la distribucidn de
facultades entre los drganns de la administracion por  lc que
anjcamente  cyandg haya una avtorizacidn de la  ley estd
1mplicita en  la  jdea de que la propia ley sea la que
determine el drgsno competsnte pars efzctuar los actas que

autoriza.

Escoube, dice que los elepentcs a2 gue dispane la
administracidn para leograr sy final:dad, Son CulLro:

{15) FRAGA, Gabino, op.cit.p.123



18

personalidad juridica del Estado, que no son sing esferas deg

competencia, cuyo conjunto forman la competencia misma de

Estado.

El estudio de los organgs de la administracidn came unidades
entre las gue se divide la competencia que les corresponds
en materia administrativa, se relacigna intimamente con el
de la naturaleza juridica de la competencia y con  la

delimitacidn del arigen de #sta.

En la psfera de compatencia de los drgenes por delegacion de
facultades, en el régimen constitucional, el Fresidente de
la Repiblica constituye el drganc en quien se deposita  todo

el ejercicio de lags facultades administrativas, (15)

La teoria del origen legal de la competencia sostiene guae
stle por viriud de una ley se puede hacer la distribucidn de
facultades entre los Organos de la administracién por 1o gue
unicamentes cuando haya una autarizaciéon de la ley esta
implicita en la idea de que la propia ley sea la qgue
determine el organo competente para efectuar los actos que

autoeriza.

Escoube, dice que los elementos de que dispone la

administracidn para lograr su finalidad, son cuatro:

(15} FRAGA, Gabino, op.cit.p.123
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a) Estructura

Que la Administracidn Publics g5 un ganjunto de estructuras

Y de ogrganizaciones segun £1 propio presupussto anual de

eqresnps de la federacidn, que ghserva las guaenosai

dependencisas a Qguienes ge encargs la realizscidn de 1os

fines piblicos .

b) Procedimiantos

tas normas Juridicas a las cuales las actividadas
administrativas dehen ajustarse,
c) Materiales

El desarrolla industrial, cientifico ¥ mecdoico ayudan a

-

sioplificar las lahores de la administracaidn, baciends mé

i

t

eficiente el servigio.

d) Persgnas
El hombre siempre predomina en las labores y et gesarroilo

administrativo. (1&)

{1&8) FAvYA VIESCA, Jacintao, Administragion Poblica Federal,
Editorial Paorrda, S.A., Méxica, 1983, p.32




1.4 CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBL ICA FEDERAL

Para conocer de la Administracién Fuablica daremos una
{introduccion que nos explica lo siguiente: Es toda la
actividad que el Estado o cuslquier otra corporacion de
derecho pablico desarrolla en su propio orden juridico, para
alcanzar sus fines especiales y no pertenece a la esfera de

la legislacion, ni de la administracion de justicia. (17)

Como ya mencionamos, el organismo mas importante del Poder
Ejacutivo Federal es la Administracion Fublica o conjunto de

entes personalizados regidos por el Derecho Administrativo.

"l.a Administracitn es un proceso necesario para deteraipnar y
alecanzar un objetiva o meta, por medio de una estructura que
nos lleva a una accidén efectiva o esfuerzo humano coordinado
y eficasx, con la aplicacién de adecuadas técnicas vy

aptitudes humanas.” (18)

“La administracién y los grupos sociales cooperan para
alcanzar determinados ob jetivos. Tratandose de la
Administracidn PUWblica, estos objetivos se refleren a fines
de 1interés general. El concepto es tan general que bien
puede decirse que toda persona entregada a una actividad en
:;;;__;CQINER,Institucionss de Derecheo Administrativo, #arcelona

1933, p.7
t18) ACOSTA ROMERO, Miguel, op.cit.p.i0S
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'cuaperacian con otras, trabajan en una administracitn.”
"“El concepte de administracion publica se relaciona con
actividades del sector pdablico. Es un término que reviste
sentidos diversos, siendo los mas generales los siguientes:
a) {.a administracion en su sentido material u objetivo
alude a la actividad o acci¢én, es decir, al hecho mismo do
administrar un negocic o administrar las asunto pablicaes.
by La administracitn en su sentido orgdnico, subjistive o
formal, se refiere al conjunto de d&rganos, servicios o

actividades bajo la misma direccitn o conse)n, & fin de

perseguir una tarea determinada de interés privado o
publico.
c) La administrecidn piblica moderna va mads alléd de la

ejecucidn de la ley y se ha internado en el campo de ls
economia nacional, determinandag la base, los medios y formas

de su desarrollo.

El fin de la administracion publica es la realizacidn del
intergés general por medio de una accion desintaeresada  de
toda proposita de lucro que s&  asegura con determinadas
prerrogativas gue establecen un régimen juridico exorbitante
del privado...(19)

La administracidén pdblica federal es una organizacidn  que
forma parte de la actividad del Estado. Depende del FPader

Ejecutivo y que se caracteriza por un conjunto de &rganos

(19) SERRA ROJAS, Andrés, ap.cit.p.s9
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centralicados y descentralizados v por excepcidn,
paraestatales, que tienen a su cargo atender legalmente las
imprescindibles necesidades piblicas, organizadas en
servicios administratives generales o en 1la forma de
servicios publicos.
La administracidn piblica federal es la parte de los 4rganos
del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo y que tiene a su cargo la actividad del Estado que
no desarroilan lo poderes legislativas y el Poder Judicial.
Esta actividad persigue el interés piblico que adopta una
forma de organizacidn jerarquizada y cuenta con  elementos
personales y patrimoniales, tiene una estructura juridica vy
procedimientos técnicos.
La organizacién jerdrquica es el wrden y grado gque guarden
entre si los distintos drganos de 12 administracion publica
establecida a través do un vinculo juridice entre ellos para
determinar ©érgeanos superiores, coordinados e inferiores,
mediante el ejercicio de los poderes que implica la propia
relacion y que se ejercen por los titulares (personas
fisicas) de las mismas
La relacion jerdrgquica como vinculo juridico no existe en un
ordenamiento determinado, hay que estudiarla a travées del
analisis de la Constitucidn, 1a ley orgadnica de la
administracian poblica federal, las leyes organicas f

especiales que regulan las actividades de cada unidad
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administrativa 'y dumds disposiciones y reglamentos que

regulan las relaciones 1nternas entre los funcionarios,

empleados y trabajadores de la administracidn publica
federal.

Asi, la administracié4n poblica debe entenderse como w1
organismo publico que ha recibido del poder politico, la

campetencia y los medios necesarios para la satisfacciéon de

los intereses generales. (20)

Leognard White afirma que: “La administracion pablicx
consiste en todo aquello que tiens la finalidad, aplicacion

o realitacion de la politica macional”.

La -administracion plOblica actda en un marce estricto de

Facultades ewxpresas y limitadas por las distintas le

reglamentos que la estructuran y renoalan.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
constituye el ordenamiento juridico con gue se estructura a
la administracion peblica federal y esta ley implica el
término "Dependencias”, cuando se refiere a los organos de
la administracign publica centralizada y, al referirse a los
érganos de la administracidém plblica paraestatal, los
denamina entidades.

{20) ALUSTA ROMERO, Miguel, ap. cit.p. 193
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Pierre Escoube, dice: "la administracidn piblica es el
conjunto de medios de accidn, sean directos o indirectos,
sean humanos, materiales o morales de los cuales disponen el
gobiernc nacional para lograr los propdsitos y llevar a 'cabo
las tareas de interés piblico que no cumplan las empresas
privadas o 1los particulares y que determinan los  poderes
Constitucionales, legalmente dedicados a recoger y definir

la politica general de la nacidn.



1.5 DELEGACION DE FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO

Para poder iniciar nuestro tema, ser& necesario gque veamps
en la Constitucien, articula 99, capitule IXI, titulada "Del
Poder Ejecutivb”, uno de sus parrafos gue nos sclala que los
negocios se distribuirdn y estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Dapartamentos Administrativas, y que
la. Ley Orgénica de la Administracidn Pablics Fedesral,

52

designard la competencia de cads una de Cstas secretarias Y

del propio €jecutiva Federal.

La Ley Orgénica de la Admimistracisn Poblica Federal
establace las hases de organizacisan de la  agninistracion
integrada par 21 Presidente, las Secretarias de Estadag, los
Departamentos Administratives, la Procuraduria General de la
Republica y los organismos que compbhen  1a  administracidn
descentralizada.

Es el Presidente gquien podrd convocar a los Seccetarios  de
Estadn y Jefes de Departamentos Administrativos para definir
o anals:;r ta politica del Gobierno Federal cuanda sean
asuntos competentos de varias dependencias o entidades de la
administracidan pubtlica,

La misma Ley Orgdnics que se cita, nos menciona  que el
Presidente de la Reptublica dard a los titulares de 1lss3
Secretarias de Estado respectivas, las funciones que deberdn
desempeiar y éstos, e drdenes de aquél, formularan los

proyectos de leyes, reglamantos, decretos y acuerdos.
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Una definicidn de Secretaria de Estada, es que la
administracidn poblica, en sus ramas constituidas por el
conjunto de servicios y actividades confiadas a las
dependencias, estidn bajo la autoridad del Presidente y es
por este medio que se asegura la accién del gobierno en la
ejecucidn de la ley.

Al frente de estas Secretarias de Estado, se encuentra un
Secretarin, también llamado Ministro, el cual e&s colaborador
directo del Presidente y quien comparte la responsabilidad
del manejo de los asuntos de la Nacidn. Dependencia que
adquiere el cardcter de odrganc politico y argano
administrativo, asi{ comoc el de érganc de colaboracion vy
decisidn. Tienen, entre otros, el poder juridico y los gue
mas nos interesan son: el caracter de autoridad
administratiya Yy ©n su caso, de autoridad responsable; el
de representar al Estado como persona maoral que es, en todos
los casos que concierne a cada Secretaria en su campetencia
para la admipistracién de bienes de dominio piublico,
afoctados al servicio de su dependencia, celebracidn de
contratos y representacién ante los tribunales de acuerdo
con la Ley.

Entre las funciones importantes del Secretario de Estado
estd 1la de responsabilidad total de la Secretaria a su cargo
y a ¢l corresponde la realizacidn de toda la competencia qgue

la ley le asigne a la Secretaria.
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El titular de la Secretaria de Estado o sea el Secretario o.

Ministro, no tiene personalidad juridica distinta a la

administracidn pablica. Es la ley la que determina la
esfera de competencia del funcionario y la forma de
e jercerla. E1 despacho y resolucidn de los asuntos son

competencia de las Secretarias de Estaﬁa y corrasponderdn,
tomo ya dijimos, al Sec¢retario, pero para una maejor
organizacidn interna vy desarrollo en el trabajo, los
titulares podran delegar en funcionarios subalternos alguna
de las facultades administrativas no discrecionales para
 €asos o ramas determinados. (21)

También es bueno saber que aunque las Secretarias de Estado
tienen sefalada una competencia para ejercer las funcionas
que les atribuye la ley y que deben de administrar las leyes
expedidas por el Congresc de la Unidn en funciones de Poder
Legislative, un Secretario de Estado no puede expedir
reglamentos ni aun por acuerdo del Presidente de la
Republica. Su labor se reduce a preparar y refrendar los
proyectos reglamentarios que correspondan. (22)

El Presidente de la Republica es electo en forma directa por
el pueblo y durard en su cargo por seis afos, sin
posibilidad de ser reeloctc, Lal como lo sedala nuestra
Constitucidn Politica, en sus articulos &80 al 99.

(21) SERRA ROJAS,Andrés, op. cit. p. 535
{22) Ibid, p. 538



25

El Presidente, entre sus atribuciones como jefe de la
Reptblica, tiene los de Jefe de Estado y de Gobierno. Como
Jefe de Estado representa a la Nacidn y protocolariamente se
le rinden honores que carresponden a esa investidura.

Como Jefe de Gobierno, encabera la Administracidn Puoblica
Federal, da contenido politico a su estructura, sefala las
lineas fundamentales de actividad politica y administrativa

del Estado, nombra y remueve a los Secretarios de Estado vy

Jefes de Departamentos Administrativos, al Procurador
General de la Republica y a los funcionarios CLiya
nombramiento no esté especificado en las leyes, como
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Coordinadores,

Presidentes de las Comisiones Interseacretariales, Directores
de Organismos Descentralizados, de Empresas Pdblicas,
Organismos Desconcentrados y Fideicomisos Poblicos, entre
otros, va que puede designar con aprobacidn del Senado otras

puestos importantes.

La campetencia la delega el Ejecutivo Federal en aqguellos
casos que lo permita la ley, “Segun la teoria, pueden
delegarse facultades vinculadas o reglamentadas, mds no asi
las discrecionales; sin embargo, nuestra legislacion permite
que se deleguen en ciertos casos, éstas Ultimas. Se llama
avocaciédn cuando el funcionario superior asume las funciones
que normalmente correspanden al inferior. La avocacidn y 1a

delegacidn, en nuestro criterio, son  axcepciones al
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principio de gque la»competencta no se prorrogue. (23)

En la doctrina se establece diferencia entre la delegacién
de competencia que trata de modificar el orden de las
competencias entre las autoridades administrativas,
transfiriéndoc la competencia de una a la otra; y 1la
delegacidn de firma que pretende solamente descargar al
delegante de una parte de su actividad material, came lo es,
evidentemente, el firmar miles de oficios cada dia; sin

embargo, la doctrinma no ha profundizado sobre el tema.

La Ley Orgdnica de la Administratién Pablica Federal
previene que &l despachno ¥y resoluciédn de 1as  a8suntos  en
estas dependencias corresponderd originalmente a los
titulares de las mismas; pero gquo  para 1a me jor
organizacian del trabajo, los titylares de cada secretaria
podran delegar en funcionarios subalternos cualesquiera de
sus facultades, excepto aquellas que por ley o por
disposiciones del reglamento interno respectivo, deban ser

ejercidas precisamente por dichos titulares.

La divisidon de competencia entre drganas de la
administracién da lugar a la clasificacidn de ellos en razdn
de la naturaleza de las facultades que les son atribuidas.

(23) ACOSTA ROMERO,Miguel, op. cit. p. 209
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Cuando 1la caompetencia otorgada a un drgand implica 1la
facultad de realizar actos de naturaleza juridica que
afecten la esfera de los particulares y la de imponer a
éstos sus determinaciones, es decir, cuando o1 referido
organo estd investido de facultades de decisidn y ejecucidn
se estd frente a un Organo de autoridad. Cuando las
facultades atribuidas a un drgano se reduce a darle
competengia para auxiliar a las autoridades y para preparar
los elementos necesarios, a fin de Qque éstas puedan tomar
sus resoluciones, entonces se tiene el concepto de érganos

auxiliares.

£l articulo 16 de la Ley Drgdnica en mencidn habla de lsa
delegacidn de facultades y no es lo mismo delegar facultades
que delegar una competencia. La competencia la storga la
ley vy sus facultases las confiere gquien legalmente tiena

competencia para actuar.

LLa compatencia es indelegabls, no esi las facultades. La
delegacién de facultades por el titular de un drganoc no se
efectia dentro d= un Aambito de absoluta liberted, la ley o
el reglamento establece aquéllas facultades que el titular
nunca podr4 delegar en algun funcionario, permitiéndole usar
su criteric de discrecionalidad para delegar, en algun
funcionario sub-alterno, las facultades deberd obedecer a

consideraciones de orden técnico, administrativo, etc.
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La - delegacidn de facullades mo trensfiere la titularidad de
‘las funé@cnes delegadas. El que delega conserva siempre la
- titularidad de aguello que delega, siendo la delegacion  de

cardcter transitorio.

Facultades indelegables del titular de una Secretaria o
Departamento:

Las facultades que los titulares no pueden delegsr, scn, poar
lo general, aguéllas que les permiten fijar, dirigir vy
controlar la politica de su Secretariec o Departamento, asi
como las de planear coordinar y evaluar las politicas del
sector administrative a su cargo. Otras facultades
indelegables son: someter a decisidén del Presidente los
asuntos encomendados & su Secretaria o Deparktamento o al
sector que conrdinan; proponer al Ejeculivo los proysstos de
leyes, reglamentos, decretps, acuerJdos, dordenes scbre los
asuntos de su dependencia y dar cuenta al Congrese de la
Unidn.

Segdn refieren laos articulos 29, 90 y 92 Constitucionales,
tanto los Secretarios de Estado como los Jefes de
Departamentos Administrativos, se conwvierten en los
auxiliares mas importantes del Presidente; articulos que a
la letra dicen:

1.~ Articulo 29.- En los casos de invasidon, perturbacion
grave de la paxz pgblica, o de cualquier Sits gue ponge a la

sociedad en grave peligro de conflicto, solamente el
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerde caon
las titulares de las - Secretarias de Estado, los
Départamentos Administrativos y la Procuraduria General de
la RepUblica y con aprobacién del Congreso de la Unidén, y en
los recesos de éste, la Comisidén Permanente podr4 suspender
en todo el pais o on lugar determinado, las garantias que
fuesen obstdculos para hacer frente rdpida y facilmente a la
situacidng pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin quo la suspensidn  se
contraiga a qytermxnado individuo. Si la suspensidn tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concederad las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacidn, pero si verificase en tiempo de
receso, se convocard sin demora al Congreso para que las
acuerde.

2.~ Articulo 90.- La Administracion Publica Federal serd
centralitada y pardestatal conforme a la Ley Orgdnmica que
expida el Congreco, que distribuird los negocios del orden
administrative de la Federacién que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamenteos Administrativos vy
definird las bases generales de creacidn de las entidades
para estatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su
operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales vy el Ejecutive Federal, o entre
estds y las Secretarias de Estado Y Departamentos

Administrativos.
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3.- Articulo 92.- Todos los Reglameﬁtas, Decretos,
Acuerdos y Ordenes del Presidente deberdn estar firmados por
el Secretario de Estado o Jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, Yy sin este

requisito no serdn obedecidos.

Los Secretarios de Estado tienen un doble cardcter, uno es
el de organo politico, y el otro el de organo
administrativo, vy los Jefes de Departamento Administrativo
sédlo desempenan el caracter de drganns administrativos, en
virtud de gque constitucionalmente no disfrutan de la
facultad del refrendo, y va con las reformas al articulo 29
Constitucional, los titulares de Departamentos
Administrativos, como dérganos indispensables para tomar
junto con el Secretario de Estado y el Procurador General de
la RepUblica, el acuerdo que permite al Presidente de la
Republica suspender en todo el pais o en lugar determinadoc,
las garantias que fuesen obstdculo pars hacer frente rapida

y faAcilmente a la situacidn.



1.6 COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE  COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PARA AUTORIZAR CONCESIONES.

Comb vya hemos hecho referencia en puntos anteriaores de este
trabajo, en aspectos donde se delega la autoridad para
administrar 0 conocer, y tener lo que se llama la
competencia  para tratar de asuntos especificos designados
por el Presidente de la Repdblica, la misma Ley Orginica de
la Administracidn Pablica Federal seRala las atribucicnes
Que tiene cada Secretaria de Estado. Ponemos especial
énfasis a la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes qu=
es la gue nos interesa pon @ste trabajo, a 1o que diremos que
la Ley sefalada anteriormente, menciona que para el cstudio,
planeacisn y despacho del orden administrativo, el Poder
Ejecutiva contara con  las Secretarias de Estado Y
Departamento del Distrito Federal! y esstablece la competencia
y trabajo de cada una de ellas, por lo Qque nosatros
aterdemos el articulo 34 Que selala las atribuciones de  la
Secretaria ya mencionada gue, en su fraccidén XI, a la letra
dice: “Otargar concesiones y permisas para la explatacidn de
saervicias de autotransportes en las carreteras nacionales y
vigilar t#cnicamente ou funcionamiento y aperacidn, asi como

el cumplimiento de las disposiciones legeles respoctivas”,

La Secretaria de Comunicaciones y Ubras Publicas fue creada
bajo este rubra por la Ley de Secretarias de Estada, el i4

de mayo de 18%%, Esta Secretaria cambid su  denominacidn



32
hasta la Ley de 1998, @n la que camhid su denominacidn actual.
La Léy Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal del 29
de diciembre de 1974, le asignd a esta Secretaria funcioness
en materia de marina mercante que era competencia de la

Secretaria de Marina.

] la Secretaria de Comunicacionss y Transportes Loz
corresponde formular y conducir politicas y pragramas para
desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a

las necesidades del pais.

Otorgar, entre otras concesiones, las concesiones y permisos
para la explotacidn de servicios de autotransporte en  las
carroteras federales Y vigilare tacnicamenta S
funcionamienta y operatidn, asi come el cumplimiento de las
digspasiciones legales respectivas, realizar la vigilancia ep
general y el servicio do policia en las carreter as
federales, fijar normas técnicas del funcionamiento vy
operacion di: los servicios publicos de gonunicaciones  y

transportes vy las tarifas para el cobro de los mizros, ag

-

como otorgar concesiones, permisos y fijar tarifas y reglas
de aplicacion de todas las manigbras y servicios maritimos,
portuarios, auxiliares vy conexos relacionados con los
transgortes o las camunicaciones, vy participar con la

Secretaria de Hacienda Y Crédito Pablico en

]
be

2

P

establecimiento de tarifas de los servicios gue presta
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Administracidn Publica Federal de Comunicaciones y
Transportes.

Construir y conservar los caminos y puentes federales,
incluso los internacionales, asi como las estaciones vy
centrales de autotransporte federal.

Competencia es la facultad para realizar determinados actos
que se atribuyen a los drganos de la administracidn pablica
en el orden juridico vy debe ser otorgada por un acto
legislativo material, vya sea una ley del Congqreso de la
Un;nn o0 Reglamento Ejecutivo. Viéndose en la pfactica

administrativa que se otorga competencia por medio de

acuerdos o decretos del Ejecutive. Por eso la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha establecido, como ya hemos
mencionado, que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la

ley les permite.

La competencia es constitutiva del 6rgano administrativo.
En un Estado de Derecho no se concede la existencia de wun
é4rgano administrativo sin competencia, como efecto de que
ésta es constitutiva del drgano, la misma no se puede
renunciar ni declinar, sino gque, por el contrario, su
ejercicio debe limitarse a los términos establecidos por la
ey y el interés publico. (2u)

La competencia, por regla general es la posibilidad de

realizar

(24)  Idem, p.209
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un. acto vy no se encuentra integramente confiada un  sdlo
drgano, sing que, como una garantia para el buen
funcionamiento de la administracion, se exige la

intervencidon de diversos érganos.

Seflalaremos la competencia en tres criterios; por razén de
territorio; por razdn de materia y por razén de grado.

a) La competencla territorial hace referencia a las
facultades conferidas a los érganos, en razén del espaciao
dentro del cual pueden ejercitarla.

by La competencia por materia, deriva de la atribucién a
organos gue tienen la misma competencia territorial, de
Euncidnes administrativas respecto a los distintcs asunto
que son objeto de la administracién.

c) La competencia, por razéon de grado, tiene lugar
separando los actos que respecto de un mismo asunto pusden
realizar por los organos Aadministrativos colocadecs en

diversos niveles. (Z5)

En el articulc 11 de la Ley Orgdnica en mencidn y en el
Seminario Judicial de la Federacion aparece una tésis: "Las
Secretarias de Estado representan al Ejecutivo en cada ramo
del mismo, y aunque tienen facultades vy atribuciones
propias, no por eso dejan de obrar como drganos de un poder
representando sus propias funcicnes, yva no seria posible que

(25) FRAGA, Gabino, op. cit. p. 127
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el. Presidente de la Reptblica. interviniera en todos y cada
une  de los actos de funcionamiento de dicho poder. Tado
acto de una Secretaria de Estado es la respansabilidad del

Poder Ejecutive (Tomo 35, psg. 1904, Sa. época).

El reglamento interior estructura las funcicones que deban
realictarse respetando siempre las atribuciones §ijadas a
cada una de las Secretarias por la Ley Orgénica. La funcidn
del reglamento interior no es aclarar las atribuciones
conferidas sino estructurar y organizar las actividades de

cada dependencia en base a la ley. (28)

(26) FAYA VIESCA, Jacinto, op.cit.p.54%



2.1 CONCEPTD DE CONCESION

La concesién administrativa es el acto por el cual se
concede a wun particular el manejo y explotacién de un
servicio publico o 1a explotaciéon y aprovechamiento de
bienes del dominio del Estado (27). La primera parte de
este concepto es la que nos interesa.

En esta concesiotn de servicio publice, por muchos anos se ha
cansiderado que es de npaturaleza de un simple acto
contractual sin embargn & pesar de las clausulas
contractuales de la concesién, el Estado se considerd

facultado para adoptar medidas como la de policia que, a

veces, significaba variaciones en la explotacidn del
servicio, pero necesarias para proteger la seguridad yo el
orden publicos. Y asi, multiplicando las causas de

caducidad, tenia un arma para obligar al concesionario a
aceptar frecuentes modificaciones a su concesitn para que
pudiera conservarla, (28)

La congesiaon en una de sus contenidos, es como un acto
administrativo discrecional, por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular, para utilizar bienes
del Estado dentro de los limites y condiciones que sefiala la
ley, y para establecer vy explotar un servicie poblico
tambidén dentro deo los limites y condiciones que serala la

ley

(27) FRAGA, Babino, op.cit.p.242
t2a) Ibid p.367



az
Qtra contenido es el procedimiento a traves del .cual se
otorga la coneesitn 0 a través del que regula’ la utilizacidn

de la misma, alp frente a los usuarios.

Un contenido que puede entenderse también por concesidn, el
documento formal, que incluye el acto administrativo en el

gue se otorga la concesidn.

En la naturaleza juridica de la concesidn, wl maestro Acosta
‘Romero  nas sefala que hay cierta imprecisidn para fijar su
npaturaleza Jjuridica v dice dque hay quienes afirman que se
trata de contratos. Un sector importante de 1a dockrina
estima que se trata de un acto mixto, que tiene una parte de
contrato, una parta de acto administrative ¥y una parte de
acto reglamentario. El maestro explica por que difiere de
esta teoria:s

SeRala que en las antecedentes de la concesitn se estima que
este concepto puede tener un antecedente de acto
administrativo, tambi&n de contrato, como en el caso de la
materia de ferrocarvriles, bancaria y de electricidad, la
evalucidn de las ciencias y técnicas en todos los aspectos
de la vida, tambiédn afecta la evolucion de la técnica del
derecho administrative.(29)

Metodolegicamente, en los regimenes de concesidén en nuestro

pais, se concluird que actualmante la wayoria de las

(29) ACOSTA ROMERO, Miguel, op.cit.p.S68
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:ance;iunes se otorgan por medio de actos administrativos
discrecionales, y que los particulares no celebran ningln
convenio o contrato con la administracidén para ello, ni
tampoco pueden pedirle el otorgamientoe forozoso de las
concesiones, aun cuando todavia en ciertas ramas en nuestra
opinién, impropiamente existen, con poca frecuencia algonos
contratos—-concesidén, en la experiencia actual administraliva
como, por ejemplo, los relativos a la utilizacidn de la zona
caostera en ciertos puertos de la Repablica que’celebran la
SEDUE y la Secretaria de Pesca, con los concesionarios y, en
opinidn del maestro Acosta Romero, ésto vino a constituir la

excepcidn que confirma la regla.

De acuerdo a lo anterior, desde el punto de vista del
maestro Acosta, la concesidén constituye un acto
administrativo discrecional del Organo de la Administracidn
Publica, gque aplica en un caso concreto, las digposiciones

que regulan la materia de concesidn. (30)

{33) Ibid p.5488



2.2 CONCEPTO DE PERMISO

Los conceptos en la practica administrativa se pusden
confundir con otros conceptas, principalmente con el de

concesion,

Gramaticalmente, menciognare que el permiso es el

consentimiente que otorga guien tiene potestad para hacerlo.

Juridicamente, lo define el maestro Acosta Romera de esta
manera: “Permiso, licencia o autorizacién es el arcto
administrativo por media del cual se otorga par un drgana de
la administracidn, a un particular, la facuvltad o derecho

para realizar una conducta ¢ para hacer alguna cnsa”. (313

Puede constituir también, el documentc formal por escrita,
donde se hace canstar el acto administrativo, por ejemplo:

la licencia de manejar, el permiso de importacion, etc.

Licencia y permiso también pucden entenderse dentro de la
relacion de trabaja, como &€l acto por el cual el superior
jerdrquico, permite a los infericres ausentarse de  sus

labores por periodos cortos, Con o sin goce de sueldo.

(31} Ibidem, p. 675
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El permiso y la licencia son actos del poder publico que
establecen una amplia libertad de obrar al particular en
condiciones determinadas. Ademdsy el permiso es un titulo
necesario que otorga la autoridad administrativa para hacer
0 decir wuna cosa o para no bhacer, Es una limitacidn
temporal mads reducida que la concesién y su régimen g5 mas

flexible.(32)

El permiso es un acto administrativo por el cual se levanta

¢ remueve un obstadculo o impedimento que la norma lagal ha

establecido para el ejercicio de un derecho de un
particular. En 1la generalidad de loc casos en  que la
legislacidn positiva ha adoptado el régimen de
autorizactones, licencias o permisos, hay un direcho

preexristente del particular, pero su ejercicio se encuentrs
restringido porque puede afectar la tramnquilidad, 1a
seguridad o la salubridad publica o bien la economia del
pais y sdlo hasta que se satisfacen determinados requisitos
que dejan a salvo tales intereses, as cuando la
administracidn permite el ejercicio de aquel derecho previao.

(33)

(32) SERRA RDJAS, Andrés, op.cit.p.262
(33) FRAGA, Gabino, op.cit.p.236



2.3 REGLAMENTACION JURIDICA DE LA CONCESION

Es wuna clasificacidn de las concesiones administrativas vy
ésta se divide en tres grupos due soNn:

a) La concesidn de servicio pablico.

b) l.a concesion de explotacidn de bienes de la federacion,
en los cuales se incluyen la concesion minera, las de aguas,
las de radio y television, la farestal, etc.

-3} Dtros tipos especiales de concesidn como las
registradas, las ganaderas, las de instituciones de crédito

y otras.

E1l régimen juridico que regula la concesidn y las relaciones
entre la administracién y el concesionario, es de derecho
piblico y estd constituida por el conjunta de normas
establecidas en las leyes, log reglamentos, decretos
circulares y acuerdos que £ijan, precisamente, el régimen al
que estan sometidas la concesion, el concesionarioc y su

actividad. (34)

Como elementos subjetivos de la concesidén, tenemos gue son:
la autoridad concedente, que puede ser la administracién
publica federal, local o municipal; el concesienaric, que es
la persona fisica o juridica a quien se otorga y que es el
titular de la concesidn y, por daltimo, los usuarios,

unicamente en el supuesto de la concesion de servicio

{34) ACOSTA ROMERDO, Miguel, ap. cit. p. 589
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pUblico, va que en la utilizacién de bienes del Estado habra
relaciones entre el concesionario y los particulares, pero

no bajo el concepto de usuarios.

En cuanto al régimen juridico positive y los principios qu=
rigen la concesien, referentes a la capacidad juridicga,
tenemos lo siguientes elementos: técnica y el plazo a los
derechos y obligaciones, el rescate, la reversidn, el

procedimiento y la extincion.



2.4 COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

La concesidan puede otorgarse para la exglotacidn, uso vy
aprovechamienta de bienes que pertencen al dominio pohlico

de la federacidn o para prestar servicios piblicos.

El articulo 28 de nuestra Carta Magna, en sus parrafos 9o.
y 10o0., sefalan a la letra: "€l Estado, sujetdndose a las
leyes podra, en caso de interés gengral coeoncesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo
las excepcionas gque las mismas prevengan,” Las leyes
fijaran las wmodalidades vy condiciones que asegure la
eficacia de la prestacidn de los servicios y la wutilizacion
social de los bienes, vy evitaran fendmenos de concentracion
que conktrarien el interds pablico. La sujecidn a regimenes
de servicio puablico se apegard & lo dispuesto por la

Constitucién y sélo podrd llevarse a cabo mediante la ley.

En la ley de Vias Generales de Comunicacidn encontramos gue
en su cagitulo II titulado "Jurisdiccidn" en su articulo 3o.
nos sefala que las vias generales de comunicacion y los
medios de transporte gque operan en ellas quedan sujetos
exclusivamente a los Poderes Federales, es decir, el
Ejecutivo de la Union ejercitard sus facultades por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en lo que

hace sefalamiento en su fraccidn 1 a la
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construccidn, mejoramiento, recision y modificaciones de
concesiones y contratos celebrados con el Gobierna Federal:
en su fraccidn X en lo que se refiere a la venta de las vias
generales de comunicacién y medios de transporte, Yy
finalmente en su Ultima fraccidn, la nomero XIII, en
cugstiones administrativas relacionadas con las vias

generales de comunicacidn y medios de transporte.

Y asi, la ley en mencidn a su articulo 4o., seRala que las

controversias sobre interpretacien y cumplimiento de las

concesiones, contratos relacionados con los medios de
transporte y las vias de comunicacidén se decida: 1 “Por
términos mismos de las concesiones y cootratos: II por esta

ley, sus reglamentos y ademds las leyes especiales: ITT...”™

En el articulo So., indica que los tribunales feduralsasz
corresponde conoecer de todas las controversias del crden
civil, asi como de los delites contra la seguridad o
integridad de las obras o contra la explotacidn de vias vy
los que gue deriven por funcionamiento de un servicio en que
fuere parte actora, demandada © tercera opositora una

empresa de vias generales de comunicacidn.



2.5 EL CONCESIONANTE Y EL CONCESIONADO

Los derechas y obligaciones del concesionario derivan de 1la
concesion o centrateo del servicio, en el cual se fijan con
precision cudles son las finalidades gubernamentales al

entregar un servicio & wn particular,

£sgs derechos y obligaciones parten de un principio general,
0 sea, la obligacion de asegurar el funcionamiento regular
del servigia. El poder publico tiene i{nteres en que el
servicio se preste de la manera mas eficiente y continua. A
través de las obligacicones se asequra un  régimen estricto
para mantener el servicio en condicaonies favoratiles. La
concesidn se reserva medios administrativos para eobligar al
concesionario al cumplimiento de sus deberes, comoc es el

poder modificar el reégimen del servicio.(35)

Pero seria un error pensar sGlo en obligaciones vy no  en
derachigs al cancesionaria, ya que éste hace fuertes

inversiones y realiza no una labor filantrdpica, sino un

negocic gue debe proporcionarle rendimientos normales,
adecuados, que no lleguen a una explotacidn indebida del
sarvicia.

{35) SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. p. 280
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En las concesiones de servicio pdhlico, la relacidn es mds
directa, vya que el usuario es gl objeto de la actividad en
la concesion, las relaciones del usuaris se definen como una
situacién de cardcter reglamentario que regula los diversos
aspéctos del servicia, sin gue el particular pueda
alterarla, fuera de los casos en que se hace uso del derecho

pravisto en la ley.

Los concesionarios estan obligadns &  proporcinnar el
gservicio a tado el gue lo solicate, de acuerdo con el

principiq de la {gualdad 92 los usuarios.

El 1?2 de marzo de 1987 se considerd que, aparte del derecho
adquirido por el conces:ionaria para que se le respeate todo
lo que se refiere a la subsistencia de la congrsidng bases
constitutives de la sociedad que la explota y o los
alicientes de exensidn © reducc:on de impuestos, nNo puede
pretender lo mismo respecta a las prescripciones de caracter
general que  establecen vy reglamentan los  derechos Y
obligaciones del Bango, para con el pdblico o para con 21

Gobierno. (3&4)

Esta clara vy temprana concepcion de la naturalecza de  las
conceniones de servicio publico recibid mAs tarde su franca

consagracién por gran  parte de la doclrina juridica

(346) FRAGA, Gabino, op. cit. p. 2uk
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cantempordnea que vya considera que la concesidn es un  acto
mixto compuesto de tres elementos : Un acto reglamentario,

un acto condicién y un contrato,

El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse
la organitacidn y funcionamiento del servicio y dentro de &1
quedan comprendidas las disposiciones referentes a horarios,
tarifas, modalidades de prestacion del servicio, derechos de

los uvsuarins.

Asy con este acto reglamentario, la administracidn puede
variarlao en  cualnuier instanta, de acuerdo con las
necesidades que se satisfacen con el servicio, sin gque sea
necesaric el consentimiento del concesionario, pues no se

trata de medificar una situacion contractual,

£l acto condicidn, condiciona la atribucién al concesionario
de las facultades que la ley establece para expropliarv, para
gozar de ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras

nécicnales, atc.

En el tercer elemento mencionadeo, la finalidad es proteger
los intereses legitimos del particular concesionarioy
creando, a su favor, una situacidén juridica individual que
no puede ser modificada unilateralmente por la

administracion.
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Se piensa que elemento contraclaal de 1a  concesidn estd
constituida, ademds de las cldausulas que concrden ciertas
ventajas pecuniarias al conceslionario, pero las cuales
pueden dejar de existir, en un derecho para el concesionario
de mucha mayor importancia juridica, puesto que representa
para ¢l la verdadera proteccion de sus intereses y la

garantia mas firme para sus inversiones. (37)

La obligacion del concesionario de ejecutar personalmente la
concesion, implice ademéds, la de aportar los elementos
pecuniarios indispensables para la ejecucidn de las obras: vy

explotacion del servicio.

El concesionario viene & ser un golatorador del paders
piblico en la realizacidén del servicio autorizadoa por la
cancesion y es el propietario de los bienes afectados 2 la
explotacidn del servicia. La Ley de Vias Generale=z de
Comunicac:én, en su arsiculo 89, dice: "Las vias gerzrales
de comunicacidn que se censtruyan en virtud dg2 concesidn con
SUS servicios auxiliares, sus dependencias vy demas
accesorios, son propiedad del concesionarioc durante el

teérmino sefaledo en la misaa concesiéon', (38)

(37) 1Ibid, p. 245
(38) Ibidem, p. 2u8
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El derecho del concesicnario sobre los bienes afectados a la
concesion, tiene, no una duracidn indefinida, sino que, por
virtud del llamado derecho de reversidn, pasan al Estado sin
compensacion alguna al término de la concesién.

Asi, ‘el concesionario estd obligado a mantener en buen
estado los bienes durante el plaze de la concesidn,
llegandose hasta autorizar al gobierno para intervenic la
empresa, Si durante la ultima parte de la vigencia de la
concesion el concesionario no mantiene los bienes en  buen
estado.

£l concecionario de un servicio poblico tiene relaciones
juridicas, no sélo con la dministracion concedente, sino
también con el pUblico que es el usuario de dicho servicio.
Tenaemos que el concesionante o concedente es el estado vy,
como sahemas, el Poder Ejecutivo delegsando, en este caso, a
uno de sus orgaends camoc o es la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Concesionario o concestconado se va 2 llamar a la persona
fisica o juridica a quien se otorga y que es el titular de
la concesidn., Este gltimo tiene, dentro de sus capacidades,
reginenes juridices gue ya hemos mencionado y que a

continuacidn describiremos: (39)

(39) ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit. p. 590
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En cuanto a la capacidad técnica gque tiene el concesionado,

s aprecia en dos aspectos: una personal y la otra material.

La personal, en cuanto a los requisitos minimogs de
capacitacion téenica, ya sea en lo particular, o mediante el
personal que contrate para desarrollar la actividad
concedida y, en especial, cuando sSe trata de un servicio

pablico como el que nos interesa.

En  ») aspecto material, cuentan los medios necesarios para
prestar la conces:1dn consistente en el conjunto de elsmentos
materiales, especialmente de equipo, requer idos para

realizar la actividad.

En  lo concerniente a la cepacidad finanzieras, qu2 o3 ourg
requisito que generalmente se exige al concesionaric,
consiste en que éste debe tener el capital necesario que le
permita contratar el personal que va a prestar el servicio,
el que wva a dedicar a la explotacidn de los bienes del
estadm y adguirir el eguipo necesario y suficiente gue

destinara, & ese efecto.

En cuanto al plaza, generalmente las concesiones se otorgan
por un plazo determinado, es decir, por un lapso mas o menos
largo, durante el cual el concesionario disfruta de los
derechos derivados de este acto, ejemplo: La concesidn para

una terminal de autobuses.
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£n Mexico,  durante el siglo pasado, 1la mejor parte de la
concesiones se otorgaba a placteos que fluctuaban entre 59 vy
100  aRos. En la actualidad las concesiones como la minera
se optprgan por 25 afos, renovables por otros 25 afos y  &n
materia de Vias Generales de Comunicacién, se otorgan por 20

afios las de camings y se limitan a 5 vehiculos por titular.

Los derechos del concesionario los mencionamos en el punto

anterior de este trabajo, asi como sus obligaciones.

En cuanto al rescate, tenemos  que éste es un arto
administrative y es un principio aplicable a las concesiones
de explotacidn de bienes del Estado y es un acto

administrativo, medrante el cual la autoridad administrativa

recupera los bienes que habia concedido previansnte, por
causa de utilidad publica. En opinidn del maestro Acosta
Romero, el rescate constituye un caso tipico de revoracién

administrativa vy se dice que es rescate, porque los bienes
nunca salieron del dominio del Estado, sdlo se permitis el
uso temporal de ellos al concesionario. Ejemplo: el

derecho de reversidn.

Procedimiento para otorgar 1a concesidn:

Este se 1niglia con una solicitud del particular, en la que
se llenan todos los requisitos que exigen las disposiciones
legales; generalmente se publica un extracto de la misma en

el Diario Oficial de la Federacidn; hay casos en los cuales,
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antericres concesionariags o peraunas que tengen  interés,
pueden oponerse a sy otorgamiento, como pasa, e&ntre otras
materias, a la del transporte y a esta oposician se le llama
"Procedimientas de Oposicién”, y en éste hay escritos de
las partes que f§ijan la controversia, ofrecimiento vy
desahogo de pruebas y alegatos y resolucion que dicta la
propia autoridad administrativa; si declars procedente la
oposicidon no se otorga la concesion, si s@ rechasy, se
caontinda el procedimiento para 2! efecto de gue - cumplan
los demds requisitos y 31 la astima conveniente La

autoridad, se atorga la concesion,

Sa ha discutido la naturaleza de este procedimiento
administrativo y se dice que es cuas: judicial, porgus
resuelve una controversia y segidn el maestro Acosta Romera,
no se resuelve una contraversia sino Gnicamente declara <t
es procedente o no la opasicidn, puéds quedan a salve  los
derechos de las partes para acudir a la autoridad judicial
federal, psra gue ésta resuelva el conflicto de fondo entre

ellas.

Extincidn do la Concesidn:

Los modos de extincidon de la concesidn son variocs: El mas
normal es el cumplimiento del plazo; luego tenemos la falta
de objeta o materia de la concesidn, 1la revocacidn, la

caducidad, la resicion y el rescate.
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Na hay precisidn en la legislacidn administrativa sobre las
causas de terminacidn antes sludidas, se uwtiliza una
terminologia a veces imprecisa, la practica se ocienta a
considerar después del plazo, a la caducidad, como causa de

terminacidn mas impartante.

Veremos el cueplimiento del plazo que funciona al terminar
el periodo previsto en la concesidni termina éste salvo en
aguellos casos en que puede prorrogarse mediante un  nueavo
acto admintstrativo. El efertn mAs iaportante que produce
21 cumplimiento del plezo an la revisidn comantada en un

puntao anterior.

Otra forma de extincidn es la faltas de objeto o materia de
la concesidn y ésta si se hace imposible la prestacién del
servicio pubhlico, o como por ejemplo, en la mineria si se
agbotan 1los minmerales o materia prima, la corcesion se

exntingue por falta del objeto o material.

ta resicion se considera como la facultad de una de las
partes en un contrato g comercio pAra darla par terminada si
la atra parte incurre en el cumnplimiento de sus
obligacianes. S&lo operard etz causa de terminacién  en
aquellos casos esporadicos en que adn se celebran contratos

concesion.



l.a revocacion:
La practica administrativa en México se ba orientado a
considerar como causa de revocacién de las concesiones, la

falta de cumplimiento del concesionario a las obligaciones

que le impone el régimen juridico de la mismajg ans en la
concesidn de aprovechamiento de aguas nacionales, mineria,
de transperte, bancaria y de educacidn, son causas da
revacacidn la falta de cumplimiento por . parte del
concesionario a las obligaciones antes aludidas,
Consideramos que esta situacidn, segun gl masstro Acuosta

Ramera, es mas técnica que la de presuponer que se trata de

rescicidn, pues un acto administrativo como es la concesidn,

no puede ser rescindida sino mads bien revocada por 1
avtoridad gque la otargd, en los puestos de cumplimiento que
preveen las leyes, los reglamentos y el propio acto de
cancesidn.

Renuncias

La renuncia como elemento de extincién de la concesidon no ha
sido muy estudiado, sin embargo, es posible que la concesion
se extinga para el concesionarioc , porque él renuncie a los
derechos que haya obrenido con ella; sin embargo, dependerd
de la importancia del servicio piblico que se preste c de

las necesidades que el Estado tenga de explotar determinados
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bienes  para aceptar dicha renuncia. En todo :asq,‘ 5@
asegurara de la transwmision de eseos dereches a  terceros,
para asi tener continuidad en la prestacidn o explotacidn de

dichos serviciaos.

Quiebra:

kComu el elemanto de extincidon también puede existir dicha
posibilidad, pero el Estado, al igual que ®n la renuncia, se
asequrard de la continuidad que se dé a la explatacidn de la

concesidn de que se trate.

En la préctica administrativa, cuando s trata de extincidn
de la caducidad al procedimiento se le llama de incurso .en
caducidad. £l efecto de la revocac:ion per incumplimiento o
céducidad. ademds de extinguir la concesidn se busca el
fincar regponsabilidad administrativa al concesionario que
se  hardn efectivos en los depdsitos o garantias que éste

hubiere otorgado.



" 2.4 DIFERENCIA ENTRE CONCESION Y PERMISO

t.a concesidn es un acto administrativo bilateral, el
particular interviene en el acto para la creacién de la
concesidn, ya que ésta tiene un aspecto contractual en donde
el particular y la autoridad se pondrédn de acuerdo para ver
de qué manera se va a cumplir con el servicie pdblico
federal vy el permiso se deriva de un actp administrativao
unilateral, vy la intervencidn del particular sélo se reduce
a la ejecucidn del mismo, si es que se le otorga el permiso

y si acepta las condiciones que se l@ establecieron.

En la Ley de Vias Generales de Comunicacidn se hace una
diferenciacién entre los servicios que son concesicnados vy
los servicios gque pueden realizarse por medio de permisos.
En el capitule segundo, que se refiere a la Explotacion de
Caminos em su articulo 152, ge sefraldn cudles son  los
servicios que estdn sujetos a concesidn y son:

TRANSPORTE DE PERSONAS:

a) Servicio de primera

b) Servicio de segunda

c) Servicio exclusivo de turismo

TRANSPORTE DE CARGA
a) Servicic de cargs

b)Y Servicio express
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Asi, otras diferencias comp las que en el articulo 154, de
la mencionada Ley, sefalan que la concesidn durard diez afos
Yy que estd puede ser prorrogada si el concesionario sigue
cumpliendo con los requisitos que sefala la Ley, su
reglamento y con las obligaciones que especificamente se
determinan en el titulo de la concesidn. En el casa del
permiso, el reglamento del capitulo de Explotacién de
Caminos, en su articulo 176 sefala gue: "...con excepcidn de
los casos esperiales de que adelante se trate, los permisos
se extenderdn por tiempo indefinido, pero el interesado
tendr4d la obligacidn de acreditar cuandno para elle fuera
requerido, la subsistencia de las condiciones que sirvieron

de base para su explotacion,..".

El articulo 153 de la citada ley sefala los servicias que
estdn sujetos a permisos, los cuales son:

1. El uso de vehiculos cusndo se trate de establecimientos
educacionales, 1nstituciones deponrtivas, de compaiias de
navegacion, acudticas o aéreas Siempre que se realicen en
vehiculos contratados o de propiedad de las entidades
respectivas y para sus propios fines. Las empresas de
navegacidn sélo podran realizar el servicio a que esta
fraccidn se refiere, entre los puertos o aeropuertos y las
ciudades © pobiaciones a que dichos puertos correspondan.

2. E]l transporte de muebles y efectos 2n wuso, aun cuando sea

realizado por una empresa, siempre que se limite al servicio
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de personas 0 entidades de gue realicen un cambio efectivo

de domicilio o de local.

3. Los servicios de gruas para el arrastre o transportacion

de vehiculos.

4. Los transportes para la distribucién del petrélea y sus

derivados.

5. Los transportes que, en razén de su reducida importancia

o de sus modalidades particulares no constituyan servicios

publicos, de los gque ameriten cancesidn en los terminas oo
esta ley, a juicio de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

Nuestra Carta Magna menciona en qué casos el Estadm  puede
otorgar una concesién a los particulares y enumera las
limitaciones o algunas actividades en las que no pueden
otorgarse concesiones para su explotacion. La Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulae 27,
pArrafo sexto, ordena que en algunas materias no se
otorgardn concesiones a los particulares y el Estado llevard
a cabo la explotacidn de esos sectores.

Hay leyes secundarias, como la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, en las que exige que el concesionario debe
tener la nacionalidad mexicana ya sea un particular o wuna

sociedad constituida por mexicancs para que se les puedan
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otorgar concesiones como por ejemplo, la de los transportes.
Se dice que la concesidén es bilaterar, porque una vez
otorgada ésta genera una serie de derechos y abl{gacicnes.
Los derechos del concesionario o particular al que se le
otorga la concesidn, nacen cuando se genera el acto de 1la
concesion, Desde el punto de vista del maestro Acosta
Romero, la concesidn es constitutiva y esa caracteristica la
distingue del régimen de permisos, licencias Y
autorizaciones en que el particular tiene derechos previos
que han sido sometidos a limitaciones o modalidades por
razones- de salubrided, seguridad y de orden poblico que
su jetan al particular al cumplimiento de wuna serie de
requisitos que, una ve:c satisfechos le permiten realizar esa
actividad.

Como ya mencionamos, una ver otorgada la conecesion, ésta
genera una serie de derechos y obligaciones al particular vy
ponemas de referencia a la concesidn que nos imparta en este
trabajo y que es la de Servicio Pdblico y gque, entre sus
obligaciones y derechas, tiene el de establecerlo Y
explotarlo.

Los derechos derivados de la concesidén generalmente san
personalisimos y el concesionario no debe ejecutarlos
todos, &1 mismo, ya que seria imposible pero si wvigilar
personalemante su ejercicio. Las concesiones amplian el
Ambito patrimonial del concesionario y le permiten obtener

una wutilided derivada de su actividad personal vy un



60
rendimiento a sus inversiones, que es el incentivo que
tiénen para dedicarse a esa actividan. Anteriormente se
decia que este concepto y el plazo formaban  parte del
elemento contractual y en la experiencia administrativa
mexicana, ya no se celebran contratos sobre este aspecto,
sino que el cancesionario calcula previamente cudl padria
ser el rendimiento qgue obtenga de una concesidn y si el
cdlculo es favorable, 1o solicitard para no entrar en un
convenio can la administracidn. Sobre este aspectu, tampaco
el plazo se discute, sino que ya estds previamente fiajdo por

las disposiciones legales gue rigen las materias.

En nuestro pais, €1 régimen de cancesidn impone el principio
de intrapsmisibilidad de los derechos derivados de  la
concesidn o bien, se permite la tranamisidn llevando rciertos

requisitos y previa anuencia de la autoridad concedente.

Generalmente se prohibe tranmsferir, ceder, gravar o enagenar
las concesiones y, &n caso de gque se realice alguno de las
actos mencionados de diche praohibicidn la transferencia ne
producird efectos ¥ la concesidn se extinguird o caducard.
No gbstante lo anterior, concesiones como la del transporte,
previo al cumplimineto de los requisitos sefalados por las
disposiciones legales y, con el consentimiento indispensable
de la autoridad administrativa, podr& transferirse,

disponerse o gravarse esos darcchos.
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El concesionario no adquiere derechos reales derivados de la
concesidén, pubs esos derechos son administrativos, limitados
por las leyes vy el propio acto de la concesién para no
llegar a tener caracteristicas que el derecho civil sefala a
los derechos reales,

La praopiedad de los bienes afectados o utilizados para la
explotacidn de la concesiédn es del concesionario, pero estos
bienes estardn sujetos a ciertas modalidades ya que no puede
gravarlas, ni cederlas sin permisno de la autoridad y estardn
sujetos a la reversion que explicaremos mas adelante.

El ;égimen de concesion 25 de Derecho Pdblico, asi tenemos
que existen leyes administrativas gue regulan la materia
entre otras, a la ya mercionada & interesante Ley de Vias
Generales de comunicacidn los reglamentos de estas leyes y
decretos, acuerdo Yy circulare:s saobre las mismas
disposiciones en las Que se fija el régimen generla de la
concesiones; desde la solcitud que presente el particular al
concesionante o la adminstracidén piublica, modo de prestacidn
de las mismas tarifas, relacidn con 1los usuarios y terceros
hasta su extincidn.

Entre las obligaciones del concesionario tenemos la de
ejercitar personalmente los derechas derivados de la
concesién, El de no transferir, enajenar o d¢ravar los
derechos derivados de la concesién, sin concentimiento de la

advtoridad concedente.
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Contar con los elementos personales materiales y financieros
para prestar el servicio publico o efectuar la explotacieon
de los bienes en condiciones dptimas. No ceder, traspasar o
gravar el equipo o los bienes destinados a la concesidn, sin
el consentimiento de la autoridad concedente. Realizar las
obras necesarias para prestar el servicio publico o explotar
los bienes en los términos y condiciones que sefalan las

disposiciones legales.

En seguida explicaremos la reversidn desde el punto de vista
del Lic. Acosta Romero y nos indica gue es una institucidn

administrativa gue opera en las concesiones y consiste en

que, una var~ transcurrido el plazo de la concesién, los
bienes afectados, ya sea el servicio pdblico que es el gue
nos interesa, pasan a ser propiedad del concedente, sin
necesidad de contraprestacion alguna, pero tiene sus

lipitaciones, en cuantn a la concesidn del transporte, vya
que no se apropia del equipo con el que se realizaba dicha
concesitn;  Onicamente revierte las instalaciones de las

terminales.



3.1 EL CONCEPTD DE SERVICIO PUBLICO
Es la actividad teécnica organizada que se encamina  a

satisfacer necesidades colectivas basicas g fundamentalss

confarme a las disposiciones legales o reqglamentarias
vigentes, wmedisnte prestaciones individualizadas, sujetas a
un  régimen de Derecho Publico que determina los principins
de regularidad, wuniformidad, adecuacién g igualdad, Enta
actividad puede ser prestada por el Estade ©o por los

particulares mediante concesion.

De esta definicidn, 1la doctrina ha considerado esenciales,

entre otres elementos, el d2 continuidad, en razon de 1la
permanencia de la necesidad que se pretende satisfacerj el
de adaptacievn, gue es la poasibilidad de modificarla a medids
que vaya variando dicha necesidad y, el de igualdag gque
significa que no debe discrimiparse gl goce del servicia &
ringdn  particular que llene las condiciones legales. El
establecimiento y organizacidn, generalmente son a cargo del
Esztado, porque bay actividad en gque los particulares gue
tocan la frontera del servicio poblico son  los que
determinan una necesidad de interés pdblico o colectiva,
sera satisfecha mediante ur grocedimiento sujeta a un

régimen juridico especial.

En  cuanto a la Forma de aprovechamiento; bay servicios de

las que se benefician los particulares “"wti  singule”, es
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‘decir, mediante prestaciones concretas y determipadas, vy

otros que se aprovechan "uti universi", es decir, que
satisfacen de una manera general e impersonal las

necesidades. (u9)

E1l Servicio Pablico constituye sdlo una parte de la
actividad del estado, vy asi se ha caracterizado como una
actividad creada con el fin de dar satisfaccidn a uaa
necesidad de interés general que, de otro modo, no quedaria
atendida, vy aunque la idea de inter#s publico se encuentra
en todas las actividades del Estado, 1o que distingue al
Servicio Publico es que la satisfaccién del interés general

constituye el fin exclusivo de su creacidan. {60

(49)  ACOSTA ROMERO, Miguel,. op. cit. p.&26
(50) FRAGA, Babino, op. cit. p.243



3.2 REGLAMENTACION JURIDICA

La legislacion de los transportes de jurisdiccién Federal en
México, que se explicard posteriormente en este trabajo, en
los regimenes revolucionarios ya se contempla la unificacion
de nuestra legislacién vial, como resultado de la Unidad del
Estado y de la estabilidad politica lograda paralelamente a
la expansion econdmica del pueblo, en la cual destaca el
desarrollo material de los medios de transporte y de las
vias de comunicacidn.

La piedra angular es la Ley de Vias Generales de
Comunicacion vigentes, cuyos antecedentes se encuentran en
-las dos leyes que sobre le materia promulgara anteriormente
el Ejecutivo Federal.

La primera de ellas aparecid el 31 de agqosto de 1931 con 1la
administracion del Presidente Pascual Ortiz Rubiec y fué la
primera respuesta que demandaba del transpaorte 4, una mayor
eficacia como coadyuvante al dessnvolvimiento material y de
la integracion espiritual del pueblo mexicano. Ese
ordenamiento puntualizd lo referente a concesiones sobre
vias generales de comunicacidn, censtruccion y explotacidn
de las mismas; se legisle en comunicaciones postales,
eléctricas y aéreas, estas Oltimas de introduccion reciente
en esa época y que, por primera ve: se armoniza e1  interés
calectivo, con el particular en materia de explotacién de
caminos nacionales, mediante el establec:imiento de las

funciones legales que carresponden al
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control de los autotransportes.
Esta Ley vino a codificar los servicios de comunicaciones y
transportes macionales que se hallaban reglamentadas por
disposiciones desarticuladas entre si, cuyo alcance juridica
era muy limitado, como lo eran el Codigo Postal, el de las
Leyes de los Ferrocarriles, de las aeronaves y de la de
puentes y caminos.
A este ordenamiento le sucedid la segunda Ley spbre Yias
Generales de Comunicacidn, publicada el 28 de fenrero de
1932, en el gobierno del General Abelardo Rodrigues, la que
fue derogada por la del 19 de febrero de 1540, en el reégimen
dal general LAzaro CArdenas, tercera ley gue a la fecha, es
la vigente salvo a lo concerniente al regimen leozal de
explotacidn de caminons y comunicaciones aoronduticas quse se
reformd el 31 de diciensbre de 1942 y el 23 de enero de 1954
respectivamente, siendo el entonces Presidente Miguesl Aleman

y derogando el sistema de explotacidn de losw servicias

pablicos de autotransporte, a través de permisos de ruta y
sustituyéndolo por el régimen de cancesianes, segun
correspondiere, llievando consigo dn  avance juridico,

palitico y econdémico.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion actualmente no es
stdlo un conjunto de disposticiones laegales, Lino que cansigna
los principios econsmicos que rigen el establecimiento y  la

explotacion de los distintos servicios publicos de
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transporte de Jurisdiccidn Federal; cenforme & una economia
de recursos dentro del cual el Estado vigila y controla  la

prestagion de diches servicios.

El marco legal y econdmico de los medios de transporte en
México, dota al sector administrativo encargado de
comunicaciones Yy transportes, del instrumento juridico que
demanda el eficdr cumplimients de la misidon social, politica
y econdmica que le esta encomendadae a los servicios publicas

de referencia. (51)

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn considera a los
diferentes servicies de transporte ya sea en carretera, por
ferrocarril, paor via a#rea, maritima tanto de carga como de

personas y servicio pOblico. (52)

En la Legislacidn Mexicana no se encuentra un criteric Gnico
para definir al Servicio Publico, puers mientras que  en
algunos preceptos como los articulos 3, 73, fraccion XXV y
123, fracciones XVII y XXIX de le Constitucidn Federal se
habla de educacicdn como servicio pablico, de las huelgas en
los servicios pobliccs y de las servicios explotados o
concesionados por la federacion, en los articuleos §, 13 de
:;I;——_;;BINA ARBIZU,Eduardo. ,Aspectas de los Transpartes
Nacionales, Introduccion en Inv.Econdmica,p.?7

t52) ACOSTA ROMERO, Miguel ,np. cit. p.&dd
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de la Censtitucion los servicios publicos se equiparan a los
empleos pabiicus, y en los articulos 27, fracecién VI Y 123
Constitucionales y 2, fraccién V y el 23 de la Ley de Bienes
Nacionales, asi como el 217, 218,220 y 222 del Cddigo Penal
relative a los delitos cometidas per funcionarios publicos,
la expresion de servicios piblicos se encuentra usada en el

sentido de organismo u oficina pablica. (53)

La doctrina clasifica los servicios piblicos de acuerdo con
diversos criterios. El que nos interesa es el Servicio
Publico que sélo de manera indirecta procura a los
particulares ventajas personales, como san los servicios de
vias generales de comunicacidn, entre otras, y los servicios
que tienen como fin wsatisfacer directamente a las
particulares, por medio de prestaciones individualizadas,

comn san los servicios de transporte y otros mas. .

En otro punto de vista, segin =1 , maestro Gabino Fraga, la
forma de gestion de los servicios publicos separan aquellos
que son manejados directamente, y en aldunos casos, como
monopoliocs por el Estado o por organismos creados por el
mismo Estado, de los que se explotan por medio de concesidn
otorgada a individuos o empresas particulares.

(53) FRAGA, Gabino, op. cit. p. 2u3



&9

En - México se ha considerado que la concesion del servicio
publico tiene la naturaleza de un simple acto contractual y,
a pesar de las clausulas contractuales de la concesién, el
Estado se  considera facultado para adoptar medidas de
policia qQue a veces, significaban variaciones en la
explotagidn del servicip, pero que eran necesarias para
proteger la necesidad y el orden pdblicaos. Igualmente, el
Estado multiplicando las causas de caducidad, tenia un arma
para obligar al concesionario a aceptar frecuentes
modificaciones a su concesidn para que pudiera consesrvarla.
(S}

Poca a poco se fortalecid la idea de gque un servicio padblica
Ao puede dejarse sujeto a las pacttos inmutables de un
cantrata y ya en la ley de institucianes de c¢reédito del 19
de mar:a de 1987, se cansiderd que, aparte del derecho
adqguirido por el concesionario pare que se le respete todo
1o que se refiere & la subsistencia de la coaoncesidgn, hay
hases constitutivas de la sociedad gue la erplota vy & los
alicientes de exencidn o reduccisén de impuestos. (5%5)

Tiempo mdés tarde, las concesiones de servicio publico
recibieron su franca consagracién por parte de la doctrina
juridica contempordnea que ya considera que la concesion es
un acto wmixto compuesto de tres elementos: Un acto

reglamentario, un actpo candicidn y un cantrato.

(S5%) Ibid, p.244
(55) Idem, p.2uh
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tcmc acto reglamentario, fija las narmas a gQue ha de
su jetarse la organizacidn y Funcionamisnto del servicio v,
dentro de &1, quedan comprendidas  las disposicianes
referentes a horaries, tarifas, madalidades de prestacidén

del servicio, derechos de los usuvarios, etc.

El acto condicidn, condiciona la atribucidn al concesionario
de las facultades gue la ley establece para expropiar, para
gozar de ciertas framquicias fiscales, para acupar tierras

nacionales, etc.

El elementag contractual, cuya findlidsd es proteger los
intereses legitimos del particular concesianaris, creands a
su favor una sitwuacién juridica individual que no pueds  ser
modificada unilateralmente por la administracidn. Ani, e«ta
relacion contractual Lle da un derecho al cencesionario de
mucha importancia juridica, vya que representa una verdadera
proteccion de sus intereses y la garantia maAs firme 4 sus

inversiones., (S&)

A continuaciodn podemos interpretar que, de acverdo a lo
explicado, la concesidn como acto reglamentario es apoyada
por una jurisprudencia de la corte que dice:

“TRANSPDRYE DE PASAJEROS, PRUERA DEL CUMPLIMIENTO DEL
SERVICIO PURLICO DE".

{S&) 1Ibid, p.2us
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TratAndose de irregularidades de dn servicio poblico de
transporte de pasajeros, la concesidn respectiva implica la
imposicidn de reglas de observancia obligatoria cuyo

cumplimiento puede ser comprobado mediante inspeccidn o

investigacidn de funcionarios de la Secretaria de
Comunicaciones y GQObras Publicas a peticidn de parte
interesada.

-Quinta Epoca: Tamo CXXVI, pag. 4648, A.D. &014/54%.-~

Cooperativa "Fletes y Pasajes",S.C.L.-Mayoria de 4 votos.



3.3 CDHPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

En el Reglamento del Capftulo de "Explotaciodn de Caminos" de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion en su articulo lo.
dice:

"Articulo lo. Para los efectos del capftulo Il, titulo 11
del libro segunda de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, se consideran gservicios pablicos de
autotransportes,a los transportes de personas y équipajes y
carga par las Caminos de Jurisdiccién Federal, ofrecidos o
prestados a terceros contra el pago de una retribucién  en
numerario y mediante @l uso de vehiculos automoviles con
cualquier furma de propulsidén mecanica.

"Articulo 2o. Carresponde exclusivamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, planear, conceder, autorizar,
coordinar y controlar las gervicios de autotransparte por
caminos federales y por los particulares de jurisdiccién
federal en los términos de la Ley de Vias Generales de
Corunicacitn y de sus Reglamentos respectivos®.

Tal y como se refieren estos dos articulos transcritas, una
vez  mas podemas mostrar que las autoridades federales son
las competentes para las cuestiones relacionadas con los
Servicios Publicos de Autotransportes por carretera de su
Jurisdiccion, en especial la ya citada en otreos puntos cama
es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De esta forma, en el Reglamento para e! Servicio Pablico de
Autotransporte Federal de Pasajeraos, publicado en el Diario

0Oficial .el 30 de mayo de 1990, en su articulado con los
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.numerales lo., 30., 0., 50., vy 60., del capitulo I de
Disposiciones Generales, transcribimos el 3o0. que d;ce:
“Corresponde a la Secretaria planear y autorizar, mediante
concesion o permiso, el servicio piblico de autatransporte
federal de pasajerns, coordinar su operacién y controlar la
prestacion del mismo". En este parrafo transcrito vemaos que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la
facultada por el Ejecutivo Federal para conocer todo 1la
concerniente al Autotransporte de Pasajeros por carretera
federal, ya que tambin en su capitulo II de la concesidn
nos hace referencia a que la Secretaria en mencidn regulard,
modificarda vy otorgard las concesiones para  la explotacidn
dal servicio que se habla.
A continuacion exponemos una tsis relaciconada, dxcfada por
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su apndice de
1975: “RUTAS, PERMISOS DE ESFERA FEDERAL"
Si la ruta en disputa forma parte de dos caminos nacionales
que comunican varias entidades federativas e inclusive
entronca con vias de pais extranjero, resulta evidente que
dicha ruta estd comprendida dentro de los supuestos del
articulo lo., fraccisn VI, inciso a) y b) de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, sin gue ses obsticulo a esa
conclusion  la circunstancia de que anteriormente ese tramo
tuviera el caracter de ruta local, por haber sido construido
por las autoridades del Estado, pues basta que con

posterioridad se hubiese incorporado a los caminos
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nacionales de referencia, formanda parte de ollos, para que
tenga el cardcter de via gensral de comunicacién  suieta
exclusivamente a los poderes federalas, en 1os términos del
articulo 3o. de la ley de la materia.

El Juez del conocimiento no establece en su fallo una
tesls que menascabe las facultades del Estado para otorgar
permisos de ruta en los caminos locales, 51 salamente

sostiene que dichas facultades no son limitodas cuando la

ruta concesionada comprenda el paso [sT=13] ras
federates, porque en ese caso las autorizaciones del Estado
tienen que sujetarse, por lo que ve al tramo  federal, atl
permiso de la Secretarf{a de Comunicaiones, criterio legsl vy
correcto.

- El otorgamiento de concesiones o permisos para la
prestacién dr servicios pablicos de autatransportss de

pasajeros que se limitan & una entidad federativa, cuando

esos servicios parcialmente hagan uso da caminos nacionales,

no carresponde a las autoridades locales, [=T=TRIET la
orestacion de dichos servicios de todas suertes se
traducirfa en la explotacién de un camino fedaral Y por

tanto, se afectarla la vigencia de leyes federales dentro ds
un estado; si éste pretendiera limitar o hacer caso omiso de
la compatencia administrativa federal,.

Sexta Epoca, Primara Farte: vol. LII, pag.1d2._ A.R.
&£526/58. | Tranapartns Fatasinos gel Nortse, S.C.t..

{Acumuladaos). Mayorta de 146 votos,



3.4 TIPOS DE SERVICIO DE AUTOTRANSPDRTE

El articule 11 del Reglamento del Capf{tulo de Explotacion de
Caminos de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, mismg
que habla de concesiones, nos seflala  los servicios de
transporte que necegitan concesion para dar un servicio, y
estos son ¢

Transporte de Farsonas:

a) Servicio de primera

b) Servicio de sequnda

c) Servicio exclusivo de turismo

Transparte de Carga:

a) Servicin de carga

b))  Servicio e:press

Transporte de Fersonas y de Carga:

a) Servicia mi:to

Asi mismo, el articulo 152 de la eencionada ley nos hame el
mismo seflalamiento y observacién y se refiers & que se  deba
obtener concesion de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes para explotar los caminos federales y que para
pader obtenerla se necesita ser mexicano por nacimiento,
constituirse ea sociedad conforme a la ley del pafs y no se
confarira a sociedades que su capital esté representada  en

acciones al portador.

La misma Seecretaria de Comunicaciones y Transportes

determinara el ndmero y la extensién de las rutas y tramos
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que, a su ve:, constituirdn la Red Nacianal de Caminas y gu#
tipo de servicios se prestaran a cada uno, publicandose en
el  Diarin Qficial de la Federacion, e! correspondiente

invekptario, que se denominard Cuadro de Rutas y Servicios.

La ruta en el recorrido que seé hace en uno o M&S Caminos
dentro de la Red de Carreterass de Jurisdiccion Federal, o de
Jurisdiccion Local y Federal, sera  conforme 2 log

itinerarios que aprushe la Sscretaria de Comunicar

aMes  y

Transportes.

Tramo es la ruta que an comunica entee s los  pustas de
imicia y términc del camino o caminos que en toda Ty
extensiin so hdbiecs considerada para el establecimients  de

una ruta.

La Direccitn General de Autotransporte Federal tirne
facul tades para gque, por su conducto de la Direccion Técnica
Consultiva des Vias Generales de Camunicacion y el  cwsrpg
técnico, realicen 1los estudias pertinentes para ohtensr un
conocimiento integral de tadas las necesidades demograficas

y ecantdmicas del pals, y asi  al elaborar el cuadro dre Futas
y Sarvicios, se adecue a las necesidades y servicios de cada
zona, asl como al interés nacional,

A cantinuacion hablaremos de  los  autotransportes el
sarvicio que prestan: Deptro del Sransportse de  psrsonas,

tenemos que los servicios de primera clase se diterencian de
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los de segunda gclase, por la payor weleridad, camodidad,

menar  namerao de paradas durante el viaje, por las  tarifas

elevadas, entre otras caractesr{sticas.

El servicia exclusiva de Turismo puede ser nacianal o

internacional y por  la naturalesza de la definician se

prestara, el primera, en el interior de la Repoblica, hacis

o entre puntos de interés turisticos y puedsn sor regular

o
de  frecuencia  variable. €1 intarnarional e el que ‘se
prasta en México y otros palises, £l primero de ezntos
sirvicios, aszi como el segundo, tendran

estaciones_terminales gque gson los lugares en que cada ruta

inicia y termina su recorcido; estaciones intermedias  quae

seran  los lugares a log gue so defengan en btransits de  los

pobladeos y paraderos & las lugares aistados, & lo largo de

los camings en dande, por regla, se detengen los autobuses

para 21 ascenso y descenss do los pasajerss, E£1 servicio de

pasajeros 52 presta comfoarems 4 los horarios gque  son

aprobadas par el Departamento de Transito Fedaral, y seran

del conocimiento pablico poar medio oe avisos que se coloquen
en las estaciones de la ruta.
Todos

los horarios de las diversas empresas gue prestan el

servicio de primera y segunda clase, deben ser elaborados de

manera que se puedan bransbordar en leos diversgs puntos gue

toca la ruta.
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El serviciao de carga regular, es el servicio destinado a
transportar mercancia camo: materiales de construccion,
animales y articulos varios en vehiculeos abiectos o

cerrados.

El sgervicio de expraess se prestard en vehiculas cerrados
para transportar paquefios bultos o poaquetes de mercanciss en
general, cuyo valor declsara, en todos .las cascs, el
remitente y debe sor realizado en un plazo menor que el que
se asigna  al servicio de carga, mediante el paga o2 una

cuota mas elevada.

Se podra recibirc bLoda la carga, ceon la condicias de que
legalmente estd autorizada para sar transportada. fisimismo,
quedan excluldns los paquetes abiertos, que por su  tamafio,
pesa o forma no son susceptibles de ser  transportadss,
atendiendo las caracteristicas del vehiculo, que se utiliza

para la prestacion de este servicio.
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4.1 ANTECEDENTES

El transporte supone la coaparecencia  de causas y
consecuencias socliales, paoliticas, geugraficas, culturales,
éticas Y egpirituales, s1n  olvidar las econdmicas,
vinculando as! intereses entre nicleos sociales.

El transports promueve y consolida la unidad geopolitica,
ac'taa camo instrumento de cooperacion y comprension
internacional, difunde y enriquece al acervo cultural, sirve
a prapositas de homogeneidad de idioma, costumbre
idigsincracia, coadyuva al logro y mantenimiento de la
segurridad pdblica y abate distancias.

A través de nuestra Historia Nacional, @l transporte lleva
un importante papel. Sequn el panorama expussto, nos ensclla
las peripecias que atraviese la evalucian y desonvolvimienta
tanto del paigs como del mismo transporte, podencs  comparar
para describir graficamente esa estrecha correlacridn  entre
ambas, ser{a justo comparar el transpocts con los pies. las
ruedas o las alas entr2 la Historia, como la es 1a espalda
de los tamemss melicas, el lomo de los animales atadns a las
carretag, carruajes y diligenciasg Y ya actualimente, los

ferrocarriles, autohuses y aezronaves en una interpretacion

de la situacion actuatl de los transpoertes entrsa unra
planeacion adecuada, eficar y coordinada, a fin de
consolidar y mejorar lo que tenemos. As:t, de eskta manera,

explicaremos las etapas y evolucion del ftransporta. (57

(57) SECRETARIA DE COMUNICACINES Y TRANSFORTES Y LA
DIRECCION GENERAL DE AUTOTRAMSFORTE FEDERAL. Apuntes
para Historia del Autotransports, Mexico, 19/7,p. 15

T
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Epoca Pre_hispanica

En esa época, en nuestro pais el transporte era representado
pqr esa justa comparacién que son los pies, Yy por
supuesto, los que fueron llamados Tamemevereda, que era un
transporte -humano. El Tameme azteca fue producto
determinado brutalmente, mas gue por fallas sociales, pore
las espacialidades de la fauna americana qu#e, al consumarasn
en esta zona del continente, la extincién de la primitiva
poblacidn equina, hace tal vez veinte mil afios, na se
proveyo otra especie capa:c de ser utilizada cnmo fuerza de
tiro o cargo ﬁara el hombre. El Tameme movio cantidades
enormes de carga, de acuerdo a las necesidades de - la
poblacién, a las exigenciac de las mercaderes o pochtecas ;
a distancias que habia que recorrer intercomunicando los
centros productores y de consuno  del vastho Anahuac,
incrementanda  las artesanlias y sirviendo, camo  transporte
que era, para la conducci®n de los mas variados géneros
camagreciales, comd lo gras las maderas precilosas, el jade y
los apreciables frutos del TotonAacapany pescada, conshas,
caracaoles marinos y gemags de Chalchihucuecany vainilla de
Papanila; cacao deo Chiapas o Tabascoj aro de la Mistecas
plata de Taxcoj cabre de Tzompanco; algodon de Huexotzinco,
enviados al mas grande mercado del munda precortesiano  que
era Tlatelolco, lugar donde se' expedian millares de esp2cies

comarciales y de proacedancia hasta de Jalisco, Guatemala,



a1

Honduras., Esta exposicion era surtida a espaldas de Temenes,
bajo conduccion deal seflor Pochbeta. En la saciedad mexica
al. Tamene se le considero la fumcion de cubrir las demandas
de comercio y &ra, en parte, un sar  sacial, hesktia y

transporte. (a8

Epoca Colaonial

En  esa etapa se le conoci1o a auestra pals  caomo e HMNuswva
Espafa, gobrtnada y poblada por extran)eros, pntendisndose
que et transpocrte  pra ajepo al pais por ag considercarca
propio, sino  en antecndonte del sistema da kransparte  qoe

habtia de asientar rutro meiicang.

Bustias de ecarga, voliculos de tratcitn anwmal  y  vias

terrestres  de contiderable entensidn, fueron los  elemento

materiales Qe conguistadares, calonos V' gob teRrnos
virtreinales introdujeron en el esquens  del transporte
navahispana. S tiene qua hacar ratierencia al conjunto de

actividades econdmicas  conexdas y a la legisiecion a
nstituciones juridicas carrespondientes, va que estas son
las que madelaron le fisonomia p=culiar de la teanstormacion

de la colonia. (3<)

88) MEDIMA ARVIIU, Aspectos do 1os Transportes Naclonales,
Introduccién en lnvestigacion Econémica., p. BY
(59) 1bid, p. 8&
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Entre la importancia en la economia de la Nueva Espafia, con
la cual el pais se organLEQ casi axclusivamentes coma
proguctor de oro y plata, propiciandn entonces en atraso
agricola, la insignificancia de la industria e insuflcioncia
en el comercio, el atractivo para los colonizadores eran los
metales y los negrcios mineros, razén por la gque venlan  al
pais ocasionando, a la ves, que surglera una estructura vial
y de transporte, concebida en arden de las demandes mineras
y creando la peeacuapacion y apeerturs de camiao por las
cuales condguctir la vique,. minsrs hacta Espafa.

Los grandes centros demograficos, Tlores

N casy

invariablementse  al  parejo de  l1os ainerales cantros de

comunicacion con la capital y ceon Veracraz, P s Taminos
grande que  acraaran Soso arterias condurkoras del  caudal
mineral. Simultaneamente a la esplotacion de las minas  y
dpterminadas par dicha industeia, nacs y se dos;orolla un
transporte primitivo:

€1 de la arriecia. Moble y pintoresca profesion  que,

crutanda nuestro territorio por todas los rumhos, se

extendid hasta centraamdrica, donde e les llamd saruayo

dichos arrieros utitlizaron las recuas qus se censtituian de

ainco bestiags por lo menms, par cada armiero.

1.0s caminos en 8sa épnca eran camines  longi tudinales vy
transversalas qie comunicaban 10s diversns cenlios finerss.

Los longitudinales fueron: El que conacto a Ménico con Santa
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Fe de Nuevo México pasando por Pachuca, Guana juatao,
Zacatecas, Durangs y Chihuahua, con canessiones a San Luis
Fotosi y Monterreys; asi{ como el que comunico a México con
Guatemala, pasanda por QDakaca. Los caminas transversales
fueron 7, y estos camunicaban:
A México con Veragru:z, por Oriraba, por Puehla y Jalapa; el
de México a Acapulco, por Cuernavaca y Chilpancingo; el de
Zacatecas a Nuecva Santander, hoy Tamaulipas; el de
Guadalajara a San Plas; el de Valladolid a Colima y el de
Purango a Mazatlan. (600
Etapa Transitiva de la Independencia al Liberalismo
En  la vida de nueshro pais, cono Mexice Independiente, en

siis primeras treinta afing, pocm fue o) avance en cuanto a la

estructura caminera dal virreinato. Haska la segunda mitad
del siglo, una insuficiente intercomunicacitn de las zonas
productoras y las centros de consumo drl pais, unido a las
deplorables condiciones que atravezaba la agriculturs, la
industria y el comercio y atn la minera, asi como el
monopolio de los escasos bienes pata las castas
aristocratica y clerial y las constantes convulsiones

politicas, produjeron en el pais el caos y la desintegracitn

nacional. En nuestro pafs, por dicho atrazo de las

comunicaciones, las diligencias de 9 y 12 asientos,eran des—

conocidas hasta la guerra con los Estados Unidos de Norteame
rica, ya que en ese momento se acupaban como transportes.

{&0) Idem, p.Bé&
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de tropas del invasar. Es en 1849 cuando el pais las adopta
para uso civily, mientras oftros paises ya dispnnian‘dq redes
ferroviarias y carreteras mecanizadas. México se encontraba
en vistoso atrazo en esta materia, (&1

Fue entonces hasta la revoluci6én de Ayotla, con el primer
gran triunfo liberal Mexicano, cuando se vislumbro una
renaovacion que aobservara el mundo. Un  antecedente al
respecto fue el de que, en 1848, don Benito Judre:r expuso
ante el Cangreso del Estado, la necesidad de establecer vtas
de cnmunicacion y ferrocarril, principalmente, para asi

permitir la circulacidn de la rigqueza.

Una ves vencida la reaccién conservadora mediante la  guerra
de los tres affes y la lucha contra el Imperio de
Maximiliane, el pais estuvo en posicién de estructurar su
economia vy asi, bajo el auspicio de Juares, 82 1n1cio lq

construccién del ferrocareril.

.a implantacién de transportes gque estuvieran a la altura de

la época, se vislumbroa en una ohra de gran envergadura: El
{ferrocarril de Veracrur, puesto en servicio per el
Fresidente Lerda de Tejada, el to. de enero de 1873, (62

Es en el gobierno de Anastasio Bustamante que se otorge a
Francisco de Arrillaga la primera concesidn para la

construccién del ferrocarril.
tal)y  1Ibid, p. 89
(&) Ibid, p. 91



Etapa Porfirista

En esa época influyen las condiciones econdmicas, politicas
y sociales que rodearan al ferracarril para su determinante
aparicibn. consolidacidn y subsecuente desarrollo; y es en
esa etapa, con el violenta arribo del General Forfirio Dtaz
al poder (a fines de 1876) en el que se did wn cambia
significative al derrotero de tada el pals. En las primeros
veintides afios de su gobierno se caracterizéd el aspecto
ferroviario, par una desbardante inversion de capitales
norteamericanos, ya que no intercomunicaron racionalmants a
México en sus ponas economicas, nt nraasovieron la craacion
de fuentes de rigqueza, Yy no sirvieron con eficacia al objeto
de la distribucion comercial, aungqus si constituyeron una
mara  prolongacién de la red ferroviaria estadounidense, @
fin de conducir la produccion minera y agricola nacional

hasta los centros industriales de la nacién vecina.

Por otra parte, las onumerasas facilidade

qiuz se dispensaraon

en la etapa sefalada, a las compafiias furroviarias,
incrementaron a tal punto el podario seonosico Y la
influencia politica d= las mismas, que el gobaierna tuvo que

recanocer, por medic del Ministro de Hacisnda , Limantour,
los errores cometidos anteriormente  an La politica
ferrocarrilera, estableciéndo nusvas bases Jurtdicas y
econémicas para la subsecuente construccien y explotacion de

las vias. Observando asi la necesidad de wnir
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puertos maritimos y fronterizos con el centro, e
intercomunicar zonas de influsncia econdmica. Limantour
seflaléd siete rutas, segan convenfa al pais, suspendidas ‘o
mod{ficadas por 10s regimsnes emanados de la Revolucion,
coma son: La del ferrocarril Panamerjcana, hasta Suchiatae;
la México_Tampico; la de Guadalajara, Tepic y Mazaklany la
de Guadalajara a Colima y Manzanillo; la ruta Chihuahua-
Guaymas~Topolobampa; la Mévico~Cuernavars y el empalme  de
Orizaba a Salina Crucz. (633

El Ferrocarril en la Revolucién

Cabe sefalar que en ese periodo Méiico vivin a bardo de  los
ferrocarriles, consiguiendo  ser de esa mansra el medio de
comunicac:1Gn mas importante de la ¢poca par las maltiples |

variadas formas en qus sp vivia., El ferrocarril tuwss gran

significada en la historia pactonal, pues es uviilizadao en

instrumento de lucha entre los regimenes porfiristas vy
huerrtistas, sucesivamunte, fue docisivo ya que #n &1, BT
fraguaban las espectaculares y contundentes victorias

militares de Qbregon y Villad (&4}

El Legado de la Revolucién

Los regimenes politicocs emanados de la Revolucion pudieron
dar vida institucional al transporte, ast{ como al vasto
cuerpo  de leyes, reglamentcs y disposiciongs particulares

(&%)  1bid, p. 92
t64) - Ibid, p. 93
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que codifican la transportacidn naciopal, la planeacion

funcional de ésta con arreglo a las peculiaridades fisicas y

a las necesidades economicas, sociales, politicas vy
cultuprales del pats Yy, al control de  los servicios
respectivos conforme a principios de utilidad pdablica. De

egta forma, y dentro de un marco institucional cansolidado
par la Revolucion de 1929, spfiala la inigiacidén del
desarrollo contemporanso del pals., (&%)

La Revolucién Mexicana produce una profunda rectificacion
del sistema juridico-economico del pacfirismn, y aborda
ahora, los  aspectos de impoartancia en el transporte y las
astructuras juridica-econdmica, social y politica.

Sn la Epoca Contemporanea

El autotransparte concebide bajo un riguross  concepto
tecnico—Jjuridico, no pueds aparecces sino cuendo 1os prinveos
caminns adecuados permitieron que surgiera como industria
poderasa. Y es =n 1925 cuanda bajm la administracién
publica presidida por el General Plutarco Elias Calles,
Méxtico tiene st primers carratora, la que comunica a Meéxico
y Fuebla.

Es anui donde no se sospechaba del desarrollo a que estaba
destinada la autoteransportacion ni el efecto considerablas
que {ba a producir sobre los demas sistemas de transporte y

la magnitud del influjo gue habia de ejercer dentro del

campo de actividades econd y ealturales &0 el

(65) 1bid, p. 94
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Treinta y cinco  afos después de que el atotransporte
:arrehéro cobro carta de naturalizacion entre nmsstras. SUS
comnsecuencias se hacen sentir en los espacins materiales vy
espirituales de la vida nacional, determinades 1o mismo por
necesidades de priaera magnitud social y economica, como
pueden  serla la  incarporacién de regionces  gue hab(an
permanecido  desarticuladas del conjunta patrironral, da

esa manara, el sector denagrafico que labara en la industria
y 13 hurocracia se moviliza por la rapides y simplicidad del

avkobus urbana.

€1 encausamiento y organizacion legal del Lranspgarts s

merecido especial atencion, pargus sz ha buscado el ma:tao
beneficio del incremento del autoatransporte y del desarrcllo
da 1a red caminera que revierten al conjunta saocixl fundadn

en principios de equiliberic y seguridad.

La orientacison scontmica rezponde al apro,cchamiento ragioaad
di los recursos naturales del pais y de la circulacion
eficazr da los productos regionales, a la creacion y

conas agricaolas e industriales,

desenvolvimiento de nuev
vinculacion de centros produrtores y de consuwno, y al
agstrechamliento de 10s ne:ns goliticos ¥y saciales que abren
intersses nacionales a los Estadns de la Federacion., (67)

(6&) Idem, p. @4
(67) Ibid, p. 96



4.2 TIPOS DE CONVENIOS ENTRE EMPRESAS CONCESIONARIAS

En nuestre Derecho Civil, 1 convenio és definido, segun el
art{culo 1792 del Cédigo Civil pars el Distrite Federal, de
la siguiente manera:

“art. 1792.~ Coanveniao es el acuerdo de dos o mas personas
para crear, transferir, modificar o extringuir abligaciones.
Art. 1793.~ Los convenias que producen o trancz=fieren las
aobligaciones y derechos toman ol nombre de contratos.

Art, 1794.~ Fara la eristencia del contrato o requiers

1) Conserntimiento

I1) Objeto que pueda ser materia del contbiratoY.

As1, tamando en cuenta eshtas definiciones, el maesbro Manuel
Borja Soriano explica de esta forma: "Como se ve en  las
definiciones de nuerstro cédigos, el génera provino es el
convenio y la diferencia eupecifica la produccion Y
trransmision de las abligacianes y doreches”. (&8)

£l maestro Serra Rojas agrega qu2 los convenios y centratos
civilés estin sujetas a las mismas reglas pspecificadas,
segun  los articulos antes seflalados. y que el Derecho
Administrativo actual, no con  adecaada  precision, viene
extendirendo el campo de los convenios administrativos, como
parte de la Administracion

(&8) BORJA SORIANO, Manuel, Tenria General de las
Obligaciones, tomo primero, segundas edicicn, editorial
Porraa, S.A.,Meéxico, 1956. p. 29
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concertada. Hay convenios inter-administrativos y convenios
entre la administracién y los administrados, gue no tiernae el
cardcter de contratos y este criterio sirve para enjuiciar
importantes instituciones administrativas, como en el caso
del contrato de concesion, quer no fdebe ubicarse en  esta
categaoria, los convenios en materias como la expropiacion.
También han  surgido otros convenios en matarias como  la
fiscal, los canvenios entre  la  admintstracion y  las
entidades federativas en materia rlectoral, turisme,
salubridad, educacivn puablieca, materaa vial, los consorcios
forestales y obkros tipos d» convenios que npo tienen el
caridcter de contratos administrativos. €1 =ampo de las
convenios se ha extendido considerablementys hagta compresdar
una diversidad de materias como s0n ia aelectoral
salubridad, abras, servicios puablicas, ete.
Es el sistema de coordinacién el qQurm prevalece Y,
principalmente en laos Estados la Administracion na trata de
proveerse de bienes y servicios, s1 no  qQue dircectamente
administra a traveés de convenios. (&9
£l articulo 2 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, menciona ¢ la letra ln sigtaente:
"Art. 22.- E! Fresidente de los Estados Unidos Mesicanos

podera  convenir con 1ou Gobernadores ge los Estados de  la

6 SEFRA ROJAS, Andrés, Derecha Administrativo, Tamo
Segunde, décima edician, Editarial Forrua, S.A.
1981, p. 489
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Faderacion, -satisfaciendo las formalidades legales que en
cada caso procedan, la prestacitn de servicios publicos, 1a
ejecucion vde obras en la realizacidn de cualaquier otro
propésite de beneficio colrctivo, a fin de mejorar 1los
servicios, abatinr costaos o favorecer @ desarrrolle

econémico y social de las propias entidades federativas.

La explicacion anterior se compagina al tema ya que como se
ha explicado en capitulos anteriores y al  hablar de 1la
concesién hemos mencionado suos caracdteristicas y las  de
Frestacion del Servicio Fablico. Y ya en este capfi{tulo nos
apegaremos a lo que el titulo sefala, ya que de lo que se
desea en este trabajo, es ver los canvanilos que hay  entre
particulares, [=] s0a, entry las RIDCesAS quey [et=le}
antarioridad deben du gosar de uns concesién para  axplotar
cierta ruta, por 1o gue veremo: 2 conbinuacion que, no solo
obtenienda concesion se puedw @xplotar cierta ruta, si  no
también con un permiso de loz que se llaman FPermisos de
Transporte General, el otargamiento de dichos permisos, debe
de justificarse paor qué motivo se necesita, determinado
ndmero  de ellaos, y éste es qua, ya gozenda la sociedad de
urpa concesién en la materia, puede solicitsr permisos,
siampre y cuando el =quipo de2 que dispone no sea suficiente
para cubrir las demandas del Servicio FPdblica que &3tl
explotando, solicitando Fermisos Eventuales y asy satisfacer

las demandas que se presenten.
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ARdemds, en las Permisos Eventuales solicitados por la. talta
de equipn para satisfacer las demandas, el Departamento  de
Dictamenes de la Direcclén de Concesiones y Fermisos, hars
un analisis previo de las condiciones demégrafi:as, de coano
ha crecida la poblacion y dard sus ohservactieones, se
estudiara la ruta, saltidas, hararios de 1la empresa
solicitante, asi como en ué tiempo solicite su Ultian
pPErmiso, y asi se dictaminara qué numera de parmisos se
puede conceder, Este tipo de permisos se otorgan séale e los
concaesionarios del Servicio Fiblico d= Autotransporte  de
Fasajeros.

Los  FPermisos Frovisionales se adaquieren con mayor rapide:z
que los eventuales, Yy s que esos se obtorgan mientras i=1-]
cancrde un eventual, siampre y cuando sea urgente satisfacer
las necesidadss inmediatas del servicio que se prastag Pste
permisa se extiende en una conecida Tarjeta de Circulacioén,
en la cual se asientan los datns del vehirulo, a qud empresa
parienesce, la ruta que tiene autorizada y las rutas dv las
enpresas, con las que tenga convenio.

El Fermizo de Reducida Impoartancia es #1 qua una  enpresa

solicita cuando necesita transportar de un punto

a un
punto "Y", v que durante el recorrido de esa ruta, tiene que
tocar un trama  de carretera federal, siendo la empresa
prestador«  do tranaporte de servicio estatat y siempre vy
cuandn 21 tramn federal sea intermed:io, por lo que, para

usar ese tramo, debe solicitar ante la Secretaria de Comuni-
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caciones -y Transportes en su Direccion General de Autotrans—
porte Federal, dicha autorizacion , ain cuando ya gace de -~
permisos estatales para la explotacian del servicio que se -

presta.

A este procedimiento, que es el dr splicitar a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes an Fermiso de  Reducida
Importancia, se le llama federalizar an permiso; esto es
que, aungue una #mpresa o persona aoral goce  da permisos
estatales, si quiere tocar un tramn de carretera fadecal

tendrd, siempre, que pedir autor

raz16n al Gobierno Fedaral

encargada de la materia, y nO prr el hecho de gozar de tog

permisos estatales, puede tocar tramos fodeorales.

Asi, en base a dichos permisos aunados loas de las
ca#acterlsticas de dichas concesionns, las empresas celebran
convenios para explotar las rutas concesionadas y a dichos
conveninsg le llaman "de combinacion y coordinacion para el
establecimiento, enlace y explotacion, con intercachio de
aquipns, del servicio puiblico de autatransparte federal de
pasajeraos", dichos convenios, como su nombra lo dice, son el
de combinar equipos y coordinarse en la prestacion d=l
servicio publico, tocando puntos do las rutes gue ambas
empresas  conces ianadas gocon con antelacidn al mismo vy asfg
explotar las concesiorex otorgadas con unidades de  ambas

empresas pactantes.
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De esta forma, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
a través de su Direccion General de Autotransporte Federaljla
Direccidn de Concesiones y Permisos; la Subdireccion de
DictAmenes y Sociedades, y #l Departamenta de Dictamenss de
Pasaje y Carga, despues de un estudio minucioso y a concien=-
wia, analiza detenidamente el o los convenios suj-ttoa a
aprobacion y emite su dictAmen, el cual prosenta lasg
siguientes caracterlsticas:
En un formato de hoja membretads de la Secretaria del ramo
y Direcciones que se han seflalado, dice ast: Digtam=n a

solicitudes forma "DGBAF-42" y, ensenuida la fecha “"Mér:co,

D.F. _de___ __de 19_". Estudio relativo a lai solici~
tudtes)., Sucesivamante 21 numero que le corresponde a di-
cha solicitud, la fecha y la peticion; esta es, de las en-
presas transportistas, en este caso de Fasaje que se sone-
ten a aprabacion sus convenios. A la peticinn, siguen los
antecedontes que nuevamente una por ura dw las empressas -
que celabren los convenios, ast coma el tipe de concesisnes
de que gozan, y las rutas que explotan y si ecisten a 1a -
ves varias sociedades dentro de una de las conce<ionantes,
partes del convenia, las menciona €on  su razdén soctal
completa y la clave que les corresponde ante osa Secrotaria.
Una vez hecho 1ea anterior, prosigue a aprobacion. Hecho

esto, se continna con #! sogunds pasw que es el de "Estudio®
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Y en el cual se hace paso par paso un spfalamiento, analisis
del convenit o convenios que esten sujetos a la aprobacion.
Hechae lo sefalado, se procede al estudio de los convenios
en cuestion, y asi se delihera que el convenia en estudio
contiene los elementos que la integran, como por ejemplo:
Introduccidn, Capituln de Declaraciones y Clatsulas, y una
ver: estudiadns todos los elementos vartidos en el canvenioy
s2 prosigue a continuacion con las “"Considerariones®. En las
Cansideraciones sefala, primordialmente, cudl es la finali:dad
de dichos convenios, resumiendo el objetivo por e1 gque s»
celebran, laa caracteristicas de las empregsas vy el tipo de
concasionkes de que gozan, y ast sefialar, en caso de apraba-
c10n dal dictamen de la misma ¥y el articuladn que faculta a
dicha SECRETARIA para clla.

Dicha lo anteriaor se dicta propiamente el “Dictamen', que
dosde luego debsed ser fundado y motivadns, can las puntog
que Hea nercesario, narrande en cuanto  al  resultado del
dictamen, una ve:c mas respecto a las solicitudes Que  se
bayan hecho en dichos coavenios vy, finalmenkte, de la
fiprabacion si el casa se da, las puntos de los cuales queda
.condiconada el convenino o Llos convenios sujetas a la
aprobacisn y, por Gltimo, sa dicta un "Acuerdo’ que seflala
brevemente si se apructa o no el Convenio, y para concluir,
la fecha en gue se suscribe y la firma del Birector que lo

aprueba.
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A continuacidn exponemos un ejemplo de la concesion a qQue
hemos hecho raferencia en este capitula y que se ilevan en
la practicaj éstas son: lo. Un convenio de combinacién y
coordinacitn para el establecimienta, enlace y; 20.

Convenio por el cual seqin el ter. ejemplo, las sociedades
mencionadas en 41 se incorporan al convanioc que célebran lss

saciedades inscribas en el mismo.

FPar dltimo, el tercer ejemplo que o3 la  autorizactién v

aprobacidn de los convenios ejemplificados anteriormente.,
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CONVEMIO DE COMBINACION Y COCORDINACICN PARA EL ESTABLECIMIEN-
TQ, ENLACE Y EXPLOTACION CON INTEWCANBIO OC EQUIPG, DEL SERVY
CIO PUBLICO FEDERAL OE AUTOTRANSPORTE BE PASRJIEALS DE SEGUNOA
CLASE, QUE AL TENDA OE LO QUE DISPONEN LOS ARTICULDS 52, 54 Y
RELATIVOS DE LA LEY DE VJAS GENERALES DE CUMUNICACION, CELE--
BRAN LAS SIGUIENTES [MPREYAS: OEL GAYPOD *FLECHA ROJA DE ACA-
PULCO®, REPRESENTADO PDR DON LUIS MANZO CARAILLO, LAS SOCIEDA
DPES: LINEAS UNIDAS DEL SUR MEXICO-CUERNAVACR-ACAPULED Y ANE-
XAS ®FLECHA ROJA®, 5.A. DE C.V., Y AUTOTRANSPORTES CUAUHTEHOC,
S5.8. DE C.V., Y POR EL*SISTEMA ESTRELLA BLANCAY REPRESENTADO
POR DON SALVADOR SAKCHEZ ALCANTARA, AUTOBUSES LSTRELLA BLANCA
§.A. OE C.V., TRANSPORTES FRONTERA, B.A. OE C.V., TRANSPOATES
CHIHUAHUENSES, S.A. DC C.V., CAMIONES DE LUS ALTDS, 3.A. OC -
C.V., AUTOTRANSPORTES LA FLECHA, S.A, DE C.V. Y SERVICIOS UN]
00S AUTOBUSES OLANCOS FLECHA RDJA, S.A. DE C.V, COMVENID QUE
SUJETAN A LAS SIGUIENTES DECLARACIONMES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
(DEt. GAUPO FLECHA ROJA.DE ACAPULCO)

la.- DON LUIS HANIQ CARRILLO, manifiestz que reprg
sente y Que tiene facultades porm celebrar al pressnts conve-
nio, ssfiwiendo caomo doatciliv el ublcodc en le Tersgnel Cen--
trel dz Passjercs del Sur del Distdto Federai.

2Ze.~ Slyue aanifestando Port Luls Manzo Carrille qus
sUs representsdas, son mepresas conatitulgme confores ¥ lea -
Jayws del Pafw, concesionarlas del sarviclo pGbhlico fesderel -
de sutotransporte de pasajeroe de gagunga class, entre otras,
wn 12 pute: MEXICO-CUERNAVACA-ACAPULLO-ZIHUATANEIO-LA UNICH--
LAZARD CARDENAS Y P.l., hattendo celebrado entre ellos y - ~-
otree empregas del grupo, convenloa de cuoralné:lbn, con {New
tercembic de wqulipow, aprobado par la Direccién General de --
Autotransporte Federal de 1a Secreterfla da Cusunicsciones y -

Transpartes.

PECLARACIONES
(DEL SISTEMA ESTRELLA BLANCA)

38.- D08 SALVADOR SANCHEZ ALCANTARA declern awr --
frasigente de lom Consejos de Adainistzaclén y Apodersdo Geng
ral de Autgbynes Eetrella Olance, 5.A. de C.V., Transportes -
Frontera, S.4. de C.V., Transporties Chihushuenees, S.A, de -~
C.v., Comlones ne los A8ltos, S.A. de C.v., Autotranspories =



te Flocha, S.A. se C.V. y Servicios Unigos Autobusss Bluncos,
flechs Roje, S.A. de C.V., con todon lng Tecultadas ¥y paderes
sufictentes par2 1n selebencldn ds este Soncordstu, y con do-
#1clllo on la Terninel Central ce Poaoferce del Norte del Diy
trito Federal,

La.~ ContinGa declerendo Pon Selvacur Shncher Al-.
chntars que asus sondantsa scn sociedndes ¢a vins genersles ds
comunicecién, conetitufdss conforae a las leyes del Pefa, cof
caflondring dul snrviclo pGhlico Pedarnl da autotrsneporte da
paasjeros de aequndn clnee, 4ntte ctras, en les rutas: HEXICO
CO. JURAEZ ¥ P,1.; MEXICO-MONTERREY-LAREDD Y P.1,3 REXICO~GUA
DALAJARA ¥ P.I. y MEXICO-TUXPAN-TAMPICE ¥ P.I., heblendo culg
brado mntre allea y ctraa enmpiuuns del grupo, convanlios de --
coardinecibn, can Intercasbio ye wquigo, dabiZamgntse homaloag
dos por ls Otreccisn Ganerel de Autstransporte Foderel de ls-
Secrstarie dv Comunicaclanes y Trensportee.

DECLAAACIOHES
(DE AMBOS GAUPCS)

%a.- Tanto Ogn Lule Manzc Carrillc como Don Salve.
dar Shnchez AlcAntara, menifisatan que sue repressntades, en-
le prestscibn de los servicios que tienen conceslonedos, colpn
ciden #n 18s cludsedes de Méxlco, 0.F., Marelia, Rich,, y Toly
ce, £da. de Mh=x,

fe.~ Que han aUsectveds qus ml péblico ususric, tep
to pers ¢l espercislentoc y descenso, om0 peru wl dessrrollo-
de #ctivideden cosercisles y culturales, requlare de un sepvy
cio 2flciente, proitr y =xpedito, que svits . trenshordo da-
personas y eguipnje en los puntou de unibn e que se reflers -
is doclarnclén gue antecece, lo cuml represents ecambe un thg
rro considerable un 18 eccnomia de toa vigjanc que, por 1w
clese de serviclo Jque sx proporciono, reprasentsn s la gran -
@sem de 1s pablaciln gur cuunts cap pocos recursgcs, de te) ep
nors que, en splicecibn de less gol{ticas de :uclonalizacién -
aue pravé el PLAN DE DESARACLLO DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL -~
1982-1988, ssaclonade por <« Pader Elscutivo Federsl, hen de-
cidido ¥atuhlecer avdlarte vl enléce, combinaclibn y coordine-
c18n, la ertlotecion del secrvicic pOblico frocral da wuto~ -—-

trengporta dy gesnjercos antre laa siguiantes ciudedee: NUEVO.
LAREDD, TAMPI.-RCARULCO, GRC. Y P.I, YVICEVEASA; TANPICO, TAWPS



ACAPULED, GAG. R.T. ¥ WILEVERSA; CIUDAD JUARLE, CHIH.-RCAFUL-
€@, GRO. P.I. ¥ VICZIVERSI ¥ GUaDALAJARA, JAL. -ATAPULED, GRO.-
P.l. ¥ VICEVERSSK,

Tn .- Axconotiéndgen mutusmante le gereopslicad con
Que concurten 1os rearevaenthutues lepelas ¢ las sociwdacdes —-
wignatariss, couevtenen en atargar lus sigulnnces:

PRINENA,  tea suciwintes pactantes, par congutto -
dg 3ues repreuschtauten legnley, esjresan sy consenlimiento, 1)
bre de to0o vicio, para que, previa 18 aprohecitn de la Direg
cibn Gangrsl ge sutalrensparie Frederal de Yu Secrotaris de --
Comuntcacicnas y !ranjportes, e obllguen wutusments w combi-
anrsw, Wnlazavyr o Gabsgsnarse vh la esplatscibn del serviclo
plblice federnl uu Sutnicanageste e padnircos de nsgﬁnun clng

4, en Ism Tutd. uur av defarnivac o8 le lgulonte cléusulm.

SEGUNLFA - EL ob3wts e 13 cosbinuctibn consistird ~
an wl gnlsce de foa secuizlos que tienen concesionacden les -
pectantean, A fin ce watoblircer la explatescits del aesviclo ==
aibiico fedrral o outotzvnsporte ¢e passferus de sesgunde cla
» en loe rubtso: HUEVD L AAEDY, TA®PS.-RCRPULIN, GRO. P.I. Y-
VICEVERSA; TAMPICU, TAAPL, ~4CRPLLLCO, Gﬂal F.i. ¥ VICEVERSAR; -
&0, JUAREZ, TMIA.-2CaPulce, OHO. R.I. ¥ VICCYERSA ¥ GURDALAJA
RR, JAL.-ACAPHLNO0, GRO. 2.1, ¢ VICEVEASA., Pirn lo cusl lag -

pactentee Intercasgtarin wug rguipns y 98 courdinarén para wl

estatilecimlents s herurtas,itinerarios, tarifas unidas y ex-

pediclhn Je boletx Gni2o wsra rate serviclo.

TEACERA - L fcivimente se raslizacdn custro corri~
OB S tua y vnedto erite los punbos de ariqen y destind y «-
sus puntias latermadiss, dv 18 que se Leoicen en la clhusulae~
preregunte, ouv svehn cuclestas 3l 50% por cave wng de tes -~
grupae pactant so, ubwncei-indnve 21 @fectd ¢l harsria Que &g -~
ancxs Al precente cunvenic ; el cual gebrsf wov futorizedo -«
por ls Ofre=tidn Leaciul Su Awcotreasuorta Yeaersl. Cunndo ~
pen Ruceanrin tumcntar ¢ nbmera 8o corridez, sety sumentc s
Cubrlrh cortespunsiease & o3ds gTupd 10s wlanoe porcentajss -



antea safinlecan.

CUARTA. - Lus oertes conviensn sxpressaynts en Que-
tuando ln Sscretarin ¢w Comuniceciones y Tranwportew llegerss
8 dwcrelsr insufliclencis sn 19s serviclos Que ¢8dw ufc tlsne-
concesionads 8 nlciera is declsratoria de necusidedes y tonvg
catoria corraupanoleate, se obligen, uno y oiro, » na concur-
war pretgndlanco ¢l uvtorgamlanto da le conceeldn, respstlndo~
et d¢ ewtg sanore w2l corfcier Gnlce o espwcilico qus w1l eface

to tenpan.

QUINTA, - Pars la llegads y asline Se las sutgbuaes,
lae pertes utiltzurén, sn donde hublare, las feruinaler Cen--
trales © e sy Taud, las aficines dqus cude uno Sangan setedbly
cicges, Fliéndose unma regle general, que sn aguellos lugezes-
mn low que axluts duplicided, ea pre wrird o 1o que raGne las
msjores condictiunas, =n 1l lateligencis de yus, lw sspresa --
progletaris o gusascars oo lea aficinse, ssterd abliguda a ~-
praporclonsr ul pervone] necwanrio pere i ssjor sjecucibn de
agtles convanio, Qquadsnda beja lw recponsabilitled sxtrlctn y ~-
pertlcular C¥ Fata tudos low szalas, mervicios y paraonel gue
dwhe Utlliraraw, 210 Que 18 utra perte tengo telecibn of roa-
ponaabiliuas renprcia & lu parte vCaininirative y gel perscnel

de travea.

Pas iv que nace » Termineles Cantroles, los warwie
cluos y gestos 96 a,irhn por las reglac y. obligecionss vata-~

blecices por susr farminales.

SEwlA,. L8 prestacibon de Ize serviclos, meteris de
uste canvenla, n2 eyphine lw tuelbn de copltsl de los ewprasss
pactantes, nl Im confoeitn de sus derechow, ol 1o prdias de-
wus raspectives sutonuwias Juridicos y adeluistratives, puva-
£ade una convervirh y asunirk en AU propls 2asTers, lae respop
aauilinndes tur 1t Zompelma en laos relecionwa ivgales ds tudo
arden, principgslsrnte va ko cancernlente & lup prestactionss -
fiscales y @& lns celasionea de carhcter obrerg-potironaeles.

SERTIMA. - S1 slqguna de laa pactuRr 8¢ ENCONLTREE =~
Supasinilitody pury efectunc o) servicio que-

segidentelmente o
le corresgonie, Atuerdo can e} horariu rewgectivo, squél -

weréd cublarto con

1oy autnbuses de la atru pacts.



A

ELTAVAL- Lap ligquicaclgnes entre loa 9rupas gpastap
taw en releciln con lus ventay de boletofo que cede unas bubly
re hecho feapecto o 108 .erviclas ce In gtre ¢ de todas lage
cusatiunes relutivaos <on 1 wiministracién interne de emts -~
combineclén y cogruinncifin, nerd ayujfele o8 scuarden que firoent
10w reprenentyntes legulas U amboe Qrupoem, pur sepAcedo.

NCVENR. - Ca lun rutns, objeto <el arrsents conye—-
nto, sn lam que pcesian suiLiclo embon grup@o, katao ee obli-
gon 8 cgoedinorye aara nus 1o utilizeclén de) vgulpo que gon~
UBA ¢n OneFraclln wew de lhn minmes carncteristices y de afope
tucientes, ¢r Lol *nnere quie 38 lugre uno adecueda racloneli~
Tnctda, tanto nwse peoef . o el nlblico uedsrio como de lsse

gmprgoes Justentes. Pago vl mejar logro de estve wcuerde, sm-
bas grupue fljorfn omaco gue serbkn ruvidobles con le perlodi-

cidad que determlnen 1 (i Je pocer eTective o reclonelize-=
cifn & Qquo se hace sdrito.

DECIMA, . Jwbue f.upas 3@ obligun o« na celebrer con
Atyas eaprepnl O purinnec ffelaws, convania ylmilnr Al pra---
senta » SRADS QuR Au hublsrr2 £033 por termlneds de mutua scukp
ua o hublere vide zencelsuo por la sulorlde) lampetdnte,

GECIMA PAIMERS, - Lo wuraclén del pregents convenia
ne sujnts 8 v viguntle e lss Soncreiones,.persieds o astori
yacianss 4¥ lss Tue reapeit)lupsanty gon tltulaeres nebae empra
aug gactenten, 25f cumy 3 io srdrroge dque gy dichas concesios
fies y peralsds cuasedn 1a Secrutaria s Comunlceclonms y - -=
Tranoportsa. Mo westante le enterlor, wl canvenia podrd con-
cluir por mutus cpuctuo Je las nortes ssnclonnds gor 1w muto-~

rided enten RENClonsis.

OELIMA ILGUNTL .~ Pora el cumplizlento & Interprets
LU Semeten dApTesEmente & ~
tuded de MEx.zo, Oiserito Fee

e,

cldn de ewie Lo

jae Tricunales Heozrple: wo o
dernl, 2 CMyD 7f:ito TeauRciau uxprevaqente —1 fuers ue cus-~
1poul=ar dtre Zaminilio uus tudleren o ileiien a tener, slen
Ju supleturtu tel pruoaces: censordstlo, lo qui dispangan la =~
Luy ce ¥irw Senoeaies sc Taasninaciin y ev Reglamento al Cepl
b 0 al Chuige ue Laomerxcio ¢y &l -~
~l, mpiicac. @4 ooteria fedoral

tulo ze Exrlataciin sz

Chatge LY.l et Dottt



CETINA TERCEAA,~ Ambos grupos dssipnen = Qon Salve
dar Séncher Alcdntnza y el Lic., Victer Nenuel Lizeols Vizquez
pard que conjunte O sxpRrsdoawnta scmetan k le considerscidn~
y sprabiacibtn de la Oirsccion Gensrel de Autoirpnsports Fedwe-
ral, sl prespnte convenla, es! coa0 gRrs Que caepartezcan ante
1n Olrecclén Genural e Turifen, Maniobrss y SJervicios Consxos
m treafter 1o canducents enta eus Depsndencis,

€1 presecte convenio s= Tirma por lsa partas suto-
rlzadns,n los custro cise auwl eea de octubra dr eil noveclen-

tor achenta y wveho.

,/

!

/ sausao
YFLECHA RDJA DE ACAPULLQD” © BISTEMA ESTRILLA BLANCA

A -
3 X
Reprevsntanty Lenal. Represantente Lejni.

Lic. VHLV/hve. SE APRUEBA EN LOS TEAMINGS OEL DICTAMZN DS E5TA

FECHA, FOLID 7532 .

México, D.F., B de naviesire Je 1988.

HrERNANDEL
£t 8 3 TCTANENES
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CONVENID QUE COMPLEMEMTA EL GELEBRADO GCOM FEGHA 29 DE ENERQ
OE 1373, ADICIONANDO A SU VEZ EL 27 DE BEPTIEMOAL OE 197, ~
EL 28 DE OCTUBRE DE 1977, EL & ¥ 14 DE SEPTICMORE DE 1979 —
EL 2. OC FEBRERC DE 1302 Y EL 24 DE WOVIEMBREQE 1986. ENe-
THE LAS SOCIEDRDES: AUTOBUSES ESTRAELLA BLANCK, 5.4, DE C,-
V., rnnuspums FRONTERA, S.R. OE G.V., AUTQBUSES VEROES, =
S.A, OE C.V., CAMIONES OE LOS ALTOS, S.A. OE C,V., BEAVICIOS
UNIDOS AUTOBUSES BLANCOS FLECHA ROJA, S.A. OE C.v., AUTCHU~
SES WEXICO-TUXPAN-TANPICO FLECHA ROJA, B.A. DE G.V., AUTO=-
TAANSPORTES MORTE OE JALISCO, S.A. DE €.V., AUTOTRANSFOATES
LA FLECHA, 8.4, OE C.V., TRANSPBRTES CHIMUAHUENGES, S.A. DE
€.V., TAANSPORTES DEL WORTE MEXICO-UAREDD Y AMEXAS| SERUL..
CIO INTEANACIONAL, S.A. OE C.V., TAANSPORTES OORADGS, §. OL
R-L, DE C.V., LINEAS UNIDAS A LA GIEARA DE HIODALGO, B.A. DE
C.V., AUTOTAANSPORTES LINCA UEADE, 8.A. DE C.V., TRANSPOR--
TR ZICAYt:Anns, S.A. Of C.V,, TAANGPORTEG DE GUADALUPE, ~-
8.A. DE C.V., YTAARSPORTES TARAHUMARR, 3. OF N.L. DE C.u:, -
TRANSPOATES PARRAL AL PACIFICO, §. DE R.L. DL C.V., AUTOw-~
TRANGPORTES TUXPAN-DARRA~ALAND, B.C.l., AUTOBUBES O PASAJE
ROS SALTILLO-ORIENTE- pumsx S.A. 0E .V., AUTOTASNSPORTES-
HUASQUERDS, S.A, DE G.V., AUTOTAANSPORTES FLECHA BLANCA,
8.A. DE C.V.,AUTOTRANSAORTES SINGUTLUCAR, 8.A. DE C.V., Al-
IDAUSES S1ERAA WORTE OF PUEBLA, §. OF R.L, OF C.v,, AGTO- -
YRANSPORTES HERDES OE LA REVOLUGION, S.A, OF G.V., TRANSPOR
TES MONTERREY :mun.m, 9.8. DE C.V. ¥ VAAWSPOATER coaupILK
Y IACATECAS, S.A. OE C.V., UNICA Y CXGLUBIVARENTC POR LP =-
QUE SE REFIEME A LAS PARTES QUE INTEAVIEMEN, COX WOTIVD DE-
LA INCORPORACION AL MISHO DE LAS SOCTEOADES: LINEAS UNICAS
OEL SUR MEXICO CUEARAVACA AGAPULCO Y AMEXAS *FLECHR ROIAY -

8.A. 0L C.V.; AUTOTRARSPORTES COSTENOS, S.A. OE ; Eufﬂ-
TRARGPORTES CUﬂUHfEHOC. ﬂ A. DE C.Vep lu'ﬂTRA‘s?UlTl SYARE
LLA ROJA DEL SUR, S. : §0C. COOPEHATIVA D€ AUTO~ -

TRARGPORTES ’MCRKEIEGILOU GALE&NA' 8.C.L. ¥ SOC, COOPERAT
VA OE TRANSPORTES "EWILIAND llP&YR'. 8.C.L. CON ADICION O

CLAUSULA PARA EFECTOS Of LA EXPCOICION DE 80LETD UMXCO aL
TEMOR OFE LAS SIGUIEMTES DECLARACIONKES Y CLAUGULAS, -~ -

‘ > OCECLARACIOKES

1e.- Con rechs 2% _de wnerc de 1973 lse soctededest
Autobuses Eatrelle 8larce, S.A, de C.V., Transportes Franty
e, 3.A. de C.V., Iutonu:-- Verdaa, S.A, de G.¥., ignes~
de las Altos, 5.A. ds C.V,., Servicios Unldoe lutqbunll Alap
cos Fleche Rol S.A. de C.V,, Autotzenspartus Norte de Js-
1isca, S.A. de C.V., Autotrensportes Lw Flechs, S.R. de C.=
de 1w Sierrs *Ganersl Lizsro Cérdanss®,
ron convenlo ptre 1lm combinetidn y - -
von tnterceablo de squipca, de lus
’/,,"’ plblicos de autotransporte du pEes)
que fus sprohedo por le DirecclOn Ganerw
Fedarsl, medisnty aficio nfiserc 36100.-25793 de fecha 16 de
fabrerc de 1973,

28.~ Posteriorsmente, con foche 27 ds saptlesbre =
de 1976, s« lncorpareron al convenlc de referencis len so--
clageds ﬂu!ntrlnlnurttu tines Verde, S.A. de C.¥., Trans-
cetecznon, S.A. ¢s C.V., Tranapocrtes de Guedalupe,
Autobuyses da Posa jeros Ssitillic Oriente Putn-
N Autdtrenspartes Tuxpan-8sarre-Al
incnruntl:lln que fue sutarizede por lae Dlrlcclén Ge-

sl du Autotrsnsportw Fe< ¥, sn térwinos cel oficlo ni-~
marg Y6100,-004776 del 30 de llﬂtﬂllbr. de 1974,

Je.- E1 28 dv actubras de 1377 se incarporsron ule
convanlo de que ue trats, lme sscisdsdes: Transportes Chiee
nyshysnoea, S5.R. de C.V. y Lineds Unidés o 1p Slerre da Hi-




A

dalgn, S5.A. de C.V del wismg & 12 35Cleund -
Adtotrensportes d » "Ganarol Ldzaro Chrsansu®, 5.-
A, fgC.¥., por babar tranaferido las derschos derivedos da-
aus concesion autorizeciones # DYree sacledsces. fsta-
Sonvanio fut sgrobeuo en oficin 26120.-1M0374 ga) 27 d¢ di-
:l:-hr; ds 1977, pay la Dirscclén Gensrmt de Aytasranapurte
wderel.

«1lininknyg
81

“a.~ Autotronsportes Flscha @lsnce, S.R. da C.V.,
¥ Autotrsnapart Huasq ow, 8.8, de L.V., ww lncarporaran
sl convanio »1 gfa & da swptiwmdre de 1979, sanclonnda we--
disale oficio 11620 del € de =gosto de 1582,y con fechs jhe
ds] siauwg %es y o we sumeron wl siemg: Cranaportes dal Hag
te Méxlce Lauredn y Anexss, Serviclo Intxrnecionsl, S.4. ce~
T.¥., Yrensportes Doredas, 5. d# R.L. da c.v., Autotrenspop
tes Valle de Julraz, 5.4, ue C.V¥., Tranaportes Tarehunsrer,
-8, de A«l, do C.V. y Transpartes Parr ®) Pscirico, 9. ue
R.L, ow C.V., hablunds quedatio sprobede im incarparacibn en
2} pficlo 11619 uel & de sgosto ¢ 1962.

Sa.~ €1 24 de febrerc de 1987 y previs la saprode-
cidn de ls Dirmcclén Ganaral de Rutatrensparts Fedarel con-
tenide en el gficio 26213,-33.~11621 de fecha G ds egoato -
ds 1962, s« sgicionaraon 8] cancordsto 1 eNpressst Auto--
tranepgortes Bingutlucen, 9.&. de C. Aot Réplace de
2¢cetifin, 8.A. de C.V., Autotrsnwsport .3iarre Norte e Pus
bla, S. de R.L. de C.V. y Rutotredsportes Héroes de Lu Ravp
fucidn, 8.A. gy £.V.

68,~ E1 19 de eneco de 1987, y conforse &) sictae

asn folic &237, 1w Oireccifn Generel ds Autotrensporte Fedg
t8l, wutariabd wl convenlo ae 24 do povieabrr de 1926, we- -
diante sl cusi sgicionsron &1 convanio les espreces -
Tramapoctes Xon ¢-S81tillo, 5.A. ds C.¥. y Transpurts
SCounhalla y Zscutes 5.8, de £.V., y s& excluyeron del nig
+ %0 w 1ap socledsdes kututrln-pnrlti Valle de Jubrez, S.A. -

-.«i“’;,/ g8 C.V. y Autobuses Réplidos de Zecesidn, 8.8, ge C.¥.
. 7

,-/ -

\/-\
N

7a.~ Con mativo de las busn tusultadas Que ha -
tsnldo el convenio, tento pgers los 10% del wervicin cg
g paxm las espr ¥ qus 10 hen tuserito, las partes -
ds wcuardn q perticipun del siseo lss socindesdu
del 3ur Mixico~Cusrnsvece-~Acspulceo y Anenvu -
e S.A. de C.¥.; Rutotrensportes Costefon, 5.4,
de Te¥W.; Autotraasportes Cusuhtbsoc, 8.R, ds :.v.l Sac. Cog
neretive de Autotrsnspartes "Harasnegilioo Geleasns®, 9.C.L.7
Sox. Cuoperative de Praneportes *Esilisnc Zwpets®, 5.C.L. vy
Autotraneportas Estrelle Roje
sgntades sn este acto por al
quien 0 protests de decir warded sani?
P tacibn y pur tanto ¢xpreme du <Onformidsd psre qus sus
repragantsdus gueden incorperodas sl clteds cuavenin, woep~
tanyo sl contanido da todss y tsde une de sus claGaulsn,

Par ptre perte sm ha sstlmedo prudents sdicioner-
2] consvgnla originsl dal 29 de ra de 1973 con 1 Gliusuw
1s ghptine-nin = #fecle d= que lus sepreasss canvenisdes ex-
plden boleto fnico xn le esplotecidn de 363 serviclfos que -
sfectian con intercasbioc da agqulpo,

Ba.~ Por otru parte tode vez gue Treoegories -
Camhulle y 2ecztucss, S.A. de C.¥., Me tranePericdo 1w totes-
Jlded du sus concwstanas ¥y perxieos o gtras socisdedes, »s-




axting prudente, pera tener acturlizedngl convent —
cluirle el mismy, by enty, A oax

88.- Loa participsatee aw rRLongten reciprocamsane
te al cosdctar de represententus legelas dy los enpragss -
PAT 1o Qus cosparecwn ¥ oturgen las Blgulentes:

CLAUSULAS ADICIDNALES

PRIMEAR,. Sw ediclone =l conueniy originsl os 29«
de enaro de 1973 sepliedc al 27 gs asptismbre da 1974, 25 -
de actubire de 1977, 4 y 16 sq sxptiawbre day 1979, & de fu-

brera de 1982 y 24 de noviembre d¢ 1386, con la INGCORPOAAGION

2l misan de les sociededes: Linens Unidas del Sur MExicoea

Cusrnévacs Acapulco ¥y Anexaa *Flache Raja®, 8.4, dw CaVej =

Rutotesnmgortea Gostwaos, S.A. gr C.V.é Autvtransportes En-y_
hikmoc, S.A. da C.¥.; Rutotraneportes Cetrells Rojs del Byr,
8.8, de C.V,; Sor. Cooperstlye de Aytotra artes "Hermange

glldo Galeana™, S.C.L. y Soc. Gooperntiva de Transportes ~«.
“Ewilisno Ispate*, 5.C.4.

SEQUHDA.~ tevw infrascritas pagtes retifican sn ta
do #} canvenlo d¢ fechs 29 de snxro da 1973, qua as tigne =
gor raprogucids an esin clAusule, sblig&ndnse & su flal cym
plimtanto.

TERCEAA.~ For les rozones axpusstse xn Is daclers
c18n actewe, se wxCluye del concordato s la ascieded: Tre 5
aortes Coshulle y lscetsces, 5.4, on C.i.

CUARTA, . Sv avicions »l convenlo originel de 29 -
de wnero g# 1973 con ls cléusulnm obptima-bis que Ry 48l te-
nor literal s{gulsnte:

~ - = SLEPTINASLY. - Lonviynen law prsten -que pere Yocllitar
ul intercastlo de aqulpoe, y gEra beceficin del s6blicn - -
HsUBTio, ws @xp.a huloto OAleo en el Que aperyzcn le resdn
soclel de las ewpjresas convenimdss, wolictitandg al sfecto =
18 sutorizeciln correcpundisnte de puyty dw le Oilrwcelbn o~
Genoral de Tarifys, Maniobiros y Serviclion Lonmxawe - = = «-

QUINTA, - O¢ cowln acusrdo s& UYeaigns s Los Befide-
tex Don Salvegor Sinihazr ASlcinterns y Licencisds Don Wletor-
Manuel Lizstln Vhzquer, psre gue conjunie g vepsredananty -
gonstan » la conulderscifn y eprokecidn de Is Oirecelln Gy~
neral do Autotssnaporte Feudral, Ins clhusules sdicionsles-
precedentes.

Siexteo, O.F., @ 4y octubrs  dw 19488,

ROR LAS SOCYIEUALIE:  AUTCOUSES E£STRELLA BLANCA,
8.A. DE C.V,, THARSPORYES FRONTERA, S.4. DE §,-
V., AUTOBUSES VERDES, S.R. DE C.V., CARIONES O

LOS RLYOS, %.8. 0E C.V., SEAVICIOS uMinOgg AUTH.
BUSES BLAWCOS TLECHA NOJA, S.4, DE G.V., AUTOBY
SE5 MEXICU-TUNPAN-TAMPICG FLLCHA ROIR, §.0. QE-
€.U., AUTOTAAKIPGRIES MORTE DE JALISCH, 8,4, OF
L., RUTOTAANSPERTZS LR FLECHR, S,A. 0E C.V., .
TRARSPORTES CH Lo~ OENEES, $. A, u;: g.:é, ggégg-
ROATES OEL %ORTL <FXICOLLSACOD Y ANEXAS, -
£10 INTERNAGIONAL, S.A. DE C.V¥., TRANSPORTES DG




Lig.

RADDS, S. DE R.L. DE C.v., LINEAS UNIDAS R LA -
GIERRA DE MIDALGO, 5.A, DE C.V,, AUTOTRARSPOR-~
TES LINCA VERDE, 9.A. OE C.V., TRANSPORTES ZACA
TECANGS, 5.4, DE GC.V., AUTOBUSES DE PASAJERDE ~
SALTILLO-ORIENTE.POTOST, S.A. DE C.V., AUTO» -o
TRANSPOATES SINGUILUCAN, S.A. DE C.V., TRANSFOR
TE3 OE GUADALUPL, 5.A. o€ C. V., TRANSPOATES TA-
AAHUMARAS, S. DE R.L. OE C.V., TRANBPORTES PA--
RRAL, Ay pACIFICO, 8. DE R.L. O& C.V,, AUTOSUEES
S1ERRA NORTE DE PUEELI 5/70F R.L. DL C.V., Al=
TOYRARASPOAYES HERNE O[ LA NSUULUEIUI, 8.A. DE-
E.v. ¥ TiARSPURTES JUNTEHREY ﬂAL\II.UJ, 8.A. DL~

C.V.
& ‘Lﬁ/‘g
HALVADOR SANCHEZ ALCANTARA

POR LA SOCIEDAD: n\t\n/y.nns;uu‘r TUXPAN-BRARR--
ARG, S.C.L.

<

Ar

LIC. .%E{bm \:‘ua/n <

POR LAS 30CIEDADES: LINEAS UNIDAS DEL SUR KEX]
CO-CUERRAVACA-ACAPULCG ¥ ANEXAT *FLECHA ROIA* -
8.R, DE-C.v., AUTOTRANSPORTES CO5STEROS, S.A. OF
C.¢., AUTOTRANSPORTES cmuu'r:uoc, l.l. OE I‘. Voo
AUTDIRAISPBRYEE ESTRELLA RDJIA D DE=~
C.v., S0C. CODPEAATIVA DE RUYOTIM.!POITKI 'KEN-
HENEGILOD GALEANA®, $.C.L. Y 30C, COQPERATIVA -
DE TRANHMOHTES *CHILIANG IARATA®, B8.C.L.

/
LUIS MAN20 CARRILLO

umummmmﬂmu

BITA FROHA, YORIG TRIE

VMLV /hve, Wixiec, D.7., 0 8 Ca mpvimbrs Ge 13083,




P o
ECuris W T

DIRECCION DE CONCESIONES Y PERMISO3

CIRECCION GEMERAL DE AUTOTRAMSPOATE FEDERAL DG

SUBDIRECCION DE DICTAMERES Y SOCIEDADES
CEPARTAMENTO DE DICTAMENES DE PASAX Y CARGA AF
DICTAMEN A SOLICITUDES FORMA DGAF - 42 7552
wisteo, 0. F., 8 NOV. 1980 Ac;u-.‘i’zn . .. 'FOLIO Ne. 7552
.

ESTUDID RELATIVO A LALS) SOLIGITUO(ES): A Yy 0
- 1aq,

NUM (5} : 121220 -

FECHA({S): 20 do zopticetre do 1960

nye v

S ORADL

Copa i1 38

n-\ ‘f']‘#

PETICION; Do las oaprasas gua integran ol Sistosa Estrolla Dlwwa,y de las qua foe-
mon ol Grupo Flacha Rojn us Acapulco, rekotive a la siprolocidie da ag Convenlos, oa-

bos do 4 do ectubro do 1204,

T.— ANIECEDOCHIES.

Las ooprusad que Lntogran ol Siataas Ectrella Blenis, son las quo sdelmnte 1w fndde-
can, las cunlm zon cuncosionariss, del =arvicls piblice de nutotransorto de pasan-
Jeron, do nogundn clace y mixto, o0 diversas rutos, oua so locallzon on lns comiraz
naziceales LEXICO-IDGALES; MEXICO-CIUDA) JUAEZ; MEAICO-LLM) LATEDD; UATALUG-IA—
ZATLAN; WCXIGI-TUPAN-TARPIOD; TAPILU-OANA OE MAVIOAD y complamontorles do oo ~—
nluws y oatin rejlstrodes cod los ndnoroo Je eluve afpuiontost

ey esel.ier Lorinn

SUPNEGA
AUTCAUSTS ESTIELLA BLATA, D.A. UC Ca¥e
TANGPORTES FIONTEIA, G.A. OF C.v.
AJTOIUGES VERDED, H.A. DE C.V.
CAIMNS DF LS MLTOS, 8.A. OE C.V.
GENVICIDG UHIDOS AUTCOUCES BLNEUS FLUGHA NOJA,
S.A. C GV,
AUTOBUSES LEXICD-TUXPANT NP I FLODHA AOUA,
G.A. D5 CuV.
ATOTRNIONTES 1OATE O JALISQY, S.A. (G C.Y.
AUTOIBANIGRONTES LA FLZOW, S.A. OZ GV,
TANTOMES IHUAHUTICRS, S.A. O C.V.
TN OPOTTES DEL KORIE MCUI-LAED0D Y AEXAS,
STRVICIO INTEIWACIONAL, S.A. DE CuVe
TAALPOATES LONAOS, 0. OF R.L. OE C.V.
LIMEAS LHIDAS A LA STERNA DE HIDALGO, S.A. UG C.V.
ATOINAQIOATES LINCA VEFLE, B,A. UC C.v,
TRNGGAIRS ZACATECAIDS, S.A. OE C.V.
TRAPORTES DE GUWDALLKE, T,A, TG CuV.
TAGONES TAVALVAR, f.0€ L. € C.V.
TRNAPORIES PNVWL N PASIFIOD, Sa OE HiLs DE GuV.
ATOTRNGPQITES TWPPAN BATA AL, §.Culs
MTDBUTTS 02 PASAITIOS SALTILD-OAIENIEPUTOST,
S.A. O C.¥.
AUTOTAALEPORTES HUASQUEMO3, 8.4, DE C.V.
AUTOTANSPORTES FLECHA BLAIECAT S.A. [E C.V.
AUTOTAAPOATES BINGUILUCAN, B.A. UG CoVe
MITTBUGES SIEMRA HOATE DE PLEBLA,6. OE A.t.. DE C.V.
ANCTRANEUATES HEUEYS O LA FEVULICIUN, S. A, L Gy,
TRANPOHES VMONTERIEY BALTILLD, S.A, OE C.V,

TRALPOMTETS COMUILA Y ZACATELAS, S.A, DE CuV, - 47"

GCLAVE

P5-1i7
Ps-010
PG-C7
P03

Prov,-a23L
P3-0%

Po-10)
P33
PE-16
en trizlie
A5-0
Blrdry
P5-00G
PS-as

Por 5t parto lna orpreses qua adelonte se indleon, estdn integrades el Grupa Flochs
Mojo do Acpmslen y sen concezlonarics de loo serviclies pdbll:ins Je cutotransparts

OGAF-43 - g

{a1a hoja 2....



BRECCION GENERAL UF AUTUTRANSPORIE TEDCRAL
DIRECCION DE COHUESIONES ¥ PERMISOS
SUNOIRECCION D€ DICTAMENES Y SOTIEDADES
DEPAATAVENTD D€ CICTAMENES OF PASAUE Y CAICA
P e
DICTAMEN A SOLICITUDES FORMA DGAF - 42

-2 FOLIO Mo 7392

3 o 1
du pasnjeras, ¥o swgunda cisse p alxts, en divarscds rutes, gue sa tocatizen o n
-;ue\m:\:!mclu.wl WXICUSACAPULD y an complonuntarias ol mism y eatén reglatra—
dus on acta Plsacnie con loa ndsaroa de cleve guo ololonte sa sencion nt

EMPREDH cLavse

LIIGAS (NIDAS OE!. BU1 MEXICU CUERNAVACA ACHPUID

Y AEXAS FLEDIA DQUA, T.A, UC C.V. PG-0a7
ATOTRAKEONTED (SIS, S.As UG CoVo FO-00
AUTOIRANGPOIES DL, R CUMBETEMIC, 8.4, UE C.v.(*) P52
AUSTTIWNOPOHTES ESTTELLA IA DEL QU BuA. O CaV. PE-5a8
AUTOOUEES NERMELESILID GALEANA, 5.A. OC C.V.(*) PS- 51
CIENAD COPEAATIVA T ITANGPONTES “EMILIAND

THATA® ¢ BiCabie PS40

{#) Nazda Haciel corrocta,

I~ 51010

Coay hg wwndaus ticho, oo dos Corvenine proxantodon oseas a la solicityd de refu—
rocia y aant

- Uy, reforise e la Lcorparscidn de alpnos do Lex spreses guo farman el Grugo -
Flocha floja da Acapulea, el gum Integren les dal Gistens Extrsile Dlance.

- Otro, referido o la cosbinacida y coordinacids pura el esteblecltelento, onloce -
¥ explolacidn, con tatorcowla do oguipos, del servicin pblico ds sutntrentiore
to fadoral do pusainrod, do sopunda clasde, on 1las rutos REVG LAYOO-ACAPALD; =
TAPICO-/CAULLD; CIWOND JUAREZ-ACAPLELA y SUDNAINU-AENP U, por pacto de al
wnaz do lng osprocty goud fornan tonto al Gistrae Catrulla Blanca, como ol Srupo
Flivha fuje do Acapuico.

Hocha la monifestecido astarinr, o conbinuacién sa procede ol autudio da ceds o
de 1oy Cowenies eludluos.

L FELATIVG AL PHIMECRG D6 W08 03 COtvINIng.
Qormta da wa Introdkscisn, wun Capfivlo S¢ Doclarvclonass y cineag Cleuwlas.

£n la Introdsecidn ao moniflasta oo 8l Convonio coplamnta al celubiress por las -
omprasas ol Glatews Totrwlla Glonce, da 29 de anero de 1973, agictonads ozl val,
con otros divareos ty 27 de septioipe do 1973, 28 dg octubre de 1977, 4 5 14 dg -
soptiodire da 1979, 24 ds Cobrero da 1902 y 29 ds roviodrs de 150G,

En al Copltula da Ducleraciones, ae proclss le rozén soclal de todas y cavs wia ¥e
les wyrosns gse suceribicrun ol Convanio da 29 de onara e 1970 y Los pastectaesa
da 27 do aeptiwdaw de 1974, 20 ds ontuore de 1977, 4 ¥y 14 do scptieore de LI79,-
24 te febreso do 1902 y 24 Yo navievbre de 1908, :

€n osba miowo Capltula se hace sgnciba a gie yo no participa dontro Jal Coavonda -
de 29 de enun da 1973, la suresa TILWNGPURTEDS COAIUTLA ¥ ZACATECAS, B.4. O C.v.,
- las reronay gua ss monclonan on la declarocidn octeva dal geopin Troltolo.

€ loz Clfusulas de ¥m Prloco & 1A Cuinta, que 33 Léontifizen como cléusulos o4l
cliwiss 0l Goavanio oriclnal de 29 ds woro 1 1973, e fus swllal cor otroe =
OCAF .43 C
(s 1o hafs 3.....



DIRECCION DE CONCESONES 1 PERMISOY
SUBIRECCION DE TICTAMENTS Y SOCEOADES
DEMRTAZEN IO DE DIGTAMEMES O PASAST ¥ CAAGA A

OIRECCION GENECRAL DE - AUTQTRANSPORIE FEOLHAL D

DICTAMEN A SOLICHTUDES FORMA DGAF - 42

-3 FOLID Ma TV

divareas cuyss roghss han quadnds clbads?, so poctu lo sigeiontor

= La incoporacidn s afcho Gonvonio originel y o sus coaptoaontordos, selviradas —
our los amprecas del filateea Catralls Olonce, do les diversos Liness Unidap del
Bur Mdxico Cummavnca Acmpvico y Arsxas “Floche Rofa®, S.A. da UV, Mtatrana—
oertes Coateibn, §,Ac U& .V, MAotateonaportns dsl Sur Cooubt&oc, SuA. de GV,

1 Mumtransportes Estralla foje del Gue, 040 de §,V., Astobuzesd Hamonogiiva G
Tpana, G.A, Un BV, y Dotleyad Cooparetiva di Tewispoctos “Ealliow Zopata™, S.~
Loliv, e Fosson parbs dol Grupo Flocho foje do Acopulco.

- La ratificecids, por parta do todas 1a% ovpirusidn fua fosean, Loolo el Bistoms -
Estralla Blanca comd at Grups Flucha fojs on Acopulca, dol Coaveais do 22 do ~
ancro da 1773, abligduzie a s Flal cueplisionta.

- L axcluaidn dub concorvnio, ve la sacicicd Trensportos Gonlsisin y ZoootoGas, =
.M, de C.V,

- L eficidn de ls Cléusuln Giotimn B1n, el multicitods Conueio da 09 dg sware -
Ga 1913, on Loy tiradaos siguiontass

- BPEIMA OIH.~ Cowienva los partes gy, paca facilitor
sl intervamsio de sqilpos y pars bonaficly del sxiblice
ymukrly, &g axplds twlsto Gnico on ol que oparmica la
razdn soclal do lea warinos comeonindos, solicitauk
8l gfecto la snurizocidn cormuuniionty da pacte do
la Oirocclsn Gonoral de Turifas, Yelobrag y Serviglog
Lorraras,

= La doaipnacidn do Loy OC. Selvmiur S&shuz Alefitara y Lic. ¥Yiiter Uaaeal L4 gsg-
In VArounz, pera pue CONWIEA 8 awparndoced s, wieitan o la Sonsiderecldn y anrg
Lén dg wsts Birecuidn Gonarnl, len Cléumules adtcforalva prosedentas.

EL RELATIVO A, CEGRO0 DE L0 COMWERIGS

Conste da ung Introduccidn, ue Goaftulo de Doclnro.iones y trecu Cldus siss.

En s Intruusseida oo alude ol sbilzio dol Coovento, aie 0% lo Socbinacidn y coonli-
nocida parw @l aatohlocleicents, enloco > o-plotocida, oon intorcorbla do socfpgs, ~

del servicia pdtilce da entroncporta du pusajores, da tepada clasn, mue tolebran
ins siguiontus emproses:

Oat Orupo Flacha fata du Acapulcs (represantodas por ol . Lols Muo Carrillo}
EUPRAESA

LIHEAS URIDAT 6L DU MEX IO WY ACA-MS8ULLO
¥ MEXAG TFLEDA FUAY, A, OE €.V,

AINTREPORTES DEL SUR LUALITIMOC, B, A, OF GV,

{u 1o toja $usess

DGAF -43-C



DIRECCION LE COMGESIONES Y FEAISOS
SUBOIRECCION DE DICTAMENES Y SOCLDADES
DEFARTAMENTO DE DICIAMENES DE PASAJE ¥ CARUA A

QIRECCION GEHERAL DL AUTOUIUSPSONTL FEOFRAL D

DICTAMEN A SOLICITUCES FORMA DGAS - %2

= o

FOLLO No. A

Del Sistosws Estrolla Blonca {resrosuntnds pae ol C. Salvador S4nachez AlcSntara)

guUENE G A
MNSTOERRES ESTHELLA BLNLA, S.A, (€ Cuv,
TAAPORTES FIONTERA, S.A. DE C.V
TRANSPOSITES THIHUALETEES, S.A, (€ GV,
Cr4frEY DE LDS ALIOS, S.A. OE C.Y.
AUTUIRLPUNTES LA FLEOW, S.A, OC C.V.
GIVICINS UNIRUS AUTODERE S DLANCDS FLEUA
MOJA, S.A, DE C.V.

En ol Capftuln do Decleracionos, so menifiasta Io slgula:

Por parta dal Grups Flocha Maja de Acepulco,

- Qua ol C. Luls Moo Carrille (ae entlonde gua o nosure do Liposs Unidas del -
Gur Usatco-Cunrnavaca-Aoapulcs y Maxss Flucha Tgs, 6.A. da C.V. y de futotrany
portes dal Sur Dusbhtémoc, SiA, da GV} tiona facultodos pera calcheur ol e
venlo y que 3 raeroaontadad son concosionaria® usl sarviclo gibliso fefaral -
do sutotransinrte e Pasajeros, da sogunda clase, otre ctres, en lo ruta tCRI-
OGN ICA-ACALIO-ZTHUAT R EJO LA BRADH-LAZA O CNTGHAS.

Recpocta & osta declaracidn, cabs decir qua las otdresss quo intarvisnen on eata
Convenin son conceatonarias do los scrvicios plulicas do e.totromsporta de p-ass—
Jaros, de cogunite clesa y miate, ontse otrss, on las rutas sigaleotus:
= RERIOO-CUERHAYACA-NCAPULIO ~ZIHUA T AHEID-LA. LR
~ HEXIOD-CLE FRAVAA-ACAP L0
- LA UTONFRCSA O DIFIOWILD-CON UAYUTLA-L IRITEDS OC L0S ESTAUS
€ GUEAETU Y M QACA-LZAT CNOUOG {con prohiblalda do hooer
sotwlelo vitro Los Limites de 153 Eatoos da Guorrers y Widwoschn
y Llzarp Térdenan).
— GUTAS DO CACAWITLPA-TOUGA (por wonvonte)

Par partn del Sistesa Eatrells Blasca,

~ Dua al C. Sulundar Sdxhazr Alcéntarn, os Pro ddoite do los Louclos da Adalnis~
tracibn y Apoderak Concral Jo los gsprosis AUTOBUSES ESTHELLA RAVCA, S.A, T
TeVay TRANIUATES FICHTERA, S.A. 0E CoV., TAMEPUNTES OIDUALCIEDS, S.A, B C .
-Va, CRIIDIES (X 109 ALIUS, S.A, DC Co¥., AUTOIMANGUATES LA ALEDIA, 9.A, DE Co-
Vo y SEAVICIOS UNIDUG ACTUBUEEG DLW, FLEDHA TOUA, 9.A. OC C.V. y aua tlews
focitoes y poderes auficluntas para la celebrachén da asts Convanio y que mo
roprosontadne 00 concosionarias dal servicls siblico de o tutrenucorta de pass
Jurus, ds segunua clnze, ontra otr3, an las rutas WEXICO-CILOND JUNEZ, lCKlDJ—
ADHTERRD ~ VD LNEDY, UEXTOO-RISDAAINA y MEXILG-TUPAN-T A 1.

Por parte da smoos Gripoa.

- Ous on 1a prustacifn da los sorviclos quo tleon concoslonades, wofnciden un las
Cludates da Wixica, O.F., ¥orslip, Mich. y Toluca, t#x. y aue Nan cbinrvidks 1o =
ntieshdad du osteblocer un serviclo dirpcto gue mvite ol transborde da parsooss
y caulpales on los auntos do unidn ontea wenclonadoes, do tal mancra que, ~ la =

L oplicacldn Jo las polfcicas do rocinnsiienczldn auo prové el Plon do Dazarrolla -
dcl Adtatronsparta Foderol, 19A0-1930, hen deciida pstabil <war, nwdlsnte ol sl
OGAF -43-C
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DIRECCION GEKERAL CE AUTQIRASIONTL FLUERAL
DIRECCION DE CONCESIONES Y PEHMIGOS D
CUBDIRECCION DE DICTAMENES Y SOCIUALES E
DEPARTAMENTO OC DICTAMENES DE PASAJE Y CRAGA A

DICTAMEN A SOLKITUDES FOHMA LGAT . 42
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ce, cosbiracifn y coardinacidn, la axplotauidn ol sorvicio pdulicu dn putatrans=
parto de passjoros sntre los algulentos cludadeass tvg LANCDO-AGAIULLY), TAS L0~
ACAPUALD, CILOAD JUNCZ-ACAPULLD y GUADRAINA-ACHTULCT.

En ssta nizmo Copltulo sWos reprasontantes se rotonscen rutua y reciprocasents la
porzonal idud con que sa aatonten.

En las Cliusulas Primgra y Segunda, las pactoritas so obligen mituwnanta o camblnar,
olazar y coaniingr ws rpritive: narsicies, do seguada clese, o afcetto do asta—
blocerlos pa loa rutes MEVH LAACDO-ACAMAD); TAMPIQU-ACAPULER; CILOAD JUNEZ-ACA-
PUGT Y CUADARAJAA-RGAPLOT, pora 10 cual interconblarfn ws equipos ¥ 3o coordi-
naréna para 1s filacidn do horerios, itinurarios, tarlfay wunidas y e~prdicidn da bg
lutan Jiloos de ponale. .

En la Clbusule Torsurn, o9 oshonta wie inicistmwenta cu reslitordn cuatra corrldaes -
da 1da y vuolts, antrs 1oa pustos da origen y dastino do los rutas Cltodas, tue 3o-
t2n cublertas sl 50% pur cosd Grupa y (ue cupnda sga nocasario sunontar se Odeerg) -
al incrowonto se cubriré en la missa proparcidn.

Zn 1n Cl&ssula Duarte, las partes sa obligoh o quo cuoctlo =a 1lefuro 8 docrater in-
mriciocia da 1os servicios qua tionen concaslancdos y funsa heche la ducleratoria
de necosluadss y convacatorin respectivaes, a no concursar protondiows el otorga- -
algto de la concaslda correspondiotte.

£n la ClAuzsla Quinta, s gsstabilece qua pwra Lo llegada y aalide de loa sutabusaen, ~
lo3 pirtes utilirardn las tarinsles cantrulus gus bublare o, on su casn, las ofl-

Ginas oua cAsa una toga otablsidds y oua en wavellos lugores on loa gouo sebste -
duplicldad, se pruforirs la terminel gua sounas Bas @elarea condiclones, egligSita-

50 8 proporcionar el porsonsl gue fuusa nocesarlo para la mejor ajocucids del Con--
venio, ouslandsy bajo la responzobilidad del grup? qum tenyo o sy cnrju lo terslnel

cortespondiette, todos las gastos, mervicins y personal cquo doba utilizarse, atn —
Qe la ntm parts rusgonsabilisa respocto o la parte aveinlatrativa y del porso-
nal de trabalae y por tuonta hace o las tersinalas cuntreles, loa servicios y gastos
Ba asietards a loa roglas y obligacionea estoblocidas o esan terwinalos.

La Cléusuts Scata, sludn o guo la prestocidn de los servicios, mataria del Convonto,
Ao mipona la fusidn do 103 copitalos do las erpresas pazteites al 1s canfusidn de —
we dorschcs, n) la pirdiva e sup respactivan sutonadus Jurfulcas, nl adslnlatra-
tives, CONSUJEWD CaUdn una sus gropiad fusponaabllidades, principdlaete las flsco-~
les y de cardcter obrero-potronal. -

En la Clédussla S&ptime, se natrblece que 8i alguna do las fertes se owontrare sc—
cldgtalagnta {mponibilitoda para efe:tuar gl servicio wia lo corresponda, el mismo
sard cstlorte por le oktre porte.

-

En la Cliusuls Gctava, se acuonda que lea llgquidaciones ontre los Grucos psctontaes,

ralacionada o 1o vonta de buletaje guo cada v hublore hecho rusdecto ds las oen

viclos del otro Grupa, asf cora do tudas los wwestlones rolativas a le sdedrnistre—

cidn interna da 1n combinacién y coordinacidn Js los alsos, astd sujets a los ecues
s rue suscriben los ceprecontantos logales do ambas Crupas.

La Cléusils lovena, se refiere 6 que los servicios qus prostun meos Siuals gt len -

GAF- 43~ € (GO



DIRECCION DC COMCESIONES Y PERMISOS
SURDIREECION DE DICTAMALHES ¥ SOCICDALES
CEPARTANENID DE DICTAN: w3 OE PASIIE Y CANGA

OIHECCION GLNERAL O AN OTRAEHORITE FEDLHAL D

OICTAMEN A SOLICITUDES FCHMA QCAF - 42
-G

FOLIG Na. 77

rutas obinto dul Conuetio, se aallzarfin en forms coordinadn, para gue s equi-—
pos (up ponn on oparacide soan Ye 1a3 mismas carecteristices y da mdelos recim
toa y que pam el =ejor logro da asta scyerda, fliarfn basns q.e sordo ravisubileg
con la pariodizidad qus dataminmi.

£n la Cliumule Déclma, los das Urupos sd cbligon o na calcbrur cuwonios con otres
parconos flaicas y sorales, que sean simllaras al qua es materio Je astudio, a mo-
noa hwblnson dodo por tarminado wata Sltimo, do comt unnia G por hebaree conca=
leda por in outoridod competxita.

G lan Cléumulan Dbclma Privora y Udclea Gogunia, 56 canifiostu yim la durecide -
tal Convenls astd m:jots a la vigoncia da las conceslones, parmisas y aitorizaclg
nas o low nue respectivasanta son titulern: les pactantes, nof conu (4 el Conve-
nlo podrd o cancalude do mutud ocuerdo Por lus purtes, grovis lo aorwbocldn de -
anta Socrotarfe; nsands «ua paro ou cusplinients o interpretacidn,’ laz partce s -
somgton oxprosaments o los Tribunolox Fedorales ¢n la Cludad o Béxiza, renunclonda
al fuaro da cualquior otro doateilis cus Buviersn o llegaren A tanar, sisado suploes
torioadsl conconioty, los ditgsicionos do 16 Loy do Viea Gonerolea o Comnico:ida,
= floglonento del Capftulo do Exgtlotocidn da Cawdrns, el CSiige Jm Comorcls y el -
Cddigo Civil dal Distrito Fedoral aplticodo en moteria fodernl.

En la Cléusule Décina Tervars, 1oy pactontos douignen & 1oa OC. DALVADDR SACHZ -
ACANTNW y LIC, VICTOR AL, LIZARA VALLUEZ, para gue conjunta 0 separadomontog
somoten a la constderocidn da osts Oircccida sl Corvenio de e oe trets, acl cono
Para gue comparsicen mte la Dirvccidn Governl de Terifas, ¥aiicurns y Servicine =
Coneog a trositar 1o conduconte.

CONS IDERAGITHES .

= Quir 103 Convention cuya rorobiocida co solicita, tionon coas Finallded:

— o da éllos, Lxorxrar a los onxresas quo o) 630 Corvondo so monclonan, ol —
diverso do 29 de onora do 1971 y a otros coplosontarios dol aiema, suscritos
por lns oymesas qua intoygren sl Sistoms Estrella Blace,

- = £l otro, satablecer medients lo codilracldn y coordinacida, con interchanio -
vo wquipos, ul sorvicio de outotreisports de paajervs, de sejuds clasn, en
las tutes que 3a mapycificen on el propls Conventa,

~ =~ Gur los oFpresal quo suscribon los convonlos, disiwnon do las conceslones, =

porwisca y autorizocionos qua las peralton calebrar 1oz Covwvinios do gue za
trote.

~Due &1 las rutas objuto dol Convenio roferide. a lm cocvinesidn, ecordlnecidn
y onlace Us sorvicios, o o trowa ua las miseas, alpunas da las pectanles ga-~
60 autorizadas pare brestar tondlén el servicic miato y por tel razdn fate -
Hoba sar Incluldo Para qua soa prusteds Indlstintemonte, en forma de oL, de -
vehfculos, con ol do sogunda claoso.

~Que loa ertfculos 52, S4 y dunds eplicobles da 13 Ley un Yias Gonarsles do Co-
sunlcacidn, Focultos a eate Scoroterfa pars aprobur, o1 tw tato, 1o Convenlos
qua colebron loo concealonaring o pormdsionurios quo exgloten viaa goncralea do
. s s Py
mv—f;x:;énh_ml&n y wudlus da tronspcrta.

~ Gue las omrusas qua integren ol Grupo Flecha fMojo ga Acapulca, ton las defcas’
conceslonariss dol Sorvicio vy aegunda claze o recarrilns Ofrsctos V8alco-ica~

pulea. m
[ £ PP
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- Qua ul nM feuln 167 frocelda v du lu pruuin Lny, obligza a los onn..a.turnrlen -
dg sorvicios piblicoa da sutotranspacts, o cotblndr y coonilnar sus servicles
con 103 Jo otros ongrasos qua exploten visa genorasles. o comunicocion.

~10ua 1aa Convonlas mataris 8 eawwdio, m contlonon candiclungd, manifesto:in-
PR nea o utlouln:lcnu: contrarins vl dorytio o o la woral.
- QU3 con an naru\:ncién. sa beneficlard u) inter 54 poLLLeD, tode VOE cuUR Con —-
ello sa tiendo,’'por una parta, o roclenulizar la opersién do los stavicios -
.o @ua san 8 cargo de 143 omrasds paslantes y, por otre, ol ghtobtezisianio de
tnrvicics Siroctos, de poRlacianoa del intarfor Horte y Miresto del pale ha-
cla la Cludad y Pucrto de Acapulsa, qio e3 U du 103 princlpalec cenlras tu-
riaticos do lw Coaka del Pacifica,
- Qua ol Comité de Muta Morte us Astotronanarto Fodorel te Pesolorus, omitid —
opbnibn favoroble robre la sulicitud do qio za tratas.

- ur por no oster susipnanco ol Comitd do Muta dol Sur, tostlés do Autotrenapar
to Fedarol de Pasajarus, ra onitld opinido sabro dighe salicitud.

En mérita do 1o oquaste, so oidte el 3iguloite: .
oLlCrANER
PATMCRO: Con Fundomonto en las ertfculos 49, 92, 157 y don8s celetives da wa Loy do

Vias Goncratoa da Gomeplcacidn, pruceds sorstor el Convenlo da & de oStubire de 1""'.\
suscrito por 10s rewresetontoslegaies da laa mvm ar. rurmu'.zs LHTILLA DLAGA,

H,A. UE CuVe; TRANPOMIED FIVIIERA, E4A, 14 S VOIOEDS, SR DE GeVai
cAoHSs O ATDZ, S.A. OE C. V.l lIJFJlLlUJ i LIL: NJ‘G)JQ—B !LLPCUJ 0N !I}JI\,
8. A V.: MITOUSES WRXICO TUGAN TASI0) FLEDAIMA, S.A. DE CeVei AUTOTIAL

PONTES POATE OC JALIDON, B4As OE CuVei, RITOTHAMGPGHRIES LA FLEGA, Sofs OE CuiVe; = ~
TANIPORICS CHIUAIEICES, S.A. DE GV, THIAGROHTES OCL 10NTE ACVICO LAKIO Y AE
XAS SEAVICIO INTERWAGIONAL, 8.A, DE G.v.: THROPORIES DOANDS, S. OE Audl. OC CuVag
LIMNEAS UMIDAS A LA SIERRA OC HIDALGO, S.A, OE C.V.: AUTORAALOPORIES LTZEA VENOS, -
S, A OE CuV,; TRARZPGATCS ZACAIE[‘A.‘DJ, G.A. EF C.V.; TRAMGPUNTES DE QUADAUSRE, S.A.

BE C.V,; THAMDOURTES TAVAHLMNW, e A.L. DE C. TRAAFGRURTES PAEVL AL FFCIFI(D,

5, DE ML, DE L.V.; Aumnwa’u’nza TUPAN ORWA NJ\LI), 6.Cul.; MTOOUSS OF PASASS~
ROS SALTIAD ONUENTE POTOSI, S.A. DE C.Ve; AUTUTAAEPTRTES HUARRIGIDS, BiA. DE CoV.
AUTUTRAMGPOATES FLECAA BLAICA, S.A. LE Cuv.; AGTOIVECICS STICULLUCAN, S.A. BE .V,
MIDDOSES SIGRA IORTE DE PU:BU. 9. O N, OC C.V.; AUTOTSUIZPONIES |IEACES DE LA —~
NEVOLLSION, S,A. UE C.V,; ITAWEONTES LONTEREY GALTIULG, S.A, O C.V.:[LIMEAS UNL—
DAG OCL SUR SEXILO- QONUAVACA ALAMACD ¥ AMCAAS * FLEDHA NQUA ™, G, OE C.V.; AUTD-
TRNEFONTED COSICHIDE,5.A, DE C.v. ; MIDINN!)‘U!UEB DEL 2A CUMMIDC, S.A. 0E C.V.;
AITOTINMHPURTES E.IH‘:LU\ NOJA OEL S, S.A. DE C.V,; AUTUOUSES 1CROEGILDA Gf(ﬂ.b\
S.A, 0E C.V, y SOGLCOVO COOPERAIIVA DE THAMGCRICS EMILIN D ZAPATA, S.L.L../m)u cb-
Joto oo ol ve incorporar © las seis dltipas ol dlvarso Convento da 2§ do olero da =-
1973, odicionsda con loa te 27 da zaptiosbre da 1974, 28 dy octutra do 1977, 4 y 14
de scptlencre da L9729, 24 de fehraro do L’.}& v 24 us noviehre do 1930 aurctadus par
osta Socretaris.

R S e N

. Ln mba.l-én e ne .urwnd-v.ma can la rodificecidn reforics & ia Ldiesiin 2ol mer—
vicio wixto, dontro dgl do saunda claso, objetn dal Convonio.

S0 00! Com fundarenta et 1o miumes prucep logales in &
ol Convonic da 4 da octubre do 1908, surcrito por les ompu
MEXICO CUTTUAVACA ACAPULED ¥ AEXAS "FLECW ROJA®, Bl.A. LF

S LURMTIE, S.A. DE CuV, AJTCIUSES ESIAELLA BA'DA, S.A, OC CuV.ej TRANIPEUTES —

FIONTIRA, SoA. OC CoV.; TRANGIONTES OIMUGHIMEIEES, SiAe OE C.V.; CARAIONCS U W03 Al

T05, S.A. DL CuV.; AUTOTRANPOIES LA FLEOW, S.A. OC C.v. y SEWICIOS LIS ASTOL

» Proccdn eprubar -
sa3 LITEAS UNIUAS DOL Sun
Vip AITOINAZFURTLS OO
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BES BLANLG FLCAHA TUua, 5.4, 0E CuVe, D el sstaalosl-imia, medlria Lo

cidn, coomitaacidn y (ilaca €0 loa serviclos pduiices U2 wtasrTanspurtie o g
rog, do zegunda clase y #lxfo, con fntercadi{o de coufiosz, on las rutes; "LEW LA-

TEDG-+ TXICO~CAMALY;  TAPICO-UEAIL0-ACA R O); CIUDAD WATL~COUILD=CAPOLI Y GUA-
DALAUNIAUCALCO-ACAULLY, doliinnds pura kal efocta, ‘rosidzer lga survicigs codilria~
dos, eAlazando las corridas qua tengen aprabadas Par wota Secretarfo.

.

Lo cprubacida quo au canggde Para enlosa Coovenlos, guoda zujeta 6 log alpdentes

- COMOICILIONGT

= to {mplics onaliscidn de lod rutad corrgepondlontes a lga <cnx:u:lunc-\ parmisas -
y mtnrlzuluna:. do mu mn uzularus nmu n-\v)m!u. )

.~ Ga otorya ala pacjuiclo dé lu:l dorverus i pubde ruclaur turcorus aloctasus y
de la‘ wadal fductps Que, Juzges focesarla lntroducle gats Socrgtarfs,_la cual co -
sorvs la.facullod do raveearla o nottficarla cuanda tef 1o pstime tonvenlonto,
por cousss du {otards genarcl.y con 'mdmmm ol artfeula 51 ue_la Loy de Viac
Goanarolea'da Comunicncida, on la mlnuum.ia dq tur Lpa muiresay poitantes sa -
. obligen a ncunt-r l&:u;u-ml- las r'nmlur_lnlnl cuw n.l Frecpocto dicta ta propla e
- . Bu:raurlm A oo

‘,'i‘-,fl", -
o —— T T
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4.3 PROBLEMAS POR INVASION DE RUTAS

En primer térming, hablaremas de qué significa invasién.
Entendiendo por ellao la irrupcién a mano armacda en un  pals
enemigo. El fin directo e inmediato de las operaciones
bélicas es establecer la superioridad de uno de los estados
en lucha. Todos aquelios actos que no contribuyen a
acercarse a ese fin, s2 transforman en indtiles y dejan de
tener razdn de ser desde el momento mismo de su nacimienta,
de abi w~l1 fracaso de tantas operaciones, aparentemente
ingeniosas en los proyectos. Si se trata de una invasion,
su  finalidad operativa puade spr la obstaculizacién  del
Q}Brcicio de las funciones de la autoridad 1local o la
ocuga=ion, en la cual ya miliste una toma de posesion con un

cambin de autoridades.

Invasion: £1 acto de apoderarse a la fuerza por via de
hecha, de una caosa rair o inmueble contra la voluntad de su
duefio.

FPartiendo de estas definiciones, es de pensarse gue no tiene
relacion el tema, pues hablamos de rutas por  las que
circulan los autobuses de pasajeros, pero ya habiendo
explicada lo que es la ruta { el recorrido que hace en umn
camino Que coamunicd a un punte de partida y uno de llegada)
y s5i bien nn 2= un bien inmueble especffico, st lg es en

género, pues las rutas que se conceden a los permisionarios
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para que las exploten con sus autobuses, viensn a adoptar ia
calidad de tenerlas en posesitn
Pon_elln si otra empresa que no goza de dicha conrcesién
desea explatarla, lo Qque harfa es obstruir € invadir un
derecho que goza con anftelacion el conceslonario, par lo que
acarrearia,ademés de los problemas con las autoridades del
transparte y cualguiera de sus direcciones; problemas  de
hecho con el permisionario gocante de concesion.

los problemas por invasiéon de rutas derivarian en la

competencia desleal, y por lo tante ruingza, per euxissi;
aumento de autcbuses sobre rutas concesionadas al invad:ida,
ast como el desequilibrio por tarifas especinleas,
preferenciales v convencionales inferiores a las
autorizadas legalmente. Esto es quies, al prestar
servicios de autotransporte de pasajeros en carretera

federal paor okra ompresa diferente a la concesi1onada
traeria consigo mas aimttcbuses en dicha ruta. Fore lo que
existir{a competencia por obtener el pasaije y por lao tanto,
el ingreso, econdmicamente hablanda disminuiria, ya que
posiblemente se duplicarian las unidarles explotando la misma
ruta. Forr lo que la Seacretarfa de Comshicacianos ¥
Transportes como ya hesos hecho mencionen la declarataoria
de necesidades prevee que, de acuerdao a la situacidn

demagrafica y ecanomica del pafs s& satisfagan ias
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necesidades de sus respectivas zonas de  influencia y el
interés nacional (I}, para que no existan mis autobuses de
ins que se necesitan de acuerdo a la cantidad de pasajeros
{1 Art. Bo. del Reglamento-del capitulo de Explotacion de
caminos que se deba transportar. De esta manera la Secretaria

dael Ramo trata de evitar problemas sociales en el pais o entre

los interesados en explotar una ruta y problemas de los
interesados con la la propia Secretaria. £s por eso que si
la Segretaria no oatorga la concasién o el permiso

correspondiente, na puade ningan particular explotar una

ruta o alterar 1a suya.

For lo que respecta a los problemas por tarifas especiales o
preferenciales, se do el caso que existira una desigualdad

en las particulares, autorizando a una empresAa a vender mas

baratos © mas caros, los pasaijes, de acuerdo a como le
convenga, cosa que desequilibraria econdomicaments a una de
las prestadoras de ese servicio, ya que al existir una

preferencia por alguna, de acuerdo a 1o que a ese Is
convenga, desequilibraria a los competidores en una desieal

y rainosa pérdida.



4.4 CONFLICTOS QUE SE SUSCITAN ENTRE EL CONCESIONARIO Y EL

CONCESIONANTE

ﬁna vezr que las personas morales o fisicas han Ingrado
obtener una concesiftn para la explotacién del Servicio
Fublico de transporte de pasajeros por carretera fedmral, se
les debe cansiderar Concesionarios v al estada

Concesionante, ya que autoriza dicha euplotatidn,

Los problemas o conflictos que purden suscitarse en este
momentoc son: en cuantoc a la autorizacion o concesion  de
ciertas rutas a terceros, «osa gque influira directamentse en
los intereses del primer concesionado, como hemos hablado en
puntos anteriores. Es decir, si s autoriza a aotras
empresas a explotar rutas ya concesiaonadas, existiria 1a
competencia por el pasaje pues habria mas alternativas para
st traslada, y entre las empresas disminuirta su ganancia al
no transportar al mismo ndenrc de pasajeras por existir mias

autobuses siendo éstos de otras empresas.

Ya que al primer cancesionario no le agradarta, se avocarta
al Jjuicio de Amparo argumentando gque ¢l no se le avisod ni
puso al tanto, viclando sus garantias constifucionales
referidas en el articulo 13, gue dice a la letra: "R ninguna
ley se dard efactn retroactivo en perjuicia de peaersona

alguna. Nadie podr& ser privado de la vida, de la libertad
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0 de sus propiedades, posesiones o derechos, zino mediante
el jugcxc saéuidn anta log tribunaleg previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, y conforme a las leyes

expadidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal, queda prohibida imponer,
por simple analogia y adn por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito que se trata.

En los  juiecios del orden civil, la sentencia definitiva
debera sorr confarmz2  a la letra o a la 1nterpretacion
Juridica de 1a ley y, a falta de ésta, se fundara en los

principios generales del Derecho”.

Y asi, en base al articulo gque se menciona, los afectados
promusven el Jjuici1o de Amparo contra 1lnos actaos de la
Secretaria de Conunicaciones y Trangportes, mediante sus
Direcciones, oficinas o Departamentos, a este trabajo se
anexa wna demanda de amparo, por parte de la empresa
Autobuses de Acapulco, S. A. y otros asociados, por
considerarse afectadas con la aprobacién de los convenias
entre los llamados Grupo Flecha Roja del Sur v el Sistema

Estrella Blanca, y asi este es un claro ejempio enkre dos
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grupos diferentes de concesionarios y los problemas qua
surgen entre concesionario Yy concesionants, gque es el Poder

Ejecutivo gobernante del Estado.

Can el escrito de demanda de amparoc gue se expaons  como
ejemplo claro y concisn, me percaté que ese es y va a ser el
conflicto entre particulares y el Estade, ya gue un tercero

aunca estard de acuerdo en que sus ganancias  Se  vean

menmadas par la competencia en la ruta concesionada, v que,
ademas preste el servicio con mejores autobuses y  melor
servicio que beneficia al piblico usuario. Ast =3, que lo

que se autoriza es la explotaclén con las condicianags que
impone la Secretarfa del ramo y no se les da una
autartracion euxclusiva en cuanto al cobro del paseje  al
usuyario, por lo que esta medida es en beneficiao de 1la
colectividad usuaria del servicio, ya que se cuenkta con nas

autobyses para poder transportarse a sus lugares de arigen.

En la mencionada demanda de amparao, se denuncian hechas de
monopolio, 1o cual no es cuestion de este tesbajc, ya gque la
Secretarfa de Comunicacionms y Transportes se supone Que
previamente estudid y analicg a leos solicitantes, para que

en caso de aprobacién de dichas solicitudes, no se viaole la
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Constituciodn de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que,

confarme a nuestras leyes, no existe ninguna violacidn, ni

siquiera. a ordenamiento alguno, aprobindose en su  mayoria

dichas solicitudes.



a.s PROCEDIMIENTO ADHINISfRATIVD PARA DIRIMIR CONFLICTOS
ENTRE EL CONCECIONARIO Y EL CONCESIONANTE
El procedimiento 1o entendemos conceptualmente como un
conjunto de actos realizados confarme a ciertas normas para
producir un acto. El tratadista espaficl José Marfa Villar y
Romera dice: en el procedimiento administrative no hay
partes contrapuesta, si no una relacidn entre 1a
administracion y el interesada, El maestro Acrsta Romero
estima que procedimiento administrativo es todo el conjunto
de actos seffalados en la ley, para la produccion del acto
administrativo, as! como la ejecucidn voluntaria v 1la
ejecucidn forzeosa, ya sean internas o externas.
El maestro Serra Rodas, dentro de las diversas formos del
procedimiento Administrativo, sefala que la funcién
administrativa se realiza por medio del procedimiento
administrativo constituido par las formas legales o técnicas
necesarias para formar la voluntad de la administracion
puablica. Ellos sefialan log cauces concerekas o corjuntas de
reglas, a través de los cuales se elabora el acto
administrativo o declaracién de la voluntad administrativa.
(70)
As{ debemos ver el procedimiento administrativo de, caracter
imperativo constitutivo o pracedimiento externo o interno,
que crea o afecta los derechos de los particulares, que
deducen sus pretensiones administrativas y que son

(70) SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. p. 279
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originados en la ley y protegidas a través de las
procedimientos administrativos, que ‘son una sucesién  da
garantilas juridicas.

El procedimiento administrativao, Bn  sus traes fases mas
particutares; la preparatoria, la constitutiva y la
integrativa de la eficacia, reviste las siguientes formas:
1.- E)l procedimiento de tramitacidn o conjunto de actos que
conducen al acto definitivo, ] sea, la decisitn
adminigtrativa. .

2.— El procedimiento administrativo de opusicion,
sustanciar la preferencia del derecho anterior.

3.~ El procedimiento de ejecucion o serie de  actos que
tienden al cumplimiento de 1lns propésitos contenidas en &l
acto.

4.~ EI procedimientn sancionador, mediante e1 cital la
administracidn castiga las violaciones legales.

S.—- E! procedimiento revisaor, cuando la administracten
revisa los actos de oficia n mediante las recursos
administrativos.

6.- Procedimientos especiales, como al que alude la ley da
investigaciones y marcas, articulos 193 y 197 para declarar
la nulidad de una patente, y otras leyes. FProcedimientos
por condonacion g2 multas,D.N.F., del lo. dm febrero de 1972
Despuéds de conocer estos conceptoes y variaciones del

procedimiento adminigtrativao, canoceremos que el
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Procedimiento administrative que crea a afecta derechas da
laos particulares, que la Administracion Pdblica lleva a cabo
numerosos actos, muchos de 1os cuales son provocados poar los
mismos particulares, por los derechos que ellos originan,
como son  la concesién de Servicio Poubliceo, entre obkros.
Este pracedimiento que afecta los derechos de las
particulares, no eaexiste de tipo uniforms o© general, que
sirva de base a todas las actuaciones de la administracién
puablica, que puedan afectar los derechas privadeos. Si no
qQur hay para diversas situaciones, y pm tanto, la ausencia
de. un procedimiente administrative, o una diversidad de
procedimientos que  corresponden a las diversas matertasz
administrativas, qu2  constituven verdaderas formalidades.
En ocasion, la Administracion actda con la colaboracion de
lns mismos particulares interesadas, que ejetcen los
derechos que les conceden las leyes administrativas,
pudiendo decirse gque a cada ley administrativa carresponds
un  procedimiento administrativo, el particular pusde nan
muchps casos intervernir en la preparacion £ impugancion de
la wvoluntad administretiva, ya iniciandu el procedimiento
administrativo o apersonarse en el expediente o impugnar un

procedimiento o resnlucién administrativa.

En el 1lamado precedimiento administrativo de oposicién o
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opasicion administrativa, el particular que puede afectarse
pér una  resolucion administrativa, ocurre a las propias
aﬁtoridades, hactendo valer en derecho anterior, solicitando
que se revisen sus procedimientns, antes de resalver en

definitiva.

Algunos Juristas consideraron al procedimiento
adminiatrativa de opnsicidn camo anticonstitucional ¥y
arbitrario por resolver el derecho controvertide, perg se
considera que el procedimiente de oposicion, iegalmente
establecido, eBs un medic de defensa administrative eficaz,
fara que la autoridad revise sus propias defkerminaciocnes,
maxime ques existen defensas jurtidicas posteriores para

dilucidar esas contradicciones.

La naturaleza del procedimiento administrativo o conjunto de

teramites establecidas por le ely, precedsn, preparan ¥y
contribuyen a la perfeccidn de las decisiones
administrativas 5% =123 fundan en el orden juridico
administrativo. Las leyes administrativas son &0  buena

parte leyes de procedimientn, que elevado a la categoria de
una garantia canstitucicnal y administrativa, cse les una un
derecha, ha ida adquirienda importancia y seguridad en
nuestras instituciones agministrativas, y este procedimiento

seMala 21 desarrrollso legal de 1a accidnm del pader piblicn y
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constituye un mé tade para @ jecutar las leyss

administrativas, por medio de é1 se asegura e) mantenimiento

del principio de legalidad.

Y asi tenemos el recurso gque seflala la Ley de Vias Senerales

de Comunicacisén, an el “Reglamento del Capitulo de

Expliotacién de Caminos”, Capitula XIII.



DISPOSICIONES FINALES:

Articule Z51.~- Las resolucianes definiftivas del
Departamento de transito fedetal, de lp Direccion Macional
de Caminos y de cualguiera otra auvtoridad dque intervenga en
la aplicacidém de) captitule IY, titulo de la Ley de Viag
Generales de Comunicacion y de este reglamento, seran
RECURRIBLES ants al C. Se:retari; de Camunicacianes, en los
cinco dias siguientes al de la natificacidn que de ellas se
hubiera hecha, si causare a3 las infteresadas algin perjuicio
que no pudiera repararse en el curss del proacedimiento 2n

que hubrieran sido dictadas.

El reclamante interpondcd el recursa por escrito  ante la
autoridad que hubiere dictado la resolucitn que impugne, Yy
en su  Aromocion expresara las leyes o derechos que e si
concepto resultan vimladoszn, por ess resolucitn y las  demds

canceptas fundatorios de su solicitud.

Dentra de las 48 horas siguientes remitird la autorided el
escrito gue hubiere recitide y wun informe en relacidn can
los hechos de que se trate, as{ coma ?l aupediente original
@ copia autorizada de las constancias ilustrativas del caso.
Em au informe mencicnard los nombres y domicilios de las
personas gque pudieran resultar afectadas por la decision que
en definitivé gronuncia el C. Cenrsbarin, si las hubiere,

aasmés del quejoso.
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El C. Secretario, por conducto del Departamento Juridice,
oird a los interesados dentro de un término de 10 dias,
recibird sus pruebas y alegatos y resolvera lo que proceda

en los tres dias siguientes a la expiracion de ese plato.

De la resolucién que se pronuncie, s enviard copia para su

inmediato cumplimientn a la autoridad que deba ejiecutarla.

En el Reglamento para el Servicio Fublico de Autatransporte
Federal de Pasajeros ya mencionada, tambien en £1 capitulo
¥, denominado Inconfaormidades, en su articula &0 que dices

“Las resoluciones definitivas dictadas por la Secretaria en
aplicacion del presente Reglamento, pudean spr rRosire] i tag
por el interesado ante la Direccion General de Asunto
Juridicos o el Director General de del Centro S.C.T., que
corresponda, dentro de un plazo de 15 dia habiles contadus a

partit del siguiente en que le fue notificada la rescolucion®

"Con el escrito de inconformidad deberan ofrecerss  laz
pruebas y esgrimirse las drtensas que gl interesado
considere necesariss para basar su dicho, siempre gue tengan
relagidn con los bechos en los que el recurrente  funde su
reclamacién. En vista de tales prusbas defensas

desahogadas- que sean, o a s falta de presentacion, la
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Direc:idn General de Asuntos Juridicos o el Director General
del Centro &§.C.7. que corresponda dentro de los 30 dias
siguientaes a la presentacién del recursa, dictara 1a
resplucibn respectiva, la cual se notificard persnnalmante,
o por correo certificado con acuse de recibo, en el

damicilio sefalado por las interesados”.

Como podemos ver, el fondo no cambia, Onicaﬁente el términe
que se da para que la Direccion General de Asuntos Juridicos
dicte resoluctn al respecto. De esta forma, damos por
concluldo este Lrabajo en el que esperamos que, como al
intcin de ¢1 se menciond, haya sido concreto y Que de é1 s2
entienda 1a finalidad de conecer las alternativas par« la
praestacién  del Servicin de Trangsporte de Fasajeros por
carretera federat, por lo que damos las stguiente

canclusiones, basadas en hechos reales:



CONCLUSIONES

PRIMERA.— Fodemos considerar que el transporte de pasajeros
por carratera de jurisdiccion federal tiene una problematica
estecha, ya que =@n cuanto se autoriza a extiende una
concesién al solicitante, las pmpresas ya concesionarias,

promueven sSus recursos o sus instancies legales.

SEGUNDA. ~ Considero que la concesiétn no es  un acto

contractual, y que en realidad es un acto administrativo.

TERCERA.—- Ahara bien, en materia civil, el coptrateo es el
acuerda de voluntades para crear, transferir o modificar
entre dos o varias personas, ejemplificanda  al Estadao,
representadn por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, como una de las partes de un Convenio y, por la
otra, a una Sociedad, cuando esta ultima desea explotar una
concesion, salicita a la primera su apreobacidn para empezar

a prestar el servicio.

CUARTA. — Cuando la sociedad solicitante ya goza de algunas
concesiones con anterioridad, Gnicamente se le informa con
qué tipo de wunidad, es decir capacidad de transportar
pasajeros, caracteristicas y modelo y que se deberd sujetar
a todas las narmas que rigen este servicio, y esta sociedad,

se concreta a comprometerse a prestar el servicio como le
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ordena. la Secretaria, para que no pueda nacer la
preccupacion de otorgar otra concesion
a un tercero, y no firman nada comprometidndose siguisra a

las formas esenciales de un contrato, por lo gue se le
considera acto administrativo porque ta autoridad aprueba vy
extiende la concesidn que se viene a materializer en  forma
de tarjeta de circulacién, por 1o ques concluimos €s uha acha
mirta, en parte es una actas adminigtrativea v en parte

centractual.

QUINTA.— En la practica administraktiva, an el
autotransporte, hay una confusién que nace por 1los conceptos
de Concesiones Federales, Estatales y hasta Mupicipales,
extendiéndolas propiamente llamadas concaesiones y hasta los
llamados permisos dicha confusitn da origen a una serie de
problemas judiciales o juridiceos que vienen a promoversa en
los Juicios de Amparoa en Materia Administrativa,
posiblemente podria evitarse con una clara distincidén
conceptual en la Ley de Vias Generales de Conunicacicon  de
los conceptos de concesién de de perpiso y seffalar los
derechos de la concesidn y los alcances de la misma, con
relacién al Fermiso Yy hacer una regularizacion del
transporte a nivel nacional.

SEXTA.- Se necesita regularizar asi también, a las

Sociedades de Transportes ante 1la propia Secretaria
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reguladora de $ransporte, para que se tenga un  mangjo
adecuado con respecto a la Distribuciéon de Empresas en las
distintas rutas, ya que otorga concesiones o permisos, segan
el caso para determinadas rutas, sin respetar las derechos
de los concesionarias perimariaos, por
ello hay infinidad de controversias Judiciales en las
juzgados de Distrito en materia administrativa para estudiar
y resolver si la solicitud, &1 procedimiento, la tesclucisn
y expedicion esta conforme a Derecho n si dafla a los
derechos de terceros.

SEFPTIMA. - Ha surgido una nueva figura del Convenic entre
dos o mas empresas transportistas para la explotacién  del
servicia a lo que llaman de enrolamiento vy enlace del
servicio, en coordinacion y ya no tiene mds problieana que el
de competir con las empresas que no estén adheridas a las
emprasas del convenio, y me atrevo a decir gue no euxizke més
que el problema amencionado, ya aque no solicitan concesioén,
puaec ya goran de ella y estos convenioas han dejade entrever
que  gon autorizades aun por una forma ©o por un  medio
politca.

GCTAVA. — A 1o establecido anteriormente, lo llamo un
monopolia, que si bien es cierto, en Mérico no euisten,
porque nuestra Carta Magna nos lo sefiala en su articule 28 vy
nasta regula lo relacionado & la Frestaci6n de los Servicios

Fublicos, so6lo hasta haber pussto atencian en los ejemplaos
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que expuse en mi capitulo cuarte, gue demuestra que existe
el fendmeno de la concentracién en manos de unos cuankos, vya
que en los ejemplos citados vemos que siempre aparscen dos o
tres nombres de los socios en todas y cada una de las
sociedades, como el ejemplo de grupas Estrella Blanca y
Flecha Roja, que se forman por 33 sociedades, en las que
casi wsiempre en todas es e)] mismo presidente y su  apellido
favorece a algun otra familiar, 1o que quiere decir que,
aunque estas sociedades tramiten leqgal y politicamente sus
tesprctivos permisos ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la formacion a constitucidn de una Sociedad
y ante la Secretarf{a de Comunicacionns y Transportes parsz
que a dicha sociedad se 1f permifa ser concesionada para un

Servicio Fublico en benefico de la Sociedad.

NOVENA. — Aungue algunos trabajadores se unan par: que e
1235 otorguen concesiocnes, el competir contra de la gran
fuerza politica y economica devastadora y vencedora de
empresas con affas de formacidn, es de imaginar c¢con  qué
facilidad acabarfan con su competencia formada por gente que
mas. gue dinero tuvo la fuerza de trabajo que necesita apoyo

ecandmico hasta para la supervivencia fiica.

DECIMA. ~ Es por eso que me atrevo a dar como solucién a
esta problematica el de no solapar o permitir que empresas

potenciales como los del grupo Estrella Blanca y Flecha Roja
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se unan con el pretexto de beneficiar a la colectividad en
el aspecto de la prestacion de un sgservicio, y ya que
ysupuestamente Comunicaciones y Trangsportes, por medio de su
Direccidn de Sociedades controla a todos éstos, ae les
permite que con tal protesta, al paso de uno o dos aflog,
cambie. su Consejo de Administracion y vuelva a aparecer el
ya tfamoso director de todas las sociedades, y en lugar de
autorizar convenlios, analizaran el verdadero propésito
de ello, pero en luagar de enriqueocerse masg los potentes
capitalistas, deberfa dar el Gohierno facilidades verdaderas
a los trabajadores, de ser tanto trabajador como patron para

una mejor reparticion de la riquesa.
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ANTE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RE.

CURSOS HIDRAULICOS E1 MEXNLO, DF OEH

ALGUNA DE 5US DELEGACIONES EN LOS €5.

TADOS DE tA REPUBLICA MEXICANA ER UN

PLAZO DE 30 DIAS HATURALES CONTADOS A

PARTIR D LA FLCHA DY PUBLICACION.

C. SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECUR.

SO HIDRAULICOS.—~Elsurcrito qua recibe notifica.
ciones on lo Colle Mirallarer Ho. 305 de Io Colonio
Monlaslegrs an Tompico, Tomouhpor, Ante wited
compararco parw Informarle que solicio ks conceritn
de las nguos de! Rio Tomest qus be localizo en ot o
sitipio de Gonzdlez, Extodo de Tomaulipai poro rie-
go de 8500.00 hectdraas de paitos, medionts un
gowo hidrdulico de 243 litrer por sagundo o tarén
de 10 horos digiios, dutonte 100G dor onveles com
prendidos def mas de noviembre ol mes da noye,
hotis complator un voluman mésimo an site perlode
ds B0Z,000 metros chbicos, ol aprovechomienta 1e
hotd wan uno bomba centrifugo con wna sustion y
duitorgo de 10 pulgodos da dismaro, accionodo
on un metor de combuilién Internc morca Perking de
4 cilindtos, manlodor wbre uno eruclura merslico
wavible, Protesto o uiled mi reipato y olenia consida.
racén, Tompics, Tamps , 0 16 de snero da 1989, Fir-
ma JAYIER MORAN GUTIERREL.

ESTA SOUCITUD PODRA SER-AJUSTADA
POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR.
SOS HIDRAULICOS DE ACUERDO A LA DISPONI.
BILIDAD DE AGUAS Y NORWAS VIGENTES.

Alsniomants

- Subragia Eledive. No Reslscchin

Tompito, Tomps., - El Delagoda Regionsl en Ta-
maulipoy Cantro.Sur, Frenclico Lovin Odiz. - R
brica.

{».—2702)

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

ACUERDO por of que 1 determinon zonos de
competencio odas oy eoreteros de jurisdic-
cign faderel.

Atmargen un telle kon ol Etruda Hoconel, que
dice: Evtodos Unides Maxiconoy .- Secretoria de Co-
municationes y Tronportes.

ANDRES CASO LOMBARDO, Secretorio de Co-
municotiones y Troniportas, eon bundomento an o
articulos 11 y 34 de lo Ley Orgénica de la Adminis.
tratién Poblica Federol, 3o, 49, 50, 55 hotaidn IV,
56 liocitn VI y demas falativos de 1o Ley de Vioy
Guncrotes de Comuricaditn, lo, do. y ouot ophieu
bles det Reg'arniein poro o Autotromiporte Fedorot
de Coign, y con fundomente odenas
4o, S0 y demen tonducentes del Reg!
st de suta Secrelotio,

. COHSIDERANDO
Ous paro tarupecar al crecimiente scondmico
«onlo autabilidad de predios, et Plan Hacdionol de De-
sanoflo 1989-1994 plantea llcvar o cobo Yo moder-
nizoén scondmico del Fol, bo qur implico vna ma

oy atienley
manta Inte

yor efitiencio del oporolo producire y un siviemo de
regulociones econdmitas Que oliente lo octividod een-
néimice da loy porticulores y fomerte la roncurrendia
de 1odos en oy adividodss atondmicar poro logror
uno moyor produdividad;

Que para fonalecer puettro comartin ealansr y
garantizar of accoin da pusitian exporiacionss e lay
‘metcados mundioter, ol Flon eiicblecs la neceridod
de foralecer lo petiividad del Poih mediorte un
atuerze de dasregulocidn en1odor Yo sectores, par.
ticularments an los de mayer imposto en los arparo.
cwnes como et ouioiraomporte;

Q.c Iz preve~ts ndminidrassn ho plantendo ac.
welzar o regolacion de oulotionspons perc made--
nizar y elevot bo eliciaencia da ke servicios.

Que debido a ki Impenanda que tene pare Mé
xico lot servicior do! ovtotraniports piblice federsl,
{01 industrioles nodonales requieren de vn mayor
opoye del seior outetraniporte, paro alsvar lo efic
ciencic del oparalo produdive;

Qe ol cutetraniports poblico swha devorroliade
¢ bare de tarifos figidas, los cualer o3 necetora Rens
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bilrar poce logror un moycr deinied
come 0 edlendr,

[ NOT

Coor paro lotaribpacion dib outc o e v e
Quiere ue prquemo con grades di Wbenad sulioente
enlo o lemnin tordonio, en condiiens dider ol -
Gt paretonbee e wtidzoade dito copecidad do-.
por-bie y te otdironsle o toy conditione eypeciol
Gt v i mandacoy consiavyen wn princpn de fions
tikdad,

Qur &k Regla Bdr loy Riglos de Apteoasn di lu
Torde Genero! posn el Servicie Fublico de Auttians.
pertede Corgo de conzeniényle porree fodeaty
equivalents la Reglo & de lo Tovto pars to trompar.
faci&n de contenedores, tontrovients lo peeviska
articele 111 del Acuerdo Genero! scbre Aronceler
Aduonarcs y Comercio — GATT —, del cwol nunitie
poh #1 Porte Conttatante;

Que Io Regle 28 de los Reglos de Aplicacian de
laTorifo Generolde Avtattomporte de Cargo conte
ne uno redaccidn que ho propiciodo tanfuiione en
cuanto o v olconce ¢ interpretocién.

Que la Ley de Viss Geneoles de Cemuricacidn,
foeutte o lo Sacratorin de Comunicationet y Trons.
pot

s o determingt 20n01 en oy que 1 oy g
las de rompeltencio, aricoma madilicor 0 conceter loe
tatios y 1us slementos de oplcociar; y hobiende ¢l
tenido lu epinidn fovorable deto Cor siin Cansulive
de Totifar en 1esibn celebrada of dia 7 do iz de
1987, he tenide © bien eminr ok siguisets
ACUERDO

ARTICULD PRIMERD . —Se derermings ranor de
comprtendic odan los correreres de jurisdiccidn fede
ro!, comecaentemente, low tarifoy e~ v gar prro o
serviciot de autobaniporte Fedeia! da cargn e de
eompetentia

ARTICULOD SEGUNDO —tn achidoridad cor 1
estobiecide en ¢! Pocre de Eviol wlad y Gresimentc
feonfmico (FICE) 1o montiene lu tarito acvat vn s
dutintas doses A b de Heribilaar s optcondn,
atendiendo el tipe de servicis, o los eaacte oo de
loy embarqees, a volumen, regutaridod, cove dw cor-
goy ihstema de pogu, 6 voluntad de los portes. 1roms
pomivtas y viuntio, negotiardn toy areek -

raritarios,
tin Que se0 necustris obtener la outanizacidn previo
de 1o Secretnrin de Comunicacicne: y Tramsportes

£10 duposicitn integrord uns teg'n de ap!
cién de larrerifus delvervicio de g
tet dt earge

ARTCHRO TERCERD —S¢ 1upnine o regla do
oplirndién B de 1o Torilo generol pora slarevicn po-
blicc de autelranspotte de corgo reguiar de conce-
ribr yfo pormiro fuderol, y 1w eguivalante la regle de
aplicacién & de lo Torilo poro lo Traniporiocién de
Contenederes en ! Srrvicio POblico Faderolde Luta.
froniports . Loy gostot gue crigine of cruce de vehico.
tos pot Toy bonterar ferresires serd convenida o vo-

o

crraripoane lede

Teotod de Boe pretes Wore gt 3wt $len
Joo y coandring o cctdonds o oo Beoglen de
Apleantn de b Tonduy g Carnn

ARNCULO CUARTO —5y rmestduo fo reglo de
opheaddn 78 di Jo Torilo eitadn en primes luge, la
gos deteid guedat adortoda en b gigeionte
IR

Soloarnte e loy coi0r ¢4 QU 6 petiGar erprecy
detwienng for vehitolos de ponap e se comseonen
pere s vse erchnive y por necnsidados del ser
"

snaren recornder de vocio, ve aplears un iecor-
G- VIS8T pabeg ine evetar e lo tarilo, sélo por

iorateop da tiama god e rezeno da vacice, o qui
dit reten tor ente conto de parny conrkpendient
TRANSITORIOS

PERIEPO — Yl prerente Acurrdo enirord en vie
g ol diz siguieste de su poblicotisn en ol Disric
Oficial de 1o Fedetoridn.

SEGUNUD ~ 5S¢ dejon tin efearc todoas lor dise
poticiene: edniniitrativos © reglas tarifarias que se
opongun ol prasents Acverdo

TERCERD —lncliyare el contenido del Acuerdo,
an bas regloy de oplicosicn de los torifas de 1oy servi-
¢ios de purttronsporie lederol de cargo,

Dictode en o civdad de HAEsice, Distrto Federal,
o fo1 oche dins de! mes de julio de mil novecientos
echerta y nueve . Bl Secretaric de Comunicadiones y

Tramportes, Andres Coto Lombordo.-Ribrica
e 000 — e

OFICIO cireulor por el que ¢ suprime to perlara-
tidn dr ot cortos de porie, tonacimirntor de
smborgue, boletos, facluros o documentos
similares,

Al iarges un sitio con o Escude Hadiana!, que
dice. Estadit Urides Mericonas. - Secretario du: Co-
muaicotiones y Troniporiet
Olucio virtular par 44 gur sr tuprime lo perlorcisn de

fas cortas de porta, c¢

urientos de enbarque,
boletor, toctvras o ducumenos similares

ATODOS LOS CONCESIONARIOS Y/O PER.
KISIOHARIOS DEL SERVICIO PUBLICO FEDERAL
DE TR&AMNSFORTE

ANDRES CASOLOMEARDO, Secretariode Co-
runicadones y Tramportes, en ejercicio da Tas focul:
toder gue me conhierer los atticulos 1) y 36 hraceibn
Xti do fu ley Tigliice de o pdms aridn Poblice
Foderol, par Acverdo det Eyecotive Federa'y con fun.
dameto oder $1 e o dipuestn per oy arialos 3o,
4o, 8%, 66, 125 y derdn rolativos de lo Ley de Vios
Genetoler de Cemunitaddn, y

1

COHNSIDERANDO

PRIMTRO. —~Qur currespondd o! Sectar Camunie
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cucr Sy Trasege ot

ciane di fopibiao e reee
tivou r etendmii delnida por of Frendente de
Rej ‘Llcotic Corlot Sohnos de Gartar, projorc
no: de atuerde con o onibucienes ko fochdade
Que esle ol jrtiee demondo

SELULDO. — Cur dentes ' pregrone de
dern zobn di lo odminishord ~ pil

sofeding! e
ol undomonteliimptica: of pe nd Loy ran
ter adminintioticor, o bearfis pobfc
vivaric, shminando regufociones que vbvoculizun lo
produccdr

JERZEKO —Que fo simplbicoan ndn-muuoh
vo, coma politice de gobierng, constituye
mente parc hocer méy cloro y Hasil lo gey

dusre di!

civdsdunos onte Jor invitveiones gubernomentales y
pors impuhior lo el.encia anlo, sairidode: produc.
tiven

CULRTIO. —Qurlaley de Vios Generales de Co-
municocibn aitablece que o1 prestodorer de servi-
Gics. evtan obligodor o presentar ante eito Sewretoria
poro s peticracién o bien poro ao 1erdllz, bos docor
me=tes que sapidon o loi vivarios_ lofer come orta
de porte, conocnigntc de embarqur, Lolito, fatua
& decumerto gim’'s,
guitnle,

he teaide o bior eming o sis

CRCULAR

1.—Lo conterionarios ylo permisicnatios dr ey
to Secretario pora los vervighos poblicos de trantpor-
le. teguirdn expidienda sy todtar de pare, conud-
riercas de ambargee, balero: turores
viritaces, cordorme odzimadels

weliremertes
Jades poree
to Secrefaric, sin que sre neceronc pare sv vahdes
qQue lor mitmor contengan to perforatic » que 1e vento
efcctuande

c.t -

2 =Er loga d wange de poforocion, crico
meate deberde preres iz prrums agle vez Lot ete
Seirciaric, parc 1w oprobotinn y recele
del documento que hobrén de ut 'zar € le pretto

Lol addts

cién del vervicio conespardante

3 —lo- cursticnes sobe

mignto di o pre

S pestact

wte Creavlar, nerdnr

perla
Dureccién Genero! de Tarifos é pee ¢! Contor 3CT e
rratpond. e

A4 —%¢ dric i
duporicicn ad

eloae catguier Ciredler €

srotive que 1e contropang s al can
tenido de o11o Corcelar
5 —lo pravecrs Citculot sntiané en vigor of dic
siguiente de 1u publicocén en ¢! Diario Oficicl de lo
Fedcrocion,
- SUFRLGID EFECTIVO. NO REELECCION.
Ciwdod de Mirico, o B de julin de 1969.-F1 Se.
eretorio de Comunicadiones y Fromponer, Andrét
Coic Lombordo -Ribrico

ACUTFDO poral que se dein gin sfoere slgune of
Arverde de focho § de noviembre de 1977
publicode 8124 de diche nees y i, on ol cual
st considerg cumo érgonps consuliores, oft -
sotex @ ouxilinees o los Comités de Rote, Co-
mités Estotules © Regionoles y o los Comitds
Técnicos de Aulctronsgiorie Federnl di eslo
Secretotio.

Aemoraes un selle con of Fuude Nodiana®, gor
diee Eitadas Unidos Masicanos. - Secratasin de Con
reniconenre y Yrorg o

ARDEES CASOLOMEARDD, Secrctoric dr Co
mnuetones y Tramprrin, con bundumenic en fu
anticvlor 3¢ bocqidn Xt dg lo Lo, Orgbnica de lo £d-
racd- Fiblio Federo', Qe froccidn iy 51 de
1o Loy di Vios Gensooles de Comunitocion y $o
fraccion L de! Raglonanio Intirior de sttn Secretonin

Y

i

CONSIDERANDO

t.—Qus cortaipende a fo Secretatic de Cormuni.
cocions y Trociporter conducis Jor politicor y pro-
gremes paro ¢l desnriclle def roniprrc, o bose
en L pristidoder, objtives y metas evtoble cidos par
¢l Gobiernc Fediio!

H.—~Cue uno de los objeliver principoles de lo
Cemara Haciono! dr Troniportes y Comunicationss
e:furcionor con: 2rgane de seniviie dei Enedo po-
1o la satsfloccién de las aecesidades de to: represen.
tados, y bo rerolecidn conjunta de lor objelives y
metor glomteadas por ol preapio Gobierns federol

= Que par Acwerde pullcodo e el Diaric
Oficiol de lo Federacién of 24 d¢ no-iambes de
1977, s contiderd come Orgonor comlies, Asero-
rel o Acxilore: de la Direetidn Generol di Alto.
traniperte Federal, o los comités dio Ruta, Comitéa
Evarzlase Regianates y alor Comids Wenice: di Au-
ot aripsris Federo! q.v hubieron y'de debidon onre
ocediodot por lo Canere Nudonal de Tron:porto:

y Camonicotione
I¥.~Que o hir de ojustor el proec:lmienic poro
el cturgn

e e eonceiianes y priniios en moteno
de autctraragorie fedeca! o bo que sioblece lo Ley
de Viar Generoles do Cemonitacidn, e los aniculus
14 y 15 de Iz mismn, o3 nettioein Hlevor o cobe lo:
medibeoitn que correnpandon pora o' e'e 1z, por
1o que he terida o bien diciar of pigaiente
ACUERDD

ARIICULO FRIMERD —be dejo sin elecio algu.
no ol 2rverdo de fecho ¥ de noviembre de 1977 pu-
Llizade ¢ ot Disiie Ofieiol de o Federocicn el 24
de dithet ety oo, en ¢! cuol1e tonsidero coma &s-
gono: coniulioes, averarer o ouriliores o fos Comités
de Ruta, Comités Friotales ¢ Reglonales yofo: Comi.
141 Técnicos de Autorransporis Federolde #11o Secre.
torla -
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ARBCINO SEGUHDO - 1 Diereif~ Conr ol
di Troraperts Terresrer teneed oo maed shon onghe
Centrn o beeele gt o aes it (! [re ey

Acverd
TRAHSNGRIG

WO —Fate Lyuardenbin b vine s o o

del div o Lote de s pelblicnién o' el Diario OF.
tiol dr le Fedtioticn

Civdod di Mbrico, Dutiite Federg!, o loy ache
dior de! mey de jubo di nit novedinios ochento y
rusvas —ElSerretario de Comunicacioner y Traniper.
tei —Andsés Cato lombordn —Robiice

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

RESOLULION sobie privociin de derechol agro-

© riat indsviduoles y nueves adjudeocione del

peblode denominado Troncén v A pua 2arco,
Municipio de Mesgulial, Dge.

Al margen vn sells con of Escude Nociono!, que
dice: Eviodos Unidos Meniconor.Secrelarto de lo
Relorma Agroric. — Cuerps Contulive Agraric.—
DictBmen: Resolucidn.— Accidn: Inconfermidad .-
Privacidn de Darachos Agrotios Individuater y Nua.
var AdjudicocGones.

FPoblado. "Troncin y hguo Zara®

Monicipic: Mer quita!

Eitade: Durange

Recurrente: Sergie Dior Guamén
CUERFO CONSULTIVO AGRARIO.
PRESENTE

Yuto poro terclver ¢! axpediente relative ol re.
cune de Inconformidad inferpuesto per SERGIO
DIAZ GUZMAMN, en contro dr Jo Resolucian dictedo
por la Cominidn Agrotie Miato det E1ludo de Duran.
g5 dinlic da! procidiriante de Privocién de Dere
chos Agrories Indicidugler y Nuevas Adjudicasione:
del poblode denominade “TRONCON Y &4GUA
ZARCL™, Munidipio de Merqurel, Evode de Duron.
8o ¥

RESULTANDO

FRIKERO.—Que ton bore en ol tescliode du lo
Invettigacién Gensrol de Usuliude Porcetaric procns
<odo en e! potlods denominadc “TRONRCOMH Y
AGUA ZARCA", Municipie de Mezquite!, Ettads de
Durangn, pot ¢l comisionado lott Cruz Losolde Gar.
cfo, quien 1indié v informe e} § de noviembire de
19E7, 1a Comiidn Ag-aria Minlo de! Estado de Da.
range, con lecho 18 de noviembre de 1987, ocorde
intavrar ysubiatongiar procedimiento de Frivaciin de
Derechias Agranos Individuoles y Hucvor Adpdica.
eores poere ¢ poblode denendnude TTRONICOHY T
AGUA'ZARCA™, Maunicipio de Mez quira!, Estosde de
Dutangs, que mediants Resolucisn fechada el 10 de
diciembre de 1987 y publcode sn ! Perisdicc Oh.
cia! de! Gobiernz del Estado de Deronge nimero §
bis fechado ¢f 17 de wnero de 19568, of cuo! 1a%d o
la circutacion e} Yo. dr marzo del mismo aao, 1egin
conyuncia expedido o! 3 dr morzo de 1958 por ol

Direcrior de Ta Imprenta del Gobierno de! Entods, lo
Cemiicn Agratio Misto de! Tstode de Durom e, or
16lvid que be privoro de 1us direthies agrorics inde,.
duales, antre otror, o Juon Dicz Reyer; que 1o privo.
ton de sut derechos ngratics como sutesores de Juon
Dinr Reyes, o0 Morlo de fesst Gurmén Villo, o $ER-
GIO DIAZ GUZMAN, o Elena Dior Guamér y o Ma-
trino Diar Guimén, asf come que e cancelara el cer-
tilicodo de deted.os ogranor Individusles nomero
2270806 gue omparc 8 Ja wnidad Individual de do.
10¢ién que e prrenedirie o Juan Dioz Royel cor fun.
domenlo en la frocisn | del anitulo 8% de 1o Ley Fa-
dero! de Reformu Agrotio eauolmenle e vizer, g
se be reconocieron derechus ogrenos indimiduahe: ¢
Manor! Bdncher Ontiverer y que se lo b
unidad individvol da dotocion nue lo pesienc
multicitedo Juon Dinz Reyes, pos ol ilo ver.

fivondo por mét de dot ohes s forma tonteey y
© quien, rnqw debida eportenidad, sele deticcio evs
padir et certificod: de derechios ogrorey indwidooth
correspardrente. y que con fechs 23 du okl de
19BE, te ejen1d ensut lbrmines fo Beaclaiidr do o
Comitién Agraria Mixta del Evod: < Durargs, con
erverpernn de lorelotivo o la unidod individeat de de.

1ecic que le perteneciero o Juon Der Recer, con
mativo de lo Incolormidad interpueste o+ contin de
dicho Rewolota n per al recurtente SERGID DILZ

GU2MAN medonte eitsite [ chade ¢! S de musre da
1908 y iecibido enla muma lecho pos fe Consctorin
Regionut del Currpe Corrutivg borar: (- aeds oo
Gen.es Felodia, Dge

SEGUNDO —Que mediante eii-irc fathada ¢ 2
de morzo de 1588 y presentade er 1o mame fece
onte lo Contulterio Regiano! de! Cucipe Consutenc
Agrode con yede or. Gémez Polode, Dge , SIRGIO
Did? GUINAN comporecid con el fir de iate-jic-ue
Incanlormidod encontio de lu Revolucitn de fo Cone
sisr. Aegrasio Miosto ded [vodo de Duroraad aode o
10 de duiembre de 1987 y publitedo on ol Peridd co
Glicot dot Gobierna di! Eviode de Dirongo rir
5 bis Techodo o117 de enwio de 19BE, o) cuolsei <
olg drevia:iin o bo de marze det mlims o
el securrente SERGIO DIAZ GUIMAR, ¢~
de refordncio, bixo voler, o manerc de agrasios, los
siguientes

o). —Qus al recurrente SERGIO DIAZ GUZM AN



« 3r Los ACTOs
o SUCESIVO, HASTA ANORA NG CONSLY
R LT ¥ UL INATHENTE EJECUCISR.

€. JUEZ DL DISTRITO EN MATERIA ADHMINISTRATIVA
EN EL DISTRITQ FEDERAL, £N TURRNO:

JOSE LUIS FLORES GOMEZ,

.en mi carfcter de apoderado general de las enpresds denominadas AU-

TOBUSES DL ACAPULCO, S.A. DE C.V¥., TRAISPOKTES DL LUJO LOS GALGOS,
S.A. DE C.V, ¥ ESTRELLA DE ORO, S.A. DE C.V., perionalidad que des-

de luego acredito con la copia cortificada del testizonio potarial

fue ax

fio, sedalindo como Jonidilie ;ara recibir tode tipo de ng
tificaciunes l1a casa No. 220% de le calzada de Tlalpan de eata Capi
<al, avtorizando pura el mismo vfeclo en drminos de 1o dispuesto -
por e} articulo 2™ de la ley de Amparo, al sefior licenciado Hoisés
Vald&s Grifaldo, ante Usted, con tedo respeto Comparnaco ¥ expongo:

Que para las socirdades que apodero, cuyas denominaciones
han quedado citadaé, vengo o solicitar el ampare y proteccidn de la
Justicia Fedaral, contra Acton de 133 autoridades que mS&s adelante
ipdicaré, por estimar que can dichoes actos aquéliias n-:tcr(dadc., -
vulneran en agravio de nis randantea, las garantias que a las mis--
nas les otorga la Constitucidn Genersl de la Fepdplica.

¥ que en debido acatamiento de lo dispuesto por el artfeu
1o 116 de le Ley de Amparo, a continuaci&n manifiesto:

1.- QUT EL NOMBRE Y D(:HICILIO DE 1AS QUEJOSAS, LAS SOCIC-
DADLS AUTORUSES DE ACAPULCO, S.A £ C.V., TRANSPORTES DL LUJO LOS
GALCOS, S.A. DE C.U, ¥ ESTRLI tA DE QRO, S.A. DE €.V., HEXICO-ACAPUL
CO» ZIHUATAN’EJO wa quedaran u\dxrndo-, siendo dicho domlcnlxo el =
mistmo de quien promueve en nombre de las personas moraloes quejosas.

1.- QUE L KOMBRE Y DGMICILIO DE LOS TEHCEROS PERJUDICA-

TOS SON:

1.~ Salvador Sdnches Alcintara
I11.- Oscar Sipchezr Alcfntara
IIL.~ Carlos Gdnchez <de la Fefa
1V.- Jesds Escudero Acucita
V.- Luis Hanzo Carrilleo -
VI.- Autobuses Estrella Blanca, S.A. de C.V.
VII.- Transpcrtes frontera, S.A. de C.V.
VILI.- Autobusws Verdes, S.A. de C.V.
I%.- Camiones de los Altos, 5.A. de C.V.
X. - Servicios Unides Autobuses Blancos,
Fleche Roja, S.A. de C.V.
XL.- Autcluses MExics-Tuxpan-Tempico,
Flecha Roja, S.A. de C.V.
HKiX.= Autolcdnspss
S.A. de C.V,
XII1.- Autotranwpories La Flegcha, S.A. de C.V,
%IV. - Transpoertzs Chihuahusnres, S.A. de C.V.

w5 Morte da Jalisco,

XV.~ Transportes del Norte México-laredo y
tnexas Servicie Internacicnal, S.A. de C.V.
srtes Bocades, S. 2e H.L. de C.V.
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XVIT.- Lfneas Unides a la Sierra de Hidalgo, - -
S.A, de C.V,
XVIIl. - Autotransportes Linea Verds, S.A, de €.V,
XIX.= Transportes Zacatecanos, S.A. de C.V.
XX. = Transparves de Guadalupe, S.A. de C.V,
XXI.- Transportes Tarahumara, S. de R.L. de C.¥.
XX1I.- Traniportes Parral al Pacifica,
S. de R.L. de C.V.
XX11T1. - Autotranupartes Tuxpan-Barra-Alaze, §,€.L.
XX1V¥.- Autobuszs de lFasajeres Salcillo-Orients
Potosl, 5.A. de C.V.
XXV.- Autotransiportes Huasquefios, S.A. de C.V.
XXVI.« AutdTransportes Flecha Blanca, 5.A. de C.V.
XXVII. - Antodransporter Singuilucan, S.A. de C.¥Y.
XXVIII.- Autobuses Sicrra Horte de Puebla, S. de R.L.
de C.Y.
XXIX. - Autotransportes Hépoes de la Revolucidn,
S.A, da C.V,
Xx¥.~ Tranaportes Monterrey-Saltillo, S.A. de C.¥.
XXXI.- Transportes Coahuila y Zacatecas, S.A. de C.V.
XXXII. - Lineas Unidas del Sur Héxicw-Tusrnavarzs-
Acapulco y Anexas, Flecha Pola, S.A. e C,V.
XXXITI. - Autotransportes Costefos, S.A. de C.V,
XXXIV.- Autotransportes del Sur Cuauhtémoc,
S.A. de C.U. , ’
XXXV.~ Autotranspertss Lstrella Roja del Sur,
S.A, de G.V,
RKAXVI. - Autobuses Hermenrgildo Galeana, 5.4, de C.V.
XXXVI1.- Sociedad Cauperativa de Tranmportes
Emiliano Zapata, S.C.L.

Los quejosos deuconocen los domicilios que puedan tener -
los terceros perjudicados mencionados, toda vez que resultan extrafias
a2l procedimiento o procedimientos de donde emanan los actos reclamados:
por ello, soliciteo que 1oB emplazamientos respactivos se realicen por
conducto de 1a antoridad responsable C, Director General dea Transporte
Terrestre, de canformidad con 10 dispuesto por el artfculo 147 de la -
Ley de Amparo, para la seguridad y firmeza del prucedimiento. Lo ante-
rior, 1o hago saber hajo protesta de decir verdad.

III.- QLE LAS AUTQRIDADES QUE SE SFRALAN COMO RESPONSAPL
SUK:

AUTORIDALEG HLSPONTARLES QUE DEPENDLE DE LA -

SECRETAXIA DI COMUNICAUIONES Y TPANSPCRTES

1.- C. Secretario de Comunicacivhes y Transportea;

2.- C., Subsecretaria de Operacidng

1.- C. Diractor Gesvral de Tarifas, Maniodras

y Sarvicios Conexas,

AUTORIDADES RUSPONSABLES QUE DEPEWDER DE LA -
DIREGCION GENERAL DE TEANBPQRTE TERRLSTRL DE
LA SECFETARIA DE COMUNICACICNES Y TPANSFORTES

4. - Teneral de Traruperte Terrostrae;
S.- de T rrollo y Normatividad
€. -

f -

8. -



9.= €, Jefe del [
de Pasaje;

10.- €, Sefe del Fujartananto de Socieda

1t.- C. Subdirsctor ¢e ifegistro y Cunctein
ntaaientas

12.- €. Jufe del Dl',p\rhl:mn[n de Concesiones
fCarantinas y Rutas

13.- C. Dirnctor de o;-rmx_ix’n.

14.= €. Direcror de Supervisifng

15.- €, Subdiractor de Terminales;

16.- C. Jefc dol Departamcnta de Terminalen
de Pasaje;

17,- C, Subdirector de Inspeccibng

18.- €, Subdirrctur de foordinacién de
Regiors de Inspereibn:

13, « C. Subdirector de Controt Téanico
cw-ru«i'm.‘ H

26,- €, Jefe drl Depav nto de Operacifny ¥,

21.- C. Ditector de 1a Felicfa Tedrral
de Chminos.

ramento Sy Srpvicies

1IV.- QUL LOS ACTOS QUE SE KELLAMAN A CABA NA DE LAS AUIORE
DADES HFESPONSABLES wON:

Dr las autoridades responsabies identificadas con las
ros UNO, DOS Y TRES, inclusive, del precente escrito de demanda,
les reclara:

a) los acuerdon y resoluciones de cualesquier naturaleze,
que han dictado o que inwincniercnte van 4 dictar, por los que ilegal
rente autorizan y apruesan en fav - de los tercecros perjudicados en =
asta deminda el convenio o los convenices de mgnrpuru.s Ara la com
binacidn, cooprdinncidp ¥ enlawn d¢ servicios 'con intercanblo de equi®
pos ,, para la prastacién d«l secvicio pdblico dn autotransporte de pa-
sajeros en sux diversis modalidades, en laz rutap HEéxico-Taxco-lguala
Chilpancingo- Acapuleo: Héxice-Auapudco-Tihuataneioi Héxice-Cuerpava
ca-Tascarlguala-Chitpansinge-fcarulern ¥ Puntos Interwedliosn; MéExico-=
Taxco-Acapulco: México-Tawsc-Asapulcu y iuntos Tntermedlios; Miéxico-
Cuernavaca-Acapulces ¥y FMuntos internedion; Taxra-Iguala-Chilpancingo-
Ocutite~Tierra Colorada; vy }‘Fr.ro-h:upu\rc y Puntos {ntermedios, en
parts o en 1la totalicad de las rutas desvritas; originindese diches -
serviclos cospetitives » privilegiados, a partle da las Terminales -
Centralea de Autobuyaes de Paralieros del Nortre y Sur de esta Capital
o bifm, pudiendo ariginarse en’las ciudades de Musvo Laredo-Monterzey
Magehudala-San Luis Puteri- dalajara-Colima-Tacatecas-Quurstare— Ir-s-
puato-Tanpica-Tuxpan-Poza Rica-Tulanzingo- Parhuux-cludud JuSrez-Chi--
hushua-Torreén-fresnilto-Zacatecas-Lesn-Celaya-Aguascalientrs-Colima,
ete., con desting al Puerte (]r Acapuico y viceversa, utidizando en 1a
prestacifn e Ldfnticos nervicios de transporte de pasajeras, la ryta
coneesionads exclusivamente a 1as fque]o5as.

by fos acu
que hau diciato o que
cinn

24 o resoluciones de cuslesquier paturaleza, -
Bminantes ante van a dictar, por 1os qua convan
liiente autosizan en faver de las et peojudicados, tarifas”
iu-ales, definitivas y esiociales, pora 1a cxplotacibn del ser-
vx io pinlico de autotrwn vt pasajerus de cualef-quxer modalidas
sotire 14S ratas concmsiops A las quajonas, al anparo del convenio
o cenvenlos de enlace, incorpan Zn, corbiracibn y coordinacién do -
secvicioa con interscimhio de ejuijos, gue han ajrobado ¥ que se impug
na a través de esta ! ‘1\:\!1, a Jar i dr iy wr«{nn.h: Cantrales "e
Autobuses de Pasajercs del te y Sur de csta Ciudad al Pucsto dv -
Acapulca y viceversa, N rrir e tas cludades mencionalis en
el inciso 4) que ant hvn el Pucrte r)e capulea, Gre., ¥y & as-
e ltimo Yugar a di::\mm a.]cn. por la min-a ruta conceslonada o -
Jas 'quelosdas; ya sea mm tarifaq s=an jor cantidades ma_,-orwx ]
se¢ncres a lus faciares o ingclusive, as
los ¥ ;nex-vx- 1o, nllt o &ito de p.‘\-,‘)(iur
gulencia Aeal y oruic crectazidn de &
rechos a,‘\vn idos e N s especfficaa
vicio de sutu. nra zlase, L]
réi=n wn lag ru';;




.

e} L zrden u Jrdenes

«lJerdos y disposiciones de cutless
quiar ratucalerzs, gue Ran dictalds 8 one i cmremente vary a4 giclar,
por 1es que o i intereses wptlistas J¢ 10% tetwernn [eT
Judicadna Salvadar Sinchez AleSntaca, Loear Sénehnz Mlcfstaro y o
los Sinche: de 1a T34, 4 fin de que dichus tercerns que pajreses:
105 capitaled dn Jus Frarecss arceras perjudicadeas, sn Toraa errius
va continien m.annndn Mm% ropresas de transpocies ¥ de sna mane~a ~
dovadan Ras ruras djenas 8 1 conersionates 4 b LEILEPRL TARCTIAS
con low nlrrros romanos Y1 a XY de enta Sezanda, que repressatan di
€has terceroy y gque Yarman el llapala nonopolic "SISTEMA ESTHLLLA %
‘BLANCA™, la que constituye indudablemnnte scepracién y simpatis a -
2309 ;\roc-v-dmumu Acaparadarei, eon o rumiguxomrs ,cr)uh:wa 4
105 intereans econfmicos y jurfdicas de lat ju-iseas, 22hido n 1a in
sltaca competencia derleal y Tuinoas fjue han venidg Juh i en la
restacién drl servivio que tienen ropresicr.io y astablectds uatiz-o
acdturiotenty, Al enistic un indiscrlminadn y vel\!a)ono cumento de oy
tobuses onbre las rutas ewclusivad de fas 23 aviadas, cono wansecuens
cia de jes actos Que ae impugnan,
.

4) la tglerancia, anurncia, respaldn v simpat{a que han -
mostyrado U que {nmipentemepte van 4 =@slrar (aca cop 104 fntereses de
log tricerud pertudicades Salvaedar Linches h)rSn' . Osear Sdncher «
Ales ra y Carivs Sénchez de 13 Pefa, Jotra f.t08 ¢ilablezcan y -
cantindrn propiciendn comprt:neiss denivales ¥ roinofai en Jas rutan
cangesionadds a 1as quelonas, permitTiendo € cubre de farifas riecia
les, preferenciales y convencionsles, Inferforea a Jam autorizadan le
fdlmente, todn 21lo con w3 fline jropSaito de respaldur a dichos terD
cerums y a1 "SISTCMA ESTRELLA BLANCA™ que forman les tarceras perfudi-
cadas identilicadaa con los ndmeres srumanos V1 a XXX1 de csts demanda,
pare lograr de asa forme el dsbilitamiento econfimico 4& las ;qucam,

a) pesultar asrmados fus ingreson en la prestacidn el servicio esras
blecida, ax{ cuno afectados san interesry Jurfdices protegidew, par -
1la introduccidn y establacumicnta 2 {dentlcos 1n-vicxnn e transpor
tacifn, reslandndoles animinmo, 8) incramsnty criminsda » u-ra-»
cional As unidadesr »n 3 ruta MtXICO CUERKATACA -3 AUALA-CHILPANG
ACAFULLG Y PUNTOS THTEPMIDIOS, ya sea que ©508 wepvicion xbu\{wt}txvnn
y coaplacientes par 1as reupansables, se originen en forma local en -
lak Tarmingles Cantrales de Autnbuses de Pacajeron del Morem y Sum de
esta Ciutad, con duntinrn al fuerto dn Acspulee, Gro., y viceversay, o
bién, en avalquinra Ay fap civdades meuintniat on rl incise a) qur
antecede, hacfa el Puecto de Acapulre, Gro., y de esiv o luger A
Yas ptopw, ciidades mencionadas con 4r\irlac~5l\, wtilizands para La
prestacidn de cxcs sevicios arbitracios de los terceras las rutag -
Concesionadas o den gqueicans: toda £1lo coa ta complacencia de las &
Tadax responsatiles, 4l no ejercer el principio de autoris ) 41 que zE
sntuettran cmxha: 48 Y al no splicar Yok crdenamirnlas lrgales pare -
frenar esas servicios snfrquicss, 1o que desurstra +1 projéatio de -
continuar prolegirndo intereacs moncpalizadores de lop terceras peciy
dicados ya mencionados.

ne
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©) Ll respalde ¥ ronvalidacifn qu= dn dado ¥ ban hesho o
gue dainenteastTe van a der ¥ hacer, reapecto o 108 4QTos deicrdenas
dos dr laa diverszaw respansables CC. Subdizector de Digrfaswcnes y So-
cledader, Jofe del Departumento de Dictfzenes de Pasaje y Carga y Jr
fr el Uejartazs,, D -lv Servivios de Pass tndas vstas de l& ast ual
Direccidn Geaeral e Tpansporte Tu et que dicham aut or
dey hubieen aitiads de notu A 1w denney,
Anslsucrionss ecior Direcior - dr AUTLI!ALLDOTRE Fl~l' ity
g, Hectop hrvizu Fernfader (Actualtents Direvcidn General de Tran -
porte Terrmstre), .t lo qua:

ta

1.- fpewdaron s A3 de assahless ors
peciales o de cualenguier Indale, celebry PTAAE Leroe -
et poriulicadac Lineas Unidas 2el Sur Mixice Acapulco ¥ -
Anexiz, Flecha Foje, S.A. de C.V., Autotranspertes del Sur Cusuhtéroe,
S.A de C, otranspertas Ciirella Roja de) Sur, 5.A. de C.¥,, Ay
ide ng\'mn-\‘ S.A. de ¥, S5oTindad Coapecrativa 'f't =
Triscrertss Teiligan Tarata, S.C.4L, y Autntrat.portaes Coctefie, 2.5,
titra por los Lesceros pmrjudicadas Jeads Caculeis -
ATDSTA ¥ E] "mm c.urnm, Jeu affein @ g%
10 deerches Jepjusans de tes i sl
nenize, h i ~imate
“ap 1A -3 v
en fav

rxtraordinarias, eue

derwihss pelar oo
maparte fe




car Sinche: Aledntara y Carlod Ekheher de 1a
presas terceras jecigdizatas faentificacas con tos
& YXXI dp) rraacnie eacpito de decanda o e lor
1as mismas, Lara que Le eots Tanesra law

T3, 58 encLEnIIen =n 54

hacho a La feche, la 1yt congesicnsla a lan
CA-ACATMULCO Y FUKTOS INTYXRMEDIOS.

11.~ Aprolaron 1as actag de sjamblea ordinaries, extrawprdinarias
;ml:ishm o de ruslesquier {nlalae, celebradd por los terceros per;ux
c4dos Salvador Siachier AlcAntara, Osear Sfnche:r AleSatara y Carlos -
sdncher de Ja Peha, y por los socles que jateiran 1as emg
bifn tesveras perjudicadas repreosentades por iov Tercercs nomgratas
sefial adas con los adnepss romanos VI a XXXI de roia desanda e garin-
tfas, on L4s Qur aceptaron las t ~.ma(cr-nr at y uorinnes du derechog
trelacionsdas con las coneesinne: 3t s wunvoniog,
horarios, torilas, ter-minalrs, et favar Ycg
diversos tercaras jer’yticador Jesds Duruder T
rrillo, como Fepriieniantes deol tlamado “Grupn Flecha ¥o}

co™, que forman lay tvrcer 33 perdudicadas identificadas con lon ol
res resanos XXXIY A XXAVIL de las indicadss soaielede para que de -
£5a manera invddan materislmente laa rutan conceninnsdiz o 1as quel
sas.

fLaln Manizo %

Thi.- Aprobaron el convenio de -nl.we erlebrale sntre los grupas do -
empresas que conforman los llaiedon "distesa Duacrella Blanca™ y *Sru-
po Flecha Raja e Acapulco™, me ncxuzmdns “n hv.n yesy Hrranda, para
prestar en forg conjunta y combinad b 0 p6blice de tranwpurn
te de pasajervu a partir de las Terainsies © 'ag'; de Autadbuges de
Fazajrecos Norte v Sur de ~sts Ciudad Capital, 41 Pyerio g Acgpuleo,
Gm., v viceversa, & partic de Jas ciudides de Huevo laredn, Mante-
ryay, Matenvala, San luis Fotss?, Colima, Qu o, fusdalajara, 7
pusta, Tampico, Tuxpan, Pora Fira, Tulo:tingn, @ 1, Findad Julr
Chihvahua, Torsedn, Freanillo, Tacatecen, C&-luyn, L:én. AguasvaliaT
teg, eote., cnon destino al Puerto de Acspuleo, G., ¥y de sste Gltimo
Jugar a las ciudades mencfonadas cott antalugida, utilizando para ello
1a 1uta HEXICO-CUERNAVACA- LGVALL -CHILPANCIHGO- PULCD Y PUNTOS TNTER
HID10S, concesionada & las quejosas ¥ gue corcuaparda al camlng nacig
na) Héxico-Acapulcs y Complesentarios.

a

1V.~ Aprobaran horaties y tarifes convenciznmales para respaldar y pro
teger 108 intersses de acsprreomiento de los tercerus perjudicadas, an.
la prestacidn de) servicio pidblice de autortransporte #r pazajeros da
las Terminales Centrales de Autcluses de Pasajeran Norte y Sur de esn-
ta Capital al Puerto do Acaruleo y viccierias y o partir de las cluda
deg cliadas en el punta anleriop con dextino &) Puspta de Acapuleo,
Cro., ¥ de este Gltimo junto a 148 ciudiles que hap quedado mencione-
das, utiligende lan orak exclurivas de las quejosas rn la explota---
cibn de idéntico servicia,

o3 pruvisionales, esje-
ﬂrsqwnr alra natucral=zas,

V.~ Aprubaron, autorizeron p expidieren
cialea, convencionales, definitivos o de o
a faver de los trrcercs periodicades Salwva fhp Siancher AlcAntara, Os--
car S3nchez Alcfntara y Carlas Bincher de 1a Peda, asl comd a las trr
cerar perjuticada: que yeprosentan mescadas
VI a AXX1 ge ests deroada, para alargas sue
r st sepviciva a par BIs ciutades
whuila, San tuis Foros{, #alima, Querfia
Tanpicn, Tuxpan, Fisa Fica, Tulancinge, Fack,
hua, Torredn, Frasnilio, Tanstecas, Oels
? t0,

zectar y prolon
Lavaeds, Monterco¥,
sajara, Trapurts,
Sxy Civtad Julrez, Chitwa
a, Lcén, Aguiscaliantes, erte,
wadn eor o G eccueasia -
Y mxplatada pour

P A
CULQ-ACARULEG Y LGS

vr.- Cansintieran 13 invasifn andiquiza 7 inusitada de las
siomadas A Yas agraviadas) con el rarcado propS<iro de
.3!{(n~-, de jos tepherss pordul.cados niAlcadaz

tan con




v;n.- Propiciuron y respildaron 3a competencia drs3}
al colocar a las ahora queistas en situacién de deviyuallod, cop 7o
lazidn al wonopolio del Tranararte concentrado en las pors
los terceros perjudicades Salvador S&nchez Alcdntara, fucar Sdnchez
Alcintara y Carles Sinchez de 1a Fefla, actos contrerics a lo estadle
cmn por el arrfculo 85 de la ley de Y{as Generales de Camunicacidény

a lo mandado por &L artfculs 28 de la Constitucibn Ceneral de la -
xepubuc.\.

2}y rulnoza, -

) los acuerdes y resvlucicnes que han dictads o pue jomi
nenteaente van a dictar por 103 que arbitraria y sin gudiencia de -
1ag3 quejosas spruebag y Auiarizan hovarios en favor de lag en
tereeras perjudicatas identificadas con los mineres -o-asapa ¥
de esta demanda e garantfas, que forrman el 1larmado "Sistems Cuv:
1ta Manca®, para invadir natecialrente Tas rutas coacexionadas & -
las quejosas Méxido-ACapuleo y Fuitss Internedics del camine nawic--
aal MéxicovAcapulwo y fuoplezentarios, «n 1a explotacién ge idén:ii.-
cos servicios de traniporte de Pasajerss "eviresa®™, cun anlentos nu-
=arados en servicio directo,*sirrdo dichos horarxcs las que han au
wentada la capacidad de tran.porte oo el 3 ruta los s

Salidus de la Terminal Central de Autobuzaa du Pasajercs -
Sur de esta Capital al Pucrte de Acapulea, fro.:
nrs,, 18:00 hra,, 12:00 hrs,, 13:00 hrs., 14:00 he
16:00 hre., 17:00 hrs., 2G:00 hrs., 27:00 hes., 73°00 hrs., y 73:90
hes.

Salidas de la Terninal Central de Autolbuses de Pazajercs =
Morte de ecta Capital al Puerto de Atapulen, &ro.: 10:00 hre., 12:00
hrs., 312:0C hrs., 13:00 hes., 13:30 hra., '22:00 hra,, 73:00 hre., ¥
4:30 hrs,

Salidas del Puerto de Acapulco, Gio., con destinc a esta -
Copitali 700 hrs., 8:00 hot., 11:00 Yrs., 12:09 Trn., 13:00 hes. -
18:00 hra., 21:30 hrs., 72:00 hes., ?2:30 hrs., 73:00 hrs., 73:30
hes., 24700 hrs., 0:18 hre., 1:00 hrs., y 2:00 hrs.:

Reclamindoles igualmente, Lo viglacién a 1a garantfa dr au
diencia que estuvieron cbligadas 4 brindarle a laas quelosas, con re”
1acibn a los actos competitivog y por demSs arbitrarics que segln -
ban tenido conocimiento tas agraviadas, se zaterializarcn un dfa ar
tes dnl canbic d¢2l Titular del Podzr Lijecutivo Federal.

De las autoridades tesponssbles CC. Divector Geheral de -
traniporte Terresire, Director de Desarrolle y Normatividad del Trang
parte Terrestre y Dirsctor de Conceniones y Fermises se len reclosa,”
indistintamente, los siguientes actos:

2) les acuerdos y renolucicnes de cualesquicr paturaleza
que han dictado o que inninenlerente van a dictar, por los que apiue
ban el convenio o conveninz d¢ enlace celebrado o telebrades entre
los citados terceros peejulicadss #n esta deranda de garantfas y -
por los que convalidan o5 actcs erbrolisntes e 1o Qiversas auto-
ricdafes respuntadlen 7 = de Dictirenes y Socirdades
fe del Depo :
y sobre e
bagon el canvsnio o cunv

quejosas, a.cq
PrCsAs ¥y prrse
c-‘:nlnv‘r\le 1 -

rutaz’'de Yas agravi
tobuscs de Pasai
kcapuleo, Gro.
terrey, Foteouasia, Tuie anur(
lrupu‘lo, Tampicnm, Tuxjpan, Po
u'xsr-ﬂl

a Capital al Pusito de -
as ciudades de lluevo Lareldq,
Colima, Quwr&(-\r‘o & 1

talajar
Ciudad




} Los acusriloa y rey

T ovan A Jdiciar s cc-\\,uH«.nr-w el proecuedimiento
o A cabo jor iey reyuonsadbles CC. Subdirecsisr de nictds
jetades, Jefs del Leportarento Joe Dictitens 2o Faaine
Qarga, Jefea (2} Leparierenta e Servicicos de Funsje y Jete 3ay
FACT mnto de Sociedades, ya sca for 5§ wlucas o cus
truzzisnes del Ing. Heetor Arvizu Beemdotes, quifn fungié eon 3
lar de la Dirmceidn Beneral e Autofraraports Tederal (au.m,-cnu-
Dirncciln General de Trannpcrte Terrestred, para natisfacer a tea-~
«&s dedl procedimiento combatido en doade resgltaron ajrnas tas qua
orae las pretensicones Je les tercefos petjudicades Dzcaer Sin
Alcdntara, Tarlos 38nchez de la Feha, y Salvader Sdache: A mur"

de quién Scibo de ten-r conacimientn enitib su cpinida favorable e
T L( apprsbacifn VeRie Lmp oAl aprasechiedo o iafluet
=¥ cargns de § Fomitd e Ruta Morte del Autot

Federal vy 74 boTwecter Tuataje de Ya Chmara ‘o

Transperten y Cotunicar inhes,

S .

&) Las Tewaluciones, disposiciones y
quicr rmrumu:z.\. \uv han Mictads © gue inmoonte # wan a cicty
por lon que res;aldan y c:;m'nlx":-n les aetces Ak law raspennables
€€, Subdipector de Dict&zmnes y Secirdiden, dnfe fof Do
e DiuiSmones de Fepaie y Sarga, Jrie 9ed Departoncnto
de Tasaye y Jafe del Doy 2ento de Saciedsdes,
puntos T,ir, o, wv, u, \-1 Gily Il el
Qe 4ctes reila=ados a Yas ressiniables CC. Secretarie de Comanics
ciones y Y. |n>‘-n ten, Jufrscoreiarin de Opuracidn y Director Groerel
de Tsrifa., ar.mhr.\s y Servicios Corexos. actos (we s& lr2 impuyn
indistintatunte, pars el zupusstc 2o de que sewn da propla autéri
dadi as{ wureo Yoo gue se precizar en vl incine {1 del <opfiule de T
actas £eciatados a estas Gltimags aueteridaden.

43 bLizoacue;lon gue han dictsdo o e fnmineateseate van
& dictar, ya nsra soaiunie ¢ individual.en?s, cava que las re-poanas

Dles CC. Subdireactor de Dictiaencs y urxm..'dr;.. Jefe del lm,un (84
mento Jde Dictiimehos de Pamaje y Cd‘s'a, y Jdefe del Departamento de -
Servicias 84 Pasale, wladaren y sprueben al dictisos re fecha B (e
irobre de 1344, con relacidén + los convenjor Qv u—rr.n 4 de octy
tre de 1988, zuscritos por lus t-teerns perludicadas lare la inaore
peracibn, corbinieldn, cosrdine-ifa y enlace d2 los wervicios de an
totranspoerte de pasdirros, con ihtercasbio de m-uxpu', ¥ para la su~
Ta MExicGoAvapalen y Punres internedies, y de Jas elulades de Nuewy
Laredc, o, Cindad Jadre:, Svadalajaca, rte. 1a ruta o
ciondda con anterioridad, coooesichvla o Xas agray. as
Para que wxpida materialpente Ia autorizecis pasa jooatas
vicion competitivas en la rutd explotads por las quaistas,
4 Extas le Wybleran bLris fado previassnte la gas tfe de as1
wensagrada por el articuls 14 Gonstrtacional.

5 aureras
menms y fng afes, lefe
Carga ¥y Jdefns ¢al Separtas
N4, indiasrint sronte

reiponnallas O Sohdirector de Dicif.
Vegartartntn de Dine
In Sepvicien 2e Pana).

al Ll dictiven de focva uc
106 whents y NCho ¥y la aprebacisn el
venios foohados 1 chatro e uitelre
pehe, telebrados (nlse 1iy enpresss ©
*n esta deronss ir 'mutmn,
on o : S Tenae at
“a Yas razae i

e omil omay
respecre @ 1oa Cof
athunta 3
citatys -
wcifn oy
fastieros 2on
Truata-Chilpancin
RS O
nel’ Méedoo cluer g acacAoepuleo Yy Puntes
iguatasBRilTant 1 gt ol at s T id Colorsdas
tiow, an 1A totalidad
(60 sea de prmpia




b} El acuerdo contenido en el oflciu 105,428, -3uu de fv=
cha 16 de noviertre de 3988, por nedio del cual waterializaran 1 °
dictisen reclamade sn el {ncise anterior y aprobarun foraale
los convenios teéledbratlas por lan ampresas !eréeras jo:udicadas fe-
ehados ¢} Y Jde octubrs de 193€, para }a incorporacifn, “binariin,
coomdinacidn y enlace del servieio piblice de autorrarzpourte Je pa~-
sajeros en la ruta Méxic- ~Acapulco y Puntos tater-edios ¢el camino -
nacional Mixieco-Acapuleq, concreicnada vxclusivarente a 1as empre--
fiad quejosadi ¥4 284 qua tal invasidn ne crigine on cuvy Copital, -
Cprecisamente on las Trrminal Centrales de Autol te Pacaleros
Norte y Sur de ©5ta propia Ciudad, con deztino al Fuerto de Acapul-
oy vignver 3 rras ciudades de 1.5 Eata'>s d» Gua-
pajuate, Jali rtnro. A“\.m\' atientes, Lacatecas, €
Bichaa, Tamaulip \'., Hi fn. Verseruz, Sen Luis Fotas{]
sCoaMuila, etC., run destins al sencionsds Fuerto de Acapulco, Gro. .,
y wiceversa, explotande it ervicios establecldss por 1as -
en concaticnadas,

Lies tanbidén we Ies reclama los mce
TE, 1Tf, v1, ¥II, y ¥1il del inciso
e}, del capftulo de au Jas diverts autoridades €C.
Lecretaric de Conunicacicned y Transportes, Sub.acretapio de Opera-
¢ifn y bicestor General fam, Maniebras y Sefvicios Conexns,
#0f cian lus que se ftan on el inciso ) del propio capftulo
sctus atribufdos « las autoridades arahadas de mancionar.

A laz tatus
105 yrecisados an toa ;

De las CC. Jefe d*1 Depastarento ¢ Sociedades, Subdirec-
tor da2 Regintru y Concesionamiento, Jefe drl Dirfartamsnto o» Conce -
siones  Garantfas y Futas, Director de Cperacién, Director de Ope-
racifn, DBirrctor Ja Sup-rvisién, Subdirector de Terminrales, Jefe -
4=l Tepartamento de Termlnales de Pasaje s Subdirector de Inspeceiln,
Subdirector de Coordinacifn de Hegiones de g n, Subdirectar
de Contral Ticnico Operacional, Jefe del Departarento de Operacidn
¥y Director de la Polic{a Federal de Caminoa, an 1a «sfera de cospe~

Tencias y (amaltates qus Y= cirpes; P

A)  La aprobazidn de jas adtas de asamblear ordinarias, -
extraomlingr o de cua)angui ale que han hecho o gue ,\nnlneu
teizvnte van & Tobar, selisl % mApregas terveras perjudl
cadat ra lat dque trdtan las iaz ¥y aceplacidp dc camiunes

hos de conce: wos, convenios, ute., realacionadar
ot 14 preatacién del o i sparte de pasajes
rau; e dnclusi@n g retas excliucivas de las que) 7 en las Tarje-
reulacifn Ae 1o autobuxes propiedad de las tercerds periu
dicates gque resultan ajrras a la ruty pErico-Acspules: los estudio®
elabarados ¥ que hayan wervido de base para la ajrcbacién conve
nio d¢r cnlace, combipacitn, rocrdinucisn e Intercasbio e 2quipos, -
erlebrado chtre l.qustrrv:—,r 13 perjudicadas confecha % de autubre de
“lllﬂ‘ 14 autorizacisn 1 T35 tercerar eel"udlrddzls construyan
minales wohre e nfTuencia dw H -
T"' TR lerans i v T EE R = ]
frepar log Becv] . 2s y compelitivas de las wmpre
cnrag peejudicad <ico-Aeapulco y =1 indiserimi

Ao aurento e abre Yas rutar dr lag quejocas explotanc
du idéntico rvicia.
D totan y raZa uns de as auloridades responsilas en as
ta ainda da garant se leo lana:
) Fl acuerlo ton o didedo o gur ian
dictar, autorizands o Ler o qua Ton velifoulog
reriudiog vivize-Aiaulee, x|
quiiee 105 W oautsrracifng, e
£os codiante en la jrestacidn inl

Aimbre erm oo

Atice al que tisran <
Sxs ge Aetas,
2lae 1o -

e Tonv
reapalin



b)Y £l eiorgas
on 4 hacor de consacic permisos y autorizatitnes de cunle
nwturalese, el ni v 533ca ahord descapessh 14t agravia
{awcr de tas periudicadas identificadas cou s

ar 3 remanss VI w de parantfus, que fo
© 1 servigiv pintic

Ristema feireila
Aututiansporte e pg

~n 3
México-Acapuice;  Hurvo l.,-wrmkphéxi:c~*capu\co; Mon

L fxlep-Atapalca,  Matahusia MEwiga-Acapulcs;  Gan Luls Tarwsi-
Acapulc Injare-Méxicosdcapulco:  IrapuatcMéxino- AEA'M'IL
Tampico-PEx} rolcosg Tu-r'mn~"fxicn Acapules;  Pora Rieoa-tfai
Acagiitras ingo-#xico-pcap.lco;  Pachyca-pixi apmlen; -
Ciudad Judi oz cajulc £nihuanua- I'Fnro -hragl ; Toryeén
b SAcapalea;  fresaille-Mfxicc~Acazuleo;  Tacatecs Evion A

‘iutrw. L3 MEvicasAcapaico;  fels M siga jutez:  Colix
los w38 vuno la -x‘; s
seruicias y por las xigman

ce~tiapuloo, " t ”vl\rp:
rarioy iavifan o j('xm tarlies ;
rUYas cenmeRiviecld¥ & las 4ue;

~

€) Ll tel4rdr, consentir y o uuulf!ar e} servinio andrqui
co y tuﬂr--litl'/a que visnen afecivando =
d1caedas scbre laz rutas conceslonadas
ci0s gervicios se wengan rraliz
dns g simplewants coa rl apovo ¥ simpat a4 de 1ay jrepian perponta -
ble cin oque para el rntshlacisients de esns .A('PVJ(‘JO!. ne hubfera
oita previasente o empresas afectadas shora queivoas.

¥ dr todas y ceds una de 14% Autorid.l 3 recasnnables en
asta deaands de parantias, se ley reclams los of
cias tegalen v saterinles que 58 deciven de lon acton
Wue rholo particular se 3es impugnan.

relarsdns -

Baje protesta te decir verdsd, manificato que lo& hoehos
B adntencianes que conztan a By paplearatelan, ¥ que constituyen -
1oz anirecelent es < Jos wcton reclazsadas y fundapenlion (0% CORerhew
tos de violacidn que habir&n de expreparss mis adelante, se ven cob~
slderados en el 6iguiente caplculs de '

#H E ¢ ¥ a u

3%~ Las sociedsiac que representa ejeoutan vl servicio -
pidlico de frasporte dn 4jrros de primers clase y welusivo e
turisee, mediante 11t coloesiones, permisos, auleriacionen y cohvae
nio gue e copian certificedsns accmpafio con esta denanmta, que te =
han side vtorgades y ajrebeto por 1A GeepeTavia de Comenicaciones y
Transpories, @ Travén de la gopendencia compuiente, sabre 1as rutas
HEXSCO-TAXCG-TGUALA-CHELPANCINGD-ACAPULED;  MEXICO- ACAPULCG- 21 HUATA
NESG; HEX{CG~ CUII‘NA:‘AC:‘;J—AKCO IGURLA-CHILE, ‘K’?N"G Y PUNTOS INTERHE
neag

HEOIO05:  MEXICO-TUE
SGUALA-CHILPANCING
TOS INTRRMEpIQS,

d AX O
S-DCOTITE- TXERPA COLORADA y MEKILO-ATAPULCO Y Ph}l

Tre la ruty KEXTCO-ACAEUL 0 Gu
“n lat roncesioned,
rosultan tiyulanes las
aei smrvicia piMlies o

- ¥

Fonatituye 1 It~

ju a5 G

fleina -
g LiA-Lakd
A de c V., kotatratiportes Lstpe
3 finraenegilds Galeana, $.°
sanapories EmilSanc .nlp.l.?a-
LAmbESR Ban ampeze
& rutloses cunn oms @




quianed
cio de

1C10S UNIDOS AU"O“USL‘ PU\.I»(,.., :Lx."l.)
CATES DFL NOPTE RIRICC-LARE: Y

£

C.

Ly 48
stivarente se
purte de pasajeros a partir de la Jepr

K

P18 S, AL DE C.V.
2AS, shn‘-lxcl'a INTE ¥
aZan en #nva lecanda, =
taeiln ¢ 2.Vm nery
pal Crrtral de -

Autotuses de Pasaleros del Muorte de wnia Capital hacia lupares ¥ T4
tas enclavadas en los Estados de Querétaro, Guarajusto, %an fuis Fu
tozf{. Aguascalientes
12, Rueve Lo, Taraulipas, Veeacruz & Hidalgo,

tian,

Dl apartado que antevele, sa viene en conoclriento qu
tanto las quejosas Lomo les empresas terceras pecjudicadas ident it
cadan con los wineros rymanos

T{EHEN COSCESIONANAS RUTAS DITERVHTLS PARA LA FRESTACIGH DEL

SEAVICIO PUBLICD DR

de 1as

°.- De 18 prestociln jlegal de los servicicrs por
tusceras qua se ehcuenlian conc
citadas wn el punldvanterior, las juejon
dfa 70 de cnrro dell afioc en curzo v de 1a =
enlace, cumbinacibn y coordinacifin de srevi
aquipos, celebrado entre las tsrcvras prrjudicadas parae
ruta MIXICO-ACAPULCO ¥ PUNTOS 1

oli

, Jatinco, Zacatccas, Chihdahna, Coahul

¥

\H a4 XXXL dx eaty desanda de garan-

PATAILROS.

jonatan en patas dife

1 convenia de
o3 can inrercambio e
sdir da
RBEDLLOS, LAS AGRAVIAIAS, ™

Afa de ayer tuvieron conocimienio extraoficial puesta gue r-sulian
estrafas al procedimiento que tas pespcnsables llevaron a calo y de
donde we Jeriven los adtos peclaradon combetidoa.

ran‘darle, von la circunctancia de que dicha co

%%, - El e¢stablecimiento de nuevos a jdfnticoy rewvicios,
eomo Al que te reclama en asta deranda sutorizade o favnr de las -
terceras perjudicadas, cobre la mizma ruta en la gue resultan conce
cicnarias espeeificas mis representadas, extrafa un casc de coSpesT
tencia injustificada y dcslcal que no se expiira Ac ninpin moda ni
A tftulo dm alguna posible fundamentacibn Que 145 responsadles quie

sntencia vendr§ a <

ner en serios peligron la cconomfa de lan quejc.aw, gor €] ausen-
to indiseriminado de veh{culos en 1a ruta y zona de gperacién vonce-
alonsds, aunado a 1a aprobacisn de hgrarios sinylthneas para =l exta
blacinlento de corridas directas entre MEXICO Y ACAPULLH que laws -—
aprasisdes vienwnsirviendo dande hace muche tiespo, diprimienso s

dumaiia de p

de min mandan
racién loa merviclos de tropnjorte en dicha ruta.

te ¢l O

Casa las actus re
g wllo gue siguiendo 1.
Ann de Contrel Constituciunal en dessnda dal aspara y pro-

es, a

W8 que naga dlchos vlajes directns existe respecto -

POsAr de gue ya € encuentran a nu niaims 2atu-

223008 resultan {nconstitucinnales, es
+ instrucciones de mis mandantes, acuds an

teccidn de 1a Justicia Fedreal.

en peneral, vi

Tz

garant

Jurar)c

las e
ra el cano i
onar . -

sic
pen

LSS

¥ %3

V.~ QUL LAS GARANTIAS COMSTITUCTONALLS VULNERADAS SOH: -
185 que consa

tas

En efreta, es un pelin
gacibn qus tin
dn re

sagran los erticuios 1% y 16 de 1a
de 1a Repiblica, como 10 Cemuet

actyn

fuertaa o RS ot
diante juicio seguldo cnte .‘5 n-x!m alr
cn el qua ue

y conforma a &

o

on <
de legailtet
Bagradas par et dr: :
Dlica, gue al r
dr 1at

ieyes ¢

tod31 las autoridades del Pafa, sin distincidn <o
{

onstitueifn General
co a travls de Jos siguientes

DE VIOLACION

I
36 reciaman de s

que autoridades Tes;

e Audianiiay
a Constituc

n Geseral ve
n.\d\u pors ser privalo de la vw.h,
%, posesiornt o derachen, $ipo
praviarente establecidos,

1as far=alistades escenciales del procedirivnto
Aidas zon anter juridad al hed

na

zipio de explciado rlur-chc, 1a ebli-
P P

Fara o g vl sl
per el astlvile is

fiarae o



Y sien la especiey 1as auteridades rv-pam.az e cs & Cma
manda ce rar!nt{as, td _on\'.'w‘lumn A las o
dae de ser previaments oflas
1es maclu iwicdad, Jenire del prace
105 12tns aue (s co=baten, atendiendo s Ae £lmimLiEAde -.
Fies de la ruse méxico-Acabiulco y Puntos 3108, Lafe eBlar en
Posidililad de cza Sapera de lvpugnar, opunerie y expaner las dafepn
sas lapales zontra la solicitud o =olicitudes pregentadas nar los -
ZTercercs perjudicados, rara la aprirtacifn del cunventa o eGvenios,
$ara la autorizacién de horacios, tarifas e ftinerarios, pare la au
torizacibn de consiruccidn de terminales y para 1a entrega de conce
aiones, mermisas ¥ autorizaeciones dm cual squier {rdole, snin la ind
tauracién de uvn pracediniento legal y sin que se les haya dadno in-=
2rvenc S a las guejcsas, a pesar de que dichas actas ufvvl".dﬂ “us
Futas onlas que Yan sido dnicas y clus Py incuaentdc
Aue Con su procsfor violan en agravia de \.‘.'. sripids .,Aas.
Aandado por el Jrecesto consiitucionel invocele, por
de observar lan exigen~ias dai 0, por allo, drbe
anpare y proteceiln de la Juaticia Federal, a fin de que aurer:
ades vespardables «n debita restitucién de los garantf{as violadsn]
oigan previamcsta & o agraviadas sn defenta de sus derechns e in-
tereses, dentro del procedizlento sgue al efvcta jnicien, ASndnles
18 oportunidad du conucdr pleénatente las civevnstanclas gue apejyen
las respectivas zolicitudes de las tercerss pepiudicadas, lasn pruc-
Las que acempafan a4 1as =ismas, esf como opretunidad pera alegar y
Probur lo fue & U 4r7cho £ORVELEL, CON LErpsactd 3 1a preteodid
aprotacibe el convario 6 convenion y dem3s wotos que gk
en ceta desanda.

e 4 nrn

en -

Ea de ran earricts cumplimients eotez requisito de audien-
cia & las jartes quejamv., que la #H. Supicta “orte de Justicia de -
1la Kacién ha eptal ue por muy fundadae que e3t€ €3 scto de ay
toridad no queda umma ént- Gltima de oir previasente a las par-<
tes presumiblemente afectas por este acto.

Confirma lo anterior el hecho de quu afin en €1 SUPUEALO -
ae que 14 ley no estableziera 1a garantfs de audiencia previa a la
=risifn de loa actos de 1as responsables, las auturidiiss tienen 1a
otliyacién de instaurar un pmu-d\menm can objrto de que se senps
te tal garantfa constitucional, gsegin argurenlo expuastc pur el =
¥3ximo Tribunal de 1a Ro-p‘h'h:a, en LA ejccutaria dictada ¢n el apmo
ep revisibn 2789/61, promovide por Agapite Ortfr Alescal, publacede
en el Secanario Judicial de 1a Frderacién, Segunis Zals, Scyta Lpo-
ca, Vol. LIXXIT, Terceea Parte, PSE. 20, cayd trelo af del tenor si
Ruirnte:

"FOIMALICADES ESENCIALES DEL PRCCEDIMIENTC,
AMPARD IN CASO DE LA LY UMISA RESPLCTO A

LAS. - %o es necesario reclamar 1a incoasti-
Tucisnalidad de una leay, cunando £sta e to-
da totalmente omisa respecto del cumplimien
to de las formalituds rsenclalos conmigras
¢as por el Artfcyln ju de Ja Carta Pagiay -
1as auzoridades adw wy!

gadas

nco que, anrque 14 ley de
acto no estublesca, of ranera algunh, qué -
Tuquitito ni forzalidades proviafente a la
~isién del acucrio reclapeda, e tadas suer
tag qiiads l.s autorilyd puternativa obli
4 obse-ruar crzalicadun procesarias que
consagra el -\r._xculo 14 cunstitueiondk.”

fiertanente
-tataen, con
rtas LE
-inte wn defungs de

L las responsstles al rr.\llxr\r 1na .\cxns --




las empresas tzrreras purjudicacas icen:
~dnos '.‘I a (I %8¢ wsta deranda, oo
de Zut nelvicsss @ Artir de Fadlas
Laf ruten que Tienzn €

ACAIIiCO, en la que xn, que o
Lo enCont aren ohligat 2 clr a tas
del procedinientn sue Tress an 4 €abc por virsud de Los

tienzn Adquiridos; por sonsrecuensia, <370 an ~1 caso las re ; PR RN
bles dejaron de mm;n.r con el irperativo del precep1o cony uziz=-
nal witado, procede y asf 1o solicite se conceds a miu repre ,rntan s

e} anparo y prateccidn de la Justicia Feceral.

Apoyan a eatas conclusiunet 10 resuzlts por la Segurda Sa-
1a de 18 Supresy Corte de J de 1a Hacibn, a1 fallar el 16 2e
sbviembre de 1366, =1 ariava en revisiin 109785, prosovide por fafa
el Herdndezx Galicia y Coags., en ¢stes 6rrinos:

"Quinto.- Les agravies hechas valer jor laa
autoricadnn recurrentes son infunialos, ya
que, adentds de que 1os razonaciontos goue
contlened no sc enzuentran probados en au--
tos, los minnes carecen de elicecia para -
conducir A ta revocacién 06 la sentencia -
que se revisa, on tanta que sdn sdmitiends
qur 12 eutorizacidn recle=+da fuk, no una -
soncesibn definitiva sujeta 1 loa articulos
10, 1% y 15 del Reglamento del Capftulo de
Elp]cuclén du Caminoug de 13 Ley Jde ¥iys Gr
nerales de Coannicacidn y 195 (no 1685 como™
s dice en ¢l gpravio), fracciGn IV de) Re-
glamento citade, también en e3le casc proce
dfa ofr a 1a perminicniria anterior, es de-
clr a 1a Sociedad Anbnima PUEBLA SAN MARTIN
TLAXCALA “ESTPELLA DE URO™, que segln cons-
tancia i» autos ((aja an, 32, 27, y wo) -
contaba con - Fo para prestar -
servicio de 5ggund¢| clase en la ruta Pucbla
~5an Hartfn Tewmelucan-Tisxcala y Puntos In
termadins, va que ol artfeoulo 14 Constitu--
clonal protege toda clase da derechos y por
1o misno qabe qinsiderar que tazbifn lag au
torizaciones ecro a lat gue a0 alude en el
precente AsintU Aon Farezelorss del reche
de audienclia, ~ande 3¢ 1ex alecta. Ahora
Difn, ceme ra el vase a extudia po aparece
dranstradse y ni giquisra lo pretende la re-
currente que hubiers ofdda a las quiicsas an
tas da concedar 1a autorizaciSn reclamaqa,”
cade cenclufr que vield la garantfa catablu
cida =n el artfeuly 14 Constitvelonal,

au prcjuicin, procdicado por ells, canfir-
1t Gnc il reraerida, =0 18 parte ma-
esta raviaildn y torgar el amiaro
n €1 Arfacls que se aigs a las
currec ondivcste procadisien-
siva”.

Por cira 1alo, cabe ranifestar tue la sutorizecifn oforii:
£a par Yas autntida spensablen e 1 Dresas tercerss perjuci
cadas 1dentifiraias con los ni- 1006 remanzs Y1 1 X%x1 de nsta deren-
ca de garant , PITA que estallrzoan un nuevo servicig de las mis--
z.#u carseterfviicas al qua tienen concesictado 149 quejonns en la ru
ta MEYICC-ACAPULLG, que no oprratan dichas terceras pesjucics?as, «n
1a cual ris representadus tienen watsblecide en forma regular un sezn
vicin <+ traraparte piblico de iddéntica clase, inports uta despose-”
cifn da 1as Jurechng que mis eitadaw Lup. 30T zuardan rara coe

z:L,,n 1 ;n:;,wa o h;('

A



en apravio e lac
+ fenza previts, que a
rade precepto - alint 1, bacicndn
cepto, €] otergarn. “jaro y —un.c-cciun e
#al Que e Solicita, te n-m!o aplicazisn Al réspac
la H. Suprema Corte de ticia de la Hacidn, qu~

Ta Juuticia F
o ») eriterio ‘e
e

“SLERVICI0S RUBLICOS COMCESIOMADOS . - GARAN. -
TIAS DF AUDIINCTA ¥ DLYENSA PARA LA FPRIVE-Z
CION DO TLLGS, - T ar lo 1. c‘.n-.tnum
ndl exige cono funtarenta U
privar a una' perzona de tus
sesicnmgs O dofochos, ~ur se
tra jrocedinienta en #l gue
gman'.!.u. ezernfales de audis
y enta cobiciin reclarads en ia caman ar
mp-)m. M 3510 no fyé cornrotelo por las -
autoridades ruarom.xbinn, £ino que, antes -
bifn, han convenida en gia la omitieron, -
8légande No per Decesaria Gu OLIREYANEIA on
¢l caro, por Tarse de una concesifn o
Rada por -l -_.\.u!u. en heneficio de la s
cledad. Ahara bifa, conforme a la doctrd
dal Berecho Adainistrative, €] acro de cw
cesionar un servicio piblien impliea Ix a-
quimicidn de un derecha para 1 particular
beneficiada, del cual no debe privirscie
no en los cazas expre “ente Previstos por
1a ley o reglabento en gque s& hubies
do 1as autoridades pira otorgario y, fu
mentalmente, resperandu el derecho de de
8a 8l afectado.™

Julclo de anpare promovida gor Felipe Encar
nacién Flores. Toca 52t5-wB-l1a, Fallade <
por Unanimidad de cincc votes. Informe IHug.
52la Adminiatrativa, pdg. 16G.

1t

la autorizacifn qus ya hon dado o que lrsinentesarte van a
digtar las autoridade Aledas come Fespongablen poea que 1as ters
ceras perjudicadas identificaiss con 108 nireros i 0y Vi oy N¥XT

da&l presents escrito de desanda pmhn‘ en sus <ervicics de aute
porte da pasajeros de Ciudades dr los &

10, Jalisco, Colimy, Apuascalientcds
Nuavo Lafn, Tamauli .,. Yeracruz,
Acapulco, &ro., y viee a, utiiiz
lar servicio a carge m: lan gm-‘r: a.
tos Intermedioc, entr, pr. icazx
dunenta de vehfculo ro
da aquélla clasa de trypsy
México-Acapulco y Puntis
rridas ejecutablas por iz 1t
4 {ncrementade con la
sea 1a modalidad que
lcu derechos arcad

hacia el Puerto de
tuzibn de -

ciros nueves, eut
=3 cor la coneigui
las shaora que

que su




Dicha dx.s;xuau_.bn Tedwd €5 oen tx L Ths
el rlpiren de Baguridad 2k las erprey
Tiablica ge

tatente Cescanns =
45 20l SEAL 4 I8 tramshirzae-
Jiarcu sobew viaa rackpn.
HuE QTLITEn En g a BT
un mismn ido, a2 preficran a wwir five
nigulente snarquia coond e Ve sperazidn relst..a,

Y al olvitarus 123 A oritides resgonsatles de apliar =n
este cass 1o l!’upuu e pir 18 ya iRvecada froceiin 17 del acrissle -
150 de la Ley de Yfas Sesvrales de Conunicinifng, ihdEscutinierente -
que £sas miznan avtoeridadws reupunsablics de aron de aplicar al helho
ra ley evpedids con anicrioridad, volners: Ao ron alle, en sgravi
de lss rapTecad qUAIZLAS qUE Feprepento poc 1a despouccifn que & -
tan ke leg hace e los derechon de prafercngia de rde e (reta, ‘u -
gerantfa que a su favir tutels eh 1d hiphtesis a1 arrfiele 14 con. €
tucional ¥ que consitle en gue fodss wnt conflistas o rontraversias
scan tratadas conf i a la ley expedida con antelacifn 4 24l -
flikta © ¢oniraver -, POT tantu, en 1A eupeie sD1IGIta fue e sy -
oportunidald o& cond 1 sty pretercidn de 14 Jasticia Yoderal,
tiends aplicadnle a1 11 eriterio de 1A W fup
dusticia de la Lanlin, Aol ann Mpuienatet

uny Crpte de

PYIAS GLLERALES DL CurﬂU}Jl ACLON, LYY DE.
CONCESICN PARA AUMINTD DL UNIBADUS.- §i Ia
propia Ley de Vias thcr-l» te Conunbca---
c.\dn en au artfcnia 160 individuwlize de pa
nera precisa, 1a persona ffzica o neral goé
tiene el deber de aurentar el nizero de um
dadus en servicio y at mizmo t{en et deT
reche concreto de uer ella quidn ‘.bh:n;a ia
conensifn, resulza indudadle que, de esta -
sanera, exciuye toda posibdilidad de que ia
concexiln vequerida parg #) aprovechamiento
y szrvicic de ldas hurvas unidedes, sea cou-
ferida a otras personas. Salva Que e tra-
te de erpresad que nirwen en la mlsaa ruta,
AN cuyo supuesto o en &l Gm qua la directa-
mentR interssads rehuvse prizsvario, tendr
que dezidirse &l I Amisnts €e 13 cONCE
3idn por las reglas gansraies de prefer
¢ia previstas para el Apl‘\.v((‘hillnrnta e -~
lus caminos de jurizdiccidn federal.

Aaparc wn Mewisidn $E1/61. - Tra.sportes Xé-
%500-Guadadajara, S.h. d= 0.¥..- PSgs. BT,
a 10y del Vol. LIX, Tarcera Farte, Segunia
Sala, Sexta Epoce de! Sesensein Judivial de
a Federacibn.

111

El drziculo 8% 2 ia Ley &n V{as Oeseralos de Cosunicaci
inpane 1 Tas autoridade. sersiotes cume responsables la ehiigaciin
de evitar Ccoapet Lan injusrificatsa o ruinesas entiy
En el ©as0, 14 o) CArcunstascig e anfarizar
“ilar 2} que tiensn €oriviionado 1an gueiosas
Ta MIkicosAropn en for-a lccal ¥ 4 pariir e C\u.‘w-' «

seeda, Ciudad Judraz, Chivictus, Wonierrey, Guaditajers, [acpicn, -
Tuxgan, Sucrélasc, Tichuls, wre., hacia sl eitedo Fuer -
an Aeazalea, B,y some G o aucenta 1
wenfoaleos en Titslae tuta, -qnte que
4383 coriuieotiay injustifie o'.\*.. Tt it
servipias 4x g arado de wavurae.la
i Zas que Yt que we vl

eha,
s Tegftizes y antesjcres, come

Lamante

que no admlte la pee
rifigands por lod goncmsignar

las peticinnarias del gefara.
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wvocar un desequilivrie en la operacidn e-onimica aciuval &
dcios qus lleven s qabe Yas secirdales ya satablecides, =
is rapresentadas.

For 1o Tehfy, al no azater en ¢l caso leos autoridads
ladys cono respemsables, 1o dispiesro por <1 invoccade artfculo 29
14 Ley ¢e 9fas Seperales de Comunicazidn y al haber propiciads
24 procedar’ yh ca¥s de cumpatencia Lnjustificada y ruinvsa con up -
servicio Aisfrazado como de segunda ¢lase cuando en resllidad vs de -
prizera clase, idéntico .1 que tlenen en concesiln las quejonas so--
bre 1a ruta 86 gue s€ Irata, eue nismo proceder de dichas autcridsies
des respersablew, implica una Mérr:hﬁn del precepto legal citado
que, por trotcender 4 14 ds RS i6n del derecho que gusrdan mis re-
preaentad , #ra no sufrire cu"uhmdas injustificadas y ruin
aCe fue €543 Mismys corductan de lag rcn;:onna\.»lﬂ-x, vuinere en agri-
Vio de law sociedades que ropresento, la garantia é
otorga e} artiwulo ! de la Canstitucibn G
ra ser tratadas cen legalidad en todos nus catos de ¢onf ]LL.Q& o e
troversias de cersshon y en tudas aquellas situscicnes fue trad

en deapcuesyfn de rus derechas adquiridos, por censecuencia

rar el 1xravio .n.;Lr. ey 301icito ¢on teda respeto se ¢
ceda el ampare y prateceidn de ia Juaticia Tadersl, resuliando apl
cobles ont esta parte e3nsiderativa, los criterions que son del tenor
Biguiente:

“TRANSPORTES, S1 SL CONCEDE SV RAPLOTACION
EN EL THAMD DT UNA CARRLTERA CONCESIOHADA -
CON ANTERICGRLILAD, SE AVECTAN INTLRUSES JURL
DXCSS.- Siends 1a parte quejcsa la -:um:uniu
naria gie evplota ¢l servicio da transporte
en la carretera Méxicc-Guadaisjera, o3 indy
dable que gufre perjuicios efi sus interesed
i se concede permiso a4 otra ceoperative pa
Ta edplotar un tramo dr roa carreters, puet
al existir mayor ndrero de vehfculos sufre

privacifn en aus utilidades, razén por la -
cual no A de dictarie aobyseseinlents an el
caso "

Tedernnibfn de Caoperativas de Autotranspor-
tes MExizo-Gunadalajara y Anexas, Estrella ~
de Decidente. Fag. 8307, Toms 1XXI, 10 de -
carzo de 1943, Unaninidad de voton.

*1117. - B3 indudable que 1 ampare pedido -
por una corpafia de trans ponu que riene -
pernics para trabajar en una ruts, coanira -
la autorjzacisn para que otra compahfa que
travbaie en la'missa ruta no es ivprocedante
por falta ¢n interés jurfdico, ya que se -
priva 4 1a queioss de ferucho fue en razdn
de egtar canstitufda y explotar la ruta men
Cionuda 1 ot 4e por el derecho de <
prefernncia y erclusivzidad que consagra 1a
Ley d¢ Vfas Conersles de Cofunicacidm.

-3tlva de Froduceifn Transportss
del Zenire, S.C.L., Tera LA#XIT
3 de rovi + Ao 1OUY L linsmimidad de

"TEA 5. GARANTIA DT AUDILNZIAL - Lo -
derechos egendrices lugalzente protegides -
e quidn es titular de un peraise de ruta -
puedan’ rasultar afectados cuando se concede
ser@ita a OIF4 FRFIORL para resmr sus ser
wizios de tia.

aé ted



4rfa Negir A e
tencia nuia ¥
rantfa

e
a%ads la gar
ree el erefs
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Arpaga A Fevinidn &3/72.- lrene S, e §
¥y Ceuprspiadon, 13 de sbril de 2977, Yngrs
idad e Votoa. Fornente: Godlieeno Gug~dn -
Grozco,

Vidible en la pdg. 272, ds) valdmen 47 -192,
correapondiante’ a 1ow »esea de enero-junia
de 1877, Sexta Pacte. Ujecntarias de log -
Tribunales Colegiodan. S€ptima Dpoce del e
ransrio Judicia) de 1a Federac.dn, -

- INTERESES FCONOMICAS LOGALMEN
DUB,. Cenforme a 103 artfcaina BT
fracedfneiv, 187 feascidn 111, 157, fracci-
bn LI, 140 v rulativern, de o Lay de ¥§as -
Generales de Comunicacién, 1a Secestarfa de
Comunicacionea y Traniportes determinard da
clane do scrvicios que debun operar on cata
ruta, asf coia ¢} nuvero du vehfcules y daxy
tarifos correspandisntes, procursnds que en
cada ruta o830 haya una socisdad nuw pr
un Tervicia sujetd 4 lasw mismas modalldadas,
Lere implicd que el control de las saciecds-
des cancesionariaz debe operar sobrs le ba-
te dp satiufacer las ascenidodes de oada ri
ta, avitando el acaperamicnto y la competen
cia rulncss entre Jos concesionarias.  Perd
ello ze sigue, necasariemente, gue el inte-~
rE8_econfimice e Jdichon concesionarian ssth
jurfdicarente protegida, pues i 3an modall
dades del marvicio, tarifss, etc., estén ra
glamentadas y concesionadag sobre 1ss bases
anteriores, las actow de lae autoridales -
que w8 traduzcan en azpllar o restringir -
concreiones, duberSn tener en cucnts las ne
cogidedes ded piblice ¥ la rentabilidad del
&rrvicio de transporia, de donde papulra -
que la afectucifn de Jow interuses scanfmi-
“o3 de las espresas, &N CuUANTO & 14 sQEpe - -
tencia que pueda suscitarse antrq ellas, e
una afectyci{n a sus intereasz Jegalmente -
protegides pbr las concesiones y peraincs,
¥4 que el vtorgamirate dr fatas se haes con
vista, entre olroes slementos, a gvitar 3a -~
conpetencia ruinasa y desteal sntra las em-
presas cenceslonarias,  Agi puee, auando et
atorgamicnto de una concesidn o autoriracitn
A 12 tercera perjuticada, e¢ traduzcs en un
pasivln perjuiclo scondmico potencial a la
emprass quelosa, ns purde decirse que futa
earezca de interfa juridico pare acudis al
juieio de S2paru, o Tin de gue la puestidn
fra diluciZada en el fande del agncin, in-
dependicotevents de qua no ue arrinjen ls
gelmente a dichs queloss sus derechos o =
prestar &1 mervicia.”

FEIHER TRIZUMAL COLEGIADO LR MATLFIA ATM{. .
NISTRPATIVA DEL §rlHER CIRCULTG,

Anpara en Revitiln 6B7/74.- Socisd vd de Ad-
totransportes TibhacalasApizaccelysrantla, -
S.A. Ze C.¥o- 21 de enera €4 3375,- Gna
dad da Voron. -Pormnte: Caillzrms Gustdn !
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tos arrfeules 51, $3, y 197, froe
sunigacidn, sstaplecen la

ntroducir, <

Y, dr ia Ley de
117ad que tiene ta
Lee de 1496 2ervicios ¢ Yransssoiw, las -
que dicta el interds piblico, asf co=c pars auterizar los
03 que celebren oo concesianarios de squel servicio da v
purte, Tanbifn es Cincto que para que pusda Iluvarse a cabo 1o enlse
rinr, €8 NOCELAriO TELp r y tenar en constderacifn los dervchos e
1,08 diversas concesionarios ya estanlecidos en la ruta de que sé& -
trata, obvervendo las rastriccicees que la propia ley nstadlece, coO-
ma son en 3a especia las coptanidas en 2] artf{culo 8% de la Ley de -
¥fas Genarales de Codunicsriln que coac ha quedada expresads, impeae
el deber e vipgilar Que no Sa estiblercah tonpetehcios rainosas 6 39
Justific rlas eptre lus conessicnarioa. =
k2

shlag

Conc wn 0L cena, 1as autoridades reapg Ja
chesrvar los supaestis y limitazicnes de dus ieeptos Jegal
Cadas, ¢35 anconTudIt QUL o ha vielado en apravio ¢ Im yue -
Earantfa de exscty.aplivacidn de la Ley yue voniagrs e} articulo iw
de 14 Conatituzibn Federal y por #110, vesulla seoccdente la presun
te demanis de gacantfas.

1
5

Por wire parte, ol grifouleo 53 de 1a propls Lay de Yies Ge
perales da Comunicacibn, uispone nque los concesjonarion da vias gene
rales de comupicscifn est.dn obligados a4 enlazar sus viax a instala-~
ciones con wtras enpresas o car 1as de el Gabierno Felural, asf coag
cambinar cus semvicios, <usnde azf lo reclase o) ixlards niblicae, i
se 3sthafacen en la especie lor requisitos céenfcos rececarion pera

una meusr eficaci{s de los servicies, PRRQ SIEMFFL Y CUAHDG SL QITM -
PREVIAMINTE A LUS ATNIT&005.~ Asl pu€s, 31 no haber observads tdas an
taridades respopsables lov dispuwsts yor el eitedo precepta, brindan<
do previamente a law quelosas la garantis de aysiencia en atenciée a
que ¢) convenio materia de 1os actes reclamadas comprende g incluye

rutas cancwaivnasas ecprcifizamente & 1as misnaz, n3 incunstionable

que por los derechos preferencisles adquirideos y precstablecidos, de
bleron ale praviarente » las agrav-adss y como ne Lo hicieron ds es™
A maners, #) procedar caprichosu de Jas raspansables infrings el in
voeadn procepto v ¢l artfeuls 14 Constitucionhal que consagra la% pa-
rantfes de avidiencias y 4 exacta aplicacidn de 1a Jey; por alle, os

procédents €1 otorganiento de la proteccidin cunutitucional que se¢ sg
“:“.' para restltufr & las guejovas en &l poes e 1 garantfa wic™
Iadda,

1 dictar las rasvponsables la arden, avusrdo © resciacién
de cyalanmiier naturalezrd o gus inminentesents van a dicrar por l29g
que se otorgan acodas eonsesivnes, sutorireciones, perelzss peovi-
sionalas, definitivos, de redugila importangia, sventvales, eoelgen
tes o de cualenquiera otra denaninacidn que poeda escoger =
Ainfrazar sy swpedicifn on favar 09 108 terceros perjudicafos cita-
dos cn esta demanda y que s lea reclams formalmente, para operar ~
&1 avrvicio pdblice df asutoirsasporte de passjrrod ea cualesguicra
aodalided an la ruta México-Cuernavaca~Yguala-Chilpancingo-acapuloo
y Puntos Interacding, Lasads en uf SUPUESIa cualdio
en la supuesix fusidn Se las teves
Bizra cumplido 1os requisitos y for
ley para perpitir A que las ter
cia da trars;urtacién de pesale
s la tatalidad 18 nmivngy intreducierr

: tabl

A+ necesldadas ¥
2% perjudicedas, sin que se hu
Salidades estiblesidas por la -
35 pecjulicglas -
ccitx en parte ©
ey wxtrafos

el it

: Vo3 que indu frian uae duplicided de -
seevicing “iak frusitatas, dealeiles notas, wi
on perfuicio Co e s irtividuates

wnouboretioulo 1h Constilus E
5 utide BRpERSad intepiaridad, se a3 AR Ta
~iay defensa, puas PO se les v:cuohS pravie
1o% acton Teclasalas en sy calldad de concesiorarian espocfficas &
1..§ Tt que e efscutan o Gltiras has iadin.
orin e

speled.  lgis
1A que
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tielen cure
a3 Lo Iznas
sempbtades que we prs
ThLporte de pasajeros.

Tara shaenar =o
“abris en su

e liw oritas

autarizztat en w1l

A zayor abundamiento,
ponsadlas con les actos que g¢ \en rrcl-\m«, consistentes en la
aign de horarios que han <ho ¢ que inminrnterente van & Macer @
aulencia de laz quejesas, en la expedicidn de prenfsas, en la aaluri
zacibn de construsckbn de teps #x¢e., conculcan 105 artfculos -
157 y siguientes de la Ley de Yias Generales de Corunicacibna, 1w 8 35
del Raulm.'nto del Capftule del Explotacifin de Camirnss dr 1a citads -
lay, 1-; y 16 Canstitucionales, asf como el arrfeuls 8° ¢a 1a preiovo-
oo y ¢ Vfas Gencrales da Comunicacidn, en'virtud e que provia--
L'n'r Au ‘a realizacifin de low actos arbitrarios combatidos, no se oypf
a taz mejosas ni a la Ceniaifn Técnica de Y{as Generalen de Casunlca
clén, para rodificar la widad de la ruta Méxjco-Arapulco y Pur toF
Iniernedios, que ademds pronfbe el artfculo 160 de & 1nvocads le
por consecuencia, “8i las responsables praviasents & la antreps de las
sutorizacionas combatidas ro cunplieron con 1os r <
lan £808 Preceplos, su pis T resulta contraric a Jas g
expresadas de 1a ley, infundalas ¢ inmotivadas y por rate c-n-n LAARE
rovede so conzeda a las queicaas el amparo y proteccifin de la Junri.
cis Feleral, jue por este sedio se goligits.

v

Finalmente, cabe Mymifastar qua si en 1ns t€rminos de lan -
considerscionss lagales anteriormente apuntadas, lom actos que se re~
claxan de lan autorilades responsables, resultan inconstitucionales, -
ee  inconcuso que las molestias que con 10s miemos ne CAUSAN & Ya% -

uajosas, carccen de la fundamentacifn y motivaci®n necesariaa, vie--
1indoge por tales circunutanglas laz garwsfas conntitucionales que -
otorgs rl artfculo 16 de nuestro Mandasiento Suprexmo

En efecto, ai{ como ha quedpdo visto lom actos reclamados no
me encuentran Jebidasente fundadoa ni aotivadas por ne haber curpiida
las Tespontables con 1os requisitos y formalidades para 1a realiza---
cifn de Tnn actos coslatidos, ef s¥idents que nu actuacifn el comple~
tamente arbizraria y caprichasd, puesto que =1 3églzun jurfdice ¢ml -
Pafs es de facultoedes expresas, qus significa gue las outoridades en
el ejarcicio do su imperio solo puaden hacer 1u que expresasents e3--
thn tacultadas.

En conclusifn, 11 Jos actos reclanados cowo queda expresada
violan en perjuicis de ias quei05aE 1a garantfs qua eatablece 21 pri-
mer pirrafo del artfculo 36 Corutitucional, porque aquelios no tieren
apayd «n 1a ley, ni encuentran lundasento en texto legal que faculte
2’123 autoridedes responsables para obrar en 14 formy indedida sn que
Vo hicieron, autusizando o las terceras perjudicadas un servicio pi--
blico de sutotrapsporte de pasajeros {ué€ntico en laz rutas que tieren
concesicnatas las viadas, Anduseles a_las citadas ferce-
vas 14 ralidaddeconcrsianarits an 3% tutas, quienes han invedido
lag ri.ras can 38 Aumnto tndiscrislnndo de weh{euloe por enciwa de -
1me reqoi que e¢stablesrn los artfoulas ta -
Ley de ¥013 Genos ie Comani acifn y del R-glaments tel Capitnic
#a Lxplotaciln de can de cstn se sigue que 1as raspongables esi.
tirecn les 42tos rec tando Y4 coipetencia y causes lega-
17y wafialaios por 1es o acabsdos dc cltar, por o gue e~
en re;ut Are &Ctus [ raveninn de autoridad incowpetente, que iniia
cutiblemente privan 4 11% queiisgs de su dereshe da exslusividad goe
le otw H ¥ opersiias, o al 2f-rto la ha sustens -
do 1a B Tu Juutis Ta e 13 Na2idn en la ejeiutoria pro-
nunciagda en el amparo <o revisidn B31A/065, promavilo por la Socirlad
Couperativa Fraxedis Guerr=ro, $.C L., el 24 dr sbril de 3968, =1 -
asantae nues

e =0 1a auturiza.
;"ev‘1~r‘-|d A ls torT

T



ello se 1t jesidnan low derwchos de exclusi
widad que pars eae efscts le fumrun "cncn-v i
dos s,)brc la carsyeters en gueat

Lrretles no
apl.e
cue togas

wr s tanto, i ¢
siguinron o1 ,l'ucw.!:nxen @ o ertiente en :
an las formalidades -.ﬂ k2 #% <u gonclulrse
las actes reclarados Lonculc\n lan garantfas {ndf{vicduales §
audiencia, legalidid y segurited Surfdice cannragridas por 1ng art cu
los 18 y 1% de la Copstitucién Federad,

Derpsite o comu o nla gue lan acton o eclanadas son viatlal
fealas, precede que al dictar sent ia 3=
£l 20licitada,

gles du parant fazn andiui

Giotguer Ia protescidn te

SLONAL Y BEFINITIVA BE LNG
ATTOS PICLAMADIS

SULT 100ES PRV

» &n 1o dlcayraro por el ant{ous
-von fu dereche para cr e
110 procanal cpar

Las qued
lo 141 de la Ley de Aspars, se rr
incidente de suzpansidn, en el -

Por le anteri frente axpuesto,

A USTED €. JUEZ, atehiascnie pido:
14 ’-cr preientado por law expresas cuyas ra

ficadts, promoviendo daranta Qe garan
dn ents promocifin.

PRINLRO.~ Tene:
zones socisles han yuedado
tf{as contra 103 actoa qua te preacinan en «1l cue

SEGUMDO.+ Can spoyu en nl artfculo 1u? de 1z Ley da Ampara,
ndnitir 1a deranda en cueatlln orderando su trfsite conforme 3 ders-
¥, €8 ou oportunidad, dictar seniencia gongedlendo al aro y -
pmucc £n de la Jurticia Tederal & las quejonas que represvito, de
eonforminag con 1o dispuesto por el Arlfﬂdn BS del Crleranimnto Le-
gal invecado.

México, D.F., a 10 de febrero de 1589,

JOSE LIS FLORES GrMEZ
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