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INTROQUCCICN

Es sumamente interesante cbservar, que el conte-
nido de mdttiples disposiciones en las Leyes de Indias, son de -

cardcter proteccionista hacia los naturales de los pueblos re- -
cién conquistados, principalmente, si nos referimos a 1a protec-
cién de la propiedad, a la tenencia de la tierra; a tal grado, -

que podemos decir, que dicho proteccionismo, es semejante al que

pretende nuestro Derecho Agrario, Para tal efecto, debemos ana
lizar, si el régimen de la propiedad implicaba una funcién so- -
cfal, en qué medida se daba é&sta, asf como el cardcter jurfdico-

de 1a misma, 6 sea, cufl era el medio jurfdico en que se basaron
los indios para hacer valer sus derechos de Tenencia de la Tie--
rra, Esto, sin duda, nos dar{ la pauta para ver hasta qué punto

esas instituciones se asemejan a las contempladas en la actuali-
dad en nuestro Derecho, su funcidn social, elevada a rango cons-

titucional, su medio de proteccién mediante el Amparo Agrario, -

netamente favorecedor de Tos ndcleos campesinos, ya sean ejidata
rios 6 comuneros; é inclusive denotar los obstdculos para lograr

que se cumpla en plenitud ya que, en nuestra opinidn, en la anti
gliedad, como en 1a actualidad, hay enemigos de la institucidn,--
6 bien, gentes, y funcionarios, que se han aprovechado de ella,-
déndole un sentido torcido, para beneficiarse, olvidéndose de --

tos intereses de la clase campesina,



2-~ REGIMEN JURIDICO DE LAS TIERRAS DE INDIOS.

Cuando 1legaron los espafoles a las Indias -
se encontraron con Ciudades, pueblos y sus territorios bien de-
limitados, existia un sistema de organizacién estatal prehispd-
nico, hallaron grandes extensiones de tierra susceptibles de --
apropiacién, as{ como otras ya apropiadas; existiendo al respec
to, disposiciones como las siguientes:

a).~ Aquéllas que se referfan al otorgamien~
to de mercedes 6 gracias en favor de los espafioles y conquista-
dores, previo sefialamiento del patrimonic pdblico y real.

b).- Normas referidas a las condiciones y re
quisitos para la creacién de nuevos centros de poblacién, asf -
como los aspectos regulables de 1as exploraciores y apropiacio-
nes.

c).- Normas de aseguramiento de la propiedad
de los indios, ya existente, su reconocimiento, titulacidn y en
su caso desahogo litigioso. (1).

Partiendo desde el antecedente histSrico, de
los descubrimientos geogrdficos en que se dictaron las famosas-
Bulas del Papa Alejandro VI, mediante las cuales espafioles y -
portugueses se repartieron el mundo, adquiriendo el deminio, -
por una parte, de esas nuevas tierras descubiertas; indudable--
mente que tas Indfas pertenecfan a la Corona Espafiola, sin em--
bargo, podemos encontrar tierras que estaban bajo el dominio -
particular y otras que no lo estaban, llamadas realengas,

(1) "Memoria del II Congresc de Historia del Derecho Mexicano".
Pdg. 164.- £d. Universidad Nacional Aut6noma de México.- -
1981.



La adjudicacién de tierras "baldias 6 rea--
lengas" a titulo de "Censo al Quitar", una ley de la recopila
cidn de Leyes de los Reinos de 1as Indias promulgada en 1680 -
La 15 del Titl. 12, Lib. 4-, refiriéndose una vez mds a las -
tierras baldfas 6 realengas, dice:

“...Todas las que estuvieren por componer...
se vendan a 12 vela y pregn y rematen en el mayor ponedor, - -
déndoselas a razén de censo al quitar conforme a las leyes y --
pragmiticas de estos reinos de Castilia“.

El texto de esta Ley, que deriva también de-
una Real Cé&dula promulgada en 1631, no implica, que todas las -
adjudicaciones por remate de tierras baldfas se hicieran forzo-
samente a de censo al quitar.

Por el contrario, 1o corriente fuf que los -
rematantes, cumplidas todas las formalidades exigidas por la lg
gislaci6n de la &poca, adquiriesen las tierras que se les adju-
dicaban a tftulos de duefios y no como simples censuarios.

Pero se hicieren también remates de baldfos-
a tftulo de censo al quitar, y ello nos obliga a estudiar el al
cance que esta figura jurfdica del censo al quitar, puede tener
en orden al régimen de tierras.

"El censo puede definirse, en tér-
minos generales, como un real li-
mitativo del dominio: o sea un de
recho que grava siempre un bien -



de naturaleza inmueble ~tierras §
casas- y que limitaba las faculta
des domipicales del duefo de la -
cosa gravada con diversas obliga-
ciones segin su naturaleza -entre
ellas, la de pagar un cdnon § pen
sién anuai-". (2).

Las especies de censos fueron tres: enfitéu-
ticos, reservativos y consignativos.

El censo enfitéutico, era aquél en virtud -
del cual el duefio de una cosa rafz, transmitfa a otro perpetui-
dad 6 por largo plazo el dominio dtil de esa cosa mediante el -
pago de un cénon ¢ pensién anual.

No podfa tratarse de un censo enfitéutico --
porque en estas adjudicaciones en remate de tierras baldfas no-
se hizo separacién alguna del dominio directo y del dominfo d--
ti1, ni pesaron tampoco sobre los adjudicatarics las cargas del
comiso, del tanteo y del laudemio.

Tampoco podfa tratarse de un censo consigna-
tivo, solo indicaba que el censo en cuestifn era de naturaleza-
redimible, porque en esta especie de censo no mediaba enajena--
¢ifn ni del dominio directo ni del dtil, quedando la cosa grava
da con el censo en poder de su dueiio, el cual no contrafa con -
respecto al censualista otra obligacién que la de pagarle el cd
non & pensifn estipulada a cambio de la cantidad recibida.

{2) José Ma. Otsi Acapdkvi “"Historia del Derecho Espafiol en Amé
rica y del Derecho Indiano".- Ed. Aguilar,- Madrid.- 1968.



Forzosamente habia de tratarse de un censo-
reservativo; el estado, duefio de 1a tierra baldfa djudicada, -
transmitia al rematante, tanto del dominio directo como del --
itil, y se reservaba el derecho a percibir un c&non 6 pensién-
anual, que gravaba sobre la misma tierra que habfa sido objeto
de remate. La expresidn al quitar, empleada por el legislador
solo jndicaba que el censo en cuesti6n era de naturaleza redi-
mible.

De este modo, el pequeiio labrador que que--
rfa adquirir tierras baldfas y no contaba con medios econdmi--
cos para satisfacer de momento el precio del remate, podfa ver
se en poder de las tierras necesitadas a tftulo de censario, -
sin m&s obligacién que l1a de pagar el cdnon estipulado & Im- -
puesto predial, carga que, por otra parte, podfa redimir a vo-
luntad cuando las circunstancias le fueran propicias.

Se facilitaba asf el acceso al dominio de -
la tierra de los pequefios cultivadores, sin que el Estado su--
friera perjuicios en sus intereses fiscales, ya que percibfa -
por la tfierra adjudicada el pago anual del c&non convenido y,~
en su dfa, el importe de la retencién.

3.~ LOS BIENES COMUNALES.

Desde los primeros tiempos del descubrimien
to, conquista y colonizacién, pusieron particular empefio los -
monarcas espafioles, en conseguir que las nuevas ciudades, vi--
1las y lugares de las Indias estuvieran ampliamente dotadas de
tierras que fueran de aprovechamiento comunal. Espafia tenfa -
una experiencia multisecular de 1o que era reconquistar y po--



blar los nuevos territorios ganados a los drabes, y las lecciones
de esta experiencia fueron tenidas en cuenta al articular una po-
1ftica de poblacidn para los nuevos territorios incorporados a la
corona castellana.

Por eso, ya en una Real Cédula de 22 de ju--
1io de 1497, al regular los primeros repartimientos de tierras de
claraba: "Que todo lo otro descercado, coxidos los censos e Es- ~
quilmo Dello, sea pasto comin & baldfo a todos".

En 1a Real Cédula de 15 de enero de 1529, se
ordenaba al Presidente de la Isla Espafiola, que a los que quisie
ran fundar nueva poblacién, ajustindose a las condiciones sefiala
das, s¢ les adjudicasen tierras "Para sus términos & pastos & --
poblaciones & grangerfas", con tal que estos términos no excedie
ran de dos leguas en cuadro, si la nueva poblacifn se fundase en
“"territorio dentro de diez leguas de l1a dicha Ciudad de Santo --
Domingo”, si 1a fundacifn se hiciera "mis all§ de estas diez le-
guas tierra adentro", se podfa conceder a la nueva poblacién - -
"término de tres leguas". )

4,- LOS CABILDOS MUNICIPALES Y EL REGIMEN DE LAS TIERRAS.

En las ordenanzas de nuevo descubrimiento --
Y nueva pablacién de 1573 se seflalaba como término municipal pa
ra todo pueblo de espafioles integrado por 30 vecinos cuatro Te-
guas "en quadro 6 prolongando segln Ta calidad de la tierra - -
acaeciera ser”, y que al repartir las tierras de este t&mino,-



se habia de "sacar primero lo que fuere menester para solares -
del pueblo y egido competente y dehesa en que pueda pastar abun
dante el ganado, que estd dicho que han de tener los vecinos, -
¥y mis otro tantoc para los propios del lugar”; se insistfa en --
que Tos pastos habfan de ser comunes, "alzados los frutos, ece-
to 1a dehesa boyal y concegil", asi como en que la tierra sefia~
lada para ejido lo fuera "en tan competente cantidad, gue aun--
que la poblacién vaya en mucho crecimiento, siempre quede bas--
tante espacio a donde la gente se pueda salir a recrear y salir
los ganados sin que hagan dafic". Y confinado con los ejidos, -
dehesa”. Para los bueyes de labor y para los caballos, y para-
Tos ganados de la carnicerfa, y para el nimero ordinario de ga-
nados que los pobladores por ordenanza han de tener, y en algu-
na cantidad m§s para que se .cojan para propios del consejo".

Queda por tanto, patente que en toda pobla
cién -Cfudad, Villa 6 lugar-, de las Indias Occidentales, ha-
bian de existir dentro de su témmino municipal; tierras comuna
les destinadas a ejidos, otras que se destinaban a la dehesa -
boyal y concejil, y otras que, sin una destinaci{6n previa pre
cisa, pasaban a integrar el ramo de propios.

La regulacidn jurfdica del aprovechamiento
de los ejidos -tierras situadas en las afueras de 1a pobla- -~
cidn y de la dehesa boyal y concejil correspondfa a los cabil-
dos municipales, con la obligada fiscalizacidn de las autorida



des supariores. Las tierras de propioc no fueron forzosamente-
de uso y aprovechamiento comunal; pertenecfan a los cabildos --
como personas jurfdicas, y éstos, siempre con aprobaci6n de los
virreyes, presidentes, audiencias y gobernadores, segin los ca-
sos, les sefalaban el destino que estimaban mds conveniente.

Con el aumento desigual de la densidad de - -
poblaci6n, algunas villas y ciudades llegaron a considerar insu
ficientes sus ejidos’y se creyeron en el caso de solicitar nue-
vas mercedes de tierras baldfas, que al incrementar su ramo de-
propios, les permitieran solventar las dificultades que driva--
ban del crecimiento grande del ndmero de vecinos. Otras ciuda-
des y villas, en cambio, pedfan permiso al Superior Gobierno pa
ra arrendar 6 vender parte de las tierras de su ejido.

Por lo demis, los cabildos no tuvieron fa- --
cultad para hacer mercedes de tierras baldfas 6 realengas, aun-
que en diversas cédulas reales, recogidas en una de las leyes -
del Tft, 12 Lib. 4 de la Recopilacidn de 1680, se dispuso que -
Tos repartimiento de tierras en las ciudades, villas y lugares-
se hicieran con el parecer del cabildo y asistencias del Procu-
rador, "y sean preferidos los regidores".

Sin embargo, en los primeros tiempos de 1a co
Tonizacidn fueron muchos los cabildos que por sf y ante sf hi--
cieron mercedes de baldfos a personas particulares. Por eso --
en otra de las leyes del mismo Tftulo y Libro de la citada re-



copilacifin se orden6 que los virreyes y presidentes revecasen -
las “gracias de tierras que dieren los cabildos".

En 1a real provisi6n de 10 de septiembre de
1518 se ordenaba que a los que quisferan ir a poblar, como la--
bradores, los nuevos territorios descubiertos, se les habia de-
dar, sin regateos, tierras y solares, herramientas de trabajo,-
simiantes. etc.

"En agricultura, como en otras-
esferas del mundo econbmico,--
prevalecié en Espaila -Al igual
que en otros pueblos coloniza-
dores de la &poca- El criterio
de que la economfa de Tos te--
rritorios de las Indias debfa-
ser considerada como una econo
mfa complementaria de la econg
mia peninsular®, (3)

5.~ LA DEFENSA DE LOS INTERESES ECONOMICOS ¥ EL INTERES FISCAL,-
RESPECTO A LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA TIERRA.

Reflexionando ahora sobre el conjunto de los
recursos legales que regularon en las Indias el dominio y aprove
chamiento privado de las tierras de realengo, parece evidente --
la conclusidn de que toda 1a doctrina Jurfdica promulgada por el

(3) José Ma. Otsi Acapdkvi.- Ob. Cit. P&. 50.



Estado Espafio) a este respecto estuve inspirada por el princt---
pio de que la propiedad privada de la tierra en las Indias, ha-
bfa de cumplir en su ejercicio una func'k_in social.

“La afirmacién puede parecer de-
masiado atrevida si se tiene en
cuenta que Ta regulacidn jurfdi
ca de la propledad privada en -
el sentido de supeditar los de-
rechos del propietario al cume-
plimiento de una funcién social
es una aspiracidn doctrinal de-
los tiempos modernos que apenas
si ha logradoe influir los cuer-
pos legales de los pueblos més-
avanzados. Serfa absurdo, por-
otra parte, pensar que 1os hom-
bres del gobierno de Espafia de-
los siglos XVI, XVII, y XVIII,-
podfan enfocar ésta cuestién --
con el criterio con que hoy lo-
hacen los tratadistas contempo-
réneos.

Pero si el espfritu fué diferen
te y el punto de vistakdoptado
distinto, los resultados se ma-
nifestaron entonces como ahora,
en toda una serie de preceptos-
legales que condicionaron y res



tringieron las facultades do
minicales de los particula--
res propietarios de las tie-
rras®. {(4)

El interé&s econémico de fomentar la po---
blacifn y de aumentar mediante el cuitivo el valor de la tie-
rra, junto al interfs fiscal de conseguir el incremento de su-
Jjetos con capacidad tributaria para sostener con sus prestacio
nes el armaz6n gravoso del Estado, fueron, sin duda, los mdvi-
les que guiaron a los legisladores espafiecies para reglamentar-
en las Indfas el dominio privado de las tierras segdn normas -
que se apartaban de las viejas concepciones romano-justinia- -
neas.

Por eso se reitera constantemente que por
el solo tftulo jurfdico de la adjudicacién en repartimiento,-
de la Real Cédula de gracia 6 merced, de la venta 6 de la com
posicién, no se adquiera el pleno dominio sobre la tierra ad-
Judicada.

Se exige siempre la posesifn efectiva y -
el cultivo; y para que &sto sea factible, se recomienda que -
los repartimientos se hagan segdn 1a calfdad de las personas;
se ordena que el ‘que recibiera peonfas y caballerfas, se ha--
bfa de comprometer a tener edificadas las casas y plantadas -
las tierras dentro del tiempo que se le seflalase; se res- - -
tringe 1a extensidn de los lotes de tierra adjudicables a ca-
da propietario; se impone la obligaci6n de deslindar las tie-
rras adjudicadas y la ratificacifn de estos deslindes por los

(4) José Ma. Otsi Acapdkvi.- Ob. citada, pdgina 62.



propietarios colindantes hasta para la composicion de la tierra -
posefda sin titulos suficientes, se declara que no pueden ser ad-
mitidos a ella los que no estuvieran cultivando las tierras por -
1o menos durante diez ados.

"La defensa fiscal se acusa en
el requisito de la confirma--
ci6n (sin ella no adquiere el
comprador el dominio pleno &-
1rrevocable") y mediante la -
sancién que se establece de -
“Que al que se halle tierra --
usurpada, gravindole con los-
gastos de la medida”. {5}

*...Que los gue entrasen en los bienes realengos--
de aguellos dominios {de los reinos de las Indias), acudiesen pre-
cisamente a mi real persona a impetrar su confirmaciSn en el térmi
no que se les asign6, bajo la pena de su perdimiento, si no 1o hi-
ciesen...”

Respecto a los indios y el derecho de prople--
dad sobre las tierras, gozaron &stos de capacidad jurfdica para -~
disfrutar el dominfo privado de sus tierras con cardcter indivi- -
dual, aidn cuando esta capacidad estuviera condicionada -por ser te
nidos en derecho coma personas rdsticas 6 miserables, necesitadas-
de proteccién y tutela- y no pudieran enajenar las tierras de su -

{5) Jos& Ma. Otsi Acapdkvi.- Ob, Cit. P&g. 70.



propiedad sin permiso de las autoridades superiores.

Lo corriente fué que las tierras de los pue--
blos 8 reducciones de indios fueran de aprovechamiento comunal y-
se benefictasen colectivamente por las comunidades indigenas, ba-
Jjo el régimen de los 1lamados resguardos.

Los resguardos, 6 sea las tierras de un pue--
blo 6 reducciones que perteneclan a su propia comunidad, eran, en
principio, inalienables. S6lo por excepcién y mediante expedien-
te el superior gobierno permitfa la enajenacién de una parte de -
las tierras del resguardo, cuando 1os propios indjos asf lo soli-
citasen y se acreditase debidamente que, dado el ndmero de sus ha
bitantes, quedaban siempre a cubierto las necesidades de la comu-
nidad,

Segdn la legislacién, las tierras integrantes
de un resguardo habian de ser, por 1o menos, de una legua de ex--
tensidn "en cuadro 6 a la redonda®.

€1 aprovechamiento econémico de las tierras de
resguardo se hacfa, generalmente, dividiendo en tres partes el lo-
te que lo integraban; una que se parcelaba, adjudicindose anualmen
te las distintas parcelas a las diversas familias de Ta comunidad-
en proporcin mayor 6 menor, segdn el ndmero de los componentes de
las mismas~ para que las cultivasen y se beneficiasen en sus cose
chas; otra, que se destinaba a pastos para los ganados del pueblo-
6 reduccifn, y otra, que se labraba por todos los vecinos -segin -



un sistema de trabajo gratufto y de rotaci6n obligatoria- o que
$e adjudicaba a tftulo de censo, bien a indios, bien a espafio--
les, ingresindose los beneficios que as? se obtenfan en las - -
"cajas de censos y bienes de la comunidad“.

Los titulos de propiedad de los resguardos-
se expedfan en cabeza de los caciques respectivos, Esto di6 me
tivo, segdn palabras del historiador Colombiano Guillermo Hern-
ndndez Rodrfguez, para que algunos jefes indios, bien pronto --
contaminados del espfritu individualista del derecho peninsu---
lar, alegaran su dominio exclusivo y personal sobre estas tie--~
rras. En algunos casos 10s caciques pudieron transformarse en-
terratenientes, pero en la generalidad de las veces la corona -
fall6 en dltima instancia, reconociendo que estas adjudicacio--
nes de tierra no tenfan caridcter personal, sino que iban encami
nadas a favorecer al grupo indigena.

$6lo 1itigando sin descanso pudo defender -
el indio alguna parte de su patrimonio territorial, ya que la -
legislacién le amparaba y las altas autoridades tenfan obliga--
cién de protegerle,

En cuanto a los pueblos indios dados en en-
comienda debemos recordar que durante mucho tiempo ha sido de--
fendida por no pocos historiadores, la tesis de que las tie- -«
rras de los pueblos de indios dados en encomienda pasaban a ser
propiedad de los encomenderos.

Silvio Zavala en el estudio referente, ha--
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ce las siguientes consideraciones:

1.- Los tftulos de encomienda no daban derecho
a la propiedad de las tierras y solamente para el pago de tributos
en especies agricolas, eran afectadas algunas sementeras, sin va--
riar su dominio.

“Los encomenderos, por titulos de -
merced & compra -Sin contar con ~-
las usurpaciones podfan adquirir -
tierras de propiedad particular -
directa y dtil- dentro y fuera de-
las encomiendas. Esta facultad -
fué Timitada a mediados del siglo-
XVI en cuanto a la crfa de ciertos
géneros de ganado, y mds general--
mente en el siglo XVII, pero desco
nocemos la aplicacidn dada a estas
leyes y si la calidad de encomende
ro 1legdé a ser incompatible con el
goce de propiedad particular de --
tierras en los términos de los pue
blos de encomienda". (6)

Las leyes trataron de evitar en los primeros-

tiempos la existencia de 1a propiedad de terceros espafioles dentro

- de las encomiendas, sin abandonar los derechos de anteriores enco-

menderos 6 sus sucesores, substitufdos en el goce de las encomien-
das por otros pretendientes 6 por corregidores reales.

(6) José Ma. Otsi Acapdkvi.- Ob. Cit. Pig. 80.



Los vasallos indios posefan tierras colecti- -
vas & individualmente, sin que el sefior & encomendero pudiera des-
pojarlos legitimamente de ellas, aunque existen ejemplos de esas -
violaciones y de prolijas actuaciones judiciales para repararlas.

Los indios fueron muchas veces despojados de =
sus resguardos, y con mayor frecuencia todavia de las escasas tie-
rras que 1legaron a poseer individualmente. Muchos espafioles, - -
criollos y mestizos, pertenecientes a las clases inferiores, que -
hubferan deseado poseer tierra para cultivarla, se vieron priva- -
dos de satisfacer sus aspiraciones porque los baldfos que se les -
hubiera podido adjudicar se hallaban en lugares muy apartados y --
eran, en consecuencia, de muy escaso rendimiento.
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CAPITULO II.

1.~ ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LAS INDIAS, EN RELACION CON --
LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Antes de sefialar cuil era el medio eficaz --
por el cual los naturales de ta Nueva Espafia protegian sus tie--
rras, es menester, aln en forma somera, aludir a la administra--
cién de justicia en las Indias. AsfT, cabe mencionar que la Real
Audiencia, fué el organismo bisico para administrar justicia; pe
ro también desempefiaron esta funcidn los alcaldes ordinarios y -
los Cabildos Municipales de las Ciudades, tratdndose de pleitos-

de menor cuantfa, criminales § civiles.

Iguaimente se ocuparon de la funcién juris--
diccional Tos virreyes y los presidentes, capitanes generales,-
gobernadores politicos, los corregidores y los alcaldes mayores.

Al lado de esta jurisdiccidn ordinaria, en--
contramos la eclesidstica y militar; una jurisdiccin mercantil-
y otra fiscal, jurisdicciones fiscales para determinadas ramas -
de 1a Hacienda y de caricter gremial. (7)

Los érganos antes citados, deberfan proteger
a los indfos en los asuntos litigiosos, los juicios tenfan que -
agilizarse, incluso se dieron téminos para ofrecer probanzas, -
los cuales no deberfan ser menores de 90 dias. ni mayores de 6 -
meses (Rec. 2, 2. 83); ademds, los juicios de indios se tramita-
ban sumariamente, determindndose a verdad sabida y si fueren muy

(7) José Marfa 0tsi [capdkvi.- Ob. Cit. Pig. 162.



largos, se convertian en ordinarios, pero aquf no operaban las --
excepciones dilatorias (Rec. 1. 4. 19. 10); inclusive, se fijaron
fianzas elevadfsimas, contra aquellos 1itigantes, que intentando-
retardar los juicios interpusieran apelaciones y otros recursos,-
ante el Real Consejo de Indias. Es de hacer notar, que 10s in---
dios fueron considerados procesalmente, como menores & personas -
miserables, por lo que eran defendidos por sus protectores, & sea
los Fiscales de las Audiencias, 6 los partidarios designados por-
los primeros.

Quizas, por lo anterior, tuvo Tugar la crea--
cién del. juzgado General de Indios, formalmente en 1592, por el -
Virrey Luis de Velasco, hijo, quien nombré el primer asesor judi-
cial y al Procurador General de Indios; todos los jueces, aboga-
dos, escribanos, intérpretes y funcionarios judiciales, adn de --
Jurisdiccifn eclesidstica, y no les estaba permitido recibir 6 co
brar costas, excepto medic arancel a caciques, principales y comu
nidades de indios, cuando las disposiciones reales expresamente -
lo permitfan,

Todos los asuntos que no fueran de mfnima - -
cuantfa, originados en tribunales locales, para su decisidn defi-
nitiva, deberfan ser enviados al Virrey por vfa de apelacién obli
gatoria, a través de Tos agentes de Indios; todo &sto, con el ob-
Jeto de prohibir el cobro de derechos, limitar el accese de los -
indios a los Tribunales, retirar la competencia de Jos jueces es-
pafioles en esos asuntos, crear procedimientos sumarios ante el -
propio Virrey "La variedad de opiniones que siempre hay entre di-



ferentes cabezas lo descompone tode". (&)

Otros aspectos procesales que interesa sefialar,
son los referentes al nombramiento de los jueces comisionados, nom-
bramientos que recayeron tanto en funcionarios del Estado, como en-
eclesidsticos, aln en particulares; averiguaban heches concretos, -
para ejecutar resoluciones 6 para dar informaci6n de la situacién -
de una comarca; como el desempefio de estas comisiones generalmente-
recafa, en los oidores de 1a audiencia, se tuvo que ordenar que pa-
ra evitar la demora que se advertfa en el despacho de los asuntos -
de justicia, que ningidn Ministro tuviera a su cargo el cumplimiento
de mds de una comisidn, a fin de que no dejasen de asistir "con la-
puntualidad que se requiere al despacho de los negocios que ocu- --
rran en las mismas audiencias, que es su primera y principal obliga
cién”.

Aquf estamos ante un principio procesal prevalg
ciente en nuestros dfas, para la adecuada imparticién de justicia,-
es decir, la independencia de criterio, del funcionario judicial.

Asimismo, en cuanto al derecho procesal el au--
tor en comento, alude a la obra denominada “Teorfa General del De--
recho Procesal en las Leyes de Indias”, de Javier Malagfn, quien di
ce, "Pocas son las diferencias que pueden seflalarse entre los proce
dimientos seguidos durante la colon{zacién y los que establecen - -
nuestras actuales Leyes de forma.

(8) MEMORIAS DEL II CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANOD - - -
p.p. 148, 152.- Ed. Universidad Nacional Aut6noma de M&x.- 1981.



Sus dos caracterfsticas principales, la --
actuacidn escrita y la doble instancia, son las mismas que ahg
ra; y, 1o mismo que hoy, existfa entonces la facilidad puesta-
al arbitrio de las partes de complicar, con mdltiples inciden-
cias de solucién de Jos procesos; afladiendo, aparte de las ca-
racteristicas sefaladas, podemos resaltar las siguientes:

1.~ Formas solemnes y respeto a la-
costumbre indfgena.

2.- Semigratuidad.

3.- Cardcter sumario del proceso pa
ra los indfgenas". (9)

En efecto, es acertada la anterior -
aseveracién, ya que hasta nuestros dias, son centrales en todo -
procedimiento, las caracterfsticas anotadas, claro es, con cier-
tas modalidades, pero en escencia dichas caracterfsticas preva-
Tecen.

2._. PROTECCION JURIDICA DE LAS TIERRAS DE INDIOS.

Se reitera la doctrina sentada sobre 1a pro
teccién que se habfa de dar al indio cultivador, ordenando a --
Jueces y ministros que procedan "con suavidad, templanza, y mode
racién, con procesos verbales y no judiciales", respetando en su
integridad las tierras de los resguardos, con restitucién de las
“que se les hubiesen usurpado”, y haciéndoles nuevas cancesiones
"segln exigencias de la poblacidn”.

(9) José Ma, Otsi Icapdkvi,- Ob. Cit. Pdg. 101.



Se mantiene 1a defensa del interés econémico -
al ordenar, en términos generales, que no se procediera tampoco-
con rigor "con las que ya poseyeran 1o0s espafioles y gente de - -
otras castas", admitiendo "La justificaci6n que hiceren de aque-
11a antigua posesi6n como titulo de justa prescripcién”, para --
Tas situaciones de hecho producidas con anterioridad a 1700.

En la inteligencia de que si no tuvieren cul--
tivados 6 labrados los tales realengos, se les deba seitalar el -
término de tres meses... 6 el que parezca competente para que -
1o hagan, con apercibimiento que de lo contrario, se hard merced
de ellos a los que denunciaren, con la misma obligacién de - -
cultivarlos,

Como ya se ha hecho notar en apartados ante- -
riores, el dominio de 1 as tierras de indias era de la Corona --
Espafiola, las tierras (resguardos) de los indios, no eran - «
susceptibles de dominfo absoluto, los naturales no tenfan ta nu-
da propiedad, solo tenfan la posesién; podemos preguntarnos, - -
lacaso no es el mismo régimen que prevalece para la clase cam---
pesina? indudablemente que si, ya sea en niicleos ejidales § co--
munales, 6 bien el ejidatario 6 comunero en particular, cuya - -
regulacién ha tenido que ser elevada a rango constitucional, pa-
ra frenar sin lograrlo, los abusos de los terratenientes, (de -
1917 a 1950) y burguesfa asociada con el capital transnacional -
{de 1950 a 1a fecha)}, contemplandose dicha regulaci6n en la - -
fraccifn X del artfculo 27 de nuestra norma suprema, recalgue--
mos que el campesino, ejidatario 6 comunero al tener derecho a -



sus parcelas, tienen igualmente 1 a obligacidn de cultivarla, no
abandonarla, como en la antigledad, caso contrario, pijerde sus -
derechos, y estos derechos posesorios derivan del citado articu-
Yo 27, que en su parte conducente sefiala que "las propiedades -
de las tierras y aguas... corresponden originalmente a la Na- --
cién..."” (10).

Dicho precepto es eminentemente social fundado
en el interds piblico; y las reglamentaciones al respectc, con--
tenidas en las Leyes de Indias son también, de interés social.

Por otra parte, si las leyes de Indias fue- -
ron tendfentes a proteger a los naturales de la Nueva Espafia, --
sobre todo traténdose de asuntos 1itigiosos, y los 6rganos en- -
cargados de administrar jsticia , deberfan procurar juicios su--
marios, "determinar las causas con las mds posible brevedad, sin
permitir dilaciones maliciosas 6 voluntarias de Tas partes, ni -
suspender su curso aunque por los Tribunales 6 jueces superio- -
res se les pida informes en su asunto; que no se expidan cartas
ni provisiones,ni se admitan apelaciones, ni recursos conforme -
a derechos; y que si alguna se despacha en contrarfo, no se ---
cumplan,..”" (i1).

Incluso no deberfan cobrirseles cuotas; es --
innegable que este noble propfsito, humanista, en aguellos orde-

(10) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edi
torial Porrda.- 1990. :

{11) José Ma. Otsi Icapdkvi, Ob. cit, Pdg. 171.



namientos, pero cabe preguntarse, desde el punto de vista que com-
pete a esta breve monografia, {hubo un medio procesal para que --
los naturales de 1a Nueva Espafia, hicieran valer sus derechos de -
tenencia de la tierra?. ST, si hubo ese medio de defensa; toda --
vez que como hemos seflalado en el capitulo que antecede, existid -
una administraci6n de justicia tendiente a favorecer a los indios,
Yy aungue respecto de ese medio de defensa, no hay informacién su--
ficiente, por causas que conocemos, s decir, extravfo ¢ destruc--
cién de documentaci6n al respecto; sin embargo, cabe destacar la-
figura de los Amparos Reales,

3.- LOS AMPAROS REALES.

E1 amparo es una figura juridica que hay que - -
encuadrar no en el Derechos Sustantivo, sino en el Derecho Adjeti-
vo, en el Derecho Procesal. El1 Amparo Real, no es un tftulo; por-
el contrarfo, presupone la existencia de un tftulo, bien sea de --
los admitidos por las leyes, bien sea una posesidn que pueda en- -
tenderse como justa y merezca, por tanto, dentro del Derecho - -
Procesal, el Amparc Real correspondiente.

EV Amparo Real, se tramita siempre en un pro- -
cedimiento breve y sumario, porque en realidad es una figura ju-
ridica que surge como consecuencia de una necesidad.

Esa Real Cé&dula de 1591 crea un estado general



de inquietud; las gentes buscan legalizar de un modo u otro su -
situacidn y acuden a solicitar el Real Amparo. !

La proteccién que se persigue con el Amparo --
Real, cubre sélo el hecho de. 1 a posesidn, no el hecho del domi-
 niod

El Amparo Real, se otorga en ese procedimiento
breve y sumario sin perjuicio de tercero; ahora bien, el Amparo
Real cumple también una funcidn en relacién con el fisco, con el
Estado.

El Amparo Real, implica con respecto al Esta--
do, una expectativa de dominio que podrd concederse si la pose--
sifn que se ampara se cubre con el hecho del cultivo 6 de la ---
poblacién -si se trata de hatos de ganado dentro de tres me- -
ses-.

Esta finalidad de 1os Reales Amparos, es seme-
Jante al criterio sustentado por nuestra Suprema Corte de Justi-
cia al respecto, en la tésis jurisprudencial que aparece bajo-
el rubro:

"POSESION. DEBE RESPETARSE. PARA
PRIVAR A UNA PERSONA DE ELLA, -
SE LE DEBE OIR EN DEFENSA, SEA-



QUE LA POSESION SEA LEGITIMA 0-
ILEGITIMA",

“Los jueces federales, estdn obligados a pro--
teger la posesifn y carecen de facultades para decidir si es bue
na o mala, contra la autoridad que ordena un desposeimiento sin~
cumplir las formalidades escenciales del procedimiento conforme-
a tas leyes expedidas con anterioridad al hecho, procede conce-
der el amparo al quejoso para el efecto de que dicha responsable,
antes de privarlo de la extensidn de tierra de la cual se osten-
ta poseedor, lo oiga, dindole oportunidad de rendir pruebas y --
formular alegatos en defensa de sus derechos, resolviendo poste-
riormente 1o que legalmente procede".

“AMPARO EN REVISION 2828/70.-~ Ama
do Arvizu Morales.- 5 de octubre-
de 1970.- Unanimidad de 4 votos.-
Panente: Cartos del Rfo Rodrfiguez.
(12).

Asf tambi€n el sentide humanista de las leyes-
de Indias, mediante e! Real Amparo, en mi concepto, sustancial--
mente es el que persigue el Amparo Agrarioc en la actualidad, cu-
ya finalidad es proteger a los nicleos de poblacidn ejidal y - -
comunal, asf como a comuneros y ejidatarios en particular; has

(12) Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Segunda Parte In--
forme de 1977.- Pdg. 272 Sala 2da.



ta 1963, habfa sido un Amparo Administrativo, de un Amparo indi-
vidualista y liberal, que trataba igual a pequefios propietarios-
y a nidcleos de poblaci6n ejidal y comunal, se convierte en ins--
trumento social accesible para la clase campesina. {13)

En este amparo, el Tribunal Constitucional-
no solo suple la deficiencia de 1a demanda, defiende al quejoso
y se convierte en juez y parte, tiene su fundamento en la - -
fraccién 11, del Artfculo 107, de la Constitucién Federal, - -
Artfculo 212 de Ta Ley de Amparo y la Jurisprudencia.

Como ya apuntamos, hasta 1963, el Amparo, -
que interponfan los campesinos, era de estricto derecho, empero
a las reformas de 1976, asi como la jurisprudencia de nuestro -
més alto Tribunal, se le did sentido altamente humano al Amparo
Agrario, cuyas caracterfsticas nos sefiala la siguiente tésis ju
risprudencial:

AGRARIO.- CARACTERISTICAS DEL AMPARO.
Las caracterfisticas del Juicio de Am-
parc en materia agraria, distintas --
del juicio de amparoc en general, que-
se contienen en el decreto de 28 de -
Junio de 1976, publicadas en "el Dia-
rio Oficial el 29 del mismo mes y afo
en vigor a los 15 dfas de su publica-
cién, 0 sea el 14 de julio de 1976, -
que reform§ y adicfon6 la Ley de Ampa
ro, estructurando en el Libro Segundo

(13) José R. Padilla "Sinopsis de Amparo", p.p. 461-362.- Ed. -
Cdrdenas.- 1978.



el Amparo en materia agraria, se pue
den enunciar de la siguiente manera:
1.~ Estatuyen un régimen especifico-
de Amparo, para proteger y tutelar a
los niicieos de poblacién ejidal y co
munal y a los ejidatarios y comune--
ros en sus derechos agrarios (Art. -
212).

2.~ Consignan para el juzgador la --
obligacisn de suplir deficiencia de-
la queja, tanto en la demanda como -
en 1a revisién {Art. 227).

3.~ Sefialan qué personas estdn legi-
timadas para interponer la accidn --
constitucfonal en nombre de un nd- -
cleo de poblacidn (Art. 213).

4.- Simplificar la forma de acredi--
tar 1a personalidad (Arts. 214 y - -
215).

5.- Otorgan las facultades al juzga-
dor para allegarse las constancias -
que justifiquen dicha personalidad -
{Art. 215).

6.- Establecen la improcedencia del-
desistimiento, de la caducidad y del
sobreseimiento por consentimiento --
{art. 231).

7.- Instalan la posibilidad jurfdica
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de continuar el trdmite de un Am-
paro promovido per un campesino,-
por aquél que tenga derecho de he
redarlo (Art. 216).

8.- Amplian el derecho de recla--
mar, en .ualquier tiempo, actos -
que afecten a nicleos comunales 6
ejidos (Art. 217). Lo que se --
traduce en la prohibicidn de so--
breseer en e! juicio con base en-
la causal de improcedencia esta--
blecida en 1a fracci6n XII del --
Artfculo 73, cuando el Amparo se-
haya interpuesto por dichos nii---
cleos {Art. 22, 73 Fracc. XII).

9.- Limitan el derecho de recla--
mar, en un término de 30 dias, ac
tos que causen perjuicios a ejida
tarios 6 comuneros (Art. 218).

10,~ Facultan a los jueces de - -
primera instancia para admitir la
demanda de Amparo y decretar la -
suspensién provisional, en los ca
sos en que se reclamen actos que-
atenten 6 puedan tener como efec-
to privar de sus derechos a un nd
cleo de poblacién (Art. 215, 220)

11.- Instituyen la obligacién del
Juez, de recabar oficiosamente, -
las pruebas que se consideren con



venientes y le dan amplias faculta
des para acordar las diligencias -
que se estimen pertinentes y para-
solicitar de las autoridades los -
elementos probatorios id6neos, lo-
que implica 1a prohibicién de re--
solver en contra de los ejidata- -
rios, comuneros § nicleos de pobla
cién por deficiencia de pruebas --
(Art. 225).

12.- Obligan a examinar los actos-
reclamados tal y como aparezcan --
probados adn cuando sean diferen--
tes a los invocados en la demanda-
(Art. 225},

13.- Fijan un té&rmino de 10 dfas--
para interponer el recurso de revi
siGn (Art. 228).

14.~ Prohiben que no se tenga in--
terpuesta 1a demanda 6 el recurso-
de revisifn por falta de copias y-
obligan a ordenar su expedicifn --
(Art. 221 y 229).

15.- Implantan el derecho de los -
nicleos de poblacifn para hacer va
Ter su queja en cualquier tiempos-
(Art, 230).

16.- Instauran la obligacién del -



Ministerio Piblico de vigilar --
que se cumplan las sentencias --
dictadas en favor de los ndcleos
ejidales 6 comunales (Art. 232).

17.- Exigen la procedencia de la
suspensign de oficio cuando los-
actos reclamados entrafian la - -
afectacién de los bienes agra- -
rios de los niGcleos de pobla- -
cién 6 bien, su substraccién del
régimen ejidal (Art. 233).

18.- Ordenan 1a no exigencia de-
Ta garantfa para que surta efec-
tos la suspensién (Art. 234).

19.- Decretan la obligacidn del-
Juez de acordar las diligencias-
necesarias para precisar los de-
rechos agrarios, la naturaleza y
los efectos de los actos reclama
dos (Art. 226).

20.- Determinan la obligacién de
las autoridades responsab les de
rendir sus {informes justifica--
dos, no solo de la manera mds pre
cisa que conduzca al conocimien-
to exacto de los hechos, sino --
también acompafndndolos de todos-
los elementos y constancias para
precisar los derechos agrarios y



los actos reclamados (Art.224).

21.- Sujetan a términos y requisi
tos para rendir los informes jus-
tificados (Art. 222 y 233).

22.- Crean el régimen para evitar
que Tos ejidatarios, comuneros y-
nicleos de poblacin puedan que -
dar sin defensa {Art. 212, 213, -
214 y 219).

Amparo en Revisidn 1043/67.- Pablo Quiroga-
y Coagraviados, 2 de agosto 1977.- Unanimidad de 15 votos. (14).

Sin embargo, en la actualidad, al igual que
en la etapa histérica a que hacemos referencia en este trabajos
hay enemigos de instituciones y ordenamientos de esta naturale-
za ya que el juzgado general de Indios, no obstante sus objeti-
vos, refiriéndose en puntos anteriores, fué atacado de diversas
maneras para lograr su desaparicidn; una de estas fué que los -
asuntos de menor cuantfa que podfan haber desahogado los jueces
espafioles locales, eran desatendidos, porque dichos funcionarios,’
en estos asuntos en que participaban los indios, tenfan prohibi-
do cobrar derechos, excepto subrepticiamente, por 1o que los en-
viaban al Virrey, para recargarlo de asuntos, y de esta manera -
&ste dltimo no lograra atender los asuntos del juzgado de indios,
que le eran pasados por apelaci6n obligatoria; asf, estos natura

(14) Suprema Corte de Justicia.- Informe de la Presidencia.- 1977
Segunda Parte p.p. 271, 272 y 273.
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les en 1603 logran que se dicten 3 cédulas, por el Consejo de -
Indias de Valladolid, fundadas en los inconvenientes que alega-
ron los enemigos de tan noble institucidn, destacando:

a).- Que los indios al venir a México, re-
corrfan largas distancias, que les ocasionaban gastos excesi--
vos, descuidaban cosechas, incluso morfan en México durante su
aspera; con frecuencia se vefan en la necesidad de regresar a-
la ciudad para aclarar las dudas de los decretos que no enten-
dfan por su obscuridad; ademis, los empleados ordinarios no --
trataban los asuntos de indios, ya que no podfan cobrar dere -
chos, no obstante que habfan comprado sus cargos, y el fondo
del medio real resulté un tributo injusto, por ser obtenido
de todos los indios estuvieran § no involucrados en pleitos.
(15).

Tal parece que la historia se repite, de -
todos es bien conocido como se ventilan los asuntos agrarios -
en nuestros dfas, las corruptelas que se dan en las dependen--
cias del ramo, tortuguismo burocritico que df como consecuen--
cia rezagos de expedientes agrarios, ocasionando que los campe
sinos vengan de sus lugares de origen a la gran ciudad a pade-
cer hambres y sufrir vejaciones; pese a los principios de jus-
ticia social de nuestro ordenamiento constitucional; desvir- -
tudndose estos fines altamente humanos, con las circunstancias
aludidas, incluso con ordenamientos dictados en Tos dltimos --
afios, a instancias del Ejecutivo Federal, como son Ley de Fo--
mento Agropecuario, Sistema Alimentario Mexicano, etc.

(15) Memorias del Il Congreso de Historia del Derechos Mexica-
no.- Pigs. 157 y ss.
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En mi concepto, estos ataques al régimen de- - -
propiedad de los nicleos de poblacifn, se empez§ a gestar a par-
tir de 1947, en que se hizo una reforma al artfculo 27 constitu-
cional, en su fraccién X1V, (Reforma Alemén), dando procedencia-
al Amparo interpuesto por los pequefios propietarios. (16).

Incluso 1a Corte ha dado interpretaciones, sobre -
todo en esa fecha, que resultan contrarias al espfritu de nues--
tra carta magna:

"La interpretacidn al primer pirrafo de la frac-~
cién XIV, del artfculo es letrista y aislada, y no hermética y-
sistemftica... EY tercer pérrafo del artfcule 27 de la consti-
tucifn, en su d1tima parte declara que siempre se respetard la-
pequefta propiedad agrfcola en explotaci6n, declaracién en vista
de 1a cual en constituyente seguramente consideré innecesario -
que en el primer pdrrafo de a fracci6n que se comenta, se dis-
tinguiera entre el pequefio y el gran propietario, entre el la--
tifundista y el pavifundista, admitir 1o contrario, serd admi--
tir que los dos pdrrafos del citado precepto de la constitucién
se contradicen...

.. .Las razones sociales y polfticas que indujeron
al autor de nuestra constitucin a incluir en ella el artfculo-
27, fundaron 1a intenci6n del constituyente al dar las bases ~-
Jurfdicas para posibilitar y facilitar la terminaci6n del la- -
tifundio, pero en cambio, ninguna de dichas razones polfticas-
6 sociales, indujeron a atacar y si en cambio a defender, la -
pequefia propiedad agrfcola. (17).

{16} Burgoa Ignacio, Apuntes de Cdtedra “"La defensa de los par-
ticulares contra la Administracién Pdblica".

{17) Hern&ndez A. Octavie, "Curso de Amparo".- p. p. 253, 254.-
Ed, Botas.~ 1966.
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Ademés de estas observaciones, es importante- -
resaltar el hecho de que hasta 1976, en tratdndose de la suspen -
sifn en materfa agraria, procedfa de oficio, empero se reglamenta
ba por 1a fraccidn [I1 del Articulo 123, en relacién al 135 de la
Ley de Amparo, cuando los actos reclamados tenfan como finalidad-
la privacidn total 6 parcial, temporal 6 definitiva de los bienes
agrarios del ndcleo de poblacién quejoso 6 su substracci6n del ré
gimen jurfdico ejidal. (18).

Dicha reglamentacifn en los preceptos citados,-
daba lugar a confusiones, en el sentido de estimar, que no obs- -
tante la suspensidn concedida, &sta podfa modificarse atento a lo
dispuesto por el artfculo 140 del mismo ordenamiento, artfculos -
todos ellos referentes al capftulo de Suspensién en el Amparo en-
general; afortunadamente se ha salvado otro escollo, dado que la-
reforma a la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la-
Federacidén de fecha 29 de junio de 1976, disiparon estas dudas, -
al crearse un capftulo & 1ibro especial para el Amparo Agrario, -
contemplando la suspensidn referida; con ésto, se contrarrestan -
un poco, los ataques de los enemigos de instituciones y ordena- -
mientos que protegen al débil, en este caso, a la clase campesina.

(18) Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma, "La Suspensi6n -
del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo*.- P&g. 237.- Ed. Po
rrda.- 1977.
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CAPITULO III
1.~ EL CONGRESO CONSTITUYENTE OE 1917, Y EL AMPARD AGRARIO.

A efecto de realizar algin comentaric respecto al
Congreso Constituyente de 1917, es necesario hacer un anitisis --
del antecedente histdrico de laos elementos que dieron causa y ori
gen a éste,

El hacer un exdmen de conjunto de las fuerzas so-
ciales enfrentadas durante la RevoluciGn Mexicana, permite ver --
retrospectivamente que la historia pol ftica después de Madero no-
es mas que la historia de las concesiones de una clase social a -
otras clases en sublevacién, y né, como se ha crefdo con demasia-
da frecuencia, la de la transferencia de las palancas de mando po
1ticas y sociales de una fraccidn de la clase dominante al campe
sinado rebelde. Después de la toma del poder por Madero no se --
produjeron los cambios esperados por los campesinos.

Estos continuaron la lucha y obligaron a la clase
dominante de la 8poca a considerar las reformas sociales a que --
ellos aspiraban, Tuego a formularlas en forma mds precisa y final
mente a emprender su apHcac’lGn.'sm embargo, le dejaron la di---
recci6n de las operaciones.

Los proyectos de Luis Cabrera en 1912, bajo Made-
ro, los planes de Guadalupe y de Veracruz bajo Carranza, y final-
mente las leyes de enero de 1915, y el artfculo 27 de 1a Constitu
ci6n de 1917 marcan tas etapas de las concesiones sucesivas realj
zadas por la gran clase dominante o grandes terratenientes al peo
naje, a los indigenas que vivfan en las comunidades.

(19) "Comentarios a la Constitucidn General de Ja Repdblica".- C&
mara de Diputados XLVII Legislatura.- 1968.



En efecto, fué el Congreso Constituyente Mexi-
cano de 1916-1917, que diera a luz nuestra vigente Carta Magna,-
el primerp que en la historia de 1a humanidad Jograra incorporar
en el texto mismo de una constitucifn, y al lado de los dere- -
chos individuales, que no podfa menos que hacer caber también, -
en tanto garantes mismo de la 1ibertad y dignidad humanas, todo-
ese conjunto de tutelas y protecciones a las capas mis débiles y
necesitadas de nuestra sociedad que, desembocando indefectible--
mente en 1a consignacidn de una serie de derechos sociales, y --
que supedintando un tanto, necesariamente, la realizacién de - -
aquélios, a la de estos dltimos, no persegufan otra cosa, funda-
mentalmente, que el establecimiento de una plena justicia social
en México.

Mas aldn nuestros afanes de justicia social no-
datan del presente siglo, sino que se remontan tiempo atrds, en-
el que muy marcadamente apuntaban ya como metas constitucionales
a alcanzar, fué hasta el advenimiento del CONGRESO CONSTITUYENTE
de 1916-1917, que pudieran ser introducidas en la Carta Constitu
cional que elaboraron,

Latente, habfa de permanecer una plasmacifn --
que, surgida con nuestros anhelos emancipadores mismos, no po- -
dfan realizarse sino hasta que se decidiera de plano abandonar -
ta técnica constitucional cldsica del siglo XIX y los rfgides ==
moldes que ésta imponfan 2 toda Carta Magna, para dar paso a un-
nuevo sentido del Derecho Constitucional; a una nueva corriente-
en materia de constitucionalismo, que hubo de incrustar ya al --
elemento social como constitutivo de la escencia misma de los --
pueblos, en tanto no pudo fignorar el hondo significado de las ma
sas populares en el comportamiento y desenvolvimiento de los ---
mismos, y que por ello ha sido calificado como “EL CONSTITUCIONA
LISMO SOCIAL MEXICANO".



Este constitucionalismo social, con muy pro--
fundas rafces entre nosotros, que 1levaran, fundamentalmente a -
Don José Ma. Morelos, cuando apenas disputaban 1a pasada centu--
ria, a proponer al muy orientado e ilustre Congreso de Andhuac,
a dictar leyes tales que hicieran posible entre nosotros la mode
racién de 1a opulencia de los pocos, frente a la indigencia de -
Tos muchos; que 1levaron a Don Ponciano Arriaga, poco mis adelan
te, a pugnar por hacer de la Carta que en 1856 se elaboraba, la-
ley de 1a tierra, y que hiciera, que Don Ignacio Ramfrez, propu-
sfera fundar 1a Constitucién en el privilegio de los débiles, ha
brfa de irrumpir en toda su magnificencia en nuestro COdige mdxi
mo de 1917, como producto directo de la revolucidén mexicana, que
al poner al descubierto nuestros mas afiejos problemas y mas apre
miantes carencias, hubo de proyectar todo un programa reivindica
torio en favor de los desposefdos.

Y serfa por ello precisamente, por el carfc--
ter tan auténtico y marcadamente popular de la revolucidn mexica
na y que 1levara al Congresoc Constituyente, que pudiera ser rota
dicha técnica constitucional clisica, y darse nacimiento a la --
primera Constitucién Polftico-Social del munde. (20).

Esa obvia naturaleza popular de la Revolucién
Mexicana, pero que en su caso particular revestfa unos especfa--
les y plurales caracteres populistas, efectivamente, habrfa de -
devenir en la heterogfnea composicitn del Congreso Constituyente,
destinado a coronar juridicamente a la propia obra reveluciona--
ria; pues lo mismo concurrieron a &1 profesionistas que milita--
res; igual miembros de la clase obrera, que de la clase campesi-
na.

(20) ALBERTO TRUEBA URBINA.- iQué es una Constitucién Polftica -
Social?.- México, D. F.- 1952.- pp. 52 y siguientes.- Edit.
Ruta.



Y por ello serfa, asimsimo, que cuando se pre-
sentara el proyecto de constitucidn destinado a servir de base a-
las labores del Congreso, no fuera poca la estupefaccidn que cau-
sara entre Jos miembros de la asamblea, por la pobre acogida que-
en &1 se le daban a las demandas sociales de la Revolucién.

Mas es aquf, precisamente, donde se nos revela
rfa la extraordinaria dimensi6n histérica universal, del Congreso
Constituyente que sesionara en México durante las dltimas semanas
del afic de 1916 y primera de 1917.

Aquel proyecto tan pobre que en mucho copiaba-
a la carta de 1857, vendria enriqueciéndose considerabliemente a -
medida que avanzaban los debates sobre el articulado que consigna
ba, hasta 1legar a producir una Constitucién que, por primera vez
en el mundo entero, incorporarfa a su texto, derechos sociales, -
que habrfan de evidenciarse, fundamentalmente de las discusiones-
suscitadas a prop6sito de la educacién, de la religién, del traba
jo, de la situacibn agraria, y de la seguridad jurfdica. (21}.

En materia de educacién, habrfa de ser aquella
férmula absoluta de libertad de ensefanza que prescribfa el ar---
tficulo tercero de 1a Constitucién de 1857, cuando sefialaba, sin -
imponer taxativa alguna, que la ensefanza es libre.

En su tugar se darfa cabida a un preceptq que-~
reconocfa ya una dimensién social a aquélla, considerando a la --
educacidn en México, no sdlo como un derecho, sino como un deber,

{21) Pastor Rouix.- Génesis de los artfculos 27 y 123 de l1a Cons-
tituci6n Poliftica de 1917.- Biblioteca del Instituto Nacjo--
nal de Estudios Histdricos de la Revoluci6n Mexicana.- 1979.
Méxfco.- P&g. 45 y ss.
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habl&ndose asf, para el efecto, de enseflanza gratuita.

Se recogfan, ademis, lasAmuy amargas experien-
cias nacionales sobre la materia, 1legdndose a establecer la laici
dad de ella a fin de evitar que siguiera siendo controlada por el-
clero; por un clero que se habfa mostrado siempre tan libertino --
cuando corrompido; que muchas veces, ante las mds graves circuns--
tancias, habia inducido a nuestra juventud a luchar a su lado, en-
contra de los verdaderos intereses nacionales, amenazados, con tal
de tratar de salvar los desmedidos privilegios y riquezas que ha--
bfa venido acumulando a 1o largo de nuestra azarosa historia, y -
que habrfan de 1levar a 1a asamblea constituyente de Querétaro a -
mostrar un furibundo anticlericismo; que la harfa adoptar asimismo,
algunas otras medidas restrictivas de las otroras amplfsimas facul
tades del clers, y que habrfan de manifestarse, de manera fundamen
tal, a través del proyectado artfculo 129 que finaimente serfa - -
aprobado como el 130 constitucional.

En este precepto habria de establecerse ya no-
1a simple separaci6n entre la iglesia y el Estado, en la que el Be
nemérito de las Américas Don Benito Judrez hubiera de basar medio-
siglo atrds.

La reforma mexicana, fué una franca supremacfa
del Estado sobre 1a Iglesia, dando a aquél un absoluto control so-
bre &sta; desconociéndole todo tipo de personalidad juridica, e im
poniéndole una serie de l1imitaciones para adquirir la propiedad, a
las que habrfa de darse acomodo en el nuevo artfculo 27 constitu---
cional.



En materia de trabajo, sobre la que se habrfa
consignado antafio unas cuantas apreciaciones, tendientes en su ma
yor parte a garantizar la iibertad del mismo, de acuerde con el -
espfritu 1iberal clésico que en la carta de 1857 procuraba un ab-
soluto reconocimiento a 1os derechos del hombre, se darfa naci---
miento, ahora a toda una legislacién constitucional que, sobre re
gularla, hubo de establecer una verdadera proteccidn al trabajo -
humano, tan injustamente explotado, hasta entonces, en beneficio-
del capital.

De los muy ligeros lineamientos trazados en -
dicho sentido por el proyectado articulo correspondiente del capf
tulo de garantfas individuales.

. Ante 1a insuficiencia de ellos para responder
a reclamos laborales de nuestro movimiento revotucionario, brota-
rfa la avasalladora corrignte que, rompiendo decididamente con -~
aquella técnica constitucional clisica ya referida, no desmayarfa
hasta verlos concretados en un tftulo especial de la Carta que se
estaba elaborando,

Se formd para ello una comisi6n voluntaria --
presidida por el Diputado Constituyente Pastor Rovaix, encargada-
de dar forma jurfdica a dichos requerimientos revolucionarios en-
materfia de trabajo; y se gestaba asf, her§icamente, el tan orgu--
1losamente mexicano Artfculo 123, que habrYa de inspirar mds ade-
lante legislaciones constitucionales de otros varios pueblos del-
munda.

Y esta reestructuracién social del constitu-
yente también comprendi6 el problema agrario; que fuera con e} -
taboral antes referido, el binomio de la problemitica social me-
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xjcana, y que hubo de ser el que en mayor medida, indudablemente,
determinara el estallido y desarrollo de nuestro proceso revolu--
cionario, notoriamente insuficientes serian, también, los escasos
1ineamientos que sobre el particular hubieran de sefialarse en el-
proyecto de Constitucién elaborado a efecto de servir de base a -
las labores congresistas.

Eran muchas y demasiado complejas las deman--
das revolucionarias sobre la materia, como para ser satisfechas -
mediante disposiciones tan generales y vagas como las que se con-
signaron originalmente; y por ello serfa, que el mismo diputado -
Rouaix se viera obiigado a encabezar otra comisién voluntaria y-
extraoficial, a fin de concretar los anhelos revolucionarios, que,
en materia agraria, hubieron de integrar el articulo 27 constitu-
cional.

Pareciendo concurrir a una finalidad fundamen
tal, el mejoramiento del nivel de vida de la numerosa clase campe
sina de México, el articule 27 hubo de comprender una serie de di
ferentes materias que, dada la premisa par consignarias constitu-
cionalmente, no fueron debidamente sistematizadas, sino apresura-
damente agolpadas por la realidad misma y por nuestras mas ingen-
tes necesidades al respecto.

Podemos, as§ distinguir un primer capftulo ~-
correspondiente a propiedad territorial, en el cual se pone fin -
a esa cldsica concepcifn romana, apoyada en el JUS UTENDI, en el-
JUS FRUTENDI, y en el JUS ABUTENDI; cede el paso a la funclonali-
dad social de ella, a través de la transformacidn en tal sentido-
de un supuesto derecho natural, mediante los caracteres derivados
y relativos de un derecho que hasta ese momento, pricticamente, -
ful considerado como absoluto; de un pretendido derecho perpetuo,
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en fin, que a partir de entonces habrfa de evidenciar acusados -
rasgos de temporalidad. (22).

Un segundo capftulo podrfa comprender todo -
2quéllo que se refiere a explotacién de recursos naturales, de -
1o cual depende, fundamentalmente, nuestra independencia econémi
ca, y que habrfa de dar la base al estado mexicano para rescatar
en favor de la nacién todas las riquezas del subsuelo.

La tercera parte quedarfa integrada por Yas-
disposiciones referentes a la capacidad para adquirir en propie-
dad, siendo aotorgada ésta, atendfendo a amargas experiencias an-
teriores, exclusivamente a los mexicanos, las sociedades y adn,-
los extranjeros, para pader hacerlo, tendrfan que sujetarse a -~
una serie de restricciones, encaminadas a salvaguardar la sobera
nfa de nuestro pafs.

Y un cuarto capftulo, finalmente, quedarfa -
integrada por todo agquéllo que concierne a la Reforma Agrarié, a
través de la desaparicidn del latifundio y el establecimiento --
de la pequeia propiedad; mediante restituciones y dotaciones de-
tierras; sefalando autoridades agrarias encargadas de dirimir --
las controversias que al respecto pudieran presentarse, asf como
disponiende la manera de proveer al campesino de medios para ex-
plotar las tierras y hacer que su labor fuera econdmicamente - -
productiva, toda vez que la dicha reforma agraria no se agota --
con el simple reparte de tierras,

Como ya se comenté en p&rrafos anteriores, en
{22) Gabriel Ferrer M.- Historia del Congreso Constituyente.- -

Edic. Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histdri-
cos de 1a Revolucidn Mexjcana.- 1979.- pp. 15 y ss.



contramos que el Congresc Constituyente de 1917, al reformar el -
artfculo 27 constitucional, marca el inicio de una manera formal-
del Derecho Social Agrario, como nueva disciplina juridica para -
que con esta disposicién constitucional, tratar de rasolver los -
problemas que tan afiejos han sido los conflictos agrarios en nues
tro pafs, desde la tenencia, posesi6n, propiedad y reparto de tie
rras rurales.

Estas nuevas instituciones desde su origen --
tienen la intenci6n de termina® con las grandes extensiones de -~
tierras acaparadas por diversas personas y en "propiedad de unos-
cuantos", desde luego y desde el punto de vista equitativo, como-
estaban enfocadas a darles mayor surgimiento a nuevos centros de-
poblacidn, a dar apoyo y formacién a nuevos ejidos y controlar --
as{ desde el punto de vista constitucional, la pequeda propiedad,
que ademds no se debe pasar inadvertido que dentro de sus inten--
ciones, era entre otras cosas restituir a las comunidades {ndfge-
nas las tierras que de una u otra forma les fueron arrebatadas --
por los mestizos y no mestizos.

Algunos tratadistas comentan que hasta las re
formas realizadas a iniciativa del Presidente Adolfo Lépez Mateos,
fué cuando surgié el Amparo en materia Agraria, otros por el con-
trario, dicen que ha sido una especie de amparc administrativo --
(23). Los que sostienen que el artfculo 27 de la Constitucidn-
de 1917 , di6 origen al amparo en materia agraria, argumentan que
al emitir sus actos el gobierno para dar cumplimiento a 1o ordena
do por el artfculo 27 constitucional, l6gicamente se tradujeron -
en actos que afectaban los derechos de los propietarios o poseedo
res de derecho civil para entregar o para restituir las tierras a

(23) IGNACIO BURGOA QRIHUELA.- E1 Juicio de Amparo.- Editorial Po
rrda.- 1973.- pp, 871 y siguientes.
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los nﬂcleos de poblacidn gque las solicitaron.

Después, ademfs de la consecuencia anterior, -
se di6 el caso de que se afectaban los derechos agrarios colecti--
vos de esos ndcleos y Tos derechos agrarios individuales de sus --
integrantes.

Estos dos d1timos supuestos son el procedimien
to tutelar conocido como “Amparo Agrario".

Ahora bien, los que sostienen que &1 amparo en
materia agraria ha sido tradicionalmente una especie de amparo ad-
ministrativo, argumentan que cuyas reglas constitucionales, lega--
les, Jurisprudenciales y doctrinales, siempre lo rigieron dentro -
de un sistema normativo unitario y articuladn. (24).

Hasta las adiciones que se le hicieron al - -
artfculo 107 de la Constitucidn Federal y a la Ley de Amparo - - =
en lo concerniente en materia agraria, y publicados en el Diario -
Oficial de la Federaci6n, correspondientes a los dfas 2 de noviem-
bre de 1962 y 4 de febrero de 1963, el Juicio de Garantfas ha expe
rimentado tales alteraciones en relacién con ella, ha asumido upa-
fisonomTa propia y peculiar al desprenderse del régimen normativo-
dentro del que estaba regulado, al punto de conformar una ordena--
c{én auténoma.

Afirméndose que el juicio de amparo en mate---
ria agraria implica ya una institucidn dotada de principios y re--
glas procesales propias. (25).

{24) BURGOA ORIHUELA IGNACIQ.- E1 Juicio de Amparo.- Editoria Po--
rrda.- 1973,- p. p. 854 y siguientes.

(25) BURGOA ORTHUELA IGNACIO,- Obra ya citada.- Pdg. 817.



De acuerdo a 1o antes planteado isurge el -
Amparo en materia agraria a partir del momento en que vis ia --
luz primera el articulo 27 de la Constitucidn General, en el Con
greso Constituyente de Querétaro? ¢ <¢a partir del momento en -
que 1o conform una ordenacidn auténoma, es decir, a partir de-
Yas adiciones que se introdujeron al articulo 107 de Ta Constitu
ci6n Federal y a la Ley de Amparo, las cuales fueron publicadas-
en el Diario Oficial ya citado?.

Desde nuestro punto de vista muy particular,
podemos decir que el Amparo en Materia Agraria surgié a la par -
y de una manera constitucional en el Congreso Constituyente de -
Querétaro, ya que fué aqui donde nacen las instituciones de la -
pequeila propiedad, ésto es, acabar con los latifundios traducido
en grandes extensiones de tierra, crear ejidos y nuevos centros-
de poblacién y lo muy importante, restituir las tierras que les-
correspondfan a las comunidades indfgenas o ejidales, también --
que al aplicarse o preceptuado por el articulo 27 constitucio--
nal emanado del Constituyente iba a dar Jugar a una serie de - -
afectaciones, ya fuera en contra de los poseedores de bienes de-
derechos agrarios colectivos o individuales.

Ademds, nuestro punto de vista no 1lega nada
mas hasta ahf, sino somos de la opini6n que surgié en el consti-
tuyente de Querétaro, el Derecho Social Agrario, no estando de -
acuerdo con los tratadistas que sostienen que el Amparo Agrario-
surgid o vig la luz primera cuando tuvo una ordenacifn auténoma-



¥ que &sto fué hasta el 2 de noviembre de 1962 y 4 de febrero de -
1963 con motivo de las adiciones al articulo 107 de la Constitu- -
cién Federal y a la Ley de Amparo, ni tampoco estamos de acuerdo -
con el mis alto Tribunal del Pafs, al haber emitido su criterio en
relacién a este respecto de acuerdo a las ejecutorias que en segui
da se transcriben:

AGRARIB., SUPLENCIA DE LA QUEJA-
EN EL AMPARO SOCIAL AGRARIO. Evo
Tucién Legislativa. El decreto-
del poder legislativo de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publica-
do en el Diario Oficial de la Fe
deracién del cuatro de febrero -
del afo de mil novecientos sesen
ta y tres, estd motivado en la -
adicibn que sufrié l1a fraccién -
11 de) Artfculo 107 de 1a Consti
tuci6n General de la Repfiblica.

La estrecha relacin que existid
entre la reforma constitucional-
en cita, creadora de la supien--
cia de 1a queja en el Amparo So-
cial Agrario, y la realizada, en
su consecuencia a la Ley regla--
mentaria del juicio de garantfas,
Justifica conocer sus alcances -
doctrinarios, en vfas de la de--
terminaci6n del espfritu que cam



pea en las nuevas disposiciones-
sobre esta materia.

La iniciativa del Sr. Presiden--
te Adolfo L6pez Mateos, del vein
tiseis de diciembre de mil nove-
cientos cincuenta y nueve, en --
torno a2 la suplencia de ta queja
en materia agraria, provoca la -
reforma a 1a fracci6n II del - -
artfculo 107 de 1a Constitucién-
General de la Rep(blica, 1a cual
queda adicionada con el siguiente
parrafo:

"En los juicios de amparo en que-
se reclamen actos que tengan o -
puedan tener como consecuencia -
privar de la propiedad o de la -
posesidn y disfrute de sus tie--
rras, aguas, pastos y montes a -
los ejidos y a los nicleos de po
blacién que de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, o
de los ejidatarios y comuneros,-
deberd suplirse la deficiencia -
de la queja de acuerdo con 1o --
que dispone la Ley Reglamenta- -
ria; y no procederdn el desisti-
miento, el sobreseimiento por --
inactividad, ni la caducidad de-
la instancia, cuando se afecten-
derechos de los ejidos o nidcleos
de poblacién comunal®.



E]l estudio de esta iniciativa -
y de los dictimenes concedidos -
por la Cimara de Senadores del -
honorable Congreso de 1a Uni6n,-
descubre los justos alcances de-
esa reforma a la Constituci6n, -
que no solo tendié a estatuir la
“suplencia de la queja" en mate-
ria agraria, sino que dando una-
nueva dimensién a Jo que tradi--
cionalmente se habfa entendido -
por ella, establece los cimien--
tos para la creacidn del Amparo-
Agrario, en busca de la eficaz vi
gencia de las garantfas, al im--
plantar en el régimen constitu--
cional rector de los derechos sg
ciales institufdos para la resti
tucién y dotacifn de tierras a -
los nicleos de poblacién en con-
sonancia con las cldusulas supre
mas integrantes de esta materija-
y cristalizadas en el artfculo -
27 de la carta magna de 1a repd-
blica.

La aseveracifn precedente adquig
re su verdadera realidad histéri
ca, cuando se consulta la exposi
ci6n de motivos de la iniciativa
en cuestidn y se aprecia que es-
t§ inspirada y encuentra apoyo -
an estos didfanos principios:



“De adoptarse por el texto consti-
tucional la adici6n que adelante -
se consigna, quedarfa para la Ley-
Secundaria la estructuracién, con-
rasgos y formas peculiares, del --
nuevo Amparo Agrario, previendo --
las reglas adecuadas sobre persona
lidad, términos, deficiencias de -
la demanda, pruebas y, en general,
la substanciacifn del juicio, con-
objeto de crear un procedimiento -
al alcance del campesino que cons-
tituya una eficaz defensa de la ga
rantfa social agraria, y al efecto
pueda establecerse, entre otras --
previsiones, que el juez, de ofj--
cio y para mejor proveer, recibe -
pruebas, procedimiento que encuen-
tra precedente en el Cédigo Agra--
rio, tratdndose de conflictos por-
Tinderos de terrenos comunales".

Amparo en revisién 9067/64. Magda-
lena Franch Martfnez de Claul., 29-
de octubre de 1970.

Amparo en revisién 1813/65. 01i--
via French de Sd&nchez. 29 de octy
bre de 1970.

Amparo en revisién 7110/66 Fernan
do Aguilar ]J. 17 de noviembre de
1970.



- 49 -

Amparo en revisi6n 9339/67 Anto-
nio Cabrera y Coag. 17 de noviem
bre de 1970.

Amparo en revisifn 6323/65 Pobla
do de San Sim6n, Municipio de Te
Jjupilco Estado de México. 18 de
noviembre de 1970. (26).

En suma podemos decir que la Suprema Corte de
Justicia decidié {oficialmente} que el Amparo Social Agrario na--
clera precisamente con las adiciones de referencia, pero ésto no-
quiere decir, de acuerdo a 1o que sostenemos, que si no se hubie-
ran realizado las adiciones, no existiera el Amparo Social Agra--
rio, como el anterior criterio el cual fué emitido por el mis al-
to Tribunal del pafs, (véase las ejecutorias transcritas) las cua
les y de acuerdo con el artfculo 195 de la Ley de Amparo en vigor;
resultando por 1o tanto infructuosas las reformas que se hicieron
al citado artfculo, por los constituyentes de Querétaro, y por en
de todo 1o que concierne al Derecho y Amparo Social Agrario.

Stguiendo con 1a defensa de nuestra posicién,
podemas decir que el Derecho y Amparo Social Agrario, vié su luz-
en el Constituyente de Querétaro en el artfculo 27 de la Constity
cidn Federal; que si los legisladores al reglamentar los artfculos

{26} Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-
al terminar el afio de 1970.- Tercera parte.- P&g. 159 y -

$5.



103 y 107 constitucionales de donde emergid la Ley de Amparo, -
omitieron regiamentar el Amparo Social Agrario, quizd aquf estu
vo la falla, pero tanto el Derecho Social Agrarfo, como el Ampa
ro Social Agrario desde el 5 de febrero de 1917, ah{ estaban, -
ya que no iban a supeditar su existencia a una Ley Reglamenta--
ria.

2.~ PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

De acuerdo al anflisis que se ha realizado -
del artfculo 27 emanado del Congreso Constituyente de Querétaro,
encontramos que no existe ninguna disposicién, en el sentido de-
que declare improcedente el juicio de Amparc en contra del acto-
de autoridad que trate o que cumpla con 1o mandado por dicho pre
cepto, &sto es, que realice actos de restitucién o dotacién de -
tierras, bosques o aguas, conduefiazgos, rancherfas, pueblos, con
gregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacidn. (27)

En otro orden de ideas, se concluye que toda
persona ffsica o moral ya sea de derecho pdblico, social a priva
do, tiene el pleno derecho de recurrir en demanda de Ampare, si-
es que es tratada de ser lesionada en sus bienes, posesiones o -
derechos, por la autoridad agraria.

Se 1lega a esta conclusién, en virtud de que
dnicamente las leyes constitucionales, como en el presente caso,
son las dnicas de privar o hacer tales prohibiciones y en base a
ésto, fué que poco tiempo después a la promulgacién de la Consti
tucin Polftica de 1917, se encontré la manera de hacer diltacio-
nes procedimentales ante los tribunales correspondientes, por los

(27) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de =«
1917. Art. 27 Fracc. VI.
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afectados con las dotaciones y restituciones de tierras, bosques
y aguas o sea que originalmente se di la procedencia del Amparo
en favor de los propietarios afectados por las rescluciones pre-
sidenciales respectivas, pero como frenaba el reparto de la tie-
rra, de la reforma agraria, que fu# uno de los motivos principa-
les del movimiento armado de 1910, tuvo que darse marcha atrds,-
y vedar la procedencia del juicio de garantfas, a grado tal que-
hasta el mas alto Tribunal desconoci6 Ya capacidad a los ndcleos
de poblacifn para comparecer ante &stos, €sto es en resoluci6n -
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n de fecha -
3 de agosto de 1927, se sustentS un criterio que afos después --
provocd una reaccidn airada y violenta en los cfrculos legislati
vos del apfs, por considerarlo como impedimento muchas veces in-
salvable para 1levar a cabo en su integridad la Reforma Agraria,
mediante las resoluciones presidenciales dotatorias o restituto-
rias de tierras y aguas, sobre todo.

A tal punto fué trascendental 1a opini6n de-
la Suprema Corte en el mencionado juicio de Amparo, que determi-
né 1a Reforma Radical de 1a Ley de 6 de enero de 1915, aprecia--
cidn en donde sostenfa que "para que un nicleo campesino se fue-
ra favorecido con dotaciuneé, restituciones de tierras o aguas y
bosques, sélo deberfan acordarse en beneficio de entidades agra-
rias con alguna "categoria polftica". La ejecutoria de referen-
cia dice que "para que un centro de poblacidn tenga una catego--
rfa polftica determinada, no basta que, de hecho, asf 1o reconoz
can las autoridades agrarias, sino que es indispensable que esa-
categor“ia haya sido expresamente fijada por la ley". (28).

(28) Burgoa Orihuela Ignacic.- Ob. Cit. pp. 833 y ss.



Como puede cbservarse del caso en comento, -
fué muy excesiva la marafia burocritica, a fin de no 1levar a ca-
bo los postulados revolucionarios de justicia social agraria, a-
grado tal que hubo la necesidad de reformar la Ley Agraria del 6
de enero de 1915, a efecto de darle el sentido de justicia so-
cial, en el reparto de la tierra, por lo cual se habfa luchado
en la gesta revolucionaria aparte de Tos enconados debates que
se suscitaron en el Congreso Constituyente de Querétaro, y que -
sostuvieron los constituyentes, que participaron en la Comisién-
redactora del artfculo 27 constitucional.

3.~ IMPROCEDENCIA DEL AMPARC PARA LOS PEQUEROS PROPIETARIOS.

Dada Ja actitud dilatoria en que se habfa --
cafdo, a fin de 1levar a cabo 1a justicia social agraria ordena-
da por el Congreso Constituyente de Querdtaro en cuanto a las --
reformas hechas al artfculo 27, en o referente a dicha cuestién
agraria, hubo la necesidad de que el Congreso Constitucional per
manente, diera cabida a la idea de reformar 1a Ley de 6 de enero
de 1915, por 1o que el 15 de enero de 1932, previendo los requi-
sitos legislativos procedimentales ya que dicha ley, se le habfa
dado el rango de Ley Constitucional, entrando en vigor las refor
mas y adiciones, en las que proscribié todo control jurisdiccio-
nal sobre las resoluciones agrarias dotatorias o restitutorias -
de tierras o aguas, en las que se establecfa que dichas resolu--
ciones no podfan ser impugnadas por ningdn recurso legal ordina-
rio ni por el "extraordinario juicio de amparo", llegando con di
chas modificaciones a invalidar toda resolucidn que se dictase--
al respecto, e inclusive a sobreseer todo procedimiento que se -
encontrara en tramite, (29)

(29) lgnacioc Orihuela.- Ob. cit. pdg. 834.



Hubo en aquella é&poca una severa critica al
respecto, ya que los tratadistas cuestionaron las reformas he--
chas por el Congreso Constitucional permanente, aduciendo una -
invasi6n a la esfera de competencia y decisoria del poder judi-
cial Federal, a 1o que en nuestra apinidn no hubo tal circuns--
tancia ya que el artfculo 135 de 1a ConstituciSn Polftica que ~
nos rige, es muy clara en las atribuciones que otorga a dicho -
Congreso para realizar las reformas constitucionales que crea -
conveniente.

Asimismo, el dfa 10 de enero del afic de - -
1934, entr§ en vigor el decreto que derog6 la Ley Agraria del 6
de enero de 1915, estructurando de una manera congruente y orde
nada el artfculo 27 de la Constitucién Federal, en todo lo rela
tivo a 1a materia agraria, sin embargo continué el criterio de-
proscripcitn del Juicio de Amparo a efecto de que lo utilizaran
como recurso los pequefios propietarios, en contra de las resolu
ciones de ias autoridades agrarias por medio de las cuales dota
ban y restitufan de tierras y aguas a los ndcleos de poblacidn:

“Art. 27.- ...XIV.- Los propieta-
rios afectados con resoluciones -
dotatorias o restitutorias de eji
dos o aguas, que se hubfesen dic-
tado en favor de los pueblos, o -
que en 1o futuro se dictaren, no-
tendrdn ningdn dereche ni recurso
legal ordinario, ni podrdn promo-
ver el juicio de amparo“. (30).

(30) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.-1917.
Talleres Gr&ficos de 1a C&mara de Diputados.



CAPITULO IV.

1.- - LA REFQRMA ALEMAN Y LA PROCEDENCIA OEL AMPARO PARA LOS PE-
QUERDS PROPIETARIOS.

A inicios de 1a Constitucién de 1917, se --
permitfa la procedencia del Juicio de Garantfas sin cortapizas,
sin embargo, el régimen presidide por el Presidente Lizaro Cir
denas del Rfo, proscribié el Juicio de Amparo a favor de los -
pequefios propietarios, para que no se opusiera al reparto agra
rio, en cuanto a restitucidn, dotacién y ampliacin de tie- -
rras y aguas, que se ie debiera dotar a2 los nicleos de pobla--
cién, terminologfa utilizada por dicho régimen, a diferencia -
de la utilizada por el Constituyente para referirse a los dife
rentes grupos campes inos.

Al respecto posteriormente, tuvo verifica-
tivo una reforma constitucional en virtud de la iniciativa de-
Ley, que el Presidente de 1a Repdblica, Lic. Miguel Alemdn Val
dez, presentd al Congreso, a efecto de reformar las fraccidn -
X, XIV y adicionar la fraccién XV, del artfculo 27 de 1a Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que-
entre otras cuestiones, nuevamente y en detenninados casos ha-
ce operante el Juicio de Garantfas a favor de los pequefios - -
propietarios.

Es importante hacer una reflexién a la ex-
posici6n de motivos con la que el Ejecutivo Federal, acompails-
al proyecto de adiciones, en las que se contienen las "razo- -



nes" por las cuales se apoya y fundamentan dichas modificaciones.

Desde luego, plantean l1a necesidad de mejorar-
en todos los &mbitos a l1a clase campesina, aduciendo que una vez -
resuelto el problema en beneficio del campesinado de Méxica, el --
pa‘!s es el que resultarfa mejor favorecido

En efecto, para hacer las reformas constitu--
cionales en favor de los terratenientes, primero tratan de sensibi
lizar al pueblo, por conducto de los representantes populares,---
(en el Congreso que conocen y "estudian” los motivos de tales re--
formas), seguidamente, exponen las razones tecnolégicas de las cua
les el campo debe favorecerse, o mis bien en el campo deben apli--
carse, para una mejor produccifn, cuya exposicidn dice:

“...La reforma agraria ha pasado-
por el proceso histérico que las-
condiciones del pafs necesariamen
te le imponfa: Una primera etapa-
de accidn dirigida a quebrantar -
el poder polftico, econémico y so
cial de los latifundistas, y una-
segunda etapa que tiene que carac
terizarse por ser técnica, al en-
caminarse a superar la situacién-
econémica y moral del trabajador-
del campo. E1 progreso integral-
de México exige resolver en forma
inaplazable las cuestiones del --
campo, persiguiéndese como objeti
vo 1a elevacifn econémica y moral
del campesino y el aumento de pro
duccién agrfcola.



Cuando 1a Revolucién Mexicana ca
menz§ a dar cumpl 1r}11ento a su --
{dea redentora de repartir tie--
rras a los campesinos, induda---
blemente que 1os sistemas y méto
dos de labrar la tierra se encon
traban atrasados en relacidn con
Ta &poca actual, por consiguien-
te; las unidades de explotacién-
de que dotaron a dichos campesi-
nos, tuvieron que ser de corta -
extensifn. Pero si hemos de ser
tes con el d 0lvi--
miento natural del progreso, en-
lo sucesivo tendremos que modifi
car la unidad de dotacién am-~ --
plidndola,
De otra manera, s6lo se dard lu-
gar a un gran desperdicio de --
fuerza de trabajo humano y de --
las posibilfidades que nos brin--
dan los adelantos técnicos, para
aumentar 1a produccién de articu
los alimenticios, de que tan ne-
cesitados se halla nuestro pue--
blo, y de matertas primas para -
nuestra industria que urge desa-
rrollar.

Lo anterior se hace mis palpable
si se considera que 1a pequefia -
parecela ejidal s6lo puede dar -
lugar a empresas agrfcolas que -
producen en corta escala, y es--
tas empresas demasiado reducidas,



ademds de que no son concomitan-
tes con la aplicacién de maquina
ria, ni ¢ on las instalaciones -
y construcciones que se comple--
mentan al proceso de la produc--
cidn, hacen que la ley de los --
rendimientos no proporcionales -
del capital invertido, funcione-
con ritmo mds acelerado, por lo-
tanto, resultan inadecuados des-
de un punto de vista econémico.

Ademds, debe tenerse en cuenta -
que al crecimiento de la pobla--
cibén, que se hace mis patente a-
medida que el estado mejora las-
condiciones de vida de 1a clase-
campesina, producird un incremen
to paralelo 2 las necesidades de
la tierra de la familia rural.

Estas necesidades seguramente po °
drfan ser satisfechas a medida -
que el estado abra al cultivo --
nuevas tierras en las costas del
pafs, y a medida también, que --
los sistemas de riego que el go-
bierno federal construya, am- -
plfen las &reas de cultivo nacio
nal.



Los legisladores en materia agraria,
desde hace tiempo se han percatado -
de que el reparto ejidal debe ser --
un proceso dindmico que debe ajustar
se a las nuevas necesidades y, por -
tal motive, han aumentado la unidad-
individual de dotacidn, como sucedié
en ¢l C6digo Agrario en vigor.

Ahera bien, ademds de la exigencia -
de incrementar una vez mds la unidad
de dotacién mencionada, para darle -
mayor permanencia o importancia a es
ta medida que constituye un paso ha-
cia adelante en 1a estructuracién de
la agricultura nacional, se estima -
conveniente que la reforma quede in-
clufda en 1a Constitucién de la Repd
blica. por consiguiente, debe recono
cerse la necesidad de adicionar la -
fraccign X de) Artfculo 27 constitu-
cional en los términos de esta ini--
clativa. (31).

Junto a ese principio central, y como su consg
cuencia 16gfica, existfa y sigue existiendo el de erigir un nuevo -
sistema de propiedad caracterizado por 1a posesién de la tierra --
por todos los campesinos que, o habfan sido despojados por la vio-
lencia o fueron vfictimas del proceso de concentracién de grandes -
extensiones territoriales.

{31) Exposici6n de motives enviada por el Ejecutivo Federal el 31 -
de Diciembre de 1946, al Congreso de la Unién.- Publicada en -
el Diarfo Oficial de 1a Federaci6n el 12 de febrero de 1947.



Sin desconccer ese obje'tivo original de la
Revolucidn Mexicana el de respetar, estimular el desarrollo de
12 auténtica pequefla propiedad, solo con el propdsito circins-
tancial eminentemente transitorio de simplificar los trémites-
y formalidades agrarias, asf como para reducir hasta donde fug
ra posible los procedimientos que podrfan estorbar el reparto-
agrario, se reformé el artfculo 27 para disponer en su frac---
cién XIV que "los propietarios afectados con resoluciones agra
rias que se hicieran a favor de los pueblos, o en lo futuro se
dictaren, no tendrén ningdn derecho ni recurso legal ordina---
rio, ni podrédn promover el juicio de Amparo". (32)

La reforma constitucional apuntada fué im-
puesta por razones de momento y de conveniencia transitoria en
una época en 1a que la existencia de grandes latifundios toda-
vfa era la caracteristica de nuestra economfa agrfcola, cuando
el reparto agrario por esa misma razén, exigfa un ritmo acele-
rado consecuente con el propdsito de dar tierra pronta y en --
forma expedita, sin tropezar con obstdculos frecuentes, crea--
dos artificialmente y de mala fé por los grandes propietarios-
afectados, al recurrir a procedimientos dilatorios que, 1o ha-
cfan indebidamente lento y costaso dicho reparto agrario.

La lucha revolucionaria no se 1ibrd en va-
no, hoy podemos decir que existe ya como real{dad que fmede -
palparse, un sistema de propiedad ejidal que, junto al de la -
pequeda propiedad constituyen la base conémica de la explota--

(32) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, --
Edft. Talleres Grificos de 1a Cémara de Diputados.- 1977.



taci6n agr‘[coh del pafs.

Al lado de la proteccifn de que se ha rodeado
a la propiedad ejidal, el artfculo 27 de la Constitucién estable-
ce, dentro del Capftulo de las Garantfas Individuales, el respeto,
varias veces reiterado, a la pequefia propiedad.

Con objeto -previene aquella disposicibn - -
constitucional- de hacer una distribucidn equitativa de la rique
za piblica “se dictardn las medidas necesarfas para el,.. desa--
rrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién”. Y para
no dejar 1a menor duda de que es un propdsito central la protec--
cifn y respeto de la auténtica y pequefia propiedad, a continua- -
cidn se expresa que "los nicleos de poblacidn que carezcan de tie
rras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para Tas nece
sidades de su poblacién, tendrén derecho a que se les dote de - -
ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siem-
pre la propiedad agrfcola en explotacién, asf en la fraccién XIV,
se adicioné un p&rrafo final que dice:

"Los duefios o poseedores de predios
agrfcilas 6 ganaderos en explota-~
ci6n, a tos que se haya expedido @
en lo futuro se expida certifica--
dos de {nafectabilidad, podré&n pro
mover el Juicio de Amparo, contra-
la privacifn o afectacién agraria-
ilegales de sus tierras o aguas."
(33).

{33) Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edit.
Talleres Grificos de la Cdmara de Diputados.- 1977.



Pero es la fracci6n XV, del propio artfculo-
27, 1a disposici6n que pone quizd mds énfasis a este respecto, -
cuando declara que las autoridades agrarias “no podrén afectar -
en ningin caso, la pequefia propiedad agrfcola en explotacién e -
incurren en responsabilidad, por violaciones a la Constitucidn,-
en caso de considerar dotaciones que le afecten." (34).

ta Revolucidn Mexicana, ha traspuesto ya la-
fase de Tucha y ha empezado a enderezar sus pasos dentro de una-
etapa constructiva, 1a etapa que podrfamos 11amar economica.

Ahora bien, el desarrollo econémico y social
de México no puede desvincularse del desarrollo de nuestra agri-
cultura, pues evidentemente que la gran mayorfa de la poblacisn-
sigue derivando sus ingresos de las actividades agrfcolas, y por
ello, el mejoramiento econSmico de 1a gran masa campesina est§ -
condicionado por 1a polftica agraria asf como por el respeto a -
1a auténtica y pequefia propiedad.

De 1a misma manera que los ejidatarios deben
tener la mds fntima conviccién de que la tierra que reciben no -
es una dotacifn graciosa, sino el reconocimiento de un derecho -
legftimo, concedido por la Revolucién y que por tanto deben - --
trabajaria con todas las garantfas y seguridades de quien la po-
see en forma definitiva; as{ también por 1o que se refiere a los
pequefios propietarios es necesario para que €stos se entreguen -
a un trabajo productivo, darles la seguridad de que una vez que-
declarada inafectable, la Ley los protegerd permanentemente.

(34) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edit.
Talleres Grificos de la Cdmara de Diputados.- 1977.



Corrobora lo anterior, en su parte conducente
la exposici6n de motivos aludida:

"Al efecto, es propGsito del gobier
no que presido, apresurar por todos
los medios posibles 1a entrega de -
los certificados de inafectabilidad
para que 1a pequeila propiedad, ade-
mis de Ta garantfa que en sf misma-
supone aquet certificado, tenga ex-
pedita 1a vfa del amparo.

Con el objeto, ademds, de que el de
recho al amparo de los pequefios pro
pietarios, no queda condicionado a-
la entrega de los certificados, en-
viaré oportunamente a 1a H. Cdmara-
de Diputados una fniciativa de re--
forma de ta Ley de Amparo en vigor-
con el propSsito de evitar que se--
consuman de manera {irreparable, - -
afectactones o privaciones ilegales
de pequefios propietarios.

En dicha iniciativa de reformas se-
establece que a partir de la presen
te reforma constitucional, la falta
N de expedicién oportuna de los certi
ficados, no privarfa a los pequefios
propietarios que después los absten
gan de su derecho al amparo, lo que
significa, en otras palabras, que -
no correrd el t8rmino para la in--
terposicién del amparo, contra las-
referidas afectaciones o privacio--



nes ilegales.

La posesifn de certificado de -
tnafectabilidad es y debe ser -
condicidn necesaria para que se
abra la vfa de amparo, ya que -
la expedicidn de aquéllos es el
reconocimiento, de parte del Es
tado, de que efectivamente se -
trata de una auténtica pequefia-
propiedad. De optar por otro ca
mino el reparto agrario estarfa
expuesto, como 1o estuvo en el-
pasado, a seguir un proceso len
to a consecuencia de procedi- -
mientos de mala fé& de parte de-
supuestos pequefios propietarios.

De esta manera, al mismo tiempo
que se protegen los derechos de
los pequefios propietarios, si--
gue en pie, como hasta ahora, la
privacién del derechos de ampa~
ro para los grandes terratenien
tes, con el objeto de que el re
parto agrario pueda tener la ce
leridad necesaria para dotar de
tierras a los campes{inos que --
adn carecen de eila.



La necesidad de dar seguridad a-
las pequefias propiedades se hace
alin mds evidente cuando se re --
cuerda que asi fuera solo por su
crecido nimerc, son acreedores a
esa seguridad, sin olvidar tam--
poco que el fondo, y en la mayor
parte de 1 os casos poco se dife
rencfan de las propiedades ejida
les..." (35).

Como se desprende de la antes citada exposi-
cién cuyo proyecto reforma a las fracciones X, XIV y XV del ar--
tfculo 27 constitucional, la cual contiene sus "razones" que - -
tratan de justificar las finalidades que aduce, son econdémicas,-
sociales y técnicas y que con el més alto espfritu revoluciona--
rio inspiraron la iniciativa, cuyo efecto inmediato era para - -
“quebrantar el poder politico, econémico y social de los latifun
distas.

Todo ésto, para hacer una reforma a la cons-
titucidn, y darle cabida al juicio de amparo para que en lo futu
ro 1o hicieran valer los pequefios propietarios en contra de las-
resoluciones del gobierno respecto a las expropiaciones, restitu
torias o dotatorias de tierras y aguas a favor del campesinado -
de México.

2.- REGULACION CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DEL AMPARD AGRARIO.

Las reformas constitucionales realijzadas - -
{35) Exposicién de motivos enviada al Congreso de la Unidn el 31

de Diciembre de 1946.- Diario Oficial de la Federacifn.- --
12 de febrero de 1947,



fueron y quedaron como actualmente las conocemos, cuyo texto -
a la letra dice:

ARTICULO 27.

X.~ Los ndcleos de poblacién que
carezcan de ejides o que no pue-
dan lograr su restitucién por --
falta de tftulos, por imposibili
dad de identificarlos o porque -
legalmente hubieren sido enajena
dos, serén dotados de tierras y-
aguas suficientes para consti- -
tuirlos, conforme a Tas necesida
des de su poblaci6n, sin que en-
ningdn caso deje de considerdrse
les la extensidn que necesitan,-
y al efecto se expropiard por --
cuenta del gobierno federal el -
terreno que baste a ese fin, to-
méndolo del que se encuentra in-
mediato a los pueblos interesa--
dos.

ta superficie o unidad individual
de dotaci6n no deberd ser en lo -
sucesivo, menor de diez hectdreas
de terreno de riego o humedad, 6-
a falta de ello, de su equivalen-
te en tres clases de tierras, en-
los téminos del parrafo tercero-
de la fracci6n XV de este artfcu-
1o*.



LA REFORMA A LA FRACCION X COb----
SISTE EN ADICIONAR LO SIGUIENTE:

“La superficie o unidad individual
de dotaci6n que deber§ ser en lo -
sucesivo no menor de diez hectéreas,
de terreno de riego o humedad o, -
a falta de ellas, de sus equivalen
tes en otras clases de tierras en-
Tos términos del pdrrafo tercero -
de la fraccién XV de este artfculo.

XIV.- Los propietarios afectados -
con resoluciones dotatorias o res-
titutorias de ejidos o aguas, que-
se hubiesen dictado en favor de --
los pueblos, o que en 1o futuro se
dictaren, no tendrdn ningin dere--
cho ni recurso legal ordinario, ni
podrdn promover el juicio de ampa-
ro.

Los afectados can dotaci6n, tendrén
solamente el derecho de acudir al -
gobierno federal para que les sea -
pagada la indemnizacidn correspon--
diente., Este derecho "deber&n ejer-
citarlo los interesados dentro del-



plazo de un afio, a contar desde -
la fecha en que se publique la re
soluci6n respectiva en el Diario-
Oficial de la Federacién. Feneci
do este té&rmine, ninguna reclama-
‘ci6n serd admitida.

tos duefios o poseedores de pre- -
dios agrfcolas ¢ ganaderos en ex-
plotaci6n, a los que se haya expe
dido 6 en lo futuro se expida cer
tificados de inafectabilidad, po-
dré&n promover el juicio de Amparo,
contra la privacién o afectacién-
agraria ilegales de sus tierras o
aguas",

Esta fraccidn estd compuesta de dos partes, --
En la primera consta la regla general de que los propietarios afec
tados, etc... . no podrdn promover el juicio de amparo, y la segun
da fija el procedimiento para la indemnizacién correspondiente.

Respecto de l1a primera parte se hizo un debate
Jurfdico acerca de si la negativa para solicitar el auxilio de la-
Justicia federal comprendfa o no a la pequefia propiedad agrfcola -
en expiotacién, consagrada por el artfculo 27 como una de las for-
mas del nueve régimen que al lado de los ejidos, transforma el --



sistema de los latifundios caracterfisticos de 1a etapa anterior -
a la revolucién,

La interpretaci6n dada por la Suprema Corte -
de Justicia de la Naci6n, sentd jurisprudencia sobre esta contro-
versia jurfdica, en el sentido de que 1a pequefia propiedad agrfco
1a en explotacién estaba comprendida en la negativa constante en-
la primera parte de la fraccién XIV.

La adici6n aludida pirrafo final, abre la vfa
del amparo a los poseedores de certificados de inafectabilidad --
en el caso de que, no obstante, sufran afectaciones agrarias ile-
gales.

Dasde luego, hay que considerar este parrafo,
por 1o que hace a la pequefia propiedad agrfcola en explotacidn, -
en relacifn con la forma que se propone a la fraccfén Xv, fijando
superficie concedida a aquéila.

Cuando una pequefia propiedad agrfcola tenga -
su certificado de inafectabilidad, es posible la interposicidn --
del juicio de garantfas en caso de afectacién.

Esta adicién a 1a fracci6n XIV, comprende ~ -
otros dos supuestos; la que se refiere a 1os certificados de - -
inafectabilidad ya expedidos, y 1a que consiste en la afectaci6n-
de 1a auténtica pequefla propiedad agrfcola en explotacidn, sin te
ner expedido el correspondiente certificado de inafectabilidad.



En el primer supuesto, deben considerarse los
afectados inatacables de 1a cosa juzgada, porque de otrec modo se-
1legarfa al extremo de tener que 1levar a cabo una revisi6n inad-
misible tanto desde el punto de vista jurfdico como prictico.

En el segundo supuesto o sea cuando se afec-
ten predios con derecho a certificados, pero sin que éste exista,
la propia iniciativa expresa que en forma posterior a la ley de-
Avparo, se establecerd 1a manera de que no se consuman afectacio
nes ilegales que fuesen irreparables cuando el certificado fuere
expedido.

El artfculo 252 de la Ley de Reforma Agraria
amptfa 1a procedencia del juicio de garantfas a otros supuestos:

ART. 252.- "Quienes en nombre proplo y
a tftulo de dominio prueben debidamen-
te ser poseedores, de modo continuo, -
pacffico y pdblico, de tierras y aguas
en cantidad no mayor del 1fmite fijado
para la propiedad inafectable, y las -
tengan en explotaci6n, tendr&n los mis
mos derechos y obligaciones que los -=
propietarios que acrediten su propie--
dad con tftulos legalmente requisita--
dos, siempre que 1a posesidn sea, cuan
do menos cinco afios anterior a la fe--
cha de publicacién de la solicitud o -
del acuerdo que inicie un procedimien-~
to agrario, y no se trate de bienes --



ejidales o de ndcleos que de - -
hecho o por derecho guarden el es
tado comunal.

Traténdose de terrenos boscosos,~
1a explotacidn a que este artfcu-
1o se refiere inicamente podrd --
acreditarse con los permisos de -
explotacién forestal expedidos -~
por Ta autoridad competente."(36)

(36) Ley Federal de Reforma Agraria.- Edit. Porrda, S. A.-1975.



AHORA BIEN, PARA MEJOR COMPRENSION DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONA--
LES, ES MENESTER ALUDTR AL PROYECTO RESPECTIVO. LA FRACCICN XV SE-
PROPUSO DE LA MANERA QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

XV.- Las Comisiones Mixtas, los

gobiernos locales y las demis ay
toridades encargadas de las tra-
mitaciones agrarias, no podrdn -
afectar, en ningin caso, la pe--
quefia propiedad agrfcola o gana-
dera en explotacifn; e incurri--
rén en responsabilidad por viola
ciones a la Constitucidn, en ca-
so de conceder dotaciones que la
afecten.

Para los efectos de la equivalen
cia se computard una hectdrga de
riego por dos de temporal; por -
cuatro de agostadero de buena ca
1idad y por ocho de monte o de -
agostadero en terrenos dridos.

Se considerardn asimismo, como -
pequefia propiedad las superfi---
cies que no excedan de doscien--
tas hectdreas en terrenos de --
temporal o de agostaderg suscep-
tibles de cultivo; de ciento cin
cuenta cuando las tierras se de-



diquen al cultivo del algodén, -
s1 reciben riego de avenida flu-
vial o por bombeo; de trascien--
tas, en explatacién, cuando se -
destinen al cultivo del plé&tano,
cafia de azicar, café, henequén,~
hule, cocotero, vid, olivo, qui-
na, vainilla, cacao, 6 drboles -
frutales.

Se considerard pequefa propiedad
ganadera, la que no exceda de la
superficie necesaria para mante-
ner hasta quinientas cabezas de-
ganado mayor 0 su equivalente en
ganado menor, en los témminos que
fije la ley, de acuerdo con l1a ca
pacidad forrajera de los terre---
nos.

Cuando debido a obras de riego, --
drenaje o cualesquiera otras ejecu
tadas por los duefios o poseedores-
de una pequefia propiedad a2 la ~ --
que se le haya expedido.certifica-
do de inafectabilidad, se mejore -
1a calidad de sus tierras para la-
explotacién agricola o ganadera de
que se trate, tal propiedad no po-
dré ser objeto de afectaciones - -
agrarias adn cuando, en virtud de-
12 mejorfa obtenida, se rebasen --



Tos miximos sefialados por esta -
fraccin, siempre que rednan los
requisitos que fije la Ley". (37)

De la anterior transcripcién, se desprende que
se pugnaba por proteger a la pequefia propiedad agrfcola y ganade
ra en explotacién, tal y como era el ideal plasmado por el cons-
tituyente, regula de manera tal que no hubiera exceso de superfi
cie, sea cual fuere el fin para que se le destinare; indepen- -«
dientemente de la calidad de ésta.

En cuanto a la regulaci6n legal del Amparo - -
Agrario, por su trascendencia, lo analizamos en el punto siguien
te del presente trabajo.

{37) Proyecto de Reformas a las Fracciones X, XIV y XV del artfculo
27 Constitucional, presentado por el Presidente Miguel Alemén-
V., al Congreso de 1a Unidn, el 31 de diciembre de 1946.
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3.- REFORMAS A LA LEY DE 1962. (ASPECTOS GENERALES, REFORMAS CONS
TITUCIONALES, BASES QUE RIGEN EL AMPARO AGRARIO).

ASPECTOS GENERALES

Las reformas a la Ley de 1962 surgen en una --
etapa histrica en donde como las dem&s reformas, parten de una -
necesidad imperante, dadas las experiencias y hechos palpables --
surgidos y vividos por la clase campesina de México.

Las cuales fueron ademéds de otras, la casi 1g-
norante participacién de los campesinos en las demandas de Amparo,
Yya sea éstos, como demandantes de Ta PROTECCION DE LA JUSTICIA --
FEDERAL o como cuando son emplazados como terceros perjudicados -
en dichos juicios.

Independientemente de lo anterior, encontramos
que cuando recurren a los Julcios de amparo, resulta que las de--
mandas que presentan son totalmente deficientes respecto de los -
altos tecnisismos del juicio de garantfas, dada su total ignoran-
cia, por un tade, y por la otra 1a incomunicacién en que viven,--
no les pemiten recurrir al procedimiento de una manera normal --
y cuando ocasionalmente asisten, 1o hacen con promociones, que en
vez de beneficiarles les perjudican, por lo que al final de dicho
procedimiento, resultan verdaderas injusticias en su contra, de -
Tas cuales se quejaban, las que quedaban sin posibilidades de - -
reparacidn, una vez que el Amparo y LA PROTECCION DE LA JUSTICIA-
FEDERAL les era negada, o cuando los juicios se sobresefan.
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Tomdndose en consideracién los hechos mencio--
nados en el pdrrafo anterior, el C. Presidente de la Repiblica -~
Lic. Adolfo Lépez Mateos, presentd a la consideracifn del Congre-
so Constituyente Permanente, el dfa 26 de diciembre del afio de --
1959, una iniciativa de adicifn al artfculo 107, fracci6n Il de -
1a Constitucidn Federal, a través de la cual, instituyS el Amparo
en materia Agraria, entendiendo éste como un verdadero instrumen-
to protector de 1a garantfa social agraria que consagra el artfcu
lo 27 constitucional. (38).

En la iniciativa mencionada, en donde por pri-
mera qgcasidn se le denomina “Del Amparc en Materia Agraria", sig-
nificado con el que actualmente se conoce, se tutela a los nicleos
campesinos que guarden el estado ejidal o comunal, o bien en lo -
individual.

La propuesta por el C. Presidente Lic. Adolfo-
Ldpez Mateos, al Congreso, consisti§ en adicionar al artfculo 107
de la Constitucidn, fraccién II lo siguiente:

"En los Juicios de amparo en que se reclamen -
actos que tengan o puedan tener como consecuencias privar de la -
propiedad o de la posesifn y disfrute de sus tierras, aguas, pas-
tos y montes a los ejidos y a los ndcleos de poblacién que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios-
0 comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuer-
do con 1o que disponga la Ley Reglamentaria; y no procederdn el -
desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad
de la instancia, cuando se afecten derechos de los ejidos o nd- -
cleos de poblacién comunal",

(38) Iniciativa de Ley de 26 de diciembre de 1959, presentada al-
Congreso de la Unidn por el C, Presidente de 1a Repdblica --
Lic. Adolfo Lépez Mateos.
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Del texto transcrito, encontramos que, no fué-
otra cosa que imponer a los Tribunales que cononcieran las de--
mandas de Amparc en materia agraria, suplir las deficiencias de
la queja, en los juicios de amparo en que o5 quejosos o terce-
ros perjudicados sean los ejidos o niicleos de poblacién que de-
heche o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidata-
rios o comuneros, cuando se les pretenda privar de la propiedad
o posesi6n y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes: -
ademfs en prohibir en los mismos juicios de Amparo, la caduci--
dad de 1a instancia, el sobreseimiento por inactividad procesal
y el desistimiento cuando se afecten derechos de los nicleos de
poblacién comunal o ejidal.

Asimismo, encontramos que en la propia inicia-
tiva de ley dice textualmente lo siguiente:

"De adoptarse por el texto consti
fuc‘lona] la adicifn que adelante-
se consigna, quedarfa para la ley
secundaria de estructuracidn, los
rasgos y normas pecul iares, del -
nuevo Amparo Agrario, previendo -
las reglas adecuadas sobre, perso
nalidad, términos deficiencias de
1a demanda, pruebas y en general-
1a substanciacién del juicio, con
objeto de crear un procedimiento-
al alcance del campesino que cons
tituya una eficaz defensa de ga--
rantfa social agraria. (39).

(39) Aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federaciqn. -
el dfa 2 de noviembre de 1963.
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De o anterior encontramos que la mencionada -
infciativa fué mucho mds alld de 1o consignado por el texto cons
titucional.

El 4 de febrero de 1963, se publicaron las re-
formas a Ta Ley de Amparo con las que se reglamentd esa nueva --
disposicién constitucional. En aquélia ocasidn se pensé que por
tratarse de normas de excepcifn era mejor que quedaran disemina-
das dentro de cada una de las instituciones juridicas de la Ley-
de Amparo que resultaron modificadas o alteradas; as{ se adicio-
naron veinte de los artfculos de este cuerpo normativo y se crea
ron dos mds, el Bo. bis y el 116 bis; veintidés nuevas disposi--
ciones en total con las que, efectivamente, se estructurS un nue
vo procedimiento accesible para la clase campesina que constitu-
ye una eficaz defensa de 1a garantfa social agraria.

La nueva legislaci6n social agraria en mate---
ria de ampara, did pauta, a efecto de que el mis alto Tribunal -
del pafs por conducto de su Segunda Sala, realizara una labor ti
ténica a fin de determinar la correcta aplicacidn de las citadas
disposiciones. Determinando asf, situaciones jurfdicas que en -
cierto momento aparentaban confusidn.

Por 1o que trajo como consecuencia, una nueva-
reforma a 1a Ley Reglamentaria de Amparo, con la dnica finalidad
de hacer una reglamentacidn ordenada del amparo en materia agra-
ria,

En efecto, el decreto que di6 vida a la nueva-
legislacién de amparo en materia agraria, fué publicado el dfa 29
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de junio del afio de 1976 y &sta, entrd en vigor quince dfas desn-
pués.

En la nueva Ley de Amparo, a que nos estamos -
refiriendo se le integrd el Libro Sequndo denominado "Det Amparo-
en Materia Agraria", compuesto por 22 preceptos y de un solo capf
tulo, en el que se dard la suplencia de la queja en su mixima ex-
presién en favor de los ndcleos campesinos, al contraric de lo --
que ocurre en et Libro Primerc, que regula el Amparo de estricto-
derecho, con todos sus tecnicismos y rigidez.

BASES QUE RIGEN EL AMPARO AGRARIO

Las bases que rigen el Amparo Agrario son las-
contenidas en el artfculo 107 constitucional actualmente, en sus-
pérrafos tercero y cuarto, desde Tuego se debe de hacer mencifn a
la adicifn realizada a la fraccién 11, al p&rrafo quinto del ar--
ticulo 107 constitucional y publicado en el Diario Oficial de la-
Federacidn del dfa 2 de noviembre del afio de 1962.

Ademds, las reformas a 1a Ley de Amparo, que -
fueron publicadas en el Diario Oficial el dfa 4 de febrero de - -
1963. Las cuales fueron derogadas por las nuevas reformas a di-
cha ley publicadas éstas el dfa 29 de junio de 1976, crefndose --
asf, el Libro Segundo, compuesto de un solo capftulo, denominado-
"Del Amparo en Materia Agraria“ que van del artfculo 212 al 234 -
de 1a ley en cita.

Asf también, tenemos las reformas a los artfeu
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los 224 y 231, fraccién IV, las que se publicaron en el Diario --
0ficial de la Federaci6n el dfa 16 de enero del afio de 1984, por-
las que a su texto se incorporaron los criterios de la Suprema --
Corte de Justicia de la Naci6n en materia Agraria, superéndose al
gunas deficiencias y dédndosele claridad a las instituciones que -
1a componen y que son del tenor siguiente: (40).

Art. 224.- “.,.La autoridad que no remita las-
copias certificadas a que se refiere este articulo, serd sanciona
da con muTta de veinte a ciento veinte dfas de salario. En caso-
de que subsista 1a omisi6n no obstante el requerimiento del juez,
1a multa se ir§ duplicando en cada nuevo requerimiento, hasta ob-
tener el cump!imiento de esta obligacién”.

Art. 231.- "‘... IV.- No ser{ causa de improce-
dencia del juicio contra actos que afecten los derechos celecti--
vos del ndcleo, el consentimiento expreso de los propios actos, -
salvo que-emane de Ta Asamblea General". (41).

Ahora bien, al analizar las disposiciones con-
tenidas en la reforma a 1a Ley de Amparo, encontramos que, el Tri
bunal que conozca la demanda de Amparc en materia Agraria en la -
que el quejoso o tercero perjudicado sea un ndcleo de poblacidn -
ejidal o comunal, ejidatario o comunero, encontramos que, dicho -
Tribunal tiene la obligacién de suplir la deficiencia de la queja
de las promociones, comparecencias, alegatos y los recursos de --
los sujetos de la clase campesina; improcedencia del - - -

(40) Diario Oficial de la Federaci6n.- 16 de enero de 1984. "‘:

(1) 10en. T 0 “‘&@k
N (3 A %\3\_\‘“
s B



desistimiento tratdndose de nicleos de poblacién y de la caduci-
dad de 1a instancia o de sobreseimiento por falta de promecién;-
simplificacifn en )a forma para acreditar la personalidad; prohi
bicidn de desconocer la personalidad de los miembros de un comi-
sariado cuando se haya vencido el término para el que fueron - -
electos sin que se haya hecho nueva eleccifn; facultad de conti-

nuar el trémite de un amparo promovide por un campesing, por - -
aquédl que tenga derecho de heredar; derecho de reclamar en cual-
quier tiempo, actos que afecten a nicleos ejidales o comunales;-

derecho de reclamar en un término de 30 dfas, actos que causen -
perjuicio a ejidatarios o comuneros en lo particular; facultad -

de los Jjueces de primera fnstancia de admitir ta demanda de ampa
ro y decretar la suspensidn provisional, para los casos en que -
se reclamen actos que tengan o puedan tener como efecto, privar-
de sus derechos agrarios a un ndcleo de poblacién; obligacién de
recabar de oficio las pruebas que se consideren conveniente, asf
como ampliar facultades de los Jueces de acordar las diligencias
que estimen pertinentes y de solicitar de las autoridades, ele--
mentos probatorios {d6neos, lo que implica la prohibicidn de re-
solver en contra de los ejidatar{os, comuneros 6 nicleos de po--
blacién, por deficiencia de pruebas; obligacién de examinar los-
actos reclamados tal y como aparezcan probados, aunque sean di--

ferentes a los reclamados en 1a demanda; términe de 10 dfas para
interponer la revisidn; prohibicién de que se tenga por no inter
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puesto un recurso por falta de copias, obligacidn de ordenar su-
expedicifn, derecho de hacer valer el recursc de queja en cual=-
quier tiempo, obligaci6n especial de Ministerio Pdblico de vigi-
lar que se cumplan Tas sentencias dictadas en favor de ndcleos -
campesinos; procedencia de la suspensifn de oficio cuando los ac
tos reclamados entrafien la afectacidn de los bienes agrarios de-
nicleos de poblacidn, 6 su substraccién del régimen juridico eji
dal; no exigencia de garantfa para que surta efectos la suspen-~
sidn, traténdose de ndcleos de poblaci6n; obligaci6n del juez de
recabar las aclaraciones a la demanda si los quejosos no 1o han-
hecho en el término de 15 dfas que se les concede previamente; -
obligacién de 1as autoridades responsables de rendir sus infor--
mes justificados, no solo de la manera m&s precisa que conduzca-
al conocimiento exacto de los hechos, sino, también acompafidndo-
los de todos los elementos id6neos para ello.

Por su parte la Corte precisa las diferencias
entre este Amparo Agrario, que como ya dijimos tutela a los gru-
pas campesinos que guarden el estado ejidal, comunal, & bien en-
lo particular con el Amparo de estricto derecho, que rige para -
Tos pequefios propietarios en la jurisprudencia intitulada, AGRA-
RIO.~ SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARD SOCIAL AGRARIO. 1a cual
se encuentra transcrita a fojas 45, 46, 47, 48 y 49 de este tra-
bajo. (42).

Ahora bien al hacer un andlisis del juicio de
amparo, implica el estudio adn breve de todos y cada uno de sus-
elementos, es por elle que comenzaremos por mencionar a los suje
tos de derechos agrarios, el objeto del juicio de Amparo y por -
al1timo sus elementos integrantes:

(42) Suprema Corte de Justicia.- Ob. ya citada.- p. p. 271, 272-
y 273,



A)o- SUJETOS .- Seconsiderarin como sujetos legitima-
dos para interponer 1a demanda de Amparo en materia Agraria, de-
acuerdo al artfculo 213 y demds de 1a Ley de Amparo, a los si- -
guientes:

1.- EJIDOS.- (por conducto de Yos comisariados
ejidales o Comitds de Vigilancia, como excepcién la Representa--
cifn Substituta por conducto de cualesquiera de Yos ejidatarios).

2.- COMUNIDADES.- ({por conducto de sus represen-
tantes comunales, o Comités de vigilancia, como excepcidn la re--
presentacién substituta por conducto de cualesquiera de los comu-
neros).

3.~ MNUCLEQS DE NVEVQS CENTROS DE PQBLACION soli-
citantes de tierras, 6 de confirmacifn y titulacién de bienes co-
munales.

4,- EJIDATARIOS.- Son los campesinos que consti
tuyen el ndcleo de poblacidn ejidal, que de acuerdo a la Ley de -
Reforma Agraria, se les adjudica una parcela, para su aprovecha--
miento 1individual.

5.- COMUNEROS.- Campesinos que constituyen un -
niicleo de poblacifn que por hecho o por derecho, guarden el esta-
do comunal, &sto es, realicen la explotaci6én colectiva de la tie-
rra.



6.~ ASPIRANTES A EJIDATARIOS O COMUNEROS.- Son -
aquellos que rednan los requisitos siguientes:

Ser mexicano por nacimiento, mayor de 16 afos G-
de cualquier edad si tiene familia a su cargo, residir en el po-
blado solfcitante por o menos desde seis meses antes de la fecha
de presentaci6n de la soticitud, trabajar personalmente la tie--
rra como ocupacién habitual, no poseer a nombre propio y a tftu-
1o de dominio, tierras en extensidn {1gual & mayor al minimo esta-
blecido para ta unfdad de dotaci6n, no poseer un capital indivi
dual en la fndustria, el comercio o la agricultura, mayor del --
equivalente a cinco veces el salario mfnimo mensual, fijado para-
el ramo correspondiente, no haber sido condenade por sembrar, --
cultivar o cosechar estupefacientes y que no haya sido reconocido
como ejidatario en ninguna otra resolucién dotatoria de tierras.
(43).

7.- SUCESORES 0 HEREDERQS, DE LOS DERECHOS DEL --
EJIDATARIQ, COMUNERQO O ASPIRANTE.

8.- EL EJIDATARIO, COMUNERO O MIEMBRO SOLICITANTE
DEL NUEVO CENTRO DE POBLACION, REPRESENTANTE SUBSTITUTO.

9.- APODERADOS.- (de los ejidos, comunidades, nue
vos centros de poblacién, ejidatarios, comuneros, o aspirantes).-
Personalidad que se acredita con poder general o especial, pasado
ante la Fe de Notario Pdblico.

(43) Ley Federal de Reforma Agraria.- Editorial Porrda.- Edicifn-
34va.- 1990.- Artfculo 200.



a).- LOS COMISARIADOS EJIDALES O DE BIENES CO--
MUNALES, para tales efectos el Comisariado Ejidal "es el repre-
sentante legal del ejido o de la comunidad en forma colegiada,-
es decir, tienen que comparecer todos sus miembros ante la auto
ridad correspondiente firmande 1a demanda; ademis es el érgano-
responsable para ejecutar los acuerdos de las Asambleas Genera-
les de Ejidatarios, Estd constitufdo por un Presidente; un Se
cretario; un Tesorero; Propietarios y Suplentes.

Se entiende por tanto al Comisariado Ejidal co-
mo el Organo de Direccifn y Representacifn de los E£jidos y de -
Bienes Comunales o Comunidades.

b},- LOS MIEMBROS DEL COMISARIADO, que forman -
el cConsejo de Vigilancia, y los Comités Particulares Ejecutivos,
de creacidn de nuevos centros de poblacién, como drganos colecti
vos pueden recurrir en demanda de amparo, cuando consideren que-
exista violaci6n a los derechos ejidales o comunales, bien sea -
en forma conjunta o por medio de un representante § apoderada --
cuya representacién debe serle reconocida por 1a auteridad co- -
rrespondiente.

c).- CUALQUIER EJIDATARIO O COMUNERO pertene~ «-
ciente al ndcleoc de pablacién perjudicado, si después de trans---
curridos quince dfas de 1a notificacidn del acto reclamado, el Co



misariado 6 el Consejo de Vigilancia no han interpuesto la demanda
de amparo, éste puede ocurrir ante la autoridad.

Este supuesto se da en los casos en que por au--
sencia o negligencia del &rgano ejidal para conocer el Ampare, ha-
ce caso omiso de la notificacidn y si el ejidatario o comunero se-
percata de tal omisién, la Ley lo faculta para que acuda al drgano
Jurisdiccional a dar sus razones, para tal efecto ia Ley prevé la-
suplencia de la queja, a la que se hard referencia posteriormente,
el cual es reconocido como representante sustituto.

d).- Las demds personas que se crean agraviadas-
en términos de la Ley Federal de T1a Reforma Agraria, en los casos-
de restitucién, dotaci6n y ampliacién de los ejidos, de creacién -
de nuevos centros de poblacidn y en los de reconocimiento y titula
cidén de bienes comunales.

En este supuesto, la Ley de Amparo otorga facul-
tades a quienes se consideren agraviados en los casos mencionados,
una vez que del procedimiento administrativo, el dictdmen se tra--
duzca en violacién a las garantfas individuales, se puede ir en --
demanda de amparo ante el 6rgano jurisdiccional.

Desde el punto de vista del objeto, el Amparo en
materia Agraria se propone “tutelar a los nicleos de poblacién eji
dal o comunal y a Tos ejidatarics o comuneros en sus derechos agra
rios, asf como, en su pretencién de derechos a quienes pertenezcan
a la clase campesina.



De 1o anterior se desprende que el Amparo en-
materia Agraria se propone tutelar a los sujetos de la Ley - --
graria en sus derechos, bien sean ejidales, comunales o aqué---
1os que pretenden adquirirlos. Por ende, el Amparo se puede-
interponer contra los siguientes actos de autoridad estatal:

1.- Que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de la posesi6n y disfrute de sus -

tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, a los nicleos de-’

pobalcifn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
o a los ejidatarios o comuneros, de igual manera si las entida-
des o individuos mencionados figuran como quejosos 6 como terce
ros perjudicados.

II.- Que afecten o puedan afectar otros dere--
chos agrarios de Vas entidades 6 individuos antes menciopados,-
ya sea que figuren como quejosos o como terceros perjudicados.

II11.- Cuya consecuencia sea no reconocerlos o -
afectarlos en cualquier forma, derechos que haya demandado ante
las autoridades quienes 1os hayan hecho valer como aspirantes a
ejidatarios o comuneros. Esto con fundamento en 1o establecido
por el artfculo 212 de la Ley de Amparo.

EN CUANTO A LOS PEQUEROS PROPIETARIOS SE PUEDE DECIR QUE:

IV.~ Si el pequefic propietario se ve afectado
por una resoluci6n dotatoria o restitutoria de tierras, podrd -
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interponer o recurrir en demanda de ampare ante la autoridad juris
diccional, si tiene certificado de inafectabilidad (tercer pdrra--
fo, fraccidn XIV, del articulo 27 constitucional), en aquellos ca-
s0s, que Jurisprudencialmente se da dicha legitimacién, y los con-
templados en e} artfculo 252 de la Ley Federal de Reforma Agra- -
ria. (44).

V.~ En caso contrario no procede el amparo, sal
vo que como lo dispone la jurisprudencia de la Suprema Corte, se -
demuestre que 1o tiene en explotacidn y gue en el futuro se le ex-
pedird su certificado de inafectabilidad.

B.~ PROCEDIMIENTO.- En cuanto al procedimiento que debe seguirse
para interponer la demanda de garantias, tenemos que:

El Artfculo 217 de Ta Ley de Amparo, menciona -
que el Amparo se puede interponer en cualquier tiempo, tratdndose-~
de aquellos actos que tengan o puedan tener por efecto, privar to-
tal o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propie--
dad, posesidn o disfrute de sus derechos agrarios a un nicleo de -
poblacién ejidal o comunal.

En tanto que el articulo 218 de la propia ley -
nos sefala el término de 30 dias para interponer la demanda de Am-
paro cuando se afecte a la esfera individual del ejidatario o comu
nero.

En cuanto a los aspirantes de ejidatarios o co-
muneros, la ley no hace menci6n, por lo que debemos considerar ---
que también entran en la esfera tutelar del articulo 218 de la ---
Ley en cuestién, dada la finalidad protectora del Amparo Social --
Agrario.

(44) Ley Federal de Reforma Agraria.- Editorial Porrda.- Edicién --
1990. .



Ahora bien, tratdndose del recurso de revisién,
encontramos que el artfculo 228 de 1a Ley de Amparo, sefala un --
término de diez dfas, el cual es comiin para las partes. E1 Ar---
tfculo 230 respecto del recurso de queja estatuye que: "Cuando -
el quejoso sea un niicleo de poblaci6n ejidal o comunal, la queja-
podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras no se haya cum--
plide debidamente la sentencia gque concedid el amparo".

C.- NOTIFICACIONES.- En cuanto a las notificaciones. encontra--
mos que el artfculo 219 de 1a Ley de Amparo, estatuye gque, &stas-
se 1levardn a cabo por 1o que respecta a los sujetos que mencio--
na el artfculo 212, y se notificardn persanalmente las siguientes
resoluciones:

a).- E1 auto que deseche 1a demanda.

b).- E1 auto que decida sobre la suspensifn.

c).- La resoluciGn que se dicte en audiencia -
constitucional.

d).- Las resoluciones que recaigan a los recur- -
sos,

e).- En aquellos casos en que el Tribunal de - -

Ampare juzgue urgente por considerar que se afectan los intereses del



aticleo ejidal o comunal.

vf).- Cuando 1a ley asf lo disponga expresamente.

D.-.. COMPETENCIA AUXILIAR.- El artficulo 220 de la Ley de Amparo --
nos manciona que si en la demanda de amparo se sefialan como actos -
reclamados los que tengan o puedan tener por efecto privar de sus -
derechos agrarios a un ndcleo de poblacidn quejoso 6 de sus dere- -
chos individuales o ejidatarios, 6 comuneros, cuando en el lugar no
resida juez de Distrito, los de Primera Instancia del lugar en que
radica la autoridad o autoridades responsables, podrdn suspender la
ejecucidn del acto reclamado por 72 horas, enviando el expediente -
al juzgado de Distrito més cercano.

E).- DE LAS COPIAS DE LA DEMANDA EN EL AMPARO AGRARIO.- El1 promo-
vente debe acompafar copias de la demanda para cada una de las par-
tes que intervengan en el juicio de amparo. En caso de que falten-
copias, se admitird }a demanda y el juez de oficio mandard sacar --
las faltantes. Esto es interesante, pues el juez suple la falta -
de copias y admite 1a demanda, 10 que no sucede en el Amparo de es-
tricto derecho, ya que tal omisidn serfa motivo de una prevencién -
en términos del artfculo 145 de la Ley de la materia.

F).- INFORME JUSTIFICADO EN EL AMPARQO AGRARIO.- Las autoridades-
responsables cuentan con un t&mino de 10 dfas, para rendir su in--
forme, el cual contendrd de acuerdo al artfcule 223 de la Ley de Am
paro lo siguiente:



1o.- Nombre y domicilic del tercero perjudicaddo,
si 1o hay.

20.- La declaracién precisa respecto si son cier-
tos o no los actos reciamados en la demanda, o si han realizado - -
otros similares o distintos de aquéllos, que tengan o puedan tener-
como consecuencia negar o menoscabar los derechos agrarios al quejo
S0,

30.- Los preceptos legales que justifiquen los -
actas que en realidad hayan ejecutado o que pretendan ejecutar.

40.~ La fecha en que se hayan dictade las reso--
tuciones agrarias que amparen 1os derechos del quejoso y del terce-
ro, en su caso y la forma y términos en que las mismas hayan sido -
ejecutadas; asf como los actos por virtud de los cuales hayan ad- -
quirido sus derechos los quejosos y los terceros perjudicados.

Ademis de 1o anterior, las autoridades res-
ponsables deberdn anexar a sus informes, copias certificadas de las
resoluciones agrarias a que se refiere el juicio, de los actos de -
posesidn y de los planos de ejecucidn de esas diligencias, de las -
causas agrarias, de los certificados de derechos agrarios, de los -
tftulos de parcela y de las demds constancias necesarias para deter
miner con precisién los derechos agrarios del quejoso y del tercero
perjudicados, en su caso, asf como los actos reclamados. La fal-
ta de presentaci6n de 1o anterior da lugar a sancién de multa de --
veinte a ciento veinte veces el salario minimo de la regién.



G).- PERIODO PROBATORIO EN EL AMPARO AGRARIO.- El1 artfculo 225 -
de la Ley de Amparo, faculta a los jueces a efecto de recabar de -
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a los nlcleos-
de poblacién ejidales o comunales, asf como a los ejidatarios comu
neros o aspirantes a esas calidades, pues de acuerdo al criterio -
que se desprende del comentado artfculo, no se puede dictar reso--
luci6n en una demanda de amparo en contra de estas personas, por -
falta de pruebas.

Por 1o que encontramos que el juzgador, tiene --
ta facultad de ordenar que se reciban toda clase de pruebas, con -
la dnica sujecién de que se trate de pruebas que beneficien a la -
clase campesina, de otra manera, no serfa correcto, que el juzga--
dor recabara pruebas que nada tuvieran que ver con el asunto en --
cuestit_in, mucho menos adn, se recabardn pruebas por el dérgano ju--
risdiccional que fm'/orecieran a la contraparte de 1a clase campesi
na.

H).~ LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFIGIENTE EN EL AMPARO AGRARID. -

Dentro de la cauda de reglas tutelares establecidas a favor-
de los sujetos mencionados, por el artfculo 212 de 1a Ley de Ampa-
ro, se incluye en el artfculo 227 una suplencia de la queja muy am
plia al mencionar que:

"Deberd suplirse la deficiencia de la queja y la
de exposiciones, comparecencias y alegatos, en los Juiclos de Ampa
ro en que sean parte como quejoso o como terceros, las entidades -



o individuos que menciona el artfeculo 212; asf como en los recur--
sos que los mismos interpongan con motivo de dichos juicios".

1).~- LOS RECURSOS EN EL AMPARO AGRARIO.- En la parte final del ar
tfculo 227 de la Ley de Amparo se establece que hay suplencia en-
Tos recurses para los sujetos enunciados en el artfculo 212, de la
propia ley.

En el artfculo 228 establece el recurso de revi-
si6n en materfa agraria, el cual se interpondrd en los siguientes-
diez dfas comunes para las partes, contados desde el dfa siguiente
a la que surta efectos la notificacidn de 1a resolucién recurrida,
aqu{ también operard la suplencia de los agravios en té&rminos del-
artfculo 76 Bis, fraccidn III de la Ley de Amparo en vigor. (45).

En el artfculo 228 de la Ley de Anparo se esta--
blece que la falta de copias exigidas en el artfculo 88 en rela- -
cifn con el recurso de revisidn, no es causa para que no se tenga-
poi‘ interpuesto dicho recurso, si lo hacen valer los ndcleos de po
blacidn ejidal o comunal o ejidatarios o comuneros en lo particu--
lar, en estos casos la autoridad judicial, mandarg expedir dichas-
capias.

En el artfculo 230 de la propia ley se menciona-
que el recurso de queja se podri {interponer en cualquier tiempo --
cuando el quejoso sea un nicleo de poblacién ejidal o comunal, - -
siempre que no se haya ejecutorizado el acto reclamado.

(45) Diario Oficial del 26 de mayo de 1986.



1).- EL DESISTIMIENTO EN EL AMPARO AGRARIO.- En cuanto al desis--
timiento en el juicio de amparo, el cual fué promovido por las enti
dades o individuos que especifica el articulo 212, o en que los mis
mos sean terceros perjudicados, o en su defecto sean aspirantes a -
ejidatarios o comuneros, éste queda condicionado al acuerdo expre--
so de 1a Asambiea General, en los términos del artfculo 231 de la -
Fraccién I, de la Ley de Amparo, habremos de comentar que cuando se
trate de los derechos ndividual es, respecto a Jos ejidatarios o co
muneros, o aspirantes a éstos, deben de ser ellos quienes decidan -
sobre sus derechos, y no someterlos a la asamblea general, para que
ésta determine por ellos en cuanto a decidir sobre el desistimiento
de la accidn, situacifn que nos resulta sobreprotectora, y que no -
se encuentra contemplada en ninguna ley, ya que le puede ocasionar-
en muchos casos serias diffcultades, para decidir de mutuo propio,-
en cuanto a lo que a los derechos individuales que a esta institu--
cién respecta.

J).- LA ACTIVIDAD PROCESAL EN EL AMPARG AGRARIO.- Esta institu- -
ci6n 1a establece el artfculo 231, fraccibn II, de la Ley de Amparo,
ya que no se sobreserd ninguna demanda de ampare, por fnactividad -
pracesal, cuando sean promoﬂdos por las entidades o individuos que
menciona el artfculo 212 de 1a Ley de Amparo, asimismo no procede--
r& la caducidad de 1a {nstancia, en su perjuicic, pero sf en su be-
neficfo.

K).- EL CONSENTIMIENTQ £N EL AMPARO.- El consentimiento expreso -
de los propios actos, que afecten derechos colectivos del ndcleo, -
no serd causa de improcedencia de &ste, salvo que dicho consenti- -
miento, emane de 1a Asamblea General celebrada por &ste.



L).= EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARD.- =
El artfcule 232 de 1a Ley de Amparo confiere al Ministerio Piblico,
1a tarea de cuidar que las sentencias dictadas en favor de los ni--
cleos de peblacién ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por-
parte de las autoridades encargadas de tal cumplimiento.

Ahora bien, se debe entender que la representa- -
cidn social no nada mas se circunscribe a cumplir con el mandato --
qué le impone el citado artfcuio, sino que ademds de éstas, y con--
forme al arttculo So., fracci6n 1V, de la propia ley de Amparo, el-
Ministerio PGblico es parte en el Juicio procedimental de amparo en
materia agraria, pudiendo interponer los recursos que la ley sefala,
procurando una pronta y expedita administracién de Justicia.

Asimismo, encontramos también que el artfculo 157
de 1a propia Ley de Amparo, le impone la obligacién de cuidar que -
los juicias no queden paralizados,

Creemos, que en 1a prictica la intervenci6n del -
Ministerio Pdblico es poco responsable, ya que €stos se limitan a -
f’resentar promociones de enterades, o darse por notificados en cuan
to a las faces procedimentales, méds nunca a tomar actitudes defensi
vas a favor de la clase desprotegida en dichos procedimientos, re--
sultande con ésto un total desinterds, de parte de dichas represen-
taciones, por 1o que se debe reorientar su funcién.

LL).- LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.- Encontramos que la-
suspensidn de los actos reclamados se encuentra regulada por los --
artfeulos 215 y 220, los cuales establecen sendos casos de suspen--
sidn provisional.



El primer caso de suspensién pravisional se da
cuanda el quejoso al presentar demanda de garantias, y que por -
cualquier razén omitiere acreditar su personalidad, en este caso
el juez, debe prevenir al quejoso para que la acredite, sin que-
ésto obste para que solicite a la autoridad agraria correspon- -
diente, las constancias necesarias; y en ‘tanto se de cumplimien
to a 1o anterior, el juez del conocimiento, podrd conceder la -
suspensién provisional de los actos reclamados.

€n el segundo caso, el artfculo 220, otorga la
facultad a Tos jueces de primera instancia, cuya funcidn es sim-
plemente auxiliar, para recibir una demanda de amparc, y que en-
la jurisdiccién en donde actden, se encuentren la autoridad que-
ejecute o trate de ejecutar actos que puedan tener o tengan efec
tos de privar de sus derechos agrarios a los nicleos de pobla- -
citin o sus derechos individuales a ejidatarios o comuneros, para
lo cual los faculta; para dictar provisionalmente la suspensién-
del acto reclamado.

Encontramos que de acuerdo a los artfculos 38-
y 144 de la propia Ley, la medida suspensional, que decrete el -
Juez auxiliar de primera instancia, ser§ por el término de sesen
ta y dos horas, el cual podr& ampliarse en lo que sea necesario-
y atento a la distancia que existe entre &ste, y 1a residencia -
del juez de Distrito para cuyo caso, debe vigilar el exacto cum-
plimiento de tales disposiciones.

Aparte de las anteriores prerrogativas, los nf
cleos de poblacitn ejidal o comunal o grupos solicitantes, goza-



&n de los beneficios, en que de oficio y de plano, se decretard --
1a suspensién, en el mismo auto que admita la demanda de garantfas,
cuando los actos reclamados importen la privacidn total o parcial,
temporal o definitiva de sus bienes agrarios o su substraccidn del
régimen jur{dico ejidal (artfculo 233). (46).

Asimismo, se hace hincapié que la suspensién --
otorgada a 1os ndcleos campesinos no requiere garantfa alguna para
que surta sus efectos.

(46} Ley de Amparo Reglamentaria de Vos artfculos 103 y 107 de la
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.- 1989.



CONCLUSIONES.

Después de hacer un andlisis histérico de nuestras
instituciones juridicas, especi{ficamente en el régimen de la tenen
cia .de la tierra, tenemos las siguientes conclusiones:

1.~ El presente trabajo demuestra las similitudes-
en el régimen juridico de la tenencia de la tierra de los natura--
les de 1a Nueva Espafia, con los nicleos de campesinos comunales o-
ejidales de la actualidad, destacando en una y otra época, que se-
pretendfa al respecto una funcién social.

2.- La protecci6n jurfdica y los medios procesa---
les para tal efecto en lo escencial son semejantes.

3.~ Los problemas y obsticulos para que dicho régi
men de proteccién a la tenencia de la tierra, a la fecha, son casi
iguales a los de la é&poca de la Nueva Espafia.

4.~ Lo cual demuestra un estancamiento, tan es as¥
que ésto se refleja en l1a crisis que actualmente vive el pafs, en-
cuanto a la producci6n agropecuaria, viéndose en la necesidad de -
importar granos; en mi concepto ésto se debe en gran parte, a si--
tuaciones como 1as que someramente Se enuncian en este trabajo.



§.- En cuanto a 1a legsilacién para proteger a la
clase campesina, desde 1a invasi6n de los espafioles hasta el mo--
mento actual, &sta se dicté en funcién de tal proteccién, encon--
trando tal similitud en su aplicacidn, pero en la prictica queda-
en letra muerta, por la marafia burocritica existente.

6.- Que los problemas a Tos que se ha enfrentado-
el campesino desde la &poca colonial hasta la actualidad, son se-
mejantes, (despojo, invasiones, privacifn ilegal de derechos, ac-
clones de diversa fndole por caciques, etc.)

7.~ La lucha permanente de los campesinos por sos
tener un progreso de su situacidn social, ha dado origen a 1os mo
vimientos sociales registrados en la Historia de México, y a cam-
bios relevantes en la vida polftica del pafs, no obstante ésto, -
Tas condiciones de vida de esta clase social, no 1lega en 1a mayo
rfa de los casos, al minimo de bienestar social.

8,- Que la tecnologfa aplicable al campo, ha sido
especulativa y como resultado final, nula, per su alto costo, a -
cargo del campesino,

9.~ Que el poder polftico siempre se ha conducide
demagégicamente frente a los problemas agrarios, tergiversando el
espiritu de 1a legislacién,

10.- Desde la 1legada de los espafioles a la Nueva-
Espafia, siempre se plantearon los problemas agrarios por los gru-
pos campesinos ante las diversas autoridades, que por ninguna ley
han sido especfficas para solucionar los problemas agrarios, pues
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hasta el momento no existe la creacifn de Tribunales que se abo-
quen exclusicamente y de una manera aut6noma y ordenada, a la ma
teria agraria, ya que a la fecha los conflictos de 1a materia se
resuelven ante la propia autoridad administrativa agraria.



INICIATIVA DE LEY DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CARLOS SALINAS
DE GORTARI, PARA REFORMAR EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENE
RAL DE LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A la conclusi6n de la monograffa intitulada -
"Similitudes del Régimen juridico de la tierra, en las Leyes de-
Indias y el Amparo Agrario", el C. Presidente presenta e) Decre-
to arriba citado, para reformar el parrafo tercero y las fraccio
nes IV, VI, primer pdrrafo; VII, XV y XVII y se derogan las - -
fracciones X a XIV y XVI, del artfculo 27 de la Constitucidn Po-
19tica de los Estados Unidos Mexicanros, y por su amplitud, impor
tancia y complejidad, no se transcriben, ya que merecen un estu-
dio aparte.

Ahora bien, en el trabajo elaborado, estoy --
planteando las similitudes existentes en la tenencia de la tie--
rra en las Leyes de Indias y el Amparo Agrario y en tal circuns-
tancia encuentro que la antes mencionada reforma estd proponien-
do institufr Tribunales Agrarios dotados de autonomfa y plena --
Jurisdiccifn, para la administraci6n de justicia del campesinado
de México.

Asimismo, considero que el Decreto en comento
estd planteando una nueve institucidn para ta tenenci a de la -~
tierra del ejidatario o comunero, entre otras cosas.

Nuestra Historia ha registrado que los movi--
mientos sociales surgidos como causa de todo cambio polftico y -
social, ha sido por la tenencia de la tierra y en el Decreto de-
reformas aludido, encontramos que se le estf dando oportunidad a



tas Sociedades Mercantiles, para adquirir terrenos risticos; es-
peremos que &stas Gltimas no concentren grandes extensiones de -
tierra como ya sucedié en el pasado y constituya ésto una nueva-
causa para un movimiento social. (47)

(47) Iniciativa de Ley presentada por el C.Presidente de la Repd--
blfca Carlos Salinas de Gortari, a} Congreso de 1a Unidn, ba-
ra reformar el Articulo 27 de 1a Constitucin General de la -
Repliblica de los Estados Unidos Mexicanos, el 7 de noviembre-
de 1991.
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