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CAPITULO PRIMERG

INTRODUCCION A LA NATURALELA
JURIDICA DE LOS TRATADOS

1.

i,

SUMARTO:

Antecedente Histérico de los Tratadoes
Definicion del Tratado

Clasificacitn de los Tratados

Fundamento legal de los Tratados

(Citas de Pie de Pagina del Capitulo Primero)



1. ANTECELENTES HISTCRICOS JURIGICCS DE 10S TRATALCS,

Cuando las soctedades primitivas vigorizaron su poder y
trataron de ampliar sus dominios territoriales en busca de
riquezas y esclavoz que fortalecieran su economia dentro de
las comunidades vecinas, surgferon las relaciones internacig
nales que dleron origen a tos primitivos conventos entre -
elias,

Las éareas dentro de las cuzles se establecian estas re-
lactones eran muy estrechas cebtdo scbre todo @ los deficlen
tes medios de comunicacibn cue impedian un CORLacio mayor.

Las condiclones eram suscritas bajo 1a presifm ¢e 13
parte poderosa que exigta generalmente fuertes tributes, e
geblen ser entregades, bejo amenaza g& Juersa en cxe de in-
cumpliimlento. Debido g elfo toda la fuerza del tratade radi
caba generalmente en la impestcldn de um estato poleresp 3
otro débtl,

con el desarrollo del comercio, i relaciomes fueron
mas frecuentes pero contribuyeron a Su veZ @ Prougyer nuevas
guarrzs de expanclién territorial v central colomiz,

oo ym Lriente

£5 sm {68 relnos tescraiice ritirzres ge Oriente donde



encontramos 13 costumbre de enviar embajadas con el propési-
t0 de celebrar convenios v realizar espionaje politico mili-
tar,

l.- Egipto v los antiguos reings

En Egipto en el tercer milenio, A.C., se encuentran
intentos de los reyes de este pals de establecer relaclones
con 1os palses vecinos.

En el segundo milenio A.C., podemos encontrar ya una -
regularidad en las relacicnes de Egipto con sus vecinos.

£En el Antlguo Oriente se conocian las negociaciones di-
plomaticas como preludio de las acciones de guerra. Los con
venios en toda esta época tienen un valor ruy reletivo pues-
to aue son obedecidos en la medida de !a propia conveniencla
o la fuerza de otro estado que impone el cumplimiento.

De esta época es uno de los tratados mas antiguos de -
los que se tlene noticia y es el celebrado por el Farabm -
Ramses 11 con el Rey de los Hititas Hattushil [11 gque fue
concertado en el ato 1296 A.C.

Era necesario de alguna manera poner fin a las cruentas
batallas que debilitaban a ambos reinos por lo aue concluyen
este tratado que consta:



1} Preambulo
2)  Artlculade del Convenio

3)  Invocacién final a los dioses, Juramento de fidelidad
a los compromisos adauiridos v maldiclones a quien
1os Incumplan,

"Es el mgs antiguo de los monumentos del Derecho Interna-
clional que nosotros conocemos”, (1)

Los tratados eran celebrados también como coalicién ¢ -
alfanza en contra de alglin estado podergso que ambicionaba
conqguistar a2 los demas reinos,

As1 tenemos que cuando los Asirios toman el predominio
se formargn numerosas coaliciones en su contra, puesto aue
pretendian aduenarse de los fértiles oasis, de los yacimientos
de metales, tener botines y apoderarse de esclavos en teflto-
r1os enemigos.

Las coaliciones en su contra mas i{mportantes fueran:
1) en el Sudoeste Egipto
2) en e] Sudeste Elam vy Babilonia

3) en el Norte Urartu

Todo ésto se desarroilt en el Siglo VIl A.C,



2.~ La lndla y China 1 000 A.C.

En la India encontramos un documento bastante Interesan
te, las Leyes de ManG, que segln la tradici6n Indla tienen
un origen divino, el texto que se conoce estd escrito en -
Sanscrito Clasico. Es un cédigo que contiene diversas dispo
slctones de la Antigua india, Se basa en la doctrina del
hombre sablo vy perfecto, glrando todo alrededor de las virtu
des del diplomatico de las cuales dependla el éxito de la ml
sfén "El arte de la diplomacia segln la doctrina de Man( es-
triba en la capacidad de impedir la guerra y consollidar la
paz”, (2}

China a mediados del Slglo VIII estaba constitulda de
peguenos relnos que sufrian constantemente la invasitn ce
los Hunos, por 1o aue para defenderse de ellos formaron -
alianzas a mediados del sigio VI A.C., llegaron a un convenlo
por el cual prometian someter sus diferencias a un tribunal
en lugar de utilizar las armas, "Este primer 'pacto de agre-
sién’ que ia historia de la diplomacla conoce, no tardé en
ser incumplido”. (3)

B. Grecia

Corresponde a Grecia ser el primer sltio donde se desa-
rrolla la Idea de comunidad de Intereses,



Entre los grlegos encontraros les tratadoes de allanza
polltico militar o simraquias, siende la mas importante
en este tiempo la de Lacedemonia y la de Atenas, (Letos). £l
Tratado era para ellos algo magico, su incurplimiento acarrea
ba el castigo de los dioses, De ahl que la firma ge tratados
y el mantenimlento de negocfaciones diplomaticas se vieran -
revestidas en Grec.ia de severas formalidades. los compromi-
sos eran refrendados por juramentos en los cuzles se ponlan
por testigos a ias fuerzas sobrenaturales aue presidian la
firma de} tratado. Los Juramentos eranprestados en presen-
cla de los magistrados de la cludad donde el convenio era
suscrito, ademas todo ésto era acompadado de las maldiciones
que caerlan sobre aulen violace el pacto. (4)

Las violaciones a los tratados eran sometidas a una co-
misién de arbitrale auien multaba al culpable con una cantl-
dad en met&lfco aue pasaba a formar parte del tesoro del -
¢los, Los tratados eran grabades en estelas que eran conser
vadas en los templos principales pasando las coplas al archl
vo del Estado, En caso de duerra eran quebradas 1as estelas
con lo que se consideraba rote el convenio,

£l tratado celebrado con motivo de la paz de Micea de
42t AL, entre los lacegemonios y los atenienses, es un mode
lo de documento diplomdtico de ta Grecia Antlgua,

El problema de los oriegos consisti® en que a pesar de
la homogenldad aue presentaban, nunca pudieron sobre bases



sGlidas constitutr una fuerte confederacion- que -les Dermltieff°

ra combatir & sus enemigos comunes y -ésto.fue-tal vez deblido
a aue ellos mismps se-consideraban extranjeros fuera de sus
“ciudades d2 origen,

‘€.~ Roma

Los comienzos de la diplomacia romana aparecen con el
surgimiento del Estado, anteriormente Roma celebr6 tratados
con otras ciudades de la Federaclén Romano-1talica, pactando.
tamblén convenios de comerclo con Cartado.

Los romanos fueron, debldo a su poderio, objeto de allan
2as en su contra sobre todo cuando Roma todavia no alcanzaba
su esplendor,

Tanto los Cartaglneses como los Macedonios observaron
aue Roma poco a poco e convertla en una amenaza muy seria
para todos los palses aue interferian con sus propbsites de
expanslon, por ello concluyercn estas ¢os potencias un tratg
do ofensivo-defensivo contra Roma. El tratado constaba de
juramentos y promesas mutuas de fidelidad, amistad y frater-
nidad eternas. El propbsito era dar una garantia de paz v
establlidad internaclonales.

Los Romanos habilisimos en el manejo de las relaclones
diplomaticas, formaron una coaliclon de Estados Griegos -

~i



aprovechandose de la enemistad cue éstns profesaban 3 105 Mg
cedonios. Debldo a ésto los bacedonics s ven coartados en
el mar por el Qeste y el £51e, mlentras &sto sucede Anibal
Jefe Cartagings plerds por falta de apoyo imporiantes puntos
ante 10s romangs.

LOS romanos suscriben después de estos hechos, un tra-
tado de paz con Filipe v de Macedonia aue tiene como objet]
vo principal evitar cue éstos presten ayuda militar 2 Antbal
en Italia, quedando por este hecho sin efecto la alfanza -
contra Roma,

Los Romanos aprovechaban toda situacidn para concertar
alianzas y capltalizar la desunibn de sus enemiges, por 1o
que les di6 poco a poco el control sobre el Medlterréneo,

Es famosa la frase de Anibal qulen desesperado al ver
que los demas Jefes no comerendlan la sitvacion dijo *Roma
no es fuerte por su poderio militar, sino por la capactdad
para desunir enemigos”. (5)

Lo que melor desarrollaban los romanos era la diploma-
cia con el obJeto de dividir a 1os contrarios, su habfiidad
quedaba demostrada por las grandes venta)as obtenidas en
los tratos celebrados.

Ya después de Cristo encontramos algunos tratados (mpof



tantes comg &l celebrado por Constantino el Grance con los -
Godgos, les Remenos garan tierras 3 cambio ¢ ayuds millitar.
Jamblén se acorgaban asunics de comercio entre ambos, pero
el tratace fue anulado nor 1os uodos cuande £stos se entera-
ron cue los Romancs hablan celebrado convenlos secretos con
lgs Sarmatas vielos enemigos de los Godos. Fstos tratados
son cgel Siglo iv L.C,

En esta éooca e! lpperio Romano (orbis romanus) se ex-
tendia sobre toda la Furopa al Oeste y al Sur del Rin vy del
Danubfo. y comorendla la Bretana, englobaba el Cercano Orien
te Asiatico, con el Horte de la Mesopatamia: pero sin fn--
clulr 1s Arabia v formaba parte de &1 la Africa Mediterrénea.
(6)

Uno de los acuerdos posteriores pero de gran lmportancia
por sus consecuencias histbricas fue el conclutde por Valente
Emperador de Oriente v el Rey Godo Antarico.

El pacto fue por escrito v lo firmaban ambas partes, la ces-
conflanza llegd a tal extremo que fue celebrado sobre balsas
en pleno Danubio., Sin embargo los Romancs no cumplieron el
tratado. 1o que provoch un levantamiento de los Godos aue le
costh e vida a Valente. Esta experiencia hizo que los Roma-
nos trataran de cumplir en adelante con sus compromisos tal
como 10s pactaban.

E! continuo contacto entre los barbaros y los romanos

w



tuve como consecuencis un proceso de romanizacion de los pri-
meros y con elic la influencia en lza forma de pactar depido 3
la asimilacién ce 125 instituciones romanas.

D, EDAD MEDIA

Comienza 1a etapa con la calda del tmperio Romano de Oc-
cidente. En los primeros Stglos la situacion era completamen
te Inestable, surglan y se cesintegraben Estados, las fronte-
ras cambiaban sin parar, nl siauiera Carjo Magno v el Antiguo
Estado Ruso en Europa tenian una base econbmica estable y no
pasaban de ser agrupacliones militares admtnistrativas poco du
raderas. En esta época el seforia se identifica con el Esta-
go. Surgen los musulmanes que bBloguean el tediterrénec y so-
reten a fuerte Influencia a toda Eurcpa, Mientras que los
Musulmanes aparecieron como propugadores de una nueva fe ex-
clusiva e Intolerante, aue todos deblan acatar, La religitn
fue base de la socledad politics, sometiéndose todo a los -
principios del Corédn, (7)

1. Los Arabes

En los comienzos del Sigio Vil D.C., quedd constituldo
el Imperic Arabe, Desde la Peninsula Ibérica hasta la India
Occldental v las Fronteras de China, desde el Csucase v Asia
Central hasta el Yemen y los desiertos africanes.



Los Embajadores Arabes reclbian el texto del trataco del
cual no podian carbiar nada. Si el principe extranjero se ng
gaba a firmario, el Embajador tenla poderes para proseguir 1a
negoctacion debiendo. cesde luego, {nformar @ su monarca y en
SuU caso, pedir nuevas Instrucciones, Si el tratado era con-
cluldo el Embajador debla pedir juramento de aue seria obser-
vado, sl monarca extranjero, a sus hijos y @ sus allegados, (8)

En el Sigio XI encontramos el tratado Siaset-name del ~
Visir del reino Seldijucida, ltizam - al - Mulk en &1 se expli
can los procedimientos relativos a las embajadas, éstas te-
nian un caracter sagrado, los embajadores &rabes acoStumbra-
ban llevar regalos durante sus negociaciones de 1os cuéles
una parte eran entregados al comenzar v el resto en caso de
conclulr el tratado con éxito,

2.~ La lglesla Cristiana Catolica

Con la catda del Imperio y al no residir ya el Emperador
en Roma, el Papa se convierte en un personaje muy importante,
“A falta de autoridades {afcas e incumbe negoclar con los In
vasores, velar por la administracitn, el asprovisionamiento y
la fortificacion de la ciudad, que a medida que se despuebla
y se empobrece, hace cada vez mas ardua la labor de conservar
su inmenso recinto y sus monumentos”, (%)

A pesar de la situaciOn critica que vivia el Papado, poco
a poco puede hacer prevalecer su fuerza espliritual, 1a conver-



5i6n de Inglaterra sefala una &noca decisiva en 1a iglesia -
que se convierte ya en una fuerza {nternaciongl. Los reyes
buscaban el reconocimiento del Fapa para robustecer su poder,
fo que permiti¢ al Patriarca de la lglesia condiclonar su re-
conocimiento a 1a defensa de sus territorios. Un ejemplo lo
encontramos en la allianza celebrada con 1os francos por el
Papa Estéban 11 que reconoctb al rey a cembio de la defensa
contra los longobardos.

3.- £l Tratado ge Verdun

Ya en los Gitimos ghos del relnado de Carlo Magno, se cp
mienza a sentlr la desunion y se aprecian ya los primeros sip
tomas del futuro desmerbramiento, con Ludovico Plo aparece la
primera divisién aue se realiza entre sus hijos. 4 la muerte
de Ludivico (840) sus hijos inconformes combaten entre si.
Carlos el calvo v Luls el germanico concluyeron en Estrasbur-
do un pacto contra el hermanc mayor Lotario al cue habla pa-
sado la Corong Imperial. EIl juramento de Estrasburgo es el
Driner pacto cue ng estaba redactado en latin o griego, sino
en alemén y francés, a consecuencia ce esta union, Lotario es
derrotado y obligado & dar concesiones 2 sus hermanos. £n el
anho de 843 se concluye el tratado de Verdun por el cual se di
vidia el lmperio entre los tres hermanos, el tltulo {mperial
lo stque conservando Lotario, auedando fragmentado el lmperlo
en tres partes, el reino dge los francos occldentales past a
manos de Carlos, Luis el germdnico se quedd con los retnos



franco orientales (Alemania), mientras que a Lotario le quedd
ung ancha frontera que iba desde la desembocadura del Rhin
hasta la del Rio Rocano en [talia, sin embargo sus tlerras -
eran las mas hostiles, lo aque dit origen a que después de es~
te tratado hubtera nuevos enfrentamientos y mas convenios en-
tre las partes.

"Este es el primero de los grandes tratados de 13 histo-
ria Europea y el que tuvo consecuencias mss duraderas”. (1)

4,~ Rusia en los Sigles IX y X

Fn el Stglo 1X se formb el Estado que recibié el nombre
de Rus ¢ Rusta, en el cual se agruparon todes los esclavos -
orientales.

Por su posiclidn geografica tuvo la necesidad inmedlata de
las relaciones con 105 vecinos. se encontraba sobre las gran~
des vias fluviales que unlan los mares B&itico vy llegro a tra-
vés del Voljov v el Dnieper llegando hasta el Mar Casplo.

Se conoce el tratado que celebrt el principe de Kiev lgor
con Bizanclo de 915 D.C. en el que se comprometian a Impedir
el paso a los negros btilgaros hacia Chimea, va que £5t0s cau-
saban danos a esas tierras.

Cuando los rusos se convirtieron al cristlanismo, sus



t4,

vicnulos Internacionales se aFpltafp vy para fortalecerlos -
acostumbraban celebrar alianzas metrimoniales traténdese de
lquales con turopa.

Con los ariegos podemos senalar tres tratados de los -
principales, Gleg de 811, lgor gu4, vy Sviatosilav 97) D.C.

Los pactos eran celebrados en nombre del sran Principe,
pero deblan {ncluirse & todos los cemds que no podian serex-
cluldos. Estos tratados tenian por objeto acabar ias hosti-
11dades y establecer alianzas entre los Estados. Se imoanian
algunas obligaciones a los rusos, como auxiliar a los naufra-
gos griegos, tamblén se convenlan las proporciones y condicio
nes del rescate de prisioneros.

En el tratado de 5S4k, se observaba la necesidad de aque
cuando los rusos viajaran a EBizanclo, llevaran cartas del
principe en las aue se indicara su numero, ésto se hacla con
el objeto de que los griegos supleran que {ban en son de paz.

A la firma de los tratados segulan los Juramentos en los
que 10s rusos como pagancs invocaban para ellos en caso de -
incumplimiento, malciciones y terribles castigos "En caso de
que no lo respetémos Gue Seamos muertos por nuestras propias
espadas” “que no obtengamos la ayuda de Dios ni de Perum”

"51 no cumol imos. .. seamos malditos por el Dios en que noso-
tros creemos, por rFerum y Velez, por el Dlos de los animales
y Seamgs muertos con nuestras propias armas”, (11)



Los representantes de Bizancio besaban la Cruz, se supo-
nia que la viclacidn acarreaba castigos espantosos. Todo el
precedinmiento 1ba acompanado de ritos aue deblan seguirse.

5.~ Rusia en los Siolos XI1 a XV

pebido &l incremento de las relaciones comerciales con
las cludaces alemanas, se celebran tratados que buscan regu-
larias. £Zn estos convenios se reglamentaban las actividades
de los mercageres alemanes en las cludades rusas. En los -
pactos firmados en Hovgorod 1195, 1242, 1262 v 1269 vy en la
ciudad de Smolensk en 1229, €1 mercader tenia que estable-
cer por via diplomatica sus relaciones con 1a poblacion lo-
cal, El vie}o cbdigo de la Ley Rusa se toma como base tanto
en el plano civil como en el politico. Cuando existia con-
flicto de derechos se acontumbraba el recurso de echar suer-
tes -a rode de julcio de Dios-.

El tratado de Smolensk permitia 13 navegacton libre por
el bvina Occidental.

Los tratades tenian core contenido relaciones de vasalla
je, o bien obligzciones de entregar camoesinos vy slervos cap-
turades curante la querra, devolver el botin, cuestiones co-
merclales, etc.

La confirmacitn ce la rayoria de los tratados auedaba he



cha por la ceremonia de besar la Cruz, de lo cual se daba fé
en cartas especiales, el rompimiento del tratado se llevaba

a cabo cuando el Erbajador arrojaba las cartas vy se iba, El
Juramento era convencional, poraque se Inspiraba en el respeto
que se tenla a la Cruz y su caracter era exclusivamente wroral,
En algunas ocasiones para darle mayor fuerza al juramento,
éste se prestaba ante la tumba de algln Santo de especial pre
dileccion, (12)

Un procedimiento para garantizar mejor el cumplimiento
del tratado era el intercamblo de rehenes, esta practica fue
utilizada con frecuencia, existiendo el principio de la inmu-
nidad de los rehenes, para garantizar su seguridad aunque en
muchas ocasiones no fue respetado; costando la vida a muchos
de éstos.

Con Horuega se celebra el tratado de amistad eterna fir-
mada en Orejouts el afo de 1323, Por el tratado de 1326 que-
da confirmado el derecho a recibir tributo de los Saamos de
la ciudad de Nougorod.‘

De los Siglos X111 a XV auedan sujetos al vasallaje de
los tartaros auienes ios tratan despbticamente pero les permi
ten 1lbertad de contratacion siempre aue estos tratados no
Interfieran los intereses de la Horda de Cro.

En algunas ocasliones se nombraban arbitros ce las dispu-

tas,



£n el tratado de Dmitri Douskai con Mijall Alexandrovich
gran principe ce Tuer, se pacta cue en caso Ge existir con-
flicto yno poderse arreglar entre 1as partes, se recurrira co
ro &rbtitro al Principe Oleg de Riazan; que quien é! sefale -
como culpable, agmitirg la razén de su contrincante, (13)

6.- Tratado de Constanza (1183)

El Papa Alejandro 11 quien fue atacado por rederico Bar
barroja en Jtalia, logrd formar una confederacién en contra
del Emperador y después de Infringirle derrotas, somete sus
pretensiones, f. Barbarroja reconocit al Papa y en Venecia
donde se reconciliaron, tuvo que despojarse de su prestancla
de Augusto, prosternéndose y beséndole los ples, (14)

En Constanza se obtlene una tregua definitiva,

7.- Italia

Italla desemperiaba un papel Importante como Intermedia-
ria del comerclo entre Europa y el Oriente, las cludades prin
cipalmente las del Norte se convirtieron en Estados, desta-
céndose princlpalmente como centros politicos poderosos Vene-
cia, Génova, Milé&n y Florencia, MNinguno tenia Interés en la
unificacién ni la fuerza suficlente coro para lograrla.

El comercio era el origen de continuas disputas, por lo

que se celebraron tratados para determinar las leyes aplica-

17.
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bles, aquedando por lo general la jurisdiccién penal en manos
de las autoridaces locales v en los cénsules la civil v es-
peclalmente rercantil en lo referente 3 sus compatriotas.

8,- Conclliios y Conferenclas de Contenido internacional.

De esta époce son los conclilios y las primeras conferen
cias con materia internacional, en ellos se discutieron las
desavenencias y Drobleﬁas de politica Internacional, as{ como
las candidaturas a trono imperlal,

Paralelos a los concilios y congresos de la Iglesia, se
celebraron congresos 134€03. en los aue se anallzaban las dl-
ferencias v choaues internacionales, Uno de los primeros fue
el Congreso de Soberangs de Eurcpa Ortental en Luck (Volinia)
en 1429, a &1 asistieron el Rey de Roma Segismundo, el Rey de
Vladisiav (Polonla), El Gran Principe witot de Lutania, Dele-
gados Pontificlos y Embajadores del Emperador Bizantino, del
Rey de Dinamarca y de la Orden Teutonlica.

En el Congreso se planteaba entre otras cosas, la lucha
contra los turcos y la normallzacién ce las relacicnes entre
Polonta, Lituania y 1a Orden Teutébnica, sin embargo no se lig
gb a ningn arreglio satisfactorio, (15)

Fn 1a £dad Media no podla concebirse todavia la fuerza
de los tratados v se cumplian solo en 1a medida en aue exis-
tla otro estado poderoso aue tos obllgaba, eran celebrados




bajo una fuerte presion, La intriga y la mentira estaban a -
la orden del dla, Luis XI de Francia en e! Siglo XV a propdsi
10 nos da una referencia de 1a forma en que eran tomados los
tratados, cuando se dirige a sus diplomdticos aque hablan sido
burlados, su consejc es “0s mienten, iEsta bien! Mentid Voso-
tros mas”, (16) se utilizaba el soborno, las intrigas, el es-
plonaje.

9.- Primeras Publicacliones cencernientes a 1as Relaciones
internacionales

"Las bulas Papales In Apostolical Sedis Specula y Cum -
nos hodie de Agosto 21 de 1461 publicados el mismo ano en Malnz,
pueden ser conslderados los primeras documentos concernientes
a las Relaclones Internacionales aue fueron Impresos”. (17)

La publicacién constituye un hecho histérico, consiste en
justificar una accibn vy dar a conocer pactos que afectan a -
gran cantidad de personas.

Los primeros tratados publicados son el de Arras firmado
por Luis X1 vy Maximilfano de Austria en Diclembre 23 de 1483
y el de Picauingy de Agosto 29 de 1475 entre Luls X! y Eduardo
IV que fue publicado en Inglaterra en 1485 & 1486, (18)

10,- Los Tratados en China

Rodeados de nbmadas 1os chinos buscan siempre convenir



con ellos la no invasibn de sus territorios, su posicion era
débil en virwg de cue temlan amar a su pueblo, va que al es
tar éste cruelmente oprimide, poartia sublevarse,

Entre los Jefes nomadas més importantes estaban 1os ttur
kos a los que los chinos les pagaban tributo v les ofrectan
alisnzas matrironiales para que no sacuesran, El problema
era el frecuente Incumplimiento de Jos pactos por parte de
los jefes nbmadas. PBuscande otorgarle mavor conflanza a los
convenios, se practica una ceremonia que consiste en conver-
tir en hermanos a 10s dirigentes de 1os tiurkos, el rito se
celebraba matando un caballo blanco v haclendo juramentos de
amistad,

En 1004 1a Dinastta Sun (960-1279) celebrd un tratade
por medto del cual se comprometié a pagar un elevado triduto
anual y cedla parte ce sus tierras cel Horte, en 1042 se elg
va e} trihuto.

Con respecto a los paises poco poderosos de Asia Sud-
Oriental, se mantenla una politica de defensa ce sus mercade

res vy Colonos, tratando de obtener tributos,

E,~ Los Tratados en las Fpocas koderna v Contempordnes

Con el desarrollo det comercio, 1a ampliacién de vincu-
los internacionales v 13 creacion de Estados Centralizados.,



tas relaciones internacionales toman un cariz distinto, apare-
cen tas representaciones permanentes en 1o0s palses extranjeros
que son guiadas a través ce una oficina ge gobierno centrali-
zada,

El predominio comercial es la base vy apoyo de las guerras
sostenidas por Europa y fue el contenido de cas! todos los -
convenios celebragos en esa época.

Las agrupaciones y coaliclones de Estados adquieren un
valor todavia més grande, aparecen nhuevas nociones politico di
plomaticas v juridicas: Eauillibrio politico, fronteras natura
les, derecho de guerra y de paz, libertsd de los mares, firme
estabil{dad de los tratados internacionales y asi se van sen-
tando los principlos y las bases del derecho {nternacional co-
mo ciencia juridica.

£l frances sustituye al latin como idfoma proplo de las
relaciones internaclonales, se reglamentan los ceremontales,

£l nacionalisma consciente que marce el fin de la edad me
dia comenz6 a desarrollarse, se manifestd un repudio a la -
Iglesia en todas sus Instituciones, tanto en sus actividades
externas como en su principio de unidad bajo un solo Jefe, (19}

1,- Lla Paz de hestfalla

Mientras que el Emperador Espafol pretendia una hegemo-



nia rundial bajo su dominio directo y el del Papa, los france-
ses gbservadores del pellgro aue representaba ester rodeados
por los hasburgo, loararon gesarrollar una hab{lisima politica
cue pudo debilitar a los espafoles, Realrente ne existian -
vinculos de unidad. lo aue provocd un estaco de anarcula Irre-
redlable., tLa querra de los treinta afos fue una lucha confusa
en la aue los franceses uniercon sus fuerzas a los alemanes y
10s suecos para Infringir serias derrotas &l Smoerador culen
amenazado por varias partes, se decidib a hacer la paz.

Las negociaclones fueron reallzadas en dos cludades veci-
nas, dado aue el Nunclo del Papa no aquerfa entrevistarse con
los herejes, los protestantes en Osnabruck, los catbdlicos en
Munster. (20)

£n Osnabruck se reunieron los representantes del Empera-
gor, de i0s principes protestantes alemanes y de Suecia y en
Munster los representantes de Frencia y otras potencias cat6-
licas.

Con la paz de westfalia se inicia la era de 10s congre-
sos de modemos.

»A partir de entonces la comunidad internacicnal se com-
puso de miembros lguales, Independiente de cualauler poder
superior. Y tanto en materia politica como religlosa se esta
blecib defipltivamente el principio de soberania territorial”.
2n



Se habla logrado un eaquilibrio de poder y se buscaba aue
en lo futuro se impldiera el pregominio de un s0lo Estado.

Sin embargo, la estabilicad no fue lograda ys que no se
habla establecido ninauna organizacién cue lograra hacer efec-
tivos 10s deseos expresados, y ademés el Estado como poseedor
(e su soberanla se consideraba arbitro definitivo de sus debe-
res y dereches creando con ésto, miltiples conflictos. A fal-
ta de ung institucidn corpetente que se encargara de 1a ley y
el orden, los £stados recurrieron a la formacion de alianzas
que 10s ayudaban a neutrallzar cualauier esfuerzo tendiente a
destruir el ecutlibrio politico existente. (22)

2.- LaPaz de Ultrecht v ] Tratado de Paris

Alounps Tratados celebrados con este motivo son la Paz de
Ultrecnt, de 1713 aue oretende evitar el fortalecimiento del pg
der ge los Rorbones, 13 celebraron Espafia v Francla de una par-
te e Inglaterra, Holanda, Brandeburgo vy Saboya de otra.

Los borbones podian quedarse en Espana pero a condicion
de que el Rey de los espafioles no lo fuera al mismo tlempo de
los franceses. ésto buscando evitar la creacton de un Imperlo
Poderose. A cambio de la concesi6n, Espana cede varios terri-
tortos, (23)

Federico el Grande comenzb una serie de agresiones aue con
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virtieron a Prusia en una potencia temible y & pesar de que
eran acometidas en contra de la cébil Polonta, no tuho Estado
Que se sintlera 1o suficlentemente fuerte com0 para defengerla,

En 1793 se reconocid a Estados Unidos como Estaco Libre
y Soberano por meglo del Tratado de Versalles.

3.- La fra Napolebnica

Con 18 expansibn del imoeric Napoleénico el eauilibrio de
poder volvié a quedar completamente trastornado, se formaron
en sy contra numerosas coaliciones aue legraron derrotarlo, -
aunaue el movimiento influenciado por el espiritu ce la revelu-
cibn francesa quebrantd 10s viejos principios de la monaraula
absoluts extendiéndose ampliamente los ideales de 1a democracia.

4,- E1 Conareso ge Viena de 1815

De 1814 a 1815 su orincipal objetivo era restablecer el -
equilibrio europeo. y en el tratado de Parfs de {0l4, las po-
tencias que intervinleron manifestaron "aue desezban poner tér-
mino a las prolongadas perturbaciones de Europe y a los sufri-
mientos de sus oueblos por medio de una paz estable, basada en
una justa divisidn de fuerzas entre las distintas potenclas
que llevars aparelada en st misma und aarantia de su permanen-
cla”.(2u)
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Desde entonces 105 convenics han sido celebrades buscan-
do evitar el predominio de una Hacidn sobre todos los demés
Estados, el orincipio de eauilibrio de poder rige actualmente
en {as relactenes recylanas a traves ge 10s tratados interna-
clonales. un ejerolo lo podemos encontrar en los tratados de
aarantia aue se celepran con esta finalidzad.

S.- La (onferancig de la Hava 185§

Ante la Inestanilidad de la estructura de la comunidad in-
ternacional, a finales gel Sialo XIX, por invitacion del Zar
de Rusia se reuntd en 12 Kaya 1z orirera de l1as dos orandes con
ferenclas ge paz. £l Drupbsite orimitive erg tratar de limi-
rar 1os arfiementos, aunaue no Se senalé un sistema de seguridad
colectiva que hiclera eficaz cualauler restricclon.

Se pensd eaulvoradamente cue con el arbitraje internacio-
nal se resolverian las controversias internacionales, no se 1i-
mith el gerecho a recurrir 3 la auerra como {rstrurento de po-
H1tica nacional. En esra conferencia se vistumprd ya la posibi
}i0ad de crear ieyes por consentimiento comon,

6.~ E| Pacto de 13 Liga ge las Naclones

Ante el fracaso de las conferenclas de paz aque no tenfan
fuerza comoulsiva, se planed la constitucién de una Liga de Ha
clones, "la aran auerra e 1914 3 1918 hizo renacer los movi-
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mientos pacifistas, v de ellos surglb el primer intento parz
crear una organizacibn internzcional ge tipo universal: la
Socledad ge Naclones”, (25)

Los propbsitos de 1a Llag de las Naciones era fomentar
la cooperacibn nternacional v lograr 1a paz y seguridad entre
las Maciones.

Con la creacion de l2 Liga de las Naclones se establecen
algunos principios b&sicos de los tratados, credndose un triby
nal internactonal de justicla, y estableciéndose la necesidad
de registrar los tratados para terminar con ia diplomacla -
oculta (Wilson art, 18 del Pacto).

Fue un gran centro de conferencias internaclonales que
factlito el entendimiento en muchas &reas. Se manifiesta va
la necesidad de la concorgancia con el Derecho Internaclonal,
cuestion que afecta a 10s tratados.

7.- LaQraanizecitn de las Maclones Unidas

Aprovechéndose 1a experiencia de la Liga de las Haclones.
surge 1a de Organizaciones Unidas, que agrupa en Su seno a -
casl todas las Nactones nel Mundo.

La 0.N.U. con su Tribunal Internacional de Justicia, fun-
ge como arbitro en las controversias gerivedas de iratades,



establece 13 necesidad de registro en la Secretaria General,
reconocléndose ya por todos 10S palses 1a necesidad de aue
tos tratados sean cumplidos.

\
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[i. DEEINICION DEL TRATADC

A,- Concepto Sramatical.
La palabra Trataco oroviene del latin Tractatus.

l.- A una obra aue se refiere a un arte o a una clencia, o
que trata sobre algun rema, se le da el nombre de Tratado. (1)

2.- Ajuste, convento o conclusi6n de un negocio o materia
después de haberse conferido y hablado sobre ella; especialmen-
te el que celebran entre si dos o mas principes o gobiernos, (2)

5.- Los tratados pueden considerarse tarblén como formando
el derecho de gentes voluntario o posifivo, tomando en cuenta
que la sucesifn de tratados sobre una misma materia constituye
evidenterente la opinibn de las Maciones sobre el asunto, (3)

Tratado internacional, el nombre fue utilizado en su senti
do moderno con motivo de 1os convenios celebrados en el ano de
1648 para la paz de wWestfalla.

El tratado Internacional es considerago actualmente como
una de las mis importantes fuentes del derecho internacional,
v se diferencia de la costumbre v de los convenios Internaciong
les en sentldo amplio, poraue para poder ser conslderados COMO
tates, reauieren de una serie de elementos de forma, sin los
cuales no pueden ser cenominados tratades Internacionales.

(v 5]
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L3 rapigez con cue crece la coleccitn de tratados de -
las Haciones Unidas nos da ldea de su ascendente desarrollo.
De 1945 3 1955 se reaistraron y publicaron en la O.4.U. 225
Volimenes aue comprenden 3 633 tratados. £n 1863 ya se encon
traban realstragns 7 420 tratados que comprendian 470 Vol(me-
nes, (4)

Su inporrancia es cada dia mayor a pesar de jas continuas
dificuitades resultantes de 1a desiguaload evidente entre 10s
paises mjembros age la Comunidad Internactonal.

La terminolonfa empleada por diversos tratadistas y 1a -
variedad de la misma, nos conduce a pensar cue solo a Oltimes
fechas se han podido concretar con més claridad sus diferen-
cias con las demss fuentes del Derecho Internacional,

Analizaremos var {as definiciones, para tratar de encon-
trar los elementos caracter{sticos del Tratado Internactional.

Enciclopedia Uteha “Puede definirse e} Tratado Interna-
rional comp un contrato o convencion celebrado por dos o mas
Estados sobre alaln asurto de Derecho, generalmente plblico,
que interese a los mismos”. (5)

Podemos Densar aue un Estago celebre un tratado aue no
le interese en si, sino aue sea parte gel mismo por ser con-
aruente con una politica definlga o por solicitud de un Esta



do amigo, o0 sea aue el hecho de que interese & 103 mismos no
es un elemento definitorio. Ademas falta menclonar como Do-
sibles partes de los tratados a los Organismos Internaciona-
clonales.

Para la Enciclopedia Jurfdica Omeba “tratado tiene un
sentldo lato comprenstvo de todo acuerdo entre sujetos o per-
sonas Internacionzles, es decir entre miembros o partes de la
Comunidad Internacional, y en una acepclén mas estrecha v -
formal ista el vocablo se reserva para acuerdos celebrados in-
ternacionalmente de conformidad con el procedimiento especial
aue cada Estado arbitra en su ordenamiento interro, 0 Sea aue
el tratado no se perfecciona como tal hasta agotarse la etapa
Inteara v compleja de la neaoclacion -Firma- ratificacion”.(6)

En esta definiclon encontramos que se piensa sobre todo
en la sujectén de 1a celebraci6n del tratado al procedimiento
especial nue cada Estado arnitra en su ordenamiento {interno,
olvidandose mencionar que debe ser de acuerdo 2 las reglas
que senala el Derecho Internacional., La sujecion al procedi-
miento interno, no es un elemento caracteristico de los Trata
dos. La ratificacién ademss no stempre es la forma de consen
tir en un tratado. se olvida mencionar tamplén a los Organis-
mos Internacionales como posibles sujetos de los tratados.

B.~ Concepto Doctrinal Jurigtico

Para Y, A. Korovin “se entiende por Tratade Internaclo-
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na! el acuerdo formalmente expresado entre dos o mas Estados
por el que se estaplece, encomienda, o da fin a un vinculo
luridico preexistente”, (7)

£s mas clara esta definicidbn, sin embarqo falta la nece-
sldad de la sujecién al Derecno Internactonal vy la mencien a
los Oreanismos [nternaciaonales.

Hans Kelsen “un tratado es un acuerdo concertado normal-
mente por dos o m&s Estados conforme al Derecho Internacional”.
(8)

Esta definiclon es mas completa aunaue hace falta tnclufr
a los dOraanismos Internacionales.

Manuel J.Sterra "tratado en el sentido genérico del térmi-
no es todo acuerdo o entendimiento entre 10S £5tados para un
acto diplomatico, crear, modificar o suorimir entre ellos una
relacion de derecho, En su forma restrictiva el término trata
do se reflere a un tipo espectal de documento con ceterminados
requisitos, Tales acuerdos o entendimientos, sin embargo re-
visten dlversas caracteristicas:; verdaderas trasposiciones de
la del tratado o convencién, no difieren a veces sino en su -
aspecto formal, En realidad predoming una verdadera anarauia
en el uso de los términos”, (9

En realtdad tienen funcamento las aseveraciones del Maes-



tro Sierra, pero no nos da una definicion de tratago en su sen-

tido estricto, por lo que desechamos tarbién su definicien,

Para Charles Rousseau. “En Derecho internacional 1lamare-
mos tratado a todo acuerdo conclufdo entre sujetos del Derecho
de gentes, es decir entre miembros de la Comunidad Internacio-
nal", (10 '

Aqui cabrla agreqar de acuerdo al Derecho Internacional.
sin embarqo esta definfcibén es bastante completa.

Una buena definiclon es la del 1ibro editado por Sorensen
"El tratado es cualaquler acuerdo internacional que celebran 2
0 m4s Estados U otras personas tnternactonales y aue estén re-
aidos por el Derecho Internacional”, (1)

Aaqui agreaariamos tal vez la necesidad de due el tratado
fuera escrito, ya aue a pesar de antes ge 1969, no se menclo-
naba 1a necesidad de que los tratados tuvieran esta forma,
gran muy raros los que se podrian mencionar sin esta formali-
dad, Como no hay una razbn poderosa para pensar en la posibi
1idad de la necesidad de un tratado oral, creemos aue es necg
sarlo apuntalar la caracteristica de la forma escrita, sobre
todo si pensamos en la gran diffcultad vy poco claridad aque ha
bria comparado con uno escrito, Ademds seria Incorrecto que
dos personas que representan a miles pudieran acordar oraimen
te un tratado, sin dar por la forma de realizarlo, oportunl-

tes



dad para que intervenga otro cuerpo politico.

l.a Convencibn de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1869, incluve en su gefinici6tn de Tratados esta caracteristica
sefalando en su Articulo 2 términos empleados.

I.- Pars lcos efectos de la presente Convencion

a) Se entiende "por Tratado” un acuerdo tnternaclo-
nal celebrado oor ESCRITO entre Estados y regido por el Dere-
cho Internacional, ya conste en un instrumento (nice ¢ en dos
0 m4s instrumentos conexos cualauiera cue sea su genominacion
particular..,.”

Entre los elementos imoortantes Que encentramos en las -
diversas definiclones de los tratzdos, podemos sefalar, - -
1.- aue €] trafado debe celebrarse entre sujetos del Derecho
Internacional. cue pueden ser los £5tados o l1as drganizaciones
internacionales: 2.- tiene que revestir la forma escrita, -
3,- debe celebrarse de acuerdo al Derecho [nternacional.

Por 1o que podemos sefialar cue tratado {ntérnacional es
todo acuerdo concluido por escrito entre sujetos del Derecho
Internacional que esté de acuerdo con éste,



I11.-  CQLASIFICACION DE £0S TRATADOS
Los criterlos para clasificar son muy diversos, entre los
mas Importantes encontramos 10s slquientes:

A.~ En cuanto al fondo podemos distingulr dos clases de
Tratados,

1,- Los 1que se oroponen ia reallzaci6on de un negoclo juri
dlco que se extinaue con el cumplimiento del Tratado (Tratado-
Contrato) .

2.- Los Tratados Leyes que tienen por objeto formular una
reqla de Derechos gue sea objetivamente valida como es el caso
de la Convencitn de Viena de 1961 acerca de privileafos e Inmu
nidades de los agentes diplomaticos. (1)

B).- tn cuanto al nomero de participantes.

Esta clasificacion es exclusivamente formal, funda-
da en el nomero de Estados que Intervienen. -

I.- Tratado Bilateral, es en el que intervienen gnicamen-
te dos sujetos del Derecho internacional.

2.- Multilateral, aaui intervienen 3 o mas sujetos del
Derecho Internacional (2) y son muy lmportantes va que al de-
cir de varios tratadistas, los Tratados Multllaterales tlenen



una importancia especial ya aue pueden ser considerados como -
brecursores de la Costumbre [rternacional, {3)

Por el aran nirero de las Partes Contratantes existe una ma-
yor posibilidad ge aue no sean gesobedecidos con relacisn a los
Tratados Bilaterzles. (4)

3.- Por el contenido pueden ser Culturales, Econtmicos, ldeo-
l6gico. Realonales, de Defensa, Financieros, etc.

l.- Los Convenios Culturales van adauirtenco mayor Importan-
cla, ya que tienden a promover la solldaridad {ntelectual y moral
de la humanigad.

"Este tipo de Acuerdos Culturales Bliaterales se ha generali-
Zado, asi como el establecimiento de los institutos de Cultura de
unos pafses en el Territorlo de otros. E£special {nterés ofrece en
este aspecto el movimlento de aproximecién cultural entre palses
de lenqua v cultura comn no afin, como el aue tlere lugar en el
fundo Hispano-Amer{cano”. (5)

2.~ Los convenlos Econbmicos nor su contenido son muy tmpor-
tantes y es necesarlo aue estén eaufl [brados para que no den lu-
gar a conflictos. Actualmente son de relevancia los Tratados de
los palses petraleros con la Comunidad Europea,

3.- Divigido el mundo actual por ldeologla, las grandes po-
tencias han procurado mantener el eauilibrio celebrando Tratados
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que pretenden conservar su Ideologfa dentro de 10s pafses sometidos
por este tipo de tratados oodemes mencicnar los celebrados por Ru-
sla con sus satélites, asi como los de U.S.A, en &rea de influen-
cla, Estos obllaan a no celebrar Tratados contradiciendo la 1deo-
logla del bleaue.

4.~ Debido a Ins lazos de unl6n entre alqunos paises, se Cce-
lebran Tratados Reglonales de los aue surgen los Organismos Regig
nales., un ejemplo lo encontramos en el Pacto de Bogotd en conse-
cuencia del cual aparece la 0.E.A. como Organismo Reofonal de los
Estados Americanos.

5.- De Defensa.

Se pueden celebrar Tratados de Defensa por los cuales los -
Estados Miembros se comprometen a proporcionarse asistencia recl
proca en caso de agresién. E1 Tratado [nteramericano de Asisten
cla Reclproca de 2 de septiembre de 1947 elaborado en la Confe-
rencia de Rio de Janetro. es un elempla, (6)

b.- Tratados Flnancleros.
Son 10s que tienen materia fiscal. ‘“La mavor parte de los

Tratados Internaclonales en materia financiera, tienen como mate-
ria la relativa a la doble tributacibn,...” (7)



IY.- EL_FUNDAMERTO LEGAL D= LOS TRATADCS

Desde el surgimfento de las Relaciones Internacionales, el
problema ha sido huscar gbnde radica la fuerza obligatoria que
constrine al cumplimiento oe los Tratades Internacionales, Algy
nos han encontrado la fuerza de los Convenios en 1a Ley Natural,
otros en 1z Reliatén vy orincipios morales, etc.

Sin embargo su caracter obliaatorio deriva de la necesided
de que 1os Tratagos Internacionates sean cumplidos para que pue-
da existir algun orgen en las Relaclones Internacionales,

En los Ordenanientos Juridicos Internos, lg validez de las
normas geriva de una norma superfor de {3 que dependen todas
las demds, ya sea directa o indirectamente, En el Orden Juridi
co internactiona} el principio pacta Sum Servanda no descansa -
comp en =} Derecho Interno en una reala superior, ya aue este
principio constituye 1a norma fundarentat, El precepto segdn
13 cual 'los Estados deben respetar 10s acuerdos conclufdos en-
tre ellos’, constituye el criter!lo aue cistingue 3 las Hormas
Internacionales y les concede unidad, todas las normas asi cla-
sificadas constituyen el Urgenamiento Juridico ge Ja Comunidad
de los £stados. (1)

£1 Tratado adautere su valigez de la nerra Pacta Sum Ser-
vanda, tal norms pertenece al Darecho Internacional general,
stendo creada por una costusbre constitulda por Actos de los
Estados, (2}
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" 5 sequridad de las Relaciones Internacionales estaria
comprometida sl se dejase a la voluntad de las partes el cum
plimiento o incumplimiento de los pactos”. (3)

En la reciente Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969, se fundamenta la oblloatoriedad de los Tra-
tados en el principio Pacta Sum Servanda, aque se encuentra
reconocido en el Articulo 26 senalaendose que todo convenio en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe.

La necesidad de aue los Estados obren de buena fe para
el mantenimiento y respeto de las obligaciones derlvadas de
los Tratados. ha sido siemre considerada, no solo como un
deber legal inherente a las partes aque (ntervienen, sino co-
mo un problema de interés para todos los Estados. (4)
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V1.~ ZLEMEMTOS ESENCIAES DE LOS_TRATADOS

La diferencia fundemental entre los Elementos Esenciales
y 1os de Validez, radica en aue la ausencia de los prireros
acarrea 13 inexistencia mientras que la falts de recuisitos
de validez ocasiona 1a rulidad.

A, Consentimiento

Para 12 celebracibn de un tratado no basta que las par-
tes hagan declaraciones i{génticas, la declaracién tiene cue
ser dirigida a los cemss participantes y ser aceptada por -
ellgs, &n el Tratado existe una oferta y una aceptacion,

£l consentimiento es "el acuerdo de voluntades tendlen-
1es a 1a produccton ge efectos de derecho, siendo necesario
aue esas voluntades tengan una manltestaclén extertor”. (1)

"El elemento verdaceramente esencial del acto jurtidico es
13 veluntad menifestaga exnresa o tacitamente por un sujeto
capaz, La produccién del acto Juridico reaquiere en todo Caso,
de este elemento, sin el cual no existe, en virtud ce su Dro-
pla esenclalidad. (2)

Las formas de mantfestar el consentimiento en obligarse
por un Tratado seaun el Art, 11 de QVDT son:
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a) mediante la firma

b) el canje de tnstrumentos que constituyan un Tratado
¢) la ratiflcacion

d) la aceptacion

e) la aprobacion

f) la adhesibn

g} cualauler otra forma convenida,

-~

"El Estado lo mismo aue el individuo, puede expresar sin
consenso, bien directamente, en virtud de declaracioén expresa
0 bien tacitamente comportandose como no se habia comportado
st no hubiera consentido”. (3)

B.- Objeto

"El objeto del Tratado es regular la conducta de las par-
tes en sus relaciones mutuas. Hay dos clases de objeto: el di
recto, que implica dar, el hacer y el no hacer, y el indirecto
aue se refiere a la cosa en sl motivo de la prestacion”, (&)

El obJeto de los Tratados es crear una o mas obllgaciones
ya sea afectando a2 todas las partes o solo a una de ellas, ge-
neralmente es una obligacion sobre algln aspecto de Interés
para 1os sujetos internacionales gue Intervienen en su elabora
cibn, pudiendo ser el establecimiento de normas de conducta ya
sean generales o particulares,



Pueden ser objeto de los Tratados Intérnacionales todas -

las materias sobre las que cabe establecer relaclones jurfdicas
entre 10s Estados.

Es Gbjeto del Tratado la cosa misma aque las partes se oblf
gan a dar.

El Objeto gebe ser posible para la existencia del Tratado y
licito para su validez.

Objeto Posible.

Cuando una de las partes se compromete a cumplir algo que
no esté dentro del orden de su posibllidad, se dice que el -
Tratado tiene un Objeto Imposible y por esta razédn serfa [nexis
tente,

Fsto sucede cuando el Objeto no existe nl puede |legar a
existir, o no es determinado nl puede ser geterminan_te.

Tendria Objeto Imposible un Tratado por medio del cual un
Estado se compromete a liberar a un sujeto cue ya rurld o blen
que nunca tuvo Deso, tembién el caso de un £s5taco que se com-
promete a exportar petrbleo de sus existencias careclendo de
ellas,

o>
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Vil. REGUISITOS PARA LA VALIDEZ DE {0S TRATADOS

A, Capacldad,

“Es la facultad juridica de un Estado u Organizacibn Inter-
nacional para celebrar Tratados. Esta capacidad Jus tractati en
términos de Derecho Internacional, la posee todo Estado Soberano,
en virtud de que 1a celebracitn de Tratados es una de las formas
mas antiguas y caracteristicas del ejercicio de la soberanfa”.(l}

La palabra Capaclidad puede referirse a la cuesti6tn de si un
Estado o una Institucibn Internaclonal tlene el poder o la facul
tad jurldica para celebrar Tratados en forma general o para cele
brar determinada clase de Tratados, también puede referirse al
problema de establecer donde radica dicho poder o facultad, (2)

1) En cuanto a los Estados

a) En el caso normal de completa independencia 1a Onica 1!-
mitacibn es que se apegue al Derecho Internacional,

b) Limitacién por Disposicion Constltucional

El problema se presenta cuando un Estado expresamente dlspo
ne que no puede contratarse sobre determinada materia en forma
Indirecta al imonner 1a necesidad de contratar de acuerdo a la
Constitucion, el Art, 133 Constitucional, conviene limitaciones



a la capacidad de contratar de México, situacisn aque anatizare-
mos al hablar sobre la necesidad de la licitud del Objeto del
Tratado,

2. En los Estados Fegerales

Es el Goblerno Federal el capacitado para celebrar Trata-
dos Internacionales, careclendo los Fstados miembros de esta
facultao, el Lic, F. Gaxiola Z. aclara que una de las diferen-
clas entre ConfederaciOn y Federacién es aue en el (ltimo caso
los Estados carecen de la Soberanla para celebrar Tratados, -
siendo este elemento un distintivo con la Confederaci6n. (3)

En México se sefala expresamente en el Articulo 117 Cons-
tituclonal en la Fracc. |, que los Estados no pueden celebrar
en ninaln caso, Allanza, Tratads o Coalicion con otro Estado
ni con las potencias extranjeras.

3, En los Estados Confederados

Los Estados Confederados conservan la facultad de celebrar
Individualmente los Tratados aue asi 1o deseen,

4, En los Estados Dependientes

Los Estados Dependientes comprenden a los Estados balo ré-
aimen de protectorado v a los Estados Vasallos,

i



La tibartad en estos casns esta limitada a lo que permite
el Estado Domirante, no pudiendo contratar en exceso de 13 fa-
cultad concedida,

a) Pueden en ocasiones poseer capacidad estando desde lue
go sujetos a 13 necesidad de consultar al Estado protector o
bien no poseer facultad de celebrarios,

b) Estados Vasallos. no se puede considerar que de Dere-
cho ex{stan actualmente Estados Vasalles. aunque de hecho -
cuando menos hasta 1960 ex{stleron algunos como es el caso de
Sudafrica con respecto a la Gran Bretana. (u)

5. En los Estados Neutrales Permanentes.

Los {nstrumentos por medio de los cuales un Estado se de-
clara neutral son muy variables y puede afectar de una manera
u otra su capaclidad oe celebrar tratados Internacionales, con-
virtiéndose en lim{taciones a su capacidad de formar parte en
un Tratado (una restriccitn obvla al Estado de Heutralidad es
a] entrar en Guerra),

6. En las Organizaciones lnternactonales,

Como se ha considerado aque la capacidad de celebrar Trata-
dos por parte de los Estados es un atributo de su soberanla, de
1a cual no se encuentran en posesitn los Organismos [nternaclo-
nales, se han buscado 10s supuestos de su capacidad en una base
diferente,

u7.



S1 los Estados Soberanos crean un organismo Internacional,
no es sorprendente encontrar en &stos capacidad, la cual es -
trasmitida por los Estados Creadores,

£s evidente aue los Estados confeccionadores revisten a
las Instituciones de la capacidad necesaria para realizar efi-
cazmente las funclones aue se le encomiendan, Esta capaclidad
en opinidn generalizada esta limitada a 12 de celebrar Tratados
que estén de acuerdo con el Objeto de su creacion.

“En palabras de uno de 10s relatores especiales de la Co~
misibn del Derecho de los Tratados (el Profesor Brierly} 'la
capacioad inherente de celebrar Tratados de las Instituciones
Internacionaies queda limitada a la capaclidad de celebrar Tra-
tados compatibles con la letra y el espiritu de sus diferentes
constituciones’”, (5) (Al fgual que el Estado).

As! aue los Deperes y Derechos deben desprenderse de los
proposttos y funciones para los que fueron creados. Como resul
tado de &sto, las Instituciones deben ser conslderadas come
Titulares de acvellas facultades aue abn no expresadas en su -
Carta Constitutiva, le han sido conferidas por ser esenclales
para el ejerciclo de sus funciones.

“ a teoria de las Facyltades imolficitas slonifica pues aque
la Organizacibn tiene capacldad legal para llevar g cabo cler-
tas actividades no previstas en la carta, sunque tampoco profl-
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bidas por ella, cuando son indispensables para cumplir con su
proposito y funciones en ia medida en que sea necesarip para
ello”. (8)

La Corte Internacional de Justicta (en varias resoluciones)
ha dicho aque no es necesarto cue todos 1os propbsitos estén ex-
presamente enumerados en la Carta, basta que estén Implicitos
para dar lugar a una facultad correlativa. (7)

En conclusion, ta capacidad de las Instituciones Internacio
nales radica en una delegaclon hecha por los Estados que 1a cons
tituyen vy que ta revisten de capacidad legal suficiente para ce-
lebrar Tratados que sirvan para la consecucitn de los fines para
los que fueron creadas, Estas facultades incluyen ain 1as no es
critas, pero aue se encuentran implicitas en 1os mismos motivos
oue dan orlgen a su creacion,

7. L3 Capacidaa ge los Representantes de las Organizaciones
Internacionales,

En el caso de los Oroanismos internacionates, hay que re-
currir para saber quien es el representante capaz de celebrar
Tratados, a las Cartas Constiiutivas en donde debe especificarse
auien es el sujeto u 6rgano capaz.

Para el caso de los Estados el sistema clasico de Derecho
Internacional reconocla con esta facultad a dos 6raancs del Derg
cho Central de los Fstados, el Jefe de Estade y el Hinlstro de
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Relaciones Exteriores, al primero se le consideraba poseedor
de Jus Omnimodae Representationi (que es el Derecho de Repre-
sentar al Estado en cualquier clrcunstancia aunque ésto dejaba
1a duda de saber como determinar aquién era el Jefe de Estado),
esta atribuclén sigue slendo reconocida, hasta el gradoe de que
si concurre personaimente no se le exige que Justifiaue sus -
plenos poderes. (8)

En el Artlculo NOmero 2 A de 1a Convenclon de Viena de
1969 se reconoce esta situaclén,

Para el caso de un Goblerno de Facto se considera que en
general. 1o0s actos de un Gobierno de Facto y por 1o tanto de
un Jefe de Estado de Facto obligan al Estado, o sea que se le
reconoce la capacidad para celebrar Tratados. A pesar de ésto
puede haber excepclones, Ejemplo, si un gobernante de Facto
antic_ipando su calda inminente celebra Tratados paraenajenar
territorio de su pafs, un Tribunal Internacional podria consi-
derar que dicha operacion esté viciada y el Estsdo negarse a
cumplir el Tratado bajo esas condiciones, lo mismo podria de-
cirse de un Goblerno de Jure, lo que hace suponer que bajo -
esas circunstancias pierde el Jefe de Estado su capacidad para
olblgar al Estado. (D

Generalmente el Jefe de Estado tlene poder para firmar y
ratiflcar pero ésto solo cuando ha sido aprobado por otro Gr-
gano normalmente el Leaistativo.



Los ministros de Relaclones Exteriores son considerados -
con capacidad ya que ésta se considera inherente al cargo aue
gesempenan, aunque comunmente tarmpoco pueden aprobar los Trata
dos celebrados,

En el caso de México, en el Articulo 25 del Lbdfgo Civil
para el Distrito Federal, se reconoce al Estada cOomo perscna
moral, siendo el Presigente su representante, quien es revest{
do por el Derecho Nacional de suficlente autor!idad para compro
meter al Estado lnternaclonalmente.

Nuestra Constitucion en su Articuto 89 Fracc, X confiere
al Ejecutivo ia facultad de dirigir las negociactones diploma-
ticas, esta exprestén un tanto ambigua cabe entenderla come la
mas amplla potestad de asumir la conduccion de 1as relaciones
exteriores en la vartedad de sus actos. (10}

{.a Constituci6n no necesita enumerar yno por uno dichos
actos, ya que no le corresponde legisiar en el Derecho de Gen-
tes, ni su stlencio resnecio de alqunos de eflos tleva la inten
cibn de privar al Presigente ¢e atribuciones admitidas por el
uso Internactonal, come pueden ser }as de enviar y recibir mi-
slones, reconocer Goblernos. interrumplr y reanudar relaclones
diplomaticas. etc. (1

La capacidad se encuentra en México en dos Organos, exter
narente el Ejecutivo, internamente el Senado, Art, 76 Frac. I,
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B.~ ObJeto Licito

Para que un Tratado sea v&lido, se reaulere que el Objeto
del mismo no sea Ilfcito. La !licltud del Objeto puede presen
tarse por violaci6n al Derecho Internaclonal o bien al Derecho
Interno de cada Estado.

1.- Violacién al Derecho Internaclonal

La Violacién al Derecho Internacional se presenta cuando
las partes pactan en contra de una disposicién de Derecho In-
ternaclonal v reconocida como norma {mperativa que es aceptada
y reconocida por la Comunidad Internacional como tal, Por -
rjemplo, no se puede pactar el respeto a los barcos que ejer-
cen la plrateria,

También tendria Objeto Il{clto un Tratado que contradije
ra las obligaciones Imouestas a cualquiera de las partes en
virtud de un convenlo anterlor, siemore y cuando ésto afectara
a un Tercer Estado no miembro del nuevo Convenlo,

Astmismo sl el Estado es miembro de las Naciones Unidas,
no puede convenir en contra de la Carta Constitutliva de ésta,
ya que en su Art. 103 se expresa "En caso de conflicto entre
las obligactones contraldas por los miembros de las Naclones
Untdas en virtud de la presente Carta y sus Obligaclones con
tratdas en virtud de cualquier otro Convenio Internaclonal -
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prevaleceran 1as obligaclones impuestas por 1a presente Carta”.

2.- Violacidn al Derecho Interno.

€1 problema se presenta debldo & 1a gran diversidad de nor
mas aque son aplicadas en cada Estado, puede ser que &stos Como
entidades dlstintas sean afectados por tdeologias aue en ocasiQ
nes estan contrapuestas nor 1o que consideran dentro de su es-
tructura destguales motivos de {licitud.

La dificultad surge cuando un Tratado es celebrado en con-
tragiccion de disposictones fundamentales de alguna de las par-
tes Integrantes del mismo y consiste la cuestion en determinar
st prevalece el Derecho Interno o el Internaclonal,

Desde lueqo nue es obligacion de los Estados manifestar
las limitaciones de las aue son sujetos por disposiciones inter
nas, pero puede ser por PRESICNES ¢ por conveniencla de un Go-
blerno no las manlfleste credndese un conflicto bastante diff-
¢l de resolver,

S{ la Constitucibn o las normas Juridicas superiores de un
Estado expresamente declaran 1a Supremacia del Derecho de Gen-
tes, el Tratado derogarfa las dlsposiclones en contrario ocupan
do su lugar, pero en el caso de aque se establezca la preponde-~
rancia del Derecho Interno, el punto es resolver cusl prevalece,
caso en el que se encuentran los Estados Unidos Mexicanos.



Para el tema especial de México hay dos tésis sustentadas,
la primera afirma la sulecibn al Derecho [nternaclional, y es -
sostenida por CVOT de 1369 ratificada por México en 1972 que
en su Articulo 46 expresa aue si el consentimiento fue expresa
do EN CONTRA DE LAS HORMAS DE DERECHO INTERMO, no podré ser -
alegado como causa de nulldad, a menos que la violacion haya
s{g¢o evidente,

Esta tésis oe plano abrogarta 1a disposicion Constituclo-
nal contentda en e! Articulo 133 de nuestra Carta Magna, que no
observa ninguna excepclon en cuanto 3 su jerarquia y que decla
r3 nulos 1os Tratados que no estén de acuerdo con ella ya aue
expresa claramente “Esta Constitucién, las Leyes del Congreso
de 13 Uni6n aue emanen de ella y todos los Tratados QUE ESTEN
DE ACUERDD COM LA MISMA, celebrados y cue se celebren por el
Presidente de 13 Rep(blica, con aprobacién del Senado, serén
la Ley Suprema de toda Unibn. Los Jueces de cada Estado se -
arreglaran a dicha Constitucién, Leyes y Tratados a pesar de -
las disposiclones en contrario aue pueda haber en las Constity
ciones o Leyes de los Estados”.

£n contrapartida » esta tésls ests 13 sustentada por el
Maestro Jorge haxiola R., auien sefala aue los Tratados cele-
brados en contravenci6n a las dlsposiciones Constituctonalas
son nulos sl afectan puntos estructurales. auedando el pals
obligado Gnicamente a presionar a sus 6roanos leglslativos pa
ra que deroguen o abroguen en su caso las legisiaciones inter
nas que estén en contraposicion con el texto del Tratado.

L



“Las Constitucionales son las Leyes de la Soberanta y por
tanto indispensablemente supremas vy relativamente lnestables,
porgue la Soberanla no puede ponerse en ejercicio sino excep-
clonalmente”, (12) p, 8%y 90,

De acuerco al Articulo 133, no deben celebrarse Tratados
en desobediencia a 1a Constitucién “...la supremacla se reser
va al Orcenamjento Constitucional, pues tanto dichas leyes €o
mo 10s mencionados Tratados., en cuanto a su caracter supremo,
eStan sujetos a 13 condiclién de que no sean contrarlos a la
fonstitucton,...” (13)

“La observancia de la Corstituclon, a la que se encuen-
tra vinculado todo funclonario o(blico en virtud de la proteg
ra que ésta cbliga a prestar en los términos del Art. 128 v
por la propta lealtad debida a la Ley Suprema, no permite en
ningln caso }a celebracién de Tratados que estén en desacuer-
do con la Constituctitn, (14)

Todo &sto significa que los Tratados suscritos en contra
vencién de la Constituclon, son anulables v un juez aue fuera
consultado al respecto deberfa resoiver en estricto derecho
en ese senttdo,

bor todo ésto, creo que la tésls aplicable en el caso de
México es la del Lic. F. J. Gaxtola R,, y asimismo considero

que fue ratificada i{ndebidamente la Convenclén VOT. poraue
con ello se estd renunciando al derecho de invocar 12 nul {dad
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de un Tratado realizade en contradiccidn a la Constltucidn.

Desde luego cue el punto mas vulneradble son 10§ Tratados
Comerciales, en donde la Constituctén puede ser afectada por
un Tratado celebrado por los caprichos de un Gobernante nal
asesorado. ‘hipbtesis que puede ser realizada en la celedbra-
clén de un Tratado. aclarando que el Senado no cumple eficaz-
mente su funclbn controladoral. (15)

Si México fuera presionado internaclionalmente para cum-
plir un Tratado que suscripi6 en transgresitn a la Copstitu--
clbn y esta presibn se hace en apoyo a la CVDT 1983 y México
no puede eludir su cump}imienta, cualouler sujeto de Berecho
interno tutelado por la Constltucién v cuya violacién afecta
su esfera ge derecho, podra validamenta recurrir a los Tribu-
nales y exlair la responsabiiioag de 1os Organos cue concertg
ron el Tratago tenlendo derecho @ los dadcs y perjuicios que
el Convenlo le ocaslonara.

Cuardo el texto de un Tratado no esta de acuerdo a la --
Constitucibn, los representantes de México a lo mas oue pue-
den comorometerse es a presionar a los 6rganos leassiatives
para que modiflauen la Constitucitn de acuerdo al sistema por
ella sepalado, ratificando si es necesarlio con esta reserva,
es declr aue entrard en vigor en México sblo en el caso de
aue el texto deje de ser lncanstitucional.

Un caso reciente es la modificacion de la Constitucion

u
o
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en su Articulo 18 que fue adicionado con el objeto de darle
ticitud al Tratade internacional ce intercambio de reos, aue
fue publicado el viernes 4 de febrero de 1977 en el Diarto
Ofjcial p. 2.

“Pero mlientras se conserve en las legislactones i{nternas

las normas jurioicas aue otorgan mayor lerarqufa a los precep

tos internos, el ejecutor de las mismas estara cefldo a e!las'
y €] Estado tendr§ aue responder en lo Internzcional del incum
pltmiento”, (16)

Hactiendo eco de 1as palebras del Lic. Antonto Carriile -
Flores, creemos que es prematuro pensar que ia nerma {nterna-
cional lleaue a noder incorporarse coma Derecho Superfor mien-
tras gue exista un Orden Juridico Externo en el que la coercion
sblo afecta a 1os débtles, (17)

C.- AUSENCIA DE VICIOS DEL COMSENT IMIENTO

£ste problema se encuentra abordado en el Capitulo IV,

D.- REGISTRO Y PUBLICACION

woodrow Wilson habla expresago en los 14 puntos cue va no
habria m&s pactons secretos que tantos 0anos hablan causade en
su Articule 18 gel Pacto de !a Socfedad de Naclones dice:



Todo Tratado o Compromiso Internacional que se celebre en
1o sucesivo por cualguier miembro de la Socledad. debers ser
Inmed{atamente reaistrado por la Secretarfa y oublicado por -
ella lo antes postble. Minouno de estos Tratados o Corpromi=
sos Internaclonales serd obligatorio antas de ser reaistrado.

El registro se hacla a peticlén de parte o de ambas, el
problema es que tomago textualimente el reglstro se convertla
en conglclon de validez de los Tratados., lo que daria muchos
problemas, sin embargo la mayor{a de los autores se incllind
por la ineficacla relativa de los Tratados no realstrados.

La carta de las Naclones lnidas en su Articulo 102 reco-
ald la préctica de registro y publicacidn de los Tratados.
Artlculo 102,

}. Todo tratado v frodo acuerdo Internacional concerta-
dos por cualesquiera miemhbro de las Maciones Unldas después
de entrar en vigor ests Carta, serdn realstrados en 1a Secre-
tarfa y publicagos por ésta 3 la brevegad posible, y

2. Ninguna de las partes en un Tratado o Acuerdo Inter-
nacional que no haya sldo registrado conforme 3 las dlspost-
clones del parrafoc I de este articulo, podrg Invocar dicho
Tratado o Acuerdo ante droano alguno de las Maciones Unidas,

El efecto de que no se reaistren los Tratados puede ser
que no exista posibllidad de hacerlo cumpiir ante las Nactones
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Untdas, afectandose de una nulldad relativa,

La Convencibn de Viena de 1969 observa la obligacién de
reqistrar tos Tratados en su Articulo 80:

Reglstro y Publicacion de los Tratados

l. ios Tratados, después de su entrada en vigor, se trans
mitirén a la Secretaria de las Maclones Unidas para su registro
0 archivo e Inscripcion, sea(n el caso, y para su publicacién.

2. la designacibn de un depositario constituirad la autori
zacibn para que éste reallce los actes previstos en el parrafo
precedente.,

La pr&ctica de registrar y publicar los Tratados es shora
completamente aceptada, las serles de Tratados reconfladas por
1a Lioa de las Naclones vy actualmente por las Maciones Unidas,
forman ahora parte importante del aparato Internactonal,

Pubticaci6n interna
En algunos casos como el de México, se reauiere ademas
la publicacibn Interna para que el Tratado pueda entrar en vi-

gor y surtir efectos en el Derecho Interno.

E1 Articulo 89 Fracc. | tmpone esta obligaclion al Presi-
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dente, gulen debe publicar el texto del Tratado.

La convencion de Viena de 1969 fue promulgada con esta -
finalldad el 14 de febrero de 1975 en el Diario Oficial. (18)
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1X.- EL_PROCEDIMIENTO DE CONCERTACION DE L0S TRATADOS

A,- Ofrectmlento.

Cuando un Estado considera necesario reaular sus relaciones
Juridicas con otros sujetos del Derecho Internactonal, reallza
un ofrecimiento, Este Ofrecimiento puede provenir también de un
Organismo Internacional al aue le Interese reqular las relacio-
nes entre otros sujetos internacionales por ser de interés para
e}l fin por el aue fue creado.

B.~ Negoclacidn Doméstlca,

Al reciblr el Ofrecimiento, e} sujeto internacional recep-
tor de 1a provuesta realiza un primer an&lisis en su propio -
terr{torio, convocando expertgs sobre 12 materja para escuchar
sus oplniones, sobre la convenlencla o inconveniencia de la ce~
lebracion del Tratado. Si de esta primer negoclacion surge el
interés por celebrar el Tratado, se procede al envio de exper-
tos.

€.- Envio de Expertos,

Los expertos son técnicos sobre la materia en la que se -
va a contratar v técnicos juridicos para observar el alcance
legal de las posibles disposiciones, después de observar los
puntos de desavenlencla, los expertos regresan para discutir



nuevamente la utllligad del Tratado.
D.- Segundo Analisls Doméstico.

Con el dictamen ofrecido por los expertos, se procede a -
analizar nuevamente el contenido del texto, observandose aqui
13 posibilidag Constituctonal de formar parte del mismo, v se
Instruye a los agentes diplomsticos revestidos de poderes sobre
la conveniencia del Estado, vy los iineamientos sobre los cuales
debe basar el posible consentimiento del Estado para ser parte
de! Tratado.

E.- llegociacion Diplomdtica.

Para 1a Neaociacion Diplomética, son necesarios los plenos
poderes, se considera que los tienen en virtud al desempeno de
sy cargo 10s Jefes de Estado, Jefes de Goblerno y Ministro de
Relactones Exteriores. (Art. 7 Nom, 2a CVDT. 1969).

Mormalmente los Tratados son negoclados por diplomaticos
o0 por agentes técnicos plenipotenciaries. Los pienos poderes
son un titulo escrito aue en principlo emana del Jefe de Esta-
do y cuyo contentdo se reduce a una autorizacion para negociar
y conctulr. (1) reservandose la ratificacién a los 6rganos com
petentes del Estado.

65.

En México es el Presidente aquien designa a los Plenipoten-

clarios, y, al efecto, han designadoe como sus Plenipotenclarios:



£] Presidente ce los Estados Unldos Mexicanos: al Sehor
Don Manuel Tello, Secretaric de Relaciones Exteriores y... ()

El Sistema de Verificacibn ha evolucionade reauirténdose
{nicamente la comunicacibn en vez del procedimiento anterior
Que era el depdsito, transformaciGn que ha afectado 3 13 fun-
cidn misma de loS plenos poderes Que eran antes elemento esen
ctal y aue se han transformado en una aptitud para represen-
tar vélidamente al Estado aue participa en la negoclacion. (3)

";... quienes despufs de haberse comunicado sus plenos
poderes v haberlos naliado en buena y debida forma han conve-
nigo en 1o siguiente: ... (W)

La negociact6n es el conjunto de operaciones encaminadas
a establecer el texto del Tratado, (5)

Los Tratados Bilaterales son negociados por los agentes
diplomaticos de ambos Estados, auienes unz vez conformes con-
sienten en 1a elaboracion del Texto del Tratado.

En los Tratados Multtlaterales la adopcién del texto se
reallzas generalmente por discusiones celebradas en el seno de
una Conferencla o Congreso Internactonal adopténdose el texto
por mayoria de 2/3 partes a menos que por mayoria de las mis-
mas partes se aplique una regla distinta, (Art. 2 QWDT).

"Las discusiones aue conducen gl Tratado se desarrollan



por lo corgen lentamente. (ada térrino, cada oérrafo se examina
con celo excesivo, acentudndose la dificultad en el caso de -
palses de lengua diferente. Fn ocasiones es menester detener
el curso de las conversaclones, para reallzar consultas a los
Organos Super fores del £sta30”. (5)

"En e} caso as los pactos generales o rultilaterales, el
protedimiento nera conclulrlos es mas complicado v mas 1argo,
pordue es menester alcanzar un texto que satisfaga a todas las
partes”. (7)

F.- Eleccion del Idloma,

Al regactar el texto del Tratado, surge el problemz de -
determinar el lenquaje Que serg usado, art{guamente se utiliza
Da (om0 Untcd 10toma el latin, lo que werritla establecer un
idioma comin, después del Slalo XVIIl fue el francés y l1a ver-
s1bn Francesa era consicderada avténtica en los Tratados Multl-
laterales, posteriormente el inglés fue utilizado y frecuente-
mente eran los dos {diomas usados.

1.~ Cuando los Estados usan el mismo idloma, naturalmen-
te no havria gificultag redactandose en la lengua comin (Méxi
co v Fspata concluirfan un Tratado en espanol),

2.- 51 los fstados utliizan un lenguaje distinto, normal-
mente se redacta en varios tdiomas (los e 1as partes del Tra-



tado), y se le da un valor igual a los textos a menos qQue se -
disponga la presminencia de una version. (8)

G.- Contexto de los Tratados.
Encontramos en el Contexto del Tratado

1.- Un preambulo: en el presmbulo encontramos la enumera-
ci6n de las partes contratantes y en algunos casos la exposi-
c16n de motivos aue han determinado la conclusidn del Tratado
as! como la exposicion del fin perseguido por los £stados Sig-

natarios. (9) A ésto nos referiremos ampliamente al hablar de
tnterpretacion,

2.~ La parte dispositiva; esta parte ests dividida genera}]
mente en articulos y también en capitulos, algunas veces se -
afaden al final disposiciones de orden técnico qQue ayudan a re-
alamentar las disposiclones, (10)

H.- Firma,

Una vez redactado el texto viene la firma del mismo, Para
1a firma se necesitan plenos poderes, que pueden ser distintos
a 1os poderes para negoctar, 1a firma puede estar precediga de
la rGbrica, que consiste en que el representante coloca sus -
inictales al final del texto, la rubrica se da cuando los Esta-
dos no confleren a sus representantes plenos poderes para flr-

68.
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mar 0 cuando no existe certidurbdre respecto de la aceptacidn -~
aefinitiva, el olaro cororendido entre la rubrica v 1a firma rara
ez excede de &locnas semanas. (11}

También la firma definitiva puede estar precedids de la -
firma 2a referendym cue implics la necesidad de que el texto
sha sometido al Goblerno respectivo para que pueda ser considera-
da como definitiva, (121

La firmg definitive puede tener varios efectos. si los Esta
dos as! lo convienen puede slgnificar ya el consentimiento para
aledar obligado por el Tratado, sin embarqo qeneralmente signifi
ca solamente e} reconocimiento del texto por parte de 10s repre-
sentantes de los Estados,

§1 los Fstados asi 1o conviepen, puede car luear 13 firma
a 14 arlicacién provisional del Tratado, (13

1,- Ratificacton,

Los Estados han corprendicdo que es necesar io esperar un -
lanso, después de la firma para evaluar ls compatibilidad de
los términos de un Tratado con el conjunto de sus compromisos
y de su politica. {14)

Ratificacion "es un térming que se deriva del Derecho Pri~
vado vy su Stonificado literal es confirmacién”, (15)
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"Ratificaclon es la aprobacion del Tratado heche por los -
Organos Constitucionalmente Corpetentes para llgar el Estado
en las Relaclones Internacionales y que determineg su obltgato-
riegad definttiva”. (16)

La necesidad cue tienen los £stados de estimar determina-
damente las obligactones cue van a ser contraldas. hacen necesa_
ria la ratificacion, evitando ademés aue el plenipotenciario se
haya excedido de sus atribuciones, o aque hava sido objeto de -
violencia durante las neqociaciones, o bien que el Tratado sea
contrario a las disposiclones constituclonales del £stado. Tam
bién pueden ocurrir cambios de clrcunstancias otorgéndose tiem-
po para meditar los posibles errores cometidos durante la nego-
tlacton y tos detalles que de haberse conocido o apreciado hu-
bileran impedido que el Tratado se flrmara,

Tn 12 actualidad lz ratificacibn se ha aceptado y forma par
te del procedimiento de formalizaclén de fos Tratados, pudiendo
repudiarse, los acuerdos que se hubleran firmado previaments -
sin que ésto sea motivo de sanciones 2 la parte cue asi lo decl
de. "La Convencibn Panamericana de 1928.., dice ‘el rehuso a
ratificar un Tratado es un Derecho de los Estedos Contratantes
y no debe ser considerado por las otras potencias, como un acto
Inamistosa. (17)

En el afo de 1928 con motivo de la COﬂVEnClOﬂ de 1a Haba-

na sobre Tratados, en el Articulo 5 de ésta, se estableci6 acue
los Tratados eran obligatorios hasta después de su ratifica-
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cibn por los £stados contratantes, auncue la condicién no huble-
se sido estipulaca en los poderes otoraados a 10s representantes
0 que no flaure en el Tratado mismg,

La ratificactén es un scto discrecional que da a los Trata-
Gos su fuerza oblinatoria, aunoue algunos Tratados entran en vi-
gor gesde la firma, no Quedan por 1o general exentos de la rati-
ficacion. Se puede apllicar provisicnalmente un Tratado o una -
parte de 41 en el caso de que los Estados as! lo acuerden. Nor-
malmente 13 aplicaci6n provisional de un Tratado 0 de una parte
de &) respecto de un Fstado termina, s! éste notifica a las de-
mas partes entre las que el Tratado se aplica provisionalmente,
su intenclon de no !legar a ser parte del mismo.

'in rjemplo de aplicacion provisiconal antes de la ratifica-
cién lo encontramos en ¢l Tratado Comercial entre “éxico y el
Canazda, nue fue firmado el 8 de fabrero de 1945 y cue entro en
viqor mediante el canle de los Instrumentos de rati{ficacién que
se llevd a cabo en Otawa el 6 de novierbre del mismo afo vy que
sin embargo tuvo vigencla provisional a partir de la fecha de
la firma. '

"fn la actualidad se ha aceptado que la ratificacion forma
parte del procedimiento de formaltzacion Ge los Tratzados.
...Fste es en si mismo, un acto elecutivo cumplido por el Jefe
del Estado para anunclar la aceptacion formal del Tratado. Pero
muchas constituciones determinan que antes de que el Jefe de -

Estado pueda adoptar esa actitud, es necesario el corsentimlento
de una o mas ramas de ia legisiatura”. (13)



J.- Procegimiento de Ratificacion.

1.~ Para los Tratzgos Bilstarales, puege ser por medlo de
la comunteacidn ge 10s instrumentcs ge ratificaclén, o bien me-
diants el intercamdlo ce 1as fartas de Ratificacitn. (Fl Tratg
tado Comercial entre México vy la ReoGblica Francesa firmado el
29 de novierbre de 185, entrd en vigor mediznte el canje de
instrumentos ¢e ratificacitn que se efectud on la cludad de Paris
Francia e} 12 ce abri} ge 1954),

2.- En 1o que se reflere 3 los Tratzdos en los cue intervie-
nen m4s de 0os Dartes, la costumhre €5 el llamedo depbsito de -
los tngtrumentos ge ratificacién, &s decir cue en el Tratado se
gesigna un depositario y éste recipe los instrumentos de ratift-
cacibn y comunica @ todes los miembros gel Tratado de las ratifl
caclenes recibidas. Cuangn 85 12 Crganizaclan de jas Nacinnes
Unidas 1z cue presiae 1a celebracitn de los Tratados, la préctl
€3 &5 geposttar los instrurentos de ratificacion en la Secreta-
ria de 1a Organizaci6r, £stas funclones estén previstas en el
Articule 77 de CVDT 1968,

K.- Plazo para la Ratificacion.

No hay dlazo para la Ratificactén, 2 menos gue en Al texto
se exprese 10 contrario, el Estado puede haceria cuando lo crea
convenlente, por 1o que se pueden explicar las ratificacliones
tardias que tleaan a reallzarse Incluso algunos afos después de
‘1a celebracion de los Tratados (México ratifict la Convencibn
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de Viena scbre Derscho ge los Tratagos ¢s maye de 1969 el dia -~
cinco ge julio = 1S7% s2odn consta en el Dlario Offctal del

14 ge febrero ge 197%), Reclenterente se 2qrecs una clausula
e 1z que especifica el plazo cara 12 misma, busCando Con ésio
evitar los plazos Incierios.

Puede ser aue un steco condiclone su ratificacién 2 1a reg
tzacion ¢e una congicién politica determinadz, Consicarando
que es fundamentalmente el Derecho Interno auien determing quién
es el fraano competente para ratificar, es necesario un brevisi-
mo comentario de acuerdo al derecho comparado de los Sistemas -
Consritucionales.

De acuerdo al 6reano competente para ratificar, podemos -~
clasificar en tres gistintos grupos, sealn calea la corpetencia,
exclusivamente en el £jecutivo, en el tegisiativo o en arhos, -
actuangn de conclerto.

} .~ Cuando es el Fiecutivo (nlcamente, estamos &n prasen-
cla de un régimen autoritario bDasaco en la orimacta jurfdica y
politica del Ejecutivo, esta posicibn que ery tinlca de las ~
monarqulas ahsolutas. va desapareciendo.

2.- Competencia exclusiva del Leaislativo, esta caracte-
ristica es de los Estados aue mantienen el Goblerno de Asambles,
este slstéma tanpoco es el mas usual, dentro de los Gobiernos
que atribuyen comoetencla exclusliva at Legislative esté el caso
de la Confederacitn Suiza, en la que recae en la Asamblea de



fos Cantones Confederados con 13 particinacion del pueblo en via
de referéndum,

3.- Competencla repartida entre el Ejecutivo y el Lecisiativo
Vo, este sistema es el mas comin interviniendo ambos poderes pa-
ra la ratificacion del Tratado.

L.- E] Sistema Mexicano,

En México el encargado de ratificar los Tratados es el Eje-
cutivo en ejercicio de la Fracc. X del Articulo 89 Constituclo-
nal. Sin erbargo un requisito imprescindible para aue el Presl-
dente pueda ratificar es el hecho dge la previa aprobacion del
Sensdo wulen tiene la facultad de acuerdo albartlculo 76 Fracc, 1
de aprobar los Tratados oue el Ejecutivo celebre con las poten-
clas extranjeras.

Ratificar no conviene al acto interno del Senado, el cual
de ese modo penetraifa al campo aue le e<td vedado del Derecho
internacional, La expresibn "Ratificar .. iratado” esté reser-
vada para uso del Derecho Internacional Pablico. Aprabar un -
acto aleno, como es el Tratado que en la esfera internacional
corresponde negociar al Presidente, es lo que realiza en el am-
bito del Derecho Interno el Senado de la Rep(blica. (19)

La experiencta senala cue generalmente el Senado en México
ests de acuerdo con los Tratados Internacionales que el Ejecu-
tivo celetra con las potencias extranjeras y que somete & su
aprobaclon.




La forrula usada para Ratificar #s la siguienta:

“Em tal virtud vo ............... Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. en uso de la facultad que me conflere la frac-
cifn X del Articulo 89 de la Constitucion Pelitica de los Esta-
dos Unidos Mexicaros. Ratifico v Confirmo el citado Tratado v,
prometn, en nombre de ia Nacldn Mexicana, cumplirlo y observarlo
y hacer aue se cumpla y observe”, (20)

M.~ La Adhesl|6n.

"Es el Acto Jurldice por el cual un Estado entrs a formar
parte de un Tratado en cuya negoclacion vy firma no habla party
cipado”. (21)

Se ha pretendldo diferenclar con 14 acceston, pero la préc
tica internacional utlllza indistintements amhos términos, por
lo aue se les ytiliza coma equivaientes.

"La aghesioOn o Accesitn es el acto juridico por el cual un
Estado, aque no es parte en un Tratade Internacional se coloca
baja el imperio de las dispostclones del mismo”, (22)

*Qiando 10 pertinente no era de la neaociacion de un Tra~
tado de novo sino el acuerdo de un Estado para obligarse par -
los términos de un Tratado entre dos o mas Fstados, ese proceso
~}lamado accesién, adherencia o adhesién tradicionalmente no
entranaba dos etapas. sino o solo acto”. (23)



La adhesidn es un acto voluntario oor ambas partes, ya cue
Dara que un Estado pueda adherirse se requiere el consentimian-
to de las partes Drlm!tfvas del Tratade, esta oosibilidad de -
adhesion puece estar 1imltada geograficarente o bien senalando
por medio de una lista, los Fstados que pueden adherirse. Un
ejemplo serla el pacto de la Sociedad de las 'taciones en el que
expresamente se menciont un grupo de Estados entre 1os que no
flauraba Méexico.

Asimismo los Estados primarios pueden establecer que la -
acheston se permita respecto del pacto en general o blen sobre
algunas disposiciones exclusivamente.

Los Estados uue se adhieren a su vez son ltbres para ha-
cerio. y de aceptar todos o sbio algunos de los preceptos del
Tratado en cuyQ caso deben contar con la aprobaclén de los -
Estadgos Originales,

Formas de realizar la Adhesién.

a.~ Adhesitn por Tratado Especial, este procedimiento se
utiliza fundamentaimente para los Tratados Contrato.

b.~ Adhest6n mediante Intercambio de Declaraciones, es ~
un sistema de caracter transitorio por medio del cual se seda-
lan los !imites de aplicacion de los procedimlientos contrac-
tuales (sujeto a ratificacibn para que pueda entrar en vigor),

c).- Adhesibn por Acto Unilateral, el Goblerno que desea



adherirse formula una declaracibn al Estado u Craanismo autori-
zada para recibirla. (en el caso de los Tratados que se reali-
zan bajo la supervision de 1a ON.U,, ésta se encarga de notifi
(ar a los demss £stados firmantes). (24)

La AdhesiOn se presenta coma un acto cond{cién cuyo princi
pal efecto es el de hacer aplicable al Estado adherido el clau-
sulado del Tratado aque v3 se halla en vigor entre los Estados
Originales,

eds sor ourg v simple o condiclionada, reclen
semente zlqunos £stados han adoptade la adhesién condicionada @
13 ratiflcacion, privendo a aauella de su sentigo tradictonal
ae era el ge entrar en vigor en forma inmediata como consecuen
cia ge gue el Estado aue se adheria lo hacta después de haberlo
meditado, recabando fodos los requisitos internos para que fue-
ra vatida.

N.- Las Reser-as,

En virtud de las diveraencias aque suelen surgir con motivo
de los distintos puntos de vista sustentados en la negociacibn
de un Tratado v buscando que 13 mayoria de los Estados queden
obl10adcs, se permite a &stos gue en caso de tener divergencias
sobre una determinada 41sposticién 0 por ura Interpretacion for-

milen yng

rRserva,

"3 Recerva es el acio jurigico por el cual un £5tedo par-
te en un [ratado, declara que rechaza 1a aplicacitn de clertas



dispasiciones 0 gue les atribuye determinade sentido”, (25)

“La Reserva es la manifestacitn necha oor una parte de rg
encontrarse dispuestn a acentar alauna ¢isposicion determinada
0 ge pretender alguna variacién a su favor”, (26)

“Llamarse Resarva a lz declaracién hecha por un Fstado sig-
Natar o para Indicar aue entiends =xclulir una determinada dispo-
sfcibn de} Tratado o que pretende mooificar su alcarce o atri-
buirle yn sentldo determinado. Zs por as! ¢ecirlo na estipula-
cifn derocatoria ae la reqlamentac:on convencional”. (27)

Lorg Mc halr menciona la definicihn dada en Harvard en =i
Art. 13: ung reserva es una declaracidn formal por ia cual un -
Estado, cuande firma, ratifica o se adhiere g un Tratado, espec)
fica como condicibn para su consentimiento =n obl{sarse oor un
Tratado, ciertos térmings por {os cuzizs lizmita los efectos del

Tratado en cuantd a sus relaciores con otro fstade u Estados -
que puedan ser paries el mismo, (28)

En 1a Convencitn de Viena de 1965 sobre Derecho de oS Tra-
tacos, en el Articuio 2 en el Inclso d, se encuentra una defini-
cibn ge reserva en 1ns sigulentes términos: “Se entlende por -
Reserva una declaracion unilateral cualcuiera due sea su enuncia
do o denominacién. hecha por un Estado al firmar, ratificar, -
aceptar o =probar un Tratado o al acherirse a e1, con el ohjeto
de exciuir o moditicar los efectos jurl~ic:s de clertas disoosi-
go”.
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Say 28 1A
En e| caso de Tratados Bllateralas. ng son adminisibles per

aue de hecho son enmiendas al texto, nc tentends objeto formular
estas correciones como reservas, Tratandose de los Convenfos

Multllateraies, las reservas s! son licitas, ya Gue seria muy -
diffctl unificar los criterlos de todas las Naciones scbre un
solo texto y son permisibles cuando son compatibles con el objg
to y fin de los Tratados. En est3 cuestién se plantearon diver
sos problemas sobre tedo en o referente a cufen calificaba la
corpatiblitcag. £l Secretarfo General ce la §,N,U. habla sequf
do orincipalmente lag préctica <2 !a Sociedad de Nactores y con-
forme a Asta, 2 falta de estipulaclones en una Convenclon acer-
ca del procedimtentn que debfa seaulirse en la formulacién y -
aceptaclién de reservas, éstas eran aceptadas por el Secretarlo
General una vez Gue Se habla cerclorado de que no habla obje-
clén por carte de ninguno de 10s Estados directamente Interesa-
dos.

Sin embargo ante la Inconformidad de algunos Estados por
esta practica, el Secretario General solicitd ortentacitn a la
hsamyiea General aulen a su vez picit o1ini6n consultiva a
la Corze Internacicnal de Justicia a proodsito de la Cenvenclon
para 1z Prevenclén y la Sancion del Delito de Genocidio, La
Cnrte al respecto fue consultaca en primer iugar sobre siun -

servante o0dia liegar 3 sor parte gel Tratagn. st sl-

cunes An20T3DE0 v 0Lros obletaban ta reserva, lo que s TRERl-

vis nar 1z mayorta, afirmendo cue si e poarfa ser parie en ai
caso co aue (3 reserva pudiera ser compztible con el objeto y
Lo Corte irternacfonal de Justi-
=1 efecto de |3 reserva dependerfa
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T

del caracter Ge i3 objecisn, (26} “31 1a base de la objecidn -

¢

era ue la reservs se consideraba Incomoatinle con ia naturale-
z23y el propbsito ge la Convencién, entonces dicha parte poaria
considerar que i £3tag2 reservante no era parte; oerc Si se -
aceptase aue 1 reserva no era de tal modo Incompatible, enton-
ces dicha parte pocria constderar que el Estado reservante no
era parte; perg sl ge zceptoze cue 13 reserva no era de tal modo
tncompatible, entonces la parte pour“a {(Lerd prescmiblemente no
tendria aue hacerlc) consicerar come carte 3} Fstzd~ Reservan-
te”, (7

La Asambies {nvith t."h:ién a la Comisién del Derecho Inter
nacional a que estudiase ia cuestibn de las Reservas.

YEn su informe a la Asambiea, la Comision dijo que el cri-
terio de |3 comatibilidad de una reserva con el objeto y proph
sito de una Convenclbn -2plicado por la Corte [nternactonal de
Justicla a ia Convencitn sopre el Genocidio- no era adecuado -
como criterio general aplicable a las Convenclones Multllatera-
les; aln cuando ninquna norma Ontca de aplicacisn uniforme po-
dri{a resultar comoletarente uniforme, cabria hallar en la oréc-
tica segiida hasta entonces por el Secretari{o General, con algy
nas modificaciones, una norma sgecuada para su aplicacion en 1a
mayoria ge los cases™, (3id

La resolucton 5G& vi ¢2 12 ge energ de 1952 nizo suya la
~lgyeran en 1:7 iuras Lonvenclones
aa el Secretario Genersl

recorandacién e que & i
disposiciones sobre reservi.  Continus
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sus funciones de depositario para los documentos que }as contu-
viesen, sin pronunciarse sobre los efectos Jur{idicos, comunican
do 8 todos lgs Estados interesados para que ellos dedujesen las
consecuenclas Juridicas. (32)

La reserva no debe estar expresamente prohibida por el -
Tratado v en el caso de que se enumeren 1as reservas, tiene que
estar tnclulda dentrc s las permisfibles.

Las reservas pueden ser reciprocas 0 no segin sea su natu-
raleza, st un Tratado propustera la exencion a 10s navios de -
guerra de cada parte de los derechos portuarios estableclidos
por las otras vy alguna parte propusiera que no se Incluyera a
los navlos que protegen la pesca, tal reserva serfa suceptible
de aplicacibn reciproca; pero si por el contrar{o se prooustera
aue €] régimen se aplicara en todas partes excepclon hecha de
de un puerto en particuiar, tal reserva no serfa suceptible
de anlicaci6n recliprocra. (33)

Para que tengan efectos las reservas. es necesario aue sean
aceptadas o acordadas por todas 1as partes. No surten efectos
inmediatamente 1a aceptacion hecha a un Tratado con Reservas, -
sino hasta el momento en que dichas Reservas son aceptadas o
acordadas por todas las partes del Tratado.

Momentos en aque se formula la Reserva.

3) S! un Estado durante la negoclaci6n manifiesta su incon
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formidad, permite con esta act!itud el]mlnar toda sorpresa de -
las dem&s partes, la reserva que es realizada en estas condi~
clones, generalmente es formilada por escrito e inclulda por
el Estado aue la realiza en el aomento de la firma,

St se propgne en el momento de la firma agregandose al -
texto, puede Dresuymirse gue cuando un segundo £stado con cono-
timiento de ese hecho procede 3 la ratificacion o la adhesion
del Tratado, acepta gicha reserva,

b) Cuanou 13 Reserva se propone al ratificar presenta el
problems de buscar el consentimiento a ella de todos los Esta-
dos que ya han ratificado o se han adherido al Tratade.

En e8] caso de Estados aue no han firmado o ratificado, pe
ro aue st han sido oarte neqocladora del Tratado, se puede con
siderar gue tlenen el derecho de ser consultadas sobre cualauter
alteracibn ge los términos, ya oue oueden 1legar a8 ser partes,
(Art. 23 C,V,D. de los Tratados 1969)

Las reservas suelen ser nocivas poraue Imotden la realiza
cién homogénea v por otra parte suele suceder aque tos diploma-
ticos traten de asequrar su posicidn con sus goblernos, 1imi-
tando al méxtmo 1as obligaciones de sus Estados “En muchos Tra
tados Plurtlaterales reclentes es factible observar reservas
formuladas con ligereza, y a veces, tan solo para garantizar
8l autor un papel de persona habil, observadora y meticulosa”.
(31)



Para regular un poco mas esta sltuacion, existen varias -
reglas entre las que citaremos la Panamericana y !a de 13 In-
tegridad de la Convencitn,

Regla Panamericana: consiste fundamentalmente en la limi-
tactén de ia aplicacion del Tratado entre el autor de una re-
serva y el de una objecion, en el caso de aue 1gs demss Esta-
dos acuerden agmitir la reserva,

Regla de la integridad: segun ésta, no deben formularse
reservas en nlng(n momento, saivo consenso a cada reserva, ya
que a0n las compatibies con el objeto del pacto pueden Inter-
ferir en el equllibrio del mismo, (35}

X.o= Interpratacion

“La Interpretaclon de un Tratado Internacional consiste en
la determinacttn de sy auténtico sentido, contenido y términos.,
para lograr con ello su mas correcta aplicacion, as! como en el
esclarecimiento de determinadoes articulos o del Tratado entero
en sy aplicacion a las circunstancias actuales de las relaciones
Internacionales. E1 fin de 1a interpretacibn reside en hacer -
la voluntad de las partes firmantes”. (1)

"Sin perder de vista la real naturaleza de los Pactos Inter,
nacfonal. se podria declr que son contratos y como tales estén
sujetos a reglas de interpretactén”, (2)
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Cuando los £stados adoptan posiciones distintas en cuanto
al alcance aue dedbe Garse a determinadas alsposiclones contenl
das en el Tratado, surge el problema de como interpretar, (3)

La atencién a problemas de interoretacién ha ocupado a -
tos Tribunales Internacionales mas que cualauier otro tema, (W)

Para 1a solucion del problema explica el Maestro Jorge -
Gaxlola R, debe tomarse en cuenta fundamentaimente el pre&mbu-
10. ya aque técnicamente los Tratados deben elaborarse fundados
en el contenido de éste, en el que se expresa, motivacion, es-
tado real, animo de solucién y conclerto de voluntades.

E1 preambulo no tuvo anteriorments mucha importancia, sin
embargo anhora es tan valloso aue el termino inicial de cada -
parrafo tomb cada vez mayor censideractidn, Ej, CONSIDERANDO,
RECOMOCIENDO, ADVIRTIENDO, AFIRMANDO, PROCURANDO, etc. (5)

En algunas ocaslones encontramos dentrc del texto la inter
pretacibn que 1as partes den a determinadas cléusulas, dese--
chandose cualauler otra aue pudiera hacerse en atencion al sen-
tido 1literal de las palabras.

Desde luego aue para 1a Interpretacion deben de tomarse
en cuenta todos 10s acuerdos posteriores entre 1as partes, asl
como 1as practicas seauldas por los mismos en sus relaciones
respecto del Tratado,
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En algunas ocasiones se puede recurrir a un acuerdo poste-
rior de interpretacién en el aue {ntervienen Yas partes del -
Tratado para explicarlo y aue se denomina Acuerdo de Interpreta
clon., (8)

La InterpretaciOn se encuentra regulada de 10s Articulos
31 a 33 de la CVDT. de 1969,

X1.- Los Efectos de 10s Tratadoes

El momento en que empiezan a Surtir sus efectos los Trata-
dos generalmente coincide con el de Ja iniclacibén de la vigen-
cla del Tratado. normalmente pactada dentro del texto de] mis=
mo, (1)

Los Tratados pueden surtir efectos respecto de los parti-
cipes o bien con relacton a terceros,

A.- £fectos de los Tratados respecto de 13s partes -

Contratantes.

"Por definicton y segn ha reconocldo 12 practica interna-
clonal, el Tratado establece una regla de conducta obifgatoria
pata los Estados signatarios”. (2)

"E] Tratado Internacional otorga derechos e tmpone obliga-
clones a las partes contratantes preferentemente, Es una regia

obligatoria para los Estados que ia suscriben y ratifican”, (3)
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Puede ser tamblén aue en 13 negoclaclbn una de las partes
formule una reserva de [nterpretacion que debe ser aplicada st
surge un conflicto en sus relaclones con cualauter otro Zstado,

Se puede recurrir tamblén al andlists de los acontecimien-
tos histdricos cue dirron origen a la celebracitn del Tratado,
as! como a 1as clsusulas de reserva que pueden auxiliar a Inter
pretar clausulas controvertigas.

Debe tomarse en cuenta el sent{do usual de los términos y
frases empleadas, sl el texto es clarc e ineauivoco se deberd
apegar 3 &l salvo uue conduzca a absurdos,

51 la interpretacion literal conduce a la vielacién de los
propbsitos, debe recurrirse a 1a que lleve g cumplimiento del
objetive. Como ejemplo clasico se cita el aue tuvo lugar & con
secuencia del Tratado de Utrecht, aue establecia cue el puerto
y fortificaclones de Dunkeraue deblan ser gestruldos para no
ser reparados jamas, llteralmente interoretado podria permitir
a Francla edificar nuevamente lo derribade en Mardyek a una dig
tancla de tres millas de Dunkerque. Gran Bretana protestd con-
tra esta Interpretacién literal v apel6 al sentido y el objeto
de! Tratado. Francla reconoc!6 la situacion y abandond e} olan.
(6)

Se debe interpretar de buena fe conforme al objeto v a8l fin
del Tratado.
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St una estipulactén es ambiglia debe prefertrse aquella aue
concede menor ventaja para el cue se beneficia, lo mismo la Gue
establece menores cargas para el que se perjudica.

En un convenlomultllingle, que declare iqualmente autént]-
€os todos los textos, se eleglrd la interpretacion que resulte
comparible con todos ellos. (7}

"E1 efecto fundamental es el de crear entre los Estados -
Partes una obllgaclén Internacional que les Impone determinada
conducta positiva o negativa”, (W)

0 sea aque el Tratado Internacional es fuente de derechos y
obligaclones para las partes que Intervienen,

a) Efectos en los Territorlos de ias Partes Contratantes

Puede considerarse como regla general aue surte sus efec~
tos sobre los territorios sometidos s la competencia de los ES
tados y sobre tos que ellos ejercitan la capacidad de contratar,
a Mmenos de aue en el Tratado se disponga otra cosa o se flje el
ambito de aplicaclon territorial.

El problema puede surgir con respecto a las colonlas depep
dientes del Estado, en 1a préctica se han sequido varios oroce-
dimlentos técnlcos.

1) Aplicacién pura y simple al conjunto del territorto (ef,
los Tratados de Paz) el problema puede suscitarse si las Colo-
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nias tlenen Organo Legtsiativo y Ejecutive Independientes y han
acordado limitaciones para la celebracién ge Tratados por la -
metroool !,

2} Se puecde pactar desde luego excluyendo a las Colonias
por medio de la clausula “reserva colonial”, senalando que los
efectos surten Unicamente dentro gel territorio metropolltano.

3) Se puece nacer extensivo e] Tratado a las Colonlas me-
diante una declaracion formal realizada en el morento de la ex

teriorlzacibn gel consentimiento. (5)

B.- Efectos respecto 8 los Goblernos de 1a8s partes

1.~ Elecutivo, generalmente establece la oblicacién de -
publicar y proveer a su exacta observancia, en el caso de Méx]l
co Art. 89 fracc. I.

2.- Legislativo, estaplece la obliqactén de legislar todo
lo necesarlo para la correcta aplicaci6n gel Tratado, adecuan-
do la Nacional.

3,- Judictal. Una vez cue el Tratado fue aorobado por el
Senado y ratificado por el Ejecutivo, el Poger Judiclal debe
aplicarlos e Interpretarlos. En Méxlco en virtua del Art, 133
Constituctonal, los jueces tienen obligaci6n de arreglar 1as
controverslas con apego a los mismos, siempre y cuando estén
de acuerdo a lz Constitucion.




C.- Efectos de los Tratados sobre los individuos.

Por estar los Estados formados cor individuos, el objeto
Gltimo de todo Tratado deberia ser el bienestar y ia conviven-
cla de los mismos,

Aunaue la regla qereral es que los Individuos solo se ven
afectados por 10s iratados Internaclonales a través de la re-
percusion de éstos dentro del Derecho Interno de cada Nacionm,
seria factible establecer un Tratado que fuera fuente directa
de derechos y obligaciones de los particulares.

tada Impide Jue los derechos adaulrides por los naclona-
les a consecuencia de los Tratados puedan hacerse valer, ya
sea en los Tribunales Nacionales 0 en 10s internaclionales. -
“La Corte Permanente de Justiciz Internacional en el 'Juris-
giction of the Courls of Dansig Case’ (1928), (PCIS ser. B,
No. 15) sugieren aue ya no es imposible apelar con alguna po-
sibtlidad de éxito, a la lmposibllidad alegada de sue los in-
dividuos adauleran directamente derechos bajo un Tratade”. (&)

D.- Efectos respecto a terceros Estados.

En principlo no se deberian producir =fectos mas alls de
los Estados Partes en virtud del princiolo “Res Inter alios
acta nec nocedere nec procedere potest”, O sea aque los Esta-
dos no podrian producir sus efectos a auien no ha otergado su
consent{miento.




El principto se deriva de! Derecho Convenclonal y de la -
Jurfsprudencia Interracional, ccn respecto a esta (itima se pue
de invocar espectalrente “1a Sentencla dql Tribunal Permanente
de Arbitraje, de 4 de abril de 1928, en el asunto de islade -
Palmas (arbitro ¢nico: Max Hubber) entre Estados Unidos y los
Palses Bajos. Declarase en ella aue el Tratago de Paris de 10
de diclembre de 1858, aue puso fin a |a guerra hispano-norteame
ricana y por l1a cual Espana cedis a2 los Estados Unidos diversas
posesiones en el Pacifico -entre 1as aue se encontraba la lsla
@& Palmas- no podia ser alegado contra los Paises Bajos que de
hecho ocupaban la isla desge 1677, cuando fue abandonado por -
gspafa. (7

La Convencibn de Viena de 1969 recula esta situacion de -
los Articulos 35 a 38.

4 pesar de !a norma res {nter allios acta. ex{sten milti-
ples casos en los uue se afecta a un tercero con la celebracion
de un Tratado. En la misma Carta de las Haclones se encuentran
ob)igaciones para Estados no miembros como por ejemplo en el
caso de soluciin pacifica de controversias.

Ademas debido a situaciones econbmicas, un Tratado puede
efectar seriamente a un tercerg y obligarto incluso a celeprar
Tratados otorgando concesiones.
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Al analizar los viclos del consentimiento es prectso defi-
nir primero en qué consisten y cuales son Sus cosibles manifes-
taclones.

La voluntad hemos dicho debe ser libre y censclente const-
deréndose viclada cuando ocurren motivos aque le {mpiden serlo.

En primer lugar habria que determinar, que es un viclo;
"Se entiende por vicio la reallzacioén incompleta o defectuosa
de cualaulera de los elementos de esencia de una institucidn.
En efecto cuando un elemento de existencla se realiza o presen
ta de manera imoerfecta, estd viclade”. (1)

Cuando el sujeto internacional no opuede expresar |ibremen
te su voluntad., no significa rigurosamente que &sta no exista.
sino que en su formacli6n han [ntervenido factores aue de no -
haberse dado, hubieran cambiado su sentido.

"La doctrina cl8sica considera que los vicios de la volun-
tad son error, dolo, mala feé, violencia y lesién”, (2)

Ahora bien, sl recordamos el procedimiento de concertacion
de los Tratados, podriamos por 1o minucioso de las negoclacio-
nes, deducir 1a no existencla de vicfos que afectaran el consen
timiento, sin embargo hay factores aue a pesar de ésto, permi-
ten afirmar sy realldad como posterlormente demostraremos.



XI1f.- ERROR, DOLO Y MALA FE.

Analtizaremos estas formas conjuntamente, ya que deblide a la
intervencibn de expertos v lo delicado de las negoclaciones, son
ias formas de viciar la voluntad menos trascendentas en nuestra
tnvestigacién.

£] error es el conoclmiento eauivocado de un hecho (3}, la
mala fe, es 1a distmulacion del error fortulto o las maquinacio~
nes tendlentes a mantener en ese error (4) y dolo cualauler su-
gestibon que se emplee para {nduclr a error (5),

La Intromisi6n de peritos en las materias reduce considera-
blemente la posibllitagad del engafio empero, si recordamos cue los
palises estan distintamente desarrollados puede ser que de mala
fé o dolosamente se oculten gatos gue afecten las negeciaciones
0 también pueden darse los viclos cuandoe se falsean los datos -~
que sirven de base & las negoclaciones.

En los convenlos de paises exportadores de café de 1962 a
1967, los paises falsearon sus datos buscando obtener mayores
cuotas, no obstante &sto ia mediacion de expertos no permite
gran sorpresa,

XIV,~ LA VIOLENCIA,
La violencia: es accion y efecto de violentar y viclentar

es aplicar medios violentos a personas o C0sas para vencer su
resistencia. (&)



“En primer lugar la fuerza flsica (vis absoluta) se separ6
de la violencia moral {vis comoulsiva) reservando para esta (l-
tima el nombre de coacclon. (7)

La violencia como se menclona puede ser f{sica o moral.
al respecto Borda nos dice ‘cuando el consentimiento es arran-
cado bajo la presion de la violencta fisica o mgral el acto a
pedido de la victima debe ser anulado. ESTE ES UN PRINCIPIO
ELEMENTAL DE DERECHO; DE LO CONTRARIOC EL ORDEN JURIDICO SERIA
REEMPLAZADD POR LA FUERZA, (8)

Ahora en Derecho Internacional, la opinidn generallzada
es cuando se trata de coaccion flsica a un representante el
acto debe ser anulado, encontréandose diflicultad para determi-
nar la sancién cuando la medida de compulsion es aplicada a
todo un Estado. (9)

A.~ Violencla Fisica,

Conslderaremos a la violencia fistca como aquella que se
ejerce materialmente sin distmulo constrifendo ya sea al reprg
sentante ¢ blen al Estado mismo del que se pretende el consen-
timiento.

1) Violencla Fislca sobre los representantes.
Este tipo de compulsion estd expresamente prohibido amén

de que su poca importancla radica fundamentalmente en que -
cuando el Estado va a aprobar internamente, tiene oportunidad
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de corregir estas ceficlencias. (veése procedimiento de concer-
{ac1on, capltulo {15} -

2) tn los Tratados de Paz.

La violencia fistca a nivel internactonal tiene su mixima
expresion en los Tratades ge Paz aue generalmente son celebra-
dos coaccionando 1a voluntad del vencido por medio de la fuerza,
sin embargo las caracteristicas aue rodean al wismo, determinan
1a necesldad ge oue el Instrumento sea gbedecido evitando con -
ésto que se stga caysando dano al derrotado. S1 la Organizaclién
de 1as Maciones ynigas tiene como finalidad primorgial evitar la
guerra, oodemps pensar aue los Tratados de Paz que Se imponen a
las naciones transgresoras de los orinciplos que se establecen
en 1a Carta como tutelares ge la trancuilidag mundtal, son mas
Que convenios veraaderas tmposiciones ge la comunidad {nterpacig
nal al transareser de sus normas. A pesar de &sto la Impesicion
debe estar sancionada por 1a comunidad v no dejada al libre arbi
trio de una tacton ooderosa, "por el contrario ya Grocelo ense-
Aaba gque st bien los Tratagos de Paz son en orincinlo obligato-
rios. nadie estd oblioado a3 cumpl fr un Tratado imouesto por una
amenaza Injusta o una violencia aue afecte a3 la fidelldad concer
tada”. (10)

Con todo. existe el grave peligro de aue se rompa el eaul-
ttbrio actual a favor de una de las grandes potencias. con lo
que probablemente &sta impondria sus condiciones & las demas.



R.- Violencia Moral (coaccion).

St la violencia fisica como a9resion directa no tlene mucha
relevancia debido al método de elaboracl6n de los Tratados v a
los orinciplos ge la Carta de 1a 0.N,U., no sucede 1o mismo con
la coaccion aque en forma de presion ejercen los Estados Poderosos
sobre 1os Debites, o blen por aquellos Estados que se ven favore
cidos por alguna circunstancia determinada coercionandc con ele-
mentos distintos 3 los aue forman parte de 1as negociacicones pa-
ra obtener beneficios en el convenlo, ESTAS PRESIONES COM0 CONSE
CUENCTA DE SU COMPULSION HACIA EL MENOS FAVORECIDO originan los
viclos del consentimiento,

Chartes G. Fenwlck acertadamente oping que la coercléon en
Derecho Internacional se na limitado con muy pocas excepclones
a la presibn e intimidacton fisica, oclvidandose de la coacclon
moral derivada de las dificultades financieras o de otros impe-
dimentos materiales de un rival atribuyéndolo a la falta de un
tripunal definitive de apelacién obligatoria. (11)

Estas sltuaciones de hecho no deben restar valldez a las
consideractiones Jurigicas, no estd en nosotros justificar un
ordenamiento que ex1ste, sino buscar su superacibn para evitar
aue las Injusticlas sigan cometiéndose.

£s imposible negar la existencla de estas presliones cuan-
do observamos de parte de los débiles hacia los poderosos, de-
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pendencia politica. economica, finanrclera, etc., negar 1a pre-
sencla de éstas serla adoptar la actitud de la avestruz cuien
éscondiendo la cabeza pretende estar a salvo de los peligros
que le rodean.

Para entender poraué se reallzan estas presiones se requie
re anallzar someramente la sltuacién mundial,

En primer lugar partimos de la base de la desiqualdad de
los Estados negocladores va que 1s division de la comunidad -
mundial en territortos repartidos entre entigades pollticas de
la misma categoria formal, no quiere decir que los Estados for
malmente fquales tengan un poderic similar cue les permita pag
tar !ibremente,

Después ge la Segqunda Guerrz Mundlal quedaron en ple dos
super potenc!as. Estados Untdos y 1a Unidn Sovietica. no podian
existir en el mundo cambios politicos o econbmicos de importan-
cla sin afectar sus posiclones relativas. (12)

Alrededor de las grandes potencias gue eran ademas de ldeg
loglas contrarias de derecha e lzqulerda se aaruparon en forma
de blogues los patses sobre los cuales se ejercla {nfluencla.
En este sistema los palses principales de los biogues tenfan in
terés directo en 1a Intervencion. Por razones obvias ningGn -
pals dependlente podria celebrar Tratados con miembros del blogue
opositor cuando éstos amenazaban el poderfo de la Superpotencla
qulen ademys procuraba imponer su ideoloala a los demés palses.



Ambas superpotencias se respetan el derecho de intervenir
dentro de sus esferas de influencia, esta situacién se obser-
va claramente con la brutal represién a Hungria as! como Che-
coeslovacuia la de este ¢ltimo palis en 1968, por otra parte
Estados Unldos derroct al Gobierno de Guatemala presidido por
Miguel Y. Diagoras Fuentes, cuando éste fue catalogado como
comunista por la C.1.A, (13} se intervino a 1a Replblica DomL
nicana en 1965 (I4) vy reclentementa e} caso de Chile Intromi-
sion tan obvia aue los mismos £stados Urtdos han reconocide
piblicamente su culpabilidag. (15)

Ante estas evidenc.as cabe una pregunta, si las potenclas
SON capaces de derrocar gobiernos y someterlos a su ideologiz
inp estaran en muchas ocasiones los Tratados sujetos a la pre-
si0n Ingebiga aque ejerce el fuerte sobre ei debdll {mpldierds
a éste decidir llbremente?.

No es nueva |a sttuacibn actual, la historia estd llena
de ejemplos de naclones ambiclosas aque por su simtlitud con
el hombre, abusando de la teoria organicista eran insaciables
para sus esferas de influencia, (16)

Pero para entender un poco mas el problema, nos hace
falta anallzar la forma como se presiona Internaclonalmente
para lo cual comenzaremos por definlr gué entendemos por pre-
slbn y 1as formas que ésta puede revestir.

Preslon "es ejercer coaccibn en el animo de una persona,
influlr poderosamente en ella preciséndola a decir, hacer u
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omi tir alguna cosa”. (17)

Presi6n Socla! “es el conjunto de influjos contra los in-
dividuos y los grupos a fin de modiflcar su conducta en tenden
cla predeterminada. (18)

La preslbn ests acompanada generalmente de amenazas de -~
una sancidn en case de tncumolimiento de la demanda.

Las amenazas pueden ser desde patrocinio de campafas -
antigubernamentales, pasando por chantaje, promocioén de grupos
antagonistas, negacion de ayuda exterlor, represallas economl-
cas, etc. hasta el derrocamiento del Gobierno.

Los gobernantes son siempre blanco de presiones de fuer-
Zas que puscan decisiones gubernamentzles probiclas a sus In-
tereses, DoOr es0 es muy clerto 1o gue menciona J. Xipra Heras
"las Constituciones nos dan 3 conocer aulén tiene en sus manos
el timbn de la nave del Estado., pero no pueden prever las pre-
siones aque se ejercen scbre el brazo del timonel”. (19)

Las presiones persiguen normalmente cualquiera de los si-
gquientes flnes:

1¢  Econbmlcos
20 ldeolbgicos
30 Politicos



XV.- Las Principales Formas de Presibn (20)

tas formas de intervenir y presionar a un pals comprenden
desge ia simple expresidn de una opintén hasta las pricticas
mas coercitlvas,

Segln Lorenzo de Anda, pueden ser lo mismo ayuga exterior
Gue un Tratado Leonino (o sea cue no solo supone 1a existencia
del Tratado lestvo sino aue ademss contemwpla 13 probabllidad
de cque sea usado en contra del Estado que firmo, sin desde lug
90 observar 1a nipbtesis de 1a anulabilidad del mismo) anadiep
do como formas de presion la restricctbn de técnica, maguina-
ria o matertas primas. (21)

A.- Persuacitn,

Ls primera ge las formas de presionar a un Gobierno es -
traténdglo de persuadir de aue los Intereses que se persiguen
sgn Justos, buscando cue el pals que es afectado se alivie con
el aue presiona.

Aqui tienen mucha importancia las publicaciones gue son
dirtgidas 3 13 opinibn pOblica, as! como a 1os funclonarios y
consejeros del pals presionado,

{35 dos mis grandes potencias que tienen tdeologla opues
tas. gastan enormes fortunas en publictdad, aue tlene por ob-



jeto atraer la simpatia a los sistemas aue gefienden.
B.- Corrupclion.

Se presenta orinclipalmente por redio de remuneraciones eco-
némicas, légicamente no nos referimos por no ser {mportante a la
corrupcion de un representante envlado por el Gobierno a nego-
Clar, sino a aquella de que es victima el Goblerno a través de
sus mas altos functonarios, consideréndo ademds aue el Estado
corruptor ayuda a mantener el estado de orden que reaulere para
sus Intereses, wor &sto no es dificil comprender poraué el pueblo
perjudicado una vez descublerta la maquinaciOn, no puede exialr
faclimente la anulaci6n de! Tratado suscrito en esas condiciones.

Desde luego que ta corrupcibdn puede ser también con fines
de esplonaje o para intrigar atentando contra 10s Intereses del
pais victima.

Tanto los Estados Unldos como la unibn Sovietica y las -
demss potencias, utilizan procedimientos simtlares (e por lo
menos lo Intentan) afectando el verdadero interés de los Estados
Cuyos representantes son sobornados.

Recordemos tan solo el reciente escandalo mundtal cuando
fue revelado aque la C.1.A. entregaba fuertes cantldades, 10glca
mente para que defenaieran los Intereses imperialistas. Consi-
derémps aue sl ésto fue revelado. cuénto mas exlistird aue es

Impublicable. Repltiendo aue no dudamos gue las otras poten--
clas utilicen procedimientos analogos. (22)
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La corrupcitn que pretende ser disimulada, puede consistir
en entrega de dinerc o en sus analogos.

(uango 1as formas anteriores no surten los afectos desea-
dos, se recurre a una acclén més directa y més abierta en con-
tra del Estado al cue se busca presionar,

C.- SABOTAJE Y ROICOT.

El sabotaje y el bolcot puedge variar desde el patrocinio
de grupos opositores, hasta la paralizacién de la vida econt-
mica, hay aue recordar que los paises débiles dependen econd-
micamente oe las tnversiones, importa_ciones y el capital de
fos palses imperialistas.

En fos Gltimos 20 anos hemos sido testigos en repetidas
gcasiones de Casos en Gue 1as grandes potenclas han ouesto en
acclén todas las palancas de la intriga diplomatica, 18 PRE-
SION ECONOMICA, v la subversion pollitica para derribar algin
Gobierno Nactonal recalcitrante v reemplazarlo por réolmen ‘
confiable, (23)

El caso del derrocamiento de Salvador Allende en Chile,
tan claro aue los Estados Unidos reconocieron plblicamente
su Intervencibn en la calda, nos da una nuestra de esta forma
de proceder., (24)

Son mgltiples 10S casos de Boicot en contra de 1oS pro-
ductos que 1o0s palses débiles exportan 3 los poderosos, pre-



108,

tendiendo y logrando con ellos redutlf los precics ce estos -
productos.

Un ejemplo de boicot lo tendriaros en el que se oretendi6
Iniclar recfentemente en contra del consumo del cafe: mientras
que la ley de la oferta y la demanda opera con relaci6n a los
pbroductos manufacturados., las condliciones de restriccion de -~
oferta del café que comp consecuencia de varlos factores afec-
thb con un aumento del precto, fue duramente atacada por los -
paises consumidores exhorténdose a la reducci6én del consumo
del café. Se exl1gi6é reduccién de precios a 1os productores
cuando los Intermedlarios oroducto de Ia situaclon. obtenfan
mas de un 65% de ut{lidad en sus transacclones, EI boicot con
travenla las obllgaclones Impuestas en el convenlo cafetero
que Imponia en su Articulo 47 el compromiso a los consumidores
de promover 13 venta del café. (25)

"Se ha senalado relteradamente gue los grandes monopol los
que cohtrolan el comercio Internaclional estdn en condicion de
reallzar una pol{tica de prectos discriminatoria, benefician-
do ast a los palses capltalistas”. (2bt)

La pres!ién puede provenir también de grupos de presioén In-
dependlente y ser dirlgidos contra un pals.

Cuando México califico el slenismo ge raclsmo, fue objeto
de un fuerte bolcot por parte de los turistas judlios, guieres
prestonaron de esta forma para que México modificara su actl-
tud, por lo que esta rectificaclbén de México no puede conside-



rarse corg reconsigeracidn sincerg ¢e que el sicrismo es una -~
i

t
forma ce racisso. Si Medico oresionade declara que el sizrisme
na es racismo dterard validez jurldica esta afirmacién?, creg
aue st los ualos tienen razén Ceben esqrimir arcumentos v no

presionar a un 0als aétil para ave declare como ellos desean,
D.~ La Ayudg Extarior

Teresa Havier afirma: existe la err6nea creencia de aque la
ayuda es una forma de generosidad tnternacional des nteresada.
Los que 351 1o plensan lgnoran la clara evidencia del papel que
juega 1a AVUDA como arma ge la politica exterior de 1os palses
gue 13 conceden. Realmente se han  hecho MUy DOCOS esfuerzos
gor disfrazar esta clrcunstancia. (27)

Rafael Martinez Cortina: 1a ayuda econbmica vy financliera
concedida directamente por los capitallistas ha sido utiiizada
por éstos como eficaz instrumento para mantener regimenes de-
mocraticos o no que permitan salvaguardar sus intereses y de
esta forma expandir el imperjalismo econdmico a la mayor parte
del mundo. (28}

Lorenzo de Anda: 1a ayudé exterfor se presta tratando d¢
encauzar 1a polttica interna en el sentido aque fijan las na-
ciones prestadoras. {29}

Oscar Braum: el poder de [os paises tmperialistas es uti-

lizado relteradamente para ‘mponer goblernos y politicas aue
les resulten aceptables. slencn Irportante para este objetivo



un complelo conjunto de mecanlsmos Institucionales que fnclueyn
la politica comerclal y flnanciera LOS PLAKES DE AYUDA, la ac-
tuaclén de una serie de organismos internacionales, etc. (30)

Como comentario final sobre la ayuda exterior como instru-
mento de presion, soig nos queda adherirnos al pensamiento ex-
presado de la siguiente manera “exlste por parte de Estados
Unldos y de la Unién Soviética cada vez menor voluntad por la
cooperacion Internacional como simple herramienta proselitista
y en camblo sobresale la ambicton de consolidar mercados y de-
fender sus proplos tntereses (31), agrecando aue esta caracte-
ristica es propta de casi todos los paises,

£.- La Clausula de la Nacibn mas favorecida.

Es una cléusula en virtud de la cual dos Estados se compro-
meten a hacerse beneficiar dei trato mas favorable que hayan
acordado, © que en 1o sucesivo puedan acordar g terceros £sta-
dos. (32).

Por medio de esta clsusula se puede oresionar a un tercer
Estado a celebrar un Tratado aue la estipule para evitar auedar
en situacion desventajosa con los palses competldores.

Esta cldusula ha sido ampliamente criticada por los efectos
que produce al ser utilizada en beneficlo de los palses mayor-
mente Industriallzados, (33



linguna duda czbe de que la clausula de la nacibn més favo-
recida fue concebida con 13 positiva intencifn de evitar aiscri
minaciones, pero la reallgag econbmica detersing cue sus efec-
tos practicos fueran diaretralrmente opuestos transforméndose en
la base Je una oollitica de dependencia comerclal por esencla
discriminatoria en la radicacion de los beneficios, constitu-
véndnse en ung fuente ge antagonismo oolltico y una traba para
el desarrollo ecuntmico de los perjugicados. (34)

£l Caso de! Petroleo.

£l petrbleo es actualmente una de las materlas primas que
mayor importancia tlene para los palses Industrializados, por
lo aue obtener buenos precios ha implicado una batalla aue se
ha desarrollado entre las grandes petenctas,

Los princicales palses expartadores de petroled son 10S
miembros ge la 0.F.E.P. organizéclbn aue pretende una unibn
para conservar preclos justos al oetrdleo., a pesar de la cual
los palses industriatlizados por medlo de corceslones indivi-
duales han logrado evitar un alza grande en los preclos,

La desunitn se vio acrecentada en la pasada conferencia de
Datar del 15 ge diciembre de 1976, cuando Arabia Saudita orin-
clpal exportador miembro de 1a 0.P.E.P. decidib aumentar solo
el 52 a los preclos de su petroleo, perjudicando con ello -
ser lamente 3 los demas miembros.



Los argumentos de 10s palses exportadores para justiflcar su
aumento, eran que durante 3 &figs habla sido acrecentado el pre-
cio en tan solo el 10%, en tanto aue los productos {ndustriales
que [mportaban se hablan duplicado en el mismo lapso.

Una de las condiclones iniciales para conservar los preclos
era sobre la base del olalogo Horte~-Sur, los palses de la -
0.P.E.P, hablan prometido un alza menor en el precio del barril
de petrbleo, st los pafses ricos ayudaban a 10S pobres, no obs-
tante las conceslones hechas por 1os primeros en favor de los
segundos. han s100 ¢asl nulas, especialmente en materia de all-
vio de su deuda exterior,

£l Petrbleo en el Conflicto Arabe - Israel.

Podemos decir sin temor a equivocarnos que 1o aue ha puesto
en mayores aprietos a los israelites es la petrogiplomacla ara-
be Girtgida contra los intereses Judfos. las grandes potenclas
han moderado su criterio projudio por temor & un aumento en 10s
preclos del petroleo. es decir aue los factores econbmicos pue-
den Inclinar la balanza para una soluci6n al oroblema del Medlo
Orlente que beneflicie a ios &rabes, sin mediar de menera deter-
minante 13 Justtcla o Injusticia de los motivos cue originaron
el confliicto. (35)

México v su Petrbleo.

Recientemente fueron hechas declaraciones sobre los grandes
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yacimientos que México tiene de petrbleo, paralelamente z estas
tnformaciones s2 notificd ocr algunos Qlarios naorteamericanos

el hecho de que México venceria oetrsleg a orecios Inferiores a
los de la 0.P.E.P. v aue Inclusive el transphorte correria a car
go de México. Tal vez 1 situacién de crisis econbmica del pals
pretends ser aprovechzoz por los Estagos Unides para condiclonar
“ayuda” a cambio de aooyo 2 lsrael en el conflicto del Medfo -
Or tente v desage luego orecios inferfores a 10s Ce 1a G.P.E.P, -
Cue México venda petrbleo a3 precics infertores a jos ce la -
0.P.L.P. es Inexplicable a menos claro esté que su precaria si-
tuacibn sea aprovechada para presionario en ese sentido.

Interesantisimos puntos de vista han sido sostenidos en re-
cientes publlcaciones que nos sefaian claramente 1as presiones
& México, (36)

Probsblemente dentre de algunos afos v Cebide seguramente 3
algn intréplde periodista norteamerlcano, sabrermos st México
tuvo oue vender petrbles barato a cambfo de unos cuantos colle-
res de visuteria,

S1 reconaceros 1a desiqualdad de los paises aue celebran
Tratados y admitimops 12 presencia de las presignes Que en sus -
diversas formas pueden influlr para viciar el consentimlento,
tendremgs cue reconocer la probabllidad de 1a lesion en el Derg
cho Internacional, hiobtesis frecuente en los Tratades Comercia
les.



No podemos pensar cue alguien se obligue 2 recibir ura -
prestacion desproporcionada a8 la cue =ila por sy parte se com-
promete @ menos que 1a voluntad g2 alguna ce las paries esté
viciada, Mingln pals libremente zcenta una prestaclén ruy in-
ferior a la que da, a menos aue desee reallzar una !iberalidad
y asl lo diga.

S1 reconoceros la posibllidad de ia lesi6n tendriamos que
Inclufrla dentro de los vicios del consentimiento., S{ la Comu-
nidad internacional no juzga convenlente regularla, habra aue
admitir cue el Derecho Internaclional no ha evoluclonado 1o suff
clente como para erradicar la fuerza en todas sus manifestacio-
nes comg arma ge regoclacion en los Tretados.

Debemos ademas recordar el peligro cue esta situacién entra
Na, puesto aue la seguridad Internacional requlere como una de
sus caracteristicas esenclales, la dimension econdmica que garan
tice 2 todos los palses el derecho de llevar @ la practlca sus
programas de desarrollo al margen ce agresiones y de TODAS LAS
FORMAS DE PRESION. (37)

Resumiendo diremos aue es un hecho Incontrovertible la exis
tencia de los victos del consentimlento en los Tratados Inter-
nacionales provenientes principalmente como consecuencia ge las
presiones que ejercen los fuertes sobre los céblles, originando
en ocaslones la lesion entre Estados.



fstas presiones y las lesiones resuyltantes deben ser regula-
das por el orcdenamiento ivridico internacional para cue el Dere-
tho sea el resultiang de ronsiceracicnes juriglcas y ro de la -
fuerza aiercida en el plano tnternacicnal,
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CONCLUSITONES



Primerq.-

Segundo.-

Tercero.-

Desde 13 aparicién de los £stados y sus relaclones
interracionales, el problema ha sido la fuerza -
obligatoria del cumplimtento de los Tratados, Int-
cialmente se recurria a ritos y juramentos que de-
bian atraer fuertes castiges a los transoresores,
4nte la contfnua violactén se recurria a nuevos
métodos Siendo uno muy (mDortante el tntercambio
ge renenes que pagaban con 1a vida las violactones
gel pacto,

A partir de la Paz de Westfalia se comprende la ng
cesidad de 13 creacion de una organtzacién podero-
Sa a quién encomendar la oroblemética internacio-~
n3l y cue pueda someter a3l transgresor de tratados
a responsabiiicad por ellg,

£5ta situacidn dté origen primero 3 la creaclién de
la Liga de Haciones y actualmente a3 ia Organizaclén
ge Naciones Unidas,

Definimos Tratado Internacional cowo todo acuerdo
conciufda por escrito entre sujetos del Derecho In-
terpacional y aue esté ge acuerdo con éste.



Cuarto.-

La Constituclidn Mexicana no capacita ni al Ejecu-
tivo ni al Senado para celebrer y aprobar respec-
tivamente Tratacos no ajustados a la Constituctidn,
en virtud de su Articulo 133. Los representantes
de México a lo que mas podrian comprometerse es a
presionar a los 6rganos legisiativos para aue mo-
gifiquen la Constituci6n de acuerdo al sistema -
para ella sefalado con el objeto de legitimar el
Tratado.

S1 México es presionado internactonalrente para
obligarlo a cumplir las condiciones de algln Trata
do aue resylte inconstitucional, cualauler sujeto
de derecho interno tutelaco por la Constitucibn vy
cuya violacion afecta su esfera de derecho, podra
vBlldemente recurcir a los tribunaies v exiglr ia
responsabilidad de los 6rganos que concertaron el
Tratado, tenlendo derecho a los danos y perjuictos
que el convenlo le ocaslona,

Debido al procedimiento ge concertacién es cas! ip
posible la existencia de vicios vel consentimiento,
destacsndose como defensas l1a intervencion de ex-
pertos en la negociacitn, asi como la necesidad de
1a sprobaci6n tnterna y la ratificaci6n internacig
nal aue permiten al Estado medltar detenidamente
las posibles consecuencias del Tratado.



Sépt1ro.-

Noveno. -

o obstante lo anterfor, los Estados pueden ejer-
cer presiones @ fin de que otros flrmen Tratados
aue no fes convienen y que saben cug no les con-
vienen, lo que vicia relativavente el consenti-
mlento.

Las formas de presion m&S CCTUNES SOn; DErsua-
clbn, corrupcibn, sabotaje, bolcot, ayuda exte-
rior. clausula de 1a Nacion mas favorecida, ore
516n econbmlca en otras varfantes. Los Tratados
suscritos bero estas cendiclones, no deberian
ser validos, sin embargo la sltuactén ge equlll-
brio mundial puede operar para que no sean inva-
110agos, sin desde luego ser ésta una solucion
justa para el pals débll.

Pensando va tal vez en una utopia creo aue deberian
regularse las presiones Indebidas cue ejercen los
fuertes sobre los déblles v aue a2fectan la voluntad
l1bre de los Estados as! como la lesibn que se pro-
dujera como resultado de lo ineauitativo ce las -
prestaciones acordacas.

Sin embarge son los palses fuertes los que tendrian
gue reconocer la existencia de estos factoes como
viclos del consentimiento y aceptar 1a libre deter-



b

minaclén de los £stados. Situacion aque afectaria
el equilibrio mundial ya cue cualauler £stado po-
aria cawbiar de bloaue fortaleciendo a uno v debj
11tando al otro.

Como consecuencia de lo anterior oensamos que el
Derecho Internacional no ha evolucicnade 1o sufi-
clente para erradicar la fuerza en todas sus manj
festaciones de las relaclones internaclonales.

La desiqualdad existente solo se corregirfa con un
tratemlento desfgual cue favorezca a los Estados
débiles y aue tiende a provocar como resuitade fi-
nal una lqualacibn efectiva y clerta, base de una
coexlstencia paciflea sincera y mas confiable.



3.-

9.-

10,
1, -

12.-
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