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INTRODUCCION

El tema "Los Sindicatos en el Derecho Laboral Mexicano™
es de vital importancia, si aceptamos qua ®l darecho colacti-

vo del trabajo es un aspecto en cuyos enunciados se aceptan
en ocasiones definiclones apriori y limitativas de las insti-
tuciones que le integran; tambian, es indispensable saber
manejar el concepto de esta rama del derecho laboral que
abarca a 10s tres sujetos de las relaciones juridicas del
trabajo: trabajador, patrén y Estado. Unidos entre si{, donde
no pgdriamos hacer abstraccién de uno de ellos, para +tener
integradas las bases fundamentales para ol desarrollo de esta
taesis, en la que trato de adentrarme en la zona donde 1a
cantroversia en torno a los problemas de las agrupacianes
gremiales adquiere particularmente en nuestros dias signos
verdaderamente dramidticos, a consecuencia de los impactos de
1a crisis econdmica de! sistema capitalista y de los que se
aferran a cuestionar y reprimir a los trabajadores cuando se
trata del natural, libre y democratico ejercicio dal derecho
de asociaciédn sindical que como premisa histérica les corres-
pondes como un derscho conquistadoc a sangre y fuego a todos
los que con su esfuerzo fisico e intelectual impulsan, por
via de las organizaciones sociales y politicas, el desarrollo

de pueblos y naciones.

El acopio de elementos histéricos y juridicos fundamen-
tados en nuestra Carta Magna, resultan interesantes para la
estructuracién y seguimientos de los antecedentes que contem-
plan el @scabroso transitar de !a clase obrera por los cami-

nos de la persecucién, represion-prohibicién, pasandoe por el



acoso y la tolerancia hasta llegar al reconocimiento de la
organizacién sindical en sus basaes centralesi el derecho a la
libertad de asociacién, de huelga y de contratacién colecti-
va, cuestidn ésta con Ia concepcidn del contrato colective

del trabajo, @5 en rigor y an derecho, un pacto

Las consideraciones que se presentan sobre |las proyec-
ciones juridico-sociales, profesionales vy econédmicos de la
clase trabajadora, vistas y realizadas legalmente en el con-
junto de la Iinstitucionalidad nacional! e internaclonal, van
mas alls de reglamentar normas respecto a ias relaciones de
trabajo. incluyendo ademas una serie de condiciones, derechos
y obligaciones estipuladas en la Ley Federal del Trabajo que
se aplican a todos los trabajadores de una misma empresa o
rama de la industria, aun sin partenecer a un mismo sindica-

to, tal es el caso del contrato ley.

Del analisis de! derecho laboral mexicano resulta obvio
gue la lucha obrera posibilita el reconocimiento de! dereche
de asociaciégn y huelga, generando los elementos esenciales
dal derecho sindical para dar paso al contrato ley investide
como fuente del derscho del trabajo mediante la discusién y
firma de un documento en el Qque se establecen las normas,
derechos y obligaciones respecto a las condiciones de trabajo
entre dos partes histéricamente antagdénicas desde el punto de

vista socio-econémico: 1os patrones y los sindicatos.

Para 81 mundo contempordneo, el sindicato es el portador
de la idea de comunidsd; los sindicatos son titulares de un
interés colectivo que en el pasado se |lamé el interés profa-
sional que trasciende los intereses individualistas de cada

uno de sus mlembros; por eso, el contrato colectivo no ge
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celebra solamente para los trabajadores presentes, sino para
todos los que en el futuro ingresen a la empresa, de tal
suerte que el derecho gque crean traspasa las relaciones de
trabajo vigentes. El interés colectivo aparece con mayor
prestancia en el fin mediato del movimiento sindicat.

El derecho del trabaje no 8s ni podra ser un estatuto
estdtico, por e! contrario estd on evolucién permanente; ¥
por lo tanto, el derecno sindical como parte del derecho
laboral mexicano sufre la consecuencia de los cambios que se
producen en 1a vida social y en las relaciones econdmicas y
juridicas.

El legislador dividiéa 1a Ley Federal del Trabajo vigente
en ocho partes, corresponde a la tercera de éstas, el trata-
miento de las relaciones colactivas, intaegradas por los capi-
tulos sobre coalicién, sindicatos, faderaciones, confedara-
ciones, contratos colectivos de trabajo, reglamente interior
de trabajo, contrato ley o contrato obligatorio. La modifica-
cién, suspensién y terminacién de las relaciones colectivas
de trabajo, para concluir con la huelga.

Como el propédsito no es sotamente apuntar sobre la inte-
gracién del derecho sindical, sino también las institucionses
que gste derecho genera, resulta pertinente expresar, aunqﬁe
sea en forma breve, las causas que la precedieron, observando
un orden mas o menos jeradrquico respecto de cada una de allas
¥ que &n su devenir plasmaron un haz de discipliinas juridicas
de derechos sociales en ta Constitucion de Querétaro de 1917
en los articulos 27 y 123 apartado "A". Normas protectoras o
tuitivas tanto de los campesinos como de la clase trabajado-—

ra.



El derecho del sindicalismo mexicano, asf{ como e] desen-
volvimiento de las relaciones obrerco-patronales, trajo como
consecusncia inmediata que se generaran en el marco de las
relaciones colectivas, institucliones tales como wl contrato
colectivo de trabajo, el reglamento interior de trabajo, el
contrato ley o contrato obligatorio y la huelga, cuyo rango
constitucional viene a garantizar entre los factores de la
produccién, capital y trabajo, la seguridad de una permanents

paz entre estas dos clases.

Estas previas consideraciones y otras mas se confirman

en el desarrollo de la presente tesis.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1.1. EL SINDICATO

A manera de inicio nos permitimos transcribir un folleto
relativo al centenario del sacrificio de 1los Martires de
Chicago, editado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién, el cual nos parece sumamente interesante, y
posteriormente dar nuestro punto de vista al origen y desa-
rroillo del movimiento sindical a nive! mundial.

.

"... Segdn los métodos que adoptaron las formas de pro-
duccibén, la historia ha presentado diferentes etapas. En el
caso especifico del siglo XIX, éste testifica la consolida-
cién del sistema capitalista y a la vez la manifestacién de
sus contradicciones fundamentales.

La maquina - factura desde mediados del siglo XVIi},
marcé el despunte de la industrializaciédn de los paises euro-
peos y Estados Unidos; y, permitid establecer un nuevo orden,
cuyae caracteristicas pueden enunciarse de la siguiente mane-
rai

- Acentuado incremento en los indices de produccién.

- Fortalecimiento del comercio mundial e intensitica-

ci6tn en la extracciédn de materia prima,



- Reajuste en el dominio del espacio gaopolitico vy
econémico del mundo para garantizar la gran produo-
tividad y su necesaria comercializacioén.

- Competencia comercial y bélica oentre los paises
industrializados.

- Crisis ciclicas del sistema.
- Concentracidén de la riqueza.
Todo lo anterior permite establecer, como ley social

plenamente demostrada, la existencia de dos clases sociales:
1a poseedora de la riqueza y el poder y los trabajadores,
entendiendo por éstos a todos aquellos que realizan una tarea
socialmente atil sin explotar en su beneticic el trabajo de
ningan otro ser humano.

La riqueza de las naciones desarrolladas vy de los impe-
rios coloniales @sta basada en la explotacioén de los trabaja-

dores de los paises y de las colonias que se adjudicaron.

Al final del siglo XIX y principios del XX, el capita-
lismo se wencuantra en la fase superior de su desarrollo,
caracterizado pbr el papel preponderante de los monopolios,
la funci6n del capital bancario con el industrial que da
origen al capital financiero y a la podercosa oligarquia que
lo domina, 13 que no conforme con sus ganancias nacionalaes
inicia la exportacién de capitales y, como consscuencia de lo
anterior, el reparto del mundo entre las grandes potencias
capitalistas, reparto que por otra parte condujoc .a la lucha
ante esas potencias, cada una de las cuales queria obtener li
mayor tajada.



No s6lo conquistaron territorios tundando colonias, sino
también establecieron zonas de influenciai sin embargo, esta
distribucién nunca fue estable ni respetada, 1o que inevita-

blomente provoct las guerras interimperialistas.

Al iniciarse o) presents siglo, Inglaterra era el mayor
imperio colonial; pues tenia casi ' la mitad de las posesiones

coloniales del mundo, aproximadamente un 45.0%.
Francia era la segunda potencia colonial.

Estados Unidos, respetando la independencia formal de
América Latina, penetrd en ella econémicamente, desarroillando
la forma mAs elevada del imperlalismo financiero, mediante el
cual exploté y explota a nuestros pueblos convirtiéndolos en

dependientes del capitalismo norteamericano.

Frente a estos tres imperios, Bélgica y Holanda consti-
tuyeron los |lamados imperios menores que se formaron aprove-
chando aquellos territorios que los anteriores quisieron

dejarles.

Por otra parte, Alemania, itatia y Japén que lograron
tardiamente su integracién, emergen como paises capitalistas
que al buscar su expansién, encuentran los mejores territo-
riocs ocupadosi por eso reclamaron una distribucion del mundé
que les permitiera consclidarse como imperios.

La explotacién de las colonjas y zonas de influencia no
es s6lo el aprovechamiento de los recursos naturales de estos
territorios, sino de los nativos, todo en beneticic de las

metrépolis capitalistas;: pero, al mismo tiempo, dicha utili-
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zacién significa el desarrollo de las relaciones capitalistas
en esos pafises, en muchos de los cuales la clase obrera local

nace antes que 1a burguesia industrial nativa,

Sin embargo, los trabajadores en dichas colonias eran,
en su mayoria analfabetas, condicién que facilité su explota-
cién ¥y que la burguesia tanto la imperialista como crioclla,
tratd de perpetuar.

La burguesia nativa, buscande su desarrollo, chocaba
cons tantemente con la dominacion imperialista en todas par-
tes, pues ésta controlaba los grandes rubros de la economia,
imponiendo las reglas del juego.

Todo ello generéd antagonismo entre los pusblos de esos
paises y sus sexplotadores imperialistas, despertando los
sentidientos de liberaciton nacional que sa manifestaban en

forma de lucha antiimperialista y descolonizadora.

Esta condicién provoca las revoluciones democr&tico-
burguesas de principios de siglo, en las que la lucha de la
bﬁrguasla industrial nativa tenfa un cardcter nacional! an-
tiimperialista por lo que sus 8xitos importaban a todas las
clases de la sociedad, motivo por e! cual se ve luchar unidos
burgueses y obreros de los paises coloniales que buscaban su
liberacién (ejemplos: la revolucién {irani de 1805; la ravo-
lucién mexicana de 1910 y la revolucién china de 1911).

En este panorama falta de narrar cudl era la situacién
de los trabajadores, para quienss desde luego la prosperidad
y la abundancia, tan contadas por la burguesia, no alcanzaban

a llogar pese a todas las luchas libradas en el siglo XIX. La
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justicia social tan anhelada no habia podido lograrse, pues
los bajos niveles de vida de las grandes masas de trabajado-
res, parecian burlarse de los maravilliosos avances cientifi-
cos, tecnolégicos e industriales, logrados en el siglo XiX y

de las riquezas generadas por ellos.

La revolucién industrial convirtié a los antiguos campe-
sinos-siervos, en obreros-siervos, pues las leyes que libra
ron la servidumbre feudal, Lambién les dieron la libertad de
morirse de hambre, ya gque carentes de propiedad y sin valor,
en la ciudad, sus conocimientos ruraies pasaron a depender
dei capitalista dusetio de ios medios de produccién, quien
podia despedirlos a su arbitrio, pagarles lo que quisiera,
hacerles trabajar largas jornadas, sin dia de descanso algu-

no.

Moraban hacinados en habitaciones mal construidas, sin
los servicios sanitarios slementales, lo que sumado a Su
crénica desnutricién, hacia proliferar, entre los trabajado-
res, las enfermedades. En esas condiciones 1a promiscuidad,

la corrupciétn y el vicio eran cosa corriente.

Los promedios de vida eran de 17 afios para los obreros y

38 para los ricos; es decir, mas del doble.

De osta situacién de explotacidn, miseria y abandono que
vivian los trabajadores, quisieron sacarlos los politicos,
tilossfos y filantropos para evitar revueltas y de pasc ase-
gurarles la redenci6n; pero, estas fueron acciones aisladas,

parciales y utépicas las mads da las veces.



Entonces, los obreros comprendieron que los dnicos a
quienes realmente interesaba beneficiar a los trabajadores,
era a los trabajadores mismos; por eso, decidieron asociarse
en sindicatos convirtiendo a éstos en su instrumento de lucha

para alecanzar sus reivindicaciones.

La respuesta de la burguesia fue declarar ilegales todas
las actividades sindicales. El mayor ejemplo de esta actitud
la tenemos en el juicio espurio y ridiculo que en contra de
los justamente 1lamados "Martires de Chicago"™ se efactud en
@5a ciudad norteamericans en el afio de 1886, por haber parti-
cipado en la manifestacién del primero de mayo de ese afio,
demandando el establecimiento de la jornada de trabajo de

ocho horas.

La mejor calificacién de las leyes anticbreras vigentes
en el siglo XIX, la tenemos en el 4Gltimo pensamiento de uno
de los MArtires de Chicago, Jorge Engel, quien antes de ser

ilevado a la horca axpresat

"Vuaestras leyes estan en oposicién con las de la
naturaleza, y mediante ellas robais a las masas =l
derecho a 1a vida, a la libertad y al bienestar®.

Esta misma situacion se mantuve durante casi todo el
siglo X1X.

Es ast como se inicia en el mundo, el movimiento sindi-

cal, mismo que se deriva de la contradiccién social fundamen-

tal del sistema capitalista, pues en &l estd presentada la
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tucha entre los obreros para alcanzar sus reivindicaciones y

los patrones por escamoteartas’.

ORIGEN Y DESARROLLO DEL MOVIMIENTO SINDICAL

Con base en lo anteriormente anotado y desde nuestro
particular punto de vista, el movimiento sindical tiene su
origen en la toma de conciencia de los trabajadores, de que
86lo la accidn conjunta y ordenada puede darles fuerza nece-

saria para alcanzar sus reivindicaciocones.

Para la segunda mitad del siglo XIX, los trabajadores
habian aprendido que la fuerza de su accién se basa en la
unidad que puedan ostablecer; mientras mas grande y sélida
sea su unidad, mayores posibilidades de éxito tendrdn sus

luchas reivindicadoras.

Para llegar a esta situacidén, los trabajadores hubieron
de librar arduas batallas, saoportar crueles represiones, al-
canzar é4xitos y sufrir derrotas. Estos avances y retrocesos
les han permitido acumular mayores experiencias, lo que se ha
traducido en pasos cada vez mas sd&lidos en la ltucha por al-
canzar la reivindicacién total. Asi, han transitado por el
ludismoc, el mutualismo, el cartismo, el cooperativismo, el
sindicalismo idealista ¥y pequefo burgués, hasta arribar al
sindicalismo revolucionario; y de éste a la busqueda de la

‘.- Sindicato Naciona! de Trabajadores de la Educacién,
Cien apos de lucha. (Folleto) Editorial Magisterio.

México, 1986. p. 5.
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unidad internacional de los trabajadores. Forque sabemos que
ta liberacién vy reivindicacitn de 1a clase trabajadora no
sord complteta mientras subsista en algln lugar del mundo, la

aexplotacién del hombre por el hombre.

- Bl _Ludipmo, movimiento espontanec y transitorio, significo
el primer paso en la identificacién de nues-
tros enemigos de clase, pues aunque fracasé, y
no podia ser de otra manera, nos permitié
comprender que no son las maquinas ni los
adelantos tecnolégicos Ilos que producen el
desemplso y 1a explotacion, sino el manejo que
de ellos hacen sus duefios, los burgueses, y
que el Estado en los paises capitalistas, es
un aliado y servidor natural de los explotado-

res.

- El Musualisnp, al procurar la cobertura de algunos aspectos
de la "Seguridad Social™ y la convivencia de
los trabajadores, contribuyé a la formacién y
fortalecimiento deo su conciencia de clase; los
traba jadores al encontrarse frente a un patran
se dieron cuenta que unidos podian alcanzar la
reduccién de la jornada de trabajo, aumento de
salarios, instruceion y otras mas; pero ade-
mas, por ser una organizaciétn permanente, el
mutualismo a que los intereses fueron identi-
ficados como intereses de clase.

12



- EL Cartismo, tiene el valor de ser al primer movimiento
politico obrero de cardcter nacional; ensedid
que los trabajadores representan el namero
mayor de habitantes de cualquier nacién y que
el . sufragio wuniversal, directo y secreto,
constituye una poderosa arma que podemos usar
para llevar el triunfo a cualguier candidato o
gobierno que garantice el beneticio de 1la

clase trabajadora.

- El_Cooperativismo, ha enssiiadoc que es posible la gestién

democratica de las empresas, ia supresidén de
los patrones y capataces, y que los trabajado-
res son capaces de organizarse sin ellos y
lograr que los beneficios del wesfuerzo coman
s5e dlstribuyaﬁ entre quienes participan en la
generaciéon de la riqueza. La limitacién que
esta organizacian presenta, es5 que con facili-
dad pusde caerse en @l lucro y en la explota-
cidn de otros trabajadores, aburguesando a los
socios originales. Por eso, s le considera
como un paliativo y no como el instrumento
para acabar con la contradiccién entre et

capital ¥y el trabajo.

- El Sindicalismo, entendemos por sindicato la asociacidn

formada para la defensa de los intereses comu-
nes a todos los asociados. También, por sindi-
calismo entendemos la accién conjunta de ios

sindicatos obreros a favor de los agremiados

13



que trasciende el area de las relaciones obre-
ro patronales extendiéndese a las areas econé-
mica, politica, social, cultural y tag demas
de la sctividad humana. Tiens su origen en la

segunda mitad del siglo XIX.

Segan log fines y estructura de los sindicatos, podemos
decir que existen diversos tipos que se pueden agrupar en

dos: el reformista y el revolucionario.

El primero propone la colaboracién de las clases, [:1-1 2
tiene 1la teoria de la transformacién pacifica por la via
democratica, busca asimilarse al sistema mas que transformar-
lo, sus demandas 65tdn contra tas consecuencias de la explo-
tacioén, peroc no contra las causas que la originan, y sélo
busca condiciones ventsjosas para la venta de la fuerza de
trabajo y mejorar las condiciones de los trabajadores.

El sindicalismo revolucionarieo es sencillamente antica-
pitaiista, pero no aista su lucha reivindicatoria de su ac-
ci6n politica y el contexto histdrico y socio cultural en ol
que so actda, puesto gque sabe que la conciencia sindical

puede variar segdan el contexto que enmarca.

Considera que los sindicatos son al mismo tiempo, parte
y oposicién del sistema capitalista, porque s5u sola existen-
cia plantea una amenaza a la estabilidad del mismo, ya que en
si encierra |a rebelién de los trabajadores, por leve que
sea, contra sus privaciones y potencialmente contra las bases
fundamentales del sistema que lo produce, tolera y protege.



El sindicalismo revolucionario representa lo mismo una
reaccién contra la explotacion capitalista que un instrumento
para 1a lucha ulterior por el poder politico vy el control del
Estado, por eso seftala como tarea el que la lucha se dé si-
multaneamente an la teorfa ¥ en la practica, afirmando gque un
problema tearico s6lo puede resolverse con la practica dela
lucha misma., Aspira a la transformacién revolucionaria de la
sociedad y a convertirse en ndclec y vanguardia de! partido
que agrupe & los trabajadores y a sus aliados para cumplir
con esta aspiracién.

El anarcosindicalisme, que algunos consideran revolucio-
nario por ser declaradamente anticapitalista y partidario de
1a violencia, es en realidad un producto de! pensamiento
pequafio burgués que o5 mas una concepcién de orden moral que
una doctrina proletaria, pues no tiene en cuenta la realidad
en que se desenvuelve y coloca a la libertad individual por
encima de todo: sentimentalmente puede ser considerado revo-
lucionario, pero en la practica conduce al proletariado a su
derrota.

Asi, se ha venido desarroliando el sindicalismo, libran-
do batallas ideolégicas y practicas, sefialando metas, corri-
giendo rumbos, desechando funciones ya superadas y buscando
nuevas tareas que cumplir en beneficio de los trabajadores,
entre las que destaca en esta hora critica en que la humani-
dad se ve amenazada con su desaparicién como producto de
guerr=, la lucha por la paz y la coopseracién internacional,
poréua sabemos que las guarras s6lo perjudican a los trabaja-
dores de los pueblos que las padecen porque son ellos mismos
quienes mueren ante los ejércitos a que se enfrentan.
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EL MOVIMIENTO SINDICAL EN MEXICO

Durante todc el periodo colanial las clases laborales
del campo, vivian sujetas a la condicién de sierveos y las de
las industrias a 13 organizacion gremial con sus ordenanzas

limitativas. Sin embargo,

"o el primer gremio que se organiza en la Nueva
Espafa (México), es5 el dg bordadores en el aflo de
1846, y el primer movimiento de huelga (no en el
sentido moderno y legal ds! término) fue el de los
masicos de la Catedral de la Ciudad de México en
1682; hacia finales de la colonia, 1776, tiene
lugar el movimiento de los mineros de las minas
propiedad de Don Pedro FRomero de Terreros, en Pa-
chuca y Real del Monte, que suspenden sus labores
oxigiendo @l restablecimiento del sistema de par-
tido para remunerarles el excedente de extraccién

mineral®?.

Las primeras manifestaciones de solidaridad proletaria
en nuestro pais se encuentran en al mutualismo. Las primeras
sociedades mutualistas se fundan en el afic de 1853. Aunque al
mutualismo siguid desarrollandose, las capas mas avanzadas
de! proletariado pronto comprendiesron gque éste no respondia a
1as necesidades de su lucha reivindicatoria y buscaron en el
cooparativismo la solucion; este hecho es el resultado de la
supervivencia del pensamiento pequefo burgués de los artesa-
nos y campesinos, recién transformados en obreros asalaria;

dos.

.- Op. Git. p. 11. 16



Previo al establecimiento de la dictadura porfirista y a
su papel de guardian del! capitalismo extranjero, tuvieron
lugar en México tres hechos de indudable trascendencia para
el desarrollo posterior del movimiento sindical, esos hechos

fueron:

- La fundacién del Circulo de Obreros de México, al
16 de septiembre de 1872.

- El consejo del Circule de Obreros de Héxico, cele-
brado @l 20 de noviembre de 1874.

- El Primer Congreso Nacional Circulo de Obreros de
México en el cual se pronuncia a favor de la candi-~
datura de Don Sebastian Lerde de Teijada, hecho que
indiscutiblemente influyéd en la actitud que hacia

los cobreros mantendria el general Diaz

Aunque en ninguna parts de la legisiacién, vigente du-
rante la dictadura, existia la prohibiciédn expresa de la
asocliacion de trabajadores, la existencia del! articulo 9285
del Cédigo Penal imponia penas de arresto vy multa a gquienes
emplgaran a!igin modo de violencia fisica o moral para subir
los salarios o jornales de los operarios, dicho articulo
cancelaba en la prdactica e! derecho de huelga e impedia la
libre asociacién de los trabajadores, puesto que toda organi-
zacioén que pretendia la defensa de los intereses de ciase o
gremizles requerfia de un orden Jjurfdico que tolerara su exis-
toncia y que estableciera las bases para su \1lbre desarrollo

Yy constante mejoramiento.
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Ea, en la primergdécada del presente siglo, cuando se
inician los mas sélidos intentos por organizar sindicalimente
a los obreros; en este aspecto destaca la tarea realizada por
log miembros del Partido Liberal Mexicano y de manera espe-
cial por los hermanos Magén; "... primero de julio de aque!l
aflo (1966) Ricardo Flores Magébn, Antonio 1. Villarreatlt, Juan
y Manuewl Sarabis, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, firma-
ron en San Luis Missouri el Programa del Partido Liberal, el
documento politico mas importante de aquella época, que abar-
c6 toda la problemitica social, econémica, politica y juridi-
ca de la nacién en los afes finales del porfiriato"’.

Es también en la primera década de este siglo cuando
prolifera la prensa obrera y de oposicién at régimen porfi-
rieta, entre 1a cual destaca la generacién del "AHUIZOTE", vy
el periodico "REGENERACION", argano del Partido Liberal Mexi-

canao,.

Los mAs importantes movimientos huelguisticos de la pri-
mera década de este siglo fueron: el de los torcedores de ta-
baco de la fabrica "Valle Nacional™ en 1905; e! de los obre-
ros mineros de Cananea en ol mismo ako y el de los obreras
textiles de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y el
Distrito Federal que se iniciara en 18906 y concluyera tragi-
camente 81 7 de enerc de 1907, cuando los obreros se negaron
a acatar el laudo presidencial y se lanzaron sobre la tienda

de raya de Rio Blanco, siendo masacrados unos ¥ los sobrevi-

.- CUEVA, Mario de la; Ei__Nuevo Derechg Mexicano de} Tra-
bajo. Tomo 11, Sta. Edicién. Editorial Porrda. México,
1989. p. 26,
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vientes enviados a prisién o a un exilio interno en la tierra

de Quintana Roo.

El ataque 3 la tienda de raya se explica porque los
trabajadores veian en ella el simbolo de su explotacien y
perpetuacitn de su condicion servil.

El sacrificio de estos trabajadores mexicanos, como el
de los ssesinados en Chicago, fue conmemorado por primera vez

en México durante la jornada del primero de mayo de 1913

La revoluciéan trajo un significativo cambio para las
condiciones de vida de 1los trabajadores y de sus derechos,
este cambio sde inicis en el periodo maderista y se refuerza
con el pacto signado entre la accién constitucionalista enca-
bezada por Venustiano Carranza Yy los obreros organizados en
la Casa del Obrero Mundial, los que constitufan guerpos mili-
tares (batallones, regimientos, brigadés o divisiones) que se
denominarian "Rojos". ’

El resultado de este pacto se tradujo m&s adelante en el
articulo 123vy en general en la legislacién laboral mexicana,
a partir de la cual s8 va alcanzando la reivindicacién paula-
tina y 1la oconquista de nuevos derechos por parte de los tra-
bajadores maxicanos,

EL SINDICALISMO CONTEMPORANEOD

Es conveniente sefialar que la atencién de los principa-

los idedlogos de la revolucién mexicana no se limitaba Gnica-
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mente, ni siquiera en forma principal, a la cuestion obrera,
s8ino que su preocupacion fundamental era sobre la propiedad
de la tierra, debido a que, a pesar del proteccionismo que se
dio al capital extranjero, éste no fue capaz de desarrocllar

un capitalismo industrial.

No obstamnte lo anterior, podemos afirmar con certeza gque
tanto a los precursores de la revolucién como a sus principa-
les protagonistas y de manera especial a los Diputados Cons-
tituyentes, no les fueron del todo desconocidas las teorfas
sociales que en Europa habian impulsado la lucha de los obre-

TOS.

Este conocimiento y las luchas libradas por el proleta-
riado mexicano, han permitido gque la experiencia acumulada de
los trabajadores de México sea muy amplia y que se hayan su-
perado algunas limitaciones de las primeras etapas del sin-

dicaiismo, para llegar a la concepcin de éste comot

"la acci6n conjunta de los sindicatos de trabajado-
res a favor de los agremiados gque ¢trasciende el
Area de las relaciones obrero-patronales para ex-
tenderse a las Areas politico, econémico, social y

cultural"*,

La accién de los sindicatos tiene siempre dos aspectos:
las demandas inmediatss (salarios y prestaciones principal-
mente) y 10s modos de lograrlas; vy, una aspiracian (las mas

de las veces indefinidas) de encontrar un sistema mas justo.

*.- CUEVA, Mario de la; Op. Cit.; pp. 252-262.
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E!l primer aspecto (las demandas Iinmediatas y métodos de
lucha para lograrlas) opera en todo tiempo, mientras el se-
gundo permanece semioculto en tiempos de estabilidad o abun-
dancia econémica, pwro cobra gran importancia en los momentos
de crisis, durante los cuales, ante la insatisfaccion de las
nececidades inmediatas, se habla con frecuencia de cambiar el
sistema, aunque las mas de las veces no se define con clari-

dad @n qué sentido se quiere el camblo

La visién en torno al papel! y el podaer transformador de
los sindicatos no ha sido siempre la misma; tantc que hay dos
puntos de vista: uno optimista, correspondiente a Marx y
Engels y otros contemporanaes suyoes; y, el otro pesimista,

referente a Lenin, Michels y Trosky.

Los primeros consideran al sindicalismo como 1a fuerza
de tensidén revolucionaria opositora al capitalismo e instru-
mento en la lucha de clases para la supresién del mismo,

vanguardia y vocero del proletariado’.

Los segundos por su parte, sefialan que los sindicatos no
representan ninguna amenaza a la estabilidad o permanencia
del orden capitalista, a esta corriente se suma Gramsci
quien consideraba quet

®"... el sindicalismo ha resultado ser wuna mera

forma de la sociedad capitalista, peroc no en una

torma de potencial superacién de tai socledad"™,

* .- LOMBARDO TOLEDANO, Vicente; Teoria vy préctica del Movi-
mignto Sindical Mexicano. Editerial de 1la Universidad

Obrera de México (3ra. edicién). Maxico, 1881, pp. 13-
17.
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Todos esos pensadores coinciden en sefalar que los sin-
dicatos al lograr sus objetivos econémicos (demandas {in-
mediatas) dentro del marco del capitalismo, muestran una

tendencia natural a integrarse al sistema’.

Por nuestra parte, consideramos que ni una ni otra vi-
s5i6n pusde captarse como dsefinitivas puesto que el sindica-
lismo, dialécticamente considerado, es tanto una coposicidn al
capitalismo cuanto un componente de! mismo; que a la  vez
contribuye '‘a la formacién de la conciencia de clase de! pro-
letariado (condicidén indispensable para que éste se transfor-
me de una clase en s5{ en una clase para si) que lo convirtie~
ra on fuerza potencial para ta transformacién revolucionaria
de la sociedad capitatista, al lograr mayores ingresos y
mejores niveles de vida para los trabajadores, disminuye el

potencial revolucionaric de los mismos.

De donde debemos considerar que, la conciencia sindical
varia de acuerdo con el contexto histérico en que se da la
actividad sindical, Y que ésta en determinadas circunstan-
cias, especialmente en las crisis, plantea una amenaza esen-
cial a la permanencia de la oconomia capitalista. Porque
aunque el sindicalismo es una reaccién contra la explotacién
scontmica, también plantea los temas del poder y &l control

poittice.

Por eso, queremos insistir en que debemos reconocer que,
los limites de la conciencia y de la accién sindicales pueden
variar considerablemente segun las caracteristicas histéricas

donde se desarrollen y que ambos pueden variar con el simple

*.- lbidem; pp. 19-24.
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paso del tiempo. De ah{ gue, nos atrevemos a afirmar que al
problema tedédrico del sindicalismo (su orientacion ideoldégica)
s6lo puede ser resuelto por medio de la prdactica sindical que
80 da e&n la lucha cotidiana por lograr la reivindicacién de
los trabajadores; que s esta prdactica, [a que en un momento
dado, nos puede dar la pauta para la ubicacién de un sindica-
to ¢ central en algunas de las corrientes del sindicalismo,

de las que antes hablamos.

Comec antecedente, para entrar al analisis de la situa-
cién del sindicalismoc contemporanec en México, nos permitimos
recordar que el anarcosindicalismo fue la corriente predomi-
nante, entre los afios de 1508 a 1918; que entre 1918 y 1936
s¢ practicéd el caudillismo sindical en el que cada lider
imprimia a las organizaciones que dirigfa, su sello o ideolo-

gia persomnales.

De 19368 a la fecha el sindicalismo mexicano ha evolucio-

nado hasta conformarse de la manera que hoy 1o conocemos.
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I1.2. EL DERECHO DEL TRABAJO

El derecho mexicano del trabajo semana de las vicisitudes
de los hombres que s@lo sabian de explotacion y que no tenian
1a concepecidn clara y precisa de los mas elementales derechos

de un trabajador.

Sin embargo, este derecho nacid sn la primera revolucién
social del siglo XX y encoentréd oen la Constitucién de 1917 su

consumacion en beneficio de la clase trabajadora.

Antes de es505 acontecimientos, se dieron esfuerzos de
defensa en los hombres, hubo hechos y se manifestaron ideas,
pero no se habia logrado una reglamentacién del trabajo que
jamas hube en los siglos de la esclavitud, de la servidumbre
y del derecho civil de la burguesia, ni se habtia advertido la

idea de que tarde o temprano alcanzaria dimensién universal.

ANTECEDENTES HISTORICDS NACIONALES

Con las Leyes de Indias, Espafia cre6 la legislacién mas
humana de aquellos tiempos. Esas leyes que son producto de la
mas excelsa inspiracién de 1a Reina Isabe!l la Cat@lica, estu-
vieron destinadas a proteger al indio de América y a impedir
la explotacién despiadada que |levaban a cabo los encomende-~

TrOS.

En los primeros afios de la colonia se entabléd wuna pugna
ideclégica entre la ambicién de oro de los conquistadores y

1as virtudes cristianas de los misioneros. Las Leyes de In-
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dias son un resultado y en cierta medida una victoria de los

misioneros.

En estas leyes, sa recunoci(; a los indios su categoria
de seres humanos pero en la vida social, econémica y politica
no eran los iguales de 1os vencedores. Son, mas bien medidas
de misericordia, concesiones graciosas a una raza vencida que

carecfia de derechos politicos ¥y que era cruelmante explotada,

Los gremios de la Nueva Espaha se extinguieron dentro
del régimen colonial. Algunas Ordenanzas del siglo XVIII
hablaron de la libertad del! trabajo, pero fueron las Cortas

quienes les dieron muerte.

La ley del ocho de Jjunio de 1813 autorizé a todos los
vecinos del reinoc a establecer libremente la‘s fabricas y
oficios que estimaron conveniente sin nocesidad de licencia o

de ingresar a un gremio.

El Dscreto constitucional de Apatzingan, expedido por el
Congresc de Andhuac, a sugerencia de José Marta Morelos y
Pavan, jete de 1as tropas libertadoras, demusstra en forma
indubitable que los autores de la Independencia de México
-tuvieron una concepcién clara del problema social de nuestro

pais.

Pero, a pesar de la grandiosidad del pensamiento social
da Morelos, ol siglo XIX mexicano no conocié el derecho del
trabajo. En las primeras décadas se aplicé el viejo dereche
espafiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima

Recopilacién y sus normas complementarias.
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ignacio Ramirez reprobd a la comisidén dictaminadora de
1a. Constitucion de 1857, que olvidéd los grandes problemas
sociales, y puso de manifiesto la miseria y ol dolor de los
trabajadores; hablé del derecho de! trabalo a recibir un
salario justo, era la idea del articulo guinto y a participar
en los beneficios de la produccién, pero los Diputados no

adoptaron ninguna decisidn.

HMaximiiiano de Habsburgo expidié una legislaciéon social
que representa un esfuerzo generoso on defensa de los campe-
sinos y de los trabajadores: el estatuto provisional del
lmperio del primero de abril de 1865. Este estatuto prohibié
los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia
obliigar sus servicios, sino temporaimente y ordena que los
padres o tutores debifan autecrizar el trabajo de los menores.

Posteriormente, nuestros juristas al elaborar el Cédigo
Civil de 1870, procuraron dignificar el trabajo declaranao
que la prestacion de servicios no podia ser equiparada al
contrato de arrendamientoc pues el trabajador no debfa ser

tratado como simple cosa.

El afio de 1906 fue testigo de dos grandes acontecimien-
tos de nuestra lucha de clases: primero, los minercs de Cana-
nea, en el mes de junio declararon una huelga para obtener
mejor salario, pero, el gobernador de Sonora, lzabal, aplasté
el movimiento con ayuda de las tropas de los Estados Unidos
de Norteamérica. Segundo, en el mes de noviembre, los traba-
jadores de Puebla, se declararon en huelga debido a la incon-
formidad por el reglamento de fabricas impuesto por los em-
presarios de esa entidad que a su vez decrstaron un paro

genecval.
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El gobierno del general Diaz apoyéd a los empresarios.

El Partido Libsral gque presidia Ricardo Flores Magan
pubiicé ol dia primero de julio de 1906, un manifiesto con el
contenido ma&s importante en favor de un derecho del trabajo.

El documento analizéd la situacion del pais y las condi-

ciones de los campesinos y obraros.

El Partido Liberal recalcé ia necesidad ds crear las
bases generales para una legislacion humana del trabajo con-
sistentes en: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las
empresas o igualdad de salarlo; para nacionales y extranje-
ros; prohibicién del trabajo de los menores de catorce aflos:
jornada maxima de ocho horas; descanso hebdomadario obltigato-
rio; fijaciédn de los salarios minimos; reglamentacién del
trabajo a destajo: pago semanal de las retribuciones; prohi-
bicién de las tiendas de raya; indemnizacién por los acciden-
tes de trabajo; higiene y seguridad en las fébricas vy talle-

res; habitacién para los trabajadores.

LA REVOLUCION DE 1910

La revolucion de 1910 surgié como un chimisnto esan-
cialmente politico, siempre manifestéd® la inconformidad en
contr= de la reeleccién y el despotismo de Porfiric Diaz en
contra del grupo de personas que o rodeaban y que habian
formado una oligarquia, pero ningun protagonista de la revo-
lucién se propugnt por los derechos del trabajador. Zapata se

pronuncié por la reivindicacién de los campesinos; Madero
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enarbolé la bandera del "Sufragio Efectivo. No reeleccian®,
pero no hay ningan indicio de que al 1llegar a la Presidencia
de la Republica planteara alguna iniciativa sobre la legisla-

cién laboral.

Fue hasta después de 1910, cuando empieza a surgir un
movimiento en este sentido, primordialmente en la provincia,
Aparecen leyes o proyectos para regular las cuestiones labo-
rales en Veracruz, Yucatdn y Coahuila. En 1915 se elaboré el
proyecto de Zubaran; pero, es hasta [a Constitucién de 1917
cuande se inicia formalmente la legislacién del trabajo en

México.

En la inolvidable Asamblea Constituyente es donde nacen
articulos de la importancia del 123. Los legisladores inspi-
rados en tas doctrinas sociales venidas de Europa y testigos,
algunos de ellos, por experiencias de situaciones abumivas
qQue habian observado o vivido en carne propia en nuestra
patria, plasmaron en la Carta Magna preceptos gue en su ori-
gen tuvieron como objetivo ia proteccién de los trabajadores.

La Constitucién mexicana fue la precursora de |os dere-
chos laborales en el mundo, dos aiffos despuéds se presentd la
de Weimar gque incorporé cuestiones de derecho a los trabaja-
dores. Las leyes sobre este rubro en los pailses de Europa no

tienen relevancia o tateporia de constitucionales.

A fines del sigio XiX, los tratadistas de Francia, In-
glaterra y de la Santa Sede en ia Enciclica Rerum Novarum,
exploraban las inquietudes humanas causadas por la industria-
lizaci6n, con el anhaelo de encontrar farmulas para resolver

los maltiples problemas que fueron present&ndose. Es obvio

28



gque en México doctrinariamente se habian avanzado bastante en

esa 6poca.

El articulo 123 protege no sélo al trabajo econtmico, et
que se realiza en el campo de Ia producci6n econémica, sino
al trabajo en general, La grandiosidad del derecho mexicanco
del trabajo radica primordialmente en que protege por igual a
todos los gque prestan un servicio a otro o bien de su traba-
o, praecisa derechos sociales para la refvindicacién de la ’
clase trabajadora que al ser ejercidos por é4sta no sélo
transformaran las ®structuras socializando los bienes de la
produccién, sino impondran bases para imponer extensivamente
1a seguridad social &a-todes los hombres, al amparo del huma-
nismo proletario que emana del mencionado articulo 123 de

nuestra Carta Magna’.

.- CUEVA, Mario de la; Op. Cit. Tomo I. Pp. 38-54.
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CAPITULO 11

El: SINDICALISMO MEXICANO

t1. 3. EL DERECHO DEL TRABAJUO EN MEXICO

Nuestro derecho del trabajo es @l estatuto proteccionis-
ta y reivindicador del trabajo, por mandato constitucional
que comprende a todo aquel gque presta un servicio personal a
otro mediante una remuneracian. Abarca a toda clase de traba-
jadores como 1os5 llamadoes “subordinados o dependientes™ y a
los autonomos.

Para Alberto Trueba Urbina el derecho de! trabajo es
Teon el conjunto de principios, normas e ins-
tituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de Sus esfuerzos
materiales e intelectuales, para la realizacidén de

su destino histérico: socializar la vida humana™®,

El derecho del trabajo conforme esta definicién es un
estatuto exclusivo del +trabajador y de la clase obrera para
alcanzar los fines que estipula la propia definicién. Lo que
el artfculo 123 menciona sobre derechos del capital o empre-

sarios, no tienen car&cter social y por consiguiente no forma

‘.~ TRUEBA URBINA, Alberto; Nuevo derecho del trabajo. 3ra.
Edicién. Editorial Porrua. México, 1975. P. 135.
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parte dei derecho patrimonial inherente a las cosas: capital
o bienes de 1a produccidn,

El articulo 123 no sélo es norma nacional del derecho
del trabajo y de 1a previsién y seguridad sociales. sino
estatuto universalizado en Versalles para 1a proteccidon y
reivindicacién de los trabajadores del mundo.

1. 2. LA L IBERTAD, LA AUTONOMIA Y LA
AUTODETERMINACION SINDICAL

LIBERTAD

Se entiende por libertad a:

"la facultad natural gque tiene el hombre para pro-
ceder de una manera U otra, ¥y de no proceder., por
lo que o5 responsable de sus actos. Significa tam-
bién, la falta de sujecién o subordinacién y

prerrogativa, privilegio o licencia"’.

En el seno de una asociacian, la libertad debe ejerci-
tarse siempre licitamente; es decir, aplicando la justicia y
el derecho justa y legitimamente.

.- VENTURA RIVERA, José; Jornada de__actualizacién sindi-

cal. Editorial del Magisterio del S.,N.T.E. México,
1983. P. 194,
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Los trabajadores debemos exigir. respeto absoluto al
principlo de libertad de asociacioén interpretado en su sen-
tido m&s amplio: aplicado a las relaciones duraderas de ac-
cién reciproca porque con base en %1, se han constitufdo los
sindicatos para garantizar al maximo sus intereses econémi -

cos, Gociales y profesiocnales.

La libertad sindical es el conjunto de ideas y de prin-
cipios que necesariamente requiesren de una representacién, de
una figura la cual sigue en orden apegado a los tineamientos
juridicos estabisecidos, evitando la constitucién de un caos

viglento.

La libertad sindical es un derecho, una actividad con-
creta, Yya que un trabajador se suma a otro para darle exis-
tencia juridica, es decir se realiza una conducta de accién
que le define como derecho, en consecuencia se materializa en
la praxis de una facultad individuailista adscrita a la perso-

na humana, como un poder juridico garantizado.

Los juristas estan de acuerdo en que la tibertad de
asociacién es un derecho cennatural del hombre como el dere-
cho de la propiedad que tambien a5 un derecho natural del
mismo que nace con él; porque nadie se puede imaginar que un
hombre que naczca ¥y que ostd estigmatizado para vivir apartado
de la sociedad que es el destino de é1, para obtener sl fin

del mismo, es decir agruparse para defenderse a s1 mismo.

Todas las Constituciones, en todos los Estados del mun-
do, con sus excepciones en algunas formas de organizaciones,
le dan un valor inestimable a la libertad del hombre, le
permiten que se asccie bajo diversas formas. La Constitucién
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en el articulo 123, fracciéan XV!, nos habla de un derecho que
tienen, tanto los trabajadores como los patrones, para coalti-
garse on defensa de sus intereses. Plantea una cuestién que
hay que resolver en el sentido de que si la libertad de aso-
ciacién es una facultad juri{dica como se consigna en ol texto
constitucional, y que se advierte en la ley reglamentaria; o,
es como debe entenderse de la libertad del vocablo de esta
fracciéon XV1 del articulo 123, en relacién a que es un deber
de contenido social por estar dentro de una garantia social.

Las dos corrientes prevaleceran: las que apoyan et con-
cepto de facultad jurfdica de derechos a coaligarse en defen-
sa de sus intereses, y a la corriente que pronuncia porque el
derecho de asociarse es un deber social. Nos pronunciamos por
el primer conceptc; os decir, el derecho de asociarse es una
facultad juridica.

Y, nuestra normatividad es clara cuando enmarca que la
asociacidn profesional con propésito de defensa de clasae, se
basa on la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos (Titulo VI "Del Trabajo y la Previsiéon Social"), vigen-
te desde 1917. Toda la legislacién social, industrial y obre-
ra que existe, deriva de ese precepto. Este mismo establecs,
como un marco, las bases para las leoyes de la materia que
corresponde dictar a las legislaturas de los Estados y al
Congreso de la Unitn como legislatura del Distrito Faderal.

Los trabajadores deben exigir respeto absoluto al prin-
cipio de libertad de asoéiacibn. interpretando en un sentido
mas amplio; eas decir, aplicado a las relaciones duraderas de
accién reciproca porque con base en él, se han constituido
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los sindicatos pars garantizar, al maximo, sus interesesn

econémicos, sociales y profesionales.

Cuando todos los trabajadores tengan plena conciencia
quae la libertad es para exigir absoluto respeto a su derechuo,
sin lesionar ajenos, y para exprasar sus pensamientos y con-
vicciones, sin ninguna cortapisa, los sindicatos acelararan
mads su marcha ¥y s2’:n mas eficientes en beneficio de sus
miembros ¥ de su clase. C3be recordar que el articulo 6 de la
Ley Federal del Trabajo indica que los convenios internacio-
nales seran ejecutados siempre y cuando otorguen beneficios
preferentemente a los trabajadores y/o a sus asociaciones;
asi es como se comprende el Convenio Internacional No. 87 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a la
libertad sindical o de asociacidon, sin embargo, las autorida-
des laborates han manifestado un total desconocimiento por

este convenio.

La libertad, entendida como esencia dela dignidad del
hombre, constituye una funcién social, vital y necesaria, por
1o que en instituciones como los sindicatos, tiene. rango de
norma estatutaria y es principio fundamental en su declara-

cién de principios.

Para los sindicatos, la libertad no es s56lo un derecho o
concepto abstracto, sino que constituye una actividad dinami-
cat ¥, como su ejercicio concierne a los intereses de todos
los atiliados, es decir es patrimonio colective, los miembros
de las organizacionss sindicales deben entender que la liber-~
tad propia termina justamente donde principia la libertad de
los demas y para ejercitarla, individualmente, deben sujetar
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todos sus actos a las normas estatutarias y reglamentarias en

vigencia.

Leos sindicatos deben ejaercer al maxime la libertad, en
ila practica de la democracia, para determinar su linea poli-
tica, ampliar y modificar el programa de accion, elegir a los
organos permanentes de gobierno sindical, vigilar las activi-
dades de éstos y la conducta de sus integrantes: ésto, impli-
ca libre v amplia discusién, pero exige, en reciprocidad,
subordinaciéan de las minori{as a las mayorias y de los 6rganos

de gobierno de menor jerarquia, a los superiores.

AUTONOMIA

Etimolégicamente, autonomia expresa la condicién del
pueblo que goza de entera independencia. Sin embargo, juridi-
camente, la palabra autonomfa tiene un cierto prestigioco y nos
parece mas precisa que autotarquia en cuanto implica autode-
terminaciétn, estc es posible de dictar para si mismo normas

de conducta'® .

La ley mexicana no a&s muy precisa en la expresidén de
autonomia no obstante ser clara la intencién prefiere hablar
de libertad, En el articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo

50 indica a ese propésito que:

"Los sindicatos tienen derecho a redactar sus es-

tatutos y reglamentos, elegir libremente a sus

*¢ .- VENTURA RIVERA, José; Op. Cit. P, 190.
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representantes, organizar su admipistracian Y SUS

actividades y tormular su programa de acciom”.

Las organizaciones sindicales son institutos societarios
soberancs, porque en la esfera de sus jurisdiccionses, no
admiten 1a ‘intervencién de ninguna autoridad o poder ajeno a

las decisiones y determinaciones de sus integrantes.

51 entendemos por soberania 1a autoridad suprema, wl
estado de poder politico de un organismo social que no esta
sometido al control de otro organismo, podemos afirmar que

los sindicatos en México son soberanos. .

Los sindicatos haciendo uso de su libertad y en ejerci-
cio de su soberania, han creado normas que rigen su estructu-
ra y funcionamientos internos, estas disposicicnes normati-

vas, capaces de obligar son los estatutos.

Estatutariaments, la saberania de un sindicato reside
esencialmente y originariamente 8n sus integrantes, y la
ejercen los organos de gobierno sindical, segun la jerarquia

¥ 3urisdiccién que les corresponds.

Los trabajadores deben estar conscientes de la importan-
cia del proceso institucional que entrafa ol ejercicio de la
soberania en las organizaciones sindicales; ya que la volun-
tad de los trabajadores expresada sn las asambleas O congre-
505, érganos de gobierno sindical, pasa a los estatutoss
$s5tos determinan 1a ierarquia y 4mbito de competencia de los
arganos de gobierno sindical transitorios o permanentes que
la ejercen jurisdiccionalmente con 1la participacién o la

supervisién de los propios trabajadores; a quienes los inte-
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grantes de 1os Comités Ejecutivos debersn informar de su
actuacién individual y decisiones colectivas.

En los sindicatos, soberania y autonomia no constituyen
5010 respetables principios o meros conceptos; son diafanas
realidades que ademd&s de dar eficacia al! trabajo sindical,
sirven para mantener y acraecentar las conquistas de toda
indole, en bveneficio de los agremiados, por lo que mantener-
las incolumes, cotidiana y permanentemente, debe ser tarea
prioritaria de todos los miembros de los sindicatos.

AUTODETERMINACION

Consiste en la intolerancia de presiones tendientes a
violar la independencia y la autonomia sindicales, impidiendo
asi que el sindicato se convierta en foro de Jlitigios ideo-
l6gicos que separan a sus miembros de los objetivos genera-
les,

La autodeterminacién es plenitud en el ejerciclo de un
derecho a la libertad, para conducir a los interesss de la
organizacién conforme a los estatutos que garantizan su vida
interna.
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11.3. DERECHOS SINDICALES

Una vez constituido legalmente el sindicato, ia ley
proclama ila libertad en el trabajador, de afiliarse o no, al
sindicato, y adn le permite renunciar al mismo, como se dedu-
ce dol andlisis del articulo 358 de ia Ley Federal! dael Traba-

jo:

"... a nadie se puede obligar a formar parte de un sin

dicato o no formar parte de &i7.

Sin embargo, es pertinente seBalar que no os posible
constituir un sindicato. En todo caso, se requiere un ndimero

plural de trabajadores o patrones:

... los sindicatos deberdn constituirse con veinte
trabajadores en servicio active o con tres patro-
nes, por lo menos". Lo que determina que el acto de
formacién tenga la naturaleza de mnegocio jurtidice

colectivo”.
El sindicalismo es:

... un producto del hombre-masa que pierde su

individualidad para integrar un ente colectivo®'',

‘' .- BUEN LOZAND, Nestor de; Organizacién_ y funcignamiento
de__los sindicatos. lra. Edici6n. Editorial Porrda.
Héxico, 1983. P. 13.
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En el contextoc de toda lucha social s da el caso que
para los sindicatos su destinatario no es el hombre indivi-
duo, sino el hombre clase; en este aspecto Ilos intsreses del
grupe estdn sobre los intereses del individuo, porque en todo
conflicto antre ! hombre y el grupo, las exigencias de la
lucha colocan en lugar privileglado al grupo., De ahi la jus-
tificacién de law clausulas de exclusidn.

i, 4, LOS SINDICATOS. LGOS PARTIDGS POLITICOS Y
LA DEMOGCRACIA

LOS SINDICATOS Y LOS PARTIDOS POLITICGS

"Los sindicatos son agrupaciones de masas, in-
togradas por trabajadores de todas 13 profesjonas y
oficios que se asocian con el fin du defender sus
interesey de clase, conquistar sus reivindicaciones
inmediatas y contribuir a la unidad y atl bisnestar
de los trabajadores en México, ¥y en los diversos
paises del mundo independienismants del régimen
sociatl que en wilos prevatezca™'?.

Los partidos polfiticos son instituciones surgidas en el
contexto de una legisiacion nnciénal. jibremente formadas por
ciudadanos y grupos de diferentes sectores de la poblacién,
aunando su inquietud politica a la voluntad de la defensa de
sus intereses (manifestados en un programa ideoldgice?, tra-~

'* .- LOMBARDO TOLEDANO, Vicente; Op. Git. P. 27,
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tan por medio de su organizacién y una estrategia y una tac-
tica adecuadas, alcanzar el poder ya sea por via electoral o

revolucionaria, y una vez alcanzado, mantenerse en él.

Ante lag dos definiciones podemos advertir ta diferente
funcién que corresponde a un sindicato ¥y la que toca a un
partido politico, as{ como quienes participan en uno y otro.

"De acuerdo a lo antes sedalado, el sindicato es
una asociacién gremial de frente amplio en el que
participan iIndividucs de diferentes ideologilas,
credos y tendencias politicas que tienen por objeto
1a detensa de sus intereses especificos”.

“"En contraste, @l partido politico 8s wuna or-
ganizacidn de individuos, grupos, gremios e {n-
clugsive clases sociales que tienen wuna misma ten-
dencia politica, profesan una ideologia y proponen

un modelo especifico de sociedad"'’.

Al sindicatoc le corresponde una accidn de fucha inmedia-
ta, mientras que al partido le toca organizar y dirigir la
lucha de amplios nticlieos sociales para conquistar el poder y
establecer la sociedad que se bosqueja en los principios

basicos que postula y defiende.

Lo anterior no significa que dejemos de reconocer que
los sindicatos tienen en esencia, funciones y objetivos siem-
pre de dos tipos de demandas: las inmediatas y las mediatas.

Entre las inmediatas destacan e! logro de mejores salarios y

‘? - LOMBARDD TOLEDANO, Vicente: Op. Cit. P. l4.
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condiciones de trabajo, mayores prestaciones asi como de las
estrategias y tacticas para alcanzarlas. Las mediatas se
refieren principalmente a cuestiones relacionadas con la
proyeccion sogcial, cultural, econémica y politica del gremio
a gque s® poertenece; y, generalmente se habla de lograr el
establecimiento de un régimen Social mas justo o de cambiar
8l sistema, aungue las mas de las veces no se definan las
caracteristicas de ese régimen ni e! sentido en que se gquiera

@l cambio.

"Tampoco debsmos olvidar que dialécticamente con-
siderados los sindicatos, en sociedades divididas
en clases, son al mismo tiempo instrumento de opo-
sicién al sistema ¥y elementos componentes del! mis-

mon'*

LOS SINDICATOS Y LA DEMOCRACIA

La wunidad de accién en un grupo social se produce en
virtud de acomodos reciprocos en la conducta de sus miembros,
a fin de que la accién del! grupo como un todo, tenga s6lo un

propasito: e] beneficio colectivo.

La unidad es fundamentaimente convergencia de acciones y
propasitos en uno solo con cardacter institucional: trabajar
por ae! logro de objetivos que beneficien, integra y univer-

salmente a los trabajadores miembros de un sindicato.

ve

v~ Op. Cit.; p. 29.
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La participacién responsable de Io; trabajadores en toda
tarea que realice su sindicato, la practica consciente de la
disciplina, la firmeza de sus convicciones solidarias, el
eficaz funcionamiento democratico de los dGrganos de gobierno,
la actuacidn responsable de sus integrantes y el aconteci-
miento irrestricto de parte de los dirigidos y dirigentes, de
las normas estatutarias y reglamentarias que rigen la vida
institucional del organismeo sindical son condiciones esencia-
les para desarroliar y fortalecer la unidad de todos los

niveles de actuacioén.

La unidad garantiza el fortalecimiento y da responsabi-
lidad a las organizacionas para lograrias, es indispensable
despertar en tos trabajadores una clara conciencia de clase;
demostrar que sobre los intereses individuales estaran siem-
pre los de la colectividad; crear una disciplina individual y.
social mediante 8i conocimiento de los preceptos estatuta-
rios; desarrolliar interés y entrega a la organizacién que por
ser patrimonio colectivo de los trabajadores, deben defender-

la y rescatarla ante cualgquier peligro interno o extarno.

La wunidad s&sta {(ntimamente ligada con la disciplina
sindical, por ello es necesario garanticarla con la practica
de la democracia, o1 sejercicio consciente de la libertad, ia
garantf{a de igualdad de derechos y obligaciones y con la
observancia y cumplimiento irrestrictoc de las normas estatu-
tarias y reglamentarias de los sindicatos.

"La palabra democracia deriva de dos voces: demos y

kratos, que significan, pueblo 1a primera y la

sggunda palabra indica gobierno, poder, autoridad.
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Se debe interpretar como: predominioc de! pueblo en
el gobierno polittico de un Estado.

Llanamente 5¢ lo define como el gobierno del pue-
blo; empleando 11a frase de Abraham Lincoin: T"EIl
gobierno del! pusblo, por @l pueble vy para el pue-
blo”,

‘
Demoarscia en su sentido mi&s ampiio es una libre comuni~-
dad de hombres libres.

"En 13 demogracia todos los miembros de una com-
unidad, asociacitn o instituto participan de una o
de otra forma, en las decisiones y responsabilida-
des del gobigrno del mismo"'®,

La democracia debe ser una filosoffa social producte de
1a vida misma que sature @] mundo de las ideas ¥y de las ins-
tituciones, en la que todo trabajo material, intelectual y
politico debe cristalizar en el mAds amplio y seguroc sendero
para redimir al pueblo.

En la vida institucional de las organizaciones sindica-
les, las normas estatutarias y reglamentarias, asi{ como las
resoluciones y ios acuerdos ccncretés gue emanan de sus Grga-
nos de gobierno, legaimente constituidos, conforman la legis-
1acidn sindical, por lo que es raequerimiento ineludible para
1a eficacia de las acciones y o) fortalecimiento de la demo-
craciz interna que los dirigentes y dirigidos los cumpian y
hagan cumpliir.

'* .- VENTURA RIVERA, José; Op. Cit. P. 200.
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11. S. LA5 INSTITUCIONES SINDICALES

En la esencla de! sindicaiismo estA el principio de uni-
dad, s6lo mediante ella, los organismos sindicales pueden

hacer frente al poder del sector patronal.

La ley recoge ese objetivo se#alando escalas jerarquicas
que determinan el ambito distinto de los organismos superio-
re8. En México, la Ley Laboral vigente nos habla de estas
asociaciones en los articulos del 381 al 385 que tratan sobre
el régimen normativo, el derecho que tiesnen los sindicatos y
federaciones; los estatutos que habran de regir éstas, y que
son independientes de los estatutos que como requisitos in-
dispensables para todo sindicato sefala el articulo 371,
asimismo la obligatoriedad derivada de la ley, su registro
ante la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, siendo
aplicable en estos casos lo que dispone ei articulo 366 que

se aplica a los sindicatos.

"Las federaciones y confederaciones pueden detfinir-
se como uniones de eorganizaciones sindicales,

constituidas para el estudio, mejoramiento y defen-
52 do 10s intereses comunes a los trabajadores o

patrones™'* .,

Los términos federaciones Yy confederaciones no tienen

técnicamente un significado preciso: wuna federaciétn es una

'* .- RAMOS MARTINEZ, Eusebio y TAPIA ORTEGA, Ana Rosa; EL
derecho sindical mexicano. 3ra. Edicién. Editorial

Ecasa. México, 1986. P. 66.
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union de sindicatos, en tanto gque la confederacién s5 una
unién de federaciones y sindicatos, particularmente de sindi-

catos nacionales.

El fundamento legal de las federaciones y confederacio-
nes 5@ encuentran en la fraccién XVI del articulo 123 consti-
tucional Yy se reglamenta en la ley laboral como registro

automiatico de la asoclacién profesional.

Los trabajadores asalariados no sélo vencen las dificul-
tades con las que se encuentra su accidn reivindicativa dando
vida a tipos de sindicatos mas dGtiles a sus propoésitos, sino
que también lo hacen mediante la organizacién de tederaciones

¥ confederaciones sindicales de la m&s diversa envergadura.

Como su nombre 1o indica, una federacién consiste como
ya 1o hemos advertido anteriormente es un agrupamiente de
sindicatos pertenscientes a una misma reglén geografica o una
misma rama industrial, que se unifican en un plano superior
congservando su integridad organica. Por eile, cada uno de los
sindicatos integrantes de una federacién puede -siempre que
no convenga ®l pacto federal en sus obligaciones~- decidir
cualquier accidn reivindicativa que juzgue atil y necesaria,
Los érganos directivos de la federacién se reservan el dere-—
cho de dar su opinién y de organizar el apoyeo ¥y la solidari-
dad del organismo en su conjunto en caso del estallido de un
conflicto. A la vez, una federaciédn cuenta con una linea
gener2! y com un programa de accion propios, mucho mas am-—

plios y abarcadores que los de las agrupaciones federadas.

Una confederacidén constituye una unién de federaciones,

que agrupan a sindicatos pertenecientes a una misma regién
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geografica o una misma rama industrial. En términos genera-
les, se repite aguf el esquema estructural y funcional que

referimos para las federaciones.

Esta pluralidad de organizaciones se complica bastante
51 tomamos en cuenta las divisiones sindicales, que son en el
fondo divisiones politicas de la clase obrera. Y elio eos asf
porque entre los trabsjadores existen diferentes concepciones
del sindicalismoc y multiples desacuardos respecto de los

medios ¥y métodos necesarios para lograr la unidad.

E£n suma, ia variedad de estas formas organizativas -
tanto en el curso histérico como en un momento determinado-
supone grados diferentes de evolucién de los instrumentos de
lucha de los trabajadores, que desde luego no son sjenos al
nivel de separacién alcanzado entre el productor directo vy
los medios de produccién; al despliegue de la diviasidan del
trabajo: a la innovacitn cientifica y tecnoldégica; a la con-~
centracidn y centralizaciéan del capital; a la diferenciacién
social entre asalariados y capitalistas; a la amplitud vy
profundidad de la conciencia clasista; a la intervencién del

Estado oen la regulacién del conflicto obrero-patronal.

Cisrtamente, sl panorama de estructura organizativa del
sindicalismo mexicano se torna aun mas complejo si con-
templamos los efectos que la accidén fiscalizadora del Estado
tiene en la vida ds estas agrupaciones. Asi, por ejemplo, la
Constitucién General de la Repablica -sn su artficulo 123~
establece dos estatutos sindicales distintos. El apartado A,
que rige las relaciones de trabajo entre obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos -y de una manera genaral,
todo trabajador subordinado- y sus respectivos patrones; y el
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apartado B, que regula tas relaciones laborales entre los
Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
respectivos trabajadores o empleados. De aqui se deriva que
en México existan, por un lado, una serie de confederaciones
sindicales que agrupan a los trabajadores sujetos al apartado
A, y, por otro lado, una organizacién -la Federacién de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)- que
agrupa a los trabajadores sujetos al apartado B.

Por oira parte, los organismos gubernamentales que tie-
nen competencia réglamantaria en las cuestiones de orden
laboral son de dos tipos : los petenecientes al Estado fede-
ral -Secretaria de! Trabajo y Previsién Social, con sus con-
siguientes Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje- y
los pertenecientes a las entidades federativas -direccionss
del Trabajo y Previsian Social de los estados y del gobierno
del Distrito Federal, con sus respectivas Juntas Locaies de
Conciliacién y Arbitraje-,

Una agrupacién sindical pertenece a la jurisdiccian

federal cuande corrgsponde a las siguientes ramas de la pro-

duccidén: textil, hulera, azucarera, petroquimica, @léctrica,
cinematografica, siderdrgica, minera, hidrocarburos, del
cemento, de los ferrocarriles, automotriz, farmacéutica, de

la celulosa y el papel, de aceites y grasas vegetales, de
empacadoras y enlatadoras-de alimentos, de embotelladoras de
refrescos, empresas administrativas en forma directa o des-
centralizada por el gobierno federal, empresas gue actuen en
virtud de wun contrato o una concesiéon federal y las in-
dustrias gque les sean conexas, empresas que ejecuten trabajos
en zonas federales (puertos) y aguas territoriaies,
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Cuando la empresa no pertenece a_las ramas de activi-
dades antes mencionadas, la agrupacién sindical correspon-
diente s de jurisdiceiéon local. es decir, compete a las

respectivas entidades tederstivas.

Hemos dejado para un segundo momentc de la exposicién el
analisis de las caracteristicas organizativas de las confede-
raciones nacionales. Como se sabe, las confederaciones son
agrupaciones que rednen tanto a los sindicatos como a las
federaciones de diferente tipo. Sus estatutos normalmente se
reducen a 1a regulacién de ia vida de las instancias de di-
recciédn nacional, dejando que cada federacian o sindicato
afiliado resuelva sus problemas organizativos como mejor con-
sidere.

Asi, 1la CTM tiene en su seno federaciones locales, re-
gionales, y de los estados, territorios y Distrito Federal;
sindicatos regionales y nacicnales de indus(ria. una federa-

cion femenil y una juvenil,

"son auténomas en su régimen interno, Nnorman sus
actos por las leyes que a si mismas dicten, pero an
ningun caso procederan en contra de los principios
generales de 1a confederacién..."'’.

De esta manera, cada sagrupaciétn mantiene intactas su

estructura interna y su forma de gobierno, la confederacién

‘' .- Estatutos de la Confederacién d2 Trzbajsdnros de México

(CTM). Art:icuios & v 13, Eaitorial de la CTM, México,
19586, F, B ¥y 9.
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establece solamente las instancias de coordinacion y ejecu-

cién dea nivel nacional.

Los estatutos cetemistas contempian cuatro autoridades
gonerales: el congreso nacional, el consejo nacicnal, el
comité nacional y la comisién nacional de justicia, Los dos
primeros son en lo fundamental érganos deliberativo-resoluti-
vﬁs. @l tercero 85 esjecutivo y la dUltima es una instancia que
cumple con la funcién de tribunal interno.

Como confederacién de diferentes agrupaciones, la CTM
al igual que las demds contrales funciona bajo el principio
de la representacitn delegada (no directa) y, dado que no
interviene en los asuntos organizativos de los sindicatos o
federaciones que la componen, s5us @statutos solamente regla-
mentan la integracién y funcionamiento de las instancias en

el plano nacional.

EL CONGRESO DEL TRABAJO

Povemos afirmar que el Congreso dal Trabajo es un orga-
nismo represgntativo surgido de la Revolucién Mexicana y re-
presenta las mads legitimas aspiraciones unitarias de los

trabajadores de México.

El antecedente inmediato del Congreso del Trabajo es el
Bloque de Unidad Obrera, constituido an la Ciudad de Maxico,
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el 7 de marzo de 1855, con }a participacién de las mas impor-

tantes organizaciones sindicales da la é&poca'® .

E! 18 de fehrero de 1866 nacid el Congreso del Trabajo y
con at, la oportunidad vy ltas condiciones necesarias para

promover los cambios sociales mids Gtiles a la clase obrera'’ .

El Congreso del Trabajo es un pasc avanzado hacla la
integracién total de jos trabajadores an un frente de jucha
por la consolidacieon de sus derecheos ¥y por la mas amplia
solidaridad con las mas legitimas aspiraciones del pueblo de
México.

Lo substancial en el Congreso del Trabajo, como en toda
organizaclién sindical, es el mantenimiento de la unidad de la
clase obrera porqua sélo asi{ se puede lograr la consolidacidn
de sus derechos y coadyuvar al triunfo definitivo de la Raevo-~
tucién Mexicana, hecha programa de justicia y bandera de
superacidén integral.

La unidad por la que lucha tesoneramente a! Congreso dal
Trabajo es la de frente Gnico, en la que caben todas las
maneras de pensar y de sentir, cuidando siempre que se reco-
nozca !ta prioridad de los {ntereses colectivos en ia identi~

dad comain de los principios revolucionarios. El respeto al

** - ROBLEDO SANTIAGO, Edgar; Jornada de actualizacidén pols~

tico-sindical. Editorial Magisterio de! Sindicata Naci~
onal de Trabajadores de la Educacién.,. México, 1983. P,
287.

‘? .- tbidem. P. 269.
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régimen interno y a la estructura de las organi=zaclones milti-
tantes, es congruente con los principlos democrdticos que
postula 1a organizacién y con el propédsitc de mantensr la

unidad an ta pluraiidad.
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CAPITULD II1

ElL., MARCO JURIDICOD

111. 1. LA CONSTITUCION DE 15917

En el seno del Congreso de Queretaro al discutirse el
proyecto del articuio 5°, tuveo lugar uno de los debates ndas
memorables. Entré otros, segun el diario de los dabates de la
Camara de Diputadcs, los legisladores Héctor Victoria (obrero
yucateco), Heriberto Jara, Froylan C. Manjarrez, Alfonso Cra-
vioto y Luis Fernandez Hartinez intervinieron defendiendo la
tesis de que 58 consagrara en ol texto constitucional, en
contra de lo que afirmaba entonces ta dogmatica Jjurtdica
imperante en el resto del mundo, las bases del derecho de los

trabajadores.

Del constituyente Froylan C. Manjarrez son estas pala-
bras:
"... A mi no me importa que esta Constitucidn estéd
o no dentro de los moldes que previenen juriscon-
sultos. A mi lo Que me importa es que se den las
garantias suficientes a los trabajadores, asi de
los talleres como de los campos, asi de las ciuda-
des como de los surcos, &si de los gallardos obre-
rog como de los modestos campesinos; es uno de los
mads hondos problemas sociales, politicos y econémi-
cos de que 58 debe ocupar la Constitucion, porque
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la libertad de los hombres esta en relacién con su

situaciédn cultural y con su situacién econémica™'’.

Y, et diputado Luis Fernandez Martinez dijo:

"... Los que hemos a@stado al lado de 83508 seres que
trabajan, de esos seres que gastan su energfa, que
gastan su vida para alimentar a sus hijos, los gue
hemos visto esos sufrimientos, esas lagrimas, tene-
mos la obligacién imprescindible de venir agqui,
ahora que tenemos la oportunidad, a dictar una ley
y a cristalizar en esa ley los anhelos y todas las

esparanzas del pueblio mexicano".

Merced al esfuerzo creador de aquallos hombres represen-
tativos del movimiento revolucionario, surgie la primera de-
claracién constitucional de derechos sociales de la historia

universal.

El articulo elaborado por el Congreso de Querétaro regla
s6lo para los trabajadores contratados por particulares. Los
empleados dei Estado no quedaban protsgidos por la Constitu-
cidn; para suplir tal deficiencia., @l Congreso Federal aproba
an 1930 el estatuto de los trabajadores al servicio de los
poderes de la Unién; y, sl 21 de octubre de 1960 gs adiciona

at articulo 123 con el apartado "B" que contiene los princi-

*® .- Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
comentada por RABASA, Emilic O. y CABALLERO, Gloria.
Editada en los Talleres Graficos de la Camara de Dipu-
tados. México, 1969, p. 383,
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p1os rectores de |a relscion trabajo entre et Estado Yy los

servicios pdblicos.

Los artficulos 27 y 123 constituyen la® mas importantes y
progresistds reslizaciones socisles de la Revolucion Mexica-
na. El articulo 27 contiene el supremo principio de que la
tierra debe ser de quien la trabaja; el articulo 123 compren-
de la directriz tundamental para imprimir la plena protecceldn

8l mejor patrimonio del hombre: su traba)o.

El articulo 123 establece las garantlas mas importantes
para los trabajadores que torman en la sociedad, al.igual que
los campesinos, una clase econdmicaments débil. Taies garan-
tias tienen categoris constitucional para evitar gque pusdan
ser violadas a traves e leyes ordinarias o medidas adminis-
trativas. Asi, gracias a la valisnte decisién de los aipu-
tados de 1917, alcanzarcon jerarqula constitucional principios
que rigen y protegen al trabajo humano, por primera vez en el

mundo.

Por reforma aparecida en ei Diario Oficial del 19 de di-
ciembre de 1978, se declard el derecho al trabajo. Es decir,
©3da persona tiene derecho & trabajar dentro de la edad que
establece ta ley y que su iabor sirva para dignificarla como
sor humano y con ella contribuya al pbienestar social, pues es
cierto que sélo a través del trabajo de sus hombres y de sus
mujeres pueden aspirar |os pueblos a tener un mejor nivel de
sus habitantes. Al derecho de cada quien a gozar del trabajo
¥y percibir sus pbeneficios corresponde un oeber del Estado y
de la sociedad procurar que esa declaracion se cumpla. Por

@50 @l derecho al trabajo 8 un derecho s5ocial,
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El artfculo 123 vigente comprendas dos partes: en la
primera ("A") se reglamentan las relaciones laborates entre
trabajadores y patrones; la segunda ("B") se refiere a asas
mismas relaciones cuando se establecen entre los poderes de
la Unidn o @l Gobierno del Distrito Federal y |los servidores
pablicos. La ley reglamentaria del inciso "A" es3 i|a Lsy Fede-
ral del Trabajo; la del "B", la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estadao.
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111. 2. LA INSTITUCIONALIZACION SINDICAL

El fenémeno de la constitucion de los sindicatos en
esencia puede analizZarse desde tres puntos de vista: politi-
co, sBocial y jurtidico. En el ambito politico la tormaocion de
los sindicatos tiene que tomar en cuenta la. actividad del
Estado frente a la decision de los traoajadores de coaligarse
para la proteccion de sus intereses comunes. Indiscutiblemen-
te que esa posicidn habra de ser destinada segan 1a perspec-
tiva. Pues, no s59rd 1o mismo en un Estado liberal que en un
Estado tascists, o en un Estado de democracia social o socia-

lista.

La norma internacional que regula la congtitucian de los
windicatos a partir de su relacién con el Estado o3 el
"... Convenio relativo 3 la libertad sandical y a
la proteccién del derecho de sindicalizacién 1948,
mejor conocido como Convenio 87 de la Urganizacion
Internacional del Trabajo, que tue aprobadoc en la
Conferencia General convocada en San Francisco y
congregada en dicha ciudad ol 17 de junioc de aquel
aflo, en su trigdsima primera reuniédn. México aprobéd
y promuligé diche convenio t(Diario Oficial de la
Foderacién de 16 de octubre de 1950 por lo que, en
términos de lo dispuesto en @l articulo 133 consti-

tucional, es5 Ley Suprema de la Umion™®'.

El artfculo 2* del ya mencionado Convenio 87, dice:

!' .- BUEN LOZANG, Nestor dei Up. Cit. P. 3a.
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"... Los trabajadores y los emplesdos, sin ninguna
distineidén y sin autorizacidn previa, tiene el
derecho de constituir las organizaciones que es-
timen conveniente, ast como el de afiliarse a sstas

organizsciones, con la sola condicién de observar

los estatutos de las mismas”.

Con esto queda establecido el principio de libertad
sindical y el principio de libertad de afiliacion sindical.
desde este punto de vista, el Estado no
de i1os sindicatos ni es preciso

For lo tanto,
puede {mpedir el nacimiento
que otorgue el consentimientoc previo para sello.

El aspscto social comprenderia la necesidad que los tra-
bajadores tienen de unirse para su defensa. La obligacion de
lo que guardan una posicidén andloga,

a partir dei trabajo como accidn

de la revolucidn indus-

conjugar sUs tuerzas con
@85 un tendGmeno Qque nace
fundamental del hombre con motivo

triat,

En ambito jurfdico la formacitdn de 105 sindicatos impli-

ca la clasificaciéon del acto constitutivo y el examen de sus

elementos; s un problema de sistemdtica.

La ley atiende de manera especia! a ciertas condiciones
de naturaleza subjstiva respecto de los trabajadores, limi-
la naturaieza de la reiacién, ia
la constitucitn de 1los sin-

tando por razdn de edad y de
posibilidad de que participen en
dicatos. Por 10 que respecta a
el nGmero minimo necesario tarticulo 384).

los patrones solaments seifala
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En el articulo 362 se estipula que:
Peee pueden formar parte de 10s sindicatos los

trabajadores mayores de catorce anos".
Pero, no podrin hacerlio los menores de @sa edad.

En conformidad con el articulo 363 de la Ley Federal del
Trabajo, los trabajadores de confianza no podran ingresar en
los sindicatos de los demds trabajadores; cabe aquif una inte- ’
rrogante: &los trabajadores de contianza podrdan constituir
sus propios sindicatost Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueoa

Barrera en sus comentarios que hacen a este articulo afirman:

..+ los trabajadores de contianza no puaden 1n-
gresar a los sindicatos de los demas trabajadores,
pero esta prohibicién no les impide conrorme a la
traccién XVI del apartado "A" de! articulo 123 de
ta Constitucion, formar sus propios sindicatos,

cumpliendo con los requisitos legales™.

En cuanto al\nimero de trabajadores para formar un sin-
dicato Qque es de veinte (articulo J354), Mariao de ta Cueva
hace constar 1a arbitrariedad porque en todo caso, puede ser
de 15 6 25, lo Que os una limitacién a la libertad sindical.

El mismo artfculo estipula que los trabajadores que
constituyen un sindicato, deberan encontrarse en servicio

activo, €5to0 genera problemas a los trabajadores rescindidos.

El concepto de "trabajader en servicio activo" tiene
cierta ambigiiedad y plantea serios problemas cuando se trata

de constituir sindicatos relacionados con especticulos, entre
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los cuales pueden encontrarse los de artistas, daportistas,
etc., que 519Ndoc proresionalments tréba;adores. no estan
subordinados permsnentemsnte 3 un sdlo patrén, sino en forma
eventual y a trabajadores diversos.

Por lo que respecta a los sindicatos patronales, el ar-
ticulo 364 menciona que la Unica condicién subjetiva es gque
constituyen con tres patrones, por lo menos. Podrdn concurrir
a la formacidn tanto patrones, personas risicas como moralas
o juridico-colectivas,

Regpecto al consentimiento necesario para constituir un
sindicato, poco se pusde docir. La ley no exige que 56 expre-
se deo manera especial; por ejemplo, 3ante un runcionario pu-
blico bastard que se naga de manera indudapte. Se podra otor-
gar verbalmente, por escrito o de cualquier otra manera.
Segln se haya convenido an que ta abstgncion de conducta
manifieste una determinada voluntad, podra tambien aceptarse
que el consentimiento s8 emita en torma tacita.

El consentimiento, dice el articulo 365, debs otorgarse
en una Asamblea Constitutiva, sin condicionar su celebracién
a ningdn requisito, porque bastara que se erectue de acuerdo
3 las reglas habituales:

- Convocatoria que sedale lugar, dia y hora.
- Orden del dia.
- Nombramiento de un presidente de deoates, un sacre-

tario de aCctas Yy uno O varios escrutadorgn que
determinaran {a ca3i1idad y numero de 10s concurren-
tes y prepararan la lista de asistencia que sera

firmada por 1o0s i1nteresados.
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- Desahogo de todos 1os puntos del orden del dia.
- Relacidén de los acuercos tomados.
- Acta pormenoriZada tirmada por el praesidante, ol

sacretario y los escrutadores, por lo menos.

En otro orden de ideas, ia torma de los negocios juridi-
cos 66 divide en tres categorias: consensuales, tormales y
solemnes. En el Derecho Laboral mexicano no existen negocios
solemnes, predomina el criterioc de consensualidaa.

La torma s reduce a Que ciertos nNEgOcCios se otorguen
por escrito. El articulo 24 determina que

"... las condiciones de trabajo deben hacerse cons-
tar por escrito cuando no existan contratos cotec-
tivos aplicables”.

Hientras que el articulo 390 manciona qus

"... de la misma manera, €l contrato colectivo de
trabajo debe otorgarse por escrito, bajo pena de
nulidad®.

Agi como, debe otorgarse ol reglamento interior de tra-
bajo en conformidad al articuio 424 que menciona la norma de
su fraccidn 113

"... si las partgs s8 ponen de acuerdo, cualiquiera

de ellas dentro de los ocho dias siguientes a su

firma®,

Finailmente, el articuio 425,
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Meew nl'rsglamento surtird efecto a ‘partir de la

‘fechs de su depésito™.

Desde este punto de vista, la constitucién del sindicato
@s rormal. La ley prevé gque se levante acta de asamblea,
remitiende una copia a la autoridad registral (articulo 365,

tracoién | de la Ley Federal del Trabajol.
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111. 3. LA ORGANIZACIUN SINDICAL

OBJETIVOS

En los movimientos sindicales de la mayor parté de los
paises, incluyendo el nuestro, alimentan dos categorfas de
fines, perfactamente diterenciados unos de otros; unos inme-
diatos de tipo realistico que atafen directamente a las con-
diciones de trabajo y vida de los obreros, y otros madiatos
predominanteﬁanta de tipo idesol6gico, representados por las
asplraciones de sus ndcleos dirigentes a modificar-.las es-
tructuras econédmicas y jurfdicas de ambito nacional e inter-

nacional en que actdan.

No tan s6lo existen diterencias respecto de los propési-
tos perseguidos por el sindicato de patrones; también, se
encuentran diferencias de indole realista porque |a asocia-
cién protesional de los trabajadores es un derecho social que
tiene por objeto luchar por gl mejoramiento de las condicio-
nes econdmicas de Ibs trabajadores y por la transrormacidn
del régimen capitalista; esta dGltima aseveracién constituye
una diterencia ideologica. En tanto, la asociacién protesio-
nal de los patronos persigue metas distintas a los trabajado-

res, ol objetivo es la defensa de sus propios intereses.

Mo jorar las condiciones de trabajo, asi{ como las econé-
micas de los trabsjadores., en ejercicio del derecho social
consignado en las fracciones XVI y XVIIl del artfculo 123
apartado "A™ de 1a Constitucidn, relativo a3 los actos que van

desde coalicibén hasta huelga; seria contorme al derecho labo~

62



ral mexicano por 1o que toca a los propasitos inmediatos de
la’ practica sindical de® |os trapajadoraes. La participacion
proiesional a través de su reprasantaéién o de |3 masa ce {os
agrem:iados en 13as luchas de cardcter politico, para transtor-
mar 3l régimen vigente, viens » s6r el objetivo mediato.

Por lo tanto, el objetivo fundamental del slndicato}
como toda persona juridica colectiva, debe expresarsé en sus

estatutos.,

ESTATUTOS Y REGLAMENTOS

En intima conexién con el concepto de autonomia existe
@l derecho de la legislaci6n autbnoma, Yy €s5ta, como la tacul-
tad de crear derecho que compete a ciertas sociedades. La
legisiacién del| Estadec fija el dominio y |imites, dentro de
los cuales dichas asoclacilones pueaen disponer de su propia
organizacién y establacer en Sus a@statutos normas de estruc-
tura y funcionamiento y en general, resolver sobre toda mate-

ria de su competencia.

E! derecho social o Derecho daei Trabajo permite la orga-
nizacxdn de nuevas comunidades humanas dentro del Estado como
los sindicatos, dictan normas para su estructura y tunciona-
miento; a este conjunto de disposiciones normativas con ca-
racter de obligatoriedad se {es denomina "estatutos™; consti-
tuyen un nuevo derecho al gque deven someterse 10s integrantes
en todo lo que se reiacionen con |3 vida interna de dichas

comunidades.
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for el solo hecho de ingresar a un grupo organizado, los
individuos se obligan a aceptar el Derecho Estatutario de ia
comunidad; porque de ella gepends ta existencia misma de los
grupos, ¥ @l deber impuesto a los socios es consecuencia de
un viejo principio que dice: |as obligaciones validamente
contratdas deben cumplirse;: vy por este solo motivo, al ingre-
sar en una comunidad organizada, se adquieren validamente las

obligaciones que derivan del Derecho Estatutario del grupo.

Los sindicatos en usoc de su libertad, autonomia y ejer-
cicio d¢ su sobsrania, crean normas que rigen su estructura y
tuncionamiento 1nterno, @stas disposiciones normativas, capa-
ces de obligar, conforman su Derecho Estatutario o estatutos.

Los estatutos de los si1ndicatos constituyen al cadigo

tfundamental de su vida institucional.

St el sindicato no puede constituirse sin estatutos, se
trats de un elemento esencial, constitutivo. El estatuto es

tan inherente al sindicato como su propia existencia.

En el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo se
encuentra el contenido minimo de los estatutos tales como:
denominacibén, domicilio, objets, duracion, condiciones de
admisién de sus miembros, obligaciones y derechos de los
asociados, motivos ¥ procedimientos de expulsién, correccio-
nes disciplinarias, torma de convocar asambleas, é@poca de
celebracién de las ordinarias ¥y quérum requerido para sesio-
nar, determinacion del namero de miembros de 13 mesa directi-
Va, procedimientc Ppara la @leccién de fa mesa directiva,
término de desempenc de 13 direccién, normas pars 13 aaminis-

tracién, asdquisicion, disposicilén da ios bienss y CUOLES
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sindicales, época 0e presentacitn de cuentas ¥, NOrmas para

1a liquidacién dei patrimonio sindical.

El articulo 359 de la susodicha |9y establece el princi-
pic de libertad sindical consiverando a Jos sujetos trabaja-
dores como la organizacion en si1, y opara parcialmente en la
formacién sindical. For su parta el articules 371 @en su frac-
cidn VII exige se contampie en i{0os estatutos con [as garan-
t{as de legalidad y audiencia. Finaimente, en el 373 ordena a
los comjtés sindicalss 13 obligatoriedad de comumicar cual-

quier modificacidn a sus estatutos.

For otro lado, en contrormidad con e! artfculo 359 de ta
Ley Federal del Trabajo, los sindicatos ilanan la facultad de
elaborar sus propios reglamentos. Sin empargo, asta facultad
no .tiene una obligatoriedad, togda vez que carece de un nece-

sario controt de caracter potitice,
Garcia Abelldan menciona que

" el reglamento caonstituys la norma dirigida
especialmente a la organizacidén interna del sin-
dicato desde el punto de vista de su runcionamiento
administrativo™?®’,

La funcidn reglamentaria tiene una condicién potestati-
va; s decir que cualqguier sindicatoc puede operar sin un
reglamento previamente estaplieciado. La necesidaa dependera de
la complejidad de su organizacion y de l3s necesidades de sus

agremiados.

*? .- BUEN L., Nestor deij Op. Cit. Tomo (Il. P. 10S.
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Entre dos polos contraadictorios seo gebate la vida sindi-
cal en nuestro pafs: autoritarismo o democracia., El autorita-
rismo ha servido para clausurar espaci0os donde debfan ex-
presarse los intereses y aspiraciones oe los trabajadores y
se ha extendido a muy diferentes &mbitos el quohacer sindi-
cal. La democracia, por el contraric, es una agprracidon por
la que luchan distintos Gectores de traba)adores gue intentan

recuperar a sus propias organizaciones.

No obstante, muy poco se conoce sobre el quenhacer coti-
diano y las normas reglamentarias que contorman (os distintos
espacios donde se desarrolla 1a vida sindical. Por muy dife-
rentes motivos se han preterido las calificaciones apresura-
das en lugar de las 1ndagaciones sistemdticas que permitan
comprender realments ot procesc de contormacion del movimien-
to sindical mexicano tal como hoy existe. De aht se han gene-
rado visiones que, en vez de aportar elementos para la com-
prension de la realidad, se han envuelto an una serie ce

mistificaciones que tienden a nublarta.

Es necesario recordar gque la vida singical est& rodeada
de una seri1e de condicicnes externas y al mismo tiempo genera
una serie de relaciones internas que l1a van molaeande. La
situvacidn del sindicalismo mexicano no puede explicarsse sola-
mente por la voluntad de sus protagonistas mas destacados.
Por ello, o5 imprescindible rescatar los maltiples condicio-

nantes que han intervenido en su conr:iguracian,

Una daimension del problema, relegada durant® muchos
afios, €5 la de las relaciones que se gstablecen en los espa-
cios sindicales y tas formas comoc éstas son reguladas. Si

partimos del hecho de que el desarrollo mismo del sindicalis-
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mo va generando distintas formas organizativas, Yy que el
despliegue de .la organizacion implica divisién del trabajo,
generacion de una dinamica propia entre representantes Yy
representados, un sistemd permanente de negociacidn que im-
ptica la delegacidn de poderes, en suma, que organizacian
implica, por lo menos hasts el momento, también burocracia,
estaremos en mejores posibiiidades de aprender lo gue sucede

en @l universo sindicé\.

Porgque cuando sedalamos que organizacién y burocracia
son inseparables, estamos haciendo alusién a ia necesidad que
tiene toda agrupacidn de contar con un cuerpo des representan-
tes ¥y representados. Son precisamente los estatutos sindi-
cales 1los encargados de normar esta relaciéon y la vida toda

de la organizacién, de ahi su i1mpoertancia.

Por otro lado, la vida sindical transcurre enmarcada por
diversos ordenamientos reglamentarios. Desde 1la legislacion
federal o ostatal en materia de trabajo hasta los estatutos o
reglamentos internos, todos condicionan el quehacer sindical.,
Tanto 8l articulo 123 de i3 Ccnstituéibn como sus ieyes re-
glamentarias y 1l1as legislaciones locales contignen una serie
‘de disposiciones que enmarcan el desarrollo del sindicalismo.
De igual forma, las normas 1nternas, asi como los estatutos o

reglamentos, influyen sobre las practicas sindicales.

Los estatutos sindicales son, como toda regilamentaciaén
interna de la vida de cualquier institucioén scc&él, el ins-
trumento normativo que regula 1a cohesién interma y la unidad
entre sus miembros. Fara las organizaciones obreras el esta-
tuto sindical tiene especial importancia debido a que tanto

en la organizacion del trabajo en la empresa capitalista como
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en la vida social - en general, los obreros se ven sujotos a
p;ésxonas que tienden a minar su unidad, E} sindicato s
med{o de expresicdn de una voluntad colectiva ¥ (0s estatutos
cumplen ‘la tfuncidn de conservar ese papel en medio del per-
manente debate politico & ideoldgico.

Los astatutos san, por decirlo de alguna manera, ta
cristalizacidn de los procesus politicos internos de i{a orga-
nizagidn sindical, En ellpos se expresa, como ya le manifes-
tamos, los objetivos y fines de la agrupaciédn, los medics ¥y
procedimiento de accién, las formas de autoridad ;» represen-
tacion, los mecanismos de eleccidn, ios derechos y obligacio-
nes colectivos y los mecanismos disciplinarios. Su examen,
sobre todo &n una perspectiva historica, permite detectar no
s6lo @) nive! sino también ! sentido del desarroilo de la
concroncia obrera. Et seguimiento deo los procesos de reforma
estatutaria proporciona una aproximaci@n 8 |3 historia polti-
tica sindical de las organizaciones y permite establecsr las
peculiaridades que se dan en 8! marco dei proceso general de
la ctase obrera mexicana. No obstants, debe tanerse presente
que precisamente por ser los estatutos una cristalizacidn no
revelan diresctamente las caracteristicas ce {a vida de cada
organizacién especifica. En todo caso, un elemento adicional
de intgrpretacion es justamente el grado de correspondencia
sntre los preceptos estatutarios y las practicas sindicales
cotidianas. La importancia gue se confisre a3 106 estatutos y
a su adgcuacidn con las necesidades de la vida sindical es
i{ndice de madurez de la agrupacién sn su conjunto y det in-~
terés o ia capacidad stectiva de sus miembros por participar
an su destino.



Su existencia y aplicacién signitican un paso importante
en el nivel organizativo. El solo hecho de que el quehacer
sindical esté reglamentado, Y Qque esta reglamentacion se
respets, &SUPON® un alto grado 4o 1nstitucionalidad y una vida
interna en donde los trabajadores cuentan con maedios para

hacer que suU voz 863 escuchada. -

Si bien toda organizacién requlere ia presentacién: de
UG @5ta@tutos para obtener iegaimente su registro sindical,
esto no se traduce necesariamente en la aplicacién de los
mismos dentro de la propia organizacion. Se puede contar por
centenas los sindicstos on donde los trabajadorés no conocen
siquiera la existencia de normas estatutarias y en donde, por
lo mismo, 105 representantes tienen amplios mdrgenes de 1i-
bertad para llevar adelante sus iniciativas. Los |lamados
sindicatos "fantasmas” (aquellos que tienen registro sindical
pero ninguna vida interna y que son utilizados por los 1ide-
res solamente para ejercer chantajes sobre las empresas o por
éstas para efudir el autédntico sindicalismo’ son un ejemplo

claro de esta situacidn.

El conocimiento vy aplicacién de las normas estatutarias
permite a los trabajadores expresarse y actuar en |06 marcos
sindicales y ademds los capacita para llevar adelante pro-
puestas que tiendan a woditicar las disposiciones reglamen~

tarias. Por esa via @s posible remodelar la relacién rapre-
sgntantes-representados o las facultades de los organismos
directivos o de base, as{ como adecuar la organizaciéon a

nuevos requerimientos.

De hecho, es5 en los estatutos donde quedan plasmadas las

normas que hacen una organizacion democratica o no. Y en su
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aplicaciéon esta la posibilidad de actuacion regular de las

diferentes corrientes de opinién.

Por otra parte, la relevancia de un sindicato esta dada
por maltiples factores que no dependen de la voluntad de los
trabajadores. Asf, la rama de la produccién donde se uoique,
ia zona del pais donde @std asentado, la magnitud de 1 em-
presa, influyen en 13 importancia de la organizacién y dan a
Sus cuddros dirigentes un peso politico especifico. Sin em-
bargo, éstas son determinaciones que escapan al control de
los trabajadores. Es a través de la estructura interna sindi-
gal y de su funcionamiento como los trabajadores estan en
capacidad de orientar el rumbo de su organizacién. Dadoc que
son los estatutos los que regulan ese quehacer, suU modelacidn
85 una de las tareas importantes de la labor sindical.

Por otra parte, cabe mencionar que {a estructura de la
empresa (la divisidn técnica del trabajo’ condiciona 1a pro-
pia estructura de la organizacién.

El presente trabajn se ocupa de los aspectos estatu-
tarios de organizacién interior, que hasta la fecha han sido
los menos tratados en los estudios del sindicalismo, Por lo
goneral estos estudios destacan los problemas ideolégico-
politicos. Al respecto cabe anotar que la estructura sindical
interna y las instancias ejecutivas on Jlos diterentes sin-
dicatos no presentan muchas diferencias que puedan atribuirse
a la orientacién ideolégica y politica declarada por las
orgsnizaciones. Sin embargo, es claro que formas organizati-
vas semejantes pueden encubrir practicas distintas y hasta
contradictorias en asuntos tan relevantes como la libre ex-
presioén de puntos deo vista por |95 trabajadores y |a posi-
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bltidad no discriminatoria de acceso a los puestos de repre-
sentacién sindical. En torno a estas practicas gravita el
debate actual sobre la demaocracia sindical. En términos gene-
rales. algunas de estas practicas parecen depender mas de la
historia politica de las organizacionss y da las correlacio-
nes de fuerzas en su intsrior. que de las regulaciones esta-
tutarias en sentido estricto.

Existen tantos estatutos como organizaciones. Aqui sola-
mente pretendemos comparar las normas estatutarias de diver-
80s tipos de sindicatos. para destacar los rasgos mas sobre-
salientes y significativos de los diterentes tipos de asocia-
ciones sindicates.

Por altimo, cabe sedalar que ta explicacién de las modi-
ficaciones de los estatutos de las diversas organizaciones no
puede hacerse al margen de ia historia de las mismas. La
cristalizacion de las normas reglamentarias es producto de la
contionda que en las propias organizaciones se da y éstas no
pueden ser entendidas sin tomar en cuenta esta realidad gque

las condiciona.
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MESA DIRECTIVA

La ley contempla que el nombramientc de la mesa directi-
va se realice en una asamblea diferente de la constitutiva,

La repraesentacién originaria del sindicato, en su eardc-
ter de persona moral. es atributo de la asamblea; la que
puede delegarla en su mesa directiva. Segun el articulo 378
de la multicitada Ley del Trabajo, quien representa a los
gindicatos. es el Secretario General o la persona que designe

su directiva, salve que los estatutos dispongan otra cosa.

Los articulos 371 fraccion IX y 379 de esa ley ya men-
cionada exigen que al formularse los estatutos, se exprese al
nimero de miembros que integran su directiva Yy los procedi-
mientos _que han de seguirse para su eleccidtn. asi como el
periocdo gue habran de durar en funciones, prohibiéndoles en
al articulo 372 que formen parte de la misma, ios trabajado-~

res menores de 16 ados, asimismo los extranjeros.

La Integracion de l1a mesa directiva ssta determinada por
la libre voluntad de los miembros de 1os sindicatos que pue-
den integrar la mesa directiva con el ndmero de migmbros que
consideren convenientes, asi como darles a los puestos las
funciones qus crean convenientes; por lo general, se susten-
tan en un cuadro de directiva bastica, talaes como: Secretario
General, Secretario de Organizacidn, Secretario del Exterier,
Sgcretario de Conflictos, Secretario Tesorero y Secretario de

»Actas. Frecuentemente las directivas se complementan con
comisiones permanantes y en ocasiones constituyen comislones

temporales.
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til. 4, NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza Juridica de los sindicatos es una preocu-
pacidn constante de la dogmatica; obviamente, debe considerar
preterentemente la condicidn de aquellos cuya vida se regula
por la ley y cuyos alcances é4stva determina. En el fondo. se
trata de eastablecer la nacur#leza juridica a través de su

@5@nc1a y no de su forma.

En primer término podemos considerar que |os sindicatos
tienen el caracter de personas juridicas. El articulo 25
traccién 1V del Codigo Civii vigente en o1 Distrito Federal

determina que sSon pPersonas morales:

"... los sindicatos, las asociaciones de profesio-
nales y las demas a que se refiere la fraccién XVI

del articulo 123 de la Constitucion Federal”.

Esta misma declaracién se ratifica en el articulo 374

de la Ley Federal del Trabajo:

Tove los sindicatos legaimente constitufdos son

personas morales y tienen capacidad parat
1. Adquirir bienes muebles.

1t. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata

y directamente ai{ objeto de su institucidén y,

11i. Dotender ante todas las autoridades sus derechos vy

aejercitar las acciones correspondientes”.
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El sindicato es dﬁa fuerza social con personalidad juri-
dica esencialmente institucional que dentro del marco consti-
tucional y normativo asume una funcién de producir por la via
de convenios, derecho objetivo.

En conclusién podemos afirmar con las reservas del caso,
que @l sindicato o8 una persona juridica del Derecho Social.
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"CAPITULO 1V

LOS SINDICATOS Y LOS SECTORES PUBLICD Y PRIVADOD

1V, 1. EL CONTROL ESTATAL Y LA VIDA SINDICAL

Junto a los métodos de socorno y scmetimiento violento

de los sindicatos por sl gobiernc en et poder, la legislacion
del trabajo ocupa un importante lugar en la polftica obrera
de la clase dominante. Los postulados sobre los derechos de

los trabajadores asentados en el articulo 123 constitucional,
durante largo tiempo fueron ltetra muerta. En 1931 se introdu-
jo la Ley Federa! del Trabajo qué regula, como ya lo hemos
visto, las relaciones reciprocas entre obreros y patrones en
la produccidén, ley vigente para todo el pats. Desde entonces
hasta la fecha ha tenido varias reformas, algunas muy impor-
tantes; 'para. simultaneamente adn todavia la ley contiene
muchos postulados que permiten al gobierno inmiscuirse en los
conflictos laborales y con "una base legal” limitar los dere-
chos de los sindicatos y reprimir la lucha de la clase traba-
jadora. -

En este Iépso, mediante mé¢tndos de manipulacién y sobor-
no, de vioclencia y control ideolégico, utilizados y combina-
dos en dependencia de las condiciones concretas, el goblierno
y la burguesia lograron establecer su control ideolégico vy
7 politico sobre los principales sindicatos del pafis y dividir
a 13 clase obrera. La constante difusion de parte de los
l{deres sindicales de las tesis de la permanencia de la Revo-

lucioén Mexicana, asi como |os conceptos de la "unidad nacio-
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"ls\al"‘ y colaboracién con el goblerno revolucionario mexicano
-@jercieron un netasto efecto ideoldgico en muchos destacamen-
tos del proletariado. Las limitaciones a la democracia sindi-
cal y obstaculos de todo tipo para la unificacién de los

obreros, han causado enormes dafios al movimiento obrero.

Las dos terceras partes de los trabajadores sindicaliza-
dos pertenecen a una organizacidén, la Confederacién de Traba-
jadores Mexicanos (C.T.M.) unida estrechamente al P.R,1. y
por lo consiguiente, si eos el partido en el poder, al gobier-
no. Otros sindicatos no afiliados a esa central tienen tam-
bién fuertes vinculos con el partido y el gobierno. Los diri-
gentoe logran -obtener como concesién un namero considerable
de curules repartidos entre ia C.T.M. y otras centrales como
la de fos mineros, ferrocarrileros o da ia C.R.0.C.,
C.R.0.M., etc.

Pero, aparte de estos datos que requerirfian minuciosas
investigaciones para pasar de la ejemplificacién al andlisis
propiamente diche, wun indicador de 1la dependencia del sin-
dicalismo mexicano respecto del gobierno y en particular del

presidente de la Repablica es, sin duda, el de ias huelgas.

En efecto, cuando gobiernan presidentes obreristas es
cuando hay wun mayor namero de huslgas y huelguistas como si
los dirigentes sindicales y los obreros se sintieran protegi-
dos por la fuerza presidencial e incluso alentados; pero,
ocurre exactamente lo contrario cuando los presidentes tienen
una politica general menos radical, o de alianza mas abierta

con los sectores patronales, nacionales o extranjeros.
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En la mayor parte del mundo donde hay sindicatos y unio-
nes obreras realmente poderosos, s8 encuentra una clara co-
rrelacién en el movimiento huelguistico y el ciclo econémico)

en nuestro pais esta correlacién es sumamente baja.

La politica presidencial es determinante, en sus grandes
tendencias, pars que haya un mayor o menor namero deo huelgas

o huelguistas.

1V. 2. LEGISLACION COMPARADA

El presente analisis se realiza tomando en consideracién
a:t la Organizacion Internacional dael Trabajo (0.1.T.) ¥y las
legislaciones de Argentina, Brasil, Colombia, Francia, Espafla

e ltalia.

0.1.T.

La Organizacion Internacional del Trabajo establecia en
1948 las bases a proposito de la relaciéon Estado-sindicatos,
por medio del Convenio 87 inherente a la libertad sindical y
a la proteccidén de!l derecho de sindicall{zacién.

En el articulo 30. se norma la ilibertad para determinar
el régimen de los sindicatos. A su vez, en el articulo 4co. se
establece gque las organizaciones sindicales no estén sujetas

a disolucidn por via administrativa, En tanto que el articulo

70. dispone:
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b la adquisicién de la personalidad jurfdica por

las organizaciones de trabajadores y de empleado-
res, sus federaciones y confederaciones, no pueden
estar sujetas a condiciones cuya naturaleza limite
ia aplicacithn de las disposiciones de los articulos

2, 3 ¥ 4 de esta Convenio"?®,

La intencién del Convenio 87 es que no se subordine al
nacimiento, la actuacién o la disolucién de las organizacio-

nes sindicales, & decisiones del Estado.

En México, la personalidad juridica no necesariamente

conlleva la capacidad de ejercicio; un sindicato no puede, en

ocasiones, realizar sus fines fundamentales hasta sn tanto no

adquiera su reglstro ante el Estado.

ARGENTINA
Antonio Vazquez Vialard manifiesta:

"... @n cuanto al grado de representatividad de las
asociaciones profesionales, entre lag simplemente
inscritas y las que gozan de personalidad gremial;
es decir, tienen capacidad para representar el

interés de la categorfa profesional™.

3 - ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Libertad sindj-
cal y protecciédn del derecho de sindicacidéns Oficina
Internacional del Trabajo. Ginebra, 1963. P. 158,
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Se admite en ol primer sistema la coexistencia de vario;
sindicatos con 1igualdad de derechos. Esa inscripcion no es
suficiente para la defensa de los intereses colectivos de los
trabajadores para la concertacion de los convenios colectivos
O para la participacién en los organismos creados por @l
Estado®* , -

En el derecho mexicano e! problema se resuelve conforme
al derecho de concertar el contrato colectivo de trabajo con
s6lo tener mayor numero de trabajadores dentro de la empresa
tarticulo 388 de la Ley Federal del Trabajo). )

BRASIL

Un sindicato no puedse nacer si no existe previamente una
asociacién. Para esta transformacién existen determinadas
formas:

- Los sindicatos de empresa deberdn reunir por lo menos a
un tercio de 13as empresas, constituldas conforme a la

ley en forma individual o como sociedades. (S

- Si se trata de un sindicato de trabajadcores, se necesita
contar con un tercio de los que ejerzan la misma catego-
ria o profesion, segun sean los trabajadores o ageantes
auténomos o de profesion liberal.

¢ .- VAZQUEZ V1ALARD, Antonio; El _sindicato_en el derecho
argentino. Editorial Astrea. Buenos Aires, Argentina,
1981, Pp. 103 ¥y ss.
" £
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- El reconocimiento constituye el momento inicial de la

vida del sindicato.

®... La carta de reconocimiento es como si fuera un
cartifica#o de nacimiento para una persona fisi-

cam™',

COLOMBIA

El reconocimiento se solicita ante el Departamento Na-
cional de Supervigiiancia Sindical del Ministerio del Traba-
jo. En el artfculo 366 del Cédigo Sustantivo del Trabajo de
Colombia:

"... ol Ministerio del Trabajo reconocera la perso-

na juridica salvo el caso de que los estatutos del

sindicato sean contrarios a la Constitucién, a las

leyes o a las buenas costumbres o contravengan

disposiciones especiales de estd Cédigom'*.

La formula colombiana correspondiente al grupo que acep-

ta la personalidad, nace del acuerdo de los interesados,

*¥ - MASCARD, Nascimento Amauri; Dirsito sindical. L. Tr.
Editorial de la Universidad de Sae Paulo, Brasil, 1982,
P. 192,

3t .~ CAMACHO HENRIQUEZ, Guillermo; Derecho__del Trabajo. T.

1l. Edit. ABC. Bogota, Colombia, 1973. Pp. 107-108.
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".«+« El sindicato no reconocido carece de la ap-
titud para celebrar contratos colectives de trabajo
y para representar a los trabajaderes de la empresa

o establecimiento™?’.

FRANCIA

La Constitucion de este pais consagra la iibertad sindi-
cal. Los sindicatos disfrutan de personalidad juridica. Las
ralacinqas entre ol Estado y los sindicatos, alude la forma-
cién libre de estos, y no se requiere autorizacidn previa
para su formacion 'ni se autoriza su disolueién por la via

administrativa.

Francia representa una corriente amplia de libertad
sindical que excluye al Estado del control sobre el nacimien-

to de los sindicatos.

ESPARA
La. Constitucion espanoia también contempla la libertad
sindical. Su formacion v el ejercicio de sus funciones son

libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna ¥y su organizacidn deberan ser democrati-

[=1-2- 9

7 .- tbidem. P. 112,
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" E! sistema de depésito de ios estatutos seiala

un camino adecuado para el nacimiente de la perso-
nalidad Jjuridica de los sindicatos, derivado del
transcurso del tiempo a partir del depésito de los
estatutos, con s6lo un darecho de critica a trami-

tarse judicialimente que ha de otorgar plenas garan-

tias a los interesados"*®.
1TALIA
E! sistema italiano corresponde a wuna forma libre de

constituir sindicatos, pero adn alli se advierte la necesidad
de un control, no obstante que pudiera ser limitado como la

proteccion de publicidad.

** .- MAT!A PRIM, Javier y Otros; Huelga, cierrs patronal
conflictos colectivos. Edit. Civitas, S.A. Madrid,
Espafia, 1982. P. 52.
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IV. 3. LA VOCACION POLITICA DEL CONTROL ESTATAL

Al participar los sindicatos directa o indirectaments en
la legislacién y en la reglamentacién, son colocados dentro
de la estera politica propia del Estado., Esto 9s, &9 convier-
ten en organismos de orden pabtico, en aparatos constitutivos
del Estado. Luego se insertan sn el centro de las contradic-

ciones econémicas y politicas de la sociedad,

La regulacién de la vida scondmica y social afectadas
por el Estado y los diversos med:ios que le sirven para ins-
trumentarla afectan en su nudcleo a las estrategias sindica-

los.

De otra parte tla evolucién de las posiciones de ta bur-
guesia y del Estado respecto al sindicalismo obrero, legisla-
cién @ institucionalizacion del sindicalismo, definicidén de

sus funciones canalizadoras, filtradoras y jerarquizadoras de
las demandas reivindigativas de los trabajadores, sientan las
bases materiales para la burocratizacién de los slndic;ton 4
de sus organismos directivos. Aparece asi, una cerrada eos-
tructura dirigente y una plants de funcionarios sindicales,
permanentes y e@specializados que se constituyen en la columna
vertebral, en términos sociales que liga al Estado con los

sindicatos.

Actualmente con el nuevo tipo de intervencion del Estado
en la economia, reconocimiento 8 integracion al Estado de los
{ lamados "grupos de interés", entre ellos los sindicatos,
Estos devienen en instituciones de orden publico, con loc que

estructuralmente se multiplican los lazos que vinculan al
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Estado con los sindicatos. La retorma tcorporativa o semicor-
porativa) del Estado busca, entre otras cosas, hacer que los
sindicatos sean un instrumento de colaboracian, de pacifica-
cién, de armonia social. Empero, puesto que la lucha entre
las clases sociales continua, lo mads que logran estos ensayos
renovadores del Estado, es legalizar el conflicto, institu-
cionalizarlo, hasta cierto punto, mantenerlo dentro de marge-
nes tolerables qhe no escapen inmediatamente del control
estatal, bajo astaAﬂptica el poder pablico pretende fungir
como Arbitro conciliador entre los distintos agrupamientos de
interés consultandolos para el diseio de s0 politica general,
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1V, &. EL SECTOR FRIVADO

El nivel! de explotacidn de log trabajadores constituye
un importante indicador de sus condicionss de vida y trabajo.
El sector empresarial privado obligado periédicamente a ele~
var el sailario, a cortar 1» jornada de trabajo y hacer otras
concesiones a la clase obrera, compensa sus pérdidas con una
elesvacitn considerable de 1a expliotacién de {a fuerza de
trabajo.

E) método preferido por las empresarios es la introduc-
ciétn de nuevas formulas de organizacign y reguiacién del
trabajy. De este modo los patrones pueden eievar la producti-
vidad a costa del incremento del desgaste fisico y nervioso
de los obreros. Ademas, cinicaments pretenden convencer al
proletariado del! aumento a la productividad dei trabajo,
mediante la reflexidn del benaficio que pueden obtsner ios
propios obrergs, ya que supuestamonte el salario real aumenta
en consideracion al incremento del! nivel de producciédn, Con-
secuentemente no existe la explotacién al trabajador.

En México a medida gque sa desarrolla el capitalismo, los
obreros reciben una porcién cada vez menor del valor creado
por ellos, mientras gque ia parte del trabajo no pagada por
ios capitalistas, es decir, la plusvalta, aumenta,

Otro indicador dei convincents aumento de {a explotacian
de lus obreros, es @l salario retativo. Sabemos gque 1a cate-
goria del salario relativo es igual a (a proporcién antre el
tondo anual! del salario de los oabreros ¥y la masa del valor
creado en un afo.
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El desarrollo capitalista del! pais, la introduccidn de
nuevas técnicas y el aumento de la productividad del trabajo,
no han mejorado la situacian del obrero como pretenden afir-
mar los apologistas de la burguesia, por ei{ contrario, el
progreso técnico conlleva un aumento en la explotacion de los

trabajadores.

Por tanto, los sindicatos deben luchar para obtener un
precio equivalente al trabajo, para que el salario correspon-
da al nivel del valor de la fuerza de trabajo y permita cu-
brir las necesidades basicas del obrero y sus familias; todo
ello, constituye la base de 1a lucha que eleva la clase obre-
ra por la satisfaccidn de sus demandas inmediatas en contra

de la explotacion del capital privado nacicnal! y extranjero.
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iV. . EL SECTOR PUBLICO

Tanto el gobierno como diferentes sectores del movimien-
to obreroc han recopilado la importancia de mantener su alian-
za histérica surgida de la Revolucion Mexicana. Este recono-
cimiento no invalida que desde hace ya algunos ahos, se haya
ampezado a cuestionar la bondad de esta alianza, sobre todo
en esta coyuntura gque vive nuestro pais, y como consecuancia
el movimiento obrero empiece a plantear los términos de la
alianza y de los componentes que elia implica.

El movimiento obrero debe definir con precision aquelios
aspectos que desde sus intereses de clase deben contemplar
las expresiones concretas de la alianza.

En @ste punto esta la cuestion salarial y todos aquellios
aspectos que tienen que ver con el nivel de vida de los tra-
bajadores. En este sentido, o el gobierno pone todo de su
empefio en la defensa del bien popular, o los efectos de la
crisis pueden afectar seriamente y aun interrumpir la alianza

entre el movimiento obrero organizado y el Estado.

La alianza no ha sido pasiva y exenta de vicisitudes; su
mismo contenido ha correspondido a la correlacién de las

diversas fuerzas gque actdan dentro de la sociedad
La relativa debilidad de las fuerzas populares y la

situacidn internacional adversa hicieron posible contenidos

regrosivos de la alianza historica.
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En consenso, ha sido menguado por el abandono des la
orientacién social y original del Estade Mexicano, en la
medida que ha privilegiado, en detrimento del compromiso
popular, su relacién con @1 capital ¥y el poder econdmico. Las
deficioncias del sistema capitalista mexicano han inducido al
posible agotamiento de aspectos medulares del! Estado que se
expresa como el agotamiento de una forma de acumulacién eco-
némica y como el debilitamiento del pacto social entre obre-

ros y Estado.

La alianza histérica ne es un hecho natural inagotable,
es un producto histérico que depende des condiciones sociales
y de gque se cumplan los objetivos comunes a las partes ocon-
tratantes, en el beneficio del desarrolio nacional.

El Estado Mexicano debe propiciar en todo hombre y de
manera efectiva la participacién de los trabajadores en la
rigqueza nacional, en la vida social y en las decisiones poli—“
ticas fundamentales de la nacién; por lo tanto, el movimisnto
obrero debe fortalecer a eose Estado dandole contenido ¥

orientacioéon popular.

El pacto histéorico tieme fundamentos obligatorios para
las partes, por eso el pacto histérico entre los trabajadores
y el Estado exige la renovacién de su contenido a ta luz dal
diffcii momento que vive México. La politica econémica y la

politica laboral deben ser expresién de este nuevo contenido.
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CAPITULO V

OBJETIVO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SINDICATOS

V. 1. LA REPRESENTACION SINDICAL

Segan el artfculo 376 de la Ley Federal del Trabajo,
quien representa a los sindicatos es el Secretario Gensral o
la persona que designe su directiva, salvo disposicién espe-
cifica de los estatutos, con unc o varios secretarios corre a
§u cargo la atencién, conocimiento y resolucion de los asun-
tos de la agrupacidén sindical.

Cuando algdan miembro de 1a directiva sea separado por el
patrén o por causa imputable a éste; dice el parrafo segundo
del articule 376 ya mencionadc., continuara ejerciendo sus
funciones para cumplir con los objetivos de la organizacién
sindical.

Tanto en la ley reglamentaria del articulo 123 constitu-
cional, como en las leyes <civiles, se reconoce entre otras
asociaciones, a los sindicatos como personas moralaes, con
personalidad Jjuridica distinta a 1a de sus agremiados, ¥y
reconocen que 6stas tienen la representacién procesal para
detenderlos en sus derechos individuales en materia de traba-
jo, como lo sefala el articulo 375 de la ley, representacitn
que se lleva a cabo sin perjuicio del derechc que tienen los
trabajadores de intervenir, cuando as{ lo estimen necesario;
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cuando esto sucede, a peticién de! propio trabajador cesa la

intervencién del sindicato.
El articulo 368 dice:

®"... @l registro del sindicato vy de su directiva
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsian
Social, o por las Juntas locales de Conciliacién y
Arbitraje, produce efectos ante todas las autorida-

des",
Por su parte el articulo 373 refiere que:

..+ la directiva de los sindicatos debe rendir a
la asamblea cada seis meses por lo menos, cuenta
completa y detallada de la administracién del pa-
trimonio sindical. Esta obligacién no es dispensa-

ble™.

El texto del articulo 374 ya fue expuesto anteriormente
y se refiere a 1a capacidad de adquisicién de bienes muebles
e inmuebles, asi como de ia defensa ante las autoridades de

sus derechos.
Y el articulo 375 menciona que:

"... los sindicatos representan a sus miembros en
la defensa de 1los derechos individuales que les
correspondan, sin perjuicio del derecho de los
trabajadores para obrar o intervenir directamente,
cesande entonces, & peticién del trabajador, la

intervencién del sindicato”.
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Como podemos ver los anteriores articulos 373 al 375 de
la ley laboral se refieren respectivamente a 1a obligacién de
la directiva de 1os sindicatos de rendir cuentas a la asam-
blea, cada seis meses por lo menos, a la capacidad juridica
de los sindicatos como personas morales para adquirir bienes
muebles, asi{ como los inmuebles destinados al objeto de la
organizacién, y defender ante todas las autoridades sus dere-
chos y ejercitar las acciones correspondisntes; y a la facul-
tad de repregentar a sus miembros en la defensa de los dere-

chos individuales que legs corresponda.

El articulo 377 sgi#fala que son obligaciones de los sin-

dicatos:

- Proporcionar los informes que les solicitan lasg
autoridades del trabajo; slempre que se refieran
exciusivamente a su actuacién como sindicatos.

- Comunicar a la autoridad ante la que estén regis-
trados, dentro de un término de diez dias, los
cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos, acompadando por duplicado copia autori-
zada de las actas respectivas, e

- informar a la misma autoridad cada tres meses, por

1o menos, de las altas y bajas de los miembros.

En e! ambito de la representacién sindical, desde el
punto de vista sustantivo y procesal, se encuentran definidos
en los articulos 375, 386 y 387 de la Ley fFederal del Trabajo
que devienen de la representacion colectiva que pueden ser:

acciones colectivas o individuales de sus agremiados.
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A continuacién veremos lo que dicen los articulos 386 y

387 (el articulo 375 ya fue mostrado anteriormente).
El artficulo 386 dice:

"... Contrato Colectivo de Trabajo s @&l convenio
celebrado entre uno o varicos sindicates de trabaja-
dores, Yy unc o varios patronés, o uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer
las condicionaes segan las cuales debe prestarse al
trabajo en una o mAs empresas o establecimientos”.

Articulo 387:

“"..s 81 patrén que emplee trabajadores miembros da

un sindicato tendra obligacitn de celebrar con
és5te, cuando lo solicite, un contrato colectivo™.

En sintesis, el artf{culo 375 se rafiere a la representa-

cidn individual y los articulos 386 y 387 a la representacitn

colectiva.
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V. 2. EL FUNCIONAMIENTO INTERNO

La organizacién interior de los sindicatos es materia de
sus reglamentos y la formaciéon de éstos, derecho exclusivo de
los mismos. Las leyes del trabajo sdlo exigen que en el re-
glamento ®¥e hagan constar ios datos precisos para el mejor
funcionamiento de 1os sindicatos: nombre, domicilio y objeto
de! sindicato; condiciones de admision de los socios; colecta
y administracion de los fondos: representacién legal; modo de
elaegir ta directiva, las obligaciones y las facultados de
ésta; roquisitos para celebrar asambleas o sesiones; formali-
dades para ejecucién de acuerdo a medidas de correccidn para
\os socios.

La inscripcién de un trabajador en un sindicato suele
cumplirse de manera formal mediante la suscripcién de una
solicitud que contenga los datos generales del interesado,
contiene wuna declaracién de conocimiento y compromiso de
respeto a los estatutos y eventualmente de contribucién eco-
namica.

La inscripcién de un sindicato puede aceptarse de manera
provisional reservando 13 decisién definitiva a un acuerdo de
1a siguiente asamblea sn la gque dard oportunidad a una denun-
cia piblica respecto de algun motivo que puede determinar una
limitacion al ingreso.

Tanto el contrato de l|la sociedad como el de la asocia-

cién, supone la aportacitin de bienes para la realizacian de
los fines sociales.
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Por tanto, el sindicato tiene Ja misma regla, pero como
su fin no es econémico, la cuota no tiene por objeto consti-
tuir un capital, sino crear un ingreso periddico que parmita
sufragar gastos, o cuando mucho constitui{r un fondo de resis-

tencia para los casos de paro y de huelga.

Para estos casos los agremiados tendran que cubrir una o

varias cuotas, ordinarias o extraordinarias.

Los daerechos de los integrantes de una asociacién profe-
sional son, en principioc, los que corresponden a los miembros

de cualquier comunidad organizada.

Para Mario de la Cueva los derechos de los sindicatos se

dividen en dos:

®... derechos directos y deraechos refisjos; los
primeros derivan del derecho estatutario y de los
bteneticios logrados por la actividad de los sin-
dicatos, en tanto los segundos son las prerro-
gativas que la ley otorga a ios trabajadores sin-

dicados respecto de quiénes no lo sen™,

Los derechos directos derivados de las normas estatuta-

rias son las siguientes:

- Derecho a participar en la vida del sindicato, con

idéntico derecho gque los demds miembros

- Consecuencia del anterior, el de concurrir a las

asambleas.
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- Otro aspecto de este derephq s - la facultad
votar y la actitud de ser votadao.

- Como parte de esta actitud, el derecho a ocupar

cualquier puesto de direccian en el sindicato,

80 cumplen |os requisitos que sefalen los estatu-

tos.
- Otro dereche fundamental es la facultad de exigir
el cabal ¥y estricto cumplimiento de ias normas

estatutarias.

- Derivan del anterior: el derechoc a la libertad,

de apelacib6n en caso de sanciones disciplinarias y

la garanti{a.de peticién.

- También, consecuencia del! cumplimiento de los esta-

tutos es 1a facultad de exigir a los dirigentes que

rindan informes de su actuacién, con las modalida-

des y plazos que establezcan sus disposiciones

estatutarias en vigor.
Las ubl}gacianes pueden resumirse en una:
cumplir el derecho estatutario; o bien, observar

una conducta acorde con las normas estatutarias; es

decir, asumir una conducta social.
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Es importante también sefialar algunas obligaciones:
- Velar por la unidad e integridad del sindicato.

- Jamas deben realizarse actos en perjuicio del sin-
dicato o de sus agremiados; este principio sirve a
la convivencia sccial y garantiza la permanencia de

las asociaciones.

- Cumplir lo que @s concomitante a los derechos del
ciudadano; concurrir a las asambleas, votar, desem-
pefiar las comisiones conferidas y asistir a los
actos que convoquen los dGrganos de gobiernc sindi-
cal, facultados para ello, y legitimamente investi-
dos.

- Acatar los acuerdos y rescluciones de asambleas y

de todo 6rgano de gobierno sindical.

- Acatar todas las disposiciones que se dicten en
caso de huelga.

- Desempeflar con lealtad y eficacia los puntos de

direccién en gue resulte electo.

- Pagar las aslignaciones econdmicas que seilalen los
estatutos”?’ .

Los trabajadores deben conocer los derschos que como
miembros de un instituto societario, les corresponde, pero a

*Y .- CUEVA, Mario de la; Op. Cit., Tomo 1l, Pp. 353-363.
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1a vez estar conscientes de que estos deben ejercerse sin
lesionar @l derecho ajeno, y saber que las obligaciones son
normas de entendimiento vy, por 1o tanto, cumplirlas cabalmen-

te fortalecera y hara mas respetable a las organizaciones.

V. 3. LA SOLIDARIDAD SINDICAL

Toda organizacién sindi&al para cumplir con sus objeti-
vos debe slevar 8l principio sustancial de sus miembros.

La solidaridad se dara en el cabal cumplimiento do las

obligaciones de los dirigentes.

En caso de conflictos con el patran, ante cualquier
circunstancia, 81 trabajador o el sindicato en su caso, debe
asumir una actividad de lealtad y celo al cumplimiento de los

derechos del trabajador.

A menudo hay ingerencia indeblda de los diversos secto-
res de la burguesia en los sindicatos, ante este problema es
necesario mantener y ampliar la Bolidaridad gntre los miom-
bros y las agrupaciones .de la clase obrera.

También debe haber solidaridad entre todas las organiza-
ciones, apoyandose reciprocamente, sobre todo en la época de

huelgas.

Proponer la solidaridad como.practica habitual entre los
sindicalistas, implica proponer 1la prdactica habitual cons-
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ciantes y responsables para encontrar la unidad moral y huma-

na.

La solidaridad es importante, sin embargo en l|a Lay
Federal del Trabajo solamente se contempla en la fraccién V1

del articulo 450 que establece como objeto de huelga:

"... apoyar una huelga que tenga por cebjisto, alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores”.

En nuestro pais |la huelga por solidaridad ha tenido poco
@co, esto se debe a la profunda divisién entre la clase tra-

‘bajadora.

V. 4. LAS RELACIONES LABORALES

En relacién a las relaciones laborales el DPr. Mario de

la Cueva opina que:

"... la relaci6n de trabajo es una situacién juri-
dica objetiva que se crea entre un trabajador y un
patrén por 1a prestacion de un trabajo subordinado:
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio
origen, en virtud de la cual se aplieca al trabaja-
dor un estade objetivo, integrado por los prin-
cipios, instituciones y normas de la declaracién de
derechos s&ociales, de la ley del trabajo, de los
convenios internacionates, de los contratos colec-
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tivos y contratos Ley y de sus normas supleto-

rias®®.

Como podemos advertir el término relacién laboral no se
opone al contrato, sino la complementa ya que precisamente
aquelta eas originada generaimente por un contrato, ya sea
expreso o tacito que genera la prestacién de servicios vy
consiguientemente la obligacion de pagar salarios y cumplir
con todas las normas de cardcter social. En todo contrato o
relaciédn laboral se aplica el derecho objetivo soctal, con-

signado en la legislacion del trabajo.

Por su parte a ley iaboral define a la relacién del

trabajo (articulo 20) como:
"... cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacion de un trabajo subordinado a una per-

- sona, mediante el pago de un salario™.

Precepto del que se desprende la nota esencial de la
nueva idea de relacién de trabajo: donde hay una prestacidn
da trabajo subordinado, ah{ hay una relacién de trabajo a la

que Fe aplicara el estatuto laboral.

Como el presente trabajo se refiere a los sindicatos de
los trabajadores, a continuacién hablaré del contrato colec-

tive de trabajo.

El contrato colectivo de trabajo constituye un fenémeno

juridico tipico de ta evolucién del dersecho laborai, del

** .- CUEVA, Mario de la; Tomo |. Op. Cit. P: 187.
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campo del derecho individual del trabajo hacia el derecho
sociali por lo que esta institucién, que presenta el instru-
mento mas fecundo y dinamico para el avance del derecho obre-
ro, 56 resiste a quedar encasillada en los conceptos juridi-

cos tradiecionales.

La caracteristica esencial del contrato colectivo reside
en la potestad otorgada a los grupos sociales, esto es, a los
represeontantes de los tactores de produceién, para dictar las

normas que regulan sus relaciones de trabajo.

El contrato colectivo de trabajo corresponde a un dere-
che de transicidn, donde se amalgaman elementos de derecho
privado y de derecho pdablico, normas contractuales raegidas
por la voluntad de las partes, y otras normas con cardcter y
eficacia de leyi formando una sintesis nueva, diffcilmente
clasificable con arreglo a las estructuras juridicas tradi-

cionales.

En ol contrato colectivo de trabajo, la voluntad de las
partes contratantes, ®sto es, los representantes del sindica-
to y de los patrones, no pueden modificar las normas del
contrato colectivo una vez establecidas, en perjuicio de los
derechos individuales de los trabajadores, ni tampoco buaden
establecer normas que lesionen los derechos irrenunciables de

los trabajadores consagrados en la ley.

¥ por otra parte, las estipulaciones contenidas en el
contrato colectivo sea aplican a personas que no son parte en
el contrato, puesto que son obligatorias para trabajadores
que entran en el servicio del patron contratante, con poste-

rioridad a 1la firma del contrato, @ incluso a trabajadores

100



que no estan presentados por el sindicato que lo celebra, al
no psrtenecer al mismo (articulo 398).

Carece de relevancia el problema doctrinario de enmarcar
@l contrato colectivo de trabajo entre las normas de derecho
pablico o de!l derecho privado, en el campo del contrato o en
1a ley. .

Se traté de una institucién inclasificable dentro de ios
moldes juridicos tradicionales, porque contiene ingredientes
diversos. Es una creacidén surgida de la realidad social que
s¢ anticipa a los esfuerzos doctrinarios, los cuales soélio
pueden pretender explicarla, mas no conformarila.

Por tanto, se considera que el contrato colectivo del
trabajo es una norma juridica obligatoria, por su {insercion
an el orden juridico positivo (en nuestro caso, la Ley Fede-
ral del Trabajo), creadoc automaticamente, segun expresa el
articulo 386 mediante wun convenioc celebrado entre uno o va-
rios sindicatos de trabajadores y wuno o varios patrones, o
uno o varios sindicatos de patrones, con objgto de establecer
las concesionos segun las cuales deben press&tarsa el trabajo

en una o mas empresas o establecimientos.

El contrato colectivo de trabajo por tener una estructu-
ra normativa de aplicacién inmediata y directa en las empre-
sa6 0 establecimientos que abarque, hace innecesaria la cele-
bracién de contratos individuales de trabajo, ya sea que las

relaciones individusles de trabajo que se originen, quedan
protegidas por el Propio contrato colectivo, salvo que se
trate de casos de excepcién, no regulados en el mismo, por
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ejemplo, la contratacién de trabajadores eventuales para

reparacién de la maquinaria de 1a empresa.

El artf{culo 381 de la Lay Federal' de! trabajo sefiala los
requisitos que debe contener 8l contrato colectivo para su
validez, a saber: los nombres y domicilios de los contratan-
tes, las ompresas y establecimientos que abarque, su duracitn
o 1a expresién por tiempo indeterminado o para obra determi-
nada, la jornada de trabajo, los dias de vacacionss, @l monto
de los salarios, y las demd&s estipulaciones que convengan a

ias partes.

La facultad de exigir la celebraci®n del contrato coiec-
tivo no se justifica con la existencia legal de un sindicato,
sino que se requiere un interéds profoesional consistente en
que la empresa tenga a su servicio trabajadores pertenecien-
tes al sindicato qﬁa {o solicite, contorme al articulo 387 de
la ley, en la inteligencia de que hay que atenerse a la acti-
vidad de la empresa para determinar la jurisdiccién y no

solamente al registro federal o local del sindicato.

El articulo 388 de la ley sefiala las normas para la
celebracién del contrato colectivo, cuando dentro de la misma

empresa existen varios sindicatos.

El articulo 380 de la ley indica que el contrato coisc-
tivo dae trabaje debsrad celebrarse por escrito, bajo pena de
nulidad, y se formulard por triplicado; entregandose un ejem-
plar a cada una de las partes, dopositandese @1 otro en la
Junta de Coneciliacién y Arbitraje o en la Junta Federal o
local da Conciliacién, la que después de anotar en e! docu-

mento, la fecha y hora de presentacién, io remitird a cual-
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quiera de las oficinas federal o local antes mencionadas,
surtiendo efectos desde la fecha y hora de exhibxéian de
dicho documento, salvo que las partes hubiesen convenido en
una fecha distinta.

Las acciones derivadas de los contratos colsctivos,
cualquiera que swa su naturaleza, pueden ejercitarse mediante
los procedimientos respectivos previstos en 1a ley \aboral,
en 1a inteligencia de que si son .de cardcter colectivo, co-
rrospondera ejercitarias al sindicato, representado en térmi-
nos del articulo 3768 de la ley vigente; y, los propios sindi-
catos pueden representar a sus miembros en la defonsa de sus
derechos individuales, sin perjuicio del derecho de los tra-
bajadores para actuar directamente, cesandc a peticién de los
mismos la intervencién sindical conforme a! articulo 375 del
propic ordenamiento.

p? facultad del sindicato contratante para excluir de la
empresa a los trabajadores de nueve ingreso que no sean inte-
grantes del mismo, y de separar del trabajo a los miembros
que renuncien o sean expulsados del propio sindicato (clausu-
la de exclusién de ingreso y por separacién), es licita siem-
pre que figure &n las estipulaciones del contrato colectivo,
conforme al articulo 395 de la ley vigente; pero, en caso de
oxclusién deberd ser aprobada por mayoria de las dos terceras
partes del total de los asociados del sindicato, observandose
las normas contenidas on el articulo 371 fraccidn VI,

El contrato colectivo podrad celebrarse por tiempo deter~
minado © indeterminado y sera revisado total o parcialmente,
con arreglio a lo dispuesto en los articulos 398 al 400 de la

ley.
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El articulo 401 sedala las causas de terminacién del
contrato colectivo, tales como:.por mutuo consentimiento; por
terminacioﬁ de l1a pbra: y. por los casos de los capitulos VII
y Vitl de este titulo, y cierre de la empresa o @stableci-
miento, siempre qus =sn este altimo‘caso. B8l contrato colecti-
va Qa aplique exclusivaments en sl establecimiento.

No puedae prevalecer el interés jindividual de un sindica-

itizado, en cuyo nombre, como en elvde todos ios slnﬁlcallza-
dos de la empresa se pacto el contrato, ni puede hacarse
valer @sa mismo interés individual, en cantra de tlos intere-

ses generales que representa el contrato colectivo de traba-
Jo.

El Contrato-Ley o contrato colectivo obligatorio esta
regulado por los articulos que van del 401 al 421 de la Lay
Federal del Trabajo.

Los contratos colectivos de trabaie y los Contratos Ley
tienen de semejanza la concurrencia para su otorgamisnto de
uno o varios sindicatos o de uno o varios patrones; pero, el
Contrato Ley se distingue en cuanto 3 gue &n su elaboracion
sa requisre.que asistan las dos terceras partes de l1os patro-
nes vy trabajadores sindicalizados. y que estaos y aquellos
pertenezcan a cierta rama industrial que exista en determina-
da region,

Cabe sefialar que asi como en los contratos colectivos se
emplea el término Titularidad, a favor del sindicato que
representa el interés profesional, en e! Contrato Ley se
aplica @l de Administracidn, segun se aexplica en el apartado
XXX1V de la exposicion de motivos.
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Contrato-ley o5 @l convaenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer ISS condi-~
ciones segdan las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria y declarado obligatorioc en una o
varias entidades federativas, en una o varias zonas econémi-
cas gque abarquen una o mas da dichas entidades o en todo el

territorio nacional.
S6lo existen nueve contratos-ley:

1.,- De la industria textil del ramo de la seda y toda
clase de fibras artificiales y sintéticas,

2.- De la iqduscria textil del algodén y sus mixturas.

3.- De la industria de la 1lana en la Repablica Mexi-

cana. .
4.- De la dndustria textil de! ramo de géneros de
punto.
5,- De la industria texti! del ramo de fibras duras.

6.~ De la industria azucarersa, alcoholera y similares
de la Repablica Mexicana.

7.- De la industria de transformacion del hule en pro-
ductos manufacturados.

B8.- De la industria textil del ramo de listones, elas-
ticos, @ncajes, cintas y etiquetas tejidas on tela-
res Jacquard o agujas de la Repablica Mexicana.

9.- De la industria de la radio y la telavisidn.

Los contratos-iey también se pueden celebrar en materia

local, aunque todavia no existe ninguno.
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Contrato~ley es o1 convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condi-
ciones segdan las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industris y declarado obligatorio en una o
varias entidades federativas, en una o varias zonas econémi-
cas que abarquen una o mds de dichas entidades o en todo el

territorio nacional.
S6lo existen nueve contratos-ley:

1.~ De la industria textil del ramo de la seda y toda
clase de fibras artificiales y sintéticas.

2,- De la iqdustria textil del algodén y sus mixturas.

3.~ De la industria de i3 lana en la Repdblica Mexi-
cana.

4,- Dea ﬂa industria textil del ramo de géneros de
punto.

S5.- De la industria textil del ramo de fibras duras

G6.- De la industris azucarera, alcoholera y similares
de la Repuablica Mexicana.

7.- De la industria de transformacion de! hule en pro-
ductos manufacturados.

B.- De la industria textil del ramo de listones, alas-
ticos, @ncajes, cintas y etiguetas tejidas en tala-
res Jacquard o agujas de la Repdblica Mexicana.

8.- De la industria de 13 radio y 1a televisidn.

Los contratos-ley también se pueden celebrar en materia

local, aunque todavia no existe ninguno.
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La solicitud para sl contrato-ley debe prasentarse ante

la Secretaria del Trabajo, ante el gobernador del estado o
jaefe del-Dapartamento del! Distrito Federal si se trata de
Jurisdicecién local.

El contrato-iey contendra:

1.~

6.~

Rl
tamento

el compe

Los nombres y domicilios de los sindicatos de tra-
bajadores y de los patrones que concurrisron a la
convancién;

La entidad o entidades faderativas, !a zona o zonas
que abarque o 1a expresién da regir en todo ef
territorio nacionalg )

Su duracian, que no podra excedsr de dos ados:

Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo
391, fraccionaes 1V, V, VI ¥y IX;

Las reglas conforme a ias cuales seo formularan los
planes y programas para la implantacién de la capa-
citacién y el adiestramiento an la rama de la in-
dustria de que 58 trate; y

Las demas estipulaciones que convengan las partes
sistema de convenciones se desarrella ante ol Depar-

dg Convenciones de la Secretaria del Trabajo, que es

tente para conocer de tos 11amados contratos-lay.
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El contrato-ioy no podra temer una duracién mayor de dos
afos. En la practica, todos los contratos-ley tienen wuna du-
racién indefinida, ya que Eonvrevisados Yy prorrogados opor-
tunamente.

Cada aflo ge puede solicitar !a revisién salarial, siem-
pre y cuando se exijs por lo menos 60 dias antes de su ven-
cimiento.

La revisian integral se debe solicitar por 1o menos con
90 dias antes del vencimiento.

Los contratos-ley pueden terminar por mutuo consenti-
miento o si no se solicitéd su revisién ni se ejercité el
derecho de huelga.

Segdan algunas corrientes doctrinarias el propasito del
contrato-ley es unificar las condiciones de trabajo en cier-

tas categorias profesionales o ramas de la industria.

Para algn sector de la teoria, en cambio, este.ins-
trumento es una consecuencia, un estadio superior, an la
evolucién del contrato colectivo. Asi, se le considera como
un elemento democratizador que wnifica las condiciones gene-
rales de trabajo en las diferentes ramas de la industria y el

comercio.

Esta figura mas que un pacto que los sindicatos de tra-
bajadores pueden negociar con los patrones o imponérselo
madiante la huelga, en realidad constituye un instrumento
concertador del Estado, que dentro de nuestro sistema, garan-

tiza su plena ingerencia y capacidad de decisiéon. Por esta
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razon sindicatos importantsas como el de Petrdleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de
México, ete. no han aceptado firmar este tipo de instru-

mentos.

Se ha afirmado que no se trata, en rigor, de un con-
trato, puesto que puede regir en alguna empresa donds nadie
lo desee..Que tampoco es ley puesto que su vigencia no es
general, ni prosenta las caracteristicas de los actos lagis-

lativos.
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patronal u obrera, !o que puede dar margen a una conclusion

injusta.

A nuestro parecer, el razonamiento mas consistente para
1a fundamentacién social de la huelga, fue apuntado por el
Jurista inglés Harold J. Laski, en su obra TEIl Liberalismo
Europeo”, al expregar que el Estado no estd en posibilidad de
disciplinar las relaciones de produccién, para imponer al
patréon las condiciones de trabajo que favorezcan a los obre-
ros, tampoco debe impedir que los trabajadores traten por sus
propios medios de oponerse a las condiciones impuestas por

los patrones.

La fraccién XViil del articulo 123 constitucional funda-
menta ol derecho de huelga, @stableciendo los conceptos de
ticitud e {licitud de la misma diciendo:

".+. Las huelgas seran licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre 1los diversos
factores de la producciéon, armonizZando los derechos
del trabajador con los del capital. En los servi-
cios publicos ser& obligatorio para los trabajado-
ros dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, de la facha
soflalada para la suspensidn del trabajo. Las huel-
gas s8ran consideradas como ilicitas, anicamente
cuands 1a mayoria de los husliguistas ejerciera
actos violentos contra 1as personas o propledadss,
0 en caso de guerra cuando aquellos permanezcan en
los establecimientos y servicios que dependan del
gobierno”.
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El articulo 440 de la Ley Faederal del Trabajo define la
huelga msdiante las siguientes palabras:

"... es la suspensian temporal del trabajo 1llevada
a cabo por und coalicién de trabajadores”.

Este precepto viene a ostablecer que la Titularidad del
derecho de huelga corresponde 3 lcs trabajadores constituidos

en una coalicién.

Al respecto e! articulo 441 del mismo ordenamiento eaex-'
prosa:

"... los sindicatos de trabajadores son coaliciones
permanentes”.

En consecusncia, el sindicato de trabajadores, al cons-
tituir una coalicitn permanente para los efectos de! ejerci-
cio dael derecho de huelga, tiene personalidad juridica para
formular el pliego de peticiones con emplazamiento de huelga,
a nombre deo sus afiliados que trabajen en la empresa afacta-'
da, en los términos de! articulo 452 de la multicitada leyy
¥ya que corresponde eospecificamente a @s50s trabajadores, y n6
a los demas miembros del sindicato, ejercer derecho de huelga
uoﬁtra 15 ompresa, con arreglo 3 lo dispuesto’en la fraccién
11 del articulo 4531 de la misma.

Ahora bien, 1a huelga a que se refieren los objetos
indicados en las fracciones 14, i1 y 1V del articulo 450,
supone nmnecesariamente la existencia de un sindicato para
promoverla.
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Cuando la hueiga s planteada por una coalicién de tra-
bajadores sin intervenir un sindicato, entonces debe acredi-
tarse la personalidad juridica con el acta formalizada en la
asamblea durante la cual se votéd la huelga, para constatar la
existencia de coalicién, misma a que se refiere el articulo
440 de la ley laborali en tanto que si se trata de un sindi-
cato, basta comprobar que es5td registrado para que se reco-
nozca su personalidad, al actuar como coalicién permanente

para estar afoectos, segdn el mencionado articulo 441.

Los objetivos de ta huelga se encuentran en el articulo
450 de la Ley Federal del Trabajo. Y sus requisitos estén
fijados en el 451,

La fraccidan | indica los requisitos de fondo; ¥y, las
fracciones !l y 111 (e extionde esta dltima al articulo 452)
los requisitos de forma. Se desprende claramente la fraccién
11 del articule 451 que no es admisible e! recuento previo.

El periodo de prehuelga esta regulado por los articulos
452 y 453 de la Ley Federal del Trabajo.

En el emplazamiento por celebracién o revisian del Con-
trato Ley, el aviso 50 dara con treinta o mas dfas de antici-

paci6bn, seguan el artficulo 471 fraccién 11,

El articulo 455 enuncia los servicios pablicos con rela-

cioén &« la fraceidn (11 del articulo 452.

El ejercicio del derecho de huelga se sncuentra jurfdi-
camente protegido, entre otras, con las siguientes disposi-

ciones fundamentales:
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- £l articulo 453 de la ley establece un derecho
cautelar para garantizar no sélo la suspensién del
trabajo, 5ino también la rosponsabilidad del con-
tlicto, en el caso de que se someta por los traba-

jadores a la decisién de la Junta.

- Conforme al articulo 448 el ejercicio del derecho
de huelgs suspende la tramitacién de los contlictos
de naturaleza econtmica, salvo que los trabajadores
sometan el conflicto a la decisién de la Junta,
excepto en los casos de huelga por solidaridad, a
que se refijere el artfculo 450 fraccién VI,

- El artfculo 449 dispone que:

®.s+ la Junta de Conciliacion y Arbitraje
y las autoridades civiles correspondien-
tes deberan hacer respetar el daerecho de
huelga, dando a los trabajadores las
garantfas necesarias ¥y prestandoles el
auxilioc que soliciten para suspender el

trabajo”.

Entre los conceptos de huelga lfcita o ilicita, existen-
tes @ inexistentes, justificada e injustificsda e! unico que
tiene relevancia practica para @l ejercicio del derecho de
huelga; es decir, el derscho de presionar al patrén para
obtener mejores condiciones de trabajo, es el de la califica-
cién de existencia legal de! estado de huelga que lleva im-
plicita la licitud del objeto, ya que en tal situacién, el
concepto de licitud de la huelga es redundante y e! de la

{mputabilidad o inimputabilidad, inoperante; pues, una huelga
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calificada existente no cesa ni puede ser interferida por
resolucién alguna sobre su imputabilidad, salvo que los tra-
bajadores sometan la soluci6tn del conflicto al arbitraje. Eil
articulo 123 constitucional, en sus fracciones XVIIl y XVill y
sus reglamentos de la Ley Federal del Trabajo, protegen la
huelga como un derecho de la mayoria de los trabajadores de

12 empresa O establecimientos afectados.

Toda huslga implicas

a) Una suspensién de tabores.

b) Dicha suspensién tiene que ser legal; es decir, no
puede ser arbitraria, sino que debe sujetarse a los
requisitos de ley.

e) La suspensién también tiene que ser temporal, pues
an caso contrarioc estariamos ante un cierre de
empresa.

d) Tiene que ser acordada y llevada a cabo por una
coalicién mayoritaria, en defensa de sus intereses

cCOoMmunes.

Toda huelga debe pasar por tres etapas: Periodo de ges-

tacién; periodo de prehuelga;: y pariodo de huelga estallada.

El periodo de gestacion se inicia desde el momento en
que dos o wmds trabajadores se coligan on defensa de sus in-
tereses comunes. En este pericdo se slabora el pliesgo de
peticiones o reclamos, que desde tuego deberd ser por escrito
y en el cual se debera manifestar la intencion de ir a la

hualga.
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En la gestacion so6lo intervienen los trabajadores, pues
tan pronto se haga llegar e} pliego a las autoridades o al
patrén, se iniciard formaimente el periodo de prehuelga.

El periodo de prehuslga deabe tener como misién conciliar
8  las partes, y para ello deberd llevarse a cabo una-audien-
cia de avenimiento. Durante este periodo, el patré6n se con-
siderard depositario de sus bienes y no podra despedir a sus
trabajadores, pero unicamente para el efecto de su supuesto o

probable recuento.

En la audiencia de conciliacion debera sefalarse, si as{
resulta necesario, al personal de emergencia que debera labo-
rar en caso de que s suspendan las labores, a fin de aevitar
perjuiciocs a la produccién y a 1a empresa.

El peripdo de prehuelga es de seis dias cuando s9 trata
dae emprosas privadas, y de diez cuando se trata de empresas
de servicios pablicos.

El periodo de huelga estatlada se inicia en el preciso
instante en que se suspenden las labores.

En dicho periodo se ofrecen las pruebas paertinentes
dentro de las cuales usualmente puede ofrecerse el recuento,
a fin de determinar si la negociacidn emplazante cumple el
requisito democratico de la mayoria.

Las limitaciones patronales al periodo de prehuelga son:

1.- que el patrén se le considere simple depositario de

sus bienes, y
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2.~ que no podrd despedir a sus trabajadores, para

vfectos del recuento.

De acuerdo con el articulé 450 de Ia Ley Federal del

Trabajo, 1a huelga debe buscar los objetivos siguientes:

a) Buscar el equilibrio entre los factores da 1a pro-
duyccién, para armonizar los derechos del capital vy
dal trabajo.

b) Obtener la firma, revisién o cumplimiento de ios

contratos colectivos de trabajo.

c) Obtener la firma, revisidn o cumplimiento de los

llamados contratos-ltey.

d) Obtener el cumplimiento de las disposiciones rela-

tivas al repartc de utilidades

a) En los casos de las llamadas huelgas por solida-
ridad,
En nuestro pais proceden las huelgas en los servicios

pabliicos, aunque en weste caso es una huslga en coentra el

propio pueblo.

Consideramos que en estos hechos debe adaptarse el sis-
toma Ja arbitraje obligatorioc, que consiste en que el»Estado
debe intervenir y resolver si el sindicato emplazante tieme o
no la razén en sus pretensiones sin necesidad de que estalle

la huelga.
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Sin embargo, en muchas ocasiones y tratandose de huelgas
en los servidores publicos, el Estado decreta la requisa del

servicio y sustituye a los trabajadores huelguistas.

La Requisa

No @stad contemplada en la lay laboral. Se trata de umn
frocedimiento fundado en el Art. 112 de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacion a virtud del cual, al momento de esta-

1lar ta huelga en una empresa que presta un servicio esen-
cial, se hace cargo de all; un funcionaric nombrado por el
Estado, el cual, durante la huelga se encarga solamente de
llegar a una con&illacién con los huelguistas. Estos colocan
los signos de huelga y haciendo honor a la gentil invitacidn
del interventor, continuan laborando. La empresa labora en-

tonces normalmente... en estado virtual de huelga.

La requisa se justifica socialmente porque mantiene en
funciones servicios indispensables, pero resulta vicolatorio
deil derecho consignadc en las fraccionas XVI y XVI! det apar-

tado "A" del art. 123 constitucional.

Las huelgas no proceden en contra de! Estado, ya que la

traccién X del articulo 123 constitucional, apartado B, dice:

Los crabajhdnreé al servicioc del Estado podr&n hacer uso

del derecho de huelga...

"cuando violen de manera general y sistematica”
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darechos que la Constitucién consagra, lo cual resulta
1a prdctica, independientemente de que
procede salo

los
imposible que se dé& en
resulta del todo oscura la afirmacién de que
cuando se violen de "manera goneral y sistemi&tica" los dere-
chos que la Constitucion consagra, pues,
s@ violan tales derechos psro no de manera general ni si{is-

a contraio sensu, st

tematica, entonces la huelga serfa improcedents.
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V. 8. LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS SINDICATOS

Los sindicatos no son partidos politicos ni deben reali-
zar las funciones de los partidos; a los cuales, compste la
educacidén politica de los trabajadores a través de sus miem-

bros pertensecientes a los sindicatos.

Los sindicatos no tienen como misién llagar al poder;
tarea que corresponde a los partidos, sino |a de contribuir
con la preparacién de las masas que agrupan, a hacer posible
la transformacién de la sociedad bajo la direccidén dael parti-

do de la clase obrera.

Los 'slndlcatcs deben ser {ndependientes y autdnomos
frente a los partidos politicos ¥y en la medida an que se
pueda desarrollar un programa comdn, en torno a objetivos
convergentes, relacionados con la lucha de los trabajadores,
pensamos que debe haber relacliones y allianzas, pero no una
afiliacién masiva, orgdnica, de los sindicatos a los parti-

dos.

Una de las formas como se desarolla el corporativismo,
es precisamente el control de los trabajadores a partir del
Estado, del partido en el pddar y en las centrales oficialis~
tas. Considero que los trabajadores no se deben someter a
esta obligatoriedad y menos que esté reglamentado estatuta-
riamente pertenecer a determinadc partido politico.

Debe haber desarrolio politico de ia clase obrera, pero
el gue puede darse en determinado momente a través de un

partido politico. mediante la politizacion, mediante la ad-
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quisicién de una conciencia de clase, una conciencia eritica,

politica y revolucionaria.

V. 7. LAS PROHIBICIONES LEGALES

En conformidad con el articulo 378 de la Ley Federal detl
Trabajo, ssta prohibido Qque Ios sindicatos intervengan en
asuntos religiosos y sjercer la profesion de comerciantes con

dnimo de lucro.

Es evidente que el régimen de las prohibiciaones atiende
a las circunstangias politicas y sociales de cada patls, nues-
tras leyes son ciertamente genercsas y mucho mas practicas,
puos casi siempre los sindicatos llegan a ser, mas Que Orga-
nismos d; resistencia, empresas auténticas., Es el caso de los

sindicatos que agrupan a los maniobristas en zonas faederales

Por lo general, los sindicatos norman sus prohibiclonas
en ol toxto de sus estatutos, come un inicio de su propia
autonom{a.

" En gste sentido resulta dificil{ wuna agrupacion sistema-~

tica d& criterios., La variedad es la nota esenclal.
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V. 8. LA DISOLUCION DE LOS SINDICATOS

Cuands 1la disolucién es consecuencia de una situacién
que de hechs trae aparejada la desaparicion legal del sindi-
cato, 5o dice que es wuna disolucién natural; por ejemplo,
cuando el nédmero de personas que constituyen el sindicato se
reduzca a3 menos de veinte o de tres, segin sea obrero o pa-
tronal respectivamente; @l cierre de la empresa formada por
trabajadores de ia misma, el de ofici{os varios, cuando los
obreros de 1o0s distintos oficios que lo componen alcanza o

supera la cifra de veinte.

Estamos frente a una disolucién voluntaria, si la diso-
lucién resulta de un acto de voluntad de los miembros del
sindicato, ya sea gque s¢ consigne en los estatutos, articuloe
379 fracecion 11, o que la asamblea tom® acuerdo en este sen-
tido. En os5te caso os indispensable que la disolucién la
decrete una mayorf{a de \as‘dos terceras partes del sindicato.
Debe consignarse como caso de disolucién voluntaria, la fun-
cién de un sindicato a otro, articulo 379 fraeccieén I,

En ambos casos la autoridad que registrd el sindicato
debe proceder a su cancelaclién, después de que la autoridad
jurisdiccional comprusebe las causales; si se8 trata de los
sindicatos federales, © que elia misma, pero jurisdiccional-~-
mente, lleve a cabo esa comprobacién, ya que el artfcule 370
prohilbe la disolucién, suspensién y cancelacion administrati-

vas.

La ley prevéd los casos en qhe procede la disolucién

contenciosa de los sindicatos. Son ellos cuando dejan de
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satistacer cualquiera de 1os requisitos que la ley seifala
para Su constituciéon y registro (arttculo 369 fraccian 11).
Si esto ocurre, estamos frente a lo Qque se llama disolucién

forzada.

V. 8. PARALELISMO SINDICAL

El paralelismo sindical es 1a practica que impulsan
quisnes, en un momento determinado, pretenden dividir a los
sindicatos y se expresa como la formacién de 6rganos direc-
tivos al margen de lo establecido estatutariamente y enfren-
tados a los legalmente electos en los eventos sindicales.
Generalmente quienes practican el paralelismo sindical, tra-
tan de justificar su actitud divisionista en la lucha por la
democracia sindical, lo que resulta un verdaderc contrasen-
tido.

El paralelismo sindical es profundamente negativo, por-
que s@ realiza fuera del estatuto y con esto se nisga uno de
los aspectos de la democracia sindical; porque los érganos
paralelos reatizan funciones de direccidn, sumiendo en la
confusién ¥ e! enfrentamiento a los trabajadores y; porque ai
entrar en contacto con los patrones o las autoridades para
entablar negociaciones, debilitan la fuerza de la organiza-
cién sindical y e ofrecen amplias facilidades a la parte

patronal para intervenir en el interior del sindicato,.

El paralelismo sindical se desarrolla cuando la democra-

cia @5 limitada o pervertida por los éarganos de direccidn o
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por alguna corriente o grupo sindical. También, cuando no
existe una correcta educacién sindical y se abandonan los

principios del sindicalismo revolucionario,

Impulsan el paralelismo sindical quisnes astan orien-
tados por e! neonarquismo, el troskismo y quienes les sirven
como agentes de divisién a los patrones y al gobierno, Lo
impulsan también gquienes, sin tener una conciencia de clase
firme, dicen luchar por la depuracién {gnorando y contradi-

ciendo todas las formas democraticas de convivencia sindical.

El paralelismo beneficia fundamentalmente a la parte
patronal y al goblerno, pues divide 16s trabajadores, debili-
ta a la organizacién sindical, permite amplias posibilidades
de intervenir sn los problemas internos del sindicato, tanto
a los patrones como al gobierno, y, finalments, maniputa a
los sectores mas exaltados, pues con la promesa de reconoci-
miento oficial a los Arganos electos fuera de la estructura
sindical, estos establecen negociaciones turbias que final-

mente afectan a la base trabajadora.
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CAPITULO VI

CONCLUS IONES

Los sindicatos de trabajadores son uno de los frutos de
la Revoluelén Industrial que sa inicié en la segunda
mitad del siglo XVIll como fenémenc universal y desarro-
116 et sistema capitalista de produccién a un ritmo

creciente.

La organizacidn sindical en México es el resultado en
primer tugar de los movimientos huelguisticos de Valle
Nacional, de Rio Bl;nco. de Cananea y do otras acciones
de reivindicacién en Querétaro, Veracruz, etec., durante
los afios de 1905 a 1807; y en segundo lugar a las jorna-
das de mayoc en 1913. La Revolucién Mexicana condujo a
reformas on todos los cambios de la vida econémica dal
México moderno; se inicié con el pacto firmado entre el
entonces presidente de la Republica Do Venustiano Ca-
rranza y los trabajadores organizados en la Casa del

Obreroc Mundiai.
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El artfculo 123 constitucional es el verdadero instru-
mento de defenss y reivindicacion de la clase trabajado-
ra de México. A partir de 1917 nuestro pais se convierte
en el precursor de los darechos laborales del mundo, al
incluir en nuestra Carta Magna las normas relativas que

dieron origen a las leyes laborales.

Los sindicatos deben ejercer al maximo la libertad en la
praxis, para determinar su perspectiva politica, ampliar
y modificar el programs de accib6n, elegir a sus dGrganos
permanentes de gobierno, vigilar las actividades de
estos ¥ la conducta de sus dirigentes y agremiados; lo
que implica libre y amplia discusiean, pero al mismo
tiempo exige en reciprocidad, subordinacién de las mino-
rias a las mayorias y de los 6érganos de gobierno de

menor jerarquia, a los 6rganos superiores.

Frente al ejercicio de 1la autonomia sindical e! Estado
siempre estableco cortapisas de cardcter legislativo,
administrativo y Jjurisdiccional; en estos casos es ur-
gente que todas las organizaciones gremiales promuevan
un movimiento politico sindical para exigir el cumpl i~
miento dol Convenio Internacional No. 67. El Convenic B7

es promulgado por la Organizacién Internacional del
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Trabajo y signado por nuestro pais el - 16 de octubre de
1950; es8 un pacto que regula el derecho de los trabaja-
dores y 1a libertad sindical, sin distincién alguna de

crgdo, raza o ideas poliiticas.

La fraccidn XV! del articulo constitucional reconoce el
derecho de los trabajadores y de los patrones para aso-
ciarse en defensa de sus respectivos intereses. La aso-
ciacién profesional o sindicato es una de las principa-
les garantias sociales de los trabajadores y se basa en
gl principio de "ls unidén hgce fa fuerza"; con ella se
quiers alcanzar un equilibrio entre dos de lbs factores

de la produccién: el capital y el trabajo.

Cuando la clase obrera pierde su independencia ante la
clase patronal o ante el Estado, se olvida de la dnica
clase social revolucionaria que no pueds convertirse ni

en reserva ni en instrumento de la burguesia.

El Estado reserva siempre la facultad de establecer los
limites de la actuacién de los sindicatos en tanto que
4s5tos no puseden determinar, por via legitima, la accién

del Estado.
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10. -

11.-

12. -

El contrato colectivo de trabajo es el instrumento me-
diante el cual se pueden y se deben coordinar los dere-
chos e intereses de! capital y del trabajo, asimismo
cansignar prestaciones superiores a las que se iafiere
1a lay, ya que en caso contrario, careceria de razén de

existir,

La huelga es un proceso para la solucién de los conflic-
tos colectivos de trabajo gque consiste en ejecutar un
hecho que s la suspensién del trabajo. Es el instrumen-
to juridico mas eaficaz para la reivindicacion de la

clase trabajadora de México,

Los sindicatos no tienen como misién llegar al poder
como los partidos politicos; pero, si deben contribuir
con la preparacién de las masas que agrupan, a hacer
posible la transformacién de una nueva sociedad, la
sociedad igualitaria.

La preparacien sindical en México debe luchar para con-
quistar mejores condiciones de vida de jos trabajadores;
asi como, ante la falta de madurez ideolégica de! movi-
miento obrero debs impartir cursos, seminarios, etc.
destinados a todos los trabajadores a efecto de que

adquieran conciencia de clase.
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