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INTRODUCCION.
Los ingresos gubernamentales constituyen una de las ramas fundamentales —
de las finanzas pblicas y camprenden todas las percepciones que recibens
las entidades pblicas tanto en efectivo camo en especie o en sexvicio.

Cualquiera de las formas que adopten las naciones o estados, en su or——

ganizacifn politica, el gobierno munca puede prescindir de los recurscs e
confmicos que le permitan cumplir las funciones y cbligaciones que tienen
con sus gobernados. Dada la importancia actual que tiene el Estado dentro
de la planeacibn, organizacién y funcionamiento de la vida econfmica de -
cualquie pafs es necesario que cuente con los recursos que le permitan —

orjentar e impulsar el desarrollo nacicnal.

Una primera clasificacifn consiste en dividir a los ingrescs en ordinarios
¥ extraorxdinarios.iuna sequnda clasificacifn divide a los ingresos en —-

virtuales y efectivos. Virtuales son los ingrescs que percibe el Estado -

solamenter mediante asientos contables, tales camo ingresos monetarios gue
gon recibidos por el Estado y que se utilizan para cubrir el gasto pGbli
co. Fsta clasificacifn es Gtil sobre todo para el anilisis contable de las
operaciones pblicas. Una tercera clasificacifn, del Departamento fiscal-

de la ONU, divide a los ingresos p@blicos en tributarios y no tributarios.
Esta ordcnacién - §1 bien nos pemite wn andlisis econdmico suficiente,-

s{ es fundamental para el estudio administrativo,

1a clasificacién de los ingresos en ordinarios y extraordinaries es la —
mSs utilizada en las finanzas piblicas de los gobiemes federal, estatales

v mmicipales de la Nacifn Mexicana; esto mismo ocurre en la mayorfia de los



parses‘de Pm&rica Latina, de ahf que en este estudio se hace especial referen
cla a esta caracterizacibn de los ingresos pfiblices .

Nuestra hipStesis parte del hecho de que en el criterio econfmico se entiends
por ingresos ordinariocs los que provienen de una fuente nommal y peribdica ~—
cano 1o es la renta de los contribuyentes; mientras que los ingresos extraor—
dinarios son los que se originan en el capital, fuente que se agotarfa si se
le gravase continuamente y de que en nuestro pals, el gobiemno federal tiene
camo fuentes de financiamiento: 1) ingresos ordinarios: impuestos, productos,
derechos y aprovechamientos; 1i) ingresos extracrdinarics: endeudamiento in—
terno y extemo, ademis dispone de la impresién de papel moneda, que si bien
no estd reconocida caw otra de las fuentes tfpicas de ingresos, si le pemmi-
te allegarse recursos, aunque en ocasiones sea de manera inflacionaria.

Los objetivos’ yue originan en lo que se refiere al financia——
miento de los Estados - en nuestro caso el ~Estado de México, sede del Mini—
cipio de los Reyes la Paz-, se conforrun de: i) ingresos ordinarios: impues
tos, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones federales; 11) in
gresos extraordinarios: endeudamiento interno y trasferencias o subsidios del
gobierns federal. En México se ha aceptado la divisifn de los ingresos ordina-
rics mmicipales podanos ubicar a los impuestos, dereches, productos, aprove-—
chanientos, contribuciones especiales y participaciones federales. Entre los -
ingrescs extraordinarics encontramos a los préstamos y Einanatsmiento cue oon
trae el mmicipio, asf OO 1as aportaciones ¥ Subvenciones especiales del go-
bierno federal o estatal.
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El perfodo crftico que vive México, aparece como una tarea urgentg para movi-
lizar a las fuerzas productivas de toda la nacién, a través de la movilizacién
de las fuerzas productivas de todos y cada uno de sus 2,378 municipios. No so-
lamente el gobierno federal y el gobierno estatal tiemen que promover la crea-
tividad productiva. Ante las circunstancias, el gobierno mumicipal, también de
be cumplir el papel de promotor de desarrollo econfmico y social, ademfs que -
au funcibn bésica de prestador de servicios pfiblicos. En otras palabras, la --
rectorfa del Estado cn el desarrollo nacional debe ser tma tarea compartida en
tre los tres niveles del Estado: federal, estatal y municipal.

En abundamiento de datos no admitio manifesturl que la configuracién, plantea-~
mientos y bases del Plan de desarrollo del Estado de México 1987 - 1993 , in-
corpora las aspiraciones populares surgidas de la campaia electoral, asf como,
la filosoffa polftica del titular del Poder Ejecutivo Estatal. Dicho Plan tie-
ne por génesis la ccnvocatoria a la commidad mexiquense, para unir esfuerzos
y voluntades en pos de los propdsitos fundamentales del gobierno. Establece --
oon claridad los principios que dan forma y marco a los compromisos politicos-
entre gobernantes y gobernados, confiriendo sentido y direccién a los progra--
mas inclufdos en el Plan. Por otra parte en esta investigacién, haccmos nues-
tros los objetivos de la Polftica regional establecida en el Plan de Desarrollo
del Estado de México que consiste en promover la descentralizacién de Ia vida-
nacional, impulsar el desarrollo estatal integral y el fortalecimiento munici-
pal, asf como lograr una mejor integracién regional en el Estado. Durante los-
dltimos cinco afios, se han registrado avances significativos para alcanzar ---
esos propdsitos.

La problemfitica que sc expone arriba, se ventila y analiza a lo largo de la -
exposicién de este trabajo y constituye la linea que determina el contenido de
1a presente investigacién,



B“l‘ ese peﬂ'aodo se han cansolidado los programas de desarrollo regional, se

‘ ha avanzado en la formulacién y ejecucién de los programas regicnales estra
t&gicos, planes estatales de desarrollo y el establecimiento de nuevas pric
ticas de concertacién con los sectores social y privado. El Ejecutivo Esta—
tal creb en 1984 el Comvenio de Desarrollo Minicipal (CODEM) camo un instru .
mento jurfdico administrativo y financiero que basado en las orientacicnes-
politicas fundamentales de la Adninistracifn ptblica Estatal, se propcne —
coadyuvar en la solucifn de las necesidades prioritarias en la entidad, me-

diante la ccordinacién de acciones entre los Gobiernos Estatal y Mundcipal.

En muestro abundamiento presente se hace necesario ampliar con prioridad -—
nuestros cbjetivos al municipio de La Paz - centro de nuestro estudio -, del
actual distrito de Texcoco y de la entidad el mis cercano a la ciudad de M&-
xico, su desarrollo - por ejmplo - no se campara al de Nezahulcfyotl o al de
Raucalpan. Muchas industrias se han establecido en su territorio y la pabla-
cifn cbrera ha crecido en forma miy notable después de 1960. El gcbiemo mu-
nicipal, desde sus inicics, ha tenido diversos problemas, ya que existen =
distintas corrientes de pensamiento entre la poblacién, lo que ha provocado
que en diversos ocasiones se invaliden las elecciones municipales. A pesar
de este y otros obsticulos que ha tenido el mmnicipio para su desarrolleo, ha
sequido progresando en todos sus aspectos. Actualmente el nunicipio de La —
Paz es un centro de desarrollo ecanfmico - cansiderado ya camo ciudad en ex~
pansifn - de gran importancia, debido principalmente a su cercanfa con el —
Distrito Federal. Su pcblacitn ha at do const te por la migracién -

de personas de toda la Repblica, lo que ha ocasionado graves problemas en
lo referente a la dotacifn de servicics pUblicos, construccifn de centros ha-
bitacicnales, y crecimiento del desempleo, entreo otros. A pesar de los es~
fuerzos que han realizados las autaridades municipales » no ha habido wmna so-
lucidn eficaz.



La estructura de es‘tg estudio' se divid’:' en {cinco _tapitulos que se orientan a:

En el capftulo I, se parte de los: aspectos teor;u:os en’cuanto al desarrollo y
subdesarrollo m.m1c1pa1

Se plantean las polfticas de desarrollo en el quehacer Mumicipal, as{ como -
la teoria de la Planificacién proyectada a la Institucibén Mummpal y ala-
delimitacién de la Regién para su planificacién,

En el capftulo II - La Legislacién Municipal - se le da tratamiento al tema -
del federalismo al centralismo y al de la consagracifn constitucional del Mui--
nicipio en sus bases orgfnicas, en el restablecimiento del federalismo. Al te-
maadel génesis del art{culoe 115 Comstitucional y como sub-tema nuestros comen
tarios al nuevo artfculo 115 Constitucioral. Al temz de la reforma Municipal -
o sus fases de : reformas politicas, jur{dica y econbmica,

En el capftulo III referente a la administracién Municipal, analiZaremos el -
funcionamicento de los Ayuntamientos, en donde se destacan las facultades y obli
gaciones, de éstos, as{ como de los Presidentes Municipales, de los Sfndicos; -
los Regidores, de las Comisiones, de los Organismos auxiliares, de las Autorida-
des Municipales, de las comisiones de Planificacién y Desarrollo y de los Conse
jos de Colaboracién Municipal, también, del régimen administrativo cn la Secre-
tarfa Municipal: de la hacienda Municipal en los servicios piblicos, de la ac-
cibén administrativa municipal: de los cuerpos de seguridad piblica, de la capa
citacién y asistencia técnica mmnicipal en su plancacién de los servicios mibli
cos, de las funciones y organizaciones administrativas y de sus caracteristicas
y particularidades de 1os municipios del Estado de México, de los mmicipios me
tropolitanos y urbanos, de los municipios semiurbanos y rurales de la Paz como
ciudad de expansién.

En el capitulo IV se lleva a cabo, un disgnfstico y anflisis de aspectos econf
micos y estructura de desarrollo del municipio de La Paz, Méx., como son los --
aspectos geogrificos, demogrificos y econémicos. La geogréfica en su modalidad
de localizacibn, extensién y 1fmites, su orograffa, clima, geologfa, flora y --
fauna; 1a demogréfica en su modalidad de poblacién y densidad de la distribucién
de 1a poblacién y crecimiento de ésta, de 1a poblacién econbmicamente activa y -

de su fuerza de trabajo por ramas de actividad econémica de su pirdmide de eda--
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des, ademis de las poblaciones permanente y flotante.  En su aspecto econdmi-
@, hacemos un anflisis del mmicipio de La Paz por sué.sectdrcs econbmicos, de
su agricultura, industria, comercio y servicios, comunicaciones y transportes-
y otros, También el nivel de vida mmicipal, en su educacién, condiciones de-
trabajo, salud pdblica, consumo y ahorro, vestuario y alimentacidn, de sus 1i-
bertades humanas y seguridad pfiblica, diversiones, actividades recrcativas y -
deportivas, etc. y una comparacién con otros mmnicipios de la entidad.

El capftulo V se centra en el anfilisis de las finanzas en el Municipio de la-
Paz, Edo de México., esbozamos el tema de la hacienda plblica en la esfera mu-
nicipal de financiamiento municipal, de sus programas municipales de financia-
miento y crédito, de los ingresos ordinarios municipales: contribuciones espe-
ciales de mejoras materiales, los productos runicipales los aprovechamientos -
minicipades y las participaciones federales. De los ingresos extraordinarios
municipales, como las subveciones y/o subsidios de otras fuentes, de la deuda-
pdblica minicipal, de los mecanismos institucionales de vinculacibn y de las -
fuentes y usos de financiamiento. Hacemos mencién de éste apartado de 1la fun--
cibén crediticia y de financiamiento del Banco Nacional de Obras y Servicios -
Piblicos (BANOBRAS). Incluimoa en muestro anflisis, temas al gasto pdblico muni
cipal y al del presupuesto por programas municipales en su descripcién y concep
tos blsicos. y del apoyo a la seguridad pdblica. A los recursos municipales, en
su seleccibn, distribucién y asignacibén de las fuentes de financiamiento; de --
sus 1lfneas de crédito y finalmente de las programaciones financieras y las par-
ticipaciones del sector piblico.

En la parte final sc presentan conclusiones y recomendaciones, asf como tres
mexos que se refieren: el primero al Antccedente histérico del Municipio en-
muestro pafs, segundo presenta cuales fueron las Ordenanzas Municipales que --
anteceden 2 1la conformacién de la Ley Orgfinica Mmicipal y el tercero muestra-
el contenido Actual de Ley Orginica Municipal.



CAPITULO I.

ASPECTOS TEORIQOS DEL MUNICI®IO.




1.1.

I. ASPECTOS TEORIOOS DEL MUNICIPIO.

DESARROLLO Y SUB-DESARROLLO MUNTCIDPAL:

Bn MExico desde el camlenzo de este siglo, el proceso de la integra-—
cifn espacial y crecimiento econémico, han sido orientades bajo la idea
de incorporar al pafs, dentro de la divisién internacional del trabajo,
basada en un particular subsector de la produccién: minerfa, agricultu-—
ra, guiado por la demanda intermacicnal.

Este proceso ha sido basado scbre el criterio del " crecimiento —-
eficiente " y pramovido a través de un control estricto por parte del -
gcbierno central. Las ventajas que podrian ser ganadas a partir del de
sarrollo a nivel local, han sido ignoradas.

17/ Resumen basado en los "Apuntes para la Historia del Derecho en Méxdi
co", de don Toribio Esquivel tbregén.



Aunque el gobn:rno mexu:aro, se ha COncentrada, desde la Revolu-

cion.en. 1910, en-el trabaJo de construir el ‘marco-de’ referencia de las nue-
vas insticuciones mexicanas y.en 1a prcmulgac(on de legislacién socioecond-
mca. no ha flabido una-pol |:lca expl-c-ta para es:lmular el crecimiento ‘eco
* némica y el “desarralla naciorsl a través de la planeacion lo:almente inte-

grada.'

La Constitucidn Politica Mexicana, en términos de legislacién. so
clléecanémica cor.vtiene importantes preceptos pera ser considerados dentro de
laconsecucién del crecimiento y del desarrollio, a través de !a_apiicacién
de un modelo de planeactdn integral para el desarrollo. En gste sentido,

los principales articulos constitucionales, son los siguientes:

a) ARTICULO 11: Todas las personas tienen el derecho de entrar y salir
de la Repiblica, a viajar a través del territerio y a
cambiar su residencia sin necesidad de ura carta de se
guridad, pasaporte, salvoconducto o cualquier otro re-
quisito similar;

b} ARTICULO 25: Se refiere a ia rectoria del Estado en el desarrollo -
naclonal, atibuyéndosele la conduccidn, coordinzcidn y
orientacidn de ta actlvidad econdmica, asi como la re-
gulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general;

c) ARTICULO 2b: Se precisa que el Estado organizard un Sistema de Pla-
neacion Democrdtica del desarrollo nacional ;

d} ARTICULO 27: La propiedad es definida no como un derecho, pero si
como una funcidn social;

.e} ARTICULO 28: se prohiben los monopolias, las practicas monopdli-
cas,, los estancos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes., €l mis
mo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccidn a ta industria;

F} ARTICULD 115: Establece que los estados adoptardn, para su rdégimen
interior, la forma de gobierno republ icano, represen=
tativo, popular, tenienco como base de su division te
rritorial y de su organizacidn politica y administra~
tiva, el Municipio Libre;

t6: Se declara que los estados ticnen la facul tad de arre
glar sus respectivos limites entre ellos, a través de
un mutuo acuerdo, pero tales limites, para ser efect_l_
vos, tienen que ser aprobados por el Conareso de la -
Unidn: y

g} ARTICULU



Sin:embarge;. a pesar.de es‘tas‘béses con tuclonu es, solo se han

conseguldo mejcras parcnales cn et blenestar de: dax poblacfdn mexicana. '

El goblernn mexrcano ha ln[entado dism!nu las d-Ferenclas entre

‘&reas ge.og.;raﬂcas. a traves de'la local Izaclon de Fondos de |nversuon en pro,

.yectos especff:cos, pero problemas estructurales, corno. ta falta de capl tal
nacional ; desemp]eo, pobreza, concentracion de ‘la pcblaclon en pocos centros
‘de gran tamafio, ete,, en lbgar de haber sido resueltos tienden a ser mas pro

nunctados. -Muchos idocumentos han existida, pero &stos han sido generalmente
- fprbgraméé pal Tticos sin perspéctlva socioecondmlca municipal.

“El¢riterio de los ‘'proyectos puros'', en lugar de haber sido una
herramienta técnica cnmplementarl’a; han sido una estrateqia dominante en Mé-
xico, donde la consideracién primaria, estd relacionada con la edificacidn
de proyectos, soportados y financiados con y por ptéstamos internacionales e
inversiGn extranjera, usualm:nte con la finalidad de que sean &stos altamen-
te visibles, y de ninquna manera, dentro de un marco de referencia parz el
desarrol lo courdlnado.‘—

Desde 1930, cuardo la 'Ley Sobre Plancacidn Generzl de la Repdbi}
a'" fué promulgada por la administracidn de Pascual Ortiz Rubio, cada plan
federal y estatal ha enfatizado la piogremacidn de la inversidn en base a la
plareacién sectorial, dependiendo mis de variables externas que de las del

mercado interno.

Durente la |l Guerra Mundial, el papel del Estado fué:.visto como
el soporte para practicar la estrategia del "desarrollo estabilizador", que
guld el crecimiento de la economia mexicana. La meta era estimular un-alto
y sostenido crecimiento del producto nacional bruto, a través de la incenti-
vacién de la produccidn minera para ser exportada a los Estados Unidos de
América; y la inversién piblica estuvo destinada a 1a infraestructura socio-
econémica, como el transporte y la comunicacién, necesitadas para tales pro-
pSsites.

u/§endav‘d ‘Avat A,: ''Action-Oriented Approaches to Reqionsl Development
Planning", Praeger Fublishers, New York, U.S.A., 1975.

_3..7



La urbanizacidn y fa localizacién industrial’ han-sidc promovidas
en'algunas sreas de algunos. centros, como es el ¢aso de 13 Ciudad de néxi'cd )
Gistrito Federal, Monterrey, Guadalajara, etc,, pero no ha habido una"_pc,lfwr.l- :

ca para la deliberada creacidn de sdlidas |igaduras I'np:en{munic!p’ales',

El crecimi'ento acondémico .y el desarrollo h}m sidé asoclados cdn’la
":nns:ruccn’o’n de la nacidn'' y la planeacidn lievada a cabo desde el centro;-
ha significado que el gabierna continde sobreilevando.el diffcil propléma; de
coordinar la p)a_n.eaclén, principalmente en su etapa de Implemeﬁiacléﬁ entre
las de;;endencias federales, los gobiernos estatales y munlclhales y la inicia
tiva privada.

La falta de aplicacidn de un modelo de planeacion Integral para el
desarrollo ha generado la considerable dispersién de 1a funcidn de planear y
de elaborar estudios de planeacidn entre las dcbendencias piblicas, favore-
clendo la préctica de la mala administracidn de recursos escasos.

En 1959, hubo un intente muy importante por controlar a la inver-
sién ;‘:Gblica y @} crecimlento econdmico a través del establecimiento de la Se
cretaria de la Presidencia y sus objetivos fueron los de planear, coordinar
y revisar las politicas y los programas gubernamentales. Sin embargo, se con-
tfous utilizando a la planéacién sectorial coro criterio dominante en las de-
terminaciones finales, Siguiendo asi, hasts 'as Gltimas administraciones,

Durante la década de los sesentas, la cstrategia del '‘corredor del
desarrollo“]—g-/Fué implementada, tomando ventaja de la ya existente red de
transporta:idn.g—q/ E1 "corredor del! desarrollo', tuvo efecto a to largo de
los ejes de las vias de transportacidn, que atrajeron industria moderna y o~
tras actlvidades de gran productividad, y este patrén fué considerado como el

continuador del proceso de integracidn econdmica nacional.

Sin embargo, esta "aglomeracién industrial™ inducida, fué localizg
da en el drea central del pais, debido a la avsencia de infraestructura en
areas municipales. En 1965, mis del 55% de la produccién industrial total del
pais, estuvo concentrada en la Ciudad de México o Distrito Federal y sus
areas vecinas, contrastando Vcon su tamafio de tan sdlo 0.01% aproximadamente

del territorio nacional, y alrededor de un total del 19% de la poblacidn mexi

“19/Pottier, A,: '"Axes de communication et develonrent economique''. Revue

"~ Economique Hr.14, 1963,

20/vhebbell, C.F.M.: "Corridors: a Theory of Urban Systems", Annals of. the,
Association of American Geographers, vol,5¢, Hr, 1, 1963,
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pais ,der\(ru de I.a economia mundial, a través de la nueva divisidn interpacio

nal_del trabajo,.en lugar de mejorar el otden de las relaclones econdmicas

locales..

A pesar de su cardcter descriptivo de las diversas formas de for-
talecimiento econdmico-municipal y de la elaboracién horizontal de la Infor-
macién estadfstica, es ;;os.lble obtener de este trabajo algunas conclusiones
bisicas que motivardn la reallzacién d;: estudlos mds am_i:llos Y ;urofundos en

esta materia,

Podemos adelantar sin embargo nuestro punto de vista en el senti-
do de que el fortalecimiento econdmico municipal 1levado & cabo por el go-
bierno del Estado de México -en cuanto al estudio del Hunicipio de La Paz-
no responde a un fmpuiso mimético que bretenda adobcar o interpretar 1inea-
mientos provenientes de la Federacién. Por el contrario, por la magnitud,
diversidad, profundidad y comblejn'dad de los problemas que se enfrentan hoy
y los que habran de surglfr en el futuro, la politica del fortalecimiento mu
nicipal deberd ampliar tanto sus fuentes como sus orientaciones. Los ejem-
plos que sobre este particular se patentizan en este municipio, nos permiten
observar una voluntad g:rol-‘tica tendiente a interpretar y resclver la proble-
mitica municipal de acuerdo con prioridades regionales propias, y a partir
de un impulso de voluntad politica bartlclpatlva. Es evidente. por. tanto, que
el contexto geogréfico y socioeconémico en el que se inscribe la entidad,
ejerce un profunde grado de determinacion sobre las prioridades de cancliza-
cidn de recursos. Esto quiere decir que, a! menos hasta akora, la polTtica
de fortalecimiento econémico sigue las tendencias espaciales propias de la
localizacién de actividades econdmicas mis impartantes de la locallidad. Co-
mo consecuencia, es vilido sehalar que la inercia en la asimnacidn de recur-
sos continda favoreclierdo a las reqgiones mis urbanas e Industriallizadas. Un
andlisis mis vertical pendria -sin embargo- de N\anifiesio que existen ya es-
fuerzos encaminados a establecer y consolidar polos de actividad econdnica

que compensen y equilibren la tendencio de concentracién actual. No obstante,



es indudab|e que estas tendenclas se nantendran en la ‘misma medida en que la
polrtlca ‘macroecondmica global no elabore alternatrvas al ac.:ual modelo de
ccncentracnon tndustrial.,

Ademas, conv iene destacar que el desarrollo munlc:pal a través
‘del Fomento e:onoml’co es una varuable signlfi:auva si se qU|erE. de ‘los re
: cursos que: efec:lvamente se-encuentren a disposicidn de los mumc;pnos como
par e ‘de s patrlmomo- esto tiene que ver con el hecho de que muchas deci-
'sicnes de_inversién que se dan -sobre todo en el ambito de la concertaclon
oma - ‘la del” Convenio de Desarrollo Mumcxpal -CODEM- dependen de los medlos :
ue. los munh:tplos se encuentren en condiciones de aportar.

. Es“indudable que las reformas al Articulo 115 Constltucuonal, en.
‘ln qiie se'reflere a.los aspectos flscales, sumados a la revalorlzacion . del
fmunlclplc como” sujeto de crédi to, permitern_ a las local idades ampluar su mar=
gen:de maniobra. Lo anterlor apunta seguramente a un me_]oram]entu €n el ecor= "~
to plazo de las finanzas municipales; sin embargo, falta por ver cudl sers
la elasticidad que las nuevas fuentes de ingresos tendran ante los retos que
cada munlclplo habrd de enfrentar en el futuro hgra su desarrollo. En todo
caso es de esperarse que uUn3a mayor 'y mis perfeccionada descentrallzaclén eco

nSmica-financiera abrird mejores perspectivas al desarrollo mun]clpal

1.2° BE-LAS POLITICAS DE DESARROLLO

Por polfticas de desarrollo municipal se entende_ré la a.‘;‘ icacion
normativa sistemdtica de un determinado cuerpo. doctrinario que tenga el pro=
pésito de establecer una estrategia de desarrollo municipal .y de selecclonar
los Instrumentos que ejecutardn tal estrategia e indicar’el” “modo como™ 1o -ha=
rén. Deduciendo la definicidn anterior, tenemos que las pohtlcas de desarro
1o munfcipal scn la ampliacidn de la estrategia que solucione los prohlcmas
municipales en un Srea espacial, vrg. la ocupacidn denpgrafica. e! uso econd

mico-social, etc,

Las potfticas sobre desarrollo munucioal requleren de una’ gran

cantidad de informacién, tanto provenlente dc fuc-ntes censales, como de en-




cues:as, entrevlstas y ol’.ras.

- Sl se observa que para organizar el desarrol 1o municipal éste
estd determlnado por las’ directrices que. se establccen ror medio.de las po

H'r.lcas. su conjunto de d!rectrlces suele llanarsele "'"slan de desarrolio’.
El:plan no ‘es'mis que una: manera’ necu\lar de. expresar_ la pol\'tica ‘de’ desa-

rrollo’ municipal Tal'es‘pohtlcas s

pueden aplicar por diferentes inrsr.ru-V
mentos y me:odos & S A

La caract' Ystlca ecul:ar que dlferencla a- lus olanes de las

pohth:as dé desarra\lo, es”
actlvldades

a’coordinacién en el espacio de las: distintas
ﬁto ewnéml:as como sociales o .de otra mdule. Una“de ‘las me
de coordlnacion lo son“las pol fticas nun!clnales de! nedlo ff B
sicoy otra‘mis los programas municipales de desarrollo.

jores forma

Para que las polfticas se proyecten hacia la planlflcaclon nece,
sitan estar dirugidas hacia:

= El andlisis de los problemas basicos del munlciplo.

- 'La preparacién de proyectos y programas de desarrollo;

« La eleccién de los mejores proyectos;

- La ejecucidn de dichos proyectos; y

- La evaluacién de los progresos logrados en la accidn de desa-
rrollo.

Para llevar adelante el Pian de Cesarroilo Municipal el ayunta-
miento deberd adoptar ¢l siguiente conjunto de politicas:

“1) Simplificacidn administrativa, aue se inspira en la necesidad de
hacer mis expéditos y ripidos los servicios gubernamentales a2l pd
blico, lo que aumentar3 la eficiencia en estas tareas baslicas de
gobierno y mejorard }a Imagen piibl ica de éste. La base de muchas
de las acciones simplificadoras serd la palabra del ciudadano, 1a
cual se tomard como garante para aligerar trdmites indtiles y que
a menudo son fuente de corrupcidn;

i1} Desconcentracién y descentralizacidn. que sirven para acercar la
toma de decisiones administrativas a los fugares donde se eferce
la accién., Si bien ya hay locros imnortantes en estos asnectos, -
es posible avarar todavia mis, sobre todo al delegar en los muni
cipios atribuciones que actualmente ejerce el gobierno estatal.
Ello se har3 cuidando siempre que la reasignacidn de atribuciones
y tesponsabilidades se respilde debidamente por programas, se sus
tente en la disponibilidad adccuada de instrumentos de contral y
cuente con los recursos necesarios;

iti) Didlogo y comunicacidn permanente con la sociedad, que se¢ conci=-
ben como instrumentos de cobierno indispensables nara Jograr una

-7 -



v

P

v

vi)

efectiva perticinacidn popilar en los programas que se proponen en
este Plan, -El. gobierno cel Estado informard con onortunidad y ampli
tud sobre los proyectos y acciones que vaya a ejecutar, y acudird a
los ‘foros que sear necesarios para aclarar dudas y escuchar plantea
mientos de los ciudadanos. También abrird espacios en los medios de
comunicacién aue nosee, para que los diversos sectores sociales ex-
presen sus necesidades y opinen sobre el quehacer gubernamental;

Probidad y eficiencia guternamentales, que son requisitos para que
la sociedad reconozca al Estado capacidad moral de coordinar los es
fuerzos colectivos -tal capacidad también deberd reconocérsele al -
gobierno municipal- Conforme a esta politica, se reforzardn las
normas y mecanismos de control sobre la actuacidn de los empleados
piiblicos de todos los niveles y se mantendrdn actual izados los esti
mulos y apoyos que mejoren su desemnefio. Asimismo, se establecerdn
mecanismos para la actualizacidn y capacitacién permanentes de los
funcionarios piblicos, que permitan su superacidn personal y apoyen
el desarrollo de una carrera civil dentro de la administracién muni
cipal;

Adecuaciones Juridicas y orgdnicas, cue parten del principio de que
las leyes y los organismos pdblicos deben evolucionar para ser base
de justicia en el desarrollo y no convertirse en fuentes de proble-
mas mayores.

Por lo que toca al Municipio de Los Reyes La Paz, el Estado de Méxi
co cuenta con una estructura legal amplila y sélida; mo obstante, se
efectuarin los cambios que se reguieran para hacer viables los pro-
gramas, Inclufdos en el Plan, Por su parte, la estructura adminis-

trativa del gobierno estatal serd objeto de estudio rara determinar
su mejor ajuste a los propdsitos que se persiguen.

Congruencia con los qrandes objetivos nacionales. En el Plan, se re
frenda el compromiso histdrico y politico del Estado de México con
la nacién mexicana en su conjunto. Este compromise se traduce en
ayudar a mantener y reforzar la independencia nacional y garantizar
Vos derechos individuales y colectivos, en un ambiente de jJusticis,
libertad y democracia. Por ello, sus propdsitos, estrategias y poli
ticas se emmarcan en los objetivos y directrices del Plan Naciona!
de Desarrollo 1983-1988 y en los programas sectoriales cue de €l se
derivan.

Factor clave para darle contenido y rumbos especificos a las accio-

nes concertadas con la federacién es el Convenio Unico de Desarrollo. Con és
te se coordinan las tareas y conjuntan esfuerzos para atender aquéllos pro-
gramas que, siendo prioritarios para la entidad y el municipio, resultan de

trascendencia para lograr los prondsitos de indole nacional.

De especial relevancia para el Estado de México es el Programa de De

sarrollo de 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Regidn Cen=

tro, cuya ejecucién es decisiva para detener y, posteriormente, revertir la
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i concentraclén de’ las actlv dades eccnomlcas y de la pahlaclén en dlcha mna, )

as{ como para lograr un-equ

Vdes.y asplraciones e las entldades mvolucrada H

T"1.3" EL MUNICIPIO Y TA. TEDRIA ‘DE LA PLANIF ECACION:

Es la planga:tSn una actividad humana que ocurre con muéha mayor-

frecuencla de-lo que pudiera parecer, ya que se-fundamenta en la pru;.:ia natu

~ raleza raclonal ‘del hombre, Asf, una de las definiclones mis amplias conside

ra a la'planeacidn como un proceso de previsidn humana y de acclén basada en
esta previsidn; de ahi el sentido de la palabra planeacién: plan y accién.

Al efectuarse una consulta de las obras existentes sobre la Teo-
rfa de la Planeacién, nos dan éstas 1a lmpresién de que la mayoria de los au
tores proponen y nos dan su propla definicién de concentos describiendo cada
quien a su manera los elementos que forman el proceso de plancacidn. AsT, me
diante un analisis -gue efectiemos- mds detallado del tema, encontraremos
elementos comunes entre los diferentes conceptos y categorias en las defini=
ciones sobre '‘planeacién'’':

1) Henry Fayol considera a la planeacién como el proceso de es-
timar el futuro y el de preparar previsiones para el mismo;

1t) Roger A, Kouffmann nos dice que la planeacién se ocupa scla-
mente de determinar 1o que debe hacerse, a fin de que poste-
riormente puedan tomarse decislones pricticas para implantar
la, Tamblén afirma, que la plancacidnes un proceso para de-
terminar 'a donde ir'' y establecer los requisitos para lie-
gar al objetivo de 1a manera mis eficiente posible;

111} De acuerdo con 1a opinién de John Friedman, la planeacién con
siste en una manera de pensar y de llegar a decisiones y no 2
un conjunto pzrticular de conclusiones;

iv) Por su parte, Ernest Schiefblein juzga rue la planeacién se

ubica er el conjunto de procedimientos que van desde la defi-
nicién de metas y métodos hasta la conclusién o realizacidn




de acciones previstas:

V). Segtin Gerhard Holm, la planeaciSn es un-
sistema para la tana de decisicnes, mis~
que la sola preparacién de planes;

VI) A su vez, Jorge hhumada considera a la -
planeacién cano una metodologfa para es-
coger entre altermativas, cano un proce—
so cuya caracterfstica es que permite se
leccionar los instrumentos eficientes.

Por la que toca a las corrientes de la pla-
neacifn, de acuerdo con Isafas Alvarez 21, se pueden detectar cuatro corrien—
tes tes y que son:

I) AIMINISTRATIVA: Es quiz& la més antigua-
en el procesc administrativo. Su princi-
pal caracterfstica es la de hacer separa
ble la elaboracién de planes de ejecu——
cidn,de atribuir ambas funciones al ad—
ministrador o ejecutivo de una institu—
cifn o empresa.

II) SISTEMAS: Es la que tcma sus fundamentos
del enfoque de sistemas y separa la elabo
racién de planes, programas y proyectos.
Esta corriente ha favorecido el trabajo—
interdisciplinario, considerando a la —
planeacifn cano una responsabilidad can-
canpartida.

ITIT) CAMBIO: Es el que se sustenta tanto en la
accifn organizada canwo en la participacifa
sistemitica de cuantos se han de ver afec—

to previo de desarrcllo, y tama elementos
tanto de la corxriente de sistemas, cano de
la administrativa.

1V} PROSPECTIVA: Tiene elementcs cammes a la
corriente de sistemas y a la de cambio, -
pero se caracteriza por que concibe el fu
turo mis camo daminio de la accién de la~
libertad que camo dominio del conocimien—
to.

En cuanto a las dimensiones, la planeaciSn noes una actividad puramente téemica,
cbjetiva y neutral, sino que es un proceso complejo ¥y multidimensional que dista
mucho de ello. Entre las principales dimensiones de este proceso -segfin el autor

7217 Alvarez Garcfa, Isafas: “Marco Metodolfgico de la Planeacifn Educativa'
(mimeo); S.P.I., 1982,
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citado— destacan las siguientes:

)

IT)

III)

v}

Dimensién Social: La planeacién es ante todo un proceso social que -
requiere de la participacifn de grupos hunanos, que tcman decisicnes
se han de ver afectados por la implantacifn de un plan, programa © —
proyecto.

Dimensifn Técnica: la planeacién supone la aplicaci6n de un procesc—
de canbio , estableciendo estudics y programas de diagnSstico, prio—
ridades, metas, cbjetives, programas, y proyectos.fdemds de plantear
alternativas, recursos, acciones y elaborar presupuesto.

Dimensi&n Politica: Un proceso de planeacifn requiera de la articu—
lacif6n de compromisos de accifn para el futuro; se desarrollo de un—
marco juridico-institucional. Sirve para proyectar la imagen polfti-
ca de la autoridad que promieve o aprucba un plan, programa o proyec
to. -

Dimensién Prospectiva: La planeacifn es el deminio de la accifn y de
la libertad, por lo que pusde proponer planteamjentos totales infti-—
dos; mnuevas realidades que dependerin m&s de la libertad y decisifine
de producirlas que de sus antecedentes historicos.

Desde el punto de vista institucional, el Sistema Nacional de Planeacifin De—

mocratica constituye un cenjunto articulado de relaciones funcicnales que esta

blecen las dependencias y entidades del sector plblico entre si, can las orga—

nizacicnes de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entida

deg federativas, a fin de efectuar acciones de camfin acurde. El sistema campren

de mecanismos permanentes de participacién, a través de los cuales los grupos -

organizados de la sociedad y la poblacién en general, hacen propuestas, plantean

demandas,
cién.

formalizan acuerdos y taman parte activa en el proceso de la planea—

Dentro del sistema tiene lugar un proceso de planeacién, a través del cual se

distinguen actividades especificas en cuatro etatas. El sistema se gpoya en una

estructura institucional, que en distintos niveles de operacifn define responsa
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bilidades claras para todos los participantes, y cuenta con una infraestructu-
ra bisica que sirve de apoyo a su funcionamiento general.

Mediante responsabilidades y funciones claramente establecidas, se generan—
distintos documentos de planeacién que se distinguen por su jerarqufa, su co—
bertura espacial y temporal, y por la funcién a cumplir dentro del sistema. To
dos estas documentos, al ser ejecutados para el logro de ciertos fines, se con
sideran revisables en funcién de necesidades cambiantes, razfn por la que pueden
ser modificados y actualizados. Dicha situaci€n permite sostener que la planea-
cifn, no sblo es la generacifn de documentos sino su ejecucién real -y su inci—
dencia directa en la tama de decisianes.

El el seno del SN PD podrdn constituirse subsistemas especificos para atender
aspectos o dreas que, por su naturaleza prionitaria o estratfgica se juzque —
conveniente cperar con ciertas caracterfsticas. Si bien la planeacifn nacicnal -
cubre todos los aspectos del desarrollo, es preciso aplicarla scbre pricridades
del desarrollo a fin de que en forma gradual incorpore efectivamente todos los -
agpectos. Estog subsistemas no serdn autfSnamos ¥ su constitucién responderd a -
determinades criterios de efectividad, por lo que mantendrén cammdicacisn per—

manente con el SN PD.

El SN FD involucra ante todo, a las dreas de las secretarias y entidades —
plblicas que llevan a cabo actividades de planeacién (programacifn, presupuds—
tacifin, infammacifn, control y evaluacién). En toda sentido, incluye tanbién —
a las Sreas operativas que -deben estar en posibilidad de ejecutar lo planeado,
de proporcionar elementos para controlar y e aluar el Plan y los programas, y—
en general, a aquéllos que apoyen las actividades bdsicas de la planeacifn.
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vida democadtica. la planeacifn debe promover el gontalecimients del munded-
pdo -a’mfwtu prémnrio para Lo vida demoendtica- y ab mismo Liemps oforgar ca-
da vez mayor ;nnmmufn a ta sociedad en fas decisiones sobre ef quehacen

niblico a Lravés de Lo que ya se ha ca/n.ac/tmczado como sistemt de ptanmu.dn
democadtica.

La panticipacibn pomx’.a.n y e onden en Pz accidn de gobiero, son La esen
cdn de La planeacidn democndtica; fa pantieipacion po;w,&a/r. perque a twavés
de efla se de§ine ef numbo u se eligen Lo medios; el onden en £a accddn de
gobdeno ponque significa atenden racionafmente wecesidades sociafes y apro-
vechan con Lmaginacifin nuesthas necunsos.,

Hombres o mujmu,' A{nteligencia e bzicimti‘ua,‘ niquezas natunales y valo-
nes monales, histonda y presente, sobidanédad social y estabilidad politica,
conocdmientos téenicos y cimrtiﬁ.&:oa : Este es, simultdneamente, el valioso
Lnventanio de nuestrosd recurses y mawmmdu y el Lamentable accuerto de
s desrendicio y escaso apnouechmmm Connesporde a Za planeacifn democnd
tlea aprovechan tales niguezas para que ef desanwdilo de La socdedad defe de
4sen un mew aesuliado e&ioom‘.einu de esfuerzos Lnconexes, A Lo planeacidn co-
- mespnde asumdn n.u'ponwbl.e, y deliberadamente La direccddn del cambio ac-

" edal como un proceso ondewado, participative y con ma}ﬁbma claros,

la planeacibn demoendtica, es e Lnstrumente de La concdencia social para

avanzat hacda un onden mis Libre y mfs fusto.

Las Lnd&',mdonwmunzc.(pa.&u','a Lavet queson ented nepneseniativos Locales y
elementos anticuladones primariod del estado, son también nesponsables de
ghan parte de Las funcdones sociafes y ccondmicas de fa coda pdblica, Bstas
- funciones Sociafes y eoondmicad }:ﬁol: Lo general se nelacionan con cuestiones
tsicas para Lo vida colectiva : £o4 serviniod que predta of municipio son pa
g Lo ciudadanin, su experienciz mis dinecta de contzeto con La aceidn de ‘80
bderno.

Este primen encuentro entre quiencs mepresentar a £as antornidades de fas
cdudades en expansibn oinece una opontunidad vallosa de intercanbio de opi-
niones y expeniencins, tanea indispansable para que en e esfuernzo de planeas
cifn 4o integne y se aproveche cate valipso acervo Informative y ae diseden
asi soluciones viables,
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La dznanda de Servicios piblicos adou,ume cdentos aasnos Cannetenis Licos
en Iaz cliudades en expansifn ofrece una ov*oammdar" valiosa de intercambio
de’ opuu.anu y expeniencias, tarea mdupemsab’e pera’ que en el eafuenzo: de
‘claneacibn se integre y se a.prwuuha este valinso acervo infornative g se
diseien dsi soluciones viables:

La demanda de dervicios piblicos adquiere clentos nasgos caractenisticos
en Las/cdudades en expansidn: no s6lo ¢4 constante -cormo en £a mgoria de
£o0s cas0s- séno ecnecdente y a menudo, apremiante.

* Btn presdifn extreoadinania de £a demanda de senvicios niblicod sobre
20s aguntamientos de Las ciudades en expansidn se derdva no tapto del creel
miento ratunal de Lo poblacién, sino de un crecimiento debido a £a migra~
cifn. Asimismo y paralelamente a fas exigencias de servdcios de una pobla-
eibn precarista aue 4o asienta en £a perd4ernia -demanda nonmilmente onlenta
da de mancra especifica a Los minimos de bienestan-, puede darse ef caso de
una .;vcuuiﬁn adicioral pen parte de una rlania productiva tambifn en expan-
aidn, La que crigdna necesddades de servicdos a veces excesivas para Las au
tonidades focales. B ambos casos ~crecimients de £a poblacifin por flujos
mignatonios y crendmiento de fa actividad cconbmica~ £a ausencia de mecandd

. ‘'mos adecuados de ﬂaneacx‘.o’n resulitn en La absoncidn pon ralut&’. del municipio
de costos anormalmente elevados,

Un caso patente es ef de fos derominados asentamicntos {rreoularcs, a
Los que generalmente resulla micho mds cano dotar de Los servicins esencia-
Les oue a Las zonas nesdidenciales, en nazdn de Las canactenisticas o de fa
ubi{cacifn de Los tenenos en que se estublecen. la misma wunquia, en el ca
40 de La instalacifn de industrias, face que con frecuencda se incremente
de ‘manens excesiva £a demanda de transponte o el problema de fa vialidad
pon La Lefania entre el centro de twabafo y fas zonas dende viven £os traba
Jadones,

R otra parte, fa demanda de sewdicios en £ad ciudades en expandidn ge-
nenada por el crecimicnto pobfacionaf, adquiene caractenisticas especificas
tanto en Lo que e nefiene a £as necesddades que se planiean, como al pen-
§4£ social de Los afectados pen Las carencins de servicdos, Sin pretenden
ser exhaustevos, convaene apuntar Los aasgos prinedmles @

- Impontantes §Lujos migratorios de onigen nunak;
- Poliferacin de asentamientos unegulanes en Las zonas perniféni-
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eas de €as ciudades; o ’
- - Crecimiento de un sector Labonal no capacitado yde diffedl absor

eidn pon varte de.fa planta productiva urnbana;

- Desempteo abLmta, subempleo, atta notacibn en fas {uenxu de m
bajay

- Ingn.uo y patrinonio familiones inestables e umegubmu, y\

- Mcsadco socioculturnat hztnagfnea, ue mauuz prwblemas docia-
Les s promiscuidad, drogadicedidn y a cahcl;umo conductas delicti
vas, etcéiena,

la mnyon. pa.n.ta del uolumen de nuevas demandas proviene de un sector. cuya
capacidad pera aporter u pa/tuu.pm er el {inzncianiento de Los servicios
es° sumamente Limitada. Sin embango, ‘es en estos ghupos donde se obseava ma-
yor dupa&cu.tin a organizande para cooperan y Lambién mayon gnado de 8084~
danddad en ongandzacionegs de &ipo vecinal, en contraste con Lo que ocuwnre
en £os estratos de ingrnescs sumenioncs,

. la demanda de ¢sios grupos socinfes se orienta furdamentalmente a Los
“senvicdos blsicos : agua, afeantaniflado, electrificacién, vivienda y negula
rdzacisn de fa tenercda de fa aw', Othos senvdcios -como fos de educa-
eifn, salud, recreacién- Los obtienen en un -plu'.mm memento ‘acudiendo a cen-

ros mas 0 menos distantes de sus hogares.

R otro fado, se observa también que las necesidades y peticiones de o4
© toa seclores se canafizan a Lravds de todos Los medios a su alcance y se'di
régen a todos Los destinatarios posiblfes, a fafia de mrocedimientos ordena-
dos u- de cauces uwcducLonaiu efectivamente acces (bles, Se tocan, por asd
decinlo, todas Las mu/r,m ¢ se acude con gran drecuencia a fas manidesta-
clones de gnupe en 8itios y oficinas miblicas, Desde fuego, fa demanda tie-
-ne un cardeten progresivo hacda £a mayon calidad de vida, pues en fa medida
_en que se resuelven £os problemas elementales, se van soficdiando magyones y,
- fuego, mefones seavdcdos, Piimene ef agua, fueqo Euz,' e drenafe, fas tien-
das, después ol empedrado, fas escuelas, £os cuninos deportives y recreatd-
uos,' u_{eﬁéﬁom,‘ [24 «t/n.a.mlponte, £a seguridad piblica y mds adelante, cf ra

vimento, {as dneas verdes, el onmaZo unbano y cada vez mds,

Rr otna ponte, en €a medida en que e van dando .solur_éonu,' el {Lufo mi
ghatonio hacia Las cofonias que van siendo atendidas se incrementa. Ruadé-
jécamente, La solucibr. de cada problema e aparefada una nueva problemdil
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ca. Acekca de este punto, cabe adventin que el fenSmenc de £2 demanda tiene
&2 ohigen fuera del dmbito de commetencia municipal y no pueden sen decisio
nes a nivel Pocal, &ino aceiones federales y estatales en ratenia de desa-
nnollo negional, Las que se nequierer pana enfrentan estos problemas desde
Su haiz.

Sin embango, Lo antexion no implica que no have. medidas que tomarn dentro
de £a esfera de competencia dol ayuntamiento y que, a muestro modo de ver,
dnelugen, entre otnas, Las sigulentes acediones concretas :

- Definin clara y estrictamente Los wbos y destinos del suefo wibano.
Un {nstumenio esencial para kacen nealmente operante estp tipo de
negubacidn es La constitucidn de neservas tennitoninles pon parte
def pwplo ayuntamiento y Los gobicanos estatales, -

Inducin y onientar £0s asentamientos con base en fas declaratonins
de usos y destinos.

Imponer, dentro de Loa asenfanientos, un ondenamiento minimo que d€
Lugan a La urbanizacibn y el equipamients y gaene La anarquin en el
seno de Las nuevas colonias.

Pumover La organdzacidn socinl de colonss y vecines, con Lo que

. &as autonidades iendadn al menos interlecutorcs nepresentativos de
. Las nuevas comunidades.

Sistomatizan La captacifn, evaluacidn y cuantificacidn de £as nece~
sddades y demandas, i

Mantener un ffufo de Lnformacibn y eomunicacibn entre 2a comunidad
y La4 autoridades, con el fin de que, conociendo 204 programas de
gobieano, se alionten en fa poblacibn expectaiivas razonables en
cuants a La dotacibn de equipemiento y serviedos,

1

La satisfaceibn de Las necesidades municipales no slempre s¢ ubica en La
esfena divectz de cabacidnd ¢ nesponsabilidad def aguntamiento, ‘ya sea pon
- Uméitacién de necunsos o ponque se trate de obras o servicios que corredpon

_.dan al dmbito de Lo estatal o Lo fedesal . B todos eatos casos, ef papel
del ayuntaniento como geston nesulta decisivo y no precisamente pon £a capa
" eddad de aelacibn 'pwana.l del Apnzu'dente municdpal, sino por su auténtica
ca}oa.cidad .(:abétéca. que e3 fa de, {recuentemente, poder y saber plantean Las
necesidades que se tienen y Las solucdones vinbles y efectivas. Br este pun
20, fa capreddad de planeacifn municipa? es determirante.
| En téwminos genumlu',' La prestacidn de Los senvicios piblicos {mplica
dos grandes efementos :
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Z7la efecucisn de obra piblica: g
- la operncién de Los seavicios.’

Bt este punto cafie destacar que en ocasioned Los ayuntamientos. carecen
de un inventario detallado de 2a obnn piblica, sus condiciones y su aprove
chamiento. Este hecho es muy Lmponfante, peique con jnecuencéa £a Limitada
oferta de dervicios no se debe a La carencia de equipamiento, $ino mds

' Bifn-a su dsuficiente utilizacidn para La prestacidn del serviedo.

Connesponde a fas autondidades municipales, en primer fugan, aumentar fa
oferta de senvicios aprovecrando cabelmente £as obnas existentes y procu-
nando su condervacifn y mantenimiento adecuadsd. Cabe seiinlan &f nespects,
que Za eficiencia y productividad de 2a obra pdBlica y de fa prestacitn de
£os servicios guandan una Lniima nefacidn con La capacitacidn de Los recun
404 humanos nesponsables de su operacidn. Rdruia afinmanse que una politi-
ca de modeanizacidn adndinistrativa, entendida como camrcidacidn y equipa-
miento, puede peamitin un dincaermente consdiderable en £a ofenta de Los ser
vdedos piblicos con un gasfo corniente nelativamente bajo.

En otros casos, ef problema eonsiste en fa cancncda de obras que Mi-
Zan £a prestacién de Los8 senvidios. ES necesanis entonces, acoplan ef tama
Ao de La obra a fas necesidades actuales y en algunos casos, a Lat previ-
ddones de erecimiende de La demanda en el conto y mediano plazos. Rro en
genenat, nesulta discutible £a nespuestn anticdpada a necesidades, vorque,
Anevitabfemerte, £a sobreoferta de dervicios induce al crecimients de £a
dermanda. £ éste un punio que conviene evalumr con todo cwidado, pongue
ademds de precipitan La demanda disminuge £a capacidad para atenden othras
necesddades prionitanias.

Oiros probilemas en La presiacién de £os servicios pddlicos sen fa necu-
}:mauﬁn de La inversién y Lz detewminacddn de tanifas.

La planeacibn de o0& serviedod pdblices debe consdideran tambifn Los be-
neficlos -indinectos pero tanaibles- que se muoducen para guienes, por el
&6L0 hecho de ser propietarios de terrenos, oblienen una plusvalia que en
ocasiones es mayor que ef codlo mismo de sud terrenos. Los awmuntamieniod
deben promoven £a cooperacdén de todos aguellos cue, ain realizar esfuer-
z0 afquno, ven {ncrementado su vatrimonio por fa sdmple nealizecidn de
obras piblicas, que se pegan con el dineno de fodos.
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| B iempo. y el onden en fa nespuesia de fas demmndas y necesidades de
seavicdios de La poblacifn constituyen un instumento de puimena {mpontan-
cia enta planeacidn del desarnallp, S6lo ed factitle orientan Los §fujos
higmtaniaé &L Los necunses de Lmversidn g prestacidn de seavielos se pro
p&:ia&mm prefrrentemente conforme al sdguienie orden :

- Anticiparn Lo ofenrta de seavicios en fas ciudades medias en
expansddin, a §in de consolidarfos como atractive de §lujos
mighatlonios;

- Responden a fas demandas en fas zonas meiropelilanas conr
oportunidad, perc ne antes de tiempo; y

- Atender en gorma selectiva £as Lecalidades pecuetas, con
el propdsito de consolidanfas,

Ria otna pante, La fuenie presddn de £a demanda unfana, no ha de sddni
fican La disminucisn de apoyo decidido a Las actividades aghopecuarias;
porn el contrario, mada mds conveniente pana fas ciudades en  expansddn
que contan con ef apoyo de una base productiva agropecuaria que £e asegu-
re.una oferta abundante de alimentos y materias primas,

La sofucién a Las necesddades de sew.delos pibilicos en fas cludades
en exﬁamiﬁn no puede darsc 86Lo a nivel municipal, rues ello significa-
ria caminan sdempre detrnds de £a demanda. Se nequdere acentuan Las politi
cas de desariollo regional de Los gohiennos fedenal y estatales para que
Los (lufos mighatorios s¢ detancan 6 se canalicen hacda fas £ocalidades
en fas que resulie mds apropiado, desde wi punto de vista econémico y 40-
cinl, servin a La poblacibn,

Bt un pais de Libentades, cada quien puede vivin donde quiere; pero el
goblenno Ziene £a obligaciin de aplican Zos fondos pdbliccs con el mayor
provecho actuat y facda futuro. B intexbs pdblico debe referirse enton-

" ces facia obras sclamente donde Los nesubtados Lo jusitifiquen.

B este sentido, hay quc seialan que 84, por una parte es imposibfe
-ioon antieconfmico- dar satisfaccdin a Los millfares de focalidades dispen
sas, La excesiva concentraciin poblacional supane costos extremadamente
alios para fa prestacibn de amviu'aa; costos que hecesardamente neperci-
ten 2n La privacifn def desanrnoflo de unas negiones y Localidades en 4a-
von de otnas. &ia situacidn &e agrava en fanto que fos §Pujos migrato-
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hios’ siempre connen en dineccidn a 2as opontunidades que generan fas inven
Aunu;’;ia que sdgnifica el aceleramiento de fa concentracifin,

. B enoame neto. para un desantoflo nacional ¢ negional equilibrodo, con-
siste en distribuin Los reewsos y dan £as soluciones con equidad y xon
280, La politica de descentralizacidn de fa vida nacional i el fantaleci-
miento municipal constimuven un cambio estructunal de mayon imponiancha,
pongue estd pemitiendo gue México pueda aprovechan ef talento, el trabajo
y L04 roeunsos con que cuenta en todo el pais, despertande y donde cauce
al Legitimo intenés de progrese y bienesiar que cada mexicano tiene,

B fontabecimdiento municipol y La planeacidn democadtica son dos dnsdnu
mentos clave rana fa promocidn del desanno®fo negional y pon ko, cual-
quien aesponsabilidad que toea a fLed ayunfamientos de Las ciudades en ex-
pansibn, consitie en aprovechar £o0s beneflcios v £as posibilidedes de es-
tas politicas nacionales, incrementando su capacidad para anticiparse a
204 problemas, dar cauce a Las demandasd, y cowsiituinse en agentes de pro-
moelén del desarrollo.

Debe evitanse que en fas ciudades en expansidn se nepiton a escala {énd
me.nos negatives que’ han ocuanido en fas grandes concentraciones unbanas,
fenfmenos que provocan que £as metrdpolis se conviertun prads ficamente en
vietimas de sus proplasd sofuciones.

Es pon ello que £0s aguntamientos deben desannollan y fortalecer su
capacidad de planeacidn que es, en Gltima inszanein, s capeeidad politica
de anticipacitn a problemas y necesdidades mediante ef uso convendente de
Los Limitados necunscs de que se dispene,

Esie encuentro nepresenia un primer paso decdsivo en esta tanea que
no es exclusi{vamente téenica, 801w fundementalmente, socdial ¢ politica,

1.4 la Panigicaedfn Manicipal :

Rua inicdan ef presente sub-fema es necedario decir que £a sifua-
cidn acual de & admindstracibn Local er nelacddn a fa adninistracibn y go
béernos nacionoles de Ambrica Latina y ef Caribe, tiene su explicacibn mds
profunda en fa nafunaleza mdsma del proceso econdmico capitalista dependien
te, aunque confleva on forma nafunal a una centrafidad del poden polltico u
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econdmico y a 2a joamacidn de una peaifenin fewnitorial a_r(nini.smc;va,i
en 2a que ae ubx_'.can £os municiplos y con maror razdn oS municiplos reque
fios . ’ )

. - -No.obstante nreconscen esta situacibn, exdisien condiciones aciuales que
nevelan una profunda crisis de operatividad del sistema centralizade de
adninistracidn, of mésmo tiemgo que un deEilitamiento de fas capacidades
de soponte def desantollo de mxe de Las economdas fonmafes, que se mues
than Lneapaces de mantenen reglad de juego suficientes para una ﬁabﬂau'in
cada vez mds exigente de biencatar de vida, de justicdin social y de panti
ubacéév} en Las decisiones que se nefacionan con sus exrectativas de desa
nnoklo i progreso. "

- Br ko tanto, La puAbecuua de este enéaquz,v &L Blen neconoce fa s4-
tuacifn deserita, se dirige a presentar aquéilas boai.bi&',dadu de innova -
cifn neal que s¢ muestran en fas actnales estructuras administnativas ' te
nitondales, a objeto de abrin paso a una gestidn mds aconde a sus exdi-
genc4as.

Siendo que 2a crisis a que ha tLegado el prcceso econbmico de Los mi-

. ses de Pa negifn, afectn estwcturafmente su confdabilidad de soporte ope
rative, se¢ hace necesanio descubadr nuevas fuentes no convencionates de
sustentacidn del desarnnoflo naclonal y tambi€n desde cdte punto de vista
a.}wmcc una dmpontante potencialidad def nivel Zocal, los sectones produe
Zhvos Llamados "informales" eatdn sosteniendo ahera mismo situaciones cl-
tamente cnlticas de Los sectones "fonmeles” -desempleo, deuda exteana-
maniteniendo una base suficiente de supcnrvivencda a fa poblacién y euitan-
do el desplome de £as economias ncconocidas oficialmente.

fon estrategia para fa plancacidén del desanrollo municipal, se entien~
de ef efercicio de £a planeccidn integral en unma drnea geopolitsica dada,
compuesta de municipics, con un producto dominante de exponinedén y comu-
nes actividades socioccondmicas, gudadas pon un "ceninc de crecimiento",
Las metas compantidas, son La hisquedn def crecimienio econdmico en €ami
- nos de La integracddn honizontal socdoecondmica de 204 seciones de £a pro
duceidn ¢ La distribucddn de fos beneficios en toda La poblacidn y L0s pa
408 fuinnos en meionas de bienestan socin?, canbiandn Za estiuciuna toiad
socioecondmica de un pais en vias de desarroflo.
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Aqui, {a planeacidn integral considean como un fodo, £o0s necurses natu-
rales y financioncs, 2a poblacidn, el tiemee, eof eipacis, 2a culfura y eb
signifdicado del crecimiento econdmico y de? desamcllo; Lot wiales deben
ser conseguidos pon mutuo acuerdo entre 208 componentes del Sistema RILLL
co Constitucional de México.

B considenada como una estrategda, porque implica un mecanidme orewrii
vo, disedado desde 2a Base hasia fa cdspide, £o eual incluye todos 208 seg
tones de La poblacidn y asume un guerte soporte de £as instancics federa-
Les, estatales y municipaes.

Btz estrategia send desamnsflada a iravés del ejenppls de seis municd-
pios del estado de Guanajuatp : Ledn, Manuef Toblado, Wurisimz, Romita, San
Francisco del Rinedn y Silao, neferidas de ahorna en adefante, come "Intexr-
Muni 6",

la intervencidn de fas auionidades en La  plancacidn municipal, estd ne
facionada con £a promocibn de Los "efectos difusores" o expandionistas po-
itivos, dnduciendo Las fuenzas centalfuga y cenirlpeta, aenerada pea fa
'fadu,sm propulsona®, en todo el erritonio de Los runicipios Lnvolucra-
dos y estd tambidn nelacionada con £a accibn tendiente a contrarnesiar {04
"efectos adversos” o negatives, derivados de esfas fuenrzas, causados pot
el cnecimiento desondenado de algdn centro con actividad econbmica sufi-
clente de afeclar othas breas, para esiimufon el fulutre y sostenido enced
miento econfmico y su consecuente distalbucién,
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CAPITULO II

MARCO DE REFORMA AL MUNICIPIO.




CAPITULO 1

MAROD TE REFORAS AL MUINICIPIO.

2.1 DEL FEDERALISMO AL CENTRALISMO:

El Decreto Constitucional para Va !ibertad de la América Me:&lcana;
expedido en Apatzingdn en 23 de octubre de 1814, conservs el estado de .
cosas Imperante en aquella €poca en lo relativo al régimen municipal, al
declarar en su Art, 211:

UMientras que la Soberanfa de la Nacidn forma el cuerpo de leyes
que ha de substituir a las antiguas, permanecerdn éstas en todo su

vigor a excepcidn de las que por el presente y otros Decretos ante-
riores se hayan derogado y las que en adelante se derogen'.1/

A su vez, el Plan de lguala dejé subsistentes los Ayuntamlentos bajo
el control de los Jefes PolTticos, seglin el Art. 309 de ta Constitucisn
de Cadiz.

Consumada la Independencia, el Congreso Constituyente por decreto de
26 de febrero de 1822, confirmd con cardcter interino, como lo habfa he-
cho el Plan de lguala, a todas las autoridades civiles y militares, obli=
gandolas a Jurar sujecidén a las Bases Constltucionales.

En todas estas disposiciones, que conformaban si bien transitoriamen
te a la nueva nacidn, no se llegd a modificar la estructura del Municipio.

Tras los diez meses de platoresco imperio criollo, el Acta Constitu-
tiva de la Federacién de 31 de encro de 1824 y la Cons titucién Federal de
4 de octubre del propio aflo, habfan de fijJar, con las bases de la federa-
tiva organlzacién polftica y administrativa del pafs, la libertad de los
Estados para adoptar todas las medidas relativas a su régimen Interlorz-{
con la salvedad de que no se opusiesen

",..a esta Constitucidn ni al Acta Constitutiva"

£n consecuencia, no se contd con una disposicién constitucional en materia
municipal y las Entlidades que Integraban la Rendblica, continuaron copian-

T/MHexico a Través de los Siglos', Tomo 1.
Z/Constitucisn de 1824, Art. 161,

. - 23 -



o en este aspocto a la Constltucion Gaditana, bajc el tftulo casl general
. de "Régimen Interlor de los Puebles'.

Un golpe de Estado instaurd el Ccntrallsmo, sancionado «como Fc{rma de- -
gobierna por las 1lamadas Bases Constltucmnalcs de 23.de octubre de 1835,
"que dlvndiercn al territorlTe de la Reptibiica en Departamcntns. Estos Fue-

.ron adminlstrados por Juntas Depnrtamentales. de eleccidn popular y con fa

3/

cul tades tanto econdmicas, como electorales, leglslativas y munlcipales.,=
¢ - . i . . ) ! i
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2.2 -GENESIS DEL ARTICULO 315 CONSTITUCIONAL:

. \Ienustiéno Carranza y la Autonomia Huntc.lﬁai:

Venustiano Carranza fué un apaslionado de la 1ibertad municipal. Su
clara visién politica le 1levd, en el Plan de Guadalupe de 26 de marzo
de 13913, a circunscribir por entonces la lucha en contra de la usurpa-
¢ién de Victoriano Huerta, Esta es la razdn por la cual, en el Plan de
Guadalupe, no flgura postulado alguno de cardcter social, ni mucho me~
nos un programa concreto de refarmas en que pudiesen encontrarse sus
ideas relativas al Municiplo. Carranza, por exigencias del momento, ely
di6 todo petigro de divergencias que pudiesen suscitarse en torno a pup
tos Ideoldglicos y ast logré unificar las fuerzas hasta resolver el obje
tivo inmediato que, en 3913, era el derrumbe del régimen espurio de
Huerta.

Pero tan pronto fué liquidado ese primer objetivo, el semor tarran
za, en su mensaje ante la Convencidén de Genmerales que se reunlid en el
local de la Camara de Diputados el 3 de octubre de 1914, apunts:

7 1", ..todos ustedes -los Jefes del Ejército Constituclonal ista-
discutirdn el programa politico del Goblerno Provisional de la

Repfiblica y los asuntos de interés general que conduzcan al - -

pals a la realizacidn de los ideales de justicla y libertad, por
tos que tan esforzadamente hemos luchado''.

Carranza cumplfa as{ su ofrecimiento formulado al transcurso de la
lucha por la legalidad. No s6lo restablecfa con carfcter transitorio las
Instituciones, sinc que ademds sometfa a discusién un programa de refor-
mas, posible desde el momento en que la Revolucidn ocupaba victoriosamen
te la capltal de la Repiblica.

Fué entonces, cuando abordS resueltamente el probtema municipat.
Ese 3 de octubre de 1914, el sefor Carranza agregS en su mensaje:

*{gualmente -durante la campaita-, todos los Jefes del Ejérclito
convenieron conmigo en que el Gobierno Provisional debfa implantar
las reformas sociales y politicas que en esta convencidn se consi-
deraran de urgente necesidad pdblica, antes del restablecimlento
del orden constitucional!. Las reformas sociales y peliticas de que
hablé a los principales Jefes del Ejército, como indlspensables pa
ra satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de ll
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bertad eonémica, de igualdad politica y de paz orodnica son, bre-
vemente enumeradas, las que en seguida expreso: El aseguramliento
de la libertad municipal, como base de la divisiSn polTtica de

tos Estados y como principlo y ensefianza de ‘todas las pricticas de
mocriticas."

A nadle escapard ia significacidn que tlene el que considerase en
primer término esta medida, mencionada antes que el mismo problema agra -
rlo, al que dedicS e! segundo pirrafo, afadiendo en el tercero:

""Que los Municiplos, por causa de utt)idad pGblica, exproplen,
en todas Jas negociaciones establecidas en lugares que tengan mds

de quinlentos habitantes, la cantidad necesarla de terreno para
pagar la edificacién de escuelas, mercados y casa de justicia,..”

Con &sto, Carranza demostraba una vez mis su especial preocupacién
por el problema municipal. Siempre insistié en €l y por ello puede dirse
te legftimamente el tTtulo de ApSstol del Municipio Libre.

Sabemos 1a suerte que corrid la Convencién Miljtar, el aplazamiento
de sus trabajos y su traslado a la ciudad de Aguascalientes. No obstante,
tales escollos no fueron suficientes para impedir que el Gobierno Consti-
tucional ista 1levase a cabo su anhelado programa de reformas polftico-so-
clales. Por ello, el 12 de diciembre de 1914, encontrindose cn Veracruz
donde instalé el Gobierno con todo su Gabinete, el sedor Carranza expidid
un decreto con ''Adiciones al Plan de Guadalupe'.

Dicho decreto de adiciones, en el articulo 2° decfa que:

“E1 Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo,
expedird y pondrd en vigor, durante la lucha todas las leyes, dispo-
siciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades
econdmicas, socfales y politicas del pals, entre ellas, el estable-
cimiento de 12 libertad municipal como institucidn constituclional."

De tnmedlato, se puso manos a la obhra y la Seccidn de Legislacidn So
cial prepars los proyectos de ley que se acondiclonarfan al Plan de Guada
lupe. Estos fueron en ndmero de 19, figurando entre eilos, 5 sobre asuntos
municipales:

i} Ley Orginica del articulo 109 de ta Constitucién de la Repibll-
ca, consagrando el Municipio Libre;
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Iv)_ Ley sobre organlzaclon municipal en el Dlstrltn Fe eralb
tor fos de Tepic y Baja California;

.v] Ley sobre los procedimientos para la exproplaclan de blenes
por los Ayuntamlentos de la RepGbl ica, para la. Instala:lén de:
escuelas, cementerios, mercados, etc, P

De todos los 19 proyectos, el primero era sobre el Municiplo:-Libre,
Entre los decretos dictados en Veracruz, Ilevd el nimero 7 el qUe”refc'rnia

ba el Plan de Guadalupe y el nimerc 8, el relativo a la 1ibertad munlcl-

pal, que se expidié en 26 de diciembre de 1914,

Este Decreto constituye un antecedente nrecliso del artfculo 115
Constituclonal y tuvo la importancia de reconocer en los rr;unlclplus. la
base de nuestra organizacién politica, otorgindoles la autonomfa de que
se encontraban privados por la tutela de los Prefectos y Jefes Polfticos.
El Decreto expedido en Veracruz dice textualmente:

"“ArtTculo Unico: Se reforma el artTculo 109 de la Constitucién Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los
siguientes términos:

Los Estados adoptardn psra su réglmen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su divi
sion territorial y de su organizacién polftica el municipio llbre,
administrade por Ayuntamlentos de eleccién popular directa, y sin que
haya autoridades intermedias entre &stos y el gobierno del Estado.

El Ejecutuvo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendrén el
mando de la fuerza piiblica de los Huniciplos donde residieren habi-
tual o transitoriamente,

El licencliado Florencio Barrera Fuentes, en su tesis 'Historla y Des
tino dei Munlcipio en México', comenta a este respecto que el decre-
to expedido por Carranza 'satlsfacra las necesidades del momento y

subsistitufa transitoriamente la fal ta de una leaislacién municipal,
pero fundamentalmente, enuncié por primera vez un principio revolu-
cionario, el Municipio Libre, que se debate todavia en nuestro tiem-
pQ.uE/

TZ7FTorencio Barrera Fuentes: "'Historia y Destino del Municipio en México"
MKéxico, 1950,
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2.2.,1  la Reforma al Artfculo 115 Constitucional :

Por su importancia documental, renroducimos a continuacién el texto
del Artfculo 115 de la Constitucidn, como fué publ icado cen sus reformas
y adiciones por el '"Diario Oficial* de 3 de febrero de 1983:

"Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobier
no republicano, representativo, popular, teniendo como base de su dI
visidn territorial y de su organizacién polftica y administrativa, -
e! Munfcipio Libre conforme a las bases siguientes:

t. Cada Municipio ser§ administrado por un Ayuntamiento de elec-
cidn popular directa y no habrd ninguna autoridad Intermedia en
tre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sTndicos de los ayunta
mientos, electos popularmente por eleceidn directa, no podran
ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que por
eleccién indlirecta, o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempefien las funciones proptas de esos carges, cual
quiera que sea la denominacién que se les dé, no pcdrin ser
electos para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes
menclonados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no po-
drdn ser electos para el perfodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el car3cter de suplentes si po-
drin ser electos para el perfodo inmediato com propletarios a
menos que hayan estado en ejercicio, Las tegislaturas locales,
por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, po-
dran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desapareci
do y suspender o revocar el mandato a alguno de sus micmbros,
por alguna de las causas graves que ia ley local prevenga, siem
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente -
para rendir las pruebas vy hacer los alegatos que a su juiclo
convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia

o falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley
no procediere que entrarer en funciones los suplentes ni que se cele
braren nuevas elecclones, las Legislaturas designarin entre los vecl
nos a los Consejos Hunicipales que concluirdn los perfodos respecti=
VoS,

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, serd substi
tufdo por su suplente, o se procederd segln fo disponga la Ley.

1i. Los municiplos estardn investidos de personalidad juridica y mane
Jardn su patrimonio conforme a la Ley.
Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberin establecer las Legislaturas de
tos Estados, los bandos de policii y buen gobierno y los reglamen
tos ¢lrculares y disposiciones administrativas de ohservancia ge-
neral dentro de sus respectivas jurisdiscciones.

IIl. Los municiplos, con el concurso de los Estados cuando asT fuere
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necesario vy lo determlnen las |eyes, tendrén a.su cargo los si
quientes servicios piblicos:

i} ‘Agua potable y alcantar‘lladu,
11) Alumbrado pub”Co‘ :
i1} Limpla;
iv) Mercados y centrales de abasto;
_v) Panteones;
vl) Rastroj
vil) Calles, parques y Jardines;
vill) Seguridad piblica y trdnsito; y
ix) Los demds que las Legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socloecondmicas de los My
nicipios, ast como su capacndad administrativa y flnanc!e
ra.

Los Municiplos de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayun
tamfentos y con sujecién a la 1ey, podrin coordinarse y asociar=
se para la mids eflcaz prestacidn de los servicios piblicos que
les corresponda.

Los Municipios administrardn libremente su haclenda, ta cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asT como de las contribuciones y otros ingresos que las legisla-
turas establezcan a su favor, v en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adiclonales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fracclonamiento, divisidn, consol idacidn, traslacidn y
mejora as? como las que tengan por base el camblo de valor de
los inmuebles,

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que

éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con

1a adnintstracion de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que serin cubiertas por la Fe-
deracién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y

plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
tos Estados;

c

~

Los Tngresos derivados de 13 prestacidn de servicios piblicos
a su cargo. Las Leyes federales no limitardn la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a que se refie
ren los incisos a) y ¢}, ni concederan exenciones en relacién
con las mismas, Las |eyes locales mo establecerdn exenciones
o subsldios respecto de las mencionadas contribuciones, en fa
vor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oflcia
les o privadas. $6lo los bienes del dominio piblico de la Fe=
deracidn, de los Estados o de los Municipios estardn exentos
de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados anrobardn las leyes de ingresos
de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas plblicas. Los presu-
puestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base
en sus ingresos disponibles.
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V.

vi

Vi,

VIt

>

Los Municipios en los términos de las leyes federales y estata-
les relativas, estardn facultados para formular, aprobar vy admi
nistrar la 2zonif{cacién y planes de desarrolio urbano munici~
pal; particlpar en la creacién y adninistracién de sus reservas
territariales; controlar y vigilar la utilizaclén del suelo en
sus jurisdicciones territoriales, Intervenir en la regulariza-
clén de ta tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y particlpar en la creacién y ad-
ministracién de zonas de reservas ecolGgicas. Para tal efecto y
de conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamentos y
disposiclones administrativas que fueran necesarios.

Cuando dos o mds centras urbanos situados en territorios municl
pales .de dos o mis entidades fedcrativas formen o tiendan a for
mar una continuldad demogr&fica, la Federacion, las entidades
federativas y los Munfciplios respectivos, en el amblto de sus
competenclas, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordl
nada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn
el mando de la fuerza piiblica en los Municiplos donde residie-
ren habitual o transitoriamente.

De acuerdo con la legislacidn que se exnida en cada una de las
entidades federativas, se introducird el sistema de diputados
de minorfa en la eleccion de las legislaturas locales y el prin
ciplo de representacidn proporcional en la eleccidn de los ayun
tanlentos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores,
se regirdn por las leycs que expidan las legislaturas de los Es
tados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la Consti~-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposi-
ciones reglamentarias. Los Municiplos observarin estas mismas
reglas por 1o que a sus trabajadores se refiere; vy

La Federacidn y los Estados, en los téminos de ley, podran con
venir la asuncidén por parte de ¢stos del ejercicio de sus fun-
clones, la ejecucidn y operacién de obras y la prestacion de
servicios piblicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesarto.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que €stos asuman la prestacién de los servi-
clos o la atencidn de las funciones a las que se refiere el pirrafo
anterfor,
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Del contenido de todas esas leyes, podenos resumir en los siguientes tér
minos las materias en que se subdividen.

I) Caracteristicas politica del Municipio

II} Divisién Minicipal:;

TII) - la Administracién Municipal, su radio de canpctencia y fines;

V) Eleccién, Integracién y funciones de los

i Puncicres especificas de los Presidentes mnicipalcs l\agido—
res, Sindicos y Quuisiones Edilicias;

VI} 1la Uac:.enda Manicipal Arbitrios;

VII} Comisarias o Secciones;

VIII) Respeonsabilidad de las Autoridades Municipales;

IX)  Juntas Auxiliares;

X) Disolucién de Ayuntamiento;

XI) Juntas o Consejos Municipales; y

XII) Transitorios.

2.2.2 IMPLICACIONES DE LA REFORMA AL ARTICUIO 115 CONSTTTUCICONAL,

Es indiscutible gue las refonmas al artfculo 115 Constitucicnal afectarfn las
actividades de los ayuntamdentos de todo el pafs; serd necesario que leos niveles
superiores de goblemo elaboren programas gue permitan irplementar los sistemas
que faciliten la aplicacién de estas reformas.

El amento de ingresos que percibirfn los ayuntamientos y las nucvas respon-—
sabilidades que scbre servicics pGblicos se les encomiendan en la reforna, asf
cagme 1o relativo a la formulacitn de los planes para el desarrollo urbano mani-
cipal, requerirén de la fommacifn de funcianarics pblicos municipales de carre
ra con la adecuada capacitacién para resolver les problemas de los municipios,
acorde oon las cirounstancias de los mismos.

A lo antes expucsto, deche agregarse el desconocimiento para la gran mayo-
ria de los funcionarios municipales la administracién de las contribuciones —
gue se les asigna en la reforma, asf cono el manejo de algunos de los servicios
pdblicos que estin a su cargo.

Es significativo y de aplaudirse que constitucicnalmente queden a su favor
las contribucicnes scbre la propiedad inmmobiliaria, pero es lamentable que con—
tinfen fuera de su &bito los impuestos que tradiconalmente gravaban la produc
cibn derivada de la actividad agropecuaria, que para muchos de los ayuntamien--
tos del pals significaba su principal ingreso, estos gravimenes solidarizaban
a todos los productores en el sostenimiento,
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de’las autoridades municipales, permitiéndoles tener el derecho de parti-

clpar y exlgir-la solucién de los problemas que directamente les afectan.

Cabe .1a pregunta si ‘los e}ldos pzgardn contrlbuciones, y es por to-
" dos conocido que para muchos municipios el porcentaje ocupado de su terrl
fnr(o por este tipo de tenencia es muy elevado; si los ejidos y comunida-
des contindan exentos del pago de los impuestos o contribuciones, se pre-
- sentardn dificul tades econdmicas para los ayuntamientos y una situacién in
‘Justa en.relacién a aquellos en que este tipo de tenencia tiene poca sig-
nificacidn.

Respecto al problema del retraso, disminucién en las cantidades y
afectaciones para programas especificos de las participaciones en impues-
tos federales que corresponden a los municipios, serd difici) que de inme
diato se corrlja la situacién, siendo necesario que se implementen siste-
mas que con el tlempo conduzcan al cumplimiento exacto de lo previsto por
los legisladores.

Las cuotas y tarifas por la prestacién de los servicios piblicos pro
vocardn a las autoridades municipales muchos confiictos de fndole social
y politico, puesto que en buena medida; los servicios piblicos que ten=
drén a su cargo son aquellos que por uno u otro motivo se han subsidlado
en el pasado, ya sea por las autoridades estatales, federales o municipa-
les, y el cludadano en general no estd acostumbrado a cubrir los costos
de estos servicios.

Por lo que se refiere a Ya obtencién de recursos financieros, tradi-
cionalmente se habfa aceptado que los ingresos del estado se dividian en
cuatro conceptos: -impuestos; -derechos; -productos y -aprovechamientos,
Posteriormente, aparecié el concepto de las participaciones de impuestos
entre un nivel y otro de los gobiernos; en estos cinco conceptos quedaban *
involucradas :od:::s las fuentes de ingresos de los diferentes niveles de
gobterno.

Acorde con el texto de la reforma debemos de considerar que el con-
cepto "contribuciones'’ corresponde a los cuatro primeros enunciados ante-
rlormente, dado que en el Capltulo ¥ inciso V-1,1.3 especificamente,damos
trato al tema de las participaciones federales.
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Si bien es clerto que la reforma reconoce el derecho de la sutoridad
municipal para gravar la propiedad inmobiliaria y sus cambios -aspecto de
suma Importancia para aquellos municlpios en los que existen grandes o me
dianos centros de poblacidn y que a la vez presentan un desarrollo de crg
cimiento sostenido- es lamentable que ésta bdsicamente se refiera al acer
vo de capital que representa la propledad y no a 1o que produce; fuente
tributaria Importante en el pasado inmediato y aln en el presente en algu
nos municipios del norte de la Repiblica son los gravimenes sobre la pro-
duccién agropecuarias, mismos que al parecer, con un criterio de apoyo a
las labores agropecuarias, se dejan sin Impuesto alguno a favor de las ha
clendas munjcipales del territorio donde se producen, y solamente quedars
en algunos casos, la participacién derivada del Impuesto Sobre la Renta
que llegasen a pagar los productores.

Lo anterior, dejard sin fuentes tributarias propias a la gran mayo-
rfa de los municipios del pais, los que tendrdn que suEslstIr ¢on base eh
las participaciones en los impuestos federales y con lo que lleguen a co~
brar de los serviclos que presten conforme a las reformas constituciona=-
les. Lamentablemente son estos municiplos los que tienen mids necesidades
de contar con recursos, y a través de estas reformas se les quita la po-
sibilidad de gravar a qulenes tienen mayor de poblacidn campesina.

Con excepcidn de algunos municipios en donde se asientan las gran-
des ciudades de 1a Repibiica, es pricticamente Imposible que sea factl-
ble estabzlecer oflcinas catastrales en los mismos, por el personal téc-
nicamente calificado que se requiere y por el costo que éste representa,
por o que serd necesario la celebracién de convenios con los Estados pa
ra que &stos continler a cargo de esta funcién; por lo que serd necesa-
rio la celebracidn de convenios con los Estados para que éstos contl-
‘nden a cargo de esta funcidn; por lo que nuevamente quedardn supedita-
dos los ayuntamientos al contrel y decisiones del gobierno federal-esta-
tal para adninistrar el Impuesto Predial, y pricticamente se tendrdn que
concretar a la actividad que actualmente realizan las recaudaciones de -

renta de los Estados en los municipios del pals.

A 1o antes expuesto, es conveniente sefalar que la debilidad de la

autoridad municipal serd mis evidente si se le responsabiiiza de fijar
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los valores unitarios que deban de regir en su mbito territortal, éuesto
que tendr8n que soportar la presién de los grupos soc!ales‘, que evidente-
mente procurarin obtener el menor pago para los miembros qgue representen,
Estructurar un sistema adecuado para alcanzar la meta deseada que eviden-
temente estd en el fondo de la reforma, requerird de un verdadero apoyo

por parte de los goblernos de los Estados y las legislaturas, que permita
que a las autoridades municipalesel Impuesto Predial les facilite la ob-

tencién de recursos para cubrir sus necesldades fundamentales,

Ser3d conveniente proponer diferentes alternativas para que sean con-
sideradas por las autoridades municipales, los gobiernos de los estados y
sus legislaturas que faciliten a las haciendas pdblicas municipales, de
acuerdo con las caracteristicas tipoldgicas de cada uno de ellos, siste-
mas para administrar el impuesto, dado que por todos es conocido el hecho
de que existen ayuntamientos en el pais en gue el tesorero es el dnico
funcionario de la tesorerfa municipal y en cambio existen otros ayunta-
mientos en que la tesorerfa cuenta con tedos los adelantos de una oficina
recaudadora moderna, es decir, numeroso personpal, eguipo, oficinas, etc,,
y donde es dificil que las presicnes de grupos afecten 1a recaudacidn del
propio ayuntamiento.

Por 1o anterior y a fin de no desvirtuar las bondades de la reforma,
es conveniente establecer los criterios que permitan que la economi{a de

Tos ayuntamientos pequeiios no se vea lesionada por los conceptos anterior
mentes menclionados,

En relacidn al cobro de las participaciones federales, ha sido queja
constante por parte de los tesoreros municipales que las autoridades es-
tatales les entregan sus participaciones fuera de tiempo y por cantida=
des menores a las que esperaban. Es dificil para la gran mayoria de los
tesoreros muncipales conocer los sistemas de :aslgnacldn a los municipios,
y esto cuando las legislaturas los han dictado, puesto que existen esta- *
dos en que han pasado los afos y nunca las legislaturas han sefalado lo
que corresponde a cada munciplo,

Por otra parte, a pesar de que }a Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblica les haga de su conocimiento el monto total que le correpondid al

gobferno del Estado de participaciones y en que por una simple operacién

-34 -



aritmética podrfan estar en capacidad de conocer lo que Te corresponde a
su respectivo municipto, tampoco es factible que un tesorero municipal de
un pequefio munlcipio se ronga a reclamar lo que en juétlc!a le correspon-
de, puesto que normalmente les conviene mds guardar cordiales relaciones
con qulen frecuentemente tienen que tratar sobre préstamos, a cuenta de
futuras participaciones, que entrar en conflicto con la autoridad hacen-
daria estatal. Este problema serd de muy dificil resclucidn en un futuro,
puesto que por burocratismo o negligencia, en ocasiones por falta de re-
cursos econémlicos, es frecuente que las autoridades hacendarias estatales
posterguen el pago de las participaciones a los munclplos para cubrir
otras necesidades mds urgentes,

2.3 LA REFORMA ACMINISTRATIVA.

Las Constituciones Politicas de los Estados de 1a Repiblica, se ocupan
en cada caso y dentro de su articulado, de reglamentar el régimen munici-
pal, tanto en su situacién Tegal, como en sus facultades administrativas.

De las Constituciones de los Estados, algunas hacen una interpretacidn
correcta del Artfculo 115 de la Constituci6n Federal.

Contienen disposiciones que atentan u obstruccionan Ta 1ibertad del Mu
nicipfo, las Constituciones de Aguascalientes, Colima, Durango, Jalisco, Mg
xico y Morelos, entre otras.

Los vicios mis comunes, de que adolecen, son los siguientes:

a) Considerar a Tos Ejecutivos de los Estados, como suneriores jerdr-
quicos de 1os Ayuntamientos;

b) Conferir a los Gobernadores, facultades para fiscalizar los actos
de 1as Corporaciones Municipales;
c) Otorgar al Poder Ejecutivo estatal, el derecho de declarar disuel-

tos los Ayuntamientos.

A pesar de que a partir de 1917, todos los Estados de la RepGblica
han reformado sus Constittciones para consignar la existencia del Municinio
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Libre, con los ﬁres viclos sefialados nulifican de hecho ‘la‘ja‘utonomia muni
cipal. K B R :

Por ejemplo, Tas Constituciones de Aguascah'erntes, ﬁoreiué, Durango,
Nuevo Ledn y Baja California, consideran a los Ejecutivos de esos Estades
como superiores jerdrquicos de los Ayuntamientos.

ta Constitucidn de Coahuila, en su artfculo 134 confiere al Goberna-
dor poderes discrecionales para substituir los Ayuntamientos de eleccidn
popular. Al efecto dice:

"Corresponde scherana y discrecionalmente al Ejecutivo declarar,
cuando haya desaparecido el Ayuntamiento de aigin Municipio, que es
1legado el caso de nombrar Ayuntamiento Provisional, el que durard
en su encargo todo el tiempo que falte para terminar el perfodo le-
gal, en el concepto de que el nombramiento se hard por el propio
Ejecutivo , quien dara cuenta al H. Congreso o a la Comision Perma-

nente en su caso, para el efecto de que sea ratificado el nombra-
miento."

£1 arma que se da a los Gobernadores para reemolazar a los Ayunta-
mientos, hace que éstos se conviertan en simples agencias del Ejecutivo.
Estos casos son una verdadera amenaza para la libertad municinal y se ha
1legado al extremo, como sucedié en Tamaulipas en 1947, de que el Gober-
nador, en unas cuantas semanas, depusiera a todos los 39 Ayuntamientos
de la Entidad que entonces funcionaban, y los substituyera por Juntas de
Administracion Civil designadas por &l1.

En consecuencia, los vicios gque registran las Constituciones de los
Estados, atentan en contra de la libertad municipal.

Las Constituciones de Aguascalientes y de Baja California, asi como
otras, atribuyen al Gobernador la jefatura jerdrquica de los Cuerpos Edi
1iclos, seglin ya se se ha anotado.

La Constitucidn de Campeche interpreta correctamente el Articulo
115 de la Constitucién de la Repiiblica. Lo mismo hace la Constitucién de
Tabasco.

La de Coahuila, como hemos anotado, contiene vicios substanciales.
La de Colima priva a los Ayuntamientos de la facultad de elaborar sus
disposiciones pzra reglamentar su vida interna, La de Chiapas es correc-
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ta, pero breve en exceso. La de Chihuahua interpreta fielmente el articy
To 115. La de Durango también considera al Gobernador del Estado como sy
perior jerdrquico de Tos Ayuntamientos. Las de Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo y del Estado de México, son acertadas. La de Jalisco incurre en el
error de considerar al Gobernador como superior jerdrquico de los Ayunta
mientos. En este vicio también incurre la del Estado de Morelos.

La-de Michoacdn, impone a Tos Ayuntamientos la obligacidn de soma-
ter sus disposiciones a laaprobacidnde la Legisiatura del Estado’

La de Nuevo Lefin 1es impone 1a obligacidn de informar mensualmente
al Ejecutivo del Estado, de su gestifn administrativa.

En cambio, hacen una interpretacion correcta de la libertad munici-
. pal, las Constituciones de Hayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, labasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacate-
cas,

Ademds, los Estados de la Repiblica cuentan, cada uno de ellos, con
su respectiva Ley Orgdnica Municipal.

Del contenido de todas esas leyes, podemos resumir en los siguien-
tes términos las materias en que se subdividen:

1} Caracterizacidn pol itica del Municipio;
i1) Divisidn Municipal;
iif) La Administracion Municipal, su radio de competencia y fines;
iv) Eleccion, integracidn y funciones de los Ayuntamientos;
v) Funcicnes especificas de los Presidentes Municipales, Regido-
res, Sindicos y Comisiones Edilicias;
vi) Hacienda Municipal. Arbitrios;
vii) Comisarfas o Secciones;
viii) Responsabilidad de las Autoridades Municipales;
ix) Juntas Auxiliares;
x} Disolucién de Ayuntamientos;
xi) Juntas o Consejos Municipales; y
xi1) Transitorios

A continuacifn nos ocunaremos de tres de Tas fases prioritarias de

1a Reforma Municipal, ye se desglozan en los 10 puntos referentes g -
los aspectos: polfyicos, administrativos y ccondmicos.
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E1 anilisis que hemos hecho, a To Tarco de este tratado, sobre el
desarrollo histdrico del régimen municipal, tanto en sus aspectos sociold
gicos ¥ politicos, como en lo que respecta a 1a evolucion del derecho y
de la economia municipales, no permite 1iegar a las siguientes conclusio-

nes:

i) El Municipio, desde el punto de vista socionolitico, es el ti

ii

iii

iv

)

)

~

v)

vi

)

po institucionalizado de la asociacion de vecindad. En este
punto, nuestra conclusidn concuerda con el Diccionario de la
Academia Espafola de l1a Lengua, que da Ta siguiente acep-
ci6n: "Municipio. Conjunto de habitantes de un mismo térmmino
Jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un
Ayuntamiento." La evolucion del Municipio, sigue el mismo
proceso que opera en las relaciones de vecindad, Wells ha
apuntado el papel futuro de la municipalidad, sefialando que
el progreso de las vias de comunicacién ha transformado el
concepto de vecindad;

En-gonsecuencia, ‘poderns -definir al Municipio como la insti--
tucion primaria sociopolitica por excelencia. En efecto, en
el municipio se institucionaliza la convivencia social como
cimiento de la estructura sociopolitica de la nacion. Por lo
tanto, como elemento constitutivo, entendemos al Municipio
como un poder autdnomo, integrador de un poder soberano y a
la vez reconocido por éstes;ld/

La anterior conclusidn recenoce que, a la conStitucian del
Estado se 1lega al traves de una escala de formaciones pecu-
liares que se conocen por el nombre de Asociacicnes. De és-
tas, la mids directamente vinculada a la vida del individuo,
después de la familia, es precisamente la asociacidn vecinal
cuya expresidn es 1a entidad municipal;

Con apoyo en puntos anteriores podemos concluir que, Tas re-
laciones de vecindad, determinan Tas funciones y necesidades
municipales;

Ademds, puede afirmarse que, cuando la democracia se realiza
en verdad, se realiza en el Municipio;

En el curso de nuestra historia, hemos advertido cdmo a un
cambio fundamental en la organizacion del Estado, correspon-

I47Ea comynidad se integra por afinidades socialec que se aglutinan en ins
tituciones, const1tuyendo un nivel socio-politico particular, con pro-
Eio derecho de autonomfa. .

a comunidad tiene sus propios fines y de relacidn, que comprenden:
De Relacién, como Genotipo social, en interdenendencia con otros nive-
les socioldgicos: gentilicios, locales, regicnales, nacionales o inter-

nacionales.

Particulares, como Genotipo,-dada st constitucion y sus genes reproduc-

tores.

Ademds, la institucion primaria dada en la comunidad, actla a la manera
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de un cambio en la organizacidn municipal, Por 1o tanto, no
puede negarse la naturaleza politica del Municipio. De aqui
que en la vida municipal se localice la primera escuela ci-
vica de la ciudadania,

vii} A la Revolucidn Mexicana se debe el haber puesto las bases
de la Reforma Municipal en su aspecto politico. Dichas ba-
ses estdn consagradas en el Articulo 115 de 1a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

viii) Desde el nunto de vista constitucional mexicano, el Munici-
pio Libre es 1a base de la divisién territorial y de la orga
nizacién politica y administrativa de los Estados de Ta Fede
racién. La libertad municipal, asf consagrada, es caracter!-
zada por los siguientes preceotos: i) "Cada Municipio serd
administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Go-
bierno del Estado." ii) "Los Municinios administrardn libre-
mente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones
que sefialen las Legislaturas de los Estados y que, en todo
caso, seran las suficientes para atender a las necesidades -
municipales.” ii1) "Los Municipios serdn investidos de perso
nalidad juridica para todos los efectos legales.”

ix) De lo anterior se deduce que, la Libertad Municinal, descan-
sa 2an 1a eleccidn popular directa de los Ayuntamientos; en
que no puede haber ninguna autoridad intermedia entre éstos
y el Gobiernc del Estado: en que los Municipios administra-
rén libremente su hacienda y en que estin investidos de per-
sonalidad juridica para todes los efectos legales.

x) En consecuencia, en México el Municipio es un Poder Autdnomo.
Adninistrativamente, no adnite ninauna fiscalizacién y poii-
ticamente no admite ninguna forma de designacién aubernamen-
tal de las autoridades municinales, asi sean las de los Con-
cejos con que se reemnlazan a los Ayuntamientos al ser éstos
disueltos por los Ejecutivos o las Legislaturas de Jos Esta-
dos. A la vez, no admnite la existencia de autoridades inter-
medias entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado, trite
se de inspectores o visitadores de cualquier aénero.

de una glandula hlpof1sis. en el desarrollo de los demds niveles sociclégi

cos. La institucién social y sus instituciones secundarias, forman un uni=

verso, con capacidad de regirse vor si mismo. Las instituciones secundarias
se dan en cada camno de la cultura: instituciones econémicas, politicas, ju
ridicas, religiosas, morales, etc.

Cuando se agrupa lo disperso en un sistema, creando instituciones -que son

nicleos de preceptos que reglamentan relaciones de icual naturaleza- esta-

mos en oresercia de "lo politico”. Dichos preceotos pueden ser sociales, ju
ridicos, morales, econémicos y culturales, Las instituciones son universos

ool ftico-sociales, Lo que pars el cosmos son los universos, para la cultura
y 1a sociedad son las instituciones, Un sistema con una posibilidad de vida
fuera del caos. Las instituciones secundarias que a la vez forman un siste=
ma, contribuyen a dar a la institucion social en 1a Comunidad perscnatidad

juridica, personalidad moral y personalidad cultural, con atributos nropios
de autonomia.
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. xi) Como persona Juridica, el Municipio es capaz de derechos y
: ..-obligaciones, puede adquirir y noseer bienes, asf como con
tratar,

xii) En funcidén administrativa, con la Federacién y los Estados,
forma 12 trilogia de las personas morales de la administra-
cidn piblica. Ademds, en funcién lecislativa, es y debe ser
una fuente creadora de derecho.

-~ xi11) Por otra parte, el régimen dermocrdtico municipal acopta el

- principio de 1a no reeleccion en los cargos edi'Hc*iDs‘ €1
articulo 115 constitucional establece que, en ningin caso,
Yos funcionarios municipales “podrdn ser reelectos para el
periodo inmediato".

xiv) De acuerdo con las Constituciones v las Leyes Orginicas Mu
nicipales de los Estados, el sistema municinal en México
registra las sicuientes normas de organizacién interna aue
pueden considerarse como de uniforme observancia: a) Los -
Ayuntamientos, en su qeneralidad, se integran por un nime-
ro de seis a doce regidores, presididos por un primer regi
dor o Presidente Municipal; b) Cada uno de los regidores
tiene asignado un ramo de 1a administracién n‘ummpal di-
vidiéndose las labores del Ayuntamiento, en iantos ramos
cuantos sefiala 1a Ley Orgdnica Municipal; c) El gobierno
municipal cuenta con uno o dos Sindicos, que son los repre
sentantes del Ayuntamiento para todos los asuatos que in-
cumben a la corporacidn, poseyendo facultades para concu-
rrir a Tos juicios en que el nronio Ayuntamiento es parte
y para promover ante las autoridades administrativas o5 ju-
diciales, las diligencias necesarias en defensa de los in-
tereses del Municipio; d) En Ta actualidad, en casi toca
la Repiblica, percihen honorarios 1as personas que desempe
flan cargos municipales; e} Los mismos cuernos municinales
nombran los jueces de paz o comisarios, que conocen de los
asuntos que se presentan en los comisariacos municinzles y
cuya jurisdiccidn definen las leyes de los Estados.

xv) £n los nuevos Estacos de BaJa California Sur y Quintana

Roo, se ha instaurado el régimen municipal desde el afio de
1975.

xvi) Con fecha 6 de diciembre de 1977, se nromulgé 1a adicidn a
la Constitucién en su articulo 115, que establece el orin-
cinio de representacion pronorcional en la eleccidn de los
Ayuntamentos de los municipios cuva poblacign sea de tres
cientns o mis habitantes.

2.4 La Reforma Juridica: . RN

I. E1 Ambitp: ta Reforma Politica Municinal no nodrd surtir los efec
tos que justamente se propone, si no va avarejada:

a) De 1a correspondiente reforma a los ordenamientos juridicos de
Ta materia; y

b) De 1a reestructuracidn de la hacienda v la economia municipa-

- 40 -~



les.

Nos ocuparemos de los ordenamientos juridicos, empezando por delimi-
tar el dmbito de la legislacién municipal, que queda comprendido dentro
de tres cfculos concéntricos:

a) E1 Federal, concretado en la Constitucin de 1a Repiblica.

b

4

)

—

Esta legislacidn es de cardcter general, debe concretarse a
establecer normas de uniforme observancia, ha de respetar
el derecho soberano de los Estados a imprimir modalidades
regionales que no se opongan a los principios de interés na
cional y reglamentard las relaciones en materia de competen
cia tributaria, de.colaboraciGn nara cbras y servicios pi-
blicos, de crédito, de planeacion y de reglas generales de
urbanismo.

El Estatal, concretado en 1a Constitucion y en la Ley Orgd-
nica Municipal de cada Entidad. Esta legislacion debe ajus-
tarse a los preceptos generales establecidos en la materia
para todo el pais, pero recogera en sus disposiciones los
factores locales, para incorporar e imprimir sus modalida-
des en el régimen municipal del respectivo Estado. En todo
Yo que la legislacidn federal no establezca preceptos norma
tivos o deje a los Estados la facultad de amoldarles a las
necesidades regionales, la lTegislacidn estatal ejercerd de-
cisiones juridicas soberanas. A este imbito legislativo, co
rresponde seflalar normas generales dentro de cada Estado y
ocuparse de las relaciones entre el Estado y el Municipio.

El Municipal, concretado en la facultad reclamentaria que
compete a cada Ayuntamienfo. Esta facultad deberd respetar
las normas de general gbservancia, pero permitird al Munici
pio contar con sus nropias disposiciones locales sobre ra-
mos esencialmentemunicipales, como son: trénsito, policia,
espectdculos, etc.

A continuacidn nos ocupamos de las principales reformas que se hacen
necesarias en cada una de estas tres esferas:

11, En 1a esfera federal, 1a necesidad de leyes reglamentarias ameri
tarja que, con base en el articulo 115 constitucional, se expidiera un Cédi
go Municipal, Al efecto, seria de recomendarse que diche (5dino estuviese
constituido por tres leyes reglamentarias: a) Sobre la Orcanizacidn Politi-
ca y Juridica del Municipio, reglamentaria del Articulo 115 Constitucional;
b) Sobre Planeacidn Municipal, reglas generales de urbanismos y colabora-
cifn para obras y servicios locales; c) Sobre el Patrimonio, 13 Hacienda,
la Economia v el Crédito municipales, realamentaria de la fraccién XXIX del
Articulo 73 y Fraccidn II del Articulo 115.

Ante el II Congreso Interamericano de Municipios, celebrade en
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Santiago de Chile en septienbre de 1941, el autor present una ponencia
con el siguiente punto resolutivo: “La expedicidn de leyes reglamenta-
rias que aseguren la autonomia de los Municipics ¥ que delimiten la res
ponsabilidad y funciones de los Ayuntamientos, asi como la competencna
tributaria y todas las medidas concernientes a ia vida municipal.’

E1 Congreso Interamericanc de Municipios acoqié nuestra propno-
sicidn y al respecto su primer voto resolutorio que figura en al Acta fi-
nal del Congreso, expresa: "E1 Seaundo Congreso Interamericano de Munici-
pios recomienda: La dictacién de 'Ieyes que aseguren la autonomia de los
Municipios, gue delimiten sus funciones y establezcan todos los servicios
que convengan acerca de la vida municipal." En consecuencia, el criterio
mumc\pdwta del Continente se ha unificado para demandar esta lVegisla-
cidn.

III. En relacidén a la oroamzacwn politica y juridica del regmen
municipal, la ley deberd definir qué es el Municioio, fijar su posicién
dentro de'l Estado, establecer las bases generales de su organizacidn tane
to desde el punto de vista gubernativo, como juridice y administrativo v
determinar la situacién del individuo dentro de la comunidad municipal.

Toda legislacién municipal deberd tomar en cuenta la diversi-
dad de factores que implican los municipios urbanos y los rurales.

La Ley Reglamentaria del Municipio Libre, deberd garantizar la
autoriomia de los mumc1p1os, otoraandoles el derecho a determ‘nar 1a for-
ma particular de su organizacion administrativa y de formular su regiamen
to municipal el cual habrd de ser sometido al pueblo. Este principio, 1z
mado de seffgovernment, ha de sujetarse a ciertos principios sefialados
por el Estado, con el objeto de que no se rompa la armonia institucional.

La propia ley deberd ampliar, mediante la integracién de comi-
siones vecinales, el nimero de ciudadanos que particinen en las cuestic-
nes piblicas y en los municipios con nimero hasta de tres mil habitantes,
reimplantard el antiguo sistema democrdtico comunal del Consejo Abierto.

Convendra estudiar 1a conveniencia de incorporar a las munici-
palidades mexicanas Tos siaufentes sistemas: de Revocacidn, que consiste
en el poder que tiene cierto nimero de ciudadanos para pedir por razones
de conveniencia piiblica, Ta renuncia de uno o todos los m1embrcs del ayun
tamiento; de Tnicdiativa, que es el poder de los electores en nimero no me
nor del sefialado por 12’ ley, para proponer cualquier reforma municipal;
de Referendum,que establece que todo reglamento, para ser obligatorio ne-
cesita ser sancionado por la mayom‘a de los ciudadanos de la loecalidad; y
de Protesta, sistema por medio del cual la disposicidn o el reglamento
puesto en vigor sin haberse scmetido a 1a previa consideracion social,
puede ser protestado y en este caso debe reconsiderarse.

IV, La Ley Reglamentaria del Articulo 115 Constitucional, deberd
comprender los siguientes aspectos, entre otros ya consagrades constitu-
cionalmente:

a) Considerar al Mun1c1p1o como un Poder Autdnomos;
b} Deberd sefalar la participacién que corresponda a los Muni-
cipios en los impuestos de leaislacion concurrentes, que es
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tablezca el Congresc de 1a Unidn;

c) Deberd consionar los requisitos para la creacién de Munici-

pios de acuerdo con la densidad demogrifica de cada una de':

las Entidades del pais y considerando los factores politicos

y de capacidad econdmica de la comunidad;

Deberd establecer que la destitucion de funcionarios munici-

pales y la disoluciér de Ayuntamientos, sclamente podrd ha-

cerse: i) Por solicitud de revocacién del mandato, presenta-
da por la mayoria de los ciudadanos inscritos en el padrdn
de la municipalidad; i1) Por acuerdo de la Legislatura local
constituida en Gran Jurado y previa prictica de las ditigen-
cias pertinentes y de escuchar a los afectados. El1 acuerdo
en tal sentido, Gnicamente sera por causas araves y por el
voto de mis de las dos terceras partes de los miembros del

Congreso del Estado;

Consignard que en todos los organismos federales o estatales,

creados para la conctruccidn de obras o 1a prestacidn de ser

vicios municipales, estardn representados los Ayuntamientos,
mediante sorteo;

Establecerd que los Municipios rodrdn asociarse para la pres

tacion de servicios piblicos o la realizacidn de obras de in

terés comin;

g} Deberd sefialar que todos los organismos de colaboracidn veci
nal o federal que funcionen en Tos municipios de 1a Repiibli-
ca, seran considerados como auxiliares de los Ayuntamientos
Yy que sus programas estardn sujetos al plan general de obras
y servicios que apruebe anualmente el Ayuntamiento de la mu-
nicipalidad respectiva.

d

—

e

—

f

V. Con relacidn al urbanismo y a los servicios piiblicos locales,
Ta ley debera contener disposicion:s sobre planos reculadores, sobre el
problema de la habitacién popular y de la vivienda campesina; delimitard
los servicios publicos de cardcter municipal y reaulara los casos de muni-
cipalizacién de servicios piblicos, sistema implantado por primera vez en
Inglaterra en 1870 y que transformé la nocién del mynicipie hasta decirse
que "el concejo municipal de una ciudad, es el director de una gran socie-
dad cooperativa en la que cada vecino es accionista y cuyos dividendos con
sisten en el mejoramiento de la salud, del recreo y de la felicidad de to-
dos" (Lord Chamberlain).

VI. Corresponde a las Leyes Oradnicas Municipales de los Estados de
la Federacidn, la fijacién de las normas que regiran: las relaciones entre
€l Estado y el Municipio, el Gobierno Municipal, las atribuciones de los
Ayuntamientos, los Servicios Piblicos Municipales, los Comisarios o Deleqa
dos Municipales, el Patrimonio y Ta Hacienda Municipales, las responsabili
dades, los recursos y los medios de apremic en cuanto se refiere a los
acuerdos de los propios Ayuntamientos.

VII, Debe considerarse que el problema de la fiscalizacion de los ac
tos v de la hacienda municipal que plantean varias leyes oroanicas munici-
pales de Jos Estados es grave, porque constituye atentados manifiestos a
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la autonomia de los municipios.

Los Ayuntamientos no son Grganos dependientes de los Gobiernos
Estatales. En consecuencia, no son responsables ante el Gobierno del Es-
tado. Son responsables si, pero ante el pueblo que los eligid.

Por To tanto, son contrarios al espiritu constitucional, Tos
interventores, visitadores y auditores de los gobiernos de Tos Estados,
que como autoridades intermedias, revisan los actos y manejos de la admi
nistracién municipal.

A la vez, es contraric al espiritu constitucional, el hecho de
sujetar a 1os funcionarios municipales, a Tas Leyes de Resnonsabilidades
de Funcionarios y Empleados Piiblicos de cada Estado. Los funcionarios mu-
nicipales no son empleados estatales y sus responsabilidades corresponden
a la esfera de sus funciones.

VIII, La calificacidn de las elecciones de los Ayuntamientos, debe
ser_confiada a Tas Comisiones Electorales Municipales respectivas, que de
herdn crearse para la preparacién y la vigilancia de los comicios en cada
municipalidad.

IX. Comp hemos ya anotado, en la vida nolitica municipal, debe es-
tablecerse el derecho de iniciativa de los vecinos, asi como el de poder
apelar a la revocacién del mandato de las autoridades locales. Estas pre-
rrogativas de la mayoria de los ciudadanos del Municipio, se completarian
con la obligacidn del Ayuntamiento, de someter a su aprobacién, en refe-
réndum el plan de labores de cada administracidén local. Ademds, los Ayun-
tamientos deberidn hacer piblico un informe trimestral de sus gestiones,
in]c'l uyendo los movimientos de entradas y salidas de las tesorerias munici
pales.

X. Debe abordarse con prudencia el problema de la ereccidn de nue
vos municipios. Respecto a los actuales, es indudable la falta de unifor-
midad en Tos elementos territorial v demogrdfico, pues mientras 1legan a
existir munlc’lpzos con gran densidad de poblacidn, otros presentan una
gran anemia derogrdfica, a 1a vez que existen entidades municipales suma-
mente extensas en contraste con la pulverizacion municipal que se regis-
tra scbre todo en el Estado de Oaxaca. Este desiqual régimen, puede que-
dar comprendido en una tabla diferenciada oue incluirfa: a) Municipios de
gran extensién territorial y alta densidad demogrdfica; b) Municipios de
oran extensidn territorial y mediana densidad demouraflca c) Municipios
de gran extensién territorial y baja densidad der“ourafxca' d) Municipios
de alta densidad demogrifica y corta extensidn territorial; f) Municipios
de mediana extension territorial y mediana densidad demooraﬁca, g) Muni-
cipfos de corta extensidn territorial y baja densidad demogrdfica.

Si adoptdramos el criterio sostenido por la Camara de Diputa-
dos del XLIV Corgreso de 1a Unian, en su iniciativa de reformas a 10s ar-
ticulos 73, fraccion XXIX, Gltimo parrafo y 115, fracciones I y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Nex1canos, en el sentido de
que, para la creacion de nueves municipios, "la comunidad que se pretenda
constituir en Municipio, esté integrada por una poblacién permanernte no
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menor de cincoe mil habitantes”, encontrarfamos desde luego que solamente
un nimero aproximado de 1,250 de los actuales municipios alcanzarfan la
calificacidén tipo, lo cual revela To desmesurado de 1a medida propuesta.

Nosotros estimamos que este criterio cuantitativo de 1a pobla
cién no debe preva1ecer y asi 1o sostuvimos en la tribuna de la Cdmara
al discutirse dicha iniciativa.

Los autores de ella, con fecha 1°de octubre de 1959, sostuvig
ron que, "para impedir la multiplicacién desorbitada y perjudicial de mu
nicipios que trae como consecuencia el nacimiento de muchos de ellos sin
recursos suficientes para su sosterimiento, se fijan las bases a las que
habrdn de sujetarse las Legislaturas de los Estados para acordar 1a erec
cibn de nuevos Municipios, sefialando un minimo de habitantes, que Ta co-
munidad disponga de elementos para prcveer a su sostenimiento acondmico
y atender a la administracién de los servicios municinales y que la Cong
titucidn del Municipio, no comprometa la subsistencia de aauvellas ent!da
des a que perterezca la porcién territorial que protenda erigirse en nue
va comunidad”.

Nos parece que el criterio cuantitativo de la poblacidn no es
el adecuade, sino que Ta base debe ser 1a densicad demoarafica, tal y co
mo 1o sostuvimos en la sesiGn de 20 de octubre de 1933.

Adoptando el criterio de densidad demoordfica, podria estimay
se comv promedic o densidad demgqraﬁca media, la de la poblacién de la
Repiblica, que ha sido, por Km.2 de 9.98 en 1240, de 13.10 en 1950 y de
22.4 en 1966, Aparentemente. este seria el criterio Justo, pero no serfa
realista, en virtud de que, 1a poblacién del pais no se encuentra unifor
memente repartida, como lo demuestra el dato de que, en 1950, 14 Entida-
des estaban por debajo de ese promedio, en tanto que habia otras, coro
Tlaxcala, hasta con 70.66 habitantes por Km.

En sintesis, el criterio de la poblacidn mumcmal debe fijar
se por una relacidn entre la extensidon terri torial, el niimero de habitan
tes y Ta consecuente densidad demogrdfica, 4eqin £as caracteristicas nre-
Lativas de cada una de Las Entidades del patls.

Tal criterio se emplearia en los casos de incorporacion de un
Municipio a otro o para dar de alta, si reuniese los demds requisitos leg
ga'les, a una nueva entidad municipal, pero {inicamente en 105 casos nece-
sarios, pues no serfa procedente como medida general y sinultdnea. La
planeacion de la organizac‘ién municipal del pais ha de respetar escrupu-
losamente el factor politico y este influye poderosamente en la divisidn
de Tas municipalidades, como lo demuestran lo$ constantes problemas de
T1imites en que se ponen en jueco los intereses locales.

Es patente el desequilibrio que existe en el réaimen munici-
pal mexicano por lo que toca a sus elementos de intearacidn: demografico
y territorial.

Recurriendo al dato histérico, encontramos el siouiente movi-
miento cuantitativo de Tos municipios mexicanos en los G1timos sesenta
afios: de 1900 a 1960:

\
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" La observacisn de estos’ datos nos 1leva a las siguientes conclu

a) En Tas @pocas de mayor estabilidad para el pafs, como han si

~—

—

do Tos periodos 1895-1910 y 1930-1960, el nimero de munici-
pios mantiene mds o menos &1 mismo mve1. con un minimo de
alteraciones. En efecto, el menor nimero de altas ha sido el
de los afios de mayor consolidaciGn institucional: 1900 y
1960, con 28 y 31 respectivamente. A su vez, el menor nimero
de bajas corresponde al afic de 1960;

Correlativamente, en los teriodos de alteracién y aestacion
politica, como el comprendido en los 11 afios que median entre
1910 y 1921, se advierte un consecuente reajuste de la orcani
zacidn municinal que, en dicho lapso, recistré un desplome en
el nimero de municipalidades con sélo 75 altas er contraste
con las 740 bajas sumadas en 1921;

Finalmente, de los dates observados se desprende que, la poli
tica de la Revolucidn, en su etapa institucional, ha sido en
el sentido de estabilizar a la ornanlzacmn mumcma] Asi lo
demuestra el hecho de que en Yos d1timos veinte afios, de 1240
a 1960, el nimero de altas 1leque solamente a 154, en compara
cidn con las 246 de los nueve afios comprendicos entre 1921 v
1930. A conclusidn mds aquda se llega por el nimero de ba_)as,
ya que en los Gitimos veinte afios contados de 1940 a 196C, se
registraron Onicamente 70, en contraste con las 184 de los
quince postreros afos del porfirisms y con las 740 bajas ano-
tadas de 1210 a 1921, Esta conclusidn es mucho mds valedera,
si se considera el explosivo crecimiento derporidfico del pais
en los Gltimos afios, no obstante el cual se ha respetado el
factor tradicional en la division municipal.

. E1 derecho de los Municipios, a noseer sus reglamentos locales,
es indiscutible. Al respecto, la ejecutoria dictada nor la Suprema Corte de
Justicia, el 1B de enero de 1966, es absurda por todos conceptos. En ella
se sostiene la tesis de que los municipies son "instituciones administrati-
vas que corresponden a la descentralizacidn territorial o nor regidn, tie-
nen un cuerpo colegiado con facultades decisorias que es el Ayuntamiento y
una autoridad ejecutiva de las resoluciones de aquél, aue es el Presidente
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Municipal; y su funcion se limita a 1a gestidn de los asuntos administrati
vos de cardcter puramente local, mediante la realizacién de actos adminis-
trativos de cardcter puramente local, mediante la realizacidn de actos ad-
ministrativos creadores de situaciones juridicas concretas e individuales
y no generales ni abstractas como scn los actos legislativos"”,

La falsedad de esta tesis de 1a Corte, es evidente. Mo son los
municipios_instituciones puramente administrativas, Son érbitas de gobier-
no, que tal cardcter atumen sus ayuntamientos. E1 Articulo 115 Constitucic
nal expresa claramente que el Municipio Libre no solamente es la base de
la organizacién adninistrativa, sino en primeros términos, de la organiza-
¢ibn politica y de la divisién territorial.

Segin afirmd la Corte, los ayuntamientos no estdn facultados pa
ra expedir reglamentos y bandos municipales y, al efecto, invecd el princi
pio de la divisidn de poderes. No.es esta una afirmacién que contraviene
el Articulo 21 de la Constitucién, en que se habla de los reglamentos gu-
bernativos y de policia. La Constitucion Federal reconoce en sus Articuvlos
16 y 21, 1a existencia de los reglamentos gubernativos y de oolicia, que
tradicionalmente han expedido los ayuntamientos.

2.5 La Reforma Econdmica:

1. Es necesaria la expedicion de la Lev Realamentaria de la frac
cién IT del Articulo 115 Constitucional, sobre Ta Hacienca Municipal. Di~
cha Ley deberd fundarse en los principios fundamentales siouientes:

i} Una equitativa perticipacién municipal en los impuestos;
ji).La intervencion de los propies municipios nara la percep
cién de las participaciones que les corresnondan;
iii) La garantia de la percepcién con caricter mensuatl;
iv) La percepcidn de la participacidon en los impuestos de ex
portacidn de los productos agropecuarios;
v) E1 régimen de sindicalizacidn de tos Municinios caren-
tes de recursos, para fines de cooneracidn econdmica. ~

. . Para todo ésto, la Ley deberd contener entre otras, las si-
guientes disposiciones:

i) Las legisiaturas de los Estados aprobardn anualmente los

Presupuestos de Ingresos de los Municipios de su Entidad

que al efecto formulen cada unc de los Ayuntamientos;

En general, las particinaciones municipales en impuestos

de la Federacion y de los Estados, nunca serdn menores

del 10%;

iii) La participacidn municipal en los impuestos sobre la pro
piedad ristica y urbana serd del 100% y sobre el comer-
cio ¥ 1a industria en ninoln caso serd menor del 25%;

iv) Los Municipios de escasos recursos podran asociarse para
la prestacidn de servicios publicos o vara la ejecucign
de obras de interés comin, en un réaimen de cooperacién
que reglamentard la propia ley.

—

ii
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En general, la Hacienda Municipal deberd formarse de los si-
guientes conceptos:

i) De los impuestos de caricter privative municipal sobre ac
tividades comerciales e industriales;

ii) De los que graven el comercio ambulante o en plazas y

. vias pub'l1cas,

ifi) De los impusstos a mercades, diversiones, espectdculos pi
blicos, rastros, anuncios y propacanda comercial en la
via piblica vy los que se causen sobre juegos, rifas y sor
teos permitidos;

iv) De los derechos por prestacion de servicios de cardcter
mummpal agua, drenaje, reaistro civil, cementerios, ay
torizaciones, licencias, certificaciones, legalizaciones™
y los de cooperacidn para obras de urbanizacisn y servi-
cios piblicos;

v) De las contribuciones principales y ad1c1ona1es, que esta
blezcan 1as Leaislaturas de los Estados;

vi} De Jas adicionales que fije el Connresc de la Unién sobre
impuestos federales;

vii} De las participaciones generales en todos los impuestos
federales y estatales; y

viti) De los productos y aprovechamientos de sus bienes muebles
e inmuebles,

Al establecerse en materia tributaria, gue Tos Municipics debe-
rin percibir el 100% de los ingresos que se obtienen del impuesto predial,
se estima que nadie tiene mds derecho, que el Municipio, a las contribucio
nes sobre 1os bienes riisticos y urbanos de su respectiva localidad. Hasta
la fecha, ya existen Estados que han otorgado a sus Municipios hasta el
90% del impuesto predial.

Por otra parte, deberd orcanizarse, con criterio realista y téc
nico, el catastro de cada municipalidad.

II. La Tey deberd seiialar los impuestos esencalmente municipa-
les y dentro de esta delimitacidn, reconocer al Municipio el derecho de 1i
bre imposicion.

III. En resumen, la reorganizacidn fiscal ha de delimitar aqui-
tativamente la competencia tributaria entre la Federacién, 1os Estados y
Tos Municipios, dando a estos Gltimos, mayor participacmn en Yo recaucado
en su jurisdiccidn,
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CAPITULO 111,

ESTRUCTURA, ¥ FUNCICNAMIENTO DEL MUNICIPIO,




CAPITULO 131
T
ESTRUCURA ¥ FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO.

3.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL.

La administracién municipal en su reglamentacién, si bien es un tépico
fundamentaimente juridico, también inspira reflexiones de otra naturaleza
que es oportuno valorar, dada la experiencia que nos ha tocado vivir y po
ner en prdctica en el Centro Nacional de Estudios Municipales, desde don-
de hemos sido testicos presenciales de una movilizacidn sin precedente pa
ra edificar un nuevo orden juridico que busca preservar, en su esencia,
Ta Yibertad y la autonomia del municipio.

La reglamentacién, en su derivacidn G1tima, tiende a crear un cbdigo
regulador de la vida de una comunidad y por tanto trasciende de lo juridi
co hacia Vo social, lo politico y 1o econdmico, creando un imbricads pro-
ceso de concertacign de intereses miltiples y heterogéneos. Esta tenden-
cia convergente de las ciencias constituye, a mi juicio, la adaptacidn
verdadera del hombre a la realidad dindmica de 1a vida social.

La reforma municipal en sus postulados esenciales, ademds de ofrecer
un caudal inagotable de opciones, alternativas y oportunidades para apro-
vechar lo mejor del esfuerzo de la comunidad, se sustenta en una filoso-
fia politica que confiere a la libertad del individuo y a su capacidad de
autogobernarse el mayor valor, pero también reconoce que estos atributos
deben estar dirigidos hacia 1a construccion de un sistema de vida que ade
més del bienestar y los satisfactores de que pueda proveerse, encuentre en
la oonvivencia armonica con sus semejantes muchos otros valores que hacen
estable y préspera una comunidad.

Precisamente la reglamentacidn municipal es 1a conversidn de todos e-
sos intereses y valores en un estatuto escrito aceptado por la sociedad,
en el cual se fijan reglas de comportamiento, férmulas de convivencia,
normas para el ejercicio de 1a autoridad y para el acatamiente a sus dic-
tados; pacts, en suma, que da cohesifn y unidad a un grupo social, por en
cima de su diversidad.

La reforma municipal deja su impronta en el texto constituciomal-al in
troducir mandatos que ampiian enormemente la capacidad de adninsitraci6n
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y gobierno de los ayuntamientos. Las reformas y adiciones al 115 consti-
tucional establecen atribuciones al ejercicio de la autoridad municipal,
para gue sea ésta quien la asuma junto con las funciones derivadas de
una nueva redistribucidn de competencias.

En un segundo impulso, todos los estados de la Repiblica adoptan es-
tos mandatos reformando las constituciones locales y, en consecuencia,
las leyes organicas municipales se transforman para incorporar no sdlo
estas facultades sino también el modo de ejercerlas.

Como puede verse, el orden juridico destinado a regular la vida de
los ayyntamientos se ha venido modificando en aspectos sustantives de su
tradicional normatividad, para dar pase a un derecho municipal modernc
y renovador, Esta ha sido la tercera etapa de la reforma municipal en
e] aspecto normativo.

Sin embargo, la tarea a pesar de su magnitud, estd inconclusa. Exis-
ten algunos rezados de los cuales citamos, tan sdélo para ejemplificar,
el que algunos estados no hayan expedido las bases normativas a que se
refiere la fraccidn I1 del Articulo 115 y que definen los dmbitos espa~
cfal y material de validez de los reglamentos municipales y por lo tan-
to configuran la Grbita competencial del municipio. MNaturalmente, Ja vo
luntad politica de los ayuntamientos, de los poderes estatales y de los
soderes federales es el elemento determinante para avanzar en la confi-
juracidn y perfeccionamiento del nuevo orden normativo de la nacidn,
<endiente a revitalizar y fortalecer al municipio.

Por otra parte, la Reforma Municipal no podrd avanzar en la direc-
zi6n de Tas expectativas gue ha despertado si no se estudia rigurosa
/ acuciosamente esa veta inexplorada de la reglamentacidn municipal no
suténoma, o sea, aquella que sélo puede realizarse en consonancia con
reformas a Jeyes estatales y a leyes federales gue regulan campos espe-
cificos de la vida municipal.

Por citar un ejemplo, en materia de desarrollo urbano y ecologia se
impone revisar la legislacion inherente. Tgualmente muchos otros aspec
tos juridicos permiten suponer que dada su complejidad, es necesario em
prender nuevas acciones destinadas a modificar todo el marco juridico
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en los niveles federa1 y estatal para acomnasarlos al r-itmo dinamico de
Ta reforma municipal.

Creo que es suficiente dejar estas inquietudes al comentario de los
especialistas, no sin antes expresar que en el Centro Nacional de Estu-
dios Municipales, siguiendo la directriz y la instruccidon del presiden-
te de la Repiblica, se ha realizado una tarea infatigable para crear una
conciencia y una cultura municipalista que ya estd penetrando en el ani-
mo de la comunidad.

Ahora nos hemos propuesto mantener vigente este impuisoc y, al mismo
tiempo, sequir creando todos los escenarios propicios para mantener un
didlogo permanente entre 10s presidentes municipales y las autoridades
estatales y federales, mediante reuniones como ést a y reuniones naciona
les en las cuales se congregan factores tan importantes de decisidn ya
que por la experiencia obtenida, constitiuyen palancas impulsoras de la
vida de los ayuntamientos, independientemente de aue han venido a cons-
tituir una novedad en el didlogo politico.

La naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano se encuentra esta-
biecida en los Articules 40 y 41 de la Carta Magna, de dichos preceptos
se desprende que el Estado Federal estd compuesto por la federacidn y
por los Estados miembros, donde cada uno de ellos es soberano dentro de
su competencia.

E1 Articulo 124 Constitucional establece que las facultades no expre-
samente concedidas por este mandato a los funcionarios federales se en-
tienden preservadas a los Estados. De esta forma las entidades federati-
vas pueden darse su propia constitucién dentro de los 1imites del pacto
federal.

Las constituciones estatales norman en forma especifica y concreta la
vida de 1os municipios tomando en cuenta lasatribuciones mencionadas en
la Constitucion de la Repﬁb'lica.-l-/

Todas y cada una de las constituciones estatalesdel pais dedican una

T/Una obra actualizada que aborda con profundidad el marco jurfdico del
municipio en las entidades del pais es el 1ibro de Martinez Cabafias.
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parte especial al tema municipal. También se hace referencia a que el
municipio 1ibre es la base de la division territorial-y de la orgeniza
cién politica y adninistrativa de los Estados, al mismo tiempo se sefia
la que cada municipio serd administrado por un cuerbt') colegiado denomi
nado ayuntamiento, el gque serd una asamblea deliberante y el drgano ma
ximo del gobierno municipal,

En forma general, las constituciones politicas de los 31 Estados de
ta nacidn contemplan los siguientes aspectos:

- a) £1 nimero, denominacian y Timites de los municipios;

- b) La categoria de sus poblados; :
- c) Las condiciones para Ta creacién y supresién de un municipio;
- d} E1 Patrimonio y Ta hacienda pGblica municipals ‘

-e)ia Integrac16n, elecciones, instalacidn y duracidn de los ayun-
tamientos, asi como de los municipios; ¥y

- f) Sefialamiento de 1a calidad de vecinos y organizacidon de estos.

Las leyes organicas municipales, también 1lamadas en algunos Estados
cddigos municipales, estdn basadas en las constituciones locales y son
expedidas por los congresos locales para establecer 1las bases de inte-
gracion, organizacidn y funcionamiento de 1os municipios. A diferencia
de nuestra macién, en paises como Francia y Perl la ley orgdnica munici
pal rige a todos los municipios del pais.

La funcidn de las leyes orgdnicasmunicipaies es la de establecer las
bases para la integracidn, organizacién y funcionamiento del ayuntamien
to y de los principales drganos politicos y administrativos de los muni
cipios. Dentro de los 6rganos administrativos destacan la secretaria -
del ayuntamiento y la tesoreria municipal, la primera como un cuerpo de
apoyo administrativo y la segunda como responsable del manejo de la ha-
cienda pitblica municipal.

En México existe gran diferencia en los contenidos de las leyes orgi-
nicas municipales del pais, por To cual se hace muy dificil establecer
una tipologia o modelo que pueda servir a todos los municipies de la Re-
pibTica; sin embarge todas ellas se octupan invariablemente de los si-
guientes aspectos:
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- a) Organizacién territorial interna: donde el municipio se puede
dividir en cabecera, delegaciones, subdeiegaciones, agencias,
comisarias, tenencias, juntas auxiliares, secciones o manza-
nass;

]
o
—

Categorias y denominaciones politicas de los centros de pobla
cién: donde éstas pueden ser ciudades, villas, pueblos, con-
gregaciones y rancherias;

c) Requisitos para ser vecinos y habitantes;
- d} Creacidn de municipios e integracidn del ayuntamiento;

e} Requisitos para ser miembros del ayuntamiento: ser vecinos -
del municipio, no pertenecer al estado eclesidstico, etc.;

- f) Celebracidn de 1as sesiones de cabildo: cuando menos una se-
sién ordinaria por semana;

- g) Integracidn de las comisiones muncipales;
« h) Autoridades auxiliares municipales; e
- 1) Responsabilidad de las autoridades municipales.

Para estudiar la integraci6n de la estructura fiscal municipal es
necesario conocer con cierta profundidad ademds de la ley aorgdnica -
municipal, la ley de hacienda municipal y la ley anual de ingresos mu
nicipales.

Las leyes de hacienda municipal establecen el conjunto de disposi-
ciones de cardcter juridico que van a determinar cudles son las fuentes
de ingreso que corresponden a los municipios, asi como identificacién
de las autoridades fiscales municipales encargadas de la recaudacién,
ejercicio del gasto, contabilidad y revision de la cuenta pidblica.

Las leyes de hzcienda municipal son expedidas por los congresos loca-
les y son de aplicacion general para todos los municipios de 1a entidad
federativa,

Las leyes anuales de ingresos son un aspecto demasiado importante pa
ra las finanzas municipales, ya que establecen Yas cuotas, tarifas o
multas que se cobran por los diferentes impuestos, productos y dere-
chos establecidos a favor del municipio. Las leyes de ingresos municipa
les son elaboradas per los ayuntamientos y aprobadas por las legislatu-
ras estatales.

Por otra parte, las disposiciones dictadas por los ayuntamientos, y
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que aqut 1lamamos ordenanzas, se dividen en bandos y reglamentos munici-
pales.

El bando municipal o bando de policia y buen gobierno es el conjunto
de disposiciones de cardcter reglamentario y administrativo de los muni
cipios que trata de las obligaciones de sus habitantes y vecinos, asi co
mo la competencia de la autoridad municipal para mantener la seguridad
piiblica de su territorio. La vigencia del bando municipal serd de tres
afios.,

E1 bando municipial es un instrumento fundamental del gobiernc munici
pal, ya que representa el elemento politico y normativo para conducir
las relaciones entre las autoridades municipales y 1a ciudadania.El ban-
do municipal establece la divisidn territorial del municipio, la organiza
cidn pibiica y la regulacidn de actividades de los particulares.

Los bandos tienen la atribucién de d@finir en forma precisa la divi-
si6n territorial del municipio, en base a la constitucién local y la
ley orgdnica municipal de cada estado, estableciendo las categorias poli
ticas de cada drea y los requisitos detallados de las categorias de habi
tantes y vecinos del municipio,

En cuanto a Ja organizaciGn politica y administrativa alounos bandes
sefialan y definen a las autoridades, funcionarios, sutoridades auxilia-
res y Grganos de colaboracion. Las autoridades municipales son el ayunta
miento, el presidente municipal, los sindicos, regidores, juez menor y
los comisarios o delegados municipales. Los funciomarios son el secreta-
rio del ayuntamiento, el tesorero municipal, el oficial mayor, los direc
tores y jefes de departamento. Los auxiliares de las autoridades munici-
pales son: el cuerpo de policia y bomberos, los jefes y comandantes, los
oficiales y los policfas. Los Grganos de colaboracion pueden ser: los
consejos de colaboracidn municipal, 12 junta de colaboracién municipal,
las juntas de vecinos y colonos y los jefes de manzana.

Refiriéndose a los servicios piblicos, 10s bandos municipales sefialan
cudles son de competencia municipal, las formas de prestacidn, asi como
los derechos y obligaciones de 1os usuarios en el pago, uso y conserva=-
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' c‘léh"fd'e‘cada uno 'd,e los servicios que preste.

En lo que respecta a las actividades de los particu]ares; Tos bandos
“municipales pueden contener una serie de disposiciones para estable-
cer la forma en que deben ser 1levadas a cabo las actividades producti-
-vas y de servicio de competencia municipal.

En algunas ocasiones se suele confundir lo que es un bando y un edic
to. Calzada Padron@benala "que el bande manda o prohibe", razén por la
cual siempre imborta una obligaciodn, ya sea ésta general o particular;
mientras que el edicto se 1imita a dar publicidad o informar de una co=-
sa o disposicién, sin que por ello recaiga una sancién si no es cumpli-
do.

Algunos municipalistas sefialan que del bando municipal pueden deri-
var Jos demas reglamentos que regulen la actividad econdmica de los par
ticulares, por 1o cual requiere sumo cuidado su elaboracidn.

Los reglamentos municipales tienen como finalidad regular el funcio-
namiento de los servicios piblicos. Los ayuntamientos pueden expedir
Tos reglamentos de cardcter municipal que sean necesarios, dependiendo
del grade de complejidad que presente cada municipio.

Autores como Solis Acero, Gutiérrez Sa1azar§§ otros, sefialan que
los reglamentos municipaltes pueden agruparse en cuatro tipos:

1} Los que establecen y regulan la integracién y funcionamiento in
terior del ayuntamiento;

ii) Los que establecen y regulan la organizacién administrativa del
municipio;

iit) Los que establecen y regulan la organizacidn y funcionamiento
e los servicios piiblicos como: el del alumbrado piiblico, agua
potable y alcantarillado, limpia y recoleccién de basura, pan-
teones, rastro, mercados, seouridad piiblica, etc.; y

iv) Los que establecen y regulan las actividaces de particulares .
que afectan el desempefio comunal: entre los que destacan los es
espectaculos y diversiones piblicas, salas de belleza, tintore-
rias, etc.

2/C3Tzada Padron, Feliciano: "Municipio Libre. Fortalecimiento del Fede-
ralismo”. UNAM, México, 1983, p,68. . o o rece

3/Gutiérrez Salazar, Elfas: "Las Reformas al Artfculo 115 da Ta Consti-
I’fucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos" y Solis Acero, Fel ipe:
Refgma: yMAd'l_cione; a'l‘dmarco Constitucional del Municipio Mexicano":
en: Gaceta Mexicana de inistracion Pibli ici . .
INAP. N°12-13; octubre 1983 - marzo ?98:. jea Estatal y Hunicipal. Bd
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As! las digposicicnes jurfdicas gue enamrcan el canpo legal del municipio, de
acuerdo oon Martfnez Cabanas, se pueden identificar por tes grandes niveles de
nomatividad: el nivel constitucional, el nivel orgénico y el nivel reglamen-
tario. El pivel constitucianal incluye la nomma nacional y la particalar de --
cada entidad. El nivel oxginico estd fommade por las leyes orgénicas municipales,
las leyes de hacienda y las leyes anuales de irgresos manicipales. EL nivel re-

glamentario estd formado por el bando y roglamentos municipales.

la administracién municipal se ejerce en base a una reglmentacifn gue es ¢l -
tipico jurfdico de su propio ejercicio. La materia prioritaria de nuestro pre~
sente trabajo se proyecta hacla el anfilisis del que hacer mumicipal on el Mani-
cipilo de los Reyes la Paz, Bdo.de MSdico. Bancs considerads per 1o tanto pecc
saxio dedicr el presente capftulo al anfilisis de la Iey Orgénica Mundcipal que
se ventilla en la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de México,

nismo que se incluye en el anexo tercero de esta investigacién.

BEn M&tico, la problemitica del municipio es muy conpleja, oxiste una gran vacios
dad de ellos y su grado de desarrollo y condiciones de existencia difieren en -
todo el &mbito de la Kepblica, aun dentro de un mismo Estada. Las condiciones -
geograficas, econfmicas, scciales y polfticas hacen muy diffei) establecer pro-

mas y aocciones de carfcter general y unifomme.

La propia exposicitn de motivos de las refomnas al Artfcula 115 Constitucional -
menciona la existencia de nunicipios urbano-insustriales y de los marginados. NO
denemos, por lo tanto, olvidar que la mayoria de nuestros municiplos pertenecen~
a esta (ltima categorfa, lo que equivale a decir que son rurales, sin que deje —
de haber ciudades medias y hasta centros metreopolitanos.
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) quscdlmtmte, el tratamiento del prcblema de la capacitacifn debe recocer

es;'e gran mosarico que es la composicién global de nuestros mumnicipios.

Tratdndose de los sexrvidores plblicos de los ayuntamientos, conviene distfnguir
aqﬁéllos que son de elactidn popular, can lo es el presidente y los regidores -
¥ 10s que estin sujetos a nanbraniento y que son propiamente empleados y traba-
jadores.

En el caso de los servidores pfiblicos de e leccifn, scbre todo los que indcian -
su mandato a principios de 1384, se necesita organizar reuniones de trabajo cuyo
cbjeto serfa la orientacién de éstos en sus nuevas funciones, la naturalezay -
significado de la institucién municipal, su papel tan importante en la integra—
clén del desarrolle de su comnidad, del Estado na que pertenecen y a la nacién

en su conjunto.

la seleccién de esta categorfa de funciomarios depende del voto que ejerza la -
saberanfa popular. En un sistema de pluralidad de partidos politicos cam el -

nuestro, &stos tendrfa n la respx bilidad de ger a aquéllos de sus miembros

que sean mis capaces Y qeu tengan el mayor apoyo de sus camnidades.



En cuanto a los empleados de nombramiento, el proceso se inicia con uma
previa y buena division de) trabajo y una clara definicidn de puestos; qué
es 1o que cada uno de ellos va a hacer y qué preparaci6n se requiere para
hacerlo?

Un buen sistema de gobierno, sobre todo a nivel municipal, comienza com
el convencimiento por parte de Yas autoridades que tienen poder de deci-
sidn, de la importancia de establecer las reglas elementales para una efec
tiva administracidn de los recursos humanos, en cuya primera fase encontra
mos una propiada seleccién de candidatos para ocupar los diversos cargos
del ayuntamiento.

Estamos en los umbrales de la creacidn de un servicio civil de carrera
para los empleados municipales, mediante el cual se evitard el relevo de
cada tres afios; con esta innovacidn se trata dar estabilidad al personal,
con Ja finalidad de satisfacer adecvadamente los servicios plblicos que es
tin a cargo del ayuntamiento y que con la reforma constitucional, Ja res-
ponsabilidad en su prestacion se ha incrementado, asi como el desarrollo
urbano, el manejo de la hacienda piblica y el cuidado de los bienes patri-
moniales.

No hay duda de que de hoy en adelante el municipio contard con mayores
recursgs econdmicos, tendrd el producto total del Impuesto Predial y obten
drd directamente Tas participaciones que le otorgue la Federacidn. Ademas,
podrd formular y ejecutar Yibremente su presupuesto de egresos. Estas res-
ponsabilidades de orden hacendario recYamardn una mejor preparacidn del
personal de las tesorerias, asi como atender los servicios piblicos cuya
responsabilidad se les ha atribuido especificamente.

La nueva Ley General de Planeacign abre a los municipios amplios campos
de participacion. Como es sabido, todos los estados cuentan con sus respec
tivos Comités Estatales de Planeacion Econdmica (COPLADES) y en muchos de
ellos, se han establecido subcomités de planeacidn municipal. Pronto habrd
en la Repiblica planes de desarrollo municipal. La participacién activa de
los municipios en el proceso nacional de planeacién, obligard a éstos a te
ner personal preparado para el desempefio de esta tarea.

De acuerdo con 1a fraccién V del Articulo 115 de 1a Constitucidn, los
municipios estdn facultados para formular, aprobar y administrar la zonifi
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cacidn y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracidn de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utili-
zacién del suelo de sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regu
Jacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos pa-
ra construcciones y participar en la creacidn y adninistracion de zonas de

reservas ecoldgicas. Para todo esto se requerird de personal calificado.

El entonces candidato a la Presidencia de la Repiiblica, durante su campa

fa, sefialé: "Todo procedo de deswnollo debe asentarse en ol municipio. Es-
te organismo basae necesita sen fontalecido, no s6Lo con La thansmi
si6n de necunsos §dnancdenos, 84no mediante Los elementos necesa-
nios para hacen de £8, un drganw active que participe en fa planea
uén,apgngnamaudn, e;ccucufn y evaluacibn de £os pregramas de de-
sanno;

Una reforma tan radical como la presente, forzosamente va a requerir un
tiempo considerable en su implantacién y es ahi donde reside la necesidad
de organizar y poner en prictica miltiples programas de capacitacién, ade-
cuados al estado de desarrollo de los municipios y a sus condiciones parti-
culares.

La mayoria de los Estados de la Repiiblica ya cuenta con organismos de -
apoyo a sus municipios, incluso algunos de ellos estdn estatuidos en las
leyes orgdnicas de la administracion piblica estatal como unidades permanen
tes. Una de las funciones mas importantes de estas unidades es la de capaci
tacidn, que abarca los distintos ramos de la administraci6n municipal, muy
especialmente lo que se refiere a su hacienda y a los servicios piblicos.

Es recomendable que antes de establecer un programa de fortalecimiento
municipal en cualquier entidad federativa, se haga aunque sea someramente
un diagndstico del estado en que se encuentra cada municipio desde el punto
de vista econdmico y administrativo; con base en tales diagndsticos, se pug
den estructurar programas de capacitacidn adecuados a las circunstancias
existentes.

La capacitacidn mis efectiva es la que se realiza en el servicio; no es
posible continuar reclutando precipitadamente nuevo personal improvisado,
1a carrera del servicio civil municipal requiere que el entrenamiento sea
una actividad permanente. Habrd municipios que lo puedan efectuar con sus
propios medios, pero la mayoria dependerd de los 6rganos de apoyo municipal
de Tos Estados.
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-Hay Estados -como Michoacdn- que tienen seminarios de informacidn munici
t1 para presidentes municipales; de promocién del desarrollo para miembros
21 ayuntamiento; de hacienda municipal para los tesoreros; sobre cuestio-
s administrativas para secretarios del ayuntamiento; de procuracién de
1sticia y revisién hacendaria para sindicos y también en materias de su
wmpetencia para oficiales mayores, inspectores de policia, secretarias y
\sta para los propios regidores, que les permiten mejorar en el desempefio
2 las comisiones que se les asionan.

En el mes de junio de 1983, el Instituto Nacional de Administracidén Pd-
alica (INAP) cred el Centro de Estudios de Administracidn Municipal con el
exclusivo objeto de investigar, realizar estudios, dar cursos de capacita-
cién, organizar seminarios, reuniones de trabajo y conferencias sobre los
diversos aspectos de 1a vida municipal, asi como prestar asistencia técnica
a Estados y Municipios cuando éstes lo soliciten.

E1 Centro respalda a los Institutos de Administracidn Piblica de los Es-
tados y a las escuelas y universidades que ensefian administracidn piblica .
en la provincia. Su mayor empefio ha consistido en ayudar a las dependencias
de los Estados que tienen programas de apoyo a los municipios.

Se ha trabajado en los Estados de Puebla, Tabasco, Michoacdn, Guerrero,
Chihuahua, Jalisco y Aguascalientes.

A principios de agosto del presente afioc -1985- a invitacion del gobierno
de Michoacdn, se 11evé a cabo, con la participacion del Centro de Estudios
de Administracién Municipal del INAP, la Primera Reunidn de Dependencias Es
tatales de Apoye al Municipio, a la que asistieron representantes de 19 en-
tidades federativas. En dicha reunidn se examinaron los avances del pais en
materia de fortalecimiento municipal, en lo que respecta a los aspactos le-
gales, en la planeacidn, la informacidn, la hacienda piblica, el patrimenio
municipal, los servicios piiblicos y especialmente los programas de capacita
cién y formacidn de personal.

Esta reunidn puso en evidencia que el mejor camino para la capacitacidn
municipal lo tienen los Estados, a través de sus organismos de apoyo, em co
laboracidn con otras instituciones, como son: Tos centros de educacién supe
rior de los Estados; los institutos locales de administracién piblica y, en
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" el dmbito naciomal, a través del Centro de Estudios, Documentacién y Asis-
tencia para el Desarrollo Municipal del Banco Nacional de Obras y Servi
cios Piblicos; del Centro de Estudios de Administracisn Municipal del INAP
asi como de la muy importante participacidn de algunas Secretarias de Esta
do, como son: la de Gobernacifn, la de Programacidon y Presupuesto, la de
Hacienda y Crédito Pablico, la de Educacifn Piblica, la de Salubridad y
Asistencia y Ta de Desarrollo Urbano y Ecologia.

En esta materia existe siempre la opcidn de la oportunidad. Segin nues-
tras observaciones hay 11 entidades de la Repiblica Mexicana que cambian
autoridades municipales a principios de 1984 ¢ a mediados del afio, que su-
mados los municipios que representan, casi 1legan a la mitad de los munici
pios de ta Repiibl ica. Ahi encontramos una primera serie de prioridades.
tNo es -nos preguntamos, incluse lanzamos Ta pregunta a ustedes- mds conse
cuente comenzar la reforma con aquéllos funcionarios que han sido reciente
mente electos y que toman posesidn dentro de unos cuantos dias y que son
los primeros que van a aplicar la reforma constitucional?

En los afios de 1985 y 1986, se habré renovado la totalidad de los muni-
cipios. Para aquéllos municipios que cambian ayuntamientos a principios de
enero, hemos procedido a realizar este tipo de seminarios; en unos casos
son para desarrolle -o digamos- de preparacién de capacitadores y en otros
casos, directamente de presidentes municipales. Pero 2qué les podemos noso
tros ensefiar o cmo los podemos preparar? La reforma ha sido tan profunda,
que es indispensable hacer una divulgacién del contenido de las reformas

de:
~ En qué forma el municipio se ticne que adecuar a ellas;
- Cudles son las ventajas y beneficios que va a recibir; y
- Las responsabilidades que va a tener.

La respuesta que hemos obtenido ha sido magnifica en el sentido no de
que ya los hemos capacitado para ser buenos presidentes o buenos secreta-
rios o-buenos tesoreros o buenos regidores, sino para tomar conciencia de
que el munde estd cambiando, que su situacién es diferente y que sus rela-
ciones con el Estado, con la Federacion misma, ya son distintas,

Nuestro trabajo ha consistide en preparar programas de divulgacidn, en
términos muy elementales segin el grado de capacidad de 1as propias perso-
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nas con quienes tomamos contacto; en materias de legislacidn, de desarrolio
urbano, de operacidn de los servicios piblicos, de promocibn de Ja comuni-
dad, de manejo de los nuevos impuestos y utilizacion de las participaciones
de los convenios que pueden celebrar, del cuidade de su patrimonio y de la
responsabilidad que tienen de conservarlo; de la ecologia, de las relacio-
nes laborales. Es un nueyo panorama que se les presenta, de cada uno de es-
tos seminarios se redacta una memoria y a partir de esa memoria nos hemos
propuesto elaborar a nivel del desarrolle de cada municipio, guias técnicas
para la operacidn diaria de sus propics quehaceres.

Nuestra labor, estoy hablando del Centro de Estudios de Administracién
Municipal, no es tomar la respontabilidad de capacitar a todos los munici-
pios de la Repiiblica -de ninguna manera-; nuestra Tabor es de elemento cata
Tizador, promotor, proveedor de fGrmulas, de ser un auxiliar de los organis
mos que ya operan; no podemos hablar aqui de un proyecto a large plazo, es-
tamos hzblando de lo que ya estd realizindoce. Lo cito como ejemplo porque
esto puede dar la pauta para el desarrollo de la enorme tarea de capacitar
al municipio, de hacerlo mds eficiente y de hacerlo mids congruente con 1a
reforma constitucional.

Creemos que en este problema de la capacitacion hay una enorme cantidad
de elementos, de instituciones, autoridades y dependencias tanto del gobier
ro Federal como del Estatal, que también realizan programas de apoyo a los
municipios. £n el panorama de la Repiiblica, se antoja un tanto carente de
coordinacion la accidn qut en el campo se cbserva; las reformas son muy re-
cientes; la Tegislacién no ha sido todavia actualizada; la mis grande de
las prioridades en el momento, reside tanto en capacitar a las gentes que
se van a hacer cargo de la administracidn de los ayuntamientos, como a los
funcionarios que er contrapartida tienen que ver con Tos municipfos a nivel
estatal y federal, De ahi que el problema sea muy complejo y no solamente
tenga Tugar en el municipio sino también en el ambito nacional.

Aprovechamos esta reunidn para plantear las siguientes posibilidades:

Primera: Que se tome en cuenta el factor descentralizador para
que en este esfuerzo nacional de vigorizar al municipio se des-
centralice al miximo la funcidn de capacitacidn;

Segunda: Que se puedan utilizar los elementos que existen en los
Estados para que la descentralizacidn tenga un verdadero sentido;
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Tercera: Que las acciones que 13 Federacifn tiene a su cargo -me
estoy refiriendo exclusivamente a capacitacidn y asistencia a
los municipios~ en alguna forma se coordinen; y

Cuarta: Que se aproveche no solamente lo que es oficial, sino
también 1o que no es propiamente gobierno, como son los institu-
tos locales de administracign piiblica, las escuelas y facultades
y centros de educacion superior que existen en provincia y en el
centro.

3.2. EL MUNICIPIO Y 10S SERVICIOS PUBLICOS.

Expondremos un conjunto de reflexiones y propuestas respecto a la pro-
blemitica que deben enfrentar los ayuntamientos de las ciudades en expan-
si6n, en cuanto a la adecuada planeacisn de los servicios piblicos que tie-
nen como responsabilidad. La exposicion que corresponde, es el resultado de
1a experiencia aportada por los equipos de trabajo del Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de México con enfoque en particular para el
Municipio de Los Reyes La Paz actualmente proyectada a convertirse en ciu-
dad en expansidn.

A 1o largo de la presente intervencion nos referiremos a l1os siguien-
tes puntos medularesj Tamados de un especialista en el tema dice:

1)

i1}

E1 porqué y el para quéd de la planeacidn y la vinculacidn de es-
te método de trabajo con 12 apertura de nuevos cauces para la vi
da democr&tica que se debe a la politica que el responsable del
Poder Ejecutivo, el gobierno del Estado de México y otros gobier
nos municipales han venido impulsando para que las decisiones
-que a todos afectan- se tomen con el mds amplio grado de parti-
cipacidn de la comunidad, en 1o que se ha caracterizado ya como
el sistema de planeacidn democrdtica;

Sefialar que 13 relacidn entre Ya demanda social de servicios pi-
blicos y la capacidad de los gobiernos para satisfacerla, debe
encontrar un punto de ajuste para hacer posible que, ante un pa-
norama de limitacidn de recursos, se aprovechen al miximo los
fondos publicos, 1a capacidad de trabajo y de servicio que tiene
la administracion pablica en todos sus niveles y 1a disponibili-
dad de infraestructura con que se cuenta.

¥/0uenas Garcia, Javier: Ponencia presentada en el encuentro de presidentes
~ municipales "Ciudades en Expansion", organizado por el Centro Nacional de
Estudios Municipales, en coordinacién con el H. Ayuntamiento de Guadalaja
ra y el Centro Estatal de Estudios Municipsles, Guadalajara, Jal., julio,

1985,
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1)

~

iv

-~

v

vifi)

ix

-~

x)

Las diferencias de grado y esencia en las caracteristicas de 1a
demanda de servicios en las ciudades en expansifn;

E1 papel que corresponde a los ayuntamientos y a los gobiernos
federales y estatales en 1a atencién de las demandas de servi-
cios phblicos y en la solucidn de Tos problemas que, en ocasio-
nes, provoca su crecimientp andrquico;

La importancia que revisten Ta politica y las acciones de desa-
rrollo regional y en especial, la consolidacidn de ciudades me-
dias como alternativas de deswntrahzacwn y de atencién a Flu
Jjos migratorios gue no conviene, de ninguna manera, que sigan
1legandc a las grandes concentraciones urbanas;

La distincion que existe, entre la ejecuciGn de obras piblicas
yla operacwn de Tos servicios que supone la necesidad de cono
cer en qué casos y condiciones resulta indispensable ejecutar

nuevas obras piiblicas y en qué otros, el problema radica en el
adecuado aprovechamiento de la infraestructura instalada;

ET problema que representa, en el caso de ciudades como Toluca,
mantener un equilibrio entre la solucidn de las demandas ya
creadas y la consecuente atraccion poblacional que las mismas
soluciones van provocando;

E1 problema de las deseconomias de escala que ocurre precisamen
te en las ciudades en expansién cuando, paraddjicamente, las so
luciones y los gastos inmediatos generan costos crecientes para
las ciudades en expansién y para el resto del territorio;

La necesidad de utilijzar la planeacidn, para estar en capacidad
de tomar decisiones anticipadas y preparar al gobierno para res
ponder con orden y congruencia a las demandas de servicios pil-
blicos; y

La importancia que reviste la justa relacidn de intercambic en-
tre el campo y la ciudad que permita incrementar la produccidon
agropecuaria, asegurar la supervivencia de los centrosurbanos y
promover el equilibrio regioral entre poblacidn, recursos y
oportunidades para todos.

Nuestra sociedad es cada dia mas amplia, compleja y diversificada,
mis activa y mds critica y los mecanismos tradicionales de participacién
van resultands entonces estrechos e insatisfactorios. Es por ello que la

planeacién,
va logrando
sectores de
sién de una
destacado e
mueve el fo

come instrumento politico, cobra sentido en la medida en que
abrfr los cauces para que sea la participacion de todos los
la sociedad, 1a que convierta la acci6n de gobierno en expre-
vida democratica. A este propdsito general ha correspondido el
sfuerzo del régimen presidencial, que al mismo tiempo que pro-
rtalecimiento del municipfo, dmbito primario para Ta vida demo-

cratica, otorga cada vez mayor participacién a Ta sociedad en las decisio-
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nes sobre el quehacer piiblico a través de lo que ya se ha caracterizado co-
mo sistema de planeacidn democritica.

La participacidn bopular y el orden en la accifn de gobierno; son 1a
esencia de la planeacidn democratica; la participacién bopu1ar; porque a
traviés de ella se define el rumbo y se eligen los medios; el orden en la ac
cidn de gobierno porque significa atender racionalmente necesidades socia-
les y aprovechar con imaginacifn nuestros recursos.

Hombres y mujeres, inteligencia e iniciativa, riquezas naturales y va-
lores morales, historia y presente, solidaridad social y estabilidad politi
ca, conocimientos técnicos y cientificos; éste es; simul taneamente, el va-
lioso inventario de nuestros recursos y posibilidades y el lamentable re-
cuento de su desperdicio y escaso aprovechamiento. Corresponde a la planea-
cidn democrdtica aprovechar tales riquezas para que el desarrcllo de la so-
ciedad deje de ser un mero resultado espontineo de esfuerzos incomexos. A
la planeacidn corresponde asumir responsable y deliberadamente la direccidn
del cambio social como un proceso ordenado, participativo y con propdsitos
claros.

La planeacidn democrdtica, es el instrumento de la conciencia social
para avanzar hacia un orden mds libre y mds justo.

Las instituciones municipales, a la vez que entes representativos Toca
les y elementos articuladores primarios del Estado, son también responsa-
bles de gran parte de las funciones sociales y econémicas de la cosa pibli-
ca. Estas funciones soctales y econdmicas por 1o general se relacionan con
cuestiones bdsicas para Ta vida colectiva: los servicios que presta el muni
cipio son para la ciudadania, su experiencia mds directa de contacto con la
accidn de gobierno.

Este primer encuentro entre quienes representan a las autoridades de
las ciudades en expansion ofrece una oportunidad valiosa de intercambio de
opiniones y experiencias, tarea indispensable para que en el esfuerzo de
planeacién se integre y se aproveche este valioso acervo informativo y se
diseffen asi soluciones viables,

La demanda de servicios piblicos adquiere ciertos rasgos caracteristi-
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cos en las ciudades en expansidn: no s6io es constante -como en la mayoria
de los casos- sino creciente y @ menudo, apremiante.

Esta expresi6n extraordinaria de la demanda de servicios piblicos so-
bre los ayuntamientos de las ciudades en expansién se deriva no tanto del
erecimiento natural de Ta poblacidn, sino de un crecimiento debido a la mi
gracidn. Asimismo y paralelamente a las exigencias de servicios de una po-
blacidn precarista que se asienta en la periferia -demanda normalmente
orientada de manera especifica a 1os minimos de bienestar~ puede darse el
caso de una presién adicional por parte de una planta productiva también
en expansidn, 1a que origina necesidades de servicios a veces excesivas pa
ra las autoridades locales. En ambos casos -crecimiento de la poblacidn
por flujos migratorios y crecimiento de la actividad econdmica- 1a ausen-
cia de mecanismos adecuados de planeacion resulta en la absorcidn por par-
te del! municipio de costos anormalmente elevados.

Un case patente es el de los denominados asentamientos irregulares, a
los que generalmente resulta muchc mds caro dotar de los servicios esencia
les que a las zonas residenciales, en razdn de las caracteristicas o de Ja
ubicacidén de los terrenos en que se establecen, La misma anarquia, en el
caso de la instalacion de industrias, hace que con frecuencia se incremen-
te de manera excesiva la demanda de transporte o el problema de la viali-
dad por Ta lejania entre el centro de trabajo y las zonas donde viven los
trabajadores.

Por otra parte, la demanda de servicios en las ciudades en expansidn
generada por el crecimiento poblacional, adquiere caracteristicas especifi
cas tanto en lo que se refiere a las necesidades que se plantean, como al
perfil social de los afectados por las carencias de servicios. Sin preten-
der ser exhaustivos, conviene apuntar los rasgos principales:

- Importantes flujos migratorios de origen rural;

- Proliferacifn de asentamientos irregulares en las zonmas peri-
féricas de las ciudades;

Crecimiento de un sector laboral no capacitado y de dificil
absorcion por parte de 1a planta productiva urbana;

- Desempleo abierto, subempleo, alta rotacidn en las fuentes de
trabajo;

Ingreso y patrimonio familiares inestables e irregulares;
Mosaico sociocul tural heterogéneg, que propicia problemas so-
ciales; promiscuidad, drogadiccién y alcoholismo, conductas -
delictivas, etc,
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La mayor parte del volumen de nuevas demandas broviene de un sector cu
ya capacidad para aportar y participar en el financiamiento de los seryi-
cios es sumamente limitada. Sin enbargo; es en estos grupos donde se obser-
va mayor disposicidn a organizarse para cooperar y también mayor grado de
sol idaridad en organizaciones de tipo vecinal, en gontrastecon lo que ocu~
rre en los estratos de ingresos superiores.

La demanda de estos grupos sociales se orfenta fundamentalmente a los
servicios basicos: agua, alcantarillado, electrificacidn, vivienda y regula
rizacién de 1a tenencia de l1a tierra. Otros servicios -los de educacidn, sa
lud, recreacion- Tos obtienen en un primer momento acudiendo a centros mas
o menos distantes de sus hogares.

Por otro lado, se observa también que las necesidades y peticiones de
estos sectores se canalizan a través de todos los medios a su alcance y se
dirigen a todos los destinatarios posibles, a falta de procedimientos orde-
nados y de cauces institucionales efectivamente accesibles. Se tocan, por
asT decirlo, todas las puertas y se acude con gran frecuencia a las manifes
taciones de grupo en sitios y oficinas piblicas. Desde luego, la demanda
tiene un caracter progresivo hacia la mayor calidad de vida, pues en la medi
da en que se resuelven los problemas elementales, se van solicitando mayo-
res y luego mejores servicios. Primero el agua, luego luz, el drenaje, las
tiendas,después el empedrado, las escuelas, los centros deportivos y recrea
tivos, el teléfono, el transporte, la seguridad piblica y mis adelante el
pavimento, las dreas verdes, el ornato urbaro y cada vez mds.

Por otra parte, en la medida en que se van dando soluciones, el flujo
migratorio hacia las colonias que van siendo atendidas se incrementa. Para-
ddjicamente, la solucidn de cada problema trae aparejada una nueva problemd
tica. Acerca de este punto, cabe advertir que el fendmeno de la demanda tie
ne su origen fuera del dmbito de competencia municipal y no pueden ser deci
siones a nivel local, sino acciones federales y estatales en materia de de-
sarrollo regional, las que se requieren para enfrentar estos problemas des-
de su rafz.

Sin embargo, lo anterior no  implica que no haya medidas que tomar
dentro de la esfera de competencia del ayuntamiento y que, a nuestro modo
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de ver . .incluyen entre otras, las siguientes acciones concretas:

-~ Definin clana y estrictamente £os usos y destinos del suelo
urbano. Un {nstwmento esencial para hacer realmente operan
e este Lipo de regulacibn es La constitucibn de reservas
Zernitondinles por pante del propio ayuntamiento y Lod go-
biennos estatales;

- Inducin y onientan Los asentamientos con base en Las decla-

naclones de waos y destinos;

TImponen, dentro de Lo asentaméentos, un oxderamiento mind-

mo que dé tugwn a £a unbanizacién y el equipamiento y grene

La anarquia en el sens de Las nuevas colondasd;

Promover La organdizacidn social de cofonos y vecinos, con

Lo que fas autorddades tendrdn al menos interfocutones re-

muenxm:mod de £as nuevas comunidades;

Sistematizan La captacidit, evaluacidn y cuantigéicacidn de

Loy necesidades y demandas;

ManZenen un glujo de informacidn y comunicacién enine fa co

munidad ¢ Las autonidades, con ef §in de que, conociendo

£0s programas de gobu’lma, e alienten en a poblacién ex-
pcu‘.wtwu #azonables en cuanto a fa dotacifn de equipamien
{0 y servicios.

La satisfaccién de las necesidades municipales no siempre se ubica en
la esfera directa de capacidad y responsabilidad del ayuntamiento, ya sea
por limitacidn de recursos o porque se trate de obras o servicios que co-
rrespondan al dmbito de lo estatal o lo federal. En todos estos casos, el
papel del ayuntamiento como gestor resulta decisivo y no precisamente por
1a capacidad de relacidn personal del presidente municipal, sino por su ay
téntica capacidad politica que es la de -frecuentemente- poder y saber
plantear las necesidades que se tienen en las soluciones viables y efecti-
vas. En este punto, Ta capacidad de planeacion municipal es determinante.

En términos generales, la prestacidn de los servicios piblicos impli-
ca dos grandes elementos:
- Lla efecueddn de obra piblica; y
~ La operacidn de €08 servicios.

En este punto cabe destacar que en ocasiones los ayuntamientos care-
cen de un inventario detallado de Ja obra piblica, sus condiciones y su
aprovechamiento, Este hecho es muy importante, porque con frecuencia la 1i,
mitada oferta de servicios no se debe a 1a carencia de equipamiento, sino
mas bien a su insuficiente utilizacion para la prestacién del servicio.
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Corresponde a las autoridades municipales, en primer lugar, aumentar
1a oferta de servicios aprovechando cabalmente las obras existentes y procu
rando su conservacidn y mantenimiento adecuados., Cabe sefialar al respecto,
que la eficiencia y productividad de la obra piblica y de 1a prestacién de
Tos servicios guardan una intima relacién con la capacitacidon de los recur-
sos humanos responsaliles de su operacidn. Podria afirmarse que una politica
de modernizacion administrativa, entendida como capacitacidn y equipamiento
puede permitir un incremento considerable en la oferta de los servicios pi-
blicos con un gasto corriente relativamente bajo.

En otros casos, el problema consiste en la carencia de obras que permi
tan la prestacidn de los servicios. Es necesario entonces, acoplar el tama-
flo de la obra a las necesidades actuales y en algunos casos, a las previsio
nes de crecimiento de la demanda en el corto y mediano plazc. Pero en gene-
ral, resulta discutible la respuesta anticipada a necesidades, porque inevi
tablemente, la sobreoferta de servicios induce al crecimiento de Ta deman-
da. Es éste un puntc que conviene evaluar con todo cuidado, porque ademds
de precipitar la demanda disminuye la capacidad para atender otras necesida
des prioritarias.

Otros problemas en la prestacion de los servicios piiblicos son la recu
peracién de la inversién y la determinacién de tarifas.

La planeacidn de los servicios piblicos debe considerar también los be
neficios -indirectos pero tangibles- que se producen para gquienes, por el
sélo hecho de ser propietarios de terrenos, obtienen una plusvalia que en
ocasiones es mayor gue el costo mismo de sus terrenos. Los ayuntamientos
deben promover la cooperacién de todos aquéllos que, sin realizar esfuerzo
alguno, ven incrementade su patrimenio por Ta simple realizacidn de obras
piiblicas, que se pagan con el dinero de todos.

E1 tiempo y el orden en la respuesta de 1as demandas y necesidades de
servicios de la poblacién constituyen un instrumento de primera importancia
en la planeacidn del desarrollo. S67o es factible orientar los flujos migra
torios s los recursos de inversidn y prestacidn de servicios se proporcio-
nan preferentemente conforme al siguiente orden:
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- Anticipan La oferta de servicios en Las ciudades medias en
expansidn, a §&n de consolidanlos come atractive de 4lujos
migratoniod;

- Responder a Las demandas en Las zonas methopelitanas con
opontunidad, pero no antes de tiempo;

- Atenden en fonma selectiva fas Localidades pequeiias, con
el propdsito de consclidanlas.

Por otra parte, la fuerte presidn de la demanda urbana, no ha de signi
ficar-la disminucion de apoyo decidido a las actividades agropecuarias; por
el contrario, nada mis conveniente para Tas ciudades en expansidn que con-
tar con el apoyo de una base productiva agropecuaria que les asegure una
oferta abundante de alimentos y materias primas.

La solucidn a las necesidades de servicios pGblicos en las ciudades er
expansidn no puede darse s6lo a nivel municipal, pues ello significaria ca-
minar siempre detras de la demanda. Se requiere acentuar las politicas de
desarrollo regional de los gobiernos federal y estatales para gue los flu-
Jos migratorios se detengan o se canalicen hacia las localidades en Tas qur
rasulte mas apropiado, desde un punto de vista econémico y social, servir @
la poblacion.

En un pais de libertades, cada quien puede vivir donde quiere; pero e!
gobierno tiene la obligacidn de aplicar los fondos pUblicos con el mayor
provecho actual y hacia futuro. E1 interés piblico debe referirse entorces
hacia obras solamente donde los resultados lo justifiquen.

En este sentido, hay que sefialar que si por una parte es imposible

-'pur antiecondmico- dar satisfaccidén a los millares de localidades disper-
sas, la excesiva concentracion poblacional supomne costos extremadamente al-
tos para la prestacidn de servicios, costos que necesariamente repercuten
en la privacion del desarrollo de unas regiones y localidades en favor de
otras. Esta situacidn se agrava en tanto que los flujos migratorios siempre
corren en direccidn a las oportunidades que generan las inversiones, lo que
significa el aceleramiento de Ta concentracidn.

El enarme reto para un desarrollo nacional y regional equilibrado, con
siste en distribuir los recursos y dar las soluciones con equidad y por eso
Ta politica de descentralizacidn de la vida nacional y el fortalecimiento
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municipal constituyen un cambio estructural de mayor importancia, porque es

ti permitiendo que México pueda aprovechar el talento, el trabajo y los re-
cursos con que cuenta en todo el pafs, despertando y dando cauce al Tegiti-
o 1nteres de progreso y bienestar que cada mexicano tiene.

E1 fortalecimfento municipal y la planeacidn democratica son dos instr
mentos clave para la promocion del desarrollo regional y por eso, cualquier
responsabilidad que toca a los ayuntamientos de las ciudades en expansign,
consiste en aprovechar los beneficios y Tas posibilidades de estas politi-
<cas nacionales, incrementando su capacidad para anticiparse alos problemas,
dar cauce a las demandas, y constituirse en agentes de promecicn del desa-
rrollo.

Debe evitarse que en las ciudades en expansidn se repitan a escala fe-
nomenos negativos que han ocurrido en las grandes concentraciones urbanas,
Fenomenos que provecan que las metropolis se conviertan paraddjicamente en
v1ct1mas de sus propias soltciones.

u

Es por ello que los ayuntamientos deben desarrollar y fortalecer su ca

pacidad de planeacidn que es, en Gltima instancia, su capacidad politica de
anticipacion a problemas y necesidades mediante el uso conveniente de los
" 1imitados recursos de que se dispone.

Este encuentro representa un primer paso decisivo en esta tarea que no
es exclusivamente técnica, sino fundamentalmente social y politica.

i

3.3 " LAS CARACTERISTICAS D LOS MUNICIPICS DEL ESTADO DE
MEXICO. )

Los 121 municipios que conforman el Estado de M8xico, se ca-
racterizan por la diversidad de posibilidades socioeconémicas para un desa-

“- rrollo integral, 1o que les da una connotacién mayor o menor de puterciali

dades por-la actividad ponderante y por sy diversidad de poblacitn.

Las caracteristicas particulares de cada municipic de la Entidad, se.
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han determinado a partir de 1a variable demogrifica -mimero de habitantes-;
tipos de comunidades que los integran -unidades, colonias, fraccionamien-

tos, pueblos, efidos, nanchendas,

u pequeiias cemunidades-;

monto de Tos pre

supuestos; educacion -instituclones de ensefianza superion, nivel téenico,
nével medio y nével bdsico-; salud, actividad econdmica; servicios piblicos
y comunicaciones y transportes.

En funcidn de estas caracteristicas, se definieron convencionalmente
Tos siguientes tipos de municiplos: Metropolitano, Urbano, Semiurbano y Ru-

rales.

- LOS MUNICIPIOS METWWLITANOS Y URBANOS:

Para apreciar las caracteristicas y particularidades de estos mun‘lci
pios, es necesario conocer la forma como la Secretaria de Administrac‘lon ca
racterizé los tipos de municipios metropol itanos y urbanos; &sto se puede
5p;ec1ar en el cuadro siguiente:

TIPIFICACION DE MUNICIPIOS METROPOLITANOS Y URBANOS

CONCEPTO

M u N 1
METROPOL 1TANOS

P 1 0 S
U R B A NGO S

N” DE HABITANTES

_{Millones de Pesas)

(Miles) Mayor de 400 Entre 60 y 399
-Ciudad ~Lolonias
. - Fraccionamientos
TIPO DE COMUNIDADES ~Colonias e
- Fraccionamientos -E J i do s
MONTO_DEL PRESUPUESIO Mayor de 500 Ioe 200 a 499

EDUCACION

- Instituciones de Ensedan-
za de Nivel Bdsico hasta
las Superiores en Todos
los Niveles

- Nivel Basico Hasta Educa-
cién Técnica

SALUD

=~ Todos los 3ervicios Medi-
cos

- Todos los Servicios Medi-
€os

SERVICIOS PUBLICOS

cos

- Servicios (Comercio) -=Comercio
. -Industria -Ilndustria
ACTIVIDAD ECONOMICA ~-Turismo ~-Turismo
- Agropecuario, Bajo Nivel |-Agropecuario
de Productividad
- Todos Tos Servicios PublifTodos los Servicios Publicos

en Ja Cabecera y en Algunas
Localidades

COMUNICACIONES Y TRANS-
PORTES

- 10005 l0s Servicios Nece-
sarios

Todos los Servicios Necesa-
rios

FUENTE:Gobierno del Estado; sria. de AdministraciOn. Manuales Tipo de Organizacion pa

Jmh.. ra los Municipios del Estido de México. Toluca, Diciembre de 1984.
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tos municipios metropolitanos y urbanos en el periodo 1%81-1987, han
sufrido fuertes presiones por mejores y mds servicios piiblicos, mejor infra
estructura urbana, educacidn, salud, dreas verdes, asi como demandas para
adoptar medidas inmediatas para la proteccién y preservacion del medio am-
biente.

Muchos de estos municipios, en la actualidad, tienen un crecimiento
denografico que supera al Distrito Federal, situacion que agrava sus proble
mas de servicios pliblicos y de promocicn al desarrolle. Para evitar situa-
ciones conflictivas y tensiones sociales, en estos Ayuntamientos se han
adoptado medidas como las sigujentes:

L) Tratan de grenan el crecimiento demogadfico y controlar £a ex-
pansidn de La mancha urbana;

L) Tratan de proporcicnan servicdos bdsicos y asdsdencia social a
£a poblacién de bajos ingnedos;

LiL) Eatablecer tanifas y precios razonables a los senvicios pd-
blicos que proporcionan Leos municipios;

£v) Promover e¢f ncordenamiento urbano, £a racionzlizacibn de Los
serwdcios piblicos y el uso del agua; y

v) Dax mejor ubdicacidn a fa peblacién quc sigue Llegando de dife-

nentes pantes de La Repiblica a £a zona conunbada del valle
Cuautitldn-Texcoeo.

- LOS MUNICIPIOS SEMIURBANOS Y RURALES:

Estos municipios semiurbanos y rurales son los mayoritarios dentro
del Estado y sus caracteristicas, asi como sus particularidades, se pueden
apreciar en el Cuadro que se incluye en la hoja siguiente.

Estos municipios tienen problemas diferentes a los metropolitanos y
urbanos, y han sido objeto de estudios de todo tipo, los cudles se han
orientado a corregir su bajo desarro)lo mediante la adopcién de medidas,
como las siguientes:
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TIPIFICACION DE MUNICIPIOS SEMIURBANOS Y RURALES

(Millones de Pe-
508}

HUNICIPI0S - T -
CARACTERISTICAS _}seni-uRganos T1PO *A*f TIpO *B" TIPp e
NE SASTIANTES |l entre 30 y 59 [Entre 20y 29 Entre 10 y 19 Wenos de- i 0
~ Pueblos -Puebos -PuebTos -Pu

TIPO DE COMUNIDA |- Colonias - Rancherias - Rancherias - Pequeﬂas tmun{dades ,

DES - Rancherfas |- Edidos ~Ejidos dispersas.,
MONTO PRESUPUES-

b De 50 a 199 De 10 a 49 De 10 2 19

~ Instituciones
de Rivel Bisico

Educaciont, el Tacnico

-Instituciones de Ni-
vel Basico a nivel Me

- Instituciones de Ni--
vel Bisico a Nivel Me--

- lnstituc'inﬁés de Nivel”
Basico'a Hivel Medio:

Servicios Basi-
cos en la Cabe-
cera y Algunas

SERVICIOS PUBLY
0 Comunidadas

{en léigr)\or gra-- dio dio)

N ﬁl;":g:les - Sanatorios - Casas’de Salud - Casas ‘de Salud
S A L U off Sangmrins - Casas de Salud - Consultorios - Consul tor fos

_ Consultorios |~ Consul torios - Dispensarios - Dispensarios

= Tonercio "

- Industria(Muy - ag;;;:l;‘:“ - Agri;tﬂ tura Y

poto - Comercio ines -~ Ganaderia ST

AC”‘”EQD ECONORL{ _ Turismo - Turismo _ é:‘;:::ga]mnt&) (prlnc{pa'lmente)

- Agricultura ]- Agricul tura _ Turismo(tuy Poco) - Turt .

- Gamaderia - Ganaderia uy - Comercio {Muy _poco}’ w

Servicios Basicos en
la Cabecera

Servicios Bdsicos en la
Cabecera

Servicios Bdsicos en T2
Cabecera

Servicios en T2
Cabecera y en
Algunas Locali-

COMUKICACIONES
Y TRANSPORTES.

Servicios en la Cabe
cera y en Algunas Lo

dades

calt

dades

Servicios en 1a Cabece-
ra y en Algunas Locali-

dades

Servicios en la Cabecera

FUTATE Gobierno de

Municipos del Estado de México. Toluca, Méx., diciembre de 1984,

Jmh..
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£} Analizan sus caracteristicas y potencialidades producti-
vas paha promover au desarnollo econdmico;

L) Considenan sus towiitonios como eventuales negiones sus-
ceptibles de necibin nueva poblacién, de acuerdo al pro-
ghama de nuevas cdudades; ¢

L) Seleccionan Los municipios con condiedones adecuadas pa-
aa neubicar a una pante importante de £a poblacibn del
Vallfe Cuautitidn-Texcoco -fa wetfn postulada es de un mi-
£86n de habitantes pana 1987- EL estudio predimdnar se-
Leecions Fos sigudented municdpios:

-Municipios de La Zona Tofuea-Leama: 600,000 habs.
-Atlacomubeo: ofenta anticipada de senvi-

elos pibLicos parna una poblacibn estima-

da en: 150,000 "
-Jilotepec: oferta anticipada de senvi-

cios piblicos para una poblacibn cstima-

da en: 50,000 "
-Valle de Brave, Ixtapan de {a Sal, Tenan
eingo e Ixtapafuca: 200,000 "

TOTAL : 1.000,000 habs.

E} desarrollo estatal integral, towmd en cuenta a los municipios
como entes activos que generan inversiones productivas, que inter-
vienen en 13 requlacién de precios, mercados y abasto, asi como en
1a proteccifn del empleo local. Sin embargo, en la implementacidn
de esta estrategia de desarrollo, se han enfrentade miltiples pro-
blemas derivados de 1a crisis y de la insuficiencia de recursos fi
nancieros, Jos recortes presupuestales han iimitado la accidn del”™
gobierno y reducido el volumen de la inversidn. E} desarrollo To-
cal ha tenido un fuerte apoyo con las actividades de los Fondos de
Fomento Econdmico Regional (FOMEC), se ha ampliado Ta capacidad em
presarial de los Ayuntamientos y las formas de participacion direc
ta de las comunidades en la identificacién de proyectos y formula-
cion de programas sectoriales, por otra parte, el proceso politico
del Estado se ha visto fortalecido por el impulso a las activida-
des que tienden 2 una mejor comunicacion entre la sociedad civil y
el gobierno, de tal manera que foros como los de Consulta Popular
han contribuido al crecimiento democritico de los factores socia-
Jes en los municipos, dando plena vigencia politica al aspecto po-
litico de la Reforma Municipal.
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- "LA PAZ" - CIUDAD EN EXPANSION:

Iniciaremos el presente apartado manifestando que la cabecera del
. Municiplo de LA PAZ es el pueblo de Los Reyes -antigua estacifn del Ferro-
carril Interoceinico. Fué formado este municipio del antiguo de la Magdale
na Atlicpan por decreto del 17 de Febrero de 1899 al rectificar los 1imi-
tes del Estado de México con el Distrito Federal.

La rectificacidn de limites que dié origen a la creacidn de la
nueva cabecera con el nombre de Los Reyes, no fué tan precisa que impidiera
e] surgimiento de problemas. Estos comenzaron a presentarse desde el decre-
to N° 128 del 4 de octubre de 1875 de 1a Legislatura del Estado de México,
al crearse el municipio entonces 1lamado de 1a Magdalena Atlicpac. Lo ante-
rior, en gran parte quedd en el nuevo municipio, hoy transformado por la
instalacign de industrias importantes que aniquilaron la fisonomia agraria
mantenida hasta 1940 cuando menos.

La voz Atlicpac procede del nahuatl y se compone de "Atl", agua;
“icpac" sobre; significando: "sobre el agua", designacidn derivada del si-
tio del establecimiento a la orilla del lago.

Si nos guiamos por el nombre nihuatl de esta poblacién podriamos
asegurar que el territorio ahora denominado de La Paz estuvo habitado an-
tes de la Conquista por tribus acolhuas.

Los Anales de Cuautitidn hacen mencidn de Aticpa o Aticpan. Por
1a ubicacidn y el contexto, este nombre parece designar el lugar que, de-
bido a 1a corrupcidn y desconocimiento del idioma, 1legd a escribirse co-
mo Atlicpac.

Loa Anales citados refieren que Mixcéhuatl bajé de Culhuacdn y
“aunque did 9 veces vueltas cerca del agua en ninguna parte se halld
bien". En una de esas vueltas que Mixcéhuatl did, pasé por Actipan detras
de Cuexomatl y después se metid en un juncal de Cuitlihuac.

Otra mencidn de Atlicpac semejante a 1a anterior: después de
muertos los Tzompanteutli o migromdnticos que vivian en Cuitldhuac Mix-
catl anduvo alrededor y se apropid de la tierra en cuanto le sefialé lin-
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deros. E'rﬁbezd en-Techichica, pasd al asiento de Chalchiutamazoltin, luego
‘ a’Pantitidn, enseguida a Actipan, mis tarde a otros pueblos que nos serfa

: dirf'icﬂ' identificar suponiendo que existieran. Que el nombre de Actipan es
“eY-correcto, parecen confirmarlo las diligencias practicadas en 1763 per

’1os naturales de Santa Maria Actipan contra los de San Salvador Tecamachal
co, sobre la sucesidn de dos sitios, Tenanitla y Tejolote, que a su vez co
1indaban con Ayotla.

E1 municipio de La Paz del actual distrito de Texcoco es el mis
cercano a ta ciudad de México por el lado oriente. Esta vecindad, tan noto
ria, hace que el puebio de la Magdalena Atlicpan, cuya iglesia se ve desde
1a carretera a Puebla, da Ta impresion de pertenecer a la delegacién de Ix
tapalapa.

E1 lago de Texcoco y el de Chalco 1imitaban las tierras de la Mag
dalena Atlicpan, cabecera principal de este municipio ctreado por Decreto
de 1a Legislatura del Estado nimero 128 del 4 de octubre de 1875, que sefia
la a 1a municipalidad de La Paz como integrada con los pueblot de: Los Re-
yes, San Sebastiin y Tecamachalco, traladindose 1a cabacera a Los Reyes,
poblade de gran auge por la estacidn del ferrocarril interocefico, que ain
siendo de via angosta, comunicd a pueblos importantes de los distritos de
Texcoco y Chalco y parte del Estado de Morelos.

E1 municipio de La Paz es unc de los mds importantes del Estado
de México, aunque su desarrollo no se compara al de Netzahualcdyotl o al
de Maucalpan. Muchas industrias se han establecido er su territorio y la
poblacidn obrera crecié en forma muy notable después de 1960.

La Magdalena Atlicpan no ha perdido la quietud del sigle pasado,
pero estd siendo invadida por una poblacidn flotante sin acomodo en la ciu
dad de México. Pronto Ta vieja iglesia de la Magdalena quedari encerrada
enmedio de chozas pobres que le dardn aspects de suburbio y hara olvidar
los recuerdos prenispanicos, frente a las modernas industrias.

La actividad industrial dentro del municipio es muy desarrollada.
Segin el Sistema Estatal de Informacidn, en 1984 Vas industrias estaban
establecidas en una extension de 48.90 hectdreas.
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Burante el mismo afo, Tas 1hdustr-ias~;&é 1a.’tr‘absfoﬁﬁac'l

n-eran’.

las siguientes: Lo

G_R U P O

Productos alimenticios, behiidas y tabaco
Textiles, prendas de vestin e dndustrda deld cuero

Industria de La madena y producitos de maderna
Papel y productos del papel, celubosa y cartbn
Substancins quimicas denivadas def petnfleo, pro-
ductos de caucho y pldstico

Productos minernales no metdf.icos, exceptuando Los
dendvados del petrdleo u del canbdn

Tndustrnins metdlicns basicas

Productos metdlicos, maguimria ¢ equipo

Cthas industrias manufacinreonas

TOTAL: 351

También se contaba con 4 industrias mineras -no metdlicas- que sus
trajan: arena, grava y arcilla.

En febrero de 1987 se establecit en el municipio 1a Delegacidén de
CONACINTRA (Camara Nacional de la Industria de la Transformacién} la cual
tiene ingerencia en mds de 1,500 pequefias, medfanas y grandes industrias
de La Paz, Netzahualciyotl, Ixtapacluca, Texcoco, Chalco, Amecameca y otros
municipios del Estado; cuyos giros principales son: el vinicola, empacado-
ras, estructura de concreto y produccidn de parte automotrices.
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CAPITULO 1V

ANALISIS BQONOMICO DEL MUNICIPIO : ESTUDIO DE
CASO "LA PAZ", ESTALO DE MEXICO.



CAPITULO IV \
ANALISIS .ECONOMICO DEL mnxmioi‘mio DEL CASO
"LA PAZ", ESTADO DE MEXICO. - -

‘4.1’ ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO “LOS REVES LA PAZY. EDQ. DE MEXICO:

La poblacién prehispdnica considerada como la mis antigua en el
Municipio es ATLICPAC, ya que se menciona dentro de la Anales de Cuauhtitladn
en donde se dice que Mixchatl "baj6 de Culhuacdn y aunque did nueve veces
vuelta cerca del agua en ninguna parte se hayé bién; en una de esas vueltas
pasé por Actipan detrds de Cuexomat". Otra versidn, que se refiere a esta
comunidad, menciona que después de muertos los tzompanteutli o higrominticos
que vivian en Cuitlahuac, MixcBatl caminé alrededor de los lacos de Chalco y
¥ochimilco y se apropié "de la tierra en cuanto le sefiald Tinderos". Empezd
en Techichco, Tuego en el asiento de Chaichitamazoltin, Tuego Pantitldn, en-
seguida en Actipan...."

E1 nombre de Atlicpac es de origen ndahuatl, pero por descoroci-
miento o corrupcion de ese idioma, se escribe en los textos de esos tiempos
de las siguientes maneras: Aticpac, Atlicpan y Actipan; en nuestros dias se
acepta como correcto Atlicpac, que significa "a crillas del agua” o "encima
del agua"; ya que la poblacidon se encontraba en la antigua neninsula de Izta
palapa, a orillas del Lago de Tezcoco,

En el Municipio existen restos arqueclégicos del periodo Post-
clisico, localizados en 1o que actualmente es la Colonia Ampliacién de Los
Reyes, 1o0s cudles fueron reconstruidos por el Gobierno Federal.

4.1.1 . LA COLONIA :

A principios de 1a época colonial, el Municipio pertenecid al
marquesado del Valle; posteriormente, en el aspecto administrativo, a Texco-

ESTA TES13 WO DEBE
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co, el cual dependia de la intendencia de México.

Durante este periodo se desarrollé la encomienda, la cual consis
tia en que los habitantes de 1a region daban tributo, primere en especie y tra
bajo y mis tarde en dinero, a los espafioles. Carlos Herrejdn dice que: "Mete-
pec y Tecamachalco pertenecieron al Lic. Juan Altamirano®. Todos los tributos
que se recogian en Texcoco fueron primero para Cortés y luego para los frailes
agustinos.

Existen documentos que comprueban la existencia de las principa-
les comunidades del municipio que sergieron durante este tiempo, las cuaies
fueron La Magdalena Atlicpac, San Sebastidn Chimalpa, San Salvador Tecamachal-
¢o y Los Reyes Acaquilpan. El documento mds antiguo estd fechado en 1562; por
€1 se sabe que a Jorge Cerdn, alcalde mayor de la provincia de Chalco, se le
encargd que investigara perqué les indigenas de varios barrios y estancias
-entre ellos Chimalpa- no querian trabajar en las obras piiblicas de la cabece-
ra.

Otro documento fechado en 1613 hace referencia de la comunidad
de Los Reyes Acaquilpan; en 1a merced otorgada a Juan de la Riva Alférez se
dice: "En la parte que 1laman Atzingo, desde las pefias que estdn al pié de
unas serranias montafiosas, que lindan de la vereda y caminc que va hacia Los
Reyes..."; por 1o gue se puede afirmar que 1o que hoy es la cabecera municipzl
ya habia sido fundada.

Es importante mencionar que en el afio 1617 Atlicpac contaba con
el nombre catdlico de Santa Magdalena; este dato se consigna en una merced

real que dice: "EL Viwey Don Diego Ferndndez de Cérdova ondena pon medio de
£a presente sea concedida fa menced de tercer dia de agua pa-
na el ndego de tienras que tience el contadon Diego de O. Chan
dianc en téuminos de La Magdalena jurisdiecd6n de Texeoco." —

Fueron muchos los conflictos que se dieron por la posesian de
tierras, entre Jos que se tienen registrados durante la Colonia, destaca el
que se suscitd en los afios 1763-1770 entre los indigenas del pueblo de Santa
Maria Magdalena Atlicpac y los de San Salvador Tecamachalco, los cudles pelea
ron por la posesidn de los sitios nombrados Atenantitldn y Tejolote, en el
pueblo de Ayotla. La Magdalena también tuvo conflictos en 1745 con los ba-
rri‘os ;de San Agustin y San Sebastidn por la posesién de umas tierras denomi-
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nadas Portezuelo y Piedra Negra.

Otros documentos que se tienen registrados en el Archivo Gene-
ral de Ta Nacidn son los siguientes:

1705~1719, Coatepec. "Los natunales de Santo Dominge Chimathua
cdn y Los bawnios de San Sebastidn Chinalpa y San Agustin
Allapuleo contha Los de Santa Maria Magdalena Atfapue por
tierras. Condiene dos realeas provisioned para que se ha-
ga justicia a Los naturales amparande a Lo de Santa Ma-
ra Magdelena en £a posesidn de fas tiernas,"

1579, Chalco. "Se promueven difigencins sobre un sofan y dos
suentes de Lienna en téaminos del pueblo de Cuihtldhuac,
en ¢ bawnic de Santa Marnia Magdalena Atlipac que por mea
ced pddis Bernandino Arias Devifa.” -

1625-1764, Chimalhuacdn. Santo Domingo. "locs naturafes del pue
blo de Santa Marda Atlipac centra Los de Santo Domingo
Chimalhuacdn por ticana contiene una real provdisibn de La
audienc{a de México..."

1772-1778, Tecamachalco. "Pleito entre Tecamachalco contra £os
veednos de Santa Maria Magdafena Atficpac pon £a {nvasdibn
de tierras, radpa de magueyes y destwccidn de algunas
siembras.”

Existe otro documento muy importante, en el que se indica que
las comunidades de Santa Maria Magdalena Atlicpac y San Salvador Tecamachal-
co realizaron diligencias ante las autoridades competentes, en el afio de
1772, para que les fuerar otorgados los titulos de propiedad de las tierras
de ambos pueblos.

Cabe sefalar que cuando se establecieron los corregimientos o
alcaldfas mayores, La Paz pertenecid a Texcoto, que era la cabecera.

En cuanto al aspecto religiose, los primeras misioneros que
1legaron a la regidn fueron franciscanos; mds tarde se establecieron los do-
minicos en 1a regién de Chimalhuacdn, los cudles tuvieron una fuerte influeg
cia en los indigenas. En e! siglo XVII proliferaron las cofradias, entre
ellas La Asuncidn, Nuestra Sefiora de Gudadalupe, San Gregorio, Ecce Homo y
Santa Marja Magdalena; esta G1tima se creé en la comunidad de Atlicpac.
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4.1.2 SIGLO XIX: EPOCA INDEPENDIENTE.

La Guerra de Independencia, iniciada por el cura Hidalgo en Sep
tiembre de 1810, originéd que los habitantes de varias partes del pais y del
Estado se levantaran en armas. De la regidn que actualmente ocupa el munici-
pio no se tienen registradas batallas, ni personajes que hayan participado
en tales acciones, aunque es creible la versidn que scfiala la existencia de
perscnajes del municipio que participaron en este movimiento armado.

Al consumarse la Independencia, el Articulo Séptimo del acta
Constitutiva de la Federacidn Mexicana, aprobada el 2(: de diciembre de 1823,
sefialaba que uno de los Estados integrantes de la Federacidn era el de Méxi-
co; posteriormente se eligieron 21 diputades propietarios y 7 suplentes; el
2 de Marzo de 1824 se erigid de manera oficial el Estado de México, <on su
Legislatura Constituyente, siendo su primer gobernador el coronel Melchor
Mizquiz.

Con el proceso anterior se modificd la division politica y que-
daron establecidos 8 distritos, cada uno dividido en pzrtidas; e} distrito
de México comprendia los partidos de Chalco, Coatepec, Coyoacan, Cuautitldn,
fcatepec, Mexicaltzingo, México, Tacuba, Teotihuacdn, Texcoco, Xochimilco y
Zumpango. Cada distrito estaba bajo el encargo de un prefecto y en cada par-
tido habfa un subprefecto que era la autoridad administrativa; el municipio
de La Paz quedd incluido en el partido de Texcoco.

4.1.3  REFORMA Y PORFIRISMO:

Durante la Reforma La Paz participd de manera conjunta con
los municipios vecinos en Tas luchas contra de Jos franceses y antirrefor-
mistas, aunque el Estado de México estuve bajo el control de 16s conterva-
dores.

Durante este periodo el 3 de agosto de 1862 siendo gobernador
del Estado Francisco Ortiz de Zirate, por orden del presidente Benito Juirea
Garcia, se formaron tres distritos militares en e) Estado de México; en el
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Artimlo 5° del Decreto correspondiente se menciona que.los’ distritos de Cha1
co. Texcoco ‘y:Otumba serian agregados al Distrito Federal. -

Ya pacificado el pafs, se restituyd lo tomado y de nueva cuen-
ta La Paz volvid a pertener al Estado de México.

Durante el perfodo de gobierno de don Sebastiin Lerds de Teja-
da, €1 Congreso Estatal promulgd el Decreto nimero 128, que dice:

o "EL C. Ldic. Diondsio Villare€lo Presidente def Supernion Taf
bunal de Justicia ded Estado de MExico, en cango del Poden Eje
cutivo por Mindstenio de fa Ley, a todos Los habvtant&.b sabeds
que el Congreso ha aprebado Lo siguiente:

Dechets ndmerno 125, EL Congreso dek Estado de México Decreta
L0 sigulente:

Articulo 1°: Se eadge en muniedpio Los pueblos de Lla Magdalena
Atlipac, San Sebastidn Chimalpa y Tecamachales, de £a municipa
Lidad de Chimal huacdn-Atenco del Distrite de Texcoeo aiendo 84
cabecera La Magdalena Atlicpac.

Articulo 2°: E€ nucve munieipic procedend desde Luego a clegin
popularmente Las autonddades que €e ccaresponden con axreglo a
La Ley electoral vigente.

Lo tendrd entendido ef Gobernador def Estade, hauéndato Ampat
min, publicar, cincular y efecutar. Dado en Toluca ef 1° de oc
fubne de 1875, Angel D. Leal, DA.pu.t’ado Presidente; Carfos Cha,u(
lupu.tado Seeretando; M. Gareia, Diputado Seenctanio Sup&mte

Con los datos anteriores se aclara que la fecha en 1a que se
erigid el municipio fué el 1° de octubre de 1875 y no el 4 de octubre del mis
mo afio, como 1o tienen registrado oficialmente en algunos documentos.

Después de que el municipio surgid cemo tal, tuvo diversos pro
blemas, como al que se alude en documentos del! Archivo HistOrico del Estado
en los que se expresa que, el 29 de agosto de 1881, los vecinos de las comuni
dades de San Sebastidn Chimalpa y Tecamachalco, municipio de La Magdalena, so
licitan su separacion para reincorporarse a su antiguo municipio de Chimalhua
can.

También se menciona que, el 28 de sptiembre de 1881, se hizo
una solicitud para trasladar 1a cabecera municipal a Sar Sebastidn Chimalpa.
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Un aspecto que influyd bastante pzra que el municipio no perdie
ra su categoria en este perfodo fué el Decreto expedide por el Congreso de la
Unidn el 23 de diciembre de 1888, mediante el que se agregd el pueblo de Los
Reyes, del Distrito Federal, al municipio de Ixtapaluca y aifios mas tarde, en
el Decreto N° 60, expedido por la Legislatura Estatal, con fecha del 17 de
-febrero de 1899, se apunta lo siguiente:

", .8 supnime el municdpie de la Magdalena y se endige £a
muniedipalidad con el nombre de "La Paz" que d¢ formard de Los

pueblos de Atlicpac Magdalena, San Sebastidn Chimalpa, Teeama
chafeo y Los Reycs, cupm cabecera se acentand en "fos Reyes.T:

Estc se debid a que en ese Tugar se encontraba la estacidn del
Ferrocarril Interocednico que, aunque era via angosta, comunicd a los pueblos

importantes de los distritos de Texcoco y Chalco, ademds de una parte del Es-
tade de Morelos,

4.1.4 SIGLD XX: DE LA REVOLUCION HASTA 1986:

A inicios del presente siglo, el municipio de La Paz surgia co
mo municipio 1ibre del Estado, con sus propias autoridades y su territorio,
ampliado con la anexidn de Los Reyes Acoguilpan.

Esta accidn origind que desde entonces existieran problemas
territoriales con la Delegacion lztapalapa, que hasta la fecha no han sido re
sueitos.

Durante Ta Revolucidn, en el municipio no se desarrollaron ac-
tos de gran trascendencia, aungue la tradicidn oral dice que existieron persg
najes de las comunidades de La Paz que participarcn activamente.

Durante el periodo postrevolucionario el municipio se desarro-
116, debido a su cercania con el Distrito Federal, ya que la actividad agrico
Ta comenzd a desaparecer dando paso a la industrializacidn, que se acentud
después de 1960; la industria primordial y representativa es Ta vinicola.

Este desarrollo contribuyé a 1a modernizacion del municipio en

- B4 -



todos los aspectes, principalmente en las comunidades que se infciaron en los
treintas, cuando se repard la carretera Texcoco-lLos Reyes Acaquilpan y, mis
tarde, con la construccidn de modernas carreteras, que ahora cruzan el munici
pio.

E1 gobierno municipal, desde sus inicios, ha tenido diversos
problemas, ya que existen distinlas corrientes de pensamiento entre 1a pobla-
cidn; esto ha provocado que en diversas ocasiones se invaliden las elecciones
municipales. A pesar de este y otros obstdculos que ha tenido el municipio pa
ra su desarrollo ha seguido progresande en todos los aspectos,

En el municipio han existido ciudadanos que se han dist'l;\guido
por las acciones que han rexzlizado en beneficio de la comunidad; entre ellos
se destacan los siguientes:

_ GRAL. LUIS CERON: Inicié el reperto agrario otorgando tierras
a los campesinos del lugar.

FRANCISCO URRUTIA: QOcupd el cargo de presidente municipal; du-
rante su perido se iniciGé la instalacion del alumbrado piblico.

ALFREDO NEYRA: Fungid como presidente municipal; mandd introdu
cir el drenaje en el municipio,

: EUGENIO L. CERON: Fué presidente municipal; durante su primer
periodo introdujo el servicio telefénico.

JESUS MEZA SANCHEZ: Presbitero y pirroce de la iglesia de 1a
cabecera municipal; establecié una caja de ahorro para obras colectivas.

4.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA ACTUAL:

E1 municipio de La Paz enclavado en la parcidn oriental del Estado de
México; se 1lega a €1 por la autopista México-Puebla, ya que el municipio 1i-
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da a 'los 19"21 26" de latitud nort
Meridiano de Greenwich. :

te con el de* Chico
con Ta de'legacion Iztapalapa del’ Dwstrito Federal. X

“loapan; ¥ al 'deéte,

B)EXTENSTIO N

Segin la informacién reportada por el Sistema Estatal de
Informacién, La Paz tiene una extensién terr{tor1a] de 23 Kms.z. Es im-
portante mencionar que hay varias hectireas que estan en 'Ht*lgm ccn la dele
gacidn de Ixtapalapa del Distrito Federal. .

c)pIVv1sSION PO LITTICA:

Se encuentra ubicada dentro de la Tercera Regidn Socioecondmica del
Estado, a Ta cual también pertenecen otros veinticuatro municipios de 1a En-
tidad. Pertenece al Décimo Segundc Distrito dJudicial y Rentistico del Estado,
con cabecera en Texcoco de Mora, cuyos municipios integrantes scn trece, in-
cluido La Paz.

Politicamente el municipio se divide en treinta local idades, 1a ma-
yoria de ellas de reciente creacion. ET1 Sistema Estatal de Informacién propor
ciona el nombre de las siguientes treinta: .

- Tecamachalco;
- La Hagdafena Atficpac:
- San Stbastidn Climal pa;
Colonia Ejidal San Sebastidn Chimafpa
Doctonr Jorge Jiminez Canlid;
Cotonda EE Safado;
Colonia Ampliacién Tecamachaleo;

o
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Colonia Las Palmas

Colonia Las Alamedas .
Las Reyes Acaquilpan, Municipde La Faz i
Colonia Vatle de Lot Reyes -Ta. Secelbn- = A
Cofonia Vatle de Los Reyes -2a. Seccifn- -
Colonia Floxesta

Colonia Unidad FEonesta

Colonia Ancén de Loi Reyed

Magdatena de fos Reyrd

Coonia Vatle de Los Piios

Colonia Emiliano Zapaia

Cofonia Jardin de Los Reyes .

Colonia Ampliaeifn Los Reyed -2da. Sccuﬁn-

Coloria Ampliaci6n Les Reyes -3na. Seceifn-

Cofonia Lema Encantada

Cofonia Ejidal EE Pino

Colonia Tepetate

d) EXPLICACION DEL SIGHITICADO BEL NOMBRE DE ALGUNAS LDCALIDADES
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO:

A continuacién se menciona la toponimia del nombre de algunas locali-
dades del Municipio:

TECAMACHALCO: "Sc¢ compone en mexdicanc de feil, pledra; de
camachallsi, quijadas de piedna, y de co, eni y
significar 'en Las quijadas de piedna’ .

LA MAGDALENA ATLICPAC: "...Se compone de atl, agua; y de
Lcpac, encima; o signidica: ‘encima dei
agua' ",

CHIMALPA: "EL nombre proplo mexicano es CHIMALPAN, que se compone

de chimalli, escudo o rodela, de a.tl, agua, y de
pan, en; y significa: 'en e agua (wio) de Los escudos” ".

e) ALTURA SOBRL EL NIVEL DEL MAR:

La altura media del Municipio es dea 2,600 metros sobre el nivel del
mar; la parte mids alta se encueptra a 2,800 metros y la més baja a 2,100 me-
tros. En esta Gltima cota esta la cabecera municipal.
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£)OROGRATF IA:

En el Muniéibio no hay prdcticamente grandes accidentes toﬁograficcs.
ya ‘que se localiza en lo que fu& uno de los lagos de la Cuenca de MExico. So
bresalen dentyo del Municipio el Volcdn La Caldera, que actualmente se en-
cuentra apagado y que tiene dos criteres, uno mis grande que el otro, a los
que los vecinos del lugar denominaron Caldera Grande y Caldera Chica; los ce
rros El Pino-y Tetetlamanche, que se localizan en los limites con el munici-
pil; de Ixtapaluéa y tienen una altura de 2,750 y 2,700 matros sobre el nivel
dél mar, respectivamente.’

@) HIDROGRAFTA:

En cuanto a corrientes y dep@sitos de agua, el Municipio mno tiene
grandes rios o lagunas. Es importante mencionar que, actualmente el Rio La
Compafiia, que pm\}yiene del Municipio de Chalco, se encuentra contaminado,
porque lo han usado como canal de desague de apuas negras de los municipios

que atraviesa.

hYCLIMATOLOGTI A :

El clima de la regién es templade-subhGmedo, con 1.luv1as en verano y
promedios de lluvia invernal mencres de 5 milimetros. ;

El régimen pluvial medio anual oscila entre los 600 y los 800 mm. La
mayor precipitacidn se registra en junio y el valor oscila entre 120 y 130

mm., la minima se presenta en febrero con un valor menor de 5 mm.

La temperatura media oscila entre los 129C y 16°C. La temperatura
mis alta se presenta en mayo con un valor entre 13°C y 20°C; la mds fria se

registra en enero y diciembre, con un valor entre los 11°C y 12°C.



Orografia

Distiito Federal

Fuante: Sistema Estoral 86 Ivfarmacion.
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i)f‘ L O R A :

Debido al aumento faoblacional. ocasionado por la cercania del Munici-
pio con el Distrito Federal, hay menos territorios disponibles para que la
flora silvestre se desarrolle. Entre la vegetacidn mis caracteristica de
la regifn tenemos: mimosas y casuarihas, las cuales se emplean para la fabri
cacién de fustes; ademas hay pino, cedrv, ciprés, eucalipto, ocote, fresno,
jacaranda, pirfi y trueno; entre los drboles frutales hay: manzana, tejocote,
ecapulin, higo, chabacans, durazne, ciruelo, peral, limén y granada.

Entre las plantas medicinales, de ornato y hortalizas, tenemos: alfi-
léerillo, drnica, té de campo, higuerilla, chicalota, manzanilla, ruda, esta-
fiate, Santa Maria, anis, rosa, pensamiento, perritc, bugambilia, margarita,
cempasfichil, cactus, zacatdn, nabe, nopal, maguey, organillo, cilantro, ri-
bano y calabaza.

§)F A U N A

El deterioro del hibitat natural ha oca.s.{onado la disminucién de la
fauna silvestre, debido a &sto sflo se encuentran casualmente liebres, ardi-
Nlas, viboras diversas, hurones, zorrilles, camaleones y tuzas enfre otros.
Sin embargo, hay una gran abundancia de insectes, pajarillos conocidos como
Chillones''; lagartijas, ratas, ratones y animales domésticos, como gatos y

perros.
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4.3 DEHOGRAPIA:'

g ' . Acitua‘lmente el Municipio de La Paz es un centro de desarrcllo eco-
n&nic'o,. de_gran.importancia, debido a su cercania con el Distrito Federal. Su
poblacidn ha aumentado constantemente por la migracidn de perscnas de toda
].a'Repﬁblica, lo que ha ocasionado graves problemas en lo referente a la do-
tacidén de servieclos ptiblicos, construccidn de centros habitacionales y creci
miento del desemplec -entre otros- A pesar de los esfuerzos que han realiza-
do las autoridades municipales, no ha habido una solucién eficaz,

Segln el X Censo General de Poblacién y Vivienda, en 1980 habia:
99,436 habitantes; en 1984, segln el Sistema Estatal de Informacién su nfime-
ro ascendif a 156,625 habitantes, por lo que en esos cuatro afies, hubo un in
eremento poblacicnal del 63% (57,189 habitantes).

Fuentes oficfales del Municipio informaron que en 1988 13 pebla-
cifn rebasé los 400 mil habitantes.

b) Composicifn de la Poblacién por Sexo, Edad y Forma de Vida: (Se
gln_Proyecciones Estadisticas tomadas como Base cn_el Conso Ge-
neral de Poblacion y Vivienda):

Seglin €1 X Censo de Poblacién y Vivienda en 1980 habia 99,436 habi
tantes. Para 1984 sepflin el Sistema Estatal de Informacién en nlmeros ascens-
dis &sta a 156,625 habitantes -como hemos informado ya en pirrafos anterio-
res- Para 1986, segfin el Sistema FEstatal de Informacién la poblacién ascen-
did a 194,460 habitantes, incrementdndose en 96.9%,en 95,024 habitantes que
representan casi el doble en sGlamente seis afles y para 1989 la poblacidn se
calcula en 397,744 habitantes.

De acuerde con proyecciones estadisticas del Censo General de Po-
blacién y Vivien¢a y tomando como base el de 1980, los habitantes del Munici
pio de Lons Reyes la Paz, se agrupan de la siguiente forma: '
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POBLACION EN EL MUNICIPIO

DE LA PAZ, MEXICO

500
400 ..............................................
]
BOO b« o e e
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CRECIMIENTO




CRECIMIENTO POBLACIONAL POR SEXO Y
EDADES CEL MUNICIPIO DE LA PAZ, MEX.1988

EDADT HOMERES MUJERES TOTAL [-DE 34 A0S
B <R ) 32 ous 31 924 €3 8972 637972
85 - 9 35 684 33 832 69 516 69 516
10 - 14 27 184 27 560 54 7Ly Sk - Tul
15 = 19 22 036 21 436 43 472 43 u72
20 - 24 18 028 19 708 <37 736 37 736
25 - 29 15 616 1§ 412 31 028 ©0 31 028
30 - 34 12 972 12 296 25268 25268
35 -39 10 080 8 412 - 19 492
40 -~ un 7 140 7 264 a4 yoy
45 - 49 5 364 5 ugu 10 &8
§0 - 54 3 812 21v.3.933 Canl if L ISR A 1S
55 - 59 3 228 2.8 i) -6 100
.60 - 64 1 868 S 1 : =3 712
65 - 69 1 auh 1 12,848
70 - M 980 1-.948
75 - 179 680 A 400
80 - B4 208 OTHO
85 - 69 72 232
90 - 9y 40 ug
95 - 99 32 104
100 y Més 12 32
No Especificade) 1 068 2 196
rort AL : 199 576 198 168 397 u 325 736
TUENTE: Proyccciones Estadisticas por el Autor, en base a datos del X

Censo General de Foblacidn y Vivienda, Wéxico, 1980.

Aunque bien se cbserva, es importante resaltar que la mayoria
de los habitantes del Municipio son menores de 20 afios. El tipo de pobla
cifn que predomina en el Municipio es la urbana.

Segln se cbserva en el Cuadro de Proyeccicnes Estadisticas ante
rior, la poblacidn actual del Municipio de La Paz alcanza la cifra de
397 744 habitantes., Tambi&n es de cbservarse que 199 S76. habi tantes son
del sexo masculino represertands el 50,2% mientras que l’a poblacién del
sexc femenino -198 163~ representa el 49.8%. Sin embarge, el factor des
eriptivo mds relevante es que el 81,89% de la poblacidn total o sean:
325 736 habitantes scn personas joévenes nenores de los 34 afios. Esto
significa que el Municipio tiene una estructura poblacional joven como
grificamente mejor 68 aprecia en la Pirdmide de Edades que se presenta.
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_ ESTRUCTURA DE LA POBLACION FOR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD ¥

m.3.moG B3

SEX0. LA PAZ, EDO. DE HEXICO
H: 12[ 100 y nas| ze
; 321 95 - 99 | 72
[= 40| 98 - 94 lie8
- 72] 85 - 89 169
™ 288 8@ - 84 jasz
630) 75 = 79 |720
i 980 70 - 74 1968
1 344] 65 -~ 69 |1 s@a
r 1 868l 60 - 64 |1 904
o 3 zz8 55 - 59 2 872
& 3 812 58 -~ 54 3 932
5 364 45 - 49 5 a84
= 7 tael 40 - 44 17 2ea s
10 esel 35 - 39 1y atz
12 97zl 30 - 34 liz 296
15 ete] 25 - 29 145 a1z
18 oze | 20 - 24 149 7es
2z @36) 15 - 19 121 43¢
27 184} 18 - 14 127 560
3s 684 5 -9 ]33 832
32 eas)| ® - 4 31 924
30 28 10 ) [ 18 FEREL]
MILES DE HABITANTES

PROYECCION ESTRD{SHCH -1988-

En el analisis de”

Hunicipio

inclusivo por KmZ.

de 1la Paz,

Ta "densidad"de la poblacion el
México, registra una explosion
desografica que va del 3.65% en 1980 al 14.60% en 1988

£l siguliente cuadro estadistico re-

fleja:
DEMSIDAD DE POBLACION, LA PAZ, MEX.
1988/1988
n M G ) POBLACLIOM | TASA DE DIFEREMCIAS

DENS. DEM POR Hn® 2 ()

1988 99 436 1.652
1984 156 625 5.75% +2.18
1986 194 628 7.14% «1.39
1988 397 744 14,68y +7.46

FUENTE: Calculado por ol autor con baxe a datos del
Censo ds Poblacion y Vivienda, 1988 y del
Sistema Extatal do I[nformacion del Eatado
de Hexico, Toluca, 1988.
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Del analisis de los datos anteriores, vemos que la densidad de la po-

blacidn de 1980 a 1988 se ha cuadriplicado en sélamente lustro y medio,

Debido a la fuerte corriente migratoria de los diferentes Estados de
1la Repfiblica hacia Los Reyes La Paz, poblacidn migratoria que ve a La Paz ¢o
m "la tierra prometida" debido a su cercania con la ciudad de México, D.F.,
y que segfin ellos -aparentemente- les ofrece mayores oportunidades de tpaba-
Jo y un habitat a un costo relativamente bajo, originandc nueves asentamien-
tos humanos en el Municipio que de por st carece de un presupuesto Financie-
ro para regularizarlos y dotarlos de los servicios pGblicos indispensables

com> son: luz, agua, dreneje, vipilancia, escuelas, mercados, ete, etc.

La tasa de natalidad se ha incrementado aunque en un porcentaje bajo,
por lo que lo consideramos ur pardmetrc poco significative en cuanto a la ta
sa de explosidn demogrifica que ha afectado a Los Reyes La Paz.

TASA DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL
MUNICIPIO 1A PAZ, MEX.

L A B o CPOBLACION AGHENTO T A § A
TO T AL POBLACIONAL _ PORCENTUAL

19880 99 43%
1984 156 625 57 189 5.75% |
1986 194 620 37 995 2.42%
12988 397 744 203 124 10.43%
FUENTE: Calculads por el Autor ¢on base 3 datos —

del Censc de Poblacidn y Viviend: 1988y
del Sistema Estatal de Informacidn.

_El crecimients que se manifiesta se ha dado en funcién de cuatre va-

“riables; dos:positivas (necimientos + immipraciones) menos -dosinegativas: == e
(defunciones + emigraciones). Es decir, el flujo demogrdfico estd .determina
do por el movimiento natural y social de la poblacién. : ;

'¢) Grupos Etnicos y Lingulctices:. .

La cabecera Municipal y ids demas ‘conunidades ‘que:integran el Munici




pio, no ‘cuentan con grupos - étnicosi .sin eﬁpérgo por 1a_migracién.
que -se ha dado en . el centro del pais, en-el ter}itbrio:municipal-

se asientan personas que pertenecen a diferentes darupos étnicos.

La poblacidén que habla dialecte -lengua indigena- segiin

el X Censo de Poblacién, en 1980 era la siguiente: ’ =

DIALECTOS DE ETNIAS, NUMERO DE_COMPENENTES Y SUS
PORCIENTQOS COMN ET, TOTAL QUE HABITAN

EN LA RAZ,; MEX.

ETNIAS No. D. INDIGENAS __ PORCENTAJES
CHINANTECO 39 2.21
CICICATECO 5 c28°
MAZAHUA 854 48.44
NAHUBTL © 335 , +,19.00
MIXTECO 298 16.90
ZAPOTECO 227 irr2iee
VARIOS 5 . W e
TOTALES 1763 . . ~100.00

FUENTE: Calculado por el Autor, con hase a datos -
proporcionados por el Sistema-Estatal de -
Informacidn,Palacio de Gooierno del Estado
de Méxlco,Toluca, Mex.,1988.
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GRUPOS ETNICOS Y DIALECTOS QUE SE
HABLAN EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ
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GRUPOS ETNICOS Y LINGUISTICOS
- "DEL _MUNICIPIO DE LOS REYES LA PAZ., MEXICO

POBLACION MAYOR DE T K
ED A D 5 AROS QUE HABLA E}mam NO HABLA .- No e
" LENGUA INDIGENA SPAROL ESPARIOL. : . . ESPECIFICADO-
5 - 9 afios 127 90

10 = a4 " 109 4

155--49. " 177 B Iy K

10°-24 " 291 258

25 - 25 M 397 345

30 - 34 ® 2989 249

35.2 39 " 270 o234

4O - uy 161 138

45~ 49 M 118 2102

|50 - 54 " 108 : 88

.55 - 59 " 8o - T4

60 = B8 ¥ us 39

65 y mis 126 98

TOTAL: 2,308 1,923 - 256

FUENTE: Con datos del X Censc de Poblacidn y Vivienda, 1980.

CONDLCION DE HABLA ESPAROLA

LENGUA g SI KO EsPECIPICADD
CHINANTECO 39 31 6 2 :
CUTCATECO 5 5 - -
RAZAKUA asy 780 73 Ca
MEXICANO O NAHUATL 235 280 30 25
MIXTECO 248 260 24 Ty
JERUTELO 237 20 13-

FUENTE: Con datos del X Censo de Poblac

Iv-3.2Natalidad:;
a) Estadistica General:

En base a la informacitn recabada 'en la oficfalfa del Registro
Civil, lecalizada en el Palacio Municipal, du'ran{erigss y.1986 se regis-
traron 2,600 y 2,617 nacimientos respectivamente. En 19873 4,648 y en’
1986: 6,500 nacimientos
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4.4 SECTORES BOONCMICOS. DEL MUNICIPIO.

TIPO i : -1g8g. ol
POBLACION ACTIVA 136854 | ii3ais
HOMBRES 91236 | -::23.,0
MUJERES 45618 1108
INACTIVA: 260890 65,5
SUMA 397744 . 100.00

Fuente: Sistema Estatal de Informacién,

La poblacién econdmicamente activa del Municipio de La
Paz, Méx., alcanza la cifra de 136 B54 habitantes, que equiva-
le al 35% de la poblacién -es decir- que. cada pasefio sosticne-
a dos personas de su ingreso.

c) DIVISION DEL TRABAJO:

A continuacién se presenta una lista de las activida -
des que realizaba la poblacién econémicamente activa del muni-
cipio en 1988, .

ACTIVIDAD NUMERGC
DE HABITANTES

PROFESIONALES --~-=- - - -~>- - 750
TECNICOS Y PERSONAL ESPECIALIZADO - - - - =.- 2 250
MAESTROS Y AFINES 1 450
TRABAJADORES DE ARTE - - - - - = - = ='= "= 896
FUNCIONARIOS PUBLICOS - - = = = = - == « =« - : 3¢
GERENTES DEL SECTOR PRIVADO - = + = - = = = = 515
ADMINISTRADORES AGROPECUARIOS - - - - - = - t- 60
AGRICULTORES » - -« - = - - == 2192
SUPERVISORES DE OBRERCS - - - - = =-..- BEEE S . 860
ARTESANOS Y OBREROS -~ = = = = - = <= » = « = = 60 485
AYUDANTES DE OBREROS - - - 5 780
OFICINISTAS - - - 15 035
VENDEDORES DEPENDIENTES - - 15 019
VENDEDORES AMBULANTES - - 1 410
EMPLEADOS EN SERVICIOS - - 5 755
TRABAJADORES DOMESTICOS - « » = = = = = « ="= 2 296
OPERADORES DE TRANSPQRTE - - - ~ - - = - - - 5 nn4
PROTECCION Y VIGILANCIA LR RN A s - 3 085
NO ESPECIFICADOS R 13 982

TOTAL: 136 854



d) F U'E R Z A D E T R AB' AT 0

"P_E.A = POR RAMA DE ACTIVIDAD: : ‘

R._DE ACTIVIDAD 1988 PORCENTAJB

 AGRICULTURA 2 254 1.65
‘INDUSTRIA 84 925 62.05
‘COMERCIO 17 325 12.66
SERVICIOS 18 370 13.42
NO ESPECIF. 13 980 10.22
TOTALES 136 854 160.00

FUENTE: Calculado por el Autor con bhaze
a datos obtenidos en el Censo. X
de 1980.
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W-1.3ECONOMICA «

V<113, Sectdres Econsmicos del Municipio:

RICULTURA:

tes caracteri sticas

Text\ma. Mlga]on arenoso con un~3.1%:d

de alcal:n;dad de D 5 a

Segln el S.lstema }:statal de Inforrnacio

del Hunicxpm era el ~1gu1ente‘

- Superficie

- Forestal 891,80
K - Bosques 2,40 - :
- Arbustiva-~--- BS9.40
- Upbano--—c-e-cam—u : 962.79 B
= Industriale---«--=- 50 as
ST S -.Ergsionada~-----—— . 10 29

= Dtros Usos=r-srrem ~ © 218,58 00O



b)Y Sector “Agrop ecuario:.

- :Para:usos del Sectov Agmpecuaz-in ai infoz-macisn Zen: hectareas- que

SUPBRFICIE COSECHADA e CLO
PRIMAVERA—VERANO' A e

~-Cerea l e g i T
-Avena en.Grano-—-
-Cebada en Grano----
-M.a i

-L e
-F

~-H o
-C

-L

T

0

. ~F.a
-A

©
1
i
a
g

2 #0ow 3R
mHHE Qo ke
P oMoy N3

-Existencia
i

'

(=]

B <
2T <

[
n
r
1

-Existencia de AvVesi-rr———moions-l

-Gallinaceas=-
-Guajolotas---‘--.‘f.‘_j-
~-0tras .
“Colmenas «—eremme=-

-Conejos ——amcmemenm—us
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A paz-tiz- de 1a déCada de’ los veinte el Hunicipin de Los Reyes La Paz
,en su economm dism:nuyo su quehacer agv.\mla ‘para.ipse transformando poco
a poco en un Hunicip:.u Industr.\al y tamh;en debido a su cercania con el Disg
trito’ Federal asi como la ayuda mdustrial que recibia por su red de comuni
cacianes ya fuera ‘por ‘Ferrocarril o por carretera con los Estados limitro-
. fes de orelos, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala recibiende un apoyo pricritaric
'del Dlstrito-}‘ederal.

VPaulatinanrxente por tanto,los campesinos del lugar tpuncaban sus ape-
- ros. de labranza por las herramientas que los integraban al quehacer indus-
txv.ial al surgir en el lugar Industrias que les ofrecian opciones de las
f‘uentes de trabajo que les-eran necesarias para cubrir sus necesidades y las
de sus familias.

Las principales industrias que iniciaron su dessrrollc en el Munici-
. pio de Los Reyes La Paz fuerun: la vinicola; la metalmecdnica; la del vesti
do; la quimica; la editorial; la de.l cemento; la textil; la alimenticia;
etc., etc.

Este desarrollo industrial origind a que el flujo poblacional se in-
crementara convirtiéndose en un foco de atraccién para pobladores diversos
de los Estados circunvecinos. El desarrollo industrial contribuydencrmemente
a la modernizacién del Municipio, ya que se mejoraron las redes de comunica-
cién construyéndose carreteras para diversos rumbos y que cruzan a la locali
dad.

Es a través del sector industrial en donde se realiza de marera pre-
ponderante la conexidn dialéctica entre las relaciones sociales y técnicas
de produccidn con el proceso de "maquinizacidn"; pues en este sector donde
el:

"...producta final no es sino una simple composicidn de pro-

ductos parciales o heterogéneos, los diferentes trabajos parcia
les de los que previenen, pueden desagregarse y trantfrrmurse
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en oficios independientes" A/

A la industria se le considera como la propulsora del desarrollo ece
némico y del avance tecnoldgico. Por lo gque se vefiere 'a ésta en su queha-
cer dentro del Municipio de Los Reyes La Paz, a continuacidn mencionaremos

las principales empresas industriales:

VINOS: “PEDRO DOMEQ, S. A, DE C. V,

CEMENTOS APASCO? S. A. DE C. V,

FESTIVAL, §. A.

- OLINPIA DE MEXICO, S. A.

GRUPO VICTORIA, S. A. DE C, V.

PAPELERA MIER FERNANDEZ, S. A. ‘

- TEJIDOS Y CONFECCIONES TORRENTERA, S. A. : —
ALMACENADORA DE MOMTERREY, 5. A. DE'C. V, o

- RAMODIN DE MEXTCO, S. A, DE C. V,

GRUPO ALTESA, S. A. DE C, V.

ALIMENTARIOS Y TECNICA, S. A. DE C. V.

GUMAS VEGETALES DE MLXICO, S. A. DE C, V.

- PRODUCTOS PETROLEROS, S. A. DE C. V.

PINTURA CORZO, S, DE R. L.

ACABADOS BETA, S. a.

HI FIL PINTURAS, S. A,

MICRO-MOLD, S, A. DE C, V¥, -

FABRICA DE BASCULAS RE-MEX, 5. A.

INDUSTRIAS SANITARIAS UNIDAS, S. A. DE C, V.

~ DESARROLLD GRAFICC INDUSTRIAL

FABRICA DE MAQUIUAS NURLZ, 5. A.

- TRANSFORMACION Y MAQUILADO DE ACERO, S. A.

- FABRICA DC PAPEL ESTORCILLO, S. A.

- HILADOS, S. A,

~ FABRICA DE PAPEL LA SOLEDAD

- RAIMASA, S. A, DE C. Vv,

- IMPERMEABILIZANTES LOS REYES, S, A. DE C. V.

TERRAZOS DEL HORTE, S. A.

CONSTRUCTOPA DE VISRADOS Y TABYCON, S. A, = 7 ir—for oo

CELULOSAS MAIRO, $. A, DE C. V.

GRUPO MyB S. A, DE D. V.

CAJAS CORRUGADAS DE MEXICO, S. A.

CONCRETOS APASCO, S. A.

FABRICAS DE HILLO LA UNION, S. A.

- ESTRACTORA LOS REYES, S. A.

DIFFUSAR, S. A. DEC, V.

- BONAPLAST, S. A. DE C. V.

CARTONLRA RIMO, S. A.

- PANIFICADORA BIMBO, S. A. DE C. V.

EMPACALORA LOS REYES, 5. A. DE C. V.

- FIBRAS COMPACTAS, S. A, :

MAQUINARIA LOS REYES, S. A, DE C. V.~

- DONAR, S. A. DE DE C, v,

HEXAQUIMICA, S. A, DE C. V.

- TUBA MEX, 5. A. DE 2. V.

1

t

- 107 -



- INDUSTRIAS TERMOFLUX, S. A. ) o
~ FABRICA DE GRANITO Y CONCRETO MEKESES

- ACEROS MARCIAL .

- PRODUCTOS 2000, §. A, PE C.'V,

- HIDROCARBUROS Y DESDORIZADOS, S. A,
FUNDIDORA LOS REYES, S. A, DE'C.'V,
- TECNIA-QUIMIA, S. A,

PRODUCTOS METALICOS ZEUS, 5. A.
LAMINADORA TAURO, S. A.

ACEROS APRECIADOS, S, A.

JUGUETES DIANA LINDA, S. A.
INDUSTRIA ITOSAN, 5. A,

- PINTURAS CHURUBUSCO, S. A,

CARTOM Y LAMINA DE LOS REYES, S. A.
LAMINAS CALIXTO, S. DE R. L.

[}

Entre grandes, medianas y pequeRas empresas €l ramo industrial en

el Municipio incluye a 169 de las cudles anteriormente hemos mencionado

2/

a las principales, las que en conjufito emplean a 33,800 trabajadores.™

YEn este sector sc carece de mano de obra calificada,
por lo que los industriales se ven en la necesidad de --
traerla del Distrito Federal y en varias ocasiones tie-
nen que capacitar a su propio personal por medio de pro-
gramas de capacitacidn privados auspiciados por ellos
mismos pues las finicas alternativas de capacitacidn que
existe en la regidn son los COHALEPS, Instituciones de
educacidn técnica de la SEY que por cierto son inoperan-
tes en su propia rama educativa pues cuando los indus-
triales les requieren personal para sus industrias se
eximen de seguir conociende del caso aduciendo que para
las materias especializadas que se les solicita ellos no
imparten dichas especialidades en sus programas de estu-
dio, situdndose en una condicidn de ineporantes también
en cuanto a la demanda de cmpleo de la regién en la que
el salario minimo que prevalece es de $9,000 diarios."3/

Z/Presidencia Municipal de Los Reyes La Paz e Investigacidn Direpta por
el autor. . : AT
3/Asociacién de Industriales del Valle de: los Reyes La Paz, M&x.: -




El comercioc -desde el origen del hombre- ha sido una aétiﬁidad' indié;
pensable para su bienestar y la satisfaccidn de sus necesidades. Su forma
primitiva se realizd i)ar medio del "trueque" o sea que cambialyanrpfodudtcs
1-301‘ iaroductos, I‘Jmcprando utilizar en esta actividad los que les eran nmds
Gtiles para mejor satisfacer sus necesidades. :

Con el devenir del tiempo se percataron de que el trueque no les era
muy funcional, por lo que sus medios de intercambio -a falta de moneda- los
realizaban ¢on productos valiosos y raros, tales como: el cacao, las. pie-
dras preciosas, las plumas de avestruz, etc., etc. que se convirtieron en
sus medios de l;ago en sus transacciones comerciales. M8s tarde, con la apa-
ricidén de los metales preciosos, ya fud mds formal la generalizacidn del
uso de la moneda para tales efectos. Concretando, podemos mencionar que:
“eomercio es la enagenacidn de una mercancfa por determinada cantidad de
dinero y usualmente a &sto se le conoce con el nombre gendrico de "precio!,’
El comerciante al vender un producto obtiene ademds una cantidad adicional
de dinerc al coste de &ste, cantidad adicional que se convierte en la utilji

dad que obtiene por la mercancia vendida.

Debemos mencionar que en el quehacer agricola de la localidad en es-
tudio, los labriegos tienen necesidad de abrir ciclos y periodos de descan-
so a las tierras de cultivo por lo que tienen que cambiar &stos segin sus
también periodos de siembra. En algunas ocasiones por causas de fendmenos
naturales -aguaceros fuera de @poca o muy fuertes, tempestades, frios acom-
pafiados de heladas y algunas veces con nieve, etc.- se pierden las cosechas
por lo que econdmicamente les es inconveniente practicar la actividad agri-
cola vi#ndose en la necesidad de ajustar sus ingresos -ya de por si raquiti
cos- con el ejercicio del comercio en pequefia escala, es decir ejercen una
actividad dual, buscando obtener un ingresc adicional para satisfacer sus
necesidades de supervivencia. En las diferentes colonias que componen la lo
calidad, semanariamente se realizan varios "tianguis" en lupares en los que
ya de por si hay comerciantes establecidos y el mis importante es el que se
realiza el dia domingo en la propia cabecera municipal y en el usualmente
se surten las amas de casa para Su abasto semanal. Hay tambi&n otros esta-

blecimientos que ofrecen bienes de consumo bisico como scn: las tiendas Di-
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consa -y tiendas.de aﬁto—sgrvigi
Conasupo. e

. com C‘qigri:i;l:){lé_:}ic@m, S.A, y tiendas

En géneral, la actividad‘ comercial del Huhicri;:)ic de Los Reyes La
Paz se inerementa constantemente, incrﬁngnte que en faarte ee causa de la
crisis econdmica y a la falta de trabajo que ejercen 1.Jresi6n en la econo
mia familiar de los lugarefios, por lo que éstos ﬁractican el comercio
=hasta el ambulante en algunos casos- bara vivir mejor y complementar
su presupuesto familiar.

Se constituyen por medis de Organizaciones de Comercisntes entre
las que mencionaremos: la Asociacidn de Comerciantes y Talleres de La
Paz; la Cdmara de Comercio; la Unién de Tianguistas de Pueblos y Colonias
de La Paz, asi como la Ascciacidn de Tianguistas de Los Reyes La Paz,
ete., etc.

Los servicios no son efecto de enagenacidn de unc o varios produc-
‘tos pues se refieren finicamente a la accidn y efecto de servir, pues re-
presentan el mérito que se hace sirviendo ya sea al Estado u otra entidad
© persona:

"Servicio es un bien intangible que no se puede tocar,
pero que sin embargo hace que le aumente valor al produc-
tD-"u/

Por ejemplo: si poseemos un Autcomdvil que se encuentra descompues=
to lo habremos de llevarlo a um taller mecdnico para su reparacién lo que
significa que lo vames a llevar a que le den servicio en donde el taller

mwecdnico lo repara y por este concepto nos cobrard un precio determina
do.

Existen varias clases de servicios como son: los de reparacidn,

manteminiento, limpieza, embellecimiento, diversibn, etc. ete.

4/Concepro de ''servicio” obtenido por el autor del INEGI, México, 1989.
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A continuacisn, enlistados manifestamos los giros y nlnerc de los co. :
mercios que abastecen actualmente a los habitantes del Municipio:

"ESTABLECIMIENTO .- CAHTIDAD con Bt ToTeL
TORTILL ag.iein Ui e
HISCELA g I AR g g
CARNYICE SgE e Tig g A
PANADER L2g : ;
VERDULE 19
LECHERI B
CONASUF SRET- R 2.5
TIENDAS DE AUTO-SERVICIO ~erw-ecemmoize 1 U o
MERCADO e BN N
TIANGUIS GRANDE = A 0.2

CMINI TTIANGULS commmmemeaes 15 - 3.7
MINIMERCADOS mmmmemsmncenune 25 5.1

TOTAL . Uil 1050

FUENTE: Calculade por el autor con base & datos proporcionados por el
Ayuntamiento Municipal de Los Reyes La Paz, 1989,
% Incluye: Tiendas Rurales y Tiendas Concesionadas.
En el Municipio de Los Reyes La Paz existen 268 establecimientos
que ofrecen a la comunidad diferentes tipos de servicios. En funcidn de

dstos, presentamos la siguiente informacioh:

G 1 R _© CANTIDAD
TINTORERIAS ————mmcmmmmmee 12 -
CONSULTORTIOS ~—-momommmemm 3o

TALLERES DE REPARACION DE T.V. = 13:

VULCANIZADORAS =i 65
TALLERES MECANICOS -
ESTETIC ERRREEAE T
BILLARE 8l
DISCOTE LR 3
GIMNACT u : 1.7
BAROS P 2: 0.9
DESPACH 3 1.2
HOTELES y 1.7
TOTAL: 260 100.0

FUENTE: Ayuntamiento Municipal de los Reyes La Paz, Palacio Municipal,
Edo. de México, 1989,
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El desax-mlln de una camunldad en’ gran parte depende de sus
’mones -es’ decir— de una“infraestriuctura formal 'de caminos y carretex'as que"
le permitan ER explotaciﬁn y movilizacidn intens;va Y. extens:wa de sus’ ve- -

' curaos .

El desplazamiento de sus recursos naturales y huna\;l‘u., y el intercam-
bio con otras comunidades incide en el progresc del ser humano. En otro or-
Vden de ideas, el flujo dindmico de los centros productores de bienes y ser-
'rvic.ias a los seetores de consuma se lleva a cabo por medi‘u del transporte y

de las comunicaciones establecidas,

Por su localizacifn geopgrifica el ‘Municipio de Los Reyes La Paz es
un lugar de paso hacia otros municipios y estados ya que se encuentra.a.la
salida del Distrito Federal. Por su territoric pasan las carxeteras que.van.
a Puebla y a Cuautla., La infraestructura de este tipo con que cuenta el Mu-
nicipic de La Paz, Méx., es la siguiente:

CARRETERAS PAVIMENTADAS:
Federal
Estatal

19.3Kms.

YIAS FE 9.5 "

TOTA L3 =~ i - 28,8 Kms.

Los Reyes La Paz, Méx., estd per-fectamento comunicada con Texcoco,
M&x., Netzahualedyotl, Méx., con el Distrito Federal, Ixtapaluc:'s, Méx., -
Cuautla, Mor., y con Puebla, Pue,

La comunidad cuenta con los servicios de: Autobuses México-Chimal
hualcén (CHIMECOS); de los de Ruta 100, servicios de Combis (peseras);
de coches de sitio y Autobuses Foraneos -A.D.0., A.U., ESTRELLA ROJA, adg
mis de autobuses de Ruta 104 y 107 y de la interestatal que realiza reco-
rridos: Los Reyes-Acaguilpan-Barco y Los Reyes-Acaquilpan-Metro Zaragoza
y Gbmez Farias, otra ruta que les de servicio es la de México-Chimalhua-
chn (CHIMECOS); de la linea México-Texcoco y de la Linea Troncal Chalco

cuyos camiores son conocidos como Pitufos. La linca férrea va de México-

=112 -



dos, divididos en la siguiente forma:

- Automdviles particulares: 13,

- Camionetas de 3/4 de Tonelada: 200

- Autobuses 300

~ Combis (de servicio piiblico) 1,500
TOTAL : 15,000

a]e]v]

CORREOS :

En la Cabecera Municipal existe una Oficina de Correos General que
incluye el servicio de "Lista de Correos", que beneficia a los .vecinows de
las colonias que no tienen una nomenclatura formal en sus calles, El telé-

grafo, es otro servicio del que disponen los paseflos y que también da el

servicio a lista de telégrafos.

TELEFONOS =

Este servicio es recierte. 22 de las 30 que tiene el municipio son
localidades que tienen este servicio de comunicacidn. La Clave Lada es:
91-5 que es la del Valle de México y también la del D. F. El Municipio de
La Paz cuenta con 9,000 lineas y con 18,000 aparatos telefdnicos,

E1 90% de la poblacién cuanta con T.V. y el 98% con radie. En el Mu
nicipio se captan estaciones de AM y FM y tambi&n se captan los principa-

les canales de T.V. por su cercania con el D. F,
.
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La ‘Industria turistica en .la regién a Ultimas fecha ha permanecido
estitica a pesar que el Municipio cuenta con una riqueza tanto cultural co
mo arqueoldgica que no han sido debidamente explotadas.

La zona arqueoldgica se encuentra en lo que hoy es Colonia Amplia-
cién Los Reyes en donde personal -tanto funcionarios como administratives-
del Imstitute Nacional de Ancrcﬁologia ¢ Historia -INAH- han manifestado
que esta zona conserva un }‘)otencial antropolégico de nueve sectores por ex
plotar. En esta localidad se encuentra la Pirdmide de "Axaquiapan' cuye
vocablo significa "Lugar de la Higuera Sobre la Arena' por tratarse de una
pirdmide que fué edificada en las riberas del immensc -entonces- Lago de
Texcoco y su drea de exploraciSn comprende una superficie de 5,000 Mts.2
Esta Pirimide de "Axagquiapan" contiene cuatro Cuerpos -uno en cada extremo
del Zodjaco- que a su vez albergan una serie de cuartos que en su &poca fue
ron la habitacidn privada de los sacerdotes del Centro Ceremonial. Esta zo
na arqueocldgica se sitfia en los linderos de la entrada al Municipic de Los
Reyes La Paz, aproximadamente a menos de un kildmetro -700 Mts.- hacia el
interior del Municipio lugar en donde hoy en dia se encuentra el edificic
que alberga al Seguro Social i)or la carretera a Texcoco. En esta localidad
también se encuertra en La Magdalena Atlicpan una capilla que data del Si-
glo XVI y que pertenecid a la Orden de los Franciscanos y que ha permaneci
do en el anonimato turistico y del conocimiento general tanto de los pro-
pios lugarefios como de la poblacidn mexicana en general. Cabe hacer motar,
que estas zonas arquecldgicas han padecido desde siempre de programas de
difusidn turistica, hist&rica, geogrdfica, etc., etc., por parte de los go
biernos tanto del federal como del estatal y del municipal.
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NIVEL DE _VIDA?:

Rl 'désarx‘ollo ‘econdmico se refleja en el aumento de los ingresas
. peales de l_arpoblaciarn y por consiguiente en los niveles de bienestar social
como scn: la educacifn, la salud, la alimentacin y la vivienda, etc, For

tanto, debe existir reciprocidad entre los elementos econdmicos y sociales.

" 8in crecimiento econdmico no puede oxistir desarrollo econdmico -y
:sogi.al‘ qQue se ;raducen en mejores niveles de biepestar social de la comuni-
dad. E1 sector ‘social influye sobre la productividad de la fuerza de traba-
Jo.

Por tanto, el bienestar social consiste en:

a) Para atender la demanda educacional se debe ampliar y mejorar
la infraestructura fisica {consctruccidén de escuelas-j )

b) Nulificar el ausent: smo de los profesores a través de una Inspec
cién Escolar més firge y determinante;

¢) Para combatir el analfabetismo, se deben establecer centros edu-
cacionales como el I.W.E.A,;

d) Construir la Casa de la Cultura para que los habitantes de La
Paz vean y crean Arte a travfs Cenferencias y Talleres de Pintu-
ra, Escultura, Misica, Cerimica, Literatura, Teatro, etc..

e} Promover la construccion de Centros de Salud y Dispensarios MEAL
cos, para atender de emergencia a los habitantes de esta locall=

° dadj
£

—

Difundir Programas minimos de Higiene (agua hervida, lavarse las
manos antes de tomar los alimenttos, ete,)

g) Difundir programas scbre el Control de la Natalidad;

h) Orientar a la comunidad sobre las Dietas Alimenticias mds conve-

niehtes, aprovechando los productos agricolas que se cultivan y
se dan en la comunidad;

i

—

Construir y mejorar la vivienda con los servicios indispensables
como son: agua, luz, drenaje, remodelacién de fachadas, pintura,
etc.)jy

j) Promover los espacios verdes -jardines y parques para el disfru
te ¥ esparcimiento de los habitantes del Municipio.
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a) Institucianes ‘Educativas:

" Enel Municipia, las :.nstituciones educativas se cancentx'an en’

da ciudad de Los Reyes Acaqu:.lpan. pero:To por- eso las demés comunidades de
) :Ian de tener, per lo menos, escuelas pr:marias y “en/

smnes secundariaa .

* De acuerdo a la infomacidn del sistena Estata de Infomacion, en: el
Municipio hay 112 :I'.nstitucionea educativas, que ‘se distz-ibuyen de la s;guien
te nanera: :

MAESTROS e
ALUNNOS

EDUCACION MEDIA - BASICA

19 ESCUELAS
122 AULAS
481 MAESTRGOS
3,200 ALUMNOS
EDUCACION NORMAL ELEMENTAL :
1 ESCUELA
1 AULAS
4y MAESTROS
698 ALUMNOS - ;
EDUCACION _TECHOLOGICA : o
3 ESCUELAS
18 AULAS A
25 MAESTROS
700 ALUMNOS:
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EDUCACION: SUPERIOR -t

AULAS

es la siguiente:

P R E E S C 0 L A R

“MAAESS TR

AL UMW

El nombre de las Instituciones’

JES.CURLA
a's

};&ucafi;aé y su Localizacidn

UBICACION:

"Luisa Isabel Campos de - Jiménez Cantfi"
"Juan Jacobo Roussean"

"Luis Pasteur"

"Ricardo Flores Magdn''

"Sor Juana Inés de la Cruz"

"Gandhi"

"Ejépcito del Trabajo"

nyiguel Hidalgo'

YLedn Guzmdn"

"Mickey Mouse"

CAPEP: )

"Calmecac"

"Gregerio Torres'
"Moctezuma Xocoyotzin"
"Claudio Bernal"
""Pestalozzi"
"Axayicatl®

"Luis Pasteur"
YRabindranath Tagere"
"Luis Alvarez Barret"
"Gaspar Bravo Andrade"
"MarilG"
"Chichen-Itz3"

"Nueva Creacidn™

Colonia Fraac. Floresta

Los Reyes La Paz

Los Reyes La Paz

Col, Ampliacién Los Reyes
Los Reyes La Paz

Col, Carlos Hank Gonzilez
Col, Valle de los Reyes
San Sebastidn Chimalpa
Colenia E1 Salado
Col.Valle de los Pinos

Col. Magdalena Los Reyes
San Sebastidn Chimalpa
Colonia Ejidal E1 Pino
Colonia Ampliacidén Los Reyes
La Magdalena Atlicpac
Colonia Ancén Los Reyes
Tecamachalco

Los Reyes

Colonia Valle de los Pinos
Colonia Emiliano Zapata
Colonia Valle de los Pincs
Los Reyes
Col.Valle de los Reyes,
Sepunda Seccién

"Leyes de Reforma" Colonia Valle de los Reyes, Primera Seccién
"Benito Juarez" Colonia Valle de los Reyes, Primera Seccidn
"México" Colonia Valle de los Reyes, Primera Seccidn
"Nifios Héroes" Colonia Valle de los Reyes, Primera Seceidn
"Articulo 3° Constitucional" Colonia Unidad Floresta
"Dy, Belisario Dominguez" Colonia Unidad Floresta
“"Ignacio Manual Altamirano" Colonia Unidad Floresta
“Lizaro Chrdenas" Colonia Valle de los Reyes, Segunda Seccidn
"Lic. Adolfo Lépez Mateos" Colonia Valle de los Reyes, Segunda Seccidm
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"Leyes de Reforma'

"Benito Juirez!

"M &xico"

“Nifios Héroes!

“Aptfculo 3° Constitucional”
"Dr. Belisario Dominguez"
"ignacio Manuel Altamiranc'
"Lazayo Cirdenas"

"Lic, Adolfo Lépez Mateos"
"Adolfo Ruiz Cortines”
"Vicente Guerrero®

"José Maria Morelos"
“Francisco Villa"
"Gregorio Torres Quintero"
*Pedpro Moreno"
"Renacimiento"

"Amado Nervo"

"German Carcia Salgado"
"Cuauhtémoc

"Dr. Gustavo Baz Prada"
"Horacilo ZOfiiga"

"“Isidro Fabrla"

"Laura M8ndez de Cuenca'
"Mirtires de Rio Blanco"
"Alfredo Maza Gonzdlez"
"Nezahaulcdyotl™

"Plan de Ayala" .
"Lic. Benito Julrez"
"Calmecac"

"Ignacio Ramirez"

"Justo Sierra"

"Nicolids Bravo"

“Tierra y Libertad"

Técnica N° 52

Técnica N° 16

"Narciso Bassols"
Telesecundaria
Telesecundaria

"Cuauhtémoc"

Oficial N° 20 "Nifios Héroes'
of.,
Of., N® 342 Auditorio Comunal

Colonia Valle
Colonia Valle
Calonia Valle
Colonia Valle

de Los Reyes, 1a,
de Los Reyes, 1a,
de Los Reyes, 1a,
de los Reyes, 1a,

N° 300 "Felipe S,Xicoténcatl"

Colonia Unidad Floresta
Colonia Unidad Floresta
Colonia Unidad Floresta

Colonia Valle de Los Reyes, 2a.
Colonia Valle de Los Reyes, 2a,

Tecamachaleco
Tecamachalco
La Magdalena Atlicpac
La Magdalena Atlicpac
Colonia El Salado
Colonia E1l Salado

Los Reyes
Los Reyes
Los Reyes
Colonia Magdalena Los Reyes
Los Reyes

Colonia Valle de Los Pinos
Fraccionamiento Fleresta
Colonia Ejidal El Pino
Colonia San José Las Palmas
Colonia Carlos Hank Gonzdlez

Colonia Dr, Jorge Jiménez Cantfi

Colonia Emiliano Zapata
Colonia Ampliacién Los Reyes
Colonia Emiliano Zapata
Colonia AncSn de Los Reyes
San Sebastifin Chimalpa
Colonia San Miguel Teotongo
Colonia San Miguel Teotongo

Colonia Unidad Floresta

Se.cc‘:lén

Seccibn . -

Seceibn
Seccidn

Seccisn
Seccidn

Colonia Valle de Los Reyes, 2a, Seccidn

Colonia Valle de lLos Reyes
Colonia Emilianc Zapata
Colenia Ejidal El Pino

La Magdalena Atlicpac
Los Reyes

Los Reyes
Colonja Ancén Los Reyes

Of, N° 204 "Emiliano Zapata"  San Sebastiin Chimalpa
Secundaria Técnica Particular L os Reyesg
Sec.por Coop.''José Vasconcelos'L o s

Reyes
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a’n,rsre{h'as'tién Chimalpa
‘o5 Reyes . o
‘L'o’s Reyes:

ED

UCACTIOMN SUPERTOR. :

Of,-N® 7 Les Reyes

55=~P71‘99arétoria‘
ESTADISTICA DE LOS DIFERENTES NIVELES
DE_ENSENANZA DFL MUNICIPIQ DE TA PAZ
MEX., 1988
NIVEL N° DE N° Lt N° DY | MAESTROS/ [MALGTROS/ | ALUMNOS/
ALUMNOS | MAESTROS | ESCUELAS | ALUMNO. ESCUELA | ESCUELA 3
PRE - ESCOLAR a 83z 120 30 28 b 112 7.3
BASICA 32 200 810 52 4o 16 619 69.5
M E DI A 9 200 L1 13 19 25 ugs | 19.8
TECNOLOGICA 700 25 3 28 8 233 1.5
MEDIA - SUPERIOR
(HORMAL) 698 uy 1 16 £ 698 . 1.5
EDUCACION .
SUPERIOR E: 32 1 6 32 184 c.b
TOTALES :| 46 364 1 512 106 ETTY 129 2 330 [100.0

FUENTE: Calculado por el Autor en base a datos proporcionados por El Sistema Estatal de
Informacién, Toluca, Méx,, 1968,
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NIVELES DE ENSENANZA
POBLACION DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

NIVEL BASICO "'\\
69.7

NIVEL MEDIO
98

NIVEL TECNOLOul_,O NIVEL MEDIO SUPERICR™ -+ |

; S

NlVEL PREESCOLAR F
73 |

DATOS PORCENTUALES




SECTOR SALUD
LCS REYES LA PAZ

| DATOS PORCENTUALES

4,5  SALUD PUBLICA.

La Salud Puablica en la localidad da Los HRHeyes La
Paz «s suministrada por Instituciones del  Sector Pu-
blico an un 66.7% v el UY3.3% rastante &3 cublerto por
Institucionas da Lo 1niciativa privads. La antarieor
grafica ez reprazantativa de aeste quahacar.

Lax Instituciones da Salud del Sector Privade
otorgan una cobartura agistencial a 149,134 parsonas,
mientras qua las instituciones dal cector oficial pro-
porcionan agistencia médica a 243,810 parsonas, reflae-
jéndoxe an &xstaz la Preasencik dal Instituto Mexicano
dal Seduro Social., de la Sacrataria de Salud, dal Ins-
tituto de Sarvicios de Seguridad M&dica dal Estude da
MAxico vy dal DIF Municipal, asi como da los zervicios
m4dicox que proporciona la Cruz Roja Estatal en el Mu-

nicipio.

En al cuadro correaspondiante, se hace notar qua
nuave unidadas médicar -IMSS, 86A, IBSEMyM, DIF, CRUZ
ROJA- son las gque otorgman servicios da salud en &l mu-
nicipio. alcanzando una cobertura da 44,193 habitantas
Pror unidad médica. También xa cbsarva qua ol ndmero de
habitantes (357.744) por meaedico alcanza la cifra de
2,486 ciudadanos/asistencis médica, s decir, <ua cada
médico atienda a 2,486 pacientas.
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Las enfez-medades o padecmientns més cam unes q se: presentan entve
les habitantes de la camunidad “segln :‘.nfo!'macién x'ecah.ada en el-Centro de
Salud de Los F.eyes Acaquxlpan, son las siguzentes. ‘las gastro:.ntestinales 2
Ty las pulmnaz-es, 'en la &poca’ da frio, i :

,;4.’5.17'Mortalidad:

a) Tasas Generales:

Segfin datos obtenidos en la Oficialia del Registro Civil, las
enfermedades cardiacas han sido la principal causa de muerte en un gran
porcentaje del total de defunciones ocurridas en los fltinos afios. Durante
1985 y 1986 se registraron 752 defunciones en total, de las cufles 389 ocu
rrieron en el primer afio y 363 en el segundo afio, en 1987 se registraron

B09 defuncicnes.

4,52 ORGANIZACION SOCTIAL:

La poblacién de La Paz se caracteriza por conservar muchas tradicio-
nes de la provincia msu.quense a pesar de su cercania con el Distito Fede
ral. La familia nuclear sipue siendo vital en la realizacién de todos los
aspectos scciales y culturales. T s ' e

4.3 Salubridad:

a) Hospltales, Clinicas y Centros de Salud:

La salud de los habitantes del municipio es un factor que tie-
ne primordial importancia para todos. Actualmente se cuenta con 43 institu-
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ciones pfiblicas y privadas que se encargan de prestar servicios de salud

a la mayoria de la poblacién; aunque cabe mencionar que los vecinos tam-

bin acuden a instituciones ublcadas en el Distrito Federal.

. En el sigulente presentacién; se muestran las diferentes ing-

tituciones de salud con que cuenta el Municipio:

UNIDADES

DEPENDENCIA | CLASTF ICAC I0N | -uEprcas,  |ONSULTORIOS
FUbT. [Priv.
CRUZROJA [DELEGACION 1
S.S. A [CLIKICAS 3
I.M.S.5. |H0OSPITa4aL 1
PRIVADAS ~ [CLINICA - HOSPITAL 2
TSSEMYM CONSULTORTIO 1
PRIVADAS ~ [CONSULTORTIAS 3s
D. 1. F. _ |estancia mrantiy 1
N5 ESPECIFICICO NS UL TORIO 1
T 6 7 AL T U3 83 9 % T

FUCNTE: Calculado por el Autor con base a ditos el Sistema de Informa-
cidén Lstatal, Palacio de Gobierno, Toluca, Méx,, 1888,

P E R S O N A L

¥ E D I ¢ 0 160
ENFERMERTIA 41¢
ATANADORAS 215

TOTATL : 785
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En el municipio de La Paz existen una gran variedad'y estilos de vi-
vienda en cuanto a su tipo de construccién, desde la de una sola planta has-
ta la de dos pisos, utilizdndose en ambas la construccidn tipo rectangular
con empleo de tabique, tabicén, concreto armado, block y/o ladrille. Las vi-
viendas de dos plantas por lo general se encuentran bien construidas tantc
en sus cimientos como con sus castillos de so;;crte arquitectdnico con empleo
de loza en sus pisos y varilla y concreto en toda su estructura, De acuerdo
con datos obtenidos del Sistema Estatal de Informacifn, en 1984 las vivien-
das o sea la construccidn de éstas ocupabanp en el drea municipal una exten-
sin del 46,38%, Sin embargo, debido al incremento tan considerable e incon
trolable de la poblaci6n del municipio ha surgido la construcecidn de vivien
das rlsticas caso que se observa principalmente en las faldas de los cerros
circuntantes que se construyen con material de Infima calidad como som: la-
ninas de cartdn, de tejamanil, de asbesto, construcciones con carrizo o con
adobe, en algunas ocasiones con tabicdn y con otroa materiales por cierto

sintéticos &stos, son los para piso come loseta vinil, etc.

A continuacidn se presentan los sigpuientes datos y cifras de que dig

ponemos para exposicién del problema de la vivienda en La Paz:

N WS DE WUACKO  DE COEFICIENTE
VIVIENDAS | HABITANTES _| HABIT./VIVIENDA
1980 17,080 99,436 5.8
1984 27,320 156,625 5.7
1988 68,320 397,744 5.8

FUENTE:" Calculado por el Autar de acuerdo con datos pro
porcionados de la Direccidn del Sistema Estatal
de Informacién del Gobiernc del Estado. Toluca,
Mé&x,, 1988.
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47 VESTUA

."El vestuar;o que usan 1os hnbitantes del Municipio de la Paz es el

comﬁn. La nnda exh:anjera -sin e'mhargo- es incitada por  la juventud en ma-

: tema de -vestuario. En 1ot Bailes tradicicnales como el "de Cuadrillas” los

varones utiliza'n sobrercs ‘de charro, chaquetilla bordada en’oro y plata, ca
rio © corbata, pantalon de charre bordado, botas, espuelas, etc, Las
"mujeres utilfzan: chaquenlla. nn.nifalta ‘bordada, botas, corbatin y blusa,

-'El adorno mds importante del atuendo es la mdscara.de cera con carac
teristicas casi de una persona: blanco, barbade -que simboliza a les france

ces en la Intervencidn- siendo todo el vestuario de colores vistosos. Este

balle se realiza en el Carnaval anual que del cual se derivar las festivida

des que lo originan.

Otros complementos en el vestuaric del charro es la decoracién del
corcel (caballo), ya que los artesanos de esta localidad son famosos per la
elaboracidn de las sillas de montar y por los fustes que elaboran, artesa-
nias que que se elaboran con cuero y orquetas de drboles de la regidn, ta-
les como: el pirll y la casuarina. los productos son de buena calidad por lo
que tienen mucha demanda en el Distrito Federal y on el extranjero.

Por otro lado, la alimentacidén de la poblacién de Los Reyes La Paz
es la tradicional, ya que éstos ingieren tres alimentos al dia: desavuno,
comida y cena usualmente. En el desayuno toman: leche, café, thé con pan.
Asi sucesivamente en tanto la comida como en la cena. A la alimentacidn se
le considera el principal insumo para tener una buena salud que se refleja-
rd en un desarrollo fisice y mental bueno y saludable y por ende las perso-
nas que bien se alimentan y nutren siempre estarin en.&ptimas condiciones
para integrarse bemeficiosa y recompensable y en buenas condiciones también
para desarrollarse en el estudic y adquirir conccimientos para mejorar su
cultura, todo lo que aunado irremediablemente se reflejari en el progreso
del colectivo de la poblacidn.

Sin embargo, la alimentacidn -en general- de los habitantes de Los
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Reyes La Paz no es buena, sino m?s bién regular pues sdlamente. en contadas
ocasiones ingieren alimentos de dieta’ balanceada y ‘su alimentacién b&siea

carece de un real valor nutricional vitaminico; i)ox- lo regular inicamente

consumen alimentos grasos y muy condimentados tales como: moles, tamales,

frijoles, pipianes, i;o].lo, carnitas, ‘chicharrdn, barhacoa,‘ tripas, panci-

ta, etc., etc., que si bifn constituyen manjares para el paladar, de hecho
no significan alimentacién de dieta balanceada.
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rh.a,--LIBERTADzs UM AS_ -

En el &nbito de 1a'loca‘1idad de La Paz prevalecen las libertades éue -
;,o_tr'.grg;a ’la Cons-titucion Pulitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Cons~
b,titu’c 8n Polftica del Estado de Mexico y €l Bando Municipal de Los Reyes La

Péi como son las de transitar libremente por el Municipio, de expresar-con

: libértaz;l su-pensamiento y el de reunirse pliblicamente. Es decir, en esta lo-
calidad se_i:lan la pluralidad de ideologias, la libertad plena y garantias
"'que emanan de la Carta Magna. Existen en el medio i:olitica diferentes parti-
dos politicos que participan activamente en las contiendas politicas, como
son: el PRI, el PAN, el PARM, el PPS, el PSUM y el PRD. ’

La Paz pertepece al VIII Distrito Electoral Federal con cabecera en
Takcoca, MEx., y al XXXI Distrito Local Electoral con sede en Los Reyes Aca-
guilpan, La poblacidén estd politizada y actfia con entusiasmo y pasidn en los
eventos politicos, ya sean fedeprales, estatales o municipales.

4.9 ~-SEGURIDAD PUBLTICA-

La inseguridad pGblica no es exclusiva del Munieipio de La Paz,

Se carece de recursos humanos y equiéo para poder darle la Seguridad
PGbliza que la comunidad de La Paz exige y merece. Por otro lado, la escasez
y falta de empleo asi como la incalificacidn de la mano de obra en la oferta
del empleo, la impreparacifn educativa y escolar, etc., propician tante la
drogadiccifn como el vicio por un lado y la corrupciéh y la prostitucidn por
el otro, factores que originan que se cometan en la comunidad actos delicti-
vos, aunado &sto al hecho de que la policia municipal por falta de elementos
y equipo suficiente no se basta para combatir la delincuencia.

Por tanto, se hace necesario el incremento de personal policiaco y
el equipo de patrullaje que esté siempre bien equipado y dispuesto a vigilar
en sus recorridos las treinta localidades y colonias que integpran la comuni-

dad municipal.
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Por tanto, se hace necesario también que al personal de vigilancia
se’ le capacite formalmente y se les dote de mejor armamento para que con
estos elementos puedan desempefiar una actividad mis beneficiosa y Gtil pa-

“ra'los habitantes que componen la comunidad.

Los funcionarios que im[lyax-ten justicia deben ser honestos y ejer-
cer una justicia r‘al;ida y expedita, con un sentido humanistico de campren-
‘sidn para aquéllos cijudadanos que por diferentes causas -ajenas y no- de-
linquen en perjuicio de la salud y el beneficic social de su comunidad.

Es tambi@n sumamente importante la caisac;’tacic‘m en materia juridica que se
debe impartir tanto a funcicnarios como empleados en general que en alguna
forma se encuentren ligados al Srea de seguridad y justicia, tales como:

Jueces, Ministerior Piblices, Sindicos Municipales, Comandantes, Alcaides,

Alcaldes, etec., etc.

- DIVERSIONES, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DEPORTIVAS -~

El pacefio se recrea en bailes, fiestas familiares, billares, disco
tecasg, salones de baile, cinematdgrafos, videos, paseos recreativos tanto
al D. F. como por ejemi)lo a Texcoco, Chalco, Amecameca, Otumba, Chiconcuac,
ete., ete.

En materia deportiva, el pacefio practica y/o es aficionado al Foot
Ball, al Base-Ball, al Basket-Ball y al Voley-Ball. El Foot-Ball llanero
se practica por todos los rumbos de municipic con equipos llaneros que en
ligas municipales estdn formados por obreros y trabajadores de las factorias
y por alumnos de las escuelas tanto primarias como secundarias y por el pl-
blico en general. El deporte a nivel profesional los habitantes del lugar lo
disfrutan por medio de la televisidn y en algunas ocasiones en vivo cuando
asisten a los estadios del lugar como el de Netzahualcbyotl, o bien asisten
al Estadio Az2teca, al M&xico 68 de C. U, o al Depertivo Toluca sito en la
Capital del Estado.



4.10 - ANALISIS COMPARATIVO MUNICIPAL -

La Paz “nembre offcial del Hunicipio- siendo un 'municii:io conurbado
con el Distrito Federal para dste filtimo se ha convertido en un vecine de
tercera categoria con relacidn por ejemélo al Municipio de Naucalpan, Héx.,
que tiene mis fuentes de trabajo, mejores servicios pfblicos, variados y es
tuisendos medios de comunicacidn tales vomo: el Periférico, el Metro, los
ejes viales, anchas y arboladas avenidas y calles, centros comerciales de
primera como 'Peri-Norte" y "Plaza Satélite", etec,, miltiples y variados
centros de diversidn y esparcimiento, discotecas, clubes depertivos, visto-
sos y acogedores restaurantes de comidas tipicas, nacionales e internaciona
les, hoteles magnificos clasificados de 4 y § estrellas, escuelas de ense-
fanza media y superior, mejores centros hospitalarics, colonias residencia-
les, etc., etc.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de los dos munici-

pios por habitante:

MUNICIPIO Ha‘bﬁ;\ﬂm[ ngt ngo np upn npit - ngh
LA PAZ iu,608 7,918 8,068 2,485 707 45,193 = 5.8
NAUCALPAN 7,288 18,727 16,094 1,302 206 23,219 R

FUENTE: Calculado por el Autor con base a datos obtenidos en investigg
cién directa realizada al particular.

"A" = Densidad de Poblacién

#8% = presupuesto Municipal per-cipita (en pesos)

"C" = Inversidn pfitlica per-cipita {en pesos} z < -
"pH = Habitantes/Médico

"E" = Consumo de energia eldctrica (Kw/H) por habitante

“F" = Habitantes/Unidad Médica

"G" = Habitantes/Vivienda

_COMEMNTARTIOS. :

Como se observa, en ¢l Municipic de La Paz, la densidad demografi-
ca es mds elevada que en el de Naucalpan -i4,608 vrs. 7,288 en Nau
calpan- debido en parte al flujo migratoric que existe en ambos municipios
¥y a que principalmente La Paz aparte de ser una ciudad en expansifn es un

polo de desarrolio econdumico, factores que ya se cumplen en Naucalpan como
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ya reconocide municipic industrial y ya desarrollado.

Por lo que se refiere al i:resui:uesto municif_aal.,. las cifras nos mues
tran gue mientras que i:ara Haucalban el i)resupuesto es de $2,36/Habitante
en La Paz &sta es de 51,00. Esta relacidn Se da de 1 a2 1/3 Qe recursos
presupuestarics, hecho que a Naucalpan le pem:Lteh realn.ar con mayor ampli
tud y desahego su quehacer municipal y de en La Paz su presupuesto es mis

modesto debido en parte al desarrollo y su transformacidn municipal.

En el drea de Inversidn Piblica, mientras que en el Municipio de La
Paz es de $1.00/habitante el de Naucalpan invierte $2.00/habitante, es de-
eir &ste duplica su inversidn paclica, lo que le ﬁ(mite realizar nuevas
obras materiales y mejorar los servicios pliblicos como son: pavimentacién,
agua y drenaje, banquetas, etc,, por razén de que Naucalpan es un centro co
mercial -industrial y que en materia impositiva contribuye con mis amplitud
que el que se realiza en La Paz y por tanto se fortalecz mds la hacienda

municipal.

En materia de asistencia mé&dica/centro hospitalario el Municipio de
La Paz atiende a 44,193 pacientes con un promedio de 2,485 perscnas/médico,
en comparaciér con Naucalinan que cada médico proporciona atencidn a 1,302
habitantes (pacientes) en un solo centro hospitalario con un promedio de

23,219 atenciones diarias a pacientes,

En el consume de energia eléctrica/habitante, los colonos de Naueal
pan consurien 199 Kw/H m3s que los de La Paz, debido principalmente a que el ’
naucalf:ense tiene én su "habitat" wis aparatos eléctricos -sofistieades- co
mo son: videograbadoras, estéreos, hornos de micro-onda, cuchilos eléctri-
cos, batidoras, etc,, etc,

En el aspecto de la vivienca, el municipio de La Faz tiene una lige
ra diferencia de 0.% hatitantes/vivienda mayor que los de Naucalpan, toman-
do en consideracién que les predios de las construceiones de la localidad
de La Paz son mencres en extensidénm y con menos cuartos habitacién que las
construcciones de Naucalpan, gque en un porcentaje considerable son residen-
cias con amplios jardines y numerosas habitaciones, factor que a sus habitan
tes les permite hacer una vida mis cdmoda y con los servicios de una morada
mucho m@s decorosa.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LAS FINANZAS MUNICIPALES:
"LA PAZ" EDO, DE MEXICO

Defando de Lado el concepto filosdfico,
como el de determinan si se gasta ponque
se Liene dinero, o poaque,como s tigne que
gastar debe obtenense dinero; s{ fa deuda -
pablica se onigina, poague se gasta mds de
2o que ac ticne o porque se tienc mencs de
Lo que se debe gastarn, ete., a fin de enfo-
can La atencidn a otnos aspectos mds Lmponr-
tantes. Tguafmente, no se hace 6nfasis so0--
bre el problema de hocer paimens ef cdleulo
de £os ingresos para conocer hasta eufinto -
puede gastanse, o bien, determinar cudnto -
se necesita gastar, y despuls de dinde y e
mo obtenen Los hecundos {ndispensables pad
cubrin ef monto ded gasto; ya que en La - -
prdefica se procura gastan de acuendo con -
Lo que se tiene, independientemente de que
& procune obtenen ingredss de acueado con
Lo que se desea gastar; Es%o ea, existe una
correlacddn de afuste mutuo entre Los dos -
nenglones prineipalesd,

N. DEL A,

- LA HACIENDA PUBLICA EN LA ESFERA MUNICIPAL:

~ México atraviesa por una de las mds graves crisis econgmicas de su his-
toria. Se trata en esencia de una crisis de centralizacidn, que ha concentra-
do los recursos materiales, financleros y humanos y las actividades econdmi-
cas en unas cuantas regiones del territorio nacicnal.

La dindmica centralizadora del crecimiento econdmico del pais ha favore
cido la formacién, por un lado, de regiones que cuentan CONn numercscs recur=
sos para desarrollarse y, por otro, de regiones empobrecidas cuyo desarrollo
se ha visto entorpecido constantemente,

A nivel municipal, este fendmeno se manif'iesta; por un lado, en el des-
fasamiento entre la regionalizacidn econbmica y la regionalizacion politico~
territorial y por otro, en la existencia de unos cuantos municipios desarro-
Tlados y de una gran mayoria de municipios que se enfrentan a una penuria eco
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némica. E1 proceso centralizador de la economia ha genera iEn \ :
desigualdades en el nivel de desarrollo social y' economco d 1os jjnh;iwp'ios'
del pafs. B o

£l Estado ha jugado un bapel decisivo er el pro;:'esoy de c‘é‘ntrﬁ'l'izac'ién.”'
pero 8sta ha 1legado a sus 1imites de eficacia y se encuentra en su etapa de
rendimientos decrecientes y afin negativos.

Si el Estado no asume en niveles progresivos la funcibn descentraliza-
dora a fin de neutralizar y Tuego eliminar su propia funcidn de centraliza-
cién, comenzard a deteriorarse cada vez mis rdpidamente y a entrar en un pro
ceso de decadencia del que sufrird toda la sociedad,

ET pafs requiere entonces de profundizar 1a politica de descentraliza-
cidn para redistribuir los recurses materiales y la poblacién a todo o lar-
go y ancho de Tos 2,378 municipios. E1 municipio es la instancia donde debe
concretarse 1a descentralizacifn. Es 1a célula basica territorial, politica,
social, econdmica, gubernamental y administrativa de la Hacién, encargada de
compartir con el gobierno federal y estatal la inmensa tarea de detener y re
vertir el proceso de centralizacién.

fsta tarea s6lo podrd loorarse en la medida que el municipio sea capaz
de crear empleo y de elevar progresivamente lot ingresos y el nivel de vida
de 1a poblacidn,

Hasta ahora, la regulacidén del proceso e;onémico por el Estade ha sido
realizada a través del nivel federal y estatal, pero no a través del nivel
municipal, que es el nivel mis cercanc a los individuos y a las colectivida-
des, al mismo tiempo que puede ser el nivel mds cercano a la produccidn.

£l munic‘lbio debe hzcer real su capacidad de crear actividad producti-
va, es decir, de crear empleo, de elevar el nivel de vida de 1a poblacidn y
de arraigarla a su lugar de origen.

Pero para que 1a instancia municipal pueda 1levar realmente a cabo es-
tas tareas se requiere reestructurar y fortalecer su hacienda, pues sélo en
la medida en que el municipio disponga de los recursos econfmicos y sea ca-
paz de manejarlios }ibremente habrd de convertirse en un verdadero promotor
de desarrollo,

En este sentido, las recientes reformas al Articulo 115 Constitucional
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_-constituyen un pase fundamental para revertir las tendencias central izadoéaé
de las (1timas décadas y para asegurar el desarrollo econémico y social del
munfcipio.

En efecto, si el municipio hasta ahora ha sido incapaz de pomer en ac-
tividad la fuerza de trabajo disponible y de acrecentar la riqueza y el con-
sumo de Ta poblacidn, es burque no es duefio de su destino. La falta de recur
s0s econémicos y de una hacienda fuerte ha acentuado todavia mas las tenden-
cias centralizadoras, convirtiendo al municipio en un simple apéndice de los
gobiernos federal y estatales.

En sintesis; el convenio {inico de coordinacién establece 1a participa-
cién a los niveles federal, local y municipal, para planear y organizar el -
desarrollo armbnico y equilibrado, tanto general del pafs, como en particu-
Tar de cada una de las Entidades Federativas.

E1 propio convenio (nico de coordinzcién establece que: es preciso fer-
talecer al Municipio como Grgano de participacidn en la planeacion y ejecu-
cidn de los programas de gobierno.

E1 Acuerdo de 2 de Diciembre de 1976, regula la celebracidn del conve
nio Gnico de coordinacién, sefialando que ha de realizarse la asistencia tée-
nica, administrativa y fiscal para el fortalecimiento de los municipios, por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y a solicitud de los
ejecutivos estatales,

£1 brobio acuerdo de 2 de Diciembre de 1976, sefiala que la asistencia
técnica, adninistrativa y fiscal que deberd prestarse a los municipios, serd
con vista a su fortalecimiento y mayor participacién en el desempefio de las
resbonsabﬂfdades que les corresponden.

Y, con base en los convenios Gnicos de coordinacifn, 1a incorporacién
de las administraciones municipales al sistema de Coordinacibn Fiscal, se --
realiza a través de la asistencia técnica, administrativa y fiscal a los pro
pios municipios.

La Secretaria de Hacienda realiza estos programas a través de la Dircc
cibn de Coordinacidn Fiscal. Falta sglamente, que en los Convenios de Coorci
nacidn Fiscal con la propia Secretaria de Hacienda, pese a la participacion
impositiva que en ellos se les tiene asignada, los Municipios sean oidos y
tomados en cuenta. Por ello, en la reunién del IEPES celebrada en Veracruz,
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en Marzo de 1976', se Tlegd a 1a conclusidn Quinta que dice:

"QUINTA: En Loa Convendps de Coondinacién, celebrados entre fos
Estados y La Scenctarfn de Hacdenda, &e de a £oa Mundicdpios £a par
Léickpacitn que Les connesponde en La necaudacidn y distnibucisn de
Lo& dmpuestos”.

Al efecto, en las reuniones de Tesoreros Estatales y funcionarios de
1a Sect_‘etaria de Hacienda se ha propuesto ya, dar a los municipios l1a repre
sentacidn jurfdica en Ja coordinacifn fiscal.

Una de las Timitaciones mis graves que tenia el Articulo 115 Constitu
cional, era la de no haber podido regular ia relacién econdmica entre el £s
tado y los Municipios, pues la vieja férmula que aprobd el Constituyente pa
ra salir del pasc, dejd facultades amplisimas a la legislatura del Estado -
para que fijara al Municipio sus recursos econdmicos, quedando como buenos
deseos tas aspiraciones del Constituyente de asegurar 1a libertad econdmica
del Municipio y dejando que se hiciera realidad la profecia de Heriberto Ja
ra, en el sentido de que no puede haber libertad politica en donde no se
asegura 1a Vibertad econémica y que la consignacidn de ambas quedaria ccmo
un bello capitulo en nuestra Constitucién, tal como sucedid, en detrimerto
de) desarrollo de nuestra organizacidn bisica.

Desde la discusién de la férmula para otorgarle un patrimonio al Muni
cipio, empezd 1a inquietud pera encontrar uma solucién sin que hasta antes

de 1983 hubiese sido posible hacerlo, a pesar de 1os intentos que se hicie-
ron.

El antecedente mis importante sobre este aspects, que inclusive fué -
presentado en la Camara y no prosperd, fué el que formaba parte de Va ini-
ciativa de la Unién de Ayuntamientos de ia Repdblica Mexicana, del 3 de Oc-
tubre de 1922, que proponia que 1a Hacienda de Yos Municipios se integrase
por las rentas e intereses que procdujesen sus bienes y capitales propios, -
por los productos de los servicios piblices a su cargo, asi como por las
contribuciones sobre la propiedad raiz, dentro de su territorio municipal;
el proyecto establecia:

"La Hacienda PhbLica de Los Munieipios se formand:

al Con Eos productes, rentad y aéditos de Los bienes capitales
prapios que fes connedponder con arreglo a fas Leyes,
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h}

Con £os productos de Los senviclos piblicos que fenga a su
‘eango; .
Con £os productos de un impuesto prediaf urbano: hasta de
un 2% sctre el valon de Los predios unbanos o teanenes com
prendidos dentro de La superficde unbanizada, estén edifi-
cadot 0 no, sdn tencn en cuenta el valon de Los edificios,
pudiendo necabar el dmpueste de que se trata el gobleano
del Estado, hasta con un 25% y con otno 25% La Federacidn,
an gue puedan imponer oiras contrlbuciones de candeter
predial sobre £os predios urbanos y sobre Las constaucedio-
nes de ellos, nd sobre fas rentas gue produzear unosd ¥ - -
otnos, nl el Estado, ni La Fedenacion;

Con £0s productos de un dmpuesto predial mistico sobre fa
propiedad nunaf, cuga extensidn no exceda del £imite mcsmo
mancade a £a pequeda prordedad pon Las Leyes del Edtado, 6
en su dedecto sobne La propiedad rural, cuga extersidn no
exceda de 50 Has., de acuende con Lo dispuesto en la Frac-
cidn XI de este arnticulo;

Con Lot productos del impuesto de fransrisidn de {a propie
dad de que thatan £os Tncisos c} y d) de esta {raccidn;

Con of products del impuesto de un uno por clento on Las -
herencias y donaciones dinectas y de un thcd por clento en
fas thansversales sobre el valon de Los bienes a que ae Ae
fienen Bos incisos ¢) y d) de esta fnaccibn; -

Con fos preductos de un medic pon cdente en Las herencias
y donaciones dinectas, y de uno y medio por ciento en fasd
Trhansvensales, sobre of valon de fLos bienes naices no com-
prendidos en Lod incisos c) y d) de csta 4raccidn y que ac
cncuentnen dentro def teanitoniv del Municipio;

Con Los preductod de cualesquicra otnos impuestos y anbi-
ndos que el Aguntamiento decrete; en a {nteligencia de -
que hedpecto de &3tos send Lndidpensable oue £a sancione

fa Lagistatuna del Estado, requisito que no dend necesanio
tratdndose de Los que expresan os incises precedentes.”if

- Era recesario encontrar una fdérmula que garantizase al Municipio los me-

dios econSmicos necesarios para cumplir con sus funcioneés propias, que posibi-

liten su desarrollo, sobre todo asegurar el ejercicio real de su libertad; las

reformas de 19983 tratan de lograrlo, devolviendo los ingresos que le correspen

den al Municipio, sefialando para ello los siguientes renglones:

1.
2.
3.
4.

Las duentes de sus bienes;
Las contribuciones sobre propledad aakz;
Las panticipaciones federales que fe sean asignadas; y

Las pencepeiones denivadas de Ea prestacin de £os servicios pGbld
c0s que proponclone.

p. u20.

17 "Los Derechos del Pueblo Mexicano a Través de sus Constitucicnes. Tomo VIII,
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favor del Hunfctplo.

Ademas, para garantlzar - la lihcrtad economnca T Hun[clplo, se estable B

ce que las:fuentes e ingreses propfcs son fntocables. porrlo que no pndr serf'
llmrtado por las-leyes federales,

Prohibi€ndose ademds establecer exencién o subsrdros de las contribucio
nes snbre bienes- raices, sobre la prestacfon de servicios pGblicos,

Se dispone que los legisladores de los Esriyos. aprobaran las leyes de
|ngresos de los Ayuntamientos y analfzardn la cuerta pGblica, para que los -~
presupuestos de egresos sean aprobados por los propios ayuntamlentos, en base

de sus ingresos disponibles, quedando 1a Tey de la siguiente manera:

"IV¥. Los Municipios administrardn libremente su hacienca, la cual se

formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf co
mo de jas contribuciones u otros Ingresos que las legistaturas esta
blezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirsn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que -
establezcan los.Estados sobre la propiedad (nmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisi6n, consolidacion, traslacién y mejora, asfi
como las que teéngan por base el cambio de valor de los ipmuebles.

Los Municiplos pedran celebrar convenios con el Estado para que €5
te se haga cargo de algunas de latz funciones relacionadas con ta
administracidn de esas contribuciones.

b)

—

Las participaciones federales, que serin cubiertas por la Federa-
cidn a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por 1as legislaturas de los Estados.

—

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piablicos a su

cargo.

Las leyes federales no Timitarsin la facultad de los Estados para
establecer 1as contribuciones a que se refieren los incisos a) y
¢), ni concedersn exenciones o subsidios respecto de las menciona-
das contribucliones, en favor de perscnas fisicas o morales, ni de
{natituciones oficiales o privadas. S5lo los bienes del dominic pd
blico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estaran
exentos de dichas contribucliones.

Las legisfaturas de los Estados aprobarin las leyes de Ingresos de
los Ayuntamientos y revisar§n sus cuertas plblicas,

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.!
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*
8.1 FUEN‘!'ES DE CREDITO Y FTHANCIAMIENTO:

Con el propdsito de alcsnzar el objetivo de fortalecer las fuen—
tes de Crédito y Financiamiento en apoyo al nuevo Municipio Mexicano med:..:m-
“te la modificacidn del Articule 115 Constitucicnal, se reconoce a los esta-
dos y municipios atribuciones relativas a la prestacién de servicios piibli-
cos'y a la asignacidn de participaciones y fuentes de recursos econdmicos --
‘pzépias, as{ como de procurar un desarrollo urbano planeado conforme a la
F.Ley,‘a traveés de convenios celebrados entre los propios gobiermnos locales y
la federacidn.

Adicicnalmente, en el esquema que se plantea en la nueva Ley de
Planeacidn para lograr un desarrollo equilibrado del pais, se contempla for-
talecer el Municipio Libre y se jerarquizap los documentos de plareacidn pa-

" ra que a partir del Plan Nacional de Desarrollo se formulen e instrumenten

programas sectoriales, regionales y municipales.

Las finanzas pliLlicas constituyen capitulo de fundamento en la
accidn del Estado. La politica financiera no es mero expediente econdmico, -
sine que debe formar prrte de una pelitica integral de desarrollo, pues am-
bas se condicionan y convalidan.

La descentralizaciSn presupone la revisién de la competencia £ig
cal entre los tres drdepes de Gobierno y en su aspecto administrativo la des
centralizacién de recurses financieros. En este orden de ideas, es tesis de
politica financiera para el fortalecimiento municipal la necesidad de propor.
cionar a las economias locales la amplitud de recursos que exijan sus reque-
rimientos de desarrcllo.

La inversidn pliblica y el crédito en apoyo a los municipios,
constituyen fuentes indispensables para tal efectc.

S.1.1 . Convenio Unice de Desarrollo para el Fortalecimiento Mu
nicipal:

El Convenio Unico de Besarrollo (CUD) tiene como antece

dentes al Convenio Unico de Coordinacidn (CUC); este Gltimo surge y empieza

# Tomado de 1a Ponenvia presentada en el "Seminario sobre Reforma Municipal®,

organizado por la Corrdinacién Gral. de Estudios y Provectos de la Secreta
ria de Gshernaci?., ncv)Ev"brn, 1943,
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a operar en 1977 a traves de Pprogramas de mversion - transfiriendo recursos £i

nanc:xeros y asesorxa tecm.ca del goblemo federal a los gobiernes estatales pa :

cisn de’ ‘obras de infraestructura social ¥y econémica, como construc-
eisn de escuelas, hospitales y carreteras.

'w v . B A partjr de 1983 el Convenic Unico de Desarrollo sustitu-
hye al Convenio Unico de Coordinacidn. E1l CUD es el principal instrumente juri-
“Tdicny admin:stratlvu, programitico y financiero de coordinacién interguberna-
'mental, teniendo como objetivo el fortalecer a las entidades federativas y a
“les munic}li’ios a través de mayor asignacién de recursos financieros a estos ni
veles.
* 5.1.2 PROGRAMAS MUNICIPALES DE FINANCIAMIENTO:
En 1983 el CUD se conformaba por los programas siguientes:

- Programa Integral para el Desarroloo Rural (PIDER);
- Programas Estatales de Inversidn (PEI);

- Programa de Atencidn a Zonas Marginadas (PAZM);

- Programas de Desarrollo Estatal (PRODES); ¥y

- Programas Sectoriales Concertados (PROSEC).

En 1984 el CUD se modifica y se compone de los siguientes
progranas:
1. Productivos: que incluyen Los subproanamas de prudic-

cibn aghicola, industrializacitn de productes pesque~
ros8 y conservacidn del suelo y agua;

2. Ingraestructina bdsdca de apogo: donde se incluyen sub
programas como electrificacion nunal, caxnetenad y eqii
pamdento pana el comencdo;

3. Infracestructura para ef desariollo social: que mduga
subprogramas para agua poiable, mejoramicnto de fa vi-
vdenda, amplizcibn y mejonamiento de La planta fisica;

4. Coondincedln especdial: programas prionitardes de Los Es
tados y de Loe sectones no ncluidos er La propuesia
arual de invensidn y otnos.

En las estipulaciones genérales del CUD se dice que éste
tiene come finalidad primordial encauzar sus acciones para instrumentar la poli
tica de desarrollo regional contenida en el Plan Hacional de Desarrollo, a tra-
vés de la coordinacidn de los ejecutivos federal y estatales para alcanzar el
desarrollo estatal integral, el fortalecimients municipal y la reordenacién de

la actividad econdmica en el territoric nacional.
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Hemos establecido que se busca lograr la integracién del
sistema de planeacién de los tres dmbitos de gobierno, de donde se desprende
que @stos deben buscar la partici;’aacién de los sectores ﬁrivado y social de
sus jurisdicciones, para de esta forma materializar las lineas de accidn y
estratégicas del Plan NHacional de Desarrcllo. De esta manera se persigue que
los municipios y las entidades federativas cuenten con st propio plan munici-
pal o estatal de desarrollo, donde los Comités de Planeacign para el Desarro-
1lo (COPLADES) funjan como canal de unién y comunicacién permanente en las di
ferentes instancias de gobierno (el tema de loa COPLATES se tratari en otro -

apartado).

El fortalecimiento municipal determina los aspectos ad-
ministrativos, técnicos, econdmicos, politicos y sociales en que pueden accio
nar conjuntamente las autoridades federales y estatales para vigorizar al mu-

nicipio. Algunas de las acciones que se plantean son las siguientes:

« Tnandfenencins de necunsos dedenafes a £0s municipios,
a trhavés de Los estados pang La elabcnacién de esiu-
dirs y progectos de desarnollo muicdipal;

Participacidn de Los municipios en fa formulacidn y
efecucdén de £0s pregramas herionales de desarnnollo y
enE&m programas prionditarivt para el desannollo nacdo
nal;

Lograr congruencia entne fas medidas tomadas per parte
de £os gobiennos fedenal y cstatales para el fontalecd
miento muniedipal; -
- Dar asesonda téenica en materdia de desawrollo urbano,

tenencia de La tiewa, ncseavas tewitoninles y ecold-
gdcas, asi como en ¢l campo de £os serviclos pdblicod;

Se establece como obligacidn de €08 gobennadores La
promocidn o {nduccidn def {dincnodamiento que provient
de xccunsos del gobierno federal para programas de af-
cance municeipal.

t

El Convenio Unico de Desarrollo es un pacto que tiene vi
gencia de un afio, realizado entre el Presidente de la Replblica y los goberna
dores de cada una de las entidades del pais -incluide el Distrito Federal-,
es decir, que existen 32 convenios en el pais, donde los ejecutivos federal y
estatales lo aprueban en su contenido.

Las autoridades municipales deben poner atencidn en cono
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cer el mon to, e*Lructura y destino de los recursos que otorga el gobierro fede
rel & travic del CUD, para allegarse fondos en el campo financiero, administra
tive y técnico a traves de sus gcblernos estatales. Sabiendo que los ingresos

- ordinarics nur:cipales no bastan para cumplir las necesiades inmediatas que
les plantea su poblacifn, los ayuntamientos deken hacer uso ingpcdiato y cons-
tante de los fondos que estipulen en cada convenio.

Hemos visto algunos puntos que nos parecen fundamentales
ritz uisicar las fuehtes extraordinarias de ingresos de que pueden ddsponer lcs
ayuntanientos del pais a través del CUD. Este tipo de ingresos lo consideramos
ceo subsidios -0 transferencias condicionales o subvenciones- que otorga el
gobierno federal para que los municipios y estados pucdan disponer de mayores
recurses. Aunque urna vez mds debemos resaltar que si la federacidn pone al al-
cance recursos financieros para los estados y municipios, no es por complacer.-
cia pat.ernalista ni por conceslémn o didiva graciosa, lo hace porque asi ests

estruzturadc el sistema politico-administrativo del gobierno de la nacién.
~E) Crédito Municipal:

ElL Banco Nacicnal de Obras y Servicios Pitlicos (BANOBRAS)
es la institucidn de crédito que debe ser el pivote fundamental que emplee el

gokierno federal para slcanzar el verdaderc federalizmo que se estipula en

nuestrz Carta Magna.

Haciendo una breve referencis histérica, podremes enten-
der el papel que debe jugar el crédito otorgade por BANABRAS a los municipiox
y estados de 1a Repirlica.

En el afio de 1932 el presidente Ortiz Rubio expidié la
Ley Generﬂ. de Instituciones de Crédito, cuys articulo V transitorio contem-
plaba la'creacidn de un organismo financierc capac de concurrir al fortaleci-

miznto de las entid.des federativas y municipios,

En 1933 el presidente Abelardo L. Rodriguez cred el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pfiblias, S.A., teniendo como objetivo
-principal el financiamiento a estaodos y municipios.

En 1934 el Presidente Ldzaro Cardenas erpide una ley que
tuvo como £in el garantizar el flujo ecrediticic hacia las poblaciones del
pais. con menores recursos econdmicos, para la ejecucidn de obras piiblicas in-

da:pensables. Destaca en esta ley la modalidad -todavia vigente- de tomar en
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garantia hipotecaria laé pariicipacicnes correspondientes.

»V : i; S L exposicién de rotives < wicha ley nes permite apre-
- ciar el espi.x‘itu municipalista que caracterizaba al presidente C3rcenss,
-quien decia": .

"Desde un punto de vista puramente Legal, como ecenfimi
camente hab&ln.do, no puede el gobienno del ceyino r.-—:- &
su cango fa ajecuudu de £as obras que demandan £os seav.
clfod plablicos del pais entero. Legalmente, ed csia una
cnestibn que cae de medo natunal, en £a u(e}a de fal atid
buciones de Los avuntamientos. Eccndnucamzrm , e uisdkie”
que no bastanfan Poa necursos todos del presuzucido de
p_%:e.su de Ra Fedenacidn, parn cubrin o€ cos.io !0 dichas

as en Los miftares de pueblos, villas y cdudades ctie
Las neceditan urgentemente."3/

Durante el régimen del presidente Alemdn se ¢id preferen-
cia a los renglones de habitacisdn popular y financiamientu‘a contratictas de
las obras p@blicas, con lo cual se comsideraba cbjetive de segundo ~rden «1
financiamiente a las actividades de los estados y municipios. Las acnicnes e
vivienda de realizaron con el Fondo de Casas Baratas creado en 194 {anteca-
sor del Fondo Nacional de la Habitacién Popular), que es el organisrmo ; recus-

sor en el financiamicnto de la vivienda popular.

En 1966 el Banco modificd su denominacién a la ce Binco
Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A. (BANOBRAS) y en este mizme anra
se transforma en institucidn de banca mGltiple. Los objetivos de DANOIRAS de
acuerdo a la ley orginica son: i

1) Promover y financiar obras y servicios ptblice: de
interés socialj

b
P

Actuar como agente financiero de los goliernos ce
la Federacidn, entidades federativas y nunicipicsy

iii) Realizar operaciones fiduciarias; y

=~

iv) Efectuar operaciones propias de la banca niltiple.

Dentro de las facultades de BANOBRAS se encuentrs la de
concertar créditos del exterior, captar recursos internos y canalizarlos al
municipio via créditos.

7Apud Sanchez Mujica. Rodrigo: "Relaciones Entre el Panco Nacional de (brac
y Servicios PGblicos y los Gobiernos Estatales y Hunxclpales"' en: Semos--
tre Municipal, II semestre de 1981, Ed. BANOBRAS, pidg. 26.
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BANOBRAS ca{nta recursos en los mercados de dinero externos
e internos. La captacién externa la realiza como agente del gobierno federal
ante organismos privades o multinacionales, come el Bance Interamericanc de De
sarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mun-
dial); Organismos Bilaterales como el EXIMBANK y otros, y por medic de coloca-
cidn de bonos en el extranjeroslacaptacién interna la logra a través de sus
ventanillas en la divisidn de banca comercial, o sea, mediante la emisién de
valores o a través de las cuentas de ahorro y cheques. Estas operaciones inter

nas y externas se conocen camo pasivas.

Las operaciones activas, es declr, la canaliZacién de los
recursos mediante créditos se enfoca a estas entidades:

-~ Estades y Municipios;

- Organismos descentralizadog;

~ Departamento del Distrito Federal;

- Contratistas de obras pfiblicas; y
- Sector Transperte.

. BAKOBRAS en el ireca fiduciaria cuenta con tres fondos fi-
.nancieros. de apoyo a estadoes y municipios:
) Fondo Fiduciario de Fomento Municipal (F.M.);

i
ii} Fondo de Inversiones de Agua Potable (FIFAPA); y
ii) fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO).

o B El Fondo de Fiduciario de Fomento Municipal (F.M.) es un

fideicomiso constituide el 26 de julio de 1572 y modificads on enere de 1977,
que tiene comc finalidad otorgar créditos para obras de equipamiento e infra-
estructura urbana a largo plazo (de 5 a 20 afios) y con tasas de interés prefe

rencial.

La mdxima autoridad del fideicomiso es el Comitd Técnice
que estd§ integrado per cinco miembros: -dos reoresentantes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico (SHCP); dos de la Secretaria de Desarrollo Urba
no y Ecologfa (SEDUE) y un representante de BANOBFAS (Delegade Fiduciario).
Los sujetos de crédito del F.M. scn los Estados, Municipios y Organismos Esta
tales o Municipales autorizados gue cuenten con la garantia del gobierno fede
ral. Los requisitos para el otorgamiente de créditos son:
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1. Se dard prioridad a los municipios de escasos recursos con poblacién
de 2,500 a 100,000 habitantes, que requieran de un plazo large para
su recuperabilidad.

2. Los proyectos deben estar enmarcados en el Plan Nacional de Desarro-
llo Urbano y sancionados por la Secretaria de Desarrollo Urbzno y
Ecologia.

3. No deben existir atrasos en el pago de deudas anteriores.

4. El proyecto debe ser autofinanciable y asegurar el pago de los gas-
tos administrativos y la amortizacidn del crédito.

5. Se debe contar con el aval del gobiernc estatal o federal, para que
en caso de insolvencia BANOBRAS afecte como fuente de pago las parti
cipaciones del Estado en los impuestos federales.

El cuadro siguiente nos muestra las condiciones de crédito del Fendo Fi
duciario de Fomento Municipal: :

Condiciones de Crédito: MONTO TASA DE PLAZO DE
Tiro bz omma MM s woymmen:
AGUA POTABLE= « = = « = = = 200 10 20
ALCANTARILLADO 200 10 20
MERCADOS -~ ==~ == 120 12 15
RASTROS ------~- 140 12 15
ALUMBRADO PUBLICO = « = « = 100 12 5
PAVIMENTACION, BANQUETAS- -
Y GUARNICIONES- - = - - - - 100 12 5
O TRO S§-=-=+----= 100 1in S

FUENTE:Fondo Fiduciario de Fomento Municipal, Toluca, Max. 1987.
El Fondo de Inversiones para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA) se
cred en 1976, rediante convenio de fideicomiso, entre el Banco Internacio-
nal de Reconstruccidén y Fomento (Banco Mundial) y la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico representando al gobiernc federal (fideicomitente), BAN--
OBRAS como fiduciario y los estados y municipios en calidad de fideicomisa-

rios.

E1 TIFAPA tiene como finalidad otorgar créditos necesarios para la
prestacidn del servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado; conside-

rando la construccidn, ampliacidn y meloramiento de los sistemas estableci-
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dos. Los servicios deberdn generar ingresos suficientes para cubrir . los gas-

tos de operacién y mantenimiento, ademds del pago del crédito e interéses.

Los precursos del FIFAPA van dirigidos a poblaciones mayores de 100,!‘;{00
habitantes, la tasa de interés es del 15% anual, el plazo de amortizacidm

es de 15 afios y el monto del crédito es ilimitado.

El Fondo de las Habitaciones Populares (FONHAPO) lo constituyd el go-
bierno federal el 13 de mayo de 1981, a través de la SHCP, en el cual BAN--
OBRAS act@a como fiduciario. FONHAPO constituye el principsl instrumentc fi
nanciero del gobierns federal en materia de vivienda para los grupos socia-
les de menores recursos econdmicos. Dada la heterogeneidad de sectores que
intervienen en el problema habitacional, la presidencia del comité recayd
en la SEDUE, de igual forma estdn representadas la SHCP y la SPP asf como
el BANCO DE MEXICO como fiduciario del Fondo de Operacidn y Descuento Banca
rio a la Vivienda (FOVI) y BANOBRAS.

El objetivo principal del FONHAPO consiste en otorgar financiamiento
para acciones habitacionales a los sectores populares principalmente no-asa
lariados, cuyos ingresos sean inferiores a 2.5 veces el salarioc min‘mo vi-
gente.

Los sujetos de crédito del FONHAPO son:

i) Organismos del sector pfiblico federals
ii) Los gobiernos de los estados y municipios, crgarismos centraliu-
dos v empresas paraestatales vy paramunicipales;
iii) Instituciones bancarias;
iv) Sociedades fiduciariass
v) Grupos organizados legpalmente. No otorpa créditos directamente a
los usuarios.
En egte fideicomiso las tasas de interés varian del 8 al 13% anual (me
nos atn gque las tasas vreferenciales de interés de tivo soccial gque se co-
bran por crédito para vivienda siendo del 15 al 25% de interds anual). El

plazo miximo de amortizacidn de los créditos es de 15 affos.

AdemSs de atender los recuerimientos del FONHAPO eon los recursos pro-
pios. BANOBRAS financia otra serie de actividades. En el cuadro siguiente

se muestran las condiciones de crédito general:
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AGUA POTABLE Y RASTROS Y PAVIMENTACION ¥
GRUFO DE ALCANTARILLATO. MERCADOS. ELECTRIFICACICH
CIUDADES TASA DE PLAZO DE TASA DE PLAZO DE  1TASA DE FPLAZO DL

INTERES AMORTIZ, INTERES AMORTIZ. INTERES AMORTIZ.

1 CPP-6 7 aflos CPP-6 5 afios CPP-5 3 afos
11 CPP-8 10 afies  CFP-8 7 afios CPP-17 3 afios
I1r CPP-9 10 afios  CPP-9 10 afios CPP-~8 5 afios
v CPP-13 15 aflos CPP-11 10 afios CPF-11 5 afios
v CPP-15 15 afles CPP-15 15 afios CPP-13 5 afice

FUENTE:Centro de Estudios, Documentacion y Asistencia para el Deserro--
1lo Municipal (CEDADEM); Fuentes de Financiamiento de los Progra
mas de Crédito para los Gobiernos Locales: Una experiencia dec Mg
xico; en Gaceta Mexicana de Administracién Piblica estatal y mu-
nicipal No. 12-13, octubre, 1983, marzo, 19843 Ed. INAP, p. 138.

CPP: Costo porcentual Promedio de los recursos mismos, que es determina

do por el Banco de México, es el costo financiero por captacidn de
recurses.

GRUPOS: I, II, III, IV y V: Se refieren a grupos de ciudades que estdn

clasificados por rangos,

NOTA:En todos los renglones de actividad el créditc es ilimitado.

Como complemento de los renglones mostrados en el cuadro, también son
financiadas las siguientes actividades:

- Parques Industriales;

- Presas;

- Trabajos de Catastro;

Adquisicién de Maguinaria y Equipo;

Plantas de Tratamiento de Basura y de Aguas Residuales;
- Centros Comerciales;

- Pevrforacidén de-'Pozos; y

- Regeneraciones Urbanas para Poblados.

BANOBRAS también cuenta con el Programa de Accidn Concertada para el
Desarrollo Urbano de la zona costera del Golfo e Itsmo de Tehuanterec
(PACDU) que es exclusive para los estades de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Oaxaca y Veracruz, donde puede otorgar créditos con menores tasas de inte-
rés que el resto de fideicomisos para actividades tales como: -Agua Pota
ble y Alcantarillado; -Vivienda; -Parques Industriales; -Centrales de Abas
to; -Mercados; -Rastros; Tratamiento de Desechos S6lidos y Actividades Pro
ductivas. La tasa de interés para estas actividades varia del 15 al 18%,
el plazo de amortizacidn es de 15 afios para los tipos de obras y el monto
del crédito es ilimitado.
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Otro de los mcaru.smos de apoye financiero es Arrendadora BANODBRAS,que
se crea en fabrer-o de 1981. El arrendamiento financiero es idéneo para apo-
yar las inversiones en bienes muebles e inmuebles. Dentro de los bieres mue
bles que se pueden financiar ubicamos la adquisicidn de mobiliario, maquina
ria y equipo para actividades como: el transpcrte, comunicaciones, construc
cién, hoteles, cémputo, etc. Dentre de los bienes immuebles se pueden finan
ciar adquisicidén de terrenos, edificios e instalaciones destinadas a las si
gulentes actividades: -Centros de abasto; -Rastros; -Mercados; -Centrales

Camicneras; -Hospitales; - Pargques Industriales, etc.

El arrendamiento financiere es una operacidn cue se celebra mediante
contrato, por la que la arrendadora se obliga a adouirir determinados bie-
nes y conceder su usc © goce a plazo forzeoso a una persona fisica o moral,
la cual como contraprestacidn liquidard en dinerc y en papos parciales el
importe que permita cubrir el precio original de los bienes, las cargas fi-
nancieras v demds accesarics. Al vencimiento del convenio el arrendatario
debera ejercer alpuna de las siguientes opciocnes:

1) Comprar definitivamente los bieres a un precio simBélico;

ii) Prorrogar el contratc en cuyo caso las rentas serdn inferiores a
las que se venian pagande y al vencimiento de la renovacida los
bienes pasarin a su propiedad; vy

iii) Vender los bieres a un tercero, de cuye producte la arrendadora
participari en un porcentaje minime.

Por otro lado, cualquier solicitud para el otargamiento de erédito a
gobiernos municipales y estatales que otorga BANOBRAS, debe propcrcionar la:.
siguiente informacifn: !

1. Tipo de actividad a financiar, por ejemplo: agfua Dntable vz.v;enda.

pavimentacidn, etc.;

2. Municipios y Estado que solicita el crédito y lugar donde se locali !
za la obraj -

3. Datos de la obra:
-~ Localidad y ntGmero de habitantes a beneficiar;
- Importe aproximado del proyecto de la cbra; y
- Tiempo de elaboracidn vy ejecucién del proyecto.

%, Informacitn socicecondmica del solicitante:
- Poblacifn econémicamente activa e ingresos per-capita que Dercibe
ésta en el municipio;
-~ Pprincipzles actividades econdmicas v salario minimo vlp.em:e 1ega1
¥y real de la comunidad;
- N@mero actual de viviendas; y
- Presupuesto de ingresos y egresos del avuntamiento',
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5, Servicios pliblicos urbinos que se presentan en el municipio:

- Porcentajec del &rea servida;
- Porcentaje de poblacifn atendida; 'y
- Ingrescs y Egresos por cada servicio.
6. Obras eén ejecucién cn la localidad: P
'~ Con recursos del goblerne federal, estatal:o municipél;
~ Tipo de obras
- Inversidn tctal; ¥y
- Lapso de terminacidn de la cbra.

7. Documentcs anexcs a )3 solicitud: -

~ Carta de intercidn;
- Acta de cabildo ¢ autorjzacidn dt‘l congreso:locals
- Proyectc técnico completo -planos -técnicos, memov:l

precios unitarjos, progrzma de ejecucidn,. etc.-—
~ Cotizacidn del proyecto.

- El Convenio Unico de Desarrolle Municipal del Estadd de México
-CODEMUN-

Pare hacer realidad y clcenzar el funcionamiernto ¢de los planteamientos
del Plan Neeicnal de Pesarrclls y del Convenio Unjce de Desarrello (CUD) so-
bre el fortalecimientc municipal, los gobierncs de las entidader federztivas
deben celebtrar convenios con les ayuntémientes de su propic territcric, a se
mejanza del CUD celebradc entre €l ejecutivo federal y el estatal. El Conve-
nio UnZco de DesarrolMo Estado-Muricipio del Estade de Mé&xice (CUDEMUN) debe
ser aprobade por el ejecutive estatal y el presidente municipzl de cada muni
cipio. La vigencia del CUDEMUN serd de un &fic.

Martinez Cahaﬂasﬂc se refiere a los convenios celebrzdos entre los go-
biernos estatales y municipsles con las siglas de CUDEMUN, alordando la des-
eripeion de este tema con ¢l easo concreto del convenio celebrado en el Esta
do de Tabasco. Por nuestra parte, tenemos referencias del convenio celebrado
en 198: entre el gcbiernc ‘de] Estado de Mérico y los 121 ayuntamientos de la
entidad. Guzrdando en zmbcs estacdos tna jdentidad casi exscta con la estruce~
tura derl CUD.

La estruetura de los CUDEMUN guarda gran semejanza cor la del CUD; de

esta manera venas que tantc el primerc como el segundo se componen general-

40/Vid Martinez Cabahss, Gustavo:."La Administracidn PGblice Istatal y Muni-
cipal. en México"; Ed. INAP-CONACYT, Mérico, 1385, pp 140-1431, Ecta obra

me parece excelente rara entender el aspecto administrative del Hunicipio
en México.
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mente de los apartados siguientes:

Cap. I: Estipulaciones Generales;

Cap.Il: De la Flaneacifin Democrdtica;

Cap.III:De 2a Descentralizscidn de:la Vida Nacianél;
CapIV. Del Fertalecimiento Hunici{:al; :

Cap. V: De los Programas de Desarrcllc Socio-Econdmico Estado-!
pios : N

Cap.VII:Del Financiamiento de los Frogramas; )

Cap.VIII; De la Administrecién, Operacién, Copservac

miento de las Obras y fervicios Piblicos
Cap.IX: De la Revisién y Eveluscifn del Convenio; y°
Cap. X: Estipulaciones finales. o

A continuacién mencionzremoe algenos de los apartados ‘i“é, Vcon's.ideramos'
fundamentales de los CUDEMUN. : :

En las estipulaciones generzles se determinan los obietivos fuﬁdament_a-
les parz alcanzar el desarrollo estatal integral y el fortalecimiento munici:
pal, ademas de enmarca a qué municipies vz dirigido el CUDIMUN (en el Estados
‘de MExico es extensivo para lcs 121 ayuntamZentos ce la entidad)} y las ingtan
cias legales y edministretivas que intervienen ern el convenio, come pudieran
ser:

- La Ley Estatal de Planeacidn;
- El Plan Estatal de Desarrcllio;y
~ Las Areas Administrativas del Poder Cjecutivo Estatal.

Fn el apartade de la planezcién demcerdtica se establece que el ejecuti-
vo entatal y los ayuntamientcs convienen en que el Comité de Planeacibn Esta-
tal y los ayuntamientos convienen en cue el Comité de Planeacidn para el Desa
rrollo (COPLADE) de la entidad, opere come Gnice caral de vinculacién y comu-
nicacién permanente del Sistema Fstatal de Flaneacidén Democrdtica. En cada lo

calidad se deberdn formar en el senc del COPLADE ¢l sub-comité municipal.
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5.,1.3 Ingresos Ordinarios Municil;alea:
Los Ingresos de la Hacdenda Huniciﬁal se clasifican en:

« Ordinarios; y
- Extraordinarios.

En la primera clasificacién anterior, tenemos::

Los Impuestos, que son las prestaciones en dinero o en
especie que deben papar en forma obligatoria todas aqué
1las personas fisicas, morales y/o agrupaciones, segiln
lo establecido por las Leyes;

Los Derechos, que son las contraprestaciocnes que recibe
el Ayuntamiento en pago de los servicion administrati-
tivos que presta;

Los productos, que son los ingresos provenientes de la
enajenacidn, renta o explotacién de los biemes que inte
gran el patrimonio municipal;

Las participaciones, que se refieren & los ingresos que
recibe el municipic por concepte de participaecisn en la
recaudacién fiscal de los gobierrcs federal y estatal -
con base en las leyes, convenios y disposiciones esta--
blecidas para tal efecto; y

Los aprovechamientos, s los inarescs aue entran a la

Tesorerfa Municipal por concepto de: Multas, Recargos, =
Notiflcaciones vy EJecucianes de Créditos Fiscales.

Se considera Ingresos Extraordinarios a los sigudentes:
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- Los préstamos; -
- - Los Financiamientoss y

- Aportaciones

de 'los gobiernos federal y estatal que mo son fijos ni se sujetaﬁ a rubros
especificos de la hacienda municipal. '

Son aquéllos ingresos que los municipios perciben bajo cip

- cunstancias especiales y que se rcquieren para. impulsar proyectos de inver

s5i6n municipal y para hacer frenta a situaciones de emergencia.

Sin embargo, el monto de estos ingresos ha sido totalmente
insuficiente para cubrir los gastos y necesidades del municipio. Ello se
debe en buens medida a la creciente centralizacién de los ingresos naciona
les en manos de la Federacidn y los Estados, quedando s&lo una minima par-

te para los municipios, tal como podemos observar en el siguiente cuadro:

=
[~]

A FEDERACIOM % ENTIDADES % MUNICIPIOS %

1929 322 335 711 a5 924 21.2 35 130 1.7
1930 2B8 863 57,7 96 159 22.9 35 189 8.4
1931 256 088 66.8 ' 35177 24.8 32 175 B.4
19232 212 347 64,0 89 992 27.1 29 4uy 8.9
1933 222 900 62.0 106 878 28.7 29 634 8.2
1934 295 277 66.9 112 23u 25.4% 33 778+ 7.7
18369 323 o7 B7.u 116 710 25,1 34 hu? 7.4
1936 385 174 6£9.6 133 351 2u.1 35 081 6.3
1937 uS1 130 72.0 138 297 22.0 37 u4u6 6.0
1938 438 328 ©9.2 155 79n 24,6 39 ue1 6.2
1939 535 812 71.6 171 603 22.9 44 312 -+-5,8-
1940 577 004 71.4 184 034 23.3 42 996 5.3
19312 664 913 71,0 224 083 4.0 46 466 5,0
1942 745 596 71.1 250 389 23.9 53 131 5.0
1943 1 091 587 75.6 282 095 19.5 69 363 4.8
i94y 1 295 338 76.6 316 OS54 18.7 79 S47 u.7
19435 1 404 025 75.6 352 192 19.0 101 775 5.4
19u6 2 011 502 79.6 429 166 17.0 85 ua0 3.4
1947 2 054 69w 76.3 471 cio 17.9 98 .769 3.8
1948 2 654 642 79.7 S€5 887 17.0 109 509 3.3
1949 3 891 216 83.0 667 353 14.2 129 053 2.8
1950 3 o440 807 78,3 856 372 18,4 151 €86 3.3
1951 4 883 666 79.8 1 060 571 17.3 172 276 2.8
1952 6 338 083 81.3 3 25] uB6 16.0 207 218 2.7
19523 5 023 106 77.8 1 208 512 18.7 227 253 3.%
19514 7 713 833 a1.y 1 493 863 15.8 269 307 2.8
1855 9 023 531 80.8 1 812 643 16.2 327 164 2.9



(Continfa) -

A R O - FEDERACION % ENTIDADES " %' . MUNICIPIOS. ~.%
1956 10 193 522 79.7 ©2 212540 17.3 - - 383358 - 3.0
1957 10 EG9 859 79.5 2 3%8 299 17.2 LYE SBM 3.3
1958 13 183 250 81.8 2 418 073 15.0 518 463 3.2
1959 14 163 433 76.7 3 705 277 - 20,1 591 502 3.2
19¢€¢ 19 457 602 78.6 4 607 w18 18.6 702 627 - 2.8
1861 13 941 051 77.6 4 9gr 784  19.4 765 835 3.0
1962 . 20397 9ug 76.2 5 558 278 20.8 794 607 3.0
1963 19 703 508 73.6 6 229 81  23.3 B4 925 3.1
1964 28 €76 €59 77.3 7.492 245 - 20,0 1016 331 2.7
* 565 G4 262 761 86.0 7.657 141 16.5 1138 348 1.5
1966 66 €19 A78 €7.0 8 668 062  11.3 1306 075 | 1.7
1967 79 45B 982 87.9 5 594 €80 10.5 1.407 882 1.6
1968 86 277 61z 86.9 11 262 534 11.5 1585 58 1.6
196¢9 97 508 687 B6.5 13 4E2 489 12.0 17917690 1.5
1970 109 064 J9E B6.4 16 207 226,  12.0 2 029 204 - 1.6
1971 120 549 250 8%.8 17 563 564 12.5 7:386 430. - 1.7
1§72 148 Lub 4EG Bu.8 23 754 981 13.6 1718 113 1.6
1973 205 €61 108 4.2 35 135 £60  14.4 3 MN5 4EB 1.4
1574 281 626 372 85.6 42 706 557 7.3 ¥ 650 570 0.8
1975 403 615 638 90.1 38 327 526 8.8 5 655 BE4 1.3
1576 528451 368 90.9 45 £40 g8y 7.8 7190 823 1.2
1977 73 183 372 91.1 62 519 048 7.7 9 40B €83 1.2
1978  95C 647 337 90.7 85 451 W9 8.1 17 315 us4 1.2
19749 1293073358 90.3 122 185 656 8.5 17 428 338 1.2
1580 205 975 006 89.4 215 753 130 sy 26 147 494 1.1
1981 2631.248 (00 @€8.3 335 731 174 1.5 39 024 uuy 1,2
1982 5507 114 000 $0.7 521 80E 00C 8.3 2 411 0C0 1.0

et e ————— e

FUENTE:De 162% a 1938, Secretoria de la Ecoremia Nacienel, Direccion General
de Estadistica."Anvaric Estadistico de los Estades Unidos Mexicarnos 1939",
México, 1941.

De 1940 a 1967, Secretarfa de Industria y Comercio, Direccidn Ceneral de Ec-
tadistica. “Aruario Fstzdistico de los Estados Unidos Mexicares 1956-1959,
México, 196C y "Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1967- -
196€, Maxico, 19€9.

De 1568 a 1978, Secretaria de Prcgramacién y Presupresto, Coordinacién Gene
ral de los Servicios Nacionales de Estadistica, Gecgrafia e Informitica. --
"Anvario Egtadictico de los Estados Unidos Mexicanos 1975, México, 1981.

De 1579 a 1952, Secretaria de Prcgromacidn y Presupresto, Coordinacidn Gene-
ral de los Servicios Nicionales de E:tadistica, Geografia e Informdtica, - -
"Anuerio Estadistice de los Estados Unidos Mericanos 1962, Méxice, 1983,

* A partir de 1965 se incluyen los datos de los organismos descentralizades
y empresas cdel Gotierno Tederal.

Veamcs ahora en forra grificaz, la manera de cmo evoluciond la concentra-
cidn de los ingresor a lc largo del presente siglo:
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DATOS PORCENTUALES

EVOLUGCION DEL iINGRESO
CONCENTRACION

n
"

Las cifras son alocuentes. A lo largo dal presenta
siglo se ha acentuado en forma excesiva la concentra-
cién de ingrasos en manos de la Federacion vy de los
extados an menor medida, Esta tendencia experimenta un
rapunta s6lo aen los dltimos afos, que obadace fundamen-
talmenta al incremantc en las participaciones faedaralas
destinadas B lox municipios.

La concentracion da 1os ingraxos <ue se prasenta a
nivel fedarml y aztatal xe raproducea tambigan =a nivel
municipal. Asi por ajamplo, en 1978 en los Municipios
de Mexicali y Tijuana en Baja California Norte, el in-
greaso ara mayor de 200 millones dea pagos, Rmientras qua
an 105 de los Estadosn de Osaxmca, Pusbla vy Tiaxcala, =l
ingreso madic aera de 100 mil paxos.
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La grdgica antenion neglefa sdin dude que durarte tnea décadas La Hacderda
Muniedpel erecis relativemente, debdde a fa crnisis ecendnomico y a fa contrald
zocidn §ipanciena del Gobienno Fedenal, que concentrna £os recursod mateniales,
humanos y financienos asi como fLas actividoder ceondmicas en unad cuantad re-
giones del. pais.

EE proceso centralizadon de fa economia fia genenade Lambifn graves deaigual
dades en el nivel def desanrofle sccic-politice de Los Municipios.

Es en La dfcada de Los 70 cuarde fos Ingrescs Mundcipafes se {ncrementan,
abeanzando en Los 80 fa cifna de $26 miftlones, hasia Legar al orden de £os
$62 miklones en el afio de 1362, Est06 (ncrementos de Loa Ingreses Municipales,
ho {mpactan en el desarrolflo municipal debido a {a explosibr demegrdfico y a
Las devaluaciones de £a moneda, que <nciden a que fos ingresos municipoles no
puedan ofrecer ms y mefones denvicdos pdblicos a Lo comuridedes que tienen ca
da dia m&s necesidades de fuz, agua,‘ drenafe, cte., en ung jorma apremiante.

En cse mismo onden de fdeas, f£os cgresod han erccddo casi panafefamente a
£0s ingresos, segidn obseavamos en el compoatamiento de Estos en £a grdfdca co-
rnespondiente.,
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- Lat gndfica que nepresenta -pon décadat- Los Tngrcsos Netos de £oa

" gobienncs munieipates englobados a mivel rigcional principia pon modthaanos
que: dunante Las tres ﬁ/u‘mc/ma décadas de su estudic, Los inanesos municipa-
Les aunque porn década mucstran aumento, Esfe et L{geno y sostenido nepresen-
tando para cstos trednta aiios una cstabilidad numénica aceptable y congruen-
e, Sin embango, para fas ines Lltimas dfcadas -1950{1980- eatos ingresos
muestran un dispare de efevacdn que poa su volumen se antofa {nadmisible,
pues de fa déeada de Los 50 a fa de fos 60, de $151 470 millenes s elevan a
a $701 630 millones; de £a década de fos 60 a fa de Pos 70 s ubican en £q
categonia de Los $2 029.20 milones ¢ de €sta a fa de Los 80 a $26 147,50 mi
fRoncs y sdfamente en el transcurso de escasos € aios de Esta dftima década
-808 80- ¢ elevart -a nivel nacional- a Lot $62 431.00 mdlenes.

Deade el punto de vista de su funcibn ylo apreciacién mumrica, dg‘_
bemos manigestar que pana fa cbtencdfr de £as eifras comesrondienteld -aunque
éatas Las hemos obtenido de €a fuente que hemos manifestado-, e obtuvieron
de una wtilizacidén conjuita de £as mismas fuentes {mpositivas sin econdina-
cifn ertre fLos diderentes rniveles de gobienno, hecho que considesames cxrea -
wi cacs gdscal canacterizodo -como blen Lo neccnoce £ pacpda Secretarda de
Hacienda y Créideto Pablico- pon:

.. suna muftipticidad de presiones géscales sobne fos contri
buyentes, ademds de todos Los <nconvenientes administratives

que €sto implica, Lo cual se puede taaducin en un codto magon y
en &iz'!nu{,btcncm de £o0s propios contribuyentes a £a carga f4s-
cal.”

No emitdmos mandifestar sin embango, que en representacién gndfica
que presentamos, {08 ingresos municipales neflesan que durante tres déeadas
ta Haedenda Municipal creel6 nelativamente debide a £a cnisds ccondmica, o
2a baja panidad monetarin, a £a desostabilizacitn del quehacer econdmico def
pals y a La centralizacidn f{nanciera que ha asumide ef CGobiewnw Fedenal, el
que deginitivamente ha concendinade {os necunsos -tanto materiales, £os huma-
nod- finarcienot y La dindmica de fas actividades econdmicas sélamente en
unas cuanins ncgiones del pais. Sin dejar de neconocer -pox Lanto- que este
procedo centaald zadon genera tambifn graves desdqualdades cn £os niveles de
detarnollo sociopoliticos de Los pronios municipios, {ncrementdndote £os An-

gresos municipales a paatin de fa década de Los 70 hasta aleanzan en £a de
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Los 80 -1982- La cifra inverosimil de Los $62.41 millones.

Por cuanto of andlisis del quehacen {irancieno de Los eghesos ne-
{04 de Los gobieancs municdpales -a nivel nacional asimismo- debemos manifes
tar que Eitos negdatraron un eompertamiente paralelo of de Lod Lnghesos,
fguales er. sue modalidades de femwma y tlempo. De ta década de Loe 30 a La de
Los 40, Estos se manificsfan de £os $33,39 millones a $42,02 millones; de fa
década de £04 40 a Los 5C negistrarn un Lncremente de Esta detima cifra a fos
$147.85 millones y a La de Lo§ 60 a $69.96 millcnes, Se da el misme cato
del dc Los ingnesos de La décaca de £o04 60 o £a de Los 70 en que aepistran
una cifna de $2 037,52 millones y a La de 1580 se eleven a Los $25 324,36 me
Elores, negistndndese una disparnidac def indicie de Los 80 a sffamente sud dos
puimenos afios -1982- hasta Pa suma de $61 676,00 millones.

Ne ducamos af. manifestan que €a desasitibilizacidr, cf. proceso de
necadenamierto, £a taja panided monetarnia, fa provocaca .nflaciin ecordmico.,
efe., ete., 4on cauwdas de edda codncddencda de {narcdos y enresod mundeira-
Les, aunque creemes que poan el caso de £os ecncsos es mds anave @stz, pues
adr. con La desmed/da cifra que Eatos neglstran, se manddletian Ortufdedentes
pera proporcdorarn Los gastos pue La Heclende Murdedpal exdige panre su presta-
cibn de senvicios c fa comunided, sem {cios que pon clents dla a dia son mds
exigertes, wigerted y necesardios, asl como tambifn Lncompletod y escalos.

De csta forma, corcordamos con fas hoy €iccnciadns er economfa:
Siluia Herndndez Veade ¢ Rosalla Rivera Piarzo cor Lo que ros manifdestan en
Las hojas 7-8 de su twbajo de fesis coleetiva profesfonal, cuarde dicen ques

"Pon. otno Lede, cada imstancia gubernamental queda er £iken-

Zad para aplican sus gravdmencs Locafes cn £€as fuentes de ingre
scs er que no ea factible fa cocadinacibn,”**
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. S.4.1 INGﬁBSDS EXTRAORDINARIOS MUNICIPALES:
En eége tipo ée‘wingr{esos podemos ubicar dos grandes figuras:

i) Subvenciones o subsidics de otros niveles. de gobierno; y
ii) La deuda ptblica municipal.

- Subvenciones o Subsidios de Otros Gobierros:

Las subvenciones -o subsidics~ son también conocidas como 'tra'n;fererg
cias condicionales. Las subvencicnes, aparte de hacer crecer los ingresos muni
cipales, también pueden estimular a les ayuntamientcs para que !‘ealicen.activ_l:_
dades determinzdas e inducirlos a que mejoresn los servicios pGblicos municipa
les en que los gobiernos federal y estztales tienen especial interés.

E£n México, las subvercioner que se ctorgan a los municipios en gran
medida dependen de la fucrza politica de los componentes del ayuntamiento; del
contacte personal que tenga el presidente municipal; de la fuerza politica que
ejerzan los grupes organizados de cada municipio o bien del interés especial
del Gobijerno Federal o del Estatal.

Un problema que presentan las subvenciones —o transferemcias condi
cilonales~ es que pueden llegar a constituir una real amenaza para la autcnemia
de los gobiernos municipales, puesto gue con tal de contar cen recursos adicio

nales, pueden verse orillados a otorgar concesiones de orden pelitico o social.

En las ectadisticas cficiales es muy dificil distinguir la cuzntifi-
cacidn de los subsidios que se otorgan realmente a los municipios; sin embargo
de acuerds 2 los datos del INEGI -Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informitica~, donde se considera come 'aprovechtamientos' los subsidios y
aportaciones federales y estales que se hacen a los municipies del pals, obser
vamos que &stos fueron de 2 581 millones de pesos en 1982, representando €l
5.4% del totzl de ingresos de los municipios de la nacidn.
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5.2 Deuda Pblica Huniciéal:*

La deuda i:ﬁhlica munici§a1 Teal, es aquéi]a ;me los contribuyentes
de cualquier\.conunidad tienen la obligacién de sostener. indei:endientememe
de si la deuda se maneja a través dt una o verias oficinas de distintos ambl
“tos de gcbierno.

En muy raras ocasiones los ayuntamientcs podr&n realizar obras ma-
teriales de determinada importancia, si no. cuertan con ingresos provenientes
de los empréstitos. Lo mis’ diffecil de'conseguir para cualquier ayuntamiento,
es el prestigio y el créditc, para poder colocar titulos de devda pfiblica mu
nicipal.

Seglin The International City 'Mznagers Association se considera co-
mo una politica crediticia municipal sana, aquélla que busca conservar rds
que agotar el crédito, lo cual implica el pedir prestado tan raramente y pa-
gar tan rdpidamente como sea pesible.

Existen obras que se pueden fipanciar con seguridad por medio de
los empréstitos, como pudieran ser la construccién de redes de agua potable
y drenzje, alumbradc piiblico, etc. En ese sertido, la creacién de empresas
pdblicas runicipales permitiria que los municipios tuvieran mis posibilida-
des de recuperar la Inversidn y que 8sta sea autoliquidable, dorde por supues

to lcs organismos deberdn ser financieramente sanos.

Una politica segura y confiable en materia de empréctitos excluird
lcs gastos de operacién o mantenimiento, ya que 8stos §e usan constanterente
per lo cuzl la deuda creceria en forma semejante.

4 -
W. R°b5°n—/observa que las sutoridades municipeles de Gran Bretafia utili
zan el criteric de temar en cuerta la duracién de los bienes de capital adqui
ridos con los empréstitos, para ir liquidande la deuda en ese mismo lapso,
lo gue lleva aparejada una similitud ertre la cdeuda y la depreciacidn, pues
ambas toman comc base el costo de los activos de cepital sobre la bese de su
vida Gtil estimada.

* Tara 1a ‘nterpretacu'm de esta parte del estudio se recurrird a tres obras
funcamentalec. La primera de ellas de Rosas y Santilldn que ofrece un pang
rzma hastante clarc de los elementos tebricos de la deuda piblica. Las obras
de Cahezas Musses y de Internaticral City Mamagers Associaticn que abordan
con profundidad el caricter y protlemdAtics de la deuda pblica municipal.

L/Robsen William, A: “Industria Nacionalizada y Propiedad Piblica', Ed.Tecros,
Cclescidn Ciencias Sociales, N°36, Madrid, Espcpa, 13€6.
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Los preyecdtos de cbras grandes y costosas, de vtilidad derable y
que no son’ de tipo frecuente y concurrente podrian ser financiados legitima-
mente con una emlsién de bonos.

Tan importante como lcs fines para los cu§les se usan los emprés
titcs, son los limites para que €l monto de la deuda pueda mantenerse con se-
guridad. La capacidad para cubrir las deudas de los municipios debe medirse
en furcibn de la cantidad y calidad de los recursos de que dispone ia comuni-
dad y por su capacidad-legal de disponer ¢e dichcs recursos

+ Los limites para
los empréstitcs municipales deben estar £ijados en la ley

, Que debe ceftalar
propdsitos, condicicnes y montoc de los empréstitos.

- Para el caso de nuestro pais, de acuerco con el mandato constitu
_cionzl, los municipion de la nacién no pueden contraer obligaciones de deuda
exterra. Ademis el Articule 117 Constitucioncl establece:

"Los Eatados y Municipios no podndn contraen obligaciones y

curpaéoa,tcb &sino cuando se destinen a inversdoncs pdblicas p'f.o
ductivas".

Queremos dejar constancia, que existen trabajos de alguras persg_'
nas coro el Dr. Castillo de la Prznaif que rClantean -coro forma de 2lleparse
fondos- la emisidn de titulos ce deuda pblica por parte de los gobiernos mu- .
nicipales. Ademds, los municipios agrupzdos en el denominzde "Programa de For
talecimiento Municipal en unc de sus postulados establece que los ayuntamien
tos deberfian tramitar er; forma directa los fimanciamientos plblicos y priva-
dos para hacerse de recursos.

Sipuiendo cl estudico de The International City Managers Associa-
tion, pedemes afirrar que para el financiamiento del desarrollo urbano munici
pal, se pueden usar dos tipos de bcnos o decumentos de crédito afines,; siende
éston: £] Boroa de ingnesos; y L{} Beros de centribucién espeeial de mejonas.

Se conoce como bonc de 4ngneso a la obligacién emitida para Fi-
nanciar una empresa -et nuestro caso municipal- preductiva y autcfinanciera,
que cubriri con los ingresos derivados de su produccién el capital y los inte
reces ce la dewda. Tales loncs podrian asegurarse a travéc de vma hipoteca sg
bre la prepiedad o con apoyc y respalde del gobierno federal -ncsotros propo-

5/Castillo de la Pera, José F.: “Financiamiento del Pesarrcllo Urbamo" -traba
jo en pracesc- BANOBRAS.
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nemos concretamente algln departamento, direccidn u organismo de'la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblicc o del gobiernoc estatal-.

" The Internatioral City Managers Asscciaticngf sefiala que lo pri
mordial~de un Eonc de ingreso es que est@ estructurado dentro de la ley, se-
nalaxido’que 1c esencial que cdebe contener dicha norma juridica es;

£} Una Lisza de Las unidades gubeanamentales de Lod mundicd-
pios autonizados pana pedin prestado;

44) EL establecen Los tipos de wtilidad de fas obras a que
se apliguen foa préstamos;

Lik) EL otorgar podern para adquinin, condthudir, mejoran o ex-
ztender £as obras paniicufanes, asi como emditin bonos de
£ingnesos pogaderos y othas garavitias;

4v) Exdgin que el municipde emison fLfe ghavdmenes y wviecdos
suficientes pana hacen grente a £as demandas de rago de
Lntenesesd y capdial;

v) Establecen que £os bonos tengan todas Las cualidades do

L{netrumentos negociabes;

vil Onganismos competentes que dinifan La autonizacién y ven
fa de bows;

viil Provdisiones que busquen aseguran La buena admindstracdbn
y no el manejo politico def organismo emison; y

viidi) Conneccionesd que se puedan aplican en caso de negligen-
cia o malo adminis tracidn,

Los tipos de obras y servicics capaces de ser fipanciados por
bonos de ingresos deben incluir:

L) Las actividades que se prestan fdeilmente a finoncian so-
bre una base de cargo por dervicdio y que puedan producin
L0 suficdente para cubrin Los cositos totales de operacifn
y mantenimicnto interno, asd como ok pago de intehresdes g
capital; y

44} Las actividades que sc pueden hacen sin violar ningung. exi
gencda socdal o ccondmicamente v4ital pare Lo. comunidad.,

Ertre los servicios plblices que se podrian financiar con bonos
de Ingresc encontramos:

- Sistemas de abastecdmiento de agua potable y corduccidn de
aguas residualed;
- Afumbrado piblico;
- Plantns comercializadonas de gas;
6/The International City Managers Association: "Administracidr de las Finan-

zas Municipales" de la serie rsobre Administracidn Municipal, ed, Continm--
tal, México, 19€3,
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se financian

- Estacdonamiertot o gerages;
- Puentos'y dinelfes de peajfe;
- Eatadios;

- Mercados;

- Auditonios; ete, ete.

Hay que poner &nfasis en que los ingresos de esos 'servidiog ‘que

con bomos de ingreso, deben cubrir tres aspectcs fundamentales:

£} Cubrin Los costos de operacidn, conservacisn y ob8igacio

nes de £a deude;

£i} Proponcionar un mangen confontable de capital de trabajo;y
£4£) Obkener y consenvar un margen pequeiio de ganancda.para od-

804 de emergencia o para cubrin situaciones de baja percep
aidn de inghesos.

También es necesario que la contabilidad -tanto de gastc como

7 de ingreso- de los bonos de ingreso se lleve per separade de la contabilidad

central municipal y se cometa 2 unz auditoria de un crgenismo estatal o fede

ral de su incurbencia, pera que de esta manera los acreederes cuenten con in

formacidn veridica sobre la situacidn que guarda la deuda plblica municipal.

Les benos de contribucisn especial de mcjoras se preden utilin-

zar pera allegarle recurscs a los municipios en forma adelantada, defcontan-

do tiempo después el importe gue tendria que pagar el propietario de un pre-

dio que resultase berneficimde con tna obra publica divisible,

son:

R — )
7/0p. cit,: The Internatiomtal....., p. 456.

De acuerdo con Municipel Finarce Cfficens Aééac.l.'nzxonl{ las ca-
racteristicas que deben tener los bomes de contribucidn especial de mejoras

£) Loa benos deberdn presentarse en sende, sufetos a Lfama-

il

LAl

iv

1

)

miendos antes de su madurez;

Loa bonos debendn preparcrse de tab fonma que sean fdcil-
mente negociables;

Los bonos debern ser enm forma de contratos cofatonrales,
con garantias proponcionales para exdigin y garantizan La
segunidad def pago. Los boros jfamds deben gorantizanse
con documentos de una sofa propiedad, sino que todos
£os pred.iosd del drea en cuestidn deben pagar sus contri-
buciones especiafes de meforas;

Se sugiene que a £a fecha de eapecificacibn de £a coninl
bucidn especial de mejonas sea al menod treinta dias an-
tes a fa gecha de expedicisn del bono. Durante ese perio
do Pos propietariss deben escogen onine pagar dus contnl
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buciones upeuazu de mejonas sin mcwu_;u o indicar’ a
Iapbo de. £iempo -que nequienen §irmande el bono.» .

The Tnternational City Managers Association—-{ plantea que ex:{s :

ten dos t)pot' de boncs de contribucidn evpeclal de mejeras

£) Gerenales; y
44) Especiales.

Lpr.:honos de‘conh"ib\:ciﬁn de mejoras generales son los que representan car-—
i’go contra la solvencia y cré&ditc del municipio, si la recoleccidn del rubro
de ingreso ordinaric de contribucién mejoras es insuficiente para hacer
- frente a los gastos de operacién y servicio de la deuda. Los boros de con-
tribucién de mejoras especiales nc representan cargos contra el municipio,
siendo s8lo pegaderc con lo r=zcaudzdo en el rubro de ingreso ordinaric de
contribucidn especial de mejoras contra la propiedad beneficiada.

La djferencia entre los bonos de contribucién de mejores gene-
rales y espec’ales, radica en que los primercs preden ser vendidos directa-
mente al pGblico, pueden obtenerse intereses y las casas de bolsa pueden es
tar dicpuestas a venderlos, mientras cue los segundes sélo pueden venderse
por contratistas y no te purede negociar con €llos.

Los Lkoncs de contribucidén en cuzlquiera de sus formas deben re
tirarse de la circulacién lo mis pronto pusible, porque la constrrvccién de
la obra ¢ cualquier otra mejoras preden ser retardados.

Para poder larzar beros ¢e deuda en cualquiera de sus formas,
se hace neceszric delimitar el universo de los municipios a ser sujetos de
crédito, con la finalidad de eliminar aquéllos que dekido a su baje nivel
de desarrcllo no ruedan generar los Tecursos rara pagar €l montc y los inte
reses de 1a devda, Para los municipios que ro eztdn en condiciones de emi-
tir tftulos de devda pliblica es conveniente que recurran a los organismos

financieros con que cuenta el gebierno federal, come es el caso de BANOBRAS.

Actualmente, son las legislaturas locales quienes pueder deci-
dir si los municipios de nuestro pais son susceptibles de contraer obllaa--
¢lones:a mcdiano y largo rlazo. Si la devda es a corto plazc o dura mencs
que la administraciér muricipal trianval, los ayuntamientcs puedem hzcer usc

N i e
B/0p. cit.: The International....... p. 456.
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del crédito pfiblico.

Les préstamos a corto plazo o temporales prestan una funeién
B Gi:il'ﬁara el financiamiento municipal, cuands se precentan contingencias no
previétas en ‘el presupuesto de egrezos ¢ cuendo se dicta una decisién judi-
cial -contra el municipio.

Seglin: cifras del IND:“IE{ la deuda plitlica municipal representd

del total‘de ingresos de los municipics del pafs, el 5.3% en 19703 4.8% en
1976 'y 3% ‘en 1962, B ’ ‘

. . En 1682 la deuda piiblica municipal llegd 2 1,987 millones de
f)eaos.,de os cudles 1,876 millones de pesos fueror préstames y enticipes,
¥y 5111 'in,il_lones,pcr'idéficit. La deuda pliblica municipal que provino del go-
- “blerrio 'If;sde‘ral representé el 1€.8%, de instituciones lancarias cficiales el
16,1% y de préstamcs particulares el 59,4%.

. : Para finalizar este apartado y ro perder la dimensidén de las
fuentes de ingresc municipal, reproduciremos los datos cue ros da el INEGL
para.el afio.de 1982,

INGRESOS DE L0S MUNICIPIOS

-1982-

C 0ONCEUPTO MILLOKES

DE PESOS

TOTAL DE INGRESOS BRUTGS 66 254
Impuestosf’—/ b/ 7 1492
Participacione s~ 18 612
Derechos 5 962
Productos 4 968
AprovechamientosS! 11 263
Deuda PGblica as 1 987
Ingresos por cta.de terceros= 12 125
Dispenibilidades®/ 3 280

Cuentas de Oraent 663

FUENTE: Instituto Nzcional de Estadistica, Gecgraffa e Inform3tica {INECI):
"Finenzas PGblicas Lstatales y Municipales 1%70-1962, S.P.P. (p. 151),
México, D. F.

a)Entresacames 679 millones de pesos cuyo concepto era de impuestos adicio-
nzles para obras materiales y los concideraremos como contribucién espe-
cial de mejoras.

b)El INEGI tome cemwo productcs los rubres de agua potatle y drenaje, panteo
nes, mercados y rastros, que consideraremos como derechos, llegando 2 ser
de $3 S61 millones los rubros menciorades.
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En niestro entender y depurando algunos corceptos que se consi-
deran én’las motas del Cuzdro anterior. tenemcs que del total de ingrescs bru
tos. de los munieipios del pais, los rubres representaron los siguientes pcr-
centajes: . ’

= Impuestos Mundeipales ----—--——=z--====== 11,33

‘-Denechos - 13,85
- Contribuciones Especiales de Mejonas —-—-- 1.0%

~Prodpedos mmmmmmmmmm e oo )

-Apnauc.ham-centaA—
- Parnticipaciones Fedenaled =---
- Pamupaunnu Estataloed
~Subsidd
~Peuda Pu.bl;ic'nr
- Ingnedos de Ejencicios’ Anteriones
~Inghedos Vintiale

5.3 - MECANISMOS INSTITUCIONALES DE VINCULACION Y LAS FUENTES Y UsoS
DE FINANCIAMIENTO:

Se tacc necesario que los ayuntamientcs conozcarn las herramientas téc
nicas y la operscifn ¢e los mecanismes finznclercs de los otros niveles de go
biernc. Conociendo la autoridad municipzl los apoycs que ofrecen la federa-
cidn y los estados permite que desaparezez la improvisacidn y te cambie ésta
por una formulacién de programas encaminades a lograr ruevos recurses para su
financiamiento, lo que proporciona maycres fondos a la comunidad muricipal pa
ra su desarrollo.

Joueph Frcomkini{ ncs hace ver cue eon les mmicipios de los paises
sub-desarrolladcs, la ausercia de administradores capaces ha impedido que los

propios municipios se beneficier de servicios y recursos gue proporciona el

c)Sacaremos del rubro aprovechamientos $3 581 millones de pescs que corres-
ponder a la clasificecidn de subsidics.

d)Consideraremos este rubro come participaciones estatales.

e)Sen ingresos que quedar. de ejercicios anteriores.

f)Este rubre lo copsideraremcs como ingresos virtuales.

8/Froomkin, Joseph: "Administracién Fiscal de los Murnicipios y Pesarrcllo Eco
némico™; en: Hacienda Pidblica del Instituto de Desarrollo del Bance Intema
cicnal de Recomstruccidn y Fomento, México, pr. 5-6.

- 165 -~



‘gobiernc central con sGlo solicitarlos, argumentando que los mun[clblbs no*
s6lo deberin contar con personas califlicadas para determinar las necesldades
que deben cumplir 1as autoridades municipales, por lo cual se hace’ lmprescln‘ 3
dible que se cuente con organismos autorizados para transferir’ fondos u oto:~

gar crédftos a los ayuntamientos del pafis.

Aunque los recursas ~due serdn analizados a cnntlnuaclé

~los del Convenio Unico de Desarrollo- y los apoyos de}_gubigrno
mo subsidio o transferencias econdicionales. mientras: quelps:finan
de BANOBRAS como deuda plblica municipal- preferimos ané‘,lz.

do dadz su importancia en las finanzas municipales,
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5.4 ASPECTOS FINANCIEROS PEL MUNICIPIO DE LA PAZ, MEX.:

Los _recursos financieros de esta local idad. son ln.s_uf'l'_clentes,ﬁbara L
una demanda creclfente de servicios y obras piblicas que ‘merecen I_q\_é habitan.
tes de este municiplo en expansidn y 'que ha ‘recibldo un F\ujo ri torfo-de’
el Estado
de México y que dnicamente utilizan su habl(at coma dormltorlo, debido a
que sus centres de trabajo se encuentran en lccalldades “distintas'y muy le-

de colonos de diferentes Estados ¥ localidades de 1a Republlc'

Janas a sus hogares.

A continuacidn exponemos un Cuadro.comparativo del nivel de ingre-
sos de la Tesorerfa Municipal durante los ejercicios de 1987 y 1988 con sus
partidas respectivas.

PRESUPUESTO DE INGRESOS MUNICIPALES 1987-1988,AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, MEX,-

1 N G R E S A D O E3

€ 0N CEPTO PAI\T’DA‘987 T g B8 + -)
INGRESOS MUNICIPALES: 410000 $485 294 B35 891 680 152 - 83,7
IMPUESTOS : 410100
Predial 410101 35€ 977 535 742 03€ 902 -107.8
S/a en la via publica 410102 3 124 948 14 955 806 -378.5
Vehfculos de p.s. motor 410104 7 115 363 =-100.0
Juegas Permitidos 410105 2 685 659 2 S44 gk - 5.2
Pozos artesianos 410106 113 666 208 680 - 83,5
Horario extraordinario o107 1 248 379 -100.0
tos no comp.en los # Ant, 410108 1 582 L49 3 637 122 -123.5
Traslacion de Dominlo 410109 113 701 245 127 46 321 -11.8
Fraccionamientcs 410110
DERECHOS 410200 344 701 215 958 524 2
Agua Potable y Drenaje 410201 204 259 023 655 249 714
Registro Civi! 410205 10 784 Bz20 15 705 417
Certificaciones 410206 8 803 471 23 681 629
Rastros 410207
Corrales de Consejo 410208
Mercados 410209 12 456 235 43 739 396
Panteones 410210 812 376 2 74 605
Estacionamientos 410211
Registro y R, de F. 410212
Obras PGblicas 410213 46 104 241 82 493 774
SERV. PRES.AUTOR ,FISCALES : 410215 45 265 528 15 776 425
“Vigllanclia a Panteones 410216
Estacionamientos §10218
Otros que queden con. o219 37t 13 507 35t --36,4
Vigilancia Palicia 410220
APORTACIONES CE MEJORAS: 410300 19 761 647 57 131 380 -189.0
Ley de Cooperaciones L0301 19 761 sk7 57 131 380 -189.0°
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Cont.

I N C R S A D 3
CONCEPTOPARTIDA‘SB7 38 & ()
PRODUCTOS : 410400 1131 654 659 194 274 937 - 73.9
Bienes Mostrencos 410401
Venta de B. Municipales 410402
Utllidades 410403 111 854 659 194 274 937 - 73.9
Bosques Municipales L1040k
Empresas Paramunicipales k104085
APROVECHAMIENTOS : 410500 209 333 320 338 060 558 - 61,4
Hultas 410501 4 927 845 26 k27 780 -h36.0
Reiaioas dosos  Tes g CCoRMS TRl
e ntegros - .0
Indemnizaciones 410504 928 752 -100,0
Gastos de Administracién 410505
Gastos de Ejecucisn 4310506 10 80O -100.0
Aportacidn CODEH h1a507 165 778 281 262 173 408 - 58,0
Aportacidn en Especie 410508
PARTIC| PACIONES: 410600
ING .MPALES.EN GRAV, F.F.R, 410601 793 936 107 1 801 506 097 -126.9
Multas Federales No Fisc, 410603 782 031 724 1 773 484 873 -126.7
Extraprdinarias 410605 11 g0k 378 28 021 224 =135.0
FINANC 1AMIENTO:
Goblerno del Estado 410701
Banco Nal, de C. y S. 410702
Otras Inst, Piblicas k10703
tnstituciones Privadas 410704
Particulares 410705
I 0T A L E S 1 964 312 776 4 241 177 365 =115.9
CARATULA DEL PRESUPUESTO '1982-
KPI0. DE LA PAZ, EDO. DE MEXICO
PARTIDA [ 0 _H € E"P T O PARCIAL T 0 T A §
410000  INGRESOS MUNICIPALES §5 533 643 923.00
410100 IMPUESTOS $1 159 246 798,00
410200 DERECHOS 1 246 0B1 50h.00
410300 APORTACION DE MEJORAS " 74 270 794.00
410400 PRODUCTOS ‘252 557 418,00
410500 APROVECHAMITENTOS " 459 529 484,00
h10600 PARTICIPACIONES *2 341 957 925.00
G A ST O S : "5 533 643 923.00
421000  SERVICIOS PERSONALES $1 555 063 235,00
422000 ADQ. DE BIENES PARA ADMINISTRACION ' 523 994 927.00
423000 SEAV[CI0S Y GASTOS GENERALES "t 418 428 752.00
44000 TRANSFERENCIAS " 605 790 522.00
425000  BIENES MUEBLES E 1NHUEBLES " 158 857 712.00
426000 OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES “j 080 802 388.00
428000 EROGACTONES EXTRADRDINARIAS " 16 940 139,00
429000 DEYDA PUBLICA " 173 760 248.00
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INGRESOS EJEROIDOS
MUNICIRIO DE LA PAZ

1987 « $1 964 312.00 » 31.6%
1986 = 84 241 177.00 » 60, 4%
86 205 489.00 100.0X

Como podemos observar, sl Indreso da la Haciands
Municipal da 1a localidad da La Paz se incresentd al
1084 Fara sl ajercicio anual -1987/1988-, es cir sa
duplicéd . mAs Sue proporcicnalmante an un ajercicio
anual.

Paro. easta incremento hacendario as insuficiente
ante una damanda cads dia mayor de servicios publicos
Para una Poblacisn permanantamente crecianta, aue re-
quiare aprsmiantemsnte necazidadas de servicios munici-
Palas.
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Anauzando -(’.ms mgauna mumuraa.s
Méx ,.en matam porcentua ndn

; coucevrb

'2.-0ei-”¢~n hios
: ‘A‘pd‘}ntiz’c.e&
—?4 - Paeiduicitio.s
i -Apﬂ.avechanu.en :
ﬁ.-PaJLtL(‘.A.pdCAO"IF.A

dep T
830
42,30
700.00

‘Dol andlisis poncentual deducimos Lo sigudente:

Que ef mayen {ngreso que tiene fa Haclenda Municdpal. de la-Paz, Méx., el
42.30% proviene de fas participaciones fedenales vy estatales, Lo que £0 Liga
Arremediatlemente al dmbito de fas csferas dedenal y estatal, £o que nos sig
nigiea que por cada $7100.00 que ingncsan a £a Tesonenia del Municipic, $42.30
provienen del renglén de "panticipaciones", Lo que redfefa fa dependencia del.

_gobicane centraf. Le sigue of nubre de Los"PDenechos” que son ingheses finan-
eienps proverdertes de los scnvicios que presta ol Munielpio, es decir, som
flufos monetarios pen una contrapresiacidn inmediata, tafes como: el Regisino
C{vil, Licencdms de guncionamionto, de mencado, panfeoncs, agua, drenaje,
ete,

EL andlisdis nos negfeja on este segmento que poa cada $100.00 que ingacsa
a £as arcas municipalies $27.00 son gencnades pon Los senviedos munieipafes
que presta cf Aguntamiento, pon fo que pasa ¢f contrnol finonciene sc hace ne-
cesanio revidan iy aumenfar £as farifas en donde 8¢ pucda dan eata posibifi-
ded a §€n de {ncrementarn La necaudacidn {{scal def municipio,

En el nengfén de "Impesicidn Municipal” cbseavamns que porn cada $100.00
que {nghreson a fas aress de fa feseresda el 205 cs generade pon Los impuestos,
Lo que se neflefa en una enemia {Lscad.

Senfa convendente inconporan a Lo comencianies que practican £a cconomia
subtenndnes ef Padndn de Causantes ded Municipio, ya que muchos ebtionen Ln-
aneaos sdin hacen ningin pago a fa Haccendo Mundeipaf, pon efemplo: Los vende-
dones ambulantes, como famalenos, menehguenos, ete., ede,
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INGRESOS DiE LA TESCRERIA
MUNICIPIO DE LA PAZ

i

En el rubro de "Aportaciones de Majoras" obzerva-
mos Qua Por cada $100.00, lox vacinos colaboran con
$1.30 cada uno, cantidad irrisoria que demusstra 1la
Pobraza dal conjunto de habitantes v su poca solidari-
dad a lm obra publica municipal. Por otro lado, también
refleja la poca solidaridad de sus habitantes para con
suUs autoridades. Puax zo rastringen lax obras publicas
que dabiaran benaficiar a todes por igual.

Rafarente &l rangldén de “Aprovachamientos" sea da-
duce qua de cada $100.00 <qua ingresan a la Tesoraris
Municipal, $8.30 corresponden a multas, recargos, aja-
cucionas, dafos a bienas municipalas, atc. En aeaste pun-
to seria dazezble que se incramante al valor da las
nultas con la finalidad da fortalecer la Hacienda Muni-
cipal.

En al renglén da "Productos®, por cade $100.00 que
ingresan a las arces municipalaes, 94,60 son provenien-
tes de la Renta patrimonial dea bienes inmuebles del
Propio Municipio.
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EGRESOS DE LA TESORERIA
: MUNICIPIO DE LA PAZ '

Con raelacién a los "Egresos” de la Hacienda Muni-
ciral da la z, Max,, podamox observar que los rubros
PRFE 10K Qque Tasoraria Municipal hace mas dasembol-
208, QUA ION -SePUN lawx cifras que cobservamox- an ordan
de importaciar El 28.10% parait PAGO DE SALARIOS) VIATI-
COSs HONORARIOS: DIETAS Y COMPENSACIONES.

El an#lisiz reavalam, qua por cada #i00.00 qua se
gastan en la Tasorar $28.10 son aerogados para cubrir
los rubros anteriores an emklaesdos, funcionarios y &u-
toridades municipales.

En al renglén de "Gastos Municipales” <qua e re-
fiaren al mantenimiento dal aparato administrativo mu-
nicipal, sa alcanza la cifra dal 25.63%, la qua reflaja
qua por cada $100.00 qua sa erogan, 329,63 son dedica-
dos a Gastox Ganarmlaz qua incluyem: luz, telafono,
gasolina, teldégrafo, paralaeria, atc.

Las “Obrasz Pdblicas” raepresentan apenas al 19.503%
raflajando qua por cada $100.00 de invarsion, $13.353
son canalizados a la construccidn de obras puablicas
municipalas.

La sumx da astas ercgacionas raprassntan casi el
75% da los Gaztos da la Taesoraria Municipal, -~aes dacir-
que por cada $100.00 que se gastan, corrasponden #$73.26
a los segnantos antes mencionados.
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"8.5 EL GASTO PUBLTICO MUNICTPAL:

E& Gaso Piblico es una parte fundamental en fodo esiudioc concer-
riéente a fas ginanzes pdblicas; junts con ¢L ingreso y deuda pdblica, consil
duyen Lot ines pilares bdsices de esta materia. Aunque fa mayonfa de fas
obras abordan ademds fa teonfa y politica impositiva y ef presupuesto pon
programas.

Conocdendo La importancia que tiene ef Estado dentro de La actdvi,
dad econdmica en £a actualidad, vemos que ung herramienta fundemental. con
que cuenta el gobieano fedenal pana generan ef desarroflo, es su puuubauta
de. egnesos. EL mismo caso podemos aprecian para Fos gobienros estatales y mu
nicipaes, guandando {as phopcheiones necedarins.

EL gasto pibLico estf reconocido en ef presente como el efemento
fundamental con que cuenta et secton piblico pana promoven el desarrcelo eco
némico en su junisdiceibn.

En cuanto al gasto gubenramental, pon fodos es covocido que es ef
principak {nsthumente de politica ccorfmica con que cuenta cf secton piblico
para cumplin Los fines que se fe han ercomendado, También se cace cieata La
aginmacibn de todos conocdda que def mondo, estructuna, gimanciamiento y des
tine def gasto pdblice depende er gron medida ef gnado de desarnoflo que ten
ga una negifin, estado o municipio.

Conghuentes eon céa Interpretacdén al campo municdpal, podemos
afinman que el gasto pdblico municipal es un {nsitnumento base de fLos ayuria
méentos para asl peden eumpfin con Las funeiones y seavicios que nequiere Au
comunidad. EL gasto piblico municdpal debend ajustanse a Las alguientes re-
gtas:

L) Uebe procunanse el mefon nesultado con ef menor costo;

EEY Debe existin proporcionabadad entre fas prestaciones y Las
exaccdones mundicipales; y

£i8) No deben emplearse £oa fondos pibliccs para §ines de dudosa
justificacibn.
EL goste piblico de cvalquicn esfera gubernamental se concreta
con of. presupucsto de egresos. De Las defdniciones de presupuesio queremos
destacar nes que nos parecen de fas més precisat.
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Gonzato Mantnenily plantea:

La distribucidn de los recurscs monetarios y finan-
cleros necesarlos para solventar los costos de los pro-
E . gramas se hace. a través de un !presupuesto!. Presupues-
. tar, er este sentido, sianifica determinar la cantidad
de dinero que se necesita para adquirir los recursos y

establecer de dénde se obtendrid el dinero''.

__Cabezas Masses en su obra "Manual de Presupuesio pana Gobiennos Mu

’ n(apdu"-]ﬂ cfta las definiciones sobre el presupuesto que dan el Institute

of Costs and Works Accounts, Rene Stourn, Ldgar Allix, Gaston Jeze, A.E. Buck,

i; ?. Willougby, Harvey Walker y Robert S. Stern, planteando su propia defini
cién de £a siguiente manena:

‘Un plan financiero y de accién programada que facill
ta la coordinacién de las actividades del gobierno, bus-
cando la eficiencia y la ecoromia y estableciendo los
adecuados controles fiscales"

The International City Managers Astociation nob dice que el presu-
puesio es:

''Un plan comprensivo expresado en términos financie=
ros mediante el cual un programa de operacidn es efect]
vo por un periodo de tiempo determinsdo. Incluye estima
ciones de: i} Servicios, actividades y proyectos com=
prendidas en el programa; 1i) Los requisitos y neceslda
des de gastos resultantes; y iil) Los recursos disponi~
bles para mantenerlos’]l/

,
Ben famin Ra/t.:lifu'man]—‘l martiene que:

"'E} presupueste fué primero un plan nacional y des-
pués fué usado por los niveles menores del gobierno,
con 1a excepcién de los Estados Unidos de América, don
de la corrupcidn municipal a finales del Siglo XIX hi-
20 que las universidades estadounidenses elaboraran
planes que trataban de controlar con eficiencia gastos
e ingresos de los municipios.”

U/MERter, Gonzalo: "Peanificacitn y Presupucsfo pen Programas" (toxtos dek

= Instituto de Planificacién Ecenbmica y Social), ed.Sig€o XXI1 (13a.edicn.}
Méxlco, 19560, pdg. 8.

10/Cabezas Hasses, Ramiro: "Manuck def Presupuesty para Gobienncs Municipa-

"~ Les"; Fonde Editordal Comin, Canacas, Venczuela, 1972, pdg. 9.

13/The Tnternational City Marnagens Associatiov: "Admin{straci{bn de Las Finan

T zas Municipafes” de £a senie sobre Adminis tracidn Municipal, ed.Coniinen<
Zaf, México, 1963,

12/Retelifiman, Benjamin: "Introduccibn al Estudio de fa EConomia Piblieca’; -
ed. Textos Undversitanios, UNAM, Méxieo, 1977, pdg. 282.
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En nuestno panto de vista, fas clasificacioned mds significativas g
wds wsadas def presupaesto son: funclonal, por programas, adr{rnrs'tratryé; se-’
gin su objeto del gasto y econdmica, De la misma forma un; las clasificaclones
de Ingreso, impuestos, deuda y gastos del sector pﬁblico; las :]aslﬂ’cacior{es
del presupuestc no Son mutusmente excl 'uyenresf, sina q;:e en la reallidad se da

una comblnacién y complementacidén de mis de dos de ellas.

La elasificondén funeional es £a que cxpresa con clanidad £ot gran-
des 'propdsitor' de La accddn guberramental, fas actividedes o funciones prin-
cipaltes def secton piblico, en Las que a¢ comprenden {as erogaciones de zodo
clase, que tienden a {Levan a cabo un mismo £81 o sufnagan el costo de una ac~
Lvdidad conereta y cspeclfica. Los guupcs de fwiciones princdpafes de un enfe
piblico suelen sen:

i) Los servicios gencrales;
11} Los serviclos econémicos;
{ii} Los servicios soclales; y
iv) Otras funciones.

En Ba clasdficacibn duncional sc manejan, ademds de Los grupoes de
funciones, £as categonias y Las subcategonias; pon efemplo: el "Mwwal de Las
Transaceiones del Gobieano segiin su cardeten Econdmico y su Funeiér" de €a
IVILEL expresa que ef gaupe de servicios generales, estd compuesdo per cuatro
categondas: administracién general, Justicia y policia, Investigzcidn general
y servicios cientificos, y defensa. Tonde a su ver fa categonia de administrs
eibn genenal edtd dividida en rganos del Estado, administracidn fiscal, asun
tos exterlores, etc,

La. cfasificaeibn pon programas peamite nelacdonan £os8 gastos con
Les nesuliados que ac espena obtencr, posibilita o onienta £as arciones de
£as unidades responsables para fa consecucidn de Lot objetivos y metat, y
agrupa fos qastos segin Lot programas a realizan. A thavés de csta clasdfica-
ciin es posdble cxpredar Los nesullades en unddades cuantitativas que son sus
ceptibles de magon contnof ¢ evalvacidn, en el que sc ve con anplitfud el tema
del presupuesto por proghomas.

Lo efasificacisn administrativa permite determinan Los hecunscs
asdigrados a £os Gagonos adminiatratives neeporsables de efercer el presupues-

Xo. A esta closifdcacidn tamBifn se Le denomina ongfinica, Anstilucional o pot
I3Hakinen, Gonzako..... op.cit., plgs. 109 y 110,
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dependencdas. De aeuendo con esta dnbi&/icado’n: e presupuesfo se ondena por
secton, dnea administrativa, unddad ncsponsable y subunidad nesponsable; con
La §énmalidad eapeclidca de facifitor cf mancfo y conthol administrativo del
pweedo presupucsianio,

La clagigicacitn pon obfeto del gasto Xiene come finakidac identd-
gicon Los cosas que ef gobidewno compra. Para adquinin Los blenes y Sexviciot
que aequiene un ente piblico se esfablecen edentas sumas de dinero, idenfiedn
dofas con 204 objetos a que se han destinado. La clasificacién pon obfeto del.
gasto e¢a £a base del Rlamado predupuesto thadicionaf o 'presupuesto de Ansu-
mos’, centrando su atencifn en fos aspectos confables de Las operaciones gu-
bernativas procunando identifican el gasfo incunrnido con cadt cosa comprada,

EL Instltutp Mexdicans de F’Zamémauon“"uutegm en Za cLosdfica~
cifn pon obijeto del gasfo Los siguientes ghupos:

} Servicios bersona\cs;

) Servicios no personales;
g Materfales y suministros;
)
}

Haquinaria y equipo;
Adquisicidn de inmuebles;
vi} Construcciones;

vli) Transferencias corrientes;

viit) Trapsferenclas de capital;
fx} Deuda PGBIica;
%] Otros desembolsos financieros; y
%1} Asignacfones globales,

Senvicios pensonales comprende £os egnesos pon conceplo de servi-
eips prestados pon el pensonak permanente y evertual. Tncluye salarios, suek-
doa ondinanios, sobresueldos, gastos de nepresentacidn y fode nemuncracidn de
£0s programas de funcdonamicnts o de {nvensidn. Excluye prestaciones y contrd
buciones que paga ef ente pdilico a fa segundidad soctal de sus tnabajadores.

Servicios no penscnales incfuye fas compersaciones pon La presta-
eifn de senvicios plblicos, publicided, impnesifn y encuadennacidn, vidticos
¥ gastos de vdaje, tnaneponte de cosas, armcndamiente de edificios, tearencsd
Y equipos, servicios financienos, etc.

Maguinanin y equipo compronde La adguiadicidn de esos dos aubuos,
ademés de fos accesonios y aditamentos que sc afran o complementan a La uni-
-dad principal, asi como o adquisicidn de unidades de transponte. Lo fundamen
tal de este gnupe es que de¢ trata de bienes de Lange dunacidn y de wso  peama
nente,

__1171‘19‘63"2 Varlnen, Gonzalo: Admini{sthacifn Presupuestaria..,....Op.cit.p.154, -
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Adquisicibn de {nmucbles comprende €a eompra de ternenos y edifi-
cios. Corstruceliones incluye fas obnas que se neokizan pon contrato, ask co
mo £as adiciones y neparaciones extraordinanins- -también ejecufados pon con-
trato- abarcando edificios, cannetenas, puentes, fhstalaciones de Lineas
elbctricas, telegbnicas y tefegrdficas, cte.

Trans {enenciad conniontes, don Inansaccdones que no suponen una
contraprestacidn en servicios o bGiencs, como Los pensdlones, ghatdficaciones
pensonales, subsidios, subvenciones, contribicioncs a La segunidad social de
£6s empleados, efc.

Thans fencneias de capitaf comprende transaccioned en favon de enti

dades u onganismos piablicos y pudivados destinados a fines de dnversién, como:.. .

pudienan sen transfenencias para La construceién de viviendas, adquisicin de
maquinania y equdpo, aumento de capital ciacufante, etc.

Deuda piblice. comprende La omontizacibn def capital y ef pago de {ntexe-.
ses de £a deuda inteana ¢ externa, as{ como £os gastos de efencicios anterfo-
L7

Otros desembolsos finoncienros enaleoban conceptos como préitames a
205 difenentes sectones de La comunddad, adquisicidn de valores y demds codas
que ne estdn contempladas on £os conceptos anterdones,

Loa grupes o capliufos de. gasic que kemca visto se divdiden en pan-
tidas o dubcapitulos, en donde cada partida se compone de diferentes cuentat.
Eatas (GEtimas son £as pantes especifdicas que detallan {os anticulos u obfetos
que &¢ compront.

Lla clasdfdicacidn econémica muestra {a pante de Los egresos que se
destina a £as operaciones conndentes def gobienno y fa parite que se destina
a o ereacidn de biencs de capidal, que van a peamitin {ncrementan La capaci-
dad {nstakada de produccifn de blenes o soaviciod. Esta clasificacidn nos pen
méte ubicar 84 ef ente piblice utifdiza o inviente fondos pona satisfacer sus
propios nequenimientod o para fransfendn Ageunsod a ofros sectones mediante
subsidios y préstames. La clasificacién econémica generalmente 4c predenta en

mes grandes xubros: gasto corriente, gasto de capital y servicio de la deu-
da.
Lot gastos de capital comprerden £a adquisicibn o construccibn de

ctives §ijos; es decin, comprenden Los gastos que beneficiandn al secter pd- '
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. se; umbleuﬁ c,?, p’LQAupueA.ta pon pregramas y aat(udadu

Dwu_uado de £a: ‘expernicncia deb Ministenio de Dagwa, [J4 mﬁon-
~me-de £a Comisi6n Hoover (Comisibn para £a Onganizacdén de fa Rama Efecuti
va. dd Gobl.amo Fedmaﬁ) de 1950 necomendds
...que todo el concepto presupuestario del gobierno
federal sea reacondicionado mediante 1a adopcidn de un

presupuesto basado en funciones, actividades, proyectos.
A esto lo designamos como presupuesto por actividades."

15/

En México, cf sistema def presupucsto pon paogramas se apfica a
prineipies de £a dicada de £os setentas en £a Undversidad Nacionaf Auféno-
ma de México (UNAML.

Meféndez Guzmdnlﬁ/nob dice que a nafz de casi eince aiios de ca-
tudios y expendencia, en 1975 ée presenta el docwmerto presupuesial para
su aprobacibn af Censejo Universitanie anfes de comenzar ef egfercicio, pre
sentdando nuevas clasificaciones: por hamos, funciones, objeto del gasto,
proghamas, naturafeza dek gasto, econdmica, pon tipo de ejencicio ¢ afgu-
nas combinadasd.

La expexrivneda de fa UNAM en materda de mancfe presupuestal,
pormiti6 que el eiceutivo federal pensanz en instaumentan fa téenico. pre-
gnamftica en ¢f presupuerito de eqresos de Lo fedcracddn. En 1975 se enco-
mends a 2a Sectotaria de Hacienda y Crédito Piblico, a f£a Secrctarla de fa
Presdidencia y a £a Secretarda del Patrimonic Nacienal un infonme de £a po-
s4ble aplicocidn do? sistema de predupuesto pon pacgramas ab &mbite def go
bierno gedenat,

En 1976 se estwetuna of presupuetlo deneminade de 'onientacién

programdtica’, dende te Lognd identifdicar Los progaomas de £os ramos de

Las seenetarfas, subsecnctanias y ofdcalins myencs, y Los subprogramas

con fas déneceiones acierales en el secton central def gobieno fedenal. En
et caso de fas empresas pibLicas controfadas presupuestalmente se identifi-
coron £08 programas con Lat dinecciones genenales y Los néveles Lnmed{atos

con fos subprogranas. Pera cfabomar el presupueste con 'ondlentdcifn progno-
mitica' §ué necesardo ncestruckunar y efaborar fonmatos paro caplar {nforna

cifn, adecuar Los sistemas de confrof inferno en materis de aprobacién pre-

JSTH%ﬁﬁnm, GONZAKO: «,»0s0p.c4L., plg. 187, EL awton de nefenencia cita el

T Informe de La Comiaidn Hooven de 1450,

J&/8eéndez G., Albenzot "Evolucibn Visténice- Funuonal del Sistema Facsupues
taf de £a NAY, UNAM, México, 1976, pdg. 82483



supuesial, disefian fa operacidn administrativa de trdmites de compnaa, pui«da:&
y 6iuiemm de pagod.

Con Base en fes nesultados abcanzodos en ef afio antenlon, en 1971 :
se nealizanon otws adecsaciones al segundo presupuesto con 'onientacin pn.o
gram&tica’ ,siendo Las mis impontantes:

4) EE mejonamiento de {a coordinacién entre fas dependencias
que nomman, autorlzan y conthofan ef gasto;

Adinacién de Lod fomatos de capmuén, {nformacibn y pre
senfacién a Lo tegisfatura fedenal

Lid) Tneludibn en Lo clove ruuupueuwwz de Lo& olementos ne-
fenidos ¢ proyectos ylo actividades;

<v) Simplcficacibn de Los documentos de afectacidn presupues -
tandia y afinacién de nonmas y Liveamienfos para el ejencl
cio del gasto; y

Iniedo del control. presupucstal a nivel de subprogramas y
y cepitubos de geate.17/

id

v

Tambdi€n en 1977 se crea La Secnetania de Programacién y Predupues-
20 def gobieano fedenal, con Lo cual sc frastadan fas funciores de planeacddn
y prograracibn, predupuestacisn y evaluacibn a esta dependencia.

En 1978 la Sccrctaria de Programacién y Presupuesto formula el pri
men presupuesto pon programas, on of. dmbifo del goblemnc federal, donde se
centinug cen La validacibn de Lod subprnognamas y capliufos de gasto, auioni-
2fndose neacomodos de partides, Lo cval implicé adecuacioncs en Los documen-
108 de afectaciér presupuesiaria y en el nivel de autonizacién de Los mismos.
Es en este mismo afo cuando sc¢ 4nécia €a implementacdbn def Sistema Nacional
de. Evaluacifn.

Las ventajas de un presupuesto poh proaramas son muy diversas y
adquienen cada vna de eflos una dmportancia nclativa, segin fLa aplicacdifn con
creta de ecata téenica y ded grade de desawnolle que haya aleanzade. EL andli-
£is84is de cstas ventajas estdn expaesadas tomardo como punto de referencia a
fa thenica del presupuesto tradicional..

EN LA PLANEACION:

EL presupucsto por proghamas ed una herramienda de ploncacién que
permite enfazan da actividad piblica plasmada en of presupuesto, con Loi pla-

nes nacionales y neglonales de mediamo y Lango plazo con base a Los objefivos
JT/STPPTVEL Preiuptiesio pen Prognamas er Méxdco" en: Temas dcf Presupucsto
pon Progremas, 2.1; UNAA‘ México, 1979,pp.77-119,
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""Permite establecer criterios en cuanto. al volumen y calidad’
y.calidad de los recursos necesarios y su wtilizacién mas ade-
cada .para alcanzar los objetivos previstos. Es declr, raciona-
11za las prioridades y anticipa 1a estimacidn de los recursos
‘necesarios -y los probables Eeneficlos- que asegurern el cumpll
miento de tas funciones y sus objetivos en el tlempo sefalado.”

EN"LA-ADMINTSTRAC ION:
Por £a mayor. clonidad y precisidn en el presupucsto, Este propen-
ciona Los fundamentos necesanics pana negocdion £c8 fondes f4nancieros en fas

Gneas centantes o administnativas y a Gstas Les permite una mejon toma de de
cdisiones af asignon Lo recursos.

Como hernamlconta  administrative mejora La planeacién del trabaje
porque viene a kepresentar un programa congawente de accidn, con claras me-
tas a Loghar, estableciendo un quehacen piblico pon objetivos, con §{jacidn
de nesponsables y pon tanto un mefor eontrcl de fas actividades., Pon otna
pante, penmite identiflcar £as funciones dupficadas o empalmadas y asimisme,
Las acciones que persdguer. fanes comunes o complementarics.

Se fogha una mayor partlcipacién de todas Las freas en el proceso
programacion- presupuestacidn, consiguiende invcluenanfas para obtener una ma
yon nesponsabilidad para el Logre de fes resultados.

Penmite cvafuar €a eficiencia y eflcacia con que operan Los dife-
nented entidades ejecutonas de fas acedones sustantivas, ya que esta téeniea
presupucs taf prevl una sende de fndices de sendimiento, unidades de medida
§sica y monetarias, que. hacen posdible La comparacisn entre proyeetos simila
nes y deteaminan e grade de apaovechamiente de fos necuwrscs.

EN LA POLITICA:

Tiene un vekon politice al peamitin conocen con mbs precisibn fas
funcioncs gubernamentales y fas necesdidades que se van a satisfacer, €o que
da o Los 6rganss de gobienno y en especial al Poden Legisfativo y a La ciuda
danfa en genenal, un magon conccimiento del contenido del presupucste como
un neflefo def quefiacer pdbéice,

Pon Lo antenion, se puede obacwan que el presupuedio por progac-
mas econnige fas jabfas de fa tleniea tradicioral, pero sin embango taaé con-
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v.sif‘;.o nuévu :pﬂiob!.e:mb y digue teniendo algunas de fas dificultodes de fa jMﬁ_r:
ttea tradéeional., )

7 EL phebupuesto pon proghemas oA

- Cnm;)lejo. de dificil aplicacén, requiere de personal capacl
tado y de una participacidn activa de todas las §reas.

La capacltacidn y motivacién adquiere una importancia re
tevante. Sin embargo; especialmente la primera, tiene aspec
tos tedricos y practices; el conocimiento téorico es facti-
ble resolverio er corto tiempo, impartiends cursos, con di=
fusidn, contratando perscnal adiestrado, etc., pero el desa
rrollo practico de un presupuesto por programas en una area,
requiere un tiempo que razonablemente llevard varios afos.

- Una de sus virtudes es otra falla: requiere de una organiza
cién administrativa y aunque ésta se visualice tedricamente,
en la practica lleva tiempo el implantaria; al final este
cambio ser3 henéfico, pero mientras se consolida, represen-
ta trastornos.

Requiere de muchos controles y de una informacién volumino-
sa, técnica de anilisis estadistico, miquinas de procesa-
miento electrdnico, etc., que hace necesaric mias personal,
matertales y tecnolegfa.

-« £s una técnica que requiere una administracidn mis grande y
de mejor calidad y por ende mas costosa.

AsL planteado, ef presupuedto pon programas es una téerica mds cos
tosa, peno s¢ estima que £as ventajas que proporciona da un megjor aprovecha-
miento de Los necunsot, Lo que nedunda a fLa Longa en un gasto redituable. Una
buena adminidtnacibn, aunque sca mds costosa, es siemphe Lo mefor opeidn.

5.6 , EL PRESUPUESTO PCR PROGRAMAS EN LOS MUNICTPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO:*

Er. algunos municipios metnopol.itanos del Estado de México se Ample
ments La téendca def presupuesto por preghamat desde hace aflgunos aios. En
cneno de 1982 el Ayuntamierte de Naucalpan cnea fa Direccién de Paogramacidn
y Presupucsto, surgcendo con Esta La operacidn del sistema presupuesfario pon
pwanamas en el dmbite mundedpal en fa entidad. Para no tenen diferencias sus
tareiales en La informacibn de fa cuenta pibfica munieipal en el Estado de ME

xico, La Contadunda Genenal de Glosa de Pa entdded necopild y estnuctuns el

*TFaia panie se¢ Fasa en ¢f "Manual def Presupucsto pon Programad Municipal" -
11934}, de fa Contadunia General de GLosa def Poden Legisfativo def Estade
de México. Toluca, MEx., 1954,
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'Manual. de Presupucasto chL Programas MunmpaZ', pww. apLLca)me en- 1_04 mum;
eipios de Pd cineunseripeddn tewnitonial.,

EL 'manual' surge de fa inieintiva de Los mmu:u.pr pMu. mefo- i
non sus procedimientos de efencicdo § coninol de Los egnesos, se elabond.
mza'mnte Angonmacibn pwpo)luonada experdencias compwmdu e ddeas suge-
nidas pon fos ayuntamientos medaopolitanos def Estado de México. EE manual
consta de cinco apantados o capltufos:

{) Marco de referencia;
if)} Catalogo de Actividades;
iil) Unidades Administrativas y de medlda;

tv) Formas administrativas; y
v) Cuentas segiin su naturaleza.

En ef manco de nefenencia se sitdan defindciones y conceptos que
4e nequienen pera entenden ef sistema de predupuesto poh proghamas, ecmo
ason:

Planeacicn,

Programacidn,

Presupuestacién,

Evaluacién,

Categorias programadticas, etc,, etc.

Ce

EL catdlogo de actividades pretende agrupan todas Las acciones
que 4¢ Llevan a cabo en Los municipios, con el obfetivo de unificar La in-
formacidr que peamita una comprenadibn global de 8a reafddad municipal, EL
catflogo se apega Lo mis posible a £a programacibn federal y estatal, wti-
Liza una  confuncidn de La clasificacidn funcional y pon pregramas dek
presupuesto que vimod anterloamente.

EL catdlogo de actividades es un agaupamiento jerarquizade de
£as atribuciories, oblfigaciones, funciones y actividades que reafiza ol go-
bieano municipal, el cual estandaniza, ondena y homogenedza £a mubtitud de
actos de gobienno.

Er. el catdlogo de actividades se establecen 4nes grandes catego
nias que oghupan Pas accéones desarnoffadas pon £a administracién pdblica
central., senvdedios socdales y unhanos y promocidn econfmica. A su vez este
ghupo o categonia de actividades se divide en fas siguientes funciones:
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U R oA

A P E RT PRUGRAHAT(CA
!;BIEQQBIﬂEQNC|Q SUBFUNC ION P_R_O G R A M A
" D] Admlh(stracn 1)Bandos y Reglamentos, Acuerdos
General ¥ Resoluciones
1)Gestign (Polftlca Interna y
) Externa)
Procesos Electorales
2} Gohlerno JAccién CTvica
4} Reclutamtento
: 5)Comunicacidn Soclal
={1) Gobferno 3) Justicla 1)Juzgados Menores
~;Muntcipal . T_ ‘Municlpal 2)Sindico Procurader
- : B 1)Consulta Fopular
! z?zsgzlpacn. 2)Delegaclones Municipales
e ana 3)Cons=]os de Colaboraclén
Agzél:g:gzs ﬁ 1)}Secretarfa Municipal
CENTRALES I E 2)Reforma Adminfstrativa
) ot 5} Admlnlstra- JPlanlfen.y Programacién

1)
"|2). Hacienda . 2)
"7 PGb fca
~Municlpal
3)
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)AdmGn, de Personal

cién 5)Control Patrim.y Archivo
)Serviclios Generates
1)Marco Jurldico
;o:;::ca‘ JRecaudaclén
r aria JEJecucidn Fiscal
}Presup.y Contabi!idad
SJI‘HE'C{O JAdquisiciones y Almacén
el basto )beuda Pabllca
Control y Evalt)Cuenta Piblica Munlclpal
luacn.de la R)Ahorro Interno
Hda. Mpal. }auditoria Interna



B W ) 1Polftica
L S;g:”g:d 2)Bomheros
R 3)eruz Roja
7)Agua Potable
2)Limpla y Recolec.de Basura
z;Alumbrado y Electriflcacn.
i Drenaje y Alcantarillado
2
;, s,ggf.:;:_s Z;Parques y Jardines
. MRercados
JIPanteones
BlRastro
9JRegistro Civil
SERVEC§0S o JCultura y Educacidn
SOCIALES Y Bienestar 2)Salud y Deporte
URBANOS Socfat 3)sist.para Desarr.Familiar
R k)Mejoramiento del Ambiente
I§P|an de Desarrollo Urbano
; Z2)Prioridades Plan Gobierno
Dea:;;z;lg 3)Asentam. Humanos lIrregulares
L)Regulariz.Tenencla Tierra
5%Transportes
YAgua,Drenale y Alcantarilids.
R 2)Vialidades,Caminos y Puentes
L) Asentamlen- JEscuelas
tos Urbancs) 2) 0 bras k)Edificlos Pdblicos
< -
y Equipamto Pibl icas S)Conservacion de Poblados
. Urbano 6)0bras de Embellec.y Seiialmto.
7;Bacheo de Vialidades
8JAeropuertas
—1) Sect.AgropecJl)Fcmento Agrop.y Minerat
y Forestal 2)Fomento Forestal
2) Sect, IndustrJi}Fomento Industrial
PROMOC10R < 5 Desarrotlo Comerclal y {2)Fomento Comerclal
EcononICA Econdmico Artesanat 3)Fomento Artesanal
3) Sect.TurTst‘ﬁ)Fomento al Turismo
R L %) Prog.de Inv.ﬁ)Empresas Paramunicipales

FUENTE: "Marucl ded Presupuesto por Programas Mundcdipal -1984-",

cfabonado ron La

Contaduria General de Glose del Peden Legislotivo def Gobienrne def Estado

de México, Anexc "A", pdg. 211

, Teluca, México.1984.
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~=-1)-Goblerno Hunicipals .7
S71) Haclenda PGblica Municipal; -
i1) Servictos Piiblicoss: ‘
: iv),,Asen:amteﬁtc's:llrbanos;-

v) D?sarrollo Econémico;

Las funciones se dividieror en 17 subfunciones que carrespon-
den al capitulado de los informes rendidos: por los presidentes mu-
nicipales de 1a entidad y a sus atrituciones enmarcadas en el cam-
po legal.

La tencend categonis cs de natunaleza prognandiica. Nos refenimos
& fLos programas que sungen de fas subfunciones. En of catilogo progamdtico se
especifican 63 programas, con £oa cuales se entiende que no todos Los munied-
plos encuenthen acomodo en estos proghamas. Se presenta en forma ancxa €a
apurfuna programdtica que plantea fa Contadunia Genenal de GLosa del Estadp
de México.

la cuasta cotegondia &c neflene a Los subprogramas que constituyen
fa agnupacidr de fas melas concretas identificadas con fa adminddtrdeddn mund
eipal. La definicion ¢ Ldentigicacidn de €o0s subprogramas concredos a desanhn
£Lan connesponde a La autonided municipal. Para mayon claridad de £a apenturn
programitica ¢ de ¢u uso, presentamos un ejemplo: ef subprograma es una 'es-
cuela de cendmica y poncelana', ef primen paso ed identifican fLa cotegonia a
que pertencce La escuela en funcibn de su fimbidad, ef objetivo es proponcio
nar ardesancs que desanrcllen esta actividod para € bencficto econdmico de
Lo ccmundidad. Pon Lo cvaf ublcames su finalidad en fa categoaia de promoctén
ecordmica, en La funcién de desanwllo econbmico, en fa subguncisn del secton
industnial, comencinf y antesanal, y en e programa de doments antesanad.
CATEGORIA FUNCION SUBFUNCION PROGRAMA SUBPROGRAMA

0 Promscidn Econdémica

5 Desarrollo Econdmico

2 Sector Industrial, Comer
cial y Artesanal

3 Fomento Artesana)

] Escuela de Ceramica y
Porcelana
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- -EL. cathlogo de vnidades ‘administrativas phresenta una segregacibn
de fas digenentes unidades administrativas -dérecciones, departamentos, sec
eiones,;’ of{cinas o puestos- en base a fa estructura orgdnica del ayuntamien
20 Lla seghegacdidn de. funciones parte de cuatro s4stemas de ongardizacidn
del. ayuntaméento:

i} Adminlstracién Central;
1) Admlanistraclén Desconcentrada;

t1i) Administracién Descentralizada; y

iv) Servicios Coordinados.

En Lo administracién central se incluyen todas Los unidades admi
niatnativas que diener dependencia directa y £incal con ef ayuntamiento. la
adminisinacibn desconcentrada se nefiene a fas unidades que también depen-
den directamente del ayuntamiento, pero que fe encuentran fuera del dmbito
geogndfico de fa cabecera mundicsipalf, En £a administracién descentralLzada,
fLa dependencia no es Lineok nd. dineeta con ef ayuntamiento, son unidades
que crean sus propios Grganos de gobierno en Los cundfes puede estar o no al-
gun méembro del ayuntamiento, pero son Los énganos de gobierno Los ncspensa-
bles de Las entidades. En seavicdics coondinedot se incfuyen La prestacibn y
coondinacibr de servicdos con awtonidades federales y cstatales.

i A continuceddn presentamosd un nedumen de £as unidades administna
Livas que ae presenfan en ef 'Manual':

ADH INTSTRACION CENTRAL ADMINISTRAC [OH DESCONCENTRADA
" 100C ‘H. Ayuntamiento (Cabildo) 21G0  Delegaciones
33101 H. Ayuntamiento 210 Delegados
1102 Regidores 2102 Subdelegados
1103 Sindicaturas 2200 Consejos de Colaboracidn
. 1200 Presfdencia Hunickpal 2201 Nombre del Consejo
1201 Presidente Municipal 2300 Comisiones de Planificacidn

l§8§ .f.::;:::'r’a“’nﬁ:?;‘;';:‘l" 3000 ADMINISTRACION DESCENTRAL [ZADA

3100 Empresas Paramuniclipales
}ig; ::;::?;:Z :g:: :,z:s Urbanos 3200 Instalacidn de Servicios
3206 Servicios Piblicos Soclales 3200 f9u8 ¥ Saneamiento
1207 Comunicacién Social P
3208 Direccién de AdministraciSn 4000 SERVICI0S COORDINADOS

1203 Rastros 4100 Con el Estado
1210 Hercados 4103 Registro CIvil
1223 Adquisiclones 4102 DIF Munielpal
4103 Juzgados Menores
4104 Comlsidm Munictpal Electoral
4200 Con la Federacn.y con el Estado
- 4203 Nombire
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Sigudendo con ef ejomplo del subprograma de ura'escuela de cerdmica y

porcelana’,

£o que procede es defininquien send el nespensablile, en esfa hipd

tedisdecidimos que esta cscuela sea descentislizada y empresa paramuniedpal.
buscando en ¢f catdlogo vemos quc corresponde ad 3101,

Ef catdlogo de unidade: de medida ¢ un documcnto en ¢l cual se agnu-
pan Las unidades de medida mds utifizadas con ek propbsito de cuitan La hete
nogeneddad de caiternio que nedundania en presupuestod &in unifonmidad y con-
secuentemente sin posibilidad de aghupacidn. Este catdloge se. adopis Integna
mente def propuesto por La federacidn, con el offeto de que se aleance uni~
gormidad en La planeacdén.

Para

2a claboracibn del presupuesto por progremas, ef 'Monuslk' propone

10 fonmctos especifdicos, Los primenos cinco se nefieren ol presupuesto tradd
cional y £os otros ciénco son de natunalera programdtica. En cada uno de fos
formatos se presenta un instauctivo con claridad de fa manmesra cn que se han

de £€enan.

i)

)

tii)

v}

~

v

Las formas -asl- de€ presupuesto tradicdional son:

Caradtula del presupuesto: donde se especifican las generalidades
de los presupuestos de ingresos y egresos con la autorizacion de
los miemhros del ayuntamiento;

Presupuesto de ingresos: se presentan con detalle las partidas,
comparando lo ingresado en los dos aflos anteriores y el presupues
to para el ejercicio vigente;

Presupuesto de egresos: se espec{fican capftules, subcapltulos y
cuentas de egresos, comparandolas con tas del afio anterior;
Presupuesto clasificacion econdomlca: se presentan tanto ingrescs
como egresos; y

Plantilla de personal: donde se ublca e! puesto funcicnal, el nom

bre del ocupante, asi como sus remuneraclores y demis prestacio-
nes.

Las formas especlficas def pucsupucsto por programas son:

1)

i)

i)

Resumen de los programas: donde se ubica 1a clave programitica,
la denominacién de los programas, las mefas a que se pretende lle
gar -descripcicn, unldad de medida, cantidad y unidad administra-
tiva- y el costo total;

Analisis de gasto: donde se debe precisar la denominaclién y clave
del subprograma, asf como sus ercgaciones clasiflicadas por objeto
del gasto y en forma econdémlca al mismo tiempos;

Calendarizacién del gasto: se presenta el gasto previsto para ca-
da wno de los subprogramas en los 12 meses del afo;

fv) AralTtico de inversiones: donde se anali{zan las fuentes de finan-
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clamlento de los subprogramas, pudiendo ser éstas con recursos pro-
pios, aportaciones ciudadanas, del estado o federacidn y crédito;

Anilisls de requerimientos: donde se debe presentar el nombre, cla
ve y denominacién del subprograma, la descripcidn del, subpregrama,
la untdad responsable de 1a ejecucién de) subprograma, objetivo
del subprograma, metas del subprograma, fuentes de financiamiento,
as? como la partida presupuestal que afecta cada subprograma y el
costo total de éste. Por cada uno de los subprogramas se debe 1le-
una forma de andlisis de requerimientos.

v

Por tanto, conforme a La estructura programitica ncs heferiremvs a la
confonmacidyr. qu(‘ agnupe. a £as difenentes accioney que ncaliza una entidad,
que sdendo de por 8L una mena efasificacién dewominamod $in embargo "e.sbcuc

awna phoghramidtica' .

Es convenfente {Lamande 'estuuctura’ parr no confundénla como una cla-
sLfleacisn mds def presupuesto tradicional. Esta estmctuna es encabezada
por Los programad y a Su vez se dedglosan en divertas categonfas.

Los programas se aghupan en operacién, o sca: de gasto comniente -o
de consumo- y Los de invewsdidn.

Laa ddvisdiones mdd comunmenta usadas son:

~ PROGRAMA: Que es el instrumento gue agrupa a las actividades funda
mentales de la accién piblica, destinado a satisfacer

los objetivos primordiales,

- SUBPROGRAMA:® Que es una division de los programas a fin de facili=-

tar la ejecucién en campos especificos.

= ACTIVIDAD: Que es la accién concreta a desarrollar para el logro
de los programas; se usa preferentemente en gasto co-
rriente o de consumc.
Las actividades se clasifican por su ambito de acclon
en: centnales, comuned y especificas.

Las centrales s6lo las utllizan los 6rganos rectores.

Las comunes, son las actividades que se realizan en ca-

si todos los subprogramas, por ejemplo: difusidn, admi-

nistracién, etc.

Las especificas, son las actividades que se realizan en
» un solo subpregrama.

- TAREA: Es la ejecucidn de actividades que supone clertas etapas o
acclones para su cumplimiento. Por tanto, las tareas repre-
sentan la realizaclén de trabajos especificos dentro de ca-
da actividad. Se usa s5lo para gastos de consumo.

- PRDVECTO. El desglose de los.programas y subprogramas de Inversian

estd representado por los proyectos como el equivalente
lente a actividad.
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-0BRA:Asuvez, el proyecto requlere de etapas o acciones que son
que son desglosadas en cbras epeclficas, que a todas luces
{dentificemos como el equivalente a la tarea.

-OBJETIVOS 'Y METAS:
EL conjunte de programas y actividades deben procvrar un nesulia-
do con fos flamades 'objetivos' y 'metas’.

= OBJETIVOS: Sen los fines Gltimos a los que se orienta la accidn pdb!i
ca, expresados en términos cualitatives. Estos deberin ser
precisados por la planeacicn de acuerdo a los fines polfti
cos que se persiguen. Estos objetivos podrin ser a corto,
mediano y largo plazos y en general deberin ser alcanzados
por reallzaciones tangibles no siempre ficilmente medi-
btes. La determinacidn del objetive se hace con base en
las atribuciones y funciones que le competen a una depen~
dencia y de las necesidades que se propone satisfacer

-~ METAS: Son la expresién cuantitativa de los fines que desea alcanzar
el poder pilblico y generalmente son etapas para lograr les ob-
Jetivos,

Normalmente, son precisadas por la programaciGn y sélc se esta
blecen a corto y mediano plazos.

Las metas, se clasificen de muy .diversas maneras y se clasifi~
can segiin la norma para el ejercicio municipal utilizada en M&
co. Sin embarge, las mis comunes y fundamentales son las que
establecen las metas de resultados y las metas operativas.

EL PRESUPUESTO "BASE CERO":
la utilizacidn formal de Lo 'plancacién',fifa Los dennotenos de -
un efercicio presupuestal municipal. Pon 2afl motive, crcemos necesanrio expo-

nen un comentario éobne EL Presupuesie 'Base Ceno’ que ventila en du estruciu
aa y efecucidn un sdistema ciinatégico de plancacibn.

Las fases ‘def Presupueato Base Ceno se pueden csquemafizan asdis

PLANEAC1ON

Preclsar los programas y actividades y 12 es
tructura de las unidades de decisidn.

Establecer los niveles de operaclion de cada
actividad.

Elaborar los paquetes de decisidn.

Preclisar la calificacidn de las actividades y
de sus niveles de esfuerzo (jerarquizacidn).

Asignar recursos mediante la clasificacidn «
de los paguetes.
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MA.gua.C que en e Presupuesto por Programas, £a base de esta técniea
es £a plancacibn, que nos permite establecer ubjetiuaa: pallticaA: edtrate-
gins, nesubiados, ete., para fiacer frente a €as necesidades identificodns
en un d.{agndqtéco.

Asimdismo, La técnica que se anafiza nequicne de una estwuciura progha
mdfica, de una estauctura ongdnica, que s¢ haya edecuado Lo mds posible a
La de proghamas, §ijar metas, precisan necunsos y tfiempos i en 4in, todo
aquéllo que caracterdiza af. presupuesto pot programes.

Sin embange, af. efabonan £os paguetes de decis{dn, se hace mds ev.iden
te La neocesidad de cucstionar £a actividad que se analiza en funciéin de
Los objetivos gencacles de fa cnt('dad,’ de sus politicas, def monto de fLos
recursos dispenibles, cte., y por otra parte de una mayon investigacién de.
£Las necesddades a safisfacen, de Las estrategias de cémo Loghranfa, de Lo
velidmened de metat, efc.

Pon Lo antenion, ef Presupueato Base Cero, no es una téendica indepen-
diente del Presupucsto por Progroamas. No debe existin pen 81 s6fa; es un
instaumento que {nfenta nesolven problemas que sc presentan en o€ Presu-
puesto pon Programes, por Lo que considera que Esta es su base de partida.

Asl, el Presupucsio Basc Ceno toma fodo £o bucno -y algoe dv Lo malo-
def Presupuesio por Programas € intenta connegir afgunas de sus gaklas;
por efemplo:

= Procura el anidlisis derallado de! regularlzable; e incluso

tratande de eliminar este concepto, al revisar como un to-
de el gasto existente y e! incrementc:

Salva, por medio de los paquetes de decisién, los proble~
mas que se presentan por la falta de equivalencia entre la
estructura orgsnica y la programitica;

- Presenta alternativa ante las dificultades de jerarquizar
los dIferentes niveles de esfuerzo que deben alcanzar los
proyectos, las actividades o bien las unidades de la orga-
nizacldn.

EE andlisis del gasto negufanizable es compfefo, pero sin embargo se de
be hacer un magon esfucnzo en 4u hevidibn, para Eogran mayon eficfencia de
€805 necunios.

Adicdionafmente, nuestro ardbisis conlleva el propéeito de aeducin el
gasta, Ya se menciond que af establecen fos niveles de esfuenze u operacidn
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de cada actividad, sc jmocwm mantenen cf gasto en su nivel anferion o inclu
40 neducinfo. Esto se ha tratado de practicar en £os Estados Unidos y en ef
sector gubeanamental al redicinse el afeance de edentos programras a Base de
désminuwin procentualmente fas me,tms,‘ aunque en fa mayenia de £as veces {feva
el propbsito de reduesnr a un nivel mindmo ef gaau,' s4in agectar sustancial-
mente €os resuliades -esto es- a través de Lognan maycs eficiencia.

DPigleifmente, en un pals come México se podain dar ef case de que nmive-
£es de esfuenzo menones af gasto neqularizable sc presentanarn y pudieran sen

aceptadas .

Nueatho pals catd en expansibn -demogndfica, erecimiento econfmico,
ete.- y &4 no sc puede crecen en Los dervicdos y productos, cuando menosd que
€stos no disminuyon de su nivel afcanzado; adicionalmente por ofnas dificul-
tades -como el temen que despedir porsonal bunoerdtico; pon Los implicacio-
nes Labonales, fjunidicas, politicas, cte.-; pon tanto, nwedtres niveles de
esfuenzo aprotiades, siempre debendn estan arniba del ménimo.

Cuando se face necesarnio neducir ef gasto, el {mpacto &¢ paesenta er £a
{nvensisn ¢ en ok de gaste conndente, s6Lo on proyectos especiales no priornd
tarios yfo de nueva creacibn, o s6fo en £os de carndeter transitonio. Sin em-
bargo -y cemo cjerple- er foe Estades Unides cs difenente, AR son comunes
Las propuestas concaetas de aeduceddn del aasto comdiente tradicioned Llama-
do 'regulanizable' ain a costa de neducir Acwicios, de realizan despidos ma
Siv08, efe.

Hemcs observado asl, que dentro de fa cstructura prognamdiica y admindsd
mativa, ¢ requiene <dentifican Las Unidades de Decisddn, o sea, al nivel
minimo de onganizacisn o pwgnama al que se efaborandn £08 paquetes.

5.7 LAS RELACTONES ‘INT ERGUBERNAMENTALES
La Condtitucddn Politice de £oa Fatados Unidos Mexicanos catable-
ce fas bases del sistema fedenal que nige nuestno pals; o1 efla se identidi-
can a £z Fedenacibn, Estados y Municipios come nivefed de gobdienno, tal como

Lo sefalan Los Aticufos 4G y 115, En el Anticufo 40, se expreda que:

s
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"', ..es voluntad del pueblo wexicano constituirse en una
Repilbl ica representativa, democritica federal, compuesta
de Estados libres y soheranos en todo lo concerniente a2 su
régimen Interlor; pero unidos en una federacién estableci-
da segln los prlnctplos de esta Ley Fundamental" 18/

EL anticulo 115 3¢ nefiene a £a onganizacién de Los Estados, se-
gin el cual estos:

adobtaran para sﬁ régimen lnteriar; la forma de go~
b'erno republicana, representativo y popular, teniendo co-
mo base su crganizacién politica y administrativa, el Muni
cipfa Libre...""39/
La disinibucddn del peden tributanio entne fas instancias gubesn-
namentafes se concentra en fas:antonidades federales y cstatales, ya que pa

ra implantar ghavdmenes no necesitan de €a aprobacibn de fa otra awtoridad.
5.7.1  EL GOBIERNO FEDERAL:

E2 gobienno fedenal a travfs del Congneso de fa Unién tie-
ne facultades para reglamentarn sobre defonminadas fuentes que generan 4m-
puestos a su gavon, fas que se definen en:

1) La Fraccién X del Artfculo 73.
fT) La Fraccién XXX del Artfcule 73.

ifi) Los Articulos 117 y 118, y
ivl La Fraccin VI1 dci Artfeulo 73.

5.7.2 LOS CGOBIERNOS ESTATALES.

Pon. su parte Las Hacienda Piblicas de £0s Estados se funda
mentan en fa Fraccibn 1V del Artleufo 37, af indicanse que todos Los mexica
nes tienen la obfjgacafn det

.contribuir para los gastos piblicos, asf de la Fe
deraclon como cdel Estado y Municipio en que resldan...'ZO/

La Constifucién Fedenal no seiiala cudfes fuentes conxcspon
den a Los Estados, enuncidndose solamente en ef Articufo 124 que dice:

'...las facultades que no estan exprescmente concedi-

das por esta Constitucidn a los funcionarios federales
se entienden reservadas a los Estados'.21/

IBICOMLauuﬁn Po?Ztha de tos Estados Unides Mexicanos, Ed. Gacela Infon-
mativa de. £a Comisifn Fedenal Efectonal., Méuco, 1989, p.83.

19/CE. Comstituciin.......... op.cit, pp. i15.

Z9/CL. Constituciln.. «o Op.cidf, pp. 58,

TT Cf. Corstitucibn.......... op.cit. pp. 133,
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Les Ertidades Federativas siguen Lo Lineamientos de fa Consiitu
cibfn Fedenal en Lo neferente a fa integracibn de su Haelends Piblica y
paIL ello al tenen una onganizacién polliica semefante a La de fa Federacidn
neconocen a sus nespectivos Congreses £a facultad de imponen gnavdmenes.

Los gobicrnos cstatales tienen algunas Limifaciones para fijan
impuestos, que son £os que se nefienen a Las actividades que fa Constidu-
ceifn de La Repubfica reconoce come excfusivas de fLa Federaciin; sin embargo
fuerna de tales nestniceiones Los guobdennos estatales pueden establecen fos

 ghavdmenes que corddideren convendientes, pon Lo que a tener ambos niveles
de gobierno La Libentad yana ecstablecen sus propios {mpucsics, en muchas
ocasiones es posible gravan al mismo tiempe La misma fuente, ocasdfonando
con ¢ffo eonctwnencia fiscak.

5.7.3  L0OS GOBTERNOS MUNICIPALES:

En Lo que 8¢ refienc afl Municdipio, hasta 1987 el Anticuko

115 de La Constitucién Fedenal planteaba que Los Municdpios tenian faculta-
des para admindstran "Eibinemente” su hacienda, £a cual se integraba con:

"...las contribuciones que tedalaran las legislaturas de los

Estados y que en todo caso serian las 'suficientes' para aten-

der las 'necesidades' municipales.22/

Como &e aprecda, ta Constifucibn Fedenal vigente hasta 1952 no
delimitaba claramente £as funciones que deben ser reafizadae pon Los Ayunta
mientos, Las cuales en ltima instancia son fas que dedinen sus necedida-
des; no asl especificaba cudbes senian sus fuentes de {ngreso, quedando Bos
Municéipics nestrningddes a fo que £es asignanan Lo Legisfafuras Locales.

En 1983 8¢ modidics en tu totafidad cf Antlculo 115 con el objfe-
to de otongar junidicamente a Los Munioiplos nueves atribucéomres, determé-
nando £0s senuicios minimos que estdn obligados e presitar, delimitando sus
fuentes de {ngreso y faculrtdndelos pana tuscrnibin convendos de coondinacitn
con otras autonidades municipales y con La entidad fedenativa a £a que pen-
Zenecen.

De esta fonma, en fa Faacedén 111 del nueve Antieulo 115, de es-
tablecen £05 senvicdos pdblicos que tendrdn a su cango £04 Mundedpdos:
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”Agua potable Yy alcantarlllado, alumbrade publlc
cados-y'centrales de abasto, panteones,’ rastro,calles, parques’ y
Jardines, seguridad pliblica y trdnsito y las demas que las legis-
laturas locales determinen segiin las condiciones’ socioecondmicas
y territoriales de los Municiplos, asT como de su capacfdad admi-
nistrativa.y financiera'".22/

Las [ue)utu de ingreso dé Loé Municipios se defimitan en fa Fraccibn IV
def mencionado anticufo comstitucdonal:

b}

c

'
"Los Municipios administraridn libremente su Hacienda, la cval se
formard de los rendimientos de ios blenes que les pertenezcan asf co
mo de las contribuciones y otros ingrasos que las legisliaturas loca~

tes establezcan a su favor y er todo caso:

Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adiclionales, que es~-
tablezcan los Estados sobre la prepiedad inmebfliaria, de su fraccio
namfento, divisidn,consoiidacién, taslacidn y mejoras, asl como las
que tengan por base el cambio de valor de los immuebles.

Los Municipios podridn celebrar convenios con el Estado para que este
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con Ta admi-
nistracidn de esas contribuciones.

Las participacianes federales, que serin cuEfertas por la Federacidn
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anual-~
mente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacién de servicics pdblicos a su -
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para es-
tablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢},
nl concederdn exenciones en relacidn con las mismas. Las leyes loca-
les no establecerin exenclores o subsidios recpecto de las menciona-
das contribuciones, en favor de las personas fisicas o morales, ni -
las instituciones oficliales o privadas. $6lo los bienes de dominio -
plblico de la federacién de lcs Estados ¢ de los Municipios estardn
exentos de dichas contribuciones.

Las Legistaturas de los Estados aprobardn las leyes del ingreso de -
loc Ayuntamientos y revisaridn sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresoc serdn aprobados por los Ayuntamientos con base en sus in-
gresos disponibles.' 23/

EL Mundcipio aunque tednicamente constituge una §{énmuba de descentrali-
zacién, Lo es mis cn el sentido admindsinativo que en el pofitico, dodo que
constitucionafmente 36€o tiene facultad pera neceudan y administran su ha-
efenda pere no para {mponer gravdmenes. Las feg{sfaturas Pocales que anual-
mente expiden Legyes de ingreso municipales son quiencs determdnan fas contnd
buciones que £o0s Ayuniamientos necesilan pana cubrin sus gasitos; dindofes dc
esta doama La capacidad de vigilan, contrnolan e intenferin en of manefo de

Y IConsXiitucion Yolilica de Yos tatados Unidos Mexicanos. Ed. Gaceta Tnforma

T tiva de fa Comisibn Fedenaf Efectonal, Méxies,197%,p.7116 y Consiitucibn
Polltica de 1917, Ed. Impresora me:ua, Me'x.mu 1923,

23/Tkid., pp. 107-105.
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as haciendas pibficas municipales .

" Independencia econdmica debe significar, ante tedo, el dereche
de las comunas municipales a diagrosticar. por su propia cuenta
sus necesidades y a decidir ¢! modo en que los recursos a su
disposicidn deben ser empleados para satisfacerlas, a los Muni-
crp[os debe tocar decidir no sd10 lo relativo a sus presupues-
tos ni a los servicios pfiblicos que deben atender, sino de mane
ra exclusiva, sin interferencia de los poderes locales vale de-
cir, de los Estados, lo relacionado con sus ingresos y sus Cuep
tas piblicas, La independencia econémica de los Municipios no
se garantizard con dejar a su culdado ciertos servicios que, en
general, no lec proporcionarin ganancias sino pérdidas, ni ce-
dféndales determinadas contribuciones que, ...,constituyen(los)
mas antipoptlares y de mas escasc rendimiento, si se quiere al-
canzar realmente la autosuficiencia y autonomia econdmica de
los Municipios en un sistema fiscal integrado como debe ser el
que prevalezca en nuestro pafs, no puede haber otro camino que
camine que el aumentar sustancialmente las participaciones de
los Municipios en los ingresos de Estado Nacional.''24/

En Lo que se xeficre al desannello unbane y af ondenamiento def tennlip
rdo municdipal, La Fracceibn V dek Articufo 115 esiablece ques

“Los municipiocs, en los términos de 1as leyes y federales esta
tales estaran facultados para formular, aprobar y administrar
la zonlficacidén y planes de desarrollo urbano munlcipal; parti
cipar en la creacidn y administracién de sus reservas territo-
rlales; intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la

tlerra urbana; otorgar licencias y permisos para construcclér

y participar en la creacion y administracién de zonas de reser
vas ecoldglcas,''25/

A este nedpecto, crecemos que. adn falta mucho por hacer debido a que cf
 Mundcdpdo mexicano pon diversas razones ne ha tenido £a capacidad para diné-
gin su desarnollo unbano ni el ondenamiento de su tewiitondo, pues han aido
La invensibn federnal y fa inversién privada €as que han definido el destino

urnbano de 2as fLocafidades. Las propiedades sungen y se consclidan guera de
La Legalidad y evaden nesponsabilidades fiscafes, cuando ac {nicia La negufa
rizacifn son otros onganismos o fidelcomisos Los que actdan y el Munieipio
piende toda capaccdad para ordentan &a ocupacidn def suelo, asi estos onga-
nismos toman decis{ones que competen a £as autondidades municipales debide a
que existen Mundcipios en £os que apenas y se alcanzar a cubnin ef sueldo de
su personaf.

A[C8rdova, Awnaldo: “"Democracia y Participacidn Cudadam en Lo Vida Munici
pat',en: Econemia Informa, Fac.de Economfa UNAM, N°121 oct.-1984,pp. 8-97
ﬁ/Camumudn Politica....,,op.cit., p. 108,
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Pufeticamente, £04 frganos que toman fas decisiones de iolmu;giaau’ﬁn apg,'
aan sepanados de toda nesponsabilidad politica. Nadie Lok cevoce, radie puedc
pedinles cugntas.

En esas condiciores, evs (dnif imaginan que fos téenieos detl Gobienno Fe-
denal fiacen y deshacen 8in tomur en cuernta a Las awtonidades mundcipales. Los
progaamas de apoyo al fedenalismo -de £0s que nos ocupanemod posteriormente-
parecen nebasados pon £a velocidad de £a invensisn fedenal.

Por estas nazones, en fa Fracciln X def Antlfoufo 115 se especifica que
La Federacddn y Loy Estados podrdn asumin Las funciones de fos Municinios en
La efecucdidn ¥ opcraciln de obnas y en:
*'...1a prestacidn de servicios piblicos cuando el desarrollo eco
némico y social lo haga necesarlo. Los Estados estardn facultadcs

para celebrar convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos
asuman la prestacién de servicios piblicos...'"26/

o bien La atencién de Las funciones municipales ya mencionadas,

Dentno de fas nefornas al Artfculo 115 exdisten sin duda avances en cuan
Ao af neconoeimiento claro de Las funciones que Lea corresponde nealdizar a
Las Municipios; s4in embango, dentno del. mismo texfo existen contradicedoned
que muesthan que esfas gunciones sonm dificilmente nealizabfes. Si bien, se
sefala que Los Munieirdos tienen & facultad para administrar Libremente ou.
faciendz, tambi€n se da poder a Las Regislotunas Bocales pana delimitan £os
Angnesos de Los Ayuntamientss gy nevisan sud cuentas piblieas, ddndeles de
estn fonma La capacidad de vigilan, controlan ¢ intenfenin en el manejo de
fas haciendas municipales. AsL, pon un Lado &c faculia a Los Municipios vana
manejon Zibremente su hacdenda, pero as Legislafuras revisandn dus cuentas
piblicas -es decin- inteaverncidn indebida de Las Regisfaturas en euedtibn
hacendanda.

En Lo que ae aefiene a endevdamiento pdblico, tanto Los Estados y como
Los Municdipios se encuentnan Limitados von ef Antécufo 117 Fraccidn VITT de
fa Constitucién General de fa Repdblica, esta fraceisn hasta 1980 seiolaba
que Los Estados no podlan:
"Emitir titulos de deuda {aﬁbl ica, pagaderos en moneda
extranjera o fuera del teritorio nacional; contratar di-

recta o indirectamente préstamos congobiernos de otras -
naciones, o contraer obligaciones en favor de sociedades
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o particulares extranjeros, cuando haya que expedirse titu
'os o bonos al partador o transmisibles por endoso,
Los Estados y los Municipios no podrin celebrar empréstitos
“sino para la ejecucién de obiras que estén destinadas a pro-
ducir directamente un fncremento en sus respectivos Ingre-

) sos."27/

E?:l 7981 e nefonmdé dicha fraccidn, quedando hasta La gecha de La siguien

Ao manena:

"'Los Estades no podrin contraer 'directa o indirectamente’
obl igacicnes o empréstitos con gobiernos de otras naclones,
con socledades o particulares extranjercs, o cuando deben pa-
garse en moneda extranjera o fuera del territorlo naclonal.
Los Estados y los Municipios no podrin contraer obligaciones
o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones piblicas
productivas, inclusive los que contraigen con organismos y em
presas piblicas, conforme a las bases que establezcan las le=
glslaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los mon
tos que las mismas fijen anualmente en los respectives presu-
puestos...''28/

Es evidenie que fste precepio Andicx que a excepedidn del Gobieano Fede-

xal, Los otros niveles de gobierno no pueden contnaen deudn plblica en el ex-
t/m.njw, £ cual es congnuente con £os planteamientos tednicos del fedenalis

mo.

Por otra pante, con £a neforma de 1981 se amplion {fas pesibilidades de
de Los Estados para oblenenr §inanciamdento pon medio del endeudamicnto inten-
no, siempre y cuando e destine a fnvensiones piblieas peductivas y bajo fns
bases que seiialen 8as Legisfatunas Locales,

5.7.4 LA COORDINACION FISCAL
La {mposicidn fiscal de Las tres esderas de Gobdeno: Fe-
dernt, Estafal y Munizipal, ha ocasionade que al cawsante ac £e provoque una
anemda §iseal endnica, en €z que expendmerdta una miltiple presifn inibutaria
al scstener sobre sus espaldas fa tributacién concunnente de Los gravdmenes
de Los diferentes niveles de gobienno.

Para aminonarn La problemdtica fiscal sunge La "Coondina-
cifn Fiscal" por medio de convenios {impositivod, cuwo objetive es el de erra

Z7/Conskiicidn Polliica de Los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Gaceta Tnfomma-
Uva, 1979, Op.cit,, p.l121,
_Z__B_ICUMMu& Politica.....Ed. Mexdieanos Unidos, 1984, Op.cit,,p.117.
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dican La 'concunnencia §iscal' y dar participaciones a Los& Estados y Munici-
pios, para que esios niveles de gobieano no graven con impuestos Locales de-
teaminadas fuentes imposdtivas.

La Ley del Impucsto Sobne Ingnesos Mercantiles (1.S.T.M.
que gnavaba Las actividades de £a Tndusinia y el Comencio es ef antecedente
del Tmpucsto af Vakon Agregado (IVA). En ef asio de 1974 of Gobierno Federal
Lognd ka coordinacidn de todas £xs Entidades Fedenativas dentro de La esfenc
fedenal necaudando asl el total de impuestos sobne Tngresos Mercantiles. Con
compensacitn @ Los Estados y Municipios, el gobierno central Les otonad el
45% det total necaudado pon este concepto,aderds de Los reconges y mulias qu.
que se hubdesen geneaado en sus Localidades.

Por medio de su Coordéinacibn Fiscal ol gobiuna federat
ha Logrado capian £08 siguientes <mpuedlod:

a) TMPUESTO SOBRE LA RENTA:
£) Impuesto GLlobal de fas Empresas y a causanies menores;

LL) A penscnas gLsicas dedicadas a £as actividades: agnicolas,
ganadenas, pedqueras, fonestales, ete., etc.

£id) Tmpuestos Sobre Productos del Trabajo.

IMPUESTOS SOBRE ALCOHOLES, AGUARDIENTES, REFRESCOS V BEBIDAS
EMBOTELLADAS 0 ENVASADAS, AZUCARES, MEU\SAS

b

e) IMPUESTOS SOBRE EROGACTONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO.
d] IMPUESTOS SCBRE TENENCIA TE VEHTCULOS.
e) TMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

En camn;uanudu ol gobienns central permiiid a Los Estadps y Mu
'iwpws gravar Los ingnesos provendentes de:

4} Renta de piso (vendedones ambulantes y comerciantes en peque
Ao y mencados;
A4} Vendedones amtulantes;
Lid) MoLinos de Nixtamal;
vl Ingnesos pon Enagenacidn de Bienes Tamuebles;
v} Tnghesos por Diversdones y Espeetfioulos;
vi] Ingnesos por Compra-Venta de ALecholes;
vid) Ingresos pon venta de abarrotes y misceldneas; y
viii} Ingresos por Enseflanza Particular,
' Como se observa, existe una ghan concentracifn imposdiiiva a favon
deL gobieano central quien no hace una distribucifn equitativa de Los ingne-

808 Lo que afecta sobremancna a Los niveles estatal y mundicipal, Las panticd
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paciones que en £a década de Los 76 La Federacidn otongaba a Los Eatados o Mo
‘ nicdpios, en funcifn de porcentajes {ué muy complefa y disimbela, ya que va-
ntaba det 1% af 50% segdn £a actividad mercantil que se estuviera gravando,
Como pon efemplo:
3% al consumo de nefrescos;
10% a La compaa-venta de tapices
3.5% a £a produccifn de ono y plata;
1% a La produceifn de hierro;
30% af consume de alfombras;
50% a £a explotacldn pesquena; etc., etce.

Estas participaciones a Las entidades gedenativas difiene sin em-
bargo de una entidad a or/m,ﬁl pucs en el drea municipal Las porticipacio-
nes han sido pon demds naquiticas ya que La entidad municipol carece de fa-
cultades {mpositivas propias y con prejuicio a Este sus dnicos centnos gene-
nadones de fngreso Los detenminan tanto Las Legisfatunas de sus propios Esta
dos -entidades gederativas- como Las propias Leyes fedennles, pucs £z Federa
elfn es La que determina qué porcentaje La ent{dad debe entregar a sus muni-
eipios.

En La década de 2os 70 el municipio neeibfa £as sd{gulentes panti-
cipaciones:

a] Tmpuestoe al Tngreso Global de Las Empresas, el 20% de fa panti

pacion estatal;

bl EL 33% sobre ef uso de Latenencia de automuiles;

e) EL 20% sobre La venta y distrlbucibn de alecoholes y aguardien-

tes.

Sin embargo, en algunas ocasiones £a Federacifn entrega ya dinec-
tamente a Los Mundcipios su participacibn, como en La expletacién de minera-
Les, enengla eléeindéa;, ccza, cerverg,efe.

d} En el Impuesto sobre Tngresos Mencantiles, Los Municipéos de -
Los Estados coondinados tenian dereche a necibin el 20% de fa
panticipacifn de este impuedto que se distntfbula entre Los Mu-
nivdpiod en Los tEnminos que esiablece La Leglslatura Local --
.. Aedpectiva.30/
Wleth{wuu de Xz Fedenaclén: Mayo 6, 1976, pda. 9.
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Las Junfas de Mejonamiento Matenial fueron onganismos fedeamfes cu
yo patnimonio mayoritarniamente Lo constitulan La necaudacifn del Tmpuesto al
Comencio Exterion mds £os subsidios que ebtenfa de fa Fedenacién LLegaron en
muchas ocasioned a opacar a Los Ayuntamicntos, asl como en La obtencifn de
mayon fuerza pelitico-econbmica al contar con mayones necuntod para La obra
pidblica nunicipal. Asi pues, al patentizanse que este onganismo obstaculiza-
ba et quehacer municipal, se tomd La deteaminacién de supaimintas y sus gun-
ciones Y recunsos canalizarlos a 2os Ayuntamientos rcspecitivos,

Ante esta confusidn impotitiva -de fa década de 2os 80- el Gubien-
no central. deeidis que el Impuesio Sobre Tngresos Mercantiles ena obsoleto y
nada uncional ya que en notonias ocasiones existia copcwwrencda §iscal., op-
26 porn derogarto y en su Lugan establecid el Tmpuesto al Valon Agregado
{IVA}, promulgando al mismo tiempo £a nueva Ley de Coondinacitn Fiscal del
gobieano centaal -de 1980- que {ul creada para cumplin con £as sdiquientes 44
nalidedes:

a} La coondinacién del asistema fiscal entre £a Fedearacibn, Los Es-
Ztados -incluyende al D.F.- y Los Municipios a t-avés de £os Con
venios de Adhesidn al Sistema Naclional de Cocadimacibn Féseal;

b) La colaboracisn en £a administracién de Las autonidades §idca-
Les; ¢
¢) La desitnibucidn de fas participaciones gque corredponden a Los
Estados y Mundeipind, de fos Tnaresos Federales pon medic de
disposiciones que se estabfecern,

E¢ Gobterno Central recauda, maneja y distrdbuye en exelusiva Los
Ampuesos siguiented AU

4) Impucsio Sobne £a Renta;
L] Impuesto al Valor Agregade {IVA);
i44) Impuestos Especiales sobac Produccidn y Servdedos;
Lv] Impuestos Sobre Remuneracioned al Trabajo:
v] Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehicubes;
vi} Tmpuesto Sobre Venta de Bebidas y Refrescos Emboteliados, AL
coholes, Azicanes y Melasas;
vid) Impuestos a La Expontacidn;
viid] Impuesfos a La Venta del Petnbleo y dus Derdlvados;
4x) Impuestos al Cacao, tabacos y sus denivados .

377Tey de Ingnesos de a Federarcién y Ley de Coordinacidn Fiscat. Tabletones
T Do Fiscal, Dofiscal Editones, México, D.F., 1983 y 1985,
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Pon otna pante y ak mismo tiempo, Las f_agoslnllm.ad de LDA EamdoA
establecienon sus gnavémenes sobre:
L) Traslaclbn de Dominios;
L) AL efenciclo de Profesiones Lucrativas;
L) A Henencins y Donaciones;
{v) AL Comercio, La Industria, efc,

v] Derechos y Licencias, Placas, Tanjefas, ete. de construccidn
y manefo af Comercio y a £a Indus2ria.

Las entidades, al incenporanse al Sistema de. Coondinacibn Fiscal,
celebran Convendios con La Sccretania de Hacienda y Crédito Piblieo pon me-
dio de Los cvdfes Es0s neciben Ras panticlpaciones que Les comresponden
def. total de Los inghesos fedenales sobre impucstos en Los téaminos que se-
fale La Ley de Cooadinacifn Fiscal, siempne y cuando no mantengan dmpucsios
Locales y munlcipales sobre:

4) "Los actos o actiuvidades pon f£cs que deba pagarse Impuesto
al. Vaton Agregado o Sobre fas Prestacioncs o Contraprestacio

nes que & dendven de Los mismes, ni Sobre Paoducelén de BEE
nes cuands su enzajenzeidn deba pagm.dc dicho dmpuesto

L4} "La Enajenacién de Biened o Prestacién de Seavicios cuando
una u ofna se exponte,,." o scan de fos establecidos con una
tasa def 0% def TVA,

"Los Bienes que Tntegnen of Activo o Sobre £a Utilidad o el
Capital de fas Empresas."

&) "Intencses, Tidulos de Crlédito y Productos o Rendimientns de
advados de su Propiedad o Enafenacién,”

vl "EL Uso o Goce Tempornal de £a Casa uammuﬁn."?.?_/

vi] "Las panticipacioncs en Gravdmenes Federales que Les Comres-
ponden, o pon Multas y Recargos oue de efles se derdven."33/

Ademdé:

L

trathindose de energia efbetriva £cs entidades gederati-
vab no podnfin decretan impuestos, contnibuciones o gravdme-
nes Localed o municipales cualquiena que sea su origen o de
nominacifn sobre:

£) Produccibn, Latroduceién, transmisdn, distribucidn,
venta o eonsumo de enengia eléctricas
4£) Actos de ongandizaci6n de empnesas generadonas o dmponia
donas de encrnda eféctnica;
L2773 Mu invertidos en £aa {irmas que expreda fa frac-
n £);
Lv) Expeddiciones o emisdén pon emprescs generadenas o dmpon
tadonns de energin eléctnica, de titulfos, acciones u
obligaciones y operaciones nefatives a 208 mismos ;
v] Dividendos, interneses o utilidades que nepresentan o
IZITev deX - Thgheso ok Vilton Agnegado. Ed. Ponsuin, México, 1984, p.3C.
33/1bid., p. 39
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perciban las empresas que seifala fa fraccifn onterion.”

Con La implantaelibn y desarrcllo del Sisitemn Macional de Coontina-
aibn, La concunrencia Fiscal ha disméinuids taf y como Lo muestra ef componda
miente que han tenido £o4 Impuesins Tndinectos en Loy Estadod o Municipios.

Dentno de Los Ingresos Estatafes, Lot Impuesios Tndirectos, princd
pales, causantes de La contwwmnencia ha disminwide debido a cue qran eantidad
de &alps se fan denogado o favon de Za Cooxrdinmncifn, micntazs que £os Iware-
804 vid Participaciones han aumentado, constituyendo en £a actualidad La
fuente més dmpordante de necunsos fanio pana Estadot como wara Municisios,
camo para el penlods 1980-1982 Lo muestra fa sinuiente Grddica:
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CONCLUSIONES.

Recurriendo a la captacitn de datos y cifras, de las fuentes instituciona—
les en la Esfera Municipal, y de realizar una investigacifn directa en los -
centros generatives del Municipio de la Paz, via entrevista y encuestas; se
realizs el siguiente trabajo para que el futuro sirva de base, a nuevas pro-
gramaciones econfmicas-financieras, encaminadas al desarrollo del Manicipio-
de la Paz.
De donde se obtuvieron las siguientes canclusiones:
1.~ E1 Municipio de la Paz sigue un preoceso de industrializacitn y de urba— '
nismo andrquico ¥ una precaria productividad.

2.~ De los tres niveles de Gobiermno, el Municipic es la institucién que veci
be menos porcentajes de Captaci6n Fiscal.

3.~ Pese al interés del Iegislador de dar Matonanfa y Scberanfa al Municipio,
se trastoco en la realidad causandole una crisis al Municipio, pues mienw-
tras en el artfculo 115 constitucional le confirfercn facultades expresas
al Municipio, tales camo agua potable, pavimento, seguridad piblica; en -
1983 le han conferido para administrar el impuesto predial, pero no lo —
pueden ejercer dada su minoria de edad administrativa, salvo en contadas-
salvedades.

4.=- El desarrollo econfmico y social de los mundcipios ge ha visto agravado -
a cauga de la creciente centralizacién de ingrescs en la Federacifn, cue
ha despojado a la entidad y al Municipio.

S.~ la caracterfstica de la politica ecoanfmica de 1a Fsfera Federal ha gido -
impulsar la creacifn de obras de infraestructura, en las &reas que son ~-
mis rentables para los intereses del capital naciocnal y extranjero.

- 205 -



6.=

La concentracifn econfiica y polftica en la Esfera Federal ha ocasiconado
una anemia fiscal en las Esferas Estatal y Municipal que ha originadoque
el Mmicipio se congele en su desarrollo.

El pequeic y mediano camercio, tambi&n juegan um papel importante en el
proceso de industrializacifn de la produccifn. Hoy en dia el 80% de los
establecimientos comerciales los integran estos sectores y generan 6% en
ventas.

Una caracterfstica importante es el crecicnte intemediariesmo que inci-
den directamente en el aumento de los precios de las mercancfas.

las regianes se han empobrecido tanto en su produccifn camo en su mano de
cbra, creando un d&ficit tal cue el gobierno se ha visto en la necesidad
de importar alimentos vitales para la alimentacién del pueblo mexicano.
El abandono de tierras agrfcolas al no ser trabajadas, sufren un proce-
so de erosifn que culmina en la pérdida de estas para el procesc produc

tivo.

10.~ Una nueva perspectiva se abre con la modificacifn del art. 27 Canstitu-

cional; que implica upa reestructuracién; a la produccidn en el &rea eji
dal y cammal de muestro pafs; Se ha roto el mito revolucionario.

-1l.- Las injerencias de los Gobilerncs Federal y Estatal en los asuntos corres

pandientes al poder runicipal que a pesar de ser un precepto constitucio—
nal, en el Municipio no ha sido libre hasta zhora. Llevada a nivel esta—
tal tenanos recientes ejemplos camo el de San Iuis Potosf y Guanajuato.

12,- La carencia de servicios e infraestructura econdmica en la mayorfa de los

Municipios del pafs es un problema estructural que se refleja en la pe—
murfa econfimica de las localidades y en la dependencia de las antoridades
minicipales con xespecto a 1a federaciény a los Gabiernos de los estados,
quienes deciden el monto de los presupuestos, asf cano la contratacién =
de financlamientos para cbras mmnicipales.
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13.- El pefodo de administracin municipal es carto y no le alcanza a reali—
zar los programas municipales de cbras ptiblicas.

1%.~ El desfasamiento de las finanzas ha agudizado las diferencias regicna—
nales yeforzando los fenfmenos de concentracifn de recurses y activida-
des productivas originanado un increments mayor al gasto de los gobier-
nos locales reflejandose en el desnivel de los servicios pfiblicos que -
se presentan en las diferentes zonas del pafs asf canc los niveles de -
vida y la distribucién de ingresos. El Estado de Mfxico no ha escapado a
esta fenanenolcgfa naciconal.

15,~ Para que las finanzas municipales se refortalezcan, es necesario reali-
zar una refarma fiscal a nivel federal, estatal y Municipal.

16.- Una de las causas fundamentales por las que no se ha‘dadc: vigencia ple—
na a lo enmendado en la Refomma del art. 115 Constitucional es porque el
Municipio no sblo se ha considerado menor de edad; sino ain més'es ende-
ble en general su posicién polftica.

For lo que no puede soportar los embates de grupos politicos, que eviden
temente presionan para cualquier situaci6n impositiva o cualquier aprovecha-
miento que se pueda cobrar.

17.- La poblacifn econfmicamente activa (P.E.A.) es el 35% de la poblacifn -
total en el Municipio de 1a Paz, Mex.

18.- Ia industria abscrbe el 60% de la (P.E.A.}; el 16% en servicios ; el —
148 en camercic y escasamente el 5% en agricultura. 5% varios.

19.- El 5% del (P.E.A.) percibe ingresos muy altos, el 15% altos. El 60% in-
gresos regulares y el 20% muy bajos que san los subempleados.
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20.~ No existe ningfin apoyo para el sector agrucultura de la Paz.

21.- E! aspecto educacicnal tiene buenas perspectivas en la educacifn Media
Superior. Con limitaciomes en los Conaleps.

22.~ 1a actividad turistica no funciona, debido al mulo apoyo de la Federa-—
cifn y del Estado y a la poca visifn de las atoridades municipales.

23.- Ia vivienda es aceptable, de buen material, aunque en las faldas de los
cerros a proliferado las viviendas risticas de 1lfmina, cartfn y tejama-—
nil, que son los nuevos asentamientos irregulares. El coeficiente por -
vivienda es el 5% labitantes,

24.- El1 Municipio de la Paz estf creciendo en forma anfirquica, lo que ha oca
sionado que los servicios municipales sean insuficientes y ineficientes.

25.~ La actividad agrfcola en el Municipio es insuficiente, es solamente pa-
ra el autocansume de los labriegos, lo que refleja baja productividad,

26.~ E} Municipio de la Paz Edo. de M&xico puede considerarse, una entidad -
polftica gubernamental media, en el oxden de lo econ&mico, palitico y so
cial; por lo que lascondiciones a que hemos llegado, pudieran llevarse—
sin pretensifn a todo el dmbito nacional.
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1.~

Se=

RECOMENDACIONES..

Se recomienda que tedos los Estados capaciten a sus municipios para que
puedan ejercer la facultad constitucional gue tienen para administrar -
dicho impuesto predial, base de la tributacifn fiscal.

Es necesario qua el ayuntamiento no pemitiera nuevos asentamiento huma-
nos; evitando el paracaidismo que genera mis servicios ptblicos.

Con la finalidad de impulsar al sector agrfcola y para que obtuvieran cr§
dito los campesinos, serfa comveniente fommar cocperativas de produccién.
Serfa conveniente que el Municipio de La Paz prawviera la implantacifn -
de Agro~Industrias con la finalidad de aprovechar los productos agricolas
v a la poblacifn que se dedica a la incustria y a los servicios.

Es wrgente que a nivel Municipal se complemente agricultura e industria -
para temer una autosuficiencia alimenticia que satisfagan a loe producto-
res agricolas y a la paoblacitn que se dedica a la industria y a los ser—
vicios.

Es impresindible emprender una descentralizacifn politica y financiera -
para fortalecer a la institncién Municipal.

Distribuir el poder y redistribuir serfan beneficos para el Manicipio; -
Estados y Federacién.

Serfa loable impulsar el trabajo voluntario de los habitantes del Municipio
parael desarrollo de la commidad en las cbras péblicas, del Municipio -
por medio de faenas, tequics, jomadas, etc.

Serfa aconsejable gque para evitar presiones a la autoridad Municipal, pa-
ra que le rebajen el impuesto predial, serfa conveniente fijar por zona—
valores unitarios segGn el sexrvicio que se le presente y cuantificarlo —
por metro?.
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CQuya base no se pudiera ser arrazada por ningn grupusculo politico.

10,- Para.fortalecera las arcas Municipales serfa conveniente que el ayunta—
miento estableciera Wha oficina de turismo para explotar este veta eco—
nfmica que es la industria sin chimeneas; ya que cuenta con zconas :quucblg
glcas y capillas coloniales dénde se pudiera adecuarse al sistema de "Iuz
Y Sonido" para evocar las ceremonias y los rituales de nuestros antepada-—
dos, para desarrollar esta actividad turistica, que reflejarfia sin duda -
mayares flujes finuncicros a la averiada Haclenda Manicipal.

11.- Hoy en dfa la atencifn al medio ecolégico es de primer rango y serfa con
veniente establecer viveros y jardines bStanicos para x:eforesbar ¥ crear -
nuevos espacios verdes para mejorar el entcrno social. Lo mismo que los -
parques de esparcimiento y descanso dande los pesefios disfrutarén de la -
naturaleza.

12.— Para que el Municipio campliera mejor sus cbjetivos de servicio a la co-
minidad serfia ccnveniente que la Banca privada lo apoyara con créditos ==
modernos v dinfmicos sin mucho papeleo y que 1os intereses fuesen a una -
tasa simbolica, ya que su finalidad, no es el lucro sino el bién colecti-
vo de la comnidad, siendo su aval el Patrimonio Municipal.

De esta forma la Hacienda Municipal tendrfia més recursos y cbtendria mis
~ descuentes y bonificaciones con sus proveedores por su pronto pago.

13.- En las finanzas municipalessc observi que el rengldn de aportacién de,
joras es raguitico por lo que es conveniente sensibilizar a los habitan-
tes del Municipio de la Paz para que participaran con mayores flujos fi-
nznciEroﬁ, para' la cbra ptblica, que beneficia a todos los habitantes.
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14.-' Fs indispensable que exista congruencia entre los programas municipa-—
les y el presupuesto a ejercer para cbtener buenos resultados a cosos ~
moderados.

15.- Es necesario que los Planes y programas, Se basen en parametros en.: o -
nos y se tomaran en cuenta los tres niveles de gobierno para llevar a --
cabo una planeacién integral.

16.— Seria conveniente que los ayuntamiento tuvieran la facultad de elakicrar
su presupuesto de Ingresos, y no interviniera la legislatura lecal para-
chtener mejor control entre les flujos financicros.

De esta forma el ayuntamiento con finanzas municipales fuertes podria lo
grar mejor su cbjetivo de construir obras y servicios para el beneficio-
de la commnidad.
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ANEXO1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ~—

MUNICTPIO EN MEXICO.

- La organizacidn social Tmperante antes de la Conquista, ﬁarece res
p'onder a los mismos moldes que, en lo general, determinaron la cont titucidn
,da los primeros grupos comunales en otras partes del mundo, si bien, adoptan—
do aqun cara:tensticas de detalle a todas luces peculiares.

Nuestra organizacién social y politica en aquéllos tiempos, descan
saba en el clan'y en la tribu, Como sefala Gonzalo Aguirre 8eltrdn, “E1 1la=-
mado -y mal |lamado por cferto- Imperio Azteca, no era sino una confederacidn
de tribus, cuyos patrones tfﬁlcamente americanos, todavia se hallaban oresen-
tes a fines del pasado siglo en clertas tribus norteamericanas. México, Tex-
coco y Tlacopan, no eran las ciudades capitales de tres reinos, sino, senci-
Ilamente, el asiento de tres tribus cuyos tecuht!is no eran monarcas sino,
simplemente, jefes militares electos por un consejo de jefes. El llamado Nug
vo Imperio Maya, con la confederacidn de las tribus asentadas en Uxmal, Chi-
chén y Mayapin, se encontrsba en idéntica situac!dn; como también lo estaba
ta Confederacidn del Valle de Puebla formada por las ngentes de Huexotzinno,

Tlaxeallan y Cholollan".l/

Se puede afirmar desde luego, que:

i) El grado superior de organizacién socfal, lo constitufa la tri
bu. Llegaron a integrar, en efecto, verdaderos Estadus triba-
les:

1) Dichas tribus, particularmente las que se hallaban en un grado
mayor de evolucién, fcrmaban confederaciones, que no conculca-
ban los derechos particulares de cada una. El heche de oque se
advierta la existencia de varias confederscion:s -sabre todo
entre los principales nicleos y tanto ern la Altiplanicie como
en un punto remoto que ¢s 13 penirsula yucateca- demuestra que
el principio federativo estaba muy extendido, siendo esto de -
gran trascendencia, ye que desmiente la afirmacidn de que nues
tra orn-;mzacncn federal es simplemente una "imitacidn extra|c~
gica"

1/Aguirre Beltran, Gonzalo: '"Formas de Gobierno [ndinena’'.




P ) Sus Jefes eran clectos oor los consefcs de ‘sus resnecclvas tri
. bus. Tal circunstanciz corrobora la existencla de la préctlca
electiva, entonces |imitada a los consejos de jefes, pero sig-
nificativa por cuante indica un embridn de ese sistema democra
tico. .

Aguirre Beltrdn confirma estas apreciaciones al decir que:

"En. todos aguellos lugares donde las circunstancias lo permitie-
ron y propiciaron, !a confederacion de tribus fué la forma de agru-,
pacién.mis comrpleja, ideads por indigenes mexicanos como patrén cul’
tural,  para regir grandes continnentes humanos ligades, no sélo por”
una cultura Bisicamente igual, sino también por lazos ‘de parentesco

g que fos hacian descender de un mitico antepasado:comdn'',

Como piedra angular de la organizacidn tribal, estaba el clap y es-

te brupn, de singular importancia, formaba precisamente fa comunidad o sea la

celula socfal. bicho en otras palabras, el municipio primitivo estaba consti—
tuldo por el clan totémico.

escocés?

El . autor mencienado, se ocupa de este punto, expresando:

''La presencia de grupos organizados de parientes entre los azte-
cas, entre los mayas, y en lo general, entre las diversas unidades
Etnicas que tenfan por ''habitat” el territorio que hoy constituye
la RepGbl ica Mexicana, parece confirmada por la existencia de una
instltucidn gue, difundida por todo el pais y m3s alla de sus fron-
teras actuales, recibié de los nahuas la denominacidn de "calpulli''.

Y afade:

''El calpulli, constelacidn cultural semejante a la gens griega o
al clan escocés, ha sido 1lamado por Thompson clan geograflcc de=
terminando asT la conexidn entre el grino consanguinec y el territo
rio ocupado’.

LEs pues, el calpulli el equivalente de _la. gens griega o.del clan .

De ambas participa, como lo veremos por el método cemparado, pero

contfene singularidades que le otoraan personalidad propia,

Estas pecual iaridades scn las que movieron a Thompson a llamar al

calpulll clan geogréfico, Es, desde luego, una modalidad de clan, pero no geo-

grafico, ni puramente aglutinmado pcr lo: vinculos domiciliarios.

Se trata de un tipo de clan, estructurado sobre las relaciones de

la familia con la tlerra, en cuanto a su explotacién, Es, por ello, un auténti
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co clan agrario, o.un munictpio- prlmmi,g_rh'rc‘s'de c'aréc:t'e agra'rld. .

"El ca!pulll era el s:tno ocupad po .

un grupo-de-familias emperentadas-por: 1azos ‘se’consanguinidad, cuyo

;-antepasado divino. o naqual era el mismo, Por ello’cada calpulll te-
nfa un dios particular, un”nombre y una insignia particular'y, lo
que’para’ nuestro objeto tiene mayor snnnificacion,' un goblerno tam=
buen particular'.

¥

. . Era, por . lo tanto, el calpuHI, un clan totemlco, con sus lnstltu-
cion¢~s emanadas ‘de su propia naturaleza,

: 1-1.2°tA ‘ADAITNISTRACION COMUNAL DEL CALPULLI:

-+ €l calpulli.conttituyd, socioldgicamente, el foco de ccnvivenciag .-
= édrﬁlnl’stratlvamente, la célula de organizacidn y econdmicamente 'a base de la
propiedad, del trabajo y on general, de la produccidn. '

El calpulll es nuestro clan, elevado por obra de la vida sedentaria

a la categorfa de municipio rural primitivo,

Serfa errdneo ldentificarlo estrictamente con la gens griega, pues-
to que €sta se consideraba una scla y gran familia, jefaturada por una sola
persona, €1 calpulli -en cambio- era una alianza de familias y de aqul su tipe

de gobierno.

La existencia de una alianza o federacién, siempre implicz la cons~
titucidn de un cwnsejo representativo, Este principio politico se ha dado inde
fectiblemente, asi en las ligas de familias, como en las uniones de tribus y
en la época moderna se da en las federaciones racionales, con las cdmaras y en
las ligas o uniones internacionales, con sus conseios respectivos, com sucede

actualmente en el seno de }a Organizacidn de las Naciones Unidas.




. tos de. convtvencl‘a. i

En el calpull i,

Forma de gobierno: la del conseJo.

al;*a la‘manera. de-losconcejos

El era Ia expresaon del poder so

munlclpa!es. Pero emanando -de !a al:anza de' amT| Tas, emparentadas, ‘el ccnseju

era Integrado por los jefes de dichis:famillas, que 'naturalmente eran ancia=’
nos. Gonzalo Agl“rre Bel trdn liace notar que: -

*...en la época colonfal, estos ancianos fuerpn 1lamados Indlos‘
cabezas e.Intervenian en todos aguellos asuntos que dernandaban una'

daci’sién trascendente''.

‘l‘].} LA FUNDACION DEL MUMICIPIO CAPITAL:

. El problema poiitico mas wmpllcado que se presenta a la organiza-
cién ed”lCla, es el del munr:ipto-capltal refiriéndonas cen ello a la admi-
nistraciSn de las ciudades gque scn caplitales de lcs Estados y en especial, en
nuestro caso, a la cludad de Méxlico, que Jo es de la Reniblica.

Para abordar este trescendental tema, iniciaremos el estudio con
tna resefia histdrica de la ciuded de México, a fin de precisar las relaciones
que existieron entre los poderes sunremos del pails y las autoridades locales,

- asi ccmo la cempetencia que correspondia, dentro de la ciudad, tanto a unos

como al otro.

Existe, sobre el particular, una magnifica monograffa, relativa a
1a organizacién politica y administrztiva del Pistrito Federal, inserta en el
tomo primero de la ''CodificaciGn de las Disposiciones Adrinistrativas Vigen-
tes, cuya Aplicacidn corresponde al Denartamento cel Distrito Federal", edita
da en 1943, .

De esta resefa histdrica que ccntiene en sus primeras paginas,. re-'
dactado por el historiador y jurista Manuel M. Moreno, sistemstizamos los sl-

guientes aspectos interesantes:
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1. El carécter sagrado dadc ala urbe, Fue una: de”las razones gue-

derarmlno la tmmrtanma dé Temochtitldn. Dice el autor citado ‘ques

- ‘La- slgnl’ﬂcacicn que la c[udad de"TenochtTt]4n. tivo para la vi
da cultural del pueblo azteca, puede anreciarse si se considera

ue la ciudad’era el summun de toda |a organizacidn social de tos
naficas, ‘qulenes considerabar que el emplazan!en:c de’ las urbes: de-

4 i blaser escogrdo por la-divinidad,

Y agrEQa‘ B : L : .
LI fundacton de una cnudad suempre era tn acta sagrado pur
vrrtud del cual, mediante fdrmilas ¥ ritos, se asociaba a losidio="
ses al ‘sbelo’ donde se 1ba 3 erigir 18 ciudad cuyoicentro inetudi~:
.- Ble, topografico, pclTtico.y cul tural, era e! te_ﬂplo, verdadero do‘
micilio religloso del dios y de la tribu'*.2/ ‘

La observacién_ tiene mayor interés que el -que a la Ilgera pudlera

atribunrsele. Establ ece puntos de contacto con la fundacidn de las cludades
“'grecolatinas; que ‘sin excepcibn, tuvieron en la:urbe, en los términos sagra-.
dos, ‘en el culto al hogar, una base rigurosamente religiosa.

Manuel M. Moreno expresa que:

M. ..sfendo la religidn el superfendmeno, al cual estaban supedi
tadas todas las demis manifestaciones de ia vida social de aque-
1los pucblos, es facil comprender que el lugar escogido por el pro
pio dios para el establecimientc definitivo de la tribu, siempre
tuvo-a los oJos de sus adoradores y de los pueblos extrafos, el --
significado de un santuario, al que debia llegarse con devocidn y
Tespeto’'.

Y a continuacidn hace la sigulente reflexién:

""Por eso fué también que el Estado Azteca se identificd con la
ciudad de Tenochtitlin, como e! Estado Romano se identificSd en to-
das las &pocas de su desenvolvimiento histdrico con la eiudad de
Roma, La ciudad era la dnica fuerza viva: nada sobre ella, sino
los dioses; nada bajo cde ella, sino los extrafos sometidos por la
fuerza de las armas'',

Concluyendo al respecto:
"“Dotada de un poceroso impulsp vital, la ciudad de México, bien
pronto adquirid las properciones de una gran urbe munoial en torno

de la cual, como metrdpol i, gravitaba todo un mundo provinciano
pertencciente a la cul tura nahoa"

En efecto, la fundacidn de Tennchtitldn tuvo un sefalado cardcter

retigioss. Suficiente es ton recordar la peregrinacién larga y penosa a aue
9 peraec .

se someti§ esa pueblo por mandato ae sus dicses, hasta encontrar el sitio se-

falado por 1a divinidad para erigir el templo, asenrar el culto y cambiar en

2/Ramin V. Santoyo leManuel H. frem~ MCadiflcacisn dF &as Dlsggs‘ciggrsnngml

nistrativas Vigen

México,

» Cuya ap IEZIC‘OH CDI’!’ESWDBE a parta nto
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s’ mrm ia: vlda‘ omada por Ia sedencar a.

t-1. lo LA H §TORm SOCIOPOLITICA DEL M mg 3 g

Lo que en nuestro caso nos ocupa, es ‘el estudlo espemflco de una

forma soclopolftlca. la del Municipio.

Para comprender sus peculiaridades, cansagr:remos las prlmeras par=
tes del presente trabajo, a la evolucidn histdrica que hz seguldo, desde las
prtmeras comunidades indigenas en la antiguedad mexicans, pasandc gor la orga-
nizacidn municipal durante la Colonia en que se registréd 1a introduccidn de
las formas occidentales, pzra llegar a !a participacidn de Tos Ayuntamientos
en la Indebénaen:?a hispancasrericana y a la estructura, por clerto zlqzaguean

te, del Municipio en el siglo XiX.

Nos ocuparemos a continuacién de la importancia concedida a la 11~
bertad municipal dentro de los planes y programas revolucionarios, al grado de
que, ;.:uede decirse, que la Revolucidn sostuvc insistentemente desde sus orfge-
nes; tres prlnqlpfns vertebrales: el de! derecho a la tierra, base de puestro
movimiento agrario, que se consagrd en el Articulo 27 Constitucional y que dié
orfgen al Cédigo Agrario en vigor; el del derecto al tratajo dentro de un régi
men d;: justicia social gue alcanmd consagracidn constitucional en el Art, 1i3

Y qu;a f;xé reglamentado posteriormente por la Ley Federal del Trabajo y el de
la l7bertad municipal, como primera escuela civica de la ciudadania, que alcan

26 Jerarquia constitucional en el Art, 115 Constitucional,

En este punto, abordarcmos en extensc las discusiones originadas en
el Constituyente al corocerse el tema del Municipio cue aborda el mencionado
Art. 115, Dicha discusién es fundamental para comprender las razones que tuvo
¢l legislador al dar su actual estructura constitucioral al Municipio mexicano,

Y-concluiremos 1a parte histérica, registrando las dltimas iniciativas emanadas



“ide los sectores revuluclonarlos para Ilegar:a dotar al Mun:lplo de una eserucs
- turas definlda medlanc= una leguslaclon ﬁspel:uﬂca. asf como para sumar a la ac
,c-on lnsticuclanal ‘de’ los ayuntamlentos, la colaboracion veclnal sin cardcter
‘politico “para obras deinterés comunal , €N un ‘nueve canftulo’ que koyipor bhoy
‘se canaltza a :ra\'es de fas Juntas de Hejoram!en:o Mcral 1 Clvu:o y ﬂa:erlal Y
r_“’de las Jun:as Federales de Mejovas Materlales.

la hfstorfa de Mexlco cobra asT nuevos perflles, ajems a os aza-
res.de la historia militar, identi ficados cen la trayectorla misma que ha se~
guido el pueblo en'su vida cotidiana, sobre el escenario d& lo que en forma in
"superable, don Hanue! Avila Camacto definfera como el recinto de la existen-
“cia familiar del cludadano".}-/

El balance histérico que el proceso del municipio arroja en HéxI.:o
er el curso de sus vicigitudes, nos p:rmitira obtener conclusiones que pueden
ser decistvas desde el punto de vista sociopol ftico, tanto para el legislador
como para el jurfsta, para el hombre de Estado y para el simple cludadanro,

1-1.5 UHtCt ASOCI

Son en extremo diversas 1as tesis que especialmente se han elabora-
do o que pudieran aplicarse, respecto al orinen de 1a scciedad y de las prime-.

ras asociaciones politicas.

Para nosotros, todas ellas tienen importancia por lo que pudieran
contribuir a cx;.:al icar la forma en que se Integré el municipio primitivo, no
sin dé_]ar de reconocer las diferencias esoecificas entre lo que 1lamamos pro=-
ﬁiamente sociedad, municipic y Estado.

La sociedad, segin las mids modernas teorias, es un tico genirico de
asociacion, dentro el cual pueden distinguirse dos formas especificas: la co-
munidad y 1a “sociedad stricto sensu". En efecto, la teoria de las fornas so-
clales sostenida en Alemania pol Ferdinand Toennies y en Francia por Gastdn Ri
chard, distingue en el ginero sociedad, dos especles: 1a de ccmunidad y 1a de
''sociedad stricto sensy',

3/Referencia 1 Mensaje del Presidente Gral, Manuel Avila Camacho, emitido en
Puebla, en 1° de febrero de 1941,
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“tes que-lo integran; -3

~—

Es obra e una voluntad natural ’que’, pers igue.,
se.le da'y que aparece esponta eanente como - una
: ral"-'&/ :

‘!,”) Su orlqen "es la com:nerxcla de un’sistema de fines. cnnunes
a'los Indivrduos, distintos de los fines: rndtvlduales y ma
estables y’ arménicos ‘que estos" 5/. 2

i

“tv) Sy condlcién de duracin “es la cons tante subordinacién de -
las partes, es decir, de las voluntades individudles al” con=

Jjunto, al sistema de fines perseguldos en comun" 6/

~—

se Impone al individuo.

Por lo cocntrario, en la sociedad "stricto sensu’, cuyb tipp pudie
ra ser el comercio, el cambio, la voluntad individual es la que aparece pre-
ﬁonderante. Las relacliones 5ociales se presrentan‘aqui como un medio ind[spén
sable para la realizacién de los prOpIus fines individualess: nzda hay en ella

de flnes colectivos.
En resumen, para Gastdn Richard:

"La comunidad es uma forma, una unidad; !a sociedad una multi-
tud, una diversidad; el individuo se sirve de la sociedad »zra
realizar sus fines propios, pera satisfacer sus pecesidades parti
culares; la comunidad y scbre tode el Estado, se sirver de los in
dividuos para realizar fines superiores a los fines individua-
es!l

El primer tipo de comunidad es la familia,

En consecuencia, lo gque interesa a nuestrc estudio, dentro del ti-

po genérico de asociacién, es la forma especifica de la comunidad.

€s lo que, sin discusidn, se conceptia actuvalmente como grupcs na-
turales dentro de los tipos de agrupacign sccial. Su base es la de los ‘wlncu=
los naturales y forman dos subtipos: B

- Los de parentesco, fincados en la sangre y en el matrnmonh:, Y
- Los tocales, fincados en el dcmcnllo. B 2

En contraposicidn a los crupos naturales, se dan los orupus Funda-

l5/Referem:ia al Mensaje del Presidente Gral. M. A Camacl‘o, emitido en Puebla

en 1°de febrcro de 1941 ’
5/Sergio Fco. de la Garza: “EI Mupicinpin,. Hlstor a; Naturaleza y Goblerno“
B/G.Richard: op.cit. - 219 =i
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: cantlles.

Dentro de estos, los de parentesco se dan en la famllia, er el

'V'CIan, en-la tribu yen la confederacidn de trib.s como entre lgs irogque~

“en el Sudén, hasta constitulr verdaderos estadcs tribales.

"En cuanto a los vinculos de paran!es:u o sea a los derivados de
la sangre o del matrimonfo, se agregan los vinculos de domicillo, surgiendo
Tas-lazos de vecindad, aparece el s;agundo tipo de grupos naturales que son
los gru;;os locales y que siguen un proceso de aglutinacién por afinidades
de tipo local, cemo son el régimen de propiedad, partiendo de la distribu-
cién de 1a tlerra; el domicilfo, el mercado, la religién, asf como por acti
vidades e intereses comunes: educaclén, alimentaclép, vestido, morada, etc.
Estos son los lazos adicionales que aumentan la cohesidn de los arupes natu

rales locales.

Salta a la vista que el clor y la tribu, en cuantg adoptan las
formas de vida sedentaria, fataimente pasan a ser grupos locales de vecin-
dad, manifestincose Tnmediatamente Jo que llamamos el municipio primitive
de cardcter agrario, o sea, la agrupacidn ligada a la distribucién de la
tierra.

Por ello, para nosotros, el Municipio es una forma scclopelitica.
Es por excelencia, la forma de agrupacién local, derivada del clan y de la
tribu, agrupaciones de parentesco que se vuelven vecinales en cuanto esta-

blecen su estructura econdmica agraria,

Ahora bien, dentro de} ccncepto de Municiplio, es indispensable
establecer diversos nrados: desde el primer momento de su realided scciold-
aica como asociacign domiciliarla, se da ccme m;.mic‘pio natural‘, indepen-
dientemente de que desarrolle en su seno un pru;.)lo réaimen local en lo poli
tico y en lo administrativo,
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Pero en cuanto se logra e nz retar' n el Munlclplo la tendem:!a a

tnstltucionaltzarse p‘.ra flines” prnp-r s y especl’

ter ‘de Hunlmpuo polTrico.

Puede darse el caso como- el de la

camunte regresa a su forma prmnuva. ° sca, a no encauza por d}
ca las energfas soclales de dtcha agrupac!dn 1ocal. B

En resumen:

Hablamos de un ''régimen premun!cipal", cuanda 0os ocunamos del ori
gen de Ya familia y de los gruos naturales fincaddos en e\ parentesco, antes
de que predominen en ellos los vinculos de vecinad a través de la vida seden

taria.

Hablamos del "municipio primitivg” al referirnos al paso de la vi-
da ntSmada ala sedentarla, en las agrupaciones gentilicias. Generalmente,
acontece er. el estadio del clan totémico en_que los miembros se consideran to
davla unides por vinculos de wnsanguln:dad. Como casos de organizaclén local
fincada en clanés, tenemos el calpulli azteca, el uji japanéé y el mishpacha
del antiguo lsrael.

Precisamente Max weber—l/asienta que "la antigua polis tenia como
base, en primer luger, la orgarizacién en clanes'. Agrega que,

‘'también en la polis antigua, el individuo es ciudadano, pero,
en los comienzos, sc¢lo como miembro de su ¢lar!

Y cita el caso de Atepas en que;
“el que pretendiera un cargo, tenfa que sefialar un centro cultu

ral de su clan para que fuera considerado como apto'.

Ademds, a \lebter debemos la observacign muy importante de que en
las formas de asociacidn tradicionales, el clan es de sentido ritual; la )
“phratria't es de cardcter militar y la tribu es m3s bier de caricter politico.
¢ sea que en la constitucidn de 13 asociacidn local, la tase de organizacidn
fué gentilicia, pero las federaciones o alianzas locales fueron exr.lyslvamente‘

de cardcter militar, politico y econdmico.

Por otra parte, hzblamos del “municipio natural" al referlrms a la

7/{Max Veber: "Economia y Sociedad”,




e dlfé?: ncnan desde’un principio. Nos dice Max Weber: .

B "(a la antigua polis, se fué convirtiendo en la mente de
sis ciudadanos de modo creciente em un ayuntamiento de tipo
"Instituto”. Pero de un modo definitivo se destacs el concepto
de Mayuntamiento' pcr oposicidn al de estado, cuando las cluda

..des.se articulan dentro del gran Estado helenistico romano que
por otra parte, les arrebatd su autonomia politica. La cludad
medleval , .pcr el contrario, fué desde sus comienzos una - - -
"colmune" independientemente del grado de claridad con que se
tuviera concrer-cia del concepto juridico de corperacidn’'.

En este punto hay que insistir er que 1a forma de gobierno que
constituyen los "ayuntamientos" es !a mis pura expresién del cardcter de aso

ciacidn que los sustenta,

Queda pues definido el municlipio, en su origen, como especlfica
agrupacién naturel de tipo local, asi como la nacién es la tipica agrupa-
clén que sustenta al Estado. Indudablemente, que no todos los Estados son na
clonales,ni todas las naciores son Estados, pero como producto socioldgico,
i@ nacionalidad tiende a expresarse en unidades polTticas y como sefala el
Lic, LSpez Portitlo: '"el Estado moderno tiende a ser expresién de una naclo=-
nalidad que lo sustenta',—

Por otra parte, seria innecesario insistir er el hecho de que el
municipio es la fantitucidn politicosocial m3s Tntimamente conectada cen 1a
yvida del ciudadano. El Estado cormo afirma Jeliinek no procede inmediatamente
de la unidn de los individuos, sino que entre elios hay sitio para formacio-
nes peculiares gue denomina '"asociaclones'. La m3s directamente vinculada a
ta vida del individuo, después de la familia, es precisamente la asociacidn

B/Jose Lépez Fortillo: "Apuntes del Curse de Teoria del Estado’. impartido
en el afo de 1953 en la Facul tad de Derecho -UNAM-, México, D, F.
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.municipal’

-~?'E_ste contenrplar.zi. individua no. ya en sT, -sino como- integrante _,de-

una asoclaclén, es” -lo que afianza el concep‘tc de Estado-y Jdét ‘motive al sur
gimiento de! Derecho Pdblico. ’ S

{-2 - LOS CABILDOS DE LA NUEVA ESPARA:

1=2.1 EL PRIMER AYUNTAMIENTQ DE NUESTRO CONT INENTE:

Para la mentallidad castellana de principios del siglo XVI, la Re-
conquista se prolongaba en la fonguista de nuevos horizonkes habitados por
Tos lnfféles. Si en la empresa de la Reconquista, !as Cartas Pueblas habfan
sTdo una via natural para el usufructo de nuevas tierras destinadac a la
.er.eccrrSn de centros urbanos, en el intento de conquistar las Indias Occliden
tales, ese misno camino parecia el mds expedito, justificindose con la funda
clén del Consejo Municipal, derivado precisamente cdel Concilio comuners de
la Reconqulsta.

Paralelamente a las Cartas Pueblas, los Fueros estableciar

cedente en materia de milicias comunales, ya que siglos atrds, ante i<
s«ltuacién de coclindancia con enemigos de la fé cristiana, los municipic-
tian dispuesto de fuerza armads para atender a su defensa.

Adentrado er: la significacién del! poder municipal, ya que habi.-
do Alcalde Mayor en Santiago de Cuba, Herndn Cortés optd por constituir un.
asociacion de vecindad, para dejarse investir for el Municipio, de todos lo:
poderes que le hacian falta en el propdsite de convertirse, de explorador

sin titulos, en conguistador legitimamente armado.

Las circunstancias muy propias del cardcter aventurero de las ex-
ploraciones, de los descubrimientos y de las ccnquistas, dieron lugar a que
el transplante de las normas espafolas de convivencia fuera de lo mas acelder:
tado, Por esto, desde que se entra a indagar la significzcidn de! primer Ca-
bildo establecido en estas tierras, es necesario seguir una trama de intrigas

que dié motivo a su instalacién,
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Los conquistadores debieron actuar muchas veces por cuenta propla,
perﬁ siempre en representacidn del rey de Espada que, por 12 bula "Intercaete
ra" del papa Alejandro VI y de fechs de 3 de mayc de 1493, tenfa reconocido
¢l derecho de sefiorTo sabre las Islas y tierra firme de las Indias Occidenta-
les que fueran descubiertas. De aqui que, cuando el Gebernador de Cuba, Diegc
Veldzquez, confirid a don Hernando la direccién de la tercera expedicidn, des
tinada a ;axplorar las tierras que estaban al Occidente, el convenio bilateral
que suscribieron y que fud legalizado y refrendado por los frailes gobernado-
res de la ista Espafiola, invocS como primer poderdante al rey de Espafa.

Ya en su r;:corrrdc» por la isla de Cuba ultimande los detalles de
la expedicidn, Cortés se hahTa visto precisado a eludir a los enviados de Ve-
l3zquez, que arréﬁentido del trato hecho, pretendia quitarle e! mando y apre-
henderlo, Fue en estas circunstancias nada prepicias, que en 16 de febrero de

" 1519, Cortés alzd velas en la punta de San Antén y se lanzd a la aventura.

Después de unz serie de Incidentes en la costa sureste, impulsadas
rosiblemente por los ""tralcioneros vientos' de que hablarfa muchos afos des-
puds el capitan Barnett, las naves entraron en la bahia de Veracruz, habiimen

te conducidas por AntSn de Alaminos,
Cuando los bergantines de blancas velas hubieron echado anclas en-

tre las olas azules de la ccsta, se extendieron ante la vista del Conquista-

dor las playas arenosas y la vegetacidn tropical de tierra firme.

No era !a primer: vez que se pisaba el macizo continental. Sin em-
bzrgo, la expedicidn alcanzaba relieves tentadores, por las noticlas que pren

to se confirmarcn, de las enormes riquezas de 13 corte del gran Hoctecuzoma-gr/

Hientras tanto, el gobernador Velazquez organizaba una cuarta expe
dicidn al mando de Panfilo de Narvaez, con instrucciones de destituir a Cortés

por la fuerza.

Enterado de esto dn Hernando, prepard su plar, pensande seguramen
te que, en la lucha ertre dos ambiciosos, debia vencer el mis astuto.

Aquel naturat de Medel!in, refinado & la marera magquiavélica, se
sirvig de una institucidn de las m3s respetables, estatlecierdo por medio de

una maniobra sagaz, el primer Ayuntamiento er la América continental, ccn el

Y/Bernal Diaz del Castillo: "Historia Verdadera de 1a Conquista de 1a Nueva =
~ Espada.
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: uhjé‘to de. abtener de &l o 'pvodere's de que ca;ec?é ;oara'”ervar'adzlanitesu em

,dn Cortes du’é la order. de marchar a.ese sltic, surgld e[
i grupo de-) ejército-adicto.a Velazquez.

‘Evitar- el fracaso de sus p!anes, fue lo que lo mov i6 a anunciar:
que al dta s:gulente embarcarian para volver a Cuba, Pero esa -f;fsma noche,
sus'am(gds ganaron stm;')atizadores y a la madana del nuévo dfa =22 de ébrll de
1519- §U§o fundarse la ciudad en el sitio qﬁe ocupaba el campamenta. Pars &s-
to, se levan_tarcn algunas enramadas simulando casas‘, se marcd la plaza piblica

erigiéndose en ella una picota y se instald una horca en los alrededores.

A la nueva pobiacién se le puso por nombre 1a Villa Rics de la Vera
Cruz, por haber descmbarcado en Viernes Santo de la Cruz y para que nadie osa-
re protestar, se eligieron alcaldes ordinarios a Portocarrero y Montejo, regi-
dores a Alonso de Avila, a los dos Alvarado y a Sandoval, alguacil mayor a
Juan de Escalante, capitin de entradas a Pedro de Alvarado, maestro de campo
a 0lid, alférez del real a Ochoa y a un Alonsc Romero y escribaro a Diego Co-
doy.

Una vez instalado e! Ayuntamiento, éste 11amd a Cortés y después de
examinir sus poderes que le habia conferido Veldzquez, declaré que babian cesa
do, dindole er representacién del rey la nueva designacidn de capitin del ejér

cite y Justicla Mayor.

Es de notarse que, con el nuevo nombramiento de Justicia Mayer, Cor
tés se convertia er defensor legal de la autonomia del Municipio, guedanda en
aptitud de defenderio de la intromisién del Gobernador de Cuba, pronto a ejer=

cer represalias sobre su ex-secretario.

Comenta Orozco y Berra que,

", ..por medic de este artificio forense, el caracter de la expe
dicién cambié por completo. En el pais habTa ya un: colonia esnanu

la; conforme al régimen municipal de Castilla, la puebla ne recong
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cia mids suparior que al soberano y le representaba legitimamente
el regimiento de la villa; los nombramientos del Cabildo eran
firmes y valederos, sin que ninguna autoridad pudiera en ellos mez
clarse; como vecinos de 1a puebla, los soldados quedaban transfor-
mudos en 1a m!'licl‘.'a comunal, sujeta directamente al Justicia Mayor"

De :al suerte quedo Tnstalada la primera poblacidn euronea en lo -
que habfa de - I|amarse Hueva Espafia y que fué también la primera en ta Amerlca
Continental; ‘La’ carta-del regimiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, tiene
fecha de:10 de Julio de 1519

l;i.i EL_MONICIPIO AUTORIZA LA COMQUISTA:

El primer Ayuntamiento establecido en tierras mexicanas, hace re-
cordar el papel del municipio peninsular de la Reconquista. Uno como otro 1le-
naban necesicades militares y politicas, a las que se ajust;ban los vinculos
de vecincad. Muchos municipios esﬁaﬁoles y mds tarde una gran cantidad de muni
cipios colcniales,l surgieron de 13 manera anteriorminte descrita, s decir, a

la_inversa de como normalmente se forma y conforma la vida local,

Aqu?, como en toda empresa de colonizacidn, la asociacidn de vecin
dad, fué preconcebida. No fué un fruto espontdneo. Fué parte de un plan y obe-
decia a éste.

En Espada, el Municipio fué la base de la Reconquista., En América,
el Hunicipio conustituyd el cimiento de la Conquista, AGn mis, la conquista de

_Héxico resultd autorizada por un municipio,e! de la Villa Rica de la Vera Cruz,

La "tradicidn comunerz de Castilla' gue afora no sin razdn José -
Vasconcelos.—l-g-(e habfa injertado en el tronco joven de América, si bien ya ha-
tia comenzado a dar sus frutos en la Espafola y en Cuba.

No obstante Jas circunstancias en que se Introdujo el sistuwa muni
cinal de Dccidente, sus raices sc aferrarfan con vigor Inscspechado, Por 'esto

dice Priestley que:

10/José Vasconcelos: "La Tormenta'.
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"Sin falta alguna de vital idad comenzd a funcionar la organi
zacién municipal de Castilla, transmitida a América poco des-
pués: de la venida de Coldn. Los primeros conquistadores traje-
ron-al Huevo Munde un tradicional amor de libertad y un ewpiri-

_tu de vigorosa autoromia local gue daba hermosas esperanzas de
robustecerse en el territorio conquistado y colonizade''.11/

En Cuba, las munlc»palidades alcanzaban en sus primeros tiempos
“Yimportancia y s:gnif:cacién‘—y 1a ceiba de El Templete, emblema de-la wvilla:.:
de La Habana, habia de ser considerada como el mis antiguo y permanente snmbg
lo de tas libertades ciudadanas er Cuba.1—3-/ !

En las provincias del Rio de laA Plata, la panaderfa’ BU“\‘IEI"#!}B",
el esPTritu comunal, pero en Buenos Aires, el Cabildo atendia‘al sustento de

tomar medidas ''pera la ensefianza profesuonal de los menor

reglamentados de la época'’. 14 154

sus primcras medidas econdmicas y de cardcter -soclali—='

El panorama municipal en América, se &tendfa a'partir de laiins-
talacidn del primer Ayuntamiento de tierra firme, en Veracruz antecedldo de
la fundacién de los municipios insulares, en las Antillas,

1-2.3 El‘. PRIMER AYUNTAMIENTO EN Et VALLE DE MEXICO:

. Después de setenta y cinco dias de sitio, una vez transpuesto el
crucial 13 de agosto de 1521 y mientras se arrasaba la antigua y gran Tenoch-
titlan, Cortés instalé en Coyoacdn un Ayuntamiento,no sabiéndose la fecha
exacta en que comenzé a funcionar, por haberse perdido los primeros libros de
Cabildo, que solo se censervan a partir del 8 de marzo de 1524, en que el pro

Ti7derbert ingram Priestley: "Hunicipalidades Coloniales Espaiiolas"
72/€milio Roig de Leuchsenring: "Historia de La Habana"

J3/Nota de Ferrando Ortiz.

Th/tiota de Herndn F. Gomez.

_1__5_/Jorge Larde; "IV Centepario de la Fundacidn de San Salvadar', 1925,




pio Ayuntamiento fungia ya en la ciudad de México.

Fué por disposicién de Cortés, que se inttald el |.:>rimnr Ayunta-

- miento metrobol itano en el mismo edificio que ocupaba su cuvarte’ generél en

Coyoacdn. Ahi sesiond de agostc de 1521 a marzo de 1524, en aue fué trasla-

dado a Méxica, '"luego que la ciudad quedd nuevamente en condfcliones de ser
.pob!ada".

Jdesds Galindo y Villa, en su Historia Sumaria de ta Ciudad de
‘Méxlco, exprasa al efecto:

'"Montones de cadiveres, edificios desmoronados, desolacmn Y
muerte espués del memorable 33 de agosto de 1521, En ‘consecuen~
cia, no pudieron lor conquistadores instalarse luegc en la vie-
ja Capital, resclviéndose Cortés a retirarse a la cercana Villa
de Coyohudcan -Coyoacdn-; empero, como lo hizo al fundar Vilta-
Rica, también lo repitié en este caso: nombrd Ayuntamiento gue
legalizara los actos de su qobierno; quedaron desiqnadas las
primeras autoridades y después existié la Ciudad'. Y agrega:
"Quienes fueron lot primeros regidores del primer Ayuntamiento
Metropelitano. Por desgracia, los primeros |ibros de Actas-Ca--
bildo se perdieron y los que se conservan en nuestre rico Archi
vo Munfcipal, empiezar el lunes 6 de marzo de 1524';16/

(La fecha gque sefala Galindo y Villa, es errdnea, como veremos

mis adelante).

1-3 EL COLONIAJE Y LA VECINDAD:

I-s.l LAS PRIMERAS ORDEHANZAS MUNICIPALES:

En lo relativo a la orpanizacidn municipal, su primer documento lo
constituyen las actas de 1519, levantadas por el escribano rea! Dieso de Go-
doy. Desde el punto de vista legislativo los documentos mis antiguos son las
ordenanzas de Cortés, de 1520 y 1525, Las de 1524 disponian:

i) La obligacidn de todo vecino espafo! de prestar el servicio
militar, qraduando las armas que habia de terer por el nime
ro de indios que tuviere de repcrtimiento y que cada cuatro
meses habia de pasar revista, o hacer alarde, como entonces

se decia, ante los alcaldes y repidores de cada vitla. (De
ta primera a !a quinta ordenanza) :

lghesﬂs Galindo y Villa: "Historia Sumaria de la Ciudad de México',
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Que los vecinos, por cada cien indios de repartimiento que
tuvieren, debfan de sembrar mil sarmientos de la mejor vid

.que: se pudiera, cada afo, hasta completar cinco mi) sar-

mientos por cada cien indios y que si tenian otras plantas
de Castilla, debfan de plantarfas en los pueblos de indios
que se les hubiere asignaco. (De la sexta a la octava orde
nanza).

Que los duefios de repartimientos debian cumplir con la -
obligacidn de difundir entre los indios la reliqidn catéli
ca, ordendndecles gue los manden a !os monasterios a ser
educados y alimentados a casta ée! encomendero. Si no hu-
biere monasterio, habian de proveer a dicho fin por medio
de sacerdote o persona instruida en la religién catdlica y
cuando hubiere varios vecinos que tuvieren repartidos un
alimero tan pequeio de indios que no les diere para pagar a
un ¢lérigo, deberian de reunirse varios para wstearlo.
(De la novena a la décima tercera ordenanzal,

La profiibicidén a los espafoles de exigir a los indios tri=-
butarios el pago del tributo en coro. {Décima cuarta orde--
nanzal.

La obligacién a los espafoles, de residir en el pais por =
ocho afios, so pena de perder tode lo adquiride y ganado
aqui’. Dasba sequridades de que el repartimientc se tendria
por juroc de heredad para ellos y sus sucesores y ordenaba
que los que fueren <asados en Espaifa, mandaran por sus muy=
Jeres y los gue.no lo fueren deberian casarse dertrc de
alio y medio de publicadas las ordenanzas y en el mismo pla
zo tedos los.vecinos deberian fabricar y tener casa pobla-
da en el lugar de su vecindad. (0e la décima quinta a la -
décima octava orcdenanza).

Sobre la justa ccmpensacion y premio de servicios a los --
conquistadores gue hista entonces no los hubieren recibido
(Décima novena ordenanza).

En las ordenanzas de 1525 se disponia:

il Que en cada villa debfa de haber dos alcal!des con Jurisdig

clén civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y

. un escribano. Los nombramientos habian de hacerse el prime

1)

iv)

‘ro de enero de cada afio.

La prohibicién a los rescatadores, de comnrar 'as mercan-
cias que llegaren a la villa, sinc después de treinta dias.

Que habrfa un fiel para cuidar de los anstecimientos, mar-
car las pesas y redidas y mirar cue se ajustaran a ellas --
las ventas, cuidando que se vendieran las cosas al precio

‘que ellos fijaran y sedalanda los lucares donde habia de

tirarse la basura.

El abaste de carne, que se remitaba por pregdn hasta adju-
dicarlo a quien hubiere ofrecido dar 'a carne mds barata.



Se prohibia matar los animales en ningfin otro lugar que no fuera el designa
do al efecto, el cual debia de estar fuera de la poblacifin situado de modo-
que no perjidicara la salud de los vecinos.

v) La hortaliza, el pan y el prescado habian de venderse preci
samente en la plaza pblica y el pan habia de tener el peso

y el conocimiento senalados por el consejo.

vi}) Que los damingos y fiestas de guardar, todos los vecinos ha
bfan de acudir a misa.

vii) (ue todos los vecinos tenfan que residir en su villa a lome
nos en las pascuas de Navidad, Resurreccifn y Espiritu San-
to.

viii) Que el consejo era el Gnico que tenfa facultades de dar tie

rras para labor, ganado © solar para casa.

ix) Que ningtn sitio de ganado podia darse a distancia meros. -
de media lequa de cualquiera sementera de espaficles o de in
dios. Que los duefios debfan de tener flerro para marcarlo,

debidamente registrado ante el escribanc de la Villa.

%) Que los alcaldes y regidores no podfan celebrar cabildo sin
estar presente Cortés o su lugarteniente y que el alguacil-
mayor tenfa derecho de concurrir al cabildo con voz y voto,
17/

Estas fueron las primera disposiciones mmicipales, mq:edid.as en la
Nueva Espafia en 1524 y 1525,



ANEXO II

ORDEINZAS MUNICIPALES QUE ANTECEDEN -

" A LA LEY ORGANICA MUNICTPAL.




CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DEL -

MINICIPIO.

Fué la sexta Ley Constitucional de 29 de diciawbre de 1836 la que...

C!

"Consagré came constitucicnales a los ayuntamientos, disponiendo que
fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de—
departamento, en los lugares en que los habfa en 1808, en los puer—
tos cuya poblacien llegara a 4,000 habitnaten y en los pueblos de —-
m4s de 8,000. El nfmero de alcaldes, regidores y sfndicos, se fija——
rfa por las juntas departamentales y por los gobernadores, sin exce—
der respectivamente de 6, 12 y 2. Les rames a carge de los ayuntamien
tos fueron la policfa de salubridad y camodidad, las cérceles, los —
hospitales y las casas de beneficencia que no fuesen de fundacitn par
ticular, las escuelas de instruccién primaria pagadas con los fondos-
del cantin, los puentes, calzadas y caninos y la recaudacién e inver——
sifn de los propios arbitrios. los alcaldes ejercian las funciones de
jueces canciliadores, conocian de los juicios vexbales, dictaban las-
providencias urgentes en materia civil, practicaban las primeras dili-
gencias en materia penal y «uidaban de la tranquilidad y el orden, con
sujecifn en esto a los subprefectos y autoridades superiores, Los car-
gos municipales les conservaron su carfcter de concejlles y los alcal-

des, el derecho de presidir los cabildos™ 14/

Textualmente, las Leyes Constitucionales de 1836, establecian en materia muni-
'Art. 22 Habri Ayuntamientos en las Capitales de los Departamentos, en los

lugares en que los habfan el 1808, en los puertos cuya poblacién-
llegue a cuatro mil hiabitantes y en los pueblos que tengan ocho -
mil, en los que no haya esa poblacién habrd jueces de Paz, encar-
gados también de la policfia en el nGrmero que designen las Juntas-
Departamentales con los Gobernadores respectivos.

37 Bases Constitucicnales, Arts. 8 y 9
4/ Miguel 5. Macedo: "El Municipio en México y su Evolucién Social” Temo 1

- 231 -



pectivos.

Art, 23 Los ayuntamfentos se elegirdn popularmente en los t&rminos
que arreglard una ley =dictadas el 20 de marzo de 1837-. El
nimerc de alcaldes, regidores y stndicos, se fijard por las
Juntas Departamentales respectivas de acuerdo con el Gober-
nador, sin que puedan exceder los primeros de seis, los se-
gundos de doce y los Gltimos de dos.

Art. 25 Estar3 a cargo de los Ayuntamientos la policia de Salubri-
dad, culdar de las circeles, de los hospitales y casas de =
beneficencla que no sean de fundacidn particular; de las es
cuelas de primera ensefanza que se paguen con los fondos
del comiin, de la construccidén y reparacidn de puentes, cal-
2adas y caminos y de la recaudacldn e Inversidn de los pro-
plos y arbitrios y promover el adelantamiento de la Agricul
tura, Industria y Comercio y auxlliar a los Alcaldes en la
conservacidn de la tranquilidad y orden pdblico en su vecip
dario y todo con absoluta sujecién a las leyes y sus regla-
mentos.

Art. 26 Estari a cargo de los Alcaldes, ejercer en sus puehlos el
oflcio de conciliador, determinar en los juicios verbales,
dlctar en los asuntos contenciosos las provldencias urgentl
simas que no den Tugar a ocurrir al Juez de Primera Instan-
cla, instrulr en el caso, las diligencias de las causas erl
minales, practicar las que les encarguen los Tritunales o
Jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad y orden pd
blico, con sujecidn en esta parte a los subprefectos y por
su medlu a las autoridades superiores respectivas; el Art.
30 preceptda: Los cargos de subprefectos, alcaldes, Jueces
de paz, encargados de la policfa, reqgidores y sTndicos son
consejiles, no podrdn renunciarse sin causa legal aprobada
por e) Gobernador o en caso de reeleccidn."5/

La reglamentacidn respectiva habTa de ser objeto de la Ley de 20 de
marzo de 1837.

11-1,1.1.1 Las Bases Orgdnicas:

"Las bases del i:rograma del ejército en Tacubaya -dice don Justo Sie
rra~ son un curiosisimo mamento de ta diplomacia hipScrita del preto-
rfanlsmo..."6/

La lucha se habfla desatado en el seno mismo del grupo conservador,
dividido en facciones que vernonzosamente se disputaban el poder por me=-

5/0ublan y Lozano: "Coleccién de Leyes y Drecretos, tomo I,

Z‘/Justo STerra: "Evolucidn Polftica del Pueblo Mexicano'*,en: Obras Comple
tas del Maestro Justo Sierra -Critica y Artfculos Literarlos- UNAM, --
1948, Tomo 1, México, D,F.
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dip de la intriga y de los pronunciamientos.

. ‘€1 Plan de Tacubaya postuld la reuniSn de un nuevo Congreso. Teiun-
fante el movimiento y de acuerdo con sus bases, se instald 1a Asamblea
Legislativa en junlo de 1B42, formulando un Proyecto de ConstituciSn que
se desentendid del problema municipal, pues ninguna mencidn en concreto
se encuentra en su articulado sobre el fegimen edlilicio.

Sin embargo, el Proyecto de Constitucion no pasd de la iniclativa,
ya gque el Congreso queds disuelto en diciembre del mismo afo de 1942,

En su lugar se Instald una Junta Nacional de Legisladores, integra-
da por sesenta y nueve personas, que en 13 de junio de 1843 dieron al
pals un nuevo Cddigo centralista, conocido por el nombre de *'Bases Orgd-
nicas de 1a Repdblica Mexlcana'',

Su artfculo 4° se ocupd del régimen municipal, estableciendo que:

MEl territorio de la Repidblica se dividird en Departamentos y es
tos en Distritos, Partidos y Municlipalidades'.

Los Departamentos quedaron a cargo de Gobernaderes nombrados por el
Presidente de la Repiibl ica y ademds, funcionaron Asamblieas Departamenta=
les compuestas de 7 a 11 miembros que duraban 4 afios en sus cargos.

EY artfculo 134, fracciones X y X11 de las Bases Orginicas, estable
el5 las facultades de las Asambleas Departamentales en lo relativo a la
reguiacidén del régimen municipal.

AsT como los Departamentos eran reglidos por Gobernadores nombrados
por el Presidente, los Distritos fueron admimnlstrados por funcicnarios
centrales o sean los Prefectos; los Partidos, por los Subprefectos y las
Municipal idades, g.acr sus respectivos Ayuntamientos.



Res tabl ecimiento_del Federa'lié.’_ng:;~ :

ter transitorio, la vigencia de la Ccns_'.t_ttu

cito Libertador Republicano.

Emanado del Plan de la Cludadela, el 4 de agosto de 18‘16 1 ;
régimen federal se rige por la Carta Constltuclonal del Z‘l ‘en anto con,
voca al Sexto Constituyente, instalado en diciembre del praplo afo de’
1846 que voté el Acta Constitutiva y de Reformas de 21 de mayo de 18'&7,

que ntenfa la ratificacién en su vigencia, del Acta Constitutiva de 31
de enero de 1824 y de la Constitucién de 24 de octubre del-proplo-afio.

Los Estados sustituyeron a los Departamentos, el Distr;ito ‘Federrarl y
los Ayuntamientos volvieron a funcionar, pero no fue suprimida 1a Instl=-

tucién de las Prefecturas,

En cuanto al territorio metropolitano, e) artfculo 6° del Acta de
Reformas de 1847 disponfa que mientras tuviese categorfa de Distrito Fe-
deral, disfrutaria de voto en la eleccién de Presidente de la Repiblica
y del derecho de nombrar sus representantes ante el Senado.

"Durante esta época, se observa una intensa actividad legislati
va, o mis bien dicho, de reglamentacién."7/

De entre los numerosos bandos de policia y ordenanzas municipales e)(pedi
dos en aquel tlempo, cabe citar los siguientes:

- Reg‘amento para los celadores de la policia municipal, 26 de mayo
de 1948
Reglamento del rastro, abril de 1850;

Ordenanza del ramo de carnes, abril de 1850;

Reclamaciones contra las providencias de los Ayuntamlentos. 20 de
Julio de 1850;

Sobre aguadores, 16 de diciembre de 1850;

Sobre que tengan letrinas y albafiales las casas y accesorias en
las calles donde hay atarjeas, 10 de septiembre dé 1851,

J7Hanuel M. Moreno: "'Breve Resefa HistGrica de la Organizacién Politica y

Adninlstrativa del D,F,", en: Codificacién de las Disposiciones Adminis
trativas Vigentes, etc,, Méx., 1943,
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Conviene aclarar que esta Intensa actividad de reglamentacién, se de
b16 al funcionamiento de una comisidn especialmente encargada de la revi
s18n de Ordenanzas Munlcipales de la ciudad de México, seqlin consta en la
Memaria del Ayuntamiento correspondiente al afio de 1845, Al efecto, se di
ces

"La comisidn encargada de este punto, considerando que era absur
do que restablecido el Sistema Federal que ensancha las facul tades
de las autoridades locales, se observasen las mezquinas e indiges~-
tas ordenanzas dadas en tiempo del centralismo, consultd al Ayunta-
miento y este cterpo aprobd que no subsistieran estas ordenanzas y
que entre tanto se formaban las nuevas, rigieran las dadas por el
goblerno espafol y que aunque emanadas de una monzrquia absoluta,
conceden al Ayuntamicnto m3s facultades y franquicias que las dadas
por las autoridades republicanas en 1840.'8/

De aqui el empefio puesto en reglamentar con nuevo sentido los diver=
sos ramos del régimen local, abarcdndose inclusive, las actividades de los
escribientes piiblicos o evangelistas, por reglamento de 14 de enero de
1852,

De todos los citados ordenamientos, debe hacerse especial mencidn res
pecto al que regula el funcionamiento del rastro de la ciudad y la libre
introduccidn de carne, segin lo dispuesto por el Goternador del Distrito
Federal, Coropel Miguel Ma, de Azcirate, En materia de 1ibre introduccidn,
se ratifica la prevencién del afio de 1613; en cuanto a 1a matanza, la no
ejecutada en el rastro era consicerada como clandestina; se reglamentaba
la venta de la carne y como complementarla, se expidiS la Ordenanza del ra
mo de Carnes.

La Segunda Repiblica Federal, cayd nuevamente bajo la forma de goblier
no personal en manos de Santa Anna, cuando la amenaza yanqui se cernia so-
bre Veracruz. El vicepresidente de la Repiiblica don ValentTn Gémez Farfas
hubo de deJar el poder por el pronunciamiento de los batallones de arlsté-
cratas llamados por el pueblo los "polkes't -alusidn a la pleza de balle
1lamada polka, que sSlo bailaba la aristocracia- que se negaron a salir de
Ta capital para detener al Invasor. El 21 de marzo de 1847, Santa Anna to-
mé las riendas del goblerno y asf, en manos bien rudas de un sargento, obe
deciendo a una mentalidad de cuartel, la nacién fue llevada a! mids grande
B/emor Tas de los Ramos Municipales'. México, 1847,




desastre de.su l'!isto_rla, que con la pérdida posterfor de La Mesilla, :
arrojarfan el dramtico saldo de tres décadas de padecimiento castrense, -

En esos momentos de amargura, nugvamente el Ayuntamiento o sea la
munlcIpal idad, dié el toque de honor y de dignidad patriética.

""Hecho culminante de este perfodo, fue la importante funcidn
de orden social y de patriotismo que el Ayuntamiento de México
desempend a la ocupzcidn y a la evacuacién de 1a Ciudad por el
eJércita de todo gobierno mexicano y cuidé asT del orden plbli-
co, mmo de la defensa de los ciudadanos contra las autoridades
del Tnvasor."'9/

Lta adninistracién del probo don José Joaquin de Herrera, acudlé en
auxilio de los Ayuntamientos en esos momentos de desbarajus'te Interno y
asf en 1848 se dictd la primera ley general de Dotacidn del Fondo Muni«
clpal, primera

"...que se reglstra en nuestros anales y cuyas bases ni se se
paraban gran cosa de la prictica anteriormente establecida, ni
se han modificado substancialmente hasta hoy."10/

Los ramos que formaron los Impuestos municipales, comprendieron: cxpen-
dios de bebidas embriagantes, harlinas, matanzas, fibricas de cervera,
diversiones i;ﬁblrcas, Juegos y canales. Como por otra parte se habfa in
tentado suprimir las alcabalas, el aumento de los impuestos municipales
prétendfa Com;‘:ensar a los fondos municipales que se vefan reducidos a
menos de la mitad, segln observa don Miguel S. Macedo:
"Hedio siglo mis tarde ~comenta dicho autor-, al consumarse de
finitiva e Irrevocablemente la abolicidn del régimen alcabatato-
rio (1896}, wolvfa a ser necesario entrar en combinaciones econd-

micas para compensar a los Ayuntamientos los recursos de que el
cambio les iba a privar, haciendo bajar sus ingresos.''11/

En el proplo afio de 1843 fueron suprimidos los alealdes municipales,
subsistlfendo Gnicamente los alcaldes do cuartel que debfan real zar las

primeras diligencias en los Juiclos penales. El Ayuntamiento de Ja cludad
de México quedd reducido a sus 16 regidores y 2 sindicos abogados.

‘Y7 Higuel 5. Hacedo: VEIl Municiplo en México y su Evoluclidn Social®, t.1.
10/ Ibidem,
Ti7 tbrdem,
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ANEXO 1III

LEY ORGANICA MUNTCIPAL.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE 105 —

AYUNTAMITNTOS .



LEY ORGANICA MUNICIPAL.

FACULTADES Y OELIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

'i'mn.o SEGUNDO _ REGIMEN GUERERNAMENTAL.
CAPTIULQ PRIMERD _ DE LA INTEGRACION E INSTALACION DE
AYUNTAMIENTO.
ARTTICULO 25: Los municiple son independientes entre sf y ejercen sus

ARTICULO 26:

atribuciones dentro de los limites de su territorio. Se

administrarin por un Ayuntamients de eleccifn popular di
recta, con representacifn proporcicnal y en su caso por -
quienes los substituyen en témincs de la Iey no existird
autoridad intermedia entre 8sts y el Gobiemo del Estado.

Los ayuntamientos se renciiardn cada tres afios y se inte-

grarén por :

i) Un Presidente, un Sindico y cinco Regidores de mayo—
rfa relativa y hasta uno de representacifn; cuando =
tengan una poblacifin hasta de ciento cincuenta mil ha
bitantes;

1i} Un Presidente, un Sindico y siete Regidores de mayo—
rfa relativa y hasta dos de representacién proporcio—
nal cuando tengan mis de ciento cincuenta mil hasta
quinientos mil habitnate.
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111) Un Presidente, dos Sindicos y nueve REgidores de mayoria re-
lativa y hasta tres de representacidn proporcional, cuando
tengan mds de quinientos mil habitantes,

ARTICULO 27: Para ser miembro del Ayuntamiento, se requiere cum-
plir con los requisitos que estabiece 1a Constitucisn Politica Local.

ARTICULO 28: Los cargos de eleccidn popular soh irrenunciables.
Las perscnas que sean designadas para servir a los ctarges municipales
que no tengam el anterior cardcter, podrdn excusarse o remunciar a los
mismos, por causas justificadas que calificard el propio Ayuntamiento.

ARTICULO 29: E! dia quince de diciembre del Gltimo afio en su ejer
cicio, el Ayuntamiento se constituira solemnemente en cabildo piblico,
a efecto de que el Presidente del mismo informe acerca de los trabajos
realizados durante la actuacidn del propio Cuerpo Edilico.

A las diez horas del dia 30 del propio mes de diciembre el Presi-
dente saliente o el representante designado por el Ejecutivo,tomard Ta
protesta consignada en el Articulo 171 de Ta Constitucidn Politica del
Estado, al Presidente Municipal electo para el perfodo siguiente, quien
a su vez hard de inmediato otro tanto con los demds miembros del Ayunta
miento, propietarios igualmente electos y a continuacion dard lectura a
su Plan y Programa de Trahajo.

ET Ayuntamiento saliente invitard a Tos Poderes del Estado, fun-
cionarios y empleados residentes en el municipio, asi como a Tos veci-
nos de éste, para que asistan a dicha ceremonia, asi como a la toma de
posesidn y seguird fungiendo hasta el momento mismo en que esta Gltima
se realice conforme lo determinan los articulos siguientes:

ARTICULO 30: A las nueve horas del primer dia del afio siguiente
en el que se hayan afectuado las elecciones municipales, el Ayuntamien-
to saliente dardposesion de las oficinas municipales a los miembros del
entrante, que hubieren rendido la protesta de Ley como io establece el
Artfculo anterior, lmmediatamente después del nuevo Presidente hard la <
siguiente declaratoria:

"Queda Jegitimamente instalado el Ayunmnienm del Municipio..
que deberd funcionar durante los afios de......."

A continuacidn el Ayuntamiento saliente entregari al entrante los
fondos Municipales mediante el corte de caja respectivo. as como inven
tarios, cuya verificacion podri hacerse desde lueco por los miembros de
ambos Ayuntamientos, o dentro de los tres dias siguientes, si lo acepta
el segundo.

ARTICULO 31: Cuando uno o mds miembros del Ayuntamiento entrante
no se presentaren al acto de protesta, sin acreditar justa causa para
ello, el Presidente saliente, o el representante designado por el Ejecu
tivo, o en su ausencia de &stos el miembro de mayor catenoria del Ayun~
tamiento entrante y que esté presente, exhortara con caracter urgente a
1os miembros propietarios electos para que se presenten en un término
de tres dfas como miximo, pero si &stos no To hicieren asi, se llamard
a los suplentes, los que definitivamente substituiridn a los propietarios.
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ARTICULD 32: Si tomadas todas las medidas que se mencionan en el
Articulo anterior, no se integrase el dia de la toma de protesta el
Ayuntamiento entrante con la mayoria de sus miembros, cualquiera de
las personas sefialadas en dicho articuloc, por los medios posibles dard
cuenta imnmediata al Ejecutivo del Estado para que &ste, en un plazo pe
rentorio de cinco dias, instale el Ayuntamiento y de no ser posidle,
1a Legislatura Local o la Diputacidn Permanente, a propuesta del Ejecu
tivo del Estado, designard los miembros faltantes necesarios para inte
grar el nuevo Ayuntamiento. Entre tento el Gokernador del Estado dictz
rd las medidas conducentes para guardar la tranquilidad y el orden pi-
blico er el Municipio y de estimarlo necesario podrd designar una Jun-
ta Municipal para que se encargue provisionalmente de la administra-
cion del Municipio hasta en tanto se designe a los nuevos miemoros y
ademis para cubrir cualquier vacio de poder que pudicra presentarse.

ARTICULC 33: Aunque no se presentare la mayoria de los miembros
del Ayuntamiento saliente, a los actos de protesta y toma de posesidn,
el Presidente entrante realizard tales actos ante el Presidente o cual
quiera otro miembro dei Ayuntamiento saliente, o en ausencia de 8stos,
ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 34: Cuando oor cualquier circunstancia esnecial, no se
verificare la eleccidn de algln Avuntamiento o se hubieren declarado
nulas Yas elecciones, el Gobernador del Estade propondrd desde lueco a
12 Leoislatura Local o a la Diputacion Permarente la designacifn de un
Ayuntamiento Provisional.

ARTICULO 35: Cuando después de instalado un Ayuntamiento no hu-
biere nimero suficiente de miembros para formar mayoria lemal, ya sea
por imposibilidad fisica, 1icencia, susnensién o revocacidn del manda-
to de los propietarios y sunlentes, el Presidente Municipal o el que
haga las funciones del mismo, lo hard del conocimiento del Ejecutive
del Estado para que la Leaislatura o la Diputacidn permanente haga la
designacién de Tos miembros substitutos a proruesta del propio Ejecuti

vo. En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de 1a mayoria de sus niembros, si con-
forme a la Ley no procediere que entren en funciones los sunlentes, ni
que se celebraren nuevas elecciones, y por ende el municipio quedard
privado de sus funciones y carente de autoridad, el Ejecutivo del Esta
do propondrd a la Legislatura Local de entre los vecinos la designa-
¢idn de un Consejo Municipal que concluird el periodo respectivo.

ARTICULO 36: Los Ayuntamientos provisionales v Consejos Municipa
les tendrdn las facultades y obligaciones que la Lev impone a los Avun
tamienlos desiaonades en Eleccion popular, asi como el mismo nimero de
miembros y denominaciones.

ARTICULO 37: Los Ayuntamientos para dar solucién a los problemas
municipales podran auxiliarse por:
1.- Las comésiones de PPandiicacibn y Desawncllo Municipal; o

11.- Loa Consefos de Colabonacibn Municipal o de Paniicipacibn
Ciudadena.



Los Consejos tendrdn Jas atribuciones que les con-
fiere esta Ley, Sus Reglamentos y el Ayuntamiento.

ARTICULO 38: E1 Ayuntamiento residird en la Cabecera Municipal

y solamente con aprobacion del Congreso Estatal, podrd trasladarse a
otro lugar comprendido dentro de los lYimites territoriales del mismo.

CAPITULO _SESUNDO
DEL FUNCIONAMTENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 39: Para resolver los asuntos de su competencia, los
Ayuntamientos sesionardn cuando menos ura vez a la Semana y cuantas
veces sea necesario, en problemas de urgente resolucién o a peticidn

de dos de sus miembros. Puede asimismo, declararse en sesidn permanen
te cuando la importancia del asunte lo requiera.

Las sesiones de los Ayuntamientos serdn piblicas,
salvo que exista motivo que justifique que &stas scan privadas, las
causas serdn calificadas previamente por el Ayuntamiento.

Las sesiones de los Avuntamientos se celebrardn
en la Sala de Cabildos, o cuando la solemnidad del caso 1o requiera,
en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

ARTICULO 40 tos Ayuntamientos podrdn funcionar con la asisten-
cia de la mayoria de sus integrantes, los cuales tendran ipuales dere
chos y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos, salvo en los ca=
sos en que la Ley no lo exija.

El que presida la sesidn, siempre tendrd voto de
calidad.

Los Ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos
sino en aquellos casos en que se hayan dictado en contravencign de la
Ley. Las sesiones del Ayuntamiento serdn presididas por el Presidente
Municipal, o por el substituto legal del mismo.

Las sesiores de Tos Ayuntamientos, constarin en un
1ibro de actas en el cual deberdn de asentarse Jos extractos de los
asuntos tratados y el resultado de l1a votacién. Cuando se refiera a
normas de cardcter general que sean de ebservancia municipal o regla-
mentos, éstos constardn integralmente en el libro de actas, debiendo
firmar en ambos casos las mismas, los miembros del Ayuntamiento que
hayan estado presentes.

ARTICULO 41: Para 1o no provarniente en esta Ley sobre el funcip
namiento de los Ayuntamientos, se estard a las disposiciones de sus
respectivos Bandos Municipales y Reglamentos del Ayuntamiento.

CAPITULO TERCERO

FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 42: Son facultades y oblinaciones de los Ayuntamientos:
T.- Formutar el Bando Municinal, Reglamentos, Cinculares
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1.~

111.-

.-

vI.-
viI.-

VIIz.-

1X.-

X1.-

XI1.~

XI11.-

Xiv.-

u disposdeiones adminisnativas de observancia gene-
hak dentrno de sus xespectivas juridiicediones, neceda
nios para el cumplindento de sus f<nes, para La crga
nézacibn, presiacion de Los servicios piablicos muni-
ciples y aquellas que Cemanden fa tnanguilidad u ae
gunidad de fas pensonas ¢ sus bienes v {a monalidad,
Sequnidad y salubridad piblica, con arreglo a €as ba
4ed genennles que sc fdfan en esta Ley.

Divédin el tewitondo municipal en Delegaciones, Sub
delegaciones, Sectores o Seeciones y Manzanas, o mo-
digiean £a divisidn existente.

Otongan, con La apotacidn de 2a Legisfatw o a tha
vés del Efecutivo, a Los centnes de poilacién, La cd
tegonia y denumdnacifn wolliicn que £es corresponda
conforne a esdu Ley.

Coninatar o concesdionar otras v senvicios pablicos
munieipales, en t&uminod de edta Ley y sus Reglamen-
208, solicitands en su caso, £a autonizacién comres~
pondiente de £a Legislatunn del Estado.

Crean Los Depantamentos necesarios pana ef despacho

de Los negocins def onden administrativo y para La -

Lgﬁcaz prestacidn de Los aenvdedos miblicos municipa
es.

Formulan, aprobar y ejecutan Los planes y programas.

Envéan al Ejecutivo, planes y programas municipales
para La coondimacién con Los de cardeter estatal.

Designan o £oa8 méembros de £as comisiones de planifd
cacifn y desawrvllo.

Convocan a efeccibn de Loy miembros de Loa consefos
de Colaboracidn municipal o de Pariicipacitn Ciudada
na y Delegados Municdipales.

Crearn y Reglamentan el funcionamiento de £0s Conse-
§os de Cofaboracién o de Participacibn dentro del Mu
nic{pio.

Solicitan La expropiacibn de bienes pon causas de uti
Lidad piblica.

Municipalizan en asu caso, medéante el procedimiento
nespectivo, Los servicios piblicos municipales cuando
estén a cango de panticulanes.

Nombran Secretario, Tedorero y Jefes de Departamente
a pwpuestas del Presidente Municipal y removerlos
por justa causa.

Foamulon La Iniciativa de ley de Ingnesos remitiéndo-
La a fa Legisfatuna def Estadp pon conducto del Ejecu
Livo para su aprobacidn, dentro def téunino que seia-
£a el Antieulfo 143 de fa Constilueibn PoLitica Local.
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Aprobar su presupuesto de egresos con base en Sus ingresos dis
ponibles.

XV, - Celebrar Los convenios de asuncidn de funciones de
colaboracidn, de efecucién y operacidn de obras y
de prestaciin de servicivs piblicos, cuando el de-
sarniollo econdmico y social del Municipic Lo haga
necesarnio, con ef Eatado, con otnos Municipios de
La Entidad, o particulares y nemitinlos en su caso
a £a Leg.islatuna Local para su aprobacifn a través
del Efccutivo, asi cemo os de adninistracién de
contaibuciones con el Estado.

XVI.- Administnar su Hacienda en ténminos de Ley, y con-
tholan a través del Presidente y Sindico ta aplica
cifn del Presupuesto de Egreaos del Municipio.

XVI1.- Enviar a fa legisfatuna Local, a thavés del Efecu-
ivo def Estado, para su autonizacifin, Los progec-
208 pana contratacién de empréstitos que afcctan
f0s 4ngresos de Las postendvnes adrindstraciones
mundic{pales.

XUT11.- Resolven £os necurnsos interpuesitos en contra de
fos acuendos dictados por ef propio Ayuntamiento ¢
Presidente Mundicipal.

X1X.- Sufetan a sus trabajadores al nfgimen de seguwridad
social establecido en el Esiado.

X{.- Dotar de pantedn a Los centios de poblacifn que ex
ceden de quinientos habitantes.

XX Bis.- Aproban e dmpulsar en su caso efecufar plancs esta
tales y fedenales de desanrollo aghopecuario y fo=
restak.

XXT.- Panticipan er. La creacdbn y admindstracibn de sus
resenvas tenrnitoniates y ecoldgicas: controlan y
vigilan La utilizacién del suelo en sus furisdic-
eiones ternitoniales; intirvenin en La reguloaniza-
cifn de La tenencia de La tietrna urbava; otongar
Licencias y peurdisos para construcciones privadas;
planeatr y regular de manera conjunia v coondinada
Lo¢ centros de zona conwtbada y expedin Los Regla-
mentos y disposdiciones administrativas que fueren
necedardias.

XXTT.- En general, promover en Ra esfera adminisirativa
£o0 necesario para ef mejon desempeiio de Las funcdio
nes que fe seralen €sia u otras Leyes y reglamen-
tos.

XXITI.~ Constitwin o paniticipar en empresas paramunicipa-
Les y Fideicomisos.

ARTICULO 43: No pueden los Ayuntamientos:



1.« Enafenan, gravan, atrendar o dar posesibn de £os -
bienes del Municipin, sin sujetanse a Las disposi-
.. ciones de esta Ley y sus Reglamentos.
11.~ Imponer contribuciones que no estén establecidas
en La Ley de Ingnesos Municipales o decretadas pon
La Legislatuna.
1T1.- Cobran Los impuestos municipales mediante iguala.
IV.- Retenen o intervenin pana fines distinios, La coo-
peracibn que en numeranio ¢ en eapecie presten Los
particulanes para La nealizacifn de obras de utili
dad piblica, =
V.- Tratarn directamente fuera del tewritorio del Esta-
do, asuntos nelacionados econ su munieipio.

V1.~ Conceder empleo en {a Admindistracién Municipal a
Los miembros delf Ayuntamiento, a sus cényuges,pa-
ndientes consanguineos en Linea necta, parientes en
Einea colatenal, hasta ef segundo grado y parien-
1es pon afinédad.

VIT1.- Donar bienes patrimonio del Municipio, salvo fas
excepediones establecidas en fa presente Ley.

VIIT.- Fifan suckdos a Los empleados y funcionanios mund-
eipales en base porcentaje sobre Los ingnesos; y

IX.- Efecutar planes y progromas distinios a Los apioba
dos sin que previamente se concluyan Esos.

CAPITULO CUARTQ
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES:

ARTICULO 44: E1 Presidente Municipal, es el §rgano ejecutor de
1as determinaciones del Ayuntamiento, y tiene las siguientes faculta-
des y cbligaciones:

1.- Promubgan y pubfLican e Bando Municipal.

11.- Dan publicidad a Las noamas de candeten qeneral y
neglamentos aprobados pon el Ayuntamiento.

111.- Presidin y dindgin Ras sescones de Los Ayuntamien-
2os.

V.- Dentro de su competencia, cumplin y hacer cumplin
2as disposiciones contenidas en £as Leyes y Regla-
mentos Federales, Estatales y Municipales, asl co-
mo aplicar en su case, a £os infractores de estas
Zetimas, Las sanciones coanespondlientes.



v.-

vI.-

VIT.-

VITI.-

IX.-

X1.-

XIT.~

X111.-

X1V, -

Xv.

XVI.-

XViT .-

XVITT.-

ARTICULO 45:
I.~

Convocar a 4esiones exiraordinanios a Los integhan
tes del Aguntamienio.

Proponen al Ayuntamiento, £0s nembramientos de Se-
Mazma' Tesonero o jefes de Departamentos Munded
pakles.

Vigilar que Los Depantamentos Admistrativos Municd
pates, s integran y funcionen en fomma Legaf.

Végilar que se {ntegren y funcionen Los Consefos
de Cofaboracitn o de Participacifn Ciudadana y Co-
misdones Municipales.

vigilar La recaudacidn en todas las mamas de £a Ha
cienda Municipak .

Vigilan que fa {nversibn de £0s {ondos Munieipales
se aplique con estricdo apego al presupuesio.

Celebran a nombre def Ayuntamiento u porn acuerdo

de Gste, todos Los actos y conirafod necesaniod pa

ra el desdempedo de Lo negocios adainistrativos y

eficaz prestacidn de Los servicios publicos munied
ed.

Végilarn e Lnspeccionar £as dependencias municipa--
Les, pana cercionarse de du funcionamiento, toman-
do aguellas medidas que estime perlinentes para La
mefon administraeibn municipal.

Weaitan Los poblados del Municipio, en cempaiia de
Las pensonas que presidan fas comisfones y conse-
fos municipales, pean conocer sus problemas e in~
forman do eflos al Ayuntamienio para que sean foma
das £as medidas tendiented a su rcsofucidn.
Audonizan Las Gadenes de page a La Tesorenia Mund-
cipal, que sean confoame al presupuesito, fiumando
en unibn de Los negddores del namo respectivo y
def Secretario.

Informan al Aguntamdento de &a forma en que ha
cumplido Los acuendos de date.

Informan ef quince de diciembre de cada ailo, en se
Aibn solemne de eabildo al Ayuntamiento, del esta-
do que guarda €a Administracidn Municipal y de Las
Labores realizadas dusante ef aiie.

Nombrar al personaf administraiive cuando asi se
requiera; o

Todas £as demds que Le¢ concedan £as Leyes, Regla-
mentos o el piopdo Ayuntamdento.

No pueden los Presidentes Municipales:

Distnaen Los fondos y bienes municipales de Los 44
nes a que estén destinados.
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I1.-

IIT1.-

w.-

VI.-

VII.-

vItt.-

ARTICULO 46:
te Municipal, podrd

Imponer contribucién o sancifn alguna que no esté
sefalade en La Ley de Egreses u otras disposiclo-

. nes Legales,

Juzgar £0s asuntos refativos a £a propledad o pose
ai0n de bienes muebfes o Limuebles o en cualquier

otro asunto de cardeten civif, ni decretar sancio-
nes o penad en fo¢ de cardeter penal.

Utikizan su autonidad o influencia oficial para ha
cer que Los votos en £as elecelones recaigan en dg
Zerminada pensona o personas.

Ausentanse def Munieipio sin Eicencin del Ayunta-
miento excepto en aquélios casos de urgencia fusti
ficada.

Cobran persdonalmente o pon intenpdsita persona,
mulia o anbitrnio algune, ¢ consentin o autorizan
qué oficina distinta de £a Tesorenia Mundcipal,
conserve 0 tenga fondos municipales.

Utilizan a Los empleados o policins municdpales pa
ra asuntos panticufanes; y

Resddin, durante su gestibn fuera del tewitondo
mandedpal.

Para el cumplimiento de sus actividades el Presiden
en cualquier tiempo auxiliarse de 1os demds inte-

grantes del Ayuntamiento, formando comisiones permanentes o transito-

rias.

ARTICULO 47:
del Ayuntamiento en
guientes casos:

al

bl

E1 Presidente asumird la representacion juridica
Jos 1itigios en que éste fuera parte, en los si-

Cuando e sindico eszd impedido Legafmente para
ello; y

Cuando se niegue a asuminlo; en este caso se obten-
did £a autondzacibn del Ayuntamiento,

- LOS SINDICOS:

ARTICULO 48:

CAPITILO QUINTO
DE_LOS _SINDICOS

Los sindicos de los Ayuntamientos, tendrdn las si-

guientes facultades y obligaciones:
1.- La procuracidn, degensa y promocddn de £0s intene-

4es municipnfes.
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TI.-

117, -

w.-

VI, -

VIT.-
VITI, -

IX.-

XI.-

X1I.-

X111.-

X1v.-

XV.-
XV1.-

La nepresentncitn juridica de £os Aruntanientos en
Los Litigios en que €Atod fuenen paite y en la ges
tidn de Eos negocios de £a Hacienda Municipal.

Asistin a Los nemates pdbficos en €os que tenga in
tonés el Municipio, para que e finquen al mejor
podton y se guanden Los tfwminos y disposiciones
prevenidos pon Las Leyes nespectivas.

Presddin aquéllas comisdiones para Las cudles sea
previamente designado.

Revisar frecuentemente Las nelaciones de nezagos
pana que sean Liguidados.

Revisan y fimman Los contes de cajn de €a Tesoreria
Municipal.

Cuddar que £a aplicacidn de £os gastos se haga LEe
nando Zodos Los nequisitos Legales y conforme al —
Presupuedto respectivo.

Vigilar que Las mubias que <mpongan Las Autonidades
Municipales ingresen a La Tesonenia previo compro-
bante nespectivo.

Cencioranse de que ef Tesonero Municdipal haya oton-
gado fa f{ianza nespectivo, comprobando fa existen-
cin y La idoneidad def §iadonr.

Hacen que oportunamente e nemitan a £a Contaduria
General de Glosa del Estado £as cuentas de £a Teso-
renda Municipal.

Asistin a Las visitas de inspeccifn que se hagan a
La propia Tesorenia.

Practicar, a falia de Los agentes del Mindstendio Pd
blico, Las primeras diligencias penales nemitiCndo~
2as ab agente del Ministerip Pablico del Distrito
Jud.¢f,u1.& connespondiente, dentro de £as vednticua-
tho horas.

Intewenin en £a founulacidn del {nventario general
de 208 bienes muebles, e innuebles propiedad del Mu
nicipéo, haciendo que se inscriban en el Libro espe
cial, con expresaidn de sus valores y de todas fas
carantenisticas de identificacidn, adl como ef des-
ino de Los mismos.

Hacen que el Lnventarnio que e menciona en £a drac-
cifn anterion, ests siempre al corriente, vigilando
que e anoten "tas altas 4 bafas tan Luego como ocu
aran, y cuidando que dicho fnventario se verifique
cada vez que fo juzgue conveniente ef propio Sindi-
cw o0 el Aguntamiento.

Regularnizar La propiedad de Los bienes municipales.
Asocianse a Las comisiones; cuando se thate de dic-
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XVIT Bis.-

XVITT.-

ARTICULO 49:

Admenes o nesofuciones que afecten a todo el Muni-
eiplo,

Vigitan que £os nesponsables de Las comisarfas, ob
senven eatiictamente fa Constitucién Geneaal de £a
Repiblica y fa Particulan ded Estado, en cuanto a
Las garantins que asisten a Los detenidod.

En e caso de que sean dos £os Sindicos que se elfl
jan uno cstand encargado de Los ingresos a La Ha-~
cienda Municipal y ef otro de £os egresos. Para
tal efecto, ¢ primerno tendrd Las faculiades y
obligaciones consignadas en €£as fracciones V, VIII
y Xy el segundo £as contenidas en Las Macunnu
111 y V11, cntendiéndose que ejercendn indistinta-
mente £as demds.

Las demds que Le conceda o imponga £a Ley, Regla-
mentos o el Aguntamiento.

Los Sindicos no pueden desistirse, transigir, com-

prometerse en arbitrios, y hacer cesidn de bienes, salvo autorizacion

expresa que en cada

caso le otorgue el Ayuntaniento.

~ LOS REGIDORES:

ARTICULO 50:

Tas siguientes:
I.-
II.-

111.-

I11 Bia.-

.-

=
t

CAPITULO _ SEXTO
DE_LOS REGIDORES

Son facultades y obligaciones de los regidores,

Asiatin puntualmente a £as sesdiones que celebre el
Aguntamiento.

Suplin en sus faltas Lemporales al Presidente Mund
cipal, en fa formr en que Lo previene esia Ley.

Vigilan y atender el ramo de £a Adménistracidn Mu-
nicipal que fe sea encomendado por ef Agunfamden-
0.

Vigitan y atender ef ramo de conservacidn de desa-
nollo y foments agropecuanio y foresial.

fonman parnte de £as comisiones para Las que fueren
desdignados pon el Presidente Municipal.

Proponen £as medidas convendentes para fa debida
atencidn de Los difenentes namos de La adminidtna-
cifn mundicipal.



VI.- Las demds que Ze Dtﬁ}lga esta Ley 'y ait Rggla}:i_em.

"CAPITULO SEPTIMO

DE LAS COMISIONES

ARTIGULO 51: Para estudiar, examinar y resolver los problemas muy
nicipales y vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento, se designarin comisiones entre sus miembros.

Los responsables de las comisiones serdn nombrados
por el propio Ayuntamiento a la propuesta del Presidente Municipal

ARTICULO 52: Las comisiones propondran al Ayuntamiento los pro-
yectos de sclucién a los problemas de su conocimiento, a efecto de aten
der todos los ramos de 1a administracidn municipal.

ARTICULO 53: Las comisiones serdn:
1.- De Gobernacidn, Segunidad Piblica y Tadnsito, cuyo
nesponsable serd el Presidente Mundedpal.

11.- De planificacibn yp desarnroflo, que cstand a cargo
def Presidente Municipal.

T11.- De Hacienda, que presidind el Sindico, cuands sean
dos estz Comisidn se distribuwird ent/w. ambes confon
me al Anticuto 48 y a Lo que determine el Agunta-
miento.

1.~ De agua, drenaje y aleantarniflado.
V.- De mencades, centrales de abasto y nastros.

VL.~ De Lunpm me jonamiento del ambiente y senvdicio s0-
cdal voluntarnio.

VIl.- De alumbnado pdbfico.

VIII.- De obnas piblicas y consenvacidn de pobladab y cen-
08 wrbanss.

1X.- De fomento agropecuaris y 4orcstal.
X.- De parques, jardines y cementenins.
X1.- De cultuna y Educacddn Ptblica.
X11.- Aquéllas otras que detemwnine ¢f Agntamiento, de
acuendo con £as necesidades del Municipdo .

ARTICIRO 54: Las comisiones carecerdn de facultades ejecutivas y
los asuntos, disposw\ones y acuerdos que no estdn sefialados expresamen
te para una comisidn, gquedardn al cuidado de la Comisidn de Gobernacién,
Sequridad Piblica y Transito.
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TITULO0 TERCERD
ORGANISMOS AUXILIARES

CAPITULO_PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES AUXTLIARES

ARTICULO 55: Las Autoridades Auxiliares Mupnicipales, actuardn
en sus respectivas jurisdicciones, como Delegados de los Ayuntamientos
¥ por consiguiente tendrdn las atribuciones que sean necesarias para
mantener, en términos de esta Ley, el orden y la tranquilidad o seguri
dad de los vecinos del lugar donde actlen, conforme lo determinen Jos
Bandos Municipales respectivos.

ARTICULO 56: Para los efectos de esta Ley, son Autoridades Auxi
1iares Municipales:

I.- Los Defegados Municipales en Los centros de pobéa-
cifn delf Muniedpio.

I1.- Lo4 Subdelegados Municipales, en Los Lugared com-
prendidos dentro de a junisdiceidn de ta Defega-
aidn, cuando sean necesanios.

111.- Los Jefes de Seator o Seeccifn; y

V.- Loa Jedes de Manzana.
ARTICULO 57: Por cada Delegado y Subdelegado, habrd un suplente.

ARTICULO 58. E) procedimiento para la designacidn de Delegados y
Subdelegados serd el siguientet

T.- EL Aguntandients someters a fa condideracisn de Los
veedlnos una teana de personas ampliamente neconoci-
das que seadn candidatod para ocupan @408 cangosd.

11.- Se seialond um {echa en €a cuxf £os vecinos neuni-
dos en maambfeas,votarndn pon alguna de £as perdonad
de 2a teana.

111.~ Send nombrado Delegado o Subdefegade, ef que obten-
ga mayor ndmero de votos y suplentes €os que Le ad-
gan en votacibn; y

w,- gggﬁ.wcdn en funciones ok dia siguiente de La elec-
.

ARTICULO 59: Los Jefes de Sector o de Seccidn y de Manzana, se-
rdn nombrados directamente por el Ayuntamiento y tendrdn ademis de las
atribuciones sefialadas por el Articulo 55, 1a obligacidn de elaborar,
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revisar y tener actualizado un censc de poblacidn de su Sector o manza-
na.

ARTICULO 60: Los Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector o Sec-
¢ién y de Manzana, durardn en su encargo tres afios, pudiendo ser removi
dos por el Ayuntamiento en cualquier tiempo, por justa causa, 1lamdndo-
se a Jos suplentes; si @stos no se presentarer se designard a_los subs-
Lﬁtutos conforme a procedimiento establecido en el Articulo 58 de esta

ey.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS COMISTIONES DE PLANTFICACION Y DESARROLLO

ARTICULO 61: Cada Ayuntamiento, pera la solucién a los probiemas
municipales, podrdn integrar una Comisidn de Planificacifn y Desarrollo.

ARTICULO 62: Las Comisiones de Planificacion y Desarrollo tendrin
las siguientes facultades y obligaciones:

1.- Presentar proposiciones al Ayuntamiento para f{a efa-
bonacidn de planes y proghamas municipales.
11.- Fonmulan necomendaciones al Ayuntumiento para mefo-
rern Lo adménisthacibn municipal o La prestacibn de
Los servicios piblicos.
T11.- Realizon estudios v captan La injormacibn necesarndia

para cumplin con €os extuemos contenddos en £as 4rac
clones antendiores.

TV.- Comparecer ante cf cabildo cuande Csie Lo nequiera o
cuando £ad comisiones Lo eatimen convenienia.

V.- Proponer, previo esfudio, a las Autornidades Municlpa
Lea £a nealizacidn de obnas o fa cheacifn de nuevos
senvicdos pdblicos o su mejonamiento en ambod cados
a Los ya existentes mediante el sistoma de coopera-
elbn y en su opontunidad promover fa misma.

VI.- Desahogan £as consuldas que en matenda de creacidn y
_ cstablecimiento de nuevos asentamientes humanos den-
o del Municipio, Les tuwme el Ayuntamienio.

ARTICILO 63: Los Ayuntamientos integrardn las comisiones de los
Presidentes de los Consejos de Colaboracidn y Participacion Ciudadana de
su correspondiente municipio, ¥ procuraran que ademds participen en su
integracion personas pertenecientes a los sectores mas representativos
de 1a colectividad, o que tengan la mayor calificacién técnica en cada
especialidad, cuidando en todo caso que esté formado por profesionales,
técnicos y representantes de las agrupaciones civiles existentes en el
Municipio.



ARTICULO 64: Las Comisiones de Planificacidn y Desarrollo se in
tegrardn con un.minimo de tres miembros y podrdn tener tantos como se
Juzgue conveniente para el eficaz desemperio de sus funciones.

Los integrantes de las Comisiones de Planficacidn -
¥ Desarrollo durardn en su encargo el periodo Municipal Constitucional
correspondiente.

DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL.

ARTICULO 65: En cada Municipio funcionard uno o varios Consejos
de Colaboracion Municipal o de Participacion Ciudadana seofin 1o acuerdu
el Ayuntamiento. Estardn integrados por tres o mds miembros, fungiendo
uno como Presidente. Donde existan organizaciones y agrupaciones repre-
sentativas, podrdn estar integradas e- el Consejo.

En la organizacién, funcionamiento y supervision de
los Consejos de Colaboracidn Municipal o de Participacidn Ciudadana, s¢
To podrd intervenir la autoridad Municipal.

En una misma localidad no podrdn funcionar al mismc
tiempo un Consejo de Colaboracién Municival y otro con la dencminacidn
de Consejo de Partieipacidn Ciudadana.

ARTICULO 66: Los Consejos serdn érganos de promocién y gestidn
social y tendrin las siguientes facultades y obligaciones:
1.~ Coadyuvar para el cumplimiento e{icaz de Los plancs
y prcegramas mundc {pales aprobadcs.

11.- Pacmever €a participacibn y cofaboracisn de Los ‘-
bitantes u vecinos en ZLedos €os aspectos de ber ic-
clo social.

I171.- Presentan proposiciones al Apuntamiento para
as bases de Los planes y programas mundeipad i ¢
modificarnfos en du caso; ¢

T IW.- Colaboran en el mejoramiento y supervisdidn d. 5
servicicd piblicos Municipales de su drea de o.is-
enipeidn.

ARTICULO 67: Los Consejos de Colaboracidn ¢ de Participaciza
dadana se integrardn con vecinos del Municioio y serdn electos demo:
ticamente en la forma y términos que determine el Ayuntamiento. Du:>rin
en:su encargo tres afos.

ARTICULO 68: Los Consejos de Colaboracidn Municipal o de Partici
pacién Ciudadana tendrdn la obligacign de informar mensualmente al pue-
blo y al Ayuntamiento sobre:

1.- Los proyectes que pretendan realizax.



11,- EL estado de €as obras en proceso.
171.- Las obras nealizadas; ¢

V.- EL estado de cuenta que guanda La recoleccidn de
apontaciones econdmicas de La Comunidad.

ARTICULO 63: E1 Ayuntamiento podrd encomendar a los Consejos de
Colaboracidn o de Participacin Ciudadana la recoleccidn de aportacio-
nes econdmicas de la Comunidad, cuando se trate de obras realizadas de
acuerdo con la Ley de Cooperacién para Obras P(blicas del Estado.

En este caso los recibos serdn autorizados por la
Tesorema Municipal y a ésta se concentrardn sus fondos., los cudles se
aplicardn a 1a obra respectiva.

ARTICULO 70: Cuando uno o mds de los miembros del Consejo no

cumpla con sus obligaciones, el Ayuntamiento podrd convocar a nuevas
elecciones para su substitucidn.

TITULO CUARTO
REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERQ
DE LA SECRETARIA MUNICIPAL

ARTICULO 71: En cada Ayuntamiento para el despacho de Jos asun-
tos de cardcter administrativo y para auxiliar en sus funciones al Pre
sidente Municipal, se tendrd una Secretaria.

La Secretaria Municipal, estard a cargo de una per
sona denominada Secretario, quien no serd miembro del Ayuntamiento y
se designard de la terna propuesta por el Presidente Municipal.

ARTICULO 72: Para ser Secretario de un Ayuntamiento, se requie-
re:
1.~ Sen Ciudadano en pfeno usc de sus dercelios pofiti-
o8 y civilesd.

11.- Haben concfufdo La inatrucesdén primaria; en el ca-
40 de Municipios de mds de 100,000 habitantes o Ca
beceras Distritales, haben concluido La ense-"
fianza secundaria; v en cf caso de La Ciudad Capi~
fal y Municipios de mds de 200,000 habitantes, se

'
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: nequiene sen. pasante o tenen tltulo. phofesional.
111, --Tenen capacidad y honestidad suficieste a fudicio
T del Ayuntamiento; y

.- No haber sido sentenciado en prpcess penaf pon de-
. 4ito intencional.

ARTICULO 73:-Son facuitades y obligaciones del Secretario:

S e T0e Tenen a su cango ef cuddado y direccién Lrmedéiata
: de La oficina y ef anchive def Ayuntamiento.

Sriietn o 11.- Contredan La cenrespondencia oficial u dar cuenta
diarnia con todos Los asuntos al Prcsidente, pana
acorndan ef tndmite.

111.~- Citan pon escnito a Los miombros del Ayuntamiento
a Las sealones de cabilde mencionando en el citato
rio, Lugan, dia y hona de £a sesibn.

IV.- Estar presente en todas Bas sesloned del Ayunta-
miento con voz Lnfoamativa y Levantar Las actas al
tewninan cada una de elias.

Expedin Eas coplas, credencdales y demde certifica
ciones que awende ef Ayuntamiento.
V1.~ Suscnibin todos Les decumentos ofdedales emanados
del Ayuntanients o del Presidente y demds miembhos
44n cuyo nequisdite nu sendn vdldidos.

VI11.- Presentan en La primera sesddén de cada mes, neda-
eidn del nimerc y contenddo de £o4 expedientes que
hayan pasado a comisifn, mencionande cudfes fueaon
nesucltos en el mes anterdon y cudles sen Los pen-
dientes.

VITT.- Dan cuenta al Presidente Municipal de Los detemi-
dos conneccionados que hayan cumplide con £a san-
cifn impuesta pon dicho funcionario, o por quien
éate hubdiese defegado csas atribuciones, expedien-
do opeatunamente fa boleta de Libertad.

1X,- Tener unn colecedibn ondenada ¢ awotada de Leyes,
Decnetos, Reglamentos, Porndbdico 0fieial del Esta-
do, cincubares y dndencs nelativas a £os distintos
ramod de La administracitn municipal.

X.- Formular ef inventario gencral de bienes muebles o
{nmucbles propiedad def Munieipio, de Los destina-
dos a un servicio pdblico y Lod de wso coming ex-
presando en ef mismo todas £as caracteristicas de
Ldentificacidn; y

X1.- Observan y hacen cumplin debidamente ef Reglamento
Lntonion def Ayuntmmicnto, procurando el pronto y
eficaz despacho de fos asuntos.

v.

1
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA HACIENDA MUNICIPAL

ARTICULO 74:
1.

11.-

1.
.-

Vir.-

VIr.-
1X.-

ARTICULG 75:

La Hacienda Municipal se compone:

De fos bienes muebles e {nmuebles propiedad del
Municipio.

De £os bienes muebfes o inmuebles, destimados a
Los senvicdos pdblicos municipales.

De Los bienes de use comin municipal.

De £os bienes phropins de cualquien otra clase, cu-
yos productos se destinen al scstenimiento de Los
senvdeios pibliecs.

De £os capifales y cndditos a favon del municipio,
as{ como Las domocioncs, henencias y fegados que
recibiere.

De Las nentas y productos de todos Los bienes mund
cipales.

De £as comtribuciones que percibar poa fa aplica-
eién de La Ley de Hacienda Muidedipal, £as que de-

crete £a Legislatura y Las que seiafen otras dispo
sieiones.

De Los réditos producddos por cnéditos a su favon.

Do Las panticipacicnes que perciban de acucrde con
£as Leyes Fedenales y del Estado; y

Pe Loa capitafes procedentes de fdncas nisticas y
wrbanas que habiende sido propiedad de Las corpona
ciones municipades, fueron desamortizados pon La
Ley def 25 de Junce de 1855,

Los capitales propios de los Municipios, no podran

ser empleados en los gastos de la administracién municipal, los Ayunta

mientos cuidardn de

asignarlos sobre bienes raices, o en inversiones

que produzcan mis del seis por ciento anual.

ARTICQULO 76:

La Tesoreria Municipal, es el Gnico drgano de re-

caudacidn de los ingresos municipales, con las excepciones sefialadas
por la Ley y de las ercgaciones que deba hacer el Ayuntamiento,

La oficina estard a cargo de un Tesorero Municipal,

que serd designado por el Ayuntamiento.

ARTICULO 77:

Para ser Tesorero Municipal, se requiere:



1.- Sen ciudadaro en ejencicio de sus derechos civiles
Y politicos.

11,- Tener Los conocimientos suficientes para podern de-
4empeiar e cargo.

111.~ No haber &ido procesado por delitos de candeter in
tencional. -

1V,- Caucionan e manejo de Los fondos, en Los Léuminos
establecidos pon La Ley Ungdnica de €a Contaduria
Genenaf de Glosa; y

V.~ Cumplin con Los requisdtos que seialen oinas Leyes.

ARTICULD 78: Los Tesoreros Municipales, tomaran posesidn de su
cargo, previo el corte de caja que practiquen, el cual serd visado por
el Presidente y Sindico del Ayuntamiento y firmado por quien reciba la
Tesoreria Municipal. En el mismo acto, recibird por inventario el ar-
chivo, los muebles, los Gtiles de la dependencia, los libros de regis-
tro anotados al dia y la relacign de deudores en todos los ramos de n
gresos.

’ E1 acta y 1os cortes de caja e inventarios que con
tal motivo se levanten, se formularin por quintuplicadoe, para distri-
buir los respectivos ejemplares en la siguiente forma: uno al Ayunta-
miento, uno a la Contaduria General de Glosa, uno al Archivo de la Te-
soreria, uno a las personas que entreguen y uno al Tesorero que reciba.

ARTICULO 79: El1 Tesorero Municipal, tendrd como facultades las
obl igaciones siguientes:

1.- Vendfican, pon & mismo o por medio de sus subalien
nos secaudacidn de sus contribuciones municipa-
Les, de acuerdo con Las disposiciones generates.

11.- Cuddar de €a puntualddad de Los cobros de £a cxacti
tud de as Liquidaciones, de La prontitud en el des
pacho de Los asuntos de su competencia y del buen
orden y debida comprobacidn de £as cuentas de ingae
804 Yy egresos.

Tenen af dia Los Libros de cafa, Dlario, Cuentas co
rriented y Los auxdlianes y de negistro que sean
necesarnios para fa debida comprabacisn de €os ingre
408 i enrescs.

V.- Leevar por & mismo €a Caja de fa Tesoreria, cuwosd
valores estandn siempre bajo su {rmediato cuidado y
exclusiva responsabilidad,

Activar ef cobro de Las cortribuciones con fa debi-
da eficacia, cuidandc que {ca nezagos ro aumenten.

VI,- Proporcionan oportunamente al Aguntamients todes
Los datos e infoames que sean necesarics para £a
fowmulacdibn ded Presupuesto de Egnesos y ded Progec
to de £a Ley de Ingresos Hunicipales, vigilando que
dichos Ondenamientos se ajusten a Las dispodiciones

111,

<
'
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V1.~

, de eata Ley.

Cuddan ‘que fas muetas Anpuestas ;oon Las Autonidades

Municipaes {ngresen a La Tesonenia Mundcipal.

VIT1.-

1X.-

XI.-

X11.

X111.-

XIv. -

XVI1.-

XVITT. -

XIX.-

%

XXT1.-
XXI1T.-

Pedii S¢ hagan a fa Tesoneiin Municipal visitas de
Lnspeceidn a de. resddencia.

GLosar oportunamente Las cuentas del Aguntamiento.

Proponen al Aguntamiento £as medidas o disposicio-
nes que iendan a mejorar fa Hacéenda PibLica del
Munieipio,

Dar pronto y exacte cumplimicents a Los acuendos,
ndenes y disposiciones del Ayuntamiento, que Le
sean comunicados en £08 tluminoa de esta Ley.

Hacen junto con ef Sindice, {as gestioncs oportunas
en Los asuntos en que ftenga intenés el Evrarnic Muni-
cipal

Remitin a fa Contadunia General de Glosa, fas cuen-
s, informes contablod y financiencs menduakes,

dentre de £08 primenos quince dins hdbifes def mes
sdguiente,

Presentar mensualmente al Aguptamionte ol conte de
caja de fa Tesgnenla Municipal con ¢l visto bueno
del Sindico.

Contestar opontunamentce fas obdenvacicnes que haga
Lo Contadurdia Genenal do Giosa, cw £03 téaminos de
La Ley nespectiva,

Mindstnan a su Limediato anteceson, todos €os datos
of<ciales que e solicitane, para conteslan o4
pliegos de cbserwacioned u aleanced que fohmufe ¢
deduzea fa Contaduria General de Gleosa.

Cuidar que ef despacho de La o4icina, se haga en
Los dins y loras {ijados pon el Reglamente intendon
o sefizfados pon el Aguntamiento,

Comunicar al Presidente Munieipad Las 4faltas oficia

Les en que Lncwaran Los empleados de su Dependen-
cdd.

Cuidar bajo su nesponsabilidad del arreglo u conser

vacién del anchivo, mebildario y equipe de fa ofict
na.

Expedin wopias centificadas de Los documentos a su
cuidado 8680 pon acucado expreso del Ayuntimdento.

Informan cportunamente af Aquntamiento sobre €as
5 que estln prdximas a agotande, para £0s
efectos que procedan.

Realizar el padndn de contrcbuyentes menicdipales: y
Las demds que {e impongan Las Ceges,
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ARTICULO 80:

ta inspeccidn de la Hacienda Pihlica Municipal com

pete al Ayuntamiento por conducto del Presidente o Sindico, en los tér
minos de esta Ley, y a la Contadurfia General de Glosa, cuando el Ejecu

tivo del Estado sea

avalista de empréstitos o créditos concedidos a

los Ayuntamientos, acrecdor de estos (ltimos o en los casos en que se
les otorgue participacifn estatal de impuestos, podrd nombrar un repre
sentante en las visitas de inspeccidn que se realicen.

E1 Ejecutivo podrd en cualquier tiempo solicitar a

Ta Contaduria General de Glosa, 1a prictica de visitas de inspeccidn.

ARTICULO 81:

La inspeccidn de la Hacienda Piblica Municipal, se

contraerd a lo siguiente:

I.-

17.-

111.-

.-

vI.-

VIt -

vII1.-

1X.-

Examivan 34 La contabilidad se £Leva en forma Le-
gal y ab comriente.

Averviguan 84 se defraudan Los intereses del Enando
Mundedpal u pon qu€ causa no se neceuda Lo que co-
rresponde; condrontando en £a Tesvrenia af egecto,
Las partidas de entrada con Los neclbos que haya
expedido a Loa causantes y cotejéndelos eon Los
comprobantes gonmulados af efecto pon £a Presdden-
cdia Muniedpad .

Conocen el monts de Lot nezagos ¢ £os motivos pon
204 cudles wo se hicieron opontunamente £08 cobros,
exdgdendo que e hagan deade Luego por Lod medios
de apremiv que manca fa Ley.

Tnvestigarn 84 Lanto eb Tesorero come sus empleadod
cumplen con sus obligaciones y atiendan al phbeico
con fa debida deligencia.

Examinth a4 de han tometido innegularidades en per-
juicio det Fisco Municipal o contribuyentes, por el
Tesonenc ¢ empleados de €a ofecim.

Rev.idan el archivo de £a Tedonerin, cerelordndosc
de que Los cxpedientes se encuentren en oaden y £a
corredpondencia al conmriente.

Observar of estado que guardan Los muebfes, dtifes
y enaencs de £a o4dicing.

Toman £as debidas precauciones pana el aseguramien-
1o de L0s presuntos ncdponsables en Los cados de
fraude al erandie municipal, entre fante se hacen €a
consignacdilfn conmespondiente; y

Examinan ¢ hacen constan:

al Si hay raspaduras, enmdendas o notas enire ren-
aglones en Los asicnios;

b] S{ Loa Libros estdn autonizados y nubndcades ponr
quien conrespenda;

¢] S¢ en {as operacdones aniimbidicas hay enrores;

d) Si os asdentos de Los diversos Libros de fa Te-



sonenda concuendan entre 883

e} S{ Loa comprobantes del débite justifican Las
respectivas partidas, &4 se cobran impuestos que
Las Leges no autonizan y 84 hacen gastes que yo
estdn debidamente comprobados;

£1 Si Los pagos se hacen con puntualidad y hay algdn
athaso en ellod; y

gl 84 Los asientos se LLevan al coriiente.

ARTICULO 82: Se concede accion popular para denunciar ante el
Ayuntamiento, o ante el Ejecutivo del Estado, la malversacidn de fondos
municipales y cualquier otro hecho que se estime en contra de ta Hacien-
da Municipal.

CAPITULO _TERCERD
DE £OS _SERVICIOS PUBL IC0S

. ARTICULO 83: Los Municipios con el concurso del Estado, organiza-
rdn y tomardn a_su cargo 1a adninistracion, funcionamiento, conserva-
cidn, explotacidn de sus servicios piblicos, considerindose enunciativa
y no limitativamente como tales, los siguientes:

1.- Agua potable y aleantarillado;
11.- Alumbnade piblico;
171,- Limpias
1V.- Mercados y Centrales de abasto;
V.- Panteones;
V1.- Rastnro; M .

Vil.- Calles, panques, fardines, dreas veandes y recnea-
tivas;

. VII1.- Segurddad Piblica y Trdnsdito;

IX.- Embellecimiento y conseracibn de Los poblados,
centrod unbanos y obras de intends social.,

ARTICULO 84: La prestacion de los servicios piblicos deberdn rea-
lizarse por los Ayuntamientos, quienes podrdn coordinarse y asociarse
con el Estado o con otros Municipios para la eficacia de su prestacign.
Podrin concesionarse servicios a personas fisicas o morales prefiriendo
en igualdad de circunstancias a vecinos del Municipio, excepto los de Se
guridad Pblica, Trdnsito y de Alumbrado y aquélios que afecten la es-
tructura y organizacién municipal.



ARTICULO 85: Cuando los servicios piiblicos sean prestados direc-
tamente por el Ayuntamiento, serdn administrados con la vigilancia del
Presidente o por los drganos municipales respectives, en la forma que
determine esta ley, sus reglamentos o el propic Ayuntamiento.

Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar un sistema
mixto de prestacidn de un servicio pidblico, tendrdn a su cargo la orga-
nizacion y direccidn correspondiente, conforme a ias disposiciones de
los propios Ayuntamienios. A la declaratoria respectiva deberd adherir-
se el concurrente.

ARTICULO 86: Cuando los servicios piiblicos municipales sean con-
cecionados a particulares, se sujetardn a las disposiciones de esta Ley,
a las contenidas en la concesion y a las que determine el Ayuntamiento.

ARTICULO 87: Los Municipios requieren la autorizaci6n previa de
la Legislatura del Estado para concesionar sus servicios piiblicos en los
siguientes casos:

1.- 8¢ of téumino de La concesdbn excede a £a gestifn
det Ayuntamiento; o

11.- S{ con La concealln del senvicio pibfico se afectan
bienes {nmebles municipales.
ARTICULC 88: No pueden darse concesiones para la explotacidn de
seryicios publicos municipales a:
1.- Miombros del Ayuntamiento;
11.- Funcdonarnioss y empleados pblicos;

I11.- Sus cényuges, poadentes consanguineos en Linea neeta
8in Limitacibn de grados; Cos colaterales hasta el
sequndo grado y £o4 parnientes poa afinidad; y

.- A umpresas cn £as cudles sean rnepresentantes o ten-
gan dintercses econdmicos fas personas que de nefde-
nen Las fracciones anteriones.

ARTICULO 89: Las concesiones otorgadas en contravencion a la dis-
puesto en el articulo anterior, son nulas de pleno derecho.

-~ LA ACCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL :

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES:

ARTICULO 90: Los Ayuntamientos necesitan autorizacidn de la legis
latura para:

1.- Qbtenen empréstitos;
11.- Enafenan 4ua bienes Lmmucbes;

I11.- Dan en arrendamiento sus bienes propios, por un t6ami
no que exceda a €a gestidn def. Ayuntamdente;

V.- Celebran contrates de admindstracidn de obras, asf co
me de prestacdidn de senvicios piblicos que produzean
obligaciones, cuwo téwmincs excede de £a gestidn del
Amuntaniento contratante;
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- Cambm dz dut.um Los b4.em'.é mmuzbéu, dmcadoé
‘e un’senviedo pubLu:o o0-de uso comin

- vmsecm del. senvieio pvib&.co loa Eu.enu mumupa

Les;

vi1.- Cumplin £o nefativo al Anticulo 16 dc £a pnuen.te
Ley;

VITI.- Cambiar Las categonias politicas de Los Centros de
PobRacidn; y

IX.~ Los demds casos cstablecidos pon Las Leyes.

ARTICULO 91: A la solicitud de autorizacidn para contratar, de
acuerdo con el articule anterior, se acompafaran las bases sobre las
cuiles se pretende celebrar el contrato y los documentos necesarios, re
mitiéndolos a Ta legislatura por conducto del Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 92: La solicitud de enajenacién de un inmueble del Ayun
tamiento, deberd contener los siguientes datos:

1.~ Supendicie, madidas, Linderos y ubicacidn exacta
def Lmmueble;

11,- Valon cataatnal o fiscal y comencial daL Anmueble;
IT1.- Téunénos de La operacibn y motivod que se tengan pa
aa neatflizanta;

1V.- La documentacidn, en su caso, pam acreditan fa pro
piedad ded {umueble;

V.- Comprobacifn de que e& Owmueble no cstd destinado a
un bervicdio piblicr municipal u que no Ziene un va-
Zon argueoldgico, histbrico o antistico, certifican
do cato dLtino un pendto en La materia; o

- VI.- EL desatino que de dand a fos fondos que se obtengan
. de £a venta,

ARTICULO 93: Las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles pro
piedad de los Ayuntamientos se efectuardn en subasta piblica, siguiendo
un procedimientc semejante al marcado para los remates judiciales en el
Cddigo de Procedimientos Diviles del Estado, salvo que se les autorice

- en otra forma, y enh su caso, respetando el derecho del tanto.

ARTICULO 94: La celebracion de los contratos a que se refiere la
fraccién IV del Articulo 90 de esta Ley, se sujetard a concurso de
acuerdo con las bases aprobadas por la Legislatura, a menos que ésta au
torice a hacerlo en otra forma.

ARTICULQ 95: Los contratos que se celebren con motivo del arren-
damiento y de la explotacidn de bienes y montes comunales quedardn suje
tos a las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria y Leyes Fo
restales, y a todos los acuerdos que sobre esta materia dicten las aum
ridades competentes.
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ARTICULO 96: En las solicitudes para cambiar de destino o desa-
" fectar Tos bienes de uso comiin o dedicados a un servicio piblico, se
expresardn 1os motivos que tenga el Ayuntamiento solicitante para
ello, acompafidndose el dictamen técnico al respecto.

ARTICULO 97: Por ningiin motivo los Ayuntamientos hardn dona-
cidn bajo ningin titulo, de ios bienes muebles e inmuebles, propiedad
del Municipio, excepto cuando se trate de realizacion de obras de bene
ficio colectivo; en este caso, se requiere la autorizacién de la Legxs
latura Local.

ARTICULO 98: Los Ayuntamientos estaran obligades preferentemen-
te a adquirir los inmuebles que circunden a los centros de poblacidn
de su Municipio, a efecto de integrar una drea de reserva urbana desti
nada a satisfacer Jas necesidades de expansidn y desarrol‘lo de éstos.
Lo anterior es sinprejuiciode solicitar 1a expropiacidn de estos in-
muebles, para cuyo efecto las anteriores circunstancias serdn conside-
radas como de utilidad piblica.

ARTICULD 89: DE RO GAD O

ARTICULO 100: Los contratos y actos realizados en contravencién
a lo dispuesto por esta Ley, son nulos de pleno derecho.

ARTICULO 101: Los acuerdos, concesiones, permisos o autorizacio
nes otorgados por autoridades, funcionarios o empleados municipales
que carezcan de la competencia necesaria para ello, o los que se dic-
ten por error, dolo o violencia, que perjudiauen o restrinjan los dere
chos del Municipic sobre sus b‘enes de dominio piblico, o cualquier
otra materia administrativa, seran anulados administrativamente por
los Ayuntamientos previa audiencia de los interesados.

TITULO QUINTO
SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO UNICO
DE_LOS CUERPOS DE SEGURIPAD PUBLICA

ARTICULO 102: En cada Municipio se integrardn Cuerpos de Seguri
dad Pdblica, compuestos por el nimero de miembros que Sean 1ndispensa-
bles para atender a sus necesidades y que se consignen en el Presupues
to de Egresos, incluyendo a tos Comandantes de los mismos.
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ARTICULD 103: Los Presidentes Municipales serdn IOs‘Jefes inme-
diatos de 1os Cuerpos de la Policia y el Ejecutivo del Estado el supe-
rior jerdrquico de &stos Gltimos,

ARTICULO 104: E1 Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado
tendrdn el mando de la fuerza piblica en los Municipios donde residig
ren habitual o transitoriamente. En el Municipio de Tolyca o en donde
residan permanentemente 1os Poderes del Estado, el mando de 1a policia
municipal, 1o ejercerd siempre el Ejecutivo Estatal y a través de la
Direccion General de Sequridad Piblica y Transito.

E1 Gobernador dispondra de la totalidad de las
fuerzas de seguridad municipal en el Estado y podrd movilizarlas segiin
las necesidades plblicas,

ARTICULO 105: Los Comandantes de Policfa y Bomberos acatardn
siempre las ordenes gue reciban del Presidente Hunicipal como su Jefe
inmediato, pero cuando las consideren ilegales pedirdn que Te sean da
das por escritc para cubrir su responsabilidad.

ARTICULD 106: La Policia Municipal se coordinard en lo relacio
nado con su organizacion, funcién y control técnico de la misma, con
la Direccitn General de Seguridad Piblica y Transito.

"CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL"iI

La instrumentacién de las reformas constitucionales del municipio es, sin
duda alguna, una de las tareas mids importantes para lograr la democratiza-
cion integral y 1a descentralizacion de 1a vida nacional.

Al devolverle atribuciones propias al municipio, que desde su inicio se
concibieron como esenciales para su buen funcionamiento, y al aoregarle
otras nuevas que reclama la evolucidén politica y econémica de la nacidn, se
requiere que el municipio se transforme y se fortalezca.

Estamos en el principio de tan importante transformacién y para realizar-
la se requiere, entre otras cosas, que se eleve la capacidad administrativa
de su gobierno, que es el ayuntamiento.

4/Martinez Cabafias, Gustavo: "Capacitacidn y Asistencia Tecmca Municipal“;
ponencia presentada en el "Seminario Sobre Reforma Municipal”, organizado
por la Coordinacién General de Estudios y Proyectos de la Secretaria de Go
bernacién; México, noviembre de 1983.
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La capacidad administrativa de los ayuntam'ientos depende dé su organiza-
~¢idn y de los recursos humanos de gue disponga A sir vez, Ta efectividac de
los recursos humanos dependerd en mucho de su preparaciﬁn, tanto tedrica co
mo practica.

E1 personal que ocupan los ayuntamientos se obtlene. o deberia obtener-
se, en primera instancia, de entre los e'lementos que radican en la comuni-
dad. '

La calidad del personal potencial es producto de la educacidn bdsica y
profesional que se imparta en el medio. De ahi que una buena seleccidn de-
pende del nivel medio de educacidn prevaleciente en la localidad.

Capacitar significa transmitir conocimientos y habilidades, pero al mis
mo tiempo el desarrollo de las potencialidades de la persona.

En la consulta popular, efectuada en octubre del presente afip, sobre dg
mocratizacign integral y Reforma lMunicipal, se expusieron 182 documentos
sobre el tema "Capacitacidn Municipal”; esto da una idea de la importancia
que los perticipantes concedieron a este asunto.

Del resumen de la consulta popular se destaca que la aplicacidn plena
de las nuevas disposiciones constitucicnales en materia municipal, exige
formar y capacitar recursos humanos y dotar al municipio de una infraes-
tructura educacional con medios de instruccién, capacitacidn y adiestra-
miento. Se reiterd, repetidamente, el juicio ya expresado durante la campa
fia, en el sentido de que el fortalecimiento municipal no es una cuestion
meramente municipal sinc nacional, que trae implicita la responsabilidad
conjunta de los sectores piblico, social y privado.

Se insistid también que en la instrumentaciGn y operacidn de 1a reforma
deben intervenir los organismos piblicos, las universidades, las escuelas
e institutos de investigacidn, las organizaciones politicas e institucio-
nes de investigacion, las organizaciones politicas y de profesionales y to
dos y cada uno de los ciudadanos en particular, como portadores de experi-
encias y conocimientos y como receptores de ensefianza e informacidn, res-
pectivamente.

E1 hecho de que el municipio haya recibido mayores atribuciones y facul
tades -dicen los ponentes de la consulta popular- no garantiza que asuma
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plenamente sus responsahilidades, To cual requiere un conjunto de acciones
permanentes de capacitacidn y apoyos técnico que permitan optimizar la ade-
cuada funcién de los ayuntamientos.

En México, Ta problemitica del municipio es muy compleja, existe una
gran variedad de ellos y su grado de desarrollo y condiciones de existen-
cia difieren en todo el dmbito de la Repiiblica, aun dentro de un mismo Es-
tado, Las condiciones geogrdficas, econdmicas, sociales y politicas hacen
muy dificil establecer programas y acciones de cardcter general y unifor-
me.

La propia exposicion de motivos de las reformas al Articulo 115 Consti
tucional menciona la existencia de municipios urbano-industriales y de
Tos marginados. No debemos, por lo tanto, olvidar que 1a mayoria de nues-
tros municipics pertenecen a esta Gltima categoria, lo que eaquivale a de-
cir que son rurales, sin que deje de haber ciudades medias y hasta cen-
tros metropolitanos.

Consecuentemente, el tratamiento del problema de la capacitacion debe
reconocer este gran mosaico que es la composicion global de nuestros muni
cipios.

Tratindose de 105 servidores pliblicos de los ayuntamientos, conviene
distinguir aquéllos que son de eleccién popular, como lo es el presidente
y los regidores y Tos que estdn sujetos a nombramiento y que son propia-
mente empleados y trabajadores.

En el caso de los servidores piblicos de eleccidn, sobre todo los que
inician su mandato a principios de 1984, se necesita organizar reuniones
de trabajo cuyo objeto seria la orfentacidn de é&stos en sus nuevas funcio
nes, 1a naturaleza y significado de la institucidn municipal, su papel
tan importante en Ta integracién del desarrollo de su comunjdad, del Esta
do a que pertenecen y a la nacién en su conjunto.

La seleccidn de esta categoria de funcionzrios depende del voto que
ejerza 1a soberania popular. En un sistema de pluralidad de partidos po
Titicos como el nuestro, éstos tendrian la responsabilidad de escoger a
aquéllos de sus miembros que sean mds capaces y que tengan el mayor apoyo
de sus comunidades.
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