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INTRODUCCTI ON,

La terminacidn de mis estudios para lograr elrti
tulo de Licenciade en Derecho, se encuentra materiali-
zada en el presente trabajo.

He encausado mis esfuerzos para lograr un andli-
sis acertado de Ta legislacidn que sustenta a la noble
institucidn del Juicio de Amparo, y de manera especial
su aplicacidn en el ambito penal.

Bien se que mis capacidades son modestas y limi-
tadas, y que el presente trabajo probablemente no'modl
fique concepciones creadas, ni genere nuevas leyes, pe
ro el mismo procura darle la debida importancia que --
tiene el respeto a las garantfas individuales o dere--
chos fundamentales del hombre; respeto que engrandece
nuestra patria,

En el capftulo primero se analizan los anteceden
Fes historicos y legislativos que sirvieron para enri-
quecer al juicio de amparo.

En el segundo capftulo se hace un andlisis de --
los conceptos fundamentales del Jjuicio de amparo, des-
tacando la conceptuacidn y la extensifn protectora del

"mismo.
En el tercer capitulo se analiza el 1lamado pro-

cedimiento penal, en cada una de sus etapas.
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Y .poriiitimo, se’estudia al juicio de amparo dep
tro-del p,rbcedimiento pepa]f.' re§a1¢;ando Tas garantfas

‘aplicabies. . .




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTURICOS: DEL JUICIO DE AMPARO.

1.1. kEn Grecia.

1.2, kn Roma.

1.3, En Inglaterra,

1.4, En-Estados Unidos de América.
1.5. En Espafia.

1,6, En Francia.

1.7. kn México.



CAPITULO: I

ANTECEDENTES KISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARD:

En este capftulo vamos a sefalar de manera bre--
ve, los antecedentes de como viene surgiendo este dere
cho de amparo, contra los actos arbitrarios de las au-
toridades.

Asi veremos como en Grecia y Roma antigua, se --
intentaba estatuir algiin sistema de control, o que ~=-
cuando menos se pudiese hablar para este tiempo de ga-
rantfas individuales. Después observaremos su naturalg
za en los cuatro paises principales, como son: Ingla--
terra, Estados Unidos, Espafia y Francia, para reservar
un estudio un poco mds largo, por lo que se refiere a
los datos precedentes del juicio de amparo en México,
el cudl nace a rafiz de las luchas sociales que nuestiro
pueblo na protagonizado, con el fin de lograr Tliberta-
des que le son inherentes al mismo, como derechos huma
nos. Por lo anterior, pasaremos & hablar de nuestro --

primer inciso.
1.1.- EN GRECIA.

Toda vez que el juicio de amparo esta fntimamen-



te relacionado con la forma de gobjerno o con e) Esta-
do, es necesario hablar paralelamente de estas dos ---
instituciones, a fin de observar el antecedente y la -
relacidn jurfdica entre el gobernado y el gobernante.

Debjdo a su conformaci6n geogrdfica de tipo mon=-
tafioso, la peninsula griega se prestaba a que se forma
ran las 1lamadas ciudades Estado o "Polis", siendo &s-
tas autbnomas totalmente unas de otras, y de ellas sur
gieron dos muy importantes, que fueron Atenas y Espar-
ta.

E1 nistoriador Marino Pérez Durdn nos dice sobre
la torma de gobferno de esas dos cjudades Estado que:
"El gobjerno se organiz6é en forma de Repdblica aristo-
critica. Siguiendo los antiguos usos, el poder permang
ci6 dividido entre dos reyes, quienes en realidad no -
- eran reyes sino jefes guerreros. Pero Esparta era una
verdadera Repfiblica. La autoridad pertenecfa a un sena
do de veinticuatro ancianos y la asamblea general de -
espartanos. Ademds, habfa "eforos" o supervisores, gue
fiscalizaban la conducta de los reyes. Aungue habfa --
una asamblea con poderes, Esparta era ar1sto;r5t1ca, -
pues ésta estaba formada por los espartanos exclusiva-
mente, Nf los laconios, ni mucho menos los flotas in--
tervenfan en ella." (1)

Y por fo que se refiere al goblerno de Atenas --
TTY PErez Duran, Marino; "Historia General, Historia -

Antigua y Medieval"; Publicaciones Cultural, S,A., V -
edicién, México, 1963, pdg, 119.



nos dice que: "Al comenzar Tos tiempos histéricos ya -
en Atenas no existfa la monarqufa, propia de todos Tos
pueblos griegos en 1a &poca de la leyenda. E)1 gobierno
estaba desempefiado por nueve aEcontes, los cuales se -
escogian entre una clase de nobles, ricos terratenien-
tes, Jlamados fos eupdtridas. Ademis de los arcontes,
habfa un tribunal, el aerfpago, encargado de Ta admi=--
nistracién de justicia e integrado por exarcontes, cu-
yos fallos no tenfan apelacifn, Por esta &poca existfa
en Atenas una oligarqufa, en la que se imponia una cla
se dominante sobre el resto del pueblo. La clase popu-
lar era explotada y maltratada y los deudores que no -
cumpifan sus compromisos eran reducidos a la esclavi-~
tud."(2)

Estas dos maneras principales de goblerno refie-
jan la 1dea polftica que se tenfa en esta ciudad grie-
ga, como antecedente directo de la democracfa.

En este tiempo y en estas cjudades, no se reco--
nocfan derechos fundamentales de los griegos, que los
opusieran frente a la autoridad gubernativa,

En e! mundo griego de la antiguedad jmperaba un
totaljtarismo estatal, que colocaba a 1a persona huma~
na en su cardcter de gobernado, en una situacibn de --
completa sumisifn al poder pablico de las "Polis"; al
respecto el maestro Fustel de Coulanges nos dice que:
"La ciudad se fundb sobre una religién y se constituyd

{27 Peréz Duran, Marino; Ob. Cit., pdg. 121.



como una jglesja, De ah¥ su fuerza; de ahf también, su
omnipotencia y el imperio abscluto que ejercié sobre -
sus miembros. En una sociedad establecida sobre tales

principios, la libertad tndividual no podta existir, -
el cludadano quedaba sumido en todas las cosas y sin -
ninguna reserva a la ciudad; le pertenecfa todo ente--
ro. La religifén, que habVa engendrado al Estado, y el

Estado que conservaba ta religidn, sostenfanse mutua--
mente y s8lo formaban una; estos dos poderes asociados
y confundidos formaban una fuerza casi humana, a la --
que el alma y el cuerpo quedaban esclavisados... Nada

habfa en el nhombre que fuese independiente., Su cuerpo

pertenecfa al Estado y estaba consagrado a su defen---
sa," (3)

La anterior cita nos revela que para este tiem--
po en Grecia, no existia una garantfa individual que -
le permitiece al gobernado oponerla al gobernante, ---
pues ta proteccifn o control gubernativo no podfa dar-
se para este tiempo, aunque el maestro lgnacio Burgoa
hace alusifn por lo que respecta a Atenas, de la sf---
gujente manera: "Sin embargo, en Atenas podeﬁos encon-
trar la existencia de una especie de garantia de lega-
Ijdad, implicada en la circunstancia de que todo acto
plblico y toda ley deberfan estar de acuerdo con {a --
costumbre jurfdica, de tal suerte que una de las atri-

goa, Ignacio; "Las Garantjas Individuales"; ---

Editorial Porrda, S.A., IX edicidn, MExico, 1975, ---~
pdgs. 62 y 63.



buciones de las asambleas de ciudadanos estrjbaba en -
hacer el parangdén entre la ley o el acto y la prdctica
consuetudinaria, con el fin de apreciar si se 1nfp1n--
gfa o no &sta, Fuera de este control o equilibrio ejer
cido por la asamblea ateniense, que era el frgano su--
premo del Estado, no encontramos ninguna prerrogativa
en favor del gobernado frente al gobernante, lo cual -
no es sino la consecuencja de la concepcidn palitica -
dominante, en el sentido de que sélo a través de la or
ganizaci6n estatal del individuo encontraba su verdade
ra perfeccidn, por lo que la actividad del kstado no -
tenfa (fmites.” (4)

Por 10 anterfor, podemos decir que para Grecia,
no se tenfa fa fdea clara de los derechos humanos o de
los derechos naturales, que debfan ser respetados por
una fnstituci6n que llegase a proteger a }a poblacidn

dentro del terrjtorio griego.
1.2.- EN ROMA.

Hablar del Estado o el imperio romano, es hablar
de un largo perfodo de tiempo, ya que desde su surgi--
miento y al establecerse.la Repidblica, empieza sus Tu-
chas por su expansién, de tal forma, que al engrandeci
miento de esta Repliblica, se va a tornar en un impe---

(4) Burgoa, Ignacio; "El Juicio de Amparo"; Editorial
Porria, S.A., XVII edijcién, México, 1981, pig. 41.



rio, y por lo mismo podemos hablar de "350 afios antes
de cristo, hasta 565 afios después de cristo." {5)

AsT a los inicios de la Repiblica romana, una --
de las luchas internas que se daban, era Ta de los ple
beyos contra los patricios, o dicho de otra manera, la
Tucha entre pobres y ricos.

Los ricos, aristfcratas, patricios, senadores, -
gobernantes, imponian la ley entre la poblaci6n; los -
plebeyos explotados y esclavisados, sin mucho acceso a
Ta cultura, querfan o intufan para ellos derechos natu
rales e igualdades con las demds personas, por 1o que
podemos decir, que una institucién que empezl a gene--
rar ta idea de los derechos, es la !lamada "Ley de las
%I1 tablas", en la que se otaorgaban diversas 1jberta--
des a los plebeyos, de Tas cuales el historiador Zepe-
da Sahaglin nos dice que: "Después de la fnvasion de --
los galos, el Senado fué repuesto, Los plebeyos con---
quistaron también la pretura y la edilidad curul. la -
victoria final fué para los plebeyos, quienes obtuvie-
ron el derecho de ser elegidos al pontificado, o sea -
la igualdad religiosa. Por consiguiente, los.plebeyos
habjan obtenido: 1.~ E1 derecho de hacer plebiscitos;
¢.~ Igualdad civil gracias a la redaccidn de las X{I -
tablas; 3.- Igualdad social en virtud del derecho de -
contraer matrimonio con los patricios; 4.- Igualdad po
{5y Beecher Keyes, Nelson; "E1 Fascinante Mundo de la

Biblia"; Selecciones del Reader's Digest gréficas ~—-
cronolfgicas, M&xdco, 1962, pdgs. 202 y 303,



11tica por el derecho de poder ejercer el consulado, -
la dictadura, la censura y la pretura; 5.- Finalmente,
1gualdad religiosa por el derecho de ejercer el sacer-
docio." {6)

Con estas ideas se empezaban a generar las Tu---
chas sociales en pro de los derechos naturales del hom
bre, 1os cuales las personas querfian que fuesen respe-
tados, y que en un momento dado tuviesen el acceso a -
Tos Tujos y privilegios que tenian las personas cultas
que detentaban el poder.

Las fdeas del derecho romanc fueron cambiando en
el momento que los ejércitos conquistaban mis tierras
para los romanos, dando fugar a que los plebeyos tuvie
ran mis acceso a la administracion pGblica, por lo tan
to, ya no se generaban las luchas internas del pais, -
sino que se trataba de someter a las provincias recién
conquistadas.

De tal! manera que se establecid el imperio y con
€1, el 1tamado derecho romano cldsico imperial, el ---
cudl presentaba diversas fuentes, sobre las que el «--
maestro Flu%1s Margadant nos dice: "E1 panorama de las
fuentes del derecho se simplificé durpnte los primeros
siglos del imperio. Las leges rogatae y los plebisci--
tos disminuyeron a partir del primer siglo. La furis--
prudentia crece en cambio y a su lado la corriente de
167 Zepeda Sahagin, Bernardo; "Historia Universal"; -

Editorial Ensefianza, 5.A., X edici6n, México, 1962, --
pag. 124.



las constitutiones, Los senado consultos, por el con--
trario se convierten solo en un medio mas por el cual
se manifiesta 1a voluntad del emperador... A mediados
del siglo II despuds de cristo, ya no quedan mds que -
dos importantes fuentes del derecho: 71a furisprudentia
y las constitutiones, y alrededor de 235 después de --
cristo, cuando tambi&n acababa la corriente de los -~
grandes jurisconsultos, las fuentes del derecho se re-
ducen a una sola, la voluntad imperial, manifestada en
las constitutiones." (7)

Es evidente que en el imperio romano no se pudig
se hablar de alguna garantia individual y mucho menas
de una idea de ejercer un control en la administracién
pGblica, ya que el C&sar, quien se pensaba hijo de dip
ses, era el omnipotente y en €1 se ejercian los pode~-
res del Estado: Ejecutivo, Legislative y Judicial, y -
las personas ricas de aquel momento que habfan sido --
conquistadas, empezaron a generar las diversas luchas
socialés tendientes a lograr los derechos naturales de
los hombres.

Una vez que el imperio romano 1lega hagta su mi-
ximo esplendor, viene a tener las ideas de codificacig
nes, mismas que té@cnicamente eran importantisimas para
el desarrollo del derecho, ya que una vez codificado -
ééée-sé podian desarrollar; tal vez una de Tlas codifi-
T77T Floris Margadant, Guillermo; *Panorama de la Ris--
toria Universal del Derecho”; Miguel Angel Porrda Li--

brero Editor, III edicidn, México, 1988, pigs. 110 y -
111.



caciones mis importantes del imperio romano, la consti

tuyé la codificacidn de Justiniano, del cual el maes--
tro Floris Margadant nos dice que: "En %27 (después de

cristo) el emperador Justiniano jnicia su largo reina-
do en Constantinopla. Este hombre, ambicioso, trabaja-
dov, no excesivamente inteligente, quiso poner orden -
en el panorama de las fuentes del derecho romano bizan
tino, todavia algo caftico a pesar de las medidas de -
Teodosio Il (Ley de citas, codex theodesianus), tuvo -
como colaborador a friboniano, un préspero abogado de
Constantinopla,... de buena formacién académica y pro-
pietario de una famosa biblioteca, Justiniano ordend -
primero una modernizacidn del "codex theodesianus", y
asi surgid el cédigo de Justiniano, redactado entre --
527 y 529 después de cristo, inmediatamente después de
promulgarse este cbdigo, Triboniano tuvo que resolver
varios problemas que surgieron a raiz de esta obra, in
titulada “Cincuenta bDecisiones" (8)

A pesar de que en el derecho romano en su miximo
esplendor al iniciar sus codificaciones, de todos mo~-
dos el gobernado frente a ese poder pGblico administra
tivo, seguia sin tener ese derecho de objecién o esos
principios de iegalidad de actuacién por parte de la -
autoridad, que debTan regir en sus relaciones con los
gobernados, de tal manera, gque estas codificaciones se
abocaban a la organizacibn civil entre comerciantes y

¥§zj?r&ﬁs Margadant, Guillermo; Ob. Cit., pdgs. 114’y



10

demds personas, para que resolviesen sus problemas y -

siguiesen organizados, pero a pesar de que otorgaban -

1ibertades. no presentaban un mecanismo suficiente y -
ef1c1ente respecto de la relacidn gobernado gobernan--
te,

El "Corpus Juris Cananici' surge en el momento -
en que empieza a decaer e! {imperio romanoc, por las in-
vasiones de los barbaros del Norte, dividiéndose el im
perio en el imperio de Oriente y en el de Qccidente; -
Constantino al tratar de unificarlo, observa que los -
discipuios de Jesucristo habfan ya organizado a través
de la f& a innumerables personas, por jo que Constantj
no prefirid darle un mayor apoyo a esta religion, esta
bleciendo pactos politicos con 1a misma, surgiendo ---
una nueva religibn distinta det cristianismo, ya que -
la misma se empezaba a dedicar mis a aspectos polfti--
cos que a las cuestiones de f&, llamada catllica, apos
t611ca y romana. Asj los monjes y fildésofos que compo-
nfan las organizaciones de esta religibén, tenfan el --
tiempo suficiente para ejercer la meditacién, creando
asi el "Corpus Juris Cananici", que segdn el maestro -
Atwood constituyd:; "E! derecho inspirado por los esco-
ldsticos. Y se trata del derecho canfnino de la época
del imperio romano." (9)

Era e! derecho por e! cual se organizaba esta --

{9) Atwood, Roberto; “Diccionario Juridico"; Editor y
Distribuidor Librerfa Bazén, México, 1982, pdg. 70,
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nueva religidn y en la misma no se establecia ninguna
relacidén gobernado gobernante, ya que preferia estu---
diar éu propia organizacidn que los derechos civiles -
que en este momento pudiesen haberse dado; fue sin du-
da ¢on la escuela de Bolonia, ademis, con los postgio-
sadores, como surge también otro cuerpo de leyes, ila-
mado "Corpus luris Civiles", que surge en contraposi--
cifn de este derecho canbnico, para establecer ya los
derechos de los civiles de aquelia época.

No podemos hablar estrictamente de aiguna insti-
tucifn que regulase esa situacidn del gobernado frente
a su gobernante, Algunos autores tratan de encontrar -
en et "Interdicto Homine Libero Exnibendo" un antece--
dente directo del derecho de amparo, nada mds que este
interdicto, m&s que una garantfa o derecho de control
constitucional, es una accidén civil, de la cual el -~~~
maestro Guillermo Floris Margadant nos dice que: "No -
era una sentencia, sino una orden condicional y admi--
nistrativa, dirigida a un ciudadano por el Magistrado,
a peticidén de otro ciudadano, a base de una investiga-
ci6én que no pasaba de ser rdpida y superficial... El -
interdicto ordenaba a !a persona a quien se dirigfa, -
observar determinada conducta, siempre que la hipéte--
sis mencionada al comienzo del interdicto correspondie
se a la realidad.” (10)

(10) Burgoa, lgnacio; "E1 Juicio de Amparo™; Ob. Cit.
Nota 47, pig. 48.
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‘Comu puede apreciarse, ese interdicto mds que --
:Constituir un antecedente de lo que el juicio de ampa-
ro.es, era una institucidén de derecho procesal de aque
11a época, por la cual se pedia y se compelia a las --
personas a hacer o dejar de hacer tal o cﬁa] casa, por
lo que podemos decir, que en el derecho romano ain no

se daba esa flexibilidad en la administracidn piblica,
para que se impusieran a los ciudadanos ciertas obli--
gaciones a respetar, y se le otorgasen ciertos dere---

chos que pudieran hacer valer.
1.3.- EN INGLATERRA.

No cabe duda que uno de los impulsos necesarios,
no sGlo para que el derecho evolucionase, sino para --
que toda la humanidad pudiese desarrcllarse, ha sido -
la lucha de clases,

En Inglaterra antes de que se estableciera la Re
piblica con Cromwell a la cabeza, las detenciones se -
hacian a capricho y no sGlo las detenciones, sino que
tambian todo el derecho estaba sostenido puf la volun-
tad del rey, el cual lo daba y lo dictaba a su gusto.

Asi a través de las luchas europeas se dieron --
principios tan importantes para aquel momento, como el
equilibrio del poder y la soberanfa de los Estados, --
misma situacidn que se iba a ver reflejada para este -

tiempo en dos tratados muy importantes, como el de Paz
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de Westfalia de 1648 y el de Utretch de 1713, de los -
cuales el maestro Sepdlveda nos dice: "Un poco mds ---
avanzada esta época surge el Tratado de Utretch (1713)
que establece un principio polftico Internacional de -
la mayor importancia: "El1 justo equilibrio del poder",
originado prdcticamente desde Westfalia y que se mantu
vo hasta la época de Napoledn. E1 principio del equili
brio es el sustituto 16gico de un monopolio de poder o
de una organizacién Internacional que no podrian darse
por aquellos dias." (11)

tra evidente, como esa socjedad impulsada desde
el nivel internc, querfa no solamente que ese gran po-
der del emperador o ese control administrativo del mis
mo, se viese debilitado al instante en el que se empie
za a hablar de un justo equilibrio de los poderes, o -
sea ese justo equilibrio del honor, de la riqueza, de
las autoridades, del control social que le permite a -
las personas ejercer la administracién pﬁb11ca de un -
gran territorio, que le va a dar a Estas por ese mismo
hecho el poder de decisién. Al respecto, el filésofo -
Thomds Hobbes en su obra "Ei leviathdn”, al referirse
a ese poder condicionado nos dice que: "El negocio det
mundo... condistia en casi nada més gque una perpetua -
disputa en el honor, riquezas y autoridad..., &stas son
en verdad grandes dificultades, mds no imposibilida---

{11) Sepilveda, César; "berecho Internacional"; Edito-
rial Porrdia, S.A., VIII edicién, México, 1977, pag. 9.
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‘des, pues con educacidén 'y disciplina pueden ser y en -
ocasiones son reconciliadas." (12}

UJe lo anterjor, tenemos que para los siglos XVI,
XVI1 y XVIII, se van generandc las ideas dal justo ~--
equilibrio del poder entre las naciones y de la sobera
nfa que ejerce ese control, que se constituye en auto-
ridad; como veremos al hablar de Estados Unidos y Fran
cia, ese concepto de soberanfa se le va a quitar al mo
narca, para depositarlio en toda la comunidad.

Al establecimiento de la Repidblica alla por ef -
aflo de 1649, se organiza el Parlamento, el cual pugné
a regular las conductas de los ciudadanos a través de
ta "Common Law", que consistia bidsicamente en un dere-
cho consuetudinario que protegia dos situaciones impor
tantes para los ingleses, como eran la propiedad y la
segurjdad personal, con lo que se empiezan a gestar --
las ideas de la libertad y un proceso justo que garan-
tizara a los individuos esa sequridad jurfidica.

Las luchas sociales se siguieron dando para es--
tos tiempos, y fue para 1679 cuando apoyado por la ma-
yoria de la camara de los Lores, se 1nst1tu§6 el "Ha--
beas Corpus Act", mismo que segin el historiador Secco
Ellauri consistia en lo siguiente: "La ley habeas Cor-
pus estabflecié que los jueces podian exigir la compare
cencia ante sus tribunales de cualquier persona que es
[T77 Fenneth Galbraith, John, “Anatomfa del Poder"; --

Companfa Editorial Edivisidén, S.A., IIl impresién, M&-
xico, 1989, pdag. 40,
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tuviese detenida, para examinar si la detenciQn era ~-
justa, pues pnadie que no estuviese acusado o convicto
de un delito podia ser privado de su libertad. E1 re--
curso debia ser planteado ante el juez por cualquier -
persona interesada en la suerte del detenido. E1 Ha---
beas Corpus significé una garantfa fundamental para la
libertad individual, pues impidié las detenciones arbi
trarias, por capricho del rey o de cualquier funciona-
rio. El sistema Habeas Corpus se extendié a otros pai-
ses y hoy es una conquista admitida por la legislacidn
universal." (13)

Con 1o anterior, se empezaba a forjar un orden -
social que respandia a las necesidades de aquel dere--
cho incipiente del momento, que exigia que los concep-
tos de soberanfa y de equilibrio del poder, no salamen
te fuesen justos entre las naciones, sino que también
entre los individuos, y que por lo mismo se exigia a -
través de las luchas sociales, un orden social que es-
tableciese 10s principios necesarios parﬁ tener un or-
denamiento, al que los ciudadanos tuviesen acceso y --
que les garantizase cierta seguridad juridica.

No podemos decir que para 1679, la institucién -
del Habeas Corpus en Inglaterra significara todo lo --
que el derecho de amparo puede ofrecer, pero si fue re
levante para toda la hum§nidad, a fin de establecer la

(T3} Secco Eilauri, Oscar; "Los tiempos Modernos y Con

temporaneos®; Editorial Kapelusz, IV edicidn, Buenos <
Aires, Argentina, 1965, pdgs. 106 y 107,
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seguridad jurfdica, entendida &sta como: "La garantia
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus
derechos no serdn objeto de ataques viclentos o que, -
si 8stos llegan a producirse, le serdn asequrados por
la soctedad, proteccién y reparacibn., kn otros térmi--
nos, estd en seguridad aquel que tiene !la garantfa de
que su situacién mo serd modificada, sino por procedi-
mientos societarios y por consecuencia, regulares y lg
gftimos conforme a la ley." (1i4)

Por lo anterior, tenemos que en este momento na-
ce la jdea de una garantfa para la persona, siendo que
al tiempo en que se empieza a desarrollar esta gran --
idea del "Habeas Corpus", se comienza a generalizar la
proteccidn, misma que se transmite a los bienes y dere
chos de los sujetos, siendo esta situacién uno de los
grandes avances socijales, que le permitieron a la so--

ciedad desarrollarse con ciertas libertades.
1.4.- EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Podemos decir que es en este gran pais; en donde
se dieron con mayor impetu las ideas liberales, que --
propiciaron que las garantfas del hombre estuviesen de
bidamente protegidas.

Tal idea la refleja con claridad la declaracién
TTZY_FFeciado Herndndez, Rafael; "Lecciones de Filoso-

fja del Derecho"; Editorial Jus, X edicién, México, --
1979, pag. 233.
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de independencia de los Estados Unidos de América, la
cual en sus tres principios basicos:

"1,- vecia que todos los hombres han recinido de
djos ciertos derechos naturales como la vida, la
libertad y la conquista de la felicidad. Los 1la
mados derechos naturales (que se incorporaron --
mis tarde a la declaracibn de.los derechos del -
hombre y del ciudadano de la revolucidn france--
sa),

2.- Afirmaba que los gobiernos, derivan sus jus-

tos poderes del eonsentimiento de los goberna---

dos,

3.- Expresaba que es legitimo derrocar a un go--

bierno por la fuerza de las armas y establecer a

otro en su reemplazo cuando no respete los dere-

chos naturales." (15)

Con estos tres principtos bdsicos empieza a na--
cer una nacidén, que va a revolucionar todos los concep
tos que hasta el momento se tenian de soberania y del
equilibrio del poder, no s6lo entre las néc1ones, sino
entre los ciudadanos que conformaban la racién.

Asi la Constitucion politica de los Estados Uni-
dos de América, para 1787 establece diversas garantias
para los ciudadanos, tales como:

"1.- La libertad religiosa.

2.~ La 1fbertad de posesibn y portacién de ar---

(157 Sécco Ellauri, Oscar; Ob. Cit., pdgs. 146 y 147,
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mas,

3.- La garantja de Tegalidad frente a actos que

lesionen el domiciljo y la persona del goberna--

do.

4,- La garantia de audiencia y de una justa 1n--

demnizaciGn en mater{ia expropiatoria, estando ~--

concebida en los siguientes términos: A nadie se
le privard de la vida, la Tibertad o la propie--
dad, sin. el debido proceso legal; ni se ocupara
la propiedad privada para el uso pGblico sin jus
ta indemnizacidn. Una vez abolida la esclavitud,
se instituyé la igualdad humana." {(16)

La guerra de secesidn afianza el federalismo y -
el principio de la supremacia de la legislacibn Fede--
ral, sobre la cual se consagra el p&rrafo II del arti-
culo sexto de la Constitucién americana, el cual a la
letra dice: "Esta Constitucidn, Tas leyes de los Esta-
dos Unidos que en virtud de ella se promulgen y promul
garen y todos los tratados hechos o que se hicieron ba
Jo la autoridad de los Estados Unidos serdn la primera
Tey del pafs. Los jueces de cada Estado estafén obliga
dos a observarla, aln cuando hubiere alguna disposi--~--
cién contraria en la Constitucién o en los cédigos de
los Estados.” (17)

{I6) Burgoa, Ignacio; "Las Garantjas Individuales"; --
Ob. €it,, p&g. 100.
(17) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -

Nueva Legislaci6n de Amparo Reformada®; kditorial Po-
rrida, S.A., XLVIII edicidon, México, 1987, pdg. 418.
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ton estas ideas se empezaban a generar conceptos
para proteger el normamiento constitucional de los Es-
tados Unidos. Al respecto los maestros Trueba Urbina y
Trueba Barrera nos dicen que: "La genésis del amparo,
desde el célebre interdicto de)l Homine 1iberoc Exhiben-
do, del Proceso de Aragdén, el Writ of Habeas Corpus --
hasta el Writ of trror, In junction, Mandamus y.Certio
rare norteamericanos han sido objeto de especial estu-
dio por nuestros constitucionalistas, unos se inclinan
por la influencia histdérica y otros por la norteameri-
cana, Pero prevalece la opini6n de que ninguna Consti-
tucién de América Ldtina ha seguido en su desarrollo -
el juicio constitucional americano, con el acierte de
la Const{tuci6n mexjcana de 1857,.." {(18)

Los autores citados al mencionar las {institucio-
nes romanas, espafiolas, inglesas y americanas, hacen -
un esbozo general del antecedente directo de nuestro -~
amparo en México, aunque como hemos establecido, esas
jdeas no surgieron de la noche a la mahana, sino que -
tuvieron que haber tas luchas socfales, que iban direc
tamente encaminadas a quitarie el poder scherano al go
bernante, para estatuir una verdadera democracia que -
Tes 1legase a garantfzar la seguridad juridica, que de
finimos anteriformente, o sea, que se les diera la ga--
rantfa de que su persona, sus bienes y derechos no ---

{18) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
0b. Cit., pdg. 7.
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iban a ser molestados, y en caso de que asi lo fueran,
se les garantizase que se someterian a un procedimien-

to legal para etlo.
1,5,- EN ESPARA,

La peninsula espafiola y su gobierno llegaron a -
ser de suma importancia para la humanidad, debido al -
patrocinio de 10s reyes catf§licos a Cristobal Colén, -
para que éste intentara descubrir una nueva ruta a las
Indias, y accidentalmente haber descubierto unas nue--
vas tierras, como fueron las tierras de América, habi-
tadas por nuestros antepasados.

ta configuracifn de la poblacibn ibérica estaba
integrada por celtas y latinos, al respecto de esta --
configuracién, e! maestro Burgoa nos dice que: "La na-
ci16n espafiola, antes de su formaci6n socfal y politica
definitiva, vivié una etapa de su historia en periodos
de acomodamiento y de adaptacidn entre los diferentes
pueblos que habitaron su territorio, tanto durante la
dominacifn romana como después del desmembrémiento del
imperio romano de Occidente en el siglo V de la era --
cristfana. A los celtas y latinos asentados en la Pe--
ninsula ibérica, antigua provincia llamada hispania, -
se sumaron con la invasifn de los b&rbaros, vandaloes,
suevyos, alanos y godos, de raza germdnjca, que conser-

varon sus respectivas costumbres y entre los cuales no
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existfa nfnguna unidad jurfdica o politica." (19)

Por 1o anterior, tenemos que eran distintas las
razas que conformaban la poblacidn de la penfinsula ibé
rica, y por lo mismo, los dnimos de independencia de -
cada una de sus provincias eran evidentes, por no exis
tir una correspondencia &tnica entre las mismas.

A pesar de esto la conformacién espafola surgid,
y debido al descubrimiento de América y a su conquis--
ta, la corona‘espaﬁola se alleg6é de incalculables teso
ros provenientes de las nuevas indfas, a tal grado de
que se empieza en este momento a forjar como una na---
cién colonfalista, y por lo mismo, Esta compite no so-
lamente con Portugal, sino con Francia y los Paises Ba
Jos a fin de detentar mayor parte de territorio, lo --
que da origen a que para aquel tiempo el Papa publica-
ra una Bula llamada "Bula Inter Caetera Divinea, del 4
de mayo de 1493, que dividia los territorios descubier
tos en el hemisferio occidental entre Espafia y Portu--
gal, lo que confirmaba con enmiendas el Tratado de Tor
desillas.® (20)

Los anteriores datos nos dan una idea banor5m1ca
y general de lo que Espafia era para ese entonces, ya -
que se conyierte en un 1Tder potencial, que va a deter
minar en algunos casos hasta el mismo derecho interna-
{IT¥) Burgoa, Ignacio; "Las Garantfas lndividuales"; --

Ob, Cit., B&g. 76.
{20) E.,J. Dsmanczik; "Enciclopedia Mundial de Relacio-

nes Internacionales Naciones Unidas"; Fondo de Cul--
tura Econbmica, I edicién, Méxjco, 1979, pag. 160.
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cional.

Era 16gico que para este pafs existieran diver-«
508 podefes en pugna a nivel interno, de tal manera --
que cada uno de ellos promulgaba sus propias legisla--
ciones, presentado un mosdico de ideas sobre las nor--
mas de conducta que debia de establecer y observar la
sociedad espafiola, y dentro de las mds importantes po-
demos citar las siguientes:

A) €1 Breviario de Aniano.

8) Libro de los jueces o Cédigo de laos bisigo---

dos,

C} E1 Fuero juzgo.

D) El Fuero viejo de Castilla.

E)} Leyes de estilo, también conocidas como de---

claracion de las leyes del Fuero.

F) Fuero real de Espaiia.

G) E1 ordenamiento de Alcald.

H) Las siete Partidas.

I) Ordenanzas reales de Castilla.

J) Recopilacidn de las leyes de Espafa.

K) Novisima Recopilacién de leyes de Espafia.

El anterior enlistado de legislaciones que tra--
taban de organizar la colectividad espafola, nos da --
una idea de las divisiones existentes en este pais y -
la lucha por el poder interno, estaba totalmente =~w--
fraccionada.

Asi dentro de todas estas legislaciones exis----
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tian, sin duda, diversas ideas sobre la relacidn.go—--
bernante gobernado; la sociedad espafiota buscaba la -«
seguridad jurfdica, a través de los fueros estableci--
dos en los diversos Municipios y Provincias en que es-
taba dividido su territorio. En el reino de Aragdn, --
para el afio de 1384, se expidid un ordenamiento legal
denominado "Privilegio General" en donde se estable---
cian prerrogativas entre gobernados y gobernantes.

En este sentido el maestro Ignacio Burgoa nos ex
plica el contenido de este l1lamado "Privilegio Gene---
ral", al decir que: fEn efecto, el “"Privilegio Gene---
ral" que, como acabamos de decir, establecia ciertas -
prerrogativas de los sidbditos frente a la autoridad --
del rey o de sus drganos delegados, independiente de -
la condicidn particular de aquéilos, fue un verdadero
fuero en el sentido que tenfa este concepto en la Edad
Media, es decir, el otorgamiento o concesién de dere~-
chos hecha por el gobernante en favor de los goberna--
dos, o como afirma Escriche, "Los fuerns eran las car-
tas de privilegios o instrumentos de exencianes de ga-
belas, concesiones de gracia, mercedes, franquezas y -
libertades...". Asi pues, en el reino de Aragdn encon-
tramos ya un cuerpo.dispositivo o fuero que consignaba
ciertos derechos para el individuo frente a la autori-
dad, teniendo éstos una andloga concepcién a la de las

garantfas individuales: limitacidn del poder piblico -
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en favor del gobernado."(21)

Un dato que debemos hacer notar en la anterjor -
cita, es que se empieza a hablar ya de garantfas indi-
viduales, toda vez que en el devenir del concepto sobe
rano, el mismo viene recayendo en diversas institucio-
nes, hasta 1legar a nombrar a un pueblo como el titu--
lar de Ta soberanfa, el cval en su busqueda de la segu
ridad jurfdica, logra obtenher algunas de las garantfias
fndjviduales, que Te proporcionardn los medios sufi---
cientes, no sélo para controlar la actitud de los gn--
bernantes, sfno también para ejercer sus derechos fun-
damentadamente.

En esta {egislacién de Aragén, se consagra el de
recho de ser oido y vencido en Juicio, ya que se soli-
cjtaba la intervencidn de jueces mayores, para condu--
cir a 105 menores en ia administracifn de justicia.

Al respecto el maestro Victor Falrdn Guillen ---
afirma que: "Era una orden de inhibicién que se obte--
nja de la Corte de Justicta, baséndose en justas excep
ciones -alegaciones defensivas in genere y con presta-
cién de fianza que asegurase la asistencia ai Juicio,
y el cumplimiento de las sentencias =-el judicate sol--
Qendo— otorgindose, en genaral, contra jueces, oficia-
les y afin particutares a fin de que no perturbasen a -
las personas y a los blenes contra fuerc y derecho; --

(21) Burgoa, Ignacjo; "El1 Juicio de Amparo"; Ob. Cit.,
pdg. 58.
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existiendo tambjén en materia civil como criminal." --
(22)

No cabe duda que esta Institucifn se suma a las
demds, tanto del derecho romano como del! derecho in---
glés y americano, para consolidar los antecedentes de
un derecho que va fntimamente relacionado con fas lu--
chas sociales, como es la contemplacifn en primera ---
instancia, de garantjas inaividuales de los ciudada---
nos, y en segundo lugar, la forma de hacer valer esas
prerrogativas, que segin este derecho espafol, comien-
zan como un privilegio general, aunque como vimos en -
el derecho de los tstados Unidos, &stas correspondian

mds a derechos naturales que a un priviiegio general.
1.6.~ EN FRANCIA.

tste pafs es 1ider en aspectos culturales, toda
vez que la revolucidn francesa fue uno de los exponen-
tes mis concretos que para et siglo xVILI se tuve, y -
marca un t{empe de evolucién, ya que después de! 4 de
julio de 1789, fecha en que estalla, se plasma la ----
"Declaracién de 10s derechos del hombre y del ciudada~
nc", que genera nuevos conceptos legales, establecién-
dose una organizacifn sistemitica que permite no sblo
(22) Fairan Guiilén, Victor; "Antecedentes Araganeses
del Juicio de Amparo"; Uajversidad Nacional Autdnoma -

de México, Institute de Investjgaciones Jurfdicas, ME-
xico, 1971, pég. 65.
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que el poder pueda existir, sino que el mismo sea com-
partido y organizado.
ta "Declaracidén de los derechos del hombre y ---
del ciudadano", que contiene 17 articulos, es una ma--
nifestacidén de las garantias o derechos naturales que
el hombre detenta desde su nacimiento, y por ser de --
vital impoertancia esta Declaracidn como antecedente --
directo de nuestras garantias individuales, pasaremos
é transcribirla integramente:
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL ---
CIUDADANG.
“Los representantes del pueblo francés, consti--
tuidos en asamblea nacional considerando que la
fgnorancia, el olvido o el menosprecio de los de
rechos del hombre son las dGnicas causas de las -
desventuras pibiicas y de la corrupcién de los -
gobiernos, han resuelto exponer, en una declara-
cién solemme, los derechos naturales, inaliena--
bles y sagrados del hombre, a fin de que esta de
claracién, constantemente presente a todos 10s -
integrantes del cuerpo social, le recuerde sin -
cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que -
los actos del poder Jegislative y los del poder
éjeclitivo; pudiendo ser comparados en teodo momen
to con el objetivo de toda institucidn polfti:a,
sean mds respetados; a fin de que las reclamacio

nes de los ciudadanos, fundadas en 1o sucesivo -
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en principios sencillos e indiscutibles, tiendan
siempre al mantenimiento de la Constituciéon y a
la dicha de todos.

En consecuencia la asamblea nacional reconoce y
declara, en presencia y bajo los auspicios del -
supremo poder, los siguientes derechos del hom--
bre y del ciudadano;

Articulo 1.- Los hombres nacen y permanecen li--
bres e iguales en derechos.

Las distinciones sociales no pueden fundarse si-
no en la utilidad comdn.

Articulo 2.~ E1 fin de toda asociacidén politica
es la conservacidén de los derechos naturales e -
imprescindibles del hombre; esos derechos son la
libertad, la propiedad, la sequridad y la resis-~
tencia a la opresidn.

Articulo 3.- El1 principio de toda soberanfa resi
de esencialmente en la nacidn; ningln cuerpo ni
individuo puede ejercer autoridad que no emane -
de ella expresamente.

Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer
tode 1o que no dafie a otro. De aqui que el ejer-
cicio de ltos derechos naturales del hombre no --
tengan mds 1imites que los que aseguren a los ==
otros miembros de la sociedad el goce de esos --
mismos derechos. Estos 1imites no pueden determi

narse mds que por la ley,
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Articulo 5.« La ley no tiene derecho de prohibir
més que las acciones nocivas & su sociedad. Todo

1o que no es prohibido por 1a ley no puede .impe-
dirse, y nadie esta obligado hacer 10 que ella -
no ordena.

Articulo 6.- La ley es la expresidn de la volun-
tad general; todos los ciudadanos tienen derecho
a8 concurrir personalmente o por sus representan-
tes a su formacidn; debe ser la misma para to---
dos, tanto para proteger como castigar. Siendo -
todos los ciudadanos iguales ante ella, son ----
jgualmente admisibles a todas las dignidades, --
puestos y empleos pdblicos, segdn su capacidad,
Y sin otras distinciones que las de sus virtudes
y sus talentos.

Artfculo 7.- Nadie puede ser acusado, detenido o
encarcelado mds que en los casos determinados --
por la ley y segin las formas presentes en ella.
Los que soliciten, expidan, ejecuten o hagan eje
cutar ordenes arbitrarias deberan ser castiga---
dos; pero todo ciudadano 1lamado o detenido en -
virtud de 1a ley, debe obedecer al instante, ha~
ciendose culpable por su resistencia.

Artfculo 8.- La ley no debe establecer sino pe--
nas estrictas y evidentemente necesarias y nadie
puede ser castigado sino en virtud de una ley es

tablecida y promulgada anteriormente al delito y
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legalmente aplicada.

Artfculo 9.- Presumiendese que todo hombre es --

inocente hasta tanto no sea declarado culpable,
si se juzga indispensable su detencidn, todo ri-
gor que no sea necesario para asegurar Su perso-
nd debe ser severamente reprimido por l1a ley.
Articulo 10,- Nadie puede ser molestado por sus
opiniones, ni sigquiera por las religiosas, con -
tal de que su maniffestacidn no transtorne el or
den establecido por ta ley.

Articulo 11.- La 1ibre comunicacidn de los pensa
mientos y de las opiniones es uno de los dere---
chos mis preciosos del hombre; todo ciudadano --
puede, pues, hablar, escribir o imprimir libre--
mente, peroc debe responder del abuso de esta 1i-
bertad en casos determinados por la ley.
Articulo 12.- La garantfa de los derechos del --
hombre y del ciudadano, necesita de una fuerza -
piblica; esta fuerza pdblica es pues, instituida
en provecho de todos y no para la utilidad parti
cular de aquellos a quienes esta confiada.
Artficulo 13.- Para el mantenimiento de 1a fuerza
pidblica y para laos gastos de administracién es -
indispensable una contribucidn comin, que debe -
repartirse igualmente entre todos los ciudada---
nos, y de acuerdo con su posibilidad.

Articulo 14.- Los ciudadanos tienen el derecho -
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de comprobar por s{ mjsmos, o por sus represen--
tantes, la necesidad de la contribucidn piblica,
de consentirla 1ibremente, de comprobar su em---
pleo y determinar su cuota, su proporcionalidad,
su cobro y su duracién,

Artfculo 15.- La sociedad tiene derecho a pedir
cuenta a todo agente pitblico por su administra--
cidn. '

Artfculo 16.~ Toda sociedad en que la garantia -
de los derechos no este asegurada, ni determina-
da la separacidn de los poderes no tiene Consti-
tucidn.

Articulo 17.- Sjendo la propiedad un derecho in-
violable y sagrado, nadie puede ser privado de -
ella, sino cuande la necesidad piblica, tegalmen
te comprobada, To exija evidentemente y bajo con
dicién de una justa y previa indemnijzacidn." --
(23)

Como podemos observar, la "Declaraci6n de los de

rechos de! hombre y del ciudadano” es una concepcifn -

muy avanzada de lo que la sociedad civilizada tendrd -

que ser, ya que ese concepto de soberania, que residia

esencialmente en el gobernante, ahora pasaba a ser de-

positada en 1a naci6n, asf como también en virtud de -

esta idea, los derechos naturales inherentes de cada -

uno de los cfudadanos, iban & llegar hasta donde empe-

123} Secco Eltauri, Oscar; Ob. Cit., pigs. 164 a 166.
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zaran los derechos de otros e imponia a el gobernante,
emperador o rey, la obligacién de respetar la libre --
expresidn de ideas, la 1ibre comunicacidn, la libertad
personal de las personas y la garantfa de audiencia. -
En fin, esta Declaracifn ofrecia una ampniia gama de --
garantfas que la sociedad francesa de aquellos dfas re
clamaba para si; siendo de especial comentario, el ar-
ticulo 16 de l1a Declaracidn, en relacidén a la separa--
cién de los poderes, misma que correspondia a las ~---
ideas de grandes pensadores de aquel momento, como ---
duan Jacobo Rousseau, Montesquieu, Locke y Voltaire, -
que hablaban ya de una sistematizacibn, en ralacibn a
1a organizacién del gobierno, el cual necesariamente -
iba a estar sustentado en la referida division de los
poderes, como eran el legislativo, el ejecutivo y el -
judicial.

Al respecto Montesquieu, creaddm de la obra lia-
mada "Del espiritu de las leyes", al hablar de la orga
nizacidn del gobierno nos dice que: "En cada Estado, -
hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el -
poder ejecutivo de las c¢osas relativas al derecho de -
gentes y el poder ejecutivo de las cosas que dependen
del derecho civil. tn virtud det primero, el principe
o jefe de Estado, hace leyes transitorias o definiti--
vas o deroga las existentes. Por el segundo hace la --
paz o la guerra, envija o recibe embajadores, establece

la segurijdad pdblica y precave tas invasiones. Por el
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tercero castviga los delitos y juzga las diferencias en
tre particulares. Se 1lama este dltimo poder judicial
y al otro poder ejecutivo del Estado." (24)

Asi reafirmanos que el artfculo 1b de i1a "pecla-
racion de los derechos del hombre y del ciudadano", es
tablece la trilogfa del poder, misma que en su desarro
Tlo 1lega a México y se estampa en el articulo 49 cons
titucional el cual comentaremos en su inciso respecti-
vo.

Ahora vien, un dato interesante respecto de esta
gran obra de la "Declaracién de los derechos del hom--
bre y del ciudadano"”, es sin duda, el establecimiento
de las ideas de Rousseau, las cuales se ven expuestas
en su "Contrato Soc3jal", del cual depbemos comentar su
esencia, como to hace el maestro Ignacio Burgoa, de 1la
siguiente manera: "Afirmaba Rousseau que el hombre en
un principlo vivia en estado de naturaleza, es decir,
que su actividad no estaba 1fmitada por ninguna norma,
que desplegaba su libertad sin obstdculo alguno; en -~
una palabra, que disfrutaba de una compieta felicidad
para cuya consecucién, segln dicho pensador; no opera-
ba la razdn, sino el sentimiento de piedad. Con el pro
greso natural, se tueron marcando diferencias entre --
los indjviduos antes colocados en una posicién de ver-
dadera {guaidad, y es entonces cuando suceden divergen
{24) Moreno, vaniel; "Derecho Constitucional Mexica---

no"; Editorial Pax- M8xico, X edicibn, México, 1988, -
pig. 388,
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cias y pugnas entre elles, Para evitar esos confljc-=--
tos, los hombres, seglin Rousseau, concertaron un pacto
de convivencia, estableciendo de esta manera la socie-
dad civil, limitdndose ellos mismos su propia activi--
dad particular y restringiendo en esta forma sus dere-
chos naturales. Al crearse la sociedad civil, en oposi
cibén al estado ae naturaleza, se estableci6 un poder o
una autoridad supremos, cuyo titular fue y es la comu-
nidad, capaz de imponerse a los individuos., A este po-
der o autoridad 1o 1lama Rousseau voluntad general, a
la cual considera soberananente omnfmoda, esto es, sin
ITmitacién alguna," (25)

Aunque diferimos un poco en cuanto a la i1dea ex-
puesta por Rousseau, de 1a voluntad general que no tie
ne limite alguno, &sta por su propia definicién, va a
generar (05 tres supuestos de derecho, en los cuales -
todos y cada uno de los que forman [a sociedad civil,
establecerén su contrato social entre los mismos, y la
voluntad general o autoridad estard autolimitada por -
el orden jurfdico y las garantias individuales, consa-
gradas en la "Declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano", como un logro de la revolucidn france-
sa.

Pero por si sola esta Declaracifn de derechos no
encontraba su perfeccifn, al no ofrecer la legisiacidn

(¢5) Burgoa, Ignacios "Las Garantfas Individuales"; --
Ob. Cit., pag. 90,
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francesa, mét;dos o medios para su obsepvancia y no es
sino hasta que el jJurista francés Sieyés, propuso el -
establecimiento de uﬁ Jurado constitucional que ejern-
ciese este control, y del cual el maestro Ignacio Bur-
goa nos dice que: YEn vista de circunstancias précti--
cas, atendiendo a (a sjtuacién de hecho provocada por

las contravenciones a 1a ley, un politico y jurista =--
francés Sieyés, concibié la idea de crear un organis--
mo, cuyas atrjbuciones constituyeran una garantia jurfi
dica y politica a los meros derechos contenidos en Ta

Declaracion de 1789 y, en general, el régimen constitu
clonal. Asi, en un discurso pronunciado en el afio I11]

Thermidor, Siey&s abogé porque su jdea, es decir, la -
creacién de un organismo politico de control, que deng
miné Jurado Constitucfonal, se estableciera en la Cong
titucidn francesa del afio IlI, organismo que estarfa -
encargado de conocer de todas las quejas que se presen
tasen por atentados al orden establecido por dicha nor
ma fundamental. Mis tarde, insistiendo Sieyés en la --
realizacién de sus ideas, enterd a Napolefn I sobre --
elias, y €ste Tas aproveché mé&s con (a 1nteﬁc16n de --
crearse arraigo popular que con el propbsito de esta--
blecer, un medio de garantizar el régimen instituido -
por la Constitucién en beneticio de los gobernados, Tm
plantando en la Constitucidn del afic VIII, (13 de di--

ciembre de 1799) el 1lamado Senado Conservador, a ejem
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plo. del Jurada Constitucional." (26)

i En este sistema creado por Sieyés, encontramos -~
otro antecedente de nuestroe juicio de amparo, ya que -
aquel estaba encaminado directamente a proteger un or-
den superior de derecho contra actos de autoridades es
tataies que 1legasen a infringir o conculcar las garan
t1as establecidas por aquélla "Declaracidn de los dere
chos de hombre y del ciudadano", que transcribimos en
su totalidad y que significé para el pueblo francés la
1ibertad y el resguardo de la sequridad Jurfdica que -

reclamaban las naciones de aquei tiempo.
1.7.- EN MEXICO.

No cabe duda,‘que el antecedente en Méxijco del -
Juicio de amparo y del surgimiento de las garantfas in
dividuales, va aparejado a las Tuchas sociales que se
dieron, al efecto de consolidar la Independencia y la
Revolucidn mexicanas, y proporcionar a la poblacibn --
las diversas garantfas que le permitieran su desarro--
110 social y juridico.

Ef Decreto constitucional para la libertad de Ta
América mexicana, promulgado: "E1 22 de octubre de ~---
1814, 1lamandose también 1a Constitucidn de Apatzin---

gén, misma que no entrd en vigor, pero que adopta algu

(26) Burgoa, Ignacio; "E1 Juicio de Amparo"; Ob. Cit.,
pdg. 75,
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nas ideas de Morelos, mostrandolo como el refo;médof -
social que intuye los grandes problemas dei naciente -
pafs..." (27)

Dicho Jecreto no establecia alglin mecanismo de -
autocontrol del poder, pero si presentaba ideas respec
to de las garantfas individuales, como es el caso del
articulo 24 de este Decreto, que decia a la letra: "La
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos -
consiste en el goce de la fgualdad, seguridad, propie-
dad y libertad. La integra conservacidn de estes dere-
chos es el objeto de 1a institucifn de los gobiernos y
el Gnico fin de las asociaciones politicas." (28)

E1 articulo citado ya establecia una igualdad y
seguridad, entre los ciudadanos, aunque esta Constitu-
ciﬁn no entrd en vigor, fue una respuesta definitiva a
1a Constitucidn de 1812, la 1lamada de Cadiz, que pre-
tendia con la concesidn de pocos dérechos, atrapar 1a
atencidn de Tos ciudadanos mexicanos y mantenerlos ba-
jo la corona espafiola.

Un hecho que significd la plena consumacién de -
la Independencia de nuestro pafs, lo fue 1a.promu1ga--
cidn de una éonstituciﬁn de la RepGblica Federal, que

seqlin. 1a historiadora Concepcidn Barrdn de Wordn: "Fue

{27) Macias C., Bertha del Carmen; "Cronologia Funda--
mental de la Historia de México"; Editorial Magiste---
rio, 11 edicign, Méxiceo, 1970, pig. 41

(28) Tena Ramfrez, Felipe, "Leyes Fundamentales de Mé-
xico"; Editorial Porrfa, S,A., XIV edicidn, México, --
1989, pag. 34,
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promulgada esta Constitucibn el 4 de octubre de 1824,
y establecid la Repiblica representativa, popular y fe
deral. E1 pafs fue dividido en 19 fstados y 4 Territo-
rios. El gobierno quedd integrado por tres poderes: el
ejecutivo, el legislativo y el judicial, y aceptd como
inica religion la catblica y conservé los fueros del -
Clero y del Ejército lo que serja motivo de nuevos pro
blemas..." {29)

A pesar de que con esta Constitucifn, se empieza
a hablar mads de garantias individuales, tales como di-
versas libertades e igualdades entre los ciudadanos, -
todavia no establecia un mecanismo suficientemente ca-
paz de hacer que se respetaran dichas garantias y 1i--
bertades en la Republica recién independizada; aunque
podemos mencionar que ta fraccion 1 del articulo 116 -
de esta Constitucidn, sefialaba la obligacifn del Conse
jo de gobierno, de velar sobre la observancia de la --
Constitucidn, al decir to siguiente: "Las atribuciones
de este Consejo son las sjguientes: fraccifn 1. Velar
sobre la observancia de la Constitucian, de ta acta ~-
constitutiva y leyes generales, formando expediente sp
bre cualquier incidente reiativo a estos objetos." ~---
130)

Lo anterior, nos conduce a pensar que se empeza-

———

(2Y) Barrdn de Mordn, Concepcidn; "Historia de Méxi---
co"; Editorial Porrda, S.A., XIX edicidn, México, ==--
1973, pég. 268.

(30) Tena Ramirez, Felipe; 0b, Cit., pdg., 185,



38

ba a tener una idea de cierto contrel, respecto de lo
estatuido en 1a Constitucidn, al sefalarle facultades
al conjunto de gobernados, para velar por la chbservan-
cia de la Con;t1tuc16n, con 1o que podemos decir que -
es pepresentativa esta idea, toda vez que refleja la -
necesidad de la Epoca, por que esa seguridad juridica
se vea realfzada, y que los derechos tundamentales que
la Constitucibn otorga, puedan en determinado momento
encontrar su observancia obl{igatoria a través de aquel
Consejo de Gobierno,

Para 1836, la situacibn en México se torna un po
co mds conservadora, toda vez que la lucha por el po--
der interno, se veia disgregada por los problemas que
se tenfjan en el norte del pals, con eminente separa---
cién de Texas y con las continuas luchas por el poder
dentro de nuestro pais, de tal forma, que el partido -
conservador mexjcano empieza a establecer diversas ---
jdeas, vinjendo a tomar el poder para entonces, implan
tando la Constitucién de 1836. Sobre esta circunstan--
cia, el maestro Alfonso Noriega nos dice que: "... En
verdad no ha existido en M&xico sino un breve perfodo
de nuestra historia en que se pueda aceptar con certe-
za, que ha tenido primacfa tedrica y realidad politica
el conservadorismo y este perfodo es precisamente el -
sefialado por la Constitucibn de 1836, en sus anteceden
tes -~en el pensamiento y en los hechos histdricos-; en

su realizacién Jurfdica politica, como la vigencia de
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las Siete leyes constitucionales de 1836 y en sus con-
secuencias histdrice politicas, con la aparicién de la
ley fundamental de 1848 y mids tarde con las tendencias
mondrquicas, que culminaron en el Imperio." (31}

Es indiscutible, como toda esa agrupacidn conser
vadora existente para ese tiempo, incluido el clero, -
trataba de detentar no solamente el control politico,
sino taembién el econdmico del pafs, y por tales cir---
cunstancias al tomar e] poder, Se generaran diversas -
ideas tendientes a que el partido conservador tuviese
el poder en forma permanente, y de esa manera, tener -
bajo el control a todos los ciudadanos mexicanos.

Esta situacidn que realmente prosperd, significd
su permanencia en el poder, 50610 hasta que ocurrieron
las luchas encabezadas por el presidente Benito Judrez
en contra del clero y que desposeyerdn de todo ese po-
der al partido conservador,

Esta misma Constitucidon de 1836 en su ley V, ar-
ticulo 12, fraccidn XXII, decia a la letra: ﬁLas atri-
buctones de l1a Corte Suprema de Justicia son: Fraccidn
XXIl., O0ir y decidir sobre los reclamos que se interpoﬁ
gan, en la Capital de la Repiblica, acerca de la cali-
ficacidn hecha para ocupar la propiedad ajena, y los -

casos de que trata el pdrrafo tercero, articulo 2 de -

(31) Noriega, Alfonso; "E1 Pensamiento Conservador y -
el Conservadurismo Mexicano"; Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, | edicidn, México, 1972, pdg. 290,
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fa I ley constitucional." (32)

La anotacidén hecha sobre la especie de reclamos,
era precisamente con el fin de regular constitucionail-
mente las expropiaciones, a fin de que Tos particula--
res pudiesen reclamar las mismas, sobre una clasifica-
cidn errdnea de l1a utiltidad pdblica. Por lo que ésta -
también puede ser una especie de control constitucio--
nal, que proporciona al ciudadano un medio para hacer
eficaz sus garantias individuales,.

En general, a pesar de que esta Constitucidn de
1836 establecia ya un control constitucional, no pre--
sentaba la mapera de hacerlo efective, esto es, de que
1a norma lograra su eficacia, tal situacidn nos la re-
fleja el pensamiento del maestro Felipe Tena Ramirez -
al decir que: "E1 sistema constitucional de 1836, tuvo
el mérito de poner en relieve la importancia de) con--
tro) de 1a constitucionalidad y de este modo sirvid de
estimulo para que otros corrigieran y mejoraran el sis
tema que proponia.” (33)

A pesar de que esta Constitucidn se vid reforma-
da de nueva cuenta para 1840, no establecia o no desa-
rrollaba con mds sentido, ese medio de control.

Es en el proyecto de Constitucidn de 1840, pre--

sentado por el ilustre jurista Manuel Crecencio Rejdn,

(32) Tena Ramirez, Felipe; Ob. Cit., pdgs. 232.y 233,
(33} Tena Ramirez, Felipe; "Derecho Constitucional HMe-
xicano"; Editorial Porria, S.A., XIX edicidn, México,
1984, pag. 495,
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para el Estado de Yucatdn, en donde ya se establecia -
con una direccian bastante acertada, 1o que el juicio
de amparo vendria a ser.

7 Este proyecto de Constitucidn mencfonaba en su -
parte relativa, una breve enumeracidn de derechos 1ndi
viduales que seguian modelos americanos, que refleja--
ban la necesidad de frenar la anarquifa revolucionaria
y las arbitrariedades de las autoridades despdticas.

En el proyecto yucateco se contiene ya el juicio
de amparo, del cual el maestro Emilio Rabasa nos dice:
fComo corresponde & este Tribunal {Tribunal Superior -
del Estado), el amparo en el goce de sus derechos a ~--
los que le pidan su proteccidon contra las Leyes y De--
cretos de la Legislatura que sean contrarios a la Cons
titucidn; o contra los procedimientos del gobierno Eje
cutivo reunido, cuando en ellas se hayan infringido el
c6digo fundamental o las leyes, limitdandose en ambos -
casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o
la Constitucidn hubiesen sido violadﬂs.f (34)

Como se desprende del pdrrafe anterior, ya Se em
plea el verbo amparar, que posteriormente s@ usaria pa
ra denominar y conocer el juicio constitucional.

En otro de los preceptos del mencionado proyec--
to, se contempla la facultad de los jueces de primera
instancia, para amparar los derechos fundamentales de

(34) Rabasa, Emilio; "E1 Juicio Constitucional"; Edito
rial Porriia, S.A., México, 1991, pag. 160
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los individuos que lo soliciten, en contra de cual----
quier acto violatorio efectuado por funcionarios del -
orden judicial, solucionando prontamente las situacio-
nes que se le presenten.

Este proyecto establecia el nacimiento de esta -
gran institucién del derecho, que se identificaba a un
sistema propuesto por Manuel Crecencio Rejdn y del ---
cual el maestro Ignacio Burgoa opina que: “El sistema
propuesto por Rejon perseguia las finalidades siguien-
tes, seglin se advierte de los preceptos transcritos:

A) Controlar la constitucionalidad de los actos

de la Legislacién (Leyes o Decretos), asi como -

los del Gobernador (Providencias).

B) Controlar la legalidad de los actos del Ejecu

tivo, y

C) Proteger las "“garantias individuales" o los -

derechos constitucionales del gobernado contra -

actos de cualquier autoridad, incluyendo a las -

Jud1ciales."‘(35)

Otro de los antecedentes directos del juicio de
amparo, lo encontramos en "E1 Programa de 1a'mayorfa -
de los diputados del Distrito Federal", del 29 de no--
viembre de 1846, -suscrito por Rejon-, y que contenia
las siguientes disposiciones:

“l.- Que los Jueces de primera instancia, ampa--

goa, Ignacio; f[1 Juicio de Amparo”; 0b. Cit.,
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ren en el goce de los citados derechos a Tos que
les pidan su proteccidn contra cualquiera funcio
narios que no correspondan al orden judicial, di
ciendo breve y sumariamente las cuestiones que -
se susciten sobre los asuntos indicados.

2,- Que de la injusta negativa de Jos jueces a -
tratar el referido amparo, asi como de los aten-
tados cometidos por ellos contra los mencionados
derechos, conozcan sus respectivos superiores con
la misma preferencia, remediando desde luego el
mal que se le reclama y enjuiciando indirectamen
te al juez omiso o que conculque las citadas ga-
rantfas, y

3.- Que los fallos de los jueces sobre el amparo
de que se trata, sean puntualmente obedecidos y
acatados por todos los funcionarios piblicos de
cualquier clase o condicidn que sean, so pena de
privacidon de empleo y sin perjuicio de las otras
que demanden en caso de desobediencia o resisten
cia a cumplir segiin 1a ley lo disponga." (36}

Por lo anterior, tenemoS como ya se vienen desa-

rrollando las ideas generales que iban a constituir es

ta noble institucidn, de tal forma, que para 1852 se -

lanzan iniciativas para establecer leyes reglamenta---

rias acerca del recurso de amparo; ndtese como este --

juicio de amparo, va a significar para aquel tiempo un

Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -

0b. Cit., pag., 427.
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recurso, identificindolo como un reclamo o como una se-
gunda tnstancia en 1a Tegislacidn, siendo que su esen--
cia y naturaleza, son eminentemente autdnomas.

Lta Constitucién de 1857 que representa un triun--
fo del pensamiento liberal, toda vez que se generan ---
conceptos alejados del Clero, al que se le empiezan a -
quitar diversos privilegios, como el de que la reli----
gidn catdélica fuera la dnica, y por lo mismo, eSta ===-
Constitucidn generd una nueva tucha social, en la que -
el presidente Benito Judrez jugarfa un papel sumamente
importante para hacerla valer,

Sobre el comentario anterior, el maestro Sayeg --
Helu nos comenta lo siguiente: fMés los retrogrados no
se conformarfan con haber suprimido précticamente la ma
teria religiosa de 1a Carta del §7; los principios libe
rales que si se habian logrado consignarse en ella, fue
ron suficientes para desencadenar la tremenda resisten-
cia que encontrd su promulgacién. Comonfort, después de
haberla jurado, se mostro vacilante, trds las anatemas
que la fglesia lanzd contra ella; y su lucha interior -
entre sus temores religiosos y sus inciinaciénes libera
les, le Tlevarian a renunciar implicitamente al cargo -
de presidente constitucional de la Replblica, que a pe-
nas habfa asumido, al adherirse al Plan de Tacubaya, en
contra de su propio gobierno.” (37)

(37) Sayeg Helu, Jorge; "Introduccion a 1a Historia ---

Copstitucional de México"; Editorial Pac, Il reimpre---
sion, México, 1986, pag. 98
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Por 1o anterior, tenemos que esta Constitucidn --
fue totalmente anulada en un principio por el poder del
Clero, siendo que cuandoe Comonfort deja la cabeza del -
gobierno, por el Plan de Tacubaya, se la confiere a una
persona allegada al Clero, situacidn que Benito Juirez
hace notar, y se constituye &1 como presidente de la ~--
Républica en forma interina, ya que asi lo prevenia la
misma Constitucifn, inicidndose una larga persecucidn -
en su contra,

A pesar de que para que esta Constitucidn pudiera
estar vigente, se tuvo que derramar bastante sangre, en
Tos conceptos que se fijaba, esencialmente se refleja~--
ban las garantfas individuales dadas al ciudadano mexi-
cano, enespecial esa garantfa de libertad religiosa, es
tableciéndose ya un mecanismo en relacién al procedi---
miento de amparo, esto es, como lo decian los articu---
los 101 y 102 de aquélla Constitucidn, que establecidn
a la letra:

fArtfcu]o 101, Los tribunales de la federacidn =-

resolveran toda controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de cualquier autoridad que -

violen las garantfas individuales.

[I, Por leyes o actos de la autoridad federal --

que vulneren o restrinjan la soberania de los Es-

tados.

III. Por leyes o actos de las autoridades de és--

tos, que invadan la esfera de la autoridad fede--
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ral,

Artfculo 102. Todos los juicios de que habla el

articulo anterior se seguirdn a peticién de la -

parte agraviada, por medio de procedimientos y -
formas del orden juridico, que determinard una -
ley. La sentencia serd siempre tal, que sélo se

ocupe de individuos particulares, limitandose a

protegerlos y ampararlos en el caso especial so-

bre que verse el proceso, sin hacer una declara-
cidn general respecto de Ja ley o acto que la mo

tivare,” (38)

Ya se establecia para esta Constitucién una idea
mds clara y un procedimiento, para hacer perFecta la -
normatizacién de las garantias individuales y la misma
generaria la ley orgdnica del procedimiento de los tri
bunales de la Federacidn de 1861, después de haber ter
minado todos los movimientos de reforma, que incluso -
propiciaron el Imperio de Maximiliano de Habsburgo en
nuestro -pafs; esta ley orginica estasblecia ya juzgados
de Distrito, Tribunales de Circuito y Salas de la Su--
prema Corte, quienes estaban facultados para conocer -
del recurso de apelacidn, sdplica y amparo. Con lo ---
que se empieza a conformar totalmente la infraestructu
ra necesaria para que el ciudadano tuviese acceso a ~-

ejercitar libremente sus derechos, y en el momento en

(38) Tena Ramirez, Felipe; "Leyes Fundamentales de Mé-
xico"; Ob. Cit., pég. 624,



a7

que Bstos fuesen transgredidos, tenja 1a opcidn y la -
administracidn de justicia necesaria para hacerlos va-
lederos.,

Ahora bien, ﬁLa ley del 20 de eneroc de 1869, que
reglamentaba la interposicidn del recurso de amparo y
.suspensidn del acto reclamado..., consideraba que el -
mismo pudiese interponerse a diversos rubros, aunque -
en el artfculo VIII dectaraba que es inadmisible el re
curso de amparo en negocios judiciales," (39)

Lo anterior motivé que los diversos litigantes -
de la &poca, agrupados en los diferentes colegios de -
abogados, objetaran tal legislacidn, ya que era en los
negocios judiciales donde se daba con mayor incidencia
este llamado recurso anteriormente,

Y es hasta la ley del 14 de diciembre de 1884, -
en donde se resuelve de otra manera, aduciendo que se
admite la procedencia del recurso de amparc en nego---
cios judiciales, de tal forma, que se van extendiendo
poco a poco las materias que el juicio de amparo podia
englobar, asi para el cddigo de procedimientos federa-
Tes de 1897, "E1 capitulo VI del tftulo II del cédigo
consagra el juicio de amparo, integrandose de diez seé
ciones, sobre competencia, impedimientos, improceden--
cia, demanda de amparo, suspensiﬁn del acto reclamado,
substanciacidn del juicio, sobreseimiento, sentencias

{39) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Ob, Cit., pags. 455 y 456.
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y resoluciones de 1'a Corte, Ejecucién de sentencias y
responsabilidad en los juicios de amparn, Estas dispo-
sicjones son m?s minuciosas en el aspecto procedimen--
tal que las leyes anteriores. Subsisten normas procesa
les de las leyes anteriores, las cuales se reproducen
textualmente, se admite la procedencia del amparo en -
materia judicial y se les otorga a la Suprema Corte y
a los jueces de Distrito la misma facultad que les con
fieren las antiguas leyes de suplir el error en que ha
ya incurrido la parte agraviada al citar 3la garantia -
cuya v101aci6ﬁ se reclama, otorgando el amparo por la
que realmente aparezca violada, pero sin cambiar el he
cho de 1a demanda ni alterar el concepto concreto de -
violacién. La sentencia que cancede el amparo deja sin
efecto el acto reciamado y restituye las cosas al esta
do que guardaban antes de la violacidn de garantias."
(40)

AsT se empiezan a reglamentar diversos princi---
pios que el amparo contiene, de tal manera, que es pa-
ra este codigo de procedimientos federales ae 1897, el
momento en que la legislacidn deja de entenJer al ampa
ro como un recurso, para integrarlo ya como un juicio
de una naturaleza autonoma y diferente a la del proce-
dimiento principal, con lo que tenemos que la evolu---

cidn del juicio de amparo, se va perfeccionando depen-

(40) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
0b. Cit., pdg. 457.
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diendo del desarrollo de la misma sociedad,

Pues bien, a pesar de la existencia de este gran
juicio de amparo, para principios de este siglo la so-
ciedad mexicana aﬁh se vela muy reprimida y pobre, to-
da vez que el presidente y general Porfirio Diaz Mori
detentaba el poder, y le dada mayor prioridad a las in
versiones extranjeras, vendiendo el pais a los inver--
sionistas extranjeros, quienes veian a la esclavitud -
como uno de los medies de produccidn, sobre el particy
lar, el hiétoriador John Kenneth Turner nos refiere a
continuacidn que: "Los Estados Unidos, son socios en «
la esclavitud que existe en México, después de cincuen
ta afios de haber liberado sus esclavos negros, el tio
Sam se ha vuelto esclavista de puevo y se ha dedicado
a la trata de esclavos de los paises extranjeros... to
davia podemos dar otro pasoc en estas generalizaciones.
Al erigirse un factor indispensable para la continuva--
ciGn de Diaz en el poder, por medio de la asociacién -
en los negocios, de la conspiracién periodistica y de
la alianza politica y militar, los Estados Unidos han
convertido virtualmente a Diaz, en un vasallo politi--
co, y en consecuencia, han transformado a México, en -
una colonia esclava de las Estados Unidos.ﬂ (41)

Asi tenemos como el presidente Diaz, empieza a -

esclavizar al pueblo mexicano, poer lo que todo ese an-

(41) Kenneth Turmer, John; "MExico Barbaro"; Editerial
Costa- Amic. I edicign, México, 1967, pidgs. 229 y 230.
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terior desarrollo del juicio de amparo venia a ser le-
tra muerta, no sBlo para los pobres indigenas incul---
tos, sino también para la alta burguesfa, a la cual se
le desprendia de sus riquezas, y por (o tanto, se empe
z86 a generar un movimiento de Revolucifn, que se 1nj--
cid como todos sabemos, el 20 de noviembre de 1910, y

en cuyo transcurso se promulgd la nueva Constitucifn -
de 1917, el 15 de febrero de ese afo, misma Constitu~---
cién que con sus reformas hasta ¥ fecha nos rige, asf

que los conceptos de amparo en ella contenidos, son vi
gentes en la actualidad, y por lo mismo, dejaremos su

estudio para el capitulo siguiente.



CAPITULO 11
ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Definicién del juicio de amparo.

La naturaleza del amparo.

Objeto y tin del Juicio de amparo.
Procedencia del juicio de amparo.
Concepto de autoridad.

Concepto de autoridad responsable.
Las partes en el juiciu de amparo.
Competencia ¢n el juicio de amparo.

Consecuencias de la no observancia del amparo.
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CAPITULO II

" "ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPAROQ,

Una vez que hemos establecido la evolucidn histd
rica del juicio de amparo, no sdlo en nuestro pa¥s, si
no en parte del mundo, se hace necesaric observar aho-
ra aspectos fundamentales del juicio de amparoe o prin-
cipios que rigen la naturaleza del mismo, de tal mane-
ra que empezaremos este capitulo, haciendo una defini-
cidn de 1o que el juicio de amparo es, para luego fi--
Jjar su naturaleza, objeto y fin, y procedencia.

Consecuencia de lo anterior es que estaremos en
posicidn de analizar el procedimiento ante la autori--
dad, y examinaremos conceptos que se manejan dentro --
del juicio, como los de autoridad responsable, partes
en el juicio y competencia, ademds, ya podremos hablar
de consecuencias de la no observancia del amparo o pa-
ra mejor decirlo, de la inejecucidn de 1a re;oluciﬁn -

de amparo.

2.1.~ DEFINICION DEL JUICIO DE AMPARO.

Es muy importante hablar de la definicifin, natu-

raleza, objeto y fin y procedencia del juicio de ampa-
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To, ya que existen muchas distinciones entre estos cua
tro conceptos, por tal motivo, vamos a sefalar directg
mente la definicidn que proporcionan los doctrinarios
sobre el juicio de amparo, a fin de estar en posibili-
dad de -establecer su naturaleza.

E1 maestro Moreno define a el juicio de amparo,
en los siguientes términos: fUna institucion de cardc-
ter polftico, que tiene por objeto proteger bajo las -
formas tutelares de un procedimiento judicial, las ga-
rantias que la Constitucidn otorga, a mantener y con--
servar el equilibrio entre los diversos poderes que gg
biernan la nacidn, en cuanto por causa de las invasio-
nes de éstos se vean ofendidos o agraviados los dere--
chos de Tos individuos." (1)

Consideramos que esta institucidn mds que al ca-
racter politico, estd directamente vinculada al dere--
cho de las personas; como pudimos advertir al tratar -
la historia del juicio de amparo, existieron diversas
luchas sociales para que se elevaran a rangos constitu
cionales o en estatutos de los paises los derechos pi-
blicos subjetivos, ybque una vez que la sociedad se de
sarrolla, el mismo gobierno y la sociedad en busca de
la seguridad juridica que comentamos, van a establecer
Ta.

Por otra parte, el maestro MNoriega nos proporeip
TIT Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; ==

“Nueva Legislacién de Amparo Reformada"; Editorial Po-
rria, S.A., XLVIII edicidn, México, 1987, pig. 436.
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‘na otra definicidn, al decir que: "E1 amparo es un sis
tema de defensa de la Constitucidn y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por vfa de ac---
cidén, que se tramita en forma de juicio, ante el poder
Judicial Fedeha1 y que tiene como wmateria las leyes o
actos de autoridad que violen las garantias individua-
les, o impliquen una invasidn de la soberanfa de la Fe
deracion en l1a de los Estados o viceversa y que tiene
como efectos l1a nulidad del acto reclamado y la reposi
cidon del quejoso en el goce de la garantia violada, --
con efectos retroactivos al momento de la violacién.f
(2)

Es indiscutible que este juicio de amparo va a -
constituir mis que nada, un sistema de control a la --
Constitucidn de la Replblica, dicho de otra manera y -
1lendonos un poco a la naturaleza de las normas, pode-
mos .decir que existen normas perfectas y normas imper-
fectas, que se diferencian en relacign al grado de san
cién que encuentra la norma perfecta, mientras que la
norma imperfecta establece Gnicamente la conducta, pe-
ro no la sanciona, y por eso se dice que es'imperfec--
ta, de tal forma que su coercibilidad queda en el ai--
re, en este sentido, las concepciones del maestro Pre-
ciado Hernindez nos ilustrappara un mejor entendimien-
to, dice al respecto de la sancidn lo siguiente: f...
féﬁéﬁdé la sancidn juridica, que estrictamente consis-

1Z) Woriega, Alfonso; "Lecciones de Amparo"; Editorial
Porrtia, S.A., 1 edicidn, México, 1975, piag.
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te en la consecuencia que atribuye 1a norma a la obser
vancia o la inobservancia de lo preceptuado por ella.
En este sentido amplisimo, si la nulidad de un acto se
considera como sancidn, no hay razdn para negarle este
mismo cardcter a la validez; pues tanto la nulidad co-
mo la validez son consecuencias prestablecidas por la
norma y referidos a la actitud que adopta 1a persona -
jurfdica frente al precepto novmativo. E igualmente ca
be hablar de la sancifn premial oponiéndola al concep-
to de la sancidn penal, sin embargo casi siempre se re
serva el cardcter de sancién juridica para la conse---
cuencia secundaria que atribuye 1a norma al supuesto -
de Ya infraccidn del orden prescrito por ella, conse--
cuencia que generalmente estd impregnada de coercitivi
dad y que tiende a restablecer el orden juridico alte-
rado por el infractor.” {3)

Por 1o expuesto anteriormente, debenmos conside--
rar que la defensa constitucional y por ende de las «-
garantias, contiene una normatizacidn perfecta, esto -
es, que encuentra su sancidn 2 través de una accidn --
que la ley proporciona y que se traduce al juicio de -
amparo, por medio del cual se hardn tutelar los bienes
jurfdicos que las normas constitucionales protegen, 2
través de una autoridad legalmente investida, quien --
ejerge‘la funcidgn jurisdiccional, coercitivamente.

T3I7 Preciado Herndndez, Rafael; "Lecciones de Filoso--

fia del Derecho"; Editorial Jus, X edicifn, MExico, --
1979, pdgs. 129y 130.



55

AsT tenemos que si el juicio de amparo represen-
ta un sistema de defensa a la Constitucion y a las ga-
rantfas individuales en especial, para hacerlo efecti-
ve, se traducird en una accién de Yos particulares y -
de las personas que la misma Constitucidn previene, y
que veremos al hablar respecto del objeto y fin del --
juicio de amparo.

Pues bien, debemos considerar que para que se in
cue el juicio de amparo, se requiere el accionar de --
las personas facultadas para ejercitarlo, 1o que nas -
obliga a hablar un poco de la accidn ¥y por lo mismo, -
apoyandonos en el maestro Eduardo Pallares, éste nos -
hace una referencia, al decir que: fEl concepto de ac-
cidn es uno de los mis discutidos en el derecho proce-
sal y ha dado nacimiento a numerosas doctrinas, defini
ciones, y no pocas controversias, de 1o que resulta --
que los jurisconsultos modernas no se han puesto de --
acuerdo en materia tan importante como esta, ya que la
accion constituye, uno de los pilares en los que des--
cansan el proceso... E1 derecho de accidn procesal ha
sido considerado y puede serlo desde diversﬁs puntos -
de vista: en primer lugar, se identifica a las accio--
nes con los derechos subjetivos del orden civil, Desde
el punto de vista de la accidn procesal no se identifi
ca con el derecho subjetivo que protege o tutela, se -
distingue de &1 como un derecho diverso, pero que nace

del mismo cuando aquel es violado o desconocido,.. Al
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lado de las concepciones privatisticas o civilistas --
existen las que atribuyen a la accidn la naturaleza de
un derecho de orden pliblico... Desde el otro punto de
vista, la accién es considerada, no cowo un derecho --
abstracto y general a la tutela judicial, sino como un
derecho ya individualizado y concreto a obtener de los
tribunales una sentencia justa que resuelva el conflic
to de intereses a favor del peticionario... Por Qltimo
no pocos jurisconsultos modernos identifican la accidn
con la demanda..." (4)

Las anteriores aseveraciones nos indican, como -
de esa tutela de las garantias individuales y de las -
normas establecidas en la Constitucién, surge una ac--
cién para las personas, que representa un derecho ya -
individualizado y concreto, en el momento en que se --
ejercita la demanda de amparo, para obtener de los trj
bunales una resolucidn justa que resuelva el conflicto
de la infracci6n a las garantias constitucionales.

E1 maestro Carlos Arellano Garcfa, también nos -
proporciona otra definicién al decir lo siguiente: “EI
amparo mexfcano es la institucién juridica por la que
una persona fisica o moral denominada quejoso, ejerci-
ta el derecho de accidén ante un 6rgano jurisdiccional
Federal o Local, para reclamar de un 6rgano del Esta--
do, Federal, Local o Municipdb, denominado "Autoridad
Ta} Patlares, Eduardo; "Diccionario de Derecho Proce~-

sal Civil"; Edjtorial Porrdia, S.A., XV edicién, Méxi--
co, 1983, pdgs. 25 y ¢6.
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Responsable", un acto o ley que el citado quejoso esti
ma, vulnera las garantfas individuales o el régimen de
distribucidn competencial entre la Federacibn y los Es
tados, para que se le restituya o mantenga en el goce
de sus presuntos derechos, después de agotar los ne-=--
dios de impugnacién ordinarfos." (5)

Podemos notar que en todas las definiciones cita
das, los autores cofnciden en un punto de vista respec
to del juicio de amparo, que es la proteccidn o el con
trol constitucional de ltas garantfas individuales, al
instaurarles una accién, para que &stas encuentren su
coercibilidad a través de una resolucién, en donde se

conceda la proteccibn de la justicia Federal.
2.2.~ LA NATURALEZA DEL AMPARO.

Después de haber analizado los antecedentes del
Juicio de amparo y su definicién en el inciso ante-~--
rior, ha tlegado e] momento de establecer su naturale-
za legal en este inciso,

E1 amparo ha sido considerado como un recurso, -
un procedimiento, un proceso, hasta que su estructura
ha quedado 10 stificientemente definida actualmente, al
considerarlo como un Juicio de garantfas.

Es interesante notar el que las leyes reglamenta
157 Areéllano Garcfa, Carlos; "E1 Juicio de Amparo"; --

1
Editorial Porrda, S.A., VIII edicién, México, 1985, --
pdg. 315.
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rias del amparo en Mé&xico, en un principio lo conside-
raron Como un recurso.

Al hablarnos de los antecedentes reglamentarios
det juicio de amparo en México, los maestros Alberto -
frueba Urbina y Jarge Trueba Barrepra hacen el siguien-
te comentario; "El proyecto (de la iniciative de Ja --
ley reglamentaria de 1852} se compone de 15 artfculos,
los cuales reglamentan el medio de defensa de los dere
chos constitucjonales a que se contrae el grticulo 25
de 1a Acta. Por primera yez se denpmipa esta defensa -
Kecurso de Amparo y se establece el procedimiento para
compatir Tas leyes o actos violatorios de la Constitu-
cifn, emanados da los poderes f{egislativo y ejecutivo
de la Federacidn o de los Estados.” (6)

Consecuencta de la anterior cita, es sin duda --
que el amparo nace en MExico como un recurso, Con com-
petencia para combatir feyes o actos violatorios de Ia
Constitucioén, por lo que desde sus fnicios tiene evi--
dentemente, ta naturaleza del controi constitucional,
pers este recurso estaba 1imitado hacia Tos poderes lg
gisliativo y ejecutivo.

tn este sentido, el amparo se empieza a estable-
cer como un medio de impugnacidn dentro de un procedi-
miento general, ya que el recurss én su definicién le~
gal encuentra tal conceptuacifin; sustenta nuestra ase-
veracign anterjor, la definicidn que hace del recurso

[6) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -~-
Ob. Cit., pdg. 453.
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el maestro Rafael de Pina Vara, diciendo: "Recurso es
el medio de impugnacidn de los actas admjnistrativos o
Judiciales, establecidos expresamente al efecto por --
disposicién legal; medio de {impugnacibn de las resolu-~
ciones judiciales que permite a quien se haye legitima
do para interponerlo someter la cuestidn resuelta en -
éstas, o determinados aspectos de ella, al misﬁo 6rga-
no jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judji
cial, para que enmjende, si existe el error o agravio
que lo motiya," (7)

Asf ese medio de fmpugnacién 1lamado recurso de
amparo, jba directamente a {mpugnar actos del poder le
gislativo y ejecutivo, que pudiesen violar los precep-
tos constitucjonales.

Notése que los actos del poder judicial no eran
competencia de dicho recurso,

En 1a ley orgdnica del 30 de noviembre de 1861,
se cambia la {dea de recurso, para tener otra distinta
de 10 que el amparc tendrfa que ser, y se habla de un
procedimiento dentro de otro; los mismos maestros Al--
berto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera nos comen--
tan esta circunstancia, de la sjguiente manera: "La --
ley 6rganica de 30 de noviembre de 1861, establece 3 -
Srganos para conocer del amparo, en el orden jerdrqui-
co que sfigue: Juzgados de Distrito, Tribunales de Cir-

{77 Pina Vara, Rafael de; "Diccionarjo de Derecho"; --
Editorial PerrGa, S.A., II edicidn, México, 1970, pig,
28

.
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cuito y Salas de la Suprema Corte de Justicia. E1 pro-
cedimiento es notoriamente breve, el procurador fiscal
es parte en el juicio y se regulan los recursos de ape
lacidn y siplica; este (iltimo se hace valer contra la
sentencia del Tribunal de Circuito, siempre que revo--
que o modi fique 1a resolucidn del juez de Distrito, --
Las sentencias sdlo se ocupardn de amparar al indivi--
duo en el caso especial sobre el que verse su queja, -
en la inteligencia de que sdlo favorecen a los que la
titigaren,™ (8)

Distingase, como ya la ley orginica del 30 de no
viembre de 1861, deja 1 concepto recurso, para esta--
blecer un procedimiento en el cual solamente se ha de
Timitar la resolucidn a amparar o no al peticionaric -
quejoso,

La procedencia del amparo estaba limitada a com-
batir actos de los poderes legislativo y ejecutivo, o}
vidando todavia la impugnacidn de los actos del Srgano
jurisdiccional.

En la ley del 20 de enero de 1869, el recurso de
amparo seguia limitado hacia los poderes legisliative y
ejecutivo, y era inadmisible en los negocios judicia--
les.

Y es hasta la ley del 14 de diciembre de 1882, -
en donde ya se le empieza a dar forma al recurso de am
paro en les negocios judiciales, estableciéndose la --

8BY Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; --
Ob, Cit,, pdg. 454,
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suspensidn del acto reclamado, aunque taodavia se habla
ba del! amparo como un recurso.

Ahora bien, es el cidigo de procedimiéntos fede-
rales de 1897 que lo califica como un juicio de ampa--
ro; sobre esta situacidén los maestros Trueba Urbina y
Trueba Barrera nos dicen que: fEl capftulo VI del titu
1o Il del cddigo se consagra al juicio de amparo, inte
grandose de 10 secciones, sobre competencia, impedimen
tos, improcedencia, demanda de amparo, suspensicn del
acto reclamado, substanciacidn del juicio, sobreseje--
miento, sentencia y resoluciones de la Corte, ejecu---
¢idn de sentencias y responsabilidad en los juiclos de
amparo, Estas disposiciones son mds minuciosas en el -
aspecto procedimental que las leyes anteriores. Subsis
ten normas procesales de las leyes anteriores, las cua
les se reproducen textualmente, se admite 1a proceden-
cia del amparo en materia judicial y se le otorga a la
Suprema Corte y a los jueces de Distrito la misma fa--
cultad que confieren las antiguas leyes de suplir el -
error en que haya incurrido la parte agraviada, pero -
sin cambiar el hecho de la demanda, ni alterér el con-
cepto concreto de violacign.” (9)

Lo anterior, nos revela ya como en un principio
1a naturaleza del amparo, a pesar de que su objetivo -
estaba debidamente fijado, como un medio de control de
1axéﬁﬁstituciona11dad. se aplicaba en forma de recur--

rueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; --
Ob. Cit., pdg. 556.
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so, lo que significaba una impugnacidén dentro de un --
procedimiento.

Sobre esta corriente que consideraba al amparo -
como un recurso, el maestro Ignacio Burgoa nos hace --
los siguientes razonamientos: fDesde luego, el recurso
que es, como 1o define Escriche "La accidén que queda a
Ta persona condenada en Juicio para poder acudir a ---
otro juez o tribunal en solicitud de que se enmiende -
el agravio que cree hab&rsele hecho", supone siempre -
un procedimiento anterior, en el cual haya sido dicta-
da la resolucidn o provefdo impugnados, y su interposi
cidn suscita una segunda o tercera instancia, es de---
cir, inicia, un segundo o tercer procedimiento, segui-
do generalmente ante drganos autoritarios superiores -
con el fin de que &stos revisen la resolucidn atacada,
en atencién a los agravies expresados por el recurren-
te. E1 recurso, por ende, se consideraba como un medio
de prolongar un ju-icio p proceso ya iniciado, y su ob-
jeto consiste, precisamente, en revisar la resolucidn
o provefdos por &1 atacados, bien sea confirmindolos,
modificindolos o revocdndolos." (10} .

De nuestros comentarios y de las citaciones de -
los maestros Rafael de Pina Vara e Ignacic Burgoa, es
evidente el error en que se encontraban los legislado-
res, al iniciar la reglamentacién de amparo, imponién-
dola como un recurso,.

(10) Burgoa, Ignacio; "El Juicio de Amparo"; Editorial
Porria, g.l\.. gVII edicidon, México, 19B1, pég. 182.
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En tal forma que el recurso siempre ha de reque-
rir de un juicio anterior, y su objetivo serd atacer -
la resolucidn. ya establecida, buscando claro esta, su
modificacidn, su revocacidn o su confirmacidn.

Otro autor que nos trata de explicar la situa---
cién respecto de que si el amparo es un recurso o no,
es el maestro Horacio Aguilar Alvarez y de Alba, quien
al respecto nos dice: "Asi las cosas pensamos que esta
mos en posibilidades de establecer algunas distincio--
nes entre el recurso y el amparo, y también sefialar --
sus semejanzas:

1.- En el recurso existe identidad entre las par
tes que litigan. E1 acter sigue siendo parte durante -
la tramitacién del recurse, asi como el demandano. Aup
que coinciden ambos procedimientos en que el agravio O
concepto de violacidn se endereza en contra de una au-
toridad que ha emitido un acto mediante el cual lesio-
na el principio de legalidad, si se trata de un recur-
so, 0 contraviene la disposicidn constitucional si se
trata de amparo.

Las partes en el amparo son, por un lado, el qué
joso y por la otra la autoridad responsable, principal
mente.

Como se advierte, las partes son distintas en --
uno y otro procedimiento. Mds que las partes propiamen
te dichas, la distincidn la referimos al cardcter con

que las partes ocurren en el procedimiente de amparo.
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En segundo lugar mencionaremos e) objeto de cada
uno de los procedimientos. E1 recurso tiene como obje-
to o finalidad la observancia y el control de la ley,
en tanto que el amparo tiene como objeto el control de
la constitucionalidad de los actos de todas Tas autori
dades. Esta es una de las diferencias mds importantes
que podemos sefialar,

En consecuencia, podemos concluir con absoluta -
validez que el amparo no es un recurso; es un procedi=-
wiento constitucional.” {11}

Coincidimos con las ideas expresadas por los ---
maestros Burgoa y Aguilar Alvarez, quienes acertadamen
te marcan diferencias y semejanzas entre el juicio de
amparo y el recurso.

As7 el maestro Aguilar Alvarez nos induce a otro
concepto de la naturaleza misma del juicio de amparo,
ya que al finalizar su exposicign, alude a gue no es -
un recurso, sino un procedimiento constitucional, con
1o que tenemos wuna nueva teorfa que hace al amparoc un
procedimiento.

Antonio Carrillo Flores al tratar de definir al
amparo, lo hace de la siguiente manera: fEs un procedi
niento de defensa de los derechos del hombre y del fun
cionamiento del sistema federal en contra de la tira--
nfa legislativa y de la arbitrariedad de las autorida-
TTI) Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio; "E1 Amparo --

contra Leyes"; Editorial Triilas, 1 edicidn, México, -
1989, pdg. 84, ’
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des ejecutivas, a través de la accidn judicial." (12)

Por 1o que se refiere a la idea del procedimien-
to, expresada por el maestro Carnelutti y que es cita-
da por el maestro Eduardo Pallares, nos sugiere: "Una
exigencia metodoldgica imprescindible para el estudio
del procedimiento, que se resu¢lve, como ocurre casi -
siempre, en una exigencia terminoldgica, me induce a -
aclarar y observar con el mayor rigor posible la dis--
tincién entre la suma de actos que se realizan para la
composicidn del 1itigio, y el orden y la sucesidn de -
su realizacidn; el primero de estos conceptos se deno-
ta con la palabra proceso y el segundo con ia palabra
precedimiento.,” (13)

Es muy clara 1a idea del maestro Carnelutti, y -
que aprovecharemos para deslindar las definiciones tan
to del procedimiento como el proceso.

Esta idea la podemos aplicar con mayor claridad
y rapidez, si exponemos dos ejemplos concretos. Pode--
mos decir que el proceso civil, se inicia en el momen-
to en que la demanda ha sido contestada, y se entabla
una 1itis, abriéndose el proceso. En camblo en el ambj
to penal, esa idea de 1itis no va a ser tan cerrada, -
sino que 1o que se investiga es la verdad Juridica de
como se realizaron los hechas, y esta sttuacidn se de-
X2y Carrillo Flores, Antonio; "E1 Amparo como ideal,
como teorfa y como realidad”; dentro de "lLa Justicia -
Federal y la Administracidén Pdblica"; Editorial Po----

rrida, S.A,, XV edicidn, México, 1983, pdg. 635.
(13) Pallares, Eduardo; 0b, Cit,, pdg, 635,
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fine en el auto de término constitucional, llegindose

a abrir 13 instruccidn o el process, y las partes se -
preparan para ofrecer y desahogar sus pruehas. Pero -~
que pasa en el procedimiento penal con la averiguacidn
previa, como situacidn preparatoria al juicio. en don-
de se llega a ejercitar la accidn penal,

Consideremos, comd lo dice Carnelutti, que el --
procedimiento serd sin duda el orden y sucesidén de 1Ta
realizacidn, y el proceso va directamente enlazado a -
la composicidn del 1itigio; es muy clara la distin----
cidn, si tenemos en mente los ejemplos citados en el -
proceso civil y en el procedimiento penal.

Otro de los autores que se allegan a la idea de
que el amparo es un procedimiento, sin lugar a dudas -
es e) maestro Romeo Ledn Orantes, quien define el jui-
cio de amparo de la siguiente manera: "Es pues, el jui
cio de amparo un procedimiento de orden jurisdiccio---
nal, tanto por 1a naturaleza del 6rgano capacitado pa-
ra conocer de @1, como de la funcidn intrinseca y mate
rial que le esta encomendada.” (14)

Siendo de interés plblico que las garantias indi
viduales sean respetadas, tanto el maestro Carrillo --
flores, como e) maestro Ledn Orantes, tienen razdin en
sus definiciones, por 1o que toca a que se ha de se---
gquir un procedimiento, debidamente establecido por la
T137 Ledn Orantes, Romeo; “El Juicio de Amparo"; Edito

rial Constancia, I1 edicién, México, 1951, pags. 22 y~
23.
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1egis]hci6p, para encontrar una resolucidn, pera en si
el amparo no es un procedimiento., Que se tenga que se-
guir un procedimiento, para lograr el objetivo buscado
que es, sin lugar a dudas la restitucion de la garan--
tfa violada, eso es muy cierto, pero que en determina-
do momento su naturaleza sea de un procedimiento, esto
no va directamente enfocado al objetivo que se husca a
través del juicio de amparo.

Otra de las ideas establecidas, es la que ya co-
mentamos en algo, esto es, de que el amparo es un pro-
ceso.

El maestro Miguel Angel Herndndez, al hablarnos
de Ta definicidn del proceso lo hace de la siguiente -
manera: "?rocesu judicial, se trata de una sucesidn ar
ticulada de actos juridicos con To5 que se persigue un
fin determinado. La teoria general del proceso enseha
que todo procedimiento es una sucesidn de momentos con
una finalidad, que le da unidad a todos los actos pro-
cesales. En estos actos puede reconocerse fundamental-
mente 4 etapas: planteamiento, pruebas, resolucién y -
ejecucidn, Cabe aclarar que en cada una de fas etapas,
Tos actos tienen una connotacidn especifica." {15)

AsT cuando a1§u1en recurre al amparo, la autori-
dad responsable en sus informes previo y justificado,
dira si es cierto o no el acto reclamado, y expondird -
(15) Hernindez Romo, Miguel Angel; "Introduccidn a la

Teorfa General del Proceso"; Editorial Jgrfdica, Uni-
versidad Iberoamericana, México, 1970, pag, 212.
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las posibles justificaciones que tuvo para dictar el -
acto que se reclama, por lo mismo pensamos que no ha--
brd hechos o 1itis que resolver, sino justificativas -
que investigar.

Por 1o anterior, y siguiendo aquella teorfa de)
maestro Hernindez respecto del procesc, consideramos -
que en ningldn momento en el juicio de amparo se ha de
debatir alguna especie de 1itis, o que esten contrapin
teados los hechos, como sucede claramente en el proce-
so civil, sino que en el juicio de amparoc, mis que na-
da se ha de investigar si existid de hecho o no la vio
lacidn constitucional,

Sobre la palabra juicio, nos dice el maestro Pa-
Tlares que: f5e deriva del latin judicium que a Su =---
vez, viene del verbo judicare, compuesto de jus dere--
cho y decire, dare que significa dar, declarar o apli-
car el derecho en concreto," (16)

Una vez que estd establecida la jurisdiccidn, --.
que le permite a los jueces enjuiciar, esto es, para -
decir y decidir el derecho entre las partes, respetan-
do la seguridad jurfdica no sélo de quien reclama, si-
no también del infractor, otorgdndole claroc estd, su -
derecho de ser oido y vencido en juicio, se someten a
un procedimiento establecido por la Tey, en &1 cual el
quejoso ha de exponer los puntos en que consiste la in
fraceidn constitucional, y Ja autoridad responsable ex

{16) Pallares, Eduardos Ob. Cit., pdg. 460,



69

pondrd el fundamento y motivo que tuve, para emitir el
acto reclamado, en su caso.

Asi el amparo siendo de naturaleza de control --
constitucional, en el momento en que existe alguna vié
laciGn a las garantfas individuales del quejoso, éste
ejercita una accidn, solicitindole a la jurisdiccidn,
someta al derecho a 1a autoridad responsable.

Por 1o que en la sentencia de amparo, el juez --
con base a lo demostrado en juicio, establece un crite
rio définitivo, acerca de que si hubo violacidn constj
tucional o no la hubo, determinando el otorgamiento o
la negacidn de la proteccidn y amparo de }a justicia -
Federal,

Por todo Jo antes expuesto, podemos concluir, --
que la naturaleza directa de la institucion del ampa-»
ro, es en realidad un juicio, que se ha de seguir para
la proteccidn o tutela de los derechos que la Constitu
cidén propoerciona, como los derechos de los ciudadanos,

para que &stos se desarrollen dentro de la comunidad,
2.3.- OBJETO Y FIN DEL JUICIO DE AMPARO,

Como hemos analizado en las definiciones cita---
das, y al establecer la naturaleza del juicio de ampa-
ro, ya se estrevee el objeto y fin del mismo, ademﬁs.
podremos hablar de su legitima procedencia en el momen

to en que se conculquen las garantias individuales.
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Al respecto dél objeto y fin que persigue el jui
cio de amparo, el articulo primero de la ley de ampa--
ro reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos., dis
pone lo siguiente:

fArtfculo l.- El juicio de amparo tiene como ob-

jeto resolver toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen

las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal --

que vulneren o restrinjan la soberania de los Ei

tados;

III. Por leyes o actos dé las autoridades de &s-

tos, que invadan la esfera de la autoridad fede-

ral,"” (17)

Como se desprende del articulo citado, el objeto
directo e inmediato del juicio de amparo, serd el de -
resolver controversias, 1o que nos obliga a encontrar
una connotacidn o conceptuacidn especifica de 1o que -
por controversia debemes éntender. para lo cual el dié
cionario castellano nos dice, que por controversia de-
bemos entender lo siguiente: "Debate, discusidn, polé-
mica sobre algo."” (18)

TI7} "Ley de amparo reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucidén Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos™; Editorial Harla, I edicidn, Néxico, --
1989, pdg. 4.

(18) Garcfa Pelayo y Gross, Ramdn; "Diccionario Larou-

sse Ilustrado"; Editorial Larousse, México, 1981, pig.
175, ‘
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Esa discusidén o debate deberd versar sobre los -
puntos, que las fracclones del articulo mencionado ci-
tan como objetos directos del juicio de amparo, y por
este debate o controversia, generalmente vamos a obte-
ner una respuesta de la autoridad que ha de decidir, -
por lo que vamos a ampliar esta conceptuacidn con lo -
expresado por el maestro Rafael de Pina, quien al defi
nir el debate lo hace de 1a siguiente manera: "Discu--
sidn o controversia entre dos o mds personas, general-
mente en asamblea, junta, parlamento, sala judicial, -
ect., sobre cuestidn propia de su competencia con el -
objeto de 1legar a una solucidn sobre ella por aclama-
cién o por votacidn." (19)

Podemos notar que el autor citado, nos hace una
relacidn directa al fin que persigue el juicio de ampa
ro, como es la solucidn de Ta reclamacidn, que traduci
da a la situacidn del juicio de amparo, serd la protec
cién y amparo de la justicia Federal, su negacidn, o -
el sobreseimiento del mismo.

De tal manera, que el objeto del juicio de ampa-

ro ya se identifica directamente a su fin, due es el -
de resolver a través de la funcidn jurisdiccional, el

debate de las situaciones que previene en sus fraccio-

nes el articulo primeroc de la ley de amparo.
Ahora bien, respecto de la violacidn de garan---

tias individuales, podemos hablar de una restitucién «

19) Pina Vara, Rafael de; Ob. Cit., pdg. 130,
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al_ particular en el goce de las mismas, de tal manera,
que la fraccidn I del multicitado articulo cita como -
una de sus partes a la autoridad y a la misma ley, ley
que como sabemos, va a emanar del poder legislativo en
funciones legales.

Por lo anterior, es indispensable hablar de lo -
que por garantia individual se debe entender,

Las luchas sociales y de clases en las que ha ii
tervenido el hombre, han generado que los derechos na-
turales de éste se vean garantizados, y es ‘de ahi de -
donde surge la idea de que el mismo Estade en su Cons-
titucidn garantiza a su elemento tradicional de pobla-
cién, la seguridad jurfdica minima para que pueda desa
rrollarse en socieddd, con lo que 8sta ha sido la inte
resada de que en un momento, llegasen a existir estas
garantias. Sobre esta opinidn, el maestro Daniel More-
no nos comenta lo siguiente: f?or otra parte, el viejo
concepto de liberalismo burgués, de un Estado vigilan-
te, casi policia, fue sustituido por una nueva concep-
cidn, aumentando notablemente el intervensionismo, y -
dejando cada vez mas estrecho el campo de libertad de
los individuos. Los derechos del hombre ya no son con-
siderados con tanto interés como en el siglo pasado, -
sino que se estima que mds importantes que los dere---
chos individuales, son los intereses de la sociedad, -
tesis a la que creemos se inclina nuestro derecho fun-

damental, independientemente de que siga hablando de -



73

una economfia mixta? como base dé nuestro desarrollo. -
En cambio, el sistema de control constitucional sigue
siendo el mismo, como lo han hecho notar algunos auto-
res especialistas, si la concepcidn de las garantias -
individuales varia asi como la situacidn entre el Esta
do y sus miembros, no acontece T¢ mismo en lo tocante
al medio de control de proteccidn de los derechos del
hombre principalmente, por su procedencia general es -
exactamente igual en los régimenes constitucionales.."
(20)

Como lo asegura el maestro Daniel Moreno Pino, -
la socledad es la mds interesada en que la garantfa in
dividual sea respetada, ya que con lo mismo asegura pa
ra si misma su propio desarrollo, y en especial esa sg
guridad juridtca que debe de brindar todo sistema nor-
mativo que intente la democracfa.

E1 maestro Enrique Alvarez del Castillo, también
nos hace una referencia respecto de esa garantia indi-
vidual, como presupuesto de la convivencia social, al
hacer la siguiente exposicidney fLa’exp]osién de las --
fuerzas sociales oprimidas impuso una nueva'concepcién
polftica, social y econdmica que implicé la accidn po-
sitiva del Estado para garantizar la eficacia real de
las libertades del hombre. Dentro de la nueva teorfa -
¢onstitucional, la justicia trascéende al mundo indivi
{20) Moreno, Daniel; "Derecho Constitucional Mexica~--

no"; Editorial Pax-Mé&xico, X edicidn, México, 1988, --
pigs. 545 y 546.
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dual donde estuvo confinada durante siglos para acce--
der al universo socialsy se resuelve asT en beneficio -
de los grupos y clases desposeidos, la pugna entre lo

econdmico y lo social, y se definen las garantfas so--
clales como instrumentos permanentes de integracidn y

restructuracion de la vida orgénica del pafs. Las nue-
vas garantias, frente a los actuales derechos socia---
les, constituyen para el pueblo de México el resultado
Histdrico de un largo proceso de construccién de una -
socieddd democratica.™ (21)

De aqui el contenido altamente social de’la ga--
rantia individual, y por lo mismo, la proteccidn de la
justicia federal, hace que &sta $éa un objetivo plan--
teado por el juicio de amparo en la fraccién I del ar-
ticulo primero de la ley de amparo, en el momento en -
que dichas garantias individuales fuesen conculcadas o
violadas, en primer lugar por una ley, 0 en segundo Ty
gar por actos de autoridad. As{ podemos hablar que las
garantias individuales estardn contenidas del artfculo
1 a1 29 de nuestra carta magna, incluyendo las estatui
das en el articulo 123 de nuestra Constitucién que ha-
bia sobre los derechos laborales, que van a represen--
tar para los trabajadores, estabilidad en el empleo.

La fraccidon I del articuio 1 de la ley de ampa--
{21) Alvarez del Castillo, Enrique; "De las Garantfas
Individuales a las Garantfas Sosiales en la Constitu--

cién Mexicana"; Editorial E1 dia en libros, I edicidn,
MWéxico, 1987, pig. 49.



75

ro, asi como la fraccidén I del artfculo 103 constitu~-
cional, nes hablan de la procedéncia del juicio de am-
paro, respecto de la violacién de garantfas en la rela
cién exclusiva gobernante gobernado, pero ique pasa --
cuando entre particulares existe esa violacién de ga--
rantTas?, esta situacidn ha sido contemplada ya en el
plano del derecho penal, con lo que se ve el interés -
de la sociedad de que estas garantfas sean respetadas
y observadas, al seRalarles una perfeccién como san---
cign corporativa en el momento de su violacién; de tal
manera que el articulo 364 del cddigo penal vigente di
ce:

fArtfculo 364.- Se aplicard la pena de 1 mes a -

3 afios de prisidn y multa hasta de mil pesos:

I, ...

II. A que de alguna manera viole, con perjuicio

de otro, los derechos y garantias establecidos -

por la Constitucidn General de la Replblica en -

favor de las personas.™ (22)

Por lo anterior, tenemos que la sociedad en la -
busqueda de la seguridad jurfdica establece acciones -
diversas, para qué las garantias individuales sean res
petadas, no solamente en la relacidn gobernante gober-
nado, sino entre la misma sociedad.

Con relacién a lo establecido en la fraccidn Il
{ZZ) ™Cédigo Penal para el Distrito Federal"; Edito---

rial Porriia, S.A., XLIV edicidn, México, 1988, pig. -~
120,
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del artfculo 1 de la ley de amparo, como uno de los ob
jetivos del juicio de amparo, dice el artfculo 40 de -
nuestra Constitucign que: "Es voluntad del pueblo mexi
cano constituirse en una Repiblica representativa, de~
mocratica, federal, compuesta de Estados libres y sobg
ranos en todo lo concerniente a su régimen interno; pe
ro unidos en una Federacidn establecida segin los prin
cipios de esta Ley Fundamental." (23) Y podemos agre--
gar a este respecto el contenido del articulo 124 cons
titucional, que dice: "Las facultudes que no estdn ex-
presamente concedidas por esta Constitucidén a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Es-
tados." {24)

La idea que contienen la fraccién Il del articu-
1o 1 de la ley de amparo y el articulo 103 constitucio
nal, viene 1nqudab1emente de nuestra forma de gobier--
no, que nos 1leva al hecho de que los Estados serdn 1i
bres y soberanos en 1o concerniente a su régimen inte-
rior, y asi se establecen ya facultades Federales y fa
cultades estatales; facultades que siguen un principio
en favor de los Estados, al momento en que nﬁ esten es
tatuidas en favor de la Federacidn, se entenderdn re--
servadas a los Estados.

Por las leyes se puede generar un conflicto de -
1237 " Tonstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi
nos, Comentada"; UNAM, Instituto de Investigaciones Ju
ridicas, México, 1985, pdg. 103, -

(24) "Constitucidn PGlitica de los Estados Unidos Mexi
canos, Comentada"; Idem, pdg. 313.
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legislacidn que deberd estar a lo preceptuado por el -
articulo 133 constitucional, que a la letra dice: "Es-
ta Constitucidén, las leyes del Congreso de la Unién --
que emanen de ella y todos los tratados que estén de -
acuerdo con la misma, celebrades y que se celebren por
e} Presidente de la Repidblica, con aprobacidn del Sena
do, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, le-
yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra
rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de -
los Estados." (25)

Es indispensable la supremacia jerdrquica que el
pacto Federal presupone, respecto del conflicto de le-
yes que llegaran a vulnerar la soberania de los Esta--
dos; aunque €1 articulo 133 constitucional va directa-
mente encausado a ta legislacidn sustantiva y adjetiva
que rige a la sociedad; es necesario hacer notar que -
la misma fraccidn Il que comentamos, tiene la causali-
dad de que se vulnere o se restrinja la soberania esta
tal, y por ende, se rompa con el equilibrio Federal es
tatuido por el articulo 40 constitucional, presentdndo
se ya una accidn respecto de esas personas morales, --
que son los Estados.

Por 10 que se refiere a los actos de autoridad -
Federal, éstos también deben encontrar su relacidn de
causalidad.

TZ5T "Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, Comentada™; 0Ob. Cit.,, pdag. 332.
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Por 1o que podemos decir que en general el obje-
to y fin del juicio de amparo, serd proporcionar el --
sistema legal adjetivo, a efecto de que las tnfraccio-
nes constitucionales, sean corregidas dé manera coerci

tiva, por asf requerirle la socliedad.
2.4,- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQ,

Como hemos podido dejar establecido, el amparo -
va a constituir ese control constitucional, como obje-
to y fin del juicio de amparo, que se incua cuando las
autoridades violan las garantfas individuales, o si se
altera el régimen federativo en cuestidn de la distri-
bucién de competencias.

Asi la legislacidn otorga una manera de accio---
nar, que podrd ser procedente o improcedente, depen---
diendo de que dicha accidn se identifique o no a los -
objetivos de! amparo, anteriormente planteados.

Ahora bien, ese ejercicio del derecho de amparo,
que se traduce en Ta accidn, va a estar identificado a
los fines estatuidos por la seguridad jurfdiéa en fa--
vor de los individuos que requieren de ese ejercitio ¢
accién, @ efecto de que sus garantfas individuales no
sean conculcadas; por lo anterior, tenemos que la ac--
ciGn: "Es el derecho en ejercicio, el medio legal de -
hacer valer una pretencidn ante la autoridad competen-

te. Es el derecho de hacer efectivo otro derecho..." -



$STA “TESIS NO DEBE
7 SALIR DE LA BIBLIOTECA

(26)

La peticién de amparo para considerarla viable,
deberd ser procedente y de ser as{, se podra incoar o
se empezard a seguir el juicio, siempre y cuando se --
identifique con el objeto y fin del juicio de amparo,
que comentamos en el inciso anterior, situacidn que el
maestro Ignacio Burgoa nos expresa de la siguiente ma-
nera: "AY implantar el amparo, la Constitucidn sefiala
los actos o hipdtesis en que procede, los que, por en-
de, configuran su procedencia constitucional, determi-
nada en el articulo 103 de nuestra Ley Suprema vigen--
te, este precepto, que corresponde al articulo 101 de
Ta Constitucidén de 67 y que se reproduce por el articy
o primero de 1a ley de amparo, es de capitalisima im-
portancia en la vida y fincionamiento del juicio de am
paro, puesto que de €1 deriva todo su ser juridico. A
diferencia de lo que ocurre en Ta Constitucidn nmerici
na y de lo que acontecia en la yucateca de 1840, en --
las que a modo de principio general se reputa al medio
de control respectivo como tutelador 'dé) orfden-consti-
tucional integro, nuestro articulo 103 consagra limité
tivamente los cases que se puede ejercitar, y que son
dos, contenidos en tres fracciones, a Saber: A).- Cuan
do se violen por las autoridades estatales Tas garan--
tias individuales {(fraccidn I); y B).- Cuando en per--
juicio de una persona se altere el régimen federativo

{267 Atwood, Roberto; "Diccionario Juridico"; Editor y
Distribuidor Libreria Bazan, México, 1985, pig. 11,
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de distribucién de competencias, produciéndose inva---
sién de soberanfas entre las autoridades federativas y
las locales (fracciones Il y III).f (27)

AsT mismo el radio de procedencia del juicio de
amparo, sin lugar a dudas, va a ir directamente rela--
cionado a 1a ley o acto de autoridad que viole cual---
quier precepto constitucional, siempre y cuando dicha
violacién se resuelva en un agravio personal.

En base a lo expuesto, el juicio de amparo aun--
que aparentemente supedita su procedencia a las garan-
tias individuales, por extension protectora del juicio
de amparo, su procedencia es mas amplia.

Esta llamada extencidn protectora del amparo, va
a surgir del interds de la sociedad por que no sélo --
las garantias individuales sean protegidas, sino que -
todo ese ambiente constitucional, tenga en si, siste--
mas de proteccidn que permitan que se restituya alguna
garantia violada,

£l maestro Ignacio Burgoa nos proporciona una --
sintesic concreta de la extencidn protectora del ampa-
ro, la cual a pesar de ser muy larga, la vamos a trani
cribir debido a su gran importancia: fEn el estado ac-
tual de nuestra Constitucidn, por lo que se refiere al
juicio de amparo, no nos queda mds remedio que susten-
tar los argumentos interpretativos que antes indica---
mos;.en nuestro afin de extender el radio de proceden-

(27) Buggoa, Tgnacio; "E1 Juicio de Amparo"; 0b, Cit,,
péag. .
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cia del juicio de amparo y por ende, la facultad con--
troladora del Poder Judicial Federal, por.lo que, hare
mos una sintesis de los casos en que tiene lugar el --
ejercicic de d1cha‘acc16n tuteladora y de los precep--
tos y disposiciones juridicas en general protegjdos a
través de ella.

EY amparo se ejerce:

A) Sobre los veintinueve primeros articulas de -
la Constitucibn.

B) Sobre los articulos 117 (excepto la fraccién
V1), 118, 124 de la Constitucién vigente, a través de
las fraccijones I1 y 111 del articulo 103 constitucio--
nal.

C) Sobre articulos constitucionales diversos de
tos veintinueve primeros, que, sin embargo, vienen a -
completar, explicar, restringir o ampliar las garan---
tfas individuales que se enuncian en ellos.

D) Sobre los articulos 89, 73, 74, 76, 104 frac-
ciones 1, I1 y IV, 117 fraccién VI, a través del arti-
culo 16 constitucional, por 1o que respecta al concep-
to de "autoridad competente".

E) Sobre las leyes secundarias, de fondo y proce
sales, a través de los dos (G1timos pédrrafos del articu
lo 14 constitucional y de los preceptos relativos de -
1a Ley de amparo,

F) Sobre los artfculos 71 y 72 a través del con-

cepto de "leyes", contenido en el segundo pdrrafo del
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articulo 14 constitucional, y en general sobre todos -
los preceptos de la Constitucidn, en funcién del cardc
ter de constitucionalidad que deben teper las disposi-
ciones legales.

G) Sobre toda Ta Constitucidn y la legislacibn =~
ordinaria integrante del orden juridico del Estado me-
xicano, a través del concepto "causa legal" del proce-
dimiento fundada y motivada, contenido en el articulo
16 constitucional, La preservacidn que imparte el Jjui-
cio de amparo, sobre todo el ordenamiento constitucio-
nal la reafirma el tratadista Héctor Fix Zamudio al --
sostener que la funcidn de la instituci6n procesal "no
consiste exclusivamente en la tutela de los derechos -
fundamentales del individuo y la pureza del régimen fe
deral, sino en la proteccién de las normas constitucig
nales a través del agravio individual, es decir, que -
se trata de una garantia de la Constitucidén".

H) Sobre las diversas leyes ordinarias que desa-
rrollan la competencia de las autoridades federales y
locales en sus respectivos casos, de acuerdo con las -
fraccijones Il y IIl del articulo 103 constitucional.

1) Sobre las garantjas en materia agraria y del
trabajo, a través de la garantia de legalidad instituj
da en los articulos 16 y 14 constitucionales, princi--
palmente,

La extencidn protectora del juicio de amparo, de

marcada en los términos que se acaban de seflalar, reve
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la su amplia teleologfa preservativa en favor de todo

suJeto que se encuentre en Ja situacién de gobernado,

mediante la tutela de todos los bienes y derechos que

integran su esfera juridica. Dicha teleologia desauto-
riza cualquier indebida calificacién de nuestro juicio
de garantfas como ."individualista" o como “social”,

En efecto, no puede existir ninguno de estos "ti
pos" conforme a la naturaleza misma del amparo, ya que
€ste conforma una institucidn adjetiva unitaria de rap
go contitucional, es decir, colocada en una situacibn
de superjoridad frente a las distintas ramas en que --
suele clasificarse al Derecho Positivo..." (28}

Reiteramos que la procedencia del amparo, no so-
tamente ha de Timitarse a las situaciones establecidas
por los artficulos 103 y 107 constitucionales, sino que
gracias a la extencién protectora del juicie de ampa--
ro, que sigue fiel a la naturaleza misma de Ta institu
cibn, en el momento en que alguna persona se vea agra-
viada por algin acto de autoridad, violatorio de cual-
quier disposicibn constitucional, con las limitaciones
apuntadas. es indiscutible que el amparo sea proceden-
te.

Para concluir nuestro inciso, diremos que la ex-
tens16n protectora del amparo, va a ir basada a la na-
turaleza y objeto mismo del amparc, de los que habla--
mos en incises anterjores, y que sin lugar a dudas, va

{78 Burgoa, Ignacio; 0Ob, Cit., pégs. 264 y 265,
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a dar et control y un padio de accibn sobre los precep~
tos ¥ normas'éstébTec1dos dentro de nuestya carta mag--

na,’
2.5.- CONCEPTO DE AUTORIDAD.

"E1 concepto de autoridad podemos encontrar su ---
fuente y naturaleza, directamente del conoepto de sobe-
ranfa, del cual el maestro Ignacio Burgoa, nos dice lo
siguijente: "La nacibn o pueblo en sentido sociolégico,
como grupo humano real coherente, decide darse una or-
ganizaci6n juridica y politica, creando al Derecho que
a su vez da vida al Estado como persona moral, La cau-
sacibn de estos efectos obedece a un poder, actividad
o dindmica que tjene como fuente generatriz a la misma
comunidad nacional, Mediante ‘tal poder, la nacibn se --
autodetermina, esto es, se otorga una estructura juri--
dico-politica que expresa en el ordenamiento fundamen--
tal o Constitucién, La autodeterminacidn obviamente ex-
cluye la injerencia de cualquier sujeto distinto de la
nacién que pudiese imponer a 8sta dicha estructura, o0 -
sea, que el poder que tiende a esta finalidad no estd -
sujeto a ninguna potestad extrafia a la comunidad nacio-
nal, ni tampoco a la de cualquier grupo que dentro de -
ella este comprendido. Por ello se afirma que el propio
poder soberano, en cuanto & que no esta sometido inte--

rior o exteriormente a otro poder; puesto que 10 sobera
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no designa un poder que no admite ninguno por encima de
&1; una potestad que en la esfera donde esta llamada a
ejercerse, no sustituye a ninguna otra.* {29)

En nuestro pafs 1a soberania reside esencial y --
originaimente en el puebio, y de dste es voluntad cons-
tituirse en una Repdbiica, democrdtica, federal, com---
puesta por Estados libres, y esta soberania se va a ~--
ejercer a través de VTos poderes de la unidn, estao es, -
segun el articulo 49 constitucional, que el Supremo po-
der de la Federacidn se tendrd que dividir para su ejer
cicio, en el poder Legislativo, en donde se ve represen
tada esa soberania, y otros dos poderes: el ejecutivo,
que tendrd la carga de la administracidn pidblica de los
recursos y servicios, y el judicial, que tendrd la car-
ga de administrar l1a justicia a todos y cada uno de los
entes que conforman la soberanfa.

E1 poder o autoridad que tienen los drganos que -
conforman el gobierno del Estado, debe respetar el ---
principio de legalidad en cada una de sus funciones, a
efecto de que la seguridad juridica entre 1os_indivi---
duos pueda subsistir arménicamente.

Este concepto de autoridad en México, deberd ser
desprendido de la legislacidén forzosamente, y se va a -
traducir en una facultad funcional, dentro de toda esa
administracidn pﬂb]%ca que encuadra el articulo 49 ---
TZ97 Burgoa, Ignacio; "Derecho Constitucional Mexica---

no"; Editorial Porrda, S.A., VII edicidn, México, 1489,
pdgs. 243 y 244,
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constitucional, a través de la divisidn del poder,

Ahora bien, en relacidn a la funcién del Estado,
el maestro Serra Rojas nos ilustra, al decir las sf---
guientes palabras: "E1 concepto de funcidn, constituye
la base de este desarrollo, La misma etimologfa de l1a
palabra funcidn determina cumplidamente su cancepto, -
proviene de fungere que significa hacer, cumplir, ejer
citar, que a su vez deriva de finere, por lo que den--
tro del campo de las relaciones juridicas de cualquier
clase de ellas, la funcidn significard toda actuacién
por razdn de fin juridico en su doble esfera de priva-
da y publica."

"Estos medios juridicos son procedimientos de --
técnica juridica encaminada a desarrollar los princi--
pios generales. Bonnard nos dice: "Que la funcidn del
Estado son los medios que permiten al Estado cumplir -
sus atribuciones. Del mismo modo como las personas rea
lizan ciertas relaciones para ejercer su profesién, el
Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de poder cum
plir sus fines. La funcién es actividad dirigida a un
fin concreto y determinado. La funcidn del Estado t%?-
ne un apoyo 1Ggico y juridico. Por medio de los fines
se reconocen las etapas para alcanzar las metas, por -
la funcidn se consagra procedimientos en JTa legisla---
cidn que necesitan para su realizacién Tas tres funcio
nes esenciales del Estado..." La doctrina cldsica y 1a

legislacidn positiva han reconocido tres actividades -
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esenciales del Estado para realizar sus fines, La fun-
cidn legislativa que es la funcidn enceaminada a esta--
bjecer las normas juridicas generales. El Estado moder
no es el creador de)l orden jurfdico nacional, La fun--
cién administrativa que es la funcidn encaminada a re-
gular la actividad-concreta y tutelar del Estado bajo
el orden juridico... La funcidén jurisdiccional que es
la actividad del Estado encaminada a resoiver contro--
versias, estatuir o declarar el derecho..." (30)

Podemos observar por la anterior cita, que ya el
maestro Serra Rojas nos esta expresando el principio -
de legalidad que va a orientar al concepto de autori--
dad, esto es, que 1o va a ligar con una atribucidn le-
gal que la misma soberanfa ha establecido por medio --
del poder legislativo, para la existencia de la autori
dad que regird las relaciones de los humanos asentados
en el territorio, de tal manera que ésta tenga potes--
tad de poder o imperic de poder, que le permita coac--
cionar legalmente a sus componentes a respetar el dere
cho, garantizéndoles la seguridad juridica entre las -
personas que conforman dicha soberanfa.

De .aqui que el maestro Ignacio Burgoa, haya defi
nido al concepto de autorigad de la siguiente manera:
“Por “autoridades" se entiende aquellos Grganos estata
les de facto o de jure, con facultades de decision o -
130 Serra Rojas, Andrés; "Derecho Administrativo"; --

tditorial Porrida, S.A., XIV edicidn, México, 1988, ---
pags. 39 y 40,
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ejecucidn, cuyo ejercicio engendra la creacidn, modifi
cacidn o extincidn de situacfones generales o particu-
lares, de hecho o juridicas, o bien produce una altera
cién o afectacidn de ellas, de manera imperativa, uni-
lateral y coercitiva.f (31)

La concepcidn del maestro Burgoa, es una concep-
cién que responde a la terminologia de Estado, ya que
se traduce en ese poder imperativo coercitivo, a efec-
to de que con la seguridad juridica, esta autoridad ha
ga posible la vida en comdn de la poblacidn.

Como consecuencia de lo anterior, el concepto de
autoridad va a estar Tntimamente ligado con el poder -
del gobierno, esto es, de 1a idea derivada del articu-
lo 49 constitucional, que divide al Supremo Poder en -
Ltegislativo, Ejecutivo y Judicial.,

Ese gobierno dividido en poderes, va a tener po-
testad concreta y determinada sobre la poblacién, por
ejempio, al cobrarle impuestos, regular sus conductas,
organizar y realizar sus atribuciones y en general pro
porcionarle el status de derecho, ¢1 cual en el momen-
to en que es violado, exista un drgano o autoridad que
limita o restringe la conducta de los hombres, y en su
caso la de las autoridades, para someterlos al estado
de derecho, y asi propiciar la seguridad juridica.

Sobre el concepto de autoridad, nos Tlustran las
ideas de) maestro Juventino Castro, qguien a su vez ci-

(31) Burgoa, Ignacio; "E1 Juicio de Amparo"; 0b. Cit,,
pag. 191. ’
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ta una jurisprudencia, y luego la comenta de la si----
guiente manera: "Viene asi{ en nuestro auxilio criterio
Jurisprudencial que nos proporciona algunos datos cla-
rificantes deél concepto:

"Tesis 75,- AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL dU_Iq
C10 DE AMPARO.- El términu autoridades par'a Jos efec-~
tos del amparo, comprende a todas aquellas personas --
que disponen de la fuerza pitblica, en virtud de cir---
cunstancias, ya legales, ya de hecho, y gque por Jo mis
mo, esten en posibilidad material de obrar como indivi
duos que ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser -
piiblica ja fuerza de que disponen."_

"Cuando 1a jurisprudencia properciona el concep-
to de que son autoridades aquellas personas que dispo-
nen de fuerza piblica, pretende referirse a una carac-
terfstica primordial de la autoridad que importa'mucho
en el proceso estructurado para defender las garantfias
constitucionales, como 1o es el imperium que permite -
que ciertos mandatos tengan que ser forzosamente Cun-=-
plimentados, ya que la oposicidn contra ellos signifi-
cara la posibilidad del uso de la fuerza pdf)lica, la -
cual precisamente estd a la disposicidn de esas perso-
nas a las cuales denominamos autoridades.” (32)

De 1o anterior, tenemos como caracteristica prin
cipal, que 1a autoridad tenga imperio coercitivo, ade-
mds, decisién y ejecucidon en sus actos,

{327 Tastro, Juventino; “"Garantfas y Amparo™ I:Zdito--—
rial Porrda, S.A., VI edicidn, Néxico, 1989, pag. 435,



90

Esto 1o entenderemos mejer, cuande citemos el co
mentario del maestro Ignacio Burgoa, sobre las caracte
risticas de los actos autoritarios coercitivos, al de-
cir: fEn sTntesis, la autoridad responsable, como deci
soria o ejecutora, puede revelarse en las sigquientes =
hipdtesis:

1.- Como el frgano del Estado que emita una deci
si6n en que aplique incorrectamente una norma juridica
en un caso concreto (falta de motivacidén legal);

2.- Como el drgano del Estado que al dictar una
decisign viola una norma juridica aplicable al caso --
concreto en que opere aquéila;

3.- Como el drgano del Estado que al dictar una
decisidn (orden o dictado) no se cifie a ninguna norma
juridica, esto es, cuando actiia arbitrarianente (falta
de fundamento legal):

4,-. Como el drgano del Estado que al ejecutar -
una orden o decisidn, no se ajusta a los términos de -
la misma;

5,- Como el grgano del Estado que, sin orden preg
via, ejecuta un acto lesivo de la esfera jurfdica par-
tTcu\af.i {33)

Con lo expresado, entendemos que con base en 1o
establecido en el artfculo 16 constitucional, la auto-
ridad débe fundamentar sus actos, ademds, de motivar -
15-ébiicac16n del derecho al caso concreto.

{337 Burgoea, Ignacio; "E1 Juicio de Amparo™; Ob, Cit.,
pag. 341,
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As{ mismo, uno de los presupuestos esenciales de
la autoridad, es que ésta sea creada por una ley, para
que la misma est@ en posibilidad material de ejercitar
ens farma coercitiva el derecho, como Grgano de deci---

sién o de ejecucidn.
2.6.- CONCEPTO DE AUTORIDAD RESPONSABLE,

Abundando en lo ya expuesto y con respecto a la
funcidn administrativa, el maestro Gabino Fraga dice:
"La actividad administrativa realiza déntro de su esfé
ra la finalidad principal del Estado, que es la dé ddr
satisfaccidn al interés general por medio de la poli--
cia que comprende las medidas necesarias para salva---
guardar el orden piblico, o sea, la tranquilidad, segu
ridad y salubridad piblicas; por medio de intervencio-
nes tendientes a regular y fomentar la actividad de --
los particulares; por medio de los servicios pliblicos
que otorguen prestaciones para satisfacer las necesida
des colectivas y por medio de la gestion directa én la
vida econdmica, cultural y asistencial.: {34)

Si el objetivo directo inmediato del ejercicio -
del poder en nuestro pais, va a tender al interés gene
ral, la autoridad debe forzosamente de ser respetuosa
de.la.legislacidn, que norma las relaciones entre la -
34T Fraga, Gabino; "Derecho Administrativo"; Edito=--

rial Porria, S.A,, XXVIII edicidn, Mé&xico, 1989, pag.
229,
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misma sociedad y las que se dan entre el gobérnado y -
e]_gubcrnnnte.

De tal manera que el control constitucional, co-
mo objeto y fin del juicio de amparo, va a ir dirigido
haclia wuna autoridad que vulnerd las garantfas constituy
cionales, 1lamindose ésta autoridad responsable,

E1 acto autoritario puede darse de dos maneras:
una, respecto de la autoridad que lo ordena, y 1a ----
otra, respecto de la autoridad que llega a ejecutar la
orden dada, o bien, actuando sin haber orden previa. -
Podemos considerar a ambas autoridades, tanto ordenado
ras como ejecutoras, como las responsables, siendo que
Ya jurisprudencia se ha declarado en este sentido, ya
que la misma dice:

"AUTORIDADES RESPONSABLES. Lo son no solamente -

la autoridad supérior que ordena el acto, sino -

tambi&n las subalternas que lo ejecutan o tratan
de ejecutarlo, y contra cuaiquiera de ellas pro-
cede el amparo.

(Jurisprudencia: Apendice 1975, VII! parte, ple-

no y salas, tesis 54, pig. 98).ﬁ (35)

A mayor abundancia, la ley de amparo establece:

ﬂArtfcuTu 11.- Es autoridad responsable la que -

dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o tra-

ta de ejecutar la ley o el acto reclamado." (36)
T35V "Ley de Amparo, Reglamentaria de log urticulos --
103 y 107 de la Constitucién Polftica de los Estados -
Ynides Mexicanos"; Ob, Cit,, pidg. 6,

(36) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, -
Ob, Cit., pdags. 369 y 370.
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Por ello si el quejoso no llega a sefialar o no -
existe la autoridad responsable, simple y sencillamen-
te el amparo queda sin materia, toda vez que los actos
reclamados, deben necesariamente proceder de autorida-
des piiblicas, pues si se trata dé actos entre particu-
lares que vulneran las garantfas individuales, estare-
mos frente a un delito penal, previsto por la segunda
fraccidn del articulo 364 del codigo penal, al cual --
nos referimos en incisos anteriores,

Por 1o que en términos generales podemos llamar
autoridad responsable, aquella que legalmente investi-
da por lta legislacidn, y en funcidn administrativa, Ju
dicial o legislativa, dictamina 6 intenta realizar o -
realiza actos que llegan a restringuir, a vulnerar o a
violar garantfas individuales, o que atentan contra la
esfera de competencia de la FederaciGn o la de los Esa

tados,
2.,7.- LAS PARTES EN EL QUICIO DE AMPARO,

Las partes para el dereche civil, repéesentan -~
los titulares de los derechos subjetivos y adjetivos -
que la legislacién previene, de tal manera que llegado
el momento en que son utilizados por aquellos, van a -
obligar al Grgano jurisdiccional a decidir sobre cier-
to conflicto, en favor de la parte que en determinado

momento demuestre fehacientemente su derecho.
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Por lo anterior, un concepto general de lc que -
por parte debemos entender, nos 1o proporciona el maes
tro Eduardo Pallares, al decir: "No tienen caricter de
partes ni el notario, ni los testigos instrumentales.
Unfcamente lo tienen quienes otorgan ante aquel el con
trato o acto juridico contenido en la escritura, Sin -
embargo, Mattirolo sostiene que no deben considerarse
como tales aquellos que de un modo cualquiera intervie
nen en la estipulacion y la suscribieron, sino sélo --
los que en el acto contrajeron una obligacidn y respec
to de los cuales el documento esta destinado a servir
de prueba. Por consiguiente, si se trata de una obliga
ciGén unilateral bastard la firma de la parte que con--
trae 1a obligacidén."” (37)

A pesar de que la conceptuacidn transcrita es de
cardcter eminentemente civilista, nos sefiala ya una re
lacién directa del derechc, con la parte que lo va ha-
cer valer, dicho de otra manera, la parte tiene un in-
terés juridico sobre el acto o hecho juridico, que pue
de ser en un momento determinado decidido por el drga-
ne jurisdiccional

Del contenido del articulo 5 de la ley de ampa--
ro, podemos encontrar las partes que en el juicio de -
amparo pueden llegar a tener ese interds jurfdico én -
el negocio, y E&stas serdn:

1.~ E1 agraviado o agraviados.:

.(37i Pallares, FEduardo; Ob. Cit., pdg. 94.
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2.- E1 tercero o terceros perjudicados.

3.- La-autoridad o autoridades responsables.
4,y e agente de) MWinisterio Piblico Federal,
Sobre el quejoso nos dice Rafael de Pina: "Es la
persona fisica o moral que bien por su propio interés
o en defensa de un interds publico que tenga obliga---
cidn de tutelar, interpone el juicio de amparo contra
cualquier acto de autoridad violatorio de una garantfa
constitucional.” (38) Lo que nos conduce a pensar que
este quejoso serd el titular del derecho ofendido, di-
cho de otra manera, y siguiendo el objetivo y fin, y -
procedencia del juicio de amparo, serd la persona a la
que se le restrinjan o le violen garantias 1nd1viaua—-
les, o el afectado en el momento en que se vulnere la
competencia Federal por los Estados, o viceversa, sien
do como lo dice el maestro Rafael de Pina, el quejoso
es aquel que tiene el interds piblico de proteger al--
giin derecho que la legislacidn le a dado.

Esta figura o parte, para mejor decirlo asi, se-
rd la pieza fundamental del procedimiento de amparo, -
toda vez que es la persona que va a accionar o a impul
sar dicho procedimiento, buscando claro esta la protegc
cién y el resarcimiento de sus garantias.

Ahora bien, como quedd establecido al hablar de
la terminologfa de parte, el tercero perjudicado debe
necesariamente tener un interés juridice en el juicio

(387 Pina Vara, Rafael de; Ob, Cit., pdg. 279.
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de amparo, y mds que nada este interds juridico se va

a identificar a la subsistencia del acto reclamado, --

siendo que el articulo 5 de 1a Tey de amparo en su ---

fraccidn I11, se refiere a las circunstancias y defini

ciones del cardcter del tercero perjudicado, diciendo:

fA) La contraparte del agraviado cuando el acte

reclamado emana de un juicio o controversia que

no sea del orden penal, o cualguiera de las par-
tes en el mismo juicio cuando el amparo sea pro-
movido por persona extrafia al procedimiento;

8) E1 ofendido o tas personas que, conforme a la
ley, tengan derecho a la reparacidn del dafio o a
exigir 1a responsabilidad civil proveniente de -
la comisidn de un delito, en su caso, en los jui
cios de amparo promovidos contra actos judicia--
les del orden penal, siempre que éstos afecten =
dicha reparacion o responsabiiidad;

C) La persona o personas que hayan gestionado en
su favor el acto contra el que se pide amparo, -
cuando se trata de providencias dictadas por au-
toridades distintas de la judicial o del traba--
jo; o que, sin haberlo gestionado, tengan inte--
rés directo en la subsistencia del acto reclama-
do." (39)

Es indiscutible, como 1a ley de amparo presupone

{397 "Ley de Amparo, Reglamentaria de l1os articulos --
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos"; Ob, Cit., pég. 5.
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la idea de esa Tntima relacidn entre el interés juridi
co del tercer perjudicado y el hecho de que subsista -
el acto rec]amédo, implicando la tesis de que la reso-
Tucidn de 1a peticion de amparo puede llegar a perju--
dicarlos, de ahi su nombre de terceros perjudicados,

for lo que se refiere al concepto de autoridad -
responsable, reproducimos los conceptos establecidos -
en el inciso 2.6 de este capitulo, por lo que pasare--
mos a hablar de esa figura que es el agente del Hinis-
terio Pdblico Federal, quien podrd intervenir en los -
Juicios, como ese ente que a partir de que la Constity
cién en su articulo 21 le otorga la facultad de perse-
guir los delitos, su naturaleza institucional responde
a la idea de ser un representante de la sociedad, y dg
bido al interds plblico de que la seguridad juridica -
sea observada, a través del respeto de las garantias -
individuales, debe intervenir en los juicios en repre-
sentacion de toda esa conceptuacidn social.

Al respecto de los articulos 2, 3 y 5 de la ley
organica de la Procuradurfa General de la Repiblica, -
en las pprtes que son conducentes, dicen lo éiguiente:

“Apticulo 2.~ La Institucién del Ministerio Pie-

blico Federal, presidida por el Procurador Gene-

ral de la Repiblica, y &ste personalmente, en --
1os términos del articulo 102 constitucional, --
tendrin las siguientes atribuciones, que ejerce-

ran conforme a lo establecido en el articulo 10
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de esté léy;

‘VIL- Vfgi]ar la observancia de los principios de
cons£1tuciona11dad y legalidad en el ambito de -
su competencia, sin perjuicio de las atribucio--
nes que legalmente correspondan a otras autorida
des jurisdiccionales o administrativas;

Ii,- Promover la pronta, expedita y debida procu
racién e imparticién de justicia, e intervenir -
en los actos'que sobre esta materia prevenga la
legislacidon acerca de planeacidn del desarro----
11o;

I111.- Representar a 1a Federacidn en todos los -
negocios en que ésta sea parte, e intervenir en
las controversias que se susciten entre dos o --
mis Estados de la Unidn, entre un Estado y la fe
deracidn, o entre los Poderes de un mismo Esta--
do, y en los casos de los diplomiticos y los cén
sules generales;

V.- Persequir los delitos del orden Federal;

V¥I1.- Representar al Gobierno Federal, previo ---
acuerdo con el Presidente de 1a Repdblica, en ac
tos en que debe intervenir 1a Federacidn ante --
los Estados de la Repiiblica, cuando se trate de
asuntos relacionados con la procuracidn e impar-
ticidn de justicias

Artfculo 3.- La vigilancia de Ta condtitucionali

dad y legalidad comprende:
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I.- ‘La intervencién del Ministerio Pitblico como
parte en todos los juicios de amparo, promovien-
do 1a estricta observancia de la ley y la protec
cign del interés publico, conforme a lo dispues-
to por el articulo 107, fraccidn XV, de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, y por el articulo 50., fraccidn IV, de Ta -
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos --
103 y 107 constitucionales.

Articulo 5.- La representacidén ante las autorida
des jurisdiccionales y la intervencidn en contro
versias, comprende:

I.- La intervencidn como parte en los juicios de
amparo, en los términos previstos por el articu-
10 107, fraccidn V., inciso C), de la Constitu=--
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
en el articulo 90, de la Ley de Amparo, reglanepn
taria en los artfculos 103 y 107 constituciona--
les, y en los demds casos en que la ley disponga
o autorice esta intervencién..." (40)

Desde ese punto de vista constitucional y legal,

el agente del Ministerio PGblico se constituird en una

parte equilibradora, que va a representar a la socie--

dad, esto es, vigilando que los principios constitucipo

nales y la legalidad sean respetados, ademds, de obser

190) "Legislacién Penal Mexicana"; Ediciones Andrade,
S.A., VIII ediciGn, Tomo 1, México, 1988, pdgs. 346 a
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var que la pronta y expedita justicia se resuelva como
1o marca nuestra Constitucidn.

Por todo 1o anterior, debemos considerar que las
partes en el juicio de amparo, necesariamente deberdn
tener un interés juridico suficiente que los ligue al
Juicio, y que esté Intimamente relacionado a la resoly

cién que se 1legue a dictar,
2.8.- COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

No cabe duda que 10s té@rminos de competencia, y
de justicia competente o de autoridad competente, van
aparejados invariablemente con la conceptuacidn de ju-
risdiccidn.

Cuando hablamos en el primer capftulo de la his-
toria del juicio de amparo, pudimos establecer algunos
conceptos sobre la divisi6én del poder que ya Montes---
quieu analizaba, dividiéndolo en Legisliativo, Ejecuti-
vo y Judicial, De tal forma que tenjan sus respectivas
jurisdicciones, esto es, que la jurisdiccifn serd el -
género y la especie serd la competencia.

De aqui que el maestro Ignacio Medina nos expre-
se 1a siguiente idea, sobre las observaciones que aca-
bamos de expresar, al decir que: "La palabra competen-
cia etimoldgicamente procede de la voz 1dtina compete-
re, que significa corresponder, perteneéer o ser pro--

pio de... Escriche define la competencia diciendo que



es "E1 derecho que tjene un juez o tribunal para cono--
cer de una causa"..., la jurisdiccién es el género; Ta

competencia es la especie, de donde resulta que para ==
Jjuzgar, para resolver una controversia, se necesita no

solamente tener jurisdiccidon, sino también competen ---
cta. El juez que tiene competencia para conocer un ----
asunto, necesariamente tiene jurisdiccidn, pero no todo
juez que tiene Jurisdiccifn tiene competencia. Dice ---
Boncenne que la jurisdiccion es el poder de juzgar, en

tanto que la competenclia es la medida de ese poder." -
(41)

Por 1o anterior, consideramos necesario en este -
momento desglosar ese concepto de jurisdiccidn, al que
el maestro Medina hace alusién en su definicidn, de tal
manera que, sobre esta conceptuacifn el maestro Mario -
Oderigo nos dice: "Que la jurisdiccidn, del ius y dice-
ré, en sintesis, representa decir el derecho." (42) Es
indiscutible que en la historia, costé mucho trabajo --
que Ta autoridad que dijera el derecho fuera imparcial;
y el que hiclera a todos los hombres iguales frente el
derecho, viene a traducirse directamente en ia competen
cia que tiene ese Grgano judicial, para conocer de tal
o cual asunto, y que investido del poder de imperio, de
clarar el derecho en un caso en particular.

edina, Ignacjo; "Leccijones de Derecho Procesal Ci
vil®; Sin editorial ni edicién, México, 1964, pags. 70
?4;§.Oderigo, Mario; "Lecciones de Derecho Procesal Pe-~

nal"; Editorial de Palma, Buenos Aires, Argentina, -=~--
1973, pig. 195.



De ahf que el maestro espafiol Adolfo Schonke, ex-
prese que se entiende por competencia: "La esfera de ne
gocios de un tribunal en relacién con los restantes tri
bunales, Significa la facultad y el deber de ejercicio
de 1a jurisdiccién en el caso particular. Distingase en
tre competencia objetiva, funcional y territorial. La -
competencia estd en primer lugar delimitada por la cla-
se de asunto en que el tribunal debe de actuar, compe--
tencia llamada objetiva; la delimitacibn de la competen
cia objetiva, se efectua constituyendo para las distin-
tas clases de cuestiones civiles, tribunales de diver--
sos grados y de distinta clase, La competencia esta de-
limitada por la clase de actividad que el tribunal de--
be de desarrollar, competencia 1lamada funcional o por
negocios. También esta delimitada por la competencia --
por la atribucién territorial de 1itiglo, 1lamada com--
petencia territorial; la competencia territorial dis---
tribuye las cuestiones entre los tribunales de la mis-- -
ma clase, atribuyendola a un tribunal al que asiste en
relacifn especial." (43)

La cita anterior ya nos esta desglosando 1o que -
la jurisdiccibn, a través de la competencia debe de ---
ser, esto es, la distribucidn de los negocios litigio--
sos entre los tribunales, en relacién o en funcibn a --
la materia, al objeto, al tervitorio y al ambito comin
o Federal.

{#3) Schonke, Adolfo; “Derecho Procesal Civil"; Edito--
rial Bosch, Barcelona, Espafia, 1950, pag. 132.
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En virtud de lo anterior, una autoridad podréd te
ner facultades de competencia si existe una ley que le
confiera atribucjones especiales, y en el casc de los
Srganos jJurisdiccionales se delimita su competencia --
por materia, por territorio, por objeto o por ambito -
para resolver el litigio.

La competencja Jurisdiccional que se establece -
legalmente a los tribunales, y por 1o que corresponde
al juicio de amparo que tiende a proteger a los quejo-
sos de los actos de las autoridades responsables que -
les causen violaciones constitucionales, &sto como ba-
se del equilibrio dialéctico del poder politico y el -
estado de deriecho, que segidn el maestro Estrella Mén--
des, debe de consistir en lo siguiente: "Si aspiramos
a mantener upa estructura polftica democrdtica social,
en donde realmente sean respetados los derechos huma--
nos y en donde se realicen los fines especificos del -
derecho, debemos buscar la base del equilibrio dialéc-
tico de los factores de contradiccisn que encierra en
su seno la agresividad del poder politico {acto de au-
toridad) y la.rfgidez y formalidad del orden'juridico,
sin 1legar a la anarquia o a la disolucifn social, pa-
ra el efecto de disminuir y suprimir los males socia--
les, ipero cudl es esa base de equilibrio dialéctice?
En mi opini6n es 1a "institucidn persona® del juicio -
de amparo que hace nacer a la jurisprudencia que esta-

blecen 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y



los H. Tribunales Colegiados de Circuito, y que garan-
tiza en favor del bienestar comin, el equilibrio dia--
léctico mencionado acorde a la época y circunstancias,
es decir ajustado a la realidad misma,.." (44)

Por las razones anteriormente citadas, toda esa
sociedad que reclama para si la seguridad juridica, ha
establecido en el articulo 94 de nuestra Constitucidn,
las autoridades en las que se deposita el poder judi--
cial de la Federacidn, al decir:

"Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Po--

der Judirial de la Federacién en una Suprema Cor

te de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unita

rios de Circuito y en Juzgados de Distrito.” ---

(45)

Estas serdn las autoridades competentes para re-
solver esa concepcidn "institucidn-persona" del juicio
de amparo, a que hace alusidn el maestro Sebastian Es-
trella en la cita anterior, y su facyltad yiene origi-
nada de la misma Constitucidn.

Ahora bien, una competencia exc%usiva de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién es la estipulada
en nuestra Constitucidn en su articulo 105, a) decir -
que: "Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia
de Ya Nacidn conocer de las controversias que se susci
(43} Estrella Mendes, Sebastidn; "La Filosoffa del Jui
cio de Amparo"; Editorial Porrda, S.A., México, 1988,
pdgs. 192 y 193,

(45} "Constitucidn Polfitica Mexicana"; Ediciones Andra
de, S.A., XV edicidn, Tomo I, México, 1988, pdg. 76.
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ten entre dos o mds Cstados, entre los Poderes de un --
mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos -
y de los conflictos entre la Federacidn y uno o mds Es-
tados, asi como de aquellas en que la Federacidn sea -~
parte en los que establezca 1a ley." (40)
Adem&s, a la Suprema Corte por su funcionalidad,

la ley le otorga la facultad de actuar en Plenc o en --
Salas, esto es, que toda vez que 1a misma se compone --

de 21 Ministros numerarios y de 5 supernumerarios, po-~-

drd sesionar en Pleno, o sea, en presencia de la mayo--
ria o de todos l1os Ministros numerarios que la compo---

nen, o en Salas, que corresponderan a las materias del
derecho que ha de conocer cada Sala.

Por tal motive, el articulo 11 de la ley orgdnica
del Poder Judicial de la Federacign establece las facul

tades o la competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, cuando ésta funciona en pleno, y que en -
general podemos decir que conoce:
fl.- De las controversias entre los Estados.
2.- De las controversias por leyes de la autori--
dad Federal que vulneren la soberanfa de Jos
Estados.
3.- De las controversias entre los Estados y la -
Federacidn.
4.- De Tas controversias en que la Federacidn fue
(T "Tonstitucién Politica de los £stados Unidos Mexi-

canos”, Partido Revolucionario Institucional, México, -
1988, pdg. 82.
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11.-

12.-

13,-

14.-
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se parte o de importancia.

Cuando se trata se sentencias dictadas, rei
pecto de algln tratado internacional.

En los casos de las fracciones I y 11 del -
artfculo 103 constitucional.

Cuando se revise alguna sentencia pronuncig
da en amparo directo por Tribunales Colegia
dos de Circuito, que decida sobre la consti
tucionalidad de una Ley emanada del Congre-
so de l1a Unidn.,

Del recurso de queja en el caso a que Se re
fiere 1a fraccidn Vv del articulo 95 de 1a -
Ley de amparo.

De la aplicacidn de Ta fraccidn VI del arti
culo 107 de nuestra constitucidn,

De las excusas e impedimentos de los minis~
tros, en asuntos de Ta competencia del Ple-
no.

De cualquier controversia que se suscite en
tre las Salas de la Suprema Corte.

De las reclamaciones en contra del Presiden
te de la Suprema Corte, en asuntos de la --
competencia del Pleno.

De las denuncias de contradiccidn entre te-
sis sustentadas por la Suprema Corte.

be los juicios de anulacidn de la declaratg

ria de exclusion de los Estados del Sistema



Nacional de Coordinacidon Figscal.

15.~ Y en general de cualquier otro asunto de la
competencia de ¥a Suprema Corte, cuyo cono-
cimiento no corresponde a las Salas de la -
misma por disposiciGn expresa de la ley." -
(47)

La misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién
puede funcienar en Salas, y &stas se dividen por mate-
ria, de tal forma, que la primer Sala conoceri de la -
materia Penal; la segunda conocerd de la materia Admi-
nistrativai la tercera; de la Civil, y por dltimo la -
cuarta, de materia laboral. La competencia de las Sa--
tas, estard basada a la materia de litigio, y va a res
ponder a las controversias que se susciten respecto de
su materia, y en general las marcadas en los articulos
del 24 al 27 de la Ley orgdnica del poder judicial de
la Federacidn.

Tenemos que después de ese alto tribunal, que es
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, vienen los
tribunales colégiados de Circuito, en materiq de ampa-
ro y Unitarios en materia de Apelacidon, de los cuales
el artfculo 158 de 1a ley de amparo, nos dice: "E1 Jui
cio de amparo directo es competencia del Tribunal Cole
giade de Circuito que corresponda, en los términos es-
tablecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definiti--

rueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
ob, Cit., pdgs. 178 a 181.



vas o laudos y resoluciones que pongan. fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellgs
o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del -
fallo, y por violaciones de garantfas cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicados."

"Para los efectos de este artfculo, sélo serd --
procedente el juicio de amparo directo contra senten--
cias definitivas o Taudos y reséluciones que pongan --
fin al juicio, dictados por tribunales civiles, admi--
nistrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la
letra de 1a ley apiicable al caso, a Su interpretacion
juridica o a los principios generaies de derecho a fal
ta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excep
cionres o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por emisidn o negacidn
expresa..."” (48)

Por lo que se refiere al amparo indirecto, son -
causas de competencia de los juzgados o jueces de Dis-
trite, las enumeradas en el articulo 114 de la ley de
amparo, de las que en general se pueden citar las si--
guientes:

tey de Amparo, reglamentaria de Tos articulos --

103 y 107 de la Constitucidn Pglitica de los Estados -~
Unidos Mexicanos"; Ob. Cit., pdg. 58.
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"F.- Contra leyes Federales o locales, o trata--
dos 1nternaci6na1es gue por su sola entrada en vigor,
causen perjucio al quejoso.

2.- Cantra actos que no provenqgan de tribunales
Judi;iales. administrativos o del trabajo.

3.- Contra actos de tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo, ejecutados fuera del juicio
o concluido BEste.

4.- Cuando se interpone en contra de actos de im
posible reparacian.

5.~ Contra actos ejecutados dentro o fuera del -
Juicio que afecten a personas extrahas a) mismo.

6.- Contra leyes o actos de autoridad Federal o
de los Estados, en los casos de las fracciones Il y --
111 del articulio 1 de la ley de amparo."” (49)

Por todo Yo anterior, debe hacerse notar que e}
amparo va a presentar en relacidn a su procedimiento -
dos modalidades, a saber:

1.- El amparo directo y

2.- E1 amparo indirecto.

El amparo directo, seqiin el maestro Ignacio Bur-
goa, procederd en los siguientes casos: ﬂContra senten
cias definitivas o laudos y resoluciones que pongan --
fin al juicio, respecto de las cuales no proceda nin--
giin recurso ordinario por el que puedan ser modifica--

de Amparo, reglamentaria de los articulos --

e'y + = -
103 y '107 de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos"; Idem, pigs. 44 y 45,



dos o reformados, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que, cometida durante &1 procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo; siempre gue en materia civil haya sido im-=-
pugnada 1a violacidn en el curso del procedimiento me-
diante el recurso ordinario establecido por la ley e -
invocada como agravio en la segunda instancia, si se -
cometio en Ta primera. Estos requdsitos no serdn exigi
bles en el amparc contra sentencias dictadas en contro
varsias sobre acciones de) estado civil, que afecten -
al orden y a la estabilidad de 1a familia." (50)

EY mismo maestro Burgoa hace referencia al ampa-
ro indirecte o l]amado bi-instancial, al decir que pro
cederd en los siguientes casos: "Actos en juicio de im
posible reparacidn, de actos realizados fuera de jui--
cio o después de concluido y de actos en el juicio o -
fuera de &1, que afecten a terceros extraﬁos.f (51)

De las dos definiciones anteriores citadas pode-
mos observar, que la gran diferencia en el procedimien
to del juicio de garantias es el origen de la viola---
cidn constitucional, esto es, la etapa del procedimien
to en que se da la violacidn constitucional. E1 amparo
indirecto no llega a presuponer que se tenga una reso-
lucién que resuelva o ponga fin al juicio, de tal mang
ra que en la secuela de cualquier procedimiento admi--
{507 Burgoa, Ignacio; “El Juicio de Amparo"; 0b., Cit.,

3

pdg. 309. ) )
(51) Burgoa, Ignacio; Idem, pdgs. 310 y 311.
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nistrativo, fiscal, laboral y en especial en el penal,
podemos hablar de que hay ciertos actos de autoridad -
que por imposible reparacidn o por ser efectuados fue-
ra del juicio, llegan a causar perjuicios al quejoso,

violandole garantias individuales, Situacién diferente
se presenta en el amparo directo o uni-instancial, en

el que ya se agotaron los recursos que la legislacidn

proporciona, a efecto de recurrir alguna resolucidn o

fallo dado por la autoridad judicial, con lo que esta-
remos en presencia de Ta procedencia del amparo direc-"’
to, el cual como pudimos obServar, es competencia de -
los tribunales Colegiados de Circuito, mientras que el
amparo indirecto serd@ competencia de los juzgados de -
Distrito,

Ahora bien, por otro lado es necesario hablar so
bre 1a competencia territorial en el amparo indirecto,
con tal motivo vamos a utilizar los siguientes concep-
tos, que sobre esta situacidn nos sefala el maestro --
Ignacio Burgoa: ffCuando uno de leos Tribunales Colegia-
dos de Circuito de la Repliblica ejerce jurisdiceidn --
dentro de una cierta circunscripcidn territo.rial demar
cada por la ley orginica mencionada y la cual se inte-
gra a su vez, en las diversas circunscripciones terri-
toriales a los jueces de Distrito que se encuentran ba
jo su subordinacidn jerdrquica:

A) Conforme al territorio, es competente el Tri-

bunal Colegiado de Circuito para conocer de los ampa--



112

ros directos o uni-instanciales, dentro de cuya cir---
cunsgripcidn se ubique el domicilio de la autoridad --
que haya dictado 1a sentencia civil, penal o adminis--
trativa o laudo arbitral definitivo que se impugnen en
la via constitucional.

B) En cuanto al conocimiento de) recurso de revi
sién contra la sentencia de fondo pronunciada en los -
juicios de amparo indirecto o bi-instancial, tiene com
petencia el tribunal Colegiade a cuyo Circuito perte--
nezca el juez de Distrito que las hubiere dictado, se-
gidn el articulo 72 bis de la ley orgdnica del poder jy
dicial de la Federacidn al que nos remitimos.™ (52)

As{ la determinacién de la competencia por terri
torio estard supeditada no s6lo al origen de la misma,
como es el domicilio de la autoridad cuyo acto se re--
clama, sino que también estard supeditdda a las cir---
cunscripciones divididas por el Pteno de 7a Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidn, de conformidad con el
articulo 79 de la ley orgianica del poder judicial de -
ta Federacidn,

Consideramos pertinente transcribir los articu--
los 80 y 81 de 1a citada ley organica, los que afian--
zarin nuestros comentarios respecto a la competencia -
territorial en el amparo indirecto:

YArtfculo 80.- Cada uno de los Circuitos a que -

se refiere el artfculo anterior, comprenderd los

57) Burgoa, [gnacio; "E1 Juicic de Amparo"; Cb, Cit.,
pdg. 402,



distritos judiciales cuyo niimero y 1imites terrji

toriales determine el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia.

Artfculo 81.- En cada uno de los Circuitos a que

se refiere el artiéulo 79 de esta ley, se esta-~

btecerdn el niimero, especializacién y 1imites te
rritoriales de los tribunales Colegiados y Unita
rios de Circuite y los juzgados de Distrito que
determine el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia. En cada uno de los distritos judiciales se
establecera por lo menoes, un juzgado de Distri--

to." (53)

Con Tlas citas hechas podemos decir, que todo juz
gado de Distrito tiene su jurisdiccidon territorial, pa
ra ventitar los asuntos que le correspondan, dentro «-
del territorio circunscrito por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia,

De tal forma que por el acuerdo publicado en el
Diario Ofictal de la Federacidn el 15 de enero de ----
1988, se divide el territorio nacional en 21 circui---
tos, en cada uno de los cuales existe un trisunaI Cole
giado, y necesariamente un juzgado de Distrito, cuando
menos, en donde se ha de ventilar el ampare indirecto,

Ahora bien, este tipo de competencia va directa
y estrechamente relacionada a la jurisdiccidn del tri-
bunal, de tal forma que el articulo 36 de la ley de am

rueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
ob, cit,, pag. 223.



paro, establece que Tos'jueces de Distrito serdn compe
tentes para conocer del juicio de amparo, dependiendo
de la jurisdiccidn que tengan.

Asi el pdrrafo tercero del mismo articulo 36 de
1a ley de amparo, nos dice que: ﬂEs competente el juez
de Distrito en cuya jurisdiccidn resida la autaridad -
que hubiere dictado la resolucidn reclamada, cuando és
ta no requiera ejecucidn material." (54)

Por 1o que se refiere a la competencia en rela--
cién a la autoridad, se requiere de una situacidn espe
cial, que haga que 1a misma autoridad tenga cierta ca-
lidad juridica.

En este sentido, existen algunos requisitos para
que la autoridad contra la cual se queja, sea la que =
determine la competencia del juez de Distrito, en este
sentido el maestro Ignacio Burgoa nos establece los si
guientes criterios de calidad de 1a autoridad:

ﬁl.- Si la accidn constitucional se entabla con-
tra actos de un juez de Distrito, realizados con moti-
vo de o dentro de procedimientos que no sean de ampa--
ro, la competencia se surte en favor de otro juez de -
la misma categoria dentro del mismo distrito, si lo hu
biere, o a falta de éste en favor del mds inmediato --
dentro de la jurisdiccidn del tribunal Colegiado de ==
Circuito a que pertenezca el juez responsable.

"2.- Cuando el amparo se promueva contra actes -

[54] Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Ob, Cit., pdg. 68.



de un tribunal Unitario de Circuito, distintos de las

sentencias definitivas civiles o penales que en la se-
gunda instancia Federal pronuncie, es juez de Distrito
competente, e1 que, sin pertenccer a su jurisdiccign,

esté mds préximo a la resfdencia de dicho tribunal.

"3.- La inmediatez y proximidad a que se refie--
ren los dos casos competenciales sefalados, dehen esta
blecerse desde el punto de vista geogrifico y atendien
do, ademds, a la facilidad de los medios o vias de co-
municacidn,

"4,- Respecto de actos de la autoridad que auxi-
lie a la Justicia Federal o diligencie reqhisitorias,
despachos o exhortﬁs, el amparo no debe promoverse an-
te el juez de Distrito que hubiere Tlibrado &stos o que
deba avocarse al conocimiento de! asunto en relacign -
con el cual se hubiere desplegado Ta actudcCidn auxi---=-
ltar, sino ante el juez Federal mds proximo al lugar -
de residencia de dicha autoridad.™ ({55)

Si en cada Circuito o circunscripeidn estableti-
da por el Pleno de la Suprema Corte, debe existir for-
zosamente un tribunal Colegiado, que pudiesemos decir,
serd el drgano judicial Federal mis importante dentro
del Circuito, de ahi viene un tribunal Unitario que en
cada uno de los Circuitos debe ser cuando menos uno.

Luego vienen Tos juzgados de Distrito, que depen
derdn en su cantidad de la importancia del Circuito, -

55T Burgea, lgnacio; “E1 Juiclo de Amparc”; Ob, Cit.,
pégs. 410 y 411.
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por 10 que la competencia en razdn a la autoridad, eé
resuelta de manera que no sea la propia autoridad res-
ponsable, la que deba de resolver sobre la constituc12
nalidad de sus propios actos.

Ahora bien, reiteramos que la competencia terri-
torfial tiene que estar estrechamente ligada a la ejecu
cién del acto reclamado, per lo que dicha competencia,
se ha de resalver en favor del juez del lugar, en don-
de tenga lugar la ejecucidn material del acto impugna-
do.

Esto es muy obvio y razonable, debido al imperio
de la legislacidon, que ha de constrefiir la voluntad de
las personas, con el fin de que 1a ley pueda ser im---
puesta coercitivamente, y para ésto se requiere de ju-
risdiccign para hacer ejecutables los ordenamientos le
gales.

Este razonamiento parte del contenido de la si--
guiente jurispitudencia:

fCOMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATE--

RIA DE AMPARQ.- Cuando entre los actos reclama--

dos sélo uno tenga ejecucién material, y los ---

otros no, es competente para conocer del juicio,

el juez de Distrito en cuya jurisdiccidn vaya a

ejecutarse el acto que, de los reclamados, tenga

ejecucion material (Apendice 1975, VIII parte, -

Pleno y Salas, tesis 66, pig. 114)." (56)

{56) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
0b, Cit., pag., 374,



Por Gltimo citaremos, que si la ejecucidn del ac
to reclamado se inicia en un Distrito y continua su --
ejecucidn en otro, a prevencidn, serd competente cual-
quiera de los jueces de Distrito de esas jurisdiccio--

nes.
2,9.~ CONSECUENCIAS DE LA NO GBSERVANCIA DEL AMPAROD,

Respecto de la resolucién del amparo, es indis--
pensable analizar los momentos en que su ejecucidén no
es respetada, de tal manera que podemos hablar del re-
tardo en el cumplimiento de 1a ejecutoria, de la ineje
cucién o incumplimiento de las ejecutorias de amparo.

Asi por lo que se refiere al retardo, el artfcu-
1o 107 de 1a ley de amparo nos dice:

ﬂLo dispuesto en los dos articulos precedentes -

se observard también cuando se retarde el cumpli

miento de la ejecucidn de que se trate por evasi
vas o procedimientos ilegales de la autoridad --
responsable o de cualquiera otra que intervenga
en la ejecucidn.

tas autoridades requeridas comoc superiores jér5i

quicos incurren en responsabilidad, por faita de

cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos -
términos que las autoridades contra cuyos actos
se hubiere concedido e} amparo.f'(57)

57T "Ley de Amparo...ﬁ; 0b. Cit., pdg. 40,
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Raremos la observacién de que el artfculo trans-
crito menciona ya los dos momentos que citamos, como -
son el retardo y la énejecucién. Se desprende de 1a ci
ta del articulo anterior, que el legislador concedid -
mds importancia al hecho de que la autoridad responsa-
ble no informe sobre el acatamiento de las ejecutorias
de amparo, obligacidn que se previcne en el articulo -
106 de 1a ley de amparo, dentro de las 24 horas sj----
guientes a la en que la autoridad responsable haya re-
cibido la ejecutoria, situacidon que al no observarla,
la hace tajantemente responsable.

Tenemos que este tipo de 1a no observancia del -
amparo, también se puede dar no solamente por el retar
do en su cumplimiento, sino también por la omisidn de
realizar los actos encaminados a la restitucidon de 1la
garantfa violada al quejoso, esto es, que no se acata
la orden judicial de manera plena, as? como también se
1lega al incumplimiento, en el momento en que se repi-
te el acto reclamado o se realiza un nuevo acto seme--
jante al acto reclamado, el cual ha sido debatido du--
rante la secuela del procedimiento del juicio de ampa-
ro.

Por lo anterior, la autoridad responsable, a tra
vés de diversos pretextos u otras situaciones &nalogas
puede retardar el cumplimiento de la resolucidn de am-
paro, la que por situaciones jerdrquicas y por el con-

trol constitucional que implica la seguridad jurfdica,
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es-una orden que aquella autoridad esté definitivamente
ob1igadara réspetar.

A1 respecto, el maestro Ignacioc Burgoa nos sefala
en torno al supuesto del incumplimiento que: "Si la di-
lacidn cesa porque las multicitadas autoridades reali--
cen un acto definitivo, éste puede significar la repeti
ci6én del acto reclamado, denotar un exceso o defecto de
ejecucifn del fallo de que se trate o un acto nuevo, en
cuyes respectivos casos procederd un segundo incidente
de incumplimiento que hace que el anterior quede sin ma
teria al no existir ya el retardo que dio origen, el re
curso de queja u otro juicio de amparo.™ (58)

Por tal motivo, esta situacidn se deberd substan-
ciar a través del incidente respectivo, el cual debe ne
cesariamente buscar el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo. En cualquiera de los casos que retarden la eje-
cutoria del amparo, o que definitivamente sea incumpli-
do o que los actos sean repetitivos, procederd de esa -
forma en via incidental el incumplimiento de la ejecutg
ria del amparo.

Tal situacidn resulta del contenido de.los articy
los 104 a 113 de 1a ley de amparo, los cuales hablan so
bre la ejecucidn de las sentencias, que como es légico
de pensar, &stas buscan el establecimiento de la justi-
cia, como seguridad juridica para el gobernado, como un
f1ﬁ Efincipal no solamente del amparo, sino del dere---

urgoa, Ignacio; "El1 Juicio de Amparo"; Ob. Cit.,
pag., 561. '



cho, situacidon de 1a cual el maestro Delos, éitado por
el maestro Gonzdlez Uribe nos dice: "E1 fin primordial
del derecho y la justicia, pero no la conmutativa o la
distributiva, sino la justicia com@n o social, concep~-
to que implica los derechos del individuo en relacidn
al Estado, y los deberes del mismo para con el propio
cuerpo social, Radbruch sostiene, que la esencia del -
derecho y por ende su finalidad es la justicia, consi-
derada €sta como instrumento para finiquitar conflicto
e interés entre los individuos o entre &stos y el Esta
do." {59)

Si como hemos estado afirmando, y la anterior cji
ta 1o viene a dejar con mayor significacidn, el fin y
objeto del amparo serd el de respolver las violaciones
constitucionales cometidas por las autoridades; seria
una gfan contrddiccidn que eW el momento en que se dic
taminara que un acto reclamado constituye la violacidn
a una garantia individual, esta resolucifn fuera incum
plida, y por 1o mismo, se atentaria contra la misma --
justicia y seguridad juridica.

La sociedad estd interesada en que esta resolu-=
cidn ejecutoria encuentre su verdadera ejecucidn, que
no podrd archivarse ninglin juicio de amparo, sin que -
quede enteramente cumplida 1a sentencia que haya conce
dido al agrav1ado la proteccidn constitucional o apare

onzaléz Jribe, Héctor; "Alfonso Noriega y la InS
titucidn del Amparo”; Anuar1o del Departamento de Derg

cho de la Universidad Iberoamericana, Nimero 9, MExi -~
co, 1977, pdg. 384,



ciese que no hay materia para la ejecucidon, obligando

al agente del MinisterioAPﬁblico a cuidar del cumpli--
miento de esta disposicién (artfculo 113 de la ley de

amparo). Lo anterior refleja la idea no solamente del

legislador, sino de la sociedad, a efecto de que este

control constituciohal encuentre su ejecucian.

Cabe sehalar, que la ley de amparo prevee dos si
tuaciones para los casos de desatencidn de lTas autori-
&ades responsables a una ejecutoria de amparo, que aun
que afines, tienen un tratamiento diverso, esto es, --
10s casaos de exceso o defecto de la ejecucién de la --
sentencia, en donde la desatencidn parcial o relativa
de las autoridades responsables a una ejecutoria de am
paro, puede ser rgclamada mediante el recurso de queja
planteado por el interesado (articulo 95, fracciones -
IV y IX, de la ley de amparo). '

Por otro lado, la desatencidn total de las ejecu
torias de amparo asf como del retardo en el cumplimien
to por evasivas o procedimientos ilegales, constituye
la materia propia de los incidentes de ejecucidn de --
sentencia.

E1 articulo 111 de la ley de amparo menciona la
autoridad competente, para la ejecucidn del amparo, es
decir, 1a autoridad que haya conocido del juicio, y ha
ga cumplir la ejecutoria de que se trate, dictando las
ordenes o ejecutando lo necesario, a efecto de lograr

1a ejecucidn d= la misma.
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Para redondear las anterfores ideas expresadas,
el maestro Ignacio Burgoa nos hace la siguiente refe--
rencia: "E1 incidente de incumplimiento de las ejecuto
rias de amparo es, pues, un procedimiento que tiende a
establecer su no acatamiento por las autoridades res--
ponsables o por ias que, en razdn de sus funciones, de
- ban observarlas conforme a la tesis jurisprudencial --
que comentamos anteriormente. En dicho incidente, com-
probado el incumplimiento, se procede por el juzgador
de amparo a la ejecucidn forzosa del fallo constitucio
nal, incumbiendo, por tanto, los actos ejecutivos al -
dérgano de control y no a las autoridades responsables
en sana técnica juriaica, aunque la Ley de Amparv, iu-
curriendo en una confusién, emplee indistintamente las
locuciones "ejecucidn” y "cumplimiento", que, seglin se
dijo, tienen significado diferente." (60)

A esta idea se le suma también la expresada por
el maestro Arturo Gonzdlez Cossio, al decir que: "Una
vez substanciado dicho incidente, dictardn dichos tri-
bunales las ordenes que convenga al juez de Distrito,
para que proceda la ejecucidén torzosa.®" (61)

por 1o anterijor, vemos como una de las consecuen
cias directas de la no observancia sard, como lo dicen
los maestros Burgoa y Gonzdlez Cossio, la ejecucidn --
{607 Burgoa, lgnacio; "E1 Juicio de Amparo"; ub, Uit.,
pags. 558 y 559,

(61) Gonzdlez Cossio, Arturo; "E1 Juicio de Amparo"; -

Editorial textos Universitarios, Universidad Nacional
Autbnoma de México, México, 1973, pdg, 63.
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forzosa, una vez que a través del incidente de inejecu-
cidn podemos establecer su incumplimiento o para decir-
1o de otra torma, podemos demostrar su falta de cumpli-
miento, y se encontrard la motivacién suficiente y di--
recta, a efecto de que la autoridad responsablie se en--
cuentre suficientemente obligada a respetar 14 resolu--
cion, y no sélo eso, sino a respetar la garanctia viola-
da,

Por lo apuntado, podemos ya enumerar las conse--=-
cuencias directas de la falta de cumplimiento, haciendo
el siguiente enlistado:

- 1.~ Separacifn inmediata cel cargo de la autori--
dad responsable.

¢.- La consignacion al Ministerio Pldbliceo, para -

el ejercicio de la accion penal correspondien
te.

3.- E1 gesafuero, en los casos en que la autori--

dad tuyiese tuero, .

Y por lo que se refiere a los delitos especiales
que previene 1a ley de amparo, serd el agente del Minis
terio PGblico adscrito o Federal, quien tenda que ejer-
citar la accidn penal, en los siguientes delitos:

1.~ E1 previsto por el articulo 199 de 1a tley ae

amparo, que en su segundo pédrrafo dice: "Si la --

ejecucién no se Tlevare a efecto por causas aje--
nas a la intervencidn de ta Justicia Federal, se

le {mpondrd la sancibn que sefiale el mismo cédigo
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para los delitos cometidos contra la administra-
cibn de justicia." {62)

' 2,-"El.sefialado en el articulo 202 de la misma -
“ley-de- amparo, que dice: "La falta de cumplimien
to de las ejecutorias de ampare imputables a jos
Jueces de Distrito, o a tas autoridades judicia-
les que conozcan del juicio, se castigardn con -
arreglo a las disposiciones ael tdaigo Penal ---
aplicable en materia Federat a los responsables

del delito de abuso de autoridad." (63)

3.- k1 articuilo 203 de la ley de amparo previe--
ne:

"La imposicidn de cualquiera pena privativa de -
Ta libertad por causas de responsabilidad, impor
ta la destitucidn del empleo y suspensidon de de~
rechos para ébtener otro en el ramo judicial, en
el término hasta dae 5 afos," (64)

4,- Et articulo 208 de 1a ley de amparc previene
que: "Si gespués de concedido el amparo, la auto
ridad responsable insistiere en la repeticidén --
del acto reclamado o tratare de e]udi% el cumpli
miento de la sentencia de la autoridad Federal,
inmediatamente serd separada de su cargo y con--

signada al juez de Uistrito que corresponda, pa-

{62) Garcfa Domfnguez, Miguel angel; "Los Delitos Espe
ciales Federales"; Editorial Trillas, I edici6n, Méxi-
co, 1987, pdg. 143.

Idem, pag. 144.

(b4} Idem, pag. 145,
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ra que Ta juzgue por la desobediencia cometida,
la que serd sancionada en los términos del Codi-
go Penal aplicable en materia Federal, seflalada
para el delito de abuso de autoridad." {65)
5.- E1 artfculo 209 de la ley de amparo previene
que: "Fueru de los casos seflalados en Tos articu
los anteriores cuando la autoridad responsable -
se resista a dar cumplimiento a los mandatos u -
ordenes dictados en materia de amparo serd san--
cionada en la forma precisaca en el C6digo Penal
aplicable en materia Federa! para los delitos co
metidos contra 'a administracibn de justicia, --
por los actos u omisiones ahi previstos." (66)
Como podemos observar, no solamente la autoridad
responsable puede Tlegar a ser aobjeto de alguna san---
cién corporal que se le imponga por la inobservancia -
ael amparo, esto es, de que incluso ta autoridad Fede-
ral estd obligada a que vele porque el cumplimiento --
ael amparo, que &sta misma pudiese dictar, llegue a en
contrar su concretizacién, estabieciendo para el quejo
so, un niicleo de proteccién evidente, que va a origi--
nar necesariamente que la autoridad responsable respe-
te so pena, no solamente de perder su trabajo, sino---
también de que se le imponga una pena corporal, mds --
las pesponsabilidades civiles que por dafios y perjui--
1857 Garcia Domfnguez, Miguel Angel3 Ob. Cit., pdg. =--
%25) Idem, pég. 145.
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cios 1legase a causarle al quejoso, ademds, del proce-
dimiento administrativo por responsabilidad oficial, -
que en determinado momento pudiésele incoarle a dicha

autoridad responsable, que no 1legue a acatar un manda
to Federal, en el que la justicia ampare y proteja a -
las personas que asi lo requieren, siendo estas las --
consecuencias directas por la no observancia de la re-

solucidén del amparo.
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3.1.- DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

A efecto de relacionar el juicio de amparo a las
diversas etapas del procedimiento penal de primera ing
tancia, es menester sefalar 1a esencia misma de ese --
procedimiento penal.

Alcalda y Zamora, citado por el maestro Eduardo -
Pallares, nos dice que las acepciones de la palabra --
procedimiento pueden ser:

ﬂl.- Sindnimo de juicio;

2.- Designa una fase procesal aut8noma y delimi-

tada, respecto del juicio con que se entronca;

3.- Sindnimo de apremio;

4.- Despacho de 1a ejecucidn en el juicio mercan

tily

5.- Diligencias, actuaciones o medidas;

6.~ Tramitacidén o substanciacidn total o par----

cial.” (1)

Y este mismo autor nos dice que al respecto Car-
nelutti opina: fUna exigencia metodoldgica imprescindi
ble para el estudio del procedimiento, que se resuel--
ve, como ocurre casi siempre en una exigencia termino-
logica, me induce a aclarar y a observar con el mayor
TTT Pallares, Eduardo; "Diccionario de Derecho Proce--

sal Civil"; Editorial Porrda, S.A., XV edicidn, Méxi--
co, 1983, pag. 634,
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rigor posible la distincidn entre la suma de los actos
que se realizan para la composicidn del litigio, y el
orden y la sucesidn de su realizacidn; el primero de -
estos conceptos se denota con la palabra proceso; el -
sequndo con la palabra procedimiento, Adn cuando sea -
tenue, por no decir capilar la diferencia de significa
do entre los dos vocables, y por muy extendida que se
halle 1a costuribre de usarlos indistintamente, invito
a los estudiosos a tener en cuenta la distincidn, sin
cuya ayuda hace imposible poner orden en el montén de
fendmenos que la teorfa del procedimiento debe de ensg
far a conocer, Mo hay que identificar procedimiento y
proceso., Este G1timo es un todo o si se quiere una ins
titucidn, Estd formado por un conjunto de actos proce-
sales que se inician con la presentacion y admision de
la demanda y terminan cuando concluye por las diferen-
tes causas que la ley admite. E) procedimiento es el -
modo como va desenvalviéndose el proceso, los tridmites
a que esta sujeto, la manera de sustanciarlo, que pue-
de ser ordinaria, sumaria, breve o dilatada, escrita o
verbal, con una o varias variantes, con periédos de --
prueba o sin 61 y asT sucesivamente.®™ (2)

Se nota de la cita anterior, que hay muchas co~-
rrientes y opiniones distintas, respecto de 1o que el
procedimiento y el proceso son.

Nuestra legislacion no estd de acuerdo con la --

{Z] Fallares, Eduardo; Ob. Cit,, pdg. 635.
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connotacian tan variada, principalmente la misma Cons-
titucién, en donde nace esa garantTa individual de es-
tar sujeto, o de tener acceso a un procedimiento en el
que se defina la situacidn juridica de las partes, y -
que e5 la garantia de audiencia contemplada en el art{
culo 14 constitucional, segundo pirrafo, que a Ta le--
tra dice:

"Nadie podrd ser privado de 1a vida, de 1la 1iber

tad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan -

las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho." (3)

Aparte de sehalar la esencia del praoceso y del -
procedimiento el anterior articulo citado, advertimos
como la Constitucidn exige que se cumplan las formali-
dades esenciales del procedimiento, expresindose res--
pecto del procedimiento, como un todo de la secuela de
la funcidn jurisdiccional.

AsT pues, la fraccién V del articulo 20 constity
cional, en su {ltima parte, cuando habla de 1a liber--
tad de ofrecimiento de pruebas en materia penal, men--
ciona que: “...Siempre que se encuentren en &l lugar -

del proceso." (4) Con lo que se empieza a establecer -
{37 "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos"; Partido Revolucionario Institucional, MNéxico,
1988, pig. 13.

(4) "Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos"; Idem, pdg. 18,
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una diferencia entre el procedimiento y el proceso, de
tal forma que nuestra Constitucidn se refiere al proce
dimiento, hablando de una generalidad, y por proceso, a
una de las etapas del procedimiento que se inicia des--
pués de dictado el auto de término constitucional, jus-
tificado por el arffcu]o 19 constitucional, y éste en
su segundo pdarrafo dice que: fTodo proceso se sequird
forzosamente por el delito o delitos sefialados en el -
auto de formal prisidn..." (5} Lo que nos indica que -
el procesoc s€ inicia, con una de las etapas de la ins-
truccion del acusado.

Asi también el articulo 16 constitucional se re-
fiere a 1a idea general de procedimiento, como una si-
tuacion general, al decir en su parte inicial que: "Na
die puede ser molestado en su persona, familia, domici
1ie, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento...” (6) Es evi--
dente, como yp podemos establecer en la legislacidn me
xicana una idea de lo que el procedimiente y el proce-
so son, esto es, el procedimiento es el généro, y el -
proceso es la especie, aunque ep el cddigo de procedi-
mientos penales para el Distrito Federal, al iniciarse
esa etapa denominada por el articulo 19 constitucional
como proceso, cambia de nomenclatura, y en su tftulo -
{57 "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos"; Ob. Cit,, pdg. 16.

{6) "Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos"; Idem, pdg. 14.
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tgrcern que habla sobre el juicio, capftulos Iy II;
se establece errdneamente el concepto de procedimien-
to ordinario y el sumario.

Tales confusiones son las nue provocan las di--
versas ideas que se tienen al respecto, por tal situa
cidn, nos acogemos a la idea constitucional al hablar
del procedimiento como el género y del proceso, en ma
teria penal, como esa parte en donde se define las si
tuacidn juridica del acusado, previo el ofrecimiento
y desahogo de pruebas.

El maestro Diaz de Ledn al referirse al procedi-
miento, nos expresa lo siguiente: "Es el conjunte coor
dinado de actos procesales que sirven para la obten~--
cién de un fin determinado dentro del proceso. E1 pro-
cedimiento equivale, en realidad a una parte del proce
se... e5 decir, aquel se da y se desarrcolla dentro de
éste, concatenando a los actos de que consta, uniendo-
los como si se tratara dé eslabones hasta producir la
situacidn juridica que comprende en el proceso. Con es
ta explicacidén queda de manifiesto que el procedimien-
to no es sindénimo de proceso. E1 proceso, ademas de --
ser el todo, se diferencia del procedimiento, por su -
fin, que es el llegar a 1a desicidn del conflicto me--
diante un fallo que adquiere autoridad de cosa juzga--
da." (7)

7az de Ledn, Marco Antonio; "Diccionario de Dere-

cho Procesal Penal™; Editorial Porrlla, S.A., I edi----
cién, Tomo II, México, 1986, pag. 1390.
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Vemos como la anterior definicidn se contrapone
a nuestro concepto, estableciendo al proceso como un -
todo, y la especie al procedimiento, asi que para de--
fender nuestro punto de vista, debemos de considerar -
que en materia penal existe una etapa procesal que po-
demos nombrar como de la averiguacidn previa, misma --
que no es el 6rgano jurisdiccional el que la realiza,
sino que serd el poder ejecutivo, a través.de la insti
tucidn originada por el articulo 21 constitucional, de
nominada agente del Ministerio Piblico.

Dice el maestro Colin Sdinchez, que el proceso pg
nal se inicia cuando la instruccion comienza; refiriéi
dose a la instruccion de la siguiente manera: "Es la -
etapa procediméntal en donde se 1levaran a cabo actos
procesales, encaminados a l1a comprobacidn de los ele--
mentos del delito y al conocimiento de la responsabili
dad o inocencia del supuesto sujeto activo; el drgano
jurisdiccional, a travds de la prueba conocerd la ver-
dad histdrica y l1a personalidad del procesado, para es
tar en aptitud de resolver, en su oportunjdad, la si--
tuacién juridica planteada.! (8)

i el proceso penal se inicia con la instruce=--
cion, tque sucede con la averiguacibn previa?; éser§ -
una etapa incluida al nroceso penal o simple y senci--
ITamente debemos tomarla como una etapa auténoma fuera
T8] CoTin S&nchez, Guillermo; "Derecho Mexicano de Pro

cedimientos Penales"; Editorfal Porrda, S.A., III edi-
cién, México, 1974, pag. 264,
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del proceso penal?

Nosotros reiteramos que siguiendo Ja idea consti
tucionalista, para efectos de este trabajo, debemos en
tender por el procedimiento a todos y cada unc de los
actos, formas y tramites necesarios, a fin de sancio--
nar al sujeto activo del delito, y buscar la repara---
cion del dafo cometido por e1 flicito, dicho de otra -
manera, todo. el procedimiento abarcard desde la averi-
guacidn previa, el proceso, la sentencia y la segunda
instancia, que son partes de un todo a fin de lograr -
una resolucidn Judicial firme; déstacando aue a la con
ceptuacidn proceso, siquiendo la idea constitucional y
también la del maestro Buillermo Colin Sdnchez podre--
mos ubicarla dentro de las etapas de la instruccidn.
E1 mismo tratadista define al procedimiento como:_iEl
conjunto de actos y formas legales que deben ser obser
vados obligatoriamente por todos los que intervienen,
desde el momento en que se estabiece la relacién jJurf-
dica material de derecho penal, para hacer factible 1la

aplicacién de la ley a un caso concreto." (9)

3.2.- CONCEPTO DE INSTANCIA.

Dice el articulo 23 constitucional que:
HArtfculo 23.- Ningin Jujcio criminal deberd te
677n Sdnchez, Guillermo; "verecho Mexicano de --

Procedimientos Penales"; rditorial Porria, 5.A., Mé&xi
co, 1981, pig. 90.
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ner mds de tres instancias. Nadie puede ser juz-

gado dos veces por el mismo delito, ya sea que -

en el juicio se le absuelva o se le condene. Que
da prohibida la prdctica de absolver de la ins--

tancia." (10)

Esta garantia individual, va mds que nada enfoca
da a que no existan varias sentencias definitivas so~--
bre un mismo caso, situacién que nos comenta el maes--
tro Jesds Rodriguez y Rodrfguez, al decir que: "Es que
cualquier persona presuntamente responsable de la comi
sién de un delito, sea juzgada en un plazo razonable,
una sola vez y de manera definitiva, establéciendose -
su situacién juridica mediante un fallo definitivo, --
sea dste absolutorio o condenatorio, en la primera fa-
se del precepto que comentamos prohibe, en primer lu--
gar que un juicio criminal tenga mds de tres instan---
cias procesales. Dicho en otros términos, en ningin «-
juicio en materia penal puede llegar a dictarse mas de
tras desiciones o sentencias judiciales sobre un mismo
caso, 1o cual se traduce en la obligatoria definitivi-
dad de las resoluciones dictadas en tercera instancia,
misma -que en tantb que la sentencia ejecutoria no serd
susceptible de revisién o impugnacidn mediante una ---
cuarta instancia," (11)

onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos"3 0b, Cit,, pdg., 20,

(11) Rodriguez y Rodriguez, Jeslis; “Comentario al Arti
culo 23 Constitucional” dentro de la "Constitucidn Po-
1iftica de Jos Estados Unidos Mexicangs, Comentada"; --

U.N.AM., Institute de Investigaciones Juridicas, Mexi
co, 1985, pag. 58
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Los anteriores conceptos nos dan una idea de lo
que por instancia debemos entender, esto es, una etapa
del procedimiento penal en la que existe una resolu---
cidn, ademds, consideramos que la primera instancia --
tiene que 1r desde que se ejercita la accion penal, --
hasta en tanto se resuelve lo conducente.

El maestro Rafael de Pina nos define €1 concepto
de fnstancia, al decir que es: "Cada una de las etapas
o grados jurisdiccionales del proceso destinado al exa
mén de la cuestién debatida y a su desicién," {12)

Si a cada una de esas ctapas o grados jurisdic--
cionales le va a corresponder una resolucidn, es obvio
que en el procedimiento penal, existen solamente dos -
instancias, ya que el juicio de amparo no significard
una tercera instancia, por asj decirto, ya que no si--
gue la secuela del procedimiento, sino que es aquel me
dio de control constitucional del que hablamos en capi
tulos anteriores.

Si observamos la grdfica que anexamos en este ca
pitulo, podemos establecer como la etapa de la instan-
cia va a empezar en el momento en que Se abfe la ins--
truccidn, esto es, desde el momento en que el agente -
del Ministerio Piblico, en la persecusidn del delito,

" ejercita la accidn penal, instando al juez a que se --
avoque a la investigacién, para tener Jos elementos su
{IZ7 Pina VYara, Rafael de; "Diccionario de Derecho"; =«

Editorial Porrda, S.A., 11 edicion, México, 1970, pag.
205,
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ficientes de criterio para establecer su desicidn.

En el.procedimiento penal no podemos considerar
come una instancia a la averiguacidn previa, esto es,
que .en !a averiguacién previa de los delitos, no se --
Tlega a una decisidn que resuelya la situacién Juridi-
ca del inculpado, sino que resuclve si se ejercita o -

no Ta accidn penal,

3.3.- ACTOS PROCESALES DE LAS PARTES.

S61o las personas que tienen capacidad de ejerci
cio pueden realizar actos procesales personalmente, to
da vez que las personas impedidas en el goce de ejerci
cio de sus derechos necesitan representacidn.

tn derecho penal cuando una persona puede ser sy
jeta a proceso, se dice que ecs una persona imputable,
estoc es, que tienem capacidad de goce y de ejercicio.

Y por lo que se refiere al sujeto pasivo del de-
lito, puede o no ser capaz de ejercer sus derechos por
si mismo, por 1o que no necesariamente tiene que ser -
un sujeto con capacidad de ejercicio procesal.

De ahi la teoria del acto juridico, en el que la
voluntad del hombre interviene para crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones, asi el
acto procesal, como todo acto juridico, tenderd no sé-
10 a crear o modificar derechos y obligaciones, sino -

tambiei a la demostracidn de un necho que se debate en
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el titigio,

La trilogia procesal sobre la cual descansa toda
ega situacion jurfdica establecida por la sociedad, es
td compuesta por las partes en contienda y un &rgano -
Jurisdiccional facuitaco para resoiver sus controver--
sias. El waestro Angel Caso manifiesta para el derecho
civil el planteamiento de esta concepcidn, de la si---
guiente manera: "E1 proceso es el medio por el cual un
juez conoce de una causa y la resuelve. De lo anteriar
se desprende que éste habrd de dividirse en diversos -
periodos... Serd necesario, en primer té&rmino, plan---
tear al juez el negocio de que se trata para que &1 --
tenga conocimiento de cual es la materia del asunto --
que va a resolyer; naturalmente habrd de necesitarse -
que quien promueve, quien inicia el asunto 10 exponga,
esto es, se llama demanda... Que 1a persona quien se -
demanda manifieste sus pretenciones, esto se |jama con
testacién... Con estos elementos el juez pudde ya for-
mularse una idea del asunto, lo que.vendrd a ser el --
primer periodo del juicio en el cual la cues;ién s0 =
plantea." (13)

tn el derecho penal no se denomina deménda a ese
ejercicio de la accibn, o sea esa incitacidn al Grgano
Jurisdiccional, sino que se denominard accidn penal, o
ponencia de consjgnacidn, misma que es ejercitada por
el agente de Ministerio Piblico, el cual conforme al

aso Angel; "Principios de Derecho"; Editorjal --
Cultura, S.A., México, 1935, pdg. 338,
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articulo 21 constitucional, estard facultado para ----
ello.

Una vez instaurada la ponencia de consignacién,
se le hace sabedor al Grgano jurisdiccional de una si-
tuacidn que la sociedad pretende corregir, reprochindo
Te a una persona la responsabilidad de la ejecucidn de
ciertos delitos.

Ahora citaremos a las partes que dentro del pro-
cedimiento penal van a realizar los actos procesales,
y que son en primer lugar, la parte acusadora que es -
el agente del Winisterio Piblico, por otra parte, el -
inculpado, el que ha de defenderse de la acusacidn; y
un juez investido de la jurisdiccidn necesaria, que ha
de resolver la situacifn juridica del procesado, en ba
se a los planteamientos que haga el agente del Ministe
rioc Piblico, sin que el juez pueda en determinado mo--
mento suplir las deficiencias del agente del Ministe--
rio Piblico o rebasar los 1imites de la acusacidn he--
cha, ya que el articulo 21 constitucional, le otorga -
al érgano Jurisdiccional la potestad exclusiva de apli
car las penas.

Asi pues, el acto procesal debe de ir directamen
te relacionado con la 1itis en materia civil, pero en
materia'%enal los actos procesales de las partes, agen
te del Ministerio PUblico y acusado, deben de tender a
demostrar los elementos del cuerpo del delito, y a tra

tar de demostrar su inocencia, respectivamente, pues -
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estan facultados para ejercitar sus derechos procesa--

les.,

3.4,- LOS ACTOS PROCESALES DEL ORGAND
JURISDICCIONRAL,

En el proceso penal existen independientes a los
actos procesales del agente del Ministerio Piblico y -
del acusado, los del grgano jurisdiccional o actos ju-
diciales, de los cuailes el maestro Roberto Atwood nos
dice: ﬁSon actos judiciales los que se ejecutan por --
cualquier juez o tribunal en el ejercicio de sus atri-
buciones,.." (14)

Como consecuencia de Jo anterior, el juez ha de
ardenar diversos actos, a fin de que el procedimiento
penal pueda tener su encause legal, en tal forma que -
practica u ordena se practiquen mo¥ificaciones, exhor-
tos, requerimientos, dicta autos, y en general como lo
dice el maestro Atwood, los que la legislacidn le atr]l
buye con el fin que la misma legislacidn persigue.

E1 maestro Rafael de Pina Vara, tamhién nos hace
una definicidn de To que el acto judicial debe ser, al
decir: ﬁEn sentido ampiio, son todos los realizados en
juicio, tanto por les funcionarios judiciales como por
quienes, no siendolo, toman parte mis o menos importan

te en &1; en sentido restringido esta clasificacion co

wood, Roberto; "Diccionario Juridico"; Editor y
Distribuidor Libreria Bazdn, México, 1982, pag. 14,
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rresponde a los actos realizados en juicio por los fugr
cionarios de 1a administracidn de justicia. (15)

Con la definicidn no sélo del maestro de Pina Va
ra, sino también con la que iniciamos nuestra exposi--
cion del maestro Roberto Atwood, tenemos que esos ac--
tos procesales del Grgano jurisdiccional, son los 1la-
mados actos judiciales, esto es, los que ha de reali--
zar la autoridad, en base a la legislacidon que le atri
buye dicha facultad.

Ahora bien, existen una serie de actos, que por
supuesto, van a darle la dindmica o el impulso proce--
sal a la actividad jurisdiccional.

Dicha clasificacidn nos la proporciona el maes--
tro £duardo Pallares, de la siguiente forma: "Desde el
punto de vista legal y pragmdatico, pueden clasificarse
los actos procesales reglamentados por €1 ordenamien--
to, de 1a siguiente mancra: ]

1.- Actos preparatorios del juicio (averiguacidn

previal.

2.- Actos en que se fijan las cuestiones Titigio

sas (el auto de formal prisidn}.

3.- Actos de ofrecimiento y admision de pruebas.

4.~ Actos de rendicidn de pruebas,

5.~ Alegaciones de la partes (conclusiones).

6.- Resoluciones judiciales.

7.- Actos de impugnacidn,

{15) Pina Vara, Rafael de; Ob, Cit., pdg. 34,
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8,- Actos de documentacidn.

9.- Actos disciplinarios.

10.- Actos de comunicacién procesal

11,- Hedidas de apremio,

12.- Actos de administracidn.

13,- Actos de impulso procesal.

14.- Actos que ponen fin al procesao.

15.- Actos de ejecucidn procesal.f (16}

Es evidente como el acto judicial se multiplica,
en pro de tener un seguimiento en la busqueda de la -
verdad y en el debatimiento de ta 1itis en el derecho
civil,

Si bien es cierto, en el derecho procesal penal
lcs actos judiciales, también estan intervenidos con
actos administrativos del Agente del Ministerio Pibli
co que consigna, ejercitando la accidn penal, y luego
actualiza dicha acusacidén en €l momento en que fermu-
la sus conclusiones, estos actos salen de la termfno;
logfa judicial, y a pesar de que cumplen una funcidn
administrativa, no llegan a emplearse como actoes ju--
risdiccionales, ya que el Ministerio Piblico después
de ejercitar la accidn penal, deja en manos del drga-
no jurisdiccional el seguimiento de 1a causa.

Los actos procesales que van a desarrollarse du
rante la instruccidn, se rigen en nuestro deracho por
principios y a este respecto el maestruv Colin Sdnchez

{16) Pallares, Eduardo; Ob., Cit., pag. 67.
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opina: "Los actos procesales que se desarrollan duran~
te la instruccidn, en el dereche mexicano se rigen fun
damentalmente por los principios de publicidad, orali-
dad, escritura e inmediatividad..." (17)

Uno de 1os primeros actes que el juez debe de --
realizar en el momento en que recibe la consignacidn,
sin lugar a dudas es, dictar el auto de radicacién me-
diante el cual recibe Ta causa, la radica en su juzga-
do, asignandole el nimero de expediente, y ordena se -
le tome la declaracidn preparatoria al inculpado.

Lo anterior, si la consignacidn viene con deteni
do, porque si Ta consignacidn es sin detenido, el juez
deberd estudiar l1a causa a efecto de que si ésta liena
los requisitos establecidos en el articulo 16 constity
cional, tibre la orden de aprehensidén o de comparecen-
cia, necesaria para el seguimiento del procedimiento

Ahora bien, después de que se le toma la declara
¢ién preparatoria al inculpade por parte del frgano ju
risdiccional, éste puede dictar otro auto muy importan
te para nuestro sistema judicial, y que es el estable-
cido como garantfa individual en el'artfculo-IB de --=
nuestra Constitucién, y nos referimos al auto de for--
mal prisidn.

Este auto contiene requisitos de forma y de fon-
do que son vitales para la vida del proceso Penal, de-
bido a que determina la situacién jurfdica del inculpa

TI7Y Tolfn Sanchez, Guillermo; Ob, Cit., pdg. 265.
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Sobre estos aspectos, el maestro Garcia Ramfrez
nos dice: ﬁE] auto de formal prisién posee elementos -
de fondo y formales. Aquellos son, con apoyo en el ar-
tfculo 19 constitucional la comprobacidn del cuerpo --
del delito, plenamente, y Ta probable responsabilidad
del inculpado. Los elementos de forma estan determina-
dos por el artfculo 297 del cédigo de procedimientos -
penales del Distrito Federal, que asi fija el conteni-
do del auto: fecha y hura, delito imputado por el Mi--
nisterio Piblico, delito o delitos por los que deberd
seguirse el proceso y comprobacidn de sus elementos, -
datos de 1a averiguacidn para comprobar el corpus deli.
ti y la probabie responsabilidad, y nombre del juez y
del secretario,™ (18)

Asi con sus requisitos de fondo y forma, el auto
de formal prisidn puede incluso modificar el delito --
por el que el agente del Ministerio Piblico consigne,
toda vez que el agente del Ministerioc Piblico expone -
los hechos, y al juez instructor & corresponderi de--
cir el derecho.

Pues bien, el auto de término constituciona1 pue
de ser ademds de formal prisidn, de Tibertad por falta
de elementos para procesar, y mixto {formal prisidn y
Tibertad).

TIB) Garcia Ramirez, Sergio; "Curso de Derecho Proce--

sal Penal"; Editorial Parriia, S.A., I edicidn, Néxico,
1974, pag. 372.
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Para dictar el auto de término constitucional, -
el juez cuenta con 72 horas, que van a correr desde el
momento en que el acusado es puesto a su disposicidn,
situacidn que se desprende de los articulos 19 y 107,
fraccidn XVIIl constitucionales.

Una vez que el juez ha considerado formalizar la
prisidn del inculpado, deberd abrir el proceso a prue-
ba, por el t&rmino de 10 o 15 dfas, dependiendo de que
el tipo de procedimiento sea sumario u ordinario.

E1 siguiente acto judicial que podemos mencio--«
nar, es sin lugar a dudas; el auto por el cual se admi
ten o se desechan las pruebas ofrecidas por las par---
tes,

Atiora bien, hemos estado hablando mucho del tér-
mino auto, sin llegar a definirlo, para lograr este ob
Jetivo, vamos a transcribir la definicion que de auto
hace el maestro Rafael de Pina, quien nos dice: "Auto
es la resolucidn judicial dictada en el curso del pro-
ceso y que, no siendo de nuevo tramite, ni estar desti
nada a resolver sobre el fondo, sirve para preparar la
decisién, pudiendo recaer sobre la personalidad de al-
guna de las partes, la competencia del juez o la proce
dencia o no de Ta admision de-pruebas-—por ejoemplo." -~
(19)

Por 1o anterior, es indiscutible que el auto es
una.verdadera resolucidn, aunque la misma no va dirigi

TI9T PTna Vara, Rafael de; Ob, Cit., pig. 55.
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da a decidir el fondo del asunto, sino que va a estar
limitada a decidir s61o una de las partes del procedi-
miento, como es la admisidén o el desechamiento de las
pruebas.

Otro tipo de resolucidn son los decretos, que =--
por lo general son resoluciones de mero trimite,.

No solamente el juez dicta autos, sino que tam--
bi&n puede decretar requisitorias y exhortos dirigidos
hacia otras autoridades, mediante las cuales les pide
practicar diligencias fuera de su jurisdiccidan,

Una vez admitidas las pruebas, viene un auto gue
fija fecha para desahogarlas, 1o que ocurrira en una -
audiencia, en la que también se llevardn a cabo los ca
reos, En esta etapa, se¢ reciben las pruebas, habiendo
interrogatorios, testimoniales, juntas de peritos e --
inspeccfones, en fin se establece la verdad juridica -
que se busca a través del procedimiento penal,

Tambi&n un auto de gran importancia, es el auto
por medio del cual se cierra la instruccidn, que tiene
el efecto de que ya se ha dejado de probar por lo que
los autos pasan al agente del Ministerio Pibiico, para
que &ste los analice de nuevo y actualice su acusa----
cidn, a través de sus conclusiones de acusacion o de -
no acusacion.,

Cuando se tiene ya la actua]1zaci6n de la acu---
sacion del agente del Ministerio Piiblico, se le debe -

permitir a la defensa contestar a la acusacidn en el -
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mismo t&rmino concedido al Ministerio Pdblico, esto --
es, tres dias en &1 procedimiento sumario y cinco dias
en el ardinario.

Para luego, pasar a una audiencia de vista, en -
donde se declara ya visto el procedimiento y pasan los
autos para dictar sentencia.

En 1a sentencia definitiva ya sea de condena o -
absolutoria, se concluye totalmente la instancia, de--
jando las cosas en un estado ya juzgado y sobre las --
mismas situaciones ya no se ha de poder volver a juz--
gar, conservando la idea del princip{o "non bis in ---
idem", del cual hablaremos en otro inciso.

E1 juez para dictar algin acto judicial, deberd
cumplir con los requisitos esenciales establecidos en
el articulo 16 constitucional, que sefala una de las -
principales garantias individuales para el ciudadano,
y que es, que dicha autoridad deba en primer lugar se-
fialar los articulos que fundamentaron su actuacidny y
en segundo lugar, sefialar la situacidén que lo motiva -
a proceder conforme a la atribucidn establecida por --

1a legislacidn.
3.5.- PERIQDOS PROCEBIMENTALES.
Como dejamos establecido, consideramos al proce-

so como el conjunto de actos procesales tendientes a -

lograr uno de los fines del derecho procesal penal, co
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CUADRD No. 1

PROCEDIMIENTO- PENAL,

AVERIGUACION
PREVIA

INICIADA CON LA
DENUNCIA, ACUSA
CION 0 QUERE---
LLA.

EN EL TERMINO -
DE 24 HORAS -=-
(CON DETENIDO)
SE RESOLVERA SI
SE EJERCITA O -
NO LA ACCION PE
NAL 0 PONENCIA
DE CONSIGNA----
CION.

PRIMERA ETAPA
DE_CA_INSTRUCCION.

SEGUNDA ETAPA
DETLA_INSTRUCCION

AUTO DE RADICACION,

DECLARACION PREPARA
TORIA (DENTRO DE -T
LAS 48 HORAS CONTA-
DAS A PARTIR DE QUE
EL INCULPADO ES --=
PUESTO A DISPOSI---
CION DEL ORGAND JU-
RISDICCIONAL).

AUTO DE TERMINO ---
CONSTITUCIONAL (DEN
TRO DE LAS 72 HORAY
CONTADAS A PARTIR -
DE QUE EL INCULPADO
ES PUESTO A DISPOSI
CION DEL JUZGADOR)T

(PROCESD).
PERIODO PROBATORIO,

AUTO DE CIERRE DE

INSTRUCCION.

JUICIO

AUTO PONIEN
DO A LAS -<
PARTES PARA
CONCLUSIO--
NES.

CONCLUSTO-~-
NES,

SENTENCIA. -
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mo es el que el sujeto activo del delito, sea sanciana
do y se pueda reparar el daiio ccasionado.

51 observamos el cwadro nilmero 1}, podemos tener
una visidn panoradmica del procedimiento penal, que se
inicia con una averiguacidn previa, enseguida se abre
ta etapa de Ya instruccign, y por @1timo tenemos al --
Juicio que es en donde el juez, una vez allegado de to
dos Jos elementos de juicio suficientes, establece su

criteric ¥ resuelve declarando el derecha.
A). AVERTGUACION PREVIA. DEFINICION DE LA ETAPA.

El maestro Osorio y Hieto, nos dice sobre la ave
riguacién previa que es: "La etapa procedimental duran
te la cual el drgano investigador realiza todas aque--
1las diligencias necesarias para compraobar, en su Cca--
so, el cuerpo del delite, y 1a presunta responsabili--
dad y por optar por el ejercicio o abstencién de la ag
cion penal.™ {(20)

Por 1o anterior, podemos pensar que esa etapa de
averiguacidn previa, es una etapa anterior a.1a ins-—--
truccidn y al proceso, de tal manera gue se puede en-~
trar 2 ella, en el momento en que el agente del Minis-
terio Piiblico tenga conocimiento de la comisidn de al-

“gln.delito, y esto puede suceder a través de la denun-
1?07 Osorio y Nieto, Cesdr Augusto; "ta Averiguacidn --

Previa"; Editorial PorrGa, S.A., 1 edicidn, Héxice, -~
1987, pdg. 15,



cia y la acusacidon o querella,

Segin el maestro Aguilera de Paz, citado por el
tratadista Rall Goldstein, nos dice que por>denunc1a -
debemos de entender que: "Es el acto de poner en cono-
cimiento al funcionario competente la existencia de un
hecho punible, con el fin de informar y excitar a la -
autoridad judicial para que proceda a la averiguacidn
y comprobacion del hecho denunciado y de su naturaleza
juridica, asi como el castigo del culpable." (21)

AsT esa denuncia constituird una noticia de al--
glin hecho, sin acusar 2 alguna persona en especial, co
mo sucede en la acusacién, en donde ya se hace el sefia
lamiento directo de alguna persona, a efecto de th és
ta pueda ser perseguida.

Existen algunos delitos previstos por la legisla
¢idn, cuya indagacién puede resultar contraproducente,
asi que dicha legislacién le otorga al ofendido, la po
testad de poder instar con su solicitud el que se per-
siga el delito, estos son los delitous que se seguirdn
a peticidn de parte, o los 1lamados delitos por quere-
11a, situacidn de 1a cual el articulo 263 del cédigo -
de procedimientos penales del Distrito Federal, nos --
aclara que:

"Articulo 263.- S6lo pedrin perseguirse a peti--

cién de la parte ofendida los siguientes deli---
TZ1) Goldstein, Rail; "Diccionario de Derecho Penal y

Criminologfa"; Editorial Astrea, Il edicidn, Buenos -«
Aires, Argentina, 1983, pag. 243
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1.- Hostigamiento sexual, y privacidn ilegal de

la Yibertad con propdsitos sexuales;

I1,- Difamacidn y calumnia;

[11.~ Los dem3s que determine el cédigo penal."

(22)

As? 1a querella responde a una proteccian al ---
ofendido, cuando Ta investigacidn del delito le pueda
causar mds agravios que la comisidon del delito,

La acusacidon serd la imputacidn directa y categd
rica, que se hace a alguna persona de haber cometido -
algln delito.

Una vez que hemos dejado establecidos los concep
tos de denuncia, acusacidn o querella, es necesario se
‘ﬁalar que no basta que esta denuncia, acusacidn o que-
rella se den, sino-que tambié&n es preciso que existan
los requisitos de procedibilidad que estdn senalados -
en el articulo 16 constitucional, como son: Que la de-
nuncia o querella provengan de una persona digna de --
fe, y que se haga bajo protesta, ademds de que se alle
guen pruebas suficientes para reafirmar estalnoticia;
as{ la parte conducente del articulo 16 constitucio---
nal, dice que:

"No podrd librarse ninguna orden de aprehensidn

o detencion a na ser por la autoridad judicial,
T7Z27 "Decreto por el que se reforma y adiciona diver--
sas disposiciones del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal“; Diario Oficial de la Federa
cién, México, 21 de enero de 1991, pag. 24.
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sin que preceda denuncia, acusacidn o querella -
de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apoyados aquellas
por declaracidn, bajo protesta, de persona digna
de fe o por otros datos que hagan probable la --
responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn -
de tos casos de flagrante delito, en que cual---
quier persona puede aprehender al delincuen-----

te..." (23)

Podemos observar cemo ya la misma Constitucidn -
establece requisitos de procedibilidad, a fin de que -
las personas no denuncien situaciones falsas o fuera -
de la realidad, ya que en el derecho penal existe la -
posibilidad de inventar los delitos, por tales razones
esas dos formas que dan inicio a la averiguacidn pre--
via, deberidn estar reportadas por una persona digna de
fe, que ademds presente otras pruebas o datos que ha--
gan probable la responsabilidad de algin inculpado.

Por 1o que se refiere a la duracidn de la averi-
guacidn previa, debemos considerar los preceptos esta-
blecidos en la Constitucién en su articulo 107, frac--
cidn XVIII, pendltimo pdrrafo, que dice:

"También serd consignado a la autoridad o agente

de ella, el que, realizada una aprehensign, no -

“pusiere al detenido a disposicidén de su juez, -~

23 "Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexi
canos, Comentada"; Universidad Hacional Autdnoma de ME

xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, -T
pag., 41,



152

dentro de las veinticuatro horas siguientes.” --

(24)

Es de hacerse notar que la detencidn es muy dife
rente a una aprehensidn, esto es, que la detencién de
la persona se efectua cuando existe flagrancia del de-

‘lito, y puede hacerse por cualquier persona, mientras
que 1a aprehensidn supone una orden girada por la autg
ridad judicial, de tal manera, debemos hacer notar que
el artfculo 19 constitucional habla de la detencidn, =
misma que pre;upone una flagrancia de delito, como ﬁnl
ca forma como el agente del Ministerio POblico puede -
coartar la libertad de los ciudadanos, independiente-~

" mente de las medidas de apremio a que tiene derecho, a
efecto de integrar la averiguacidn,

La idea de las veinticuatro horas, para poner a
las personas sujetas a averiguacidn ante la autoridad
Jurisdiccional, surge de la fraccidn comentada del ar-
ticulo 107 constitucional, partiendo del cumplimiento
de la orden de aprehensidn, de donde se empiezan a CoN
tar las veinticuatro horas para poner a disposicidn al
indiciado.

Por tales razones, es notable como el Jlegislador
ha establecido un procedimiento penal rdpido, a efecto
de esclarecer y establecer la situacién jurfdica de --
las personas sujetas a dicho procedimiento.

o Por tales razones, consideramos que la averigua-

TZ8Y "Tonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos"; 0b., Cit., pdgs. 16 y 17.
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cidn previa debe durar cuando mucho 24 horas cuando --
hay detenido, a efecto de que se ponga a disposicidn -
del juez al detenido, y empieze en ese momento a co---
rrer al piazo contemplado por el artfculo 19 constitu-

cional.

B).~ INSTRUCCION, PRINERA Y SEGUNDA PARTES.

DEFINICION DE LA ETAPA,

Es indiscutible que el drgano jurisdiccional, a
fin de cumplir su funcidn de justicia, debe de oir al
consignado previamente antes de resolver su situacidn
juridica, lo que constitucionalmente hahlando, repre--
senta una garantia individual o un derecho minimo, es-
tablecido para los humanos en el articulo 14 constitu-
cional, en su segundo parrafo, misme que a la letra di
ce:

"Hadie podrd ser privado de la vida, de la liher

tad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino mediante juicio seqguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan -

las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho." (25)

E£n tal virtud, el drgano jurisdiccional respeta-
rd dicha garantia individual del infractor de la norma

onstitucidn Politica de Jos Estados Unidos Mexi
canos"; Ob., Cit,, pdg. 13,
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penal, a efecto de que a través de un procedimiento --
que-la sociedad ha impuesto, se le oiga en su defensa
'y se resuelva con mayor justicia.

De aquf la idea de la instruccidn en sus dos eta
pas, mismas que ohservando el cuadro que presentamos -
en el anexo 1, podemos ver que la primera etapa Serd -
de una iniciacién, y 1a segunda etapa serd de un proce
so, y que definiremos una vez que hayamos establecido
el concepto de instruccidn. Al respecto dice el maes--
tro Florian que: “E) objeto de (la instruccidn) es re-
coger el material para determinar, por lo menos apro=-
ximadamente, si el hecho delictivo se ha cometido y --
quien sea su autor o cual su culpabilidad, Esta fase -
se resuelve en una‘serie de actos que se acumulan y se
subsiguen a intervalos: estd caracterizada por el méto
do de ani]isis.f (26)

Si el objeto que Ja instruccidn persigue es obte
ner las pruebas suficientes, el agente del Ministerio
Piblico buscard comprobar la culpabilidad del acusado,
y la defensa buscard la ahsolucidn,

Para el maestro Zavala, la instruccién‘es: “La -
etapa procesal que tiene por objeto practicar los ac--
tos procesales tendientes a comprobar, conforme a dere
cho, la juridica existencia de un acto y su adecuacidn
a una.figura de delito, y a una individualizacion a --
T?6) Floridn, Eugenio; "Elementos del Derecho Procesal
Penal"; Traduccion Leonarde Prieto Castro, Editorial -
Bosch, Barcelena, Espafia, pag. 138,
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los agentes activos de ese acto adecuado a la figura -
del delito." (27)

Podemos observar como esta etapa de la instruc--
cién se abre a las personas, a efecto de que respondan
a los cargos hechos por el agente del Ministerio Pdbii
co, y puedan defenderse plenamente de los mismos, aun-
que claro estd, también el agente del Ministerio Pdblj
co durante esta etapa, puede abundar respecto de las -
pruebas de cargo que haya propuesto durante la avepri--
guacion previa, en el ejercicio de la accidn penal,

E1 maestro Gonzilez Bustamante nos proporciona -
una amplia explicacidn de lo que por instruccidn debe-
mos de entender, al decir que: “"La instrucci&n.es ta -
primera parte del proceso, en que se recogen y coordi-
nan las pruebas con sujecidn a las normas procesales,
se perfecciona la investigacidn y se prepara el mate--~
rial indispensable para la apertura del juicio, propor
cionando al juez las pruebas que han de servirle para
pronunciar su fallo, y al Ministerio Pliblico y la de--
fensa tos elementos necesarios para fundar sus conclu-
siones y sostenerlas en el debate." (28) ’

Los anteriores conceptos afianzan mids la idea --
que sustentamos respecto de la garantia de ser oido y
veﬁcido en juicio, ya que esta garantia presupone la -

avala Baquerizo, Jorge; "E1 Proceso Penal Ecuato
rianc"; Editorial Reyal Print, Tomo IIIl, Guayaquil, --
Ecuador, 1964, pdg. 31.

{28) Gonzdlez Bustamante, Juan José; “"Principios de De

recho Procesal Penal Mexicano"; Editorial Porrida, ---~
S.A., V edicidn, México, 1987, pidgs. 197 y 198,



156

facilidad para defenderse, dando los medios que el juz
gado o el juzgador, a través de su competencia juris--
diccional pueda proporcionarle a la defensa para demos
trar, como dice el maestro Gonzdlez Bustamante, la in-
culpabilidad del acusado,

Por To que se refiere a las etapas de la instruc
cidn, el maestro Colfn S&nchez nos dice que: "La diver
sidad de actos procesales que deberin Jlevarse a cabo
durante esta fase, Jjustifica su divisidn en periodos o
etapas, Como lo apuntamos en pdginas anteriores, en el
Distrito Federal el primer periodo abarca desde "el ag
td de inicio" o radicacién hasta el auto de formal pri
sion; y el segundo, principia con el auto mencionade -
en il1timo término y concluye con el auto que declara =
cerrada la instruccidn." {29)

En el cuadro marcado como anexo 1, encontramos -

diferenciadas las 2 etapas de la instruccidn, 1Tamando
iniciacién a la primera, en la cual se le tomard como
primera diligencia, después de la radicacidn de la ac-
cidn penal, la declaracidn preparatoria del consignado
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 287 --
del cddigo de procedimientos penales del Distrito Fede
ral, mismo que dice a la letra:

"Articulo 287 .- Dentro de Jas cuarenta y ocho hg

ras contadas desde que un detenido ha quedado a

la disposicidn de 1a autoridad judicial encarga-

‘da de practicar la instruccidn, se procederd a -
{297 Colin Sanchez, Guillermo; Ob. Cit., pdg., 265,
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tomarle su declaracién preparatoria,” (30)

As? en el momento en que se le toma su declara--
cidn preparatoria a) detenido, es necesario que se le
haga saber de la causa que se le imputa, asi come sus
acusadores y los derechos que le son inherentes, a ---
efecto de que pueda defenderse y contestar a los car--
gos, pudiendo de conformidad con el artfculo 20 consti
tucional en su fraccidn V, ofrecer probanza para demoi
trar su incuipabilidad.

Ahora bien, la primera etapa de la instruccidn -
termina al dictarse el auto dentro del término de 72 -
horas, que empieza a correr desde el momento en que el
detenido es pueste a disposicidn del juez, y serd en -
este momento cuando se fije 1a condicidn juridica exac
ta, por la cual se-ha de abrir el proceso como una se-
gunda etapa de la instruccidn penal.

E1 proceso penal puede abrirse de 2 maneras: una
forma sumaria, para delitus que en general no rebasen
del término medio aritmético de 5 afios, y un procedi--
miento ordinario, para todos aquellos delitos que reba
sen de aquel término medio aritmético. La d{ferencia -
entre el procedimiento sumario y el ordinario, radica
esencialmente en la brevedad y sencilléz del procedi--
miento.

Tenemos que la segunda etapa de la instruccidn,
termlna una vez que han sido desahogadas todas y cada

6digo de Procedlmientos Penales del Distrito fe
deral®; Ob., Cit., piag. 27,
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una de las pruebas admitidas durante el proceso, asi -
que es oportuno transcribir lo que el maestro Diaz de

Leén nos dice: iNu cabe duda que el proceso, hasta ---
nuestros dfas, es el medio mis confiable, mas iddneo y
conocido para realizar a la justicia. Esto fue, y asf

es, porque los E£stados no tardaron en considerar a tal
sistema de justicia como el mids apto para preservar la
certeza del derecho asi como la paz saocial, y ademds -
menos riesgoso comparado con el de la venganza priva«-
da; para evitar esto dltimo, con independencia de su -
fuerza para impedirlo, a manera de garantia procesal,

con pretencidn justa o injusta si se ejercita la ac---
cidn, el Estado como ineludible deber, cumple con su -
funcidn jurisdiccional a través de io que se denomina

proceso: método de debate cuyas reglas sirven para ---
constatar si la pretencidn resulta procedente o impro-
cedente. Para llegar a esto, el tribunal tendri que no
tificar 1a demanda a la otra parte; es decir, el recla
mo de la accién se dirige no sdélo ante el juez.sino --
que por lo regular sus efectos habrd@n de afectar, tam-
bién, la esfera juridica del demandado. La mecdnica de
la justicia se encamina, entonces, del actor al juzga-
dor y de éste a Tla contraparte. Es el caso de que ya -
aqui no se trata de determinar en que medida correspon
de al gobernado la libertad de comparecer accionando -
ante la autoridad, sino, antes bien, de observar cudl

debe ser el comportamiento legal de dicho Grgano juris



diccional cuando seda excitado con el ejercicio de la -
accidn. Tales efectos de la garantfa de audiencia, aun
que-motivados por la accién, derivanse en realidad de?
pfocesn, uno de cuyos mds relevantes principios es el
de que se escuche al demandado." (31)

De 1o precedente se advierte gque en el proceso,
as? como definiamos la instruccién, el objetivo princi
pal serd el de-allegarle pruebas suficientes al juzga-
dor, a efecto de que éste pueda establecer su juicio -
con la justicia debida, dado que se les proporciona el
tiempo suficiente a las partes a efecto de que suminis
tren 1o conducente a sus derechos.

Esta etapa termina con un auto llamado de cierre
de instruccidn, el cual se dictard en el momento en --
que todas y cada una de 1as pruebas admitidas sean de-
sahogadas, dentro del término legal establecide, ade--
mds, que las diligencias tales como la identificacidn
administrativa, el estudio de la personalidad se lle--
ven a cabo, y el informe de ingresos anteriores, pueda
estar ya inserto en el proceso, a efecto de que el ---
juez pueda individualizar la pena en el caso que asi -

proceda,
C).- JUICIO, DEFINICION.

Taz de Ledn, Marco Antonio; "Tratado sobrg ]gs -
Pruebas Penales"; Editorial Porria, S.A,, II edicidn,
México, 1988, pig. 17.
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Técnicamente hablando, el juicio representa a --
esa etapa mixima de todo procedimiento; es la etapa en
que el juzgador, en este caso penal, teniendo las con-
clusiones acusatorfas del agente del Ministerio Pabli-
co, en las que se actualiza la accidn penal y en donde
se asientan principios que el juzgador no ha de reba--
sar, y no podrd sustituir la deficiencia de la accién
penal, as{ como las conclusiones y alegatos de la de--
fensa, que tratardn de hacer relevantes las pruebas --
que favorezcan la inculpabilidad del acusado y después
de la audiencia de vista, es en este momentou cuando el
juzgador va a establecer su juicio o criterio, a fin -
de fundar y motivar su resolucién.

E1 maestro Diaz de Ledn, nos ofrece lo que por -
Juicio debemos de entender, al decir que: "Jduicio es -
al acto procesal del juez por el cual repasa los he---
chos de la causa, vinculdndolos con Tas pruebas desaho
gadas para sentenciar. Corresponde a esa etapa del pro
ceso en la cual el juez ratona y juzga sobre la cues--
tién sometida a su decisidn, Es una accidn meramente -
intelectual del juez en la que reconstruye los hechos
aducidos por las partes, y valora las pruebas desahoga
das para dar la razdn a quien la tenga o haya consegui
do su persuacidn, Ahora bien, erréneamente, al juicie
se le 1lega a confundir con el proceso y afin con el ex
pediente judicial, sin que sea ni uno ni el otro; el -

proceso, ciertamente, tiende a obtener el juicio del -
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juez, sobre la causa criminal del litigio, pero el jui
cio se circunscribe a ese sdlo y decisivo momento inte
lectual del juzgador..." (32)

E1 juicio es el objeto y fin del procedimiento -
penal, es el momento en que el juez valoriza y relacig
na la probanza desahogada y gque ha sido aportada no sg
1o por el agente del Ministerio Pdblico, sino también
por la defensa, y establece sus razonamientos concre--
tos, a raiz de las evidencias presentadas, a efecto de
seifialar culpable o no a la persona sujeta al procedi--
miento, y por consecuencia sehalar su punihilizacién,
en su caso, y serda en este momento que emerge el jui--
cio d&l juez, estableciéndose la situacidn iltima y --

real del acusado.

(32) Diaz de Leén, Marco Antonio; "Diccionaric de Derg

cho Procesal Penal"; Temo I, Ob, Cit., pdgs. 1001 y -<
1002, : ’
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CAPITULO 1V
EL JUICIO DE AMPARQ Y EL PROGEDIMIENTO PENAL.

Una vez que hemos dejado establecidos los concep
tos generales y fundamentales del juicio de amparo, --
asi como los del procedimiento penal, vamos ahora a re
lacionar al juicio de amparo con el procedimiento pe--
nal, en las diferentes etapas que asentamos anterior--

mente,
4.1.- EL AMPARO EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Como dejamos establecido en el capitulo ante---=-
rior, la averiguacidn previa es una etapa del procedi-
miento penal en la que se prepara la accidén penal, co-
mo preambulo del proceso.

AsT podemos decir que el amparo en la etapa de -
la averiguacion previa, y de manera general en cual---
quiera de las etapas del procedimiento penal, puede in
terponerse en contra de cada uno de los actos que vul-
neren o restrinjan las garantfas individuales, puesto
que cualquier acto de autoridad, debe estar conforme a
1o que previene la Constitucién Federal, como es el ca

so de que debe de estar fundado y motivado, pues si &s
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to no llegase a suceder el acto de autoridad estard --

fuera del orden constitucional y por lo mismo el ampa-

ro sera procedente,
A) LA DETENCION LEGAL O ILEGAL.

Para poder establecer la privacidn ilegal, de 1a
Tibertad, es necesario observar Tos pardmetros estable
cidos para que surja una detencidn legal.

Como expresamos anteriormente, el articulo 16 --
constitucional establece que las detenciones solamente
puedan realizarse en flagrante delito, lo que nos obli
ga a definir este término.

El maestro Rafael de Pina opina que debe: “Consi
derarse que el delito es flagrante cuando es descubier
to en el momento de su-ejecucién, o en aquel en que el
autor es sorprendido cuando lo acaba de cometer.” (1)

La anterior cita refleja la idea de que en e)] mo
mento en que se esta ejecutando el delito, existe la -
posibilidad de detener al delincuente, sin gue medie -
la orden judicial de aprehensidn, a que se ;ef1eren --
los articulos 14 y 16 constitucionales, en sus partes
respectivas.

Para abundar respecto de esta idea, debemos tam-
bién establecer 1o que por detencidn tenemos que enten
TTT Pina Vara, Rafael de; "Diccionario de Derecho"; --

Editorial Porrda, S.A., 1I! edicidn, México, 1970, ---
pdg. 181,
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der,_yvpara esto utilizaremos la definicién que nos ~-
proporciona el maestro Rall Goldstein, al decir que: =
"Cuando se priva a alguien de la libertad de hecho, se
dice que se le detiene, Esta sujecidn esta legalmente
autorizada ruando la realiza una autoridad competente
para ponerla a disposicién del juez, otra autoridad va
ledera. E1 funcionario que detiene a una persona, debe
ponerla inmediatamente a disposicidén del Magistrado, y
cuando proceda su soltura, hacerlo enseguida. La viola
cién de esta norma, constituye el delito de detencidn
ilegal, La condicién de detenido dura desde el momento
de la aprehensidn fisica hasta la resolucidn judicial
que determina la situacidn juridica del sujeto: Si se
impone prisidn preventiva, su detencidn serda tenida en
cuenta para el computo de la pena, una vez impuesta &s
ta, el detenido se convierte en penado, por lo cual ca
be sefialar que la detencidn es una etapa preventiva y
asegurativa.* (2)

Asi la detencidn de una persona procederd en los
casos de la flagrancia de delito, en Ta cual existe Ta
obligacidon directa de poner al detenido a disposicidn
del agente del Ministerio Piblico, a efecto de que és-
te inicie inmediatamente la averiguacidn previa del de
Tito.

Ahora bien, si esta privacion de la libertad pré
2] Goldstein, Rail; "Diccionario de derecho penal y -~

criminologfa"; Editorial astrea, Il edicién, Buenos Ai
res, Argentina, 1983, pdg. 259.
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viene de una orden de aprehensién, deberd significar -
que ya se ejercito la accidén penal, esto es, que la --
averiguacidn previa fue consignada al Grgano jurisdic-
cional y @ste a su vez al dejar integrados Tos extre--
mos del articulo 16 constitucional, funda y motiva di-
cha orden de aprehensidn y ordena a la autoridad Procu
rador General de Justicia, para que ordene a la poli--
cfa judicial que aprehenda a la persona de manera pre=
ventiva, a efecto de establecer una situacion juridica
real que permita resarcir los dafios del delito.

Sobre esta situacidn, e! articulo 132 del c6digo
de procedimientos penales del Distrito Federal dice:

fArtfcu]o 132.~ Para que un juez pueda librar or

den de detencién en contra de persona, 'se requie

re:

I. Que el Ministerio PGblico haya solicitado la

‘detencién; y

IT. Que se reiinan los requisitos fijados por el

articulo 16 de 1a Constitucidn Federal." (3)

NGtese como el cdédigo de procedimientos penales
del Distrito Federal, no hace una clara distﬁnciﬁn de
10 que por detencidn y orden de aprehension se debe de
establecer, utilizando la palabra detencidn para los -
efectos de la aprehensidn, siendo que como hemos deja-
do establecido, es muy distinto hablar de detencidn --

o de procedimentos penales del Distrito Fe-

13T "Tadig
deral"; Ed:toria'l Porrida, S.A., XXXVI edicidn, México,
1987, pdg, 36,
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que hablar de la aprehensidn de una persona,

Ahora bien, en el artfculo 134 del cidigo de pro
cedimientos penales del Distrito Federal, sc establece
la obligacién de que quien lleve a cabo la aprehen----
si6n, ponga a disposicién inmediata del juez que la pi
de al detenido, al decir que:

"Articulo 134.- Siempre que se lleve a cabo una

aprehensidn en virtud de orden judicial, quien -

la hubiere ejecutado debera poner al aprehendi--
do, sin demora alguna, a disposicidon del tribu--
nal respectivo, informnando a &ste acerca de la -

fecha, hora y lugar en que se efectud, y dando a

conocer al aprehendido el derecho que tiene para

designar defensor.” (4)

Les anteriores razonamientos reflejan la idea de
que la detencidn lega) procederd, cuando ésta se halle
debidamente motivada y fundada, de acuerdo con Tos pre
ceptos establecidos er los articulos 14 y 16 constitu-
cionales, pues de 1o contrario la detencidon serd viola
toria de garantias individuales, y por lo mismo el am-
paro, serd procedente.

Por lo expuesto, tenemos que una de las situaci_ci
nes especiales que Ta legislacidn de amparo protege, -
es sin duda la libertad de las personas, ya que inclu-
so el amparo lo,podrd pedir otra persona a nombre del
detém’do, ademas , de que 1os jueces estan facultados -

0digo de procedimientos penales del Distrito Fe-
deral"; Cb, Cit., pdg. 36.
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para suplir la deficiencia dé los conceptos de viola--
cifn de la demanda, cuando se trata de la privacién --
ilegal de 1a }ibertad, ademds, de que la suspensifn --
del acto reclamado se decretard inmediatamente.

AsT es tan especial para la legislacién la garan
tia de Ta libertad de las personas, que la ley de ampa
ro no exige muchos requisitos para que se tenga por --
interpuesta la demanda, tal aseveracidn surge del arti
culo 117 de la ley de amparo, el cual dice que:

fArtfcuio 117 .- Cuando se trate de actos que im-

porten peligro de privacidén de la vida, ataques

a la libertad personal fuera de procedimiento ju

dicial, deportacidn, destierro o alguno de los -

prohi bidos por el articulo 22 de la Constitucién

Federal, bastard para la admisidn de la demanda,

que se exprese en ella el acto reclamado; la au-

toridad que lo hubiese ordenado, si fuere posi--
ble al promovente; el lugar en que se encuentre
el agraviade, y la autoridad o agente que ejecu-
te o trate de ejecutar el acto. En estos casas -
la demanda podrd formularse por comparécencia, -

levantindose al efecto, acta ante el juez.f (5)

Y el articulo 123 de la misma ley agr@ega que: -

"Articulo 123.- Procede la suspensidn de oficio:
...... I. Cuando se trate de actos que importen peligro

(57 "[éy de Amparo, reglamentaria de los articulos 103

y 107 de l1a Constitucion Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos"; Editorial Harla, México, 198Y, pig. 45,



de privacidn de la vida, deportacién o destie---

rro, o alguno de los prohibidos por el articulo

22 de la Constitucicn Federal.” {6}

Como deciamos al hablar de la privacitn legal de
la libertad, ésta solamente Sucede por dos situaciones
contempladas en los articulos 14 y 16 constituciona---
les : una, por la flagrancia de delito, y la otra, por
orden de aprehensidn. Fuera de los casos que estableci
mos como la privacidn legal, todas las demds seridn ile
gales.

Es una prdctica usual en el Distrito Federdl que
la policia judicial, sin que exista averiguacion pre-=
via, prive de la libertad a las personas para someter-
las a investigacidn. Esta actitud es sin duda una vio-
lacidn flagrante de las formalidades del procedimien--
to, toda vez que dice el articulo 286 del cddigo de --
procedimientos penales para el Distrito Federal que: -

"Articulo 286.~ Las diligencias practicadas por

el Hinisterio Piblico y par la Policia Judicial

tendrdn valor probatoric pleno, siempre que se -
ajusten a las reglas relativas de este cddigo."

{7) Y el articulo 274 del mismo cddigo agrega:

"Articulo 274.~ Cuando 1a Policia Judicial tenga

conocimiento de la comisign de un delito que se

persiga de oficie, s6lo cuando por las circuns--
Ley de Amparo,...", Ob, Cit., pd

(6] g. 46
(7) "Cddigo de Procedimientos penales del Distrito Fe-
ral"; Ok. Cit,, pdg. 66.
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tancias del caso, la denuncia no puede ser formu
lada directamente ante el Ministerio Piblico, le
vantard una acta, de la cual informard inmediata
mente al Ministerio Piblico, en la que consigna-
ra:

I. EY parte de la Policfa, 0o, en su caso, la de-
nuncia que ante ella se haga, asentando minuédio-
samente los datos proporcionados por una u otras
II. Las pruebas que suministren las personas que
rindan el parte o hagan la denuncia, asi como -=-
las que se recojan en el lugar de Tos hechos, ya
sea que se refieran a la existencia del delito,
y a la responsabilidad de sus autores, cémplices
o encubridores; y

III. tas medidas que dictaren para completar la
investigacign.® (8)

Asi mismo, el articulo 275 del mismo cddigo dice
que!

"Articulo 275.- Cuando el delitc que se ponga en
conocimiento de la Policia Judicial sea de aque-
1los que menciona el articulo 263, aqﬁé]la orien
tard al querellante para que acuda a presentar -
Ta querella ante el agente del Ministerio Pdbli-
co que corresponda.” (9)

Es obvio, que para que tengan validez plena sus

{8} *L6digo de Procedimientos Penales del Distrito Fe-
deral"; Ob. Cit., pdg. 64,

(9) "Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Fe-
deral"; Idem, pig. 64.
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vactuaciones, lTa policia judicial domo auxiliar del ---
agente del Ministerio PGblico, tiene 1a obligacidén de
cumplir las ordenes del mismo, y como lo establece el
articulo 274 del cddigo de procedimientos penales del
Distrito Federal, solamente cuando sea un delito de --
oficto y una situacidon muy especial que por las cire--
cunstancias del caso, la denuncia no pueda ser formula
da directamente ante el agente del Ministerio Pdblico.
Esta sttuacidn en el Distrito Federal nos parece que -
Jamas se puede dar, ya que existen tantas agencias del
Ministerio Piblico en las que se puede dar directamen-
te la noticia del delito, que no puede suceder que por
circunstancias del caso, no se pueda tevantar la depup
cia ante la agencia del Ministerio Plblico.

Por tales circunstanéias es obvia la ilegalidad
con la que actua la policia judicial, al momento en --
que por realizar supuestas investigaciones, detiene a
las personas en sus separos y carceles especiales, pa-
ra levantar las actas a que se refieren los articulos
citados, sometiéndolas a tortura, para poder ganarse -
1os honorarios ofrecidos por el ofendido, ademis, de -
extorcionar a los detenidos.

Esta situacidn es de todos conocida, y nosotros
nos preguntamos porque sigue existiendo, si constituye
un delito como es.el abuso de autoridad por violacidn
de garantias individuales o es acaso que el Procurador

no tiene la fuerza necesaria para someter a la policfa
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judictal.

A mayor abundancia, la ley orgdnica de la Procu-
radurfa General de Justicia del Distrito Federal, en -
su artfeculo 21 establece también que la policia judi--
cial puede recibir depuncias, solamente en los casos -
en que por urgencia, no sea posible la presentacidn di
recta ante el agente del Mipisterio Piblico, y ademds,
presenta el mismo artfculo la obligacidn de poner a la
inmediata disposicidn a las personas sujetas a investi
gacidn.

En el mismo sentido, el reglamento interior de -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, establece las atribuciones de la Policia Judi-w--
cial, al decir en su articulo 13, fraccidn I que:

"la Direccidn General de Policia Judicial tendrd

las siguientes atribuciones:

I, Investigar los hechos delictuesos en los que

los agentes del Ministerio Piiblico soliciten su

intervencidn, asi como aquélios de que tengan no
ticta directamente debiendo en este caso, hacer-‘

lo del qonocimiento inmediato dei agente del Mi-

nisterio Piblico que corresponda." (10)

Claro que toda la legisTacidn supedita la fun---
cidn de la PolicTa Judicial a existir una averiguacidn
previa, y solamente podrd investigar, ya que el agente

del Ministerio Piblico no tienme facultades para mandar
9digo de Procedimientos Penales del Distrito Fe
deral"; Ob., Cit., pdg, 374,
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a aprehender o detener a alguna persona, fuera de los
casos de 1as medidas de apremio, en las que procede el
arresto por la desobediencia a sus determinaciones.

Y de las situaciones de la privacidn ilegal de -
la Vibertad dadas a diario, es sin duda, aquella en --
que los agentes de seguridad de 1as tiendas de auteser
vicio, detienen a las personas saliendo de las cajas,
a efecto de esculcarlas, y las encierran en algunoc de
los cuartos de la dependencia de la tienda y restrin--
gen la libertad de las personas, cometiendo el delito
de privacifn ilegal de la libertad, establecido en el
articulo 364, fraccidn I del cddigo penal.

A pesar de que existen muchas situaciones por --
las cuales sobreviene 1a privacidn ilegal de 1a liber-
tad, tanto por la autoridad come por los particulares,
consideramos haber dejado asentadas las bases para de-
terminar cuando una detencidn es legal y cuando no 1o

es.,

B) GARANTIAS ANTE LA POLICIA JUDICIAL
Y AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,

Las garantfas individuales no son derechos que -
se extinguen o precluyen, ademds, son inherentes a to-
das las personas, independientenernte de que Yas mismas
tengan capacidad de ejercicio o no la tengan, por ta--

les circunstancias, las garantfas individuales son per



‘manentes y continuas,

Sobre 1a situacidn y funcidn del Estado en rela-
'»c1‘6n'con Tas garantfas individuales, el maestro Igna--
cio 'Burgoa, nos dice: "Pues bien, traducidndose las ga
rantfas sociales en una relacidn juridica entre Yos su
jetos que, respecto del Estado y sus autoridades, es--
tin colocades en una situacién de gobernados, éste y -
déstas intervienen en dicha relacién como reguladores,
ejerciendo un poder de imperio, limitado claro estd, -
por el orden juridico estatal en sus respectivos ca---
sos, En otras palabras, ante las garantfas sociales y
frente a los dereches y obligaciones que de ellas se -
derivan, el Estado, por conducto de las autoridades --
que al efecto establece l1a ley, vela por el cumplimien
to de todas las modalidades juridicas y econdmicas de
la relacién de derecho en que se ostentan las prerroga
tivas sociales," (11)

Si las garantias individuales van a normatizar -
las relaciones entre gobernado y gobernante, tenemos -
gue la Policia Judicial y el agente del Ministerio Pii-
blico, como drganos del supremo poder ejécutivo (si--~-
guiendo la trilogia y la divisidn del pdder estableci-
da en el artfculo 49 constitucional), al realizar ac--
tos de gobierno, &stos deberdn estar respaldados indig
cutiblemente por una ley, pues de no ser asi, diches «
TIT) Burgoa, lgnacio; "Las Garantias Individuales"; --

Editorial Porrda, S.A., IX edicién, México, 1975, pag.
260,
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actos serdn violatorios de la garantfia dé‘lega11dad, -
contenida en el artfculo 16 constitucional.

De Yo anterior, se ddésprende que todas las garan
tias individuales de que hemés estado hablando van a -
estar presentes cuando tas personas estan sujetag ante
la Policfa Judicial y el agente del Ministerio Pibli--
co.

Ahora bien, de conformidad con los conceptos que
establecimos al hablar de la detencidn legal o ilegal,
y debido a que en el Distrito Federal no se presenta -
Ta imposibilidad de denunciar el delito ante el agente
del Ministerio Piblico, la funcién de la Policia Judi-
cial, como auxiliar de ese 6rgano investigador, se re-
duce a investigar y allegarle de pruebas al referido -
agente del Ministerio PlGblico, para que éste pueda --=-
ejercitar Ta accidn penal, ademds, dicha policiu cum--
ple con las ordenes de aprehensién giradas por la auto
ridad judicial, una vez que el agente del Ministerio -
PGblico ha ejercido la accidn penal.

Las anteriores facultades derivan del cédigo de
procedimientos penales, dd la ley drganica y el regla-
mento de la Procuraduria General de Justicia del Dis--
trito Federal, mismas que ya establecimos en el capity
lo anterior y que damos por reproducidas para este in-
cisa,

Por 1o anterior, la policfa judicial funciona --

conforme a derecho y su actividad no es violatoria de
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garéntfas. en las dos situaciones siguientes:

1.~ Cuando exista flagrancia de delito;

2.- En.e)l cumplimiento de las ordenes de aprehen
,sién,‘cdmparecencia y arresto, giradas por el poder ju
dicial,

Por otra parte, fuera de los casos de denuncia,
acusacidn o querella, el agente del Ministerio Plblico
estd impedido para actuar, aunque en la pridctica su ac
tuacidn 1lega a salir de los pardmetros establecidos -
por el cédigo de procedimientos penales para el Distri
to Federal, por To que incurre en responsabilidad ofi-
cial y estd obligado civilmente a reparar los dafos y
perjuicios que su actuacién le provoque al perjudica--
do, ademds, de cometer el delito de abuso de autori---
dad.

Ahora bien, una de las garantias esenciales ante
el agente del Ministerio Piblico en la etapa de la ave
riguacidn previa, es aquella de la que hablamos al de-
finir esa etapa y que constituye el término de las ---
veinticuatro horas para resolverle su situacidn a las
personas que son detenidas y sujetas a investigacidn.
EV agente del Ministerio Plblico cuando tiene un dete-
nido en galeras, es porque procede de flagrancia de de
lito dinicamente, Fuera de este caso la detencidn serd
eminentemente ilegal, y en consecuencia procede el jui
cio de amparo y la suspensidn del acto reclamado.

Otra de las garantias especiales es sin duda, la
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designacidn de defensor en el momento en que el indi--
ciado es puesto a disposicidn del agente del Hiniste--
rio Piblico, y es una obligacidon de quien efectua la -
orden de aprehensidn o de quien detiene, el darle a co
nocer al aprehendido que tiene derecho a designar de--
fendor, dicha normatizacidn estd establecida en el ar-
tfculo 134 del cddigo de procedimientos penales del --
Distrite Federal, mismo que dice: "Siempre que se 1le-
ve a cabo una aprehensidn en virtud de orden judicial,
quien la hubiere ejecutado deberd poner al aprehendi--
do, sin demora alguna, a disposicion del tribunal res-
pectivo, informando a 8ste acerca de la fecha, hora y
lugar en que se efectud y dando a conocer al aprehendi
do el derecho que tiene para designar defensor." (12)
E1 artfculo citado dispone el derecho a la defen
sa, que va incluir no solamente que Se nombre a un abg
gado o persona de su confianza que abogue por &1, sino
que va implicita la facultad de proponer pruebas que -
demues tren su inocencia, y de que se le auxilie para -
allegarselas, estando el agente del Ministerio Piblico
obligado a recibirlas en la averiguacidn prévia.
Aunque en la agencia del Ministerio Piblico, por
lo regular se admiten finfcamente a los testigos de car
go, ya que la defensoria de oficio en la averiguacién
previa, ademds de que nunca estd presente en las dili-
?enc1as, por el voiumén de trabajo no le es posible sa

3digo de Procedimientas Penales del Distrito Fe
ral"; Ob. Cit., pdg. 36,
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lir a investigar al lugar de los hechos, para propor--
cionar mis elementos de juicio, sino de que se limita

a hacer 1lamadas telefdonicas de servicio social, para

qué los familiares puedan acudir en ayuda del deteni--
do, y por lo general para ese momento es muy tarde, --
pues 21 detenido es consignado y transiadado hacia el

reclusorio respectivo.

Esto sucede cuando es una consignacidon con dete-
nido, en Jla que comprendemas que debide a que tendrd =
24 horac el agente del Ministerio Pfiblice, para resol-
ver el ejercicio o abstencién de la accidn penal, se--
ria muy engorroso tratar de abrir audiencias en las --
que el acusado ofrezca sus pruebas y el ofendido tam--
biei, por lo que es comprensible Ta tendencia a que --
las consignaciones con detenido tengan mayor probanza
de cargo que de descargo, &é¢to ocurre con las consigna
ciones sin detenido que pasan a las mesas de tramite,
en las que perduran por mucho tiempo las diligencias,
y en las que el agente del Ministerio Pdblico suele ne
garse a respetar el derecho de defensa, al no recibir
testigos o probanzas de descargo con las que se trata
de acreditar la inocencia del acusado,

Estas situvaciones dan lugar a violaciones de ga-
rantfas, sobre las cuales el juicio de amparec indirec-
to es procedente, ya que se hacen nugaterias Tas garan
tias establncidas en nuestra Constitucidén, mismas que

la autoridad tiene que respetar, para que la seguridad
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Juridica que reclama la sociedad, tenga la eficacia ng

. cesaria,
4.2.- EL AMPARQ EN LA INSTRUCCION (EN SUS 2 ETAPAS),

Como vimos con antelacifn, la instruccidn estd -
dividida en dos etapas: La primera, que constituye una
etapa de iniciacidn, y la segunda, en la que se abre -
el proceso a prueba; y en la que se desarrolla a pleni
tud el derecho de defensa, del que hablamos en el inci
so anterior; asi en estas dos etapas, las Garantias in
dividuales del acusado van a estar presentes, y no so-
lamente en estas dos etapas, sino que tambié&n en el mo
mento en que se dicte sentencia, en la ejecucién de 1la
sentencia, asi como en la apelacidn, de tal manera que

tas garantias individuales serdn siempre permanentes.
A) GARANTIAS APLICABLES.

Algunas de las garantias individuales son aplica
bles para esta etapa, de tal manera que en el momento
en que se radica 1a accidén penal, ejercida por el agen
te del Ministerio Plblico, y se le hace saber al acusa
do dentro de las 48 horas de la acusacidn el nombre de
las personas que lo acusan y en general su situacién -
legal frente a la justicia, podemos decir que serd el

momento en que puede aplicar su garantia de defensa.
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Las garantfas aplicables, no solamente ep esta -
etapa, sino en todas las etapas del procedimiento pe--
nal, estan incluidas en Tos articulos 13 a 23 constity’
cionales. .

Por tales razocnes, como hemos dejado estableci--
do, una de las garantias esenciales es sin duda, para
este momento la ga}antfa de 1libertad bajo caucidn.

Esta garantfa de 1ibertad bajo caucion vames a -
encontraria establecida en el articulo 20 constitucio-
nal, en su fraccidén I, el cual dice a la letra:

"Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal

tendrd el acusado las siguientes garantfias:

1. Inmediatamente que lo sc¢licite sera puesto en

libertad provisional bajo caucidon, que fijard -

el juzgador, tomando en cuenta sus circunstan---
cias personales y la yravedad del delito que se

le impute, siempre que dicho delito, incluyendo

sus modalidades, merezca ser sancionado con pena
cuyo término medio aritmético no sea mayor de --
cinco afles de prisidn, sin mds requisito que po-
ner la suma de dinero respectiva, a digposicién

de Ta autoridad judicial, u otorgar otra caucidén
bastante para asegurarla, bajo la responsabili--
dad del juzgador en su aceptacidn.

La caucidn no excederd de la cantidad equivalen-

te a la percepcién durante 2 afios de salario mi-

nimo general vigente en el lugar en que se come-
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tid. Stn embargo, la autoridad judicial, en vir-
tud de la especial gravedad del delito, las par-
ticulares circunstancias personales del imputado
o de¢ la vigtima, mediante resolucidn motivada, -
podrd incrementar el montoe.de la caucidn hasta -
la cantidad equivalente a la percepcién durante
cuatro aflos de salario mintmo general vigente en
el lugar en que se cometid el delito,

5i el delito es intencional y representa para su
autor un beneficio econdmico o causa a ta victi-
ma dafio y perjuicio patrimonial, la garantfa se-
rd cuando menos tres veces mayor al beneficio oé
tenido o a los dafios y perjuicios patrimoniaies
causados,

Si el delito es preterintencional o impruden----
cial, bastard que se garantice Ja reparacidn de
ios daflos y perjuicios patrimoniales, y se esta-
rd a lao dispuesto en los dos pirrafos anterjo---
res. " (13)

Asi tenemos gue la garantia de la libertad provi

sional procederd, como dice 1a Constitucidn, para los

delitos cuyo término medio aritmético no exceda de los

tinco afios de prisidn, y es und situacidn a Ja que es-

ta obligada J1a autoridad judicial a hacer del conoci-~-

miento del detenido, dentro de 3las 48 horas, tal situa

{T37 "Canstitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexi
canos"; Partido Revelucionario institucional, Héxico,
1988, pdg. 17.
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cién viene del articulo 290, pdrrafo segundo, del cddi
go de procedimientos penales para el Distrito Federal,
en el que se establece la obligacidn del juez de hacer
saber el derecho que tiene el consignado de la 1iber--
tad provisional, cuando as{ preceda.

Sobre esta situacidn de la libertad provisional,
y respecto del criterio para determinar el térming ---=
aritmético de la pena, el maestro Jesds Zamora Pierce
nos sefala lo siguiente: "Calcular el término medio --
aritmético de la pena, conforme al cual procederi o no
la libertad, es, normalmente una labor simple: se su--
man la pena minima a la maxima fijadas por el cédigo -
penal para un delito determinado y el total se divide
entre dos. A continuacidn, no hay mds que hacerse el =
razonamiento siguiente: si el resultado de las opera--
ciones es de cinco afios o menos, procederd la libertad
causional; si es mayor de cinco afos no procederd. Ho
obstante, algunos casos presentan dificultades especia
les. De ello se ha ocupado 1a Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidén. Algunos han sido resueltos mediante
lo que hoy son ya tesis de jurisprudencia definida y -
consecuentemente, de aplicacidn obligatoria para todos
los jueces de la Repiiblica; de otros se han ocupado --
tan solo algunas ejecutorias aisladas, luego entonces
no pedemos afirmar que esten resueltos en forma clara

terminante " (14)
illi Zamora Pierce, Jeslis; "Garantias y Proceso pe----
nal"; Editorial Porria, S.A., I edicidn, México, 1984,

pigs. 38 y 39.
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Hacemos especial sefialamiento a lo previsto en -
el articulo 556 del cddigo de procedimientos penales -
para el Distrito Federal, reformado, que previene:

“Articulo 556.- Todo inculpado tendrd derecho a
ser puesto en libertad bajo caucidn, si no exce-
de de cinco afios el término medio aritmético de
la pena privativa de libertad que corresponda al
delito imputado, incluyende sus modalidades. En
caso de acumulacidn se atenderd al delito cuya -
pena sea mayor.
En Tos casos en que la pena del delito imputado
rebase el termino medio aritmético de cinco afios
de prisidén, y no se trate de los delitos sefiala-
dos en el siguiente pdrrafo de este articulo, el
juzgador concederd la libertad provisional en re
solucidn fundada y motivada, sicmpre que se cum-
pla con los siguientes requisitos:

I. Que se garantice debidamente, a juicio del --

Jjuez, la reparacidn del dafio;

I1. Que la concesigon de 1a libertad no constitu-

ya un grave peligro social;

I1I., Que no exista riesgo fundado de que el in--

cu'lpado' pueda sustraerse a la accidn de la justi

cia, ¥

IV. Que no se trate de personas que por ser reii

cidentes o haber mostrado habitualidad, la conc‘E

sién de la libertad haga presumir fundadaménte -
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que evadirian la accidn de la justicia.

Para los efectos del parrafo anterior, no proce-

derd la Yibertad provisional cuando se trate de

los delitos previstos en los siguientes articu--
los del Cédigo Penal para el Distrito Federal en

Materia del #uero Comiin, y para toda la Repidbli-

ca en Materia de Fuero Federal: 60, 139, 140, «-

168, 170, 265, 266, 266-Bis, 287, 302, 307, 315-

Bis, 320, 323, 324, 325, 326, 366 y 370 segundo

y tercer pirrafos cuando se realice en cuales---

quiera de las circunstancias sefialadas en los ar

ticulos 372, 381 fracciones VIILI, IX y X y 381-

Bis." (15)

Ahora bien, no solamente en esta etapa del proce
dimiento, en forma inmediata, tienen las personas la po
sibilidad de gozar de la libertad provisional, sino que
es una obligacidn del juez que dentro de las 48 horas,
contadas desde que el detenido ha quedado a su disposi-
cidn, tomarle ,la declaracién preparatoria.

Esta formalidad en el procedimiento e¢s muy espe--
cial, ya que es el momento en el que se le va a permi--
tir al acusado, empezar su defensa, ya que dentro de --
Tos requisitos que menciona el articulo 290 del cédigo
de procedimientos penales para el Distrito Federal, en
términos generales dispone los sfguientes:

) .i.- Se le hard saber al consignado el nombre de =

{I5) "Cegislacidn Penal Mexicana"; Ediciones Andrade, -
S,A,, Tomo I, México, 1991, pigs. 198 y 198-1,
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su acusador, testigos, naturaleza y causa de la acusa-
cién, con el fin y objeto de que conozca bien el hecho
punible que se e atribuye, para que pueda contestar -
al cargo.

2.~ EV derecho a gozar de la libertad provisio--
nal, que comentamos en parrafos anterfores.

3.- Y se le da la posibilidad de defenderse por
si mismo o por persona de su confianza, de tal forma -
que siempre deberd estar asistido por una persona peri
to en derecho, legalmente autorizada para eilo, ya que
de 1o contrario podria alegar un estado de indefen----
sién, por no tener una persona que lo asista legalmen-
te, situacidn que comentaremos con mayor presicidn en
parrafos siguientes.

Asi en la declaracidn preparatoria se establece
el derecho del consignado, para que conozca bien la -~
acusacidn y pueda ejercer su derecho de defensa.

En Ta declaracidn tiene la garantia de no ser --
compelido a declarar en su contra, 8sto significa que
no estd obligado a contestar pregunta alguna, ya sea -
del agente del Ministerio POblico, del juez instruc---
tor, del secretario, e incluso de su propio defensor.

Esta garantTa, aunque en la prdctica ha sido muy
combatida por los jueces, quienes compelen a los acusa
dos a contestar a sus preguntas, solamente ha sido uti
lizada contra las preguntas del agente del Ministerio

Piblico, pero esta no es la esencia de la garantfa, si
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no que es una garantfa general, oponible incluso con-=-
tra las preguntas del juez o su secretario.

Desde este momento, todas las audiencias que se
celebren para fijar la situvacién jurfdica del acusado,
deberin ser piblicas, pudiendo estar presentes en ~---
ellas, cualquier persona que tenga algin interés en co
nocer la diligencia, aunque claro esta, hay ciertas --
prevenciones para efecto del comportamiento de las per
sonas que asisten a ellas, no solamente en 1a primera
etapa de la instruccidn, sino también en el momento en
que se abre el procedo o sequnda etapa de la instruc--
cién, en donde tambié€n se presenta la garantfa de no ~
ser compelido a declarar en su contra,

Ahora bien, desde el momento en que se le toma -
su declaracién preparatoria, hasta el momento en que -
se le dicta el auto de término constitucional, en don-
de se define su situacién juridica, el acusado puede -
de conformidad con el articulo 20, fraccidn V constity
cional, ofrecer, y el juez debe de admitir los testi--
gos y demas pruebas que el acusade proponga.

Por 10 que decimos del derecho a la defensa, es-
tablecido inicialmente en la Fraccidn IX del articulo
20 constitucional, responde a una idea de que no sola-
mente tenga el derecho de defenderse, sino que también
esa defensa sea llevada por un conocedor de la mate---
ria, tal situacidn se desprende del articulo 28 de 1a

ley reglamentaria del articulo 5 constitucional en ma-
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teria de profesiones en el Distrito Federal, mismo que
nos dice que:

"Articulo 28.~ En materia penal, el acusado po--

drd ser oido en defensa por si o por medio de --

persaona de su confianza o ambos, segin su volun~
tad. Cuando la persona o personas de la confian-
za del acusado, designados como defensores no ==
sean abogados, se Je invitard a que designe. ade
mds, un defensor con titule. En caso de que no -
hiciere uso de este derecho, se le nombrara el -

defensor de oficio.® (16)

E1 anterior articulo nos resuelve la naturaleza
directa de la obligacidn de nombrar a una persona que
sea perito en derecho con tftulo, pero que no simple--
mente se le oiga en su defensa, sino que también esta
defensa se l1leve contorme a la Tey.

Consideramos que para la primera etapa de la ini
truccidn, podemos con lo expresado, hacer un enlistado
de las parantias individuales que surgen en esta eta--
pa al mencionar;

1.- La de la 1ibertad provisional.

2.,- La de no ser compelido a declarar en su con-

tra.

3.« La de que las diligencias de hardn en audien

cia piblica,

4,- La de ofrecer pruebas desde el momento en -~

{T%) "Constitucion Polftica Mexicana"; Ediciones Andra
de, S.A., Tomo I, México, 1980, pdg. 172-52,
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‘que 'se le da a conocer su situacidn juridica
legal, en 1la declaracidn preparatoria, hasta
la resolucién contenida en el auto de té&rmi=-
no constitucional,

5.- La de ser-oido en su defensa, por si o por -
persona de su confianza, con asistencia ob1i
gatoria de un perito en derecho con tftulo -
debidamente registrado.

En la primera etapa de la instruccién, el auto -

término constitucional se debe dictar a mids tardar
el plazo de 72 horas, mds las tres horas que mencig
el articuio 107 constitucional, fraccion XVIII en -

primer parrafo, mismo que dice:

“Articulo 107.., XVIII.- Los alcaides y carcele-
ros que no reciban copia autorizada del auto de
formal prisidn de un detenido, dentro de las se-
tenta y dos horas que sefiala el artfculo 19, con
tados desde que aquél este a disposicién de su -
Juez, deberin 1lamar la atencidn de éste sobre -
dicho particular en el acto mismno de copc]uir el
término, y si no reciben la constancia menciona-
da, dentro de las tres horas siguientes lo pon--
dran en libertad.," (17)

Es indiscutible como aque)l plazo que hemos esta-

do manejando, del articulo 19 constitucional, encuen--

onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi

canos, Comentada”; Universidad Nacional Autdnoma de MWE
xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1985, pag. 254,
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tra su reafirmacidn en la fracci6n anteriormente trans
crita, ya que incluso el cddigo de procedimientos pena
les para el Distrito Federal, que habla del auto de --
formal prisidn, y de Ta libertad por falta de meritos,
del artfculo 297 al 304, no hace una referencia direc-
ta del plazo de las 72 horas o tres dias de que habla
el articulo 19 constitucional. En el articule 73 del -
cddigo citado, se obliga al juez a dictar sus actos en
general en tres dfas, Tos decretos en 24 horas, y las
sentencias dentro de quince d¥as, dependiendo del tipo
de procedimiento.

Una vez que se dicte el auto de formal prisidn,
se les concede a las partes el derecho de ofrecer prug
bas durante 10 a 15 dias, dependiendo gue el procedia--
miento sea sumario u ordinarie. En este momento el acu
sado tendrd la garantia de que se Te auxilie, a efecto
de obtener la comparecencia de las personas cuyo testi
monio solicite, ademds, de que le serin facilitados to
dos los datos que solicite para su defensa y puedan --
constar en el proceso.

Para esta segunda etapa de la instruccidn, 1lama
da proceso, subsisten los derechos de defensa, a no -~
ser compelido a declarar, y el de carearse con ague--=-
1las personas que depongan en su contra; sin duda Tos
careos constitucionales son trascedentes, ya que los -
detractores del acusado deben de soséenerle la acusa--

cidn frente a frente, por eso se llaman careos, esto -
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es, cara a cara entre la persona que depone y el pro--
pio acusado.

Una garantfa importante es la sefialada por la -~
fraccion VIIT del articulo 20 constitucional, que di--
ce:

"Serd juzgado antes de cuatro meses si se trata-

re de delitos cuya pena mdxima no exceda de dos

afios de prisidn; y antes de un afio si la pena ma

xima excediera de ese tiempo." (18)

A pesar de que la Constitucidn no habla de) mo--
mente en que debe de iniciar el tiempo sefialado, consi
deramos que es a partir del auto de término constitu--
cional, cuando se empiezan a llevar a cabo las diligen
cias a efecto de que el acusado pueda llegar a ser juz
- gado, por tales razones, desde el mowento en que se --
dicta el auto de término constitucional, el juez ten--
drd un término constitucional de 4 meses para juzgar,
si el delito es de aquellos que su punfbilidad es has-
ta dos afios de prisidn, y si pasa de ese tiempo, ten--
drd un afio para 11e\_/ar a cabo las ditigencias, a efaec-
to de poder juzgar al acusado,

Oftra garantia es que se prohibe que la prisidn -
pueda prolongarse por falta de pago de honorarios a de
fensores, por lo que consideramos que el acusado al mo
mento de compurgar su pena, su libertad no podrid ser -
imgedida por esta circunstancia. Ademds, .la privacién

onstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos"y; Ob, Cit,, pdg. 19,
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de la libertad no puede exceder del término fijado por
la ley para el delito de que se trate, y toda pena de
prisidn empezard a contarse desde el momento en que el
acusado ha sido privado de su libertad a disposicion -
del juez competente

De 1o antes dicho, y existiendo cualquiera de ==
las violaciones de las garantias individuales expues--
tas, es procedente el juicio constitucional y el juez
de Distrito en los casos de su competencia, conceder -
en e1 momento oportuno, la proteccidn de la Justicia -
Federal, en igual forma en e] caso del amparo directo
ante los Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema -

Corte de Justicia de la Nacian.

B) LOS ACTOS JUDICIALES DEL ORGANO JURISDICCIONAL
Y DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO.

Los articulos 39, 40 y 41 de nuestra Constitu---
cidn Federal establecen directamente la soberania del
pueblo, y este pueblo le otorga un mandato directo a -
las autoridades establecidas por el articulo 49 consti
tucional, mismo que a la letra dice:

"Articulo 49.- E1 Supremo Poder de la Federacifn

se divide, para su ejercicio, en Legislativo, --

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en

una sola persona o corporacidn, ni depositarse -
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el Legislativo en un selo individuo, salvo el ca
so de facultades extraordinarias al ejecutivo de
la Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningidn otro caso, salvo lo dispuesto en -
el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorga--
rdn facultades extraordinarias para legislar."
(19)

Esta idea de la divisién del poder viene desde -

aquellas ideas que expresamos en el capitulo primero,
en el que hablamos de la evolucidn histérica del jui--

cio de amparo, en especial en el caso de Francia, con
tas ideas de Montesquieu, plasmadas directamente en la
"Declaracidn de los derechos de hombre y del ciudada--
no".

Ahora bien, el articule 49 constituciona) habla
de uno de los .elementos directos del Estado, como es -
el gobierno, de tal forma que el maestro lgnacio Bur--
goa al referirse a la configuracién del Estado, lo ha-
ce de la siguiente manera: "En el Estado convergen ele
mentes formativos, o sea, anteriores a su creacidn co-

mo persona moral o juridica, y elementos posteriores -

a su formacidn, pero que son indispensables para que -
cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los prime
ros se encuentra la poblacidn, el territorio, el poder
soberano y el orden jurfdico fundamental, manifestdndo

se los segundos en el poder pliblico y en el gobierno."

(TY9T ™Tonstitucién Politica de los Estados Unides Hexi
canos, Comentada"; Ob. Cit., pdg. 119,
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De esos elementos formativos, la Constitucidn es
tablece-en la poblacién el poder soberano, que debe rg
girse por un orden jurfdico que presente pardmetros de
conducta que la comunidad necesita para subsistir armg
nicamente.

As{ se le delega un mandato al gobierno, a efec-
to de que sea la autoridad la nue haga que el derecho
pueda perfeccionarse, esto es, que el derecho encuen--
tre su coercibilidad, y constrifia las voliuntades de --
las partjculares.

Por tales razones, ese poder de gobierno va a es
tar establecido, segiin el articulo 49 constitucienal,
en un poder legislativo que va a elaborar fas feyes; =
en un poder ejecutivo que va a llevar la administra---
cién piblica y en genersl establecerd la infraestructu
ra necesaria para que la comunidad se desarrolle; y --
por Gltimo, un poder judicial que adminfstre justicia.

Estos tres grandes rubros de mandato, necesaria-
mente para que sus actos puedan ser legales, como vi--
mos anterjormente, deben de ir conforme a la ley, esto
es, que como lo establece el artjculo 16 constitucjo--
nal, la autorijdad para realizar sus actos, deberd es--
tar facultada por la ley para realizarlos, y éstos de~
ben estar fundados y motjvados por 1a legislacién,
1207 Burgoa, Ignacijos; "Derecho Constitucional Mexjca~~

no'; Editorjal Porrda, S.A., VII edicibn, México, ==-=
1989, pag. 97.
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Las actuaciones judiciales deben estar revesti--
~das de la legalidad que sefiala el articulo 14 constity

cional, y dichas actuaciones estdn reguladas en el cb-
digo de procedimientcs penales para el Distrito Fede~-
ral, de donde yan a surgir las facultades del juez, no
solamente para resolyer, sino para sequir la secuela -
del procedimiento.

Por 1o que se refiere a los actos de! agente del
Mministerio Piblico, se ha dejado apuntado que actua co
mo autoridad en la averiguacidn previa y como parte en
el proceso penal, aunque si bien es cierto, en ¢! mo--
mento en que es parte en e! procedimiento penal, pier-
de mandato sobre las di]igeﬁcias que han de desarro---
1larse; la funcidn que el agente del Ministerio PUbli-
co realiza ante el 6rgano jurisdiccional, sigue par---
tiendo del contenido del artficulo 21 constitucionatl, y
de la ley orgadnica ae la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal y su reglamento.

Por 1¢ anterior, el agente del Ministerio Pdbli-
co es autoridad en la averiguacién previa, cuyes actos
estdn legaimente normados en la legislacion dé la mate
ria, y por lo mismo, cuando &stos no esten ajustados a
1o previsto y carecen de legalidad, fundamentacidén y -
motivacibén establecidas en los artfculos 14 y 16 cons-
titucfonates, el amparo en contra de dichos actos sera
procedente.

En cambjo al consignar e fnfciarse el procedj--~
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~miento ante el juez, el agente del Ministerjo Piblico
se constituye en parte, y en esta condicidn sus actos
no deben ser materia de un juicio de amparo, en cambio
los del 6rgano Jurisdiccionat si estan en la posibili-
dad de ser atacados por medio de!l Juicio constitucio--
nal, cuando tengan definitividad con excepcifn del au-
to de formal prisidn y las resoluciones que afecten la
1ibertad, como por ejemplo: la orden de aprehensién y

Ta libertad provisional o caucional.
4.3,- EL AMPARO EN EL JUICIO O ETAPA UE CUNCLUSIONES.

Al finalizar el proceso y cerrarse la instruc---
¢ién, en donde ya se han desahogado-todas !as proban--
zas y ios careos, se inicia una etapa preparatoria al
juicio del jJuez, en donde el agente del Ministerio Pi-
blico actualiza su acusacion, volviendo a ejercitar la
accidn penal en concludiones acusatorias, y la aefensa
elabora sus conclusiones, respondiendo a esa actualizg
cidn.

Sobre las conclusiones, el maestro Franco Sod1 -
opina 1o siguiente: "Las conclusiones del Ministerio -
Piblico son un acto de é&ste realizado en el ejercicio
de la accidn penal, mediante e! cual precisa el cargo
y solicita la imposicién de 1a penalidad fijada por la
ley, exactiamente apijcable o bien expresa cuales son -

las razones de hecho y derecho en que se funda para no
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acusar y sol{citar la libertad absoluta del procesado
y el sobreseimiento de Ta causa." (21)

son . tan especiales las conc¢lusiones del agente -
del Ministerio Piblico, que si las formula de no dcusa
cidn, el Juez no tendra mis remedioc que dictar la Ti--
bertad inmediata al acusado, ya que no puede entrar al
fondo del estudio de las conclusiones de no acusacién,
ni objetarlas, ya que el ejercicio exclusivo de la per
secusidn del deljto, corresponde directa e jnmediata--
mente al agente del Ministerio Pabifco.

Por 1o anterior, el procedimiento seguird si el
agente del Ministerio Piblico formula conclusiones acy
satorias, mismas que deberdn estar formuladas contorme

a la legistacidn,

4.4,~ ANALISIS DE LUS ARTICULUS 100 y 161
UE LA LEY DE AMPARC.

Una vez que hemos visto como Ta legisiacién esta
blece en el procedimiento penal tormalidades que se de
ben de cumplir, en especfal Tas mencionadas del articy
1o 13 al 23 constitucfonales, sobresaliendo el articu-
1o 20 constitucfonal, pasaremos a analizar el articulo
160 de Ta ley de amparo, mismo que en su parte preamby
lar establece que;

T2I7 Franco Sodi, tarios; "El Procedimiento Penal Mexi

cano"; Editorial PorrGa, S.A., IIl edicién, México, -~
1946, pa&g. 289,
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"Artfculo 160.- En los juicios de) orden penal -

se considerardn violadas las leyes del procedij--

miento, de manera que su nfraccién atecte las -
defensas del quejosos" (¢2)

tabe aclarar que nuestra legislacidn ha estable~
cido la procedencia del amparo directo, ante los Tribuy
nales Colegiados de Lircuito, cuando se atecten las de
fensas del quejoso, asi el articulo 160 de la Ley de -
Amparo, prevee 17 casos en los que se considera que --
las defensas del quejoso se nhan afectado, y que por lo
tanto, io dejan en estado de indefensiGn.

Por 1o que vamos a examinar cada uno de los ca--
sos en que se consideran violadas las leyes del proce-
dimjento en materja penal,

La fraccion I del articulo 160 de la ley de ampa
ro, establece que: "Cuando no se¢ le haga saber el motl
vo del procedimiento o la causa de la acusacidn y el -
nombre de su acusador particular si lo hubiere.® (23)

Aqui se prevee la violacién a una de las garan--
tias consagradas por la fraccidn IIl del articulo 20 -
constitucional, que de no cumplirse, de hecho anularfa
todo el procedimiento penal. Como lo hemos expresade -
anteriormente, la otservancla de aicha garantfa va te-
ner lugar en el momento en que se le toma la declara--
TZZT Trueba Urbina, Alberto y Trueba uarrera, Jorge; -
"Nueva Legistacidn de amparo reformada"; €ditorial Po-
rrda, S.A., XLVIIl edicién, México, 1987, plg, 136.

(23) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; =
Ob., Cit., pdg. 136,
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ci6n preparatorfa al detenide, y el juez para efectos

de cumplir con su cometido, le hara saber dentro de --
las 48 horas en que estd puesto a su disposicidn, el -
nombre de su acusador, el de los testigos que depongan
en su contra, el derecho que tiene de gozar de la 1i--
bertad provisional, en su caso, y la facultad que tie-
ne de defenderse por si o por persona de su confianza,
para que pueda comprobar su inocencia, contando asi --
con Tos elementos esengiales para su defensa,

La fraccidn Il del articulo 16U de 1a ley de am-
paro, dispone que; "Cuando no se le permita nombrar de
fensor, en la torma que determine Ta ley; cuando no se
le facilite, en su caso, !a lista de 10s defensores de
oficio, 0 no se le haga saber el nombre del adscrito -
al juzgado o tribunal que conozca de 1a causa, si no -
tuyiese quien lo defienda; cuando no se la facilite ia
maneraz de hacer saber su nombramiento al defensor de--
signado; cuando se le impida comunicarse con &1 o que
aicho defensor lo asista en atguna diifgencia del pro-
ceso, o cuando, habiéndose negaco a nombrar defensor,
sin manifestar expresamente que se defenderd por si --
mismo, se le nombre de oficio.™(24)

Aqui tenemos preyista una grave violacidén a la -
garantia de defensa, establecida en Ta fraccidn LX del
articulo 30 constituctonal, en el sentido de que el -~
acusado tiene la facultad de estar asistido por un de-

24 rueba Urbina, Albeprto y Trueba Barrera, Jorge; -
ub, vit., pdg. 13e.
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fensor, en cada instante de! proceso, que puede defen-
derse por persona de su confianza o por s, y que el -
juez debe tacilitarse 1a Tista de defensores de oficio
cuando no tenga quien lo defienda, ¢ nombrarselo ain -
cuando no quiera.

Asi en el amparo airecto, s1 el concepto de vios
lacién es fundado, se ordenard la reposicién del proce
dimjento a partir del punto en que se cometié la vioia
cifn, claro esta, una vez que se haya agotado el medio
de defensa ordinario, sin que se haya logrado la repo-
sicién aludida.

Ahora bien, segilin el maestro Zamora Pierce, para
el derecho penal, el derecho de defensa comprende 5 -~
conceptoa, a saber:

"1,- E£1 derecho de ser informado de la acusa----

cidn;

2.- E1 derecho a rendir declaracién;

3.- E1 derecho de ofrecer pruebas;

4,~ t1 derecho de ser careado;

5.- El1 derecho a tener defensor," (25)

La fraccion IIl, del articulo que estﬁmos anali-
zando, establece la s1guienté jdea; "Cuando no se le -
caree con los testigos que Hayan depuesto en Su con---
tra, si rindieran su declaraci6n en el mismo lugar dei
Juiclo y estando también el quejoso en &1." (26)
5?3§-iihora Pierce, Jesds; Ob. Cit., pags. 333 y 33a.

26) Trueba urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Ob, Cit., pdg., 130,
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les, consagrada como garantia en el articulo 20 consti
tucional en su fraccidn IV, en el sentido de que debe
de carearse el procesado con las personas que depongan
en su contra, Por lo que procede conceder el amparo, -
en el caso de que se de la violacidn al procedimiento,
consistente en e! hecho de que no carear el procesado
con.1os testigos de cargo, residentes en el lugar del
proceso y hubiere discrepancia entre 1o dectarado por
los testigos y el reo, para el efecto de que la autori
dad responsable reponga el procedimiento a partir de -
ta diligencia omitida.

Es oportuno hacer notar que en.el caso de no ha-
ber contradiccifn entre los dichos del acusado y testi
gos, la omision del careo no es violatoria de garan---
tias. Asi, lo expresa la siguiente jurisprudencia:

"CAREQS, OMISIUN DE, NO VIOLATORIA Dt GARANTIAS.

No constituye violacion a la garantfa individual

establecida en la fraccidn IV del articulo 20 --

constitucional, (a falta de careos, cuando entre
los dicnos del acusado y testigos no existiera -
contradiccidn alguna; como ocurre en el caso en
que el acusado haya confesado los hecheos imputa-
dos. {Tesis jurisprudencial 50. Apéndice 1917 -~
1985, Segunda parte, Primera Sala, pag. 118)." -
{27)

{27] Gongora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, -
Miquel; "Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexigsggs"; Editorial Porrda, S.A., Il edicidn, Héxi-
co, .



La fraccidn IV-del artTcu107160 de Ta ley de am-
paro, establece: "Cuando é] juez no actué con secreta-
rio o con testigos de asistencia, o cuandp se practi«-
quen-diligencias en forma distinta de la prevenida por
la ley." {(28)

En todo acto judicial deben de existir testigos
de asistencia, que den fe de 1o que se actua en autos,
cuando no exista secretario, También el juez y el se--
cretario deben de actuar conjuntamente; as7, se da en
la practica que en la declaracidn preparatoria, el dni
€0 que va a tomarla es el secretario, por lo tanto, es
tas actuaciones 1legan a carecer de validez, por la --
falta de esos formalismos, procediendo la reposicidn -
del procedimiento cuando dichas violaciones dafien a --
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado -
de Ta sentencia.

La fraccidn V del articulo que analizamos, expre
sa: "Cuando no se le cite para las diligencias que tep
ga derecho a presenciar o cuando sea citado en forma -
ilegal, siempre que por ello no comparezca; cuando no
se le admita en el acto de la diligencia o cuando se -
le coarten en ella los derechos que la ley le otorga."
(29)

Esta fraccibn considera diversos derechos que --
puede eJercltar el acusado, ¢on los que podrd demos---

Fueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -

Cit., pdg. 137,

&29) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jdorge; -
dem, pag. 137,
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trar su inocencia; la restriccién de alguno de ellos -
producird la procedencia del amparo directo, en el ca-
so de que la ausencia de dichos formalismos procesa---
les, afecte a las defensas del quejosc y trascienda al
resultado del fallo, procediendo reponer el procedi---
miento, desde el punto en que existio la ausencia de -
los referidos formalismos procesales.

En la fraccidn VI se establece: "Cuando no se Te
reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o cuando -
no se reciban con arreglo a derecho.* (30)

La fraccidn VI contempla la violacién a la garan
tfa contenida en el artfculo 20, fraccidén V constitu--
cional, cuando no se reciben las pruebas ofrecidas por
el quejoso o porque no sean recibidas con arreglo a de
recho.

Los jueces no estdn facultados en ningiin momen--
to, a rechazar pruebas legalmente ofrecidas y no reci-
birlas en el tiempo que la ley respectiva conceda al -
efecto, pues deben de ser tomadas en cuenta y evaluar-
las en la sentencia, ya que la inica condicidn que se
sefiala en la fraccidn V del articulo 20 consiitucio---
nal, para la recepcidn de las mismas, es que los testi
gos, si asi fuera el caso, se encuentren en el lugar -
dei proceso, tal idea deriva de la siguiente jurispru-
dencia:

“PRUEBAS, EL JUEZ NO PUEDE RECHAZARLAS ADUCIENDO

[30) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; =
0b. Cit., pdg. 7.
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QUE NO TIENEN RELACION CON EL NEGOCIO.
Independientemente de que el juzgador considere,
que debe o no examinar las pruebas ofrecidas, =--
porque no tengan,relacién con el negocio, no pue
de rechazarlas, ya que la fraccidn V, del arh‘cg

1o 20 constitucional es clara en cuanto a la re-

cepcidon de pruebas, pues la {inica condicidn que

sefiala es que 105 testigos se encuentren en el -
lugar del proceso. (Séptima Epoca, Segunda Par--

te: Vol. 62, p. 24.- A.D. 4466/73.- Francisco Vi

1larreal Figueroa.- Mayoria de 3 votos)." {31)

La fraccion Vil del articulo que nos ocupa esta-
blece que: "Cuando se le desechen los recursos que tu-
viere conforme a la ley, respecto de providencias que
afecten partes substanciales del procedimiento y pro--
duzcan indefensidn, de acuerdo con las demas fraccio--
nes de este mismo articulo," (32)

La fraccidn antes citada, alude al desechamiento
de los medios legales denominados recursos, que el que
joso tiene derecho a interponer en tiempo, conforme a
la ley, por medio de los cuales una resolucidn dictada
por el juez inferior, puede Ser revocada o modificada
por el tribunal de alzada, respecto de providencias --
que efecten partes substanciales del procedimiento‘y -
produzcan indefensidn, siempre y cuando que Ya ilegali

ongora Pimentel, Genaro David y Acesta Romero, -
Miguel; O0b. Cit., pag. 386.

(32) Trueba Yrbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
ob, Cit., pag. 137.
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dad afecte al sentido del fallo, y de ser asi, se po--
drd generar la reposicién del procedimiento, una vez -
que se haya promovido ante el Tribunal Colegiado de --
Circuito correspondiente, el juicio de amparo directo.

La fraccign VIIl, del multicitado articulo 160 -
sefala: "Cuandp no se le suiministren los datos que ne-
cesite para su defensa." {(33)

La fraccidn de referencia plantea la violacién a
la garantfa contenida en ta fraccidn VII del articulo
20 constitucional, cuando no le sean suministrados al
acusado los datos necesarios para producir su defensa,
lo que ocurre si no se le pone a su disposicidn el ex-
pediente, en el momentc en que se e toma la declara--
cidn preparatoria, Tambi&n entendemos que el juzgador
debera ayudar al acusado a salvar la dificultad que tu
viere para lograr los elementos de prueba, que le sean
necesarios parda su defensa.

La fraccidn IX del articulo 160 de l1a ley de am-
paro establece: "Cuando no se celebre 12 audiencia pi-
blica a que se refiere el artfculo 20, fraccidn VI, de
1a Constitucidn Federal, en que deba ser ofdo en defen
sa, para que se le juzgue," (34)

Aqui esta prevista una clara violacidn cometida
durante la tramitacidn del juicio, cuando no se lleve
a cabb 1a audiencia pdblica, prevista por la fraccién

rueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Ob, Cit., pag. 137,

(34) Trueba Urbina, Alberto y Yrueba Barrera, Jorge; -
Idem, pdg. 137.
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VI del articulo 20 constitucional, en la que el acusa-
do serd juzgado y en la que debe ser ofdo en defensa.
Para el caso de que la referida audiencia no se cele--~
bre, procede conceder el amparo, para el efecto de que
se reponga el procedimiento, desde el punto en que la
violacign se cometio.

La fraccign X del articulo 160 de la ley de ampa
ro sefiala: "Cuando se celebre 13 audiencia de derecho
sin la asistencia dél agente del Ministerio Piblico a
quien corresponda formular la requisitoria; sin la del
juez que deba fallar, o la del secretario o testigos -
de asistencia que deban autorizar el acto.™ (35)

La anterior fraccidn se refiere a la infraccidn
de los formalismos procesales que tendrdn que ser ob--
servados en la celebracidn de la audiencia de derecho,
para que un acusado sea juzgado., Dicha infraccidn se -
da, si la referida audiencia es celebrada sin la asis-
tencia del agente del Hinisterio Piblico, sin la del -
juez que deba resolver o la del secretario o testigos
de asistencia, que deban autorizar el acto, por.lo que
serd procedente conceder el amparo, para el efecto de
la reposicion del procedimiento, para que sean repeti-
das tales actuaciones, pero con los fo}ma1ismos de ley
que le den validez.

La fraccidn XI del articulo que analizamos dice:
"Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juz-

rueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
b, Cit,, pdg. 137,
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gue por otro tribunal," {(3s)

Aquf tenemos prevista la incompetencia del juzga
dor, 1a que originard el amparo directo. Para poder --
ser juzgado por un jurado de ciudadanos, en lugar de =
serlo por un juez de derecho, en el caso de delincuen-
tes que cometen infracciones criminosas, utilizando co
mo jnstrumento 1a prensa, es indispensable que dichos
hechos afecten al orden piblico o ataquen la sequridad
exterior o interior de la Nacidn,

En la fraccidn XII se establece: "Por no inte---
grarse el jurado con el ndmero de personas que determj
ne la ley, o por negdrsele el ejercicio de los dere---
chos que la misma le concede para la integracidn de --
aquél, " (37)

Tal situacidn responde claramente al principio -
de legalidad, establecidp en el artfcule 14 constitu<-
cional, al hablar del cumplimiento de 1a formalidad de
la ley, en virtud de que para que una persona sea debi
damente juzgada por el jurado popular, éste debe estar
legalmente integrado.

La fraccién XITI del articulo 160 de la ley de -
amparo sefiala: "Cuando se sometan a la decisidgn del ju
rado cuestiones de distinta indole de 1a que sedala la
ley." (38)

T?%T_TFueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Oh. Cit., pag. 137,
(37) Trueba Urbina, Alberto y Trugba Barrera, Jorge; -

Idem, pdg. 137.

{38) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -~
Idem, péag., 137,
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Dicha fraccidn se refiere al jurado y sus facul-
taaes de decisidn, toda vez que cuando el jurado deci-
da sobre cuestiones que no son de su competencia, es -
claro que la jurisdiccidn no existe, y el acto viogla -
garantias constitucionales, considerindose violadas --
las leyes del procedimiento, pudiendo por lo tanto, el
quejoso promover el amparo uni-instancial.

La fraccidn XIV establece una situacidn muy deba
tida, ya que dice: "Cuando la sentencia se funde en la
confesidn del reo, si estuvo incomunicado antes de ---
otorgarla, o si se obtuvo su declaracidn por medio de
amenazas o de cualquier otra coaccion." (39)

Por 1o regular, los acusados confiesan su delito
ante la policia judicial y ante el agente del Ministe-
rio Piblico, una vez que han sido incomunicados, ameng
zados y torturados, pero generalmente en su declara---
cidn preparatoria ante el juzgador, se retractan en su
declaracidn.

A esta situacién se le debe de agregar la idea,
de que tal retractacidn debe de estar completamente --
justificada.

Tal es 1a idea jurisprudencial, que a continua--
cién citamos; "Para que la retractacion de la confe---
sidon anterior del inculpado tenga eficacia legal. pre-

cisa estar fundada en datos y pruebas aptas y bastan--

(39) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Ot. Cit., pécs. 137 y 138,
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tes para justificarla juridicamente.” (40)

Por 1o que ta coaccidn y las amenazas, se prue--
ban con testimoniales; la incomunicacién puede probar-
se también con testimoniales por lo prolongado de la -
detencidn, y Tas torturas podrdn probarse con el dicta
mén médico respectivo.

As7 tenemos que en materia penal, la confesién -
podrd ser valorada por el juzgador, cuando se dié sin
coaccidn, tanpto fisica como meral, pues de lo contra--
rio se podrd ejercitar el amparo directo.

La fraccidn %V del articulo analizado, estable--
ce: "Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia
cuya nulidad establezca la ley expresamente." (41)

En el caso de la violacidn al procedimiento con-
templada en ta fraccidn anterior, el efecto del otorga
miento del amparo serd, la reposicidn del procedimien;
to para que Ja diligencia nula, se prabtique como lo -
ordena 14 ley y asi con base en ella pueda ser senten-
ciado lTegalmente el acusado,

Pero consideramos que lo ideal en el momento en
que se diaeran dichas violaciones al procedim%ento, se-
rfa el que la justicia de la Unidn, amparara y prote--
giera absolutamente, sin el efecto de que se repusiera
el . procedimiento, sino que por deficiencia técnica, se
T1#0) Tarcia Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victo--
ria; "Prontuario del Proceso Penal Mexicano"; Edito---
rial Porrfia, S.A., II edicidn, México, 1982, pdg. 316,

{41) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Ob, Cit., pdgs 138,



absolviera al acusado.

La fraccidn XVI del articulo 160 de la ley de an.

paro dice:

"Articule 160...XVI.- Cuando seguido el proceso
por €1 delito determinado en el auto de formal -
prisidn, el quejoso fuere sentenciado por diver-
so delito.

No se considerard que el delito es diverso cuan-
do el que se exprese en la sentencia sdlo difie-
ra en grado del que haya sido materia del proce-
s0, ni cuando se refiere a los mismos hechos ma-
teriales que fueron objeto de la averiguacién, -
sienpre que, en este Gltimo caso, el Ministerio
Piblico haya formulado conclusiones acusatorias
cambiando la clasificacidon del delito hecha en -
el auto de formal prisidn o de sujecidn a proce-
so, y el quejoso hubiese sido oido en defensa so
bre Ta nueva clasificacidn, durante el juicio --
propiamente.® (42)

La anterior fraccién, nos da la idea de la con--

gruencia que debe haber entre la CDnsignaciéd, el auto

de formal prision, las conclusiones acusatorias del ~--

agente del Ministerio Piblico y la sentencia de Fondo.

AsT consideramos que si el drgano jurisdiccio---

nal, sentencia por un delito diferente al determinado

en el auto de formal prisidn, debe proceder la conce--
427 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -

Ob.

Cit., pdg. 138.
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sifn absoluta. del amparo, pero en realidad s6lo se. con
cede para el efecto dc repaoner ¢l procedimiento.

Aunque no hay que perder de vista, la excepcidn
consistente en que no serd considerado diverso el deli
to, cuando el quejoso hubiera sido oido en defensa so-
bre los mismos hechos que motivaron el cambio de clasi
ficacion del delito, hecha por el Ministerio Pdblico -
al formular las conclusiones acusatorias.

La fraccidn XVII del articulo 160 de la ley de -
amparc establece: "En los demds casos andlogos a los -
de las fracciones anteriores, a juicio de la Suprema -
Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de --
Circuite, Segin corresponda." (43)

La fraccién anterior prevee que se considerardn
violadas la leyes del procedimiento en casos andlogos
a los establecidos en las fracciones anteriores a jui-
cio de los Tribunales Colegiados de Circuito, y de la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn. Esta Gltima co
nocerd del amparo directo, en el momento que ejercite
la facultad de atraccidn, a la que hace referencia el
artfculo 107 constitucional, fraccién V, cuando de ---
acuerdo al criterio de la Corte, el jpicio tenga carac
teristicas especiales, sin que la propia Constitucidn
ni la Ley de amparo determinen cuales son dichas carac
teristicas especiales.

Por otra parte y por lo que se refiere al articu

{437 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -
Ob. .Cit., pig. 138



lo 161 de la. Ley de amparo, dispone:

"Art, 161.- Las violaciones a las leyes del pro-
cedimiento a que se refieren los dos articulos -
anteriores sdélo podrdn reclamarse en la via de -
ampara al prumoverse la doemanda contra la sentep
cia definitiva, laudo ¢ resolucién que ponga fin
al juicio,

En los juicios civiles, el agraviado se sujetard
a las siguientes reglas:

I. Deberd impugnar la violacidn en el cursa mis-
mo del procedimiento mediante el recurso ordina-
rio y dentro del término que la ley respectiva -
sefiate.

II. Si la ley no concede el recurso ordinario a
que se refiere la fracciGn anterior o si, conce-
diéndolo, el recurso fuera desechado o declarado
improcedente, deberd invocar la violacién como -
agravio en Ya segunda instancia, si se cometid -
en la primera.

Estos requisitos no serdn exigibIés en amparos -
contra actos que afecten derechos de menores o -
incapaces, ni en las promovidos contra senten---
cias dictadas en controversias sobre acciones --
del estado civil o que afecten al orden y a la -
estabilidad de 1a familia.f (44)

El primer pirrafo del articulo 161 de la ley de

{49) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; -

ob,

Cit,, pag. 138,
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amparo, hace referencia a las violaciones del procedi-
miento, en las materias previstas por los articulos --
159 y 160 de 1a ley de amparo, o sea las cometidas en
los juicios civiles, administrativos, del trabajo y pe
nales, entendiendo que contra cada una de las violacio
nes no se podrd interponer amparos, sino que deberd --
aguardarse a que se dicte la sentencia definitiva, lay
do o resolucién que ponga fin al juicio, para promover
el amparo directo en su contra.

La segunda parte del articulo que analizamos, ha
ce referencia especifica a las violaciones del procedi
miento en materia civil, estableciendo dos condiciones
previas: la primera, que se interponga el recurso ordi
nario contra la violacidn al procedimiento, dentro del
plazo Tegal, y la segunda, si no existe el recurso re-
ferido, o si existe, es desechado o declarado improce-
dente, 1a viclacidn al procedimiento deberd hacerse va
ler como agravio en la segunda instancia, si la viola-
cidn se cometic en la primera instancia.

Ahora bien el @l1timo pdrrafo &el articulo 161 de
1a ley de amparo, contempla algunos casos de excepcidn
al principio de definitividad, para los juicios civi--
les, en el caso de amparos que sean promovidos en con-
tra de actos que afecten derechos de incapaces o meno-
res, o si el ampavo es promovido en contra de senten--
cias dictadas én controversias sobre acciones del esta

do civil o que afecten al orden y a la estabilidad de



Ta familia.

Finalmente, podemos concluir diciendo que, los -
articulos 160 y 161, en su parte conducente, de la ley
de amparo, van a establecer el marco de legalidad al =
procedimiento penal, ademds, de normatizar el momente

justo en el cual ha de promoverse el amparo directo.
4,5,- LA GARANTIA DE "NON BIS IN IDEM",

E1 artfculo 23 constitucional, resulta fundamen-
tal para tratar este tema, por lo que pasaremos a ----
transcribirio:

"Articulo 23.- Ningin juicio criminal deberd te-

ner més de tres instancias. Nadie puede ser juz-

gado dos veces por el mismo delito, ya sea que -
en el juicio se le absuelva o se le condene. Que
da prohibida la prictica de absolver de la ins--

tancia." (45)

E1 articulo que antecede, contiene el principio
penal de que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, g1 que tiene sus origénes en el derecho
romano, y al que se refiere el maestro Roberto Atwecod,
de la siguiente manera: foioma de jurisprudencia, en
virtud del cual no buede uno ser juzgado dos veces por

el mismo delito." (46)

(45T "Tonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi

canos"; Editorial Porrda, S.A., CIX edicidn, México, -

1990, pdg. 20.

é?ﬁg Atwood, Roberto; "Diccionario Ju o"; Editor y
s

173

ridic
ribuidor Libreria Bazan, México, 1983, pdgs. 172 y
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Dicho principio se relaciona a los hechos compo-
.nentes del delito por el que Se sigue el proceso, sin
importar que sea variada la clasificacidn juridica de
los hechos.

Para explicar esta situacidén, vamos a apoyarnos
en una jurisprudencia que establece o siguiente:

"ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL, Este precepto, al -

ordenar que nadie puede ser juzgado dos veces --

por el mismo delito, sea que en el juicio se le

absuelva o se Ye condene, se refiere a los he---
chos que constituyen la infraccion penal motivo

del proceso, pero no a su clasificacidn juridica
legal, y si los hechos son los mismos y el Tribu
nal de Alzada no resuelve sobre ellos, sino que

nulifica la sentencia del juez de Primera Instan
cia y le devuelve el proceso para que lo falle -
nuevamente, por considerar que ha habido una vig
lacién sustancial del procedimiento, con ello --
viela el citado articulo 23 constitucional y pro
cede conceder el amparoc al agraviado, para los -
efectos de que el tribunal dicte la réso]ucidn -
que corresponda, confirmando, revocando o refor-
mando la del juez de Primera Instancia.' (Quinta

Epoca: Tomo CXVIIIl.- pdg. 305)." (47)

Ahora bien, también se debe de considerar que de
be de existir una identificacidn entre la accidn inten

{477 Gongora Pimentel, Genaro David y Acosto Romero,
Miguel; Ob. Cit., pdg. 417.
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ta&a, y. la persona a quien se le tiene que deducir, en
tal forma que estos son elementos para que el princi--
pio "Non bis in Idem" pueda prosperar.

Al respecto de estas observaciones, el maestro -
Jesis Zamora Pierce nos comenta: fLos tratadistas del
proceso penal han adoptado los tres clisicos elementos
que la doctrina procesal civil exige para establecer -
la identidad de las acciones:

l.- Los sujetos.

2.- E1 objeto o pretencién, y

3.- La causa,

Para haberles escapado que, entre el proceso pe-
nal y el civil, existen diferencias que no permiten al
primere adoptar, sin mds, las instituciones del segun-
do. En efecto, en los procesos penales, el actor tie--
ne, siempre, una identica pretensidn: una sentencia =--
que declare que se ha cometido un delito, que el proce
sado es responsable y que le imponga una pena. No pode
mos, pues, valernos del objeto de la accién para esta-
blecer diferencias o semejanzas entre los procesos pe-
nales, puesto que siempre encontraremos esa finica e =--
idéntica pretencidn entre todos ellos." (48)

En base a 1o anteriormente expresado, pudiesemos
decir que en relac16n>a esos tres puntos centrales, 1a
causa es en si el delito, imputable a un sujeto.

Otra jurisprudencia digna de hacer mencidn, es -

{48) Zamora Pierce, Jesids; Ob. Cit., pdg. 446,



la siguiente:
"NON BIS IN IDEM.- Si una autoridad local conoce
de un delito federal y pronuncia resolucidn, no
por ello debe considerarse gue un tribunal fede-
ral estd imposibilitado para juzgar a la persona
a quien se imputa el hecho delictivo correspon--
diente, porque entonces no existe cosa juzgada -
para la jurisdiccidn federal, ni mencs un dere--
cho individual pidblico derivado de ella en favor
de un procesado, toda vez que el derecho local,
as{ como los actos de las autoridades de las en-
tidades federativas apoyadas en éste, no pueden
impedir en ningiln caso, que los Poderes de la =--
Unidn ejerzan sus atribuciones constitucionales;
y ademds, porque tampoco puede existir cuando la
resolucion dictada estd viciada de invalidez o -
nulidad por haber emanado de un tribumal consti-
tucionalmente incompetente para ello. S.J.F. Sex
ta epoca, volumen LXIX, segunda parte, Primera -
Sala, pdg, 16." (49).
Ahora bien, por 1o que se refiere al término ---
"ser juzgado", el maestro Ignacio Burgoa nos hace el --
siguiente comentarjo: "A este respecto, la jurispruden-
cia de la Suprema Corte ha establecido que "Por juzga--
do se entiende a un individuo que haya sido condenado -

o absuelto por una sentencia firme e irrevocable, o ---

(497 Zamora Pierce, Jesds; Ob., Cit., pdg. 455,
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sea, contra.la que no procedé legalmente ningin recur-
so, contra la que sea ejecutoria legal o declarativa--
mente; por tanto, s1 no existe adn sentencia en los --
términos apuntados, no hay obstdculo para que en con--
tra del individuo se inicie nuevo proceso, no violdndo
se el articulo 23 constitucional que manda que nadie -
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito". En -
conclusidn, s6lo cuando se haya pronunciado en un jui-
cio penal una sentencia ejecutoriada en los términos -
establecidos porv1os crdenamientos penales procesales,
o una resolucidn que tenpga su misma eficacia juridica
(auto de sobreseimiento de la causa), no puede ser nue
vamente enjuiciado por el delito que haya motivado el
acto jurisdiccional ejecutorio definitivo.

Es pertinente advertir que el "delito” por el --
cual ninguna persona puede ser procesada dos veces, no
debe consistir en la tipificacidn legal de un hecho hu
mano, sino en este mismo. De esta mgnera, aunque se ha
ya pronunciado un falle condenatorio o absolutorio con
siderando a un hecho bajo determinado cardcter delicti
vo, este mismo hecho, observado a través de una estima
cidn delictiva diferente, no puede originar un segundo
juicio, a pesar de que el "delito", en su configura---
cifn puramente juridico-legal, sesa distinto." (50)

Como resultado de nuestras anteriores observacio
1507 Burgoa, Ignacio; “"Las garantfas Individuales"; ME

xico, Editorial Porrda, S.A., IX edicidn, 1975, pdg. -
659,
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nes, el principio de "Nen bis in Ildem", estard basado
en elementos que van a normar su existencia y que son:

1.- Que se haya dictado sentencia ejecutoria.

2.- Que'se trate de la misma persona,

3.- Que se trate de los mismos hechos delicti---

vos.,

Cabe aclarar que, la cosa juzgada operard sélo -
cuando la resolucidn irrevocable, es dictada por una -
autoridad judicial Federal, o local, competente, o sea
dictada en un juicio vidlido, lo que significa que la -
garantia de "Non bis in ldem", no serd violada cuando
el proceso es repuesto para seguirse ante un juez com-
petente, aunque ya se haya dictado resolucidn ejecuto-
ria, por el juez incompetente, en razdn de)l orden de -

que trate.



CONCLUSTONES

Primera.- En Grecia no fueron reconocidos los de
rechos fundamentales del Hombre, y por 1o tants, no --
fueron opuestos al poder ggbernativo,

Segunda.- En Noma los derechos del hombre no se
reconocieron, ni las gyarantias legales para proteger--
los. E1 interdicto “"Homine Libero Exhibendo", solo de
manera remota tiene relacidn con el juicio de amparo,
porque no se concedia para combatir actos de autori---
dad, sino contra los ataques a la libertad provenien--
tes de particulares, y por 1o tanto, era una institu--
cidn de derecho privado y no de derecho plibiico, como
1o es el juicio de amparo.

Tercera.-:-En Inglaterra la ley "Habeas Corpus",
resultd ser un verdadero sistema de proteccidn, que se
interponia contra cualquier autoridad aprehensora, por
cualquier persona interesada por 1a suerte del deteni-
do. Esta figura ya brindaba la seguridad juridica.

Cuarta.- En Bstados Unidos de América tenemos --
que su Constitucidn, establece diversas garantias para
los ciudadanos, de las que destacan la de legalidad y
1a de audiencia. As{ mismo, establecié medios de defen
sa en contra de actos vielatoriocs y arbitrarios, dicta

dos por las autoridades, tales como el Writ of Habeas
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Corpus (que heredo de Indratérra),‘writ:beeF%nr; Writ

of Certiorari, Writ of in Jdunction.y el Hr{t of Manda-

T mus.,

Quinta.- En Espafia sobresale el ordenamiento le=
gal denominado "Privilegio Generadl" como un estatuto -
que otorgaba al gobiarnado, derechos que podrian ser --
opuestos a los excesos de las autoridades, en relacion
a la libertad persounal, misma que se hacia respetar a
través de algunos medios de proteccidn, dentro de los
cuales sobresale el de “"Jurisfirma"”.

Sexta.- En Francia tiene relevancia l1a "Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del ciudadano", la -
que le consagra al pueblo derechos fundamentales, como
la propiedad, la resistencia a la opresidn, la liber--
tad y 1a seguridad. Asi fue creado el Senadp Conserva-
dor como un erganismo para proteger las garantias esta
blecidas en aquella Declaraciodn,

Septima.- En México, en relacidn con los dere---
chos del hombre y su defensa, asi como con respecto al
control de la constitucionalidad, se did un desarrollo
tal que en-la Constitucidn de 1857, resa]ta.que Tas ga
rantfas individuales fueron objeto de una enumeracidn
y se establece el amparo; el amparo podfa enderezarse
aln contra las autoridades judiciales; desaparecid ra-
dicalmente toda forma de control politico de la consti
tucionalidad; la materia del amparo se extendid a la -

invasidn de los poderes federales en los Estados, y vi



220

ceversa, invasidn de soberanias que se resuelve en per
Juicio de las garantfas individuales.

En la actualidad el juicio de amparoc puede ser -
definido como el medio o control de la constitucionali
dad, que se ejercita ante el drgano jurisdiccional, en
el que el quejoso tiende a que se declare inconstitu--
cional 1a ley o acto reclamado, particularmente en los
casos a que hace referencia el articulo 103 constitu~-
cional.

Octava.- E1 amparo debe considerarse como un jui
cio, no como un recurso, porque:

A). Se inicia con una demanda, en 1a que el que=
joso senala la ley, reglamento o acto reclamado, indi-
cando los preceptos constitucionales que estima viola-
dos y las razones para sostener tal estimacién.

B). EV contenido de 1a demanda se pone en conoci-
miento de la autoridad responsable, para que informe y
justifique los actos que se te imputan,

C). En el caso de amparo indirecto deberd cele--
brarse una audiencia en la que las partes rendirdn sus
pruebas, presentardn sus alegatos y a continuacidn el
juez dictard su sentencia,

D). En los amparos directos se oird la opinign -
del Ministerio Piiblico, cumplido este tramite se dicta
ra sentencia sobre la base del proyecto que presente -
uno de los Ministros o Magistrados,

E}. Existen incidentes y recursos.
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F). La sentencia que conceda el amparo, tendrd -
el efecto de restituir al quejoso en el goce de la ga-
rantia violada.

G). Se declara ejecutoriada la sentencia.

Novena,- E1 objeto y fin del juicio de amparo es
el control de 1a constitucionalidad, y el resquardo --
del gobernado frente a los actos de los gobernantes, -
en caso de:

A). Violacidén a las garantias individuales,

B). Invasidn de la soberanfa de 1a Federacidn en
la de o5 Estados, y viceversa; s6lo en cuanto signifi
que violacidén de la garantia individual consignada en
el artfculo 16 constitucional, consistente en que el -
acto de autoridad que afecte al individuo, emane de au
toridad competente,

Decima.- E1 juicio de amparo procede:

A). Cuando las autoridades estatales con sus ac-
tos violan las garantias individuales.

B). Cuando 1a invasidn de soberanfas entre las -
autoridades locales y las federales, cause perjuicio a
alguna persona. ‘

Pero el julcio de amparo por su extensidn protec
tora, alarga su tutela a toda la constitucidn, por me-
dio de la garantia de legalidad, contenida en el arti-
culo 16 constitucional, y que establece que en todo ac
to de molestfa se funde y motive 1a causa legal del -~

procedimiento,



béC3ﬁa R;iméra.:‘intendemos que las autoridades,
como drganbi gsiﬁﬁajes; tienen que ser creadas por una
]eyfquéilesLatfipuya facultades de decision 6 de ejecu

- E] aﬁto autoritario es unilateral puesto que pa-
ra.que exista y sea eficaz, no necesita de la colabora
cidn del particular frente al cual se ejercita. Es im-
perativo por que subordina o somete la véluntad de di-
cho particular. Y es coercitivo porque puede forzar al
particular para hacerse respetar.

Decima Segunda.- Es autoridad responsable la que
en el desempefio de Tas facultades que le otorga la Je-
gislacidn, ya en funcidn administrativa, judicial o le
gistativa, ordena o ejecuta actos que restringen algu-
na garantia individual o un derecho consagrade en la -
Constitucidn, o que son atentatorios de la esfera de -
‘competencia de los Estados o de la Federacidn, en per-
juicio de algin gobernado.

Decima Tercera.- Son partes en el juicio de ampa
rot

A). E1 agraviado o quejoso.

B). E1 tercero perjudicado.

C). La autoridad responsable.

D). El1 agente del Ministerio Piiblico Federal.

bPecima Cuarta.- Son competentes para conocer de
Tos amparos indirectos los jueces de Distrito.

Los Tribunalles Colegiados de Circuito y Ta Supre
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ma Corte de Justié:ia de la Nacidén, son competentes pa-
‘ra conocer de los amparos directos.

Decima Quinta.- No podrd archivarse ningin jui--

“cio de amparo, sin que quede por completo cumplida la

sentencia.

7 Para el caso de retardo o falta de cumplimiento
de 1a ejecutoria de amparo, serd procedente el inciden
te de incumplimiento de ejecutorias de amparo. Pudien-
do la autoridad responsable ser separada de su cargo,
consignada al Ministerio Piblico, desaforada en el ca-
so de que gozara de fuero, y sometida al procedimiento
de responsabilidad oficial.

Para el caso de exceso o defecto en el cumpli---
miento de la sentencia de amparo, procederd el recurso
de queja.

Decima Sexta.- Entendemos por procedimiento pe--
nal, a todos y cada uno de los actos y formas legales,
que deben de ser observados, a fin de sancionar al su-
jeto activo del delito, y determinar la reparacidn del
daflo cometido por el 117cito, aplicadndo la ley al ca--
so concreto, abarcando la averiguacién previa, la pre-
instruccidn, el proceso, el juicio y Ta segunda instan
cia.

Decima Septima.- La primera instancia, en el pro
cedimiento penal, es la etapa que aharca desde que se
ejercita la accidn penal, hasta que la situdcién juri-

dica dél procésadu es resuelta por el drgano jurisdic-



224

cional que conoce en primer grado,

vecima Octava.- Los actos procesales, son Jos --
que realizan las partes de la relacidn procesal, en el
desarrollo del'proceso.

Decima Novena.- Los actos procesales del rganc
Jurisdiccional, son los actos judiciales realizados -~
por &1 mismo, en el ejercicio de sus atribuciones, ta-
les como los autos, Tos decretos, 1os medios de comuni
cacidn procesal, las audjencias y las sentencias

Vigesima,~ Los periodos del procedimiento penal
50n:

A). La averiguacifn previa. Que se inicia con mo
tivo de la denuncia, acusacidn o querella de un hecho
delictuoso.

B). Primera etapa de la instruccibn. Que abarca
desde que se dicta el auto de radicacifn hasta que es
dictado el auto de término constitucional.

C). La sequnda etapa de la instruccién. Que co-~
mienza una vez que se dictd el auto de término consti-
tucional, y términa cuando se dicta el auto de cierve
de instruccidn,

D). E1 jujcio. Que abarca el auto que pone a las
partes para conciusiones, las conclusiones del Ministe
rio Piblico y la defensa, hasta que se dicta senten---
cia.

vigesima Primera.- Serd legal la privacibn de la

liberted aque se Ileve a caho en cumplimjento a una or-
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den de aprehensidn, decretada por la autoridad Judi---
cial, de no ser asf, procede el juicio de amparo.

lambief serd legal privar de la iipbertad al suje
to activo del delito, en los sigufentes casos:

A}. Por flagrancia.

B). Por urgencia.

Vigesima Segunda.- Las garantias aplicables en -
la instruccidn, y que en caso de violacidn a las mis~-
mas dan motiyo para que se promueva el juicio constitu
cional, son:

A). La de libertad bajo causién, para el caso de
que el término medjo aritmético de la penalidad del de
1ito, no exceda de 5 afios de prisidn,

8). La de defensa, con asistencia obligatoria de
un perito en derecho, con tfitulo debidamente registra~
do.

C). Que 1a declaracibn preparatoria sea tomada -
dentro de ias 48 horas siguientes a que el detenido ha
s{do puesto a disposicidn del &rgano jurisdiccional.

v}. No ser compelido a declarar en su contra,

E). ta de ofrecer probanzas.

G). E1 auto de término constitucional se dictard
a mds tardar en el término de 75 nhoras, contadas a pay
tir de que el detenido es puesto a disposicidn del juz
gador.

H), La de carearse con las personas que depongan

en su ¢nntra,
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t). La de ser Juzgado antes de 4 meses, tratandg
se de delitos cuya pena no exceda de ¢ afios de pri----
sifn; y antes de 1 aflo, si la pena excede de este tiem
po.

J}. Se pronibe la prolongacién de la prisién por
falta de pago de honorarios al defensor.

k). 1oda pena de prisidén, empezard a contarse -~
desde el momento en que el acusado es detenido.

vigesima Tercera.- Serd procedente el juicio de
amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Cir--
cuito, en 1os casos sefialados en Tos articvios lGUly -
161 de 'a ley de amparo, en materia penal, en los que
se consideran atectadas las defensas del quejoso, de~-
Jandolo en estado de indefensidn, procediendo la repo-
sicién del procedimiento a partir del punto en que se
haya cometido la yiolacidn a las leyes del procedimien
to.

Vigesima Cuarta.~ La garantia de "Non bis fn ~--
idem";

A). Prohibe el ser juzgado dos veces por el mis-
me delito.

B). Alude a 1os hechos constjtutivos del delito,
pero no a su clasificacién juridica,

C). No opera con relacidn a una sentencia dicta-
da por juzgado competente, a pesar de que se haya dic-
tado otra, por un juzgador incompetente,

D}. Hace referencia al término “Juzgado", que de-
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be ser entendido como la persona que ha sido sentencia
da, por resolucidn firme e frrevocable. Por 10 tanto,
no se podrd enjuiciar de nuevo a una persona, por el -
mismo delito que motivé la sentencia ejecutoria.

E). Para que opere, se debe de tratar de la mis-

ma persona sentenciada por resolucién firme,
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