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INTRODUCCION
En las relaciones econdmicas y comerciales a nivel mundial,
el factor tecnolégico figure cowo un elemento clove para el

desarrollo de las economias de los paises,

Este factor ¢

un fendmeno internacional, porque es un hecho
real que directa © indirectamente implica que ocurran
cambios dentre de 1las sociedades y que sSe ha  venido

desarrollando a través de la historia.

En este sentido, la transferencin de tecnologdn se ha
convertido en una constante en 1la historin del hombre, en
donde 1a mayoria de las sociedades han sido, en  les
diferentes épocas, tanto exportadoras como importadoras de
teenologind y en donde, aen la mayaria de los casos, se
transfiere mediant® transacciones comertiales que se basan

By consideraciones de costos a corto plazo.

hicho fendmeno dentro de las relaciones internacionales
Juega un papel dmportantn, ya que influye en los aspectos
econdmicos, politicos, sociales, culturales y militares de

los poises.

For tal motivo, ez de gran interés e inquietud el llevar a
cabo  un estudio para  conocer ¢l amplino concepio que 1a

tecnologina  enmarca, desde su geperacidn, aevolucion vy -1



pProceso  de transferencinj Rl . cuyal se lleva a cabo
" principalmente de los paises industrializados o
desarraollados hacila paises en desarrcllo o subdesarrollados,

llamados también del Tercer Mundo.

Este trabo,jo intenta dilucidar en que medida influye 1la
transferencia de tecnologia en 1los paises en desarrnllo y
que efectos cousa en sus economias, odemds, determinar
cuailes son las causas de importacidn tecnoldgica, como se

condicionn y qué factores intervienen en &l proceso.

El presente estudio es de carscter analitico y descriptivo,
el cual pretende visualizar algunos de  los planteamientos
cobre el proceso de la transgferencia +tecnoldgica en los
paises en desarrollo; delimitando nuestro estudio al érea

l.atinoamericoana y coamo punto de referencia a México,

El trabs,ja die investigaciotn +tiepe por objetivos analizor el
procesn de transferencia de tecnologiay y ofrecer una
informacion ilustrativa del mismo; conecer algunpos  de sus
efectos en  los puises en desavrollo; identificar los
factores que condicionen el procese; proporcionar elementos
de juicio para fundamentar politicasj estratégias o acciones
de los paises receptares frente a este  fendmano) asi como,
establecer un  punto de referencia para el futuro andlisis

del probliema.



Estn investigacion estd encaminada a comprobar la hipdtesis
de que el problema de 1a transferencia de tecnologic es
real, que es propio de los paises en desarrollo quienes san
los receptores y que su impacto y magnitud repercute en su
desarrollo econdmico, Asimismo, que presentan una
vulnerabilidad ante los paises desarrollados y que su éfecto
es notorio en  cuanto a sy informacidn y  propagacidn que se
tengn de @lla, que o5 poco selectiva y gue el costo por este
concepto leg resulta demasindo elevodo; ademds de que a
mayor transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo

mayor es @l grado de dependiencia econdmica que se tiene.

Para tal efectt se pretende analizar las politicas que a
nivel interpacional  han surgido en torne o este fendmeno.
Cabe hacer mencitn, que el andlisis no sigue un estiricto

arden  cronoldglco; sigue méds bien, un orden temdtico,

En el capitulo primero, se analiza ¥ se presenta un esbnia
relacionade al concepto de  tecnologin, sy importancic vy
evolucidn asi como su  transferencia e impacto en los paises
e2n  desarrollo. Asimismo se copsideran algunos de sBus

aefectos), manifestaciones vy mecanismos.

En el capitulo segundo, se estudia la dmportancia de  la
tecnologin  en ciertns aspectos del proceso y desarrollo
scondmice en Amdricos Latina, tambidén wolgunas de las

caracteristicas que encierra el proceso de la transferencia



de tecnologin y gque se deben considerar tante por los paises

desarrollados como para les paises en desarrollo.

El tercera y 0ltime capitulo, se refiere a la situacion que

gunrda nuestro pais, Héuico, en relacidn a los conocimientos
y la dimplementacidn de algunas politicas en  torno a  su

desarrollo tecnolégico.

Cabe nclarar, que en relecidn o Ia difusion  interna de  1a
tecnologia transferida y al establecimiento de instiiuciones
cientifico - tecnoldgicas nacionales, han sido  muy

diferentes en los distintos paises,

Par atro lado, 1a tendencin actual de 1las oeapresas
transnacionales come actores principales en £l  proceso de
transferir tecnalogia,  se aerecionta cada ez mde,
participando en lox servicios de produccidn, el comercio y
en las  inversiones a escala mundianl, Particularmente, se
han interesado en el sector de servicios, y en concepto en
las actividades como sont bancay publicidad, reaseguros,

sprvicios de datos y turismo. (S

(1) Vénse, las Empresas Transnacianales y los  Saervicios.
Tocumentn, Comercio Exterior, Vol. 38, num. 1, enero
19688, p. 7




Las Empresas Transpacionales gque transfieren tecnolaogias yo
probadas a mercadns protegidos no estimulan el aprendizaje

o la Investigacidn y Desarrollo (I 1) nacionales.

Las transferencias sin excesivas condiciones entre
transnacionales de paises ricos y aspresas  nactionales han
sido provecthosas en otros paises como son India, Corea del

imilar 1a innovacion.

Sur, Taiwan y otros paises para es

"las compaiiias transnacionales han mostrado poco interés en

facilitar 1a creacidn de I D en 1ns  pads

s depandientes.
El tamafo de sus mercados y sus  pradcticas administrativas
les obligan geperalmente a centralizar la  investigacidn en
unos cuantons lugares. Hey en diay 1o% principales gastos
de l1los transnacionales en I D en 1los paises en desarrollq
se dedican a la explotacidn de petrdleo, gas y minerales,
con frecuencin con myy escasa participacion nacional, Par
lo tantor 1a transferencin de tecnologia destinudu.
especificomente a  construir una capacidad  dnstitucional en

ciencia ¥ tecnologin pertenece a otra categoria®. )

{(2) . Seagal, fardn., De la Transferencin  de Teecnologia w
la Institucionalizacidn de 1la Ciencin y la Tecnologia.
Comercio Exterior, Vol. 37 Nam. 12, diciembre 1987, ;.
987. .



En el 3dmbito latinoamericano sobre el compo de 1la ciencia v
la tecnologin, su tendencin nactual apunta hacia cambios
significativos an loy proceses de generacidn de
conncimientns y de innovacidn. Louw vineculos eada ves mads
estrachos entre ciencis, tecnologia y crecimiento econdmico,
el costo reciente de 1a ipvestigacidn cientifica, 1la
obsolecencin cada  vez més acelerada de las  copacidades de
investigacidn, el surgimiento de nuevos campos
transdisciplinarios y l1la creciente complejidod del marco
institucionnal para  la investigacién cientifica estan
hacliendo <ada vez mas dificil para los paises en desarrollo
acercarse rapidamente a las fronteras del conpcimiento,

Particularmente si  se tomap  en cuenta las  limitaeciones de

5115 PECUTSOS. En este entorno se tienen aspectes positivos
vy grandes avances en  las  dreas de wmicroelectrénica,
biotecnologian, telecomunicaciones Y nuevas fuentes de

energia que abren nuevas posibilidades de desarrallo vy

nuevos caminos en el proceso de industrializacidn, €3>

(3) Véase R. Sagosti, Francisco y Cecilia Cook., la Ciencia
y la Tecnolpgia en América Latina durante @@ decenio de
los  ochenta, Comarcin Exterior, Vol. 37 Nam. 132,
diciembre 1987, p., 1014,




Par otra partey organismos regionales y subregionales,; tales
como 1a  CEFAL, 1o OEA, 1la Oficina para América Latina del
PNUD, el BIN, vy el Facto Andino, han estado wmostrando un
renaovado interés en comprender mejor el proceso de
desarroallo cientifico Y tecnoldgico latinoamericano,

auspiciando investigaciones y trabajeos en la materia.
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CAPITULO TI.- LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En les ¢ltimos a%as 1a trapnsferencia de tecnologia se
ha  vuelto un  factor tada vez mds importante en las
relaciones entre los paises, tanto en paises desarrollados
como  en vias de desarrolle, 1lamados también del Tercer
Mundo o Subdesarrollados, Teniéndo estos Gltimos, gran
necesidad de tecnologia para su process de desarrollo, es
necesario comprender ciertos factores que influyen en el

proceso de su transferencia.

Frimeramente, se considera conveniente dnr algunas
definiciones que el concepto de tecnologia encierroy  osi
como su importancia y evolucidn, por dGltimo las formas en
que se lleva o tabo. Esto es con in finalidad de comprender
y tener 16s conocimientos econdmicos y basicos sobre este
fendmeno que ata%e o las relaciones comerciales o nivel

internacional.
T.1,~- CONCEPTO OE TECNOLOGIA

Para  entender como funciona 1a transferencia de
tecnologin es pecesario analizar las formas en que 1a
tecnologia se incorpora al proceso de produccidn, pero para
dar inicino v este andlisis es conveniente definir el término
de “*tecnologia®, Al respecto destactamos las  siguientes

definiciones?
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*Tecnologin es 1la arganizacitn  del canocimiento
cientifico puruvlu elaberacitn de un bien 0 nn servicio, y
se encuentra incorporada a los dos factores pripcipales de
todo proceso productivo, es decir, al capital y al trabajo®.

(1),

Asimismo, tenemos que "el concepto de tecnologia es un
alemento esencial de la produceion vy como tal, se wvende y
compra en €]l mercado mundial como un producto en las

sigquientes formas!

a) En forma de bienes de capital y a veces bienes
intermedios.
b)Y En forma de traba,jo humano,

c) En forma de informacidns' ()

(1.~ Leff, Enrique.,, Ciencia, Técnica y Sociedad,
ANUIES, Ed, EDICOL, S:A,, México, 1977, p, 113

{2).— Documento TU/E/AC/11/19. La Funcidn del Sistemn
de Patentes en  la Transferencia de Tecnolegin n
los Paises en Desarrollo. Informe publicado en
CONUCYD—-DMPI, Ginebra, Suizo, 1974,
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También se entiende por tecnolagia.., *al conjunto
arménico de habilidades que s emplean an la  produccion vy
comercializacién de bienes vy servicios que comprende, no
s6l0 él conocimiento cientifico que emana de 1Ias ciencias
naturales, socinles y humanas, sino también el conocimiento
empirico proveniente de 1la abservacidn, 1las experiencias,

determinadas habilidades, l1a tradicidn, etc, * {3)

Ademds, es un instrumento estratégico en las relaciones
econdmicas  para los padises que la producen  y que  tiepen

acceso o ellay como m3s adelante se detallard,

De lo anterdior podemns  apreciar que existen diversoss
criterios para definir el concepto de tecnologis, considero
que par @l estudin de anslisis se definird como an
conocimiento organizado para la elaborecidn de un bien o un
servicio v que se puede tomar como zna "unidod econémicn® o

*mercancia®.

(3)e~ Alvarer de la Cadena, Hector., Participacion
extran.jarn, Transferencin de Tecnolagin )
Invenciones, Ed. [Hana, México, 1983, F. 213,
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I.1.2.- NATURALEZA DEL CONCEPTO.

Desde el punto de vista materiael, el concepto de
tacnologia  viens siendo un  conjunto de conocimientos
abstractos, intangibles e incorporeos que constituyen el
‘Kknow - how*, e decir, el dominio de 1a ciencia o técnica
necesrina  para  realizar con eficiencia los procesos de
fabricacidn, comercializocidn, administracidn, o de todos
ellas, e aqui se desprende que la posesion o dominio de
é5tos conocimientos depende que  una empresa pueda eperar en
condiciones competitivasg o de ventqja en el srctor

industrinl, comercinl o de servicios gue corresponda,

En virtud de que su noaturalesa es abstracta, se tiene
que los conocimientos técnicos para ou  comercializocidn o
tranferencia se materializan en diferentes formas como son!
planos, diagramas, especificaciones, formulaciones,

folletos, etc.

En torno a sy naoturaleza podemos decir que todos estos

conocimientos integran el acervo tecnoldgica.
I.2,~ EVOLUCION E.IHPDRTANCIA IE LA TECNOLOGIA
ta tethologin a través de los siglas, en las diferentes

tiviliraciones, ha formado parte de la cuitura del honbre en

base o los conocimientos tedricos generados en cada époaca.
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En 1los distintos paises se han tenido diversos tipess de
conocimientes, par lo que se ha  logrado walcanzar  un

desarrollao tecnoldgico muy diferente.

En relacion a éstns  referencins, se tiene gque en pleno

siglo XX existen comunidades que agn subsisten de la coza y

de la pesca y en otras ya piensan en galuni:ur la lunn} es
sabido que a través de la historia, ha emistido wuna
desigualdad en la  cnpacidad de aprovechar los conocimientos

tecnoldgicos en heneficio de la humanidad.

Se purde goeperalizar y #n forma de  resumen las etapas
del avante tecneldgico, como  las menciona Norberto Ras (4),
mismas que acompadan al progresns mismo de la civilizacidn v

qle son 1as siguientest?

(4).— Vedse Ras, Norbertn,, Sociedad, Tecnuologia vy
Desarrollao, NOme 334 Vol. XXXIV (2) Abril-Junio,
Ménico, 19867, p. 269-273



A)y~ La etapa primitiva de aprovechamientn de 19 técnican la
cual se le denominn FASE DE ADAFTACION y que se inicia en 1a
prehistoria, en 1a  cual el hombre recien comenzaba
lentomente o evulucibnur, asi como a2  elaborar sus primeros
recursos técnicos en  farea de armas, el fuego y algunos
utensilios primitivos de silex, hueso o madera que
facititaban 1a caza, la pesca y tode tipo de recoleccién de

alimentos que le ayuduaban a sobrevivir o un medio hostil.

BYs- La Etapa de la Domesticacién en 1la cual se observan
indicios de upa transformacidn tecnolégica masiva, ep 1a
cual el hombre consigue paner a sy sevrvicio contrsladamente
a diversas aspecies vegetules vy animales, se  iniecia
propiamente la agricultura en donde 1los nuevos recursos

técnicos posibilitan una transformacidn en la forma de vidn.

€)s- Lo Etapa de Diversificacion caracterizada por el
perfeccionamientn creciente de los dtiles y de los vistemas,
la adopcidn del riego a gran escala y el mejoramiento de

todos los métodos de produccidn.

M.~ Después de la etapa anterior se eptra o la ETAPA DE LA
MECANTIZACION gue se catacteriza por la Revelucidn Industrial
del mundo occidental y por los procesns similarves ocurridos
en el  Japén, Unidn Sovietlca, Oceandin y oirns paises, en
donde se aumentan la productividad, disponibilidad de bienes

v s@rvicios que son producides con mayor eficiencia,
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En relacion a 1o Revolucidn Industrial se puede decir que
‘es vista como una cuestion del desarrollo de puevas
tecnonlogias manufactureras, sdlo representa una parte de los
cambios econ¢micos y socinles del pericdo en estudio, Junto
con el desarrolln de  lag tecnologias manufactureras
surgieron nuevas tecnologias para 1la vida urbana, en
contraste para  la vida rural} nuevas tecnolagins para 1a
distribucion de bienes en unn escala de mercados masivos y
nuevas tecnologing pora  organizar y administrar grandes
enpresas que involucran Jerarquiaos de personas de diferentes

capacidades e inteligencias *, 3

E)i~ La nueva etapa teecnoldgica que se estd 1llevando en 1la
actuslidad se denomina 1o ETAFA de la  AUTOMATIZACION. En
esta etapa el avance tecnnlégico es de los puises
industrializados, no obstante el 80%Z de 1la poblacidn mundial
continua utilizando tecnolegins obsoletas ¥y pierden terreno
en este campo) el hombre debe de adaptarse al mundo de las
computadaras, a loe viajes espacinles, a la energin atdmica
y 1 1a  raobdtica. En este sentido las comunidodes deben de
responder a wuna elasticidad ereciente nl ritmo dgl cambio

tecnoléygico.

) Johnsons Harry G¢ Tecnologin e Lnterdependencia
Econdmica, Traducido par Remigin Jusso. Ed. E1
Manual Moderno, Méxicor po 3
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Hoy en dia los paises industrislizados cuentan con unag
creciente wutilizacidn de tecnologias automatizadas en el
trabajo ¥ en su control, par la que exis{o 1a posibilidad de
sustituir mano de obra calificada por formas de
automatizacion, sobre todo en el trabe,jo nocturno, evitar
el ausentismo ¥y en las distintas formas de necesidad de
combiar la  organizacion ya secinl del trabajo. Cabe hacer
notar que la automatizacién se estd 1levando a cabo  en
diversos paises desarrollados, cuentan con fabricas
antomatizadas, ¥y gque muy pronto se dard ese cambio en

nuestros poises que estdn en viaos de desarrollo.

De lo anterior se destacn que la  teenolbgia ha venido
avolucionando constantemante ¥ que es innegable 80
importancia, ya que ha sido un factor que ha dado un impulso
a las economias de 105 pafses que 1a  generan. Se puede
decir, que en los paises en desarrnollo en base a su proceso
histdrico y nivel tecnoldgico, se han visto rezagados en la
adopcidn de las nuevas técnicass 1o cual repercute en sus
indices de productividad y quedan al margen dentro de 1a
competencia internacional. Esto nos dn la pauta para que

misis adelante ses analizado este punto,

Sintetizando, pedemes concluir que 1la tecnolegias  ha
evolucionado  creando ‘satisfactores para 1n  humanidady

independientemente de los poises que la generan.
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1.3.- LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

€1 mercado tecnolégico es muy amplio y complejo, doadag
las particularidades que presenta en su comercializacion,
Para el presente andlisis, solamente consideramos algunas de
las caracteristicas mads comunes que en la transferencin de

tecnologin surgen.

Refiriéndose a la transferencin de tecnologia s ha
considrrado n  George SKarov quien conceptualiza al término

de 1a siguiente maneral

"La  tansferencia de tecnologia es un  conjunte de
operaciones vy gue principalmente se da mediante  1la
importucidn de miquinas vy tecnologdins de los paises
industrializndos avanzados, su  adaptacidn e las condiciones
locales y su emplen en 1a ecanomia naciognal, Asi  como
también, la adquisicién de la informacion técnicn, patentes,
licencias que necesitan, y que emplean l1os servicios de

ingenieros y expertos técnicns extranjeros®. (&)

(8) SKorov, George., La Transfarancia de Tecnologin vy
el Mundo en Desarrollo, en Foro Internacional,
Vol, XIII nam. 4, 1973, El Colegio de Héxico. P
457
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El mismo <autor seRalqa gque el términe es algo imprecisoy y
que el flujo tecnologicn ey una parte del proceso, Mepciona
también, que existen otros elementos dentro del mismo
proceso comn son la adquisicidn de conocimientos, el dominio
de métodos avanzados de organizacidn y administracion, asi
coma la formacidn de personal técnico calificado a

diferentes niveles,

Anteriormente se dijo que la tecnologin es considerada
come una unidad econdmica, es deciry, una mercancia, la cual
es importante en 1la actividad productiva junto con otras

unidades como son el capital vy el trabajo.

Ahora bilen, 2l igual que otras unidaodes econdmicas,
cuenta con  un mercado especial en el cual rigen leves que
son flexibles dadas las caracteristicos que 1a tecnologin
representa, Es necesario hacer notar que estas leyes estén
dependiando principanlmente del npumero de compradores
vendedovés; del grado del poder de negociacioén, asi como de
Ia informacidn disponible o del conocimiento que se tengn de

ella.

Fodemos decir  que la  transferencia de  1a tecnologdn,
como factor productivo, se incorpora en atros insumos,
tales como  les  productos  intermedios y  los  bienes de
capital,  Asimismo, trae como consecuencia gque el mercadn

de dichos insumos se convierta en monopolistico. Esto



implica gue el costo por concepto de tecnologfia no estd
formndo solamente por los cargos explicitos, sino también en
muchos cosos lo mads  importante es el precio que  tiene la

tecnnlegin sobre otros insumos,

Por otra parte, en &l proceso de comercializacidn de la
tecnologia tanin compradores como vendedores se enfrentan a

consideraciones totalmente distintas de costos marginales.

Es obvio que el vendedor de tecnologin tiene 1las
ventajns en su comercislizocién, debido 2 gque puede estimar
los costos adicionales en la  transferencia, asi como los
conacimientos técnicos y la  informacidn, ¥y otros aspectos
que solamente €1 puede incluir en la transaccian, Por el
contrario, el comprador es receptivoe debido a 1a  falta de
cnﬂncidqd parn desarrollar sa propia  tecnologiay, asimismo
acepta las condiciones en  los cunles se 1le vende la
tecnologia,; la cual tiene que adecuar a sus necesidades, Mas
adelante se dardn algunos de los mecanismos que se deben de

tomar en cuenta para sy adquisicion.

Ante tal situacidn podemos comprender que el costo por
conctepto de compra o adquisicién de tecnologia es muy grande
y desventajosa. Esto provoca que en los paises  en

desarrollo, principalmenie, si Lenga una descapitalizacidn

pPor este concepton, siendo este uno de los efectos negativos

gue produce Ja transferencia tecnologica.



Otra caracteristica, es el hecho de que en el mercado
dr  tecnalegia, muchas veces na se  tiene 1o informacidn
necesaria de laos costos reales «que lua venta de tecrologia
troe vonsigo, os%i como de sus caracteristicos gue presenta,
esty hate que el comprador muchas de las veces tome
decisiones dificiles en torno s su adguisicién. Es evidente
que en 1la comercinliracidn de  teconclagin se demande
informacidn necesaria para que los paoises compradores  (
sobre todo los paises en desarrtollo ) tengan  mds

conociniento de 1o tecnolegin por adguiriv,

Lo que sk ha dicho, al respecto del wmercado de
tecnolagin, sobre  las reglas  gue rigen el mereade
internotional, es muy camplejo debido 2 gue las normas o

mpecanismos de transferencin las imponen leos paises  dque 1a

veartden o soa, los paises industrialivaedeos o desarrpllados

quienes son los que 13 generan.

No cabe duda gue algunas de las propiedades bésicas que

este mercado presenta es  1a complejided 2 imperfeceion, v

que dentro del mismo extisten elementos que Lo hacen

monapelistico, ¥ por 1o tanto, so necesity

1a ingerepcin

gubernamental 2 otra forma gue las empresas compradoras de

tetnologia detarminen para corregir las  imperfecciones gque

existen en é1.



Observando walgunas de loas politicas que s llevan na
cabo en torno a la transferencia de tecnologias podemos
referirnos a  Constantine Vnistos, quien con  respecto o las
experiencies de los paises en desarrollo en el campo de los
acuerdos o concesiones, incluye lns siquientes

consideraciones?

1)e- °‘El puais receptor es la parte deébil en 1a
negocincion. En los peises iniciales se npota una

tolerancia excesiva por parte del pais receptor'.

2),~ *Falta de conacimiento, por parte del pais

receptor, de otros acuerdos de concesiornes.®

3)s- "Competencia de negociaciones oficiales

gubernamentales.
4),- *Ausencia de una bnse legnl en el pais receptor.®

5).- "El pais concesionario no e comprometia a
nceptar presiones durante los periodos
subsecuentes, al establecer acuerdos iniciales

con 1a tactica de un negociador defensivo®. (&)

(7).~ Voistons, Constantine V., Opciones Estrateégicas en
la Comercializacién de Tecnologini El  Punto de
vistn de 1os pnises en desarrollo. En Comercio
de Tecnologin vy Subdesarrolle Econdmico por
Higuel S. Wioncsek, UNAM, México, 1973 p., 135,



E1l aporte gque destaca Vaistos en este tipo de politica
es miy real y adn en nuestros dias, se sigue frecuentando en
paises en desarrollo y sobre todo en América Latina, Lo que
se destaca es la  débil posicién en las negociaciones, sobre
toda en los acuerdos y concesiones que nos  hacen las
Empresas Transnacionales o sus paises de origen, asi{ como
tambidn lo hacen <on los acuerdos atados en la

comercializacidn de tecnologia,

En Amérdica Latina, las Enmpresas Transnncionales de los
paises desarrollados han visto que pueden gozar de tasas
impositivas nominales sobre su  ingreso, exenciones de
impitestos sobre importacidn } condonacidn de obligaciones

significntivag, X%

De lo anterior, podenos ejemplificarlo de la siguiente
manera ! "En unn ipvestigacicén renlizada en Colombia sobre
&1 contratos de comercializocidn de 1a tecnolagia en las
industrias quimicas y farmacéuticas, se encontrd gque 395
contenian cliusulas sobre practicas de importacidn por parte
de quien recikia 1o licencia, De éstos, explicitamente
requetrian 1la importacidn de materias primas y bienes
tntermedieos desde la  casn que utﬁrgmbu 1la  licencia
Unicamente 2 permitian de manera explicita ta 1libre
importacidn  de acuerde con los deseos de que recibia 1o
licencia. Una investigacidn, aGn en proceso, en Chile,

X Vid. Infro., p, 39.



Fert, PBolivia y Ecuador, ha puesto de manifiesto que en
estos paises existe un porcentaje similar (muy alto) de
cldusulas de *atadura*® en los contratos de comercializacidn

de la tecnologia®*s (8)

Se puede abservary gque en nuestiros paises en desarrollo
nuestra posicidn en la negocincion es mu9 débil y que somos
demasindo tolerantes con respecto 2 la transferencia  de
techologia que los paises desarrollados o Empresas
Transnacionales nos hacen, sobre todo en  los acuerdos

atados.,

Debemos entender que 1a tolerancia se manifiesta debida
a la falta del conocimiento del pais receptor sobre los
costos reales en  los que se hace acreedor, por la ausepcia
de bases legales y administrativas sobre estos casos, asi
cono  la falta de une posicidn fuerte y definida en 1a

negotiacidn,.

(8Y:y— Vaistns, Constantine V., op.Cit. p. 156
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Es evidente gue wuno de los objetivos de los paises en
desarrollo es 1a de incrementar sus exportaciones de
productos manusfacturados o industriales semimanufacturados
para asi  disminuir 1o dependencina que s¢ tiene con atros
tipos de productos, come son los agricolas} cacaoy trigom
maizy AIWUEAT, café, etc,y tanbidén otro de sus objetivos es
el de ampliar  sus mercadns, mediante organisnos de
integracién regional (ALADI, Mercado ComGn Centroamericanor
CARIFTAy etc.) aprovechando al maximo sS4 caepacidad de

produccidn,

Estos objetivos, son dos puntos principales gque todos
los paises latipcamericanos pueden plantearse parn lagrar un
crecimiento econdmico dentro de su cowmercio exterior, pero
dentro del contexto general del comercio internecional es
muy dificil gue ce lleve a cnbo, pues es uno de 1os factores
primordinles para que se den esos objetivoes es 1n de contar
con 1la tecnologia adecuada ¥y necesarin  para producir a
escala,  Ante tnl  situacidn, debemos tener en cuenta que no
se tienen los medios necesarios para producirla, y en
sequndo término, su adgquisicidn estd sujeta o una serie de
derechos y obligaciones con los pnises que la venden., Salto
1 la vista que los objetivos o perseguir adn  na se logran
debido a las pasitiones o gque se enfrentan cada uno de los

paises en desarrcllo con los paises industrinlizados.
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Ejemplo .de lo anteriory se - tienen las  cliusulas
restrictivas a 1a  exportacion que 1los vendedores de
tecnelogia isponen con el fin de proteger sus mercados, asi
comoy limitar a los paises locales receptores de tecnologia
1 Bus estratéginos  comerciales siendo es5t0s  solamente

locales,

Finalmente, podemos sefnlar que en Amédrita Latinae los
contratos de comercializacidn de tecnologia contienen
clsusulas en  las cunles tambidn se establecen limitaciones
del pais comprador, en cuanto a contratacion de personal
calificado en puestos cloves, compra de maquinaria,
modificar o hacer modificaciones, Estos acuerdos incluye
practicas comerciales restrictivas por 1o que hace que las

legislociones locales sean flexibles al respecto.
I+4,~ MECANISMOS DE TRANSFERENLIA TECNOLODGICA

La tecnologia tiene muchas formas por las que se puede
transferir. Existen por su importancia  mecanismos por los
que se lleva su transferenciay en donde se destacen los

siquientes?

1)+~ Contratos de 1licencia del uso de patentes y Khou
how, En América Latina lay patentes son en mayor
parte el resuliado del potentamiento de las

grandes empresas transnacicnales,
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3). -

4)e-
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8)e—

Asistencia ‘teécnice y adiestramiento, que son
ofrecidos por los proveedores de equipos,
organismos internacionales, consuliores,
licenciantes, etc.; ¥y que pueden asumir diversas
formags comno son ! seminarios, cCUTB05 de

entrenamiento para ingenierns y teécnicos, etc,

La inversidn esxtranjera directa y 1o operacién de

las corporaciones multinacionales,

La carriente de 1ibros, publicaciones periddicas

y otros tipos de publicaciones.

La dmportacion de maquinaria vy eauipa vy sy

correspondiente literatura.

Los intercambios de informacidn y de .o . smal

mediante los programas de cooperacion técnica.

El movimiento de personas entre los poises,
incluyendo 1la inmigracidn:; 1los viajes de estudio

P AR T DY RV RRFNTIFIVEREN

El cenocimiento de los biepes prpducidos en otra

parte.



Como complemento a 1o anterior, podemos oagregar  que
existen mecanismos de empresn a enpresa sobre la
transferencin  de tecnologin en América Latina, Thomas D,
Bahatunde (%) cita un estudio llevado poar 1la Unidad de
Investigacidn de 1la Politica Cientifica de la Universidad de
Susser sobre transferencia de tecnologia a Amércia Latina y

que comprende lo siguiente!

1)~ Lnas subsidianrias de propiedad exclusiva.
2)~ Las empresas mixtaes, y
3) .- Los acuerdos de licencias sin transferenciaes de

acciones

Estos me:unismos deben ser o estar considerados por los
paises receptores de tecnologia, ademds, se pueden afirmar
que estos mecanismos de transferencia directa deben ser
estimilados ya que proporcionan condcimientos a  nivel
gerencial ¥ tecnologia completa para nuavas plantas y para
qhe s adapte n las condiciones y npecesidades del pais
receptory con 1o ayuda de +técnicos nacionales capaces de

hacerse tros el adiestramiento adecuado.

9+ Do Babatunde, Thomas, LA TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DE TECNOLDGIA INDUSTRIM ¥ NS
NAC D £S5 NUEVAS, Mecanismeos de  1a Transfervencia

Internacionnl de Tecnalogia, El Trit sire
Econdmico, México, 1974, Vol: 41 Nom, 163 p. 612,
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Se puede sugerir como medio directo al ;intermediorio'v
con 1 fin de obtener tecnologia apropiada, ya que mejoraria
a los mecanismos existentes de transferencia de tecnolagia y
de desarrollo tecnoldgico en los pnises subdesarrollados.
Esto an base n que su funcidn principal fuese la de odquirir
la transferencia efectiva y la diseminacidn de la tecnologia
extranjeras mediante su integracidn adecuada a la red externn
de fuentes de informacidn y la red interna de usuarios
nacionales a quien puede entregarse la informacidn

requerida.,

Sobre 1n capacidad del intermediario tecnolégice auchos
autores conciernen en que) mantendradn al corriente de los
adelantos cientificos y tecnoldgicos del extranjero y serin
un  canal eficaz para la importacidn de informacidn

tecnolégica de un pais.
I.5.- COSTOS DE LA ADRUISICION TECNOLOGICA

De los diferentes mecanismos por los cuanles s da 1la
transferencia de la tecnologia, lleva implicitos los costos,

los cuales pueden dividirse en dos categorias?

1.~ Costos explicitos

2.~ Costos implicitos
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£n 105 rvastos explicitos se incluayen 1as sumas Fijas y
variables que le sonh otorgadas o  lps  proveedores de
tecnalegda, a5d COMo, regialiog, remuneraciones, salarios,
ety cabe hacer menciédn que muchas veeres en los  altos
costos son  debida 2 que existen  restricociones sobre 1o
informacion técnicn, asi como de la ighorancia de los paises

en desarrallo en busecar stras alternstivas teenoldgicas,

Los costos implicitus se entuentran dentro del proceso
de itransferuncin tecnoldgica en la restriccisn de seleceidn
de alteraativas tecnoldgitcas. Estn es debido o la mismn
imparfeccidn del mercadn y que puede afectar o 1los procesos
de produccitn come a la seleccitdtn del prndﬁcto o lineans de
productos, yo  que puchag veces son  inapropiados, obsalsetos
los protescs, o lug plantag son del tomafo inadecuado o no

ecanomicas.

También 1las restricciones impuestas sabre fuentes de
supinistro de equipos o servicios, materias primas o de
productes intermedins, llamada o conocita come clausala de
ligadura, en donde 1la empresa se liga can 8l  proveedor de
tecnologia  en utilizar los equipos necesarios y los mismos

procesos que €1 estipula,

La anteriar 1o podemos ejemplificar con  lo gue seRala

Teitel cuando  cite  que “Yavestigaciones  conducidas  en

distintas industrias en Coltwbia han mostrado que alrededor
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del 70% de 1loz contratos de capital y transferencia de
tecngloogia incluian el requerimiento de compra de bienes
intermedios o de capital del proveedor de la tecnologia®,

(10),

Asimismo, se incluyen dentro de las costos implicitos
las restricciones a la  exportacidén, en  donde se niega el
derecho a 1la exportacidn o en tal caso debe solicitar

permisn, 6o también se les limita a ciertas zonas.

Es notorin que estas restricciones spn bastantes
comunes, sobre todo en  contratos de  licencids v' que tales
restricciones llevan implicitamente un costo econdmico vy
soeial 2 nivel de puis o regién, vya que influyen en 1la
distorsién del patrén de localizacidn de plantas vy
capacidad productiva, cambian 21 interés de expartar y

limitan sus mercados,

€10).-- Teitel, SimOn., Tecnologia, Industrializacion vy
Dependencin en Pnlitica Teecnnlégicn £
Desarrnllo Sociowcondmica, p. 59



Es cierto que algunos de los pagos poar concepto de
tecnologia conllevan derechos de propiedad y que son
corunes, tales como 1las  regalias, los honorarios de los
expertos técnicosy o por 1la participacidn en acciones, asi
como 1los pagoes a1 1las empresas matrices de bransnacianales o
praveecdnres de equipo, etc. Todo ello viene a formar
margenes de beneficios elevados ya que los precios de equipo
de capital son altos y las compras obligatorias por contratg
del equipo intermedio ¢ periférico son 2 precios mayores que

los reales,

En nalgunos paises se paga por transferencia  de
tecnologia que a veces es obsoleta ol mismo costo como si

fuera 1z mas actual.

Algunos estudios en América Latina han llegado a la
conclusidn de que el cnsto  financiero directo de 1la
transferencia de tecnologéa se ha ido elevando para - los
paises en desarrollo, Aszimisme, se tienen estimaciones de
empresas extranjeras de 1o pagos directos por la asistencia
téenica de expertos, que indican un crecimiento cadn vez

superion.
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1.6 - DEPENDENCIA TECNOLOGICA

FPara comprender lo qgue significa la dependencin
tecnolégicn se intentard primeramente dar olgunas de las

caracteristicas de lo que el concepts dependencia encierra.

En base o algunos conceptos tedricos se puede carocterizar
a la dependencia como una situacidn condicionante en la que
ciertos paiges tienen su  economia condicionada  por el
desarrollo v expansién de otra economia a la cual la propin
ests sometida, Esto conlleva a una  relacion de
interdependencia y gue dentro del contexto del comercio
internacionnl asume la  formo de dependencia, cuando algunos
poises (los dominantes) pueden expanderse vy otros (los

dependientes) solo son reflejo de esta expansidn,

Teniendo como base 1lo onterior vy reflejando 1n
dependencia en el sector tecnoldgico, podemns scepinarT que
la dependencia tecnoldgica se refiere a la concentracivn del
conocimiento de lIa tecnologin y el *Know~how' tecnoldgico
para el disefro, la creacidn y producciéen de maquinaria y
aquipe en el ‘primer munde’, Se refiere también o los
sistemas de organizacian nécesorios para aperar estos medios

_ fisicos de produccion, La depundencia de los pnises de
menor desarrvolle relativo en relacidén con este wacervo de
canocimientos y el ‘*Knpw-how® concentrado en el ‘primer

munde® muestra  tantes grados cowmo niveles de desarrolle
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econdmico existen entre paises®. (i

Lo antes mencionago nos lleva a afirmar que el
intercambio desigual aexistente entre los paises
desarrollades y 1los subdesarrollados, ha acentuado el
problema de 1a dependencia tecpoldgica, A esto debemos
agregar que leos puises industrialirzados, debide a su
acumulocisn de capital,  han producido una especializacion a
escala mundial en el procesu productivo de bienes de capital
vy en los sectores tecnologicos y cientificos avanzades y por
ende, el control de 1la ciencia y la tecnploegias As{ se tieneg
que éstos  paises transfieran la tecnolagia a  travées de una
politica estratégica sobre +todo para las filiales de las
Empresas Transnacionales que se instalan en paises en vias

de desarrollo.

La dependencia  tecnolégica va  en aumento debido a 1a
incapacidad de crear tecnologias propias, en parte debido a
1a adopeidn de modelos ecandmicos para el crecimiento, vy que
descansan en la asimilacidén de las condiciones impuestas por

la espansidn del sistema capitalista a escala mundial,

(11) PFoaon, Gerard K., Consideraciones sobre la dependencia
tecnologica. en. Demografia y Economiay, Vol, XI Nim. 1
(31) El Colegio de México, 1977 p. 37.
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Es ns{ como este fendmeno de la dependencia tecnoldgica
se ha ido acentuando en los puiges subdesarrollados, de tal
manera  que las  instituciones cientificas y tecnolédgicas
asimilan ese estado de dependencia, creando osi, un sistema
de valores gue no corresponden a una visitn y 4 un propésito

integradar para el desarrollo de los paises pobres.

For un lado, la falta de condiciones para el desnrrullu
tecnoldgico y cientifico ha provocado que los paises en vias
de desarrolle adgquieran del extranjero las tecnologias que
requieren para los  sectores productivos, Por otro, se
constata que el desarrollo basado en la importacion de
modelos tecndlogicns provenientes de los paises avanzados no
ofrece suficientes empleos ¥y aque produce disparidades
socianles en los pnises receptores. Esta politica de
desarrollo ne ha sido capnz de asimilar la  tecnologia
importadn, nsi como tampoco ha  estimzlado un desurfnlla
tecnoldgico autdnomos Muchas veces se debe a gue la
tecnologin que se transfiere a empresas privadas no hacen
esfuerzos de innovacion o solo lo hacen si  gbtienen

gananeios.

£n 1la mavoria de los paises latincamericanos, el Estado
crea leyes que  protegen ol inversionista extranjero privado
por lo cual le permite carger con los cestos tecnoldgicos en
los precips de les productos. Asimismo, el empresario no
hace investigaciones tecnoldgicas por lo que prefiere

comprarla del exterior.
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Finalmente, podemos decir que atra de las
caracteristicas que presenta 1la dependencia  tecnoldgica
consiste en que en 1os paises subdesarrollados  ng existen
vinculos solidos o fuertes entre sus sistemas! educativo, de
investigacidn cientifica y productive, Esto es lo que
provoca lu actuel situacidn en que  viven estos paises,
teniendo que afrontar los problemas por esna desvinculacidn
que conlleva a una desarticulacidn institucional, lo que
hace adn mds su  dependencin con los podses altamente

industrializados.,

I.4.1.,~ MANIFESTACIONES DE DEFENDENCIA TECNOLOGICA.

Algunas de las principales manifestaciones de
dependencin  tecnoldgica  que esquematizan alqunos autores
(12) son las siguientest! Manifestaciones Institucionales y

Econdmicas,

HANIFESTACIONES INSTITUCIONALES

1)+~ La existencia de uha infraestructura cientifico-
tecnolégica débil, tanto en 1a cantidad, como en la calidad
de sus recursbs, desarticulada vy ajehas a las netesidades

del pais,.

12+~ Vedse FRosanles FHetancourt, Mario, pag, 481, vy ﬁhu9
Arango, bavid, Tecnoldgia y Dependengic en £1 Trimestee
Ecandmico, Méuico, Vol. XL (2) Nom, 8 p. 563
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2).- El divorcio entre los institutos de investigacidn y las

necesidades del sector productivo.

3}~ La ausencia de copacidad y mecanismos para Jeowerar
conacimientins técnicos, asi como su difusidén. Este fendmeno
puede ser caudsado par varios fottores, entre los cuales

encontramos dos muy importantes!

J«).~ E1 desconocimiento, tanto a nivel politico comn
empresarinl, de la importancia de 1la ciencia Yy la

teenalogia.

3., b).~ Existencia de wvalores culturales dedicados, mads gue
nadi, 1l cultivo de las leyes, lag artes, etcsy ¥y po na la

actividad cientificas

4) .~ El1 estimulo a las tecnologdings artesanales, descuidando
1n  innovacion tecnoldgicay la cual cae en manos de 1a

inversion extangjera.

MANIFESTACIONES ECONOCHMICAS
1).—‘Fuqa de cerebros
2+~ La balanza de pagos techelogica
3.~ Propiedad de las patentes
4+~ El pader de negociaridn de los paises pobres

S9)e~ Los costos de dinvestigacion y desarrolio.
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1.6.2.~ FORMAS DE DEFENDENCIA TECNOLOGICA

Considero que dentro de 1las formas de dependencia

—

tecnoldgice que se llevan a caba en el proceso de 1o
transferencia de 1lu tecnologia, se debe de +tomar en cuenta

lo que Rosnles HRetancourt (13) establece al respecto.

1+~ Ln inversidén extran,jeray considerdndele come un paguete
compuesto por copitel, métodos de gerencin y técnica. Donde
la tecnelengia aportadn por esta inversién en una tecnologia

desarrollada en el pais receptor.

2. El efetto de demostracidn, Definiéndose como el
esfuerzo realizado por las claoses de altos ingresos en les
paises eh desarrallo pard adaptar patrones de consumo, ciiyos
resultados son! ad).- Patrones de consume, b).- Patrones de

calidad, €).~ Uso de marcas extranjeras,

3.~ Patentes, que viene siendo un sistems cuyo fin ha sido
fortalecer el control econémico vy tecnoldgice de los puises

desnrrollados sobre los pobres.

4+- Otro de’'los factores que contribuyen a mantener 1la
relacidn de dependencia tecnoldgica entre los paises, son
las caracteristicas del mercndo de tecnologia.

(13) Op«Git. p. 484
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S.- Ln desadaptncidn de 1la ciencia en los paises en
desarrallo yo que siguep las pautas establecidas por los

prises dominantes,

b6+~ Las politicas econgmicas en 10s paises en desarrollo
que muchays veces conbribuyen o estimpular vy fortalecer 1la

relacidn de dependencias
I.6.3.,- EFECTDS DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA.

Siguiendn el criterio de Rosales Hetancourt se

consideran los siguientes?

1).~ Acelera el process de concentracidn y centralizacidn de
copitales, dando lugar =2 la formacién de un mercado

oligopédlicoe prematuro.

2)s= Genera de manera permanente un  desenmpleo estructural
que algunos llaman ‘desemplen tecnoldgicon'. Al uatilizav
tecnologias no  correspondientes a nuestras necesidades, la
funcidn produccidn reguiere muy poco trabajos razdn por la

cual 1a industrin geperm escasae empleo y mucha marginalidad,

3)s- Lo dependencin tecnoldgice cemo consecuencia de  los
puntos anteriores se traduce en una  elevada concentracién
del producto nacional entre  los gripos y capas  sociales

privilegiados en el proceso productiva,
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4)+~ Abre también laos puertas a 1a penetracidn incoutralada
del capital extranjero, sobre todn en los sectores

estratégicos y fundamentales,

*for otra parte, constituye una fuente permanente de
descapitalizacidén nacional, puesto que genera una fuerte
corriente de regalias, pagos de patente, etc., es decir,
pagos al extranjero por conceptos de servicios prestodqs por

la técnica foranea,

*Ademss de provocar ua atraso en la creacién de - usvas
tecnoloegias, pues representa un  obstscula mads para ello, ya
que fuera de permitir el avance de una nueva téenica, propia
y adecuada a las necesidades del panis productor, amarra n
éste a2 adquirir tecnologina del pois dominante, siendo por
regla generaly anticuada, en desuso e inadaptable a 1a

situacidn del pais receptor®, (14)

Con lo antes expuesto podemos extraer algo esencial que
determing el atraso en que viven la mayoria de los paises en
desarrollo, y es que la dependencia tecnoldgica es una de

las causas, y que realmente, es un factor importante en el
5rocesu de desnacionalizacidn por lo que considevramos que se
deben encontrar  1lns mecanismos adecuados para  poder

supeirarla.

(143.- Tbidem., p. 486
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Resumiendo este punto de 1a dependencia  tecnoldgica
hemos de destacar que *s.¢ crece ante la  incapacidad para
crear tecnologias  propiose E1 problema de 1o subordinocidn
tecnoldgica de los paises subdesarrollados no  surge
suolamente por el retraso relativo de sus sistemas educativos
y de investigacitn para producir 1las habilidades humanas
necesarias parna asimilar las tecnolegins  extranjerns. Esta
dependencia ha resisltade de la adopeitn de un modelo de
crecipiento econémico, que descansa en la ogimilacidn de las
condiciones impuestas por la expansion del sistema
copitolista a  escala mundinl. Esto ha dade lugar o gue la
organizacidn productiva y la dindmica de desarrollo de los
paises subdesarrollados no cree una demanda de actividades
propias de investigneidn ni produzca tecnologias

ap ropiadas®. (15)

$15) .~ Leff, Enrique, Op. Cit., p. 118



Se puede considerar que este fendmeno es un  mal
necesario nctualmente, Ya que nuestros paices
latinoamericanos para su desarrollo economico y socialy
necesitan de teconologia de wvanguardia para no quedar en el
rezago tecnoldgico. Asimismo, se debe promover y 1llevar a
tabo una planeacidn cientifica-tecnnlégica en nuestra regidn
y particularmente en cada uno de 1los paises en desarrollos
daéndole dimportancin al papel que juega el desaorrollo
tecnolodgico dentro de las politicas econdmicas locales. No
obstonte, podemos afirmar qQue no es  bueno mantener tal
fendmeno, ya que dia can dia el grado de dependencia crece
mds ¥ no podriaomos salir de este circulo viciose, que nos

limitaria nuestro desarrollo como naciones independientes,

Podemos decir que el praoblema de la dependencia
tecnoldgica po es mas que, una de las muchas otras

dependencias y que debe de tomarse en cuenta.hoy en dia,

Tomando este criterio, podemos seW®alar lo siguiente ®La
dependencia  tecnoldgica es una realidad que da  mucho que
pensatr y que, a no dudarle, se ;onvertiré en un tema cada
ves mds isportante o medida que nuestros legisladores,
nuestros empresarios, en general, nuestros dirigentes tomen
conciencin del fenémeno, de su gravedad vy de sus

implicaciones para el futuvo.® (16)

(14) .- Abad Arango, Davyid. Op. Cit. p, 391
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En base a lo gue se ha expuesto, y en forma de sintesis
podenos determinar que el proceso de transferencia de
tecnologia he propiciade una depandencia  tecnoldgica, asi
como una subordinacidn politicp-~aconbémica hacia los paises
capitalistng desarrollados: y que una de lag caracteristicas
de esta dependencia es la falta de vinculo que los paises en
desarrollo tienen entre su sistema educativo, su sistema de

investigacién ¥ su sistema preductivo.
I.7,- EMFRESAS TRANSNACIONALES Y TRANSFERENC1IA DE TECNOLOGIA

La sttuyacidn en que se encuentra América Latina con
respecto a1 1na transferencin de tecnologin a través de las
Empresas Transnacionales ¢ E T ), cabe hacer notar que la
mavor parte de las actividades de E T tienen su  lugar de
origen o muiri: en los Estados Unidos, estd basada en
experiencias que han tenido alqunos paises de América
Latina, comp sont Argentina, Brasil, y México, asi como

algunos paises del Pacto Andino,

Lo presencia de E T en Latinoamérica es muy conocidn e
incluso hastna antes de 1970 1la mayor parte de ellos
correspondin a los Estados Unidos, o partir de la década de
1os 708 a 1la fecha, el patrdon de origen de las E T ha ido
cambinndo, ahora muchas empresas de firma transnoacional

tienen matriz en Europa Cccidental y Japdn.
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"La evidencia historica demuestra que en Amdrico Latipa
lag firmas con mateiz en Estados Unidos, penetraron primeroc
en 1a miperia y 1a agriculturs tropical}  luego, durante la
década de los cincuenta se extendieron hacia la industria y
el comercio. Las L 1T grandes subsidiarios de laa
transnacionales en la regidn son todavia aequellas que
explotan la dgriculturs vy wl petrdleo. Durante la década de
los sesentar las subsidiariaes de las transnacionales en la
banca vy el turismo aparecieron con gran  fuerza en la

regidn® . (17).

Podemos observar (en el cundro nidmaro 1) 1a diferencia
que existe de las subsidiarins de E T con casa matriz en los
Estados Unidosy ublcada en Eurvopn Dccidentnl y  Américo
Latina en el sector industrialy o fines de la décaeda de los

sesanta,

(17) .~ Wionczek, Miguel s., Capital y Tecnologia en México v
América Latina. E.DN Miguel Angel Porraa, México.
1984 p., 283-204, .



DISTRIBUCION DE LAS SUBSIDIARIAS DE TRANSNACIONALES CON
HATRICES EN ESTADOS UNIDOS, POR SECTORES, 1948.

EURDPA OCCIDENTAL AMERICA LATINA

HANUFACTURAS 2062 1325
COMERCIO 1142 414
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 27 130
OTRAS ACTIVIDADES 772 300
ACTIVINADES DESCONOCIDAS 1077 S41
TOTAL 5081 2910

CUADRO ¢ 1

En el cuadto ndmero 2 podemos obsetrvat gque durante 108
Gltimos afios de o 40s., las principales Aareas de
manufactura en donde participan las E.T. en América Latina
son principalmente! El procesamiento de alimentos, productos
quimicos, artefactos eléctricos, industria automotriz vy

petrdleon.

e lo anterior, podempns decir que en 1a actualidad las
E«T. aun persisten en esos sectores, ya que son de gran
importancia para  la industria, asi como para las econpmias

nacionales.
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Teniendo como marco lo antes expuesto, se confirma que
en el mercado internacional de tecnologia, con  las
ipperfeceiones que existen, con 1a presencia de las E T se
acentda maés, siendo los paises receptores de E T 1os gue

recienten sus efectos.

Frimeramente, se tiene que las E T valoran 1la actividad
de Investigacion y Desarrollo ( I D) a través de recursos
financiernos que a ella asignans Esto en relacidén o 1las
innovaciones tecnoldgicas y 2l valor ecandmico que ellos

representan.,

€n  segundo  lugar, 1las E T aimponen 4ne proporcion
importante o las actividades de T D en sus paises de origen
va que responden 3 los congdiciones econdmicos que”
caracterizan a 1los mercados principales; que estén en los

paises desarrollados,

Fara garantizar el monopolio de las  inpovatciones
tecnoldgicas, las E T recurren 0l sistema de  patentes, va
que asi{, les permite generar y garantizar 1a obtencién de

beneficios econdmicos.

Ue esta formay, 1as E T mantenienen el contrel de 1a
toecennlogdin vy limitan su difusids al exterior, principalmente

n sus filiales
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DISTRIBUCION DE LAS SUBSIDIARIAS DE TRANSNACIONALES CON MATRIZ EN
ESTADOS UNIDOS DEDICAIIAS & LA MANUFACTURA» 1968

EUROPA OCCIDENTAL AMERICA LATINA
CARNE Y LECHERIA 88 102
OTROS ALIMENTOS Y EREBIDAS - 188 142
TEXTILES Y ROPA . 28 25
KADERA, MUEBLES Y PAPEL 52 39
PRODUCTOS QUIMICOS 248 244
FARMACEUTICOS 181 129
JABONES Y COSMETICOS 44 30
PETROLED 148 79
CAUCHD Gé 45
PIEDRA, ARCILLA Y VIDRIO 78 49
METALES PRIMARIOS 66 52
METALES PREFAERICADOS 128 59
MARUINARIA AGRICOLA 19 : 8
MAQUINARIA PARA OFICINA Y DE COMPUTACION 38 17
OTRAS NO-ELECTRICAS » 153 42
ARTEFACTOS PARA EL HOGAR 24 16
ELECTRONICA . 107 32
OTRO EQUIPO ELECTRICO 90 35
VEHICULDOS AUTORIZADOS 130 74
OTRO TIPD DE TRANSPORTE 58 31
INSTRUMENTOS Y APARATOS DE PRECISION &7 20
OTRAS INDUSTRIAS : 427 24

CUALDRD ¢ 2
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Teniendo como marco lo  antes expuesto, se confirma
que en el mercado internncional de tecnologia, con las
imperfecciones que existen, con la presencia de las E T se
acentda miés, siendo los paises receptores de E T los gque

recienten sus efectos.

Primeramente, se tiene que las E T valoran la actividad
de Investigacidn vy Desarrello ( 1 0 ) a través de recursos
financieros que a ella asignan, Esto en relacidn a las
innovaciopes tecnoldgicns vy al valor econdmico que ellos

representan.

En  segundo lugar, laos E T imsponen wuna  proporcidn
importante o las actividndes de I D en su pauises de origen
¥ que responden a  lag condiciaones econdmicas que
carvacterizan o los mercados principales, gue estdn en los

pnises desarrollados.

Fara garantizar el monopolio de 1las innovaciones
tecnologicas, 1as E T recurren ol sistema de  patentes, ya
que asiy les permite generar vy garantizar la  obtencidn de

beneficios econamicos.

*A)l respecto tenemos que  la concesidn de monopolios de
patente ha  genersado abusos o practicas  restrictivas que se
incluyen en los con'.ratns de licencias, Estes practicas son

bien conocidas vy ne es necesarie examinarlaos  en detalle,
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Sin eambargo, conviene enlistarlas a fin de recordarlas!
limitaciones territoriales Q las exportacionesi
restricciones g 1o compra de insumoes o productes intermedios
(nqterios primas, refacciones, bienes de copital o capacidad
técnica)y n  los patropes productivos vy a las ventas vy la
distribuciéng pngos por patentes na utilizadas}
ldicenciamiento en poguete} excesivos periodos de pago de
regalias} fijacidn de pretios} precios exageradamente altos$
regalias inadecuadas o dis:rinlnutﬁrins vy transformar cuotas
y regalias en accipnes} 1limitaciones al uso de patentes que
afectan s expiracion o el fin de 1los acyerdos
restricciones en el campo de aplicacidni insistencia en que
se utilice determinado personal técnicod falta de
capacitacién al personal nacionnl} disposiciones sobre
mejoras técnicas realizadas a 1la  potente por el usuarios
obstéculos a la investigocidn y el desarrollo tecnologico
nacionales y participacion fordnea en 1o adpinistrociéng
prohibicién de cuestionar la validez de las patentes} uso de
idiomasy leyes y Jurisdiccion extranjeraes en 1a regnlucion

de controversias, etc,® (18)

De esta forma, las € T mantienen el cgontral de 1a
tecnologin y limitan su difusidn al exterior, principalmente

a sus filiales.

(18) .~ Surendra J. Patel.,, Comercio Exteripe, Yol. 39,
nom. 4., México, abril de 1989, p, 288-301
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Por otro lado, tenemos due hay transferencias de tecnologin
*cautivas® (a filiales) y ‘efectivas® (a enpresas
independientes), en donde el 90X de ingresos que perciben
las matrices son por concepto de transferencins cautivas y

$d8la 2l 10Z par transferencias n empresas independientes.

Es evidente que sobre estos antecedentes se pueda
afirmar que las E T perciben altos ingresos pu; cancepto de
transferencia de tecnelogia a través de sus filiales y por
medio de ellas mantienen 21 control de tecnologia can el fip

de gatantizar sus beneficios.

fsi, al tener al control de tecnologia dentro de la
enpresa, tambhién tendrd el monopolio tecnoldgico desde el
inicio del ciclo del products hasta 1a fage final de los

‘bienes que son producidos en los paises subdesarrollados.

En  Amdrica Latina prevalecen 1las condicianes que
éstublecen las E T sobre la transferencia de tecnologia
*cautiva® wvia matriz-~filianl, en donde 1los provesdores de
tecnologia imponen 1las condiciones en las c¢lausulag
restrictivas ( limitocidn o 1los exportaciones, obliguncidn o
adquirir. insumos vy equipossy prohibicion de efectuar
madificaciones ain auteri=zacidn previa, obligacidn de
transferir al proveedor las innovaciones que puedan

desarrollarse, etc, ) en los cunles a3 ellas les garanticen
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beneficios, desoparicion de riesqos y no ceder conppcinmientos

a empresas que puedan competir con ellas.

Upna de las vantajas que se tiene de la importacidn de
tecnologia no vinculada con la inversidn extranjera divecta,
reside an el hecho de que puede abrir posibilidades para que
a partir de ella y sobre la base del desarrollo tecnolégico

nacional, esta se odopte y perfeccione.

Sobre las caracteristicas que presentn la transfereanciao
de tecnaolagia o través de las E T, Fajynzylber concibe que
*la caracteristica fundamental de la tecnologia generada vy
transferida por las E T, reside an sy adecuacion a los
requerimnientos que plantean los mercedos de los paises
desarrollados haocin los cuales se orientan principalmente
sus esfuerzos de innovacion y expansion. £l proceso de
difusion de tecnologia que tiane lugar entre los  poigses
'pruveednres (fentmeno que se denuestra al estudiar el
mergado  internacional de bienes de capital) contribuye a2
intensificar la competencia vy por consiguiente, o estimulaw
1a  e¥pansidén por medio de filiales, lo que les perpite
prulungar el perviodo durante el cual pueden obtener las
rentas monopolicas que s¢ originan en 1la fase inmediatomente

posterior a la innovacidn® (19)

(19),.~ Fajnzylber, Faernando Y Martinez Tarragd
Trinidad.y Las empresas transnacionales?
Expansidn 2 nivel mundial vy proyeccién en 1la
industria wesxicana. Ed. Ffondo de Cultura
Econdmica, México, 1975, p. 135



En  tanto que

1a adquisicidn

tecnoldgica o traveés de

filiales de las E Ty permite al pais receptor integrarse al

mercado internacional, pero

en la fase fipal del ciclo

tecnologin *cautiva® es

instrumentar vy para eililo

establecimiento de filinles

en aquellos productos que estan

tecnoldgico. Ln adquisicidn de

el mecanismo mds simple de

solo basta gque se autorice el

en el paisg,

Una visién simplista de lo que las E T significan en la

transferencia de

los actores principales

utilizan «a la tecnologia
instrumentos,
principales proveedores
subdesarrolladaos,
paises receptores.

Hay diversos puntos

firma transnacional,

aportacidn tecnolédgica conlleva

del pais
contrario, sefala que las E

al pais  receptor, desde la

desfavorables, hasta 1a
internos del pais donde sa
en instituciones socioles

de gabiernos populares.

tecnoloqgiar es

en
También cabe

de

Asimismo gue

de

uno de

receptor o huésped.

que son  consideradas como

la economia wmundial y que

como unpo de sus principoles

sefalar que las E ¥ son los

tecnologia 2 los paises

no traen beneficios a los

vista sobre 1las empresas de

ellos se refisre o que 8u

al progreso o modernizacidn
Otro punto de vista, por al
T son responsables de perjuicios

venta de tecnologin en términos

corrupcion en los asuntos politicos

estableceny en la cultura local,

y también en lo desestabilizacidn
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A lo anterior podemos aRadir lo que Jorge Sabato
considera con respecto a la techologia, diciendo que ,.. "la
importeancia e influencian de 1o tecnologin cubre un
territorio mas vasta que lo econdmico. Tecnologia es boder
que se puede utilizaor no solo para fines econdmicos o
comercioles, sinn también para fines sociales, culturales y
politicos. Para galvaguardar ese poder en todas su
dimensiones, 14 E T utilizo medios juridicos, comerciales,
financieros, politicos, etc., las patentes, las marcas de
comercio, los ¢réditos atados, los contratos de Know-how, 1la
sequridad contra el espionaje industrial, 1las campaRes
publicitarias y aun la corrupcidn, son medios destinados a

preservar dicho poder a travéds de la tecnologian.® (20)

De acuerdo a la estrategia global de las E T =1 astudio
58 hace mds amplio sobre todo en la forma en que se lleva a
cabo 1la transferencia tecnoldgice, esto es mocivo de interés
para considerar este tema de una forma mds particular, oqui
so0lo se pretende dar algunus de las formas en que se lleva
1a TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, Teniendo on cuenta lo que se
ha dicho en relacidn con 1las ET ¥y en base a experiencigs de
paises latinoamericones, podemos sintetizar  los siguientes
puntos, mismos que pueden confrontarse con la posicidn de
Ins E T en América Latinn, destacando los siguientest

¢(20) .~ Sabato, Jorge A., La Produc ién de Tecnologial

Autdnoms o Transnacional, Ed. Nueva Imigen,
Ménico, 1982, p. 173-174



54

1)e~ Las corporaciones transnacionales jueguan un papel
esencial en la difusion del conocimiento tecnoldgico en el
extranjero, siendo las que mayer ventas por concepto de
tecnologia tlenen, asi como los paises industrtolizodos
avanzados, de igual mapera su comercio tecnoldgico lo 1levan
a cabo entre las casas matrices y las subsidiarias en el

axtranjero.

2).= Las E T destinan ma3s recursos financieros a la
Investigacidn v Desarrollo Experimental (I D E), nasi como
también, a las innovaciones que ge utilizan en 1la
fabricacidn de nuevos productos. Con la estrategian que los
productos sean diferenciedos continuamente para afrontar la
competencia, osdi coemo 1o trapsfarencia de tecnologia

incorporada a nuevos productos.

3)~ Que tonto 1la I D E ¥y 1a transferencia de
tecnologia pueden crear problemas entre lus transnacionales
y 1los poises receptores, estos problemas pueden estar en
balanzn de pagos, estabilidad monetaria del pais huésped, en
In tronsferencin de tecnologin que tiende o estandarizar las
.técnicas de produccion, odministracion ¥y mercadotecnia,
Esto se debe o que los potrones que siguen 1las E T son los
vigentes en los paises desarrollados, 1lugar de origen de
estas  corporaciones., También se manifiestys gque estoy
patrones no se adecuan a la estructura social y econédmica de

los paises un wvias de desarrello, per lg que panean " en



peligro las actividades que las empresas npacionales llevan
sobre la I D E , ademds de que juegan un papel contrario a

las actividades tecnoldgicas del pais receptor.

4) e Los actividades de la I D E de las E T son

centrmlizndas y controladas paor las casas matrices.

e Las E T no transfieren con prontitud sus
tecnologias mds recientes, sino después de que hayan pasado
algunos afos, mientras explotan las ventajas de un producto

0 productos via la exportacidn,.

&)e— Que dentrp de 1la estrategia global de las E T en
materia tecnoldgica, la wven como un factor que genera
dependencia al pais receptor, vya que las empresas locales no
pueden ‘competir en los mismas condiciones con el poder

globnl de 1la I I E‘de las E T



CAPITULO II.- LA IMPORTANCIA DE LA TECNOLOGIA EN EL FPROCESGQ
DE DESARROLLO ECONOMICG.

IT.1.,~ LA TECNOLOGIA COMO FACTOR DE DESARROLLO

Existen muchas tesis que sostienen que la productividad
es el resultado de 1os avapces tecnolégicos y gue  su
transferencia debe ser benéfica ya que se resolverdn los
problemas fundomentales del ser humanpo, en cualquier pais en

que se encuentre.

Asipismo, estns tesis son campartidas, tantoe pur
organizaciones - empresarinles, como por los principales
idedlogos de la 'libre empresa® y de la "economin uixtn'.-y
se encuentran también en 1las nuevas teorias y politicas

econdmicas.

En relacidn a ellas, se establece que la tecnologia es
un elemento qﬂe al  entrar al proceso de produccidn libera a
la fuerza de trabajo de sus tareas mas penosas, 1o cual
permite que 1a sociedad entera disfrute de mds vy mejores
productos con que satisfacer sus necesidades y sobre todo en
Ias naciones mds desarrolladas en donde 1a tecnolagia hn
dado sus resultados, de ahi gque estas naciones mediante
inversiones directas a paises en desarrollo  se extienda 1la

tecnologia.
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Siquiendo ln importancia que tiene la tecnologin como
factor de desarrollo economico, cabe destacar que la
evolucion tecnoldgica, es 1a base sobre la gue descansa la
productividad de la fuerzn de trabnjo, ¥ en la que a su ve:z,
esty cimentado tedo el sistema de ascendente axplotacidn
humana dentro del sistema capitalista, de 1lo que se

desprende 1o siguiented

a).~ Como una forma en gque se mapifiesta el procesoc de
agumglacidn de capitnl y que incide directamente

en la composicidn orvgidnicn y técnica del miswmo.

b)Y~ Oue es uno de los factores principnles del
capitalista monopolista gue sustents su  propio

sistema,

€)= ES una expresiodn complejn vy dificil de aprehender

del desarrollo de los fuerzas productivas.

d)y~ Es wuna de las fuentes que ariginan ganancins
entre los conglomerados vy consorcios, vy las

pequeRas vy medinnas empresas.

@)= Que se ho constituido en un  factor importante y
determinante en 1a internacionalizacien del
copital y cuyo sustento se encuentra en  la

operacidn de las Empresas Transnacionales.,



Resumiendo Yy teniendo myy claros los caonceptos
anteriores, podemos observar que la tecnologia se ubica
dentro del proceso productive en el sentido rigurose, es
decir, en la industria propiamente dicho, ya se incorporada
en formd de maquinaria, equipo e instaloaciones o bien baja
el aspecto del Rhgw—-haw en sistemas o procedimientos
fabriles, Como forma adicional 6 complementaria a ells, las
Empresas Transnacionales han desarrollado técnicas
ndministrativas, contables, de comercializaciodn y . de
planeacidn, las cuales influyen en el incremento de 1la

productividad de la fuerza de trabajo,
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11,2~ LA TECKOLOGIA EN EL FROCESG DE INDUSTRIALIZACION EN
AMERICA LATINA.

1 proceso de industrinlizacidn en  América  Latina,
forma parte del proceso general del desarrollo econdmico., En
este sentido se puede decir que el crecimiento industrial
puede verse a large plaze como una forma en  ia cunl el

proceso técnico participa.

Dentto de este marcor se mentionan algunos antecedentes
¥y caracteristicos gue constribuvyen na generalizar ciertas
situaciones que pueden considerarse como ilustrativas en
este proceso de industrinlizacidn, asdimismo, se tiene on
cuenta que eristen factores que hacen que la
industrinlizoeidn sea una forma de desarrollo y que 1la

tecnaologia juega un papel importante dentro de este proceso,

Podamos considerar a Antonio Garciny que nos menciona 4
etapas en las cuanles la industrioclizacidn en América Latina

se ha lievado a cabo, destacando 1o siguiented

1= ‘Lo de preindustrializaciony esto es aquella en
que se configuran  las bases infroestructura en el
orden fisico e institucional (vias de comunicacion
e integracidn de un mederno sistema  nacional de
mercado, infraestructura de comercializacidn vy
financinmiento, nuevos aparates eperacionales del
estado  en el sentido de captacion de ahorpros y

ordenamientos del gasto poblico,
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*La de 1a coyuntura de 1a crisis, y 1la
conformacidn del priwer tipao de industrializacicn
de emergencia, orientada hncia 1a  sustitucidn de

importaciones de bienes suntuarios y de consumo.

*La de coyuntura de la Buerra Total (Seqgunda
Guerra Mundially en la que se consolida el proceso
y se definen 1las politices populistas orientadas

hacia la promocidn estatal de industrias bdsicas.,

*t.a de industrinlizacion satelizado, generada en
la pos-guerra por medio de las nuevaes corvrientes
de inversion directn norteamericana, que se
vincula al sector manufacturero y se constituyen
coma  1as  mas modernos, dipdmicas e integradas
estructuras industriales en la América Latinay
generando un acelarado procesa de

desanacionalizacidn de la industria*s (1)

Vedse Barcio, antonio, INDUSTRIALIZACION Y
DEPENDENCIA EN ANERICA LATINA» El Trimestve
Econdmico, Ndm, 151 Vpl, XXXVIll (3, 1971
Ménico, p. 733
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En este proceso es importante sefular que el modelo de
sustitucién de importaciones es una forma de crecimiento en
las economies de los poises de América Latina, punto que se

considera aparte dentro de este capitulo.

Situdndonos en los afos 4075, se tisne que en los
paises mds grandes de América Latina ya wostraban un
desarralle industrial considerable, en tanto que en 1n
década de los 50‘’s en Argentina, Brasil y México, la
industria =se habdia convertido en el principal sector
productor de bienes ¥ en la principal fuente de empleos,
Asimismo, en estn década, el liderazgo del desarrollo
industrial se desplazd desde la industria liviana a 1a
industrin mecdnica pesadn, la siderurgia, 1la petroquimica,

la quimica bdsicay la produccion de maquinarias y equipo.

Esta industrinlizacion no se configurd como un sistema
realmente integrado, por lo que las ecohomnias
latincamericanas siquieron dependiendo de abastecimientos de
materiales importadns de paises industriales evanzados, como
son  equipos y maquinas complejns de mayor contenido
tecnologico. Pero es evidente que los perfieles
industriales experimentaron wna transformacion y 1a densidad
de capital vy tecnologia empleadas en la actividad

manufacturera aumentaron notoriamente.

i
|
|
|
i
'
i
i
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Hacda 19460 se habin demostrado que era muy dificil
continuar deprimiendo los coeficientes de importacién y gue
el crecimiento continuando requeria la ampliacidn de  1a
capacidad de pagos externos, Como la produccidén primaria
tradicional seguia siendo insuficiente para elimipar el
cuello de botella externo, resultd evidente que el nuevo
sectar dindmico saria la industria) la cual contribuirie a

la generacion de divisas.

Como complemento a2 lo anterior podemos retomar 1o
siguiente! *En los 4ltimos tres decenlios, el crecimiento
industrial en América Latina ha tenido un ritmo acelerado y
la transformacidn  estructural que hn aportada a los paises
de 1la regidén ha sido fundementtal y profondo, B¢ ha
reconocido que la politica de sustitucién de importaciones.
puests en practica en rasi todos los paises de la regidn, ha
dado un marco importante para las industrias manufactureras,
lag cunles se ampliaron, en particular de 1950 y 1940, No
obstante e) empuje del proceso, se agotd uha vez que se
ulcanzaren los limites de los mercados internos. Al ocurerir
esto, se dispusieron de dos alternativos aparentemente, para
recuparar el  crecimiento dindmico! La resdistribucidn de
los ingresos para aumentar la demandn interna o 1la
diversificacion de 1ns  exportaciones, sea dentro de 1la
regidn a tercercs paises. Las tentativas por ampliar las
demandus internas mediapte la redistribucion de 1os ingresos

fracasaron en 1los paises mas avanzados o medida que
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disminuyeron las inversiones ¥ se wultiplicaron los
problemas de balanzas de pagos, Empero los programas de
promocicon a2 las exportaciones y los movimientos de
integracicon prosperaron, haciendo que la wsayoria de los

puises latinoaemericanas tuvieran un crecimiento®, {(2)

A fines de los 70‘s, alQunos paises decidieron
incorporar paliticas de oaperturq econdmica, dabido a2 1la
concentracidn del poder de mercado, asimismo, por la

determinacidn oligopdlice e inflacionaria de los precios.

Ante tal proceso podemos considerar algunos factores,
entre los cuales se destaca el crecimiento demogrdfico que
demandd acrecentar la produceidn manufacturera por persona,
lo cual constituyd un ritmo de ifncremento de fuerza de
trabajo latinoamericano con mas intensidad. Este conllevd o
13 distribucién yrbano-rural vy la composicidén y 1la

diversificacion de la demanda de bienes y servicios.

Otro de los factores es la forma y la modalidad de 1la
distribucion del ingreso. También influyd 1a declinacién
del sector externo en relacidn con  las necesidades del

praceso global de desarrpllos

(2)  Msigano, Carlos M. Comentnrios sobre 1l
industrinlizacién y Desarrollo en América Latina,
en Narberto Gonzalez, Industrinlizacidén 4

Decarrollo en América Latina. BRI D p. S8
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Para un andlisis del comportiamiento del desarrolle
industrial frente a factores de esta natureleza, pGUrian
sarvir de base para eviluar el papsl que ha venido
desemperando @l proceso de industrializacidn en al

desarrollo econdmico de la América Latina.

Resumiendn, podemos mencionar que en los paises
lationamericanos aun nos quedn wup large camino por recorrer
para  exponer nuestras industrias a 1la  competitividad
internacional, asi como orientar nuestras politicas
econdmicas hacia el exterior, Ante tal situacion, se puede
contar con la posibilidad de estimilar las nuevas industrias
con tecnologiqa de puntay,; en una infraestructura social ¥y
educacional, para que en estos  rubros se mejore
considerablemente y de ser . posible esperar que estas

industrias contribuyan ul crecimiento econdnico y al empleo.



1I.3.- TECNOLOGIA E INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

En 2l periodo de industrislizacién en los affos 20%s,
los paises de wmayor dimension en América Latina fueron!
Brasil, Argentinn y México! y en menor medida, Chile, Perd,

Colombia y Venezuela.

Dyrante estn etapn de *crecimsiento hocia afuera®, se
produjo un pequefo desarrollo wmanufacturero’ actividades
transformadarns en la actividad prinuriu para la exportacion
e industrias atraidas por el mercatdn interno, La industria
en MAmadrica Latina recibid un fuerte impulso debido a 1la
crisis economicne internacional de 1lns aRos 30‘s, y en 1la
Sequnda Guerra Mundial, Estn provecd una pérdida en 1o
capacidad importadora por 1la caida en los mercados mundiales
y por el nislamiento posterior a 1o Guera, situacidn que
condu,jo a estimular la sustitucidn de importaciones de
maufacturas, A consecuencia de ello, se impuso la adopcién
de restricciones cambiarias y controles directos de las
importaciones, que modificaron rapidamente los precios

relativos en favor de las actividades sustitnytivas.

Asi, poco a poco la industrializacidn se coavirtid en
un  objeto de politiea econdmica y les incentivos se

amplinoran ¥ se profundizarsn,
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El proceso  de sustitucidn de importaciones fue
impulsado por la crisis del sector externo como parte del
modelo de  crecimiepto hacia  afuera, Asi se tiene que en
América Latina, este modelo tuviera dos etapas dlferen(esx
Primaro, la expansidén y auge exportadory y 1a  segunda, 1a
crisis externa e industrializacion sustitutiva. Esta
Gltima, cred oauevas condiciones a partir de los cuales se

podria iniciar una nueva etapa de desarrollo.

*La sustitucion de importaciones fue mayormente
arienteda hacia la saetisfaccion de wercedos internos de
limitado tama®o vy llevada a cabo bajo proteccidn de elevadas
tarifas aduaneras,; resultd en el desarrollo de industrias
ineficientes, incopuces de oprovechar economias de escala y
;in incentivos para competir o introducir adelantos
tecnoldgicos, Esta ineficiencia fue tasbidn en detrimento
de orientar 1la produccidn hacia mercados de expovrtacidn®.

(3

(3) Teitel, Simdn. Tecnologia, Industrializacidn y
DPependenciao, En Miguel S. Wionczek *"Politica
Tecnoldgicn vy Desarrollo Socioecondmien. S«R.E.
Mdxico, 1975 p. 42
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Esta politica significe un aumento sostenido del
productn por habitante, ¥ en este sentido permitio wuna
ampliacidn del wmercado, y por consiguiente, surgieron
oportunidades adicionoles de expansisdn etondmicas No
obstante el mercado interno se vid liaiteda par diversos
factores entre los cuales debe destaecar la persistencia
desigual en la estructura de ingresos y. 1a falta de ung
expansidn en las aportunidades de empleo, La
industrializacidn se realizd con procesos tecnoldgicos cada
vez mads intensos en capital, por lo que hubo de avahzar
répidanente sin  aumentar en forma  proporcional, 1a
ocupacidng el ritmo de expansidn de la industria eh varios
paises de latinoamérice fue superior 1l  aumento del emplec

en las actividades industriales.

En forma general se puede decir que el proceso de
industrializacidén por sustitucidn de imﬁortuciones es el de

producir dantro de éstos paises aquellos bienes importados,

Con respecto a las nuevas técnicas que se  van
incorporando en este proceso represento la  capacidad
productiva gue genera nuevos empleosy asi  como destruye la

Y3 dnstalads vy restringe las oportunidades de trabajo..

Es importante sedalar gue la introduccion de tecnologia
altamente intensiva en €1 uso del copital se acelers con el

tipo de desarrollo tecnoldgico que se da  en los paises
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avanzados y con los cambios en el sector manufacturero,
orientado hacia ramas mads intensivas en capital o medida que

avanza la sustitucién de importaciones.
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11.4,- EL INTERCAMBIO DES1GUAL Y EL SUBDESARROLLD
TECNOLOGICO

El subdesarrollo en América Latina, particularmente, es
una de las consecuencias del proceso histérico de
industrializacidn de Europs y mds tardn de Norteamérieca, E1
subdesarrollo es una faceto del proceso de expansisn del
copitnligmo occidental que comienza aen el siglo XIX. En
este proceso, 1la creacidén vy la difusion de 1a tecnologia
moderna y la divisidn internncional del trebojo, se 1lleva a
cabo en unos cuantos poises avanzados los cuales producen
articulos manufacturados, vy por otro lado se encuentrn una
mayoria de paises atrazados que aportan materias primas y
productos bidsicos, Se puede decir que unp de los factorey
clave para diferenciar estas estructuras es que el
desarrollo, debido a sy copacidad endédgena de crecimiento,
se vuelve dominante, mientras en el subdesarrpllo, debido o
s incapacidad de crecimiento se vuelve pasiva, dependiente

y dominada.

Uno de . los factores que mds  han  coentribuido al
crecimiento etondmico es el progress  tecnoldgicos en los
paises avanzados o5 en  donde  se  encuentra este  proceso
debido a los recursos destinados a 1a investigacién. Se ha
visto que 8l contenido tecnoldgico de 1o articulos
manufacturados se vuelve una de  las determinontes en los
patrones comarcinles que estisten  entra ips paises
desavrollados, y también entre los paises desarrollados y en

desarrollo,
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Les podses en desarrello sufren un deterioro en
relacidn a los precios de intercembios, 1lo3 cuales aumentan
constantemente debido al contenido tecnoldqgico de sus
importaciones. Al mismo tiempo es dificil la manufactura de
articules de exportacidn ya que compiten con aempresas . y
paises cuya capacidad clentifica y tecnolégica es muy
suparior. En elgunos pafises en desarrollo que siguieron una
politica de sustitucién de importaciones al iniciar su
proceso de industrializacidn (el caso de los paises
latinoamericanos) generd una demanda de equipo y capital

cada vaz mds complejo y avanzado.

Gran parte de los conocimientos tecnoldgicos vy
cientificos carresponden a las necesidades y se adaptan a
las condiciones que prevalecen en los paises desarrollados

que poco tienen en condn con los paises en desarrollo.

En los paises en desarrollo se carece de una falta de
opciones tecnoldgicas adecuadas. Huchaos veces se
encnentran ante la oalternativa de estoger entre la
produccion industrinl utilizando técnicas modernas,
intensivas de capital poer lo general, ¥ por otro lado, la
de privarse de las oportunidades de sumentar su produccion,
1o cunl significa mantener niveles relativamente altos de
empleo por mediao de técnicas arcaices y obsoletas, A la

faita de opciones tecnoldgicas viables y eficientes vy la
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baja capacidad cientifica y tecnoldgica de los paises en
desarrolloy conllevan a un rete dificil, especialmente si se
contemplan las condiciones del crecimiento demogréfico,
desempleo y subempleo. Esta falta de posibilidades viables
y l1a ignorancia del cemprador de tecnologia a@n estos poises
los llevan al derroche de recursos escasos,; particularmente

de copital,

La capacidad de crear tecnologia, e incluso de absorber
tecnologia importada, no existe en la sayardia de los paises
subdesarrollados. Como consecuencia del cardcter pasivo de
sy crecimiento econdmico, sus demandas de tecnologin
generalmente se han satisfecho desde el euterior, a través
de 1o dmportacidn de equips y de asistencia técnica

proporcionada por técnicos extranjeros.

‘Como 1z tecnologia extranjera se adquirdia, sa ejercid

., poca presion sobre 1a comunidad cientifica y tecnolégica
local para generar alternativas tecnoldgicns, especialmente
en la industrializacidn han propiciado 1la dependencia
tecnoldqgica acentuando 1la brecha éntre 1la comunidad

cientifica local y las necesidades cientificas en el pais,
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En consecusncia los paises subdesarrellados son incapaces de
seleccionar y absarber la tecnolagia importada menos

inadecuoda dentre del liwmitado camMpo disponible®, (4)

Varios estudios, coma los realizados por Vaistos, Oxman
y Sagosti, seXalan que laa condiciones extrapjeres sase
adquieren con frecuencia en condiciones wuy desfavorgbles,
que incluyen 1altos costos implicitos vy explicitos v
restricciones en su uso.

De lo anterior se puede adwitir que lg ciencia y 1a
tecnologia tienen el potential para contribuir a superar las
condiciones del sublesarrollo, paro las estructuras sctuales
de las actividodes cientificas y tecnolbgicas tonto de los
paiges desarproliedos como de los paises an  desarrolls son
tales que su potencial no se ha realizade del todo, por el

contrario, puedo refarzar las condiciones del subdesarrollo,

Se ha visto que wuno de los problemas o vencer en el
process de desarrolleo consista an una  falta de integracidn
interna as{ como la carencis de estructuras que sean
coherentes en ius diversas #reas de los paises en
des;rrollo. Esto se reflegyn en el ambito econtmico ¥ en el

de 13 produccién,

{(4) Sagasti, Francisce R., Subdesarrolla, Ciencias vy
Tacnologint £3 punto de wvista de los paises
siibdesarrolladas. En politica tecnplégica y
desarrollo socioecondmico, por Miguel S, Wionczek,
SelieEr México, 19746, po
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Una de las razones por la que se da la falta de
integracién, es debido a ins procesos da infarmacidn, que en
otros temas ge han venido estableciendo. En lo referente a
lo tecnoldqgico, uno de los efectos ¢s qua g mxisten en los
paises de 1la regidn, suficientes mecanismos ya sean
institucionales o de wmpresa, ni estructuras de mercado, que
configiren en @l wmdarco y lo$ cdahales de actividad en dicha
materia, en tanto que en una nacidn industrializada existe

una sélida estructura econdmica,

A lo antes mencionudo se desprende que la carencin
estructural, independientemente de las preferencinags
politico-econdmicas gque se tengan, que existe en los pnises
subdesarrollados para superarlas se debe actuar en una forma
organizada pars  promover o realizar coamo  parte del proceso
de creacién de infraestructura, actividades requeridas en

diversas dreas, sienda unn de ellas lu informacidn,
II1.5.- LA PLANEACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Es importante que los gobiernos atribuyan importancia a
la planeacién del desarrollo vy por 1o tanto a la planeqecidn
de 1a ciencin y 1q tecnologin, yn que no se les puede
marginar de la vida sociceconémica de los paises. Es asiy
qua se debe considerar o la ciencin vy a la tecpologia como
componentes significativos de la planificacidn o planeacidn,

Qe B este tema lo consideramos lo mismo, del desarrollo,
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*La planificacion cientifica y tecnoldgica  puede
definirse como el proceso de toma de decisiones anticipadas
respecto al desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como su
incorporacidn al proceso de desarrollo sociceconémico. Los
criterios para tomar tales decisiones se derivan de lags
politicas cientificas y tecnoldgicas, las que a su vez
raflejan, explicita o implicitamente, 1o voluntad politica

del gobierno y de los grupos en el poder®. (5)

Lo planificacidn de 1n Ciencia y de la Tecnologin
requiere de estimulos y compromigos politicos que los
propios gobiernos 1lleven a cabo, para a1l desarrollo de upa
politicn econdmica y social que les permita un mayor nivel

de crecimiento.

Estas observaeciones tienen sus limites en los paises en
desarrollo, pero tienen gran dmportancia debido o que los
gobierneos pueden influir en sus sistemas. socivecondmicos v
sobre todo en 1a planificacion cientifica y tecnoldgica. Es
asiy que de ellos depende =i se limitan los recursos o si se
les da el suficiente apoyoe politico y recursos para diriQir

el desarvolle cientifico vy tecnoldgico.

(5) Sagasti, Francisco Rs.y Ciencia, Tecnologia vy
Desarrollo Latinoamericano, Edits fondo de Cultura
Econdmica, Mdéxico, 1981. p. 27



Los actividades cientificas vy tecnoldgicos deben ser
consideradas en los planes de desarrollo econdmico, ya que
se8  incluye 1la  investigoncidn basica, 1a  investigacidn
adaptativa, desgorrollo, disedo de ingenieriay actividodes de
vpoye tales como los sistemas de informscidn y  cursos
especiales de capacitacidn, etc, En términos generales
podemos decir que 1la planificacion de 1o ciencia ¥ la
tecnologia se refieren @ 1a generacitn, la importacidén y la

absorgidn de conocimientos.

*La 4inclusién de consideraciones 4tecnoldgices en la
planificocidn del desarrollo econdmito implica  tanto 1la
introduccidn explicita de los aspectos refertentes a 1la
tecnologia an todas layg  fases del proceso de planificacién,
como la identificacién de politicns tecnolagicas implicitas
darivadas de 1los planes econdsicps, La primera tarea serdia
explicitar las implicaciones tecnoldgicas del plan,
ge®aluando 1log tipos de teconologia que se requerian, las
limitaciones impuestas por 1los proyectos escogidosy  las
tecnologios requeridas para explotar los recursos naturales,
las demandas tecnoldgicas impuestas por 1las metas de
exportacidn y osi sucesivamentes Una segunda etapa estaria
dirigida o 1la introduccion explicitna de 1o tecnologia como
varinble estratégica en la formulacion y la  ejecucidn de
planes econtmicos®,s (&),

t6) Sagasti, Franciscoe Re Op. Cit, p. 29
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Los planificadores deben tenar la capocidad para
dirigir 1a asignacion de los recursos para la ciencia y la
tecnologiny es decir, consolidar en un presupuesto  los
fondos que sean asignados mediante las partes
qubernamentales relacionadas ol  draea. Ellos desempedardn
solamente el popel de coordinadores), sin autoridaed de
intervenir en las asignaciones efectuadas por las partes
gqubernamentales} ellos pueden sugerir e inducir pere no

deciden ni ejecutan.

£l problema de los planificadores de lae ciencia vy la
tecnologin consiste en la determinacidn de un nivel adecuado
de asignacién de recursos para un sector, campo, problema o
disciplina, Estas asignaciones estdn limitadas en el nivel
superior por 13 capacidad de absorcidn del sictema
cientifico v tecnoldégicor v en el inferior, por el minimo

necesario para continuar los programas,

Dentro de esta problemidtice es necesario hacer mencidn
de la tecnoburocracin en  la planificncioén econdédmicas ya que
presenta un obsticulo para  la planificocién de la Ciencia vy
la Tecnologin, por lo que se debe de considerar un marco
tedrico y conceptual que este bien prguanizoado que vincule a
la ciencia Yy a la tecnologia en el proceso de desarvollos
sequn las necesidades de 1los paises y ncorde n sﬁs politicas

de desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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Es cierte que en }os puises de Amdrica Latina  se han
llevado o cabo programas o planes de desarrollo econdmico y
social congruentes, pero hunb sido muy pocosy y esto se debe
principalmente a gque no existen las condiciones politicas
nocionales o ipternpocionceles favarables, por 1a burocracia
existente, por desacuerdos internos, o por personal técnico
que no es eficiente en 1la plnncncion. o parque las
condiciones culturales, institucionales ] politicas

necesarins para que se dcepte la idea de 1o planeacidn.

De 10 anterior, podemos desprender que en los pailses en
desarrallo, salvo algunas excepciones, aun no le concedan n
la investigacidén tecnolégice nacional ni a la formacidn
correlativa de recursos humanos, 1a importancia que reviste

para sus problemas de desarrollo a largo plaza.

En cuanto a1 1los factores, debemos destacar los  que
considera Wionczek con respecto a la planeacidny siendo los
siguientes! *El1 divarcio entre los actividades cientificas
vy tecnologicas y los sistemas nacionales productivo vy
educativo, 1a aqgusancia de 1n culturas cientifica ¥
tecnoldgica en generals ademds de los escasos conociwmientos
que a un nlto costo secial y financiero se producen en
Américe Lotina) se aplican en foram marginal. Laos empresas
privadas, 1ng publicos y los gobiernos latinocamericanos,

tienen muy poco interés en usar la ciencia vy la tecnnlogia

nacionales, Algunas veces se debse al prestigio a2 veces a
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los riesgos} per dltimo, a la falta de confianzo de 1la
sociedad en la capacidad de 1los cientificos y técnhicos

locales®. (2)

Bien es cierto que existen obstdculos en lo que
respectys a la planeacién cientifica vy tecnoldgica, no
obstante el dincremento de ayuda financiera internacional y
también por parte de los Estados latinsamericanos, asimismo
por parte de organismos de cooperacitn internacionales, y
los intentos regionales. Esto demuestrs que existe mucho
que hacer en este renglon y que es demasioda la tarea para
construir unag copacidad cientifica y tecnoldégqica interna de
108 paises en desarrelloy tanto a nivel npacional como a

nivel de organismos internacionules.

Lo gue se relaciona de lo anterior son las politicas y
las prioridades para 1o ciencia y la tecnalogin, asi como en
las infraestructuras cientificas Yy tecnolégicas, los
sistemas educativos y de adiestramiento, 1la disponibilidad
de los empresaorios y de adiestramiento, la disponibilidad de
los empresarios y de las aptitudes gerenciales, los sistamas
de informacidén, los servicios de extensidn tecnoldgicas,

etc.

(7) WionczeKs Miguel S, Capital y Tecnolagia en México
y Américo Latina, México, Edit. Miguel Angel
Porraay 1981, p. 319
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Por tGltimo cabe decir que el tema sobre 1la planeacinn
cientifica y tecnoldgica, asi como el de los factores que
interviaenen en ella o los obstdeulos a que se enfrentan los
poises en desarrocllo por llevarla a cahor es muy amplio, por
1o dque se considera o se sugiere hacer up estudio més
profundo sobre el <tema, tanto a nivel pacional como

internacional.

11+6 ~ LA TECNOLOGIA EN LOS PAISES DESARROLLADDS

Los paises desarrollados coda dia avanpzon ¥y alcanzan
metas econtmicas a las cuales los paises en desarrollo
aspiran, esto g8 debe a9 que en los primeros se cuena con
suficientes recursos técnicos pora conseguir sus ohjetivos,
en cambio en lou paises en desarrolle se epcuentran en una
situacidn de dependencia en cuanto a los recursos técnicos,

ya que estos se cancentran en los paises industrializados.

Podenos afirmar que entre los factores mds influyentes
enr 1lu ottualidad, es 1a disponibilidad de 165 recursos
técnicosy los cuales reflejon el ensanchamiento que se
observa #n 1a brecha que separs 3 los paises desarrollados y
los paises en desarrollo, esta difervencia puede seguir
persistiendo v agrandarse en virtud de dos cuestiones que

tienen importancia en las actunles civcunstancias.
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En primer lugar, rafiridndose al fendmeno de
concentracién de recursos técnices y su relacion con el

arelarado progreso tecnolégico.

La segunda cuestidn, se refiere al valor estratégico de
1los conocimientos técnicos que impide u  obstaculiza 1a

transferencio de tecnologia.’

*La acelerncidén del progreso tecnnldgice se produce,
por un efecto multiplicador de los conocimientos técnicos
existentes en un  momento dado, pues todo copocimiento
técnico no es realidad sino combinacién de otros previamente
axistentes, por lo que 1los paises desarrollados, los cuales
disponen en la actunlidad del mayor cdmulo de conocimientos

dsobre tecnologia, serdn los que cuentan <con los wmejores

posibilidades de lograr nueves metas tecnoldgicas de
inportuqcia para el futuroj vy serd en estos paises donde se
seguiradn localizande los mayores avaences tecnolégicuss cuya
aplicacién en el campo de 1a produccion les dard una mayor
reafirmacidon sobre su  posicion hacia los paises en
desarrollo, ventajos en 1los aspectos ecendmicos, puliticgs 4

sotinles's (8)

{8) YaBez, Ramos, Alfonso. Tecnologin, Desarrollo y
Nependencine Tesis para obtener el titulo de Lic.
an Economiac, UNAM, 194B. p. 94-95
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Es evidente que en los paises desarrollados cuenten con
el personal cientifico Y tecnico, adends con los
laboratorios e dinstalaciones apropindas para el desarvollo
de la ciencia y lu tecnolongia, incluyendo los recursos gue
les son propios para cada fin, Entarno a lo anterior, se
tiene una poblaciédn de ipvestigadores muay grande y los
medios de dinvestigacion crecen coda dia en los paises
desarrolladosy que en los piuises en desarrollo, por lo que
s convierten en un foco de atraccidn para los cientificos y
técnicos de otros paises, ya que ahi les conceden tuodos los
maedios para  su desarrolle intelectual. Tal es el caso de
los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se concenttan
cientificos de otros paises, siendo una amensza para paises
de Europa d&cidentnl. debidn o la fuga de cerebros a ese

pais,

£l analisis tedrico sobre la 1lamada brecha
tecnoldégica, nos demuestra que lps disparidades en cuanto
1a disponibilidad relativa de factores enire los paises
desarrollados b4 en desarrollo, entre ellos estin
consideradns la abundancia relativa de capital, incluyendo
el capital fisico comn la fuerza de trabojor copacitada vy

educada en relacién al trabojo simple.

Hemos destacado que 1a breche tecnolégica que existe
representa un  desequilibrio °*dinamicoe’y nsi como un atraso

de difusién perene, en 1n extensidn del uso de 1ps puevos
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canocimientos. Este desequilibrig se ve constantemente
debido a los nuevos avances tecnoldgicos en los paises mas
Aavanzados ¥ @h su forsa de difusidn de 1a tecnologin en taoda
la economia mindinly considerando que se debe a las
diferencing de costos de produceisdn vy en los niveles de vida

de lento crecimiento con los demd3s paises.

1X+7 -~ LA PROTECCION DE TECNOLOGIA

Los paises en desarrollo y sobre todo los paises
latinoamericanes han basade su comercio interpacional en dos
ventajas comparativas siendo 1as siguientes? En  primer
lugar, los recurses naturnles y en segqundo  lugar, la
existencia de una mano de obvra abundante y mal remunerada,
Estos  ventajas  cada vez son  wepoes significantes  como
elementos determinantes de competitividad internacional, va
que los procesos de automatizacion  en los  procesos
industrio!es @5 ¢nda dia mayor y el dominio de la tecnolpgia
es un factor clave en 1la estratdgin de conquistar mercados.
En este contexto, se debe analizar el tema de proteccidn de
1a tecnologia ya que es un instrumento del mercado mundial,
por lo gue existe intérés en desarrollarla, asi{ como

controlarla ¥y evitar que posibles competidores la obtengan.

Al respectb tenemaos qle en 1883 fue firmada 1n
Convencidy Internacional para 1a Proteccién de 1la Propiedad

Industrinl mas conoeida come °*Convenio de Paris®
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Hasta la fecha, este convenivy se ha considerado como
un instrumento que ha  servido para  dominar mercados paor
parte de los propietarios de las patentes de los paises
desarrollados. Ante esta situaciodn, los paises del Tercer
Mundo han estado motivando procesos de revisitn del Convenio
de Paris, tratando de convertir a éste en instrumentn de
apoyo para su  desarrollo. Fara este abjetivo, se ha
participado en wadltiples reuniocnes en la Organizacidn
Internacional de la Propiedad Intelectual, organismo que
actua  como  Secretaria de Convenio Una  inicintiva de
importancia fue la formilacidén de un Cdoddigo Internncidnui de
Canductn para 1a Transferencia de Tecnologia discutidao en el
marco de la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio

¥ el Desarrollo C(UNCTAD).

Hoy en dia los esfuerzos que se hicieron no han dado el
fruto que se esperaba, y el sistems interpacional de
patentes continua funcionando de manere adversa a los paises
en desarrelloy, a2l favarecer los intereses de los  paises

desarrollados,

Es gnatural que los paises en desarrolle, si  bien
participan actualmente en forma activa en las negonciantiones
multilaternles -~ ONU, GATT, ONPI -, tambilén sufren de las
presiones de los paises desarrollades para gque abran sus

mercados, en lo cual se incluyen las nuevas tecnologias,
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Por. otra parte, esa tendencia que walgunos paises
desarrollados que tratan el tema aobre la propiedad
intelectual en el marco de las pegeociaciones y desvirtya la
aspiracidn de los paises en desarrollo ys que para elleos la
propiedad intelectual la  ven gomo un instrumento para su

desarrollo tecnoldgico ¥y econdmico.

*Por 1o tanto, o estos alturas, es isportante redterar
1a necesidad de un  cambio drédstico en 1a concepeidn vy
aplicacion del Sistema de Propiedad Industrinl en los paises
latinoamericanos, en &l sentido de invertir prioridades. Un
primer paso debe ser dado con @l objeto de obténur el aporte
tecnoldgico de 1a propiedad idndustrial a la capacidad
tecnnldgica nacional y regional por el fortalecimiento de la
empresa  nacionaly a través de un  acceso al sistema de
putentes e informaciones tecnoldgices. Con estor se apoya 2
la inventiva nacional, se fortalece el poder de intercambio
de las weppresas en 1n adguisicién de  tecnologin en el
exterior con base de 1la informacion de pontentes se promueve
el entrenamionta de u;to nivel para los especialistas en
materia de propiedad industrial en la regidn, se estimula la
organizacion de sistemas para 1in recoleccidn,
almacenamiento ¥y difusion de informacionees tecnoldgicas ¥

otras medidas de igual importancia.

*Fara llevar adelante esta  tarear la region cuenta con

el apoyo y la ceoperacidn  de upa institucidn calificada ¥
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con mucha experiencia técnica como 1o es la OMPI, la cuﬁl
estd desarrcllando programas de cooperacién con paises y con
la  raegivng en = cunJuﬁtD, an lus  mids  diversas dreans
vinculadas a los problemas de la propiedad industrial.
Asimismo, se cuentn con el apoyo financiero que, como o5 de
todes conhocidny ha venido otorgando el FPNUDR o traveés de sus

provectos regionales.® (%)

Ite lo anteriors se desprende gue en los dltimos aRos se
ha venide avanzande hacia el cumplimientu de recomendaciones
que en los foros internacionoles se han ido tratando, ¥y que
con grandes esfurrzos de cooperacidn internacional bilateral
y multilateral se han realizado enire los paises de 1la
regitdn, ¥y en particular a la octiva cooperaecién desarrollada
por la OMPI, la cunl ha dirigido su accidn en tres campos de

trabajo!

4)s= ApoyYyo a 1la modernizacicon de las administraciones
pacionales en relacitn o 1a propiedad industrial
¥ hacer posible su participacion en programas de

cooperacion con otros paises,

(?}) Documento presentado por la Secretaria Permancnte
del Sistempa Econdmico Lotinpcamericano (SELA) en 1o
Reunion Regional sobre Fropiedad Industrial en
Amdrica Latina, Cancln, 19 al 23 de noviembre de
1990, p, 10
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B)y- Utilizucidn de expertos vy canferepcistas de 1la

'region en actividades de cooperacidn.

€)y= Promocidn directa de esquemas y mecaniamos de
integracidn, cooperacién y coordinacidn de 1la
propiedad industrial, a nivel subreqionnl vy

regionnl.,

*Cabe observar aqui que 1ln posicién de 1os paises mas
desarrollados no solamente es lesiva o los intereses del
Tercer Mundo, sinc también altamente contradictoria, como
sefiala Surendra Fatel en el comentario ciguiente! Los
pnises desarrollados se han colocado en una  situacidn
embarazosa, Desean avanzar en dos direcciones opuestas,
Por un lado quieren la liberacitn del comercio de mercapcios
e inclusive de <servicios, para lo que serd npecesario
suprimir todaes las barreras arancelarios, a  fin que una
competencia m3s libre entre los Estados-nacisén pueda ampliar
a todes elles los beneficios de las ventogas comparativos,
Al mismo tiempo guieren proponer y hacer gcatar un sistema
de propiedad intelectual o su imagen vy semejanze, que
constrida y ate 14 produccién vy el sistema de comercio gel
nunde a  una mayor consolidacién de los ya par si muy
privilegiados intereses monoptlicos de sus empresas. Asi,

en  1la  misma plataforma, abogan per la  libertad de sus
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caomarciantes Yy por otra  por la proteccidn dr  sus

manufacturas®. (10)

Fodemos concluir que dentro de este aspecto de 1a
proteccion a la tecnologiay ha provocndo efectos negativos a

1oy paises en desarrollo.

Se ha visto con anterioridaed que debido al desarrelleo e
intercambio desigual, los paises mads qvancades son 195 que
determinan y definenr asi como controlan los mecanismos que
cogadyuven o wumentar las desigunldades que prevalecen v que
afectan a los paises en desarrollo. Lo gque se'pretende
ahora es evitar que se non{fiesten otros tipos de mecanismos
que perjudiguen atn mds lo relacionado con lo tecnologias en
los pravestos de dedarrollo de los paises del Tercer Mundo vy

sobre todo a los paises lationamericanas,

{10) CAMARA CARDDZD, ARTHUR., Consideraciones sabre el
tena de la Proteccidn an les Paises en
Lesarrollo,

Tecnolagia, Comer:iu y Desarrollo en Aamérica
Latina en los 90
REFLEXIONES DE ChRﬁEAE, Taller de especialistas
an Poli{tica Tecnoldgica, Caracas, 4 2} 8 de junia
de 1990. p. 78,
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Los paises en desarrollo daben de purticipar
activamente en los foros internacionales para que traten
este asunto en forma arganizadn, ademsds, para  crear
alternativas adecuadns a sus netesidades e intereses., En el
casn de 1os paises latinpamericanos, mediante los blogues
econémicos que existen en el 3rea se debe de plantear la
necesidad de establecer un sistema internacional de

proteccion o 1la tecnologia mds justo y equilibrado.
I1.8¢.- FOLITICA DE FROMOCION A LA INNOVACION

Como complemento al tema anterior, es oportuné seRalar
1o politica de innovacién, yn gue actualmente las tendencinn
de 1lq economia internacioneal vy sobre +todo en el cambio
tecnolégico colocn o todos los paises a obligarse o concebir
una politicn de este tipo, 1la cual les permitiria obtener

una actividad econdmico competitivao.,

Para tal efe?tn debemos decir gue "una politica de
innovacidn consiste en tomar una serie de decisionos
estratégicas que orienten 1las actividades de seleccidn,
adaptucidn, asimilacién y creacidn de tecnologin hacia los

ob,jetivos de carsdcter superior de una nacidn®, (11)

{11) OMPI/PI/LA/90/9 Reunién Regional de Evaluacidn y
Planificacién en el Area de Propiedad Industrial
an América Latina.

Cancan del 19 al 23 de Noviembre de 1990, p. 3
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En referencin a tal concepto podemos decir gue existen
tres tipos de fuentes de influencia wa una politica de
innovacion y que puede llevarse a la practica por 1os paises
latinocamericanos, siendo los  siguientes: Los  instrumentos
explicitos, los instrumentos implicites y los fectores

contextuales.

* Los instrumentos explicitos se disefan para tener un
impacto directo sabre el sistema de ciepcia y tecnologia
(VER TABLA #1), mientrses que los instrumentos implicitos son
disposiciones y mecanismos planteados pars producir efectos
sobre variables gque no pertenecen al grupo de funciones y
actividades cientificas vy tecnonldgicas, pero que sin
embargo, tienen implicaciones *no internacionales® sohre
ellag®, (12)

-
En la tabla $2 se muestran los principales instrumentos

implicitos.

Los factores contextuales son fuente de influencian que
no pueden sar adscritos a politicas gqubernomentnles
recientes o vigentes} constituyen mds bien coensecuencin de
la historie, de lps rasgos cylturales ¥y sociales, de los
reqgursos; lo geografiay etc.y, de determinado pais, Estns
foctores no pueden ser modificados con rapide=, pero debon

{12) Op, cit. p. &
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PRINCIPALES INSTRUMENTOS EXPLICITOS DE UNA POLITICA DE

INNDVACION
TABLA & 1
t - =t
! - INSTRUMENTDS LEGALES 1 + LEYES DE PROPIEDAD INTELECTUAL !
1 | + LEYES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA!
+ — ~+
! - PROGRAMAS DE DESARROLLO ! . PROGRAMAS NACIONALES |
! CIENTIFICO Y TECNOLOGICO! . PROGRAMAS REGIONALES 1
1 ! + PROCRAMAS SECTORIALES 1
! 1 !
! [ 1
+- - ~+
| ! !
1 t + SUBSIDIOS DIRECTOS 1
1 — INSTRUMENTDS FINANCIEROS! . LABORATORIOS DE FRUEERA 1
} ! + CAPITAL DE RIESGO ;
!
+ ————t +
! t » SERVICIOS DE INFORMACION TECNDLDGICAI
1 ! + LABORATORIOS DE FRUEBA
! - SERVICIOS DE APOYD AL ! .+ LABORATORIOS DE METROLOGIA Y CﬂLIDhDI
1 1 + CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA EN !
' DESARROLLO TECNOLODGICO ! GESTION TECNOLOGICA E INGENIERIA f
1 1 . INVESTIGACION CONTRATADA t
t ! !
' [} ]
! 1 ¥
1 1 [}
] ! 1
! ] 1
+ + ——- +
! ! 1
t — INCENTIVOS FISCALES ! 1
[} DIRECTOS 1 1
1
H -- H- ;

FUENIE! EYIDUIUS UE FHANULSLU SAUASI13 IDRC. OTTAWA 1979
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INSTRUMENTDS IMFLICITOS DE UNA POLITICA DE CIENCIA Y
TECNOLOBIA,

TABLA & 2

1
!
!
|
1
!
¥
1
!
!
1
4
t
1}
!
!
|
L
1
!
H
1
1
1
i
{
i
!
1
!
¥
!
1
!
+

POR SU NATURALEZA

a}

b

-

-

c

d

a)

-+
~

ECONDMICOS

RECURSUS HUMANOS

CULTURALES

FSICD-ECOLOGILOS

NENGGRAFICOS Y
SCCIMALES

SISTEMAS DE NORMALIZACION

INSTRUNENTO
FINANZAS {Crédito y toesos de intersés!
Fiscales y Monetarios (ispuestos, —
tipo de cambiald.

Comercio Exteriar

Comercio Interior

1aversidn Extranjera

Politica de Desarrolle Econdmico, -
Industrial, wtcs?

Compras estatales

Educacion

Becas

Copacitacion
Trabajadores extran,jerns
Emigracitn Profesional

Estructura de valnress normas, etc,
Politicn de Modernizacidn
Papularizacidén de la Ciencia y la ~
Tecnologin.

Explotacion y preservacidn de recur-
s0s asturales.
Caontrel awmbiental

Politicas de salud piblics
Control poblacional
Distribucisn del lngreso
Movilidad sepcial

FUENTE! ESTUDIOS DE FRANCISCO SABASTIZ IDRC. ATTAUWA 1979



?2

ser tamados en cuenta  para lo reslizacidn de planes a largo
plazos pues aperan sabre las funciones vy actividades de
Ciencia y Tecnolegin al limitar el posible iepacto de 1las

politicas explicitas, ¥y de sus instrumentos.

Es posible identificer tres tipos distintus de fostores
contexiuales? .

~ Fugtores contextuoles invartables, referidos en
primera instancia @ caracteristicas geograficas del
paisy ( recursos, climo, extensién, wubicacidn )
inalterables, solvao par cotaclismes.

- Fattores contextuales superestructurales, que se
refieren o la estructura socioecultural del pois, ¥
que, en princinic se avianen al eambio gradual, v
aun cambios cunlitativos importantes de una
revolucitdn., A esta categorin, pertenecen los rasgos
culturoless las pormas valorativas, 1las relaciones

de producciaon, etc.

~ Factpres contextuales que son resultade de  una
farpulacidn acumulative de polditices a lo larga de
un periode prolongado, como €5 el case de algunas
caracteristicas del sistema econdmice que resultan

de pnliticas generalmente implementadas

fragmentariamente,
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En conclusidn, sobre este apartudao, podemos decir que
una politice de innovacion como se plantea es para  dar un
wayer ispulso a las  empresas productivas de Américe Lating,
sin embargoy estd may al margen en 1oy paiges
latincamericanos, ya gque 1la mayor parte de los mecanismos
ontes sefalados, de promocidn a la innovacidn se cohcentran
an Exttidades Gubernamentnles y  Poblicas, Por 16 tanto, 1ln
innovacidn  industrial gqueda al margen debido o gue 1a
investigacion es predominantementes en el settar

agropecuario.

€s cierto gue dicha poldtica estd diselada par las
grandes empreses, laboratorios de desarrcllo e investigacidn
¥ en paises avanzados. Fere se puede difundir o todos los
paises Yy empresas mediante publicaciones, seminarios, asi
come in aplicacién de 1a  tecaologia de  punta en
telecomunicacionesy ya que se Jograria  un grnﬁ avonce

ntilizando los redes da comunicacidn vie satélite.
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CAPITULO 1IT.- EL CASO DE HeEXICO

ITIele— SITUACION

México es un pais en vins de desarrollo, el cuanl se ha
caracterizado en los altimos 20 afos por un proceso de
tndustrializacison acelerada, En 1 década anterior ha
tratado de diversificar st estructura productiva,
sustituyendo en  lo posible las impoertaciones vy la creacidn
de nuevos empleoas; ya gue nuestra sotiedad es una de las de

mayor grado de densidad demogridfica,

En México se tiene un subdesaorrollo tecnoldgico vy
cientifico, lo cual nos ha llevado o que tengumos un efecto
negativo en nuestro proceso de industrializacién en los
Gltimos 30 aRos, vya que se ha importado en masa tecnclogins
de origen externo, sin que se haya tenido 1la prioridad de
establecer ‘teecnologias propias, asi como exigir precios
internacionales competitivos a los vendedores y sin que se
pudiera adaptar esas tecnologias  impportadss o la economia

nacional.

Nuestro pnis ha gastado demasiados divisas en la comprn
de  tecnologin externa (asistencia técnice a las empresas

industriales, nuevos proyectos, etc.).



Se observa en la experiencin mexicana que en las dos
décadas anteriores, la transferencia de tecnologia se
contempla &n cuatro industrins, principalmente de bienes de
consuma  duradero, la quimica y 1la farmacéutica, 1la
automatriz ¥y la de aparatos eléctricos y electrénicos de uso

doméstico.

En estos casos, 1a  tecnologia estd ligada nl
aprovisionamiento de insumos importados a través de la
estandarizacidén de los tcomponentes que proporcicnan 1la casa

matriz a sus filiales o mediante patentes,

A 1o anterior, cobe uefalar que gran parte de 1a
tecnologia importada gque entra al pais, es mediante un
paquete de  inversidn-extran,jera. Al respecto, es dificil
definir que parte de los pagos por tecnologia importada
represanta el costo renl y que parte representa
transferencia de utilidades el exterior, ya gue pueden estar
digsfrazadns bnjo ciertos canceptos, como pueden sar
*asistencia técnica'y regalias, pago por el uso de marcas

comercinles, etc.

El costu por divisas por cencepte de tecnologia
importada no es el problema principal de nuesiro pais, sina

que es sy adecuncion a las necesidades industriales.
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Ante esta situacitdn se comprende 1la debilidad de la
infraestructuara tante cientifica como tecnoldgica de  los
pai 5 latinoamericaneos,; cuyo caso especifico lo vemos con
México, donde ©l papel preponderante de la inversidn privada
extranjera (particularmente 1las filiales de 1las grandes
corporaciones transnacionales con sede en Estados Unidos) no
permite encarar esbts problemas, debidn al peso econdmico y

de su politica que llevan a cabos

Como se sefnld, anteriormente, los paises
latiroamericanos a en  vias de desarrollo, debido a &su
nctitud pasiva frente a los costosy la calidad y la
adaptnbilidad de las tecnologias importadoas, complican su
desarrollo  industrial y su productividad, siendo los

eppresarios nacionales los que pagusn el costo por una

tecnologin inadecuada e ineficiente.

*Cnbe hacer notar que 1o preocupacidn per 21 costo, la
calidad ¥y la adaptebilidod de 1o tecnologia disponible en el
paisy, hn surgido solamente en el momento en que lIa
sut&rucién del mercade interno y las dificultiedes de 1la
balanza  comercial han planteadoc a  México 1a necesidad de
cambinr sus politicas de industrianlizacién, pasando de la
sustitucidn de importaciones de una parte de la produccian
industrial. Fue en ese momento cuando se empezaron a
descubrir los incapvenientes de la dependencia cesi completa

del pais receptor de las tecnologias importadas, dependencia
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que se ve acompafada, ademds, par £1 bejo grodo en que
pueden ser adaoptadass vy la impesibilidad de disminuirlas, si
ng  hocemos un esfuerzo cientifico  y tegpoldédgice propic®.

{1

Teniendo comu antecedente 16 antes expuesto, se tiene
que en México, pese al avance que se ha tenido en base o lao
sustitucidn de dimportaciones, no ha traido consigo una
soluecidn a4 1o serie de probledas tanto de arden  interne o
enterne y gile acosan o la ecohomia n&cionnl. €l pais sigue
enfrentando serips problemss y que afectan 1 nuestro process
de industrializacidén, entre las cuales desiaca  In ausencia

de una politice cientifica vy tecnolégicn o nivel nacional v

de empresa.
1X2.2 LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

El andlisis de 1a infraestructura cientifico~
tecnnlagica que existe en México reside principalmente en Ia
informacion de que se dispone Y que so refieve
fundomegntalmente o  1os recursos que sg destipan o @sas

actividades, Tel gasto que el pais efectus en dichas

(1) Uionczek, Miguel S,, Capital vy Tecrologia en
Meaxico ¥y Américn Latina. Mecanismos de
Dependencin vy Subdesarrollo Econdmico. Ed. Higuel
angel Forrda, Méixico, 1981 P &5
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actividades podemps seRalar que es "8l 0.46% del Producto
Nacional Brutoy, en constraste con el 1 o 1.5% que destinan
los paises de tamafo pequelo de Edropa y 2 que asignan los
paises industrialmente maés avahzados. En términos
absolutos, se estim que el gasto de México en actividades
vinculadas a la ciencia Yy a 1la ' tecnelogia alcanza
aprosimadamente los 500 millenes de doélares, nivel similar
al que destinan pnises como Austria, Noruega, Dinamarca,
Fiplapdia, Se hoce referepcia a gseps paises, adn cuando
tienen una poblacidn y un mercado interno de menor tamaTo
que el de México, debido al heche de que su presencia en los
mevrcados internacionales de productos manufacturados
tecnoldgicamente sofisticados, deja evidencia de gque 1a
concentracidn de esfuerzos internocs en rubros especificos,

permite alcanzar niveles de excelencia internacional. *(2)

Cabe destacar que no importa mucho el nivel absoluto
del gosto 0 su participacion del Producto MNacional Bruto
sino en 1la utilizacion gue se hace de esos recursos.y en 1os

ngentes institucionales mediante los cuales se canalizan,

2) Reflexiones sobre Ciencia, Tecnelogia y Sociedad.
Documento SECOFI, 1982 P.39



o9

En relacidn con la comparacidn que se hace en términos
del gasto de ciencia y tecnologia a nivel de las empresas
productivas, 1a situncidn de Mexico aparece miss
insignificante, al respecto tenemos los datos siguientes
"soeen Méxicoy 1 gasto de ciencin de lus erpresas
representaria  aproximadamente el 0.05% en los gaises mas
avanzados alcanzaria 1% y en los peguedos paises de Europa
el 0.5 - 0.72%X*. ¢3) Como se muestra en el cuadro "A* en
relncidn a las reservas destinados a  la investigacidn vy

desarrollo. -

Lo que realmente importa especificamente en el caso de
México, es el destino sectorinl de los recursbs que se

amplean en las actividades cientifico - tecnolégicas,

*En efecto, en los paises avanzados se constata que una
proporcidn  mayoritarina a1 los recursos) se  capalizan  al
sector industrial desde el cunls por 12 funcidn gue ese
factor desempefa, irradian al conjunta de lIas actividades
productivasi a titulo ilustrativo, puede seffalarse gue el
porcentaje  total de recursos asigaados a  la  industria
alcanza un  &B% en Franciay, 63% en Alemanian, 64% en Japdny
817 en Suiza, 78% en Inglaterra y 7%%Z en Estados Unidos. En

el casp de México del total de recursps gue s€ canalizan a

(3) Op. Cit., p. 40



RESERVAS DESTINAINS A INVESTIGACION Y DESARROLLO EN LOS FAISES LDE
LA DCDE EN 1977 Y MEXICOD EN 1981

BASTOS EN I-D PeNoHB G I-D/FNB
(MILLONES DE DOLARES) (MILES DE MILLONES %
BE DOLARES)

ESTADOS UNIDOS 44 788 1874 2.4
JAPON 14 375 744 1.9
RFA 11 083 S17 2.1
FRANCIA 6 754 3sa 1.8
INGLATERRA & 488 314 241
HOLANDA 2 114 107 2.0
CANATIA 1 856 200 0.9
1TALIA 1 9209 215 0.9
SUECIA 1500 80 1.0
SUIZA 1 391 61 2.3
BELGICA 1 059 79 1.3
AUSTRALIA 920 25 1.0
AUSTRIA 58% 48 1.2
YUGOESLAVIA 528 46 1.2
NORUEGA 503 36 1.4
DINAMARCA 443 46 1.0
FINLANDIA 322 32 1.0
NUEVA ZELANDIA 128 i5 0.8
IRLANDA 75 4 0.8
PORTUGAL 87 i8 0.3
;UE;TE: FARA LOS PAISES DE LA OCDE! 'SCIENEE AND TECHNOLOGY

FOLICY FOR 1980‘S,

OCDE 1981 PAG. 18

*CUADRO A*

100



101

las actividades de ciencia y tecnalogia, sélo el 11X tienen

como destinp final el sector industrial.® (4

Podemos definir que la situacion de Mésico compparado
con los paises pegueRos de Europa, radicaria en que éstos
0ltimos Ia  componente industrinl del gosto en cuanto a la
ciencia y a la tecnologia, que se encuentra en empresas
industriales propins que se articulan y que se refuerzan con
los recursos gque panra ese mismo propoésito se canalizan a
través del sector publicos que conforman up  procesn
convergente, y que en el caso de nuestro pais, el gastoc que
las filiales extrangeras efectuan en el sectar industrial,
tiene por abjetivo centrals; amortizar los gastos en ciencia
y tecnoleagia  ya s#fectuados en  los padises de origen de las
mismas, port conceptos de preductos, procesos y marcas
disefadas con anterioridod en funcidén de los requerimientos

de los mercados de origen.

Cabe hacer mencidn, que lo importante no es el moanta de
los recursos gue se canalizan al exterior por medio de las
filiales por conceptos de asistencia técnica o otros, sino
el hecho que dificilmente podria conceptunlizarse como el
costo del aprepdizaje total o necesario para In adquisiciédn
del conocimiento que pueda permitir o 1a industria nacional,
campetir con éxito en 1os mercadps  internacionales. En
estas circunstancias se tratn del derecho que se paga para

(4) op., Cit., p. 40



102

21 trapsplante fisico de instalaciones y técnicas de
praduccion al territorio nacionel y que por definicidn, no
sdlo se incorporan 2l patrimonic tesnoldgico nacional, sina
que tamhién puedan servir para competir internacionalmente

con las empresas transnacionales.

Un panorama {lustrativo, que nos puede servir de
refaerencia para el caso de Méxieo en este estudio  son los
siguientes 12 cuadrns que contienen informacidn estadistica

raferente a los contratos de transfersncia de tecpolagia,
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CONTRATOS EN EL INGRESO NACIONAL DE
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
1989 - 1989

( NO SE INCLUYEN CESIONES DE MARCAS Y PATENTES )

CUADRO # 1
AMO NUMEROS DE COMTRATOS
T O T A L 2z 388
1989 2 ass
FUENTE : DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. FEBRERO, 1991

NOTA

: EN LOS DAT0S ESTADISTICOS RELACIONADOS CON EL NUMERO DE CONTRATOS INSCRITOS EN EL

REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, QUEDAN EXCLUIDAS LAS CESIONES .
ASIMISMO, CUANDO EXISTE UN CONVENIO DEL CONTRATO YA REGISTRADO EN EL SISTEMA DE
COMPUTO.
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CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA POR

PAIS DE ORIGEN

1989 - 1989
CUADRO # 2
P A1 S No. DE COMTRATOS “

T O T 1 2 388 100.00
H A CI ON ALE 8 1 B8ae 75.37
E XTRANJERUDS 588 2494.63
E X TRANJERUDS :

ALDWNIA FEDERAL 28 4.76
ARSENTINA 1 17
AUSTRAL A : 1 17
BERMUDAS 1 .17
CANADA th 2.72
CHILE 1 17
DINMARCA 3 .51
ISP 19 3.23
ElA. 378 64.28
FINLANDIA 2 .34
FRACIA 35 5,95
HOLANA SR 1 .68
neia 1 17
INGLATERRA 22 31.74
ISRAEL 1 L7
ITALIA . ) 15 2.58
JAPON 3t 5,27
NONJEGA 1 .17
™ 12 2.04
SUECIA 4 .68
UIzA 12 2.84

FEERERD, 1991

FUENTE : DIRECCION GENERAL DE TRAMSFERENCIA DE TECMOLOGIA,




CONTRATOS REGISTRADOS POR PAIS
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1989 - 1994
CUADRO # 3
P A I S TOTAL DE b4 1989 1990 91 92 a3 94
COMTRATOS

T OT AL 3 627 100.a0 2 388 1 239
ALEMANIA FEDERAL 48 1.32 28 z8
ARGENTINA 2 .85 1 1
ASTRALIA 1 .82 1
AUSTRIA 1 .82 1
BERMUDAS 1 .82 1
BRASIL . 2 .85 2
CAMADA 21 .14 16 11
CAMAL 1514 1 .82 1
COLOMBIA 1 .82 1
CHECOESLOUQUIA 1 .82 1
CHILE 1 .82 1 .
DINAWARCA 3 .88 3
ECUADOR -1 .02 1
ESCOCIA 1 8z 1
ESPMR 34 93 19 18
EV.A, 646 17.81 378 268
FINLANDIA 5 .13 2 3
FRANCEA 61 1.68 5 26
HOLANDA 1 19 L] 3
HONGRIA 1 .82 1
INDIA 1 B2 1
INGLATERRA 43 1.18 22 24
IRLAYDIA i .82
1SMEL i 82 1
1TAL1A 217 .74 15 12
JAPON 41 1.13 31 18
NOMIEGA 1 .82 1
PR 1§ 41 12 3
REP MEXICANA 2621 72.26 18848 821
SUECIA b .16 L} 2
SU1ZA 29 .55 12 8
1060 1 .82 1
URSS 2 .85 2
HOGOESLAVIA 1 .82 1
MERICA 1 .82 i

TUENTE : DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCLA DE TECNOLOGIA. FEBRERD, 1991, -




CONTRATOS REGISTRADOS POR RAMA ECONOMICA
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4989 - 1994
GUADRC # 4

R A MA
E CONOIW# I CA TOTAL =% 1989 199e@ 1 2 3 4

T OT A L 3 626 l1€@.498 2 387 1 239
ARROPECUARIO, SILVICULTURA ¥ PESCA 24 .66 12 12
RINERIA 87 2.39 59 28
IND. MANUFACTURERA 1674 46,16 1872 682
CONSTRUCC 10N 45 1.214 23 22
ELECTRICIDAD 118 3.258 89 29
CONERCIO, RESTAURANIES ¥ HOTELES 827 22.88 £12 315
TRANSPORTE, ALMCEWMIENIO ¢ CORMICACIONS 6 6 1.82 52 14
SEWS. FINANCIEROS, SEGUROS ¥ BEENES
INRIEBLES 285 S.65 148 s?
SERVS . COMMALES, SOCIALES Y PERSONALES 588  15.99 120 168

FUENIE ¢ DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECMOLOGIR .

FEBRERO, 1991
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107

1989 - 1994
CUADRO t 5

8 E ¢ T OR TOTAL “ 1989 1990 1 a2 3 4

T OT A L 1 647 iead.v8 1 @a72 6@2
PND-ALINENTICIOS
BEBIDAS ¥ TABACO 237 14,15 134 103
TEXTILES, PRENDIS
E 1. CUERO 235 14.83 154 a1
IND.JADERA ¢ PROD.
DE LA MADERA 23 1.37 7 16
PAPEL, PROD PAFEL
INPRENTA E EDIT, 98 5.37 56 34
SUST.QUINICAS
DERIV, PETROLES 191 23.95 266 135
HIN.NO HETALICA
EXC.DERIV, PETROLEO g4 5,01 ¥l 13
IND.METALICAS
WSICHS 185 b.27 68 37
PAOD. NETAL 1005 :
WQUIN, BP0 389 23.23 279 1
OTRAS DD,
WMUFACTURERSS 118 6.57 67 43

FUINTE ¢ DIRECION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECWIOGIA,  FEBRERO, 1991
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CONTRATOS REGISTRADOS POR RAMA ECONOMICA ¥ PAIS DE ORIGEN

1989 - 1989

CUADRO _# 6

PAILS 10741 DE % AGRP.SILU. MINERIA IND.MANUF. (OONST. ELEC. C.RES. TRANP. -S.F S.FIN
CONTRATOS ¥ PESCA YHOTEL A.¥C. SB1 SV¥P

TOTAL 21397 168.08 12 59 b3 21 89 512 52 148 429
“ 100.98 .58 2.47 44.99 98 392 21.44 2.17  $.20 175

ALDWNIA TEDEMML 28 .17 2t 3 1 2 1

ARCENTING 1 K| 1

AISTRLIA 1 .8 1

BERRAS i B 1

CANADA 16 67 2 1 1 1 1

CHILE 1 8 1

DINVARCA 3 £ 3

ESPr#) 19 .M 2 i 1 4 1

E.U.A. m 15,79 11 <! 2z % 2 B 4

FINLAG]A 2 .8 1 2

FRANCIA k] 1.46 # 1 2 1 2 5

HOLANDA 1 16 4

INDIA 1 X| 1

[NGLATERRA 2 2 1 1 1 3 t 2

ISMAEL 1 .84 1

11aL1A 15 .62 12 2 1

JAPON 31 1,29 1 16 9 3 2

MORUESH 1 x| 1

L] 12 .58 12

REPNEXICAMA 1 899 75.49 1 7 654 [N R T W 135 366

SUECHA 4 16 q !

V1Za 12 k<) 1 1 !

PUENTE : DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

FEBRERD, 1991,



CONTRATOS REGISTRADOS EN EL SECTOR MANUFACTURERC
POR PAIS DE ORIGEN
1989 - 1989

TOTAL DE v
P Aa1l1S CONTRATOS

BEECTORES 1)

X I3 IXXI IV VU VUl VII VUIII IX

T O T A L 1 @72 1W0.80

134 134 7 56 266 41 68 279 67

111 IND MADERERA ¥ PROD.DE LA MADEPA,

7 108 .00 12.58 14,36 .65 5.22 24.81 3.82 6.4 26.82 6.25

AW FEDEM, 21 1,95 z 1 5 ¢ 1 7 1
caken 11 1,02 3 12 3 2

DINRCA 3 27 3

ISP 11 1.02 1 t o3 1 4 1
LA, 2174 25.55 1% 36 b 17 67 5 1B 97 17
FRACIA 24 2.23 . 8 5 1
HoLANDA 4 a7 1 1 11
IGLATERRA 14 1.38 111 1 s 4 1
ISRAEL 1 .89 1

TALIA 12 1011 1 404 1 2
IAPON 16 1.49 3 1t s
L) 12 1.1t z 8 1 1

HEP MEXICONR 654 61.88 184 95 37 155 23 44 152 44
SUECHA . .37 1 3 .
Sulza 1 1.02 12 5 3

LI
“1) 1 PROD, ALININTICIOS, BEBIDAS ¥ TABACO. 1V PAPEL PROD.DE PAPEL, [NPRENTA | VLI IND.NET.MSICAS
11 TEXTIL,PRENDAS OE UESTIR E IND.DEL CUERO. ¥ EDITORIALES. YE11 PROD.MET.NAQ.Y ERUIPO

U SUST. (U iM. DER1V. PETROLED, LAUCHD IX OIRAS IND.WAMUFACTURERAS .
Y PLASTICO.

VI NIN.NO RET EXCEPTO DERIV.PETROLEQ
Y CARBON.

FUENTE : DIRECCION GENERAL DE IRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.  FEBRERO, {991.
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CONTRATOS REGISTRADOS POR RAMA ECONOMICA
Y OBJETO CONTRACTUAL
1989 - 1989
CUADRC _# 8
TomL ® ARSIV,  MNRIA I, CONST. EC. CONLRIS. TAY SF 5G|
CONTRAT, CONT. FREC. PESCh WNUF, Y HOTEL ~ Com.  §GI  S.P.§
TOTAL
CONTRATSS 2 347 100.98 12 59 tez 23 89 512 sz 148 420
% 109,09 50 24 a9 96 w72 2.4 247 6.28 17.59
FRECUDNCIA 5 g2y 189,60 15 9 1589 3 113 616 55 155 452
ORJETO
CONTRACTUAL
C.USO 0 AUT,
DP.MRS W7 1872 141 1 as 7 1 74
C.USO ¢ AUT.
[ | 155 L2 1 38 3
C.USt 0 AT,
BXP.DIB.IND. 2 12 -0 2 1
C.USo 0 Aut.
NOM . CONERC 10 111 3.81 3.8 32 52 7
TRAKS . CONOC .
moNlcs %L 13.86 10,95 2 1 26 4 1 23 1 4 n
ASISTENCIA
TECNICA TR N TR 7] 1 ) M 7 " a2 4 s 27
ING.BASICA O
M OETRE %9 .72 298 2 9 4 18 2 1
ADNON. DE
DPRESSs 79 L% 2.2 5 4 21 11 06 2 e 1
$.DE ASES.
¢ omsuly, %8 e 22 9 a4 2 18 ) e
C.DERECHO
T T R TR TR X m 2 4 2. 4 1ea
PROC.DE i
COPUIACION 36 1490 1L7s 1 85 2 56 B 6 1191

FUENTE : DIRECCION GENERAL DE TRANSFEREMCIA DE TECHOLOGIA.

FEBRERO, 199%,
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CONTRATOS REGISTRADOS EN EL SECTOR MANUFACTURERD
POR OBJETO CONTRACTUAL Y SU FRECUENCIA

1989 - 1989
CUADRO & S
“ s § E L TORES 1
ToTar CONT. FREC. 1 11 J¥Y 14 "UTTUYUTYUITTEX
TOTAL
CONT. tr ®B72 134 2354 7 56 266 Al 68 279 &7
7 1aa.8a 12,56 14,36 .63 5.22  24.81 3.82 &34 WK 623
FREC. 1 5@3 106 .308 152 278 TN 84 46 83 333 ©9
0BJET0 CONTRACTURL i
C.050 0 AT,
DM 315 9.3 .95 “oue 8 # @ 2 & 15
C.US0 0 At
DXP.PATDITES 38 2.79 1.9 1 2 z 9 2 1 8
C.US0 0 A0,
£XP.D1D.IND, 2 A8 £ 1 1
£.U50 0 A0Y,
FOR.COMERCI0 2 2.9 2.2 1 9 1 s 5t
TRARS. CONOC.
TBORICOS 246 2,9 16.3% LI | 3 1 @ 8
ASISTNIR
TEONICA 3 1.9 2.8 i e 1 3 W A 1 16
186, BASICA 0
DE DETALLE 149 4.5 1z 1 z % t 8 1
ADNON.BPRE, 223 28.88 1.8 2 M 2 3t 3 A w5
S.ASES.CONS. 61 .69 4.5 15 3 T8 3 v 5 1
CDER.AUIOR 117 18.91 7.7 [ 5 & oz 5 1 #H
PROG.OOMPUT. 85 92 5.65 9 1 1 W IO <
1) 1 PRODALIMENT.DEBIDAS ¥ TABACD 1V PAPEL,PROD.FAPEL . IMFRENTA VI IND.METBASICAS
11 TEXT FRENDAS £ IND .CUERO ¥ SUST.QUIN.DERIV. PLYROLEO VILE PRODJNET.NAQUINIR ¥ EQUIFG

11 IND.MAD, ¥ PROD, ¥ PROD.MADERA Ui NIN.NO METALICOS EXC.DER.PETROLES 1X OTRAS IND, WAMUTACTURERAS
TUENTE : DIRECCION GENERAL T TRANSTERENCIA DE TEOWGLOGIA. FEBRERD, 1991,
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CONTRATOS REGISTRADOS POR OBJETO CONTRACTUAL
Y PAIS DE ORIGEN
1989 - 1989

TAOTAL 7 F T T T T R LT Py
F A1 & CONT., Dg‘\-‘EEQI'OS A B € D E F G H &I J K L n
2 a

TOTAL: 388 1Ke 3 4“1 n 3 91 332 537 89 763 98 270 3%
+ CONT . 100,98 197 1.54 .12 3.8L 13.98 22.48 3,72 31.95 4.1 11.3 149
“ FREC. 100,08 4.8 1.22 & 3.9t £0.99 17.76 2,74 25.22 3.2 9.9 11.7
ALENONTA FEDERAL 2 52 6 1 1 14 9 g 3
ARGENTING 1 1 1
AUSTRALIA 1 1 1
BERWUDAS 1 2 1 1
CANADA 16 8 4 1 2 I 2 1 4 3
CHILE 1 1 1
DINaRCA 3 S 1 3 2
ESFANA 19 U 4 1 1 b1 2 2
EU.A I 681 12 19 9124 14 16 9 49 N 48
FINLAND IR 2 2 1 1
FRANCIA k3 S1 A 3 18 11 s 1
HOLANDA 1 S 2 1 1 1
L] 1 1 1
INGLATERRA 2 2 6 i 8 13 2 1 1
ISRAEL 1 2 1 1
116l 15 8 4 8 18 2 2 2
JAPOK 31 54 ? 119 2 1 3 1
MORUEGA 1 2 1 1
PANAA 12 k) 8 1 19 1
REP NEXICANA 1688 2066 % 18 2 7S 48 S5 WL 19 ;2 MW
SUECIA ' 4 8 2 3 3
Sulza 12 5 & 2 1 7 8 1
1) A CONC.USO O AUTOR F CONC.AUTOR, USO DE Nott. J SERV,OPERACION ADNON.DE ENPRESAS
EXPLOT.MARCAS CONERCIALES X SERV.ASESORIA,CONSULTORIA ¥ SUP.CUANDO
B CONC.USO 0 AUTOR.EXP.FAT. G TRAKSMISIOM DE COMOC. SE PRESTEN PERSOMAS FISICAS O MORALES
INVEXCTON FORACION f CAPRCTIRCION EXTRAMIERAS, SUBSIDIARIAS., INDEPEMD IENTE
€ CONC.USO © AUT.EXP.MOD.Y DE PERSONAL, ETC. DE SU DONICILIO
DIBUJO IND. H ASISTENCIA YECNICA L COMC.DERECHOS AUTOR DE EXPLOTACION IND.
D CESION DE MARCAS | PROVISION DE IMG.BASICA M PROGRAMAS DE COMPUTACION
E CESION DE PATENTES 0 DE DETALLE

FUENTE @ DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TECWOLOGIA. FEBRERO, 1991.



OBJETOS CONTRACTUALES ¥ SU FRECUENCIA
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1989 - 1994
CUADRO _ ¥ 11

OBJETO TOTAL > 1989 1990 1 2 a a
CONTRACTUAL
T OT A L 4 851 109@8.80 3 0623 4 828
OONC.USO 0 AUT.EXE.
MIRCES 887  16.63 117 368
CUNC.US0 0 AUT.EXE,
TATENTES 76 1.56 37 39
CONC.US0 0 AUI.EXP.
DIR. IUSTRIALES 27 55 3 24
CESION DE MRCAS z 04 2
CONC.0 AUT.USO NONB,
CONERCIALES 172 3.54 9t 81
YRS . COMCINIINTOS
TeoNICoS 689 12.55 332 217
ASISTENCIA TEDNICA 879  18.11 537 142
1%, B4S1CA 0 DE v
DEMLLE 141 2.9¢ 89 52
AMON.DE EXPRESAS 1196  24.65 763 1313
SEIVS ASES.¥ CONSULY. 173 3.56 98 75
CONC DERRCHIS AITOR 345 7.11 278 75
FROCNYS DE COMPUTACION 124 B.74 56 68

FUENTE © DIRECCION GENERAL DE TRANSFEREMCIA DE TECNOLOGIA.

FEBRER, 1991.
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CONTRATOS CELEBRADOS POR EMPRESAS CON PARTICIPACION
DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1989 - 1994

CUADRO # 12

“ I E D TOTARL b 1989 1990 1 2 3 4
T 0O T A L 3 627 1€80.8a@ 2 3886 1 239
8 3 289 88.47 2 131 1 878
1t - 28 62 1.78 43 19
26 - 49 179 4.93 114 65
56 - 58 6 16 3 3
§1 - 108 171 . 1.71 37 74

FUENTE © DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA DE TRCNOLOGIA. FERRERO, 1991,
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II11.3.- LAS ENMFRESNAS TRANSNACIONALES EN HEXICO

Coma se ha venido sefalande en temas anteriores; el
caso de las Empresas Transaacionales (E T)y se puede decir
que son el centro de decisidn tecnoldgicay, y la fuente Gnican
de l1la tecnelogia wusada por la nueva filial, | ertenece a 1la
cuga matrizi y que las estrategias globales, asi como, la
rentabilidad de toda el sistemas trgnsnacional, son las que
deciden las tecnologias gue se desarrollardn. Siempre se ha
hecho notar que 1la casa  matriz muestra una  minima
preoccupacidn por 1a adaptacidn de la tecnologia que pudiera
caracterizar al pais receptor o los insumos fisicos
disponibles en este, ya que ella misma es 1la fuente

principal de estos.

Dependiendo del mercado global es la estrategia de la
cosn matriz con respecto de si 1a nueva sucur-saly trabojars
para un solo mercadoy para una region o para suministrar

productos o la cosna matriz y otras filiales,

La E T tiende o incrementar sus gahacins por medio de
los ingresos abtenidos a  través de 1la transferencia de
tecnologia en el sentido mas amplin (maquinaria  y eguipa,

licencinsy marcas comerciales y asistencian técnical,

For lo que se vrefiere a Méuico, diremos que es un pais

cuyns coaracteristicas de mercado, facilidades y subsidios,
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peblacidn, etc.y hace que seqa un receptor de maQuinaria ¥
equipo que desechan las modernas plantas matrices de las
E+Ts norteamericanas en particular, Este comportamienta se
ha dado como resultado de las filiales de las E.T+ qu€ no se
interesan en la seleccién de tecnologias pars la produccidn

lotal.

La +tranpsferencia de tecnologia a través de las E.T.
mediante la inversién directa a los paises subdesarrollados,
provoca ciesrtos efectos que pueden ser indentificables,

siendo los mas comines 105 siguientes!

1.~ Altera bruscamente 1a  composicidn orgdnica del capital
en 1las ramas industriales o los gue se dirige, elevanda

comparativamente a1 los promedios nacionales.

2+~ Las E+T+ al competir en mercados en los qgue 1la
productividod medin es inferior, abtienen beneficing
diferencinles gue aceleran a su favor la centralizacidn del

capital,

3.—- La productividad gque se les proporciona a las filiales
el capital-tecnologia en exceso tiene un. impacto
correspondiente en la elevacidn de 1a cumpnsiciéh técnica de
la empresa con  lo que se inicin una  espiral de demandas de
materias primas insumos-produccidn, ante una demanda

efectiva restrigida por 1a distribucidn del ingreso
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existente en los paises en desarrpllo, desplaza a las
pequiefas vy medianas empresas locales,; lo cual ocasiona el

deserpleo.

4+~ En tanto las firmas nativas - u otras filiales de
competidores trasnacionales - no  introduzcan mejores
tecnologias, 1las gonancias diferenciales obtenidas agudizan
a 1la centralizacion de capital y el control del mercado.
Aunade a 1o anterior, hay que considerar las condiciones
uligapoiicus del comercio internacional de tecnologis, las
E«T. disponen casi siempre de wuna reserva de magquinaria y
equipo, ya que el ciclo del capital es md3s corto ante los
cambios efectuados por la competencia es mayor que el de las

empresss locales.

S.- 6&i en algunnsg cireunstancias  las E.T. se veh
obstaculizadas para  entrar a un pais, siempre les queda el
recarso de unirse al mismo Estado o a la Empresa segin el

[=1-3-1-1%

En el caso de Héxico - con condiciones similares a las
qui se  establecen en cuaquier parte del munde - los poegos
declarados de 1las E T a su casa matriz o a algln "paraiso
fiseal® por conceptos de técnica y tecnoclogin, son amparados
bajo wuna gran diversidad de rubros entre los que mas

frecuentemente estint patentes, w®sarcasy, nombre comercial,
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regalias, licencios, servicios especinles, suminisire de

conacimientos tecnicos, provision de ingepieria  bidsicay

servicips odministrativos y visitas de especialistas, (5

En México la sumae de las transferencias de recursss por

esos conceptos de las E.T, tiene un comportamiento andrquico

Y que incluss wvaria de empresa dentro de un mismo

conglomerado,

En nuestro pais, como en otres paises de latinoamérica

1a tecnologia no se ha spegoda a las necesidades nacionales

dre desarrella, ni tampoce  los  cargaes hechos gor su

transfergncia, hun  podido ser racionnlizados. El costa de

capital~tecnologia ¥ su servicin, sobresale cono  la

principal fuente de salidas de recurszos al esxterior.

Independientesente de los gunancias diferenciales gue

11 transferencia de tecnologia permite a las E.T., diremos

que es une de los elementbs hisicos en  log problemas de la

cuents con #l exterior,

{5 Veadse Bernal Sahagtny Victor M, y wohkros.,
Empresas Transnacionales en Mdxico vy Américn Latina. UNAN,

Meésidco, 1986 p.31
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regalias, 1licencilas, servicios especiales, suministiro de
conocimientos técnicoss provisién de ingenieria badsica,

servicios administrativos y visitas de especialistas, (5

En México la suma de las transferencias de recursns por
esos conceptos de las E.T, tiene un comportamiento andrguico
Yy que incluso varia de enpresa dentiro de un mismo

conglomerado.

En nuestro pais, como en otros poises de latincamérica,
1a tecnologia no se ha apegado a lmg necesidades nacionales
de desarrellos ni tampoco 1los  cavgos hechos por su
transferencin, han podido ser racionalizados. El costae de
capital~tecnologin Y sS4 serviciny sobresale como la

principal fuente de salidas de recursos al exterior,

Independientemente de 1las ganancias diferenciales que
1a transferencia de tecnologin permite o las E.T., diremos
que es uno de los elementos basicos en los problemas de la

cuenta con el exterior.

(5) Vesse Bernal Sahagin, Victor M., Y otras.,
Empresas Transnacionales en Mdxico y América Latina, UNAM.
- Mémico, 1984 p31
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México tiene considerado en Sus leyes, respecta g la
materiay no  coartar la libertad de las empresas locales a
ubtenér tecnologin de cualguier nbostecedor, las
restricciones de 1a matriz a las filianles son
copsetudinarias vy no necesitan estar escritas, puesto que
estas ya estadn implicitas en las relaciones de propiedad-
control-transferencia establecida entre 1a natriz—

subsidiaria-filial,.

Al respecto se presentan poquetes tecnoldglcos, como
ejemplos de algunos proveedores de tecnologia de E.T.
establecidas an el padis, en los cuanles existen las

conestiones entre receptor/otorgante.



RECEPTORA

Dupont, S.A, de C.V,

IC1 de

Mésico

NAPCD

Compafia Mexicana
de Pinturas
Interpacional

Abbot Loboratorios

Abex Industrial

AC Mexicana

Addressgraph
Multigraph

AGA de Meéxico

Alcan Aluminio

Campbells de México

Cigarrera la Moderna

Cinzano de México

OTORGANTE

Iupont de Nemours

Imperinl Chemicals

Napeo Corporation

Internnational
Paints Exports

Abbot Labarpatories

Abex Corporation

Allis Chalmers Corp,
Stansteed Corp.

Addressgraph
Multiograph de Mérico

Agn Aktiebolac

Alecan Internacional

.Lid.

Campbell Seop Co.

British American

Tobatco

Gambinn SFA y
Vinicoln italiasna.
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OBJETO DEL CONTRATO

Informaciaon Y
asistencia técnica,
uso de patentes.

Suministro de
conocimientos
tecnoldgicos Y
asistencinles
técnica.

Licencia de patentes
y morcas,

Asistencia y conoci-—

mientos técnicos
Uso de Patentes,
marcas y nomb re

comercial.

Ingenieria Basicay
patentes, marcas,
asistencia técnica.

Licencias

Férmulas,
especificaciones,
procesas, asistenciay
técnica,

Regalinasg

Suministro
conocimientos
ténicos, ingenieria
basica, asistencin.

de

Servicios

Uso de marcas,
ingenierin basica,
asistencia téenicas

Conocinientos y asis-
tencia técnicas

Uso de marcas




Ciba-Geigy Mexicana

Industrin Minera de
México (antes Asarco)

Industria Nacional de
relojes suizos

Johns Hanville
Mexicana

Productos Corenig der
Mésico

Productos Darvex

Productos Roche

Square D de Mexico

Timken de México

Transmisiones y
Equipos mecdnicos

Union Carbide
Hexicana

Ciba-Geigji Chemische
Fabrik Hardman Co.

American Smelting
and Refinig Co.

Societe Ananyme
Suisse pour
Industrinlitation

Horlongese an Mexigue.

Johns Manville Corp.

Corning Gloss Works

W R Brace 8 Co.

Hoffman Roche & Cie.

Square D Co.

The Timken

Ford Motor Co.

Union Carbide
Corp. ESEH
Incarporated
Sonca Industries
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Asistencia técnica, -~
servicios

administrativos , uso
de patentes y marcas.

Usn de patentes y =--
marecns.

Psgo por conocimien~—
tos adguiridos,

Regnlins par traspaso
de tecnologias

Ingenieria basica, -
asistencia técnica,
etc,

Uso de patentes vy
marcas, conocimientos
y asistencia técnica,
ingenierin basica,

Uso de patentes,
conocimientos

técnicos, serviciog
administrativos, etc.

Uso de
patentes,
conocimientos
técnicos, servicios
administrativos, etc.

marcasy

Asistencia
servicios
administrativos,

técnica vy

Suministro de conoci-
mientos y asistencia
técnica.

Uso de marcase cono--
cimientos, asistencia
técnica, patentes, ~—
et
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De estos  poquetes tecnoldgicos podemos apreciar
claramente el enorme lastre que significa para la economia y
la sotiedad de Mésico, ya que es abrumadora la  dependencia

tecnoldgica impuesta por las E.T.

Por atro lado, se debe agregar lo que se refiere n 1lng
vertientes politicas e ideoldgicns de las E.T., que no son
otra cosa gue la mnifestacidn, de su  pese  econdmico,
politico y social, y que el papel que asume el pais es el de

subdordinncidn y atraso,

Es evidente que po toda, pere si 12 mayoriay la
tecnologia  es producida  por lay E.Tyy pero su poder
econdmico y politico pone de manifiesto y o su alcancey la
copacidad de comprar  la que s genera  en forma
independiente; o apropiarse de ella o traves de medios
impropios, [} mediante el espianaje industrialy [N
obstaculizando su  aplicacidn impidiendo la entrada de
caompetidores, realizando alianzas de mercodo o produccidn

cnon otras firmas que pudieran ser afectadas.

111.4.,~ POLITICAS DE FROMOCION DE DESARROLLO TECHOLOGICO

La tecnologia y particularmente el desarrollo vy la

intraduceidn de cambios tecnolégicos en 1ps procesns
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industrinles, resultn de gran prioridad y de urgencin para
atender este reclamo del entorno econdmice y social. La
tecnologin e velacidn 2 la industria puede verse de
diferentes formas, la visidn tradicional que se le asigna es
1la de un  papil  promotoar en 1o gque 1a  tecnologia es 1a
raspons  able del desarrollo industrinl. FPero es de
considerocidn que debe de tomarse en cuenta como  un

termémetro de 1a industrializacidn,

Ahora bien, el Gobierno Federal ha asumido durante los
ultimos afos wun papel octivo en el estimulo del desarrollo
tecnoldgicos No  s0lo ha  expedido leyes y reglamentos para
ofrecer un  canpo propicio, sino también ha creado
infraestructuro, formacion de recursos bumanes calificadoes,
incentivos y programas destinades a apoyar el desarrpllo

tecnoelogico,

Podemas hablar de politicas de promocidn al Desarrolls
Tecnplégico ¢ D T ), y que por su relevancin incipiente a

continuacidn se considerant

111.4.1.~ INSTRUMENTOS DE POLITICA TECHOLOGICA

Estisten algunas politicas sobre” la ciencia y  1la
tecnologia junto con una  serie de  objetivos o metas, asi
come estrategiag pata olecanzar eses objetivos. Hay

politicas que %o dan o largo, medians vy corto plazo.
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Les dinstrumentos en este sentido vienan siendo  las
estrategias o criterios para 1la agcion de alcanzar los

ob,jetivos que se plantean para 21 D T,

Dentro de este conteito se pueden formalar politicas
directas e indirectas, siendo los diferantes conceptos de 1a

siguiente formatl

‘Directas.- Son las que tienen el propdsito explicito de
influir en 1las actividades tecnolodgicas, ejemplol Las
politicas de promocién industrinl o sobre 1a inversion

extranjera.

Los dinstrumentos a gue hago referencia son en escencia
de orden legaly como el decreto de estimulos fiscales o la
ley de transferencin de tecnologia,y Y der farma
institucionaly como el CONACYT, INFOTEC, FONEI, vy 1los

:enirog de investigocidn, etc,

Actualmente se puede decir que la politice de Ciencia y

Tecnologina tiene dos propdsitos fundamentales?

En primer lugar, el aumentar la autodetormitacidn

tecnolédgica del pais,
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En segundo lugar, integrar 1la investigaciodn cientifica
al ~ caudal de recursos nacionales para la solucion de

problemas de todos los sectores de la vida del pais,

La politica de «ciencia v tecnolegia se ha wvenida
desarrollanda en México desde las dos Oltimes deécadas,
particularmente desde 1970 a®o en que se cren e Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia ( CONACYT ), @l Gobierno
Federal ha dado cada vez més importancia a esta politice

considerdndolna como un factor de desarrollo.

En  relacidn al parrafo anterior, podemos mencionar
nlgunas de las funciones importuntes del CONACYT, .de las que

se destacan las siguientes!

1) .= Planear, programar, fompentar vy coordinar ias
actividades cientificas y tecnoldgicas vy realizar 1a

evaluncioen de los resultados que se abtengan,

2)em Canalizar recursos estntales y de otras fuentes para
1la eJjecucidén de programes Yy proyectos especificos, sin
perjuicio de que las instituciones académicas y los centros
de investigucidn sigan manejando e incrementando sus propins

fondos,
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3) e~ tograr la mds amplia participucidn de 1a comunidad
cientifica en 1la formulacién de los programas de
investiqucidn. vinculandolos can loy obhjetivos del

desarrollo econdmico y social.

4) .- Procurar la mejor coordinacidn e intercomunicacidén de
las instituciones de investigacidn y de ensefanza superior,
nsi coss entre ellas, el Estedo y los usuarios de 1la
investigacion, sin menoscabo de 1la autonomia de coda unn de

ellas,

5)em Promover 1la creacidn de servicios generales de apovo

a la investigacidn,
&) Formular y ejecuytar un programa controlado de becas.

La tarea del CONACYT es o large plazo y su funcionalidad
¥y érito dependerd tante del Gobierno y de la pequefa
conmunidad cientifica, wos{ como de las actitudes del sector
privedo.

Al respecto, es bien saobido que cada sexenin, cada
administrocion lleva o cabo programes para el degarrello
cientifico ¥y tecnoldgico, comn lo expuesto por el sexenio
posado, El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 ¢ PND ) y
el Frograma Nacignal de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico

1984-1988 ¢ FRONDETYC ).



Paro  los efectos de estos subtemas tratados  en este
cupitulo se deberd de entender comn instirumentos lo gue
sirve de medio para conseguir wn fin vy como palitica el
conjunto de directrices que rigen la actuwacidn de una
entidod en un  campo  determinado, en  este tasa e} de la

tecnologian.
112.4.2.- INSTRUMENTOS DE PROMOCION TECNOLOGICA

Se puede dec;r que existen varios dinstrumentos de
promycidn 4l desarrollo tecnolégico, pero como lo mencionaz
el DR. Franklin Rendén GBonzslez del CONACYT "E1  mejor
instrumenta de promacidn al PDesarrnlle Tetnoldgito, no es el
que tenemas lns aervidores ptblicos, sino el que tiene a su
meno @l propio  industrial... 1a wvoluntad vy ;u razén
ecendmica y financiera que tengs el empresario para invertir

en 8l desarrollo tecnoldgica*s (&)

(&) Rendon Gonzdlez, e Frankline, vy Otrps,  Qamara
Maciannl de 1 Industrin de Tronsformacion. Encusntro
Gobierno-Industria *le tecnologie, dnstrumento para el
degsarrallo industrial’

HEMORIAS 1988, Mésico., p.26
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Se tipne gue reconocer que s urgente  desarrollar una
nueva mentalidad de empresa en MHémico, de acuerdo a los
nuevos retos que se nos presentan, y fgue es necesario ir
creando nuestra propia cultura de desarrollo, pero también
e5 cierto que debemos de crear un ambiente propicio, y abi
se requiere 1la participacisn de todos los sectores no

solamente el industrial,

- El problema del D T estsd planteado y 1las posibilidades
de solucidn estan sabre 1a wesa, Cada uno de nosotros
debemos concientizarnos y responder en nuestro campo de
3Ecidn para aportar g9 nuestro pais upa serie de ideas para
iniciar un mejor desarrollo tecnoldgico. Cabe destacar gue
pars que suceda esto es necesario  1a solidaridad o nivel

nacional,

II1.4,3,- INSTRUMENTOS DE REGULACION A LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Hemos visto que la tecnologia es de imﬁurtanciu ¥ que
constituye un elemento que es fundamental en el proceso
productivoy, ¥y que en un sentido mds amplio se considera como
un factor de cambio vy como tal, el Gohierno Federal desde
1972 ha generado acciones tendientes o  regular el fentdmeno
de la transferencia de tecnologia proveniente del exterior,

creando instrumentos de orden Juridico,

Es asi comp en digiembwe de 1972 se crea la Ley sochre el

Registro de Transferencia de Tetnologia, @l Usa Yy
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Explotacion de Patentes vy Mareas, 1o cual presanta
caracteristicas fundamentales en los contratos, y 1la
disminucién sensible de 1a snlids de divisas del pais al
disminuir los montos de regalias a pagar por concepto de la

tecnologin,

Cabe seRalar que con esta Ley se crea el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologin 19l cunl corresponde
la ejecucidn de la Ley aplicando l0s criterios antes
mepcionados, y permitid la formacidn de un  inventario en

materia de contratacion de tecneleogia en el pais,

Scobre este punto considero necesario hacer referencia a
1o siguiente! *®El traspaso de 1la tecnologia al ser un
proceso dindmico, requiere que las leyes que 1o regulun;
sean también dindmicos, es por ello quée sutge en 1982 una
nueva ley que viene 2 dar un énfoqua mas amplio en el
tratamiento de este tema, en esta Ley se incluyen
modificaciones importantes con 1a finalidod de que 1a
tecnologia contrataida beneficie realmente a los wusuarios y
ademis se consituya en un fattor del Desgarrolleo Cientifico vy
Tecnologico de  la Nacidn. E1 espiritu de este ordenamiento
considera  ya no s0lo el aspecto regulatorio sino incluye

también en forma importante, politicas y criterios para
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evaluar con mayor precisidn los contratos de transferencia y
pramover paralelamente el desarrello tecnslégico nacienal®,

)

A 10 anterior, se hace referencia a 1la Ley sobre el
Control y Registro de 1la Transferencia de Tecnoleogio, el Uso
y Explotacién de Fatentes y Marcas, publicoda en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de enero de 1982, Esta nueva
ley se ha convertido en un instrumento eficaz gue permite
dentro de su competencin  1a autoridad de figar pniiti:ns de
regulacidn  para la +transferencia de tecnologia y de

pronocion del desarrolle a 1o situacidn del pedis.

‘Como complemento a este punto haremos referencia a los

criterios que contiene estn Ley.
a).- Adecundn selectividad tecnoldgica,
b)Y, - Determinaciodn de limites mémimos de pagwe, de acuerdo

con el precio mads razonable de las alternativas disponibles

3 nivel mundial,

¢ 7)) Armendariz Etchegaray, Hanuel.,, Op. Cit., p. 30.
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c)a= incrementar y uiversaiticar la produccién de bienes vy

actividades prioritarias.

d),~ Promover el proceso de osimilacién y adaptacidn de la

tecnolegia adquirida,

e}~ Compensar pagos 1 través de aexportaciones y/o

sustitucidn de importaciones.

flm drientar contractualmente 1a  investigacidn y el

desarrollo tecnoldgico nacional.

gl Propiciar 1o adquisicidn de tecnologias innovadoras y

Gtiles al pais,

h).- Praomover la reorientacidn progresiva de 1a demanda
tecnoldgica hacia fuentes internas y fomentér la exportacidn

de tecnologin nacianal,

Esta ley cuenta con el apovo del Gobierno Federal el
cual mediante los lineamientos de su politicn econdmicn y
prudrnmns oficinles promueve mecanismos que permitan un
mejor aprovecharientn de la tecnologin que se contrata por
las empresas adquirientes nacionales en beneficio de ellas
ya que estan vinculadas con el sector productive y con los

centros académicos de investigacidn, con el fin de que a
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mediano plazo se& logre la autodeterminacion tecnoldgica del

pois.

tentro de este contexto la $Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial (SECOFI) a través de 1la Direccién
General de Transferencia de Techologia, se ha constituido en
un instrumento del Estodo 2l cunal cadyuvs para que o mediano
plazo se¢ llegue a unn de las opciones tecnoldgicas que se
adecueen para el desarrollo de la planta productiva nacional
y por otro 1lado sirva de apovo para impulsar el desareollo

tecnolégico propio,
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I11.5.,- LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL  DESARROLLO
INDUSTRIAL. DE MEXICO

(151 cooperacidn  técnica es complementaria 1 los
esfuerzos nacionales por 1o que su eficacia depende de las
acciones que se desarrollan  interpamente y que requieran de

la complementariedad de la cooperacidn externa.

La  caoperacién técnica  internacional que se lleva a
cnbo en el paisy ha olcanzade niveles importantes de
amplitud y complejidad, Participan en ella todas las
secretarias de Estado y algunos gobiernos estatales, las mas
importantes dnstitutos y universidades, asi  como diversos
organismos y entidodes federales. Se realizqa con un numeroe
importante de paises y con 1a casi totalidod de 1los
orgnnismos internacionales tanto de 1la ONU como de 1las

Orgunismos Regionﬁ]es.

Es conveniente seRalar gque la cooperacién  técnica
internacionnl presenta problemas en su  desenvolvimiento y
por consighiente debemos de diferenciarla con la cooperacidn

cientifica.

*la cooperacidn cientifica es la actividad de
imtercambio cintifico y tecnolégico dirigida directamente al
fartalecimiento de la capacidad de investigacién Y

desarrolle de 1 os paises cooparantes. La cooperaciédn
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técnica es  1a actividad de intercambio téecnico de cardcter
no comercialy dirigidn directamente al fortalecimiento de
1n  capacidad productive y el comercio exterior de los

cooperantes®,s (8)

Se ha viste que 1o cogperacion internacional de Héxico
se concentra basicamente en la cooperacien cientifica, campo
en el gque el CONACYT ha leograo éxitos importantes a pesar de
sus reducidos recursos con los gque cuenta para apoyar a esta

actividad,

Tebemos considerar gue el pais no reguiere lograv el
miswo nivel de desarrollo en todas las dreas del quehocer
productivo, sino que en algunas Areas si se reguiere estar
en un' alto nivel de desarrollo tecnoldgico. En  otras, una
capacidad competitiva media seria suficiente, y quizd en
otros campos, la decisidn debiera ser unicamente tratar de

no quedarnos resagados.

La Secretaria de Relaciones Exteriores he priorizade la
cooperacidn internacional no asi 1a priorizncidn tecnoldégica
par ramas productivas. A continuacién se presentan dichas

prioridades ¥y los conceptos gue la integrant

{8) Outiérrez Arce, lgnocio., Op. Cit, p. 33,



PRIOKRIDADNES DE RECEFCION

Ingenieria Industrial

Ingenierin Ambiental y Sapitaria
Campanentes Electronicos
Metalurgia no ferrosa
Silvicultura

Produccidn de Hortalizas y Frutas
FProduccién de Granos Basicos

Tecnologin Agroindustrial

FRIORIDAES DE DONACION DE COOPERACION TECNICA

Teenologia de Construccidn y Vivienda
Mane jo de Recursos Hidrdulicos
Enargia Termo-Hidroeldotrica

Salud 2do. vy 3er. niveles

Materinles para construccidn

Explotacién de Recursos no renovables
Servicios de Salud
Tecnologia de Refinacion y Petroquimica

Produccidn de Granos Basicos

Sobre estas prioridades es importante considerar que

son esencialmente flexibles, por 1o que se deben

siempre abiertas al cambio.

de estar

ARadiendo sabre este punto, cabe destocar que ".., se

ha ereado un fondo para la cocoperacidn técnica internacional
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de México, Este utiliza recursos del Programa de Naciones
Unidas para el Uesarrnllo ¢ FNUD ) v de la Organizaciodn de
Estodos Americanos ( OEA ). El1 fondo tiene dos objetivos)

Primero, colaborar en la solucién de problemas técnicos
especificos que tengan usna o varins industring mexicanas.

Segundo, es apoyvar algunas acciones de comercio exterior que
epprendan empresas mexicanase. E1 fondo por lo  tanto, estd
dirigido directamente a empresas. A través de este se pueden

finapcinr las signientes modalidades de cooperacidn?

a).- Contratacidn de extranjeros pava prestar asesorias

en Mésico.

b).~ Participacidn de técnicos mexicanos en misiones de
asesaria en el extranjero con 1a intencién de que a través
de esta cooperacidn e busgque facilitar el comercio

extarior.

c).~ Elaboracidn de estudios técnicons y de mercado en

el exterior.

d)«~ Intercambio de informacidn técnica, entendida como

intercambio de Know-how:* (%)

() 1Ibid., p.56
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El Consejo Directivo de este Fondo, participan tndoé
los industriales, siendo todos ellos de los siguientes

organismos?

La Cdmara Nacional de 1la Industria de la Transformocion
(CANACINTRA)r La Confederacidn de Gamaras Industriales
(CONCAMINYy vy Ln #sociacion Nacional de Importadores vy
Exportadores de la Republica Mésmicana (ANIERM).



CONCLUSIONES

El trabajo - desarrollado permite dar a conocer un

panorama general de 1o que el procesn de tronsferencia de

tecnologia encierra,

Tods una  serie de efectos se producen mediante 1la
inovacidn de técnicas que nos permiten canseguir
satisfoctores tonto personales come econdmicos, para guienes

generan ese conocimiento que se traduce en tecnnlogia,

Se ha puesto en evidencia gque el concepto de tecnologia,

presenta diversos significados, segin sea el contexto en gue

se le une.

En los paises desarroliados 1a  trangferancia  de
tecnolagin es aplicable =2 los conocimientos técnicos, desde
los centros de investigncidn y deserrollay, hacin los centros
de produccitn, En los paises en desarrolle, por sa parte,
se refiere generglmente 4 1a adquisicién de técnicas de
produccion  por parte de los centros productivos de estos
paises o  empresss y centros de investigacinn de 1lps paises

desarrellados,
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£l proceso de transferencian de tecnologdia visto desde
el punto de vistn de 1los paises en desarrolloy, ha
repercutido en s degarrollo como en sy crecimiento

econémico,

DBadas las caracteristicas que nuestros paises preseatan
debido al subdesarrnllo, se hace posible que se tenga una
influencia en el proceso ¥y que las vento,jas sean a favor de
1os paises que 1la transfieren) los cuales generan efectos vy
problemas a los pnises receptores, Asimismo, han
demostrade gue aun les hace falta mucho en cuestién de

politicas tecnoldgicas,

*El patrdn tecnolédgico predominante en el modelo de
industrializacién latinoamericana se ha distinguido
fuertemente por su carsdcter imitativo} se basa en
desenvoelvimientos incrementales y adoptativos de tecnologdin
importadas masivamente desde paises deesarrollados por
diversos medios! 1la incorporacién de bienes de capitol, la
inversién extran.jera directns 1a contretacion de tecnologia
y la copin. Este patrén no difiere mucho del que atn
caracteriza a ciertos paises europeos menos avanzados., Sin
emharge, mientras en 1la gran mayorin de las nociones-
industrializadas se insiste cada ve: maés en los programas
farmales de 1IN, en los paises latipoamericanos ndn no se

modifican esos Tasgos de manera significativa. En la
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actunlidod, en cambio, 1a rdpida transformacién y 1a ruptura
de las nuevas fronteras tecnoldgicas, es un contexto de
crecimiento todavia lentos ¥ el alto contenido cientifico de
las innovaciones modernass, bacen poco probable gue ge
repitan las experiencias anteriares de acartamienta de la
brecha, Tanto mds siy como ocuvre en 1la actunlidad, estos
avances ‘techologicos constituyen wun recurso clave de  las
luchas cowmpetitivas de 1o paises indsutrializadas, Far
tanto, vienen acompafndos de estrategias y politicas para
asegurar su apropiacidn y evitar su difusién internacional.
En estns condiciones, una  estrategia de seguimiento
imitativo/adaptativo encontrarin grandes dificultades, sobre
todo si no se completa con progromas y esfuerzos propios de
1! que permitan obtener una capacidad minima de absorciédn de
innovaciones e incursjonur nctivamente en algupnas  3dreas o
segmentos de las nuevas tecnologiass En los setenta se
implantaraon incentivos fiscales y diversos idiastrumentos
financieros para estimular las inversinnes en tecnologin del
sector privado, Lag legislaciones de promocidén industrial,
las reglamentaciones de compras, las contrataciones del
Estade vy otros mecanismos de politica econdémica comenzaron 2

incluir criterios y medidas de desarrollo tecnoldgico.® (1)

(1) uWhite, Eduardo., Politicas e Instrumentos para el
flesarrollo de 1as Nuevas Tecnologias en América Latipa.
Comercio Exterior, Vol, 39, Nam, 11, México, diciembre de
1289, p. 966-947.
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Como se ha  expuestor, Amgrica Latinn ha realizodo un
gran esfuerzo por desarrollar su  copacidad cientifica vy
tecnoldgica durante el decenio de transicién que fueron los
setenta. Al iniciar los ochenta se reafirmaron algunos de
los rozgos catacteristicos que se emprendid o nivel
regional con respectt o la ciencin y la  tecnolegia, por io
que hubo casbins scobre 1a politica de esta  wmateria, ya que
1os efectos de 1la crisis econdmica ha puesto en evidencin la
viilnerabilidod de 1a copacidad cientifica v tecnoldgica en

el Area latinoamericana.

Fese o 1los avances que tuvieron lugar en el decenio de
los setenta (expansién masiva de los recursos humanos,
aumentos en las inversiones en  ciencia vy tecnologia, v
cambios en el comercio de la tecnologia, entre otros), dicho

esfuerzo regional en este campo sigue siendo marginal.,

Como resultado del estudio podemos concluir quey, el
impacto de 1a transferencin de tecnologin se carncteriza en

lo siguiente!
1e- En el costo de las odquisiciones de tecnologins,
lo cual proveca una descapitalizacidn pura el pais, debide a

1a falta de informacidn de los costos reales,

2y- Por la adquisicidn de tecnolegias inadecundas.
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3.~ En 1a pérdida del equilibrio entre las partes
contratantes en las transacciones de tecnologia, ya que los
paises industrializados imponen 1las reglas o los mecanismos
de dicho proceso, debido o que ellos son 10s principales

generadores,

4,- Ln depandancia  tecnoldgica, ya que no se cuenta
con los vinculas entre sus sistemas educntivoes, de
investigacidn y productive, osimiswme, par 1a ausencia de
capatidad en desarrpllar tecnelogias propinsy vy mediante la

inversién extranjera directa via Empresas Transnacionales,

S~ Por la débil posicidén negociadora.

6.~ En la fults de capacidad en el sistema productivo

para expresar y solucionar sus necesidades tecnoldgicas,

7.~ lLa falta de apoyo téenico del Sector Piblico, para

bustar, evaluar y asimilar tecnologias importadas,

B.,~ Debilidad de los recursos  dedicados n 1n

Investigacién y Desarrollo (I D) en América Latina,

9,= Por 1la carencin de alternntivas tecnoldgicas,

10,~ La falta de wuna autonomia en las decisiones

referentes a la adquisicidén de tecnologia.



Les contratps que se nmapejan parg 1o adguisicion de
tecnologia, establecen cldusulas que limitan al pais
receptor a producir para el mercado local y no para

exportar.

Se condiciona al pais importador de tecnologdia con las

*cliusulas de atadura' o ‘tecnologia cautiva®,

El proceso de Transferencia de Tetnologias girn
alrededor de las E.T. quienes estdn a 1la vanguardia en
materia tecnoldgica, erean sus propias tecnologias en sus
pnises de origen y las transfieren a sus filinles que se
encuenteran principalmente en los paises eon desarrollo,
generando en ellos ventajas y desventajns, por lo que se les

considara como un mal necesario,

Existen diferencins entre poises desarrollados y en
viag de desarrollo, tanto en necesidades como en
condiciones, pern son los primeros los que dominan y los

segundos los que dependen de los primeros,

La tecnologin es considerada hoy en dia como la piedra
angular de cunlquier industria  gue pretenda  sobresalir en
los mercados internacionalesy ya gue esta es e) motor de

. trecimients econdmico y ayuda al desarrolleo  de nuevos
productos, asi{ como de nuevas técnicas de produccién las

cuales vienen 2 determinar la estructura econdmica mundial,
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El objetive del trabajo de investigacidn se ha
cumplido en forma general, el cual ha tratado de abarcar
todos 1048 elementos gque dntervienen en el proceso de
transferir tecnologia, Asimismo, se han plasmado los
rozgos mds carcteristicos mediante el andlisis general de
la informacidn consultada. Sin embargo, sSi se omitiesen o
no se contemplaran alguros elementos, al menos se ha lagrado
que - se tengan las bases para constituir un  punto de

referencin para poasteriores estudios,

La hipotesis que se planteé pnara este tema de
investigacién ha gquedado demostrado, ya que 1a transferencia
de tecnologiana gue se wvierte hacio los paises en desarrollo
causn un gran impacto en  sus economians y sSus efectos se ven
reflejndos en siu limitado desarrolleo vy lento crecimiento,
acentuando cada vez mds ) qgrado de dependencin econdmica y

la brecha de conocimientos con los paeises desarrollados,

Para  finalizar, he considerado pertinente hacer
nlgunos comentarios sobre 1las tendencias actuales en
relacidn a 1la Transferencia de Tecnologia, Y {ur se

desprenden de 19 investigacion desarrolladal

1.~ La tecnalogin es un factor de desarrolle econdmico
y qgue se manifiesta en la productividad, incorporada en

diferentes formas, como se ha visto, y que es fundamental
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para los paises en desarrollo} por lo cual, se deben de
formular ciertes normas o politicas sobre este proceso con
el fin de canalizar de 1la wmejor manegra  posible sy

adquisicidn para los productores.

2+- Los avances tecnoldgicos suscitados en el presimte
s5iglo, ban dado un giro en la estructura internacional en
todos los aspectos (polditico, econdmico, social, cultural,
etc)y, principalmente dentro de 1los paises desarrollados,
quienes estdn a la vanguardia tecnoldgica y quienes obtienen
los mdximaos beneficios.

Existen dos tendencias antagdnicas qite  influyen
actualmente en la promocién del ‘desarrollo tecnoldgico en

América Latina! ()

a).— Ln crisis econdmica y las politicas de ajuste que
se iniciaron en el decenio de 1las ochentas huan
afectado tnanto a los medios como o los recursos pGublicos
disponibles para el fomento de la ciencia y Ia tecnologiny vy
la actividad -industrial como ei dinamismo y la articulacion
de las politiceas generales y especificas de promocidn, asi

como la demanda de conocimientos del sector productivo,

(2),~ Vesse White, Eduardo} Op, Cit.y p,» ?74~977
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bl)s+~ Durante el mismo periodo, se ha continuado y en
alguna medida se ha profundizado la experimentacién de
programas y mecanismos  para impulsar 1a cuopacitacidn
tecnoldgica. E€sta ha contribuide sin duda, a2 la creciente
preocupacion por 1a brecha de conocimientos con los paises
industrializades a partir de la emergencia y el rédpido
desarrello de 128 nuevas tecnoelogins vy Ia toms de conciencia
acerca de 1o importancia de éstas como elemento
dinamizador en la modernizacidn industrial en los préximos

AR0S +

3.- Se realizan esfuer=zos a nivel de Orginismos
Internacionales y Regionales para que la Transferencia de
Teenologia ¢ T de T ) sea mas equilibrada y se<obtengan los
beneficios reales para cada pais, cumpliendo todos los
requisitos gque en 1os acuerdos internocionales estipulen,
Las propuestas que emerjan deberidn de mejorar las actuales

tondiciaones de 1o T de T,

En primer 1lugar, mejorar la posicidn negociadora de
los gobierpos o de las empresas de los paises en desarrollo

frente a las transnacicnales.

En segundo término, establecer empresas conjuntas,
limitar 1la participacidn del capital extranjera, desatar

paguates tecnolégicos, reglamentar en los dnmbitos pacional e
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internacional reguldias, licencias, registro de propiedad,
patentes, derechos y aplicar otras medidas reguladoras son

actos cuya naturaless es escencialmente redistributiva, (3)

4.~ Actualmente se han estado modificando las
disposiciones internacionales en materina  de comercio
internacional, lo gue ha mativado para que nuestras
legislaciones estén evolucionando y adecudndoss a lasg

exigencins dr cada panis.

Dentro de este concepto, merece especinl otepcidn, 1o
revision del sistema de propiedad intelectunl que debers
tomar en ctentn que los mivores intereses publicos estdn por

nencimu de los intereses comerciales y de 105 privilegios
derivados de 1o proteccion monapdélice concedida a los durfos
de los derechos de propiedad intelectual. Al respecto,
aclaro que no puede haber un conjunte de normas y estdndares
de iqual wvalidez o relevancia para un amplio cenjunto de
paises en desarrolleo obligados o responder al imperative de

sus particulares necesidades culturales y socioecondmicas.

(3).,~ Vasse, Sengal, Aarén., Op. Cit,, p, P47
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Por otro lado, exinte un qQrupo de paises
industrializndos que posee el monopolio global de patentes
constituyende un enorme acerva de ciencin y tecnologiag
sin embarge, no justifica que a las naciones en desarrcllo
se les exi,jan estdndores y normas comGnes o un precio para
ser odmitidas en un sistema global y multilateral de

comercio e intercambio, 4)

S+~ En nuestrp pais, como casg particular, con 1a
apertura comercial que se estd llevando a cubo, se replantea
en todas 1las empresas del aparate productiveo nacional, sus
estrategians en cuante 2l desarrollo tecnolégicnd comeg puede
ser el de 1a adaptacidn de tecnologia, su normlizacidny 1la
propiedqd induystrial y sustitucidn de materios primes; asi
como  las cartas que los procesos importados 1llevan
implicita, Asimismo, 1ns bases juridicas se han estodo
renovando  y actualizando, lo cual permitird contar con
mayores garantias, facilidades y apoyes =2 los  inventores
nacionales, as{ come a las micro y pequeRas industrias en la
obtencidn‘de sius registros  de propiedad industrial) lo cual
permitird dentro de wuna estratégia nacional, participar
activa vy competitivamente en al mercado nacionnl' e

internacinonal.

{4),~ Vesse, Kenyla, K, K,, Por un ncuerdo del Tercer
Mundo spbre 1a porpiedad industricl. Documento en
Comercio Exterior, Val, 40, Nam. 8, cgosto de 1990, p. 781,
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*La pespuesta mexicana al efecto negativo de 1a
crisis econdmicn en el desarrpllo cientifice y tecnoldgico
tiene tres componentes? un esfuerzo por recuperar  los
niveles reales de asignacion presupuestaria federal para
ciepcin y tecnologio, una mayor racionalizacidn en £l uso de
los recursos (mediante 1la configuracien del *sistema* de
ciencin ¥y tecnologia) y un  conjunto de instrumentos
promocionales para motivar a 1la empresa privada a
invertir significativamente en  dinnovaciones tecnoldgicas®.,

(5)

é,- Lo ideal seria el aprovecthamients de 1los
conocimientos tecnolégicos en behneficio de la humanidad, sin
exbargo, estamos concientes de que existe una desigualdad de
desarrollo y de intereses a nivel internacional} y que
continuard la divigidén Norte - Sur en 1la economia mundial,
en donde el Norte detentars gran parte de la produccidn, el
comercio ¥y 1a industria, y por ende la capacidad cientifico-

técnien,

(5)4~ Ibide, p, 1011
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Finnlmente, es dable tener en cuenta que 1a actual
situacidn del fendmeno de estuaiu dentro de las relaciones
internacionales, como se citec oportunamente en in

. introduccion, se ha venido diferenciando de los conceptos y
puntos de vista que se tendian anteriormente, ya que con el
paso de 1los afos se han  estado adoptando otras medidas y
mecunismos 3 fin de gue se obtengan leos midximes beneficios

para los paises en desarrpllo que la importan.
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