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INTRODUCCION

La propuesta en este trabajo, consiste fundamentalmente,-—
en analizar de manera sistemdtica la formacién o gestacibn del
acto juridico administrativo, por ser &ste, el precedente de -
la nulidad del mismo, una vez determinados los elementos que -
debe contener el acto, proponer el tratamiento de las nulida--
des, en el gsentido de gque la nulidad del acto juridico adminis
trativo, se da en el momento en que la decisién de la autori--
dad, es contraria al orden pGblico o a las normas que forman -
el derecho objetivo, o bien, cuando se lesionan intereses de -
una persona o grupo determinado (sin motivacién ni fundamen--
tacifi en la ley), asi, este serfa el caso de la nulidad absolu
ta; cuyos efectos son destruir retroactivamente los efectos --

del acto, volviendo las cosas a su estado inicial.

En cuanto a la nulidad relativa, como grado de sancién, -
encontramos gque se da cuando en la formacifn del acto, no se -
dan los elementos y requisitos necesarios, y entonces, la per-
sona que resiente alglin dafio con la aplicacifn de dicho acto,-
lo puede atacar por falta de alglin elemento, solicitando se de
clare nulo. Sin embargo, este tipo de sancifn, distinta a la
absoluta, puede ser convalidada, es decir, purgar el vicio gue
la afecta, regularizdndose la formacién del acto y produciendo

por tanto, todas sus consecuencias de derecho.

En cuanto a las sentencias gue emite el Tribunal Fiscal



de la Federacidén se fundamentan en los articulos 236, 237, 238
vy principalmente 239:; en el articulo 236 sefala cual es el mo-
mento procesal oportuno para que se dicte sentencia; en el ar-
ticulo 237 establece cuales son los requisitos de fondo que de
berd contener la sentencia; el artfculo 238 menciona cuales --
son las causales de legalidad de las resoluciones administrati
vas; el articulo 239 en el cual se centro nuestro interés en -
este momento determina cual es el sentido en gue se deban dic-
tar las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federa--

cibén y sus efecto gue causa.

Las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién son de carfcter declarativo, solamente se reconoce la va-
lidez ya que no tiene la posibilidad juridica para que el &rga
no juzgador haga efectivos los fallos "condena" en la resolu--

cién emitida al término del juicio de nulidad.
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CAPITULO I

DEL ACTO. JURIDICO ADMINISTRATIVO

Antes de incursionar en el estudio del acto administrativo
nos obliga a conocer de manera preliminar el contenido del ac~=-

to, es decir, su formacibén y sus consecuencias de derecho.

1. Concepto de Acto Juridice Administrativo.

El acto administrativo es un acto que crea, reconoce, modi
fica o extingue situaciones juridicas, que ejerce el 6rgano de
la administracién y que afecta a derechos, deberes e intereses
de particulares o de entidades pliblicas, en una acepcidn global,
es "la decisidn general o especial que, en ejercicio de sus fun
ciones toma la autoridad administrativa y que afecta a derechos,
deberes e intereses de los particulaes o de entidades pGbli- --
cas"(l) es decir, los actos de autoridad administrativa, que --
crean deberes, afectan derechos o intereses de los particulares,

constituyen la nocidn dal acto administrativo.

El acto administrativo se origina en Francia. Asfi, en &l
se prohibié a los tribunales judiciales el conocimiento de ac--

tos de administracién de toda especie, surgiendo por primera ~-

1. Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual Tomo I. (A-B). l2a. ed. revisada y ampliada por Luis =
Alcald zamora y Castillo. Ed. Heliasta, S.R.L. Buenos Aires,
Repliblica Argentina 1979. p. 133.



vez la expresibn acto administrativo, encuadrada fundamental--

s s s : 2
mente a los aspectos contencioso admxnlstratlvos.( )

En cuanto a la Ley de 2 Germinal del afio V, establecia --
que por operaciones del fuero administrativo y actos de la ad-
ministracibn debian entenderse todas las operaciones que se --
realizan por orden del gobierno de sus agentes inmediatos, ba-
jo su vigilancia y con fondos proporcionados por el tesore pfi

blico'.(3)

En el Repertorio de Merlin, de 1812, publicd la cuarta --
edicibn de Gullot, donde el acto administrativo se define como
"una decisifn de la autoridad administrativa, una accibén, un -
acto, un acto de administracifn que tiene relacibn con sus fun
ciones". Antes de conocerse esta expresibn, dichos actos reci
bfan el calificativo de actos del Rey, de la Corona o del fis-

COw (4)

Ahora bien en este orxrden de ideas, el acto administrativo,
surge pricticamente en la &poca moderna, teniendo implfcito el

ejercicio de una autoridad concreta, la de una autoridad que -

2. Diez Manuel Maria. El Acto Administrativo. 2a. ed. Tipogri
fica. Editora Argentina. Buenos Aires, Repfiblica Argentina
1961. p. 101

3. Loc. cit.

4. Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo I (A). Editorial Biblio--
gr&fica Argentina. Buenos Aires, Repfiblica Argentina. 1968
p. 327.



dicta ciertas decisiones o lineamientos que traen consigo la -
afectacién de derechos, intereses o deberes de los particula--
res frente al Estado, y que deben acatarse por los destinata--
rios de esas decisiones. El acto administrativo surge, cuando
la autoridad manifiesta, declara y exterioriza su voluntad uni
lateral, tomando ciertas decisiones, que afectan los intereses

de los particulares, o de instituciones determinadas.

Para Gabino Fraga,, "si el Derecho Administrativo regula
la actividad del Estado que se realiza en forma de funcibn ad-
ministrativa, y si &sta, por su parte, se exterioriza en actos
materiales y jurfdicos gue constituyen los actos administrati-
vos, es indispensable antes de pasar adelante, proceder al es-

tudio de esos actos...".(s)

Por lo tanto es conveniente ligar al concepto de acto ad-
ministrativo, el de funci6én administrativa, ya que se trata de
la manifestacién de voluntad unilateral hecha por una autori--
dad, elemento bisico y fundamental del acto administrativo; y

que esta autoridad, esté legitimada, autorizada para ejercer =~

dicha funcifn administrativa.

Segfin Zanobini expresa "el acto administrativo es toda de

claracién de voluntad, de deseo, de conocimiento y de Jjuicio,

5. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 7a. ed. Editorial -
Porrfia, S.A. México, D.F. 1958. p. 123.



realizada por un sujeto de la administracién pGblica en ejerci

te) Asf, concluyendo, del

cio de una potestad administrativa”,
andlisis de los conceptos citados, se desprende que la declara
cifén unilateral de voluntad de la autoridad, genera el acto ad
ministrativo, por el ejercicio que la autoridad hace de la fun

cidn pGblica o de gobierno.

En cuanto al acto administrativo se clasifica, segln su -
naturaleza, considerando las voluntades que intervienen en la
formacidn del acto, conforme a la relacifn que las mismas guar
dan en la ley, y por Gltimo, en cuanto al radio de aplicaci®dn

del acto, su contenido y efectos.

2. Elementos del Acto Jurfdico Administrativo.

Conforme al criterio de Manuel Marfa Diez, el acto admi~--
nistrativo tiene como elementos "los que se refieren a la legi
timidad y al mérito. El concepto de legalidad de un acto es -
més extenso que el de legitimidad porque se integra con &sta -
al mérito. De alli, que un acto administrative es legal cuan-

do cumple las condiciones de legitimidad y de mérito“.(7)

Des
de nuestro punto de vista, no es necesario encasillar los ele=-
mentos del acto administrativo, es decir, en la legitimidad y

la legalidad, pues de inmediato surge el cuestionamiento o du-

6. biez, Manuel Marfa. Op. cit. p. 103,
7. 1bidem. p. 159



da scbre la existencia de actos administrativos enmarcados fue
ra de la legitimidad, ya que en el momento mismo en que una --
persona es nombrada y facultada por la ley, para ejercer la ==
funcibén administrativa, estd legitimada para ello; y por lo --
tanto, las decisiones o actos de autoridad gque de ella emanen,

son también legitimos, legales, y basados en el mérito.

Por lo tanto, esta posicifn no es manejada con el crite--
rio de Manuel Maria Diez, para Gabino Fraga, guien expresa que
los elementos del acto administrative, son: "a) el sujeto; b)
la voluntad; c) el objeto; d) el motivo; e) el £in, y f) la --

forma".(B)

En cuanto al criterio de André&s Serra Rojas, encuadra los
elementos del acto administrativo en los presupuestos de hecho,
objeto, causa y fin; y asf, el procedimiento, la forma de la -~

declaracién y la notificaci&n.(g)

En cuanto a los anteriores criterios, nos permiten afir--
mar que el acto juridico administrativeo, cuyo fundamento se en
cuentra en el acto juridico en general, el de derecho civil -~

tiene algunos aspectos especiales, que iremos analizando, para

8. Fraga, Gabino. Ob. cit. p. 149

9. Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Tomo I. 14a.
ed. corregida y aumentada por Andr&s Serra Rojas Beltri. -~
Ed. PorrGa, S.A. México, 1988. pp. 249 y 251.



tener un marco teSrico adecuado, respecto a la teoria de las -
nulidades y su aplicaci&n especifica, al acto juridico adminis
trativo, o sea, el que dicta una autoridad, en ejercicio de la
funcidn administrativa, con fundamento en que se le ha investi
do de la legitimidad para actuar con esas facultades, de acuer

de con la ley.

Para Diez, las condiciones o elementos de legitimidad del
acto administrativo, son que derive de un 6rgano competente; -
que exista una declaraciSn de voluntad, un objeto y la forma -
del mismo, situacién gue como decfamos, no es necesario categg
rizar de legitima, el funcionario gque dicta un acto de autnri-~
dad, lo hace con fundamento en la legitimidad que se le ha con

ferido como representante de los intereses del Estado.

Segfin Prat, expresa gue los elementos esenciales de todo
acto administrativo, "aceptados por la doctrina general, son -~
los siguientes: la manifestacién de la voluntad de la adminis~
tracibdn, el objeto y la forma, agrega Prat gue estos no son --
los Gnicos elementos esenciales del acto administrativo, ya --
que la doctrina considera ademis otros elementos, pero indica
que sobre ellos no hay uniformidad de opiniones. Los otros --
elementos esenciales que se han sefialado, segfin Prat, son la -
causa el motivo y la finalidad. De la patologia del fin resul

ta la desviacisn de poder".‘lo)

10. Diez, Manuel Maria. Op. cit. pp. 161 y ss.
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En conclusifn, no existe uniformidad de criterios sobre -
los elementos del acto administrative, y en este sentido, Luis
Humberto Delgadillo Guti&rrez, expresa: "el acto administrati-
vo estd constituido por una serie de elementos gue le dait for~
ma y validez, por lo que su conocimiento es de suma importan=-
cia ya que las irregularidades gue puedan presentarse en su ==

formacién, constituyen vicios que lo afectan.

bDe acuerdo con sus caracterfsticas afirma Delgadillo los
elementos del acto administrativo pueden agruparse en subjeti-

vos, objetivos y fo:males".tll)

Delgadillo, profundiza en el contenido de los elementos -
del acto administrativo, partiendo de los subjetiveos Srgano de
la administracifn gue produce; objetivos, en los que encuadra
el objeto, motivo o fin del acto y los formales, donde aborda
el anflisis de 1la manera de exteriorizar la voluntad por parte
de la autoridad que emite el acto administrativo. Sin embargo,
estos elementos no tienen una estructura l8gica o congruente,
sino gue estdn desarticulados, no hay interrelacidn entre - --
ellos, y esta circunstancia provoca una serie de consecuencias
jurfdicas, que obligan al legislador, concretamente en M&xico
hay una serie de procedimientos para recurrir los actos admi--~

nistrativos, es decir, impugnar los efectos de los actos de au

11. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberteo., Elementos del Dere--
cho Administrativo, Ed. Limusa, México, D.F, 1986. p. 174,
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toridad, dictados en el marco de la funci6n que se le ha confe

rido a una persona, para ejerce la funcién del Estado.

Es pertinente, por tanto abordar el estudio de los elemen
tos. del acte juridico administrative, categorizéndolos o divi-
diéndolos en esenciales y de validez, Los primeros tienen co-
mo objetiveo, permitir el nacimiento del acto; y los segundos,-
dar consecuencias de derecho al mismo, es deecir, que produzca

efectos ese acto administrativo.
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3. Manifestacién de Voluntad y Objeto

En conclusi®n, deberian ser esenciales al acto juridico

administrativo, los elementos siguientes:

A,

Declaracifn unilateral de voluntad (hecha por la auto
ridad emisora, en ejercicio plene de la funcidn admi-
nistrativa. Recordaremos que en el momento de su nom
bramiento, se le legitima y faculta para emitir di~ -

chos actos).

Objeto del acto juridico administrative (el cual pue-
de ser variado, es decir, comprender la conducta de -
la autoridad, o la decisifn en si misma). Puede con-
sistir de manera directa en: crear, transmitir, modi-
ficar o extinguir derechos y obligaciones. De manera
indirecta, puede consistir en dar, hacer o no hacer,-
es decir, la declaracidn de voluntad hecha por la au-
toridad, dictando ciertas decisiones que afectan a =-
los particulares, gener&ndoles obligaciones a &stos,-
que deben acatarse. El particular, en esta hipdtesis, o
bien la institucidn pfiblicao privada gue debe cumplir
con esas decisiones de la autoridad, se convierte en
sujete pasive universal, pero cuande la decisifn se ha

ce tangible en su persona, debe acatar dichas normas,-
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generdndose normalmente obligaciones de dar {(suma de =
dinero) o bien, conductas (obligaciones de hacer) y en

otros casos, una abstencibn {obligacién de no hacer).

Y como consecuencia, cuando se dan los dos elementos men-
cionados, manifestacidn de voluntad y objeto, nace el acto ju-
ridico administrativo; pero de estos elementos, "sine qua non"
de todo acto juridico, derivan los elementos de validez, es de
cir, aquél grupeo de requisitos que permiten al acto producir -
consecuencias de derecho, efectos, en una palabra, validez del

acto juridico administrativo.

Ahora bien, de inmediato nos percatamos de que la validez
del acto, se fundamenta en su esencia, y asi, la declaracibn -
de voluntad, debe hacerse sin vicios, por persona capaz y exte
riorizarse de acuerdo con las formas establecidas por la ley.
Igualmente, el objeto como conducta del obligado, elemento - -
esenclial para gque sea vilido, requiere un elemento bisico: la
licitud, es decir, la decisidn de autoridad en base a la fun--
cidn administrativa, debe ser conforme a las leyes de orden pl

blico y las buenas costumbres.

De lo anterior se desprende que, los elementos de validez
del acto juridico administrative, podrian resumirse en lo si--

guiente:
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1. Capacidad de las partes
2. Objeto, motivo o fin licito
3. Ausencia de vicios de la voluntad, y

4. Forma de manifestar la voluntad de acuerdo con la ley.

Fstos elementos, unidos formando un todo, por la eficacia
del acto, es decir, la produccibn de consecuencias juridicas,
de Derecho, una vez gque &ste ha nacido, por tener los elemen--

tos del mismo,

4. Capacidad de las Partes

Por lo gue se refiere a la capacidad, y atendiendo a que
el sujeto del acto juridico administrativo, es el Srgano de la
Administracidn, y por el otro, el destinatario de dicha deci--
sién, ambos deben tener una capacidad general (goce y ejerci--
cio) destacando ademis que el Srgano emisor del acto debe te~-
ner aptitud legal, es decir, legitimacidn para actuar en el ca
ricter de autoridad, y en consecuencias, dictar resoluciones,-
decisiones, y en general manifestar su voluntad en un determi-
nado sentido, generando consecuencias de Derecho para los par-

ticulares gue deben acatar esa decisidn.

Para Gabino Fraga, expresa que, "de la misma manera que =
los actos juridicos de la vida civil requieren una capacidad -

especial para ser realizados, asi trat&ndose de los actos del
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Poder PGblico, es necesaria la competencia del Srgano que los

ejecuta.

La competencia en derecho administrative dice el autor -
en estudio tiene una significacién idéntica a la capacidad en
dereche privado; es decir, el poder legal de ejecutar determi
nados actos. Constituye la medida de las facultades que co--

rresponden a cada unc de los brganos de la Administracidn.(lz)

En resumen podemos decir, que la capacidad del derecho -
privado y la competencia en derecho administrativo, no son lo
mismo, ya que la capacidad es la aptitud legal para ser titu-
lar de derechos y obligaciones, ente capaz, y lleva la de go-
ce y la de ejercicio, y asi se aplica en materia de derecho -
privado o pGblico. En cambio, la competencia es una institu-
cién del derecho adjetiveo, y se da cuando una persona est& fa
cultada para conocer de ciertos asuntos en atencidn a la naty
raleza de &stos, Estd ligado este concepto, a la jurisdic- -
cidn, entendida como potestad que tiene la autoridad para ad-

ministrar justicia.‘13)

Una vez aclarados los conceptos anteriores, permite ex--

presar de manera categfrica, gque la competencia nc puede apli

12. Fraga, Gabino. Op. cit. p. 150.
13. Cabanellas, Guillermeo. Ob. cit. Tomo II (C-D). p. 229.
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carse a los actos de autoridad administrativa, sino mis bien,
las facultades gue derivan de un Reglamento interno, de la =-
institucifn o dependencia donde esa persona ha sido investida
con el carfcter de autoridad administrativa. El subsecreta--
rio de Hacienda, por ejemplo, no tiene competencia ni juris--
diccibén, sino mis bien, facultades originadas en el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Hacienda y Cr&dite PGblico.

Toma decisiones, dentro de las facultades que se le han confe
rido, y ias dicta en el marco de la funci6n administrativa, -
encaminfindola a generar derechos, obligaciones, deberes y mo-
dificacién de los intereses, de un particular o de una colec-

tividad, a la que atafie el cumplimiento de dichas decisiones.

En consecuencia, es mis correcto hablar de capacidad de
la autoridad administrativa, cuya funcién es de caricter emi-
nentemente administrativo, y no de competencia, cuya funcibn,
es la de administrar justicia, o resolver la contravencifn de
intereses entre partes o personas. La autoridad administrati
va actla legitimada como representante del Poder Ejecutivo, -

dentro del marco de facultades por la ley conferidas.

Ahora bien, cuando el particular siente que ha sido agra
viado o perjudicado con una decisibn de la autoridad adminis-
trativa, se puede incorformar ante ella misma, y si no proce-
de, recurre a un Srgano jurisdiccional, competente para cono-

cer sobre el conflicto de intereses generado. Por ello, el -
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amparo, como juicio o recurso, se otorga a los particulares,-—
contra actos de autoridad, gue agravian o perjudican al parti
cular, teniendo como base gue la autoridad administrativa, --
dictd el acto, en ejercicio de la funcién que le ha conferido

el Ejecutivo, con fundamento en la ley.

Es importante sefialar como ejemplo, que los funcionarios
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, autoridades -
administrativas, no son 6rganos de competencia o juridiceidn,
sino que actGan haciendo realidad la funcifn pliblica recordan
do la divisidn de Poderes, encontramos que la esfera de actua
cidn del Poder Judicial, estd tajantemente diferenciada de la
actividad que realiza el Ejecutivo. De aqui que un Magistra-
do del Tribunal Contencioso Administrativo, es autoridad com-
petente, para conocer determinado tipo de conflictos, actuan-
do con base en la jurisdiccién, cristalizando la funcifn admi
nistrar justicia. En cambio, la autoridad o funcionario que
dicta ciertos lineamientos o decisiones actfia como parte del
Poder Ejecutivo, y no puede, por la Divisifn de Poderes, inva

dir otra esfera.

De lo anterior, no estamos de acuerdo con la opinibn ver
tida por Fraga, cuando expresa, "A pesar de ese idéntico sig-
nificado, existe entre la competencia del derecho pfiblico y =
la capacidad del derecho privado, las diferencias substancia-

les que a continuacidén se expresan:
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Come primer término, dice Fraga, la competencia requiere
siempre un texto expreso de la ley para que pueda existir. -
Mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y
la incapacidad la excepcibn, en el derecho administrativo ri-
ge el principioc inverso; es decir, que la competencia deba --
justifjcarse expresamente cn cada caso... Come segunda carac
teristica de la competencia, gque la distingue de la capacidad
del derecho privado, se encuentra que el ejercicio de aquella
es obligatorio, en tanto gue el ejercicio de la capacidad que

da al arbitrio del particular...“(l4)

En resumen, que come primer elemento o requisito de vali
dez del acto juridico administrativo, se enfoque la capaci- -
dad, o bien, la aptitud legal, legitima, gue se confiere a de
terminada persona £isica, para realizar la funcifn del Esta—-
do, con base en las facultades que se le confieren por la - -
ley. Asi, investida con esa jerarquia, dicta decisiones gque
el particular, capaz de manera general (goce y ejexcicio), de
be acatar, cumplir, como destinatario de la norma o decisién
de cardcter administrativo, pero nunca se refiere en este ca=-
s0, a una autoridad competente, jurisdiccional, que surge, =--
cuando debe administrarse justicia, por conflicto de intere--

ses.

l4. Fraga, Gabino. Op. cit. p. 150.



19

5. Licitud en el Objeto, Motivo o Fin

Como un elemento de validez del acto juridico administra
tivo, se refiere a la licitud en el objeto, es decir, que la
decisibn de la autoridad vaya conforme a las normas de orden
plblico o las buenas costumbres; que no contrarie el orden ju
ridico establecido. "La licitud supone no sblo que el objeto
no esté prohibido por la ley, sino que ademds esté expresamen
te autorizado por ella, salvo el caso de gue la propia ley --
otorgue facultad discrecional a la autoridad administrativa -

para elegir y determinar el objeto del acto.

Seglin Fraga, la licitud del objeto deberi calificarse de
acuerdo con estas tres caracteristicas: "que no contrarie ni
perturbe el servicio pblico, que no infrinja las normas juri
dicas: que ne sea incongruente con la funcifn administrati- -

van, 115)

A lo gue se refiere al motivo, tambi&n llamado "presu- -
puesto de hecho" y "causa", estd constituido por las circuns-
tancias que la autoridad toma en cuenta para emitir el ac- ~--

con., (16)

Para Josserand, distingue "la intencidn de los m&viles -~

15, Ibidem. p. 153.
16. Delgadillo Guti&rrez, Luis Humberto. Op.ecit. p. 174
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que constituyen a su juiecio, la razdén de obrar, Capitant, --
por el contrario, se refiere al fin. Bu noir, que inspird a
este (ltimo, sefialaba que la causa de las obligaciones "es el
fin inmediato, el resultado directo que al obligarse se ha =-

guerido alcanzar".(l7)

A lo que se refiere en materia administrativa, el fin, =
debe ser acorde a los lineamientos, facultades y éolitica en
general, que estd llevando el Srgano de administracién. El -
motive, es el resultado directo que se pretende lograr con de

terminada decisifn, qgue afecta el interés del particular.

Es importante senalar la diferencia entre motivo y moti-
vacidn, es decir formular las consideraciones de hecho y de -
derecho, gque llevan a la autoridad a dictar determinada deci-
sibn. "Es decir a las circunstancias de hecho que se formuld
la autoridad para establecer la adecuacifn del caso concreto
de la hipStesis legal". (Informe 1981, Segunda Parte, Segun-

da sala, p. 9). (18!

Serra Rojas, expresa, "el motive o motivacidn del acto -
administrativo es el antecedente de hecho o de derecho que =~-

provoca y funda su realizaci6n. Siempre hay razones que deci

17. Cabanellas, Guillermo. Ob. cit. Tomo II. p. 109
18. Delgadillo... Ob. cit,, p. 175 ’
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den a la administracién piiblica a emitir un acto administrati

vo determinado".(la)

En relacibn a las facultades conferidas a la autoridad -~
administrativa, todos sus actos deben estar fundades y motiva
Qos, es decir, que sea legitimamente representante de la fun-
cibn administrativa, la autoridad que emite la decisifn; que
esté encuadrado el hecho concreto al texto legal, y esta fun-

damentacifn y motivacibn permite la legitimidad del acto.

Por lo tanto, la autoridad que hace realidad la funcidn
administrativa del Estado, tiene una investidura gque le hace
superior a los particulares; de aqui, la importancia de que -
sus actos estdn fundados y motivados, conforme a derecha, ade
mds de gque la persona fisica encargada de realizar esa fun- -
cidn administrativa debe tener una aptitud legal, es decir, =-
haber sido designado por el Ejecutivo Federal, para que los =~

actos que emita esté&n legitimados.

En materia administrativa, el acto tiene un perfil espe-
cial, en atencidn a que la generadora del mismo, es la autori
dad administrativa, con base en la cristalizacién de la fun--~

cidn administrativa.

19. Serra Rojas, André&s. Op. cit. Tomo I. p. 254.
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Cabe destacar, que la institucionalidad de la autoridad,
que segfin Maurice Hauriou, es un concepto dinfimico, que condi
ciona a los particulares a reconocer como institucién a cier-
tos 6rganos del Estado; como ejemplo, los contribuyentes en -
materia fiscal, reconocemos plena autoridad a los funciona- -
rios de Hacienda y Cr&dito PGblico, quienes institucionalmen-

te, realizan la funcibn administrativa.
En consecuencia, la licitud en el objeto, motivo o fin,-
es un elemento que se amalgama al objeto como elemento esen--

cial, y su cumplimiento, genera actos plenamente vilidos.

6. Ausencia de Vicios de la Voluntad

Como otro elemento de validez del acto juridico en gene-
ral, gue se aplica al administrativo, es la manifestacidbn li-
bre de la voluntad, es decir, que &sta debe ser exterioriza—-
da, sin vicios, error, dolo, mala fe, o cualguier circunstan-
cia que impida al acto expresarse libremente por la voluntad

del sujeto.

Ahora bien "como acte juridico, el acto administrativo -

debe de estar formado por una voluntad libremente manifesta=-

(20}

da", Es decir, la voluntad debe estar ajena al error, --

20. Fraga, Gabino. Op.cit. p. 152
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viclencia, lesidn o cualquier otro vicio de la manifestacibn

de la voluntad,

Fraga manifiesta que, "en relacibfn con ese elemento del
acto administrativo se puede suscitar el problema relative a
la formacidn de la voluntad cuando se trata de un 8rgano colg
giado, es decir, cuando varios miembros son simult&ineamente =
titulares de un Srgano de la Administracidn. Normalmente, --
sin embargo, las disposiciones legales que instituyen tal 6r=-
gano fijan los requisitos para la determinacidén del nimero de
#stos gue son necesarios para considerar formada la voluntad
del drgano de que se trate. Constituye ademfis, una regla fun
damental en la materia que todas las decisiones deben ser to-
madas en reunidn oficial de los integrantes de dicho 6rgano,-
de otro mode no seria &ste el que estaria actuando, sino indi
viduos aislados que no tienen con ese carficter ninguna compe-

tencia leqal".(zl)

Por lo anterior significa que las facultades concedidas
por la ley a un Srgano colegiado, lo obligan a actuar de mane
ra conjunta, es decir, mediante reuniones oficiales, que moti
van y fundamenten sus decisiones. Igualmente, determina el
autor en estudio gque el acto juridico administrativo, "la vo-
luntad generadora del acto no esté viciada por error, dolo o

violencia".tzz,

21. Loc. cit.
22. Loc. cit.
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La autoridad debe realizar la funcién administrative, de
manera libre, ein vicios. Para el particular, por su parte, -
debe cumplir las condiciones y requisitos derivados del acto -
de autoridad, de manera libre, es decir, sin error, violencia
o lesibn. Destaca aqui, gque el particular debe cumplir la - -
ley, la decisidn o el acto de autoridad, socbre la base de la -
buena fe, ya que en una situacidn contraria, puede ser sancio-

nado, pecuniariamente.

Las leyes que regulan el funcionamiento y facultades ad--
ministrati;as, no hacen alusidn a esta manera libre de manifes
tar la voluntad, pero es una cuestidn sobreentendida, también
sobre la base de la licitud, motivaci®n y fundamentacidn de --

los actos de autoridad.
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7. Forma en el Acto Juridico Administrative.

Como cuarto elemento del acte juridico administrativo, cu
va simiente es la manifestaciébn de voluntad, se refiere a la -
forma como &sta debe ser exteriorizada. Existe una gran dife-
rencia entre declaracibdn y exteriorizacitn de la voluntad, ya
que &ste filtimo elemento permite que el acto se cristalice, de
manera objetiva, y produzca consecuencias de derecho, junto -~

con todos los demis elementos citados.

La forma es un elementeo externo, "en ella quedan compren-
didos todos los requisitos de carfcter extrinseco que la ley -
sefiala como necesarios para la expresidén de la voluntad que ge

nera la decisibn administrativa".(za)

Para Jeze, en derecho plGblico, "las formas son garantias
imaginadas por las leyes o0 los reglamentos para asegurar el --
buen funcionamiento de los servicios pfiblicos, impidiendo las
decisiones irreflexivas, insuficientemente estudiadas". Esto,
como punto de vista, tiene origen en las garantias de motiva--
cibn y fundamentacidn de los actos, que se han conferido a los
particulares, en el marco de la Constitucidn Politica. Es de-
cir, con la forma en materia administrativa, ademés de perfec-
cionarse el acto juridico, se persigue la finalidad ¢ el obje-

tivo de evitar abuso de autoridad, haciendo a un lado decisio-

23. Fraga, Gabino. Ob., cit. p. 154,
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nes irreflexivas,’ infundadas que dafien o perjudiquen los inte-

reses del particular,

Esta forma, se eleva a la categoria de solemnidad, los ac
-tos de la autoridad administrativa, por regla general, revis--
ten £8rmulas casi sacramentales, que dan el marco de referen——
cia del sometimiento del particular, ante el acto emanado de =

la autoridad administrativa.

No sblec las resoluciones en la via jurisdiccional deben ~
tener motivacidn y fundamentacidn, sino cualguier objetivacitn

de las decisiones de la autoridad administrativa.

Gabino Fraga habla de la solemnidad en dereche administra
tivo, en los términos: "la forma en el derecho administrativo
tiene normalmente el cardcter de una solemnidad necesaria no -
s6lo para la prueba, sino principalmente para la existencia --
del acto, y es que en esta Gltima rama del Derecho, el elemen-
to formal constituye una garantia automitica de la regularidad

de la actuacidn administrativa“.(24l

Para el nacimiento y eficacia o validez del acto adminis=-
trativo, permite gue @éste produzca consecuencias de Derecho; -
en cambio, la falta de alguno de los elementos citados ante- -

riormente, ocasiona la nulidad del acto juridico administrati-

24, Loe, cit.
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vo, que puede ser absoluta o relativa. Algunos autores sefia--
lan éue también puede hablarse de acto juridico administrative
inexistente, ya que si el acto no nace a la vista juridica, es
incongruente hablar de acto juridico inexistente, ademis de ==~
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén, se ha pronuncia
do en el sentido de que la inexistencia y la nulidad absoluta

tienen meras distinciones doctrinarias, en la préctica, se les

asimila en una sola figura.

8. Que es la Inexistencia.

Desde el punto de vista doctrinario, inexistencia es "el
grado miximo de ineficacia en los negocios juridicos, que no -
se han producido o que no pasan de una mera apariencia, en el
encubrimiento del fraude o en la forma equivoca de la simula--
cifn. La inexistencia de prueba, y en ocasiones la del cuerpo
del delito tan s&lo, basta para la absolucitn del procesado o

€25) Inexistencia, de manera -

el sobreseimiento de la causa”.
general, nos da la idea de falta, de carencia; es decir, algo
que no existe. De aqui lo incorrecto de hablar de acto inexis
tente, o de acto juridico inexistente. Lo que debe precisar -
es si el acto existe, si es asi, HAY ACTO JURIDICO; si no, no
estamos ante acto jurfidico alguno. Esto es relevante, alin - -

cuando aparentemente parezca una cuestifn meramente semfntica.

Pero, c¢cufindo existe el acto jurfdico? Al tener integrados --

25. Cabanellas, Guillermo. Op. cit. Tomo III (E-1) p.710.
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sus elementos esenciales: voluntad y objeto, que como hemos de
jado establecidos, son las circunstancias o requisitos "sine -
quae non" del acto juridico, es decir, los indispensables para

que el acto nazca a la vida juridica.

El C8digo Fiscal, desafortunadamente no habla de la exis-
tencia del acto administrativo, incluso, vale la pena seflalar
que ni siquiera entra a definir al acto administrativo. En al
guna disposicidn, se refiere a la forma, gque es elemento o re=

quisito de validez del acto juridice administrativo.

Nuevamente es necesario recurrir a los lineamientos del -
Derecho Privado, para desentranar los criterios sobre la - - -~
inexistencia del acto juridico. En este sentido, el articulo
2224 del Cédigo Civil para el D.F., expresa "El acto juridico
inexistente por la falta de conocimiento o de objeto que pueda
ser materia de &l, no producird efecto legal. No es suscepti-
ble de valor por confirmacién, ni por prescripcién; su inexis-

(26) Es decir, el

tencia puede invocarse por todo interesado”.
acto no es susceptible de nacer, por faltarle ya sea la mani--
festacidn de voluntad o el objeto que sea materia de El. Este
acto es prdcticamente la "nada juridica"; no es acto en si mig

mo; no producird efecto legal alguno y puede ser invocada por

todo interesado.

26. C6digo Civil para el Distrito Federal, actualizado y con-
cordado por Lizardo Cruz Ponce y Gabriel Leyva. Ed. Mi--
guel Angel Porrfia, S.A. 8a. ed. 1990. p. 343.
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En la doctrina ensefia que el acto inexistente tiene lasca

racteristicas siguientes:

a) Es inconvalidable

b) Es imprescriptible

¢) Es inconfirmable

d) Puede ser invocada por todo interesado

e} Es retroactivo en sus efectos (los cuales
se destruyen hacia el pasado)

f} Debe ser declarada por el juez

Estas caracteristicas son determinantes, para afirmar gque
el acto juridico inexistente, no es nada. No produce efectos,
nunca se puede convalidar, confirmar o prescribir, es decir, -
nunca serd susceptible de nacer, y mucho menos de producir con

secuencias de derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sido muy --
claxa al interpretar el contenido del articulo 2224 del CSdige
Civil, concluyendo que la distincidn entre inexistencia y nuli
dad son cuestiones meramente tedricas. En cuanto a este crite
rio, la Corte, ha dicho: "Aun cuando el articulo 2224 del C&-
digo Civil para el Distrito y Territorio Federales emplea la =~
expresion "acto juridico inexistente”, en la que pretende ba--
sarse la divisibén tripartita de la invalidez de los actos juri
dicos, segfin la cual se les agrupa en inexistentes, nulos y --

anulables, tal distincidn tiene meros efectos tedricos, porque
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el tratamiento que el propio C&6digo da a las inexistencias, es
el de las nulidades, seglin puede verse en las situaciones pre-
vistas por los articulos 1427,1433, 1434, 1826, en relacibn -~
con el 2950 fraceién III, 2042, 2270 y 2779, en las que, teSri
camente, se trata de inexistencias por falta de objeto no obs-
tante, el cbédigo las trata como nulidades, y en los casos de -
los articulos 1802, 2182 y 2183, en los gue, la falta de con--
sentimiento originaria la inexistencia, perc también el cédigo

los trata como nulidades".

Sexta Epoca, Cuarta Parte.

Vlo, XI. P&g. 130 A.D. 2596/57. Federico Banos.
Unanimidad de 4 votos

Vol. XIX. P&g. 172. A.D. 2663/58. Donato Antonio
PErez. 5 votos

Vol. LXVI. P3g. 44. A.D. 1924/60. Pifiar Mancilla

Pérez Unanimidad de 4 votos.(27’

La nulidad y la inexistencia tienen efectos meramente ted
ricos, y en la préactica, la inexistencia recibe el mismo trata
miento gue la nulidad absoluta, se le aplican las mismas carac

teristicas gue a la inexistencia.

27. Nota No. LXXV (tesis 246) Semiario Judicial de la Federa-
cidén (1917-1975). 3a., parte. Sequnda Sala. p. 771.
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9. La Nulidad Absoluta.

Para reglamentar adecuadamente la nulidad_abscluta de los
actos juridicos administrativos, es conveniente, de nuevo récg
rrir a las tesis sustentadas por civilistas.y familiaristas,. -
éuyds disciplinas derivan o bien, son parte dgluﬁéfechﬁ ériQé-i

do.

ﬁl aeto nulo absoluto se presenta, cuanﬁo &éste, contiene
todos los elementos y requisitos, pero es contrario a las nor-
mas de orden pfiblico. en estas circunstancias, desde el punto
de vista doctrinal, el acto nulo absoluto es inconfirmable, in
convalidable, imprescriptible, retrocactivo en sus efectos, de-
be ser declarado por el juez y puede ser invocado por cual- --
quier interesado. En este sentido, vale la pena destacar que
el acto nulo absoluto debe ser declarado expresamente por el -
juez, dejando a un lado lo que algunos juristas llaman la nuli
dad de pleno derecho, ya que &sta no existe. Se reguiere la -
declaratoria de un juez, para que los efectos del acto nulo ab

soluto sean retroactivamente destruidos hacia el pasado.

Lo anterior, permite resaltar que las caracteristicas de
la nulidad absoluta y de la inexistencia son idénticas, de don
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha expresado en
Jurisprudencia definida, que su distincibn es meramente tefri-
ca, ya que las consecuencias de ambas figuras jurfdicas, son -

exactamente las mismas.
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En materia contencioso administrativa, se discute la lega
lidad del acto, perc las consecuencias no van mis alld de la -
mera anulacifn. S8in embargo, estos criterios no estin muy cla
ros en el C6digo Fiscal de la Pederacidn, en el cual, como he-
mos reiterado, no se define al acto administrativo, ni a las -
nulidades, en sus diversos grados de sancifn; sino por el con~
trario, se deja sin fundamento esta materia, obligando a las -
autoridades judiciales, a tomar de otros procedimientos, suple
toriamente, normas adecuadas para resolver los conflictos en -

dichas materias.

En este orden de ideas, determinar cufndo puede darse la
nulidad absoluta, la inexistencia y la nulidad relativa, para
que el &rgano jurisdiccional tenga un punto de partida y marco

de referencia en la aplicacidn de sus disposiciones.

Concluyendo, para determinar cudndo el acto juridico admi
nistrativo es nulo absoluto, debe expresarse en la ley, que &s
te contiene todos sus elementos esenciales y de validez pero -
contrarfa normas de orden pQblico, y por lo tanto, no puede va
ler ni por confirmacién ni convalidacidn. Se sugiere tomar el
criterio del Derecho Privado, y concretamente del civil, que -
expresa "articulo 2226: la nulidad absoluta por regla general
no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, -
los cuales ser&n destruidos retroactivamente cuando se pronun-

cie por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo in-



33

teresado.y no desaparece por la confirmacifin o la prescrip= «-—
cign® 128} ' '

Lo anterior significa que el acto nulo absoluto puede pro
ducir provisionalmente sus efectos, los cuales se retrotraer&n
hacia el pasado, cuando la nulidad sea declarada expresamente

por la autoridad competente.

Complementa la disposicidn textualmente citada, la que se
fiala: "Articulo 2225: La iliecitud en el objeto, en el fin o en
la condicifn del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya rela

tiva, seglin lo disponga la 1ey".l29)

En materia del acto juridico admipistrative, algunes autg
res han escrito sobre la nulidad; asf, Delgadillo, en su obra
“Elementos de Derechio Administrativo® expresa: "Considerando =-
gue la inexistencia del acto es resultado de la falta de volun
tad o de objeto, Esta sd6lo puede producirse cuando el sujeto -
que actfia no represente la voluntad del &rgano, por no tratar-
se de un sujeto de la administracién, o que el objeto del acto
sea manifiestamente ilicito o imposible; sin embargo, siempre
serd necesarioc gue el afectado o guien tenga inter&s, demues--
tre la inexistencia del acto. "La realidad es que las leyes -

administrativas no establecen esta figura“.(JO)

28. CbHdigo Civil para el Distrito Federal. Op.cit. p. 344.
29. Loc. cit.
30, Delgadillo... Op. cit. p. 185.
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En cuanto a la nulidad de los actoé adminis#rativos, en -
el C8digo Fiscal de la Federacidn, no se hace referencia a - -
ella, en su grado de sancidn absoluta y relativa como lo hacen
las normas de Derecho Privado, de donde se infiere que de mang
ra general se regula la nulidad, pero no del acto administrati

vo en si, sino de las notificaciones.

En este sentido, el articulo 38 del C6dige Fiscal de la -
Federacibn, expresa: "Los actos administrativos que se deban -

notificar deberdn tener por lo menos los requisitos siguientes:

1. Constar por escrito;

II. Senalar la autoridad que lo emite;

III. Estar fundado y motivado y expresar la
resolucidn, objeto o propdsite de que
se tratay

IV. Ostentar la firma del funcionario compe
tente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona
a la que va dirigido, se sefialarin los -
datos suficientes que permitan su identi

ficacidn.

Si se trata de resoluciones administrativas que determi--

nen la responsabilidad solidaria se sefalard, ademd@s, la causa
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legal de la responsabilidad".(3l)

El Cédigo Fiscal regula de manera clara y precisa, las --
formalidades de las notificaciones, las cuales, de manera geng
ral, se aplican "in extenso”, conforme a los procedimientos ci=
viles, y asi, pueden ser personales, por correo ordinario, por
telegramas, por edictos, surtiendo efectos al dia siguiente a

aquél en que se realicen las mismas.

Las notificaciones pueden impugnarse también en las for--
mas que establece el CBdigo Fiscal; es conveniente analizar el
contenido del artfcule 209 bis, que manifiesta: "cuando se ale
gue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables eh el jui
cio contencioso-administrativo, se estard a las siguientes re-~

glas:

I. Si el demandante afirma conocer el acto administrativo,
la impugnacibn contra la notificacién se hard valer en la de--

manda, en la que se manifestari la fecha en gue lo conocid.

En caso de que también impugne el acto administrativo, --
los conceptos de nulidad se expresarfn en la demanda, conjunta

mente con los gue se formulen contra la notificacidn.

31, (Cbdigo Fiscal de la Federacifn, 42a. ed. Editorial Po--
rrfla, S.A. México, 1990. p. 41
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II. Si el actor manifiesta que no conoce el acto adminis-
trativo que pretende impugnar, asf lo expresari en su demanda,
sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notifica--
cifn o su ejecucidn. En este caso, al contestar la demanda, -
la autoridad acompafiard constancia del acto administrativo y -
de su notificacién, misma que el actor podrd combatir mediante

ampliacidn de la demanda.

III. El tribunal estudiarad los conceptos de nulidad expre
sados contra la notificacién, previamente al examen de la im-~

pugnacidn del acto administrativo.

5i se resuelve gue no hubo notificacién o que fue ilegal,
considerard gue el actor fue sabedor del acto administrativo -
desde la fecha en que se le dio a conocer en los t&rminos de -
la fraccidn sequnda, quedando sin efecto todo lo actuade en ba
se a aquella, y procederi al estudio de la impugnacidn que, en

su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.

Cuando se adjunten a la demanda los documentos a gque se -
refiere este preceptc, el magistrado instructor tendrd por no
ofrecidas las pruebas, o si se trata de los previstos en las -

fracciones I a IV se tendrd por no presentada la demanda".(32)

Lo anterior se da en el marco del juicio contencioso-admi

32. 1Ibidem. p. 124.
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nistrativo, y concretamente en la presentacibn de la demanda,-
va que en este procedimiento, la notificacidn al particular, =
es un acto gque reviste particularmente importancia, ya que en

este acto, se inician las consecuencias juridiecas de la resoluy
cibn, disposicidén o decisién de la autoridad, que crea, trasmi
te, modifica o extingue derechos y obligaciones para el parti-
cular. Debemos recordar que al ser notificado, el particular,
puede asumir diversas actitudes, como son la de ejecutar el ac

to administrativo, o bien, impugnarlo en los términos de la ley.

Igualmente, se relaciona con el precepto comentado, lo =-
que expresa el articulo 223 del C6digo Fiscal de la Federa- -~
cibn, el cual, en el capitulo de la presentacién de la demanda
en el procedimiento contencioso administrativo, sefiala: "Las
notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en
esf® C6digo serén nulas. En este caso el perjudicado podri pe
dir que se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguien
tes a agquél en gue conocib el hecho ofreciendo las pruebas per

tinentes en el mismo escrito en que se promueva la npulidad,

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se de-
sechar8n de plano. 8i se admite la promocidbn, se dard vista a
las demfs partes por el término de cinco dias para que exponga
lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo, el ma~

gistrado instructor dictard resolucibn.

Si se declara la nulidad, la sala ordenard reponer la no-
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tificacidn anulada y las actuaciones posteriores. Asimismo,
se inpondr& una multa al actuario, equivalente a diez veces el
salario minimo general diario del &rea geogrifica correspon- -
diente al Distrito Pederal, sin que exceda del 30% de su suel-
do mensual. El actuario podr8 ser destituido de su cargo, son

responsabilidad para el Estado en caso de reincidencia".(aa)

Asi, de estas cuestiones, se desprende que el Cddigo Fis-
cal de la Federacifn no reglamenta a la nulidad, de manera ex-
tensa; se refiere, en la via procesal, al incidente de nulidad
de las notificaciones; y por otro lado, en circunstancias espe
ciales, cuando el particular impugna el contenido de la resolu
cidn, puede manifestar los conceptos de nulidad invocados, en

cuante al fondo de la decisifn de la autoridad administrativa.
Por ello, es necesario, hacer una regulacidn exhaustiva -
de l1la nulidad de los actos administrativos, distinguéndola de

la nulidad como incidente, en la via procesal.

10. La Nulidad Relativa.

La fundamentacitn de la nulidad relativa se encuentra en
el Derecho Privado, ya que en materia administrativa no existe
una distincibn especifica entre nulidad absoluta y relativa.

Asi, se debe distinguir de la absoluta, en gque aquélla, tiene

33. Ibidem. p. 129
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como caracteristicas, las siguientes:

a) Es prescriptible

b) Convalidable

c) Confirmable

d) Debe ser declarada por el juez
e) Retroactiva en sus efectos

f) Invocada s&lo por el interesado.

Humberto Delgadillo Guti@rrez expresa que entre nulidad -
administrativa y nulidad civil, existen las diferencias si- --

guientes:

"I. La nulidad civil s6lo puede ser declarada por el juez
la administrativa puede ser declarada por el juez o por la au-

toridad administrativa.

II. La nulidad se establece para proteger intereses parti

culares, la administrativa para proteger el interés piiblico.

III. La nulidad civil puede solicitarla cualquier interesa
do la administrativa s6lo la puede pedir quien tenga un inte--

r&s juridico". 34)

Por otra parte, Gabino Fraga, manifiesta que existen en -

34. Delgadillo... Op. cit. p. 187.
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primer t&rmino, actos cuya nulidad s6lo puede demandarse por -
determinadas personas y que pueden legalizarse por prescrip- -
cibn; en segundo t&rmino, existen actos en gque la nulidad séle
puede pedirse por personas determinadas y que su consentimien-
to, puede purgar los vicios, y por Gltimo, hay un tercer grupo
de actos, en gue la nulidad s6lo puede pedirse por determina--
das personas, y que no desaparece &sta por confirmacién o - -
prescripcidn. Estas hipdtesis generales, aluden a los actos -
nulos en materia civil; pero en Derecho Administrativo, y espe
cificamente la nulidad relativa se da cuando "la forma se ine--
fringe", es decir, cuando existe una irreqularidad u omisiSn =

(35) Sin embarga, el autor en estudio, expresa que

de formas.
8sta no es necesariamente una nulidad, sino gue se trata mis -
bien de una irregularidad, que puede ser corregida sin que se

afecte el acto substancialmente.

A pesar de lo expresado por el autor, podriamos afirmar,
de manera categbrica, que la falta de forma en el acto adminig
trativo, genera la nulidad relativa del acto, la cual, como he
mos expresado anteriormente, se puede ratificar, es decir, con
validar, purgando la falta de forma, para que el acto siga pro

duciendo sus efectos juridicos.

35. Serra Rejas, Andrés. Op. Cit. p. 182.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En nuestro sistema jurfdice encontramos que el Tribunal -
Contencioso Administrativo carece de facultades para hacer va-
ler sus fallos, razdn por la cual es5 conveniente que se le - -
otorguen facultades de ejecucién para que se cumplieran, con--

forme a lo que establece el C&digo Fiscal de la Federacidn.
1. En el Mundo

El Contencioso Administrativo, desde luego, tiene sus an-
tecedentes mis claros en Francia, particularmente hablando, --
con la ley de 7-14 de octubre de 1799, la cual establecié cla-
ramente ¢que las reclamaciones por actos administrativos debfan
ser llevados ante el Rey, el jefe de la Administracién General,

por tres causas especificas a saber:

1. Incompetencia del autor del acto reclamado
2. Vicio de forma

3. Desvio de poder

En 1906 se agregd como otra causal de procedencia la vio-
lacién a la ley y a los derechos adquiridos por los particula-

res, con lo que al contencioso administrativo ante el Consejo
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En 1836, con las siete leyes centralistas, surgié el Su--
premo Poder Conservador, que trataria de encarnar la idea de -
la jurisdiccibdn administrativa especializada al estilo fran=- -
cés; sin embargo, el Supremo Poder Conservador, a diferencia =
del Consejo de Estado francés, va mis alli de ejercer el dere-
cho que tiene la Administracidn Pblica activa, como poder, pa
ra resolver sus propias controversias y, sin muchas cortapi- =
sas, se entrometia con los actos de los demds Poderes lo que,-
indudablemente, provocaria la reaccifn federalista en 1843 y -
en 1847 para darle primacia a la Suprema Corte en el conoci- ~
miento de las controversias que la Administracidén P@blica, aun
que se perfilé en 1847 un Consejo de Gobierno para la atencibn
de asuntos administratives, pero no es sino hasta el adveni- -
miento de la Ley Lares, en 1853, cuando tenemos un modelo de -

lo Contencioso, independientemente del Poder Judicial.

En efecto, la Ley lLares empezd definiendo cuales eran las
materias concretas del contencioso, en su articulo 2, que sefig

laba lo siguiente:

"Son cuestiones de administracién las relativas: 1 a las
obras ptiblicas; II a los ajustes pfiblicos y contratos ce
lebrados per la Administracidn Pliblica; III a las rentas
nacionales; IV a los actos administrativos en las mate--
rias de politica, agricultura, comercic e industria que

tengan por objeto el interés general de la sociedad; V a
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de Estado adguirfia mayor perfil juridico, perfil que iba a que
dar definitivamente consolidaddo en 1953 con la creacién de —-
Tribunales Administrativos, que tendrian como funcién primor--
dial la de desahogar el despacho de asuntos de) Consejo de Es-—
tado que como tode gran Tribunal, se saturé de una enorme can
tidad de asuntos para tramitar y, en estas grandes lineas de -
evolucidn, se gestd el gran modelo de contencioso administrati
vo Jue con mayores o menores variantes, han adoptado otros paf
ses, entre los que contamos a Bélgica, Espafia, Alemania, Gre--

cia, Italia y Holanda.(JG)

El famoso Consejo de Estado Francés
cuenta con 170 miembros divididos en tres categorias: tiene S
Presidentes de Seccidn y un Vicepresidente, correspondiéndole
la Presidencia al Jefe del Ejecutivo a través del Ministro de
Justicia. Ademds, el Consejo tiene 13 consejeros, nombrados =
cada cuatro afios y representan a los principales consejeros --

del gobierno.‘37)

Como se percibe, la estructura del Consejo de Estado Fran
cés es muy amplia y contrasta mucho con el Tribunal Contencio-
so Administrativo, al cual se le ha encomendado una gran carga

de asuntos que se le ha encomendado.(agl

36. Arnadiz Amigo, Aurora. Los actos administrativos y sus -
recursos. México, Revista de la Facultad de Derecho de -
México, (Enero-Junio 1986) Tomo XXXVI, Nms. 145, 146 y
147, pp- 31-58

37. Arnadiz...Ibidem.
38, Arnadiz...Ibidem.
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2. En México.

En México existen claros antecedentes del Tribunal Conten
cioso Administrativo, empezando con los que se pueden encon-— -
trar en la &poca virreinal, particularmente con las Audiencias
Reales, gue conocian de los litigios que se entablaban contra
Virreyes y los gobernadores y, en @iltima instancia, los asun--
tos administrativos podian irse al Consejo Real de Indias. En

" materia fiscal, la Junta Superior de Hacienda conocia de las -

controversias que se sostenian en materia tributaria.(39

Este sistema, seglin algunos expertos, convividé con un sin
nGmero de tribunales que introducian inseguridad juridica para
los particulares pero, afin asi, la idea de una jurisdiccidn ad
ministrativa especializada, fue sugerente para los legislado-
res de nuestro orden juridico quienes, en tiempcs de la Consti
tucidn de 1812 de Espafia, se interesaron por un medelo de jus-~
ticia administrativo parecido al de Francia, pero la idea no -
fruetifiecd, lo mismo que bajo el imperio de la Constitucibfn de
1824, en la que a lo sumo se formd un Consejo de Gobierno, pe-
ro no se llegé a cristalizar la idea del Contencioso, especifi
camente considerando como una jurisdiccidn especial, ya que el
ejemplo del sistema norteamericano empezaba a consolidarse co-

mo el modelo a seguir por otros sistemas.

39. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. México., --
Ed. Porrfia, 1979, pp. 553-554.
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la inteligente aplicacifn de los actos administrativos;

VI a su ejecucidn y cumplimiento.‘qO)

Con esta definicibn de la materia administrativa, Teodo-
sio Lares demarcé claramente la competencia entre el Poder Ju
dicial y el Ejecutivo, estableciendo que no podian llevarse -
asuntos en contra de la Administracién Pliblica al Poder Judi-
cial, mientras no se siguiera el asunto correspondiente por =
la via administrativa. Esta puntualizacidén hecha en la Ley -
Lares, sin duda, denotada gque a pesar de que estaba muy inspi
rado en el modelo francés, el ilustre conservador no lo si- -
guid a pie de la letra, lo que tambi&n se comprueba cuando no
configurd un tribunal compuesto de magistrados independientes;
especialmente destinado a conocer de los asuntos fiscales, ya
gue la via administrada estaba compuesta, €n primera instan--
cia, por el Consejo de Estade y en segunda por el Consejo de

Ministros.

Afin con estas evidentes pruebas de que, en el fondo, La-
res y su modelo de contencioso se plegaban al Poder Judicial
como supremo intérprete de la Ley, la Ley Lares sufrid conde-
na por su carfcter "inconstitucional”, ya que presuntamente -
transgredfia el principio de la divisibén de poderes, segfin la

clisica apreciacibn de Vallarta. Esta apreciacidn incorpora-

—

40. Serra Roja... pp. 556-557.
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da al pensamiento juridiceo decimondnico, consideraba ihconsti

tucional el contencioso porgue:

1.- Este representaba un tribunal especial, prochibido por

el articulo 13 constitucional.

2.~ La Administracién PGblica Federal, con el contencio~
s0, se hace justicia por propia mano, guebrantando -

la letra del 17 constitucional.

3.- Al Poder Judicial y, s6lo al Poder Judicial, le co--

rresponde la funcién de dirimir controversias.

Este pensamiento decimon&nico, con fuerte respaldo de la
influencia norteamericana(4l), tuvo que aceptar gque la idea ~
del contencicso no estaba en contra del orden juridico, al me
nos sustancialmente hablando, y entonces empezaron a surgir -
tesis como la de Ignacio Mariscal que, contradiciendo a Va- -
llarta en su postura del "contencioso material", sostuve que
era necesaria la existencia de una ley gue expresamente lo es

(42)

tableciera y el mismo Vallarta, ante las especiales carac

teristicas de la tramitacidn administrativa, también tuvo que

4l. Cfr. Carrillo Flores, Antonio. La Suprema Corte de Justi
cia Mexicana y la Corte Norteamericana, Origenes semejan-~
tes; caminos diferentes, en Estudios de Derecho Adminis--—
trativo y Constitucional. ME&xjco UNAM, 1987, pp.215-283.

42. Cfr. Carrillo Flores, Antonio. La Defensa Jurfidica de --
los Particulares. México. Ed. Porrfia., 1989. pp.203 y ss.
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reconocer un canal particular de expresidn para la facultad -
econdmica~-coactiva del Estado; no obstante estos reconocimien
tos implicitos de gue la censura por "inconstitucionalidad" -
al Contencioso no era del todo acertada, esa "condena" se man
tuvo en el marco de una constitucidn que otorgaba preeminen--
cia al Poder lLegislativo sobre el Judicial. Habia que espe--
rar a que una Constitucidn, como la 1917, otorgara mis facul-
tades al Ejecutivo sobre el Legislativo y el Judicial para --

gque la idea del contencioso administrativo madurara més.(43)

Ya en plena vigencia de la Constitucidn de 1917, suxge -
la Ley de Justicia Fiscal, gue habria de ser el fundamento le
gal que sostendria la creacidn de Tribunal Fiscal de la Fede-
racidn, hasta la correspondiente reforma constitucional del -
31 de diciembre de 1946. Esa Ley de Justicia particularmente
en su exposicidn de motivos, realiza lfcides razonamientos pa
ra justificar el funcionamiento del contencioso, que conviene

tener muy presentes:

1. La via del amparo se mantiene incSlume cuando los tri
bunales administrativos dictan fallos que, en Gltima
instancia, pueden ser revisados por el Poder Judicial,

el cual sigue desempeilando las funciones que priorita

43, Cfr. Carpizo, Jorge. E1 Presidencialismo Mexicano. Mé-
xico. Ed. Siglo XXI, 1979, p. 47 y Calderbn, José Maria;
Génesis de Presidencialismo en Méxice. ME&xico. Ed. El Ca
ballite 1972, pp. 95-96 y ss.
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riamente le han sido encargadas por el articulo 104 -
constitucional de ninguna forma usurpadas por los tri

bunales administrativos.

Se fortalece el respeto de las autoridades administra
tivas por la defensa de los particulares, para que &s
tos cuenten con la debida audiencia legal y puedan =--

exigir el respeto por sus derechos.

Se acaba con una imprecisa conexibn de medios judicia
les y administrativos que hacian cadtica la justicia

fiscal para los particulares quienes hasta antes de -~
la creacifn del Tribunal Fiscal, s8lo tenian a la Jun
ta Revisora del Impuesto sobre la Renta y al Jurado ~
Calificador de las infracciones Fiscales, al igual --
que el Jurado de Revisibn del Distrito Federal, como

las finicas instancias ante las cuales podfian hacer va
ler sus inconformidades, sin contar con las garantias
de imparcialidad y autonomia que ofrece el funciona--

miento del Tribunal Fiscal.

Se concedian a las resoluciones del Tribunal Fiscal -
la fuerza de "cosa juzgada", perc en términos relati-
vos, es decir, las resoluciones del tribunal se con--
cretarfian a determinar la nulidad del acto administra

tivo que fuese cuestionado en su legalidad, asi como
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a‘indicar la forma en que se lleguen a subsanar jui--—
cios ‘de fondo y de forma por las autoridades demanda-
das y, en filtima instancia, como ya se indicd, esta--

rian a la via del amparo.(qq)

Dos grandes inconvenientes arrojd el planteamiento de la
Ley de Justicia Fiscal, con el consecuentemente nacimiento -=
del Tribunal Fiscal, a nuestro sistema jurfidico.- el primero
de ellos estribd en el otorgamiento de la posibilidad, a las
autoridades, de poder inconformarse contra aqu&llas disposi—-
ciones que les fueran desfavorables en materia fiscal, dando-

(45} Y el se--

se pie al surgimiento del recursc de revisibn.
gundo, mis importante ya que estribd en la ausencia de una --
forma constitucional que legitimara la existencia de un Tribu
nal que, como el Fiscal, requeria de una adecuada consagra- -

cifn para no irrumpir en nuestro sistema.

Afortunadamente, esta anomalia se subsand y en 1946, el
31 de diciembre de ese afio, aparecib en el Diario Oficial de
la Federacifn la reforma al articulo 104,fl, de la Carta Mag-
na, por la cual se convalidaba la existencia del Tribunal Fis
cal y se daba pie a que, "federalizada" la justicia tributa--
ria en el Distrito Federal, surgiera la inquietud para que la

capital contara con su propio Tribunal Administrative, la - -

44. cCfr. Carrillo Flores. Estudios de Derecho. pp.189-200.
45. c6digo Fiscal de la Federacién articulo 248.
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cual se concretd con la reforma al mismo articulo constitucic

nal comentado el 25 de octubre de 1967.(46)

Con estas modificaciones constitucionales, la gestibn -=-
del Tribunal Fiscal de la Federacidn y la del Contencioso ad-
ministrativo del Distrito Federal han tenido s6lida base para
desarrcllar y, consecuentemente, convertirse, mis alli de me-~
ras instancias administrativas sujetas a los cldsicos repro--
ches que se formulan contra la apelacidn de los recursos admi

(47)

nistrativos, en Tribunales de amplia competencia, que pue

den incluso de pensiones militares y de responsabilidades de

los servidores pﬁblicos.(qa)

Esta amplia gama de facultades gque vienen teniendo los -
mds representativos tribunales del contencioso, recuerda mu--
cho al gran modelo del Consejo de Estado francés, con la sal-
vedad de que este tribunal no queda supeditado a la Corte de
Cesacién y, en México, los tribunales del Contenciose si se -
subordinan al Poder Judieial, en cuanto a resoluciones que --

emiten.

46. Cfr. Nava Negrete, Alfonso. Panorama de la Reforma Pro-
cesal Administrativa. Local. En Reforma Procesal. Es-
tudios en memoria de Niceto Alcaléd- Zamora y Castillo. =
México. UNAM, 1987, pp. 224=-225.

47. Cfr. Garza, Sergio Fco. de la. Recursos Administrativos
en Justicia Administrativa. México, Ed. Trillas, 1988,-
pp. 25-39.

48. Ley Orgfnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Ar--
ticule 23, fracciones VI y VIII.
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Si el Tribunal Fiscal de la Federacifn y, en menor grado,
el Contencioso Administrativo del Distrito Federal, han desa-
rrollado asi como otros tribunales administrativos estatales,
un importante cimulo de facultades en el plano contencioso ad

ministrativo.

3. Razones gue Ubican al Contencioso Administrativo

Dentro del Poder Judicial.

Come lo hemos advertido, desde 1936 hasta 1946 se produ-
jo un perijodo de 10 afos de "inconstitucionalidad" manifiesta
del Contencioso Administrativo, en el cual se agigantaban las
clasicas razones que en el siglo pasado se esgrimieron para -

censurar su funcionamiento, como las siguientes:

1. Que el Tribunal Administrativo especializado quebran-

taba la divisién de pederes.

2. Que el Tribunal Administrativo, como tribunal especia
lizado, contrariaba el espiritu del articulo 17 cons-

titucional.

3. Que el Pribunal Administrativo contrariaba la funcién
primordial gue en nuestro sistema ocupa el juicio de

ampaxo.
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4. Que el Contencioso Administrativo resta unidad al Po-
der Judicial Federal, el cual debe constituir un todo
orgdnice que, de acuerdo con la jerarquia que estable
ce el articulo 1 de la Ley Orgfnica del Poder Judi- -
cial, estd encargado de dirimir las controversias que
se sucedan entre particulares o entre &éstos y el Esta

do,

Subsanando el vicio de inconstitucionalidad que tenia 1la
existencia del Tribunal, con la reforma al 104, fraccién I, -
de la Carta Magna, estos argumentos que Se usaron para alegar
la inconstitucionalidad de los Tribunales Administrativos ted
ricamente perdieron peso, pero, afin despues de la reforma = -
constitucional siguen teniende cierta fuerza, aunque vya no pa
ra combatir al Contencioso Administrativo por inconstitucio--
nal, sino para catalogarlo come un hibride, que no puede cons

tituir una jurisdiccitn diferente a la convencional.

En efecto, si a estos argumentos apuntamos otros, en for
ma paralela, la identidad del Contencioso como jurisdiccibn -
independiente de la convencional se muestra muy dudosa, como
lo dejaba entrever la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la -
Federacibn, cuando en su articulo 1 disponia que los Pribuna-
les Administrativos eran parte del Poder Judicial de la Fede-
racién y, si esto era asi, entonces los Tribunales Administra

tivos estaban obligados a acatar la jurisprudencia de los Tri
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bunales Colegiados y de la Suprema Corte, porgue, como lo man
da la Ley de Amparo, es deber de los integrantes del Poder Ju
dicial de la Federacidn acatar la jurisprudencia que emana de

les miximos Srgancs de &ste.

Este encuadramiento en que el Poder Judicial Federal de
los Tribunales Administrativos refleja, sin duda, la subyacen
te conviccidn de que la existencia del Contenciocso Administra
tivo rompe el principio de la divisi&n de poderes, principio
que sblo puede salvarse si la norma suprema asi lo establece
expresamente y, si bien la reforma del articulo 104, £fraccibn
I de la Constitucifn estaria sentado una excepeidn relativa =
del principio, s6lo se trataria de una convalidacifn espuna--
ria de una situacidn inconstitucional, a la manera de 1o que
sucedid con la reforma constitucicnal del 28, relativa a la -
banca por lo que es de concluirse que, mis gque hablar de una

jurisdiccibn especializada, el contencioso constituye una "

es
pecializacifn" de la jurisdiccibn normal, la cual asi como se
divide en penal, civil y laboral, asi tambié&n se perfila al -

campo administrativo.(49)

Y si a todas estas consideraciones, agregamos el hecho -
de que las leyes del Contencioso Administrative buscan equipa

rar a los magistrados administrativos con los "comunes", se -

4S. Gonzdlez Pérez, Jesfis. La Reforma del Proceso Administra
tivo Mexicano. En Reforma Procesal, Op.cit. pp. 147-219.
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refuerza la conclusidn de que el Contencioso debe insecribirse
en el Poder Judicial, ya que si el Contencioso constituye una
jurisdiccidn "especializada" independiente, ¢por gqué entonces
existe la obsesifn de parte de importantes exponentes del De-
recho Administrativo Procesal, como Alfonso Nava Negrete, pa-~
ra que los magistrados administrativos se conduzcan "apoliti-
camente", egquipardndose, en teoria, con los jueces no espe--~

cializados en cuestiones administrativas?(so)

La argumentacifn en favor de la inscripcién de los Tribu
nales Administrativos en el Poder Judicial no se detendria ==
aqul tambi&n es de considerar el hecho de que, en los albores
de su funcionamiento, el Tribunal Fiscal de la Federacién dic
taba sus fallos en nombre del Presidente de la Repiiblica, el
jefe del Ejecutive de la Unibn, pero ahora ya no lo hace, co-
mo una forma presunta de alcanzar mayor autonomia, a semejan~
za de lo que ocurre en paises comoPanamd y Chile, en los cua-
les ya 1los tribunales de lo Contenciosc no dictan sus resolu-
ciones en nombre del Ejecutive y, si esto es asi lexistiria -
algfin argumento fuerte que sirva para insistir gue el conten=-

cioso no debe estar inscrito en el Poder Judicial Federal?(Sl)

A mayor abundamiento de esta postura, podemos pensar tam

50, Ley de Justicia Fiscal., Cfr. Exposicidén de Motivos...
pp- 193-194,

51, Gonzdlez Pérez, Jesiis. Reforma del Proceso Administrati
vo... p. 159.
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bi&n en el delicado problema que entrafia la ejecucidn de las
sentencias gque emiten los Tribunales Administrativos. Dichas
resoluciones, al igual gue las que emiten los Grganos judicia
les, deben ser cumplimentadas en la prictica, porque sin tal
cumplimiento no es posible hablar de la manifestacibén plena -
de un Tribunal, pero a diferencia de lo gue ocurre con los &r
ganos judiciales comunes, los tribunales administrativeos en--
cuentran mids problemas, para que sus resoluciones tengan la =~
eficacia gue se ameritaria, ya gue la Administracidn Plblica
frecuentemente evade su cumplimiento porque, simplemente, no

le gusta verse atada por el principio de legalidad.(sz)

&Cdmo hacer que las resoluciones de los tribunales admi-
nistrativos tengan fuerza suficiente? La alternativa viable,-
perfilada en estas condiciones, es que el Poder Judicial, a -
través del amparo, dé la eficacia requerida a las resolucio--
nes del contencioso(53) lo que, naturalmente, vuelve a config
mar el planteamientc de que el Contencioso debe ser incorpora
do al Judicial y a tornar dificil la demostracién de que los
tribunales administrativos constituyen "una jurisdiccifn espe
cializada", A pesar de esa dificultad manifiesta, intentare-

mos demostrar que el contencioso sf configura una "jurisdic--

52. Cfr. Mrgain Manatou, Emilio. De lo Contencioso Adminis-
trativo de Anulacidén o de Ilegitimidad. M&xico, Univer-
sidad de San Luis Potosi, 1980, p. 17.

53. Pallares, Jaeinto. La Legislacidn Federal en sus rela--
ciones con el Derecho Civil, MBxico, Revista Legislacidn
y Jurisprudencia, 1980. p. 641.
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cién especializada”, que no debe asimilarse al Poder Judicial

convencional.

4. Razones que Ubican al Contencioso Administrativo

como_Entidad Independiente del Poder Judicial.

Una primera razdn que podemos apuntar, incide sobre el -
funcionamiento de la divisidn de poderes, supuestamente que-=
brantada por la existencia del Contencioso Efectivamente, an-
te este argumento cabe preguntarse, de acuerdo a lo que seha-
lan los hechos y la teorifa ¢existe una real divisidn de pode=-
res? Si no existe, ¢por qué entonces se dice que el contencio

so rompe la supuesta divisidn?

Como lo indican la teoria y los hechos, la divisidén de -
poderes, en su manifestacidn popular encarnada por Montes- ~-
quieu pricticamente ha estado sblo concebida por el pensador
francés, ya que la expresidn de la divisidn méds auténtica, la
que Locke a su vez bosquejd, no era tan formalista e inclusi-
ve, el papel del Poder Judicial era soslayado, toda vez que -
el Ejecutivo se encargaba de desempefiar funciones que eran ==
propias del Judicial, manteniéndose siempre la primacfa del -
Legislativo sobre el Ejecutivo se encargaba de desempefar fun
ciones que eran propias del Judicial, mantenié&ndose siempre =
la primacia del Legislativo sobre el Ejecutivo, porque era el

poder auténticamente representante de la voluntad de los ciu-
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dadanos y, si este fue el auténtico espiritu que alumbré a la
teoria de la divisidn de poderes ino le corresponderia mids bien

al Ejecutivo originariamente la funcién jurisdiccional?(54l

Y suponiendo que sea vdlido el marco rigido del plantea-
miento de Montesguieu, ¢subordinar el contencioso al Poder Ju
dicial no significa rebajar la paridad de atribuciones que de
be existir entre los tres poderes? Porque asi como puede de-~
tectarse un quebrantamiento de la divisidn, asi tambi&n se pue
den atisbar fisuras cuando el Poder Ejecutivo queda subordina
do al Poder Judicial, o con la supuesta integracién que debe
tener el contenciosoc a é&ste y, entonces, para que existe un -
adecuado equilibrio entre el poder "apolitico" y el politico
por antonomasia, la solucifn del sistema francés, que erige -
al Consejo de Estade en una jurisdiccidn equivalente a la Cor
te de Casacién y a la Corte Constitucional, resulta adecuada,
proyectandose como remedio para aliviar la saturacidén prover-
bial de asuntos que suelen acusar sistemas "judicialistas", -

como el nuestro.

Para reforzar estas consideraciones, se hace necesario -
también pensar en que la teoria clé&sica de la divisién de po-

deres se ha convertido, en el plano de los heches, en "colabo

54. Fix zamudio, HEctor. Valor Actual del Principio de Divi
sién de Poderes. Boletin del Instituto de Derecho Compa
rado de M&xico, México, Enero-Agosto 1967. Afo XXI Nims.
58-59, pp. 29-105.
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racién de funciones" y, ahora, vemos como un hecho natural --
que el Ejecutive, contando con mayocres recursos técnicos, in-
cursione en el plano legislativo, ejecutando las tareas que =
nominalmente le son encomendadas al Poder Legislativo, el que

pasa a ser "poder deliberante“(ss).

En idéntica forma, las -
actividades del legislativo, y el Judicial no solamente se res-
tringen a la discusifén "deliberante" de leyes y al pronuncia-
miento de sentencias sino tambié&n se amplian a otros planos,-—
como la contratacifn de personal y la celebracidn de contra--
tos de obra, relacionados con instalaciones, equipo, etc., ag
tividades que son netamente administrativos, que no podrfan -
ser realizadas por la Administracibn Pliblica sin violentar la
autonomia nominal de los otros dos poderes y, de esta vertien
te concreta de colaboracidn, en algunos sistemas juridicos --
son incluidos, dentro de la esfera de competencia del conten-
ciso, los contratos y otros actos administrativos que cele- -

bran el Legislativo y el Judicial.(ss)

Siguiendo con este orden de ideas, tambi&n es posible de
mostrar la inéongruencia del planteamiento que postula la in=-
sercidn en el Judicial si consideramos el problema de la efi-
cacia de las sentencias. (Es mis eficaz la resolucidn del Po
der Judicial porque se establece una pena para quien la incum

pla? A pesar de la amenaza de sancién, podemos observar que -

56. Gonzdlez Pérez, Jeslis. Reforma del Proceso Administrati
vO... p. 153.



60

el problema del incumplimiento es igual de grave que en el ca
so del Contencioso(57) y, en {iltima instancia mis gque subordi
nar a la jurisdiccibn administrativa a la convencional, se re
quiere realizar una labor profunda de concientizacibn entre -
los actos involucrados en los litigios administrativos, los =~
particulares demandantes y demandados, asi como entre los &r-
ganos de la Administracidn activa, para que exista un verdade
ro respeto por la jurisdicci6n administrativa, el cual nunca

se va a lograr si persiste el menosprecic por el contencioso,
al no considerarlo como un auté&ntico tribunal, y todo debido

a la persistencia y errbnea idea de que el Poder Judicial le

corresponde vigilar el cumplimiento de la garantia de audien-
cia, en forma exclusiva. ¢No ha sido muy discutido por la --
doctrina el punto de que a todas las autoridades les correspon
de velar por el cumplimiento de la garantia de audiencia?(sa) -
¢No ha sido lo bastante discutido el concepto de "juicio", co
mo para llegar a la conclusidn de que &ste no necesariamente

debe reunir la solemnidad del procedimiento en forma seguida

ante los tribunales?(sg)

57. Gonzélez Pérez, Jesls....p. 211-221.

58. Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. México. -
Ed. Porr@Ga, 1984, pp. 539-555.

5%. Burgoa, Ibidem.
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Indudablemente, estos puntos han sido altamente explora--
dos por la doctrina, perc la inercia "judicialista” persiste y
por ello se piensa que el Poder Judicial es el finico legitima=-
do para resolver controversias, cuando la tradicién, no muy --
continua, como hemos visto, del contencioso en México y en el
articulo 104, Eraccidn I, del texto fundamental otorgan a los
tribunales administrativos la facultad de decidir las contien-
das que sostenga la Administracidn Ptiblica con los particula--
ires, incluso aquellas que la doctrina proverbialmente ha c¢lasi
ficado como de tipo meramente civil. Ciertamente, puede obje-

: : : 60
tarse que el contencioso no es propiamente un"contenc1oso".( )

Bsta tradicidn "judicialista", que comentamos, también in
fluye mucho para que las leyes administrativas traten de equi-
parar a los magistrados administrativos con los jueces comunes,
en el entendido de que los jueces, con las garantias de inamo-
vilidad e independencia, ademds de su preparacidn profesional
y académica, desempefian en mejor forma su cometido esencial de
decidir el derecho aplicable en un casc concreto controvertido.
Pero esta equiparacién no significa otra cosa mis que la uni--
dad del proceso, que propugnan los tedricos convencidos de la

existencia de la Teorla General del PrDCeso,CSl)

no que las ma
terias sustantivas enmarcadas por esa Teoria sean iguales y, -

en esta perspectiva, la materia administrativa ocfrece caracte-

60. Ibidem.
61. Gonzdlez Pérez... p. 161
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risticas muy especiales, de tipo contable, politico, de inter-
pretacién, etc., que ameritan que especialistas en ella, asu--
miendo la postura esencial de int&rpretes en derecho, que todo
jurisconsulto en Gltima instancia estd capacitado para desarro
llar, tomen la posicién de "magistrados" para garantizar el -=-
respeto imprescindible que deben tener, la buena marcha de los
negocios de la Administracidn Puiblica, hacia el principio de -~
legalidad, respeto que necesariamente se tiene que contempori-
zar con la rapidez de trdmite que implican los asuntos adminis

tratives,

Como hemos visto, puede decirse que el Poder Judicial Fe-
deral estd capacitado para desarrollar en su seno "jurisdiccio
nes especializadas", pero, los hechos siempre reveladores, han
demostrado que no son afortunadas las experiencias de "juris--
dicciones especiales" dentro del Poder Judicial, como la de -~
arrendamiento,(BZ) las cuales sucumben a la postre ante las =~

(63)

consideraciones del "Derecho Social”, con el consecuente -

detrimento de la seqguridad juridica de los particulares.

Abundando sobre estas consideraciones, podemos decir gque

otro argumento en contra del afdn judicialista estriba en su -

62, Cfr. Molina GonzAlez, Héctor. Reformas Procesales en Ma-
teria de Arrendamiento en Reforme Procesal...Op.cit. pp.
49 y ss.

63. Cfr. Pérez Duarte y Norona. Alicia Elena. Titulo Décimo

Cuarto Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
D.F. Una Reforma Social en Reforma Procesal. pp.123-132.
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inconsistencia, porque si bien dicho afin pregona insistente--—
mente que los &rganos del contencioso estfn integrados al Po--
der Judicial Federal, como parece demostrarse con el hecho de

que los Srganos del contencloso se encuentren constrefiidos por
la jurisprudencia emanada de los 8rganos del Peder Judicial Fe
deral,(64) al igual que por el concepto de que en esencia la =
idea de Contencioso Administrativo significa control judicial

de la Administracisn Pablica, 65!

no tiene igual insistencia -
en asimilar a los dos modernos tribunales electorales que ha -
tenido nuestro sistema, el Contenciosc Electoral y el Federal

sino al contrario, aleja toda consideracibn politica del cono-
cimiento del Judicial, bajo el argumento de que la funcibén - =
constitucional se distorsiona en la perspectiva politica(se) -
y: con este planteamiento, el afln judicialista esti& recono- -
ciendo en forma implicita que la materia politica es muy "espe
cializada”, que el 4nimo imparcial y apacible gue deben tener

los jueces se ve turbado con consideraciones "doctrinarias e -

ideolbgicas", etc.

AlGn asi, las evidencias indican que el Tribunal Federal -

Electoral actual es un &rgano Contencioso Administrativo, al -

64. Resoluciones del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federa--
eibn, 30 de octubre de 1939. Revista del Tribunal Fiscal
37/48 p. 191.

65. Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Mé&xico. UNAM
1984, p. 179.

66. Fix Zamudio para articular la competencia de su Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.
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cual se estd reconociendo autonomia y especializacién suficien
temente diferenciadas del Poder Judicial, reconcocimiento que -
habia que esperar otros Srganos del Contencioso Administrati--
vo, el cual no ocurre en nuestro sistema a pesar de la tenden-

cia mundial a ello.

Efectivamente, en paises europeos cl&sicos, como Italia y
Francia, el contencieso alcanza desarrollo pleno, sin gque los
Consejos. Asimismo, en paises latinoamericanos como Uruguay,-—
tenemos tribunales administrativos que se desarrollan plenamen

te como el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas(67)

y el

Tribunal Electoral, gque, lejos de sumir al pequefio pals sudame
ricano en el atraso judicial, lo colecan en un privilegiado lu
gar de cultura democritica que nuestro sistema normativo, comn

todo y el afin judicialista que le caracteriza dificilmente --
puede ostentar, ya que mds que el hecho en si de que el Ejecu-
tivo sea fuerte en nuestro pais, situacisn que es por demis na
tural en otros grandes sistemas juridico politicas‘ss) ha sido
la inestabilidad politica que caracterizd a nuestro pais, en =

(69)

sus labores como nacibfn independiente, el factor fundamen-

tal, a nuestro juicio, gue ha separado sustancialmente el desa

67 Cfr. Lions, Monique. El Poder Legislativo en América, M&
xico UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas 1974, -
p. 91

68. Carpizo, Jorge. El Presidencialismo en M&xico, M&xico.
Ed. Siglo XXI, 1983. p.

69, Carpizo..e...p. 79
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rrollo politico-juridico de nuestro pais con el Uruguay, y, en
este sentido, no deben buscarse obsticulos para que una fun- -
cibén, que casi naturalmente ha desempefiado con relativa efica-
cia el contencioso requiere de estIimulo constante y de reforza
miento legal para gue no sufra el conculcamiento por parte de

las autoridades de la llamada Administracidn Activa.(70)

5. Reformas Constitucionales al Contenciose Administrativo.

Anterioxmente ya se menciond, en 1946 y en 1967 se produ-
jeron grandes transformaciones en el articule 104, fraceién I,
de la Constitucidn, con el objeto de fundamentar, primero, la
existencia del Tribunal Fiscal de la Federacibn y, posterior--
mente, el funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Admi--
nistrativo del Distrito Federal. Esas modificaciones, que = -
constituyen un hito esencial en la historia de nuestro siste--
ma, vienen a sufrir algunas transformaciones en el sexenio del

presidente de la Madrid, los cuales conviene tener presentes:

a), Se reformd el texto del articulo 116, fraccibn 1V, de
la Carta Magna, (17 de marzo de 1987), a f£in de gue las consti
tuciones y las Leyes locales, de acuerdo a la autonomia que =--

les otorga el Pacto Federal, puedan consagrax definitivamente

70. Cfr, Mava Negrete, Alionso. Dias y Trabajos del Tribumal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. -
México, Revista de la Facultad de Derecho, Tomo XXXIV, --
Enero-Junic 1984, pp. 127-130
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el funcionamiento de los Tribunales Administrativos, en sus —-
respectivas localidades, y, con esta base, operan sin ninguna

objecibén legal tribunales ya existentes antes de la reforma -=-
gue comentamos, como el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado de Jalisco, creado por la Ley del 23 de diciem

(71)

bre 1983, asi como el Estado de Guanajuato, establecido -~

por la Ley de Justicia Administrativa del 2 de enero de 1986. (72)

b). Se reformd tambi&n el articule 104, fraccibn I, (29 =~
de junio de 1987), precepto gque tradicionalmente consagré la -
existencia de los tribunales administrativo en el marco del Po
der Judicial, y ahora el artfculo 73 fraccidn XXIX-14, es el -
precepto que define las facultades legislativas del Congreso -
de la Unidn, la base gque establece con claridad a qué autori--

dad compete la creacidén de los Tribunales Administrativos.

¢). En la renovacidén de estos fundamentos constituciona--
les del Contencioso Administrativo, es de destacarse también -
que a partir del 29 de julio de 1987, con la debida publica- =~
cidén del 10 de agosto de este aflo, los Tribunales Colegiados,-
de acuerdo a la fraccit6n I-B del 104 constitucional, revisan -

las sentencias gque emitan los Tribunales Administrativos, con-

71. Cfr. "Nuevo Tribunal de le Contenciose Administrativo en
Jalisco”, en INDETEC. NGm. 36, oct-Nov. 1984, Guadalaja
ra, Jal. pp. 12 y ss.

72. Cfr. Lépez Rios, Pedro. La Justicia Administrativa en -

el Estado de Guanajuato, en Boletin del Departamento de
Investigaciones Juridicas, NlGmero especial, 1984,
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forme al procedimiento bi-instancial que establece la Ley de -
Amparo, Las sentencias de amparc emitidas por los Colegiados,

por la revisidn, son inatacables.

¢Qué podemos sefialar acerca de estas reformas? La primera
viene a llenar encomiablemente un vacio legal gque solamente la
interpretacibn, muy extensiva, hecha por la doctrina de la re-
forma que posibilitd la existencia del Contencioso del Distri-

to Federal.

La segunda de la impresién de venir a constituir el Con--
tencioso en "un poder distinto" del Ejecutivo, del Judicial y
del mismo Legislativo, como lo fue en su momento el Supremo Po
der Conservador de la Constitucidn centralista de 1836, pero =~
esa impresidn inicial se desvanece si tomamos en cuenta que el
acomodo de la base constitucional del Contencioso, esencialmen
te hablando, responde a una exigencia de té&cnica legislativa,-
que sefiala que sblo al Poder Legislative, no al Judicial o al
Ejecutivo, le corresponde establecer los climientos normativos
para la creacibn de cualguier organismo pliblico o descentrali-
zado y, encuadrado el fundamento en el articulo 104 de la Car-
ta Magna, fraccibdn 1, parecia que el Poder Judicial tenia fa--
cultad para crear los tribunales administrativos, interpreta--
cibn que si bien se perfilaria como exagerada, subsistirfia en
el fondo por el ostensible defecto de té&cnica de no precisar -
las facultades del Congreso en el exacto articulo que le co- -~

rresponde.
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La tercera reforma, sin duda, obedece al afin judicialis-
ta que hemos venido censurandoe, afin que si bien es apropiado
para el caso de los Tribunales administrativos locales, no lo
es tanto para el Contencioso Federal, representado por el Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn, porque en el &mbito federal - -~
existe menor propensidn a conculcar mandamientos que emiten --
las autoridades judiciales, sean comunes o administrativas, no
asi en el Smbito local donde es frecuente que los Ejecutivos -
respectivos amenacen a los jueces o ejerzan una presifin sutil
sobre ellos, actitudes viciadas gque dificilmente pueden ser =--
desterradas por los tribunales contenciosos, cuando no son sus

sentencias de plena jurisdiceidn.

En el dmbito federal, en cambic, si seria pertinente que
ese afidn judicialista se modificara, considerando no s&8lo los
argumentos primarios que se manejaron, por ejemplo, en Francia,
para establecer el Contencioso, sino tambi&n el problema de re
zago en la administracidn de la justicia federal, problema que
pretendif resolverse a través de las "pequeflas cortes" llama--
das Tribunales de Circuito, pero se sigue fomentando porgue el
cfimulo de asuntos gue merecen la atencién de la justicia fede~
ral siempre es avasallador y, con la revisién, se hace todavia
m&s abrumador. En el fondo, en esta reforma se puede advertir
una reiteracifin de un hecho evidente, que no necesitaba de nin
guna puntualizacibn, como lo es la atribucidn que tiene el Ju-
dicial, dentro de nuestro sistema, para examinar los actos de

todo tipo de autoridades, incluyendo a aquellas gue pueden ser
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formalmente ejecutivas, pero materialmente judiciales.(73)

[N La Posibilidad de un Tribunal Federal de Justicia Admi-

nistrativa.

A pesar de que el afln judicialista que hemos venido estu
diando domina buena parte de la dogmitica juridica, es posible
contemplar como cierto sector de la doctrina se refiere a la =
posibilidad de que funcione en Mé&xico un Tribunal Federal de =

Justicia Administrativa.

Brisefio Sierra y Fix Zamudio, prioritariamente, han explo
rado con cierto detenimiento esta posibilidad del Tribunal Fe-
deral. El primero de ellos, en ponencia presentado en el Se--
qundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal, sefiald que el Tri

bunal debia conformarse:

"a

Aprovechando la organizacidn y experiencia del

Tribunal Fiscal

b. Integrando un grupo especializado en jueces, =~
con independencia.

c. Teniendo competencia para dictar sentencias de
plena jurisdiccibn

d. Estructurando un proceso principal con inciden

tes precios o paralelos de suspensidn provisig

73. cfr. uLbpez Rios, Pedro. Op. cit.
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narios o preventivos".(74)

Por su parte, Fix Zamudio no solamente aborda aspectos de
estructura en su proposicidn, sino también cuestiones medula--
res de competencia que incidirfn sobre los actos politicos, la
materia agraria y el procedimiento. Particularmente, el pro--
yecto de Fix tomz el siempre interesante punte de que la Supre
ma Corte ha rehuido sistem&ticamente el conocimiento de los --
asuntos en los que se discuten derechos politicos, sefialande -
que s8lo se excluirian de la competencia del Tribunal aquellos
asuntos que fueron extremadamente politicos. Igualmente inte-
resante, es el aspecto de la materia agraria, la cual seria =--
atendida por el presunto Tribunal Federal, a través de "galas"

especializadas.(75)

Esta idea que venimos comentando del Tribunal Federal, de
safortunadamente, no es robustecida por lps citados exposito--
res, gue le dan el togue final para perfilarla como un Consejo
de Estado, a la usansa de Uruguay y Colombia. Pero el ejemplo
se encuentra alli sentade y, si los articuladores de nuestro ~

sistema normativo se deciden a utilizar las virtudes que han -

74, Brisefio Sierra, Humberto. El Procedimiento Administrati-
vo, En Memorias del Segundo Congreso. México, Revista -~
de la Facultad de Derecho, No. 1967, pp. 218-224.

75, Cfr. Pix zZamudio, Héctor. "Hacia un Tribunal Federal De
Justicia Administrative" en "Tribunal Fiscal de la Federa
cién cuarenta y cinco afios al servicio de la Federacidn",
Mé&xico, Tribunal Fiseal de la Federacidn, 1983, p. 407.
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éportado en otros paises los Tribunales Administrativos dota--~
dos de plena autonomia, no dudamos que en un futuro préximo po
damos tener un Consejo de Estado, una Corte de casacibn, y por
qué no, bhasta una Corte Constitucional, para auxiliar al clési

co Poder Judicial en el agobio de asuntos que sufre.(76)

7. Logros y Problemas en la Justicia Administrativa.

El afan judicialista, tan caro al espiritu decimonSnico,=-
tedricamente podria dotar al contencioso de la imparcialidad -
que supuestamente carece, pero, ¢podria resolverle los proble~

mas a uciantes que le aquejan?

Consideramos que dificilmente, porque si el Poder Judi- -

cial convencional no puede resolver los suyos propios, menos -

1

podrd hacerlo con los del contencloso, entre los que podemos

destacar:

A) La concentracién de la justicia administrativa en la -
¢iudad de México,- Si nos detenemos a ver superficialmente la
estructura del gran tribupal administrativo de nuestro siste--
ma, el Fiscal de la Federacidn, advertimos que se ha dividide
su trabajo en Salas Regionales y aparentemente se ha desconcen

trado, pero las sentencias gue se pronuncian en las salas re--

76, Cfr., Fix Zamudio, Héctor; ..."Valor actual de la ...", ==
pp. 94-95.
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gionales vienen a ser revisadas, por la Sala Superior del Tri-
bunal Fiscal, cuyas sentencias a su vez, pueden ser revisadas

por los colegiades de Circuite o por la misma Suprema Corte, =
en razbn de la cuantia del asunto. Todo este cfimulo de revi--
sibn, contrariamente a lo esperado, concentra en la ciudad de

México una parte sustancial de la justicia administrativa y el
afln judicialista, con las reformas constitucionales que ya he
mos comentado de 1987, apuntala esa concentracibn de la justi-
cia administrativa para exacerbar los problemas de &sta, no pa

ra soluciona:los.(77)

B) La multiplicacibn de las vias de impugnacidmn. Un &Smbi
to tan delicado e importante, como es el de la justicia fiscal,
deberfa tener el camino exp&dito para el contribuyente en la -
defensa de sus derechos, pero no es asi. Cuando se inconforma
el contribuyente con la determinacidn de un impuesto, tiene --
gue tramitax una instancia de inconformidad, para posteriormen
te, de resultar negativa interponer la revocacibn respectiva o
acudir ante la Sala Regional. A su vez, si la resolucibn de -
la Sala le es desfavorable, puede acudir ante la Sala Superior
del Tribunal, la cual lejos de resolver en forma definitiva, -
come lo hace el Consejo de Estado de Francia, debe quedar supe
ditada a los Colegiados o a la misma Suprema Corte, cuando los

Colegiados realizan una interpretacién de un precepto constitu

77. Valdés Villarreal, Miguel. Evaluaci®n del Sistema de Jus
ticia Fis~al, Ed. Trillas, 1988, pp. 132-133.
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cional, 'que teSricamente s5lo puede hacer la Suprema Corte.(78)

Asi con esta multiplicacidn de instancias en el procedi--
miento administrativo fiscal, debida fundamentalmente al afén
judicialista, el anhelo de la justicia pronta y expé&dita que -
auspicia el articulo 17 de la Carta Magna no se logra ni para
el contribuyente ni para la administracién tributaria, que pue
de ver c8mo la efectividad de un cobro de crédito se reduce --
por la dilacibn en la administracidn de justicia, la cual, en
materia administrativa, fiscal en lo particular, parece haber
superado sblo simbflicamente aguel estado de caos que prevale-

cia en la legislacidn novohispana.

C} El excesivo cfimulo de facultades gue absorbe el Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn. En sus albores el Tribunal fue -
concebido para encargarse de conocer los asuntos fiscales que
competian a la Federacibn, garantizando el debido respeto al -
derecho de audiencia que deben tener los particulares, pero --
paulatinamente fue absorbiendo una serie de facultades que no
se relacionan directamente con la materia fiscal, el cobro de
pensiones militares, y en funcidn de esta absorcidn tenemos es

tadisticas preocupantes como las siguientes:

"En 1984, en las Salas Regionales del Tribunal Fis--

cal se recibieron 13,740 demandas, de las cuales sb

78. Valdés villarreal, Miguel. Op.cit., p. 135,
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‘lo-el 24%  (3.359) versanrsobre resoluciones de ia

Secietaria de Hacienda y Crédito Pliblico., En el -
mismo afio, la propia Secretarfa interpuso 580 re--
cursﬁs de .revisidn, de un total de (2.324) recibi-

das por la Sala Superior".(79)

{Puede ayudar el afén judicialista a reorientar la divi==-
sifn de asuntos administrativos que pricticamente monopoliza -
el Tribunal Fiscal? Este conocimiento de los asuntos adminis-
trativos, obviamente, sino por una reforma profunda a la Ley =
Org&nica del Tribunal Fiscal con el apuntalamiento de la compe
tencia gue tienen los tribunales administrativos locales y con
la realizacién de la posibilidad gue han esbozado Brisefio Sie-
rra y Fix Zamudio, al respecto de crear un Tribunal Federal en
materia Administrativa, cuyo &mbito, perfectamente delimitado
con el del Tribunal Fiscal, abarcaria aquellas cuesticnes de -
competencia que ahora estdn retrasando la actividad del Tribu-

nal Fiscal.

D) La carencia de "plena jurisdicci&n" en los fallos de -
los tribunales administrativos, el gran problema de los tribu-
nales administrativos es su carencia de plena jurisdiccidn. -~
Esa carencia cohibe a los tribunales administrativos impidién-
doles llegar a ser lo gue en teoria son, es decir, aut&nticas

jurisdicciones especializadas capaces de imponer sus decisio--

79. Valdés villarreal, Miguel. Op.cit. p. 135
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-nes frente a la Administracibn Pfiblica activa.

La primigenia aparicién de la Ley del Contencioso Adminis
trativo de 1971 demostrd gue tener. tribunales administrativos,
con plena jurisdiccifn, no era incompatible con nuestro siste
ma de revisidn judicial, al prescribir que las sentencias del

Tribunal:

“,..no necesitarin de formalismo algquno, pero debe-~
rin contener los puntos resolutivos en que se ex--
presen con claridad las decisiones o actos adminig
trativos cuya nulidad o validez se declare; la re=
posicibn del procedimiento que se ordene; los tér-
minos de la modificacién del acto impugnado y, en

su caso, la condena que se decrete...“(eo)

A partir del 4 de enero de 1973, esta calidad de tribunal
de plena jurisdiccibn le es arrebatada al Contencioso del Dis-
trito Federal, para convertirlo en un Tribunal de simple anula
cién, a la manera del Piscal, gque dicta sentencia sélo para --
efectos, o sea, indicindole a la autoridad administrativa, cu-
yos actos han sido impugnados, los términos en que debo emitir
una nueva resolucidn. En este sentido, surge una interrogan--

te: ¢por gqué no pueden aleanzar los Tribunales Administrativos

80. Nava Negrete..., Dias y Trabajos... p. 127.
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la plena Jurisdiccibn? Una respuesta rdpida a este interrogan
te estriba en la presidn ejercida por las autoridades que, de
acuerdo con la acertada opinidn de Nava Negrete, no se mostra-
ron, ni se siguen mostrando, muy conformes de gue un Tribunal,
sobre todo de naturaleza administrativa, sea capaz de revisar
las resoluciones gque toman para, en su caso, obligarles a gque
respeten indefectiblemente los derechos de losparticulares.(al)
Pero también, sin duda el afan judicialista opera comc podero-
sa causa para que los Tribunales Administrativos no alcancen -
la plena jurisdiccidn, un atributo que una cerrada concepcidn
de la divisién de poderes sdlo atribuve a la jurisdicei®n con-
vencional, cuando en realidad no existe inconveniente alguno -
para que un drgano formalmente ejecutivo materialmente judi- =

cial, pueda tener también esa plena jurisdiceién.

Como paliativos a la carencia de la plena jurisdiccibn, =
tenemos el concepto del desvio de poder, como causa de nulidad
de una resolucidn que puede emitir una autoridad administrati-
va(BZ) y la redefinicidn de la idea que hace la Ley del Conten
cioso Administrativo del Distrito Federal, acerca del interés
tutelado, por la reforma del articulo 33 de la Ley {Reforma de

1980) que dice lo siguiente:

"S6lo pedrén intervenir en el juicio las perscnas

81. Nava Negrete.... pp. 126=128,
82. C6digo Fiscal de la Federacibm, Articulo 238, fraccibn V.
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que . tengan inter&s que funde su pretensibn®”.

Estos paliativos, que pudieramos calificar como "logros =~
del Contencioso Administrativo, los podemos sumar a otros de -

igual relieve como:

a. La gratuidad de la justicia administrativa, que
se manifiesta a trav&s de la defensoria de ofi--
cio que establece en el Contencioso Administrati
vo del Distrito Federal.

b. La agrupacibn y reduccibédn de los recursos admi--
nistrativos que puede hacer valer el particular
en materia fiscal federal.

c. La supresifn de las prevenciones por demandas =--
obscuras e irregulares.

d. La ampliacifn de plazos para el planteamiento de

la litis en materia fiscal..."(aa)

Este conjunto de logros en materia administrativa son im=-
portantes, pero ninguna de ellos llega a alcanzar la magnitud
suficiente para equipararse con la facultad de plena jurisdic-
cidn, una facultad que requieren esencialmente los Tribunales
Administrativos para adquirir prestancia en nuestro sistema, -
la cual definitivamente les sigue siendo negada por las innova

ciones constitucionales del sexenio de la Madrid.(aq)

83. Valdés villarreal, Op. cit., p. 129.
84. Ibidem.
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CAPITULO 111

LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

1. Concepto General

Todo juicio culmina con una sentencia. Resulta l6gico, -
por ende, en este tercer punto del capfitulo segundo, viertan -
los conceptos que hasta el momento, algunos tratadistas del --
proceso han emitido con respecto a la sentencia, y que resulta
indispensable a fin de que el lector disponga de elementos fun
damentales para comprender por qué los fallos emitidos en el --
procedimiento contencioso administrativo, que se desarrolla an
te y por el Tribunal Fiscal de la Federacibén, gozan del cardc-

ter de sentencia y llegan a causar estado.

Con el objeto de dar un orden progresivo en cuanto a los
conceptos especificos de la sentencia, que ayudan a sentar las
bases para esclarecer cualquier idea que se tenga con respecto
a ella y entenderla con mas amplitud debemos tomar come punto
de partida y marco general de referencia para el desarrollo de
este capitulo, mismo que se refiere a todos los aspectos de la
sentencia que se dicte en el juicio de nulidad ante el Tribu--~
nal Fiscal de la Federacién, los conceptos elaborados por la -
doctrina en materia procesal civil, teda vez que en cuanto al
procedimiento que se sigue ante el Tribunal Fiscal se aplica -
el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, en forma supleto-

ria.
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Cabe aclarar que en los breves comentarios de las varias
definiciones, de los diversos autores gue se citan, se especi-
fican los elementos gque debe contener toda sentencia gené@rica-

mente.

En primer lugar, el tratadista Rafael de Pina, al respec-
to manifiesta el siguiente concepto de sentencia "es la resolu
cibén judicial que pone fin a un proceso o juicio en una instan

cia o en un recurso extraordinario".(as)

En esta definicibn encontramos, se caracteriza a la sen--
tencia como el razonamiento especifico por el cual se pone fin

al juicio.

También Jaime Guasp, emite su opinifn respecto a la sen—-
tencia, que para 81 "es aquel acto del Srganoc jurisdiccional =
en gue éste emite su juicio sobre la conformidad o desconformi
dad de la pretensidn de la parte con el derecho objetivo y en

consecuencia, actfia o se niega a actuar dicha pretensiﬁn".(es)

En este concepto, se le atribuye a la sentencia la pecu--
liaridad de que el 6rgano jurisdiccional debe emitir su resolu

cifén de acuerdo a la controversia que se suscitf.

85 Pina, Rafael. Diccionaric de Derecho. p. 341.

86 Guasp, Jaime. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil, Tomo I. p. 1010.
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Para Eduardo Pallares, igualmente llega a una definicién
de la sentencia, y para &l es "el acte jurisdiccional por me--
dio del cual el juez resuelve las cuestiones principales mate-
ria del juicio o de los incidentes que hayan surgideo durante -

el proceso".(87)

De esta definicibn se desprende que despu@s de haber lle-
vado a cabo un proceso se emitird la sentencia, pudiendo ser -

&sta recurrida o no, seglin sea el casoc.

Cuando la sentencia no es recurrida, causa estado o ejecu
toria y por lo tanto se convierte en definitiva, la Suprema --
Corte de Justicia ha establecido gque por sentencia definitiva
debe entenderse: "la que dirime el punto principal de la con--
troversia estableciendo el derecho de vista de la accifn y de

las excepciones que hayan motivado la litis contestatio".(sa)

Para Francisco Carnelutti es "la gque cierra el proceso en
una de sus fases y se distingue de la interlocutoria y &stas -~

se pronuncian en el curso del proceso".(ag)

En este concepto se hace una clasificacidn de las senten-

cias, y se dividen en aguellas que se pronuncian en el curso =

87 Pallares, Eduardo. Op, cit. p. 647,
a8 Semanariec Judicial. Op. cit. p.4l.
89 Carnelutti, Francisco. Op. cit. p. 41
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del proceso llamadas interlocutorias y las que cierran el pro-

ceso, definitivas.

Jes(is Toral Moreno, sostiene que "una resolucién gue deci
de el procesoc o sdlo un incidente después de un procedimiento

(90)

contradictorio®.

Este autor puntualiza que las sentencias "definitivas" re
suelven el fondo del negocio y las sentencias interlocutorias

una parte del procedimiento, llamados incidentes.

Los doctores Rafael de Pifia y Jos& Castillo Larraflaga ex-
presan con respecto a la sentencia; se aplica este término a -
las resoluciones judiciales de muy distinto contenido y £inali
dad; contenido porque puede ser una sentencia penal, civil, ad
ministrativa y finalidad contenido porque puede ser interlocu-

toria o definitiva".(gl)

En resumen la sentencia es el acto jurisdiccional gque po-
ne fin a la controversia, que se suscita en un juicio entre --

dos partes.

Si tenemos que la sentencia es el razonamiento y conclu--

90 Toral Moreno, Jesfis. Notas del Primer Cursoc de Derecho -
Procesal Civil, Mé&xico, D.F. p. 6.

91 Rafael y Castillo Larrafaga, Jos&. Instituciones de Dere
cho Procesal Civil, 8a. Ed. México 1974. p.283.
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siones © juicio 18gico-juridico emitido por el Srgano juris—-
diccional, que valora la pretensidn, la resistencia entre las
partes y a quién le asiste el derecho invocado por cada una -~
de ellas, luego entonces la sentencia es un acto del Juez y -
por ende Qel Estado ya que aguel es un drgano de &ste y queda
entonces a juicio del juzgador y debidamente apegado a dere--
cho, al conceder o negar la pretensidn reclamada por quien ==
ejercid la accibn o derecho; atendiendo evidentemente a los -

intereses protegidos del derecho objetivo.

2. ClasificaciBn de la Sentencia.

Analizados gue han sido los conceptos generales de la --
sentencia, sabemos gue comunmente las sentencias se clasifi--
can en declarativas, constitutivas y de condena, consistiendo

cada una de ellas en lo siquiente:

1. Declarativas cuando se limitan a la fijacibn o expre-
sién de una situacién juridica ya existente.

2. Constitutivas cuando crea una situacibn juridica que
no existia.

3. De condena o condenatorias son aguellas que imponen =
el cumplimiento de una prestacién, ya sea en sentido
positivo (dar, hacer), o en sentido negativo (no ha--

cer, abstenerse).

pentro de esta clasificacidn de las sentencias que se --
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pronuncian en el procedimiento contencioso administrativo, se

presentan las declarativas y las de condena (hacer, no hacer}.

Las

sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal de la Fe-

deracitn, aunque son declarativas, en ocasiones en tales sen-

tencias tambi&n se "condena", sobre todo a la autoridad admi-

nistrativa a que realice o se abstenga de:

Contestar a una peticidn del particular

Emitir una nueva resolucidén debidamente fundada y mo
tivada

Resolver la instancia del contribuyente conforme a -
lo expuesto.

La reposicibn del procedimiento,

Para que se valoren las pruebas.

Cuandc se reconoce la validez de la resolucibn impug
nada, siendo el caso de que la autoridad haya impug-
nade una resolucidn favorable a un particular, pues
si se declara la nulidad, la autoridad se condena a
reconocer el derecho del particular contenido en la
resolucidn cuya nulidad declar® el Tribunal Fiscal -

de la Federacidn.

Dentro de las sentencias declarativas se encuentran las

emitidas

en los juicios de lesividad, gque tambi&n se les lla-

ma de condena, las cuales se pronuncian en alguno de los si--

guientes

términos:
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a) Para efectos de reponer el procedimiento, por haber -

inéurrido el acto en vicios del procedimiento, es de-
ecir, defectos de forma.

.b) Sentencias de nulidad para determinado efecto, indi--

" Gando la forma y términos en que la autoridad debe --

cumplir.

c) Sentencias que determinan una obligacifn a la autori-

dad restituir en el goce de un derecho afectado.

Las sentencias declarativas son tipicas del contencioso
de nulidad, el establecimiento de "indicaciones" a la autori-

dad ausente.

El alcance de las sentencias de nulidad depende de la --
causal invocada. En la causal de incompetencia, la resolu- -
cifn o procedimiento se anulardn de modo absoluto. Es perti-
nente diferenciar la usurpacidn de la invasidén de funciones,-
en la primera persona carece de toda investidura pGblica, su
soluecidn no corresponde al contencioso administrativeo, en la
segunda se invade la esfera de accién de un funcionario por -

cuestiones jerdrquicas de materia, territorio y tiempo.

La nulidad por omisidn o incumplimiento de las formalida
des que legalmente debe revestir la resolucifn, la nulidad de
cretada no impide que la autoridad competente emita otra reso

lucidn o inicie otro procedimiento.
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Se incluye en esta causal la falta de fundamentacidn y =
motivacifn, La fundamentacidn se refiere a los preceptos le
gales en gque se basa la actuacidn de la autoridad y la motiva
cibn contiene las circunstancias o datos de hecho del caso --
concreto que permitan la aplicacidn legal de los conceptos in

vocados en la fundamentacidn.

Para la Lic., Margarita Lomeli Cerezo, estas garantias -~
tienen dos aspectos que determinan los efectos de la senten—-

cia, uro formal y otro material.

a) E1 formal, consiste en la expresidn de la motivacidn
y fundamentacidn de manera que sean conocidas por el
afectado a fin de poder combatirlosen case necesario,
el incumplimiento de aspecto formal configura la fal-

ta o ausencia de motivacidn y fundamentacidn.

b) El material se refiere a que existen realmente los mo
tivos del acto, que estén en vigor y sean aplicables

los preceptos legales invocados por la autoridad.(gz)

En el primer caso no se juzga el fondo del asunto, y el
alcance de la nulidad es que la autoridad no est8 impedida de
dictar un nueve acto de resolucifn en que subsane la omisidn

en que incurrif al emitir el actec anulado, para lo cual debe-

92 Cfr. Lomell Cerezo, Margarita. Op. cit. p. 12% y ss.
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ré expresar ios fundamentos de derecho y -los motivos de hecho

que justifiquen su actuacidn.

En el segundo caso, la anulacidn se refiere al fondo del
asunto e impide repetir el ac¢to. Es prictica admitida que al
avocarse al estudio del asunte el Tribunal Fiscal de la Fede-
racidn, cuando el acto es anulado por vicios formales, se de-
be enviar a la autoridad la resolucisn anulada para que subsa
ne la violacidn procedimental y dicte oportunamente la resolu
cidén que proceda, esto es, se repondri el procedimiento, lo -
mismo, sucede cuando habi&ndose interpuesto el recurso de re-
visién ante la autoridad emisora del acto, no fueron estudia-
dos todos los argumentos hechos valer en dicho recurso, por -
ende, cuando la resolucidn recaida al recursoc es impugnada en
juicio de nulidad, la sentencia de nulidad es para efectos de
que se reponga el procedimiento y la autoridad administrativa
se evoque al estudio de los argumentos cuyc andlisis se omi-=
tid, dado que el Srgano jurisdiccional, no puede sustituir a

la autoridad y resolver directamente.

El tratadista Gabriel Morales, precisa que la violacifn

legal puede ser de tres maneras:

1. cuando la autoridad administrativa, al producir el ac
to se aparta deliberadamente, en tcdo ¢ en parte, de

la norma legal que aplique.



88

2. Cuando al producir el acto, se incurre en una equivo-
cada interpretacidn de la norma, es decir, enel error
de derecho.

3. Cuando por error de hecho acerca de la existencia o -
apreciacifn de las circunstancias que, contenidas en
el precepto legal, debian de determinar la produccidn
del acto, se ha incurrido en una falsa aplicacibn de

asa norma. (93)

Cuando se viola la disposicibn aplicada © no se aplica -
la disposicidn debida, la sentencia implica el estudioc de fon
do, la nulidad priva de todo valor juridico a la resolucién y
la autoridad no estard en posibilidad legal tante de dictar -
otra resclucifn o llevar a cabo otro procedimiento sobre el -

misme asunto.

La sentencia que declara la nulidad de resolucifn es que
determinan créditos fiscales, generalmente se da porque al --
emitirse el acto, existe violacidn a la disposiciSn aplicada
o por no haberse aplicado la debida, y su efecto es eliminar

la resclucidn de la vida juridica.

Igualmente sucede con el llamado error de hecho, sobre -

la existencia o apreciacidn de las circunstancias gue moti- -

93 Cfr. Morales, Gabriel. Comentarios al Juicioc de Nulidad
en Justicia Administrativa. Ed. Trillas. México 1987.
p. 67.
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varon el acto, si el acto que lo motiva es inexistente o se -

aprecid errdneamente, deberd declararse la nulidad.

En este tema se estudian aquellas causas que motivan di-
cho procedimiento contencioso y que el articulo 238 del C6di=-

go Fiscal de la Federacidn denomina causales de ilegalidad.

Ahora bien, como requisito indispensable de procedencia
del procedimiento contenciosc ante las Salas Fiscales, la Ley
Org8nica del Tribunal Fiscal de la Federaci8n, en su articulo
23 enumera cuales son las resoluciones que podran ser impugna
das en juicio ante ese &rgano jurisdiccional, toda vez que neo
atodas las resoluciones dictadas por autoridades fiscales pue

den ser impugnadas en juicio.

De tal manera las Salas Flscales s6lo conocerin al tenor
del articulec 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Figcal de la
Federacidn, de los juicios promovidos en contra de actos o re
soluciones derivados de: Contratos administrativos, indemniza
ciones, responsabilidad de funcionarios del Estado, pensiones

civiles militares a cargo del Erario Federal.

Los efectos que producen las causales de ilegalidad tam-
bién son propios y caracteristicos, tal y como se observard =
en el desarrollo del tema en su parte final. AsI las cosas,-
tenemos que elaborarse el C8digo Fiscal de la Federacidn, en

el se establecieron como causas de ilegalidad las contenidas
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en el articulo 238 de dicho ordenamiento, las cuales son:

1I.

I1I1.

v.

Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ox
denado o tramitado el procedimiento del que deriva di-

cha resolucibn.

Omisidn de los requisitos formales exigidos por las le
yes que afecten las defensas del particular y trascien
de al sentido de la resolucidn impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacidn o motivacifn en su caso.

Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucidn

impugnada.

Si los hechos que lco motivaron no se realizaron, fue-
ron distintos o se apreciaron en forma eguivocada o -
bien se dictd en contravencibén de las disposiciones -

aplicadas o dejb de aplicar las debidas.

Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejerci
cio de facultades discrecionales no corresponda a los
fines para los cuales la Ley confiere dichas faculta-

des.

Con anterioridad se asentd gque en el procedimiento con--

tencioso, el particular, especificamente contribuyente, en --
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sus conceptos hace valer violacibn de la ley, es decir, viecla
cidn a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacibn, -
que es la ley especifica aplicable en materia fiscal. EL le-
gislador al establecer las causales de ilegalidad, especifica
mente enmarca la conducta de la autoridad administrativa fis-
cal, dindole los lineamientos en los cuales no debe caer a --

fin de gue sus resoluciones se presuman plenamente vilidas.

Y por otro lado, el contribuyente, le da los motivos, que
a veces son utilizados con abuso, a fin de gue se impugnen las
resoluciones fiscales gue a juicic de aquél se hayan apartado
de lo establecido en la misma ley o como menciona la fraccidn
V, se trate de facultades discrecionales que no corresponda a

los fines de la ley.

Cada una de estas causales de ilegalidad tiene su peculia

ridad como a continuacidn se expone:

I. La incompetencia, que se debe entender como la caren--
cia o falta legal de facultad para emitir una resolu--
cibn fiscal, no solamente el CBdigo Fiscal de la Fede-
racién, es el fundamento en el cual el sujeto o funcig
nario administrativo basa su actuacidén a £f£in de gue el

acto por &l emitido surta plenamente sus efectos.

Ahora bien, tambi&n se puede impugnar la incompetencia de

aquel funcionario que ordene o tramite el procedimiento del --
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que derive dicha resolucidn, esto es asi, ya que el antecedeg
te inmediato de aguella resalucibn puede haberse llevado a ca
bo por un funcionario incompetente: por ejemplo, si el acto -
deriva de una orden de visita o de un requerimiento de docu--
mentacidn pero emitidas por un funcionario incompetente, aun-
que la resolucibén definitiva sea emitida por un funcionario -

competente se encuentra viciada en su origen.

II. Al tenor de los articulos 14 y 16 constitucionales,-
todo acto de autoridad debe cumplir con ciertas for-
malidades y seglin cada ley en particular sefiala que
requisitos debe cumplir cada autoridad dentro de su
esfera de competencia al emitir sus actos; asi tene-
mos entonces, que en materia fiscal deben cumplirse,
en cada resolucibn o acto de la autoridad fiscal los
del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,-
que pridcticamente son los que sefialan en los precep-

tos de la Carta Magna.

En cuanto a la fundamentacifn y motivacidn, no se debe--
ria resolver ante el Tribunal Administrativeo de simple anula-
¢idén, sino el particular afectado gozar del derecho de impug-
nar un acto de tal naturaleza ante un Tribunal de plena jurig
diccidn dependiente del Poder Judicial o mediante el juicio -
de garantias, sin esperar a que se trate de una resolucibn de
finitiva, ya gue con posterioridad la autoridad tiene la opor

tunidad de dar motivos y fundamentos de sus actos.
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Se considera, que esta causal da lugar a una gran la=-
guna en la ley, vya que es arma de dos filos, lo cual
no debe ser en el mundo de derecho, primero, porque =~
en cuanto al procedimiento no hay reglas claras y pre
cisas, toda vez que 1los manuales de procedimientos de
las unidades administrativas se van modificando de --
acuerdo a infinidad de circunstancias, siendo una de
ellas la simplificaci®n administrativa, entonces, si
la ley fiscal ne puntualiza muchas situaciones en - -
cuanto al procedimiento, se da lugar a que el particu
lar retrase el funcionamiento que cada dia es m&s len
to, de la gran maquinaria administrativa, por deta- -
lles que el legislador no ha previsto ni plasmado en

las normas relativas.

Esta fraccibn, como se desprende de su simple lectura,
se refiere a los hechos observados por la autoridad, =
en el primer supuesto el particular debe probar gque ~-
los hechos que se le imputan no fueron realizados para
1o cual debe aportar pruebas gue no den lugar a la més
minima duda sobre la inexistencia de algln hecho, ya -
que alguna seflal es motivo de presuncidn por parte de

la autoridad.

En cuanto a esta fraccibn, todavia con varias lagunas
a su vez que para poder llevarse y aclarar todas las

dudas y situaciones a que da lugar, se necesitarfa --
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consultar a la persona que formulé el proyecto origi-
nal y a quienes directamente participaron en su co- -~

rreccifn sea juridica o gramatical.

Se buscd que se respetara el principio de equidad lo ==
finico que se logrd es darle motivos al contribuyente para no
cumplir en sus contribuciones al gasto pliblico o para retra--
sar mis sus pagos, lo cual es en perjuicio de la Nacibn de la

‘cual todos los mexicanos formamos parte.
3. Aspectos Formales y Materiales.

a} Reguisitos que debe reunir la sentencia conforme al -
articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federaci®én, mismos que -
debe tomar en cuenta el juzgador al momento de dictar senten-

cia.

1. Se fundard en derecho: En la sentencia se citar@n los
preceptos legales, gue sirven de base para su emi=- =
sidén y que contengan el supuesto normativo aplicable
al caso concreto para conceder o negar la razbn a las
partes.

2. Podrdn invocarse hechos notorios si existid violacidn
de forma o de fondo.

3. Se ocupard de analizar y resolver cada uno de los con
ceptos de nulidad hechos valer y que se refieren a la

omisién de formalidades o violaciones de procedimien-
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to, afin cuande se considere fundado alguno de dichos
conceptos.

- 4. La Sala juzgadora podrd corregir los errores que ad- =
viertan en la cita de los preceptos que se consideren
violados.

5. La Sala actuante podri examinar en su conjunto los - -
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demés
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cueg
tidn efectivamente planteada.

6. La Sala sentenciadora, no podrd concluir los hechos ex
puestos en la demanda y en la contestacidn,

7. No se podr&n anular o modificar los actos de las auto-
ridades administrativas, no impugnados de manera expre

sa en la demanda.

b} Estructura prictica de la sentencia.

Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Fiscal -
de la Federacidn, al igual que todas las sentencias emitidas -
por los Tribunales pertenecientes al Poder Judicial, deberfn ~

contener:

1, Resultados: Bs la fijacién clara y precisa gque reali-
za el juzgador, de los puntos controvertidos, asi como
el examen y valoracidn de las pruebas que se hayan ren
dido.

2, Considerandos: Son los fundamentos legales en que se
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apoya el juzgador para producir la resolucién defini--
tiva.

Los Puntos Resolutivos: En los que expresari cuales -

son los actos cuya nulidad se declare; el plazo que se

da a la autoridad para contestar una peticifn de acuer
do con la naturaleza del asunto o bien la orden de re-
poner el procedimiento. Las Salas deber&n al pronun--
ciar sentencia, suplir las deficiencias de la demanda

pero en todo caso se concretardn a los puntos de la 1i

tis planteada.

Aspectos Materiales Por Via de Ejemplo:

1.

Planteamiento y fijacifn de la litis, gue consiste en
establecer cual es el objetivo total de la controver-

sia y en qué términos se hace valer.

2. Andlisis de los conceptos de anulacidn y las conside-

w

raciones del juzgador al respecto: Consiste en el es
tudioc de los argumentos vertidos por las partes y el
razonamiento l8gico juridico del juzgador para cono--
cer o negar la razbn al actor o al demandado.
Desarrollo: La metodologia utlizada por el juzgador -
en cuanto a qué& aspectos estudia en primer lugar, los
argumentos del actoer, en segundo los argumentos del -
demandado y estudia varios conceptos al mismo tiempo
por referirse a la misma cuestidn, que debe resolver

alguna objecidn planteada alguna causal de improceden
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cia y sobreseimiento si se resolvid algln incidente,-
si exigtid causa para suspender el procedimiento, el

desahogo de las pruebas ofrecidas y el valor que se -
les da.

Conclusiones: De acuerdo a la litis planteada por las
partes y el desahogo de las pruebas, por qué y a cuil
de ellas le asiste la razdnm y el sentido en que debe

resolver el asunto controvertido.

No obstante lo anotado, se considera que es mds claro en

cuanto a los requisitos sustanciales, la exposicibn gue hace

el Maestro Jos& Becerra Bautista, en cuwanto gue se ubican con

cretamente en lo que se menciond anteriormente y gue tal au--

tor denomina requisitos de fondo de la sentencia, los cuales

son:

Ley de la congruencia en cuantoc al fondo, las senten-
cias deben decidir, en forma congruente, todos los =~
puntos controvertidos.

Razonamiento 18gico que importa al fallo para llegar
a la conclusidn, en gue se concreta su actividad ju-=-
risdiccional, debe formular desde el punto de vista =
un razonamiento cuyo fundamento es la norma principal
juridica aplicable.

Fijacién formal de los hechos, que es el medioc de bus
car la verdad de los hechos, tal y como lo exponen --

las partes, mediante el sistema probatoric que permi-
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te la ley, es decir, conocer la verdad real.
4. Valoracibn de las pruebas, se deben analizar cada una
de ellas de tal forma que se pueden admitir o dese- -

char.(QA)

4. Efectos Juridicos Procesales,

Efectos que se dividen en dos partes y gue son las si- -

guientes:

1. Una ejecutiva, que consiste en la actividad tendiente
a cumplir lo dispuesto en el fallo con o sin la volun
tad del obligado, adoptando el 6rgano jurisdicecional
cuantas medidas y providencias sean necesarias para -
promover y actuar la ejecucibn.

2. De car8cter declarativo, consiste en la influencia --
del fallo en ulteriores actividades declarativas de -
carfcter jurisdiccional, es decir, la imposibilidad -
de que cualquier &rgano jurisdiccicnal dicte un nuevo
fallo sobre el mismo asunto, a este efecto se le lla-

ma cosa juzgada.

Efectos juridicos materiales, son aquellos derivados de
sentencias que dan lugar a nuevas situaciones en el campo del
derecho y se reflejan en el nacimiento, modificacidn o extin-

cifén de las relaciones jurfdico materiales.

94 Becerra Bautista José. E1 Proceso Civil en México. FEdi
torial Porrfia. México 1978, p. 171.
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puede admitir una de estas dos soluciones, la primera

que el nacimiento de la situacidn juridica subjetiva no es ==

efecto dentro de la sentencia, sino del acto que la Adminis--

tracibn

debe dictar, como consecuencia de la sentencia, la se

gunda posiciBn establece que es la sentencia la que da naci--

miento a la relacién juridica, siendo los actos administrati-

vos gque

se dicten después meros actos de ejecucién para dar -

efectividad a relaciones jurfdicas ya creadas.

Se

considera que el nacimiento de una relacién juridica

material es un efecto de la sentencia y se sefiala que para --

ello es necesario lo siguiente:

1.

Que el acto administrativo anulado por la sentencia,
dependiera no del mero reconeocimiento de la situacidn
juridica en favor del particular, sino del nacimiento
de la misma, es decir, si existfa un derecho del par=-
ticular, gque en el acto de la Administracidn debla 1ji
mitarse a reconocer, no cabe hablar propiamente que -
la sentencia crea dicho derecho, como tampoco lo crea
en el acto administrativo.

La sentencia no se limita a condenar a la administra-
cidn que dicta el acto creador de la situacidén jurldi

ca, para adecuar a derecho esa situacibn juridica.

Efectos directos, como consecuencia y efectos directos

del fallo emitido en el procedimiento contencioso, el cual es
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td a cargo del Tribunal Fiscal de la Federacifn, cuando emite
sentencia en la que se declara la nulidad de la resolucién im
pugnada, el acto administrativo, que consiste en la erogacin

que para las partes supone el proceso.

Extensidén del acto viciade, de la vida juridica y efecto
econdmico que consiste en que las partes litigantes, cada una

por su parte cubririd los gastos gue le ocasione el proceso.

Efectos legales de la sentencia con respecto al contenido
del fallo, otro de los aspectos, es el cumplimiento, para las
partes gue voluntariamente se han sometido a la jurisdicecidn -
del Tribunal Fiscal de la Federacifn, de la sentencia el cual
tiene dos vertientes: Una para el particular o contribuyente

y otra para la auteridad.

En cuanto al contribuyente, gue al promover, juicio se =--
convierte en actor, sSlo existe una opcidn cuando el Tribunal
Fiscal reconoce la validez del acto o resolucifn impugnada, --

que es acatar su contenido.

Algunas situaciones derivadas del reconccimiento de valji

dez son por ejemplo:

1. Si la resolucifn impugnada determinaba un crédito o 1i
quidacidn de impuesto, el actor deberd pagar el cré&di-

to liguidado.
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2. 5i el particular habia realizado una consulta para es
tar seguro de su posicidn especifica respecto de una
contribucién, deberd acatar el criterio que la autori
dad sostiene en su resolucibn.

3. 8i el contribuyente presentS una solicitud de autori-
zacidén de deducciones y le fue negada, deberd conside
rar las crogaciones realizadas como no deducibles.

4. Si se le impuso una sancibn deberi cubrir la misma a -

la autoridaad.

Claro que un efecto que no puede discutir es, el gque el

actor recurra la sentencia o interponga el juicic de amparo.

Ahora bien, para la autoridad, cuando la sentencia decla
ra la nulidad, es obligatorio cumplir su contenido, pero tam-

bién puede recurrir el fallo mediante el recurso de revisibdn.

Son m&s variadas las situaciones en que la autoridad debe
cumplir con las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federa- -

cibn. Por ejemplo:

1. Reponer el procedimiento administrativo

2. Reponer el procedimiento de notificacibn

3. Reponer la resolucién fiscal para determinar un cré&di-
to inferior.

4. Autorizar la deduccidn de ciertas erogaciones del con-~

tribuyente.
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Si el particular habia realizado una consulta para es
tar seguro de su posicidn especifica respecto de una
contribucibn, deberd acatar el criterio que la autori
dad sostiene en su resolucidn.

Si el contribuyente presentd una solicitud de autori-
zacibn de deducciones y le fue negada, deberi conside
rar las erogaciones realizadas como no deducibles.

Si se le impuso una sancibn deber’ cubrir la misma a -~

la autoridad.

Claro gue un efecto que no puede discutir es, el que el

actor recurra la sentencia o interponga el juicio de amparo.

Ahora bien, para la autoridad, cuando la sentencia decla

ra la nulidad, es obligatorio cumplir su contenido, pero tam-—

bién puede recurrir el fallo mediante el recurso de revisién.

Son mds variadas las situaciones en que la autoridad debe

cumplir con las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federa- =-

cidn.

1.
2.

3.

Por ejemplo:

Reponer el procedimiento administrative

Reponer el procedimiento de notificacién

Reponer la resolucién fiscal para determinar un crédi-
to inferior.

Autorizar la deduccidén de ciertas erogaciones del con-

tribuyente.



5. Autorizar el pagoen parcialidades de un cré&dito fis-
cal.

6. Modificar el criterio fijado al contribuyente.

Y en el caso mis extremo, cuando se declara la nulidad -
lisa y llana, es retirar completamente de la vida juridica -~
aquel acto o resolucidn que adolece de ilegalidad insubsana--

ble.

Se hace notar que cuando la sentencia es desfavorable a
la autoridad, no solamente perjudica a la misma autoridad que
siendo ella un drgano del Bstado que representa a la Hacienda
PGiblica que recauda los ingresos para el gasto plblico que es
en beneficio de la colectividad, realmente quien resulta afec

tada es la colectividad misma.

5. Firmeza de las Sentencias

Para que produzcan los efectos normales de tode proceso
es necesario gue exista una sentencia firme; son sentencias -
firmes cuando ya no existe contra ellas recurso alguno, ni or
dinario ni extraordinario por su naturaleza por haber sido -
consentidas por las partes, Por lo tanto una sentencia puede

adquirir el carficter de firme de dos maneras:

a) Por su naturaleza, no existe recurse alguno ordinario
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o extraordinario, es decir, cuando el propic derecho
positivo estima que una sentencia, en cuanto se dicta,
no es susceptible de impugnac¢idn,

Cuando afin siendo susceptible de impugnacifn mediante
algunos recursos, la parte legitima para interponer--
los haya dejado transcurrir los plazos establecidos -

por la ley para recurrirla.

Las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de la Federa

no

necesitan formulismo alguno, pero deben contener:

La fijacibn clara y precisa de los puntos controverti
dos asi como el examen y valoracién de las pruebas --
que se hayan recibido.

los fundamentos legales en gue se apoyan para produ--
cir la reseolucidbn definitiva,

Los puntos resolutivos, en los que s¢ expresarin los
actos cuya nulidad se declare; el plazo que se d& a -
la autoridad para contestar una peticibn de acuerdo -
con la naturaleza del asunto o bien la orden de repo-
ner el procedimiento. Las Salas deberin pronunciar =
sentencia, suplir las deficiencias de la demanda pero
en todo caso se concretardn a los puntos de la litis

planteada.

sentencia se pronuncia pvor unanimidad o por mayoria -
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de votos de los magistrados integrantes de la Sala correspon-
diente. Las sentencias que declaren fundada la demanda, deja
rén sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsa--
bles quedarin obligadas a otorgar o restituir al actor en el -
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afec-

tados o desconocidos.

La sentencia se traduce en un acto escrito debiendo ser
clarc en sus t&rminos a fin de evitar la obscuridad en su re-
daccién. En estas condiciones la sentencia en su estructura

debe runir las siquientes formalidades:

1. La sentencia debe estar formada por un encabezado, en
el gue se expresa lugar, fecha en que se dicta asi --
mismo la declaracibn de estar debidamente integrada =
la Sala reunides 3 magistrados, conforme a la ley, la
clase de juicio y la accibn ejercitada.

2. El cuerpo del documento en que conste el fallo estd -
integrado por los resultados y considerandos; en los
primeros se contienen los hechos del debate, las pre-
tensiones aducidas por las partes y las pruebas apor-
tadas por ellas, asi como su desahoge, en cambio en -
los considerandos se hace la fundamentacibn legal de
las sentencias haciendo una relacibn clara y precisa
de los hechos probados y de los preceptos aplicables.

3. Por ltimo la parte resolutiva o fallo, que es la par

te dispositiva de la sentencia.
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La sentencia del contencioso administrativeo, como dimana
de un brgano colegiado sigue en su formacifn una fase de deli
beracifn y una de votacisn, la primera supone el intercambio
de opinibn y discusibn entre los elementos del Srgano colegia
do y tiene lugar despu&s de formulado el proyecto de la sen--
tencia por el magistrado instructor. Este expone a la delibe
racidén de la Sala los puntos de hecho y de derecho sobre los
que haya de recaer el fallo, la votacifn se tomar& por mayo--

ria sin perjuicio de que haya voto particular.

Terminada la votacifén, viene la redaccibn de la senten~--
cia que hari el Secretario del Tribunal y seri firmada por to
dos los magistrados, afin por aguellos que hayan formulado vo-
to particular pero este Gltimo insertar& en el texto de la --
propia resolucibn; una vez hecho todo esto se le notificari a

las partes.

Lo que si se concibe es que el Tribunal haga aclaracio--
nes o adiciones gue estime oportunas, gque se hardn de oficio
o a instancia de parte, la aclaracifn debe hacerse por el Sr-
gano jurisdiccional que dictd la resolucibn, cuando haya pun-
tos obscuros o ambiguos y podrd solicitarse por cualesquiera
de las partes a quien afectS. La resolucibn de aclaracibén y
que fijar§ el alcance y sentido exacto de la parte dispositi-

va de la resolucién.

En el contencioso de nulidad la litis que se resuelve no
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es de interpretacién de la Constitucifn o violacién directa a
ella (como se dirime en el juicio de amparo), del acto que --
proviene de la autoridad encargada de apegarse a esta regula-
cidn ordinaria, el contencioso administrativo tiene fundamen-
talmente el prop&sito de buscar la regularidad del actuar ad-

ministrativo.(gs)

Al realizar el estudio de cada una de lag causales de nu
lidad que reconoce el C6digo Fiscal de la Federacidn en nues-
tro derecho, nos dimos cuenta de que buscan terminar con cual
quier ilegalidad que se hubiere podido presentar, por los ac-
tos administrativos. Asl el juicio gue se lleva ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn, sirve "como medio de control -
del principio de la legalidad de las actuaciones de las auto-

ridades.‘gs,

De lo anterior se concluye que, a trav&s del juicie de -
nulidad se tutela la legalidad que deben revestir los actos -
administrativos en favor de los contribuyentes, las resclucig
nes emitidas por las autoridades fiscales que pueden ser mate
ria del juicio de nulidad y que son llevadas ante el Tribunal
de anulaci®n debe reunir determinadas caracterfisticas; el - -

maestro Emilio Margain Mahautou ha precisado, que para impug-

95 Brisefio Sierra, Humberto. Competencia de los Tribunales
Administrativos Jurfdica 4a. Ed. México 1972, p. 108.

96 Arrecla Ortiz Leopoldo R. La Naturaleza del Tribunal Fig
cal de la Federacifn. Cuarenta y cinco afios al servicio
de MBxico. Tomo I. México 1972. p. 166.



nar una resolucidn ante el Tribunal Fiscal se requiere:

L. Que sea definitiva

2.°Que lesione un inter&s o cause un agravio o perjuicio
3. Que sea personal y concreta

4. Que conste por escrito

5. Que sea nueva.(g7)

Estas caracteristicas se desprenden del contenido del ar
ticulo 23 de la ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federa

cidn y 202 del C&digo Fiscal de la Federacibn.

Ahora bien, estas caracteristicas son genéricas, puesto
que el mismo artIculo 23 de la ley orgdnica del Tribunal Fig--
cal de la Federacidn enumera otras tantas resoluciones gue --
pueden impugnarse ante las Salas Fiscales, por via de ejemplo

tenemos:

Dos resoluciones primero que causen un agravio en mate--
ria fiscal y que no determine una obligacibn, no lo liquide =
o no dé& las bases para liquidarla, que no se trate de la nega
tiva de la devolucibén de un ingreso indebidamente percibido -~
por el Estade, que tampoco sean aguellas en que impongan mul-
tas por infraccidn a las normas administrativas federales; y

siendo diferentes de las anteriores, tenemos aquellas que nie

97 Margain Manautou, Emilioc. Op. cit. p. 64.
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guen o reduzcan las pensiones y dem8s prestaciones sociales -
que en materia civil, militar y con cargo al Erario Federal o
el Instituto de Segquridad Social de los Trabajadores al Servi
¢io del Estado, sean en beneficio directo del interesado o de
sus familiares o derechchabientes; otras son, las resolucio--~
nes que se dicten sobre interpretacidn y cumplimiento de con-
tratos de obras pliblicas celebrados por las Dependencias de ~
la Administracibn Plblica Federal Centralizada; otras las que
constituyen créditos por responsabilidades contra servidores

plblicos de la federacifn o de otras dependencias; por filtimo
cuando se trate de los requerimientos por el page de garan- -
tias de obligaciones fiscales a cargo de terceros asi como --

aguellas que se seflalen en otras leyes diferentes.

Con respecto al contenido del articulo 202 del C&digo --
Fiscal de la Pederacidn, se establecen ¢iertos requisitos de
procadencia, entre ellos tenemos los siguientes: cuando las -
resoluciones que se impugnen ya no puedan ser debatidas a tra
vés de la via administrativa, esto es que gocen del principio
de definitividad porque ya no existia algfin recurso o medio -
de defensa; cuando se haya agotado un procedimiento judicial
en que haya estado a debate la resolucidn fiscal; o cuando el

acto gue se reclama sea muy patente.

6. Ejecucidn de las Sentencias.

Como consecuencia, en el proceso Contencloso Administra-
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tivo ante el Tribunal Fiscal, como en todo proceso jurisdic--
cional y agotada la actividad de las partes, se procede a dic

tar sentencia.

Se hace notar que existen Tribunales de plena jurisdic--
cifén mismos que nuestre pais integran el Poder Judicial sea -
Local ¢ Federal y Tribunales Administrativos, los cuales rea-
lizan una funcifn materialmente jurisdiccional pero formalmen

te son parte del Poder Ejecutivo.

E1l Tribunal Fisgcal de simple anulacifn como caracteristi
ca de tribunal de plena jurisdiccibn, se ha dotado con la fa-
cultad de que en sus sentencias fije el sentido, gue cuando -
declara la nulidad del acto impugnado para efectos en que de-

be cumplimentar la autoridad, la sentencia emitida.

Ahora bien los tribunales de simple anhulacidn no tienen
la facultad para ordenar la ejecucidn forzosa de sus senten--
cias. Por lo tanto cuando la sentencia de un tribunal decla-
rativo requiere de ejecucifn, se tiene que acudir ante el txi

bunal de plena jurisdiccidn.

La sentencia y en especial aquella gue es favorable al -
particular, constituye el Gltimo medio por el que concretamen
te la administracidn pfiblica, le concede la razbn al contribu
yente, es decir, cuando las pretensiones del demandante son -

reconocidas en sentido positivo.
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La ejecucibn de la sentencia es el punto culminante de -
la sequridad juridica de los derchos de los contribuyentes, -
tebricamente resulta un contrasentido, que el poder pfiblico -
se ejecute a si mismo, y sin embargo resulta la plena realiza

cibn del estado de derecho.

Sefiala Gonz&lez Pérez "en el mundo real de la sociedad -
invadida por la administracibn pGblica, han fracasado rotunda
mente los intentos de someter la actividad administrativa "al

derecho“”.‘ga)
)

Sin embargo no es problema irresoluble el someter la ac-
tividad administrativa al derecho, involucra actos de funcio-
narios administratives a la ley un adecuado sistema de contro
les horizontales y verticales,independencia del poder judi~- -
cial. Cuya vigencia supone lo anterior, es la existencia de
medios juridicos adecuados para lograr la ejecucibn de lag -~
sentencias de los tribunales administrativeos, el ejercicio de
su imperio, hablar de ejecucitn de las sentencias es al mismo
tiempo referirse al ejercicio de la coaccidn legal para conse
guir que se cumpla la resolucidn, se realice el acto o proce-

dimiento, o se otorgue una prestacibn.

El tribunal fiscal, materialmente jurisdiccional y for--

malmente administrativo carece de la facultad para ejecutar -

98 Cfr. Gonzalez Pérez,.. Op, cit. p. 423.
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sus propias sentencias sin embargo lo anterior no es obsticu-
lo para que en sus sentencias el tribunal condene a las par--

tes a realizar a abstenerse de cierta conducta.

El articulo 239, en el cual determina cual es el sentido
en que se deben dictar las sentencias definitivas gque omite -

el tribunal fiscal de la federacifn.

1. Que se reconozca la validez de la resolucibn impugna-
da.

2. Que declare la nulidad de la resolucifn impugnada.

3. Que declare la nulidad de la resolucibn impugnada pa-

ra determinados efectos.

A este respecto precisamente, se refiere al criterio mul
ticitado para congiderar que el Tribunal Fiscal, posee carac-
teristicas de un Tribunal de Plena Jurisdiceifn, la determina
cidn de la nulidad para efectos al tenor del numeral invocado,
debe cumplir con la sentencia, dicha sentencia continfia di- -
ciendo el articulo, obliga a la autoridad a realizar un deter=-

minado acto, un procedimiento o emitir una nueva resolucién.

Manifiesta dicho artfculo gue salvo que se trate de fa--
cultades discrecicnales, la sentenciadora se abstendr8 de in-
dicarle a la autoridad emisora del acto la forma y t&rmincs -
para cumplir con la sentencia de la nulidad para los efectos

cuando la resolucibn impugnada haya incurrido en alguna de —-
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las causales de jilegalidad contenidas en el articulo 238 del

C&digo Fiscal, obviamente en la sentencia se reconoceri la va
lidez de dicha resolucibn, esto es, cuando el actor no demues
tre fehacientemente y en forma indubitable que el acto impug
nado ha incurrido en alguna causal de ilegalidad y le cause =

perjuicio en su esfera juridica.

La declaracifn de nulidad establecida en la fraccibn II
del citado precepto 239, se pronunciari cuando la resolucidn
incurra en la causal de ilegalidad prevista en el articulo --

238, fracciones I, IV y V.

En su @iltimo pd8rrafo el articuleo 239 expresamente esta-~
blece, que se declarar8 la nulidad para el efecto de que se -
emite nueva reﬁoluci&n siempre y cuando se esté en alguno de
los supuestos previstos en las fracciones II,III y en su caso

V del articulo 238 del C8digo Fiscal de la Federacibn.

Todo lo anterior refleja que las sentencias emitidas por
el Tribunal Fiscal deberdn forzosamente emitirse en alguno de
los sentidos mencionados, lo cual impide alglin otro pronuncia

miento acerca de las resoluciones impugnadas,

La apreciacifn que se realiza en cuanto a la aportaci®n
del presente trabajo, es el panorama que se contiene a través

del desarrollo va encaminado a sefialar algunos de los efectos
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que producen las sentencias que emite el Tribunal Fiscal, las
cuales son meramente declarativas, siendo ademds por carecer
el Tribunal de la facultad de imperio para hacer cumplir sus

fallos, los efectos son muy peculiares.

El cardcter declarativo consiste en gue solamente se re-
conoce la validez del acto impugnado, dejando firme la situa-
cibn juridica determinada en la resolucidén que se impugnd a -
través del procedimiento contencioso administrative, sin dar

lugar o crear una nueva situaci8n de derecho.

Asi mismo la otra caracteristica que se mencion$ y rela-
tiva al aspecto declarativo de las sentencias consiste en la
imposibilidad jurfidica para que el drgano juzgador haga efec-
tivos los fallos que emite, en contra de la parte gue haya re
sultado "condenada" en la resolucidn emitida al t&rmino del -

procedimiento contencioso.

En el cumplimiento de la sentencia que implica para las
partes el acatar un fallo, que si bien no es constitutivo si
resuelve una situacidn derivada del sentido del fallo al cul-
minar el procedimiento contencioso, es decir, si se reconoce
la validez, deviene obligatoriedad para el contribuyente de -
cumplir con el contenido determinadeo en la resolucidn que el
mismo impugnd con anterioridad pudiendoc consistir el conteni-
do del acto combatido en determinacién de una obligacidn, o -

la liquidaci®n o la fijacidn de las bases para ella, asi como
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tambi&n la emisidn de un criterio sostenido por la autoridad

emisora del acto impugnade.,

En cuanto a la situacidn de la autoridad cuando debe cum
plir con un fallo desfavorable normalmente consiste en la re-
posicifn o correccidn del acto que contenfa alguna irregulari
dad que lo hacia encontrarse viciado, o en caso extremo, reti

rar de la vida juridica aquel acto o resolucidn.

Por Gltimo, la oportunidad gue tenga el Tribunal Fiscal
para hacer cumplir sus fallos, resulta ben&fica para los con-
tribuyentes, en virtud de hacer mis pronta y expé&dita la jus=-
ticia contenciosa- fiscal, asi como un beneficio del Erario -
Federal para la recaudacién oportuna de las contribuciones --

con que se debe cubrir el gasto pfiblico.
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CONCLUSIONES

1. El acto administrativo debe reunir todos los elemen=-~

tos esenciales de no ser asi no tendria plena validez.

2. Cuando el acto reune los elementos esenciales, en vir
tud se satisface todos los requisitos que debe cumplir la au-
toridad administrativa al emitir una resolucidn gque afecte la

esfera jurfidica del particular.

3. Cuando el acto reune los elementos esenciales es v&li

do, cuando no los reune el acto es inexistente.

4. En virtud de que la autoridad administrativa emite el
acto que afecta al particular, este inicia el juicio de nuli-
dad en el cual se determinard a través de una sentencia la -~

cual puede ser relativa o absoluta.

5. La tradicibn judicialista, gue tanto ha inhkibido en
nuestro sistema del desarrolle del contencioso-administrative
pleno, a este en el plano del Poder Judicial porque, en el ~-
fondo, parece que el Judicial es la Gnica instancia jurfdico-
politico capaz de controlar lo que los expertos han dado en -

llamar como "la hipertrofia del Ejecutivo”.

6. Esta tradicidn no se percata de que, dada la politiza

«¢ién y la falta de eficacia en la carrera judicial, el Poder
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Judicial no puede desempefiar con todo el &xitc requerido su =
encomienda de control. la cual mejorarfa si se desterrara esa
politizacibn y se vigorizar& la carrera y se otorgarin am- --

plias garantias a los jueces para desempefar su cometido.

7. Esa misma necesidad de que se otorguen amplias garan-
tias a los jueces no especializados en materia administrativa,
para los jueces especializados y entonces, mds que inscribir
al contencioso en el marco del Poder Judicial, hay gque otoxr--
gar mejores garantias para que estos Tribunales, formalmente
administrativos pero materialmente judiciales pueden llevar a

cabo su labor y desterrar influjos politicos.

8. Junto con ese otorgamiento de mejores garantias, es -
necesario que el contencioso alcance el grado de plena juris-
diccidn, para que exista un adecuado tratamiento de las con--
troversias administrativas y se lleguen a dilucidar aspectos
tan trascendentales para los particulares, como la proteccibn
esencial de sus derechos politicos y la justicia agraria, que

la jurisdiccién convencional no alcanza a cubrir debidamente.

9, Las reformas constitucionales que, desde 1946 hasta -
1987, se han practicado para fundamentar el contencioso, no -
han trascendido de ser una mera convalidacidén de un hecho con
sumado, como promulgacifn de una ley estatal creando un tribu

nal administrativo y, esencialmente, no han operado como lo =
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que debieran ser, como un catalizador iddneo para llegar a un
estado. avanzado de administracidn de justicia, al cual han --
llegado muchos pafses aparentemente menos desarrollades que -

en M&xico, como Guatemala y el Salvador, pero no el nuestro,

10. En funcién de las conclusiones anteriores, podemos -
inferir que la ubicacibn del contencioso es dentro del poder
ejecutivo, poder que en forma casi natural ha desempeiiado la
funcibn del contencioso, la cual influye en forma importante
para que el Ejecutivo, en funcién de la garantia de audiencia,

respete mis los derechos de los particulares.

ll. Esta ubicacidn es confirmada por el articulo 1° de -
la ley orgénica del poder judicial federal, que no incluye a

los tribunales administrativos como Srganos integrados a &1,

12. En nuestro sistema estin dadas las condiciones para
que el Contencioso Administrativo desarrolle una plena juris-
diccibén, a la mera de los Consejos de Estado, como el francés,
pero la tradicién judicialista que impera en nuestro sistema
ha impedido ese desarrollo y trata de monopolizar, equivocada
mente, para Poder Judicial una funcidén, como lo es el respeto
al principio de legalidad, funcibn que mientras no entrafie =~
una invocacidn directa a las garantias individuales, puede ==
ser desempeiiada por cualquier autoridad, aungue no sea judi--

cial.
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: 13. Esta perspectiva no impide afirmar que, a nivel lo=-~-
cal, se perfila como mis conveniente el control judicial ejer
cido por las autoridades judiciales convencionales, que el --
control del contencioso sobre la Administracibn Plblica acti-
va, toda vez que en provincia es mds ficil que el Ejecutivo =
pueda manipular a las mismas autoridades ejecutivas, aungue -~
lo sean sblo formalmente hablando, que a las autoridades for-

mal y materialmente judiciales.

14. El Tribunal Fiscal de la Federacifn, como Srgano ju-
risdiccional ante el cual se dirimen las controversias que -~
surgen entre los particulares y las autoridades administrati=

vas,

15. E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn emite resolucio-
nes meramente declarativas, es decir, carece de la facultad =

de imperio para hacer cumplir sus fallos.

16. E1 proceso ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
es sumario y la intervenci6n de las partes es minima, inclusi
ve el proceso se desarrolla en forma oficiosa, es decir, sin
que las partes tengan que solicitar o motivar la actuacibn --

del juzgador.

17. A partir de la clasificacién de la sentencia que en-
globa a las declarativas, constitutivas y de condena, se deri

va que las sentenciag emitidas por el Tribunal Fiscal, son --
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sentencias especificamente declarativas que a partir de la --
creacidn del Tribunal se han querido conceder facultades de -
tribunal de plena jurisdiccidn y que el articulo 239 fraccién
III del Cb6digo Fiscal, ha establecido al manifestar como una
modalidad de las sentencias, que se declare la nulidad de 1la

resolucidn para efectos.

18. En estas sentencias cuande se declara la nulidad pa-
ra efectos, incluyen una condena para la autoridad administra
tiva, a fin de que conforme al criterio de la Sala realice ==
ciertos actos subsanando los vicios de la resolucidn impugna=-
da, no asi cuando reconoce la validez del fallo, lo cual es -
para que el contribuyente acate el contenido de la resolucidn

que impugno en juicio de nulidad.

19. Las sentencias emitidas por el tribunal fiscal en el
procedimiento contencioso, al resolver el juicio de nulidad -
promovido por el contribuyente en contra de una resolucifn ad
ministrativa deben surtir determinados efectos, de acuerdo al
sentido en que se hayan dictado, para ello encontramos gque =--
las resoluciones impugnadas en juicioc debieron haber incurri-
do en una causal de ilegalidad de las previstas en el articu-

lo 228 del Cbédigo Fiscal.

20. De acuerdo a la causal de ilegalidad en que se funda
la instancia del contribuyente es como se fijard el sentido =

de la resolucidn y los efectos que surtiera el fallo. Tene--
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mos entonces gue si la causal invocada se refiere a las forma
lidades del procedimiento, la sentencia declara la nulidad pa
ra efectos de que se reponga aquel, si la causal que sefiala -
afecta al fondo de la resolucidn, la nulidad serd lisa y 1lla-
na; y cuando el actor no haya demostrado la causal de ilegali
dad invocada, mediante pruebas fehacientes se reconocerd la -

validez del acto impugnado.

21. Cuando las sentencias emitidas por el tribunal fis--
cal a través de las Salas que lo integran pueden ser recurri-
das por medio de los recursos previstos en la ley o directa--
mente en via de juicio de amparo, y si el contribuyente no im
pugna dichas sentencias, las mismas causan estado es decir, -
quedan firmes y las partes se obligan a su cumplimiento en --
forma voluntaria, ya que libremente se sujetan al arbitrio de

dicho drgano.
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