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INTRODUCCION.

Enla actualidad, en México, los aspectos inversion extranjera y turismo juegan un
papel determinante en la politica econémica del Gobierno del Presidente Carlos
“Salinas de Gortari. Asf se encuentra concebido en el contexto del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994. Es debido a su connotacién economica que. los temas
sometidos a estudio cobran reelevancia desde el punto de vista juridico, toda vez
que sera el derecho quien deba actuar para regularios. En virtud de la amplitud.y
versatilidad que representa el tema, la intervencién del derecho sera también
amplia, y las disciplinas juridicas que se haran presentes seran los derechos

constitucional, administrativo, econdmico, mercantil e internacional privado.

En el estudio de los fendmenos culturales no puede dejar de hacerse referancia
a la relacién que guardan con el momento histérico por el que se desenvuelva su
~acontecer. Debido a ello y dadas las condiciones politico econdémicas imperantes

" en México y el mundo, es que el tema estudiado cobra mayor importancia.

En el capitulo primero se analiza constitucionaimente a la inversion extranjera y-
al’ trismo observando que ambos son facuitad expresa .de la fede.racién.
Posteriormente y siguiendo riguroso orden constitucional se estudian los articulos
relativos al derecho economico mexicano, haciendo un detenido estudio por lo que
toca a la planeacién democratica del desarrrollo nacional, la rectoria econdmica
del- estado, las areas estratégicas y las prioritarias; sectores publico, social y

priyado; propiedad originaria de la Nacion; Ley de Planeacién, Plan Nacional de



Desarrollo 1989-1994, y Programa Nacional de Modernizacion al Turimo 1989-
1994, asi como la relacién que tiene la inversién extranjera y el turismo entre si y

respecto de los temas descritos.

En el capitulo segundo se analiza la inversion extranjera y se hace de ella una
clasificacion metddica atendiendo a la persona, a la operacion y a los bienes; por
ofra parte se analizan los aspectos migratorios para personas fisicas y se estudia

el régimen de las sociedades extranjeras.

El capitulo tercero explica la naturaleza econdmica de la industria turistica, su
trascendencia para el desarrollo de la economia nacional, }a organizacién de la
actividad turistica en México, el pape! que desempeiia la Secretarfa de Turismo y

FONATUR asi como las perspectivas del pais en materia turistica.

En el capitulo cuarto se hace un analisis de las principales disposiciones
constitucionales y legales, asi como reglamentarias acerca de la zona prohibida.
'Se denuncian las contradicciones existentes entre uno y otro ordenamiento, se
subraya el papel que en la actualidad biene jugando la zona prohibida y se
explican los aspectos constitucionaies relativos al territorio del Estado Mexicano, la
propiedad originaria de la Nacién, la modalidad de la propiedad privada, la-funcion
social de la propiedad y la estrecha relacidn que priva con el.tema de la inversion

exiranjera en turismo.



Dentro del capitulo quinto se explican metodicamente los permisos que se
requieren por parte de distintas secretarias para realizar una inversién extranjera
en materia turistica en zona prohibida, tocando los aspectos migratorios y
registrales. Se realiza a su vez un estudio de la sancién que revisten los actos
juridicos que no observan ias normas que regulan la materia. Se explica el
funcionamiento de la. Comisién Nacional -de Inversiones Extranjeras y las
resoluciones generales expedidas a partir de la vigencia de! Reglamento de la Ley

para Promover la Inversion Mexicana y Regular la.Inversion Extranjera de 1989.

Corresponde al capitulo sexto explicar el funcionamiento y naturaleza juridica
de los fideicomisos de inmuebles ubicados en zona prohibida, figura fuertemente

socorrida en derecho mexicano para realizar inversiones extranjeras.

Dentro del capitulo séptimo se hace un balance de las conclusiones obtenidas

del desarrollo de los anteriores capitulos.

He aqui pues, el planteamiento del trabajo que ha sido desarrroltado explicando
desde los aspectos macro hasta los micro de cada tema, introduciendo en cada
_capitulo al lector hasta llegar al problema central. Resta Gnicamente invitar al lector
a profundizar en 1o que implica actualmente una inversion extranjera en materia

turistica en zona prohibida en México. -

Santa Cruz Acatlan a 8 de Octubre de 1991.



NOTA PRELIMINAR

Es necesario explicar que la investigacion en el presente trabajo ‘comenzd
siendo documental. E1 tema fue seleccionado por.su actualidad y por su constante
p}esencia en diarios y revistas. El aspecto bibliografico fué fundamental para
comprender la teoria del tema seleccionado. Las disposiciones constitucionales y

legales fueron determinantes para la comprensiéri del problema.

La investigacion de campo surgié cuando se planted la necesidad de obtener
informacion de reciente creacion no editada aun, por lo que se hizo necesaria la
visita a: Secretaria-de Programacion y Presupuesto, Secretaria de Comercio 'y
Fomento Industrial, Secretaria de Turismo, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, Secretaria de Gobernacion, Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras y FONATUR.

~Es conveniente anotar que se acudié en busca de informacion bibliogratica al

" aservo de las bibliotecas de la H. Camara de Diputados, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Secretaria de Comercio y Fomento industrial, Secretaria de

Gobernacin, Secretaria de - Turismo, Instituto de Investigaciones Juridicas y

Blibliotecas de la Universidad Nacional Auténoma de México.



Un futuro acuerdo internacional de libre comercio, reviste especial interés en las
materias ahora estudias. Por no ser derecho positivo vigente, se omitira hacer

referencia a tan trascendental instrumento, hoy en negociacion,

Se tornard indispensable apuntar que la preparacion de este trabajo termind
de realizarse antes de las Reformas  a la Constitucion  Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en diciembre de 1991 y enero de 1992,

Aprovecho la ocasion para hacer un reconocimiento especial a las personas que

colaboraron en 1a preparacion de esta tesis.
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CAPITULOI.
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

CONSIDERACION PREVIA.

; Dos son los términos que se distinguen por su_constante alusion en el
presente estudio; inversion extranjera y turismo, los cuales y debido a su
importancia, complejidad, y dada la amplitud de aspectos que implican; y la
interrelacion que ambos tienen entre si respecto de aspectos comunes es
imposible explicar en una sola emisién de voz. Por lo anterior es que e! desarrollo
de la presente tesis ird siendo detallada y pausada, tratando de exponer primero

los aspectos generales para poder comprender después los particulares.

Lo que interesa en primer lugar es ubicar dentro del espacio y del tiempo el
tema de la tesis, por lo que cabe advertir que éste, comprende el del ordenamiento

juridico mexicano vigente.
1.1.- POR 1.0 QUE SE REFIERE A LA INVERSION EXTRANJERA _

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
73, fraccion X, otorga al Congreso de la Union la facultad para legislar en toda la
Replblica sobre comercio; en su traccién XVi dice que el congreso tiene - tacultad

para dictar leyes sobre condicion juridica de los extranjeros y en su fraccion XX1X-



F para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion extranjera.! Estas
disposiciones a las cuales se ha hecho referencia abarcan Unicamente Io relativo
a la funcidn legislativa del Estado. Faltaria tocar los aspectos relativos a las
funciones ejecutiva y judicial, cosa que se hara a continuacion, dejando de lado la
funcién de constituyente permanente, que siendo de vital importancia para todo lo
que es el derecho constitucional, en este trabajo inicamente tiene relacion por lo

que toca a las reformas constitucionales a que se hace referencia.

Por lo que toca a las facultades que el Poder Ejecutivo tiene en la materia,
es Importante hacer alusién al articulo 89 constitucional en su fraccion | que
otorga al Presidente de la Republica la facultad para: "Promulgar y ejecutar las
leyes que expida al 'Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia”; al articulo 131 Constitucional que en su segundo parrafo
contempla las atribuciones de! Ejecutivo en Materia econémica y a todas las

demds que en materia administrativa establece la Cbnstitucién.

Por lo que se refiere a las facultades del Poder Judicial, éste tiene segln ta
fraccion | del articulo 104  Constitucional, la de conocer "De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano...". Y como la materia estudiada esta regulada por leyes

fedefales, toda vez que es facultad del Congreso de la Unién legislar en esta

1 Es precisa_hacer In obsorvacién qua cuando fuo expedida la Ley para promover la Inversién Maxicana y tagular la
Invarsion extraniera, la fraccion XXIX-F del ar.73 no  existla.Esta fue adicionada segin decreto publicado en of Diatio
Oticial do la Fedaracién del 22 de diciombra do 1982,



_materia, los tribunales de ia Federacion conoceran de las controversias que se

susciten en virtud de las mismas.

En realidad no se puede afirmar que los articulos hasta ahora mencionados
sean todo el sustento constituciona! de la - materia, pero si los mas significativos,
ya que si se . quisiera hacer un andlisis de fundamentos: constitucionales al
respecto, tendria que elaborarse no sélo una tesis, sino un tratado de derecho
constitucional y hacer una referencia pormenorizada a cada uno de los articulos
de la Constitucién, que tiene entre si intima relacién, como agquella que tienen
todas las normas juridicas sin importar ..en absoluto su ubicacion en ramas
distintas de un mismo &rbol juridico; ubicacién que sélo se jusiifica desde un
punto de vista clasificatorio con fines meramente académicos, ya que el Derecho

s uno solo.

En uso de las facultades mencionadas anteriormente, el Congreso de la Unién ha
expedido los cuerpos legales que a continuacion se detallan y que serviran para
enmarcar legalmente, por lo que ha inversidn extranjera se refiere, este trabajo y

que son:

- CODIGO DE COMERCIO.

- LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES,

- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA.



- LEY DE NAGIONALIDAD Y NATURALIZACION.

- LEY GENERAL DE POBLACION.

- LEY ORGANICA DE LA FRACGION | DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION GENERAL.

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO |
EXTERIOR. '

- LEY ADUANERA.

- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.,

- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

- LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

- LEY DE PLANEACION.

~CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y ' PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. ; :

Es importante advertir que como el Cddigo Civil para el Distrito Federal es
de aplicacién supletoria por.lo que se refiere a materias federales, este cuerpo
serd aplicable en toda la Repiblica traténdose de supletoriedad de las normas a
que anteriormente hago mencion.2 Al respecto Néstor de Buen Lozano dice : "En

ofras ocasiones y especialmente en nuestras catedras de derecho civil, al hacer

2 El anticulo 1 det Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toca la Republica en Materia Foderal
dice:"las dispasiciones do este cddigo regirdn en vl Distrito Federal en asuntos del orden comdn, y en toda la’ Repiblica en
asynias del orden fedoral®,



referencia at problema de su crisis y a su futuro inmediato, hemos afirmado que su
més clara tendencia es la de servir como un instrumento técnico, de apoyo, a
todas las demas disciplinas. Es evidente que de el derecho civil tienda a separarse
alguno de sus capitulos mas imporiantes... de tal manera que no es dificil que
llegue. a dejar de regular situaciones especificas, pero en cambio mantendra una
estructura técnica en la que atendera a conceptos bdsicos como son los
relacionados con la teorla de las normas, de las personas, de los negocios
juridicos, de la propiedad, etc., siempre pensando, de manera primordial en las
actividades comUnes a todos los hombres, pero en términos tales que, con las
particularidades de cada especialidad, estas pueden a su vez, suplir con ellas sus

propias insuficiencias”.?

Ademas y como se tendra oportunidad de ver mas adelante (Infra.
Capituloll,2.2) como los actos juridicos mediante los cuales se hace efectiva la
inversion a la que la ley da el calificativo de extranjera, son eh su mayor parte
mercantiles, o mejor dicho, actos juridico mercantiles, con fundamento en e!
articulo 2 del Cédigo de Comercio se aplicara supletoriamente el Derecho Civil. El
referido artlculo dice: "A falta de disposiciones de este cddigo seran aplicables a
los actos de comercio las de el derecho com(n”, Roberto Mantilla Molina sostiene
que por derecho comln debe entenderse a la legistacion civil. de cada entidad
federativa, argumentando que en materia mercanti debe ser aplicado
supletoriamente "... la legislacion civil del Estado, Distrito o Territorio Federal en

donde se perfeccione la relacion juridica que se trata de regular, pues conforme a

3, BUEN LOZANO,NESTOR, DE "DERECHO DEL, TRABAJO", TOMO|,P. 114,

11



la Constitucién, el Derecho Civil es de la competencia de los Estados, y al
mencionarse el derecho comun, en el articulo 2 dei Cédigo de Comercio alude,
indudablemente a la legislacion civil ".4 Al respecto debemos decir que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto en innumerables ocasiones tomando en
consideracién y contradictoriamente ambos criterios. Ei criterio adoptado en la
presente tesis ha sido sostenido por la Tercera Sala: Adela Anaya, volimen
CXXIV, pagina 52, sexta época 1967; Alcantara Luis, tomo CVI, pagina 1664
quihta época 1950, Gavibaldo Andrés, tomo CXXIll, pagina 99, quinta época 1955
y Reyes Fortino, tomo LXVII, pagina 1384, quinta época 1941. En mi opinién y
adoptando el planteamiento de Felipe Tena Ramirez$ el Congreso de fa Unidn si
tiene facultades para legislar en materia civil tederal, atendiendo a la facuitad

implicita establecida en el articuio 104 fraccién | de la Constitucion.

Por su parte el Titular del Poder Ejecutivo Federal en uso de la facultad que
le concede la fraccién | del articulo 89 constitucional, ha expedido ios siguientes

cuerpos legales vigentes:

- REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. '
- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,

4. MANTILLA' MOLINA, ROBERTO L.,"DERECHO MERGANTIL, INTRODUCCION Y CONGEPTOS FUNDAMENTALES,
SOCIEDADES".P 39.

5. TENA RAMIREZ, FELIPE, "DEAECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO', P.113.

12



Los instrumentos mencionados serdn. aplicados en materia de inversién
extranjera, ademas de la Jurisprudencia establecida por los tribunales del Poder ‘
Judicial de la Federacion, que en términos del articulo 94 de la Constitucién, seran
de aplicacion obligatoria tratdndose de la "... interpretacion de la Constitucion,
leyes y reglamentos federales... y tratados internacionales..." y como la materia
ahora estudiada es de caracter federal, al igual que las leyes que lo regulan, la
jurisprudencia en estos términos establecida, serd aplicable a la Inversidn
extranjera. Sobre el tema en particular conviene decir que existen diferentes
criterios en cuanto a jurisprudencia y tesis relacionadas, que en gran cantidad de
ocasiones son contradictorias y a las cuales, o por lo menos a alguna de ellas se

dedicaran algunas lineas en capitulos posteriores.
1.2, - POR LO QUE SE REFIERE AL TURISMO.

Dentro de la Administracién Publica Federal, asi como de las
administraciones publicas locales, existen dependencias facultadas por las
respectivas leyes organicas de la administracién publica de actuar por lo que a

materia turistica se refiere.s

8, Por Jo que a la Administracién Publica Fodumlvsv roliare 1a Loy Orgénica do la Administracién Publica Federalen su
arliculo 42,establece a la Secretaria da Turismo el *| Formular y conducir la politica de desarrolle de Ia actividad wristica ’

nacional. 1l Promover en ién con las ont ivas las zonas de desarrollo lristico nacional y formular en
forma conjunta con la Secrotarla de Desamroilo Usbano Y Ecologla la declamlcnn respectiva.., A su vez la Ley Federal de
Tusismo en su articulo 18 que fa do Turismo® . conla da Desarrctlo Urbano
y Ecologla y con la participacién. de los Gobi Estatalas y i P la d i6n do zonas de

. desarrollo turfstico proritario...”



El "fenémeno turistico" es en la actualidad una actividad de gran
importancia tanto para particulares como para autoridades debido a sus grandes
impllcaciohes culturales, sociales y economicas. La organizacién del turismo tal
cua\y funciona en la actualidad es de reciente creacion. Al evolucionar la sociedad y
al acortarse las distancias es que e! "fendmeno turistico’ evoluciona. Los viajes en
elkpresente siglo,” con todo aquello que traen aparejado, son mas frecuentes,
reconfortantes y rapidos a como lo fueron en siglos anteriores. La industria
turistica ofrece en la actualidad una rica variedad de opciones en todo el planeta.
E! turismo se ha vuelto relativamente facil. Casi todos en alguna ocasién cuando

menos han sido turistas.

De la rﬁisma manera en que evolucionan los fenémenos sociales es que
deben evolucionar las instituciones que los regulan. Es asi como-en México,
debido a la gran importancia econdmica que reviste la actividad turistica, que el

- Estado ha modemizado el cuerpo  legislative y el aparato  administrativo
iespedivo. Es ‘importante anotar que no porque estos cuerpos legales e
institucionales hayan avanzando por el camino de la evolucion en ei presente siglo,

se pueda afirmar que son perfectos en ia actualidad.

A diferencia de la facultad que tiene el Congreso de la Union para legislar
en materia de inversién extranjera, por lo que se refiere a turismo no existe
ninguna facultad expresa. De la simple lectura del articulo 73 de la Constitucion,
se infiere que en absoluto se menciona la palabra turismo. Con una “simple

lectura” al citado articulo, se liegaria a la conclusién de que por exclusién y con



fundamento en lo dispuesto por el articulo 124 constitucional, la materia- turistica
pertenece como facultad a las entidades federativas. En la regulacion de matetia
turistica se encuentran normas de diversas disciplinas juridicas, de: derecho
administrativo, derecho” del trabajo, derechoc mercantil, derecho civil, derecho
internacional privado y derecho econdmico;- debido principalmente a que el
fenémeno turistico abarca una gran cantidad de componentes, como o podrian
ser el aspecto administrativo, corporativo, el elemento humano, las empresas
prestadoras  de servicios turisticos a saber: hoteles, agencias de viajes,
arrendadoras de -vehiculos, transportes, guias, restaurantes, bares,centros
nocturnos y similares. El turismo es versatil, por ello toma un poco de cada
disciplina o' mejor dicho, el turimo es tan imporante que muchas ramas del

derecho le dedican algunos renglones.

Las anteriores- son algunas -consideraciones de vital importancia para-
exponer ‘los ‘argumentos que - considero . atinados para fundamentar

constitucionalmente al turismo.

" En uso de la fraccién XXX del articulo 73 constitucional, el Congreso tiene
facultad "Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las ofras concedidas bor esta
Constitucién a los Poderes de la Unién". Ahora, la materia turistica es tan amplia

que tiene intima relacidn con las facultades siguientes:
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a) COMERCIOQ, articulo 73 fraccion X, en cuanto a que la mayoria de los actos
juridicos que tienen cabida dentro del turismo son mercantiles, como contratos,
fideicomisos, sociedades.

b) CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS, articulo 73 fraccion XVI, toda
vez que en la Ley General de Poblacion en donde se regulan las calidades y
caracteristicas migratorias de los extranjeros, se hace referencia expresa a la del
turista, que sera de acuerdo con el articulo 42,e! extranjero no inmigrante que se
interne en el pais temporalmente "con fines de recreo o salud, para actividades
artisticas, culturales.o deportivas no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad
maxima de seis meses improrrogables”.

c) INMIGRACION, articulo 73 fraccion XXIX-C, porque en donde se prestan
servicios turisticos se presenta siempre la necesidad de "... planear la fundacidn,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion...'?

e) PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, articulo 73
fraccion XXIX-D, ya que los programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales en materia turistica deberan estar acorde con las politicas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42-parrato 1 de la Ley Orgénica de.la Administracion Publica Federal y 22 de la
Ley de Planeacion.

f): INVERSION EXTRANJERA, articulo 73 fraccion XXIX-F, en tanto que los
fideicomisos a que se refiere el articuio 18 de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversién extranjera tendran que estar destinados a

actividades industriales o turisticas.

7. MEXICO, LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ARTICULO 1 FRACCION Il



Con lo anotado anteriormente se deja en claro que el turismo es materia
implicita de los poderes federales y en consecuencia el Congreso esta facultado
para expedir las normas relativas. El encargado de ejecutar tales disposiciones
sera el Ejecutivo Federal y serd el Poder Judicial Federal, el enca}gado de dirimir
las controversias que sobre el cumplimiento de dichas disposiciones se suscite, en

términos de la fraccién | del articulo 104 contitucional.

El que la materia turfstica sea una facultad implicita de ta Federacion no.le
resta valor o calidad como facultad, siendo que esto Unicamente reviste una
cuestion accidental y no sustancial. En consecuencia, siendo una facuitad tan
vélida como lo podria ser la establecida en la fraccién VIl del mismo articulo 73

“consistente en "imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”,
-puede al mismo tiempo ser una facultad coincidente, que es aguelia " que ‘se
ejerce simultaneamente por la Federacién y por los Estados".? En estos términos
es posible que entre los ordenamientos federales y locales exista contradiccion, al
regular ambos la misma materia. En este caso debera estarse a lo dispuesto por
las leyes federales, que tienen supremacia frente a las locales y que en opinién de
lgnacio Burgoa Orihuela s6lo de esta manera es que puede. operar. el-sistema

federal.?

8, TENA RAMIREZ,FELIPE, “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND®, P. 121,

9. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, *DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO®, P, 460 ¥ 462.

17



La legislacion con que se cuenta en materia de turismo y que interesa para

este estudio es:

- LEY FEDERAL DE TURISMO.

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. ’

- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

- LEY DE PLANEACION.,

- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

- LEY GENERAL DE POBLACION.

- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION EMEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA.

- CODIGO DE COMERCIO.

- CODIGO GIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

El Ejécutivo Federal en uso de la facultad reglamentaria establecida en el
articulo 89 fraccion | de la Constitucién ha expedido los siguientes reglamentos
vigentes:

- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,
- REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.



La jurisprudencia qhe establezcan los Tribunales de la Federacién en

- términos del artiulo 94 constitucional serd de observancia obligatoria.
1.3. - ALGUNOS ASPECTOS DEL. DERECHO ECONOMICO MEXICANO.

Es el Estado Mexicano un estado sui generis, 0 sea, que tiene una forma de
ser muy especial,” muy original, muy suya, que lo hace diferente al resto de los
estados modernos y que en la actualidad cada vez evoluciona mas y mas. El
Estado Mexicano se dinamiza en la misma magnitud en la que lo hace el mundo
que en estos tiempos se viven, basta darse cuenta de los grandes cambios
economicos, politicos y sociales que se estan gestando en todo el mundo. Como
exigencia histérica y a consecuencia de la Revolucion de 1910, en 1917 se
promulga la Constitucion que actualmente rige, piedra angular y cimiento de todo
el ordenamiento juridico nacional. Enrique Serna  Elizondo® explica ia
transformacién histérica del Estado Mexicano afirmando que ha pasado por
distintas: fases historicas a saber: el de ser un Estado Gendarme, en 1824,
inspirado por la filosofia del "laissez - faire, laisses - passer, a ser un Estado
Providencial en 1926 a ser un Estado Empresario a mediados dei siglo, hasta
concluir en la actualidad en un Estado Promotor y Rector del Desarrollo desde
1983. En la actualidad el Presidente Carlos Salinas de Gortari ha manifestado que
nos encontramos ante la presencia de un Estado menos propietario y mas

solidario.- Por su parte Jorge Moreno Collado dice "que el constitucionalismo

10, MEXICO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “MEMORIA DEL Il CONGHESO NACIONAL DE
DERECHO CONSTITUCIONAL(1983)* P. 559 a 583.



emergente de la Revolucién... se afirma en el reconocimiento de la existencia de
clases sociales en contflicto y e Estado revolucionario asume su responsabilidad
de tutelar las clases econdmicas débiles y, para ello, de intervenir en la actividad
econdémica... el constitucionalismo mexicano reconoce que junto a los derechos y
responsabilidades de! individuo estén los derechos y responsabilidades de los
grupos saociales, en una serie de interrrelaciones que cobran unidad, coherencia y
sentido en el Estado Nacional, como forma de organizaciéon social superior e
integradora... la Constitucién, norma superior e integradora por excelencia ,
rébrbduce aqguella realidad y sienta las bases para que las diversas relaciones que
se producen en la sociedad nacional mantengan un equilibrio sano y justo, acorde
a los objetivos generales, materia del propio pacto social. Asi, individuos, sociedad
¥ gobierno ‘se interrelacionan dialécticamente en la realidad estatal mexicana y
tienen asignado un papel en las actividades econémicas, dentro de un sistema de
economia mixta que se orienta a conjugar equilibradamente los esfuerzos de
todos".1 Es por eso que la Constitucién en su articulo 25 establece que sera
resbbnsabilidad social de los sectores publico social y privado el desarrollo de la
economia nacional. Resullan interesantes las palabras del Presidente Carlos
Salinas De Gortari que dicen que el Estado Mexicano actuaimente "... se aleja de
dogmas para poder acercarse al pueblo. Atras se queda la anquilosada opinién
que confunde ser progresista con ser estatista. Hoy ser progresista se mide por la
capacidad de defender la soberania de la Nacion y por llevar la justicia al pueblo.
Ser progresista se mide por las préacticas y los resultados, y no por ia retérica. Ser

progresista se mide por la capacidad de crear un Estado democratico fuerte, que

11, 0P. CIT. P. 518 y 521. .
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garantice la independencia nacional ante la tremenda transformacion mundial en
marcha, Ser progresista se mide por el aliento a las libertades individuales vy, al
mismo tiempo, por la participacién popular organizada, para que por esta via
democratica se logre la distribucién més justa de la riqueza y el bienestar.de la
poblacién. Por todo esto, el Estado que México necesita ha de sustentar su
comporiamiento en un ejercicio de calidad de la autoridad, fundado en la
concertacion. Debe renovar su pertil para cumplir sus funciones primarias, abrirse
plenamente- a la participacion de la sociedad, promover con decisidn el interés
nacional.en el mundo y reafirmar su razén democrdtica para ejercer el poder

publico...".12

En la actualidad y principalmente en los artlculos 25, 26, 27, 28, 73 fraccién
XXIX, incisos E) y D} y 131 segundo parrafo de la Constitucion se encuentra lo que
los ’estudiosos'denominan el Derecho Econdmico Mexicano,!? ya que tales
dispbsiciones son de vital importancia para regular desde un punto de visfa
consitucional todo lo que concierne a los ambitos mas importantes de’'la economia
nacional. De la interpretacion armdénica de dichos preceptos se obtienen las
premisas a que a continuacién se hace referencia y que son necesarias para
comprender el modelo de desarrollo al que aspira el Estado Mexicano, mismas

que tienen intima relacion con el presente tema de tesis. Es importante anotar en

12 PRIMER INFORME DE GOBIERNO EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI,

13, segin Marcos Kaplan, el Derecho Econémico es el “...conjunto de valores, principios, Rormas y
jurldicos, 1endientas a requerir, posibilitar y controlar la intervencidn direela o indirecta ¢ |mpovnuva del Estado en todoslos
aspectos macro y m»cmscbploos de la cconomia, a través de medidas y i ¥y i a fin de

12 de dicha a y. por lo tanto, la
produccidn, distribucién y uso o consumo da bienes, survia'ns 0 ingtesos™.- MEXICO INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS,"DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO®, TOMO I, P 163,
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palabras de Niceforo Guerrero Reynoso que "Debemos entender que desarrollo no
es sdlo aumento en la riqueza nacional desde un punto de vista material, si no la
imbreécindible necesidad de establecer un equilibrio que permita llegar a una
sintesis histérica en que se haga efectivo aquel Sentimiento de la Nacién de Jose
Maria Morelos "Acortar el abismo entre los que todo o tienen y aquellos gue
carecen de lo indispensable, y asi mismo, poder abrir las posibilidades de acceso
a la cultura, la salud y en sintesis a la libertad".14 Para poder aspirar al desarrolio
es importante que el Estado sea independiente en lo poiitico de otros Estados;
tiene que fortalecer su independencla politica y su soberania, pero como la
independencia politica no se logra sin la independencia econdmica es por eso que
el Estado al determinar el modelo de desarrollo al que aspira tiene que
convencerse que el suyo no puede ser imitacion ni réplica de otros modelos de
desarrollo importados, de distinta connotacién histérica y social. El Estado
Mexicano convencido de lo anterior debe aspirar al desarrollo tomando en cuenta
sus necesidades, ubicacién geogréafica, y recursos naturales y humanos y la
cooperacion internacional que no le implique gravamen de sumisién. En términos
anteriores es plausible e! esfuerzo del Gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari en materia econdmica y sobre todo sc;cial, buécando un nivel de vida

mejor para cada uno de los mexicanos.

14, Palabras pranunciadas en Ia Escuela Nacianal de Estudios Profesionalos Acatlan
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1.4, - EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

Este importante ariculo dice que corresponde al Estado la rectoria de!
desarrollo nacional, el cual planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad
econémica nacional, a la cual concurriran con responsabilidad social los sectores
publico, social y privado. Al sector publico corrasponde desarrroliar las areas

estrategicas establecidas en el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional.

E! sector publico podra participar sin o con los sectores social y privado en la
explotacién de las areas prioritarias del desarrollo y que segin Eduardo Andrade
Sanchez por ellas debe entenderse "... aquellas que, de acuerdo con las
circunstancias, resulta mas conveniente fomentar en funcién de las necesidades
especificas del desarrollo nacional. No son estds, como las areas estratégicas,
necesariamente fundamentales o basicas para el resto del desarrolio econgmico o
para salvaguardar la soberania, pero si pueden constituir esferas que, por las
particulares circunstancias imperantes, sea necesario atender con
antelacion a otras".’s Especificamente las &reas prioritarias no son determinadas
en el texto constitucional. Dependiendo de la situacién econémica, politica y social
de cada gobierno en turno es que se determinardn ya sea mediante leyes o
mediante el Plan Nacional de Desarroilo, pues para esto segun Jorge Moreno
Collado "no existe impedimento, pues, por un lado, no se trata de excluir de
manera alguna la participacién de los particulares y, por el otro, la propia

Constitucidn atribuye al Estado la funcién de fomentar esas 4reas, con su accion

15, MEXICO,INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS "CONSTITU-CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMENTADA,” P.64.
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directa o con fdrmulas de colaboracion con ios otros sectores de la economia
nacional”.'6 Asimismo  establece que la ley alentara y protegerd la actividad
econdmica que realicen los particulares y prooveera para que el desenvolvimienta
del sector privado contribuya al desarrolio econémico nacional. Por sector privado
s8 debe entender en palabras de Eduardo Andrade Sanchez al "... conformado por
fos medios de produccién de propiedad privada, es decir, que ejercen individuos
en lo paricular, sea de manera directa o como titulares de acciones o cualquier
otra forma de participaci()_n en sociedades". 7 Aunque {a anterior definicidn carece
de elementos técnice-juridicos cuando hace referencia al sector privado, si puede
ayudar en el sentido de ubicar a este sector como aquél en donde participan como
sujetos ‘interesados personas de derecho privado, sean estas fisicas o morales, sin
tomar en consideracién fa nacionalidad del inversionista que participe en el
desarrolio de dichas areas. €l desarrollo adecuado o no de las éreas prioritarias
afectara en primera instancia la esfera juridica de fos sujstos que participen, ya
sea con un incremento o con un menoscabo de su patrimonio, y séle en segundo

término a la economia nacional, pero nunca a la seberania def Estado.

Como el unico ordenamiento idoneo pararestringir capacidades en materia
de intervencion de los sectores privado y social en las dilerentes areas de la

economia, es la propia Constitucion al establecer las areas estratégicas, el sector

16, MEXICOINSTITUTO DE INVESTIGAGIONES JURIDICAS, *MEMORIAS DEL Il CONGRESO NACIONAL DE
DERECHO CONSTITUCIONAL (1983). P.526.

17 MEXICO. INTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, *CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMENTADA", P. 64

24



privado podrd participar en el desarrollo de las 4reas prioritarias en la forma en que
el Ejecutivo Federal determine, y como es claro que el sector privado estd
compuesto por inversionistas privados y dentro de estos inversionistas privados se
encuentran tanto a nacionales como a extranjeros, estos Ultimos podran concurrir
al desarrollo de dichas areas (prioritarias), con las condiciones, restricciones,
porcentajes y requisitos que en su caso establezcan las lgyes en materia de
inversidn extranjera. En principio, las areas prioritarias del desarrollo nacional no

les estan vedadas a los exiranjeros.

El 4rea correspondiente al desarrollo de la industria turistica en tos términos
hasta aqui expuestos no es exclusiva del Estado {estratégica). En consecuencia ei
inversionisia extranjerc tiene capacidad para invertir su capital en el desarrolio dei

turismo.
1.5, - EL ARTICUL.O 26 CONSTITUCIONAL.

"El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional-que-imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimﬁemo
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacién”. Los fines del proyecto nacional estdn contenidos en la
Constitucion misma, como documento en donde se manifiesta claramente el
proyecto nacional. Existira un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran los

programas de ia Administracién Publica Federal.
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La Constitucién amén de ser la norma fundamental, como se sefald
anteriormente, es un cuerpo politico en donde se reflejan las aspiraciones
histéricas de la nacidn mexicana, aspiraciones, que para que lleguen a ser algo
més que deseos encuentran su apoyo en instrumentos mas fiexibles y menos
tedricos y que segun la Constitucién debe ser el Pian Nacional de Desarrolio y los
programas de la Administracion Publica Federal. Estos seran el vehicuio a través

del cual los fines del proyecto nacional seran alcanzados.!®

Es en este articulo en donde se plantea la planeacién democratica del
desarrollo nacional, que exige que los planes de gobierno se formulen de una
manera democratica. Con la cooperacién de ios distintos sectores de la poblacién
en la formulacién de los programas es que se hace efectiva esta planeacion. Los
aspectos técnicos de la misma se encuentran concebidos en los términos de la

Ley de Planecién a que mas adelante se hara referencia.

Sefiala Diego Valadéz que "Las ventajas de la pianeacién democratica son
consideradas superiores a las de la planificacién central socialista en tanto que
atn siendo de aplicacion menous rigida, forman parte de un sistema de
discrecionalidad.y de libertades que permiten establecer compromisos colectivos
mas duraderos en tanto que representan la adicion libre por parte de la comunidad

en la que se aplican. En la actualidad ni siquiera los acérrimos defensores del

18, *€| Plan Nacional da D 58 para gue sa i tante los objetivas a alcanzar como
las medidas que deben tomarse para tal efecto.y se define que do manera obli ia fos. dela i
Piblica debardn sujetarse a dicho plan. La difarencia entre ol plan y los programas es de grado... El plan en general debe

1as distintas finalit ¥ ser un. marco en of que tengan cabida los programas especlficos”, -
comentario - EDUARDO  ANDRADE SANCHEZ. - MEXICO. INSTITUTO DE INVESTIGAGIONES JURIDICAS.
“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA®, P. 65.
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liberalismo controvierten la importante participacion del Estado como promotor del

crecimiento econémico.?
1.6. - EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

De la lectura de la primera parte dei articulo conducente se observa que es
el Estado Mexicano (y no la Nacién Mexicana, toda vez que la Nacién es un
término socioldgico y el Estado un término juridico-politico) el propietario originario
de las tierras, aguas y sus accesiones; que tiene un dominio directo de los
recursos naturales del shbsuelo y también del espacio aéreo; que es propietario de
las éguas externas e internas; y que sobre los recursos del subsuelo, el espacio
aéreo y las aguas externas e internas ejerce un dominio inalienable e
imprescriptible.2® A la descripcién que hace detalladamente la Constitucion,
algunos autores la han calificado como el fundamento de la propiedad en México.
En funcidn de! texto del articulo 27 tratan de explicar y fundamentar el régimen de
propiedad tan especial con que cuenta el Estado Mexicano, o cual resulta ser muy
interesante por lo que se refiere a la propiedad inmueble, mas en muchas
ocasiones se olvidan de fundamentar sus explicaciones tomandc en consideracién

-1as nociones mas elementales que proporciona la Teoria del Estado. Es cierto que
el Estado Mexicano sea propietario de todo cuanto expresa la Constitucién en su

articulo 27, precisamente por ser voluntad dei constituyente. Ef Estado amén de

18, VALADEZ DIEGO, "LA CONSTITUCION REFORMADA", P. 66.
20, "Inglignabilidad - (Del latin in, particula privativa y de alienare, enajenar). Calidad atribuida a cienos derochos que los

imposibilita de sor enajenados..” MEXICQ, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. " DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO®. TOMO V, P. 57.
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contar con un territorio en donde ejerce su “imperium”, sobre sus stbditos, ejerce
sobre ese mismo territorio un "dominium” dque "... significa la pertenencia- del
territorio nacional a ia entidad estatal como elemento consubstancial e inseparable
de la naturaleza de ésta”.2' El Estado es propietario de uno de sus elementos de
existencia el territorio; y claramente el articulo 42 constitucional expresa cuales

" son los elementos de que se compone el territorio nacional.

Lo que interesa en este caso dejar muy claro, es que de una u otra manera
y sin entrar de lleno. en discuciones dogmaticas o tedricas, es que en primer
término y para llevar a mejor conclusién los fines practicos que plantee este
trabajo, se acepte que el Estado es propietario de lo que el texto del articulo
expresa. Una vez anotado y tomado en consideracién lo anterior, pudieran
utilizarse términos univocos o analogos, conviene decir tai como lo dijera Oscar
Morineau, citado por Burgoa?? en una interpretacién que hace del vocablo que nos
ocupa, que los términos que el constituyente utlliza tales como "propiedad
originaria, dominio directo, propiedad y dominio”, deben interpretarse en el mismo
sentido como si se tratara de que el Estado es el propietario originario tanto de!
espacio errestre , como del acuético, aéreo y subsuelo. Habiendo aclarado que el
Estado Mexicano es propietario de su territorio, se dejaré para capitulos
posteripres‘las elucubraciones teéricas que plantea este tema, reafirmando antes
de terminar, como corolario, que ni Ios nacionales ni los extranjeros podran ser

propietarios ni dei espacio acudtico, ni del aéreo, ni de! subsuelo establecido en

21 BURGOA CRIHUELA, IGNACIO. OP CIT. P 173.20.- 1BIDEM P. 176

22 1BIDEMP. 176

28



términos de este articulo. No obstante o anterior el ejecutivo federal podra otorgar
concesiones, para que pariculares y sociedades mexicanas puedan hacer uso,
aprovecharse y explotar los referidos bienes, con las restricciones, condiciones y
porcentajes que fijen las leyes relativas a inversién extranjera. Lo que se refiere a
la propiedad de las tierras y su capacidad para adaquiririas por parte de los
extranjeros sera estudiada también en los capitulos relativos a la inversién

extranjera {(infra capitulo 1) y a 1a zona prohibida (infra capitulo V).
1.7. - EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

De la lectura del aniculo 28 se puede sacar en conclusidén que su finalldad
principal es prohibir a nivel constitucional los ‘monopolios y las précticas
monopdiicas; a su vez se permite establecer las excepciones a la regla e introduce
de manera expresa los casos que pudiendo ser considerados monopolios o
précticas monopdlicas por su naturaleza, no lo sean desde el punto de vista
constitucional. Lo que interesa practicamente en este trabajo es el determinar
cudles son las dreas que la Constitucion considera esira(égicas. y que a pesar de
que sdlo podran ser operadas por el sector piblico, no son considerados
monopolios. Tales areas estratégicas, a las que se hace rgferencia al tratar él
aniculo 25, son las siguientes: ".. Acufacién de moneda; teiégrafos,
radiotelegratia y la comunicacién via satélite; emisién de billetes por un sélo
banco, o‘rganismo descentralizado del Gobierno Federal; petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de

energfa nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente
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sefialan las leyes que expida el Congreso de la Unidn... El Estado contara con los
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de

acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado. "

Si por drea se entendiera "... espacio en que Se produce determinado
fendmeno o que se distingue por ciertos caracteres geograficos... econémicos,
etc..."23 y por industria “... la actividad productiva de bienes o servicios que los
comerciantes (industriales) desarrollen en empresas o talleres que organizan, con
la finalidad de ofrecer al mercado bienes o servicios de toda clase...” 24 llegariamos
a la conclusidn de que las area estratégicas que la Constitucion reserva al sector
publico son precisamente industrias, pero no entendidas como un concepto

capitatista.

Anteriormente se tuvo oportunidad de hacer un comentario respecto de las
areas prioritarias y en esta ocasién solamente se anotara la correcta opinién que
sustenia José Francisco Ruiz Massieu, al decir que "... Las estratégicas son las
reservadas en exclusiva al Estado, sea que las atienda directamente a través de
su sector parasestatal... y las prioritarias son aquellas areas eh las que ei Estado
(directamente o por medic de su sector paraesiatal) participard solo o en
asociacion con los sectores social y privado o sea mediante empresas mixtas o
social-estatales... para nosotros las areas estratégicas sélo podran confiarse a

personas morales de derecho publico y no a paraestatales sujetas al derecho

23 REAL ACADEMIA ESPAROLA, *DICCIONAR(O DE LA LENGUA ESPANGLA®, TOMO | P. 114,

24 MEXICO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,"DICCIO-NARIG JURIDICO MEXICANO®, TOMO V, P. 92.
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privado, o sea fundamentalmente a organismos publicos descentralizados, en los
que el Gobierno Federal conserve siempre la propiedad y el control."25 Las areas
estratégicas no podran ser desarrolladas ni por el sector privado ni por el social,
entonces el capital privado nacional o extranjero nada tiene que hacer en estas
areas 0 'industrias. "Los extranjeros de ninguna manera tendran acceso al
desarrolio de las dreas estratégicas que sefiala el articulo 28 constitucional. La
industria turistica no es una drea reservada en exclusiva al Estado {estratégica),
por lo que en términos del articulo 28 de la Constitucion, la inversion extranjera si

podra participar en el desarrolic de dicha area.

1.8.- EL. ESTADO MEXICANO RECTOR DEL DESARROLLO NACIONAL Y
RESPONSABLE DE SU PLANEACION.

Al comentar brevemente lo relevante de fos articulos 25 y 26 de la

Constitucidn se dejo entrever el tema que en este inciso se desarrolla.

Por lo que toca a la rectoria de! desarrollo nacional por parte del Estado
parece qué no hay ningﬁn problema, ya que todo, aunque sucinto, quedé bien
explicado. Sin embargo no se podria decir lo mismo respecto de fa responsabilidad
que el Estado tiene en cuanto a su planeacién, toda vez que es esto precisamente

mas complicado de lo que a primera vista parece.

25, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “MEMORIA DEL Il CONGRESO NAGIONAL DE
DERECHO CONSTITUCIONAL (1983)°, P, 556.
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La planeacién democratica def desarrollo nacional, como se ha comentado
anteriormente, no incluye dentro de sus disposiciones  Unicamente a la
Constitucion si no que se complementa por una parte con la Ley de Planeacion,
reglamentaria dei articulo 26 Constitucional, por e! Plan Nacional de Desarrolio
1989-1984 y por los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales
que tienen que guardar entre si y respecto dei Plan Nacional de Desarrollo, una

coherencia precisa con los objetivos generales del citado documento.

El Estado o para hablar en términos méas precisos, e! gobierno de! Estado
Mexicano en este caso el Poder Legislativo y el Ejecutivo, es responsable de
planear el desarrollo del pais, y para tal efecto la ley estructura un conjunto de
principios de organizacion, los cuales estaran encabezados por el Poder Ejecutivo
Federal en su caracter de brazo fuerte del Goblerno Mexicano y en uso de las
atribuciones que en materia econdmica, administrativa .y politica tiene. Las
caracteristicas que por su brillantez resaltan - en el Sistema Nacional de
Planeacion, es que éste tiene que ser congruente y para poder lograrlo, 10 tendra
que ser primero con el Proyecto Nacional de Desarrollo enmarcado en términos de
la Canstitucion; los Programas regionales, sectoriales, institucionales y especiales
de la- Administracion Publica Federal sea central o paraestatal tendran que ser
afines al’ Plan Nacional de Desarrollo; los programas estatales y. municipales
también; las iniciativas de leyes o de' reformas o adiciones y los reglamentos y
acuerdos del Ejecutivo tendrdn que relacionarse con el Plan Nacionﬁl de

Desarrollo. Esto implica un sistema de planeacion coherente, congruente,
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organizado, bien estructurado que trata de evitar a toda costa la contradiccion en

la planeacién, que implica después la contradiccion y el fracaso en la ejecucion.

Lo anterior ademas de ser muy interesante y de ser un tema que bien
merece un estudio mas serio y detallado, es, para mi, una piedra angular, un
cimiento, de gran utilidad para ir avanzando en la construccién de esta tesis. Con .
lo anterior quiero decir que para los efectos de este trabajo, la materia de
Planeacién del Desarrolio Nacional sera de gran importancia toda vez que la
inversion extranjera y el turismo son dos rubros de especial atencién en el Plan
Nacional de Desarrollo del actual régimen del Presidente Carlos Salinas de Gortari

(1989-1994).
1.9. - EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

En el capitulo relativo a la recuperacion econdmica encontramos entre otros, dos
rubros, uno seguido del otro; Modernizacion del Turismo e Inversion Extranjera
Directa, lo cual quiere decir que tienen respecto del Ptan mucha importancia y
entre ‘si- estrecha: relacion, toda vez que en el texto Se menciona de manera
expresa que en el sexenio se fomentara la industria turistica con- la participacién
de los sectores soctal y privado. Al mismo tiempo se fomentaréa ia participacion de
la inversion extranjera. Lo anteriof es de suma importancia pues es el Plan quien
esta determinando la naturaleza prioritaria de la industria turistica, en la cual

podran intervenir "bajo los esquemas de concertacidn mas eficaces..."?% los

26 MEXICO, PODER EJECUTIVO FEDERAL"PLAN NAGIONAL DE DESARAOLLO 1989.1934° P, 67
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sectores social y privado. Es importante recordar que estos sectores deberan
ejercer 'su participacion en términos del articulo 25 constitucional con

responsabilidad social.

El Plan reconoce la importancia que el turismo tiene para la economia
nacional y regidnal, la importante cantidad de empleos que genera el turismo y la
gran cantidad de industrias que le son conexas. En consecuencia se modernizara

\a legislacion de la materia y se fortatecera la funcién de FONATUR.

Por lo que a inversidon extranjera se refiere se manifiesta que serd
bienvenida aquella que sea complementaria de la nacional con el objetc de
generar empieos directos e indirectos; proveer al pais de recursos frescos, adoptar
tenologias modernas, que en suma tengan como resultado un equilibrio en la
balanza comercial. Las politicas generales estardn encaminadas a simplificar

tramites administrativos y a asegurar al capital proveniente del extarior.

La actividad del Gobierno por lo que-a inversion extranjera se refiere se
puede- analizar. al tenor de! Reglamento de la Ley para Pomover la Inversion
Mexicana y Regular ia Inversién extranjera publicada en el Diario Oficial de 16 de
mayo de 1989, de las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacién
publicadas en e! Diario Oficial de. 17 de junio de 1990 y del Programa Nacional de
Financiamientio del Desarrollo 1990-1994, publicado en el Diario Oficial del 17 de
diciembre de 1990.
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1.10. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL TURISMO 1989-1994

- El citado programa esté contenido en el marco de un documento preliminar
en donde se contienen de manera muy general los objetivos; estrategias, politicas
y los aspectos mds reelevantes que dentro del turismo son claves para el actual

régimen.

Los objetivos del sector seran gue éste contribuya al desarrollo econémico
nacional y regional,que fortalezca la identidad nacional y promueva la imagen de

México en el exterior.

En cuanto a las politicas se encuentra el desarrrollo de la oferta, fomento a

la demanda, coordinacién del sector y modenizacién del mismo.

Los aspectos relevantes en materia turistica'y en !as que debera actuar el
sector turismo serén: realizar inventarios de las zonas turisticas prioritarias, cuidar
el aspecto ecoldgico, estimular la inversién nacional y extranjera, promover la
imagen de Meéxico en e} exterior a objeto de atraer divisas al pais, alentar el
turismo interno, promover 'y desarrollar el turismo nadtico, descentralizarse
administrativamente y propugnar por una modernizacion de la legislacién de la

materia.
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Como se ve, el lurismo, viene otra vez a hacerse presenie en aspectos
importantes ‘de la economia contribuyendo al desarrollo eocnémico; invitando a la
inversion nacional, pero también a la extranjera al desarrollo de esta area
prioritaria del desarrollo; todo elio con el objete de modernizar la infraestructura
turistica, para aprovecharia.en lo interno como en lo externo, creando una industria
de servicios considerable que genere empleos bien: remunerados, contribuya. al
desarrollo de otras industrias y se obtengan por concepto de la prestacion de estos

servicios fuertes divisas que provengan de! exterior.

Con lo anterior queda confirmado la importancia de las materias .que .en
esta tesis se estudian y la prioridad que tienen en relacién con el desarrollo
nacional y con la visién que respecto de este tiene el Gobiernc de! Presidente
Carlos Salinas de Gortari.

1.11.. ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
. ECONOMICA, POR LO QUE TOCA A LA IMPORTACION DE
CAPITALES.

No se puede terminar el presente capitulo sin hacer una referencia a las
atribuciones econdmicas del Ejecutivo Federal que en la materia que. nos ocupa

estdn establecidas.en el segundo parrafo del articulo 131 constitucional que dice:

"El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
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importacién, expedidas por €! propio Congreso y para crear otras, as{ como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, 1a estabilidad de la produccién nacional, o
de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pals. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aiio, sometera a su aprobacion el

uso que de hubiese hecho de !a facuitad concedida”.

Esta facultad fue reglamentada en primer. término por la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1950. Posteriormente fue expedida
la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Comercic Exterior, publicada en el Diario Oficial
del 13 de enero de 1986, que en sus articulos transitorios, entre otras cosas
deroga los relativos de la. Ley mencionada en primer término, referente al
Comercio Exterior. Por lo anterior es el segundo ordenamiento, el que esta vigente
por lo que a Comercio Exterior se refiere y que en la actualidad complementa sus
disposiciones con la Ley Aduanera y el articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que establece a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial estudiar, proyectar y determinar los aranceles, fijar los precios
oficiales escuchando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y establecer

las restricciones a la importacién y exportacion.
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La facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto asi como para establecer contribuciones sobre el Comercio Exterior
pertenecen al Congreso de la Unidn en términos-del articulo 73 fracciones VIl y
XXiX-1 y. 131 de la Constitucién. Es debido a la rapidez con que se transforman
las situaciones economicas en materia de comercio exterior y a la relacion tan
importante. entre éste y la economia nacional, que la propia Constitucién ha
contemplado la posibilidad de que el Congreso de ia Unidn, titular de la facultad
para imponer contribucicnes al comercio exterior transmita atribuciones al
Ejecutivo Federal para aumentar o disminuir aranceles y restringir y prohibir las
importaciones y exportaciones de toda clase de efectos, entre los que se
encuentran los capitales. Esta transmisién de facultades esta realizada en
términos de la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, a la que algunos

autores dan el calificativo de Ley Marco.

Es importante admitir que en el segundo articulo de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1991 publicada en el Diario Oficial del 26 de
diciembre- de 1990, el Congreso aprobd las modificaciones a las tarifas de los
impuestos generales a la exportacion e importacién realizadas por el Ejecutivo
Federal durante el afio de 1980.
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CAPITULO II.
INVERSION EXTRANJERA.

2.1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA.

2.2, CONCEPTO DE INVERSION.

2.3. CONCEPTO DE EXTRANJERO.

2.4. INVERSION EXTRANJERA.

2.5. LAINVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA INVERSION
EXTRANJERA INDIRECTA. '

2.6. LAS FORMAS PREVISTAS POR LA LEY.

2.6.1. PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE LAS EMPRESAS. POR LO
QUE A TURISMO CONCIERNE,

2.6.2. EN LA ADQUISICION DE LOS BIENES. POR LO QUE A
TURISMO SE REFIERE.

2.6.3. EN LAS OPERACIONES A QUE LA PROPIA LEY SE REFIERE
POR LO QUE A TURISMO CONCIERNE.

2.7.. LA CAPACIDAD DE LOS EXTRANJEROS PARA REALIZAR
INVERSIONES EN MEXICO.

2.7.1. LAS CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS DE LOS
EXTRANJEROS PERSONAS FISICAS.

2.7.2. EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS,
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CAPITULO II,
INVERSION EXTRANJERA.

2.1. - PLANTEAMIENTO DEL TEMA.

“De muy diversas formas en diferentes lugares y épocas, los Estados han tratado,
regulado, aceptado, alentado, promovido y restringido la inversién extranjera. En
“México se ha procedido en formas diversas, atendiendo a las circunstancias
especialeé de cada momento histérico en paricular, determinados por cuestiones
politicas y econémicas. En la actualidad vivimos un momento ~facilmente
determinable en cuanto a regulacién juridica de !a inversién extranjera se refiers,
que inicia con los prihcipios fundamentates de la Constitucion de 1917, continua su
infancia en tiempos de la Segunda Guerra Mundial, hasta llegar a 1973, con la
expedicion de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Eitranjera. complementada ‘con el Reglamento de 1989 y la-politica de apertura

econdémica de! actual régimen.

La inversidn extranjera es un fenémeno caracteristico del sistema capitalista
contemporaneo.?’ Surge como consecuencia de las grandes acumulaciones de

capital generadas bor ios paises altamente desarrollados, Sefala Armando Labra:

27 *Es un necho generalmente reconocido quo cuando un pals su i de por encima de los
domdas, no stlo tiende a p una i que robasa sus lronteras, Sino que necesita hacero, para
impedir el receso de su oconomia ” - GONZALEZ CASANOVA, PABLO, “LA IDEOLOGIA NORTEAMERICANA SOBRE
INVERSIONES EXTRANJERAS", P, 63.
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"En una primera etapa de desarrollo de los paises industrializados, 1a extroversién
fue a través de! comercio internacional. Hoy por hoy predomina la exportacién de
capitales sin desdoro de la comercial..,';ZS Esta exportacién de capitales va dirigida
generalmente a paises en vias de desarrollo, como México, que realizan la labor
de comhlementacién en el mundo capitalista. E} término complementario no debe
ser visto con malos ojos, sino en términos de un nuevo régimen de cooperacion
internacional. Asi lo manifestd el Presidente Luis Echeverria Alvarez al decir que:
"Las inversiones -extranjeras directas constituyen, en ciertoc modo, una via de
complementacién econémica. En el pasado no eran sino una prolongacién de ios
intereses de los paises en que se originaban. Ahora se entienden como un
componente. de la cooperacién econdmica internacional. Deben, por tanto
ajustarse a las politicas internas de desarrollo de los paises que la reciben”2e Los
Estados en la actualidad deben buscar los instrumentos y procedimientos
adecuados para complementar sus. respectivas economlas, sin descuidar el
aspecto ético que en casi todos los sistemas han tenido poca importancia. Al
respecto sefiala Octavio Paz, "... penetramos en un mundo del que poco sabemos,
salvo que estara hecho de la interdependencia de los pueblos y los Estados...Se
trata...de escoger entre dos cosas distintas y contradictorias. Una es la asociacion;

la otra es la soledad histérica".30

. 28, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, INVEASION EXTRANJERA DIRECTA E
INDUSTRIALIZACION EN MEXICO", - LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO -, P, 189,

29 MEXICO, ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS DE EMPRESAS, A.C. INVERSION EXTRANJERA Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA™. P. 67.

30, paz, OCTAVIO, "PEQUENA GRONICA DE GRANDES DIAS", P. 6
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Las razones que considero validaz para afirmar las ventajas de la inversién

extranjera en materia de turismo, en nuestro pais son las siguientes:

- Que es complementaria del capital nacional y con ello e! capital procedente del
“exterior que busca capital que lo complemente encuentra a un capital nacional
gereralmente con poca acumulacion, que necesita a su vez complementacion,
cooperacién y union de esfuerzos para desarrollar la industria turistica, Entiéndase
bien que en ningun momento se ha hablado de suplementariedad. Lo que es
suplementario carece de importancia respecto a lo que suplementa, :pues.es
minimo en relaciéon con aquél. En cambio entre complementarios, ambos son
complementos lo unos de los otros. "Los inversionistas de los paises avanzados
tienen respecto de los menos desarrollados una funcién que no se agota en la
mera obtencion de beneficios, sino que trasciende a un nivel de solidaridad
humana para contribuir a un mundo mas justo y generoso para todos. Frente a
otros modelos de desarrollo, México tiene su propio camino; pero al mismo tiempo
mantiene una actitud amistosa hacia todos los paises. Por eso, acogemos con
' beneplacito a los inversionistas del exterior que con un sentido de solidaridad y de
apego a nuestras leyes y objetivos vengan a compartir con nosotros la tarea de

impulsar nuestro desarrollo”.31

31, palabras dei Prosidente LUIS ECHEVERRIA ALVAREZMEXICO, ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS DE
EMPRESA.A.C.. OP.CIT. P.75, :
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- Que fomenta el desarrollo del turismo y el establecimiento de nuevas industrias
turisticas, Esta ventaja, es consecuencia inmediata de la anterior, pués el capital
proveniente de exterior debera - complementarse a la - economia mexicana
precisamente en los espacios que esta no haya podido abarcar de manera total,
como es el turismo. Ya en 1971, el sefior Robert H. McBride, entonces Embajador
de los Estados Unidos de América en México, afirmaba: "La gran mayoria de las
inversiones extranjeras han estado dirigidas-hacia los objetivos mexicanos de la
sustitucion de importaciones y el desarrolio del Turismo... Esta inversién... ha sido
atraida a México con el fin de llenar una demanda que excede la capacidad o la
disponibilidad del capital doméstico..."32 Es conveniente anotar que la actividad
turistica sera tan variada, como lo establece el articulo 19 del Reglamento de la
Ley para Promover fa Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera ( Infra.
Capitulo IIf, 3.4.2.).

-'Genera empleos. Una vez que se instalan ias industrias de prestacién. de
- servicios turisticos, a consecuencia de la inversién realizada en ellas, se generan
empleos, mismos que -hubiera sido imposible crear con recursos exclusivamente
nacionales. Lo anterior viene a cumplir una funcion . social y econémica de
trascendental importancia hoy en dia, pues se incorporan al sistema productivo
nacional mas mexicanos, que tendran mayor posibilidad de acudir a una mas justa
distribucion de la riqueza creada en mérito de los esfuerzos realizados por ellos

mismos, y de los logros obtenidos.

32, MEXICO, ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS DE EMPRESAS, A C.. OP.CIT. P. €5.
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- Aporta tecnologia. La inversién extranjera como ya se comentd, proviene en su
mayor parte de los paises de alto desarrollo econdmico y en consecuencia
industrial. La aplicacion de los conocimientos cientificos en la industia de
productos y servicios, entre ellos servicios turisticos, es una de las condicionantes
del desarrollo de los paises capitalistas que van a la cabeza del sistema. Cuando
la Inversion extranjera proviene acompafada de esta tecnologia, el pals esta en
posibilidad de adoptarla y acortar asi, el abismo que en materia tecnoldgica lo
separa de otros paises. Es importante sefalar que la industria de servicios
turisticos requiere para un perfecto funcionamiento, la aplicacién de conocimientos
en diferentes materias como son: Ingenieria, Ecologia, Economia, Sociologia,

Darecho entre otras disciplinas.

- Aumento en la produccién de servicios turisticos. Al inyectarse recursos
{capital) a la industria nacional, la consecuencia (dgica que se prevé desde el
principio, es el aumento en la produccion de servicios en cada industria en
especifico. Con lo anterior se aumenta la oferta de servicios turisticos aitamente
demandados no solamente a nivel nacional, sino también a escala mundial,

principalmente regional.

- Aumento de las exportaciones. Cuando la economia nacional ha logrado
aumentar la oferta de servicios turisticos, a consecuencia del aumento de la
produccién, estara en posibilidad de ofrecer sus servicios en el exterior. De esta
manera, México sera un pais exportador de servicios turisticos, que a cambio de

esfuerzo generado en el pafs a través de la produccién de estos, obtendra
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recursos del exterior generados por el comercio que de ellos se haga con el

turismo extranjero.

- Equilibrio de la balanza de pagos. Con el ingreso al pais de recursos
prdveniemes del turismo extranjero, e! ingreso se nivelara con el egreso
consistente en los pagos que realiza México al exterior por diversos motivos y con

ello, 1a economia mexicana ser4 mas estable.

La funcién especifica que en este caso tienen las autoridades es percatarse de
cuales son los fendmenos inofensivos y los dafiinos para la economia nacional,
eliminar estos y promover aquellos, bien sea legislando por lo que corresponde al
Poder Legislativo, o haciendo uso de las facultades que en materia de
reglamentos, criterios y permisos tiene el Ejecutivo Federal.

Cuando se llega a través del estudio de la experiencia a la conclusién positiva
de un fenémeno,3 el Gobierno tendra que promover de cualquier forma legal dicho
fendmeno, en este caso fa inversién extranjera en el turismo. ! Gobierno Federal
debera y de hecho lo ha estado haciendo, promover por una parte'y regular por la
otra, la inversidn extranjera por lo que a turismo se refiere, tomando siempre como

objetivo general el desarrolio del pais.

33, E121de diciembre de 1990 se publics un articulo de PATRICIA PAREDES en el Universal.en donde se dice que al 15
de diciambre, fa Inversidn Extranjera akanzé un record de 4,203.6 millones de délares, 60% superior a la do 1989, 29% de
osta cifra se ha dingido al sector servicios, destacando of wnsmo.
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En 1a regulacién de la inversion extranjera, tienen que conciliarse de manera
armoénica, tanto los intereses legitimos del inversionista, como los del Estado

receptor, en este caso México.

Para que una inversién extranjera sea bienvenida en el pais, tendra que
revestir las caracteristicas que sefala la Ley. para Promover la . [nversion

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que en su articulo 13 dice:

"ART. 13.- Para determinar la conveniencia de autorizar la inversion exatranjera
y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se regira, la Comision
tomara en cuenta los siguientes criterios y caracteristicas de la Inversion: )
I. Ser complementaria de la nacional;
il. No desplazar a empresas nacionales que estén operando satisfactoriamente ni
dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas;
). Sus efectos positivos sobre la ‘balanza de pagos y, en particular, sobre el
incremento de las exportaciones;
IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacion que genere y la
remuneracion de la mano de obra;
V. La ocupacién y capacitacion de técnicos y personal administrativos de
nacionalidad mexicana;
V1. La incorporacién de insumos y componentes nacionales en ia elaboracion de
productos;

Vil. La medida en que financien sus operaciones con recuros del exterior;
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VIil. La diversificacion de las fuentes de inversién y ila necesidad de impuisar la
integracion regional y subregional en el drea latinoamericana;

IX. Su contribucion al desenvolvimiento de las zonas o regiones de menor
desarrollo econémico relativo;

X. No ocupar posiciones manopolisticas en el mercado nacional;

X1, La estructura de capital de la rama de actividad

econdmica de que se trate;

Xit. £l aporte tecnologico y su contribucidn a la investigacién y desarrolic de la
tecnologfa en el pais;

XII(. Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de ta produccion;

XiV. Preservar los valores sociales y culturales del pais; k

XV. La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la economia nacional;
‘XVI. La identificacién del inversionista exiranjero con los intereses del pais ‘y su
vincutacién con centros de decisién econdmica del exterior, y

XVit. En general, la medida en que coadyuve al logro de los objetivos y se apegue
a la politica de desatrolic nacional.”

2.2. - CONCEPTO DE INVERSION.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, inversion es la "accion y

efecto de invertir” 3¢ por su parte Jaime Alvarez Soberanis dice que "inversion: es

34, REAL ACADEMIA ESPAROLA,*DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA", TOMO IV, P. 764,
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el uso de parte del ingreso para otros propdsitos distintos que el consumo..."35 A
la definicién aportada por Alvarez Soberanis hay que agregar las-siguientes
consideraciongs que brinda la teorfa macroeconémica: a) El consumo consiste
precisamente en la atencion de las necesidades prioritarias, es el gasto de capital
que realiza una persona para satisfacerlas. b) La parte del ingreso que se invierte,
- consiste en aquella que resta una vez que el inversionista haya sastisfecho sus
necesidades prioritarias. Se puede invertir siempre que se tiene un excedente de
capital, es por eso que s6lo estan en posibilidad de hacerlo aquellos que posean
una economia sana. ¢} Si una vez que se consume, gastando capital, y
satisfechas las necesidades, sobra capital, ser4 este precisamente el que podra
destinarse a la inversién. d) No hay que confundir el ahorro con la inversién. e) El
ahorro consiste en no destinar el excedente del capi‘tal a un fin concreto, el ahorro
busca conservar el excedente de capital. f) La inversién por el contrario consiste
en hacer una aplicacién practica del excedente del capital, el inversionista busca la

manera de colocar ese capital para incrementarlo y que le produzca utilidades.

En términos comunes realizar una inversién implica destinar capital para la
adquisicién de ciertos bienes o derechos que dificiimente se devaluaran y que
generalmente podran subvaluarse. Asi por ejemplo una persona puede pensar que
invierte al adquirr un inmueble en una zona de auge, el cual podra utilizar o con el
cual padra especular, pero en términos econdmicos no est4 invirtiendo. Para que
una inversién pueda ser calificada de tal en términos econdmicos, el Inversionista

tiene que tener la intencién de obtener en un futuro beneficios generados por el

35, MEXICO,INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,'TECNOLOGIA Y PROPIEDAD INTELECTUAL®, -LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) COMO FACTOR DEL DESARROLLO TECNOLOGICO LOCAL- P.589,
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acto de invertir. La intencion consiste en que el bien o derecho adquirido genere

directa o indirectamente capital,

En vista de lo anterior, es importante anotar que en el mundo capitalista
quienes mas invierten son las empresas,® por ser las entidades idoneas para la

generacion de capitales y las que mas excedentes de capital producen.

No obstante la explicacion econdmica anterior, el sistema juridico mexicanc
acepta como actos de inversioén a la adquisicién de ciertos bienes y derechos,
independientemente de la intencion con que estos se realicen. Baste citar por
ejemplo la adquisicion de los derechos de fideicomisario por parte de un
extranjero, derivada de la constitucion de los fideicomisos a que. se refiers. el
articulo 18 de la Ley para Promover la Inversion Maxicana y Regular a Inversion
Extranjera, o la adquisicién por un extranjero de un inmuebie para casa habitacion,
con lo que estara satisfaciendo una necesidad prioritaria, el tener un lugar. para

vivir.
2.3. - CONCEPTO DE EXTRANJERO.
El concepto de extranjeria puede referirse tanto a las personas, como a las

cosas,.0 sea a los sujetos y a los objetos. En consecuencia, habrd sujetos

extranjeros {personas) y objetos extranjerss (cosas). Los primeros seran aquellos

36 SAMUELSON, PAUL A, "ECONOMIA™, P. 225,
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aptos de ser fitulares de derechos y obligaciones; los segundos no. El término
extranjero es idéntico en cualquier Estado, pero difiere en cuanto a las personas o
cosas a que se aplica; es decir, para el estado francés, todo lo que no sea francés,
y para el estado espafiol serd extranjero todo lo que no revista las caracteristicas
de espafiol. En este orden de ideas resultara que para el Estado Mexicano, el
término extranjero se aplicard por exclusion a todo lo que no sea nacional ya sea

tratdndose de personas o cosas.

El articulo 30 constitucionai dice que la nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento ‘o por naturalizacién y sefiala las condiciones que se requieren para
adquirirla. Por su parte el articulo 33 de la Constitucién establece que son
extranjeros aquellos que no reunan las caracteristicas de nacionales. De
conformidad con lo dispuesto por la Censtitucidn en su articulo 1: "En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.” Asi, el extranjero tiene los mismos
derechos que - el mexicano y en consecuencia, tiene las mismas obligaciones.
Sefala a su vez el articulo comentado que las garantias podran restringirse y
suspenderse en los casos y con las condiciones que la propia Constitucion
establezca. Es importante advertir que tratandose de extranjeros, la Constitucién
establece las condiciones en que se les pueden restringir algunas garantias, por
ejemplo, tratandose de la garantia de propiedad consagrada en términos del
articulo 27. Al referirse a la restriccion de garantias, Leonel Pereznieto Castro

sefiala: “..tratandose de restricciones, podemos darnos cuenta.. que los
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extranjeros son afectados por ellas en el ejercicio de ciertas a actividades... que de
una u otra manera tieﬁen cierta relacion importante con factores de seguridad
nacional..."37 Las restricciones a los extranjeros establecidas en términos de la
Constitucién, consisten basicamente en consideraros incapaces .de gozar de
ciertos derechos o de participar en las areas del desarrollo nacional a que se

refiere el Capitulo \. (Supra Capitulo 1, 1.7.}.

Por lo que a las personas morales se refiere, seran de nacionalidad mexicana
aquellas que habiendo sido creadas conforme al ordenamiento juridico nacional,
tengan en la Repuiblica su domicilio social. El Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en su articulo 25 establece que son personas morales: "l. La Nacidn, los Estados y
los Municipios; Il. Las demas corporacicnes de caracter publico reconocidas por la
Ley; lil. Las sociedades, civiles o mercantiles; V. Los sindicatos, las asociaciones
protesionales y las demas a que se refiere la fraccién XVI del articulo 123 de ta
Constitucion Federal; V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, Vi Las
asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines  politicos,

“ cientificos,. artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la Ley, VIi. Las personas morales extranjeras de naturaleza
privada en los términos del articulo 2736".L.as personas morales que no hayan
sido constituidas conforme al derecho mexicano o no tengan en ella su domicilio
social ,no- seran mexicanas segun disponen los articulos 5 y 6 de la Ley de
Naéionalidad y Naturalizacién y podran en la mayoria de los casos -ser

consideradas como . extranjeras. Este reconocimiento es de trascendental

37, PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, "DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO" P. 100.
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importancia para aquellas parsonas morales extranjeras que deseen realizar actos
Juridicos en territorio nacional, pues implica el reconocimiento de capacidad a que

mas adelante se hace referencia.

La nacionalidad es un atributo de la personalidad segun sefiala entre otras
personas Ratael Rojina Villegas3® es por eso que las cosas no deben tener
néclonalidad, por la sencilla razén de que por ser cosas no pueden ser personas.
Sin embargo, el derecho en muchas ocasiones para regular algunos fenémenos
considera a las cosas como que si tuvieran nacionalidad, por ejemplo al tratarse
de embarcaciones y aeronaves o al tratarse de capitales o empresas. En e! caso
de las embarcaciones, el articulo 90 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo
establece cuando seran mexicanas. Por lo que a aeronaves se refiere, la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, establece en su articulo 275, cuando se
considerara a éstas como mexicanas.

En lo referente a las empresas extranjeras, la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera se refiere a las "unidades economicas
exirahjeras sin personalidad juridica™ en la fraccion i del articulo 2, sin explicar
cuando una unidad econdmica sin personalidad juridica habra de considerarse
como nacional y cuando como extranjera. Por lo due toca a los capilales
extranjeros la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera se refiere a ellos en la fraccidn IV del articulo 2.

3B, AOJINA VILLEGAS, RAFAEL, "COMPENDIO DE DERECHO CIVIL*, TOMO 1. P, 154.
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A pesar de que' ni la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
‘lnversidn Extranjera, ni algun otro cuerpo legal se ocupa de definir lo referente a
cuando una empresa ¢ un capital se considerardn extranjeros, considera que
habra de remitirse siempre a la nacionalidad de sus titulares, para estar en
posibilidades de determinar si existe la presencia de un capital o empresas
nacional o extranjera, 0 bien cuando los capitales y empresas provengan del

exterior.
2.4.k- INVERSION EXTRANJERA.

¢Qué debemos entender por inversién extranjera?. La Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversiéon Extranjera, por sf sola no es capaz de
responder a la pregunta, pues a pesar de ser una ley moderna, ostenta algunas

omisiones que se explicaran a continuacion.

En primer lugar, el tipo de inversidn extranjera, que la Ley regula aunque no lo
especmque, es la inversion extranjera. directa, pues la naturaleza de los
fenomenos que regula, me llevan a esta afirmacion. Ademds de la inversion
extranjera dlrecta existe Ia inversién extranjera indirecta. En el rubro que S|gue se

expllcara la dlferenma entre una y otra.
Se tiene entonces que existen inversiones extranjeras directas e indirectas,

Carlos Arellano Garcia dice que "La Inversidn Extranjera es la accion y etecto de

colocar capital representado en diversas formas en pais diferentes de aquel en
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donde se obtienen los beneficios de la aplicacion de recursos"32 Con esto Arellano
' Garcia, tomando la definicion de Inversion que hace el Diccionario de la Lengua
Espafiola, anotado lineas atras, trata de mostrar que existen dos lugares, el
referente al Estado receptor de la inversién y el referente al lugar en donde se
obtienen los beneficios. Por lo anterior pienso que el intento de definicién de
inversién extranjera que a grandes rasgos realiza Areliano Garcia es buenc, por su
claridad, pero deblera complementarse de la sigulente forma: anotando que en
tanto en el Estado receptor, como el Estado de donde provienen o se genera el
capital invertido, se obtienen los beneficios obtsnidos de la aplicacién de los

recursos.

Jose Luls Siqueiros, citando una definicion sobre inversién extranjera del
Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, dice que es “... aportes de capitales
provenientes del exterior de propiedad de personas naturales o empresas
extranjeras, . destinadas al- capital de una sociedad en monedas libremente
convertibles, en maquinaria o equipo, con derecho a la reexportacién de su valor y

a la transferencia de utilidades al exterior".40

Ahara, una vez que se ha hecho una explicacién mas genérica de inversién
extranjera, es conveniente pasar al estudio de la Ley. La Ley para Promover la

Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera no define qué es una

39, ARELLANO GARCIA. CARLOS, "DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO", P. 427.

40, MEXICO ASQCIACION NAGIONAL DE ABOGADOS DE EMPRESAS, A.C. "OP. CIT., "ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DE INVERSION PARA EL ESTADO, EL MEXICANO Y EL EXTRANJERO", P.131.
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inversién extranjera, en primer término, sino después de haber definido a quienes
ias realicen; o sea aquella que realizan los inversionistas sefalados en el articulo 2
de la Ley para Promover la - Inversién = Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, en el capital de las empresas, en la adquisicion de los bienes y en ias

operaciones a que fa propia Ley se refiere.

2.5.- LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA INVERSION EXTRANJERA
INDIRECTA.

La diferencia méas importante que existe respecto de inversiones extanjeras, es
aquella que hace una distincién entre la inversiones directa y la indirecta. A su
vez,estos tipos de inversiones extranjeras se diferencian en cuanto que la ptimera
el inversionista al efectuar su inversion, arriesga el capital destinado, pues no sabe
a ciencia clerta aiin cual va a ser el resultado final de! negocio emprendido. Si
obtiene buenos resultados y utilidades habra ganado. de lo contrario es muy
posible que plerda todo. En cambio en las inversiones Indirectas, ei inversionista,
que generalmente es una sociedad financiera internacional, no arriesga e! capital
invertido, pues al momento de celebrar el contrato respectivo, e! capital pasa a ser
propiedad del deudor, (quien recibe el préstamo en propiedad), porque en estos
contratos traslativos de propiedad, como 1o es el préstamo, el deudor a lo que se
ob!iga frente al acreedor (quien otorga el préstamo) es a devolver el equivalente al
capital principal en cierto tiempo, con los intereses originados hasta entonces. De
esta manera, el acreedor o “inversionista” no arriesga nada pues sabe que

recuperara el capital invertido, ganaré los intereses originados y estara seguro del
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pago de ambos, pues generalmente, estos créditos se garantizan en cualguier

forma.

El articulo 8 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera establece que "... se consideraran sociedades
financieras internacionales para el desarrollo, aquellas personas morales
extranjeras cuyo objetivo primordial consista en fomentar el desarrollo econémico
y social de los paises en proceso de desarrolio, mediante la aportacién de capital
de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos preferenciales y el apoyo

técnico de diverso tipo.”

La Resolucién General nimero 2 que establece criterios para la aplicacién de
diversas  disposiciones del Reglamento de la Ley pra Promover fa Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, publicada en el Diario Oficial del 21 de
junio de 1989, establece en su regla 4: “De conformidad con o dispuesto en los
articulos 8 y 9 del Reglamento cutado se reconoce el caracter de sociedades
financieras para el desarrolic a las siguientes: A. Fondo de Cooperacion
Ecbndmu;ca Internacional de Japon (OECF); B.Fondo Finlandés de Cooperacién
Industrial para los Paises en Vias de Desamollo (FINNFUND); C. Sociedad
Alemana de Cooperacion Econdmica (DEG); D. Fondo Sueco de Cooperacion
Industrial con los Paises en Desarrollo (SWED-FUND); E. Fondo de
Industrializacion para los Paises en Vias de Desarrollo de Dinamarca(lFV); F.
Corporacion financiera Holandesa (FMO); G. Corporacién financiera Industrial

(CFl); y H. Corporacion interamericana de |nversiones'(CII) del Banco
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Interamericano de Desarrollo... NO se considerara inversion extranjera la que se
realice por las  sociedades financieras intermnacionales para el desarrollo

recenocidas en esta regla."

Esta de mas decir que las disposiciones transcritas, tanto del Reglamento como
de la Resolucién General en su dltima parte, pretenden regular aspectos que no
son siquiera sospechados por el legislador, por lo que se tornan en

inconstitucionales.

Por lo que respecta a la inversién extranjera indirecta en México, esta se
encuentra legislada Unicamente por lo que al sector publico se refiere en la Ley
General de Deuda Publica. Para los efectos de la Ley, deuda publica es la
consistente en créditos, empréstitos o préstamos a cargo del Ejecutivo Federal y
sus dependencias, el Departamento del Distrito Federal, los organismos
déscentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria, las
instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, las organizaciones
“auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nationales de seguros y las de
fianzas y los fideicomisos publicos. Es conveniente advertir en términos de los
artfeulos 73 fraccion Vil Constitucional; 9 y 10 de la Ley General de Deuda
Publica, que es el Congreso de ta Unidn el encargado de autorizar los montos de

endeudamiento publico ya sean externo o interno.
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2.6.- LAS FORMAS PREVISTAS POR LA LEY,

Al parecer la Ley para Promover ia lnversion Mexicanay -
Regular ta Inversién Extranjera en su articulo 2 pretende hacer una semidefinicién

de fa tnversion Extranjera al decir que:

Articulo 2. “Para los efectos de esta Ley se considera inversién extranjera a la que
se realice por:

1. Personas morales extranjeras;
i, Personas fisicas exatranjetas;

i, Unidades econdmicas extranjeras, sin personalidad juridica, y

v Empresas mexicanas en las que participen mayoritari ite capital jero

Ji
o en ta que los extran)eros tengan por cualqu:er titulo la tacultad de determmar el
manejo de ta empresa.

Con lo anterios la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular fa
Inversién Extranjera, no defing {a inversion extranjera, o por lo menos no io hace
en pfiméi ie’rmino. éino despuéé de haber definido al inversionista. Lo que la Ley
hace es calificar a quien realiza la inversién‘bara después calificar a la inversion

misma, o sea, la que sea realizada por aquellos a que el articulo 2 se refiere.

Para que guede mas claro, se estard ante la presencia de una inversion
extranjera, cuando ésta sea realizada por:
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2.6.- LAS FORMAS PREVISTAS POR LA LEY.

Al parecer la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera en su articulo 2 pretende hacer una semidefinicion
de la Inversion Extranjera al decir que:
Ariculo 2. "Para los efectos de esta Ley se considera inversion extranjera a la que
se realice por: =~ - : i
I. Personas morales extranjeras;
Il. Personas fisicas exatranjeras;
1. Unidades econdmicas extranjeras, sin personalidad juridica, y
IV Empresas mexicanas en las que participen mayoritariamente capital extranjero
oen la que Ios extranjeros tengan por cualquier titulo la facultad de determinar el

mane;o de la empresa ..

Con lo anterior la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, no define la inversién extranjera, o por lo menos no lo hace
-en pri¥ner iéfrﬂino sino después de haber definido al inversionista. Lo que fa Ley
hace es calificar a quien reallza la inversién para después calmcar a la inversion

misma, o sea, la que sea reallzada por aquelios a que ! amculo 2 se refiere.

Para que quede mds claro, se estara ante la presencia de una inversion

extranjera, cuando ésta sea realizada por:
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1.- PERSONAS MORALES EXTRANJERAS.

2.- PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS.

3.- UNIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD
JURIDICA.

4.- EMPRESAS MEXICANAS EN LAS QUE PARTICIPEN
MAYORITARIAMENTE CAPITAL EXTRANJERO.

5.- EMPRESAS MEXICANAS EN LAS QUE LOS EXTRANJEROS TENGAN POR
CUALQUIER TITULO LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE
LA EMPRESA.

Para que exista una inversion extranjera, antes tiene que existir quien invierta.
Es por eso que la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera se preocupd primero por definir a los sujetos que realizan la inversion.

Las notas caracteristicas que tenga el inversionista las tendra la inversion misma.

_El propio articulo 2 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
lnvqrslén Extranjel;a, en su Ultimo parrafo dice que:
';Se skujeté alas disposicionesrde esta Ley, la inversion extranjera que se realice en
el capiial de las empresas, en la adquisicién de los bienes y en ias operaciones a
que la propia Ley se refiere". Es por esto que la forma de hacer efectiva la
inversién éxtran]era va a ser tan versatil, toda vez que la inversion efectuada por
alguna de los entes que se mencionan en el articulo 2 podra hécerse.mediante
cualquier negocio juridico, por cualquier forma que no sea contraria a la Ley, en

este orden de ideas, cualquier acto jurfdico que emplique la inversién extranjera
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estara sujeta a disposiciones de la Ley para Promover {a Inversion Mexicana.y
Regular ia Inversion Extranjera. Generalmente se estara ante la presencia de
actos juridicos mercantiles. Si se toma en cuenta la definicién econémica de
inversion, pero si se considera el alcance juridico del término inversién, en
ocasiones se estard ante la presencia de actos juridicos civiles. De lo anterior se
tiene que se estara ante la presencia de una inversién extranjera (directa) en los

siguientes supuestos:

A) Cuando una persona moral extranjera participe en el capital de una "empresa".

B) Cuando una persona moral extranjera adquiera los bienes a que la Ley se
refiere,

C) Cuando una persona moral extranjera realice las operaciones a que la propia
Ley se refiere.

D). Cuando una persona fisica exiranjera participe en el capital de una "empresa™.

E) Cuando una persona lisica extranjera adquiera los bienes a que la Ley se
refiere.

F) Cuando una persona fisica extranjera realice las operaciones a que la propia
Loy se refiere.

G) Cuando una unidad econémica extranjera sin personalidad juridica participe en
el capital de una "empresa"”.

H). Cuando una unidad econémica extranjera sin personalidad juridica adquiera los
bienes a que la Ley se refiere.

1} - Guando una unidad econdmica extranjera sin personalidad juridica realice las

operaciones a que la propia Ley se refiere.
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J) Cuando una "empresa” mexicana en !a que participe mayoritdriamente capital
extranjero participe en e capital de una "empresa”.

K) Cuando una "empresa” mexicana en la que participe mayoritariamenie capital
extranjero adquiera los bienes a que la Ley se refiere.

L) Cuando una "empresa" mexicana en ia que participe mayoritariamente capital
extranjero realice las operaciones a que la propia Ley se refiere.

M) Cuando una "empresa” mexicana en ia que los extranjeros tengan por cualquier
titulo ia facultad de determinar e! manejo de la empresa, participe en el capital
de una "empresa”.

N) Cuando una "empresa” rﬁexicana en ia que los extranjeros tengan por cualquier
titulo ta facultad de determinar el manejo de la empresa. adquiera los bignes a
que la Ley se refiere.

Q) Cuando una "empresa” mexicana en ia que los extranjeros tengan por cualguier
titulo la facuitad de determinar el manejo de la empresa, realice las

operaciones a que la propia Ley se refiere.

Es conveniente dar una explicacion en torno a "quien realiza ia inversion". Para

evitar confusiones es preferible hablar de los "entes", que realizan la inversién:

Por io que toca a la PERSONA FISICA EXTRANJERA, no existe problema y
por ella-se debe entender en términos de los articulos 33 constitucional y 6 de la
Ley Nacional de Nacionalidad y Naturalizacion que son aquellos que no son

mexicanos. siguiendo un sistema de exclusion.
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Encuantoala PERSONA MORAL EXTRANJERA, tampoco hay problema para
definirla como aquella que esta constituida conforme a una legislacion que no sea
la ‘mexicana o que tenga fuera de ja Republica su domicilio- legal. Si con
‘anterioridad se dijo que una persona moral mexicana era desde el Estado,
pasando por sociedades civiles y mercantiles hasta aquellas que se propusieran
un fin licito, se' puede. decir que practicamente este mismo tipo de personas
morales a que ya se hizo referencia, que no tengan la nacionalidad mexicana
seran  exiranjeras y -asi se estaria ante la presencia de Estados, sociedades;
sindicatos, etc, extranjeros, o sea personas morales concebidas en términos de
"legislaciones extranjeras. Incluso se pueds estar ante la presencia de figuras que

teniendo personalidad jur(diqa en su derecho, en México no la tengan.4!

E!l-problema concreto de la personalidad y de la capacidad de los extranjeros

para invertir en México se vera mas adelante.

Por lo que hace a la UNIDAD ECONOMICA EXTRANJERA SiN
PERSONALIDAD JURIDICA, se puede decir con Jorge Barrera Graf que son
aquellas que no son persona fisica o persona moral extranjera y que son figuras,
negocios o sociedades intuitue personae a las que no se les concede personalidad
juridica en el extranjero, en el caso de México, la asociacién en participacion,

fideicomisos, sociedad conyugal.

41, Al respacto es importante sefialar que en la © ? icana sobre £ idad y Capacidad de F
Juridicas en el Detecho Internacional Privado firmada en la Paz, Bolivia en 1984,de la que Méuco es parte aunque of
Senado de la Republica no la ha ratificado aun, so establece en ol articulo 3: "Las personas juridicas privadas, dohldamenla
constiluidas en un Estadoe serdn reconocidas do pleno detecho en los demas Estados™.
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-La unidad econémica sefiala Barrera Graf debe “proponerse una tinalidad
econémica’ a través de una unidn de esfuerzos,.en ocasiones las finalidades
lucrativas que se proponen estas unidades rebasan el marco iegal, toda vez que
su -principal finalidad es econdémica y en la mayoria de los casos su actividad se
realiza’ alrededor: del planeta. Un ejemplo .claro de fo. anterior serian todas las
uniones horizontales y verticales de sociedades que se dan a nivel internacional
... las uniones y agrupaciones de-sociedades y empresas, tan complejas suelen
también darse en funcién de acuerdos méramente contractuales, sin la creacion ni
el ‘auxilio, insisto, de sociedades, para lograr situaciones.-de oligopolio o de
monopolio, bajo la base, frecuentemente, de una unidad que ligue a-ios entes
participantes (no socledades necesariamente) aunque ello no suponga ni un
patrimonio, ‘ni.un érgano administrativo comun, pero si una clara finalidad de
caracter econdmico, no juridico (o inclusive, una finalidad antijuridica, rechazada y

combatida por el sistema, como muchos casos de monopolios y trust)".42

Carlos Arellano  Garcia sefiala atinadamente que ademas de haber 'sido
afortunada-la disposicion del legislador al incluir entre los inversionistas a-las
unidades que se comentan, se equivocé al no determinar " que es la unidad
econdmica"s y al no precisar "cuando una unidad econdmica puede ser tildada de
extranjera. Sobre todo es menester determinar el caracter de extranjera o nacionat

de una unidad econdémica cuando hay participacién de personas fisicas o morales

42 BARRERA GRAFT, JORGE. "INVERSIONES EXTRANJERAS (REGIMEN JURIDICO}, P. 31,

43, ARELLANG GARCIA, CARLOS, OP. CIT., P, 440.
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nacionales y extranjeras en una misma unidad econdmica y cuando hay

contribucién pecuniaria de nacionales y extranjeros en la unidad econémica” 44

Por lo que toca a Ia EMPRESA MEXICANA EN LA QUE PARTICIPE
MAYOHITARIAMENTE CAPITAL EXTRANJERO, cabe decir por io que se refiere
a| térmlno empresa que éste no lo es del todo juridico, toda vez que involucran
aspectos econémlcos La empresa no es un sujeto investido de personahdad
Junduca. no puede ser propietario, sin embargo si puede estar suleta a la propiedad
de alguien que sea su titular, 1a empresa no es un sujeto, sino mas bien un objeto
° mejor dlcho un conjumo de elementos que perfectamente organizados
consmuyen un centro de produccion o distribucion de bienes y servicios; a la cual
']urfdicamente y en muchos campes del derecho se fe atribuyen efectos como si se
tratara de una persona moral, como en el ambito del derecho fiscal y del trabajo.
pero l_o que realmen(e sucede es que el derecho establece ciertas obligaciones a
&uien sea titular ‘de una empresa en razén precisamem‘ek de ésta, pero en ﬂltima
lnstanma qmen sera afectado en su esfera juridica por el cumphmlento (]
mcumplwmlemo de las dusposmlones {egales sera precisamente el o los utulares de
la empresa No obstante lo anterior, parece ser que el legislador con el térmmo
empresa quiere referirse a socwdades. esta opinién que se comparte con Jose

Luis Siqueiros, se fundamenta en el texto de! articulo 25 de la Ley para Promover

la Inversion Mexlcana y Regular la Inversion Extranjera que “... alude a los titulos

44 10c.0IT.
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representativos del capital de la empresas, situacion que ovbiamente  -s6lo

puede operar tratandose de sociedades mercantiles.*s .

Segln Barrera Graf, la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
inversion Extranjera plantea la duda de que se debe entender cuando habla de
participacion mayoritaria "... no aclara si dicha participacion se realiza en el capital
social 0 en el pétrimonio comun de la "empresa" o sociedad rﬁexicana: [¢] bien; si
puede realizarse en activos fijos, como son él dinero en caja o en bancos,las
materias primas, los activos fijos, los circulantes. Si lo primero siempre se trataria
de aponaciones para la constitucién del capifal social... la cuantfa de la inversidn
extranjera no podra exceder del 49% del capltal e En camblo si e tratara de la
contnbuCIén de otros aclives que no mlegren el capital social... segun la sociedad
[+] asocnamén de que se trate, no se aplica restriccion alguna al extranjero que
puede libremente contribuir en la empresa mexicana sin mterferencla delaCNIE y
sin que la participacion se fascallce por la Ley para Promover la lnversuén Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera, salvo que el extranjero. adquiera el control
adm:n:stratlvo de la sociedad, grupo o ente que se organice".46 Al respecto es
nmponante sefalar que, para efectos de inversién extranjera, en c1enas areas,
como el turismo, el Reglamento de la Ley para Promover la Inversmn Mexicana y
Regular la inversion extranjera, en su capitulo 5 establece que podra admnlrse el
cien por ciento de capital extranjero al momento de constituir una Saciedad.

Situacion que se encontraba prewsta ya desde la expedicion de la Ley para

45, MEXICO. ASOCIACION NACIONAL DE ABQGADOS DE EMPRESAS, A.C. OP. CIT., "ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DE INVERSION PARA EL ESTADS, EL MEXICANO Y EL EXTRANJERO", P. 133

496, BARAERA GRAFT. JORGE, OP. CIT. P. 39.
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Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, que en el uitimo
parrafo del articulo 5 dice: “La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podra
resolvef sobre el aumento o la disminucidn del porcentaje a que alude el parrafo
anterior, cuando -a su juicio sea conveniente para la economia del pais v fijar las
condiciones conforme a las cuales se recibira, en casos. especificos, la inversion

extranjera”.

Resulta interesante comentar lo relativo a la EMPRESA MEXICANA EN LA

QUE LOS EXTRANJEROS TENGAN POR CUALQUIER TITULO LA FACULTAD

DE DETERMINAR EL MANEJO DE.LA EMPRESA, y para tal efecto es necesario

remitirse a la expresion "por cualquier titulo”, en opinidn de Barrera Graft, que es

‘atinada, "Titulo es sinénimo de causas, de negocio juridico: es decir.de un acto
juridico™ unilateral “ (v.gr., un poder), o ‘un acuerdo, un convenio-una clausula

contractual 0 estatutaria que atribuya al extranjero la facultad de determinar-el

‘manejo-de la empresa, por el contrario, cuando éste no derive de titulo alguno,
sino de una situacién de hecho, que no implique ni otorgue un derecho subjetivo,

una facultad conferida al extranjero a la que corresponda, en necesaria correlacion

‘una obligacidn o-un deber de- respeto por parte de la empresa o sociedad,
administrada, - como " podria ser obcecuencia de' los socios administradores

mexicanos, al extranjero, que asi dominaria.la sociedad; o cuando por virtud del

ausentismo de los consejeros o de los accionistas mexicanos el contro! real de la

. sociedad recayera en el extranjero, seria muy dudoso que se aplicara el principio y
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-consecuentemente, que estuviéramos en presencia del fenomeno de la inversion

extranjera, que regula la Ley."s7

Por seguridad juridica debe aceptarse el criterio expuesto, por que de lo
contrario no se sabria cuando una empresa mexicana pudiera estar controlada por
extranjeros, toda vez que los simples hechos por fos que los extranjeros
obtuvieron esta facultad podria en muchas ocasiones ser caprichosa y poco
‘duradera; en ocasiones en virtud del ausentismo podrian estar controladas por
extranjeros, por ejemplo, y en la asamblea siguiente controlada por mexicaros.
Por otra parte es conveniente sefialar que los "titulos” en virtud de los cuales se dé
el control ‘a los extranjeros pueden ser inimaginables e inciuso prohibidos, a!
respacto existen en la actualidad técnicas demasiado sofisticadas para controlar
empresas. En opinién de Ignacio Gémez Palacios, citado por Leonel Pereznieto
‘Castro " debe ser interpretada en e! sentido de que prohibe cualquier tipo de
control, ya sea que éste se ejerza a través del derecho de voto, mediante
estipulacion contractual o ‘por cualquier otro procedimiento..."%¢ Por su pare
Leone! Pereznieto afirma que “no es necesario participar en el capital.de una
empresa para controlarla si, por ejemplo, se tiene controlada su comercializaciéon o
su distribucion”.42. En mi opinién es correcto lo que afirma Pereznieto pero siempre
y cuando el control de la comercializacion derive de algun titulo y no de simples
hechos.

47. BARRERA GRAFT, JORGE, OP. CIT. P. 47,
4B, PEREZNIETO CASTRO, LENONEL, OP.CIT. P. 139.

48 47 1L0C.CIT,

67



Como se comentd anteriormente, 1a Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, sujeta a regulacion la inversién que realicen los
entes contemplados en el articulo 2 en el ‘capital de las empresas, en la
adquisicion de los bienes y en las operaciones a qué fa propia Ley se refiere; pero

en que consisten cada una.

2.6.1.- PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE LA EMPRESAS, POR LO QUE A
TURISMO CONCIERNE.

Lo que el término de este inciso quiere decir es participacién en el capital de las
sociedades. Cuando ia Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera habla de capital, se refiere al capital social,s° y capital social
eé aquel que tienen {as Sociedades, como una "cifra numérica abstracta”5!' que
representa las obligaciones y derechos entre la sociedad y los titulares de las
aportaciones. Como se dijo anteriormente, el término empresa es utilizado por el

legislador para referirse a sociedades.

La participacién en el capital de las sociedades presenta a su vez dos
supuestos: a) que este se realice en el momento de su constitucion, b) que se

realice una vez que esta ya constituida:

50, cuando fa nonma quo examinamos habla de la inversién que se roalice en el capital, sélo so rofiero al capital social, at
negocio do ién, y en ia,s0 refiere y negocios i pese a que se
utilice el término impropio de emprosa®, BARRERA GRAF, JORGE, OP CIT P.51.

51 CERVANTES AHUMADA, RAUL, *DERECHO MERCANTIL, P.45,

68



a) El articulo 5 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, senala en su segundo parrafo:
"“En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan un
porcentaje determinado, la inversion extranjera podra participar en una porcion que
no exceda del 49% de! capital de las empresas y siempre que no tenga, por

cualquier titulo, 1a facultad de determinar el manejo de la empresa”.

El turismo es una actividad que no tiene senalado un minimo porcentaje de

participacion extranjera en ninguna ley o reglamento.

Por otra pare, el tercer parrafo del articulo 5 de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera establece: »
“La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, podra resolver sobre el
aumento o la disminucion del porcentaje a que alude el parrato anterior, cuando a
su juicio sea conveniente para la economia del pais y fijar las condiciones

conforme a ias cuales se recibird en casos especificos, la inversion exiranjera”.

El péarrafo transcrito, autoriza a.la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras, a autorizar el aumento de la participacion extranjera en el capital
social de sociedades con objetos turisticos, cuando sea conveniente para la
economia nacional. Es el caso, que el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, publicada en e! Diario Oficial
de la Federacion de 16 de mayo de 1989 establece en su articuio 5, 1a posibilidad

de que al momento de la constilucion de una sociedad, la inversién extranjera
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participe hasta en un cien por ciento del capital social, siempre y cuando esta
inversion sea benéfica para el desarrollo del pais. El citado articulo dice a su vez lo

siguiente:

" Articulo 5. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso del articulo 5 de la Ley,
vlos inversionistas extranjeros podran participar en cualquier proporcién .en el
cébital social de empresas, en el acto de su constitucion, para realizar aquellas
actividades no incluidas en la Clasificacién, sin que para tal efecto requiéran
autorizacién de la Secretaria, siempre que:

I. Efectlien inversiones en activos fijos, destinados a la realizacién de las
actividades econémicas propias de la empresa, en su periodo preoperativo, hasta
'por el monto que fije periddicamente la Secretarfa, para efectos de su
éctuali‘zacién. '
II. Las inversiones a que se refiere la fraccion anterior se realicen con recursos
financieros provenientes del exterior, obtenidos por aportaciones de capital de los
socios o accionistas o por financiamiento qué les sean otorgadds por personas
morales extranjeras o por instimciones de crédito con recursos obtenidos del
exterior. ' ) ) o

En el caso de que los socios 0 accionistas de las sociedades que se constituyan
sean inversionistas extranjeros establecidos en el pals, las’ inversionves podran
realizarse con recursos provenientes de su propio patrimonio.

El capital social pagado debera ser por un monto minfmo equivalente al 20% dela

inversidn total en activos fijos, al término de! periodo preoperativo.
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participe hasta en un cien por ciento del capital social, siempre y cuando esta
inversion sea benéfica para el desarrollo del pais. El citado ariculo dice a su vez lo

siguiente:

" Articulo 5. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso del articulo § de la Ley,
los inversionistas extranjeros ‘podran participar en cualquier proporcién en el
capital social de empresas, en el acto de su constitucion, para realizar aquellas
actividades no incluidas en la Clasificacién, sin que para tal electo requieran
autorizacién de la Secretar{a, siempre que: '
I. Efectien inversiones en activos fijos, destinados a la realizacién de las
actividades econémicas propias de la empresa, en su periodo preoperativo, hasta
por el monto que fije periddicamente la Secretaria, para efectos de su
actualizacion.
Il. Las inversiones a que se refiere la fraccion anterior se realicen con recursos
financieros provenientes del exterior, obtenidos por aportaciones de cabital de los
socios 0 accionistas o por financiamiento que les sean otorgados por personas
‘morales extran;eras o por instituciones de crédito con recursos obtenidos del
exterior. '
En el caso de que los socios o accionistas de las sociedades que se constituyan
sean inversionistas extranjeros establecidos en el pais, las inversiones podréan
realizarse con recursos provenientes de su propio patrimonio.
El capnal social pagado debera ser por un monto minimo equwalente al 20% de la

mversnon total en actlvos fn]os al término del periodo preoperativo.
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" lll. Las sociedades que se constituyan Ubiquen los establecimientos industriales
que requieran para realizar actividades industriales o manufactureras fuera de las
zonas geogréaficas de mayor concentracion industrial, sujetas a - crecimiento

controlado, que definan las disposiciones administrativas correspondientes.

|V. Las sociedades que se constituyan mantengan como resultado minimo un
saldo de equilibrio en su balanza de divisas acumulado, durante los primeros tres
afios de operacion.

Se considerara que las sociedades han iniciado ocperaciones en la fecha en que
obtengan el primer ingreso derivado de la venta comercial de sus productos o de
la prestacndn de sus servicios.

V. Las socledades que se constituyan deberén generar empleos permanentes y
establecer programas continuos de entrenamiento, capacitacién, adiestramiento y
de desarrollo persona! para los trabajadores, de conformidad con la legislacién
apllcable.

VI. Las sociedades que se constituyan deberan utilizar tecnologias adecuadas y
obéérvar las disposicibneé legales expedidas en materia ecolégida. 'Se entendera
que los inversionistas extranjeros han estado conformes conv los requisitps
establecidos en este articulo por el solo hecho de adquirir acciones de las

sociedades que se constituyan de conformidad con e! régimen de este articulo”.
Es vital resaltar que el turismo es una actividad no incluida en la clasificacién a

que-se refiere el Reglamento. En consecuencia, la inversion extranjera podra

participar hasta en un cien por ciento en el capital social de una.sociedad con
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participe ‘hasta en un cien por ciento del capital social, siempre y cuando esta
inversion sea benéfica para el desarrollo del pais. El citado anticulo dice a su vez lo

siguiente:

" Articulo 5. Para ios efectos de lo dispuesto en el inciso del articulo 5 de la Ley,
‘Ios’ inversionistas extranjeros podran participar en 'cualquier proporcién en el
capital social de empresas, en el acto de su constilucién, para realizar aquellas
actlvidades no incluidas en la Clasificacion, sin que para tal efecto requie.ran
autorizacion de la Secretaria, siempre que:

I. EfectGen inversiones eyn activos fijos, destinados a la realizacion de las
actividades econdmicas propias de la empresa, en su periodo preoperativo, hasta
"por él monto que fije periddicamente la Secretaria, para efectos de su
actualizacion. »

Il Las inversiones a que se refiere la fraccion anterior se realicen con recursos
financieros provenientes del exterior, obtenidos por aportaciones de capital de Iﬁs
sacios o accionistas o por 1iﬁanciamiento que les sean otorgados por personas
morales extranjefas o por instituciones de crédito con recursos obtenidos del
exterior. 7 7 C ’
'En el caso de que los socios o accionisias de las sociedades que se constituyan
sean inversionistas extranjeros establecidos en el paié. las inversiones podfa’n
realizarse con recursos provenientes de su propio patrimonio.

El capital social pagado debera ser por un monto minimo equivalente al 20% de la

inversién total en activos fijos, al término del periodo preoperativo.
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111, Las sociedades que se constituyan ubiquen los establecimientos industriales
que requieran para realizar actividades industriales o manufactureras fuera de las
zonas geogralicas de mayor concentracion industrial, sujetas a crecimiento

controlado, que definan las disposiciones administrativas correspondientes.

IV. Las socledades que se constituyan mantengan como resultado  minimo- un
saldo de equilibrio en su balanza de divisas acumulado, durante os primeros tres
éﬁo_é de operacion. ’ ‘
Se considerarad que las sociedades han iniciado operaciones en la fecha en que
obtengan e! primer ingreso derivado de la venta comercial de sus productos ode
la préstacién de sus servicios.

V. Las sociedades que se constituyan deberdn generar empleos permanentes y
establecer programas continuos de entrenamiento, capacitacion, adiestramiento y
de desarrollo personal para los trabajadores, de conformidad con la legislacion
aplicable. o

V1. Las sociedades que se constituyan deberan utilizar tecnologias adecuadas y
observar las disposiciones legales expedidas en materia ecoldgica. Se entendera
que los ‘inversionistas extranjeros han estado conformes con los requisitos
estableéidos en este articulo por el solo hecho de adquirir acciones de las

sociedades que se constituyan de conformidad con el régimen de este articulo®.
Es vital resaltar que el turismo es una actividad no incluida en |a clasificacion a

que-se refiere el Reglamento. En consecuencia, la inversién extranjera podra

participar hasta en un cien por ciento en el capital social de una sociedad con
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objeto social turfstico, siempre y cuando cumpla con los requisistos sefalados en

el Reglamento.

b) Sefiata el articulo 8 de la L.ey para Promover la inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera: "Se requetird la autorizacion de la Secretaria que
corresponda segln la rama de actividad econémica de que se trate, cuando una o
varias de las personas fisicas o morales a que se refiere el articulo 2, en uno o
varos aclos o sucesién de actos, adquiera o adquieran mds de! 25% del capital o
mas del 49% de los activos fijos de una empresa. Se equipara a la adquisicién de
activos, el arrendamiento de una empresa o de los aclivos esenciales para la

explotacion..."

Lo anterior quiere decir que para que un inversionista extranjero pueda invertir,
“adquiriendo participacion en el capital de una sociedad previamente constituida,
cuyo objeto social sea turistico, debera obtener una autorizacién especial de la

..Secretaria de Turismo. A esta autorizacién debera ser previa ia resolucién de la
Comisién Nacional de Inversiones ‘Extranjeras, pues seran en términos de Ley

nulos los actos que se realicen sin esta autorizacién.
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2.6.2.- EN LA ADQUISICION DE LOS BIENES, POR LO QUE A TURISMO
SE REFIERE.

Por lo que respecta a ciertos bienes, los inversionistas extranjeros se
encuentran sometidos a clerfos permisos, tratandose de 1a adquisicién de: ‘
a) Tierras y aguas {(Arl. 7).
b) Més del 25% del capiial de una sociedad (AR. 8).

c) Mas del 49% de los activos fijos de una "empresa” (An.8).

2.6.3.- - EN LAS OPERACIONES A QUE LA PROPIA LEY SE REFIERE, POR
LO QUE A TURISMO CONCIERNE.

- a) Fideicomisos constituidos por inmuebles ubicados en zona prohibida, para
- actividades turisticas (Art. 18).
b) Actos por medio de los cuales la administracién de una empresa turistica
recaiga en inversionistas extranjeros {Art. 8).
¢} Actos por medio de fos cuales, los extranjeros tengan por cuaiquier titulo, fa
facultad de determinar el manejo de Jas empresas turisticas (Ari. 8).
d) Las operaciones necesarias para hacer efectiva la inversion extranjera en los

. dos rubros antes anotados.
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2.7.- LA - CAPACIDAD DE LOS EXTRANJEROS PARA REALIZAR
INVERSIONES EN MEXICO.

2.71.- LAS CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS DE LOS
EXTRANJEROS PERSONAS FISICAS.

Las personas fisicas extranjeras, para introducirse dentro del territorio nacional asf
como para ausentarse, tienen que cumplir con ciertos requisitos establecidos en la
Ley General de Paoblacion, lo mismo suceds cuando desean permanecer por cierto
tiempo en territorio nacional. De cualquier forma,los extranjeros, para permanecer
en limites del territorio nacional tienen que tener una autorizacion de parte de la
Secretaria de Gobernacion, por lo que fa persona fisica extranjera que carezca de
tal autorizacién se encontrard en una situacion ilegal, ya que son muchos los
motivos por lo que los extranjercs visitan o permanecen en nuestro pais, el

legislador ha establecido diversas situaciones para cada caso en especifico.

Lo anterior cobra importancia debido a que dependiendo de cada caso en
particular la persona fisica extranjera tendra o carecera de capacidad para realizar
inversiones en Meéxico. La exposicion de motivos de la Ley para Promover la
Inversion. Mexicana y Regular la [nversién Extranjera nos dice. que: "Las
inversiones que realicen los extranjeros,... se regiran por lo dispuesto por la Ley
General de Poblacién, de acuerdo con la cual su actividad debera ajustarse a los
términos y condiciones que se fijen por la Secretaria de Gobernacién al autorizar

su’ internacion”. Por otra parte es necesario sefalar que la clausula cuana del
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"Acuerdo de cordinacion de acciones que suscriben la Secretaria de Gobernacién
y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a fin de establecer los
mecanismos para simplificar los tramites que tienen que cumplir los inversionistas
extranjeros”, publicado en el Diario Oficial de 29 de septiembre de 1989,

establece:

"La Secretaria de Comercio y. Fomento Industrial se abstendra de ordenar que
se efectliien inscripciones y anotaciones definitivas de personas fisicas extranjeras
y de sociedades mexicanas en las Secciones Primera y Segunda del Registro
aludido (Registro Nacional de Inversiones Extranjeras), respectivamente, hasta en
tanto la Secretaria de Gobernacién no le comunique que las personas fisicas
extranjeras de que se trate han cumplido con ias disposiciones legales, y
reglamentarias aplicables en materia migratoria, o.bien se considere que no tiene

incoveniente para su registro..."

Por lo que se refiere al aspecto migratorio, la Ley General de Poblacién
establece en su anticulo 34 lo siguiente: "La Secretaria de Gobernacion podra fijar
a los extranjeros que se internen en el pais las condiciones que estime
convenientes respecto a las actividades a que habran de dedicarse y el fugar o
lugares “de su residencia. Cuidara asi mismo de que los inmigrantes sean
elementos titiles para el pais y de que cuenten con los ingresos necesarios y en su
caso, ia de las personas que estén bajo su dependencia  econdmica”. Las
condiciones a que se refiere este articulo son precisamente las calidades y

caracteristicas migratorias de los extranjeros.
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Las calidades migratorias son: no inmigrante, inmigrante e inmigrado; a su vez,
las dos primeras se subdividen en otras tantas que son las caracteristicas
migratorias, segun lo sefalan los articulos 41, 42, 44, 48 y 52 de la Ley General de

Pablacion.

Sefiala el articulo 42 que: "No inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacién se interna en el pais temporalemente, dentro de alguna
de las siguientes caracteristicas: 1. Turista... i.Transmigrante ... lil. Visitantes... V.
Consejero... V. Asitado Politico... VI. Refugiado...VIl. Visitante Distinguido... Viil.

Visitantes Locales... IX. Visitante Provisional..."

La caracteristica idénea dentro de los no inmigrantes para realizar inversiones
en México sera la correspondiente a los Visitantes, establecida en la fraccién It dei
‘articulo 42 de la Ley General de Poblacion, que dice: "Para dedicarse al ejercicio
de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,con
autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afio. Cuando el extranjero
visitante, durante su estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las
rentas due estos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o su
internacién tenga como propésito conocer alternativas de inversién o para realizar
éstas, o se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deponi\}as o similares, o para ocupar cargos de confianza, podran concederse
hasta cuatro prérrogas mas por igual temporalidad cada una, con entradas y

salidas multiples”. Los visitantes seran los Unicos extranjeros no inmigrantes que
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podran dedicarse a realizar inversiones en nuestro pals. La fraccion transcrita
" quedd asi por reforma a la Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
17 de julio de 1990.

La caracteristica de Visitantes es la mas versatil por lo que corresponde a los
no inmigrantes debido a la temporalidad establecida, que haciendo uso de las
prorrogas podré ser hasta de cinco afios; por las entradas y salidas muitiples; por
que se refiere a actividades lucrativas y no lucrativas y con esto se esta refiriendo
a todo tipo de actividades siempre que sean licitas, clato; pero o que mas impona

" para el desarrolio de esta tesis es que se incluyen a los extranjeros que tengan

propésitos de conocer alternativas de inversién o para realizar éstas.

Cualquier extranjero que no sea inmigrante ni inmigrado, si quiere realizar
inversiones en el pais lo tendra que hacer bajo la caracteristica' de Visitante,
todavez que es ia uUnica caracteristica que permite dedicarse a actividades

“lucrativas y la inversion es una actividad de esta naturaleza segun-se sefialo al

inicio del presente capitulo.

"Por su parte el ariculo 44 de la Ley General de Poblacion sefala que:
CMinmigrante es el “extranjerc que se interna legalmente en el pais con el propésito
" de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado”. A su.vez, el articulo

48 - establece . las " caracteristicas: de esta calidad que son:l.Rentista...
‘Il.lnvérsionistas...» IIl.Profesional...

v IVLQargos de Confianza... V.Cientifico...VI.Técnico... y
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V!l.Artistas y Deportistas... ".

Las caracteristicas que en términos de esta tesis importan son las de Rentistas

e Inversionistas.

La fraccion | del articulo 48 establece: "Rentista.- Para vivir de sus recursos
traidos del extranjero; de los intereses que le produzca la inversion de su capital
en cenrtificados, titulos y bonos del Estado o de las Instituciones nacionales de
crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacidn o de cualquier ingreso
permanente que proceda del exterior. El monto minimo requerido sera el que se
fije en el Reglamento de esta Ley. La Secretaria de Gobernacién podra autorizar a
los - rentistas - para que presten servicios como profesores, cientificos,
investigadores cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades

resulten benéficas para el pals”.

La fraccigin 1l del articulo 48 dice: "Inversionistas.- Para invertir su capitat en la
industria, comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales, siempre
ﬁue contribuya al desarrollo econdmico y social del pais y que se mantenga
durante el .tiempo de residencia del extranjero el monto minimo que fije el
reglamento de esta ley... Para conservar esta caracteristica el inversionista debera

acreditar que mantiene el monto minimo a que se refiere el parrafo anterior”.

Del estudio de las caracteristicas de Rentista e Inversionistas, se_obtienen

notas comunes para ambas. En las dos se toca el aspecto de la inversion de
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capital y se habia de un monto minimo. E! punto en comin que se considera mas
refevante es, precisamente, el relativo a la inversion de capitales por parie de los

- extranjeros, pot ser el tama central del desarrollo de esta tesis.

No obstante las consideraciones hechas en el parrafo anterior, es importante
indicar que la manera de realizar la inversion varia de una a otra. Por lo que al
Rentista se refiere, se especifica que el capital que va a invertic en el pais tiene
que proceder del exterior y la forma de aplicar este capital serd a través de la
adquisicion de certificados, titulos y bonos del Estado ¢ de las instituciones
nacionales de crédito u otras que determine ia Secretaria de Gobernacion, o sea
esta inversién serd canalizada slempre a través de titulos valor, generalmente
expedidos por el Estado. Con respecto a las Inversionistas no se requiere que el

. capital proceda de! exterior, lo que podrd ser oplativo, pero si se sefala
especificamente que tendra que realizarse la inversidn en la industria, comercio y
servicios, es decir cualquier rama de la economia, siempre y cuando no esté

prohibida, como aquellas a que se hizo referencia en el capitulo 1.

La figura del inversionista es la mas apropiada para conciliar la inversion
extranjera con el desarrollo del pais, toda vez que tiene un contenido social que la
respalda y la justifica, como es el parlicipar activamente en la economia de
México, a comparacion de la figura del Rentista que trata de descrbir al
especulador que vive de sus rentas y que no desarrofla una funcidn social de
mérito.

&
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Por otra parte, seran los inversionistas los Onicos extranjeros inmigrantes
que tengan capacidad para realizar inversiones en materia turistica en nuestro
pais, ya que es la unica caracteristica que regula la inversién de capital de!
extranjero en actividades industriales y comerciales que contribuyan al desarrollo

del pais.

Es importante sefialar que hasta donde aqui se ha dicho, solamente podrén
invertir en materia turistica en el pals, los extranjeros que tengan las calidades
migratorias. de Visitantes o Inversionistas (faltaria tocar lo referente. a los
inmigrados).” No obstante lo anterior, es conveniente recordar que los actos
juridicos por medio de los cuales se invierte pueden tener algunas variantes y que

en este caso en especifico, juegan en los siguientes supuestos:

A. Actos juridicos que impliquen inversién extranjera en México, formalizado
dentro de los limites del territario nacional.
A.1. Compareciendo los extranjeros por su propio derecho.

"A.2. Compareciendo los extranjeros por conducto de apoderado.

B. Actos que impliquen inversidon extranjera en México, formalizado fuera de los
\imites del territorio nacional.
B.1. Compareciendo los extranjeros por su propio derecho.

B.2. Compareciendo los extranjeros por conducto de apoderado.
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En el supuesto A.1., el extranjero tendrd que ser, como se dijo, Visitante o
Inversionista; pero también podrd ser cualquier otro extranjero que posea otra
calidad con excepcidon de Transmigrante, siempre y cuando obtenga un permiso
especial de la Secretaria de Gobernacion segun dispone la parte final del articulo
67 en relacion con el 68, ambos de la Ley General de Poblacion. Para mayor

claridad se procede a transcribir los referidos articulos.

"ARTICULO 66.- Los extranjeros independientemente de su calidad migratotia, por
si 0o mediante de apoderado podran, sin que para ello requieran permiso de la
Secretaria de Gobernacién, adquirir valores de renta fija o variable y realizar
depositos bancarios, asi como adquirir. bienes inmuebles urbanos y derechos
reales sobre los mismos,con las restricciones sefaladas en el ariculo 27
" Constitucional, en !a Ley para Promover la inversién Mexicana y Regular la

Inversion Extranjera y demas leyes aplicables.

E! extranjero transmigrante por su propia caracteristica migratoria, en nigin
caso estaré facultado para adquirir bienes a que se refiere este mismo precepto

legal”.

"ARTICULO 67.- Las autoridades de la Republica, sean federales locales o
municipales, asi como los notarios publicos, los que sustituyan a estos o hagan
sus veces y los corredores de comercio, estdn obligados a exigir a los extranjeros
que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que previamente les

comprueben su legal estancia en el pais, y que en los casos que establezca el
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Reglamento, acrediten que su condicién y calidad migratoria les permitan realizar
él acto o contrato que se trate, o en su defecto, el permiso especial de la
Secretaria de Gobernacion. £n los casos que sefiale el Reglamento, daran aviso a
la expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir de!l acto o

contrato celebrado ante ellas".

A primera vista pareciera que los dos articulos transcritos se pudieran

contraponer, cosa que no ocurre en virtud de que:

E! permiso previo de la Secretaria de Gobernacion que ya no se requiere, pero
que antes se requeria, era el necesario para celebrar actos de adquisicién de
inmuebles, derechos reales sobre ellos y acciones o partes sociales de empresas.
Si ée va a realizar algln acto juridico especifico, se tendrd que tener la
caracteristica migratoria que lo permita, o en su defecto obtener e! permiso
kespeciﬁco por pante de la Secretaria de Gobernacién, o bien realizarse en las

formas que se apuntan en los incisos A.2,,8.1.y B.2.

No obstante la explicacién realizada en términos de los articulos estudiados,
por lo ‘que se refiere a la adquisicion por parte de extranjeros’ de derechos
tideicomisarios en fideicomisos en zona prohibida, seala el articulo 22 de ia Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Reguiar la Inversién Extranjera, que no

serd necesario el permiso correspondiente de la Secretaria de Gobernacién 52

52 Esta opinién s compartida por Julio C. Travifo Azcue, quion manifiesta quo incluso los turistas tenen capacidad para
celebrar los fideicomisos en 2ona prohibida. MEXICO,ASOCIAGION NACIONAL DE ABOGADOS DE EMPRESAS AC.,
OP.CIT., "LOS FIDEICOMISOS DE INMUEBLES EN LAS FRONTERAS Y EN LOS LITORALES"™, P.148.
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Por lo que a Inmigrados se refiere, el articulo 52 de la Ley General de
Poblacion establece que “... es el extranjero que adquiere derechos de residencia
definitiva ‘en el pais”. Es interesante estudiar esta calidad migratoria, pues el
inmigrado goza de un status juridico que en materia de inversion, entre otras,
difiere de los No Inmigrantes e Inmigrantes. Precisamenlé por haber adquirido el
inmigrante derechos de residencia definitiva en el pais, se presume que este se ha
incorporado ya a la sociedad mexicana, y ambos sociedad e Inmigrado estan
interrelacionados por lo que a los intereses respectivos se refiere. Es entonces que
ia Ley para Promover ia Inversién Mexicana y Regular la inversion Extranjera en
su articulo 6, reza: "Para los efectos de esta Ley, se equipara a la inversion
mexicana la que efectGen los extranjeros residentes en el pais con calidad de
inmigrados, salvo cuando por razén de su actividad se encuentren vinculados con
centros de decisién econdmica del exterior. Esta disposicién no se aplicara en
aquellas . areas geograficas o actividades que estén reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de

extranjeros o que sean materia de regulacion especifica...”
2.7.2.- EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS.

Si hay algin tema en especial que haya sido tan estudiado por fa doctrina;
interpretado por la Suprema Corte; sido sujeto de Conferencias Internacionales y

de regulacién juridica en especifico, es precisamente el relativo a ia existencia,

capacidad y reconocimiento de las sociedades (personas morales) extranjeras.
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En México existe una larga trayectoria al respecto, en ocasiones contradictoria,
por lo que respecta a la Suprema Corle. Su regulacién es esiudiada desde el
punto de vista del Derecho Mercantil, Civil e Internacional Privado.5® El objetivo
central de este inciso es explicar cémo funcionan en la actualidad las personas
morales extranjeras, o sea aquellas personas, que segun e! derecho de donde
fueron creadas tengan personalidad juridica y patrimonio propios. Se comentd ya
que en este sentido pueden existir el mismo tipo de personas morales que
reconoce y regula el derecho mexicano en otros derechos, pero no solamente
estos tipos, sino también otros, los cuales en México en muchas ocasiones se

desconocen.

Jose Luis Siqueiros,5 es el autor que mas claramente comprende y expone el

tema, por lo que se tratara de segulir ia exposicién que realiza al respecto.

Se puéde comenzar ei desarrollo del presente inciso diciendo que el Cédigo de

Comercio en su artfculo 3 fraccién ) reputa en derecho comerciantes a:

"ll. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro

del territorio nacional ejercen actos de comercio”.

83, En opinién de WALTER FRISH PHILIPP, la discipiina encargada do regular los aspecios “internacionales”, que no
tangan que vor con problomas de reenvio, debe ser estudiados por el Derecho de Extranjeria.- OCTAVO SEMINARIO
NACIONAL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, MEMORIA®, CONGRESO MEXICO, ACADEMIA MEXICANA DE
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, MEMQRIA, "LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA FEDERACION EN EL
DERECHO CONFLICTUAL MEXICANO.-*, P. 51 y §2.

54. SIQUEIRCS, JOSE LUIS, “LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS EN MEXICO", 2 PARTE. GAPITULO .
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Por su péne ¢l articulo 15 del ordenamiento en cita dice:

"ARTICULO 15. Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero, que se
“establezcan en la Repablica o tengan en ella alguna agencia o sucursal, podran
ejercer el comercio sujetdndose a las prescripciones especiales de este codigo, en
todo lo quei concierne a la creacién de sus establecimientos dentro del territorio
nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccion de los tribunales de la

nacion.

En lo que se refiere a su capacidad para contratar, se sujetaran a las

disposiciones del articulo correspondiente del titulo de 'Sociedades extranjeras™.

De lo anterior se tiene que existen sociedades  extranjeras que se
establecen en la Republica Mexicana, para ejercer el comercio, haciendo de él su
ocupacién ordinaria (comerciantes, profesicnales),(articulo 3, fraccién | del Cédigo
de Comercio), y. socledades extranjeras no . establecidas, que ocasional y
esporadicamente realicen algun acto de comercio en el pals, sin hacer del ejercicio

del comercio, en México, su ocupacién ordinaria (comerciantes ocasionales).

A las sociedades extranjeras, no establecidas en el pais, se les reconoce

_ personalidad juridica en términos del articulo 250 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles que dice:

"Las sociedades extranjeras legalmente. constituidas tienen personalidad juridica

en la Republica".
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Lo mismo ocurre con las sociedades extranjeras establecidas en e! pais,

que sin embargo, para ejercer el comercio, deben cumplir con otros requisitos.

Por lo que respecta a las sociedades extranjeras, que hacen del comercio su
ocupacidén ordinaria, o quieran establecerse en la Republica, tendran que cumplir
con la inscripcién, para su publicidad, en el Registro de Comercio. Existen al
respecto disposiciones tanto en el Cédigo de Comercio, como en la Ley General

de Sociedades Mercantiles, por lo que se transcribiran las disposiciones relativas:

Cddigo de Comercio:

"Art, 24. - Las sociedades extranjeras que quieran establecerse o crear sucursales
an la Republica, presentaran y anotaran en el Registro, ademds del testimonio de
la protocolizacién de sus estatutos, contratos y demas documentos referentes a su
constitucion, el inventario, o Ultimo balance, si lo tuvieren, y un certificado de estar
constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes de! pais respectivo, expedido por
el ministerio que alli tenga acreditado la Republica, o, en su defecto, por el consul

mexicano".

Ley General de Sociedades Mercantiles:

"Art. 251. - Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercio desde su
inscripcidn en el Registro. La inscripcién sdlo se efectuard mediante autorizacion
de la Secretaria de la Economia Nacional, que sera otorgada cuando se cumplan

los sigientes requisitos ©
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|. Comprobar gue se han constituido de acuerdo con las Leyes del Estado de! que
sean naclonales, para lo cual se exhibira copia auténtica del contrato social y
demas documentos relativos a su constitucion y un cerificado de estar
constituidas y autorizadas conforme a las leyes, expedido por el representante
diplomaético o consular que en dicho Estado tenga la Reptiblica;
W. Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean contrarios a
los preceptos de orden publico establecidos por las leyes mexicanas;
|l|.‘ Que se establezcan en la Repliblica o tengan en ella alguna agencia o
sucursal.

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmente un

balance general de la negociacion, visado por un contador publico titulado.”

¢Qué ocurre si una sociedad extranjera establecida en México, carece de la
inscripcion a que se refiere la Ley General de Sociedades Mercantiles?, ;Cual
seria la consecuencia juridica?. Se considera con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 26 del Cddigo de Comercio que, la inscripcion de los actes juridicps en
6! Registro, sélo procede y es necesaria, para gue surian efectos respecto de
terceros; por lo que la inscripcion no constituye ningun elemento de existencia o
validez del acto.55 En consecuencia, aungue una sociedad extranjera ejerza en
México el comercio haciendo de é! su ocupacién ordinaria, no se inscriba en el
'Registro de Comercio tal cual establece la Ley, no por eso dejara de tener

personalidad juridica, y podra ejercer el comercio, como en el caso de las

85, Lo contrario establecié la Suprema Corle al opinar que: “Para que una sociedad extranjera tenga vida juridica en la
Republica, es necosario que cumpla con todos los requisitos exigidos por la Ley Nacional, la inscripcidn en of Registro do
una Soctedad mercantl no tiene carécter de potestatva .°, fomada de SIQUEIROS, JOSE LUIS, OP. CIT,, P 77.

87



sociedades irregulares, en términos del parrato tercero del articulo 2 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles que dice que "Las sociedades no inscritas en
el Regislrd Publico de Comercio que se hayan exteriorizado como tales frente a
terceros, consten o no en escritura publica, tendran personalidad juridica”. Este es

el caso de las sociedades extranjeras que se comentan.

Por otra parte, y en términos del parrafo quinto del mismo articulo 2 del Cédigo
de Comercio, las personas gque se ostenten frente a terceros, como representantes
de una sociedad irregular, responderdn de manera subsidiaria, solidaria e ilimitada,

sin perjuicio de la responsabilidad penal en que hubieren incurrido.

Por su parte el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Federal
establece en el articulo 28 bis, de reciente creacidn que: "Las personas morales
extranjeras de naturaleza privada no regidas por ofras leyes, solamente podrian
establecerse en el tenitorio de la Republica, cumpliendo con las -disposiciones
legales aplipables y previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.
Este precepto se refiere sobre todo a las Sociedades y Asodiaciones Civiles
extranjeras que no estan reguladas por el Cddigo de Comercio ni por la Ley
General de Sociedades Mercantiles. Es imponante advertir que el precepto en cita
unicamente se refiere a las personas morales extranjeras de naturaleza privada
que quieran establecerse, siendo aplicables los prihcipios relativos a las
sociedades mercantiles que no pretendan establecerse en la Republica Mexicana.
As! lo afirma el aniculb 2736 del ofdenamiento en consulta al establecer : "La

existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones, funcionamiento,
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transformacion, disolucion, liguidacion y fusion de las personas morales
exitranjeras de naturaleza privada se regiréan por el derecho de su constitucion,
entendiéndose por tal, aguél del Estado en que se cumplan los requisitos de forma

y fondo requeridos para la creacion de dichas personas,

En ningln caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral

exiranjera excedera a la que le otorge el derecho conforme al cual se constituyd.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actde por medio de
algun representante, se considerara que tal representante o quien fo substituya, es
el autorizado para responder a las reclamaciones y demandas que se intenten en

contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestién”,

Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores conceda a las personas
morales extranjeras el permisc para establecerse en México, en términos del
articulo 28 bis arriba citado, es necesario que prueben segun el articulo 2737:

"l. Que estan constituidos con arreglo a las leyes de su pals y que sus estatutos
nada contienen que sea contrario a las leyes mexicanas de orden publico;

“Il. Que tienen representante domiciliado en el lugar donde van a operar,
suficientemente autorizado para responder de las obligaciones que contraigan las

mencionadas personas morales.”

Por tltimo el articulo 2738 dispone que obtenido el permise de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, seran inscritas en el Registro Publico. Como este tipo de
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sociedades ahora estudiadas son de naturaleza civil, el Registro en donde habran

de ser inscritas sera el Registro Piblico de la Propiedad de su domicilio.
En términos de lo hasta aqui expuesto, se advierte que:

Las sociedades extranjeras tendran personalidad juridica en el pais. Sera
necesario que una sociedad extranjera con propésito de establecerse en México
realice las gestiones conducentes en términos de Ley, para quedar inscrita en el
Registro Publico de Comercio o de la propiedad, segtin sea el caso y estar en
6ptima posibilidad de realizar inversiones extranjeras para desarrollar la industria
turistica, toda vez que posteriormente tendrdn que inscribirse en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras de conformidad con los articulos 23, fraccion |
de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y

52 de su Reglamento.
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CAPITULOIIL.
TURISMO.

3.1.- DEFINICION DE TURISMO.

El diccionario de la Real Academia Espafiola entiende. por turismo a la
"Aficién a viajar por gusto de recorrer un pais... Organizacién de los medios
conducenles a facilitar esos viajes."ss Por su parte Manuel Blanco Ramirez afirma
que "la palabra Turismo viene del vocablo ingles "four"; viaje que deriva de la

) palabra francesa "tour"; viaje o excursion circular; la cual procede a su vez del latin
"tornare"".57 Algunas instituciones dedicadas al estudio de! turismo se preocupan
en definir en primer término al sujeto turista. Asi la Unién Internacional de’
Organismos Oficiales de Turismo (IUOTO), dice que turistas son los "...visitantes
temporales que estan siquiera veinticuatro horas en el pais que visitan, cuando e!
propdsito del viaje se pueda clasificar bajo uno de los siguiente encabezados: A.
Asueto (recreacion, vacacion, salud, estudio, religion, deportes.) B. Negocios,
familia, cometido, encuentro.”$8 a quienes permanecen menos de veinticuatro

horas se les Hlama excursionistas. Es importante anotar que la definicion aportada

56 REAL ACADEMIA ESPAROLA, “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA", TOMO VI, P.1318.
57, BLANCO RAMIREZ, MANUEL. *TEQRIA GENERAL DEL TURISMO", P.17

58, LUNbBERG, DBONALD E . "EL NEGOCIO DEL TURISMO", P.17,
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de turista se refiere exclusivamente al turismo internacional, debiendo tener en

cuenta que existe también turismo nacional.

En la legislacidn mexicana, el término tunsta es utilizado en el mismo
sentido, pero con distintos alcances, dependiendo de la materia que se pretende
regular en cada caso en especifico. La Ley Federal de Turismo en su articulo 3
dice: “Para los efectos de esta Ley, se considerara como turista a la persona que

viaje, trasladandose temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual, o que

utilice algunos de los servicios turisticos..."; por otra parte la Ley General de
Poblacion en su articulo 42 fraccion | dice que turista es el extranjero que se
interna al pais temporalmente "con fines de recreo ¢ salud, para actividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad

maxima de sels meses improrrogables.”

De las definiciones anotadas con anteriortidad se obtienen los siguientes
datos; de la realizada por la Real Academia Espafiola, que una cosa es el turismo,
entendido como’ actividad humana, y ofra |la organizacién de los medios que
permiten hacer posible esa actividad humana, 10 que viene siendo la organizacion
de la actividad turistica. De la realizada por la Unién Internacional de Organismos
Oficiales de Turismo, que los visitantes tienen que ser temporales. De la aportada
por ia Ley Federal de Turismo que el turista sera la persona que se traslade fuera
de su iugar de residencia habitual, temporalmente, aqui el concepto de residencia
juega un papel determinante, debiéndose enteder por tal, en términos del parrafo
segundo del articulo 29 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coman

y para toda la Republica en Materia Federal aquella en la cual una personé esta
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domiciliada por mas de seis meses. De la aportada por la Ley General de
Poblacién, aunque limite las actividades en razon de la materia migratoria y
aunque Gnicamente se refiera al aspecto de inmigracién, que el turista tendra que

ser un "visitante temporal®.

Al turismo contemplado desde el aspecto de organizacion de los medios
necesarios para facilitar la actividad humana puede llaméarsele actividad turistica.
que involucra los aspectos de organizacién nacional y de normacién juridica, asi

como los de organizacién propiamente dicha de la industria turistica.

Dentro del presente capituio sera estudiada la organizacién administrativa
del turismo en México y las perspectivas generales que fa industria turistica tiene
en el pais como area prioritaria por lo que respecta al actual régimen del
Presidente Carlos Salinas de Gortari. El aspecto legislativo quedd explicado en

términos del capitulo I. (Supra Capitulo |, 1.2.).

3.2.- LA ORGANIZACION DEL TURISMO EN MEXICO.

Como quedd asentade en el capitulo !, el turismo es materia federal (Supra
Capitulo 1, 1.2.). Corresponde en consecuencia al Ejecutivo Federal la aplicacion
de las leyes en la materia. Sera Ja Secretaria de Turismo la dependencia de la
Administracién Publica Federal encargada de implementar la materia turistica,
elaborando planes, creando » reglémentos, implementaﬁdo las disposiciones
Iegaleé, estableciendo criterios. E! Fondo Nacional de Fomento -at Turismo

(FONATUR) sera la entidad paraestatal encargada de la ejecucion material de los
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planes turisticos, asi como e encargado de otorgar creditos por lo que a desarrolio
del turismo se refiere. Por su parte la Comisién intersecretarial Ejecutiva del
Turismo se encargard de conocer y resolver los asuntos de naturaleza turistica
relacionados con las competencias de dos ¢ mas dependencias del Ejecutivo

Federal.
3.2.1.- LA SECRETARIA DE TURISMO.

El afticulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece
entre otras cosas:

"A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica de desarrollo de [a actividad turistica nacional”.
Para cumplir con dicha atribucidn, la Secretaria debera sujetarse- a los
lineamientos marcados por el Plan Nacional de Desarrollo, sujetandose a los
principios que en materia de planeacién democratica de! desarrolio nacional
establecen el articulo 26 constitucional y la Ley de Planeacion. :

It. Promover en coordinacion con las entidades federativas las zonas de desarrolio
turistico nacional y formular en forma conj:unta con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia la declaratoria respectiva; " Por lo que va del presente sexenio,
se ha formuiado solamente una declaratoria de "zona de desarrollo turistico
prioritario”, siguiendo la terminologia de la Ley Federal de Turismo. Dicha
declaratoria fue publicada en el Diario Oficial de a Federacion de 5 de diciembre
de 1990 y se refiere a el corredor turistico ecoldgico denominado Costalegre én el

-Estado de Jalisco, con. superficie de 577.2 hectdreas. En la Ley Federal de
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Turismo se regula mas ampliamente lo relativo a estas areas, que por revestir
tanta importancia se comentaran en un inciso propio dentro del presente capitulo.
V. Promover y opinar el otorgamiento de facilidades y franquicias a los prestadores
de servicios turisticos y paricipar con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, en aquellos casos en que la inversién extranjera concurra en proyeclos
de desarrollo turistico o en el establecimiento de servicios turisticos; * La segunda
parte de esta fraccion se relaciona con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.
XI. Promover y facilitar el intercambio y desarrolio turistico en el exterior, en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores:
XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica y
estimular la participacién de los sectores social y privado; " Esta fraccion se viene
a complementar en el presente sexenio con el Plan Nacional de Desarrollo que
dice: "... se disefaran mecanismos para involucrar la participacion de
inversionistas ‘privados, nacionales y extranjeros, en el funcionamiento de los
programas de desarrollo de infraestructura y operacion turistica,"ss"
XX. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Por su parte 1a Ley Federal de Turismo establece entre su articuiado Io
siguiente:
Articulo 7.- "La Secretaria elaboraréd el Programa Sectorial Turistico que se
sujetara a fo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo y especificara los objetivos,

prioridades y politicas que normaran al sector.”

59, MEXICO,PODER EJECUTIVO FEDERAL PLAN NAGIONAL DE DESARROLLO 1989.1994, P. 87.
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Se vié con anterioridad (Supra Capitulo I, 1.5, 1.8, 1.9,, 1.10.), que la
planeacién democratica del desarrollo nacional exige que los programas de la
Administracion Publica Federal se ajusten a las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo que es respecto de aquellos de superior jerarquia..Por lo que se refiere
al- presente sexenio, esta en elaboracién actualmente el Programa Sectorial
Turistico, sus antecedentes se encuentran en los siguientes documentos: Perfiles
del Programa de Gobierno 1988-1994 de Carlos Salinas de Gortari; Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 y Programa Nacional de Modernizacion del Turismo

1989-1994 (documento preliminar).

Articulo 8.- "La Secretaria participara en los convenios que celebren el
Ejecutivo Federal y los Ejecutivos de las Entidades Federativas, relativos a la
planeacién nacional de desarrollo en materia turistica.”

Se dijo también con anterioridad (Supra Capitulo |, 1.2.) que la materia
federal es una facultad coincidente entre la Federacion y la entidades federativas,
perc que siempre las disposiciones federales. tendrian supremacia sobre las
locales. Con la disposicion arriba transcrita se trata de coordinar esfuerzos en una

materia comiln, para conseguir el desarrollo de los intereses nacionales.

Articulo 9.- “"La Secretaria suscribird acuerdos con los titulares de ios poderes

ejecutivos estatales, a efecto de favorecer el desarrollo turistico regional o local...”
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Adiculo 10.- "La Secrelaria participara y coadyuvara en los estuerzos que realicen
los distintos niveles de gobierno, asi como los sectores social y privado, dentro de!

gobierno integral de planeacién de cada entidad.”

Articulo 11.- "La Secretaria participara en los érganos estatales de planeacidén para
el desarrollo, entendidos como la instancia para promover y coordinar las acciones
conjuntas que lieven a cabo los Gobiernos Federal y locales en ias entidades

tederativas.”

Articulo 12.- "La Secretaria podra suscribir acuerdos y bases de cooperacién o
colaboracion con otras dependencias y entidades publicas, o con organizaciones
de los seclores social y privado para la realizacion de programas y acciones

especiticas relativas a los objetivos sefialados en el articulo 2 de esta Ley.”

Articulo 13.- "La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, participarda en las acciones relativas a la cooperacién turistica
internacional, para lo cual promovera la concertacién y coordinacion de trabajds
con gobiernos e instituciones extranjeras y con organismos internacionales, con el
fin de impulsar y. facilitar el intercambio y desarrollo turistico.” Esta fraccidn tiene
estrecha relacion con la X1 del articulo 42 de la Ley Organica de la Administracién

Piblica Federal.

Es importante mencionar que en materia de cooperacidn internacional
mucho han servido. por lo que a experiencias se refiere, las Reuniones

Interparlamentarias celebradas en el presente régimen.
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Hasta aqui se ha visto toda la serie de atribuciones que la Secretaria de
Turismo tiene para programar, promocionar, fomentar, desarrollar y regular la

actividad turistica nacional.

La organizacion interna de la Secretaria de Turismo, viene explicada

graficamente en términos del apéndice A.
3.2.2.- EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO.

FONATUR es un fideicomiso pUblico cuyo objeto estd constituldo por
aportaciones de los Gobiernos Federal, estatales y municipales, de las entidades
paraestatales y los pariculares; créditos obtenidos de fuentes nacionales,
extranjeras e internacionales; por el producto de sus propias operaciones y por los
‘recursos que obtenga por cualquier otro concepto. Participa como fiduciario
Nadonal Financiera y sus finalidadés son segln establece el articulo 52 de Ia’Leyr
Federal de Turismo las siguiehtes:

I Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de infraestructura y urbanizacién
y realizar edificaciones e instalaciones que incrementen la oferta turistica
nacional;

Il. Dotar, fomentar y promover el equipamiento urbano para las zonas, centros y

desarrollos turisticos;
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Il Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, adminisirar y, en general realizar
cualquier tipo de enajenaciones de bienes muebles e inmuebles que contribuya al
fomento del turismo.

V.. Operar,administrar y mantener, por si o a través de terceros, todo tipo de
bienes relacionados con la actividad turistica;

V. Realizar la promocidn y la publicidad de sus actividades;

VI. Participar con los sectores publico, social y privado, en la constitucion, fomento,
desarrollo .y operacion de empresas,cualquiera que sea su naturaleza juridica,
dedicadas a la actividad turistica;

VI, Participar con caracter temporal como socio 0 accionista en socledades que
desarrollen objetivos turisticos;

VHI. Adquirir valores emitidos porar el fomento al turismo por instituciones de

crédito.”

FONATUR estara dirigido por un Director General que sera Delegado
fiduciario especial designado por el Presidente de la Repulblica. A su vez, contara
con un - Comité Técnico,8® integrado por representantes de la Secretarfa de
Turismo. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, y el Banco de México.

Sera presidido el Comité Técnico por el Secretario de Turismo y Nacional

€0 “Egta figura to ha confarmado de acuardo con una costumbre bancana, COMO N cueiPs colegiada. representativo da
fos intores nvolucrados, auxihar @n aspeclss técnicos, muchas veces sa incorporan representantes o asesores do ciertas
areas cel propio banco. y es practica qua tambidn figure e! fiductano, algunas veces con vez pero sin voto. . El comite
wcrica no nene perscralidad juridica, ni capacidad para obligarse. £ un organo colegtado dehiberante, decisone pero no
ejecutivo. *-BERNAL MOLINA, JULIAN. "PRACTICA Y TEORIA JURIDICA DEL FIDEICOMISQ", P.34y 35.
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Financiera contara con un representante con voz pero sin volo. La Secretaria de la

Controlarfa General de la Federacidn designara un Comisario.

En la actualidad la politica como opera FONATUR, consiste .principalemte
en que éste,siguiendo lineamientos de las especializacidn “de la  actividad
turistica,elabora estudios, planes y proyectos de desarrollos integralmente
planeados, llamadoes megaproyectos para venderlos en paquete a los
Inversionistas que deseen adquirirlos para que estos los ejecuten y desarrollen.

Para lo anterior, FONATUR participa también otorgando los créditos convenientes.

"El concepto de megaproyectos es una férmula moderna para el desarrollo
de centros turisticos integraimente planeados, que consiste en la preparacion de
una oferta masiva de tierra que se ofrece a los inversionistas nacionales y
extranjeros para desarroliarla en participacion y coordinacion con FONATUR,
garantizando e! desarrolio de la infraestructura y superestructura necesaria asi

como la imagen distintiva del destino turistico.

El megaproyecto esta basado en un plan maestro que especifica los usos
de! suelo, teniendo en mente el delicado balance de la ecologia, belleza y recursos
naturales con el desarrollo de hoteles, marinas, campos de golf, centros
comerciales, zonas residenciales, condominios y todos los servicios

necesarios,con el respaldo y experiencia de FONATUR."s!

61, FONATUR, CIRCULAR INTERNA.



Existen en la actualidad catorce megaproyectos que deberan estar
funcionando en el término de diez afios. Estos megaproyectos, los cuales vienen
especificados en el apéndice B representan una inversién cercana a los tres mil

millones de ddlares.

Resulta por demds interesante la organizacion que debe tener FONATUR
para el cuidado de los’ diferentes aspeclos que intervienen en la preparacién de
cada paquete, es por eso qué se ha implementado un "Manua':icbre la
documentacién e informacién con que FONATUR debe contar para iniciar los
megaproyectos que tiene proyectados" mismo que se presenta como apéndice C

del presente trabajo.

Respecto al ﬁnanciz;miento de la actividad turistica, por lo que va del
presente sexenio FONATUR otorgd en 1989 (en miles de pesbs) $274,296,041.00
que representd una inversion generada de (en miles de pesos) $895,287,000.00
segln estadisticas de FONATUR que se exhiben en el apéndice D. Para 1990 el
crédito otorgado ascendié a (en miles de pesos) $177,484,244.00, generando una
inversion de (en miles de pesos) $439,143,256.00, en términos de las estadisticas
de FONATUR exhibidas en el apéndice F.

Los financiamientos otorgados por FONATUR pueden ser destinados a :
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a} Nuevos proyeclos, ampliacion y/o remodelacidn y equipamiento menor de
hoteles de 1 a 3 estrellas;

b) Nuevos proyectos, ampliacion y/o remodelacion y equipamiento menor de
hoteles de 4 estreilas a gran turismo;

c) Nuevos proyectos, ampliacion de empresas de tiempo compartido;

d) Nuevos proyectos, ampiiacién de condominios hoteleros;

e) Nuevos proyectos, ampliacion y/o remodelacion y equipamiento menor y capital
de trabajo de establecimientos de alimentos y bebidas;

f) Ampliacion y/o remodelacion, adquisicién de mobiliario y equipo, promocion y
publicidéd. arrendadora de vehiculos y o guias choferes de agencias de viajes.

g} Nuevos proyectos, ampliacién y/o remodelacion y equipamiento menor de

aibergues, balnearios, campamentos y establecimientos de casas rodantes.

Los requisitos indispensables para la procedencia de! crédito varian de un
‘caso a olro; es por eso que se exhibe el apéndice F para que los posibles

inversionistas destinatarios de los créditos sepan que requisitos deben reunir.

El procedimiento para obtener e} financiamiento consiste principaimente en
que el inversionista subaste por escrito el crédito a través de la institucion bancaria
que elija. Esta analizara la solicitud y de aprobarla enviara a FONATUR la canta de
autorizacién dé! crédito adjuntando la documentacion técnica, financiera y legal

que corresponda, sequn los casos arriba sefialados.

FONATUR evaluara la soficitud notificando al banco y al inversionista la

resolucion tomada.,
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De proceder el financiamiento, el banco remitira a FONATUR los
resp'eclivos certificados de depésito’ que documenten el crédito y éste seguin la
calendarizacidon de las obras entregard al inversionista las ministraciones

acordadas.
3.2.3.- LA COMISION INTERSECRETARIAL EJECUTIVA DEL TURISMO.

La Ley Federal de Turismo en su articulo 14 establece que: "La Comisién
intersecretarial Ejecutiva del Turismo tiene por objeto conocer, antender y resolver
los asuntos de naturaleza turistica relacionados con las competencias de dos o

‘mas dependencias del Ejecutivo Federal."

Por ser el turismo una actividad tan amplia, involucra muchos aspectos,
como pueden ser aspectos laborales, por lo que se refiere a la creacién de
fuentes de trabajo; agrarios por lo que se refiere a las tierras ejidales en donde se
pretenden crear desarrollos turisticos; culturales, por 10 que respecta a la creacién
de escuelas especializadas en turismo asi como de la proyeccién de la historia y
cultura nacionales hacia el exterior; comerciales por ser el turismo una industria

" prioritaria del desarrollo nacional; comunicaciones por lo que respecta a carreteras,
puertos maritimos, aeropuertos y en general todas las vias de comunicacién;
migratorias por ser el turismo un fendmeno investido de tal naturaleza; ecoldgicos;
de planeacion de los suelos y de los asentamientos humanos. Por lo anterior

en términos de! articulo 15 de la Ley Federal de Turismo "La Comision estara
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integrada por el titular de ia Secretaria de Turismo quien la presidird y por los
Subsecretarios que designen los titulares de las Secretaria de Gobernacién,
Relaciones Exteriores, Marina, Hac'anda y .Crédito Publico, Comercio,
Comunicaciones y Trasportes, Desarrolio Urbano y Ecologia, Educacion Publica,
Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria y Pesca. El
Director General de! Instituto Nacional de Antropologia e Historia tendra el caracter
de invitado permanente...". El Secretario de Turismo designara al Secretario

Técnico.
3.3.- IMPORTANCIA SOCIECONOMICA.

Los aspectos econdmicos van siempre seguidos de aspectos socialesy ala
inversa, toda vez que Ia economia se da en razén de factores humanos, pues de

no existir el hombre, 1a economia no tendria por queé ser.

La importancia socioecondmica. del turismo se explica en razon de la
proporcién que tiene respecto de la economia y de la politica econdmica. En ésta,
en la politica econdmica del -actual régimen del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, el turismo juega un pape! determinante al ser considerado como una area '
prioritaria por el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, marcando una
importantisima directriz para el desarrolio de esta area. La politica econdmica ha
catalogado al turismo como prioritaria en virtud de los resultados econémicos
obtenidos en el pasado, por 1a perspectiva que se tiene a futuro en su desarrollo y

por los beneficios que implica.
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De la misma forma que la actividad econémica es netamente humana, la
actividad turistica también o es. No puede explicarse 2l turismo sino en funcién del
hombre. Es por eso que el turismo es una actividad cultural. En algunos aspectos
la economia incluye al turismo por cuanto concierne al ciclo de la produccion de
los servicios turisticos; perc en otros aspectos el turismo se desliga de la
economia cuando se trata de la formacidn que involucran los viajes, del sano

aprovechamiento del tiempo libre y del derecho al descanso.

En el modelo de desarrollo econémico de México, la actividad turistica
juega un papel determinante, basta decir que ademas de la agricultura, ganaderia.
pesca, es.la unica que tiene una Secretaria de Estado que se ocupa
expresamente de atenderla. Ademas el turismo, por su complejidad y versatilicdad
involucra a diferentes aspectos de la economié del pais, a saber: industria de la
construccién, dei transporte, de ta transformacion, de espectaculos, alimentacion.
El turismo cobra importancia econémica por que en la actualidad, los servicios qﬁe
de él derivan son altamente demandados. Si la industria turistica se beneficia lo
haran también el empresario, el trabajador, el turismo, la poblacién, el municipio, la
entidad federativa,.la region y el pals; asi como todas las industrias que le son

conexas directa o indirectamente.

Las ventajas socioecondmicas del turismo se pueden enumerar enunciativa

y no limitativamente en la siguiente forma:
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- Se crea una oferta de servicios turisticos a nivel nacional y mundial que genera

captacidn de divisas.

Se desarrollan econdmicamente muchas regiones del pais. En Guerrero y
Oaxaca se ha fomentado la explotacidn nacionai del turismo toda vez que es la

unica industria que sostiene la economia de estos estados.

E! desarrollo de los centros turisticos irae aparejada la construccion de la
infraestructura bésica que se traduce en el mejoramiento de los servicios
publicos como agua potable, drenaje, energia eléctrica, pavimentacién 'y

comunicaciones.

Se crea una gran oferta de empleos permanentes directos y otros tantos
indirectos. "Segun investigaciones realizadas por el Banco de México, por cada

‘ cuarto de hote! que se construye, se genera un empleo directo en promedio y:
aproximadamente 2.5 empleos indirectos."s2

- Lainversion realizada en la infraestructura aumenta el patrimonio del pais.

- Se fomenta la redistribucién del ingreso, obteniendo una mas justa y equitativa“
distribucién de la riqueza, acortando el abismo entre quienes todos 1o tienen y
quienes carecen de lo indispensable. i :

-'Se equilibra de una manera mas favorable la balanza comercial, pues los

sevicios producidos por la industria turistica son producto de exportacion. "Los

viajes son el producte de exportacicn, mayor de buen nimero de paises,entre

los que estan el Reino Unido, Espana, ltalia, México e Irlanda. Los ingresos por

62 MARTINEZ DEUANE NORMA BEATRIZiNPACTC SOCICECONCMICO DE UN CENTRO TURISTICO INTEGAAL®,
P15
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turismo se han de compulsar con los ingresos por otras exportaciones, para ver
la importancia relativa del turismo en un caso particular...".83

- Con las medidas adecuadas, los indices de contaminacion producidos por esta
industria resultan ser mas tavorables si se les compara con los producidos por
otras industrias.

- Se generan todo tipo de contribuciones; federales, estatales y municipales que

redundan en un incremento del erario publico.
3.4.- LA INDUSTRIA TURISTICA EN MEXICO.

Decia el Senador espafiol Juan de Arespacochaga y Felipe, gran conocedor
del turismo,'en la 1V reunidn Interparlamentaria México-Espafia en 1989 “... yo no
puedo mds que asegurar que tienen ustedes un potencial turistico enorme, que
deben origntar sabiendo que el turismo mayor lo tienen siempre del vecino.
Tienen ustedes al lado, lo mas cerca posible, a un gran gigante de! tema tL_:ljlstico.
de posible exportador de turismo y no hay duda de que mi consejo, como senador
en este momento de Espafia, y en el deseo de dar un posible apoyd a las
posibilidades de ustedes, tienen la gran posibilidad del turismo que les va a venir
del norte, quieran o no quieran. Y ustedes seran un pais turistico, quieran o no

quieran y, ademas, es bueno que lo quieran y es bueno que lo puedan hacer.'s4

€3 DONALD E. LUNDBERG, OP CIT.P. 13

*. “Estados Unidos os el major mercado, os de donde proviens el 85% del total de turistas que recibe nuesto pals .=
Palabtas pronunciadas por el Senador Hugo Domenzasn, MEXICO, H. CONGRESO DE LA UNION, *XXiX REUNION

INTERPARLAMENTARIA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, MEMORIA®, P.221

84 MEXICO. H CONGRESO DE LA UNION, "IV REUNION INTER-PARLAMENTARIA MEXICO-ESPANA. MEMORIA,®
P.113
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México es un pais turistico por excelencia, asi lo demuestran la gran
variedad de atractivos turisticos con los que cuenta: ya en 1518 un extranjero se
habia percatado de elio. El Capellan Mayor de la Armada del Rey de Espafa, que
partio de Cuba por instrucciones de Diego Velazquez, en el "ltinerario del Golfo de
Juan de Grijalba" manifesté su mas profunda admiracion por el paisaje, clima,
vegetacion, aroma y arquitectura de las tierras exploradas. Lo anterior que
constituye el primer piropo turistico para Méxiéo, se ve reforzado en la actualidad
por una inmejorable ubicacién geogréfiéa, diversidad de atractivos naturales 'y
climas, infinidad de zonas arquelégicas de distintas culturas, bellas ciudades
coloniales, apasionada - historia, ricas manifestaciones culturales, eventos
artisticos, culturales y deportivos, accesibilidad econémica y una estructura de

servicios turisticos que cada vez se moderniza y se amplia mas.

Meéxico tiene mucho que ofrecer tanto a nacionales como a extranjeros, en
consecuencia deben explotarse racionalmente todos los atractivos turisticos, por
medio de una industria turistica capacitada para ello y dentro de un marco legal
que promueva las ventajas y restrinja las deficiencias y transtornos que la referida
actividad econémica pudiéra ocasionar, encauzandola por el camino del desarrollo

nacional, para hacer del turismo una industria benéfica para el pais.

En los d(ltimos afios la industria turistica en México registra “.,.un

comportamiento muy dinamico creciendo a tasas superiores a las de otros
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sectores y a la economia en su conjunto, contribuyendo asi de forma mas eficiente
a la solucion de problemas nacionales..."s5 La actividad turistica en 1987 captd
2,350 millones de ddlares, mientras que para 1990 capté 3,388.8 millones de

délares.

Debido a su importancia econémica y tomando en consideracion e! carécter
prioritario del turismo, los sectores pUblico, social y privado deberan de cooperar
dentro de sus respectivas posibilidades interviniendo en el desarrollo de esta area
de la economia. Para lograr lo anterior el Gobierno Federal alienta por diferentes
medios y mecanismos la inversién del sector privado, en donde se encuentran
tanto el inversionista nacional como el extranjero, y entre estos Ultimos se
considera a las personas a que se hace referencia en el capitulo 1! (Supra Capitulo
li, 2.6.). La inversion proveniente del sector privado pretende canatizarse' no
solamente a la creacién de superestructura que Implica por ejemplo la
construccién de hoteles, sino a la creacidon de infraestructura consistente en
urbanizacién, carreteras, aeropuertos, drenaje, agua potable, etc. E! turismo es
una industria de servicios si se toma en consideracion las ideas expuestas por
Juan Bautista Say,56 consistentes en que toda actividad productiva incorporada o
no en objetos materiales, son también productivas, como lo son los servicios. En
Meéxico esta industria de servicios sera aquella que tenga como primordial objetivo

crear las condiciones para estar en posibilidad de prestar de la manera mas

85, MEXICO, INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES DEL P.R..° PERFILES DEL
PROGRAMA DE GOBIERNO 19881994 DE CARLOS SALINAS DE GORTARL.", P.5.

86, SCHEIFLER AMEZAGA, XAVIER, "HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO", TOMO 1, P. 326 Y 327.
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_diligente posible, los servicios turisticos requeridos tanto por nacionales como por

extranjeros.
3.4.1.- LOS SERVICIOS TURISTICOS,

En términos del articulo 4 de la. Ley Fedsral de Turismo. "Seran
considerados como servicios turisticos los siguientes:
1.’ Hoteles, moteles, albergues, habitaciones con sistema de tiempo compartido o
de operacion hotelera. y demds establecimientos de hospedaje, asi como
.. campamentos y paradores de casas rodantes.
Il. Agencias, subagencias y operadoras de viaje y operadoras de turismo.
_lli. Arrendadoras de automdviles, embarcaciones y otros bienes muebles y equipo
destinado al turismo.
V. Transportes terrestres, maritimo, fluvial, lacustre y aéreo para el servicio
exclusivo.de turistas.
. V. Los prestados por guias de turistas, guias choferes y guias especializadas.
V1. Aestaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos y similares, con la salvedad
a que se refiere el articulo 72, y

VIi. Los demés que la Secretaria considere preponderantemente turisticos.”

La clasificacién anterior reviste importancia por que se hace un catéiogo de
todos los servicios que implica la industria turistica y porque relacionéndola con e!
articulo 2 de la misma Ley, considera como turistas, a las personas que

sencillamente hagan uso de alguno de los servicios. Esta asimilacién tiene como



fundamento que cualquier usuario de servicios turisticos acceda a la proteccion al

turisia establecida en el capitulo X1 de la Ley Federal de Turismo.

3.4.2.- ACTIVIDADES TURISTICAS SEGUN EL REGLAMENTO DE LA LEY
PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA. )

E! catalogo de actividades que hace el articulo 19 del Reglamento cobra
importancia respecto de los fines de los fideicomisos sobre inmuebles en zona
prohibida a que se refiere la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera. Dicha clasificacion puede haber sido comentada en el
capitulo lil o en el capitulo V1, pero por contener un criterio de amplio mafgen para
detallar aspectos turisticos concretos, es que se incluye en el presente capitulo. El

referido articulo dice:

"Art. 19.- Para efectos de lo disbuesto en el articulo 18 de la Ley, se consideraran
" entre las actividades Industriales y turisticas, las de construccion por cuenta

propia, venta, alquiler, establecimiento, explotacion y operacion de:

a) Parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y residenciales;
b) Hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de hospedaje,asi como
campamentos y paradores de casas rodantes;

c) Aimacenes, bodegas y naves industriales;

112



d) Casas-habitacién y edificios para vivienda de trabajedores y empleados de
empresas industriales y turisticas;

e) Centros comerciales a que se refieren las disposiciones administrativa§ que
establecen un régimen especial para su operacién;

{) Centros de investigacion;

g) Desarrollos o complejos turisticos;

h) Marinas turisticas;

i) Muelles y las instalaciones industriales, turisticas y comerciales establecidas en
estos; y

~ j) Establecimientos para restaurantes, cafeterias, bares y comercios en general.”
3.5.- LAS ZONAS DE DESARROLLO TURISTICO PRIORITARIO.

Para efectos del presente trabajo se hizo una labor Qe investigacion en la
Secretaria de Turismo para obtener informacidn a cerca de ias zonas de desarrollo
turistico prioritario que existen actualmente en el pais, sin embargo a pesar de la
. importancia que deben revestir estas zonas, es necesario anotar que fue imposible

obtener informacién al respecto.
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CAPITULO IV.
LA ZONA PROHIBIDA.

4.1, EL TERRITORIO COMO ELEMENTO DEL ESTADO.

Como ya se decia en el capitulo ], el mundo en la época que nos™ toca vivir
evoluciona rapidamente, los cambios y adelantos en los aspectos real y del
conocimiento no se pueden comparar a los acontecidos en otras épocas de la
historia de la humanidad. Existen sin embargo, aspectos que sustancialmente se
mantienen actualizados atin sin haber sufrido cambio algunc en su estructura. Uno
"de esos aspectos de que se habla, es el estado moderno. Es por eso que Herman
Hetller lo define como “"una estructura de dominio duraderamente renovada. a
través de un obrar comun actualizado representativamente, que ordena en Ultima
instancia los actos sociales sobre un determinado territorio."s? Debido a las
circunstancias tan draméticas en que se ha desenvuelto 1a historia a partir de los
ﬁltiﬁos dias de la Edad Media y principios del Renacimiento a ia actualidad, es
que se ha sabido de la creacion de gran cantidad de estados, de los cuales, unos
dejaron de serlo ya para dar surgimiento al. nacimiento de otros.
independientemente de la cantidad, lo que interesa resaitar mas que nada es la
calidad y las caracteristicas comunes que estos estados tuvieron o tienen entre si.

Los estados tienen elementos. accidentales que los caracterizan y a su vez hacen

67 GONZALEZ URIBE, HECTOR. “TECRIA POLITICA®, P. 157.
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que se distingan los unos de los otros, a saber: su forma de gobierno o su
régimen econdmico, pero indudablemente sus elementos sustanciales son los
mismos. Lo que interesa subrayar enla definicién de Heller apuntado lineas atras
es el término: "duraderamente renovada”, pués a decir verdad el estado es una
institucion con sentido de permanencia, que debe evolucionar en la medida que lo
hace la época. Debe adaptarse & las circunstancias histdricas par las que
atraviesa su existencia El evolucionar del estado noc afecta sus elementos
sustanciales, unicamente transforma los accidentales. Al evolucionar el estado, es
que se renueva, es entonces que se adapta a las nuevas exigencias histdricas, a

las actuales, no a las pretéritas.

Uno de los elementos sustanciales de los estados es sin lugar a dudas, el
ierritorio, el ambito espacial en donde éste va a ejercer su poder soberano sobre
sus subditos, por medio de los funcionarios encargades de hacerio. No se puede

concebir un estado moderno que carezca de territorio.

El Estado Mexicano, amén de ser un estado sui géneris, goza de los
.mismos elementos sustanciales comunes a todos los- estados modernos. . La
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 42, indicala-
comprension del territorio nacional, adoptando la teoria tridimensional que concibe
al territorio de un.estado en sus dimensiones: fongitud, latitud, y profundidad. Es
por eso que el referido anticulo reza: "El territorio nacional comprende: |. El de las
partes integrantes de la Federacion; Il. El de las.islas. incluyendo los arrecifes y

cayos en los mares adyacentes; lll. El de las islas de Guadalupe y las de
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Revillagigedo situadas .en el Oceano Pacifico; V. La plataforma continental y los
zécalos submarinos de las islas cayos y arrecites; V. Las aguas de los mares
tefritoriales ‘en la extensién y términos que fije el derecho internacional y las
maritimas- interiores, y Vi. El espacio situado sobre el territorio nacional, con.la
extension y modalidades que establezca el propio derecho internacional”. La teoria
de la tridimensionalidad consiste en que el Estado, ejerce su soberania en un
territorio que no es plano, el territorio no Gnicamente es el suelo, sino que también
comprende las aguas, a las cuales podriamos medir en su . longitud y latitud. E!
espacio situado por encima de su espacio terrestre y -acudtico, también forma
pane de su territorio, o sea, éste se proyecta hacia arriba. De la misma manera
que - el territorio de un estado se proyecta hacia el espacio Jo hace hacia el
subsuelo, de tal forma que pudiéramos decir que el territorio de los. estados tiene
una forma que tiende a ser piramidal hacia arriba tomando como base los
espacios - terrestres’ y acudtico y una forma que. tiende a ser piramidal, pero

invertida hacia abajo, tomando como base el mismo-espacio terrestre y acuético.

E! espacio de validez- territorial de los actos soberanos del Estado.
Mexicano, y donde tiene vigencia e! ordenamiento juridico mexicano, tai y como se
senalo con anterioridad (Ver Supra Capitulo 1), es precnsameme en sus espacxos

terrestres, acuatico, aéreo y subterraneo, que conforman su territorio.
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4.2.- LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION.

El Estado. Mexicano ejerce su .soberania en el espacio - territorial
determinado por la Constitucion; en el mismo territorio ejerce su facultad de
imperium sobre sus subditos. Al mismo tiempo que el Estado ejerce:sobre sus
subditos su facultad de imperium, ejerce un dominium sobre el territorio nacional.
El constituyente adopta en el articulo 27 constitucional el principio de propiedad
originaria de la nacién al decir que: "La propiedad ae las tierras y aguas
comprendidas  dentro. de los limites del territono nacional, - corresponde
originalmente a la nacidn...” De la misma manera.que el pueblo es el esencial y
originario titular de la soberania en los términos del articu'o 39 constitucional, la

nacién.es el original propietario del territorio,segun el articulo 27.

No se puede atribuir una fecha de nacimiento precisa a la nacion mexicana;
su’ surgimiento se va entretejiendo al ritmo que lo hace la historia misma, que se
remonta al choque de las culturas mesoamericanas con la occidental. El pasado
comin de {a nacién mexicana se genera en hechos historicos violentos, despugs
se .toma conciencia de ellos. Existen en la Ciudad de México dos bellisimos
pen;amientos, ubicados cada uno de ellos en dos lugares no menos bellos e
interesaﬁtes; el primero se refiere al inicio de Ia gestacion de la nacionalidad y se
encuentra ubicado en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, se refiere a los
gérmenes de la nacion mexicana: "El 13 de agosto de 1521 herocicamente
defendido por Cuauhtémoc cayo Tlatelolco en poder de Hernan Cortéz. No fue

triunfo ni derrota, fue el doloroso nacimiento del pueblo mestizo que es el Méxice
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de hoy". El segundo de Ignacic Ramirez, ubicado a la entrada del Museo del
Templo Mayor, comprende a la toma de conciencia de la nacién mexicana como
tal: "¢De donde venimos? ;A donde vamos? Este es el doble problema cuya
resolucién buscan sin descanso los individuos y las sociedades. Descubierto un
extremo se fija el otro. El germen de ayer encierra las flores de mafiana. Si nos
encaprichamos en ser aztecas puros, terminamos por el triunfo de una sola raza,
para adornar con craneos el templo del marte americano, si nos empefiamos en
ser espaiioles nos precipitamos en el abismo de ia reconquista, Pero no | vamos !
Venimos del Pueblo de Dolores, descendemos de Hidalgo y nacimos luchando
como nuestro padre por los simbolos de la emancipacion, y como él, luchando por
la santa causa, desapareceremos de sobre la tierra.” Con independencia de que la
Constitucién de 1817 utilice en su redaccién indistintamente los términos nacion y

pueblo, es conveniente, antes de continuar, hacer una aclaracion al respecto.

E! término nacién es de caracter eminentemente socioldgico, se refiere al
grupo humano que tiene respecto del pasado o del futuro vinculos en comun, a
saber respecto del pasado; idioma, raza, religién, costumbres, historia, y de lo

futuro un proyecto de vida para alcanzar juntos las metas deseadas.

El pueblo en cambio, de contenido eminentemente poilitico y juridico es el
grupo humano que habiendo tomado conciencia nacional actia ya dentro de un
sistema como arquitecto de su propio destino, para hacer valer sus derechos

soberanos. El pueblo es en términos juridicos la institucionalizacidn de la nacion.

119



El pueblo delega su sooerania en los organos del Estado, para que éste la
ejercite tanto en lo interno como .en lo externo. Es el Estado quien ejerce la

soberania y quien tiene personalidad juridica propia.

La intima relacion que existe entre el Estado y uno de sus elemeqlos
esenciales ha sido llamada por Ignacic Burgoa Orihuela como wun nexo
institucional,t® que explica la naturaleza publica de esta propiedad, que no debe
confundirse con la propiedad civil, que es distinta connotacién, toda vez que, como
se vera posteriormente, la propiedad como derecho real de! Derecho Civil, deriva
en el sistema juridico mexicano de la propiedad originaria de la nacién, que es un

"derecho real de naturaleza publica”.6®

Por lo anterior es que la Constitucién afirma la propiedad del Estado sobre
su territorio. "En un correcto sentido conceptual la propiedad originaria implica lo
que suele llamarse el dominio eminente que tiene el Estado sobre su propio
territorio... la propiedad originaria... significa la pertenencia del territorio nacional a
la entidad estatal como elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de

este".70

Al consumarse la independencia en 1821, nace México como un estado

nuevo y diferente a Espaiia y aunque la nacion mexicana se habia venido

68 _BURGOA ORIHUELA. IGNACIO OP CIT P.161
63 TENA RAMIREZ. FELIPE. OP CIT P. 187

70 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OP CIT . P 174
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gestando con anterioridad, e! Estado Mexicano no existidé hasta que adquirié plena
soberania independientemente de la existencia de una constitucidén escrita, "Una
Constitucion real y efectiva la tiene y la han tenido siempre todos los paises....
todo pais tiene, necesariamente, una Constitucidon, real y efectiva, pues no se
concibe pals alguno en el que no imperen determinados factores reales de poder
cualesquiera que ellos sean.” En 1821 se funda el Estado Mexicano; en 1824 se
configira. Para Hans Nawiasky existe una clara diferencia entre fundacién y

configuracion del Estado.??

La tesis expuesta es sustentada entre otras personas por Maria del Refugio
Gdnzalez quien al hacer referencia al surgimiento del derecho mexicano sostiene
que es "el que aparece con la entidad politica y juridica denominada 'México',
desdé el momento en’'que slrge, o sea, a raiz de la independencia politica de un

territorio que le dié origen®.7

El criterio sustentado ‘atras no es compartido sin embargo por lgnacio
Burgoa quien afirma que e! Estado Mexicano nace con la Constitucién de 1824, al
respecto sostiene: "Sin mayor esfuerzo intelectual se advierte' que los hechos
histéricos politicos que se sucedieron desde la prociamacion del Plan de Iguala el

24 de febrero de 1821 hasta la expedicién de la Constitucién Federal de 4 de

7} FERNANDO LASALLE. " QUE ES UNA CONSTITUCION?", P.26
72 HAWIASKY. HANS “TEORIA GENERAL DEL DERECHO". P 67

73 MEXICO. INSTITUTO DE \NVESTIGACIONES JURIDICAS, “INTRODUCCION AL BERECHO MEXICANG", TOMO L, P,
1
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octubre de 1824, asi como los diferentes documentos publicos que de ellos se
derivaron y los cuerpos gubernativos que operaron durante ese breve periodo,
tuvieron una finalidad comun: establecer para México una organizacion politica, es
decir, estructurar politicamente al pueblo mexicano, Esta finalidad se consiguid
definitivamente por primera vez en la vida independiente de nuestro pais con ia
mencionada Constitucion, la cual, en consecuencia, fue el ordenamiento jun’dicq
fundamental primario u originario de México, o sea, que en ella se cred el Estado
Mexicano".7¢ En el mismo sentido que Burgoa, se pronuncia Jorge Sayeg Helu al
decir de la Constitucion de 1824: "Con ella nacié, podriamos decir, la nacionalidad
mexicana; fue la primera del llamado México independiente, ya que la de
Apatzingan que la precedié con diez afios de antelacién, por mas que haya
constituido el primer planteamiento radical de nuestro pueblo, fue promulgada
cuando atn fuchabamos por romper las cadenas que nos mantenian atados a la
peninsula espaiiola, y aunque elio se logré empero en 1821, no seria sino hasta
1824 en que, tras de haberse sacudido de la ignominiosa dictadura imperial
iturbidista, el pueblo mexicano se dispusiera a reiniciar la lucha, ante la negacién
que hiciera el suplantador de Iguala, de los ideales que le hicieron seguir a Hidalgo

desde un principio."?s

Otra tesis que resulta interesante se dejo ver en los Sentimientos de ‘la

Nacién, en el Acta Solemne de la Declaracién de Independencia de la América

74 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, OP.CIT.. P.88 y B9.

75, SAYEG HELU, JORGE: “SEMBLANZAS HISTORICAS MEXICANAS, PERSONAJES. EPISODIOS ¥ DOCUMENTOS",
P47,
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Septentrional, firmada en Chilpancingo en 1913 y an el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan en 1814, que
establece la idea de que la nacién habia recobrado en. escs momentos la

soberania que en alguna época habia perdido.

Al nacer México, nace con todos los elementos que le son comunes a los
estados modernos; es por eso que surge con un territorio que si bien es cierto que
por infortunios del destino éste se ha visto reducido, el Estado Mexicano no lo ha
sido en-'absoluto, sigue siendo sustancialmente e! mismo, e! Estado Mexicano.
Pero:si'se hubiera perdido no sélo una parte considerable del territorio, como lo
fue, sino todo, Ia entidad estatal mexicana no existiria, pues no tendria ni un solo
centimetro cubico de espacio en donde ejercer su soberania. Esta necesidad vital
de los estados es lo que nos lleva a afirmar que éste sea el propietario de su

- territorio. Es debido a lo anterior, como en el caso de México, la Constitucion,
debido a la especial importancia que reviste la cuestion territorial, encomienda al
Estado la transmision de la propiedad de las tierras y aguas a los paniculares,
constituyendo la propiedad privada, en la medida que lo dicte el interés publico,
contando para ello con las acciones necesarias para revertir |a propiedad a su

original propietario, el Estado.
4.3.- LA MODALIDAD DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

Por disposicién constitucional es el Estado el encargado de transmitir a los

particulares el dominio de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio



nacional, constiluyendo la propiedad privada. segun reza el articulo 27. Esta
transmision debe realizarse "... con positivo criterio social, es decir, en funcién del
interés colectivo, de tal manera que sus beneficios, que sus frutos accedan
equitativamente a todos... para fonalecer el desarrollo econémico de la nacién”.®
Debemos entender para la interpretacién de este precepto por paniculares, a las
personas que por exclusion no son publicas, 0 sea, a las personas ubicadas

dentro de los sectores privado y social. (Supra Capitulo 1, 1.4.).

El dominio constituidc en términos de la Constitucion en favor de los
particulares, si corresponde al concepto que nos brinda el derecho civil, que a
pesar de su antigledad doctrinal, en el derecho mexicano, solamente lo podemos
aceptar como consecuencia directa de la propiedad originaria. La. propiedad
privada de naturaleza civil serd aguella que tenga la caracteristica de derecho real
y cuyo titular tendrd la facultad de utilizar, usufructuar y disponer del bien. Estas
facultades reciben en Derecho Romano los nombres de Jus utendi, fruendi y
abutendi. Sin embargo, adn en los sistemas mas liberales. del mundo
contemporaneo. la propledad viene a cumplir-una funcién social; en México-se

sigue este principio.

A pesar que se comenta sobre la propiedad romana absoluta, es importante
afirmar, por ser las instituciones juridicas romanas, cimiento de nuestra tradiciéon

juridica, que en Roma la propiedad nunca fue absoluta. Si bien es cierto que en la

78 MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “MEMORIA' DEL il CONGRESQ MEXICANO DE
DERECHO CONSTITUGIONAL (1983)". EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, FUENTE DE PLANEACION NACIONAL Y
PROGRAMA SOCIAL SOBRE LA DISTRBUCION DE LA TIERRA POR ABEL HERNANDEZ M, P 498
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época postcidsica y bizantina no hubo mds restricciones a la propiedad que en el
periddo preclasico y cidsico, ésta nunca fue absoluta, asi lo establece Guillermo
Fioris Margadant S.,”7 quien a su vez sefala que nuestra época se ve cada vez
mas influenciada por la idea de 1a propiedad como una funcion social. Al respecto
comenta 16 siguiente: "En muchos aspectos nuestra propia época esta alejandose
del espiritu precldsico e incluso clasico, y se acerca mas al ambiente juridico de la
fase postclasica y bizantina. Por tanto, vivimos actualmente en una fase de
constante - reduccion del derecho de propiedad individual; impuestos, leyes
administrativas y econdmicas, normas de salubridad y la introduccion de
crecientes masas de ius cogens en la contratacién particular, hacen de la

propiedad de nuestra época solo un fantasma de lo que fue en siglos pasados”.7®

Una vez que fue resuelto por et Constituyente si la propiedad privada?™ de
tierras y aguas existiria en nuestro pais, se establecié que esta estaria sujeta a las
modalidades que dictara el interés publico segun sefiala el tercer parrafo del
articulo 27 de la Constitucién. Esta funcién social de la propiedad reconoce que
sobre los intereses particulares de cada persona se encuentran los intereses
colectivps, que son los que en ultima instancia deben ser atendidos. Par lo anterior
es que continda diciendo el articulo en cita, que el Estado tendrd en todo tiempo

el derecho "... de regular, en beneticio social, el aprovechamiento de los elementos

77 FLOR'S MARGADANT S GUILLERMO "EL DERECHO PRIVADO ROMANOCOMO INTRODUCCION A LA CULTURA
~JADICA CONTEMPORANEA™ P 24

T2 FLORIS MARGAZANT S GUILLERMC CPCIT. P 244y 245.

7% o ose pueds nablar de propicdad privaca en Ménco sn hacer referenca al voto do Ponoiano Armaga. reatvo a fa
Cansttuabn oo 1857 . TENA RAMMREZ FELIPE “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-19317. P 573.5¢4



naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distibucidn
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de !a poblacién

rural’y urbana..."

¢ Qué debe entenderse por funcién social de la propiedad? pregunta Rafael
De Pina; y citando a Barassi responde que: el reconocimiento que “...impone al
individuo la obligacidn de conciliar la realizacién de sus propios fines con los de ia

economia nacional”.8o

Una de las caracteristicas liberales que se manifiestan en el Estado
Mexicano es precisamente la relativa a la propiedad privada. Hoy en dia es
innegable que la institucion estadual atiende los intereses colectivos de los
individuos que lo conforman. Decia Thomas Hobbes: "La causa final, fin o designio
delos hombres (que naturaimente aman !a libertad y el dominio sobre los demas)
al introducir esta restriccion sobre si mismos (en la que los vemos vivir formando
estados) es el cuidado de su propia conservacién y, por anadidura e! logro de una
vida mas arménica...".8! En este sentido la propiedad privada jugara un papel
importantisimo dentro de nuestro sistema juridico, el cual la reconocera como
garantia de los ciudadanos, pero limitard en cuanto a su ejercicio esta garantia en

el sentido de imponer condiciones al propietario, condiciones que tienden a

80_piNA, RAFAEL DE. “DEREGHO CIVIL MEXICANO". TOMO I, P. 81

81, THOMAS HOBBES, "LEVIATAN, O LA MATERIA. FORMA Y PODER DEUNA REPUBLICA ECLESIASTICA Y CIVIL,
TOMOI, P.175.
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proteger ya no sus intereses panticulares, sino aguellas que estan por encima de
estos, los inlereses sociales y nacionales. La funcidn social de la propiedad no se
limita Gnicamente a conciliar los intereses particulares con los de la sociedad, sino
en caso de que estos resuiten inconciliables, la propiedad tendrd que servir a
pesar de su propietario a los intereses sociales y nacionales. Por su puesto que
esta preocupacién se dejé ver entre los mismos constituyentes de 1917, al

respecto sefiala Pastor Rouaix:

"Desde luego, el propdsito fundamental que teniamos los diputados. de
Querétaro, interpretando el sentimiento unanime de los revolucionarios todos, era
el de que en la legislacién mexicana quedara establecido como principio basico,
sélido e inalterable, que sobre los derechos individuales de la propiedad estuvieran
los derechos superiores de la sociedad, representada por el Estado, para regular
su reparticion, su uso y su conservacion. Este principio se concibié como una
nebulosa desde los primeros pasos de la Revolucion y guié su desarrollo en el
campo de ias ideas y en el de los combates, pues se comprendia que sin él, toda
la sangre que se derramaba, toda la riqueza que se destruia, y todo el sacrificio de

la Patria, iban a ser estériles, porque ninguna reforma radical seria posible..."” 82

La funcion social de la propiedad a que se retiere Duguit, su descubridor
desde el punto de vista juridico, y con el que se crea todo el concepto moderno de
propiedad implica dos puntos de vista, uno positivo, el otro negativo; el positivo “...

considera que si el hombre tiene el deber de realizar la solidaridad social al ser

82 ROUAIX, PASTOR, "GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 117", P_ 154
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poseedor de una ngueza, su deber aumenta en la forma en que aquelia riqueza
tenga influencia en la economia de una colectividad: a medida que tiene mayor
rigueza. tiene mayor responsabilidad social...”;83 el negativo "... sostiene una tesis
que ya se esboza en el derecho romano, y que después se desarrolia en e! cédigo
Napoledn para impedir el uso abusivo o ilicito de la propiedad.."® asi la
considera el Cadigo Civil para el Distrito Federal al decir en su articulo 16 que:
"Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacidn de ejercer sus actividades y
de usar y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad béjo
las sanciones establecidas en este codigo y en las leyes relativas.”.8 Por otra
pane, los propietarios de bienes, en el caso concreto tierras, aguas y sus
accesiones, seran socialmente responsables del uso y aprovechamiento
econdmico que se haga de los mismos en términos del parrafo tercero del articulo
2,5 constitucional que dice; "Al desarrollo nacional concurriran cbn res‘ponsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin mencscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la nacién”.
Ahora podemos observar con Duguit, como ya no es "... ia propiedad... el derecho

subjetivo del propietario, sino la funcién social del tenedor de la riqueza”

83 ROVINA VILLEGAS. RAFAEL "DERECHO CIVIL MEXICAND'. TOMO . P 297
8 1oceT
Aricuia 16 def C5¢i52 21 o 2ara el Custnta Feseral en malena comun ¢ para toda ta Republica en matena federal

35 pinA RAFAELDE CACiT R 84



4.4.- LA PROPIEDAD INMUEBLE.

..., .. Se dijo ya en el capitulo 1l de esta tesis, que la propiedad es una garantia
consagrada en la Constitucién. Es una de las notas liberales que precisamente la
caracterizan. Se vié también en el'inciso que antecede, como la propiedad privada
en el pais busca ademas de la satisfaccion del interés personal,-la satisfaccion del
) interés :colectivo. y aquél se subordina a éste, La propiedad .puede referirse a
bienes -de_ distinta naturaleza, muebles o inmuebles. Son los segundos los que

cobran verdadera importancia y sobre los que trata esta tesis.

.-La Constitucién al referirse a este tipo de bienes, de los cuales puede
transmitir.el dominio de ellos a los particulares y-asi constituir 1a propiedad privada,
io hace en |-s términos de tierras, aguas y sus accesiones.8? Estos bienes para los
efectos de este trabajo se consideran inmuebles.

... .Por lo.que toca a los extranjeros, la garantia de.la propiedad inmueble se

encuentra restringida de. manera general por la propia Constitucion.

En un. primer acercamiento al tema, se encuentra como el articulo 27
constitucional establece en su fraccion | la garantia de propiedad de tierras y

aguas. al establecer que:

87 *Accosion - (Del latin accesio-onis, agregacién de una cosa a otra) ). Modo de adquirir-la- propiedad. por el que el
plbpiemno de una cosa pnincipal hace suya lo que ella produce o lo que so lo incorpora por obra de 1a naturaleza o por
mano del hombre -~ MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO",
TOMO I, P. 38, EI Codsgo Civil para e! Disinto Federal reguta la accesidn de inmucbles en los articulos 895 a 902
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“I. Sélo los mexicanos por nacimiento © por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para.adquirir-el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones... 'E! Estado podra conceder el mismo. derecho a los extranjeros,
siempre’que convengan ante la Secretaria de Relaciones-en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por Io mismo, la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacidn, los plenes que hubieren adquirido

en virtud del mismo..."

El texto comentadc hace una clara diferencia entre- mexicanos y
extranjeros. Al referirse a |‘os mexicanos personas fisicas incluye a los que lo son
por nacimiento y por naturalizaciéon. Cuando habla de sociedades mexicanas se
refiere no solamente, a las sociedades, sino a todas aquellas personas morales
mexicanas determinadas en el articulo 25 de! Cédigo Civil para el Distrito Federal;
o sea aquellas constituidas conforme al ordenamiento juridico nacional que tengan
su domicilio legal en la Repubtica Mexicana, tal y como lo establece el anticulo 5
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Por lo que a extranjeros se refiere, el texto constitucional comentado no
hace' diferencia alguna tratandose de personas fisicas o morales. Aunque el
articulo 6 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion diga que: "Son extranjeros los
que no  sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta Ley" debe'

entenderse que el articulo constitucional comentado sélo establece la posibilidad
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de que las personas fisicas exiranjeras estén-en posibilidad de adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, precisamente por no haber diferencia
alguna en su texto, por lo que se refiere a extranjeros y si haciéndola por lo que se
refiere a- mexicanos. Para reafirmar el punto de vista sustentado es conveniente
remitirse ‘a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que dice en su segundo parrafo: *
...Las sociedades extranjeras no podran adquirir €l dominio de las tierras y
aguas..." y lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion que dice: "Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el
dominio de tierras, aguas y sus accesiones... en la Repiiblica Mexicana, salvo en
los casos en que expresamente lo determinen las Leyes". Los casos que
determinen las leyes serdn los especificos de excepcidn, que se comentaran a

continuacion: -

El principio 'general consiste en que las personas morales extranjeras tienen
incapacidad para adquirir la propiedad de tierras, aguas o sus accesiones en la
Republica Mexicana. El que pareciera primero de los casos de excepcion
establecido ‘en el parrafo tercero de 1a fraccién | del articulo 27 constitucional,

forma parte de ia regla general, el referido precepto indica:
"El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios

de reciprocidad, podra, a juicio de [a Secretaria de Relaciones, conceder

autorizacion a'los estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente
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de la.residencia.de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes

inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones”.

El primer caso de excepcidn al principio se encuentra establecido en la
primera parte del parrafo primero del articulo 6 de la Ley Orgénica de la fraccién |

del articulo 27 de la Constitucién General que dice:

"Cuando alguna persona extranjera tuviere que adquirir'por herencia
derechos cuya adquisicion estuviere prohibida a -extranjeros .por la Ley; la
Secretaria de Relaciones Exteriores dard el permiso para que se: haga:la

adjudicacién y se registre la escritura respectiva...”

Se marca a este como el primer caso fomando en cuenta que el heredero
. pudiera ser una persona moral extranjera,8® Este mismo caso servird para explicar
los .casos-. de - excepcién cuando- se trate en este capitulo. lo.referente a la

adquisicion de inmuebles en zona prohibida por extranjeros.

El.segundo case es el establecido en la segunda parte del parrafo primero
del articulo 6 de la Ley Organica de la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion

General, consistente en que:

89, El articuio 1327 del Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia coman y para toda ln Repiblica en Materia Federat
establece "Los extranioros y las personas moralesson capaces de adquirir bienes por testamento o por intestado, -pero su

tiene las limi 4 en la C i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
respectivas leyes reglamentarias de los articulos L de e también fo
dispuesto en el articulo siguionto”.- El aniculo 1328 se refiere a la reciprocdad inlermacional.

132



“... En caso de que alguna'persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud de
derecho preexistente adquirido de buena fe un derecho de los que estan
pfohi‘b|dos por la Ley, la Secretaria de Relaciones Exieriores podra dar el permiso

para tal adjudicacion”,

Sefald a éste como e! segundo caso de excepcion, por lo que toca a las
personas morales exiranjeras que se encuentran en tal situacién. El mismo caso

servira para tratar o referente a los casos de excepcidon en zona prohibida.

Establece el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley Organica de la
fraccion | dei articulo 27 de la Constitucion General, que tratandose de los casos 1
y 2"... el permiso se otorgara con la condicidn de transmitir los derechos de que se
-trate a persona capacitada conforme a la Ley, dentro de un plazo de cinco afios a
contar de la fecha de la muernte del autor de la herencia, en el primer caso o de la
‘adiudic‘acién en el segundo”. No obstante las contradicciones constitucionales y
legales que saltan a la vista al respecto, conviene decir que la Secretaria de
Relaciones Exteriores sostiene el criterio de conceder permiso a las personas
morales extranjeras para adquirir la propiedad de tierras, aguas 0 sus accesiones
tratandose de los casos establecidos en el ariculo 6 de la Ley Organica de la
fraccion | del anticulo 27 de la Constitucion General. {Apéndice G y H). Por lo que
se refiere a sociedades mexicanas (personas morales mexicanas), con clausula de
inclusion de extranjeros, solamente tendrdn capacidad para adquirir el dominio
directo de inmuebles ubicados en zonas permitidas, de conformidad con el primer

‘pérrafo del articulo 7 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
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inversién Extranjera, que establece la zona prohibida. Esta restriccion a la
’capacidad de goce de las sociedades mexicanas, que coniengan en sus estatutos
la cldusula que posibiliita a los extranjeros de participar con el caracter de socios,
es inconstitucional, pues pretende regular aspectos que no son estabiecidos por el
constituyente, De esta manera se restringe a este tipo de sociedades, por una Ley,
1a garanﬂ'a de propiedad inmobiliaria consagrada en términos de la Constitucion, y

que se explica al iniciar este rubro.
4.5.- DEFINICION DE LA ZONA PROHIBIDA.

La definicion que toca hacer en este inciso no presenta mayor dificultad que
remitirse al texto de! articulo 27 constitucional, que en el parrafo segundo de la
fraccién primera dice que: "En una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningtin motivo podrdn los extranjeros

adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

Por lo visto, la zona prohibida consiste en una area geografica del territorio
nacional; en donde por disposicion constitucional, las personas de nacionalidad
extranjera estan incapacitadas para adquirir la propiedad de tierras y aguas. Por
dominio directo debemos entender a la propiedad en términos de! Derecho Civil,
gue nos da la facultad de usar, aproveéhar y disponer del bien. En consecuencia,
la incapacidad de goce a que se refiere el texto constitucional, Unicamente se
limita a ese derecho de naturaleza real, que liga a su titular con el bien mismo y

que es oponible a terceros, de ninguna manera se restringe a los extranjeros ia
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capacidad para celebrar cualquier acto juridico que no implique la adquisicién de la
propiedad de tierras, aguas y sus accesiones. En consecuencia, la propiedad de
los terrenos ubicados en esta zona geografica tendran que ser siempre de
personas juridicas de nacionalidad mexicana.g® El articulo 22 del Reglamento de la
Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la lnversion Extranjera
establece para efectos técnicos que: "El Instituto Nacional de Estadistica,
Geogrdfica e Informatica determinard geogréficamente la zona restringida
mediante cartografias que la delimiten. En caso de duda sobre si un bien inmueble
queda ubicado dentro o fuera de la zona restringida, sera el Instituto Nacional de
Estadistica, Geogratia e Informatica el que resuelva." Al respecto es importante
decir que hasta el momento el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica no ha elaborado las respectivas cartografias, por lo que sigue siendo

dificil precisar fisicamente la supeHicie que comprende la zona prohibida.

Alfredo B. Cuéllar, citado por Ricardo Méndez Siiva y Carlos Arellano
Garcia sostienen que el 45.32% del territorio nacional es zona prohibida, lo cual
resulta alarmante. Si se toma en consideracién que la superficie del territorio
nacional es de 1,958,201 km, y las fronteras norte y sur miden 4,448 km y los
litorales 10,143 km, de ser cuadrilitera la superficie del territorio nacional se

obtiene que el 48.613497% del mismo es zona prohibida.

8% L5 zona prohibida representa el 45.32% de la lolalidad del temitorio nacional.’. -MEXICO, INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS, *“DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO™. TOMO 8, P.432.
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Aungue el texto del articulo es' muy claro, en el sentido de prohibir
tajantemente que alguin extranjero estuviera en posibilidad de adquirir este dominio
directo de tierras y aguas en la zona prohibida, existen casos de excepcién que

mas adelante se comentaran.
4.6.- INTERESES QUE REVISTE LA ZONA PROHIBIDA,
4.6.1.- POLITICO: SEGURIDAD.

Se decia ya al iniciar el desarrolio del presente capitulo. que el territorio es
elemento esencial del Estado, y es éste propietario originario de aquél. Se
comentd también que el pais ha tenido el infortunio de dejar ver perder mas de la
mitad de su original territorio, mermando con ello parte de su patrimonio que se ha
visto disminuido considerablemente. El interés politico de la zona prohibida gira en
torno al conceplo de seguridad nacional y conservacién de su territorio. Es de
suponerse que el constituyente de 1917 consideré que de permitirse que los
extranjeros pudieran adquirir la propiedad de tierras y aguas en la frontera de la
Republica, podrian posteriormente anexar los referido bienes al pals colindante,
provocando con elio la secesion. Por este argumento se creé como novedad en la
Constitucién de 1917 ia zona prohibida de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras. Es de suponerse que se pensé también en la zona prohibida de
cincuenta kildmetros a lo largo de las playas, para evitar que tropas enemigas que
quisieran invadir el pais tuvieran un acceso mas cémodo a través de las tierras

propiedad de sus nacionales. Con la frase, es de suponerse,se quiere decir que
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dentro de los debates. del constituyente de Querétaro, en ningdn momento se
abordé el relativc a la zona prohibida; del estudio del diario de  debates
correspondiente a los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, en los que se discutié el
articulo 27 del proyecto Carranza, se llega a la conclusidn que dicho proyecto no
concibe. entre su contenido precepto alguno que se refiera a la zona prohibida. La
disposicién aparece como por acto de magia en el dictamen de la fraccién | del
articulo’ 27, sin que haya sido discutida, ni tomada en cuenta por constituyente

alguno.se

No.obstante lo anterior, se pueden mencionar come antecedentes histdricos de la

zona prohibida los siguientes:

a) ELEMENTOS CONSTITUCIONALES CIRCULADOS POR EL SR. RAYON. En
su articulo 20 establece: "Todo extranjero que quiera distrutar los privilegios de
ciudadano americano, debera impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta
que se concedera con acuerdo del Ayuntamiento raspectivo y disensién del
Protector Nacional...".#* En su articulo 28 establece : "Se declara vacantes los

- destinos de los europeos, sean de a clase que fueren..."s2
b)-Ley de Colonizacion de 1824. "El articulo 4 fimita la colonizacion cuando sea

sotbre territorios comprendidos entre las veinte leguas limitrofes con cualquier

90. MEXICO, H. CAMARA DE DIPUTADOS, LIV LEGISLATURA. "DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO -
CONSTITUYENTE, QUERETARQ, 1916-1817", P, 774-779.

91_TENA RAMIREZ, FELIPE, OP.CIT,,P.26

82.L0c CIT.
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nacién extranjera y diez en litorales sin la previa aprobacién del Supremo
Poder Ejecutivo Federal...”.93

c) Primera Ley Constitucional de 1836. E! articulo 13 reza: "E! extranjero no puede
adquirir en la Republica, propiedad raiz, sino se ha naturalizado en ella,
casarse con mexicana y se arreglare a lo demds que prescriba la ley relativa a

estas adquisiciones”.%4
4.6.2.- ECONOMICO: DESARROLLO.

El interés econdmico descansa en el hecho de que tanto las fronteras,
sobre todo la frontera norte, como las costas, son lugares que deben desarrollarse
econdémicamente y que hasta la fecha no lo han sido como se hubiese deseado,
pues los recursos econdmicos provenientes  del - interior - del pafs no son
suficientemente fuertes como para lograr tal empresa. Se dejd claro en el capitulo
i, como cobra importancia la industria turistica en las costas, asl como en la
frontera norte y también se dejé claro en ‘el capitulo Il, como es que el
ordenamiento ' juridico mexicano permite - que se realicen las inversiones
extranjeras. Es debido al factor econémico, que cada vez se dan mas facilidades a
los inversionistas extranjeros para desarroliar el turismo aun en la zona prohibida, '

sin contradecir ningun principio fundamental del sistema juridico mexicano.

83, MEXICO, SECRETARIA DE TURISMO, "ANTECEDENTES JURIDICOSDE LA ZONA PROHIBIDA", P. 2

94, TENA RAMIREZ, FELIPE, OP. CIT, P. 208
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4.7.- CONCILIACION DE LOS INTERESES POLITICOS Y ECONOMICOS.

A la luz de la razdn resuita actualmente absurdo seguir adoptando los
fundamentos que inspiraron al constituyente al concebir la zona prohibida, toda
vez que la seguridad nacional no depende hoy en dia de la propiedad que los
extranjeros tengan de! territorio sino de! potencial militar con que cuentan
generalmente los pafses desarollados, ya que en ocasiones pueden destruirse
paises enteros a base de tecnologia sofisticada. Considero que el criterio que
debe regir-en e! pais respecto de la propiedad de tierras y aguas no tiene por que
variar de una zona a otra, tomando en consideracion ademas, que respecto a la
propiedad inmueble de los extranjeros, rige la llamada ClaGsula Calvo, consagrada
en {a fraccion primera del anticulo 27 de la Constitucion que dice: “... El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros - refiriéndose a la propiedad de
tierras y aguas - siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes
que hubiere adquirido en virtud del mismo. Esta clausula forma a su véz parte dél

cuerpo de otros ordenamientos que también regutan la materia.

_Considero que ta seguridad el territorio nacional para efectos juridicos se
protege con la Claisula Calvo. Es muy cierto que al dejar de existir la zona
prohibida, sea mas atractivo al inversionista extranjero trasladar sus recursos al

pais para desarrollar la. industria turistica, pues la seguridad derivada de un
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derecho real excede en mucho a la proporcionada por derechos de naturaleza

personal.
4.8.- MARCO JURIDICO EN TORNO A LA ZONA PROHIBIDA.

‘Una vez creada en fa Constitucion fa zona prohibida, surgen dentro del
ordenamiento juridico mexicano, disposiciones tendientes a reglamentar a esta
franja. La legislacié‘n en este sentido no basta, para dslimitar técnicamente la
inéapacidad de los extranjeros para adquirir 1a propiedad en esta area, por lo que
se procedera a comentar las disposiciones relativas, consagradas en distintos

ordenamientos.

Como quedd ya anotado, ia norma basica de donde se desprenden las
disposiciones a comentar, proviene del parrato segundo de la fraccion | del articuio

27 Constitucional.

4.8.1.- LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 27 DE
" LA CONSTITUCION.

Nos dice en su articulo 10: "Ningun extranjero podra adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras, y de cincuenta en las playas, ni ser socio de sociedades mexicanas que
adquiéran tal dominioc en la misma faja.” El precepto transcrito viene a confirmar la

prohibicion constitucional. A su vez, la disposicién comentada va mas alla del texto
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constitucional, al prohibir a los extranjeros participar en sociedades mexicanas que
tengan capacidad para adquirir tierras y aguas en ia referida zona, cuestién que
considero se torna en-inconstitucional, precisamente por no limitar nuestra Ley

Fundamental tal circunstacia.

4.8.2.- LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA EXTRANJERA.

Nos dice en su articuio 7: “Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las
sociedades mexicanas que no tengan clausula de exclusién de extranjero, no
podran adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en una faja de cien
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas.” Como puede
apreciarse, la redaccion de este articulo es aun mas detallada que la del articulo
comentado anteriormente, ya que al hablar de ia incapacidad de los extranjeros
para -adquirir el'dominio en la zona prohibida, hace mencidn de "los  extranjeros”
personas fisicas y "las sociedades extranjeras”, queriendo referirse con este
término a las personas morales extranjeras y no solamente a las sociedades
extranjeras. Por otra parte se establece a incapacidad que tienen las sociedades
mexicanas que tengan clausula de inclusion de extranjeros, para’ adquirir la
propiedad de las tierras y aguas en la zona prohibida. En este Uitimo casc me
inclino a pensar que la disposicion comentada va mas alld de lo establecido en el
articulo 27, fraccion ), por lo que considero inconstitucional el alcance del mismo
en este sentido, toda vez que la disposicion constitucional, lo que prohibé es ia

adquisicién de la propiedad en esta zona, por pare de personas extranjeras,
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unicamente. La calidad que tenga un extranjero, como soci:) de una sociedad, le
da derecho a las utilidades que dicha sociedad produzca y lo hace responsable de
sus pérdidas en relacion con el porcentaje de su participacién, pero no e da
derecho a la propiedad de los bienes que esta sociedad adquiera, toda vez que es

distinta la personalidad de ia Sociedad y la de los socios.

Por su parte el articulo 18 establece: * En los términos de 1a fraccién | del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su ley
organica, se faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que autorice en
cada caso la conveniencia de conceder a las instituciones de crédito permisos
para adquirir como fiduciarios el dominio de bienes inmuebles destinados a la
realizacion de actividades industriales y turisticas en la faja de cien kilémetros a lo
largo de las fronteras o en la zona de cincuenta kildémetros a lo largo de ias playas
del pais, siempre que el objeto de la adquisicién sea el permitir la utilizacién y el
aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisiarios, sin constituir derechos
reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados de participacién

inmobiliarios nominativos y no amortizables.”

Por-fo anterior tenemos que la Secretaria de Relaciones Exteriores podra
conceder permiso- a los bancos para que adquieran la propiedad fiduciaria de

inmuebles?s cuyo patrimonio se encuentre ubicado en zona restringida para

95_En t6rminos do 1a Loy Reglamentariadel Servicio Publico de_Banca y Crédito, anticuls 30. “Las instituciones de cridito
solo podran realizar las operacionos siguiontos:. .. XV, Practicar las operaciones de fidoicomisos a que se reficre 1a Loy
General do Tiulos y Operaciones de Crédilo, y llavar a cabo mandatos y comisianes... XXI. Adaquirit los bienes muebles e
i parala izacion de su objeto o enajenarios cuando corresponda...”
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destinarlos a actividades turisticas e industriales y cuyo objeto sea permitir la
utilizacion y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisiarios sin
constituir derechos reales sobre ellos. De esta forma, se permite a los extranjeros
personas fisicas y morales realizar inversiones respecto de inmuebles ubicados
dentro de la zona restringida, mediante la figura de! fideicomiso, en donde
tendran el caracter de fideicomisarios respecto de los derechos de uso y
aprovechamiento del inmueble, pero sin ser titulares de derechos reales respecto
de estos, en consecuencia, mediante el fideicomiso no podran adquirir la
propiedad de estos bienes, solamente derechos personales de fideicomisarios. Es
importante subrayar ia importancia que se le asigna al turismo, que ademds de ser
una industria de servicio, es una actividad tan importante, tan amplia y versatil,
que de manera expresa se dice que una de las finalidades de estos fideicomisos

sera el desarrollo de actividades turisticas.

4.8.3.- EL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Tiene como causa directa el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que
busca alentar la inversion extranjera en nuestro pais. El cuerpo legal en consulta

por lo que se refiere a la zona prohibida advierte lo siguiente:
En el articulo |, fraccion Xl dice que la zona restringida es "La faja de

territorio nacional de 100 kilémetros de ancho que corre de las fronteras y la de 50

kildmetros de ancho que corre a lo largo de las playas del pais..."
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El articulo 16 dice: "Se requerira el permiso de !a Secretaria de Relaciones
Exteriores sélo para construir los fideicomisos a que se retiere el articulo 18 de la
Ley y el tercer parrafo del articulo 36". Como se vio ya, al comentar los articulos
relativos a la Ley de Inversiones Extranjeras, en el articulo .18 se establece la
posibilidad de que se constituyan fideicomisos, en donde los fideicomisarios sean

" los inversionistas extranjeros, el articuio 36 a que se refiere este articulo es de!
Reglamento, mismo que se comentard posteriormente. Considero imporante
anotar que la redaccion del articulo en cita es muy deficiente ya que lo que da a
entender es que para lo unico que se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores es para ia constitucidn de estos fideicomisos y para ningun

otro acto, toda vez que hace mencion de la palabra "sélo™.

El anticulo 17 por su parte establece los criterios que habra de seguir la
Secretaria de Relaciones Exteriores para otorgar el permiso y son por lo que a

materia turistica se refiere:

I.- Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranjeros:

a) Los bienes inmuebles fideicomitidos deberan destinarse exclusivamente a:
i) La reatizacién de las actividades turisticas a que se refiere el articulo 19;

if) La realizacién de actividades industriales cuando éstas se realicen solamente

por las sociedades a que se refiere los articulos 5y 6; o;
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iii) La realizacion de actividades Industriales, siempre que se acredite que !as
sociedades de que se trate abran y operen nuevos establecimientos industriales o

relocalicen estos, de conformidad con el articulo 28; y,

b) Se acredite que las sociedades estdn debidamente inscritas en la Secci6n

Segunda del Registro.

Il.- Cuando los fideicomisarios sean sociedades que no tengan previstas en sus
. estatutos sociales la "Clausula de exclusién de extranjeros®, siempre que se
acredite, en su caso, que las sociedades estdn debidamente inscritas en la

Seccién Segunda del Registro.
II1.- Cuando se trate de predios rdsticos, siempre que:
a) La superficie no exceda de 20 hectareas; o,

b) Si la superficie excede de 20 hectareas, existe resolucién favorable de la

Comisién,

En los casos en los que las solicitudes de permisos que le sean sometidas a la
Secretaria de Relaciones Exteriores no se ajusten a los criterios sefialados, los
permisos correspondientes deberan expedirse de conformidad con las

resoluciones especificas que emita la Comisién.

145



Para- el otorgamiento de permisos relativos a fideicomisos para la
realizacion de actividades residenciales y turisticas con fines residenciales,
incluyendo condominiales, que se ubiquen en la peninsula de Baja California y la
zona restringida de las fronteras del pais, la Secretaria de Relaciones Exteriores

resolvera de acuerdo con los criterios legales correspondientes.

Del articulo 17 se puede decir que para efectos de esta tesis, 1o importante
es que se hace una diferencia para el otorgamiento de los permisos por parte de la

Secretaria de Relaciones Exteriores segun se trate:

a) De inversionistas extranjeros

b) De sociedades mexicanas sin cladusula de exclusion de extranjeras.

Las actividades a que se refiere el articulo son turisticas o industriales. El
turismo implica una industria de servicio que el Reglamento regula expresamente y

con amplio criterio en el articulo 19.

Se puede apreciar que aunque las solicitudes de permisos no se ajusten a
" los criterios establecidos por el articulo en cita, podran otorgarse los permisos
respectivos ..de conformidad: con las resoluciones especificas que emita la

Comisién Nacional de inversiones Extranjeras.

- El ditimo parrafo del articulo pone de manifiesto la importancia que reviste

el contenido de esta tesis, al establecer un tratamiento especial a los fideicomisos.
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cuya finalidad sea la realizacién de actividades turisticas con fines residenciales,
en las zonas restringidas del pais entre otras, al decir que " La Secretaria de
Relaciones Exteriores resolvera de acuerdo con fos criterios legales
correspondientes”. No obstante lo anterior, considero que el Ultimo parrafo del
articulo comentado es obsoleto, toda vez que es inGtil advenrtir que la Secretaria de
Relaciones - Exteriores resolvera. de acuerdo con los criterios legales
correspondientes nada mas por lo que se refiere a una determinada zona, ya que
las autoridades deben resolver siempre conforme a derecho en cualquier negocio
que se trate. En su caso st existieren criterios distintos acerca de la inversion en
clertas areas, la Secretaria de Relaciones Exteriores lo que deberia en su caso es,
ajustarse a las resoluciones que emita la Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras.

El articulo 18 dice que se entendera por: "I. Utilizacion de los bienes
inmuebles fideicometidos; el uso o goce que hagan los fideicomisarios directa o
personalmente de los bienes inmuebles fideicometidos”. Y por "l
Aprovechamiento de los bienes inmuebles fideicometidos: la obtencién por los
fideicomisarios de los frutos, productos o ein general, cualesquiera rendimientos
que resulten de la explotacién lucrativa que realicen, directamente o por medio de
las instituciones fiduciarias, de los inmuebles fideicometidos". Considero que la
fraoéién | del articulo en cita quiso decir que la utilizacién de los inmuebles
fideicometidos podria hacerse directa o indirectamente por los fideicomisarios,
toda vez que si entendemos que esta utilizacion solamente pudiera hacerse

directa y personalmente por los fideicomisarios, no tendria sentide lo establecido
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en la fraccion | que habla del aprovechamiento que de estos bienes hacen los
fideicomisarios, ya que de cualquier forma obtienen rendimientos por la
explotacion lucrativa de estos. Los fideicomisarios otorgan como contraprestacion
la utilizacién de-los inmuebles referidos. AGn asi, el articulo comentadoiresulta
practico, toda vez: que ia ley gque reglamenta ha sido omisa al respecto. De esta
manera se define y aclara los conceptos utilizacién y aprovechamiento, facultades
contempladas en el Derecho Romano como el ius utendi y ius fruendi, a los

cuales nos referimos en el inciso 4.3. del presente capitulo.

El-articulo 19 sefiala que por actividades industriales y turisticas se
consideran: "..Las de construccion por cuenta propia, - venta, alquiler,

establecimiento, explotacién y operacién de:

a) Parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y residenciales;

b) Hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de hospedaje, asi bomo
campamentos y paradores de casas rodantes; ‘

c). Aimacenes, bodegas y naves industriales;

d} Casas habitacién y edificios para vivienda de trabajadores y empleados de
empresas industriales y turisticas; k

e) Cemros comerciales a que se refieren las disposiciones administrativas que
establezcan un régimen especial para su operacion;

f)  Centros de investigacion;

g} Qesarrollos o complejos turisticos;

hy Marinas turisticas;
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i) Muelles y las instalaciones industriales, turisticas 'y comerciales establecidas
en estos; y

j) Establecimientos para restaurantes, cafeterias, bares y comercios en general.

-~ -»- La impeftancia del articulo 19 radica en la descripcion detaliada de las
. diversas- actividades turisticas. Considero que es interesante que el Reglamento
haya hecho de la actividad turistica la Unica en que se tomo la labor de clasificar.
‘Lo anterior viene a.confirmar la preocupacion gue el Ejecutivo Federal tiene en el
desarrollo de la actividad turistica, misma que se dejo ver ya anteriormente en el

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, como quedo asentado en el capitulo 1.
Por su parte el articulo 36 dice:

.=~ "Fuera de la zona restringida no se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles en

el territorio nacional por sociedades.

+ No se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones-Exteriores para que
las sociedades ‘con clausula de exclusion de extranjeros adquieran bienes
inmuebles dentro de la zona restringida.

Solo se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que las personas fisicas y morales extranjeras adquieran derechos de

fideicomisarios en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por tierras, aguas,
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y sus accesiones ubicadas fuera de la zona restringida, cuando por virtud de tales
fideicomisos se constituyan o se otorguen a los fideicomisarios derechos reales

sobre dichos bienes".

Las sociedades mexicanas no requieren permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para adquirir la propiedad de tierras, aguas y sus
accesiones fuera de la zona prohibida, sea cual fuere su régimen de extranjeria.
Para la adquisicién de inmuebles en esta zona prohibida, si requirirdn el permiso
previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Cuando las sociedades
mexicanas contemplen en sus estatutos la cldusula de exclusion de extranjeros,
no requerirn del permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para

adquirir inmuebles ubicados en la zona prohibida.

El tercer parrafo del articulo 36 dei Reglamento es contradictorio con todo el
sistema juridico en estudio- pues establece que inversionistas extranjeros,
personas fisicas y morales, solamente requieren permisos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para adquirir derechos de fideicomisarios cuyo patrimonio
consista en inmuebles ubicados en zona permitida, por 1o que se entiende que en
zona prohibida no se requiere tal permiso, cosa que es completamente absurda
toda vez que contraviene el articulo 18 de la Ley.%6 A su vez el tercer pdrrafo viene
a caer en otra aberracién al establecer que por medio de los fideicomisos se

constituyen derechos reales sobre los inmuebles en cuestion, situacién que va

96. Me Inclino a pensar que ef dofecto dabe a iones da ién, de otra
forma seria inexplicable entender el contenido dal roferido articulo,
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en contra del articulo 18 de la Ley que establece en su Gltima parte al hablar de los
a
fideicomisos: "... Sin constituir derechos reales sobre ellos...", situacion que ha

quedado perfectamente explicada.

Es necesario apuntar, por lo que a este articulo del Reglamento se
refiere,que el articuio 17 de la Ley establece que los extranjeros requieren permiso
previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la adquisicion de inmuebles,

cualquiera que sea su género y sin importar en donde se encuentran ubicados.

A su vez el articulo 17 de la Ley continva diciendo: "... La expedicion de!
permiso se aju‘staré a las disposiciones legales vigentes y a las regulaciones que
dicte la Comisién Nacional de lnversiones Extranjeras”. De cualquier modo, el
Reglament‘o de la Ley o las resoluciones dictadas por la Comisién, en ningln caso
podrén ir mas alla del espititu de la Ley que es de superior jerarquia, por lo que las

disposiciones en este espacio comentada se tornan en incostitucionales.
4.9.- CASOS DE EXCEPCION EN ZONA PROHIBIDA

Considero que solamente existen dos casos de excepcidn que consisten en
la posibilidad que tienen los extranjeros en adquirir la propiedad de tierras, aguas y
sus accesiones en la zona prohibida. Los dos casos se comentaron ya al tratar las
excepciones a la imposibilidad por parte de las personas morales extranjeras de

adquirir la propiedad de inmuebes en la Republica Mexicana, y son los



establecidos en el primer parrafo del articulo 6 de la Ley Organica de la fraccion |

del articulo 27 de la Constitucion General. (Supra Capitulo IV, 4.4.).

Por otra pante considerc que cualquiera de los dos supuestos establecidos
anteriormente deben aplicarse por analogia en el caso de quien adquiera los
derechos de herencia o de contrato preexistente de buena fe, sea una persona
moral mexicana, que tenga previsto en sus estatutos la clatsula de inclusion de -

extranjeros.

Hemos visto hasta ahora como es que nuestra legislacion, por lo que a
materia turistica se-refiere, a través de la figura de! fideicomiso permite que los
inversionistas extranjeros y las sociedades mexicanas con c¢lausula de inclusién de
extranjeros adguieran respecto de inmuebles ubicados en la zona prohibida el
derecho a utilizarios y aprovecharios directa o indirectamente. Es necesario
confirmar que sin constituir derechos reales sobre ios mismos. Estos bienes

inmuebles podran ser tierras, aguas y sus accesiones.

Resulta por demas evidente, que el reglamento, no obstante ser su finalidad
el aclarar y especificar conceptos y términos de la ley, asi como evitar tramites, lo
unico que hace es confundir, tanto a autoridades como a particulares, toda vez
que contradice por completo el sistema juridico de la inversion extranjera ‘en

materia inmobiliaria en México.
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Faltaria explicar el funcionamiento de los fideicomisos en zona prohibida,

cosa que dejai'emos para el capitulo sexto.
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CAPITULO V.
ASPECTOS TECNICOS.

5.1.
5.2.
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5.4.4.
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MEXICANO. RELATIVOS A LA COMPRENSION DE  CIERTOS
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PROHIBIDA Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.
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CAPITULO V.
‘ASPECTOS TECNICOS.

5.1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Dentro del presente capitulo se pretende hacer: a) una explicacién en torno
a algunos problemas que pudieran suscitarse dentro de la Teoria General del
Derecho Mexicano relativos a la comprensién de ciertos elementos de validez de
los actos juridicos que impliquen inversién extranjera, concretamente, me referiré a
capacidad vy licictud en el objeto, motivo o fin; y a las consecuencias juridicas que
deriven de la inobservancia de dichos elementos, b) los permisos administrativos
necesarios para la formacidn del acto; c) los diferentes tipos de registros que
deben observarse para el caso de una inversién extranjera en materia turistica en
zona prohibida. v
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5.2.- EXPLICACION EN TORNO A ALGUNOS PROBLEMAS QUE PUDIERAN
SUSCITARSE DENTRO DE LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO
MEXICANO RELATIVAS A LA COMPRENSION DE CIERTOS
ELEMENTOS DE VALIDEZ DE LOS ACTOS JURIDICOS QUE IMPLIQUEN
INVERSION EXTRANJERA EN MATERIA TURISTICA EN ZONA
PROHIBIDA Y LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS. DERIVADAS DE SU
INOBSERVANCIA.

Dos son lcs eiementos de validez de los actos juridicos, que en esia tesis
nenden a confundirse. Es imporiante identificarlos, para estar en posibilidad de
saber cuales seran las consecuencias juridicas derivadas de su inobservancla.
Dichos elementos son la capacidad de goce y la licitud en el objeto, motive o fin,
z'ementos que scn considerados como de validez por el articulo 1794 de! Cédigo

Cwil para e! Distrito Federal.

“La capacidad de goce es la aptitud que tienen las personas, de ser titulares
de-derechos y obligaciones; y la capacidad de ejercicio, la facultad de hacerlos
etectivos por si mismas. Por lo que concierne a la presente tesis se ha sostenido
aue la capacidad de goce es respecto de los extranjeros, la facukad legal que
tienen para realizar inversiones que desarrollen la industria turistica nacional. La
capacidad de ejercicio. estaria determinada por las caracteristicas migratorias o
por ios permisos especificos gue la Secretaria de Gobernacion otorgue, para
poder celebrar determinado acto, ejercitando un derecho sustantivo, contemplado

en ia legislacion de antemano.
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En los capitulos 1 y Il se estudio que los extranjeros tienen capacidad de goce para
desarroilar la industria turistica en México; que tienen capacidad de goce para
celebrar cientos actos juridicos y adquirir cietos derechos e incapacidad para
otros. De igual forma se explicé cuales eran las diferentes opciones para que los

extranjeros ejercitaran esa capacidad de goce. (Supra Capitulo 2, 2.7.1.).

La consecuencia juridica de un acto viciado por la incapacidad de goce y de
ejercicio es la nulidad. Como la capacidad de goce es un elemento de validez
establecido’ por el Legislador para tutelar intereses colectivos? la nulidad que
debiera operar es la nulidad absoluta. Sin embargo el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en este caso solamente regula la nulidad relativa. En estos términos,
resulta completamente desalentadora la sancién que se otorga a un acto juridico
existente-por medio del cual un inversionista extranjero con incapacidad de goce
para celebrarlo, por que asi lo determina la ley, lo celebre, y el Unico que pudiera
demandar la nulidad del acto fuera el mismo inversionista extranjero incapaz, de
conformidad con lo establecido por los articulos 2228 y 2230 del Cadigo Civil para

el Distrito Federal.

"Art, 2228.- La faita de forma establecida por la Ley, si no se trata de actos
solemnes, asi como el error, el dolo, la violencia, la lesion y la incapacidad de

cualquiera de los autores del acto, produce {a nulidad relativa del mismo”.

37 BEJARANO SANCHEZ. MANUEL, “OBLIGACIONES CIVILES®, P. 133
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“Art. 2230.- La nulidad por causa de error, dolo. violencia, lesién o
incapacidad solo puede invocarse por el que ha sufrido esos vicios de

consentimiento, se ha perjudicado por la lesién o es el incapaz".

Es por lo expuesto anteriormente que en esta tesis se propone:

Que no obstante, en términos de lo hasta aqui expuesto, la capacidad que
tienen los extranjeros para invertir en México no serd Unicamente eso, capacidad
de goce y de ejercicio, sino que esa facultad para poder celebrar ciertos. aclos
juridicos y adquirir ciertos bienes y derechos estara determinada en cada acto, por
otro elemento de validez consistente en la licitud en el objeto, motivo o fin de tal
acto; de tal suerte que si un extranjero goza de capacidad para celebrar un acto
juridico que constituya en México una inversién y lo realiza, estara celebrando un
acto posiblemente licito. Si el extranjero no goza de la capacidad para adquirir la
propiedad. de un inmueble Ubicado en zona prohibida, por ejemplo, la
consecuencia juridica no sera la nulidad relativa del acto viciado por incapacidad
solamente, sino la nulidad derivada de la ilicitud en el objeto del acto juridico por
medio del cual haya adquirido la propiedad del bien, toda vez que esta prohibido
por nuestro derecho que un extranjero adquiera este tipo de propiedad. En este
caso, la cosa objeto del contrato cumple con ios requisitos establecidos en el
articulo 1825 del Cédigo Civil para el Distrito Federal puesto que existe en la
naturaleza, es determinado y estd en el comercio; sin embargo el hecho objeto del
contrato no cumple con lo establecido por e! articulo 1827 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal pues es imposible con las normas juridicas que rigen en la materia

(1827) e ilicito por ser contrario a las leyes de orden publico (1830}, como lo son

159



todas aquellas relativas a inversion extranjera y condicion juridica de los
extranjeros. De igual forma se manifiesta Rafel Rojina Villegas: "Por su causa, la
ilicitud es la causa de la nulidad absoluta; todo acto ejecutado contra el tenor de
las leyes de orden publico (prohibitivas o imperativas), y contra las buenas

costumbres, es por regla general, no siempre, nulo absoiutamente”.s8

De contormidad con lo anterior se esta en posibilidad de que la nulidad que
afecte a los actos de referencia sea la absoluta y no la relativa, pues en el caso
planteado como ejemplo, el acto va en contra de una ley de orden publico. Sefiala
el articulo 2226 del Codigo Civil para el Distrito Federal que: "LLa nulidad absoluta
por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos,$®
los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el Juez la
nulidad. De ella puede prevalecerse todo interesadc y no desaparece por la

confirmacidn o la prescripcion®.

El articulo 8 del Cddigo Civil para el Distrito Federal por su pare sefala
que: "Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés

publico seran nulos, excepto en los casos en que la iey ordene 1o contrario”.

A su vez, el articulo 8 de la Ley Organica de la Fraccién | del Aticulo 27 de

la Constitucion General establece:

98, ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. "DERECHO CIVIL MEXICANO", TOMO V, OBLIGACIONES., VOLUMEN I. P 147.

99, -Cuando haya un preceplo que expresamente declare que el acto no producrd efecto legal alguno, entonces no

sedeben elpctos pi DEo 0s que asl o diga el legistador. =, ROJINA VILLEGAS. RAFAEL,
OR.CIT, P.155
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“Los actos ejecutados y los contratos celebrados contra las prohibiciones

contenidas en esta ley seran nulos de pleno derecho...”
E! articulo | de la Ley General de Poblacién dice:

“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y.de observancia
general .en la Republica. Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinadmica y distribucidn en el
territorio nacional, con fin de lograr que participe justa y equitativamente de los

beneficios del desarrollo econdmico y social”.

Por su parte la Ley para Promover ia inversion Mexicana y Reguiar la

Inversién Extranjera establece:

Articulo 1. “Esta Ley. es de interés plblico y de observancia general en la
Republica. Su objeto es promover la inversién mexicana y regular la inversion
extranjera para estimular un desarrolio -justo 'y equilibrado y consolidar la

independencia econdmica del pais”.

Anticuio 28. "Seran nulos, y en consecuencia no podran hacerse valer ante
ninguna autoridad, 10s actos que se efectuen en contravencion a las disposiciones
de esta Ley y los que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de inversiones

Extranjeras, no. se inscriban...”
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La Ley Federal de Turismo establece en su articulo 1: "La presente Ley es
de interés plblico y. de observancia general en toda la Republica correspondiendo

su aplicacion al Ejecutivo Federal a través de |a Secretaria de turismo..."

) De lo expuesto anteriormente surge la necesidad de preguntarse quién
declara la nulidad. Una vez que se sabe que es la nulidad absoluta la que opera
por io que en esta tesis se comenta, hay que decir que esta a su vez se divide en
nulidad absoluta y nuiidad absoluta de pleno derecho. La primera tendra que ser
hecha valer por via de accidn o de excepcidn y el Juez tendra que declararia. La
segunda no requiere de declaratoria alguna, simplemente el acto no podra producir
efecto legal alguno por disposicién de la ley, en el caso de la Ley Organica de la
Fraccion | del Articulo 27 de la Constitucion General, articulo 1 cuando emplea el
término "nulos de pleno derecho”; y en el caso de la Le); para Promover la
inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, articulo 28, con la frase
"seran nulos, y en consecuencia no podran hacerse valer ante niﬁéuna autoridad”.
Este criterio es sustentado por la Suprema Corte al establecer jurisprudencia que
dice: "Si no hay disposiciones expresas en las leyes y para los casos que ellas
comprendan, nuestra legisiacion no autoriza que se reconozca la existencia de
nulidades de pleno derecho, si no que las nulidades deben ser declaradas por la
autoridad judicial, en todos los casos, y previo el procedimiento formal

correspondiente”. 10¢

100 APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION GUARTA PARTE. TERCERA SALA. QUINTA EPOCA
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No obstante lo expuesto lineas atras "desde el punto de vista practico
siempre el Juez debe pronunciar la nulidad™ot del acto viciado por ilicitud, quien
debera calificarla de absoluta en términos del articulo 2225 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal que dice:

"La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicidon del acto produce su
nulidad, ya absoluta, ya relativa, segin disponga la ley", y como ya se- dijo,
después de una légica interpretacion, la ilicitud en el objeto, motivo o fin de un acto
que implique inversion extranjera produée la nulidad absoluta del mismo, en

términos de lo expuesto lineas atras.

Antes de concluir el presente inciso s conveniente sustentar que los actos
juridico-administrativos tienen un régimen de nulidades especificos, como los
relativos a los casos de expedicidn de permisos, los cuales pueden ser anulados
por la misma autoridad.'92 Al respecto establece una tesis de ejecutoria de la

Supren;\a Corte que dice:

"Los principios relativos a la inexistencia de los actos juridicos civiles no son
aplicables para establecer la ineficacia o nulidad de los actos administrativos,
como son las inscripciones del Registro de Crédito Agricola, pues los actos
negociables son consecuencia de la amplia autonomia de los particulares, y estan

vinculados a determinadas formalidades, distintas de las que exige la ley para los

101, ROJINA VILLEGAS, RAFAEL,OP CIT . P, 156

102 FRAGA. GABINO, "DERECHO ADMINISTRATIVO®, P 307-309
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casos administrativos, por lo que en este dltimo caso, no son aplicables las

disposiciones relativas del Codigo Civil.” - (Amparo directo 5369/58).
5.3.- LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Especial atencion demanda esta Comision creada en la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, concretamente en el
articulo 11, por las atribuciones que la propia Ley le concede. Sefiala el articulo
12:

"La Comision Naciona! de Inversiones Extranjeras tendra las siguientes
atribuciones:
I. Resolver, en los términos del articulo § de esta ley, sobre el aumento o
disminucién del porcentaje en que podra participar la inversién extranjera en las
diversas dreas geograficas o de actiyidad economica del pais, cuando no existan
disposiciones legales o reglamentarias que exijan un porcentaje determinado y fijar
las condiciones conforme a las cuales se recibira dicha inversién; '
1. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se recibird
la inversién extranjera en aquellos casos concretos que, por las circunstancias
particulares que en ellos concurran, ameritan un tratamiento especial;
Il Resolver sobre la inversidn extranjera que se pretende efectuar en empresas
astablecidas o por establecerse en México, o en nuevos establecimientos.
IV. Resolver sobre la participacion de ia inversion extranjera existente en México,

en nuevos campos de actividad econdmica o nuevas lineas de productos;
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V. Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inversiones extranjeras para
las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos constituidos
por el Gobierno Federal o por la Comisiéon Nacional de Valores;

VI.. Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras;

Vii. Coordinar la accidn de las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal para el cumplimiento de sus
atribljciones en materia de inversion extranjera;

VII. Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectos legislativos y
reglamentarios asi como medidas administrativas en materia de inversién
extranjeras, y

IX. Las demads que le otorgue esta Ley".

De la lectura del ani;:ulo. se puede apreciar que en té‘rminos de Ley, la
Comisicn Nacional de Inversiones Exiranjeras serad el organo intersecretarial
encargado de resolver cada caso concreto que le establece la ley, establecer
criterios y requisitos para la aplicacion de las dispoﬁiciones Iegalés reglémentarias.

lo que a su vez viene a ser una labor interpretativa inclusc de reglamentos.

En materia de inversién extranjera, en términos de la Ley, sucede lo

siguiente;
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Se establecen ’prohibiciones expresas; por otra parte se establecen
porcentajes que pueden llegar a ser flexibles cuando la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras lo juzgue conveniente para ia economia del pais (Art. 13).
Pero la Comisién, para poder resolver los casos que la Ley autoriza, debera tomar
como fundamento de sus resoluciones, los criterios establecidos en el propio

articulo 13 (Supra Capitulo 2, 2.1.),

Una vez que la Comisién Nacional haya resuelto algun casc ante ella
planteado, le hara saber a la Secretaria de Estado que corresponda y serd la
Secretaria, dependiendo de la actividad econémica de que se trate en cada caso
en especifico, quien, tomando como fundamento la resolucién de ia Comision

otorgue o niegue el permiso concretamente solicitado.

‘A consecuencia de la expedicion de! Reglamento de la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, ta Comisién Naciona! de

Inversiones Extranjeras ha emitido !as siguientes resoluciones:
- Resolucion General nimero 1 que establece un procedimiento expedito para que
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras emita resoluciones especificas,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 1989.

- Resolucién General numero 2 que establece criterios para la aplicacién de

diversas disposiciones de! Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
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Mexicana y Regular la inversién Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de junio de 1989.

- Resolucion General que reforma y adiciona las resoluciones generales 1 y. 2 de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, publicada en el Diario Oficial

de la Federacian del 26 de octubre de 1989.

- Resolucion General nimero 3 que establece criterios y mecanismos especiales
para la aplicacién de diversas disposiciones del Reglamento de ia Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera en relacion
con la inversion neutra, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 1990.

- Resolucién General nimero 4, que establece el régimen para los inversionistas
que tengan concerlados compromisos, metas y programas con la Comisién
Nacional de Inversiones: Extranjeras, su Secretario Ejecutivo o la Direccion
General de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, a la fecha de entrada en vigor del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, de acogerse
a compromisos, metas y programas similares a los sefalados en el articulo 5
del mismo ordenamiento, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de septiembre de 1990.



En esta tesis no se entrard al estudio de las Resoluciones Generales, por
contener éstas, en la mayoria de los casos, disposiciones procedimentales y no de
fondo. Sin embargo, si para complementar algun punto de los desarrollados en la
presente tesis fuera necesario hacer mencidén del contenido de alguna o algunas

de ellas, no se dudara en hacerlo.

5.4.- PERMISOS PREVIOS QUE SE REQUIEREN PARA REALIZAR UNA

INVERSION EXTRANJERA EN. MATERIA TURISTICA EN ZONA
PROHIBIDA,

Se ha explicado ya la naturaleza de la inversién extranjera en matera
turistica en zona prohibida, las posibilidades que existen para realizar tal, las
condiciones necesaﬁas, los instrumentos y las consecuencias juridicas que
derivan del incumplimiento de fas leyes que regulan ia materia. También se ha
hecho mencidn de los permisos que se requieren en alg\'m u otro caso. Es el turno
de hacer una clasificacién de estos permisos.

Como todos los objetos de conocimiento, en este caso los permisos,
pheden clasificarse ateﬁdiendo a circunstancias muy diversas, sin embargo a
pesar de ese mconvemente que se presenta al preguntarse ;Clasificar, conforme’
a que parémelros" se tratara de hacer un breve catdlogo atendiendo en primer’
fugar a las autoridades que deben, segun Jas leyes, emitir el referido permiso y en

segundo tugar atendiendo al cuerpo )ebgal de donde procedan.
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En opinién de Gabino Fraga, aunque no en todos ios casos, ia Legislacién
Mexicana sigue los pasos de la doctrina, en general se puede afirmar que ‘en
México, "La autorizacion, licencia o permiso, es un acto administrativo pm" el cual
se levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha

establecido para ei ejercicio de un derecho de un particular",103

Antes de proceder a detallar los permisos, es importante advertir que el
orden juridico naciona! en materia de inversion exltraniera encuentra gran cantidad
de contradicciones acrecentadas en la actualidad principalmente por el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular 1a Inversion
Extranjera que busca entre otras cosas facilitar la inversion extranjera directa en el
pais (Supra Capitulo 1, 1.9., P. 37 a 39). En muchas ocz;siones, el Reglamento,
aunque de inferior jerarquia, pretende regular aspectos que debieran set regulados
por la Ley que reglamenta, aspectos que clarahente son tratados en forma distinta

por la Ley.

No obstante lo anterior, mientras no se produzca aigun fallo, que advierta la
irregularidad del Reglamento, en detrimento de intereses juridicos concretos y bien
definidos, serd de suma utilidad conocer de que se tratan los aspectos de ésle.
que generalmente es mas fiexible que la ley, por lo que a permisos se refiere. Por
lo expuesto, una vez que se mencionen |os permisos necesarios en términos de

leyes, se hara referencia a lo dispuesto por el Reglamento.

103 FRAGA GABINO, OP CIT . P 242
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5.4.1.- PERMISOS QUE DEBE OTORGAR LA SECRETARIA DE COMERCIO Y

FOMENTO INDUSTRIAL.

Conforme a las leyes en primer lugar y conforme al Reglamento de la Ley

para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera en segundo

lugar.

1.

Para registrar las sociedades extranjeras en el Registro Publico de Comercio.

(Art. 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

2. Para constituir los fideicomisos por virtud de los cuales inversionistas

exiranjeros adquieran  cualquiera de los derechos de fideicomisarios

siguientes:

Derechos de voto o pecuniarios sobre acciones de sociedades que impli-
quen o den por resultado que la participacion total de los inversionistas
extranjeros en el capital social de las mismas rebase la proporcién del 49%

“de este dltimo.

Derechos de disponer de mas del 49% de los activos fijos de una empresa.

Derechos de explotacién de una empresa o de los activos esenciales para
su explotacién.
{Art.10 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y

Regular la inversién Extranjera).

3. Para que inversionistas extranjeros y sociedades sin cldusula de exclusion de

extranjeros adquieran derechos de fideicomisario en fideicomisos de acciones

representativas del capital social de sociedades con clausulas de exclusion de



extranjeros, que tengan en propiedad inmuebles ubicados en zona restringida,

siempre que las sociedades con clausula de exclusion de extranjeros de que

se frate realicen nuevas inversiones productivas para la realizacion de
éctividades industriales y turisticas.

(Art. 12 de! Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la inversién Extranjera).

4. Para que inversionistas extranjeros adquieran certificados de participacion
ordinarios emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo
patrimonio esté constituido por acciones representativas del capital social de

! sociedades cuyas acciones sean cotizadas en bolsas de valores mexicanas,

siempre que las acciones fideicometidas integren series N o Neutras y:

- Las acciones de las series N sélo sean suscritas o adquiridas por las
instituciones de crédito como fiduciarias, en los fideicomisos que para ello
se constituyan.

- Las instituciones de crédito emitan certificados de participacién ordinarios
que. solamente incorporen tos derechos pecuniarios derivados de las
acciones que conformen el patrimonio fiduciario.

- Los certiticados de participacion ordinarios sean adquiridos directamente por
inversionistas extranjeros en el mercado bursatil mexicano o por entidades
financieras del exterior, por cuenta propia o de terceros. Dichas entidades
podran recibiflas en depdsito, administracién fiduciaria o en condiciones
equivalemes. para el efecto de emitir nuevos titulos valor que los

representen a fin de colocarlos en mercados bursatiles extranjeros.
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{Art. 13 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y

Reguilar la Inversion Extranjera).

5. Para que acciones de sociedades que integren series A ¢ mexicanas y que

6.

coticen en bolsa de valores en México, sean adquiridas por instituciones de
crédito, como fiduciarias, con las modalidades establecidas en el articulo 13, si
las sociedades de cuyas acciones se trate llevan a cabo o proyecten nuevas
inversiones para expandir sus actividades econémicas.

{Art. 14 del Reglamento de la Ley para Promover la inversion Mexicana y
Reguiar la Inversién Extranjera).

Para -que ‘los inversionistas extranjeros puedan abrir y operar nuevos
establecimientos industriales, comerciales o de prestacion de servicios o
relocalizar establecimientos.

(Art. 28 del Reglamento de-la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera).

7. Para que la inversidn extranjera pueda destinarse a nuevos campos de

actividad econémica o nuevas lineas de productos.
{Art. 29 del Reglamento de la Ley para Promover ia Inversién Mexicana y

Reguiar la inversién Extranjera).
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5.4.2.- PERMISOS QUE DEBE OTORGAR LA SECRETARIA DE

RELACIONES EXTERIORES.

Conforme a las leyes en primer lugar y conforme al Reglamento de la Ley para

Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera en segundo

lugar:

1.

2.

Para que las personas fisicas extranjeras adquieran el dominio de tierras,
aguas o accesiones en la zona permitida.

(An. 7 y 17 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera).

Para que las instituciones de crédito adquieran como fiduciarias el dominio de
bienes inmuebles destinados a actividades industriales y turisticas en la zona
prohibida.

(Art. 18 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera).

3. Para.que las personas fisicas extranjeras adquieran durante cinco- afios la

propiedad de tierras, aguas o sus accesiones en zona prohibida, cuando les
hayan sido heredadas.
(Art. & de la Ley Organica de la fraccidn primera del articulo 27 de la
Constitucion General).
Para la constitucion de sociedades. (Arnt. 6 de la Ley para Promover la Inver-

sion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera).
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7. 'Para que las personas morales de naturaleza privada no reguladas en otras
leyes puedan establecerse en la Repdiblica Mexicana.

(Art. 28 bis del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la'Republica en Materia Federal).

8. Para que las sociedades mexicanas con cldusula de inclusién de extranjeros
adquieran inmuebles en zona prohibida.

(Art. 36 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
‘Regular la Inversion Extranjera).

9. Para que las personas fisicas y morales extranjeras adquieran derechos de
fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por tierras,
aguas o sus accesiones ubicadas fuera de la zona restringida; cuando por
virtud de tales fideicomisos se constituyan o s2 otorguen a los fideicomisarios
derechos reales sobre dichos bienes .

(Art. 36 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversién Extranjera).

54.3. - PERMISOS QUE DEBE OTORGAR LA SECRETARIA DE
GOBERNACION

En términos de la Ley General de Poblacion.
1. A las personas fisicas extranjeras, para internarse al territorio nacional como

visitantes.

{Art. 42,11 de la Ley General de Poblacién).
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2.

3.

4.

A las personas fisicas extranjeras, péra internarse al pais, con el proposito de
radicar en él como rentistas.

(Art. 48,1 de |la Ley General de Poblacidn).

A las personas fisicas extranjeras, para internarse al pais, con el propésito de
radicar en él, como inversionistas.

{Ant. 48, de la Ley General de Poblacidn).

A las personas fisicas extranjeras, para que especifica-mente realicen un acio
o celgbren un contrato de los cuales no hubieren padido celebrar debido a su
situacion migratoria.

(Art. 67 de la Ley General de Pablacion).

5.4.4.- PERMISOS QUE DEBE OTORGAR LA SECRETARIA DE TURISMO

Conforme a las Leyes.

1.

2,

3.

A los prestadores de servicios turisticos, sean personas fisicas o morales

: nacionales o extranjeras, ia cédula turistica, para que puedan operar los

establecimientos en donde se presten servicios turisticos.
(Art. 58 de la Ley Federal de Turismo).
A los prestadores de servicios turisticos para que perciban los precios y tarifas

solicitadas.

:{Art, 61 de la Ley Federal de Turismo).

Para que los inversionistas extranjeros en uno o varios actos 0 sucesion de

actos, adquiera o adquieran mas de! 25% del capital (social) de una sociedad
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5.

o mas del 49% de los activos fijos de una empresa. Se equipara a la adquision
de activos, el arrendamiento de uria empresa o de los activos esenciales para
su explotacion.

(Art. 8 de la Ley para Promover la Inversiéon Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera).

Para celebrar actos por medio de los cuales la administracién de una empresa
recaiga en inversionistas extranjeros.

(Art. 8 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular ia inversion
Extranjera).

Para celebrar actos por medio de los cuales la inversién extranjera tenga, por
cualqguier titulo, la facultad de determinar ellmanejo de una empresa.

(Art. 8 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera).

5.5.- LOS REGISTROS QUE DEBEN OBSERVARSE."

Los registros que cobran imporancia debido al tema tratado en esta tesis

son principalmente: el Registro Pdblico de Comercio; el Registro Nacional de

Extranjeros; el Registro Nacional de inversiones Extranjeras y el Registro.Nacional

de Turismo.
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5.5.1.- EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO.

El articute 18 de! Codigo de Comercio establece que los encargados de
fievario a cabo seran los Registros Pablicos de fa Propiedad de cada distrito
judicial.

Como se menciond anteriormente (Capitulo i, 2.7.2)), las sociedades
extranjeras que quieran establecerse. en la Repdblica haciendo det Comercio su
ocupacién ordinaria deberan inscribirse en e! Registro Pulblico de Comercio en
términos de los articulos 24 del Cédigo de Comercio y 251 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles,

6.5.2.- EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS.

En términos del articulo 63 de la Ley General de Poblacién, los extranjeros
con caiidad de inmigrantes, como lo son los rentistas y los inversionistas, estan
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros, que estard a cargo
de ta Secretaria de Gobernacion. Esta inscripcién debera realizarse a ios treinta
dias siguientes a la fecha de internacién segun establece ei articulo 143 del
Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Asimismo los extranjeros estan obligados a inscribirse en el Registra Local

(de extranjeros) a cargo de cada Ayuntamiento, en términos del articulo 148 det

Reglamento de la Ley General de Poblacién, que pretende regular aspectos que fa
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5.5.1.- EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO.

El anticulo 18 de! Cddigo de Comercio establece que los encargados de
Hevarlo a cabo seran los Registros Publicos de la Propiedad de cada distrito

judicial.

Como se menciond anteriormente (Capitulo i, 2.7.2)), las sociedades
extranjeras que quieran establecerse en la Republica haciendo del Comercio su
ocupacion ordinaria deberan inscribirse en el Registro Publico de Comercio en
términos de los articulos 24 del Codigo de Comercio y 251 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.
5.5.2.- EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS.

En términos del articulo 63 de la Ley General de Poblacion, los extranjeros
con calidad de inmigrantes, como o son los rentistas y los inversionistas, estan
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros, que estara a cargo
de la Secretaria de Gobernacion. Esta inscripcion debera realizarse a los treinta
dias siguientes .a la fecha de internacién segun establece el articulo 143 de!

Reglamento de la Ley General de Poblacion.
Asimismo los extranjeros estan obligados a inscribirse en el Registro Local

(de extranjeros) a cargo de cada Ayuntamiento, en {érminos del articulo 148 del

Reglamento de la Ley General de Poblacion, que pretende regular aspectos que la
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propia Ley que reglamenta, no contempla, por lo que el referido precepto se torna

en inconstitucional.

5.5.3.- EL. REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

El articulo 23 de la Ley para Promover la inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera dice que en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

deberan inscribirse:

"l. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones reguladas
por esta iey;

Il. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen las personas del articulo 2
de esta ley;

lll. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la realizacion
de actos reguiados por esta ley;

IV. Los titulos representativos de éapital que sean propiedad de extranjeros o
estén dados en garantia a favor de estos y sus transmisiones, y

V. Las resoiuciones que dicte la Comision.”
El Registro dependera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y

estara bajo la direccion del Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras.
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5.5.4.- EL REGISTRO NACIONAL DE TURISMO.

Establece el articulo 58 de ia Ley Federal de Turismo: "Para poder operar, los
prestadores de - servicios turisticos ‘deberdn inscribir el -establecimiento
correpondiente. en. el Registro Nacional de Turismo 'y contar con la Céduia

Turistica.”
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CAPITULO VI

EL FIDEICOMISO EN ZONA
PROHIBIDA,

6.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

6.2. NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

6.2.1. EL FIDEICOMISO EN GENERAL.

€.2.2. EL FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIO.

6.2.3. EL FIDEICOMISO DE INMUEBLES EN ZONA PROHIBIDA.

180



CAPITULO VL.
EL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA.

6.1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

En el presente capitulo se explicara la naturaleza - juridica 'y el
funcionamiento de los fideicomisos sobre inmuebles en zona prohibida, sin tratar
de definir la naturaleza juridica del fideicomiso en general, haciéndose sélo cuando

ello sea pertinente, referencias a ta doctrina'y al negocio fiduciario en general.

Por fideicomiso ‘en zona prohibida debe entenderse aquellos que tienen
comd fin principatl que los fideicomisarios extranjeros adquieran los derechos de
utilizacién' y "aprovechamiento de los bienes inmuebles fideicometidos gue se
ehéuentren ubicados en zona prohibida, sin la posibilidad de que adquieran
derechos reales sobre los mismos, en términos del articulo 18 de fa Ley para

Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

En el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular

la Inversion Extranjera se contempla una variada gama de posibilidades para
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constituir fideicomisos con fines diversos, pero dada la naturaleza de esta tesis, el
fideicomiso que cobra importancia es e! relativo a inmuebles ubicados en la.zena

restringida del pais.

6.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

6.2.1.- EL FIDEICOMISO EN GENERAL.

No es ocasién para ponerse a analizar minuciosamente la naturaleza
juridica del fideicomiso en la legisiacion mexicana. Ya algunos autores han
intentado realizar tal empresa sin ponerse de acuerdo aun, maxime por ser una
institucion que no es propia sino adoptada del derecho anglosajon.ie4 Al respecto
sefala Rodrigo Vazquez Armenio que en la doctrina mexicana han visto su paso la
teoria del mandato; la teoria del patrimonio atectacién, que trascendié a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; la teoria del desdoblamiento de la
propiedad y finalmente la teoria que o "..estudia ya como una operacion
desvinculada totalmente de sus antecedentes, al confirmarse que en el fideicomiso
se-trasmiten al fiduciario los bienes y derechos que constituyen el patrimonio del
mismo para que a través de! ejercicio de tales derechos, se cumplan los fines que

el fideicomitente sefiale expresamente.”10s

104 BERNAL MOLINA. JULIAN, "PRACTICA Y TEORIA JURIDICA DEL FIDEICOMISO", P 12

105 yAZOUEZ ARMENIO. RODRIGD. "NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO MEXICANO Y SUS PRINCIPALES
APLICACIONS PRACTICAS  P11.12 . :
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Es el fideicomiso en la actualidad una figura de constante utilizacién en la
vida diaria, que por su gran versatilidad y acoptamiento a casi todos los fines

posibles y licitos es utilizada tanto para fines privados como para fines pUblicos.

Se ha dicho que Ia institucién no es propia del sistema juridico mexicano,
sin embargo y una vez que fue adoptado por este en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la legislacién, doctrina y jurisprudencia han tratado de
elaborar un marco tedrico del fideicomiso mexicano, que si bien no es perfecto,
cada dia se hace mas funcional.'% Por lo que respecta al caso concreto de
fideicomisos de inmuebles en zona prohibida, la Ley para Promover la inversion
Mexicana y Regular la Inveréién Extranjera y su reciente Reglamento han venido a

complementar la implementacion de su funcionamiento.

El anticulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Créditq

establece:

"En vintud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
ticito determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una institucion

fiduciaria.”

Es necesario advertir que para que se constituya un fideicomiso no basta
con que el fideicomitente destine los bienes, sino que la institucidn fiduciaria

acepte en términos del articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

106 jpEM. P 15
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Crédito. Es por esta razén que el fideicomiso no debe ser visto como una
declaracién unilateral de voluntad, sino come un acuerdo de voluntades, como un

contrato.

El contrato es una especie de acto juridico, en consecuencia el fideicomiso
también lo es. Tiene una gran variedad de fines, para los cuales se eligen efectos
juridicos que proporcionan otros actos, por lo que el fideicomiso es un negocio
juridico. “E! fideicomiso es una forma reglamentada de! negocio fiduciario que por
razones practicas se resuelve en la transmision de los bienes o derechos sin que
se busque un beneficio a los inmediatos adquirientes - el banco -, con las
consecuencias o finalidades que son propias de otros negocios tradicionales,

como fa compra-venta, depdsito, mandato, comision, etcétera™ 107

Como contrato, como acto o como negocio juridico, es evidente que el
fideicomiso tiene la caracteristica de ser mercantii por disposicion del articulo 1 de
ta Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Posee ia caracteristica de ser
un contrato fiduciario, "puesto que su mecanica fundamental descansa en la
transmisién de buena fe que se hace al fiduciario, de parte de los bienes del
fideicomitente...".1%8 Pugliese, citado por Rodrigo Vazquez Armenio sostiene que
los negocios fiduciarios son “..aquellos por medio de los cuales una parte
transmite a ia otra plena titularidad de un derecho, contra la promesa del quien

adquiere, de retransmitir el derecho mismo al enajenante o a un tercero, con la

107 BEANAL MOLINA, JULIAN, OP.CIT, P16

108 pAVALOS MEJIA, GARLOS, "TITULOS Y CONTRATOS DE CREDITO. QUIEBRAS™. P 431
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modalidad de que se efectie un ciento fin practico".'® El fin practico a que se
reliere Pugliese es el consistente en crear efectos juridicos plenos de existencia y
validez, que producen los actos juridicos concretos, cuando en un negocio en
especifico no.-se puede hacer uso de estos por ser poco flexibles o por estar
prohibidos.

Conviene sefalar ademas que el tideicomiso es un contrato bancario, por
estar encomendado por la ley exclusivamente a una institucién de crédito segon
dispone el articulo 350 de la Ley Generai de Titulos y Operaciones de Crédito,

caracteristica que es propia de! derecho mexicano.

En el inciso relativo al fideicomiso de inmuebles en zona prohibida se

terminara de comentar las notas caracteristicas de su naturaleza juridica.
6.2.2.- EL FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIO.

No obstante que todos los fideicomisos implican la atectacion de bienes o
derechos del fideicomitente 'y la-trasmisién de su . titularidad al fiduciario, e!
traslativo de dominio consiste en que una de sus principales finalidades sea que
¢l fiduciario transmita posteriormente la propiedad de estos a la persona designada
por el fideicomitente, pudiendo recaer tal designacion en el fideicomisario o en otra

persona.

10% YAZQUEZ ARMENID. RODRIGO, OF CIT P22
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El principal efecto juridico que se busca implementar con este fideicomiso
consiste en; a) Que el fideicomitente transmita la propiedad del bien, generalmente
inmueble. al fiduciario, por lo cual deja de ser propietario del inmueble. b) Que el
fiduciario transcurrido cierto plazo o cumplida cierta condicidon, como lo seria el
pago de una prestacién a favor del fideicomitente, transmita la propiedad a la
persona capacitada legalmente para adquirirla designada generalmente por el
fideicomitente, designacién que normalmente recae sobre el fideicomisario que es
quien por-lo regular paga la prestaciéon a cargo del fideicomitente. La prestacién
otorgada por el lideicomitente consistira en hacer posible que una tercera persona
pudiendo ser el fideicomisario, obtenga la propiedad de un bien. A cambio, se
otorgara una contraprestacion. Si los efectcs juridicos buscados son los de una
compraventa, consistird en el pago de una suma determinada de dinero (articulo
2248 del Codigo Civil para el Distrito Federal); si los efectos buscados son los de
la permuta, la contraprestacién consistira en trasmitir la propiedad de un bien al

fideicomitente (anticulo 2327 de!l Cadigo Civil para el Distritc Federal).

Esta 'de méas decir que las reglas que deben observarse en cada caso en
especifico serdn las relativas al contrato cuyos efectos se pretendan actualizar via
fideicomiso. Se observaran en consecuencia las disposiciones relativas al contrato
de compraventa por lo que se refiere al saneamiento para el caso de eviccion,

responsabilidad por vicios ocultos, etcétera.

Es debido a su caracteristica traslativa de dominio que estos fideicomisos

se constituyen con el cardcter de irrevocables.
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6.2.3.< EL FIDEICOMISO DE INMUEBLES EN ZONA PROHIBIDA.

Este tipo de fideicomisos se realiza siempre sobre inmuebles y-son -
traslativos de dominio. Sus caracteristicas principales ademés de las anotadas
arriba son que: a) tratan sobre inmuebles ubicados dentro de la zona restringida,
b) los fideicomisarios son extranjeros, ¢) la transmisién posterior de la propiedad
que realice e! fiduciario en cumplimiento de los fines del fideicomiso no sera
realizada en-favor del fideicomisario extranjero, por estar incapacitado legalmente,
sino a persona capaz. Generalmente se conviene gque el fideicomisario sea quien
designe a la persona a la cual haya de transmitirse la propiedad al términc de!

fideicomiso.

P

El contrato mediante el cual se constituya el fideicomiso debera celebrarse
en escritura pubiica segun lo disponen los articulos del 2316 al 2322 del Caodigo
Civil para el Distrito Federal. De cualquier forma sera necesario consultar las

disposiciones relativas de los codigos civiles locales.

Por su panrte la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece
en su articulo 353:

"El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles debera inscribirse
en la seccién de la Propiedad del Registro-Publico del lugar en que los bienes
estén ubicados. El fideicomiso surtird efectos contra terceros, en el caso de. este

articulo, desde la fecha de inscripcion en el Registro.”
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En términos del articulo’ 23, fraccion 11}, de la Ley: para- Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera serd necesario que los
fideicomisos sean inscritos en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
Esta inscripcion serd realizada en la Seccion Tercera de! Registro segun
disposicion del articulo 43 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

Los fideicomisos sobre inmuebles en zona prohibida . revisten las
caracteristicas ' juridicas que a continuacion se mencionan ademds de las

sefialadas anteriormente (Supra Capitulo VI, 6.2.1.).

Contrato mercantil, bancario, formal, por ser indispensable la escritura
pubiica; oneroso, de tracto sucesivo, real por lo que se refiere a la transmision de
la propiedad de! bien y personal por lo que se refiere a las obligaciones a cargo de!

fiduciario, definitivo, principal, aleatorio y nominado.

Los elementos personales para la constitucion de este tipo de fideicomisos

son: fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.
Fideicomitente es la persona capacitada por la ley para ser propietario de

inmuebles ‘ubicados en zona prohibida, que haciendo uso ‘de su libertad de

contratar, y para salvar las prohibiciones constitucionales en la materia, afecta en
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fideicomiso irrevocable y traslative de dominio la propiedad inmueble que sale de

-su patrimonio y pasa a la titularidad del fiduciario.

Fiduciario es la institucién de crédito facuitada por la Ley para actuar como
tal, quien ejerce la titularidad det bien fideicomitido haciendo que se cumplan con
los fines del fideicomiso. El articulo 2 de la Ley del Servicio Publico de Banca y
Crédito establece que " E! servicio publico de banca y crédito sera prestado
exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con el cardcter de
Sociedad Nacionai de Crédito, en los términos de ia presente ley..." A su vez el
articulo 30 del referido ordenamienio establece que: * Las instituciones de crédito
solo podran realizar las operaciones siguientes... XV. Practicar las operaciones de
fideicomiso a que se refiere la Ley Genefal de Titulos y Operaciones de Crédito, y
levar a cabo mandatos-y comisiones." El fiduciario cumplira con los fines del
fideicomiso por medio de sus delegados fiduciarios, seguin establece el articulo 61
de la Ley de! Servicio Publico de Banca y Crédito. funcionarios que actuan en
nombre y representacion del banco y cuyas gestiones y actuaciones redundaran
en incremento o menoscabo, segun sea el caso, de los bienes y derechos

fideicometidos.

Fideicomisario es aquel inversionista extranjero o inmigrado, incapacitado
por la Constitucidn y la Ley para adquirir el dominio directo de tierras, aguas o sus
_accesiones dentro de la zona restringida, que tendran el derecho a utilizar y

aprovechar los bienes fideicomitidos, sin'que en ninglin momento se constituyan
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en su tavor derechos reales sobre los mismos: quienes pagaréan al fideicomitente

una prestacion que generalmente consiste en dinero y al fiduciario sus honorarios.

Los fines de este lipo de fideicomisos consistiran en que: a) El fiduciaric
mantenga la propiedad del inmueble durante la duracidn del fideicomiso, b) los
fideicomisarios tengan los derechos de utilizacion y aprovechamiento del bien, c}
los fideicomisarios tengan la posesion fisica del inmueble, d) al término del
fideicomiso o antes, si asi lo decide el fideicomisario, el fiduciario transmita la
propiedad del bien fideicometido a persona capaz de adquiriria o se constituyan
nuevos fideicomisos, previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
observar{do las disposiciones establecidas en los anticulos 20 y 21 del Reglamento
de la ley para Promover la inversién Mexicana y Regular la inversion Extranjera,

que establecen:

Articulo 20.- "Cuando termine la duracion o se extingan los fideicomisos que
se hubieren constituido con arreglo a los articulos 18 y 19 de la Ley, la Secretaria
de Relaciones Exteriores expedird con base en dichos numerales, los permisos
que se soliciten para la celebracidon de fideicomisos nuevos respecto de los
mismos bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, si se satisfacen los

siguientes requisitos:

I. Que en los fideicomisos por celebrar figuren como fideicomisarios los
inversionistas extranjeros que sean a su vez fideicomisarios en los fideicomisos

por extinguirse © cuya duracién esta por terminar;
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. Que los fideicomisos por celebrar se pacten en los mismos términos y
condiciones ‘con que se celebraron los fideicomisos por extinguirse o cuya
duracién esta por terminar, respecto de los fines del fideicomiso, destino de los
bienes inmuebles y caracteristicas de éstos;
{ll. Que se soliciten los permisos respectivos en el lapso comprendido entre los
treéscientos sesenta y los ciento ochenta y un dias anteriores a la terminacién de
los fideicomisos correspondientes;
IV. Se observen las disposiciones de la Ley, de este Reglamento y de las
resoluciones generales.

Las instituciones de crédito como fiduciarias, podran conservar ia propiedad
fiduciaria de los bienes inmuebles, si lo nuevos fideicomisos son formalmente

convenidos antes de la extincion de los fideicomisos anteriores.

Articulo 21. "La Secretaria de Relaciones Exteriores expedira permisos para
la constitucion de fideicomisos, que impliquen la transmision de la propiedad
fiduciaria de un mismo bien inmueble, los que podran tener una duracién de hasta
treinta afos, siempre que los fideicomisarios en el fideicomiso vendedor y en el

-fideicomiso comprador sean distintos.”

El objeto del fideicomiso consiste precisamente en el bien inmueble ubicado
en la zona prohibida, pues establece el articulo 351 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito que "Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de
bienes y derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley sean estrictamente

personales de su titular...”
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Las formalidades principales que requiere este fideicomiso consisten en:

Permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exte-riores como se vio

con anterioridad (Supra Capitulo 1V, 4.8.2.) y (Supra Capitulo V, 5.4.2.).

Que el fidsicomiso se otorgue en escritura publica, para que tenga-plena

validez, toda vez que se trata de una operacién traslativa de dominio de
inmuebles.

Inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad, para que surta efectos

respecto de terceros, como se vid lineas arriba.

Inscripcion en Registro Nacional de Inversiones Extranjeras para que no
quede afectado de nulidad el tideicomiso, segln se prevé en el articulo
28 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera (Supra Capitulo V, 5.2.).
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CAPITULO VIii.
CONCLUS!IONES.

193



CAPITULO VII.
CONCLUSIONES.

1. E! Congreso de la Union tiene facultades expresas para legislar en materia

de inversion extranjera, por lo que dicha materia es federal.

2. Elturismo es una facultad implicita de 1a Federacion y coincidente con las

entidades federativas.

3. El' Ejecutivo Federal promulgard y ejecutard las leyes en materia de
inversidn extranjera y turismo proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia,

4. El Poder Judicial Federal conocera de las controversias que se susciten so-
bre el cumplimiento y aplicacién de leyes referentes a inversién extranjera y

a turismo.

5. El Estado Mexicano actual trata de modernizarse en la medida en que lo
hace el mundo. Estamos ante la presencia de un Estado menes propietario

pero mas solidario.

6. El desarrollo del pais debe trascender mas alla de los factores meramente

materiales.

7. Ei desarrollo de México debe guiarse con el consejo de la historia y en

busca de aspiraciones comunes inscritas en la Constitucion.
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15,

17.

México no puede desconocer ni su historia propia, ni el acontecer mundial.
Debe buscar la manera de adaptarse a ambas sin poner en peligro su

identidad, independencia y soberania.
€l Estado Mexicano es rector del desarrolio nacional.
Las areas estratégicas seran desarrolladas por el sector publico.

Las areas prioritarias seran desarrolladas por los sectores publico, social y

privado.

Las areas estratégicas del desarrollo nacional estdn especificamente

establecidas en la Constitucion.

Las areas prioritarias seran determinadas segln las circunstancias

imperantes en cada momento histérico determinado.

El sector privado es el grupo econdmico conformado por medios de

produccion de blenes o servicios de propiedad privada.

El inversionista extranjero privado esta considerado dentro del sector priva-
do.

El turismo no es una area. estratégica del desarrollo nacional.

El turismo es, en el presente régimen, considerado como una area
prioritaria de la economia en términos de! Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994,
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18.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

El inversionista extranjero esta en posibilidad de invertir en México desarro-

liando el turismo.

La planeacion del desarrollo nacional serd democratica. Los instrumentos
que la conforman son la propia Constitucion, ia Ley de Planeacidn, el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas regionales, sectoriales

instituciona'es y especiales.

El Estado Mexicano es el propietario originario de las tierras, aguas y sus
accesiones; tiene un dominio directo de los recursos naturales del subsuelo
y también del espacio aéreo y sobre las aguas exlernas e internas ejerce un

dominio inalienable e imprescriptible.
El Estado Mexicano es propietario de su territorio.

Ni los nacionales ni los extranjeros pueden llegar a ser propietarios del es-

. pacio acuatico, del espacio aéreo y del subsuelo, pero en su caso podréan

obtener concesiones para su explotacién.

Dentro del sistema de Planeacién Democratica del Desa-rrolio Nacional, los
rubros inversién extranjera y turismo son dos temas gue revisten especial

atencion.

El turismo y la inversidn extranjera directa tienen en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994 suma imporancia y entre ellos intima relacion.

En el presente régimen sera bienvenida la inversidn extranjera que sea

complementaria a la nacional, que traiga como consecuencia ventajas
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26.

27.

‘28,

30.

30.

econémicas para el pais. Para dar seguridad a la inversion proveniente de!
exterior se ha expedido el Reglamento de la Ley para Promover la inversion
Mexicana y Regular la Inversidon Extranjera y las reformas a la Ley General
de Poblacién,

El Programa Nacional de Modernizacién del Turimo 1989-1934 estd
contenido en un documento preliminar que no tiene un cardcter de
definitivo. En el referido documento se invita a la inversion extranjera a

participar en el desarrollo del turismo.

Queda confirmado que para desarroliar la economia nacional, el Ejecutivo
Federal ha determinado que la industria turistica tenga caracter prioritario.
Para hacer diligente el desarrollo de tal drea se ha manitestado en

innumerables instrumentos que la inversidn extranjera cooperarad en su

desarrolio.

La reguiacién juridica de la inversion extranjera esta determinada por la
Constitucién de 1917, la Ley para Promover. la inversion Mexicana y
Regular la inversién Extranjera de 1973, su  Reglamento de 1989 y la
politica de apertura del actual régimen.

La inversidn extranjera es un fenémeno del mundo capitalista contempora-
neo.

En la actualidad las inversiones extanjeras son vias de complementaciéon

econémicas entre estados que tienen y estados que no tienen.



31.

32.

33,

34,

35.

El mundo que nos esperara "... estara hecho de la interdependencia de los

pueblos y los estados..."

La inversién extranjera en materia turistica advierte las siguientes ventajas:
- Complementaria del capital nacional,

- Fomenta el desarrollo del turismo.

- Genera empleos.

- Aporta tecnologia.

- Aumenta la produccion de servicios turisticos.

- Aumentan las exportaciones.

- Se equilibra {a balanza de pagos.

En términos comunes realizar una inversion implica destinar capital para la

adquisicién de ciertos bienes o derechos.

Para que una inversién pueda ser calificada de tal en términos econémicos,

_el inversionista tiene que tener la intencion de obtener en un futuro

beneficios generados por el acto de invertir.

E! sistema juridico mexicano acepta como actos de inversién a la adqui-

- sicién de ciertos bienes y derechos independientemente de la intencién con

que se realicen.
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36.

37.

38.

39.

40.

41,

42,

43.

44,

45.

El Derecho reconoce personas fisicas mexicanas, personas morales

mexicanas, personas fisicas extranjeras y personas morales extranjeras.
Las personas fisicas mexicanas lo son por nacimiento o por naturalizacién.

Las personas morales mexicanas son las constituidas conforme .a la

legislacion nacional que tengan en el pais su domicilio soclal.
Las personas fisicas y morales que no sean mexicanas seran exiranjeras.

El derecho mexicano puede reconocer personalidad juridica a las personas

morales extranjeras.
Existen dos tipos de inversiones exiranjeras, la directa y |a indirecta.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la inversion Extran-

jera regula la inversién extranjera directa.

En la inversion extranjera directa, el inversionista al efectuar su inversion,
arriesga el capital destinado, pues no sabe aciencia cierta ain cual va a ser

el resultado final del negocio emprendido.

El turismo es una actividad que no tiene sefialado un minimo porcentaje de

participacién extranjera en ninguna ley o reglamento.

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera autoriza que al momento de constituir sociedades con
objetos turisticos, la inversién extranjera participe hasta en un cien por

ciento en el capital social.

199



46.

47.

48.

49,

50.

51

52.

Los "Visitantes”, seran los (nicos no inmigrantes autorizados para realizar

inversiones en México.

Los "Rentistas” e “Inversionistas" serdn los inmigrantes autorizados para

invertir en México.

Seran los “inversionistas", los Unicos inmigrantes que tengan capacidad
para realizar inversiones en materia turistica en nuestro pais, ya que es la
unica caracteristica que regula la inversién de capital extranjero en

actividades industriales y comerciales que contribuyan al desarrollc del

_ pais.

La inversion extranjera puede ser realizada dentro o fuera de los limites del

territorio nacional personaimente o por conducto de apoderado.

Cualquier extranjero, con excepcién del transmigrante, que por su
caracteristica migratoria no estuviera capacitado para efectuar un acto
juridico que implique inversidn extranjera, podra obtener de la Secretaria de

Gobernacién un permiso especial para llevaria a efecto.

Tratandose de-la adquisicion de. derechos derivados de fideicomisos en

zona prohibida no se requiere de ningun permiso especitico.

Se equipara a la inversion mexicana la realizada por extranjeros con carac-

" ter de - inmigrados, salvo cuando por razén de su actividad se encuentren

" vinculados con centros de decision econdmica del exterior.
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53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

Existen personas morales mexicanas y extranjeras. El mismo tipo de
personas morales que regula el derecho mexicano puede ser regulado por

un derecho extranjero e incluso otros tipos desconocidos para nuestro

derecho.

En matera mercantit y corporativa se utiliza la especie "sociedad”, para ha-

cer referencia al género "persona moral™.

Las sociedades extranjeras que ejerzan actos de comercio en territorio

nacional son comerciantes.

Existen sociedades extranjeras que se establecen en la Republica
Mexicana para ejercer el comercio, haciendo de el su ocupacién ordianaria

(comerciantes profesionales).

Existen sociedades extranjeras no establecidas en la Republica Mexicana
que ocasional y esporadicamente realizan algin acto de comercio en el
pals, ‘sin hacer del ejercicio del comercio, en México, su ocupacion

ordinaria. (comerciantes ocasionales).

L.as sociedades comerciantes ocasionales legalemente constituidas tienen
personalidad juridica. .

Las sociedades comerciantes profesionales tienen personalidad juridica, pe-
ro-deberan incribirse en el Registro Publico de Comercio para sunir efectos

frente a terceros, sino deberan ser consideradas sociedades irregutares.
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60,

61.

62.

63.

64,

65.

Las sociedades extranjeras tendran personalidad juridica en el pals; serd
necesario que una sociedad extranjera con propésito de establecerse en

México realice las gestiones conducentes en términos de ley, para quedar

‘inscrita en el Registro Publicc de Comercio y de la Propiedad, segun el

caso, y estar en optima posibilidad de realizar inversiones extranjeras, para
desarrollar la industria turistica, toda vez que posteriormente tendrdn que

inscribirse en el Registro Nacional de inversiones Extranjeras.

El turismo es una actividad humana, es producto de la cultura, producto del

hombre.

La organizacidn de los medios que hacen posible el turismo se llama
actividad turistica, involucra los aspectos de organizacion nacional y de
reglamentacion juridica, asi como los de organizacion principaimente dicha

de la industria turistica.

La Secretaria de Turismo es la dependencia de la Administracién Publica

Federal encargada de implementar la materia turistica.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) es la entidad
paraestatal encargada de ta ejecuciéon material de los planes turisticos asi
como el encargado de otorgar créditos por lo que a desarroilo del turismo se

refiere.

La Comisién Intersecretarial Ejecutiva del Turismo se encarga de conocer y
resolver los —asuntos de  naturaleza turistica relacionados .con la

competencias de dos o ﬁ1és dependencias del Ejecutivo Federal.
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66.

67.

68.

69,

La importancia socioecondmica del turismo -se da en funcién de la

proporcion que tiene respecto de la economia'y de la politica economica.

€1 turismo por su complejidad y versatilidad involucra a diferentes aspectos
de la economia del pals; industrias de la construccion, del transporte, de la

transformacion, de espectaculos, alimentacion.

Si'la industria turistica se beneficia y crece lo haran en la misma medida, el
empresario, el trabajador, la poblacidn, el municipio, ia entidad federativa, la
regién, el pais y todas la industrias que le son conexas directa e

indirectamente.
Entre otras ventajas socioecondmicas derivadas del turismo se encuentran:

- Se crea una gran oferta de servicios turisticos que genera captacidn de

divisas.
- Se desarrollan econdmicamente muchas regiones del pais.
- Se mejoran los servicios publicos.
- Se crea una gran oferta de empleos permanentes directos e indirectos.
- Se incrementa el patrimonio del pafs.

- Se fomenta la redistribucion del ingreso, obteniendo una mas justa y

equitativa distribucion de la riqueza.

- Se equilibra de una manera mas favorable la balanza comercial.
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70.

71.

72.

73.

74.

Los indices de contaminacidn resultan ser favorables si se les compara

con los producidos por otras industrias.

- Se generan todo tipo de contribuciones: federales, estatales’ Y

municipales.

México es un pais turistico por excelencia atendiendo a la diversidad de

atractivos naturales y culturales que posee.
México tiene que explotar sobre todo el turismo regional.

México tiene mucho que ofrecer tanto a nacionales como a extranjeros; en
consecuencia deben explotarse racionaimente todos los atractivos
turisticos, por medio de una industria turistica profesional capacitada para
ello 'y dentro de un marco legal que promueva las ventajas y restrinja las
deficiencias y trastornos que la referida -actividad econdmica pudiera
ocasionar, encauzdndola por el camino del desarrollo nacional, para hacer
del turismo una industria benélica para el pais. Para esto, los sectores
publico, sacial y privado deberdn cooperar dentro de sus. respectivas

posibilidades interviniendo en el desarrollo de esta area de la economia.

Para los efectos de la proteccién al turista establecida en términos de la Ley
Federal de Turismo, se considera como turista a cualquier persona gue

haga uso de alguno de los servicios turisticos.

Uno de los elementos del Estado Mexicano es su propio territorio que se

proyecta en su espacio terrestre, acuatico, aéreo y subsuelo.
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75.

76.

77.
78.
79.

80.

81.

82.

83.

84.

En el territorio nacional el Estado Mexicano ejerce su imperium y ejerce un

dominio sobre él. El Estado es propietario de su propio territorio.

La nacionalidad mexicana nace el 13 de agosto de 1521, el 16 de

septiembre de 1810 se toma conciencia de ella.

El término nacién es de connotacién sociolégica.

E! término pueblo es de contenido juridice-politico.

El pueblo es el original y esencial titular de la soberania nacional.

Es el Estado Mexicano quien ejerce la soberania y quién tiene personalidéd
juridica propia.
El Estado Mexicano nace al mundo juridico al consumarse la independencia

en 1821, no obstante que carecia de una Constitucién escrita.

La Constitucion de 1917 encomienda al Estado transmitir a los particulares
las tierras y aguas constituyendo la propiedad privada, en la medida que lo
dicte el interés ptiblico, contando para ello con las acciones necesarias para

revertir ia propiedad a su original propietario, el Estado.

La propiedad privada debe cumplir con la funcidn ‘social, de no atentar

contra los intereses nacionales y sociales.

La funcién social de la propiedad no se limita Gnicamente a conciliar los

intereses particulares con los de la sociedad, sino en caso de que estos
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85.

86.

[+3]
~

88.

89.

90.

91,

resulten inconciliables, la propiedad tendra que servir a pesar de su

propietario a los intereses sociates y nacionales.

Los propietarios de tierras, aguas y sus accesiones seran responsables del

uso y aprovechamiento econdmico que se haga de los mismos.

Para los efectos de la tesis, las tierras, aguas y sus accesiones son bienes

inmuebles.

Por lo que toca a los extranjeros, |a garantia de la propiedad inmueble se

encuentra restringida por la Constitucion.

Tratandose de extranjeros, solamente las personas fisicas podran ser

propietarias de inmuebles.

Existe el principio de que las personas morales extranjeras estan

incapacitadas para adquiririnmuebles en propiedad.

Dependiendo de la reciprocidad internacional los Estados Extranjeros
podran obtener permisos de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
adquirir inmuebles en propiedad, para el servicio directo de sus embajadas

o legaciones.

Dependiendo de la reciprocidad internacional una persona moral extranjera
puede ‘obtener permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
adquirir en propiedad inmuebles durarite el término de cinco afos, habiendo

sido designada heredera, o en viud de derecho preexistente.

206



92.

93.

94,
95.

96,

97.

98.

99.

La zona prohibida consiste en una pare de! terntorio nacional, cien
Kilometros a lo largo de las fronteras y cincuenta a lo largo de las costas en
donde los exiranjeros por ningun motivo pueden adquirir la propiedad

directa sobre inmuebles.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica deberd
determinar mediante carlografias la zona prohibida, cosa que hasta el

momento no ha sido realizada.
El 48.3497% del territorio nacional es zona prohibida, aproximadamente.
En la actualidad resulta absurda la zona prohibida.

Con la clausula Calvo se asegura el Estado, juridicamente, la propiedad

originaria de las tierras, aguas y sus accesiones.

Los principales cuerpos iegales que regulan la zona prohibida ademas de la
Constitucidn son : La Ley Organica de la fraccién | del articulo 27 de la
Constitucidn General; Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular

la Inversién Extranjeray su Reglamento.

Inconstitucionalmente se prohibe a las sociedades mexicanas con clausula

de inclusion de extranjeros para adquirir inmuebles en zona prohibida.

Se permite a las sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de

extranjeros adquirir inmuebles en zona prohibida.
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101.

103.

104.

105.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra conceder permisos a los
bancos para que adquieran la propiedad fiduciaria de inmuebles cuyo
patrimonio se encuentre ubicado en zona restringida para destinarse a

ac;ividades turisticas y cuyo objeto sea permilir fa utilizacion y el

aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios (que pueden ser

extranjeros) sin constituir derechos reales sobre ellos.

tos fideicomisos con fines turisticos tienen un trato especial, dada su

relevancia economica.

‘Las sociedades mexicanas no requieren de permisc alguno para adquirr

inmuebles ubicados fuera de la zona prohibida.

Las personas fisicas y moraies extranjeras, dependiendo de la reciprocidad
Internacional podrén obtener de la Secretaria de Relaciones Exteriores
permiso para adquirir en propledad inmuebles ubicados en la zona

prohibida, que tes hayan sido heredados, durante e! término de cinco afios.

Las personas fisicas y morales extranjeras dependiendo de la reciprocidad
internacional podréan obtener de la Secretaria de Relaciones Exteriores
permiso para adquirir en propiedad inmuebles en zona prohibida durante el

término de cinco afos, en virtud de derecho preexistente.

Las sociedades mexicanas con clausula de inclusién de extranjeros a
quienes inconstitucionalmente se les prohibe adquirir inmuebles en zona
prohibida, podran obtener de la Secretaria de Relaciones Exteriores

permiso para adquirir 1a propiedad inmueble en zona prohibida por el
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106.

108.

términos de cinco afos, en vitud de que hayan sido designadas herederas

en testamento.

Reglamento de la Ley para Promover la Iinversion Mexicana y Regular la
Inveréion Extranjera, no obstante que su finalidad es aclarar y especificar
concebios 4 1érminos de la ley, asi como para suprimir tramites, confunde a
autoridades, toda vez que contradice por completo el sistema juridico de {a

inversion extranjera en materia inmobiliaria en Méxicc.

La capacidad que tienen los extranjeros para invertic en México no serd
unicamente eso, capacidad de goce y de ejercicio, sino que esa facultad
para poder celebrar ciertos actos juridicos y adquirir ciertos bienes y
derechos estara determinada en cada acto, por otro elemento de validez
consistente en la licitud en el objeto, motivo o fin de tal acto; de tal suerte
que si un extranjero goza de capacidad para celebrar un acto juridico que
constituya en México una inversion y lo realiza, estara celebrando un acto
posiblemente licito . Si e extran]éro no goza de la capacidad para celebrar

. . . . .
el acto,’la consecuencia juridica serd la nulidad absoluta del acto, derivada

" de Iz ilicitud en el objeto, motivo o fin,que esta prohibido. Por disposicion

legal la nulidad sera de pleno derecho por ir en contra de normas de orden

publico.

Los actos juridico administrativos en cuestiones de inversion extranjera en
materia turistica pueden ser anulados por la propia autoridad que en elios

interviene. -



109.

110.

112,

113,

114,

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras es el organo
intersecretarial encargado de resolver cada caso concreto que le establece
la Ley,. establecer criterios y requisitos para la aplicacion de las

disposiciones legales reglamentarias.

Aunque el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera, se torne en algunos casos en
inconstitucional, mientras no se produzca algun fallo que advierta la
irregularidad del Reglamento en detrimento de intereses juridicos concretos
y bien definidos y no se establezca posteriormente jurisprudencia al
respecto, sera necesario conocerlo, atendiendo a la flexibilidad a que en

materia de permisos se refiere.

Las sociedades extranjeras que quieran establecerse en México haciendo
del comercio su ocupacién ordinaria deben inscribirse en el Registro Publico

de Comercio.

Los rentistas e inversionistas deben inscribirse en el Registro Nacional de

Extranjeros.

Deben inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras: las
personas lisicas o morales exiranjeras que realizen inversiones reguladas
por la Ley, las sociedades mexicanas en las que participan extranjercs y

cuyo objeto sea la realizacion de actos regulados por la ley {L.1.E.}.

Los prestadores de servicios turisticos deberan inscribirse en e! Registro

Nacional de Turismo,
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115.

116.

117,

118.

Por fideicomiso en zona prohibida debe enienderse aguellos que tienen
como fin principal que los fideicomisarios extranjeros adquieran los
derechos de Lnilizacidn y aprovechamiento de los bienes inmuebles
fideicometidos que se encuentran ubicados en zona prohibida, sin la

posibilidad de que adquieran derechos reales sobre los mismos.

Este tipo de fideicomisos se realizan siempre sobre inmuebles y son
traslativos de dominio e irrevocables. Tratan sobre inmuebles ubicados en
zona prohibida, los fideicomisarios son extranjeros o sociedades mexicanas

con ciausula de inclusion de extranjeros.

El fideicomiso en zona prohibida es un contrato mercantil, bancario, formal,
oneroso, de tracto sucesivo, real por lo que se refiere a la transmision de
propiedad del bien y personal por lo que se refiere a las obligaciones a

cargo del fiduciario, definitivo, principal, aleatoric y nominado.

Los fines précticos de los fideicomisos de inmuebles en zona prohibida
consisten en que el fiduciaric mantenga ia propiedad del inmueble durante
la duracion del ﬁdeicomiso: los fideicomisarios tengan los derechos- de
utilizacién, aprovechamiento y ia posesion fisica de! bien: al término del

fideicomiso o antes si asi lo decide el fideicomisario.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra otorgar nuevos permisos para
constituir nuevos fideicomisos cuando los primeros estuvieren por terminar,

siempre y cuando se soliciten en el lapso comprendido entre los trescientos
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120.

sesenta y 1os ciento ochenta' y un dias anteriores a la terminacién de los

fideicomisos correspondientas.

Los fideicomisos de inmuebles en zona prohibida deberdn constar en
escritura publica, inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad y en el

Registro Nacional de inversiones Extranjeras.
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CAPITULO VI,
SUJERENCIAS.
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CAPITULO VIIl,
SUJERENCIAS.

1. Se adicione el articulo 73 de la Constitucion para que el Congreso de Ia
Unién tenga facultades expresas para legislar en materia turistica y se
establezcan las bases conforme a las cuales el turismo pueda ser facultad

coincidente con las de las entidades federativas.

2. Se reforme el Cdédigo de Comercio para incluir en su articulo 2, que en
materia sustantiva, mercantil, sera aplicado supiementoriamente el Codigo

Civil para el Distrito Fedral.

3. Instrumentar cuanto antes el Programa Nacional de Modernizacion del

Turismo.

4. Se uniformen todos los criterios obtenidos en gran diversidad de leyes y
reglamentos para regular con el mismo criterio los aspectos relativos a

inversion extranjera, con el objeto de tener certeza juridica.

5. Que la Secretaria de Turismo realice un inventario de todo el patrimonio
turistico nacional puesto ai dia en donde se incluyan las zonas de desarrollo

turistico prioritario. -

6.. Que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica a la mayor

brevedad posible determine cartograficamente la zona prohibida.
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7. Se realicen adiciones al anticuio 27 constituconal a efecto de incluir en su
texto las reglas de excepcion que segun la legislacion actual permiten a las
personas fisicas extranjeras adquirir el dominio de inmuebles en zonas

prohibidas y a las personas morales extranjeras el dominio de inmuebles en
toda la Republica,

Se adicione ! articulo 27 Constitucional para incluir la prohibicion a los
extranjerso de participar en sociedades mexicanas que tengan por objeto

adquirir inmuebies en zona prohibida.

- Con las adiciones propuestas en los nimeros 7 y B, se conseguira dar
constitucionalidad a las disposiciones legisiativas  ahora contenidas en la
Ley Organica de Fraccién | def Articulo 27 de la Constitucién General y en

la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera.

9. Que el mismo espiritu que sirve para expedir el Reglamento de la Ley para
Promover la inversion Mexicana y Reguilar la Inversion Extranjera sirva para
reformar la Ley que reglamenta y se de un paso adelante a favor de ia

certeza Juridica, sin olvidar los principios constitucionales que rigen la
- materia.
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ANEXO A

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE TURISMO
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ANEXO B

MEGAPROYECTOS DE FONATUR




PROGRAMA DE DESARROLLO TURISTICO

MEGAPROYECTO UBICACION

CUARTOS RESIO.
CONCEPTO hoteles | deptos. Jonicaoes
. Pusno Cancin Cancun, Q. Roo Desarrolio turlstico-ndutico 0o 1a mas ana calidad 5547 2038 1355 '
. San Buenaveniura Cancun, Q. Roo Malecédn turistico con gasarrolio urbano 104 4853 201 ‘
3. Marina laapa apa, Gro. Marina turlstica, campo de gott, desaitolio hotelero y |
departamaental 3436 2381 1205 !
- Punta Inapa ixtapa, Gio. Cenjunto sesidencial de atia calidag complamentado i
con desarrciio hoteleo 905 1160 39 ll
§. Pueno Escondido Baja Caldornia Sur Desarrollo ndutico, resigencial y hotelero 1050 960 860 |
6. Puerto Cnanud Huatuko, Oax. Marina con servicios nduticos y residenciales 212 240 k) 1
7. Santa Marla ds! Qbraje| San Migusl de Allenda, Gto. Conjunto turlsti hurat con hotel, tealros, H
talleren y vivisndes 130 138 4
8. Banle ge Cacaiuta Hustuice, Oax. Centro luristico Integral con una matina, got y depones ;
acudticos 1500 1000 805 ‘
9. Punta Bond Lorsto, Baja Catitornia Sur Marina turlstica y desarrollo inmobiliario 663 626 22
10, Puano Bello Cozumel, Q. Roo D hotelero con c 2502 A0 N ‘
11. E1 Soloaoo de Contds | Guaymas-San Carlos, Son, | Centro tusfstico Integral cen maring, gelt y clubes :
deportivos 9236 2720 | 1a1s )
12. LaPesca Soto La Maring, Tamps. Centro wristico integralmente planaado enfocado 2 l.
actividades niuticas 6180 22% g !
13. Rancho Majagua Manzaniio, Colima Desarrolio turlstico-ecoldgico 1050 3000 750
14. E1 Arcotete San Cristoval de las Casas, | Desarcolio turfstico scoidgico 350 875 20
Lhis
L TOTAL }33175 22373 7582

& ronarur



ANEXO C

MANUAL SOBRE LA DOCUMENTACION CON QUE FONATUR DEBE
CONTAR PARA INICIAR LOS MEGAPROYECTOS
QUE TIENE PROYECTADOS.



MARUAL SOBRE LA DOCUMENTACION E INFORMACION CON. QUE FONATUR DEBE
CONTAR PARA 'INICIAR,LOS MEGADESARROLLOS QUE TIENE PROYECTADOS

Con el objeto de que los megadesarrollos puedan ser iniciados de

manera eficiente y adecuada, se coneldera de suma importancia que

las &reas competentes del Fondo realicen las acciones y gestiones

necesarias para obtener la documentaci6én e informacién que a

continuacién se sefiala por rubros, mismas que serén. base

fundamental para 1la elaboracidén de los contratos en '‘que serén
- formalizados y conforme a:los cuales se regirkn.

1. ASPECTOS INMOBILIARIOCS.
1.1 Titulo de propiedad.

Es indispensable que en el titulo de propiedad de FONATUR sea
identificada la superficie del megadesarrollo y que se elabore un
plano definitivo de la misma, a efecto de ser anexado al contratoe
a celebrarse. E

1.2 Registro PGblico de la Propiedad y Gravamenes.

Es necesario verificar que el titulo de propiedad se encuentre
. inscrito en el Registro POblico de 1la Propledad y que Tse
.practique tna  investigacifn en este - filtimo, a fin de determinar

‘con ‘certeza ~ la inexistencia de gravémenes sobre la superficie en
cuestibn,

1.3 Compromisos e lnvasiones.

Debe confirmarse que la superficie de que se trata no presenta
ningn compromiso con terceros v que tampoco presenta invasidn
alguna.



1.4 Lotificacién y Catastro.

La superficie debe encontrarse debidament§ lotiticada e inscrita
en el catastro.

1.5 Fraccionamiento y Donacién.

Deben realizaree estudios para el caso de que el terreno del
megadesarrollo requiera ser fracclionado, a fin de determinar la
superficies que ser&n objeto de donacién a la Entidad Federativa
o al Municipio, tratando de establecer 1las negociaciones
pertinentes al respecto.

1.6 Concesiones de Zona Federal Maritimo Terrestre'y de Areas
Lagunares.

Deben ser tramitadas y obtenidas ante SEDUE 1las concesicnes
respectivas, a fin de garantizar la realizacién de las -obras
necesarias en dichas zonas.

1.7 Autorizaciones de SEDUE y coordinacién con SCT.

Deben ser -tramitadas y obtenidas autorizaciones de SEDUE para
realizar obras que ganen terrenos al mar, las cuales deberan ser
ejecutadas en coordinacitn.con SCT, asimismo dicha coordinacién
debe comprender la determinacién del uso que se le daré a las
aguas federales.

11. ASPECTO. URBANO.
11+1 Uso del Suelo.

Debe obtenerse la coordinaci6n de las autoridades ' locales
competentes, a efecto de que sea determinado de manera conjunta
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el usoc ‘que se 1le dard al suelo y para que sean obtenidas las
autorizaciones correspondientes en su caso.

11.2 Prestacién de Servicios Urbanos,

Debe obtenerse 1la coordinacién necesaria con las autoridades
locales competentes, a fin de que sea determinada la forma en
que serfn prestados los servicios de car&cter urbano que requiera
el megadesarrollo.

11.3 Reubicacién de Pobladores.

Deben  elaborarse los estudios necesarios, asi como existir
propuestas concretas de solucidn, para el caso de que haya que
reubicar a - los pobladores de los terrenos em que vaya a . Ser
realizado el megadesarrollo. Debiendo obtenerse también, la
coordinacibén necesaria de’ las autoridades locales competentes.

I11.4 Infraestructura conectable.

Debe contarse con los estudios necesarios que prevean la forma en
que serdn realizados los trabajos de la infraestructura, mismos
que deben comprender en especial todos los trabajos a ejecutarse
respecto de tuberias, cableado, etc.

[I.5 Impacto ambiental.

Debe contarse con estudios que prevean el impacto ambiental que
ocasionaran las obras a realizarse, y prever su realizacién en
los presupuestos de egresos respectivos,

111. ASPECTO TECNICO.

111.1 Plan Maestro.
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Respecto del Plan Maestro deben ser considerados los aspectos de
mercado, financiercs y de comercializacién contemplados en el
mismo, as] como toda aquella informacidén que contenga y que sea
necesaria para la elaboraciin del contrato rector del
megadesarrollo.

i11.2 Proyecto a detalle con especiiicaciones.

Para la ejecucién eficiente del megadesarroilo debe contarse con
un proyecto del mismo, el cual debe contener a detalle y con
especificaciones todas y cada una de 1las obras a realicarce,
tanto de infraestructura como de superestructura,

111.3 Esquema de Coordinacién de la Obras.

Debe contarse con un esquema de coordinacién de - las obras a
realizarse para la ejecucién .del megadesarrollo, siendo de
importancia sefialar 1la conveniencia de gue dicho esquema prevea
una divisién de las obras por concepto y no por area.

1i1.4 Mercad>, Finanzas y Comercializacién.

Deben ser elaborados estudios de mercado, financieros y
comerciales, con el-objeto - de -tener bases sélidas tanto para la
promocién del megadesarrcollo, como para determinar su viabilidad
financiera y la mejor forma de comercializarlo,

Asinmismo debe ser elaborado un estudio que comprenda laz
posibilidades vy conveniencias de que el megadesarrollo ses
inplementado a través de medios bursatiles.

IV. ASPECTO FISCAL.

Dete elaborarse una planeacisn fiscal de acuerdo a la astrategia
que s¢ pretenda seguir para la realizacién del megadesarrol.o,
con el objeto de jue queden debidaxente regulados los aspectos
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fiscales del mismo, asi como de todos y cada uno de los actos que
se deriven de su ejecucidn.

V. ASPECTO CORPORATIVO.
V.1 Organizacién.

.Debe ser determinada en forma especifica la manera en que Sseré
organizada y regulada la intervencién en el megadesarrollo de los
inversionistas, constructores, comercializadores y operadores.

V.2 Rectores y Coordinadores.

De igual manera debe ser definida la intervencién y participacién
que tendrén en el megadesarrollo los rectores y coordinadores del
nismo. :

V1. MECANISMO DE INVERSION.
V1.1l Participacién en el Megadesarrollo.

Debe determinarse ‘la’ forma en que serAd implementada la
participacién en el megadesarrollo, ya sea a través de un
fideicomiso o -de una sociedad mercantil, elaborsSndose al efecto,
segln sea” ‘el caso, el contrato de fideicomiso o los estatutos
sociales de la empresa.

V1.Zz Porcentajes de Participacidédn y Votos Reéervados..

En cualquiera de los casos a que se refiere el inciso anterior
seré necesario que  se determine el porcentaje a que tendrén
derecho los participantes del megadesarrollo, asf como gque se
defina si las mayorias especiales tendr&n votos reservados. ’



V1.3 Permisos .y Autorizaciones.

Para el caso de que el megadesarrollo sea implementado a través
de una sociedad mercantil, seréd necesario obtener el permiso
correspondiente ante SRE y la autorizacién de SPP para la
participacién de FONATUR en' la misma, asi como realizar 1la
protocolizacidn de los estatutos sociales y su inscripcidn en el
Registro Piblico de Comercio.

VII. CONTRATOS.

Vii.1 Contrato Rector.

Una vez que se cuente con la informacién y documentacién
sefialadas en 1los puntos que anteceden, se procederd a elaborar
con base en las mismas el contrato rector del megadesarrollo.

Vi1.2 Otros Contratos.

Asimismo deben elaborarse proyectos de contratos a celebrarse con
terceros inversionistas, contratistas, proveedores,
intermediarios ( en su caso ).y con los adquirentes finales.

En caso. de que 1los coinversionistas de FONATUR presenten . sus
propios proyectos de contratos, deberén enitirse . las
observaciones y adecuaclones que se estimen procedentes a los

mismos para salvaguardar tanto los intereses de FONATUR, como los
del megadesarrollo,

Und vez que se -cuente-con teda da.informacign y. dgcumentacién a
que e refieren los  aspectos aludidos, o en paralelo” a 1la
obtencidén de laz mismas, si esto es posible, se deben considerar
y definir las etapas' a que estard sujeta 12 ejucidn del
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megadecarrollo, para 1o cual se hace a continuacién un enlistado
de las mismas, en el orden que se considera deben llevar.

ETAPAS DEL MEGADESARROLLO.

1.

2.

al
by

<)

3.

a)
b>
c)

d>

e)

a)
B
c)
d)

e)

Proyecto y Presupuesto Detalle.
Plan de Coordinacién a Detalle, que debe contener:

Divisién por zonas
Divisidn por obras

Concurso de obras
Plan de Obras, que debe contener:

Adjudicacién de las obras
Realizacién de las obras
Supuestos de exclusién para quienes no cumplan con las obras

Andlisis de escalatorias y ajustes seﬁalando el impacto . que
pueden causar entre los inversionistas.

Coordinacién con la Comisién Federal-de ‘Electricidad, .la...
Comisidn de Agua Potable y Alcantarillados, etc. para la
realizacién de las obras.

Plan de Comercializacifn que debe contener:

Mecénica y fijacién de precios

Plazos y restricciones

Garantias

Publicidad grupal

Unificacién de publicidad individual



ANEXO D

ESTADISTICAS 1989 DE . FONAfUR



FONATIUR

. SISTEMA DE ESTADISTIZAS DE CREDITD e bl
S:hdireccion Gereral de Credito IRAAN
Direccion de Pdeinistracion CREDITOG AUTORIZADS POR TRSTIMCION INTERMEDIAR],
1 Eantral de Diedito Eneroi8y -~ Uicitsbre/gv r
H PHGERY L FINR L
INSTITLCHIN HONTG 3 INVERSIN X UNIDADES T 'NIDADES T EMALEO
INTERREDIARIA WITORITADO GENERAIW REVAS RENOD. CENERuDY)
' [{ueul 1000
t3a:3 Nactonal de Merico, 3.M.C. 64,447,000,0 2.5 143,579,000, 169 M5 0.1 UV S 127 01
Zanzcazr, S.N.C, 47,212,700 17.2  192,B43,000,0 17.) 986 224
g Hericano Sceex, S.K.C. &,

3 Serfin, SN.C.
Zanso de Comercio Exterior, S.N.C.

oo

PRI R
1.0 19,915,000 214 481 2

15,4
16,2 13,632,000,0 12,7 814 a9

55 E
£38
g3z

0000 - 6.6 93,625,000,0 105 38 1.9 HE |
Hultibanze Comernet, SN.C. 481,000,046 34,15,0000 36 199 A4S Sy f
Eanca Cenfia, S.N.Co 11,000 000.0 4.0  41,321,000.9 46 N2 1. (S I
Zanga del Mlantico, S.N.C. 10,7%0,000.0 3.9 - 43,%0,0000 48 172 49 2% 4
Kicionsl Fimanciera, S.N.C. 8,298,000.0 3.0  B,M00.0 28 W LS E R
Banco Internacienal, S.MC. $,795,000.0 2.0 - 24,785,00000 24ty 27 w1
Banco B.C.H., S.N.C, 4,000,000,0 1.5 12,459,000 1.4 =L 8 e 1
Zanca Froeex, S.N.C. 3,000,000.0 1.1 9,327,000 1.0 12 2.5 (8 -2
anpais, SM.CL 2,%00,000.0 0.9 9,455,00¢.0 L1130 29 L
Haltibanco Mercantil de Merico, S.M.C, 700,000.0 0,3 - 1,6M,000.0 0.2 b0 w3y
2020 del Centro, S.M.C. 45,0000 0.2 457,000.0 0.1 0 0.0 [
TOTALES  GENERALES

895,267,000, 100.0 4,4(8 100.0 2,592

274,269, 041,0 - 100.0 10,9 4,718 Ml 3

Coordinacion de Sistesas de Credito



RESU.TaDOS EMERG - - DICIEMBRE 1989

£N EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO, SE AUTORIZARON CREDITOS PARA LA CONSTRUCCION DE- 6,794

CUARTOS ‘NUEVOS Y 4,444 ,CUARTOS REMODELADOS ('). DE ACUERDO A LAS METAS OFICIALES ACOR

DADA§ CON LA SECRETARIA DE PROGRAMATION Y PRESUPUESYD OE 4,000 CUARTOS HUEVOS Y 2,000 -
REMODELADOS PARA 1989, A DICIEMBRE UEL PRESENTE ARO.SE TUVO UM 70% MAS DE CUARTOS HUE--
VOS 'Y UM 122% MAS DE CUARTOS REMODELADOS RESPECTO A LA META MENCIONADA.

ESTO ARROJO ‘UN MONTO AUTORIZADO DERTRO DEL PROGRAMA NORMAL DE FINANCIAMIENTO DE 274,262
MILLONES DE PESOS ¥ 120.4 MILLONES DE DOLARES.

£ EL PROGRAMA ESPECIAL DE RECONSTRUCCION POR LO4 DAROS OCASIONADOS POR EL HURACAN GIL-

BERTO.EN LA ZONA DEL SURTSTE; SE AUTORIZAR)N DURANTE. ESTE PERIODO 9,336 MILLONES DE PE-
SOS ¥ 6.2 MILLONES DE DOLARES.

*
ESTAS CIFRAS NO CONSIDERAN 2,176 CUARTIS RUEVOS DE OPIRIQRES FAVORABLES DADAS POR E.
Fo5D0 PARA EL COMVEN[OQ BANCOMEXT.

(*) THCLUYEN PROGRAMA GILBERTO



FONATUR

ica Gineral de Crecito
o de AMainistracien

7 lontrol de Credito

SISTEZA [€ L3TADISNINAS DE (HEDITE

CREDITOS ANURIIADOS POV ENTITAD FEISRT VA
ENHD/B? .- DICITMERES:

MHTO b1 INGRSIR % ANIDREES &
ESTADO ANORITAD0 . QEHRALA NILYAS
1000 [10)] '
Wuevo Leon #4,30),000.0
Baje Calilornis Sur 35,173, 400.0
Oaxaca 13,147,900.0

Mezico, DF.
Guerrern
@eintang Roe
Alisco
Sonary
Sinaloa
Teseata
San Luis Polosi
Guanajuate
Tasulipas
Tacatenas
Michoacan
Baja California
Estado de Mexico
Chiagas
Queretaro

© fecatan
Chihuahua
Veracry:
Nayarit

3,063,440, 0

23,432,797
12,503,000,¢ :
10,281,000, ¢ 3
8,313,600.0 o
3,460,044,0 b
4,407,000.0 5]
4,406.0:0.0 13
4,033,0600.0 1.2
2,280,000.0 i}
2,191,600.0 03
1,203,000.0 [
1,117,510 A
1,103,600.0 %N
$05,000.0 o)
320,000,0 €0
320,000.0

0,000

TOINES GEMEFRLES

274,269,04,0  100.0 - 855,287,000 1 4.4

Coorcinazien de

Sisteay 2o Gzite



FONATUR

' SISIEM D€ E316D15HL0Y LE CFI0I0

Sabdirazeiin (eneral de Credito ’ ’

Mreccion de Adinictraciss T CEDINT APFRIEANT £ 15 CaTE

1 Control de Credito Enero/89 - Ditianbresit
CATEERIA nete K ARSI L NGRS L

NRDBAY GENERAIA WEet
' e (00)

fran Terisse £,80,660 A9 WARNNY e KT W . KA
9 Estreilas 18,053,000 WS 2%, WA, K0 L Z T PO T it
4 Estrellse - §4,078,510 343 23,110 RO - R A I HEY : >
*Estrellas 16,%97,80 8.0 43,535,000 T RN 35 Y £ R S
2 Estrellas 620,981 W 93,000 4t &0 R 51 LN
Festaurantes 3,417,750 L TG PR DR Y] [ T I R LI £ 15
Condcainio Hotelero 4,255,00 LY 16,716,000 PR (R ] [N N T T2 B A
Tizape Cempartide 11,93, 00 LA L0 DR TATEE A [N A - S
teeraciones Diversss 2,705,000 - L0 OB ws [T S S

10TNES (EMEFALES 74,269,041 1.0 £95,237,0C




FONRTUER
‘Yibdirecsicn Genefal de Cr.iite
Diveccion de Adinistracicn
1 Control de Credito

Enero/8y -~

CREDITCS MFSUBALES FIR L3 1t
Mriceres/3r

SISTRNA (€ BITAOIST 0AE R IpEd..

DESTING DEL CPEDITO

ANTO - 1 INERSION % LNItADES %
NPROBALO GENERADA REIAS
' (000} 1000}

Hoteles Nuevas 172,450,500 62.9  §13,057,00 .0 ey 872 [N X o
Construccion 162,990, %0 573,057,000 2940 El i
Financiasientos adicionalas 9,500, o & :

fapliacion de Hoteles 48,824,372 1.8 171,304,850 12,0 w1 s who I nl 1t e
Construzeion 48,874,392 171, 304,890 9+1 1044
Financiasientos adicionales 0 )] ‘ & [}

Femodelacion de Holeles 30,293,399 - 1.2 7504, ER U A4 | PO/ :

" Construccion 0,793,377 74,2810 bl U3
Financiamientos adicionales 9 [ bl

Tiewo Compartido 11,931,%9 e 41,583,000 1.6 & UL 0 Y
Construccion 11,931,000 41,563,005 N 32 H
Financiamientos adicionales ¢ [} ¢ @ 8

Condosinio Hotelero 4,225,000 LS 16,716,069 (18 LG B 1 [ 39

. Constryecion 4,256,000 16,715,000 it & t
Financiamientos adicionales [ 4 K v ]

peraciones Diversas 5,952,150 22 131.418,00 35 i G LV

Feestructuras::nes 4 0.0 "o & ot bl .
10TALES GENEFAES 4,249,041 1.0




FONATUR
Sbdireccion Genral 2 Credilo
direccion de Adsinstracion

1 Control de (redito

S1STER L

CHEDTING AUTCRTZALOT FOR MATITLLICN INTERELTARIA
Enero/8? -~ Diciencre/as

O DSTADERNG: &

¢

IRSTITUIIH Lutol 13
INTEREDIARIA NITORI2ALY
()

Santo Nacional de Mexico, S.N.C. 65,960,000 S48 H18,076,0050 MG 1,3 194
Sanca Serfin, S.N.C. 18,456,690 153 WT9%,000. 0 22,1 [ 7
tancoerr, SN, 18,20,000 15,0 1,240,000, 114
fancomat, SME. | 10,000,000 8.3 [OS R
Hancy Mexicano Swmx, S.N.C, 4,500,009 17 30
Hacional Financiera, S.N.C. 3,062,000 4 2.3
anes Internacional, S.M.C, 175,000 0,2 .0
TOTALES COERASS 120,403,850 100.0 53,093,010

i#) Monto en eiles de Pesos

inacion de Hieteays Ze (redils



FORATUER
Subdireceion General de Lredito
Direccion de Administracien
v Costrol de Credito

SISTEMA 2E ESTADISTLLS

CREDITOS APROBALLS FIE DESTING
Enerc/8d -- Dicierbresd

o LREREE

FIOE A DD FIALTRNENTD EX

Wy A3

(R AR

OESTING D€L CPEDITO WHIO

+*} Moato en ailes de Fesos

Ceardininien e

Hietizis o2 (redaee

1 INERSION T UNIDADES 7 LNIGADES 1 EWLED %
APROBALG GENERADA BRI FEWD. TEIEFATO
! . (¢}

Hoteles Woevos. ST ALb SO8305,000.0 . Tha 2% 140 [T, T 13TL
~Eonstruceion -~ §9,4.2,000 508,399,000 4,%8 ] 479 13
Financiasientos adicionales 0 [ (1] o 9 @

Melicion de Holeles 5,088,800 Az 0 90 [N 3% [ o

Construscicn 5.089,8% . - ] G L] H
Financiasientos adicionales 0 ] @ 0 o @

: fesodelacion de Hoteles 843,000 0.7 ¢ 00 [ ¢ 3 DI % P LS
Construceion 843,000 ) ¢ v N z
Financiasientos adicionales 0. 6 ¢ G 3 ]

Tieapo Compartido 0 0.0 0. 0.4 [ X [N X [T
Construceion 0 [ ¢ [ ¢
Financimientos adicionales 0 ] bJ 4 ]
Condosinio Hotelero 0 (A PR O DAY [ R
Construceion 0 b . k] bl
- financissientos adicionales ) D] & 2
Qesraciones Diversas 15,000, 00" 125 144,750,000 2L: [/EA] & R B ) [N
Reestructerazicones 0 0.0 LR RN [N TR
TOTALES - GENERALES 100,403,850 100.0- 653,055,500,




FUNATUR
Sibdiriccion Generas ¢ Credilo
nreczron de Mainistracion

1 Zontrol de Creditn

SISTENA 1E ESTADISTICS (€ LEDITS Wi 4

% 1 P
CREDLICS AJTORTIAIUS FLt IRGTIIULIAN INTISRGIATA

Enero/d - Apstolls

itk an(sd

[ ¥

BUA AL S ] MNID LG I . | Ly
INTEREDIA LA Aurmum SRR "
1 (00} R

Sancoser, SM.C. 3,M900.0. Rt 410,400 .7 0 90 4 9.0 13
Banca Sertin, S.NLC. 1,795,800.0 178 LALLM 103 9 0.0 b} 2
8323 Macional de texico, SWNLC. 1,28,0.0 1.3 ammoe 13 0 a8 st S
FONATUR 1,000,000.0 10,2 430,000 1.8 0 0.0 v 1
Zareais, S.MLC . 92,4000 8.7 15,006 1.2 66 2] 3
Bance gl Atlantics, S.N.C. 304,200.0  3.Y 519,006 4,0 v 00 W 3
Nszional Fimanciers, SAM.C. 0,000 33 625,000,047 [ Bl i
8ancd Mexteano Swarx, S.N.C. . 227,400.0 .2.8 0.9 0.0 0 00 o 1
Banco Internacional, S.N.C. W0,000.0 A4 T RV &) ¢ 0.0 Y 2
tanca Eoatya, ST 28,0000 25 0,000 33 [ ) s ¢
T0IALES CEMEANES 9,835,700.0

00,0 - 12,732,600.,0 100.0 o

Ty
“Coordit.acion de Sislesis 3 (rcdnlo




FONARTUR

icn General de Creaito
Direccion de Adsinistracicn
1 Conlrol de Credito

SISTEMA [E ESTNDISTICRS DE CRE0LSD

CREDTTIS APFOLAZ0Z I6 CATED DG
EneiaiBd -~ Diviesbresid

i

CATEGORIA WO 1 IRARSIN T WNIGMES T WIDNAS 1 N

NATBAO CLERALA WA RN WENREO CHEA

' ») : )

tran Turism GAR0 %0 131,370,659 [ B X
< Estrellas 19,20,60 160 TABEE 1 XD Wd L aE 3 ERAR
AEstrellas 000,650 25 1969, ST 6 € s
3 Estredlas B0 07 S TR T X S S - A
Especial 5100,00 %1 HAN0 Sz A 10 4 [
Operaciones Diversas 18,900,000 15,7 162,7R0,000 &t O] ¢t 9 wWroor NG
TOIMES (ENERMLES 120,000,850 1000 653,¥89,005.0 100 2,3 1600 a4 S B

(03 Monte en siles de Fesos

Coordinarion ¢z




FONRTUR
Ichdireccion General de Credito
- Direccion de Adwinistraciim
) y Loatrel de Credito

SISTEM 5 ESTAIS RS 06 CHLETG B R

 CRERIIOS AUTORIIAIOS POR I%7

LR

') FELERATIVA
BIBRIVES -~ WIENERE/SY
FEGR R 25 FDUMLTANIENTD BN DA

HATG
ELTADO NITORITAMY
y
B3ja Calitarnia Sur §7, 20,05
tararit 40, 940,00
fuerrers 15,539,250
Baja Dadifornia 3,950
fuintana Ron 2, 200, 9%
TOIAES CENERALES 120,492,E%

1o} Honto en aules de Pesos

Coordsnation de Sistinas de dridide



FONATUR
wbdireccion General de Credits
Direccion de Adsimstracion

SISTRMA (€ ESTADISTINIC U rAu1tD

(RENTTOS AHOCAEDS B4 LATEIRLA

1 Control de Credite Enernid® - Mmtangd
CATERORIA : LU IS weGion 1
APROBAID GEX2RADA
1 1000} 140}
9 Estrellas 1,443,000 18,7 523,000 4.2 0 0.0 /AN [ X S
 Estrellas 1,600,400 TR} 4,304,000 38 LI R U H PR L LY
3 Estrellas | ' 1,266,000 12.7 2,154,200 18.% [TV Bt B S 700§ MG
2Estrelln 716,000 . 635,000 ! DD VIS 1 SR [N
Restaurantes $46, 400 A 649,000 9.0 ¢ 00 [T A R A
Operaciones Diversas 4,079,900 LI 4,29040 24 0w [N [ R S 8
T0TALES - GOERALES - 9,835,700  100.0 12,737,600 100.0 0 ud VEERIGN ) [N (SN

Casrdaninien de Sastazy a8 (redids



FONATUR SISTEW I BSTADISTCAS O f1niiy
Sibdireccion Geneval de Cradita
Bireccien Je Meinistracion CREDITOS NSICRUIALDS IR ENELUAD FOICRATIVA
1 Geatrol de Credito BEWET - MY

Y IR

LI §
ESTADO ARl a0 GENERANS
1000 ww
..... r PR NP P
Quintana Rod 9,390,000.0 1.5 12,615,800
Yucatan 05,7000 2.5 9,0

TOTALES COERALES

4100

Toardirazien 3§ Ststinns & Gredila



FONKRTUR
Subcireccion General de Credilo
Dureccion de Adsintslranion
71 Contro} de Credito

SI3ITAA LE ESTABISTILG O, CRUNLID

toja 43
E R U

CIEOTTUS APRILALYS PR 1ESTRE
Enerol0v -~ Ageiiafay

DESTIND DEX. CREDITO HONTO ot TInERSICH T OINIBADES X WRITACES X
APROBADD CENLRADA NEYAL [ 2N
o {000} W)

Hoteles Huevos 3,110,400 2.0 7,243,200 AR 0 0.9 497 1at u N D5
Construccion 3. 110,40 L3, 00 v 89 ° &
finanziamientos adicionales 0 0 0 L 4 '.-

axdlaacion ¢ Hateles o 0.0 0 et 0 8O0 6 bE Lo
Censtruccion . 0 0 0 ] a4 4
financiasientos adicionales 0 0 0 0 .8 4

Reaodelacion de toleles 0 0.0 0 9.0 000 9 00 ST L ha
Construccion 0 0 0 ] 3 o
Financiamentns adicicnales 0 n 0 9 ]

Tiesps (ompartlidn 0 0.0 ] 0. [ Yoot as
Construceion 0 0 O B i
Financiasientos adicionales 0 0 ¢ I : B

Coodainio Holelare [ 0.9 ] 04 G 0.0 i 5 0 P [ g
[anstruccien 0 0 0 PO [’}
tinanciamentas adicicnates 0 9 o ) ) T

Cperaciones Diversas 4,725,300 8.0 4,674,400 k.4 [ uoony noa N

Reastructuraciones ] 0.0 0 L3S LN ] 50

T0IRLES (DERNLES 9,835,700 1000 17V




TONATUK

[ SISIEM 0E EATADISTICRS & C3onn < 1t

: i
Sutdirescion General de Credte

ER R AN
Direceion de Msimsiracion CREDUTON HITORITAODS £32 INGTUNE N DERSTLAAIA
Enero/E9 - hgustohi!

¥ Control de Credito

LGHBEIN w
THIEREDIARLA NITRILAD)

b G- e S
CLITHADA

Bann Hacicnal de Mexics, S.0.C. 235,600,042 N80 378
Baceer, SM.CL 1,85,700.0 30,0 7, ML, 000 158
Janco Mericano Scaex, S.M.LC. 789,200.0 154 1,07,000.0 6
tinia Serlis, S.NC. 506,800.0

R S,016,0%.0 116

10T/ES GRIERALES §,04,100.0 100,90 T0,097,000.0 0

te} Monto en siles de Pesos foordiracion de Systemas o¢ Lredilo



B FONAILR SISIENY 16 ESTADISTICRS i CRERITY 1.
Gibdireceion Genera) oc Credito ’

Direccion de Mmnistrazion i UREDUDS APROBAINS PR LAIEGRIA
1 Control de Credsto Eneroft? -~ Ajostwdl

CATECGRIA i x DGO T RIEAKS T NGRS 2 :
APRIBAT) AERADN AN W,
. (n

Gran furiswd 1,753,600 B 16,122,700 Pl [ I N R YO L P LN R S
S Estrellay 260,100 8L A0 - SAU 0 60 W2l g owy o foe
4 Estratlas 1,892,90¢ o 7, 912.6 17, 6 w6 My o LA

1OTALES - GOERALES AAH100 . 100.0 33,077.‘0'0 100,64 /I T W< R LR

2) fento en siles de Pesos




TONATUR
Sibdireccion General de Credite
Direccion de Adainistracion

v Control de Credato

SIHIERN G ESTADISTICN, b2 CRERLT

CRENLIDS APRDBADDS PR FALEGORLA
EnerolEd -- Austeny

LAIECCRIA NI T Hit €A l) 1 IMIBARES T LML L fiEn o

APRUBADD GERERALA WEVAS KL [eSEEH

' (L] \
Gran lurises 1,751,600 B WARK0 n.2 [ B I R A W) I K I U T Y
$ Estrellas 2,681,700 2.8 B30 HLY D 2ENUA - TF N [P R R
LRAIINENY 1,892,800 a0 7,912,040 1.4 L R LR I KU L |
IDTNES GENERHLES 4,204,100 00,0 077,00

(2} ¥nto en ailes de Pescs




FORLTUR ' . SISTENA NE ESTADISTICIS DE CRENITO Hya 24
“bdireccion Gereral de Credit)

Sl
Mireccion de Adsinistracion, CHEQITOS AUTERTZADOS POR ERTIDAD FLDERATIVA
y Control de Credito . ELERDISY - AOSI0/39

i WAI0 3 INVERGION % UMIDADES & £
ESTADD AJTORIZADO GUIERADA RO HLILRAID
r
‘auntana Rou £,204,100,0 1000 50,077,000.9 100.0 0

0.0

WTALES CRIGRALES 2,204,100 1000 50,097, 000.0 100,0 0

‘¢) Mato en ailes de Pesns

0.0

Coordinacion de Sisteass de fredite




FOKATOK IEnd I ESTALISTIOSS [ tik0Ty (TR ]
wERrArnion Gantral de Lredity

POl
PRTITEN

Hreseran Lo steanion (REVITOS APROCAXYS FOR DECTING
3 Lontrol $a Leadile [ENTE IR

FETORGIRNCLIN £ (AR

(&3 DEL (REOLT) L =) % INVERSION 1 OUNIDADCT X LNIDABES X DU % Na 1€ 1
LigluZiis] GENERADA NEIRS R, (kA GERA,
! (e}

HAKLWO 00,0 Y0 10 0 0.0 33 WEn v oy

&04,100 L697,00 0 b 9 v
0 0 ] f ) y
Apliznion de Hoteles e 0.0 0 0.0 0 0.0 DA Y] [T B A0
Lonstrueicn < 0 0 0 0 ]
Firancigasentos adicionales [} 0 0 ¢ v 3
hewieeTacion e taleles 0 .0 0 v o 00 0 0 800 0 s
Tuntruceron 0 0 0 G D] o
Tinancuamientos adicaonales 0 0 ] ] ¥
Tiewes Compartido 0 0.0 ] 0.¢ Bo00 0 00 [ (T B RY
Lonstruccaon 0 9 0 9 1 0
Hiasneiasientos adicionales 0 v v v [\ Y
Condaimn Witalarg n 0.0 [} a0 ¢ 0.0 [ RE [V ) EE )
fonslrureicn 0 0 0 n ] ]
Tinantisatenlas adicicnales 0 0 L} 1 0 ¢
dograziones Diversas 0 0.0 0 0.9 9 00 0 0y [N 3 i’J.O
feastrnaluranionss ¢ w0 0 9.0 0 oy A 9wy
TRAES SUTRALS 441 1000 50,007,000 1000 0 0.0 Hux

1 donto 2y ge Pesas

forginacion = Sistaaas 32



ANEXO E

ESTADISTICAS 1990 DE FONATUR



Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Direcclon de Credito

Programa Normal
~de Financiamiento

- ESTADISTICAS 1890.



FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO



FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
DIRECCION DE LREDITO

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
ENERO - DICIEMBRE 1990

Como resultado de] Programa de Financiamiento a la actividad turfstica durante el aho de 1990,
se autorizaron 124 operaciones, 115 en moneda nacional y 9 en d6lares por un monto total de ~
177,484.2 millones de pesos y 14.0 millones de dflares respectivamente.

Los cuartos nuevos financiados fueron 3,479 y los remodelados 1,156 en total.

Cabe sefialar que Yas cifras en d6lares, incluyen 2 créditus a Megaproyectos, dteniéndose lo -
siguiente:

b 0 L A K E S MONEDA NACTONAL
PROGRAMA NORMAL - MEGAPROYECTOS TOTAL TOTAL
HUMERO DE OPERACIONES 7 ' 2 9 115
MONTO AUTORIZADO (mills.) 10.1 : 3.9 14.0 177,484.2
CUARTOS RUEVOS 283 281 564 2,915
CUARTOS REMODELADOS 144 0 144 1,012



FONATUR

ESTADISTICAS DE FINRNCIAMIENTO & LA ACTIVIDRD mmm
Siretcion de Credito

(REDITOS AUTORIZADOS
Periedo Ene. /% - Dic./%

LR Prerama de Financiaziento Dolares
Trstitucion Tipo de Hente laversicn Cuartos Ewles
Raebre del Provecto Inlermediaria Ectado Localidad Proyecty  Destimo  Categoris fuleriz.  Generada  Muevos Rewod. Oirectos
FRIGRANA MORMAL
1 FRecarite Beach Barakez, S.H.C. B.C..  Rosarito Hotel fepliaticn iz 1,750,000 3,337,778 10 0 8
2 Las Misiones Mexicali  Sanamae, 5.N.C. 8.C. Mexitali  Hotel Construcc. 51 2,000,%0 6,477,031 W 0 100
& Flasingce Feath (s Xr®, SNC, Way.  Nayarta  Tiempo C. Construce St 5,000 1,3%6,43  n 0 15
4 Seach (v - MM, SN.C. Nay. Nayarta  Hotel Construcc. 5% 243,000 591,01 W4 0 63
S Ciuk de Golf Guarmas  Suweex, SN.L 5o, Gusysas  Opns. Div. Papl./Rescd (0D 80,009 0 0 0 0
£ Lalels Internal,, SN.C. Gro. - Acapulco  Hotel Rewod. (%] 2,000,000 2,473,571 [T [
7 lalets Internal,, SN.C Gro. Acapulte  Tiesro €. Rescd. 41 1,000,000 1,042,687 0 43 9
ECTOR
¥ Villes Coleny Banceeent, SN.C, 605, Plo. Esc. Cond. Hob. Construcc. 51 304,000 e 007
3 Serra Intercontinental Bencosext, SN.C. B.C.S. Plo. Esc. totel . Construce. 8.7, 3,600,000 42,166,000 21 0 283

TOTRL: 14,000,000 62,349,797 %64 14 5%

{osrdination de Sistemas de Credito

DL~



FONATUR SIETENA DE ESTADISTICAS DE CREDITO Hoja 214
Direccien de Credito

(RECITOS AUTCRIZADUS PUR CATEGORIZ P ot
Enerc/% - - Dicieabre/30 . R
o : FINANCIAMIENTD EN DILARES

CATEGIRIA WNTO % IWERSION £ GNIDAKS 1 WUDMEST . BMLED 1 N, OE 3
NRGeAD GENERRDA MEVAS RERD. CENERADD:  CFERAC,

6ran Turisue 3,600,000 257 42,066,000 67.0 28 &2 G 00 /3 &Y 1 ).
5 Eatrellas 4,125,000 295 12,1312 132 1R 03 0 00 168 ZWm1 oz w2

£ Extrellas 3,750,000 263 571,48 9.2 - 70 24 W WY &% 18T o2
Conduninio Hotelero 300,000 21 [ 0.0 0 0.0 [N 2/ A VO S R £ I
Tienpo Ccapartida 1,675,000 13.4 2,699,286 6 A 65 & DA 2§ T nl
Operaciones Diversas 350,000 2.5 ¢ 0.0° 0 0.0 ¢ 00 000 1MLt
TOTALES GENERALES 14,000,000 100.0° 62,949,797  100.0 64 100.90  14¢ 1300 53 00 9 1000

Coordinacion de Sistemes de Credito



FONATUR SISTEM GE ESTNISTICAS OE (REDITG - Hoja 374
Diretzion dz Credito 5 . .
CREOITOS ATORIZADGS FUR ENTIDAD "CERATIVA
BERO/N — QICIEMNE %

FINWETANIENTO EN DILARES

WG 3 IWERSION % WIDAKS 1 WNIDMES S DRAED 1 Ko €

ESTADG MITORIZAG SENERADR WEVES VMO,  GEMRAD . OPERA-

: . CINES

Saja Califernia Sur 30,0000 23 I6K00 B0 W 45 0 00 W ®2 1
Bsjs Califarnis 390,000 %3 . 54,330 151 M3 %2 0 00 185 33 2
Seerrerc 300000 7.4 34%6EBO 55 4 60 w1006 - 0 0% 2
Nayarit o000 N4 T,R500 124 1% B§ 6 00 8 133 2
Snori [O000 - 25 00 00 O G0 -0 00 0 00 1
TOTAES GENERALES WO0,00.0 1000 E,49,7500 1000 S641000 14 1000 §5 1000 9

- Coordinacion de Sictemas de (redito



FORATUR
Dirzccion de Credito

SI3TEMA D2 ESTADISTICAS [t (AbDITO

(REDLTCS AUTORIZADOS FOR INSTITUCION INTERAEDIRATA
o e Enerel®) — Diciesbre/¥

Hoja 114

PRUGRANA DE FINANCIAKIENTG

.- ISTIRGI RNTO i INVERSICN % WNIDABES X tuIDADES S ELED % Mol DB 8
INTERMEDIARIA ATCRIZAO0 \KNERADA WA REMO. SENERADD (PERA-
Coe (000} (00) CIONES
Banco Nacignel 9z Meaics, SN.C. 8,872,630 209 97,0000 174 03 S K 45§ 172 0
- Banca Serfin, S.N.C. Q94,450 185 65,20,500.0 194 I T N 1T 40 128 B
Wlticanto Couernez, 3.0 C. 28,500,000 16,1  €9,800,557.0 199 M3 i £ 830 W2 o103 13
Banceeer, S.K.C. 269,800 126 76,765,080 178 &ME 127 xr B3 UM Bo m
Banco Internacionat, S.N.C. 19,262,000 103 45,6%6,000.0 0.4 312 W7 1 WS W 76 Ul
Hultizen: e Maxico, SN0 9,120,000.0 80 85,0000 5.z M6 S¢ W 20 10 39 4
tanco Mexicans 3¢ 3N 6,79,50.0 3.3 13,705,000 45 14 S 9 00 103 33 4
Eanto del. Atdantice, 3.8.C. £972,000.0 2.8  ©854,00.0 2.0 55 1% 9 00 M 213
Banto dzl Centra, 25 ¢ 2,767,000.0 L6 3,008,000 2.1 17 s¢ ¢ 00 72 21 02
Eanca Fromex, 8.0 2,550,000.0 . 1.4 455,000 10 11 04 %5 64 4 14 2
Banca Creei, S.N.C. 2,500,000 14 6,753,000 15 1 25 000 3 13
Banco Mercantil del fiorte, S.N.C. 2,000,000.0 1.1 318,00.0 07 & 03 15 122 {1 00 2
Banco B.CH., SN.C. 1,3%0,000.0 0.8 2,948,00.0 9.7 LI 333 2 13 2
Bareeco, S.C. (893,000 0.5 2,9%9,000.0 0.7 €2 ¢ 0.0 ¢ 02 §
Ganto de Uriente S N.C. 83300.0 0.5 2,083,350 05 H 14 & 59 401 3
fanca Confra, .50 €00,0000 0.3 1,922,000 08 X (F 960 W0
Banoro, SN.C. 00,0000 0.2 0.0 0.0 [ R 8 0.0 0 60 -t
Bangais, SM.C: 50,000 0.1 4315,000.0 0.1 10 62 20 20 0 0.0 .1
Banco o0& Credito v Zervicio, S.N.C. 250,000 - 0.1 - 2,000,000 05 % 23 0 00 105 1
TOTALES | GENERALES 177,484,244.0 1000 439,143,256.0 100.0 2,315 100.0 1,012 100.0 3,33 100.0 115

Coordinarion 4= Sistemas ¢ Credite



TPONATUR
- Qireccion 2 Credito

SISTENR DE ESTADISTICAS 0E .€DITG
CREDITOS APRIBADS PR 0ESTIND

Enero/¥ =~ Diciesbre/%

Hoja

"

FINWCIAMIENTO EN IXUES

DESTIND DEL CREDIT) L5 1 IR IWEREIN . f UNIDAOES T UNIDRES § DWLED f Mo OE 8
BENERADA MIEVAS REMD.  CDERADD  (VFERN.
Hoteles Woves GAT00 617 SLM630  WME §% WS 0 0.0 6 6 4 4§
fasliation de Hoteles 0 0.4 000 0 b6 0 00 o"o.o 0" 0.0
Rewcdetation de Hotéles 2,000,000 . 3. 24351 33 0 60 M1 o1 0 00 1 1nd
Tieapo Coapartido 1,875,000 134 2,893,246 3 35 4 B3 15 25 2 22
Condominio Hotelero W00 2.1 ¢ 00 0 006 b 00 T 12§ 1 1
Operaciones Diversas %0,000 2.5 0 00 .0 00 0 00 0 00 i I
TOTALES GENERALES 14,000,000 © 1000 7 62,99,797 1000 5641000 144 1.0 5B 1000 9 1000

Coordinacion de Sistenss de Lredito



SESTe 05 ESTADISTRS CF GESNTS Hoys U4

(REOTES L ERAZAOAR 7O LAlF
Erero/® -- Diciesbre/¥

ih

MHTG INVERSION %
R0 CERERADA
(00 1000)

EMLED 1 N B X
R HER.

13,900,000 13w 3E L O & KO T S Ok
313,250 157 S LR LR I

53,7080 M3 LM 27 N n e

tEetrellas 057,68 2% IW0SUS B0 LS e @

3 Estreilas S, 01,000 30 LW 413 83 16 183 s 36 13

1 Estretls 33,00 o7 §,332,500 12 & v Gy 0% o9y & 52
Reslaurantas DR 5.1 30 §.2 b9 ¢ 00 4 1Y W N9
Cengiainid koteierd 4,438,500 NS A N U] w27 RI KR S T
UL RE SN 3,390,000 56 a0 SIS IR NS TORC O TR TR O T S 1Y
drersciones Divereas L0 26 nEed) 32 6 0w @ g0 1 a7 8 70
TIRLES GENERAES NTLABL 106 KRR 1000 435 0.6 L0100 3,49 1000 115 1.0

Coordination G Hi3teeas e (recito



FUNATUR
Creeecion o2 Cradita

LISTEns GF EETREISTIAS O CREOTTD

PO ENTIOND FEORRATIVE
QI (EHERE S

Hegs . 34

FRUGKR DE FINGL IANIENTD

: iy 1 K
[REREEN SRR
. LIES
t 37
i 1é
1 3z 4
L0 g
11,120,600.0 - 3
16,245,000, 6 £
7,781,0%.0 1
7,500, 000.0 @, zh 0 18
5,%73,000.9 17 554,000 ‘) 2.4
3
S.
3.
2.
0.
2

L el I N RPNy PRy DI R SR - o
NN D D et o e B N T T U O N L L B e e L i

8,3
121 ,00') ]

R R IR e T NIRRT = PR

e D4 e G 00 d A A s £ -2 he e P2 K B e Y e Y U Py e

ol

7 i N

bl 13 2

K3 38 6

Chrmh H 23 3
Guirtzts Bro 7 [ i
Yurstan 3 13 2
Mgy § 3 3@ T B 2
3020 07 R H 49 % 11t

Suifia fuat & Hdle e 24 & [ B = 4 i
{arecre M0 03 8 [ LIS
TORES SERERALES 177,424,480 w0 43045050 100 LHS OO L0 1600 336 100.0 15
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FONRTUR

Jirztisn o

22 Credito

SIETems (E ESTADISTICAS OF (REGITD Hoja. 412

CREDITES APRUBADOS POR DESTIMG
Emera/30 - Dicienbre/30

FRUGRANG OF Fint1ReiehTn

JETINT 02L (FEDITY

HONTD ! INVERSION T UNIOALES 1 BB

APRUBADG GENERADA NEVES FERAC.
(000) 000
tzles Naeves 34,642,600 533 226,202,346 682 (R VR Bt L S U 3
marlistiog ce wteies 3,851,088 15.1 13 2 P00 @ RE 13

1o 32 Hxleles

S0

(€15 z Batelers
(zerationss Mvereas

Sezatructuraciongs

15,057,600 10.2  Z5,726,10 5.8 DI - A YA S R L
5,560,000 SE 10,476,600 £7 1% RE 8 A3 B 18y At
4,439,500 25 &21,00 PR N I NG T S )
16,827, 4% 3.3 a0 gt R O < S N O S 3

0 0.0 0 0.0 [UN FEUAC [E N A

7,436,280 1000 433,035,256 1000 2,915 100 LI MO 6 3,343 100 U5 100

..... L

Coardinzzion e Sisizeas oe Credits



ANEXO F

REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE
CREDITO ANTE FONATUR
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HOTELES DE 4 ESTRELLAS A GRAN TURISMO

INFORMACION DE MIICADO
RESUMEN DE MERCADO

SOLICITUD FORMAL
‘CARTA DE AUTORZACION DELA SOCIEDAD NACIONAL
DE CREDITO

DOCUMENTACION TECNICA

DE OSRA
DE EROGACIONES Y DISPOSICIONES.
DEL CREDMTO
PRESUPUESTO POR PARTICAS ¥ PRECIOS UNITARIOS
DOCUM(N'ACION FINANCIERA
STADOS
NAM:

ADOS PROFORMA
F‘.UJO DAECCAIA PROFORMA DE LA ETAPA DE

TON
- LIST_A DE PEASONAL ¥ SUELDO POR DEPARTAMENTO

DOCUMENTACION LEGAL
REGISTRO NACON‘L DE TURISMO EXPEDIDC POR SECTUR
UCENCA DE CONSTRUCCION

NUEVOS
PROYECTOS

3
2

AMPUACION Y/IO  FQUIPAMIENTO
REMODELACION MENOR

2 .2
2 {EN 5L CASD) 2

OE TIEMPO COI

DO

INFORMACION DE MERCADO
RESUMEN DE MERCADO
SOLICITUD FORMAL
cmu DE AUTORIZACICN

~ NACIONAL DE CREDITO

DOCUMENTACION TICNICA
PLANO DE TERRENO

DE LA SOCIEDAD

DE o
PLANOS ARQ) JONKCOS (PLANTAS)
PLANOS ARQUHECTOMCOS (COWTES M FACHADAS]

AMA DE EROGACIONES ¥ DISPOSICIONES
DEL CREDITY
PRESUPUESTO POR PARTIDAS Y PRECIOS UNITARIOS

DOCW!N"AC'ON FINANCIERA
STADOS FINANCIEROS (HISTORICOS)
ULYMO ESTADO FINANCIERD NTEANO
USTA OE PASIVOS EXISTENTES
PROGRAMA DE VENTAS v COBRANZAS
FLUIO D ?AN DURANTE LA CONSTIRUCCION ¥rO

VEN
ESTADO DE RESULTADOS PROFCAM 4 DEL
ACRE| IMDO DESPUES DE LA CONSTRUCCION ¥i0Q

PREVENTA

FLUJO DE CAJA PROFOTMIA DEL ACREDITADO DESPUES OF
LA CONSIRJCCION IO PIEVENT,

USTA DE PERSONAL ¥ SUELDO POR DEPARTAMENTD

OOCUMENIACION LIGAL

CONTRATO DE FIDEICOM.SO (PARA LA CCHSIRUTCKT ]
CONTRATC ¢ ;DE»CO'AASD (DAR& LA OPERACION}

TTULO DE “D8COMSAY 4 -D‘S V-ND!B».

CONTRATO ¥ TIULC D‘ 3

REGISIRC NAZICNAL £

CEND TE G ad e

NUEVOS
PROYECTOS

AMPLIACION

1 UNICAMENIE PARA HOTELES DE CATESSR1A 3 L3IRELAS

2 ENIREGAR ANJES DF LA PRIMERA MINISTRACION



INFORMACION DE MERCADO
RESUMEN CE ME°CADO

SOLICITYD FORMAL
cax

OF. CAENO
PRESCRUESTC 23 DARTIDAS ¥ PREC 35 uNITEMOS

DOCUMENTACION FINANCIERA
ESTACOS FiNANC 2203 (WSTORCOS)
ULT4AQ ESTA, HCIERD INTERNC
USTA DE FASIVOS :xu NTES
PROGRAMA D AS v COBRANT. s
FLUO DE CA. —rvor;:-,m FEASDC T

CUNSTWES SN
ESTADD DE RESULTADOS PRCFORMA DEL ACRECTADO
FLJJD O C£)A PROFOIMA DEL ACREDITADO
& CONSTRUCTION ¥ 0 PTVENTA

C8 o

SSECINE

A EL 74 SOR CEL POOL OF TENTAS
"O TADCS PROFCRIIA DE LA ACICH HOTELERA
’ERS\J-»:L ¥ SUELDO POR DEPARTAMMENTO .

DOCUMENTACION LEGAL

CCONTRAIO DE F.C£:CCMSQ [PARA LA CONSTRUCCION}

CONTRAIC DE "VE‘CCHEO (P»‘«?n L+ OPERACICH)
TITJLC DE FIDE SN?‘D l.’ e, AD:S VEND\SL>

120 *,
LCENCIA T CONSYYN’"C

SR TG EertSint soR SECTuR
\ON

SONDCIMN D = CTELERD

NUEVOS

PROYECIOS

.

e

2

AMPLIACION

ESTABLECIMIENTOS D
ALIMENTOS ¥ BERIDAS

SOLICITUD FORMAL
CARTA DE AUTORIZACK ON DE LA SOCEDAD
NACIONAL DE CRED)

DOCUMENTACION TECNICA

.ANO Ot TEM ENO EN 5U CASOJ
PLANG [ CONUNTD

FLANCS A?QLI"ECTONIC S (PLANTAL;
PLANDS ARQUITECTONICTS {CON
FLANGS ARQUITECTONCCE.£ST
PRESUPUESTO DE INVERSION
IHVERSION A LA FECHA
PROG! DE EROGACIONES Y DISPOSICIONES

DfL CREDITO
O DE ARR‘NDAI;AAENTO (EN SU CASO)
INTARIOS

SV FA -:.:JAS]
ACTUA

CONTRA
PR!SUFUESIO POR

oN
ESTADOS FINANCIEROS [HISTORICOS)

FLULIO DE CAJA PROFORMA D( tA ETAFA DE
OPERACION

USTA DE PERSONAL Y SUELDO POR
DEFARTAMENTO

DOCW!NIACION LEGAL
GISTRO NACIONAL

CE TURISMO EXPEDIDO POR SECTUR

UCENC!M DE CONSTRUCCICN

NUEVOS
PROYECTOS

AMPLIACION YiO  EQUIPAMIENTO
MENOR

REMODELACION

(EN 5U CASC,

2 R
(EN SU CASOl2

CAPITAL DE
TRABAJO

2 ENTREGAR EN UN PLAZO MAXIMO DE 90 DIAS A PARTIR DE LA FECHA Of INICIO DE OPERACIONES.



(PO DE ESTABLECIMIENTO
AGlNClA DE VIAJKS

A
AMPUACION Y o rouuwo PROMOCION ¥ DORA DY
. SOUCHTUD FORMAL IMODEUA Tre > TRACIDAD | vemeuies RO
CAMA DE AUTORIACION Df LA B
FEDAD NACIONAL DE CREQTO . . . . -

. DOCUMEN!ACIQN TECNICA "

PLANOS 3 AS {EN SU GKSO) -
AANOS AI?GUNEC‘ONCOS CORIES ¥ FACHAD,

&N
RMO;UADQU“ECIONCDSIESMDO ACTUAL

{EN .
PRESUPUESTO POR PARTIDAS ¥ PRECIOS UNITAROS 3
INVERSION A LA -

DP({)EQOGACMS ¥ OISPOSICIONES .
.

ES’ECI“C*C«CHES v CD' "AC‘ON{S

DEL MEBLARD ¢ to . i

ONES Q\' s

ESPEL R ACIO! ES
DF 08 VE~CU.GS ¥ E;. whh

ANT: T NO M . t . [
DESCRECIN S E0UPO L . ! . .
PRESUBLESTO DF L BIORISCION ¥ .

PUBLICIDAS B4 S EXTHeA" : . '
OESERPCN OF Lk CAviesit BuaLGamA k . i
: i

¢ DOCUMENTACION HINANCIERA . . ¢
£57ADOS FINANCIERDS (HISTORCOS) . . § . . i
ULTIMO ESTADO FINANCIERD INTERHIOD . | » . . :

USTA DE RASIVOS EXISTENTES . . ) . . Ve
ESTADD DE RESULLTADOS PRTFIANA . H . -

FLUIC DE CAJR . i . . .

LISTA D PERSONA. 7 SJEZ08 . i . . .

. DOCW!N!ACION LIGM i
REGISTRO NACIONA: DR 1,25 20 POR s8R 02 ‘ »2 .2 %3 i e
CREDENC:AL VIGENTE EXPED0A 354 wevm : T ez
CEnCiA BE CONSTRIAC N a2 : .

ALIERGUES. BALNIARIGS, CAMPANENIDS ¥
LSTACIONAMIENTOS Di CASAS RODANTIE
DESTING DEL CREDITO
NUEVOS AMPUACION VIO IWAMENTO
MOYICIOS  REMODEACION

* SOUCITUD FORMAL
CARTA DX AUTQPIACICH, D L3 SOCESLD
NADOHE, DE CREXID

. . i -
. DOCUM(NIACIQN HCNICA N
FLANG B8 C o .
FLANOS n"Q\.ﬂECTONCO* PLATAS) . . EN SU CASD)
PLANOS ARQUITECTOMNICOS JCOTTES v ;r-:-auﬁ\ . . |
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ANEXO G

/CONSULTA PLANTEADA A LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES :



H. SECRECTARIA BT RCLACLG
BIRECCION GENERAL
€. LIC. LUIS T, RICAWD VLLA/‘.O

DIRECTOR DE PLLMiSOS ART. 27 COuST.

A5 EXTERIGRLL.
S

HIGUEL ANGEL ESPINQ GARCIA, mexicano por nacimiento, seha
Tando como dwwicilio pare oir y recibir notificaciones el ubi.
cado en el nduero 3i2 de Monte aArzrat, Golonia Lowmas farrilaco
en Mérico, Distrite Foderral, ante Usted respetucsamente codpa-

rerco y diqu:

flue por wedio del presente vengo a selicitar de esa . Uy

receidn o su cargo, me sca resurlta, previo el pago de dere---
chos currespondientes, id consulta @ que me referird wis ade--

lante, a) tenor de los siguientes:
CoRNSTODERANDOS

PRIMEPD.- Que o) articulo 1327 d21 CODIGO CIVIL PARA EL GISTRY
TC FEBEAAL EN MATERIA CONMUN Y PARA TODA LA -REPUBLICA €N “ATE--
RIA FEDERAL establece que:

01099

Los estranjeros y las personas worales son cepaces de -
adquirir b‘l o5 por tostamento o por intestadu: pero su-
e las limitaciores esiablecidas en {3 Cong
ﬂgxu de los Estados Unicos Mesicancs,y o
vas leyes realamentarias de los artictlos --
gholes. Tratdndose de extranjeros, sc observa-
rd lankién @ dispucsto en el articulo siguiente.”

tos de la Legislacidn Mexwicana, las per-
55138 morales cxirdnjuras, dependiendo de 1a reciprocidad dp.-
tervacional, tianen ¢rsacidad par2 heredar ¢n und sucesién -

testauwentaria,



TERCERO.- Que el articulo 34 de Ta LEY DE NACIONALIDAD Y HATU-

RALTZACION establece que:

"Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el-
daminio de las tierras, aguas y sus 2ccesiones, ni obte-
ner concesiones para explotacion de minas, aguas o com--
bustibles minerales en la Repiblica Mexicana, salvo en -
los casos en que expresamente lo determinen las leyes.®

CUARTO.- Que el articulo 6 de la LEY ORGANICA DE LA FRACCION I
DEL.ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL establece que:

"Cuando alguna persona extranjera tuviere que adquirir -
por herencia derechos cuya adquisicidn estyviere praohi--
bida por la Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores-
dard el permiso para que se haga la adjudicacidn y se --
registre 1a escritura respectiva. En caso de que alguna-
persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud de --
derecho preexistente adquirido de buena fé un derecho --
de los que le estdn prohibidos por la Ley, la Secretaria
de Pelaciones Exteriores podrd dar el permiso para tal -
adjudicacidn.

En ambos casos, el permiso se otorgard con l1a condicidn-
de transmitir los derechos de gque se trate a persona ca-
pacitada confornie a la Ley, dentro de un plazo de cinco-
afios a contar de 1a fecha de la muerte del autor de la -
herencia, en el primer caso o de 1a adjudicacién en el -
segundo."”

QUINTO.- Que el precepto arriba citade al invocar a la persona
-
extranjera, lo hace con el dnimo de referirse tanto a personas

fisicas extranjeras, como a personas morales extranjeras.

SEXTO.- Que el articulo 7 de 1a LEY PARA PROMOVER LA IHVERSIOH
MEXiCANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRAHJERA, en su segundo pd--

rrafo, establece que:

"Las sociedades extranjeras no podrin adquirir el domi~-
nio de las tierras y aguas, u oblener concesiones para -
1a explotacibn de aguas."



SEPTIMO.- Que e) articulo 28 de 1a LEY PARA PROMOVER LA INVER-
SION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIOH EXTRANJLRA establece que:

“Serén nulos, y en consecuencia no podrdn hacerse valer-
ante ninguna autoridad, los actos que se efectuen en ---
contravencidn a las disposiciones de esta ley y los que-
debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversio
nes Extranjeras, no se inscriban. Ademds. se sancionard-
al. infractor con multa hasta por el importe de la opera-
¢ién, en su caso, que impondrd la Secrctaria o el Depar-
tamento de -Estado correspondiente. Las infracciones no -
cuantificables se sancionardn con multa de $100,000.00."

CORNRSULTA.

l.- En términos de 1o expuesto, en el caso de que una persona-
moral extranjera sea designada heredera o legataria de bienes
inmuebles; entiéndase tierras, aguas o sus accesiones en 1a --

Repiblica Mexicana, la Secretaria de Relaciones Exterinres,

A) estaria en posibilidad de otorgar un permisc para que a la-
persona moral extranjera se le adjudicara en propiedad el bien

durante cinco afos, ©

B} tendria que hacer valer sus derechos por algiin otro proce--

dimiento o institucidn,

2.- En Ya hipétesis B), cual seria el procedimiento o institu-
cidn juridica idonea, por medio del cual, la persona moral ex-
tranjera podria asegurar juridicamente el use y disfrute del -

bien inmueble heredado.

Fundo mi peticidén en el articulo 8 de la Constitucién Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos.



Por lo anteriormente expuesto, a Usted ¢, Director de Per

misos. del Articulo 27 Constitucional, atentamente pido:
PRIMERO,- Tenerme por presentado en términos de este escrito -
planteando a Usted la consulta juridica a que el mismo se re--

fiere,

SEGUNDO.- Una vez estudiada, mi peticidn, transcurrido que sea

el tiempo necesario, me sea contestada por escrito.

PROTESTO MI9 RESPETOS.

México; Distrito Federal a 27 de febrero de 1991,



ANEXO H

CONSTESTACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.



R
é’e% %

\00s
perenpencia DIRECCION GENERAL DE ASUNTIOS
Ve

=V,
Seatlivg,
:7\&_»'/5:&%, JURILICOS. -DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO
Ei’c 5N 27 CONSTITUCIONAL.
\;’%:ﬁi R. FLORES MAGON No. 1.

20 EDIF. ANEXO ler. PISO.
e

SECRETARIA NUMERO ASJ/ -1

DE EXPEBIENTE  VT1/567.1/91.

RELACIONES EXTERIORES

ASUNTO: El que se indica.

Tlatelolco, D.F., a lo. de abril de 1991,

C. MIGUEL ANGEL ESPINO = GARCIA.
MONTE ARARAT No. 312

COL: LOMAS BARRILACO

MEXICO, D.F.

En relaci6n a su consulta recibida en ésta -
Secretarfa el 12 de marzo pasado bajo el nGmero de folio de entrada
1089, me permito hacer de su conocimiento, que de conformidad con -
el articulo 62 de 1a Ley Orgéinica de la fraccién I del Articulo 27
Constitucional, Esta Secretaria de Relaciones Exteriores expedird -
el permiso para que se efectue la adjudicacidn correspondiente, con
1a limitacifn de cinco aflos indicada en dicho precepto; previa solj
citud de parte interesada, a la que se anexard copia certificada -~
del testamento respectivo o del acta de adjudicacién en su caso.

Lo que le comunico en los téminos de los --
articulos 28 fracciér V, de la Ley Orginica de-la Administracién -~
Péblica Federal y 15 fraccién X, del Peglamento Interior de la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores que establecen las facultades de
esta Secretaria sobre la materia.

Atentamente

SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION
EL DIRECTOR DE PERMI:
ARTICULO 27 CONSTITUC!

S y
LIC. LUIS E. RICAUD VELASCO.

AL CONTERTAR ESTE OFICIO, CITENBE
LOS DATOS CONTZNIDOS E EL CUADRO
DIL ANGULO SUPENION DERECHO,

\

LERV/ERR/gme. 1099,

B N "o - s ab
FOMMACG 2 7 3
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