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-- CAPIWLD I. --

LA TE00!1x;IA Y SU REGU\'IENfACION JURIDICA. 

1." faroluci6n t~cnol6gica. 

Distinguimos al ser humano cano Wl ente con necesidades de 
1111y diversa índole. Su actividad se encamina a la satisfacci6n de ellas 

para o.Jbrirlas convina su inventiva con lo~ el<:mentos naturales que le -

proporciona el iredio en que se desarrolla. 

El hO!TÍlre con el paso del ticnpo ha elevado en diferentes rra· 

dos su capacidad para servirse de los reaJrsos noturales, es decir ha ~ 

jorado paulatinamente los medios para extraer y aprovechar la riquez.a -

¡;eográfica. 

La historia de nuestro mundo regist.ra una verdadera rutación -

de las aptitudes del ir-dividuo, para sobreponerse a los obstkulcs y ob· 
tener instruncntos que lo conduz.can a llenar sus exigencias cada vez de_ 

mayor grado de dificultad. 

Ve una a otra gcncraci6n se ha trasladado el acervo científi

co y téc.nicc1 y como conserucncia se han acu:ulado experiencias iítiles. 
El hombre trabaja para crear o para rrejorar instruncntos, productos o -

f6rn1'las. En esta tarea se han acrecentado en calidad y cantidad los S.!!, 

tisfactores y las necesidades. 
Los inventos de los siglos l.'Vlll y XIX, fueron producto de la_ 

dedic.aci6n de gente pr!ictica, con escasos recursos o nulcs conocimientos 

cientificos, mientras que en el siglo XX, la prcparaci6n cicntifica es -

indispensable para la invenci6n. En la actualidnrl, los cmrhios tccnol!i

~icos son fruto de las labores conjuntas de institutos de investigaciGn_ 

y equipos de cientHicos, ounque es factible que el nodesto operario • 

que convive con la m!Jquina sugiera las mejoras. 
La tecnologfa ha evolucionado en forma inaudita en los paises_ 

desarrollados. SU evoluci6n se I•• propiciado por factores de oferta y • 

demarxia, ¡,or la necesidad de aliorrar mano de otra, etc. En los paises • 

atrasados se requiere de un avance tccno16gico para canbatir prolongadas 
y casi cr6nicas carencias. 

Provocar el avance tccnol6pico es un ca10 deseo de los paises_ 



subdesar~ollados pero al mismo tienpo, una meta ya que la tecnolo~ía -
Gtil es aquflla que se traduce en fabricaciln C"'1Jetitiva en los mcrca

oos internacionales. No basta el descubrir.riente cientffico, ni el trn~ 
ledo de 6ste al cnrrpo de la t~C\ica, es necesaria la eplicecifln de las_ 
invenciones a la producción en masa para el desarrollo del comercio. 

Los paises débiles econllfllica y tec:nol6gicamcnte, nnte el avU!! 

ce acelerado de los Estados desarrollados-, no pueden evolucionar paula

tinamente con rr.cursos tecnol6gicos propios ~so-¡Jcna de alejarse m.í.s to-
, davta del progreso a que aspiran y por ello, conccntrru1 sus esfuerzos -

en la recepción de tecnología procedente de los países m.'is desarrolla -

dos. La etapa siguiente tendrá que consistir en la adaptación tccno16-
gica jmportada a las condiciones peculiares del pa!s ir.iportador. La -

tercera etapa, la óptima, es la producci6n de tecnofog!a prcpia. 

La tecnolog!a ha ascendido a ele\•adas UJJtbres <le asooibro pero 

los beneficios son un privilegio de la minor1a y una preocupaci6n de la 

mayoria. 
Los patses desarrollados, t:s un horizonte lejano, avisaran la 

superación te01ológica. i.cro en el recorrido hacia ella habrán de enea!! 
tni.r obst~culos tanto internos coro procedentes de otros pa1ses. 

Todo agnipamicnto humano que quiera <lesnrrollarsc tendr5 que_ 
reali7.ar l.Ula apertura a la te01ología, porque un prcgrama seneral de el~ 

sarrollo sin un il1lportante rengl6n tecnológico está condenado al fraca-

so. 
La diferente evolución tecnologic:a da Jugar a que los países_ 

de escaza trcnología vendan barato y compren caro t..'WpObrcciérn~ofe cnda_ 

vez más y contando, por ende, cada ver con menor nCuncro de elementos P!. 

ra superar sus precariedudes de tecnologta. 
La brecha tecnol6gica existente condena a la.s nadones atraz.!_ 

das en Asia, Africa, )' Arrcrica Latina, c01c diece Pierre y Jalee, "al -

desernpefio de papel de abasteccl!orcs de materins primas y recursos nntu· 

rales, en tanto que los paises ricos se reservan la industrialiiaci6n -

que 1:11ltiplica las riquezas". (1). 

(1).· Pierre Jalee, El Tercer ~llndo en la Economía Mw1dial, editorial -
siglo XXI, México, 19711, li!ígiña- • 



r.1 autor sostiene que una mitad del mundo extrae ffi.IS 1cfur5-cs 

para satisfacer las necesidades de una quinta parte del llUlldo que la -

tiene subyugada. 

2. - Conceptos de teaiologS a y su relaci6n con la ciencia. 

Desde el punto de vi.Sta etiool6gico la palabra tecnologia, -

proviene de dos palabras griegas. Estas a su. vez, admiten varios sig

nificados o acepciones, es decir, se trata de t6nninos análo1tcs, i.ntcrr 
tarer:os en tOOo caso, precisar el concepto :ftmdamental, del que dcri -

ven el resto de las acepciones. 

Asi la palabra tecr.ologl:a proviene de dos vocablos TEtJ L\'E -

(tt:cnica) y l..OGOS (palabra, ¿iscurso, estudio, etc.). 

Citaremos también cerno empleaban las palabras que dieron ori 
gen al vocablo 11 tecr10logia11

, sus crcadoTes, los griegos, pues éste -

unálisis nos llevará a descubrir caracteris ticas que her todavia pcr -

r..anecen. 
A.rist6teles, al estudiar los erados de saber del ser humano, 

coloca en primer t~nnino a la EMPEElRA (experiencia), a la que define_ 

cOirO un conocimiento imncdiato de las cosas en su indivi<lualid3d. I:n_ 

~cgundo lugar, corro un modo de conocer nirs perfecto, coloca el arte o_ 

técrtica. 11 1...A TEKHNE11
1 scy.ún Arist6tcles, es Wl saber hacer. "f;.L 'I"llilL 

NITFS', el peri to o témico, es el hombre que !'abe hacer las cosas, S!!_ 

he que medios se han de emplear para alc1ir.::ar los fines deseados." 

(2) • 

Coloca finalmente en la ct'spide de la escala jerúrquica del_ 

conocimiento al saber dcocstrativo, 11 1.A EFISTEME11
, es decir la ciencia. 

"La técnica aparece asi, Uesde sus inicios, coroo una activi

dad hunMa, }Jrecidida por consideraciones prficticas en las que las no

tas relevantes, son del conocimiento y el anplr.<• dE- ch·rtcs JT1edios pa
ra alcanzar dctenninados fines. Este significado coincide de manera -

(2).- Julián Marias, Hi,tnria de ln Filosof!a, !.'anuales de la"Revista 
de Occidente\' 17a. ed1c16n, fladTld 19b4, p5g;JU". 60, 

_, --·-------- ---·-----·- ------· -·· 
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especifica con el que tiene la 1001ci6n anglosajona ");'.NCJ(-hCJ\" 1 , que -

literalmente traducida, quiere decir (saber COl'.O), y que ha sido univer 
·salmc.nte aceptada para designar unn parte n..J)' i.nportante de los conoci

mientos Uknicos, b&sicamentc los que se refieren a procesos de fabric.! 
ción. (3). 

''En rclaci6n con lo anterior pode"X>s concluir que rle5c1.e el -

punto de vista scmático la tecnologfa, es el estudie <lel sal>er hacer -

las cosas, el conocimiento de los medios p¡if'a alcanz.ar ciertos fines".-

(4). 

can. estos elanentos podemos abocarnos al análisis de algunas 

definiciones de lo que es la t~aiologia. 

La tecnologia etinvl6gicamente hablando, cano la hali!amos ci

tado anterionnente, se observa que surge de dos vocablos, teoie, que -
significa arte, virtud o inCustria para hacer tma cosa y lo~os que sig

nifica palabra, raz.ón, tratallo, estOOio, ciencia y colección". {S). 
As1 concluinx1s que etiloológicrurente tccnolog1a equivale a lDl 

conjunto de ccnocimientos sobre un arte o una industria. 

IgnaC)" Sar.chs, "establece que Ja tecnologia es el conoci 
miento úrgr.nizado para fines de producci6n". (6). 

Actualmente se ha dndc <l tfrmino tecnología como el si¡?l1i-
íicado de "conjunto ordenado de conocimientos utilizados en la produc

ciln y carercialización de bienes y servicios". (7) 

(3) .- Jaime ~1\Erez Soberanis, La Rc¡;ularllación de las Invenciones v
Harcas de la 1ransferencl~ de fecnologia, uhtonal Poñi'ia, S.A. 

(4).- l"emetdos Frnngos, Gramiítica Griega, 1eórica Prfictic•, editorial 
PorrGa, S.A., ~v;xico, 1983. 

(5) •• Diccionario de la Lengu.i ESJIPnoln, l:ditorial Espnfiola, Calpe 19a. 
editorial Madnd, 191 , p5grna J¿48. 

{6).- lgnacy Sanchs, !.a Transferencia de Tccnolog1a y_Estratcpia de -
Industrializac~ en el libro de (or.rrcio Cle TCCño1ogla y suhdE_ 
sarrollo econ00i1co. (U.N.A.M.) ''Universidad Nacional Autlil:oma de 
~lfxico.- Ml!xico 1983. 

(7).- Osear Plaza, La Tninsf01crd_!!_-de Tecnolog!a "Mitos v Realidades" 
Ll Sembruclor, Santiago de diile, 10 de septiembre pagina 49. 

¡ · 
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El concepto del argentmo Sabato, posee el inconveniente que_ 

limita la tecnologfa a su funcUn econ&nica, a pessr de que shmdo éste 

qui:á el aspecto foodamental resulta inc!uC.able que la tecnologia cubre_ 

otro• ámbitos, ya que áefine a la tecnolo¡;ia corro el conjunto ordenado_ 

de conocimientos utilizados en la producci6n y cancrcializaci6n de los_ 

bienes. 

rrank Gaynor, d.áinc a la tecnología cano Ja pr.1ctica y la -

terminologia de una ciencÍá que posee el \"~ar comercial, esta <lcfini -

d6n genErica considera a la tecnología eax> un producto de la ciencia. 
Esto no es as1, ya que existen tecnologías enyiricas que han brotado de 

la práctica reiterada de ciertos procedir_ientos. 

Asi daremos nuestro propio concepto de tca1C'loyia, el rual d~ 

finimos en los siguientes t~nninos: es el conjunto de conocimientos -

relacionados con la t~cnica· cuyo fin está encaminado a la producci6n de 

bienes y servicios que afectíill de una fon:a directa el mercado, y en -

segtmda instancia la econan1a, transfonnan:lo ~sta tota!Jnente. 

. Relaci6n entre la ciencia y la tecnología. 

La ciencia la podemos entender cano el conocimiento de las e~ 

sa.s por sus principios y sus causas. 

Otra definici6n es la que viene del vocablo latino 11SCIFNflA11 

y que es el conjunto sistcrr6tico ele concciricntos, métodos y conceptos_ 

con el que el hombre describe y explica los fen6rnenos que observa. 

El objetivo de la ciencia es la aprehcnsifn de la realidod -
para anqiliar las fronteras del conocimiento. 

En el conocimiento antiL"uo ele 1"3. duacia, era nrcesl'rio dis 
tinguir la dcsigunldnd entre ciencia y tecnolC'gia, afinnando que lo - -

ciencia busca el origen de las cosas en el saber porque, en t&llto que 

la tecnolog1a es el saber corro. 
Los defensores de e~ta conccpci6n sosticn~n que la ciencia es 

una actividad creedcrn, cuyo objetivo, es la "°".Prensi6n de Ja natural~ 

za y cuyo producto es el conocfoúento, mie.ntr;Lc;. <Jttr l~ te01ología es ... -

una actividad ttllllsformadora, CU)IO objetivo es econánico y cuyo produc

to son biene~ dt.: ccr..surro. 

---~~--- -- ·--·- ·-. 
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3,· Leyes ,protectoras de la te=log1a. 

A).· En el extranjero. 
A partir de la experiencia japor.esa en los inicivs de la <léC!!, 

da de los años sesenta, proliferaren en les paísc~ ne Wustrializados_ 

tas medidas destinadas al contrcl especifico del proceso de traspaso • 
tecnol6gico. • 

Asf. las lrgisladones mfu; recie:ités en esos paises se fija-

ren.con diversos fines coroo son: Regular la inq•crtaci6n de te01olo-
g1a, examinando asi los thminos y <X'ndidones pactados en los acuerdos 

se ajusten a los objeth'c·s de las poUticas nacionales de desarrollo; -
canecer l:u. nmdiciones en que se realiza el proceso de traspaso •tecno· 
16gico; fortalecer la capacidad de la nrgcdación de las enpresas loca
les; y concientizsr D Jos cntJresarios acerca de la ftmci6n de la tccna· 
logS:a = 1m ;,.,..tn.unento para alcanzar el desarrollo econ6mico y so -

cial, nejorando el nivel. de vida de los ¡:veblos • 
.Antes, del establecimiento de les controles puestos en \"if't'J'_ 

fOr el Jap6n, ya exist1an en otros paises nonnas aisladas que se refe -

rfan al proceso de trnspaso tccnc>l6gico de l:lanera genfrica, sin pretcn
<lc:t regularlo especHícamente, ya que tcnta cano fin irn:cdiato el de -

lograr otros objetivos de la politica ecorh::üca. Citaremos por ejemplo 
las legisladcr.cs brasilefias y argentinas, de estlitulo a la substitu -· 

d6n de importaciones, o de regulación <le la invcrsif•n extranjera. 

I>ebiilo a la existencia de esas diversidades eu Je~ instn.unen

tos legales, la U.N.C.T.A.D. distin¡,•~ dos tipos de med.ídas: 
1.· Las que afectan de manera &e..,eral el proceso de transmi· 

siOn y que son: 

•) •• PlaníficadOr• ~•l desarrollo. 
b). - Controles de cambio.· 
e) ... fleglnmcut·tit.:ién de las dinst:intos sectores de la nctivi .. 

vidad econánica. 
d). • Leyes sobre invenciones extranjeras. 

z. - tas que están cspecificamente relacionadas con el prornso 
de transmisión 1 existen tres catcgorfas que $on: 



1 a).· Ll>gislaci6n anti-rronopolio. Estas han sido adoptadas-
sobre toao en los paises industrializados. 

b).- Leyes de propiedad industrial. 

e). - Leyes de transferencia de tecnologfa. 

"Canc conseruencia de las liberaciones de la U.N.C. T.A.D.-

(Conferencia de las Naciones l'nidas solm:· el Canercio y llesarrollo), -

se. han adoptru!o leyes y reglarrentos especiales sobre transrrdsión de -

tecnC'lrJb~C en los seis pabes del pacto A.."'Xlino, qur son: liclivin, fñj
le, Colanbia, Ecuador, Perú y Venezuela, y en Argrnt:iJ1:;, BrnsiJ,

Espalia, India y flfucico. Estas leyes pre\'ffn 1.:ccidas especiales para -

reglamentar el proceso de trru1~nJsión glc.Oalmente y hacen frente a los 

abuses m:ís cammes de los acuerdos de con::esi6n de licencia~' (8). 

Ha habido un proc:cst' de interacciOn legislativa entre )(JS -

paises de desarrollo que tenemos que SCfialDJ", f'CT las importantes COO· 

secuencias que pudiera tener parra amlquier ac~i6n futura en este ámb!, 
to. 

No preteOOcnvs hacer un cstl.ldio exhautivo, nuestra intenci6n 

es ofrecer ,m pnnormna gent!rico <le la situación legislativa que exbt~ 

actualmente. Más que hacer lUla tabla de concordnncics, o describir -

en forma plena los ordenamientos, hemos ceído conveniente, investigar 

el sentido de las regulaciones jurídicas, sus prop6sitos y limitncio-

nes. 

o).- Jnp6n. 

Este pab ha surgido en la escena rruncial como w1a gran po-

tencln, cctualmcnte es no sOlo la potencia industrial qur: ha alcanzado 

, lID estado avanz.ado de desarrollo econflmicc. '\Íno fltle fü:te tiene una de 

las econanfas de más rfipidc• crecimiento t'el mundo, Estas caracter!sti
cas hsn hecho del Jnp611 .. un modelo a seguir por 111Jchos paises y el in

terés ue éstos por mantener relaciones teaio!6gicns. 

(8).- Secretar1a de la U.N.C.T .. ~.D., Posib!Hdad ~Vialidad de lD1 t'6-
d!go Jntornacional de Conducta·en el tañ~o ue In íran5roiiiiaCilín 
de Tecnofo~la, doami:nto 1D/B/AC. 11.tT. ~i.iiCl.)rá, Su1zn, G ''e· _ .. 
jwuo de 1 74, pfig!nns 13, 15 y 16. 

----------1--- .. 
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1 
Jap6n, fue sin dl.kla, uno de los primeros países en percatarse 

de la importancia de una adecuada transferencia de tecnología para ob-

tener el desarrollo y por ello, a principios de la d~cada de los sesen

ta, a través del ''1-llTI", (Ministry of International aro Industry), es-

tableci6 con control sobre el proceso de adquisici6n de igual forma --
di6 inportancia ª. la asimilaci6n 1 ru:Japtación e innovaci6n de la te01ol.e_ 

pia extranjera, el "MITI", "es la fuerza qu~ dirige el desarrollo tec

nol6gico de la naci6n y juega un papel preponderante en el estableci--

miento de la política tecnol6gica. (9). 

Los contratos de introducci6n a .. tecnología est5n sujetos en_ 

Jap!ín (1968), a la regulaci6n de dos orde=ientos jurídicos: 

a). - La legislaci6n anti-n.anopólica, que propiamente se lla-

ma ley para la prohibici6n del monopolio privado y la -
preservaciÓI) del libre canercio y; 

b) ... "A la legislación sobre inversJones extranjeras". 

A mayor ablUldanúento, los contratos, para. surtir efectos de-
ben Ser Aprobados por Ministro cmpetcnte, en t~nninos del arttculo .. -

10, tle la Ley de Inversiones Extranjeras, los estandars <le validez de -

ben ser positivos, en cuanto a que la tecnologta que se importe, contr! 
buya a una mejor balanza de pagos y negativos en cuanto a que el contr!!_ 

to no contenga crnusulas inequitativas o que constituyan una contravcn

ci6n a la ley o al orden. 

Hoy en día, los controles japoneses se han liberalizado, este 

cambio de erúoque se explica tomando en cuenta que los controles son -

medidas de carácter defensivo, que ya no son necesarios en el actual -

estado de desarrollo del Jap!ín. (10). 

( . 



b) .- Brasil 

La ley 4, 131 del 3 de septiembre de 1962, replamentada por -

el ejerutivo a trav~s del decreto níonero 53,451, ~e fecha 20 de enero_ 

de 1964, regula por prilrera vez en fonna expresa el envfo de las reme
sas referentes a la tecnologia · (tTansfcri~a a Brasil). 

La ley fllllgi6· Jos registros de l<>s contratos ante el -

"Slf.0R" (hoy Banco Central de Brasil), confiri6 a ésta. institución 

ccrrpetencia para verificar la efectividad de la .asjstencia técnica, e_ 

instituy~ estlírulos fiscales destinados a promover Ja a"sorción de la_ 
tecnologia in1>ortada. · 

~diante Ja ley número s,648, del 11 de didenbre de 1970, -

se crea el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial y la ley - --
5, 772, del 21 de diciembre de 1971, instituye el c:6difQ de Propiedad -

Industrial, (11 ) la ~sici6n de restricciones, as! corro de inccn-

tivos que se otorran en el C6dipo de Propiedad Industrial, tiene cier

tos objetivos claros y precisos que son: 
Los incentivos que se dan para el establecimiento de activi

dades de investigaci6n y desarrollo, se basan en la creencia de que -

la capacidad para crear tecnologías, es lo que hace la diferencia en-
tre un pais desarrollado y un pa!s en v!as de desarrollo. 

Los brasilef\os al limitar los pagos de regal!as del 1\ al --

5\ de aruerdo con las prioridades otor~adas a ciertos sectores indus-

triales, pretenden redud r los abusos cometidos atrevés de la evasi6n 

fiscal al transferir utilidades corro si fueran regal!as. (12). 

De aOJerdo con la legislaci6n brasilefia los contratos de --

asistencia té01ica deben registrarse ante el I.N.P.L (Instituto Nacio 

nal de la Propiedad Industrial), este •=ina si la asi•tencia técnica 

(11).- El texto de esta ley, puede consultarse en la revista de Dere-
cho de la Integración B!O·INfAL, nú:lero lo., Buenos Aire~ 
Abril de 1972, paginas 209 a 221. 

(12).- Ricardo Barzutsky, ,lnalvsis of the Industrial PrE!lürtv f<>cle, -
en··1a obra éle Funél for tl'.í1.tmat1onal ~fuíarcment · cat1on, in-
titulada Technology Transfer and r..velopment an llistorial and -
Geograrlúc edlted and designed by Bbert E. l'riscoll, and llar-
vey W. Wallender Ill, New York 1975, páginas 228 y 229. 

I . 
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es realmc~tc necesaria y si lo ~s, expide un certificado de aprobación, 
las clSusulas que hagan referencia a las restricciones de la industrja_ 

lizac:ión de prC"ductos o la i.nportación de las materias primas para fa -

bricarlos, est§.n expresamente prohibidas, las estipulaciones que esta -

blecen que a la terminaci6n del contrato el receptor de la teciologia -

l1ebe devolver las f6nr.ulas, infonnación y otros elementos que le han s.!, 

do sutlnistrados por el liccnciante a tra\:!s del contrato de asistencia 

tecnica tambHn están prohiMdas. (13). 

Esta regulac:i6n es sumamente específica, pues se refiere a -

las fénrulas de remuneraci('ín, a cíino se deben calcular lC"s par.os, al -

plazo del contrato y otras condiciones Msicas de la licencia, rerlame!!. 

tanto algcnas figuras, como el contrato de uso de marcas, regula tam -

bién el contrato de servicios tlknicos especializados. De todas las 1~ 

gisló.ciones que conocemos, es ésta la m~s ctri.pleta y•la que Cf'ln rrayor -

precisi6n recoge los rrétcxlcs m.'ís nodcmos para la evalu~ci6n de los co.D_ 

tratos de traspaso tecnol6gico. l14). 

c) .- Venezuela. 

Este pais, expidi6 la ley aprobatoria del acuerdo de Cartap.e

na el 26 de septiembre de 1973 y por decreto del presidente de la repíi

blica número 63, del 29 de abril de 1974, promulp5 el reglamento de la_ 

r.dsma a la "Sl'PERlh'IBNDENCIA" de inversiones extranjeras. El capitulo_ 

\'Il, .'.el rnisnu ordenamiento se refiere precisamente a la iniportaci~n de 

tccnologta, uso y explotacifln de patentes y n.arcas. 
El articulo 56, se refiere a la infon11aci6n que debe ct'ntcncr 

se en los contratos, disponiendo inclusive que, en cuanto al plazo de-

vigencia de los mismos, no poc\rf1 exceder de 5 nftos. 

(13).- Jacobi~cs Jrion, Brasil. ~'anapemcnt Jnplications of the Omning 
Legal Envirancnt, en el libro oe Cóuncil of the Aírer1cans, Pana
&cment I!J1PliCnticns rnlflmpn 1 <dited.by Sus¡m S llolland and -
i.steban A. Ferrer, i;ew YorK, 1B74, páginas 119, 1~0, 144 y 145. 

04).- El texto de este acto administrativo, puede leerse ero el documcn 
to de trabajo de la (p,M,P.LL nCboo.ro PPM!tiG[l[B, de fecha .• -;-· 
9 de abril de 1976, 

l . 
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,El artkulo 58, dispone que el proveedor deberá entrenar al -

personal nacional, t:.S1 cu;o !crr.entar las actividades de desarrollo e i!!_ 

vestigación tecnológicas en el pais, disposición que nos parece ailccua

da. 

No se describen en el reglamento las pr§cticas c.,-.. erdales ·
restrictivas prohibidas, en virtud de encontrarse listadas en la deci .. 

sión 24 del acuerdo de CartageJL•. 

l..4:1 supErintcndencia de inversiones.extranjeras, se ha ncstra

cio eficiente en la renegociación de· los contratos de tras¡:aso te01ol6¡i 

co y ha expedido diversos acuerdos, circulares, avisos y fornrularios -

tendientes a facilitar a los partirulares el runplimiento de sus cblig! 

ciar.es. 

No obstante que no existía señalcmrl.cnto, expreso de las prác

ticas restrictivas, por decreto núirero 746, del 11 d<· febrero de 1975,· 

el Presidente de la República, clispuso que los contratos, no debcrtan -

contener cl§usulas ''de efectos equivalentes", a aqu6llas listadas en la 

decisi6n 24, y a cont:inuaci6n enUIOOro una serie de cHiusulus q11C' se de

rivan, •obre todo, de los trabajos de la (U.l'.C.T.A.D.) en esta materia. 

(15). 

d), • Argentina. 

En este pais, varios sectores se djeron cuenta de la necesi -

<!ad de vigilar la iJl:portaci6n tecnol6gica, tanando en cuenta el desan'2_ 

lle nacional, 6sta preocupación culrnin6 con la cx¡icdici6n, de )a ley nl':, 

11cro 19,231, de fecha 13 de·;scptiembre de 1971, misma que habfa sido 

inspirada en Ja decisión 24, del acuerdo de Cartagena, 

En la exposici6n de JOOtivos de esta ley se indica. 

a).- La selección de tecnologfa, no se ha realizado con el n~ 

cesario cuidado y se ha adquirido tecnolog1a obsoleta. 

b),· Muchas c"Pres"s nacionales, !tan aceptado condiciones de~ 

favorables en la COll'jlra de tecnofog!a for§nea. 

(14).- lll tcxtu tlel Decreto y otras disposiciones, pueden leerse en el 
tano 11 de la colección SJEX-02, Caracas, d1cieniire de 1975. -

i· 
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e).- Cl esfuerzo nacional para ad.a;>tar, nsindlar· y desarrollar 
tecnologta ÜJ1>ortante es SUJr~ntc.: c!é:bil. 

Estas cnractertsticas son existentes en ?-i!xicer, en virtud de -

· ·la dependencia que existe en es~e ramo, es r.5s profunda que otros paf.ses 
de la regi6n. 

Los principales oojetivos de la l~ argentina son, se¡¡ún Jos~_ 
Antonio Noguera Castillo: 

a).- hninor ar el in¡>acto negativo en la balanza de pagos de -

las remesas por transferencia de tecnolooia. 

b), - Proteger y fonentar la producción interna de tecnología. 

e).- Evitar la intJosici6n de restricciones injustificadas a -

los licenciatarios locales de tecnología externa. 

d), - Conseguir lD1 aprovechamiento éptimo de la inversifo naci!!_ 
nal en tecnologfa extranjera. (16), 

Para alcanzar estos prop6sitos, se da vida al registro nacio-

nal de contratos de licencia y transferencia de tecnologfa, cuyas funci!!_ 

nes principales son: 

a).- Registrar los acuerdos de licencia y d~ transferencia de_ 

tecnología. 
b),- Elaborar estadísticas sobre los oontos de regaifas y las_ 

stmléls remitidas al exterior por este concepto. 
e) ... Llevar a cabo estudios conprensivos sobre las caracterts

ticas del ccrnercio de tecnología y las actividades de in

vestigación y desarrollo en la industria, 

d) .- Asesorar a las partes interesadas en la negociaci6n de -

acuerdos de esta materia. Estas son también algunas de -

las funciones que tiene a su cargo el registro mexicano. 

segGn la ley Argentina, los contratos que deben inscribirse, -

son aqu~llos que se refieren a: 

(.16) ,- Jos~ Antonio Noguera C. La lev sobre el Registro de la Transfo-
rencia de Tecnolo fa el uso de e lotac1on de atentes marcas. 
Sus inp icac1ones en as soc1e a es nercanti es, Jes1s pro cs1onal 
U.N.A.M. (Universidad Nacional Aut6nana de ~léxico), Facultad de -
derecho, ~xico 1974, pfigina 36. 

··-·---------------
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'ía).- La concesi6n del uso y la explotaci6n de marcas de f5bri-

ca. 

b). - La concesi6n del uso y la e>:plotación de patentes de in-
venci6n. ' 

c) .- La concesi6n del uso y explotaci6n de disefios y modelos -
industriales en aianto se~ de valor indeterndnable. 

d) .- La provisi6n de conocimientos t~cnicos mediante planos, -

diilgramas, nodelos, instrucci~nes, fonmJlaciones, especi

ficaciones, fonnaci6n y capacitaci6n de personal y otras_ 

m:xlalidades. 

e).- La provisi6n de la ingenierl:a de detalle para la ejecu -

ción de instalaciones o la fabricación de productos. 

f). - La asesoría t~cnica ocasional, periódica ? pennanente, 

La ley mexicana· , añade a esta lista la ingeniería básica y -

Ios servicios de administración y operacién de empresas, que fueror. in-

ciu!dos por la Cámara de Diputados. 

El procedimiento de registro en Argentina, consiste en que -

walquiera de las partes puede solicitar la inscripción del contrato en
e! plazo de 60 d!as, a partir de la fecha de celebraci6n, a fin de que - . 

ol contrato tenga validez. A su vez el registro debe preparar un info!. 

me técnico que se soroote a una comisión asesora y ésta a su vez debe - -

elaborar un dictllmen y una recanendaci6n .para que se conceda o se nie-

gue la inscripci6n. 
El estudio que ha de llevar a cabo el registro, debe canpren-

der tres puntos de vista: t~cnico, econánico y jur!dico. Existe en esta 

legislación un catálogo de in¡>cdimentos para obtener la inscripción que_ 

se analizarán más adelante. 

Sefiala el vatadista Rangel Medina, que " ocho de los veinti-

cinco artrculos que integran la citada ley argentina, han sido substan-

ciall>ente tomados por los autores de la ley mexicana. El cotejo de am-

bos ordenamientos JJtJestra que las disposiciones establecidas por la Iey_ 

mexicana del 28 de dicienbre de 1972, en sus artrculos lo. y 2o., inci -
sos a), b), c), d), y e); 4o. y 7o., fracciones I, U, Ill, IV, V, \'I ,-

l . 
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XI y XVI, 110 y 14 seguirlo transitorio, corresponden a la ley argentina· 

de septiembre de 1971, contenidas en los siguientes articules: 10., 2o., 

incisos a), b), c), d), e), f), g), h), e i); So,, 60., 7o., 20 y 21," • 

(17). 

En marzo de 1974, el· poder ejerutivo argentino, sientiendo que 

la ley de 1971, hab1a dejado demasiados aspectos sin rezular, envi~ al • 

C.ongreso tma iniciativa para que se revisara totalménte la legislacién -

anterior. 

El 28 de octubre de 1974, se publicó en el Bolet1n Oficial de_ 

la RepCiblica de Argentina la ley 20,794, sobre "Transferencia de Tecno· 

iogfa del Exterior", de fecha 27 de septier.bre de 1974. [18). 

Este mandamiento derag6 el decreto-ley 19,231 excepto en cuan

to a su arti¡:ulo lo., que habia creado el Pegistro Nacional de Contratos 

de Llcencia y Transferencia de Tecnologl'.a y estableci6 un control m5s s~ 

vero sobre el proceso de traspaso tecnol6gico, 

La nueva ley " ha despejado las dudas que aím podian existir · 

sobre la ccncepci6n que subyace en la poHtica de control y orientación_ 

de la tecnolog1a, quedando clara que ella ro tiene corno único ni princi· 

pal objetivo atender a sus efectos ostensibles sobre la balanza de par.os 

(cCJrrJ puede orurrir en los primeros intentos de regulación en otros pat
ses latinoaJrericanos), sino que sus fines se asientan en Wl3 aprecia -

ci6n global de los efectos cualitativos de la transferencia de tccnolo-· 
g!a del exterior; tales como la si tuaci6n de dependencia que ella crea, -

la distorsi6n de las pautas de consumo y de distribuci6n de ingreso, los 

efectos sobre la ocupaci6n y la utilizacifn de los recursos internos, -

etc.."' [19). 

(17).· David Rangel Medina, El traspaso de tecnolog1a en el derecho mcxi 
cano. Revista nexicana de la propiedad industrial y artística, 
ndiíiero especial, 21·22, Móxico, enero • diciembre de 1973, página 
324. 

(18),· La versit\n de la ley 20,794, puede leerse en el doaimento de tra
bajo de la I.M.P.I, ntirrEro PP/LG/\'iG/1/8, de fecha 9 de abril de· 

1976, páginas 3 a 15. 

(19).- Carlos M. Correa. !.a le de Transferencia de Tecnolo !a del Exte 
rior. Revista del cree o c01rerc1a y e as o igaciones, e i-
ciones de Palma, al\o 8, !Wmero 45, Buenos Aires, iunio de 1975, • 
p§ginas 341 y 342, · 

___ . _ _¿ _______ ~--

/ • 
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Esta ley amplia el :lrnbito de acci6n del registro, pues incluye 
actos juridicos principales o accesorios (articulo lo.), onerosos o gra

tuitos (articulo 4o.). Establece que no se aprobarán los contratos CU"!!. 
. , do " la ternologia a adquirirse resulta contraria a los objetivos de las 

poUticas y planes nacionales en materia de tecnologia y desarrollo, y -
opera negativamente en los patrones de const.IDO o en la redistribucitín de 

ingresos, o si se estimare que aqutHla no pranueve el progreso técnico-

econl"1ico y social "• (articulo So. inciso a); y explica las causales -

de su rechaio <n forma más conpleta que su predecedora. 

Son especialmente inportantes las disposiciones que contiene -

en materia de marcas, al dcSterrar pr5.cti~nte el uso de marcas extriB!!_ 

jeras, pues ella$ inspiraron la parte conducente de la nueva ley de in -
venciónes y marcas nexicanas, promulgada en febrero de 1976. 

Con fecha 12 de agosto de 1977, el presidente de la nacifo Ar

gentina sancion6 y promulg6 la ley número 21,617 que establece el nuevo_ 

r/;gll!En al cual queda sonetida la transferencia, cesión o licencia de -

teotolog1a o marcas provenientes del exterior. 
La ley 21,617 conprende toda transferencia, Ges!6n o licencia_ 

de tecnologfa, asi cano de oorcas, establece que la tecnologra que se -

pretenda importar, no debe ser obsoleta, no ser conocida en Argentina, · 

tener un precio razonable y no ser perjudicial al pais. 

Siguiendo el ejemplo de la decisién 24, establece que ciertas_ 
cHlllSUlas • deben contenerse en los contratos de traspaso tecnolliJ?ico y • 

cano fonna de control de los actos juridicos inpone dos al respecto: uno 
el exámen previo y dos el e~n posterior. (20). 

e).· La India. 

Este pais, es uno de los que ha regulado el proceso de traspa

so tecnol6gico. En efecto, la ley de patentes nOmero 39, del afio de 

1970, en su artirulo 140, prohibe que se incluya en los contratos de li· 

cencia de patentes, cllíusulas que inpliquen la conpra atada de artirulos 

(20).- Boletín Oficial ní'lllCro 164, en la Separata, Buenos Aires ftr~enti
na, septiembre primero de 1977. (fexto de la ley). 
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patentados 1 ya sea del titular o de una persona designada por él, o que -

se obligue al licenciatario a no utilizar otro procedimiento que aqut!l -

que est~ patentado, 

A trav~s de la regulaci6n intitulada " Nonms PoHtica.s y Pro - . 

ccdimientos aplicables a los ao.terdos de colaboraci6n del exterior 11 , que 
se eJC¡Jidi6 en enero de 1969, La India obliga a la revisión de los contr.!!_ 

tos que herros denominado " de traspaso tecn::>16gico ", ante los mi.nis te · -

rios administrativos cmpetentes, y ante la jHnta de invers-iones extran· -

jeras, cuando los pagos excedan del 10\ del Olpital invertido, o de 

soo,000.00 rupias por afio. (21). 

f] . - Espal!a. 

El dereto 2243/1973, de 21 de septfombre de 1973, re!!"la la 

transferencia de te01ologfa. · Este ordenamiento controla parecidos tipos_ 

de actos de la ley mexicana, que evidentewcnte tuvo a la vista el legisl.!!_ 

c'!or español, añadiéndole los " servicios de estudios, análisis, programa
cifin, consulta y asesoramiento en gestión y en administración en todos -

sus aspectos ", asi cano los servicios de doa.anentaci6n e infonnacifn -
t~cnica o econánica (articulo lo., incisos d) y f). · 

i:i decreto distribuye la canpetencia para evaluar las operacio

nes de transferencia de te01olog!a entre los ministerior de industria y -

comercio y crea el registro de contratos de t.ransferencia de t.emología. 

En su artkulo So.,- sCf\ala que no se inscribirfn en el registro 

aqul!llos contratos, que incluyan cláusulas -iest.rict.ivas que ilt1'idan, per .. 
judiquen o dificulten el desarrollo tecnol6gico del receptor, limiten la_ 

libertad unpresarial o impliquen un abuso por parte del, cerlente. En par

ticular se rechazan las rest.ricciones a la exportación. 
Este decreto fue reglrurentado por orden del ministerio de in -

dustria, el 5 de diciembre de -1973. El artkulo 3o., del citado ordena -

miento, establece las condiciones que deben t.omarse en consideraci6n en -

la evaluación del contrato, 

(21).- El texto de las disposiciones y normas hindOes, puerle consultarse 
en el docllllento de trabajo, expedido por la O.M.P.I., n(rnero • ::-
FP/LG/1/8, de fecha 8 de abril de 1976, páginas 25 a 33. 
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1 Esas condiciones sen similares a las de la L.R,T.T., indica ·• 

sin embargo la reglarrentación espafiola en el inciso 3), articulo 3o., -

que es una condici6n desfavorable " establecer la transferencia de tecno 
logia en forma de bloques que incluyan partes o elementos ·i»recesr.ri05 o 

para los que exista una probada capacidad de suministro nacional de cal!_ 

dad y fiabilidad equivalente "• y en el inciso 4) "establece la trans

rr.isi6n de una tecnologia total o parcialnt!nte inaderuada por obsolcncia, 

y !uficiente capacidad COlfll"ti ti va y otras l'azones análogas". 

HeSUltan explicativas y (jtiles desde el punto de vista pr5cti

co, las reglas establecidas, respecto a los pagos que se contienen en -
los nlJlllCrales 10 a 12 del articulo 3o. (22). 

g). • Acuerdo de Cartagena. 

La decisi6n 24 del aruerdo de Cartagena, del 30 de diciembre • 

de 1970, estableció el r~gimen común de tratanüento al capital extranje

ro, patentes, 1.:arcas, acuerdos de licencias y regalias. (23). 
Los objetivos fundamentales de este ordenanüento de los paises 

miembros, del acuerdo sub-regional Andino, son segUn Aracaina Zorraquin,
especificar la tecnolog1a que se importa a cada uno de los paises. (24). 

Lo anterior se deduce de lo disp.Jesto en los art1culos 22 y 48 

del citado ins truncnto legal. 
La decisi6n 24, pretende evitar los abusos que imperaban en • 

los contratos de transferencia de te01ologia. Para alcanzar esa finali
dad, dispone que ciertas clfusulas deben incluirse forzosamente en di -

chos acuerdos (articulo 19), y prohibe que otras se contengan en tales_ 

contratos. (art1rulo 20). 

(22) •• Una versión de estos ordenamientos puede leerse en el documento • 
de trabajo de la O.M.P.I, nOmero PP/LG/1/8, de fecha 9 de abril de 
1976, paginas 30 a so. 

(23), - El texto de la decisión 24 del acuerdo de Cartagena, puede leerse 
en la "Pevista de Derecho de la IntegraciC.n Bid-Intal", nCunero :-
8, Buenos Aires, Abr.il de 1971, paglJlas 71 a 81. 

(24) .- Ernesto Aracama Zorraqu1n. New Trenos in Lat1n, foncertings the • 
Transfer of Technology, publicado por la 0.M.1'. l. r;inebra 1973, -
paglJla 28. 

----------~-----------

I' 
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-'::·:'';.: :,-: , .. ·i:,.¡- cÚusulas · obligatoriu· se. ~fiereñ'~ la identificaci~n de 
•• . 1 • . . .• . 

las i:xxlalidades' de la transférencia ·de la_ tecnolo¡iia inqiortada, el valor 

coñtractual de cáda uno de lÓs elementos incluidos en ella y la detenn.!. 

nacilln del ·pcriádo de vigencia del contrato. 

Las clfiusulas _prohibidas son: la obligació~ de comprar bienes 
de capital, productos intenncdios ci materias primas proven.ientes del p~ 

vee<lo.r de la :tecnoloFia, o usar pennanente:ente personal desiFnado por 
éste, que -se autorice al proveedor a fijar ¡¡recios ele venta o reventa de 

los articules producidos por el receptor; - son irrportantes de ipual forma 

~ esta materia las decisiones 84 y 85 • del aruerdo de r.artaFena, apr~ 
hadas en mayo-junio de 1974, que conÚenen la primera, las ''bases P"ra 

una poUtica tecnol6gica sub-reFional" ele la que resulta de partirular 

interés el capitulo III "de la importacifm y asimilación de tecnologia", 

y el rv ,,p la asimi.laci6n y gcneraci6n de t:ecnologia". 

·La segunda decisi6n se dencrnina ''reglamentaci6n para la apl.!. 

caciái co las nonnas sobre la propiedad iooustrial", en este limbi to las 

dispoSici.jnes "sobre el TÉgimen de Úcencias, las cesiones y transmisi~ 
nes,.así caro las marcas, constituyen elaboraciones que han tenido tma 

gran influencia en el resto de los pa1ses en desarrollo. (25). 
El tratadista David Rangel Medina, a la ley mexicana "le han 

sen·ido de antecedentes de una nnnera substancial, los art1rulos 18, ZO 

y 22; as! i:ano el artírulo ''E" transitorio del instrumento rcyional sud_! 
nericano".- (26). -

El sistema ·Andino, ha tenido Rran influencia en los desarro

·11os legislatiVos posteriores, sin cmbar¡;zo algunos cr!ticos sef'i3lan que 

Este no ha Uepado a funcion~r aderuaclmnente en la prfictica dentro de 

los paises miembros del pacto, 

,A.parenterrente, s61o en Perú y más recientemente en Venezuela, 
estful exigiendo la inscripci6n de los contratos de traspaso tecnol6~ico 

y llevando a cabo una evaluaci6n t~cnica, leFal y econftnica de los mi~ 

~os. Por cierto que la reglamentaci6n venezolana se ha inspirado en la 

prfictica del R.N.T.T., mexicano, con el que ha sostenido un irrportan~e 

canbio de experiencias. 
(25).- El texto de las decisiones 84 y SS, puede consultarse en la revis 

ta "Derecho de la lnteqad6n; Bid-lntal" volúmen VII, número lb 
l!uenos Aíres, ¡ulio de 974, pl'ipr.as 131 a 138 y 162 a 169. 

(2~1·· IJT. David Rongel Medina, obra citada, p~gina 318. 

--'------- ·------"--·- -
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1 Las clliusulas que restrinjan les volúmenes de producci6n; las 

que prohiban el uso de te01olog!as coople:ientarias; las que entreguen una 

opción de empra en favor del proveedor; la cesi6n de invenciones o mejo

ras que haya hecho el receptor a su proveedor, las que estipulan pagos · -
por patentes que no se usen y otras cHiusulas que tengan efectos cquiva -

lentes. Asimisrm, no actptan las restricciones a las exportaciones de -

Jos productos. Todas Estas pr~cticas resirictivas se combaten tarnbil!n 

en la ley mexicana. 

La decisi6n 24, contiene nonnas nuy iJTiportantes, tendientes a_ 

pra;x>ver y a proteger la producci6n de tecnologia sub-regional, as! corro 

la adaptaci6n y asimilaci6n de te01ologfas existentes. Jsí, el artículo 
23, estableció la adopción de un pro¡?Tar.ia sub-regional para el fomcnto,

desarrollo y adaptación de tecnologia, que tendrá a su cargo la fwtci6n_ 

de centralizar la infonnaci6n sobre esos aspectos y difundirla a los paf 

ses miembros. 

Otra norma indicada en el arUculo 24, confonne a la cual el -

gobierno de los pa!ses mi6Tlbros dart:n preferencia en sus adquisiciones -

a Jos productos de origen sub·rcgional, en la fonna que la canisión es ... 

time conveniente, además se cstableci6 la posibilidad, por el misoo ar -

t!culo lo., de grabar nquHlos productos que utilicen marcas extranjeras 

que den lugar al pago de regal!as cuando en su elaboraci6n se "11plee tes 

nologla de público conocimiento o !ácil acceso. 

B). - Régimen internacional. 

La nultiplicaci6n de las relaciones de toda Indcle entre los -

estados, es una característica Upica de los tiempos que vivimos, entre_ 

esas relaciones destaca el incremento de las transacciones comerciales -

que tiene nuchas veces que ver con la transmisión de tecnolopfa, situa -

ci6n que va adquiriendo mayor importancia, por la frecuencia en que se -

realizan la gran canti~ad de divisas que se Tl3Tli ten de lU1 pais a otro -

por concepto de pagos te01ol6gicos y en raz6n del valor que tiene en si_ 
º 18 teoiologla, p.aesto que Esta es lDl eleoento indispensable para alean -

zar el desarrollo. 

l . 
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Debido a lo anterior la U. N. C. T. A. [l, (Conferencia de las Naci,2 

nes Unidas sobre el C.Oioorcio y Desarrollo), los gobiernos de los paises 

en desarrollo, las universidades, centros de investigación asi cano los_ 
· • estudios de diversas disciplinas, se han OOJ?Bdo de analizar la proble .. 

· tilfi.tica que se suscita en el proceso de transferencia de tc01ologia, so -

bre todo aiando este ocurre en paises con diverso grado de desarrollo. 

Dcbe enfatizarse la labor tan positiva de los organi51oos inter 

nacionales. Los mO.l tiples es nidios realiza.dos por la Secretaria de la -

U.N.C.T.A.D., contribuyeron a crear conciencia entre Jos r.obiernos y téE_ 

nicos de todos los paises del nundo, acerca de la urgencia de tanar mcdi 

das relacionadas can la legislaci6n muniial sobre el traspaso tc01ológi

co. 

Existe \m movimiento tmiversal tendiente a que se fonm.ila una 

regulación internacionalmente aceptada del proceso de traspaso tecnol6 ·

gico que ha surgido corro conseruencia de la necesidad' de contar con nor

mas jurídicas que establezcai:i de manera clara y precisa las obligaciones 

y derechos de las partes que inten'iencn, y como consecuencia, facilitar 

su eficaz rea1izaci6n. 
Dicho movimiento se ha manifestado en foros internacionales y_ 

fonna parte de una tendencia más arrq>lia hacia el establecimiento de un -
nuevo orden econ6mico internacional. 

El establecimiento de este nuevo orden Íl11plica, que debe reali

zarse y transíonnarse detalladmnente la antigua estructura que rija las -

relaciones entre los estados, olvidfin<lose alfUJloS de los viejos princi .... 

pios que habian pennitido el colonialismo y la explotad6n de Jos paises_ 

pobres. 

Este nuevo orden internacional en gesti~, debe caracterizarse_ 

por una redistribuci6n murdial de Jos beneficios del d~sarrollo y expre -

sarse a través de una estructura juridica cbligatoria, libremente fol1Jlll -

lada y consentida por Ja conunidad de las r.aciones, S6lo asi podrá ase -

gurarse Ja paz,.ya que corro afinna lléctor Gros Spiel, "el fundamento -

de la paz es la justicia, porque 'sin justicia en las relaciones econánl. -

cas internacionales no puede haber desarrollo y sin desarrollo integral,_ 

I . 



21 

arn<r..ico y,equilibrado se generwi las tensiones que provocan la agresi6n 
y la guerra ", (27) , ' -

Tres de las expresiones más importantes de la ccnrunidad inter ·
nacional en materia de legislaci6n te01ol6gica 1 son los siguientes procc-
sos: 

a). - Fornulación de un código internacional de conducta en ma-

teria de transferencia y te01ologia (U.N.r.T.A.r.) 

b), - Revisi6n del convenio internacional para la protecci6n de_ 

la propiedad industrial, conocido ccrno convenio de París -

(O.~:.P.I.), 

c) .- J:laboraci6n de una ley tipo, para paises en desarrollo so

bre invenciones y conocimientos técnicos, (O.M.P.1.). 

Existe un claro inter~s por parte de la comunidad internacional 

para la regulaci6n de la transferencia de te010Jog!a, la que no dudarros -

que llegará a desarrollarse m virtud de los ;irecedentes. 

En los Ciltimos ai'os, Ja teoria econ6mica ha enfatizado Ja impar_ 

tanda de la tecnolog!a en Ja estructura productiva, junto a los factores 
tradicionales COmJ el capital y el trabajo. 

El carácter esencialmente din5mino y transíonnador de la tc010-
log1a JJXXlerna, aiya gra9itaci6n desborda las ant'lificaciones téa1ico-eco

nt5micas para convertirs~ en W1 fcn6ncno que penetra toda la vida socinl,

y cuyo dominio garantiza. En buen• medida la posici6n de poder de .los -

pa!ses más avan:ados, ya sea m el c:mipo eccnánico, politice y aCm cultu- · 

ral. La carencia de tccnologtos desarrolladas, en cnmbio, condicionn y -

limita la capacidad de crecimiento socio-econ6mico de los paises rez.nga -

dos, para quienes, su obtenci6n se convierte en una aspiración y camino -
indispensable, 

llcntro del capitulo que exponemos, citaremos el an51isis refe ·

rente al proceso de traspaso tecno!6gico en el CaJllXl internacional, que -

la tratadista Mar!a de Lourdes Jiménet hace y que resume en tres etapas -

que a continuaci6n señalarros: 

(27) ,- ll~ctor Gros Spiel. El nuevo orden econC>mico internacional, en el 
libro de Jorge Castaficda 1 Derecho EOOnf:rruco lntcrnac1onal, fondo -
de rulturn ecor1!5mica, primera edición, ~Cxico 1976, prlgina 91. 

t. 
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1
1
.- El "periodo de Laisscz Faire", o de la autonomía de la v~ 

Juntad que se cnracteriia por una mínima reglamentación y 
casi nula ingerencia estatal en el proceso de trr.nsff:ren· 
cia de tccnolog!a, pues se concibe a 6sta caro W1 bien 

que es propiedad privada del que la produce. 

2.- "Pcricdo restrictivo", los Estados tanan más ingerencia 

en las transacciones privadas, .se establecen instrumentos 
para controlar los acuertlos de licencia. 

3.- "Etapa de reglan:cnt:1cién mul tilatcral o internacional, que 

se caracteriza por la convicci6n de lt>s pa1ses del mundo, 

que s61o a trav6s Je nemas internacionales pueden elimi

narse las imperfccdor:cs del z;-;.ercado11
• (28). 

Es precisamente esta conviccit:n, lr i.;,i.:c lleva a los gob:iemos_ 

de paSses en desarrollo, inportarlorcs netos de te01ologta, a enprcnáer -

Wla serte c!e acciones y mecüdas, como la explicacif;n de una po11tica - -

cient!fica y tec10lógica, en el marco de la poHtica global del desarro_ 

llo y el establccitdt>nto Ce mccanisrros destinados a regular el flujo tc_s 

no16gico proveniente del exterior. 

los paises en desarrolle., cuyo progreso depende de la importa

ción, conocini:ientc.s 1é01kos y KNa~-l.CI\', han abogado, caro grupo, por -

rcgul&.r intcrnacional.Jrente el comercio de tecnologfa, porque scl;:i.rncnte -

han visto la necesidad de establecer reglas para el comercio m.mdial - -

de la tecnolog!a mutuamente nccvtoblcs para t?'1os los pa!ses, sino que -

también ccnsidcnm r.eccsario vincular las transacciones tecnollígicas in
ternacionales con sus necesiilades Je desarrollc1. 

L). - l'royccto de Código Internacional de conducta en materia -

de transferencia de tecnología. 

El inter~s de Ja coo.unidad internacional en establecer nonnas_ 

(ha dicho Ja Secrctarfa de la U,/l.C.T./1.11,), para regular el proceso de_ 

trans::.isi6n tecnol6gica, no es cosa nueva. ''En la conferencia c:c lA 

(28). - ~brfo de l.ourdcs Jiménez.. La necesidad <le estpblecer W1 orden~ ju 
ridico para la transferencia de la tecnología. iiñ"Gd1to no publ1-
cad0. 

----- .---1------------.J.---··- - - --· 
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U.N.C.T .A.D., en su primer periodo de. sesiones en Ginebra, en el año 
-de 1964, r

1
ccomend6· que ·1as organisrros internacionales canpetentes, e!. 

ploracen las posibilidades de adaptación de las leyes 'elativas a la 

transferencia de tecnolog1a a los pa!ses en desarrollo, incluida la 

posibilidad de concentrar." los convenios· internacionales · pertinentes 

en ·.la materia". (29), 

En 1968 1 en las sesiones de la seb'Jnda Conferencia, las d~ 

legadones de Brasil; lndia y Pakist:í.n, presentaron un pro)'ecto de r.=_ 
soludOn i¡ue ped1a la creaciOn de un comi t~ de ciencia y tecnolog1a -

en'el seno de la U.N.C.T.A.D., ~ste fue objeto de fuertes disrusi.9, 

nes, siendo hasta el 18 de septiembre de 1970, ruando a trav~s de la 

resoluci6n 74 de la junta de la U.N.C..T.A.l'.; se creó el y,rupo inter

gUbernamental de transmisi6n de tecnolog1a, que fue aceptado por par

te del grupo de los 77, como f6!11llla de ccqm:miso, ya que este grupo 

hab!a pedido el establecimiento de un ccmit~ pennanente, 
En la tercera conferencia de· las Naciones Unidas sobre co-

mercio y desarrollo, se adopt6 la resoluci6n 39 (lII), aprobada el 16 

de mayo de 197'Z, en la que se encanend6 a la Secretaria de la U.N.C.

T.A.D., la realitaci6n de un estudio sobre las posibles bases de una_ 

nueva legislaci6n internacional en esta materia. 
Del 20 de agosto al 13 de septieicllre de 1973, se célebr6 el 

140. periodo sesiones de la U.N.C.T.A.P., en el que se acord6 por un~ 

nimidad convertir al grupo intergubernamenwl de transmisión de tecn2 
logla, en una canisi6n de transmisiOn de temología ad~s de establ~ 

· cer un grupo intergubernamcntal de expertos que tendrían cano mandato 

foI1!Ular un anteproyecto que sirviera de base para la preparaci6n del 

ciSdigo de conducta. 
El 6 de junio de 1974, la Secretarfa General de la U.N.C. -

T .A.D., elaboró el documento intitulado ''Posibilidades y Vialidad de 
. un c6digo internacional de conducta en el campo de transferencia de_ 

tecnologfa'', TD/B/AC.11/22, en el que se afirma que la expedición de 

·este instrumento c:s urgente y necesario, sobre todo para los paises_ 

en vi as de desarrollo. 

l 
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··¡ ·~ Un paso ilI{lortante en la evoluci6n legislativa hada un 05di· 

go Internacional, fue el proyecto de 05di¡:o elaborado por la Conferencia_ 

Cienúfica de Pugwash en asuntos nundiales que se rcuni6 en Ginebra, • • 

Sui:a, del lo. al 5 de abril de 1974 "• (30), 

En el mes de myo de 1976, la IY sesi6n de la CoJÚerencia de •· 

las Naciones t.midas sobre Canercio y ~sarrollo, que se verific6 en la -

ciu:lad de Na)'robi, Kenya, adopt6 la resoluci6n 89 .(IV), de 30 de mayo de 

1976, que rcccmicnda redactar un C6digo Ir.~ernacional de Conducta, decide 

establecer un grupo intergubernamental de expertos que se encarguen de -

elaborarlo y adem..1s, recomienda que la asz:::blea general convcquc una con

ferencia de las Naciones Unidas que tane las mc<lidas necesarias para la • 
aprobaci6n del documento definitivo. (31). 

En diversos foros internacionales• se ha recancndado la fornu-
laci6n de un Código Internacional de Conch;=ta en materia de transferencia 

de tecnolog1a, Es de mencionarse al respe=to, la declaraci6n adoptada •• 

por la sexta sesi6n extraordinaria de la asaiMlea general para el establ! 

cimiento de un nuevo orden económico int~r::.acional y en especial la se -

si6n IV, del programa de acción. Igualmente contiene esa recorrendación, 

los pllrrafos So, )' 20 de la resoluci6n 3,0~1 (J().\'II), de la asamblea ge·· 

neral de las Naciones Unidas y se reiter6 el mandadci en la resolución ---

3,362 (S-\11), tan.eda con motivo de la s~tima sesi6n especial de la ·

asar.Olea general de las Naciones Unidas• en la que se convoca a todos los 

estados miembros de la O.N.U., a cooperar en el desarrollo de un CDdigo • 

Internacional de Conducta para la transferencia de tecnologia, '!lle corre!_ 

panda partia.ilanncnte a las necesidades especiales de los paises en vi.as -

de desarrollo. 

A pesar de que se han venido realizando sesiones peri6dicamcnte, 

hasU ahora (1983), no se ha logrado un texto cCJllÚn que concilie todas las 

posiciones, pero se ha conseguido un avance notorio. Hay concenso entre -

los tres grupos regionales (paises desarrollados o grupo B, paises en des~ 

rrollo, o sea el grupo de los 77 y grupo D, o paises de economia central-· 

mente planificada), sobre la necesidad de contar con un C6digo de esta -· 

naturaleza. 

(;\O).- El texto de este pro)'ecto, apareci6 publicado en interesantes come!!. 
terios,'tm el World Develcpment,11 vol!imcn Z, Ntin. 4, abril-mayo de -

• 1974, páginas 77 a 82. 

(31).· VGasc el documento TD/RES/89/lV, de 10 de junio de 1976. 

I . 
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· .l. No se puede describir exhausth-..nente el contenido del cl\digo, 
. porque ~ste varfa en cada sesiOn del gru¡x> intergubem-ntal de exper

tos, y no hay todavía un texto Unifornie, oficialmente reconocido. 

bJ .- Convenio de Parts 

En el al\o de J 983, una con!ereir...ia intergubernamental, •doiit6 

el convenio internacional para la protecci6ñ de pr.;j,iedad inductrial, : 

rnejóf'I conocido como el "Convenio de Par~", por haberse firmado en esa 

ciudad, y en 1984 sur~i6 la uni6n internacional para !a protecci6n de 

la propiedad industrial, constitu~da por o:ice Estados, de los cuales 
ocho eran europeos. 

En 1975, la unión contaba con s: miembros, 20 de los cuales 

son paises desarrollados de econom!a de ::-ercado, 7 son paises de econo

mta centralmente planificada de Europa Oriental, 4 Estados de Europa ~~ 

ridional y 46 paises en desarrollo, El rí:mero de paises en desarrollo 

que se ha incorporado a la uni6n, ha crecido significativamente en los 
Gltiros 30 alias, de 9 de los miembros de 1934,ha pasado a 44 en 1973 , 

No obstante lo anterior, recientemente diversas naciones del tercer mJ!!. 
do han 0.1estionado la utilidad de adherirse al convenio, y oficialmente 

el grupo Andino, ha recomendado a sus mi~.bros que no se integren a la 

uni6n. 

No obstante el proceso aparcnte::oente dinámico de actualizaci6n 

del tratado, (sesiones celebradas, por e)emplo en Bruselas en el nno de 
J900; Washington 1911, La Haya 1925, Loneres 1934, Lisboa 1958, Estocol

mo 1967, ,etc,); ~ste no ha sido un instnr.iento cap~z de pranovcr la sa

tisfacci6ii de las necesidades tecnol6gic:as de los paises no industriali· 

zados, y por el contrario, en alguna medida, ha obstaculizado su proceso 

de desarrollo, 
Ello obedece a diversos y muy CCJTIPlejos factores, de !ndolc -

hist6rico, cultural, econ6mico, social y legal. 

A pesar de que el Convenio de Par1s es un tratado marco, al@. 

nas de sus disposiciones regulan detallac.amcnte ciertas instituciones, 
de tal suerte que limita la libertad de los estados signatarios para l!:, 

gislar en estas· ti.reas. Por otra parte 1 cano una !ilosofia inspiradora 

/' 
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es ''la pro.tecdlln a la.propiedad" y ~sta se consiga cOOD un principio 

f\llldamental del sistema socio-econ6mico c:.opitalista, ya que cara pod,<:. 

mes observar la convenci6n favoreci6 exclusivmnente a los inventores 

iRdfridualmente, sin preoOJParse de facilitar la transferencia de tes 

nologia, ni evit8r otrc:;·cfcctos negativos inylícitos en el monopolio 

creado por. la patente, otorgando excesivos beneficios para aquHlos 

patses productores de tecnolog1a originaria. 
· Son frecuentes los casos de inaCecuaci6n de la legislaci6n 

nacicnal a los principios del° tratado, as1 etrno por desgracia en el 

mal ñmcianamicnto de las oficinas de patentes, sobre teda de los pa.!_ 
ses en desarrollo especialJrcnte en lo que se refiere a la labor de d!_ 

fusi6n de la infonnaci6n tecnol6gica que se contiene en las patentes. 

Debido a las circunstancias hist6ricas, sociales y cultur!_ 

les en que se suscribi6 el convenio, el c:ijetivo primordial se hizo 

consistir en otorgar una amplia protección a los derechos del inven

tor y ~sto favoreci6 sobre todo, a los pilles te01ol6gicamente más 

avan:ados. 

El caracter originalirente defer..sivo del sistema, carece hoy 
en dfa, de justificación. El deseo del tercer mundo, de superar la 

miseria, el colonialiSJll) y la dependencia tecnol6gica que padece, h!_ 
cen aconsejable reformar ei tratado para que, en lugar d~ que enfati
ce la protecci6n, prolTl.lcva y agilice la transferencia de tecnologia 
para auxiliar a resoiver los problemas de los paises pobres. 

e).- Ley tipo para pa1ses en desarrollo sobre invenciones y 

conocimientos técnicos. 

Las oficinas internacionales rwnidas para la protecci6n de 

la propiedad industrial, conocida por sus siglas en · franc~s Biru'I, 

fung1an CCl!lO Secretar1a de la Urd6n Internacional para la Protecci6n 

de la Propiedad InchJstrial, creada por el convenio de Par1s. 

La ley de una idea tipo para los paises en desarrollo, rela· 

I' 



27 

ti va a las invenciones }' a los conociJT1icntos t(cnicos, tuvo ~u Prir,C'n en 

la reuniGn uel comit~ ue c·xpcrtos para el estudio de los prohlemas de la 

propiedad industrial ce los países menos cesarrollados industrialmente,_ 

a la que convoc6 el BIRPI, y que tuvo vcriflcativo en la ciudad de Gine-
bra en el año de 1963. · 

J:se comitC- rccomcflll6 l.'.1 prcp;arnción del pro)'Ccto .Jcr tjpo, :i~í 

cano la elaboraci6n <le un programa de asistencia t~cnica. 

El primer proyecto fue prepara,1o por el íllPl'l, y son·etido a -

consitleración de un comité <le expertos, cc.qucsto por rcprcscntnntcs t1c_ 

22 paises en desarrollo. Ese comité discutió el proyecto y tarando en -

cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo fonnu16 -

~ rnodel6 la le)', cuyo propósito consistia e:1 que yluCicra ser utili~mlo -

para redactar la Jcgislaci6n interna en rrateria de propicdild industrial_ 

de los p3ÍScs en desarrollo. 

ll propósito b~sico de la ley fue "el fomento <le la actividad_ 

inventiva y las invenciones imlustrfales, por rreUio de una protección --

0Uecu3da a las invenciones )' a los conocimientos tl!cnicos (lNfl~-liO\\'), tn 

fonna adecuada para los paises en desarrollo que necesiten una indus -

t1"ialiwciGn r!':piUa "· 

La le)' tipo del BJrJ'I consideraba 11 la concesiln de las paten

tes es la fonna tradicional de fom~ntar Jo; actividad im,cntiva y lns in

venciones nccesnrins parn ln invcstignci(·n y parn la c;cplotnción int1us-

trial de las innovaciones ". Tanbién pretcndia impedir que la patente -

;;e convirtiera en un medio <le controlar la il:vortación, ~;in contdhuir -

:il dC's01rrollo dC' lil imlu~trfo )' tlC' ln C'Conmin naciPn;il, c~tilhlC'CÍC'lltlo -

t'.isposicioncs sohre licencias contr:ictualcs, ohlir,:1torins y tic pi~!~º __ ;. 

1.."erccho, >" adem:is, estipul:m<lo la posibiliL.aJ de establecer controlc.s S.2, 

brc los acuerdos <le licencia que cntrafnban par.os al extranjero.· C.32). ~·'. 

1,1). - iiueva lC)• tipo p::1rn p:1ises en c.lcsarrollc sobre -im•cnciO-

nes y conocimientos t~cnicos e.le la 0. 1 • ~ 1 • J. 

l.a orr.anhación mundial de la prcpiednd intelectual (fl .... l'.1), 

(32).- \éo.sc oficinas internucionalcs TC'unic.las para la prott'ccif.n <1c loi.
pr-opic<lad intelcctural, l. ·Ti'º sel: re lrn:cnciones arn los ni-
ses en c.lcs3rrollo, BlPPl, pu 1cac1Ln mmero 8l ·J, lHC ra, -
l9b5. 
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fue creada' par convenio finnado en Estocollto el 14 de junio de rn67, e 

inici6 su existencia en el año de 1970, coco tllla organizaciCn interguber

namental que sustituyó al BIRPI, y cuyo objetivo es el fancnto de la pro
tecciCn a la propiedad intelectural en todo el nrundo. 

La n.n.r.I., 0.1cnta con varios 6rganos administrativos: t·nºtrc_ 

ellos la asamblea general, la conferencia J:: el canité de coordinación. 

En novienbre de 1973, la conferencia de la O.M.P,I., adoptó -

la resoluciGn <le establecer un programa peu.añentc técnico-jurídico, pa

ra la adquisicit5n por los paises en desarrollo, de las Uknicas relacio

nadas con la propiedad industrial y corro ccnsecuencia de esa resolución_ 

se establcci6 un cooútf pennanente para controlar la cjccucifn del pro-

grama y fonm.ilar recomendaciones o la conferencia. 

[l comité penr.anente del progrilll'.'.i técnico-jurídico de la Cl.".-

P.I., destinado a la adquisici6n par paises en desarrollo de tecnologia

relativa a la propiedad industrial celebró su primera reunión en la ciu

dad de Ginebra del 18 al 22 de marzo de 1974. Ln esa reunión acordó que 

se re\"isara la ley tipa del BIRPI para los paises en desarrollo relativa 

a las invenciones y los conocimientos técnicos, crer.ndose un enrpo de -

trabajo c"'l'uesto de expertos de 8 países en desarrollo y 5 o 6 de pal-

ses desarrollados. 
í.ntre los puntos m!'lS importantes que trata la nueva ley tipo,

sobresale los .relativos a patentes de inven.:.i6n, conocimientos t~cnicos, 

cxúncn y registro de contratos, certificados de i11Vcntor e innovaciones. 

-----------------· 

t. 
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CAPI1Ul1J lI 

·' 
. LA "TRANSFERENCIA DE TECY.lLOGIA g.¡ MEXICD. 

1. -_Exposición de r.otivos de la primera ley nacional. 

El d!a 3 de noviembre de 1972, el Ejecutivo envi6 a la Clúnara 
de Diputados la iniciativa de ley sobre el registro de la transferencia 

de tecnologia y el uso y explotaci6n de patentes y marcas, cuya exposi

ci6n de motivos paso a exponer: 

La temologia constituye un factor indispensable para el des.!!. 

- rrollo industrial y su aplicaci6n juega Wl papel detcniU.nante en los -

proeesos productivos, lo que hace necesaria que los problerr.as y nodali

c\.ades de su transferencia se tomen C'H ruefita corro elementos prirnordia--

1es en el diseño y aplicación de una poUtica industrial. 

Sin dejar de reconocer la importancia que tiene y seguirá te

niendo en el futuro la importaci6n de tecnología por parte de la indus

tria nacional• es necesario estinular y prccover la creaci6n de una -

temologia propia col!D medio indispensable para alcanzar la independen
cia econánica del país. 

[el e.xfimen que se ha hecho de los contratos o convenjos por -

los que la industt:"ia nacional adquiere tecnciloF:ia, se ha llegado a la -

canclusi6n de que mediante ello se ha trar.sni tido tccnologio atil e i!!!, 

pcrtante para el desenvolvimiento industrial del pais; pero que también 

frecuentenicnte la tcmologia adquirida es obsoleta, inadecuada o ya di,!. 

panible en el país y que, ndcm:is en tal(:s contratos se contiene estipu

laciones mediante las cuales las errprcsas proveedoras de tecnología en

carecen indebidamente la proaucci6n de las empresas receptoras; las -

obligan a adquirir bienes en desuso o insUJTDs a precios excesivos; pro

hiben o limitan sus exportaciones; obstarulizan sus posihilidades de -

eq>ansi6n de creaci6n de te01olog1.a propia; intervienen en su edminis -

traci6n o en sus procesos de producci6n, distribuci6n o canerdaliza -

d6n r sujetan a tribunales extranjeros el conocimiento de Los conflic
tos que se susciten con 110tivo de la interpretación o cumplimiento de _ 

los cm tratos. 

, . 
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r·iclrn . .s estipu1aciones, y otras de naturaleza se;nejante, lt>jos 

de esti>Jular. causan daño a la econorrúa nacional, obstaaJli?an el sano_ 

éiesenvolvimiento de la industria y aumenta! el costo de producci6,n de -
Jas ~resas; contra1·ienen la pol1tica del desarrollo industrial 1que ha 

!ido trazada por el gobierno federal; representan una carr.a indebida S.2, 

bre la balanza de pagos )' subordina la industria nacional a las empre -

sas proveedoras de tecnología. . 

En consecuencia, se hace inrUspensable e{ establedniento de_ 

normas a las que deber§ ajustarse la transferencia de tecnolog!a y la -

adopci6n de tma política que pei'idta obtener los IDa)'Ores beneficios de_ 

Ja adquisicién de tecnología; reducir los efectos adversos de su inpor

tación Cn la balanza de pagos, fortalecer y Íacil~tar al sector indus -

trial su acceso a la mejor te01ologia disponible en los mercados nacio

nales e internacionales, en 6ptirnas ·condiciones de oportunidad, calidad 

y precio. 

2. - fundamento constitucional. 

El fundai71ento constitucional de esta ley de transferencia d~

teCJ\Ologfa, se encuentra regulado en la secci6n l!I de nuestra Carta -

:.:agna denominado de las facultades del Congreso: 

ArUculo i3, fracción 111-F "El C.Ongreso tiene la facultad -

de e>."Jledir leyes tendientes a 1a prorooci6n de la: 

I.- Inversi5n ~'exicana. 

II.- De la regulaci6n de la Inversi6n Extranjera. 

III. - La transferencia de tecncloEia. 
I\'.- La gerteraci6n, difusién y•aplicaci~n de los ccnocimientos 

que requiere el desarrollo nacim;ial.'' 

3 ... Comentarió. 

Ll legislador ha dado gran ~ortancia a esta materia, al co!l 

cept.ualizarla SP.¡>liaitente en nuestra Carta Magna, lo anterior en virtud 
de que al hablar de transferencia c!e te01ologia se deben considerar dos 
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cuestiones al respecto, uno la transferencia de tecnología que se da al

irnportar ~sta del exter.ior para el uso Ce la :iJldustria nadonal, y dos -

también la transferencia de tecnología nacional que en su caso se pueda_ 
exportar al extranjero. 

Cabe agregar al párrafo anterior que existe rn5s in;Jortacifn -

c¡ue e>..'J'Ortaci6n, sin embargo a mayor abundamiento mcncic.naré que el le -

Eislador fue más a fondo en ,·irtud de que tamLién le interesó en la tec

nolo¡;ía que pueda desarrr,1Jarse en el país ya que 1en el texto del arti -

culo 73 fracciGn 111-F, en su p1:rrafo n· rr~ndont que ésta debería tener 

lli gerrernción, difusi5n y aplicación d~ los conocimientos en el desarro
llo tecno16gico nacional en el uso de la industria local. 

4.- La ley de transferencia de tecnología de 1972. 

Breve análisis de la ley sobre el registro de transferencia -
c~e tecnología en el uso r e:\l)lC1tación de patentes y marcas, funciones .. 

del or¡;anismo coo;ietente para su aplicación. 

La ler de transferencia fue publicada en el Diario Oficial de_ 

la Federaci!n el 26 de nC1vicmbre de 1972, cntr6 en vigor el 29 de enero_ 

de 1~73, )"fue abrasada el 11 de febrero de 1gs2, r<>r la nuern ley de -

transferenc~a de tecnología. 

W! la finalidad de la le)' en estudio es regular el flujo tec-

nollgico • estableciendo las bases para la aclquisici6n de te01ología y -

c.,ue llsta se realice. en las condiciones· más equitativas y razonables que 

sea posible obtener y trnninos que vengan a promover el desarrollo nac.!._o 

r1al, e\'Ítando al r.iismo ti~o que la tecnclogfa se com1ieita en un vin~ 

lo de subC1rdinaci6n de ~1éxico hacia el ext.crior. 
EstimJlat-y pronJver la creatién de unn tec:nologta propia, es_ 

un factor detemina.nte p2ra lograr la independencia econ6r..ica ¿e nuestro 
psis, :.dcr.tás frecuenter.~nte la tecnolc¡:ía que se adquiere es obsoleta, 

inadecuada y se puede obsC'n·ar. e_,n los contratos que contlenen es ti pu- -

ladones, mediante las cuales las t'i'JVTeEas pro\·eedoras de tccriolo -

r.1a, ct.c-arecen la prCX:ucci6n de las er.:presas receptoras, las obligan a -

adquirir bienes en desuso y a precios excesh·cs, prohiben o lir.ij tan sus 

f').jJOrtaciones, r.der.i5.s cbstaculi:an sus posibilidades c!e c>..-píinsión o de -
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'• 
creaci&i de temolog!a propia intervien<'n rn sts procesos de produccí6n, 

distribuci~n y canercloll.:ad6n y sujeta a triblDleles extranjeros los -· 
conflict~s r,ue se susciten con motivo de la interpretaci6n y cun,>ll.r..ict•· 
to de los contratos. 

Situaciones de estn naturaleza, CBlJ!.:tP Cafio directo s la cco~

nomia nacional, obstaculizan cJ :;uno dtsenvolvimicntc de la ínc'ustria 

y cci:n consecucnri a nmentan el costo de r.:00ucci6n de las C!llJlr<'sas y • 
contra\ienen en la poHtica del desarrollo inC!ustrial. 

La transferencia de tecnologta, por las causas expuC'stas t.kl'>f'_ 

ajustarse a normas previamente establecidas }" adoptar una poHtica que • 
pemita obtener mayores ventajas para la adquisición de la misma. 

La ley de registro de transferer.cia de tecnolcg!a entre sus ·
objetivos, se fijan Jos siguientes: 

1.- Establecer un registro oficial qur permHa conocer las CO!!, 

diciones de los contratos, Ja prcblcmática inherente al -

proceso de trnnsfor.-i:da de tecnolog!a, para hacer posible 
una mejor p!ant•aciú~ Gel desarrollo industrial y tecnol6gi 
co del pa!s. 
Esta ley oblig6 a que se registraran todos Jos contratos • 

que tuvieran por objeto la transferencia de tecnología en_ 
tcxfa!> ~ti!= fonnas, a trav~s de pennitir o de otorgar liten· 

ciao para el uso o explotaci6n de patentes, a trav~s de -

dur asbtencia técnica o de dar capacitaci6n a trabajado -
res Jil!Xjcimos, en fin, todas lns formas posibles, pero ....... 

adcn:l!s se le ra añadido el re¡¡istro de los contratos para_ 

el uso o cxplnt"ciGn de marcas, porque la marca est~ inti· 
mamcnte ligada al uso de unn tecnologfa o patente ~etenni • 

nado. 
La marca es lDl signo distintivo que sirve para comerciaJi .. 
zar y frecuentcrrente cuando se pone una marca extTanjera,

:¡e ccbran yegaltas y se encorece el producto, pero 2Cc.W_.,_ 

f'.sUi subarJinnóo el crrpresario nacional al tener qi.;e pro-

ducir precisamente esa marca que ha acreditádo. 

/' 
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2.'-· En 11. ley·se estnbleci6, que Yan e registrarse todos los· 

· ' 
1
• tratos'que se celebren sean g-:-atuitos u onerosos, y la T!, 

z6n por la que se incluyen U:::bién los ccntratos gratui -

tos, es porque ruchas veces s-e celebran contratos de rcg!!_. 
lias, pero en cambio se intrro.icen cltiusulas que esUn -

limitando el desarrollo de la empresa receptora de te010-

logfa, cl&~ulas en que se ¡:uede obligar a adquirir verb!_ 

gracia, determinados inSUllOS de .la empresa que proporcio

na la teoiologl'.a, al adquirir ciertos rodelos de produc -

ci6n, a recibir las visitas c!e t~rnicos extranjeros ruyos 

honorarios corrunmcnte son llll). altos, si tuaci6n por la 

cual se estableci6 el re~istro de los contratos gratui -

tos. 

3,- 5!' estableci6 tambi€n que no se registrarra un contrato_ 

cuando el precio o la contrap:-estaci6n no guardan rela -
ci6n con Ja tecnologfa adquirida, o constituyan un gravá· 

rre.n excesivo para la econan1a nacional; en este precepto_ 

se puede juzgar, que la ley en el fondo protege un fin 

cconCimico, salvaguardando ast Ja liquid.ez de las empresas 

nacionales~ 

4,- El Legislador trató de que la ley de referencia fuera pr.!'_ 

visara, ya que t.rat6 de el~ar todas las cl:íusulas que_ 
hay en contra de Ja economía del .vais, alusi6n que habfa

l!<lS citado en el pfrrafo anterior, por ejemplo, que no se 
pemita al proveedor de la tecnolog!a regular o interve·

nir directa o indirectamente en la producci6n de la empr.!:_ 

saque adquiere la teoiologfa, tampoco se deben admitir -
clausulas que establezcan la obligacifo de ceder a titulo 

oneroso o gratuito al proveeC.or de las tecnologías, pate~ 
tes, marcas, innovaciones o mejoras que se obtengan por -

el arrendamiento, no deben aC:-.Jtirse clfiusulas que limi•

ten la investigación o el desarrollo de la tecnologfa, 

tampoco se deben admitir cláusulas que establezcan la 

obligaci6n de adquirir equipos, herramientas, partes o 
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' materia.5 primas exclusivamente de un origen determinado, - -

en conclusifn no admitiT clilusulas que obliguen a adquirir 

lo! insumos. rrecisamente de la empresa que proporciona la 

· tecnologia o de una filial de dicha empresa, ya que ello -

graba y encarece la ternolog1a, situación que se puede en

globar dentro de un fraude fiscal, porque en este caso, -

cClllO se carga por conceptos d~ costos, el precio de estos 

insurros se esta deduciendo para. efectos del impuesto sobre 

la renta y caoo conse01encia se es.t:i encareciendo el pro-

dueto que llega al consumidor local. 

S.- Por otra parte, la ley que nos ocupa, previ6 tambi~n, que_ 

no debe pennitirse que se limite la explotación de los bi!_ 

nes y servicios producidos por el adquiriente de manera ·
contraria a los intereses del pais, es decir, cHusulas -

que prohiban globalmente la exportaci6n a todos los paises 
del IJU.ll)do, entenderemos que en algunos casos excepcional -

mente, quiz§ por contratos de patente o de repaHas o de _ 

tecnologl'.a celebrados con otros estados en proceso de des!!_ 

rrollo corro el. nuestro, se h3)•a estipulado previamente, -

que no se le harli competencia con esas t~cnicas, entonces_ 

admi tirem:>s estos casos cuando no sea global ,mando sea 

parcial la prohibid6n pero no se llegue a hacer de tal -

magnitud que perjudique los intereses de nuestro pais, si 

en un romento dado la limitaci6n no es global afecta a to· 

dos nuestros mercados naturales, evidentemente que equiva
le a una prohibii:i6n total y que está afectando tanbi~n de 

manera; :que nos prohibe exportar por ejemplo n toda Euro-
pa, hOOrica y a los paises de Asia, sencillamente, al de-

jar Africa y Oceanta, serte igual que si se estableciera 

una prohibici6n global, ' 

6.- Se previ6 de igual fonna, que no.se admitieran contratos -

en que se prohiba el uso de tecnologias complerrentarias, 

las cuales tendian a mejorar la que se está recibiendo, • 

truJ1lOCO emitir contratos en los que se establezca la obli

gaci6n de vender en fonna exlusiva al proveedor de di cha -

tecnologia, lo,s bienes producidos debiendo regirse por 

----------------------·-·--· - --- - -~ 

¡ ! 



•1 ., 
35 

nuestras leyes todos los actos, cuando se obligue al adqui 
rente a utilizar pernruienteaente mano de obra sefialada por 

el proveedor de la tecnología, cuando se limiten los (sim
Lolos), los volOmcnes de producci6n de las anpresas naci2_ 

nalcs, o se inpongan precios de venta o reventa para el -

producto final, cuando se obliga al adquirente a celebrar_ 

contratos de venta o fcpresentación con el proveedor de la 
tecnologia en suelo JTCxicano, _cuando se establezcan casos_ 
excesivos de vigencia, a..iarrlo se someta ~ tribunales ex -

tranjcros la resolución de controversias de los actos ref!:_ 

ridos, CC;mvenios o contratos que deban surtir efecto en -
territorio nacional. 

7.- Se estableci6 que podrá haber casos de tecnología de sin -
gular trascendencia para el pats, muy exclusiva, es decir 

que no pueda adquirirse de otra empresa o de otro pafs, -

por consiguiente, debe verse la posibilidad de que se ana

lice la situaci6n y se justifique la canpra de dicha tec -

nología. 

B.- Se fij6 que el registro debería solicitarse dentro de los_ 

sesenta días, a la fecha en que el contra to se haya cele -

brado. 

La ley que nos ocupa estableció que los efectos del registro -

de W1 contrato, cuarido dentro de su contenido contengan clfiusulas contra
rias a los intereses del pa1s, en consecuencia, no podrfut disfrutar de -

prerrogativas, es decir por ejcnplo fiscales, no se le aprobarán progra .. 

n:as de fiscalizaci6n, y en consecuencia y cono sanci6n mrts trascendente -

se considerar~ IUJlo el acto 1 no producir:i ningO.n efecto entre los partes, 

no producir~ efectos también entre autoridades administrativas. 

Esta nulidad deriva nuy claramente del artículo So. del Código 

Civil, que previene dentro del contenido que serful r\ulos los actos cele• 

brados contra el tener de las leyes prohibitivas del orden público. 

A mayor abundamiento esta ley marc6 que el personal adm~nistr!!_ 

tivo que intervenga en el trámite del r~gistro, est~ oblirado a guardar_ 

el secreto sobre los procesos de inscripción, t'e igual fonna, se esta -

bleci6 que ruando transcurran no\•enta días sin que se haya dictado reso-

-------···---- - .J. - -

/' 
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luci6n, s~-~ntendcr~ que _el acto o contrato queda automáticamente regí~ 

trado. ' ' 

Por otra parte, la ley de 1972, exeg~ticamente previo lo si--

.guiente: 
Qiando se haya acordado negar el r-egistro, cabe el recurso de 

r-econsideracioo, miSl!'° que deberá ser presentado durante los oCho d1as _ 

siguientes en que se dicte la resoluciOn, el interesado podrá ofrecer -
todas las pruebas que crea necesarias, con exc~pci6n de la testimonial_ 

y confesional, y una vez agotadas las pruebas, deberá resolverse el re-
curso indicado. · 

Esta ley sobre el registro de transferencia de tecnolog1a, -
fortaleci6 la economta de nuestras industrias en virtud de que Va a ~li

berar a la industria de la necesidad de adquirir insuiros exclusivamente 

de una empresa o empresas detenninadas y a precios excesivas de los que 
eXisten en el irercado internacional, nos quitó. subordinación o limita -

clones a nuestras exportaciones. 
Pennite que en nuestro pais se pueda generar una tea10logta -

propia, al aliminar clliusulas o restricciones que nos obligarían a --

transferir los inventos que se hagan en México, situaci6n que puede CD!!, 

siderarse trascendente para la economía nacional. 

Para la creaci6n de la ley analizada, se tomaron las siguien
tes consideraciones que notivaron al Legislador pa~a la creaci6n de la_ 

misma: 
1.- Q.Je a pesar de lo anterior, frecuentemente la tecnolog1a_ 

adquirida es obsoleta, inadeaiada o ya existente en el -

pa1s y que, ademlis, en los correspondientes contratos que 

se contienen estipulaciones por medio de las cuales las -

eIJPresas proveedoras de tecnologta encarecen indebidamen
te la producci~n de las cnq:iresas receptoras. 

z.- QUe el examen que se ha hecho de los contratos y conve--
nios, mediante los ruales la industria nacional adquiere_ 

tecnolog1a, se ha llegado a la conclusi6n de que a trav6s 

de ellos se ha transmitid6 tecnolog1a !itil e inportante -

para el desarrollo industrial del pa1s. 

-------------------·--· ··---~---- . 

¡. 
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econ6nica de JUJestro pa1s. 

dl ,- Fortalecer. el poder de negociaci6n de los inFortadores -· 

nacionales de teaiologia, a fin de que se les facilite y_ 

asegure el acceso a una mejor teaiologia disponible en el 

cmnpo internacional y que ello se realice en las condici.!?. 

nes liptimas de oportunidad, calidad y precio. 
La ley de referencia 1 en su art1a.!lo 2o. 1 orden6 un registro -

obligatorio de los doamientos en que se contengan actos, contratos o --

convenios de rualquier naturaleza que deban surtir efecto en el territo
rio nacional y que se realicen o celebren ero motivo ·de: 

a).- La concesilín de uso o m.1tori::aci6n de explotaci6n de pa-· 

tentes de invenci6n, de rrejoras, de modelo~ y dibujos in

dustriales. 

b), • La concesión de uso o autori::aci~n de explotaci6n de mar

cas. 
e). - El suministro de conocimientos tl!micos, mediante planos, 

diagramas, modelos 1 instructi\•os, instrucciones 1 fornula

ciones, especificaciones, fcrmaci6n y capacitaci6n de pe!. 

senas y otras modalidades. 

d) ,· Ln provisi6n de ingenierin básica o de detalle para la •• 
ejea.iciál de instalaciones o la fabricaci6n de productos. 

e)• - La asistencia t~arl.ca a.ialquiera que sea la fonna en que_ 

ésta se presente. 
La amplitud de esta disposici6n, no dej6 lugar a suponer que-· 

algCn doo.zmento relativo a rualquier clase de transferencia de te01olo-
gla o asistencia té01ica 1 por nuy especial que sea 1 puede quedar exccp-

tuado de la obligaci6n de ser inscrito en el registro ya que, sol....,nte_ 

se verán_ liberados de este requisito los que a pesar de ser celebrados en 

el pa1s, surtan ~us efectos en el extranjero, o los que contempla el ar

daJlo 9o, de la citada ley que se refiere a: 
a), - Internad fil de t~aiicos extranjeros para la instalaci6n -

de f5bricas )'maquinarias o para reparaciones. (Este as • 

pecto qued6 sujeto a las disposiciones que al respecto -

ccntiene la ley general de pob!aci6n). 

b),. El st.aninistro de disenos, cat5logos y ase~orSa en general, 
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que· se adquieran con la maquinaria o equipos y sean nece

sarios para su instalaci6n, de efectuar pagos subsecuen-

tes, (Dicho de otra manera, los que se refieren a una - -
canpraventa s!J¡ple y llana de maquinaria). 

e) ... La asistencia en reparaciones o crrergencias, s icnpre que 
se deriven de algún acto, convenio o contrato, que haya -

sido registrado con anterioridad, (si no existe la ins -
cripcim correspondiente, deber5 procederse a efectuarla_ 

respecto del convenio que canprenda las modalidades de la 
asistencia aqu1 requerida). 

d). - La instrucci6n o capacitacifo t~aiica que se proporcione_ 
por instrucciones docentes, por centros de capacitación - · 

de personal o por las anpresas a sus trabajadores. 

e). - Las operaciones de empresas maquiladoras, mismas que se -
regirfui por las disposiciones legales o reglamentarias -

que les sean aplicables. 
En cuanto a quienes tienen la oblip.ación de solicitar la ins-

cripcién de los actos, convenios o contratos 1 cuando sean partes o bene

ficiarios de ellos, la ley selial6 que deber!an ser: 
a).- Las personas Hsicas o rrorales de nacionalidad mexicana. 

·b) •• Los extranjeros residentes en M!óxico y las personas rror~ 

les de nacionalidad extranjera establecidas en el pais. 

e). - Las agencias o sucursales de empresas extranjeras esta-

blecidas en la repllblica mexicana. 
Por otra parte, se especific6 que los proveedores de tecnolo

g1a1 residentes en el extranjero podrfin a su conveniencia, solicitar -

la inscripci6n de los actos, convenios o contratos en los que interven

gan en un dorunento de los sel\alados en el articulo Zo., antes rnencio·· 
nado, y que surta sus efectos en ~fl:lxico, tendrán obligaci6n de suplerne.!). 

tar el requisito de inscripción que seliala la ley, sin que la nacional!_ 
dad p.ieda servir c0100 pretexto para considerarse en su cumplimiento. 

Asimismo, es in¡>ortante no perder de vista que todos los con

tratos, aun no celebrados entre enpresas nacionales o personas mcxica -

nas, deberiln ser inscritos. 

,. 
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\anhién el. hecho de que la tTan<ferencia de la temologfa o • 

la autoriiaci6n de uso de una marca o patente se haga a t!tulo gratuito, 

serA irrelevante para los efectos del registro pues aun en estos casos,· 

"habr~ de procederse a cmplir con lo dispuesto por la ley. 

Ahora bien, habiendo realizado un breve análisis de la ley de_ 

1972 1 pasarenK>s a desglozar los plDltos referentes a la ley de invencio
nes y marcas de 1976 que se relacionan, con la transferencia de tecnol!!_ 

g1a. 

5.· La transferencia de tecnolog1a en la ley de invenciones y_ 

marcas de 1976. 

El sistema de propiedad industrial se inventa con el prop6sito 

de proteger las invenciones, recOJT1'ensando al inventor y de tal manera -

difundirlas para beneficio de la cCllllllidad. En ese sentido 0 desde su •• 

origen se nos presenta estrechamente vinculado al desarrollo temol6gi·· 

co. 
Como ha señalado la organi?aci6n Jl1llldial de la propiedad inte· 

lectual (O.M.P. I), "ruando mlis moderna sea la temolog!a y mlis elevado • 

sea el grado de especializaci6n del procedimiento y del producto, tanto_ 
mas probable es que esa temolog1a est~ sujeta a derechos de propiedad • 

industrial y que esa infonnacifo t~Olica, calificaciones o experiencia • 
profesional, est~ controlada en fonna exclusiva por un partirolar o una_ 

eJ11>resa que a menudo opere en varios pa1ses". (1). 

A pesar de que a: nivel internacional el sisteJM estfi siendo -

revisado y algunos paises dudan de su utilidad, todav1a hay 111Jcha te010-

1og1a que no se patenta. El patentamiento, ororre sobre todo en los •• 

paises desarrollados de econan1a de mercado, pero no falta twnbiEn en el 

tercer m.mdo. 

Desde el punto de vista de las en;iresns que generan temolog1a 

"la patente ofrece varios atractivos para ma.ximiz.ar utilidades cuya ma -

yor parte, se funda en el hecho de que cxmtiene un cierto ronopolio en • 

(1),. o.M.P. l., gt!1a de licencias para paises en desarrollo, ''publicado 
nes de la OTgan1zac1on Mtiild1al de la Pr0p1edad Intelectual", mune:
ro 625, Ginebra, 1977, p5gina 25. 

' , 
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en algún seg¡rento del mercado. Esta protecci6n contra la canpetcncia -

puede ser necesaria para prorrover la inversi6n en un pafs en particular 

si la CaJ1>al\ia de que se trata erúrcnta en H un descenso en la curva -

de la demanda". (2') •. 

La ley de registro de transferencia y el uso y explotación de 
patentes y marcas de 1982, cabe sef\alar qu~ en la actualidad no tiene -

vigencia, se refiere a las patentes y a los signos marcarios que cons-
tituyen las instituciones clliSicas del sist...ña de propiedad industrial_ 

y par esa, entre otras razones henDs incluido en este capitulo, ~estin! 

do especificamente a analizar someramente dichas instituciones, tanando 

ca:<> referencia la ley de invenciones y marcas de 1976. 

El anfilisis comprende las patentes, marcas y los nombres co-

irerciales, tal coioo están regulados, este será un anfilisis infonnativo_ 

destinados a canentar su relaci6n jur!dica con la transferencia de tec

nologfa en ~16cico. 

La transferencia de te01ologia caro ya lo hemos considerado • 

es un aspecto ll1l)' importante para la econania del pais, por consiguien· 

te, una preocupación por parte del legislador, en ruante ·que debe regu· 

las Estas instituciones sin olvidar relacionarla de fama directa con -

el ~biio te010J6gico. · 

La primera ley de propiedad industrial, habfa sido prOlllllgada 
en el ano de 1942, pero Esta resultaba ya obsoleta frente a las nuevas_ 

ciramstancias sociales, poUticas y econ6micas por las que atravezaba_ 

el pais en aquel entonces. 
Esa ley segura "los lineamiento ideorngicos de liberalismo -

burgues del siglo pasado, que como coment6 el sefior Jos~ Campillo Sainz 

•ya no resultan valederos, por ello es necesario expedir lDl nuevo orde

namiento que regulara los derechos de los inventare~ y el uso de las •• 

ir.are.as de acuerdo con el orden público y atendiendo al interl!s social". 

(3). 

(.2).. • Patrick J. Barretm the role of patents in the sale of technology 
in J-~ico, .. 11the hncncans Jornal of comparative law, volrlíñCn -
XXII, primavera de 1974, n(anero 2, p§gina 234 • 

.. 

/· 
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. .-, México pretende alcanzar un desarrollo en fonna aut6nana y 
equilibrada, y por eso no pod!a quedarse al margen del ioovimiento de 

pa!ses del tercer JTll...Uldo, tendiente a revisar el fundamento del sist.:, 
ma de propiedad industrial, para convertirlo en un instrunento de 

:·•···· · prlXX'Ci6n de la inventiva local. 

Fn aquHlos aJ\os principios de !ª década de los setentas, 

se hab!an dado algunos pasos "'1>ortantes en ese sentido, con la ere!!. 

ci!Sn del aJIACIT, y la pfOITIJJgación de las le>-es sobre inversiones 

eXtranjeras y de transferencia de tecnologia, ésta OJtima insistiioos 

ya abrogada. 

En este contexto ideo16gico se ubica la Ley de Invenciones 

y ~breas, publicada en el Diario Oficial de Ja Federaci6n el lo. de 

febrero de 1976, que actualmente también se encuentra abrogada. 

La ley, a Ja que nos reíeriioos en el párrafo anterior, co~ 

titula un esfuerzo para lograr que el sistema cunpliera su fllllci6n 

de facilitar la transfermcia de temologia, as1 como de incentivar 
a los inventores locales y pranover de esta manera el desa:rrollo n!. 
cional, y por lo tanto, ese ordenamiento no constituía un ataque al 
sistema de patentes y marcas, como solasrnente sugirieron algunos au
tores, sino en aquel entonces se interpretaba cano un cambio en la 

filosofía inspiradora del sistema, que busca adecuarlo para que f~ 

clone en condiciones más titiles a las necesidades que en aquel en

tonces el pa!s requer!a. 
No pretende este anUisis de la ley de invenciones y mar -

cas, ser exhaustivo ni podria serlo, tratándose de una materia tan -

anplia y crnipleta y mas 8lD1 sabiendo que en la actualidat1 carece de 

vigencia, twnpoco es nuestro prop6sito ofrecer la interpretaci6n que 

debe darse a todos y cada una de sus preceptos, sino pn>porcionar la 
infonnaci6n necesaria que pennita canprender el régimen jur!dico que 

'·• relaciona con el traspaso tecnol6gico. 
Bajo este marco podCJOOs entrar a analizar los puntos de la 

ley de invenciones y marcas que se relacioncsn con la transferencia_ 

de tecnolog!a y que desde ruestro pllllto de vista son los que hacen -
,, ,ferencia a las paten¡es de invenci6n, las marcas y los nanbres co

·.icrciales. 

/· 
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~ •. ~~·:La patente de invend~n.· · · 

La ley abrogada de invenciones y marcas de (1976), subraya -
... que el privilegio que con~iene la patente es Wla concesifn del estado, .. 

· ·y Po.r lo tanto debe de ejercerse sin lesionar al orden pablico. 

e.ano el estado es el que otorga este privilegio en favor de - . 
su titular, éste time que satisfacer tma serie de obli'!aciones que se_ 

han establecido en beneficio de la corunidad, .de entre ellas destaca C.2, 

mo lo ha indicado el maestro Rafael de Pina Vara, la de diwlgar la in

vencifn a la oficina de patentes (articulo 17 de la LIM), y la de ex-· -

plotarla en el territorio nacional articulo 41 de la LIM. (4). 

Jaime Alvarez Soberanis, nos mrpl!a aun m.§s este ~oncepto y -

lo expresa en este sentido, "la patente otorga tm rocmopolio del mercado 
a quien la detenta y ~ste es el elemento rnlis importante. La ftmci6n ec2 

nfmica de la patente es el elemento que justifica su existencia y sin -

embargo aveces no se tom~ en cuenta o resulta obsrurecida por el juego 
de los intereses creados". (5). 

Podrfamos argumentar que la patente es Wl titulo de propiedad 

del inventor, que tiene cano conseruencia un derecho en favor de quien_ 
lo posee y tambi~n un beneficio para el estado que lo otorga, sujetlindo

se este concepto a las modalidades y necesidades sociales vigentes en -

un detenninado lugar. 
Es i.nq>ortante citar que la ley recifo abrogada en su articulo_ 

40, nos sefialaba el plazo de vigencia que era de 14 afies al expirar el -

citado t~nnino ¡¡ara el que se concedi6 el privilegio, el invento patent.!!. 
do se pone a disposición del pOblico en general, o com suele decirse• ... 

pasa a ser del dominio pCiblico. 

(4).- Rafael de Pina Vara, 1frsiciCin ante la Barra ~lexicana,Colegio de 
Abogados, A.C., el dia de mano ae 1976. 

(5).- Jaime Alvarez Soberanis, La Regulaci6n de las Invenciones y Marcas 
do la Transferencia Tecnol6~B'.... editon81 Porrua, pagina 48, 
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. 11.Ast. podenos concluir que la patente bien puede consistir en 

el Utulo de propiedad de una deternünada invenci6n, ésto Hene que 
ver con lo referente a la explotaci6n que pueda traer consigo esa P! 

tente• as! cano tambi~n 'a lo referente a la transferencia de teC10lo

g1a, cuando hablamos principalmente de enajenación de Esta, ya que se 

supone que el titular o propietario de di.cha patente tiene la farul

tad de explotarla por s!, o por un tercero al que le haya concedido 

tal derecho o la licencia en los mismos tEnrlnos, de esa innovaci6n 

tecnol6gica, el licenciatario terdrá caoo cargo el de otorgar detel'llli 
nadas regaifas al inventor de esa patente, ya que de esa- fonna da ~ 

p!iciento a lo estipulado en el articulo 44 de la ley de Invenciones 

y ~!arcas. 

e.abe sefialar que al hablar de explotaci6n, en el territorio 

nacional, se habla en los t~nninos del articulo 41 ya que se hace T!:, 

ferencia a que es el pais donde se concedió la patente donde debe P"2. 
ducirse ~ camercialii.ac:i6n ya sea para el mercado nacional o ínter"!!. 

cional. 

ft:_mayor abundamiento para los efectos de _la ley, explot.!!. 
ci6n es la utilizaci6n pennanente. de los procedimientos patentados o_ 

la fabricaci6n del producto anqiarado por la patente, efectuadas dire~ 

tsme.nte por el titular de la patente, sus causahabientes o licenciat~ 

rios, en vo!Ú1\enes industriales, lo anterior de conformidad con el ar 

1 
tí culo 43 de la ley de inv~nciones y marcas. 

b). - La marca 

La marca constituye otra de las instituciones cUsicas del 
sistema de propiedad industrial r como tal ha sido objeto de análi-

sis en la ciencia jur!dica, 

La definición de Ja marca: considero citar el concepto que 

para estos efectos define el maestro David Rangel Medina, que al re~ 

pecto nos dice que hay cuatro corrientes que son las que "sellala a -

la tiarca un papel de signo indicador del lugar de precedencia de la 

mercanc!a, otra que considera a la marca cano un agente individuali
zador del producto mismo, otra m§.s que reúne los razgos distintivos 

de las dos mencionadas y otra que. adoptando la tesis mixta mdicada, 

¡, 
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.,. :·.: .. · . .. · 
', enfoca la esencia de la marca en funci6n de la clientcla". (6) 

. . . !ll. • 

el.· Canentarios. 

La marca es consecuencia directa de la patente de invención -

porque considermoos que se requiere que algo exista, que algo tenga vida 

0 por ast decirlo que algo se invente para que pueda generar detennina -

dos efectos. 

J:l concepto de nuestro director de tesis, doctor Dayid Ran~el_ 
Medina, lo podem:is considerar cano un concepto que engloba todas las ca

racteñsticas particulares de la marca, ya que en un principio nos dice_ 
que es importante porque nos sefiala su origen, y a la vez individualiza_ 

el producto, sefialando tambi~n que ambos deben tener vida paralela; todo 

lo anterior viene a repercutir en el conocimiento intr1nseco del produc
to por parte del consunidor final que en consecuencia viene siendo la -

clientela. 
A mayor abtmdamiento contamos con dos aspectos m!ls, para dife

renciar la marca, uno que hace referencia al aspecto jurfdico y otro -

que es netamente econ6mico; y as1 tener una visión más aqilia del conceE_ 

to. 
La marca desde el punto de vista jurídico, según lo ha expre·

sado Yves Saint Gal, "es un ¡"igno distintivo que pennite a su titular --

fabricante o c.ancrciante 1 ~istinguir sus productos o sus servicios de 

los de la conpetencia", y en sentido econánico un signo que tiende a -

proporcionar a la clientela una mercancía o un servicio cubierto pC"iblic.!. 
mente con su garantfa". (7). 

l ., Una definicitn parecida expresa la O.M.P.I., que entiende por_ 

mercanc1a '\m signo visible protegido por Wl derecho exclusivo concedido 

(61.• Davi<l Rangel Medina; Tratado de'Dcrecho ~larcario, !'nrcas Industria 
, les· ,en Ml;xico, ;ru!torW libros de México, S.A., Pb1co 1980, -

· pligma 54. ' ' 

resa ara la Protección 

l' 



45 

en virtu~ de la Ley, que sirva parn distinguir las mercandas de tma -

""l'resa de las otras eitpresas." (8). 

d). - Marca propiedad de los proc!uctores y marca de los distri. 
huidores. 

El maestro David Rangel Medina,.nos habla de que la mayoría -

de las legislaciones marcarias adoptan di~ clistinción: 

El trat~dista citado, nos dice "la marca industrial o de fa-
brica.es el signo distintivo usado especialmente por el industrial, por 

el productor o por su concesionario para ditinguir Jos productos sali-

clos de la enq>resa o creados por el fabricante y para detenninar el es t!!_ 

blecimiento, f§brica o taller que los elaboro. " (9). 

La marca comercial, es en cambio el signo distintivo que usa_ 

quien distribuye los productos. r..n ocasiones ese si~no se afiade a un .. 

~rtkulo previamente marcado por el productor, la finalidad de esa se-
tunda marca es sobre todo, la itientificaci6n de 1& negociacifin que ven

diG el producto al consumidor final. 

En ocasiones, los comerciantes encargan a terceros aue fabri .. 

quen ciertos productos que suelen marcar exclusivamente con la marca -

propiedad del distribuidor. Esta situación es frecuente en la práctica 

canercial y es otra nruestra del deterioro de la funcir:n de identifica .... 

ci6n del origen de los productos que soHan cwrplir las marcas cuando -

aparecieron. 

e).· Justificaci6n de la existencia de la marca. 

La teoría tradicional de la marca, sostiene que ~sta es tma_ 

instituci6n de orden pOblico porque cwrple una ftmci6n social al pro· 

teger al p(tblico consumidor, indicándole en tl!nninos inequívocos el orl. 
p,en del bien o del servicio. 

(8).-

(9). - V~ase la obra de David Rangel Medina, )!• citada, pfogina 177. 

I , 
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6tephen P. Ladas,· sostiene que "la protecci6n que da la marca, 

sirve al inter~s público al impedir que pueda ser engaliado acerca del -

origen del producto. Pennitir a otra persona que use la mhma marca es_ 

autorizarlo a que engalle al público y venda sus productos cano si fueran 

aqufllos fabricados por el verdadero duefio de la marca", (1 O), 

Efectivamente, la marca da vida a un derecho que bien podr!a-

J"DS llamar de origen, es decir que va e prOteger al consun.idor de cual-
quier reclamaci6n posterior, haciendo valer su garantta. 

Estos conceptos vienen a generalizar aún más el tema de la -

transferencia de Ja tecnologia y nos da un panorama m.~s 3JJ1llio, ya que -

la tc01ologia tiene CCJJOO todo, un principio, al nacer se patenta para -

cubrir el derecho de propiedad que enana cano una consecuencia 16~1ca, -

y asi, si esta tecnologia tiene como fin ser cancrcializada, es natural_ 

que deba darse a conocer al mercado a travEs de una marca que la va a -

identificar cano tal. 

Con el objeto de llJTilliar un poco más la con,,rensi6n del prese_!! 
te tema citareroos algunos artículos de la ley de invenciones y marcas -

que a nuestro ver tienen una importancia significativa en el desarrollo_ 

t!el presente capttulo: 
La Ley de referencia reconoce a las rr.arcas de productos y a - -

las marcas de servicios, las primeras se constituyen por los signos que_ 
Cistinguen a los arttculos o productos de otros de su misma especie o -

clase; los segundos por los signos que distinguen un servicio de otros
de su misma clase o especie articulo 87. 

El derecho al uso exclusivo de una marca se acredi tarll por ~ 

dio del titulo respectivo, que ser~ expedido por la Secretaria de Cane!, 

cio y Fomento Industrial, articulo 110, 

Para los efectos del registro de una marca se tendrfi una vi -

gencia de cinco alias, rr.isma que serll renovable indefinidamente por ped!1_ 

dos de cinco alias, nrUculo 112, 
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Los productores nacionales protegidos por marcas registradas_ 

en ~¡:,._;, •>, deberi\n llevar ostensiblemente la leyenda ''marca registrada" 

su abr'.":· •tura ''mar. reg."" las siglas "M.R.", (artkulo 119). 

Las niarcas registrables pueden transmitirse por las fonnali--
tlades que fija la legislacifo canOn, pero su transmisi6n no producir(·_ 
efectoo ·si no se inscribe en el Registro Nacional de Transferencia <le

Teoiologfa (articulo 141), 

fo la actualidad este registro fue abrogado conjuntamente con 

la ley que citrones, pero scñalruoos todas estas generalidades c;ue la ley 

conte::pla porque tienen reperc u:iones cuando habl11JOOs del traspaso tec

nolCgico. 

f) , - U nombre cooercial. 

Ccnccpto legal: La derogada ley de Propiedad Industrial de -

1942, en su (articulo 214) dispoma que " es propiedad de toda persona_ 

fS:sica o)uridica, productores o cOJ'lerciantes, su nanhre crnicrcial¡ y -

en consecuencia, el d<rrcho de uso exclusivo del m.i.SJOO se proteger(• sin 

obli¡aci6n de dep6sito o ,registro, en la extensi6n del campo de la 

clientela efectiva. 

Ln la citada ley como pod"'1los observar, m se definfa el nom

bre cancrcial; Cmicarrente se estableda la posibilidad de obtenerlo --

(arUculo 214) al disponerse que "es propiednd de toda persona f1sica -

o jur!dica, productores o cmrerciantes . .. " 
la Ley de Propiedad Industrial, se!\alnbs los requisitos para_ 

su aplicaci6n en la "¡:aceta de la propiedad industrial", ast cooo Jss -

~andones para quienes, doloswncnte, hicieron un use indebido de un nom. 

!,re canercial, publicado o no. 
El articulo 217 de la Ley de Propiedad In<lustrial, se despre!l 

de que el n<.mÍ're caoorcial debe contener elementos que pennitan distin·

guir el establecimiento de que se trate, de otros de su g~nero. 

En la nueva ley de invenciones y marcas (!.. I .M.), que cieroe5 -

n la ley de propiedad industrial, no se define el nOll'hre coir.crcial. 

U articulo 179, establece que "el nombre comercial y el dere-

I . 
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cho a su u¡;o exclusivo estar5 protegido sin necesidad de dep6sito o re

gistro, dentro de \Dla zona geogrlifica que abarque la clientela efecti-
va de la empresa o estableciJlliento industrial o comercial a que se apli. 

~ que y tanando en cuenta la difusi6n del nc:mhre y la posibilidad de que_ 

su ~o por un tercero induzca a error a los consumidores" .. 

De lA lectura del articulo 183 de la (L.I.M.) ley de invenci,2_ 

nes y marcas, se desprende que al igual que la (L.P.I.), le)' de propie

dad industrial, la nueva ley sostiene que el nanbre cmercial debe con

tener elementos que hagan distinguir a la empresa o establecimiento ••• 
de que se trate, de otros óe su g~nero. 

resde el p1D1to de vista doctrinal "por •u ncri•rc ccnercial en 
nuestro derecho se entieOOe la ra:z.fin social y Ja denominación de los -

enpresarios colectivos, ccmo el signo distintivo de las negociaciones -

mercantiles". (11) • 

Asi a las sociedades se les atriooye un namre comercial (ra· 

z6n social o denominación), y para las enpresas o negocii:l.dcnes mercan
tiles el nombre comercial est5. constituido por los signos que las hacen 

distintas de las dem.'lS. 

La diferencia, teóricrurente hablando, del nombre comerdal de 

las sociedades y de las empresas, la explica Jorge BarrP.ra Graff en los 
siguientes términos: 11el norrbre comercial que recae sobre la empresa y_ 

que fonna parte del conjWlto orgánico y unitario de los bienes materia

les de ésta (hacienda), sirve para distinguir \Dla negociación de et ras, 
es ID1 signo distintivo de las C11presas. Ain¡ue el titulot sea enq>resa

rio el nombre canercial no recae sobre r?stc, caro s1 sucede, en cambio, 
con el nombre de las socic<l:1~cs, sino sobre el patritronio de la negoci!. 

ci6n que el cnvreoario organiza. Far ello el nombre carercial referido_ 

es un elemento de la hacienda y como tal, concede al titular de 111 ""·• 

presa, un derecho especial, a saber el derecho de US3rlo en fonna excl!!_ 
siva para designar, ya sea la totalidad de le empresa (nombre conercial 
propiamente di.cho), el est~blecimiento (Tówlo o nuestra), )" algunas -· 

veces, la• trcrcancias producidas por la negociación (nombre comercial ' 

l!Sado cano marca)"~ 

(11) •• Jorge Barrera Graf, tratado ·de dertod;o merC31\til, editorial Po· 
~· S.A., ~~ico 1915, P'.•gllla 249. 

---------------------·-····- - ..•.. ------··· 
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·1 Seg(in Joaqutn Rodr!guez Rodr!yuez, "el nombre comercial en el 

derecho mexicano, es una designación de una persona, sino de enpresa -

o establecimiento, pues awique se habla de que toda persona física o •• 

. .. jurtdica, productos o comerci~te, es prc:pietaria de su narbrc conier -

cial, (articulo 214 de la (L.P.I.), no se dice que éste sea una deno • 
minaci6n de una persona; pero em cambio si se subraya expresamente que_ 

sir-;e para designar y distinguir el estabiecimiento." (12). 

fnri~ Correa afinna que 11el nanb~e c001ercial es el si109. -

adoptado por inch.Jstriales, productores y canerciantes, sean personas -

físicas, nDrales, para distinguir sus negocios de los demás que se de -

dican a una actividad mercantil de igual g~nero". (13), 

Jaime Alvarez Soberanis, "el nor.bre comercial está constitui

do, en las sociedades, por su razPn social o denaninacifn y en las en -

presas o nerociaciones J por las palabras y sipnos distintivos utiliza -

dos para designarlas, cuyo titular en ambas hip6tesis, tiene el derecho 
exclusivo de uso 1 en los casos y con las limitaciones previstas por -

la ley''.- (14). 
Ast podemos concluir que el nanbrC canercial es una consccuc!!. 

cia que se deriva en virtud de que una persona fSsica o moral posee una 
empresa o establecimiento, cuyo prop6sito es distinpuirla de las demlís_ 

negociaciones• y esto i.ntplica a la vez ciertos derechos por ejerrplo el_ 
de que la clientela.,tenga un pl.Dlto de referencia para localizar la nei;?.2. 
ciaci6n o que ninguna otra persona pueda usar el miS!TO n<>nbre. 

g), • Importancia del nombre comercial. 

La funcil5n principal de este signo distintivo es la conserva-

ci6n de ,la clientela y precisamente en la realización de esa tarea. TB •• 

(12) •• Joaqu1n Rodrfguez Rodríguez, Derecho ~lercantH, ~ditorial Porrúa, 
S.A., 9a, edici6n. 

(13) .- Enrique Correa, Protecci6n del Nombre r.anercial en ~'!ixico, en la· 
"Revista de la PTop1edad !ñilustnal y Artística", iíl\o 1, número I, 
nbdco, enero-junio, afio de 1963, pfigina 23, 

(14).· Jaime Alvarez Soberanis, obra citada. 

¡' 
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di ca su· iliP,<'rtBncia y la necesidad de que sea protegido, esta protecci6n 

consiste, furu:lamentakcnte ."" que un tercero no puede utilizarlo ya que_ 

esto inplica el derecho de exclusividad. 

La protecci6n beneficié no solo al titular del nombre canercial 

sino. a la canunidad, al inpedir que se induzca al p6blico o confus i6n. 

"La illportancia econOOüca y errpresari al del nanbre comercial 

es conocida por su calidad de portador del G:XJD-lllLL (crl!dito mercan -

til), caro lo ha formulado la S~rema Corte da Justicia de la Naci6n, -

segunda sala del Semanario Judicial de la Federación CIII, pagina 15731• 

"· •• y el cr~to irercantil de rualquier negociaci6n se elabora a través 

de su nCJllbre canercial, y es, por decirlo as1, el vehkulo e instnmiento 

del propio crtrlito ••. " claro esta que el creador del ro:JI?ll'ILL es la 

e11presa, pero el medio de su expresi6n es el nombre canercial que se 

arraiga en la clientela. (15). 

Efectivamente el nc:rnbre comercial i.Jrplica en un momento dado -

la credibilidad del negocio, es decir toda enpresa requierw para su cre

cimiento de instituciones de crl!di to y para obtenerlo, va a ser de rucho 

apoyo que el negocio sea de alto renombre dentro del nercado que maneja. 

6.- La ley sobre el control y registro de la transferencia de_ 
tecnolog1a y el uso y explotaci6n de patentes )' marcas de_ 

1982. 

El Congreso expidi6, finalmente la ley citada, la cual fue pu

blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 11 de enero de -

1982, entrando en vigor el d1a 11 de febrero del aislOO al!o, ~nteniendo;_ 

24 ardculos y 4 preceptos transitorios, ~sta abrogó la ley anterior de_ 

fecha 28 de diciembre de 1972, núsma que fue materia de an~lisis en pfig!_ 

nas anteriores. 

(15).- tialter Frish Philip con la colaboración de Roberto Weitz SorasK-
y Jorge Koberg Walestein, ·e1 nombre ·comercial derivado ·del dere-
Cho mcxicano,.:""''En la Revista nex1cana de la propiedad industrial 
y artística", rruneros 25 - 26, Mi\xico, enero· dicienbre, afio· 
de 1975, pfiginas 183 y 184. 



51 

al. - Finalidades de la ley, 

' Fue creada con el fin de regular el flujo te01ol6gico que --

tanto auge ha tenido en la ~poca moderna, tratante de establecer las r~ 

glas para la adquisición de tecnologia y en consecuencia, ésta se lleva 

a cabo en condiciones m!is CC\Uitativas y ra:onables, y que dicha tecnolp_ 

gia venga realmente a prom:>ver nuestro desarrollo. Tratante de evitar_ 

a toda costa que la ternologia se convierta en un veh1culo de subordin_!!: 

ci6n. 

Esta ley, es un iJllx>rtante rnec.ani.smo dentro de la pol1tica -

cient1fica-ternol6gica nacional. Los fines que esta poUtica y 'la ley_ 

misma persiguen son los que a continuaci6n citamos. 

a). - Un proceso más eficiente para la adaptación de tccnolo -

gfa inportada. 

b) .- El desarrollo gradual de tecnolog1as locales. 

c) .- [stinular a las unidades productivas domésticas, nara -

adquirir te01ologias apropiadas en la proporción de los_ 

factores de la producción local. (16). 

Esta ley entonces, buscaba la autcnfmúa tco10l6gica, pero no_ 
en fonna absoluta porque sabcrros que no podemos aún ser canpletamcnte -

3ut6nomos por nuestra condición de pais en vi as de desarrollo, T'ero se_ 

intenta goz.ar de una mayor libertad de accifn para pode.,. seleccionar, -

asimilar y adaptar tecnología importada y poder producir una te01ología 

propia. 

\J) ,- Objetivos de la ley. 

~) .- r.egulnr el flujo ternol6gico de mMera que las condicio

nes que se es tabletean en los contratos, pennitan lograr 

un desarrollo econ6nüco y social de independencia nacio

nal. 

(_16) .- Enrique Rivcroll, l'exican lnw o! Tcchnolom··transfcr and its - -
impact on thc National Economy, Ponencia presentada en el semi -
nano regional sObre nc:ucrdos de licencia, Unido filipinas, 8 -

.• 1., mayo de 1974, p<•gina 9. 
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b). - Fortalecer la posici6n negociadora de las empresas nado
nalcs, 

e). - Crear conciencia en el empresario sobre la iniportancia -

que tiene la te01olog!a y su transferencia nacional. 

d).- Establecer un regis-ro oficial que pennita conocer las -

condiciones de los contrato~ y la problemática inherente_ 

al proceso de la transferencia de la te01ologia para ha -

cer una mejor planeaci6n del desarrollo industrial y tec
nol6gico del pa1s. 

Luis Guzmán de Alba, considera coroo otro objetiyo, adem.ís de -

los ya señalados: 

reducir Jos efectos adversos de lo importacirn, en Ja balanza 

de pagos del pais y cstinrular y proioover la creación de una ternolop,ía -

propia como lDl medio m..ís para alcan:ar la independencia econ6mica de f.l1-

xico. 
Este (11timo lo podemos considerar como un objetivo indirl'cto -

de Ja ley ya abrogada, ya que al regular la inportaci6n, ya no se penni

tiria la importación de teo1olog!a, no necesaria. 

tes: 

Jost! Luis Robles Glcnn, considera corro objetivos los siguicn--

a). - Racionalizar la i1J1'ortación de tc01ología, que rm se pro

rorcione te01ologia obsoleta, innadecuada o )'a <li~poniblc 

en el país. 

1,).- Evitar se contravcnJ?a la pol!ticn de desarrollo industrial 

del gobierno federal. 

c). - Evitar la subordinaci6n de la industria nacional a Jos -

proveedores de tccnologia. 

d) .- Evitar uno carga excesiva sobre la balanza de pagos. 

Es definitivo que esta ley que regula el traspaso tccnol6gico

tiene lUl carácter protector para nuestra industria en relnci~n con los -
paises extranjeros, en lo personal además de los objetivos señalados, -

consid.•ro que la le)' abrj)gada señalaba CClllO tales: 

a).- Al.Dncntar con la l.nt>ortación de tecnología, bajo condicio

nes favorables, la solución a los problemas apremiantes .. 



en que se encuentre rruestro pa1s. 

' ... 

b). - Fomentar la expans.i6n de nuestros mercados. 

c). - Fortalecer la capacidad r.egociadora del canprador de 
tecnologia. 
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d). - Asegurar que el traspado de tecnología, tenga COITJJ cons~ 

cuencia inmediata el fortalecimiento tec10l6gico del 

pais para disminuir su dependencia tecnol6gica. 

e), - Establecer la diferencia entre la tecnologla patentada 

y de libre disposición en los ténainos y condiciones de_ 

las transacciones econ6micas. 

f) .- Jlictar nonnas para adqUirir tecnología, tomando en cuen

ta las necesidades reales de las industrias y del pn!s ,

nsi cano las obligaciones que deban runplif los proveed!!_ 

res y receptores. 

Caro observación podemos concluir que todos los objetivos se

fia}ados van encaminados a proteger ampliamente a la industria nacional, 

para lograr lDl desarrollo c~titivo y poder participar en Jos merca-

cios internacionales. 

c). - Anfilisis de la ley. 

Esta ley fue publicada en el ílinrio Oficial de la federación_ 

L"l d!a 11 de enero de 1P82, consta ~e 24 artl'.culos únicamente por ser -

una le)' con pocas disposiciones, todas son ill!port~tes analizaremos Wi! 
caroente los articules de mayor trascendencia. 

El nrtfculo primero claramentt' cstah1ccc Ja tcndrncin de pro
teccionismo del Estado y justifica tal proteccionismo al indicar que se 

procurarLJ fomentar las fuentes de tccnologia propia para ir dejando de_ 

depender del exterior. 

r.I ertkulo scgtmclo, nos dice que para los efectos dt" esta -· 

ley deberti.n ser inscritos en el Rer.istro t\acional de Transferencia tic · 

Tecnologia todos los convenios, contratos y clcm!is actos que cOnstc en · 

dorunentos que deban surtir efectos en el territorio nacionnl, rclati-

vos a la transferencia de tecnolog!a. 

I . 
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1Para seguir con el orden de ideas• tamhién se establece la -

obligatoriedad de inscripción ante el Registro de Transferencia de Tecn~ 

logia, los convenios que se celebren con ifOtivo del slDflinistro de conoci_ 

mientas t~01icos, (planos, rodelas, cnpacitación de personal, etc.), c·s

tos casos pueden ser nuy variados. 

Es corr¡ietencia de la Secretaría de Comercio y fomento lndus -
trial quien deberá resol ver sobre la procedencia e iJIJlTOccdcncia de la -

inscripci6n en el Registro Nacional de Transferencia de Tccnolopia, den

tro de los noventa días hfibiles siguientes en que se presenten Jos doru-

~ntos en que consten los actos, com•enios y contratos a que se refiere 

el articulo segundo de la ley. .. 
En relaci6n con lo enterior las personas que se consideren ---

nfectadas por las resoluciones que dicte la Secretaria, podrán solicitar 

dentro de los quince días hábiles siguientes en que surta efectos la no

tificaci~n en los términos que en lo conducente señale el CI'.dipo Federal 

de Procedimientos Civiles, la reconsidcraciC-n de dichns resoluciones - -

aca;ipnfümdo los elementos de prueba que estimen pertinentes. llicho rcru!. 

so debcrfi interponerse por escrito ante la propia Secretaría, que podrá_ 

allegarse a los medios de prueba. que estime necesarios para mejor pro -

veer. 
Las pruebas ofrecidas y admitidas deberán desahogarse en un - -

t~rmino no mayor de treinta días hábiles, 
Desahogadas las pruebas deberá dictarse la resolud6n corres-

pondiente en un plazo que no cxceder5 de sesenta días hábiles, 

fi transcurritlo ese lap~o no existiera resolucil·n, se dt'hcr:i _ 

entender que fue aprobado dicho reonso. 

El personal oficial que intervenga en estos actos dchcrfl yua!_ 

t!ar absoluta reserva respecto de la infonr.aci6n tccnoJ.6p-icn sobre los -

procesos o productos que sean objeto de los actos, convenios y contrn-

tos que dcber:in registrarse. 

l'rtkticamente estos ardculos son los artículos más importan

tes del primer capítulo, denITTinn<los de las disposiciones penernlcs. 
El artirulo So. de este numeral nos menciona quienes deben -

inscribir los·.actos a que se refiere el articulo segundo cuando sean -

parte o beneficiarios de ellos. 

I . 
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El nrtf.culo 7, los actos, convenios o contratos a que se re 

fiere el articulo segundo de la ley, se regirán por las leyes mexicanas, 

o por los tratados y convenios internacionales de Jos que ~<¡;xico forma_ 

parte y sean aplicables al caso. 

Lste articulo es importante debido a que se especifica clara

mente la conpetcncin de los tribunales dfü1dole prioridad a las leyes m~ 

xicanas. 

d) .- Negativa de Inscripción. 

Articulo 15, •le la ler que tratamos nos dice que Ja Secretaría 

de Comercio y Fomento Industrial no inscribirá los actos, convenios o -

contratos a que se refiere el artículo segundo. 

Son trece las causales por las a.iales, las autoridades del Rc

ristro Nacional de Transferencia de Tecnologia pueden negar la inscrip-
ci6n de un convenio o contrato, fsta scr5 la disposici6n más importante_ 

y fundamental, porque es precisamente la base de la poHtica del regis-

tro y toda su fundruncntaci6n ser!l basada en este articulo )' sus fraccio

r.es que a continuacH·n transcribiremos: 
fracci6n 1.- C\Jundo se i.ncluynn cl!iusulns, por ln~ cu:ilc!=> ul_ 

proveedor se le pennita regular o invertir durccta o indirectaml?'ntc en_ 

Ja administraci~n del adquiriente de tecno!og1a. 
Fracción ll.- Cuando se establezca la obligaci6n de ceder u -

otorgar la licencia para su uso a título oneroso o gratuito 'al provee-

dor de la teo1ologia, las patentes, n·arcas, iMovacioncs o mejoras que_ 

se obtengan por el adquiriente, salvo en los casos en que exista rcci -

procidad o beneficio pnra el adquiriente en el cambio de la infonnacién 

0 :sea no habrá obligación por parte <lcl adquiriente e.le c<.'der, transmi

tir, coun.micar o licenciar las marcas, patentes, nanhrcs comerciales._ 
certificados de invcnciCln, conocimientos, innovaciones, desarrollos y -

1:cjoras logrados por el miSmo adquiriente. 

Fraccifn Ill. - Cuando se interpon~an limitaciones a Ja inves

tigación o al desarrollo tecnológico del adquiriente. 
rracci6n IV.- ().¡ando se establezca la ohlipnci6n de a~quirir 

equipos, herramientas~ partes o rratcrins primas, ,cxclusivar.:cntc U.e un -

i . 
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erigen dctprminado, existiendo otras alternativas de consumos en el mer

cado nacional e internacional. 
fracción V.- Cllan.do se prohiba o limite la exportacifo de Jos_ 

tienes o servicios producidos por el adquirente de manera contraria a -

los intereses del pais. 

Fracción VI.- CUando se prohiba el uso de tecnologías comple -

1;ientarias. 

fr.acci6n VII.- cuando se establezca la oblipación de vender a_ 

un cliente exclusivo los bienes producidos por el adquirente. 

Fracción VIII.- cuando se obligue al receptor a utilizar en --

fonna pennanente, personal señalado por el proveedor de temolop.ía. 

Fracci6n lX.- CJando se limiten los volOrnenes e.le proc!uccií:n o -

se impongan precios de venta o re\rcnta para la producci6n o para las ex
portaciones del adquirente. 

fracd6n X.- Cunndo se ohlirue al adquirente e celchrar contr.!!, 

tos de venta o de rcpresentaciOn exclusiva con el proveedor de tecnolo -

gia a menos de que se trate de exportación, el adquirente lo adopte y se 

dcm..iestre a satisfncci6n de la Secretari:i de Comercio y Fomento Imlus • -

trial que el proveedor cuenta con mecanismos ac1ecuados ele distdbuci6n • 

0 que goza el prestigio comercial necesario, para l Jevnr a calxl en mc>jC"· 

res condiciones que el adquirente la corrocrcialización de los productos. 

FracciCn XI.- luando se obligue al ndquirente a ruar'1ar ·.en-· 

secreto la infonnaci6n téotica suministrada, por el proveedor más allá -

de ]os ténninos de vigencia de los actos, convenios o contratos o de los 

establecidos por lns leyes nplicnblcs, 

Fracción XII.- (liando no se establezca en fonna ex¡iresa que -

t:l proveedor asumirá la responsabilidad, en casos de que se im•adan de -

rechos de propiedad industrinl de terceros. 

Fracci6n XIII. - cuando el proveedor no yarantice la calidad y 

resultados de la tecnología contratada. 

ts decir, runndo se establezca que el proveeclor no se hace re_! 

¡oonsnble en alguna fonna de las deficiencias de la tccnolorln sirdnistr!!_ 

ea y por ende, no responde ante terceros o ante el propio adquirente_ 
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en casos de reclamaciones o irregularidades en la pro<lucción con b.ase, en 

la tecnolog1u suministrada. 

¿Porqu~ negar la inscripci6n?, por la sencilla raz6n de que -

esos actos que estamos señalando violan flagrantcmcnte los principios de 

un acto de esta naturaleza y sin embargo es probable que se den estas sl_ 
tuaciones, ya que algunos anprcsarios no tienen l?tica y sólo les intere

sa }os dividendos que pudieran generar en Un tocrmento dado tecnologias -

obsoletas, sin importar el inpacto social que· esto acarrearía, es por -

eso la raz6n de este artfa.ilo analizado, sin embargo previsiones de este 

tipo han sido dejadas al libre arbitrio de los contratantes con Ja abro

gación de Ja ley en estudio. 

Tnmbién el artírulo 16 Je la ley, cm.unera casos s~mejantcs. 

e), - Facultad discresional. 

[J articulo 17 de la Ley, establece en detalle que la autori-

ctad tendrá farultadcs discresionalcs de determinar de acuerdo a su crit~ 

río aqu611ns situaciones susceptibles de excepción atendiendo circunst"!!_ 

cias de beneficio para el país, 

f) . - Sanci enes. 

Articulo 18 a quien importe datos falsos en declaraciones con_ 

el propósito de inscribir el acto, convenio o contrato de qtie se trate,

ser:í sancionndo con multa hasta por el morto <le la operación o de h.1sta_ 

10,000 veces el salario mini.Ji.:> diario general en el Distrito Federal, si 

la operaci6n no es cuantificable. 
La cxprcsiún hasta por el monto de la operación debe entender

se Ja cantidad total que est6 obligada a pugar el adquiriente como con-

traprcstaci6n durante la vi~enciA del ncucrJo respectivo. 

Artículo 19 cuillldo exista un acto, convenio o contrato que -

siendo registrable no se presente ante la Secretaría para su inscrip -

ci6n. Se nplicar:i multa h:ista por el monto de la operación convenida o_ 

de hasta 10,000 veces el salario minimo diario en el nistrito Federal -

a juicio de la misma. Igual sanción se aplicará en aquél los casos en ·

que una vez registrado, no se notifique a la secretaria sobre la mo<lifi· 
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caci6n de las condiciones que originalmente se inscribi6. 

tirticulo 20 cuando sin causa justificada se nieguen las partes 

a proporcionar informad6n relativa a las atribuciones que les confiere_ 

la le}', se aplicarú nrulta hasta de S,000 veces el salario minimo diario_ 

en el Distrito Federal. 

1\rt1culo 21 la aplicación de las sanciones administrativas que 

procedan se har1in sin perjuicio de que se exija el debido CU!J1'limlento -

de esta ley¡ el pago de los derechos respectivos¡ de recargos en su ca-

so y de las penas que corresponda imponer a la autoridad judicial CU3Jldo 

se incurra en responsabi Hdad penal. 

t.rtkulo 22 en el caso previsto por el articulo 14 (violación_ 

a guardar absoluta rcsenra respecto de la infonnacit>n) se aplicará al i!!, 

fractor una multa hasta de 500 veces el salario m1nimo diario general en 

el Distrito Federal y des ti tuci6n de su cargo en perjuicio de las sanci!:!_ 

nes penales que le sean aplicables. 

Articulo 23 en cada infracciéin señalada se aplicarñn las san-

cienes correspondientes confonne a las reglas siguientes: 

1.- La Secretaria al inq>oner la sand6n tomar5 en cuento la -

i.Jrq>ortancia de la infraccié'n, las condiciones del infractor y el grado -

de partidpacir•n del mismo en el acto; asi como evitar príicticns fraudu

lentas que origine que esta autoridad no pueda evaluar correctamente los 

téndnos de aquHlos actos, contratos o convenios a ella sometidos para_ 

estudio o inscripcil'.ID. 

z.- La autoridad a<lininistrativa deberá conceder derecho de au

diencia a los interesados y al dictar una resolución, la fundará confor

me a las nonnas legales vigentes. 

3. - OJando sean varios los responsables, cada uno deherf! pagar 

la 11ul tu que imli vidualmcnte se le inponga. 

4,- Ulando por un actoµ anisi6n se infrinjan diversas dispo-

siciones de esta ley, sólo se apHcar5. la sanción que corresponda a la -

infraccif>n mr1s grave. 

5. - Cuando se estime que la infracción c001Ctida es leve y que_ 

no ha 'tenido con.:> consecuencia el dejar de cunplir las disposiciones le

gales de esto ley o su reglamento, se i.irpondrá un rnlnimo de Ja sanción -

qu1: Lu1 responda apercibiéndose al infractor o infractores de que en caso 

• · 1"' ~11cidir no podrán acogerse a los beneficios de esta fracciiln. 

t . 



,6.- Cuando se deje de Cl.mlplir una disposición lep,al o rep,lame.!l 

taria por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los in

teresados al notario público o corredor, en los actos o contratos que se 

hagan constar en escrituras p(:blicas, miJUltas o pólizas, la sanción se 
impondrá a los propios interesados. 

fiel recurso de revocaci6n. 

Articulo 24 en todo caso los intere.sados tendrán derecho de ª!!. 
diencia para oponer sus ohjeciones a las sanciones que se les imponr,an. 
La autoridad responsable deberá dictar su resolución sobre las mismas en 

un t~nnino de quince dias contados a partir de .la presentación. 
Sino se interpusiere el rea.irse correspondiente, dentro de un_ 

plazo de quince dfas, la sanción se tendrá c0100 finne )' no podrá ser re

currida ante ninguna otra autoridad. 
Por Oltimo, pensamos que con esta ley, la nutoridad )1ab1'a rc-

c\lcido o -eliminado pagos te01ol6gicos excesivos o injustificados, f1Ue -

representan un importante ahorro de divisas para la balanza de pagos y -

se han obtenido un gran núrrero de contratos con mejores ténninos. 

1.- la Transferencia de tecnología en ln ley nnrn el fomento -

y protección de la propiedad industrial de 1991. 

Este inciso es de vital importancia en mi exposicif.n ya que -

como lo hemos venido refiriendo la propiedad industrial, ÍJTlllica el fun

c1amento legal para que la tecnologia tenga un marco juridico en el cual_ 

se puedan basar las transacciones que se celebren, ya sea con la venta -

de tecnología propia disponible en el pais o con el trasp:iso tecnol6gico 

que ésta pueda generar nl exterior. 
Analizareroos los alcances de la iniciativa de ley para tener .. 

un panorama más wnplio, )'poder generar nuestros propios conceptos. 
a),. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. r.n él se preveé • 

consolidar y profundiz.ar los crunbios iniciados en los años anteriores -

e.n la cconom1a mexicana y lograr la rccupcracif>n del crecimiento de la -

producción y de Ja generaci6n de empleos productivos, junto con el mejo

ramiento de las percepciones de Ja fuerza laboral y la satisfacci6n de_-

¡ . 
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las necesidades de los consumidores, en fonna duradera y estable. 

Los cambios que se están realizando tÍenen el propi\si to canún· 

de sentar bases firmes para fincar el desarrollo ccon(imico <le M6xico en_ 

el nuevo contexto de la economía nnmdial. 

Es por ello, que la estrategia para la modernización de la in· 
dustria y del comercio establecida en el programa nucionnl Je nKklcn1i zn

ci6n industrial y del comercio Exterior 1990 · 1994, Plantea aYanzar en· 

tre otros aspectos. 
En el desarrollo ternológico en virtud de que el avance indus

trial en la actualidad es inconcebible sin w proceso din:"unico de intro

ducción de nuevos conocimientos en las actividades de produccit1n 1 , r.1ra -

esto se debe contar con tecnología sofisticada, ya sea que est6 disponi

ble en el pais o que se iwporte de otro. Asimismo, el avance de la tcc

nologia se debe maní festar en varios a.c;pcctos de importancia detcnninan

tes para la compcti tividad internacional; en el rerliseño frecuente de -

los productos; y en la rápida aparición de los productos novedosos, con_ 

calidad superior, que ganan en favor de loS consumidores frente a produ_s 

tares más tradicionales. 

En suna, la estrategia persigue la modernización de las activ!. 

dades industriales y concrciales y su inserción eficiente en la econom1a 

111JJ1dial. 

En ese sentido la actualizaci6n del marco jur1dico en ·materia

de los derechos de propiedad Industrial, tiene en el presente una in¡po!. 

tancia fundamental. El perfeccionamiento de las disposiciones normati • 

vas aplicables tanto a la cxplotacifin de invenciones o innovaciones tec

nológicas de prOOuctos y procesos, corro al uso de indicaciones comercia-

1cs asociadas a la producción y distrib.Jción del inventor o su cousaha-

Licntc, pretenden enriquecerse ilcg1tirn•unentc por In nplicud6n prot1uc-

tiva de la invcnci6n. 

b), • Apoyo o un proceso permanente de satisfactores de las de· 

mandas de calidad por parte de los consumidores. _ __ _ _ 

Otro aspecto fundamental de la unodernizaci6n de In industria y 
del comercio en el país consiste en propiciar.·la mejoría de la calidad • 

·~ los bienes y servicios en el JTCrcado nacional. 
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Por un lado, se busca facilitar a los consunúdores o usuarios 

su selecci6n al consumir productos de diferentes marcas. 1'simismo, se -

requiere evitar que las espcctativas de calidad por parte de los consu-

midores. ruando adquieran bienes y servicios, resulten dcfrau<lados o se_ 

vean desorientados por la aparicién de variedades nuevas de productos • 

.t·~~ las Jn3rcas de productos o senricios, los nombres de los e~ 

tablecimh::nt .... los avisos comerciales y las- dcnaninacióncs de origen,--

tienen UH ¡.:41~1 especial para la defensa de lQS intereses de los con~ 

dores demandantes de calidad y para el buen funcionamiento del mcrcado,

evitando la canpetencia desleal entre los que colocan o distribuyen bie

nes r prestan servicios. 

Es inevitable que la tecr10log1a trae consigo mejorSa en todos_ 

los niveles sociales, aunque su impacto irurediato es el referente a la -

econarúa, ya que propicia la rrejor1a de los bienes y servicios, existe -

una cayor posibilidad de selección al constunir productos de diferentes -

marcas, y no sólo es eso, sino que se elimin;\ por c~leto la espectati

"ª de calidad por parte de los consumidores. 

La teamlog1a en este punto, viene a demostrar cuales son sus_ 

consecuencias, por lo qué, considerar el avance industrial ücl pi.is .sin_ 

tCA'.lr en ruenta la tcrnologia puede ser cucstionahlc. 

El sector industrü1l debe observar cuidadosamente las vcnta-

jas que heroo~ citado para procurar introducir en sus procesos producti-

vos las irmovacioncs tecnol6gicas necesarias, ya sea que las patentes -

tecnol6gicas las adquiera, si estrm disponibles en el pa1s o recurra al_ 

mercado internacional. 

c).- ~cci6n oportuna ante los cambios lepislativos de la 

propiedad industrial en el plano mundial. 

En numerosos paises se está actualizando la legislacifn en el_ 

can¡>o de Ja propiedad industrial. 

En la Organi:aci6n Mundial de la Propiedad lntelectual (O.M. -

P.I), de la cual México fonna parte desde 1975, se ha trabajado en un -· 

nuc\-O tratado internacional, cuya ratificaci6n se propondrfi a los paises_ 

mienbros en 1991. l1 prop6sito del tratado es anooni:ar en los aspectos_ 

sustativos y íonnalcs, las diversas leyes en bienes y servicios, nue far-

I . 
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nan en, conjunto la propiedad industrial, es uno condicién decisiva pnra 

favorecer los esfuerzos que llevan a cabo los ipdividuos y las empresas 

para ircjoras la productividad, la calidad y la tecnologfa. 

En ausencia de tales condiciones juridicas, los avances futu

ros en el mejoramiento de la productividad, de la calidad y de la tecn,2_ 

logia en t.~xico serian azarosos; su continuidad y pern1ancncia serian ,._ 

inciertas y su arraigo en la OJltura industrial y tecnológica del pais_ 

seria lllly dificil, 

La inici.itiva de ley, que abroga la ley de invenciones y mar

cas publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero de 

1976, sus rcfonnas y adiciones, asS. corno la ley de transferencia de --

tecnologia y el uso y cxplotacifn de - patentes y marcas 1 publicada en -

el mismo 6rgano de difusión el di.a once de enero de 1982, considera ne

cesario tener un ordenamiento legal con reglas rnfis claras y simples y -

con caracterSsticas más convenientes y favorables para el pais, lo que_ 

a nuestro parecer pudiera ser cuestionable cCJOO lo señalaremos m..":ls ade

lante. 

Los motivos de la iniciativa se desprenden tanto de los requ~ 

rimicntos para roodernizar la industria y al cc:mcrcio 1 contcniclac; en el_ 

programa nacional para la 11odernización industrial y del cotT'ercio exte

rior 1990- 1994t como de cambios juridicos e institucionales, que es-

t:in ocurriendo simultfuleruncnte en el fimbito internacional en materia de 

propie¡lad industrial. J'e los siguientes citaremos los que por la mate

ria que trata:oos nos interesan: 

d).- Apoyo a un proceso permanente de mejoramiento de la pro

ductividad, de la innovad/in y de la tecnologfo en los -

set:torcs productivos. 

En la actualidad, la politica industrial l:usca deddidrunente_ 

que la modernización del aparato productivo alcance también los aspee -

tos mfts profundos e intangibles de tipo tecnol6gico, se l:usca que las -

nuevas ideas tecno16gicas se conviertan cfir.azmcnte en nuevos o mejores 

bienes o servicios en el mercado. 
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Para ello se considera indispensable crear las condiciones de 

derecho adecuadas para que el inventor, independiente o afilim:1o a una -

instituci6n de un proceso o de Wl producto industrinl, perfeccione su in

venci6n por medio del desarrollo tecno16gico •. Asimismo, se cstiJra necesa

rio que el inventor, o las personas a quien autorice, puedan c1iririr el·

nuevo producto hacia los irercaclos con mayor potencial, para Jorrar la ut.!_ 

lización continua de la invención en provechCl de la sociedad. 

Resulta fundamental que el reconocimiento del derecho del inve!!. 

ter se dé dentro de ciertos limites para· prevenir abusos, asimismo, es -

ir.:portante establecer las medidas preventivas C" de control adecuadas para 

aqu~llos, <.¡,ue sin la autorización de patentes con el objeto de hacer más_ 

efectiva la protección internacional de las invenciones. Otro tratado si

i:ilar para la nnronizaciC:n de las leyes y marcas cmpez6 a prepararse en -

t!icha organizaci6n en 1989 y se so:retcrá a ratificaci6n hacía 1992. 

En la actualidad obscp;amos cano se han dado pasos arirantados_ 

en el canercio internacional 1 los bloques comerciales que se h:m tr:m~for 
rnado y que se encuentran en proceso de fomaci6n 1 han motivado una seriC_ 

de cambios en las regulaciones jud<licas de los países que no se han que

dado al margen de éstos, sino por el contrario participan activamente. -

Ls el caso de nuestro pais, que rnipieza la presente clécacla con buenos --

:·ugurios en este campo, la poHtica ruhcm3mcntal de apcrturn comcrcinl -

ha generado varios carrhios en nuestra cconanía les cuales h;m n·rcrcuti -

do en nuestra legislad6n ya que es necesario tener actu3lizada la nonna_ 

legal en materia de propiedad industrial, porq~e el traspaso tecnnH'rico_ 

t,,ue puede tener vida en llste revolucionando el nundo ccr.-crcial, debe te -

ner un marco jur~dico de referencia, aunque desde nuestro punto de vista_ 

con In abrognción de ln ley de rcr.istro y control de tr:rnsfcn•ndn ck --

tecnologia de patentes y marcas• se ha abandonado aunque no tlel todo. pe-

10 si una gran parte la regulación pormcnoriz.ac\a de un campo de trasccn -

dcncia nacional. 
La nueva ley de protección industdal, sePala que se clcbe fo -

r.cntar la creación de tccnolcgia propia, pero no h3bl;1 tlcl trasr:iso tcc

nol6gico en cuanto a }o que se refiere a la Ílll1Drtación ele ésta. 

Ahora bien, con las nuevas disposiciones lcpalcs, el E .. i;tndo --

}1a de ado al arbitrio de los particulares el manejo del traspaso tccno - V 

légico, en virtud de que según la selección que hagan en sus nerociacio- _ 
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nes de tecnologfa ~del exterior 1 son ellos los industriales quienes deben 

correr: el p~op_i_o _riesgo. 

ror otra parte, la apertura comercial consistcrte en el dejar_ 

ÍUlcer dehar pasar, c¡ue el ejecutivo federal estti únplcmcntando en el se~ 

tOr comercial del paS.s, es positivo, sin anl-arro se ~cben tomar en cuen

ta los riesgos, la actitud patemalista que astmúa la ler ahropada de -

transferencia de tccnolog1a, no puede rorycrse tajnntcincnte como cst!l S!!, 

ceJ.iendo en virtud de que la idiosincracia ~del mexicano, "" est(! prepa:r!! 

t~a para estos tipos de C3Jllbio, tal es el sentido Ce que Jrucl10s l!c'crcs -

de insti tucioncs patrcnalcs, lt.1cen los pron6sticos dt' que var.ins de nuc~ 

tras empresas, con las politicas coir.erciales han a tener serios problc -

r:as. 

La ]C)' de transferencia de tccnolorin, i
1esde nuestro punto de_ 

\Ísta, 110 debió <le haber desnparecido, sino que hubicrn sido rcfoli"acln,· 

las refonnas que sugiero se huMeran hecl10 en el sentido de rer,ul?r cuc~ 

tienes generales de lo que es el traspado te01ol6rico, 

B.· Lomcntarios, 

la primera ley n;icional de transferencia de tecnolop!a, hace -

con las exigencias tanto de carfictcr nacional CC'IOO intcrnncioni'l, ~a ne· 

ces.idad de regular este crunpo que estnha J!allnndo terreno ya que las eco· 

nanias <le otros paises, tcn'ian grandes di\'idcndos por la aplicaci6n de -

las innovaciones tecnolér,icas en sus procesos productivos¡ era i~portan· 

te para nuestro pais no qucCar rclcpnl~O y fue asi, cniro se consnprí· lo -

::nterior, con la iniciativa de ley que realiz6 el seror f ... ·m7lillo Sainz,. 

Secretario de Industria y Comercio note la Cámara de Diputados. Lcis sef_ 

torcs acadfmicos, uriprcsariales y rubcrnmrcntnlcs, cxprcsahnn una ~nin • 

¡·reocupaci6n (1%8-1971), por l" fom.a ant.rquica en que verifical'a el -
::provechnmicnto de tecnolog'.ia en perjuicio de l;i cconrimfo ele esos Jdsmos 

sectores )' que tenían repercución en to<los los f111bi tos del pn'ís. 

r.sta prcocupncifn lle.~6 nl entonces cnntiC.ato a ln PrC'sidencin 

ue la Reróhlica ~'cxicann l.uis Echeverrfo Mvarct (1970), quien la mlor -

t6, fue as1 con'O en su disc~rso de toma Ce posesión manifcst6: "? 'éxico .. 

se enfrenta a una fase del dcsnrrollo, en que la innovación y la efi -· 

ciencia deben regular la actividad incJustrial11
1 y que el wejor "." .. 

camino para transitarla lo proporciona. tul dcsnrrollo tecnol6rico~au~~~o· 

¡. 
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roo que pe~1ita "generalizar el empleo de m6todos m?is racionales en la -

prcxlucci6n de bienes y servicios", y que se r.utra "buscimlo donde se en

cuentren, las ttEcnicas que dananda la accleracilin del progreso para di -

cernir su verdadera utiHdad, para adaptarlas a nuevas peculiaridades y, 

sobre todo, para llmovar nosotros misnos, intensificando Wla capadrl;.c! -

científica propia". Ningún pueblo puede descnvclversc en plcnjtud aten

diendo exclusivamente a los conodn.ientos ajenos. (17). 

Con el párrafo anterior podemos ob!'ervar que efcctivnmcnte el_ 

canpo de la transferencia de tecnología tenia ceo en el sector gubcrna-

r.:ental ahora el reto era pasar de lo te6rico a lo práctico. 

Muy clara resulta la preocupación del titular del poder ejecu

tivo respecto de los objetivos de la política tca10l6gica nacional que -

estaba proyectando e iba a prrnoover en su gesti6n. 

Así, el ex-presidente de la república orden6 a la Secretaría -

de la lndustria y Comercio, que llevarli a cabo un estuüio de la situa--

ci6n, mismo que confirmó a las autoridades de r<.'gular el traspaso tecno-

16gico. 

/sí 1 la Secretaria <le Industria y Comercio se asesoró de divc!. 

sos conul tares nacionales y extranjeros, realiz6 encuestas, acudió n los 

organismos internacionales, y rccibi6 opiniones del sector industrial y_ 

de Jos sindicatos de trabajuclores, de igual forma realizé- seminarios, -

que C:nican,cnle opinaron que dcb!an establecerse controles gul,en1urcnta-

les en esta materia. 
Este proceso culminó en la elaboración por la Secretaría de la 

Industria y Comercio dC' U1' nlllcproyccto denominado "<'ccrt'to11 por el que_ 

se sujetan a registro la transferencia de tecnología y el uso y explota

d6n de patentes y marcas", que sería expedido por el Presidente de la -

Repablica. 

Al respecto el maestro David Rangel ~rdina, comentii que este -

decreto tom.1ba muy en cuenta para justificar la reglamcntaci6n del proc~ 

so de tecnologia la lesión de los ingresos fiscales, así ccrno la canee--

(_17).- Luis Echeverrfo Alvarez. Discurso de tnnn de posesión, lo .. ,•e di
éicmbre de 1970, en la obra del llaneo de comercio EXterior. ~léxi
co 1971. p~glna 25. 

I ' 
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si6n de E\st!mulos y privilegios en favor de quienes hubiesen celebrado -

cC>'ltratos con estipulaciones del tipo que el propio decreto prohibia". -

(18). 
La Secretaria de Industria y Canercio, actualJr.cnte Secretaría_ 

Ce Comercio y Fomento Industrial, posterionncnte en lugar de un decreto_ 

clabor6 tma iniciativa de ley que sorreti6 a considcraci(n del ti tullir -

<lel poder ejecutivo y !ósta la rerniti6 al Concrego de la Uni6n con fUnda

i:ento en el art!culo 71 fracción 1, de la Constituci6n PoHtica de Jos -

Estados Unidos Mexicanos. 
Ahora bien, en este capitulo también tocamos lo referente a la 

ler de Invenciones y marcas de (1976), ra que ~sta regula instituciones 

jurídicas caoo la patente, la marca y el nombre canerd al, insti tucioncs 

que por su naturaleza inten•ienen en el traspa~o tecnol6gico, corno lo -

expresa11JJS en su oportunidad dentro de este capítulo. 
Lo anterior lo consideramos en virtud de que viene a cerrar -

el marco jurfdico del traspaso tecnol6gico, ya que da seguridad jurídica 

al inventor de una detcnninada irmovaci6n protegiendo los intereses que_ 

de esta se deriven, de igual forma Ja garant!a que se desprende de la -

r:.arca con la que se da a conocer en el mercado dichn ir.vcnción, no olvi
dando el nombre comercial que con irenos trascendencia pero con i.Jnportan

cia dentro del proceso tecnol6gico. 
Los puntos )'a scfialados son los caminos que tuvo que recorrer 

la ley sobre el control y registro de la transferrncin de tecnolo~ía --· 

y el uso y explotaci6n de patentes y marcas de 1982. 

Esta ley era considerada colT'O un mecanismo importante dentro -

c:e la poUtica cientffica - tecnol6gica nacional, los fines que esta po-

11tica y la ley misl1l3 pcrse~u!an son los que a continuaci6n citarel1l0s: 

a). - Un proceso m.'is eficiente para la adaptación de tecnolo 

gin. 

L). -U desarrollo gradual de tecnologias locales. 

(18).- El tramase tc01ológico en el furccho MC'ticano.'ievista m"xicana 
cte la rop1edad Industrial y Artística~hf1w~rc especial 21 ,, 

--------·--·-· 

I . 
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patentes y
1
marcas, de (1982), fue abrogada con fecha 28 de junio de --

(1991). 

La ley de referencia, efectivamente fue abrognrla ¡:.or la ley -

~e fcrncnto y protección de la propiedad industrial, la cual entró en -

vigor el dfa 28 de junio de 1991. 

Es ~ortante scfialar que esta nueva ley, viene a dar un giro 

enonr.e al campo nonnativo del traspaso tecnoléigico ya que esta regula ... 

cil'n que tenia su propia ley, en la actualidad, se debe regir por la -

riueva ley de protecci6n in1ustrial. 

La actualizaci6n del marco jurídico en materia de propiedad -

industrial tiene una in¡JOrtancia fundamental, las disposiciones noTIJ1a-

tivas aplicables tanto a la cxplotacién de invenciones o irmovaciones -

tcc:nol6gicas de productos y procesos, como el uso de indicaciones come!. 

ciales asociadas"a la producci6n y distribuci6n de bienes y servicios -

que forman en conjunto la propiedad industrial, es una condición decisi 

va para favorecer los esfuerzos que lkvciJl a cabo los inclividuos y las_ 

empresas para irejorar la productividad, calidad y tecnolog!a. 

for ello, se considera indispensable crear las condiciones de 

derecho adecuadas para que el inventor, irxJependientc o afiliado a una_ 

institución de un proceso o un producto industrial, perfeccione su in -

venci6n, ror medio del desarrollo tecnol6gico. Asimismo, se estima ne

cesario que el inventor o las personas a quien autorice, puedan dirigir 

el nuevo producto hacia les mercados con n;il)'or potencial para lograr -

la utili•ación continua de la invención en provecho de la sccieduJ. 

Resulta fun1arnental que el reconocimiento del dcr<.>cl10 Le in-

vcnci6n se de dentro de ciertos limites para prevfcnir abusos. .l\simismo 

es de suma importancia establecer las me¿idas preventivas y de control_ 

edccuudas paro uqu~llos, que sin la autorización del inventor o su cuu

sahabiente, pretendan enriquecerse ileg!timamente por la aplicacién pr.2_ 

ductiva de la invención. 

No estamos en desacuerdo ton lo anterior, porque considero -

que siempre debe existir unn attualización del derecho, y ajustarse a -

las condiciones sociales del pais, de lo contrario no tendría raz6n de_ 

ser. 
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Estirm.llar las unidades prciducth·a~ domésticas, para la ad

quisici6n de tecoo1ogfas apropfadas en la prop:>rci6n de -

los factores de la propiecbd local. 

Con los fines citados p:idenns absen·ar que se buscaba la autono

mía tccnol6gica, claro tcm.mdo en cuenta que esto era un paso a darse,: 

perCI ro de un día p¡:ra otro, el proceso era gradwl, la in\'entiva -- 1 

local con la asimilación de la tecnología irnportada,JXldrían ser meca

nisr.os ~rtantes para conseguir este prop6sito. 

Con lo anterior se perscgufa g,:1:ar de Wl.'.l ma);Dr U bcrtad de -

acción para p.:ider seleccionar, asimilar y adap1:<Jr tecnologta importada 

y poder produ:ir um tecnologfa proP,ia. 

Con:luyo que la ley en estu.:lio, que regulaba el traspaso tecnol.2_ 

gico tenía un carácter protector para nuestra induStria en relaci6n -

con los países extranjeros; pro\'eedores de tecnolocra: 

A mayor abuni'.im.iento, poderos ~i tar que todos sus obj~ti\'os iban 

encar.únados a proteger ar.ipliarnntos a la industria nacional para lograr 

un desarrollo competi ti\'o )' poder participar en los mercados internaci.E_ 

nales. 

Los prop6si tos que esta ley persegufa eran completamente sanos -

p.ira la econonúa del pa1s, esta regulaci6n legal la podríanos hasta -

cierto1 puhto considerar paternalista, pero lo justifico porque el scc-· 

ter industrial del país era relati\'rurente j6ren, r aunque ya existiera 

una regulaci6n elaOOracl.a una década antes, era riesgozo para el país no 

act1.12liz2r la norr.nthid3d en este ca.'T?O, que esta~ b.'.l:i.:i.n~o t('rrcno en 

el ámbito intcrrocioml, ¡» ~ los mercados se veían sa~1;1rados de produE_ 

tos de excelente calidad y precio, lo anterior J'lOT la sofisticada tec~ 

lacia con que eran producidos. Al aceptar ~a i":1p0rtaci6n de tecnología 

h.:icía nuestTo par~. C!"n C'l ot-jeto de s:.ihir les ni\·eles de producci6n en 

c1.J.111to a caHdad, cantidad y precio se refiere, se tenía que poner 

mucho cuidado en el proceso de selección de la citad.3 tecn:Jlogfo. 

El estado en su papel dé regulador debe ínter vertlr prccisamc>nte 

jugando un papel de (regulador) y no dejar al Ubre arbitrio de las · -

partes las transacciones de e~ta naturale:a que COJro )'3 lo henx:>s CA"flU-: 

esto tiene serias repercuciones en la econorrJa mcioml 
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A maror abund."Ullientc, de~crros t'bsernr con detenimiento 1 de 

cualquier punto de vista es mucho m.1.s rentable crear nuestra rro

pia tecnología, con nuestros propios recursos, por nruy simple q~e 
está sea, es decir l~ 1.mportantc es crear el h.i.bito de está disci 

plim, ya que !~innovaciones en cuanto a mejoras, seguramente s~ 
vería llil.'.l tras otra, porque la capacicbd desde nuestro punto de 

vista existe, pero está debe estúm.ilarse. 



CAPI1\JLO 1 II, 70 

CWSIDERACICMS PARA REOJllúl Y FQ.IENTAR LA TEO.'OUXi!A. 

1. - rrincipios te6ricos de la transferencia de tecnologia en 
~l!xico. 

Dentro de la configuración de la politica econftnica de México, 

las declaraciones del ex-Presidente de la Rep6blica y de los principales 

funcionarios de gobierno resultan, en la mayo~ia de las ocasiones, de l.!!, 
sosyalable iJJwortancia por representar el fü1gulo filos6fico y Jos antec!:_ 

dentes directos imediatos, tºe la acción específica del Estado en deter-

11dnado aspecto de la econanía nacional. As1 1 no deben observarse cano -

derechos aislados y circunstanciales sino como elementos determinados de 

}a intención guberntiJrental para orientar el sentido de México en la ruta 

del desarrollo econ6mico. 

El caso de la ley sobre el registro de la transferencia de tes_ 

nologia y' el uso y explotación de patentes y marcas no escapa de esta -

norma. Por el contrario, el pensamiento presidencial acerca de la tr~ 
ferencia de tecnología en el pa!s quedó plasmado en fol1lla definitiva en_ 

la legislaci6n. 
ror esta circunstnncia el presente capitulo recoge las dcclnr!!_ 

cienes que el ex-Presidente l.l.lis Echeverr1a ha hecho sobre este tema de! 

ce el momento en que asumió el poder hasta que inform6 sobre Jos result.!!, 

dos de su viaje por Canadá, Europa y J\Sia. P<?l mismo modo, ~e incluyen_ 

las declaraciones que el Subsecretario de Industria y Comercio Lic. Jos~ 

Canpillo S5inz, hiciera en la Cámara de Diputados al sintetizar el enf~ 

que actual de la posici6n en ~'éxico en materia de transferencia de tccn.E_ 

logfa y al informar a los Legisladores sobre el propósito y alcance de -

la entonces iniciativa de Ley. 

El ex·Presidcntc Luis Echcvcrria Alvarez., hi'zo esta~ declara-
cienes acerca del tema de la transferencia de tecnologia en t-1éxico, las_ 

que a contirniaci6n transcribimos en orden cronol6gico. 
El proceso tecnológico es hoy el rrcjor aliado de Ja nevolución 

Mexicana. Q.mndo se t<;lrcce de tl!aiica, las inversiones obtienen lucro -

por la existencia de mano de obra n\AIT!Crosa, pero pocO calificada ese.as_! 
mente retribuida. 1'5 dpico del sub-desarrollo que Jos costos sean al -

tos mientras los salarios son raqu1ticos. En cambio la productividad CO'"' 

rrectamcnte orientada, pcnnite crear con abundancia y distribuir con -
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justicia, , 

La era que vivimos está condicionada para el avance científico -

te01ol6gico 1 ?-~ch::s Tegianes son pobres, aunque poseen cuantiosas mate .. 

rlns primas, por11i.r. carecen de conocimientos y capi tnl para transformar -

las. La adquisición de patentes y el pago de regalias resulta demasiado_ 

oneroso para las estructuras econEmicas poco evolucionadas. El coloniali~ 
mo cientHico agu:liza las diferencias entre los países y prolonga el sis

tema de sujeción intcmacional. 

Ningún pueblo puede desenvolverse en plenitud etendiendo exclu

sivamente a los conocimientos ajenos, ni decidir su futuro por si mismo, 

mientras factores externos sean capaces de írenar a distorsionar en roal

quier momento, su proceso de desarrollo. Cobra asi nueva vigencia un an-
tiguo principio según el 01al se es libre por el saber. 

EN EL MFNSAJE A LA NAClOO DlRIGIOO DESf'UES DE HABER RDIDil'O --

PHITTESTA ruo PRESIDENTE UE LA REPUPLICA MEXICANA. MEXICO, D. f .• lo. Dfc., 

DICIE-IBRE DE 1970. 

Toda politica de ciencia y tccriolog~a no solamente requiere de_ 
tlJla cangniencia en sí misma, sino que debe fonrar parte de la poUtica g!:_ 

ncral de desarrollo. El Estado es el que fija esa polttica¡ consecuente· 

mente es el que debe otorgar impulso y coherenc;ia a los e~fuerzos que se_ 

realicen en ese campo. Uno de los propi:;sitos furxhmicntales debe ser el re 

<lucir Ja disparidad regional y sectorial que <xjste en Ja distribuci6n -

de recursos h.mumos y financieros. 

F.N LA EXI'O.SICHl'l DE fUfl\'L6 DE LA INICIATlVA DE LE\' PARA LA 

CREACION DEL mNSEJO NACIONAL DE CIENClA y TEO.'OUJGIA (WlACTf). l·:EXlm, 

D.f., 8 DE DICIDIBRE DE 1970. 

Nuestro pais vive un estado de dependencia de otras economfas,

cle otros sistemas industriales, dependencia que solamente podrl'mos·ron:pcr 

por el camino de la educación, del desarrollo de la t~cnica y de un es -

fuerzo sin descanso, día tras di.a; todo ello constituye y constituirá un_ 

proceso de libcraci6n econ6mica, 1rcdiante un esfuerzo cotidi;mo de aprcn· 

diioje, de bfisqueda cC!ltÚlu~ de desarrollo colectivo por ncdio del uso -

y aplicaci6n de la ciencía y la tecnología. 

F.N UNA DEC!.ARACICN REALIZADA lllMNTE UNA GIRA DE TRABi\JO, TAMP.!_ 

CO, TPNPS. Z DE JUNIO DE 1971, 
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1 Nuestro pa!s concede wm importarc.ia partirular al intercambio 

de con?cimicntos cientificos y tec:nol6gicos. Por ese motivo, observa -

atentamente los trabajos del grupo intergubernamental de transmisión de_ 

tecnología. Tenemos la certeza de que el contenido de su infonne contri, 

buir5 a la fornmción de las poUticas nacionales e internacionales para_ 

superar los obstáculos que se oponen a una acciEn pública y rrul tilatcral. 

EN EL DISQJRSO PRONUNCIAOO M'lc ·u XXVI ASA'IBLEA GENERAL DE l.A 

'oRGl\NIZAC!OO DE l.AS NAC!rnES UNIDAS. NUEVA YORK. 5 DE OCIUBRE DE 1971. 

OJando se nos habla de la iniciaci6n de las tareas del Consejo 

Nacional de Ciencia y 1't·cnokgia, que está dando apenas sus primeros pa

sos, pensamos que la dependencia de ~~xico del exterior no solamente ha_ 

sido de orden econátüco, sino que ha sido tambil!n una ckpendcnci a Cicnt!_ 

fica y Tecnológica y que, por ello, hay la necesidad de cobrar plena CO!!, 

ciencia acerca de que tenemos que apoyar más ampliam~nte el avance, en -

l·'!xko, de la Ciencia y la Tecnologia, y ponerlas al scn•iciC' <le w1 des.!!, 

rrollo industrial independiente, el cual sea el fundamento de wm saber!! 

n!a econánica que Preservemos rara el futuro. 

EN EL DISQJRSO PJn.'UNCIAOO !URA'il'E LA ElifREfv\ JlE LCS PIIDIIOS -

NACIONALES DE CIENCIA LETRAS Y Af{fES. MEXICO, D.r., 26 DE NOVIENBl!E JlE_ 

1971. 
En el esfuerzo por desarrollar la Ciencia y la Tecnologia en -

~bito, no se trata solancnte de servir a la humanidad con invcstig:1cio

nes desinteresadas, sino que se trata, además de eso y al mismJ ticmro, -

de &lcanzar todo trabajo de investigación que pueda ser encaisado al se!. 

vicio de Wla evolución de ln cconomin mexicana que solo podr5 dc~arrollnr 

se con independencia ~diantc la aplicación de la Ciencia y las Tccnolo

gias que nos liberen, cada vez. en mayor proporción, de esa sangría que -

~ignifica el pago de las regaHas al extranjero, el pago lle ~t·rvicios y_ 

patentes que resultan dcsiresurados, sobre todo tomando en rucnta los al

tos precios de los productos que el pais tiene que inqJortar. !:ie trata,_ 

pues de que l'U.lestros cientfficos sirvan, sr, a la ciencia por el propio_ 

valor que Esta tiene; pero que tamhi6n piensen en una clevnción de los 

niveles de vida del pueblo, con independencia econCird.ca. 

EN EL DISQJRSO PRC?.'UNCIAOO llJR/\l.'JC LA ENTl!EGA DE LOS FP.EMIOS -



!E CIENC!A'l, MEXICO, D.F., 15 DE FEBRERO JE 1972, 

Diversificar el comercio exterior y obsorver te010Jogfa del 

extranjero es un signo que marca los ÍJJi>f?rativos de la Epoca para los -

· paises llamados del tercer nn.mdo, es decir, para los países subdesarro- .. 

llados o en proceso de desarrollo. Pienso que sólo asi podremos vivir -

en paz, ruando rrcnos por el resto de este s .. iglo. Una riaz duradera y -

justa P.ara el lllilldO s6Jo podrá log1arse si el Canercio Internacional en

cuentra nuevos cauces de equidad y si la teaiÓ!ogia nundial se transrni te 

con justicia· y eficacia a los pafses atrasados; y todo eUo, pensamos,

requiere que los pafses de gran poder econónúco se alejen de todo afán -
de predaninio. 

EN UNA ENíREV!STA DE PRENSA CXJNCEDIDA A BORfO DEL AVJOO, PUE -

BLA, 11'.SPUES DE LA VISITA OFICIAL A JAPOO, ESPACIO AEREO INTERNACIONAL_ 

14 lE MAAZO !E 1972, 

Necesitamos incre~ntar la capacidad de nurstrcs paises para -

crear 1 asimilar y adaptar la teo10logia que ahora se concentra, mayori t!!_ 

riamente, tn las r.aciones industrializadas. Estas debieran colaborar -

en el financiamiento de programas de investigaci6n y en el far.ente de -

centros de alta espccializaci6n, para hacer frentl' v nuC'stros problCJJU's_ 

especHicos de productividad y de c¡q:iloo, 

EN EL DJSCIJRSO rroNUNCIAOO EN LA RlmIOO Pl.EMRIA DEL TERCER -

FERIOOO DE SESlrnES DE LA COOFERfNCIA DE LAS NAC!rnES UNIDAS SOBRE EL Q1 
~lERCIO Y DESARRO!LO (llNCTAD) SANfIAOJ DE QUI.E, 19 DE ABRIL DE 1972. 

~o podenos inprovisar la Ciencia, ni el desa!TOllo te010!6gico 
no pc.ióeJIX.Js improvisar los grandes mercados. Si necesitamos mant<:nrr re

laciones de convivencia por Ja vecindad geográfica y por una conunidad_ 

original de prop6sitos, que debemos renovar, de respetar recfprocamente, 

y de anistad sincera y de trato equitativo. 

sí' tenanos que b.Jscar tecnologla en los Estados Unidos J en la

URSS, en Oiina, en Francia, en Italia o en Yl!goslavia, lo hnr600s; pero_ 

si aOOra que vamos a incrrrrentar las relaciones de tipo econánico con -

Francia, absurdruoontc se pcnsar5. Francia en tm príncipe extr&njcro p~ra 

traerlo a México, nos opondr1arros si se pensara en Jos Estados Unidos en 

insistir en tesis intervencionistaE 1 natur~nte que nos cponclrfomos. 

¡· 
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'"'°s patses que gracias al rl.!gi.men colonial que está tenninando 

en este siglo nOJJ!llllaron grandes riquezas por sus posiciones en Asia o -

en Africa, o antes en América, llegaron a tener una base para un dcsarr~ 
llo, el de la revoluci6n industrial, que les pennitit' derivar con toda -

'11Tqllitud a Ja investigaci6n cientHica y luego a la t~cnica aplicada. 

Los países pobres, que son ¡.io1'res por su origen cclonial, es decir, aqu.!:, 

llos que ne eran las ~tr6polis de las colonias, se les imputa que gas -

tan poco en investigaci6n científica. Y es c).crto eso, perc no es por -

nenosprecio de la cuestión científica; es por una vieja pobreza que de

riva desde su antigua depen<lcnda colonial. 

Los países que eran imperios poHticos, C\ que SC'n inpcrios -

cconcrnicos por la c>..-plotación que hacían o que hacen de ot1os países, 

disponen de más recursos para la investipación cientifica. Es decir, 

que en J.r:;,icc, por ejemplo, se ha incrementado la inversión, invcst·j ga -

ci6n cient5fica, y penst1111os que es absolutume11tr. necesario 1 pero que· t~ 

bien es urgente absotver la aplicación de t~01icas 1 c'e tecnologías, de -

ciencia aplicada, para nuestro desarrollo inchistriaL 

I:Urante 111Jcho tfon¡x¡ el esfuerzo por el desarrollo de tccnolo

gta scr5 en n1ayor proporci6n que lo que se gaste en ciencia pura, pero -

la estmr.os estinrulando ccn una entera convicci6n de que es punte de par

tida para Jos desarrollos tecnol6gicos. 

EN UNA FNlRE\1STA DE PRENSA CXli CDRRE.Sl'CNiALES EXTJWUERClS. -

HiXICO, D.F., 8 DE JUNIO DE 1972. 

Por ~crativa que fuera nuestra r.ccesidad de reQJrsos finan-

cieros y tecno16gicos del cxtC'dor, nunca pondrcn.or. el patrimonio ni el_ 

futuro de t-léxicc•, a merced de intereses que no son los nuestros. 

EN EL msamso Pl(JMnlCIA!JJ ANIE LA O\'W'v\ NIEIUC/\NA !JE cua:ncro 
EN hUEVA YORK, 17 !•E JUNIO DE 1972. 

La colonización tccnol6gicn es el nuevo ~;:r110 de las tendencias 

hegcmCnicas de nuestro tiempo. ~hcmo!'> luclwr contra teda apropiaci6n -

cgofsta del saber irr.pulsar decididamente Ja danocratizadón tie Jos rcnui. 
mientas del talento y del trabajo ht.unano 

En Ja vertiginosa carrera del desarrollo cientffico y te010Jógi 

¡· 
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ce es necc~ario detenerse y reflexionar. La capacidad inHntmcnto del -

hcrnbre para transformar la naturaleza revertirá en su contra si no con -

lleva una revisi6n de valores )' unu clara definici6n de su prop6sito hi~ 

t6rico. 

F.N EL UISWRSO PHONUNCIAW [l!RAJ>TE LA IWJJGURACI()!( DE LA X\1 -

CO;fl'Ja:NCIA GENERAL DEL ORGANISMJ lNTERNACICNAL DE ENERGIA ATITOCf,. ME.X! 

CO, D.F., 26 DE SEPTIE/>llRE DE 1972. 

Ml!xico tiene Ja r.ccesidad creci<nt<> de equipo y de tecnología, 

para obtenerlos sin roongua de su autonomía y de su cst•it:Hidad monetaria 

es preciso que la adquisición de conocimientos y de bienes ele capital no 

rcprescntt atadura.e; de ningún género¡ que estemos en aptitud real de sc

leccicnar las tt!micas y procedimientos que mejor se apliquen a nuestra_ 

realidad y que favorezca el progreso de la invcstigaci6n en nuestro 

pa1s, 

EN EL DJSOJRSO PRCNUllCIAOO fJ\ LA SESION COOUlffA DE 1A5 CA'IA -

flAS !E DIPlITAIXl5 Y SEN/•lültES PARA SOLICITAR AIJfORIZACIOO PARA VISITAR A_ 

f.Nl,'JJA, B!-JLICA, REINO UNIDO, FllANCIA, URSS, OIINA, ASI CO·IJ l'Al\11 DJ'G -

NER k\S RAZOOES y LCS OBJETIVOS DE ESE vu.r.:. ~:EXIUJ, C.!' •• 21 DE l'EBR!!_ 
RO !E 1973. 

Con-o un criterio de in<lq1cn<lcncia, utilizaremos y aceptaremos_ 

la teotolog!a (del extcrkr) en la medida en que se ajuste a las finali

dades de nuestra pol1tica econánica. Procuramos ( en la nueva ley eli.lT':!, 

nnr pr5cticas o estipulaciones que limiten la cxportaci6n impidan el de

senvolvimiento de método!• prcr,ios, encarezcan la producción o Si!!flifi 

quen obstáculcs a nuestro desnrrt"llo autónotro. Queremos, en stuna, que -

la tcc.nología sea instnuncnto de progreso, no método tl.:.~ St:jcción. 

[.xisten numerosas corporacic.nes En r.1 11«rc;JcJr mundial que han_ 
ncuntllado una cuantiosa cxpcricnc.:in. l~ inobjctoblc la importancia <le -

los cazd>ios y avances cientHicos que su aparici6n ha llevado consigo. -

Sus din.enciones superan las de nuchos países y su intromisi6n en O$UJ1tos 

intemos preocupa incluso a las grandes naciones h1l1ustrialit.adas. 

No accptnmos que su actuación quede ol n:.:l'gcm <le la soberanía_ 

0 vaya en dctrincnto de las necesidades r ru:piracioncs de lt"s puchlo5.!. 

QJert.rnOS apro\"echar EUS aportaciones po~i ti vas, en beneficio de ella.e; ~ 
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mim1s 1 ¿e ,nuestra poblaci6n. No nos interesa formar tm prup.reso im1t·s -

trial aparente que sólo favorezca a grar.des crnscrcios desvinculados de -
nuestras metas nacionales. 

EN El. PlSQJRSO PllONlmC!ft!Xl ANfE EL PARLAMENTO CANAD!FNSE, \'lSi-

1} OFICIAL A CNWJA, TORONllJ, 30 DE MARZC DE 1973. 

Nccesitt:rr.os defender a la crr.presa mexicar1a¡ necesitt'111V~ J111ccrla 

crecer con inversiones del exterior r con las últimas tecmlogias del ex

terior, pero crnpensando el 16gico p&go de los intereses y d .. rc¡;nU:i~ p~ 

ra el uso de patentes, mediante la búsqueda d(. mr.rcndos. 

EN UNA DECLARAC!Cl'I AITTE FNPRESNUOS CA'WJIENSl'.S. TOH('t.'IO,. 31 DE 

MARZO DE 1973. 

Las empresas transnacionales ruH•nn:.an perpetuar la <lialéctica -

del imperialismo, El vohln;en de los medios financieros, t~cnicos y aún -

po11tjcos que esos consorcios aa.unulan, a rncIUJdCl los hace C01Tlpflrtarse co

mo entidades autónomas dentro dE: los Estados )' desafiar la soberania de -

los paises dfbiles. 

Los a\'nnces ternológicos y la liquidez. financiera mlD1dial, ca -

JJE'C.tarncnte utilizados, debieran pcnnitir el acceso ele tN.lcs les pueblos_ 
al desarrollo. 

EN EL DISQJRSO PJlONUNCIMO ANT!i El UJIUJ MAYOR f\.\IS J.cNDllliS !'U -

R1WrE LA VISITA OFICIAL 1\J. JU:J~O UNIDO. LCNDRES. 4 DE ABRIL DE 1973. 

Nuestros pu('b)m: son, ri n.cnudc, receptores pasivos de tecnolo-

g1'.a que no ha :.;jdo creada a la mediJa de rruestras necesjdades o qut· oh"tlS 

ce v la estrategia de corporaciones trasnacionales. RC't(U~rir..cs témicas_ 

acordes a la proporci6n y n la din!imica í.c nucstrcs l'C'curso~, pero sorre 

todo urge det~er ur. pr<>ceso irrplacable de enajenaci6n. 
EN EL DISQJRSO DE IA~ f>U,CJOl\ES UNIDAS PAFA LA E[l!CAC!Ctl, 

LA CIENCIA Y LA QJLTUJ!I. (UNJ:SlD), WM'fl'E LA \olSITA OFICIAL A l'HANCIA, !'A_ 

RIS, 10 llE /llll!l DE 1973. 

Abrir nuevos mcrcndos, contratar tecnulcgi a n<lcc:u<adn, r'ivet sifi 

car nuestros créditos y operacir:r1cs ccr1.ercialcs es impulsar nuestro desa

rrollo, ger.era1 mwvas fuentes de arplco )' mejorar el nivel de vida <le -

obreros l' CMlpesinos. 
OCC!JIRAC!Ctl DEL SUBSECREfi\RIO DE I!illJS"JFl1\ , Al\fE LA CN·WlA DE -

JJI!VfAl'OS. 

I . 
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E~ día 10 de novienhre de 1972, el Subsecretario de Industria, 

licenciado Jos~ Cmnp;.110 Sáini, asisti6 a la C:imara de Diputados a una • 

reunifo de trabajo para explicar a los legisladores Jos alcances·)' pre·· 

. tendones de la Iniciativa de Ley sobre la Transferencia <1f' 1ccr.olor,S:a -

o el uso y explotaci6n de Patentes )' ~l:lru~. 1'n o•ste cpartado de la ••· 

obra se reproduce la parte de ln intrncnci6n del liccr1ciado C:.urq1i llo -

Sfiin•, por lo que hace n la posici6n del gobierno mexicano en materia de 

transfe:-er.cia de ternologia. 

Agrac\ez.co 111.J)' cordinalmen~e la invitacif.n que me ha s:itlc J1ccha 

por esta Honorable C'fmara de Ui¡:ut:idos para platicar con ustedes sobre -

el prop6sito y loc. alcances de la Iniciativa de Ley que crea un regis • 

tro de transferencia de trcnologia y de uso y explotaci6n <le patt:11te:s -

y marcas, que el señor Presidente de la República ha presentado al Con·· 

greso de la Uni6n, 

No cabe eluda quo en 1'1 ~¡<.en contcmporfm·a la teaiologia es el 

factor más irnpr.rtUlte para el desarrollo. Los avances acelerados de la_ 
tccnologia hacen que los paises que no puetkn acceder a estos avances -

tengan necesariamente que TCzagarsc en el progreso y que esto genere una 

brecha tea1olúgica que es nucl10 más grave que la que puede existir en la 

hrccha de acumulaci6n de capital. 

Mientras los paises en proceso de desarrollo no pue<lC'n tem•r -

:occ~!:O a la tecnologia mfis avanzada y a la que mejor se uderué a sns po..

sibilidndes y condicfor.-'5 ~HfcilJT<!nte podrán aspirar a suprimir o a bo

nnr las diferencias que los separan de los paise' ricos. 

La tecnolcf.fo es, sin duda, el único cmnino de qui.: 1.H~r.onerros_ 

para elevar realmente el nivel de vida dE' los rexicanos; para hacer ni.1s_ 

pr<J<luctivo el trabajo <le r.ur-sllos compctriot.s y para hacer más fructif!:_ 

ra la E~p1otación de nuestros recursos naturales. 

La imposibi.litluJ de acceder a las tecnt'logias m5s avanzadas es 

sir. euda, la fonna del colonialismo JT<Jderno, de l~ que pudiEtamos lla • 

11.ar un "Colonialism::> Tecnol6~ico1 •. 

El problema se plantea fundamentalmente cuando los l>arsrs lle· 

p.an a tm cierto e5tado de desarrollo, o un esta~c de dC's.irrcllo como -

·.~nél en que nos encontramos nosotros, ur cstz.dio en el que estamos rc

··;•·~.:.;icndo del uso de tC'oto!cgía cada vez n::.S costosas y en el que, ade--



78 

m5.s, estnmps ya en condiciones de crear una tecnología prrpiit, 

Este es un priioor aspecto, el de crear una ternologln propin. -

hs indiscutible señores diputados, que la tc01olcrio que desem'l.,;eh•en los 

paises nvanz.adcs, no es si~rc la rrejor, ni la. que se adapta de una man~ 

ra r:k.s conveniente a las condiciones de los países en desarrollo. 

La tecnolog1a que desmvuelven los paises ricos es tui:i trc.:r:olo~ 

gia que se. ajusta a su propia c:omposición C:e factores, es decir, una tec

nología en que se prorura ahorrar m.lilO de obre y que en caJPbio trata de -

J.tacer intervencici11C'~ cuantiosas de capital. La razón es que estos paises 

el c]rn·ento abundante y barato es el capital y el elemento t:s1.;:1~:0 y caro_ 

es la mano C:e "bra¡ pero esta corrposición de facto~·c!. resulta precisrunen
te a la inversa en los paises en proceso de desarrollo crnio el nuestro, 

en donde el elcocntc ::1Lt'1'Clantc )' Parato es la mano de obra r caro es el -

capital, r en donde el imperativo mf1s in:pcrtante para nosotros es el etc -

t~ar cnpleo a los mexicanos que incrementan afio con a.fo nuestrn polilaciñn 

y el de IDEjorar las condiciones de suheirplcrJ rn que se encuentran mJcl1os_ 

Ce nuestros car.ratriotas. 

1enn.10s, pues, tma pri.nera oblifación, la de crear una tcCPólc·· 

¡;ia propia¡ y ya hemos logrado avance.s en este caniino, ~fxico ya es expl2_ 

tador inclusive de algun3s fon:::.1~ r!c tecnologia. Ln ~léxico por cjcnplo,
se descubric.ron las n:cjc:ires técnjccs para la constn1cción de cruninos en -

111ontaf:D. México estfi exportando en rstos momcntcs te01olo~ í a para la fa- -

bricaci6n de acero por el prr.crdirriento conoci<lo 11Nl.SA11
, de llojalata y -

Lúr.ina. 

lb .:-;:pc•rac!o tccnolog'Ia para la frnbTicacilSn <le p::1pcl con h;1r,n· 

zo de caña y exporta tc:cJ1clc~ia para evitar la contaminaci6n que provocan 

1~~ fábricas de papel 1 te01ologia que vende la fábrir.a de ref&a robre a -

paises de !:urop& .Central. 

Pe10 C.!!: C'\'identc que los esfuerzos hechos hasta ahora rcsul tnr,_ 

in~uficiC'ntcs y por ello el ~ohicrno del Presidente Echr.vcn·t:i r.c }1:' pre,2_ 

cupado c!e manera especial en fomentar la crcacJé111 clE" ternología nacional. 

Son varias las accioner que sr lim1 tom¿1do a este respecto: la primera de_ 

t;lJas es, sin <l1oclti, la creación del Consejo Nacional de Ciencia )' Tt'rnol.Q_ 

¡:ta, que tiene como finalidad, precisamente, la de realizar invcstis.?acio

nes para llegar a dcsenvi:-h·tr una te01ologfa mexicana; la de coordinar a_ 

/ . 
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la ca1unid11d cientHica tronbi6n, para que sus trabajos se encamben " Ja 

air,'liacíCn de ••te tipo de ternologfo, la de ofr~rer '''''"' y la de reco
rilar infonnaci6n. 

Adem:í.s, se han Cl1llc:C'gtddo es ti.mulos fiscales para la exporta ... 

ci6n de terna logia y no se gravan con el impuesto sobre la rento las g• · 

m • .ncic.:s que se obtienen por la exportación de tecnolo~i:i JlE'»il·ana. 

Se ha fortalecido, corn::> ustedes s3ben, las un.iversh1a!es y los 

j~titutcs te01olGgicos, y lo que es 1n:ís ~'<lftante 1 por lo menos se es

tá tratando dr dcspcrt.nr en los crnpresarics mexicanos \Dla conciencia en

car.in.:<la hada la crcacién de tecnología propia¡ hacia la im•rstjg;;L·ión_ 

y el desarrollo, como se llama la crcaci6n de tf'01ologia en el lenguaje_ 

C:e los ccooof'l.istas intemacicnalcs. 

Por eso nos percatamos nuy bien de que no dhponer clf tcdC's · -

)es elementos ~uficientes para poder accecler a todos lo~ cru:pos de la -

ciencia y la creación de una tecnología c!cT.1ai:d~ de enormes inversiones -

de capital y de investigc.d6n, cr. }¿t creación de cer.tros educativos. en_ 

el pago de técnicos l cientificos que M5:xico ne. está tcdav~a e11 Cl.nc!ici.Q_ 

nes de hacer. 

Lo transcrito antcrionncntc lo considero CC·JtlO una parte ilus -

trati\'a del presente trabajo, <1UfGUC n('I por eso quiera decir qt1e cnn•rc_ 

~e importancfa., sino todo lo contrario, son los principios tl'Óricos na -
cicn;;les en que descansa el nacimicntc clci interés p.ub<.•mrur.ental por re

gula? el traspaso de tecnologia y sus cor_c;ccuenci2s. 

2.· l.;¡ infraestructura parn el desarrollo tccno16gicc. 

1.os países sub-dcs~rrollados, no pueden ni deben aceptn:- su 

l.t:ndiciún de Ucpl'ndencia tecnol6gica y cconémh:u del exterior yu que c.1e
sequilibran su balanza de pac(ls T'<iI t n:nsferencin y en la que muchas ve

ces ticnr.n que accptnr jmC'rsiones extranjeras directas con grandes cfe.s 

to~ nc..dvc~; para participar en la nueva era tca10l6gica, se Ccht~n sen

tar las ba!-CS que abonen el futuro tccnol6gico, SC'r realistas en cuanto_ 

a ¡:osibilidades y a su crccimlC'nt.o C'll este carrpo. Pero no olvidar nunca 

que tar.to ~u educación cotilo lo~ procesos prcductivos dcbcrtin se:- 11ct11ali 

¡ados para poder estar en condiciones üe pnrticipar c11 1c.s r.ll'rcados in ~ 

.MD DEBE 
!IBWlIEGk. 
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ternndon;\les. 

En Jos paises poco desarrollados se ha fonnado conciencia· de -

la claro c¡.istencia de un vinculo estrecho entre el desarrollo ck la cn-

señanz& te01ica y la evolución econ(mica del ~ais. (1). Este es, tul paso 

trascendente G";IC desde mi punto de visto es b2stante aceptl1blc porque es 

necesario que esos paises sut-desnrrollados se le de la relevancia a la_ 

cultura t6cnica, que se forr.cnten estos institutos, como es el caso dL' ~~ 

xico con la cn.acién del Instituto Politlcnico r:adcm1! o cOTio los insti 
tutes ii:cnicos regionales, romo pri.nera instancia. 

1:1 ~concxnista Sueco Gunnar ~~Tclal (2), hace su~ercncias con -

tendencia a las bases necesarias para el desarrollo tccr10lt,dco )' mcnd.2_ 

na entre ell:1s: El establecimiento de escuelas c1e adiestramiento !'O tr

dos lo~ niveles de etluc~ciCn, la creacié·n de centros de nh'el unÍ\'e.!. 

sitario y la fon11.1ción de personal competente, capaz ~e trabajar en fonna 

constructiva. Considera que Jos conocimicntc.is pueden in;JOrtarse pero nC' 

en pacas O 1'm rilcf• rucsto que es preci!'O que existan centros Ccnpctcn -

tes t!L• rtrcpciCn. 

También se observa que no puede lograrse el desancllo sin al

canzar prcvirunentc los cambios tecnolÍ'•'iccs funCamcntales y estos no pu~ 

c!cn estar en MaJ!l'~ <le: nnnlfnbctas y ~cnJ-rinnlfabctns. La tea1ificación_ 

t:c In Lgricultura y la industria rcclrunan mtis cor¡ocimientor: )' tma p1cpa

raciEn especial, los nifios y los jóvcnr.s fC1n;.an El noayor activo de la n!!._ 

d6n y ha de dárseJes y desarrcllflrscles aptitudes. 

Se debe de conside1ar a lu c·ch:cncH•n 1 cano un importante fac -

ter de desarrollo intccw~, ja :inversión de cu¡-.:itul htun.-'1no redundo en wi 

aumento de potencial econé'imico. 

lJcstacnndo entre los i~i:u1C.es obstticulos que se oponen a la pr.Q_ 
longaciún del proce::;o t~01ko la ignorancia de las masas. Por tanto, Ja 

i.nf:-tw:-tn.:ctura para el desarrollo tecnoll•gico requerir;'; de. cultura1iz.ar 

ci6n gcneral:iz.:ida no bnstn unu transfcrcnda tccnol6pica cuando el carpo 

receptor es pn:ci'!rio. 

(1).- Victor Bravo Ahuja. In r:duc;ici(n tC.cnic;•. m~ Vi:xico. E.O afias ele -
de rcvolucién. primera ed1c1f.11, fondo de tiiltura Lcc·il"óin1ca, r·cx1co 
19tJ3, rfigum 411. 

(2).- ~olidariüad o l~sinte'!ración. JomJo <le OJltura Ecor.émica, terccra
edic1fin, J.!éxico, 1966, v~gina 286. 

1 . 

•. 
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_La tecnologia foránea COITO llega puede retornar a su páis de 

origen sip dejar huella después de hecha la exacci6n de recursos. Esto 

001rrir§ inexorablanente en aqufllos paises de desarrollo incipiente -

que no hayan fomentado la infraestructura para asimilar, adaptar·y na

turalhar tecnolog1a extrafta. La politica educacional será Ja columna 

vertebral que sustente cualquier posibilidad de desarrollo tecnol6gico. 

La tecnologia no puede florecer en un cmnpo insalubre, de de~ 

nutrición y de ignorancia, de donde hemos-de concluir que el mejor!!_ 

miento de esos renglones deberá crear el amb,.iente propicio a la evolu· 

· ci6n tecnol6gica. 

3.- Etapas del proceso de transferencia de tecnologia. 

En base a la experiencia se puede deducir que el proceso con~ 
ta de cuatro etapas, mismas que son la sclecci6n, la negociaci6n, la 

absorci6n y la adaptación o irmovaci6n. 

1.- En cuanto a la selecci6n de tecnolog1a existen dos ~ 

tos de vista: El de la Cllpresa privada, cuyo fin fundamental es la op_ 

tenci6n de utilidades y el de ~obierno cuando interviene en esa sele.s_ 

ci6n, pues éste tomar:í en cuenta, fwtdamentalmente, el interés de la 

econonúa nacional. 

Esta selección se funda en diversas consídcradoncs tales C,2. 

mo la novedad de la tecnolog1a, el tamaño y magnitud de recursos tanto 
del adquirente como del posible proveedor y el grado de información 

que se posen acerca de las fuentes de abnstccimiento de tca10logia. 

Generalmente, una Íinna privada 5elecciona la mejor y más 

avanz.ada tecnologia para prarovcr su COJTVJCtitividnd en el mercado sin 
crrhargo, y especialmente en el caso de los paises en vfas de desarro

llo, n~ sierrJtre la tccnoloFia más moderna es le que más conviene a la 
empresa adquirente o al pais. Sucede que lns tca1olorias mris sofist!_ 

cadas generalmente están discñadns para grandes mercados y los de los 

paises en desarrollo son reducidos. 
Cabe señalar que aquellos sectores• que requieran adaptad~ 

ncs o iMovaciones apropiadas a las condiciones de los paises subdcS,! 

rrollados el esfuerzo tecnol6gico dcuera ser realizado b:isicamente por 

los pa1ses interesados. No seran las empresas proveedoras ni sus fili~ 

les establecidas en el exterior, las que asuman responsnbilidad que ng 
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van con SlfS objetivos ni: dinámica de los mercados en los que actúan. 

lcsde el punto de vista ele este trabajo, la tccnoloRÍa importa

•'• deber~ cubrir ciertos lineamientos prefijados por el J:stado ya que el_ 

fin es la prosperidad econ6nica del pais y no de un sector ~eteminndo ya 

que las consecuencias de la rccepci6n de una tecnologia oLsoleta no solo_ 

son para el empresario sino pare la cconan~a Ucl pats. 

l:ntre los rnGltiples que debe evaiuar el adquirente para hacer_ 

tµia seleccién adecuada destacan: detenninar Si el proceso que se planea_ 

t.dquirir ya ha co~robado corrcrcialmcnte su eficacia, si la anprcsn tiene 

la necesaria capacidad técnica de absorci(n y adaptaci6n, para utilizar -

eficaz.mente la tecnología y si le resultarli rentable, c'esde el plll1to de -

vista de la recupcraci6n de la inversión. /..simisroo 1 C.cbcrá considerar -

:;i existen en el país tanto las materias primas coo!O los ccn11onentcs o -

productos intennedios que se requieren para la fnbricaci6n del producto y 

determinar la pontecialidad del mercado. 

El problema más inportante en la selección de tecnolop.ía consi!_ 

te b5.sicamcnte en contar con una buena iiúonnaci6n, en todo problema de -

elección, t.·s indispensable tener infonnaci(.n acerca de las cpcioncs mate-

1·ia de la eleccHn. 

Son diversas las fuentes de abastecimiento de infonnaci(n; 

ellas han desde los contactos personales a trav~s rle viajes y la lectura_ 

de revistas especializadas, hasta el acudir a centros locales o interna

cionales de infonnaci(n como el INFITTEC, CDNACYT, 1·n México, "LES -

lLIO'NSIG EXEQil'l\'E SOCIEll') y ot.'\JDI [ORGANIZACION DE LAS NACJONE.5 UNIDAS 

PARA EL DESARROU,O JN!'-JSflUAL) en el extranjero. 

II, - Ln negocinci(n <le tecnología. 

En la redacción del contrato se contendrá las condiciones de -

transmisi6n de la tccnologln, son mCiltiplcs los aspectos que Jebe cubrir_ 

el aJquircnte. Trátase, fundamentalmente, Je cuestiones t~01icas 1 ler!!_ 

les y económicas, sin olvidar los aspectos jurídicos. 

A. estos documentos se les denomina en la pri•ctica cOJrCrcial 

intemacional, ''/.cuerdo de Licencia", que es Wla dcnominaci(n orip,inoda 

de la expresión inglesa 11Licensing Agrcnmcts11
• 
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/.stos acuerdos de licencia (que deben llamarse contratos de -· .. 

traspaso tecnol6gico en los paises de derecl10 escrito como el nuestro), • 

son instrancntos jur1<licos a trav~s de los cuales se transmite la tecnol~ 

¡oia. 

Los contratos de traSpaso tcmolfgico, <:cben incluir entre 

otras, las siguientes condiciones de negociaci(n: partes que intervienen_ 

) a través de quien lo hacen si se trata de personas morales, :•crcditan

Co debidant?nte la representación legal; objeto del contrato, obligacio-

ñes de las partes en a.ianto a rrcstncioncs y pag~s 1 derechos que se con- -

fieren y su ámbito de aplicación, vigencia, ·fonnas de tcnninadt'n y sus -

causas, rarantias si es que se otorgan responsabilidad de cada una de las 

partes entre si y frente a terceros, territorio a cuhrir, rosibilidad de_ 

tran..qnisiCn o cesi6n de derechos que se otorguen, lugar y forma cano de -

Len conllll.icarse las partes, ¡.roccdimiento para dcrimir controversias, l~ 

yes y tribunales aplicables. 

Jn los contratos resultado de la negociaci6n, el proveedor sue

le imponer al receptor diversas restricciones. J.a mfis frecuente se refi~ 

re al campo de aplicación y el grado en que se prestará la asistencia -

t~cnica, la inl'.Josibilidad <le sublicenciar, las limitaciones territoria -

les, la cesión de mejoras, la prohibición para que se obtcnrnn otras 1i -

cencias en el mismo fimbito, los pagos mínimos de rcgalias, la fijación de 

precios <le los artículos producidos, el uso obligatorio en ellos de la -

marca del proveedor. La obligacil•n de mantener confidenciales los cancel_ 

mientas transmitidos y otras clt:usulas de atadura, como la compra ohliga

toria de partes y componentes. 

l.stos obstáculos sClo se pueden superar a través Oel control -

jur!dico del proceso de adquisici6n <le tecnología, el fortnlodmiento de_ 

la infraestructura cienti(ica y tecnolf·cica, la adecuada ínter-relación -

entre el gobierno, el sector productivo y los centros de investip.ación -

aplicada del pais receptor, por lo que, en (11 tima instancio, 1 a importa -

ci6n de tecnología para ser verdaderamente (.til al desarrollo econémico -

de un pais, requiere que éste tenga la suficiente capacidacl de asiwila -· 

ci6n e innovación. 

111. Absorci6n. 
l'na vez adquirida la tecnologfo esta debe asimilarse por la cm·-

¡ . 
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presa re~eptora este proceso ha sido desatendido por los ili~ortodorcs dc

tecnologSa sin considerar el perjuicio que éste ocasiona, en lur,ar de í111! 
!izar un esfuerzo serio y pennancntc para munentar la capacidad tecno16gl. 
ca propia. 

Esta situaci0n incrementa radicalmente el grado de depenc1enda_ 
que vincula a los paises del tercer mwx!o con las nociones jndustrializa

das. 

Para frenar este problema 1 caro lo irxlicó el expresidente de -

México en su discurso ante el tercer período de sesiones de la confcren 

cía de las naciones unidas sobre comercio y desarrollo. 

"Necesitamos incrementar la capacidad de nuestros países para -

crear, nsimilar y adaptar la te01ología que ahora se concentra mayorita

riil!riente en las naciones irxlustrielizarlas. 11 (3). 

IV. - ,;daptación e innovación de la tecoologia. 

La tecnología que proviene del exterior es creada por un deter-

tinado país sin observar mucl1as veces las características del pais recep

tor de la misma. F.llo foiplicn la necesidad de adaptarla, es decir de -

o.:justarla a la proporci6n de factores de producci6n existente. 

As! podemos hacer referencia al f'unbi to de lo que es la innova -

ci6n y adaptación, concretamente al caso de Jap6n, un pais que puso rrucho 

cuidado en este carrpo y obtuvo resultados sin precedentt:s. 

4). - Formas de transmisión de Tecnología. 

Ustas son de divcrsn indnlc, t!t>pt'ndc tnnto de lns ncccshlmJcs 

ca.o de las posibilidades financieras del adquiriente; asr como de la .. 

eXistcncia en el mercado de la tea10lor,ta que se pretende adquirir para 

aplicarla al proceso de protlucci6n. 

Los autores no se han puesto de acuerdo con relaci6n a cuáles -

san las fonnas a trav~s de las que se puede transmitir tea10l0Ria exi~ 

tiendo un n(~ncro bastante crecido de clasificaciones al respecto, 

I . 
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Mauricio de Marfo y Canpos asi como M:°1Ximo llalty r.arrcre, "uto--

1cs de estudios sobre la materia, ¿cnominan a estas fonnas "fa.na.les de - -

transferencia''• 

Con el objeto de ilustrar el presente tana citaremos lo que para 

la lt\CTAll 1 (Conferencia cle las Naciones Unidas sobre Comercio y Dcsarro -

llo), son las principales fonnas a través de las cuales los paises en dc

saITollo pueden abastecerse de te01ología foránea, son: 

a) ··"El desplazamiento de personas de un pais a otro. 

u).- La enseñanza y la fonnacién profesional. 

L) .- Las inversiones extranjeras directas. 

d). - El intercambio de infonnaci6n y personal dentro del marco -

de los programas de cooperaci6n térnica. 

~) .- La importación de maquinaria y equipo y la docur.icntacifo -

conexa. 
f).- El empleo de expertos extranjeros y los acuerdos sobre ase

soramiento. 

rl .- La circulacién de libros, publicaciones peri6dicos y otra-

informaci6n publicada. "(4). 

MAXlm HALTY CARRJ:RE, ¡ior su parte, clasifica los canales de - -

transmisi6n, atendiendo a los tres tipos de ternología que existen. 1 or -

considerar que esta clasificaci6n resulta ilustrativa la transcribiremos 

textualJnente: 

TEO'lDillGIA INCXJRPOPJ\DA EN EL CAPITAL lCAl'ITAL-l1'!BODIE9) • 

. - lnversién cxtrnnjera . 

• - Importación directa de maquinaria y equipos. 

TEOl011lGl.A INCORl'DPJ\DA EN LOS REaJRSOS HUMANOS (llillWl-1.MBODIED) • 

• - J 'ovimicntos de t~cnicos rwcionales lmcia el exterior (fonna- -

ci6n profesional, cursos de a<licstramicnto, misiones, ..:onfc-

rcncias, congresos, etc.) . 

(4) .- !.a funciOn del sistema de atentes en la transmisi('n de tecnolo ía-
a os pa ses en csarro o, in otmc prepara o conjuntamente por e -
DCpartumcnto Je Asuntos Econ6micos y Sociales tle las N:.icioncs llnitlas, 
Ja Secretaria de la llNCTAD, y la O.~l.P.J. 1 Naciones Unidas, No. c~e -
venta 75. 11. 11 6, Nueva York, 1975, pfoginas 1 y 2. 
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1, - Movimiento de técnicos extranjeros hacia el pa1s (misiones -

ele asistencia técnica 1 consultares 1 etc.) 

, - he torno de capital cientifico y tfcnico emigrado (recupera -
ci6n del Brain drain] • 

• - i:rograma.s internacionales de cooperaci6n t6cnica. 

TECNOLCXiIA EXPLICITA; (DlS!}!BOlJlED] • 

• - Servicios de infonnaci6n tt;cnica 11libre11 (documentos, libros 

revistas, 1:-.anuales, etc.) 

.- Contratos de suministro de infonnaci6n técnica "no libre" -

(licencia sobre patentes, marcas, lnO'rl' How, confidencial, -
etc.), 

- Contratos de seivicio de consultoría, asistencia tlknica y -

de '~.anagcmcnt" con empresas extranjeras. 

Son varios los factores que.:: jnfluyen en la seleccH:n de uno de_ 

estos medios, entre los que destacan la actitud y motivnci6n de los cmpr!:_ 

sarios locales, la naturaleza de la tecnologfa y el nivel de capacicad -

tecnol6gica e industrial del pa1s . 
. Uno de los canales más foiportantes de auquisici(n ue tecnología 

para los paises en vias de desarrollo, es la transferencia contractunL 

lentro de esta expresié-n, consideramos la transferencia de tecnologfa que 

incluye contratos o acuerdos de concesión de licencias entre el proveedor 

y el receptor de la tecnologfo, independientemente de que el proveedor -

tenga o no participación en el capital social. 

Es importante tomar en cuenta dentro de este proceso los aspec

tos econúmicos y sociales, ya que si se dejan al rr.argcn las conserucncias 

pueden ser lruncntnbles. 

El aspecto cconáuico, tonto corro por el mlquiriente Je tcatolo

f,1a como el ~stado en su fwid6n de orientar en esta materio, debe vigi

larse. 

5.- Comentarios. 

El Estado es el que debe fijar la politica tecnol6gica y conse-

11n~; ~; .-:-.i?nte 1 es el que debe otorgar impulso y coherencia- n los csfucrz.os-

¡ . 
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c¡ue se reaqcen en ese canq>o. 

liuestro pa!s vive un estatus de dependencia de otras econom! as 

de otros sistemas industriales más sofisticados , dependencia que sola

.mente podremos romper por el camino de la eclucaci6n y del desarrollo de_ 
la t~cnica. 

El avance de la ciencia y la tecnología en ~~xico, se deberii -

dar al servicio de un desarrollo .industrial independiente mismo que sea_ 

el ftmdamento de una ·soberanía econCmica que pr!'Senaremos para el fut!!, 
ro y asr., t..-vitar la sangria que significa el pago de regalfas al extran

jero, el pago de servicios y patentes que resultan desmesurados; sobre -

todo tanando en cuenta los altos precios de los inslDOOS que el pa1s tie

ne que importar. 

Abrir nuevos mercados, contratar tecnología acleruada, diversi

ficar nuestros crGditos y operaciones comerciales es inpulsar nuestro d~ 

sarrollo, rcnerar nuevas fuentes de empleo y wejorar el nivel de vida de 

obreros y campesinos, cleber1i ser nuestro principal objetivo. 

Sin anLargo la imposibilidad de acceder a las tecnolog!as más_ 

pya.nzadas es, sin duda, la folln.1 de colonialismo rroderno, de lo que pu -
diérru:os llamar W1 colonialismo teo1ológico. 

El prinier n.spccto ll ccntDnplar es la creación de una tca10lo -

¡Ja propia, ya que la tea1010gía que desenvuelven los países ricos, es -

una tc01ologta que se ajusta a su propia composici6n de factores, es de

cir, una tea10logia donde se procura ahorrar mano de obra y que en caro- -

bio trata de hacer intervenciones 0.1antiosas de bienes de capital. 

J.a raz6n es que en estos raíses el elemento abundante y barato 

es el capital y el elemento escaso y caro es la mano de obra, rcro ésta_ 

canposici6n de factores resulta precisamente a la inversa en pa!ses en -

proceso de dcsarrol lo como el nuestro, 

ln relación con lo anterior, crear la infraestructura para el_ 

t1csorrollo tccnoH5gico, debe ser un aspecto prinordial parn nuestro país, 

as! cooo vigilar adecuadamente la teo1olog!a que se adquiere para que és

ta se sujete a condiciones favorables y que sea adaptable a las condicio

nes propias e.le nuestra industria. 
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CAPIWl.D l\'. 

lNSTlWCICflES QUE Rt>IENfi'JI Y CO.'lll::'Ul.'l U\ TEO.'OLOC\A al MEXIQJ 

1. ~ SecTetaT~ de Comercio y Fanento Industrial. 

Para los efectos de la Adminis~ación Pública Federal, la Se

Cf1.'taTia de Comercio y Fanento Industrial, viene siendo la cabeza de -

. sector en materia de transferencia de tecnoiogia, marcas y patentes, 
por lo que debe desarrollar las funcio~es que le atribuye la ley de la 

materia. 
Para entrar en detalle, mencionaremos con caractcr cnunciat! 

\'O las facultades de la citada Secretaria, que le atribula, la ya abr!?_ 

gada Ley de Registro de Transferencia de Teaiologfo y E>:plotaci6n de 

marcas y patentCs. 
Artiailo 9o. Con relaci6n a la presente ley, la Secretarla 

de Patrin10nio y Foment: Industrial tendrá las si!!'lientes facultades: 

Cabe señalar que el nombre de la S~cretaria fue modificado. 

, - Resolver en los tenninos de esta ley sobre las condici!?_ 

nes en que deba admitirse o denegarse la inscripci6n dr. 
los actos, convenios o contratos que le sean presentados. 

Fijar la poHtica confonne a las cuales debe regularse o 

admitirse la transferencia teaiol6gica en la República 

~~x.icana, de acuerdo a los siguientes criterios: 

.- Orientar odecuadnmcnte la Selccci6n Tecno16Rica. 

, - Detenninar los 1 irni tes máxirros de pa~o de acuerdo con el 

pTecio menor de las altemativas disponibles. 

,. Incrementar y diversificar la producci6n en bienes y as_ 
ti vidades prioritarias • 

.... Compensar papos, a trav~s de exportaciones y/o sustjtu

ci6n de importaciones • 

• - Promever el proceso de asill\ilaci6n y adaptnci6n de la 

tecnología adquirida, 
.- Orientar contractualrrente la i.nvestipaci6n y desarrollo 

teo1016gico • 
. . Pronover la reoricntaci6n progresiva de la demanda tecrlol~ 
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gica hacia fuentes internas y fmentar la ~xportaci6n de

teCJ!ología nacional. 

Establecer los mecrutismos ;1~ccuados para la correcta evallJ!!. 

ción de los netos, convenios o contratos de que cC1nozca, pu 

diendo al efecto Tequerir la Wornmci6n que estime ncces!!. 

ria . 

• - Praoover el desarrollo te010Hígicc nacional a través de cir

ranismos de pol1tica industdal. 

Cancelar la inscripcil·n de les actos, <·t'm'erúo~ o contratos 

e que se refiere el articulo !-egum!o ruando se modifiquen • 

o al tercm ccntrari311do lo dispuesto en esta ley • 

• - Verificar en. cualquier tiefii'O el tUT'plirnicnto de lo di5pue~ 

to en esta ley • 

... Requerir y verificar cualquier otra infonnación que cstin:e_ 

pertinente para el ejercicio de las atribucicnes que esta .. 

ley le confiere. 

- La.s dc1r.!ls t.¡ue los leyes le oto1 r.uc·n. 

Por ln que respecta a la nucvr. LC')" de Fr.n'Cnto y ProteC'ci6n de -

lu Propiedad Industrial, las funciones que la Secretaria de Cancrcio y F.!?_ 

mento Industrial, las podemos derivar de los arUrulcs quinto)' sexto del 

ordenamiento citado. 

r.on el propósito de tener un panorama más amplio de le que son_ 

las funciones de la Secretaria de üm'lf!rciC" y Far-ente h1dustrial con tes -

pecto a la poUtica de transferencia de tea:olcgi::, transcribiremos !os -

a1tfrulos citados, analizandc cada uno de lC"s incisos que lo intc.:gran: 

Articulo So. La Secretaria prcrrov•r5 las invenciones y aplica-

ción industrial y su desarrolle• coricrcial mediant.c: 

1.- La divulgación de acervos doa.uncntalcs sobre iuvcndoncs -

publicadas en el pais o en el txtranjero y la asesoría so

bre su consultn )' aprm·~du:mier.1c. 

Qm lo ru1terior se persigue tener tm banco de it:.fom.ación, con_ 
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el ol5jeto de proporcionar (sta, en íonna a'decuada en lo que respecta a -

}as invenciones que se hayan realizado en rualquier parte del mundo, con_ 

esto podanos observar que se va a orientar al importador nacional respec
to de las opciones que existan en el mercado para que nonne su criterio. 

II.- La elalioraci6n, actualización y difusión de directorios -

de personas fisicas y JTOral_es dedicadas a la p.eneraci6n -

de invenciones Y a actividades de investigación tecnolry! 

•ca, asi coll'O a presentar servicios relacionados con el d~ 
sarrollo industrial y comercial de los procesos de produc 

ci6n o de los bienes y scivicios resultantes. 

Sí observamos este inciso tiene dos funciones: 

a). - Elaboración de directorios de las person.is cura función -

es ln gencraci6n de invenciones y actividadC'S de investi
ración. No cabe th.Jda que la Secretaría trata de vigilar_ 

hasta los detalles miniJTOs de lo que concierne al campo -

tcrnolligico, c-onsiclero que es importante debido a que la_ 

industria nacional tiene m5s opciones en cuanto a sus ne

cesidades en esta materia. 
b) .- En cunnto a los sen•icios relacion.idos con el desarrollo_ 

industrial y comercial de los procesos <le producci6n o de 

los bienes o servicios resultantes, en este punto consid.!:, 

ro que su funci(m estil dentro del proceso, es decir cuan_. 

,.'!o ya se han puesto en prtictica ~os medios de pi-oducci(n,-

entre ellos la ternologia para Claborar los productos, -

ast sus sugerencias pueden ser positivas, rrincipalmente_ 

cuando se sugieren mejoras a los procesos de producción. 

Ill.- La realización de concursos, ccrtfunencs o exposiciones y_ 

el otorgílll1iento de premios y reconocimientos que estirnu -

len la actividad inventiva y la cre:ltividad en el discfio_ 

y en la presentaci6n de productos, y 

Este punto lo considero de grnn importancia, porque lo que he 

mos pregonado a travEs del presente trabajo, es precisrunente que el pais_ 

produica su propia tecnologia, con el objeto de no depender en esta wate· 
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ria de los1 m:mopolios internacionales. 

IV. - La ascsorS.a n empresas o a intcnucdiarios financieros pa
ra emprender o financiar la construccifo de prototipos y_ 

L!l industrial o comercial de detenninadas invenciones. 

[} aspecto ccon6mico en a.rnlquier programa a desarrollar,, ~s, --\ . 

swnamente importante por lo que la Secretaria, no dej6 fuera de su compe-
petencia la asesor1.a en este c~o. ... 

Artículo 6o. La Secretaria difundirá entre las personas, gro

pos, asociaciones o instituciones de investigación, cnseiianza superior o_ 

de asistencia técnica, el conocimiento y alcance de las disposiciones de_ 

esta ley y su reglamento que faciliten sus actividades en la f!encraciC·n -

de invenciones y en el desarrollo irdustrial y comercial subsecuente. 

Para promover y fonentar las im•enciones y operaciones de apli

cacil-n industrial o comercial, la Secretaria podrá celebrar com•cnios ele_ 

coopcraci6n, coordin~ci6n y concertaci6n, según el caso con instituciones 

públi~s o privadas, nacionales o extranjeras. 

En este articulo se le otorga a la Secretaria la ohlig•ción de_ 

difundir la nueva ler de Fomento y Protección a la Propiednd IndtL•trinl ,_ 

n toJ~ la co1:unidad que intervenga en esta mRtcria y por lo q11c respecta_ 

al reglamento corrcsporrliente ha)' que esperar que sea elaborado en virtud 

de que a la fecha aun no ex is te. 

Tambi~n se le dan .amplias facultades a la Secretarla con el ob

jeto de que participe en los proyectos que tenp.an como fin fomentar las -

invenciones, que se encaminen n mejoras tecno16p,icas ·su participación no_ 
tiene fronteras en virtud de que se faailta para que participe en proyec

tos nacionales o internacionales. 

A mayor abun:lamiento tambi~n citaranos otras atribuciones que -

la Ley de Fon•mto y Protección de la Propiedad Industrial le impone a la_ 

~ecretar~a de Comercio y Fomento Industrial, mismas que a continuaci6n -

transcribimos. 

La Secretaría cditarf1 trimestralmente la r.accta, en la que se -
har&n publicaciones donde se hará. conocer cualquier inconfonnidnd de in

te!~s sobre la propiedad industrial, nsi cono también otras disposiciones 
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de la materia. 
La Secretada previa solicitud expedir5 un titulo para cada pa

tente coro constancia y reconocimiento oficial al ti tulnr. 

Otorgada la patente, la Secretaria procederá n hacer su public~ 
ci6n en la Gaceta. 

El derecho exclusiva a wm marca se obtiene de la Secretaria m!:_ 

<liante su registro en la misma. 
Tairbi6n la Secretaria publicar~ en Ja Gaceta a solicitud del -

que est~ usando un nombre comercial, con el objeto de establecer la buena 
fe en la adopción y uso del nombre comercial. 

Todas estas operaciones scr?:n materia Je la Sccrctnría <le Couic! 

cio y Fcmento Industrial, nsf conx> también los pormenores que la misma -

ley designe. 

Es in1J0rtante seiialar que el órgano ejecutivo de la Secretaría_ 
de Comercio y Foncnto Industrial, es la Dirección General de Desarrollo -

Tecnológico, que a continunci6n pasaremos a exponer: 

úibe agrep.ar que las facultades que otorgaba la le)' de transfe

rencia de tecnologia, a la llamada Secretaria de Patrimonio y FOfllento ln

dtistrial, 3ttualmentc Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, las p~ 
danos considerar caoo disposiciones que afectan de \ma fornm dircctn el -

traspaso tccnoHº1gico 1 1dcntras la nueva ley de Propied::iU lndustrinl regu
la esa actividad pero observando cuestiones rnfis generales. 

z.- J!irecci6n ~cneral de desarrollo teaiol6gico. 

L..'\ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 1 es la autoridad 

responsable en esta materia y el 6rrano ejemtivo, serla la Dirección r.c
neral de llcsarrollo TecnoU•gico, 

Cabe señalar que ésta Dirección, contaba con tres di rcccioncs, -

la de Promoción Te01olúgica e lnvenciones; la de marcas, resoluci6n y se
guimiento y la de transferencia de tecnologia 1 y ~stas a su vez contaban_ 

con varias subdirecciones, con sus respectivos departamentos. rero con -

la expedición de la Nueva Ley de Propiedad Industrial, la Dirección de -

transferencia de tecnolog!a desaparece por mandato de ley, en virtud de -

que el Estado ya no interviene en este cairpo. 
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Con el objeto de entrar en detalle con respecto al campo de C"!!! 
petencia que la Ley le otorga a esta Direcci6n General en estudio, citar!:_ 

nos los atributos que le confiere el articulo 17 del reglrunento h1tcrior_ 

de la Secretaria de ~mercio y Fomento Industrial, 

."..'.· 

•• Establecer la coordinación con las unidades administrativas_ 

de la Secretaria, asi corro con~ las diversas instituciones -

públicas y privadas, nacionales é internacionales, que ten-

ean por objeto el estudio y pranoci6n del desarrollo tecno-

!Ggico, asi como proporcionar la infonnad 6n y la coopera -

ciGn tt!cnica que le sea Tequcrida por las autoridades COlfl'.IC

tentcs, confonnc a las nom.as y poHticas establecidas al -

efecto.; 

- l'ropitiar la participación del sector industrial en el tlcsa

rrollo y aplicación de tccnologias que incrementen la cali -

J.ad, competitividad y productividad del mismo, así cano rea

lizar investigaciones sobre el avance y aplicaciGn de la Te.s 

nologia industrial nacional y su incidencia en el runplimie.!!. 

to de tales objetivos y'proponer politicas para fomentar su_ 

desarrollo; 

• - Tramitar y, en su caso, autorizar las solicitudes de rcgis -

tro o de publicidad de patentes o certificados <le invenci6n, 

de mejoras, de dibujos o modelos industriales, ~e marcas, de 

denominaciones de origen y de a\'isos o noobres cancrciales ,_ 

asi con.:> el registro de sus renovaciones, trasmisiones o li

cencias de uso y conservación de los derechos que cstablez -

can los or<len:unicntos legales; 

•• Establecer en coordi.naci6n con la Dirección General de lnver. 

sienes Extranjeras, las politicas y disposiciones sobre tr~s 

fcrencia de tccnolopia, usi como aplicar dichas politjcas y_ 

disposiciones • 

• • Operar el Rc~isi.ro Nacional de Transferencia de Tccnologia -

r dictuminar sobre la inscripción en el miqoo de actos, con

venios o contratos y sus nodificacioncs, cmúonnc lo previe-

nen las leyes y reglancntos correspondiente. 

( . 



C¡ibe scftalar que esta disposici6n queda sin efecto con la entr.!! 

da en vigor de la Nueva Ley de Propiedad Industrial. 

... Fornrulnr las resoluciones, confonne a los procedimientos fij.!!, 

dos en las disposiciones legales aplicables, en materia de i!!, 

venciones, narcas y transferencia de tc01ologta relativas a -

infracciones administrativas, nulidad, caducidal1, revocación, 

cancelación de registro o cualquier otro acto achninistrativo_ 

tendiente a privar de eficacia juridica a las autorizaciones, 

registros, convenios, licencias, contratos o cualquier otro -

acto que .:impHque contravenci6n a tales disposiciones, impo

ner sanciones que precedan por su incumplimiento y, tratándo

se de la materia de invcnc~oncs y marcas, las que conciernen_ 

a la dcclaraci6n de hechos que posiblemente sean constituti • 

\'OS de delito, inspeccionar, vigilar y en general, aplicar -

las leyes, reglamentos y demás disposiciones legales en estas 

materias • 

• - J\sesorar a las el!Jlresas en materia de negociación de contra -

tos de transferencia de tcaiología, asi cano en la sclecci6n, 

desarrollo y adaptaci6n de Ja misma; 

Trunbil?n esta disposici6n queda sin efectos con la entrada en vi

gor de la Nueva Ley de Propiedad Jnclustrial, 

•• ,\dministrar el otorgamiento de est!rulos y apoyos para la ge

neración, desarrollo y aplicación de tcrnología mexicana en -

la industria n..1cional, nsi cano para mejorar sus niveles ele .. 

productividad y competitividad • 

... Solicitar a las autoridades competentes la cnncclaci6n <le los 

beneficios, cstmulos y apoyos de toda in<lole que prevecn las 

leyes o rcglruncntos sobre transferencia de tecnología, a las_ 
personas que estando obligadas a solicitar la inscripción ele_ 

los diversos actos contemplados en did1os ordenamientos, no -

lo hubieren hecho, o en los dcm5s casos previstos por las di,! 

posiciones legales aplicables • 

•• Efectuar la publicidad legal, a trav~s de Ja Gaceta de inven-
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cienes y marcas, ast cerno difundir la información derivada·dc 

de los registros concedidos y de cualquier cuestión rcfcreD_ 

te a los derechos que confieren los onlenrunicntos lcpales_ 

aplicables • 

• - Substanciar y resolver en su caso, los recursos administra

tivos que se interpongan contra las resoluciones que emita, 

relativas a los actos de aplica~ión de la Ley sobre el con

trol y Registro de Transferencia de Tecnolog1a y el uso y -
J.:xplotacifo de Patentes y Marcas, los reglamentos de ambas_ 

y demlís disposiciones legales aplicables a dichas materias. 

Es muy probable que ~ste pfirrafo tambi~n sea susceptible de lll2 

dificaciGn. 

Es iir:portilllte sciialar que la 1'.\Jeva Ley de Propiedad Industrial, 

publkada el dia 28 de junio del presente año, en el Diario Oficial de -

la Federación, llcntro del contenido de los artírulos So., 6o., y 80., .. 

misr.KJ ordenamiento da a conocer las nuevas facultades de la Secretaría -

de Industria y Canercio, por lo que es probable que, una vez expedido el 

regla.mento de In ley citada, las funciones de la Direcd6n riencral cita

da,. aufran algunas m:xlificaciones. 

3. - Instituto flexicano de la propiedad industrial. 

·Dentro de I:is innOvaciones que la Ley de Fomento y Protección_ 

de la Propiedad Industrial trajo, se encuentra el Instituto Mexicnno de_ 

la Propiedad Industrial, )' lo define como un organismo descentralizado -

con personalidad juridica y patrimonio propio y tcndr~ entre otras, las_ 

atribuciones que a continuación relacionarros y comentrunos: 

l.- !icrá un 6rgano de consul tn y apoyo t~01ico de la Secreta .. 

rta, en materia de propiedad industrio!. 

Cs decir, dentro de su canvetencia estar5 la de compartir con_ 

la Sccretarfa de ü:rncrcio y Fomento Industrial, sus expericncins en esta 

materia. 

II.- Uifundir, asesorar y dar scn•icio al pfiblico en esta m..1t.=. 
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ria. 

Por difundir entendemos la publicidad de que pueden ser objeto 
las patentes, las marcas, los nonbres comerciales o de la ley:arnisma 1 ya_ 
sea a trav~s de folletos, senünarios, conrursos, o programas telcvisi -

vos. 

Por lo que respecta a la asesoda, el Instituto deber5 orien -
tar a todo ,aqu~l que lo solicite, con respecto al contenido y alcances -
de la Ley de Fanento y Protección de la Propiedad Industrial. 

Ill.- Coadyuvar con la Secretarfa, en la realüaci6n de las -
funciones previstas en los art5rulos So,, y 6o., de la -
ley. 

Estos art!culos fueron materia de análisis en el inciso A, ror 
lo que Gnic.amente citarenos que el Instituto, cauplementa sus facultades 
conjuntamente con la Secretaría. ésto nos io:.iica que los programas en e,!_ 

ta materia son objeto de interés por parte de todos los orgnnisrnc:. que -

de una o de otra forma tienen ingerencia, esto es inportru1te porque se -

puede decir que existen varios criterios para oonnar un solo objetivo. 

IV.• Fomentar y mantener actualizados los acervos sobre invcl!. 

dones publicadas en el pafs o en el extranjero. 

Lo anterior pareciera que tanto la Secretada de la materia CE. 
ro el Instituto estarfan duplicando funciones, sin embargo podemos pres!!. 
mir que son instituciones autónomas, pero correlativas. 

V.- Realizar estudios sobre la situación de la Propiedad In
dustrial, en el ámbito internacional. 

Este punto me parece sumamente :importante debido a que el área 
de estudio e investigaci6n traspasa las fronteras del pafs, )' con esto -
se puede obtener, una mejor calidad y actualizaci6n en cuanto a las inn,2. 

vadones que el pafs requiera. 

\l.- Efectuar investigaciones sobre el estado de la t6cnica. 

Este punto con el que antecede tienen cierta similitud, Nuique 

Este, es más concreto ya que se refiere espec:ificmnente a la t601ica. 

l 
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VII. - Las demás que se requieran para su eficaz flUlcionamien 

to. 

Probablemente este punto pudiera tener mfu; trascendencia con -
· la expedici6n del reglamento de la Ley en estudio. 

Articulo So., Transitorio. 

L1 Ejecutivo Federal expedirá el de~reto de creod6n del lnst_! 

tuto a que se refiere el art!culo 7o., de este ordcn:uniento. 

Es decir que a lo fecha, a la ley actual de Propiedad Jndus -

trial no se le ha elaborado su reglamento, lo anterior debido a su re -

ciente expedici6n, sin errbargo pronto contarenos con esta tlisposicién 

norr.ativa, ruyo fin seria el de regular estos actos en detalle. 

4.- El Pegistro Nacional de Transferencia de Tecnología. 

1.- Ubicación y naturaleza: 

r.oroo consecuencia de la cx¡icdici6n en diciembre de 1972, de la 

le)' original sobre Control y Registro de la Tnmsferencia de Tecnología, 

nace como tm órgano al que confonne a la ley le correspondía la aplica -

ción e implementación de las disposiciones legales sobre la materia. 

El presente inciso tendrá tm carácter ilustrativo, en virtud -

de que la nueva ley de propiedad industrial abroga el citado registro -

conjuntamente con la le)' que se relaciona. 

Lra un organismo administrativo dependiente de l? Secretaría -

de Ccmc~cio y Fomento Industrial, r.Jsma que depende del titular del Po -

dcr Ejecutivo Federal. 
Las resoluciones que expcdta el rcp.istro, eran actos de auto-

ridad en el sentido íonu.-il ele este t~nnino, l uesto que trntn íacultatlcs_ 

de decisi6n y de ejecución )' en ejercicio de las atribuciones que le ca_!! 

ferian Ja ley sobre el control y registro de Ja transferencia de tecnolp_ 

ria ¡:odia afectar la situación jurídica de los interesodos. 

El legislador dotaba al registro de autorida¿ para hacer valer 

sus detcnninaciones, ya que se trataba tle un i111portantc mecanismo tlc la_ 
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po11tica éientHica y tecnol6gica nacional, 

2 •• Organizaci6n del Regís tro Nacional. 

El registro, fonnaba parte de la Secretaria de Comercio y Fo-

mento Industrial y concrctruncnte dcpend1a ~de la Subsecretaria de Rcguln

ci6n de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia. 

El registro estaba a cargo de un Dlrector General, y contaba -

con tres Subdirectores, el de Evaluación, el de Pcgistro y el de \'erifi .. 
caci6n y Apoyo. 

A su vez, cada una de esas Subdirecciones tenia a su a.iidado -

C:iversos departumcntos. 

l.a Subdirección de Evaluación, se encargaba del an6li°siS::Ccori.f,, 
mico, técnico y legal de los contratos de traspaso te01ol6gico Y ,.Có~t~.:.~ .. 
ba con tres departamentos. 

n). - 1.valuad6n Técnica. 

l>).- Evaluaci6n Econ1irnica. 

c).- Evalúadfo Legal. 

Labc scftalar que desde nuestro punto de vista estos tres <lepa!. 

tamentos, venian siendo Wla verdadera burocracia, en virtud de que lo -

m~s propio seria W1 Departrurento con tres secciones, mismas que iban a .. 

tener las fllllciones que les correspondían a cada uno de los Dcpartrunen -

tos cita dos. 
La SulxlirecciCin de Registro, contaba con tres departamentos: 

a). - El de Reccpci6n. 
b).- !'e Trlimite y OJntrol. 
e).- El de Registro Nacional de Trnnsfcrcncia de Temolog1a. 
La Subdirección de Verificaci6n y /lpo)"o, contaba con cuntro --

departamentos: 

a). - El de Verificación y seguimiento. 

b).- El de Asesoría y Apoyo. 

c).- El de Estadistica. 

<') .- 1:1 de Control de Divisas. 

El Registro Nacional de Trnnsíerencia de Tecnologia, tenia -~ 
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una organización interdiciplinaria de la que fonr.aban parte profesionis

tas que han estudiado diversas disciplinas cientificas, tocias ellas rel.!!_ 

cionadas con el proceso de traspaso tecnol6gico o sea el personal estaba 

;:ntegrado por Abogados, Econanistas e Ingenieros. 

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Instituto Po

lit~cnico Nacional eran 6rganos de consulta en los thminos de la ley -

c.ue los cre6, de igual manera, la Secretaria de Comercio y Fomento Ind~ 

trial podrá consultar a tocias aquellas EntidaJes Públicas y Privadas, N.!!_ 

cionalcs o Extranjeras que realicen actividades de desarrollo o investi

gaci6n tecnol6gico, 

3.- runciones del Registro. 

Proporcionaba orientaci6n e inío:nnnción respecto nl proccdi 
miento y requisitos para la inscripd6n de actos, convenios y .:ontratos 
en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo~ia. 

Cricntaba a las empresas en la negociación de contratos Oc 

Transferencia de Tecnologia, asi corno la selecci6n, asimilación y adapt!_ 

cifn de la misma. 
Llevaba el control de la documcntncifn relacionada con In -

transferencia de te01ología y, en su caso cxpcdia las autorizaciones y -

constancias que correspon<lcn de acuerdo a las disposiciones legales en -

materia de transferencia de tccnologia. 

Propon!a e inlJlemcntaba las politicas a que se sujetaban los -
contratos, convenios o cualquier neto referente n transícrencie <le te012. 

logia. 
l:ontrolaba y mantcnia actualizado el registro nacional de trnru1~ 

ferencia de tecnolog!a. 
Registraba y controlaba la docwncntaci6n ert que consten los a_s 

tos, convenios o contratos, nsi .c01ro sus modificaciones en el Registro -

Nacional de Transferencia de Tecnologia. 

Expedir las constancias de registro, asi como girar las conuni 

caciones neccsnrias para tal efecto. 
l'racticaba visitas de inspccci6n para verificar el ~lirnien~ 

to de las disposiciones legales en materia de transferencia cfo tecnolo -

g!a en el funbito de su canpetencia • 

. -· ~· - i....:..~ •••. 
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~nalizaba y dictaminaba administrativamente los actos que CD!!. 

travengan a las disposiciones vigentes sobre transferencia de tecnología 

así como determinar la nulidad, caducidad, revocaci6n y/o cancelaci6n 
.. de registro. 

Realizaba los estudios relativos a la transferencia de tecrio
logfa conforne a los sectores y ramas de actividad y con base en ello, 

analizar su carportamiento. 

Establecia la coordinación con las lllltoridades competentes 

para solicitar la cancelaci6n de beneficios, est1m.Jlos, ayuda o facili, 

dades de toda !ndole, a las personas que no cumpl_an con las disposici~ 

nes legales sobre la transferencia de te01ologt.a. 

Proporcionabari apoyo y asesorfa a las anpresas para la selec

ci6n, asimilaci6n, desarrollo y adaptaci6n de la tecnologfo transferida 

tanto hod zen talmente caoo verticalmente. 

4.- Facultades del Registro l>acional. (Articulo 9o.) 

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia recibía 

sus facultades de la ley sobre el Control y Registro para la Transf.!:_ 

rencia de Tecnologfa, siendo la más Ü!1Jertante, la que consistfo en la 
inscripci6n de los actos jurídicos que se describen en el artículo 2o. 

del mismo ordenamiento. 

S.- Caracteristicas del Registro Nacional. 

La diferencia del Registro Nacional de Transferencia de Te.s 

nolog1a con otros registros estriba ftmdrurentalmente en: 

• - Es tm registro . 

... Es un registro tfo nc:to~ juridicos. 
, - Es tm registro privado y no público. 

, - Su intervenci6n es constitutiva del acto juridico, 

, - La inscripci6n puede ser cancelada. 

El articulo 110. de la ley. cstnbleda que eran rrulos los ªE. 
~os, convenios o contratos que no hayan sido inscritos en el Registro N.!!,-· 

i . 
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cional de \rnnsferencia de Tecnolog1a y no podrfin hacerse valer ante ni!.!. 

guna autoridad y su cunplimiento no podr5 ser exigido ante los Tribuna -

le• Nacionales, 

El artkulo 140. de la ¡,,y estableda que el personal oficial_ 

que intervenga en los diversos trfnites relativos al Registro Nacional -

Ce Transferencia Tccnol6gica, estfirá obligado a guardar absoluta rcscivo 

de la infonnaciOn tecnol6gica sobre los procesos o productos que sean -

objeto de los actos, convenios y contratos que deban registrarse. 

6.- Apreciacifo. 

La importancia que tenia el registro actualmente y a corto pl!_ 

zo la podemos clasificar en: 

.- Asesorar a las partes en la elaboraci6n de los contratos de 

transferencia de tecnologia dictaminaneo que, 6stos est6n -

apegados a Ja ley. 

Llevar el control y archivo de la tecnologia existente con_ 

la finalidad de ir creando un banco de infonnaci6n tecnol6-

gica. 

Crientar al CJ111resario, que' tecnologia es factible de asim,!. 

lar, en el rrenor tiempo posible • 

• - Estudio y an5lisis sobre las caracteristicas de la tecnolo
gfo que estfi impcrtan<lo, 

- Fomentar las actividades de invcstigaciGn y desarrollo en -

la industria, nsi cano la de aplicar tecnolcigia nacional. 

.- Orientar al anpresario, sobre la tc01olog5:a disponible en -

el pais y en el extranjero. Analizando la tecnologia que -
se pretende importar, con otras alternativas existentes . 

• - tlnbcrar estad~sticas, sobre los montos de TeRalias y las -

51.DIUlS rcmi tidas al exterior por este concepto. 

Sin embargo este registro como. lo seF.alamos al principio, está 
fuera de vigencia, considerwoos que cjercfa demasiada presencia en los .. 

. . ·- --·- -·-··--~ --·--···--··--···-··- ---
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netos que ~e requerie de inscripción, su pennanencia hubiera sitlo prove

chosa si tínicamente se le hubieran hechos refonnas, en el sentido de que 

sus faailtndes no fueran•con respecto a los actos que se inscriben, tan 

limitativas, sino que su funci6n en ruante a registro fuera m5s genérica, 

sin olvidar el aspecto estadístico de la tecnología que se inwrta al -

pais. 

5, - Consejo .N8cional dé Ciencia y Tccnologia, 

l. continuación expondremos lo referente al Consejo Nacionai de 

Ciencia y Te01ologia, sus objetivos y prioridades: 

l'omo resultado directo de los trabajos del J.N.I.r.., (Institu

to t\acional de la InvestigacHin Científica), y de las recomendaciones -

propuestas fonnuladas en su documento final, la aclministraci6n de IJJis -

Eche1·erría, que tomé posesi6n el primero de diciembre de 1970, envU al_ 

Congreso en su primer mes de funciones Wta iniciativa de clecrcto para -
crear el f..onsejo Nacional de Ciencia y Ternología. 

De los furdarnentos expuestos en esta iniciativa destacan los -

siguientes elementos: 

• - La Ciencia y la Te01ologin Jcbcn actuar coIT'O instruncntos -

del desarrollo general e integrado del pais, sobre la base_ 

de que no se trata de adoptar rrcciinicamente las ntDTierosa.s -

t~cnic:as nodemas, sino de encontrar la mejor fonna de lle

llevnr a cabo lU13 accifn sistcm.'itica pnra fomentar su ndap

taci6n, en las co11dicioncs m!ls ventajosas ¡.iara el pai..s • 

• - Es necesario que la investigaci6n cientifica se conjugue -

con la activiJnJ general en cuanto el aprovcch."Ullicnto de -

los recursos disponibles del acervo de inventos e innovad~ 

nes y a los procesos de industrializaci6n y comcrcialit.a 

ci6n de productos, 

.- La política de Ciencia y Tecnología, aparte de ser conguen

te en si misma, debe formar parte de lá política general de 

desarrollo, pero su establecimiento, en ~~xko adquiere ca

racter!sticas peruliarcs debido a la escasez y dispersiCn -

de los recursos de que actunlmcnte dispone. Por tanto, hay 
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necesidad de crear simult5neamente, tanto los elenentos bá

sicos de la infraestructura institucional de la investiga -

ci6n, coll'O de los iredios para inteFrarlos ann6nicamcntc Jla

<la la escasez de recursos ht.DM.nos para la investigación -

científica y tecnolégica y la insuficiencia de los servi -

cías de apoyo a la misma, el país tiene necesidad de aumen

tar considerablemente sus esfuerz.os para aplicar una poH-
tica en esta área . 

• - En la actualidad no se dispone de un mccani5100 a nivel na -

cional que pennita formular y ejecutar esa poUtica. Elcis

ten distintos órganos que reali::.an investigaciones; otros -

c,,ue preparan a diferentes niveles, recu.-sos humMos, y por_ 

Oltimo otros más que en fonna fraoncntaria y deficiente, -

coordinan, fomentan o prestan apoyo raquitico y disper:So o_ 

estas actividades. 

- Por lo tanto dentro de w1 sistana ftmcional que interrela -

cione a los diversos órgnnos que realiwn, promueven y uti
lizan la investiradón científica y tccnolé!!ica o preparan_ 

investigadores debe existir un ÓTF!anO rtJbemamcntaJ de alto 

nivel con facultades para: 

I. - Planear• programar• fcmentar y coordinar las actividades -

científicas y tecnclEgicas y realizar la evaluaci6n de los 

resultados que se obtengan. 

2 ..... Canalizar recursos, estatales y de otras fuentes, para la 

cjecuci6n de programas y pro¡-cctos especfficos, sin perjui, 

cio de que las instituciones ocntlémicas y los centros e.le ~ 

investigación segan manejando o incranentanc.Jo sus propios_ 

fondos. 

3.- Lograr la más nmplia participaci6n de la comunidad cienti· 

fica en la fonnaci6n de los progrrunas de investigaci6n, -

. vincul:ínrlolos con los ·objetives de desarrollo econ6mico y_ 

social. 

4.· Prorurar la irejor coordinación e intcrcanunicación de las_ 

. ~ I . ~ 
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instituciones de investigaci6n y de enseñanza superior, -

as1 como entre ellas, el Estado y los· usuarios de la inve~ 

tigaci6n 1 sin menoscabo de la autonomta de carla uno de 

ellos. 

s .... Promover la creación de sen·icios generales de apoyo a la_ 

inv e stigaci6n, y 

6.- Formular y ejerutar un pro¡!Tama .controlado de becas. 

El 23 de diciembre de 1970, el Congreso aprob6 la Ley que crea 

el Consejo Nacional de Ciencia y Te01ología, la que entr6 en vigor el --
30 de diciembre del mismo aiio. (1) • 

. La ley otorga al Consejo el cariicter de organismo rúblico rles

centralizado, que fwicionará CQJ11) asesor r auxiliar del Ejeaitivo Fede -

ral en la fijación, instrumentación, ejecución y evaluación de la poli -

tica nacional en Ciencia y Tecnología. 

Define 26 funciones que le pennitir~ dcsarrolar dentro de los_ 

lineamientos generales de actividwJ expuestos en la iniciativa antes re

n•itida, 

Establece que cst:ir5 regido por una junta directiva integrnd.i_ 
¡.ior doce ndembros, ocho pennanentes: El Secretario de Educaci6n Pública_ 
quien fungirá caoo presidente; El de Industria y Comercio, quien fungirá 
como vicepresidente; el de llaci cndn y Crédito Público; El de la Secreta
ria de A¡¡ricul tura y Recursos Hidr5ulicos; El <'e la Secretaria de Salu -

bridad; Ll Rector de la U.N.A.M. ¡ el Director del I.r.N. ¡ el Director -

General del propio C.Onsejo; y cuatro temporales por pt>ríctlos, bianualcs_ 

irrevocables¡ dos rectores o directores c!c Universidades o Institutos de 

ensefianz.a superior de provincia y dos representantes de los usunrios de_ 

la investigaci6n, uno del sector público y otro del sector privado. 

De las tleclaraciones y <loa.1mcntos relacionados con la creacifn 
y establecimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolor,ln y de lo -

concemiente a su antecesor imediato, El Instituto Nacicinal de la lnve~ 

tigaci6n CientHica, y a los trabajos de éste desarrollo para definir · ·' 

(1) ,- Expos!ci6n de motivos de 13 inic!atÍ\'a de la ley que crea el CXX'IA-
LYf, el mercado de valores, México XXX, 14 de diciembre de 1970, -
p5gina 735. 

¡ 
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una poUtica nacional y programas de Ciencia y Te010Jog1a, se configura_ 

'tanto del tipo de respuesta que el Estado pretende dar al problema del -

subdesarrollo cientffico y teaiolOgico cle nuestro pa!s. Cano la magni -

~. tud y configuración que le asigna a esa instituci6n. 

En ttSnninos más generales, concibe la situaci~n de atraso cie!)_ 

t1fico r te01ol6gico del pE1s cano el resultado de la escasez de recur -

sos destinado• • estos fines. tanto por el sector público cano por la -

~iciativa privada, y de la ausencia de 1.ll1a direcci6n o coordinaciEn cen 

tralizada de los esfuerzos en esta materla. 

Por otra parte, reconoce la escasez del personal de in\'estiga

d6n cienUfica y te01ol6gica de alto nivel y se prc>ponc reRJizar un pr_2 

rrama de fonnaci6n acelerada, que prácticamente duplique el ntímero dis-

¡·onlhle de investigaclores, principalmente mediante su fonnaci6n en el e~ 

t.ra--1j~ro. 

Einpero, no parece haberse tomado en cuenta explícitamente r -
con la prioridad necesaria el hecho dP que tales prograr.'l.' ~eberían vin

ctJl:'r·:e cano una refonna educativa a todos los niveles que pennitiera a_ 

n;fu; rgo plazo, Ja preparncién en el pa!s de personal cientifico y tec

noltigi.co, la ausencia de esa liga entre el fomento de los esfuerzos d!_n 

tlficc..d y te01ol6gicos nacionales y la rcfonna del sistriui1 educativo re

presenta quizás la debilidad principal del enfoque aclopwdo al estable -

cerse el CillAC'X'T. 

6.- Centro de l!movación Tea1ol6gica. 

La Universidad tlacion.,l Autónoma de México no podía quedarse -

nl margen en este CRJ11>0, por lo trascenJcnte que es para nuestro pah ya 

que el inpacto social de la tecnología, sino se toman las medjc.las necc -

sarias puede ser lwnentoble. 

Es os1 CCJTIO o principios de la d~coda de los ochentas dentro -

·~ estructura nace el centro de innm•aci6n te01ol6gica OJ)'O fin iiune

t!ia:_., es fomentar las innovaciones que en. esta campo se den dentrc de -· .. 

nu~-:-i ra casa de estudios, es decir da apoyos para que los proyectos tec

nol6gicos nacidos dentro de la misma pued:m sol ir al mercado ya sean na

cl•Y':-J .. s o en un roomcnto e.lado hasta mercados internacionales y no sólo -

¡· 
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. !'11 la busca de mercados, sino tambifo en la busca de cr~i tos para la 
adquisici.~n por parte de los c~rndores, 

Sin errllargo, la vinculaci6n entre la investi~aci6n wiiver 
sitaria y les demandas del sector productivo es lU\ fen6meno que habri' 

.. de encontrar varios escollos e~ su camino, debido prindpalmente a la 
falta de tradici6n tecnológica en el pafs y ·a la desconfianza y desco

nocimiento entre los agentes que intervicn._en en un proyecto de innov! 

ci6n tecnológica orientado a colocar en el mercado bienes o servicio~ 

¡¡ue satisfagan alguna necesidad de la sociedad, 

El fin es noble ya que lo que •e pretende es la articulación 

de los grui>os de investi~aci6n de la U.N.A.M., con el rre~io externo, -

]a preparación de "cuerdos cuyo prop6sito sea fornta!izar la vincul! 

ci6n de los sectores para llevar a cabo investigaciones y desarrollos 

tecnol6gicos en respuesta n necesidades concretas, así cano la transf.=_ 

rencia de conocimientos tecnológicos previairente desarrollados y la 

prestaci6n de asistencia y servicios técnicos espec1ficos para el seE_ 

tor productivo, 
Es importante hacer. referencia a la política que si guc la -

U.N.A.M., respecto a la transferencia de tecnologia. 

Lo relnci6n de la lhlivcrsidad con el sector productivo cric!.!. 

tada a satisfacer algunas demandas te01ol6gicas de €ste, se fonnaliza 

y adquiere validez legal a través de la finna de convenios o contratos 

y ésto ÜJlllica a su vez la adquisfri6n de derechos y obligaciones fr"!!, 

te a otras personas física o roral, por l!sto, en el caso de la 

U.N.A.M., debt;r:in tenerse presentes en el momento de establecerse COJ! 
promisos, ciertos lineamientos de pol1tica que le den coherencia y que 

crean un ambiente €tico universitario en una materia tan delicada cano 
la transferencia de tecnologra al sector productivo. 

Habr5 de mantener la propir.dad intelectual sol-re el concepto 

tecnoll5¡ico ! en manos de la Universidad, sin cmhargo, pueden presenta!. 

se casos de que la crrpresa no est~ en condiciones de explotar indus

trirJ.mcnte la te01ologia, frenando asi el proceso de innovación te010-

l6gica en el que la Universidad estaba interesada, en este caso la fu!!_ 
ciCSn social de una insti tuci6n de carficter universitario en este scnt!. 

do es vigilar la difusión y la aplicaci6n de los conocim.ientos emana

dos de ella. 

i . 
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(..a poU.tica a seguir es, eiltonces, Gue la te01ologia pertenez
ca a la universidad [aún ruando el proyecto haya sido pagado por la cm -
presa), que los derechos de propiedad intelectual sean transmitidos por_ 

ella y licenciados a la empresa, imponiéndole cl5usulas en el sentido de 

que si la empresa no explotara caiiercialmente la tecnologia en un plazo_ 

razonable desde el punto de vista técnico-económico, la universidad, quE_ 

dar5 en libertad de licenciar a otra ~resa esa tecnologfa. 

. Otro aspecto importante es el refert!nte el de no otorgar excl~ 
sividad basándose en el criterio antes citado de la misión social y de -

difusión de la universidad, aurque tanhi6n hay que entender que frecuen
temente las empresas dificilmente aceptan contratos que no impliquen ex

clusividad. En estos casos podr5 otorgarse una exclusividad limitada en 

el tiempo y condicionada a la adecuada explotación y difusión de la tec

nologia, ust como a la conveniente canerciali:.ación de los bienes o ser

vicios objeto de ella, sujet:indola a garantias de que la ~resa produci 
rii un volCanen ml.nimo aceptable, en un plazo preestipulado. 

Tambi~n es in¡lortante para la universidad el preservar en los_ 

contratos los derechos del investigador a puhlicar los resultados de in

terés acadGmico, siempre y ruando l!ste no infrinja la necesaria sccrecia 
crnierdal de los pro<luctos y de la empresa que los requiera. Asimismo, 

es menester subrayar en las cláusulas respectivas que los resultados se_ 

publicarán solo después de que las tecnologías se hayan protepic1o por d~ 

rechos de propiedad industrial yfo intelectuai. 

Siendo esta instituci6n de carácter universitario, es relevan
te vigilar la calidad de los productos fabricados con la tecnolo~ía que_ 

haya transferido ésta, asi coro la ~tica presente en todo el proceso de_ 

irmovacilin. 
En todos los casos conviene que la U.N.A.M., se reserve la fa

cultad y el derecho de verificaci6n de la tecnología licenciada o de la_ 
oplicacifln de sus resultados. Asimismo, es ncccsnrio nm1lizar con cui -

dado la conveniencia de permitir a la enpresa el n001bre ele la U.N.A.M. ,

para indicar la procedencia de la tecnologl:a empleada en la elaboración 
de sus productos y garantizar una cierta calidad, puesto que no debe po:: 
nerse en riesgo el prestigio de la institución. 

Se pretende tWTbiGn que la U.N.A.M., no tenga una imagen <1e •• 

"l'IU'SJ'AOORA DE SERVICIO.S". En consecuencia, una fórnula atractiva es que 
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cobre lo necesario para la ejecucifn del proyecto, lipando la obtención_ 

de beneficios p3ra la Institucié·n al cobro de re~aHas sobre ventas, en_ 

caso de que la innovación sea exitosa. 1\si ¡o que se hace es conpartir_ 

· "el riesgo con usuarios de la tc~olop.ia. 

No se considera Citil la posibilidad de adquirir participaci6n_ 

accionaria en la enpresa receptora de la te~nolC\gia puesto que esto can

plicarla la situaci6n laboral, :idministrativa y fjnanciera de la Uni\'er

sidad Nacional Auténoma de México (U.N,A.~•.), 'adel"!is de que rebAsa ·el ·

quehacer institucional. 

Otra política tácita, de máxima ifflportancia, que debe repir ...... 

las relaciones de la universidad con el sector prcxluctivo es la de la -

t.uena fe. 

Por íiltilro, hay que sei'alar que la universi~ad no reprueba la 

transferencia de tecnologfa a cnpresas en las que participen investir.a-

dores universitarios, siar.pre y cuando las relaciones estén claramente .. 

estipuladas por escrito, con objetivo de evitar conflictos de interés. 

7 ... Canentarios. 

Dentro del contenjdo del cap1tulo I\', encontrarros precisamente 

las Instituciones cuyo fin crmsiste en fcmentar y controlnr la tea10lo .. 

gía en lléxico. 

Inicialrrente vemos a la Secretarta de Comercio y fO!l'Cnto IndlJ! 

trial corro aquélla autoridr1d responsable en su car:ktcr de cabeza cie. se.E 

tor, de regular esta mllted:i, la Nueva Ley de ProtecciCin Industrial le .. 

otorga esas facultades en los artiailos So., 60., respectivamente asf .... 

caoo el articulo 80., del mismo ordenamiento en este artfculo va ~ indi

carnos que subsiste pnr parte de la Secretaría la fm1ci6n ~e la rdici6n_ 

c1e la Gaceta, ~rg:mo de difusHin de esta materia. A mayí"r abundamiento_ 

citaremos que el 6rgano Ejecutivo de ln Secretaria, viene slcndo la Di -

rección (;eneral de Desarrollo Tccnol6gico, misma que con las recientes .. 

refonnas legales, sufri6 crunbios en su estructura y se esperan m.ís cron -
bies por lo que respecta a sus funciones con la expedición del reE!lamc!!, 

to de la Nueva Ley de Propiedad Industrial. 

J,ablnmos también del Instituto Hcxicano de lo Propiedad lndus· 

i' 
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tri.Al cand una lnnovacilln de la ley citada, cuyas facultados y atribu 
cienes se encuentran en· el artículo 7o., de la Ley de Propiedad In~ 
tria!, con la expedici6n del regl"'1l'nto de la ley citada, segur"'1l'nte 

' se extenderán sus farultades. 

Nos referi=s de igual forma al lt'gistro nacional de trans

ferencia 
0

de te01olog!a, pero con caracter em~ciativo, ya que este ?!, 

gistro dej6 de tener vigencia con la abrogaci6n de la ley de Transfe
rencia de Tecnologili. 

Se comenta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, C!!_ 

rrP un organisro que fue creado para prot00vcr los esfuerzos en esta 
materia. 

Finalmente se abord6 el punto relacionado con el Centro de 

Innovación Te010!6gico, coRXJ un organismo dependiente de la Universi 

dad Nacional Aut6nana de iExico, cuyo fin es fanentar la tecnolog!a 
con participación de todos· los sectores. 

Ast concluiros diciendo que, para Aristóteles los sentidos 
del ser humano son cinco, pero era necesario que se diera un sexto 

sentido cuya funci6n consistia en relacionar y coordinar los otros 

cinco. 

Cabe agregar que si estos organisroos no coordinan su acti-

vidad, se est4 malgastando rea.irsos, econún.icos y hwnanos. 

/' 
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CONCLUSIONES 

1 

PRIMERA: C'.on respecto al !imbito jurídico fue toda una odisea 

que ~ez6 con el sexenio de Luis Echeverría Al vare•, contar con un º!. 
· ... denamiento legal en esta materia. Sin embargo con el nuevo criterio s~ 

xenal, la ley liltima de tr¡msferencia de tecnclogía (1982), cuya carac

ter!stica primordial consistfa en regular ponnenoritadarnente el traspa

so tecno16gico en nuestro pa!s, qued6 fuera de vigencia, decisi6n can

.Pletamente cuestionable, desde mi punto de vista. 

SEGJNDA: Carecer de un ordenamiento de esta naturale:a puede 

traer consecuencias graves pura el pa!s, ya que se csU desprotegiendo 

una ~rea primordial para el desarrollo del país. 

TERCERA: Dejar al libre arbitrio de las partes la contrat.'!_ 

cHin de tecnolog1a que se importa, va en contra de les principios de i!!,_ 
tervenci6n del Estado, intervenci6n que no debe ser del·todo liinitativa, 

sino que debe tener un cometer regulador a.ryo fin sea proteger al indu!_ 

tri al mism:>, y aderuar esa te01ologia a los proj.?Yamas nacionales de des! 

rrollo tecnol6gico-industrial, ya que si se quiere progresar debe ser 

con orden. 

CUAJITA: El industrial, al adquirir tecnología, se inclina por 

intereses personales,. sin considerar el perjuicio que puede acarrearle 

a la econonúa nacional. 

Una legislaci6n .corro la que recicnt('lllente fue abrogada no la 

¡>Odemos considerar como obsoleta, ya que entre sus fines tenia el de ?'!. 
guiar el flujo tecnol6gico hacia nuestro país. Sin enbargo, considero 

que ¡:<Jdo haber sido objeto de algunas refonnas, que nonnarM cuestiones 

generales de "'1>ortancia nacional. Por ejemplo: 

Orientar al iniportador de tecnología respecto de las ve!! 

tajas de adquirir una determinada tecnología. 

No inportar tecnología disponible en el pats. 

- Que el proveedor de la tecnología, dé la asistencia técnica 

1 . 
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adecuada y necesaria a t(-cnicos nacionales para el manejo de 

es• tecnolog1a. 

, • El desarrollo· gradual de tecnologias locales • 

... L"vitor Wln cargo excesiva sobr~ lo balnnzo de pngos • 

•• Evitar la subordinaci6n de la industria nacional a los preve~ 

dores de tecnologta. 

QUINTA: lo anterior nos lleva a concluir que es necesario con-

ter con una legislaci6n sobre la materia y no, cano ha sucedido en nuestro 

pa1s, que ~e ha abrogado la existente. 

Porque consideramos que éste es un punto vi tal de nuestra econo

tuia y nO e!: posible, como ya lo habiar.ios indicado dejar atrás, el camino -

ya andado. 

SE~1'A: La nueva legislación de propicclad industrial, rep.ula -

puntos iniportMtes paro la transferencia de tccnologia. Pero considero 

que tiene poco contenido respecto al traspaso tc01ol6gico, razén por la 

cual resulta cuestionable tomarla como marco juridico de referencia en -

cuestiones de transferencia tecnol6gica. Es induda~le que el mundo que v!. 

vi.Joos, se desenvuelve d1a a dia bajo situaciones netamente comerciales, .... 

por lo que todo gira alrededor de esta materia. Ge busca regular nl fim1l 

de cuentas la transferencia de tecnologia, ccroo un sentido l15gico que pue

de ser el econfmico, ya que al optimi:z.ar nuestra tecnologia esto se trntlu_ 

ce en resultados favorables para el pats. · 

~EPflMA: La existencia de una rcgulaci6n cspcdfica sC1bre ln .... 

r..ateria, tracria coro consecuencia adquirir, si la hubiere, la tccnologia_ 

que estfi disponible en el pais, )'a que la le¡• la sugerirla cono primera -

opcUn para ser adquirida, por el solicitante de ésta, n.ancjando algunos -

oporos para estimular al adquirente. 

CCTAVA: ~ deben desarrollar gradua!Jncnte te01ologias locales -
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es decir apoyar a las instituciones universitarias, privadas y estatales_ 

con el objeto de que desarrollen programas encanúrtndos a buscar innovacio

nes terno16gicas, para no acudir a los mercados internacionales. 

NOVENA: El hecho de contar con al ta tecnolog1a, en Jos proce -

sos pro<luctivos de rruestra industria, tendrta mas opciones de participar -

en los roorcados internacionales obteniendo' con esto mejores dividendos. 

l'fCIMA. - Trnnbi~n el Estado obtiene beneficios al regular fisca,!_ 

~nte todas las operaciones de carácter canercial. Todos estos aspectos -

traen beneficio a los settores que participan de lDla o de otra fonna en el 

traspaso tccnoHigico. Por tal razGn deben ser ordenados y rcgulm1os, con_ 

el objeto de que sean de mayor provecho para los que en (;1 inten•ienen. 

Ast llegamos finalmente a lo que se refiere al aspecto social de 

nuestro estudio, cabe señalar que desde nuestro punto de vista ~ste, es de 

gran importancia por lo que el Estado, es el responsable innediato, de que 

se deje de considerar. 

DECIMA PRI~IERA: El Estado debe intervenir en las adquisiciones_ 

t~e tecnolog1a del extranjero, pero se dcberfín observar scrirur.cnte las fuE.,!l 

tes de trabajo que pudiera generar, esta misma tccnolo~ia. Este es lDl -

astmto JllJ)' delicado, ya que por lo general los paises productores de tecnE_ 

logia, eran tecnolog1a adecuada a sus necesidades y son paises con poca m.!!_ 

no de obra, aunque el mercado internacional pudiera tener otras opciones. 

DECJJ.IA SEGUNDA: Toma relevancia el hecho de r.enerar tecnologia_ 

apropiada a nuestra idiosincracio. De donde se desprende que a las insti· 

tuciones superiores de estudio se les debe apoyar con presupuestos extraer. 

dinarios, con el objeto de reforz.ar sus im·estigacioncs, encaminadas a en· 

centrar irui.ovacioncs tecnoH'.igicas adecuadas a las condiciones del país. 

DECl~IA TERCJ;RA: Al adquirir tecnolog1a adecuada se est~ en con

diciones de ofrecer al ncrcado productos a precios razonables. Este es el 

espíritu real que el Estrnlo debe ofrecer a sus gobernados, es el i11¡mcto_ 

social que toe.lo gobierno debe buscar en beneficio de sus ciudmlanos. 
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