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(e LA TECNOLOGIA Y SU REGLAMENTACION JURIDICA.

" 1.< Evolucibn tecnolbgica.

Distinguimos al ser humano camo un ente con necesidades de -
nuy diversa Indole. Su actividad se encamina a la satisfaccibn de ellas
para cubrirlas convina su inventiva con los elerentos naturales que le -
proporciona el medio en que se desarrolla.

El hombre con el paso del ticnpo ha elevado en diferentes gra-
dos su capacidad para servirse de los recurses maturales, es decir ha me
jorado paulatinamente los medios para extraer y aprovechar la riqueza --
geogréfica.

La historia de nuestro mumdo registra una verdadera mutacién -
de las aptitudes del individuo, para sobreponerse a los obstficules y ob-
tener instrumentos que lo conduzcan a llenar sus exigencias cada vez de_
mayor grado de dificultad.

be una a otra generacibn se ha trasladado el acervo cientifi-

co y tfcnice y como consecuencia se han acuaulado experiencias fitiles,
El hombre trabaja para crear o para mejorar instrumentos, productos o -
f6rmulas. En esta tarea se han acrecentado en calidad y cantidad los sa
tisfactores y las necesidades.
5 Los inventos de los siglos XVIII y XIX, fueron producto de la_
dedicaci6n de gente prictica, con escasos recursos o mles conocimientos
cientificos, mientras que en el siglo XX, 13 preparaci6n cientifica es -
indispensable para la invencibn. En la actualidad, los carbios tecnol6-
picos son fruto de las labores conjuntas de institutos de investigacifn_
y equipos de cientificos, aunque es factible que el nodesto operario -
que convive con la miquina sugiera las mejoras.

La tecnologia ha evolucionade en forma inaudita en los paises_
desarrollados.. Su evolucibn se ha propiciado por factores de oferta y -
demanda, por la necesidad de ahorrar mano de obra, etc. En los pafses -
atrasados se requiere de un avance tecnolgico para combatir prolongadas
y casi crénicas carencias. .

Provocar el avance tecnolbpico es un caro deseo de los pafses_
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subdesaryollados pero al mismo tiempo, una meta ya que la tecnologia --
Gtil es aquélla que se traduce en fabricacifn competitiva en los merca-
dos internacionales. No basta el descubrimiento cientffico, ni el tras
lado de Este al canpo de 1a téchica, es necesaria la splicecifin de las_
invenciones & la produccitn en masa para el desarrollo del comercio,
Los pafses débiles econlmica y tecnolégicamente, snte el avan
ce acelerado de los Estados desarrollados, no pueden cvolucionar paula-
tinamente con recursos tecnolbgicos propics.so-pena de alejarse mis to-

“davia del progreso a que aspiran y por ello, concentran sus esfuerzos -

en la recepcidn de tecnologia procedente de los paises mis desarrolla -
dos. La etapa siguiente tendrd que consistir en la adaptacidn tecnolb-
gica importada a las condiciones peculjares del pafs importador. la -
tercera etapa, la Optima, es la produccibn de tecnolegia prepia.

La tecnologia ha ascendido a elevadas ambres de asombro pero
Jos beneficios son un privilepio de la minoria y una preocupacifn de la
mayorfa.

Los paises desarrollados, ¢s un horizonte lejano, avisoran la
superacibn tecnolégica, ero en el recorrido hacia ella habrin de encon
trar obstfculos tanto internos como procedentes de otros pafses.

Todo agrupamicnto humano que quiera desarrollarse tendrd que_
realizar una apertura a la teoiologfa, porque un programa general de de
sarrollo sin un importante renglén tecnolégico estd condenado al fraca-
504 :
La diferente eveclucidn tecnolégica da lugar a que los paises_
de escaza tecrnologia vendan barato y compren caro empobrecilndore eada_
vez mis y contando, por ende, cada ver con menor nfmero de elementos pa
ra superar sus precariedudes de tecnologia.

s brecha tecnolbgica existente condens a las naciones atraza
das en Asia, Africa, y America Latina, como diece Pierre y Jalee, "al -
desempefic de papel de abasteccdores de materias primas y recurses natu-
rales, en tanto que los palses ricos se reservan la industrializacifn -
que mtiplica las riquezas”. (1).

(1).~ Pierre Jalee, El Tercer Mundo en la Ecoponia Mundial, editorial --
siglo XXI, México, 1970, 3pina 7,




[1 autor sostiene que una mitad del mmdo extrae sus Tecurscs
para satisfacer las necesidades de una quinta parte del mundo que la -
tiene subyugada,

2,- Conceptos de tecriologSa y su relacibn con la ciencia.

Desde el punto de vista etimolégico la palabra tecnologia, -
proviene de dos palabras griegas. Estas a su vez, admiten varios sig-
nificados o acepciones, es decir, se trata de témminos anfloges, inten
tarecos en todo caso, precisar el concepto fundamental, del que deri -
ven el resto de las acepciones,

Asi la palsbra tecrologia proviene de dos vocablos TEKINE -
(técnica) y LOGOS (palabra, discurso, estudio, etc.).

Citaremos tanbién como empleaban las palabras que dieron ori
gen al vocablo “tecnologfa’, sus creadores, los griegos, pues fstc -
unflisis nos 1levaré a descubrir caracteristicas que hoy todavia per -
ranecen. °

Aristételes, al estudiar los grados de saber del ser humano,
coloca en primer término a la EMPEEIRA (experiencia), a la que define
como un conocimiento immediato de las cosas en su individualidad. En_
segundo lugar, como un modo de conocer ni's perfecto, coloca el arte o
técnica. ''LA TENHNE", seglin Aristbteles, es un saber hacer. "EL TEKH
NITES", ¢l perito o técnico, es el hombre que =abe hacer las cosas, sa
be que medios se han de emplear para alcanzar los fires deseados.” -
(2 .

Coloca finalmente en la cfspide de la escala jerfirquica del_
conocimiento al saber demcstrativo, "LA FPISTEME", es decir 1a ciencia.

"La técnica aparece asi, desde sus inicios, como una activi-
dad humana, precidida por consideraciones pricticas en las que las no-
tas relevantes, son del conocimiento y el empleo de cicrtcs medios pa-
ra alcanzar determinados fines. Lste significado coincide de manera -

(2).- Julidn Marias, Historia de 1n Filosoffa, lamuales de la'Revista
. de Occidented 17a, edicidn, Madrid 1664, phpgine 6C. :



especifica con el que tiene la loaucibn anglosajona "KNOW-HOW', que --
literalmente traducida, quiere decir (saber coro), y que ha sido univer
'salmente aceptada para designar una parte rmuy importante de los conoci-
mientos técnicos, bisicamente los que se refieren a procesos de fabrica
cidn. (3). '

"En relacifn con lo anterior poderos concluir que desde el -
punto de vista semitico la tecnologfa, es el estudic del saher hacer --
las cosas, el conocimiento de los medios para alcamzar ciertos fines'.-
4.

Con.. estos clementos podemos abocarnos al anfilisis de algunas
definiciones de lo que es la tecnologfia.

La tecnologfa etimolégicamente hzblando, como la habiamos ci-
tado anteriormente, se observa que surge de dos vocablos, tecne, que --
significa arte, virtud o industria para hacer una cosa y loges que sig-
nifica palabra, razén, tratado, estudio, ciencia y coleccibn". (5).

Ast conclufmos que etimoldgicamente tecnologia equivale a im
conjunto de conocimientos sobre un arte o una industria,

Ignacy Sanchs, “establece que la tecnologia es el conoci --
miento crganizado para fines de produccitn”. (6).

Actualmente se ha dnde €1 término tecnologia como el signi--
ficado de "conjunto ordenade de conocimientos utilizados en la produc-
ciln y comercializacibn de bienes y servicios®™. (7)

(3).- Jaime Mverez Soberanis, La Regularizacidn de las Invenciones v-
Marcas de 18 Transferencia de Tecpologia, ILditorial Porrfia, S.A.

(4).- lemetrios Frengos, Gramitica Griepa, Tefrica Prictice, editorial
PorrGa, S.A., México, 1983,

(5).- Dicclonario de la Lengua Lspofiola, Lditorial Espafiola, Calpe 19a.
editorial Madrid, w/g, pagina 1Z48.

{(6}.= Ignacy Sanchs, la Transferencia de Tecnologls y Estratcgia de --
Industrializacion, en el 1ibro dc (omercio de lecnologia y subde
sarrollo econfmco. (U.N.A.M.) "Universidad Nacional Autéioma de
México.- México 1983,

(7).~ Oscar Plaza, La Transferercin ‘de Tecnolopfa "Mitos y Realidades™
[1 Sembrador, Santlago de Chile, I{ de septiembre pagina 49.




, El concepto del argentino Sabato, posee el inconveniente que_
limita 18 tecnologfa a su funcién econbmica, a pessr de que siendo éste
quizi el aspecto fundamental resulta indudzble que la tecnologia cubre
otros &mbitos, ya que define a la tecnologfa como el conjunto ordenado_
de conocimientos utilizados en la produccidn y comercializacién de los_
bienes,

Frank Gaynor, ddinc a la tecnolegia como 1a prictica y la --
terminologfa de una ciencia que posee el valor comercial, esta defini -
c36n genérica considera a la tecnologia camo un producto de 1a ciencia.
Esto no es asi, ya que existen tecnologias empiricas que han brotado de
la prictica reiterada de ciertos procedizientos.

Asi daremos nuestro propio concepto de tecrnclcgia, el cual de
finimos en los siguientes términos: es el conjunto de conocimientos --
relacionados con la técnica cuyo fin estd encaminado a la produccién de
bjenes y servicios que afectan de una forra directa el mercado, y en -
segunda instancia la economia, transformando €sta totalmente.

Relaci6n entre 1a ciencia y la tecnologia.

La ciencia la podemos entender camo el conocimiento de las co
sas por sus principios y sus causas,

Otra definici6n es 1a que viene del vocablo latino VSCIENTIA"
y que es el conjunto sistemitico de conccimientos, métodos y conceptos_
con el que el horbre describe y explica los fenfmenos que observa.

El objetivo dc la ciencia es la aprehensiCn de la realidad --
para apliar las fronteras del conocimiento.

En el conocimiento entiguo de lu ciencia, era necesario dis -
tinguir 1a desigunldad entre ciencia y tecnologfa, sfirmando que la - -
ciencia busca el origen de las cosas en el saber porque, en tanto que -
1a tecnologfa es el saber como.

Los defensores de esta concepcidn sostienen que la ciencia es
wna sctividad creadera, cuyo objetivo, es la comprensitn de la naturale
za y cuyo producto es el conocimiento, mientr.ms:qnc la tecnologia es --
una actividad transformadors, cuyo objetivo es econfmico y cuyo produc-
to son bienes du cersumo. )




3.~ Leyes protectoras de la tecmologia,

A}.~ En el extranjero.

A partir de la experiencia japeresa en los inicies de la déca -
da de los afics sesenta, proliferarcn en los pafses nc industrializados_
1as medidas destinadas al contrel especifico del proceso de traspaso -
tecnolbgico, : N

Ast, las legislaciones mis recientés en £sos pafses se fija"‘
ren.con diversos fines como son: Regular la impertaci6n de teoolo--
gfa, examinando asf los témminos y condiciones pactades en los acuerdos
se ajusteﬁ a los ohjetives de las polfticas nacionales de desarrollo; -
conecer las condiciones en que se realiza el proceso de traspaso :tecno-
16gico; fortalecer 1a capacidad de la ncgeciacion de las empresas loca-
les; ¥ concientizar o los cnpresarios acerca de 1s fimeibn de la tecno-
logia como wn instrumento para alcanzar el desarrollo econfmico ¥ so --
cizl, nejorando el nivel de vida de los pueblos.

JMntes, del establecimiento de Jos controles puestos en vipor
por el Japbn, ya existfan en otros pafses normas aisladas que se refe -
rfan al proceso de traspsso tecnolbgico de manera genfrica, sin preten-
dor Tegularlo especificamente, ya que tenia camo fin imedisto el de --
lograr otros abjetivos de 1a polftica econSmica, Citaremos por ejemplo
1as legislscicres brasilefias y argentinas, de estimulo a la substitu --
¢i6n de importaciones, o de regulacidn de la inversilin extranjera.

nebido a 1a existencia de esas diversidades en Jecs instrumen-
tos legales, la UN.C.T.A.D. distingue dos tipos de medidas:

1.- Las que afectan de maners genersl €l proceso de transmi-

sibn y que sont

8}~ Planificacién del desarrollo.

b).~ Controles de cambio.

¢}~ Neglamentocién de los dinstintos sectores de la activi-
vidad econfimica.

d).- leyes sobre invenciones extranjeras.

7.~ las que estdn especificamente relacionadas con €1 proceso
de transmisidn, existen tres categorfas que son:
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|\ n);- Legislacién anti-monopolic. Estas han sido adoptadas--
sobre todo en los pafses industrializados.
b).- Leyes de propiedad industrial.
).~ Leyes de transferencia de temologfa.

“Came consecuencia de las liberaciones de la U.N.C.T.A.D.--
" (Conferencia de las Naciones Unidas sohrc-e) Camercio y Desarrolle), -
se han adoptado leyes y reglamentos especiales sobre transmisisn de --
tecrologis en los seis paises del pacto Andino, que son: Lclivia, (hi-
le, Colambia, Ecuador, Peri y Venezvela, y en Argentins, Brasi},-
Espafia, India y México. Estas leycs preveen ncdidas especiales para -
reglamentar el proceso de transmisidn glcbalmente y hacen frente a los
ghuses mis commes de los acuerdos de concesitn de licencial' (8).

Ha habido un procese de interaccibfn legislativa entre Jus --
pafses de desarrollo que tenemos que scfialar, per las importantes con-
secuencias que pudiera tener para cualquier accitn futura en este dmbi
04

No pretendercs hacer un estudio exhautivo, nuestra intencién
es ofrecer \n panorama genfrico de la situacin legislativa que existe
actualmente, Mis que hacer una tabla de concordancies, o describir --
en forma plena los ordenamientos, hemos creido conveniente, investigar
el sentido de las regulaciones juridices, sus propbsitos y limitacio--

nes.
a) .~ Japin,

Este pafs ha surgido en la escena muncial como una gran po--
tencia, ectualmente es no s6lo la potencia industrial que ha alcanzado
un estado avanzado de desarrollo econfmicc, sino aye fiste tiene una de
1as econamfas de mds ripido crecimiento Cel mundo, Estas caracterfsti-
cas han hecho del Japtn, un modelo a seguir por muchos paises y el in-
terfs de éstos por mantener relaciones tecnol6gicas.

(8).- Secretaria de la U.N.C.T.A.D., Posibilidad y Vialidad de un (6--

digo Internacional de Conducta e el Canpo _L;e Ta_Transiomacion

de Tecno]ogia, docunento TD7B/AC. V1.22. Ginebra, Suiza, G (¢ ==~
junio de 197

, péginas 13, 15 y 16.

U S S . .. [ —
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'Japﬁn, fue sin duda, uno de los primeros pafses en percatarse
de 1a importancia de una adecuada transferencia de tecnologia para ob--
tener el desarrollo y por ello, a principios de la década de los sesen-
ta, a través del "MITI", (Ministry of International and Industry), es-- .
tablecib con control scbre el proceso de adquisicién de igual forma ---
dié importancia a la asimilacién, adaptacidn e innovacién de 1a tecnolo
gla extranjera, el 'MITI", "es la fuerza qug dirige el desarrollo tec-
nolfgico de la nacién y juega un papel preponderante en el estableci---
miento de la politica tecnolfgica. (9).

Los contratos de introduccién de tecnologia estin sujetos en_
JapGn (1968), a la regulacién de dos ordenamientos juridicos:

a).- La legislacién anti-nonopSlica, que propiamente se 1la--
ma ley para la prohibicitn del monopolio privado y la —-
preservacién del libre comercio y;

b).~ "A la legislacidn sobre inversiones extranjeras".

A mayor shundamiento, los contratos, para surtir efectos de--
ben ser aprobados por Ministro campetente, en téminos del artfculo - -
10, de 1a Ley de Inversiones Extranjeras, los estandars de validez de -
ben ser positivos, en cuanto a que la tecnologia que se importe, contri
buya a una mejor balanza de psgos y negativos en cuanto a que el contra
to no contenga clfusulas inequitativas o que constituyan una contraven-
citn a 1a ley o al orden.

Hoy en dia, los controles juponeses se han liberalizado, este
canbio de enfoque se explica tomando en cuenta que los controles son --
medidas de carfcter defensivo, que ya no son necesarios en el actual -~
estado de desarrollo del Japtn. (10).

(9).- Donald Christiansen, More on Miti, en la'Revista I.LLE. Spectrun;
Nueva York, marzo de T974, pagina 68.

(10).~ Japbn Industrial, series Vol, XXIII y XXIV, Problems of the Libe-
ralizing Operations of the Recognitions Standars for Intermatio-=
nal Contract of Introduction of Technology. [book one and two), -
T968 = 1969.~- Trade Bollefin Corporation, Tokio, Japan. 1969.




1 Ty
b) .- Brasil

La ley 4,131 del 3 de scptiembre de 1962, reglamentada por -
el ejecutivo a través del decreto nfmero 53,451, de fecha 20 de enero_
de 1964, regula por primera vez en forma expresa el envfo de las reme-
sas referentes a 1a tecnologia - (transferida a Brasil).

La ley xigib los registros de los contratos ante el - -
"QROR'" (hoy Banco Central de Brasil), confiri6 a @sta. institucion
campetencia para verificar la efectividad de la asjstencia técnica, e_
instituyb estiiulos fiscales destinados a promover la ahsorcién de la_
tecnologia inportada. ’

Mediante 1a ley nfinero 5,648, del 11 de diciembre de 1970, -
se crea el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial y la ley - --
5,772, del 21 de diciembre de 1971, instituye el C6digo de Propiedad -
Industrial, (11 ) 1la imposicién de restricciones, asf como de incen--
tivos que se otorpan en el (6digo de Propiedad Industrial, tiene cier-
tos objetivos claros y precisos que son:

Los incentivos que se dan para el establecimiento de activi-
dades de investigacién y desarrollo, se basan en la creencia de que --
1a capacidad para crear tecnologias, es lo que hace la diferencia en--
tre un pafs desarrollado y un pafs en vias de desarrollo.

Los brasilefios al limitar los pagos de regalfas del 1% al --
5 de acuerdo con las prioridades otorpadas a ciertos sectores indus--
triales, pretenden reducir los abusos cometidos através de 1a evasibn
fiscal al transferir utilidades como si fueran regalfas. (12).

De acuerdo con la legislacibn brasilefia los contratos de ---
asistencia técnica deben registrarse ante el I.N.P.I. (Instituto Nacio
nal de 1a Propiedad Industrial}, este examina si la asistencia técnica

(11).- El texto de esta ley, puede consultarse en la revista de Dere--
cho de la Integraci6n BIO-INTAL, nfmero lo., Buenos Aires, - --
ABril de 1977, paginas 200 a Z221.

(12).- Ricardo Barzutsky, Analysis of the Industrial Property Code, --
en 1la obra’ de Fund Tor Multinational Manapement Education, in--
titulada Technology Transfer and Development an Historial and -
Geographic edited and designed by Bbert E. I'riscoll, and Har--
vey W. Wallender I1I, New York 1975, p3ginas 228 y 229,
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es realmr'xtc necesaria y si lo es, expide un certificado de aprobacidn,
las clfusulas que hagan referencia a las restricciones de la industria_
lizacién de preductos o 1a inportacidn de las materias primas para fa -
bricarlos, estfin expresanente prohibidas, las estipulaciones que esta -
blecen que a la terminacibn del contrato el receptor de la tecnologia -
Jebe devolver las férmulas, informacidn y otros elementos que le han si
do surinistrados por el licenciante a travEs del contrato de asistencia
técnica también estfin prohibidas. (13).

Esta regulacibn es sumamente especifica, pues se refiere a --
las férmulas de remuneracitn, a cfmo se deben calcular los pagos, al -
plazc del contrato y otras condiciones bisicas de la licencia, reglamen
tanto algunas figuras, como el contrato de uso de marcas, regula tam -- -
bién el contrato de servicios técnicos especializados. De todas las le
gislaciones que conocemos, es €sta la més carpleta y.la que con rayor -
precisibn recoge los mitodes mis modernos para la evaluacién de los con
tratos de traspaso tecnolbgico. (14).

c}.- Venezuela.

Lste pais, expidid la ley aprobatoria del acuerdo de Cartage-
na el 26 de septiembre de 1973 y por decreto del presidente de la repfi-
tlica nGmero 63, del 29 dc abril de 1974, promulgb el reglanento de la_
risma a la "SUPERINTENDENCIA" de inversiones extranjeras. E1 cap§tulo_
VII, cel mismo ordenamiento se refiere precisamente a la inportacitn de
tecnologfa, uso y explotacitn de patentes y marcas.

El artfculo 56, se refiere a la informaci6n que debe centener
se en los contratos, disponiendo inclusive que, en cuanto al plazo de -
vigencia de los mismos, no podrfi cxceder de 5 afios,

(13).- Jacobiwcs Irion, Brasil. Management Implications of the Chaniny
Legal Enviroment, cn el 13bro @€ Council of the Americans, Mana-

, jcations, voltmen 1, cdited by Susan S, Holland- and -
oot Implications, olGrhy 1erde porinks V0D Ta'eYieg 1,

(4).~ El texto de este acto administrative, puede lcerse cn el documen
to de trabajo de la @M.F.1:L ntmero PPALG/NGIL/S, de fecha.~< .
9 de abril de 1976, [ L
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\E1 articulo S8, dispone que el proveedor deberd cntrenar al -
personal nacional, esi coio forentar las actividades de desarrollo e in
vestigaci6n tecnolégicas en el pafs, disposici6n que nos parece adecua-
da, . ) .

No se describen en el reglamento las practicas corerciales --
restrictivas prohibidas, en virtud de encantrarse listadas en la deci -
sibn 24 del acuerdo de Cartagena. -

La superintendencia de inversiones-extranjeras, se ha mostra-
do eficiente en la renegociacitn de los contratos de traspaso tecnolépi
co y ha expedido diversos acuerdos, circulares, avisos y formularios -
tendientes a facilitar a los particulares el amplimiento de sus cbliga
ciores.

No obstante que no existfa sefialamiento, expreso de las priic-
ticas restrictivas, por decreto nfimero 746, del 11 d¢ fetrero de 1975,-
el Presidente de 1a Repliblica, dispuso que los contratos, no deberfan -
contener cliusulas "'de efectos equivalentes', a aquéllas listadas en la
decisifn 24, y a continuaci6n enumero una serie de cliusules que se de-
rivan, sobre todo, de los trabajos de la (U.N.C.T.A.D.) en esta materia.

(15).
d).- Argentina.

En este pafs, varios sectores se dieron cuenta de la necesi -
dad de vigilar ls ipportacibn tecnolbgica, tamando en cuenta el desarro
1lo nacional, ésta preocupacibn culming con la expedicibn, de la ley nC
nero 19,231, de fecha 13 de:septicmbre de 1971, misma que habfa sido -
inspirada en Ja decisiSn 24, del acuerdo de Cartagena.

En la exposici6n de motivos de esta ley se indica.

a).~ La scleccibn de tecnologia, no se ha realizado con el ne
cesario cuidodo y se ha adquirido tecnologfa obsoleta.

b).- Muchas cwpreses racionales, han aceptado condiciones des
favorables en la compra de tecnologia fordnea.

(14).- 1 texto del Decreto_g otras disposiciones, pueden leerse en el_
tano II de la coleccitn SIEX-02, Caracas, diciembre de 1875,
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¢).- El esfuerzo nacional para adzptar, asindilar y desarrollar
tecnologia importante es suramente d€bil.
Estas caracterfsticas son existentes en México, en virtud de -
- 1a dependencia que existe en este ramo, es £is profunda que otros paises
de 1a regitn.
Los principales cbjetivos de l1a ley argentina son, seglin José
Antenio Noguera Castillo:

a).- Aminorar el impacto negativo en la balanza de pagos de --
1as remesas por transferenciz de tecnoloefa.
b).- Proteger y fomentar la produccidén interna de teaelogia.
¢).- Evitar la inposicifn de restricciones injustificadas a --
los licenciatarios locales de tecnologia externa.
d).~ Conseguir un aprovechamiento &ptimo de la inversidn nacio
nal en tecnologfa extranjera. {16}.
Para alcanzar estos propSsitos, se da vida al registro nacio--
nal de contratos de licencia y transferencia de tecnologia, cuyas funcio
nes principales son:

. a).- Registrar los acuerdos de licencia y de transferencia de_
tecnologia.

b).- Elaborar estadisticas sobre los montos de regalfas y las_
sumas remitidas al exterior por este concepto,

c).~ Llevar a cabo estudios comprensivos sobre las caracterfs-
ticas del camercio de teologia y las actividades de in-
vestigacifn y desarrollo en la industria,

d).- Asesorar a las partes interesadas en la negociacién de --
acuerdos de esta materia. Estas son también algunas de -
1as funciones que tiene a su cargo el registro mexicano.

Seglin la ley Argentina, los contratos que deben inscribirse, -

son agquéllos que se refieren a:

(16) .~ José Antonio Noguera C. La ley sobre el Registro de la Transfe--
rencia de Tecnologfa y el uso de explotacion de patentes y marcas.
Sus implicaciones en las sociedades mercantiles, Tesis profesional
UNN.AM. (Universidad Nacional AutSnama de Mex1co) Facult-ld de --
derecho, México 1974, pfigina 36.
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‘ia).~ La concesi6n del uso y la explotaci6n de marcas de £ibri-
ca.

b).- La concesi6n del uso y la explotacifn de patentes de in--
vencién. :

c).~ La concesitn del uso y explotacibn de disefios y modelos -
industriales en cuanto sean de valor indeterminable.

d).- La provisifn de conocimientos tfcnicos mediante planos, -
diagramas, modelos, i.nstrucciénes, formulaciones, especi-
ficaciones, formacién y capacitacién de personal y otras
modalidades.

e).- La provisién de la ingenierfa de detalle para la ejecu -- ’

cign de instalaciones o la fabricacidn de productos.
f).- La asesorfa técnica ocasional, periddica o permanente,

La ley Wexicana , afiade a esta lista la ingenierfa basica y --
los servicios de administracion y operacién de empresas, que fueron in--
clufdos por la Cimara de Diputados. :

El procedimiento de registro en Argentina, consiste en que --
cualquiera de las partes puede solicitar la inscripcién del contrato en-
el plazo de 60 dfas, a partir de la fecha de celebracién, a fin de que -.
¢l contrato tenga validez. A su vez el registro debe preparar un infor
me técnico que se somete a una comisidn asesora y Esta a su vez debe - -
elaborar un dictfimen y una recomendaci6én .para que se conceda o se nie-~
gue la inscripcién. .

El estudio que ha de llevar a cabo el registro, debe conpren--
der tres puntos de vista: técnico, econfmico y juridico. Existe en esta
legislacibn un catdlogo de impedimentos para obtener la inscripcidn que_
se analizarfn mis adelante.

Sefiala el tratadista Rangel Medina, que * ocho de los veinti--
cinco artfculos que integran 1a citada ley argentina, han sido substan--
cialmente tomados por los autores de la ley mexicana. El cotejo de am--
bos ordenamientos muestra que las disposiciones establecidas por la ley_
mexicana del 28 de diciembre de 1972, en sus artfculos lo. y 20., inci -
sos 8}, b}, c), d), y e); do.y 0., fracciones I, II, III, IV, V, VI,-
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XI y ¥VI, 10 y 14 segundo transitorio, corresponden a 1a ley argentina -
de septiembre de 1871, contenidas en los siguientes artfculos: lo., 20.,
incisos a}, b), c), d), €}, f}, g), h), e i); So., 6o., 7o., 20 y 21." -
aan. .

En marzo de 1974, el poder ejeaitivo argentino, sientiendo que
1a ley de 1971, habfa dejado demasiados aspectos sin regular, emvib al -
Congreso tma iniciativa para que se revisara totalménte la legislacién -
anterior. .

.' El 28 de octubre de 1974, se publict en el Boletfn Oficial de_
1a Repfblica de Argentina la ley 20,794, sobre " Transferencia de Tecno-
iogia del Exterior", de fecha 27 de scptiembre de 1974, (18).

" Este mandamiento deragb el decreto-ley 19,231 excepto en cuan-
to a su artiqulo lo., que habia creado el Pegistro Nacional de Contratos
de Licencia y Transferencia de Teaologia y establecif un control mis se
vero sobre el proceso de traspaso tecnolégico,

La nueva ley " ha despejado las dudas que afin podfan existir -
sobre la concepcibn que subyace en la polftica de control y orientacidn_
de la tecnologia, quedando claro que ella no tiene como (inico ni princi-
pal cbjetivo atender a sus efectos ostensibles sobre la balanza de pagos
(cam puede ocurrir en los primeros intentos de regulacifn en otros paf-
ses latinoamericanos), sino que sus fines se asientan en una aprecia --
cién global de los efectos cualitativos de la transferencia de tecnolo--
gla del exterjor; tales como la situacién de dependencia que ella crea,-
la distorsifn de las pautas de consumo y de distribucién de ingreso, los
efectos sobre la ocupacibn y 1a utilizacién de los recursos internos, --
etc. Y (19).

(17).- David Rangel Medina, El traspaso de tecnologia en el derecho mexi
cano. Revista mexicana de Ja propiedad industrial y artistica, -
ntmero especial, 21-22, México, enero - diciembre de 1973, pigina
324,

(18).- La versitn de 1a ley 20,794, puede lcerse en el docamento de tra-
bajo de 1a I.M.P.1, ntmero PP/IG/WG/1/8, de fecha 9 de abril de -
1976, péginas 3 a 15.

(19).- Carlos M. Correa. la ley de Transferencia de Tecnologfa del Exte
rior. Revista del derecho comercial y de Jas obiigaciones, edi--
ciones de Palma, afio 8, nfimero 45, Buenos Aires, junio de 1975, -

. phginas 341 y 342,
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Esta ley mmplfa el fmbito de accitn del registro, pues incluye
actos juridicos principales o accesorios (artfculo lo.), onerosos o gra-
tuitos {artfculo 4o0.}, Establece que no se aprobar&n los contratos cuan

. do " 1a tecnologfa a adquirirse resulta contraria a los objetivos de las .
polfticas y planes nacionales en materia de tecnologia y desarrollo, y -
cpera negativamente en los patrones de consumo o en la redistribucifn de
ingresos, o si se estimare que aquélla no prameve el progreso técnico--
econfmico y social ", (articulo So. inciso a); y explica las causales -
de su rechazo en forma mAs completa que su predecedora.

Son especialmente irportantes las disposiciones que contiene -
en materia de marcas, al desterrar pricticarente el uso de marcas extran
jeras, pues ellas inspiraron la parte conducente de la nueva ley de in -
venciénes y marcas mexicanas, promulgada en febrero de 1576,

Con fecha 12 de agosto de 1977, el presidente de la nacifin Ar-
gentina sancion6 y pronulgh la ley nfimero 21,617 que establece €1 nuevo_
régimen al cval queda sometida la transferencia, cesibn o licencia de --
tecnologfa o marcas provenientes del exterior.

La ley 21,617 comprende toda transferencia, cesifn o licencia

. de tecnologfa, asi como de marcas, establece que la tecnologfa que se -

pretenda impértur, no debe ser obsoleta, no ser conocida en Argentina, -
tener un precio razonable y no ser perjudicial al pafs.

Siguiendo el ejemplo de la decisitn 24, establece que ciertas_
clfusulas, deben contenerse en los contratos de traspaso tecnolfpico y -
capo forma de control de los actos juridicos impone dos al respecto: uno
el eximen previo y dos el exfmen posterior. (20).

e).- La India.
Este pals, es uno de los que ha regulado el proceso de traspa-
so tecwolbgico. En efecto, la ley de patentes nlmero 39, del afio de -

1970, en su artSoulo 140, prohibe que se incluya en los contratos de li-
cencia de patentes, cliusulas que impliquen la compra atada de articulos

(20).- Bolet{n Oficial nfmero 164, en la Separata, Buenos Aires Argenti-
na, septienbre primero de 1977. (Texto de la ley).
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pauzntadosf ya sea del titular o de una persona designada por &1, o que -
se obligue al licenciatario a no utilizar otro procedimiento que aqufl -
que estd patentado, ’

A traves de la regulacién intitulada " Normas Polfticas y Pro -.
cedimientos aplicables a los acuerdos de colaboracibn del exterior ", aue
se expidif en enero de 1969, la India obliga a la revisién de los contra
tos que hemos denominado ' de traspaso tecnoldgico ™, ante los ministe -
rios administratives campetentes, y ante 1a junta de inversiones extran -
jeras, cuando los pagos excedan del 10} del capital invertido, o de -
500,000.00 rupias por afio. (21).

f) .- Espafia.

El dereto 2243/1973, de 21 de septiembre de 1973, regula la ---
transferencia de tecnologfa, ~ Este ordenamiento controla parecidos tipos
de actos de la ley mexicama, que evidentemente tuvo a la vista el legisla
dor espafiol, afiadifndole los " servicios de estudios, anilisis, programa-
cifn, consulta y asesoramiento en gestién y en administracién en todos -
sus aspectos ", asf como los servicios de documentacibn e informacifn -
técnica o econdmica (articulo lo., incisos d) y f). '

El decreto distribuye la competencia para evaluar las operacio-
nes de transferencia de tecologfa entre los ministerior de industria y -
comercio y crea el registro de contratos de transferencia de tecnologia.

En su articulo 50., sefiala que no se inscribirfn en el registro
aquéllos cantratos, que incluyan cliusulas Testrictivas que impidan, per-
judiquen o dificulten el desarrollo tecnol6gico del receptor, limiten la_
libertad empresarial o impliquen un sbuso por parte del cedente. En par-
ticular se rechazan las restricciones a la exportacién.

Este decreto fue reglamentado por orden del ministerio de in -
dustria, el 5 de diciembre de -1973. El artSculo 3o., del citado ordena -
miento, establece las condiciones que deben tomarse en consideracién en -
1a evaluacién del contrato.

(21).- El texto de las disposiciones y mormas hindGes, puede consultarse
en el documento de trabajo, expedido por la O.M.P.I., nfmero - =
FP/LG/1/8, de fecha 8 de abril de 1976, piginas 25 a 33.
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' ,‘F.sas condiciones son similares a las de 1a L.RiT.T., indica ‘-
sin embargo la reglamentacién espafiola en el inciso 3), artfculo 3o., =
que es una condicibn desfavorable " establecer la transferencia de tecno
logta en forma de bloques que incluyan partes o elementos dmrecéscrias o
para los que exista una probada capacidad de suministro nacional de cali
dad y fisbilidad equivalente ", y en el inciso 4) “establece la trans-
nisifn de una tecnologfa total o parcialmente inadecuada por obselencia,
y suficiente capacidad competitiva y otras razones anflogas".
Resultan explicativas y Gtiles desde el punto de vista pricti-
co, las reglas establecidas, respecto a los pagos que se contienen en -
los mumerales 10 a 12 del artfculo 3o. (22).

g}.- Acuerdo de Cartagena.

) la decisitn 24 del acuerdo de Cartagena, del 30 de diciembre -
de 1970, establecid el régimen confin de tratamiento al capital extranje-
ro, patentes, narcas, acuerdos de licencias y regalfas. (23).

Los objetivos furndamentales de este ordenamiento de los paises
miembros, del acuerdo sub-regional Andino, son seglm Aracama Zorraquin,-
especificar la tecnologia que se importa a cada uno de los pafses. (24).

Lo anterior se deduce de lo dispuesto en los articulos 22 y 48
del citado instrumento legal,

La decisién 24, pretende evitar los abusos que imperaban en -
1os contratos de transferencia de tecnologfa. Para alcanzar esa finali-
dad, dispone que ciertas clfusulas deben incluirse forzosamente en di -
chos acuerdos (artfculo 19), y prohibe que otras se contengan en tales
contratos. {artfculo 20).

(22).~ Una versién de estos ordenamientos puede leerse en el documento -
de trabajo de 1a O,M.P.I, nGmero PP/LG/1/8, de fecha 9 de abril de
1976, péginas 30 a 50.

(23).- E1 texto de la decisifn 24 del acuerdo de Cartagena, puede leerse_
en la "Revista de Derecho de la Integracitn Bid-Intal', nfmero -~
8, Buenos Aires, Abril de 1971, paginas a 81,

(24).- Ernesto Aracama Zorraquin, New Trenos in Latin, Concertings the -
Transfer of Technology, publicado por la O.F.T.T. finebra i973, -
pagina Z8.




Las clﬁusulas obl1gatorias se rcfieren a 1a identificacibn de

"1as podalidades de la transférencia de l1a tecnologia importada, el valor
contractual de cada uno de 16s elementos mclu:dos enellayla determi
nacién del'pcribdo de vigencia del contrato.

_' Las clfusulas ‘prohibidas son: 1a obligacidn de comprar bienes
de capital, productos intermedios ¢ materias primas provenientes del pro
veecor de la_tecnologia, 0 usar permanentemente personal designado por
éste, que se sutorice al proveedor a fijar precios de venta o reventa de
los artfculos producidos por el receptor; son importantes de ipual forma
en esta materia las decisiones 84 y 85, del acuerdo de Cartagena, apro
badas en mayo-junio de 1974, que contienen la primera, las "bases para
una politica tecnolfgica sub-regional'* de ia que tesulta de particular
"interés el capitule III "de la importaci6bn y asimilacién de tecnologia”,
y el Ty e la asimilacién y generacién de tecnologia'.

‘La segunda decisi6n se denomina “reglamentacibn para la  apli
cacifn dz las rormas sobre la propiedad industrial", en este &mbito 1las
disposicines sobre el régimen de licencias, las cesiones y  transmisig
nes,_asf como las marcas, constituyen elaboraciones que han tenido uma
gran influencia en el resto de los palses en desarrollo. (25).

Bl tratadista David Rangel Medina, a 1a ley mexicana ""le han

" servido de antecedentes de una manera substancial, los artfculos 18, 20
y 22; asf camo el articulo “EM transitorio del instrumento regional suda
pericano”. (26).7

El sistema .Andino, ha tenido gran influencia en los desarro-
‘1los Iegislstiv'os posteriores, sin embargo algunos criticos sefialan que
&ste no ha llegado a funcionar adecuadamente en 1a préctica dentro de
1os pafses miembros del pacto.

Aparentemente, s6lo en Perfi y mis recientemente en Venezuela,
estén exigiendo la inscripci6n de los contratos de traspaso tecnolégico
y llevando a cabo una evaluacibn técnica, legal y econfmica de los mis
nos. Por cierto que la reglamentacibn venezolana se ha inspiradc en la
préctica del RN.T.T., mexicano, con el que ha sostenido un importantle
carbio de experiencias.

(25).~ El texto de las decisiones 84 y 85, puede consultarse en la revis
ta "Derecho de 1a Integracifn; Bid- *Inta)* voltmen VII, nfmero 16
Buenos Kires, julio de 1974, pliginras 131 a 138 y 162 a 169,

(2p).- IF. David Rangel Medma, cbra cltada pigina 318,
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) Las clbusulas que restrinjan les volfmenes de produccibn; las -
que prohiban el uso de temologfas complementarias; las que entreguen una
opcidn de compra en favor del proveedor; la cesién de invenciones o mejo-
ras que haya hecho el receptor a su proveedor, las que estipulan pagos - -
por patentes que no se usen y otras cliusulas que tengan efectos equiva -
Jentes. Asimismo, no aceptan las restricciones a las exportaciones de -
los productos. Todas Estas pricticas restrictivas se combaten tambifn -
en la ley mexicana. °

La decisifn 24, contiene normas miy importantes, tendientes a_
promover y a proteger la produccién de tecnologia sub-regional, asi como
la adaptacifn y asimilaci6n de tecnologizs existentes. Asi, el articulo
23, establecié la adopcidn de un programa sub-regional para el fomento,-
desarrollo y adaptacién de tecologia, que tendrd a su cargo la funcibn_
de centralizar la informacin sobre esos aspectos y difundirla a los pai
ses miembros. ’

Otra norma indicada en el artfculo 24, conforme a la cual el -
gobierno de los pafses miembros darfn preferencia en sus adquisiciones -
a los productos de origen sub-regional, en la forma que la comisidn es -
time conveniente, ademis se estableci6 la posibilidad, por el mismo ar -
téculo lo., de grabar agufllos productos que utilicen marcas extranjeras
que den lugar al pago de regalfas cuando en su elaboracibn se amplee tec
nologfa de p@blico conocimiento o ficil acceso.

B).- Régimen internacional.

La multiplicacién de las rclaciones de toda Indcle entre los -
estados, es una caracteristica tipica de los tiempos que vivimos, entre_
esas relaciones destaca el incremento de las transacciones comerciales -
que tiene muchas veces que ver con la transmisidn de tecnologfa, situa -
cibn que va ndquiriendo mayor importancia, por la frecuencia en que se -
yealizan la gran cantidad de divisas que se ramiten de un pais a otro -
por concepto de pagos t'ecnolégicos y en raz6n del valor que tiene en si_
‘1a tecnologfa, puesto que &sta es un elemento indispensable para alcan -
zar el desarrollo.
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Debido a lo anterior 1a U.N.C.T.A.In (Conferencia de 1las Nacio
nes Unidas sobre el Comercio y Desarrollo), los gobiernos de los paises
en desarrollo, las universidades, centros de investigaci6n asi como los_

* estudios de diversss disciplinas, se han capado de analizar ia proble -
" mtica que se suscita en el proceso de transferencia de tecnologfa, so -
bre todo cuando este ocurre en paises con diverso grado de desarrollo.

Debe enfatizarse la labor tan positiva de los organismos inter
nacionales. Los mltiples estudios realizados por la Secretarfa de la -
U.N.C.T.A.D., contribuyeron a crear conciencia entre los gobiernos y téc
nicos de todos los pafses del mundo, acerca de la urgencia de tomar medi
das relacionadas con la legislacibn mundial scbre el traspaso tecnolégi-

cO.

Existe un movimiento universal tendiente a que se fonmula una
regulacidn internacionalmente aceptada del proceso de traspaso tecnold -
gico que ha surgido como consecuencia de 1a necesidad'de contar con nor-
mas juridicas que establezcan de manera clara y precisa las obligaciones
y derechos de las partes que intervienen, y como consecuencia, facilitar
su eficaz realizacibn.

Dicho movimiento se ha manifestado en foros internacionales y_
forma parte de una tendencia mis amplia hacia el establecimiento de un -
nuevo orden econbmico internacional.

El establecimiento de este nueve orden inplica, que debe reali-
zarse y transformarse detalladamente la antigua estructura que rija las -
relaciones entre los estados, olvidindose algunos de los viejos princi --
pios que habian permitido el colonialismo y 1la explotacién de los palses
pobres.

Este nuevo orden internacional en gestibn, debe caracterizarse_
por una redistribucién mundial de los beneficios del dgsanollo y expre -
sarse a travfs de una estructura juridica cbligatoria, libremente formu -
lada y consentida por la comunidad de las raciones, S8lo asi podri ase -
gurarse 1a paz,.ya que com afirma Héctor Gros Spiel, " el fundamento -
de 1a paz es la justicia, porque ‘sin justicia en las relaciones econfmi -
cas intemnacionales no puede haber desarrollo y sin desarrollo integral,_
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armémico ¥ equilibrado se generas las tensiones que provocan la agresidn_
y la-guerra ", (27),

Tres de las expresiones mis importantes de la commidad inter -
' nacional en materia de legislacibn tecnolégica, son los siguientes proce-.
sos: '

a).- Formulacidn de un cédigo internacional de conducta en ma--
teria de transferencia y tecnologfa (U.N.C.T.A.T.)

b).- Revisién del convenio internacional para la proteccién de_
la propiedad industrial, ccnocido camo convenio de Paris -
(0.M.P.1.).

€).- Llaboracibn de una ley tipo, para pafses en desarrollo so-
bre invenciones y conocimientos técnicos. (0.M.P.1.).

Existe un claro interfs por parte de la comnidad intemacional
para la regulacifn de 1a transferencia de tecnologfa, 1a que no dudamos -
que 1legard a desarrollarse en virtud de los precedentes.

En los Gltimos afios, la teorfa econbmica ha enfatizado la impor
tancia de la tecnologfa en la estructura productiva, junto a los factores
tradicionales como el capital y el trabajo.

El caricter esencialmente dinimino y transfcrmador de 1a tecno-
logla moderna, cuya grayitacibn desborda las amplificaciones técnico-eco-
némicas para convertirse en un fenbmeno que penetra toda la vida social,-
y cuyo dominio garantiza. En buens medida la posicién de poder de los -
pafses mis avanzados, ya seca en el campo econfmico, polftico y afin cultu- -
ral. La carencia de tecnologfas desarrolladas, en cambio, condiciona y -
limita 1a capacidad de crecimiento socio-econfmico de los pafses rezaga -
dos, para quienes, su obtenci6n se convierte en una aspiracidn y camino -
indispensable,

Dentro del capitulo que exponemos, citaremos el anflisis refe-
rente al proceso de traspaso tecnolbgico en el carmpo internacional, que
1a tratadista Marfa de Lourdes Jiménez hace y que resume en tres etapas -

que a continuacibn sefialamos:

(27).- Hbctor Gros Spiel. El nuevo orden econfmico internacional, en el -
libro de Jorge Castafieda, Derecho Eoontmico TntemacmnT fondo
.de cultura ecw-ﬁmca, prxnera edicidn, México 1976, pfgina 91,
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?..- El “periodo de Laissez Faire", o de 1a autonomfa de la vo
Juntad que se caracteriza por una minima reglamentacién y
casi nula ingerencia estatal en el precese de trensferen-
cia de tecnologfa, pues se concibe a ésta como un bien --
que es propiedad privada del que la produce.

2,- "Pericdo restrictivo", los Estados toman mis ingerencia -
en )as transacciones privadas, se establecen instrumentos
para controlar los acuerdos de licencia.

b
v

“Etapa de reglarentacién multilateral o internaciomal, que
se caracteriza por la conviccifn de 2os paises del mundo,
que s6lo a través de ncrwas internacionales pueden elimi-
narse las imperfecciorcs del mercado". (28).

Es precisamente esta conviccifn, lc qre 1leva a los gobiernos
de pafses en desarrollo, importadores netos de tecnologia, a enprender -
una seric de acciones y medidas, como la explicaci¢n de una polftica - -
cientffica y tecnolbgica, en el marco de la polftica global del desarro_
1lo y el estableciniento de mecanismos destinados a regular el flujo tec
nolGgico proveniente del exterior.

Los pafses en desarrollc, cuyo progrese depende de la importa-
¢ibn, conocimientos téanicos y KNOW-1,0W, han abogado, como grupo, por --
regular internacionalmente el comercio de tecnologfa, porque sclomente -
han visto la necesidad de establecer reglas para el comercio mundial - -
de la tecnologfa sutummente aceptables para todos los pafses, sino gque -
también considevon recesario vincular las transacciones tecnolGgicas in-
ternacionales con sus necesidades de desarrollo.

¢).- Proyecto de Cddigo Internacional de conducta en materia -

de transferencia de tecnologia.

Ll interés de la conunidad internacional en establecer normas_

(ha dicho lu Secretarfia de la U.N.C.T.AL), para regular el proceso de_
transzisibn tecnolbgica, no es cosa nueva., “En la conferencia de la -

(28).- Marfa de lourdes Jintnez. La necesidad de establecer un orden'ju

ridico para 1a transferencia de la tecnolopia. *Inédito no publi-
cado, *
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L U.N.C.T.A.D., en su primer periodo de sesiones en Ginebra, en el afio
. -de 1864, ﬁccamendﬁ-que ‘los organismos internacionales competentes, ex

ploracen las posibilidades de adaptacién de las leyes relativas a 1la
transferencia de tecnologfa a los paises en desarrollo, incluida 1la
posibilidad de concentrar los convenios internacionales - pertinentes
en la materia". (29), ’

En 1968, en las sesiones de la segunda conferencia, las de
legaciones de Brasil, India y Pakistén, presentaron un proyecto de e
solucién que -pedia la creaci6n de un comité de clencis y tecnologia -
en el seno de 1a UN,C.T.A.D., éste fue objeto de fuertes disausio
nes, siendo hasta el 18 de septiembre de 1970, aiando a través de 1la
resolucién 74 de 18 junta de la U.N.C.T.A.D.; se cre6 el grupo inter-
gubernamental de transmisibn de tecnologia, que fue aceptado por par-
te del grupo de los 77, como férmula de corpromiso, ya que este grupo
habfa pedido el establecimiento de un camité permanente, .

En la tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre co--
wercio y desarrollo, se adopt6 la resolucitn 39 (111), aprobada el 16
de mayo de 197‘2, en la que se encanend6 a la Secretaria de la U.N.C.-
T.A.D., 13 realizacifn de un estudio sobre las posibles bases de una_
nueva legislacién internacional en esta materia.

Del 20 de agosto al 13 de septiemdre de 1973, se celebrb el
140. periodo sesiones de 1g U.N.C.T.A.]., en el que se acord6 por ung
nimidad convertirt al grupo intergubernamentél de transmisin de tecng
1ogfa, en una comisi6n de transmisibn de tecnologie ademds de estable

‘cer \n grupo intergubernamental de expertos que tendrian como mandato

formilar un anteproyecto que sirviera de base para la preparacifn del
cbdigo de conducta.

El 6 de junio de 1974, 1a Secretarfa General de la U.N.C.-
T.A.D., elaborb e) documento intitulado 'Posibilidades y Vialidad de

un ¢6digo internacional de conducta en el campo de transferencia de_

tecnologfa®, TD/B/AC.11/22, en el que se afimma que la expedicibn de

‘este instrumento es urgente y necesario, sobre todo para los paises_

en vias de desarrollo.
(29).- Secretarfa de la U.N.C.T.A.D., Posibilidad y Vialidad de un
€6digo Internacional de Conducta en el campo de Ta transmi

5i8n de tecnologia, Documento 1D/B/AC. T1/2Z.7Ginebra, 6 de
juic de 1974, pagina 16.




24

. . * Un paso importante en 1a evolucibn legislativa hacfa un Codi-
go- Internacional, fue el proyecto de (Bdigo elaborado por la Conferencia_
Cient{fica de Pugwash en asuntos mundiales que se reunid en Ginebra, - -
Suiza, del 1o. al 5 de abril de 1974 ', (30).

En el mes de mayo de 1976, la IV sesibn de la Conferencia de --
las Naciones Unidas scbre Camercio y Desarrollo, que se verifich en 1a --
ciudad de Nayrobi, Kenya, adoptb la resolucibn 89 '(W), de 30 de mayo de
1976, que recomienda redactar un C6digo Internacional de Conducta, decide
establecer un grupo intergubernamental de expertos que se encarguen de --
elaborarlo y ademis, recomienda que la aszmblea general convoque una con-
ferencia de las Naciones Unidas que tome las medidas necesarias para la -
aprobacifn del doaumento definitivo, (31).

En diversos foros internacionales, se ha recowendado l1a formu--
lacién de un Cédigo Internacional de Cond:cta en materia de transferencia
de tecnologia, E$ de mencionarse al respecto, la declaracibn adoptada --

por la sexta sesifn extraordinaria de la zsamblea general para el estable
cimiento de un nuevo orden econfmico internacional y en especial 1a se --
sibn IV, del programa de accitn, Igualmente contiene esa recomendacion,
los parrafos So, y 20 de la resolucifn 3,041 (XOXVII), de 1a asamblea ge--
neral de las Naciones Unidas y se reiter6 el mandado en la resolucitn ---
3,362 (S-VII}, tormads con motivo de 1a sfptima sesibn especial de la ==
asarblea general de las Naciones Unidas, en la que se convoca a todos los
estados miembros de la O.N.U., a cooperar en el desarrollo de un C6digo -
Internacional de Conducta para la transferencia de tecnologia, cue corres
ponda particularmente a las necesidades especiales de los pafses en vias -
de desarrollo.

A pesar de que se han venido realizando sesiones periddicamente,
hasta ahora (1983), no se ha logrado un texto camfin que concilie tedas las
posiciones, pero se ha conseguido un avance notorio, Hay concenso entre -
Jos tres grupos regionales (pafses desarrollados o grupo B, naises en desa
rrollo, o sea el grupo de los 77 y grupo D, o paises de economfa central--
mente planificada), sobre la necesidad de contar con un Cédigo de esta --
naturaleza,

(30).~ El texto de este proyecto, apareci6 publicado en interesantes comen

tarios, 'tn el World Develupment,"vo‘fnncn 2, Nim. 4, abril-mayo de =
" 1974, pﬁgmas 77 a 82,

(31).- Véase el doaumento TD/RES/89/1V, de 10 de junio de 1576.
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‘ 'No se puede describir exhaustivamente el contenido del c6digo,
. porque Este varfa en cada sesin del grupo intergubernamental de exper-

tos, y no hay todavia un texto imifomme, oficialmente reconocido.

b).- Convenio de Parfs

En el afio de 1983, una conferencia imergubemamental adupté
el convenio internacional para la protecaﬁn de prcplEdad indoctrial,
mejor conocido come el “Convenio de Parls™, por haberse firmado en esa

. ciudad, y en 1984 surgi6 la unién internacional para la proteccién de
1a propiedad industrial, constituida por once Estados; de los cuales
ocho eran europeos.

En 1975, la uniGn contaba con §£2 mierbros, 20 de los - cuales
son pafses desarrollados de economi{a de rercado, 7 son pafses de econo-
mia centralmente planificada de Europa Oriental, 4 Estados de Furopa Me
ridional y 46 pafses en desarrollo, El nfmero de pafses en desarrollo
que se ha incorporado a la unifn, ha crecido significativamente en los
Gltimos 30 afios, de 9 de los miembros de 1934,ha pasado a 44 en 1973 .
No obstante lo anterior, recientemente diversas naciones del tercer mun
do han cuestionado 1a utilided de adherirse al convenio, y oficialmente
el grupo Andino, ha recomendado a sus mierbros que no se integren ala
unién,

No obstante el proceso aparcntménte dinfmico de actualizacibn
del tratado, (sesiones celebradas, por ejemplo en Bruselas en el afio de
1900; Washington 1911, La Haya 1925, Lonéres 1934, Lisboa 1958, Estocol-
mo 1967, 'etc.); éste no ha sido un instrumento capfz de promover la sa-
tisfacci6n de las necesidades tecnolbgicas de los pafses no industriali-
zados, ¥ por el contrario, en alguna medida, ha obstaculizado su proceso
de desarrollo.

Ello obedece a diversos y miy camplejos factores, de indole --
histérico, cultural, econémico, social y legal.

A pesar de que el Convenio de Paris es un tratado marco, algu
nas de sus disposiciones regulan detalladamente ciertas instituciones,
de tal suerte que limita la libertad de los estados signatarios para le
gislar en estas’ freas. Por otra parte, camo una {filosofia inspiradora
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es "la pri:,téi:ciﬁn a la propiedad” y 6sta se consiga com un principio
fundamental del sistema socio-econbmico capitalista, ya que como pode
nos observar ia convencitn favoreci6 exclusivamente a los inventores
individualmente, sin preocuparse de facilitar 1a transferencia de tec
nologfa, ni evitar otres cfectos negatives implicitos en el monopolio
creado por'la patente, otorgahdo excesivos beneficios para  aguéllos
pafses productores de tecnologia originaria.

" son frecuentes ios casos de inalecuacifn de la legislacibn
nacicnal a los principios del tratado, as{ cumo por desgracia en el
mal fimcicnamiento de las oficinas de patentes, sobre todo de los paf
ses en desarrolle especialmente en 1o que se refiere a la labor de di
fusi6n de la informacifn tecnol6gica que se contiene en las patentes.

Debido a las circunstancias hist6ricas, sociales y cultura
les en que se suscribi6 el convenio, el cbjetivo primordial se hizo
consistir en otorgar una amplia protecci&m a los derechos del inven-
tor y ésto favoreci6 sobre todo, a los pa¥ses tecnolégicamente mis
avanzados.,

’ El caracter originalmente defensivo del sistema, carece hoy
en dfa, de justificacitn, FEl deseo del tercer mundo, de superar 1la
miseria, el colonialismo y la dependencia tecnolégica que padece, ha
cen aconsejable reformar el tratado para que, en lugar de que enfati-
ce 1a proteccifn, promueva y agilice la transferencia de tecnologia

V para auxiliar a resolver los problemas de los pafses pobres.

c).- Ley tipo para pafses en desarrollo sobre invenciones y
conocimientos técnicos,

Las oficinas internacionales reunidas para la proteccién de
1a propiedad industrial, conocida por sus siglas en - francés BIRPI,
fungfan camo Secretarfa de la Unién Internacional para la Proteccitn
de la Propiedad Industrial, cresda por el convenio de Parls.

la ley de una idea tipo para los pafses en desarrollo, rela-
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tiva a las invenciones y a los conocimientos técnicos, tuvo su nrim{h en’
1a reuniCn del comité de cxpertos para el estudio de los problemas de la
propiedad industrial de los pafses menos desarrollados indﬁstrialmehtq,_
a la que convoch el BIRPL, y que tuvo verificativo en la ciudad de Gine-
Lra en el afio de 1963. . » )

lise comitC Tecomendd la preparacidn del proyecto ley tipo, nsi
cono 1a elaboracibn de un programa de asistencia técnica. o
N El primer proyccto fue preparado por el BIPPI, y soretido a -
consideracign de un comité de expertos, cerpuesto por representantes de_
22 paises en desarrollo. [Ese comité discutid el proyecto y torando en -
cuenta las necesidades especiales de los pafses cn desarrollo formuld --
y model la ley, cuyo propbsito consistfa en que pudiera ser utilizado: -
para redactar la legislacitn interna en rateria de propxed'nd mdustnal
de los paises en desarrollo. .

L1 propésito bfisico de 1a ley fue “el fomento de la ncthdnd !
inventiva y las invenciones industriales, por medio de una proteccidn --
adecuada a las invenciones y a los conocimientos tdcnicos (FNO-HON), on
forma adecuada para los paises en desarrollo que necesiten una indus --
trializaciGn rfpida ',

La ley tipo del BIRPI consideraba ' la concesi¢én de las paten-
tes es la forma tradicional de fomentar s actividad inventiva y las in-
venciones necesarias pars la investigaciCn y para la explotacifn indus--
1rial de las innovaciones '. También pretendfa impedir que la patente’ -’
se convirtiera en un medio de controlar la importacién, sin contribuir -
a3 desarrollo de Ja industria y de 1a cconcmia nacienal, c:tnlﬂccim\dn -
cisposiciones sohre licencins contractuales, obligntorias y de plcuo ==
Cerecho, v ademfis, estipulando 1a posibilicad de establecer controlcs 5|
bre los acuerdos de licencia que entrafaban papos al extranjero.: (32).

¢').- iueva ley tipo para pafses en desarrolle sobre invencio--
nes y conocimientos ttecnicos de 1a 0.'.".1.
la orpanizacién mundial de la prepiedad intelectual (0.°0.1.1),
(32).--\éase oficinas internacionales reunidas para la protecci®p de la-
propiedad intelectural, ley Tipo setre Invenciones para los
ses en desarrollo, BIRPI, Jublicaciin mmcro 502 (5, Ginebra,
Ioes.

05.
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fue creads' por convenio firmado en Estocolmo el 14 de junio de 1967, ¢ --
inicib su existencia en el afio de 1970, coro una organizacifn interguber-
namental que sustituyd al BIRPI, y cuyo otjetivo es el fomento de la pro-
tecciln a la propiedad intelectural en todo el mundo.

La O.M.P.1,, cuenta con varios &rganos administrativos: L-n'trc_
ellos la asamblea general, la conferencia y el comité de coordinacién,

En noviembre de 1973, la conferencia de 1a O.M.P.I., adopt$ -
1a resolucitn de establecer un programa permanente técmico-juridico, pa-
ra la adquisicibn por los paises en desarrollo, de las técnicas relacio-
nadas con la propiedad industrial y como ccnsecuencia de esa resolucin
se establecib un comité permanente para controlar la ejecucitn del pro-- '
grama y formular recomendaciones a la conferencia. .

[1 comité permanente del programa t€cnico-juridico de la O.M.-

P.1., destinado a la adquisicifn por paises en desarrollo de tecnologia-
velativa a la propiedad industrial celebré su primera reunidn en la ciu-
dad de Ginebra del 18 al 22 de marzo de 1974. Ln esa reunitn acordd que
se revisara la ley tipo del BIRPI para los pafses en desarrollo relativa
a las invenciones y los conocimientos técnicos, crefndose un grupo de --
trabajo carpuesto de expertos de 8 paises en desarrolloy 5 o 6 de paf--
ses desarrollados.

Intre los puntos miis importantes que trata la nueva ley tipo,-
sobresale los relativos a patentes de invencibn, conocimientos técnicos,
exfmen y registro de contrates, certificades de inventor e innovaciones.
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" LA TRANSFERENCIA DE TECVOLOGIA EN MEXI(D.

- Exposicidn de rotivos de la primera ley pacional,

El dfa 3 de noviembre de 1972, el Ejecutivo envib a la Cimara
de Diputades la iniciativa de ley sobre el registro de la transferencia
de tecnologfa y el uso y explotacibn de patentes y marcas, cuya exposi-
cifn de motivos paso a exponer:

La tecnologia constituye un factor indispensable para el desa
rrollo industrial y su aplicacifn juega un papel determinante en los -
procesos productivos, 1o que hace necesaria que los problemas y modali-
dades de su transferencia se tomen en quenta como elementos primordia--
les en el disefio y aplicacidn de una polftica industrial,

Sin dejar de reconocer la importancia que tiene y seguird te-
niende en el futuro la importacién de tecnologia por parte de la indus-

tria nacional, es necesario estimular y precover la creacién de una -~

tecnologfa propia como medio indispensable para alcanzar la independen-
cia econtmica del pafs.

Lel exfimen que se ha hecho de los contratos o convenjos por -
los que la industria nacional adquiere tecnologfia, se la llegado a la -
conclusibn de que mediante ello se ha transmitido tecnologia 6til e im
portante para el deservolvimicnto industrial del pafs; pero que también
frecuentenente la tecnologia adquirida es obsoleta, inadecuada o ya dis
ponible en el pals y que, ademiis en tales contratos se contiene estipu-
laciones mediante las cuales las empresas proveedoras de tecnologia en-
carecen indebidamente 1a produccitn de las empresas receptoras; las --
obligan a adquirir bienes en desuso o insumos a precios excesivos; pro-
hiben o limitan sus exportaciones; obstaculizan sus posibilidades de -
expansién de creacitn de tecnologia propia; intervienen en su adminis -
tracifn o en sus procesos de produccitn, distribucibn o comercializa -
cifn y sujetan a tribunales extranjeros el conocimiento de los conflic-
s que se susciten con motive de 1a interpretacién o cmplimiento de _
los contratos.
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Iichas estipulaciones, y otras de naturaleza semejante, léjo$
de estimular, causan dafio a la economia nacional, cbstaculizan el sano_
desenvolvimiento de 1a industria y aumental el costo de produccifn de'-
Jas empresas; contravienen la polfitica del desarrollo industrial’que ha
cido trazada por el gobierno federal; representan una carga indebida sp
bre la balanza de pagos y subordina la industria nacional a las empre -
sas proveedoras de tecnologia,

En consecuencia, se hace indispensable ei estableciniento de_
normas a las que deberé ajustarse 1a transferencia de tecnologia y la
adopcibn de una polftica que permita obtener los mayores beneficios de
la adquisicién de tecnologfa; reducir los efectos adversos de su impor-
tacidn en la balanza de pagos, fortalecer y faciljtar al sector indus -
trial su acceso a la mejor tecnologia disponible en los mercados nacio-
nales e internacionales, en fptimas ‘condiciones de oportunidad, calidad
y precio, :

2.~ Fundamento constitucional.
El fundamento constitucional de esta ley de transferencia de

tecnologia, se encuentra regulado en la seccibn 11I de nuestra Carta -
agna denominade de las facultades del Congreso:

Artfeulo 73, fraccidn III-F "El Congreso tiene la facultad -

de expedir leyes tendientes a la promocibn de la:
1.- Inversitn Mexicana.
11,- De la regulaci6n de la Inversién Extran)era.
II1.- La transferencia de tecnclopsa.
IV.- La gerteracibn, difusién y'asplicacitn de los conocimientos
gue requiere el desarrollo nacional.”

3,~ Comentarid.

11 legislador ha dado gran importancia a esta materia, al con
ceptualizarla arpliamente en nuestra Carta Magna, lo anterior en virtud
de que al hablar de transferencia de tecnologla se deben considerar dos



cuestiones al respecto, uno la transfervencia de tecnologia que se da al-
Importar €sta delexterior para el uso de la industria nacional, y dos --
tarbién la transferencia de tecnologia nacional que en su caso se pueda
exportar. al extranjero. ;

Cabe agregar al parrafo anterior que existe mfs importacién --
ue exportacidn, sin embargo a mayor abundamiento mencicnaré que el le -
gislador fue mis a fondo en virtud de que tambidn le interesé en la tec-

nologia que pueda desarrrllarsc en el pais ya que Ien el texto del arti -
culo 73 fracciCn I1I1-F, en su pfrrafo IV mencion® que ésta deberfia tener
le gerevacidn, difusidn y aplicacidn de los conocimientos en el desarro-
1lo tecnoldgico nacional en el uso de la industria local.

4.- La ley de transferencia de tecnologia de 1972,

Breve anilisis de la ley sobre el registro de transferencia --
¢e tecnologia en el uso y explotacidn de patentes y marcas, funciones. -
del organismo competente para su aplicacifn.

La ley de transferencia fue publicada en el Diario Oficial de_
1a Federacifn el 25 de noviembre de 1972, entrb en vigor el 29 de ensro_
de 1973, y fue abrogada el 11 de febrero de 1962, roT la nueva ley de --
transferencia de tecnologia,

in la finalidad de la ley en estudio es regular el flujo tec--
nol€gico - estableciendo las bases para la adquisici6n de tecnologia y --
cue 8sta se realice en las condiciones mas equitatrivas y razonables que
sea posible obtener y tfrminos que vengan a promover el desarrollo nacio
nal, evitando al mismo tiempo que la tecnologfa se comvierta en un vincu
lo de subordinacin de México hacia el exterior.

Estimalar-y promover la creatién de una tecnologia propia, es_
un factor determinante para lograr la independencia econfrica de nuestro
pais, «dem3s frecuentemente la tecnolegia que se adquiere es obsoleta,
inadecuada y se puede obser\'ar‘e‘n los contratos que contjemen estipu--
laciones, mediante las cuales las enpresas proveedoras de teciiolo -
gia, eorarecen la produccifn de las erpresas receptoras, las obligan a -
adquirir bienes en desusc y a precios excesives, prohiben o limitan sus
exportaciones, sdends obstaculizan sus posibilidades de expansidn o de -

LR ]
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creacitn de tecnologfa propis intervienen en sus procesos de produccibn,
distrif:ucidn y camercializacidn y sujets a tribunales extranjeros los --
cmﬂictos'r‘ue se susclten con motive de la interpretacibn y auplinien-
to de los contratos,

Situaciones de esta naturaleza, causan dafio directo @ la eco--
nomia nacional, cbstaculizan ¢1 suno desenvolvimiente de 1a industria
y com consecucncia murentan el costo de p;oduccién de las ampresas y -
contravienen en la polftica del desarrollo industrial,

La transferencia de tecnologfa, por las causas expuestas debe_
ajustarse a normas previamente establecidas y adoptar una polftica que -
pernita obtener mayores ventajas para la adquisicién de 1a misma.

la ley de registro de transferercia de tecnolcgia entre sus --
objetivos, se fijan Jos siguientes:

1.+ Establecer un registro oficial que pemmita conocer las con
diciones de los contratos, la preblemitica inherente al -
proceso de transfercncia de tecnologfa, para hacer posible
una mejor planeaci{p del desarrollo industrial y tecnol6gi
co del pais.,

Esta ley obligh m que se registraran todos los contratos -
que tuvieran por objeto la transferencia de tecnologfa en_
todas sus formas, a través de permitir o de otorgar licen-
cias para el uso o explotacién de patentes, a través de -
dur asistencia técnica o de dar capacitacidn a trabajado -
res mexicenos, en fin, todas las formas posibles, pero ---
adenfs se le ha afiadido el registro de los contratos para_

»

el uso o explotacifn de marcas, porque 1a marca estfi inti-
mamente ligada al uso de una tecnologia o patente determi-
nada.

La marca es un signo distintivo que sirve para comercial)i-
zer y frecuentemente cuando se pone una marca extraniera,-
%8 ccbran regalfas y se encarece el producto, pero adcmlsy_
estd subordinado el arpresario nacional al tener que pro--
ducir precisamente esa marca que ha acreditado,
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Enla lef’se esmbleci@, que van a registrarse todos los-

| .
' -trates que se celebren sean gratuitos u onerosos, y la ra

26n por la que se incluyen ta=bién los contratos gratui -
tés, es porque muchas veces se celebran contratos de Tega
11as, pero en cambio se introGucen cliusulas que estén -
limitando el desarrollo de la empresa receptora de tecmo-
logfa, cléusulas en que se puede obligar a adguirir verbi
gracia, detémlinados insumos de,la empresa que proporcio-
na la tecnologfa, al adguirir ciertos modelos de produc -
cibn, a recibir las visitas de técnicos extranjeros cuyos
honorarios comunmente son muy altos, situacibn por la -~
cual se estableci6 el registro de los contratos gratui -
tos.

Se establecib tambifn que no se registrarfa un contrato_
cuando el precio o la contraprestacibn no guardan rela -
ci6n con la tecnologfa adquirida, o constituyan un gravi-
men excesivo para la economia nacional; en este precepto
se puede juzgar, que la ley en el fondo protege un fin -
econ@mico, salvoguardando as{ la liquid.ez de las empresas

nacionales.

El Legislador trat§ de que la ley de referencia fuera pre
visora, ya que trat6 de eliminar todas }as clfusulas que_
hay en contra de la economfa del pafs, alusibn que habfa-
mos citado en el pirrafo anterior, por ejemplo, que no se
permita al proveedor de la tecnologfa regular o interve--
nir directa o indirectamente en la produccitn de la empre
sa que adquiere 1a tecnologfa, tampoco se deben admitir -
cldusulas que establezcan 1a obligacifn de ceder a titulo
oneroso o gratuito al proveedor de las tecnologfas, paten
tes, marcas, innovaciones o mejoras que se obtengan por -
el arrendamiento, no deben ad=itirse clfusulas que limie-
ten la investigacién o el desarrollo de la tecriologfa, -
tampoco se deben admitir clausulas que estsblezcan 1a -
obligacifm de adquirir equipos, herramientas, partes o -
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' materias primas exclusivamente de un origen determinado,--
‘en conclu.u(n no admitir cléusulas que obliguen a adquirir

los insumos, precisamente de 1a empresa que proporciona la

" tecnologia o de una filial de dicha empresa, ya que ello -
_graba y encarece la tecnologfa, situacifn que se puede en-

globar dentro de un fraude fiscal, porque en este caso, --
cano se carga por conceptos de costos, el precio de estos
insumos se esta deduciendo para _cfectos del impuesto scbre
la renta y cam consecuencia se est4 encareciendo el pro--
ducto que llega al consumidor local.

Por otra parte, la ley que nos ocupa, previé también, que_
no debe permitirse que se limite la explotacién de los big
nes y servicios producidos por el adquiriente de manera --
contraria a los intereses del pais, es decir, clfusulas -
que prohiban globalmente la exportacibn a todos los paises
del mundo, entenderemos que en algunos casos excepcional -
mente, quizi por contratos de patente o de repalfas o de _
tecnologia celebrados con otros estados en proceso de desa
rrollo como el nuestro, se hava estipulado previamente, -
que no se le hars competencia con esas técnicas, entonces_
admitiremos estos casos cuando no sea global,cuando sea --
parcial la prohibicifn pero no se llegue a hacer de tal --
magnitud que perjudique los intereses de nuestro pafs, si
en un momento dado 1a limitacibn no es global afecta a to-
dos nuestros mercados naturales, evidentemente que equiva-
le a una prohibi¢ién total y que ests afectando también de
manera; :que nos prohibe exportar por ejemplo a toda Euro--
pa, Anérica y a los pafses de Asia, sencillamente, al de--
jar Africa y Oceanfa, serfm igual que si se estableciera -
una prohibicién global. ’

Se previ6 de igual forma, que no,se admitieran contratos -
en que se prohiba el uso de tecnologias complementarias, -
jas cuales tendfan a mejorar la que se estd recibiendo, -
tampoco emitir contratos en los que se establezca la obli-
gaci6n de vender en forma exlusiva al proveedor de dicha -
tecnologfa, los bienes producidos debiendo regirse por --
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. nuestras leyes todos los actos, cuando se obligue al adqui
rente a utilizar permanentemente mano de obra sefialada por
el proveedor de la teaologia, cuando se limiten los (sim-
Lolos), 1los volfmenes de produccifn de las ampresas nacio
nales, o se impongan precios de venta o reventa para el --
producto final, cuando se obliga al adquirente a celcbrar_
contratos de venta o 'representacién con el proveedor de la
tecnologia en suelo mexicano, .cuando se establezcan €asos_
excesivos de vigencia, cuando se someta a tribunales ex -
tranjeros la resolucién de controversias de los actos refe
ridos, convenios o contratos que deban surtir efecto en -
territorio nacional. ’

7.- Se establecib que podri haber casos de tecnologia de sin -
gular trascendencia para el pafs, my exclusiva, es decir
que no pueda adquirirse de otra empresa o de otro pafs, --
por consiguiente, debe verse la posibilidad de que se ana-
lice la situacién y se justifique la campra de dicha tec -
nologia.

8.- Se £ij6 que el registro deberia solicitarse dentro de los_
sesenta dfas, a la fecha en que el contrato se haya cele -
brado.

La ley que nos ocupa establecit que los efectos del registro --
de un contrato, cuando dentro de su contenido contengan clfiusulas contra-
rias a8 los intereses del pafs, en consecuencia, no podrin disfrutar de --
prerrogativas, es decir por ejemplo fiscales, no se le aprobarén progra -
nas de fiscalizacibn, y en consecuencia y como sanci6n mfis trascendente -
se considerarf nulo el acto, no producirf ningfin efecto entre las partes,
no produciri efectos también entre autoridades administrativas.

Esta nulidad deriva muy claramente del artfculo 8o. del Codigo
Civil, que previene dentro del contenido que serfin fulos los actos cele
brados contra el tener de las leyes prohibitivas del orden pGblica.

A mayor abundamiento esta ley'marcﬁ que el personal administra
tivo que intervenga en el trimite del registro, estf ocblipado a guardar_
¢l secreto sobre los procesos de inscripcidn, le igual forma, se esta -
blecié que cuando transcurran noventa dfas sin que se haya dictado reso-
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lucién, -se.entenderf que el acto o contrato queda automiticamente Tegis
trado. ' :
' Por otra parte, la ley de 1972, exegéticamente previo lo si--
guiente:
" Cuando se haya acordado negar el registro, cabe el recurso de
reconsideracifn, mismo que deberd ser presentado durante Jos ocho dfas_
siguientes en que se dicte 1a resolucifn, el interesado podrf ofrecer -
todas las pruebas que crea necesarias, con excgpcifm de 1a testimonial
y confesional, y una vez agotadas las pruebas, deberf resolverse el re-
curso indicado.
Esta ley sobre el registro de transferencia de tecnologfa, --
fortalecib 1a economfa de nuestras industrias en virtud de que ¥a a'lj-
berar a la industria de la necesidad de adquirir insumos exclusivamente
de una empresa o empresas determinadas y a precios excesives de los que
existen en el mercado internacional, nos quitd.subordinacién o limita -
ciones a nuestras exportaciones.
Permite que en nuestro pafs se pueda generar una tecnologfa -
propia, al aliminar cliusulas o restricciones que nos obligarfan a ---
transferir los inventos que se hagan en México, situacitn que puede con
siderarse trascendente para 1a economfa nacional.
Para la creacién de 1a ley analizada, se tomaron las siguien-
tes consideraciones que motivaron al legislador para la cveacién de la_
mismas
1.- Que a pesar de lo anterior, frecuentemente la tecnologfa
adquirida es obsoleta, inadecuada o ya existente en el --
pais y que, ademis, en los correspondientes contratos que
se contienen estipulaciones por medio de las cuales las -
empresas proveedoras de tecnologia encarecen indebidamen-
' te la produccifn de las empresas receptoras.

2.~ Que el eximen que se ha hecho de los contratos y conve---
nios, mediante los cuales la industria nacional adquiere_
tecnologia, se ha llegado a la conclusi6n de que a través
de ellos se ha transmitid6 tecnologia Gtil e importante -
para el desarrollo industrial del pafs.

U SR -
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econfimica de nuestro pais.

dj.- Fortalecer el [-)oder de negociaci6n de los importadores --
nacicnales de tecnologfa, a fin de que se les facilite y_
asegure el acceso a una mejor tecnologia disponible en el
canpo internacional y que ello se realice en las condicio
nes fptimas de oportunidad, calidad y precio.

La ley de referencia, en su artficulo 2o0., orden§ un registro -
obligatorio de los documentos en que se contengan actos, contratos o ---
convenios de cualquier naturaleza que deban suTtir efecto en el territo-
rio nacional y que se realicen o celebren con motivo'de:

a).~ La concesifn de uso o autorizacién de explotacién de pa--
tentes de invencién, de mejoras, de modelo_s y dibujos in-
dustriales.

b).- La concesifn de uso o autorizacién de explotaci6n de mar-
cas,

c).~ El suministro de conocimientes técnicos, mediante planos,
diagramas, modelos, instructivos, instrucciones, formula-
ciones, especificaciones, fermacin y capacitacibn de per
sonas y otras modalidades.

d).- La provisién de ingenierfa b&sica o de detalle para la --
ejecuci&‘de instalaciones o la fabricacién de productos,

€)-- La asistencia técnica cualquiera que sea 1a forma en que_
ésta se presente.

La amplitud de esta disposicifn, no dej6 lugar a suponer que--
algtn documento relativo a cualquier clase de transferencim de tecnolo--
gla o asistencia técnica, por muy especial que sea, puede guedar excep--
tuado de 1a obligacitn de ser inscrito en el registro ya que, solamente
se verdn liberados de este requisito 10sque a pesar de ser celebrados en
el pafs, surtan sus efectos en el extranjero, o los que contempla el ar-
tfculo 90. de la citada ley que se refiere a:

a).- Internacifn de técnicos extranjeros para la instalaci6n -
de fibricas y maquinarias o para reparaciones., (Este as -
pecto quedb sujeto a las disposiciones que al respecto -
contiene la ley general de poblacibn).

b).- El suministro de disefios, catfilogos y asesorfa en general,
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-que se adquieran con la maquinaris o equipos y sean nece-
sarios para su instalacién, de efectuar pagos subsecuen--
tes, (Dicho de otra marera, los que se tefieren a una --
conpraventa simple y 1lana de maquinaria), i
c}.+ La asistencia en reparaciones o emergencias, siempre gue
se deriven de alglm acto, convenio o contrato, que haya -
sido registrado con anterioridad, (si no existe la ins --
cripcifn correspondiente, deberS procederse a efectuarla
respecto del convenio que camprenda las modalidades de la
asistencia agui requerida). ’

d).- la instruccién o capacitacitn técnica que se proporcione_
por instrucciones docentes, por centros de capacitacién -
de personal o por las empresas a sus trabajadores.

e).- Las operaciones de empresas maquiladoras, mismas que se -
regirn por las disposiciones legales o reglamentarias --
que les sean aplicables,

En cuanto a quienes tienen la obligacifén de solicitar la ins--
cripcitn de los actos, convenios o contratos, cuando sean partes o bene-
ficiarios de ellos, 1a ley scfial6 que deberfan ser:

a).- Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

-b) .- Los extranjeros residentes en México y las personas mora
les de nacionalidad extranjera establecidas en el pafs.

c).- Las agencias o sucursales de empresas extranjeras esta--
blecidas en la reptiblica mexicana.

Por otra parte, se especifichd que los proveedores de tecnolo-
gla, residentes en el extranjero podrén a su conveniencia, solicitar --
la inscripcibn de los actos, convenios o contratos en los que interven-
gan en un documento de los sefialados en el artfculo 2o0., antes mencio--
nado, y que surta sus efectos en México, tendrn obligacién de suplemen
tar el requisito de inscripcifn que sefiala la ley, sin que la nacionaii
dad pueda servir como pretexto para considerarse en su cumplimiento.

Asimismo, es importante no perder de vista que todos los con-
tratos, aun no celebrados entre empresas nacionales o personas mexica -
nas, deberfn ser inscritos.
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Tanbién el. hecho de que 1a transferencia de la tecnologfa o -
1a gutorizacién de uso de una marca o patente se haga a tftulo gratuito,

[P

serd ifrelevante para los efectos del registro pues aun en estos casos,-
. habré de procederse & aumplir con lo dispuesto por la ley.
Ahora bien, habiendo realizado un breve anfilisis de 1la ley de_
1972, pasaremos & desglozar = los puntos referentes a la ley de invencio-
nes y marcas de 1976 que se relacionan, con la transferencia de tecnolo
gla. .

5.~ La transferencia de tecnologia en la ley de invenciones y_
marcas de 1976,

El sistema de propiedad industrial se inventa con el propésito
de proteger las invenciones, recompensando al inventor y de tal manera -
difundirlas para beneficio de la commnidad. En ese sentido,:desde su --
origen se nos presenta estrechamente vinculado al desarrollo tecnolégi--
co.

Como ha sefialado la organizacifn mmdial de la propiedad inte-
lectual (0.M.P.1), "cuando mfs moderna seca la tecmologia y mfs elevado -
sea el grado de especializacifn del procedimiento y del producto, tanto_
mas probable es que esa tecnologia esté sujeta a derechos de propiedad -
industrial y que esa informacifén técnica, calificaciones o experiencia -
profesional, esté controlada en forma exclusiva por un particular o una_
enpresa que .a menudo opere en varios pafses. (1).

A pesar de que a nivel internacional el sistema estfi siendo --
revisado y algunos pafses dudan de su utilidad, todavia hay mucha tecno-
logfa que no se patenta, El patentamiento, ocurre sobre todo en los --
pafses desarrollados de economfa de mercado, pero no falta también en el
tercer mndo.

Desde el punto de vista de las empresas que generan tecnologia
“la patente ofrece varios atractivos para maximizar utilidades cuya ma --
yor parte, se funda en el hecho de que contiene un cierto monopolio en -

(1.- 0.MP.1,, gula de licencias para pafses en desarrollo, “publicacio
nes de la Organizacion 1a] de la ple ntelectual®, nime-

ro 625, Ginebra, 1977, pfgina 25,
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en algn segrento del mercado, Esta proteccién contra la campetencia -

puede ser necesaria para pramover la inversifn en un pafs en particular
si la campafiia de que se trata enfrenta en &1 un descenso en la curva -
de 1a demanda". (2%)..

La ley de registro de transferencia y el uso y explotacién de
patentes y marcas de 1982, cabe sefialar que en 1a actualidad no tiene -
vigencia, se refiere a las patentes y a los signos marcarios que cons--
tituyen las instituciones clfsicas del sistema de propiedad industrial_
y por esa, entre otras razanes hemos incluido en este capftulo, destina
do especificamente a analizar someramente dichas instituciones, tomando
como referencia la ley de invenciones y marcas de 1976,

El anflisis comprende las patentes, marcas y los nombres co--
merciales, tal como estdn regulados, este serd un an8lisis informativo_
destinados a comentar su relaci6n juridica con la transferencia de tec—
nologfa en México.

la transferencia de .tecnologia cano ya lo hemos considerado -
es un aspecto muy importante para la economia del pafs, por consiguien-
te, una preocupacién por parte del legislador, en cuanto’que debe regu-
las éstas instituciones sin olvidar relacionarla de forma directa con -
el arbito tecnolbgico.

La primera ley de propiedad industrial, habfa sido promulgada
en el afio de 1942, pero &sta yesultaba ya obsoleta frente a las nuevas_
ciramstancias sociales, polfticas y econfmicas por las que atravezaba_
el pals en aquel entonces.

Esa ley seguia "los lineamiento ideolfgicos de liberalismo --
burgues del siglo pasado, que como comentd el sefior José Campille Sainz
“ya no resultan valederos, por ello es necesario expedir un nuevo orde-
namiento que regulara los derechos de los inventores y el uso de las --
marcas de acuerdo con el orden plblico y atendiendo al interés social".

@.

(2).~ Patrick J, Barretm the role of patents in the sale of technology
in México, .“'the Amcricans Jornal of comparative law, voltmen -
) primavera de 1974, nfmero 2, pigina 234.

3).- José Campille Sajnz, i%nosiciﬁn ante 1a Cfimara de Senadores del-
-Congreso_de 1a Unién, de fe e diciembre de .
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,México pretende ‘alcanzar un desarrollo en forma aut6noma y
. equilibrada. ¥ por eso no podfa quedarse al margen del movimiento de

pafses del tercer mmdo, tendiente a revisar el fundamento del siste

ma de propiedad industrial, para convertirlo en un :.nstrumento de
prooocién de la inventiva local.

En agquéllos afios principlos de la década de los setentas,
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se habfan dado algunos pasos importantes en ese sentido, con la crea

cibn del CONACYT, y la promualgacién de las leyes sobre inversiones
extranjeras y de transferencia de'tecnologia, ésta Gi1tima insistimos
ya abrogada,

En este contexto zdeolégxco se ubica la Ley de Invenciones
y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el Jo. de
febrero de 1976, que actualmente tambifn se encuentra abrogada.

La ley a la que nos referimos en el pArrafo anterior, cons

titula un esfuerzo para lograr que el sistema cumpliera su funcibn
de facilitar la transferencia de tecnologia, asf como de incentivar

a los inventores locales y pramover de esta manera el desarrollo na

cional, y por lo tanto, ese ordenamiento no constituia un ataque al
sistema de patentes y marcas, camo solasmente sugirieron algunos au-
tores, sino en aquel entonces se interpretaba camo un cambio en  1a
filosoffa inspiradora del sistema, que busca adecuarlo para que fun
cione en condiciones mis fitiles a las necesidades que en aquel en-
tonces el pafs requeria, )
- No pretende este anfilisis de la ley de invenciones y mar -
cas, ser exhaustivo ni podrfa serlo, tratindose de una materia tan -~
. amplia y campleta y mas aun sabiendo que en la sctualidad carece de
vigencia, tampoco es nuestro propSsito ofrecer la interpretacibn que
debe darse a todos y cada una de sus preceptos, sino preporcionar la
’ “i{nformacién necesaria que pemita camprender el régimen jurfdico que
".ia relaciona con el traspaso tecnolbgico,

Bajo este marco podemos entrar a analizar los puntos de la
ley de invenciones y marcas que se relacionesn con 1a transferencia_
de tecnclogfa y que desde muestro punto de vista son los que hacen -

- referencis a las patentes de invencibn, las marcas y los nombres co-
. -merciales. '
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.‘) -la patente de invencién.-

La ley abrogada de invenciones y marcas de (1976), subraya --

,que el privilegio que contiens l1a patente es una concesifn del estndo -
‘y por 1o tanto debe de ejercerse sin lesionar al orden ptblico.

Como el estado es el que otorga este privilegio en favor de -,
su titular, éste tieme que satisfacer una serie de oblicaciones que se_
han establecido en beneficio de la commidad, de entre ellas destaca co
zo 1o ha indicado el maestro Rafael de Pina Vara, la de divulgar la in-
vencifn a 1a oficina de patentes (artfculo 17 de la LIM), y 1a de ex---
plotarla en el territorio nacional articulo 41 de la LIM. (4).

Jaime Alvarez Soberanis, nos amplfa aun mis este .concepto y -
1o expresa en este sentido, '"la patente otorga un monopolio del mercado

- a quien la detenta y éste es el elemento més importante. La funcibn ecg
némica de la patente es el elemento que justifica su existencia y sin -
embargo aveces no se toma en cuenta o resulta obscurecida por el juego '
de los intereses creados". (5).

Podrfiamos argumentar que la patente es un tftulo de propiedad
del inventor, que tiene como conseasencia un derecho en favor de quien
lo posee y también un beneficio para el estado que lo otorga, sujetindo-
se este concepto a las modalidades y necesidades sociales vigentes en --
un determinado lugar,

Es inportante citar que la ley recién abrogada en su articulo_
40, nos sefialaba el plazo de vigencia que era de 14 afios al expirar el -
citado témino para el que se concedib el privilegio, el invento patenta
do se pone a disposicifn del pliblico en general, o como suele decirse, -
pasa a ser del dominio pGblico.

(4).- Rafael de Pina Vara, Exposicién ante 1a Barra Mexicana,- Colegio de
Abogados, A.C., el did 4 de marzo de 1976,

(5) .- Jaime Alvarez Soberanis, La_Rej 1ac16n de las Invenciones y Marcas
da la Transferencm Tecno gica, - editorial Porrtia, pagina 48.

v
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L “ "+ |,AsS podemos concluir que la patente bien puede consistir en
el titulo de propiedad de una determinada invencibn, &sto tiene que

ver con lo referente a la explotacién que pueda traer consigo esa Pa,

tente, asf cano también a lo referente a la transferencia de tecnolo-
gla, cuando hablamos principalmente de enajenacién de Esta, ya que se
supone que el titular o propietario de dicha patente tiene la facul-

» tad de explotarla por sf, o por un tercero al que le haya concedido
tal derecho o la licencia en los mismos téﬂ;linos, de esa  innovacibn
tecnolbgica, el licenciatario tendri camo cargo el de otorgar determi
nadas regalfas al inventor de esa patente, ya que de esa forma da cum
pliriento a lo estipulado en el artfculo 44 de la Ley de Invenciones
y Marcas.

Cabe sefialar que al hablar de explotacifn, en el territorio
nacional, se habla en los téminos del artfculo 41 ya que se hace re
ferencia a que es el pafs donde se concedid 1a patente donde debe pro
ducirse su comercializacién ya sea para el mercado nacional o interna
cional. .

. A mayor abundamiento para los efectos de la ley, explota
ci6n es 1a utilizacién permanente de los procedimientos patentados o_

- 1a fabricacitn del producto amparado por la patente, efectuadas direc
tamente por el titular de la patente, sus causshabientes o licenciata
rios, en vollmenes industriales, lo anterior de conformidad con el ar
ticulo 43 de la ley de invenciones y marcas.

. b).- la marca

La marca constituye otra de las instituciones clfsicas del
sistema de propiedad industrial y como tal ha sido objeto de anili--
sis en 1a ciencia juridica, ) '

La definicién de la marca: considero citar el concepto que
para estos efectos define el maestro Lavid Rangel Medina, que al res
pecto nos dice que hay cuatro corrientes que son las que "sefiala a -
1a narca un papel de signo indicador del lugar de precedencia de la
mercancfa, otra que considera a la marca como un agente individuali-
zador del producto mismo, otra mis que refine los razgos distintivos

de las dos mencionadas y otra que, adoptando 1a tesis mixta indicada,
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"-.enfoca la esencia de la marca en funcién de 1a.clientela". (6)

I

¢).~ Canentarios,

La marca es consecuencia directa de 1a patente de invenci6n --
'porque consideramos que se requiere que algo exista, que algo tenga vida
. o por ast decirlo que algo se invente para que pueda generar determina -
dos efectos. .

L1 concepto de ruestro director de tesis, doctor David Rangel_
Medina, lo podemos considerar camo un concepto que engloba todas las ca-
racterfsticas particulares de la marca, ya que en un principio nos dice_
que es importante porque nos sefiala su origen, y a la vez individualiza_
el producto, sefialando también que ambos deben tener vida paralela; todo
1o anterior viene a repercutir en el conocimiento intrinseco del produc-
to por parte del consunidor final que en consecuencia viene siendo la --
clientela.

. A mayor sbundamiento contamos con dos aspectos mfs, para dife-
renciar la marca, uno que hace referencia al aspecto juridico y otro --
que es netamente econfinico; y asf tener una visidn mis arplia del concep
to. . ‘

La marca desde el punto de vista juridico, segiin lo ha expre--
sado Yves Saint Gal, “es un signo distintivo que permite a st titular --
‘fabricante o comerciante , distinguir sus productos o sus servicios de
1os de la competencia”, y en sentido econfmico un signo que tiende a -~
proporcionar a la clientela una mercancia o un servicio cubierto pliblica
mente con su garantfa. (7).

Una definicifn parecida expresa la 0.M.P.I1., que entiende por_
mercancfa "un signo visible protegido por un derecho exclusivo concedido

(_61.; David Rangel Medina, Tratado de Derecho Marcario, tarcas Industria
les en México, |Editorial 1ibros de MExico, S.A., Mexico 1980,-
pEgum' T3, cre ot .

(7).- Yves Saint Gal, Polftica General de una Empresa para la Proteccifn
» Defensa de sus Marcas en e] FExtranjero, ''revista mexicana de la-
Fropledad 1ndustrial y artistica”, namero 15-16, afio VI1I, México_

eneto,~ diciembre, afio de 1970.
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en virtudl de 1a ley, que sirva para distinguir las mercancfas de una -
enpresa de las otras empresas." (8).

d).~ Marca propiedad de los procuctores y marca de los distri.
buidores. : .

El maestro David Rangel Medina,.nos habla de que 1la mayorfa -
de las legislaciones marcarias adoptan dicha distinci6n:

El tratadista citado, nos dice "la marca industrial o de fa--
brica.es el signo distintivo usado especialmente por el industrial, por
el productor o por su concesionario para ditinguir los productos sali--
dos de la empresa o creados por el fabricante y para determinar el esta
blecimiento, fibrica o taller que los elabor6. " (9).

La marca comercial, es en cambio el signo distintivo que usa__
quien distribuye los productos. Fn ocasiones ese signo se afade a un -
ortfculo previamente marcado por el productor, la finalidad de esa se--
gunda marca es sobre todo, la identificacién de 1a negociacifn que ven-
di6 el producto 2l consumidor final.

En ocasiones, los comerciantes encargan a terceros gue fabri-
quen ciertos productos que suelen marcar exclusivamente con la marca -
propiedad del distribuidor. Esta situacién es frecuente en la préctica
camercial y es otra muestra del deterioro de la funcifn de identifica--
ci6n del origen de los productos que solfan cumplir las marcas cuando -
aparecieron, )

e).- Justificacibn de 1a existencia de la marca.

La teorfa tradicional de la marca, sostiene que &sta es una_
institucibn de orden pGblico porque cumple una funcifn social al pro-
teger al pfiblico consumidor, indicindole en témminos inequivocos el ori
gen del bien o del servicio.

(8).~ O.M.P.I., Transferencia de tecnolorSa a los pafses en desarrollo,
aspectos jlridicos de los acucrdos ce licencia en cl campo de las

patentes, las marcas y los conocimientos t&cnicos, documento ----
PJ/5Z, Ginebra, lo. de junio de 1975, pfgina 3.

(9).- Véase la obra de David Rangel Medina, ya citada, pfigina 177,
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- Stephen P, I.adas,‘ sostiene que '"la proteccién que da la marca,
sirve al i.nt.eré_s pﬁblico al impedir que pueda ser engafiado acerca del --
origen del producto, Permitir a otra persona que use la misma marca es_

- autorizarlo a que engafie al p(blico y venda sus productos como si fueran

aquéllos fabricados por el verdaderc duefio de la marca". (10).

Efectivamente, la marca da vida a un derecho que bien podria--
ros 1lamar de origen, es decir que va a proteger al consumidor de cual--
quier reclamacién posterior, haciendo valer su garantfa.

Estos conceptos vienen a generalizar afin mis el tema de la --
transferencia de la tecnclogfa y nos da un panorama mis amplio, ya que -
la tecnologfa tiene como todo, un principio, al nacer se patenta para -
cubrir el derecho de propiedad que emana como una consecuencia 16gica, -
y as{, si esta tecnologia tiene como fin ser comercializada, es natural
que deba darse a conocer al mercado a través de una marca que 1a va a --
identificar camo tal.

Con el objeto de ampliar un poco mis la comprensifn del presen
te tema citaremos algunos articulos de la ley de invenciones y marcas --
que a nuestro ver tienen una importancia significativa en el desarrollo_
Cel presente capitulo: .

La Ley de referencia reconoce a las marcas de productos y a --

- 1as marcas de servicios, las primeras se constituyen por los signos que

distinguen a los articulos o productos de otros de su misma especie o --
clase; Jlos segundos por los signos que distinguen un servicio de otros-
de su misma clase o especie artfculo 87.

El derecho al uso exclusivo de una marca se acreditar’ por me
dio del titulo respectivo, que serd expedido por la Secretarfa de Camer
cio y Famento Industrial, artfaulo 110,

' Para los efectos del registro de una marca se tendrf wna vi -
gencia de cinco afios, misma que serd renovable indefinidamente por perfo
dos de cinco afios, artfcule 112,

(10).~ Sthepen P. Ladas, transformation of a trade marck in to a Comeric
term in foreing CountTies, the trade marck reporter, vellmen 54,-
nlmero 12, aiciembre de Ié‘ﬁl, pigina 946.




bc':s productores nacionales protegidos por marcas repistradas_
en Maico, deberin llevar ostensiblemente la leyenda “marca registrada"
su abrov’tura "mar. reg." o lss siglas "M.R.", (articulo 119).

Las marcas registrables pueden transmitirse por las formali--
dudes que fija 1a legislacibn conlin, pero su transmisibn no producirf_
efectos 'si no se inscribe en el Registro Nacional de Transferencia de-
Tecnologia (artfculo 141). .

In I8 actualidad este registro fue abrogado conjuntamente con

>

la ley que citamos, pero sefialamos todas estas generalidades que la ley
contecpla porque tienen reperciciones cuando hablumos del traspaso tec-
mllgico.

{).- L} nombre comercial.

(oncepto legal: la derogada ley de Propiedad Industrial de -
1942, en su (artfculo 214) disponfia que " es propiedad de toda persona_
fisica o‘jurIdica, productores o comerciantes, su nombre comercial; y -
en consecuencia, el derecho de uso exclusivo del mismo se protegerf sin
obligacibn de depbsito o registro, en la extensitn del campo de la -~
clientela efectiva.

In la citada ley como podemos observar, ro se definfa el nom-
pre camercial; Gnicamente se establecfa la posibilidad de obtenerlo ---
(artfculo 214) al disponerse que 'es propiednd de toda persona fisica -
o jurfdica, productores o comerciantes.,."

1a ley de Propiedad Industrial, sefialaba los requisitos para_
su aplicacidn en la 'faceta de 1a propiedad industrial”, asf como lzs -
sanciones para quienes, dolosamente, hicieron un usc indebido de un nom
Lre comercial, publicado o no.

El artfculo 217 de 1a Ley de Propiedsd Industrial, se despren
de que el nunbre camercial debe contener elementos que permitan distin--
guir el establecimiento de que se trate, de otros de su género.

En la rueva ley de invenciones y marcas (L.I.M.), que deropb -
a la ley de propiedad industrial, no se define el nombre comercial.

11 articulo 179, establece que "el nombre camercisl y el dere-

A7
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cho & su uso exclusivo estari protegido sin necesidad de depbsito o re-
gistro, dentro de una zona geogrifica que abarque la clientela efecti--
va de la enpresa o esteblecimiento industrial o comercial a que se apli
que y tomando en cuenta la difusifn del nombre y la posibilidad de que
. Su uso por un tercero induzca a error a los consumidores'.

De 1a lectura del articulo 183 de la (L.I.M.) ley de invencig
nes y marcas, se desprende que al igual que 1a (L.P.l.), ley de propie-
dad industrial, la nueva ley sostiene que el nombre carercial debe con-
tener elementos que hagan distinguir a la empresa o establecimiento ---
de que se trate, de otros de su género.

Tesde el punto de vista doctrinal “por su norbre comercial en
nuestro derecho se entiende la razbn social v la denominacitn de los --
empresarios colectivos, ccmo el signo distintivo de las negociaciones --
mercantiles", (11).

Asf a 1as sociedades se les atribuye un narbre comercial (ra-
z6n social o denominacién), y para las empresas o negociacicnes mercan-
tiles el nombre comercial estf constitufdo por los signos que las hacen
distintas de las demfis.

La diferencia, tedricamente hablando, del nombre comercial de
las sociedades y de las empresas, la explica Jorge Barrera Graff en los
siguientes términos: el nombre comercial que recae sobre la empresa y_
que forma parte del conjunto crginico y unitario de los bienes materia-
les de Esta (hacienda), sirve para distinguir una negociacitn de ctras,
es un signo distintivo de las ermpresas. Aunque el titulm sea empresa-
tio el nombre camercial no recae sobre &ste, como si sucede, en cambio,
‘con e} nombre de las socicdades, sino sobre el patrimonio de la negocia
cién que el enpresario organiza. For ello el nambre comercial referido_
es un elemento de la hacienda y como tal, concede al titular de lu em.»
presa, un derecho especial, a saber el derecho de usarlo en forma exclu
siva para designar, ya sea la totalidad de lz empresa (nombre comercial
propiamcme dicho), el establecimiento (r§wlo o muestra), y algunas -«
veces, las mercancias producidas por 1a negociacidn (nombre comercial ¢
veado como marca)’,

(31).- Jorge Barrera Graf, tratado-de derecho mercantil, editorial Pos
. rr@ia, S.A., Mixico 1975, pligina Z39,
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"1 Segfin Joaquin Rodriguez Rodriguez, "el nombre comercial en el
derecho mexicano, es una designacidn de una persona, sino de empresa -
o establecimiento, pues aunque se habla de que toda persona fisica o --
jurfdica, productos o comerciante, es propietaria de su nowmbre comer - -

o cial, (artfculo 214 de la (L.AP.I.), no se dice que éste sea una deno -

minacién de una persona; pero em cambio si se subraya expresamente que_
sirve para designar y distinguir el establecimiento." (12).

Enrique Correa afima que 'el nambre comercial es el si;mo. --
adoptado por industriales, productores y comerciantes, sean personas -
fisicas, morales, para distinguir sus negocios de los demis que se de -
dican a una actividad mercantil de igual género". (13).

Jaime Alvarez Soberanis, ''el nombre comercial estd constitui-
do, en las sociedades, por su razgn social o denominacién y en las em -
presas o negociaciones, por las palabras y sipnos distintivos utiliza -
dos para designarlas, cuyo titular en ambas hipbtesis, tiene el derecho
exclusivo de uso, en los casos y con las limitaciones previstas por --
la ley". (14).

AsS podemos concluir que el nombre camercial es una consecuen
cia que se deriva en virtud de que una persona fisica o moral posee una
eqpresa o establecimiento, cuyo propbsito es distinpuirla de las demfis_
negociaciones, y esto implica a la vez ciertos derechos por ejemplo el
. de que la clientela.tenga un punto de referencia para localizar la nego
ciacifn 0 que ninguna otra persona pueda usar el mismo nombre.

g).- lmportancia del nombre comercial,

La funcibn principal de este signo distintivo es la conserva--
citn de Jla clientela y precisamente en la realizacidn de esa tarea ra --

(12) .~ Joaquin Rodriguez Rodriguez, Derecho Mercantil, dditorial PorrGa,
S.A., 9a. edicibn.

(13) .~ Enrique Correa, Proteccitn del Nombre Comercial en México, en la- -
- “Revista de la Propiedad Industrial y Artistica", aho 1, ntmero I,
}Exico, enero-junio, afio de 1963, pigina 23.

{14).- Jaime Alvarez Soberanis, cbra citada.
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. dica su‘i.up'ortimcia v la necesidad de que sea protegido, esta proteccibn
consiste, fundamentalmente en que un tercero no puede utilizarlo ya que_
esto inplica el derecho de exclusividad.

. La proteccifn beneficiéno sblo al titular del nombre camercial
sino a la commidad, al impedir que se induzca al piblico o confusién.

: “La importancia econfmica y empresarial del nombre comercial -
es conocida por su calidad de portador del GOOD-WILL (crédito mercan --
ti1), camw lo ha formulado la Siuprema Corte de Justicia de la Nacibn, --
segnda sala del Semanario Judicial de la Federacién CIII, pagina 15734«
n,., y el crédito mercantil de cualquier negociacidn se elabora a través
de su nombre canercial, y es, por decirlo asf, el vehfculo e instrumento
del propio crédito,.." claro estd que el creador del GOOD-WILL es la -- ~
enpresa, pero el medioc de su expresifn es el nombre comercial que se -
arraiga en la clientela. (15).

Efectivamente el nambre comercial implica en un momento dado -
la credibilidad del negocio, es decir toda empresa requiers para su cre-
cimiento de instituciones de crédito y para obtenerlo, va a ser de mucho
apoyo que el negocio sea de alto renambre dentro del mercado que maneja,

6.- La ley sobre el control y registro de 1a transferencia de_
tecnologia y el uso y explotacibn de patentes y marcas de_
1982.

El Congreso expidib, finalmente la ley citada, la cual fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacibn, de fecha 11 de enero de ~
1982, entrando en vigor el dfa 11 de febrero del misno afio, eonteniendo.
24 artfculos y 4 preceptos transitorios, ésta abrogd la ley anterior de
fecha 28 de diciembre de 1972, misma que fue materia de anilisis en pfigi
nas anteriores. .

(15).- Walter Frish Philip con la colaboracitn de Roberto Weitz SorasK-~
y Jorge Koberg Walestein, 'e] nombre "camercial derivado del dere--
cho mexicano,<"En la Revista mexicana de Ia propiedad industrial
y artistica’, nfmeros 25 - 26, México, enero ~ diciembre, afio -
de 1975, pfiginas 183 y 184,
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a).~ Finalidades de la ley.

1
Fue creada con el fin de regular el flujo tecnclégico que --
tanto auge ha tenido en 1a Cpoca moderna, tratanto de establecer las Te

. glas para la adquisicitn de tecnologia y en consecuencia, &sta se lleva

a cabo en condiciones mis equitativas y razonables, y que dicha tecnolo
gia venga realmente a promover nuestro desarrollo. Tratanto de evitar_
a toda costa que la tecmologia se convierta en un vehiculo de subordina.
cibn. . ) :
Esta ley, es un inportante mecanismo dentro de la politica --
cientifica-tecnolbgica nacional. Los fines que esta polftica y'la ley

misma persiguen son los que a contimacifn citamos.

a).- Un proceso mis eficiente para la adaptacién de tecnolo -
gia importada.

b).- El desarrollo gradual de tecnologias locales.

c}.- Istimular a las unidades preductivas domésticas, rara --
adquirir tecnologias apropiadas en la proporcién de los_
factores de la produccién local. (16).

Esta ley entonces, buscaba 1a autonbtmia tecnolégica, perc no_
en forma absoluta porque sabemos que no podemos alin ser completamente -
auténomos por nuestra condicidn de pais en vias de desarrollo, rero se_
intenta gozar de una mayor libertad de accién para poder seleccionar, -
asimilar y adaptar tecnologia importada y poder producir una tecnologia
propia.

L).- Objetivos de 1a ley.

a).- Regular el flujo tecnolfigico de manera que las condicio-
nes que se establezcan en los contratos, permitan lograr
un desarrollo econfmico y social de independencia nacio-
nal.

(16).- Enrique Riveroll, lexican law of Technolopy transfer and its - -
impact on the Natioral Economy, Fonehcia presentada cn el scmi -
nario regional sobre nouerdos de licencia, Unido Filipinas, 8 -

.12 mayo de 1974, pfigina 9.
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b).- Fortalecer 1a posicién negociadora de las empresas nacio-
nales.

c}.- Crear conciencia en el empresario sobre la importancia --
que tiene la tecnologia y su transferencia nacional.

d).- Establecer un regis-ro oficial que permita conocer las --

condiciones de los contratos y la problemitica inherente_

al proceso de la transferencia de la temologia para ha -
cer una mejor planeacitn del desarrollo industrial y tec-
nolégico del pafs.

Luis Guzmin de Alba, considera como otro objetivo, ademis de -
los ya sefialados:

Peducir los efectos adversos de 10 importacién, en la balanza
de pagos del pafs y estimular y promover la creacitn de una tecmolopia -
propia como un medio mis para alcanzar la independencia econémica de Mé-
xico.

Este Giltimo lo podemos considerar como un objetivo indirecto -
de 1a ley ya abrogada, ya que al regular la importacibn, ya no se permi-
tirfa la importacitn de teanologia, no necesaria.

José Luis Robles Glenn, considera como objetivos los siguicn--
tes:

a).- Racionalizar la importacién de tecnologfa, que ne se pro-

porcione tecnologia obsoleta, innadecuada o ya disponible
en ¢l pafs.

1.).- Evitar se contravenga 1a polftica de desarrollo industria
del gobierno federal.

c).- Evitar la subordinacifn de la industria nacional a los --
proveedores de tecnologia.

d).- Evitar una carga excesiva sobre la balanza de pagos.

Es definitivo que esta loy que regula el traspaso tecnolGgico-
tiene un carficter protector para nuestra industria en relacin con los -
pafses extranjeros, en lo personal ademiis de los objetives sciialados, --
considrro que la ley obrogada sefialaba como tales:

‘ a).- Aumentar con la importacién de tecnologia, bajo condicio-
nes favorables, 1a solucidn a los problemas apremiantes -

1
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en que s¢ encuentre nuestro pais.
b).- Fomentar la expansién de nuestros mercados.

c}:- Fortalecer la capacidad riegociadora del comprador de ---
tecrologia.

d).- Asegurar que el traspado de tecnologfa, tenga como conse
cuencia inmediata el fortalecimiento tecnolégico del ---
pafs para disminuir su dependencia tecnolfgica.

e).- Establecer la diferencia entre la temologfa patentada -

y de 1ibre disposicién en los téminos y condiciones de_
las transacciones econmicas.

2

Dictar nommas para adqiirir tecnologia, tomando en cuen-
ta las necesidades reales de las industrias y del pafs,-
as{ cano las obligaciones que deban cumplir los proveedo
res Y receptores.

Cano observaci6n podenos concluir que todos los objetivos se-
fialados van encaminados a proteger ampliamente a la industria nacional,
para lograr un desarrollo competitivo y poder participar en los merca--
Gos internacionales. ’

c).- Anfilisis de la ley,

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn_
¢1 dfa 11 de enero de 1982, consta de 24 articulos finicamente por ser -
una ley con pocas disposiciones, todas son inportantes analizaremos finj
camente los articulos de mayor trascendencia. A

El artfculo primero claramente establece la tendencia de pro-
teccionismo del Estado y justifica tal proteccionismo al indicar aque se
procuraril fomentar las fuentes de tecnologfa propia para ir dejando de_
depender del exterior.

11 articulo segundo, nos dice que para los efectos de esta --
ley deberén ser inscritos en el Repistre Nacional de Transferencia de -
Tecnologfa todos los convenios, contratos y demfis actos que conste en -
doamentos que deban surtir efectos en el territorio nacional, relati--
vos a la transferercia de tecnologfa.
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\Para seguir con el orden de ideas, tamhién se establece la --
obligatoriedad de inscripcibn ante el Registro de Transferencia de Tecnn
logfa, los convenios que se celebren con motivo del suministro de conoci
mientos témicos, (planos, rodelos, capacitacién de personal, etc.), cs-
tos casos pueden ser muy variados. -

I's conpetencia de 1la Secretaria de Comercio y Fomento Indus --
trial quien deberd resolver sobre la procedencia e improcedencia de 1a -
inscripcibn en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolopfa, den-
tro de los noventa dias hiibiles siguientes en que se presenten los docu-
Mentos en que consten los actos, convenios y contratos a que se refiere
el artfculo segundo de 1a ley. .

En relaci6n con lo enterior las persenas que se consideren ---
nfectadas por las resoluciones que dicte la Secretaria, podrin solicitar
dentro de los quince dias hibiles siguientes en que surta efectos la no-
tificacitn en los témminos que en lo conducente sefiale el C(idigo Federal
de Procedimientos Civiles, Jla reconsideracifn de dichas resoluciones - -
ucampafiando los elementos de prucba que estimen pertinentes. Dicho recur
so deberd interponerse por escrito ante la propia Secretaria, que podrd_
allegarse a los medios de prueba que estime necesarios para mejor pro --
veer,

Las pruebas ofrecidas y admitidas dcberdn desahogarse en un -~
término no mayor de treinta dias hibiles.

Desahogadas las pruebas deberd dictarse la resolucién corres--
pondiente en un plazo que no excederd de sescnta dias hibiles.

¢i transcurrido ese lapso no existiera resolucitn, se deberfi_
entender que fue aprobado dicho recurso.

El personal oficial que intervenga en estos actos deherf puar
Car absoluta Teserva respecto de la infommacién tccnoldgica sobre los -
procesos o productos que sean cobjeto de los actos, convenios y contra-=
tos que deberfin registrarse.

I'ricticamente estos articules son los articulos mis inportan-
tes del primer capitulo, denominados de las disposiciones penerales.

El articulo So. de este mmeral nos menciona quienes deben -
inscribir los-actos a que se refieré el artfculo segundo cuando sean -
parte o beneficiarios de ellos. ’
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El articulo 7, los actos, convenios o contratos a que se-Te -
fiere ‘el articulo segundo de la ley, se regirdn por las leyes mexicanas,
o por los tratados y convenios internacionales de los que México forma__
parte y sean aplicables al caso.

Iste articulo es importante debido a que se especifica clara-
mente la conpetencia de los tribunales dfndole prioridad a las leyes me -

xicanas,
d) .~ Negativa de Inscripcidn.

Artfculo 15, Jde la ley que tratamos nos dice que la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial no inscribird los actos, convenios o --
contratos a que se refiere el artfculo segundo.

Son trece las causales por las cuales, las autoridades del Re-
ristro Nacional de Transferencia de Tecnologia pueden negar la inscrip--
cién de un convenio o contrato, €sta seri la disposicidn mis importante_
y fundanmental, porque es precisamente la base de la politica del regis--
tro y toda su fundamentacifin serfi basada en este articulo y sus fraccio-
nes que a continuacién transcribiremos:

I'raccién 1.- Cuundo se incluyan clfusulas, por las cuales al_
proveedor se le permita regular o invertir durecta o indirectamente en_
la administracifn del adquiriente de temologia,

Fraceién 1I.- Cuando se establezca la obligacién de ceder u -
otorgar la licencia para su uso a t{tulo oneroso o gratuito 'al provee--
dor de 1a tecnologia, las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que_
se obtengan por el adquiriente, salvo en los casos en que exista reci -
procidad o beneficie para el adquiriente en el cambio de la infonmacifn
o sta no habrd obligacidn por parte del adquiriente de ceder, transmi-
tir, comunicar o licenciar las marcas, patentes, nombres comerciales,
certificados de invencifin, conocimientos, innovaciones, desarrclles y -
rejoras logrados por el mismo adquiriente.

Fraccifn I11.- Cuando se interpongan limitaciones a la inves-
tigacibn o al desarrollo tecnolbgico del adquiriente.

Fraccién 1V,- Quando se establezca la obligacifn de adquirir

equipos, herramientas, partes o raterins primas,,exclusivarente de un -
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crigen determinado, existiendo otras alternativas de consumos en el mer-
cado nacional e internacional,

Fraccién V.- Cuando se prohiba o limite la exportacitn de los_
Lienes o servicios producidos por el adquirente de manera contraria a --
los intereses del pafs.

Fraccién V1.~ Cuando se prohiba el uso de tecnologias comple -
pentarias. -
Fraccibn VII.- Cuando se establezca la oblipacitn de vender a_
un cliente exclusivo los bienes producidos por el adquirente,

Fracci6n VIII,- Cuando se obligue al receptor a utilizar en ---
forma permanente, personal sefialado por el proveedor de tecnologia,

Fracci6n IX.- Cuando se limiten los volfmenes de produccitn o -
se impongan precios de venta o rewventa para la produccifn o para las ex-
portaciones del adquirente,

Fraccibn X,.- Cuando se oblipue al adquirente a celchrar contra
tos de venta o de representacibn exclusiva con el proveedor de tecnolo -
gia a menos de que se trate de exportacibn, el adquirente lo adopte y se
demuestre a satisfacci6n de la Secretaris de Comercio y Fomento Indus --
trial que el proveedor cuenta con mecanismos adecuados de distribucifn -
o que goza el prestigio comercial necesario, para llevar a cabe en mejo-
res condiciones que el adquirente la cowercializacion de los productos.

Fraccitn X1.- (uando se obligue al adquirente a guardar -en --
secreto la informacibn técnica suministrada, por el proveedor mis allg -
de los términos de vigencia de los actos, convenios o contratos o de los
establecidos por las leyes aplicables.

Fraccidn XI1.- Quando no se establezca en forma expresa que --
¢1 proveedor asumird la responsabilidad, en casos de que se invadan de -
rechos de propiedad industrial de terceros.

Fracci6n XI11.- Cuando el proveedor no parantice la calidad y
resultados de la tecnologia contratada.

I's decir, cuando se establezca que el proveedor no se hace res
ponsable en alguna forma de las deficiencias de la tecnolopia siministra
da y por ende, mo responde ante terceros o ante el propio adquirente_
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_en casos. de reclamaciones o irregularidades en'1a produccidn oon b_'ase'en
l1a: tecnologia suministrada, : L

tPorqué nepar la inscripcibn?, por la sencilla razén de qué .-
esos actos que estamos sefialando violan flagrantemente los principios de
un acto de esta naturaleza y sin embargo es probable que se den estas si
tuaciones, ya que algunos empresarios no tienen 8tica 'y sélo les intere-
sa los dividendos que pudieran generar en un momento dado tecnologias --
obsoletas, sin importar el impacto social que- esto acarrearia, es por --
eso la razbn de este artfculo analizado, sin embargo previsiones de este
tipo han sido dejadas al libre arbitrio de los contratantes con la abro-
gacion de 1a ley en estudio.

Tanbifn ¢l articulo 16 de la ley, enumera casos scmejantes.

e}.- Facultad discresional.

C] articulo 17 de la ley, establece en detalle que la autori--
dad tendri facultades discresionales de determinar de acuerdo a su crite
rio aquéllas situaciones susceptibles de excepcidn atendiendo circunstan *~
cias de beneficio para el pafs. §

).~ Sanciones.

Artfculo 18 a quien importe datos falsos en declaraciones con_
el propdsito de inscribir el acto, convenio o contrato de que se trate,-
serf sancionade con multa hasta por el morto de la operacién o de hasta_
10,000 veces el salario minimo diario general en el Distrito Federal, si
1a operacitn no es cuantificable,

La expresiln hasta por cl monto de 1a operacién debe cntender-
se la cantidad total que esté obligada a pugar el adquiriente como con--
traprestacibn durante la vigencia del acuerdo respectivo.

Artfculo 19 cuando exista un acto, convenio o contrato que --
siendo registrable no se presente ante la Secretaria para su inscrip --
cién, Se aplicari multa hasta por el monto de la operacién convenida o
de hasta 10,000 veces el salario minimo diario en el Nistrito Federal --
a juicio de la misma, Igual sancidn se aplicard en aquéllos casos en --
que una vez registrado, no se notifique a la secretarfa sobre la modifi-
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Articulo 20 cuando sin causa justificada se nieguen las partes
a proporcionar informacién relativa a las atribuciones que les confiere_
la ley, se aplicari multa hasta de 5,000 veces el salario minimo diario_
en el Distrito Federal.

Artfculo 21 la aplicacidn de las sanciones administrativas que
procedan se harfn sin perjuicio de que se éxija el debido cumplimiento -
de esta ley; el pago de los derechos respectivos; de recargos en su ca--
so y de las penas que corresponda imponer a la autoridad judicial cuando
se incurra en responsabilidad penal.

#rticulo 22 en el caso previsto por el articulo 14 {violacitn
a guardar absoluta reserva respecto de la informacién) se aplicari al in
fractor una multa hasta de 500 veces el salario mfnimo diario general en
el Distrito Federal y destituci6n de su cargo en perjuicio de las sancio
nes penales que le sean aplicables.

Artfculo 23 en cada infraccifn sefialada se aplicarfin las san--
ciones correspondientes conforme a las reglas siguientes:

1.- La Secretaria al imponer la sancibn tomar en cuenta la -
importancia de 1a infraccién, las condiciones del infractor y el grado -
de participacifn del mismo en el acto; asi como evitar pricticas fraulu-
lentas que origine que esta autoridad no pueda evaluar correctamente los
términos de aquéllos actos, contratos o convenios a ella sometidos para_
estudio o inscripciln,

2.- La autoridad administrativa deberi conceder derechio de au-
diencia a los interesados y al dictar una resolucién, la fundaré confor-
me a las normmas legales vigentes,

3,- Quando sean varios los responsables, cada uno deberf pagar
la sulta que individualmente se le imponga.

4.- Cuando por un acto Y omisidn se infrinjan diversas dispo--
siciones de esta ley, sblo se aplicari la sancién que corresponda a la -
infraccién mis grave.

5.- Cuando se estime que la infraccidn cometida es leve y que
no ha tenido como consecuencia el dejar de cumplir las disposiciones le-
gales de esta ley o su reglamento, se impondrd un minimo de la sancion -
que wiresponda apercibiéndose al infractor o infractores de que en caso
.+ wweincidir no podrédn acogerse a los beneficios de esta fraccifn,
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6.- Cuando se deje de cumplir una disposicidn legal o reglamen
taria por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los in-
teresados al notario plblico o corredor, en los actos o contratos que se
hagan constar en escrituras pblicas, mirutas o ptlizas, la sancin se -
impondri a los propios interesados.

el recurso de revocacibn.

Articulo 24 en todo caso los intergsados tendrin derecho de au
diencia para oponer sus objeciones a las sanciones que se les impongan.
La autoridad responsable deberd dictar su resolucién sobre las mismas en
un término de quince dfas contados a partir de la presentacién.

Sino se interpusiere el recurso correspondiente, dentro de un_
plazo de quince dias, 1a sancién se tendrd como firme y no podrd ser re-
currida ante ninguna otra autoridad.

ror Gitimo, pensamos que con esta ley, la autoridad habfa re--
ducido o -eliminado pagos tecnolégicos excesivos o injustificados, que -
representan un importante ahorro de divisas para la balanza de pagos y -
s¢ han obtenido un gran n@rero de contratos con mejores términos.

7.- la Transferencia de tecnologfa en 1a ley nara el fomento -
y proteccidn de la propiedad industrial de 1991.

Este inciso es de vital importancia en mi exposicifn ya que -
como 1o hemos venido refiriendo 1a propiedad industrial, implica el fun-
damento legal para que la tecnologia tenga un marco juridico en el cual_
se puedan basar las transacciones que se celebren, ya sea con la venta -
de tecnologfa propia disponible en el pafs o con el traspaso tecnolégico
que ésta pueda generar al exterior.

Analizaremos los alcances de la iniciativa de ley para tener -
un panorama mis amplio, y poder generar nuestros propios conceptos.

a).- Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. [Iin €] se preveé -
consolidar y profundizar los carbios iniciados en los afios anteriores --
en la economia mexicana y lograr la recuperacifn del crecimiento de la -
produccién y de 1a generacitn de empleos productivos, junto con el mejo-
ramiento de las percepciones de la fuerza laboral y 1a satisfacci6n de -
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las necesidades de los consumidores, en forma duradera y cstable.

Los cambios que se estin realizando tienen cl propfsito comtin-
de sentar bases firmes para fincar el desarrollo cconfmico de México en_
el nuevo contexto de la economia mundial,

Es por ello, que la estrategia para la modernizacién de la in-
dustria y del comercio establecida en el programa nucional de moderniza-
cifn industrial y del comercio Exterior 1990 - 1994, rlantea avanzar en-
tre otros aspectos. :

En el desarrollo teaoldgico en virtud de que el avance indus-
trial en la actualidad es inconcebible sin wn proceso dinfimico de intro-
duccidn de nuevos conccimientos en las actividades de produccifn,. para -
esto se debe contar con tecnologia sofisticada, ya sea que esté disponi-
ble en el pais o que se importe de otro. Asimismo, el avance de la tec-
nologfa se debe manifestar ecn varios aspectos de importancia determinan-
tes para la competitividad internacional; en el redisefio {recuente de --
los productos; y en la ripida aparicibn de los productos novedosos, con_
calidad superior, que ganan en favor de los consumidores frente a produc
tores mis tradicionales.

En suma, la estrategia persigue la modernizacién de las activi
dades industriales y comerciales y su insercitn eficiente en la cconomia
mndial,

En ese sentido la actualizacién del marco juridico en-materia-
de los derechos de propiedad Industrial, tiene cn el presente una impor
tancia fundamental. El perfeccionamiento de las disposiciones normati -
vas aplicables tanto a l1a explotacifn de invencijones o innovaciones tec-
nolégicas de productos y procesos, como al uso de indicaciones comercia-
les asociadas a la produccidn y distribucién del inventor o su causaha--
biente, pretenden enriquecerse ilegitimamente por la aplicnci6n produc--
tiva de la invencién.

b).- Apoyo a un proceso permanente de satisfactores de las de-

mandas de calidad por parte de los consumidores. TR
Otro aspecto fundamental de laumodernizacifn de la industriay .

del comercio en el pais consiste en propiciar-la mejoria de la calidad -
< 'y 1os bienes y servicios en el mercado nacional, ;

NASFIREIN
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}l’or un lado, se busca facilitar a los consumidores o usuarios
su seleccitn al consumir productos de diferentes marcas. Asimismo, se -
requiere evitar que las espectativas de calidad por parte de los consu--
midores, auandn adquieran bienes y servicios, resulten defraudados o se_

" vean desorientados por la aparicién de variedades nuevas de productos.

4£5 las marcas de productos o servicios, los nowbres de los es
tablecimiznto- tos avisos comerciales y las denominaciénes de origen,---
tienen un pup2i especial para 1a defensa de 1gs intereses de los consumi
dores demandantes de calidad y para el buen funcionamiento del mercado,-
evitando la corpetencia desleal entre los que colocan o distribuyen bie-
nes y prestan servicios.

Es inevitable que la tecnologia trae consigo mejoria en todos_
los niveles sociales, aunque su impacto inmediato es el referente a la -
economia, ya que propicia la mejoria de los bicnes y scrvicios, existe -
una mayor posibilidad de seleccidn al consumir productos de diferentes -
marcas, ¥ no sblo es eso, sino que se elimina por completo la espectati-
va de calidad por parte de les consumidores.

La tecnologia en este punto, viene a demostrar cuales son sus_
consecuencias, por lo qué, considerar el avance industrial del pafs.sin_
tcmar en cuenta 1a tecnologia puede ser cuestionahle. 7

El sector industriel debe observar cuidadosamente las venta--
jas que hemos citado para précurar introducir en sus procesos producti--
vos las innovaciones tecnolfgicas necesarias, ya sea que las patentes --
tecnolégicas las adquiera, si estiin disponibles en el pais o recurra al_

mercado internacional.

¢).- Accién oportuna ante los cambios lepislativos de la
propiedad industrial en el plano mundial.

En numerosos pafses se esti actualizando la legislacifn en el_
campo de la propiedad industrial.

En 1a Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (O.M. --
p.I}), de la cual Mixico forma parte desde 1975, se ha trabajado en wn --
nuevo tratado internacional, cuya ratificacibn se propondrii a los paises_
miembros en 1991, L1 propbsito del tratado es armonizar en los aspectos
sustativos y formales, las diversas leyes en bienes y servicios, aue for-
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ran €n, conjunto la propiedad industrial, es unn condicién decisiva para
favorecer los esfuerzos que llevan a cabo los individuos y las empresas
para mejoras la productividad, la calidad y la tecnologia,

En ausencia de tales condiciones juridicas, los avances futu-
ros en el mejoramiento de 1a productividad, de la calidad y de la tecno
logfa en México serfan azarosos; su continuidad y pemmanencia serfan =-
inciertas y su arraigo en la cultura industrial y tecnolégica del pais_
seria my diffcil, .

La iniciativa de ley, que abroga la ley de invenciones y mar-
cas publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 10 de febrero de
1976, sus reformas y adiciones, asi como la ley de transferencia de ---
tecnologia y el uso y explotacién de - patentes y marcas, publicada en -
el mismo Grgano de difusién el dia once de enero de 1952, considera ne-
cesario tener un ordenamiento legal con reglas mis claras y simples y -~
con caracteristicas mis convenientes y favorables para el pafs, lo que_
a nuestro parecer pudiera ser cuestionable como lo sefialaremos mds ade-
lante,

Los motivos de la iniciativa se desprenden tanto de los reque
rimientos para modernizar la industria y al comercio, contenidas en el_
programa nacional para la modernizacidn industrial y del corercio exte-
rior 1990- 1994, como de cambios juridicos e institucionales, nue es--
tin ocurriendo simultineamente en el &mbito internacional en materia de
propiedad industrial. Ie los siguientes citarcmos los que por la mate-
ria que tratamos nos interesan:

d).- Apoyo a un proceso permanente de mejoramiento de la pro-
ductividad, de la innovacifn y de 1a tecnologia en los -
sectores productivos.

En la actualidad, la polftica industrial busca decididamente_
que la modernizacién del aparato productivo alcance también los aspec -
tos mfis profundos e intangibles de tipo tecnolégico, se busca que las -
nuevas ideas tecnolfgicas se conviertan eficazmente en nucvos o mejores: -
bienes o servicios en el mercado.
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Para ello se considera indispensable crear las condiciones de.-
derecho ‘adecuadas para que el inventor, independiente o afiliado a una -~
institucibn de un proceso o de un producto industrial, perfeccione su in-
vencibn por medio del desarrollo tecnolbgico. Asimismo, se estira necesa-
rio que el inventor, o las personas a quien autorice, puedan diripir el -
nuevo producto hacia los mercados con mayor potencial, para loprar la uti
1jzacidn continua de la invencién en proveche de la sociedad.

Resulta fundamental que el reconocimiento del derecho del inven
tor se dé dentro de ciertos limites parai prevenir abusos, asimismo, es --
irportante establecer las medidas preventivas o de control adecuadas para

aqufllos, que sin la autorizaci6n de patentes con el objeto de hacer mis_

{

efectiva la proteccidn internacional de las invenciones, 0Otro tratado si-
rilar para la amonizacifn de las leyes y marcas empezé a prepararse en -
dicha organizaci6n en 1989 y se semeterd a ratificacién hacia 1992,

En 1a actualidad observamos como se han dado pasos apipantados_
en el canercio internacional, los bloques comerciales que se han transfor
mado y que se encuentran en proce56 de formacifn, han motivado una serie_
de cambios en las regulaciones juridicas de los paises que no se han que-
dado al margen de &stos, sino por el contrario participan activamente. --
Ls el caso de nuestro pais, que empieza la presente década con buenos ---
cugurios en este campo, la polftica pubernamental de apertura comercial -
i generado varios carbios en nuestra economia los cuales han repercuti -
do en nuestra legislacibn ya que es necesario tenmer actualizada la norma_
legal en materia de propiedad industrial, porque el traspaso tecnolépico_
que puede tener vida en éste revolucionando el mundo corercial, debe te -
ner un marco juridico de referencia, aunque desde nuestro punto de vista_
con 1a abrogacién de 1a ley de repistro y control de transferencin de ---
tecnologia de patentes y marcas, se ha abandonade aunque no del todo, pe-
7o si una gran parte la regulacién pormenorizada de un campo de trascen -
dencia nacional.

La nueva ley de proteccitn industrjal, sefiala que se debe fo -
ientar la creacibén de tecnolepia propia, pere no habla del traspuaso tec-
nolégico en cuanto a }o que se refiere a la importacidn de &sta.

Ahora bien, con las nuevas disposiciones lepales, el Estado --

hia de ado al arbitrio de los particulares el manejo del traspaso tecno - b7,
1¢gico, en virtud de que segln la seleccifn que hagan en sus nepociacio- i




E nes “de- tecnologia del” extermr “son- ellos los 1ndustna]cs quienes deben ;

correr! el praplo r1esgo.

Tor otra parte, la apertura comercml consisterte en el dcyn-_
iym‘cer dehar pasar, que el ejecutivo federal estd implementando en el sec
tor comercial del pais, es positivo, sin ambarpo se deben tomar en cuen-
ta los riesgos, 1a actitud paternalista que asumSa la ley alropada de --
transferencia de tecnologia, no puede rorperse tajantemente como cstf su
cediendo en virtud de que 1a idiosincracia ‘del mexicano, ne estf prepara
da para estos tipos de carbio, tal es el sentido de que muchos 1ideres -
de instituciones patrcnales, hacen los prongsticos de que varias de nues
tras empresas, con las politicas comerciales ban a tener serios proble -
ras.

ta ley de transferencia de tecnologia, cesde nuestro punto de_
vista, uo debid de haber desaparecido, sino que hubiera sido reformada,-
las refomias que sugiero se hubieran heclo en el sentido de repular cues
tiones gencrales de 1o que es el traspado tecnolbpico,

8.- Lomentarios.

12 primera ley pacional de transferencia de tecnolopfa,  hace = "

con las exipencias tanto de carficter nacional come intermacional,  1a pe-
cesidad de repular este campo que estaba ganando terrenc ya que las eco-
nanias de otros paises, tenfan grandes dividendos por la splicacién de -
las innovaciones tecnolgicas en sus procesos productivos; era importan-
te para nuestro pais no quedar relepado y fue asi, coro se consapr? lo -
snterior, con la iniciativa de ley que realizé el seior Campillo Sainz,-
secretario de Industria y Comercio ante la Cimara de Diputados. Los sec
tores acadfmicos, umpresariales y pubernarentales, expresoban uma gron -
preocupacitn (1968-1971), por la forma anfrquica en que verificaba el --
uprovechamiento de tecnologia en perjuicio de la economin de esos rismos
sectores ¥ que tenfan repercucidn en todos los fmbitos del pais.

Tsta preocupacién 1legb al entonces cantidato a 1a Presidencia
de 1a RepGllica Mexicana lnis Echeverrfa Alvarez (1970), quien 1a adep -
t6, fue asi como en su discurso de toma de posesion manifestd: "i'éxico -
se enfrenta a una fase del ch'\rrollo, en que la ipnovacidn y la efi . --
ciencia deben regular 1a actividad industrial™, y que el mejor - --
camino para transitarla lo proporciona un desarrollo tecnoldpico:autfno-
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mo que permita “generalizar €] ampleo de métodos mis racionales en la --
produccién de bienes y servicios", y que se nutra 'buscando donde se en-
cuentren, las técnicas que denanda la aceleracifn del progreso para di -

. €ernir su verdadera utilidad, para adaptarlas a nuevas peculiaridades y,

sobre todo, para innovar nosotros mismos, intensificando una capacidad -
cientffica propia". Ninglin pueblo puede desenvelverse en plenitud aten-
diendo exclusivamente a los conocimientos ajenos. (17).

Con el pirrafo anterior podemos observar que efectivamente el_
campo de la transferencia de tecnologia tenia eco en el sector guberna--
mental ahora el reto era pasar de lo tebrico a lo prictico.

Muy clara resulta la preocupacidn del titular del poder ejecu-
tivo respecto de los objetivos de la politica tecnol6gica nacional que -
estaba proyectando € iba a promover en su gestibn.

Asi, el ex-presidente de la repliblica orden6 a la Secretarfa -
de la Industria y Comercio, que llevar§ a cabo un estudio de la situa---
cibn, mismo que confirmb a las autoridades de regular el traspaso tecno-
16gico.

#sf, la Secretarfa de Industria y Comercio se asesord de diver
sos conultores nacionales y extranjeros, realizb encuestas, acudid a los
organismos internacionales, y recibi6 opiniones del sector industrial y_
de los sindicatos de trabajuderes, de igual forma realiz® seminarios, --
yue tnicanente opinaron que debfan establecerse controles gubermimenta--
les en esta materia.

Este proceso culmind en la elaboracidn por la Secretarfa de la
Industria y Comercio de ur antcproyecto denominado "fecreto” por el que
se sujetan a registro la transferencia de tecnologia y el uso y explota-
ci6n de patentes y marcas", que seria expedido por el Presidente de 1la -
Reptiblica.

Al respecto el maestro David Rangel Medina, comentd que este -
decreto tomaba muy en cuenta para justificar la reglamentaci6n del proce
so de tecnclogfa la lesién de los ingresos fiscales, asf como 1la conce--

(17).~ Lvis Echeverria Alvarez. Discurso de¢ toma de posesién, lo..de di-
cicembre de 1970, en la obra del Banco de Comercio Ixterior. Méxi-
co 1971, plgina 25.
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sitn de estimulos y privilegios en favor de quienes hubiesen celebrado -
contratos con estipulaciones del tipo que el propio decreto prohibfa'. -
(18).
- La Secretaria de Industria y Camercio, actualmente Secretaria_
ce Comercio y Fomento Industrial, posteriommente en lugar de un decreto_
elabor6 una iniciativa de ley que sometid a consideraci¢n del titular ---
del poder ejecutivo y &sta la remiti6 al Concrego de 1a Unidn con funda-
pento en el artfculo 71 fraccidn I, de 1la Constitucibn Politica de los -
"Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en este capitulo también tocamos lo referente a la
ley de invenciones y marcas de (1976), ya que 6sta regula instituciones
jurfdicas cano la patente, la marca y el nombre comercial, instituciones
que por su naturaleza intervienen en el traspaso tecnolégico, como lo --
expresamos en su oportunidad dentro de este capitulo,

Lo anterior 1o consideramos en virtud de que viene a cerrar --
“el marco jurfdico del traspaso tecnoldgico, ya que da seguridad juridica
al inventor de una determinada innovaci6n protegiendo los intercses que_
de esta se deriven, de igual forma la garantfa que se desprende de 1la --
rarca con la que se da a conocer en el mercado dicha invencidn, no olvi-
dando el nombre comercial que con menos trascendencia pero con importan-
cia dentro del proceso tecnolbgico.

Los puntos ya sefialados son los caminos que tuvo que recorrer
1a ley sobre el control y registro de la transferencis de tecnologia ---
y el uso y explotacibn de faatcntes y marcas de 1982,

Esta ley era considerada como un mecanismo importante dentro -
ce 1a polfitica cientffica - tecnolégica nacional, los fines que esta po-
1ttica y la ley misma persegufan son los que a continuacifn citaremos:

a).- Un proceso mis eficiente para la adaptacién de tecolo -
gian.
1).-L1 desarrollo gradual de tecnologfas locales.

i (18).- El traspaso tecnolépico en el Derecho Mesicano.'Tevista mexicana
& 1a Propiedad Industrial y ArtisticaCMurerc especial 21 . :
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patentes y marcas, de {1982), fue abrogada con fecha 28 de junio de ---
(1991},

La ley de referencia, efectivamente fue abrogada por la ley -
de fanento y proteccidn de la propiedad industrial, la cual entrb en --
vigor el dia 28 de junio de 1991,

Es importante sefialar que esta nueva ley, viene a dar un giro
encrme al campo normativo del traspaso tecnolégico ya que esta regula -
cién que tenfa su propia ley, en la actualidad, se debe regir por la --
rueva ley de proteccién industrial.

La actualizacifn del marco juridico en materia de propiedad -
industrial tieme una importancia fundamental, las disposiciones norma--
tivas aplicables tanto a 1a explotacién de invenciones o innovaciones -
tecnoldpicas de productos y procesos, como el uso de indicaciones comer
ciales asociadas-a 1a produccifn y distribucién de bienes y servicios -

que forman en conjunto la propiedad industrial, es una condicién decisi
va para favorecer los esfuerzos que 1levan a cabo los incividuos y las__
empresas para mejorar la productividad, calidad y tecnologia.

For ello, se considera indispensable crear las condiciones de
derecho adecuadas para que el inventor, independiente o afiliado a una_
institucién de un proceso o un producto industrial, perfeccicne su in -
vencifn, por medio del desarrollo tecnolbgico. Asimismo, se estima ne-
cesario que el inventor o las personas a quien autorice, puedan dirigir
el nuevo producto hacia les mercados con mayor potencial para lograr --
la utilizacidn continua de la invencifn en provecho de la scciedud,

Resulta fundamental que el reconocimiento del derecho ce in--
venci6n se de dentro de ciertos 1imites para prevenir abusos. Asimismo
es de suma importancia establecer las medidas preventivas y de control_
adecundas para usqu€llos, gue sin la autorizacibn del inventor o su cou-
sahabiente, pretendan enriquecerse ilegitimamente por la aplicacifn pro
ductiva de la invencién,

No estamos en desacuerdo con lo anterior, porque considero --
que siempre debe existir una actualizacién del derecho, y ajustarse a -
las condiciones sociales del pais, de lo contrario no tendria razén de_

ser.
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Estimular las unidades productivas domfsticas, para 1a ad-
quisicién de tecrologfas apropiadas en la proporci6n de <-
los factores de la propiedad local.

Con los fines citados podemos abservar que se buscaba la autono-
mia tecnol6gica, claro temando en cuenta que esto era un paso a darse |
pere mo de un dfa pzra otro, €l proceso era gradual, la inventiva --
local con la asimilacién de 1a tecnologia importada,podrian ser meca-
nisms importantes para conseguir este propSsito.

Con lo anterior se perseguia gozar de una mayor libertad de --
accibn para poder seleccionar, asimilar y adaptar tecnologfa importada
y poder producir una tecnologfa propia.

Conzluyo que la ley en estudio, que Tegulaba el traspaso tecnolg
gico tenia un cardcter protector para nuestra induStria en relacién. -
con los paises extranjeros, proveedores de tecnologfa.

A mayor abundamiento, podemos citar que todos sus objéti\'os iban
encaminados a proteger armpliamentos a la industria nacional para lograr
un desarrollo competitivo y poder participar en los mercados internacio
nales.

Los propSsitos que esta ley persegufa eran completamente sanos -
para la economfa del pais, esta regulacién legal 1a podriamos hasta --
cierto' puhto considerar patermalista, pero lo justifico porque el sec--
tor industrial del pafs era relativamente j6ven, y aunque ya existiera
una regulacién elaborada una década antes, era riesgozo para el pafs no
actuzlizer la normatividad en este campo, que estabe ganmando terrcno en
el &mbito internacional, m ¢ los mercados se velan sat\:lrados de produc
tos de excelente calidad y precio, lo anterior por la sofisticada techo
logia con que eran producidos. Al aceptar la importacin de tecnologia
hacfa nuestro pafs, con el objeto de sukir los niveles de produccién en
cuanto a calidad, cantidad y precio se refiere, se tenfa que poner --
muche cuidado en el proceso de selecci6n de la citada tecnologia.

El estado en su papel 3 regulador debe inter venir precisamente
jugando un papel de (regulador} y no dejar al libre arbitrio de las -
partes las transacciones de esta naturaleza que comd ya 1o hemos expus
c¢sto tiene serias repercuciones en la economia nacional
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A mayor abundamientc, debemys cbserver con detenimiento,: de
cualquier punto de vista es mucho mis rentable crear nuestra pb,-o—
pia tecnologia, con nuestros propios recurses, por muy simple qJe
estd sea, es decir 1o ‘importante es crear el hibito de estd discl
plina, ya que lasinnovaciones en cuanto a mejoras, seguramente se
veria una tras otra, porque la capacidad desde nuestro punto de -
vista existe, pero estd debe estimularse.



CAPTTULO 111. - 170

y  CONSIDERACIONES PARA REQULAR Y. FOMENTAR LA TECNOLOGIA.

1.~ Principios tebricos de la transferencia de tecnologia en -
Mexico. '

Dentro de la configuracién de 1a politica econfmica de México,
1las declaraciones del ex-Presidente de la RepGblica y de los principales
funcicnarios de gobierno resultan, en la mayoria de las ocasiones, de in
sosyalable importancia por representar el dngulo filos6fico y los antece
dentes directos inmediatos, (e la accin especifica del Estado en deter-
minado aspecto de la economia nacional. As{, no deben observarse como -
derechos aislados y circunstanciales sino como elementos determinados de
1a intencién gubernamental para orientar el sentido de México en la ruta
del desarrollo econfmico,

El caso de la ley sobre el registro de la transferencia de tec
nologia y el uso y explotacidn de patentes y marcas no escapa de esta -
norma. Por el contrario, el pensamiento presidencial acerca de la trans
ferencia de tecnologia en el pafs quedd plasmado en forma definitiva.en_
1a legislacibn,

Tor esta circunstancia el presente capitulo recoge las declara
ciones que el ex-Presidente Luis Echeverria ha hecho sobre este tema des
de ¢l momento en que astni® el poder hasta que informd scbre los resulta
dos de su viaje por Canadi, Europa y Asia. Tel mismo medo, se incluyen
1as declaraciones que el Subsecretario de Industria y Comercio Lic. José
Canpillo Sdinz, hiciera en la Cimara de . Diputados al sintetizar el enfo
que actual de la posicién en México en materia de transferencia de tecno
logfa y al informar a los Legisladores sobre el propfsito y alcance de -
1a entonces iniciativa de Ley.

El ex-Presidente Luis Echeverrfa Alvarez, hizo estas declara--
ciones acerca del tema de la transferencia de tecnologfa en México, las_
que a continuacién transcribimos en orden cronolbgico,

El proceso tecnoldgico es hoy el mejor aliado de la Revolucidn
Mexicana, Quando se carece de t&cnica, las inversiones obtienen lucro -
por la existencia de mano de obra mumerosa, pero pocd calificada - escasa
mente retribufda, Ts tipico del sub-desarrollo que los costos sean al -
tos mientras los salarios son raquiticos. En cambio la productividad co=

rrectamente orientada, permite crear con abundancia y distribuir com -
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justicia,

La era que vivimos estd condicionada para el avance cientifico -
tecnolégico, Muchzs regiones son pobres, aungue poseen cuantiosas mate -
rias primas, poriie carecen de conocimientos y capital para transfomar -

" las. la adquisicién de patentes y el pago de regpalfas resulta demasiado_

oneroso para las estructuras econfmicas poco evolucionadas. El colonialis
mo cientifico agudiza las diferencias entre los paises y prolonga el sis-
tema de sujecién internacional. .

Ninglin pueblo puede desenvolverse en plenitud 2tendiendo exclu-
sivanente a los conocimientos ajenos, ni decidir su futuro por s§ mismo,
nientras factores externos sean capaces de frenar a distorsionar en cual-
quier momento, su proceso de desarrollo. Cobra asi nueva vigencia un an--
tiguo principio seglin el aual se es libre por el saber.

EN EL MENSAJE A LA NACION DIRIGIDO DESPUES DE HABER RENDIIO ---
PROTESTA COM) PRESIDENTE DE LA REPUPLICA MEXICANA. MEXICO, D,F., lo. DF_
DICIEMBRE DE 1570.

Toda politica de ciencia y tecnologia no solamente requiere de_
una cangruencia en si misma, sino que debe formar parte de 1a politica ge
neral de desarrollo. El Estado es el que fija esa polftica; consecuente-
mente es €l que debe otorgar impulso y coherengia a los esfuerzos que se_
realicen en ese campo. Uno de los propfsitos fundamentales debe ser el re
ducir 1a disparidad regional y sectorial que existe en Ia distribucibn -
de recursos humanos y financieros.

EN LA EXPQSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA -
CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONAQYT). MEXICO,
D.F,, 8 DE DICIEMBRE DE 1970.

NMuestro pafs vive un estado de dependencia de otras economfas,-
de otros sistemas industriales, dependencia que solamente podremos-romper
por el camino de la educacién, del desarrollo de la técnica y de un es --
fuerzo sin descanso, dia tras dfa; todo ello constituye y constituird un_
proceso de liberacién econfmica, mediante un esfuerzo cotidiano de apren-
dizaje, de blisqueda continua de desarrollo colectivo por medio del uso --
y aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

EN UNA DECLARACICN REALIZADA DURANTE UNA GIRA DE TRABAJO. TAMPL
0, TAPS. 2 DE JUNIO DE 1971,
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1Nuestro pafs concede una importancia particular al intercambio
de conocimientos cientificos y tecnolbgicos. Por ese motivo, observa -
atentamente los trabajos del grupo intergubernamental de transmisién de_
tecnologfa, Tencmos la certeza de que el contenido de su informe contri
buirf a la formacifn de las polfticas nacionales e internacionales para_
superar los obsticulos que se oponen a una accifn pliblica y nultilateral.

EN EL DISCURSO PRONUNCIADO ANTE LA XXVI ASAMBLEA GENERAL DE LA
_ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. NUEVA YORK, 5 DE OCTUBRE DE 1971,

Quando se nos habla de la iniciacién de las tarcas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnolegia, que estd dando apenas sus primeros pa-
sos, pensamos que la dependencia de México del exterjor no solamente ha_
sido de orden econ@inico, sino que ha sido también una dcpendencia Cienti
fica y Tecnoldgica y que, por ello, hay la necesidad de cobrar plena con
ciencia acerca de que tenemos que apoyar mis ampliamente el avance, en -
1txico, de la Ciencia y la Tecnologia, y ponerlas al servicio de un desa
rrollo industrial independiente, el cual sea el fundamento de una sobera
nfa econfmica que preservemos para el futuro.

EN EL DISQURSO PRONUNCIADO DURANTE LA ENTREGA DE LOS PREMICS -
NACIONALES DE CIENCIA LETRAS Y ARTES. MEX1CO, D.T., 26 DE NOVIEMBRE DE_
1971,

En el esfuerzo por desarrollar la Ciencia y la Tecnologfa en -
Mixico, no se trata sclamente de servir a la humanidad con investigacio-
nes desinteresadas, sino que se trata, ademis de eso y al mismo tiempo,-
de alcanzar todo trabajo de investigacifn que pueda ser enccusado al ser
vicio de una evolucign de la economia mexicana que solo podri desarrollar
se con independencia mediante la aplicacién de la Ciencia y las Tecnolo-
gias que nos liberen, cada vez en mayor proporcidn, de esa sangria que -
significa el pago de las regalias al extranjero, el pago de scrvicios y_
patentes que resultan desmesurados, sobre todo tomando en cuenta los al-
tos precios de los productos que €l pafs tienc que inportar. Se trata,_
pues de que nuestros cientfficos sirvan, sf, a la ciencia por el propio_
valor que sta tiene; pero que también piensen en una elevacion de los -
niveles de vida del pueblo, con independencia econtmica.

EN EL DISQURSO PRONUNCIADO DURANTE LA ENTREGA DE LOS FREMIOS ~
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€ CIENCIAS, MEXICO, D.F,, 1S DE FEBRERO DE 1972.

Diversificar el comercio exterior y abscrver tecnclogia del

extranjero es un signo que marca 1os imperativos de la fpoca para los -

. paises llamados del tercer mmdo, es decir, para los pafses subdesarro--
1lados o en proceso de desarrollo. Pienso que sflo as§ podremos vivir -
en paz, cuando menos por el resto de este s.iglo. lina naz duradera y -
justa para el mundo s6lo podri lograrse si el Camercio Internacional en-
cuentra nuevos cauces de equidad y si la tecnélogia mundial se transmite
con justicia® y eficacia a los pafses atrasados; y todo ello, pensamos,-
requiere que los pafses de gran poder econémico se alejen de todo afin -
de predaminio. ’

EN UNA ENTREVISTA DE PRENSA CONCEDIDA A BORDO DEL AVION. PUE -
BLA, DESPUES DE LA VISITA OFICIAL A JAPON. ESPACIO AEREO INTERNACIONAL
14 DE MARZO DE 1972,

Necesitamos incrementar la capacidad de nuestrcs pafses para -
crear, asimilar y adaptar 1a tecnologia que ahora se concentra, mayorita
riamente, en lus naciones industrializadas. Estas debieran colaborar -
en el financiamiento de programas de investigaci6n y en e) fomento de -
centros de alta especializaci6n, para hacer frente ¢ nuestros problemss
especificos de productividad y de empleo,

EN EL DISCURSO FRONUNCIADO EN LA REUNION PLENARIA DEL TERCER -
FERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL QO
MERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD) SANTIAGO DE (HILE, 19 DE ABRIL DE 1972.

No podemos improvisar la Ciencia, ni el desarrollo tecnolbgico
no podemos improvisar los grandes mercados, Si necesitamos mantener re-
laciones de convivencia por la vecindad geogrifica y por una comnidad
original de propbsitos, que debemos renovar, de respetar rei:ipmcamente,
y de amistad sincera y de trato equitativo.

s{ tenemos que buscar tecnologfa en los Estados Unidos, en la-
URSS, en China, en Francia, en Italia o en Yugoslavia, lo haremos; pero_
si ahora gue vamos a increwentar las relaciones de tipo econ&mice con --
Francia, absurdamente se pensarfi Francia en un  principe extranjero pera

traerlo a México, nos opondriamos si se pensara en los Fstados Unidos en
insistir en tesis intervencionistas, naturalmente que nos cpondrfamos.
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Los palses que gracias al rfgimen colonial que esti temminando
en este siglo acurularon grandes riquezas por sus posiciones en Asia o -
en Africa, o antes en América, llegaron a tener una base para un dessrro
1lo, el de la revolucibn industrial, que les permiti& derivar con toda -
amplitud a la investigacién cient{fica y luego a la técnica aplicada. -
Los paises pobres, que son pobres por su origen cclonial, es decir, aque
1los que ne eran las metrGpolis de las colonias, se les imputa que gas -
tan poco en investigaci6n cientifica, Y es cierto eso, perc no es por -
menosprecio de la cuestidn cientifica; es por una vieja pobreza que de-
riva desde su antigua deperdlencia colonial,

Los pajses que eran imperios polftices, o que scn imperios -
econémicos por la explotacidn que hacfan ¢ que hacen de otios pajises, --
disponen de mis recursos para la investipacién cientifica. Es decir, --
que en MCxicc, por ejemplo, se ha incrementado la inversidn, investiga -
ci6n cientSfica, y pensumos que es absolutumente necesario, perc que tam
bien es urgente absorver la aplicacién de técnicas, ce tecnologias, de -
ciencia aplicada, para nuestro desarrollo industrial.

Durante mucho tienpo el esfuerzo por el desarrollo de tecnolo-
pfa serd en mayor proporcidn que lo que se gaste en ciencia pura, pero -
1a estaros estimulando con una entera conviccibn de que es puntc de par-
tida para los desarrollos tecnol&gicos.

EN UNA ENTREVISTA DE PRENSA CON CORRESPONSALES EXTRANJERCS. --
MEXICO, D.F., 8 DE JUNIO LE 1972,

Por imperativa que fuera nuestra necesidad de recursos finan--
cieros y tecnolfgicos del exterior, nunca ponrdremos el patrimonio ni el
futuro de Méxice, a merced de intereses que no son los nuestros.

EN EL DISCURSO PRONUNCIADO ANTE LA CAMARA AMERICANA DE COMEERCIO
EN NUEVA YORK, 17 I'f JUNIO DE 1972.

La colonizacidn tecnolégica es el nuevo sipmo de las tendencias
hegeménicas de nuestro ticmpo. Dehemos luchar contra teda apropiacibn -
cgofsta del saber impulsar decididamente la democratizacidn de los vendi-
mientos del talento y del trabajo humano

En la vertiginosa carrera del desarrolle cientifico y tecnolégi
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cc es necesario detenerse y reflexionar. 'La capacidad instnumento del -
hombre para transformar la naturaleza revertird en su contra si no con -
1leva una revisidn de valores y unu clara definicién de su propsito his
térico.

FN EL DISUURSO PRONUNCIADO IURANTE LA INAUGURACION DE LA X\1 -
COLFFRENCIA GENERAL DEL ORGANISMO INTERWACIONAL DE ENERGIA ATuTNICA, MEXT
(0, D.F., 26 DE SEPTIEMBRE DE 1972, N

México tienc la recesidad creciente de equipo y de temologia,
para obtenerlos sin mengua de su autonomia y de su estutiilidad monetaria
es preciso que la adquisicién de conocimientos y de bienes de capital no
represente ataduras de ninglin género; que estemos en aptitud real de se-
leccicnar las téenicas y procedimientos que mejor se apliquen a nuestra_
realidad y que favorezca el progreso de la investigacién en nuestro -
pafs.

EN EL DISCURSO PRCNUNCIADO FN LA SESION CONJUNTA DE LAS CAMA -
RAS DE DIPUTADOS Y SENAJORES PARA SOLICITAR AUTORIZACION PARA VISITAR A_
CANADA, BEIGICA, REINO UNIDO, FRANCIA, URSS, QHINA, ASI COO PARA INIC -
NER 1AS RAZONES Y LOS OBJETIVOS DE ESE VIAFZ. MEXI(U, L.T., 21 DE FEBRE
RO DE 1973.

Como un criterio de independencia, utilizaremos y aceptaremos_
1a teaologia {del extericr) en la medida en que se ajuste a las finali-
dades de nuestra politica econémica, Procuramos ( en 1a nueva ley elimd
nar pricticas o estipulaciones que limiten la exportacibn impidan el de-
senvolvimientc de métodos prepios, encarezcan la produccidn o signifi -
quen obstficulcs @ nuestro desarrcllo autbnomo. Queremos, en suma, que -
1e tecnologfa sea instrumento de progreso, no método de sujecidn,

Ixisten numerosas corporacicnes en el wevende mundial que han
pcuilado una cuantiosa experiencia. Is inobjetable la inportancia de -
Jos cambios y avances cientificos que su aparicién ha 1llevado consigo. -
sus dimenciones superan las de nuchos pafses y su intromisi6n en asuntos
intemnos preocupa incluso 8 las grandes naciones industrializadas,

No aceptamos que su actuacin quede al margen de 1a soberanfa_
o vaya en detrimento de las necesidades y  ncpiraciones de les pucblos.

Queremos aprovechar cus sportaciones positivas, en beneficio de ellos -
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misois, de nuestra poblaci6n. No nos interesa formar un propreso. indus -
trial aparente que s5lo favorezca a grandes crnscrcios desvinculados de =
nuestras metas nacionales,

EN EL DISCURSO PRONUNCIADO ANTE EL PARLAMENTO CANADIENSE, VISi--
TA OFICIAL A CANADA, TORONTO, 30 DE MARIC DE 1573,

Necesityros defender a 1a empresa mexicana; necesitimes hncerla
crecer con inversiones del exterior y con las Gltimas tecnologfas del ex-
terior, pero cowpensando el 16gico pago de los intereses y de regaifos pa
ra el uso de patentes, mediante la bfisqueda de mercados. )

EN UNA DECLARACION ANTE EMPRESARIOS CANADIENSES. TOWONTO, 31 DE
MARZO DE 1973. '

Las empresas transnacionales amenazan perpetuar la dialéctica -
del imperialismo. El volimen de los medics financieros, técnicos y afin -
politices que esos consorcios acumulan, a menude los hace comportarse co-
mo entidades auténomas dentro de los Estados y desafiar la soberanfa de -
los paises débiles.

Los avances tecnolbgicos y la liquidez fipanciera mundial, co -
yrectamente utilizados, debieran permitir el acceso de teddes los pueblos
al desarrollo.

EN EL DISQURSO PRONUNCIAIO ANIT: EL LORD MAYOR MAIS LONDRES IU -
FANTE LA VISITA OFICIAL Al IEINO UNIDO. LONDRES. 4 DE ABRIL DE 1973.

Nuestros pueblos son, a nemude, receptores pasivos de tecnole--
gfa que ne ha sido creada a la medida de muestras necesidades o que obeds
ce s 1a estrategia de corporaciones trasnacicnales. Reyuerires téenicas_
pcordes a la proporcifn y a la dinfimica de nuestres yecursos, pero sobre -
todo urge detaner un proceso implacable de enajenacitn.

EN EL DISQURSO DE LAS NACIONES UNIDAS PAFA LA ETUCACION, -
LA CIENCIA Y LA QULTHURA (UNES(D), DURMNTE LA VISITA OFICIAL A FRANCEA, TA_
RIS, 10 IE ABRIL DE 1973,

Abrir nuevos mercados, contratar tecnulegia adecuada, diversifi
car nuestros créditos y operacicncs conerciales es impulsar nuestro desa-
rrollo, gererar muevas fuentes de erpleo y mejorar el nivel de vida de -
obreros y campesinos.

DECLARACION DEL SUBSECRETARIO DE INDUSIFIA', ANTE LA CAMARA DE -
DIPUTADGS .
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El dfa 10 de noviembre de 1972, el Subsecretario de Industria,
licenciado José Camapillo Siinz, asisti6 a 1a Chmara de Diputados a una -
reunitn de trabajo para explicar a los legisladores los alcances y pre--

.tenciones de la Iniciativa de Ley sobre la Transferencia de Tecnolopia -

o el uso y explotacitn de Patentes y Moreas. I vste cpartade de la ---
obra se reproduce la parte de la inteivencibn del licenciado Campillo --
Shinz, por lo que hace a la posicidén del gobierno mexicano en materia de
transferercia de tecnologia.

Agradezco muy cordinalmente la invitacitn que me ha side lecha
por esta Honorable CZmara de Djputados para platicar con ustedes sobre -
el propbsito y los alcances de la Iniciativa de Ley que crea un regis -
tro de transferencia de tecnologia y de uso y explotacibn de patentes --
y marcas, que el sefior Presidente de 1a RepGblica ha presentado al Con--
greso de la Unién,

No cabe duda quv en Ja fpcca contemporfnea la tecnologia es el
factor mis impertente para el desarrollo. Los avances acelerados de Ja_
tecnologia hacen que los pafses que no pueden acceder a estos avances --
tengan necesariamente que rczagarse en el progrese y que esto genere una
brecha teanolGgica que es mucho mds grave que la que puede existir en 13
DLrecha de acumulacién de capital,

Mientras los paises en proceso de desarrollo no pueden tener -
zcceso 3 la tecnologfa mis avanzada y a la que nejor se adecué a sns pos
sibilidades y condicioncs diffcilmente podrén aspirar a suprimir o a bo-
nar las diferencias que los separan de los paises ricos.

1a tecnolegSo es, sin duda, el Ginico camino de quc disponemos_
para elevar realmente el nivel de vida de los rexicanos; para hacer nds_
productivo el trabajo de ruestios compatriotas y para hacer mis fructife
ra la explotacidn de nuestros recursos naturales.

La imposibilidid de acceder a las tecnclogias mis avanzadas es
sir é&uda, la forma del colonialismo modermo, de lo que pudiéyamos 1la -
nar un '"Colonialismo Tecnol6gico".

El problema se plantea fundamentalmente cuando los paises lle-
gan a un cicrto estado de desarrollo, s un estace de desarrello como --

--n¢] en que nos encontramos nosotros, ur estzdio en el que estamos re-
jendo del use de teciolcpia cada vez nis costosas y en el que, ade--
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mis, estamps ya en condiciones de crear una tecnologia prepia,
Este es un primer aspecto, el de crear una tecnologin propiz. -
ts indiscutible sefiores diputados, que la tecrolegis que desenvielven los

. paises avanzades, no es siempre la mejor, ni la que se adapta de una mane
ra s conveniente a las condiciones de los paises en desarrollo.

La tecnologia que desenvuelven los pafses ricos es wma te¢rolo-
gia que se ajusta a su propia composicién ce factores, es decir, una tec-
nologia en que se procura ahorrar mano <le obra y que en cambio trata de -
lacer intervenciones cuantiosas de capital. la razén es que estos pajses
el clemento abundante y barato es el capital y el elemento escaso y caro_
es la mano ¢e cbra; pero esta composicion de factorves resulta precisamen-
te a la inversa en los pafses en proceso de desarrollo como el nuestro, -

"en donde el elemente alindante y barato es 1a mano de obra y caro es el -

capital, y en donde el imperativo mfis importante para nosotros es el de -
dar cnpleo a los mexicanos que incrementan afic con aFo nuestra poblacidn
y el de mejorar las condiciones de suberplen en que se encuentran muchos_
de nuestros carpatriotas. R

Tenenos, pues, una priméra obligacidn, 1a de crear una tecrole-
;fa propia; y ya hemos logrado avances en este camino, Mixico ya es explg
tador inclusive de algunas fumans de itecnologia. En México por ejenplo,-
se descubricron las nejores técnices para la construccién de caminos en -
pontafio. México estf exportando en estos momentes tecnologfa para 1n {a--
bricacitn de acero por el pracedimiento conocido 'HYLSA", de Hojalata y -
Limina. :

{a capertedo tecnologia para Ja frabricacibn de papel con haga-
20 de cafia y exporta tconclegia para evitar la contamipacidn oue provecan
los fébricas de papel, tecnologia que vende la fibrica de Fefia Fobre a -
paises de Europa Central.

Pero ¢s evidente que los esfuerzos hechos hasta ahora resultan_
insuficientes y por ello el gobierno del Presidente EchevervyIsn se ha preo
cupado de manera especial en fomentar la creacién de temmolegia nacional.
Son varias las acciones que sc lum tomado a este respecte: 1a primera de_
elias es, sin dudp, la creacidn del Conscjo Nacienal de Ciencia y Teenolo
glfa, que tiene como finalidad, precisamente, la de realizar investipacio-
nes para llegar a desenvelver una tecnologfa mexicana; la de coordinar a_



79

1a comnidid cientffica tembién, para que sus trabajos se encaminen n la
arpliaciCn de este tipo de tecnologSa, la de ofrecer becss y la de reco-
pilar informacién.

Ademds, se han cunceguido estimulos {iscales para la exporta -
cién de teanelogia y no se gravan con el impuesto sobre la renta las ga-
nancizs que se obtienen por 1a exportacidn de tecnologfa nexicana.

Se ha fortalecido, como ustedes saben, las universidcdes y los
institutes tecnolGgicos, y lo que es mis importante, por lo menos se es-
ta tratando de despertar en los empresarics mexicanos uma conciencia en-
carinzda biaciz la creacifn de tecnologia propia; hacia la investigucién_
y el desarrcllo, como se 1llama la creacibn de tocnologia en el lenguaje
¢e los economistas internacicnales.

Por eso nos percatamos nuy bien de que no disponer de tedos --
lcs elementos suficientes para poder acceder a todos los carpos de la -
ciencia y la creacitn de una tecnologia cemarda de enormes inversiones -
de capital y de investigacitn, er l2 creacion de centros educativos, en_
el pago de técnicos y cientificos que Mixico nc estd tedaviz en cundicio
nes de hacer.

lo transcrito anteriommente lo considero coro una parte ilus -
trativa del presente trabtajo, sungue no por eso quiera decir que carece_
¢e importancia, sino todo lo contrario, son los principios tebricos na -
cicnales en que descansa el nacimientc del interés gubcrnamental por re-
gular el traspaso de tecnologia y sus consecuencias,

2,- la infraestructura para el dessrrollo tecnolégice.

los pafses sub-desarrollados, no pueden ni deben aceptar su --
wendicibn de dependencia tecnol6gica y cconémica del exterier yu que de-
sequilibran su balanza de papus por tyensferenciay en la que muchas ve-
ces ticnen que aceptar jmversiones extranjeras directas con grandes efec
tos necivee; para participar en la nueva era tecnoldgica, se cchen sen-
tar las bases que abonen el futuro tecnclégico, ser realistas en cuanto_
a posibilidades y a su crecimicnto en este campo. Pere no olvidar nunca
que tanto su educacién como los procesos preductivos deberfn ser actuali
zados para poder estar en condiciones de participar enw ics mercados in -
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ternacionales.

Er los pafses poco desarrollados se ha formado conciencia de -
Ja clara cxistencia de un vinculo estrecho entre el desarrollo de la en--
sefianza técnica y 1a evolucidn econfmica del ‘puis. (1). Este es un paso
trascendente que desde mi punto de vistn es bastante aceptable porque es
necesario que esos paises sub-desarrollados se le de la relevancia a la_
cultura técnica, que se fomenten estos institutos, como es el caso de MG
xico con 1a creacién del Institute Polit{cnico Nacicnal o camo los insti
tutos técnicos regionales, romo priners instancia.

El sconomista Sueco Gunnar Myrdal (2), hace sugerencias con --
tendencia a las bases necesarias para el desarrollo tecnolfgico y mencio
na entre ellas: E1 establecimiento de escuelas de adiestramiento en to-
dos les niveles de educacifn, la creacin de centros de nivel univer
sitario y 1a formacidn de personal competente, capaz de trabajar en forma
constructiva. Considera que Jos conocimientos pueden importarse pero ne
en pacas o bairiles Juesto que es preciso que existan centros cempeten -
tes de recepciCn,

También se observa que no puede lograrse el desarrcilo sin al-
canzar previamente los cambios tecnolfpices fundamentales y estos no pue
den estar en maros Je analfabetas y semi-onalfabetas. La tecnificacion_
¢e la sgricultura y la industria reclaman mis conocimientos y una pnepa-
raci€n especial, los nifios y los jovenes fosmun €l mayor activo de 1a na
ci6n y ha de dirseles y desarrcllérscles aptitudes.

Se debe de considerar a lu «ducaciln, como un inportante fac -
tor de desarrollo integral, Jo inversién de capital humano redunda en un
aunento de potencial econfmico.

Destacando entre los prindes obstiiculos que se oponen a la pro
longacidn del proceso técnico la ignorancia de las masas. Por tanto, Ja
infraestiuctura para el desarrollo temoligico requeriri de culturalizar
cifn generalizada no basta una transferencia tecnolégica cuando el carpo
receptor es precario,

(1).- Victor Pravo Ahuja, Ia Educaciln tlcnici en Mxico, 50 afos de -

de vevolucién, primera ediciin, fondo de Cultura Leendmica, féxico
1963, Thgina 411,

(2).- tolidaridad o Desintegracion. Tondo de CQultura Econémica, tercera-
ediciin, Béxico, 1900, papina 286.
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_La tecnologia forZnea como llega puede retornar a su pais de »
origen si|n dejar huella después de hecha la exaccidn de recursos, Fsto
ocurriré inexorablemente en aguéllos paises de desarrollo incipiente -
que no hayan fomentado la infraestructura para asimilar, adaptar'y na-
turalizar tecnologfa extrafia. La politica educacional serd la columna
vertebral que sustente cualquier posibilidad de desarrolio tecnolégico.
la tecnologia no puede florecer en un campo insalubre, de des
nutricidn y de ignorancia, de donde hemos-de concluir que el  mejora
miento de esos renglones deberd crear el ambiente propicio a 1a evolu-

‘cién tecnolégica,

3.- Etapas del proceso de transferencia de tecnologia,

In base a la experiencia se puede deducir que el proceso cons
ta de cuatro etapas, mismas que son la seleccibn, la negociacién, 1la
absorci6n y 1a adaptacién o innovacién.

1.- En cuanto a 1a seleccibn de tecnologfa existen dos  pun
tos de vista: El de la empresa privada, cuyo fin fundamental es la cb
tencibn de utilidades y el de gobierno cuando interviene en esa selec
cion, pues €ste tomard en cuenta, fundamentalmente, el interés de 1la
economia nacional,

Esta seleccidn se funda en diversas consideraciones tales co
mo la novedad de la tecnologfa, el tamafio y magnitud de recursos tanto
del  adquirente camo del posible proveedor y el grado de informacidn
que se posea acerca de las fucntes de abastecimiento de tecnologia.

Generalmente, una firma privada selecciona la mejor y  mas
avanzada tecnologia para promover su competitividad en el mercado sin
embargo, y especialmente en el caso de los paises en vias de desarro-
ilo, no siempre la tecnologia mis moderna es 1a que mis conviene a la
empresa adquirente o al pafs. Sucede que las tecnolopfas mfs sofjsti
cadas generalmente estin disefiadas para grandes mercados y los de los
paises en desarrollo son reducidos.

Cabe sefialar que aquellos sectores, que requieran adaptacio
nes o innovaciones apropiadas a las condiciones de los pafses subdesa
rrollados el esfuerzo tecnolégico debera ser realizado bfisicamente por
los pafses interesados. No seran las empresas proveedoras ni sus filia
les establecidas en el exterior, las que asuman responsabilidad que no
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van con sus objetivos ni: dinfimica de los mercados en los que actfian.

lesde el punto de vista de este trabajo, 1a tecnologia importa-
¢'a deberf cubrir ciertos lineamientos prefijados por el Estado ya que el _

« fin es la prosperidad econfmica del pais y no de un sector determinndo ya-

que las consecuencias de la recepcidn de una tecnologia ohsoleta no solo_
son para el ewpresario sino para la economfa del pafs.

intre los mfiltiples que debe evaluar el adquirente para hacer_
una seleccién adecuada destacan: deteminar 5i el proceso que se planea_
udquirir ya ha comprobado comercialmente su eficacia, si la empresa tiene
1a necesaria capacidad técnica de absorciln y adaptacifn, para utilizar -
eficazmente la tecnologia y si le resultari rentable, desde el punto de -
vista de la recuperacibn de la inversi6n. Asimismo, deberi considerar --
si existen en el pais tanto las materias primas como los conponentes © --
productos intermedios que se requiercn para la fabricacién del producto y
determinar la pontecialidad del mercado.

El problema mis importante en la seleccién de tecnolopia consis
te bisicamente en contar con una buena informacién, en todo protlema de -
cleccidn, vs indispensable tener informaciln acerca de las opciones mate-
ria de la eleccifn.

Son diversas las fuentes de abastecimiento de informaciln; ---
ellas ban desde los contactos personales a través de viajes y la lectura_
de revistas especializadas, hasta el acudir a centros locales o intema-
cionales de informaci{n como el INFOTEC, OONAQYT, ¢n México, v LES - -
(LICENSIG EXECUTIVE SOCIETY) y ONUDI (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL) en el extranjero.

11.- La negociacifn de tecnologia.

En 1a redaccién del contrato se contendrd las cendiciones de -
transmisién de la tecnologia, son nfiltiples los aspectos que debe cubrir_
el alquirente , Tritase, fundanicntalmcnte, de cuestiones técnicas, lega
les y econdmicas, sin olvidar los aspectos juridicos.

A A estos documentos se les denomina en la priictica comercial --
internacional, '/cuerdo de Licencia", que es una denominaci{n originada
de 1a expresién inglesa ‘''Licensing Agreamets'.
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fistos acuerdos de licencia (que deben 1lamarse contratos de .--.
traspaso tecnolfgico en los pafses de dereclio escrito como el nuestro), -
son instrunentos juridicos a travis de los cuales se transmite la tecnolo
pia.

Los contratos de traspaso tecnol€gico, deben incluir entre -
otras, las siguientes condiciones de negociaciln: partes que intervienen_
y a través de guien 1o hacen si se trata de personas morales, rcreditan-
do debidamente 1la representacitn legal; objeto del contrato, obligacio--
nes de las partes en cuanto a prestaciones y pagos, derechos que se con--
fieren y su ambito de aplicacibn, vigencia, formas de terminacifn y sus -
causas, parantfas si es que se otorgan responsabilidad de cada una de las
partes entre si y frente a terceros, territorio a cubrir, posibilidad de_
transmisiin o cesibn de derechos que se otorguen, lugar y forma como de -
Len conunicarse las partes, procedimiento para derimir controversias, le
yes ¥ tribunales aplicables.

In los contratos resultado de la negociacién, el proveedor sue-
le imponer al receptor diversas restricciones. la miis frecuente se refie
re al campo de aplicacidén y €l grado en que se prestard la asistencia -
técnica, la inposibilidad de sublicenciar, las limitaciones territoria --
les, la cesidn de mejoras, la prohibicién para que se obtenpan otras 1i -
cencias en el mismo dmbito, los pagos minimos de regalfas, la fijacitn de
precios de los articulos producidos, el uso obligatorio en ellos de la --

marca del proveedor. La cbligaciin de mantener confidenciales los conoci

mientos transmitidos y otras clfusulas de atadura, como la compra obliga-
toria de partes y conponentes.

lstos obstiiculos sGlo se pueden superar a través del control --
jurfdico del proceso de adquisicifn de tecnologia, el fortalecimiento de_
la infraestructura cientifica y tecnolfgica, la adecuada inter-relacidn -
entre el gobiemo, el sector productivo y los centros de investipacidn --
aplicada del pafs receptor, por lo que, en {iltima instancia, la inporta -
cién de tecnologia para ser verdaderamente (itil al desarrollo econdmico -
de un pals, requiere que éste tenga la suficiente capacidad de asimila --
cién e innovacidn,

111, - Absorcibn.
\na vez adquirida la tecnologia esta debe asimilarse por la em--
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presa receptora este proceso ha sido desatendide por los inportadores de-
tecnologfa sin considerar el perjuicio que &ste ocasiona, en lugar de ana
lizar un esfuerzo serio y permanente para aumentar la capacidad tecnolégi
ca propia.

Esta situacitn incrementa radicalmente el grado de dependencia_
que vincula a los paises del tercer mundo con las naciones industrializa-

das.
Para frenar este problema, com o indich el expresidente de -

'México en su discurso ante el tercer periodo de sesiones de la conferen -

cia de las naciones unidas sobre comercio y desarrollo,

"Mecesitamos incrementar la capacidad de nuestros paises para -
crear, asimilar y adaptar la tecnologia que ahora se concentra mayorita-
riamente en las naciones industrializadas." (3). °

IV.- Adaptacidn e innovacion de la tecnologia.

la tecnologfa que proviene del exterior es creada por un deter--
r.inado pais sin observar michas veces las caracteristicas del pafs recep-
tor de la misma. FEllo implica 1la necesidad de adaptarla, es decir de --
wjustarla a la proporcidn de factores de produccifn existente,

Asf podemos hacer referencia al fimbito de lo que es la innuva -
cibn y adaptacifn, concretamente al caso de JapGn, un pais que puso mucho
cuidado en este campo y obtuvo resultados sin precedentes.

4).- Formas de transmision de Tecnologia.

Estas son de diversa Sndele, depende tanto de las necesidades -
caoo de las posibilidades financieras del adquiriente; asf como de la - -
existencia en el mercado de la temologia que se pretende adquirir para -
aplicarla al proceso de produccién,

Los autores no se han puesto de acuerdo con relaci6n a cuiles -
son las formas a través de las que se puede transmitir tecnologia exis
tiendo un nfinero bastante crecido de clasificaciones al respecto,

(3).~ Luis Echeverrfa Alvarez. Discurso pronunciade en 1a reunidn plena-
naria del tercer perfcdo dt scsiones de la conlerencia_dé las Raclo
nes Unidas sobre Comercio y Diesarrollo {UNCTADJ, en Santiago de --
Chile, el 10 de abril de 1972, scparata nimero 6, «'e carta de México
presidente de la replblica correspondiente a abril de 1972,
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Mauricio de Maria y Canpos as§ como Miximo Halty Carrere, uuto--
1es de estudios sobre la materia, denominan a estas formas 'fanales de - -
transferencia'’,

. . ton el cbjeto de ilustrar el presente tema citaremos lo que para
; 1a UNCTAD, (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro --
110), son las principales formas a travis ‘de las cuales los pafses en de-

: sarrollo pueden abastecerse de tecnologia forfinea, son:

a)e-"El desf)lazamiento de personas de un pais a otro,

b).- La ensefianza y la formacién profesional.

t).- lLas inversiones extranjeras directas.

d).- El intercambio de informacidén y personal dentro del marco -
de los programas de cooperacibn técnica.

©).- La importacibn de maquinaria y equipo y la docwmentacifn -~
conexa, .

£).- El empleo de expertes extranjeros y los acuerdos sobre ase-

soramiento.
#).- La circulacitn de libros, publicaciones periddicos y otra--
informacién publicada.''(4).

MAXIMO HALTY CARRLRE, por su parte, clasifica los canales de - -
transmisifn, atendiendo a los tres tipos de tecnologia que existen. lor --
considerar que esta clasificacifn resulta ilustrativa la transcribiremos -
textualmente:

TEQNOLOGIA INCORPOPADA EN EL CAPITAL (CAPI1TAL-LMBODIER).

.- Inversitn extranjera.
.- lmportacitn directa de maquinaria y equipos.
TECNOLOGIA INCORPOPADA EN LOS RECURSOS HUMANOS (HUMAN-1MBODIED),
.~ l'ovimientos de técnicos nacionales hacia el exterior (forma--
cibn profesional, cursos de adiestramiento, misiones, confe--
rencias, congresos, etc,).
(4).- La funcibn del sistema de patentes en la transmisitn de tecnologia--
@ Jos paises en desarrollo, informe preparado conjuntamente por el -
Departumento de Asuntos Leonfimicos y Sociales de las Naciones Unidas,

la Secretarfa de la UNCTAD, y la 0.M.P.I., Naciones Unidas, No. e -
venta 75. 11, D 6, Nueva York, 1975, piginas 1y 2.
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v~ Movimiento de técnicos extranjeros hacfa el pais (misiones -
de asistencia técnica, consultores, etc.)

: o= letorno de capital cientifico y técnico emigrado (recupera -

: ci6n del Brain drain).

.- Frogramas internacionales de cooperacién técnica.

TEQNOLOGIA EXPLICITA; (DISEMBODLIED),

: .= Servicios de informacién técnica “libre" (docunentos, libros
: ‘ revistas, ranuales, etc.) i
: .~ Contratos de suministro de informaci6n técnica 'no libre" --

(licencia sobre patentes, marcas, inow How, confidencial, --
b etc.).

.- Contratos de servicio de consultoria, asistencia técnicay -

de *wanagement' con cmpresas extranjeras.

Son varios los factores que influyen en la seleccifn de uno de_
¢stos medios, entre los que destacan la actitud y motivacitn de los cmpre
sarios locales, la naturaleza de la tecnologfa y el nivel de capacidad --
tecnolégica e industrial del pals.

-Uno de los canales mis inportantes de adquisicién de tecnologia
para los paises en vias de desarrollo, es la transferencia contractual,
lentro de esta expresitn, consideramos la transferencia de tecnologia que
incluye contratos o acucrdos de concesi6n de licencias entre el proveedor
y el receptor de la tecnologia, independientemente de que el proveedor --
tenga © no participacién en el capital social.

Es importante tomar en cuenta dentro de este proceso los aspec-
tos econdmicos y sociales, ya que si se dejan al margen las consecuencias
pueden ser lamentables.

El aspecto econbmico, tanto camo por el adquiriente dJe tecnolo-
pla como el Lstado en su funci6n de orientar en esta materia, debe vigi-
larse. :

5.- Comentarios.

El Estado es el que debe fijar la polfitica tecnolﬁgiéa y conse-
=ente, es el que debe otorpar impulso y coherencia a los esfuerzos-

el
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que se realjcen en ese canpo.

luestro pafs vive un estatus de dependencia de otras economfas

de otros sistemas industriales mis sofisticados, dependencia que sola-
. mente podremos romper por el camino de la educacitn y del desarrollo de_
la técnica. -

El avance de la ciencia y la tecnologia en México, se deberdt -
dar al servicioc de un desarrolle industrial independiente mismo que sea_
¢l funcamento de una -soberania econfmica que preservaremos para el futu
ro y asi, evitar la sangrfa que significa el pago de regalfas al extran-
jero, el pago de servicios y patentes que resultan desmesurados; sobre -
todo tamando en cuenta los altos precios de los insumos que el pais tie-
ne que importar.

Abrir nuevos mercados, contratar tecnologia adecuada, diversi-
{icar nuestros crfditos y operaciones comerciales es impulsar nuestro de
sarrollo, penerar nuevas fuentes de empleo y mejorar el nivel de vida de
obreros y campesinos, deberdi ser nuestro principal objetivo,

Sin embargo la imposibilidad de acceder a las tecnologfas mas_
pvanzadas es, sin duda, la forma de colonialismo moderno, de 1o que pu -
diéraros llamar un colonialismo tecnolégico.

El priner aspecto g contemplar es la creacifn de una tecnolo -
1fa propia, ya que la tecnolbgia que desemvuelven los pafses ricos, cs -
una tecnologia que se ajusta a su propia composicién de factores, es de-
cir, una tecnologia donde se procura ahorrar mano de obra y que en cam--
bio trata de hacer intervenciones cuantiosas de bienes de capital.

la raz6n es que en estos paises el elemento abundante y barato
es el capital y el elemento escaso y caro es la mano de obra, pero ésta
composici6n de factores resulta precisanente a la inversa en paises en -
proceso de desarrollo como el nuestro,

In relacién con lo anterior, crear la infraestructura para el_
desarrollo tecnolbgico, debe ser un aspecto primordial para nuestro pais,
asf como vigilar adecuadamente la tecnologia que se adquiere para que €s-
ta se sujete a condiciones favorables y que sea adaptable a las condicio-
nes propias de nuestra industria,
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CAPITULO IV,
|

INSTITUCIQNES QUE FCMENTAN Y CONTROLAN LA TECHOLOGIA EN MEXIQD

“ 1.~ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Para los efectos de la Mndnisqacién Pliblica Federal, la Se-
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial, viene siendo la cabeza de -
.sector en materia de transferencia de t'ec.nol'ogia, marcas y  patentes,
por lo que debe desarrollar las funciones que le atribuye 1a ley de la
materia. .

Para entrar en detalle, mencionaremos con caracter cnuncinti
vo las facultades de la citada Secretaria, que le atribufa, la ya abro
gada Ley de Registro de Transferencia de Tecnologia y Explotacién de
marcas y patentes.

Artfculo 90, Con relacifn a la presente ley, la Secretaria
de Patrimonio y Fomentc Industrial tendrd las sipuientes facultades:

Cabe sefialar que el nombre de la Secretaria fue modificado.

.- Resolver en los témminos de esta ley sobre las  condicio
nes en que deba admitirse o denegarse la inscripcién  de
lcs actos, convenios o contratos que le sean presentados.

.- Fijar 1a polftica conforme a las cuales debe regularse o
admitirse la transferencia tecnol6gica en la  Replblica
Mexicana, de acuerdo a los siguientes criterios:

.- Orientar adecuadamente la Seleccibn Tecnolbgica.

.- Determinar los limites mfximos de pago de acuerdo con el
precio menor de las altemmativas dis)ionib]cs.
Incrementar y diversificar 1a produccién en bienes y ac
tividades prioritarias.

.- Compensar papos, a través de exportaciones y/o sustitu-
ci6n de importaciones.

Premover el proceso de asimilacibn y adaptacién de 1la

'

tecnologia adquirida,

Orientar contractualmente la investigacién y desarrollo
tecnolbgico. .

promover la reorientacibn progresiva de la demanda tecnol$
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{ gica hacia fuentes internas y fomentar la exportacién de-
tecnologia nacional.

.+ Establecer los mecanismos ucecuados para 1@ correcta evalua
cidn de los actos, convenios o contratos de que conozca, pu

diendo al efecto requerir la informacién que estime necesa

ria. '

.= Pramover el desarrollo tecnoldgice nacional a través de or-
ranismos de politica industrial,

.- Cancelar la inscripciin de los actos, cenvenios o contratos
a que se refiere el artfculo segundo cuande se modifiquen -
o alteren centrariando lo dispuesto en esta ley.

«= Verificar en. cualquier tienpo el curplimiento de lo dispues
to en esta ley,

.- Requerir y verificar cualquier otra informacidn que estime
Y q "
pertinentc para el ejercicic de las atribucicnes que esta -

ley le confiere,

.~ Las dendis que lps leyes 1c otorguen,

Por le que respecta 2 la mueve Ley de Fomento y Proteccifén de -
1u Propiedad Industrial, las funciones que la Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial, las podenws derivar de los artfcules quinto y sexto del
ordenamiento citado,

Con €] propbsito de tener un panorama mis amplio de lo que son_
las funciones de la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial con res -
pecto a la polftica de transferencia de teolcpi:. transcritiremos los -
artfeulos citados, analizande cada uno de los incisos que lo integran:

Artfculo 50. La Secretarfa promoveri las imvencicnes y aplica--
cidn industrisl y su desarrolle corercial mediante:

1.- la divulgacidn de acervos documentales sobre imvenciones -
publicadas en el pafs o en el extranjeroy la asesoria so-
bre su consulta y aprovechamiernte,

Con 1o anterior se persigue tener un banco de informacién, con_
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el obijeto de proporcionar fsta, en forma adecuada en lo que respecta a -

las invenciones que se hayan realizado en cualquier parte del mumndo, con
esto podemos observar que se va a orientar al importador nacional respec-
- to de las opciones que existan en el mercado para que norme su criterio.

II,- La elaboracibn, actualizacidn y difusitn de directorios -

de personas fisicas y morales dedicadas a la generacién -
de invenciones y a actividades de investigacidn tecnolépi
‘ca, asi como a presentar servicios relacionados con el de,
sarrollo imdustrial y comercial de los procesos de produc
ci6n o de los bienes y servicios resultantes.

Si observamos este inciso tiene dos funciones:

a}.- Elaboracién de directorios de las personas cuya funcidn -

es la generacibn de invenciones y actividades de investi-
pacion. No cabe duda que la Secretaria trata de vipilar_
hasta los detalles minimos de 1o que concierne al campo -
tecnollgico, considero que es importante debido a qﬁe la_
industria nacional tiene mfs opciones en cuanto a sus ne-

cesidades en esta materia.

b).- En cuanto a los servicios relacionados con el desarrolio_

industrial y comercial de los procesos de produccibn o de

los bienes o servicios resultantes, en este punto conside

1o que su funciGn estd dentro del proceso, cs decir cuan_
do ya se han puesto en prictica los medios de producciln,-

entre ellos la tecnologia para elaborar los productos, -

asi sus sugerencias pueden ser positivas, principalmente

cuando se sugieren mejoras a los procesos de produccién.

II1.- La realizacibn de concursos, certfimenes o exposiciones y_

el otorgamiento de premios y reconocimientos que estimu -
len la actividad inventiva y la creatividad en el disefio_
y en la presentacibn de productos, y ,

Este punto lo considero de gran importancia, porque lo que he -
mos;.iregonado a través del presente trabajo, es precisamente que el pafs_

produzca su propia tecnologia, con el objeto de no depender en esta mate-
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ria de losimonopolios intermacionales.
IV.- La asesoria a empresas o a intermediarios financieros pa-
ra enprender o fipanciar la construccifn de prototipos y_
¢l industrial o comercial de determinadas invenciones.

Ll aspecto econfmico en cualquier programa a desarrollar ,es 1
sunamente importante por lo que la Secretarin no dej6 fuera de su compe-
petencia 1a asesoria en este campo.

Artfculo 6o. la Secretaria difundird entre 1as personas, gru-
pos, asociaciones o instituciones de investigacidn, ensefianza superior o_
de asistencia técnica, el conocimiento y alcance de las disposiciones de_
esta ley y su reglamento que faciliten sus actividades en 1a generaciln -
de invenciones y en el desarrollo industrial y comercial subsecuente.

Para promover y fomentar las invenciones y operaciones de apli-
cacifn industrial o comercial, la Secretaria podrd celebrar convenios de_
cooperaci6n, coordinacidn y concertacitn, segln el caso con instituciones
plblicas o privadas, nacionales o extranjeras.

En este articulo se le otorga a la Secretarfa 1a ohligacidn de_
difundir la nueva ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial,
a toda la comunidad que intervenga en esta materia y por lo que respecta_
al reglamento corrcspoxxliexlie hay que esperar que sea elaborado en virtud
de que a la fecha aun no existe,

También se le dan amplias facultades a la Secretaria con el ob-
jeto de que participe en los proyectos que tengan como fin fomentar las -
invenciones, que se encaminen a mejoras tecnolfgicas’su participacifin no_
tiepe fronteras en virtud de que se faculta para que participe en proyec-
tos nacionales o internacionales. .

’ A mayor abundamiento tambifn citaromos otras atribuciones que -
la Ley de Fomento y Proteccién de 1a Propiedad Industrial le impone a la_
secretaria de Comercio y Famento Industrial, mismas que a continuaci6n --
transcriﬁimos .

La Secretaria editardi trimestralmente la paceta, en la que se -
harén publicaciones donde se hari. conocer cualquier inconformidad de in-
te.8s sobre 1a propiedad industrial, asi como también otras disposiciones
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de 1a materia.
La Secretarfa previa solicitud expedirfi un tftulo para cada pa-
tente como constancia y reconocimiento oficial al titular.
) Otorgada 1a patente, la Secretaria procederd a hacer su publica

" cifn en 1a Gaceta,

El derecho exclusivo a una marca se obtiene de la Secretaria me
Jdisnte su Tegistro en la misma. -

Tanbién la Secretarfa publicarii en Ja Gaceta a solicitud del --
que esté usando un nembre comercial, con el objeto de establecer 1a buena
fe en 1a adopcidn y uso del nombre comercial,

Todas estas operaciones serfn materia de 1a Secretarfa de Comer
cio y Fomento Industrial, asf como también los pormenores que la misma -
ley designe.

Es inportante sefialar que el drgano ejecutivo de la Secretarfa_
de Comercio y Fomento Industrial, es la Direccién General de Pesarrollo -
Tecnolbgico, que a continuacifn pasaremos a exponer:

Cabe agregar que las facultades que otorgaba la ley de transfe-
rencia de tecnologfa, a la llamada Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial, actualmente Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, las po
Jdonos considerar como disposiciones que afectan de una forma directa el -
traspaso tecnoligico, wientras la nueva ley de Propiedad Industrial regu-
1a esa actividad pero observando cuestiones mis generales,

2.~ Direccidn general de desarrollo tecnolégico.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es la autoridad
responsable en esta materia y el &rpano ejeautivo, serfa la DPireccidn Ge-
neral de Desarrollo Tecnolbgico,

Cabe sefialar que ésta Direccidn, contaba con tres direcciones,-
13 de Promocibn TecnolGgica e Invenciones; 1a de wmarcas, resolucibn y se-
guimiento y la de transferencia de tecnologia, y éstas a su vez contaban_
con varias subdirecciones, con sus respectivos departamentos. lero con -
1a expedicibn de 1a Nueva Ley de Propiedad Industrial, la Direccidn de --
transferencia de tecnologfa desaparece por mandato de ley, en virtud de -
ue el Estado ya no interviene en este campo,
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Con el objeto de entrar en detalle con respecto al campo de cci_1_1;

petencia que

la Ley le otorga a esta Direccibn General en estudio,:citaf_e_

nos 1os atributos que le confiere el artfculo 17 del reglamento interior
. . de la Secretarfa de Conercio y Femento Industrial,

-

Establecer la coordinacidn con las unidades administrativas_
de la Secretaria, asf como con las diversas instituciones --
pblicas y privadas, nacionales ¢ internacionales, que ten--
gan por objeto el estudio y promocitn del desarrollo tecno--
10gico, asi como proporcionar la informacién y la coopera -
cibn téenica que le sea tequerida por las autoridades compe-
tentes, conforme a las normas y politicas establecidas al -
efecto, ;

Propiciar la participacién del sector industrial en el desa-
rrollo y aplicacién de tecnologias que incrementen la cali -
dad; competitividad y productividad del mismo, asf como rea-
lizar investigaciones sobre el avance y aplicaciln de la Tec
nologfa industrial nacional y su incidencia en el cumplimien
to de tales cbjetivos y.proponcr politicas para fomentar su_
desarrollo;

Tramitar y, en su caso, autorizar las solicitudes de regis -

tro o de publicidad de patentes o certificados de invencidn,

de mejoras, de dibujos o modelos industriales, de marcas, de

denominacjones de origen y de avisos o nombres comerciales,_
asi como el registro de sus renovaciones, trasmisiones o li-

cencias de uso y conservacion de los derechos que establez -

can los ordenamientos legales;

Establecer en coordinacién con la Direccidén General de Inver
siones Extranjeras, las politicas y disposiciones sobre trans
ferencia de tecnologia, usi como aplicar dichas polftjcas y_
disposiciones.

Operar el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa -

y dictaminar sobre la inscripcidn en el mismo de actos, con-

venios o contratos y sus nodificaciones, conforme lo previe-

nen las leyes y reglamentos correspondiente.
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Cabe sefialar que esta disposicifn queda sin efecto con la entra

da en vigor de la Nueva Ley de Propiedad Industrial,

Formular las resoluciones, conforme a los procedimientos fija
dos en las disposiciones legales aplicables, en materia de in
venciones, narcas y transferencia de tecnologfa relativas a -
infracciones administrativas, mulidad, caducidad, revocacién,
cancelacidn de registro o cualquier otro acto administrativo_
tendiente a privar de eficacia juridica a las autorizaciones,
registros, convenios, licencias, contratos o cualquier otro -
acto que :implique contravencifn a tales disposiciones, impo-
ner sanciones que precedan por su incumplimiento y, tratfndo-
se de la materia de invenciones y marcas, las que conciernen_
a la declaracitn de hechos que posiblemente scan constituti -
vos de delito, inspeccionar, vigilar y en general, aplicar -
las leyes, reglamentos y demlis disposiciones legales en estas
materias.

Asesorar a las awpresas en materia de negociacién de contra -

tos de transferencia de tecnologia, asi cam en la selecci6n,
desarrollo y adaptacibn de la misma;

También esta disposici6n queda sin efectos con la entrada en vi-
gor de la Nueva Ley de Propiedad Industrial.

Administrar el otorgamiento de estirulos y apoyos para la ge-
neracidn, desarrollo y aplicacidn de tecnologia mexicana en -
1a industria nacional, asi como para mejorar sus niveles de -
productividad y competitividad.

.~ Solicitar a las autoridades competentes la cancelacibn de los

beneficios, estimulos y apoyos de toda indole que preveen las
leyes o reglamentos sobre transferencia de tecnologfa, a las_
personas que estando obligadas a solicitar la inscripcidn de_
los diversos actos contemplados en dichos ordenamientos, no -
1o hubieren hecho, o en los demis casos previstos por las dis
posiciones legales aplicables.

.~ Efectuar la publicidad legal, @ trav€s de la Gaceta de inven-
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v - ciones y marcas, as{ como difurdir la informacién derivada-de
de los registros concedidos y de cualquier cuestidn referen
te a los derechos que confieren los ordenamientos lepales_
aplicables. -

Substanciar y resolver en su caso, los recursos administra-
tivos que se interpongan contra las resoluciones que emita,
relativas a los actos de aplicacién de la Ley sobre el con-
trol y Registro de Transferencia de Tecnologia y el uso y -
Ixplotacién de Patentes y Marcas, los reglamentos de ambas_
y demfs disposiciones legales aplicables a dichas materias.

Es muy probable que éste phrrafo tanbifn sea susceptible de mo
dificaciin.

Es importante seiialar que la Nueva Ley de Propiedad Industrial,
publicada el dfa 28 de junio del presente afio, en el Diario Oficial de -
la Federacidn, dentro del contenido de los artfculos So., 6o., y 8o., ~
mismo ordenamiento da a conocer las nuevas facultades de la Secretaria -
de Industria y Comercio, por lo que es probable que, una vez expedido el
reglamento de la ley citada, las funciones de la Direcci6n General cita-
da,. sufran algunas modificaciones.

3.- Instituto Mexicano de la propiedad industrial.

“Dentro de 1as innovaciones que la Ley de Fomento y Proteccitn_
de la Propiedad Industrial trajo, se encuentra el Instituto Mexicano de_
la Propiedad Industrial, y lo define como un organismo descentralizado -
con personalidad juridica y patrimonio propio y tendrd entre otras, las_
atribuciones que a continuacidn relacionamos y comentamos:

I.- Serd un 6rgano de consulta y apoyo técnico de la Secreta-
rfa, en materia de propiedad industrial.

Es decir, dentro de su competencia estari la de compartir con_
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, sus experiencias en esta

materia.

11.- bifundir, asesorar y dar servicio al pfiblico en esta mate



Por difundir entendemos la publicidad de que pueden ser ohjeto
las patentes, las marcas, los nombres comerciales o de la leyimisma, ya_
sea a través de folletos, seminarios, concursos, o programas televisi -
vos.

Por 1o que respecta a la asesoria, el Instituto deberd orien -
tar a todo aquél que lo solicite, con respecto al contenido y alcances -

de 1a ley de Famento y Proteccidn de la Propiedad Industrial.

111.- Coadyuvar con la Secretaria, en la realizacibn de las --
funciones previstas en los articulos So., y 6o0., de la -
ley.

Estos articulos fueron materia de anilisis en el inciso A, por

1o que (inicamente citaremos que el Instituto, couplementa sus facultades
conjuntamente con 1s Secretarfa, &sto nos indica que los programas en es
ta materia son objeto de inter€s por parte de todos los organismcs que -
de una o de otra forma tienen ingerencia, este es importante porque se -
puede decir que existen varios criterios para normar un solec objetivo.

1V.< Fomentar y mantener actualizados los scervos sobre inven
ciones publicadas en el pafs o en el extranjero.

Lo anterior pareciera que tanto la Secretarfa de 1a materia co
mo €l Instituto estarian duplicando funciones, sin embarge podemos presy
mir que son instituciones autfnomas, pero correlativas.

V.- Realizar estudios sobre la situvacifn de 1a Propiedad In-
dustrial, en el &mbitc inteynacional.
Este punto me parece sumamente importante debido a que el &rea
de estudio e investigacibn traspasa las fronteras del pafs, y con esto -
se puede obtener, una mejor calidad y sctualizacifn en cuanto a las inng

vaciones que el pafs requiera.
V1.~ Efectuar investigaciones sobre el estado de la téenica.

Este punto con el que antecede tienen cierta similitud, sunque
Este, es mis concreto ya que se refiere especificamente a la téonica,
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VII.- Las demds que se requieran para su eficaz funcionamien -
to. : ‘

Probablemente este punto pudiera tener mis trascendencia con -

* l1a expedicidn del reglamento de la Ley en estudio,

Articulo So., Transitorio.

L1 Ejecutivo Federal expediri el delreto de creacin del Insti
tuto a que se refiere el artfculo 70., de estc ordenamiento.

Es decir que a la fecha, a la ley actual de Propiedad Indus -
trial no se le ha elaborado su reglamento, lo anterior debido a su re -
ciente expedicién, sin embargo pronto contaranos con esta disposicifn --
norzativa, cuyo fin serfa el de regular estos actos en detalle.

4.- El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.
1.~ Ubicacidn y naturaleza:

Como consecuencia de la expedicibn en dicicnbre de 1972, de la
ley original sobre Control y Repistro de la Transferencia de Tecnolopia,
nace come un Srgano al que conforme a 1a ley le correspondia la aplica -
cibn e implementacién de las disposiciones legales sobre la materia.

El presente inciso tendri un cardcter ilustrativo, en virtud -
de que la nucva ley de propiedad industrial abroga el citado registro --
conjuntamente con la ley que se relaciona.

Lra un organismo administrativo dependiente de la Secretaria -
de Corercio y Fomento Industrial, rdsma que depende del titular del Po -
der Ejecutivo Federal.

Las resolucicnes que expedfa el repistro, eran actos de auto--
ridad en el sentido formal de este término, juesto que tenfa facultades_
de decisin y de ejecucitn y en ejercicio de las atribuciones que le con
ferfan la ley sobre €l control y registro de la transferencia de teaiolp
¢gfa podia afectar la situacién jurfdica de los interesados.

El legislador dotaba al registro de autoridad para hacer valer

sus determinaciones, ya que se trataba de un importante mecanismo de la_
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polftica ¢ientifica y tecnol6gica nucional.
2.~ Organizacitn del Registro Nacional,

El registro, formaba parte de la Secretaria de Comercio y Fo--
mento Industrial y concretamente dependia de la Subsecretarfa de Regula-
citn de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia.

El registro estaba a cargo de un Director General, y contaba -
con tres Subdirectores, el de Evaluacién, el de Pegistro y el de Verifi-
cacibn y Apoyo. )

A su vez, cada una de esas Subdirecciones tenfa a su cuxdadn e
Civersos departumentos. o

la Subdireccién de Evaluaciln, se encorgaba del anflisis ‘cc'o'riﬁx ]
mico, técnico y legal de los contratos de traspaso tecnolég:.co y conts

ba con tres departamentos.
a).- lvaluacién Técnica.
b).- Evaluacién Econfmica.
c).- Evaluacifn legal.

Cabe scfialar que desde nuestro punto de vista estos tres depar
tamentos, venian siendo una verdadera burocracia, en virtud.de que:lo -~
mis propio serfa un Departamento con tres secciones, mismas que iban a -
tener las funciones que les correspondian a cada uno de los Departamen -
tos citados.

La Subdireccibn de Registro, contaba con tres departamentos:

a).- El de Recepcibn.

b).- Ve Trimite y Control.

¢).- El de Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa.

La Subdireccién de Verificacibn y Apoyo, contaba con cuatro --
departamentos: '

a).- El de Verificacién y seguimiento.

b).- El de Asesoria y Apoyo.

c).- El de Estadistica.

¢).- L1 de Control de Divisas.

E1 Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, tenfa'-- =



99

una organizacifn interdiciplinaria de 1a que formaban parte profesionis-
tas que han estudiado diversas disciplinas cientificas, todas ellas rela
cionadas con el proceso de traspaso tecnolbgico o sea el personal estaba

_integrado por Abogados, Economistas e Ingenieros.

El1 Consejo Nacional de Ciencia y Teanologia y el Institute Po-
1itécnico Nacienal eran 6rganos de consulta en los términos de la ley --
cue los cred, deigual manera, la Secretarfa de Comercio y Femento Indus
trial podréi consultar a todas aquellas Lntidades Pblicas y Privadas, Ma
cionales o Extranjeras que realicen actividades de desarrollo o investi-
gacién tecnolbgico,

3.- lunciones del Registro.

Proporcionaba orientacién e informacitn respecto al procedi -
miento y requisitos para la inscripci6n de actos, convenios y contratos
en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa.

Crientaba a las empresas en la negociacidon de contratos de -
Transferencia de Tecnologfa, asi como la seleccidn, asimilacién y adapta
citn de la misma, .

Llevaba el control de la documentacifn relacionada con la —--
transferencia de tecnologia y, en su caso expedia las autorizaciones y -
constancias que corresponden de acuerdo a las dasposiciones legales en -
materia de transferencia de tecnologia. :

Proponfa e inplementaba las polfticas a que se sujetaban los -
contratos, convenios o cualquier acto referente a transferencia de tecnp
logia.

Controlaba y mantenfa actualizado el registro nacional de trans-
ferencia de tecnologia.

Registraba y controlaba la documentacibn en que consten los ac
tos, convenios o contratos, asf como sus modificaciones en el Registro -
Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Expedir las constancias de registro, asi como girar las commni
caciones necesarias para tdl efecto.

Practicaba visitas de inspeccibn para verificar el cumplimien-
to de las disposiciones lepales en materia de transferencia de tecnole -
gia en el fmbito de su conpetencia.
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#nalizaba y dictaminaba administrativamente los actos que con
travengan a las disposiciones vigentes sobre transferencia de tecnologfa
asi como determinar la nulidad, caducidad, revocacitn y/o cancelacibn
de registro,

Realizaba los estudios relativos a la transferencia de teano-
logfa conforme a los sectores y ramas de actividad y con base en ello,
analizar su carportamiento. o
. Establecia la coordinacién con las wutoridades  competentes
para solicitar 1a cancelaci6n de beneficios, estfmulos, ayuda o facili
dades de toda Indole, a las personas que no cumplan con las disposicig
nes legales sobre la transferencia de tecnologia.

Proporcionaban apoyo y asesorfa a las empresas para la selec-
citn, asimilacitn, desarrollo y adaptacitn de la tecnologia transferida
tanto horizontalmente como verticalmente.

4.- Facultades del Registro Nacional. (Articulo 90.)

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia recibfa
sus facultades de la ley sobre el Control y Registro para la Transfe
rencia de Tecnologia, siendo la mds importante, la que consistfa en la
jnscripcién de los actos juridicos que se describen en el artfculo 2o,
del mismo ordenamiento.

S.- Caracteristicas del Registro Naciomal.

La diferencia del Registro Nacional de Transferencia de Tec
nologfa con otros registros estriba fundamentalmente en:

.~ Es un registro.

.~ Es un registro de actor juridices,

.- Es un registro privado y no p@blico.

.~ 5u intervencibn es constitutiva del acto juridico:
.- la inscripcibn puede ser cancelada.

El artfculo 110. de la ley.establecia que eran mulos los ac

“r0s, convenios o contratos que no hayan sido inscritos en el-Registro N_a_"' g
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cional de Transferencia de Tecnologia y no podrén hacerse valer ante nin
guna auteridad y su cunplimiento no podré ser exipido ante los Tribuna -
les Nacionales,

El artfculo 140. de la ley establecfa que el personal oficial _

que intervenga en los diversos trfmites relativos al Registro Nacional -

¢e Transferencia Tecnolbgica, estiird obligado a guardar absoluta reserva
de la informacifn tecnolbgica sobre los procesos o productos que sean --
objeto de los actos, convenios y contratos que deban registrarse.

6.~ Apreciacitn.

La importancia que tenia el registro actualmente y a corto pla
20 la podemes clasificar en: ‘

.- Asesorar a las partes en la elaboracidn de los contratos de
transferencia de tecnologfa dictaminando que, éstos estén -
gpegados a la ley.

.- Llevar el control y archivo de la tecnologfa existente con_
la finalidad de ir creando un banco de informacién temols-
gica.

t

.~ Crientar al empresario, que tecnologfa es factible de asimi
lar, en el menor tiempo posible.

.- Estudio y anflisis sobre las caracteristicas de 1a tecnolo-
gia que estf inpertando.

.- Fomentar las actividades de investigaciln y desarrollo en -

la industria, as{ como la de aplicar tecnolegia nacional.
Urientar al ampresario, sobre la tecnologfa disponible en -

¢l pais y en el extranjero. Analizande la tecnologia que -
se pretende importar, con otras alternativas existentes.

.- Llaborar estadisticas, sobre los montos de regalias y las
sumas remitidas al exterior por este concepto.

Sin embargo este registro como lo scifalamos al principio, esté
fuera de vigencia, consideramos que ejercia demasiada presencia en los -
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actos que Se requerfa de inscripcidn, su permanencia hubiera sido prove-
chosa si (micamente se ie hubieran hechos reformas, en el sentido de que
sus facultades no fueran.con respecto a los actos que se inscriben, tan

limitativas, sino que su funcidn en cuanto 2 registro fuera mis genfrica,

sin olvidar el aspecto estadistico de la tecnologia que se inpprta al -
pais.

.t

5.- Consejo.Nacional de Ciencia y Tecnologia.

/. continuacibn expondremos lo referente al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa, sus objetivos y prioridades:

Como resultado directo de los trabajos del I.N,I.C., (Institu-
to Nacional de la Investigaci6n Cientifica), y de las recomendacianes --
propuestas formuladas en su documento final, la administracién de luis -
Echeverria, que tomé posesién el primero de diciembre de 1970, envi€ al
Congreso en su primer mes de funciones una iniciativa de decreto para -
crear el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De los fundamentos expuestos en esta iniciativa destacan los -
siguientes elementos:

.- La Ciencia y la Teenologia deben actuar como instrumentos -
del desarrollo general e integrado del pafs, sobre la base_
de que no se trata de adoptar mecdnicamente las numerosas -
técnicas modernas, sino de encontrar la mejor foma de 1lle-
1levar a cabo una accifn sistemftica para fomentar su adap-
tacibn, en las condiciones mis ventajosas para el pais.

.- Es necesario que la investigacibn cientifica se conjugue --
con la actividad general en cuante el aprovechamiento de -
los recursos disponibles del acervo de inventos e innovacio
nes y a los procesos de industrislizacién y comercializa -
cibn de productos.

.- La politica de Ciencia y Tecnologia, aparte de ser conguen-
te en sf misma, debe formar parte de la politica general de
desarrollo, pero su establecimiento, en México adguiere ca-
racteristicas peauliares debido a la escasez y dispersitn -
de los recursos de que actualmente dispone. Por tanto, hay



103

necesidad de crear simultineamente, tanto los elementos bi-
sicos de la infraestructura institucional de 1a investiga -
ci6n, como de los medios para integrarlos ayménicamente DNa-
da la escasez de recursos humanos para la investigacion --
cientffica y tecnolégica y la insuficiencia de los servi -
cios de apoyo a la misma, €l pais tiene necesidad de aumen-
tar considerablemente sus esfuerzos para aplicar una polf--
tica en esta firea, .

«~ En la actualidad no se dispone de un mecanismo a nivel na -
cional que permita formular y ejecutar esa polftica. Exis-
ten distintos 6rganos que realizan investigaciones; otros -

que preparan a diferentes niveles, recursos humanos, y por_

Gltimo otros mds que en forma fracmentaria y deficiente, -

coordinan, fomentan o prestan apoyo raquitico y disperso a_

estas actividades.

«~ Por lo tanto dentro de un sistama funciomal que interrela -
cione a los diversos Orgenos que realizan, promueven y uti-

lizan 1a investigacién cientffica y tecnolfpica o preparan_

investigadores debe existir un &rpano gubernamental de alto
nivel con facultades para:

1.~ Planear, programar, fomentar y coordinar las actividades -
cientificas y tecnclfgicas y realizar la evaluacitn de los
resultados que se obtengan.

2.~ Canalizar recursos, estatales y de otras fuentes, para la
ejecucitn de programas y proyectos especificos, sin perjui
cio de que las instituciones acadlmicas y los centros de L
investigacidn segan manejando o incrementando sus propios
fondos.

[
[]

fica en la formacibn de los programas de investigacién, --
vinculindolos con los objetives de desarrollo econfmico y_
social.

4.~ Procurar la mejor coordinacidn ¢ intercomunicacién de las_

Lograr 1a mis amplia participacién de la commnidad cientf-
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instituciones de investigacifn y de ensefianza superior, --
asi cono entre ellas, el Estado y los'usuarios de la inves
tigacibn, sin menoscabo de 1a autonomia de cada uno de -
ellos.

5.~ Promover la creacifn de servicios generales de apoyo a la_
inve stigaci6n, y

6.~ Fornular y ejecutar un programa controlado de becas.

El 23 de diciembre de 1970, el Congreso aprobd la Ley que crea
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la que entrd en vigor el ==
30 de diciembre del mismo aio,(1).

. La ley otorga al Consejo el caricter de organismo piblico des-
centralizado, que funcionard como asesor y auxiliar del Ejecutivo Fede -
ral en la fijacidn, instrumentacidn, ejecucién y evaluacién de la polf -
tica nacional en Ciencia y Tecnologia.

Define 26 funciones que le permitirs desarrolar dentro de los_
lineamientos generales de actividud expuestos en la iniciativa antes re-
witida,

Establece que estarf regido por una junta directiva inteprada_
por doce miembros, ocho permanentes: E1 Secretario de Educacifn Priblica_
quien fungird cam presidente; E1 de Industria y Comercio, quien fungirf
como vicepresidente; el de Hacienda y Crédito PGblico; El de la Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos; El de la Secretarfa de Salu -
bridad; £1 Rector de la U.N.A.M.; el Director del I.F.N.; €l Director --
General del propio Consejo; y cuatro temporales por pericdos, bianuales_
irrevocables; dos rectores o directores de Universidades o Institutos de
ensefianza superior de provincia y dos representantes de los usuarios de
la investigacidén, uno del sector ptiblico y otro del sector privado.

Pe las declaraciones y docunentos relacionados con la creacifn
y establecimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolopia y de lo -
concerniente a su antecesor immediato, El Instituto Nacional de la Inves
tigacién Cientifica, y a los trabajos de éste desarrollo para definir -+
(1).- Exposicibn de motivos de la iniclativa de 1a ley que crea el CONA-

OT, el mercado de valores, México XXX, 14 de dicicmbre de 1970, -
pigina 735. .
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una polftica nacional y programas de Ciencia y Tecnologia, se configura_

‘tanto del tipo de respuesta que el Estado pretende dar a1 problema del -

subdesarrollo cientifico y tecnolégico de nuestro pafs. Como la magni -

.tud y configuracién que le ssigna a esa institucibn.

En témminos mis generales, concibe Ja situacifn de atraso cien
tifico y temoldgico del pefs coamo el resultado de la escasez de recur -
sos destinados a estos fines, tanto por el sector pliblico camo por la --
iniciativa privada, y de la ausencia de una direccifn o coordinacién cen
tralizada de los esfuerzos en esta materia.

Por otra parte, reconoce la escasez del personal de investiga-
ufm cientifica y tecnol6gica de alto nivel y se proponc realizar un pro
grama de formacibn acelerada, que practicamente duplique el nGmero dis--
ponible de investigadores, principalmente mediante su formacibn en el ex
1ranjiro.

Empero, no parece haberse tomado en cuenta explicitamente y --
con 14 prioridad necesaria el hecho de que tales programas deberian vin-
cul~rre cano una reforma educativa a todes los niveles que permitiera a_
mfis 180 plazo, 1a preparacitn en el pafs de personal cientifico y tec-
noldgico, la ausencia de esa liga entre el fomento de los esfuerzos cien
tfficus y tecnolbgicos nacionales y la reforma del sistemn edueative re-
presenta quizds la debilidad principul del cnfoque adoptade al estable -
cerse el OONACYT.

6.- Centro de Innovacidn Tecnolbgica.

La Universidad Nacional Auténoma de México no podia quedarse -
al margen en este campo, por lo trascendente que es para nuestro pafs ya
que €] impacto social de la tecnologia, sino se toman las medidzs nece -
sarias puede ser lamentable.

Es asT como a principins de 1la década de los ochentas dentro -
2. . estructura nace el centro de innovacibn tecnolégica cuyo fin iyme-
disio ¢s fomentar las innovaciones que en esta campo se den dentrc de <=
nuesi ra casa de estudios, es decir da apoyos para que los proyectos tec-
nolGgicos nacidos dentro de la misma puedsn salir al mercade ya sean na-
t.5 0 en un nomento dado hasta nercados internacionales y no sélo -
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en la busca de mercados, sino tambifn en la busca de créditos para 1la
adquxs:cxl?n por parte de los cumpradores.

Sin embargo, la vinculacién entre la investigacién  univer

sitaria y las demsndas del sector productivo es un fenfmeno que habré
de encontrar varios escollos en su camino, debido principalmente a 1a
falta de tradicifn tecnol6gica en el pafs y -a la desconfianza y desco-

nocimiento entre los agentes que istervienen en un proyecto de innova

ci6n tecnolbgica orientado a colocar en el mercado bienes o servicios
que satisfagan alguna necesidad de la sociedad.

£ fin es noble va que 10 que se pretende es la articulacién
de los prupos de investipacibn de 1a U.N.A.M., con el medio externo, -

la preparacign de scuerdos cuyo propbsito sea formalizar la vincula

ci6n de los sectores para llevar a cabo investigaciones y desarrollos

tecnolfgicos en respuesta a necesidades concretas, as{ como la transfe

rencia de conocimientos tecnol6gicos previamente desarrollados y 1la

prestacibn de asistencia y servicios tfcnicos especificos para el sec

tor productivo,

Es importante hacer.referencia a la polftica que sigue 1la -
U.N.AM., Tespecto a la transferencia de tecnologfa.

La relacién de la Universidad con el sector productivo orien
tada a satisfacer algunas demandas tecnolbgicas de €ste, se formaliza
y adquiere validez legal a través de la firma de convenios o contratos
y €sto irplica 8 su vez la adquisicién de derechos y obligaciones fren
te g otras personas ffsica o moral, por &sto, enel caso de la -
U.N.AM., deberéin tenerse presentes en el momento de establecerse com
promisos, ciertos lineamientos de polftica que le den coherencia y que
crean un ambiente &tico universitario en una materia tan delicada como
1g transferencia de tecnolegia al sector pruoductive.

Habr§ de mantener la propiedad intelectual sobre el concepto
tecnolbgico : en manos de la Univcrsidad, sin cmbargo, pueden presentar
se casos de que la empresa no esté en condiciones de explotar indus-
trialmente 1a tecnologia, frenando asi el proceso de innovacién tecno-
16gica en el que la Universidad estaba interesada, en este caso la fun
cibn social de una institucibn de carficter universitario en este senti
do es vigilar la difusi8n y la aplicaci6n de los conocimientos emana-
dos de ella,
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La politica a seguir es, eatonces, que la tecnologia pertenez-
ca g 1a universidad (afin cuando el proyecto haya sido pagade por 1a em -
presa), que los derechos de propiedad intelectual sean transmitidos por_

.. ellay licenciados a 1a empresa, imponiéndole clfusulas en el sentido de .

que si la empresa no explotara camercialmente la tecnologia en un plazo_
razonable desde el punto de vista técnico-econdmico, la universidad, que
dar§ en libertad de licenciar a otra empresa esa tecnologia.

Otro aspecto importante es el referente el de no otorgar exclu
sividad basindose en el criterio antes citado de la misién social y de -
difusién de la wuniversidad, aurque también hay que entender que frecuen-
temente las empresas dificilmente aceptan contratos que no impliquen ex-
clusividad, En estos casos podrf otorgarse una exclusividad limitada en
el tiempo y condicionada a la adecuada explotacién y difusién de la tec-
nologia, usf como a la conveniente comercializacién de los bienes o ser-
vicios objeto de ella, sujetindola a garantfas de que la empresa produci
rd un volGmen minimo aceptable, en un plazo preestipulade.

También es inportante para la universidad el preservar en los_
contratos los derechos del investigador a publicar los resultados de in-
terfs acadfmico, siempre y cuando éste no infrinja la necesaria secrecia
canercial de los productos ¥y de la empresa que los requiera. Asimismo,
es menester subrayar en las cliusulas yespectivas que los resultados se
publicarin solo después de que las tecnologias se hayan protegido por de
rechos de propiedad industrial yJo intelectual.

Siendo esta institucidn de caricter universitario, es relevan-
te vigilar 1a calidad de los productos fabricados con la tecnologia que_
haya transferido ésta, asf como la €tica presente en todo el proceso de_
innovacitn,

En todos los casos conviene que la UN.AM., se reserve la fa-
cltad y el derecho de verificacibn de la tecnologia licenciada o de la_
aplicacifn de sus resultados. Asimismo, es necesario analizar con cui -
dado 1a conveniencia de permitir a la empresa el nombre de la U.N.AM. -
para indicar la procedencia de la tecnologia empleada en la elaboracifn_
de sus productos y garantizar una cierta calidad, puesto que no debe po- -
nerse en riesgo el prestigio de la instituci6n.

Se pretende tanbin que la U.N.A.M., no tenga una imagen de -»
YPRESTADORA DE SERVICIOS". Ln consecuencia, una fGrmula atractiva esgue
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-cobre 1o nécesario para la ejecucifn del proyecto, ligando 1a obtencitn_

de beneficios para la Institucifn al cobro de regalfas sobre ventas, en_
caso de que la innovacién sea exitosa. Asi lo que se hace es conpartir_
el riesgo con usuarios de la tecnolopia. .

No se considera Gtil la posibilidad de adquirir participacién_
accionaria en la erpresa receptora de la te_cnnlogia puesto que esto com-
plicaria 1a situaci6n laboral, administrativa y financiera de la Univer-
sidad Nacional AutEnoma de México (U.N.A.M.), “aderfis de que rebasa-el --
quehacer institucional.

Otra polftica ticita, de mixima importancia, que debe repir --
las relaciones de la universidad con el sector productivo es la de 1a -
luena fe.

Por Giltime, hay que sefalar que la universidad ne reprueba la
transferencia de tecnologia a empresas en las que participen investiga--
dores universitarios, siempre y cuando las relaciones estén claramente -
estipuladas por escrito, con objetivo de evitar conflictos de interfs.

7.- Coentarios.

Dentro del contenido del capitule 1V, encontranos precisamente
las Instituciones cuyc fin consiste en fomentar y controlar la tecnolo -
gia en México.

Inicialmente vemos a la Secretaria de Comercio y Forento Indus
trial como aquélla autoridad responsable en su cardcter de cabeza de sec
tor, de regular esta materia, la Nueva ley de Proteccifn Imdustrial le -
otorga esas facultades en los articulos So., 6o., respectivamente asf --
camo el artfculo 80., del mismo ordenamiento en este artfculo va a indi-
carnos que subsiste por parte de la Secretarfa la funcién de la Edicién_
de la Gaceta, Ergano de difusibn de esta materia. A mayoer abundamiento_
citaremos que el &rgano Ejecutivo de la Secretarfa, viene siendo la Di -
reccidn Geheral de Desarrollo Tecnolbgico, misma que con las recientes -
reformas legales, sufri6 cambios en su estructura y se esperan m&s cam -
bios por lo que respecta a sus funciones con la expedicién del reglamen
to de 1a Nueva Ley de Propiedad Industrial.

liablamos también del Instituto Mexicano de la Prepiedad Indus-
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" trinl cond una innovacién de la ley citads, cuyas facultades y atribu

cimes se encuentran en el articulo 70., de 1a ley de Propiedad Indus
trial, con la expedicién del reglamento de la ley citada, seguramente
se extenderén sus facultades, .

Nos referimos de igual forma al registro nacional de trans-
ferencia ‘de tecnologfa, pero con caracter enunciativo, ya que este re
gistro dej6é de tener vigencia con la abrpgac:fén de la Ley de Transfe-
rencia de Tecnologfa. . s

Se comenta al Consejo Nacional de Ciencia y Temmologfa, co
mo un organismo que fue creado para promover los esfuerzos en  esta
materia.

Finalmente se abordb el punto relacicnado con el Centro de
Innovacién Tecnolégico, como un organismo dependiente de la Universi
dad Nacicnal Aut6noma de México, cuyo fin es fomentar la tecnologfa
con participacidén de todos- los sectores.

Asf concluimos diciendo que, para Aristételes los sentidos
del ser humano son cinco, pero era necesaric que se diera un  sexto
sentido cuya funci6n consistia en relacicnar y coordinar los otros
cinco.

Cabe agregar que si estos organismos no coordinan su acti-
vidad, se esti malgastando recursos, econémicos y humanos.
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: "CONCLUSIONES

1 . ]

PRIMERA:  Con respecto al &mbito juridico fue toda una odisea
que empez6 con el sexenjo de luis Echeverria Alvarez, contar con un or
denamiento legal en esta materia, Sin embargo con el nueve criterio s-_;_ -
xenal, la ley Gltima de transferencia de tecnclogia (1982), cuya carac-
ter{stica primordial consistfa en regular pormenorizadamente el traspa-
so tecnol6gico en nuestro pafs, queds fuera de vigencia, decisién com-
pletamente cuestionable, desde mi punto de vista.

SEQUNDA: Carecer dé un ordenamiento de esta naturalera puede
traer consecuencias graves para el pafs, ya que se esti desprotegiendo
una frea primordial para el desarrollo del pais.

TERCERA: Dejar al libre arbitrio de las partes la  contrata
cibn de tecnologia que se importa, va en contra de les principios de in
tervenci6n del Estado, intervencifn que no debe ser del-todo limitativa,
sino que debe tener un caracter regulador cuyo fin sea proteger al indus
trial mismo, y adecuar esa tecnologfa a los programas nacionales de desa
rrollo tecnolfgico-industrial, ya que si se quiere progresar debe ser -
con orden. ) .

QUARTA: El industrial, al adquirir tecnologia, se inclina por
intereses personales,. sin considerar el perjuicio que puede acarrearle
a la economia nacional,

Una legislacién .como la que recientemente fue abrogada no 1la
podemos considerar como obsoleta, ya que entre sus fines tenfa el de re
gular el flujo tecnolégico hacia nuestro pafs. Sin embargo, considero
que pudo huber sido objeto de algunas reformas, que normar&n cuestiones
generales de inportancia nacional. Por ejemplo:

.- Orientar al importador de tecnologia respecto de las ven
tajas de adquirir una determinada tecnologia.
.~ No importar tecnologia disponible en el pafs.

.~ Que el proveedor de la tecnologia, dé la asistencia técnica
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| adecuada y necesaria a tEcnicos nacionales para el manejo'de
eso tecnologia.

.~ E1 desarrollo gradual de tecnologias locales.
«~ Lvitar una carga excesiva sobre la balanza de pagos.

.~ Evitar la subordinaci6n de la indistria nacional a los provee.
dores de temologia.

QUINTA: Lo anterior nos lleva a concluir que es necesario con--
tar con una legislacién sobre la materia y no, como ha sucedido en nuestro
pais, que se ha sbrogado la existente.

Porque consideramos que &ste es un punto vital de nuestra econo-
nfa y no ec posible, como ya lo habfamos indicado dejar atrds, el camino -
ya andado.

SEXTA: La nueva legislacidn de propiedad industrial, regula - -
puntos inportantes para la transferencia de tecnologia. Pero considero -
que tiene poco contenido respecto al traspaso tecmolbgico, vazén por la -
cual resulta cuestionable tomarla como marco juridico de referencia en -
cuestiones de transferencia tecnolégica. Es indudable que el mundo que vi
yimos, se desenvuelve dfa a dfa bajo situaciones netamente comerciales, --
por lo que todo gira alrededor de esta materia. Ge busca regular al final
de cuentas la transferencia de tecnologia, como un sentido 16gico que pue-
de ser el econfmico, ya que al optimizar nuestra tecnolcgia esto se tradu_
ce en resultados favorables para el pafs.’

SEPTIMA: La existencia de una regulacién especifica scbre 1a --
rateria, traerfa como consecuencia adquirir, si la hubiere, la tecnolopfa
que esti disponible en el pafs, ya que la ley la sugerirfa como primera --
opcién para ser adquirida, por el solicitante de ésta, nancjando algunos -

apoyos para estinular al adquirente.

OCTAVA:  Se deben desarrollar gradualmente tecmologias locales -
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es decir spoysr a las instituciones universitarias, privadas y estatales
con el objeto de que desarrollen programas encaminados a buscar innovacio-
nes tecnolbgicas, para no acudir a los mercados internacionales.

.NO\’BM: El hecho de contar con alta tecnologia, en los proce -
sos productivos de muestra industria, tendria mas opciones de participar -
en los mercados internacionales obteniendo™con esto mejores dividendos.

DECIMA.- También el Estado obtiene beneficios al regular fiscal
mente todas las operaciones de caricter comercial, Todos estos aspectos -
traen beneficio a los sectores que participan de una o de otra forma en el
traspaso tecnolfgico. For tal razln deben ser ordenados y regulados, con
el objeto de que sean de mayor provecho para los que en €1 intervienen.

Asf llegamos finalmente a lo que se refiere al aspecto social de
nuestro estudio, cabe sefialar que desde nuestro punto de vista 6ste, es de
gran importancia por lo que el Estado, es el responsable immediato, de que
se deje de considerar.

DECIMA PRIMERA: E1 Estado debe intervenir en las adquisiciones_
Ce tecnolog$a del extranjero, pero se dcberfin observar seriamente las fuen
tes de trabajo que pudiera generar, esta misma tecnolopfa. Este es un --
ssunto muy delicado, ya que por lo general los pafses preductores de tecno
logfa, cran tecnologfa adecuada a sus necesidades y son paises con poca ma
no de obra, aunque el mercado internacional pudiera tener otras opciones.

DECIMA SEGUNDA: Toma relevancia el hecho de penerar tecnologfa
apropiada a nuestra idiosincracia. De donde se desprende que a las insti-
tuciones superiores de estudio se les debe apoyar con presupuestos extraor
dinarios, con el objeto de reforzar sus investigaciones, encaminadas a en-
contrar innovaciones tecnolbgicas adecuadas a las condiciones del pafs,

DECIMA TERCERA: Al adquirir tecnologfa adecuada se estf en con-
diciones de ofrecer al nmercado productos a precios razonables. Este es el
espiritu real que el Estado debe ofrecer a sus gobernados, es el impacto_
social que todo gobierno debe buscar en beneficio de sus cjudadanos.
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