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1 ;{Ts:nnub—c,x AN

JEl prec*sat la naturaleza del Entado, en un romento de
inténsa transfnrnaCLGn de: las InstitucionPs PolStlcas v Socxa
lvs,rns -una tavea .diffecil

En.nuestros dfas _ebemos referirnos a.una serie de fe-
:0s -de transformacifn social ‘que domina a todos-lcs Pue--
bles del orbe. <

nére

Las fuerzas sociales y las é&lites que surgen postet!oi
mente de una sociedad transformada, requieren de modificacio-
nes estructurales e instituciones especiales para efectuar --
los cambios deseados.

Partiendo de la idea de que la comorensidn del Estado
come una realidad actual, no es factible sin aludir al siste=-
ma general en el que esta inmerso, analizaremos en el presen-~
te trabajo de investigacibn las caracteristicas y el desarro-
llo del Estado y el Gobierno, asf como sus manifestaciones, -
en pafses tanto de régimen democrdtico como socialista.

Siendo este tema muy interesante haremos especial é&nfa
sis en la evolucibn que ha tenido el Estado v Gobhierno en - -
nuestro pais.

La preocupacifn por entender toda la complejidad que -
encierra el Estado Mexicano ha dadc lugar a que en los Glti--
mos afios exista una aran cantidad de interesantes estudios --

con diversos puntos de vista,

Buscar la caracterizaci6n del Estado Mexicano tomando
en cuenta sus clementos constitutivos y su desarrollo hist6-
rico obedece a gue las mismas acciones politicas implican un
andlisis del Estado.

El Estado Mexicano, a pesar de haber nacido d2 un con-
flicto y de que ha sakido vivir en &1,nc obstante lcs chstécu

los gue se han presentadn, ha ido encontrando cauces de trans
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formacifn gueile han permitido perdurar’en ura &noca ii‘:o‘rivuls'i~
va. - i :

Es ‘inevictable pasar por alto, las caracterfsticas’ sin-
gulares tant> de la forma de Egtado come de Sobierno en Méxi-
co, que si bién no son las mejores han logradc mantener la --
paz y la tranguilidad Qe la cual carecen muchos otros pafses,

Resulza de vital importancia observar como se desarro=-
1la el Estade ¥ Gobierno en otros pbaises distintos al nuestro,
pPor lo que er é&sta investigacidn haremos un Ireve estudic de
palises tales como Estados Unidos, URSS y la ResGblica Popular
China, Nacienes con una gran historia y una cran tradicibn --
cultural, gue con desvios y alteraciones y de acuerdo a sus -
necesidades crganizan a sus formas de Estade ¥ Gobierno, mis-
mas que analizaremos en el desarrolle de esta tesis,

Al respecto hemos dividido el estudio de este trabajo
en cuatro capftulos:

En el primer capitulo nos ocupamos de la determinacién
de conceptos. Analizamos lo que es el Estado, las formas de
Estado, el Gobierno y las formas de Gobiernc, y las diferen--
cias entre €éstas formas.

El segundo capftulo se refiere a la evolucifn que ha -
tenido el Estado Mexicano y su Gobierno. Agui analizamos la
formacifén del Estado Mexicano, su evolucibn v su Gobierno des

de la &poca Prehispinica, hasta la &poca Independiente.

El tercer capitulo trata del Estadoc ¥exicano v su Go--
bierno en la época actual. Dentroc de &1 hacseros un an§lisis
de cual es actualmente la forma deo Gobiernc 4= Mé&xico. FEstu-
diamos los crigenes del federalismo mexicans ¥ su evolucidn, -

analizamos tambi&n lo que es actualmente el Estado Federal Me
xicano.

El crarto capftulo lo dedicamos al znéiizis del Estado

v su Gobiernc en otros paises. Aqui estudizros el Estadc Fe-



deral Norteamericano y su democracia,. - El Gobierno de’. la -
URSS y su forma de Estado y la ‘oma de Estado y Gobierno de
ia Rep(@blica Popular China. :




C A" P I.T U L. O I

DETERMINACILON DE ‘co‘n:’;ﬂﬁy‘rqs



CAPITULO T.- DETERMINACION DE CONCEPTOS

1.1.- Estado.

Desde las Bpocas m&s antiguas se ha reconocido al -
hombre en asociacifn, actuando, aGn frente a la naturale--
za, por medio de los grupos primitivos en los cuales nece-
sariamente hubo cierta organizacifn y ciertos principios -
de orden.

George Jellinek ha dicho: "La comprensifn de los -
siglos transcurridos y la consecuente visién panordmica de
su curso es indispensable, si deseamos comprender las ins-
tituciones que vivimos en el presente ya que &stas no na--
cieron en nosotros, sino que fueron creadas tiempo antes -
y transpitidas a nuestra generacifbn.” (1)

5in embargo existe la posibilidad de dar por cierta
una cosa evidente: La existencia real del Estado. La so-
la observacifn nos conduce a la percepcifn. Si observamos
el mundo en que nos desenvolvemos, percibimos de inmediatoc
la complejidad de situaciones y circunstancias que nos ro-
dean las cuales dice el maestro Jorge Moreno Collado “tra-
ducidas al lenguaje de la Teorfa Politica, no son otra co-
sa que relaciones, cooperacién, presiones en un mundo ins-
titucional cuya estructura nos revela un amplio proceso --
del devenir hist6rico.

Esto quiere decir que lo que conocemos en nuestras
diarias vivencias ha tenido un orfgen, un desenvolvimiento,
en pocas palabras historia. Si podemos conocer los ini- -
cios de una instituci6n, pongamos por caso la familia, tap
bién es posible desentrafiar otros fenfmenos instituciona--
les cuyo mundo forma parte del Estado. Esta postura nos -

{1) .~JELLINEY¥. GEORGE "Fragmentos de Estado", Edit. Civitas,
Madrid 1981, p.p. 23 y 24,



asegura cuando menos la comprensidn de algo que solo nos -
resta perfeccionar como objeto de conocimiento." (2)

El estado actual nc es una creacidén reciente, ni es
titica, ni sus caracteristicas han sido las mismas a tra--
vés del tiempo,

El hombre cualquiera, el hombre de la calle ¢ del -
cappo, abrumados por sus problemas cotidianos o por indife
rencia, no tiene tiempo de ocuparse del Estado y de sus —=
problemas, son tantos y tan complicados que le parece gue -
no vale la pena tratar de resclver lo irresoluble ya que --
frente a &1, estd el poder pGblico que lo domina y lo ate-
moriza con sus contfnuos apremios gubernamentales.

En ocasiones se considera que el Estado son las co-
sas materiales en las que se alojan los funcionarios pfbli
cos como el Palacio Nacional, los Edificios de las Secreta
rias de Estado y otras semejantes, esto cuando no se con~-—
funde a los funcionarios que ocupan los &rganos p@blicos,—
con la misma organizacién politica.

EB diffcil convencer a la gente de que el Estado no
son las personas, los edificios o las demis cosas materia-
les, sino un orden juridico de convivencia que organiza y
combina elementos muy complejos, todo elle para servir a -
la sociedad, ya que el Estado presenta siempre el aspecto
asombroso de una vasta multitud que debe obediencia a un -
nfimero relativamente reducido de hombres.

1.1.1,- Significado de la palabra Estado.

Estado proviene del Latfin Status, de Stare, Estar,c
sea lo contrario de ser.

(2) .—COLLADO MORENO JORGE "Introduccién al Estudio del! Fo-
der del Estado. " Edit. UNAM,, México 1980, pia.z0



Los Romanos emplearon status res Romanae en forma general,
o en todo caso, como constitucidn, pero no sabfan su signi
ficado actual.

La palabra Estado en su significacién etimolégica ~
fue empleada para expresar un estado de convivencia en un
determinado momento con la ordenacifin de la misma, y de --
una manera qeneral, el Estado sirvid para designar a la ay
toridad scoberana, que se ejerce sobre una poblacifbn y te--
rritorio 3eterminado.

1.1.2,~ Concepto de Estado.

El concepto de Estado tiene sin duda alguna un con
tenido propio que le da un matfz especial. Este contenido
consta de todas las cualidades y caracteristicas que nos -
permiten identificar plenamente al Estado.

Estas notas caracteristicas no han sido constantes
por lo que han ofrecido una imdgen diversa y a veces contra
dictoria del Estado, asf encontramos que Estado Definido --
por el Diccionario de Pina "Es la socledad jurfdicamente or
ganizada para hacer posible, en convivencia pacifica;la rea
lizacifn de la totalidad de los fines humanos." (23)

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, el Estado "Es la -
organizacifn politica soberana de una sociedad humana esta-
blecida en un territorio determinado, bajo un régimen jurf-
dico con independencia y autodeterminacifn, con 6rganos de
gobierno y de administracién gque persiquen determinados f£i
nes mediante actividades concretas." (4}

(3) .- DE PINA VARA RAFAEL."Diccionario Juridico", Edicién -
14, Bdit, Porrfia, 1986, pda., 258,

(4) .~ ACOSTA ROMERO MIGUEL, "Derecho Administrative", 5& --
Edicibn, Edit. Porrfa, S.A. México 1983, piag. 38.



El autor nos menciona las cazacteristxcas especifi—~
cas de .esta definicién que son:

i.- La organizacibn polftica de una sociedad humana
que corresponde a un tiempo y espacic determinados. .

2.~ La realidad estd constituida por los siguientes
elementas: E e

- Una agrupaci6n social humana que vienc a ser el -

Pueblo.

- Un territorio que es la realidad fIsico—qeoqrafi-
co. - - o

=~ ¥n orden jurfdico.

- Soberanfa que implica independencia y autodetermi
nacién.

- Un gobierno.

Ecduardo Meyer concibe el Estado "no como el que na=-
ce con el hombre sino incluso como aquel grupe social que
correspornde a la horda animal y que por su orfgen, es mis
antiguo que el género humano, cuyo desarrollo cabalmente,-
s6lo se hace posible en 81 y por él." (5S)

En la formacién del Concepto del Estado hay un estu
dio que se ha hecho cl&sico, por su precisién y claridad,y
al cual no podemos dejar de referirnos. Es el de Jellinek
que nos habla de un concepto social y un concepto juridico
del Estado.

Jellinek distingue el concepto social y el concepto
jurfdicn del Estado y asf dice que el primero es el que --
considera a la naturaleza del Estado como una Sociedad y -
el segqundo como una figura juridica.

{5) .~-HELLER HERMAN "Tcorfa del Estado"” Mé&xico, Fondo de --
Cultura Econbmica, 1974, p&a. 141,



Jellinek nos dice aque para conocer el concepto so--
cial del Estado hay que hacer previamente un estudio deo --
los hechos relativos al mismo. Entre ellos estd el de ocue
el Estado, no es una entidad sustantiva material o una for
macién naturalista existente junto al hombre sobre el hom-
bre sino que consiste en relaciones de voluntad de una va-
riedad de hombres. Esas relaciones se establecen, funda~-
mentalmente entre hombres gue mandan y horbres aue obede--
cen, Yy que estin establecidos de modo permanente en un te-
rritorio.

Estas son las relaciones de voluntad que se dan en-
tre los gque ordenan y los que obedecen, relaciones que es-
t4n sujetas a cambios constantes. Estos elementos estdn -
relacionados entre si, mediante la reduccidén de unidades,
las cuales dan la unificacién de las relaciones de volun--
tad, asi entonces "se puede determinar desde este punto de
vista el concepto social del Estado, como la unidad de asg
ciacibn dotada originariamente de un poder de dominacién -
y formada por hombres asentados en un territorio." (6}

Resulta asi el Estado una unidad de asociacibén. Pe-
ro no cualquiera sino la mds completa y poderosa, la que -
posee el mayor nfimero de fines constantes y la organiza- -
cifn m&s perfecta y comprensiva.

aAsf el concepto social del estado debe estar siem--
pre ligado al concepto jurfdico, ya que el Estado ha de es
tar sometido al Derecho, con lo que &ste serS sujeto de de
rechos y obligaciones. El aspecto juridico del Estado es -
importante porgue permite integrar a la Institucién Esta--
tal en un todo.

Este concepto que ve al Estado de una manera corpo-
rativa, es puramente juridico y establece como en el Esta-~

{6).- JELLINEK GEORGE "Teorfa General del Estado" Segunda
Edici6n, Edit. Albatros, Buenos Aires, Argentina, --
1970, pdg. 133.
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do se presenta una serie de relaciones jurfdicas, como la

unidad de asociacifén y su enlace con el orden jurfdico, =--
por lo que sustituyendo el concepto sociolbaico de unidad

de asociacidn por el jurfdice de corporacibn resulta el Es
tado "la corporacidn formada por un pueblo, dotada de un -
peder de mando criginarico y asentada en un determinado te-
rritorioc.” (7)

Actualmente podemos concluir aque el Estado es la So
ciedad polfticamente méis elevada y perfecta que se encuen-
tra en un territorio y cuyas caracteristicas esenciales --
son, la soberania e independencia y la conservacifn del or
den social mediante la declaracibn y aplicacifn del Dere--
cho.

1.2,- Formas de Estado.

La preocupacién por entender 1la complejidad del Es
tado Mexicano,'ha dado por resultado, en los iltimos afos,
una gran cantidad de interesantes estudios con enfoques y
puntos de vista diversos.

Debemos formularnos una pregunta,Z Qué es el Estado
Mexicano?, el cuestionamiento ha generado un sinntimero de
investigaciones y discusiones por parte de polfticos y po-
lit6logos nacionales y extranjeros. Buscar la caracteriza
cién adecuada del Estado, teniendo en cuenta sus elementos
constitutivos y su desarrollo hist6rico, obedece a que las
mismas acciones polfticas implican un anflisis del Estado.

El Estado Mexicano, a pesar de haber nacido de un -
conflicto y de que ha sabido vivir en &1 v no obstante sus
crisis, ha ido encontrando cauces de transformacifn que le
han permitido perdurar en una &poca diffcil.

(7) .~JELLINEK GEORGE "Tcorfa General del Estado", (Op.Cit. -
pig. 135
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1.2,1,~ Concepto de Formas de Estado.

"Es el "modo" o “manera de ser™ de la entidad o ins-
titucibén estatal misma independientemente de "como sea su -
gobierno, es decir, sin perjuicic de la estructura de sus -
6rganos y de la Indole y extensién de las funciones que a -
cada uno de ellos competa dentro de esa estructura.” (8)

De tal manera que al hablar de formas de Estado,alu-
dimos al Estado visto como una totalidad con los diversos -
elementos que lo componen y si nos referimos a las formas -
de gobierno, como veremos posteriormente, encontramos que
hacen referencia a los modos como estdn constitufdos los -
6rganos del Estado.

1.3.- Clasificacién de las Formas de Estado.

Simplificando al m&ximo los esquemas constituciona-
les modernos, resultan solamente dos estructuras bisicas -
del Estado, estas son: El Estado simple o unitario y el Es
tado compuesto o complejo.

El criterio para hacer esta clasificaci6n es el ejer
cicio de la soberanfa en el Estado.

De acuerdo a esto tenemos:
1.3.1.- Estado Simple o Unitario.

Es aquel que cuenta con una sola soberania que es in
divisible y que se ejercita sobre una sola poblacibén y en -
un s6lo territorio.

En esta forma de Estado un s6lo Estado ejerce direc-
tamente su soberanfa sin intromisifn de otros poderes extra
flos que limiten la accifn interna y externa del Estado.

(8) .~ BURGOA IGNACIO "Derecho Constitucional Mexicano", Se-
gunda Edieifn, Edit. Porrfia, México 1976, niqg. 386.
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“Un Estado se llama Unitario cuando sus Institucio--
nes de gobiernoc constituyen un solo centro de impulsidn po-
1ftica. En el Estade unitario, teodos los ciudadanos estdn
sujetos a una autoridad dnica, al mismo ré&gimen constitucio
nal y a un orden jurfdico comin. La forma polftica unita--
ria responde a una exigencia natural. El Estado como socie
dad necesaria estructurada sobre un orden y un fin colecti-
vo tiende a la unidad." (9)

El Estado unitario es dominado por una soberanfa ge-
nérica y &rganos centrales de proveccién nacional, es aguel
que corresponde a una forma centralizada dentro de la cual
el poder legislativo, judicial y administrativo pertenecen
a un solo titular representado por el mismo Estado.

En este Estado se forma un poder central, que es el =~
dnico que regula toda la organizacifn y accibn que unifica y
coordina a todas las dem&s entidades pGblicas y privadas. De
este poder central y Gnico emanan las decisiones polfiticas -
fundamentales, sin gue se desvirtGe la accibn centralizada,-
esto por la colaboracifn de entidades encargadas de mantener
Y ejecutar esas decisiones.

1.3.2.- Bstado Compuesto o Complejo.

Es aquel en que el ejercicio de la soberania estd re-
partido entre un Estado mayor y una serie de Estados menores
que contribuyen a formarlo.

El ejemplo caracteristico es el Estado Federal del -~
cual son muestras muy claras la Reptblica Norteamericana, la
Mexicana y la Argentina, vy es aquel "que estd formado por ~--

{9) .- XIFRA HERAS JORGE, "Curso de Derecho Constitucional" -
Segunda Edicibn, Edit. Bosh 1962, Barcelona, Tomo II,-
Pig. 445.
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otros Estados, esto es que comprende entre sus elementos - -
constitutivos, Estados menores, siendo un Estado de Estados.”
(10)

En el Estado Federal encontramos un territorio propio,
formado por los territorios de todas las entidades federati--
vas, una poblacién propia que es la del paIs'encero Y un go--
bierno propic, el federal, a gquien estd encomendado el ejerci
cio suprermo de la soberanfa constitucional.

Los Estados miembros tienen también su territorio pro-
pio, su poblacibén propia y su gobierno propio, asf{ como su le
gislacién especifica. Pero estos Estados-miembros o entida-=-
des federativas sclo son libres y soberanos en cuanto a su ré
gimen interior, ya que en lo que toca a los asuntos de inte--
rés general y en lo que se refiere a las relaciones interna--
cionales, estfn subordinados a la Federacifn, en los té&rminos
seflalados en la Constitucibn Federal.

En el Estado Federal juega un papel importante la com-
petencia de los 6rganos. Como se trata de un Estado compues-
to, la competencia estd repartida o distribufda en forma esca
lonada. Los 8rganos federales son los supremos; le siguen --
los estatales o locales; y los mis reducidos son los municipa
les. Pero la competencia no est8 repartida tan solo por ra--
z6n del territorio, sino también, y mucho m8s, por razén de -
la materia ya gue la Constituci®n General de un Estado Fede--
ral sefiala las atribuciones y facultades de la Federacifn,que
de ninguna manera pueden invadir o lesionar los Estados-miem-
bros con sus leyes O actos.

Asi podemos decir entonces que el origen del Estado Fe
deral su composicibn y sus atribuciones dependen de la Consti

{10) .~GROPALLI ALESANDRO, "Doctrina Ceneral del Estado", Pri-
mera Edicibn, Edit. Porrda 1944, Cap. VIII.
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tucién propia de cada Pafs.

Conéluyendo encontramos que el Estado Federal contie-

= Un territorio propio, configuradeo por el conjunto
de territorios de sus entidades miembros.

- Una poblacién constituida por el conjunto de po--
" klaciones pertenecientes a las entidades miembros.

~ Una soberanfa ejercida tanto en el &dmbito del Dere
cho Interno, como dentro de la esfera de las nor--
mas internacionales.

1,3.3.~ Cornfederacibn de Estados.

Hay también otras figuras de Estados compuestas cuyo
orfigen y régimen constitucional se deben al Derecho Interna-
cional tal es el caso de la confederacifn, que en opinién de
Groppali, "no dan orfgen a una forma particular de Estado? -
(11)

Asf de esta manera la confederacién ha sido definida -
como “una vinculacibn entre Estados, creada por un pacto in-
ternacicnal, con intencién de perpetuidad, gue da lugar a un
poder que se ejerce sobre los Estados miembros y no de modo
inmediato sobre los individuos". (12}

Es decir gue estamos en presencia de varios Estados -
que han decidido formar, en forma permanente y org&nica, una
Unidn pero sin que desaparezcan como Estados, ni formar una
entidad superior a ellos, perc a la cual delegan ciertas y -
limitadas funciones en relacién con determinados aspectos de
interés comfin a los Estados unidos en confederacibn.

{11) .~GROPPALI ALESANDRO. "Doctrina General del Estado",Op.-

cit. pdg. 274.

(12} .-MORENO DANIEL. '"Derecho Constitucional Mexicano", Sé&p-
tima Edici®n, Edit. Pax-México 1983,
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En términos generales se ha llegado a distinguir gque
en la confederacibn estamnos ante una unién permanente de Es-
tados soberanos, independientes tanto en lo internc como en
lo externo; pero cuya unién se funda en un pacto mediante el
cual se integran varios Estados con la finalidad de proteger
su territorio de fuerzas extrafas y también ccn el propbsito
de garantizar entre ellos una paz interior.

En lo que respecta a las facultades de la confedera--
cibn no pueden extenderse w8s alld de lo pactado, ni impli--
can intervencibn en los asuntes propios de un Estado Schera-
no, Asimismo el Gokierne Central no aparece con mucho poder,
en consecuencia las relaciones entre los Estados no son muy
rigurosas.

En cuanto a la soberanfa de los Estados &sta tampoco
sufre restricciones ya que estos continfan en pleno ejerci--

cio de sus derechos.

Asf la situacibn, hace hasta cierto punto inestable -
toda confederacifn, ya que cuando desaparecen las causas tenm
porales que la originaron, &sta puede desaparecer o transfor
marse en otra organizacidn politica,

Concluyendo podemos decir que en la confederacién no
se¢ menoscaba la soberanfaz de los Estados confederados: Su fi
nalidad es la de ejercer algunas funciones en comln sobre to
do en la decisibn de la guerra y la paz. Por otra parte el -
poder se ejerce sobre los Estados miembros pero en los Srga-
nos superiores, es decir no se ejerce poder sobre los ciuda-
danos particulares de cada miembro de la confederacidn,

1.4.- Gobierno,

Es indudable que el Estado es la unidad total, pueblo
v gobierno a la vez; el gobierno es una parte del Estado, la
encargada de llevar al pueble a la consecucibn del bién pG--
blico temporal. Es decir el Estado en su unidad y totalidad
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es el titular de la soberanfa; en tanto gque el gobierno es -
el conjuntec de Srganos estatales a los que esta confiado el
ejercicio de esa misma soberanfa.

Asi de esta manera el gobierno se define como ‘el con
junto de 6ryanos que desempcian el poder pGblico del Estado
a través de las diversas funciones en que &ste se traduce y
la actividad imperativa en que tales funciones se desplie- -
gan"., (13),

No cabe duda que esos Sroganos encargados de traducir

en acto la potestad soberana del tado ocupan el lugar mas

importante, ya gue en toda relacifn del hombre con el hom--
bre, por dogquier se halla incrustado el gobierno, adoptando
distintas formas institucionales asf donde quiera gue viva -
el hombre sobre la tierra, en cualquier nivel de existencia
hay un cierto orden social y siempre impregndndolo un gobier

no de alguna clase.

Es muy importante hacer una distinci6n entre gobierno
y forma de gobierno ya que siende el gobierne un conjunto de
&rganos estatales que desempefian el poder pGblico del Estado,
puede cambiar en cualquier momento sin que esto implique que
se altere la forma de gobierno.

1.5.- Formas de Gobierno.

Este tema indica el modo de como se ejerce el gobier-
no de un Estado Yy en quien se deposita su ejercicio., No se
refiere al Estadoen cuanto institucién p@blica en si misma -
considerada sino al gobierno estatal,

En las &pocas histbricas antiguas, tomindose en cuen-
ta que la persona o la institucidn gobernante eran la parte
m&s importante del Estado se lleqd a confundir Estado y Go=--
bierno, y asi se hablé de formas de Gobierno como sinénimo de

{13) .~-BURGOA IGNACIO "Derecho Constitucional Mexicano”, Op.~-
cit. pig. 449.
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las formas de organizacibén de la comunidad politicé entera,
pefo_cuando en les tiempes modernos la téenia jurfdica fue
introduciendo los wmatices y distingos correspondientes, se
lleg6 a separar clavamente el Estado del Gobierno.

Asf tenemos que el Estado es la unidad total, pueblo
Yy gobierno a la vez; el gobierno es una parte del Estado, -
la parte encavrgada de llevar al pueblo a la consecucibn del
bién plblico temporal. Entonces la expresidn polf{tica de -
formas de gcbierno, aiude a las diversas maneras de organi-
zacibn de un Estado o al ejercicio del poder,

Bajo este orden de ideas el Estado debe buscar unasg
lucibn al problema de clasificar su gobierno, es decir aten
diendo tantoa su procedimiento de creacidn como a su organi-
zacibn.

El tema de las formas de gobierno aparece va en la -
antiguedad cl8sica greco-latina, asf Plat6n en su obra La -
Repfiblica, se refiere a los diversos gobiernos y va seﬁalaﬂ
do sus cualidades y defectos.

AristSteles por su parte hizo estudios muy bién ela-
borados acerca de las formas de Gobierno, quien las distin-
gue segGn si el poder supremo esté en las manos de uno solo
llamandole monarqufa, de algunos, aristocracia y de muchos -
RepGblica.

Esta clasificacibn aristotélica ha llegado a ser el -
modelo arquetipico de todas las clasificaciones de las for--
mas de Gobierno, por lo cual considero de gran importancia -
tratarla en el presente trabajo.

1.5.1.- Concepto de Formas de Gobierno

El término forma de gobierno se refiere en zeneral al
ordenamiento funcional de los diversos 6rganos en 2l proceso
‘2 determinacibn de la voluntad del Estado.
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Asi la forma de gobierno “ es la estructura que adop-
‘tan los 6rganos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus
funciones constitucicnales y las relaciornes polfticas gue es
tablecen entre sf." (14}

Como se sabe el cgobierno del Estado obra mediante ing
tituciones peliticas, por lo que su furma seri segln estas -
se constituyan y combinen.

Es decir la forma de gobierno indica el modo de como
se ejerce el gobierno de un Estado y en Juien se deposita su
ejercicio,

1.5.2,- Aristételes y sus Formas de Gobierno.

AristSteles hizo estudios muy bién elaborados acerca
de la forma de gobierno. Despu&s de receger un abundante ma-
terial empfirico, mediante la observacitn y el estudio de las
constituciones de varias ciudades Estado-Griegas.

AristGteles sostiene que el Estado es una entidad neceg
saria ya gue el hombre forzozamente nace, se desenvuelve y =-
muere dentro de 61.

En cuanto a las formas de gobierno que pueden adoptar
el Estado o la polis, Aristfteles distingue la monarquia, la
aristocracia y la repfiblica como regimenes puros, los cuales
mediante procesos degenerativos, se convierten respectivamen-—
te en tirania, oligarguia y democracia.

La monarqufa es el gobierno de un solo hombre dirigido
hacla la consecucién del bién comln y a la proteccién de los
intereses generales de la comunidad y de todos y cada uno de
sus elementos componentes.

{14) .~ ACOSTA ROMERO MIGUEL "Derecho Administrativo” Op.Cit.-
. Pig. 46. -
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La Aristocracia, entrafa el gobierno ejefcldorpbr i-

los mejores hombres de la conunidad y tiene también: como ob*

jetivo el realizar el bién pdblico,

La Repdblica, es el gobiernc que emana de la volun-=:
tad mayoritaria del grupo total de ciudadancs, que debe per
seguir el bienestar colectivo, esto es, la felicidad de to-
‘dos los sectores integrantes de la poblacidn.

Este tipo de formas de gobierno son los llamados por
Arist6teles las formas puras de gobierno y se caracterizan -
porque todas buscan el bi&n comln,

Por el contrario Aristbteles llama formas impuras de
gobierno a aquellas que siendo puras, desvirt@an sus fines -
sirviendo a intereses personales olvidando por completo su -~
misi6n, haciendo del poder pGblico un instrumento de sus in-
tereses egoistas siendo &stas:

La Tiranfa, es la degeneracibébn de la monarquia, cuyo
solo fin es el interé&s del monarca.

La Oligarqufa, forma corrompida de la Aristocracia,~-
tiene en cuenta sclo el interés de los ricos.

La Democracia, degeneracifn de la Repfiblica que tiene
en cuenta solo el inter&s de los pobres. Solo atiende los -
intereses de ciertos grupos sociales sin preveer el bienes=-
tar de toda comunidad.

Ninguno de estos gobiernos impuros piensa en el inte-
rés general.

Esta clasificacifn tripartita ha sido desde entonces
aceptada por todos los pensadores y fil6sofos de la politi-
ca, perdurando su influencia hasta nuestros dfas.
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1,6.- Clasificacifn de las Formas de Gobierno,

En cuanto a las formas de gobierno, existen clasifica
ciones tan variadas que no es posible agruparlas sistemdtiza
damente; en vista de esta situacibn describiremos los tipos
cldsicos de formas de gobierno.

Un criterio md8s o menos 1l6gico para clasificar las -
formas de gebierno debe fundarse en la implicacibn juridica
de lo que es el gobierno. Asf entonces entendemos por go--
bierno "el conjunto de 6rganos que desempefian el poder pGbli
co del Estado a través de las diversas funciones en que este
se traduce y la actividad imperativa en que tales funciones
se despliegan." (15).

Asf desde un punto de vista orginico, las formas de -
gobierno suelen dividirse en RepGblica y Monarquia y funcio-
nalmente en Democracia, Aristocracia y Autocracia. Por la na
turaleza de este trabajo nos referiremos exclusivamente a la
RepGblica, la Monarquia y la Democracia.

MONARQUIA.

Es el gobierno de uno sclo. Es aquella forma de go--
bierno en la que el poder supremo se deposita en una sola --
persona llamada rey y es hereditaria.

Las monarquias comenzaron histdricamente por ser abso
lutas, como la. de Luis XIV en la Francia del siglo XVII y -
en ellas el finico titular de la soberanfa era el monarca - -
quien elaboraba las leyes y estaba por encima de ellas, admi
nistraba los servicios pOblicos e impartfia justicia por me--
dio de los tribunales. Posteriormente dejaron de ser absolu
tas para transformarse definitivamente en constitucionales;-

{15) .-BURGOA IGNACIO.- "Derecho Constitucional Mexicano", Op.
Cit. pdg. 449.
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en éstas el Rey estd sometido a la Constitucién del Pafs co
mo ley fundamental y tiene que compartir el noder con otros
6rganos primarios del Estada.

Es decir que las monarquias casi siempre estfn limi-
tadas por condiciones establecidas constitucionalmente sien
do estas limitaciones en beneficio del pueblo, asi "cuando
una menargufa es tan limitada que ¢l Rey no interviene di--
rectamente en las decisiones pcliticas, y en cambio éstas -
las toman los representantes elegidos por el oueblo llega-
mos a la democracia." (16)

Las monarquias son casi siempre hereditarias, tradi-
clonales, conservadoras y de clases privilegiadas.

La Monarqufa es sin duda la forma mds antiqua de go-
biernc, pero en la sociedad contemporé&nea, tiende a desapa-
recer y se restringe cada vez mis el ndmero de gobiernos mo
nirquicos, siendo Inglaterra uno de los pocos pafses que --
conservan esta forma de gobierno.

LA REPUBLICA

La Repdblica es la forma gubernativa que se enfrenta
a la monarqulfa definiéndose “como aquella forma en gue el -
titular del 6rgano ejecutivo supremo del Estado es de dura-
cién temporal no vitalicia, y sin derecho a transmitir su -
encargo, por propia seleccifn o decisién, a la persona que
lo suceda.” ({17)

Se dice entonces gue un gobierno es republicano por-
que la jefatura del Estado no es vitalicia, ni se otorga --
por nacimiento, sino que se basa en la voluntad popular pa-

(16) .~MACIVER ROBERT.- "Teorfa del Gobierno", Sexta Edicién
Edit. Tecnos. Espafia 1986, pdg. 146

(17) .-BURGOA IGNACIO.- "Derechs Constitucional Mexicano",Op.
cit. pag. 476
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ra rerovarla en un perfodo de tiempo determinad> por cvada ~-
pais.  El Jefe del Estado suele tomar el nombre Je Fresiden-
te de ia Rep@blica y gobierna con un gabinete de Ministros o
Secretarios de Estado con los cuales integra el Poder Ejecu-
tivo del Pafs, pudiendo removerlos libremente sin tener que
dar cuenta de ello.

Es asi una forma de gobierno inminentazente ponular, -
ya que permite la participacifn del cuerpo electivo, tanto -
en su constitucibn y legitimidad como en la prermanencia de -
sus 6rganos directivos. §

Puede decirse entonces que la Reptblica "es una forma i
de gobierno en gue la sociedad misma, permaneciendo soberana,
ejerce las funciones supremas por medio de &rcanos delegados
suyos, responsables ante ella y designados temporalmente."

(18)

DEMOCRACIA
El t&rmino Democracia proviene del griege, demos, pue

blo y Rratos poder, es decir, significa el gobierno del pue-

blo. i
" La Democracia es un r&gimen polftico gue institucig

naliza la participacifén de todo el pueblo, en la crganiza- -

cién y ejercicio del poder polftico mediante la intercomuni-

cacifn y didlogo permanentes entre gobernantes y gobernados

y el respeto de los derechos y libertades fundamentales den-

tro de una justa estructura socio-econfmica.™ (19

(18) .- IZAGA LUIS P. "Elementos de Derecho Pelltico" Tercera
Edici6n, Edit. Bosh, Barcelona, Tome II, p&g. 1.

(19) .~ LUCAS VERDU PABLO.- "Curso de Derechoc Palftico", Vol.
II, Edit. Tecnos. Madrid 1984, pdg. 233.



'23

Es’decir es una forma de gobiernc o modo de vida so-~-
cial en la que el pueblo dis;a:e de los medios idGneos v efi
caces para . determinar su destince, la inteqracibn de sus Srga
nos fundamentales o para expresar la orilentacibn ideolSgica
¥ sustentacibn de sus instituciones.

La Democracia es la Qnica forma de comunidad polftica
gue reune las condiciones necesarias para cumplir con la ver
dadera finalidad para la gue ha sido creado el Estado.

Hasta la actualidad is democracia ha sido la auténti-
ca o supuesta seleccién de los gobernantes por el voto de ~--
las mayorfas que forman el cuerpo electoral, siendo la insti
tucionalizacién de la democracia el camino mis firme de la ~
vida polftica de una Nacibn.

En términos generales, la democracia es una forma de
gobierno, en la que el pueblo es el orfgen, el sostén y la -
justificacién del poder pfiblico.

En la democracia se esfuerza por hacer participar al
mayor nGmero de ciudadanos de una manera efectiva en los - -
asuntos polfticos del Estado.

De esta manera la democracia se debe desenvolver en -
un clima de confianza, de comprensién y de sentido de respon
sabilidad. Los pueblos no deben desconfiar de sus gobiernos,
sino hasta que 8ste dé muestras evidentes de que lo traicio-
na, no comprende sus problemas o resulta ineficaz.

El ciudadano debe tener la plena sequridad de que sus
derechos son reconocidos y garantizados por un orden jurfdi-
co, id6neo; debe tener conciencia de los Derechos que lo pro
tegen y encaminarlos en bien de la sociedad, asf entonces --
una mala administracibn de justicia es fuente constante de -
inseguridad.
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El . mundo ha conocido de sisteras democratiébs queii=-
evolucionaren gracias a un proceso en el cual los insi;:xjumeﬁ
tes de gobierno fueron colocados oradualmente bajo - elicon~-
trol del cuerpo de ciudadanos.

Un pueblo no puede materializar de inmediato 1a demo
craciz mediante un repentino cambic de actitud, por lo qué
ésta nallé siempre sus oportunidades entre los pueblos de -
culrura mis avanzada.

Esto no quiere decir gue s&lo los pafses cultural--
mente m8s avanzados sean los que deternten alquna democracia.

De esta manera, la Democracia es considerada el medio
mis poderoso y eficaz para la lecitimaci6bn del poder.

Todo lo anterior muestra que la Democracia no sflo es
una forma de gobierno, sino sobre todo una forma de vida.

1.7.- Diferencias entre formas de Estado y Pormas de Gobier-

no.

Uno de los problemas mis complejos que afronta la Teg
ria del Derecho PGblico estriba en la distincifn entre For--
mas de Estado y Formas de Gobierno ya que ambos tipos de - -
"formas"™ suelen confundirse y se alude indistintamente a - -
cualquiera de las dos.

El criterio distintivo entre ambas formas debe radi--
car en la diferencia clara que exite entre Estado y Gobierno.

En &pocas hist6ricas antiguas tomindose en cuenta que
la persona o institucifén gobernante eran la parte mis impor-
tante del Estado se lleg8 a confundir Estado y Gobierno y --
as{ se habl6é de formas de gobierno como sinénimo de las for-
mas de organizacifn de la comunidad politica entera. Pero --
cuando en los tiempos modernos la técnica juridica fue intro
duciendo los matices y distingos correspondientes se llegd a
separar claramente el Estado del Gobierno.
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El Estado es la unidad total, puekls y gobierno a la
vet, el gobierno es una parte del Estade, la parte encargada
de. llevar al pueblo a la consecucién del bidu pGblico tempo-
ral,

-Es decir, el Estado en su unidad y teotalidad es el ti
tular de la scberanfa; en tanto que el pshiernc es el conjun
ta de Brqgancs estatales a los gue csta confiade el ejercicio

de esa misma scberanfa.

Entonces Estado y Gebierno no deben confundirse, ni -
por ende, sus correspondientes formas va gque el Gobicrno es
cosa escencialmente distinta del Estado; el Gobierno es algo
del Estado y para el Estado, pero no es el Fstado.

Asi entonces la Forma de Gobiernc es la forma de uno -
de los elementos del Estado, la manera de crganizar y distri
bufr las estructuras y competencias entre los 6rganos que com
ponen el gobierno. En tanto que la forma de Estado ya no es
1a de uno de sus elementos sino de la institucibn misma del
propic Estado.

En consecuencia la Forma de Estado es el modo o mane-
ra de ser de la entidad o institucifn estatal misma, indepen
dientemente de como sea su gobierno; es decir que las formas
de gobierno se refiercen a los modos de organizacién de los -
poderes supremos del Estado, mientras que las formas de Esta
do, se refieren a las relaciones que se establecen entre pug
blo, territorio y gobierno.



CAPITULO II
EVOLUCION DEL ESTADO MEXICANO

Y SU GOBIERNO



CAPITULO II.-EVOLUCION DEL EGTADC MEXITARC
Y SU GOBIERNOC

2.1.- Formacisn del Estado,

La formacifén fel Estado debe-estar supeditadé ala -~
existencia de un coniunto de habitantes que se ‘asienta sobre
un territorio determinado.

La poblacién es entonces, un grupo humano que reside
en un cierto espacio guardando con &ste una simple relacién
fisica. Cuando las relaciones entre los individuos gue com
ponen ese grupo no derivan Gnicamente del hecho de convivir
juntos, sino que los une un conjunto de factores de los que
participan sus componentes y que se determinan por causas -
culturales, geogrdficas y econfmicas, la poblacibn asume la
calidad de comunidad.

La comunidad en consecuencia es superior a la simple
poblacién y se convierte en naci6n cuando el grupo &tnico -
se torna consciente del hecho de que constituye una comuni-
dad de normas de sentimiento, poseyendo su propia unidad -
e individualidad y su propia voluntad de perdurar en el - -
tiempo, es decir, la nacibn es un grupo de poblacibn fijo -
en el suelo, unido por un lazo de parentezco espiritual que
desenvuelve el pensamiento de la unidad del grupo mismo.

Cuando una comunidad nacional toma o consciente una -
decisibn para organizarse polfticamente, o sea, cuando su or
ganizacibn polfitica es el fin que persique, se convierte en
una sociedad politica qgue opera mediante un orden jurfdico -
que es el que establece su estructura orq&nica,

Cuando una estructura jurfidico-peolitica comprende a -
toda una nacifn o a varias comunidades nacionales que forman
la poblacién total asentada en un cierto territoric, se ori-
gina un fendmeno que consiste en la formacién de una persona
moral que se llama Estadc v el cual es la culminacifin de to-
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do un procesc evolutive en el que se encadenan sucesivamente
diversos factores, mismos que se convierten en elementos =~ .-
constitutivos de la entidad estatal.

2.2. Evolucibn del Estado Mexicanoc y su Gobiernao.

La formacién del Estado obedece a 1a integracifn de -
sus diferentes elementos en un terreno l6aico, jurfdico y p&
litico. La nacifn al ejercitar su poder soberano de autode-
terminacibn, decide por conducto de sus representantes, orga
nizarse jurfdicamente en una persona moral o institucién lla
mada Estado. Este es entonces la entidad jurfdico polftica
en gque la nacibn o pueblo se estructura.

Tratdndose de un Estado especifico, la integracibn de
sus elementos opera histfricamente. Por tanto, la determina
cifn de ¢ Cufindo surge un Estado en especial? y, concretamen
te, el Estado mexicano, es el resultado de la investigacifn
histb6rica que se emprenda para sefialar en que momento de la
vida de un pueblo o una nacifn aparece el Estade como forma
de organizacifn juridico-politica,

La Historia de México s, el escenario imprescindible
donde acaeci$ esta aparicibdn. En consecuencia trataremos de
precisar cufndo surgid el Estado Mexicano en la historia po-
1ftica de nuestro pueblo.

2.2.1.- Epoca Prehispdnica.

A pesar de haber transcurrido m&s de cuvatro siglos y
medio de las primeras exploraciones eurcopeas, las institucio
nes sociales y politicas del mundo indfgera han conservado -

influencia.

En el momente en @l gque los europeos arribaron a las
costas de la actual RepGhlica Mexicana, en su territorio se
encontraron diversos seforios, alqunos en decadencia como el

Maya, otros sojuzgados,ccmo los de Zempcala y la Regibn Huas
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teca. ©Otros con cierta autonomfa o con una dependencia rela
tiva cowmo Tarascos, Tlaxcaltecas y la Regibn Chiapaneca.

El signo distintivo del gobierno indfigena era la reli
gidn, que impregnaba todas las instituciones, tanto sociales
como econfmicas y, por supuesto pelfticas; el Jefe Tlatoani -
© Tlacotecutli, o como le llamaron leos cenguistadores Empera-
dor, era al mismo tiempo Jefe Reliaioso por lo que se le reve
renciaba. El gobierno giraba pricticamente en torno al Jefe
del seforfo, quien apenas si tenfa como lfmite en su noder, la
influencia de los consejeros ancianos.

"Los pueblos Indfgenas en la época precortesiana, estg
ban estructurados desde un punto de vista mayoritario en ver-
daderas organizaciones polftico-jurfdicas,lo cual nos lleva a
la conclusién de que en dicha &poca habia mGltiples "estados"
aunque no un "estado unitario"," (20)

Casi todos los pueblos, descendientes de las grandes -
civilizaciones indigenas tenfan una organizaci6n polftica y -
jurfdicamente establecida por su respectivo derecho consuetu-
dinario, traducido en una varjedad de usos y pricticas socia-
les cuya t6nica primordial era la religién y su culto,

Aunque habfa ciertas diferencias entre los diversos Se
fiorfos Indfgenas, en el fondo todos los gobiernos tenfan parg
cido, debido al factor religicso, que era definitivo en la vi
da cotidiana de aquellos pueblos.

Cada uno de estos pueblos gozaba de autarquia y autono
mia sin haber llegado nunca a formar una sola Nacibn ni un sg
lo Estado.

(20) .~ BURGOA IGNACIO. "Derecho Constitucional Mexicano"”, Op.
Cit. pfg. 51.
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2.2.2,- Epoca Colonial.

La conguista Espaficla, come hecho meramente militar,-
tuvo indudables y necesarias implicaciones pol{ticas, jurfdji
cas, sociales y econfémicas sin las cuales no hubifise tenido -
la trascendencia histbrica de marcar una etapa en la vida de

nuestro pals.

Desde el punto de vista jurfidico-politico la conguis~
ta hizo desaparecer los diferentes estados indigenas al some
terlos al Imperic de la Corona Espafiola, sometimiento que ~-
produjo como consecuencia la imposicibn de un régimen jurfdi
co y polfticc sobre el espacio territorial y sobre el elemen
to humano que integraban las formas estatales y de gobierno
en que dichos pueblos se encontraban estructurados.

Es decir, los Pueblos Aborigenes dejaron de ser esta-
dos para convertirse en el elemento humano de dicha organi-
zacibn-que los sujeté al Estado Espafiol y sus respectivos te
rritorios, bajo un scle Imperio y dominio conjuntindose para
formar geogrificamente la Nueva Espafa.

El gobierno de esta Colonia adopté tres regimenes su-
cesivos:

- La Capitanfa General, que recay8 en Herxn&n Cortés

- Las Audiencias

- El Virreinato.

Mediante provisifn real expedida el 24 de abril de - ~
1523,Carlos V nombrd Gobernador y Capit&n General de la Nueva
Espafia a Herndn Cortés, confirmfindole asi los poderes que ha-
bia ejercido desde gque 1nici6 su campafa de conquista y colo-
nizacibn hasta la caida de la gran Ciudad de Tenochtitlsn, el
13 de agosto de 1521,

Las ambiciones personales de algunos lugartenientes --
del Conquistador a quienes éste encomend$ el Gobiernc de la -
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Nueva Espana durante su expedicién a las Hibueras, provoca--
ron una situacifn caStica en la incipiente administraci6n pg
blica de la Colonia, que se complicé per numerosas conspira-
ciones llevadas a cabo por quienes disputaban el poder.

"Los integrantes del Ayuntamiento luchaban unos con -
otros, haciéndolo un instrumento de sus ambiciones, valiéndo
se de la auctoridad de Corté&s, en la gque unos y otros funda-=-
ban sus sin razones y desmanes y ejerciendo una dictadura de
salentada.” {21)

Esta situacifn oriainé gue el Rey sustituyera la go--
bernacién y capitanfa general de la Nueva Espafia confiada a
Cortés por una audiencia, es decir por un cuerpo colegiado -
gue en nombre del monarca desempefiara su autoridad adminis-~-—

trativa, legislativa y judicial,

Esta Primera Audiencia compuesta por Matienzo, Delga-~
dillo y Guzmdn, se caracteriz6 por sus atrocidades, desmanes
y atropellos que sumieron a la Colonia en un verdadero caos
imposibilitando su organizacibn polftica y administrativa.

Frecuentes eran los maltratos de que se hizo victimas
a los naturales durante el llamado gobierno de esa Primera -
Audiencia, lo que motiv6 la airada protesta del Obispo Fray
Juan de Zumirraga quien erigiéndose en protector de los In--
dios, amenaz6 a los Espafioles victimarios con hacer una in--

formacibn completa de sus atrocidades ante el Rey.

El nefasto gobierno de la Primera Audiencia fue susti
tuido por otro cuerpo colegiado orginicamente semejante, que
se conoce con el nombru de Segunda Audiencia, compuesto por -
los oidores Juan de SalmerSn, Alonso de Maldeonado, Francisco

Ceynos y Vasco de Quiroga, presididos por Sebastfan Ramfrez -~

(21} .~SIERRA JUSTO "Evolucidn Politica del Pucblo Mexicanc®
Segunda Edici6n, Imprenta Universitaria, pdqg, 170,
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de: Fuenleal, quienes encontraron una situacifn desastrosa: =
la Audiencia estaba en choque con el Ayuntamiento de México
por confusibén de sus atribuciones.

El gohierno de esta Segunda Audiencia ofrecif un nota
ble contraste con el de la Primera, ya que establecid las ba
ses para la organizacifn politica, administrativa 'y social -
de la Nueva Espafia y sobre las cuales sc asentarfa el régi--
men Virreinal que la sucedib.

Su actividad gubernativa la desarrollé apegéndose a -
las provisiones reales y a las determinaciones del Consejo. -
de Indias, el cual ejercfa la autoridad suprema en la Colo--
nia fuera del Rey.

Esta Sequnda Audiencia puso en vigor las C&dulas Rea-
les que prohibian el excesivo trabajo personal de los natura-
les y se les concedif que en sus Ciudades y Pueblos erigie--
ran Alcaldes y Regidores para la administracibn de justicia -
conforme a la Legislaci6n Espafiocla

Esta Segunda Audiencia fué sustitufda por el Virreina
to,habiendo sido el Primer Virrey de la Nueva Espafa Don An-
tonio de Mendoza.

El territorio de &sta pertenencia colonial del Estado
Monirquico Espafiol, al implantarse dicho régimen, no estaba -
demarcado con precisifn. Sus limites y su extensifn eran su-
mamente vagos v confusos, pues por lo general se fue integran
do con regiones vasti{simas que, previa su conguista militar,-
paulatinamente se incorporaron a la Corona de Espaia.

La organizacidn gubernativa de la Nueva Espafia no se -
fund6 en principios jurfdicos definidos. Las necesidades ad-
ministrativas y lascnveniencias politicas explican el fenbme
no de que dicha organizacién, durante la &poca colonial su--
friése una serie de modificaciones.
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En la etapa de los descubrimientos, el Monarca Espa-
fiol concedfa a los Jefes Expedicionarios el titulo de "ade-
lantados" confiriéndoles amplias facultades judiciales y ad
ministrativas e inclusc legislativas, ejercitables dentro -
de las reglones que se fueran descubriendo y conquistando y
sobre las comunidades en ellas asentadas.

Al establecerse el Virreinato, el régimen de los - -
"adelantados”, fue paulatinamente desapareciendo y las fun-
ciones que estos ejercian se desplazaron por ministerio = =
real hacfa el virrey y las audiencias, que eran los &rganos
de autoridad primordiales en la Nueva Espana.

El Virrey era propiamente el representante del Monar
ca en la Nueva Espafia. Su nombramiento orovenia del Rey v
la duracifn de su cargo fue en un princinio vitalicia, redu
ciéndose después a tres y cinco afos.

Todos los funcionarios administrativos estaban supe-
ditados al Virrey, gquien mediante una especie de circulares,
llamadas "instrucciones"™, les indicaba las reglas generales
de gobierno. Los Virreyes estaban ademis, facultados para —
expedir ordenanzas de buen gobierno, las cuales debfan some-
terse a la consideracibén del Consejo de Indias, sin perjui--
cio de que mientras éste las revisdse, se observaran inmedia

tamente.

El Virrey estaba obligadeo a informar al Rey acerca de
su gestifén acostumbrindose que &ste les diese instrucciones
reservadas para el manejo de los negocios pGblicos.

Al concluir cada perfiodo gubernamental, el Virrey era
sometido a un juicio polftico conocido con el nembre de "jui
cio de residencia™. En este juicio no solo se examinaba su
actuacibn en el cargo aue habfa ocunado, sino cue se reci- -
bfan todas las guedas cue formularan los gobernados, para -~
determinar la responsabilidad civil, penal o eclesifistica en
que dichos funcionarios hubieren incurrido.
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Asi entonces concluimos que la historia del virreina-
to en la Nueva Espafia no es la del Pueblo Mexicano va que =--
siempre tuvo por origen la dominacién Espafola.

2.2.2.1,~ Divisibn Territorial.

"Durante el régimen colonial el territorio de la Nue-
va Espafia no solo se extendis geoarificarente merced a los -
descubrimientos y conquistas de nuevas tierras, sino que va-
rié desde el punto de vista administrativo y judicial.®(22)

Para mayor facilidad de la administracidn vn@blica, el
territorio se dividfa en reinos v gobernaciones quienes a su
vez se subdividfan en provincias.

Esta divisidn territorial fue modificada por la "Ley
sobre Intendentes" del 4 de diciembre de 1786, Conforme a -
este ordenamiento el territorio de la Nueva Espana se clasi-
ficé qubernativamente en intendencias, provincias y goberna-
ciones, clasificacién gue subsisti$ hasta la finalizacién --
del ré&gimen colonial.

2.2.3.- Etapa de la Independizaci&n.

Con el movimiento Insurgente iniciado en septiembre -
de 1810, la historia juridica de la Nueva Espana se divide.
La ideologia de nuestros principales liberadores concibis y -
proyectS importantisimos documentos de carfcter constitucio--
nal que sirvieron como base de estructuracibn politico—juridi
ca para el caso de que Mé&xico logrdse su emancipacibn.

{22) .-BURGCOA IGNACIO "Derecho Constitucional Mexicano", Op. -
Cic., cia. 62,
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Asf,la Constitucién Monirquica de 1812 v los diferen-
tes decretos gue con avovo en ella se expidieron vor las Cor
tes Espafnolas para la Nueva Espaia, imnlicarcn el derecho pd
blico de é&sta desde el punto de vista del Gobiexno Virreinal;
la Insurgencia por su parte, procurd organizar jurfdica y PO
liticamente a lo que serfa ccn posterioridad la Naci&n Mexi-
cana, de acuerdo con las bases constitucionales cue ella mis
ma elabord.

En efecto el movimiento iniciado por Don Miguel Hidal
go y Costilla a medida que se fue extendiende, adquirid im--
pulsos legislatives, que tuvieron como resultado la expedi--
cibén de diferentes decretos denotando una manifestacién cla-
ra de las tendencias ideol6qicas de los Insuraentes. Entre
ellos, sin duda alguna el mis importante fue el que expidid
el 6 de diciembre de 1810, aboliendo la esclavitud, comba- -
tiendo los monopolios y esbozando la necesidad de una refor-
ma social.

Al retirarse hacia el Norte, Hidalgo delegb el mando
en Ray6n, en el Licenciado Arriaga y en Liceaga. Ignacio ==
L&6pez Ray6n en agosto de 1811 instals en Zitfcuaro la Supre~
ma Junta Nacidénal Americana, encargada de qobernar la Nueva
Espafia en nembre y auscncia de Fernando VII. Poco hizo ma--
terialmente hablando de provecho esta Junta, pues no todos -
los Insurgentes la reconocieron,pero moralmente hizo mucho, -
porque demostré gue aquellos eran capaces de formar un  go--

bierno y tener ideas de orden gue leos Realistas les negaban.

Ademds del 6rgano de Gobierno, Raydn tambifn se preo-
cupo por elaborar una Constitucibn, para lo cual esbhoz6 un -
documento llamado "Elementcs Constitucionales™, en el gque, a
pesar de gue con postericridad le pareci§ deficiente, segGn
carta dirigida a Morelos, tiene interés porque sefiala &l es-
piritu jurfdice de Ray6n, yuien ademds tuvo importante in- -~
fluencia en las ideas @a Morelos, va que lo estimuld para --

yue sxpidiera una Ley fundamental.
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En el pensamiento pelitice de Morelos, hay 1a visidn
de una América libre e independiente de Espafia. Su capaci-
dad polftica se advierte con toda claridad de sus senti

ien
tos-a la Nacién Mexicana, en lecs cue se fijaron los cimien-
tod de una futura Constitucibn.

Asi, bajo los auspicios de Morelos, se form& una es-
pecie de Asamblea Constituyente denominada Congreso de And-
huac, que el 6 de noviembre de 1B13 expidi6 el "Acta Solem-
ne de la Declaracib6n de la Independencia de América Septen-
trional", en la que se declard ila disoluciébn definitiva del
vinculo de dependencia cen el trono espafiol. Posteriormen-
te casi un afio después, el 22 de octubre de 1814, el propio
Congreso expide un trascendental documento jurfidico-polfti-
co llamado "Decreto Constitucional para la Libertad dela Amé
rica Mexicana", conocido comunmente con el nombre de Consti

"...como el

tucidn de Apatzingan en donde se establece que
gobierno no se instituye por honra o intereses particulares
de ninguna familia, sino para la proteccién y sequridad ge-
neral de todos los ciudadancs unidos en sociedad, &sta tie-
ne el derecho a establecer el gobierno que m&s le conven- -
qa..., por consiquiente, la scoberanfa reside en el pueblo,-

y su ejercicio en la representacibn nacional.” (23).

Esta importante Constitucidn tuvo como antecedentes
inmediatos dos importantes documentos jurfdico-polfiticos --
que fueron los "Elementos Constitucionales”" de Ray6n y los
Sentimientos de la Nacién "™ de Morelos.

En esta Constitucifn se encuentran vnlasmados los fun
damentales principios de la ideologqfa Insurgente y aungue -
en varios aspectos sigue los lineamientos de la Constitucibn
Espafiola de 1812, diverge radicalmente de €sta en cuanto que

(23) .- TENA RAMIREZ FELIPE "Leyes Fundamentales de México" -
D&écimo Segunda Edicién, Edit. Porrda, México 1967,pig.
143.
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tendid a dotar a México de unr gqobierno provio e independien-
«e de EspaRa.

“Pesteriormente la Constitucién de C8diz, reinstald <<
los -Ayuntamientos y designé seis diputacicones provinciales -
que ‘en 1812 se habfan autorizado para el territorio dela Nueva
Espafa.  Asf Don Lucas Alemdn apoyadc en las determinaciones
de ‘la Constitucifn de C&diz, sefials que "...las diputaciones
provinciales eran el antecedente natural del sistema fede- -
ral."” (24).

Asf tambifn Benson sostiene esta opinién ya gque afir-
ma que "...La descentralizaciftn politica de Mé&xico no ocu- -
rrid bruscamente con la adopcibn del sistema federal, sino -~
que se habfa ido produciendo de modo gradual a lo largo del
tiempo: Se desarroll6 aceleradamente bajo la Constitucién de
1812 por medioc de las diputaciones provinciales." (25) Esta
Constitucibén se expidib el 18 de marzo de 1812 por las Cor--
tes Generales y Extraordinarias de la Nacién Espanola, pu- -
diendo decirse que estuvo vigente en México hasta la consuma
cibn de su Independencia registrada el 27 de septiembre de -
1821 con la entrada del llamado “Ejercito Trigarante™ a la--
vieja Capital Neo-Espafiola.

Dicho documento suprimib las desiqualdades que exis-
tian entre peninsulares, criollos, mestizos, indids y demds
sujetos de diferente extraccifn racial, al reoutar como "es
pafioles® a todos los hombres libres nacidos y avecindados en
los territorios sujetos al imperio de Espana.

(24) .-ALAMAN LUCAS "Disertaciones” Coleccidn México Her&ico,
Edit. Jus. Sequnda Edicién 1969. Tomo 11, Pic. 125,

(25) .~NETTIE LEE BENSON, "La Diputacifn Provincial y el Fede
deralismo Mexicano®, ME&xicc y la Corte Espafnola 1810~
1822, pag. 145.
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Durante la vigencia de diche ordenamiento constitucig
nal, las Cortes Espafiolas expidieron diversos decretos para
hacer efectivos algunos de sus mandamientos en la Nueva Espa
fia, tales como el que abolif los servicios perscnales a car-
go de los indios y los repartimientos y como 21 que suprimi6
la inquisici®n estableciendo en su lugar a los llamados "Tri
bunales Protectores de la F&,"

En cuanto al manejo de la polftica local Benson sos--
tiene que:"El jefe polftico era el dnico funcionario ejecuti
vo de jurisdiccidn en que la diputacién provincial tenfa au-
toridad y serfa directamente responsable ante las Cortes de
Espafia. El jefe polftico en la Ciudad de México que de he--
cho reemplaz6 al Virrey, carecfa de jurisdiccifn sobre los ~
jefes politicos provinciales." (26)

Se afirma que la Constitucidn Espafola de 1812 fue el
documento que origind una de las tendencias ideolfoicas que -
se desarrcollaron durante las postrimerias de la Colonia y gue
iba a disputar a la corriente absolutista representada por --
Iturbide, la estructuracifn jurfdico constitucional del Mé&-~
xico Independiente.

2,2,4.- Epoca Independiente
2.2.4.1.~ El Gobierno Provisional

El 27 de septiembre de 1821 se consumbé la Indepen-
dencia de México con la entrada triunfal a la vieja capital
Neo-Espafiola del ejérecito de las Tres Garantfas, es decir el
sostenedor de los tres principios respectives proclamados en

el Plan de Iguala que son Unidn, Reliqgifn e Indepcndencia.

(26) NETTIE LEE BENSON, "La Diputaci®n Provincial y el Fede-
ralismo Mexicano, Cp. Cit, Pdg. 145
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Hasta este monmente ne se habfa n:ecisado‘acn‘de,maﬁg
ra satisfactoria, cual era la forma de Estado y de Gobierno
que fuera mds conveniente al Pafs. .

En el Plan de Iguala se perseéuxan 1los siguientes'fi
nes: La unidn entre Mexicancs y Europeos; la conservacidn = -
de la Religifn Catblica sin tolerarse ninguna otra vy el es-~
tablecimiento de una monargulfa moderada gue debiera intitu-~
larse "Imperio Mexicano®.

Como se ve dichos principios, a pesar de importar la
emancipacién polftica de la Nueva Esnafia, auspiciaban la --
creacidn de un régimen Mendrquico con tendencias absolutis-
tas que repugnaban a la verdadera ideologfa Insurgente sus
tentada por el movimiento libertario de Morelos y consigna-
da en la Constitucibn de Apatzingan.

Los acontecimientos que se desarrollaron a rafz de -~
este fenGmeno histérico revelan claramente las intenciones -
de Iturbide en el sentido de convertirse en Emperador de --
México.

Asi se procedi6 a instalar la Junta Provisional Gu-~
bernativa, encargada de convocar a un Congreso que decidié-
se la forma de gobierno que Mé&xico adoptaria.

Instalada la junta expidib el 6 de octubre de 1821 -
la llamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano, en -
la que ademis de declararse la emancipaci6én definitiva de -
la Nacién Mexicana, respecto de la Antigua Espafa, se pro--
vi6 la estructuracibn de nuestro Pals con arreglo a las ba-

ses que en el Plan de Igquala habla establecido Tturbide.

Asi por decreto del 17 de noviembre dec 1821 la men--
cionada Junta lanza la convocatoria para integrar una Asam-
blea Constituyente del oroyectado Imperio, la cual se decla
ré6 instalada el 24 de febrerc de 1822. En el decreto de ing
talacifn se estipuld que dicha Asamblea ¢ Conqreso represen

taba a la NaciBn Mexicana y que en este cuervo residfa la -
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Soberanfa Nacional; que la religifn estatal debia ser la Caté
lica, Apost6lica Romana, con exclusién de cualquier otra; qu;
Mé&xico adoptaba para su Gobierno "La Monarqufa Moderada Cons-
titucional con la denominacién del Imperio Mexicano; y que --
se llamarfa al trono imperial confcrme a la voluntad general,
a las personas designadas en el Tratado de C6rdoba; consa- --
gré&ndose, ademds, el principio de separacibn o.divisi6n de --
poderes radicando el Ejecutivo de modo interino en la reqgen--
cia designada por la Junta Provisional Gubernativa, el Legis-
lativo en la propia Asamblea Constituyente y el Judicial en -
los Tribunales que existian es decir los coloniales o los que
posteriormente se establecieran.

Asf las cosas tres meses después, el 19 de mayo de - -
1822, un Sargento de nombre Pfo Marcha, encabezando a una sol
dadesca tumultuosa, desfild por las calles de la Ciudad de --
México gritando "vivas" a "Aqustin Primero, el Emperador” y,-
ocupando el local donde se encontraba reunido el Congreso - -
Constitucional, hizo presifn para que este cuerpo declarara -
que Iturbide era llamado por la voluntad del pueblo a ocupar
el trone imperial, declaracién que se formuld por una mayoria
sorprendida contra los votos de quince Diputados.

El Gobierno Imperial de Iturbide tuvo una effmera dura
cién, pues el citado Congreso Constituyente, por decreto del
31 de marzo de 1823, declar8 que el Poder Ejecutivo existente

desde el 19 de mayo del afo anterior cesaba en sus funciones.

2,.2.4,2.- Primer Congreso Censtituyente

Al entrar en funciones la Junta Gubernativa su objeti-
vo principal consistid en convocar a un Congreso Constituyen-
te que definitivamente estructurara al Pals en cumplimiento -

del Plan de Iguala.
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Al instalarse el Primer Congreso Constituyente el 24
de febvers de 1822 adopta como forma de Geobierno la Monar--
qufa Moderada Constitucional Representativa y Hereditaria -
con el nombre de Imperio Mexicano.

Al abdicar Iturbide, se establecié gue el gobiernc -
guedarfa provisionalmente en un cuerpo compuestc vor tres -
niembros designindose para tal efecto a Nicolas Bravo, Gua-
dalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete y aoue deberfa de-
nomiparse Supremo Poder Ejecutivo.

Depuesto Iturbide, esta asamblea, mediante decreto -
del 8 de abril de 1823, dispuso que siends su coronacibn —-
obra de 1la violencia y de la fuerza y nula de derecho, no -~
habia lucar para discutir sobre dicha abdicacifn v que que-
daban insubsistentes todos 1los actos que con el carfcter de
emperador hubiése realizado, asi como el Plan de Iquala,los
tratados de Cérdoba y el decreto del 24 de febrero de 1822,

Este primer Congreso Constituyente, no tuvo, desde -
su instalaci6én hasta que dejé de existir legalmente, sino -
turbulencias y trastornos, anarqufa y dificultades; en con-
clusifn, no conoci6 ni un momento de verdadera tranquilidad,

ni aln en los Gltimos momentos de su existencia.

Asf la misibén que tenfa conferida, en el sentido de -
organizar constitucionalmente al pafs, qued6 sin realizarse
en atencifn a que el mismo Iturbide, ya proclamado emoera—-
dor desde el 19 de mayo de 1822 lo disolvié y le sustituyd
con una "Junta Nacicnal Instituyente” el 31 de octubre si--
guiente. Esta junta aprob6 el Reglamento Polftico Provisio
nal del Imperio, formulado por lturkide para regir mientras
se expedia la Constitucién.

No obstante que el Congreso fue reintalado por Itur-
bide en marzo de 1823 no pudo fungir come constituyente, --—
pues este cardcter no se lo reconocieron varias provincias.

Solaments actud como “convocante" a un nueve cCongreso y cum
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plido este encargo se diselvis el 30 de octubre del mismo -~
afio,

2.2,4.3.- Sequndo Conareso Constituyente.

Por decreto del 21 de mayo de 1823, el Congreso Cons-
tituyente Mexicano lanz6é una convocatoria para la formacifn
de un nuevo congresc, dando las bases para la eleccibn de -~
los Diputados que lo fuesen a intearar el 17 de junio si- ==
guiente, en la inteligencia de que, de acuerdo con ellas, el
cuerpo legislativo por crearse deberfa quedar instalado a --
mis tardar el 31 de octubre del citado aiio.

El nuevo Congreso Constituyenée se enfrent6 al dilema
de organizar a Mé&xico como Rep@Gblica Federal o como RepGbli-
ca Central,

Al quedar instalado el Segundo Congreso Constituyente
el 7 de noviembre de 1823 se declar8; "Queda la nacién en -
absoluta libertad para constituirse como le acomode”. (27)

Todos los Diputados al nuevo Congreso estuvieron de -
acuerdo en que la forma de gobierno que m&s convenia al - --
pals, era la Repfiblica, pero sin embargo surgieron dos ten--
dencias llamadas federalistas y centralistas. Asi el parti-
do con clara tendencia federalista querfa que México fuera
una Repfiblica Federal, en la que hubiera estados libres y so

beranos para resolver sus problemas internos.

El partido centralista deseaba que se implantara la -
Repdblica Central en la que no hay Estados, sino provincias

o departamentos v todo lo resuelve ¢l poder central.

Las labores se efectuaban en un clima de agitacidn --
por lo gque hubo gque celebrar algunos pactus. En esas condi-
ciones la inclinacisn hacia2 21 federalismo fue en buena par-
te para llevar la tranquilidad a las conciencias, cosa que -

(27) .- TENA RAMIREZ FELIPE "Leyes Fundamentales de MExico",-
op. cit. p&g. 147.
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.z se logx6. ' 'Asi fue como se llegé al Acta Constitutiva de
la FPederacibn, qué ne era la constitucibn definitiva, sino -

[

n anticipo de las tareas del Congreso. Su principal redac-
=or fué Don Miguel Ramos Arizpe.

El proyecto de Acta Constitutiva se presentS el 20 de
niviembre de 1823 no Gnicamente como plataforma politica pa-
ra orientar los trabajos y para fijar los puntcs fundamenta-
les de la Federacién, sino también como una declaracién de -
srincipios que debfa ser promulqada y protestada por todos
1zs funcionarios y habitantes de la Repfblica.

Las principales discusiones doctrinarias ocurrieron -
en el afio de 1823, hasta llegar a la conclusibn del Acta. Se
zermind de discutir el 31 de enero de 1824 para expedirse co
=0 la "primera expresiftn genufinamente constituyente del pue-
elo mexicano™ (28).

De manera nitida se exponia en su artfculo 5% “La na-
cifn adopta para su gobierno la forma de rep@blica represen-
tativa popular federal." (29)

Hubo varias cuestiones que dejd pendiente el Acta, co
mo lo relativo al funcionamiento del poder ejecutivo; el ca-
pitulo en torno a una segunda cimara, la de senadores; tam--
bi&n un asunto que resultd fuente de conflictos: la divisién
territorial de la Repdblica. Estas cuestiones quedaron re--
servadas a la elaboracién de la constituci6n definitiva.

El proyecto de Constitucifn Federal se presentf ante
el congreso el 18 de abril de 1824 se aprob6 el 3 de octubre
de ese mismo afic, tom6 el nombre de Constituci6n de los Esta
20s Unidos Mexicanos y se formuld el dfa 4 siquiente, publi-
cindose por el ejecutivo el dia 5.

:28) .~ TENA RAMIREZ FELIPE "Derecho Constitucional Mexicano"”
Quinta Edicién, Edit., PorrGa, México 1983, péq.100.

.29) .~ MORENO DANIEL "Derecho Constitucional Mexicano", op.
cit. p&g. 114,
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Esta Constitucidn comprendfa siete tStulos. 

I.~ De la Nacidén Mexicana, su territorio y‘:eliqién

II.~ De la forma de gobierno de la Naciﬁn; da _sus ==
partes integrantes vy divisifn de su noder supre
mo.

III.~ Del Poder Legislativo,

IV.- UDel Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién.

V.- bDel Poder Judicial de la Federacién.

VI.- De los Estados de la Federacibn.

VII.- De la observancia, interpretacisn y reforma de -
la Constitucién y Acta Constitutiva.

Tal vez uno de los artfculos de mayor importancia, en
los momentos de su promulgacién, fue el 42,que establecif la
forma de Replblica Representativa Popular Federal. También de
acuerdo con las condiciones de la Epoca,establecif como reli-
gién del Estado la Cat6lica en su articulo 38,

En esta Constitucibn se inicia la creacibn de un siste
ma de garantfas individuales.

"La Constitucifn de 1824 fue el ordenamiento jurfdico
fundamental primario u originarioc de México, o sea,que en - -
ella se creb el Estado Mexicano.” (30)

Aunque posteriormente se haya variado la forma estatal
implantada en la Constitucidn de 1824 sustituyéndose el r8gi-
men federal por el central y a pesar de los constantes cam- -
bios de la forma de gobierno operados por ctros ordenamientos
constitucionales que registra nuestra historia, el Estado Me-
xicano institufdo en dicha ley fundamental no desaparecid mer
ced a tales fenSmenos, ni estos fueron creando sucesivamente
un nuevo Estado no obtstante las alteraciones gue experimenta-

ron esas dos formas juridico-politicas.

{30) .~ BURGOA IGNACIO "Derecho Constitucional Mexicanc" op. -
cit. p&g. B6.
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Al consumarse la Independencia de M&xico, el pueblic -
mexicano dej6é de pertenecer al Estado Espafiol pero sin con--
vertirsc afin en el elemente de un nuevo Estado por la serci-
lla razén de que la sola consumacién de la Independencia no
lo produjo, habiendo sido necesario wara ello, la instaura--
cisn de un derecho fundamental primario con caractéres mis o
Tenos permanentes y con proyeccisn de vigencia en la vida p@
blica. Tal derecho se expresd en la Constitucifbn Federal 2e
1824, que es entonces, la fuente creativa del Estado mexica-
no, El ser estatal de M6xico arranca, pues, de la referida
Constitucibn, aungue su modo de ser haya experimentado mu- -
chas variaciones en el transcurso de nuestra vida polftica.

Por otra parte, esta Constitucifén fue un ensayo es—- -
tructural para dar a Mé&xico su primera organizacibn juridice
politica fundamental.

La Constitucidn de 1824 estuvo vigente hasta el afio -
de 1835, En la misma Constitucién se establecib que no po--
dfia ser modificada hasta el ano de 1830, Sin embargo, las -
legislaturas de los Estados propusieron algunas reformas, ca
si de inmediato, pero estas se fueron aplazando para respe--
tar aquel precepto.

En 1835 el Gobierno, se determind a acabar con el sis
tema federal., Asf el Congreso, que de limitarse a reformar
la Constitucibn legalmente debfa, seafin los preceptos de és-
ta, iniciar las modificacjiones y dejar a la leqgislatura si--
guiente la aprobacién necesaria para su adopcidn, encontré -
tardfo y embarazoso el procedimiento y tuvo por mds f&4cil de
clararse constituyente para dar una carta nueva de todo a to
do.

En el Congreso de 1335 habfa un predominio de conser-
vadores, con un pegueno sector de moderados.

El proyecto de refcrmas guedd a cargo de una comisién

er la gue intervinieron Jnsé Ignacio de Anzorena, José Ma. —-—



Cué\'as," Miq:l"xq‘al‘\ia’llen‘:in; Antonic Pacheco Leal y‘Francis:: -

Manuel ‘Sinchez de Tagle.” La influencia del Gltimo fue pu
“al;punto de que la Constitucibn la llamaban :

sy
A -

R . La cienominacién, después de &rduas discusiones, sze de
; ijél"en "bases Constitucionales expedidas por el Congreso Zons
tié‘uyente el 15 de diciembre de 1835", aungue la aprobacibn
lleg6 hasta el afio sicuiente con la elaboracifn de Siete Le=-
yes”Conbstitucionales aue establecian lo siquiente:

Primera.- Derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Rep@blica que constituye el primer catilodgo
oraganizado de garantias.

Segunda.~ Organizaci&n de un supremo poder conserva-
dor.

Tercera.~ Del poder Legislativo.

Cuarta.- Organizaci6n del supremo poder Ejecutivo,

Quinta,- Del Poder Judicial.

Sexta.- Divisi6n del Territorio de la RepGblica y
Gobierno interior de sus puebles. El articulo 1% de esta --
Ley, establecfa el centralismo, ya que indicaba que la Repf-
blica se dividirfa en departamentos que a su vez se dividi--
rfan en distritos y estos en partidos.

Séptima.- Se referfa a las variaciones de las Leves
Constitucionales.

su firma final se suscribié por los Diputados el 29 -
de diciembre de 1836.

La aparicién de estas Leyes debido al predominic del

Partido Conservador vinieron a significar un retroceso

tucional con un absurdo "Supremo Pcder Ceonservador®,
En los escasos afos de su funcionamiento recibié mdl-

tiples ataques va que tenfan como prop6sito consolidar v per



'n
~1

petuar el poder de las clase= priv11eq1ada

aue residir. en: el podPr conse"vadorv 6raan
1vileqiadas. . : : i

etapa centraliQta 'e tcdavia menos tranquila que

"os anos de v1gencia dé la carta de 1824. Apena= nuestas -'“
en,vigor las Siete Leyes Constitucionales comenzb la: hosti~-:
1idad de los Federalistas. )

En 1842 surgi6 un proyecto de Constitucifn que pre--
tendis una Repdblica Unitaria y Centralista.

Esta Constitucién también recibié muchos ataques ya
que al compararla con la de 1B36 se dijo que el Congreso de
1835 habia sido elegido mientras que los redactores del nue
vo documento Constituclonal fueron designados como junta de
Notables. Tambi&n se dijo que era el despotismo Constitu--
cional ya que, cl Gobierno Central lo era todo; apenas los
departamentos tenfan atribuciones de administracifn munici-
pal y todo el Gobierno Central estaba en manos del Ejecuti-

vVO.

En el afo de 1846 se restaur$ el Federalismo.El Plan
de la Ciudadela expresaba en su artfculo 18: "En lugar del
Congreso que actualmente existe se reunird otro compuesto -
de representantes nombrados popularmente segln las Leyes —-—
Electorales que sirvieron para ¢l nombramiento del de 1824,
el cual se encargar& de constitufr a la Nacién adontando la
forma de Gobierno que le parezca conforme a la voluntad Na-
cional." (31)

El 22 de agosto de 1846 se expide un decreto para --
volver al Federalismo en el cual se establece que mientras
se publica la nueva Constitucién regird la de 1824. Por la
propia disposicibén se suprimieron las asambleas departamen-
tales y los Estados sustituyeron a los departamentos; es de
zir se vuelve al Federalismo.

{31} .- MORENO DANIEL.-"Derechc Constitucional Mexicano', on.
cit . nda. 1464,
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En plena guerrz frente al invasor, inicif sus tareas
el Corgreso que tenfa carfcter de Constituvente v sus traba
jos se desenvolvieron con grandes dificultades. En condicio

.nes tan diffciles se efactuaron las Sesiones de la Asambklea.
"La mayorfa de la ccn

6n pedia que se declarara cord Gni-
ca Constitucibn legitira del pafs "la del 24", miertras no
se publiquen todas les reformas gque determine hacerle el --
presente Congreso". {3Z) Esto ocurri& el 4 de abril.

E1l Acta de Refcrmas que restablecid la de 1824, con
algunas reformas, fue jurada el 21 de mayo de 1847,

A comienzos de 1853 se rompi6 el orden Constitucional.
No se piensa ya en formar un nuevo Congreso y llamar a la re
daccifn de una nueva Carta, Asf el 23 de abril de 1853 Santa
Anna expidi& las "Bases para la Administracién de la Repdbli

ca".

Nunca se llegb a redactar la Constitucién planeada y
Santa Anna gobern6 a base de decretos y su capricho personal.

En resfimen, toda esta &poca se condensa en 42 reqime--
nes de Gobierno, un Emperador, veinte Presidentes y varios --
golpes de Estado, por lo que es diffcil hablar de un Real Fe-
deralismo dentro de estos anos.

El 5 de febrero de 1857 se promulgd una Nueva Constitu
cién, en contra de lo que opinaban los Conservadores y la - -
Iglesia.

Asf al asumir Benito Jufirez la Presidencia de la Rep@-
blica enarbolé la Constituci6dn de 1857, con su Sistema Libe--
ral Mcderado y su Récimen Federal.

{32) .- MORENC DANIEL.-"Derecho Constitucional Mexizana", oo,
cit., pSg. 146,
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Esta Constitucibn fue muy criticada v se ha dicho nue
como ordenaniente jurfdico positivo no correspondia a la - -
Constitucién Real del pueblo mexicano, sin c¢mbargo Benito --
Judrez durante su Gobierno expidif diversas circulares en --
las que manifestaba la reiterada tendencia vara aue tuviésen
aplicaci6n v vigencia positiva las Instituciones Conrstitu--
cionales y entre ellas principalmente, las relativas a las -
Garantias Individuales. Juaréz goberno hasta 1872,

A la Constitucibn de 1857 se le califict de inadaota-
da para la realidad mexicana, pero pudieron hab&rsele hecho
las reformas pertinentes a efecto de que adquiriése vigencia
positiva ya que resisti6 airosamente la mayor parte de sus -
criticas, a tal punto aln sus peores defectos pudieron haber
se corregido con el tiempo, de no haberla hecho a un lado 1la
Dictadura de Porfirio Diaz.

La Revolucibn de 1910 puso fin a esa etapa de opre~ -
516n ya que Don Venustiano Carranza encabez6 el movimiento -
Constitucionalista que llevd a la promulqaci6n de la Consti-
tucitn de 1917, con sus importantes reformas en materia so--
cial, que di8 como forma de Estado una Federacibn y como for,
ma de Gobierno una Repdblica.

Dentro de esta evolucién que ha sufrido el Gobierno -
de México nos dames cuenta nue en esos ahos se vivi6 bajo un
Sistema Federal te6rico hasta el afo de 1917, interrumpido -
por un Centralismo tebrico vy prictico.

En la actualidad y de acuerdo con la Constitucibn de
1917, nuestro pals tiene como forma de Estado un Estado Fede
ral compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo refe-
rente a su régimen interior, pero unidos en una Federacibn y
cono forma de Gobierno una RepGblica representativa y demo-—-

crdtica.



CAPITULO IIr

ESTADO MEXICANO Y SU  GOBIERNO



S =CAPITULO TII:< ESTADO MEXICANO Y SU GORTIREND

JV%HEpééa Actual,

3.1i~ Forma de’Gobiarno,

: _E1 Escédo mexicano, como consecuencia del ejercicio -
s*‘de*su-soberanfa es un Estado independiente frente a-otros,. -
puede determinar libremente su actividad interna, autodeter-
minarse en cuanto a su forma de Estado y de Gohierne, y a su

propio orden juridico.

Asi el articulo 40 de la Constitucibn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece "Es voluntad del vueblo -
mexicano constitufrse en una Repfiblica representativa, demo-
critica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su r&gimen interior, pero unidos en -
una federaciétn establecida segfin los principios de esta Ley
fundamental ", (33). El anflisis de este artfculo nos reve-
la las diversas caracterfsticas del Estado mexicano y de la
forma de su gobierno. Asf con base en lo que establece este
artficulo 40 constitucional, nuestra forma de gobierno es 1la
de una Repfiblica representativa, democrética y federal.

Es una RepGiblica porque "Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unibn en un s6lo individuo que
se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. -
(34)

Es una RepGblica porque en nuestro sistema el pueblo
es el que elige al Presidente en forma directa por medio del
sufragio universal, el cual dura seis afios en el carqo y »or

ningGn motivo podrd volver a desempefar ese puesto,

(33).-Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 40 Instituto Federal Electoral,México 1991.

(34) .~Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 80.
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Desde que . se adopt6l para México la forma republicana,
&sta necesariamente tuvo que.ser, como lo es,representativa,
pues. la representacidn politica, Intimamente ligada a la de~
mocracia es una figura juridica imprescindible en todo Esta=
do moderno.

Bs "representativa™; ern las formas politicas represen
tativas el pueblo ejerce sus funciones por medio de sus re--—
presentantes legftimos. Tal es el caso del ejercicio del Pe
der Leqgislativo Federal, de los Diputados y Senadores a nom-—
bre de la Naci6bn mexicana, reunidos en una asamblea general
denominada Congreso de la U'niSn.

Por virtud de la representacidn oolitica, se entiende
jurfdicamente que los 6rganos del Estado y sus titulares - -
siempre act@an en nombre del pueklo o 12 Macifn. Suponer 1lo

contrario equivaldrfa a trastornar todos los principios so-

bre los que descansa la RepGblica Democrfitica. En la Reol-~
blica Democritica la soberanfa reside en el pueblo, compues-—
to de ciudadanos que actGan en un planc de igualdad. Por - -
ello, siguiendo los principios tebricos inherentes a la Repl
blica Democrdtica el artfculo 39 Constitucional establece --
que “todo poder pblico dimana del pueklo y se instituye pa-
ra beneficic de &ste”, disposicibédn que funda logicamente la
representacifn poiftica del mismo pueblo por los Organos del
Estado a través de las diversas funciones bliblicas en que di
cho poder se desarrolla. Esto es precisamente lo gue carac-
teriza a la democracia ya que entendemos por democracia "“el
Gobierno que emana de la voluntad maycritaria del gruno to--
tal de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar colec-
tivo". (35)

(35) .- BURGOA IGNACIO.- "Derecho Consti=ucional Mexicano", -~
op. cit. pdg. 493,
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i Debemos hacer nctar que en M&xico la democracia como -
forma de gebierno en=zrafa deficiencias tan radicales, aue =~
en verdad el sistema no existe", (36)

A partir de lz Independercia la polftica de Méxice es
tuvo basada en el sufragio universal cuya existencia quedaba
en duda debido a la enorme desigualdad cultural y econbmica, ‘
que habfa entre una minorfa medianamente preparada y una -. -
gran mayorfa que carecfa del conocimientc cfvico mds elemen-
tal.

“La Revolucidr social que se inicib en 1914 ha tras--
tornado, la estructura electoral de nuestro pafs, de tal ma-
nera que ha surgido er la vida polftica el sufragio de las =~
masas organizadas®™. (37)

Por Gltimo es federal. El Estado Federal como vere--
mos mds adelante es una entidad que se crea a través de la -
composicidn de entidades o Estados y donde cada Estado miem-
bro es libre y soberanc en todo lo concerniente a su régirmen
interior.

3.2.- Consideraciones Previas.

La preocupacifn por entender la complejidad aue encie
rra el Estado Mexicano ha dado lugar a que en los Gltimos --
afios exista una aran cantidad de interesantes estudios con -
diversos puntos de vista.

¢ Qué es el Estado mexicano ? Lsta nrequnta ha aenera
do infinidad de investigaciones y debates por parte de noli-

t6logos, tanto nacicrales como extranjeros.

Buscar la caracterizacién acertada del Estado tomandz
en cuenta sus elementos constitutivos ¥y su desarrollo histA-
rico obedece a que lias mismas accicnes polfiticas implicen in
anflisis del Estade.

(36) .-TENA RAMIREZ FEZLIPE "Dcrecho Constitucional Mexi

op. cit. pia. 100,
(37) .-TENA RAMIRFZ FELIPE ,Ibidem pSa. 100,
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_El BEstado mexicano, a pesar de haber nacido de un con
flicto y de que ha sabido vivir en &1 nc obstante los cbs- -
téculos Gue se han presentado, ha ido encontrande cauces de
transformacibn cue le han permitido nperdurar en una época’ ==
convulsiva,

3.2.1.~ Origenes del Federalismo Mexicarno.

Las necesidades polfticas, econémicas y scciales han
precidide la aparicifn y el recorrido del federalismo mexica
no.

Etimolégicamente la palabra "federacién™ implica - --
alianza © pacto de unién y proviene del vocablc latino fue--
dus. Federare eguivale, pues a unir, o ligar o componer.Cuan
do dos o mis cosas se unen es porque cada una de ellas perma
necia separada o desvinculada de las dem8s, de tal suerte --
que la unibén comprende inexorable la idea de corrosicibn, de
formacibén de un todo mediante la aglutinaci&§n de diversas --—
partes.

Una buena parte de los estudios sobre el sistema fede
ral mexicano se concretan a la historia del mismo.

Contrariamente a las afirmaciones un tanto ofuzcadas
de los enemigos que el federalismo ha tenido en el curso de
nuestra historia, en el sentido de que su implantacibn fue -~
no solo artificial o ficticia, sino efecto de una 1mitacién
del sistema politico-constitucional norteamericano, 1o cier-
to es que la idea federalista nace en la breve etapa histéri
ca de nuestro pafs comprendida entre 1212 v la Constitucién

de 1824 en que se expresa y claramente sc prcaclama.

Desde luego debe advertirse que la destacidn del réagi-

men federal en Mé&xico no tradujo el desarrnlle aspontdneo y -

natural 7ue tuveo en Estados Unidos de MNorteamfrica, Alld su

establecimiento obedecid a la formacién de un nievo Dstade -

total con personalidad, poder y autoridade prenias, distin-
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tas y separadas de la de los Estados miembros.

o

©n el vecino pafs del Norte, los Estalcs gue constitu
yeron is federacibn no sb6lo gozaban desde gue eran Colonias,
de una especie de autonomia qubernativa en las tres funcio--
nes estatales, sino que, al emanciparse de la metrépoli sur-
gieron s 1a vida polftica como entidades independientes de -
ella y entre si,

La preexistencia de verdadercs Estados libres y so-
berancs somo primera etapa del procesc natural de la forma--
cibr federativa y previo concierto deliberadamente acordado
entre eiles dib orfgen a una confederaciSn dentrc de cuyo --
sistema conservaron su autonomia interior v su independencia
externa sin crear una nueva entidad", (38}

En México, aunque la consagracibn juridica de la idea
o tendencia federalista no se encauzb vor los senderos natu-
rales de la formacibén federativa, no por ello debe conside--
rirsele extrafla a la evolucibn politica de nuestro pafs ni
efecto de un simple deseo de emulacibn. Ro puede acentarse
lo que decfan los partidarios del centralismo de que el esta
bleciriento del sistema federal haya significado la desunifn
de lo gque antes estaba unido.

Rl sistema federal en la &poca m&s aciaga del pais --
fue identificado como el dnico régimen posible para conse- -~
guir la libertad vy la dignidad. El sistema federal en nues-=-
tra historia fue una idea polftica que se convirtif en pensa
miento de lucha y accién que triunfd y ayud6 a conformar la
Constitucibn mexicana de 1857,

En estas condiciones desde 181C hasta 1821 en que cul
mina el movimiento Insurgente mediante la consumacién de - -
nuestra Independencia, la vida pGblica 4l pafs trato de im-

{38) .-2URGOA IGNACIO.-"Derecho Constitucional Mexicano", op.
cit. p&g. 403,
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pulsarse ror dos corrientes simultdneas aunque {rreconcilia-
bles er aspectos fundamentales: La derivada del ideario In--
surgerte v la proveniente de las fnnovaciones palfticas ya -
introducidas en Espafia y que se consagraron en la Constitu--
cifn de C8diz de 1812, Ahora bién, en esas dos corrientes,-
y prirncipalmente en 1la seqgunda, se reconoce y afirma una ins
tituciSr. polftica, como fue la diputacién provincial, que -~-
puede ccnceptuarse como el gérmen del federalismo en México.

* El federalismo en nuestro paf{s se incubb bajo la vi
gencia ce la Constitucifén Espanola de 1812 a través de las -
diputacicnes provinclales que fueron su factor gen&tico”.(39)

Irrecusables documentos pGblicos prueban lo anterior.
Asf en los llamados elementos constitucionales de Yagnacio --
L6pez Ray6n, se pretendfa que el Supremc Congreso Nacional -
Americano, titular del ejercicio de la soberanfa popular, se
compusiera de cinco vocales nombrados por las renrésentacio—

nes de las provincias.

® En la Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre

de 1814 se reconoci6 el derecho de las provincias para ele--
gir los diputados que debieran integrar el “Supremo Congre--
so”, habiéndose dispuesto en su artfculo 234 que la represen
tacién nacional serfa convocada por el "Supremo Gobierno”, -
luego gue estuvi€sen completamente libres de enemigos las --
provincias de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Odxaca,Tec
pan, Michoacd3n, Queré&taro, Guadalajara, Guanajuato, San Luis
Potosf, Zacatecas y Durango™. (39 Bis).

(39) ,~ 3UPGOA IGNACIO.- "Derecho Constitucinnal Mexicano",--
ap. cit. p&g. 408.

(39 Pis).~ Ibidem, pdg. 404,
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Flcilmente se cumprende que en ol pensamiento de ilus
tres Insurgentes como Morelos, Ray6n y Jos, entre otros, se-
anidaba la idea, no s8lo de reconocer 1la existencia de las -
provincias que posteriormente se convertirfan en Estados de
la Federacibn Mexicara, sino de concederies sua participacién
en el Gobierno Nacional a través del nombramiento de repre--
sentantes en el Supremo Ccngresco.

Las diputaciones provinciales eran cuerrecs coleaiados
que tenfan como funciones primordiales las inherentes al Go-
bierno interior de las provincias. Su inteqracifn era de --
orfgen democrdtico indirecto y sus miemfros componentes de--
berfan ser nativos o vecinos de la previncia respectiva. "De
esta manera, las provincias gozaron de una especie de autar-
qufa a través de sus diputaciones de tal manera que estas ~--
concurrfan en el Gobierno Nacional, mismc que no se deposité
en Srganos centralizados y cuyo &mbite competencial estaba -
constitufdo por las facultades que a favor de ellas no se ha
bfan consignado expresamente”. (40) Aquf se observa claramen
te que el sistema de distribucibn de conpeéencias entre las
diputaciones provinciales y el gobierno central es uno de --
los principales principios que caracterizan cl régimen fede-
rativo.

El territorio vastfsimo de la Nueva Espafa estaba di-
vidido en reinos y gobernaciones y &stas a su vez se subdivi
den en provincias.

De esta manera, por virtud de la Constitucién de 1812
a cada provincia se le reconocib el derccho de formar su di-
putacién,. Por consiguiente, en ese C6dian Pclitico se esta-
bleci6 un sistema de Gobierno Nacional al que concurrfan las
distintas provincias a través de sus respectivas diputacio--
nes, consignindose de esta manera una esnecie de autonomia -
gubernativa en su favor y que poco tierpo después iban a de-

(40) .- BURGOA IGNACIO.- "Derecho Constitucional Mexicann®, -
op. cit. p&g. 405,

’
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fender apasionadamente frente a'las tendancias centralizadas .
del poder, hasta propugnar el sistema federal en’ los. comien<.
zos del México Independiente.

b

Es. je cbservarse que las tendencias peoliticas de la o

insurgencia, en su Gltima etapa, nc se dirigieron hacia la -
e

implantaci6n de dicho sistema o forma de Tstado. Esta cir--~
cunstancia se advierte en los documentos v sucesos politicos

anmente antes de la

que se expidieron y desarrollaron inme

consumaciSn de nuestra Independencia el I7 ie septiembre de

1821 y con anterioridad al Acta Constitutiva de la Federa~ -
cifn Mexicana del 31 de enero de 1824. Durante ese breve pe
riodo, las diputaciones provinciales apovindcse constantemen
te en la Carta de C&diz lucharon de manera tenaz, v muchas -

veces violenta, para que el Gobierno Nac:ienzl, de tendencias

centralizadoras, reconociése su existencia v autonomia, pro-
pugnando gque nuestro nafs, roto el vincule de dependencia --

que lo unfa con Espana, adoptdse el sistere federal.

La Constitucién de C&8diz de 1812 crdenf oue el Rey ~-
nombrara en cada provincia un jefe superior v cue en cada --
provincia habrfa una diputaci6n provincial para promover su
prosperidad. Siete diputados formaban cada c¢inutacibn provin
cial y eran designados por el pueblo., En 1313 las Cortes de
Cddiz ordenaron la creacibn de seis diputazinnes provincia--
les en la Nueva Espafia; la primera gue se cre6 fue la de Mé-
Monterrey. De la -

rida, despu&s le siquieron Guadalajara y
diputacién provincial de la Ciudad de Méx:co dependieron las
provincias de México, Puebla, Valladolid, Cuanajuato, Oaxaca,
Veracruz, Tlaxcala y Querétaro,

Este nuevo sistema de Gobiernc que implanté la Consti

tucitn Espafola aboli6 la persona del Virrey. E1 jefe poli-
urisdiccibn -

.

tico era el Gnico funcionario ejecutive da la

en que la diputacidn provincial cenia autcridad y era direc-

tamente responsable ante las Cortes de . ELl jefe mnlf
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tico en }a Ciudad de M8xico, de recho reemplazé al Virreyv,cs
recfa de jurisdiccién schre los iefes polfticos de Guadala1;
ra, Mé&rida, San Luis Fotosi, Monterrey y Durango. Cada pror'
vincia gozaba de una independencia completa con respecte a -
“las demds.

. Para 1822 existfan 22 diputaciones provinciales yun
afio despué&s 23 circunscripcicnes sue son la hase de lz ac--
tual divisién tervitorial de México."FEl hecho determinante -
para el federalismo mexicano fue Jue las provincias exigie--
ron este sistema baio amenaza de separarse de México si se ~7
establecfa el régimen central". (41

Asi Campeche proclambé su emancipacién absoluta de ‘Mé&-~
xico y camino parecide siquib Tabasco.

El 12 de mayo de 1823 Guadalajara celebr& su senara-—
cién de México.

El 12 de juniec de ese mismo ano, Oaxaca manifest6 que
era independiente y libre absclutamente constituyéndose en -
Repfiblica Federal.

Saltillo el 5 de junio de 1823 pidib que se convocara
a un conqreso nara que se organizara el pails baje los auspi-
cios de un Gobierno de Reptiblica Tederada.

Estos hechos son la base del sistema federal mcxiéano,
ya que fue una necesidad y realmente sirvi6 para unir lo que
se estaba desuniendo. Es decir, en México, el réuimen fede-
ral no fue una solucidn de qabinets, tebrica, irreal, sino -
que fue el anhelo de las provincizs por el que lucharen y --
triunfaron.

e
)
in
=

{41) ,~CARPIZO JORGE.- "Estudios Zanstitucicnales",
México 1983, pda. 90.




60

AsY el 31 de ererc de 1824 _ge aprché el Acna Censtitu
tiva de ‘la Federacifn Mexicana, la que en su a%é!cﬁ;u fd-r=
adopt6 la forma de Gobierns Federal; en el arifculc 68 ‘sefia=
156 que la Federacibn se integraba por Estadcs independientes
libres y soberanos, en lo aue exclusivamente toaue a su admi
nistracibn y Gobiernc interior. '

Al expedirse dicha Acta, la Federaci&n Mexicana quedd
integrada con los siguientes Estados; Guanajuato; interno de
Occidente, compuesto de las provincias de Sconora v Sinaloa,-
interno de Oriente, compuesto de las provincias de Chihuahua
Durango y Nuevo Méxice:; el de M&xico; el de Michcacdn: el -
de Oaxaca; el de Puebla de los Angeles; el de Querétaro; el
de San Luis Potosi, el de Nuevo Santander, llamado de Tamau-

lipas; el de Tabasco, el de Tlaxcala; el de Veracruz; el de
Jalisco; el de Yucatédn; v el de Zacatecas, teniendc las Cali
fornias el carfcter de territorios federales.

Adoptado elr&gimen federal en el Acta Tonstituotiva, la

Tuti
Ley fundamental del 4 de octubre de 1824 en su artfculo 42 =
indicé que México adoptaba como forma de Gebierno la de
blica representativa, popular y federal compuesta psr los Es
tados sefialados.

En su artfculo 5% fij6 los wrincipios fundarentales -~
sobre los que se organiz6 y oper$ el régimen federativo, co-
mo son los de participaciér de las entidades federadas en el
Gobierno Legislativo Nacional y en la elaboracifn de las re-
formas y adiciones constitucionales.

A pesar de que esta Constitucién hizo inmedificable -
la "forma de Gobiernc”, es decir, de que nretendié estable-~
cer sobre bases inconmovibles el régimen federal pcr ella es
tablecido en 1836 se sustituys &ste por el régimer. central.
El Congreso estaba absclutamente impedidec nara var:iar el =is
tema federativo en atenci®n a la prohibici&n terrminanze del
artfcule 171. La Constituzibn s6lo ora reformakle - adicio-
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nable en lo que no atafiese a la libertad e independencia de -
la Nacidn Mexicana, a la religi8n catélicza, apostflica y roma
na, a la libertad de imprenta, a la divisién de poderes de la
Federacifn y de los Estados y a la forma de Gobierno Federal.

Sin embargo la Constitucién centralista de 1836 conser
v6 aspectos de descentralizacifn polftica como fueron las jun
tas departamentales, 6Grgano legislative del departamento que
entre sus funciones se encontraba la de nombrar al Presidente
de la Rep@iblica de la terna que les en:

aba la Cimara de Dipu
tados Central.

Los afios de vigencia de la ley fundamental de 1836 fue
ron turbulentos llenos de rebeliones e insurrecciones de las
cuales una de las mis importantes fue la que dirigi6 Valentfin
Gémez Farfas el 15 de julio de 1840, con miras a restablecer
el Sistema Federal.

El 4 de agosto de 1846 estallé e! nronunciamiento de
la Ciudadela cuya Bandera fue la convccatoria para un nhuevo -
Congreso Constituyente que discutirfa la forma de Gobierno --
apropiada para México.

El 22 gde agosto de ese mismo afio, los jefes vencedores
decretaron el restablecimiento de la Coastitucién Federal de
1824 y se convoc6 a una Asamblea Constiruyente la que confir-
mé el ré&gimen federal y expidié el Acta de Reformas de 1847.

El sistema federal subsistif hasta 1853 en gue otra re
belién volvié a llevar a Santa Anna al pcder y quien el 22 de
abril de ese afio expidi6 las bases para la administracién de
la Rep@blica, de acentuado centralisro v que colocd la suma -
de todos los poderes en el Presidente 2e la Repfblica.

Contra el Gobierno de Santa Anna se proclama el Plan -
de Ayutla el 4 de marzo de 1854, desccrcciendo el Gobierno y

el sistema imperante. El 9 de agosto 2z 1855 Santa Anna ven

cido abandont el pafs.
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Lr. 1856, el pensamiento de que México se debfa organi
2ar de acuerdc von la estructura federal triunf6f v en la - -
Constitucibn de 1857 se infiltré el espfritu federalista v -
disefi6 un sistema federal inspirado en el ncrteaméricano, ne
ro con rotas distintas y peculiaridades que con los afios se
han acentuado y perfilado hasta constitufr el régimen de ca-

racteristicas surgidas de la realidad y necesidades del pue-

blo mexicano.

Nos podemos dar cuenta que ese ir y venir del pueblo
mexicano, de un sistema a otro, de centralismo a federalismo
y visceversa fue un dilema y preocupacién constantes, lo que
ha puesto en tela de juicio la existencia misma del Federa--
lismo en Mé&xico.

Recientes estudios de autores extraniero han conside-
rade este fendmeno. Asi por ejemplo, J. LLoyd Mecham afirma
que "el federalismo jamés ha existido en México. Es un lugar
comfin indiscutible que la Nacibn Mexicana ahora y siempre ha
sido federal tan s8lo en teorfa, actualmente y siempre ha si
do centralista”. (42)

“Mas si en los dominios del Derecho comparado el fede
ralismc mexicano no cuenta, para nosotros en cambio represen
ta la Gnica realidad merecedora de nuestra atencibn y estu--
dio" (43}, Es una realidad que se confunde con nuestra pro--
pia historia de pafs independiente, una realidad que consis-
te en aplicar a nuestra manera con desvios y alteraciones la

teoria del Sistema Federal.

Cencluyendo podemos decir que la evolucibdn del federa
lismo er México y en los Estados Unidos adontd cauces dife~-

rentes; pero de ello no se puede inferir que el régimen fede

oriqgins of Federalism in M&xico, citado nor Tena --
frez, Derecho Constitucional Mexicano, nia. 112

143) "E?A RAMT“EZ FELTPB "Nerecho Constitucional Mexicano® -
cit. p

t42) "7r
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ral en nuestro pafs obedecif a una ficcién politico-jurfdica,
fruto de la imitacifin del Sistema Norteamericanc. En los Fs-
tados Unidos, las antiquas colonias convertidas en entidades
libres y scberanas acordarvon,primero, la formacifn de una - -
unién confederal y después el estabiecimiento de una federa--
cibén; en México, la misma metropolf se eacarab de destacar la
importancia de las viejas provincias, reconoci&ndoles una es-
pecie de avtogobierno ejercitable a través de sus respectivas
diputaciones, plantando asf las rafces del régimen federal.

Por ello, nos es dable sostener nue el federalismo en
nuestro pafs, se incubd en las ideas polfticas que alimenta--
ron las Cortes de Cidiz en 1811~1812; se pretendis frustar el
Plan de Iguala y demds documentos que de €l se derivaron y se
reivindic6 en el Acta Constitutiva de la Federacifn Mexicana,
antecedente inmediato de la Constitucisn Je 1824, misma cue -
no fue sino la obligada gue empefiaron las provincias para con
quistar y mantener su autonomia.

3.2.2.~ Estado Federal Mexicano.

La historia, las necesidades y la rcalidad han confor-
mado un sistema federal mexicano que trata de ser instrumento
Gtil en el México actual. El régimen federal en México es --
uno de los pilares de todo el orden jurfdico, es parte esen--
cial de nuestro sistema.

La naturaleza jurfdica del Estado Federal Mexicano se
encuentra establecida en los Artfculos 40 y 41 de nuestra --
Ley suprema.

La adopcibén del federalismo por el Estado mexicano se
expresa en 2a declaracién contenida en el artfculo 40 Consti-
tucional cue establece que es voluntad d4del nueblo mexicano -~
constitufrse en una Rep@iblica representativa, democritica, fe
deral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con
cerniente 2 su régimen interior; perc unidos en una federa- -
cibn establecida seaqlin los principios de la misma Constitu- -
cidn,
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Lo asentado por el articulo 40 "involucra una incon-—
gruencia tefrica y una inexactitud desde el punto de vista -
ce la realidad histbérica de M&xico" (44). Al declararse en -
dicho precepto gque los Estados se encuentran unidos en una -
federacibn, se presupone que celebrarcen ur pacto para formar
la, lo que a su vez denota que preexistieron a ella comc en-
tidades libres v soberanas cuando no fue asf va gue antes de
que se implantara el régimen federal en la Constituci6n de -
1824 no existfan los "Estados libres y soberanos", por lo -~
tanto no pudieron unirse en una federaciétn sino cue se unie-
ron, para formar la federacié6n.

El artfculo 41 establece que "El pueblo ejerce su so-
beranfa por medio de los poderes de la unifn, en los casos -
de la competencia de estos y por los de los Estados en lo -~
que toca a sus reqimenes interiores er lcs términos rescecti
vamente, establecidos por la presente Constitucifn Federal y
las particulares de los Estados, los gue en ningGn casc po--
drdn contravenir las estipulaciones del pacto federal” (45).

Es decir, segGn los dos preceptos citados, el Estado -
Federal en México estd compuesto por la Federacibn y los Esta
dos miembros y cada uno de ellos es soberano dentro de su com
petencia.

Las Constituciones de las entidades federativas no pue
den contravenir la Carta Magna que representa la unidad del -
Estado Federal.

" Las entidades federativas dentro de nuestro sistema
federal mexicano se dan libremente su prcpia Constitucién en
la que organizan la estructura del Gobierno, pero sin contra-
venir el pacto federal inscrito en la Constitucibn general, -

{44) BURGOA ISNACIO,-"Derecho Constitucional Mexicano", op.
cit. ply. 438,

'43) Constitucién P6litica de los Estadns Unidos Mexicanos,-—
pdg, 58,
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que es la unidad del Estado Federal" (46)., Es decir las En-
tidades Federativas son autbnomas, pero estin liritadas por
la Constituci6n del Estade Federal, sin embargo, en su esfe-
ra de competencia, pueden originarse con libertad, siempre -
que respeten los lineamientos que les marca la Ley fundamen-
tal.

En todo sistema jurfdico federal que se intecra con -
dos tipos de derechc vnesitivo, el nacicnal y el local,o sea,
el de la Federacién y el de las Entidades Federadas, opera =~
necesariamente el principio de la supremacfa del primero.

En el supuesto de que entre uno y otro de tales Sréenes juri
dicos exista alguna ccntradiccifn, la prevalencia normativa

corresponde al federal.

En el Estado mexicano funcionan los dos &rdenes juri-
dicos mencionados ccorrespondiendo la hedemonfa normativa, no
s6lo a la Ley fundamerntal federal, sino a la legislacién se-
cundaria de la Federacibn y a los tratados internacionales.
Por consiguiente dentro del sistema jurfdico mexicano, la --
pirdmide normativa estd formada jer&rquicamente de mavor a -
menor por los siguientes ordenamientos.

- La Constitucién Federal

- Leyes Federales y Tratados Internacicnales que
no se opmongan a ella.

- Reglamentos iieterénomos Federales.

- Constituciones particulares de los Estados.

~ Leyes Locales.

- Reglamentos Lecales.

Esta jerarqufa :indiscutiblemente prcoclama la suprema--
cfa del Derecho Federal sobre el Local.

{46} CARPIZ0 JORGE, "Estudios Constitucionales” og. cit. --—
psa.
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En el Estado Federal Mexicano se conterplan las carac
teristicas generales del Estado Federal: Un crden jurfdico -
que regula a la Federaci6n y a los Estados rmiembros que con-
sidera soberanos en cuanto a su régimen intericr, los cuales
deben adoptar "la ferma de Gobierno Republicano, representa-
tivo, popular®. (47}

Es decir la propia Constitucifn sefzala la base sobre
la cual se levanta toda la estructura polftica en los Esta--
dos, la que coincide con la declaracibn del artfculo 40 de -
la Ley fundamental que afirma que es volurtad del pueblo me-
xicano constituirse en una Repfiblica Representativa, Democrd
tica, Federal. Aqui se puede observar gue existe identidad
y coincidencia de decisiones fundamentales entre la Federa--
cién y las Entidades Federativas, siendo esta situacién una
caracteristica del Estado Federal Mexicano.

De acuerdo con nuestra organizacifn ¢l Estado Federal
Mexicano estd compuesto de Estados-miembros, libres y sobera
nos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero uni-
dos en una Federacién, establecida seqln nuestra Constitu- -
cién.

Es evidente que el Estado Federal tiere un territorio
que a su vez, comprende los diferentes territorios que co- -~
rresponden a las Entidades Federativas. Sobre su territorioc
Federal, también llamado Nacional, las autoridades u 6rganos
del Estado Federal o Federacifén ejercen las funciones legis-
lativa, ejecutiva y jurisdiccional, a través de las cuales -
se desempefia el poder pfiblico.

La autonomia de las Entidades Federativas se revela -
en gue las autoridades Srganos de las misrzs, despliegan,den
tro del espacio territorial que a cada una 3e ellas pertene-

(47) Constitucién Polftica de los Estados Urnidos Mexicanos"”
Art, 115, p8Sa. 141.
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ce, las citadas funciones pGblicas. Fn consecuencia dentro
del territerio de las nencionadas Entidades se ejercen el Po
der Piiblico Federal y el Poder PGblico Local, dualidad gque -
podrfa implicar un obstdculo entre ambos si no existfera un
principio fundamental scbre el que se sustenta el sistema --
competencial entre los Srcanos Federales y los de los Esta--
dos Federados. Por virtud de ese princivic las autoridades
de la Federacién deben tener facultades expresamente consiq-
nadas en la Constitucifn para desempenar cualquiera de las -
tres funciones pfiblicas aludidas, pudiendo las autoridades -
locales ejercerlas sobre las materias que no encuadren den--
tro del marco competencial de los 8rqanos Federales. Dicho -
principio se encuentra insertado en el articulo 124 Constitu
cional que establece "Las facultades que no estdn exoresamen
te concedidas por esta Constitucién a los funcionarios fede-
rales se entienden reservadas a los Estados". (48)

Este precepto es la base para delimitar las 6rbitas -
competenciales entre las autoridades federales y las locales
en el desempefio de las funciones Legislativa, Ejecutiva y Ju
risdiccional, es decir, que conforme a €l los Organos Fede--
rales que las ejercen deben tener facultades Constituciona--
les expresas para realizarlas, gozando los locales de una --
competencia reservada a efecto de poderlas realizar.

"En el Estado Federal Mexicano existe una divisifn de
competencia entre los Srdenes que la propia Constitucibn - -
crea: La Federacifn y las Entidades Federativas™. (49)

(48} "Constitucién Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos",
pig. 171.

(43) CARPIZO JORGE.-" Estudios Constitucionales", oo, cit. --
pig. 94.
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Con base en lo anterior, los Estados-miembros pierden
su soberanfa exterior v ciertas facultades interiores en fa-
vor del Gobierno Central, pero conservan para su Gobierno ~-
propio las Ffacultades no otorgadas a2l Gobierno Central.

En atencibn a este planteamiento, la distribucién de
facultades aparece como una de las caracterfsticas de nueg--
tro sistema, el cual establece una divisién de funciones en-
tre las autoridades federales v locales, cada una de las cua
les, en su respectiva esfera, esta coordinada con las otras
e independientes de ellas, correspondiendo a la Constituci6n
hacer el reparto de jurisdicciones.

El principio contenido en el articulo 124 se avoya en
el proceso de la formaci6n federativa. Si se supone que la
Federaci®n es un pacto entre Estados libres y soberanos ore-
existentes en el que se crea un nuevo Estado que los engloba
Yy que a este nuevo Estado, el Federal, se le debe dotar de ~
6rganos o autoridades para que cumpla los fines que motiven
su fundacibn, se debe concluir que la competencia de tales -
&rganos o autoridades debe integrarse finicamente con las fa-
cultades gue las entidades pactantes quieran darles, reser--
v&ndose &stas, para sf, las que siempre hayan tenido.

Nuestra Constitucifn se colocS en este supuesto de -~
que la Federacifn Mexicana naci6 de un pacto entre Estados -
libres y soberanos preexistentes, gue delegaban ciertas fa--
cultades en el poder central y se reservaban las restantes.

Esta hipb6tesis puede corresponder a determinados pro-
cesos histbricos de creacisn federativa, como en el caso de
los Estados Unidos, pero no se adecfia a la manera como en Mé&
xico nacib el REgimen Federal en la Constituci6n de 1B24 ya
gue los Estados no precedieron a la Federacitn y por lo tan-
to no pudieron otorgar ni reservarse facultades. Luedgo en--
tonces el artfculo 124 Constitucional debemos internretarlo
en el sentido de que la demarcacifn de los dmbitos de compe-
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tencia federal y local proviene directamente de la Ley funda
mental, es decir de la voluntad de la Asamblea Constituyente
o de los 68rganos encargados de reformarla, De esta manera -
los Estados-miembros suelen tenexr las facultades que tal - -
asamblea o tales 8rganos guieran darles o mantenerles ya que
su competencia no deriva de su voluntad polftica sino de la
Constitucibén, pues como sostiene Tena Ramirez corresponde a
&sta hacer el reparto de jurisdicciones.

"Asf{ el pueble ejerce su soberanfa por medio de los -
Poderes de la Unién y por los Poderes de los Estados, en lo
Gque toca a sus regimenes interisres, en los términos estable
cidos por la Constituci6n Federal y las Constituciones Parti
culares de los Estados, las que en ningln caso podrdn contra
riar las estipulaciones del pacto federal". ({50)

La propia Constituci®n establece los siguientes prin-
cipios respecto al problema de la competencia en el Estado -
Federal Mexicano:

- Facultades atribufdas a la Federacifn.- Son todas =

aquellas que se le vermiten realizar.

~ Facultades atribuidas a las Entidades Federativas.-~
Todo lo que no corresponde a la Federacién ser§ fa-
cultad de las Entidades Federativas salvo las prohi
biciones que la misma Constituci6n establece para -
los Estados-miembros.

- Facultades prohibidas a la Federacién.- Aqui se pue
de pensar que resulta superfluo que la Constitucién
le niegue expresamente una facultad a la Federacién,
si con el s8lo hecho de no otoragdrsela se la est§ -

negando, sin embargo se consigna esta norma porqgue

(50) M.MOUSKHELY.-"Teorfa Jurid

ca del Estado Federal®, pri-
mera Edici6n, Edit. M. Asuila

r, Madrid 1931 pig. 235.

i
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se considera de singular importancia. Asf el sequn
do pérrafo del artfculo 136 dice: El Congresc no -~
puede dictar Leves estableciendo o prohibiéndo cual
quier religién.

- Facultades prohibidas a las Entidades Federativas.-
Estas pueden ser de dos clases: Las absolutas que -
son los actos gue jam&s pueden realizar las Entida-
des Federativas. Las relativas,que son los actos =~
que en principio estin prohibidos a los Estados- ==~
miembros pero con la autorizacién del Congreso Fede
ral sf las pueden realizar.

Tenemos un sistema estricto que recluyve a los Poderes
Federales dentro de una 2zona perfectamente definida. Sin em~
bargo existe en la Constitucifn un precepto que permite a -—
los Poderes Federales estar en posibilidad de salir de su en
cierro para ejercer facultades que seqGn el rigido Sistema -
del artficulo 124 deben pertenecer en términos generales a --
los Estados~miembros.

Dicha sitwacién la encontramos en la fraccibn Gltima
del artfculo 73 que establece que "El Congreso tiene facul--
tad para expedir las leyes que sean necesarias a objeto de -
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucidn a los Poderes de la Unién".
(51} Esta fraccifn establece las facultades implfcitas que
son aquellas "que el Poder Legislativo puede concederse asi-
mismo o a cualquiera de los otros Poderes Federales como me-
dio necesario para ejercitar alguna de las facultades expli-
citas". (52).

(51) "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
P4ig. 97.

{52) CARPIZO JORGE.- "Estudios Constitucicnales", on. cit. -
pdg. 100,
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Nuestro Régimen ederal ha evolucionade en direccibn
natural hacfa la cohesi8n gue debe existir entre las partes
que forman una entidad polftica total, como es el Estado Me
xicano. Tal cohesidn s6lo puede lograrse mediante el forta
lecimiento de los Foderes Federales, finicos gue pueden re--
solver los problemas de variada fndole que afectan los inte

reses nacionales.
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ESTADO Y GOBIERNQ EN OTROS PAISES




CAPITULD IV,.~ ESTADO Y GORIERNO EN OTROS PAISES.

4.1.- Consideraciones previas

Vivimos una é&poca de frenfticas luchas ideol&aicas, --
que reflejan la culminacibn del Estado moderno y del Estado -
contemporineo, Férreos y agres:vos sistemas se han converti-
do en sistemas que luchan por ia hegsemonia mundial tratando -
de desplazar a los dem&s sistemas fue no comparten sus puntos
de vista.

Como no estamos aislados del mundo, sino precisamente
en lo que para nosotros es el centro de las luchas sociales,
como la vecindad con los Estados Unidos de América, algunas =
Naciones Sudamericanas que se orientan cn los nuevos sistemas
y la misma propaganda internaciecnal d4el comunismo, nos obliga
a reflexionar sobre la situacién del federalismo en las lu- -~

chas ideolbgicas.

En todos los pafses que han adoptado el sistema fede--
ral este aparece como un instrumernto de vida polftica supe- =
rior, para mantener los mis elevados valores del mundo demo--
critico considerando al federalismo como la forma superior de
la democracia.

En los tiempos que corren, las tendencias antaadnicas
al Estado Liberal, han encontrado en el Estado Federal una --
forma adecuada para la realizacifén de sus principios. As{,--
hay un Estado Soviético eminentemente federalista, que lo re-
conoce expresamente en su Constitucifin.

Es decir, la realidad polftica contemporinea nos mues-
tra como el federalismo sirve lo mismo a un sistema que a - -
otro, que cualquiera ideoclogfa que lo acepte encuentra en &1

una poderosa técnica polfitica para estructurar su poder.
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4.2.~ Estados Unidos.

La mayoria de los gobierncs modernos funcionan confor
ne a Constituciones que manifiestamente distribuyen poderes
Yy responsabilidades.

Los principios del gobierno Norteamericano no tuvie--
ron su origen en los autores de la Constitucibén. La idea de
gue el gobierno pertenece a los ciudadanos, por ejemple, es =~
tan antigua como los fil6sofos griegos, pero aunque los idea-
les expresados por su Constitucifn no son ni mucho menos, Gni
cos, es la combinacifbn de los mismos dentro de la experiencia
Norteamericana lo que cuenta principalmente para la singulari
dad de la teorfa y la prictica del gobierno de los Estados --
Unidos.

Aunque casi todos los Norteamericanos prestan normal--
mente lealtad y apoyo a los principios de gobierno generalmen
te postulados, hay, en cambio sustancial desacuerdo en cuanto
a la forma precisa en que han de aplicarse los principios y -

para beneficio de quienes han de ponerse en uso.

4.2,1.~ Principios de la Democracia Norteamericana.

El funcionamicnto del gobierno de los Estados Unidos -
de hoy, en los niveles local, estatal y nacional, debe mucho
a la forma que les ha dado la Constitucibn.

Podemos considerar la organizacién del Estado Nortea-~
mericano a través de su gobierno por medic de una Constitu- -
cibn que no puede ser reformada, cor un procedimiento legal -
ordinario.

Dentro del contexto Constitucional Norteamericano y de
su sistema de gobierno en funcionamiento encontramos los si--
guientes principios.

— Sckerania popular,

Se requiere en ahbsoluto la soberanfa popular de cual--
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qzier gobierno que. sea dewocr&tico, puesto nue indiva aue el
muebls tiene a“la vez el derecho v los métodos de cc tralar
a aquelles que lo gobiernan.

: Esto quiere decir que han de existxr necesariamente
instituc1ones y. técnicas que parmitan que:la voluntad popu-—
ilar:influya“continua y eficaznmente’ en’la conducta del qohieg’

no.

En este pafs el sistema de gobierno se basa en el de-
recho del pueblo para formular y cambiar sus formas constitu
tivas gubernamentales.

"Es pues realmente el vueblo quien dirige ¥, aunque -

la forma de gobierno sea representativa, es evid aue las
cviniones, los prejuicios y los intereses, no nueden encon--
trar obsticulos, durables que le impidan producirse en la di

reccibn cotidiana de la sociedad." (53

Podemos afirmar que la Rep@blica democritica subsiste
plenamente en los Estados Unidos, ya que en &ste, como en to
Gos los pafses donde manda el pueblo, la mayorfia es la que -
gcbierna.

Este principio de la soberanfa popular es el primero -
que se halla escrito en la Constitucién de los Estados Uni~ -
dcs; la primera lfnea del predmbulo constitucional dice: "No-
sotros, el pueblo de los Estados Unidos...por la presente pro
mulgamos y establecemos esta Constitucién para los Estados --
Unidos de América.," (54}

Recalcando a la democracia como forma de gobierno que
tiene su orfgen en la soberanfa del pueblo, el cual dirige al
mundc Norteamericano, el es la causa y el fin de todas las <o
sas, por 1o que concluimos que en este pafs, ¢l pueklo es el

153; ALEXIS DF TOCQUEVILLE “La Democracia de América“.-Prime
ra Edic.,, 32 Reimpresi®n, 1978, paq. 191,

{24) GAHYLON L. CALDWELL, ROBREKT M. LAWRENCE.- “Tecrfa y Pric-

tica del Gobierno Actual de los Estados Unidos®, Edit. -

Diana, México 1972, pig. 24
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que verdaderamenté'pathiqipa:én la composicién del qqﬁie:ns.‘ﬁr
el Gobierno  limitado.

Cuanddvlas'auﬁoridades gubernamentales est&n cblicadas
a'seguir"nbrdas ¥ procédimientbs reqularizados, el réaimen re
sultante es. conccide como gobierno constitucional. Para ser
constitucisnal un gabiernc necesita sclamente ser regulariza-
do,

En el gobiernc de los Estados Unidos hay ciertas cosas
que el Congreso y las C&maras Legislativas de los Estados,asf
como el Presidente de la Reptiblica y los Gobernadores de los
Estados, no pueden hacer. Estas limitaciones se encuentran -
especialmente en las primeras diez enmiendas conocidas con el
nombre com@n de Declaraciédn de Derechos.

—— Gobierno representativo.

Con excepcibn de ocasionales asambleas locales insti--
tuidas en alguncs Estados Norteamericaneos, en las que se rel-
nen todos los residentes para discutir y determinar la polftji
ca de la localidad, la administraci6n o el gobierno local, es
tatal y federal, se ejerce en los Estados Unidos por represen
tantes elegidos por el pueblo.

"La magnitud de la Nacibn hace de la pura democracia
esto es, de un régimen en que todo el mundo participe en las
decisiones gubernamentales - una f{mposibilidad para prepresen
tar sus intereses y promulgar como ley su voluntad.” (55)

~— Separaci6n de poderes.

Ideado para evitar la acumulacifn de poder en maros de
una sola persona, o de un sblo grupo. Este principio exige -

(55) GAYLON L, CADWELL, ROBERT M. LAWRENCE. "Teoria y Pricti
ca del Gobierno actual de los Estados Unidos®, 2n. cit.
p&g. 60.



que el poder  se comparta entre Aas ramas’ e]ecutiva,

tiva.y judicial con el fin de m.a el qobie: _fuhykc‘{oni"

nar.

El gobierno Norteamericano y su porlitican han sido pro
fundamente influfdos por la divisiSn de pederes.

-— Federalismo.

Este principio hace efectiva la divisién del poder pe
litico entre gobierno central y gobiernos estatales. Estos
Gltimos delegan ciertas facultades en el gobierno nacional,-
en aplicaci6én de este principic, y otras facultades, no oro-
hibidas a los Estados ni delegadas al gobierno nacional, que
dan reservadas por la Constitucién a los Estados.

4.2.2.- El Estado Federal Norteamericano.

Podemos decir que los Estados Unidos surgieron como -
nacibn unitaria, con vida juridica independiente, organiza--
dos en una federacibn, con la promulgqacién de un documento -
importante llamado Los Articulcs de Confederacif6n y Unifén --
Perpetua.

En su lucha por la independencia, las colonias Ingle-
sas tuvieron que reunir sus pocos recursos y combinar sus es
fuerzos en una accibn conjunta en contra de Inglaterra.

Consumada ya la ruptura del vinculo de dependencia en
tre la metropolf y las colonias, &stas no se sintieron lo su
ficientemente fuertes, por si solas, aisladas unas con otras
para defender su autonomfa recién conguistada en caso de - -
cualquier intento de nueva sojuzgacién.

Estas colonias decidieron unirse y para que esa unibn
fuSse mis estable, se expidieron los Artfculos de Confedera-
cibén y Unibn Perpetua, cuyas signatarias era trece colonias
que mds tarde fueran entidades federativas de la Uni6n Ameri

cana.
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El aludido cverpo normativo no estableci8 afin la fede
racifn como entidad juridica y volftica distinta de los mien
bros componentes, aunque ya consignaba una liga entre ellos,
inspirada en la mutua defensa de sus propios intereses, para
lo cual cada Estado se despoj6 de ciertas facultades inheren
tes a su scberanfa, cuvo ejercicio depositH en un craanismo
que se llamo "Congreso de los Estados Unidos”, siend2s su au-
toridad meramente consultiva ya que no habfa poder ejecutivo
central investido de fuerza para hacer cumplir los =andatos -
supremos.

Como el sistema de unibn entre los Fstadcs Norteameri
canos fracas6, se propuso una revisidn de los "Artfculos",pa
ra cuyo efecto se verific6é una Convencién en Filadelfia en--
cargada de reformarlos.

Después de prolongados debates y de la tenaz resis--
tencia de los Estados a formar parte de una fecderacién, se -
formulé el proyecto de Constitucifn Federal que fue sometido
a la consideraci6n de los Estados particulares en cenvencio-
nes locales, a las que concurrieron los delegadcs que por =--
ellos fueron nombrados.

Por fIn se logr8 que la Constitucibén Federal fufse ~-
aceptada por las entidades particulares, que en ntrmero de --
trece fueron las que originariamente inteqraron la Nacibén --~
Americana.

Se ha explicado muy a menudoc que lo distintivo de un -
gobierno federal es que permite que los asuntos de un Estado
o de interés local se determinen y administren por un gobier
no estatal o local, mientras que las cuestiones de interés -

nacional se reservan al gobierno central.

"Una caracterfstica peculiar del sistema de gobierno -
nortearmericanoc es la divisi6n constitucional del noder politi
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co entre el ‘gobierna nacional y los. de 1o§rE$tadns; sistema

llamado federalismo™. i56) - e

Uno de los Iines primordiales de la Constitucién fuf
distribufr el poder entre el gobierno nacional v.los estatgf
les, .Segln la distribucién convenida, el gobierno nacional
puede ejercer las facultades que le fueron delegadas. por . la
Constitucibn.

Los creadores de la Constitucifén de 1787, adoptaron -
un federalismo nortearericano encaminado a salvaguardar a -=-
las entidades federales en todos sus Derechos.

Aquellas facultades que no han sido delegadas al go--
bierno federal por la Constitucifn, ni denegadas a los Esta-
dos, llamadas facultades residuales, estin reservadas a los
Estados, respectivamente o al pueblo.

Aunque los actos del gobierno federal son mids amplia-
mente conocidos, los Estados y las unidades gubernamentales
menores sostienen una cantidad inmensa de actividad impres—-
cindible como el funcionamiento de sistemas educativos, ser-
vicio de proteccidén policfaca, divisifn del territorio en zo
nas, construccifn y mantenimiento de calles y carreteras y -
muchas otras actividades de la vida civilizada.

Lo notable no ha sido s6lc la creacifn de un sistema -
federal, sino el crecimiento del poder y como logra mantener
la autonomfa de las entidades federativas.

No podemos pasar por alto, la lucha entre la Federa--
cibn y las entidades federativas. Las disputas sobre los de
rechos de los Estados figuran prominentemente en la volftica
norteamericana actuai.

(56) GAYLON L. CADWELL, ROBERT M.LAWRENCE. "Teorfa y Prdcti--

ca del Gobierno actual de los Estados Unides"., op. cit,
pég. 105,

sia TESIE RO GEE.?%‘
SEEK‘;& B A RBUATELR
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En alqunas esferas como la tributaciSn por ejemplo,el
gebierno federal y los gobiernos estatales v lccales compar-
ten facultades concurrentes., Ademfs de las facultades o po-
deres reservados, los Estados conforme a la Constitucién,tie
nen asignadas ciertas responsabilidades y reciten beneficios
establecides,

Las facultades de la Federacifn son facultades entre-
gadas por los Estados para hacer posible la nueva organiza-=-
cifn federal conservando las entidades la plenitud de sus fa
cultades originales.

Multitud de factores han colaborado para hacer posi--
ble este fortalecimiento del poder federal, Desde luego la -
profunda transformacifn del orden econSmico y social, las - -
transformaciones polfticas, la constitucitn de los partidos -
politicos y la transformaci6bn de la presidencia en una insti-
tucibn nacional de importancia excepcional,

Concluyendo podemos decir que el federalismo en los --
Estados Unidos tuvo un fuerte apoyo en la realidad de su vida
social, unido al pensamiento elevado de sus estadistas.

Las trece colonias que concurrieron al congreso conti-
nental eran entidades politicas unitarias, bién definidas y =-
estructuradas, que habfan logrado la plenitud de sus derechos
al volverse independientes.

Estas nuevas entidades trataron de mantener la mayor -
parte de sus prerrogativas por lo que se manifestaron temero-
sas para constituir un gobierno lo suficientemente poderoso y
centralizado que pusiera en peligro sus derechos y su propia
integridad.

La necesaria unidad nacional y un clarc y pré&ctico sen
tido democrdtico alentaron la idea del Estado federal.

Para conciliar estos recelos surqié la idea de la sobe
ranfa divisible, mediante la cual las entidades cedian una --
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parte de su scberania, ccnservande el reste, para lo cual --
@ra pecesaria una justa distribucisn 3e lasz poderes.

Ultiramente los autores americanos que se dedican al
cstudio del Estado federal, apoyan la tecrfa de la soberanfa
absoluta e indivisible y la naturalcza lezal de la Constitu-
<ibn Norteamericana, pero sefalandc una clara distincidn en-—
tre Estado y Gobierno y adnitiendo la posibilidad de distri-
buir los poderes entre las entidades v la unifn y entre los
diversos 6rganos gubernamentales.

4.3.- Unibn de Repliblicas Socialistas ScviBticas,

En el otofio de 1917, cuando la crimera Guerra Mundial
estaba en su apogeo, sucedif en Rusia un acontecimiento que
ejercib y sigue ejerciendo una enorme influencia en el desa-
rrollo de la historia universal.

Los obreros y trabajadores del campo, dirigidos por -
el Partide Comunista, hicieron triunfar la gran Revolucién -
Sacialista de octubre, derribando para siempre el régimen de
arbitrariedad, esclavitud y opresifn nacional.

La Revolucidn de octubre hizo salir a Rusia de la Gue
rra Imperialista que habfa llevado al pafs al borde de la ca
téstrofe, acab® con el dominio politicc de los terratenien--
tes y capitalistas y entregdé todo el poder a los trabajado--
res, abriendo un ancho camino para superar el atraso de Ru--
sia y convertirla en una potencia vigoroza y avanzada.

Los verdaderos duefios del pais, los obreros y los cam
pesinos empezaron a regir sus destinos.

Los enemigos de la Revolucién, las clases explotado--
ras derrocadas, no se resignaron con la derrota v, apoyados
desde el extranjero, comenzaron la lucha armada contra el po
der obrero y campesino,

La Guerra Civil durd varios afios, durante los cuales
el pafs fué sometido a intervenciones armadas vy a un blogueo
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econfmico penoso,

Sin embargo la RepGblica Soviftica apcyada por la sin
patfa y'la ayuda de: las-masas trabajadoras,.sali$ vencedora
de todas las pruebas, creando en un breve plazx histérico -=
una inqustria potente.

i En 'la URSS triunf6 una nueva sociedad, el Socialis-;
mo. Fue creado un régimen basado en la preowviedad social so-
bre'los instrumentos y medios de produccibn y» liguidada .por
completo y para siempre la explotacidn del homtre nor el hom
bre,

4,3,1.- El Gobierno de la URSS,

"La forma de gobierno de la URSS, no se encuentra en -
una clasificaci6n de conjunto de los diversos reafmenes polf-
ticos. La forma de abordar el problema, implica, en efecto,-
una cierta especificidad histbrica, aeogr&fica y sociolbgica
del Gobierno de la URSsS", (57}

La Unién Soviética es un pals multiracicnal habitado
por gran diversidad de pueblos.

La sociedad Soviética est§ compuesta de dos clases: --
Los cbreros y los campesinos. La URSS es el primer pais del
mundo en que fué instaurada la dictadura del proletariado.

El papel dirigente en la sociedad socialista Soviética
corresponde a la clase obrera. Al mismo tiempo, la clase - -
obrera ejerce la direccifn de la sociedad en tal forma gue ~-
permite consolidar m§s y mis la amistad entre las dos clases

trabajadoras.

(57) M. MOUSKHELY y 2. JEJRYKA " El Gobiernc de l1a URSS", -~
Edit. Tecnos, S.A., Madrid 1966, pdqg, 1932.
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La Censtitucifn de la Unibn de Repfiblicas Socialistas
SoviBticas acoge en sus primordiales aspectos oreceotives las
declaracicnes bdsicas del Marxleminismo va aue organizas a la

URSS dentrc de la dictadura del proletariada,

"La base polfrtica de la URSS,

Soviets de¢ Diputados de trabajadores, que se han

do'y fortalecido como congecuencie del éo

rocam
der de los terratenientes y capitalistas y de la

de la dictadura del proletariado®™. (58)

En los dltimos anos 1 dereche ceonstitucional Sovifti
co ha tenido un gran desplieque, pero insiste en confundir la
dictadura con la democracia ne cobstante gue estos ¢os térmi-

nos no s6lo son distintos sino antagfnicos.
El artficule tercero de la Constitucidn Soviftica esta
blece "Todo ¢l poder en la URSS pertenece a los trabaiadores

putados de los trabajadores". (59)

de la ciudad vy del campo representados por los Soviets de Di

En la URSS los organismos del poder popular son los -
Soviets de Diputados de los trabajadores que constituyen la -
base polftica del Estado.

Todo el poder pGblico en el territorio del pals perte-
nece a los Soviets, desde los Soviets locales er las aldeas vy
ciudades hasta el Soviet Supremo de la URSS.

El organismo m&ximo del Poder de la Unidn Ssoviética -
es el Soviet Supremo de la URSS, elegido por un plazo de cua-
tro afios. En 61 est8 representado todo el puebls Sovigtico, -

{58} YVES LEQUIN - JACQUES MAILLARD "La Unién Sov:i8tica y el
Mundo Socialista Europeo", Edit. El Atcneo, Buenos Ai--
res 1978, art. 28 de la Constituciédn de 1936, pég. 58,

(59} YVES LEQUIN - JACQUES MAILLARD, ibidem nbn. S%.
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La Constitucibn otorga al Soviet Supremo amplias prerrogati-
vas en 'la solucién de todos los problemas que competen a la
Unibn.

El Soviet Supremo es el fnico Srgano legislativo del
pais, Este forma el qgobierno de la URSS, elige ci Tribunal
Supremo y designa al Fiscal General. Estos organismos rin-
den cuenta al Soviet Supremo, y &ste controla la actividad
de todos los organismes del aparato estatal.

El Soviet Supremo se compone de dos Cimaras; el So--
viet de la Unibn y el Soviet de las Nacionalidades, Estas -
dos C8maras son iguales en derechos. La facultad de leqgis-
lar pertencce por igual a las dos Céamaras.

La fuerza y la importancia de los Soviets, como oraa
nizacibén de masas estriba ante todo en que representan a to
dos los trabajadores del pafs.

Todo ciudadano gque goce de la confianza y el respeto
del pueblo puede ser elegido diputado del Soviet.

Cada uno de los diputados recibe un mandato de sus =--
electores en el gque estos exponen las propuestas cuya reali-
zacibn consideran necesaria. ’

Los mandatos constituyen la base de la actividad de -
los Soviets, De tal forma, la voluntad del pueblo se ve - -
plasmada en realidad a través de los Soviets y su oroanismos.

Los Soviets dirigen todos los problemas fundamentales
de la construccién pfiblica, de la economia vy cultura de su -
jurisdiccibn, examinan y aprueban los planes econfmicos y el
presupuesto local.

El hecho que de ¢l gobiernc Soviético trata siempre -
de conocer fielmente la voluntad del pueblo respecto a todos
los problemas mis importantes dJde la construccibn socialista
pidiBndole consejo, significa aparentemente recenocer el - -

principic de lta scberania peopular, fundamente del régimen de
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mocrdtico proplamente dicho.

“Pero la historia de lz Constitucifn Sovidtica refleia
las regularidades en el afianzamiento de la dictadura de la -
clase obrera, el fomento y ampliacién de la democracia socia-
iista™ (60) De tal manera gue esta democracia se desarrolla
dentro de aguella dictadura.

Dentro de esta forma de democracia que se da en la - -
URSS, quedan exclufdos de ella todos los que no estdn confor-
mes con la dictadura del proletariado.

Asimismo coloca bajo esta dictadura a la clase campesi
na ya que ésta es ejercida por el proletariado no obstante --
que el Escudo de &ste pals esti conformado con la Hoz y el ==
Martillo, como sfimbolo de uni6n de estas dos clases.

Conclufimos por tantoc que en la Unibn Soviética todo el
poder pertenece a los trabajadores de la ciudad y del campc -
teniendo la direccibn estatal de la sociedad (la dictadural -
la clase obrera.

En esto consiste la esencia socialista v el ciracter -
democrdtico de la URSS. '

4.3.2.~ Forma de Estado.

Los graves acontecimientos de este siglo, en particu--
lar las dos grandes Guerras Mundiales y la lucha ideolbgica -
de tendencias contradictorias en la actualidad vuelve a plan-
tear los problemas del federalismo no s6lo en el &ubito nacio
nal, sino tambié&n en el Smbito internacional,

Es Importante observar jue la idea federalista se en--
cuentra en la actualidad, lo mismo en el campo de las Naclo--
nes Democr&ticas, como en el campo de las Naciones Comunistas.

(60) A.DENISOU y M., KIRICHEKKO "Derecho Constitucional Sovié
tico®, Edic. en Lenguas Extranjeras, MoscG 1959,p&g.167.
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La Unibn de Rep@blicas Socialistas Soviéticas dice la
Constitucidn de la URSS, en su articulo 13,"25 un Eétado Fe
deral constitufdo scobre la base de la unién libremente acep—
tada de las Repfiblicas Socialistas Soviéticas iguales en de-
rechos”.

En su artfculo 20 establece cque en vaso de divergen—-~
cia entre la Ley de una Rep(blica federada y la Ley federal
prevalece la Ley federal.

La Unién Sovi&tica es un pafs multinacional, habitado
por muchos pueblos, grandes y pequefios. Todos los pueblos -
de la URSS independientemente de su nGmero y raza son igua--
les por entero en derechos.

La URSS es en la actualidad uno de los grandes Esta--
dos federales dominados por una economia socialista.

Los instrumentos y medios de oproduccifin de todas las
ramas econbmicas de la URSS son propiedad social. Los bie~-
nes materiales producidos por los trabajadores estin a dispp
sicibén de toda la sociedad. Las enormes riquezas del pals --
pertenecen al pueblo, lo que constituye el rasgo caracteris-~
tico mds importante de la socjedad socialista.

Constituyen la base econbmica de la URSS el sistema -
socialista de cconomia y la proviedad socialista sobre los -

instrumentos y medios de produccibn.

La enorme extensibn territorial de la URSS y su pobla
cibén, unido a la diversidad de Rentiblicas, Nacionalidades y
Regiones, explica suficientemente la existencia del Estado -

federal.

El Estado federal en la URSS empieza su desarrollo en
el afo de 1917 cuando el régimen Zarista desaparece para dar
paso mediante la Revolucién del 7 de novicmbre de cse mismo
afio a la RepGiblica de los Soviets, bajo ¢l nombre de RepGbli
ca Federativa Socialista Sovi&ética Rusa compuasta de once --=

RepGblicas auténomas.
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Las Repﬁb‘icas comprerdidas eﬂ esta federauxén no. eran
en realidad Estudcs, puesto gue ln< faltaba 1a 5oberania Otl—
ginaria. )

En el afio de 1922 el Primer Conaresc’-de los Soviets or
ganiza la Unibn de Repiblicas Socialistas Scviéticas’y en’ - -
1924 se expide la Constitucisdn de la URSS, en tanto gue lasi-
RepCblicas tienen su Constitucién gue sigue el modelo de la -
Constitucitn federal.

En el afo de 1936 se expide la sequnda Constitucibn de
la URSS llamada Constitucidn Stalin, Esta Ceonstitucifn regu-
la la propiedad social de los medios de produccifn y combate
la explotacisn del hombre por el hombre.

Las sucesivas Constitucicner del Estado Sovi&tico han
afirmado su carfcter de instrumento de una clase, el nroleta-
riado para construir el Socialismo. La Constitucién vigente
es siempre la de 1936, pero reformada variag veces para esta-
blecer la legalidad Socialista.

Podemos observar como la Constitucibn de los Soviets, -
pas6 de la anarquifa de las Guerras Civiles a una unibn de Es-
tados basada en tratados particulares que més tarde se convir
ti6 por una estrecha compenetracibn de los distintos Estados
en una federaci6n.

Todas las Repfiblicas federadas son iguales en dere- --
chos. En la URSS no existe Nacibn o Naciones dominantes sojuz
gadas u oprimidas, como las hubo en el Imperio Ruso.

Cada Repfiblica federada sea cual fuere su territorio y
poblacifn goza de los mismos derechos dque =ndas las Renfibli--
cas federadas restantes.

En las hepGblicas federadas el poder es ejercido oor -
sus pueklos a través de 195 Soviets l:bremen<e elegidos,

La soberanfa de la RepGblica nn tienz otra lirmitacidn

que la establecida voluntariamente por la wisra al intearar--



88

se en la Unif6n, Fuerz de ella, cada RepSblica federada ejer
se el poder de una manera independiente,

Cada Repfiblica tiene su Constitucién, sus orzanismos -
miximos de Poder, Escude y Bandera; aprucba su plan de Estado
su presupuesto y prornulga sus Leyes.

Cada Repfiblica federada conserva el derecho a separar-
se libremente de la Unién, Tiene derecho a entablar relacio-
nes directas con otros Estados, a concluir con elles acuerdos
y a intercambiar Representantes, Diplomfticos y Consulares.

En razén a lo anterior se podrfa pensar que ia URSS es
una Asociacifn de Estados de tino confederal,sin embargo la -
respuesta es contraria ya que la Independencia de las RepGbli
cas es meramente teSrica. Solo dos Repfiblicas federadas Ucra
nia y Bielorrusia son miembros de la Organizaci6n de las Na--
ciones Unidas.

Podemos decir entonces que la URSS es un Estado fede--
ral basindonos en el articulo 13 de su Constitucifn que asi -
lo establece, constituido por la uni6n libremente realizada,-
de las Repfiblicas Socialistas.

Sin embargo, el procedimiento de admisién de nuevos --
miembros al Estado Soviético confirma la decadencia del fede-
ralismo Soviético. En el sistema de 24 era a través de un --
tratado y en la actualidad basta s6lo un voto del Soviet Su=--
premo.

Se establece en la doctrina Soviftica respecto a los -
Estados miembros, las nocicones de soberanfa y derechos de au-
tonomia y participacifn, esforzéndose en demostrar la supe~ =
rioridad del federalismo Sovi&tico, pero como esto no se lle-
va a cabo, la condena de su federalismo es inevitable.
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4.3,3.~ La:URSS ¥ ia Pé:estroika.
iQue es la Ferestroika? &Que impulst 1a idea de la ~-
ia del So~--

reestructuracifn? :Jue siqnifica eso en la hists
cialismo?.

: La Perestroika no es un capricho por rarte de algunos
individuos ambiciosos o de un grupo de lideres.

"La Perestrcika es una urgente necesidad surgida de -
los procesos de cesarrollo de la sociedad socialista®,(61)

A mediados Ze los aflos ochenta surgieron una serie de
problemas en esta sociedad a los cuales tuvieron que hacer -
frente los dirigentes del pais.

Rusia en donde tuveo lugar una gran Revolucifn hace --
setenta afios, es un pafs antiquo con una historia Gnica, lle
na de bfisquedas, logros y trdgicos acontecimientos.

El progreso de &ste pafs fué pcsible solamente gra- -
cias a la Revolucisn. Una Revolucién llevada a cabo por mi-
llones de trabajadores, obreros, campesinos e intelectuales,
quienes setenta ahos atris asumieron la responsabilidad di--
recta para con el futuro de &ste pais.

En la Gltima mitad de los afios setenta, el pafs comen
z6 a perder impulso, los fracasos econGmicos se volvieron ==
mis frecuentes, comenzaron a acumularse las dificultades y -
se multiplicaron les problemas sin resolver. Hubo un estan-
camiento y otros fen6menos ajcnos al socialismo, comenzaron

a aparecer en la vida de la sociedad.
En los filtimos quince anos, la tasa de crecimiento --

econbmico de la renta nacional decliné en mis de la mitad y

para comienzos de los ochenta habfa cafde a un nivel cercano

{61} GORBACHEV MIJAIL "Perestroika® ¥d., Diana 2%, Edicifn, ~-
Méxica 1989, o©dqg. 15
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al estancamiento eccnbmiss. Un pafs que alguna ves se habfa
acercado ripidamente a las Naciones avanzadas, comenzd a pexr
der posiciones.

Se estaba produciendo una situaci6n absurda. El mayor
productor del mundo de Acero, materias primas, combustibles
y energfa, tiene dé&ficit de ellos debido al derrcche o a la
ineficiente utilizacién,

Comenz6 ademds una gradual erosibn de los valores - -
ideolSgicos y morales del pueblo Soviético.

Esta situacibn di6 por resultado una brecha en la cre
dibilidad: Todo lo que era proclamado en las tribunas e im--
preso en los perifddicos y libros de texto fue cuestionado.La
decadencia comenz6 en la mcral plblica y los arandes senti--
mientos de solidaridad con los demds, que se foriaron duran-
te los tiempos herbicos de la Revolucién, se dekilitarcn,

La conduccién del partido se relajé y se perdid la —-
iniciativa en algunos de los vitales procesos sociales, To-
dos comenzaron a notar el estancamiento del liderazgo y la -
violacién de su proceso natural de cambio, debido a que mu--
chos miembros del partido permanecieron en cargos importan--
tes m&s alls del control y la critica, lo cual condujo a fa-
llas en el trabajo.

"Estas situaciones motivaron la necesidad de un cam--
bio completo, ya que el pais estaba al borde de la crisis.”
(62)

En abril de 1985 la Reunifn Plenaria del Comité Cen--
tral inaugurd la nueva estrategia llamada Perestroika formu-
lando sus principios b&sicos.

(62) GORBACHEV, MIJAIL "Perestroika”, op. cit. pdn. 23,
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La necesidad de cambio empezd a madurar, obhreros, cam
pesinos & intelectuales, funcionarios del Partido Central y
local llegaroen a evaluar la situacifn del pafs. Habfa una -
creciente conciencia de que las cosas nc pedian sequir asf -
por muche tiempo mis.

"Conseguir que la persona se invciucre en todos los -

procesos es 2l aspecto m&s importante Ze lo que estamos ha=--
ciendo. La Perestroika debe proporcionar un "crisol® para la
sociedad v por sobre todo, para el incividuo mismo, Serd --
una sociedad renovada, Por eso es tarn serio el trabajo que
hemos emprendido y tambifn tan diffcil. Fero la meta vale -
el esfuerzo®. (63)

La polftica de restructuracién celoca todo en su lu--
gar. La Perestroika aumenta el nivel de responsabilidad so--
cial y de esvectativas.

La Perestroika mira hacfa adelante, reqguiere de un sa
ludable y vigoroso funcionamiento de tcdas las orqanizacio--
nes pfiblicas, dec todos los equipos de nroduccibn v gremios -
creativos, nuevas formas de actividad nara los ciudadanos,ng
cesita ura amplia democratizacién de todos los aspectos de -
la sociedad.

La Perestroika significa superar el proceso de estan-
camiento, quebrar el mecanismo que frena el progqreso, crear
un mecanismo confiable y efectivo para la aceleracién del de
sarrollo social y econfmico y darle un omayor dinamismo.

La Perestroika quiere decir desarrcllo prioritario de
la esféra social, dirigido a satisfacer mejor los requeri-~ -
mientos del pueblo Soviltico: Mejores <czndiciones de vida y

trabajo, descanso y recreacibn, educa
lud.

vy cuidado de la sa

(63) GORBACHEY, MIJAIL "Perestroika "

cit. pdg, 20
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El ‘programa de la Perestroika estd integramente basa-
do:en el principio de wds socialismo y mis democracia. M8s
socialismo significa mayor movimiento y esfuerzo creativo, -
mis organizacidn, ley y orden, m&s métcdos cientirficos e ini
ciativa en la gestiin econSmica, eficiencia en la administra
cidn y una vida meior v materialmente mds rica para el pue--
blo.

Perestroika es una palabra rusa con varics sentidos,-
renovacifn, reestructuracién, reapertura, etc., pero entre -
todos los sindnimos Corbachev eliage el que considera el mds
adecuado para descritir el nuevo procesc puesto en marcha:Re
volucibn. Para &1 los cambios radicales que estd promovien-—
do la economfa y la sociedad Soviética son el desarrollo 16-
gico de la Revolucibn de 1917,

"La Perestroika es un proceso revolucionario sornue -
es un salto hacfa adelante cn el desarrollo del socialismo,~
en la realizacibn de sus caracteristicas esenciales” {64)

"La Perestroika no hubiera sido verdaderanente un chg
promiso revolucionario, ni hubiera adquirido su alcance ac--
tual, ni hubiera tenido ninguna oportunidad seaura de éxito,
sino hubiera surgido la iniciativa desde "arriba" con el mo-
vimiento unido de las masas, sino hubiecra cxpresado las inte
reses fundamentales a largo plazo de todo el pueblo trabaja-
dor: si las masas no lo hubicran considerado como su progra-
ma, una respuesta a sus propias ideas y un reconociriento de
sus propias demandas" (65)

La implantacién de la Perestroika en la URSS no ha si
do ficil, ha dado luzar a una serie de inconformidades entre

miembros de la actual sociedad Soviética.

(64) GORBACHEV, MIJAIL "Perecstroika", op. cit, z=fz. 55.
{(65) Ibidem., piy. 62.
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"Las @nicas personas cue tcman a mal los cambios son -
aquellas que creen gue ya tienenlo sue necesitan,entonces ipa
ra que deberén readaptarse?, Perc si una persona tiene con--
ciencia si no olvida el bién de su pueblo no puede y.-no debe
razonar de esa manera" (66)

Miajil Gorbachev ha enfrentado una serie de problemas
con la implantacifn de la Perestroika, dado que existen Qiri-
gentes Sovifticos que afin tienen muy arraigadas las ideas de
Stalin y no les parece bueno que exista un cambic en la URSS,

La Perestroika afecta los intereses de mucha gente,del
conjunto de la sociedad y por supuesto provoca conflictos y =

algunas veces feroces choques entre lo viejo y lo nuevo.

La principal tarea de la Perestroika es loqrar gque la
totalidad de la sociedad se involucre en el proceso de rees--

tructuraci&n.

"La mayor dificultad de nuestro esfuerzo de reestructu
racién reside en nuestro pensamiento que ha sido formado du--
rante los aifios pasados. Todos desde el Secretario General --
hasta el Gltimo de los obreros tenemos que cambiar esa forma
de pensar" (67)

La reestructuracién no ha resultado fdcil. Al evaluar
criticamente cada paso que se da, se ponderan los resultados
pricticos lo que parece aceptable y suficiente para hoy ouede

ser obsoleto manana.

Gorbachev enfrenta con aplero los errores del pasado vy
analiza abiertamente los problemas internos de la ahora ac- -

tual, ya gque si los Sovifticos han cenquistado el espacio, --

{(66) GORBACHEV,MIJAIL "Perestroika", ow. cit, pnidq. 32
{67) Ibidem. pdy. 72.



94

& porgue -noa-han sido capaces de ;rodhcir 1na tecnologia do--

Vméséici, eficaz, y un sistema médico competente?,

Esta-preblemStica no significa que el Sistema Socia--
lista haya fracasado, sino m&s bifn que necesita urgentemen=-
te ‘un cambic del gue resurqgiri fortalecido,

Asi con problemas y recorriendo up camino diffcil. si-
gue avanzando la Perestroika de Gorbachev, tratando de im— -
plantar los cambios gue considera adecuados para el pueblo -
de la URSS.

Un importante cambio motivo de esta reestructuracién
es el anunciado el jueves 14 de noviembre de 1991, opor Mijail
Gorbachev en el sentido de que la Nueva URSS ser& un "Estado
Confederativo de caricter Democritico".

Este cambio del nuevo nombre de la URSS estd siendo -
discutido y hay discrepancias entre las Repfiblicas que inte-
gran el territorio de la Unibn Soviética, Asf mientras unos
dirigentes ya firmaron el tratado para crear una nueva Unidn
Politica, otros decidieron enviarlo a las legislaturas de -~
sus Repfiblicas, para discusifn y aprobacién,

Es decir los cambios que trata de implantar Mijail --
Gorbachev con su Perestroika no han sido ficiles. Tiene que
recorrer un camino lleno de obsticulos debido principalmente
a que la URSS se compone de RepGblicas que hablan diferentes
idfomas, que tienen diferentes culturas y modos de vida y --
que no siempre se llevan bién entre si. Cada una es un pafs
diferente con sus propios problemas y aspiraciones muy disim
bolas entre si.

La Perestroika es un intento diffcil y problem&tico -
de reformar el Socialismo.
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T EL paso est§ dado, la Prestroika se ha puesto en - -
marcha, hay y habrd dificultades, alqunas considerables, en -
el camine v no lo ocultamos, overo las venceremos. De esc es-

tamos segqurcos™, (68)

4.4.- Reptblica Popular China.

Tcdas las revoluciones sociales, en un sentido funda~--
mental, ¢an pcr resultado nuevos Estados. Las fuerzas socia-
les y las élites que surgen posteriormente de una sociedad - -
transformada, requieren de modificaciones estructurales e ins

tituciones especiales para efectuar los cambics deseados.

=1 Estado Chino moderno ha sido moldeado por la concu=-
rrencia tanto de influencias radicales ccmo tradicionales, lo
que en buena medida exmlica las dificultades que enfrentan --

los especialistas en sus interpretaciones sobre el mismo.

La historia contempor&nea de China se empieza a desa-~-
rrollar a partir de cctubre de 1911 con la cafda del Imperio
Manchu. Hecho altamente significativo ya que a partir de &s-
to China infcia su despertar hacia nuevas corrientes de civi-
lizacién.

La RepGblica China fué fundada por Sun Yat Sen, quien
organiz8 el Kuo-Min Tang o Partido Popular Nacional, basado -
en los siquientes principios.

—-El Nacionalisnmo

~——La Democracia

——La Subsistencia del Pueblo.

(68) GORBACHEV, MIJAIL "Perestroika", on. cit. pdg. 65
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En julio de 1926 se elige como Presxdente del Comité -
Central Ejecutivo del Kuomintang a Chianq Kai Shek auxe' rea-‘
liza' a través de sus victorias militares.la: unldad de China v

constituye un acbierno comfn.

E1l1 7 de noviembre de 1931, el Primer Congreso Soviéti-
co de China reunido en Juichin Kiangsi, proclama la Rentblica
Soviética China. )

En octubre de 1938, Mao Tse-Tung en su informe 1lamado
"En el nuevo escenario”, explica la colaboracién del Comunis-
mo Chino con Chiang, posteriormente en 1939 publica "La Revo-
lucibn China, el Partido Comunista Chino y la nueva Democra--
cia®, criticando al régimen nacionalista, que ha contemvoriza
de con ellos.

La segunda Guerra Mundial viere a complicar la situa--
cibn del Partido Nacionalista Chinc, frente al creciente desa
rrollo de los grupos comunistas.

Después de varios afios de lucha Shanghai cae en manos
de los Comunistas, en tanto que en Pekin el 12 de octubre de
1949, Mao Tse-Tung precclama la RepGblica Popular de China.

Con la fundacibn de esta Repiblica se sefialé la victo_
ria de la Revolucibén de la nueva democracia y el inicio de -=-
una etapa histdrica nueva, la de la Revoluci6én Socialista y -
la Dictadura del Proletariado.

El aobierno de Mao Tse-Tungo preconiza el mantenimien-
to del Marxismo-Leninismo en su mejor expresién y llama revi
sionistas a los palses Comunistas ague no siquen la travecto-
ria ideol6gica Jue ellos han planteado.

En marzo de 19254 el Comit& adontf una Constitucifn --
formal la cual ne obstante gue =2stuve inspirada en el Marxis
mo-leninismo y de que institufa una situacibn econdmica y po-
1ftica de transicibn ontre la sceiedad canitalista vy la so=-=-
ciedad socialista, no establecia un verdadero réaimen dicta-
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torial ya que en importantes aspectos preceptivoe se institu
ye un equilibrio entre los derechos de la persona humana y -
los de la sociedad.

A la muerte de Mao Tse-Tung la Repfblica Popular Chi-~
na se hundib en el desorden v l: anarquia, perc a nesar de -~
estas situaciones encontr6 nuevos oropbsitos de superacibn.

4.4.1.~ Estado y Gobierno en la China Contemnorénea.

La Constituci6n China de 1954 fué sustituida por la -
que se adoptd el 17 de enero de 197% por la Cuarta Asamblea
Popular Nacional de la Rep@iblica Popular China, siquiendo lo
establecido por Mao Tse-Tung en el sentido de aque el Marxis-
mo-leninismo constituyc la base tefrica que qufa el pensa- -
miento de este pais.

Ficilmente se comprende gue quifn se atreva a expre--
sar ideas contrarias a dicho pensamiento se hara acreedor a
graves sanciones ya cque su contenido oprime toda actividad -
cultural que no tienda a servirle a la Dictadera del Proleta-
riado.

"Si bifén es verdad que el artfculo 13 de tal documento
proclama la "plena manifestacibn de las ideas™, también es --
verdad que &stas no deben expresarse sino “en interés de la -
consclidacién de la direccién del Partido Comunista de China
sobre el Estado y de la consolidacibn de la Dictadura del Pro
letariado™. (69)

Esta Constitucifn define a la RepGblica Popular China
como "una Dictadura Democritica Popular™,

{69) BURGOA IGNACIQ " Las Garantfas Individuales", Vigésima -
Primera Edic., Edit. Porr¢a, México 1988, oig. 112,
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Une de sus principios fundarentales establece que la ~
Repblica China es un Estado Socjalista con la Dictadura del
Proletariade, diriaido por la clase cbrera y bhasado en la - -
alianza obrero~campesina. Aqui se establece entonces, una --
democracia popular basada en la aiianza de trabajadores y cam
pesinos.

Una cuestién clave en el anflisis del Estado Chino con
tempor&neo es la ubicacifn y funcisn del partido. Un partido
de corte Leninista, con una disciplina de hierro y la subordi
nacibn del nivel menor al mayor en la toma de decisiones, que
se convirtif en instrumento a través del cual los diriagentes
centrales Impusieron su voluntad scbre el Estado y la socie--
dad.

"En los Estados Comunistas, incluyendo a la Repfiblica
Popular China, la institucién clave es el Partido, que es la
expresibébn polftica concentrada de la voluntad parcial del - -
"proletariado” y de la voluntad general “del pueblo". {70}

El partido no esti por encima o fuera del Estado, es -
en teorfa por lo menos, el componente dindmico esencial que -
ejerce el liderazgo polftico ya que toma decisiones, lleva la
coordinacién social, el control, la movilizaci®Bn y el maneijo
de conflictos.

Seglin la teorfa leninista el Partido Comunista Chino =
controla todos los resortes de poder de la maquinaria estatal
v de la sociedad en su conjunto. Este noncpolio polftico no
fué reconocido formalmente en la Constitucién de 1954 la cual
establecfa en su artfculo 2% que "tode cl poder en la Repibli
ca Popular China pertenece al pueblo. Los 6rganos por medio

de los cuales el pueblo ejerce el roder seon la Asamblea Popu-

(70) NEE VICTOR, MOZINGG DAVID, "Estado y
4

Sociedad en la Chi-
na Contemporé&nea", F.C.E., México 1989

, p&a. 43.
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-lar Nacicnal'y las Asambleas Populares.Locales deles diver—
‘sos-niveles. =
: Las. Constituciones posteriores repitiercrn §sta sitva-

c}Qn ﬁeyo fgeron mis realistas al reconocer que ia verdadera
_sedé del poder politico era el papel especifico ‘del Partido.

TRl "ElVarticulo 28 de la Constitucifn de 13 elaborado
bajo unz fuerte influencia Maoista exvresa: "El Fartido Co-
munista de China es el nGcleo diriaente de todo 2. cueble --

- Chino."” La clase obrera ejerce su direccifn sokre el Estado

a través de su destacamento de vanguardia, el Far:idc Comu--

nista de China", (71

Todo el poder de la Repfiblica Pooular Chirna pertenece
al pueblo. Los brganos por medio de los cuales el nueblo --
ejerce su poder son las asambleas populares a todcs los nive
les compuestas principalmente por los diputados, skreros,cam

pesinos y soldados.

Lz Asamblea Pooular Nacional es el 6rganc supremo del
poder del Estado bajo la direccibén del Partido Conunista de -
China.

Se compone de diputados elegidos por las orovincias, -
las regiones autbnomas, 1los municipios directamente subording
dos al poder Central y el Ejercito Popular de Liberacién.

Sus funciones entre otras son reformar la Constitucibn
y legislar, nombrar y remover al Primer Ministro del Consejo
de Estado y a los integrantes del Consejo de Estad? a nropues
ta del Ccmité& Central del Partido, aprobar el oiar de la eco-

nomfa nacional, el presupuesto de la Nacifin y su balance v --

ejercer otras atribuciones que la Asamblea Porular MNacional -

considere necesario asumir.

{71) NEE VICTOR, MOZINGCO DAVID, "Estaldo v Sociedaz? en la Chi-
na Contempordnea®, op. cit. pdq. 46
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Sin embarge la capacifad del Partide para dirigir to-
dos los eventos de la sociedsd » el Estado no ha sido tan -=-
grande como se supone y se ha cuestionado desde varias pers-
pectivas ideolbgicas.

La maguinaria guberracental es potencialmente un nG--
cleo formidable de poder autfnomo de tres clases: E1 poder -
burocrético basado en 1la pcsesifn de autoridad administrati-
va que llega a los distritos urbanos y a los municipios rura
les; el poder gerencial ejercido en el nivel de la produc- =
cibén en las empresas estatales encargadas de la fabricacibn
y distribucifn de bienes o de suministrar servicios tales co
mo la educacién y la cultura: y el poder técnico-profesional,
que se basa en cierta habilidad juzqgada como importante para
el logro eficaz de los objetivos de gobierno.

Estas formas de poder, han servido de contrapeso y ~-—
amenazado la autonomfa del partido limitando su influencia.

El tamafo de las dimens:iones de la sociedad China y -
la influencia directa e indirecta ejercida por las demandas
e intereses de una multinlicidad de clases sociales, estra--—
tos y grupos, han mantenido al Partido bajo una presibn cons
tante.

Existe también el riesqo de penetracifn de grupos ex-
ternos e intereses que pueden influfr el proceso interparti-
dario de toma de decisiones.

De esta forma aungue el liderazao del Partido es un -
clemento estructural bdsice de distribucifn de poder en la -
sociedad China, requiere un esfuerzo contfinuo para mantener-
se,

Los dirigentes de la era vosterior a Mao, sin embarqo,
han decretado una tregua e .ntentado inaugurar una nueva re-
lacifn entre el Partido, icz administradores de gobierno v -

los especialistas.
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En las rezlaciones entre el Partido y el qobierno se -
han subrayadso los principios de la especializacifin funcional
Y la separacifn organizativa y ha sido criticada la tenden--
cia previa de1 partido de supervisar directamente la conduc-
cifén de los asuwntos administrativos técnicos o gerenciales -
del gobierna.

En cuazto a su organizacibén estatal, la Repfiblica Po-
pular China es un Estado multinacional unitario. Todas las -
zonas donde se aplica la autonomia nacional regiocnal son ~-
parte inseparable de la Repfiblica. De ahi que no existan Re
pblicas Naciorzles autbnomas, solo hay una Rep@Gblica unifica
da en la que todos son iguales,

" Uno de los mayores logros de la organizacién del Es
tado Socialista Chino fué la extensibn de los brganos de po-
der estatal a las aldeas, lo cuval ha permitido al Estado man
tener una presencia permanente en un nivel de la sociedad --
nunca alcanzads por los anteriores sistemas estatales Chinos®
(72)

Debido a la gran extensi6n de su territorio, es el --
ejéreito quién se encarga de controlar las &freas rurales en -
China siendo asf una instituci8n clave por medio de la cual -
el Estado y la sociedad local se ligan asf como un conducto -
por el cual el ejfrcito extiende su poder dirnctamente a la -
sociedad aldeana.

Concluvendo podemos decir gue la actual Repfiblica Popu
lar China es dirigida por la Dictadura del Proletariado a tra
vés de su destacamento de vanguardia, el Partido Comunista --
Chino y que tiene como forma de gobierno, una democracia popu-
lar organizada dentro de un estado multinacional unitario.

(72) NEE VICTCR,MOZINGO DAVID "Estado y Sociedad en la China
Contemgerfnea", op. cit, odg. 24
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l.- Pzra ilegar a un concepto de Fstadc deben tomarse
en cpenté aspectos jurfdicos y sociales,

2.,- El- EZstado es la sociedad politicamente més eleva
da yfperfeqfa gue se encuentra en un territorio v cuyas ca--—
racterfsticas esenciales son, la soberanfa e independencia y-
la conservacidn del orden social mediante la aplicacién del
derecho.

3,- L2 Iorma de Estado es el modo o manera de ser de -
la entidad o institucibn estatal misma independientemente de
como ‘sea’ su gobierno.

4.- simplificando al miximo los esguemas constitucio-
nales modernos, resultan solamente dos estructuras bisicas -
del Estado, &stas son: El Estado simple o unitario y el Es-
tado compuesto o complejo.

5.- El ejemplo caracteristico de &stas formas de Esta
do son: Para el Estado simple, el Estado Centralista y para
el Estado compuesto, el Estado Federal.

6.- E1 Estado simple o unitario es aquel que cuenta -~
con una sola soberanfa que es indivisible y que se ejercita
sobre una sola poblacién y en un sblo territorio.

7.~ El Estado compuesto © complejo,es aquel en que el
ejercicio de la soberanfa estd repartido entre un Estado -
mayor y una serie de Estados mcnores que contribuyen a for--

marlo a nivel interno.

8.- En el Estado Federal encontramos un territorio =--

propio, formado por los territorios de todas las entidades -

federativ poblacisdn nropia que es la del pafs entero
y un gobierrs rronio, el tederal, a ouien estd encomendado -

el ejercicie supremo de la soberania constitucional.
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'9.~:Es indudable que el Estado es la unidad tatal, --
pueblo y gobiefno‘a la‘vez, Eé decir-el” Estado en su’unidad
v totalidad es’el ‘titular de la soberanfa, en-tanto que el ao
bierno es el conjunte de Srganos estatales a los que estd con
fiado el ejercicio de esa misma soberania.

10.-~ La forma de Gobierno es la estructura gue adontan
losrérganos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus fun-
ciones constitucionales y las relaciones polfiticas que esta--
blecen entre si. Es decir indican el modo de como se ejerce
el Gobierno de un Estado y en quién se deposita su ejercicio.

11.- En cuanto a las formas de Gobierno que puede adop
tar el Estado, Aristételes distingue la Monarqufa, la Aristo
cracia y la Repiblica como regimenes puros los cuales bus—-—
can el bié&n comln pero que mediante procesos degenerativos -
se convierten respectivamente en tiranfa, oligarquia y demo-
cracia llaméndolas formas impuras.

12.- La Monarqufa es ¢l gobierno de uno s6lo. Bs aque
lla forma de Gobierno en la que el poder supremo se deposita
en una sola persona llamada Rey y es hereditaria.

13.~ La Repfiblica es una forma de Gobierno en que la =
sociedad misma, permaneciendo soberana, ejerce las funciones
supremas por medio de 6rganos delegados suyos, responsables
ante ella y designados temporalmente.

14.~ La Democracia es la forma de Gobierno en la que -
el pueblo dispone de los medios idéneos y eficaces para de--
terminar su destino. Es decir el pucblo es el orfgen, el --
sostén y la justificaci6n del poder pGblico.

15.- La diferancia entre las Formas de Estado y de Go
bierno estriba en que las primeras se refieren a las relacio
nes que se establecen entre pucblo, territorio y gobierna y
las segundas sc refieren a los modos de organizacifn de los

poderes supremos del EBstado.
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. 16,- El: Federalismo en nuestrc pals se incub& bajo la
vigencia de la Constitucién Espanocla de 1612 a través de las
diputaciones provinciales que fueron su factor aenético,

17.- Las Diputaciones Provinciales lucharon de manera -
tenaz para gue el Gobierno Nacional de tendencias centrali- -
zadoras, reconocieran su existencia y autonomia, propugnande

gue, rotc el winculo de dependencia gue lo unfa con Espafa -
adoptise el Sistema Federal,

18.- Ese ir y venir del Pueblo Mexicano, de un sistema
a otro, de Centralismo a Federalismo y visceversa,fué un dile
ma y preocupacibn constantes, lo que ha puesto en tela de jui
cio la existencia misma del Federalismo en México.

19.- El Federalismo Mexicano representa la Gnica reali-

dad merecedora de nuestra atencién y estudio. Es una reali

dad que se confunde con nuestra propia historia de Pais Inde-
pendiente, una realidad gue consiste en aplicar a nuestra ma
nera con desvios y alteraciones la Teorfa del Sistema Federal,

20,~ México tiene como forma de Estado un Estado Fede--
ral compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo concer
niente a su régimen interior pero unidos en una Federacién v
como forma de Gobierno una Repfiblica representativa y democrd
tica.

21.- El Federalismo Norteamericano obedecié a la forma-
ci6n de un nuevo Estado total con personalidad, poder y auto-
ridades propias, distintas y separadas de las entidades fede
rativas.

22.~ En los Estados Unidos, los Estados que constituye-

ron la federaci6n no sSlo gozaban desZe ~ue eran colonias de

una especie de autonomia gqubernativa =n las tres funciones -~
estatales, sino yue al emanciparse de la metropoli surgiercn
a la vida pelftica como Entidades Independientes de ella y --

entre si.
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_23.- En ia Unifn Sovi8tica todo el poder pertenece a .-
los trabajadores de 1a viudad v del campo, teniends la direc
cién estatal de la sociedad la clase obrera,

24,- La Uni6n Soviética es un Estado Federal dominado <
por una economfa socjalista, constituido sobre la base de la
unién libremente aceptada de las RepUblicas Socialistas So--
viéticas iguales en derechos,

25.- La Soberanfa de la Rep@blica no tiene otra limita
cién que la establecida voluntariamente por la misma al in--
tegrarse a la Unién. Fuera de ella cada Repfiblica Federada
ejerce el poder de una manera independiente.

26.~ Todo el poder en la URSS pertenece a los trabaja-
dores de la ciudad y del campo representados por los Soviets
de diputados de los trabajadores, corriendo la direccibn es-
tatal a cargec de la clase obrera,

27.- La Perestroika es un cambio surgido en la Reunidn
Plenaria del Comit& Central en abril de 1985 y tiene el pro-
pbsito de enfrentar los errores pasados y los problemas in--
ternos actuales.

28.- El Partido Comunista Chino en los (ltimos afics ha
visto limitada su influencia, no obstante sigue siendo la --
institucién clave en la RepGblica Popular China.

29.- La Reptiblica Popular China es dirigida por la Dig
tadura del Proletariado, basada en una alianza obrero-campe-
sino, a través de su destacamenta de vanguardia, el Partido
Comunista Chinc, manteniendo como forma de Gobierno, una de-
mocracia popular en un Estado Multinacional Unitaric.

30.- La idea Federalista se encuentra en la actualidad,

lo mismo en el campe de las Nacicnes democtriticas como en el

campn de las Naciones Comunis
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