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El pr~C:i.t?_a,r __ ü~ ~ª-~'.J_t'3l~za_ ··ae_1_-. __ Esta~o, en un mom~nto de 

intensa trans~C'lr~aci6n_de. las Instituciones Políticas v Socia 

lF?s~-': es=_-una _tarea-.dificil_. 

En.nuest:ros d1'as Cebemos referirnos a _una serie de fEi­

n_6r..er:os de t!.·ansformu:::!.~n _ social que domina "" todos les ?1.Je-­

blos der orbe. 

Las fuerzas sociales y las élitgs que surqen posterio~ 

ment~ de una sociedad t~ansformada, re~uieren de modificacio­

nes estructurales e i~stituciones especiales para efe~tuar -­

los cambios deseados. 

Partiendo de la idea de que la comorensi6n del Estado 

como una realidad actual, no es factible sin aludir al siste­

ma general en el que es~a inmerso, analizaremos en el presen­

te crabajo de investig~ci6n las caracter1sticas y el desarro­

llo del Estado y el Gobierno, asf corrto sus manifestaciones, -

en paises tanto de róqi~en democrático como socialista. 

Siendo este tema muy interesante haremos especial ~nf~ 

sis en la evolución que he:J. tenido el Estado y Gobierno en - -

nuestro pa1s. 

La preocupación por entender toda la complejidad rrue -

encierra el Estado Mexicano ha dado luqar a que en los alti-­

mos años exista una qran cantidad de interesantes estudios -­

con diversos puntos de vistu. 

Buscar la caracterizaci6n del Estado Mexicano tomando 

en cuenta sus elementos constitutivos y su desarrollo histó­

rico obedece a que las mismas acciones pol!ticas imr.ilican un 

antil!sis del Est;1do. 

El Estado Mexicano, a µesar de haber na~ido d~ un con­

flicto y de que ha saLido vivir ~n ~l,na obstante les cbst§c~ 

los q~e se han pr-esenta-:r:i, hu idn cncont rundo cauces d;.: trans 



fo:maci6n que le-han permitido perdurar en ur.a ~?Oca Convolsf­

va. 

Es inevil:.able pasar por alto, las caract:erísticas sin­

gulares tant;:- de la forma de Estado como :le <;.:-tierno en M~xi­

co, que si bién no son las meíores h.:in lo.:iradc m.:iritener la -­

paz y la-tranquilidad de la cual carecen m~chO$ otros pa!ses. 

Resul~a de vital importancia observa~ cJmo se desarro­

lla el Estad~ y ~obierno en otros países di.::n.ir1tos al nuestro, 

por lo que er. ésta investigaci6n haremos un ::-reve estudio de 

paises tales como Estados Unidos, URSS y la ~eoQblica Popular 

China, Nacio::es con una gran historia y ·una eran tradición -­

cultural, q...ie -.:or. desvíos y alteraciones y óe acuerdo a sus -

necesidades organizan a sus formas de Estado 'l Gobierno, mis­

mas que analizaremos en el desarrollo de esta ~esis. 

Al respecto hemos dividido el estudio de este trabajo 

en cuatro cap!tulos: 

En el primer capítulo nos ocupamos de la determinaci6n 

de conceptos. Analizamos lo que es el Estado, las formas de 

Estado, el Gobierno y 1as formas de Gobierne, y las diferen-­

cias entre ~stas formas. 

El segundo capttulo se refiere a la e·.'o!uci6n aue ha -

tenido el Estado Mexicano y su Gobierno. Aqut analizamos la 

formaci6n del Estado Mexicano, su evolución y su Gobierno de~ 

de la ~poca Prehispánica, hasta la época I~de~endicnte. 

El tercer capitulo trata del Estado ~cxicano y su Go-­

bierno en la ~poca actual. Dentro de ~l hDc~~o~ un nn~lisis 

de cual es actualmente la fo:-ma d.<J Gobie=nc 1t;! !-~€xico. Est'.1-

diamos los ~r!qenes del federalismo mexicc.r.::. y su evoluci6n,­

analizamos también lo que. es actualmente el E~tado Federal n!::. 
xicano. 

El c~arto capitulo lo dedicanos al ~~áli~is del Estado 

'/ su Gobier:-1c r;n ntros pa1ses. Aqut estud;..c.:.r.os el Estat!c Fe-
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deral Norteamericano y su democracia. El Gobierna: de la·- -
URSS y su forma de Estudo y la forma de Estado_ y·._-~obiernO -de 

la RepGblica ropular China. 



CAPITULO 

DE~ERMINACION DE e o N e E p T o s 



CAPITULO t.- DETER.~INACION DE CONCEPTOS 

1.1.- Estado. 

Desde las ~pocas más antiguas se ha reconocido al -

hombre en asociaci6n, actuando, aan frente a la naturale-­

za, por medio de los grupos primitivos en los cuales nece­

sariamente hubo cierta or9anizaci6n y ciertos principio~ -

de orden. 

George Jellinek ha dicho: "La comprensión de los -

siglos transcurridos y la consecuente visión panorámica de 

su curso es indispensable, si deseamos comprender las ins­

tituciones que "·ivimos en el presente ya que éstas no na-­

cieron en nosotros, sino que fueron creadas tiempo antes -

y transmitidas a nuestra generación." (1) 

Sin embargo existe la posibilidad de dar por cierta 

una cosa evidente: La existencia real del Estado. La so­

la observaci6n nos conduce a la percepción. Si observamos 

el mundo en que nos desenvolvernos, percibimos de inmediato 

la complejidad de situaciones y circunstancias que nos ro­

dean las cuales dice el maestro Jorge Moreno Collado •tra­

ducidas al lenguaje de la Teor!a Política, no son otra co­

sa que relaciones, cooperación, presiones en un mundo ins­

titucional cuya estructura nos revela un amplio proceso -­

del devenir hist6rico. 

Esto quiere decir que lo que conocemos en nuestras 

diarias vivencias ha tenido un origen, un desenvolvimiento, 

en pocas palabras historia. Si podemos conocer los ini- -

cios de una instituci6n, ponqamos por caso la familia, ta~ 

bi~n es posible desentrañar otros fen6menos instituciona-­

les cuyo ~undo forma parte del Estado. Esta postura nos -

(1) .-JELLINEY. GEORGE •Fragmentos de Estadon, Edit. Civitas, 

Madrid 1981, p.p. 23 y 24. 



asegura cuando menos la comprensi6n de algo que solo nvs -

resta perfeccionar como objeto de conocimiento." (2) 

El estado actual no es una creación reciente, ni e~ 

tAtica, ni sus caracter1sticas han sido las mismas a tra-­

v~s del tiempo. 

El hombre cualquier~, el hombre de la calle o del -

Ca.Jnpo, abrumados por sus problemas cotidianos o por indi!~ 

rencia, no tiene tiempo de ocuparse del Estado y de sus -­

problemas, son tantos y tan complicados que le parece que -

no vale la pena tratar de re~olver lo irresoluble ya que -­

frente a él, está el poder pliblico que lo domina y lo ate­

~oriza con sus contínuos apremios gubernamentales. 

En ocasiones se considera que el Estado son las co­

sas materiales en las que se alojan los funcionarios ptlbl! 

ces como el Palacio Nacional, los Edificios de las Secret~ 

r!as de Estado y otras semejantes, esto cuando no se con-­

funde a los funcionarios que ocupan los 6rganos pOblicos,­

con la misma organizaci6n política. 

Ee dificil convencer a la gente de que el Estado no 

son las personas, los edificios o las demás cosas materia­

les, sino un orden jurídico de convivencia que orqaniza y 

combina elementos muy canplejos, todo ello para servir a -

la sociedad, ya que el Estado presenta siempre el aspecto 

asombroso de una vasta multitud que debe obediencia a un -

nOmero relativamente reducido de hombres. 

1.1.1.- Significado de la palabra Estado. 

Estado proviene del Lat1n Status, de Stare, Estar,o 

sea lo contrario de ser. 

(2) .-COLLADO MORENO JORGE "Introducción al Estudio del ??­
der del Estado." Edit. UNA.M., M~xico 1980, pán.~t' 



7 

Los Romanos emplearon-status res Romanae en forma generRl, 

o en tod., caso, como constitución, pero no sabtan su signi 
ficado actual. 

La palabra Estado en su ~iqnificaci6n etimol~qica -

fue Cr.lple3da pard e>:presar un estado de con•Jivencia en un 

determinado momento con la ordenaci6n de la misma, y de -­

una manera qeneral, el Estado sirvi6 par3 designar a la ª!! 
toridad soberana, que se eJercc sobre una población y te-­

rritorio ~eterminado. 

1.1.2.- Ccncepto de Estado. 

El concepto de Estado tiene sin duda alouna un co~ 

tenido propio que le da un matiz especial. Este contenido 

consta de todas las cualidades y características que nos -

permiten identificar plenamente al Estado. 

Estas notas características no han sido constantes 

por lo que han ofrecido una imágen diversa y a veces contr~ 

dictoria del Estado, así encontramos que Estado Definido -­

por el Diccionario de Pina •Es la sociedad jurídicamente o~ 

ganizada para hacer posible, en convivencia pacífica; la re~ 

lizadi6n dE!: la totalidad de los·· fines humanos. 11 {23} 

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, el Estado "Es la -

organizaci6n política soberana de una sociedad humana esta­

blecida en un territorio determinado, bajo un r~gimen jur!­

dico con independencia y autodeterminaci6n, con 6raanos de 

gobierno y de administración que persiquen determinados fi 
nes mediante actividades concretas." (4l 

(3) .- DE PINA VARA RAFAEL. "Diccionario Jur1dico", Edici6n -

14, Edit. Porraa, 1986, p~a. 258. 

(4) .- 1'.COSTA ROMERO MIGUEL. "Derecho .i\dninistrati'\•o", Si2. 

Edici6n, Edit. Porrüa, S.A. M~xico 1983, páq. 38. 
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El autor nos menciona las caractcrtsticB.s específi­
cas de.es~a definición que son: 

l.- La organización pol!tica de una sociedad hu.mana 

que correspünde a un tiempo y espacio aeterrainados. 

2.- La realidad está constitu:lda por loS siguient.es­

element.:::s: 

- Una agrupación social humana que viene 

Pueblo. 

- ~n territorio que es la realidad 

ce. 
- ~n orden jurídico. 

- Soberanía que implica independencia y autodeterm! 

nación. 

- :.:rn gobierno. 

Ed~ardo Meyer concibe el Estado ~no como el que na­

ce con el hombre sino incluso como aquel qrupo social que 

correspo~de a la horda animal y que por su ortgen, es más 

antiguo que el q~nero humano, cuyo desarrollo cabalmente,­

s6lo se hace posible en él y por él." (5) 

En la formación del Concepto del Estado hay un est~ 

dio que se ha hecho clásico, por su precisi6n y claridad,y 

al cual no podemos dejar de referirnos. Es el de Jellinek 

que nos habla de un concepto social y un concepto jurídico 

del Estado. 

Jel1inek distingue el concepto social y el concepto 

jur!dic~ d~l Estado y as! dice que el primero es el que -­

considera a la naturaleza del Estado como una Sociedad y -
el segundo como una figura jur!dica. 

(5).-HE~LER HERMAN "Teoría del Estado" México, Fondo de -­
Cult.•Jra Econ6mica, 1974, ptio. 141. 



Jellinck nos dice ~ue para conocer el concepto tiO-­

cial del Estado hay que hacer previamente un estudio de -­

los hechos relat.ivos al rnisMo. Entre ellos est¿\ el de aur? 

el Estado, no es una entidad sustantiva material o una fo!, 

maci6n naturalista existente junto al hombre sobre el hom­

bre i:;ino que consiste en rPlacianes de voluntad de una ..-a­

riedad de hombres. Esas rcl3ciones ~e establecen, funda-­

mentalmente entre hombres que m;indau y horr.bres que obede-­

cen, y que est~n establecidos de modo permanente en un te­

rritorio. 

Estas son las relaciones de voluntad que se dan en­

tre los que ordenan y los que obedecen, relaciones que es­

tán sujetas a cambios constantes. Estos elementos cst~n -

relacionados entre sí, mediante la reducción de unidades, 

las cuales dan la unificaci6n de las relaciones de volun-­

tad, as! entonces "se puede determinar desde este punto de 

vista el concepto social del Estado, como la unidad de as2 

ciaci6n dotada originariamente de un poder de dominación -

y formada por hombres asen ta.dos en un territorio. 11 
( 6) 

Resulta as! el Estado una unidad de asociaci6n. Pe­

ro no cualquiera sino la mas completa y poderosa, la que -

posee el mayor ntlmero de fines constantes y la organiza- -

ci6n más perfecta y comprensiva. 

As! el concepto social del estado debe estar sicm-­

pre ligado al concepto jurídico, ya q~e el Estado ha de e~ 

tar sometido al Derecho, con lo que ~ste será sujeto de d~ 

rechos y obliqaciones. El aspecto jurídico del Estado es -

importante porque permite integrar a la Instituci6n Esta-­

tal en un todo. 

Este concepto que ve al Estado de una mf.l:nera corpo­

rativa, es puramente jurídico y establece como en el Esta-

{6).- JELLINEK GEORGE "Teoría General del Estado" Segunda 
Edici6n, Edit. Albatros, Ruenos Airns, Arqentina, --
1970, pág. 133. 
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do se presenta una serie de ~elaciones jurtdicas, como la 

unidad de asociaci6n y su enlace con el orden jur!dico, -­

por lo que sustituyendo el concepto sociol6qico de unidad 

de asociación por el jur1dicc de cor~oraci6n resulta el E~ 

tado "la corporación formada por un pueblo, dotada de un -

poder de mando crig inario y asentada en un determinado te­

rri torio.11 (7) 

Actualmente podemos concluir aue el Estado es la s~ 

ciedad pol!tic3.~er:te más ele\.·ada y perfecta que se encuen­

tra en un terri t:orio y cuyas características esenciales -­

son, la sobcranta e independencia y la conservación del o~ 

den social mediante la declaración y aplicaci6n del Dere-­

cho. 

1.2.- Formas de Estado. 

La preocupación por entender la complejidad del E! 

tado Mexicano,.ha dado por resultado, en los Gltimos años, 

una gran cantidad de interesantes estudios con enfoques y 

puntos de vista diversos. 

Debemos formularnos una prequnta,¿ Qué es el Estado 

Mexicano?, el cuestionamiento ha generado un sinnfunero de 

investigaciones y discusiones por parte de pol!ticos y po­

litólogos nacionales y extranjeros. Buscar la caracteriz~ 

ci6n adecuada del Estado, teniendo en cuenta sus elementos 

constitutivos y su desarrollo hist6rico, obedece a que las 

mismas acciones pol!ticas implican un análisis del Estado. 

El Estado Mexicano, a pesar de haber nacido de un -

conflicto y de que ha sabido vivir en él y no obstante sus 

cr!sis, ha ido encontrando cauces de transformación que le 

han permitido perdurar en una 6poca diftcil. 

(7) .-JELLINEK GEORGE "Teoría General del Estado 11
, Qp.Cit. -

pa9 • iJs 



11 

1.2.1.- Concepto de Formas de Estado. 

"Es el "modo• o •manera de ser" de la entidad o ins­

tituci6n estatal misrna independientemente de "como sea su -

gobierno, es decir, sin perjuicic de la estructura de sus -

órganos y de la !ndole y extensi6n de las funciones que a -

cada uno de ellos competa dentro de esa estructura." (8) 

De tal manera que al hablar de formas de Estado,alu­

dimos al Estado visto como und totalidad con los diversos -

elementos que lo co~poncn y si ~os referimos a las formas -

de gobierno, como vere~os post~~iormcnte, encontramos que 

hacen referencia a los modos co~o están constitutdos los -

6rganos del Estado. 

1.3.- Clasificaci6n de las Formas de Estado. 

Simplificando al máximo los esquemas constituciona­

les modernos, resultan solamente dos estructuras básicas -

del Estado, estas son: El Estado simple o unitario y el E~ 

tado compuesto o complejo. 

El criterio para hacer esta clasificaci6n es el eje~ 

cicio de la soberanía en el Estado. 

De acuerdo a esto tenemos: 

1.3.1.- Estado Simple o Unitario. 

Es aquel que cuenta con una sola soberania que es i~ 

divisible y que se ejercita sobre una sola poblaci6n y en -

un s6lo territorio. 

En esta forma de Estado un s61o Estado ejerce direc­

tamente su soberanía sin intromisión de otros poderes extr~ 

ñas que limiten la acci6n interna y externa del Estado. 

(Bl.- BURGOA IGNACIO "Derecho r:anstitucion;i.l ~exicano", Se-
9undu F.dici6n, Edit. Po1-rúa, M€!xico 1976, o.1q. 386. 
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~un Estado se llama Unitario cuando sus Institucio-­

nes de gobierno constituyen un solo centro de impulsión po­

lítica. En el Estadc unit.ario, tedas los ciudadanos están 

sujetos a una autoridad dnica, al mismo r~gimen constituci~ 

nal y a un orden jurídico comOn. La forma pol!tica unita-­

ria responde a una exigencia natural. El Estado como sacie 

dad necesaria estructurada sobre un orden y un f!n colecti­

vo tiende a la unidad." (9) 

El Estado unitario es dominado por una soberanía ge­

n~ríca y 6rganos centrales de proyecci6n na.::ional, es aquel 

que corresponde a una forma centralizada dentro de la cual 

el poder legislativo, judicial y ad~inistrativo pertenecen 

a un solo titular representado por el mismo Estado. 

En este Estado so forma un poder central, que es el -

Onico que regula toda la organizaci6n y acci6n que unifica y 

coordina a todas las demás entidades póblicas y privadas. De 

este poder central y Onico emanan las decisiones políticas -

fundamentales, sin que se desvirtae la acci6n centralizada,­

esto por la colaboraci6n de entidades encargadas de mantener 

y ejecutar esas decisiones. 

1.3.2.- Estado Compuesto o Complejo. 

Es aquel en que el ejercicio de la soberan!a está re­

partido entre un Estado mayor y una serie de Estados menores 

que contribuyen a formarlo. 

El ejemplo característico es el Estado Federal del 

cual son muestras muy claras la Repablica Norteamericana, la 

Mexicana y la Argentina, y es aquel "que está formado por 

(9). - XIFRA HER.AS JORGE, "Curso de Derecho Constitucional" -
Segunda Edici6n, Edit. Bosh 1962, Barcelona, Tomo II,­
P§g, 445, 
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otros Estados, esto es que comprende entre sus elementos - -

constitutivos, Estados menores, siendo un Estado de Estados." 

( 10) 

En el Estado Federal encor.tramos un territorio propio, 

formado por los territorios de todas las entidades federati-­

va~, una poblaci6n propia que es la del pa!s
1

entero y un go-­

bierno propio, el federal, a quien está encomendado el ejerc! 

cio supremo de la soberanía constitucional. 

Los Estados miembros tienen tambi~n su ~crritorio pro­

pio, su población propia y su gobierno propio, as! como su 1~ 

gislaci6n especifica. Pero estos Estados-miembros o cntida-­

des federativas solo son libres y soberanos en cuanto a su r~ 

gimen interior, ya que en lo que toca a los asuntos de inte-­

rt5s general y en lo que se refiere a las relaciones intcrna-­

cionales, est~n subordinados a la Federación, en los t6rrninos 

señalados en la Constituci6n Federal. 

En el Estado Federal juega un papel importante la com­

petencia de los 6rganos. Como se trata de un Estado compues­

to, la competencia está repartida o distribuida en forma ese~ 

lanada. Los órganos federales son los supremos1 le siguen -­

los estatales o locales: y los más reducidos son los rnunicíp~ 

les. Pero la competencia no está repartida tan solo por ra-­

z6n del territorio, sino tambi~n, y mucho más, por raz6n de -

la materia ya que la Constituci6n General de un Estado Fede-­

ral señala las atribuciones y facultades de la Federaci6n,que 

de ninguna manera pueden invadir o lesionar los Estados-miem­

bros con sus leyes o actos. 

Asi podemos decir entonces que el origen del Estado F~ 

deral su composici6n y sus atribu~iones dependen de la Const~ 

(10).-GROPALLI ALESANDRO, "Doctrina Gene~al del Estado", Pri­
mera Edici6n, Edit. Porraa 1944, Cap. VIII. 
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tuci6n-propia de cada Pa1s. 

ne: 

Concluyendo encontrarnos que el Estado Federal contie-

- Un territorio propio, confi9~:ado por el conjunto 

de territorios de sus entidades miembros. 

- Una poblaci6n constitu!da pcr el conjunto de po-­

blaciones pertenecientes a las entidades miembros. 

- Una soberan!a ejercida tanto en el ámbito del Der~ 

cho Interno, como dentro de la esfera de las nor-­

mas internacionales. 

1.3.3.- Confederaci6n de Estados. 

Hay tambi~n otras figuras de Estados compuestas cuyo 

orígen y r~gimen constitucional se deben al Derecho Interna­

cional tal es ei caso de la confederaci6n, que en opini6n de 

Groppali, "no dan or!gen a una forma particular de Estado~ -
(11) 

As! de esta manera la confederaci6n ha sido definida -

como •una vincu1aci6n entre Estados, creada por un pacto in­

ternacional, con intenci6n de perpetuidad, que da lugar a un 

poder que se ejerce sobre los Estados miembros y no de modo 

inmediato sobre los individuos". (12) 

Es decir que estamos en presencia de varios Estados -

que han decidido formar, en forma permanente y orgánica, una 

Uni6n pero sin que desaparezcan corno Estados, ni formar una 

entidad superior a ellos, pero a la cual delegan ciertas y -

limitadas funciones en relaci6n con determinados aspectos de 

interés coman a los Estados unidos en confederación. 

{11) .-GROPPALI A.LESANDRO. "Doctrina General del Estado" ,Op.­
cit. p~g. 274. 

(12} .-~ORENO DANIEL. "Derecho Constitucional Mexicano", Sép­
tima Edici6n, Edit. Pax-México 19E3. 
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En términos generales se ha llegado a distinguir que 

en la confederación est..:u;.\ós ante una unión perr.tñnent.e de Es­

tados soberanos, independienccs tanto en lv interno corno en 

lo externo; pero cuya unión se funda en un pacto mediante el 

cual se integran varios Estados con la finalidad de proteger 

su territorio de fuerz.:;.s extrañas y tambi~n ccn el propósito 

de garantizar entre ellos una paz interior. 

En lo que respecta a las facultades de la confedera-­

ci6n no pueden extenderse ~ss all~ de lo pactado, ni impli-­

can intervención en les asuntos propios de un Estado Sobera­

no. Así.mismo el Gobic-r:-.c Centr.Jl no aparece con mucho poder, 

en consecuencia las relaciones entre los Estados no son muy 

rigurosas. 

En cuanto a la soberanía de los Estados 6sta tampoco 

sufre restricciones ya que estos continOan 

cio de sus derechos. 

pleno ejerci--

As1 la situaci6n, hace hasta cierto punto inestable -

toda confederación, ya que cuando desaparecen las causas te~ 

perales que la originaron, 6sta puede desaparecer o transfo~ 

marse en otra organizaci6n política. 

Concluyendo podemos decir que en la confederación no 

se menoscaba la soberan1a de los Estados confederados: Su f i 
nalidad es la de ejercer algunas funciones en coman sobre t~ 

do en la decisi6n de la guerra y la paz. Por otra parte el -

poder se ejerce sobre los Estados miembros pero en los 6rga­

nos superiores, es decir no se ejerce poder sobre los ciuda­

danos particulares de cada miembro de la confederación. 

1.4.- Gobierno. 

Es indudable que el Estado es la unidad total, pueblo 

y gobierno a la vez: el oobierno en una parte del Estado, la 

encargada de llevar al pueblo a la consecuci6n del bién pó-­

blico temporal. Es decir el Estado en su unidad y totalidad 
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es el titular de la soberanía: en tanto que el gobierno as -

el conjunto de 6rganos estatales a. los que esta confiado el 

ejercicio de esa misma soberanía. 

Así de esta manera el gobierno sP define como 'el co~ 

junto de órganos que desempeñan el oodcr pGblico del Estado 

a través de las diversas funciones en que l?ste se traduce y 

la actividad imperativa en que tales funciones se desplie- -

gan". (13). 

No cabe duda que esos 6rga~os encargados de traducir 

en acto la potestad soberana del Sstado ocupan el luqar m~s 

importante, ya que en toda relación del hombre con el hom-­

bre, por doquier se halla incn . .<.stado el gobierno, udoptando 

distintas formas institucionales así donde quiera que viva -

el hombre sobre la tierra, en cualquier nivel de existencia 

hay un cierto orden social y sienpre impregndndolo un qobic~ 

no de alquna clase. 

Es muy importante hacer una distinción entre qobierno 

y forma de gobierno ya que siendo el qobierno un conjunto de 

6rganos estatales que desempeñan el poder pQblico del Estado, 

puede cambiar en cualquier momento sin que esto implique que 

se altere la forma de gobierno. 

1.5.- Formas de Gobierno. 

Este tema indica el modo de como se ejerce el gobier­

no de un Estado y en quien se deposita su ejercicio. No se 

refiere al Estado en cuanto institución pública en s! misma -

considerada sino al gobierno estatal. 

En las ~pocas híst6ricas antiguas, tom~ndose en cuen­

ta que la persona o la institución gobernante eran la parte 

más importante del Estado se 1lcg6 a confundir Estado y Go-­

bierno, y ast se habl6 de formas de Gobierno como ~in6nimo de 

(13) .-BURGOA IGNACIO "Derecho Constitucional Mexicano", Op.-
Cit. pág. 449. 
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lns-rormas de orgar.izaci6n de la comunidad politica entera, 
pero.cuando en los ~ie~pos ffiodcrnos la t6cnia jurídica fue 

introduciendo los t;,atices y distingos correspondientes, se 

lleg6 a separar cla::a::'le:ite el Estado del Gobierno. 

As1 tenemos que el Estado es la unidad total, pueblo 

y gobierno a la Ye~; el gobierno as una parte del Estado, -

la parte encargada cic llevar al pueblo a la consecución del 

bi~n pOblico temporal. Entonces la expresiSn política de -

formas de gobierno, 'liude a las diversas ?naneras de orqani­

zaci6n de un Estado o al ejercicio del poder. 

Bajo este orden de ideas el Estado debe buscar unas.e_ 

luci6n al problema de clasificar su gobierno, es decir ate!!. 

diendo tanto a su procedi:niento de creación como a su orqani­

zaci6n. 

El te~a de las formas de gobierno aparece ya en la -

antiguedad clásica greco-latina, así Plat6n en su obra La -

República, se refiere a los diversos gobiernos y va señala~ 

do sus cualidades y defectos. 

Arist6teles por su parte hizo estudios muy bién ela­

borados acerca de las formas de Gobierno, quien las distin­

gue segt1n si el poder supremo esté en las manos de uno solo 

llam~ndolc monarquía, de algunos, aristocracia y de muchos -

Rept1blica. 

Esta clasificaci6n aristotélica ha llegado a ser el -

modelo arquetípico de todas las clasificaciones de las far-­

mas de Gobierno, por lo cual considero de qran importancin -

tratarla en el presente trabajo. 

1.5.1.- Concepto de Formas de Gobierno 

El término forma de gobierno se refiere en ~eneral al 

ordenamiento funcional de los diversos 6rqanos e~ ~l proceso 

·,.~ rleterminaci6n de la voluntad del Estado. 
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As! la forma de gobierno M es la estructura qu~ adop­

tan los 6rganos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus 

funciones cor.stituc:i.cnales y las relncior.es políticas que es 

~ablecen entre s!." (14! 

Como se sabe el gobierno del Estado obra mediante in~ 

tituciones políticas, por lo que su far?':la ser~ segGn estas -

se constituyan y combinen. 

Es decir la forma de gobierno indica el modo de como 

se ejerce el gobierno de un Estado y en ~uien se deposita su 

ejercicio. 

1.5.2.- Aristóteles y sus Formas de Gobierno. 

Arist6teles hizo estudios muy bi~n elaborados acerca 

de la forma de gobierno. Despu~s de recoger un abundante ma­

terial empírico, mediante la observaci6n y el estudio de las 

constituciones de varias ciudades Estado-Griegas. 

Aristóteles sostiene que el Estado es una entidad nec~ 

saria ya que el hombre forzozamente nace, se desenvuelve y -­

muere dentro de 61. 

En cuanto a las formas de qobierno que pueden adoptar 

el Estado o la polis, Aristóteles distingue la monarqu1a, la 

aristocracia y la reprtblica como reg1menes puros, los cuales 

mediante procesos degenerativos, se convierten respectivamen­

te en tiranía, oligarqu1a y democracia. 

La monarqu1a es el gobierno de un solo hombre dirigido 

hacia la consecución del bién comGn y a la protecci6n de los 

intereses generales de la comunidad y de todos y cada uno de 

sus elementos componentes. 

(14).- ACOSTA ROMERO MIGUEL "Derecho Adr:.inistrativo" Op.Cit.­
Pág. 46. 
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La Aristocracia, entraña el gobierno ejercido p~r 

los mejores hombres de la cor;iunidad y tiene tar.ibi~n coml'l o!! 

jetivo el realizar el bi~n püblico. 

La Rep:.íb!ica, es el 9obierno que emana de la \"o!un-­

tad mayoritaria del qrupo total de ciudadanos, que debe pe~ 

seguir el bienestar colectivo, esto es, la felicidad de to­

dos los sectores integrantes de la poblaci6n. 

Este tipo de formas de gobierno son los llamados por 

Aristóteles las formas puras de gobierno y se caracterizan -

porque todas buscan el bién coman. 

Por el contrario Aristóteles llama f onnas impuras de 

gobierno a aquellas que siendo puras, desvirtaan sus fines -

sirviendo a intereses personales olvidando por completo su -

misi6n, haciendo del poder ptíblico un instrumento de sus in­

tereses egoístas siendo ~stas: 

La Tiranía, es la degeneraci6n de la monarquía, cuyo 

~ola fin es el inter~s del monarca. 

La Oligarquía, forma corrompida de la Aristocracia,-­

tiene en cuenta solo el inter~s de los ricos. 

La Democracia, degeneraci6n de la Repllblica que tiene 

en cuenta solo el inter@s de los pobres. Solo atiende los -

intereses de ciertos grupos sociales sin preveer el bienes-­

tar de toda comunidad. 

Ninguno de estos gobiernos impuros piensa en el inte­

r~s general. 

Esta clasificaci6n tripartita ha sido desde entonces 

aceptada por todos los pensadores y filósofos de la políti­

ca, perdurando su influencia hasta nuestros días. 
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1.6.- Clasificación de las Formas de r:obierno. 

En cuanto a las formas de gobierno, exi~tcn clasific~ 

cienes tan variadas que no es posible agi:uparl.Js sistemlitiZ!!_ 

darnente¡ en vista de esta situación descri~irc~os los tipos 

clásicos de formas de gobierno. 

Un criterio rn~s o menos 16qico p3ra clasificar las -

formas de gobierno debe fundarse en la irnplicaci6n jurídica 

de lo que es el gobierno. Así entonces entendemcs por go-­

bierno "el conjunto de 6rganos que desempeñan el poder públ~. 

co del Estado a trav~s de las diversas funciones en que este 

se traduce y la actividad imperativa en que tales funciones 

se despliegan." (15). 

Ast desde un punto de vista orgánico, las formas de -

gobierno suelen dividirse en República y Monarqu1a y funcio­

nalmente en Democracia, Aristocracia y Autocracia. Por la n~ 

turaleza de este trabajo nos referiremos exclusivamente a la 

RepOblica, la Monarqu1a y la Democracia. 

MONARQUIA. 

Es el gobierno de uno solo. Es aquella forma de go-­

bierno en la que el poder supremo se deposita en una sola -­

persona llamada rey y es hereditaria. 

Las monarquías comenzaron hist~ricamente por ser abs2 

lutas, como la· de Luis XIV en la Francia del siglo XVII y -
en ellas el anico titular de la soberan1a era el monarca - -

quien elaboraba las leyes y estaba por enci~a de ellas, adm! 

nistraba los servicios pdblicos e impart1a justicia por me-­

dio de los tribunales. Posteriormente dejaron de ser absol~ 

tas para transformarse definitivamente en constitucionales;-

(15}.-BURGOA IGNACIO.- "Derecho Constitucional Mexicano", Op. 

Cit. pág. 449. 
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eh éstas el Rey está sometido a la Constituci6n del Pats co 

mo ley fundamental y tiene quP comp~rtir el ~oder con otros 

6rganos primarios del Estarlo. 

E~ decir que las monarquías casi siempre están limi­

tadas por condiciones establecidas constitucionalmente sie~ 

do estas limitaciones en beneficio del pueblo, as1 "cuando 

una mcnarqu!a es tan limitada que el Rey no interviene di-­

rectamente en las decisiones políticas, y en cambio 6stas -

las toman los representantes eleqidos por el oueblo llega­

mos a la democracia. '' ( 16) 

Las monarquías son casi siempre hereditarias, tradi­

cionales, conservadoras y de clases privilegiada~. 

La Monarquía es sin duda la f onria más antiqua de go­

bierno, pero en la sociedad contemporánea, tiende a desapa­

recer y se restrinqe cada vez más el ntlrnero de gobiernos rn~ 

n~rquicas, siendo Inglaterra uno de los pocos pa!scs que -­

conservan esta forma de gobierno. 

LA REPUBLICA 

La Reprtblica es la forma gubernativa que se enfrenta 

a la monarqu!a defini~ndose •como aquella forma en que el -

titular del 6rgano ejecutivo supremo del Estado es de dura­

ción temporal no vitalicia, y sin derecho a transmitir su -

encargo, por propia selecci6n o decisi6n, a la persona que 

lo suceda.• (17) 

Se dice entonces que un gobierno es republicano por­

que la jefatura del Estado no es vitalicia, ni se otorqa -­

por nacimiento, sino que se basa en la voluntad popular pa-

(16) .-MACIVER ROBERT.- "Teor!a del Gobierno", Sexta Edici6n 
Edit. Tecnos. España 1986, pág. 146 

(17) .-BURGOA IGNACIO.- "Derech~ Constitucional Mexicano" ,Op. 
Cit. p:!g. 476 
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ra renovarla en un período de tiempo determinad·.:> poi· c.:adn -­

pa!s. El Jefe del Estado suele tomar el nomb~e je Presiden­

te de la Repllblica y gobierna con un gabinete Ce ~tinistros o 

Secretarios de Estado con los cuales inte9ra el Poder Ejecu­

tivo del Pa!s~ pudiendo removerlos libremente sin tener que 

dar cuenta de ello. 

Es as! una forma de gobierno inminenta~e~te ~o~ular,­

ya que permite la participación del cuerpo electivo, tanto -

en su constitución y legitimidad como en la pero.-.anencia de -

sus 6rganos directivos. 

Puede decirse entonces que la RepQblica •es una forma 

de gobierno en que la sociedad misma, permaneciendo soberana, 

ejerce las funciones supremas por medio de 6raanos delegados 

suyos, responsables ante ella y designados te~poralmentc." 

(18) 

DEMOCRACIA 

El t~rmino Democracia proviene del qrie;o, demos, pu~ 

blo y Kratos poder, es decir, significa el gobierno del pue­

blo. 

" La Democracia es un r~gimen político que instituci2 

naliza la participac16n de todo el pueblo, en la organiza- -

ci6n y ejercicio del poder político mediante la intercomuni­

caci6n y diálogo permanentes entre gobernantes y gobernados 

y el respeto de los derechos y libertades funda¡:ientales den­

tro de una justa estructura socio-econ6mica." (19) 

(18).- IZAGA LUIS P. "Elementos de Derecho Pol!tico" Tercera 
Edici6n, Edit. Bosh, Barcelona, Tomo !~. pág. l. 

(19) .- LUCAS VERDU PABLO.- "Curso de Derecho Po!!tico", Vol. 
II, Edit. Tecnos. Madrid 1984, páq. 233. 



Es decir es una fc~a de gobierno o modo-de vida so-­

,,:ia"l en la ·que el pueblo dis.F~~t? de los medios id6neos ~t ef.!_ 

caces para· determinar su destino, la intearaci6n de sus 6rq~ 

nos fundamentales o para exp=es3r la orientaci6n ideológica 

y sustentaci6n de sus inf:.tí tuc1ones. 

La Democracia es la ~~ica for~a de comunidad política 

que reune las condiciones ~ecesarias para cumplir con la veE 

dadera finalidad para la que r.a sido creado el Estado. 

Hasta la actualidad 13 democracia ha sido la aut6nti­

ca o supuesta selecci6n de les gobernantes por el voto de -­

las mayor!as que forman el cuerpo electoral, siendo la instj._ 

tucionalizaci6n de la democracia el camino más f irrne de la -

vida pol!tica de una Naci6n. 

En tárminos generales, la democracia es una fol"l'la de 
gobierno, en la que el pueblo es el ortqen, el sostén y la -

justificaci6n del poder pablico. 

En la democracia se esfuerza por hacer participar a1 

mayor nCimero de ciudadanos de una manera efectiva en los 

asuntos políticos del Estado. 

De esta manera la democracia se debe desenvolver en -

un clima de confianza, de comprensi6n y de sentido de respo~ 

sabilidad. Los pueblos no deben desconfiar de sus gobiernos, 

sino hasta que ~ste d~ muestras evidentes de que lo traicio­

na, no comprende sus problemas o resulta ineficaz. 

El ciudadano debe tener la plena sequridad de que sus 

derechos son reconocidos y garantizados por un orden jurídi­

co, id6neo: debe tener conciencia de los Derechos que lo pr2 

tegen y encaminarlos en bien de la sociedad, así entonces -­

una mala administraci6n de justicia es fuente constante de -

inseguridad. 
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~1- mundo ha, conocido de siste~3S democr:iticos-·que'<-­

evolu~ionaron gracias a un proceso e~ el cual los instrumerr 

tc-s :ie gobierno fueron colocados qr3dual?1'lentc bajo-ei-·cori-­

trol del cuerpo de ciudadanos. 

en pueblo no puede materializar de inmediato la demo 

crac!a ~ediante un repentino cambio de actitud, por_ lo que 

~sta r.all6 siempre sus oportunidades entre los pueblos de -

cul~~ra rn~s avanzada. 

Esto no quiere decir que s61~ loa países cultural-­

:ner.te u.ás avanzados sean los que deter.ten alquna democracia. 

De esta manera, la Democracia es considerada el medio 

m~s poderoso y eficaz para la legiti~aci6n del poder. 

Todo lo anterior muestra que la Democracia no s6lo es 

una forma de gobierno, sino sobre todo una forma de vida. 

1.7.- Diferencias entre formas de Estado y Formas de Gobier­

no. 

Uno de los problemas m&s complejos que afronta la Te~ 

ría de1 Derecho PGblico estriba en la distinci6n entre For-­

mas Ce Estado y Formas de Gobierno ya que ambos tipos de 

"fonnas• suelen confundirse y se alude indistintamente a - -

cualquiera de las dos. 

El criterio distintivo entre ambas formas debe radi-­

car en la diferencia clara que exite entre Estado y Gobierno. 

En épocas hist6ricas antiguas tomándose en cuenta que 

la persona o instituci6n gobernante eran la parte más impor­

tante del Estado se lleg6 a confundir Estado y Gobierno y -­

ast se habl6 de formas de gobierno como sin6nimo de las for­

mas de organizaci6n de la comunidad política entera. Pero -­

cuando en los tiempos modernos la técnica jurídica fue intr~ 

ducienáo los matices y distinqos correspondientes se lleq6 a 

separar claramente el Estado del Gobierno. 
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El Estado es la unidad total, puet:·l::; y: qobierno a la 

\-e-.: 1 el qobierno t-s una parte del Estadc, la ?arte encar9ada 

de llevar al pueblo a la consecucl6n del bi.~1: público tcMpo­

ral. 

Es decir, el Estado en _su unidad y t0~alidad es el -ti 
tular de la soberanía; en tunt.o que el (.'.::ibiPrno es el conju!! 

to de 6rganos e~tatnle~ a 1(1s que esta co:~findo el ejercicio 

de esa mis~a sL~LJcranÍ.:J. 

Enton~e~ Estado y Gobierno no debe~ confundi.roe, ni -

por ende, sus correspondiente:~ forT11ns yu 'J'-!C el Gobierno es 

cos.::i esencialmente distintu del Estado: el Gobierno es aV10 

del Estado y para el Estado, pero no es el F~tado. 

Asi entonces la Form(l de Gobierno e5 la forma do uno · 

de los elementos del Esta.do, la manera de crqunizar y distr_! 

huir las estructuras y competencias entre los 6r9anos que co~ 

poni;!n el gobierno. En tanto que la formu de Estado ya no es 

la de uno de sus elementos sino de la institución misma del 

propio Estado. 

En consecuencia la Forma de Estado es el modo o mane­

ra de ser de la entidad o instituci6n estatal misma, indepe~ 

dienta.mente de como sea su gobierno; es decir que las formas 

de gobierno se refieren a los modos de organizaci6n de los -

poderes supremos del Estado, mientras que las formas de Est~ 

do, se refieren a las relaciones que se establecen entre pu~ 

blo, territorio y gobierno. 
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CAPITtiLO II.-E.VOLCCION DEL EGTADC \ffiXICA..11\0 

Y SU GOBIERNO 

2.1.- Fori:laci6n del Es~ado, 

La fort:taciOn del. .Estado debe- estar suoeditadá a la--.:.. 

existencia de un conjun"::o de habitantes que se _asienta sobre 

un territorio determin3do. 

La poblaci6n es entonces, un grupo humano que reside 

en un cierto espacio 9uardando con éste una siMple ~elación 

física. Cuando las relaciones entre los individuos que co~ 

ponen ese grupo no derivan Gnicarnente del hecho de convivir 

juntos, sino que los une un conjunto de factores de los que 

participan sus componentes y que se determinan por c~usas -

culturales. geográficas y econ6micas, la poblaci6n asume la 

calidad de comunidad. 

La comunidad en consecuencia es superior a la simple 

población y se convierte en naci6n cuando el qrupo ~tnico -

se torna consciente del hecho de que constituye una comuni­

dad de normas de sentimiento, poseyendo su propia unidad -

e individualidad y su propia voluntad de perdurar en el - -

tiempo, es decir, la naci6n es un qrupo de poblaci6n fijo -

en el suelo, unido por un lazo de parentezco espiritual que 

desenvuelve el pensamiento de la unidad del qrupo mismo. 

Cuando una comunidad nacional torna o consciente una -

decisi6n para organizarse políticamente, o sea, cuando su o~ 

ganizaci6n pol!tica es el fin que persigue, se convierte en 

una sociedad política que opera mediante un orden jurídico -

que es el que establece su estructura orqánica. 

Cuando una estructura jurídico-política comp:ende 

toda una nación o a varias comunidades nc::.cionales c,_;c forman 

la poblaci6n total asentada en un c:i.erto t.crritoric, se ori­

gina un fe!l6r.!eno qu~ consiste en l.:i formaci6r. de una persona 

moral que st:! llruna Estadi:;; '1 l?l cual es l.::i c:Jlminaci6n de to-
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do un proceso evolutivo en el que se encadenan sucesivamente 

diversos factores, mis.~os que se convierten en elementos ~· -

constitutivos de la entidad estatal. 

2.2. Evoluci6n del Estado Mexicano y su Gobierno. 

La formación del Estado obedece a la inteqraci6n de -

sus diferentes elementos en un terreno 16oico, jurídico y p~ 

litico. La naci6n al ejúrcitar su poder soberano de autode­

terminaci6n, decide por conducto de sus representantes, orq~ 

nizarse jur!dicamente ~n un~ persona moral o instituci6n 11~ 

mada Estado. Este es entonces la entidad jurídico política 

en que la naci6n o pueblo se estructura. 

Trat~ndosc de un Estado específico, la integraci6n de 

sus elementos opera históricamente. Por tanto, la determina 

ci6n de ¿ Cuándo surqe un Estado en especial? y, concretnme~ 

te, el,_Estado mexicano, es el resultado de la investigación 

hist6rica que se emprenda para señalar en que momento de la 

vida de un pueblo o una naci6n aparece el Estado como forma 

de organizaciOn jurtdico-pol!tica. 

La Historia de M6xico es, el escenario imprescindible 

donde acaeció estn aparici6n. En consecuencia trataremos de 

precisar cuAndo surgi6 el Estado Mexicano en la historia po­

lítica de nuestro pueblo. 

2.2.l.- Epoca Prehisp~nica. 

A pesar de haber transcurr.ido m~s de cuatro siglos y 

medio de las primeras exploraciones europeas, las instituci~ 

nes sociales y política~ del mundo indfqer.a han conservado -

influencia. 

En el momento en ~l que los europeos arribaron a las 

costas de la nctual RepChlica Mexicana, en su territorio se 

encontraron diversos señoríos, al1Junos en decadencia como el 

Maya, otros sojuz0ados,ccmo los de Zempoala ~· la Regi6n HUil~ 
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teca. O~ros con cierta autonom!a o con una dependencia re!~ 

tiva co~o Tarascos, Tlaxcaltec~s y la Región Chiapancca. 

El signo distintivo del qobierna indígena era la rel~ 

~i6n, que impregnaba todas l3s instituciones, tanto sociales 

como econ~micas y, por supuesto políticas; el Jefe Tlatoani -

o Tlacotecutli, o COMO le llurr.aron los conquíst.adores Empera­

dor, era al mismo tiempo Jefe Relioioso por lo que se le rev~ 

renciaba. El qobierno giraba pr~cticamente en torno al Jefe 

del Señor!o, quien apenas si tenf.a como límite en su noder, la 

influencia de los cons~jeros ancianos. 

•Los pueblos Indígenas en la ~poca precortesiana, est~ 

ban estructurados desde un punto de vista mayoritario en ver­

daderas organizaciones pol!tico-jur!dicas,lo cual nos lleva a 

la conclus16n de que en dicha iépoca hab!a mGltiples "estados" 

aunque no un "estado unitario"." (20) 

Casi todos los pueblos, descendientes de las grandes -

civilizaciones ind!genas tenían una organización política y -
jur!dicamente establecida por su respectivo derecho consuetu­

dinario, traducido en una variedad de usos y prácticas socia-

1es cuya tónica primordial era la religión y su culto. 

Aunque hab!a ciertas diferencias entre los diversos s~ 

ñor!os Ind!qenas, en el fondo todos los gobiernos ten!an ~ar~ 

cido, debido al factor religioso, que era definitivo en la v~ 

da cotidiana de aquellos pueblos. 

Cada uno de estos pueblos qozaba de autarqu1a y auton~ 

m1a sin haber llegado nunca a formar una sola Naci6n ni un s~ 

lo Estado. 

(20) .- BURGOA IGNACIO. "Derecho Constitucional Mexicano", Op. 
Cit. p/1q. 51, 
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2.2.2.-.Epoca Colonial. 

La conquista Española, como hecho meramente militar,­

tuvo indudables y necesarias implicucior.es pol!ticas, jur!d! 

cas,sociales y econ6micas sin las cuales no hubi6se tenido -

la trascendencia hist6rica de marcar una etapa en la vida de 

nuestro pa!s. 

Desde el punto de vista ju~!dico-pol!tico la conquis­

ta hizo desaparecer los diferentes estados indígenas al som~ 

ter1os al Imperio de la Corona Española, sometimiento que -­

produjo corno consecuencia la imposición de un r~gimen juríd! 

co y pol!ticc s~bre el espacio territorial y sobre el eleme~ 

to humano que integraban las fonnas estatales y de gobierno 

en que dichos pueblos se encontraban estructurados. 

Es decir, los Pueblos Aborígenes dejaron de ser esta­

dos para convertirse en el elemento hUJTJano de dicha organi­

zaci6n-que los sujet6 al Estado Español y sus respectivos t~ 

rritorios, bajo un solo Imperio y dominio conjuntándose para 

formar geogr~ficamente la Nueva España. 

El gobierno de esta Colonia adopt6 tres reqímenes. su­

cesivos: 

- La Capitan!a General, que recay6 en Hernán Cort~s 

- Las Audiencias 

- El Virreinato. 

Mediante provisiOn real expedida el 24 de abril de - -

1523,Carlos V nombró Gobernador y Capitán General de la Nueva 

España a Hernán Cort~s, confirm§ndole as1 los poderes que ha­

bía ejercido desde que inici6 su campaña de conquista y colo­

nizaci6n hasta la caida de la gran Ciudad de Tenochtitlán, el 

13 de agosto de 1521. 

Las aw.biciones personales de algunos lugartenientes 

del Conquistador a quienes ~ste encomcnd6 el Gobierno de la -
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Nueva España durante su expedici6n a las Hibueras, provoca-­

ron una situaci6n cac5tica en la incipiente administraci6n P!!. 

blica de la Colonia, que se complic6 pcr numerosas conspira­

ciones llevadas a cabo por quienes disputaban el poder. 

"Los integrantes del Ayuntarniento luchaban unos con -

otros, haci€ndolo un instrumento de sus a.J'lbiciones, vali~nd~ 

se de la autoridad de Cort~s, en la q-Je unos y otros funda-­

ban sus sin razones y desmanes y ejerciendo una dictadura de 

salentada.• \21) 

Esta situación orinin6 que el Rey sustituyera la ao-­

bernación y capitan!a general de la Nueva España confiada a 

Cortés par una audiencia, es decir por un cuerpo colegiado -

que en nombre del monarca desempeñara su autoridad adminis-­

trativa, legislativa y judicial. 

Esta Primera Audiencia compuesta por Matienzo, Dclqa­

dillo y Guzm~n, se caracterizó por sus atrocidades, desmanes 

y atropellos que sumieron a la Colonia en un verdadero caos 

imposibilitando su orqanizaci6n polttica y administrativaw 

Frecuentes eran los maltratos de que se hizo víctimas 

a los naturales durante el llamado qobierno de esa Primera -

Audiencia, lo que motivó la airada protesta del Obispo Fray 

Juan de Zumárraga quien eriqiéndosc en protector de los In-­

dios, amenaE6 a los Españoles victimarios con hilc"'r una in-­

formación completa de sus atrocidades ante el Rey. 

El nefasto gobierno de la Primera Audiencia fue sust_f_ 

tu!do por otro cuerpo coleqiudo orq5nicamente semeJante, que 

se conoce con el nombr~ de Scqundo Aud ic:icL::i, compuesto por -

los oidores Juan de Salmerón, Alnnso de Mnldonado, Frc,ncisco 

Ceynos y Vasco de Quiroq~, presididos por Scbast!an Ra1nfrez -

(21) .-SIEP.RA JUSTO "Evoluci6n Política del Pueblo Mexicano" 
Segunda Edición, Imprenta Universitaria, pfiq. 170. 
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de Fuenleal, quienes encontraron una situac16n desdstroRa: -

la Audiencia estabñ en choque con el A~·untamiento d~ M~xico 

por confusión de sus atribuciones. 

El gobierno de esta Segunda Audiencia ofreci6 un not~ 

ble contraste con el de la Primera, ya que estableci6 las be 
ses para la organizaci6n pol1tica, administrativa y social -

de la Nueva España y sobre las cuales se asentar!a el r~gi-~ 

men Virreinal que la sucedió. 

su actividad gubernativa la desarroll6 apegándose a -

las provisiones reales y a las determinaciones del Consejo -

de Indias, el cual ejerc!a la autoridad suprema en la Colo-­

nia fuera del Rey. 

Esta Segunda Audiencia puso en vigor las Cédulas Rea­

les que prohibian el excesivo trabajo personal de los natura­

les y se les concedi6 que en sus Ciudades y Pueblos crigie-­

ran Alcaldes y Regidores para la administraci6n de justicia -

conforme a la Legislaci6n Española 

Esta Segunda Audiencia fu~ sustituida por el Virreina 

to,habiendo sido el Primer Virrey de la Nueva España Don An­

tonio de Mendoza. 

El territorio de ésta pertenencia colonial del Estado 

Monárquico Español, al implantarse dicho réaimen, no estaba -

demarcado con precisi6n. Sus límites v su extensión eran su­

mamente vaqos v confusos, oues por lo general se fue inteqra~ 

do con regiones vast!simas que, previa su conquista militar,­

paulatinamente se incorporaron a la Corona de España. 

La organizaci6n gubernativa de la Nueva España no s~ -

fund6 en principios jur!dicos definidos. Las necesidades ad­

ministrativas y last::>nveniencias políticas explican el fen6m~ 

no de que dicha organi2aci6n, durante la €poca colonial su-­

friése una serie de modificaciones. 
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En la etapa de los descubrimientos, el Monarca Espa­

ñol conced1a a los Jefes Expedicionarios el t!tulo de "ade­

lantados11 confiril!ndoles am¡:>lias facultades iudiciales y a~ 
minist::ativas e incluso leqislati"as, e;ercitables dentro -

de las regiones que se fueran descubriendo y conquistando y 

sobre las comunidades en ellas asentadas. 

Al establecerse el Virreinato, el régimen de los - -

"adelantados", fue paulatinamente desaoareciendo y las fun­

ciones que estos ejerc1ar. se desplazaron por ministerio - -

real hac1a el virrey y las audiencias, que eran los 6rqanos 

de autoridad primordiales en la Nueva Esnaña. 

El Virrey era propiamente el representante del Mona~ 

ca en la Nueva España. Su nombramiento orovcnfa del Rev v 

la duraci6n de su carqo fue en un princinio vitalicia, redu 

ci6ndose despu€s a tres y cinco años. 

Todos los funcionarios administrativos estaban supe­

ditados al Virrey, quiQn mediante una especie de circulares, 

llamadas "instrucciones•, les indicaba las reqlas qencrales 

de gobierno. Los Virreyes estaban adem~s, facultados para -

expedir ordenanzas de buen gobierno, las cuales deb1an some­

terse a la consideraci6n del Consejo de Indias, sin perjui-­

cio de que mientras ~ste las revisáse, se observaran inmedi~ 

tamcnte. 

El Virrey estaba obligado a informar al Rey acerca de 

su gesti6n acostumbr~ndose que 6ste les diese instrucciones 

reservadas para el manejo de los negocios pdblicos. 

Al concluir cada periodo gubernmnental, el Virrey era 

sometido a un juicio pol1'.tico conocido con el nombre de "ju.!_ 

cio de residencia". En este iuicio no solo se exa!flinaba su 

actuaci6n en el caroo auc hab!a acunado, sino nue se reci- -

b1an todas las aueias ClUe formularan los qobernados, para 

determinar la responsabilidad civil, penal o P.clesi5stica en 

que dichos funcionarios hubieren incurrido. 
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As1 entonces conclu1mos que la historia del Virreina­

to en la Nueva España no es la del Pueblo Mexicano va que -­

siempre tuvo por origen la dominación Española. 

2.2.2.1.- División Territorial. 

"Durante el r~gimen colonial el territorio de la Nue­

va España no solo se extendi6 geonráf icawente merced a los -

descubrimientos y conquistas de nuevas tierras, sino que va­

ri6 desde el punto de vista administrativo y judicial."(22) 

Para r.iayor facilidad de la administr.:ici6n otlblica, el 

territorio se divid1a en reinos v qobernaciones quienes a su 

vez se subdividían en provincias. 

Esta divisi6n territorial fue modificada por la "Ley 

sobre Intendentes" del 4 de diciembre de 1786. Conforme a -

este ordenamiento el territorio de la Nueva España se clasi­

fic6 qubernativamente en intendencias, provincias y goberna­

ciones, clasificación que subsisti6 hasta la finalizaci6n -­

del r~gimen colonial. 

2.2.3.- Etapa de la Independizaci6n. 

Con el movimiento Insurqente iniciado en septiembre -

de 1810, la historia jur~dica de la Nueva España se divide. 

La ideologia de nuestros principales liberadores concibió y -
proyect6 importantisimos documentos de car§cter constitucio-­

nal que sirvieron como base de estructuraci6n pol!tico-jur!d! 

ca para el caso de que M~xico lográse su emancioaci6n. 

(22).-BURGOA IGNACIO "Derecho Constitucional t1exicano", Op. -
Cit. F~::t. 62. 
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Así,la Constituci6n ~cn.1.rquica de 1812 ,. los diferen­

tes decretos que con aoovo en ella se expidieron nor las Co! 

tes Españ_olas para la Nuc\•a E~paña, imnlicarcn el derecho p.Q. 

blico de ésta desde el ~unto de vista del Gobierno Virreinal¡ 

la Insurgencia por su pa~te, proc~r6 organizar jurídica y p~ 

l!ticamente a lo que sería con posterioridad la Naci6n Mexi­

cana, de acuerdo con las bases constitucionales CTUe ella mi~ 

ma clabor6. 

En efecto el movimicnt..~ iniciado oor Don ~1quel Uidal 

go y Costilla a medida que ~e fue extendiendo, adquiri6 im-­

pulsos legislativos, que tuvieron como resultado la expedi-­

ci6n de diferentes decretos denotando una manifcstaci6n cla­

ra de las tendencias idcol6qicas de los Insuraentcs. Entre 

ellos, sin duda alouna el m§s irnoortante fue el que exnidi6 

el 6 de diciembre de 1810, aboliendo l.:i esclavitud, comba- -

tiendo los Monopolios y esbozando la necesidad de una refor­

ma social. 

Al retirarse hacia el Norte, llidalqo deleq6 el mando 

en Rayón, en el Licenciado 1'1.rr iaqa y en Liceag<l, Iqnucio -­

L6pez Ray6n en agosto de 1811 instal6 en Zit5cuaro lél Suore­

ma Junta Naciónal Americana, encarqada de qobernar la Nueva 

España en nombre y ausencia de Fct·n.>.ndo VII. Poco hi~o ma-­

terialmente hablando de provecho esta Junta, pues no todos -

los Insurgentes la reconociP.r:on,pPre> TT1ornlnent.o hizo mucho,­

porque demostró que aquellos eran capaces de formar un qo-­

bierno y tenor ideas de orden que los Reali~t~s l~s negaban. 

Además del órgano de Gobierno, Rayón ta~bién se preo­

cupo por elaborar una Co~stituci6n, para lo cual esbozó un -

documento llamado ''Elemet1tos C0nstitucionales", Pn el que, a 

pesar de que con pos~eriorid~d le pareció doficicnte, segOn 

carta diriq.i.d.:i a Hore!Gs, <:ienc interés porque seiiala t:l es­

piritu jurídico de Rayón, quien además t1Jvo importante in- -

fluenci.ü. en las ideas ¿¡,.-~ Mo~elos, ya que lo ·~stunul6 oar:a -­

q~lt~ <~xpidict·d 1rna Ley f1:n-:L:nnc:-:.t-.rd. 
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C:n el pensamiento P'-""lÍtic~ ..:e Morelos, hay la visi6n 

de una Am~rica libre e indepcndiera~e de España. S11 capaci­

dad política se advierte con t\1da t·laridad de sus scntf!'1ie~ 

tos a la Naci6n Mexicana, en les ~ue se fijaron los cirnien­

tod de una futura Constiti.tci6n. 

As!, bajo los auspicios de Morelos, se form6 una es­

pecie de Asamblea Constituyente .Jenominada Congreso de Aná­

huac, que el 6 de noviembre de 1913 cxpidi6 el "Acta Solem­

ne de la Declaraci6n de la Independencia de América Seµtcn­

trional 11, en la que se declar6 la disoluci6n definitiva del 

v!nculo de dependencia ccn el trono español. Posteriormen­

te casi un año después, el 22 de octubre de 1814, el pro~io 

Congreso expide un trascendental documento jur!dico-pol!ti­

co llamado "Decreto Constitucional para la Libertad dela A.'Tlé 

rica Mexicana", conocido coMunrnente con el nombre de Const! 

tuci6n de Apatzingan en donde se establece que " ••• como el 

gobierno no se instituye por honra o intereses particulares 

de ninguna familia, sino para la protecci6n y sequridad ge­

neral de todos los ciudadanos unidos en sociedad, ~sta tie­

ne el derecho a establecer el gobierno que más le conven- -

qa .•• , por consiquiente, la soberanía reside en el pueblo,­

y su eiercicio en la represcntaci6n nacional." (23). 

Esta importante Constituci6n tuvo como antecedentes 

inmediatos dos importantes documentos jur!dico-pol!ticos -­

que fueron los "Elementos Constitucionales" de Ray6n y los 

Sentimientos de la Nación " de Morelos. 

En esta Constitución se encuentran olasmados los fun 

damentales principios de la ideoloq!a Insurgente y aunque -

en varios aspectos sigue los lineamientos de la Constitución 

Española de 1812, diverge radicalmente de ésta en cuanto que 

(23).- TENA RAMIREZ FELIPE "Leyes Fundamentales de México" -
Décimo Segunda Edici6n, Edit. Porraa, México 1967,pág. 
143. 
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tendió a dotar a M.~xico de ur:. qobi~rnl.l orocio e independien­
te de España. 

Posteriormente la Ccnstituci6n de C:ídiz, rcinstat6·-­

los Ayuntamientos y design6 seis diputaciones provinciales -­

que en 1812 se habían autorizado para el territorio-de .Ja ~·a 
España. As1 Don Lucas Alem~n apoyado en las determinaciones 

de la Constituc16n de C~diz, señal6 que " •.. las diputaciones 

provinciales eran el antecedente natural del sistema fede- -
ral." (24). 

As1 tambión Benson sostiene esta opinión ya que afir­

ma que " ..• L~ dcscentralizaciOn política de M6xico no ocu- -

rri6 bruscamente con la udopci6n del sistema federal, sino -­

que se habta ido produciendo de modo qraduul a lo larqo del 

tiempo: Se desarrolló aceleradamente baio la Constituci6n de 

1812 por medio de las diputacjoncs provinciales." {25) Esta 

Constituci6n se expidió el 18 de marzo de 1812 por las Cor-­

tes Generales y Extraordinarias de la Naci6n Española, pu- -

diendo decirse que estuvo vigente en Mlixico hasta la consurr.~ 

ciOn de su Independencia registrada el 27 de septiembre de -

1821 con la entrada del llamado "Ejercito Triqarante" a la-­

vieja Capital Neo-Española. 

Dicho documento suprimió las desiqualdadcs que exis­

tfan entre peninsulares, criollos, mestizos, indiós y dcm~s 

su;etos de diferente extracción rilcial, al reputar como "e:=1 

pañoles .. a todos los hombres libres nacidos y avecindados en 

los territorios sujetos al imperio de España. 

(24) .-Al.Ju'lA.~ LUC!\S nDisertaciones" Colección Ml'.:xico ller6ic-::i, 
Edit. Jus. Sequnda Edici6n 1969. Tomo II. Ptio. 125. 

(25) .-NE'I'TIE LEE BENSON, nL.::i Diput<l.c.i6n Provincial y el Fcde 
dcralismo Mexicano", M6xicc y la Corte Esp.::ifiola 1810--
1822, pj,g. 145. 
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Durante la vigencia de dicho ordcna~iento constituci~ 

nal, las Cortes Españolas ex.pidieron diversos decretQs ;:>ara 

hacer efectivos alqunos de sus mandamientos en la Nueva Esp~ 

ña, tales como el que aboli6 los servicios personales a car­

go de los indios y los repartimientos y corr10 ~l que suprif'\i6 

la inquisici6n estableciendo en su luqar a los llamados "Tr.!_ 

bunales Protectores de la F~." 

En cuanto al manejo de la pol!tjca local Benson sos-­

tiene que: "El jefe político era el i::inico funcionario ejecut,! 

vo de jurisdicci6n en que la diputaci6n provincial ten!a au­

toridad y sería directamente resoonsable ante las Cortes de 

España. El jefe político en la Ciudad de M6xico que de he-­

cho rcemplaz6 al Virrey, carecía de jurisdicci6n sobre los -

jefes políticos provinciales." (26) 

Se afirma que la Constituci6n Española de 1812 fue el 

documento que oriqin6 una de las tendencias idcol6aicas qUP. -

se desarrollaron durante las postrimerias de la Colonia y ouc 

iba a disputar a la corriente absolutista representada por --· 

Itul:'bJ..de, la estructuraci6n jur!dico constitucional del M~­

xico Independiente. 

2.2.4.- Epoca Independiente 

2.2.4.1.- El Gobierno Provisional 

El 27 de septiembre de 1821 se consumó la Indepen­

dencia de M6xíco con la entrada triunfal a la vieja capital 

Neo-Española del ej~rcito de las Tres Garantías, es decir el 

sostenedor de los tres principios respectivo!J proclamados en 

el Plan de Iguala que son Unión, P.cliqi6n e Ir.dependencia. 

(26) NET'l'IE LEE BENSON, "La Diputación Provincial y el Fedt~­
r<llismo Mexicano, Op. Cit. P<'ig. 145. 
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Hasta este· n:or."tento no se .había orecisado a1'.ln-· de :n;:m~ 

ra satisfactoria, cual era la forma de Ez;tado y de Gobie-t'nn 

que fuera más conveniente al Pa!s. 

En el Plan de Iquala se perseau!an los siguientes f ! 
nes: La uni6n entre ~exicancs y Europeos; la conservaci6n -

de la Religi6n Cat6lica sin tolerarse ninquna otra y el es­

tablecimiento de una monarquía moderada que debiera in~itu­

larse ftirnperio Mexicano". 

Como se ve dichos principios, a pesar de importar la 

emancipaci6n política de la Nueva Esnaña, auspicinban la -­

creaci6n de un rl'!gincn Mcnárquico con tendencias ahsolutü;­

tas que repugnaban u la verdadera ideología Insurqente sus 

tentada por el movimiento libertario de Morelos y consigna­

da en la Constituci6n de Apatzingan. 

Los acontecimientos que se desarrollaron a ra!z de -

este f en6meno hist6rico revelan claramente las intenciones -

de Iturbide en el sentido de converti~se en Emperador de -­

Méxicow 

As! se procedi6 a instalar la Junta Provisionül Gu-­

bernativa, encargada de convocar a un Congreso que decidié­

se la forma de gobierno que M~ico adoptaría. 

Instalada la junta expidi6 el 6 de octubre de 1921 -

la llamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano, en -

la que además de declararse la emancipilci6n definitiva de -

la Nación Mexicana, respecto de la Antigua España, se pre-­

vi6 la estructuración de nuestro País con arrcqlo a las ba­

ses que en el Plan do Iquala habfa establecido Iturbide. 

Así por decreto del 17 de novic~bre do 1821 la mcn-­

cionada Junta lanza la convocatoria para inteqrar un11 Asam­

blea Constituyente del ?royectado Imperio, la cual se decl~ 

r6 instalada el 24 de febrerc de 1822. En el decreto de in~ 

tu.la e i6n se estipuló que dicha Asar.iblea e Conqreso reprer;~n 

taba a la Nación Mexicana y que en este cuer~o residía la -



40 

Soberanta Nacional; que la reliqi6n ostatal debía ser la Cat~ 

lica, Apost6lica Romana, con exclusi6n de cualquier otra; que 

México adoptaba para su Gobierno 11 La Monargufa Moderada Cons­
titucional con la dcnominaci6n del Imperio Mexicüno; y que -­

se llamarfa al trono imperial confcrme a la voluntad qen0ral, 

a las personas desiqnadas en el Tratado de C6rdoba: consa- -­

grándose, además, el principio de separación o.división de -­

poderes radicando el Ejecutivo de ~oda interino en la reqen-­

cia designada por la Junta Provisional Gubernativa, el Leqis­

lativo en la propia Asamblea Constituyente y el Judicial en -

los Tribunales que existían es decir los coloniales o los que 

posteriormente se establecieran. 

1\s!. las cosas tres meses despu~s, el 19 de mayo de - -

1822, un Sargento de nombre P!.o Marcha, encabezando a una so~ 

dadesca tumultuosa, desfil6 por las calles ~e la Ciudad de -­

M~xico gritando "vivas" a •Aqustfn Pr.imero, el Emperador" y,­

ocupando el local donde se encontraba reunido el Congreso - -

Constitucional, hizo presión para que este cuerpo declarara -

que Iturbide era llamado por la voluntad del pueblo a ocupar 

el trono imperial, declaraci6n que se formul6 por una mayoría 

sorprendida contra los votos de quince Diputados. 

El Gobierno Imperial de Iturbide tuvo una cf1mcr~ dur~ 

ci6n, pues el citado Congreso ConGtituyentc, ¡_.¡or decreto del 

31 de marzo de 1823, declaró que el Poder Ejecutivo existente 

desde el 19 de JlldYO del año anterior cesaba en sus funciones. 

2.2.4.2.- Primer Congreso Constituyente 

Al entrar en funciones L1 Junta Gubürnativu su objeti­

vo pr1ncípal consistió en convocur a un Conqreso Constituyen­

te que definitivumente estructur~ra ul País en cumplimiento -

del Plan de Iguala. 
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Al instalarse el Primer Congre:::o Constitu:rente el 24 

de feb~erc de 1822 adopta como forma de G~bierno la Monar-­

qu!a Mode~-.J.da Constitucional Reprcsentati\'il ... Hereditaria -

con el nombre de Imperio Mexicano. 

Al abdicar Iturbide, se establecí~ ~ue e~ nobierno -

quedaría orovi.sionalrnente en un cuerpo c:i:"".puestc !JOr tres -

r.11embros design~ndose oara tal efecto a Nicolas Aravo, r.•Ja­

dalupe Victoria y Pedro Celestino Ncqrete v .-:~te deber!a de­

~vw.inarse Supremo Poder Ejecutivo. 

Depuesto Iturbidc, esta asamblea, ~edian~c decreto -

del 8 de ubril de 1823, dispuso que sien<lo su coronaci6n -­

obra de la violencia y de la fuerza y nula de derecho, no -

~abía luoar para discutir sobre dicha abdicaci~n y que que­

daban insubsistentes todos los actos que con el carácter de 

emperador hubiése realizado, asf como el Plan de Iguala,los 

tratados de C6rdoba y el decreto del 24 de febrero de 1822. 

Este primer Congreso Constituyente, no tuvo, desde -

su instalaci6n hasta que dej6 de existir leqalr.\cnte, sino -

turbulencias y trastornos, anarquía y dificultades~ en con­

clusi6n, no conoci6 ni un momento de verdadera tranquilidad, 

ni ann en los altimos momentos de su existencia. 

Asf la misión que tenía conferida, en el sentido de -

or9anizar con~titucionalmAnte al pafs, quedó sin realizarse 

en atención a que el mismo Iturbide, ya ~rocla~ado c~nera-­

dor desde el 19 de mayo de 1822 lo disolvi6 y lo sustituyó 

con una "Junta Nacional Instituyente" el 31 de octubre si-­

guiente. Esta junta aprob6 el Reglamento Político Provisio 

nal del Imperio, formulado nor lturbide para reqir Flii;?ntras 

se cxpcdJ..1 la Constitución. 

:;o obstante que el Congreso fue reint~lado por Itur­

bide en marzo de 1823 no pudo funqir cc~o constituyente, -­

pues este car~cter no se lo reconocieron varias provincias. 

Solamente actuó como "convocante" a •..in nuevo conqreso y cum 
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plido este encargo se _disolvi6 el 30 de octubre del misrin 

año. 

2.2.4.3.- Sequndo Conareso Constitu~·ente. 

Por decreto de 1 21 de rr.ayo de 18 2 3, el Congreso Con s­

t i tuyen te Mexicar.o lanz6 una convocatoria para la formaci6n 

de un nuevo conqreso, dando las bases para la elecci6n de 

los Diputados que lo fuesen a inteqrar el 17 de junio si­

guiente, en la inteligencia de que, de acuerdo con ellas, el 

cuerpo leqislativo por crearse deber1a quedar instalado a 

m~s tardar el 31 de octubre del citado año. 

El nuevo Congreso Constituyente se enfrent6 al dilema 

de organizar a M~xico como Repablica Federal o como Repdbli­

ca Central. 

Al quedar instalado el Segundo Congreso Constituyente 

el 7 de noviembre de 1823 se declar6; "Queda la nación en -

absoluta libertad para constitu1rse como le acomode". (27l 

Todos los Diputados al nuevo Congreso estuvieron de -

acuerdo en que la forma de gobierno que más convenía al - -­

pa!s, era la Reptiblica, pero sin embargo surgieron dos ten-­

dencias llamadas federalistas y centralistas. As1 el parti­

do con clara tendencia federalista quer1a que M~xico fuera 

una RepGblica Federal, en la que hubiera estados libres y s~ 

beranos para resolver sus problemas internos. 

El partido centralista deseaba que se implantara la -

RepG.blica Central en lu que no hay Estados, sino provincias 

o departamc11tos y todo lo resuelve el poder central, 

Las labores se efectuaban en un clina <le aqitaci6n 

por lo que hubo que celebrar algunos pactos. En esas condi­

ciones la inclinación hacia el federalismo fue en buena par­

te para llevar la tranquilirlad a las conciencias, cosa que -

(27) .- TEUA RAMIP..EZ FELIPE "Leyes Fundamentales de !_.,6xico",­
op. cit. pSq. 147. 
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r • .? se logró. As! fue como se lleg6 al Acta Constitutiva de 

l'a _Federación, que no era la constituci6n definiti\•a, sino -

en anticipo de las tareas del Congreso. Su principal redac­

~~r fu~ Don Miguel Ramos Arizpe. 

El proyecto de Acta Constitutiva se prese~t6 el 20 de 

i' . .:viembre de 1823 no Onicamcnte como plataforma pol1tica pa­

ra orientar los trabajos y para fijar los puntes fundamenta-

1~ s de la Federaci6n, sino también como una declaraci6n de -

f"·!'incipios que debta ser promul("'fada y protestada por todos 

:~s funcionarios y habitantes de la RepOblica. 

Las principales discusiones doctrinarias ocurrieron -

en el año de 1823, hasta llegar a la conclusi6n del Acta. Se 

~errnin6 de di~cutir el 31 de enero de 1824 para expedirse c~ 

i::.o la 11 primera expresión qenu!namente constituyente del pue­

blo mexicanoª {26). 

De manera n!tida se exponia en su art!culo SA "La na­

ci6n adopta para su gobierno la forma de rcpOblica represen­

tativa popular federal." (29) 

Hubo varias cuestiones que dej6 pendiente el Acta, e.e_ 

DO lo relativo al funcionamiento del poder ejecutivo; el ca­

pitulo en torno a unn segunda cAmara, la de senadores~ tam-­

hi~n un asunto que result6 fuente de conflictos: la división 

territorial de la RcpGblica. Estas cuestiones quedaron re-­

servadas a la elaboración de la constitución definitiva. 

El proyecto de Constituci6n Federal se presentó ante 

el congreso el 1~ de abril de 1824 se aprob6 el 3 de octubre 

Ce ese mismo año, tomó el nombre de Constitución de los Est~ 

~os Unidos Mexicanos y se formul6 el d1a 4 sirruicnte, publi­

c~ndose por el ejecutivo el dfü 5. 

'.28) .- TENA RAMIREZ FELIPE "Derecho Constitucional Mexicano" 
Quint.:i Edición, Edit. Porrúa, México 1963, ptiq.100 • 

. 29).- MORENO DANIEL "Derecho Constitucional Mexicano", op. 
cit. pág. 114. 
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Esta Constituci6n comprendía siete títulos. 

I.- De la Naci6n Mexicana, su territorio ~·- :-efigi6n 

II. - De la for.rna de gobierno de. la Nacifin, d.~. _sus -_._-

III.-

IV.-

v.-
VI.-

VII.-

partes intei;rrantes y divisi6n de su pode:-- supr~ 

mo. 
Del 

Del 

Del 

De 

De 

la 

Poder Legislativo. 

Supremo Poder Ejecutivo de la Federaci6n. 

Poder Judicial de la Federaci6n. 

los Estados de la Federaci6n. 

la observancia, interpretación y refo=:na de -

Constituci6n y Acta Constitutiva. 

Tal vez uno de los artículos de mayor importancia, en 

los momentos de su promulgaci6n, fue el 4A,que estableci6 la 

forma de RepOblica Representativa Popular Federal. También de 

acuerdo con las condiciones de la ~poca,estableci6 coreo reli­

gi6n del Estado la Cat6lica en su articulo 3ª. 

En esta Constitución se inicia la creaci6n de un sist~ 

ma de garantías individuales. 

"La Constituci6n de 1824 fue el ordenamiento jurídico 

fundamental primario u originario de M~xico, o sea,quc en - -

ella se creó el Eatado Mexicano." (30) 

Aunque posteriormente se haya variado la forna estatal 

implantada en la Constitución de 1824 sustituy6ndose el réqi­

men federal por el central y u pesar de los constantes cnm- -

bias de la foilila de gobierno operados por otros ordenamientos 

constitucionales que registra nuestra historia, el Estado Me­

xicano instituido en dicha ley fundamental no desapareció me~ 

ced ~ tales fen6menos, ni estos fueron creando sucesivamente 

un nuevo Est~do no o~stante las alteraciones que exp~rimenta­

ron esas dos formas jurídico-políticas. 

(30).- BURGOA IGNACIO "Derecho Constitucional Mexicano" op. -
cit. p~g. 86. 
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Al consumarse la Independencia de M~xico, el pueble -

mexicano dej6 de pertcrnecer al F~stado Españ..:il pero sin con-­

\'e!:"tirsc aan en el elemer.to dt? un nuevo Estado por la ser.ci­

lla raz6n de que la sola co:-,suMación de la Independencia no 

lo produjo, habiendo sido necesario oara ello, la instaura-­

ci6n de un derecho fundame:1ta.l pri~ario con caractéres más () 

o:a~nos peri;ianentes y con µro:·ecci6n de vig2ncia en la vida µ.Q_ 
blica. Tal derecho se exp:-es6 en la Constituci6n Federal de 

1824, que es entonces, la fuente creativa del Estado mexica­

no. El ser estatal de :1éxico arranca, pues, de la referida 

Constitución, aunque su modo de ser h<'lya experinentado mu- -

chas variaciones en el transcurso de nuestra vida política. 

Por otra parte, esta Constitución fue un ensayo es- -

tructural para dar a M~xico su primera organización jurídicc 

política fundamental. 

La Constituci6n de 1824 estuvo viqente hasta el año -

de 1835. En la misma Constituci6n se estableci6 que no po-­

d!a ser modificada hasta el año de 1830. Sin embarqo, las -

legislaturas de los Estados propusieron alnunas reformas, e~ 

si de inmediato, pero estas se fueron aplazando para respc-­

tar aquel precepto. 

En 1835 el Gobierno, se determinó a acabar con el si~ 

tema federal. Así el Congreso, que de li~itarse a reformar 

la Constitución legalmente deb!a, según los preceptos de 6s­

ta, iniciar las modificaciones y dejar a la lc~islaturu si-­

guiente la aprobaci6n necesaria para su ado~ci6n, encontr6 -

tardío y embarazoso el procedimiento y tuvo por más. fácil de 

clararse constituyente para dar una cart~ nueva de todo a to 

do. 

En el Congreso de l~JS habla un predominio de conRcr­

vadores, con un pequeño sector d~ moderados. 

El proyecto de rcfcrr"'l.JS qued6 a cnrgo de una comisión 

er. la que intervinier-on J05~ Iqnacio de l~nzorena, Jos6 Ma. --
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Cuevas,-- ~ugú0r\;aien't!n; Antonio Pa'checo- Leal y Francis.:::.. -­

Manuel -Sánchez de· T.~u;:rle~ La influencia del Oltimo fue r.-u:r -

itnpo~t_ante_;·:· __ al_: purito ·ae que la Constituoi6n la llamaban la -

-"tagl_ii:'~.". · 

La· denominaci6n, despu~s de árduas discusiones, se d!:,_ 

, j_600-·E?:n- -'.'_bases Constitucionales expedidas por el Congreso Cc.n,! 

titUyente el 15 de diciembre de 1835 11
, aunque la aprobacit'5n 

lleg6 hasta el año si9uiente con la elaborac16n de Siete Le­

yes Constitucionales que establecían lo siquiente: 

Primera.- Derechos y obliqaciones de los mexicanos y 

habitantes de la RepOblica que constituye el primer catáloao 

orqanizado de qarant:!.as. 

Segunda.- Organización de un supremo poder conserva-

dor. 

Tercera.- De1 poder Legislativo. 

Cuarta.- Organizaci6n del supremo poder Ejecutivo. 

Quinta.- Del Poder Judicial. 

Sexta.- División de1 Territorio de la RepGblica y 

Gobierno interior de sus pueblos. El articulo lª de esta -­

Ley, establecía el centralismo, ya que indicaba que la RepG­

blica se dividiría en departamentos que a su vez se dividi-­

r!an en distritos y estos en partidos. 

S~ptima.- Se refer1a a las variaciones de las Le?es 

Constitucionales. 

Su firma final se suscribi6 por los Diputados el 29 -

de diciembre de 1836. 

La aparición de estas Leyes debido al predominic 6el 

Partido Conservador vinieron a significar un retroceso :~st! 

tucional con un absurdo "Supremo Poder Conservador". 

En los escasos años de su funcionamiento rccibit ~~1-

tiples ataques ya que tan!an como propósito consolidar y pe~ 
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petuar ei-poder-ae·.·iaS C1aS,eF_ p-;·iv{léa·i··~'.das:.·-: El-<·pc-aer t'eriía' 

que res_idir.:"en ._el - pÓdP.r-= conSe~·ad.or ~--:_ 6~qano -;a~--i .l'~:s;·'.:b_ia~e:S_: __ .2 · 
F-:-iv_ilegiada·s~ 

La e_tilpa _c_ent:rali;?ta __ f:;e t:od~y!a __ f!len~s_.-. tt::~nq~~-~!!~··_qu_e 
los- años -cú{-_-\;-icjenc:iB --de ia -Carta- -de-- 1024 •· Apenas ·puP.St-~-s ;.;: -

en_cvigor las __ Siete Leyes Constitucionales comenz6 la hl.>sti­

lidad de los Federalistas. 

En 1842 surgió un proyecto de Constituci6n que pre-­

tendi6 una Repciblica Unitaria y Centralista. 

Esta Constitución tambi6n recibi6 muchos ataques ya 

que al compararla con la de 1836 se dijo que el Congreso de 

1635 había sido eleqido mientras que los redactores del nu~ 

va documento Constitucional fueron desiqnados como junta de 

Notables. Tarnbi6n se dijo que era el despotismo Constitu-­

cional ya que, el Gobierno Central lo era todo; apenas los 

departamentos tenían atribuciones de administración munici­

pal y todo el Gobierno Central estaba en manos del Ejecuti­

vo. 

En el año de 1846 se restauró el Federalismo.El Plan 

de 1a Ciudadela expresaba en su art!culo 1ª: "En lugar del 

Congreso que actualmente existe se reunirá otro com~uesto -

de representantes nombrados popularmente segOn las Leyes -­
Electorales que sirvieron para el nombramiento del de 1824, 

el cual se encargará de constituir a la Naci6n adontando la 

forma de Gobierno que le parezca conforme a la voluntad Na­

cional." (31) 

El 22 de agosto de 1846 se expide un d~creto para -­

volver al Federalismo en el cual se establece que mientras 

se publica la nueva Constituci6n regirá la de 1824. Por L1 

propia disposici6n se suprimieron las asambleas denarta~en­

tales y los Estados sustituyeron a los departamentos; es de 

cir se vuelvo al Federalismo. 

{31) .- MORENO DANIEL.-"Derecho Constitucional Mexicano", o~, 
r l t- • '.~,'je: • 1 '~ .: • 
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En plena 9uer:'.'.s. f~ente: al invasor, inició sü:>" tareas 

el Co~greso que tenra car~cter de Confitituycnte y ~~s trab~ 

jos se desenvolvieron con grandes dificultades. En ccndici~ 

nes ta~ dif!ciles se efectuaron las Se~iones de la h5arnbl~a. 

"La na:·or!a de la cc:-:-.i:.i6n ped'(a que se declarara cc:.o úni­

ca Cor.stituci6n leg:1'.t;,~a del !=Jafs 11 la del 24", :i.ier.t.ras no 

se pu~liquen todas la~ ~eformas que determine hacerle el -­

presente Congreso". ".32l Esto ocurri6 el 4 de abril. 

El Acta de Refcrrr.as que restableci6 la de 1824, con 

algunas reformas, fue jurada el 21 de mayo de 1847. 

A comienzos de 1853 se rorn~i6 el orden Constitucional. 

No se piensa ya en femar un nuevo Congreso y llamar a la r~ 

dacci6n de una nueva Carta. As! el 23 de abril de 1853 Santa 

Anna expidi6 las "Bases para la Administraci6n de la Rept1blj.. 

ca". 

Nunca se lleg6 a redactar la Constitución planeada y 

Santa Anna gobernó a base de decretos y su capricho personal. 

En resdmen, toda esta época se condensa en 42 rcq!me-­

nes de Gobierno, un Emperador, veinte Presidentes y varios -­

golpes de Estado, por lo que es dificil hablar de ur. ~oal Fe­

deralismo dentro de estos años. 

El 5 de febrero de 1857 se promulg6 una Nueva Constit~ 

ci6n, en contra de lo que opinaban los Conservadores y la - -

Iglesia. 

As1 al asumir Benito Juárez la Presidencia de la Repd­

blica enarboló la Constitución de 1857, con su Siste~a Libc-­

ral Moderado y su R~=i~en Federal. 

{32) .- ~10RENO DANIEL.-"Dl:!recho Constitucional Mexican1J", cm. 
cit. pág. 146. 
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Esta Constituci6n fue muy crif:jcadñ y se hFt <l!c:ho r'!'...1'=' 

como ordena'iliento jur!dico positivo no corresrQnd!a a lit - -

Constitución Real del pueblo mexicano, sin ~mbarqo Rcnito -­

Juárez dura~te su GoUierno expidió div~rsas circulares en -­

las que manifestaba la reiterada tendencia oara nup tuvH~.Rer. 

aplicac~6n y v!gencia positiva las InstitucionPs Constitu-­

cionales y ent~d ellas principalmente, la~ relativas a las -

Garantías Individuales. Juaréz ooberno hasta 187~. 

A la Constituci6n de 1857 se le calific6 de inadnota­

da para la realidad mexicana, pero pudieron habérsele hecho 

las reformas pertinentes a efecto de que adquiriése vigencia 

positiva ya que resistió airosamente la nayor parte de sus -

críticas, a :al punto aún sus peores defectos oudieron habe~ 

se corregido con el tiempo, de no haberla hecho a un lado la 

Dictadura de Porfirio O!az. 

La Revolución de 1910 puso f!n a esa etapa de opre- -

si6n ya que Don Venustiano Carranza encabcz6 el movimiento -

Constitucionalista que llev6 a la promulqaci6n de la Consti­

tuci6n de 1917, con sus importantes refonnas en materia so-­

cial, que di6 como fonna de Estado una Federaci6n y como fo~ 

ma de Gobierno una Repdblica. 

Dentro de esta evoluci6n que ha sufrido el Gobierno -

de M~xico nos damos cuenta ~ue en esos años se vivi6 bajo un 

Sistema Federal te6rico hasta el año de 1917* interrumpido -

por un Centralismo teórico y pr~ctico. 

En la actualidad y de acuerdo con la Constitución de 

1917, nuestro pa!s tiene como forma de Estado un Estado Fed~ 

ral compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo refe­

rente a su .:-ógimen interior, pero unidos i;m llnñ Fcderaci6n y 

corno forma d.r:? Gobierno una Repúblic¿¡ rep!.'"r::s~nta.tiva y demo-­

crStica. 



C A P I T U L O III 

ESTADO MEXICANO Y SU GOBIERNO 



'-CAPITULO 'IIIc.- ESTADO ~-tEXICANO Y- su· G0TI!F.'RN~1 

J.~ EPoca i\ctua'l. 

3~1.- Forma-de Gobierno • 

. El Estado ~~xicano, como consecuencia del ejercicio -

de', su soberan!a es ·un Estado independiente frente a-otros, -

puede determinar libremente su actividad interna. autodeter­

minarse en cuanto a su forma de Estado y de Gohierno, y a su 

propio orden jur!dico. 

As1 el art!culo 40 de la Constituci6n Pol!tica de los 

Estados Unidos Mexicanos establece "F.s voluntad del ~ueblo -

mexicano constituirse en una República representativa, dem·a­

crática, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en 

todo lo concerniente a su r~qimen interior, pero unidos en -

una federaci6n establecida seqún los principios de esta Ley 

fundamental". (33). El análisis de este artículo nos reve­

la las diversas caracter!sticas del Estado mexicano y de la 

forma de su gobierno. Así con base en lo que establece este 

art!culo 40 constitucional, nuestra forma de qobierno es la 

de una RepGblica representativa, democrática y federal. 

Es una República porque "Se deposita el ejercicio del 

Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en un s61o individuo que 

se denominará Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". -
(34) 

Es una República porque en nuestro sistema el pueblo 

es el que elige al Presidente en forma directa por medio del 

sufragio universal, el cual durn seis años en el carqo y oor 

ningQn motivo podrá volver a desempeñar ese puesto. 

(33).-Constituci6n Política de los Estados Unidos ~exicanos. 
Art1culo 40 Instituto Federal Electoral,"1.éxico 1991. 

(34} .-Constituci6n Pol!ticil de los Estados Unidos Mexicanos. 
Articulo 80. 
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Desde que se adopt6 para_ México la forI'la republicana, 

~~ta necesariamente tuvo que ser, corno- le eR, representativa, 

pues la representación política, !ntima;r.ente ligildü a la de­

~ocracia es una figura jurídica imprescindible en todo Esta~ 

do moderno. 

Es "representativa"; en las for;.ias políticas represe~ 

tativas el pueblo ejerce sus fLmciones ¡:-.:-:- medio de sus t'e-­

presentantes leg!timos. Tal es el caso del ejercici6 del P~ 

der Legislativo Federal, de los Diputados y Senadores a nor.l­

~re de la Nación mexicana, reunidos en cna asambleo ~eneral 

denominada Congreso de la t'ni6n. 

Por virtud de la representación ~olitica, se entiende 

jurídicamente que los órganos del Estado y sus titulares - -

siempre acttían en nombre del pueblo o l~ ~!aci6n. Suponer lo 

contrario cquivaldr!a a trastornar todos los principios so-­

bre los que descansa la Rep~blica Dcmocr~tica. En la ~col1-­

blica Democrática la soberan1a re~idc e~ el pueblo, comnues­

to de ciudadanos que actúan en un plano de iqualdad. Por - -

ello, siguiendo los principios te6ricos inherentes a la RepQ 

blica Democrática el art!culo 39 Constitucional establece -­

que "todo poder pl1blico dim;;ma del pueblo y se instituye pa­

ra beneficio de ~ste", disposici6n que funda loq!camente la 

representaci6n pol!tica del mismo pueblo por los 6rqanos del 

Estado a trav6s de las diversas funciones ~úblicas en que di 
cho poder se desarrolla. Esto es precisanente lo que carac­

teriza a la democracia ya que entende~os nor democracia "el 

Gobierno que emana de la voluntad na~·c!"::. ~>°l!"ia del qruno to-­

tal de ciudadanos y tiene como finalid~¿ et bienestar colec­

tivo". (35} 

(35) .- BURGOA IGNACIO.- "Derecho Consti":.:1-::ional Mexicano 11
, -

op. cit. páq. 493. 
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Oeb~mos hacer :lCtar que en M~xico la druriocracia C~Y."!~­

forma de gobierno e~-:.!'"af.a deficiencias tan :._·adicales r :r~e -

en verdad el sist~~d r.o exi~te". tJ6) 

A partir de l~ !~depender.cia la política de M~xicc e~ 

tuvo basada en el s·..1fragio universal cuya existencia c¡uedR.ba 

en_duda debido a la enorme desi9ualdad cultural y econ6m.ica 

que hab!a entre una ninoría mediananente preparada y una - -

gran mayor!n que carecía del conocimiento cívico más elemen­

tal. 

"La Revoluci5r. social que se inici6 en 1914 ha tras-­

tornado, la estructura electoral de nuestro pa!s, de tal na­

nera que ha surgido e~ la vida política el sufraqio de las -

masas organizadas•. ( 3 7) 

Por 61 timo es ::eaeral. El Estado Federal como ve::-e-­

mos más adelante es una entidad que se crea a través de la -

composici6n de entidades o Estados y donde cada Estado rnie~­

bro es libre y soberano en todo lo concerniente a su réqi~en 

interior. 

3.2.- Consideraciones Previas. 

La preocupaci6n por entender la complejidad nue enci~ 

rra el Estado Mexicano ha dado lugar a que en los altimos -­

años exista una aran cantidad de interesantes estudios con -

diversos puntos de vista. 

¿ Qué es el Estado mexicano ? Lsta nre~unta ha aener~ 

do infinidad de investigaciones y debates por parte de ú?li­

t6logos, tanto nacicnales como extran]eros. 

Buscar la caracterización acertada del Estado ';ot".a=-,d~ 

en cuenta sus elementoE constitutivos y su desarrollo hist~­

rico obedece a gue :i.as mismas acciones !JOlfticas imnU.-:::::a:-. .l~ 

an~lisis del Estado. 
(36) .-TENA RAM.IREZ F=::LIPE "Derecho c..._"')nst1lucional Me~d::;::..·.~~"• 

op. cit. p~a. 100. 
(37).-TENA RN•11REZ FELIPE .Ibidc::'.1 páq. :OO. 
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El Esta.do i:nexicano, a pesar de haber nacido de un co!! 

flicto- y de que ha sabido vivir en él ne. obstan'te los cbs- -

táculos_ que se han presentado. ha ido encontrandC" cauces de 

transformaciOn r.~1e le han permitido perdurar en 4.nfl ~poca· ,;,._ 

convulsiva. 

3.2.1.- Orígenes del Federalismo Mexicar.o. 

Las necesidades políticas, económicas y sociales ha-n 

precidido la aparicil5n y el recorrido del federalismo mexic~ 

no. 

Etimol6qicamente la palabra "federaci6n• implica - -­

illi.:tnza o pacto d¿ uni6n y proviene del \•ocablc };itino fue-­

dus. Federare equivale, pues a unir, o liqar ~ co~poner.Cua~ 

do dos o m~s cosas se unen es porque cada una de ellas perm~ 

necia separada o desvinculada de las demás, de ~al suerte 

que la uni6n comprende inexorable lñ idea de cor~osici6n, de 

formación de un todo mediante la aqlutinaci6n de diversas 

partes. 

Una buena parte de los estudios sobre el sistema fed~ 

ral mexicano se concretan a la historia del mismo. 

Contrariamente a las afirmaciones un tanto ofuzcñdas 

de los enemigos que el federalismo ha tenido en el curso de 

nuestra historia, en el sentido de que su implantación fue -
no solo artificial o ficticia, sino efecto de ~na imitaci6n 

del sistema politico-constitucional norteamcr1cano, lo cie~­

to es que la idea federalista nace en la breve etapa hist6rf 

ca de nuestro pafs comprendida entre 1~12 y !3 Constitución 

de 1824 en que se expresa y clarament~ se procla~a. 

Desde luego debe advertirse que l~ acst.ación del réoi­

men federal en Mfixico no trildujo el dcsar:0llo ~5nontá11co y -

natur~l 1ue tuv0 on Estados Unidos rte ?lnrtca~~~!=a. Allá ~u 

estable~i~i~ntn obedeció a lR formació~ de un ~lgv~ ~stndc -

total con personalidad, ooder y autorid:1d(;5 pr!'.:'~.2:is, dist.in-



tas y ~~radas de la de los Estadvs ni~~bros. 

Z-:-. el vecino pa1s del Norte, los $s~a!~s que constit~ 

yeron la rederación no sólo gozaban desde que eran Colonias, 

de un.:. e.;pecie de autonomia gubernativa c1! las tres funcio-­

nes esta~ales, sino que, al emanciparse de la metrópoli sur­

g ieror. a la vida política como cntidadeg independientes de -

ella y e~~re s1. 

•· La preexistencia de verdaderos Estados libres y so­

beranos =omo primera etapa del procese natural de la forma-­

ci6r. fe::!e!.·ativa y previo concierto deliberadancnte acordado 

entre e~los di6 origen a una confederaci5n dcntr= de cuyo -­

sistema =~nservaron su autonom1a interior y su independencia 

externa sin crear una nueva entidad". l391 

En México, aunque la consagración jurídica de la idea 

o tendencia federalista no se encauzó oor los senderos natu­

rales de la formaci6n federativa, no por ello 5ebe conside-­

r~rsele extraña a la evolución pol1tica de nuestro ~ais ni 

efecto de un simple deseo de emulación. No puede aceotarse 

lo que decían los partidarios del centralismo de que el est~ 

blecim.ieoto del sistema federal haya significado la desunión 

de lo que antes estaba unido. 

El sistema federal en la ~poca ~~s aciaqa del pa1s -­

fue identificado como el dnico régimen posible para cense- -

guir la libertad y la dignidad. El sistema federal en nues-­

tra historia fue una idea pol1tica que se convirtió en pens~ 

miento de lucha y acción que triunf6 y ayud6 a conformar la 

Consti~~ci6n mexicana de 1857. 

En estas condiciones desde 181C h~st~ 1821 en que cul 

mina el movimiento Insurqente mediante la consumación de 

nuestra Independencia, la Vida oablica ¿~l ?a!s trato de iM-

{38}.-SURGOA IGNACIO.-"Derecho Constitucional ~exi.cano", op. 
C.it. pág. 403. 
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pulsarsci por dos corrientes sim'J.lt~neas aunque irreconcilia­
bles er. aspectos fundamentales: L3 deriv~da del ideario In-­

surgente y la proveniente de las innovacion~~ políticas y~ -

introduci~as en España y que se consaqraron en la Constitu-­

ci6n de C~diz de 1912. Ahora bi~n, en esas dos corrientes,­
y principalmente en la se9unda, se reconoce y afirma una in~ 

titucj6~ política, como fue la diputaci6n provincial, que -­

puede c-cr.ceptuarse como el g~rrnen del federalismo en M~xico. 

• El f cderalismo en nuestro pars se incub6 ba10 la vi 

gencia de la Constituci6n Española de 1812 a trav~s de las -

diputaciones provinciales que fueron su factor gen~tico".(39) 

:=recusables documentos pablicos prueban lo anterior. 

As{ en los llamados elementos constitucionales de Ianacio -­

L6pez Ray6n, se pretend!a que el Supremo Congreso Nacional -

Americano, titular del e.jercicio de la soberanía p~pular, se 

compusiera de cinco vocales nombrados por las reoresentacio­

nes de !as provincias. 

• En la Constituci6n de Apatzinqan del 22 de octubre 

de 1814 se reconoc16 el derecho de las provincias para ele-­

gir los diputados que debieran integrar el •supremo Congre-­

so•, habi~ndose dispuesto en su art!culo 234 que la represe~ 

taci6n nacional ser!a convoCada por el •supremo Gobierno", -

luego que estuvi~sen completamente libres de enemigos las -­

provincias de H~xico, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Oáxaca,Te: 

pan, "ichoacán, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, San Lui~ 
Potosí, Zacatecas y Ourango•. (39 Bis}. 

(39),- 3UP.GOA IGNACIO.- "Derecho Constituci~nal·Mexicano",-­
op. cit. páq. 408. 

(39 BisJ.- Ibidem, páq. 404. 
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F!iciltnent.c se comprende que en ol pensa:ii~nto de il"J§._ 

tres Inf'lut:qentes como Morelos, Rayón y .:'os, cntr<c" otros, se 

anidaba la idea, no s61o de reconocer la existencia de las -

provincias que posteriormente se convertirían en Estados de 

la Federaci6n Mexicar.a, sino de conccde::-1 .. ,s s:.t ri~rtii:ipa=i6n 

en el Gobierno Nacional a t.rav~s del no..,hr.'imiento de repre-­

sentantes en el Supremo Ccnareso. 

Las diputaciones provinciales eran cuerpcs coleoiados 

que t.enían como funciones primordii'\les l<l.s inherentes .~l Go­

bierno interior de las provincias. Su inteqraci6n erü de -­

origen de~ocr~tico indirecto y sus mie~~ros componentes de-­

ber!.an ser nativos o vecinos de la prcvi.ncia rPsoectiva. "De 

esta manera, las provincias gozaron de ~lna especie de i\Utar­

qu!a a trav~s de sus diputaciones de tal manera que estas -­

concurrían en el Gobierno Nacional, mis:"'C'I que no se deposit6 

en 6rganos centralizados y cuyo ámbito competencial estaba -

constituido por las facultades que a favor de ellas no se h~ 

bían consignado expresamente". (40) Aqu! s? observa clarame~ 

te que el sistema de distribución de co~~etencias entre las 

diputaciones provinciales y el qobierno central es uno de -­

los principales principios que caractetizan el réqimen fede­

rativo. 

El territorio vast!simo de la Nueva España estaba di­

vidido en reinos y gobernaciones y ~stas a su vez se subdiv! 

den en provincias. 

De esta manera, por virtud de la Cor.stituci6n de 1817, 

a cada provincia se le reconoci6 el derc.chcJ de formar su di­

putaci6n. Por consiguiente, en ese C6dia~ Pclitico se esta­

bleci6 un sistema de'Gobierno Nacional al ~ue concurrían las 

distintas provincias a través de sus respecti·1as diputacio-­

ncs, consign~ndose de esta manera una cs9ecie de autonomía -

gubernativü en su favor y que poco tie~ro des~u6s iban a de­

( 40). - BURGOA IGNACIO. - ''Derecho Coneti tucional ~exicnr.r; 11 , -

op. cit. ptiq. 406. 
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fendeI". apasionadamente frente a las te:·lfü:~~cias centralizadas 

del poder, hasta propugnar el sistema fe..'.:eral er.- los comien..;. 

zos del M~xico Independienteª 

Es de observarse ~ue las tende~=i~~ y~liticas de la 

insui"genc.ia 1 en su 11ltima etapa, ne ~e cli!"'!.-:?ier6n hGcia la -

implantaci6n de dicho sistema o for~a de ~stado. Esta cir-­

cunstancia se advierte en los document.:-s y sucesos pol1ticos 

que se expidieron y desarrollaran in~~di3~anente antes de la 

consumaci6n de nuestra Independencia el :- ~e septiembre de 

1821 _y con anterioridad al Acta Con!'=t_ituti•:a de la FP.r1t=>ra- -

ci6n Mexicana del 31 de t.::mero de 1A24. ;:)urantc ese breve P~ 

r1odo, las diputaciones provinciales 3poy1~dcsP constanteme~ 

te en 1.:1 Carta de Cádiz lucharon de manera. tenaz, y Muchas -

veces violent.:i, para que el Gobierno N.J.c:.or-.;:.l, de tendencias 

centralizadoras, reconoci6sc su existencia y autonomía, pro­

pugnando que nuentro ~afs, roto el vtnculc de dependencia 

que lo unía con España, adoptáse e 1 s .i ntcr.e. federa 1. 

La Constituci6n de C~diz de 181:'.! c:-de:-,6 nue el oey -­

nombrara en cada provincia un jefe S'.lpcr-in'::' ~· <;:ue en cada -­

provincia habría una diputación provincial ~u~~ promover su 

prosperidad. Siete diputados formaban ca.da Ginutaci6n provi!!. 

cial y eran designados por el pueblo. E~ :BlJ las Cortes de 

C~diz ordenaron la creación de seis diput~~innes provincia-­

les en lu Nueva Espaiw.; lu primera l!Ue se -::re6 fue l.::t de M6-

rida, despul'!s le sic¡uieron GuadalaJara i' ~for.terrey. De la -

diputaci6n provincial de la Ciudad de ~Ax1co ~epcndieron las 

provincias de M6xico, Puebla, V.::tlladolid, Gl¡anajuato, Oaxaca, 

Veracruz, Tlaxcala y QU8rétaro. 

Este nuevo sistema de Gobierno q-..:•.: i.r.r.-lant6 la Consti. 

tuciún Española aboli6 la persona del Vi:-:-e-.. ;, El iefc polt.­

tico era el Gnico funcionario ejecutivc d8 l~ jurisdicci6n -

en que la diputaci6n provincial cenia ~·J~~~idad y ara dircc­

tamentt:;- ri~3ponsablc anlc las Corte:; "..!e !':2-~.~7'.-:i. El 1f:!fc nr.il1'. 
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tico en_ la Ciudad de ~~xico, de i"'.P.cho reernplaz6 ,,1 Virrey,c:! 

rto~cf3 _dP- jt1r.!.scHcci6n ~erre lcis :eft.,s ool ftit:os de C::'.l;'ldalai::'!_ 

rü, Mérida, San Luis r-otos!, Monterr~y y Our.anr.o. C~da pro­

'tincia gozaba de una independc:i...::i.:;. completa cor. resFe·:tc- a -

-las denás. 

Para 1822 existían 22 dip~tac1one~ provinciales y- un 

año despu~s 23 circ~~sc:-~pcicnes ~~e son lu hase de la ac-­
tual división ten.-1 toria !. de !-!éxicc. 11 Bl hecho deterr.;inantt? -

para el federalismo mexicano fue que las provincias exigie-­

ron este sistema bajo amenaza de separarse de M6xico si se --­

establec!a el r~g imen central''. : 4 .1 ! 

Así Campeche p:-ocl.:im6 su e~ancipaci6n absoluta de ·:-tt?­

xico y camino parecido siqui6 Tabasco. 

El 12 de mayo de 1823 Guadalajara celebrt S'..l senara-­

ci6n de M~xico. 

El lA de junio de ese ~isno año, Oaxaca manife~t6 aue 

era independiente y libre ubsolutam¿nte constituy~r.dose en -

RepOblica Federal. 

Saltillo el 5 de junio de 1823 pjdi6 auc se convoca~a 

a un conoreso nara q'.le se orcar:.iza=a el oa!.s bajo los auspi­

cios de un Gobierno de P.cpGbli~a !edcrada. 

Estos hechos son la base de~ sistema federal mexicano, 

ya que fue una nccezidad y realncnte sirvió oai·a unir lo que­

se estaba desuniendo. Es decir, en H~xico, el r6l1Ü':i.en fede­

ral no fue una solución de qabinct8, teórica, irreal, sino -

que fue el anhelo de las provincias por el que lucharen y -­

triunfaron. 

(41).-CARPIZO JORGE.- "Estudios i::..-... nstitucíc.?h,h'~". :."::!M; - -
México J9BJ. p~~. 90. 
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As'! el 31 de er.ero de 182•!._gf! __ il!JrC".'b~ el ___ Acr.~---~6n_e;tit~ 

t.iva de la Fe.:!eraci6:'1 Mexi=ann, la que en 1:1ú art!cu~ú !'ll .;. -

adopt6 lu formo. de Gobierr.·.J Federetl¡ en e1 art!cúlo €-J:. ~eña-
16 que la Federaci6n se integraba por Estad~s 'ir:dependientes 

libres y soberanos, en lo oue exclusivanente tooue a ~u adm~ 

nistraci6n y Gobierno interior. 

Al expedirse dic!':.a Acta, la Federac!6n ~1exic.ana qued6 

integrada con los sigu1en~es Estados; Guanajuato: i~terno de 

Occidente, compuesto de las provincias de Sonora y Sir.aloa,­

interno de Oriente, corr.puesto de las provincias de Chihuahua 

Durango y Nuevo Méxicc: el de México; el de Mict'.cac.!'in: el -

de Oaxaca: el de Puebla de los Angeles: el de Quert~aro: el 

de San Luis Potosí, el de Nuevo Santander, llamado de Tamau­

lipas; el de Tabasco, el de Tlaxcala: el de Verac=uz: el de 

Jalisco: el de Yucatán: y el de Zacatecas, tenicm:!c !.as Cali 

fornias el carácter de territorios f.ederale~. 

Adoptado el.régimen federal en el Acta Consti~:.:t;i...,a, la 

Ley fundamental del 4 de octubre de 1824 en su art:.!=:..:lo 4A -: 

indicó que M~xico adoptaba COMO forma de G~bierno la de Rep~ 

blica representativa, popular y federal compuesta p~~ los E~ 

tados señalados. 

En su artículo 5"' fij6 los orincipios funda.:-.entales -

sobre los que se organiz6 y oper6 el r~qi~en federativo, co­

mo son los de participaci6r. de las entidades f ederad3s en el 

Gobierno Legislativo Naci:>nal '.l en la elabíJraci6n Oe las re­

formas y adiciones constitucionales. 

A pesar de que esta Constitución hizo inrncdjficable -

la ºfortnü de Gobierno", es decir, de que oretendi6 estable-­

cer sobre bases inconmovibles el rOgimen federal ocr ella e~ 

tablecido en 1836 se. sustituy6 ~stc por el :-éqir.tar. =e~tral. 

El Congreso estaba absvlut~~ente inpedid~ na~a var~~~ ~l si~ 

tema federativo en atf:r,::1~n a la prohiL1ci6n te~:;i:::;.3~:.~ del 

artículo 171. La Cons ti. ~·.Jc:: i6n s6lo {~ra rcío:-:i1at: li:: .. ,, ;.,d icio-
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nable en lo aue no atañese a la lib~rtad ~ independencia de -

la Naci6n Mexicana, a la reli9i6n cat6l1ca, apost6lica y rom! 

na, a la liber~ad de imprenta, a la división de poderes de la 

Federación y de los Estados y a la for.-:a de Gobierno Federal. 

Sin embar~o la Constituci6n cen~~alista de 1836 canse~ 

v6 aspectos de descentralizaci6n política como fueron las ju~ 

tas departamentales, 6rgano legislativc- .:!el departamento que 

entre sus funciones se encontraba la de n·:'."lmbrar al Presidente 

de la RepOblica de la terna que les en·.·iaba la Cámara de Dip!!_ 

tados Central. 

Los años de vigencia de la ley f~~darnental do 1836 fue 

ron turbulentos llenos de rebeliones e insurrecciones de las 

cuales una de las mas importantes fue la que dirigió Valentín 

G6mez Far!as el 15 de julio de 1840, co~ ~iras a restablecer 

el Sistema Federal. 

El 4 de agosto de 1846 estall6 e~ nronunciamiento de 

la Ciudadela cuya Bandera fue la convccatoria para un nuevo -

Congreso Constituyente que discutir!a la forma de Gobierno -­

apropiada para M~xico. 

El 22 de agosto de ese mismo año, los jefes vencedores 

decretaron el restablecimiento de la Constituci6n Federal de 

1824 y se convoc6 a una Asamblea Consti t.~Jyente la que confir­

mó el régimen federal y expidi6 el Acta de Reformas de 1847. 

El sistema federal subsisti6 has~a 1853 en que otra r~ 

beli6n volvió a llevar a Santa Anna al p~1er y quien el 22 de 

abril de ese año expidj6 las bases pa~a la ~dministraci6n de 

la Repablica, de acentuado centralisr.o :; que coloc6 l;;i suma -

de todos los poderes en el Presidente =e la Repüblica. 

Contra el Gobierno de Santa Anna s~ proclama el Plan -

de Ayutla el 4 de marzo de 1854, desccr.-:;t;iendo el GoUierno y 

el ~istcffia imperan~e. El 9 de aqosto ~~ 1855 Santa Anna ven 

cido nbandon6 el ~a1s. 



I::r. 1856, el pensamiento de quo México se debra orqan! 

zar de acuerde ~on la estructura f~deral triunf6 y en ltt ~ -

Consti":.uci6n de 1857 se infiltr6 el espfritu fcderali~ta ':' -

diseñó un sistema federal inspirado en el ncrteaméricano, ~~ 

ro con ~otas di~tintas y peculiaridades que con los años se 

han acem:.uado y perfilado hasta constitu!r el r~gi1:ten de ca­
racterfsticas surgidas de la realidad y necesidades del oue­

blo mexicano. 

Nos podemos dar cuenta que ese ir y venir del pueblo 

mexicano, de un sistema a otro, de centrali~mo a federalismo 

y visce\'ersa fue un dilema y preocupación constantes, lo eme 

ha puest~ en t~la de juicio la existencia misma del Federa-­

lismo en MlSxico. 

Recientes estudios de autores extranjero han conside­

rado est~ fcn6meno. Así µor ejemplo, J. r~Loyd Mecham ,.i.firma 

que "el federalismo jamás ha existido en M6xico. Es un luoar 

común i~discutible que la Nación Mexicana ahora y siempre ha 

sido federal tan s6lo en teoría, actualmente y sie~pre ha s~ 

do centralista". (42) 

·~as si en los dominios del Derecho comparado el fed~ 

ralismc ~exicano no cuenta, para nosotros en cambio represe~ 

ta la única realidad merecedora de nuestra atenci6n y estu-­

dio" {43), Es una realidad que se confunde con nuestra pro-­

pia historia de país independiente, una realidad ~ue consis­

te en apl!car a nuestra manera con deGVÍos y alteraciones la 

teor1a del Sistema Federal. 

Ccncluyendo oodemo~ decir que la evolución del fcdcr~ 

lisrno er, M6xico '/ c!'l los Estados Unidos adoptó cauces dife-­

rentes; ~ero do ello no se puede inferir que el r6qi~cn fcd! 

(42) "7hc oriqins of Fcdc>ralis:n in ~·Hhdco, e tado oor Tena -­
~~~frez, D~recho Constitucional ~azica o, ?~a. 112 

(43) ~~::f..~~t·:n~~~-FÍl'~~E. "Di:..Jrecho Crm~:it•1c onal M0.Y.icano" -
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ral en nuestro pa.ts obcdecHj a una ficción rolíliCo-;ul·ídica, 

fruto de la irr.itac16n del StsteDa Nortcanericano. F.n los Fs­

tados Unidos, las antiqu;ts colonias convertidas en entidñdes 

libres y sc-beranas acordaron,primero, la formaci6n de una - -

uni6n confedera! ~, después el estableci-r.irsr.~o de una federa-­

ci6n; en M~xico, la misma metropol! se l~~carq6 de destacar la 

importancia de las viejas pro\.·incias, rc-conociéndoles una es­

pecie de autogobierne ejercita.ble a trav~s de sus resoecti,ras 

diputaciones, plantando así las raíces del régimen federal. 

Por ello, nos es dable sostener ~ue el federalismo en 

nuestro pais, se 1ncub6 en las ideas ?Ol!ticas que alimenta-­

ron las Cortes de Cádiz en 1811-1812; se pretendi6 frustar el 

Plan de Iguala y demás documentos que de él se derivaron y se 

reivindíc6 en el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana, 

antecedente inr:iediato de la Constituci6r. ~e 1924, mis~a ~ue -

no fue sino la obligada que empeñaron las provincias para con 

quistar y mantener su autonomía. 

3.2.2.- Estado Federal Mexicano. 

La historia, las necesidades y la realidad han confor­

mado un sistema federal mexicano que trata de ser instrumento 

Otil en el México actual. El r~gimen federal en M~xico es -­

uno de los pilares de todo el orden jur!dico, es parte esen-­

cial de nuestro sistema. 

La naturaleza jurídica del Estado Federal Mexicano se 

encuentra establecida en los Artículos 40 y 41 de nuestra 

Ley suprema. 

La adopci6n del federalismo por el Estado mexicano se 

expresa en !a declaración contenida en ~l artículo 40 Consti­

tucional aue establece que es voluntad d~l pueblo ~exicano -­

consti tu!rse en una Repablica representativa, democrática, f~ 

deral, compuesta de Estados lib.res r s-:iOe:ranos en todo lo '='º!! 
cernientc a su r~gimen interior; perv unidos en una federa- -

ci6n establecida seqún los principios de lo misma Constitu- -
Ci6n. 



Lo asentado por el artículo 40 "involucra una íncon-­

qruencia te6rica y una inexactitud desde el punto de vista -

de la realidad histórica de M~xico• (44). Al declararse PO -

dicho precepto que los Estados se encuentran unidos en una -

federación, se presupone que celebrarQn ur. oacto pnra forma~ 

la, lo que a su vez denota que preexistieron a ella come en­

tidades libres y soberanas cuando no fue as! ~'ª que antes de 

que se implantara el r~gimen feder~l en la Constituci6n de -

1824 no existían los "Estados libres y soberanos", por lo -­

tanto no pudieron unirse en una federución sino ~ue se unie­

ron, para formar la federaci6n. 

El nrt!culo 41 establece que "El pueblo ejerce su so­

beranía por medio de los poderes de la uni6n, en los casos -

de la competencia de estos y por los de los Estados en lo -­

que toca a sus req!.menes interiores er. los t6rminos rescect}. 

vamente,establecidos por la presente Constitución Federal y 
las particulares de los Estados, los que en ninqún caso po-­

drán contravenir las estipulaciones rlel pacto federal" (45). 

Es decir, según los dos preceptos citados, el Estado -

Federal en México está compuesto por la Fcdcraci6n y los Est~ 

dos miembros y cada uno de ellos es soberano dentro de su co~ 

petencia. 

Las Constituciones de las entidades federativas no pu~ 

den contravenir la Carta Maqna que representa la unidad del -

Estado Federal. 

" Las entidades federativas dentro de nuestro sistema 

federal mexicano se dan libremente su propia Constitución en 

la que orqanizan la estructura del Gobierno, pero sin contra­

venir el pacto federal inscrito en la Constitución qeneral, -

t 44) "BURGOA ISNACIO. -"Derecho Consti tacional Mc:>xicano 11
, op. 

cit. p&g. 438. 

"i5) Constituci6n P6liticu de los Estad0s Unidos ?-~exicanos,­

páq. 58. 
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que es la unidad del Estado Federdl" (461. Es decir las .En­

tidades Federativas sor. aut6nomas, pero ostán l!r.itadas por 

la Constituci6n del Es:tado Fedoral, sin e:nbarqo, ·an au esfe­

ra de competencia, pueden oriqinarse con libertaC, si.empre -

que ?:'espeten los lineamientos que les marca la t.ey fundamen­

tal. 

En todo siste!':":..1. j..:..d'.dico federal gur se i:--.te.:ra con -

dos tipos de derechc pcsitivo, el nacionñl y el local,o sea, 

el de la Federaci6n y el de las Entidades Federadas, oµera -

necesariamente el prir,cipio de la supremacía del pr!I!lero. 

En el supuesto de que entre uno y otro .:ie t:ales -~:-Cenes jur! 

dices exista alguna ccntradicci6n, la prevalencia ~ot"lllAtiva 

corresponde al federal. 

En el Estado mexicano funcionnn los dos 6rjenes jurí­

dicos mencionados correspondiendo la he~emonía nor~ativa, no 

sOlo a la Ley fundamer.tal federal, sino a la le9islaci6n se­

cundaria de la Federaci6n y a los tratados intc~nacionales. 

Por consiguiente dentro del sistema jurídico mexicano, la -­

pirámide normativa está formada jerárquicamente de ~ayor a -

menor por los siguientes ordenamientos. 

- La Constituci6n Federal 

- Leyes Federales y Tratados Internacionales que 

no se oponqan a ella. 

- Reglamentos Heter6ncmos Federales. 

- Constituciones particulares de los Estados. 

- Leyes Locales. 

- Realamentos Locales. 

Esta jerarqu!3 !~jiscutiblemente prccla.Ma ~a suprema-­

cía del Derecho Feder~l sobre el Local, 

(46) cr~RPIZO JORGE, 0 'E1tudios Constitucionales" º?· cit. -­
p§g. 98 



66 

E:n el Estado Federal Mexir.ano se conter.plan las ca.ras 
ter!sticas generales dal Estado F'P.deral: lln ._·.rden iurtdico -

que regula a la Federaci6n y a los Estado~ r.-_.ier:.bros que con­

sidera sobei.·ar.os en cuanto a su r~(timen ir.te:ricr, los cuales 

deben adoptar ºla forna da Gobierno Republica::i.o, representa­

tivo, popular". (47) 

Es decir la propia Constituci6n seña!a la base sobre 

la cual se levanta toda la estructura políticd en los Esta-­

dos, la que coincide con la declaraci6n del artículo 40 de -

la Ley fundamental que afirma que es volur:~aC del pueblo me­

xicano constitutrse en una RepGblica Represe~tativa, Democr~ 

tica, Federal. Aqu! se puede observar que existe identidad 

y coincidencia de decisiones fundamentale~ en~re la Federa-­

ci6n y las Entidades Federativas, siendo esta situación una 

característica del Estado Federal Mexicano. 

De acuerdo con nuestra orqanizaci6n el Estado Federal 

Mexicano está compuesto de Estados-miembros, libr-es y sober~ 

nos en todo lo concerniente a su réqimen in~erior, pero uni­

dos en una Federaci6n, establecida seqGn nuestra Constitu- -

ci6n. 

Es evidente que el Estado Federal tiene un territorio 

que a su vez, comprende los diferentes territorios que co- -

rresponden a las Entidades Federativas. Sobre su territorio 

Federal, tambi~n llamado Nacional, las autoridades u 6rganos 

del Estado Federal o Federación ejercen las funciones leqis­

lativa, ejecutiva y jurisdiccional, a través de las cuales -

se desempeña el poder püblico. 

La autonom!a de las Entidades Federa~ivas se revela -

en que las autoridades órganos de las misr,;s, desplieqan,dc!!_ 

tro del espacio territorial que a cada •m.:i ::e ellas pertene-

(47) Constitución Pol:ttica de los EstadoE :;:;idos l"!exj.cnnos" 
Art. 115, pá~. 141. 
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ce, las cit.i.das funciones r.tiblicas. F.n consecuenci~1 dentro 

del tt?rrit0rio de Ll'S nen.::ion.'ld.as Entidades .se ejpr:-cc-n el P~ 

der ?Oblico F@dP.ral y el Poder Pablico Local, duiüidad que -

podr!a implicar un obst.1culo entre ambos si no exist:fera un 

principio fundarr:ental sobre el que se sustenta el sistema -­

cot!lpetencial entre los 6rr:anos F(>derales y los de los Esta-­

dos Federüdos. Por vi~tud de ese princiµio las autoridades 

de la Federación deben tener facultades expresamente consiq­

nadas en la Constituci6n para desCP\peñar cualquiera de las -

tres funciones pGblicns aludidas 1 pudiendo l.:is autoridades -

locales ejercerla~; sobre L:i.z materias ciue no encuadren dcn-­

tro del marco competencia! de los 6rqanos Federales. Dicho -

principio se encuentra insertado en el artículo 124 Constit~ 

cional que establece nLas facultndes que no están exnres~me~ 

te concedidas por esta Constitución a los funcionarios fede­

rales se entienden reservadas a los Estados"~ (48) 

Este precepto es lu base paru delimitar las 6rbitas -

competenciales entre las autoridades federales y las locales 

en el desempeño de las funciones Legislativa, Ejecutiva y J~ 

risdiccional, es decir, que conforme a él los Organos Pede-­

rales que las ejercen deben tener facultades constituciona-­

les expresas para realizarlas, gozando los locales de una 

competencia reservada a efecto de poderlas realizar. 

"En el Estado Federal Mexicano existe una divisi6n de 

competencia entre lo5 6rdenes que la propia Constitución 

crea: La Federación y las Entidades Federativas". (49) 

(48) "Constitución Pol.:ttica de los Estados Unidos Mexicanos", 
páq. 171. 

(49) CARPIZO JORGE.-" Estudios Constitucionales", oc. cit. -­
pág. 94, 
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Con bdse en lo anterior, los F.stados-miembros pierden 
su soberanía exterior y ~iertas facultades i1lteriores en fa­

vor del Gobierno Cent.ral, pero conservan para su Gobierno -­

propio las facultades no otorgadas al Gobierno Central. 

En atenci6n a esta planteamiento, la diGtribuci(>n da 

facultades aparece como una de las características de nues-­

tro sistema, el cual establece una divisi6n de funcioncg en­

tre las autoridades federales y locales, cada una de las CU!!_ 

les, en su respectiva esfera, est3 coordinada con las otras 

e independientes de ellas, corresp~ndiendo a la Constituci6n 

hacer el reparto de jurisdicciones. 

El principio contenido en e! artfculo 124 se anoya en 

el proceso de la formación federativa. Si se supone que la 

Federaci6n es un pacto entre Estados libres y soberanos ore­

existentes en el que se crea un nuevo Estado que los enqloba 

y que a este nuevo Estado, el Federal, se le debe dotar de -

6rganos o autoridades para que cunpla los fines que notiven 

su fundaci6n, se debe concluir que la competencia de tales -

6rganos o autoridades debe integrarse únicamente con las fa­

cultades que las entidades pactantes quieran darles, reser-­

vándose ~stas, para s:!, las que sier.i.pre hayan tenido. 

Nuestra Constituci6n se coloc6 en este supuesto de -­

que la Federación Mexicana naci6 de un pacto entre Estados -

libres y soberanos preexistentes, que deleqaban ciertas fa-­

cultades en el poder central y se reservaban las restantes. 

Esta hip6tesis puede corresponder a determinados pro­

cesos hist6ricos de creación federativa, como en el caso de 

los Estados Unidos, pero no se adecGa a la manera como en M~ 

xico naci6 el R~gimen Federal en la Constituci6n de 1824 ya 

que los Estados no preccdi~ron a la Federar.i6n y por lo tan­

to no pudieron otorgar ni reservarse facultades. Lueoo en-­

tonces el artículo 124 Constitucional debenos interoretarlo 

en el sentido de que la demarcaciln de los 5mbitos de campe-
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tencia federal y local proviene directamcnt~ de la Ley fund~ 

mental, es decir de la voluntad de la AsaMblea Constituyente 

o d2 los 6rganos encargados de reformarla. De esta manera -

los Estados-rniembros suelen ter.~~ las facultades que tal 

asamblea o tales 6rqanos quiera~ darles o mantenerles ya q~e 

su competencia no deriva de su voluntad política sino de la 

Constituci6n, pues como sostiene Tena R~~!rez corresponde a 

~sta hacer el reparto de jurisd~=ciones. 

"As! el pueblo ejerce se soberanía por medio de los -

Poderes de la Unión y por los Poderes de los Estados, en lo 

que toca a sus regímenes inte~iorcs, en los t~rminos cstabl~ 

cides por la Constituci6n Federal y las Constituciones Part_!. 

culares de los Estados, las que en ningOn caso podrán contr~ 

riar las estipulaciones del pacto federal ... {50) 

La propia Constituci6n establece los siguientes prin­

cipios respecto al problema de la competencia en el Estado -

Federal Mexicano: 

- Facultades atribuidas a la Federñci6n.- Son todas -

aquellaG que se le oermiten realizar. 

- Facultades atribu!das a las Entidades Federativas.­

Todo lo que no corresponde a la Federación será fa­

cultad de las Entj.dades Federativas salvo las proh_! 

biciones que la misma Constitución establece para -

los Estados-miembros. 

- Facultades prohibidas a la Federación.- Aquí se pu~ 

de pensar que resulta superfluo que la Constitución 

le niegue expresamente una facultad a la Federación, 

si con el s61o hecho de no otoraársela se la estS -

negando, sin L'r:1burc;ro se consiqnu. esta no"::"ma porque 

(50) M.MOUSKJIELY.-"Tcoría Ju::ídica del Estado Federal''. ori­
merd Edici611, Edit. M. Aa~il~~, Madrid 1931 p5q. 23~. 
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se considera de sinqular i~portancia. As! el secru~ 

do p!rrafo del artículo lJO dice: El Conqresc no -­

puede dictar Leyes estableciendo o pro!1ibiéndo cua.:1:_ 

quier relic;i6n. 

- Facultades prohibfdas a las Entidades Fedcr~tivas.­

Estas pueden ser de dos clases: Las absolutas que -

son los actos que jamás pueden realizar las Entida­

des Federativas. Las relativas,que son los actos -

que en principio est5n prohibidos a los Estados- -­

mie~bros pero con la autorizaci6n del Congreso Fed~ 

ral s! las pueden realizar. 

Tenemos un sistema estricto que recluye a los Poderes 

Federales dentro de una zona perfectamente definida. Sin em­

bargo existe en la Constituci6n un precepto que permite a -­

los Poderes Federales estar en posibilidad de salir de su e~ 

cierro para ejercer facultades que seqan el r!qido Sistema -

del artículo 124 deben pertenecer en términos qenerales a -­

los Estados-miembros. 

Dicha situación la encontramos en la fracción Glti~a 

del artículo 73 que establece que "El Conqrcso tiene facul-­

tad para expedir las leyes que sean necesarias a objeto de -

hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras 

concedidas por esta Constituci6n a los Poderes de la Unión". 

(51) Esta fracci6n establece las facultades impl!citas que 

son aquellas "que el Poder Leqislativo puede concederse así­

mismo o a cualquiera de los otros Poderes Federales como ~e­

dio necesario para ejercitar alguna de las facultades expli­

citas". (52). 

(51) "Constitución Política de los Estados Unido~ ~exicanos" 
P:lq. 97. 

(52) CARPIZO JORGE.- ''Estudios Cons-=itucionales", oo. cit. -
pág. 100. 



71 

Nuestro R~gimen !''ederal ha evolucionadc en direcci6r. 

natural hac!a la coh<:>~i~n que debe existir €'ntre las partes 

que forman una entidad pol!ticn total, como es el Estado M,2 

xicano. Tal cohesi6n s~lo puede loqrarse mediante el fort~ 

lecimiento de los ?odcres Federales, Gnicos que pue;!en re--

9olver los problemas ñe va~iada !ndole que afectan los int.:_ 

reses nacionales. 



C A P I T U L O IV 

ESTADO Y GOBIERNO EN OTROS PAISES 



CAPITULO !V.- ESTADO Y GOeIERNO EN OTROS PAISES. 

4.1.- Consideraciones previas 

Vivimos una época de fren~ticas luchas ideol6aicas, -­

que reflejan la culminaci6n del Estado noderno y del Estado -

contemporáneo. Férreos y agres-:.·.-os sistemas se han converti­

do en sistemas que luchan por la ~eoemonfa mundial tratando -

de desplazar u los dem§.s siste!"'las ~ue no comparten ~us puntos 

de vista. 

Como no estamos aislados del mundo, sino precisamente 

en lo que para nosotros es el ~ent~o de las luchas sociales, 

como la vecindad con los Estados t'!lidos de Am6rica, a launas -

Naciones Sudamericana5 que se orientan en los nuevos sistemas 

y la misma propaganda internacional del comunismo, nos obliqa 

a reflexionar sobre la situación ecl federalismo en lus lu- -

chas ideol6qicas. 

En todos los países que han adoptado el sist~a fede-­

ral este aparece como un instruner.to de vida pol1tica supe- -

rior, para mantener los m:is elevados valores del mundo derno-­

crático considerando al federalismo como la forma superior de 

la democraci.:1. 

En los ticrnpo!l que corren, las tendencias .:int.1a6nicas 

al Estado Liberal, han encontrildo en el Estado Federal una -­

forma adecuada para la realizaci6n de sus principios. As1,-­

hay un Estado Soviético eminentemente federalista, que lo re­

conoce expresamente en su Constituci6n. 

Es decir, la realidad pol!tica contcmpor~ne~ nos mues­

tra como el federalismo sirve lo :-'.':ismo a un sistema que a 

otro, que cualquiera ideoloq1a gue lo acepte encuentra en él 

una poderosa t~cnica pol!tica p3ra estructurar su poder. 
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4.2.- Estados Unido~. 

La mayor!a de los gohi~rr.c5 modernos fnncionan confo!:, 

me a Constituciones que manifiestanentc distri~uycn poderes 

y responsabilidades. 

Los principios del CJObierno Nortear:iericano no tuvie-­

ron su or!gen en los autores de la Constitución. La idea de 

que el qobierno pertenece a los ciudadanos, por ejemplo, es -

tan antigua como los fil6sofos griegos, pero aunque los idea­

les expresados por su Constituci6n no son ni mucho menos, lln}. 

ces, es la combinaci6n de los rüs:T".os dent!."o de la experiencja 

Norteamericana lo que cuenta pri~cipalmente pa~a la sinoular~ 

dad de la teoría y la práctica del qobicrno de los Estados -­

Unidos. 

Acn~ue casi todos los Norteamericanos prestan normal-­

mente lealtad y apoyo a los principios de gobierno qcneralmc~ 

te postulados, hay, en cambio sustancial desacuerdo en cuanto 

a la fonna precisa en que han de aplicarse los princioios y -

para beneficio de quienes han de ponerse en uso. 

4.2.1.- Principios de la Democracia Norteamericana. 

El funcionamiento del gobierno de los Estados Unidos -

de hoy, en los niveles local, estatal y nacional, debe mucho 

a la forma que les ha dado la Constituci6n. 

Podemos considerar la organizaci6n del Estado Nortea-­

mericano a trav~s de su gobierno por medio de una Constitu- -

ci6n que no puede ser reformada, por un prncedimiento leqal -

ordinario. 

Dentro del contexto Constitucional Norteamericano y de 

su sistema de gobierno en funcionamiento encontramos los sj_-­

guientes principios. 

Soberanía popular. 

Se requiere en absoluto la soberunta ~opular de cual--
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cr~ier gobierno que sea da~ocr~ticc, puesto "que indica ~ue el 

µueblo --tiene- a la vez e-1 de:rechc y los mt!todos de c-ont.rCl1ar 

a aquellos que lo gobiernan. 
·::.:, ::· ·--:·--·:·- '--:-

Esto quiere decir que han de exiSt1r----n-ece".e:ari'amerite 
instituciones y t~cnicas que pe!:r.itan qUe·--_1a--volunt.aa popu-­

lar influya cont.ínua: y eficaz;,ente- en···-1a·~--COndu-ct.a -de"l °9~bie_t 

!1.:'. 

En este país el sistema de 9obierno se basa en el de­

recho del pueblo para formular y cambiar sus ferir.as constit!::!_ 

~ivas gubernamentales. 

"Es pues realmente el ~ueblo quien dirige y, aungue -

la forma de gobierno sea representativa, es evider~te nue las 

opiniones, los prejuicios y los intereses, no nuede:i. encon-­

trar obst~culos, durables que le impirlan producirse en la d~ 

recci6n cotidiana de la sociedad." {53) 

Podemos afirmar que la Repúblicn democrática subsiste 

plenamente en los Estados Unidos, ya que en éste, como en t~ 

dos los países donde manda el pueblo, la mayoría es la que -

gcbierna. 

Este principio de la soberanía popular es el primero -

que se halla escrito en la Constitución de los Estados Uni- -

dos; la primera línea del preámbulo constitucional dice: •No­

sotros, el pueblo de los E5tndos Unidos ••• por la presente pr~ 

mulqarnos y establecernos esta Confitituci6n para los Estados -­

Unidos de Am~rica. 11 (54) 

Recalcando a la democracia coMo forma de qobier.no que 

tiene su or!qen en la soberanía del pueblo, el cual dirige al 

::.undo Norteamericano, el es la causa y el fin de todas las -=~ 

sas, por lo que concluimos que en este país, el pueblo es el 

r53J ALEXIS DF 'l'OCQUEVILLE "La Democracia de América" .-Pril"'l!:_ 
ra. Edic., 32 Rf'impresi6n. 1978, p.Sq. 191. 

l'S.4) Gh.YLON L. CALDWELL, RORER'J' M. LJ\WRENCE.- "Teorfa y Prc1c­
tica del Gobierno Actual de los Estados Unid0s", Edit. -
Diana, México 1972, pjc¡. 24 , 
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que verdade.r_arnerite · partic,i_pa. en ·1a compos.ici6ri del_ qobie::-rlo. 

--- Gobierno- limitado. 

CUando·las act~ridades qubernamentales están cblicadas 

a seguir normas y procedimientos reqularizados, el récriwen r.!:. 

sultante es conocidc como gobierno constitucional. Para ser 

constitucional un ~obierno necesita solamente ser reGulariza­

do. 

En el gobier:-ic de los Estados Unido~ hay ciertas cesas 

que el Congreso y las Cámara~ Lcqislativas de los Estados.así 

como el Presidente de la Repdblica y los GobcrnadorE~ de los 

Estados, no pueden hacer. Estas 1 imitaciones ~e enct:ent.ran -

especialmente en las primeras diez ennicndñs conocidas con el 

nombre com~n de Declaraci6n de Derechos. 

--- Gobierno representativo. 

Con excepción de ocasionales asambleus locales insti-­

tufdas en algunos Estados Norteamericanos, en las que se rea­

nen todos los residentes para discutir y determinar la pol!t! 

ca de la localidad, la administración o el gobierno local, e~ 

tatal y federal, se ejerce en los Estados Unidos por represe~ 

tantes elegidos por el pueblo. 

•La magnitud de la Naci6n hace de la uura democracia 

esto es, de un r~gimen en que todo el mundo participe en las 

decisiones gubernamentales - una imposibilidad para preprese~ 

tar sus intereses y promulqar como ley su voluntad.n !55) 

~ separación de poderes. 

Ideado para evitar la acumulaci6n de poder en ~a~os de 

una sola persona, o de un s6lo qrupo. Este principi0 exi~e -

(55) GAYLON L. CADWELL, ROBF.RT M. LAWRENCE. "Teor!a i' ?r~c':i 
ca del Gobierno actual de los Estados Unidos", ?p. cit:· 
pág. 60. 
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que el poder se corr.pftrta entre las ra~as:'.'.._ej_~,~il_tiy·a·> 
ti va }' judicial con el fin de qc.~ el qobier~O~_: pU(?da 

nar .. 

i~q·i·B-ia­

rUnC'iori~ 

El gobierno Norteamericano y su p6l!tica __ han sido nr2 
fundamente influ!dos por 1a dh. .. isi6n de- pcderes~ 

-Federalisr.'lo. 

Este principio hace efectiva la div1si6n del poder p~ 

l!tico entre gobierno central y gobiernos estatales. Estos 

Gltimos delegan ciertas facultades en el gobierno nacional,­

en aplicación de este principio, y otras facultades, no ~ro­

hibidas a los Estados ni deleqadas al aobierno nacional, que 

dan reservadas por la Consti tuci6n a los Estados. 

4.2.2.- El Estado Federal Norte~~ericano. 

Podemos decir que los Estados Unidos surgieron como -

naciOn unitaria, con vida juridica independiente, organiza-­

dos en una federaci6n, con la promulgaci6n de un documento -

importante llamado Los Articules de Confederación y Unión -­

Perpetua .. 

En su lucha por la independencia, las co1onias Ingle­

sas tuvieron que reunir sus pocos recursos y combinar sus e~ 

fuerzos en una acci6n conjunta en contra de Ing1aterra. 

Consumada ya la ruptura de1 vinculo de dependencia e~ 

tre 1a metropol! y las colonias, éstas no se sintieron lo s~ 

ficientemente fuertes, por st solas, aisladas unas con otras 

para defender su autonom!a reci~n conquistada en caso de - -

cualquier intento de nueva sojuzgaci6n. 

Estas colonias decidieron unirse y para que esa uni6n 

fuOse más estable, se expidieron los Artículos de Confedera­

ci6n y Uni6n Perpétua, cuyas signatarias era trece colonias 

que más tarde fueran entidades federativa~ de la Uni6n Amer! 

cana. 
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El aludido cuerpo normativo no estableci~ artn la f ed~ 

raci6n -= ... ""!':lo entidad jurtdica y nolític.1. distir:t.'! de '.:...:-os mie:! 

bros componentes, aunque ya consiqnabd una lioa e~tre ellos, 

inspirada en la mutua defensa de sus propios in~e~es~s, para 

lo cual cada Estado se despoj6 de ciertas fncultades inhere~ 

tes a su scberanta, cuyo ejercicio deposit6 en ~.in ::-r:ianismo 

que se llamo "Con~rcso de los Estados Unidos", sie~j~ su au­

toridad ~erarnente consultiva ya que no había poder ejecutivo 

central investido de fuerza para hacer cumplir los ~andatos -

supremos~ 

Como el sistema de uni6n entre lo~ Fstadcs ~orteamer~ 

canos fracas6, se propuso una revisi6n de los "Art!culos",p~ 

ra cuyo efecto se verific6 una Convenci6n en Filadelfia en-­

cargada de reformarlos. 

Despu6s de prolongados debates y de la tenaz resis-­

tencia de los Estados a formar parte de una federaci6n, se -

formul6 el proyecto de Constituci6n Federal que !ue sonetido 

a la consideraci6n de los Estados particulares en ccn\•encio­

nes locales, a las que concurrieron los delegadcs que por 

ellos fueron nombrados. 

Por ffn se logr6 que la Constituci6n Federal fu~se 

aceptada por las entidades particulares, que en n~ero de 

trece fueron las que originariamente inteqraron la !:aci6n 

Americana. 

Se ha explicado muy a menudo que lo distintivo de un­

gobierno federal es que permite que los asuntos de un Estado 

o de inter6s local se determinen y administren por un qobie.::_ 

no estatal o local, mientras que las cuestiones de interés -

nacional se reservan al gobierno central. 

"Una característica peculiar del siste~a de qobierno -

nortea!'·ericano es la divisi6n constitucional de!. r.--cder pol!tf 
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ca entre el. -·gobierno nacional y los de los -_E:;¡tadoS,:· i:::i.Stemn 

llamado fE'deralisr.ii..)". \56) 

Uno de los i 1nes primordiales de la Constituci6n:. fu~ 

distribu!r el poder e:it:-e el qobierno nacional y los estat::!_ 

les. Según la distribución convenida, el gobierno n·acioii81 

puede ejercer las fa=ultades que le fueron delegadas, por la 

Constituci6n. 

Los creadores de la Constituci6n de 1787, adoptaron -

un federalismo nortea:r:ericano encaminado a salvaguardar a -­

las entidades fede~ales en todos sus Derechos. 

Aquellas facultades que no han sido delegadas al go-­

bierno federal por la Constituci6n, ni deneqadas a los Esta­

dos, llamadas facultades residuales, están reservadas a los 

Estados, respectivamente o a 1 pueblo. 

Aunque los actos del gObierno federal so~ ~ás amplia­

mente conocidos, los Estados y las unidades qubernamentales 

menores sostienen una cantidad inmensa de actividad imores-­

cindible como el funcionamiento de sistemas educativos, ser­

vicio de protecci6n polic!aca, divisi6n del territorio en z~ 

nas, construcci6n y rr-antenimiento de calles y carreteras y -

muchas otras actividades de la vida civilizada. 

Lo notable no ha sido s6lo la crcaci6n de un sistema -

federal, sino el crecimiento del poder y como logra mantener 

la autonomía de las entidades federativas. 

No podemos pasar por alto, la lucha entre la Federa-­

ci6n y las entidades federativas. Las disputas sobre los d~ 
rechos de los Estados figuran prominentemente en la ool!tica 

norteamericana actua:. 

(56) GAYLON L. CADWELL, ROBERT M.LAWRENCE. "Teo::-1<3 y Pr.:icti-­
ca del Gobierno actual de los Estados Unidcs"., op. cit. 
p~g. 105. 

IESiA 
~~~m 

itSiS 
~E- lA 

trn nrn~ 
füBUíllt~~ 



80 

En alqunas esferas como la tributaci6n pur ejemplo, el 

gobierno federal y los (robiernos estatales y locales compat"­

ten facultades ::-onc11:r.rentes. Ademlis de lR.s facultades o po­

deres reservados, los Estados conforme a la Co~stituci6n,ti~ 

nen asignadas ciertas responsabilidades y reciben beneficios 

establecidos. 

Las facultades de la Federación son facultades entre­

gadas por los Estados para hacer posible la nueva orc;aniza-­

ci6n federal conservando las entidades la plenitud de sus f~ 

cultades originales. 

~ultitud de factores han colaborado para hacer posi-­

ble este fortalecimiento del poder federal. Desde luego la -

profunda transformac16n del orden econ6mico y social, las - -

transformaciones poltticas, la constituci6n de los partid~s -

políticos y la transformaci6n de la presidencia en una inst1-

tuci6n nacional de importancia excepcional. 

Concluyendo podemos decir que el federalismo en lo~ -­
Estados Unidos tuvo un fuerte apoyo en la realidad de su vida 

social, unido al pensamiento elevado de sus estadistas. 

Las trece colonias que concurrieron al congreso conti­

nental eran entidades políticas unitarias, bi~n definidas y -

estructuradas, que hab1an logrado la ?lenitud de sus derechos 

al volverse independientes. 

Estas nuevas entidades trataron de mantener la mayor -

parte de sus prerrogativas por lo que se manifestaron temero­

sas para constituir un gobierno lo suficientemente poderoso y 
centralizado que pusiera en peligro sus derechos y su propia 

intcqridad. 

La necesaria unidad nacional y un clarc ".l práctico se!! 

tido democrático alentaron la idea del Estado federal. 

Para conciliar estos recelos surqi6 la idea de la sob~ 

;anta divisible, mediante lu cual las entidades ccd!an una --



parte de su soberanía, ccnservando el re3tc, para lo cual -­

era necesari3 una :¡usta di~tribuc15r: .:1e 1-:is: poderes. 

Ultitr.amente los auton~s ameri::~'!lo:; C1Ue se dedican al 

estudio del Estado federnl, apoyan la t€cr:ta de la soberanfa 

absoluta e indivisible y la naturaleza le:::al de la Constitu­

~i6n Norteamericana, pero señalandc u~d ~lura distinci6n en­

tre Estado y Gobierno y adnitiendo la posibilidad de distri­

buir lo5 poderes entre las entidades y L1 unión y entre los 

diversos 6rganos 9ubernamentales. 

4.3.- Uni6n de RepUblicas Socialistas Scvi6ticas. 

En el otoño de 1917, cuando la crinera Guerra Mundial 

estaba en su apogeo, sucedi6 en Rus:!.a un acontecimiento que 

ejerci6 y sigue ejerciendo una enon:te influencia en el desa­

rrollo de la historia universal. 

Los obreros y trabajadores del ca~po, diriqidos por -

el Partido Comunista, hicieron triunfar la qran Revoluci6n -

Socialista de octubre, derribando para sieMpre el r~qimcn de 

arbitrariedad, esclavitud y opresi6n nacional. 

La Revoluci6n de octubre hizo salir a Rusia de la Gu~ 

rra Imperialista que hab!a llevado al pa!s al borde de la e~ 

tástrofe, acab6 con el dominio pol!ticc de los terratenien-­

tes y capitalistas y entreg6 todo el poder a los trabajado-­

res, abriendo un ancho camino para superar el atraso de Ru-­

sia y convertirla en una potencia vigoroza y avanzada. 

Los verdaderos dueños del pa!s, los obreros y los e~ 

pesinos empezaron a regir sus destinos. 

Los enemigos de la Revoluci6n, las clases explotado-­

ras derrocadas, no 5e resignaron ccn la derrota ~,, apoyados 

desde el extranjero, comenzaron la lucha armada contra el p~ 

der obrero y campesino. 

La Guerra Civil dur6 varios ~ños, durante los cuales 

el pa!s ful? sometido a intervcncior.P.5 a~adas y a un bloqueo 
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econ6mico penoso. 

Sin emb.:irgo la RepGblica Sovi~t.ica ü.?cracia por la Sl::!, 

pat!a y:· la ayuda de_ las ma~as trabajadoras •. sa.l:..S vencedora 

dé todas las prllebas, creando en un breve pla2.:-- !':;:ist6rir:o --­

una _indUstria poter.te. 

En la URSS triunf6 una nueva socieda=, el Socialis-­

mo. Fue creado un réryimen basado en la prcu~frja<l social so­

bre los instrwnentos y medios de produc~i6n y liquidada por 

cornple:o y para siempre la explotaci6n del !~o:-.b:e nor el he!:! 

bre. 

4.3.1.- El Gobierno de la URSS. 

"La forma de gobierno de la URSS, no se encuentra en -

una clasificaci6n de conjunto de los diversos =eat~enes polí­

ticos. La forma de abordar el problema, implica, en efecto,­

una cierta especificidad histórica, aeogr6fic3. y sociológica 

del Gobierno de la URSS". (57) 

La Uni6n Sovi~tica es un pats multir.acional habitado 

por gran diversidad de pueblos. 

La sociedad Sovi~tica está co~puesta de dos clases: -­

Los obreros y los campesinos. La URSS es el pri.r.ler país del 

mundo en que fu~ instaurada la dictadura del ~roletariado. 

El papel dirigente en la sociedad socialista Sovi~tica 

corresponde a la clase obrera. Al mismo tie~po, la clase - -

obrera ejerce la direcci6n de la sociedad e~ tal forma que -­

permite consolidar más y m~s la amistad entre las dos clases 

trabajadoras. 

(57} ~t. MOUSKHEL'f y Z. JEJRYKA " r:l Gobierr:-; de l"l URSS", -­
Edit. Tecnos, S.A., Madrid 1966, p¡q, ~92. 
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La Ccnstituci6n de la Unj.6n de Rep1lblica$ St..,cialist.J.s 

Sovi6ticas acoge er. s·..is primorrliales a!:lp!~~t.os orece9ti~.'05 l:t.s 

dcclaracicnes básicas del Mar:< leninismo v.:i :i'-!e orq.1r.i.~ ... n .la 

URSS dentrc de la dictadura del proletariad0. 

'
1Lci bas~ p~lftiCtl ~e }Q URSS, es:~ !0rMad~ e~~ l~s -­

Soviets d¿. Diputado~ <le> trabaj'l.clon~s, qu•_, se har. j¿5a:,-rclla­

do y fort,'l lecidc co:nn i.:cn!'lecue-nci a de 1 d.:.~:: rocumi<::~ Le C-e l po­

der de los ter~atcnicnt.6s y cnpitali3tas \" de la conquista -

de la dict..J.d:~i.-a Ó!'l prolC't,uf;1do". (~~8) 

En los últi.mos uño~; Pl derecho cc:r.!._;tit.uciona.'.i. Soviéti 

co l1a tenido un Gran de~pli~q11e, pero in~iste en ccnfundir la 

dictadura con la democr<lcia no L.'bstant~ •. pe estos Co~ t~rmi­

nos no s6lo son distintos sino antaqónicos. 

El artrculo tercero de la Constit~ci6n Sovi~ticn esta 

blece ºTodo el poder en la URSS µertcncc0 a 1.:-s t~sbajadores 

de la ciudad y del campo reprcsentndos por los Sovi~ts de D,!. 

putadas de los trabajadores". (59) 

En la URSS los organismos del poder popular son los -

Soviets de Diputados de los trabajadores que constituyen la -

base política del Estado. 

Todo el poder público en el territorio del oaís perte-

nece a los Soviüts, desde los Soviets localc$ 

ciudades hasta el Soviet Supremo de la URSS. 

las aldcñs y 

El organismo m.'.'i.:x.imo del Poder de la Unión S'.Jvi6tica -

es el Soviet Supremo de la URSS, eleqido ~ar un ;:ilazo de cua­

tro años. En 61 está representado todo el pueblo So\!iétíco, -

(58) 'iVES LEQUIN - JACQUES MAILL/\RD "La Unión S:r.•:6tica y el 
Mundo Socialista Europeo", Edit. El l\tcneo, Buenos Ai-­
rcs 1978, art. 2~ de la Constjtuci6n de 1936, páq. 58. 

(59} YVE'S LEQUlH - JJ\CQUES Mf\ILLARD, ibidcr., :;."ir.. 5B. 
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!.a Conr.tituci6n otorqa al Soviet Supren"o ampl.ias prerroqati­

vas en ld ~oluci6n de todos los problemas que com~eten a la 

Uni6n. 

El Soviet Supremo es el Onico órqano lcgislati''º del 

pnis. Este forma el qobierno de la URSS, elige el Tribunal 

Supremo y designa al Fiscal General. Estos orqanismos rin­

den cuenta al Soviet Supremo, y ~ste controla la actividad 

de todos los organismos del aparato estatal. 

El Soviet Supremo se co1nponc de dos Cámaras; el So-­

viet de la Unión y el soviet de las Nacionülidades. Estas -

dos C~aras son iquales en derechos. La facultad de leqis­

lar pertenece por igual a las dos Cámaras. 

La fuerza y la importancia de los Soviets, como oro~ 

nizaci6n de masas estriba ante todo en que representan a t~ 

dos los trabajadores del paf s. 

Todo ciudadano que goce de la confianza y el respeto 

del pueblo puede ser elegido diputado del Soviet. 

Cada uno de los diputados recibe un mandato de sus -­

electores en el que estos exponen las propuestas cuya reali­

zaci6n consideran necesaria. 

Los mandatos constituyen la base de la actividad de -

los Soviets. De tal forma, la voluntad del pueblo se ve - -

plasMada en realidad a través de los Soviets y su oraanisrnos. 

Los Soviets dirigen todos los problemas fundamentales 

de la construcci6n pública, de la economía y cultura de su -

jurisdicci6n, examinan y aprueban los planes econ6micos y el 

presupuesto local. 

El hecho c¡ue de ql gobierno Sov16tico trat:a siempre -

de conoce~ fielmente la volunt~d d8l pueblo respecto a todos 

los problemas Fl~S importantes de lG construcci6n socialistn 

pidi6ndolc consejo, significa aparent~mcntc reconocer el - -

principie> ele la ;,obcr:anía popul.:ir, fund'lMentc del réqi¡r¡en rlc 
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"Pero la historia de l~ Con~tituci6n Sovi~tica refle~a 

las regularidades en el afian?amiento de la dictadura de la -

clase obrera, el fomento y a1ripliacit5n de la deMocracia socia.­

listan (60) De tal manera que est~ democracia se de~arrolla 

dentro de aquella dictadura. 

Dentro de esta forma de democracia que se da en la - -

URSS, quedan exclu!dos de ell~ todos los que no cst~n confor­

wes con la dictadllra del proletariado. 

As!mismo coloca bajo esta dictadura a la clase campes~ 

na ya que 6sta es ejercida por el proletariado no obstante 

que el Escudo de ~ste pa!s está conformado con lil Hoz y el 

Martillo, como símbolo de uni6n de ~stas dos clases. 

Conclu!mos por tanto que en la Uni6n Sovi~tica todo el 

poder pertenece a los trabajadores de la ciudad y del campo -

teniendo la dirección estatal de la sociedad (la dictadura) -

la clase obrera. 

En esto consiste la esencia socialista y el cáracter -

democrático de la URSS. 

4.3.2.- Forma de Estado. 

Los graves acontecimientos de este siqlo, en particu-­

lar las dos grandes Guerras Mundiales y la lucha ideológica -

de tendencias contradictorias en la actualidad vuelve a plan­

tear los problemas del federalismo no s6lo en el ~~bito naci~ 

nal, sino tambi~n en el ~bito internacional. 

Es importante observar que la idea federalista se en-­

cuentra en la actualidad, lo :nisrno en el campo de las Nacio-­

nes Democráticas, como en el campo de las Naciones Comunistas. 

(60) A.DENISOU y M. Y.IRICHEW\O "Derecho Constitucional Sovj~ 
tico'', Edic. en Lenquas Extranjeras, :0-1osca 1959,páq.167. 



Le, Unión de Repablicas Socialistas Sovi~tic~s dice 13 

Constitucí:Sn de la. unss, en su art1'.culo 13, .. Es un Er;tado F!_ 

deral constitu!do sobre la base de la uni6n librémente acep­

tada de las Repablicas Socialistas Soviéticas iquales en de­

rechos". 

En su artículo 20 establece que en caso de divcrgen-­

cia entre la Ley de una RepOblica federada y la Ley federal 

prevalece la Ley federal. 

La Unión Sovi~tica es ~n país multinacional, habitado 

por muchos pueblos, grandes y pequeños. Todos los pueblos -

de la URSS independientemente de su nc:lmero j' raza son iqua-­

les por entero en derechos. 

La URSS es en la actuGlidad uno de los orandes Esta-­

dos federales dominados por una economia soci~lista. 

Los instrumentos y medios de ~roducci6n de todas las 

ramas econ6micas de la URSS son propiedad social. Los bie-­

nes materiales producidos por los trabajadores est5n a disp~ 

sici6n de toda la sociedad. Las enormes riquezas del país -­

pertenecen al pueblo, lo que constituye el rasqo caracterís­

tico m~s importante de la sociedad socialistü. 

Constituyen la base económica de ltt URSS el sistemü -

sociülista de cconomia y la pro~icdnd socialist~ sohre los -

instrumentos y medios de producci6n. 

La enorme extensión territorial de l~ URSS y su pobl~ 

ci6n, unido a la diversidad de Pcoúblicas, Nacionalidades y 

Regiones, explica suficientemente l~ existenciü del Estado -

federal. 

El Estado federal en la L'P.SS empieza su dcnurrollo en 

el año de 191 7 cu~ndo el rég ir.ien Zarista de sapa rece oara dar 

pJ.so mcdi.1.ntc la Revoluci6n del 7 di:? noviembre (le ese mismo 

afio a lo República de los Soviets, baJo el nombre> de Hr:!públ!. 

ca Fcderativ~ Soci~lista Sovi~tica Rusa conpu0~t~ d0 r:nce -­

RepúbliCJS au t6nom.:is. 
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Las Rep!lblfC'as· comprendida~ en._cst~ fPderaci6n.-no er:in 

en t·eal.idad Estados, pues_1:o que lr.~_ faltüba -1.:l. Sobe1~ñ.n1'...:i ori­

qinaria. 

En el añv d~ 1922 el Primer Con~resc de los Soviets o~ 
g.:inizd la Unión de Repablic.J.S Socialis.ta-s Sc-í:iéticas ·y en- -

1924 se expide la C2nst.ituci6n de la t~nss, e;, ::anto que las -

RepCblicas tient:!n su Constituci6n que sigue e! ~odelo de ·1:1-­

Constituci6n federal. 

En el año de 1936 se expide la segunda Constitución de 

la URSS llamada Constituci6n Stalin. Esta Ccns~ituci6n regu­

la la propiedad social de> los medios de produ-:::-ci6n y combate 

la explotación del hombre por el hombre. 

Las sucesivas Constitucioncp del F:stad0 Sovi('!tico han 

afirmado su carácter de instrumento de una clase, el orolcta­

riado para construir el Socialismo. r.a Constituci6n viqente 

es siempre la de 1936, pero reformada varius •:e::es para esta­

blecer la legalidad Socialista. 

Podemos observar como la Constituci6n de los Soviets,­

pas6 de la anarqu1a de las Guerras Civiles a una uni6n de Es­

tados basada en tratados particulnrcs que m~s tarde se convi~ 

ti6 por una estrecha compenetraci6n de lo~ distintos Estados 

en una federación. 

Todas las RcpOblicas fcUeradas son i~ualcs en dt:?Te- -­

chas. En la URSS no existe Naci6n o Naciones dominantes soju~ 

gadas u oprimid.:i.s, co1!10 las hubo en el Imperio !h.:.so. 

Cada RcpOblica federada sea cual fuere su territorio y 
poblaci6n gozu. de los ;ni s:;-ios derechos ciue ":•:1¿as las RenCibli-­

cas federadas restantes. 

En las ~epOblicas federadas el ~odcr es ejercido oor -

sus pueblos a trav6s d~ l~s Sovic~s l:bre~c~~n eleqidns. 

Lil. sohr:runí-J. de lu R.epúbl ica n0 tieni:. ot-::-a li:-.í t:;c1•:";n 

quP lú cstublr.:.;ida v0lunt.1riamcn+....e pO!.'. la rr.i•:::--n al inti::nr¿r--
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se en la Uni6n. Fuera de ella, cada Repdbli~a fede~ada eie~ 

se el poder de una roan~~ª independiente. 

Cada República tiene su Constit•Jci6n, sus or~anismos -

máximos de Poder, Escu~o y Bandera; aprueba su plan de Estado 

su presupuesto y pro~~lga sus Leyes. 

Cada RepOblica federada conserva el derecho a separar­

se libremente de la Uní6n. Tiene derecho a entablar relacio­

nes directas con otros Estados, a concluír con ellos acuerdos 

y a intercambiar Representantes, Diplom§ticos ~· Consulares. 

En raz6n a lo a~terior se podría pensar que la URSS es 

una Asociación de Estados de tino confederal,sin e:nbarqo la -

respuesta es contraria ya que la Independencia de las Repúbl! 

cas es meramente teórica. Solo dos RcpOblica~ federadas Ucra 

nia y Bielorrusia son miembros de la Organizaci6n de las Na-­

cienes Unidas. 

Podemos decir entonces que la URSS es un Estado fede-­

ral basándonos en el a~t!culo 13 de su Constituci6n que asi -

lo establece, constituido por la uni6n libremente rcalizada,­

de las RepGblicas Socialistas. 

Sin embargo, el procedimiento de admisión de nuevos -­

miembros al Estado sovi~tico confirma la decadencia del fede­

ralismo Sovi~tico. En el sistema de 24 era a trav~s de un -­

tratado y en la actualidad basta s6lo un voto del Soviet Su-­

premo. 

Se establece en la doctrina Soviética respecto a los -

Estados miembros, las nociones de soberan!a y derechos de au­

tonomia y participaci6n, esforzándose en demostrar la supe- -

rioridad del federalis:'il;O Sovi~tico, pero como esto no se lle­

va a cabo, la condena de su federalismo es inevitable. 
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4.3.3.- La,.URSS.y la Perestroika. 

¿Que es la Perestroika? ¿Que irnpuls6 la idea de la -­

reestructuraci.6n:' l:Jue siqnif ica eso en la hist~·=ia del So-­

cialismo?. 

La Perestroika no es un capricho por parte de alqunos 

individuos ambiciosos o de un grupo de líderes. 

"La Perestr::-ika es una urgente necesidad suroida de -

los procesos de desarrollo de la sociedad socialista". (61) 

A mediados ~e los años ochenta surqieron una serie de 

problemas en esta sociedad a los cuales tuvieron que hacer -

frente los dirigentes del pa!s. 

Rusia en donde tuvo luqar una qran Rm:o!.:.ici6n hace:> -­

setenta años, es un pats antiquo con una historia Gnica, 11~ 

na de bOsquedas, logros y trtinicos acontecimient:os. 

El progreso de 6ste pa.ts fu6 pcsible solarr,ente gra- -

cias a la Revoluci6:1.. Una Revolución llevada a cabo por mi­

llones de trabajadores, obreros, campesinos e intelectuales, 

quienes setenta años atr~s asumieron la responsabilidad di-­

recta para con el futuro de 6ste país. 

En la Qltima mitad de los años setenta, el naís come~ 

z6 a perder impulso, los fracasos econ6r.iicos se volvieron -­

más frecuentes, comenzaron a acumularse las dificultades y -

se multiplicaron los problemas sin resolver. Hubo un estan­

camiento y otros fenómenos ajenos al socialis~a, comenzaron 

a aparecer en la vida de la sociedad. 

En los últi~os quince años, la tasa de crecjmicnto -­

económico de la re~~a nacional declinó en m~s de la mitad y 

para comienzos de 2.oJ ochenta había caído a ur. nivel cercano 

(61) GORB!1CHEV MIJ'J:..:L "Perestroika"' ErJ. Diana :).:.. Edici6n, -­
M6xico 1989, p5q. 15 
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al- estancamiento eccn6m~~.:. Un país que algun.:o. \~f?~ ~e hab!3. 

acercado rápidamente a las Naciones avanzadas, comcnz6 a pe:.~ 

der posiciones. 

Se estaba produciendo una situación ab~urd.:i. El rtayor 

productor del mundo de Acero, materias primas, c6Mbustible~ 

y energía, tiene d~ficit de ellos debido al derrc::he o ;t la 

ineficiente utilizaci6n. 

Comenz6 ademSs una gradual erosión de los valores - -

ideol6gicos y morales del pueblo soviético. 

Esta situaci6n di6 por resultado una brecha en la cr~ 

dibilidad: Todo lo que era proclamado en las tribunas e im-­

preso en los peri6dicos y libros de texto fue cuestionado. La 

decadencia comenz6 en la ~eral pablica y los o~3ndes ser.ti-­

mientes de solidaridad con los demás, que se forjaron duran­

te los tiempos her6icos de la Revolución, se debilitaron. 

La conducci6n del partido se relajó y se perdió la -­

iniciativa en algunos de los vitales procesos sociales. To­

dos comenzaron a notar el estancamiento del liderazgo y la -

violación de su proceso natural de cambio, debido a que mu-­

ches miembros del partido permanecieron en cargos importan-­

tes más all~ del control y la critica, lo cual condujo a fa­

llas en el trabajo. 

"Estas situaciones motivaron la necesidad de un cam-­

bio completo,·ya que el pa!s estaba al borde de la crisis." 

(62) 

En abril de 1985 la ReuniOn Plenaria del Comité Cen-­

tral inauguró la nueva estrategia llamada Peres~roika formu­

lando sus principios básicos. 

(62) GORDACHEV, MIJAIL "Perestroika", op. cit. pá'l. 23. 
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La :i~cesidad de cambio empez6 ~" ::-.a:brar, ahreros, en~ 

pesinos e intelectuales, funcionarios del P"'rtido Central y 

local lle:;;~ron a evaluar la si tuaci6n del pats. Había una -

crecieno;.e conciencia de que las cosa~ r-,c ;:icd!.an sequir as1 -

por mucho tiempo más. 

"Conseguir que la persona se ir,\·clucrc en todos los -

procesos es el aspecto más importante ¿E lo que estamos ha-­

ciendo. La Perestroika debe proporcionar un "crisol" oara la 

sociedad y por sobre todo, para el .ir:di...-iduo mismo. Será -­

una sociedad renovada. Por eso es tar. se~io el trabajo que 

hemos emprendido y tambión tan difícil. ?ero la meta vale -

el esfuerzo". (63) 

La política de restructuraci6n c~loca todo en su lu-­

gar. La Perestroika aumenta el nivel de ~esponsabilidad so-­

cial y de es~ectativas. 

La Perestroika mira hacia adelante, requiere de un sa 

ludable y vigoroso funcionamiento de tedas las orr¡anizacio-­

nes pGblicas, de todos los equipos de n=-oducci6n ~, gremios -

creativos, nuevas formas de actividad para los ciudadanos,n~ 

casita ur.a amplia democratización de t~·cl=s los aspectos de -

la sociedad. 

La Perestroika significa superar el proceso de estan­

camiento, quebrar el mecanismo que frena el progreso, crear 

un mecanismo confiable y efectivo ~ara la aceleraci6n del de 

sarrollo social y econ6mí.co y darle un oayor dinamismo. 

La Perestroika quiere decir desa==cllo prioritario de 

la esf~ra social, diriqido a satisface:r ::-.cjor los requcri- -

mientes del pueblo Sovi~tico: Mejores -=~:-:diciones de vida y 

trabaj~, descanso y recrcaci6n, educu::::.'5r; y cuidado de Vt sa 

lud. 

(63) íiDRBACHEV, MI.JAIL "Percstroika '' ~,:-.. c:it. páq. 30 
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El procrram.a dt"' la Pet"(>stroika está ir.tegra!f.ente basa­

do en el principio cie ~ás socialismo y m~s deMocrñcia. ~áA 

socialismo significa mayor r.\ovtmiento y esfuerzo crcotivo, -

más organización, ley y orden, m'3s métcdo.s científicos e in.!_ 

ciativa en la gesti5n 1:.""con.5mica, eficiencia en 13 mi~_inistr2_ 

ci6n y '.lna vida rr.ejor 

blo. 
l"1aterialmcnte rntis rica par..1 el pue--

Perestroikil es '.Jna palabra rusa con varics sentidos,­

renovaci6n, reestructuración, reapertura, etc., pero entre -

todos los sin6ni:nos Gorbache·.r eliae el qne cor.sidera el más 

adecuado para describir el nuevo proceso ouesto en :T".archa:P.~ 

voluci6n. Para ~l los cambios radicales que est5 promovien­

do la economfa y la sociedad Sovi~tica son el dc&arrollo 16-

gico de la Revoluci6r. de 1917. 

nLa Perestroika es un proceno revolucionario pornuc -

es un salto hacía adelante en el desarrollo del socialismo,­

en la realizaci6n de sus características csenci~les" {64) 

"La Perestroika no hubiera sido verdadcrcr1er.te un cC-1~ 

premiso revolucionario, ni hubiera adquirido su alcance oc-­

tual, ni hubiera tenido ninquna oportunidad secura de 6xito, 

sino hubiera surgido la iniciativa desde "arriba" con el ~o­

virniento unido de las masas, sino hubicru cxprc~ado los int~ 

reses fundamental~s a larqo plazo de todo el 11ueblo trabaJa­

dor; si las masas no lo hubieran considerado como su proqra­

~a. una respuesta a sus propias ideas y un rcconoci~icnto de 

~us propias demandas" (65) 

Lu implantaci6n de 1.:1 Pcrcstroika en lu U?.SS no ha s}. 

do f~cil, hn dado lu-:iar a una serie de inconforrr-idades entre 

miembros de la actudl sociedad Soviética. 

(64) GORBI\.CHEV, MIJAIL ,,Perestroika", op. cit. o;:..'S~. 55. 

(65) Ibídem., p5y. 62. 
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"Las Onicas personas aue tc.11an a mal los cambios son -

aquellas que creen que ya liencnlo ~u~ necesitan,entonces ¿p~ 

ra que debe>rlin reariaptarse?. Pe:-.: si una rmrsona tjene r:on-­

ciencia si no olvida el bi~n de su pueblo no puede y no debe 

razonar de esa manera" (66) 

Miajil Gorbachev ha enfre~!:aóo una serie de problemas 

con la implantaci6n de la Perestroika, dado que existen diri­

gentes Soviéticos que aGn tienen l':'\UY arraigadas las ideas de 

Stalin y no les parece bueno que e~ista un cambio en la URSS. 

La Percstroika afecta los ir:tereses de rrncha gente,dcl 

conjunto de la sociedad y por supuesto provoca conflictos y -

algunas veces feroces choqucfi entre lo viejo y ln nuevo. 

La principal tarea de la Perestroik~ loqrar que la 

totalidad de la sociedad se involucre en P.l proceso de rees-­

tructuraci6n. 

"La m.:iyor dificultad de nuest.ro esfuerzo de recstructu 

raci6n reside en nuestro pensamiento que ha sido formado du-­

rante los años pasados. Todos desde el Secretario General -­

hasta el 0.1 timo de los obreros tenemos que cambiar esa forma 

de pensar" (67) 

La reestructuración no ha resultado f.1cil. Al 0val1lilr 

críticamente C<ld.1. paso que si: Cu, se pondcr,:in los resultados 

prticticos lo que pnr.ece accptilblc y suficiente p.J:ra hoy ~uede 

ser obsoleto mañana. 

Gorbu.chcv cnfrcnt.a con ilplcr.o los errore~ del posado y 

analiza abiertamente los problcmus internos de la ahora ac- -

tual, ya que si 105 Soviéticos han c~n~uistado el espacio, 

(66) GORBACHE\',.~IIJAIL "Porestr~ika", 'J'.J. cit. !l:i'l. 32 

(67) Ibidcrr,. pftq. 72. 
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¿ porque_ n_n·- ha:t sido capaces de ?reducir :..or:a _tecnología do-• 

lnf!stica··~ ic:!fi;:oai!_, y un sistema m~dico _cl?;npetentc?-. 

E~ta prcblem~tica no siqnifica que el Sistena socia-­
lista hil)~a fraC'.3sado, sino m§s bi~n que necesita urgentemen­

te -un cambio del que resurqirá fortalecido. 

As! con problemas y recorriendo un camino dif1cil si­

gue avanzando la Perestroika de Gorbachev, tratando de im- -

plantar lüs cambios que considera adecuados para el pueblo -

de la llRSS. 

Un importante cambio motivo de esta reestructuraci6n 

es el anunciado el jueves 14 de noviembre de 1991, ~or MiJail 

Gorbachev en el sentido de que la Nueva URSS será un "Estado 

Confederativo de car:icter Democrático". 

Este ca.~bio del nuevo nombre de la URSS está siendo -

discutido y hay discrepancias entre las ~eptlblicas que inte­

gran el territorio de la Uni6n Sovi~tica. As! mientras unos 

dirigentes ya firmaron el tratado para crear una nueva Un16n 

Pol1tica, otros decidieron envíarlo a las leqislaturas de 

sus RepGblicas, para discusi6n y aprobación. 

Es decir los cambios que trata de implantar Mijail -­

Gorbachev con su Perestroika no han sido f&ciles. Tiene que 

recorrer un camino lleno de obstáculos debido principalmente 

a que la URSS se compone de Repüblicas que hablan diferentes 

idiomas, que tienen diferentes culturas y modos de vida y -­
que no siempre se llevan bi~n entre s1. Cada una es un país 

diferente con sus propios problemas y aspiraciones muy dis1~ 

bolas entre s1. 

La Perestroika es un intento dif1cil y problemático -

de reformar el Socialismo. 
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" ;:: pai:;o está dado, la Prestro:!.ka :;e ha puesto en - -

march~l., ~ay y habrti difi.cultades, alqur.as .::onsiderables, en -

el carn.i!1o y no lo ocul tar.ios, cero las '\·er,.::eref'.'los. De eso es­

tamos sequ:ros". (68) 

4.4.- República Popular China. 

Tedas las revoluciones sociales, er. un sentido funda-­

mental, dar. pcr resultado nuevos Estados. Las fuerzas socia­

les y }¿~élites que surqen posteriormente de una sociedad 

transfor.r.ada, requieren de modificaciones estructurales e ins 

tituciones especiales para efectuar los C.J.r'lbios deseados. 

El Estado Chino moderno ha sido moldeado por la concu­

rrencia tanto de influencias radicales ccmo tradicionales, lo 

que en buena medida ex9lica las dificultades que enfrentan -­

los especialistas en sus interpretncioncs sobre el Mismo. 

La historia contemporánea de Chin~ se e~pieza a desa-­

rrollar a partir de octubre de 1911 con la caída del Imcerio 

Hanchu. Hecho altaMente significativo ya que a partir de és­

to China inícia su despertar hacia nuevas corrientes de civi­

lizaci6n. 

La República China fu6 fundad<1 por Sun Yat Sen, quien 

organiz6 el Kuo-Min Tan9 o Partido Popular Nacional, basado -

en los siquientes principios. 

-El Nacionu.lisno 

-Lu. Democracia 

- La Subsistencia del Pueblo. 

(68) GORB!-..CHEV, MIJAIL "Pe-restroika", cm. cit. páq. 65 



En julio de 1926 se elige -comt• Presid~n:t.e-.::dei-:--co~ité_ -
Central Ejecutivo del 'Kuomintang ~ ChianC¡ __ Kai-Shek qü{Ci(rea~ 

liza- a trav~s de sus victorias ~i!. !tares" ~la: '-Unid8.d dé--- china y 
constituye un aobierno coman. 

El 7 de noviembre de 1931, el Primer Congreso Sovi~ti­

co de China reunido en Juichin KianQSi, proclama la-Re~rtblica 

Sovi~tica China. 

En octubre de 1938, Mao Tse-Tunq en su informe llamado 

"En el nuevo escenario", explica la colaboraci6n del Comunis­

mo Chino con Chiang, posteriorne:1te en 1939 publica "La Re\'o­

luci6n China, el Partido Comunista Chino y l~ nueva Dernocra-­

cia", criticando al réqimcn nacionalista, que ha contemooriz~ 

de con ellos. 

La segunda Guerra Mundial viene a complicar lo situa-­

ci6n del Partido Nacionalista Chine, frente al creciente des~ 

rrollo de los qrupoH comunistas. 

Después de varios años de lucha Shanqhai cae en ~anoS 

de los Comunistas, en tanto ciuc en Pekin el lll. de octubre de 

1949, Mao Tsc-Tung prcclama la República Pooular de China. 

Con la fundaci6n de esta Repdblica se señaló la victo_ 

ria de la Revolución de la nueva denocracia y el inicio de -­

una etapa hist6rica nuevñ, la de la Revolucj6n Socinlista y -

la Dictadura del Pi·o letariado. 

El aobicrno de Mao Tse-Tur.~ ?reconiza el mantenimien­

to del Marxismo-Leninismo en su mejor expresión y llmna rev_!. 

sionistas a los pa1scs Comunistas que no siquen la trayecto­

ria idco16gica que ellos han plar.teado. 

En Plarzo de 1954 el Com1t:~ adc.ot6 una Constitución --

formal la cual no obstante que .,.:=:-t·J•!,.., insoicada en el rtarxf.~ 

rro-l~ninismo y de que instituí.u ur.a -;ituaci6n económica y po-

11tica de transic16n entre la scciE:d~td Cclnitalist.a y la so-­

ciedad socialista, no establec{J un v1;rdnücro r~aimen rlicta-
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torial Yd que en importantes aspecto~ preceptivos se i~stit~ 

ye ·un-· equilibrio enlre los dere::hos de la pcrsor;a humana y -

los de la sociedad. 

A la muerte de ~ao Tse-T~nq la RepOblica Popular Chi­

na se hundi6 en el desorden y ls anarqu1a, perc a pes;ar de -

estas situaciones encontr6 nuevos nrop6sitos de superación. 

4.4.1.- Estado y Gobierno en la China Contemporánea. 

La Constitución China de 1954 fué sustituida por la -

que se adopt6 el 17 de enero de 1975 por la Cuarta Asamblea 

Popular Nacional de la Repablica Popular China, siouiendo lo 

establecido por Hao Tse-Tung en el sentido de aue el Marxis­

mo-leninismo constituye la base te6ricu que quia el ocnsa- -

miento de este pa1s. 

Fácilmente se comprende que qui6n se atreva a cxpre-­

sar ideas contrarias a dicho pensa~iento ~e hura acreedor a 

graves sanciones ya que su contenido oprime toda actividad ~ 

cultural que no tienda a servirle a la Dictadora del Proleta­

riado. 

"Si bi6n es verdad que el articulo 13 de tal documento 

proclama la •plena manifcstaci6n de las ideas•, también es -­

verdad que éstas no deben expresarse sino •en inter~s de la -

consolidaci6n de la direcci6n del Partido Comunista de China 

sobre el Estado y de la consolidación de la Dictadura del Pr~ 
lctariado". (69) 

Esta Constituci6n define a la RepOblica Popular China 

como "una Dictadura Democrática Popular". 

{69) BURGOA IGNACIO 11 Las Garantías Individuales", Viqásima -
Primera Edic., Edit. Porraa, México 1988, nág. 112. 
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Llno de sus principies !unda::-,e::~.:iles establece que la -

Reptlblica China es un Estado Socj al!stn con la Dictadura del 

Proletariado, dirioido por la clase obrera y basado en la - -

alianza obrero-campesina. .!\.qui $e establece entonces, unfl -­

democracia popular basada en la alia~z= de trabajadores y ca~ 

pesinos. 

Una cuestión clave en el análisis del Estado Chino co~ 

temporáneo es la ubicación y función del oartido. Un partido 

de corte Leninista, con una discipli~a de hierro y la subord! 

nación del nivel menor al mayor en la toma de decisiones, que 

se convirti6 en instrumento a travt'!s del cual los dirinentes 

centrales impusieron su voluntad scb~e el Estado y la sacie-­

dad. 

"En los Estados Comunistas, incluyendo a la q_e!)úblicll 

Popular China, la institución clave es el Partí.do, que es la 

expresi6n política concentrada. de la •.•oluntad parcial del - -

"proletariado" y do la voluntad general .. del pueblo". (70) 

El partido no estS por encirQa o fuera del Estado, es -

en teoría por lo menos, el componente din!\mico esencial que -

ejerce el liderazgo político ya que toma decisiones, lleva la 

coordinaci6n social, el control, la lll0Vilizaci6n y el manejo 

de conflictos. 

Seg6n la teoría lenini~ta el Partido Comunista Chino -

controla todos los resortes de poder de la ~aquinaria estatal 

y de la sociedad en su conjunto. Este monGpolio político no 

ful'.! reconocido formalmente en la Constituci6n de 1954 la cual 

cstablecfa en su artículo 22 que •t0d0 el poder en la Repúbl~ 

ca Popular China pertenece al puet..ilo. Los órganos por riedio 

de los cuales el pueblo ejerce el r.Gder son la Asambleo Popu-

(70) NEE VICTOR, MOZINGO DAVID, "E::::to.do y Sociedad en la Chi­
na Contemporánea", F.C.E., Méxi-::0 l9Hg, p.!ln. 43. 
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lar Nacicnal y _las Asambleas Populares LoCales_"de l=-s diver­

sos niveles. 

Las.constituciones posteriores repitieren ~:i~a situa­

ci6n pe_ro fúero_n r.i!is realistas al reconocer que la verdadera 

sede del poder pol!.tico era el papel específico d-i!l Partido. 

"~: art1c~lo 2~ de la Constituci~r. de 1~;~. elaborado 

bajo una fuerte influencia Maoista expresa: "El ?a::t!do Co­

munista de China es el nGclco diriClent.e de t:odo -;: ~ueblc -­

Chino." La clase obrera ejerce su dirección so~re el F.stado 

ñ trav~s de su destacamento de vanquardía, el Fa::-:-..:.d,;- Comu-­

nista de China". '71) 

Te-do el poder de la Repablica Popular Chi~a pertenece 

al pueblo. Los 6rqanos por medio de los cuales el !)UCblo -­

ejerce su poder son las asambleas populares a tOC.~s los niv~ 

les c~~p~estas principalmente por los Uiputados, j~reros,ca~ 

pesinos y soldados. 

La l~amblea Pooular Nacional es el 6rqano supremo del 

poder del Estado bajo la direcci6n del Portido Ccr..unista de -

China. 

Se compone de diputados elegidos por las ~r~vincias, -

las regiones autónomas, los municipios directa.M.ente subordin~ 

dos al Poder Central y el Ejercito Popul.J.r de Liberación. 

Sus funciones entre otras son reformar la Constitución 

y legislar, nombrar y rc~over al Princr Ministro del Consejo 

de Estado y a los inteqrantes del Consejo de Es~Jd~ ~ nropue~ 

ta del Ccmité Central del Partido, anrobar el D~ar, d.e: la eco­

nomfa nacionu.l, el presu9uc~to de la Nflci./')n y s1..: :-,alance ':! -­

ejercer ~tras atribuciones que la Asamblc~ Poc~la~ ?:acional -

conside~~ necesario asumir. 

(71) NEE '.'ICTOR, MOZINGO DAVID, "Est::i.olo :• Soci"":~<:::.-'.. E:!"1 lu Chi­
na ':'."ntemr:iortine~", op. cit. ptirJ. 46 
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Sin c>mbar90 l.:i c.:ipa:-.i::.;!d del Pa:-tidC'I parn diriqir t~-,­

dos los eve-ntos du la socied:.d y el Estado no ha sido tan -­

grande como se supone y se f.a cuestionado desde varias pers­

pectivas ideol6qicas. 

La maquinaria guberr.a.-.e:;tal es potencialfYlcnte un nC-­

cleo formidable de poder au~~~omo de tres clases: El poder -

burocrático basado en la pc5csi6n de autoridad administrati­

va que lle~a a los distritos urbanos y a los municipios rur~ 

les; el roder gerencial eiercido en el nivel de la ~roduc- -

ci6n en las empresas estatales encarqadas de la fabricación 

y distribuci6n de bienes o de suministrur servicios tales e~ 

mo la educación y la cultura: y el poder t~cnico-nrofesional, 

que se basa en cierta habilidad juzqada como importante para 

el logro eficaz de los objetivos de gobierno. 

Estas formas de poder, han servido de contra?eso y -­

amenazado la autonorn1a del partido limitando su influencia. 

El tamaño de las dimensiones de la sociedad China y -

la influencia directa e indirecta ejercid~ por las demandas 

e intereses de una ~ultiolicidad de clases sociales, estra-­

tos y grupos, han mantenido al Partido bajo una presi6n con~ 

tan te. 

Existe también el riesqo de pcnetraci6n de grupos ex­

ternos e intereses que pueden influ!r el proceso inter~arti­

dario de toma de decisiones. 

De esta forma aunque el lider~zao del Partido es un -

elemento estructural bjsico de rli.stribuci6n de poder en la -

sociedad China, requiere 

se. 

esfuerzo contfnuo pnra mantener-

Los dirioentes de la ~=a posterior a Mao, sin embarqo, 

han decretado una tregua E: :..r.t:.entado inauourar una nueva ~e­

laci6n entre el Partido, 1-:.s. 3.dminist:ruc1ores de qobierno y -

los especialistas. 
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En las :-elaciones antre el Partido •¡ ti!l "10biern.:i !"e -

han subrayado lo5 principi~s de la especialización funcional 

y la separac16n orqanizativñ y ha sido criticada la tenden-­

cia previa d~l partido de supervisar directamente la conduc­

ci6n de los a:o>.!!ltos ad:ninistrativos t6cnicos o gerenciales -

del gobierno. 

En cuacto a su orqanizaci6n estatal, la RepGblica Po­

pular China es un Estado multinacional unitario. Todas las -

zonas donde se aplica la autonomia nacional regional son 

parte inseparable de la RepOblica. De ahi que no existan R~ 

ptlblicas Nacior:.:.r.les aut6nomas, solo hay una RepQblica unific!!_ 

da en la que todos son iguales, 

11 Uno c!e los mayores loqros de lu organizaci6n del E:!. 

tado Socialista Chino fu~ la extcnsi6n de los 6rqanos de po­

der estatal a las aldeas, lo cual ha permitido al Estado wa~ 

tener una pres~ncia permanente en nn nivel de la sociedad -­

nunca alcanzaC-:i por los anteriores sistemus estatales Chinos" 

(72) 

Debido a la gran extensión de su territorio, es el -­

ejército qui~h se encarga de controlar las ~reas rurales en -

China siendo as! una instituci6n clave por medio de la cual -

el Estado y la sociedad local se liqan as1 como un conducto -

por el cual el cj6rcito extiende su ?Odcr dircctaMentP. a la -

sociedad aldeana. 

Concluyendo podemos decir que la actual Rcptíblica Pop!:! 

lar China es d~rigida por la Dictadura del Proletariado a tr~ 

vés de su destacamento de vanquardia, el Partido Comunista -­

Chino y que t:.ienc como forma de qobicrno, una democracia popu­

lar organizadd dentro de un estado multinacional unitario. 

(72) NEE VIC!'CR,MOZINGO DAVID "Estado y Sociedad en la Chinñ 
Contempc!·:f.nea", op. cit. ptig. 24 
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l._-_ i".ara llegar a un concepto de F.s:.adc deben tomarse 

en c~entil. a~pectos _ juridicos y s_ociales. 

2.-. El ~stado es la sociedad pol1ticamente más cleV!!_ 

da y peifect:a que se_encuentra en un territorio y cuyas·ca":""­

ra·cterfsticclS ~st:!nciales son, la soberanf.a e independencia y 

la--_c_Ons'er\•aci6n jel orden social mediante la aolicaci6n del 

derecho. 

3.- L~ :crma de Estado es el modo o ~anera de ser de -

la entidad o instituci6n estatal misma indep~ndientomcntc de 

como sea su gobierno. 

4.- Si~plificando al r;."i.ximo los es~uer.ias constitucio­

nales modernos, resultan solamente dos est~ucturas básicas -

del Estado, és~as son: El F.stado simple o unitario y el Es­

tado compuesto o complejo. 

5.- El ejemplo característico de éstas formas de Esta 

do son: Para el Estado simple, el F.stado Centralista y oara 

el Estado compuesto, el Estado Federal. 

6.- El Estado simple o unitario es aquel que cuenta -

con una sola soberanta que indivisible y que se ejercita 

sobre ~na sola población y en un s6lo territorio. 

7.- El Estado compuesto o complejo,es aquel en C'{Ue el 

ejercicio de la soberanía está repartido entre un Estado -

mayor y una serie de Estados menores que contribuyen a far-­

mar lo a nivel interno. 

8.- En el Estado Fedt?ral encontramos un territorio -­

propio, fo:-~ado r•or lo.s territorios de todas las cntit.lcJ.de~; -

fedcrati':~s: ~~~ poblnci6n nrcpia ~ue es la dol pní~ Pnt~ro 

y un aobicr~o ~ropio, Pl f~d0r~l, n ouicn está encomendado -

el ejercicio ~u;:.remo de la soberanía constitucion;1l. 
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· 9.-· t::S in~udable que el Estado es ·1a· .. unidad total, -­

f'Ueblo -Y gobierno :a -la .vez. Es dec:ir el Estado en su ·unidnd 

'./.totalidad e~- el titular de la sobcran'(a, en tanto que el o~ 

bierno· es el conjunto de 6rganos estatales a los que está co~ 

fiá_do el ejercicio C.e esa misr.la soberan1'..a. 

10.- La forma de Gobierno es la estructura que ado~tan 

los_ 6rganos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus fun­

ciones constitucionales y las relaciones políticas que csta-­

blecen entre si. Es decir indican el modo de como se ejerce 

el Gobierno de un Estado y en qui~n se deposita su ejercicio. 

11.- En cuanto a las formas de Gobierno que puede ado2 

tar el Estado, Aristóteles distingue la nonarquta, la Arist~ 

cracia y la República como req!menes puros los cuales bus-­

can el bi~n coman pero que mediante procesos degenerativos -

se convierten respectivamente en tiran!a, oliqarqu!a y demo­

cracia llam~ndolas fonnas impuras. 

12.- La Monarqu!a es el qobicrno de uno s6lo. Es aqu~ 

lla forma de Gobierno en la que el poder supremo se deposita 

en una sola persona llamada Rey y es hereditaria. 

13.- La Repüblica es una fonna de Gobierno en que la -

sociedad misma, permaneciendo soberana, ejerce las funciones 

5upremas por medio de 6rganos delegados suyos, responsables 

ante ella y designados temporalmente. 

14.- La Democracia es la forrna de Gobierno en la que -

el pueblo dispone de los medios id6neos y eficaces para de-­

terminar su destino, Es decir el pueblo es el oríqen, el -­

sostén y la JUStificaci6n del poUer püblico. 

15.- La difer~ncia entre las Formas de Estado y de G~ 

bierno estrib.:i en que lus primer.:is se refieren a las relaci~ 

nes que se establecen entre pueblo, territorio y qobierno y 

las segundas se refieren a los modos de orqanizaci6n rle los 

poderes s11prenos del Estado. 
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16.- El I"ederalismo en nuestrc pa.!s se incub6 bajo la 

vigencia rle la Constituci6n Española de 1812 a travl!s de laf= 

diputaciones provinciales que fueron su factor aenético. 

17.- Las Dioutaciones Provinciales lucharon de manera -

tenaz para que el Gobierno Nacional de cendencias centrali- -

zadoras, reconocieran su existencia y :tutonomra, propuqnando 

que, rote el ·.•!nculo de dependencia que lo unía con España -

adoptáse el Sistema Federal. 

18.- Ese ir y venir del Pueblo Mexicano, de un sistema 

a otro, de Centralismo a Federalismo y visceversa,fué un dil! 

ma y preocupaci6n constantes, lo que ha puesto en tela de ju! 

cio la existencia misma del Federalis~o en M~xico. 

19.- El Federalismo Mexicano representa la anica reali­

dad merecedora de nuestra atención y estudio. Es una reali-­

dad que se confunde con nuestra propia historia de Pa!s Inde­

pendiente, una realidad que consiste en aplicar a nuestra ~~ 

nera con desvíos y alteraciones la Teoría del Sistema Federal. 

20.- M~xico tiene como forma de Estado un Estado Fede-­

ral compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo c0nce! 

niente a su r~gimen interior pero unidos en una Federación y 

como forma de Gobierno una República rc!lrcsentati\•a y der.i.ocr~ 

tica. 

21.- El Federalismo Norteamericano obcdcc16 a la forma­

ción de un nuevo Estado total con personalidad, poder y auto­

ridades propias, distintas y separadas de las enti<lades fed~ 

rutivas. 

22.- En los Estados Unidos, los Estados que constituye­

ron la feder.aci6n no s6lo qozaban desde r!UC ~ran colonias de 

una especie de autonomía qubernativa ~~ las tres funciones -­

estatales, ~ino ~ue al cnancipa~se de la m~tropoli surqiercn 

a la vida p<:.l!.t1c.:i como Entidad•_.s Ind0j".10~.Jient.es de ella y -­

entre sí. 
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2_3. - En i.a Uni6n Sovi~tica todo el poder pertenece· _a -

l::s trabajadores df-1 l.'! ciudad y .1c>l campo, teniend.::: l,1 iiirt?s_ 

ci6n estatal de la so~iedad la clas~ obrera. 

::?4.- La U~i6n Sovi~tica es un Estado Federal dom-inado-~ 

por una economía socialista, constituido sobre la base-de la 

uni6n libremente aceptada de las Repóblicas Socialistas so-­
vi~ticas iguales en derechos. 

25.- La Soberanía de la RepOblica no tiene otra limit~ 

ci6n que la establecida volunt3riamente por la misma al in-­

tcgrarse a la Uni6n. Fuera de ella cada RepQblica Federada 

ejerce el poder de una ~anera independiente. 

26.- Todo el poder en la URSS ~ertenece a los trabaja­

dores de la ciudad y del campo representados por los Soviets 

de diputados de los trabajadores, corriendo la direcci6n es­

tatal a cargo de la clase obrera. 

27.- La Perestroika es un cambio surqido en la Reunión 

Plenaria del ComitO Central en abril de 1985 y tiene el pro­

p6sito de enfrentar los errores pasadoa y los proble~as in-­

ternos actuales. 

28.- El Partido Cornunfsta Chino en los últimos años ha 

visto limitada su influencia, no obstante sique siendo la 

institución clave en la RepCiblica Popular China. 

29.- La Rept1blica Popular China es dirigida por la Di~ 

tadura del Proletariado, basada en una alianza obrero-campe­

sino, a trav6s :ic su destacar..cnto de vanauardia, el Partido 

Comunista Chino, :nantcniendo coreo forma ele Gobierr.o, una de­

:'.locracia popuL1r en un E.st~do !1ultinacionnl Unitario. 

30.- La idea redcrnlista so cncl1entra en la actualidad, 

lo mismo en el c~nµo de l~s Na~i0nc~ democtrjticas como en el 

carnp~ de las ~acioncs Conunis~~~. 
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