7

‘?\"Jh-
Universidad Nacional
@ ylim Autonoma de México

'%a,sf Escuela Nacional de Estudios Profesionales
ACATLAN

LA LEY DE REFORMA Y CONTROL DE INMIGRACION NOR-
TEAMERICANA DE 1986: EVALUACION Y PERSPECTIVAS EN
EL MARCO DE LA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

T E A} I L)
Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
presenta

MARTHA  GONZALEZ  MAYEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

TNTRODUCCION cevucovcncmorveccccsssaseracnsnasnosoncnns

CAFL

TULO I

LA LIGRACION MEALCANA: BLIHAITO IUPORTANTE &N 2L DESARRQ

LLO
1.

ECONOLICO CAFITALISTA MORTEAULZRICANO .ceeecscvccoses

Causas iniciales que dieron origen al fenémeno migra
torio

Z1 proceso de acunulacién de capital: factor deter-
minante del subdesarrollo.

Proceso de formacién e integracidén de la economia -
estadounidense y mexicana en el sistema capitalista
mundial,

Causas gque continjan permitiendo el movimiento de --
treabajadores documentados e indocumentadog a Estadoas
Unidos

la fuerza de trabajo en el sistema econdémico capita-
lista: enfogque marxista

Funcidén de la nano de obra mexicana, documentada e -
indocumentada, en el proceso de acumulacién de capi-
tal dentro del sistema econdmico capitalista noriea-
mericano

Pég.



Pdg.

CAFITULO II
BR3V £SBOZO HISTORICO SOBRI LAS R:SLACIONES BILATSRALES
MEXICO-Z3TADOS UNLIUOS .eveceveonsnsnctoasnsacssorsancns 24

1. Primeros vinculos: la Nueva Espafla y las trece colo-
nias

2, Wéxico-istados Unidos: el inicio de las relaciones -
diplondticas (1810-1848)

3. De la confrontacidén abierta a un relativo entendi---
miento (1850-1910)

4, La relacidén bpilateral y el iupacto de la Revolucidn
liexicana (1910-1940)

5. WMéxico y Estados Unidos ante nuevas circunstancias:
redefinicién de nexos (1940-1988)

CAFITULO IIT

LEYES, POLITICAS, CONVANIOS, ACUZRDOS Y EHuIINDAS SOBRE
LA LEGISLACION IIGRATORTA ZSTADOUMIDENSE ..eecececscese 63
1. Ley de Extranjeros y Sedicidn de 1797

2. Polftica de "puerta abierta"

3. Ley de Exclusién China

4, Primera Ley sobre Contratacién de YQrabajo

5. Ley de 1891

6. Ley de Inmigracidn de 1907

7. Primera Ley Orgénica de Inmigracién

8. Ley de Inmigracidén en contra del Activisme

9. Primera Ley de Cuotas

10. Ley de Cuotes de 1924




1.
12
13.

14.
15.
16,
17.
18,
19.
20.

21,
22.
23,

.24,
25,

26,

27,

Ley de Registros de Inmigrantes
Convenioc de "braceros"

Acuerdo de importacidén de trabajadores para laborar
en log ferrocarriles

Ley Pdblica 40

Poiftica del "drying out"

Ley de Seguridad Interna

Ley Piblica 78

Acuerdo bilateral sobre "braceros" de 1951
Ley Piblica 283

Ley de Inmigracién y Nacionalidad (Segunda Ley Orgd
nica de Inmigracién¥

Ley Pdblica 309
Ley New Wiagner-Peyser

Primera enmienda importante a la Ley de Inmigracidn
¥y Nacionalidad

Acuerdo bédsico

Segunda enmienda importante a la Ley de Inmigracién
¥ Nacionalidad

Tercera enmienda importante a la Ley de Inmigracidn
¥y Wacionalidad

Cuarts enmienda importante a la Ley de Inmigracidn y
Nacionalidad

CAFPITULO 1V
ASPECTOS JURIDICOS Y SOCIQZCONOMICOS Dl ZWIGRANTE MEXI-

CANO SH ESTADOS UHIDOS sveessesvoscssrcncrsscovessosnns

1.

Clasificacién de extranjeros en Zstados Unidos

92



A,
B.

2.

SHDREREOOEW S
R

.

CAFL

Pég.

Extranjeros admitidos en forma legal
Zxtranjeros indocumentados

Caracterfsticas socioecondazicas del migrante mexica-
no

Origen de los migrantes

Lugares nds importantes de cruce

Formas de entrada

Frecuencia con la que son aprehendidos

Lugares de destino

Tamafio de la poblacidn mexicana en Zstados Unidos
Tiempo de permanencia

Edad, sexo, estado civil y educacién

Actividad econéuica en Estados Unides

Salario percibido

TULG V

DISPOSICIONHS PRINCIPALES DS LA LEY D& REFORMA Y CONTROL

DE INIIGRACION NORTEAMERICANA DiS 1986 .ceveevsescasncoccs 108
l. Sanciones a empleadores
2. Discriminacidn
3. Programas de regularizacién migratoria para indocu--
mentados
A. Para quienes han permanecido durante largo tiocmpo -
en Egtados Unidos.

B. Trabajadores agricolas especiales (TAE)

C. Cubancs y haitianos

D. Trabajadores acrgcolas especiales adicionales

E. Trabajadores agricolas teuporales H-2A
4. Disposiciones penales
5. Disposiciones de informacién y consulta
6. Asistencia piblica
7. Asignacidén de recursos
CONCLUSIONSS  4aveeususvnensscvocnossonnsasasssssssovans 134

BIBLIOGRAXTIA

R AL L T P L AR PRAPR 145



INTRODUCCION

la migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos es re-
sultado de lag coﬁdiciones y esatructuras »econémicas de ambas -
naciones, pues éstas generan una interaccidén de fuerzas llama-
das de "expulsidén® y de “atraccién” (las primeras actidan de Mé
xico hacia el vecino pais del norte y las dltimas funcionan en

sentido contrario).

Entre algunos de los factores expulsores, de cardcter
internc, encontramos: el desemplec, la crisis alimentaria, la
inflacién, la tradicidén & emigrar, la existencia de contactos

familiares en la Unién Americana, los sueldos bajos, los pre--



cios altos, etcétera. Mientras que las dos principales fuerzas
de atraccién a territor16 norteamericano son; una gran canti--

dad de empleos disponibles y los salarios elevados.

En cuanto a los factores de cardcter externo, tenemos
que Estados Unidos es el centro del sistema capitalista en el
cual Wéxico se encuentra inserto como pafs periférico o subde-
sarrollado, que gira en torno al eje., Lo que implica para la -
Repiblica llexicana su dependencia, obligdndola a ser receptors
de capital y tecnologfa (atrasada y cara), y adeuds a servir -
como un complemento de la economfa estadounidense a través del

suministro de materias primas y de mano de obra barata.

Este vinculo de interdependencia (asimétrica) y sobre
todo la necesidad de fuerza de trabajo extranjera ha ocasiona=-
do que los acuerdos, convenios, leyes, polfticas y enmiendas -
hayan estado contribuyendo a permitir la presencia de trabaja-
dores mexicanos en Estados Uunidos, ya que representan uno de -
los elementos motores que han favorecido su crecimiento y desa
rrollo econémico. Por lo que, a través de la historia de la le
gislacién wigratoria norteamericana, han destacado: la Ley de
Cuotas de 1924, el Convenio de “braceros" de 1942, el Acuerdo
de importacién de trabajadores para laborar en los ferrocarri-
les, la Polftica del "drying out" (“secar al mojado"), la Ley
Piblica 78, el Acuerdo bilateral sobre "braceros" de 1951, la
Ley Piblica 309, la primera y segunda enmienda importante a la

Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de 1952, el Acuerdo bdsico y
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actualmente la lLey de Reforma y Control Migratorio de 1986.

Este Ultimo edicto es un ejemplo mds de que 1a Unién -
Americana no puede prescindir de la mano de obra suministrada
por otros paises, pues una de sus principales dimposiciones, ~
que es la referente a los programas de regularizacidn migrato-
ria para no nacionales, pretende regularizar la situacién jurf
dica de miles de extranjeros que se encuentran en su territo--
rio y controlar el nmimero de empleados procedentes del exte-~-
rior, de acuerdo a sus requerimientos. Porque realmente el fe-
nbmeno migratorio ofrece mayores ventajas que desventajas, aun
que una gran parte de la sociedad estadounidense no quiera ad-

witirlo.

Por lo tanto, a través del desarrollo del presente tra
bajo, pretendemos demosirar que la Ley de Reforma y Control de
Inmigracién norteamericana de 1986 es tan solc un mecanismo de
regulacién y control a corto plazo que no responde a los inte-
reses del sistema econdémico capitalista de Estados Unidos, ya

que es resultado de intereses polfticos internos.

Ahora bien, si nos remontamos al pasado, podemos obser
var que uno de los factores determinantes de la actual situa--
cidn fue el gradoc de intervencién de las wmetrdpolis, puesto --
que el amplio mdrgen de libertad que Inglaterra les concedid a
sus colonias en norteamérica, peruitié la creacidén de estrucfg

ras econdmicas, politicas y sociales nuevas que les ayudaron a
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conformarse como una futura y préspera racidn, de modo que =---
cuando obtuvieron su independencia, pudieron iniciar rdpidamen
te la consolidacidén de su econoamfa y continuar su expansidn --
hacia territorios desocupados. No asi en el caso de iéxico, ==
pues los mds de dos siglos de dominacién que llevd a cabo la -
Corona espaflola, le impidieron independizarse prontamente y --
cuando finalmente obtuvo su libertad, tras largos afios de lu--

cha, e enconird frente a graves problemas de toda Tndole.

Asf que, la mayor o menor participacién de las metrdépo
1is generd una enorme diferencia en el nivel de estabilidad so
cio-politica y en el crecimiento y desarrollo econémico, que -
le permitid a Estados Unidos apropiarse de mds de la mitad de
territorio nacional mexicano y convertirse en la primera poten
cia del Continente Americano, En tanto, México obtenfa el se-~
1lo de pafs débil y vulnerable (que lo caracterizarfa en el fu

turo).

la superioridad norteamericana también le favorecid pa
ra poder exigir que se les pagara a sus ciudadanos por présta-
mos en dinero o servicios efectuados durante la lucha indepen-
dentista, advertir gque no aprobvarfa un convenio de 1imites =--
mientras no se firmara un tratado de couwercio que le otorgara
un trato preferencial, no cumplir con algunos articulos del --
Tratado Guadalupe-Hidalgo, promover incursicnes filibusteras,
obtener otra porcidén de suelo mexicano (La Mesilla), interve--

nir en la politica interna de la Repiblica MNexicana, controlar
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las actividades comerciales mexicanas prioritarias, etcédtera.

De manera que la situacién fue diffcil para Néxico, ~~
aproximadamente durante los primeros cincuenta afios de relacig
nes diplomdticas con el vecino pais del norte. Pero el ambien~
te se modificd en al periodo couprendido de 1880 a 1910, debi~
do al canmblo de objletivos del gobiernoc estadounidense, de ex==-
pansionistas por econdmicos. Pues necesitadba de un entorno fa-
vorable y de cooperacién para lograr sus propésitos. A partir
de entonces, y hasta la fecha, la relacidn bilateral se ha ca-
racterizado por su irregularidad, puesto que constantemente hae
pagado de épocag de relativa ayuda a momentos de confrontacida,
¥ viceversa. Ya que el vinculo se rige de acuerdo a los iuters

ses de la Unién Americana.

Por consiguiente, para un mejor andlisis del flujo mi-
gratorio ds trabajadores mexicanocs & territorio norteamericano,
en el marco de la relacidén bilateral entre amboa pafses, en el
primer capftulo se sefialan las causas iniciales que dieron ori
.gen al fendmeno, esto es la integracién de la economfa mexica-
na y norteamericana al sistems econdémico capitalista mundial -
en condiciones de gran desigualdad, debido a la diferencia ===
existente en ol grado de crecimientc y desarrollo de aus econg
mias. De modo que la cantidad de mcumulacidn de capital deter-
windé su jerarquizacién, colocando a Estados Unidos como una ng
cién desarrollada y a México comc un pals subdesarrollado y d9

pendiente. Posteriormente ge indican los factores qus contind-



an permitiendo la corriente migratoria, indicando someramente
el papel de la fuerza de trabajo dentro del capitalismo para =
que con mayores bases podamos resaltar, en la dltima parte de
esta seccidén, la verdadera funcién gue ha desempefiado la mano
de obra barata que se encuentra en la Unién Americana proceden

te de la Repiblica ilexicana.

En el capitulo segundo, & través de una breve referen-
cia histérica de sus relaciones bilaterales, pretendemos mog--
trar como la supremacfa norteamericana y sus intereses econdmi
cos han determinado el vinculo con el gobierno mexicano, La ma
nera en que la inferioridad econdémica mexicana gener$ su pro--
pia vulnerabilidad ante el vecino pafs del norte y le ha impe-
dido tener un amplio mdrgen de libertad para negociar en todos
log dmbitos y especificamente en el aspecto migratorio, al gra
do de que en la actualidad nuestra administracién gubernamen--
tal prefiera no promover o intervenir en politicas relaciona--

das con la corriente migratoria.

En el tercer apartado se enumeran algunas de las leyes,
convenios, acuerdos, politicas y ¢nmiendas mfs sobresalientes
de la legislacién migratoria norteamericana, con el propSsito
de resaltar la funcidn que ha tenido, & través de la historia,
la presencia de trabajadores extranjeros .en sstados Unidos, ya
gea como el enlace para la celebracidén de convenios de cardc--
ter politico-militar, como "chivo expiatorio" en momentos de -

erisis econduica, como elemento necesario en épocas de guerra

Vi



a causa de la intervencifn militar norteamericana o en épocas
de auge econémico, y principalmente como generadores del creci

miento y desarrollo de su economia nacional.

Zn el siguiente apartado se menciconan 1los aspectos Ju-
r{dicos migratorios norteamericanos gque permiten la clasifica-
cidén de las personas procedentes del extranjero, con la finali
dad de que podamos ubicar dentro de alguna de las categorias a
los individuos que emigran a la Unidn Americana de acuerdoc a -
su forma de entrada, para as{ conocer los derechos que por ley
les corresponden y a log que tienen opcién, asf como sus limi-
taciones o prohibiciones. Indicando también las caracterfgsti--
cas sociocecondmicas del migrante mexicano para que comprenda--
nos su situacidén de marginalidad y explotacién a la gque se ven

sometidos en Estados Unidos.

Y en ol dltimo capitulo se indican las principales dig
posiciones de la cuari{a enmienda importante a la Ley de Inmi--
gracidn y Nacionalidad de 1952 que es la Ley de Reforma y Con-
trol de 1986, con la intencidén de hacer notar que esta dltima
reforma es un instrumento que continuard permitiendo la presen
cia de trabajadores mexicanos en territorio estadounidense, ya
sea de manera documentiade o indocumentada, debido a la necesi-
dad que tienen.los empleadores norteamericanos de proveerse de
fuerza de trabajo procedente del exterior, pese a los proble--
mas que Se supone Que crean y a la oposicidn de la opinidn pi-

blica, Porjue quien en realidad regula el flujo migratorio es
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la oferta y demanda de mano de obra.



CAPITULO I

LA MIGRACION WMEXICANA: ELEMENTO IMPORTANTE EN EL DESARROLLO
SCONOMICO CAPITALISTA NOATHAMSRICANO

Desde el momento en qua México se instituy$ como una nacidn in
dependiente, ha tenida que enfrentar con Estados Unidos una --
gran diversidad de problemas, tales como: limites fronterizos,
distribucién de las vertientes fluviales internacionales, mi-=-
gracién de trabajadores indocumentados mexicanos hacia su te~--
rritorio, contaminacién terrestre y maritima, aceptacién y re-
conocimiento de los derechos de la Zona Zcondémica Exclusiva pa

ra México, narcotréfico, extradiciones, etcétera.

Resaltando por su singularidad el problema migratorio,
ya que si bien el vecino pais del norte lo considera un verda-
dero mal gpor qué no le ha dado fin de una manera absoluta si

ha tenido oportunidades y posibilidades de hacerlo?

Un semanario de opinidén politica editade en Washington



comenta: “Log argumentos contra la inmigracidn son tan viejos
cono falsos, ¥y van en contra tanto de las evidencias econémi--
cas como del éxito histérico de Estedos Unidos, De hecho, con
todo y las vores de alarmistas en torno & la iamigracidén del -~
Tercer Mundo, la tasa anual de ests fendmeno, legal e ilegal,
8dlo representa un 0,3% de la poblacién total, es decir, la mi
tad del promedio higtdérico de 0,6 por ciento".l

Por lo taento, la& reapuesia pusde ser la siguiente: uno
de los factores mds importantes que han impulsado, hasta el mg
mento, el crecimiento y desarrollo de la economia norteaserica

na ha sido, esencislmente, la utilizacidn de mano de obra docu

mentada e indocumentada.

En tal sentido, en la presente tesis nos propounemos ==
analizar y comprobar que: la Ley de Reforma y Control Migrato-
rio de 1986 no responde & los interases econdmicos del aigtema
capitalista estadounidense, ya que este 1iltimo tiene como obje
tivo primordial la continua acunulacién de capital, y uno de -
los elementvs esenciales es la utilizacidn de mano de obra da-
rata, 1a cual ha sido provista por itrabajadores mexicanos &u-v

rante largos aflos. Y que adends es resultado de intsreses polf

ticos y sociales internos.

t The New Republic, "Segunda reforma migratoria”, en Con-
textos, Segunda dpoca, nimero 78, wayo, iWéxico, Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, 1987, p. 58.

-2 -



Para 1o cual, se hard uso de un enfoque diferente gue
permita explicar mejor las causas gque iniciaimente dieron ori-
gen al fenémeno migratorio y las que posteriormente permitie-~
ron su continuidad, con base en 1a necesidad de acumulacién de
capital en el sistema econémico capitalista estadounidense, pe
ro en estrecha relacidén con el conjunto de fendmenos histéri--

cos, politicos y sociales que intervinieron.2

Después se dard
la opinién marxista sobre el papel que desempefia -idnicamente-
ls fuorza de trabajo en dicho sistems, con el fin de fundamen-
tar mejor la dltima parte del estudio que es el wmostrar las --
causas de fondo que le han permitido a la fuerza de trabajo mg
xicana, documentada e indocumentada, permanecer en Estados Uni

dos.

El motivo por el cual se ha buscado otro camino es con
el fin de explicar el movimiento migratorio en una forma mds -
amplia y apoydndonos en un mayor ndmeroc de factores, y no por
la inexistencia de perspectivas o teorias acerca del tema pues
existen muchas y variadas, como las de orientacidn cualitativa:
sociolégicas o psicolégicas, antropolégicas, teorias sobre la
toms de decigsiones y las tendencias migratorias, y; de orienta
cién cuantitativa: gravitacional o del tamaflo distancia, regrg

sién miltiple o expulsidn-atraccién, interaccién espacial, pro

El hecho de utilizar el término "intervinieron" no sig
nifica que algunos factores no continden interactuando.
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bgbilidad y simulacién por computadots.3 Ya que desde nuesatro

particular punto de vista, consideramos que ninguna de ellas -
nos sirve para 1la sustentacién de la hipétesis anterior, por -
encontrarse limitadas a aspectos muy especificos como su pro--
pio nombre lo deja ver. Porque la uigracién es resultado de ==
Que ambos paises formen parte de una economfa capitalista, don
de eximte una forzosa interaccién dqbida a su cercanfa geogré-
fica y & sus condiciones y estructuras econémicas espec{ficas,
lss cuales han sido determinadas por factores histéricos, polf

ticos, sociales y econdmicos.

1. Causes iniciales que dieron origen al fendmeno migratorio

la corriente migratoria es una consecuencia de las condiciones
y estructuras sconémicas de México y Estados Unidos, pero seuf
les fueron las causas Que determinaron la actual situmcién? No
sotros consideramos de gran importancia remontarncs al pasado

para entender mejor el presenie. Por ello, en la prinera parte
explicaremos cémo la acumulacién de capital -factor inicial-

determiné la jerarquizacién de las naciones y les permitié a -

las més desarrolladas imponer sus intereses sobre las mds débi

3 Flores, Estevan, "La circulacién internacional del tra
bajo y de la lucha de clases", en Historia y Sociedad, Segunda
época, nidmero 20, México, 1978, p. 46.
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les. En la segunda parte, en términos generales, hablaremos so
bre la forma en que ambos se integraron al sistema econdmico -
capitalista mundial y la manera en que se interrslacionaron, -
destacando el papel de la fuerza de trabajo mexicana en terri~

torio norteamsricano.

A+ Bl procesc de acumulacidn de capital: factor determinante

del subdesarrello

La situacidn econémica internacional es resultado de un proce-
80 productivo mundial cuyos componentes esenciales son las eco
nomfas nacionales, y la acﬁmulacién de capital es la fuerza mo
tora de su desarrollo, Ahora biem, la estructuracién del siste
ma productivo mundial nos permite ver las diferentes modalida-
des de la acumulacidén de capital y al mismo tiempo nos muestra
la existencia de dos tipog de desarrollo: uno, que son las ecg
nomfas del centro o desarrolladas y, el otre, que son las eco-

nomf{as subdesarrclladas o periféricas.

Al respecto, Radl Prebisch indica que la caracteristi-
ca uds importante de la economia contempordnea es la coexisten
cia de un centro que produce el desarrollo tecnoldgico con una
vasta y heterogénea periferia. Pero cabe destacar que el cen--
tro no es homogéneo, ya que estd formado por grupos de desi-=-

gual importancia, aunque existe una economfa cuyo papel es el



principal.4

Por lo tanto, como la econoafa mundial estd conformada
por subconjuntos jerarquizados, la interaccién se realiza en--
tre economias de fuerzas diferentes (en el caso especffico de
México y Sstados Unidos la asimetrfe de poder, a nivel mundial,
es la siguiente: este dltimo pafs ocupa el primer lugar en el
aspecto econémico y militar, el segundo en cuanic a oxtensidn
territorial y el cuarto en relacidén a su poblacién; wmientras -
que México estd ubicado en el lugar nimerc once en cuanto & po
blacién, en el trece en virtud de su territorio, en el dieci--
nueve por su produccidn econdmica, ocupa un lugar importante -
en materia de ingreso per capita -en relacién a los pafses en
desarrollo~ y un lugar modesto en el dmbito militar. Ademds, -
la Unién Americana tiene una poblacién tres veces uds grande,
un ingreso per capita ocho veces mayor y una preduccién econé-
mica veinticineo veces supatior),5 en donde las parteas douinan
tes, las economfas desarrolladas, imprimen sus caracterfsticas

principales a las econoufas subdesarrolladas.

Una modificacidén en el proceso de acuzulacién de capli-

4 Furtado, Celso, "Teorfa y politica del desarrollo eco=~
némico", México, Siglo Veintiuno Editores, S. A., 9a. edioién,
1979, p. 131,

5 Ojeda, Mario, "El futuro de las relaciones entre Méxi-
co y los Estados Unidos", en Tello, C. y C. Reynolds, compa.,
Las relaciones México-Estados Unidos, México, Fondo de Cultura
Econdnica, 1981, pp. 380-400.
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tal en las economfas desarrolladas, provoca un cambio en las -
estructuras productivas de las economfas periféricas, puesto -
que la economfa mundial forma una totalidad en movimiento, es

decir, la evolucidn de cada economfa no pusde efectuarse de ma
nera alslada de la del conjunto, por el simple hecho de que ca
da una de ellas interactda sobre la otra., Por ejemplo, la ex--
pansién mandial del capital comercial de las economfas del cen
tro, provocd una deaestructuracién de las economias subdesarrg
1lladas y una readaptacién de sus estructuras de acuerdo a los

cambios que se llevaron a cabo en las economias wds desarrolla
das. Igualmente, la evolucidén de las estructuras productivas -
de las economias periféricas suscita una modificacidén en sus -
relaciones con las economfas centrales. Sin embargo, las rela-

ciones fundamentales de dominacidén permanecen,

Lo anterior significa que los paises subdesarrollados
egtdn sometidos a las leyes que gobiernan la acumulacidén de ca
pital a escala mundial, en consecuencia las economfas periféri
cas se subdesarrollan en beneficio de las economfas industria-
lizadas, pues éstas son las que marcan la pauta a seguir. Ex--

plicando as{ su dependencia y vulnerabilidad.

Por congiguiente, podemos decir gue uno de los facto-~
res que provocaron el subdesarrollo en México -y la migracidn
como una de sus consecuencias-~ fue el surgimiento de un modo ~
de produccién mis evolucicnado, el cual fue capaz de somater e

imponer desde el exterior con base en el poder econdmico que -
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le didé su acumulacidn de capital. De este modo, 1la sconomia me
xicena se subdesarrolld en provecho de la econcmfe norteameri-
cana, ya que ésta dltims es el eje central del sistema econday

co capitalista en el que se encuentra inserto nuestro ptfc.s

Un aspecto importante que no debemos olvidar, es que -
la acunulacién de capital en las economias centrales tilsne un
papel deterninante, pussto que las condiciones sn que se reali
S8, lag crigis que presenta y las dificultiades gque pusda tener
ptia su reproduccidn se encuentran ligedas & los cambios de ~-

sus relaciones con las aconomiag periréricas.7

B, Proceso de formacién e integracién de la econonfa estadon

nidense y nexicana en el aisteua capitalista mundial,

La creacién del primer micleo industrial® provocd un praceso =

Asumimos el hecho de gue la conquisgta ibérica fue otro
factor que ocasiond gue se integrara al proceso de desarrollo
del capgtsl 4 nivel mundial, siendo solamente un susinistrador
de matsrias prizas y c¢on una economia demsestructurada.

7 Pare mgs informacién consultar: Salama, Plerre, "Bl -«
proceso de subdesarrollo®, iéxico, Editorial Ers, 1976, pp. 9~
24

Los aagueos que generaron las corquistas y el capita--
lismo mercantil, durante los siglos XVI y XVII, crearon ung ==
econonia monetaria generalizada, la cual proporciond la acuttu=
lacida inicial necesaris para el financianiento de las invere-
aiones que requer{a la revolucién industrisl. Lo que indica -=

que la estructura econdmica de la sociedad capitalista brot§ -
de la migma socisdad.,



de propagacidén de la tecnologfa de ese entonces hacia el reasto
del mundo, de modo que durante el primer siglo de Revolucién -
Industrial estos medios y procedimientos para la fabricacidén -
de productos, as{ como sus consecuencias, se irradiaron a va--
rios pafses. Aun las nacliones y colonias mds remotas cayeron -
bajo la influencia de la actividad de una economfa capitalista
mundial con sua propias leyes de valor y de desarrollo desi---
gual.

Hasta la primera guerra mundial Inglaterra fue el cen-
tro, después Estados Unidos tomé el lugar principal. Las cau--
sas que le permltieron a este dltlmo pafs obiener preponderan~
cia sobre las dewds naciones fueron:-la rdpida integracién de
su mercado interno, la iaversién de grandes sumas de capital ~
en el exterior, el manejo de su comercio e inicio de la manu--
factura ¥ la produccidén industrial con el control de su propio
capital nacional, y el uso de la mano de obra :anigrante.g Ade

wds de que la situacién internacional le favorecid.

El caso de Liéxico fue diferente, debido en primer lu--
gar a que las relaciones de produccién y posesidén de los me---
dios de produccién que lo caracterizaban en la época de su in-

dependencia politica, le impidieron la integracidn de sus mer-

Los movimientos de poblacién en gran escala son una ca
racteristica del desarrollo econdmico capitalista, puesto que
los avances en la capacidad productiva se reflejan en el creci
miento y movimiento de las poblaciones humanas.
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cados regionales a la economf{a nacional y porque gran pArte ==
del control de su comercio se encontraba en manos de capitalis
tas extranjeros cuyo interés principal era el mantenimiento de
las condiciones pravalecientes, o gsea, como suministrador de -
zaterias primas. En segundo lugar, a causa del rezago en la in
tegracidn nacional, 1laa conguistas militares del exterior, la
coercidn politica, el aumento de la penetracién econdmica y ==
por la estructura social dominante que estaba profundamente =~
marcada por las estructuras socizles extranjeras, Y, en tarcer
lugar, porque el control de los principales recursos continua-
ba en manos del capital externo, esencialmenie norteamericano,
¥ la participacién nacional en la propiedad de los medios y en
el control de la produccién era minima, mientras que la estrug

tura sccial dominante permanecia sin cambioa.

Desde el siglo XIX y a través del actual, Estadoa Uni-
dos ha tenido control sobre el desarrollo econdumico de nusstro
pais y aunque las relacicnes entre ellos llegaron a ser inter-
dependientes la situacidén siempre ha sido desventajosa para 4
xico y ventajosa para el vecino paig del norte, debido a ia ~--

agimetria de poder.

A partir de 1848, el establecimiento de una infrasge=-
tructura capitalista y de una agriculiura mercantil provocs el
inicio de la-integracidn de las econonias regionales del sudo-
este y del Pacifico a la economfa nacional norteamericanm. Por

o308 aflos, la fuerza de trabajo mexicana en Eastados Unidoa se
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ubicaba en la agricultura y el pastoreo, y era victima ya del
chovinismo severo que los patrones usaban con el fin de divi--
dir a los trabajadores, por asi convenir a sus intereses; la -
contrataban en forma irregular y la empleaban en las condicio-

nes de trabajo wds serviles y severas.

Después de 1880, cuando las economias regionales de la
Unién Americana lograron consolidarse, se impusoc entonces la -
hegemonia capitalista norteamaricanalo ¥ su inversién sobre la
economia mexicana. De manera que 1los problemas que surgieron -
en el mercado nacional mexicano como consecuencia de la supe~-
rioridad del capital extranjero y del desarrollo econémico de-
sigual, impidieron que el gobierno des México fuera capaz de ab
sorber el creclente numero de campesinos despojados de sus tig
rras, aumentando la migracidén de sus trabajadores al sudoeste

de loa Estados Unidos.

Hacia 1914, a pesar de las tendencias antiimperialige-
tas de la Revolucidén Mexicana, el capital extranjero mantuvo -

su supremacfa en nuestro pais, pues contaba con la incondicio-

10 "Es un poder no gometido a otro poder; una potencia --
ue no estd supeditada a otra potencia dentro de su zona de in
31uonciu. ya sea local, regional o mundial ....., las unicas po
tencias no gometidas a otra potencia, excepto, en cierta forma,
entre ellas mismas, son Egtados Unidos y Unién Soviética, cada
una con su regpectiva zona de influencia en el mundo". En Her-
ndndez-Vela, Edmundo, "Diccionario de Politica Internacional",
México, Universidad Nacional Autdnoma de México, la. reimpre--
sién, 1983, p, 76.
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nalidad de la burguesia naciona]..ll La ‘econonfa y el mercado -
de la fuerza de¢ trabajo mexicana se integrd ain mds al creci--
miento y dessarrcllo de Estados Unidos y, por ende, se volvié -

ués depsndiente.

Cuando la Primera Guerra Mundial provocé la expansién
de la agricultura mercantil y de la industria ligera, se acele
ré el flujo de trabajadores mexicanos al sudosste del vecino -
pafa del norte, a pesar de que las condiciones de irregulari--

dad y marginalidad hacia égtos continuaban.

Poco tiempo despuéa, las depresiones scondtticas provo-
caron un enorme desempleo y entonces ge utilizé a los mexica--
nog como "chivo expiatorio” de lasg fallas de la economfa capi-
talista estadounidense, formalizdndose como resultado las polf
ticas represivag en contra de la inmigracidn, con la doble fi-
nalidad de i‘egular la demanda de mano de obra de acuerdo a las
condiciones del mercado de trabajo y como un impedimento al in

tento de organizacidén de los trabajadores mexicanos.

Con la Segunda Guerra Mundial se estimuld la expansidén
econdmica norteamericana y el empleo, surgiendo una vez mds la

demanda de manc de obra mexicana, pero ahora con la integra---

1 Miegntras la naturaleza del sistema dominante y las re-
laciones con las econouias periféricas permanecen iguales en -
lo esencial, la estructura social de estas economias continda
con el perfil de la estructura social de la economfa prinecipal.
Bn Salama, Fierre, op. cit., p., 11.
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cién de &ata Ultima a la principal fuerza de trabajo empleada -

en la industria.

En cuanto a la expansién econémica y el empleo, Brind--
ley Thomas seflala la existencia de una relacidén directa entre -
el aumento de la inmigracién y el incremento en el crecimiento
econdmico. Y nos dice: "El proceso de expansién econémica en --
log Estados Unidos se produjo a la vez como efecto y cauga, de
un crecimiento acelerado de la oferta de mano de obra barata -
trafda por la inmigracién", por lo tanto, "a mayor inmigracién
(oforta de manc de obra barata) mayor posibilidad de expansién

12 Al respecto, Pierre Salama indica: la expansidn

3

industrial”,

de la produccién ocasiona la inmigracién.l

En este periodo las cosas se modificaron un poco, ya =-
Qque ge dié una relativa militancia de los trabajadores indug=--
triales mexicanos en loa gindicatos, se pasd de una discrimina-
cién abierta a formas mds sutiles y se incorporé a las mujeres
mexicanas a la fuerza de trabajo. Porque cada transicidén cambia
la proporeidn relativa de empleos dentro de los sectores princi
pales de la economia, modificando & la vez los patrones de em--

plec y la composicién general del capital y de la fuerza de tra

12 Bustarante, Jorge, "Espaldas mojadas: materia prima pa-
ra la expangidén del capital norteamericano", México, El Colegio
de liéxico, la. reimpresién, 1983, p. 6.

13 salama, Pierre, op. oit., p. 16.
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bajo.14 Aunque se continué con la subordinacién del Estado Mexi

cano y de su economia a favor de Estados Unidos,

Durante los dltimos afios del siglo XIX y principios del
XX, l1la mano de obra mexicana ocup$ un lugar de importancia se--
cundaria en relacién con la inmigracién europea y los trabajado
res rurales, blancos y negros. Pero posteriormente éstas dlti--
nas fuentes se fueron agotando y esto aunado a que la fusrsa de
trabajo norteamericana se organizé debidamente para obtener me-
jores empleos, salarios y condiciones de trabajo, ocasioné que
los trabajadores mexicanos llegaran a ser la fuente principal -
de reserva de mano de obra barata explotable al udximo en 6l --

mercado laboral estadounidense,

2. Causas que contindan permitiendo el movimiento de trabaja-

dores documentados e indocumentados a Estados Unidos

Hemos vigto que 1la inmigracifn es consgecuencia de las condicio-
nes y estructuras econdmicas de ambos paises, las cuales a su -
ves provocan una interaccién de fuerzas econdmicas. Es por ello

que a continuacién estudiaremos especificamente los factores --

14 Rios-Bustamanie, Antonio, "lLas clases sociales mexica--
ras en Estados Unidoa", en Historia Sociedad, Segunda &poca,
nidmero 20, México, 1978, pp7'3 35,
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Que se encuentran operando en el movimiento migratorio, y que -
son las "fuerzas de expulsién" que actuan de México hacia el ve
cino pafis del norte y las "fuerzas de atraccidén® que funcionan

en gentido inverso,l5 Ya que la inmigracién es un mecanismo in-

tegral para el crecimiento de la economfa global capitalista.16

Asf tenemos que algunos factores de cardcter interno -~
que obran como fuerzas expulsoras de trabaj]adores mexicanos a -
Estados Unidos son: El crecimiento constante y acelsrado de la
poblacién mexicana (la cual se calcula alcanzard los 130 millo~
nes haocia el afio 2000), que ocasiona que idéxico sea un pais jo-
ven con una enorme poblacién econdmicamente activa, desempleada
y subempleada, gque se mantendrd sin cambios favorables, pues se
dice que el aumento de la poblacién en edad de trabajar se man-
tendrd constante en 8 millones por cada 5 aflos hasta fines del
pregente siglo, lo que implicard la necesidad de crear aproximg
damente 10 millones de smpleos, qus por supuesto no podrd cu--=
brir el gobierno maxicano.17 la crisis alimentaria que obliga -
al gobierno de México a pagar grandes cantidades de dimero por
compra de alimentos, impidiendo que estos montos se destinen a

la hisqueda del crecimiento y desarrolle del pafs., El aumento -

15 Bustamante, Jorge, op, cit., p. 3.
16 Flores, Estevan, op. c¢it., p. 50.
17

. Alba, Francisee, "La dificil tarea de la nueva Lgy de -
inmigracién de Esyados Unidos", en goro Interneciong}, numero -
3, enero-marzo, Mexico, El Colegio > s Pe 457.
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degsmesurado de lag grandes ciudades que orxigina el desempleo, -
la inflacién, la falta de servicios, la criminalidad, étcétera,
que conllevan a una gran disposicidén e emigrar hacia el vecino

pais del norte, aunado al hecho de que existen reglamentaciones
migratorias norteamericanas asi como redes sociales y familia--
reg que favorecen la corriente migratoria. El deterioro de las

remuneraciones que reciben los trabajadores nacionales que no =
permiten tener un buen nivel de vida, y en el miswmo sentido la

existencia de precios altos. Las devaluaciones que hacen que la
moneda mexicana pierda valor en relacidn a otras monedas extran
jeras. La discriminacién del sector rural a favor del urbano pa
ra la ubicacidén de los recursos del gobierno. Y la desigual dig
tribucidén de la riqueza, pues la economia mexicana se caracteri
28 como una de las gue ostentan la mayor distancia entre ricos

¥ pobres en todo el mundo, por la enorme concentracién de los -
ingresos en pocas manos.l® 2n cuanto a 1os factores de cardcter
externo tenemos: La pertenencia al grupo de paises subdesarro--
llados que coloca a México como un suministrador de mano de --=
obra y materias primas a bajo costo. La dependencia econémica -
que lo oblige & ser un receptor de capital y de tecnologia B --
precios muy elevados, ademds de servir como complemento de la -

econonia estadounidense. Y su vecindad geogrdfica.

18 Bustamante, Jorge, "Pasado y futuro de la migracién in-
ternacional de trabajadores en las relaclones entre México y Es
tados Unidos"{ en Barkip, Delhumsau et al., lLas rela

é g;ongﬂ uéxL
co~Egtadosg Unidos/l., iexico, wditorial Nuev BON, D¢ Aey —-
Ya. edicion, 1980, p. 184.
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De igual manera, existen factores internos en istados -
Unidos que actdan como fuerzas de atraccidén, y son: £l lento --
crecimiento de su poblacidén nacional que origina la demanda de
mano de obra inmigrante; de acuerdo a estimaciones, durante la
década de los ochenta, el aumento de la poblacién estadouniden-
se econdmicamente activa fue inferior, en relacién con afos an-
teriores (de 1965 a 1980 esta poblacién se incrementd aproxima-
damente en mds de 30 millones, 10 millones por cada S aflos, pa=
ro a partir de 1980 apenas si excede los 6 millones por quingug
nio);19 asimismo se calcula que de 1987 a 2995 caerd el nimero
de empleados norteamericanos, pasando de 23.4 millones a 21.3 -

millones.20

La fuerza de trabajo nacional muy bien calificada y
su alto grado de organizacidén que originan el rechazc s SCUDR-~
‘etones de bajo atatus social. La acelerada innovacidén tecmoldgi
ca gue crea trabajos de todo tipo y por consiguiente mayor em--
pleo., Salarios elevados que permiten un mejor nivel de vida. Y

como factor externo es el hecho de que la Unidn Americana es el

ejo central del sistema econdémico capitalista,

19

20 Verea, Ménica, "Contradicciones de la Ley Simpson-itodi_
no", en Garcia y Griego, iManuel, y usénica Verea Campos, iéxico
Estados Unidos frente a la migracién de los indocumentados, -
exico, Coordinacicon de Humanidades de la Universidad Nacional
Autdénoma de México y Grupo Editorial Higuel Angel Porrua, la.
edicién, 1983, p. 42.

Alba, Francisco, op. cit., pp. 455-456.
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3. La fuerza de trabajo en el sistema econdmico capitalista:

enfoque warxista

Cono la nigracidén mexicana & los Estados Unidos se da en el con
texto de las relaciones de produccidn del sistema capitalistas,

& continumcidn pasaremcs a estudiar la funcidn que desempsfia la
fuerza de trabajo en este dmbito (que es como mercancia y gene-

rador de riguezs) de acuerdo a los eatudios reslizados por el -

narxismo,.

La produccidn tiene cardecter soctal, pues la unica fusn
te creadora de ''valor" es el trabajo social, pero la apropit~--
eidn del producto tiene cardcter privado, puaesto que la fuerza
de trabajo es vandida cowme amercancia a los propietarios de losa
ingtrumentos de produccida, ya que los que producen se ven lmps
didos de apropiarse el fruto complete de su trabajo, debiendo -
por tanto conformarse con negociar su fuerza de trabajo com -~-
qulenes poseen el monopolio de los medios de produccidn, Siendo

1a fuerza de trabajo una mercancia que 3e vende y s compra er

el mercado.

Coma 1a capacidad productiva de la colectividad es la -
suma de las fuerzas de trabajo de los asalariades, por ello ol

grado de utilizacidn de la fuerza de trabajo es el factor deter

minante del nivel de la produccidn,

Ds acuerdo a 1s situacidén del mercado de trabvajo, el -~
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precio de la fuerza de trabajo puede ser mds alto o mds bajo y,
congecuentemente, la masa de la plusvalfa es mayor o menor (la
plusvalia es la diferencia entre la suma del capital constante
-depreciacidén de los equipos, wmaterias primas consumidas y com-
bustibles- con el capital variable -salarios pegados- y el pro-
ducto transformado en dinero), -Ademds, el monto de la plusvalia
resulta también de factores histéricos ligados al nivel minimo
psicolégico de subsistencia de la clase trabajadora y de facto-
res relacionados con la capacidad de defensa de los obreros y =~

con la agresividad de la clase capitalista.

Z1 avance tecnolégico-es el instrumento bdsico utiliza-
do por la clase capitaligta para aumentar la oferta de mano de
obra, porque s mayores inversiones en maquinaria, construcciédn,
etcétera, mayor demanda de trabajadores., Por consiguiente, la -
ley general de la acumulacién capitalista es: cuanto mayor es -
la riqueza social, el capital en funcién, el volumen e intensi-
dad de su crecimiento y mayores también la magnitud del proleta
riado y su capacidad productiva, tanto mayor es el ejército in-
dusgtrial de reserva (elemento importante que les permite a los
capitaligtas tener desocupada una parte de la fuerza de trabajo

y asi mantener relativamente bajos los salarios).ZI

21 Para mds informacidn consultar: Furtado, Celso, op. =-=-
eit., pp. 19-38,
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4, Funcién de la mano de obra mexicana, documentada e indocu-
mentada, en el proceso de acumulacidén de capital dentiro ==

del sistema econémico capitalista nortsamericano

Es tan importante el papel que ha desempefiado la mano de obra -
inmigrante mexicana en Estados Unidos, que ha llegado & tener -
no sélo implicaciones econdmicas sino hasta polfticas y socla--
les. Es por ello que & continuacién se traterd de mostrar la --
verdadera funcidn que ha tenido esta fuerza laboral y que, al -

parecer, continuard teniendo.

Loz estados nortesmericanos préximos a la frontera con
México han experimentads un crecimiento econémico ¥y una prospe-
ridad considerables gracias a la mano de obra mexicana, pues =—-
eongtituye un gegmento importante de la fuerza de trabajo nece-
saria. Espec{ficamente la estructura econdmica del sudoeste ha
dependido de trabajadores mexicanos capacitados, mediocapacita-
dos o sin ninguna calificacidn para laborar en sus campos agr{-
¢colasg, en sus fdbricas, en sus winas y en casi todos los tipoa
de actividad; lo cual ha generado a su vez abundantes materias
primas, productos agricolas y otros elementos esenciales y vita
les para el crecimiento de 1a economia capitalista nortesmerica
ne en general, De modo que la inmigracién mexicana no ha sido =
solamente una mano de obra excedente sino ademds fundamental pa

ra la estructura econémica de la Unién Americana.

Los irabajadores mexicanos han sido ideolégicamente ti
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les al capitalismo porque en los periodos de crisis econdmica -
en que se agudizan los antagonismos enire trabajadores y patro-
neg, se les utiliza como "chivo expiatorio"” de la inconformidad
popular y sirven también como un mecanismo divisionista de la -
clase obrera. Al respecto, Jorge Bustamante nos dice: "Desde --
1919, hasta las crisis econdmicas de la década de 1930, de prin
cipioas de la de 1950 y de mediados de la de 1970, los trabajado
rea migretorios mexicanos han sido el "chivo expimtorio” prefe-
rido de los polfticos gue culpan & los trabajadores inmigrantes
de problemas internos del sigtema estadounidense que van desde
el desempleo hasta la inflacién, los incrementos de las tasas -
de criminalidad o problemas regionales de salud,?2 Y en log Wl
timos aflos se ha dicho que conatituyen una amensza & su integri
dad sociopolitica y que alientan el nurcotrifico.z3

Otro aspecto importante es que funcionan como parte de
la fuerza laboral de reserva, en periodos en que existe gran dg
manda de mano de obra se les llama para qQue cumplan con las ne-
cesidades del aumento en la produccidn y cuando se incrementa =
ge les despide sin ningin miramiento, aprovechando que carscen
de una buena proteccién legal por parte de su pais de origen y

que constituyen el sector menos sindicalizado de la fuerza labg

22 Bustamante, Jorge, "Pasado y futuro de la miggacién in-
ternacional de trabajadores sn las relaciones entre sifxico y Es
tados Unidos", op, eit., p. 188.

& Verea, Wénica, op. eit., p. 19.
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ral. Dentro de este contexto de vulnerabilidad en que ase encuen
tran los trabajadores extranjeros, el capitalista obtiens mayo-
res ganancias al pagar salarios mds bajos y al intensificar'll
productividad de éstos. Siendo las condicliones de los empleados
mexicanos peores que las de las fuerzas de trabajo en general,
en 1o que se refiere al nivel de ingresos, a la distribucién de
los empleos, al desempleo, al nivel de pobreza, a la educacién

¥ a la capacitacidn.

Una ventaja mds en el aspecto econémico es que el costo
de la reproduccidén (manutencién y preparacidén) va por cuenta de
México, de forma que el mantenimiento social de los inmigrantesa
ge encuentra reducido al m:‘.nimo,24 puesto que se lea utiliza en
su edad de produccién mdxima y se les sustituye sin ningin gra-
vamen, Ademis, ayudan al sostenimiento de las finanzas piblicas
del pafs, pues aportan por concepto de impuestos y cuotas de -«
fondo al seguro social varios miles de millones de dblares sin
que reciban beneficios porque, en el caso de los indocumentados,
no tienen sus documentos migratorios en regla, temen que el Ser
vicio de Inmigracidén y Naturalizacidén (SIN) los deporte o por =

desconocimiento de sus derechos.

En ol dmbito politico, la mano de obra constituye un me

dio para que el gobierno norteamericano manipule los salarios,

2 Tal vez este subsidio gea pequeiio, pero no deja de ser
una trangferencia de la economia mexicana a la estadounidense.
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la inflacién y el desempleo, Por ello, tanto el capitalista co-
mo su administracidén gubernamental coinciden en asegurar la vul
nerabilidad de los inmigrantes, pero preservando, al mismo tiem
po, su utilidad econémica, polftica y social. En cuanto a esta

dliima 4rea, podemos notar que los trabajadores mexicanos son -
discriminados y asignados a una posicién social de inferiori---
dad25 para reforzar la ideologia impuesta por log grupos domi--
nantes que es de superioridad y dominio, En relacién a esto, Rg
berto de la Rosa opina: "Socioldgica y psicolégicamente, se pug
de decir que el norteamericano necesita al nuevo inmigrante pa-
ra utilizarlo como clase baja y, de esta forma, lograr ascender

en la escala social“.26

25

26 De la Rosa, Roberto, "El inmigrante en Estados Unidos:
leyes para el desarrollo econdmico capitalista®, en Barkin, Del
humeau et al,, op, cit., p. 235.

Llena los vacios mds bajos de la escala ocupacional,
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CAFITULO II

BREVE ESBOZO HISTORICO SOBRE LAS RELACIONES BLLATERALES
MEXICO-ESTADOS UWLDOS

‘A partir del momento en que Estados Unidos did inicio a sus re-
laciones diplométicas con 1a.R.pﬁblica Mexicana, y a la fecha,

éstas se han caracterizado por una gran irregularidad, pues =--
constantemente han pasado de periodos de cooperacidén a épocas ~

de confrontacidn abierta y violenta, y viceversa.

Una de las principasles razones de estos altibajos es la
diferencia existente en el grado de crecimiento y desarrollo --
econémico de ambas naciones. Porque el hecho de que la Unién --
Americana sea el eje del sistema econdmico capitalista en el —-
que se encuentra inserto México, como pafs periférico y depen--
diente, genera hacia el interior de éste dltimo, el subdesarro-
1le, el cual implica consecuentiemente una enorme debilidad y —-
vulnerabilidad, Caracteristicas que han conllevado a una minima

capacidad en el poder de negociacién del gobiernc mexicano en -
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el exterior.

1. Primeros vincules: la Nueva ZSapafia y las trace colonias

Cuando los primeros colonos ingleses llegaron a las cogtas de -
Norteamérice, en el siglo XVII, se percataron innedistazente ds
dos cosas: la primera, que las tierras no tenfan los grandea re
cursos mineros con los que contaban otros lugares conguistados
en América por espafioles y portugueses y; 1la segunda, que eran
regiones un tanto inhéspitas y casi deshabitadas, de modo que =

tendriasn que construir absolutaments todo.

La situacién que se les presentd no fue nunca un obatd-
culo & sus ideales de obtencidén de una vida mejor, por el cone-
trario, fue una gran ventaja, ya que eato les permitié crear --
nuevas ingtituciones, costumbres y formas de relacién entre los
hombres. Iniciando asi con una sociedad muy diferents a la exzig

tente, en ese entonces, en Grau Bretaia.

Los factores gque inicislmentel favorecieron sl surgi---

miento de la futura nacién fueron esencialments tres: 1a servi-

La importacién de¢ mano de obra esclava proveniente de =~
Africa fue otro elemento que més tarde ayudd al fortalecimiento
econdmico de la nueva sociedad.
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dumbre por r:cmt.rato,2 el expansionismo hacia tierras desocupa--
das y el amplio wdrgen de livertad ante la poca interferencia -
de su metrSpoli. Los cuales permitieron que las tierras que pa-
recian inhéspitas posteriormente se convirtieran en regiones --

agrfcolas o comerclales présperas.

Los afios transcurrieron y la relacidn existente entre -
les colonias norteamericanas y su metrdpoli se modificd, Porque
en 1763, después de finalizar la Guerra de Siete Afios, Gran Brg
tafia se convirtid en un gran limpe!'io ¥y al aumentar el ndmero de
sus posesiones territoriales se vié en la necesidad de crear un
organismo administrative especial que le ayudara a mantener el
econtrol sobre sus coloniag, lo que implicd una nueva direccidn
en Nortesmérica y el inicio de inconformidades, problemas y vig

lencia,

La conflictiva aituacién originada por la impuesta admi
nistracién inglesa provocd que el 4 de julio de 1776 las trece
colonias (Virginia, Wlassachusetts, Maryland, Rhode Island, HNew
York, Hew Jersey, Connecticut, New Hampshire, Delaware, Caroli-
na del Norte, Carolina del Sur, Pensilvania y Georgia) declara-

ran su independencia.

Venta de serviclos, por parte de algunos ingleses, por
un determinado nimero de afios a cambio del pago de su pasaje a
Norteamérica. (Al térumino del contrato el trabajador recibia un
pedazo de tierra y su libertad)
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Las cosas no se presentaron fdciles, pero gracias a su
voluntad de independizarse y mds aun por la ayuda que le propor
ciond Francia, Zspafia (victimas de Gran Bretafia en la Guerra de
Siete Aflos), Holanda y la Liga de la Neutralidad Armada de Sue=-
cia, Dinamarca y Rusia, después de seis largos afios de conflic-
to finalmente 1la metrdpoli reconocié su independencis y, poco -
tiempo después, establecid sus fronteras delimitdndolas asf; al
sur el paralelo 31°, al norte Canadd y al oeste con la nérgen -
este del r{o Mississippi, (Colindando al sur y al oeste con Nus

va Espafla y, al norte y norocste con su ex-metrdpoli)

Pese & la demarcacidén de la frontera entre la Nueva Es-
paiia y Entados Unidos, la metrépoli espafiola intuy$ en la re---
ciente nacidn un gran peligro, d4ndose a la tarea de estimular
el poblamiento en las zonas cercanas con el vecino pafs del nor
te. Wo pasd mucho tiempo para que vieran confirmados sus temé--
rea, porque hacia 1793, y debido a una insurreccién en 1a Lul--
aiana, que conié con el apoyo de franceses y norteamericanos, -
se vid obligada a firmar el Tratado de San Lorenzo, el cual con
cedfa a éstos dltimos: permiso para navegar por el rio Misaisal
ppi, el reconocimiento de todos los territorios situados al nor
te del paralelo 31° y el coupromiso de evitar incursiones indf-
genas a su territorio. Y 96lo para tranquilizar los dnimos de -

Bus vecinos, pues la revuslia no prosperd.

En el periodo comprendido entre 1789 y 1815, Estados --

Unidos aprovech$ para lograr una mayor estabilidad institucio--
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nal, continuar expandiéndose territorialments y seguir consoli~-
dando su economia, en tanto los poderes europecs concentraban -

su atencién en los problemas propios de su zona.

En 1800, después de la batalla de Trafalgar, Espafia ob-
tuvo nuevaamente una posicidn desventajosa por 1o que tuvo que =
regresar la zona de la Luisgiana a Francia® con 1a firma del Tra
tado secreto de San Idelfonso, Situacidén que ocasioﬂarﬁa graves
conflictos con iiéxico en el futuro, .pues en 1803, Napoledén Bona
parte la venderia a BEstados Oiidos sin especificar sus fronte--

ras,

Mientras las tropas napolednicas invadian Espafia, la --
Nueva Espafla aprovech$ la oportunidad para proclamar su declara
¢ién de independencia y, al mismo tiempo, Estados Unidos utili-

26 1la ocasidén para_hpropiarse de 1la Florida Occidental,

Cuando la Corona GIspaficla ge enterd de lo sucedido en -
el norte de su colonia en América, inmediatamente entabldé pléti
cas con el goblerno estadounidense a fin de que se le reconocig
ran sus derechos en ase territorio, pero todo fue en vano y fi-
nalmente se decidid a venderla, Aunque a cambio exiglé que se -

reconociera una frontera fija,4 con base en el Tratado Tranacon

3 Cuando finalizé la Guerra de Siete Aflog, Francia cedid
la Luigiana a Espaila para resarcirla por las pérdidas sufridas,
ya que habfa sido su aliada.

4 "La frontera se fij6 de la desembocadura del Sabinas, -

- 28 -



tinental o Adams-Onis, en el afio de 1819. Que significd una vie
toria para los Estados Unidos y el ejemplo a seguir de aproplar

ge territorio por la fuerza y luego pagar por 61,

2, México-Estados Unidos: el inicioc de las relaciones diplomg
ticas (1810-1848)

Hacia 1810, la Nueva Espafia declard su iniciacidn de independen
cia y once afios despuds logré el triunfo. Durante todos 108 ---
afios de lucha, México siempre buscé en el gobierno norteamerica
no un apoyo, pero nunca obtuvo ni tratados, ni el reconocimien-
to ofieial y mucho menos ayuda econdémica,., Porque de acuerdo a -
1a polftica exterior estadounidense, ésta pretendia evitar mez-
clarsge. "directamen%e" en los problemas del continente Americano,
Sin embargo, comc les interesaba que el territorio mexicano no

pasara a manos de algiln poder europeo que pudiera obstaculizar

sus ideales expansionistas, vendid armas y estimuld el senti~--

miento independentista en forma indirecta., De modo que una cosa

siguiendo el rio hasta el paralelo 32°, de ahi, en linea recta
hasta tocar el rfo Rojo y siguiendo hasta el rfo Arkansas, para
continuar en linea recta hasta el paralelo 42° que serviria de
frontera norte hagta el Pacifico". En Vdzquez, Josefina 2., y -
Lorenzo Meyer, "México frente a Estados Unidos: un ensayo histd
rico 1776-1980", iéxico, £l Colegio de México, Coleccidn Méxi--—
co-fstados Unidos, 1982, p. 16.
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era la jue decian y otra la que hacian.,

Estados Unidos otorgé el reconocimiento oficial a Méxi-
co el 27 de enero de 1823 e inicid formalmente las relaciones -
diplomdticas en 1825, Los primeros afios no fusron precisamente
cordiales, auistosos o de cooperacidn, ya que su situacidén era
opuesta a todas luceg; el gobierno estadounidense contaba con =
una gran estabiliacad en el aspecto polftico, econdmico y social,
en tanto el gobierno mexicano se encontraba con graves proble--

mas en todos los Srdenes.

Ante esto, aproximadamente durante los primeros treinta
aflog de relaciones, la Unidén Americana hizo uso de su superiori
dad para tratar asuntos varios que iban desde propuestas de cog
peracidn hasta advertencias, tales como: la firma de un tratado
de amistad y convenio que le otorgara un trato preferencial, la
aclaracién de que por su posicidén geogrdfica la isla de Cuba se
snexarfa a su pafs en caso necesario,5 1la congtruccidn de un ca
mino comercial de Missouri a Santa Fe entre ambos pafses, impe-
dir que se le otorgaran concesiones a Lorenzo de Zavala en el -

Eatado de Texas cerca de la f{roniera con Estados Unidos,6 el pa

5 Por la existencia de planes conjuntos entre México y Cgo
lombia para independizar Cuba, kEn Vdzquez, Josefina Z., y Loren
zo lleyer, op. cit,, p. 26.

Politico y escritor mexicano que obtuvo concesiones pa-
ra ocupar una zona de Texas, con base en una ley expedida para
la colonizacién por los estados de Coahuila y Texes, en gl mes
de agosto de 1824, despuds del establecimienio de la Repliblica
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80 de algunas reclamaciones pariiculares de ciudadanos norteang
ricanos por préstamos forzosos en dinero o servicios efectuados
durante la lucha de independencia y, advertir gue no aprobarfa
el tratado de lfmites mientras no se firmara un tratado de co--

mercio,

También en este periodo, recordé al gobierno mexicano -
que le habfa otorgado el reconocimiento "temprano", le agrade--
¢i6 el hecho de hacer de la Constitucidn norteamericana un mode
lo para la Congtitucidn ilexicana de 1824 y ofrecid su ayuda en
el caso estricto de hacer aclaraciones en cuanio al funciona--=-
miento de su legislacidn. Sin dejar nunca de insistir en uno de
sus principales objetivos que era: modificar la frontera oeste
lo mds lejos poaible, y que vid parcialmente realizado en 1836
con ia obtencién de la zona de Texas ¥ en 1848 con la anexidn -
de los territoriocs de Nueve México y Alta California (con base

en la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo),

La completsa realizacién de los sueflos expansionistas --
que Sstados Unidog iniciara con una guerra de conquista, no qug
d4 satisfecha con la firma del Tratado de 1848, pues adends am-
ticionaban apropiarse del territorio de Baja California, Sonora

y parte de Chihuahua, del puerto de Tampico y obtener permiso -

Federal en 1823, Para u14s informacidn consultar: Vdzquez, Jose-
f%na, "Los primeros iroplezos", en Historia General de México,
liéxico, El Colegio de México, 3a. edicitn, 1981, pp. 735-818.
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p;ra tranzitar libremente por el Istuo de Tehuantepec. Sin em--
bargo, el vecino pnfs del norte pudo convertirse en una poten--
cia continental gracias a la enorme anexidn que efectud de te~~
rritorio mexicano (dos millones cuatrocientos mil kildmetros --
cuadrados de superficie).7 HMéxico, por su parte, quedd reducido
a mds de la mitad de su territorio original y obtuvo el sello ~

de pafas débil y vulnerable.

3. De la confrontacidn abierta a un relativo entendimiento --

(1850-1910)

Como congecuencia de lo anterior, la situacidn mexicana se pre-
gent$ dificil en los afiog siguientes. Primeramente porque Esta-
dos Unidos no cumplié con los articulos VIII, IX y XI del Trata
do Guadalupe-Hidalgo, los cuales se referian a respetar los de-
rechos de los mexicanos que permanecieran en los territorios --
perdidos asf como sus propiedades (no obstante no residieran en
ellas) y a evitar o detener las expediciones filibusterase (y -
e caso necesario responder por las pérdidas ocasionadas por &g

tag), respectivamente. En el dltimo caso, el gobierno norteame-

%
7 Vdzquez, Josefina, op. c¢it., p. 818,

8 Eran desde grupos de asaltantes hasta grupos que preten
“dfan la conquista de una parte del territorio mexicano.
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ricano ne admitié respongabilidad alguna sobre la violacidn del
artfculo XI, e incluso a pesar de que no impidié las incursio--
nes, debido & su negativa de aplicar la Ley de Neutralidad de =
1818 1a cual establecia que en Estados Unidos no se podfa ini--
ciar ningdn tipo de expedicidén militar o empresa contra cual---
quier otro territorio, las promovid; aduciendo en su defensa --
que habia sido culpa del gobierno mexicano por no tener una bug
na vigilancia en su frontera. Posteriormente, por la concesidn
otorgada a Jogé de Garay para la construccidén del ferrocarril -
en Tehuantepec, a causa de que el Decreto de 1856 prohibfa a --
los extranjeros adquirir bienes rafces; la existencia del Artf-
culo II de la Constitucidén Mexicana que declaraba que se prote-
geria a todo esclavo por el simple hecho de encontrarse sn to--
rritorio mexicano; por su negativa a devolver esclavos al pafa
del norte y; por motivo del Artfculo XXX que indicaba que todo
aquel extranjero que adquiriera bienes rafces en Wéxico o que =
tuviera hijos mexicancs lo declararia mexicano, pero sieapre y

cuando no manifestara conservar su nacionalidad.

Durante estos aflos, la balanza se incliné favorablemen-
te hacia la Unidén Americana, de modo que México no logré obte--
ner el pago por los dafios causados por las incursiones filibus-
teras & su territorio, el respeto a las propledades de los mexi
canos en los territorios perdidos o que se diera fin a la dig--
criminacién, Y para finalizar firmé en 1854 el Tratado de la Me

gilla (o la "Compra Gadsen"}, con el cual derogé el artfculo XI
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del Tratado Guadalupe-Hidalgo y cedidé otra parte del suelo mexi

cano, la zona de la Kesilla.

La politica norteamericana buscd siempre obtener venta-
Jas de las situaciones a fin de lograr sus objetivos, por ello,
en 1856, cuando ge inicié la guerra civil entre conservadores y
liberales, primero reconocidé al gobierno conservador, pues era
el que dominaba en la capital de la Repiblica en esos momentos,
pero al no obtener concesiones de ellos, hacia 1860, cambié de
posicién y apoyd a los liberales pensando que ellos serfan mds
receptivos a sus demandas (extradicidén de esclavos fugitivos, -
_durante el gobierno de Alvarez; obtencidn de derechos norteame-
ricanos en el latmo de Tehuantepec, realizacién de acuerdoa co-
merciales y resolucién de reclamaciones, durante el gobierno de
Comonfort y; negociacidén de un tratado de comercio y 1fmites, -
compra del territorio de Baja California Sur por 10 millones de
pesog y permiso para transitar libremente por varias zonag de -
la Repiblica iexicana, en la administracidén de Judrez) y las ve
rian realizadas. De la misma manera, Estados Unidos se declaré
como un pais neutral en el periodo de la intervencién francesa
en México, pero vendié armas y basfimentos a los imperialistas
vy hasta el momento en que convino a sus intereses apoy$ al go--

bierno mexicano.9

9 Diez. Lilia, "£1 liberalismo militante", en Higtoria Ge
neral de :léxico, léxico, Z1 Colegioc de iiéxico, 3a, edicidn, --=-
1981, pp. 819-3896,
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Una vez transcurrido cierto tiempo, tanio la interven--
cién francesa como la guerra de gecesidén norteammericana (inicié
en 1861 entre la Unidn ~-norte-.y la Confederacidn -sur-) llega-
ron a su fin. Asf, México obtuvo cierta estabilidad y Bstados ~
Unidos se consolidd ¢ inicid una etapa de industrializacién ~e-
(que en el futuro provocaria la dependencia econdmica de la Re-
piblica Mexicana, como consecuencia del cambio de objetivos ex~

pansionistas por objetivos de fndole econémico).

Resueltos 108 problemas internos de ambos paises, sur--
glieron nuevas necesidades que los obligaron a replantear sus me
tas, por eso en el periodo comprendido entre 1880-1910 sus rela
ciones cambiaron de naturaleza, llegando incluso a permitir gue
sus tropasg cruzaraun la frontera para perseguir bandidos o in--~-

dios belicosos, situaeidn que nunca antes se habia dado.

No obstante que las relaciones en el aspecto econdmico
fueron buenasg, los problemas no desaparecieron. En un principio
porque algunos viejos conflictos fronterizos continuaron, como
las incursiones a territorio norteamericano de indios asentados
en México asf como por la permanencia de revolucionarios mexica
nos en 1la Unién Americana para organizar desde ahi su rebelidn
contra el gobierno prevaleciente. ¥, otros nuevos surgiseron, co
mo la distribucidén de las aguas de los rios comunes Gila y Bra-

¥o, ¥ el cambio del cauce de éste dltimo.

Al final de este periodo los problemas que se presenta-
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ron fusron a causa del uso de la Bahfa d6 la Magdalena gque ocu-
paba una armada norteamericana, por la faja fronteriza de El --
Chamizal, por la diferencia de opiniones entrs sl gobierno nor=-
teamericano y mexicano en relacidn & Centroamérica y, por la ~=-
dintribucidén de lag aguas de riego que afectaba a la Compafifa -
Agrfcola e Industrial de Tlahualillo. Aungue ningunc fue motive
de gran conflicto entre ambos pafises.

En eats etapa, el gobliernc de México estaba convencido
de que para lograr el progreso del pals era necesaris la ¢ons--
truceidn de ferrocarriles y la inversidn extranjera, y como en
ese momento Bgtados Unidos necesitaba materias primas, buscaba
mercados y lugares donde invertir el capital que estaba generan
do, finalmente las dos economias se conjuntaron, Entonces la Re
piblica Mexicana elimind todo obstdculo a la importacién de ca-
pital, favorecid la confianza hacia el veclino pais del norte, -
gtorgd concesiones, franguicias, subsidios y terrenoca a indivi-
ducs y empraesas extranjeras y, tamdbién reformé las leyes con el

fin de promover el desarrollo econdmico nacional.

Por 1o tanto, & principios del presente siglo el capi--
tal de origen norteamericano invertido en México constitufa el
porcentaje mﬁs importante de la inversidén extranjera, AL finali
zar 1a primera década el mercado estadounidense ya absorbia el
76% da las exportaciones mexicanas y, al mismo tiempo, nuesiro
pais adquiria mds de la mitad de sus importacionaes de la Unidn

Americana, como resultado del liberalismo econdamico mexicano -«
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Que permitié que las actividades comercisles prioritarias estu-

vieran controladas principalmente por capital extranjero nortea
mericano,

Ante la carencia de un plan acorde a las necesidades ~-
propias de la nacidn mexicana, las concegiones se otorgaron in-
debidamente, lae lineas férreas se trazaron inadecuadamente y -
las leyes favorecieron mds a las industrias extranjeras que a -
los nacionales. Lo que provocd una intima relacidn entire las em
prosas extranjeraa y sl régimen gubernamental al grado que las
actividades econdmicas mexicanas se encontraban casi completa~-
nente controladas por capital estadounidenss,lo ocasionando un
gran degcontento entre las clages umedias y populares que no es-
taban resultando favorecidas por la situacién imperante. Ini---
cidndose hacia el afio dg 1910 una nueva crisis interna de enor-
mes proporciones.

4., La relacién bilateral y el impacto de la Revolucién iexica
7 na (1910-1940)

A partir del momento en que inicié la Revolucidn Mexicana, Zata

10 B4 3911 los inversionistas norteéamericanos controlaban
6l 38% de la inversién fordnea total en México. El 41.3% del ca
pital estadounidense me encontraba en ferrocarriles, el 38.6% -

- 37 ~



dos Unidos intervino en la politica interna para establecer lo

més pronto posible la tranquilidad y el orden en el pais (ele~--
mentos indispensables para que prosperaran las actividades eco-~
ndémicas del capital extranjero en liéxico), ya que tenia una —-~
gran inversién,11 temfa la intromisidn de alguna potencia extra
continental que provocara que se fueran abajo loa principios de
su Doctrina monroe.12 le interesaba la proteccidén de sus traba-
Jadores y obras en el rio Colorado para proteger al Valle Impe-
rial (en el Estado de California) de las avenidas del rfo y, --
por los dafios que causaria el movimiento armado en las poblacig

nes fronterizas.

Por asi convenir a sus intereses, apoyd a Francisco --=
Leén de la Barra durante su breve interinato, pues respondid po
sitivamente & las demandas de proteccidn hacia los ciudadanos y

propiedades norteamericanas que se encontraban en México, y ata

en minas y metalurgia, gquedando el 20% restante en bienes raf--
ces, bonos de la deuda piblica, petrdéleo, bancos y seguros. En
Vdzquez, Josefina 2., y Lorenzo ileyer, op. cit., p. 109.

1 Esta ascendia a 646.2 millones en 1911. Ibidem, p. 109.

12 108 principios fundamentales de esta declaracidn unila-
teral son: "1) Zstados Unidos considerard como una amenaza a la
paz e intereses norteamericanos la intervencién de cualquier po
tencia europea en los paises americanos que hayan alcanzado su
independencia; 2) Lstados Unidos estd necesariamente ligado de
modo mas inmediato con los asuntos del continente; y 3) Estados
Unidos se compromete, a cambio de gque las potencias europeas no
intervengan en los asuntos americanos, a no intervenir en los =
asuntos europeos". E£n Herndndez-Vela, Edmundo, "Diccionario de
Politica Intarnacional", iéxico, Universidad Nacional Autonoma
de ildxico, la, reimpresidn, 1983, p. 1l12.
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cé al gobierno de Francisco I, Hadero porjue 1o consideraba in-
capaz de instaurar la ley y el orden social, incluso aprobvd y -
apoyé el golpe de Estado que realizara Victoriano Huerta contra
éate, porque de mcuerdo a las ideas prevalecientes de la diplo-
macia estadounidense y de las grandes potencias europeas, en --
ese momento, 1o que Héxico necesitaba no era democracia sino --
una estricta disciplina social y Huerta era el hombre indicado

para llevarla a cabo.

Pero el camblo presidencial en Estados Unidos trajo con
sigo una forma de pensar conpletamente contraria a la anterior,
de modo que, lo que el presidente Taft alabé el presidente Woo-
drow Wilson condend, asimismo éste dltimo reconocidé que Lo que
México necesitaba era un sistema democrdtico y no una dictadura

militar,

Ante una nueva mentalidad la situacién se modificél> y
se comenzaron & aplicar presiones al gobierno de Huerta, tales
como: sugspensidn de créditos, interrupcidén de venta de armas y
ocupacidén de una parte del territorio nacional mexicano. Con la
finalidad de conseguir su renuncia (que se logré el 10 de julio

de 1914),

13 Las cualidades intelectuales y morales del hombre que -
desempefia un papel importante en la vida social, su talento, --
sus eonocimientos, su decisién o indecisidn, su valor o cobar--
dfa, etcétera, ejercen una influencia notable en el curso y de-
genlace de los acontecimientos. in Plejanov, Jorge, "El papel -
del individuo en la historia", aAspafia, Ediciones Grijalbo, 1974,
p. 48.
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Como Huerta nunca llegé a tener un verdadero conirol so
bre el pafs, cuando abandoné la presidencia se inicié una lucha
sin cuartel entre las diversas facciones (carrancistas, villis-
tas y zapatistas) por la obtencidén del poder. i#n un principio a
Estados Unidos le parecid gue la mejor alternativa era la fac--
cién encabezada por Villa y le otorgé su apoyo, pero hacia 1915
reconocié oficialmente a los carrancistas ante el poder militar

Que estaban ejerciendc sobre los villistas y zapatistas.

Durante el gobierno de Vénustiano Carranza continuaron
las fricciones con la Unién Americana a causa de los incidentes
de violencia que continuaban presentdndose en algunas regiones
de México cercanas a la frontera norte, por 1los dafios causados
en la Revolucidn llexicana, por la reanudacifn del pago de la --
deuda externa y por cuestiones relacionadas con el petréleo. De
toda la serie de problemas existentes, éste dltimo fue el moti-
vo del inicio de graves conflictos entre ambos pafses duranie -
un large periodo, ya que tanto el Artfculo 27 pdrrafo IV de la
Consgtitucién de 1917 como el decreto del 19 de febrero de 1918,
declaraban que los depésitos petroleros eran propiedad de la ng
cidén mexicana, independientemente de los derechos que hubieran

adquirido los particulares sobre ellos.

A pesar de que Zstados Unidos aceptlé el derecho del go-
bierno mexicano de declarar propiedad de su nacidn todos los de
pdsitos no concedidos en propiedad a particulares, no reconocid

el derecho de 1a Repiiblica liexicena de declarar suyos ayuellos
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depdsitos que se hubieran concedido en propiedad antes del afio

de 1917, arguyendo que de acuerdo al derecho internacionall4 no
se podfian aplicar legislaciones nacionales en perjuicio de ex--~
tranjeros. Por consiguiente, se inicieron negociaciones para ~-
tratar de resolver el conflicto y finalmente el gobierno nortes
mericano logré que .léxico no aplicara las digposiciones gue =--

afectaban sus intereses.

Hasta antes de la Revolucidn lexicana la corriente mi--
gratoria no habia presentado problema alguno para ambas nacio--
nes, incluso cuando se establecieron las primeras garitas de mi
gracidn con el propdsito de llevar el control de las personas -
que ingresaban a través de su frontera coudn no existié ni la -
mds minima dificultad, pero las actitudes que adoptaron Los pri
meros gobiernos postrevolucionarios con respecto a la migracidn
de trabvajadores mexicanos hacia el vecino pais dal norte fueron
de inconformidad ante el fendmeno asi como de promocidn de la =
repatriacidén, Por lo tanto, en el periodo que comprendid 1os ~-
afios de 1917 a 1929, la adainistracidén mexicana intent$ disminuy
ir este flujo, pero sin éxito, ya gque la Unidn Americana estaba
ejerciendo una gran atraccidén al admitir temporalmente como tra
bvajadores no inmigrantes a miles de mexicenos y a sus respecti-

vas familias. Un ejemplo de los esfuerzos por prouover la repa-~

14 Hasta entonces resumen de las prdcticas de las grandes
potencias,

- 41 -



triacién se dié de 1921 a 1922, pues una crisis econémica norte

americana provocé que muchos mexicanos quedaran desempleados,

Cuando Alvaro Obregén arrasé con el gbbierno presidido
por Venustiano Carranza, Estados Unidos no lamentd el hecho, --
puesto que éste liltimo habia mostrado poca disposicién para ac-
ceder a sus peticiones. Una vez asesinado Carranza, Adolfo de -
la Huerta tomé el mando del pals como presidente interino y nds
tarde Alvaro Obregén inicidé la nueva direccidén como presidente

conatitucional,

Desde un principio, Obregén mostré una gran disposicidn
para negociar con la Unién Americana pues pretendia obtener su
reconocimiento, recuperar el crédito externo que tanta falta le
hacfa a la nacién mexicana asf{ como impedir que se proveyera de
armas provenientes de este pais a los grupos que estaban en con

4ra de su gobierno o que intentaran organizarse ahf.

Viendo la situacién, el gobierno esiadounidense intenté
condicionar el reconocimiento del gobierno obregomista a cambio
de la firma de un tratado que reconociera derechos de propiedad
a sus nacionales en territorio mexicano, pero debido al gran eg
piritu nacionalista que prevalecia en México, mds la vigencia -

15

de la "Doctrina Carranza' y ¢l significado que conllevaba el

15 "j1as ideas bésicas son: "Que todos los paises son igua--
les; deben respetar mutua y eserupulosamente sus instituciones,
sug leyes y su soberania; Que ningin pais debe intervenir en --
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exceptuar a los norteamericanos de las disposiciones de la Cong
titucidén Mexicana de 1917, obligaron a la administracién a no -
aceptar el condicionamiento, Provocando una situacidén tensa con
Estados Unidos, ya que Obregén continué gobernando sin el reco-

nociniento oficial norteamericano,

A la Unidn Aumericana no le convenia Que un gobierno la-
tinoamericanc mosirara a los demds palses que podfa mantenerse
en el poder a pesar de no contar con el visto bueno de Washing-
ton y entre mds tieampo pasara sin que Alvaro (bregén fuera recg
nocido menas efectiva seria en el futuro e} arma del reconoci--
miento diploudtico, por eso, pese a la negativa del goblerno me
xicanoc, se reestablecieron las relaciones diplomdticas hacia =-
1923.

BEn el mismo afio se empezaron & celebrar pldticas con el
objetivo de intentar solucionar los problemas relacionados con
los derechos de propledad de los extranjeros y aumentar sus ga-

rantfas, a cambio de un aumento en la produccidén de hidrocarbu-

ninguna forma y por ningin motivo en los asuntos interiores de
otro, Todos deben someterse estrictamente y sin qxcepciones al
principio universal de no intervencidn; Que ningdn individuo de
be pretender una situacidn mejor que 1a de los ciudsdancs del -
gais a donde va a agtablecerse, ni hacer de gu calidad de ox---
ranjero un titulo de proteccidén y de privilegio, Nacionales y
extranjeros dehben ser iguales ante la soberania del pais en que
se encuentran; y finalmente, Que las legislaciones debgn 80T ==
uniformes e iguales en lo posible, sin establecer distinciones
por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio
de la soberanfia". &n Herndndez~Vela, Edmundc, op. cit., p. 26,
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rog (la cual habfa descendido y estaba afectando los ingrescs -~
del gobierno mexicano), Obteniendo como resultado tan solo una

disuinucién en el pago de los impuestos.

Los problemas relacionados con los derechos de propie-=-
dad de los extranjeros se agravaron mds con el advenimiento del
general Plutarco Elias Calles a la presidencia de la Repiblica,
primeramente porque, en 1925, ante la falta de recursos econdmi
cos en el pais se vié en la necesidad de declarar la entrada en
vigor de la primera legislacidén gobre hidrocarburos16 basada en
la Consgtitucién de 1917 y, posteriormente, por la promulgacidn
de la ley reglamentaria correspondiente y le "Ley de extranje--
rfa".17

La polftica del general Elfas Calles se mostré desafian

te ante Estados Unidos, pues no obstante que no elimindé o modi-

16 E1l contenido esencial de la legislacidén sobre hidrocar-
buros era que los titulos de propiedad sobre terrenos petrolife
ros anteriores a 1917 deberian ser cambiados por concesiones gu
bernamentales confirmatorias. Las concesiones tendrfan un 1limi-
te de 50 afios & partir de la fecha en que se hubiera efectuado
el "acto positivo" (demostracién de su propésito de buscar y ex
traer el combustible), Otorgaba un afio a partir de la fecha de
promulgacidn de la legislacidn para que las empresas cumplieran
con las disposiciones gefilaladas y no perdieran sus derechos. En
Vdzquez, Josefina 2., y Lorenzo Meyer, op. cit., p. 153.

17 La "Ley de extranjeria" prohibia a los ciudadanos ex---
tranjeros o a las empresas con participacidn mayoritaria extran
Jera tener posesidén indefinida sobre bienes rafces en una faja
de 50 kilémetros a 1o largo de las costas y de 100 kildémetros a
lo largo de las fronteras. Tamnbién sefialaba la forma en que las
propiedades afectadas se pondrian en venta. Ibidem, p. 153.
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fied lms disposiciones legislativas mexicanas, actud tambidn ~~
contrariamente a su polftica exterior al apoyar material y polf
ticamente al Partido Liberal de Wicaragua que sra opositor al ~
grupo dirigido por Adolfe Diaz, al cual respaldabs el gobierno

estadounidense.

Mientras Alvaro Obregén pretendia ejercer su segundo pe
riodo presidencial fue aaesinado, por lo tanto Zmilio Portes ~~
Gil tomd 1a direccidn del pais como presidente provisgional, deg
pués gse designd a Pascual Ortiz Hubio como presidente constitu-~

cional y méds tarde a Abelardo lodriguez como presidente interi-

na,
3n la dépoca del "maximato"la las relaciones entre Néxi-
co y Estados Unidos fueron rslativamente buenas 8 causa de gque
sus embajadorses obtuvieron una solucidén al problsma petrolers &
lograron una disminucidn a las expropiacicones agrarias que habf
an estado perjudicando a algunos terratenientes norteamericanos.
Aunque, la orisis econdmica estadounidense de 1929 mared el ini
cio de gerios vroblemas entre asbas naciones relacionados con ~

ia corriente migratoria, puesto gue muchos irabajadores mexica-

18 YSe denomina "maximato" al geriodo comprendido entre --
1928 y 1934, durante el cual la politica mexicana estuvo dirigi
da por el "howbre fuerte” en el gue se convirtié Plutarco El1Ia5
Callea despuds de la muerte del Ultimo caudillo, Alvaro Obre~e-
gén", En Delgado, Gloria, "Historia de Méxieco¥, México, Edito~~
rial Alhawmbra Mexicana, 3. A. de C. V., la. reimpresidn, 1988,

p. 265,
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nos que se encontraban en el vecino pafls del norte buscaron re-
gresar a Méxicolg provocando graves alteraciones al interior. -
Ruevamente, en esta ocasidén los cénsules wexicanos promovieron
1a repatriacidn volunteria (los esfuerzos para retornar a los -
trabajadores se vieron complementados con la ayuda de las avuto-
ridades migratorias de la Unién Americana y sus gobiernos loca-
les, ya que su permanencia como desempleados les ocasionaban mo
lestias).

Durante la década de los afios treinta la actitud del go
biernc mexicano fue de acogimiento a los repatriados y, al ais-
mo tiewmpo, de reclamo al goblerno norteaczericano por promover -
la corriente migratoria en épocas de.auge econdmico aun en con-
tra de su interéds nacional y por querer deshacerse de los traba

jadores en periodos de crisis.

Cuando Lézaro C4rdenas asumidé el poder presidencial, =--
las relaciones bilaterales empezaron & tomar un nuevo cariz, &g
tas se tornaron negativas a partir del establecimiento de la rg
forua agraria (ya que afectd grandes extensiones de tierra gue
eran propiedad de ciudadanos estadounidenses dentro del territg
rio mexicano) y por el pago de la deuda externa. Posteriormente
se agravaron uds por la declaracidn de una ley de expropiacién

dirigida a cualguier tipo de propiedad por motivo de utilidad -

19 Regresaron 70,000 mexicanos en 1930, 125,000 en 1931, -

Bo,ggg en 1932 y 36,00C en 1933. En Delgado, Gloria, op. cit.,
P. .
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pdblica y nor la expropiacidén petrolera que se llevd a cabo en
1938,

El casgo mds grave fue el del petrdleo, pues las compaff
as norteamericanas afectadas protestaron enérgicamente contra -
la medida, solicitaron un amparo, manipularon el descontento de
algunos sectores de la poblacién mexicana, trataron de influir
gobre los obreros haciéndoles creer que la nacionalizacién del
hidrocarburo les afectarfa directamente y demandaron a la admi-
niatxfacién de su pais que exigiera la devolucidn de los bienes
expropiados, aunque tuviera que amenazar con una declaracién de

guerra & la Repiblica ilexicana.

Pese a las quejas, el presidente Roosevelt reconocid el
derecho mexicano de expropiacién (en este periodo-lo que mds le
interesaba a nuestro vecino pais del norte era pan’er on #éxico
un aliado y no un enemigo ante el inminente copflictd mundial -
que se estaba gestando y que era la Segunda Guerra Kundial). No
obstante, exigid que se compensara a las empresas petroleras ex
tranjeras de manera adecuada e inmediata. Sin dejar de ejercer
presiones de cardcter diplomdético y econdmico, puesto que inte-
rrumpié los mercados de la plata y el petréleo (principales pro
ductos de exportamcidén mexicana) y, ademds, se negb a -proporcio-
nar equipo asi como asistencia técnica a la compafifa estatal Pe

tréleos lMexicanos.

la coyuntura internacional, la intencidn de.la Unidn.-=

- 47 -



Americana de buscar la unificacién polftica del continente fren
te al expansionismo alemdn e italiano en Europa y al japonés en
Asia, mds 8l antifascismo mostrado por Cérdenas fueron factores
que permitieron un ambiente de buenas relaciones entre ambos pa
f3es, durante este sexenio. Ocasionando que los problemas exis-~

tentes pasaran a un segundo término (sin embargo, no dejaron de
ocasionar fricclones).

5. México y Estados Unidos ante nuevas circunstancias: redefi
nicidén de nexos (1940-1988)

En el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho que conpren-
d1i6 loa afios d¢ 1940 a 1946 las relsciones bilaterales con Esta
dos Unidos se modificaron, pasando de una confrontacién relati-
vamente violenta a una cooperacidn mda o mencs estirecha. Este -
nuevo dirigente continué con la polftica internacional antifas-
cista iniciada por el anterior presidente, por eso se alié for-
malmente con ls Unidn Americena en contra de 103 nazis de 1942
a 1945,

La alianza dié como resultade el establecimiento de un
tratado comercial en el que ambos paises disuinuyeron sus barrg
ras comerciales (para 1943 el 90% del comercio exterior de Méxi

co se celebraba con el vecino pafs del norte), la apertura del
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mercado norteamericano al petrélec mexicano, la firma del Conve
nio de "braceros" que regularfa la corriente migratoria en for-
ma bilateral asf como la celebracién del Acuerdo de importacién
de trabajadores para laborar en los ferrocarriles y la solucidn
definitiva del problema petrolero al aceptar ol gobierno nortea
mericano una compensacidén de 24 millones de délares por las com

pafifas expropiadas.zo

Una vez finalizado el periodo sexenal del general Avila
Camacho continué en el cargo Higuel Alemdn Valdés hasta el afio
de 1952 en que Adolfo Ruiz Cortines asumié la dirigencia del ==
pals. Debido a que Miguel Alemdn apoyd al mdximo al sector em~-
presarial extranjero con el propdsito de promover el crecimien-
"to del sector nacional privado y, adeuds, porque se hizo solida
rio con Estados Unidos en cuanto a la defensa de la democracia
occidental, tal y como lo sefialaba la "Docirina Truman",21 su -

politica fue bien recibida por el gobierno estadounidense., Por

20

a Fue proclamada por el presidente de Estados Unidos, Ha-
rry S, Truman, el 12 de marzo del afio de 1947. Congiste en dar
asistencia econdmica (400 millones de délares) y militar a Gre-
cia y Turqufa, pues la politica norteamericana "debe dirigirse
a apoyar a los pueblos libres que estdn resistiendo los inten--
tos de sometimiento de minorfas armadas o de presiones exter---
nas", porque de no hacerlo asi, se “pondria en peligro la paz -
del mundo" y, al misuo tiempo, el “"bienestar de su propia na---
cién", En Herndndez-Vela, Edmundo, op. ¢it., p. 145. y, Osmafic-
zyk, Zdmund, "fnciclopedia Hundial de Relaciones Internaciona--
les y Naciones Uridas", ispaila, Fondo de Cultura Econdmica, la.
edicidn, 1976, p. 1514,

Delgado, Gloria, op. cit., p. 326.
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lo tanto, en esta etapa, iléxico obtuvo varios créditos y la em-
presa nacional Petréleos Mexicanocs logrdé su primer préstamo ex-—

terno.

En este sexenio la inmigracién ocasiond fricciones en--
tre ambos pafses, ya que las quejas de algunos grupos y sindica
tos norteamericanos obligaron al gobierno a adoptar una posi---
cién dura en contra de los trabajadores indocumentados mexiéa-—
nosg, notificando al gobierno de {déxico su intencidén de finali--
zar con el Convenio de “"braceros" en 1946 y ddndolo por termina
do un aflo después con base en la aprobacién de la Ley Piiblica -
40. Mds tarde se iniciaron negociacliones para tratar de encon--
trar una mejor solucidn al flujo migratorio, puesto que Eastados
Unidos verdaderamente requerfa de esta mano de obra, peéo debi-
damente regulada y conirolada. Los resultados obtenldos fueron

positivos y en 1948 reinicié el Convenio de "braceros",

A partir de 1948 tanto la Repliblica Mexicana como la ~-
Unién Americana lograron ponerse de acuerdo en el aspecto migra
torio, por lo cusl: acordaron conjuntamente la polftica del =--

2 el gobierno mexicano acabd con la prdctica uni-

"drying out",2
lateral de no enviar trabajadores al Estado de Texas, el Congre
so estadounidense institucionalizd el Convenio de 1942 con base

en la Ley Piiblica 78 y celebraron el Acuerdo bilateral sobre --

22 Significa secar al mojado, o sea regularizar la situa--
eién juridica del indocumentado.
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"braceros',

En el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines no se registra--
ron cambios sustantivos en cuanto a la situacién econbuwica, po~
1ftica y social establecida por su antecesor. lLa relacién con -
8l vecino pafs del norte se mantuvo en general en buenos térmi-
nos gracias a que los resultados obtenidos en el aspecto econé-
mico fueron faveorables y permitieron un equilibrio pese a las -
diferencias de opinidn al no condenar la administracién mexica-
na al régimen guatemalteco; el deseo de Egtados Unidos de gue ~
se redujeran las garantias laborales pac_tadas en el Convenio de
1942 y la peticidn mexicana de obtener mayores beneficios para
sus trabajadores; la intencidn norteameriéana de sustituir a --
los indocumentados mexicanos por documentados asi como por su -
daclaracidn de contratacidn unilateral y; 1la aplicacidn de la -

campafia de expulsidn denominada "Operacién espalda amojada'.

E1 ambiente de buenas relaciones permitid gque el gobier
no de Iéxico colaborara, una vez mds, en la repatriacidén volun-
taria de indocumentados y en lo concerniente a la contratacidn
unilateral. En relacidn a esto dltimo, ambos pafses encontraron
la solucidén a través de la firma de un acuerdo de reclutamianto

con bage en la Ley Piblica 309, en el mes de mayo de 1954.

“Durante el resto del sexenio se dio el paso continuc y
gin conflictos de braceroy a los Estados Unidos, aumentdndose -

el ninero de emigrados hasta llegar a 436 nil en 1957, mientras
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que por el contrario, disminufa la cantidad de trabajadores ile
gales en este pals, que de un millén en 1954 1legd a 72 mil", =

como resultado de la "Operacidn espalda mo;jada".23

Hacia 1958, el presidente de la Repiblica Mexicana, ~==~
Adolfo Lépez Mateos reafirmé la amistad con la Unidn Americana
al apoyar la solidaridad continental. En este nuevo periodo, --
por una parte se inicid la bisqueda de una solucién al problema
del territorio de El Chamizal as{ como a la salinidad de lag =--
aguas del rio Colorado (pues en ese momento al gobiernoc nortea-
mericano le interesaba mantener buenas relaciones con México ~-~
por los posibles efectos que podrfa ocasionar la Revolucién Cu-
bana en 10 que consideraba su "zona de influencia"24). pero por
otra parte, a partir de 1959, empezaron los conflictos por el -
anuncio de la no consecusidn del Convenio de "braceros" dado &
conocer por el gobierno estadounidense (los cuales finalizaron
hagta 1964 en que se dié la conclusién formal del acuerdo sus--

crito).

La relacién entre ambas naciones empezd a deteriorarse
un poco a partir de 1964, mientras Gustavo Dfaz Ordaz estaba en

el poder, a causa de la negativa de héxico a participar en la -

23 Delgado, Gloria, op. cit., p. 358.

24 vAmbito geogréfico dentro del cual una potencia ejerce
su poder hegeudnico". En Herndndez-Vela, Edmundo, op. cit., p.
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creacién de una fuerza interamericana para establecer el orden

en la Repiblica Dominicana; por condenar la aceién intervencio-
nista norteamericana en este pais; porque los precios de las ma
terias primas se habian estado deteriorando en relacidén a los -
precios de los productos industriales importados, al grado que

estaban provocando una desventaja para el gobierno mexicano en

los términos de su intercambio y; por la accién unilateral lla-
mada "Operacién intercepcién" que sometid a una revisidn minu--
ciosa a toda aquella persona que ingresaba a Estados Unidos pro
cedente de la Repiblica Mexicana (entre el 21 de septiembre y -
el 10 de octubre de 1969) con el supuesto objetivo de disminuir
el contrabando de drogas, ocasionando un enorme congestionamien
to, una disminueidén del cruce fronterizo y la cafda de las ven-

tas en las ciudades nortefias limitrofes.

A. pesar de todos los problemas existentes, en 1965 se -
logré digefiar un plan para reducir la salinidad de las aguas --
del rio Coloradc, se firmé el “Acuerdo bdsico" con la finalidad
de ayudar a los agricultores norteamericanos a adaptarse a la -
suspensidn de mano de obra que proveia el Convenio de 1942 y, -
en 1968 se firmé un acuerdo para otorgar derechos de pesca tan-
to a embarcaciones mexicanas como norteamericanas en una zona -

de 9 a 12 millas nduticas a lo largo de sus costas.

En el momento en que Luis Echeverria Alvarez tomé pose-
gién de su cargo, el pais se encontraba en una grave situacién

econémica y politica, que iba en aumento en la medida en que Eg
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tados Unidos mostraba menos interés por mejorar sus relaciones
con México (un ejemplo de este desinterés sucedid en el aflo de
1971 cuando el gobierno mexicano traté de negociar que se exi--
miera a sus exportaciones de la sobretasa del 10% y la adminis-~
tracién del presidente Richard Nixon se negdé rotundamente). Por
tanto, los esfuerzos del nuevo gobiernoc estuvieron encaminados
a incrementar lag relaciones politicas para diversificar los --
mercados, revitalizar el comercio exterior y, a su vez, tratar
de obtener la independencia econdmica. Los resultadosg obtenidos
despuéds de transcurrir cierto tiempo mogtiraron que las acciones

realizadas habian sido minimas y temporales.25

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, expedida el 9 de febrero.de 1973, (intro-
dujo el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y la Comi-
9ién Nacional de Inversiones Extranjeras —siendo ésta Sltima la
encargada de darle contenido a la ley y vigilar que se cumplie-
ra-) ocasioné un aceleramiento en los procesos de mexicaniza--—
¢ién de muchas empresas, provocando que los capitales extranje-
ros invertidos en México empezaran a perder dinamismo por el tg

mor de las nuevas reformas y se deteriorara mfs la econoufa.

Al principiar la década de los setenta gllnﬁmeio de in-

¢

.25 Para wds informacidn consultar: Valero, Ricardo, "La P
litica exterior de liéxico: el proyecto de Echeverria", en Lectu-

ras de polftica exterior mexicana, México, El Colegio 'de M3xico,
Ta. edicidn, 1979, PD. 17-108. R
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documentados aprehendidos por el Servicio de Inmigracidn y Natu
ralizacién aumentd, por lo tanto el gobierno del presidente -~
Luis Echeverrfa propuso el establecimiento de un nuevo convenio
de "braceros" con el propdsito de fijar una cuota anual de tra-
bajadores mexicanos y asegurarles un irato equitativo, ademds -
de establscer normas para gue los cénsules mexicanos pudieran -
ofracer una mejor proteccidn a los indocumentados. Z1 gobierno

norteamericano mostré poco interés ante la propuesta, entonces,
en 1973, se integrS en Héxico una Comisién Intersecretarial pa-
ra estudiar los problemas derivados del flujo migratorio hacia

territorio estadounidense y terminar con el conflicto lo antes

posible. A partir de 1974 el gobierno mexicano cambid de planes
y abandond los intentos de celebrar otro convenioc o buscar al--
ternativas conjuntas, argumentando que la firma de un acuerdo -
no disminuiria la corriente migratoria sino que la fomentarfia -
como ya anteriormente habia sucedido, siendo la mejor alternati
va elevar el nivel de vida de sus nacionales a través de mejo-~

ras en sus condiciones de irabajo,

Cuando Jogé Lépe? Portillo asuwmid la presidencia, en la
nacién prevalecia una grave crisis econémica, por consiguiente
uno de sus principales objetivos fue el tratar de recuperar la
confianza del capital nacional y extranjero, dando prioridad a
la produccidén de crudo y & la exploracién de nuevos caupos pe--
trolfferos (medida que Estados Unidos vié con benepldcito pues

aumentaria su disponibilidad de hidrocarburos).
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la estrategia econdmica adoptada trajo consigo un am---
biente de buenas relaciones enire ambos paises aunque por @uy -
poco tiempo, puesto que éste concluyd cuando el presidente de -
la Unién Americana -James Carter- ordend cancelar un contrato -
de compra a la empresa nacional Petréleos ifexicanos por 2,000 -

millones de pies ciubicos diarios de gas natural.

Gracias al aumento en la produccidén del crudo México pu
do recuperar un poco su economia y, a8l mismo tiempo, adoptar --
una politica internacional auténome de 1a norteamsricana gque le
permitié recibir a Fidel Castro en el pafs, prohibir la presen-
cia del depuesto sha de Irdn en territoric mexicano, romper re-
laciones diplomdticas con Anasgtasio Somoza, apoyar & la revolu-
cién nicaraguense, reconocer al grupo insurgente salvadorefio, =
etcétaera. Y, mds adn, planificar la accidn de la inversidn ex--
tranjera directa en funcién de la politica econémica mexicana,
con base en un documento llamado "Politica de tratamlento de 1a
inversidén extranjera directa". Esta dltims medida provocd une -
gran incertidumbre en los circuleos financieros internacionales
hacia mediados de 1979, Que se agudizdé mayormente cuando el prg
sidente declaré la nacionalizacidén de la banca en el mes de sep
tiembre de 1982.

A partir del inicio de la década de los ochenta, la dig
minucién del precio internacional del hidrocarburo originé uns
enorme inestabilidad al interior de México, ya que 1la polftica

econduica del presidente Lépez Portillo estaba.directamente vin
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culada con los ingresos obtenidos por las exportaciones petrolg
rag. A fin de estimular el crecimiento econdmico el gobierno meg
xicano buscd una mayor insercidén en los mercados mundiales y --

acrecentd sus vinculos econdmicos con Estados Unidos.

Durante estos afios, 1los presidentes norteamericanos Ri-
chard Nixon y Gerald Ford presentaron propuestas para tratar de
golucionar el problema poiitico de los indocumentados, pero fue
James Carter quien anuncid un proyecto de ley llamado "Alien Ad
justment and Employment Act of 1977" con el fin de plantear nug

vamente el problema y buscar una solucidn.

El Plan Carter pretendia: sancionar a los empleadores -
con multas de hasta mil délares por cada trabajador contratado
de manera ilegal; aplicar las leyes laborales con mds severidad
en zonas y actividades donde hubiera una elevada concentracién
de indocumentados; regularizar como inmigrantes y no inmigran~-
tes a los indocumentados que cumplieran con ciexrtos reguisitos
(haber permanacido en forma continua desde 1970 o haber ingresa
do entre sl 1 de ensro de 1970 y el 1 de enero de 1977); aumen-~
tar la vigilancia de la Patrulla Fronteriza; buscar la coopera-
cién con los pafses de origen de los indocumentados; no aumen--
tar el ndmero de visas H-2 (para trabajadores temporales agricgo
las) y; examinar a fondo la politica de inmigracién del pals. -

Pero como tuvo una escasa aceptacién no prosperd.

Sin embargo, la Wltima proposicién si se tomd en consi-
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deracidn y se integrd la "Comisién Selecta de Politicas de Inmg
gracidn y Refugiadoa" que hacia el mes de marzo de 1981 dié a -
conocer sus recomendaciones., La lnica diferencia existente en -
relacién al proyecto anterior fue que pidié que se otorgaran ca
si todas las visas & fin de permitir la reunificacién familiar.
Aunque sus sugerencias tuvieron gran apoyo, tampoco se adopta--

ron.

Insistiendo en el objetivo de encontrar una solucién al
flujo migratorio, en el mismo afio de 1981 se propuso el Plan ~-
Reagan que intentaba: sancionar a los empleadores que conirata-
ran a cuatro o mds trabajadores indocumentados con multas que -
iban de 500 a 1,000 délares por cada trabajador; otorgar un sta
tus legal de temporalidad a todo aguel trabajador que hubiera -
ingresado a territorio norteamericano despuds del 1 de enero de
1980 o dar una visa de inmigrante después de cumplir 10 afios --
con el status temporal; aumentar los recursos con el propésito
de mejorar la vigilanclia sobre el cumplimiento de las leyes la-
borales en el pafs e; iniciar un programa de dos afios de dura--
cién para permitir la entrada a 50,000 trabajadores temporales
mexicanos por cada aflo para cubrir la escasez de mano de obra -

en el sector que fuera necesario, Sin tener aceptacidn.

Tiempo despuéds, en el mes de marzo de 1982, se presentd

la propuesta Simpson-ilazzoli que al igual que los planes ante--
riores también fracasé. Sus puntos mds sobresalientes eran: la

aplicacién de sanciones a los empleadores que contrataran indo-
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cumentados, el otorgamiento del status de residente temporal a

quienes tuvieran dos aiios de trabajar en Estados Unidos y amnig
tfa para las personas que nudieran comprobar cuatro afios de re-
gidencia, ademds del establecimiento de un sistema de identifi-

cacién y un prograna de trabajadores huéspedes.26

La idea que sugirid el gobierno de José Lépez Portillo

para tratar de solucionar el problema de la corriente migrato--

ria hacia el vecino pafs del norte fue de cardcter econdmico, o
sea, a través del incremento de las exportaciones mexicanas a -
la Unidén Americana para favorecer el aumento del empleo en Méxi

co. Que no fructified.

Por otra parte, el gobierno mexicano se comprometié a -
enjuiciar a toda aquella persona que itraficara con indocumenta-
d0s en la frontera norte y reestablecié una direccién general -
de proteccién consular en la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res para mejorar el servicio de los cdénsules mexicanos en el ex

terior.

Miguel de la liadrid Hurtado inicid su periodo presiden-
c¢ial on medio de factores adversos, en el dmbito interno debido

a la falta de credibilidad en el gobierno asi como por la deg--

hufioz, Yolanda, "lImplicaciones y percepciones en México
sobre la ley Simpson-Rodino", en Caria de Politica sxterior Me-
xicana, niduero 4, octubre-diciembre, lI8xico, Centro de Investi-
gacidon y Docencia iconémicas, A. C. (CIDZ), 1986, p. 6.
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confianza de los gectores del cavital y, en el d4dmbito externo -~
por la imdgen de pais pletdérico de problemas econdmicos y fragi
lidad politica. Ante tal situacién, los objetivos inmediatos --
que planted el nuevo gobierno fueron principalmente dos: recupe

rar la confianza econdmica y la estabilidad polftica.

La estrategia adoptada fue promover el acercamiento po-
1{tico con el vecino pafs del norte a través de la reduccién de
algunos puntos de tensién (Centroamérica, Reunidn de los Seis,
desarme y Contadora) y garantizar el apoyoc norteamericano al --
proyecto econémico de México.27 Caracterizdndose la relaclén bi
lateral, durante este sexenio, por la creciente vinculacidén de
ambag economfas y una gran irregularidad en el terreno politico

diplomdtico.

Hacia 1985 1la relacién se deteriord a causa de la llama
da "Operacidén Interceptacién" (relacionada con el narcotrdfico)}
puesto que se convirtid en un instrumento de presién polftica y
de desprestigio internacional en contra de !1§xico. El ambilente

empeoré a mediados de 1986 cuando el Subcomité de Asuntos del =

28

Hemisferio Occidental del Senado norteamericano traté asuntos

27 para mds informacién consultar: Damién, Ubléster, "La -
relacién iléxico~istados Unidos ¥y la Seguridad Nacional en -----
1986;. en Carta de Politica Exterior Mexicana, op. cit., pp. --
10-16.

N .28 presidido por Jesge Helms, senador por Carolina del Nor
8.
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de polftica interna concernientes unicamente a la administra---
cién mexicana, tales como: inestabilidad polftica, corrupcidn,
fraude electoral, etcétera. En el mes de agosto del mismo afio -
ge noté una relativa mejoria, ya que los dos gobiernos se com--
prom@tieron a msjorar sus vinculos y, ademds, porgue Estados --
Unidos reconocié los esfuerzos del gobierno mexicano para solu-
cionar su crisis econémica, lo avald en la obtencidn de nuevos
créditos y anuncid el fin del embargo atunero en su contra. Lo
anterior se obtuvo a pesar de que México impidié la entrada de
aviones estadounidenses en su territorio nacional con el propd-

silto de buscar narcotraficantes y sin previo aviso.

Dos meses daspués, surgleron.nuevamente las fricciones,
aunque ahora debido a la aprobacién de una ley de narcéticos, -
por la puesta en marcha de la "Ley de Reforma y Control de Inmi
gracidén de 1986" (mejor conocida como Ley Simpson-Rodino) y la
adjudicacidén de un impuesto al petrSleo mexicano. Posteriormen-
te los conflictos se incrementaron a causa del contrabando de -
arnmas y artf{culos a México, y por las medidas proteccionistas -
norteamericanas que ocasionaron grandes obstdculos a las expor-

taciones mexicanas.

La irregularidad en las relaciones bilaterales de ambas
naciones prosiguid en los ailos de 1987 y 1988 como consecuencia
de la continuidad del proteccionismo comercial estadounidense y
las restricciones aplicadas a la importacidn de energéticos pro

venientes de la Remiblica llexicana,
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. En cuanto al aépecto migratorio, la administracién del
pregidente iiguel de la Nadrid, reforz6 el sistema consular y -
dio inicio a un programa para otorgar asistencia a los trabaja-
dores mexicanosg que se encontraban en territorio norteamericano

efectuando su proceso de regularizacidén migratoria.
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CAFITULO TIIX

LEYES, POLITICAS, CONVENIOS, ACUERDOS Y ENLI ENDAS
SOBRE LA LEGISLACION #IGRATORIA BSTADOUNIDENSE

La legislacién migratoria de nuestro.vecino pafs del norte ha -
tendido, a lo largo de su historia, a regular la migracién, pe-
ro de ningidn modo a liguidarla, pues ha sido uno de los elemen-~
tos primordiales para el crecimiento y desarrollo de su econo--

ofa capitalista.

Asf tenemos que la polftica migratoria de Estados Uni--
dos hacia México ha respondido, esencialmente, a las constantes
variaciones de su economia, por eso, no es nada raro que las lg
yes restrictivas a la migracién de trabajadores mexicanos se --
hayan dado en épocas de depresién econdmica y que las leyes per
misivas hayan surgido en momenios en que la mano de obra mexica

na era mds necesaria.

En tal gentido, tras la breve revisién de su legisla--—-—
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cién hemos de demostrar que, bdsicamente, la ley de la oferta y
la demanda de mano de obra e¢s la que regula, en los hechos, el
filujo de la corriente migratoria, por encima de susg leyes, poli
ticas, acuerdos, cldusulas, convenios o enmiendas referentes a
la migracidn, Aunque, no por ello, la necesidad de mantener la
paz y la seguridad de la nacidn, la celebracién de una alianza
polftico-militar, las peticiones de las organizaciones labora--
les o lag demandas de la opinidén piblica dejan de ser razones -

importantes para llevar a cabo este tipo de reglamentaciones.

1., Ley de mxtranjeros y Sedicién de 1797

La primera ley que aprob$ el Congreso de Sstados Unidos sobre -
inmigracién fue la Ley de Extranjeros y Sedicién de 1797l como
una respuesta del gobierno norteamericano a las ideas de la Re-
volucién Francesa que, al parecer, estaba introduciendo algunos

extranjeros en su territorio.z por eso esta ley autorizaba la -

1 Ménica Verea dice que fue un conjunto de leyes que se -
denominaron "Leyes sobre Inmigrantes y Sedicién" y que fueron -
promulgadas en el afio de 1798, en "Entre hléxico y Estados Uni--
dos: los indocumentados", México, Ediciones ©l Caballito, 1982,
P. 15.

Garcia y Griego, Manuel, y Ménica Verea Campos, "México
Yy Estados Unidos frente a 1la wigracidén de los indocumentadoa",
léxico, Coordinacién de Humanidades de la Universidad Nacional
Autdnoma de México y Grupo Editorial ifiguel Angel Porria, la.
edicién, 1988, p, 59.

- 64 -



expulgién de todo aquel inmigrante que se considerara subersivo
o peligroso para la paz y la seguridad de la nacién. Se mantuvo
en vigor hasta el afio de 1800.

2. Politica de "puerta abierta"

Contrariamente al primer intento de controlar la inmigracién y

debido a la necesldad de mano de obra gue ayudara al creclimien-
to y fortalecimiento de la economfa, hacia 1819, el gobierno --
adoptd una actitud diferente, una actitud que se le ha denomina
do de "puerta abierta", pues permitid, durante largo tiempo, la
entrada de inmigrantes gin ningiin obstdculo, ya que no adoptd -

medidas federales para su regulacidn e incluso la promovié.

La no existencia de una politica de control favorecid -~
l1a consolidacién de los territorios del ceste y del sur> anexa-
dos por Estados Unidoa. Pese & las ventajas que ofrecfa la mano

de obra inmigrante y que eran muy notorias, desde ese entonces,

4

ya se les acusaba injustamente™ a los trabajadpres extranjeroa

3 Garcefa y Griego, Manuel, y iénica Verea Campos, 0p. ===
cit., p. 59.

4 "El tratamiento social discriminatorio basado en las di
ferencias raciales como elemento gupraestructural o de 1a "cul-
tura" es lo que llamanos racismo. En la medida en que los inte-
reses de las clases dominantes son servidos por tal racismo, su
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de quitarles el empleo a los nacionales, de ser portadores de -
enfernedades peligrosas, de tener ideas que podrian acabar con
la. tranquilidad existente y de falta de capacidad de integra—--

"cién a su sociedad,

Ante el requerimiento de estimular la economfa estadou-
nidense y a causa de la prohibicidén para importar esclavos afri
canos promulgada en 1850, se inicié la importacién de inmigran-
tes chinos para la costa del Oeste y de irlandeses para la cos-

ta del Este,

Un aspecto que es iamportante destacar, es gue a partir
de 1820 se eupezd a registrar la entrada de inmigrantes por ~--

puertos maritimos,

3., Ley de Exclusidn China

Desde el afio de 1875 el Congreso de Zstados Unidos ya habia es-
tablecido ciertos 1imites a la admisién de individuos que proce
dfan del Oriente, Posteriormente, ante el rechazo casi total --

hacia los inmigrantes chinos por parte de la sociedad norteame-

difusidén como elemento cultural serd una funcién del poder de -
dichas clases", :in Bugtamante, Jorge, "ispaldas mojadas: mate--
ria prima para la expansidn del capital norteamericano", iléxico,
£l Colegio de México, la. reimpresidn, 1983, p. 13.
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ricana y también por su craciente flujo al pais, el Congreaso se
vié en la necesidad de adoptar medidas mds dristicas, de modo -
que prohibid su entrada por algunos afics con la aprobacidén de -

la Ley de Exclusién China, en 1882.

Deapués de refrendarse varias veces llegd a ser perom--
nente, pero a partir del afic de 1943, el Congreso norteamerica-
no empezé a rechazar varios proyectos de ley que exclufan a los
inmigrantes chinos, pues ya visluabraba a Chine come un impor--
tante aliado suyo en la segunda gran conflagracidn mundial. Mds
tarde, cuando gse logrd la alianza entre los dos palses ga dero-
g6 dicha ley. Demosirando que una situacidn politico-militar po
dfa superponerse a una ley interna, qQue an este caso era sobre

inmigracidn.

En el mismo afio en que se aprob$ la Ley de Exclusién --
China, el Congresoc legislé un impuesto de cincuenta centavos pa
ra gastos ds inspeccidn por cada inmigrante en el moamento de au
llegada, con el fin de detectar e impedir la entrada a personas
que eatuvieran dentro de alguna de las categorias de indesea---
bvlea ya establecidas como: "convicios", "débiles mentalea™, "lu
ndticos" o personas que pudieran llegar a convertirse en una -~
carga piblica. También hizo efectiveo un estatuto en el que se =~

exclufan a pobres y criminales.
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4. Primera Ley sobre Contratacién de Trabajo

Como respuesta a la peticidn de las organizaciones laborales es
tadounidenses, en el sentido de no contratar mano de obra ex--=
tranjera, ya que ésta provocaba un descenso en sus salarios y,

ademds, en sus condiciones de trabajo, el Congreso de Estados =
Unidos promulgd, en 1885, la primera Ley sobre Contratacidn de

Prabajo que prohivia & los empleadores norteamericanos la adai-
8ién de estos trabajadores para poner fin a la importacidn de -

mano de obra barata.

Seis afios después, con el propdsito de impedir la entra
da a personas no deseables por la via de Quebec, se creé un de-
partanento de inmigracidn. Y para 1893 se instrumentaron juntas
especiales de investigacién para realizar una inspeccién mds mi

nuciosa de los inmigrantes que llegaban.

Hacia 1894 se crearon las primeras garitas de migracidn
con el Unico objetivo de llevar a cabo el control de las perso-
nas gue ingresaban a territorio norteamericano a través de la -
frontera entre México y la Unidn Americana, puesto que en esos
momentos una de las principales preccupaciones de las autorida-
des estadounidenses era detener el flujo de inmigrantes chinos
¥y no de mexicanos, restringiendo la corriente migratoria sélo -
en las aduanag portuarias. Un poco mds tarde se empezaron a for

mular leyes excluyentes para Japdn.
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Por 1903, el Congreso incluyé cinco categorias mds a la
lista de extranjeros no deseables que eran: "alcahuetes", "anar

quistas", "epilépticos", "limosneros" y "prostitutas”.

Pese a la exigtencia de esta ley, la inmigracién nunca
ces$ y continué creciendo, de modo que en 1907 el Congreso esta
blecid una Comisidn para que estudiara el fendmeno y propusiera
medidas para reducirla, Posteriormente, algunas de las proposi-
¢iones fueron: prohibir la entrada a analfabetas y limitar el --

niimero de visas.

5. Ley de 1891
La ley del 3 de marzo de 1891 excluyd a toda aquella persona --

que pretendiera ingresar a territorio norteamericano sin la do-

cumentacidén legal requerida.

6. Ley de Inmigracidén de 1907
La Ley de Inmigracién de 1907 incorporé las categorias de: "im-

béciles”, "tuberculosos" y personas con defectos fisicos (que -

pudieran afectar su habilidad para trabajar) a la lista de per-
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sonas indeseables en csstados Unidos, Incrementd el impuesto de
inspeceidn sobre la inmigracidén a cuatro délares y autorizé a -
su presidente, que en ese momento era Theodore Roosevelt, para
que pudiera establecer acuerdos internacionales con el fin de -

reglamentar la corriente migratoria.5

7. Primera Ley Orgénica de Inamigracién

En 1917 el Congresoc de la Unién Americana aprobé la primera Ley
Orgdnica de Inmigraciéa, la cual adends de incorporar la legis-
lacidén ya existente, prohibié la entrada a personag que no Su--
pleran leer y eseribir, a enfermos mentales, & alcohdlicos y a

vagog., También impidié la inmigracidn s su pals a la mayor par~
te de las Islas Polinsesias e islas de la India Oriental y, a8 ~~-
ciertas zonas de China, India, Persia, Siam, Birmania, Zstados

Malayos, Rusia, Arabia y Afganistdn,

£n esta época, el Departamento de Trabajos admitid tem-

5 Un ejemplo de dicha facultad fue el "Acuerdo de Caballe
ros" que Estados Unidos establecid con Japdn para liwmitar el nu
mero de trabajadores japoneges a territoric norteamericano. &n
Verea, Ménica, op. cit., p. 18.

Hasta antes del afio de 1940 todos los asuntos relaciona
dos con la inmigracidn estaban a cargo del Departamento de Tra-
bajo, posteriormente pasaron al Departamento de Justicia. gn --
Garcf{a y Griego, Manuel, y uMénica Verea Campos, op. ¢it,, p. ==
63.
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poralmente como trabajadores no inmigrantes a miles de mexica--
nos y canadienses. lLas visas que otorgaba permitian la entrada

del trabajador y su familia.

8. .Ley de Inmigracidn en contra del Activismo

Esta ley fue promulgada el 16 de occtubre de 1918, tenfa como -~
propdsito el deportar a los activistas que no fueran nacionales
¥ a cualquier inmigrante que se le acusara de ser aisabro o es-
tar afiliado a alguna organizacidén que pretendiera promover cam

biog politicos con base en el uso de la violencia.

9. Primera lLey de Cuotas

Como respuesta a una de las proposiciones formuladas por la Co-
migién que el Congreso habia establecido en 1907 con el objeti-
vo de proponer medidas para reducir la inmigracidn, el 19 de ma
yo de 1921 se adopt6 la primera Ley de Cuotas con la finalidad -
de limitar el nimero de visas otorgadas en proporcidén a la can-
tidad de personas que hubieran sido censadas en 1910 por cada -

pafs de origen.



La restriccién fue de un 34 del total registrado por na
cionalidad, munque sélo para algunos pafses, ya que sl hemisfe~
rio occidental quedd exceptuado.

Como el interés principal era mantener una poblacidn ~~
con caracter{sticas europeas del norte, Gran Bretafla obtuvo el
43% de la cuota {la cuota total anual para Buropa del norte y -
occidental fue de 197,630 inmigrantes y 160,173 para curopecs -
del sur y oriente, pero el autor no especifica si fue el 43% de
la cuota global para las zonas de Surops ~357,803- o de log ~--

197,630 inmigrantes para Europa del norte y occidental) de inmi
gre.cidn.7

10. Ley de Cuotas de 1924

La Ley de Cuotas de 1924 continué con la restriceidn numérica -~
(ademds de que redujo significativamenie el nidmero de permigos
que anteriormente les habian sido otorgados & los suropeocs del

gur y del orientes) y sefiald la necesidad de emitir visas de in

7 De la Rosa, Hoberto, “£1 inmigrante en Estedos Unidos:
leyes para 4l desarrollo econdmico capitalista", en Barkin, Del

humeau et al., Las relaciones México~Zstados Unidos/l., México,
Editorial Nueva lmagen, » Do «

Los autores no sefialan las causas por las cuales 5e re-
dujo el nimero de visas, en Garcia y Griego, Manuel, y Ménica -
Verea Campos, op, ¢it,., p.

2.

-T2 -



migracién antes de entrar al pais.

Como los trabajadores mexicanos se encontraban audn bajo
una situacién de excepcidn, la cual estaba dirigida a la atrac-
cién hacia territorio norteamericano, éstos continuaron ingre--
sando sin mayor problema. Esta ley fue la primera que los admi-
t1i6 dentro de la categorfa de inmigrantes del hemisferio occi--~

dental "no sujetos a cuota",

A consecuencia de las categorfas excluyentes y la res--
triccién numérica, los inmigrantes comenzaron a buscar otras --
vias de acceso a log Estados Unidos siendo la solucién las fron
teras de México y Canadd, por lo cual surgid la Patrulla Frontg
riza para vigilar estas zonas y, a la vez, las costas norteame-
ricanag ¢ impedir la entrada ilegal de extranjeros. Aumentando

considerablemente el nuimero de deportados.

Los objetivos de esta ley eran principalmente dos: por
una parte, mantener estable el nimero de personas provenientes
del norte de Europn9 Y, por la otra, limitar la cantidad de in-

migrantes asidticos y europeos del sur.

Con base en lo anterior, podemos ver que uno de los ob-

9 "En 1924, para perpetuar ol dominio anglosajdn, se le ~
dié nuevo vigor a esta Ley y se establecid una cuota basada en
el porcentaje equivalente al nimero total de inmigrantes por na
cionalidad en el affo 1920". En De la Rosa, Roberto, op. cit., -
p. 237.
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jetivos generales de la Ley de Cuotas de 1924 era la distincién,
al respecto Bdrbara Strickland seflala que la Enmienda 14 a la -
Constitucidén de Estados Unidos prohibe la discriminacién sobre

la base de raza u origen nacional.lo Encontrdndose la ley por -

encima de la Constitucién norteamericana,

11, Ley de Registros de Inmigrantes

Con la promulgacién de la Ley de Registros de Inmigrantesll en
1940 se establecid el registro y archivo de las huellas digita~
les de los inmigrantes y se enmend$ la primera Ley Orgdnica de
Inmigracién de 1917 en lo referente & las personas suaceptibles
de deportacién que tuvieran algiin tipo de relacidén con el con--
trabando o que estuvieran involucradas con la entrada ilegal de

inmigrantesa.

10 Strickland, Mrhara, "Andlisis de 1la ley y de los proce
dimientos de inuugraclon en los Estados Unidos de América"™, Mé=
xico, Secretarfia del Trabajo y Previsidén Social, ENEFNEU, Ensa-
yos I, 1979. p. 19.

11 Ro’nerto de la Rosa dice que se 1llamé Ley de Registro de
Extx-anjeroa, op. cit., p. 238.
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12, Convenio da "braceros"l?

Como resultado de la participacidén de Estados Unidos en la Se~-
gunda Guerra Mundiel al enviar miles de efectivos al lugar don-
de se estaban desarrollando los hechog, el porcentaje de mano -
de obra disponible se redujo notablemente, de modo que esta si-
tuacidén obligd a los agricultores norteamericancs a demandar 1a
ayuda de su gobierno para que sélo se permitiera el ingreso de

trabajadores mexicanos para cultivar y levantar sus cosechas.

La anterior peticién conllevd a que, por primera vez, -
el gobierno estadounidense solicitara a la administracién mexi-
cana gu colaboracidén para facllitar la corriente migratoria de
sus trabajadores hacia la Unién Americana. Al aceptar iéxice, -

en 1942, surgid entre aumbos pafses el Convenio de “braceros“.l3

12 4 gste se 1o conoce también como acuerdo o programa de
"braceros", pero para su estudio en el presente trabajo se le -
ha definido como "convenio" puesto que es un "acuerdo de volun-
tades libremente expresadas entre entes capaces de obligarse, -
que produce las consecuencias juridicas apetecidas" y concerta-
do "en el plano del derecho interno de una de las partes o, ...
.. en que las partes establecen que derecho interno define el ~
cardcter". En Garzaro, R., "Diccionario de Politica", Espafla, -
Editorial Tecnos, S. A., 1977, p. 8l. y, Osmaficzyk, Edmund, "3n
ciclopedia. lundial de Relaciones Internacionales y Naciones Uni
das", Espafla, Fondo de Cultura fSconémica, la. edicién, 1976, p.

15 g término "corresponde técnicamente a la migracién que
tuvo lugar duranie la vigencia y en relacién formal con los con
venios para la contratacidén temporal de trabajadores mexicanos,
celebrados entre los gobiernos de México y los Estados Unidos -
de 1942 a 1964%, En Bustamante, Jorge, op. cit., p. 28.
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De igual manera, por primera vez nuestro gobierno traté
de conseguir garantias laborales para los trabajadores mexica--
nos en el vecino pafs del norte. En un principio, los contratos
de trabajo garantizaban: un tiempo minimo de 45 a 90 dfas y un
tiempo wéximo de un aflo; trabajo por lo menos de las tres cuar-
tas partes del tiempo de duracién del contrato; el pago del ==
transporte y vidticos del trabajador desde el centro de recluta
miento en Wéxico hasta el lugar de trabajo por parte del gobier
no estadounidense; un salario igual al de los trabajadores na--
cionales en la zona de trabajo y que no fuera menor de 36 centa
vos de délar por hora; que no se les utilizara para desplazar a
trabajadores norteamericanos (solamente cubrirfan la escasez de
mano de obra) ni como medio para disminuir los salarios o0 lag -
condiciones de trabajo existentes; su trabajo se desempeflarfa -
Unicamente en la agricultura; gozarian de libertad para reali--
zar sus compras donde ellos quisieran; un ahorro del 10% de su
salario que estarfa depositado con su patrén y que les seria dg
vuelto cuando retornaran a México; no habria trato discriminatg
rio; la contratacidn con base en un documento escrito entre el
trabajador y su patrén, pero bajo la supervisién del gobiermo -
de la Unién Americana y; que las habitaciones e instalaciones -
sanitarias de las que hicieran uso estuvieran en dbuenas condl--

ciones,

El convenio continué durante la guerra, por eso, poste-

riormente, se establecieron cldusulas que prohibfan el racluta-
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miento de "braceros" dentro del servicio militar de este pais.

Hacia 1943 los "braceros"™ se encontraban desempeflando -
“su trabajo en la agricultura y el mantenimiento de las vias fe-
rroviarias (el motivo por el cual taumbién se encontraban desem~
pefiando su trabajo en los ferrocarriles fue por la suscripcién
del "Acuerdo de importacidén de trabajadores para laborar en los

ferrocarriles™, firmado por ambos goblernos en 1943).

Inicialmente, ante la negativa de éxico de no permitir
Que sus trabajadores fueran a laborar a territorio estadouniden
se porgque temfa a los problemas que pudiera ocasionar otra de--
presién (como la de 1929), por la discriminacién mostrada haecia
#us nacionales, por la posible interferencia con el desarrollo
industrial que se estaba inicliando en el pafs,14 ¥ por no estar
de acuerdo con los términos de los contratos, Estados Unidos —=
acepté que el Servicio de Inmigracién y Naturalizac16n15 dejara
de cumplir con su cometido y permitiera la entrada de trabajado
res indocumentados para abastecer a los granjeros norteamerica-
nog, principalmente texanus.16 Demostrando que cuando tiene ne-

cosidad de fuerza de trabajo puede hacer caso ocmiso al cumpli--

4 Verea, iiénica, op. cit., p. 23.

15 A partir de 1940 cambid el nombre de Oficina de Inmigra
cién a Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién. £n Garcia y ~-—
Griego, Manuel, y Ménica Verea Campoa. op. cit., p. 63.

16 Ipidem, p. T1.
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miento de las normas establecidas.

Una vez finalizada la segunda conflagracién mundial y -
la guerra de Corea, disminuyé la demanda de mano de obra mexica
na y entonces se geflalé a8l trabajador ilegal como el causante -

del desempleo. Aumentando el nimero de deportaciones.

A principios de 1954 surgieron oiros problemas porgue -
Estados Unidos estaba presionando para que se redujeran algunas
de las garantias laborales pactadas en el Convenio de 1942 y --
eademds querfa sustituir al gran nidmero de indocumentados (que -~
ol migmo Convenio de "braceros" habia ocasionado al disminuir -
las oportunidades de ingreso de muchos trabajadores mexicanos)
por documentados., Tiempo después, el gobiernc estadounidense 1o

gré sus objetivos.

En el mismo aflo se iniciS una campaila de expulsidn que
se denominé "QOperacién espalda mojada" con el propésito de re--
tornar a México a miles de trabajadores indocumentados y asf -«
obligar a los empleadores norteamericanos a contratar "braceros"

¥ "bajo condiciones mds favorables que las anterioras".l7

17 Una encuesta llevada a cabo en 13855 por Ernesto Galarza
sefiala: "En los canpos agricolas de California, las condiciones
formales de contratacién de los braceros no se respetaron, las
autoridades mexicanas y norteamericanas encargadas de vigilar -
egas condiciones no se dieron por enteradoa, y las condiciones
de los braceros legales no se distingufan de los indocumentados,
algunos de los cuales trabajaban para 1os mismos patroneg en ==
las miswas fincas, bajo las mismas condiciones". En Garcia y -~
Griego, Manuel, y Ménica Verea Campos, op. cit., p. 72.
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A partir de 1959 la Unidén Americana empezd a oponerse -
al convenio y no fue sino hasta 1963 cuando lo dié por termina-
do de manera unilateral, pero ante 1a protesta de Wéxico se ~--~
acordS otorgarle un afio mds de duracidén, finalizando formalmen-

te en 1964.

13, Acuerdo de importacién de trabajadores para laborar en

los ferrocarriles

ILa firma del acuerdo entre ambos pafses se 1levd a cabo en el -
afio de 1943. Este exentaba & los trabajadores mexicanos del ser
vicio militar, les garantizaba que no gerfan discriminados y --
que no desplazarfan a los trabajadores nacionales, no afectari-

an los salarios ni las condiciones de trabajo prevalecientes.

A pesar de la existencia de serios problemas desde su -
iniciacién a causa de que México exigfa mejores salarios para -
sus trabajadores se prolongd hasta el aflo de 1946 debido a la -
enorma necesidad de mano de obra. Una vez logrados los objeti--
vos econdmicos norteamericanos su gobierno lo dié por finaliza-~
do de manera unilateral, lostrando la tsmporalidad de los acuer
dos y la poca importancia que le daban a la opinién de la admi-~

nistracidén mexicana.

ESTA TESIS RO ﬁﬁ:ﬁ
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14. Ley Pdblica 40

Hacia 1946 el gobierno de Estados Unidos notificé a nuestro —--
pals su intencidén de acabar con el Convenio de "braceros", pero
hasta un afio después el Congreso norteamericano lo termind con
base en la aprobacién de la Ley Piblica 40, Posteriormente rei-
nicié (se puede afirmar que el Convenioc de 1942 tuvo varias fa-
ses, puesto que en el transcurso de sus 22 afios de duracién fuo'
objeto de constantes interrupciones y modificaciones) y en el -
periodo comprendido entre 1948 y 1951 los contratos se modifica
ron sustancialmente en relacidén a los suscritos en afios anterio
res, ahora la contratacién la realizaban directamente los em-~--
pleadores estadounidenses quienes cubrfan los gastos de trans--
porte y vidticos de ida y vuelta del trabajador y no especifica .

ban un salario mfnimo por hora.

15. Polftica del "drying outwl8

Bsta polftica fue acordada por ambos gobiernos con el propésito
de regularizar como trabajadores documentados a todos aquellos

qQue hublieran ingresado en forma ilegal en territorio norteameri

18 Sobre el significado, véase nota bibliogréfica nimero -
22, en el capitulo segundo del presente trabajo.
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cano hasta 8l 1 de agosto de 1949. Asimismo, acordaron negar ma
no de obra legal a los empresarios que continuaran contratando

personas sin el respectivo permiso para laborar. Y Wéxico termi
né con la prédctica unilateral de no enviar trabajadores mexica-
nos al Eastado de Texas a causa de la discriminacién que se habi

a practicado hacia éstos.

16, ley de Seguridad Interna

Estando en vigencia el Convenio de "braceros" se promulgd en --
1950 1a Ley de Seguridad Interna, la cual ademds de continuar -
con las restricciones a la inmigracién estipuld, por segunda -~
ocasién, la exclusién y deportacién de los inmigrantes que con-

siderara peligrosos para la seguridad nacional.

17. Ley Pdblica 78

A causa de la guerra en Corea, Estados Unidos se vid en la nece
sidad de reforzar el Convenio de 1942 y volver a tener partici-
pacién directa en su administracién como ya antes lo habvia —-—--
hecho (aunque esto Ultimo como resultado de la exigencia de Wé-

xico), De modo que el 12 de julio da 1951 el Congreso aprobd la
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Ley Pdblica 78 con la finalidad de institucionalizarlo y al mis
mo Yiempo controlar el ingreso de "braceros" y otorgarles pro-~

teccidén adecuada.

La Ley Pdblica 78 autorizé al Departamento de Justicia
para que céntratara trabajadores mexicanos, estableciera y admi
nigtrara centros de recepcidn cerca de la frontera con México,
se encargara de todos los gastos que requirieran los irabajado-~
res desde el lugar de reclutamiento hasta el ceniro de recep---
cidn, garantizara el cumplimiento de los contratos por parte de
loa empleadores y asistiera adminigtrativamente en la celebra--

cién de estos documentos.

18, Acuerdo bilateral sobre "braceros" de 1951

El acuerdo firmado el 11 de agosto de 195119 contenfa esencial-
mente los siguientes puntos: indicaba las actividedes agr{colas
en las cuales podrfan emplearse los "braceros", condenaba la --
discriminacién, otorgaba prioridad a los nacionales estadouni--
denses, establecfa gue el Departamento de Justicia seria quien

deterzinaria los salarios, garantizaba tres cuartas partes de =

19
El hecho de que el Acuserdo bilateral sobre "bracerog" -
se haya basado para su elaboracidn en la Ley Pdiblica 78 ocasgio-
na que algunos de los puntos que tratan sean parecidos.
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duracidén del contrato de trabajo como minimo, sefialaba que 108
trabajadores tendrian derecho a elegir a sus representantes, no
recibirfan asistencia social pero si pago de transporte y vidti
cos, adends de que no se les podrfa utilizar como instrumento -

para romper huelgas.

19. Ley Piblica 283

Esta ley se aprobd el 20 de marzo de 1952 con el objetivo prin-
cipal de castigar a quienes importaran, transportaran o concen~
traran trabajadores sin los documentos legales requeridos para

laborar dentro del territoric de Estados Unidos,2O

20. Ley de Inmigracidén y Nacionalidad (Segunda Ley Orgdnica
de Inmigracidn)

Tres meses despuds, el 27 de junio de 1952 se adoptd la segunda
Ley Orgdnica de Inmigracién llamada Ley de Inmigracidén y Nacio-

20 Bste objetivo ya se habfa contemplado en leyes anterio-
res (Primera Ley Orgdnica de Inmigracidén y Ley de Registros de
Inmigrantes), pero sélo a través de cliusulas especificas.
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nalidad o MeCarren-ifalter Act, Esta modificé 1a distribucién de
visas otorgadas con el objetivo de estimular un aumento en el =
nimero de inmigrantes que contaran con clerta preparacién y ca-

lificaeidén (el primer 50% de cualquier cuota).21

pero mantuvo -
la egtructura esencial de la Ley de 1917 y el sistema de rege=--
triccidén numérica permanecid tal y como lo indicaba la Ley de -

Cuotas de 1924.

Pese a la existencia de un convenio Que permitfa la en~
trada de miles de trabajadores mexicanos a Estados Unidos, la =
corriente de indocumentados continué como siempre. Por ello, eg
ta ley intenté combatir el gran flujo de personas sin el correg
pondiente permiso para trabajar incorporando una cldusula cono-
cida como "albergar & un indocumentado®", la cual "supuestamente”
(porque no incorporé sanciones a quien la infringiera) castiga-
ria penalmente a quien tuviera cualgquier nexo con el ingreso o

colocacién de indocumentados.,

Mds tarde, después de un debate, el Congresc introdujo
otra cldusula donde especificaba que el simple hecho de darles
emplec & estos trabajadores no se consideraba "albergarloa", --
por lo tanto, esta situacidn no era sancionable, Por ende, a1 -
legitimarse la contratacién de indocumentados se alent$ este ti

po de migracidn.

2 Verea, !énica, op. cit., p. 20.
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Con base en lo anterior, podemos decir que las cldusu--
lma sobre inmigracidn se hacen y se deshacen con facilidad ante
la necesidad de mano de obkra por parte de lo3 empleadores nor—-
tesmericanos, Como lo fue en este caso, en gue la delegacidn te
xana en el Congreso fue quien la promovié, ya que durante la Se
gunda Guerra Mundial el Estado de Texas vid reducida la canti--
dad de fuerza de trabajo disponible hasta el limite, pues no go
z6 completamente de los beneficios del Comnvenio de "“braceros" -
por dos razones: la primera, por considerdrsele zona de discri-
minacién y; la segunda, porque en el afio de 1948 los empresa---
rios agricolas texanos hicieron caso omiso del Convenio de 1942
y anunciaron la apertura de la frontera a todes los trabajado--
res que quisieran laborar por cierta cantidad de dinero (2.50 -
délares por 100 libraa pizcadas de algoddn) que ademds el go---
blerno de México no aceptaba por ser muy baja. Prohibiendo el -

reclutamiento de trabajadores para este Estado.

21. Ley Pdblica 309

La insistencia de la administracidn mexicana en fijar el sala--
rio de sus trabajadores que se encontraban en territorio nortea
mericano y su negativa de reabrir el centro de reclutamiento en
lonterrey mds la presidén ejercida por los empresarios agricolas

estadounidenses ante la falta de mano de obra, obligaron a la -
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Unién Americane a reclutar de manera unilateral a los "brace~--
rog", Ocasionando que tiempo después se firmara un acuerdo de -
reclutamiento en el cual sélo el gobierno nortsamericano inter-
vendria directamente, al aprobarse la Ley Piblica 309 en el mes

de mayo del afio de 1954.

Esta nueva ley estipulaba que los salarios los determi-
narfia el Departamento de Justicia y que iéxico unicamente ten--
drfa derecho a solicitar su revisién, que no se interrumpiria -
el reclutamiento en caso de existencia de divergencias entre am
bog paises hasta encontrar una solucién, el derecho del trabaja
dor al seguro de ocupacién y desempleo, el pago de los gastos -
de transporte y vidticos a cuenta del empleador (pero en propor
cién a los servicios que prestase el trabajador) y un aumento -

en el nimero de centros de reunién de empleados.

De manera Que, finalmente, las autoridades de =Zstados -
Unidos obtuvieron el control casi itotal sobre los "hraceros". -
Esta legislacidén se mantuvo en vigencia hasta el 31 de diciem--

bre de 1955.

El Convenio de 1942 que en un principio parecfa favora-
ble a la Rempiblica ilexicana se fue “ransformando poco a poco en
desfavorable ante la falta de poder de negociacién de nuestro -

gobierno.
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22. Ley New Wagner-Peyser

Cuatro afios después de haber finalizado la Ley Piblica 309 el -
Congreso promulgdé la llamada Ley New Wagner-Peyser en la cual -
se pedfan condiciones minimas de trabajo y salarios prevalecien

t9322 para los trabajadores agricolas estadounidenses.

23. Primera enmienda importante a la Ley de Inmigracidn y Na-

cionalidad

Se efectué en 1965 e impuso un 1imite anual global al nimero de
visas otorgadas al hemigferio oqcidental de 120,000 y de 20,000
visas a cada uno de log paises solicitantes fuera de este hemig
ferio. Eximiéndose del limite anual global y de la restriceidn

de 20,000 visas a los cényuges, padres e hijos menores de ciuda
danos noriteamericanos, puesto que el objetivo central de esta -
ley se bas$ en el criterio de "reunificacién familiar", Quedan-
do completamente fuera de vigor los sistemas anteriores de cuo-

tas sobre origen nacional.
Dentro del 1fimite por pafs establecid siete categorias
22 El autor no gefiala que debemos entender por condiciones

mifnimas de trabajo y salarios prevalecientes, en Verea, hdnica,
op. cit., p. 33.
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preferen01315523 donde se seiialaban porcentajes de las visas -~
que se otorgarian de acuerdo al parentesco de los solicitantes
con residentes, si era trabajador calificado o no, si era profe

sionista, etcétera.

El inmigrante podfa adquirir su residencia legal si ---
habfa entrado a Estados Unidos antes del 30 de junio de 1948 y
81 habfa permanecido sin interrupciones hasta el momento de la

pueata en marcha de esta primera enmienda en el mes de octubre.

24. Acuerdo bdsico

Una vez finalizado el Convenio de "braceros", una gran cantidad
de trabajadores mexicanos fueron admitidos en la Unidn America-

na en el periodo comprendido entre 1965 y 1967, por la existen-

23 La primera categoria es la de las hijas o hijos solte--
rog y mayores de edad de ciudadanos norteamericanos; la segunda
se refiere a los cényuges e hijas o hijos solteros de inmigran-
tos que tienen su visa y se encuentran residiendo en Estados --
Unidos; la tercera categoriam es para los profesionistas o perso
nas dedicadas a lag ciencias o a las artes siempre y cuando sus
gervicios sean solicitados por el empleador estadounidense; la
cuarta para las hijas o hijos casados de ciudadanos norteameri-
canos; la quinta es de hermanas o hermanos de nacionales; la ==
sexta es tanto para trabajadores calificados como no califica--
dos, para ocupar puestos en donde sea mayor la demanda que la -
oferta; la séptima y dltima categoria se refiere a todos los de
mds extranjeros. En Garcia y Griego, Manuel, y Ménica Verea Cam
pos, ©op. cit.,, pp. 66-67.
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cia de un "Acuerdo bdsico" de cardcter temporal que tenia por -
finalidad ayudar & los agricultores de los Estados de Cmlifor--
nia y Arizona a adaptarse a la suspensién de la mano de obra --
que provefa dicho convenio. Mostrando una vez mds la facultad -
del gobierno norteamericano de elaborar leyes, cldusulas, polf-
ticas o acuerdos en el momento en que asi lo requiere la conse-

cusidn de su sistema econdmico.

25. Segunda enmienda importante a la Ley de Inmigracidén y Na-

cionalidad

Esta se llevé a cabo en 1976 integrando a los paises americanos
dentro del 1imite de 20,000 visas anuales otorgadas a cada pafs.
Como resultado de esta enmienda el nimero de inmigrantes mexica

nos se vid momentdneamente reducido,24

pero posteriormente au--
ment625 debido a dos factores: el primero, a causa de la deman-
da presentada por el abogado Hefugio Silva ante la Suprema Cor=

te, especificando que como Cuba habia recibido 144,999 visas en

24 En afios anteriores a 1976 se habian estado admitiendo -
entre 60,000 y 70,000 inmigrantes al afio y a partir de 1977 se
redujo el nuimerc a alrededor de 44,000. En Garcfa y Griego, Ma-
nuel, y hiénica Verea Campos, op. c¢it., p. 65.

25 pn 1os dltinos afios el niimero de visas ha girado entre
50,000 y 60,000, Ibideam, p. 65.
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el afio de 1977, América Latina debfa recibir una cantidad pare-
cida, por lo que hacia 1979 alrededor de 100,000 mexicanos obiy
vieron la llamada Carta Silva gue les concedfa el derecho a per
wanecer hasta dos afios en Estados Unidos26 Y; el segundo, por--
que miles de mexicanos se naturalizaron como ciudadanos nortea-
mericanos con el fin de obtener visas fuera de la restriccidn -

numérica anual.

26, Tercera enmienda importante a la Ley de Inmigracién y Na-
cionalidad

La tercera correccidn sobresaliente a la Ley de Inmigracidn y -
Nacionalidad de 1952 fue la Ley de Refugiados de 1980, la cual
otorg$ aproximadamente 50,000 visas anuales para refugiados y -
ademds incorpord la definicidn establecida por la Organizacidn

de Naciones Unigdas sobre refugiado politico.

26 Verea, Ménica, op. cit., p. 159.
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27. Cuarta enmienda importiante a la Ley de Inmigracién y Ba--
cionalidad

La cuarta y dltima modificacidn trascendental que se ls ha =--—
hecho, hasta el momento, & 1la Ley de 1952 es la Ley de Reforma

¥ Control de Inmigracién de 1986 o Ley Simpson-Rodino. (Sobre -
el contenido de ésta se comentard en el capitulo quinto del pre

sente trabajo)
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CAPITULO 1V

ASPEGTOS JURIDICOS Y SOCIOECONOMICOS DEL EMIGRANTE
MEXICANO EN ESTALOS UNIDOS

Durante largo tiempo se tuvo la idea de que la corriente migra-
toria era una consecuencia directa del desempleo, pero laa in--
veatigaciones que se han llevado a cabo en los \dltimos afica con
el propéaito de obtener mayor ndmero de datas sobre el fendmeno,
han demontrado que tal creencis es una falacis, ya que un gran

porceutéje de los trabajadores que enigran a Estedos Unidos tig
nen empleo en su lugar de origen (una encueata celaebrada en —--
1984 por el Consejo Nacional de Poblacidn concluyé que aproxina
damente un 28% de los entrevistados devueltoa, se anconfrabm -
sin empleo en México, 1o que condujo al conocimiento de que la.

nayoria de egtos wmigrantes -contaba con trabaje y que su distr:ﬁ.‘

bucién en la economia nacional mexicana habia sido la aiguienﬁe::

el 28.7% en el sector agropecuario, el 28,2% en la industria y -

el 12.3% en los servicios).
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La realidad acﬁual ~basada &l migmo tiempo en el andli-
sis histdrico de ambas naciones- nos muestra que este flujo se
debe a las condiciones y estructuras econémicas existentes en =~
México y la Unidén Americana, las cuales provocan una interac—--
cidén de fuerzas. As{ tenemos que los principales factores de ex
pulsién hacia territorio estadounidense son: el desempleo y sub
empleo, las pesadas condiciones de trabajo (en relacidén a las -
norteamericanas), la inestabilidad de la moneda nacional, la -~
existencia de redes sociales y familiares en el veqino pafs que
favorece la dispogicidén a emigrar, la enorme disparidad en la -
distribucién del ingreso, la discriminacién del sector rural en
cuanto a la ubicacidén de los recursos en favor del sector urba-
no, la crisis alimentaria y, la inflacién que aunada a los sala
riog inadecuados provoca un bajo poder adquisitivo. En tanto --
que los factores de atraccién, por -parte de Estados Unidos, son:
érsn demanda de mano de obra, mejores aalariosl ¥ la vecindad -

geogréfica.2

Esto quisre decir que el proceso econdmico capitalista

Desde hace aflos es de aproximadamente 1 a 10. Zn Garcia
y Griego, hianuel, y iénica Verea Campos, "México y E£stados Uni-
dos frente a la migracidén de los indocumentados", México, Coor-
dinacién de Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de
liéxico y Grupo @ditorial Higuel Angel Porria, la. edicién, 1988,
p. 80.

2 S6lo se mencionan los que estdn directamente vinculados
con los trabajedores mexicanos. Para mds informacién remitirse
al capitulo primero del presente trabajo.
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en el cual México y Estados Unidos se encuentran insertos, ha -
creado un mercado de trabajo complementario que ha conllevado a
una relacidén simbiética, que ha persistido a lo largo de la hig
toria, entre los trabajadores migratorios mexicanos y loa elle-=
pleadores norteaaericanos, debido a la existencia de una mano -
de obra gque busca empleos y empleos que buscan mano de obra, In
terrelacidn que ha funcionado con bastante fluidez y permanen--

cig, aungue principalmente por la via de la clandestinidad.3

1, Clasificacién de extranjeros en Estados Unidos

Antes de iniciar con la clagificacién que realizan las autorida
des migratories, primeramente se definird lo que es un extranje
ro y lag diversas formas en que se adquiere la nacionalidad. De
acuerdo a sus leyes, un extranjeroc es la persona gue no es un -
nacional nofteamericano. La nacionalidad se puede obtener por -
nacimiento dentro de su territorio, sin importar el origen na--
cional de los padres; por naturalizacién, después de cinco afios
de permanencia en el pais y; por sanguinidad., En este \dltimo ca
80, por el simple hecho de ser hija o hijo de padre o medre es-

tadounidense o de ambos se otorga la nacionalidad, haciendo ca-

piez-Canedo, Juan, "La migracidén indocumentada de Méxi-
¢o a los Estados Unidos: un nuevo enfoque", México, Fondo de ~-
Cultura kecondmica, la. ediecidn, 1984, pp. 13-28.
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80 omigo del lugar de nacimiento.

A. Extranjeros admitidos en forma lsgal

Son los que ingresan a Estados Unidos con los documentos lega~~
les requeridos, clapificdndoseles en dos categorfas: inmigran--

tes y no inmigrantes.

los inmigrantes son aquellas personas que tienen como -
objetivo ubicar su residencia permanente en la Unidn Americana.
El individuo que adguiere el status de inmigrante obtiene casi
los mismes derechos con los que cuenta un ciudadano nacional, a
excepcidén de la oportunidad de votar, tener a su cargo puestos
de @leccidn piblica y ocupar ciertos emplecs. También tiene la
opcidn de llegar a adquirir la ciudadania estadounidense a tra-

vés del proceso de naturalizacién.

Antes del otorgamiento de una visa de inmigrante, al so
licitante se le ubica dentro de alguna de estas categorfas: los
restringidos numéricamente, 1os cuales son admitidog de acuerde
al lfimite establecido; los no restringidos numéricamente que ~-
son los parientes inmediatos de ciudadanos norteamericanos y; -~

los refugiados. La prontitud de su permiso depende del lugar en

 Los relacionados con el uso confidencial de informacidn
del gobierno o policia.

- 95 «



el que se le coloca,

En la categorfa de inmigrantes se encuentran los "commu
ters", "migranies cotidianos" o "tarjetas verdes" que "son aqug
llos a guienes se les ha concedido legalmente el privilegio de
residir permanentemente en los Estados Unidos, perc que han es-
cogido residir en territorioc extranjero contiguo y transmigrar
& su lugar de empleo en los Estados Unidos".5 (Anteriormente po
gseedores de la forma 1-151 mejor conocida como "tarjeta verde"

por el color que tenfa esta visa en los afios sesenta)

Loa no inmigrantes son las personas aceptadas por cier-
to tiempo, que van a la Unidén Americana con un propésito especi
fico, por ejemplo: estudiantes, profésionistns. turistas, traba

jadores migratorios o temporales, etcétera.

B. Extranjeros 1ndocumentad056

Bn la clasificacidn de extranjeros indocumentados podemos dig--

tinguir tres tipos: en el primero se encuentran aquellas perso-

5 Bustamante, Jorge, "Espaldas mojadas: materia prima pa-
ra la expansién del capital norteamericano", México, El Colegio
de México, la,., reimpresién, 1983, p. 26.

6 "Bl término "indocumentado" se utiliza para referirse a
cualquier extranjero en Estados Unidos que, en un momento dado,
esté sujeto a deportacién por violar el derechoc migratorio de -
ese pais", En Garcia y Griego, Manuel, y Wénica Verea Campos, -
op. cit., p. 54.
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nas que ingresan al pais en forma subrepticia sin la documenta-
cifn migratoria correspondiente gque les autorice su permanencia;
en ¢l segundo estdn los individuos que violan las condiciones -
de su visa de no inmigrante al prolongar su visita o al aceptar
un empleo y; en el \ltimo se ubican loas sujetos que presentan -
documentos falsos, Zstos extranjeros han sido cominmente llama-
dos: "eapaldas mojadas" o "mojados", "alambristas", "chocol&-~~

tes”, “pollos" y “chuecos™.

2. Caracter{sticas socioecondaicas del migrante mexicano

La mayor parte de los mexicanos, por mds pobres que sean, no —-
van al vecino pafs del norte porque la aigracidén implica sacri-
ficios personales y familiares que sélo algunoa esidn dispues--
tos & tolerar a cambio de mejorar parcialmente algunos aspectos

de su situacidn econdmica, pues un promedio de 2.3 viajes a lo

largo de toda su vida no le permiten hacer mayor acopio de ding

7

ro.

K Verduzeo, Gustavo, "Los falsog supuestos de la Ley Simp
son~Rodino", en Foro Internacionsl, ndmero 3, enero-marzo, Méxi
co, E1 Colegio de gExico, 1987, pp. 466-467.
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A. Origen de los migrantes

El rastreo de cheques y 6rdenes de pago que se realizé a princi
pios de log aflos ochenta mostré que éstos iban dirigidos a: Mi-
choacdn, Nuevo Leén, Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Distrito -
Federal, zstado de iléxico, Durango y San Luis Potosi. Al mismo

tiempo, la "Encueste Nacional de Emigracién a la Frontera Norte
Y a los Estados Unidog", efectuada por el Centro Nacional de In
formacién y Estadistica del Trabajo (CENIET), indicd que un 80%
de las personas entrevistadas eran originarias de: Michoacén, -
Guanajuato, Jalisco, Zacatecasz, Durango, San Luis Potosf, Ch:i.--
huahua, Baja California Norte, Sinaloa y Guerrero. A finales de
ega década, de acuerdo a estudios basados en los trabajadores -
mexicanos devueltos, entre el 70 ¥y 75% provenfan de: Michoacdn,
Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Durango, San Luis Potosf, Chi~-~

huahua y Baja California,

Por 1o tanto, loa principales lugares de partida .de los
trabajadores mexicanos fueron: Michoacdn, Guanajuato, Jaliaco,
Zacatecas, Durango, San Luis Potosf, Chihuahua, Baja California,
Nuevo Leén, Distrito Federsl, sstado de léxico, Sinaloa y Gue--

rrero. (Siendo de origen campesino entre un 60 y 75% de los emi

grantes)

£n los dltimos afios, se ha dado un flujo importante de
trabajadoreas procedentes del Estado de Oaxaca. ¥, por otra par-

te, el Distrito Federal obtuvo el primer lugar de migrantes al
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vecino pafs del norte durante 1990.8

B. Lugares mds importantes de cruce

n reﬁlidad, a todo lo largo de la frontera que divide a México
y Estados Unidos (2,597 kilémetros de longitud) existe la posi-
bilidad de ingreso, pero las ciudades donde se realizan un ma--
yor nidmero de cruces son: Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez y Ma

tamoros.

C. Formas de entrada

Estas son variadas, por ejemplo: utilizando los servicios de —-

los "enganchadores", "gavilanes", "coyotes" o "polleros" que --

gon intermediarios dedicados a trasladar clandestinamenteg a =~

las personas que no cuentan con los documentos requeridos para

laborar o residir en territoric norteamericeno, por cierta can-

Maldonado, Lourdes, "EU sélo abre la frontera a "ilega-
les" cuando 1os necesita", en Epoca, nimero 7, julio, iéxico, -
Epoca de Néxico, S, A, de C, V., 91, p. 25.

9 "Conocen y usan los pasos menog vigilados de la linea -
fronteriza, disponen de avionetas y automdviles y cuentan con -
contactos en ambos paises que les facilitan la tarea". En Pie--
rri, Ettore, "Braceros: la frontera explosiva", México, Edito--
res Mexicanos Unidos, S. A., 4a. edicidn, 1984, p. 53.
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tidad de dinero;lo escondidos en los vehfculos o vagones de los
ferrocarriles; cruzando el rio a nado; a pie por las dreas de--
sérticas; costeando las playas de Florida en botes; con peraiso
legal pero, una vez vencido éste, alargando el tiempo de perma-
nencia sin la correspondiente autorizacidn o; con documentacidn

falsa.

D. Frecuencia con la que s9n aprehendidos

En afos recientes, el nimero de indocumentados mexicanos loecali
zadog cerca de la fronitera se ha incremeniado como consecuencia
del aumento de elementos en la Patrulla Fronteriza. La cantidad
de localizaciones efectuadas en 1985, por el Servicio de Inmi--
gracién y Naturalizacidn, correspondié a 1,266,999 de las cua~-
les 1,218,695 1as llevé a cabo la policfa fronteriza y 48,304 -
fueron realizadas por la policia del Servicio de Inmigracidn -~
que trabaje en el interior, En el mismo afio, ambas policias no-
tificaron que de 1,346,299 localizaciones de indocumentados de

todas las nacionalidades, un total de 1,066,080 personas fueron

detenidas en las primeras 72 horas despuds de haber cruzado la

10 Esta varfa de 500 a 700 d&lares, pues depende del grado
de dificultad del cruce y de la época del afio, En Garcia, Vic--
tor C,, "Los trabajadores indocumentados mexicanos en los £.U.;
enfoque juridico internacional", Andlisis de algunos problemas
fronterizos y bilaterales entre México y #stados Unidos, .léxico,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1982, p. 109.
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frontera.

De acuerdo a informes dados a conocer por el Servicio -
de Inmigracién y Naturalizacién, éste detiene una pequefia frac-
cién que varia de un indocumentado por cada tres a uno por cada
cinco. La proporcién detenida en un afio fluctda entre el 5 y =-
25%, pues depende del tipo de trabajo y los lugares en que s6 =
encuentren ubicadoa.ll Cabe destacar que el Servicio de Inmigra
c¢idén y Haturalizacidn no proporciona correctamente sus aprehen-
sionea, ya que suele inflarlas para que les aumenten presupues~

to. O bien, cuenta a un individuo varias veces.

E. Lugares de destino

Log sitios principales gue los trabajadores mexicanos prefieren
para desempefiar sug actividades dentro de territorio norteameri
cano son los estados de: California, Texas, Illinois, Nuevo Hé-

xico y Arizona,

F. Tamafio de la poblacidn mexicana en Estados Unidos

Indicar una cantidad exacta del tamaflo de la poblacién de indo~

cumentados mexicanos en la Unién Americana es por demds diffcil,

11 Garcfa y Griego, Manuel, y liénica Verea Campos, Op. ===
cit., p, 82,
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a causa de la imposibilidad de realizar una encuesta directa da
das gsus caracteristicas de temporalidad, movilidad y clandesti-

nidad. No obstante, ss pueden dar aproximaciones confiables.

Antes de dar inicio a las cuantificaciones, es importan
te indicar que esta poblacidn se compone de trabajadores migra-
torios temporales y de trabajadores que residen habitualmente -
en ese lugar. La informacidn mds confiable en cuanto al nimero
de empleados temporales mexicanos gque se encontraban laborando
en el vecino pais del norte a finales de 1os aflos setenta se ob
tuvo a través de la encuesta nacional que realizé la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social en 1978 y 1979, con base en los
datos proporcionados por familiares que tenian parientes labo--
rando en territorio norteamericano y por la colaboracién de los
migrantes que habfan retornado a idxico en ese periodo, siendo
de 519,000 personaa, entre ellos documentados e indocumentados,.
También indicé que el 91% se habia introducido de manera subrep
ticia y el 9% restante en forma legal (esencialmente wigrantes
cotidianos). iMientras que la cantidad de indocumentados mexica-
nos que residian habitualmente en Estados Unidos a principios -
de la década de los ochenta se logrd gracias a la aplicacién de
un método residual, que consistié en restarle a la poblacidn de
extranjeros registrados en el censo estadounidense de 1980 el -
minero de personas admitidas legalmente, obteniéndose 2.06 mi--
llones de indocumentados de los cuales 1,131,000 eran origina--

rios de la Repiliblica Mexicana (aunque no todos estous sujetos se

- 102 -



clasificaban como trabajadores); asimismo, se estimé que su cre
cimiento neto anual hasta 1986 oscilaria entre 100,000 y -w=----
150,000 individuocs,

Una proyeccién realizada por Manuel Garcfa y Griego y -
Giner de los Rfos calculd que para el afio de 1984 la poblacién
ascenderfa a 1.4 millones de trabajadores indocumentadoé mexica
nos (sin incluir a dependientes), correspondiendo 379,000 a los
de cardcter temporal y 1,027,000 a los residentes habituales. -

Con un flujo neto de 90,000 al aiflo.

Para 1986 se calcularon 800,000 trabajadores migrato---
rios temporales y 1.8 millones de residentes habituales en Esta

dos Unidos (incluyendo trabajadores i dependientes).l2

G, Tiempo de permanencia

Un aspecto importante que cabe destacar es el hecho de que el -
migranie mexicano ge distingue de otros emigrantes por su cardgc
ter de temporalidad, debido a su preferencia por vivir permanen
temente en México, por la cercanfa geogrdfica que le permite ir

Yy venir con relativa facilidad y, porque los trabajos que desa-

12 Garcie y Griego, Manuel, “Hacia una nueva vigidén del --
problema de los indocumentados en Estados Unidos"™, en Garcia y
Griego, Manuel, y Wénica Verea Campos, op. cit., p. 133.
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rrolla son en su mayoria est’.m:ionales.l3 Por tanto, su estancia
varfia en relacién a la actividad a 1la cual se dedica; si se en-
cuentra desempefiando faenas agricolas su tiedpo de permanencia
en promedio es de cuatro a cinco meses, pero si se ocupa de ---
cualquier otra actividad es de dos a seis meses, aunque claro -
estd que puede variar desde algunos dias hasta mds de un aflo. -
Sin embargo, los que residen habitualmente en Estados Unidos -~
tienden a establecerse por varios afios (llevan a gus familias y

pretenden obtener la naturalizacidn).

H., Edad, sexo, estado civil y educacién

Elementos jévenes y en plena produccién son los que se van a la
borar al vecino pals del norte, pues la edad promedio fluctia -

entre los 25 y 30 afios., La mayoria de estos trabajadores perte-

14

necen al sexo masculino” ' y son casados (rara vez llevan a su -

esposa e hijos con ellos a causa de que incrementan los rieagos

de detencida y por el alto costo que implica su manutencién). -

13 Otras razones que el emigrante ha declarado son: el &l-
to costo de 1la vida en la Unidén Americana, el clima extremoso,
l1a diseriminacién racial, etcétera. En Verea, Ménica, "Entre M§
xico y Estados Unidos: los indocumentados", México, Bdiciones -
El Caballito, 1982, p. 60.

14 Bl carécter clandestino de la emigracién se relaciona -
con la distribucién de los sexos, puesto que se requiere de ---
cierta condicidn fisica para poder sortear los obstdculos y evi
tar ser detectado por las autoridades migratorias norteamerica-
nas, #n Verea, Ménica, op. c¢it., p. 5.
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De acuerdo a un estudio realizado, en los afios de 1978 y 1979,

por la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, se encontrd -
que un 55% de los indocumentados que se encontraban en la Unién
Americana eran casados, un 42% solteros y el porcentaje restan-
te correspondfa a los divorciados, separados o viudos. Su nivel
de escolaridad es de 3 a 5 aflos, 1o que significa que efectuen

sus actividades en aquellos trabajos que requieren poca prepara
cién formal y sean mds vulnerables a la explotacién por parte -
de sus patrones, principalmente en cuanto a la exigencia de que
trabajen mds de 40 horas semenales sin el pago extra que les co
rresponde por ley. (A pesar de que los indocumentados estdn su-
Jetos a deportacidn tienen bdsicamente los mismos derechos labo
rales que cualquier otro trabajador éegﬁn fallos emitidos por -

15

la Suprema Corte de Estados Unidos, de modo gue el empleador

tiene la obligacidén legal de cumplir con sus compromisos)

Es importante destacar que durante la década de los ---
ochenta, debido a la crigis econémica de léxico, la migracién =~
hacia el vecino pais del norte cambia en su composicién; encon-
trando profesionistas (médicos, abogados, ingenieros, etcétera)
que sin posibilidad de empleo o baja remuneracién emigran en ——

busca de mejores salarios, aunque no se dedican a su profesidén.

Garcia y Griego, Manuel, y Mdénica Verea Campos, op. =---
cit., p. B4.
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I. Actividad econdmica en gfstados Unidos

La mecanizacidn en el campo, el uso de las tierras con fines in
dustriales y residenciales, mds el aumento de plazas en el co--
mercio, la industria, la construccidn y los servicios, han oca-
sionado que ya no s61lo se ubigue la mano de obra indocumentada
mexicana en actividades agricolas. Por ello, después de los es-
tudios realizados por la Secretaria del Trabajo, a fines de los
aflos setenta, se encontré que el 37.64% de los trabajadores se -
ubicaban en el sector terciario, el 37.1% en el primario y el -
24.8% en actividades indusiriales. Ademds, se obtuvo informae--
cldén acerca de que un 50% de estos migrantes se encontraba desa
rrollando sus actividades en empresas que contaban con un mime-
ro menor de 20 empleados y un 3045 estaba localizado en compafif-
as con menos de 10 trabajadores, o sea que un 80% de dstos de--
sempefiaron sus labores en lugares que utilizan un nimero peque-

o de empleados.

J. Salario percibido

A causa de la irregularided en la situacién migratoria de los -
trabajadores indocumentados mexiecanos y a que desarrollan sus -
funciones en empleos que requieren de poco entrenamiento -y aun
con cierta calificacidn- los sueldos que perciben son bajos, --
comparados con la escala salarial estadounidense y las remunera

ciones que obtienen los ciudadanos nacionales en las mismas ocu
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paciones; incluso en ocasiones son inferiores al salario minimo
nacional establecido, Pero a pesar de todo son mejor pagados --

que en Héxico.

La encuesta realizada por la Secretaria del Trabajo, =--
aludida anteriormente, encontré que el 75 recibid de 2.5 a cua
tro ddélares por hora y un 1.9% obtuvo mds de ocho délares en el
mismo tiempo. Zn general, un 58% gand menos de 2,000 délares --
por aproximadamente seis meses de trabajo. Hacia 1984, los tra-
bajos llevados a cabo §or el Consejo Nacional de Poblacidn sefRag
laron que el 55% de los entrevistados devueltos por las autori-
dades migratorias habfan obtenido ingresos menores a 2,000 ddla
res, 1o que indicé que las remuneraciones percibidas continua~--

ban sin cambio.

- 107 -



CAPITULO V

DISPOSICIONES PRINCIPALES DZ LA LEY DE REFORMA Y CONTROL
DE INMIGRACION NORTZAMERICANA Di 1986

La Ley de Inmigracidn y Nacionalidad o McCarren-walter Act fue

aprobada en el afio de 1952 y desde entonces ha sido objeto de -
varias enmiendas, resaltando por su importancia la de 1965, ---
1976, 1980 y 1986. La ltima correccidn es la Ley de Reforma y

Control Migratorio que fue elaborada por el senador Alan K. --~
Simpson y el diputado Peter Rodino, la cual fue aceptada por el
Congreso de Estados Unidos el 17 de octubre de 1986 (con las si
guientes votaciones: en la Cdmara de Representantes se acepté -
la propuesta por 238 votos a favor y 173 en contra, mientras --
que en la (4mara de Senadores se ratificd por 63 votos a favor

¥ 24 en contra) y por el presidente Ronald Reagan el 6 de no---

viembre del wmismo afio.

La Ley de Reforma y Control Migratorio, mejor conocida

como Ley Simpgon-Rodino es una legislacidn novedosa en el sonti
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do de que es la primera regulacidn que integra en su contenido

una medida referente a sanciones a empleadores, un programa pa-
ra legalizar la estancia de aquellas personas indocumentadas --
que han residido en territorio estadounidense durante algunos -
afios y un plan para admitir temporalmente un determinado ndmero
de trabajadores o un aumento en la cantidad de visas o ambas co

s89.

Sin embargo, las ideas no son nuevas, puesto que desde
1971 el diputado Peter Rodino propuso el establecimiente de san
ciones a todo aquel empleador que contratara trabajadores ex---
tranjeros indocumentados con el objetivo de reducir este tipo -
de inmigracién, asimigmo en 1977 el Plan Carter ("Alien Adjust-
ment and Employment Act") manifestd su interés de establecer un
programa de regularizacidn migratoria y, el Plan Reagan intentd
instituir la legalizacidén de trabajadores agricolas o el aumen~
to de visas o las dos en el ailo de 198l1. Desde entonces, estas
proposiciones se han incluidec en todas las iniciativas de ley =~

importantes que se refieren a la inmigracidn,

Cabe también destacar que la aplicacién de sanciones a
empleadores no es una medida reciente pues desde hace aflos las
entidades federativas de California, Connecticut, Delaware, Flo
rida, Kansas, Maine, Massachussets, lontana, New Haumpshire, Ver
mont, Virginia y la ciudad de las Vegas en Nevada adoptaron la

disposicidn.
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A continuacién presentamos los principales aspectos de
la cuarta enmienda importante a la Ley de lnmigracién y Naciona
lidad que son: las sanciones & empleadores, la disposicién anti
discriminatoria, los programas de regularizacién migratoria pa-
ra indocumentados, las disposiciones penales asi como las de in
formacidén y consulta, el otorgamiento de asistencia piblica y -

la asignacidn de recursos.

1l. BSanciones a emploadores

La seccidn 274 (a)(l) seifizla que es ilegal que una persona o em
tidad contrate, reclute o asigne para esmpleo a un extranjero, -
(A) si tiene pleno conocimiento de que no estd autorizado para.

desempeflarlo (porque en ese momento no es una persona legalmen-
te admitida para residencia permanente o no cuenta con el permi
80 de esta ley o del Procurador General para laborar dentro de

territorio norteamericano) o, (B) si no cumple con los requisi-
tos del sistema de verificacién, Asimipmo, indica que (a)(2) es
ilegal que la persona o entidad continde empleando al individuo,
incluso después de contratarlo (con base en un contrato, subcon
trato o intercambio, asentado, renegociado o extendido), pues -
sabe que no tiene la aprobacién para desarrollar actividades 1la

borales.
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la verificacidn consiste en un formulario (forma I1-9) =~
que debe egtar signado por el empleador y el empleado, bajo pe~
na de perjurio y de acuerdo & lo establecido por el Procurador
General por reglamentacién, en el cual el contratante afirma -~
haber verificado los documentos de identificacidn y autoriza~--
cién de empleo del solicitante y, por su parte, el trabajador ~
corrobora que es un extranjero legalmente admitido para residen
cia permanente o un ciudadano estadounidense o un extranjerc sy
torizado por una oficina de emplec estatal para ger contratado,
reclutado o asignado.

Los documentos establecidos por la cuarta enmienda a la
Ley de Inmigracién y Nacionalidad que avalan al sujeto interesa
do en obtener irabajo son: pasaporte nérteamericano. certifica~
do de ciudadanfa estadounidense, certificado de naturalizacién,
pagaporte extranjero vigente si cuenta con un endoso adecuado y
no vencida del Procurador General en el cual permite que se le
emplea,l tarjeta de extranjero residente o cualquier otra tarje
ta de registro extranjero si tiene una fotografia del individuo
o informacifn que el Procurador considere que permite su identi
ficacidn y sea &l mismo tiempo evidencia de autorizacidén de em~

pleo como la tarjeta con mimero de cuenta del seguro social, --

Ademas, el Procurador General puede estipular limitacip
nes en relacidn al periodo o tipo de empleo a travds del endoso.
En "Guia para los inmigrantes hispanocamericanos en EUA", México,
Editores Asociados lexicanos, S. A., 1987, p. 15.
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certificado de nacimiento en Estados Unidos o que indique 1a na
cionalidad norteamericana por nacimiento® o cualquier otra docu

mentacidén que certifique la autorizacidén para laborar.

Otros documentos que permiten establecer sélo la identi
dad del individuo son: licencia para manejar ¢ un documento si-
milar expedido por un estado de 1a Unién Americana para fines =~
de identificacidn si tiene una fotografia o contiene informa---
cidn que permita establecer su identidad. En el caso de perso--
nas menores de 16 aflos puede ser cualquier documentacién de ~=-=-
identidad personal que el Procurador General considere confia--

ble.

la ley establece gue la persona o entidad ha cumplido -
con 1os requisitos de verificacidn de emplec si ademdis de corro
borar la informacidén de los formularios los posee y retiene pa-
ra presentarlos a log funcionarios del Servicio de Inmigracién
y Naturalizacidn o del Departamenio de [rabajo en caso de ing—-
peccién. E1 empleador debe conservar los formatos durante un ps
riodo de tres aflos después de la fecha de contratacién o un afio
despuéds de que el sujeto deje el empleo, 10 que ocurra ufa tar-
de o, tres afios después de la fecha en que inicie el recluta---

miento o asignacién.

El1 empleador no estd obligado a comprobar la autentici-~

2 yid Supra, Capitulo IV, p. 94.
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dad de los papeles presentados ante una instancia legal, ya que
eg suficiente si los documentos parecen razonablemente genuinos

3

a la vista.,” En el mismo sentido, tampoco estd comprometido a -

guardar copias de dicha. documentacién.

La ley indica que el Procurador General establecerd los
procedimientos para que las personas o entidades sometan sus --
quejas relacionadas con violaciones a la subseccidn (a), asi cg
mo pars la investigacién de las querellas que sean probablemen-
to vdlidas a simple vista o que el Procurador determine apropia

daa,

Las personas encargadas de efectuar las investigaciones
y audiencias serdn los funcionarios de inmigracién y jueces de
derecho administrativo, los cuales tendrdn acceso a examinar --
las evidencias presentadas e incluso podrdn obligar por medio -
de un citatorio legal a la presentacidén de testigos y al someti
miento de evidencias. En caso de no obedecer el citatorio, y a
golicitud del Procurador General, un tribunal de distrito apro-
piado puede exigir su cumplimiento y si no se lleva a cabo tal

orden se puede castigar a la persona o entidad cono desacato.

Las sanciones civiles para quienes contraten, recluten

o asignen indocumentados (a)(1)(a) a sabiendas de que no estdn

3 vGufa para los inmigranies hispancamericanos en EUA", -
op. cit., p. 9.
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autorizados para laborar o que {a)(2) después de contratarlo -~
continde empledndolo conociendo la irregularidad de su situa~--
eién, varfan de acuerdo al ndmero de incidencias; para la prime
ra violecidn, multas que van de los 250 a los 2,000 délares, pa
ra 1a segunda ofensa de 2,000 a 5,000 délares y para la tercera
infracecidn de 3,000 a 10,000 délares por cada ilegal contratado.
En caso de violaciones recurrentes la ley autoriza casiigos pe-
neles que comprenden una mulia de 3,000 délares por cada extran
Jero no autorizado o encarcelamiento hasta por seis meses, o am
bag cosas., Si el Procurador General tiene motivos para creer --
que una persona o entidad estd ejerciendo una prdctica sistemd-
tica de contratacién, reclutamiento o asignacién de indccumenta
dos, puede emprender una accidn civil en el tribunal de diatri-
to competente y, & la vez, solicitar un interdicto o una orden

de restriccién en contra del infringidor,

lLas multas para aquellas personas o entidades (a)(1)(B)
que no cumplan con log requisitos del sistema de verificacién -
de empleo, fluctyan entre 100 y 1,000 délares por cada indivi--
duo, puesto gue la cantidad determinada dependerd dei "tamafio -
de la empresa o patrén a quien se carga, su buena fe, la serie-
dad de la violacidn, el que el individuo sea o no un extranjero

no autorizado y la historia de violaciones anteriores".4

4 “Guia para los inmigrantes hispancawericanos en EUA", -
op. cit., p. 14.
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Antes de la imposicidén de una multa civil definitiva, -
el Procurador General dard el debido aviso y notificard la opor
tunidad de celebrar una audiencia. En el supuesto casc de que -
la persona o entidad no solicite la audiencia, la orden del Pro
curador para cumplir con el castigo serd inapelable, pero si és
ta ge lleva a cabo y se demuestra la violacidn, entonces un =---

Juez administrativo determinard la sancidn correspondiente.

la ley seflala que es ilegel que una persona o entidad -
pida una fianza o garantfa al individuo para su contratacidn, -
reclutamiento o agignacién. Indicando gque la pena civil serd de
1,000 délares por cada trabajador y hacerse acreedor de una or-

den administrativa para que devuelva la cantidad requerida.5

Los primeros seis meses, después de que entrd en vigor
la ley, se consideraron como un periodo de informacidn pdblica,
en el cual el Procurador General en cooperacidén con las Secreta
r{as de Agricultura, Comercio, Salubridad y Serwvicios Humanos,
del Trabajo, la Tesorerfa y el Administrador de las pequeflas em
presas se dieron a la tarea de comunicar a patrones, agencias -
de empleo y organizaciones que representan a empleados sobre --
lag nuevas disposiciones y, al mismo tiempo, repartieron los --

formularios para el sistema de verificacidén de empleo. Los doce

5 Si no es posible localizar al empleado para devolverle
la suma reclamada, ésta serd entregada al fondo general de la -
Tesoreria.
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meses subsiguientes se utilizaron para notificar a quienes in--
fringieron por primera vez la medida que esta violacidén no serf
a motivo de multa, pero sf de la adquisicién de una "citacién -
de advertencia“6 ¥ que a partir de esa llamada de atencidén co--
menzarfan 1os castigos en caso de reincidencia.7 De igual modo
se informé a los empleadores que hasta ese momento no habfan in
currido en ninguna falta, que la aplicacién de la 1éy iniciar{a
el 1 de junio de 1988.

La enmienda indicé que el mecanismo de aplicacién de -~
sanciones diferirfa para los agricultores que requerian los ser
vicios de trabajadores de temporada, pues éstas empezarf{an has-
ta despuds del periodo concedido a éstos (1 de diciembre de =~=-
1988) para solicitar su legalizacién. Sin embargo, considera -~
ilegal que se contrate, reclute o asigne a un extranjero no au-
torizado que esté fuera de territorio norteamericano para en---
trar al pais y desempefiar su trabajo en actividades agricolas -
de temporada. También manifest6 que las regulaciones no serfan
aplicables a agquellos que hubieran contratado, reclutado o asig

nado indocumentados antes de que se pusiera en vigencia la ley

Mufioz, Yolanda, "Implicaciones y percepciones en México
sobre la ley Simpson-Rodino", en Carta de Politica Exterior Me-
xicana, nimero 4, octubre-diciembre, xico, Centro de Investi-
gacion y Docencia Econdmicas, A. C. (CIDE), 1986, p. 6.

Strickland, BArbara, "Sintesis del Proyecto de ley Sinm,

son~-Rodino", en Foro Internacional, ndmerc 3, enero-marzo, MéxI
co, £] Colegio de Ldxico, 1987, p. 444.
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0 que continuaran empledndolos a partir de ese entonces.

2. Discriminacién

la seccién 274B (a)(l) considera una préctica de empleo no jus-
ta el que una persona o entidad diserimine a cualquier indivi--
duo autorizado (nacional estadounidense, extranjero legalmente

admitido para residencia temporal -incluye el caso prima facle

de elagibilidads- o permanente, refugiado o asilado) en el otor
gamiento de empleo o para su despido, (A) debido a su origen na
cional o, (B) situacidn de ciudadan{;. Aunque exceptia de esta

disposicién a cualquier persona o entidad que emplee tres o me-
nos trabajadores (a){(2). Y concede al empleador el derecho de -
preferir a un ciudadano norieamericano en lugar de un individuo
extranjero, aun en el caso de que los dos tengan el mismo nivel

de calificacidn, no constituyendo una prdctica injusta (a)(4).

Con la finalidad de atender quejas de diseriminacién --
que resulten de las sanciones a patrones, la ley establece den-
tro del Departamento de Justicia una procuraduria especial, asi

como un procedimiento administrativo.

8 Se refiere a qQuien cubre los requisitos, pero que debe
esperar hasta el principio del periodo de solicitud para ajuste
de situacidn.
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La enmienda sefiala que si el fallo favorece al demandan
te, el juez tendrd la facultad de ordenar al empleador & qQue ==
contrate al individuo y a pagarle "hasta dos afios de salarios =~
devengados junto con sus gastos y los honorarios de su aboga-=--
ao".? Ademds de pagar una multa de hasta 1,000 délares por cada

victima discriminada.

3. Programas de regularizacidén migratoria para indocumentados

Con el objetivo de recibir solicitudes para ajuste de situacién
de las personas interesadas en regularizar gu calidad migrato--
ria y preseleccionar candidatos, el Servicio de Inmigracidén y -
Naturalizacién establece mds de 107 oficinas en la Unién Ameri=-
cana y aproximadamente 500 entidades designadas (organizaciones
voluntarias calificadas, organismos para. irabajo campesino, de

comunidad, locales, estatales, asociaciones de patrones agrico-

las, etcdtera).

Los costos del proceso de legalizacién ascienden a 185
délares por individuo y a 425 délares por familia (de 4 o mds ~
miembros). Las cuotas no incluyen gastos por exdmenes médicos,

procesamiento de documentos, de abogados o notarios.

9 Strickland, Bdrbara, op., cit., p. 445,
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A, Para quienes han permanecido durante largo tiempo en Esta-
dos Unidos.

La seccidn 245A (a) indica que el Procurador General otorgard -
le calidad migratoria de residente legal temporal a todo aquel

extranjero que cumpla con los siguientes requisitos: (1) presen
tar su solicitud durante el periodo de captacidén comprendido —-—
del mes de mayo de 1987 al mes de mayo de 1988,10 (2) comprobar
que ha radicado de manera continua en Estados Unidos y en una -
situacidn irregular desde antes del primero de enero de 1982, -
(3) demostrar que ha estado fisicamente presente en territorio

norteamericano a partir del momento en que entrd en vigor la --
ley hasta la fecha de la entrega de 1os documentos de postula--
eién y, (4) ser admisible. como inmigrante, esto gquiere decir --
(4)(B) no ser convicto de alguna felonia o de tres o mds malos

comportamientos cometidos en ese pafs, (4)(C) no haber colabora
do en la persecucién de alguna persona por motivo de su raza, -
nacionalided, religién o perténenc'ia a un determinado grupo so-
cial o de opinidén politica y (4)(D) estar o estarse registrando
bajo 1la Ley de Seleccidén del Servicio Militar de la Unidén Ameri

10 Verea, iénica, "Contradicciones de la Ley Simpson-Rodi
no", en Garcia y Griego, ilanuel, y iidnica Verea Campos, México
Estados Unidos frente & la migracidn de los indocumentados, -
ﬁexlco, Toordinacion de Humanidades de la Universidad Nacional
Auténome de México y Grupo Editorial iliguel Angel Porria, la, -
edicién, 1988, p. 31.
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11
cana, = si asi se requiere.

Durante el pericdo de residencia temporal el Procurador
General otorgard al extranjerc la debida autorizacién para to--
mar un empleo y le permitird realizar viajes breves y casuales,
@ incluso temporales en el caso de que sean ocasionados por una
obligacidén familiar -muerte, enfermedad ¢ necesidad-. Asimismo,
podrd dar por terminada esta categoria si considera que el indi
viduo no fue de hecho elegible para tal calidad wmigratoria o si
llega a cometer algin mcto que lo haga inadmisible como inmi---

grante,

La ley sefiala que (b) puede solicitar el status de resi
dents iegal permanente el sujetc que cumpla con estos requisi--
tos: (A) presentacidn de solicitud a lo largo de un aflo contado
a partir de dieciocho meses cumplidos como residente temporal,l2
{B) haber residido sin interrupciones en territorio estadouni--
dense desde el momento en que obtuvo la primera calidad migrato
ria, (C) ser admisible como inmigrante y, (D) tener conocimien-
tos minimos de) inglés, del funcionamiento del gobierno y de la
historia de Norteamérica o estar siguiendo instruccién reconoci

da por el Procurador General para alcanzar dichos objetivos, -~

12 nGuia para los inmigrantes hispanoamericanos en EUA", -~
op. cit., p. 22.

12 5i no solicita su residencia permanente en el término -

de tiempo establecido por la ley estard sujeto a deportacibn, -
En Strickland, Bédrbara, op. cit., p. 445.
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Ademds de indicar que pueden ser exceptuadas de todos o de par-

te de los requisitos del inciso (D) las personas que tengan 65

aflos o mds.

La enmienda informa que ausencias pequefias, casuales e
inocentes de Estados Unidos no rompen la continuidad de la pre-
sencia fisica para le obtencidén de la residencia temporal o per
manente. Y que para ambos casos de legalizacién el Procurador -
General es la persona encargada de determinar los documentos -~

que deben presentar los solicitantea.13

Si un extranjero (e) es aprehendido antes de que princi
ple el periodo de regularizacién migratoria, no puede ser depor
tado si puede probar un casc prima facie de elegibilidad y se -
le concederd permiso para laborar hasta después de treinta dfas
de iniciado el periodo de solicitud. De igual manera no se le -
deportard o impediré trabajar si presenta su solicitud para ---
ajuste de situacién durante el periodo indicado y hasta que no

se le d§ una determinacién final.

13 Los documentos requeridos para comprobar la residencia
legal temporal son: recibos de renta, de casa, de teléfono, de
luz o cualquier otro tlpo de documento gque pruebe la continua -
permanencia en el pais desde antes del afio de .1982, kn Verea, -
Uénica, op. cit., p. 30.
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Casos excepcionales de 1egalizaci6n14

La ley sefiala que los indocumentados que ingresaron a Estados -
Unidos antes del 1 de eneroc de 1972 pueden regularizar su situa
cién jurfdica a través del programa de legalizacién conocido co
mo *"registry". Asimismo, pueden definir su calidad migratoria,

los extranjeros que %tengan siete afios de residencia en territo-
rio norteamericano y puedan comprobar que su deportacidén causa-
rd graves dificultades. Indicando gque en cualquiera de los doas

cagos loa solicitantes no requieren tener conocimientos de in--
glés.

B. Trabajadores agricolas especiales (TAE)

Este programa se divide en TAz=-1 y TAZ-2. E indica que tienen -
la oportunidad de solicitar el status de residente legal tempo-
ral, bajo la primera clasificacidn, aquellos extranjeros que =--
puedan acreditar haber laborado en el sector agricola por lo mg
nos 90 dias durante los aflos de 1984, 1985 y 1986, Despuds de -
permanecer un aflo con esta categoria podrdn solicitar la resi--
dencia permanente (si por alguna rezdén no pudieran pedir su cem
bio, la ley les otorga doce meses mds de plazo con la condicidn

ya adquirida, pero si en la segunda ocasién no lo hacen, enton-

14 gtricklana, Birbera, op. cit., pp. 447-448.
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ces estardn sujetos a deportacidén). Otorgando la residencia tem
poral como TAE-2 a log indocumentados que hayan desempefiado su

trabajo en la agricultura por un pericdo minimo de 90 dfas, com
prendidos entre el 1 de mayo de 1985 y el 1 de mayo de 1986. Fo
drén solicitar la residencia legal pormanente transcurridos dos

afios.

Las solicitudes pueden presentarse en las oficinas de--
signadas por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién en Es-
tados Unidos y en la Embajada, consulados o agencias consulares
norteamericanasl5 ubicadas en México del 1 de junio de 1987 al
1l de diciembre de 1988, Otros requisitos establecidos para regu
larizarse en cualquiera de los 2 grupos son: no tener anteceden

tes penales y ser admisibles como inmigrantes.

Una vez adquirida la residencis temporal pueden traba--

l jar, asfi como viajar libremente por todo el pafs y salir de és-

te (incluso todos los dfas si su residencia se ubica en el exte

rior)., Entre otras cosas, no requieren tener conocimientos de -

inglés o de higtoria de Estados Unidos y pueden presentar su --

postulacién de legalizacién desde el exterior. Aunque gélo per-
mite la regularizacién del trabajador.

Consulados- Ciudad Judrez, Guadalajara, Hermosillo, Ma-
tamorog, Mazatlidn, Mérida, Nonterrey, Nuevo Laredo y Tijuana, -
Agencias consularee- Acapulco, Cancln, Durango, Oaxaca, San ---
Luis Potosi, Mulejé, Puerto Vallarta, Veracruz, San liguel ----
Allende y Tampico. En Verea, WNénica, op. cit., p. 35.
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Los extranjeros no pueden ser expulsados sin la oportu-
nidad de tramitar sus solicitudes y pueden desarrollar sus acti
vidades laborales en tanto la peticidén de cambio en su calidad

migratoria esté pendiente.

C. Cubanos y haitianost® -

La Ley de Reforma y Control de Inmigracidn de 1986 informa que
pueden regularizar su situacidn jurfdica los cubanos y haitia--
nos que hayan entrado a territorio estadounidense antes del 1 -
de enerc de 1982, Obteniendo el astatus de residente legal perma
nente en forma retroactiva a la fecha indicada. Y no requieren

tener conocimientog del idioma inglés.

D. Trabajadores agricolas especiales adicionales

La seccifn 210A (a) establece la posibilidad de admitir extran-
jeros para los servicios agricolas de temporada o legalizar nue
vos indocumentados o ambas cosas, antes de que inicie el afio --
fiscal de 1990 (y hasta 1993), si el Secretario del Trabajo y -
el de Agricultura determinan que existe escasez de mano de obra

para esta actividad. A través de un procedimiento especial ss ~

18  Sirickland, Bérbara, op. cit., p. 447.

- 124 -



indicari el nimero de trabajadores que podr#n ser admitidos en
cualquiera de esos aﬂos.17 Sin embarge, no indica los requisi--~
tos que dsben preseniar los interesados en regularizar su situa

cifn wmigratoria bajo esta disposicién.]‘s

Eastas personas obiendrdn la calidad de residente legal
temporal por tres afios, en 1os cuales deberdn dedicarse a lag -
labores del campo (un mfnimo de noventa dias por cada alio sefla~
lado). Transcurrido este tiempo podrdn solicitar la residencia
definitiva gin necesidad de tener conocimientos del idioma in~-
glés.

E. Trabajadores agi-icolas temporales H~2A

La ley sefiala. que la reforma a la cldusula H-2 destinada a los
trabajadores agricolas temporales entra en vigor a partir del 1
de junio de 1987,‘19 con la clasificacién H-2A, Informando a los

interesados en la importacién de sate tipo de empleados que pug

17 Para el afio fiscal de 1990 el ndmero mdximo serd igual
al 95% del nimero de trabajadores agricolas especiales gue ori-
ginalmente se regularizaron, wenos el ninero de trabajadores --
agricolas especiales que itrabajaron en el ailo de 1989. Y dg ---
1991 a 1993 el némerc mdximo egquivaldrd al 90% del tope del afio
anterior menos el mimero total de trabajadores agricolas que --
trabajaron en el afio anterior. En Verea, iiénica, op. cit,, p. -
39. ’

18 Strickland, Bdrbara, op. ¢it., p. 450.

13 Veroa, Ménica, op. cit., p. 38.
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den presentar su solicitud sesenta dfas antes de 1a fecha que -
hayan fijado para la contratacién definitiva, ya sea en forma -

individual o por medio de asociaciones de granjeros,

De acuerdo a la seccibén 216 (a), las condiciones para -
que el Procurador General apruebe el permiso para importar ex--
tranjeros como trabajadores H-2A son: que el eupleador haya so-
licitado un certificado al Secretario del Trabajozo en el cual
informe sobre la inexisiencia de empleados dispuestos, califica
dos y disponibles para llevar a cabo las labores y, que 1los in-
dividuos que se contraten no vayan a afectar los salarios y con
diciones de trabajo de agquellos sujetos que se encuentran en tg

rritorio norteamericano de manera similar,

Los contratantes deben ser informados en un plazo no ma
yor de siete dfes, después de haber presentado su solicitud, si
falta algin dato o documento adicional. Asiuismo, se les debe -
notificar en un lapso que no exceda de 40 dfas sobre la deci---

sién final.

Una vez que el empleador haya cumplido con todos los rg
quisitos {ademds de que el empleo que ss_ofrece a cade indivi--
duo esté cubierto por la ley de compensacidn a trabajadores, --

que proporcione seguro por daflos y enfermedades, que haya hecho

) 20 Puede requerir el pago de un honorario para la expedi--
cién del certificado.



esfuerzos de reclutamiento en su regidn, gque no se le hubieran
otorgado asignaciones de individuos disponibles y calificados,
etcétera) se expedird el certificado de trabajo temporal. En el
supuesto caso de que el Secretario del Trabajo otorgue el docu~
mento indicado y posteriormente el Procurador General lo aprue-
be, y si la peticidn fue hecha por una asociacidn, los aiembros

de ésta pueden transferirse a los trabajadores.

Los empleados H-2A deben contar con la proteccién de un

contrato 1aboralal

(el Secretario del trabajo tiene la facultad
de presentar las demandas que surjan del incumplimientc de los
contratos labora.les)22 y con una vivienda aceptable, FPero, por
otra parte, el empleador no estd comprometido a pagarle el tiem
po completo por el que es contratado y no labore, si es despla-
zado por un ciudadanc norteamericano, ya que los empleaderes --
tienen la obligacién de contratar a nacionales estadounidenses
una vez levantada la mitad de la cosecha, aunque para estoc sea

necesario despedir a un trabajador H-2A.23

Bl extranjero que adquiera la residencia legal temporal
bajo esta seccidén tendrd autorizacidn para viajar fuera de Esta

dos Unidos e incluso ubicar su residencia en el exterior, mds =~

21
22

Strickland, Bdrbara, op. cit., p. 449.
Verea, Ménieca, op. cit., p. 38.

23 Strickland, Bérbara, op., cit., p. 449,
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la oportunidad para trabajar. 21 individuo puede perder esta ca
lidad migratoria si el Procurador General considera que de ----

acuerdo con la ley es una persona deportable.

Las solicitudes para ajuste de situacién pueden hacerse
dentro de la Unidn Americana con el Procurador General O en una
entidad designada,z4 ¥ en una oficina consular norteamericana -

sl el interesado se encuentra fuera de ese pais.

la enmienda informa que si un extranjero es aprehendido
antes de que inicie el periodo de solicitud para trabajadores -

H-24, pero prueba25

que existe cierta posibilidad de ser elegi-
ble para esta categoria, hasta los primeros treinta dfas de ini
ciado el periodo de solicitud, no se le puede excluir de Esta~~
dos. Unidos y se le concederd mientras tanto autorizacién para -
trabajar, Una vez que este individuo presente su solicitud du--
rante el periodo de captacién indicado no podrd ser deportado o
privado de permitirle laborar hasta que no se le dé una determi

nacidén definitiva a su situaeidn,

24 Si el solicitante estd dispuesto a remitir su solicitud
al Procurador General.

25 A través de un regisiro otorgado por una agencia guber-
pamental, un patrdn, una organizacidn de contratacidn colectiva
o cualquier otro documento confiable, En “"Gufa para los inmi---
grantes hispancamericanos en =ZUA", op. cit., p. 32.

- 128 -



esfuerzos de reclutamiento en su regidén, que no se le hubieran
otorgado asignaciones de individuos disponibles y calificados,
etcétera) se expedird el certificado de trabajo temporal. En el
supuesto caso de que el Secretario del Trabajo otorgue el docu-
mento indicado y posteriormente el Procurador General lo aprue-
be, y si la peticidn fue hecha por una asociacidn, los adiembros

de ésta pueden transferirse a los trabajadores.

Los empleados H-2A deben contar con la proteccién de un
contrato laboral®l (el Secretario del trabajo tiene la facultad
de presentar las demandas que surjan del incumplimiento de los
contratos laborales)22 y con una vivienda aceptable. Pero, por
otra parte, el empleador no estd comprometido a pagarle el tien
po completo por el que es contratado y no labore, si es despla-
zado por un ciudadano norteamericano, ya que los empleadores -~
tienen la obligacién de contratar a nacionales estadounidenses
una vez levantada la mitad de la cosecha, aunque para esto sea

necesario despedir a un trabajador H-ZA.23

El extranjero que adquiera la residencia legal temporal
bajo esta seccién tendrd autorizacidén para viajar fuera de Esta

dos Unidos e incluso ubicar su residencia en el exterior, mds -

21
22

Strickland, Bdrbara, op. cit., p. 449.
Verea, Ménica, op. cit., p. 38.

23 Strickland, Bdrbara, op. cit., p. 449,
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la oportunidad para trabajar. Z1 individuo puede perder esta ca
lidad migratoria si el Procurador General considera que do ===

acuerdo con la ley es una persona deportable.

Las solicitudes para ajuste de situacidén pueden hacerse
dentro de la Unidn Americana con el Procurador General o0 en una
entidad designada,24 y en una oficina consular norteamericana ~

sl el interesado se encuentra fuera de ese pais.

La enmienda informa que si un extranjero es aprehendido
antes de que inicie el periodo de solicitud para trabajadores -

H=-2A, pero prueba25

que existe cierta posibilidad de ser elegi-
ble para esta categorfa, hasta los primeros treinta dias de ini
ciado el periodo de solicitud, no se le puede excluir de Easta~-
dos Unidos y se le concederd mientras tanto autorizacién para -
trabajar. Una vez que este individuo presente su solicitud du--
rante el periodo de captacidn indicado no podr£ ser deportado o
privado de permitirle laborar hasta que no se le dé una determi

nacidn definitiva a su situacién,

24 Si el solicitante estd dispuesto a remitir su solicitud
al Procurador General.

25 A través de un registro otorgado por una agencia guber-
namental, un patrdn, una organizacidn de contratacidn colectiva
o cualquier otro documento confiable. En "Gufa para log inmi---
grantes hispanoamericanos en EUA", op. cit., p. 32.
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4. Disposiciones penales

La Ley Simpson-Rodino informa gue serd multada, de acuerdo al -
tftulo 18 del Cddigo de cstados Unidos, o enviado a prisién «w-
hasta por un afio, o ambas cosas (sin tomar en cuenta el nimero
de individuos indocunentados), toda aquella persona que traiga
o pretenda traer a un extranjero que no cuente con la debida au
torizacidn oficial, Asimismo, de conformidad con el titulo 18,
hasta cinco afios de encarcelamiento (por cada extranjero) a —--
quien induzca a un indocumentado & venir, reincida en traerlo,
lo transporte, traslade, oculte, albergue, escude contra detec-
c¢ién o intente hacer cualguiera de estas cosas, También se san-
cionard penalmente a los sujetos que nagan declaraciones contra
riag a la verdad o utilicen documentos falsos para consegulr em
pleo, obtener su legalizacién o participar en los programas es-—
tablecidos, Asi como a las personas que elaboren o suministren
los documentos apderifos. Y, también, a quien use, publiqué o -
peroita el examen de la informacidn recabada por las entidades

calificadas para recibir golicitudes de ajuste de situncién.as

La seccidn 702 indica que el presidente norteamericano
requeriréd de la cooperacidn del Secreterio de Defensa para que

proporcione al Procurador General una lista de las facilidades

J6lo se permite el uso de esia informacién para deteral
nar la aplicacidn de castigo por falsas declaraciones en solici
tudes.
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de su departamento que podrdn estar a disposicidén de la Oficina
de Prisiones para el encarcelamiento de extranjeros sujetos a -
deportacién, En el mismo sentido, la seccién 701l seflala gue una
vez gue se le haya probado legalmente el delito ci individuo, ~
el Procurador General iniciard cualquier procedimiento de exclu

aién tan rdpido como sea posible,

5. Disposiciones de informacién y consulia

La enmienda establece un comité para que gse encargue de astu---
diar los resultados de la disposicién referente & sancionea & -
empleadores que seflala la seccidn 2T4B. En caso de comprobar ==
que esta medida estd causando discriminacidn puede recomendar -
su anulacién ante el Congreso estadounidense.

Crea también 1ls “Comisién para el Eatudio de la Migra--
c¢ién Internacional y Desarrollo Zcondmico Cooperative” con. base
en la seccidn 601, para que en un plazo que no exceda de tres ~
afiog ~despuds de iniciadas sus funciones- presente ante el Con~
greso y el prasidente de su pafs un informe acerca de 1ag CRU--
sas de la migracidn internacional y proponga programas msobre cg
mercio e inversién con México -y palses involucrados- para all-

viar mutuamente las condiciones que ocasionan el fendmeno.

Ademds, el Congreso recomienda al presidente dos cosag:
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la primera es que establezca una comisidn de consulioria para -
que actie ante el gobierno mexicano y las naciones que contribu
yen en un nimero considerable a la migracidn no autorizada a Eg
tados Unidos, y asesore al Procurador General en cuanto al fun-
cionamiento del programa de legalizacidn establecido para los -
t;abajadores agricolas temporales H-2A (seccidn 216); la segun-
da es que, 90 dfas despuds de que haya entrado en vigor la ley,
consulte con su homdlogo del vecino pafs del sur en relacién a

la implantacién y efectos de 1la Ley Simpson-Rodino en ambos pai
ses e informe sobre los cambios legislativos o administrativos

gue puedan ser necesarios.

6. Asistencia piblica

La ley informa que tienen prohibido recibir beneficios de la ma
yorfa de los servicios federales de asistencia piblica, durante
un periodo de cinco afios, 1os indocumentados que logren regula-
rizar su situacidn jurfdica a través de los programas para resi
dentes que hayan permanecido en forma continua en la Unién Ame-
ricana desde el 1 de enero de 1982 o antes, TAZ-l, TAg£-2 y tra-
bajadores agricolas especiales adicionales. Sin embargo, los cu
banos y haitianos gue ingresaron anteriormente al 1 de enero de
1982, los indocumentados que han residido desde antes del 1 de

enero de 1972 y aquellos que han vivido en territorio estadouni
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dense por un periodo de siete afiogs y que su deportacidn puede -
ocasionar grandes dificultades estdn exentos de esta disposi---

cidn.

Los niflog y mujeres embarazadas podrdn recibir atencidn
médica gratuita asi como los indocumentados que hayan iniciado
el proceso de legalizacidn, en caso de emergencia. Los ancianos,
ciegos o personas incapacitadas en forma total podrdn recibir -

pensidén si son indigentes.

7. Asignacién de recursos

La Ley de Reforma y Control Migratorio de 1986 establece que «=-
“gl gobierno federal dispondrd de mil millones de délares anua-
leg, para reembolsar a los diferentes estados los gastos que --
hayan hecho por concepto de seguro de desempleo y servicios de
salud y educacidén: para extranjeros ilegales que se conviertan -
en residentes permanentes“.27 Y "propuso un incremento de 5045 -
en el presupuesto asignado al Servicioc de Inmigracién y Natura-
liéacién'(SIN), ademés de dos partidas extras; una para el afio

fiscal 1987 (422 millones de délares) y otra para 1988 (419 mi~

27 La Franchi, Howard, "Hgspitalidad o control de las fron
teras", en Contextos, Segunda época, ndmero 78, mayo, hiéxico, -
Secretaria Je Frogramecién y Presupuesto, 1987, p. 47.
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llones de ddlares)".28 asf{ como un fondo de emergencia que ag=-

ciende a 35 millones de délares.

8 Mufioz, Yolanda, op. cit., p. 7.
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COKRCLUSIQNES

Cualquier intento legal para restringir la corriente migratoria
de trabajadores indocumentados a territorio estadounidense, es

contrario a la demanda real de manc de obra barata, Forque Ssta
dos Unidos ha encontrado en la inamigracién, tal y couo se ha ==
presentado hasta sl momento, uno de los elementos motores de au
crecimiento y desarrollo econdmico. Fendmeno migratorio gue in-
terrelacionado con otros factores le permiten mantenerse como =

el eje del sistema econdmico cepitalista mundial.

Entonces, ;cudl fue el notivo que llevé a la aprobacidn
ﬁe la Ley de Reforma y Control de Inmigracidn de 19867 Nosotros
pensamos que fue elaborada con varios fines, ya que después de
analizar los aspectos mds sobresalientes, que se refieren a las
sanciones a empleadores y a los programas de regularizacidn mi-
gratoria para extranjeros, encontramos que la primera medida =--
tiene como finalidad disminuir el nimero de indocumentados a -«
través de la imposicién de ciertas trabas a loas patroues interg

sados en contratar este tipo de personas, mientras que la segup
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da disposicién pretende regularizar la situacién jurfdica de mi
les de extranjeros que se encusntran en territorio norteamerica
no y controlar el nimero de empleados procedentes del exterior

de acuerdo a sus necesidades econémicas.

Sin embargo, el objetivo que mds se manejé piblicamente
fue el de retomar el control de sus fronteras, para complacer a
la opinidén publica norteamsricana ante el progreso de la ides -
de que los indocumentados representan una amenaza para la Unién
Americana. Pero sélo haciéndole creer que se estaban efectuando
acciones importantes para frenar esa “invasidn silenciosa" que

por tantos afios le ha estado "supuestamente" afectando.

Decimos "supuestamente" porqﬁe la mayor parte de esta -~
gsociedad ne ha tomado concisncia de los verdaderos costos y be-
neficios que la migracién mexicana ha brindado para ambas nacig
nes (aunqua en proporciones desiguales) o acepta fdcilmente la
idea de que este flujo migratorio afecta seriamente los intere-
ses de su pais, debido a le manipulacién de la informacién que
llevan a cabo grupos couo el Ku Klux Klan, la Asociacidn Kacio-
nal para el Avance de los Blancos, el Partido Populisia, la So-
ciedad John Birch, el Movimiento de la Iglesia de la Identidad
Cristizna, el “"Posse Comitatus", Naciones Arias, la Resistencia
Aria Blanca, la Liga de Mujeres Arias, los "Skinheads" (“cabe--
zas rapadas") lleonazis, el Partido Nazi Americano y ‘La Orden, -
ademds de un nimerc considerable de funcionarios dellgobierno -

estadounidense, al exagerar cifras y fomentar acciones y actitu
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des en contira de la poblacidn que se encuentra en Sstados Uni--

dos procedente de iidxico.

Contribuyendo, al wmiswmo tiezmpo, a la formacién de una -
percepcién errénea del fendmeno al atribuirseles: causar el de-
senplec, depreciar las escalas salariales, ser una carga para -
el erarioc piblico (por presuponer que utilizan servicios gratui
tos 0 subsidiados como educacién, asistencia familiar o wédica,
segurc de desempleo, bonos para alimentos, etcétera), entorpo--
cer los esfuerszos de organizacidn de los sindicatos, generar co
rrupcién, contravando, criuinalidad, narcotréfico y representar

una amenaza & la integridad sociopolitica.

Cuande la realidad nos nuesira que los inamigrantes mexi
cancs han hecho por siempre una significativa aportacién a gu -
economfa, Porque influyen favorablemente en el nivel general de
vida, asf coumo en el crecimiento y desarrollo scondmico, pues -
su presencia da luzar a gque las empresas nacionales produzcan -
luerativamente artfculos que en otras condiciones no podrfan fa
bricar, o sea que permite las ventajas de tener productos & prg
cios mds bajos y mayores ganancias econémicas; aumentan lag —--
oportunidades de trabajo, puesto gue la mayor demanda de bienes
y' servicios tiende a incrementar el empleo; adewds las mayores
concentraciones de extranjeros en los mercados laborales coinci
den con ganancias wmés altas para los trabajadores originarios =

del pals; aportan un beneficio fiscal neto al estado, debido a
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que a menude sus pagos de impuestos superan su uso de los servi
cioas publicos y; con sus inversiones personales y su arduo tra-
bajo, generan beneficios econdmicos para ellos mismos y para el

pals en su conjunto.

A pesar de que en log iltimos afios ha entrado a la ~=-~
Unién Americana un nimero creciente de extranjeros admitidos en
forma legal ¢ incluso muchos indocuzentados, el flujo de nexica
nos es todavia bajo en relacidén con la poblacidén estadounidense
y con el crecinmiento de su fuerza de trabajo, por ello el merca
do laboral los absorbe prontamente y no desplazan e los ciudada
nos nacionales de sus eumpleos, por el contraric, ocupan 105 ---

puestos que se niegan a desempeflar.

De manera que 1los efectos negativos que se le atribuye
a la migracién mexicana son inventados, Sin embargo, son necesa
rios para que los patrones y el gobierno desplacen parte de sus
responsabilidades a esta poblacidn o la utilicen en el momento
propicio conforme a sus intereses. Porgue de otra manera sg -~--
adoptarian medidas drdsticas para solucionar el problema gue dg
sencadena tantos males, Si Estados Unidos cucnta con los medios

y tiene la capacidad para hacerlo. gNo es asi?

Anteriormente dijimos que la Simpson-ftlodino le "hizo -~
creer” a la opinidén piblica que se estaban realizando acciones
importantes para reduciyr la inmigracidn, porque la ley misia da

muestras de que el Congreso norteamericanoc no quiere adoptar mg
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didas radicales, pues éstas no sélo implican asumir altos cog--
tos financieros, sino también enfrentar graves conflictos con -
los empresarios del gector agrfcola en particular y consecuen--
cias negativas para la econowia en general, que a sSu. Vez generg

rfan alteraciones internas de tipo politico.

De modo que la Ley de Reforma y Control de Inuigracidn
de 1986 ha obedecido a demandas sociales, pero no ha descuidado
sus necesidades politicas y econdmicas., Por ello, los elaborado
res de la enmienda adoptaron regulaciones que tendieran a dismi
nuir la corriente migratoria para satisfacer a la gociedad nor-
teamericana y, a la vez, establecieron disposiciones que permi-
tieran la continuidad del flujo de trabajadores extranjeros pa-
ra abastecer a los empleadores de fuerza de trabajo. Por lo tan
to, se establecieron irabas para rastringir la migracién, pues
ahora los patrones interesados en contratar individuos proceden
tes del exterior deben cumplir con un procedimiento especial pa
ra verificar la identidad del solicitante y su permisc para la-
borar, porque de no hacerlo asi se hacen acreedores a una san--
cidn de tipo econéuico o penal, segin corresponda. Pero, al mig
mo tiempo, se incluyeron facilidades para que pudieran cumplir
f4cilmente con los requisitos y no interrumpleran de manera ta-
jante el abastecimiento de mano de obra barata procedente de ~-
otros pafses, un ejemplo de esto es que los documentos que pre-
sente el postulante le parezcan razonablemente genuinos a la -~

vista. ustableciendo también la posibilidad de anular esta medi
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da en un pericdo de tres afios.

Asimismo, se otorgaron concesiones a los empresariosg --
agrfcolas para que no ejercieran presién ante el Bjecutivo y el
Congreso con el propésito de modificar la ley a la brevedad po-
sible. Estos privilegios fueron los programas para: trabajado--
res agricolas especiales (TAE), trabajadores H-2A (a causa de -
que los agricultores han manifestado gue a la mayorfa de los em
pleados norteamericanos no les gusta desempefiar trabajos agrico
las temporales o vivir en zonas rurales) y trabajadores agrico-

las especiales adicionales.

La implementacién de la Ley Simpson-Rodino ha dado lu--
gar a una gran diversidad de resultados directos e indirectos -
de cardeter global (son los que se relacionan con los migrantes
de las diferentes nacionalidades gque se encuentran en la Unién
Americana) y de cardcter especifico (que se refieren exclusiva-

mente a la inmigracién mexicana).

Los efectos generales mds sobresalientes han sido: La ~
reduceién del nudmero de inmigrantes indocumentados, pues hasta
el 12 de mayo de 1989, aproximadamente 1.8 millones de personas
habfan obtenido la residencia legal a través del programa genc-
ral de amnistfa. Pero, la no total eliminacién de esta pobla---
cidn, ya que de acuerdo a datos proporcionados por The Current
Population Survey (Estudios Actuales de Poblacidén), institucién.

dirigida por el Departamento de Censos de Estados Unidos, a ---
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principios de 1989, se estimaban de 1.7 a 2.9 nillones de indi-
viduos que continuaban residiendo de manera irregular. No ha --
restringido significativamente el flujo de inmigrantes que no -
cuentan con los documentos requeridos para laborar 0 permanecer
en el pafs, porque con base en estudios realizados por Frank D,
Bean y Barry Edmonston, investigadores de la oficina de eumpadrg
namiento, de 1988 a 1990, las aprehensiones aumentaron, y ade--
wis como el propic Servicio de Inmigracidén y Haturalizacidn co-
menta: "s6lo se detiene una pequefla fraceidén". Y se ha elevado

la representacién de mujeres, nifios y no mexicanos en el fenéme

no aigratorio.

Mientras que las consecuencias directas que se han pre-
gentado en la inmigracién de origen mexicano son principalmente
dos: que ahora representan una pequefla proporcién del flujo ne-
t; de la migracién indocumentada y no integran una porcién im--
portante del conjunto de sujetos que ain no se ha acogido al --

programa de amnistfa.

Los factores principales que han dado origen a estos rg
sultados son los siguientes: En cuanto al éxito de la disuinu--
cién de extranjeros indocumnentados en la nacidn, se ha dedido -
fundamentalmente al simple caubio de status, pues ahora son per
sonas documentadas; especificamente a causa del acogimiento de
aproximadacente 1,2 millones de individuos que se ampararon ba=~
jo los programas de legalizacién para trabajadores agricolas, -

Por otra parte, el hecho de que una gran cantidad de personas -
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permanezcan en territorio norteamericano, en una situacidén mi--
gratoria irregular, probablemente sa deba a que han sido incapa
ces de reunir las pruebas necesarias pars acogerse a la nueva -
enmienda, por heber laborado durante mucho tiempo sin avarecer

en néminas y eludiendo las agencias de servicio social por te--
mor a4l Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn, o por el alto

costo de la legalizacidn., La no reduccidén del flujo es conge---~
cuencia de qus las oporiunidades de ingresoc a EBstados Unidos to
davfa son accesidles, o sea que no ha aumentado verdaderamente

la dificultad para cruzar la frontera por la via de la clandes-
tinidad, o quizd porgque estos sujetos son asistidos por contac-
tos familiares o documentos apberifos, tambidn por la existen--
cia de trabdajos disponibles y a que muchos empleadores no cum--—
plen con los requisitos del sistema de verificacidn para traba-
jadores no nacionales, porque mientras haya 900 agentes uigrato
rios para realizar inspeccliones a 9 willones de patrones no pue
den obtenerse grandes logros, ¥ en cuanto al aumenio de mujeres
en el fenémeno, es consecuencie de que la legislacidén ha regula

rizado a un gran seguento de fuerza laboral femenina.

Los caubios en la inmigracidén mexicana se deven a gue -
un considerable porcentaje se ampard bajo el programa dz amnis-
tia general, pues de cerca d2 1.8 millones de personas que se -
acogieron al proyecto, en el afio de 1989, el 874 eran proceden-
tes de lMéxico, Cabe destacar que ol 834 de esta poblacidn optd

por los programas de legalizacidn nara trabajadores agricolas.
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Y los efectos colaterales de cardctier general y especi-
fico que ha generado la cuarta enmienda importante a la Ley de
Innigracidn y llacionalidad de 1952 son los siguientes: Con los
programas pars trabajadores agricolas se facilita y difunde la
entrada de mexicanos al vecino pais del norte, al tiempo que ~-
alientan su retorno; y como estos planes no garantizan la perma
nencia de estos empleados en el sector, se pueden cambiar & —~--
otras actividades productivas mejor remuneradas, lo que implica
un beneficio indirecto para los empleadores que se encuentran -
en otras dreas y provoda, a su vez, que los agricultores conti-
nden contratando mano de obra indocumentada para cubrir los va-
cfos que produce 8l iraslado de empleados. Y al conceder el sta
tus legal a miles de extranjeros, la ley posiblemente creard un
grupo de nuevos ciudadanos estadounidenses con derecho & intro-
ducir a la nacidn & sus familiares ufs cercanos, De modo que el
flujo migratorio continuard también por la via legal. Proveyen-
do a Estados Unidos de algo que nocesiiard en los préximos afios:

nuevos empleados,

En cuanto a los efectos indirectos de la inaigracidn mg
xicana tenemos que: Los indocumentados interesados en laborar -
en la Unidn Americana continuardn haciendo uso de documentos --
falsos como una de las aliernativas para sortear las itrabas es-
tablecidas & 1os empleadores; qua consecuentemente repercutird
en el mentenimiento del mercado negro de dichos papeles. En re-

lacidén a sus caracteristicas, quizéd prolonguen su tiempo de es-
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tancia en promedio, debido al aumento en el costo de la aigra--
cidn, ya que ahora aparte de efectuar el pago del transporie de
su lugar de origen a la frontera, su estancia mientras congi---
guen a una persona para que los introduzca a territorio nortea-
mericanc, el pago al "pollero" para gque los ayude & cruzer la -
linea divisoria y les consiga trabajo, adeuds tendrdn que reali
zar un gasto adicional por la compra de los documentos que ano-
ra la ley requiere; lo que implica que los emigrantes deberdn. -
contar con mds recursos econémicos y, por ende, con una mejor -
capacitacidn que provocard un cambio de direccidn distinto del

gector agricola y de servicios.

De manerz que los principales beneficiarios continuardn
giendo los "polleros", los traficantes de documentos apécrifos,
los empleadores (puss seguirdn beneficifndose del abastecimien-
to de manoc de obra que incluso, es probabls, gque en algunos ca~
305 sea més barata que antes por el riesgo que comprende sSu con
tratacidn, a causa ds su cardcter formal de clandestinidad) ¥y,

en forma menos explicita, la opinién piblica norteamericena.

Y los perdedores: los indocumentados, Puesto que ahora
tienen que erogar un gasto mayor para emigrar; corren nayor pe-
ligro en el lugar de trabajo, por la razén de que en cualguier
momento puede llegar un inspector del Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacién y ser penalmente procesados en el caso de ser --

portadores de papeles falsos; estardn mds tiempo del planeado y

por lo tanto abandonardn a sus familiares por grandes periocdos
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¥; proseguirdn siendo explotados.

H

La clave del éxito consiste en que el pafs tenga la ver
dadera intencidn de hacer cumplir la udltima enuienda., Pero ante
la demanda de fuerza de trabajo barata procedente del exterior,
la disposicidn favorable del gobierno estadounidense al tomar -
en consideracidn las preocupaciones y necesidades de los emplea
dores nacionales, y las actuales caracieristicas econdmicas de
México, nos permiten asegurar que la migracién de trabajadores
mexicanos, legales o indocumentados continuard. Porque, al pare
cer, la Ley de Reforma y Control iiigratorio de 1986 solamente =~

ha sido un mecanisno de ajuste y control de corto plazo.
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