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I N T R o o u e e I o N 

El presente trabajo que hemos desarrollado se in

titular:! Lll NOTIFIC1'.CION 'f PUBLICllCION DE RESOLUCIONES l\DMI-

NISTRATIVJ\S, y lo hemos dividido en tres capítulos: El J\cto -

1\dmin~strativo, la Notificación del J\cto y, Ln Publicación -

del Acto. 

Para este propósito fue necesario, en primer lu-

gar, hacer un estudio anal1tico y cr1 tico del Acto /\dministr!!_ 

tivo -tema de gran inter~s que ha lleqado a apasionar a los -

estudiosos del Derecho J\dministrativo, del cual se han verti

do las mtl.s variadas nociones conceptuales, sin llegar a un 
acuerdo uniforme-, con un doble objeto, su concepto doctrina

rio y el ubicar a las resoluciones administrativa.a dt" acuerdo 

con su naturaleza jurtdica en el concepto del neto administr~ 
tivo, 

Posteriormente, nos avocamos al estudio de los m~ 

dios de comunicación en el Derecho Privado, en su aspecto su~ 

tantivo y adjetivo, lo que nos sirvió de base para comprender 

mejor la notificación en el Derecho Pablico, en sus rümas fi.:!_ 

cal y administrativa, como la que no ha llegado a extcriori-

zarsc por el órqano de producción. 

Interesantes resultaron las dos primeras fases, -

pero m:1o adn lo relativo a la publicación del acto que los ª!!. 
tares limitan el concepto del acto administrativo a aquellos 
que tlnicamente producen efectos jurfdicos individuales, cxcl!!_ 

y6ndoee de este concepto contrariamente a ln doctrinn en qcn~ 

ral al reqlamento administrativo como productor de cfcctoe j!! 

rídicos generales y al contrato administrativo, por ser amboR 

actoo de la administraci6n. 



Hubo necesidad de dar una reqla general: los ac-
tos administrativos se notifican, en tanto que los actoa pro
ductores de efectos jurídicos qenerales, se publican: sin em

bargo, nos encontramos ante el problema de los ca.sos en que -

el acto administrativo no pod!a comunicarse por medio de la -
notificaci6n personal en virtud de ignorarse el domicilio de 
su destinatario, para lo cual hubo necesid'"ad de consultar ln 

doctrina y la legislac16n en general; para llegar a utilizar 
a la publ!cacidn en el caso descrito mediante lao inserciones 
de edictos en los diarios de mayor circulacidn; hay actos ad
ministrativos que se publican cuando éstos no tienen destina
tario inmediato individualizado. Como las 6rdenes, circula-

res, cambios de dependencia, dclegaci6n de facultades ••• 

Se incluyó en ambos medios de comunicaci6n la ju

risprudencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación y del Tribunal Fiscal de la Fcdcraci6n, con el obj~ 
to de dar a conocer no sdlo el criterio de la doctrina y la -

legislaci6n, sino que ademas, procuraremos investigar cultl s~ 
rti el criterio de ambas autoridades jurlsdiccionalcs. 

Adem:l.s, se cstableci6 que la notificaci6n y la P!!, 
blicacien representan una conditio Iurio para la efectividad 
del acto administrativo, entendidos dichos medios de comunic~ 

ci6n como un acto diferente del propio que se trata de comun! 
car, ya que el acto administrativo es preferentemente válido 
una vez que ha nido producido por el drqano con funciones ad

ministrativas, pero no cobrartl eficacia hasta en tanto no se 
lleve al conocimiento do su dentinatario: y en eso acto de C!? 
municacidn es precisamente el que condiciona dichos e!ectoo -

del acto administrativo. 

l'or otra parte, el acto de comunicación lltimasc -



notificac16n o publicaciOn, condici6n jurídica del acto que -
se quiere comunicar, ha de cumplir con los requisitos que la 

ley exige para que sea válido. 

As! se presentarlln dos actos diferentes pero com
plementa.~iosr regulados jurtdicamentc cad8 uno. La notifica

ci6n o publ1caci6n para que produzca sus efectos el acto adm!_ 

nistrativo; y el acto administrativo como objeto de la notif! 
caci6n o publicaciOn. 

Finalmente, propusimos en este trabajo algunas 

cuestiones o soluciones para ordenar y hacer m5e expedito el 
acto administrativo. Con la aclarac10n de que siempre nos ha 

despert.:ido 1nter6s el Derecho J\dm1·n1strativo, atln en temas 
que pueden parecer ~ridos, como el presente. 

1\.TENTAMENTE 

Grcqorio Ramiro Ochoa 1\.lvarez. 



I. - CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Mucho se ha escrito sobre el concepto del acto ad

ministrativo, as! los tratadistas de la materia se han preocu
pado en la elaboraci6n de una definición clara y precisa,, pla!_ 
mando en ella su sapiencia y cordura de ideas; sin embargo, se 

ha enfocado desde diversos puntos de vista, sin llegar a una -

idea uniforme de lo que deba entenderse por el acto administr~ 
tivo. 

De lo expuesto, ha elegido diversos conceptos para 

dar una idéa del panorama que se nos presenta, iniciando el -

examen que de las nociones cohceptuales nos expone Don Manuel 
Maria D!cz del acto administrativo, para a continuac16n enun-

ciar el concepto que dicho autor tiene al respecto y los come!! 

tarios que el propio D!ez hace y as! ':l as!, continuaremos cxp2 

nicndo las ideas de los m~s destacados estudiosos de la mate-

ria, la jtirisprudcncia que se ha elaborado; para que, al fi--

nal, elaborar un concepto personal del mismo. 

Respecto al origen del acto adminifitrativo el au-

tor citado, en su libro "El Acto Administrativo era práctica--

. mente desconocida antes de la Revoluci6n Francesa. El primer 

texto franc6s que cont.iene una expresión de acto administrati

vo es el de 16 Fructidor del año III, por el que se prohibí.a -

a los tribunales judiciales el conocimiento de actos de ndmi-

nistraci6n de toda especie, a partir de entonces acto ndrninis

trativo se incorpora a la literatura franccna y es utilizada -

para determinar la materia que compete a lo contencioso admi-

nistrativo y que en consecuencia escapa el la uutoridnd judi--

cial. 

En el repertorio ele Merl1n, que! se r.dit6 en 1At2, 

y ln cunrtn edición 1lnl dn Guyot, 11pnroco ln V0'7. •'lelo ,.,dmtnin-



trativo, que dcfin!a como un.:1 ordcnLlnza, una decis16n de la il!;!, 

toridad administrativa, una acci6n, un acto de una .:idministrn

ci6n que tiene relaci6n con sus funciones. 

Contint'.ía exponiendo el tratadista comentn.do, que -
en un principio se ten!a un concepto vago y gcn~rico del acto 

administrativo, id~ntico al de la actividad administrativa en 

.sentido m,1.bjetivo y formal. "Otra intcrprctaci6n m:í.s restric
triva eer!a la que comprende solnmcmte los reglamentos, las -

instruccionco, las decisiones y los contratos administrativos, 

vale decir todos loe actos que forman obj ato de lo contencioso 
administrativo." {1) 

r.ntes de conocerse la cxpresi6n acto ndministrati

vo, estos actos se llamaban actos del Rey, de la Coronn o acto 

del Fisco, segein los distintos lugares. <
2

> 

Ahora bien, por lo quo respecta a la noci6n canece. 

tual del acto administrativo, dice el ilustre maestro en su -

obra "El Acto Administrativo", que sobre C5ta materia se han -

elaborado numerosas doctrinas, por lo que considera neccsnrio 

distinguir el punto de vista material y el formal. 

Desde el punto de vista material señala el autor -

citado que habrá que considerar al acto en cuanto a su conte-

nido. Ser~ acto administrativo en ncntido material todil mani

fostaciOn de voluntad de un órgano del Estado, sen administra

tivo, legislativo o judicial "con sustancia con contenido adm! 

nistrativo" (J~ r:n cate aspecto agreqn, ºpuede ser acto admi-

nistrativo el emanado de un 6rgano legislativo, sea que se tr_! 

te de una ley (orm.:il, como acr!a ln uprobaci6n de un prcsupue!! 

to, sea que se trate de mod ida~ de cnr.1.ctnr interno df" J ilS C:\

maras como sertun las rclilliVl\!'I nl n1.1mUrnmicnto 1 ascenno, 11--
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~iencias, etc., del personnl; puode tambi~n producir actos a~ 

ministrativos en sentido materia.l las autoridades judiciales, 

ast la autorizacidn al tutor para vender bienes de su pupilo, 
el nombramiento de personal, cte." ('1) 

En el sentido formal dice, "habrá que considerar 
la naturaleza del 6rgano del que emana el acto. La Constitu
ci6n y las leyes de cada pa!s distinguen los drganos legisla

tivo, administrativo y jurisdiccional. Es de all! que desde 
el punto de vista formal, ser~n actos legislativoo, adminis-
trativos y jurisdiccionales los que emanen de los respectivos 

6rganos legislativo, administrativo y jurisdiccional. Por 
ello dice Tolland que el acto administrativo desde el punto -
de vista formal, es el que emana de un agente administrativo, 

designado de acuerdo con el reglamento, para llenar una fun-
ci6n en la qeatidn de los servicios ptiblicos y actuando en el 
cumplimiento de su misi~n." (S) 

Resume su pensamiento ese tratadista, respecto al 
sentido formal del acto administrativo, diciendo que es.el 

que dicta un 6rgano administrativo en cumplimiento do sus fu~ 
cienes. 

Para llegar a la noci6n conceptual del acto admi
nistrativo otez expresa que. si se considc~ara Onicamente el -
punto de vista formal, ello no ·seria suficiente, porque un 

ngente administrativo puede dictar actos que tengan un conte
nido legislativo, jurisdiccional o puramente administrativo, -

y aan en este tlltimo ca!lo, puede tal acto referirse a la act!. 
vidad interna de la administraci6n o a la de la administra--
ci6n consultiva. Por ello considcr.:t. que "es convcnicnto dis
tinguir dentro del acto adminii;trat.ivo en sentido Corm;1l, el 

acto de la administración y el acto mlministrativo propiamcn-

- 3 -



te dicho o puro." {6 } 

Finaliza diciendo que "el concepto de acto de ad
ministración es mlis amplio que el de acto administrativo"(?). 

A continuaci6n, al autor considera que el acto a~ 

ministrativo "Supone el ejercicio de una actividad concreta, -
se ref;Ler.e a casos concretos." (B) De al!! que ~l comprenda. 

que todo acto que emane del agente administrativo y tenga ca

r:icter general o ahstracto no serli acto administrativo sino -
de la administraci6n" <9? Tambi6n sertin actos de la ndminis-

traci6n •a los que producen consecuencias entre los 6rtanos -

de una persona pública, vale decir la actividad interna de la 

administraci6n" (lO). En el mismo sentido, refiriéndose a V! 

ttn, enseña D!cz que "deben excluirse del concepto de acto a~ 

ministrativo aquellos que se realicen en el interior del ord~ 
namiento jur!dico y que son indiferentes al derecho, porque -

el ordenamiento 'jur!dico se desinteresa por todo aquello que 

con ~l. no tiene atingcncia. TambH!n señala Vitta, que en una 
noci6n estricta y usual del acto administrativo comprende stS

lamente:, aquellos dictados para proveer a un caso concreto, -

especial, es decir, emitidos en el ejercicio espcctfico de -
funciones adr.tinistrativas." Cll) 

Asf:miemo, Díez excluye de los netos administrati

vos a "aquellos que no produzcan efectos jur!dicos hacia ter

ceros o hacia 6rganos de l<i adr.linistraci6n como los emitidos 

por los 6rganos consultivos. Ello asf porque sea que el 6rq5!_ 

no de la administrativi6n activa pueda o deb;i of:r el dictamen 

del cuerpo consultivo, e9 responsable de su resolución, por -

lo que conserva libertad par.:t seguir o apart<lrsc del informe 

emitido. Por lo demtis, no contiene ninquna dcclnruci6n que -

pueda afcctnr dPrcchos trnbjctivos." <
12 > 
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Considerando al multicitado autor que, "también -· 

forman parte de los actos de la administraci6n, ciertos actos 

materiales de la misma, aquellos que implican una manifesta-
ci6n tácita de voluntad." (lJ) 

Ya que han sido estudiados los actos de la admi-
nistraci6n, establece Diez la nocidn conceptual del acto admi 

nistrativo puro, que lo scrd tanto desde el punto de vista -
formal como desde el material. 

Y as1 nos dice, que el acto administrativo puro,
"es una dcclaraci6n concreta y unilateral de voluntad de un -
6rgano de la administraci6n activa en el ejercicio de la pe-

testad admiriistrativa." C1 4> 

Pero luego, Don Manuel Marta D!ez en su libro "O~ 

recho Administrativo", nos señala que el acto administrativo 

puede definirse desde el punto de vista formal, material y 

funcional, manifestando cada uno de los conceptos de la mane

ra siguiente: 

Formal: Serán actos administrativos desde este -

punto de vista •todos aquellos que emanaren de un 6rgano adm! 
nistrativo." (lS) 

Desde el punto de vista matcriul, indicu que sc-
r.'1n actos administrativos, "todos aquellos actea que tuvieran 
un contenido administrativo, independientemente de la natura
leza del 6rgano del que emanaren." (l 6 J 

El funcional lo concibe, "tomilndo t"n considcra--

ci6n el derecho aplicable, as! desde esta punto de vista, el 

,1cto admini5trativo aparecer!."\ como regulado cxclusiv.i.mcntc -

- 5 -



por el derecho administrativo, por opoaici6n a ciertos actos· 

que la administracidn realiza en el campo del derecho Privado 

y que son reglados parcialmente por el derecho Privado. Que 
es de dondo se puede deducir la accic5n funcional del acto ad
ministrativo." <17> 

As~, D!ez acepta ol punto de vista formal y mate• 
rial y lo .define diciendo qucz "Acto administrntivo es una -
declaraci6n unilateral de un 6rqano del Poder Ejecutivo en 
e ercicio de su funcidn administrativa ue roduce efectos u 

r!dicoe con relación a terceros." 

A continuaci6n el propio Diez analiza esto conce~ 

to en los t~rminos siguientes: 

1. - "Es una declaraci6n; entendiendo por t!sto no 

sl5lamente la declaraciOn de vol untad, que es la m:is importan
te, sino tambit!n la de opinión de juicio, de conocimiento: (19} 

2.- "Es una dcclaraci6n unilateral: aunque sus - .. 
efectoG pueden ser bilaterales como en ld admisi6n, de la que 

nacen derechos para ol administrado y deberes para el Estado~ 
(20) 

En esta forma dice D!ez, se distingue el acto ad .. 
ministrativo de1 convencional, cuya figura m:io importante 
el contrato administrativo. 

Con lo anterior limita la noci6n del acto admini! 
trativo a las declaraciones ur:iilatoralcs, ya que considcrn 

que ll:stas emanan Onicamcntc do la administraci6n. 

J.- Que la dccl<1raci6n unil.1tr.r.:i.l debe Rcr c.lc un 
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6rqano de Poder Ejec'utivo: con esto acepta el criterio forrnal·, 

y as! caracteriza el acto administrativo diciendo, "que s6la

mente los actos que emanan de la administraci6n pdblica, en -

tendido en sentido subjetivo, tienen el valor formal de acto 
administrativo, y s6lamente son esos actos los que interesan 
al derecho administrativo. <21 > No aceptamos dice D!ez, "co

mo actos administrativos, las actividades administrativas que 
pueda desempeñar el 6rqano legislativo ni tampoco el 6rgano -
jurisdiccional." (22) 

4.- En ejercicio de su funci6n administrativa: 
quiere decir, pues, que estas declaraciones, sean generales o 

concretas, al ser hechas en ejercicio de actividad administrn 
tiva, estar:S:n regidas generalmente por el derecho pGblico. <2l> 

s.- •La dcclaraci6n del 6rgano del Poder Ejecuti

vo, para ser acto administrativo debe producir efectos con r!! 
laci6n a terceros 1 si esos efectos jur!dicos fnltan, no podrá 
decirse que hay un acto administrativo, Por ello, el acto d!:_ 

be producir efectos jur!dicos por ser tal el efecto propio 
del ejercicio de toda potestad," ( 24 ) 

Por otra parte, hemos de hacer mcnc:i6n al conccp
eo que del acto administrativo nos dil el tratadista Don Ra--

facl Biclsa. 

Aet dice, que "acto administrativo es una dcci--

si6n, general o especial, de una autoridad administrativa en 
ejercicio de sus propias funciones y que se refiere a derc--
chos, deberes o intereses de las cntidndes .:idministr.:itivas o 
de los particulares respecto de ellas." <25 > 

nicl5a s<'ñ<tl.i. como elementos cr.cnc1.1lr.i:; d~l acto 
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·administrativo los siguientes: 

1.- UnB decisi6n: ya que es una expresi6n de vo-

luntad de la autoridad (Administración PQblica), la que debe 
manifestarse expresa o tácitamente, con un fin o prop6sito. 

2. - Una decisión general o especial r es general -
la decisión del acto administrativo si considera una plurali
dad de casos o de personno y una situación objetiva y agrega 

Bielsa, que as!mismo pueden crearse situaciones jurS.dicas su~ 
jotivas, categor!as a la que portenecen los reglamentos. Y -
dice que la decisiOn del acto administrativo es especial si -

se· considera uno o mtis casos "individualmente" determinados y 
se refiere a situaciones individuales, citando como ejemplo -
el nombramiento de un funcionario, o de varios. <26 ) 

3.- De una autoridad administrativa en ejercicio 
de sus propias funciones 1 por lo que es necesario que el acto 
administrativo sea expresado por una autoridad en ejercicio -
del poder administrador, agregando Diclsa, "yo que si la cnt!_ 
dad pablica obra como persona jurídico civil, el acto será de 

Derecho Privado.'" <27 1 

4.- Relativo a derechos, deberes e intereses de -

las entidades administrativas, o de particulares. Entendien
do que el acto nace de la actividad jur!dica de la administr~ 

ci6n pClblica y se dirige a producir efectos jur!dicos de la -

misma !ndolc. 

Concluye explicando Don Rafael Bielsa en su Trat~ 

do de Derecho Administrativo que, "el acto administrativ" •"l -

diferencia del hecho administrativo, debe ser siempre una dc

cisi6n, una nxprcsiOn ñn voluntcul dn !<1 Dutorida{l m.1nifc~t.:tclt1 
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'expresa o t:icitamente y dirigida a un fin o propósito concre
to. Si considera uno o más casos pero individualmente deter

minados y se manifiesta de una manera concreta., el acto admi
nistrativo es especial1 pero si se considera de una manera g~ 
neral y abstracta una pluralidad de casos o una situación ge
neral, el acto administrntivo es general." <29 > 

Finalizando sus consideraciones, ref iri~ndosc a -
la fuente productora, enunciando que, "el acto debe emanar do 

una autoridad administrativa, lo que no obsta a. que las auto
ridades legislativa y jurisdiccional realicen tarnbi~n actos -
administrativos aunque en forma secundaria y op°asional. Es -

necesario que la autoridad obre en ejercicio de sus propias -
funciones y que esa funci6n sea administrativa. Por altimo,
el acto debe nacer de la actividad jur!dica de la administra

ci6n pGblica y dirigirse a producir efectos jurídicos." <29
> 

Rccaredo Fernández de Velasco, entiende por acto 

administrativos "Toda declaración jur1dica unilateral y cj~ 

cutiva, en virtud de la cual la administraci6n tiende a - -
crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones jur!di-
cas subjetivas." (JO) 

Agrega, "que otra caractcr!.stica de todo acto n~ 

ministrativo es la dcclnraci6n jur!dica, declaraci6n en cua!!. 
to a su exteriorización o publicaciOn, y jurfdicn en cuanto 
a su origen en razón del sujeto que la emite y de la f01cul-

tad que al dictarla se ejercita; por su contenido ya que - -
afecta a situaciones jurtdicas personales; y por su forma de 

cxpre9ión. La declaración tiene dos aspectos: uno subjeti

vo y otro objetivo1 contiene una norma. jurídica y otorga o -
restringe cictas facultades. La dcclaraci6n jurídica es ln 

exteriorización de un mandato jurtdico en cjrrcicio da unn -
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facultad jur!dica. Por lo demás la declaraci6n puede ser ex

presa o t4cita, unilateral y múltiple, espont:{nca o requerida. 
El requerimiento puede ser rogado o impuesto. se dice que la 
declaraci6n es unilateral porquo emana en tal forma de la ad

ministración. La declaraci6n es ejecutoria, porque los actos 
administrativos tienen la presunc:i6n de legitimidad," <31 > 

A esto Don Andrés Serra Rojas, comenta la defini
ci6n de Recaredo Fcrn::lndez de Velasco, manifestando "que se -
ajusta a la caracter1zaci6n del acto administrativo como una 
especie do acto jur!dico." ( 32 > 

Por su parte el destacado tratadista mexicano Dr. 
Andrés Serra Rojas expone de una manera clara y suscinta las 
nociones del acto administrativo examinando las ideas de Don 
Manuel Mar1a O!ez, L. Rivera, Luis Recasen Sichens, Sabino !\.!, 
varez Gendin, Michel s. Stassinopoulos, Rccaredo Fern..1ndez de 
Vclasco, Manuel Vallv~, Guido Zanobini, y sin faltar las -
ideas de M.:iuricc Jlauriou, R<lffacle Restn, A. Guaita, Antonio 

Royo Villanova y el mexicano Gabino Fragn, para terminar ce-

mentando los caracteres del acto administrativo, en los t6rm!._ 
nos siquientos1 

"l.- El .:icto administrativo es un acto de Derecho 

2.- Contiene una decisiOn ej_ccutoriil y no cante!! 

ciosar 
3.- Que emana de una autorirlad administrativa, -

en el ejercicio de una potestad de ln mü1ma naturaleza: 

4.- Unilateral y Concrctn: 

5.- Con este neto ln ndminir.tr~ci~n sP propone -

croar, reconocer, modificar o cxtinqt1ir 11n~ nit11aci6n jurít1i

ca subjctivn; 
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6.- Para la satisfacci6n de un inter~s gencrnl '! (33) 

Rafael Entrena Cuesta, catedrático de la Universi

dad de Barcelona, da un concepto del acto administrativo, di
ciendo que debe entenderse "como un acto jurídico realizado -

por la administrac16n con arreglo al Derecho Administrativo." 
(34). Especificando, que desde el punto de vista subjetivo,

el acto adminiotrativo lo realiza en todo caso la administra

cidn, y desde el punto de vista objetivo est:í sometido al De

recho Administrativo. 

El maestro Lic. Jorge Olivera Toro, expone con ce!: 

teza al igual que otros connotados estudiosos del Derecho Ad

ministrativo, que no existe un criterio uniforme del concepto 
acto administrativo, siendo definido por la doctrin.:i en forma 

diversa. 

Despuc!s de lo anterior. apunta la definic16n que -
nos aporta Don Gabino Fraga del aeto administrativo, que des

puOs el Lic. Olivera Toro la aclara, "a nqutil acto, por medio 

del cual se exterioriza la función administrativa, siendo di
cha funcidn producto de la actividad del Estado." {35) 

Haciendo referencia a Ernest Forsthoff, tr.:mscribc 

un p.1rrafo de este autor en relaci6n con la noci6n del acto ... 

administrativo diciendo que se ha tomado como noci6n del mis

mo "toda actividad de la administraci6n ind!vidualizable como 
acción particular, prescindiendo de si esta actividad se mue

ve en el ámbito del Derecho PQblico o Privado. Lo único que 

scrvir4 p~r11 caracterizar este concepto del acto administrat!. 
vo, scr!a el hecho de que es justamente la c'.ldministraci6n li!. 

que obra. En verdad este concepto no serta falso, pC'ro tcn-

drfa el inconvenir.nte de i:;er demasiado qenr.rnl, qur. 110 ctncir 
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'nada y, en consecuencia, de carecer de utilidad. Se requie -
lo tanto, una esencial restricción." (36) 

Y. a continuacidn el maestro Jorge Olivera Toro, -

dice, "que se trata de un obrar soberano en ejercicio del Po
der r>ablico, que incluye la imposici(5n coactiva y las activi

dades de prestaciones de servicios. tt ( 37) 

Señala tres puntos de vista, desde los cuales se -

puede estimar el acto administrativo. 

1.- Objetivo, cor.io unn rnanifcstaci6n de voluntad -

administrativa. 

2.- Subjetivo: como todo acto emanado de un órgano 
administrativo. 

3.- Material; cor.i.o producto de la potestad admini;:, 

trativa que, en su ejercicio, se traduce en la crcaci6n de -

consecuencias de derecho. El acto administrativo, funda, mo

difica o suprime una relaci6n jurídica, pero como emanaci6n -

unilateral del Poder Pablico. • (39) 

Zanobini nos dice que el neto administrativo es -

•toda declaración de voluntad, de deseo, de conocimiento j' da 
juicio realizada por un sujeto de la administración pública -
en ejercicio de una potestad administrativa.• (39) 

Para nauriou, el acto i!dministrativo que llama Oc

cisión Ejecutoria, puede dc!inirse cof'\O "Toda declarilci6n de 

voluntad tendiente a producir un efecto de derecho con rela-

ci6n a los administrados, ~mitido por la autoridad .:ulminii:;tra_. 

tiv.1 bajo una forma r.jccutorin, vnlc decir qur puC'dP ejP.Ct1Ult~ 
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·se de oficio.• (40) En la definición intervienen dos ele--· 

mentas, uno de forma y otro de fondo. Los elementos de forma 
se refieren a la autoridad administrativa de la que debe e~a
nar el acto y la circunstancia de que tal acto tengo. fuerza -
ejecutoria. En cuanto al elemento de fondo, lo 1.ntcgra la -
circunstancia de que el acto constituye una declaración unila 

teral de voluntad administrativa, con el objeto de producir : 

un efecto de derecho con respecto a los administrados confor
me al mejor servicio. 

Waline define el acto ndministrativo, como "todo -

acto unilateral de un administrador que actcta como tal, -
susceptible de producir por s!. mismo efectos jurídicos. El -
acto es unilateral, vale decir, que no resultará del concurso 

de varias voluntades que persiguen intereses jur!dicamente -
opuestos." (41) 

Para. Antonio Royo Villnnova, el acto administrati

vo se puede explicar en los siguientes tórminos: 1'cs un he-

cho jurtdico que por su PROCEDENCIA emana de ·un funcionario -

administrativo: por su ?U\TURJ\LEZI\ se concreta en una dcclnra

ci6n especial, y por su 1\LCJ\NCE afecta positiva o ncgativamc!! 

te a los derechos administra.tics de las personas individuales 

o colectivas que se relacionan con la administraci6n pública~ 

(42) 

Ranelletti nos enuncia respecto al acto administr!! 

tivo, que 6ste es, •una dcclaraci6n concreta e.le voluntad, de 

opinión, de juicio o de ciencia de un 6rgano administr~,tivo -

del Estado o de otro sujeto de Derecho Ptlblico, en cur:iplimie!!. 

to de una actividad a.dministrativa." (43) 

El tratadista Manuel Dnllvl! en su Nueva Enciclopc

.dia Jur!dica, nos da la eiquicntr. dcfin1c16n: "neto adminis
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trativo es cualquier acci6n, toda conducta, comportamiento, .: 

manifestacién unilateral c:Jo voluntad, de doseo, de conoci---
miento o de juicio de los 6rqanos del Estado o de vicarios ª!! 
yos, en ejercicio de funci6n administrativa sujeta al Derecho 
pablico. n (44) 

He de mencionar ahora, dos sentencias prounciadas 
Por el alto tribunal español, al que se l~ plantc6 un conflig_ 
to en donde encontraba ubicación el concepto del. acto adrnini!!, 
trativo y que transcribe la parte referente al mismo. 

Sentencia pronunciada el 17 de diciembre de 1964 -

donde se delimita el concepto del acto administrativoi "En -
cuanto al primer punto, que si el acto administrativo, adn en 

el rntis restringido y concreto de sus aspectos es el acto jur! 

dice hecho por un organismo del Estado., en manifestaciones de 
voluntad creadora de una situaci6n de Derecho su.bjetivo." (45) 

Concepto amplio y estricto de acto administrativo 
pronunciado en sentencia de 12 da junio de 1965: "Si bien en 
el mas amplio concepto de los actos administrativos cabe en-
tender como incluidas en tal dofinici6n las actuaciones de la 

administraci6n del Estado en cualquiera de sus actividades de 
pura qceti6n de patrimonio, en el conocidteimo y t~cnico sen

tido admitido en la cxpresi6n Alemana. Francesa, Italiana y -

Española, se ciñe a la significaci6n do las resoluciones y d~ 
cisiones de los autoridades administrativas en el ejercicio -

de las funciones y dentro de las atribuciones quo le están 

conferidas y en rclaci6n con el fin en cuya raz6n legal se 

produce." ( 4 6) 

En mi opinión, debe enfocarse el estudio del con-
ccpto del acto tJdminintrativo desde dos ángulos: El Formal y 
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ºel Material. 

l.- Concepto Fortnali Desde este punto de vista, ha 

de tomarse anicamente en consideraci6n la funci6n administra

tiva del órgano productor y con apoyo en la Teor!a de la Div!_ 

si6n de Poderes del Bar6n de la Bride y Monteequicu, corres-

pende al Poder Ejecutivo1 en donde el acto administrativo se

r.11 Aquella dcclaraci6n unilateral de un 6rqano administrati-

~· 

2.- Concepto Material: enfocndo el concepto del a~ 
to administrativo en su aspecto material, hemos de prestar -

atenci6n a aquellos actos con un contenido eminentemente adm! 

. nistrativo, sin hacer distinción de la función pol!tica del -

órgano del que emane el acto. ce lo anterior se concluye, -

que no solamente dentro del Poder Ejecutivo, titular da la -

funci6n administrativa, sea el Gnico capaz de producir netos 

administrativos, ya que encontramos que en el runcionamiento 

da los poderes legislativo y judicial se dan este tipo de ac

tos, vgs. el nor.ibramicnto da empleados. 

Es de aseverarse que en nuestro sistema pol!tico -

de distribuci6n de funcionas, encontramos actividades legisl!! 

tivas y judicial.es que realiza el Poder Ejecutivo; administr!!, 

tivas y leqi&lat.ivas en el Poder .1udicinl y par consiguiente 

administrativas y judiciales en el Poder Leqislntivo, sin que 

esto qu.icra decir que cada. uno de los Poderes deje de rcali-

zar su propin func i6n, 

Ahora. bien, hemos de hLJ.ccr una cxccpci6n con el o~ 

jeto de no hacer complejo el concepto material dC!l acto admi

nistrativo, excluyendo e.le 61 al contrato administrativo Y al 
reqlamcnto, este attimo como producto de cfect:C1R jurídicos q~ 
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nerales, sin llegar a negar su contenido administrativo, por · 

lo que consideramos que ambos forman parte de los actos de la 
administraci6n: y no los incorporamos a este concepto por las 
razones siguientes: Una, que a mtis de conveniencia práctica 

en el Derecho Administrativo son estudiados en capttulo apar
te y la otra por conoiderar que posee un rOgimen jur!dico pa;_ 
ticular que difiero del acto puramente administrativo. 

Finalmente me permito proponer un concepto del ac

to administrativo, acorde a las considcr.:icioncs apuntadas. 

Acto administrativo, material, es ln declaracil.in -

unilateral en el ejercicio de una funci6n administrativa, re

gulada por la ley correspondiente y productor de efectos ju-

r!dicos particulares con cnr~cter ejecutorio. 

Hablando en este concepto de una declaraci6n unil! 

ternl de voluntad, porque es una emanación de la potestad pll.
blica de que está investido el 6rqano productor, sin requerir 

lLt. conformidad de su destinatario. 

Y decirnos que se trata de una declarar. i6n unilate

ral do voluntad en el ejercicio de una funci6n administrativa, 
porque no importa el Poder que realice el acto, sino que ~stc, 
esté comprendido en los atributos que corresponden a la fun .. -

ci6n administrat!Vaf por lo qua bastar3 para nosotros que ese 
6rqano tenga facultades administrativaa para que se encuentre 

en aptitud de producir un acto administrativo. Con lo ante-

rior nos apartamos de la doctrina en general, ya que dsta --
imputa loe actos administrativos a una fuente cln producci6n, 

que en este caso es el Poder Ejecutivo. 

Que dicha runci6n administrativa se r.ncucntrc rcq!:.!_ 
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'lada por un ordenamiento legal, es obvio, dado que vivimos an 

un Estado de Derecho, en el que todo tipo de actividades ya 

sean de los particulares, o de las relaciones de estos para -
con el Estado, o de las relaciones de los órganos del Estado 

entre si, siempre han de estar supeditadas por una ley. Ins
pirándose lo anterior en principios de seguridad jurtdica, de 
orden y estabilidad política. 

Al enunciar en nuestro concepto que el acto admi-
nistrativo es productor de efectos jurídicos particulares, e!. 
tamos por una parte delimitando el concepto, excluyendo de 61 
a los que producen efectos generales, tipificando de esta ma
nera a el acto como productor de efectos particulares; por la 
otra, consideramos que el acto tiene su destinatario, el que 

ha de ser determinado e incluso identificable. C;;1be expre--
sar, as! mismo, que tambi~n es posible que los efectos parti

culares del acto repercutan en los intereses o derechos de -
terceros, sien.do d:ste, la conccpcidn mrts ampliü que se le pu~ 
de dar a los efectos particulares del acto. 

El cart1cter ejecutorio del acto odministrativo es 
especial de lH, ya que para llegar a obtener la finalidad del 

acto no es necesaria la intervención de lor. tribunales juris
diccionales, porque el acto en st mismo entraña su ejecuci6n 
y en atcnci6n a los intereses que se protegen no debe quedar 

sujeta su realización a la voluntad del particular, ni mucho 

menos a la intcrvcncidn de otro 6rgano con funciones judicia
les. 
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II.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Es dif!cil establecer una liga unitaria en la doc

trina para d~terminar cuáles son loG elementos del acto admi

nistrativo, debido a la problemática en principio del concep

to, toda vez que, como se ha expresado anteriormente, no exi.::. 
te un acuerdo unitario entre los autores, dado que, nos prc-
sentan el ·acto administrativo como un "Arco Iris", en el que 

apreciamos un objeto, en este caso el acto y un multicolor 
que viene a traducirse en los diversos punteo o apreciaciones 

que de él se tienen. De igual manera resulta al investigar -
en la doctrina, lo relativo a los elementos de todo acto adm! 
nistrativo. 

De la corriente privatista, por ejemplo la que si

gue entre otros paises Brasil, citando entre uno de sus auto

res a. José Crotella Junior, considera invariahlanentc caro ele-

mentas del acto, al sujeto o agente capaz, el objeto lícito y 

posible y la forma prescrita en la ley: agregando a estos el~ 

mentas segCin el autor, otross motivo, fin, manifcstaci6n de -

voluntad, la causa o el contenido. (47). De donde se nota 

una clara influencia del Derecho Privado: posici6n que ha si

do superada, siendo muchas las diferencias existentes entre -

acto privado y acto administrativo, entre otras la siguiente: 

que el acto administrativo se dicta en ajcrcicio de una acti

vidad pública, en tanto que el acto privado emana de una rel~ 

ci6n entre particulares. 

Otra corriente doctrinal en la que destacan los a~ 

tares italianos, entre otros Guido Landi y Giuscpc Potenza, -

se inclinan por determinar a los elementos del acto adminis-

trativo en esenciales y accidentales. 

- 10 -



Una corriente revolucionaria es la de Don Manuel 

Mar!a Diez quien nos dice en su obra que, "el acto adm.inistr_! 

tivo está integrado por dos elementos esencialmente: la legi

timidad y el m~rito, ya que estos son los que se deben dar p~ 

raque pueda imputárscle al acto el carácter de legal." (48}, 

indicando que el concepto de legalidad es m~s amplio que el -
de legitimidad. 

Por lo que hace al m~rito "este es la convenienciü 
y la oportunidad del acto." (49), circunstancias l!stas, que -

debe apreciar la administraci6n en la medida en que tenga un 

Poder discrecional, ya que actuando dentro del marco de este 

Poder, la administración tiene libertad para decidir. 

L<1 legitimidad, dice el mismo autor, "es la obser

vancia de la ley que vincula lü. declar<1ci6n de voluntad de la 

administraci6n, estableciendo un nexo de causalidad entre el 

acto y la norma de derecho." (50) 

Las condiciones esenciales de leqi timidad del acto 

administrativo, que forman parte integrante y constituyen el 

propio ser del mismo, son; 

al Cometencia del 6rqano, 

b) Voluntad, 

el Causa o fin, 
d) Forma, y 

el Contenido. 

Destacando el autor a la voluntad, como C'!l elemen

to más importante, ya que considera que si no hay dcclaraci6n 

de volunt.:1d, el acto no cxist~. 

Ahora, pasamos .1 examinar en liil formn como lo hnce 
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·el autor, a cad« uno de los elementos o condiciones esencia--· 
les de legitimidad del neto administrativo. 

A).- La competencia, como el acto debe emanar de -
la admin!ntraci6n, e1 6rgano que lo dicte ha de tener las - -
atribuciones necesarias para hacerlo, o sea debe ser compete!!_ 

te: la competencia segdn concepto del tratadista es "la cant! 
dad de Potestad que tiene un 6rgano administrativo para dic-
tar un acto." (51) 

La competencia es entonces, de acuerdo con O!ez 

un "un elemento esencial que hélcc la legitimidad del acto'! {52) 

D) .- La Voluntad; nos expresa D!ez que , "los ac-

tos administrativos deben emanar de una voluntad estatal vál,!. 
dil (o sea de un 6rgano administrativo) la que se exterioriza 
mediante una declaracitSn." (53). Pudiendo resultar de la vo
luntad de una sola persona o de un cuerpo colegiado; 

c.- La causa1 la señala, como "el fin que persigue 

el 6rgano administrativo al producir el acto y quo consiste -

en la satisfacci6n del intcrl!s general en ese caso particuliilr 
que el legislador ha previsto y que tutela." (54). o sea, la 

causa responde a la satiofncci6n del interl1s general que se -

haya establecido por la ley y que 6sta protege. 

O).- La Forma del /\cto Administrativo, expone, que 

es "el modo como se determina y como se da a conocer la volu!!_ 
tad administrativa.• (55) 

"las formas de intcgraci6n por mC?dio da las cunlcs 
se realiza la actividad administrativa hasta llegar a la for

mací6n del ilcto, sirven p11rn dnc1mcntar la nctu."lcítin ,,1lm.ini~-
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·trativa que a e!lte respecto se realizar.i y el principio gene

ral es que todo acto administrativo debe ser escrito, fechado 

y firmado, debiendo ponerse el sello y el membrete." (56) 

En cuanto a la forma de publicidad, en evidente -
que para que el acto administrativo pueda producir efectos 

jur!dicos, ea necesario que sea dado a la publicidad; de esto 
resulta que la publicidad es un elemento formal, ya que la -
falta de publicidad no afecta la validez del acto, sino su -
eficacia con rclaci6n al administrndo. La publicidad puede -

llevarse a cabo bien sea a través de la publicaci6n o de la -

notificaci6n.. Aplica:ndose la publicaci6n a los actos con co!!_ 

tenido general, vgs .. los reglamentos, y la notificación para 

los actos individuales. 

La doctrina considera que los actos administrati-

vos deben tener la forma escrita, lo que se impone no solamc!l 

te por la naturaleza de la persona pOblica, sino tambi6n por 

la ncccsidnd de control sobre los actos administrativos. 

De esta manera puede decirse que el acto adminis-

trativo es esencialmente formal. Por ello el cumplimiento de 

las formas prescritas es obligatorio y en principio condicen.:. 

su validez, constituyendo una garantía parn el administrado -

su observancia por parte de los CSrganos administrativos. 

E).- El contenido1 scgan el autor que venimos ci-

tando, lo identifica con el objeto, siguiendo a Fragola. 

Y d!cE'! que en su sentido estricto, el contenido es 

la declaración de conocimiento, de voluntad o de juicio en -

que el acto consiste, siguiendo para ello a Vitta. 

En el sentido amplio, el contenido se determina -
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por oposición a la forma del acto y vendrá a englobar todos -

los elementos integrantes de lo que en t~rminos forenses se -

llama el fondo del asunto. Opinión que concuerda con Garrido 

Falla. 

Por d.ltimo haca una. afirmaci6n D!cz, al expresar -

que todo acto administrativo tiene un contenido necesario o -
nntural y un contenido implícito y accidentalmente un contcn.f. 
do eventual. 

De esta manera el contenido necesario o natural de 

todo acto administrativo es aqu'51 que necesariamente forma 

parte del acto y sirve para individualizarlo, evit~mdo qua se 

confunda con otro acto. Tiene que existir necesariamente pa

ra que pueda producir sus efectos, vqs. en ln expropiaci6n, -

el contenido natural o necesario es la transferencia coactiva 

del bien del administr.:ido al ente pOblico. 

El contenido implícito so refiere a aquellas clc'.S:u

sulas que no son expresas, pero se han de entender inclu!das 

en el acto porque el ordenamiento jurídico lns supone en to-

dos loa de la misma especie, vqr. en la autorizacic"in, el 

tenido impl!cito se refiere a la duración de la misma, a los 

deberes del autorizado, etc. 

Otros autores. 

Para los italianos Guido Landi y Giuseppc Potenza, 

clasifican a los elementos de todo acto administrativo en• 

a).- Esenciales, y 

b) .- Accidentales. (57} 
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Clasificando como esenciales, los siguientes: 

l.- Sujeto, 

2.- Objeto, 
3. - Voluntad, 

4.- Causa, 

s.- Contenido y 
6.- Forma. 

Y como accidentales: 

1.- T~rmino, 

2.- Modo, 

3 .- Condici6n. 

El maestro Gabino Fraga apunta como elementos del 
acto administrativo, los siguientes: (58) 

1.- Sujeto y competencia {Organo competente), 
2.- Voluntad, 

3,- Objeto, 

4 .- Motivo, 

s.- Finalidad, y 

6.- Forma. 

Por su parte el Doctor Don Andrés Scrra Rojas, nos 

informa que el acto administrativo cuenta como elementos, los 

que señalo a continuac16n. (59) 

1.- un su joto pablico, 

2.- Una voluntad declarada legalmente, 

J.- Un objeto determinado, o el efecto producido -

de inmediato y directamente por el acto. 

4.- El motivo, que es el antecP.dcntc que precede -

al acto y lo provoca. 
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Clasificando como esenciales, los siguientes: 

l.- Sujeto, 

2.- Objeto, 
J.- Voluntad, 

4.- Causa, 

s.- Contenido 'I 
6.- Forma. 

Y como accidentales: 

l.• T~rmino, 

2.- Modo, 

3 .- Condición. 

El maestro Gabino Fraga apunta como elementos del 
acto administrativo, los siguientes: (58) 

1.- Sujeto y competencia (Organo competente), 
2.- Voluntad, 

3.- Objeto, 

4.- Motivo, 

s.- Finalidad, 'I 
6.- Forma. 

Por su parte el Doctor Don Andr6s Serra Rojas, nos 

informa que el acto administrativo cuenta como elementos, los 

que señalo a continuaci6n. (59) 

1.- Un sujeto pllblico, 

2.- Una voluntad declarada legalmente, 

J,- Un objeto daterminado, o el efecto producido -

de inmediato y directamente por el acto. 

4.- El motivo, que es el nntecrdcntc que precede -

al acto y lo provoca. 
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5.- El m6rito, que es el resultado que produce o -
efecto del acto, y 

6.- La forma o expresión externa del acto. 

Alessi, elabora la siguiente clasificaci6n de los 
elementos del acto administrativo: (60) 

A. - ELEMENTOS DE EXISTENCIA. 

a.- Manifestaci6n voluntaria de actividad. 

b.- Procedencia de una autoridad administrativa, 
c.- La función de realizar de modo inmediato inte-

reses pGblicos concretos. 

B.- ELEMENTOS DE VALIDEZ. 

a.- En cuanto a la manifestación voluntaria, 
b.- En cuanto a la manifestaci6n administrativa: 

I.- Formales: 

1.- Regular constituci.6n del 6rgano administrativo, 

2.- compctcncin, 

3.- Forma, 
4. • Motivaci6n, 
s.- Procedimiento. 

II.- Substanciales: 

1.- Existencia de una concesi6n, explícita o implf 

cita, de potestad a la administroci6n para actuar en los ca-

sos concretos. 

2.- Existencia de un inter6s p!\blico que justifica 

en el cnso concreto la 0rnisi6n del acto üdminisLrntivo. 
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El maestro Lic. Jorge Olivera Toro señala como el~ 
mentos del acto administrativo, los siguientes: (61) 

1.- Sujeto, 
2.- Vol.untad, 

3.- Objeto, 

4.- Motivo, 

s.- Finalidad, 

6 .- Forma, y 

7.- Oportunidad o m~rito. 

Lueqo nos dice el autor, que los elementos enunci~ 

dos se han clasific.:ido en dos grupos 1 

Elementos de Forma, en el que se incluyen al suje

to y a la forma. 

Elementos de Fondo, tales como voluntad, objeto, -

motivo, finalidad y oportunidad o m!Srito. 

Por mi. parte, creo qua la idea de Con Manuel María 

D1ez es clara a todas luces, pero considero sin embargo, que 

debe imputarse a un acto administrativo la categoría de lcqal, 
cuandc;; retina los elementos de Legitimidad, M6rito y Organo -

Competente. 

Estoy de acuerdo con D!oz, cuando ocñala que la l~ 

gitimidad del acto administrativo es la observanci.:i de la -
ley, que vincul.:i la dcclaraciOn de voluntad de ln D:dministra

ci6n, estableciendo un nexo de causalidad entre el acto y la 

norma de derecho: as!mismo que el m~ri to es 1 a convcn icncia Y 

oportunidad del acto. Pero, ¿qu6 acaso ln lP.qilimidnd y el -

m6rito subsisten independientes? 
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Por eso creo necesario incluir al sujeto competen ... 
te como elemento esencial dt:;_ .,.cto adminis.trativo, ya que la 

competencia se presenta como una condición previa y necesaria 

para poder hablar de acto, haciendo ns! la competencia la --
existencia del neto. Ahora en cuanto al 6rgnno, es el que ha 

de conducirse con apego a las condicionas de legitimidad y rn~ 

rito, as1 resulta de esta mancra integrada la legalidad del -
acto. oC otro modo quedan aisladas la legitimidad y el m6ri
to del 6rgano de producción del acto administrativo. 

oe lo anterior resulta indispensable en sentido 

primario, la existencia del sujeto u 6rqano investido de co"'

petcncia conforme a una ley, o sea dclititlindose su funci6n -
administrativa de donde han de emanar los actos adl"'linistr.nti
vos para que conjuntamente con la observnncia de la ley por -

parte del órgano con funciones administrativas y la convenie!'.!. 
cia ~· oportunidad del acto, sea calificado ~e legal, integra!! 
do as1 el acto administrativo perfecto. 

Por lo tanto, los elementos comprendidos por O!ez 
dentro de las condiciones do legitimidad quedan igual a cxcce, 

ci6n del 6rqano competente, ya que t'.:!ste lo engroso en los --
elementos fundamentales del acto administrativo. 

Luego entonces, gráficamente señalo co~o elementos 

del acto administrativo, los siguientes: 

Para que sea lc2al el acto 

1.- Orqano competente. 

2.- Leqitimidod. 

Candi cioncR do lcg i timidad i 
a.- Volunt;ul, 
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b.- causa o f!n. 

c.- Forma, y 

d.- Contenido. 

3.- M~rito u oportunidad. 

Una vez expuestos los elementos del acto adminis-
trativo, he de referirme a cada uno de ellos indicando el sig_ 
nificado que le atribuyo. 

Por lo que hace al Organo Competente, vuelvo a in
sistir en considerarlos conjuntamente, no obstante que los ª!::!. 
tores los exponen en forma separada. De esta mnncra el 6rga
no viene a ser aqudl sujeto o agente productor del acto, pero 
para ello es menester que dicho sujeto cmtt; dotado de ciertas 

facultades o Poder, para que as'.C podamos ccinccbir a un sujeto 

capaz de producir un acto administrativo. 

La Legitimidad, no es otra cosa que la adecuaci6n 

de la declarac15n contenida en el acto a la ley. 

Esta adccuaci6n no es tan sencilla de dcterminar,

ya que hay que analizar si este elemento llamado legitimidnd, 
cumple con todos los presupuestos que vicm!n a condicionarlo. 

Estos son segan lo he enunciado, los siguientes: 

La voluntad, la que ha sido ri\Otivo de pol6mica en 

la doctrina en cuanto a su integraci6n7 esboz5ndosc ideas en 
el sentido de que la voluntad es una, por otro lado, que 6sta, 
en ocasiones se informa de varias pnra expresarse reunidas en 

una sola. Por mi parte, coincido con los autores que cxprc-
san a la voluntad integrada en forma simple o colegiada, pero 
siempre emanada de un sl'5lo sujeto, ya que lo anico qm~ impor

ta es que esa dcclaraci6n pnrta <la ese 6rqano competente. 
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La causa en el antecedente que motiva la finalidad 

que en un momento dado el órgano se propone al producir el a=. 
to, cuidando en todo caso tutelar los intereses generales. 

Por lo qua hace a la Formn, ~sta es la manera en -

que se constituye y se da a conocer la dcclaracidn de volun-
tad. Considerando al respecto que el acto puede adoptar la -

forma verbal o la escrita cuando afecte derechos particulares 
con el objeto de poder llevar al acto al conocimiento de su -
destinatario y ast obtcnor la eficücia deseada. 

El contenido es la substancia indicada en la dccl!!, 

raci6n misma del acto administrativo. Desde luego es de sup~ 
ncrse que no todos los actos son iqunles, y es precisamente -
el contenido lo que hace que se particularice el acto con re!_ 

pecto a los demjs, 

En lo relativo al MISrito como tercer elemento del 

acto administrativo, coincido con el concepto de Don Manuel -

Maria otcz, siendo Gste, '"La conveniencia y oportunidad del -
acto." O sea, el 6rgano productor debe apreciar dentro de la 

amplitud de su Poder discrecional si ea oportuno y convenien

te el acto. 
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III.- CLASIFICACION OE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.· 

La doctrino. es compleja y vari<intc. al enfocar el 

acto administi:'ativo hacia una clasificaci6n: el acto adminis
trativo es tratado de acuerdo con la op1ni6n da los autores -
que atendiendo al rl'!gimen lcqal, a las circunstancias cspec!

ficas de la administrac16n pablica de su pa!s. variando de -
esta manera el criterio que cada uno de ellos suministre. 
Por lo que se puede destacar que mientras la legislaci6n ci-

vil ofrece un concepto del acto jur!dico, lo que torna al!! -

innecesaria esta problemática~ en la lcgislaci6n adrninistrat!_ 
va falta un concepto positivo de acto administrativo, lo cual 

nos marca una pauta m~s amplia pero al tiempo un camino m::is -
dif!c.!l. 

· Lo arriba anotado nos lleva a afirmar en cuanto a 
la clasificacidn del acto administrativo, que por la complcj!_ 
dad de la actividad de la administraci6n pfiblic.J.. no ha sido 
posible elaborar una con car:'icter universal. 

As!, se han vertido numerosas clasif icacioncs 

atendiendo a determinadas aprcct·acioncs,, por lo que solamen
te nos encontramos en condiciones de señalar !ntegramtnc la. -
que Don Andrt!s Serra Rojas no expone en su toxto de lil matc-

ria r reuniendo !os principales puntos de vista de los cuales 
puede desprenderse una clasificaci~n. (G2J 

I. - CRITERIO QUE J\TI&NDE A LA NATURALEZA DEL llCTO. 

a.- Actos Jurfdicos, 
b.- Hechos Jurídicos, y 

c.- 1\ctos ftatcrialcs. 

a.- Los J\ctos Jur!llico.i;;, non aqur>llos que produ--
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·Cen consecuencias de derecho. Dcfinici6n de corte civilista: 

b.- Loa Hechos ·Jur1dicos, se han definido como -

aquellos acontecimientos naturales o humanos, a los que la -

ley les atribuye efectos en el campo del derecho, vgr. el no.

cimiento, la muerte, la comisi6n dclictuosa, cte. 

c.- Les Actos Materiales, que son 106 que no pro

ducen coñsecuencias jurtdicas, ya que su formaci6n es debida 

al nncimiento de un acto jur!dico, representando por tanto la 
ejecuci6n real del acto. 

II .- CLl\SIFICl\CION TRl\OICIONl\L. 

a.- ACTOS OC: l\UTORIOl\0 O DEL PODER PUBLICO, basa

dos en la voluntad soberana o mandatos lel)'ales. 

b.- ACTOS DE GESTION, Este tipo de a-tos viene a 

afirmar la tcoria de la doble personalidad del Estado. Al 

realizar este tipo de actos la administraci6n, se coloca en -

un plano de igualdad con cualquier sujeto de Derecho Privado. 

Esta clnsificaci6n ha sido motivo de rr.uchas obje

ciones, argumentándose como señala el Dr. Scrra Rojas que una 

es la personalidnd dal Estado y que aan cuando actCie corno pa!:._ 

ticular, no prescinde de su posici6n preeminente, ya que inv!!_ 

riablemente lo mueve antes que nada un intcrl!s de carácter g~ 

ncral. 

III.- POR SU l'INl\LIDl\D. 

Atendiendo a este criterio se clasificiln los ac-

to~ administrativos en: 
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a. - ACTOS INSTRUME?ITALES, 

l. - Preliminares y de procedimiento. 

2.- f,ctos de ejccucHin. 

b, - ACTOS PRWCIPALES, 

a.- Actos instrwnentales. 

1.- Los actos preliminares o de proccdimicn-
to, son moros actos de gestión necesarios para el ejercicio -

de la funci6n adminintrativa. 

2.- LOe Actos de ejccuci6n, traen consigo el 
aspecto coactivo inmediato, típico de un acto administrativo, 

con el objeto de hacer cumplir forzadamente las decisiofics y 

resolucionc!J administrativas. Esto es 16qico ya que de otra 
manera nos encontrar!amos ante la presencia de un acto civil, 
en donde su ejecucidn depende del intcr6s de cada una de las 

partes para llevar a cabo el objeto del acto. 

b.- Actos principales, que son básicos de la ad-

ministracitSn, e implican el ejercicio de la función ndminis-

trativa. 

IV.- EN CUJUITO 1\ LJ\ roRMACION DEL ACTO J\OMINISTRA 

~ 

a.- l\CTO SIMPLE O UNILJ\TERA, como producto de una 

sola voluntad. 

b.- J\CTO COMPLEJO, en el que intervienen dos o -

mas voluntades pablicas o privadas, que se unen en unn sola -

voluntad. 
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Tenemos dentro de este tipo de acto: 

1.- El Acto Colcaiado, que emana de diversos con

sejos o comisiones, juntas o cuerpos, vgr. el acuerdo. 

2.- El 1\cto Uni6n, en el que intervienen varias -

voluntade.s con diferentes finalidades y su efecto no dti naci

miento n una situación jurídica individual, vgr. el nombrn--
miento de un empleado pliblico. 

3. - El Contrato, que es un acto jurtdico donde -

concurren varias voluntades con intereses opuestos: pero ya -

hemos apuntado que no corresponde a la categoría de los actos 

administrativos y que vienen a formar parte de uno de los t6-

picos que se estudian en capitulo especial en el Derecho Adm! 

nistrativo. 

Hay autores como Agust!n 1\. Gordillo (63}, que -

confirman la opinión ¡intcs expresada, señalando que por cues

tiones de sistema en principio, para clarificar el concepto -
del acto administrativo no debe considerarse el contrato adm! 

nistrativo como un acto administrativo, haciendo unn rescñ.:i -

semejante respecto del reglamento, apuntando que estos son e~ 
tudiados en cnp!tulo diferente al del acto administrativo, en 

virtud de que cuentan con un rt!gimen jur!dico especial. 

El 1\cto Colectivo, el que se informa con la -

concurrencia de varias voluntades, con igual contenido y fin~ 

lidad, formando en coman un acto jurídico. 

V. - NEGOCIO JURIOICO DE DERECHO PUBt.rco y MEROS -

J\C'f05 J\lJMINlfiTRl\TlVOS..:.. 

r>ic~ el Dr. Snrrn Hoj.1!1 que f'l nr.rwclo jurfillco -
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·es la manifestaci6n de voluntades de un solo sujeto, la Admi~ 

n1straci6n PObl.ica encaminados a producir un efecto de derc-

cho regulado por el intari1s pQblico. 

SEGUN EL EFECTO QUE: PRODUCEN SE CLl\SIFICl\11 EN: 

a.- 1\ctos que aumentan las facultades y los pode
res de los particulares. 

Pudi~ndosc citar entre ~stos: 

1. - La Administraci6n, que es el que da acceso a 

un particular a los beneficios de un servicio pCblico. 

2.- La Conccsi6n, es un acto por medio del cual 

se confiere a un particular un nuevo derecho subjetivo, por -

el que el Poder POblico le .transfiere derechos o facultcldcs -
administrativas, mediante determinadas cl:iusulas compromiso-

rias derivadas del intcrtSs pablico. 

3.- La Autorizaci6n, Licencia o Permiso, se die~ 
que es la eliminación de un requisito jurídico, para podc1- -

ejercitar personalmente un ~crccho conferido por el Poder PG
blico. 

4. - La r.prohnci6n y el Visto, es un medio por el 
cual lá Aclministracidn f'Oblic.:t controla y viq!la los actos 

emitidos por Ucterminadne nutoridndcs administrativas. ta 

aprobaci6n so refiere a actos jur1dicos da personas pclblicns, 

realizados con anterioridad. 

6.- La Oispcmrn, es el acto por el cual 

a unc'.l pcr~on."l cJ~l cumpl imicnto dC" unn ol>l irt.ic: it'in. 
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b.- ActoS destinados a limitar o reducir los der~ 
chos que restringen la esfera de los particulares. 

1.- Penas disciplinarias o sanciones, que tienen 

por objeto castigar por pa'rte de la, administración las infrns_ 

ciones a leyes u 6rdcnes administrativas. 

2.- La Expropiaci6n, que es el acto por medio del 

cual se le impone al particular la cesión de sus bienes o pr2_ 

piedades mediante el cwnplimicnto de ciertos requisitos por -

parte de la administrnci6n ptlblica. 

3 .- La Revocaci6n o Retiro de un acto v.1lido por 
otro, apoyado en causas supervinicntes. 

4 .- La Nulidad, respecto de aquellos actos vicia

dos que se encuentran privados de producir sus efectos por -

manda to legal. 

s.- Las Ordenes Administrativas, son las que imp2_ 

nen a los pürticulares obligaciones, las que se traducen por 

parte del Poder Ptlblico en mandatos o prohibiciones. 

c .... Actos de Ejecución Forzada. 

Estos actos se dan cuando el particular a quien -

cstll destinado el acto administrativo, se niega a cumplir vo

luntariilntcnte con el mandato expuesto en el cuerpo del acto, -

poni~ndose de esta manera en marcha la maquinaria coc'.lctiva de 

la administracidn para hacer afectiva la disposici~n lcqti1 -

o las órdenes admin!strn.tivas. 
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VI.- MEROS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

a.- Loa que resultan de manifestaciones de Juicio, 

Apreciaci6n y de Opini6n. 

As1 tenemos: 

1.- La exprcsidn de una opin16n para resolver una 

cuesti6n jurtdica, admini9trativa o tócnica, como la adminis
traci6n de un recurso jerárquico, la emisión de un parecer -
t6cnico. 

2. - La rcsoluci6n de un recurso jerárquico, de 

una prueba, de exdmcn, de un concurso, etc. 

3.- La comprobaci6n de hechos, condiciones, requi 

sitos, relaciones jur!dicas. As! la inspección de una obra,

un estüblccimicnto, cte. 

4.- La exposición de la comprobaciones realiza--

das. 

b.- Los referentes a mnni fnstaciones de Reconoci-

miento. 

TalcR como: 

1.- t~a ccrtificnci6n de un acto o hechos realiza

dos. /\sí de los estudios seguidos, de la incripci6n de un -

registro, de la VP.rd<td do un hecho, como autentificar unn fi!. 

ma. 

2.- r.a puülicaci6n de un Diario Oficial de un Re-
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·qlamento. ta comunicaci6n al interesado de una resoluci6n. · 

J.- La inscripci6n de un ~eqistro de actos y he-

chos como pruebas de loa mismos. As! la que se refiere a los 
actos del estado civil de una persona, los referentes a las -

inscripciones en los registros profesionales como requisito -

legal par~ el ejercicio de una profesi6n. 

4. - La intimaci6n hecha a una persona para que -

cumpla con una obligaci6n jur!dica. 

VII.- CLJ\SIFICl\CIOr; DE l\CUERDO cor; Lll RELllCION DE 

.Fl\CULTllDES QUE SE EJERCITA l\L ESTRUCTU!U\R -

~· 

Los qua se dividen en tres grupos: 

n.- J\ctoo que rcaultan de la .:1ctividad reglada o 
vinculada de la administraci6n. 

Que es aqut!l que constituye la mcr<:i ejccuci6n de 

la ley. En el orden jur!dico se determina como ha de actuar 

la adminintraci6n, cuSl es la autoridad competente, cstabla-

cicnd<J adcm5s, cudlcs son las condiciones de la actuación ad
ministrativa, en modo a no dejar m4rqcn para elegir el proce

dimiento a seguir segfü1 la apreciaei6n que el agente pucdn h~ 

cer de las cireunstL1ncias del caso. 

b.- Lou J\ctos Discrecionales. 

Se Uan estos actos cuando la ley autoriza o facu!. 

ta .:i un órgano de la J\dministraci6n Pt1bliea dejc1ndole un po-

dür de libre .1prnci~1cH'ln p.1ra drcidir. 
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c.- El Acto Presunto. 

Señaln Don AndrlS:s Serra Rojas, que es aqu61 que -
se identifica con la instituci6n del silencio administrativo. 

VIII.- CLASIFICJ\CION DE LOS ACTOS J\OHINISTRATIVOS 

POR RllZON DE SU OBJETO. 

Aqu! manifiesta Don Andrt!:s Serra Rojas que en la 

clasificación c1!1sica de L«!6n Duquit, se comprende tres actos 

importantes. 

1.- El acto regla creador de situaciones jur!di-

cas generales, formado por la ley y el reglamento. 

2. - El acto condici6n, es el que se realiza para 
condicionar la aplicaci6n de una ley a un caso concreto. 

J.- El acto subjetivo, crendor de situacionns ju

r!dicas individuales. 

Y que Gast6n Jeze, adiciona esta clasificaci6n en 

los siguientes términos: 

1. - Los actos creadores de sí tuaciones jur!dicas 

generales, como la ley y el reglamento. 

2.- Los actos creadores de situaciones jur!dicas 

individuales o sean los actos unililtcralcs y contractuales. 

3.- t.os acto5 que condicionan a un individuo un 

estatuto lc9nl, 

4.- t.oi1 netos jurt.scliccion.:ilc.s, ttUt• compruP.h<tn 
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·una situaci6n jur!dica general o individunl. 

IX. - POR RAZON DE SU CONTENIDO. 

Que comprenda a: 

a.- Actos de Trámite, que est~n formados por una 

serie de actos que no tienen el carácter de resolutivos. 

b.- Actos Definitivos, con los quo se concluye un 

procedimiento administrativo, realizando la finnlidad t1ltima 

.o mediata de la ley. 

X.- CLTISIFICllCION QUE l\TIENDE A LAS PERSONllS RES

PECTO /\ LAS CUALES PRODUCE EFECTO EL ACTO AO

MINISTAATIVO. 

a.- Actos Internos. son los que producen efectos 
dentro de la organiz.:ici6n administrativü, no trascendiendo a 

terceros, teniendo por objeto lograr un funcionamiento rcgu-

lar y eficiente de ella. 

Comprenden: 

.1.- J\ctos que atienden a medidas de orden y disc! 

plina para el funcionamiento de la unidad burocratica. 

2 .. - Rr.glamcntaciones que deben observarse en el -

despacho de loe asuntos. 

J.- Circulares, instrucciones y disposicioncn. 

b.- Acloo F.xtr.rnos, oquallos quP real i~~.:tn i.-rn 11c-
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tividades fundamentales del Estado o sean las que correspon-"" 

den prestar los servicios a su cargo y las de ordenar y con-
trolar la acci6n de los particulares, estos si producen efec
tos con relación a terceros .. 

Particulares y Generales: 

LOs actos internos se dividen en particulares y 

generales. LO"s particulares, son los relacionados a una sola 
persona; o caso, o a un ntlmero determinado de personas y ca-

sos. 

Los actos generales se refieren a un mayor namero 
de casos o de pcrsonaa. 
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Lll NOTIFICACION DEL ACTO. 

La palabra notificac16n ·proviene de las voces la

tinas "notus• que quiere decir conocimiento y "facere" hacer. 

Da esta ma.nora al hablar do notificnciCSn en amplio sentido, -
se trata de hacer del conocimiento una noticia, que en si en
tra.ña un intert:s en su contenido para aquellas personas a --
quienes est4 destinada.. 

Ya en ln vida jur!dica, la notificaci6n entraña -
un acto meramente formal y el incumplimiento de dicho raquis! 
to que la ley exige; produce la t'o.lta de eficacia o efectivi

dad del acto y por tanto no será posible llevarlo a cabo, si 

su contenido no ha. sido comunicado al destinatario. 

La notificnci6n como medio de comunicaci6n es usa

do en el mundo adjetivo del derecho como el g~nero, conocÍdnd2_ 

se otras especies de medios de conocimiento de los actos como 

son el emplazamiento, la notificación en estricto sentido y 

las citaciones, etc. 1 medios (!stos, empleados para comunicar -

una resoluc!On a las partes por una autoridad, '.l los exhortos, 

despachos y suplicatorios como medios de comunicaci6n de las -

autoridades entre a!. 

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza jur!dica de 

la notificaciOn hemos de anotar que se trata típicamente de un 

acto unilateral, o sea emanaci6n de una sdla voluntad. 

En cuanto a los actos administrativos, los medios 

por los que se hacen del conocimiento los mismos, son la cond! 

ciOn pllra c.Jarles plena vidu jur!.dica. 

TratamO!l en esto cnso de explicar que el neto ildm! 
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nistrativo existe una vez que ha sido producido por el drga-; 

no dotado de funciones administrativas; pero este acto, visto 
en ese estado de producci6n, aGn no ha cobrado plena cf icacia, 
o sea que no ce posible entenderlo produciendo todos sus efes_ 
tos jurtdicos, ya que para ello es menester llevar a cabo ese 
segundo momento llamado comunicacidn, y sera. hasta entonces -
cuando nos encontremos ante un acto admJ:nistraU.vo eficaz en 

el munClo jur!dico. He ah! la importancia que adquiere la co
municac1en, de tal manera que si el acto no es notificado o -
publicado, o en su e aso, ha sido mal notificado o publicado,

vcndr!a entonces a imput4rscle un vicio de procedimiento y 
por tanto, se ver!a impedido el 6rgano productor de llevar a 

cabo la final.idad pretendida en el mismo. 
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I .- EN EL DERECHO PRIVADO 

A.- DERECHO ADJETIVO. 

La actividad que en el proceso se desenvuelve en

tre las partes y el órgano jurisdiccional, la. cooperacidn al 

mismo de personas extrañas a las partes como son peritos, te!_ 
tigos, etc., que intervienen en su desarrollo, hace necesario, 

una vez planteada la controversia al 6rqano jurisdiccional, -

la existencia de medios a travds de los cuales puedan comuni
carse, eetablecit!ndose en la ley las mas diversas formas para 
cada caso en particular, por lo que se puede decir que exis-

ten diversas clases de· notificaciones. 

La doctrina distingue a lao notificaciones como -

g~nero de otras que vienen n formar especies de la misma. 

As! se ha dividido su estudio atendiendo a la persona a qui~n 

esta dirigida la notifica, al auxilio judicial, al objeto y -

a las formas de notificaci6n en estricto sentido. 

En general, podemos decir que se han establecido 

dos clases de medios de comunicación procesal, una para pone! 
se en contacto al 6rc;ano jurisdiccional con las partes, y la 

otra para establecer la comunicaci6n de las autoridades entre 

s!. 

MEDIOS DE COMUNIC!\CION CON Ll\S PARTES. 

<:1) .- La NotificacitSn. 

Don Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho 

Procesal Civil, aporta el si9uicntc concepto: "Es el mr.dio -
lcqal por el cual se d:S a conocer a las partes o a un tercero 
~l contenido de una resoluci6n judicial.• (64) 
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Para Gamas Goldschmidt la notificaci6n es "un ac-

to material de jurisdicci6n, que consiste en la entrega de un 

escrito, realizada en forma legal, y hecha constar documenta~ 
mente." (65) 

Luego non dice que, el levaneamiento del acta o -
nota expresiva de la notif icaciOn es presupuesto esencial pa
ra que la misma sea atendible. 

Su finalidad consiste, unas vecea en obtener el -

complemento de un acto, otras en producir la fuerza formal de 

cosa juzgada, o bien hacer posible su ejecucJ.6n, o igualmente 
en lograr que se haga del conocimiento de quien corresponda -

los escritos presentados al tribunal. (66) 

w. Kisch nos dice al respecto que, "la notifica-

ci6n de los escritos es un medio especialmente de impulso pro 
cesal" (67). Dividi~ndolas Kisch en a).- Notificacione~ •' 
oficio, las cueles son cumplimentadas por los emplc~Uos u~ las 
secretarias y se llevan a su destino por los alq JJciles (eje

cutores judici.:ilcs) o se entregan al correo, y b.- Las noti!.f. 
cacioncs de parte, que pueden hacersQ de tre>s formas: 

1.- Por entrega directa del escrito de un abogado 

a otro, con acuse de recibo. (ele abogado a abogado) • 

2.- Por el alguacil, por encargo de ln parte, es
pecialmente si ha de tener lugar dentro de la loi:alidad. 

J.- Notificaci6n por correo, entregando la parte 

al alguacil o a algtln empleado de la secretaria el escrito 

que ha de ser notificado para que ~ste o aqu~lla, a su vr.z lo 

libre al correo y lo entrC?<JllC un r:nrtcro". (6R) 
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Leonardo Prieto Castro, Catedr.1tico de la Univer
sidad de zaraqoza, nos dice que "lo. noti.ficacidn es el acto -

del tribunal deatin-do a comunicar a las partes o a cualquier 
persona que deba intervenir en el proceso (testigos, peritos, 
etc.) una resolucit5n del tribunal." (69). Esta simple des--

cripcidn revela que la notificaci6n no es en a! un acto proc~ 
sal. independiente, sino derivado de otro y destinado a provo
car uno ulterio (comparecencia, realizacidn de determinada a:, 
tividad, etc.) • 

No obstante tal carácter, señala dicho autor, la 

notificaci6n tiene una importancia extraordinaria en el proc!:. 
so, porque si su objeto .. es dar traslado a la demanda, persi-
gue obtener el cumplimiento del principio de la audiencia --

bilateral (audiatur et altera partes), en todo caso es la re
ferencia para inicinr el cómputo del tiempo de rea.liza.ci6n de 
actos y de impuganci6n de resoluciones. 

El autor que estamos mencionando señala el conce2 
to de notificaci6n en su sentido estricto, diciendo que es -

"la que tiene por objeto poner en conocimiento de los intere
sados una resolución judicial (providencia, auto o sentcn---
cia) •. (70J 

Luego, el tratadista español se refiere a los dcé, 
tinatnrios de la notificación, y nos' dice que son las partes, 

pero anota que tambi6n la Ley de Enjuiciamiento Civil mnncio
nn que son las partes o las personas a quienes se ref !eran -
las resoluciones que puedan pararleB perjuicio. 

Respecto a la persona cncarqada de transmitir el 
comunicado se le hn denominado, dice dicho tratatlistcl, en di

versas formas, as! se h;iblé.l dr. funcionario nolificildor, seer!: 



· tario, oficial habilitado u oficial de Sala. 

Respecto a la forma de llevar a cabo la notifica

ci6n, señala el autor cuyas ideas estamos exponiendo, que es
tá integrada en dos actoar siondo ol primero la lectura inte

gra do la resoluci6n al notificado, y ol otro consiste en la 

entrega de copia literal en todo caso, suscrita por el funci~ 
nario, éon expresión del negocio a que se refiere. 

En cuanto al lug"'r de la notificaci6n, enuncia -.
Prieto Castro, que es ln oficina del juzgado, o el destinado 

a este fin e integran la documentac16n del acto, el acta que 

al respecto se levante, en donde deberá hacerse constar la 

realizaci6n de los dos actos anteriores (lccturil y entrega de 

la copia del documento). (71) 

Eduardo J. couture, catedrático de Derecho Proce

sal Civil de la Facultad de Derecho '}' Cirmcias Sociales d~ la 

Universidad de Montevideo, en su proyecto de C6digo Procesal 
Civil, destaca en el nrt!culo 50 el principio de la notifica

ci6n de la siguiente manera: "Toda actuac16n judicial debe -

ser inmediatamente notificada. a las partes, mediante el proc~ 
dimiento establecido." (72) 

Carnelutti, dice que la palabra notificaci6n pue

de tomarse en dos sentidos: uno amplio y otro restringido. 

"En el sentido amplio la notificnei6n consiste en 

•Toda actividad dirigida a poner algo en conocimiento de al-

quien, inclusive a la actividad encaminada a hacer llegar al 

destinatario lil dcclaraci6n de \"olunt.i.ñ. En sentido estricto, 

la noti!icnc16n no re unn Rlmplc dcclnrac!On, ya qur. su flna
lidnd es producir una condici6n í!sica mediante la cual la d~ 
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clarac~6n llegue a ser percibida por alguien, de tal modo qu& 
se de a conocer su contenido.'" C73) 

carnelutti diDtingue varias clases do notificaci!?_ 

neo: 

"1. - La autonotificaci6n, ~ue se lleva a cabo por 
la misma persona que hace la declaración. 

2. - La hetcronotificaci6n, cuando la notificación 
la practica persona diversa de la que declara. 

3.- La preventiva, o sea la que precede a la rea

lizaci6n del hecho o del acto cuya noticia quiere suministra~ 
se, 

4 .- La sucesiva, que en la contraria a la preven-

tiva. 

s.- La verbal y la documcntalt lu que f;t: h."lce> Pí!!. 
sana o personas dctenninadas, en esa forma. 

5.- Dircctan, que son las que pract.ica pcrsonal-

mrnte el funcionario judicial_. 

7.- Indirectas, las que se llevan a cabo a trav~s 

de otra persona. (74) 

Por otra parte, l<i legislación mexicana en el C6-

digo de Procedimientos Civiles parn el Distrito Y de rroc.CivilC'S 

Federales en sus art!culos 111 y 112 establece diversas cla-

ses de notificaciones, siendo 6st.:is lae s!guJcmtcn: 
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1) Las notificaciones personales, 

2) Las notificaciones publicadas en el Boletín Ju 
d!cial, 

3) La notificaci6n por medio de cédula, 
4) Las notificaciones que se realizan en edictos 

publicados en los per!6dicos. 
5) La.a notificaciones que se practican por ~---

rrco o por tel~fono. 

6} Las notificaciones por estrados. 

El C6diqo Federal de Procedimientos Civiles. 

1) Personales, 
2) Por edictos, 

3) Por medio de c6dula o instructivo, 
4) A trav~s de estrados o rotul6n. 

Todas estas formas de notif icaci6n de acuerdo con 
el arttculo 110 del mencionado Código del Distrito y el artíc.!!_ 

lo 303 del Federal, deben practicarse a m.:is tardar al dta si

guiente en que se dicten las resoluciones que las prevengan -

como norma general, a cxcepci6n de que la ley o el juzgador -

di~pusieren otra cosa. 

Existe un presupuesto necesario para llev~r a ca

bo una notificaci6n, señalndo por el ordenamiento ildjctivo 12,_ 
cal en su art!culo 112 y por el artículo JOS rfol Fcrforal, en 
el que se requiere a los litigantes, para que en su primer C!?_ 
crito o en la primera diligencia judicial, designen domicilio 
en el lugar del juicio para otr notificaciones, as! como el -

de la persona a personas contra quienes promueva. 

{'asamos a exponer cada uno de estos actm~: 

1) .- Notificaciones pcrsonalC!a. A trilv6s de ella 
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•se busca que el interesado conozca una resolucidn judicial, -· 

siendo localizado en el domicilio señalado en autos y, en su 

caso, para que se lleve a efecto en ese lugar la diligencia -
respectiva. 

Al respecto, el artículo 114 del citado c6digo -
del Distrito Federal, señala que ser:S: notificado personalmen
te en el dom!cilJ.o de los litiqantes: 

1.- Cuando se trate del emplazamiento del dcmand!. 

do, y siempre que se trate de la primera notificacidn en el -

juicio, aunque sean diligencias preparatorias; 

2. - Del auto que ordena la absoluci6n de posicio

nes o reconocimiento de documcñtos; 

J.- De la primera resoluci6n que se dicte cuando 

se deje de actuar más de dos me.ses por cualquier motivo; 

4. - cuando se estime que se trata de un caso ur-

qcntc y ast se ordcncr 

s.- Trat:lndosc del requerimiento de un acto a la 

parte que deb<t cumplirlo; 

6. - Y en los demás casos que la ley lo disponga. 

Por su parte, el cl5diqo Federal dn la materia, en 

5 u articulo 309 dispone que las notificaciones scrtin persona

les: 

1.- Para emplazar a juicio al dcm<tndado y an todo 

c.:lso en que se tr~"ltO de lil primera notifir.,i.rf(.n en el ncgoc1o 
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·(igual a la primera fracci6n del art!culo 114 del cGdigo ad
jetivo del Distrito). 

2.- Cuando dejan de actuarse c!urante más de seis 

meses, por cualquier motivo. En este caso, si se ignora el 

domicilio de una parte, se le har~ la notificaci6n por edic
tos. 

Contempla un criterio parecido al del legislador 

del. Distrito en la fracci6n III del artfeulo 114, y a:!cmás º!. 
tablece la posibilidad de notificar por edictos en el supuc.! 

to apuntado. 

3. - Cuenda el tribunal estime que se trata de un 

caso urgente, o que, por alguna circunstancia, deben ser pe~ 
sonale!J, y asf: lo ordene expresamente, (igual a la fraccidn 

IV del art!culo 114, del. ordenamionto local apuntndo). 

4 .- En todo caso, al Procurador de ln Rep6blica 

y Agentes del Ministerio POblico Federal, y cuando la ley e~ 

presamcntc lo disponga. 

Los c6digos procesales citados establecen una -

norma general, señalando qua la primera notificaci6n se harti 

personalmento al interesado o a su representante o procura-

dor, en el domicilio consiqnado en autos. 

Este tipo de noti fica.ci6n es una de las m~s efi

cientes, ya que por el contacto directo del notificador y el 

destinatario, no deja luqar a dudas de qu(' realmente se lle

vo a cabo. 

2) .- LaR notific.i.cioncs publicadilS en el Uolctf.n 

.Judicial. 
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En el Distrito Federal se publica un pcriddico 

que contiene la lista de los asuntos en los cuales se ha di.s_ 

to.do alguna. resoluci6n. En esa lista debe aparecer el nom-

brc del tribunal que dict6 la resoluci6n, el nombre del ac-
tor y del demandado, y la clase de juicio en que se dict6 el 

proveido respectivo. 

Paralelamenta a las listas publicadas en el Bol~ 

t.tn Judicial existe otra igual, que di'ariamente aparece en -

el Juzgado o tribunal, de los negocios que se hayan acordado. 

Al respecto el artículo 126 dol Distrito y 318 -
Federal, nos indican que primero aparece la lista en el juz

qado de los negocios acordados en el dín, rerniti6ndose otra 
igual al Bolet!n Judicial, apareciendo publicado al día si-

guicnte de que recayO el acuerdo, antes de las nueve de la -

mañana. 

Del Boletín Judicial deben existir dos coleccio

nes, una en cada juzgado o tribunal y la otra en el Archivo 

Judicial. 

Los litiqantes pueden, si lo desean acudir al -

tribunal el d!a en que aparece listado el asunto en el Dole

ttn Judicial. Cuando es mostrado el expediente al autoriza

do para o!r notificaciones, se levanta el acta haciendo con!! 

tar que el auto o renoluci6n fue notificado. ~ partir de e~ 

tonces se tiene por hecha la notificaci<5n para todos los -

efectos legales, y principalMente, para los t6rminoa judici~ 

les los cuales empiezan a surtir a partir de las doca horas 
del día siguiente a la public.ici6n del Dolct!n Judicial. 

COl'TIO moclnlid,"\d C'XistP. uni'\ mcdidn dr seguridad j~ 
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~r1dica en las publicaciones llamadas de "secreto", las que -
aparecen Qnicamente con el ndmero del expediente, el juzgado 

donde se tramita, sin dar otro detalle que pueda prevenir a -
la parte contra la cual se dicta algGn acuerdo. 

3.- La notificaciOn por medio de Ct!dula. 

Este tipo de notificaci6n es empleada en el medio 

forense para dar a conocer distintos tipos de resoluciones o 
autos, as! el C6diqo Adjetivo loca.l la señala en el artículo -

116 (el Federal en el numeral 1101 al decir que: La primera 

notificación se hartl personalmente al interesado, o a su rcpr!. 
sentantc o procurador, en el domicilio designado ••• y aqu! es 

donde el legislador emplea este tipo en forma supletoria, di

ciendo que ••• al no encontrarlo el notificador LE DEJl\.RA CED!:!_ 

LA. 

.Asimismo lo emplea nuevamente en el artículo 120, 

del Código del Distrito Federal, cuando ee trate de citar a -
peritos, terceros que sirvan de testi~os y personas que no -
aean parte en el juicio. 

Las c6dulaa d~bP.n contener: el nombro y apellido 
del promoventc, el jue% o tribunnl que la mande practicar, el 
nombre del juicio, la determinnci6n o cuerpo de la notifica-

ci6n. 

Una vez practicada la notificación por c~dula, se 
debe asentar en el acta qun se levanta para tal objeto, ln f~ 

cha y hora en que se entregue y el nombre y apellido de la 

persona a quien se hace recogit!ndole la firma, como acuse de 

recibo. 

4} .- Noti(icaci.one: que se realiznn en Edictor., -
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publicados en los per16dicos. 

En toda demanda el actor debe cumplir con lo cst!. 
blecido por el pdrrafo segundo del artículo 112 del ordcna--

miento de la materia local (305 Federal}, en el que se le re

quiere desiqnar domicilio en que ha de hacerse la primera no
ti ficaci~n a la persona o personas contra quienes promueve, y 
en el tercer pArr~fo dice, que si faltare a lo prevenido• no 

se hará notificaci6n alguna. 

Pero cuando el litigante ignora el domicilio de 

la parte contra la cual litiga, ser!a injusto por ese hecho, -
1mposibili tarlo a deducir sun derechos unte los tribunales, o 

de la misma manera cuando se trate de personas inciertas. 

En estos casos el legislador ha querido que se e~ 

plecn medios de publicidad que permitan a los interesados sa

ber la existencia de algOn juicio que pueda afectarles y obl! 
qar al juez a ordenar que se notifique el auto o rcsoluci~n -

correspondirmtc- a co!;ta del intcre~ado, mediante publicaci6n 

de los edictos en loo pori6dicos de mayor circulaci6n y en el 

Bolettn Judicial por tres veces y de tres en tres dtas, ha--

ciéndose saber que debe presentarse el citado dentro de un 

t6rmino que no ser4 inferior de quince dlas, ni excederá de -
sesenta, seqlln lo consigna el art!culo 122 del C6digo Proce-

sal Civil para el Distrito y de ?roe.Civiles Federales. El C6d1-

qo Federal en el artículo 315, regula esta situaci6n, varian

do el l.Spso entro cada publicación y el t~rmino de prcsenta-

ci6n, asl, dice en la parte respectiva ••• y se publicar~n por 

tres veces, de siete en siete días, en el Diario oficial y en 

uno de los periódicos d<! mayor circulaci6n en la RepGblicn, -

haci~ndosc sab~r que dt:?bt:? presentarse dentro del t~rmino de -

treinta d!as, contndon dnl siguiente al de> ta (iltíma publica-
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ci6n. 

S) .- Notificaci6n por Correo certificodo o por T!, 

UUono. 

Se emplea este medio cuando se trate de citar te!. 
tigos o peritos, o torceros que no constituyan porte, a costa 

del que ·promueve, segGn 10 señala el art!culo 121 del ordena

miento adjetivo para el Distrito. 

Son los art!culos 456 y 457 de la Ley do V!as Ge

nerales de. comunicaci6n aplicables a la validez de las notif!. 

caciones que las autoridades hagan por correo certificado, i~ 

dicando que los empleados postales, no deber~n hacer entrega 

de esta clase de correspondencia., sino al destinatario mismo 
o, en su defecto, a la persona que sea autorizada por escrito, 

y tratándose de una sociedad, asociaci6n o instituci6n, a su 

representante lcg!timo. 

6) .- Las Notificaciones por Estrados. 

Existe un requisito en el art!culo 112 primer p~

rrafo del COdigo adjetivo local. (305 Federal), al señalar que 

cuando un litigante presenta su escrito inicial en el juzq.ido 

o tribunal, debe indicar el domicilio en el que se le pueda -

notificar. Pero, cuando el litigante omite señalar el domic!_ 

lio, el mismo art1culo señala, que aOn las notificaciones que 

deban celebrarse personalmente, se har~n en este caso por cd

dula fijada en las puertas del juzga.do. 

oe lo anterior se deduce la imporlaneia de seña-

lar- domicilio, ya que es rnrls práctico para el que litiga rec!, 

hir lnn notificncionnn rn n1J tlomieilio y 11c r.st<l mnnrra ~nt.ilr 
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.enterado con oportunidad, qua ser notificado a trav~s de los 
edictos que se muestran en las puertas del tribunal. 

Asimismo, es aplicable entre otros casos a los -
juicios en rebeldta, en el que una vez declarado el estado de 

rebelde, las subsecuentes notificaciones se efectuarán a tra
vl!s del Bolct!n Judicial y por estrados. 

b) .- La Citación. 

Este es otro de los medios de comunicaci6n por lo 

que se refiere al juez y las partes o terceros. 

Capitant señala que "citaci6n, del lattn jur!dico 

"citatio", derivado del verbo "citare", quiere decir poner en 
movimiento, de donde surge en lo. lcnqua jurtdica citar en ju!!_ 

ticia" (75). 

Por su parte Eduardo J. Couturc, nos dice que "e! 
taci6n en st misma es convocatoria, llamamiento, avisar a una 

persona para que concurra en un d!a determinado a un lugar d~ 
terminado". (76) 

L. Prieto Castro apunta en su libro Derecho Proc! 
sal Civil .. que lo. citaci6n es la comun1caci6n de una orden -
del tribunal a la parte, a quien deba serlo, o a cualquier .. _ 

otra persona {perito, testigo, etc •• J püra que comparezca ante 

el tribunal a fin de realizar o tomar razdn de alg~n acto en 
momento detct:lninador la parte para que lo haga por medio de -

su representante, o en persona, como cuando se trata de la -
confesi6n en juicio: quien deba ser parte, para que se const,! 

tuya en tal 1 y los terceros, para que venqnn como testilJOS o 

peritos." (17) 
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En cuanto a la forma do la cit3.ci6n, se adopta lct 
de una c~dula la que deber~ 11evar loa datos generales del 

tribunal que haya dictado la resolu!=ie5n, fecha y negocio; el 
nombre y apellido del citado: objeto de la citaci6n y nombre 
de la parte qua lo haya impu1sado1 sitio, d!a y hora de la 

comparecencia; con fecha y firma del funcionario que la form~ 
le. 

Ya con lo anterior es fácil establecer la difere!!. 

cia con la notificaci6n, la que usualmente se realiza a las -
personas que son partes en juicio, en tanto que la citac16n -
es usada fundamentalmente para llam.!lr ,;i juicio a personas di

ferentes a las partes, aan cuando tambi~n puede darse para -
llamtlr n las partes a un acto jurtdico, que es el fin u obje
to de la citacidn, y que lo distingue de la notificaci6n que 

es conocimiento del acto. 

MEDIOS DE COMUNICACION ENTRE LOS TRIBUNA.LES. 

En cuanto a este segundo tipo de medios de comuni 
cacidn, denominados por la doctrina como <luxilio judicial L. 

Prieto C<J.stro al respecto expone, "que la distribución terri
torial de la competencia no puede ser obst~culo para la just! 
cia1 el inconveniente que aqut:-lla pudiere representur parü la 

realizaci6n de los actos necesarios en un proceso fuera del -
territorio a que extienda su jurisdicci6n un Tribunal es -

obvia imponiendo a todos el deber de prestarse auxilio jucH-

cial a este fin cuando sea necesario. 

Pero es que todav:fa los tribunales tienen con [r~ 

cucncia que comunicarse con otros organismos, autoridades y -

funcionarios, para que le~ presten su coopcrnci6n en la obra 
de la justicia, la cual se puodc llamar auxilio a ln jnsti---
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•Cia.• (78) 

Jos~ Becerra Bautista nos dice en su obra, que, -

"'para hacer posible la o.dministraci6n de justicia.,. la limita
ci6n que deriva de la competencia por razón del territorio se 
subsnna mediante una colaboraciOn que se presenta entre si -

los tribunalea del propio Estado de Estados de la Rcptlblica o 

de Naciones que forman parte del concierto internacional. 11 

(79). 

De esto se deriva un mutuo auxilio judicial como 

una exigencia inexcusable para la eficacia de las actividades 

procesales, pudi~ndose administrar justicia de una mejor man~ 

ra, ya que de lo contrario serta necesario el desplazamiento 

territorial de una persona a otro lugar, paralizando la ac--

ci6n de los tribunales. Solamente as! es explicable el auxi
lio de los jueces entre sí, realizando dentro de su tcrrito-

rio los actos procesa.les que los otros jueces o tribunales -

no pueden realizar. 

Al respecto el art!culo 121 de nuestra Constitu-

ci6n Política establece,., En cada Estado de la Federaci6n se 

dartl entera f~ y cr"dito a los actos pGblicos, registros y -

procedimientos judiciales de todos los otros. Con lo cual se 

fundamenta constitucionalmente la validez de las notificacio

nes que se lleven a efecto en esta v1a; reqlament~ndosu en -

el c6digo de Procedimientos Civiles. 

Solamente en caso de que 13 pctici6n de colabora

ci6n de un tribunal a otro, de Estado diverso, derive un ata

que al orden pt1blico, el juez cuyo auxilio se solicita podrá 

negarse a coadyuvar con el tribunal peticionanto. A. esto co
menta Stlnchc-z nustamantc diciendo que "cada Estado rcr.onocn -
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. a los demás dentro de la comunidad jur!di.ca los mismos dcre-.. 

chos y lo.s mismas facultadeo que de ~l disfrute"ª (BO). No 

se inspira para expresar lo anterior el autor señalado, sino 
en la necesidad de que la comunidad internacional debo vivir, 

no en el aislamiento, sino que descansa en las relaciones de 
los pueblos y de los hombres. Esto no obsta, sin embargo, -
que las leyes que regulan el orden pablico interno de cada E!. 
tado seañ roepotadao por las naciones que forman la comunidad 
internacional. Es el Derecho Internacional Privado el que -
en detalle fija el alcance de las leyes de un Estado dentro -
de la comunidad internacional. 

Ln doctrina enseña que son tres los medios con -

que cuentan para comunicarse entre st los tribunales, y que -
atendiendo a la categorta jer~rquica del juzgador, se le da -

diversa denominaci6n, de esto. manera tenemos de ellos al cxhor, 

to, el despacho y el suplicatorio. 

Demos ahora una noci6n del significado de cada -

uno de ellos. 

a) , - EXHORTO. 

Es el medio de comun!caci6n usado por tribunales 
del mismo qrt:ido jer.1.rquico, pero situados en diferente ads-

cripci6n territorial. 

Al respecto el artículo 105 del C6digo de Proced!_ 

mientes Civilc9 para el Distrito Federal - - .. - - - -
(arttculo 298 Federal) nos dice que.•ª las diligencias que no 
puedan ser realizadas en el partido en el que se sigu~ el - .. 

juicio, deberán encomendarse precisamente al tribunal de -

aqul!l en qur han de cjncutarsr. 
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En lo relativo a los exhortos internacionales, en 

el art.tculo 302 del C6diqo de Procedimientos Civiles Federal, 
se dispone que se sujeten a los tratados o convenios en esta 

materia, y solo a falta de ellos, a las reglas establecidils -

en el C6diqo Federal vigente, y que rcfirit!ndose a ello expr!!_ 

saz Los exhortos que se remitan al extranjero o se reciban -

de @l, se ajustarán a lo dispuesto en los tratados o convenios 

internacionales. 

A falta de tratado o convenio, se aplicarán las -

reqlas siguientes: 

l.- Los exhortos se remitir4n por la v.ta diplomá

tica, al lugar de su destino. Las firmas de las autoridades 

que los expidan serán legaliz4das por el secretario de Gober

nacidn, y la de este funcionario por el Secretario de Relaci~ 

nes Exteriores. 

2.- No serll necesAria la lcgalizaci6n, si las le

yes o prácticilS del pat.s a cuyo tribunal se dirige el exhorto 

no establecen ese requisito para documentos de igual clanc .... 

CFracci6n ~sta, basada en el principio de la reciprocidad 1n

ternacional). 

J.- Re[;pccto a las naciones cuya lcqislaci6n lo -

autorice, el exhorto se rcmitir:l directamente, por el tribu-

na! o juez cxhortante de la Rcptlblica, al exhortado, sin md:s 

legalizaeidn que la exigida por las leyes del pa!s en el cual 

se deban cumplir. 

4 .- Los exhortos que se dirijan a los tribunales 

de la RcpQblica, podr.1.n enviarse directamente, por el tribu-

nnl o juez cxhortnnte, al exhortarte, hastanclo que nc•rn lr.qal! 
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zados por el ministro o c6nsul mexicano residente en la na--
ci6n o lugar del tribun.,_1 exhortantc. 

5 .- La práctica de diligencias en países extranj~ 
ros podrá, tambi~n encomendarse a los secretarios de legaci6n 

y a los Agentes Consulares de la Rcpablica, si lo pidiera la 
parte que las promueva, caso en el cual el exhorto, legaliza
do por la Sccretar1n de Gobernación, se remitir:ín a ese dest_! 
no, por conducto de la de Relaciones. 

b) .- DESPl\CllO. 

Es aqu6l en el que un tribunal se dirige a otro -
de j ernrqu!a inferior. 

El artículo 106 del ordenamiento procesal local,
apuntn que los tribunales superiores pueden, en su caso, ene~ 
rnendar la práctica de diligencias a los jueces inferiores de 

su jurisdicci6n. 

e).- SUPLICl\TORIO 

Es aquella comunicaci6n que se establece a inici,! 
tiva de un tribunal inferior, hacia otro de jerarqu!a supe--

rior, solicitrtndole el .:iuxilio judicial. 

En esw~ caso, puede suceder que en un luqnr dctc~ 

mina.do no exista un tribunal de igual categor!a y sea urgente 
encomendar la prtictica de una diligencia a un tribunal de gr!!_ 

do superior. 
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Ya en el apartado anterior, o sea en el relativo 

al Derecho adjetivo del Derecho privado, enunciamos que l.a "E! 
tificacidn en su sentido amplio es el q~ncro de todos üque--

llos medios de comunicación; asimismo se expres6 la difcren-

cia existente entre l!sta y la publicación en lo relativo al -
destinatario de la comunicacic5n, dejándose üsentado que qene

ralmento la notificaci6n tiene por objeto en cuanto al sujeto 

uno en particular, en tanto que la publicaci6n es para un na
mero indeterminado de personas. 

Pues bien, en el campo sustnntivo del Derecho pr!_ 

vado, encontramos dos normas generales en el C6digo Civil. pa

ra el Distrito Y de Proc.Civlles Federales en sus art.tculos 3 y 4 

relativos a la publicaci6n de lae leyes o cualesquiera otra • 
disposci6n de observancia general, en cuanto a la producc16n 

de sus efectos. 

El cuerpo de dichos art:!culos es el siguiente: 

l\rt:!culo JA. Las leyes. rcqlümcntos" circulares, 

o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, -

obligan y surten sus efectos tres d!as despu6s de su publica

c16n en el Periodico Oficial. 

En los lugares distintos del en que se publique -

el Perí6dico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc,, -
se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que, -

además del plazo que fij~ el párrafo anterior, transcurra un 

d!a m:S.s por cada cuarcmte kil6mctros de distancia o fracción 

que exceda de 1 a mitad. 

l\rt.!culo 411. Si la t,cy, reglamento, circular o di~ 
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·posici6n de observancia general, fija. el d!a en que debe co-

menzar a regir, obliga desde ese d!a, con tal de que su publ,!. 

caci6n haya sido anterior. 

LO expuesto en estos art!culos nos marca una pau

ta a seguir en cuanto a la obligatoriedad de los ordenamicn-

tos en mf!teria de derecho civil. o sea que mientras no se -
les lleve a la publicidad, en tanto no se den a conocer a --

quienes están dirigidos al trav6s de su publicidad en la for

ma ~cgal prevista, estos no podr.15.n tener el carácter de obli

gatorios, 

Ya dentro del tnismo cOdic:Jo Civil, nos encontramos 

con la notificaci6n en estricto sentido, pero variando, res-

pecto al del Derecho adjetivo. Mientras en el Derecho adjet! 
vo la notificaci6n entraña en eu contenido la comunicaci6n de 

una resolución de carácter judicial a su dcstinntario por los 

medios previstos en el c6digo relativo; en el Derecho sustan

tivo, sucede todo lo contrario en la gcni::ralidad de los casos, 
ya que la notificacidn en esta modalidad no ce otra cosa que 

el comunicado, la noticia que un particular hace saber n otro 
en las relaciones o negocios jur'!dicos que entre ellos se --
llevan a cabo. 

No obstante lo apunt<J.do, como exccpci6n se llega 

a hacer uso de las autoridades jurisdiccionales en las rcla-

ciones entre particulares, y tal es el caso de la utiliza---
ci6n de los actos de jurisdicci6n voluntaria, ln que se cara!:. 

teri;z:a por ln ausencia de cont.enci6n. Puede utili;z:nrse para 

realizar una notif icaci6n practicada por el actuario o notif,!. 
cador del juzgado al sujeto a quien se le comunica lo solici

tado por el que inicia ~l proct"dimicnto, respecto de aquellns 

rnatcrias que son propins de cr.ta jurisdicción. 
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El ejemplo t!pico lo encontramos en el contrato -· 
de arrendamiento por tiempo indeterminado, cuando el arrenda

dor acude a esta v!a para manifestarla a su inquilino que es 

su voluntad dar por conclu1dae sus relaciones contractuales y 

le solicita la desocupaci6n y entrega del inmueble. 

En este ejemplo vemos una notificaci6n hecha por 
un funcionario judicial, que en si, su Onico objeto ee trans
mitir una deterninaci6n, sin mediar contenci6n y por tanto 

sin mayorea consecuencias jur!dicas en caso de no atenderse a 
lo solicitadoi al menos en esta vta. 

El C6digo adjetivo señala en su arttculo 893 los 
casos en que procede acudir en vía de jurisdicci6n voluntaria: 
y as! nos dice que comprende todos los netos en que, por dis
posici6n de la ley o por solicitud de los interesados, se re
quiere la intervención del juez, sin que est~ promovida ni se 

promueva cuesti6n alguna entre partes determinadas. 

Ahora, vamos a examinar algunos casos en el Códi

go Civil en el que se señala o se desprende um1 not1ficaci6n 

en forma extrajudicial. 

En obligaciones sin plazo dice el art!culo 2000.

Si no se ha fijado el tiempo en que debe hacerse el pa!JO, y -
se trata de obligaciones de dar, no podrá el acreedor cxig~r

lo sino dcspu6s de los treinta días siguientes a la intcrpel! 

cic'5n que se haga, ya judicialmente, ya en los extrajudicial, 
ante un notario o ante dos testigos. (De tal manera que es -

necesario para exigir la obligaci6n el comunicar al deudor 

por cualquiera de los medios previstos y esperar treinta_d!as 
para exigir el cumplimiento de la obligación de dar). Tratfi!!, 

dese de obligaciones de hacer, el pago debe efectuarse cuando 
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,lo exija el acreedor, siempre que haya transcurrido el tiempo 

necesario para el cumplimiento do la obligaci6n. 

En este otro tipo de obliqac:i6n sin plazo, encon

tramos la notificac16n bien ubicada, scg6n lo muestra el ar-
ttculo1 o sea que el acreedor de la obligac16n, para exigir -
su cumplimiento, debe esperar el tiempo que normalmente dure 

ese hacer y entonces si, comunico.rle al deudor que debe hacer 

pago. Realizándose la notificaciOn entre partes, en forma -
particular y sin necesidad de la intervenci6n de autoridad a!, 

guna. 

En materia de prescripciones, y en especial en lo 

tocante al efecto do su interrupci6n, el art!culo 1175 dispo

ne ••• El efecto de la interrupcidn es inutilizar para la pre.! 
cripci6n, todo el tiempo corrido antes de ella. 

En ccsi6n de derechos, volvemos a encontrar la n~ 
tificaci6n entre particulares. A través de la cesi6n se pro
duce el efecto de cambiar la persona del acreedor sin que la 

obliqaci6n deja de sor la misma; subsiste el misrno cr~dito, -
que presenta el mismo objeto y el Dismo deudor, pero con di-
verso acreedor. Veamos pues la notificaci6n1 ln obligaci6n ... 

naci6 entre Jestls y Marcos, esa obligación no se altera, con 
motivo de la cesión que haga JcsO.s y deje de ser el acreedor 

y pOJsar a serlo Daniel; se conserva la misma relaci6n, el mi~ 

mo objeto y el mismo deudor, pero cambia el acreedor, pero c~ 
i:no expresa el art!culo 2040, que mientras no se hayc'.l hecho n~ 

tificaci6n al deudor, 6ste no se libra pagando nl acreedor 
~rimitivo. y aplicando el 2041 que dice que una vez hecha la 
notificaci6n, no se libra el deudor sino pagando al ccsiona-

rio. 

Ce esta manera se establece In notificaci6n al 
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·deudor como requisito p4ra que pueda operar con todos sus - .1 

afectos jur!dicos la ceei6n de derechos. 

Una vez examinados alqunos de los casos de notif!. 

caciones en el oerecho Civil, (que se efectOan entre partes -
sin la intcrvencidn de autoridad judicial alguna) podemos e~ 
bezar un concepto de def1nici6n de la notificaci6n en los ca!!!_ 
pos procesal y civil. 

Deduci~ndose as! dos conceptos de notificaci6n -
aplicables seqt.1n el caso; uno el expuesto en el apartado rel!_ 
tivo a la parte adjetiva, que se podr!a expresar, "Que es el 
medio· legal por el cual se da a conocer a las partes o a un -

tercero el contenido de una resoluci6n". (Bl) Y la otra, la 
que consideramos propia de las relaciones entre sujetos de o~ 
recho Civil, que serta: El comunicado que un particular hace 
saber a otro en las relaciones o negocios jur!dicos, que cn-

tre ellos se llevan a cabo. 

Siendo propio de este concepto la ausencia de una 

resoluci6n judicial. 
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I1. - EN EL DERECHO PUBLICO 

A. - DERECHO ADMINISTRATIVO 

El acto administrativo es creador de situaciones 

jur1di.cas individuales. Por lo que se: comprende la necesidad 

de que sea comunicado y dado a conocer a las personas partic~ 

larmente interesadas en sus efectos, para que pueda tener ef! 
cacia. 

De aqu! se desprende que la notif icaci6n de loa -
actos administrativos resulta un requisito sine quanon para -

su eficacia. 

En lo relativo a su publicaci6n, vemos que ésta -

corresponde a los actos de carácter general, o sea para aqul!

llos que tengan por destinatario una pluralidad indeterminada 

de sujetos, pero creo que no existe impedimento para que alg~ 
nos actos administrativos llamados por la doctrina •actos es

peciales o concretos", productores de: efectos jurídicos indi
viduales, se publiquen. 

liemos de recordar que dentro de la pocici6n adop

tada, se excluye del concepto ''acto administrativo 1 al rer¡l~1-

mento, por las razones ya apuntadas. 

Ahora bien, considero que lo anico que la admini~ 

traci6n no le es lícito, es suplir la notificación, en los e~ 

sos en que sea obligatoria, con la publicaci6n. 

Por otra parte, es de hacerse notar que las nor-

mas espccfalc9 establecidas en r>l campci del tlcrcr:ho procr>sa} 
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·para la notificación, se siguen casi en su integridad en el -

Derecho administrativo. 

Fernando Carrido Falla nos dice, que puede afir-

marse que la notificaci6n de loo actos administrativos es una 
de las materias en que nuestro Derecho administrativo positi
vo se encuentra, desdo hace tiempo, m:is evolucionado. 

Haciendo historia el eminente tratadista expone, 
"que el fundamento legal de la obliga.ci6n de notificar se en

contraba ya en la base XI del artículo 2ª de la Ley de Bases 

de Procedimientos Administrativo de 19 de octubre de 1889. 
Esta ley admit!a tres sistemas para realizar la notificaci6n: 

Notificación personal, notificaci6n por clSdula. y notificaci6n 
por edictos. Pero la adr.i.inistraci(Sn no podía elegir discreci!?_ 
nalmente entre ellos, sino que hab!a de intentar la notifica

ci6n precisamente de acuerdo con el orden en que han sido en!!, 
merados. M4s recientemente nuestro derecho vino a admitir el 

sistema de notificaci6n por correo." (82) 

Luego al referirse el autor en cucsti6n a la Nue
va Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, que regula d~ 

talladamente esta r.iateria, nos dice que •del articulo 80 se -
desprende que continOan en vigor los tres sistemas subsidia-

rios de notificaci6n, aunque con la peculiaridad de que al a~ 

mitirse como forma ordinaria de la notificoci6n personal el -
oficio, carta, telegrama o cualquier otro medio que permita -

tener constancia de la recepciOn, de la fecha y de la identi-

dad del acto notificado. 11 
• (83) 

Francisco L6pez Nieto y Mallo define a la notifi

caci6n de la siguicrtc mancra1 "Es el acto formal del 6rgano, 

destinado a comunicar a los interesados, o a cualquier pcrso-
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~na a quien se refiera una. resolución administrativa o un es--· 

crito de un particular que una resoluci6n mande comunicar." 
(84). 

Y agrega "que la notificaci6n tiene en el proced! 

miento gran importancia, pues por ella y desde ella se produ

cen los efectos del acto que se comunica". (BS) 

Jes(is Gonzd.lez P~rez habla de actos de comunica-

ci.t5n, defini~ndolos de la manera siguientes "Son los que ti!_ 

nen por objeto transmitir a alguna. persona algo que ella. debe 
conocer o deba hac~rsele conocer para el mejor desarrollo del 

proceso". (86) 

Sujetos en la Notificaci6n. 

Activo.- "Las noti'ficaciones scr~n practicadas -

por los auxiliares del que juzga en un caso en particular". -

(871 

Lógicamente, la notificaci6n ha de ordenarse por 

el órgano competente de la administraci6n o con funciones ad

ministrativas, como condici6n inexcusable para no incurrir en 

el vicio de incompetencia, con su rcpercusi6n en la eficacia 

del acto notificado. 

Pasivo.- "En este caso corresponde P.(cctuar la n~ 

tificaci6n a loe interesa.dos, siendo 6stos, aquellas personas 

que sean parte o aqu6llas a quienes pueda parar perjuicio un 
acto. Si las partee estuvieran representadas por abognclo o -
procurador, la notificaci6n se harli a ~stc. 11 (88) 

Es preciso clir.tinquir el sujeto dcstinatnrio y el 
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·sujeto receptor. El primero, es realmente el sujeto interesa~ 
do en la notificacidn, bien por haber sido parte en el expe-
diente adttinistrativo, bien porque tenqa inter~s en las cons~ 

cuencias del actor el segundo, puede ostentar diversa situa-
c16n jurtdica~ scgan la naturaleza de sus relaciones con el -
interesado. 

Al hablarse de interesado, no se limita a los 
que han sido parte en el expediente, sin embar90, en relaci6n 

a terceros los actos no producen sus efectos hasta que son n2 
tificados por cualquiera de los procedimientos establecidos -
le'Jalmente. Siendo una prudente medida de la administraci6n, 

la que aconseja que se formule notificacit5n a todos aqu~llos 

que puedan resultar afectados por la resoluci6n. 

Desde luego es necesario apuntar que la notifica
ci6n debe contener el texto :íntegro, literal del acto que --
se notifica, requisito ~ste que resulta obvio. 

Por lo que hoce al lugar de la notifica:ci6n el -
tratadista Jesas Conz4lez P~rcz nos dice que, en este caso, -
se puede establecer varios supuestos, los que transcribo lit!:, 

ralmente a continunci6n: 

a.- Si comp11raccn personalmente los interesados -
al local del tribunal, ah! mismo se les hace saber el canten! 

do de la notificacidn. 

b.- No compareciendo oportunamente, se har1':n en -

el domicilio de la persona que deba ser notificada, a cuyo -

fin se designar~ en el primer escrito que se presente". (89) 

En cuanto al tiempo en que dchnn llcvarr.u n cal.Jo 
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·las notificaciones, el tratadista que nos ocupa, expresa "qué' 

deberán efectuarse en el misr:io dXa de su fecha, y no siendo -
posible, en el siguiente•. (90) 

En lo que toca a la forma de llevarse a cabo la -
notificación, González Pllrez menciona "que esta variará, se-
gGn f'uerc hallado o no en su domicilio la persona a la que d~ 
ba haceÍ:-se la notificación. A.s1 en el primer caso, estamos -
ante una notificaci6n personalr y en el segundo supuesto ante 
la notificaci6n por ct!:dula." (911 

Respecto a la notificaci6n personal, el propio -
tratadista enuncia que se practicará de la manera siguiente:. 

"Se leerá !ntegramente la providencia a la persona a quien -

se haga, d:lndole en el acto copia literal de ella, firmada -
por el actuario, aunque no ln pida, expresando el negocio 
que se refiere. De lo uno y de lo otro deberá hacerse expr~ 
si6n en ln diligencia. Lns notificaciones se firmarán por -
el actuario y por la persona a quien se hiciere. Si ~ste no 
supiere o no pudiere f it:'r.'lar, lo hara. a su ruego un testigo. 

Si no quisiere firmar o prcscntnr testigo que lo haga por -
ella, en su caso, firmarán dos testigos requeridos al efecto 
por el actuario. EstoR testigos no podrán negarse a ello, -
bajo multa." (92) 

La notificación por c!Sdula se lleva a efecto de 

la manera siguiente, scgan lo anota el autor que hemos veni
do tratando: "cuando sen conocido el domicilio del que deba 
ser notificado, si la primera diligencia en busca no fuere -

hallado en su habitnci6n, cualquiera que sen la cnusa y el -
tiempo de la ausencia, se lo harS la notificaci6n por c~dula, 

en el mismo acto y sin necesidad de mandato judicial". (931 

A.punta GonzSlcz P6rcz otro medio de comunicación 
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ºen el Derecho Administrativo, para el caso de desconocerse eJ: 

domicilio del interesado, diciéndonos al respecto, "que se -

trata en este caso de la notificación por edictos, ln que de
be sujetarse a los siguientos requisitos: 1.- Que no conate 

el domicilio de la persona que deba ser notificada, o por ha

ber mudado de habitación se ignore su paradero1 2w- oue el 6!, 
gano jurisdiccional mande se lleve a cabo esta forma de noti
ficnci6n". (94) 

Asimismo el autor qua nos ocupa enuncia como me
dios de comunicaci6n a la citaci6n, el requerimiento y el e!!!. 

plaza.miento, formas estas quo en s!, no var1'an en su canten!_ 
do y manera de efectuarse en lo que ha sido señalado por el 
Derecho adjetivo privado. 

Cuando iniciamos e1 estudio del elemento formal -

del acto administrativo, definíamos la forma en sentido am--

plio, incluíamos en.ella no s6lo el medio de producción y ex
tcriorizaci6n de la dcclaraci6n de voluntad, sino, tambi6n, -

los dem~s requisitos que en cada caso hayan de acompañar o ª! 
guir a la emisi6n de coa dcclaraci6n. Entre estos extremos, 
posteriores la plasmacit5n de ln voluntad administrntiva, des

taca la comunicaci6n de ~stn a los interesados. Ella consti
tuye, desde el punto de vista tc6rico, un elemento fundamcn-
tal para la seguridad jurf.dicn, y, desde el punto de vista 

pr:i.ctico, una conditio iuris, de cuya renlizaciOn depende la 

eficacia del· acto. 

En el caso de los actos normativos, la comunica-

ci6n se efectOa mediante la publicuci6n1 en el de los actos -
no normativos, " trav~s de su notificacit'in a los interesados 

(considerando como tales a quienes n!ecte el acto, como titu

lares de derechos o interese!; lc~ftimos; a los que ostenten -
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~derechos que puedan resultar directamente afectados por la d~ 
cisi6nr y, a aqudlloa cuyos interesados leg!timos, personales 
o directos puedan resultar afectados por la resoluci6n y se -

personen en el procedimionto en tanto no haya reca!do resolu
ci6n definitiva). 

De lo expuesto se desprenda la naturaleza de la -
notificaé16ns tSsta, no forma parte del acto sino que le si-
gue, es ulterior a su perfecci6n. Por ello, el acto tiene vi 
da juridica independiente de la qua cause la notificaci6n. 
As! la notificac1t5n puede afectar a la vinculacidn o sujecidn 
del administrato al acto, m~s no a la existencia d tSste. 

La notificaci15n es un nuevo acto, y su funci6n es 
dc•bler do una parte constituye una condicit5n jur!dica para ln. 
eficacia do los actos administrativos o de las resoluciones -
administrativas. Ce otra, actQa como presupuesto para que 
transcurran los plazos de impugnnci6n del acto notificado. 

Dada la importancia de ambas funciones conviene -
dejar sentar con claridad los supuestos en que la notifica--
ci6n es obligatoria y los requisitos con que se han de cfcc-

tuarr el Derecho positivo en cate sentido se ha pronunciado -
conforme a las exigenciao de la ldgica al disponer que se no

tificarttn a los interesados todas las resoluciones que afee-

ten a su derecho o intcrese!J. La cxpresi6n, como se ve, es 
lo suficientemente amplia como para que la esfera juc!dica de 

los administrados, se considere en este terreno fntegrarnentc 
salvaguardada. Sobre todo, teniendo en cuenta la cxtcns16n -

del concepto de interesado. 

En cuanto a los requisitos de ln notificaci6n he 

de señalarlos divididos en tres clases. 
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Primeror Requisitos subjetivos, en donde el suje .. 

to activo de ln notificaci6n en este caso, es el 6rgano que -
dict6 el acto. En cuanto al sujeto pasivo lo podemos identi
ficar con el destinatar1.o, o los interesados en dicho acto. 

Sequndor Requisitos Objetivos, en estos la notif! 
caci6n deber4 contener el texto íntegro del acto, la indica-
ci6n de que el acto o la resoluci6n ha sido emitida por un 6;: 
gano competente. 

Tercero1 Requisitos de Actividad. En cuanto al -
lugar, las notificaciones so dirigirán, en todo caso, al dom! 
cilio del interesado o al lugar señalado por éste para las n2_ 

tificaciones. Por lo que hace al tiempo, toda resoluci.6n se 
practicara. en el plazo m:lximo señalo.do por la ley, contado a 
partir de la resoluci6n o acto que se notifique. Y por (llti

mo, en lo relativo a la forma, ~stas se realizartln por cual-
quier medio legal que parrriita tener constancia de la recep--
ci6n de la notificac16n, de la fecha en que fue hecha, y, de 
la identidad del acto notificado. De no hallerse presente el 
interesado en el momento de entregarse la notificaci6n, podrá 
hacerse cargo de la mi.sma cualquier persona que se encuentre 
en el dom.icilio y a falta de l?sta con el vecino más cercano,
hacidndose constar desde luego esta circunstancia. 
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D. - DERECHO FISCAL 

L a notif icacidn en el Derecho Fiscal se presen
ta al igual que en todas las ramas del Derecho, c:omo una con
ditio iurisr o sea que de la realizaci6n de ~sta, depende la 
eficacia que pueda tener un acto o 'una resolucidn. 

Hemos realizado el estudio de la notificaci6n en 

el Derecho Fiscal. con base en el C6diqo Fiscal. de la Fede~a
ci6n, que para tal efecto lo hace regulando lo que se conoce 

como fase oficiosa y fase contenciosa del procedimiento trib!;!_ 

tario. Apareciendo en ambau la figur.a. de la notificaci6n, en 

forma inexcusable, para el logro del contacto entre sujetos -
del procedimiento. 

Al hablar de sujetos en el procedimiento tributa
rio, es necesario aclarar qui~ncs son ~stos, lo cual va a se!_ 

virnos de base para determinar qu1dnes son las partes en la -

notif1caci6n. 

La rclac1«5n jurfdica tributaria es el v!nculo que 

se establece entre dos sujetos: uno activo y otro pasivo. 

Se puede considerar como sujeto activo, a aqu41 -

que tiene el derecho y la obliqacitSn de exigir el pago de --

tributos. Dentro de la orqanizacitSn del Estado rnexicano, los 

sujetos activos son la Federaci6n, los Estados como entidades 

tributarias soberanas, y el Municipio como entidad política -

con soberan!a tributaria subordinada. 

Luego entonces podemos afirml\r en principio, que 

la FedcraciOn, Estados y Municipios, (A travée de sus autori
dades fiscales} son los sujetan de dond~ parte l.1. notifica--

ci6n. 
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ESTA 
SALIR 

TEStS 
CE U 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

Ahora bien,· por sujeto pasivo de la relaci6n tri
butaria, entendemos que es la persona que legalmente tiene la 

obligaciOn de paqar el tributo. Pudiendo recaer dicho car&c
ter en1 

1.- Una persona f!sica. 

2.- Una persona moral privada. 

3.- Los establecimientos pOblicoe, y en general 
loa organismos pOblicos con funciones descentralizadas del E.!, 
tado, pero con personalidad jur!dica propia, vqr. Petr6leos -

Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, Insti.tuto Mex! 
cano del Seguro Social, etc. 

4. - La FedcraciOn 1 los Estados y los Municipir.>s. -
A este respecto consideramos necesario aclarar este punto, -

con el objeto de saber cuando pueden ser sujetos pasivos de -

la relación tributaria las entidades pctblicas: paro. esto deb~ 
mos tener en cuenta el problema de la personalidad del Esta-

do. Ya la legislacidn y la jurisprudencia mexicana aceptan -
la tesis de la doble personal.tdad del Estado, al decir que el 
fisco local, cuando hereda, est.1. sujeto al impuesto de heren

cia y legados (derogada), porque no hereda como entidad pabl! 
ca sino como persona de derecho privado. Estas actividades -
de las entidadeo pctblicae son gravadas por razones de contab! 
lidad, para conocer la situacil5n financiera exacta de dichas 
empresas y en algunas ocasiones para evitar que las empresas 

del Estado puedan competir con ventaja, con las empresas par

ticulares que et pqan el impuesto. 

En el caso de los impuestos pagados por los Esta

dos y Municipios consider~ndose como entidades pQblicas se -

puede aplicar el articulo 131 de la Ley Gcnern.l del Timbre, -



"'q\le ordena el pago sobro todo entero que se haga por impues-
tos o derechos a una entidad local o municipio: dicho impues

to es normalmente del 151., de manera que el acusante paga su 
adeudo principal y adem:le un 15\ de contribuci6n federal, pero 

cuando se trata de multas u otro pago que no tiene como ori-
gen un impuesto o derecho, entonces dentro de la cantidad que 
•e paga ae considera inclu!da la contribuci6n federal (art. -

132) 1 eri eetcs casos la contribucic5n os a cargo no del partiC,!! 
lar, sino del Estado o Municipio y tiste es as! sujeto del im
puesto. Adcmlis el nrt!culo 134 establece que los Estados, -

loa territorios, el Departamento del Distrito Federal y los -
Municipios, serán responoables y deberán reintegrar a la Fed!_ 
raci6n la contribuci6n federal que sus funcionarios y emplea

dos meneionadoe en el artículo anterior defrauden u omitan -

de pagar. As! que como estas entidades est!Sn obligadas a pa
gar la contribuci6n federal ya que son responsables de los a,s. 
tos de sus funcionarios y empleados, adquieren por cota cau-

sa el carácter de deudores del crt!dito fiscal, es decir, de -
sujetos pasivos. 

Una vez, que hemos dejado claramente establecido 
quil!nes son las partes en el procedimiento tributario, hemos 

de examinar como opera la informaci6n en el proceso. Al ha-
blarnoe de ello el Or. Humberto Briseño Sierra, lo hace refi
ril!ndose a la notificaciOn, citaci6n, emplazamiento y requer!. 
miento, y nos dice que •catos han sido estudiados como medios 

o modoe de ccmunicacidn de los tribunales, litiglntes o inter!;_ 
sados en el proceso. Sin embargo tales medios ne son siem--

pre necesarios, es la comunicacidn, contacto directo e inme-

diato, que puede lograrse sin utilizar los anteriores, la Ca!:, 

ma m:is empleada. Pero si se eliminan lAs invegtiqaciones de 

parte, que surgen cuando acuden a enterarse sin set llamadas, 

la clasificaci6n tradicional comienza por la~ notificaciones 
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·-ts. las que ee vinculan las citaciones, loe emplazamientos y -·· 

loa reque:r:imientos•. (95) 

El cr. Briseño dice que las resoluciones son, en 
p:r:incip1o, el objeto de las in~ormacionee, y agrega, que hay 
otras materias que se don a conocer y no son determinaciones 

del juzgador exponiendo, como ejemplo, las citaciones.de los 
actuarios. A continuaciOn enuncia hay determinaciones que no 
se dan a conocer y producen efectos impl!citamente, como las 
que lleva a cabo el mismo actuario, para notificar a los int~ 
resadas en el lugar en que los encuentre. Concluye en forma 

primaria el Dr. Briseño, que las comunicaciones con sentido -
informativo, las investigaciones de parte con el mismo prop6-
eito y las ·notificaciones de sus pretenciones, peticiones e 
inquisiciones, son ca.sos en loe que el objeto no ea una rcso

luci6n judicial. Como tampoco lo son las comunicaciones de -
sent~do informativo y de prestaci6n que realizan los auxilia
res como secretarios y actuarios, peritos y testigos. Por 

eso define a la notificaciOn como •La transmisi6n de una not! 

cia o como el contacto entre sujetos del procedimiento a tra
vh del infonnc judicial•. (961 

Respecto a la citaciOn nos dice, •que es el llam.! 

miento a cornparecer dentro de un t@:rmino, o sea en un d1a y -

hora determinados•. (97) 

Toca ahora, ocuparnos de la !arma como se realiza 

la notificación en el procedimiento tributario en sus fases -
oficiosa y contenciosa, tal y como nos la presenta el C6digo 

Fiscal de la Federaci6n. 

Pero antes, es conveniente señalar lo que se en-

tiende por ambas !asen. 
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La. fase Oficiosa del procedimiento tributario, se 

determina en loe tr4mites que hace el particular con una aut~ 

r~dad administrativa (que puede ser la Secretaría de Uacienda 

o alguna de sus dependencias) a fin de obtener una resolucidn 

o acuerdo administrativo. 

Una vez dictada esa reeoluc16n, con car~ctcr def! 
nitivo; si ~ata perjudica al particular, entonces ~ate, puedo 

1.mpuqnarla en un juicio fiscal (que viene a ser la fase Con-
tenciosa) que se tramita ante un Tribunal de derecho (Tribu-

nol Fiucal de la Federaci6n), que es quien determina por me-

dio de un procedimiento legal establecido. 

La fase Contenciosa del procedimiento tributario, 

es el conjunto de actividades que desarrollan, por una parte 

la actora, para impugnar el acuerdo o la resolucilSn adminis-

trativa que le perjudica, y, por la otra, la autoridad admi-

nistrativa que dictO la resolucidn, con el prop6sito de defe.!!, 
derla. 

A.- Por lo que hace a la fase oficiosa, es menes

ter en primer luqar analizar la manera como opera la figura -

jurídica de la representacit5n de las personas !!sic.as y mot·a

les ante las autoridades fiscales. Al respecto el art!culo -

97 del cddigo Fiscal, nos dice quo @eta se acreditara en los 

t~rminos de la Leqislacit5n comt1n; agregando que en ningt1n t!!_ 

mi te administrativo se ndmitirtl la gestit5n de negocios. Por 
otra parte aclara en loa qua renpccta a la autorizaci6n para 

recibir notificaciones, dici~ndonos que esta autorizaci6n no 

faculta al autorizado para interponer recursos <!.dministrati-

voa ni juicios ante el Tribunal Fiscal. 

P.n este precepto se expresa el principio de que -
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l!ln los trilfmites administrativos no se haya la gesti6n de ncg2· 

e1os. As!mismo se señala expresamente que la autorizaci6n P!. 
ra recibir notificaciones no faculta al autorizado para inte~ 

poner recursos o iniciar juicios, a fin de evitar confusiones 

al respecto en la defensa de los intereses de los particula-
res. 

Dice el art!culo 98 del ordenamiento fiscal que -
las notificaciones de los citatorios, emplazamientos, solici

tudes de informes o documentos y las de acuerdos administrat!_ 

vos que puedan ser recurridos, se har:'lni 

I.- Personalrnente1 

II. - Mediante oficio entregado por mensajero o por 
correo certificado con acuse de recibo1 

III.- POr edictos, Onicamente en cnso de que la pe~ 
son,:i, a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su 

domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado r~ 
presentan te legal acreditado nnte las autoridades fiscales. 

o sea que se establecen como formas de llevar a -
cabo las notificaciones & 

1.- Personalmente, 

2.- Por oficio, 

J.- Por correo certificado con acuse de recibo, y 

4,- Por edictos. 

Quedando abierta la posibilidad de notificar por 

medio de oficio o telegrama, cuando se trate de acuerdos dif!!_ 

rentes a loa señalados inicialmente, scgi1n lo estipula el ª!:. 
ttculo 99 del cl'ldigo Fiscal, 
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A continuaci6n el mismo C6digo nos explica c.Smo -' 
han de efectuarse estos medios de comunicaci6n. Ast cuando -
habla en el arttculo 100 de las notificaciones personales, d! 

ce, que «Setas se hard.n en el Oltimo domicilio señala.do ante -
las autoridades fiscales en el procedimiento administrativo -
de que se trate1 y a falta de este señalamiento se cstar:l a -
las reglas del art!culo 15. 

Tratftndose de personas f1sicas se sigue el siguie~ 
te orden; primero, en la casa que hab.itcn, a falta de €sta, -
en el lugar en que hbitualmcnte realicen actividades o tengan 
bienes que den lugar a obligaciones fiscales, en todo lo que 

se relacione con 6atas. Y a falta de los sitios indicados el 
lugar en el que se encuentren. 

Respecto de las personas morales las reglas a se
guir son las que a continuacidn enunc.io: primero el lugar en 
donde est!l establecida la administraci6n principal d.cl neqo-

cior en su defecto, en el lugar en donde se encuentre el pri~ 
cipal cstablecim.icnto. A falta de los anteriores, el lugar -
en que Be hubiere realizado el hecho qenerador de la obliga-

ci6n fiscal. 

Si se trata de sucursales o agencias, de negocia

ciones extranjeras, el lugar donde se establezcan; pero si V!, 

rins dependen de una misma negociacitSn, debcr.'.in señalar a una 

de ellas para que haga las veces de casa matr!z y, de no ha-

cerlo en un plazo de quince d!as a partir de la fecha en que 
presenten su aviso de iniciaci6n de operaciones, lo har~ la -

Sccretar!a de Hacienda y cr6dito Pt1.blico. 

"-hora, en el supuesto do tratarse de pcr~onns fí

sicas o morales, residentes en el extranjero, que realicen ª.E 
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-tividades gravadas en el pa1:a a trav~s de representantes, se • 
considerar.ti. como su domicilio el del representante. 

Como puede observarse, todas estas reqlas que el 

legislador establece en el cuerpo· del C6digo Fiscal, hace po
sible salvar todos los obstliculos que puedan presentarse en -

la notificacidn, ya quo cubro de una manera gc~eral todas las 
hipdtesis. 

Tratdndoee de notificaciones por modio de Oficio, 
éstaa se har~n, dice el C6digo Fiscal en el art!culo 101, en 
el domicilio que el interesado haya señalado para el efecto -
al iniciarse alguna instancia, y s61- por lo quo toca al tr4-
mite de ~sta. Dastar4 para considerar que se ha señalado do
micilio para recibir notificaciones en instancias administra
tivas, el que la direcci6n del interesado aparezca impresa en 
la promocit5n respectiva. A .falta de domicilio designado se -
tendrá en cuenta el que resulte de las disposiciones fiscales. 

Vuelve a operar el conjunto de reglas supletorias 

para estos casos, establecidas en el art!culo 15 del ordena-

miento que estamos examinando. 

Siguiendo el C6digo Fiscal en lo relativo a las -

notificaciones por edictos, en el arttculo 102 establece, que 
t!stas se realizarlln haciendo publicaciones que contendr.1.n un 

resumen de las resoluciones por notificar: dicha.o publicacio
nes deberdn efectuarse por tres d!as consecutivos en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn y en uno de loo per!odicos de m!. 
yor circulaci6n en la RepOblica. 

t~a notificaciones eurtirlln sua efectos el d!a si
guiente h:lbial al que fueren hechc'ls o al de ln Oltimn public.!, 
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'cic5n, en el caso de las notificaciones por edictos. (art. 
103). 

Cuando los 1nteresado9 o representantes legales -
manifiesten conocer un acuerdo, surtirá efectos de notifica-
cic5n en forma, desde la fecha en que se manifieste haber ten!, 
do conoaimiento, siempre y cuando esta manifestacitin sea ant!. 
rio a la fecha en que debiera surtir nus efectos la notifica
ci6n. (art!culo 104) • 

Cuando se computan los tárminos fijados en d!as -
por las disposiciones generales o por las autoridades fiaca-

les, .solamente se tomara.n en cuenta para teles efectos los -
d!as. h:lbiles. Considerándose como d1as h3.biles, solamente 
aqu~lloe en que se encuentren abiertas al pilblico las ofici-

nas fiscales federales durante el horario normal; especificti!!. 
dosc que el hecho de que se encuentre personal de guardia en 
los d!as :inhábiles o fuera del horario normal o, cuando se -

suspendan las labores, no querr! decir con estos hechos que -
se h.abili tan dichos d!as. 

Por otra pdrte, solamente las autoridades fisca-

les p~dr4n habilitar horas o días 1nh4bilee cuando ac trate -
de practicar determinadas actuaciones o para recibir pagos -

siempre y cuando se acuerde por escrito. 

Sin embargo, cuando se trate de tGrminos fijados 

por pcr!odos y aqu~llos en que se señale una fecha determina

da para su extinsi~n, entonces s! se comprender~n los d!as i~ 
Mlbiles. Pero cuando las leyes o resoluciones señalen una f~ 

cha para la iniciacidn de los tt!rminos, t!stos se computnrtin -
a partir del d!a siguiente h1'Uil al en que surta sus efectos 

la noti!icaci6n o en que se realicen los hechos o las circun!!. 
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·tancio.s que las disposiciones legales o resoluciones adminis..i 

trativas prevenqan. (art!culos 105, 106 y 107 del C6digo Fi!_ 

cal). 

En la faso contenciosa del procedimiento tributa
rio, Laa resoluciones de las autoridades Fiscales o los actos 

por reali.zarse de los 6rganos fisco.les de la secretar!a de H!. 

cienda deben hacerse del conocimiento a los particulares que 
deben c~plir con las primeras o ejecutar las segundas, cono
cimiento que ae etectaa por medio de la notif icaci6n corres-

pendiente, la que debe llenar previamente los requisitos que 
establece el cddiqo Fiscal. para el efecto de no viciar de -
ilegalidad el procedimiento. 

Estas notificaciones pueden hacerse scgcln el C6d.f.. 

go Fiscal de las siguientes maneras: 

1,- Personalmente, 

2.- Por medio de oficio. 

l.- Por tel~grafo. 

4, .. Por correo certificado con acuse de recibo. 

5,- Por lista. 

Se observa que en esta fase del procedimiento, el 

legislador del nuevo cedigo en vigor omite una forma. sumamen

te importante de la notif1caci6n. Esta forma omitida es el -
de la notificacU5n por medio de Edictos, los que usualmente -

se publican tres veces en el Diario Oficial de la Fedcraci6n, 

y adem:ls en alglln pcri6dico de gran circulaci6n. 1\s{mismo -
queremos hacer notar que este tipo de notificaci6n aOn sigue 

siendo usado en la fase oficiosa. 
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El Cddiqo Fiscal indica que las notificaciones no 
s6lo deben hacerse a las partes, a los particulares, oino t~ 

bi~n a las autoridades fiacalcsr las que qeneralmente se efe~ 
. taan por medio de oficio y por la via telegr4fica. 

A los particulares la regla es que la notifica--
c16n se haga personalmente, en la forma señalada por el C6di
go Feder'al de Procedimientos Civiles r o por correo certifica

do con acuse de recibo, cuando se tra.te de alguna de las res2. 
luciones i que se indican en la fracci'5n segunda del art!culo 
176 del Ct5digo Fiscal, siendo ~stas las aiguientesi 

La que admita o deseche alguna demanda. 

La que admita o deseche alg1:ln recurso. 

La que señale d!a para la audiencia. 
La que tenga por contestada la demanda, cuando -

se impugne una negativa ficta. o el actor no conozca los fund!_ 

mentes de la resolucit5n sino hasta que se conteste la demanda. 
En este caso se acompañar:! copia de la contestaci6n a la res~ 

luci6n que se notifica, 

La de sobreseimiento y la sentencia, 

La que manda ei tar a un tercero. 

El requerimiento de un acto a la parte que deba 
curnplirloJ y en cualquier caso urgente, si as! lo ordena el -

Tribunal. 

J\hora bien, fuera de loa actos que han sido seña

lados, lns notificaciones se harán personalmente en el Tribu

nal a loe particulares, siempre y cuando ae presenten dentro 
de las veinticuatro horas siguientes a la que se haya dictado 

la resolucit5n. Pero si no se presentaren con oportunidad los 
particulares en el Tribunal, entonces serán noti!icaclo!J por -
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.itnodio de lista autorizada la que se fijar4 en un sitio visi-_. 
ble del Tribunal. 

La liota como medio de comunicaci6n debe reunir -
los siguientes requisitoe: contener el nombre de la pereona 
a quien se notifique, el n1lmero del expediente y una síntesis 
de la parte dispooitiva de la resoluci6n correspondiente. 

Toda resolución debe notificarse, a m:is tardar, -

el segundo d!a a aqu~l en que el expediente haya sido turnado 
al actuario para ese efecto y se asentar& la razdn respectiva 
a continuacidn de la misma resoluci6n. 

Al actuario que no cwnpla con esta obligacit5n se 

le impondr4 una multa de diez a cincuenta pesos y será desti

tuido, sin responsabilidad para el Estado, en caso de reinci

dencia. (art: 175 del Ctldiqo Fiscal). 

El art!culo anterior contiene dos reglas1 una que 
se refiere a la obligacidn de notificar un tiempo dado, y la 

otra para procurar la eficacia de las notificaciones, de don

de se infiere una responsabilidad al actuario que no cumpla -
con su obliqaci6n, pudiendo redundar en una sancidn econ6nica 
y en caso de reincidencia hasta en la destituci6n del cargo. 

Si se hace una notificac16n es para dar a conocer 

una resoluci6n que debe cumplirse o bien para ejecutar un ac

to y como para el cumplimiento de una resoluci6n por reqla -

qeneral se señala un t~rmino, debe saberse por esa raz6n cua!!. 

do empieza a surtir sus efectos dicha notificaci6n. 

F.l c6digo f'iscal señala en su artículo 179 que -

las notificaciones surtirán sus efectos al día hábil siguien-
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te al en que se haya hecho la notif1caci6n personal o entreg~ 
do el oficio que contenga copia de la resoluci5n que se noti

fica, o fijado la lista respectiva. 

Ast, determinada la fecha en la cual la notifica

ci6n surta sus efectos resta saber c6mo deben computarse los 
t~rminos. Por reqla general los términos empiezan a correr -
a partir del d!a sigu~entc a aqudl en que surtan sus efectos 

la notificaci6ni siendo improrrogables y además se incluirá -
en ellos el d!a del vencimiento. Cuando el plazo se fija en -
años, meses, quincenas o docenas no se descuentan los d!as 12, 

hábiles, sino que el c6mputo se realiza de fecha a fcchil por 
dtas naturales. 

Estimo conveniente describir el procedimiento más 

o menos uniforme que en la priictica siguen los actuarios de -
cada una de las salas del Tribunal en materia de notificacio
nes, actGan en igual manera en las resoluciones pronunciadas 
por el Presidente del tribunal y por el Pleno, es el siguien
te: 

·En las notificaciones que van hacerse personalmen 
te, se hacen las copias necesarias que son rubricadas por el 

secrctario1 y no se hacen copias de las resoluciones que van 

a notificarse por lista. 

Todos los expedientes en que las resoluciones --

sean dictadas se turnan al actuario: y ~l separa los que re-

quieren notificación por lista y los que la requieren por af!. 

cio a fin de que, respecto de las primeras, se haga la listn 
autorizada que se fijar:\ en luqar visible, y en cuanto a los 

sequndos, se hagan con sus respectivas copias loe oficios a -

los que habrán de acornpañar a la resoluci6n n notificar. 
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Hechas estao operaciones, asienta en autos la ra
z6n de notificacidn en la forma correspondiente. 

Los expedientes en los cuales la notificaci6n se 
h1zo por lista ae turnan desde luego a la secci6n de archivo 

de cada sala, disponibles para ulterior tr.1mite. 

De los expedientes en los que la notificaci6n eu 

por oficio, ee separan dos qruposs Uno, de los que van diri
gidos a las autoridades residentes en la ciudad de M@xico, la 

determinaci6n de cuyo perímetro queda al criterio de cada ac

tuario• segundo, de los que van dirigidos a autoridades for.i:• 
neas con relacit5n a· tal per!metro, md:a los dirigidos a quie-
nes no son autoridades del lugar de su residencia. 

El actuario, si estima prudente con el auxilio de 

un empleado del Tribunal, se traslada para hacer entrega de -
los oficios al lugar de su destino y recaba en la copia res-
pectiva acuse de recibo con su fecha. (Este procedimiento P!!. 

ra los oficios del primer qrupo que mencionamos). 

El nctuerio para hacer entrega de los oficios del 
segundo grupo a la agencia de correos para su despacho, s~lla 

las copias correspondientes para constanci.a de tal despacho y 

conservando la relacit5n de las piezas concentradas. 

Las copias de los oficios en que consta la entre

ga directa a la autoridad destinataria o a la agencia mencio
nada, se agrega a sus expedientes y posteriormente se turn.:in 

a la sección de archivo de cada Sala. 

Este procedimiento ha cobrado fuerza de costumbre 

no st5lo por la facilidad, nino por la eficacia que se pone --
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.de manifiesto en el hecho de que es excepcional que se hubie-· 

re reclamado la nulidad de las notificaciones. 
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III,- LEGISLACION 

No encontramos variantes en la legislaci<Sn admi-

nistrativa en materia de notificaciones, pues lo expuesto por 
el Derecho Procesal Civil al respecto es aumamente amplio, lo 

que viene a servir de base a todos los demás ordenamientos J~ 
rfdicoa 1 emple.:!ndoae por estos las formas de comunicaci6n que 
m4s se adecuen a la materia objeto de 1a ley. 

Finalmente, con la 1ntenci6n de no redundar en -
exceso y para no pasar por alto lo que se señala en la legis

lacic'5n administrariva, he de examinar brevemente varias leyes 

que en sus disposiciones haaun referencia a la notificaci6n. 

La Ley Minera en su art!culo 106 señala que las -
notificaciones a loa solicitantes y concesionarios se les ha
r.1n por correo certificado con acuse de recibo en el domici-
lio señalado por ellos al efecto o bien en la tabla de aviaos 
de la Agencia de Minería correspondiente1 indic4ndose as!mis
mo qud, cuando se haqan por correo cort.ificado surten sus --

efectos, al dfa siguiente de la fecha de su entrega en el do
micilio señalado, y las que se hagan en la tabla de avisos de 
la Agencia de Mincr!a, a los cinco d!as de su publicac16n. 

La Loy de Propiedad Industrial al hablarnos del -
procedimiento para dictar las declarac1.ones administrativas, 

nos dice en el art!culo 230, que una vez que han sido satisf~ 
chol los requisitos para solicitar una declaraci6n administr~ 

tiva, entonces se harll del conocimiento del propietario de la 

patente, de la marca, o del aviso comercial registrado, o del 
presunto invasor, falsificador, imitador o usuario ilegal, la 
solicitud prePumtnda, envi:lndosc copia de la misma nl domici
lio que tcnqa señalado en el expediente, y, en su defecto, al 
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que designe el promovente, y fijándose un plazo, de acuerdo -

con la naturaleza del asunto y con la distancia de la pobln-
ci6n en que resida. para que ocurra por s! o por medio de ap~ 
derado debidamente acreditado, a enterarse de los comproban-

tes en que se pretende fundar la nulidad del reqistro hecho -

en su favor, o la aolieitud de declaraeit5n formulada en su --
centrar dentro de un plazo de quince d!as deber& presentar -

por escrito, las objeciones u observaciones que considere pe~ 
tinentes, y tambi~n estnrS obligado a informar de sus cambios 
de domicilio y la persona a la que ha de notificarse la decl~ 
raci6n administrativa. 

Como se puede observar 1 se siguen loo normas gen~ 

ralee que ha fijado la legislac16n procesal civil en vigor. 

Ahora bien, en caso de que se hubiese cambiado el 
domicilio originalmente aeñalado, sin haber dado aviso a la -

Secretar!a de Industria y Comercio para agregarse al cxpedie~ 
te respectivo, entonces nos indica el art!culo 231, que ln n~ 
tificaeidn podrá hacerse por medio de la publicacidn en la -
wcaceta de la Propiedad Industrialw. 

Se oboerva asímismo, c6mo esta ley sigue la forma 
en que se lleva a c01bo una notificaci6n en el Derecho Proce-

sal Civi.l cuando se desconoce el domicilio de la pcrsond a -
quien deba comunicarse una rcsolucidn. 

Luego, en el art.t'culo 238 se establece como norma 
general, que lan resoluciones administrativas que se publi--

quen en la •caceta de la Propiedad Industrial w surtir~n los -

efectos de la notifi.caciOn. 

De todo lo anterior 1 se desprende que en matoric'\ -

'de propiedad industrial existen dos medios de comunieaci6n --
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'que La Secretar1a de 'Industria y comercio utiliza para hacer · 

saber sus declaraciones ·o resoluciones a los destinatarios· -

de laa mismas' siendo ~stos, los siguientes: A trav~s de c~ 
rreo certificado con acuse de recibo y la publicaci6n en la 

"Gnccta de la Propiedad Industrial". 

El Reglamento de la Ley de Petr6leo en su art!c~ 

lo 123, se establece como norma general que las concesiones 
que se otorguen do acuerdo con el presente reglamento debe-
r3n publicarse en el "Bolet!n do Petrdlco• a costa del inte

resa.do, y de oficio en el Diario Oficial de la Federacidn. 
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IV, - JURISPRUDENCIA 

Consideramos importante incluir la jurisprudencia 

pronunciada tanto por nuestro más alto Tribunal, como la del 

Tribunal Fiscal de la Fcderaci6nr ya que a trav(;s de ella, C2_ 

nacemos cuáles han sido los diversos criterios sostenidos re~ 
pecto a. la notificacil'5n en qeneral. 

A. - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 

Notifica.c16n.- cuando no es inminente.- No es - -
aceptable el criterio de que, dictado un acuerdo, su notific!!_ 

c115n al i.ntcreaado es inminente, porque esta inminencia es r!. 

lativa, en cuanto que puede omitirse la notifi-:aci6n. 

Amparo en revisidn 4661/63. Enrique Cota Morales.- Resuelto 

el 21 de noviembre de 1963. 

Notificacidn.- La disposici6n que no sea de obse!:. 

vancia general, publicada en el Diario Oficial, no surte efe~ 

to de notificaci6n.- Si bien es cierto que el art!culo 3ª del 

C6diqo Civil para el Distrito y Territorios .Federales. apliC!!, 

ble a asuntos del orden federal. por disposici6n expresa del 

artt:culo lª• consigna que las leyes. rcqlamentos, circulares 

o cualquiera otras disposiciones de observancia general obli

gan y surgen sus e!ectoe treo dtas dcspu~s de su publicncidn 
en el per!odico oficial. 

Amparo en Revis16n 74 38/61.- Resuelto el 17 de julio de 1963 ª 

Not1ficac16n mal hecha.- Su reposici6nª- Si el -

partamcnto del Distrito Federal, no obstnnte haber señalado -

,la parte o.ctora domJ.cilio paro otr notifJcacione~, lD hizo r.n 
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.el predio que se encuentra renta.do y con la inquilina que la 
ocupn, aplic6 el artículo 746 Fracci6n primera de la Ley de -

Ho.cienda del Distrito Federal, indebidamente, y viold lo dis

puesto por el a~t!culo 28 del mismo ordenamiento, que cstabl~ 
ca que cuando se cobre un cr~dito fiscal la primera vez, la -

.notificaciCSn debe hacerse en forma personal o por correo cor
tificado, lo cual debi6 hacer, ya que la propia autoridad te

n!a conocimiento del domicilio que señal6 para tal efecto la 

parte actora, por lo que debe confirmarse la sentencia que d!_ 

clare la nulidad de la resoluci15n impugnada para ese efecto.

Revisión Fiscal 98/1958.- Resuelta el 9 de julio de 1958. 

Notificaciones, nulidad de las.- En virtud de 

que al acudir ante el Departamento de Tránsito Federal, a pr~ 
p6sito de la rcclamaci'5n presentada en su contra, la quejosa 

señal6 domicilio para o!r notificaciones, el juez a quo debi6 

estimar, atento lo establecido por los artículos 305,. 307 y -
310 del C~digo Federal de Procedimientos Civiles, que la not! 

f1caci6n de la resoluci6n pronunciada al respecto, hecha a la 
citada quejosa en un domicilio distinto al señalado por ella, 

resulta incorrecta y debi6 ser nulifieada por la responsable, 
con base en el art!culo 319 del mismo ordenamiento. 

J\mparo en Revisi<5n.- 345/1961.- Resuelto el 20 de 

julio de 1961, 

Notificaciones.- Es falso que el causante, promo

vcnte del juicio de nulidad, tenga la obliqac16n de probar en 

qu~ fecha le fue notificada la rcsolucH5n que combate en di-

cho juicio. pues la carc¡a de la prueba incumbe •a quien afir

ma", cato es a quien invoca el hecho respectivo a su fa"'Vor, -

como ea de explorado derecho; si la autorid¡id fiscal sostiene 

,que dicha notificación se hizo a la actora en tiempo tan ant!!, 

-· 97 -



·rior al de la presentacidn de la demanda de nul.idad, que ~sta 

resulta extempor:S.nea, es a la propia autoridad a quien corre! 
ponde probar la fecha de dicha notificaci6n, y, do no hacerlo 
falta base a la Sala Fiscal sentenciadora para decretar e1 s~ 
breseimiento con apoyo en la repetida extemporaneidad de l.a -
demanda de nulidad. 

RevisiOn Fiscal 293/1955 .- Resuelta el 20 de ac¡osto de 1956, 

Notificaciones Irregulares .. - Si el quejoso se ha

ce sabedor de la resol.uci6n pronunciada por la Oirecci6n Gen! 
ral de Aduanas y ocurre ante el Tribunal Fiscal. de la Federa
ción demandando la nulidad de la misma, dicho Tribunal viola 

el artículo 179 en rclaci6n con el 72 fracci6n quinta del. c6-
digo Fiscal Federal, si desecha tal demanda arguyendo que no 
estaba notificada en forma oficial dicha rcsoluci6n: puesto -

que si ne hizo sabedor de dicha rcsoluci6n es entonces cuando 
comienza a correr el t~rmino para la interposici6n de la dema!!. 

da correspondiente. 

Amparo en Revisi6n 6146/1956 .- Resuelto t:!l 24 de febrero de -

1959. 

Notificaciones Irregulares.- Si la persona notif! 

cada indebidamente, se manifestare en juicio sabedora de 1a -
providencia, la notificaci6n surtir3 desde entonces sus efec

tos como si estuviera legalmente hecha. 

Tesis No • lOBJ. 

Notific&lci6n Personal en Juicio Fiscal.- El ar--

.t:tculo 179 del c(5digo Fiscal Federal establece que la dcmandn 
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deberá presentarse dentro de los quince d!as siguientes a ---. 
aqu@:l en que haya surtido efectos la notificaci6n de la reso

lu~i6n impugnada~ de donde se concluye que, no habi6ndose no

tificado la rcsolucidn en forma personal a la actora, como lo 
exige el artt:culo 28 de la Ley de Hacienda aplicable, la not!, 

ficacidn efectuada, con persona distinta de la interesada y -

sin faculta.des para representarla, no puede producir efectos 
en contra de aqul!lla y, en consecuencia, tampoco puede servir 

do punto de partida al tl'!rmino legal para la presentaci6n de 

la demanda respectiva. · 

Amparo en Revisi6n 3689/959 .- Resuelta en agosto 20 de 1964. 

Notificaci6n Personal (Ley de Hacienda del Depar

tamento del Distrito Federal) • - La notificaci6n que se preten. 
de hacer a un causante, carecer4 de validez legal, si no se -

ajusta a los requisitos que para las notificaciones de su el!_ 

se establezca la Ley de Hacienda del Departamento del Distri

to Feder~l, vigente en la ~poca de la diligencia, puesto que, 
si aparece de la copia aut6qrafa del oficio de notificaci6n,

en que se comunict5 al causante ln resolucidn en que se fijd, -
por primera vez, un crl!dito fiscal a su cargo, que la citada 

not1ficaci6n se cntendi6 con un fam111Ar del causante a quien 

se cntreg6 el original dol oficio, la notificac16n no se hizo 
personalmente al causante, as! como tampoco se cntreqG el of!. 

cio a persoml respecto de quien se hubiera demostrado en au-

tos, que ten!a c.ipacidad legal para representarla, irregular!, 
dad que vi.cia el procedimiento relativo al grado de invalidar 

la notificaci6n apuntada. 

l\mparo en RcvisU5n 3689/1959.- Resuelto en agosto 20 de 1964. 

Validez de la Notificac16n Personnl cuanr..lo se ha-
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'ce en diverso domicilio.- Es legal la notificaci6n que se hace 
en un domicilio que no es el señalado en la. demanda por el re
clamante oi fue notificado personalmente, pues, aan admini~nd2 

1e que no se cumple rigurosamente con el texto del art!culo --
307 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, sin embargo 
se realiza la finalidad conforme al esp!ritu que lo informa., -
que no es otro que la de asegurar la certeza del conocimiento 
de la notificaci6n por parte del interesado, cumpli~ndose con 
la finalidad que se persigue con el precepto citado. 

1\mparo en Revisi6n 1757/63. 

Notificaciones cuando no se encuentre el interesa
do. Como se desprende del articulo 116 del C6digo de Procedi

mientos Civiles del Distrito Federal, no es preciso que la no
tificaciOn se haga Qnicamente al interesado para que se entic!!. 

da como personal, sino que, cuando no se le encuentre, la ley 
autoriza a dejarle c~duln. 

Amparo Directo 645/962.- Resuelto el 31 de enero de 1964. 

Notificación por Correo.- La circunstancia de que 
no se acostumbre exigir que las piezas postales certi.ficadas 
se ent-reguen precisarnente al destinatario o a su repreeentan

tcir no puede influir en la decisión del caso pues, para elu-
dir la observancia de la ley, no puede alegarse costumbre, d!:., 

suso o prdctica en contrario, de conformidad con el artículo 

10 del C6digo Civil, aplicable por diapoeici6n del articulo -
11, primer pSrrafo del código Fiscal. Con arreglo al articu

lo 471 de la Ley de V1as Generales de Comunicaci6n, las pie-

zas certificadas con acuse de recibo deben entreqarse al des
tinatario o a su representante legal. 
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'Tesis Jurisprudencial No. 1005. 

Notificaci6n por Correo Certificado.- El articulo 
173 del Cddigo Fiscal establece quo la sentencia que pronun-
cie el Tribunal de la materia se notificar! personalmente, en 
la ~orma que determina el COdigo Federal de Procedimientos C! 
viles, o bien por correo ce~tificado con acuse de recibo. Ya 
se trate de la notificaciOn personal o de la que se practique 

por correo certificado, en todo caso la resoluci6n debe comu
nicarse a la parte misma, a su representante legal o a la pe!:_ 
sona expresamente facultada para el efecto. Ahora bien, de .. 
la tarjeta postal que obra en autos no se concluye en modo -
alguno, que la correopondencia que contenta una copia del fa
llo de la Sala f iacal se haya entregado a una de las persona& 
autorizadas para o!r notificaciones. 

Reclamaci~n en la revisi6n fiscal 306/63.- Fallada el 13 de -
noviembre de 1963. 
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D.- TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

Hemoo de apuntar ahora algunas de las tcsie juri! 
prudenciales m4s importantes en materia de notificaciones, -
pronunciadas por las salas y el pleno del Tribunal Fiscal de 
la Federaci~n, con el objeto de documentar el presente traba
jo, 

Notificaciones.- Requisitos que deben llenar.- -

Con base en el artS:culo 27 de la Ley de Hacienda 

del Departamento del Distrito Federal, las notificaciones por 
las que se comunican resoluciones en que por primera voz se -
fije un crl!dito fiscal o se confirmen, revoquen o modifiquen 
resoluciones anteriores, deberán hacerse, indistintamente, en 
forma personal o por correo certificado con acuse de recibo. 
Lo mismo se establece para las notificaciones que deban hace~ 

se en el procedimiento de ejccuci6n fiscal. Pero, en cual--
quicr caso, la notificaci6n dcberd entenderse con la persona 
interesada o con su representante leqa.l, pues de lo contrario, 

se dejarfa al irregularmente notificado sin oportunidad de d!:_ 
clarar, rechazar o impugnar la resolucitSn. 

Juicio 2732/64.- Sent. 2a .. Sala de 22 de enero de 1965.- ro-

ncnte,. Magistrado Rubt!n 1\quirre Elquezabal. 

NotificacilSn del nuto que da entrado a la deman-
da.- Al hacerse, se debe correr traslado de allil como de sus 

e11critos aclaratorios, a efecto de que las autoridades deman
dadas puedan apreciar loo hechos y los fundamentos de derecho 

expuestos e invocados en dichos escritos • 

.f:xp. 6264/937.- Isaac Alonso orozco Ve. Of. Fdral. <le llda. --
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No. 2.- octubre de 1937. 

Oportunidad de la demanda.- El plazo se computa a 

partir de la fecha de notificaci6n de la reooluci6n directa-
mente impugnada. 

Cuando ae impugna una resoluci6n administrativa, -
el plazo eotablecido en el articulo 179 del CC5digo Fiscal Fe
deral para promover juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal 

Federal corre a partir de la fecha de notificaciC5n de esa re
eolucidn directamente .impugnada, y no a partir de la fecha de 

notif1cac1~n da la resolucidn que, a pesar de haber dado, o -

haber podido dar origen a un procedimiento oficioso o conten

c:ioso, no es la directamente combatid_a, aunque haya dado mot!_ 

vo. En consecuencia, si se impugna l.!t. resoluc16n negativa -

l'icta recaida a una instancia de devoluci6n que se formuld -
por estimarse incorrecta una limitac1<5n de impuestos, el plazo 

pAra presentar la demanda se computa, no a partir de la rcso

luciC5n liquidatoria, sino a partir do la negativa ficta, a1:1n 
cuando ha de tenerse en cuenta que el plazo para impugnar 

una resoluc16n negativa ficta es 1ndef1n1do, pues dura mien-

tra.!!I el silencio de la autoridad persiste. 

Juicio 2371/65.- sent. de la la. Sala del S de oct. de 1965,

Poncntc, Magistrada Dolores Heduan Virn~s. 

Procedimiento l\dministrativo de Ejecuci6n segtln -
la Ley de Hacienda del Distrito Federal.- Necesaria notifica

c1«5n previa del erl!dito. 

De acue~do con el art!culo 27, fracción r, en rc

lacidn con el artículo 28 ele la Ley de Hacienda del Distr1to 
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.Federal, para que legalmente pueda procederse a ordenar la 
iniciaci6n del procedimiento adminiatrativo de ejecucidn, es 

menester que, previamente se haya notificado al interesado la 
resoluc16n por la cual se finca un cr~dito en su contra. 

Juicio 3942/64 .- Sen t. de la 2a. Sala.- 20 de enero da 1965 .
Ponente, Maqietrada Margarita Lornel! Cerezo. 

Notificaci6n.- Con independencia de los defectos 
de forma en que se hubiere practicado, la circunstancia de -

que el interesado se ostente sabedor de las resoluciones res
pectivas, hasta para que se purgue el vicio de la notif'icac16n, 
puesto que estuvo en condiciones de iniciar el juicio ante el 
Tribunal 'Fiscal dentro del término de ley. 

Exp. 4963/938.- Antonio Aguilar vs. Oficina Federal de Hacie!l 
da en Pachuca, Hgo.- M~x., D. F., junio 3/939. 

Notificaci6n.- La notif1eaci6n extermporS:nca de -

una resoluci6n no afecta a la validez de la misma. 

Exp. 6421/37.- cana Rugarc!a, s. A. vs. Junta Central Califi

cadora del Impuesto sobre la Renta.- Agosto 14/937. 

Notificac16n Ilegal.- No es causa de nul !dad cln -

la resoluci6n notificada. 

No da bnsc para declarar la nulidad, la argumcnt~ 
ci6n de que la resoluci6n es improcedente e ilegal por no ha

berse notificado al promovcnte en la forma y t~rminos señala
dos por el artículo 27 ele ln I.cy ele Hacienda clcl Distrito re-
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·deral, ya que la leqalidad o ileqalidad de una resoluci6n no· 

depende de su notificación, puesto que el \lnico efecto que -

produce uno. falta de notificacU~n, o una notificaci6n ilegal, 

es la de que mientras el causante no Se haga sabedor de la -
resoluci6n, no le corre el t(!rmino para impugnarlo. 

Exp. 1031/62.- Pedro Miranda o.- 17 de junio de 1962. 

Notificación I.rrcgular, V!olaci6n de Proccdimicn-

to. 

Tesis.- Si en un juicio promovido ante este Trib~ 

nal contra la resoluci6n administrativa, si desecha una ins

tancia por extemporanea, la sala sentenciadora tiene por --

cierto que fue irregular la notificación que sirvi6 de base 

para el desechamicnto, lo que constituyo una violaci6n de -
procedimiento, debe limitarse a ordenar la rcposici6n y abs
tenerse de abordar el fondo conforme a la jurisprudencia de 

12 de junio de 1937. 

Juicio 975/49.- Resuelto 15 de junio de 1966. 

Anulaci6n del Procedimiento equivale a pctici6n -

de nulidad do Notificaciones. 

En el caso de que un particular solicite la anul!!, 

c16n del procedimiento seguido por la autoridad a fin de que 

6sta se ajuste a la. ley, debe de entenderse que el actor se 

refiere a los art!culo& 71, 72 y siguientes del C6digo Fis-

cal Federal, que regulan la forma y t6rminos en que deben de 

hacerse saber a los interesados las resoluciones quu dicte -

la autoridadr por lo que 6sta debe dar entrada al recurso y, 
no puede resolver que estuvo mal fundamentada la pctici6n. 
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'Juicio 4482/65,- Resol. de fecha J de febrero de 1966, 

Ponente, Magistrado Francisco Xavicr Cárdenas Dur~n. 

Emplazamiento y Notifica.ciOn.- Representación y d~ 

micilio para tales efectos. 

No basta que una persona haga gestiones por otra -

para c;:uc se tenga por representante legal de ellar ni el ha-
cer esas· gestiones entraña que las oficinas del gestor deban 
reputarse domicili~ de la persona en cuyo favor gestiona, an
tes es menester atenerse a las disposiciones legales sobre el 

domicilio y reprcsentaci6n. 

Juicio 1136/65.- Sent, de la 6a. Sala del 31 de agosto de 

1965. - Ponente Magistrado Jos6 Lelo de Larrea. 

NotificaciOn Personal.- Del Informe de labores del 

Tribunal Fiscal de la I'ederacidn, rendido por su Presidente -

al terminar el año de 1966. Resoluciones plenarias de Quejas 

interpuestas por violacidn de jurisprudencia. 

La practicada por un actuario de cstr? Tribunal 

el domicilio señalado por el actor, y entendida con persona -
de su familia, surte efectosi más aan, si el propio interesa

do no promueve ol incidente de nulidad previsto por el C6digo 

Fiscal Federal, y se manifiesta sabedor de lo as! notific.,.-

do. 

Queja interpuesta en el juicio 2622/59, y resuelta en scsi6n 

de 28 de septiembre de 1966. 

Notificaci~n Personal.- El arttculo 71 del C6digo 

Fiscn.l de la Federación se limita a establecerlas, pero sin 
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.precisar la forma en que deban realizarse, por lo que con fu!! 
damento en el art1culo 11 del propio ordenamiento cabe rccu-
rrir al C6digo Federal de Procedimientos Civiles y 6ste en su 
articulo 114, pS.rrafo 24 estalilecc que si a la primera btlsqu!!. 
da no se encuentra al que debe ser notificado, se le dejará -
citatorio para hora fija del día siguiente, y al no espcrar,
se notificarti por ct'dula, apercibiOndolo de lo que hubiere l!:!, 

gar, por lo que, si el particular impugna como ilegal la not!, 

ficaci6n realizada toca a la autoridad fiscal comprobar que -
se satisfacieron los requisitos indicados. 

Exp. 3099/40. 

Notificaci6n hecha por Correo.- Debe tener por ºº!!!. 
probada la notificación cuando ha transcurrido el plazo que,
segan las estadísticas que se lleven al efecto en los de com!:!_ 
nieac16n. Se necesita para que la correspondencia llegue a -
su destino, por lo. que no so requiere demostrar ese hecho que 
obre en autos el acuse de recibo respectivo, salvo los casos 
en que, el dar por hecha la notif1caci6n implique la p~rdida 

de un derecho dentro del procedimiento, tales como aqut!llos -
en que se desecha la demanda se manda corregir, cte., en los 
cuales siempre scrt\ necesario el acuse de recibo. 

Mlhcteo, o. F., 6 de marzo de .1937. 

Notif icnci6n, Para los efectos de considerar reg~ 

lar la notificaci6n por Correo Certif~cado con ¡..cuse de Rec! 

bo que autoriza la fracci6n II del articulo 173 del C6digo -

Fiscal, hasta que del acuse de recibo conste la pieza postal 
se cnlreg6 en el domicilio designado por la persona a quien -

se pretende notificar, sin que sea menester que se le cntre-
rJUC' o el t.-i pcr~onnlmcnlc o il quien está nutorizndo pnrn rcci-
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.bir notificaciones. 

Juicio 2006/47 Tribunal Fiscal Federal.- l\rt. 173. 

Noti!icaci6n por Correo.- Si el causante niega ha

ber recibido la comun1caci6n correspondiente, el único medio 
para comprobar lo contrario, en el acuse de recibo correspon
diente.· 

Jal. julio 13 de .1940. 

Notificac16n por Correo Certificado. 

Para acredi·tar la fecha de lo. misma, es menester -
exhibir ante· el Tribunal Fiscal el acuse de recibo correspon
diente, por lo que no basta al respecto la certificaci6n que 

sobre el particular haga el jefe de la Oficina Federal de Ha

cienda respectiva. 

Exp. 4506/938.- Ho~ Darán vs. J"unta Central Calificadora del 

Impuesto sobre la Renta.- México, diciembre 3 de 1938. 

Requerimiento.- Notificaci6n por edictos cuando el 

domicilio es desconocido. -

Si se acreditn que el domicilio del particular a -

quien se pretand!a noti·ficar es desconocido, el requerimiento 
de pago con el que se inicie el procedimiento de ejecucJ6n d~ 

be efectuarse mediante edictos de que trata el arttculo 71 

del Cddiqo Fiscal, los cuales deben publicarse consccutivame~ 

te tres veces en el Diario Oficial: y la omioit5n de tales re

quisitos, aMerita la declaraci6n de nulidad ele la resoluci6n 
que se hubiera pretendido fund;ir en ese dc!icicntc proccdi---
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'"miento. 

Juicio 5004/63.- Sent. de la 4a. Sala de 4 de octubre de 
1965.- Ponente Magistrado Generoso Chapa Garza. 
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V.- CLASIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES 

De una manera qencral, hemos de tomar como base y 
de acuerdo con lo visto en este cap:!tulo a la notificaci6n en 

amplio sentido, para que do ah! desprender lo que se puede 

llamar una clasif1caci6n de los medios de comunicaci6n. 

I .- Clasificaci6n que atiende a la naturaleza del 

~ 

Oc acuerdo con este criterio, tenemos en primer -
tl!rmino a la Publicaci6n como medio. para poner en conocimien
to aquellos actos que producen efectos jur!dicos generales, -
como lo es en este caso el reglamento. 

Y en contraposici6n al anterior, encontramos la -
otra forma, la notificac16n en este caso, para los actos que 

producen consecuencias jur:S:dicas particulares, vgr. el acto -
administrativo. 

II.- Clasificaci6n que atiende al Auxilio Judicial. 

En este criterio encontramos tres formas clásicas 

p.J.ra hacer posible la administraci6n de justicia, cuando 19s 
6rganos productores del acto se vean impedidos por s! a tran~ 

mitir la noticia, por razones de l!mites de competencia. 

1.- El Suplicatorio.- Que se inicia por el órgano 

de jerarqu!a inferior, hacin otro de jerarquía superior, sol! 

citando el auxilio judicial. 

2.- El exhorto.- F.ste medio de comunicaci6n 

usndo por órganos Uel mismo ranqo jerárquico cm el c.,so ele 
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.que ae vean impedidos a transmitir la noticia por cuestiones • 
de competencia territorial. 

J.- El Despacho.- Este. se da cuando un drqano de -

jerarqu!a superior se dirige a otro grado inferior, para que 
lleve a cabo la diligencia de notificaci6n. 

III.- Cla!Jificaci6n que atiende al objeto. 

Dentro de asta hemos de situar a los siguicntesz 

1.- La Notificacidn. (en estricto sentido). 

2.- El Requerimiento. 

3.- La Citaci6n. 

La Notificaci6n tiene como finalidad, el poner en 
contacto a las partes en juicio, comunicc'.indoles el contenido 
de una resoluci6n. Estableci~ndose corno excepci6n a esta no,:: 
ma general que en materia civil y administrativa en donde en 
algunos casos no encontramos contenci6n. 

El requerimiento, es el acto de intimar~ en virtud 

de una resoluc16n, a una persona que haga o se abstenga de h!, 

cer alguna c1:isa. 

La Citación, la que es usada para llamar a juicio 
a personas difcrente9 .:i las partes. 

IV. - Clasificaci6n que atiende a las formas de No

tificaci~n (en estricto sentido). 

Esta clasificaci6n por ser de ear:ictcr gcncrill, 

.puede ser aplicclblc a cualquiera de las rrtm.:ts del Derecho que 
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ñemos examinado en apartados anteriores1 siendo 6stas, las s{ 
guientesa 

l..- Personales. 

2.-. Publicadas en el nolet!n Judicial. 

3 ,- Por medio de C~dula. 

4.- Por Edictos en loe periódicos. 

s.- Por Correo Certificado o por Tel~qrafo. 

6.- Por Estrados. 

El an~lisis de cada una de estas formas de notifi

cación, ya ha sido expuesto en forma. extensiva. 

CUADRO GENEFAL DE ~ NOTIFICACION. 

I.- Que atiende a. la naturaleza del acto. 

1.- La Publicación. 

2.- La Notificaci6n. 

It.- Que atiende al auxilio judicial. 

1.- Suplicatorio. 

2.- E)(.horto. 

3.- Ocspacho. 

III.- Que atiende al objeto. 

1.- Notificaci6n (en estricto sentido) 

2.- Requerimiento. 

J.- Citaci6n. 
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IV.- Que atiende a las formas de Notificaci6n. 

1.- Personales. 

2.- Publicadas en el Bolct!n Judicial. 

J.- Por medio de Cédula. 

4.- Por Edictos publicados en los peri6dicos. 

s.- Por Correo Certificado o por Tcl6grafo. 

6.- Por Estrados. 
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VI. - EFECTOS JURIDICOS DE LA NOTIFICACION DE 

LOS ACTOS ADMINISTRATlVOS 

La notificaci6n de los actos administrativos cons-
tituye, en cierto sentido, un verdadero derecho de los admini~ 
trados1 una garant!a :Jur!dica respecto d~ la actividad de la -
Adminiot;raciCSn Pt1blica en cuanto pueda afectar a sua derechos 
o intereses, en cuanto por ella se les infama de especiales -
cargas y obliqacionesi positivas o negativas, impuestas por la 

Ad.ministraci6n Pablica. 

He aqu! una premisa; la falta de notificación no -

obsta a ln plenitud le existencia del acto. Por el contrario,· 

cuando el acuerdo restringe la esfera de disposici6n jur!dica 
del administrado, cuando puede producir agravio a sus dcrc---

chos, o por ~l se imponen especiales derechos y obligaciones, -
la notificaci6n tiene verdBdcra trascendencia en comlici6n pr!:. 

via a la cjecutoriedad del acto, es decir, afecta a la efica-

cia del mismo. 

Por lo que se refiere a los fines de los actos de -

comunicaci6n (notificaci6n y publicaci6nl, cabe señalar uno de 
carácter general aplicable a todo el procedimiento al particu

lar posiblemente agraviado por el acto que se comunica. 

El primero se puede calificar como de orden pt'.ibli-
co, y se refiere a las normas del procedimiento cuya observan

cia es ineludible, y cuya in fracciOn se sanciona con la nuli-
dad de los actos que la motivan o de? los realizados con poste

rioridad a la omisi6n o vicio del trámite. 

Los segundos afcct.:m_, con car."ictcr principal, ,,1 

qrupo de gnrnnt!as que el ordenamiento ofrece n lO!'i ndministrn-
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<dos respecto de la 1\dministrac16n Ptlblica. Entre otros, pre

sentan un gran inter~s los que se refieren a las formas de n~ 
tificacidnt rcquisitus de las misr.i.as. 

Ya entrando de lleno a los efectos generales de la 
notificacidn, cabe hacer diversas distinciones. En primer l!!, 

qar, los actos administrativos que declaran o niegan derechos, 

o que imponen determinadas cargas u obligaciones, exigen la -
ineludible observancia del acto de notificación y de sus re-
quisitos, para adquirir la eficacia que persiguen. Por ello, 

consideramos que no son necesarias otras observaciones que -
las expuestas con carácter gc~eral. 

La calificaci6n de las notificaciones como garan-
t1a jur!dica de los particulares, afectan tambit!n al conjunto 

de problemas y soluciones que vamos reflejando, por lo que -

procede hacer la misma salvedad. 

Finalmente, y en cuanto nos interesa, conviene di!_ 

tinguir, de unn parte, scgan se haya re3.lizado o no la notii! 
cac:,idn, y, su caso, la validez o invnlide:z: de la misma. 

En el primer supuesto, o sea segCin haya rcaliz!_ 
do o no la notificación. Si ósta se lleva a cabo, a partir -
de entonces empieza a surtir sus efectos el acto materia de -

la notificacidn y por lo tanto se iniciar~ el conteo pnrn - -
efectos de términos. 

Si la notificaciOn no se lleva a cabo, puede afir

marse la exist~ncia del acto, pero este no podrS cobrar efec

tos jurídicos, si no es que se de el supuesto anterior. 

Lus dos hip6tcsis anteriores nos sí rvcn t!c base -

- 115 -



para esbozar la siguiente afirmaciOn: el acto administrativo' 

se gasta dentro de la func16n administrativa, pero este perm!!_ 
nece est:!.tico hasta en tanto no ha sido comunicado a su dest!_ 
natario. De esta manera el acto cobra efi.cacia con la simple 

notificaci6n, cumpli(!ndose con todos sus requisitos leqales,
sec¡an el caso. 

Respecto a la validez o invalidez de la notifica-
ci6n, c.3.be decir que es perfectamente v~l~da, cuando se cum-
plan loa supuestos que la ley ordena. 

Si en el acto de la notif icaci6n, e~ dejan de ob-
servar los requisitos que la ley establece para el caso, en-

tonces dicho acto se encontra.rd. viciado y por lo tanto, podrá 
calificarse al mismo d.e ineficaz. 

Con esto, volvemos a insistir en la existencia del 
acto, pero sin haber cobrado ejecutoricdad. 

Ahora bien, la notificaci6n de la resoluci6n debe 
tenerse por verificada desde la fecha en que se comunic5 al -

interesado. Cuando se notifica al interesado por medio de la 

publicaci6n en el Dolet!n Judicial, el plazo ha de computarse 
para los efectos legalt?s conducentes, desde la fechn de su i!!_ 

serci5n en el mismo. 

Las notificaciones declaradas nulas por la propia 

Administraci6n, no pueden producir perjuicio al interesado; -

por ello, la practicada en forma produce todos sus efectos y 
es a partir de la misma desde cuando debe contarse el t"'rmino 

para reclamar contra ella. 

Tratar\do el oupucsto de que se presente un retraso 

en la notificación de los acuerdos, actos o rcsolucinncs, t:s

te s6lo se pum1e imputar a la propia 1\dministraci6n, no pu--
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.dicndo parar perjuicio a los reclamantes para el efecto de -
iniciar el c6mputo del t~rmino. 

Por otro lado, en cuanto a las notificaciones 
defectuosas y las facultadeo del particular en cuanto a la 

subsanación de los defcctos1 scgGn hemos expuesto, es princi
pio general, que las notificaciones defectuosas son nulas y -
no pueden producir los efectos legales establecidos para las 
practicadas con arreglo a las normas de los reglamentos de 
procedimiento administrativo. Pero, al mismo tiempo, y en -
virtud del principio de econom1a procesal, las notificaciones 
nulas se subsanan en' sus defectos por el conocimiento que de 
las mismas mani·fieste tener el parti:cular interesado en las -
respcctivn.s resoluciones, La conjugaciOn de nrnbos principios 

debe presidir toda calificaci6n sobre la validez o nulidad de 

las notificaciones, cualquiera de ellos, aplicado con inde-
pendencia, puede originar una disminuci6n de ln garantía del 

intcr~s póblico o del particular interesado en el acto, segGn 
los preceptos legales y la doctrina jurisprudencia!. 

En cfcctoJ declarar con carác ·.cr absoluto la nuli
dad de aquellas manifestaciones viciadas accidentalmente, es 
de~orar ln eficacia de la actividad administrativa y, por ta~ 
to, la efectividad de los fines de inter~s pOblico que la l\d
ministracit5n tiene a su cnrqo. Considerar subsanados dcfec-
tos sustancinlcs o secundarios por el simple conocimiento que 

de la resoluci6n manifieste poseer el particular intcrcsndo,
aOn en el supuesto de que interponga tos recursos procedentes, 

es no solo interpretar negativamente las garantías otorgadas 

por el ordenamiento constitucional, as! como las de los rcgl! 
mentos de procedimiento, 5ino tambi~n provocar una situación 
de indefensión que no pucdr. considerarse reparada por ;ic¡ucl -

simple conocirnicnto de ln rr.soluci6n. 
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Ahora bien, el segundo principio otorga al partic~· 

lar unas facultades que por su amplitud pueden resultar perj~ 
diciales para el inter~s pablico y, en definitiva, para la s~ 
guridad jur!dica. Si las notificaciones administrativas dc-
fectuosas han de considerarse nulas, como no hechas, el part!. 
cular puede, permaneciendo formalmente ignorante paralizar, -

en unos casos, los efectos de los actos administrativos que -

le afectan, y, en otros, remover su eficacia, transcurridos -
largos periodos de tiempo, durante los cuales y en base a los 

propios actos notificados defectuosamente se habrán originado 

nuevas situaciones jurídicas de terceros, con el consiguiente 
complejo de relaciones, en las que la Administración partici

pa, para la sntisfacci6n de las necesidades pOblicas (En no -

pocos casos el problema pierde importancia. La Adrninistra--

ci6n goza de la facultad de ejecutar por st sus propios actos: 
los efectos de los mismos, si afectan a uno o varios adminis

trados, provocar.1.n su rcacci6n y dcfensaJ r una facultad tan -
amplia resulta contraria y perjudicial a los intereses del -
tr.§.fico jurídico. ¿Qu~ solución es admisible? ¿C6mo conci--

liar el inter<!s pd.blico que constituye el fin de todo acto a!!, 
ministrativo y la garant1a que para el particular entraña el 
que la Administraci6n cumpla las normas de procedimiento? 

Una primera conclusi6n debe aceptarse, a nuestro entender: Ln 
de que el particular no puede considerar viva su acción pnrn 

impugnar en cualquier tiempo el acto administrativo cuya not,! 

ficaci6n fue practicada defectuosamente. La sequnda, que --
tampoeo debe enervarse la acci~n por defectos imputables ex-

elusiva o principalmente a la Administración pOblica. 

Entre ambas, el principio que a modo de conclus16n 

podrd aceptarse y cuya consngración legal parece necesaria, -

es la de que contra toda not.ificación defectuosa, el particu
lar interesado dt'bc i.ntPrpon<'r recurso ante l.:1 autoridad quf' 
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'dict6 el acuerdo o ante los Tribunales competentes, para que ~ 

ordenen a lo. misma la observancia de las formas de procedimie:!!. 

to y, ccncretamente, la de que procedan a practicar en forma -

legal la correspondiente notificación. As! si es solicitada -
la subsanación de la notifidaci6n en un tiempo posterior, el -
que se señala para interponer el recurso correspondiente, ca-

br!a oponer en este caso, y en atenci6n de la seguridli.d jur!d!. 
ca, la excepci6n de prescripción de la reclamaciOn X. 
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LA PUBLICACION DEL ACTO 

INTRODUCCION. 

A1 hablar de los medios de comunicacidn, hemos re
ferido en el cap!tulo anterior todo lo relativo a la notific!!_ 
c16n como medio de comunicacidn a una persona en particular, 
En este capitulo vamos a examinar lo relativo a la publica--
cidn como forma de conocimiento general. 

Referido lo anterior, resulta clara la diferencia 

entre una y otra, de tal manera que la primera es usada para 
poner en contacto al autor del acto con su destinatario, que 

en este caso resulta una persona determinada1 sin embargo en 

la segunda encontramos que el destinatario del acto es una -
colectividad, un nOmero indeterminado de personas a los que 

interesa hacer del conocimiento el acto que se produce. 

Entre ambas, encontramos una semejanza en lo que -
toca a su efectividad, o sea que se encuentran sujetos a una 

conditio jur1s, La conditio Juris se ha concebido como aqu~
lla sin la cunl el acto que se trata de poner en conocimiento 
no produce la efectividad deseada, provocando para tal objeto 

la publicaci6n o la not1ficac16n en su caso, como un acto di
ferente, pero eso si, complementario al acto primario. 

Luego entonces, en el mundo del derecho, la publi
caci6n entraña un acto meramente formal, al igual que la not.!_ 

ficaciOn, ya que el incumplimiento de dicho requisito produce 

la falta de eficacia o efectividad del acto, y por tanto sin 
la publicacidn del acto no ser~ posible llevarlo a cabo, si -

su contenido no hn sido comunicado a sus dr.stinatnrios. 
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Por otra parte, en lo que corresponde a la. natura-· 

leza jur!dica de la publicacidn, hemos de señalar que se tra
ta de un acto unilate:ral, en cuanto que ~ste ha sido emanado 
de unn sola voluntad. 
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I.- EN EL DERECHO PRIVADO 

A. - DERECHO ADJETIVO 

La publicaciCn en el Derecho adjetivo, se nos pre

senta con una exccpcidn a la regla general consignada, pues -

hay casos en los que se hace uso de ella cuando no es posible 

notificnr al destinatario de un acto por ignorarse su domici
lio o por haberlo cambiado o trat:1ndose de personas incier--

tas, haciendo imposible realizar la notificaci6n de un acto -

en forma personal. Por esto, el legislador ha querido que se 
empleen medios de publicidad que permitan a los interesados -

saber de la existencia de alqOn juicio que puéda afectarles y 
obliga al juez a ordenar que se notifique la resolución co-
rrespondiento a costa del interesad.o, mediante la publicaci6n 

de los edictos en el Dolet!n Judicial por tres veces y de --

tres en tres d!as y en los peri6dicos de mayor circulaci6n, -
hacil!ndosc saber que debe presentarse el citado dentro de un 

t~rmino que no será inferior a quince d!as ni excederá de se

senta d!as. Esta situac16n ha sido regulada por el Código de 
Procedimientos Civiles para el Distrito Y Entidades Federa-

les en el numeral 122, e igualmente lo hace el C6digo Federal 

en el articulo 315, variando Onicamcnte el lapso entre cada -

publicaci6n y el término de presentación, enunciando en la -

parte conducente que se publicarrtn por tres veces, de siete -

en siete d!as en el Diario Oficial y en uno de los pcri6dicos 
de mayor circulación en la Reptlblica, haci~ndose saber, que -

debe presentarse dentro del t6rmino de treinta. dtas, contados 

del siquiente al de la <lltima publicnci6n. 

Respecto de este tipo da notificaci6n, Leonardo -

Prícto C.,stro noR dicr>: .. L<t irynorancia abR.oluta del domlci-
lio d~l dcstinntarf(.J ele la notificaci6n, o la sobrevenida por 
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1cambio de aquél, tampoco constituye obstáculo para la ley, -
pues no puede tener en cuenta el conocimiento efectivo de la 

notificacidn, sino a par~ir de la posibilidad de que llegue -

al interesado (semificciOnJ y por ello en dichas hipótesis -
acude al sistemft edictal, consistente en dar publicidad a la · 

cddula por fijacidn en el sitio pQblico de costumbre e inser
ción en el Diario de Avisos donde lo hubiere, o en el Bolet:tn 

Oficiai• (99 J 

Por su parte Kisch nos dice, "que generalmente la 

notificacidn consiste en la entrega de un escrito, pero puede 

tener lugar de otras formas1 vqr._, cuando el destinatario o -
su domicilio e.S desconocido y ~etc no se puede averiguar, se 
acude a la notificacidn pOblica, que consiste, por disposici6n 

de la 11~y, en fijar lo que haya de ser notificado on el ta--
bldn de anuncios del tribunal y en la publicaci6n en los pe-

ri~dtcos". (99J 

Hemos querido scñnlLtr en primer lugar la forma de 
notificac!6n por edictos, con el objeto de establecer que en 

el derecho a~jetivo se hace uso para el efecto de la publica
ci6n del Bolet!n Judicial y de los periódicos de mauor circu

lacit5n en el pa!s. 

Ahora vcnmos c6mo se regula en el C6digo de Proc:, 
dimientos Civiles para el Distrito lau publicaciones en el 

Bolet!n Judicial. Con anterioridad hnbfamos expresado que el 
Doletfn Judicial es un pcri6dico usado por el Poder Judicial 

con el objeto de publicar las resoluciones dictadas en lns -

controversias que ante los tribunales se presentan. Se publ! 
ca en el Distrito Federal diariamente, conteniendo unn lista 
de los asuntos en loi:; cualc~ ne ha dictado nlquna rcsoluci6n. 
En esa Ust<J aparece! el nombrn del tribunal qun dict6 la rcs2. 
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•luci6n, el nombre del actor y del demandado y la clase de juf 

cio en que se dict6 el prove!do respectivo. 

Como referencia hemos de enunciar que paralelamen

te a las listas publicadas en el 9olet1n Judicial existe otra 

igual, que diariamente aparece en el juzgado o tribunal, de -

los negocios que se hayan acordado. Son los art1culos 126 -

del C6digo Procesal del Distrito y el 318 del Federal los que 

regulan esta situaciOn, deduciéndose de sus textos que prime

ro aparece la lista en el juzgado de los negocios acordados -

en el día, remiti~ndoae otra igual al Bolet!n audicinl, apar~ 

ciendo publicada al d!a siguiente de que recay6 el acuerdo, -

antes de las nueve de la mañana. 

De lo anterior podemos afirmar, que cualquiera que 

sea la resolución de un juzgado o tribunal, ya sen que se tr! 

te de un auto, decreto o sentencia, l!sta debe publicarse en -

el Bolet!n Judicial a fin de darle la debida efectividad o -
eficacia al acto. 

Por utilidad practica y con el objeto de que los 
destinatarios de los actos se encuentren enterados de su con
tenido, el leqislador ha querido que conjuntamente al Boletín 

Judicial se hagan publicaciones en aquellos pcri6dicos de ma

yor circulaci6n en el pa1s para asegurar que la noticia llc-

gue a su destinatario, pues es m4s fácil que un particular 

consulte con mayor frecuencia un peri6dico de ~stos que el n~ 

lettn Judicial. 

Por otra parte la inscrci6n de los edictos en los 

periódicos de mayor circulaciOn opera paralelamente a las pu

blicaciones en el Dolettn Judicial. 

con la publicac16n de los actos judiciales, l!stos 
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empiezan a surtir sus efectos en los t4!rminos de ley, y prec!; 
eamente el inmediato es el que se rof iere a los tarminos jud~ 
cialee. Al respecto Leonardo Prieto Castro catcdr~tico de la 

Universidad de Zaragoza, nos dice "que la publicación consti
tuye un momento intermedio entre el estado de sentencia firm!!_ 
da y-la notificaci6n. La sentencia es perfecta una vez firm~ 

da, porque desde entonces vincula al tribunal que la ha dict~ 
do. La "publicacidn indica el comtenzo de producci6n de los -
efectos de la sentencia _para las partes y para el exterior, -
porque con tal acto el Tribunal se da e. conocer. Por esto. -
para la revisi6n el plazo mnrcado en la ley se cuenta desde 
la fecha de publ1cac1(5n". (100) 
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B,- DERECHO SUSTANTIVO, 

Son dos lae normas qonerales que requlan la publi

caci6n en el Derecho Privado en su aspecto sustantivo, las -
que ae encuentran plasmadas en los arttculos 3 y 4 del C6digo 
Civil para el Dietrito y de Proc:.CiVU.es Federales. Ambos precee, 
tos l!!le refieren a la publicaciOn como una condicidn jur!dica 

para la validez de las leyes o cualesquier otra disposición -
de observancia general,, 

El Lic. Eduardo Garc!a Maynez en su obra Introduc
ción al Estudio del Derecho examina de una manera interesante 
el proceso legislativo moderno, explicando claramente los di
ferentes momentos de que se compone dicho proceso, contándose 
de ellos a saber: ·1n!ciari.6n, diecus16n, aprobación, sanci6n 

o promulgaci6n, publicaci6n e iniciaci6n de vigencia. 

Ahora, es menester aclarar a partir de cual momen
to legislativo una ley es v4lida y desde qu~ momento se le -

puede considerar obligatoria. 

Para llevar un orden lógico en la soluci6n del pr2_ 

blema planteado, he de mencionar que son los arttculos 71 y -

72 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexica-

nos los que nos marcan las reglas de formaci"n de la ley en -

su proceso de crcaci6n, refiri~ndose a la fase de inicinci6n, 
discusi6n, nprobaci6n, eanci6n o promulgación y la publica--

c16n. De acuerdo con '5sto, agotado el proceso legal creativo 

de la ley, ~sta cobra validez una vez que ha sido llevada a 1 
conocimiento gcncral1 pero en otro de los aspectos, y, prc--

cisamentc al que se refiere el Lic. Garctn Maynez al enunciar 

las etapas del proccno legislativo moderno, vemos que prcsup9_ 
ne otra etapa m:ts, que la identifica con la inicinci6n de vi-
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'gencia, citando al respecto los artículos 3 y 4 delC6digo Ci-' 
vil, en los que se pueden apreciar dos sistemas de iniciar.i6n 

de vigencia de la ley. O sea que de acuerdo con lo expresado, 
no es suficiente que una ley sea dada a conocer al trav~s de 
su publicación, sino que es necesario que acontezca la fecha 
marcada en el texto de la ley para entrar en vigor, desentra
ñllndose. un momento intermedio entre la publicacidn y lo. ini-
ciacidn de viqencia, la vocatio legis, definida por el Lic. -
Eduardo Garc!a to:aynez como •et tdrm.tno durante el cual racio
nalmente se supone que loa destinatarios del precepto estarán 

en condiciones de conocerlo y, por ende, de cumplirlo", (101) 

Antes de solucionar el problema, vayamos al C6digo -

Civil para el Distrito y acumulemos los dntos referidos a los 

dos sistemas de iniciacidn de vigencia establecidos en los n!!_ 

merales 3 y 4. 

El texto del articulo 3a, es el que sigue: ''Las le
yes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposicio
nes tic observancia general, obli'gan y surten sus efectos tres 

dfas .despuds de su publlcacidn en el periddico oficial. 

En los lugares distintos del que en que se publique 

el pcritldico oficial, pa:r;a que las leyes, reglamentos, etc. -
se reputen publicac1os y sean obligatorios, se necesita que -

adcm.:ls del plazo que fije el p3.rrafo anterior, transcurra un 
dfa mas por cada cuarenta kil6metros de distancia o fracci6n 

que exceda de la mitad•. 

En este precepto se encuadra el sistema sucesivo de 
iniciacidn de vigencia, en el p~rrafo segundo, y el sistema ... 

sincr6nico en el primero. Garcta Mayncz da por supuesto el -

sistema sincr6nico y habla del sucesivo en estos t~rminos. 
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~·En a·l derecho patrio existen dos sistemas de iniciaci6n de -"
vigencia 1 el sucesivo y el sincr6nico. Las reglas concernie!!. 

tes al primero (sistema sucesivo) las enuncia el art!culo JA -
del Código Civil para el Distrito". (102) Luego paoa a deci~ 
noo "La lectura del precepto revela que son dos laa situacio-

nes que pUt:!den presenta.rae: si se trata de fijar la fecha do -
inicaci~n de vigencia relativamente al lugar en que el Diario 
Oficial se publica, habrd que contar tres dfas a partir de --
aqut!l en que la disposición aparece publicad.a: tratd:ndose do -
un lugar distinto, dcberll añadi"t'se a dicho plazo un dta m:ls -
por cada cuarenta kilómetros o f raccidn que exceda de la mi--

tad,' (103] 

Para comprender mejor lo expresado, es necesario sa-

ber cuál es el significado de los vocablos, entendi~ndose por 
sincr6nico, cuando se refiere a las cosas que suceden al mismo 
tiempo, y, por SUCQSivo de lo que sucede o se sigue a otra co-

sa, 

oc tal manera que cuando el primer párrafo del art!c~ 

lo 3ª fija los efectos obli~atorios de las disposiciones lega

les a los ti:cs d!as despu~s de su publicaci6n en el Peri6dico 
Of.i.ci.:11, vemos que est:S. Ceterminando dos cosas a la vczr una -
el t~rmino posterior a la publicación y la obligatoriedad de 
la ley, con lo qua incqablcmcntc estamos ante la presencia del 

sistema sincrdnico de Viqencia. 

En lo relativo al scqund parrafo, creemos que el Lic. 
García Mayncz cstti en lo justo al ubicar al sistema sucesivo -

de vigencia, ya que en ~ste. s1 encontramos una succsi6n de - -

tiempos acordes a las diferentea distancia!' para la entrada en 

vigor de la disposición legal. 

En el texto del artículo 4a del cedigo Civil para el 
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•Distrito encontramos al sistema sincr6nico, expresando dicho 1 

precepto "Si la ley, reglamento, circulares o disposici6n de 

observancia general, fija el dta en que debe comenzar a regir, 
obliqa desde ese dta, con tal de que su publicaci6n haya sido 
anterior•. 

El autor a que venimos refiri~ndonos, torna trágica 
su exp11caci0n cuando nos dice: "que este precepto tiene el 
defecto de no señalar el t~rmino de la vocatio leqis. Si la 

dispoeici6n se interpretase literalmente, cabrta sostener que 
una ley puede entrar en vigor en toda la Reprlblica media hora 
despu~s de su publicaciOn, de establecerse as! en sus arttcu
los transitorios. Ello equivaldr:ta a destruir el principio -

de la vocatio legis y darta origen a grandes inconvenientes y 

abusos. Por ello creernos que cuando un texto legal se dice -
-cosa que a menudo ocurre- que las disposiciones del mismo e~ 
trar3.n en vigor el d:ta de su publicación en el Diario Oficial, 

no debe aplicarse el si·stema sincrónico, sino que hay que to

mar corno pauta, pese a sus defectos, las reglas del sucesivo. 

Al final concluimos con ol Lic, Garcta Haynez, cuan
do señala, que pasa a los defectos del ststema sucesivo es el 

que debe tomarse como pauta para determinar la iniciaci6n de 

vigencia. 

rioss 

Con los antecedentes expuestos encontramos dos crit!_ 

el de la Constituci6n Polttica de bos Estados Unidos 

Mexicanos en el que una ley es eficaz cuando se han cumplido 
las etapas del proceso legislativo, siendo la publicaci6n la 

dltima, y el del proceso legislativo moderno que toma como b~ 
se para la vigencia de la ley la fecha de iniciaciOn de viqen 

cia. 

Creemos que el sistema moderno del proceso legislat!_ 
vo utiliza unn técnica m:ls depurada al distinguir la inicia-
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.ci6n de vigencia de la ley en el proceso legislativo, en - --.. 

atencidn a las distancias para conocer una ley los t~rminos -
para su entrada en vigor, sin embargo es 16gico suponer que -
el conocimiento de los destinatarios como de las autoridades 

que la· aplican es m4s o menos a un tiempo. 

Por otra parte, la faso denominada de iniciaci6n de 

vi.gcncia no destruye la conditio juris a que nos hemos refer,! 
do al planter el problema, siendo necesario aclarar dos aspes_ 
tos: 

Uno, que la puhlicaci~n como conditio juris para la 
eficacia de la ley, trae aparejado el tl!rmino de iniciaci6n -

de vigencia de la ley, con lo cual se determina la ~poca en -
que entra en vigor en los lugares donde se publica el Diario 
Oficial, El otro, relativo a la iniciación de vigencia, es -

cuesti6n de sistema y del que es conveniente emplear el suce
sivo, en virtud de que el Diario Oficial no aparece publicado 
el mismo tiempo en toda la RcpOblica, empleándose entonces el 

sistema sucestvo, en el que se toma en cuenta el plazo fijado 
por la ley, y ademas un d!a por cada cuarenta kil6mctros o -
fracción que exceda de la mitad, 

Antes de concluir, cabe mencionar la tesis del Lic.

Trinidad Garc!a expuesta en su tntroducci6n al Estudio del D~ 

recho, con el objeto de comprender mejor ln. conclusi6n a que 
llegamosr tesis que ee mencionada por el Lic. Eduardo Garc!a 
Haynez en su obra citada al cxpltcarnos lA sAnci6n, promulga
cidn y publicaci6n, para lo que nos dice que algunos autores 
distinquen, al referirse al proceso legislativo en e_l derecho 

mexicano, las expresiones sancidn. promulgación y publicaci6n. 

y a continuaci6n transcribe la tesis mencionada como siguet -
':'La promulqaci6n, es, en tt!rminon comunes, la publicaci6n fo!. 
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<mal de la ley. De esta definic16n se infiere que no hay lu-..i 

gar a distinguir qramaticalmentc entre la promulgación y la -
publicac16n. Las dos palabras tienen el mismo significado -
cuando a la ley so refieren y as! lo demuestra el. ejemplo que 

se les ha ~ado y se les da en el lenguaje corriente y en el -
jur!dico, la Consti tuci6n y los C6digos de 70 y 94 emplean -
los tdrminos indistintamente para expresar la misma idea.. P!,. 

ro la promulga.ció n de la ley enci:erra dos actos diferentes 1-

el primero, el Ejecutivo interpone su autoridad para que la .. 
ley debidamente aprobada se tenga por diaposicidn obligato--

rie.J por el segundo, la da a conocer a quienes deban cumplir
la. El primer acto implica. naturalmente, que la ley ha sido 
aprobada por el Ejecutivo o que, objetada por él, ha sido ra

tificada por las C4maras, Como se ve, la intervenci6n del -
Ejecutivo en la formaci6n de las leyes tiene tres fases inde

pendientes, con fines diversos y efectos propios cada una. 

Por esta causa deben jurtdtcAmente disti'ngoirse los actos co
rrespondi~ntes a cada una de esas fases y hay que darles nom

bre especial. Este necesidad no se sentía en el antiguo der!:, 

cho, cuando un s61o 6rqano de gobierno hac!a la ley y la pu-
blicabar se impone, en cambio, actualmente por las complica-
cienes producidas por los nuevos sistemas de derecho pt1blico. 

Consecuentes, pueu, con la realidad presente de las cosns, 
emplearemos tres diversos tt!rminos para referirnos a esos ac
tos1 ser4n los dei a} sancil'.5 n, para la aprobacidn de la ley 
por el Ejecutivo1 b) promulqaci6n, para el reconocimiento fo!, 
mal por @ate de que la ley ha sic'.lo aprobada conforme a dere-

cho y debe ser obedecida; c1 publicaci6n, para el acto de ha 

cer posible el conocimiento de la ley, por los medios establ!, 

cides para el efecto". {105J 

Por nuestra parte y con el objeto de aclarar la dif!!_ 
rcncin r.xi!'>tcntc entre la promulqocJ6n y ln publicacit>n, he--
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.mos de hacer el siguiente exct.men al respecto: En el articula 

99 Constitucional fracción la. se señala como facul tadcs y -

obligaciones del Preaidente de la Repdblica, las de promulgar 
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, pro

veyendo en la esfera c.aministrativa a su exacta observancia. 
Veo.moa en qu~ consiste la facultad de promulgar las leyes que 
expide el Congreso. 

Un neto legislativo concluye cuando la ley emanada -
del leg.1.slativo ya no es objetable por el Ejecutivo, lo cual 

sucede en los dos casos que paso a anotars 

1.- Cuando ha transcurrido el t~rmino constitucional 

sin que el Ejecutivo hubiese formulado objeciones. 

2.- Habiendo formulado objeciones el Presidente de -

la Reptlblica en su tiempo, el ConCJreso no las acept6, el con
trario, modificd de acuerdo con ellas el proyecto original. 

Entonces, una vez que el acto lagislativo es defini
tivo, requiere de la actividad promulgatoria del Poder Ejecu

tivo para ser obltgatorio, 

La palabra promulgac16n siqnifica etimo16qicamente -

llevar al vulgo, a la. gencrnlidad, el conocimiento de una --

ley. En este sentido la promulqaci6n ller¡a a confundirse con 
la publicaci6nr sin embargo,, es posible doctrinariamente dis

tinguir un acto del otro. Así, por la promulqaci6n autentif.!_ 

ca la regularidad y existencia de la ley, ordena su publica-
ci6n y manda a sus aqentes que la hagan cumplir1 en esa vir
tud la ley se hace ejecutable, adquiere un valor imperativo, 

carllctcr que no tenfa. antes de pasar del Congreso a la zona -

del Ejecutivo. 
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~o obstante realizado todo lo anterior, la Ley promulgnda no 

es obliqatoria mientras tanto ~sta no quede notificada de c;u 
existencia 1 en efecto serta injusto imponer la obliqaci6n de 
cumplir ona disposicidn a quienes no la conocen ni esttin en -

condiciones de conocerla. La publicaci6n es, por tanto, el -
acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley votada y promulg~ 
da se lleva al conocimiento de la ley y establece para lo fu

turó la presunción de que es conocida por todos. 

Nuestra Constituc1·dn faculta al Ejecutivo para pro-
mulqar las leyes, pero el cddiqo Civil viqente para el oistr~ 
to y Territorios Petlerales, contiene como ya hemos visto dis

posiciones relativas a la puólicacidn, la que se hará en el -

Diario Oficial y eurti'rd. sus efectos en los plazos previstos 

· de acuerdo con la iniciacidn de vigencia señalados por los -
art.tculos 3 '( 4. Por otra parte a falta de disposición con

creta, la pr4ctica constante en M~xico consiste en que la pr~ 
mulgac16n se haga mediante decreto expedido por el Presiden-
te de la Rcpablica, en el que f!ste hace saber a los habitan-

tes que el Congreso de la Unidn ha expedido la ley de que se 
trate, la cual ordena el Presidente que se imprima, se publi
que y se le de el debi"do cumplimiento. 

Para finalizar, creemos que formalmente una ley es -

v411da cuando ha llegado a la fase final del proceso legisla

tivo enunciado por nuestra constitucidn, o sea con la public! 
c!dn, acto mediante el cual se pone en conocimiento el conte
nido de una ley, y que el momento de la iniciacidn de viqen-

cia qucdar.1 sujeta a las reglas del sistema sucesivo, acorde 
a las diferentes distancias y al grad:o de dificultad para que 

llegue al conocimiento la ley. 

El c6digo Civil para el Distrito i;oñal~1 cnso!i t:>n quf"! 
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-es necesaria la publicación pa.ra la eficacia del acto, por lcJ 

que hemos de referirnos a algunos de ellos a continuacitSn. 

Trat4ndose dol Testamento Ptlblico Cerrado, que es 
aqut!l en el que el testador lo otorga por escrito en papel cg_ 
mtln o por otra persona a su rueqo, paro. el caso de que no su
piere o no pudiere hacerlo. En esta tlltima situo:ci6n, el te_! 

tador ·acompañado de la persona que a su raeqo escribi6 el te!Iª 
tamento, presentará el pliego cerrado a un Notario P<1blico, y 
en este acto el testador declarará que aquella parsona rubri

có y firmó en su nombre y ~sta firmara en la cubierta con los 
testigos y el notario, 

Dejando por t1ltimo el papel en que estl! escrito el -
testamento cerrado y sellado en poder del notario, declarando 

que en ese pliego estll contenida su dltima voluntnd. 

Luego que el juez, reciba un testamento cerrado, ha

rll comparecer al notario y a los testiqos que concurrieron a 

su otorgamiento. 

Ahora bien, el testamento cerrado no podrá ser abicE. 

to sino dcspu~s de que el notario y los tcstiqos instrumenta
les hayan reconocido ante el juez sus firmas y la del testa-
dar o la de la persona que por t!ste hubiere firm.:ido y hayan -

declarado si en su concepto está. cerrado y sellado como lo -
estaba en el acto de la entrega. Si no pudieren comparecer -

todos los testigos por muerte, enfermedad o ausencia, bastara 
el reconocimiento de la mayor parte y del notario; si por - -

iguales causas no pudieren comparecer el notario, la mayor 

parte de los testigos o ninguno de ellos, el juez lo har4 --
constar asi por informaci6n, como tambi4'n la leqitimidad de 
las firman y, que en la fecha que lleva el te~tamento se en--
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.con traban aqu(!:llos en el lugar en que l!ste se otorgo. En to.: 
do caso los que comparecieron reconocerán sus firrn.a.s. 

Una vez que se ~an cumplido los requisitos anterio-
res, el juez decretará la Publtcaci6n y protocolizacidn del -

testamento, con lo que a partir de esos momentos el testamen

to podr4 surtir todos sus efectos legales·~ 

Otro caso en el que encontrarnos la publ.tcacMn del -

acto, es aqu~l que se refiere al testamento marftimo, que es 
aqut!l. que se otorgo. por dupltcaao en forma escrita, por las -
personas que se encuentren en alta mar a bordo de navíos de -
la Marina Nacional, sea de guerra o mercantes, en presencia,
de dos testigos y del capitán del nav1o. 

Cuando el buque arribase a un puerto en que haya - -
agente diplom&ti:co, cdnsul o vicecl5nsul mexicano, el capitán 

depositará en su poder un ejemplar del testamento fechado y -
sellado, con una copia de la nota, que debe constar en el di~ 
rio de la erubarcaci6n. Arribando la emarcaciOn a territorio 
mexicano, se entregará el otro ejemplar o ambos, si no se de

j6 alguno en otra parte, a la autoridad mar!tima del lugar. 

En cualquiera de los dos casos mencionados, el capi• 

t4n de la embarcacil5n exigirá recibo de la entrega y lo cita
rá por nota en el diario. 

Por otra parte, los agentes diplomáticos, cónsules o 

las autoridades marttimas levantarAn, luego que se reciban -
los ejemplllres referidos, un acta de la entrcqa, y lo remiti

rán con los e 1 tados ejemplares, a la posible brevedad al Hi-
nistcr io de Relaciones Exteriores, el cual harll publicar en • 

los pcriddicos la noticia de la muerte del testador, para --
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~ue los interesados promuevan la apertura del testamento. 

En materia de ausencia, es utilizada la publica-
ci6n como un medio de comunicac16n con la persona que se pre
sume ha desaparecido y se 11Jnore el lugar donde se halle y -

quien la represente, entonces para su localizacidn, un juez,

ª peticidn de parte o de oficio, nombrara un depositario do -
sus bienes y la citar4 por medio de edictos por dos meses con 
intervalo de quince dfas, en los principales periddicos c!el -
attimo domicilio dol ausento, 

Transcurridos dos años a partir del d!a en que -
haya sido nombrado el representante, habr! acci6n para pedir 
la declaraci6n de ausenci'a. Una vez ejercitada dicha acci<Sn, 
si el· juez la encuentra fundei.da, dispondrn que se publique d!! 

rante tres meses con intervalos de quince d!as en el peri6di
co oficial que corresponda y en los principales del a1timo d2 

r.1icilio. 

La decla.rac16n de ausencia se publicar~ en los p~ 
ri6dicos mencionados, con intervalos do quince d!as .. 

Con lo expuesto en estos casos, citados por el -

Código sustantivo mencionado, podemos desprender la importan

cia, la forma determinante en que opera la publicaci6n como -
medio de comunicnci6n y como condici~n jur!dica para la efic!_ 

cia del acto en cucstidn. 
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II.- DERECHO PUBLICO 

A. - DERECHO ADMINISTRATIVO. 

Cuando examinamos los elementos del. acto adminis
trativo y en especial el relativo a la forma, anotamos, que -
una vez producido el acto era necesario que fuese dado a con9_ 
ccrr por lo que se expresaba que la puBlic!dad era un elemen

to formal para que el acto produjera sus efectos, ya que la -
falta de publicidad no afecta a la validez del acto, sino que 

repercute en la ef!caci'a del mi'smo con rela.c!On al administr!!_ 
do destinatario. 

Fernando Garri~o Falla afirma, que "la notifica-

ci6n de los actos administrativos es una de las materias en -
la que nuestro derecho administrativo positivo se encuentra -

desde hace tiempo, más revoluciona.do. Aparte de los prccep-

tos legales, la labor de la jurisprudencia ha sido muy impor
tante. 

El fundamento legal de la obligacidn de notificar 

se encontraba ya en la Base XI del art.tculo 2ª de la Ley de -

Bases de Procedimiento J\dministrativo de 19 de octubre de - -

1889. Esta ley admit1a tres sistemas para reali.zar la notif! 
caci6n: notificaci6n personal, notificaci6n por c~dula y no

tificacidn por edictos. Pero la Administraci6n no podía ele

gir discrecionalmente entre ellos, sino que hab!a tle intentar 
la notificacidn precisamente de acuerdo con el orden en que -

han sido numerados". C106J 

Agrega Garrido Falla, que "cuando los interesados 

en el procedimiento sean desconocidos, o se ignore su domici-
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,lio, la notif1caci6n se hara. por medio de anuncios en el ta--. 
bl6n de edictos del Ayuntamiento de su Oltimo domicilio y en 
el Bolet1n Oficial". (1071 

La comunicaciCSn de la voluntad administrativa - -
constituye desde un punto de vista teórico, un elemento fund_! 

mental para la seguridad jurídica, y, desde el punto de vista 
práctico una condici6n jur!dica, de cuya realizaci6n depende 
la eficaci·a del acto. La con:unicaci6n ad1:ipta la forma de pu

blicacidn cuando se trata de actos de contenido general, y de 
notificaci6n refiri~ndose a los actos .tndividuales; sin embaE, 

qo es posible que loe actos con un contenido individual en e,! 
gunos casos sean comunicados a trav~s de la publicaci6n, cua!!. 
do se desconozca el domicilio de su destinatario. 

Dice Enrique Sayagues Laso, que 11 s6lo en ciertos 
casos la not.tficaci6n puede substituirse por la publicaci6n -
de la resoluci6n, procedimi-ento que necesita estar legalmente 

autorizado•. (109) 

con referencia a las formas de publicaci6n del a~ 
to administrativo, Agustín A. Gordillo distingue entre ln pu
blicaci6n y la notificaci6n, diciéndonos que "La publicaci6n 
es la especie de la publicidad requerida para los reglamcnto3 

. y se efectaa mediante la insercidn de la dcclaraciOn de un --
6rgano period1stico o en el Dolettn Oficial, o su colocnci6n 
en un lugar visible (pizarra, murülcs, cte.) y accesible al -

pOblico. 

Y ln notificaci6n es la especie de publicidad - -

aplicable al acto administrativo". (109) 

Ernest Forsthof! nos dice en su Tratado de Dcrc

~cho D.dministrativo, que "todo acto administrativo debe darse 
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"h conocer a todo aqu61 a cuya esfera jur!dica afecta de algtln' 
modo. Esta notificación puede no sujetarse a formas, puede -
inferirse -dado un hacer u ornitir concluyentes- de las cir--

cunstancias que el destinatario es susceptible de percibir. -
Como regla general se recurre a la entrega por escrito •. En -
las disposiciones generales se d."l en su luqar la noti·ficaciOn 

pelblica, la publicaci<5n". Cl.10) 

De lo expuesto, resulta una regla general: Los actos con 

un contenido general se comunican mediante la publicación en 
los pcri6dicos oficiales, en tanto que los actos con sujeto -
determinado a trav~s de lo.. notificaciOn a los destinatarios,
salvo el supuesto excepcional a que nos hemos referido. 

Entonces, la publico..ci6n corresponde aplicarla a 
los actos qenerales, o sea para aquéllos que tengan por dest! 
natario una pluralic3ad indeterminada de sujetos, pero insisto 
en que no existe impedimento para que los actos administrati

vos productores de efectos jur!dicos individuales se publi--

quen. 

En la cxpropiac!On, de conformidad con el art!cu

lo 4ª. de la Ley de Expropiación, el Decreto cxpropiatorio se 

publica en el Diario Oficial de la Federación y se ordena su 

notifica.ci6n personal a los interesados, cuando se desconoce 

el domicilio de datos, surtirá efecto de notificación perso-

nal una segunda publicación del acuerdo en el Diario Oficial 

de la Fedcraci<5n. 

vuelvo a recordar que dentro de la posici6n adop

tada en el primer capftulo, exclutrunos del concepto "acto ad

ministrativo" al reglamento, concebido como un acto de la ad

miniotraci6n productor de efectos jurtdicos generales. J\l --
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.respecto Miguel s. Marienhoff al analizar la naturaleza jur!
dica del reglamento en su Tratado de Derecho Administrativo, 

expresa que la doctrina no es uniforme al respecto, ya que -
mientras un sector sostiene que es un acto administrativo, en, 
tre ellos Marki, Waline, carre de Malberg, Bielsa, Sayagu~s 

Laso, sandull1, Garrido Falla, Silva Cimma1 el otro le niega 

tal car4cter, idOntifi'cl!ndolo como un acto normativo de la a!!_ 
ministraciCSn, Forsthoff y Gordillo. (111). comulgando noso

tros con el criterio de ~stos <lltimos, seg<ln ha quedado defi
nida nuestra poeici6n. Por ello, apartándonos de la doctrina 
en general, al referi-rnos a la publi·caci~n, definitivamente -

no lo haremos con respecto a los reglamentos, sino que será -
en relaciOn al acto administrativo que no haya sido posible -
comunicarlo a su Oestinatario por ~edio de la notificaci6n -

personal por ignorarse el domicilio o por haberlo cambiado. -
En consecuencia, si es posible llevar el acto administrativo 
al conocimiento del interesado a trav~s de la publicaci6n. 

Apunta Gonzd,lez P@.rez e.l respecto "Ouc para el 
caso de desconocerse el domicilio del destinatario del acto -

en el Derecho Administrativo se he.ce uso de la notificación -

por medio de edictos, la que debe sujetarse a los siguientes 

requisitos: 11 Que no conste el domicilio de la persona que 

deba ser notificada, o por haber mudado de habitación y se 
ignore su paradero; 2) que el 6rqano jurisdiccional mande se 
lleve a cabo esta forma de notificaciOn". (112) 

Este es un caso que puede ser objeto de la publi
caei6n, por lo que he de sostener de acuerdo con lo apuntado, 
que el acto administrativo de efectos jur!dicos individuales 
por regla general se notifica, mas no se publica. 

Entonces, la publicaciOn es el medio de comunica-
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bi6n especial para los actos con efectos jurídicos generales · 

y la notificaci6n es la especie de publicidad aplicable al -

acto administrativo, sin que lo anterior tenga un criterio. rf 
qido, pueoto que habr.ta de examinar la leqislaci6n positiva. 

Puesto que el acto administrativo os aqudl que -
produce efectos jur!dicos inmediatos, los cuales no surgen en 

tanto qúe el acto no sea comunicado, y situ~ndonos en la hip~ 
tesis de que la Admin1straci6n desconozca el domicilio del -
destinatario del acto, considero justo y para que el adminis
trado no guedc en un grado de indcfenc1'6n para el caso de que 
afecte sus intereses la declaraci6n administrativa, que dicho 
acto sea publicado en los medios de difusi6n oficial y en los 

per16dicos de mayor circulac16n en la RepQblica, operando as! 

en altima instancia una ficcidn jurtdtca, ante la imposibili
dad de localizar personalmente al interesado en el acto. 

De otra manera el acto scr:.i válido pero ineficaz, 
y en cuanto a ~sta forma especial de publicidad del acto ad
ministrativo, es evidente gue para que el acto pueda producir 

efectos jur!dicos y sea calificado de eficaz, es necesario -
que sea dado a conocer con lo cual se salva la conditio juris 

a que est~ sujeto dicho acto. 

NATURALEZA DE LA PUDLICACION 

De lo expuesto se desprende la naturaleza de la -

publicaci6n; 45sta no forma parte del acto sino que le siguc,
es ulterior a su perfecci6n. Por ello, el acto administrnti
vo tiene vida jur!dica independiente de la que cause la publ!_ 

caci6n. As! la publicaci6n puede afectar a la vinculaci6n o 
sujcci6n del administrado al acto, mas no a la existencia de 



-éste. 

La publicaciOn es por tanto, un acto nuevo, dife

rente, complementario, y su func16n en la vida jur!dica es d9_ 
ble; de una parte constituye una condiciOn jur!dica para la -
eficacia de loa actos administrativos. Oc otra, actlla como -
presupuesto para que transcurran los plazos de impugnaci6n -
del acto publicado. 

REQUISITOS DE LA PUBLIC!\CION 

En cuanto a ~stos, he de señalar los siguientes: 

a) Requisitos Subjetivos, en el que el sujeto ac

tivo es el 6rgano que dictó el acto y manda se publique. El 

pasivo, lo ser.1n el dcstinc'ltario o los interesados en dicho -
acto. Cabe aclarar, que interesado es aquella persona que -

pueda. resultar lesionada en sus intereses por el acto en cue! 
t16n. 

b) Requisitos Objetivos, la publicación debera -
contener el texto del acto, indicdnüose ademrts que el acto o 
rcsolucidn ha sido emitida por un órgano competente. 

cJ Requisitos de Actividad, En. cuanto al lugar, -

la publicación se hará en los peri6dicos of icialcs, gacetas, ... 

boletines, etc., y en los de mayor circulnc16n en la RepQbli
ca, y en todo caso, en aqu~l que se publique en el luqar del 

dltimo domicilio del destinntnrio. Por lo que hace al tiem-

po, toda resolucidn se publicara. en el plazo máximo señalado 

por loo textos legales para el caso de las noti!icncioncs por 

edictos, 
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B. - DERECHO FISCAL. 

La publicacidn de las resoluciones en el Derecho 

F1scal ee encuentra regulada pobremente, conclusi6n ~sta de -
acuerdo con los estudios realizados con base en el C6digo Fi~ 

cal de la Fedcracidn, en el que regula Cinicamente en la fase 
oficidsa del procedimiento tributario en el art!culo 98 frac

cit5n XII, la notificaci~n por edictos. Por lo que respecta a 

la fase contenciosa, el legislador del C~digo omiti6 incluir 

esta forma tan importante de comun1:caci6n, dado que en los e~ 
sos en que deba notificarse personalmente al particular, por 

oficio o por correo certificado con o.cuse de recibo y se en--
. cuentre que la persona destinataria haya desaparecido, no te~ 

ga domicilio fijo, se ignore donde reside, se encuentre en el 

extranjero sin haber dejado representante leqal autorizado a~ 
te laa autoridades fiscales, o hubiere fn.llecido y no se co-
nozca al albacea de la sucesiOn, ocasiora la imposibilidad de 
notificar por no encontrarse elementos suficientes para efec
tua.rlar por lo que consideramos que se hubiera podido llenar 
esta laguna si se hubiese incluido 1a notificacidn por edic-

tos insertados en las publicaciones del Diario Oficial ele la 

Federación y en uno de los periódicos de mayor circulaci6n en 
la RepOblica. Desde luego, llnicamente por lo que se refiere 

a los particulares¡ ya que si se tratase de notificar a las -

autoridades, no habr!a problema en cuanto a su domicilio y 

por tanto se hace innecesaria la notificac:i6n por edictos en 

este scqundo caso. 

El artículo 93 del Código Fiscal vigente, compre~ 

dido en el Tttulo Tercero denominado "Procedimiento Adminis-
trativo, Capítulo Tercero "Del Trámite J\dministrativo" señala, 

ºLas notificacionC!s de los citatorios, emplazamientos, ~olic!, 
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·tudcs de informes o documentos y las de acuerdos ndministrnti' 
~que puedan ser recurridos, se har~n: 

Dicho art!culo reforma al numeral 71 en su frac-

ci6n II, inciso aJ del Código Fiscal anterior, ubicado en el 
T!tulo Tercero denominado "De la Fase Oficiosa del Pcocedi--

miento Tributario" y que dice "las notificacione9 se harAn1 -

II.- A loo particulares: a).- Personalmente o por correo cer
tificado con acuse de recibo los citatorios, los emplazamien
tos y las resoluciones o acucr~os administrativos que puedan 

ser recurridos. 

Comparando ambos preceptos, observamos que el le

gislador del nuevo C6digo Fiscal en el articulo 98 inexplica
blemente suprime el término "resoluci6n", dejando 11.nicamente 

acuerdo administrativo. ¿Qu~ fue lo que motiv6 al legislador 
suprimir a las resoluciones administrativas? ¿Por qui! sigue -
empleando el t~rmino "resoluci6n'" y no acuerdo en los art!cu
los 102, 106, 111, 158 1 160, 161, 162, 165 y 167, comprendi-

dos en el mismo T!tulo? 

Ello nos obliga a meditar sobre dicho proceder - -

para comprender si estuvo en lo correcto o no el legislador, -
para lo cual vamos a manejar varias hip6tes1s a continuac16n. 

Tal vez el legislador pensó que "resolución"' por 
suponer una controversia era un término mal empleado en el T! 
tulo del Procedimiento J\.dministrativo en el que no hay contr~ 

versia. Si fue as!, consideramos que está en un error y que 

fue incongruente con el texto mismo de la ley, ya que acuerdo 
y rcsoluci6n son sin6nimos, no obstante de ser más amplio el 

t~rmino "'acuerdo"' tal y como nos lo demuestra la doctrina. 

l\sf. por ejeomplo Guillermo Cabanellas en su Diccionario de De-
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.recho Usual nos dice que "Acuerdo" significa: "Rcsoluci6n to

mada por unanimidad o por mayoría de votos sobre cualquier -
asunto r sentencias, fa1los, mandatos judiciales y decretos, -

resoluciones, 6rdenes y disposiciones gubernativas emanadas -

del poder supremo' senti.do, juicio, estado normal de un cere

bro sano. 

Ademrts de si.qnificnr resolución, el acuerdo es el 
concierto de dos voluntades, o el cohcierto o inteligencia de 
personas que llevan a un mismo f!n". (113) 

Joaquín Escriche en su Diccionario Razonado de -

Lcgislaci6n y .Jurisprudencia dice que "Acuerdo cs1 La rcsolu

ci6n que se toma en los tribunales por todos los votos o la -
mayor parte de ellos; y también ln que se toma por una sola -

persona, como los acuerdos de un presidente; el parecer, dic

tamen o consejo de alguna persona o cuerp~, como el acuerdo .. 
de asesor sobre el que pronuncia el juez lego.- El cuerpo de 

ministros que componen una cancillerta o audiencia con su -

presidente o regente cuando se juntan para asuntos gubernati

vos, y en algunos en.sos extraordinarios par':l lon contencio--
sos 1 las juntas de acuerdos ordinarios se compon!an solo de -

los oidores r pero en 1os que se llaman acuerdos generales en
traban tambiOn los ministros o alcaldes del crimen". {114) 

O posiblemente el legislador empleó "acuerdo 11 para 

estar congruente con el art!culo 8"' pftrrafo segundo de la - -

Constituci6n General de la. RcpOblica que dice" J\ todü pcti-

ci6n deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien 

se haya dirigido la cual tiene la obligaci6n de hilcerlo cono

cer en breve t~rmino a 1 peticionario". 

A. esto el maestro l\líonso Nava Negrete r.n su li--
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bro Derecho Procesal Administrativo comenta lo siguiente: --~ 
"oe manera que será un acuerdo y no una resoluci~n el que di.=, 

te la autoridad lPero quG sent1.do debcr3 tener ese acuerdo? -
Casta con que la autoridad: de respuesta o conteste a la ges-
ti6n o solicitud para que cumpla con la exigencia constituci~ 

nal. Pkede declarar que lo pedido cst4 en estudio o trtimite 
e incluso decir que es incompetente para conocer de lo solic!, 
tado•. 1115) 

oe cualquier manera para entender el artículo 98, 

y en virtud de que no contamos con la exposici6n de motivos -

del C6diqo Fiscal, hay que interpretarlo de acuerdo con el -
sistema hermenéutico, o sea, habr~ que examinar el articulado 
del T!tulo Tercero. As!, cuando se habla en el Capítulo Pri
mero art!culo eo, que las autor1.dades administrativas ostartin 

facultadas para la determinaci6n y liquidaci6n de los cr(idi-
tos fiscales. En el articulo 98 se dice, que sertin notifica

dos los citatorios, emplazamientos, solicitudes de informes -
o documentos y los de los acuerdos administrativos que puedan 
ser recurridos. Por supuesto acuerdos sobre determinaciones 

y liquidaciorws de cr6ditos fiscales. Y para redondear lo n!! 

terior en el numeral 99 se dice que los acuerdos que no sean 

recurribles se notificarán por medio de dficio o telegrama. 

Hasta aqu1 se habla anicamcnto de acuerdos: 

a).- Para la determinación o liquidación de los -

créditos fiscales. 

b) .- Como QnicB forma de declaraci6n unilateral 

de la autoridad administrativa. 

M:is .Jdclantc, precisamente c'\ partir del artículo 
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·102, el legislador se olvida del significado que quizo dar a· 
resolución, empleado comdn y corriente dicho t6rmino para di
rimir controversias, y lo aplica a lo larqo de todo el Título 
Tercero, olvidándose de •acuerdo" adoptado en exclusiva: 

Ya con lo anterior podemos decir que tanto acuer
do como resoluci6n son dos t~rm:l:nos que pueden emplearse como 
sin6nimos e incluno en esta fase en que realmente n o se pre
senta una contienda, sino ánicamentc el instar por parte del 
particular a la autoridad administrativa para que dicte una -
resoluci6n o un acuerdo para efectos de liquidar o determinar 
un crf!dito fiscal. 

Consideramos que en nada se hubiera afectado el -
contenido del C6digo Fiscal si se hubiese dejado el texto del 

art!culo 71, fracci6n II, inciso n} del Céldigo Fiscal antc--

rior cuando se refer!a a las "Resoluciones o Acuerdoo Adminis 

trativos", y as! nos hubiera presentado un C6digo más con---

gruente en su texto mismo y no dar lugar a confusiones como -
lo hace en el actual, en el qua no se decide por emplear uni

formemente el ttfrmino "acuer~o", por el que ya se habta opta

do usar al presentar el Cap!tulo Tercero, Tftulo Tercero. 

Por otra parte, la publicaci6n en el Derecho Fis

cal se presenta como una conditio juris, similar a la notifi
caci6n, ambos como medios de comunicac16n procesal, de tal -
forma que de la realizac16n de la publicaci6n depende la efi

cacia que pueda tener un acto o unil rcsoluci6n. 

SUJETOS EN LA PUBLI CACION 

a) /\ctivo, La Fedcrnci6n, Estados y Municipios 
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.. trav~s de su.s autoridades fiscales, que son quienes como au-• 
torea de las resoluciones, los que ordenan se haga la public!_ 

ci6n. 

bJ Pasivo, en este caso, scr:in aquellas personas 

a quienes esta dirigida la resoluc16n, de los que se descono
ce su domicilio e interesa comunicar. 

Examinemos pues, la Qnica figura. de la publica--
ci6n regulada por el art:!culo 98 fracci6n III correspondiente 
a la f'ase oftciosa del procedimiento tributario. Se dice que 

los citatorios, emplazamientos, solicitudes de informes o do

cumentos y los acuerdos administrativos se notificarán por -
edictos, Qnicamente cuando se haya tntentado notificar perso

nalmente1 mediante oficio entregado por mensajero o por co--

rreo certificado con acuse de recibo, y que la persona a quien 
deba notificárse haya desaparecido, se ignore su domicilio o 
lo haya cambiado, o ne ancucntre en el extranjero sin haber -

dejado representante lcqal acreditado ante las autoridades -

fiscales. 

El C6digo Fiscal regula c6mo deben de efectuarse 
los medios de cornunicaciOn. As:! al hablarnos en el numeral -

100 de las notificaciones personales, ·dice, que ~atas so ha-

r4n en el Olt.1.mo domicilio señalado ante las autoridades fis
cales en el procedimiento administrativo de que se trote; y a 

falta de este señalamiento se estará n las rcqlas estipuladas 

en el art!culo 15. 

En dicho artículo, en lo relativo a las personas 

f!sicas sigue el siquiente ordcni primero, en la casa que h~ 
ld.t~n, a faltil de 6sta, en el luqar que habitualmente real!--
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,cen actividades o tengan bienes que den luqar a obligaciones· 

fiscales, en todo lo que se relacione con ~stas. Y a falta -

de los sitio~ indicados el lugar donde se encuentren. 

Es pricisamente en este Oltimo supuesto en el que 
opera la notificación por edictos, la que se realizará hacie!!. 
do publicaciones que contendr~n un resumen de las resolucio-

nes por· notificar¡ dichas publicaciones dober:ln efectuarse -

por tres dfas consecutivos en el Diario Oficial de la Federa
ción y en uno de los peri6dicoa de mayor circulación en la R~ 
pQblica. 

Surten efectos las resoluciones que han sido not.!, 

ficadas por edictos el d1a habil siguiente al de la Oltima -

publicación. 

Como puede observarse, las reglas para llegar a -

la notificaciC5n por edictos, hace posible salvar todos los -
obst~culos que puedan presentarse para comunicar una rcsolu-

ci6ri a su destinatario, cumpli~ndose así la conditio juris -

para el logro de la ef ícacia del acto de la autoridad f is--
cal. 
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III. - JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE 

DE JUSTICIA DE LA NACION 

La Segunda Sala de la Suprem~ Corte de Justicia de 

la NaciOn ha pronunciado en materia de publicac16n la siguien
te jurisprudencia: 

NOTIFICACION DE RESOLUCIONES AGRARIAS. - Cuando en 

la resolución agraria se ordena notificar al interesado y no -
se hace, la demanda de qarant!as debe entenderse en tiempo, t~ 

mando en cuento. la Gltilna parte del art!culo 21 de la Ley de -. 

Amparo y la afirmación del quejoso de que hasta la fecha de la 

misma tuvo conocimi·cnto de la resolucidn reclamada, sin que -
valga la fecha de publ!cacidn de la mi:sma. en el Diario Oficial, 

porque tal publicaci6n, de acuerdo con la jurisprudencia de ª! 
te Alto Tribunal, "no surte efectos de notificaci6n, a monos -
que se trate de acuerdos de intcrr!s general, decretos o leyes". 

Amparo en Revisi6n 6834/56.- nraulio nodr!qucz Esquer. 14 de -

agosto de 1957.- 5 votos. Ponente Felipe Tena Ram!rez, Vol. -

II. Tercera parte. P:iginn 93. 

NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS.- La publicación de 

las resoluciones administrativas en el Diario Oficial no sur-

ten efectos de notificac.1:6n, y s6lo tiene tal car:S.ctcr dicha -

publicaci6n cuando se trata de leyes, decretos o disposiciones 

de inter~s genoral. 

l\rnpllro en Reviei6n 3556/56.- comete l\dministra.tivo de Aguas 

de Tctz.:ihu4pnn, /\, C.- 8 c!e abril de 1?59. Ponente Felipe Tena 
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·Ram!rez. Vol. XXII, TercerLi parte, Pág. 70. 

NOTIFICACIONES PERSONALES.- Las leyes procesales 

admiten que, en deteminados casos, se emplace al demandado -

por edictos, y que el juicio se siga en rebeldía, pero con 

arreglo al art!culo 121, fracción III, eegundo párrafo, de la 

Constithci6n General de la RepOblica y a la Jurisprudencia de 

la Suprema Corte de Jueticia de la Naci6n, no debe ejecutarse 
fuera de la entidad federativa que pronuci6 una sentencia em.,! 
tida sin haberse emplazado personalmente a una de las partes, 

y sin que ~sta se hubiera sometic1o expresamente (o debiera s~ 

meterse por raz6n de su domicilio} al Tribunal que la pronun

ció, 

Amparo en Revisión 179/62.- Nieves Men~ndez s. de Zurdo. 6 de 

junio de 1962.- Unanimidad de 4 votos. Ponente Felipe Tena 

Ram!rez. Volumen LX, Tercera parte. Pág. 85. 

NOTIFICACIONES DE LllS DECLA!lACIONES DE EXI'ROPIA--

CION .... La notificaci6n de las declaratorias de expropiaci6n -

debe hacerse personalmente, y sólo en el caso de que se igno
re el domicilio dal afectado es ltcita la notificaci6n que se 
le haga por medio del pcriddico oficial. 

Jurisprudencia 98 (Quinta Epoca), p:l.gina 12S. Secci6n Primera. 
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IV.- EFECTOS JURIOICOS DE LA Pt:P.l'.:.~~~~ 

Resalta la importancia de la publicaci6n como m~ 
dio de cornunicacidn del acto administrativo, ya que como lo -
anotamos al tratar la publicaci6n en qencral, este proceC:e 

cuando el 6rgano productor del acto se ve imposibilitado a c2 
municarlo personalmente o. su dcstinatari~ en virtud de que se 

desconoce su domicilio, lo ha cambiado, etc., entonces recu-
rre a la notif1caci6n por edictos, que se insertan en los pe
riOdicoa oficiales y en los de mayor circulaci6n en la Repa-

blica. tambi~n para hacer saber determinados actos administr!_ 

tivos que no tienen destinatario inmediato individualizado -
C6rdenes, circulares adm!nistrati"Vas, dcleqaci6n de funcio·-
nes, ctc.J. 

La publicaci6n, en esta sentido, constituye una 

garantf.a jur!dica para loa admini·strados frente a la activi-
dad de la Administraci6n, ya que ~sta es el medio de darle a 
conocer un acto administrativo, que afecta a sus intereses. 

Por otro lado, la publicación tiene vcrdadcr.:i -
trascendencia al presentarse como una condici6n jur!dica pre

via a la ejccutoriedad del acto, puesto que afecta a la efic~ 

cia del mismo. 

l\ntes de f!ntrar a los efectos que produce le'.\ pu

blicac1(5n, vamos t1 examinar lo que la doctrina nos enseña al 
respecto. 

Fernando Garrido Falla, expresa que .. si un acto 
no ha sido notificado personalM<mtc o por cf!dula y además, el 

ar:to no ha sido publicado nos encontramos con que faltan los 
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requisitos elementales para la eficacia. su pendencia hay -
que entenderla que es indefinida, pues aqu! la voluntad admi

nistrativa no ha llegado a exteriorizarse." (116) 

Enrique §ayagues Laso en su Tratado de Derecho -

Administra.tivo expone una regla general de los efectos jur!d.!. 
cos de la notificación que tarnbi~n aplicamos a la publicaci6n; 
"como regla general el efecto de la notificaci6n es sirnplemc!! 

te dar al interesado conocimiento del acto o hecho. Sin em-
bargo en ciertos casos perfecciona el acto, además, a partir 

de la fecha de notif icaci6n empiezan a correr los plazos que 

correspondan". ( 11 71 • 

Aqustin J\. Gordillo, señala que "existe una per

sistente tendencia entre la doctrina del derecho adrninistrat.!. 
vo en considerar que la publicidad del acto administrativo no 
es un requisito de forma, ni hace a la perfccci6n del neto, -
sino s6lo a sus efectos. 

Sin embargo, puesto que se conviene en que lª A~ 

to administrativo es aqu~l que produce efectos jur!dicos inr:t~ 

diatos, y en 2ª los efectos jur!dicos no surgon en tanto que 

el acto no sea dado a publicidad, parécenos ser coherente co!!. 

siderar que 3a el acto administrativo productor de efectos -
jurtdicos inrnediatos s6lo puede ser el acto administrativo d! 

do a la publicidae. En otros t~rminos, el acto quena ha sido 
atln publicaC.o, no produce efectos jur!dicos inmediatos, y -
por lo tanto no es acto t'ldminietrativo. Lucqo, la publicidad 

es un elel"lcnto del acto mismo, y no otra cosa que un elemento 

formal. 

oc all!, pues, que digarios que además de las foE_ 

ma~ de documentnc16n deben computnrse las formas do publiei--
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eidad", (llBI 

En pri.ncipio vamos ~ remitir en general los efec

tos jurtdicos de la· publicación a los que hemos apuntado con· 
respecto .a la notificaciOn en el capttulo que antecede. Sin 
embargo, hcmcm de señalar los aspectos mds importantes de los 

efectos jur!dicos de la publicaciOn. 

La falta de publicac10n no destruye la existencia 
del acto administrativo, éste ex1stc y es v.1lido una vez que 
ha sido emanado del 6rqo.no con funciones administrativas, pe
ro con la publicación el acto comienza a surtir sus efectos, -
con lo cual, el acto se presenta condicionado jur!dicamente -

en cuanto a su eficaci·o.. Por ellos se afirma que es condi--
ci6n previa para la cjecutoriedad del acto. 

Es necesario distinguir, de una parte, segan se -

haya realizado o no la publicación, y, por la otra, la vali-

dcz o invalidez de la misma. 

Si lLi publi'caciOn se llevo a cabo cumpliendo los 

requisitos exigidos, a partir de entonces empieza a surtir -
sus efectos el acto y por lo tanto se iniciara el conteo para 

efectos de t~rminoa, Si no se llev6 a cabo la publicaci6n, -

s6lo puede afirmarse la existencia del neto, pero ~ste no po
dr"' cobrar efectos jurtdicos, hasta en tanto no se de la pu-
blicaci6n. 

Respecto a la validez o invalidez de la publica-

cidn, cabe decir que es perfectamente vl1lida, cuando se cum-

plan los supuestos que la ley ordena para tal efecto. Pero -
si se dejan de observar los requisitos lcqales, entonces el -
neto se encontrar:1. viciado y por tanto podr.'.i calificarse el -

mismo de ineficaz. 
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.Ahora bien, la publicaci6n de la resolucidn debe ' 
tenerse por verificada desde la fecha de su publicaci6n, y es 
a partir de entonces, cuando ha de iniciarse al c6mputo para 
el conteo de los tdrminos. 
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PROPOSICIONES EN VIA DE CONCLUSIONES 

I.- Para entudiar al acto administrativo, por con
veniencia pr3.ctica y para facilitar su comprensi6n, es conve-
niente prescindir de aquellos actos que producen efectos jurt:
dic:os generales y de los contratos admininistro.ti·1os. 

Los primeros deben excluirse del concepto acto ad
ministrativo, en virtud de que los efectos que produce el acto 

administrativo son individuales, 

Lo anterior basado en las siguientes razones: 

a),- Oe sistema, unicamente se estudiar:in los ac-
ton productores de efectos jur!dicos individuales. 

b} .- En cuanto a la naturaleza jurtdica, los actos 
productores de efectos jurtdicos generales deben asimilar5c a 

los actos de la administración, 

e).- Doctrinal, ya la doctrina estudia en formas~ 

parada a este tipo de actos, establcci«!ndo tácitamente una el~ 
ra diferencia entre unos y otros, 

En lo relativo a los contratoG administrativon, -
tambit!n deben excluirse del concepto acto administrativo, en 
virtud de que el acto administrativo es por esencia una dccln

r<ici6n unilateral con efectos ejecutorios: en tanto que el co~ 
trato administrativo en s! e9 un acuerdo de voluntades de las 
p;;irtcG en el contrato y la realizaci6n del mismo quedn al arb! 

trio de ellas. 

De acuerdo con lo descrito, puedo aprccit1rse que -
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·se trata de dos figuras diferentes, concluy~ndose la proposi.: 

cidn a lo eiquicnte; Los actos proáuctores de efectos jur!d!. 

coa generales y los contratos administrativos deben ser cons! 
dcrados como actoo de la administraci6n y no estudiarse en el 

concepto de acto administrativo. 

II.- De acuerdo con la proposici6n anterior, debe 

considerarse que todo acto emanado del Poder Legislativo, Ej~ 

cutivo o Judicial que tenga facultades ndministrativas y que 

reuna los elementos del acto administrativo, debe ser consid!:_ 

rada como tal. Esto ha de servir para cambiar el criterio q2_ 

ncral en la doctrinn que sOlo considera como fuente producto

ra de los actos administrativos a cualquier 6rqano pertene--

ciente al Poder Ejecutivo. ConclusiOn1 Cualquier ISrgano del 

Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial con funciones admini! 
trativas es un sujeto capaz de proc!uci:r un acto administra.ti-

vo. 

III.- Otra proposici6n a las consideraciones apu~ 

tadas, es la relativa al concepto del acto administrativo, el 

que enfocaremos desde dos puntos de vistai 

a).- Concepto Formal1 Acto administrativo es -

aquella dcclaraci6n unilateral de un Organo administrativo. 

b) .- Concepto naterial: J\cto administrativo es la 

declaraci6n unilateral en el ejercicio de una función ad.mini!. 

trativa, regulada por la ley correspondiente y productor de -

efectos jurt.dicos particulares con carácter ejecutorio. 

IV.- Propongo como elementos estructurales del ª.5. 
to administrativo los siguientesz 

- 162 -



Para que sea legal el acto deben darse: 

1.- Organo Competente. 

2 • - Leg i tirnidad. 

Condiconcs de Legitimidad: 

a).- Voluntad, 

b}. - Causa o f:tn, 

cJ .- Forma, y 

dJ.- Contenido. 

J ... M~rito u Oportunidad. 

v.- As!mismo, propongo que en la legielaci6n admi

nistrativa se establezcan de una manera uniforme los medios de 
comunicaci6n tal y como lo hace la legislaci6n civil; ya que -

en materia adlninistrativa no es coman encontrar. en todas sus -
leyes los medios de comunicac16n uniformemente. La expericn-
cia demucntra que tratándose de medico de comunicaci6n es más 

eficiente ln que: maneja la legi·slaci6n en materia de Derecho -
privado en su fase sustantiva y adjetiva. 

Si aplicamos los medios ñe comunicac!Gn del Ocre-
cho privado al Derecho PObl1co se podr!nn evitar las deficien
cias que se han señalado en el c.lcsarrollo del prescnt.e trabnjo, 

en beneficio no solo de la actividad de la J\dministraci6n, si
no que esencia.lmente del administrado. La conclusión obligada 

es que se adopte en Materia administrativa el siguiente cuadro 

general de los medios de comunicnci6n: 

I.- Que atiende a la naturaleza de los actos: 
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al • - Not.ificaéi6n. 

bl, - Publicaci6n. 

II.- Que atiende al objeto: 

a) .. - Notificación. 

bl. - Requerimiento 

el.- Citaci<5n. 

III.- Que atiende a las formas de notificaci6n: 

aJ.- Personal. 

·b) .- Publicadas en el Boletín, Gaceta, etc. 

cJ.- Por medio de c~dula. 

d) • - Por edictos. 

e) .- Por correo certificado o por telégrafo. 

fl • ~ Por estrados. 

IV. - Otra proposicidn es la siguiente: Deberá tenc!_ 

se presente al redactarse la legislación administrativa o fis-

cal que la publicacidn es como ya dije en este trabajo "el me-

dio por el cual se pone en conocimiento a una colectividad un -

acto": y la notificaci"n es como ya ha quedado anentado "El ma
dio legal por el cual se da a conocer a lao partes o a un tcrc!! 

ro el contenido de una resoluci6n''. Y que estas dos formas de 

eomunicaci6n eon una condición jurídica para qua tenga eficacia 
el acto, debiendo separarse la validez del acto de la validez -

del mt!dio de comunicaci6n. 

VII.- P.l C6digo f'isc11l en r.u ilrttculn 176 corrcspon--
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·diente al Título Cuarto, Cap!tulo Segundo, Sección Segunda de' 

la Fase Contenciosa del Procedimiento Tributario, no rcqula -

la notificaciO.n por medio de edictos, forma esta, sumamente -
importante, scqtln lo hemos anotado al examinar la notifica-

ci6n y la publicaci6n en el Derecho Fiscal. Sin embargo es -
de hacerse notar que el C6digo s! rcqula esta forma en la fa

se del Procedimiento Administrativo en el artículo 98 corres

pondiente al Titulo Tercero, Capitulo Tercero. 

Por lo tanto, propongo que ac incluya en el ar--

t!culo 176 correspondiente a la Fase Contenciosa del Proce--

dimiento Tributario a la notificación por edictos, llcn.1ndose 

as! la laguna que el legislador ha dejado en el C6digo Fis--

cal. 

VIII.- Por Oltimo, se propone que los artículos -

98 y 99 del Cddigo Fiscal sean reformados, ya que ambos pre-

ceptos sólo se refieren a los acuerdoo administrativos, supr!_ 

micndo a las resoluciones administrativas, presentando una -

incongruencia 16gica en el Título Tercero del c6digo Fiscal. 
Considerando que la redacci6n del C6digo Fiscal anterior era 

m~s adecuada, ya que en el art!culo 71 se dccta que las noti

ficaciones a los particulares se hará respecto de los cita--
torios, emplazamientos y las resoluciones o acuerdos adminis

trativos que puedan ser recurrido~. 

1\.rttculo 71 del C"digo Fiscal anterior.- Las not!, 

f icacioncs se har3n t 

II.- A los particulares: 

a1 .- Personalmente o por correo certificado 

con acuse de recibo los citatorioG, emplazamientos, las soli
citudes de informes o clocumr.ntos y lil!l rr>solucioncs o ncuer--
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~ administrativos que puedan ser recurridos. 

Articulo 99 del COdigo Fiscal vigente.- Las noti

ficaciones de los citatorioa, emplazamientos, 1101.icitudee de 

informes o documentos y las de ~ administrativos que -
puedan ser recurridos se har.1.n: 

De lo anterior se llega a la conclusi6n de que es 
m4a correcto y congruente hablar en el T!tulo Tercero, art!c~ 

lo 99 de resoluciones o acuerdos admtniatrativos, ya que de -
esta manera se salva la incongruencia en que cayO el legisla
dor al formular el Tttulo Tercero. 
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