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INTRODUCCIORN

El presente trabajo que hemos desarrollado se in-
titulard LA NOTIFICACION Y PUBLICACION DE RESOLUCIONES ADMI--
NISTRATIVAS, y lo hemos dividido en tres capftulos: El Acto -
Administrativo, la Notificacién del ncto y, La Publicacibn --
del Aéto.

Para este propésito fue necesario, en primer lu--
qgar, hacer un estudio analfitico y critico del Acto Administra
tivo ~-tema de gran interés que ha llegado a apasionar a los -
estudiosos del Derecho Administrativo, del cual se han verti-
do las mis variadas nociones conceptuales, sin llegar a un -
acuerdo uniforme-, con un dohle objeto, su concepto doctrina-
rio y el ubicar a las resoluciones administrativas de acuerdo
con su naturaleza jurifdica en el concepto del acto administra
tivo,

Posteriormente, nos avocamos al estudio de los me
dios de comunicacidn en el Derecho Privado, en su aspecto sus
tantivo y adjetivo, lo que nos sirvié de base para comprender
mejor la notificacibn en el Derecho P@blico, en sus ramas fis
cal y administrativa, como la que no ha llegado a exteriori--
zarse por el 6rqano de produccidn.

Interesantes resultaron las dos primeras fases, -
pero mic adn lo relativo a la publicacitén del acte que los au
tores limitan el concepto del acto administrativo a aquellos
que fGnicamente producen efectos jurfdicos {ndividuales, exclu
yéndose de este concepto contrariamente a la doctrins en gene
ral al reglamento administrativo como productor de efectos ju
rfdicos generales y al contrato administrativo, por ser ambes
actos de la administracién.



Hubo necesidad de dar una regla general: los ac--
tos administrativos se notifican, en tanto que los actos pro-
ductores de efectos jurfdicos generales, se publican; sin em=-
bargo, nos encontramos ante el problema de los casos en que -
el acto administrativo no podia comunicarse por medio de la =
notificacifn personal en virtud de ignorarse el domicilio de
su destinatario, para lo cual hubo necesidad de consultar la
doctrina y la legislacifn en general; para llegar a utilizar
a la publicacidén en el caso descrito mediante las inserciones
de edictos en los diarios de mayor circulacién; hay actos ad-
ministrativos que se publican cuando &stos no tienen destina-
tario inmediato individualizado, Como las 6rdenes, circula--
res, cambios de dependencia, delegaci6n de facultades.,.

Se incluyd en ambos medios de comunicacién la ju-
risprudencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y del Tribunal Fiscal de la Federacién, con el obje
to de dar a conocer no s8lo el criterjo de la doctrina y la -
legislacifn, sinoc que ademis, procuraremos investigar cudl se
r8 el criterio de ambas autoridades jurisdiccionales.

Ademds, se establecif que la notificacién y la pu
blicacifin representan una conditio Iuris para la efectividad
del acto administrativo, entendidos dichos medios de comunica
cifn como un acto diferente del propio gque se trata de comuni
car, ya que el acto administrativo es preferentemente vdlido
una vez que ha sido producido por el 8rganoc con funciones ad-
ministrativas, pero no cobrarf ecficacia hasta en tanto no se
lleve al conocimiento de su destinatario; y en ese acto de co
municacidn es precisamente el que condiciona dichos efectos -

del acto administrativo,

Por otra parte, el acto de comunicaci6n llimase -



notificacibn o publicacibn, condicibn jurfdica del acto que -
se guiere comunicar, ha de cumplir con los requisites que la
ley exige para que sea vilido.

As{ se presentarfin dos actos diferentes pero com-
plementarfos: regulados jurfdicamente cada uno, La notifica-
cién o publicacibén para que produzca sus efectos el acto admi
nistrativo; y el acto administrative como objeto de la notiff
cacibn o publicacién,

Finalmente, propusimos en este trabajo algunas --
cuestiones o soluciones para ordenar y hacer mis expedito el
acto administrativo. Con la aclaracifn de que siempre nos ha
despertado interés el Derecho Administrativo, adn en temas -~
que pueden parecer 4ridos, como el presente.

ATENTAMENTE

Gregorio Ramiro Ochoa Alvarez.



I.- CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Mucho se ha escrito sobre el concepto del acto ad-
ministrativo, as{ los tratadistas de la materia se han preocu-~
pado en la elaboracifn de una definicién clara y precisa, plas
mando en ella su sapiencia y cordurz de ideas; sin embargo, se
ha enfocado desde diversos puntos de vista, sin llegar a una -
idea uniforme de lo que deba entenderse por el acto administra
tivo.

De lo expuesto, he elegideo diversos conceptos para
dar una idda del panorama gue se nos presenta, iniclando el --
examen que de las nociones cohceptuales nog expone Don Manuel
Marfa DIcz del acto administrativo, para a continuaci6én enun--
ciar el concepto que dicho autor tiene al respecto y los comen
tarios que el propio Dfez hace y asf y asf, continuvaremos oxpo
nicndo las ideas de los mis destacados estudicsos de la mate--
ria, la jurisprudencia que se ha elaborado; para que, al fi-~--
nal, elaborar un concepto persenal del mismo.

Respecto al origen del acto administrativo el au--—
tor citado, en su libro "El Acto Administrativo ecra préctica--

. mente desconocida antes de la Revolucifn Francesa. El primer

texto francés que contiene una expresibn de acto admin{strati-
vo es el de 16 Fructidor del afio 111, por el que se prohibfa -
a los tribunales judiclales el conocimiento de actos de admi~--
nistraci6n de toda especie, a partir de entonces acte adminis-
trativo se incorpora a la literatura francesa y es utilizada -
para determinar la materia gue compete a lo contencioso admi-=-
nistrativo y que en consecuencia escapa a la autoridad judi---
cial.

En el repertoric de Merlin, que se edité en 1812,
y la cuarta cdicién del de Guyot, aparece la voz acto adminia-



trativo, que definfa como una ordenanza, una decisién de la au
toridad administrativa, una accibn, un acto de una administra-
eién que tiene relacibn con sus funciones.

ContinGa exponiendo sl tratadista comentado, que -
en un principio se tenfa un concepto vago y genérico del acto
administrativo, idéntico al de la actividad administrativa en
sentido subjetivo y formal, "Otra interpretacifn mis restric-
triva serfa la que comprende solamente los reglamentos, las =~
instrucciones, las decisiones y los contratos administrativos,
vale decir todos los actos que forman objeto de lo contencicso
administrativo."”

kntes de conocerse la expresifn acto administrati-
vo, estos actos se llamaban actos del Ray, de la Corona o acto
del Fisco, seg(n los distintos lugares.

Ahora bien, por lo que respecta a la nocién concep
tual del acto administrativo, dice el ilustre maestro en su ~--
obra "El Acto Administrativo", que sobre esta materia se han -
elaborado numercsas doctrinas, por lo que considera necesario
distinguir el punto de vista material y el formal.

pesde el punto de vista material sefiala el autor -
citado que habrd que considerar al acto en cuanto a su conte--
nido. Serd acto administrativo en scntido material toda mani-
festaci®n de voluntad de un érgano del Estado, sea administra-
tivo, legislativo o judicial "con sustancia con contenido admi
nistrativo'(zl En este aspecto agrega, "puede ser acto admi--
nistrativo el emanado de un &rgano legislativo, sea que sc tra
te de una ley formal, como scrfa la aprobacifn de un presupues
to, sea que se trate de medidas de cardcter interno de las C8-
maras como serfan las relativas al nombramiento, ascenso, li--
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<lencian, etc., del personal; puede también producir actos ad
ministrativos en mentido material las autoridades judiciales,
asf la autorizacibén al tutor parA vender bienes de su pupilo,
el nombramiento de personal, etc,”

En el sentido formal dice, “habri que considerar
1la naturaleza del 6rganc del que emana el acto. La Constitu-
cién y las leyes de cada pafs distinguen los 8rgancs legisla-—
tivo, administrativo y jurisdiceional. Es de allf que desde
el punte de vista formal, serdn actos legislativos, adminis-—=~
trativos y jurisdiccionales los que emanen de los respectivos
6rganos legislativo, administrativo y jurisdicecional, Por =
ello dice Tolland que el acto administrativo desde el punto -
de vista formal, es el gque emana de un agente administrativo,
designado de acuerdo con el reglamento, para llenar una fun--
¢i6n en la gestién de los servicios pfiblicos y actuando en el
cumplimiento de su misifn."”

Resume su pensamiento ese tratadista, respecto al
sentido formal del acto administrativo, diciendo que es el -
que dicta un 8rgano administrative en cumplimiento de sus fun
ciones.

Para llegar a la nocibn conceptual del acto admi-
nistrativo Dfez expresa que. si se considerara Gnicamente el -
punto de vista formal, ello no serfa suficiente, porque un -
agente administrativo puede dictar actos que tengan un conte-
nido legislative, jurisdiccional o puramente administrativo,=-
y aln en este Gltimo caso, puede tal acto referirse a la acti
vidad interna de la administracién o a la de la administra---
cifn consultiva, Por ello considera que “es conveniente dis-
tinguir dentro del acto administrative en sentide formal, el
acto de la administracifn y el acto administrativo propiamen-—

-3-



te dicho o puro." (6

Finaliza diciendo que el congepto de acto de ad~
ministracién es mfs amplic que el de acto administrativon (7! .

A continuacibn, ol autor considera que el acte ad
ministrativo "Supone el ejercicio de una actividad concreta, -
se refiere a casos concretos.” (8 Da allf gue 41 comprenda
que todo acto que emane del agente administrativo y tenga ca-
ricter general o ahstracto no seri acto administrativo sino -
de la administracién"w! También serdn actos de la adminise--
traci6n "a los que producen consecuenclas entre los Grtanos -
de una persona pfiblica, vale decir la actividad interna de la
administracidn® (10). En el mismo sentido, refiriéndose a Vi
tta, ensefia DIcz que "deben excluirse del concepto de acto ad
ministrativo aquelles que se realicen en el interior del orde
namiento jurfdico y que son indiferentes al derecho, porque -
el ordenamiento jurfdico se desintcresa por todo aquello que
con &1 no tiene atingencia. También seiiala Vitta, que en una
nocifn estricta y usual del acto administrativo comprende s6-
lamente, aquellos dictados para proveer a un casc concreto, -
especial, es decir, emitidos en el ejercicio espectifico de --
funciones administrativas.” (EE)

Asimismo, Diez excluye de los actos administrati-
vos a "aquellos que no produzcan efectos jurfdicos hacia ter-
cerog o hacia drganos de la administracién como los emitidos
por los Organos consultivos, Ello asf porque sea que el 6rga
no de la admintstrativién activa pueda o deba ofr el dictamen
del cuerpo consultivo, es responsable de su resolucibn, por -
lo que conserva libertad para sequir o apartarsc del informe
emitido. Por lo demds, no contiene ninquna declaracibn que -
pueda afectar derechos subjetivos.” 12y
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considerando al multicitado autor que, “también ~
forman parte de los actos de la administracidn, ciertos actos
materiales de la misma, aquellos que implican una manifesta--
cién ticita de voluntad.” (13

Ya que han sido estudiados los actos de la admi-~
nistracién, establece Dfez la nocidn conceptual del acto admi
nistrativo puro, que lo serd tanto desde el punto de vista =--
formal como desde el material.

Y asi nos dice, que el acto administrativo puro,-
"es upa declaraci6n concreta y unilateral de voluntad de un =
6rganc de la administracibn activa en el ejercicio de la po--
testad administrativa.® (%)

Pero luego, Don Manuel Marfa Dfez en su libro "De
recho Administrativo", nos sefiala que el acto administrativo
puede definirse desde el punto de vista formal, material y =~
funcional, manifestande cada uno de los conceptos de la mane-

ra siguiente:

Formal: Serdn actos administrativos desde este -
punto de vista "todos aquellos que emanaren de un 6rgano admi
nistrativo."

Desde el punto de vista material, indica que se--
rdn actes administrativos, “"todos aquellos actos que tuvieran
un contenido administrativo, independientemente de la natura-
leza del 6rgano del que emanaren,”

El funcional lo concibe, "tomando en considera---

cibn el derecho aplicable, as{ desde este punto de vista, el
acto administrativo aparecerfa como regulado exclusivamente -
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por el derccho administrativo, poxr oposici6n a ciertos actos’
que la administracién realiza en el campo del derecho Privado
Y que son reglados parcialmente por el derecho Privado. Que
es de donde sc puede deducir la accibn funcional del acto ad-
ministrativo.”

Asf, Dfez acepta el punto de vista formal y mate-
rial vy lo.define diciendo que: "Acto administrativo es una -

declaracién unilateral de un Srgano del Poder Ejecutivo en --—

ejercicio de su funcidn administrativa que produce efectos ju
ridicos _con relacién a terceros.” 18

A continuacién el propio Dfez analiza este concep
to en los términos siguientes:

1.- "Es una declaracifin: entendiendo por ésto no
s8lamente la declaraci8n de voluntad, que es la m&s importan-
te, sino tambi€n la de opinidn de juicio, de conocimiento?{19)

2.~ "Es una declaracién unilateral: aunque sus -~
efectos pueden ser bilaterales como en la admisién, de la qgue
nacen derechos para el administrado y deberes para el Estadot
(20)

En esta forma dice Dfez, se distingue el acto ad-
ministrativo del convencional, cuya figura mis importante es
el contrato administrativo.

Con lo anterior limita la nocifn del acto adminis
trative a las declaracicones unllaterales, ya que considera =~
que éstas cmanan Gnlcamente de la administracibn.

3.~ Que la declaracifn unilateral debe ser de un
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Brgano de Poder Ejecutivo: con esto acepta el criterio formal’,
y asf{ caracteriza el acto administrativo diciendo, "que séla-
mente los actos que emanan de la administracién pdblica, en =
tendido en sentido subjetivo, tienen el valor formal de acto
administrativo, y s6lamente son esos actos los que interesan
al derecho administrativo. 21) No aceptamos dice Dfez, “"co-
mo actos administrativos, las actividades administrativas que
pueda desempeifiar el 6rganc legislativo ni tampoco el Grgano -
jurisdiccional,” (22)

4.= En ejercicio de su funcién administrativa: -
quiere decir, pues, que estas declaraciones, sean generales o
concretas, al ser hechas en ejercicio de actividad administra
tiva, estardn regidas gencralmente por el derecho pﬁblico.(zg)

5.~ "La declaracién del 6rgano del Poder Ejecuti-
vo, para ser acto administrativo debe producir efectos con re
lacibn a terceros; s!{ esos efectos jurfdicos faltan, no podri
decirse que hay un acto administrativo, Por ello, el acto de
be producir efecctos jurfdicos por ser tal el efecto propio -
del ejercicio de toda potestad.™ )

Por otra parte, hemos de hacer mencifn al concep-
to que del acto administrative nos da el tratadista Don Ra==~
faecl Bielsa.

Asf dice, que "acto administrative es una deci---
8ifn, general o especial, de una autoridad administrativa en
ejerciclio de sus propias funciones y que se refiere a dere---
chos, deberes o intereses de 1as entidades administrativas o

de los particulares respecto de ellas.” (25)

Bielsa sciiala como elementos esenciales del acto



-administrativo los siguientes:

1.~ Una decisi6n; ya que es una expresibn de vo--
luntad de la autoridad {Administracién Pdblica), la que debe
manifestarse expresa o tdcitamente, con un £in o propGsito.

2.~ Una decisif6n general o especial; es general =
la decisifn del acto administrativo si considera una plurali-
dad de casos © de personag y una situacibén objetiva y agrega
Bielsa, que asfmismo pueden crearse situaclones jurfdicas sub
jetivas, categorfas a la que pertenecen los xeglamentos, Y -
dice que la decisifn del acto administrativo es especial si -
ae considera unoc o mis casos "individualmente® determinados y
f#e refiere a situaciones individuales, citando como ejemplo -
el nombramiento de un funcionario, o de varios.

3,- De una autoridad administrativa cn ejercicio
de sus proplas funciones; por lo que es necesario que el acto
administrativo sea expresado por una autoridad en ejercicio -
del poder administrador, agregando Bielsa, "ya que si la enti
dad pGblica cbra c?gg)persona jurfdica civil, el acto serd de

Derecho Privado.”

4.~ Relativo a derechos, deberes e intereses de -
las entidades administrativas, o de particulares. Entendien-
do que el acto nace de la actividad jurfdica de la administra
cibén pGblica y se dirige a producir efectos jurfdicos de la -

misma fndole,

Concluye explicando Don Rafael Bielsa en su Trata
do de pDerecho Administrativo que, "el acto administrative a -
diferencia del hecho administrativo, debe ser siempre una de-
cisibn, una axpresifn de voluntad de la autoridad manifestada
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‘expresa o ticitamente y dirigida a un fin o prop6sito concre-
to. Si considera uno © mds casos pero individualmente deter-
minados y se manifiesta de una manera concreta, el acto admi-
nistrativo es especial; pero sl se considera de una manera ge
neral y abstracta una pluralidad de casos o una situacibn ge-
neral, el acto administrativo es general,"” (28)

Fipnalizando sug consideraciones, refiriéndose a «
la fuente productora, enunciando que, "el acto debe emanar de
una autoridad administrativa, lo que no obsta a que las auto-
ridades legislativa y jurisdiceienal realicen también actos -
administrativos aunque en forma secundaria y ocasional, Eg =
necesario que la autoridad obre en eéjercicio de sus propias =~
funciones y que esa funcidn sea administrativa, Por Gltimo,-
el acto debe nacer de la actividad jurfdica de la administra-
eifn pGblica y dirigirse a producir efectos jurfdices.™ (23)

Recarede Ferndndez de Velasco, entiende por acteo
administrativo:s "Toda declaracién jurfdica unilateral y eje
cutiva, en virtud de la cual la administracién tiende a - --
crear, reconocer, modificar o extinguilr situaciones jurfdi--

cas subjetivas.”

Agrega, "que otra caracterfstica de todo acto ad
ministrativo es la declaracidén jurfdica, declaracién en cuan
to a su exteriorizacibén o publicacifn, y jurfdica en cuanto
a su origen en razén del sujeto que la emite y de la facul--
tad que al dictarla se ejercita; por su contenido ya que - -
afecta a situaciones jurfdicas personales; y por su forma de
expresién., La declaracibn tienc dos aspectos: uno subjeti-
vo y otro objetivo; contiene una norma jurfdica y otorga o -
restringe cletas facultades. La declaracién jurfdica es la
exteriorizacién de un mandato juridico en ejercicio de una -
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facultad jurfdiea. Por lo demds la declaraci6én puede ser ex-
presa o tdcita, unilateral y mGltiple, espontinea o requerida.
El requerimiento puede ser rogado o impuesto., Se dice que la
declaraci6n es unilateral porque emana en tal forma de la ad-
ministracifn. La declaracibn e¢s ejocutoria, porque los actos
administratives tienen la presun¢idén de legitimidad,"

A esto Don Andrés Serra Rojas, comenta la defini-
ci6n de Recaredo Ferndndez de Velasco, manifestandc "que se =~
ajusta a la caracterizacién del acto administrativo como una
especle de acto jurfdico.” (32

Por su parte el destacado tratadista mexicano Dr.
Andrés Serra Rojas expone de una manera clara y suscinta las
nociones del acto administrativo examinando las ideas de Don
Manuel Martia Dfez, L. Rivero, Luis Recasen Sichens, Sabino Al
varez Gendin, Mictel S, Stassinopoulos, Recaredo Ferndndez de
Velasco, Manuel Vallvé, Guido Zanobini, y sin faltar las - -
ideas de Maurice Hauriou, Raffaele Resta, A, Guaita, Antonio
Royo Villanova y el mexicane Gabino Fraga, para terminar co--
mentando los caracteres del acto administrative, en los térmi
nos siguientes:

"l.- El acto administrative es un acteo de Derecho

plblico;
2.~ Contiene una decisi6n ejecutoria y no conten

ciosay
3.~ Que emana de una autoridad administrativa, -

en el ejercicio de una potestad de la misma naturaleza;
4.- Unilateral y Concreta;

S,- Con este acto la adminisntracién se propone -
crear, regonocer, modificar o extinguir uni situaci{6n jurfdi-

ca subjetivay
- 10 -



. 6.= Para la satisfaccifn de un interés general? (33)

Rafael Entrena Cuesta, catedrStico de la Universi-
dad de Barcelona, da un concepto del acto administrativo, di-
ciendo que debe entenderse “como un acto jurfdico realizado -
por la administracién con arreglo al Derecho Administrativo."
(34). Especificando, que desde el punto de vista subjetivo,-
el acto administrativo lo realiza en tode caso la admindstra-
cifn, y desde el punto de vista objetivo estd sometido al De=-
rechoe Administrativo.

El maestro Lic. Jorge Olivera Toro, expene con cer
teza al igual que otros connotados estudiosos del Derecho Ad-
ministrativo, que no existe un criterio uniforme del concepto
acto administrativo, siendo definido por la doctrina en forma
diversa,

Después de lo anterior, apunta la definici6én que -
fnos aporta Don Gabino Fraga del acte administrativo, que des-
pués el Lic. Olivera Toro la aclara, "a aquél acto, por medic
del cual se exterioriza la funcifén administrativa, siendo di-
cha funcidn producto de la actividad del Estado,” (35)

Haciendo referencia a Ernest Forsthoff, transcribe
un pirrafo de este autor en relacién con la nocifn del acto -
administrativo diciendo que se ha tomado como nocién del mis-
mo “"toda actividad de la administracifn individualizable como
accibn particular, prescindfendo de si esta actividad se mue-
ve en el 3mbito del Derecho Pflblico o Privado. Lo finico que
servird para caracterizar este concepto del acto administrati
vo, scrfa el hecho de que es justamente la administracién la
que obra. En verdad este concepto no serfa falso, pero ten—-
drta el inconveniente de ser demasiado gencral, que no decir
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nada y, en consecuencia, de carecer de utilidad. Se requie -
lo tanto, una esencial restriccifn." (36

¥ a continuacidn el maestro Jorge Olivera Toro, =-
dice, “dque se trata de un obrar soberano en ejercicic del Po-
der PGblico, que incluye la imposicifn coactiva y las activi-
dades de prestaciones de servicios." (37)

Sefiala tres puntos de vista, desde los cuales se -
puede estimar el acto administrativo.

l.- Objetivo, como una manifestacién de voluntad -
administrativa.

2.- Subjetivo; como todo acto emanade de un 6rgano
administrativo.

3.~ Material; como producto de la potestad adminig

trativa que, en su ejercicio, se traduce en la creacibn de ~--

consecuencias de derecho. El acte administrativo, funda, mo-

difica © suprime una relacibn jurfdica, pero como emanacién -
unilateral del Poder Pdblico.* (38)

Zanobini nos dice que el acto administrative ¢s --
"toda declaracifn de voluntad, de desco, de conocimiento y do
juicio realizada por un sujeto de la administracifn pGblica =
en ejercicio de una petestad adminiserativa,” (39)

Para Hauriou, el acto administrativo que llama De-
cigién Ejecutoria, puede definirse como "Toda declaracifn de
voluntad tendiente a producir un efecto de derecho con rela--
cién a los administrados, emitido por la autoridad administra
tiva baje una forma sjecutorin, vale deeir que pucde ejecutar
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'se de oficio.” (40) En la definicién intervienen dos ele--
mentos, uno de forma y otro de fondo. Los elementos de forma
se refieren a la autoridad administrativa de la que debe ema-
nar el acto y la circunstancia de que tal acto tenga fuerza -
ejecutoria. En cuanto al elemento de fondo, lo integra la -=
circunstancia de que el acto constituye una declaracibn unila
teral de voluntad administrativa, con el objeéo de producir -
un efecto de derecho con respecto a los administrados confor-
me al mejor servicio.

Waline define el acte administrativo, como "todo -
ACto unilateral de un administrador que actda como tal, =« ==
susceptible de producir por sf mismo efectos jurfdicos. El -
acto es unxlateral, vale deciy, que no resultari del concurso
de varias voluntades que persiguen Intereses jurfdicamente -
opuestes." (41)

Para Antonioc Royo Villanova, el acto administrati-
vo se puede explicar en los sigulentes t&rminos: “es un he--
cho jurfdice que por su PROCEDENCIA emana de un funcionario -
administrativo; por su NATURALEZA se concreta en una declara-
ci6n especial, y por su ALCANCE afecta positiva o negativamen
te a los derechos administratios de las personas individuales
o colectivas que se relacionan con la administracitn pGblica?
(42)

Ranelletti nos enuncia respecto al acto administra
tivo, que éste es, "una declaracién concreta de voluntad, de
opinibn, de juicio o de ciencia de un Srganc administrativo -
del Estado o de otro sujeto de Derecho PGblico, en cumplimien
to de una actividad administrativa." (43}

El tratadista Manuel Ballvé en su Nueva Eneiclope-
dia Jurtfdica, nos da la siguientc definicifn: “"acto adminis-
- 13 -



trativo es cualguier accifn, toda conducta, comportamiento,
manifestacién unilateral de voluntad, de deseo, de conoci-—=-
miento o de juicio de los Sxganos del Estado o de vicarios su
yos, en ejercicio de funcifn administrativa sujeta al Derecho
pdblico.”  (44) :

He de mencionar shora, dos sentencias prounciadas
por el alto tribunal espafiol, al que se le planteS un conflic
to en donde encontraba ubicacién el coneepto del acto adminig
trative y gque transcribe la parte referente al mismo.

Sentenc¢ia protiunciada el 17 de diciembre de 1964 -
donde se delimita el concepto del acto administrativo: "En =
cuanto al primer punto, que si el acto administrativo, adn en
el mfis restringido y concreto de sus aspectos es el acto jurf
dico hecho por un organismo del Estado, en manifestaciones de
voluntad creadora de una situnacifn de Derecho Subjetivo." (45)

Concepto amplio y estricto de acto administrativo
pranunciado en sentencia de 12 de junio de 1965; "si bien en
el mis amplio concepto de los actos administrativos cabe en-~
tender como inclufdas en tal definici6n las actuaciones de la
administracifn del Estado en cualquicra de sus actividades de
pura gestién de patrimonio, en el conocidfsimo y técnico sen-
tido admitido en la expresién Alemana, Francesa, Italiana y -
Espafiola, se cifie a la significacién de las resoluciones y de
cisiones de las autoridades administrativas en el ejercicio -
de las funciones y dentro de las atribuciones que le estdn =~
conferidas y en relaci6n con el fin en cuya razén legal se -
produce,” (46}

En mi opinién, debe enfocarse el estudio del con-~
copto del acto administrativo desde dos fnqules: El Formal y
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‘el Material.

1,- Concepto Formal: pesde este punto de vista, ha
de tomarse (nlcamente en consideraci8n la funcifn administra-
tiva del Srgano productor y con apoyo en la Teorfa de la Divi
si6n de Poderes del Bardn de la Bride y Montesquieu, corres=--
ponde al Poder Ejecutivo: en donde el acto administrative se—
rd: Aquella declaracién unilateral de un Srgano administrati-
vo.

2,- Concepto Material: enfocado el concepto del ac
to administrativo en su aspecto malerial, hemos de prestar ~-
atencifn a aquellos actos con un contenido eminentemente admi

. nistrativo, sin hacer distinecidn de la funcién polftica del -
6rgano del que emane el acto. De lo anterior se concluye, --
que no solamente dentro del Poder Ejecutivo, titular de la --
funcifn administrativa, sea el dnico ecapaz de producir actos
administrativos, ya que cncontramos que en el funcionamiento
de los poderes legislativo y judicial se dan este tipo de ac-
tos, vgs. el nombramiento de empleados.

Es de aseverarse gue en nuestro sistema polftico -
de distribucibn de funciones, encontramos actividades leqgisla
tivas y judiciales que realiza el Poder Ejecutivo; administra
tivas y legislativas en el Peder Judicial y por consiguiente
administrativas y judiciales en el Poder Leglslativo, sin que
esto qulera decir que cada uno de los Poderes deje de reali--
zar su propla funcibn,

Ahora bien, hemos de hacer una excepcién con el ob
jeto de no hacer complejo el concepto material del acto admi=-
nistrativo, excluyendo de 61 al contrato administrativo y al
reqlamento, este ditimo como producto de efectos jurfdicos ge
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nerales, sin llegar a nagar su contenido administrativo, por °
lo que consideramos gque ambos forman parté de los actes de la
administraci6ny ¥y no los incorporamos a este conceptoe por las
razones siguientes: Una, que a mis de conveniencia prdctica
en el Derecho Administrative son estudiados en capftulo apar-
te y la otra pox considerar que posee un régimen jurfdice par
ticular que difiere del acto puramente administrative.

Finalmente me permito proponer un concepto del ac-
to administrativo, acorde a las consideraciones apuntadas.

Acto administrativo, materjal, es la declaracién -

unilateral en el ejercicio de una funcibn administrativa, re-

gulada por la ley correspondiente y productor de efectos ju--
rfdicos particulares con cardcter ejecutorio.

Hablando en este concepto de una declaracifén unila
teral de veluntad, porque es una emanacifn de la potestad pG-
blica de que esti investido el 6rganc productor, sin requerir
la conformidad de su destinatario.

Y decimos que se¢ trata de una declaracifn unilate-
ral de voluntad en el ejercicio de una funcifn administrativa,
porque no importa el Poder que realice el acto, sino que &ste,
esté comprendido en los atributos que corresponden a la fun--
cibn administrativa; por lo que bastard para nosotros que ese
6rganc tenga facultades administrativas para que se cncuentre
en aptitud de producir un acto administrativo. Con lo ante--
rior nos apartamos de la doctrina en general, ya que dsta ---
imputa los actos administratives a una fuente de produccién,
que en este caso es ¢l Poder Ejecutivo.

Que dicha funcibn administrativa se encuentre regu
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‘lada por un ordenamiento legal, es obvio, dado que vivimos en
un Estado de Derecho, en el que todo tipo de actividades ya
sean de log particulares, o de las relaciones de estos para -
con el Estado, o de las relaciones de los 6rganos del Estade
entre sf, siempre han de estar supeditadas por una ley. Ins-
pirdndose lo anterior en principios de seguridad juridica, de
orden y estabilidad polftica.

Al enuncilar en nuestro concepto que el acto admi--
nistrativo es productor de efectos jurfdicos particulares, es
tamos por una parte delimitando el concepto, excluyendo de &1
a los que producen efectos generales, tipificando de esta ma-
nera a el acto come productor de efectos particulares; por la
otra, consideramos gue el acto tiene su destinatario, el que
ha de ser determinado e incluso identificable, Cabe expre-=--
sar, as{ mismo, que también es posible que los cfectos parti-
culares del acto repercutan en los intereses o derechos de --
éerceros, sleﬂdo ésta, la concepcién mds amplia que sc le pue
de dar a los efectos particulares del acto.

El caricter ejecutorio del acto administrativo es
especial de 81, ya que para llegar a obtener la finalidad del
acto no es necesaria la intervencifn de los tribunales juris-
diccionales, porque el acto en sf mismo entrafia su ejecucién
y en atencifn a los intercses que se protegen no debe quedar
sujeta su realizaci6n a la voluntad del particular, ni mucho
menos a la intervencidn de otro Srgano con funciones judicia-
les.
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IT.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es diffcil establecer una liga unitaria en la doc-
trina para determinar cufiles son los elementos del acto admi-
nistrativa, dehido a la problemdtica en principio del cencep-
to, toda vez que, como se ha expresado anteriormente, no exig
te un acuerdo unitarioc entre los autcres, dado que, nos pre--~
sentan el ‘acto administrativo cemo un "Arco Iris", en el que
apreciamos un objeto, en este caso el acto y un multicolor -~
que viene a traducirse en los diversos puntos o apreciaciones
que de &1 se tienen. De igual manera resulta al investigar -
en la doctrina, lo relativo a los elementes de todo acto admi
nistrativo.

De la corriente privatista, por ejemplo la que si-
gue entre otros paises Brasil, citando entre unn de sus auto-
res a José Cretella Junior, considera Invariablemente cao ele--
mentos del acto, al sujeto o agente capaz, el objeto lfcito y
posible y la forma prescrita en la ley:; agregando a estos ele
mentos segflin el autor, otros: motivo, fin, manifestaci6én de -
voluntad, la causa o el contenido. (47). De donde se nota -
una clara influeneia del Derecho Privado; posicién que ha si-
do superada, siendo muchas las diferencias existentes entre -
acto privado y acto administrativo, entre otras la siguiente:
que el acto administrativeo se dicta en ejercicio de una acti-
vidad p@iblica, en tanto que el acto privadc emana de una rela
cibn entre particulares.

Otra corriente doctrinal en la que destacan los au
tores italianos, entre otros Guido Landi y Giusepe Potenza, -
ge inclinan por determinar a los elementos del acto adminis--
trativo en esencfales y accidentales.
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Una corriente revolucionaria es la de Don Manuel -
Marfa Diez quien nos dice en su obra que, "el acto administra
tivo esti integrado por dos elementos esencifalmente: la legi-
timidad y el mfrito, ya que estos son los que se deben dar pa
ra que pueda imputfrsele al acto el caricter de legal." (48),
indicando que el concepto de legalidad es mads amplio que el -
de legitimidad.

Por lo que hace al mérito "este es la conveniencia
y la cportunidad del acto." (49), circunstancias @stas, que -
debe apreciar la administracifn en la medida en gue tenga un
Poder discrecional, ya que actuando dentro del marco de este
Poder, la administracifn tiene libertad para decidir.

La legitimidad, dice el mismo autor, "es la obser-
vancia de la ley que vincula la declaracifn de voluntad de la
administracién, estableciendo un nexo de causalidad entre el
acto y la norma de derecho.”™ (50)

Las condiciones esenciales de legitimidad del acto
administrativo, que forman parte Integrante y constituyen el
propio ser del mismo, son:

a) Cometencia del Srgano,
b) Voluntad,

c) Causa o fin,

d) Forma, ¥y

e} Contenido.

Destacando el autor a la voluntad, como cl elemen-
to mis importante, ya que considera que si no hay declaracién
de voluntad, el acto no existe.

Ahora, pasamos a examinar en la forma como lo hace
- 10 -



el autor, a cada uno de los elementos o condiciones esencia-—
les de legitimidad del acto administrativo.

A) .- La competencia, como el acto debe emanar de =
la administracién, el 6rgano que lo dicte ha de tener lag - «
atribuciones necesarias para hacerlo, o sea debe ser competen
te; la competencia segdn concepto del tratadista es "la canti
dad de Potestad que tiene un Srgano administrativo para dic--
tar un acto.” (51}

La competencia os entonces, de acuerdo con Diez -~

un "un elemento esencial que hace la legitimidad del acto? (52)

B) .- La voluntad; nos expresa Dfez que , "los ac--
tos administrativos deben emanar de una voluntad estatal v4li
da (o sea de un 6rganc administrativo) la que se exterioriza
medfante una declaracifn.” (53), Pudiendo resultar de la vo-
luntad de una sola persona © de un cuerpo colegiado.

C.~ La Causa: la sefiala, como "el fin que persiguc
el 6rgano administrativo al producir el acto ¥y que consiste -
en la satisfaccibn del interés general en esc caso particular
que el legislador ha previsto y que tutela.® (54). O sea, la
causa responde a la satisfacci6n del interds general que se -
haya establecido por la ley y gue ésta protege.

D) .~ La Forma del Acto Administrativo, rexpone, que
es "el modo como se determina y como se da a conocer la volun

tad administrativa.,® (55)

"las formas de integracién por medio de las cuiles
s¢ realfiza la actividad administrativa hasta llegar a la for-
macibn del acto, Ssirven para documentar la actuacifin adminis-
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- ‘trativa que a este respecto se realizard y el principio gene-
ral es que todo acto administrativo debe ser escrito, fechado
y firmado, debiendo ponerse el sello y el membrete.” (56)

En cuanto a la forma de publicidad, es evidente -~
que para que el acto administrativo pueda preducir efectos ~=
jurfdicos, es necesario que sca dada a la publicidad; de esto
resulta que la publicidad es un elemento formal, ya que la --
falta de publicidad no afecta la validez del acto, sino su -
eficacia con prelacién al administrado. La publicidad pucde -
llevarse a cabo bien sea a través de la publicacibén o de la -
notificacibn. Aplicindose la publicacifn a los actos con con
tenido general, vgs. los reglamentos, ¥y la notificacién para
los actos individuales.

La doctrina considera que los actos administrati--
vos deben tener la forma escrita, lo que se {mpone no solamen
te por la naturaleza de la persona pdblica, sino también por
la necesidad de control sobre los actos administrativos.

De esta manera puede decirse que el acto adminis--
trativo es esencialmente formal. Por ello el cumplimiento de
las formas prescritas es obligatorio y en principio condicona
su validez, constituyendo una garantfa para el administrado -
su observancia por parte de los 6rganos administrativos.

E) .= El contenido; segdn el autor que venimos ci--
tande, lo identifica con el objeto, sigulfendo a Fragola.

Y dice que en su sentldo estricto, el contenido es
la declaracién de conocimiento, de voluntad ¢ de juicio en -
que el acto consiste, siguicndo para ello a Vitta.

En el sentido amplio, ¢l contenido se determina -
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por oposicibn a la forma del acto y vendri a englobar todos =
los elementos integrantes de lo que en términos forenses se -
1lama el fondo del asunto, Opinién que concuerda con Garrido

Falla.

Por dltimo hace una afirmacién Dfez, al expresar -
que todo acto administrativo tiene un contenido necesario o -
natural y un contenido implfeito y accidentalmente un conteni

do eventual.

De esta manera el contenido necesario o natural de
todo acto administrativo es aquél que necesariamente forma
parte del acto y sirve para individualizarlo, evitando que se
confunda con otro acto. Tiene que existir necesariamente pa-
ra que pueda producir sus efectos, vgs. en la expropiacién, -
el contenido natural o necesario ¢s la transferencia coactiva
del bien del administrado al ente pfiblico.

El contenido implfcito se refiere a aquellas clfu-
sulas que no son expresas, pero se han de entender inclufdas
en el acto porgue el ordenamiento jurfdico las supane en to-=-
dos Jos de la misma especie, vgr, en la autorizaciéfn, ¢l con-
tenido fmplfcito se refiere a la duracidn de la misma, a los

deberes del autorizado, etc.

Otros autores,

Para los italianos Guldo Landi y Giuseppe Potenza,
clasifican a los elementos de todo acto administrativo ens

a}.- Esenciales, ¥
b} .~ Accidentales. {57}
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- Clasificando como esenciales, los siguientes:

1.~ Sujeto,
2.~ Objeto,
3.= Voluntad,
4.~ Causa,

- 5,~ Contenido y
6.~ Forma,

¥ como accidentales:

l1.= Término,
2.= Modo,
3.~ Condicién.

El maestro Gabino Fraga apunta como elementos del
acto administrative, los siguientes: (58)

1.~ Sujeto y competencia {Organo competente),
2.- Voluntad,

3.- Objeto,

4.~ Motlive,

5,- Finalidad, y

6.~ Forma.

por su parte el Doctoxr Don Andrés Serra Rojas, nos
informa gue el acto administrativo cuenta como elementos, los
que sefalo a continuacibn, (59)

1.- Un sujete pdblico,

2,- Una voluntad declarada legalmente,

3.~ Un objeto determinado, o el efecto producido -
de inmediato y directamente por el acto.

4.~ El motivo, que ecs el antecedente que precede =
al acte y lo provoca.
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- " Clasificando como esenciales, los siguientes:

1.~ Sujeto,

2,= Objeto,

3.- Voluntad,
4.- Causa,

5.= Contenido y
6.~ Forma.

¥ como accidentales:

1.~ Término,
2.- Modo,
3.~ Condieibn.

El maestro Gabino Fraga apunta como elementos del
acto administrativo, los siguientes: (58)

l.= Sujeto y competencia ({Organo competente],
2,=~ Voluntad,

3.-~ Objeto,

4.~ Motivo,

S,= Finalidad, y

6.~ Forma.

Por su parte el Doctor Don Andrés Serra Rojas, nos
informa que el acto administrativo cuenta como elementos, los
que sefialo a continuacisén. (59)

1,- Un sujeto pdblico,

2.~ Una voluntad declarada legalmente,

3,~ Un objeto determinado, o el efecto producido -
de inmediato y dircctamente por el acto,

4.~ El1 motiveo, gque es el antecedente que precede -
al acte y lo provoca.
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. 5.-

6,-

El mérito, que es el resultado que produce o -
efecto del acto, y
La forma o expresidn exterpa del acto,

Alessi, elabora la siguiente clasificacién de los
elementos del acto administrative: (60)

A~

a,=
b,-
Ce—

B.-

a.-
b=

I.-
1.~
2.~
.-
4,-
S.-

ELEMENTOS DE EXISTENCIA.

Manifestacifn voluntaria de actividad.
Procedencia de una autoridad administrativa,
La funcién de realizar de mode inmediato inte-
reges pGblicos concretos.

ELEMENTQS DE VALIDEZ.

En cuanto a la manifestaci6n voluntaria,
En cuanto a la manifestacifn administrativa:

Eormales:

Regular constitucién del Grgano administrativo,
Competencia,

Forma,

Motivacibn,

Procedimiento.

II,- Substanciales:

1.-

Existencia de una concesibn, explicita o impli

cita, de potestad a la administracitn para actuar en los ca~-

808 concretos.

2.-

Existencia de un interés pGblico cque justifica

en el caso concreto la emisidn del acto administrative.
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El maestro Lic, Jorge Olivera Toro seiiala como elg
mentos del acto administrativo, los sigquientes: (61)

1.- Sujeto,
2.- Voluntad,
3.~ Cbjeto,
4.~ Motivo,

5.= Finalidad,
6.~ Forma, y
7.= Oportunidad o mérito.

Luego nos dice el autor, que los elementos enuncig
dos s¢ han clasificado en dos gruposi

Elementos de Forma, en el gque se incluyen al suje-
to y a la forma.

Elementos de Fondo, tales como voluntad, objeto, -
motivo, finalidad y oportunidad o mérito.

Por mi parte, creo que la idea de pon Manuel Marfa
Dfez es clara a todas luces, pero considerc sin embargo, que
debe imputarse a un acto administrativo la categorfa de legal,
cuandd retina los elementos de Legitimidad, Mérito y Organo --

Competente.

Estoy de acuordo con DIez, cuando seiiala que la le
gitimidad del acto administrativo es la observancia de la ~-
ley, que vincula la declaracifn de voluntad de la administra-
cibn, estableciendo un rexo de causalidad entre el acto y la
norma de derecho: asfmismo que el mérito es la conveniencia y
oportunidad del acto, Pero, ¢qué acaso la leqgitimidad y el -
mérito subsisten independientes?



Por eso creo necesario incluir al sujeto competen-
te como elemento esencial ds_ agto adminxsirativo, ya que Jla
competencia se presenta como una condicién previa y necesaria
para poder hablar de acto, haciendo asf la competencia la ---
existencia del acto. Ahora en cuanto al drgano, es el que ha
de conducirse con apego a las condiciones de legitimidad y m€
rito, asi resulta de esta manera integrada la legalidad del -
acte. De otro modo quedan aisladas la legitimidad y cl méri-
to del 6rgano de produccién del acto administrativo.

Pe lo antexior resulta indispensable en sentido =
primario, la existencia del sujeto u &rgano investido de com=-
petencia conforme a una ley, o sea delititindose su funcifn =~
administrativa de donde han de emanar los actos administrati-
vos para que conjuntamente con la observancia de la ley por =~
parte del érgano con funciones administrativas y la convenien
cia y oportunidad del acto, sea calificado de legal, integran
do asi el acto administrative perfecto.

Por lo tanteo, los elementos comprendidos por Diez
dentro de las condiciones de legitimidad quedan igual a excep
cib6n del 6rganc competente, ya que fste lo engroso en log =--
elementos fundamaentales del acto administrativo.

Luego entonces, grificamente sefalo como elementos
del acto administrativo, los siguilentes:

pPara que sea legal el acto

1,~ Organo campetente,
2.~ Legitimidad.

cCondiciones de legitimidad:
a.~ Voluntad,
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b.- Causa o fin.
c.~ Forma, y
d.=- Contenido.

3.- Mérite u oportunidad,

Una vez expuestos los elementos del acto adminis--
trativo, he de referirme a cada uno de ellos indicando el sig
nificado que le atribuyo.

Por lo que hace al Organo Competente, vuelvo a in-
sistir en considerarlos conjuntamente, no obstante que los au
toxes los expenen en forma separada. De esta manera el &rga-
no viene a ser aquél sujeto o agente productor del acto, pero
para cllo es menester que dicho sujeto esté dotado de ciertas
facultades o Poder, para que asi{ podamos concebir a un sujeto
capaz de producir un acto administrative.

La Legitimidad, no es otra cosa que la adecuacién
de la declaraci6n contenida en el acto a la ley.

Esta adecuacién ne es tan sencilla de determinar,-
ya que hay gque analizar si este elemento llamado legitimidad,
cumple con todos los presupuestos que vienen a condicicnarlo.
Estos son segGn lo he enunciado, los siguientes:

La voluntad, la que ha sido motivo de polémica en
la doctrina en cuanto a su integracifn; esbozfindose {deas en
el sentido de que la voluntad es upa, por otro lado, que &sta,
en ocasiones se informa de varias para expresarse reunidas en
una scla. Por mi parte, coincido con los autores cue expre--
san a la voluntad integrada en foxma simple o colegiada, perc
siempre emanada de un sflo sujeto, ya que lo Gnico que impor-
ta es que esa declaracién parta de ese Srgano competente,
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. . La causa cs el antecedente que motiva la finalidad
que en un momento dado el Srganc se propone al producir el ac
to, cuidande en teodo caso tutelar los intereses gencrales.

Por lo que hace a la Forma, &sta es la manera en =
que se conatituye y se da a conocer la declaracién de volun--
tad, Considerando al respecte que el acto puede adoptar la -
forma verbal o la escrita cuando afecte derechos particulares
con el objeto de poder llevar al acto al conocimiento de su -
destinatar{c y asf obtener la eficacia desecada.

El contenido es la substancia indicada en la decla
racitn misma del acto administrativo. Desde luego es de Supg
nerse que no todos los actes son iguales, Yy es precisamente -
el contenido lc que hace que se particularice el acto con res

pecto a los demds,

"En lo relativeo al Mérito como tercer elemento del
acto administrativo, coincido con el concepto de Don Manuel -
Marfa Dfez, siendo Gste, "La conveniencia y oportunidad del =
acto."” O sea, el 6rganc productor debe apreciar dentro de la
amplitud de su Poder discrecional si es oportuno y convenien-
te el acto,
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IIX.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS..

La dectrina es compleja y variante al enfocar el
acto administrativo hacia una clasificacién: el acto adminis-
trativo es tratado de acuerdo con la opinién de los autores =
que atendiendo al régimen legal, a las circunstancias especi-
ficas de la administracidn plblica de su pafs. variando de =
esta manera el criterio que cada uno de ellos suministre. =--
Por 1o que se puede destacar que mientras la legislacién ci-~
vil ofrece un concepto del acto jurfdico, lo que torna allf =~
innecesaria esta problemftica; en la legislacibn administrati
va falta un concepteo positivo de acto administrativo, lo cual
nos marca una pauta mis amplia pero al tiempo un camino mis =
diffcil.

+ Lo arriba anctado nos lleva a afirmar en cuanto a
la clasificacidn del acto administrativo, que por la compleji
dad de la actividad de la administracibn pfiblica, no ha sido
posible elaborar una con carficter universal.

Agi, se han vertido numerosas clasificacioneg =~ =
atendfendo a determinadas apreciaciones, por lo que solamen-
te nos encontramos en condiclones de sefialar Integramtne la -
que Don Andrés Serra Rojas no expone cn su texto de la mate--
ria; reuniendo los principales puntos de vista de los cuales
puede desprenderse una clasificacidn, (62)

I.=- CRITERIO QUE ATIENDE A LA NATURALEZA DEL ACTO.

a.- Actos Jurfdicos,
b.- Hechos Jurfdicos, y
c.~ Actos Materiales.

a.- Les Actos Jurfdicos, sen agquellos que produ=--~
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.cen consecuencias de derecho. Definici6n de corte civilista.

b.~ 1os Hechos 'Juridicos, se han definido como —=
aquellos acontecimientos naturales o humanos, a los que la --
ley les atribuye efectos en el campo del derecho, vgr. el na-
cimiento, la muerte, la comisifn delictuesa, etc.

¢.- Los Actos Materiales, gque son los gue no pro-
ducen conseguencias juridicas, ya que su formacién es debida
a2l nacimiento de wn acto jurfdico, representando por tanto la
ejecucidn real del acto.

IT.=- CLASIFICACION TRADICIONAL.

a.—- ACTOS DE AUTORIDAD O DEL PODER PUBLICO, basa-
dos en la voluntad soberana o mandatos leqgales.

b.- ACTOS DE GESTION, Este tipo de a-tos viene a
afirmar la tecorfa de la doble personalidad del Estado, Al --
realizar este tipo de actos la administraci6n, se coleoca en =
un plano de igualdad con cualquier sujeto de Derecho Privado.

E£sta clasificacién ha sido motivo de muchas obje-
ciones, argumentfndose como sefiala el Dr, Serra Rojas que una
es la personalidad del Estado y que ain cuando actGe como par
ticular, no prescinde dc su posicifn preeminente, ya que inva
riablemente lo mucve antes que nada un interds de cardcter ge

neral.

I1I.- POR _SU FINALIDAD,

Atendiendo a este criterio se clasifican los ace--

tos administrativos en:
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a,= ACTOS INSTRUMENTALES,

1.- Preliminares y de procedimiento.
2.- hctos de ejecucibn,

b.- ACTOS PRINCIPALES.

a,« Actos instrumentales,

1,~ Los actos preliminares o de procedimien—-
to, son meros actos de gestifn necesarios para el ejercicio -
de la funcifn administrativa,

2.~ Los Actos de ejecucién, traen consigo el
aspecto coactivo inmediato, tipico de un acto administrativo,
con el objeto de hacer cumplir forzadamente las decisiones Yy
resoluciones administrativas. Esto es 16gico ya que de otra
man¢ra nos encontrarfamos antc la presencia de un acto civil,
en donde su ejecucifn depende del interés de cada una de las
partes para llevar a cabo el objeto del acto.

b,~ Actos principales, que son bdsicos de la ad-~
ministraci6n, e implican el ejercicio de la funcién adminis--
trativa.

Iv.- EN CUAMTO A LA FORMACION DEL ACTO ADMINISTRA
TIVO.

a.~ ACTO SIMPLE O UNILATERA, como producto de una
sola voluntad.

b, ACTO COMPLEJO, en el que intervienen dos o --
m8s voluntades pfiblicas o privadas, que se unen en una sola -
voluntad.
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Tenemos dentro de este tipo de acto:

1.~ El Acto Colegiado, quc emana de diversos con-
sejos o comisiones, juntas o cuerpos, vgr. el acuerdo.

2.~ El Acto Unibn, en el que intervienen varias =
voluntades con diferentes finalidades y su efecto no d5 naci-
miento a una situwacifn jurfdica individual, vgr, el nombra---
miento de un empleado pfblico.

3.~ El Contrato, que es un acto jurfdico donde --
concurxen varias voluntades con intcreses opueéstos; pero ya -
hemos apuntado gue ne corresponde a la categorfa de los actos
administrativos y que vienen a formar parte de uno de los t6-
picos que se estudian en capftulo especial en el Derecho Admi
nistrativo.

fiay autores como Agustin A. Gordillo (63}, gue ==
confirman la opinién antes expresada, sefialande que por cues-
ticnes de sistema en principlo, para clarificar el concepto -
del acto administrativo no debe considerarse cl contrato admi
nistrative como un acto administrativo, hacienhdo una resefa -
semejante respecto del reglamento, apuntando ¢ue estos son es
tudiados en capftulo diferente al del acto administrativo, en
virtud de que cuentan con un régimen jurfdico especial.

c.= El Acto Colectivo, cl que se informa con la -
concurrencia de varias voluntades, con igual contenido y fina

1idad, formando en comfn un acto juridico.

V.- NEGOCIC JURIDICO DE DERECHO PUBLICO Y MEROS -
ACTOS ADMINISTRATIVOS,

Dice ¢! Dr. Serra Rojas que el neqgocio jurfdico -
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‘es la manifestacién de voluntades de un solo sujeto, la Admi~
nistracién Pdblica encaminados a producir un efecto de dere=-
cho regulado por el interés pfiblico.

SEGUN EL EFECTO QUE PRODUCEN SE CLASIFICAN EN:

a.=~ Actos que aumentan las facultades y los pode=
res de los particulares,

Pudiéndose citar entre éstos:

1.- La Administracifn, gue es el que da acceso a
un particular a log beneficiosz de un servicilo pGblico.

2.~ La Concesifn, es un acto por medio del cual
se confiere a un particular un nuevo derecho subjetivo, por -
el que el Poder Pfblico le transfiere derechos o facultades -
administrativas, medfante determinadas clfusulas compromiso--
rias derivadas del {nterés ptiblico.

3.~ La Autorizacién, Licencia o Permiso, sec dic-»
que es la eliminacidn de un requisito jurfdico, para poder --
ejercitar personalmente un dereche conferido por el Poder PG-
blico,

4.~ La hprobacifn y el Visto, es un medio por cl
cual 1a Administracién Pfblica controla y vigila los actns =--
emitidos por determinadas autoridades administrativas. La --
aprobacién se refierc a actos juridicos de personas pdblicas,
reallizados con anterioridad.

6.~ La Dispensa, es el acto por el cual sec exime
a una persona del cumplimicnto de una obliqacifn,
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- b.~ Actos destinados a limitar o reducir los dere
chos que restringen la esfera de los particulares.

1.- Penas disciplinarias o sanciones, que tiénen
por objeto castigar por parte de la administraci6n las infrac
ciones a leyes u 8rdenes administrativas,

2.~ La Exproplacifn, que es el acto por medio del
cual se le impone al particular la cesibfn de sus blenes o pro
piedades mediante el cumplimiento de clertos requisitos por -
parte de la administracién pdblica,

3.~ La Revocacibén o Retiro de un acto vilido por
otro, apoyado en causas supervinientes.

4.~ La Nulidad, respectc de aquellos actos vicia-
dos que se encuentran privados de producir sus efectos por ==

mandato legal.

S.~ Las Ordenes Administrativas, son las que impg
nen a los particulares obligaciones, las que se traducen por
parte del Poder Pdblico en mandatos o prohibiciones.

C.~ Actos de Ejecucibn Porzada.

Estos actos se dan cuande el particular a guien -
ettd destinado el acto administrative, se niega a cumplir vo-
luntariamente con cl mandato expuesto en el cuerpo del acto,-
poniéndose de esta manera en marcha la maquinaria coactiva de
la administracifn para hacer cefectiva la disposicién legal --
o las 8rdenes administrativas.
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VI.~ MEROS _ACTOS ADMINISTRATIVOS.

a.,~ Los que resultan de manifestaciones de Juicio,
Apreciacifn y de Opinibn.

Asl tenemos:

1.- La expresidn de una opinifn para resolver una
cuestién jurfdica, administrativa o técnica, como la adminis-
tracifn de un recurso jerfrquico, la emisidn de un parecer --—
téenico, .

2,~ La resolucién de un recurso jerérgquico, de -
una prueba, de exfimen, de un concurso, etc.

3.- La comprobacifén de hechos, condiciones, requi
sitos, relaciones jurfdicas. Asf la inspeccifn de una obra,-

un establecimiento, etc.

4.~ La exposicifn de la comprobacieones realiza-=

das,.

b.~ Los referentes a manifestaciones de Reconoci-

miento.
Tales como:

1.- La certificacién dc un acto o hechos realiza-
dos. Asf de los estudios seguidos, de la incripeifn de un --
registro, de la verdad de un hecho, como autentificar una fir

ma.

2.~ La publicacifn de un Diario Oficial de un Re-



~q1ament6. La comunicacién al Iinteresado de una resolucibn. *

3.~ La inscripcién de un registro de actos y hee-
chos como pruebas de los mismos, Asf la que se refiere a los
actos del estado civil de una persona, los referentes a las -
inscripciones en los registros profesionales como requisito -
legal para el ejercicio de una profesién.

4,~ La intimacifn hecha a una persona para que ==
cumpla con una obligacién jurfdica.

VII.- CLASIFICACION DE ACUERDO CON LA RELACION DE
FACULTADES QUE SE EJERCITA AL ESTRUCTURAR =
EL ACTO,

Los que sc dividen en tres grupos:

a.~ Actog que resultan de la actividad reglada o
vinculada de la administracién.

Que es aqufl que constituye la mera ejecucién de
1a ley. En el orden jurfdico se determina como ha de actuar
la administracién, cufl es la autoridad competente, estable--
ciendo ademds, cudles son las condiclones de la actuacidén ad-
ministrativa, en modo a no dejar midrgen para elegir el proce-
dimiento a seguir segdn la apreciacifn que el agente pueda ha

cer de las circunstancias del caso,

b.- Los Actos Discrecionales,

Se dan estos actos cuando la ley autoriza o fucul
ta a un érganc de la Administracién Pfiblieca dejéndole un po--

der de libre apreciacifn para decidir.
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c.- El Acto Presunto.

Sefiala Don Andrés Serra Rojas, que es aquél que -
se identifica con la institucifn del silencio administrativo.

VIII.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
POR RAZON DE SU OBJETO.

Aqui manifiesta Don Andrés Serra Rojas que en la
clagificacidn ecldsica de Lebn Duguit, se comprende tres actos

importantes,

1.~ El acto regla creador de situaciones jurfdi--
cas generales, formade por la ley y el reglamento.

2.= El acto condicién, es el que se realiza para
condicionar la aplicacifn de una ley a un caso concreto,

3.~ El acto subjetivo, creador de situaciones ju-
ridicas individuales.

Y que Gastbn Jeze, adiciona esta clasificacién en

los siguientes términos:

1.~ Los actos creadores de situaciones jurfdicas

generales, como la ley y el reglamento,

2.- Los actos creadores de sftuaciones jurfdicas
individuales o scan lo8 actos unilaterales y contractuales.

3.~ Los actos que condicionan a un individuo un

estatuto leqgal, v
4.- Lou actos jurisdiccionales, fque comprucban
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‘una situacién jurfdica general o individual.

IX.~ POR RAZON DE SU CONTENIDO.

Que comprende a:

; a.- Actos de Trimite, que estsn formados por una
serie de actos que no tienen el cardcter de resolutivos.

b.- Actos Definitivos, con los que se concluye un
procedimiento administrative, realizando la finalidad @ltima
.0 mediata de la ley.

X.= CLASIFICACION QUE ATIENDE A LAS PERSONAS RES-
PECTO A LAS CUALES PRODUCE EFECTO EL_ACTO AD-
MINISTRATIVO,.

a.=- Actos Internos, son los que producen efectos
dentro de la organizacifn administrativa, no trascendiendo a
terceros, teniendo por objeto lograr un funcionamiento rogu=-
lar y eficiente de ella.

Comprenden:

1.- Actos gque atienden a medidas de orden y disci
plina para el funcionamiento de la unidad burccrdtica.

2.~ Reglamentaciones que deben observarse en el -

despacho de los asuntos.

3.- Circulares, instrucciones y disposiciones.

b.~ Actog Extarnos, aquellos que reatizan las ac-
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tividades fundamentales del Estado o sean las que correspon=+
den prestar los servicies a su cargo y las de ordenar y con-=-
trolar la accifn de los particulares, estos si producen efec—
tos con relacién a terceros.

Particulares y Generales:
Los actos internog se dividen en particulares y
generales, Los particulares, son los relacionados a una sola

persona; © caso, © a un nimero determinado de personas y ca--
so0s8.

Los actos generales se refieren a un mayor nGmero

de casos o de perscnas.
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LA NOTIFICACION DEL ACTO.

La palabra nctiflcaclﬁn'provlcne de las voces la-~

tinas “notus™ que quiere decir conocimiento y "facere" hacer.
De esta manera al hablar de notificacién en amplio sentido, -
se trata de hacer del conocimiento una noticia, que en sf en-
trafia un interfs en su contenido para agquellas personas a ==~
quienes estf destinada,

Ya en la vida jurfdica, la notificaciodn entrafia -
un acto meramente formal y el incumplimiento de dicho requisg
to que la ley exige; produce la falta de eficacia o efectivi-
dad del acto y por tanto no ser$ posible llevarlo a cabo, si
su contenido no ha sido comunicado al destinatario.

La notifficacidn como medio de comunicacibn es usa~-
do en el munde adjetivo del derecho como el género, concciéndg
se otras especies de medios de conocimiento de los actos como
son el emplazamiento, la notificacién en estricto sentido y -
lag citaciones, etc., medios éstos, empleados para comunicar -
una resolucifn a las partes por una autoridad, y los exhortos,
despachos y suplicatorios como medios de comunicacifn de las -~
autoridades entre sft,

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza jurfdica dec
la notificacién hemos de anotar que se trata tipicamente de un
actc unilatcral, o sea emanacifn de una s6la voluntad.

En cuanto a los actos administrativos, los medios
por los que se hacen del conocimiento los mismos, son la condi

ci8n para darles plena vida juridica.

Tratamos cn este caso de explicar que el acto admi
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nistrativo existe una vez que ha sido producido por el 8rga-+
no dotado de funciones administrativas; pero este acto, visto
en ese estado de produccifin, atn no ha cobrado plena eficacia,
© sea que no es posible entenderlo produciendo todos sus efec
tos jurfdicos, ya que para eilo es menester llavar a cabo ese
segundc momento llamado comunicacidn, y sexd hasta entopces -
cuando nos encontremos ante un acto administrativo eficaz en
el mundo juridico. He ahf la importancia que adquiere la co-
municacifn, de tal manera que si el acto no es notificado o =
publicado, @ en suc aso, ha sido mal notificado o publicado,-
vendria entonces a imputdrsele un vicio de procedimiento y --
por tanto, se verfa impedido el érgano productor de llevar a
cabo la finalidad pretendida en el mismo.
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I.- EN EIL, DERECHO PRIVADO

A.- DERECHQ ADJETIVO,

La actividad que en el proceso se desenvuelve en-
tre las partes y el 6rgano jurisdiccienal, la cocperacifn al
mismo de personas extrafias a las partes como son peritos, tes
tigos, ete,, que intervienen en su desarrollo, hace necesario,
una vez planteada la controversia al 6rgano jurisdiccional, -
la existencia de medlios a través de los cuales puedan comuni-
carse, eatableciéndose en la ley las mds diversas formas para
cada caso en particular, por 1o gue sc puede decir que exis--
ten diversas clases de notificaciones,

La doctrina distingue a las nhotificacicnes como -
género de otras que vienen a formar egpecies de la misma. ==
Asf se ha dividido su estudio atendiendo a la persona a quién
estd dirigida la notifica, al auxilio judicial, al cbjeto y -
a las formas de notificacién en estricto sentido.

En general, podemos decir que se han establecido
dos clases de medios de comunicacifn procesal, una para poncr
se en contacto al Organc jurisdiccional con las partes, y la
otra para establecer la comunicaci8n de las autoridades entre

af.

MEbIOS DE COMUNICACION CON LAS PARTES.

a).—- La Notificacién.

bon Eduarde Pallares en su Diccionario de Derecho
Procesal Civil, aporta el siguiente concepto: “Es el medio =
leqal por el cual se {8 a conocer a las partes o a un tercero
el contenido de una resolucifn judicial.® (64)
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. Para Games Goldschmidt la notificacién es "un ac~
to material de jurisdiccifin, cque consiste en la entrega de un
escrito, realizada en forma legal, y hecha constar documental
mente.” (65)

Luego nos dice que, el levancamiento del acta o -
nota expresiva de la notificacifn es presupuesto esencial pa-
roa que la misma sea atendible.,

Su finalidad consiste, unas veces en obtener el -
complemento de un acto, otras en producir la fuerza formal de
cosa juzgada, o bien hacer posible su ejecucién, o igualmente
en lograr que se haga del conocimiente de quien cerresponda -
los escritos presentados al tribunal, (68)

W. Kisch nos dice al respecto que, "la notifica--
cién de los eseritos es un medio especialmente de impulsoc pro
cesal® (67). Dividiéndolas Kisch en a) .- Notificaciones /’
oficio, las cusles son cumplimentadas por los emplcados ue las
secretarias y se llevan a su destino por los alguaciles {eje-~
cutores judiciales) o se entregan al correo, y b,- Las notifi
caciones de parte, que pueden hacerse de tres formas:

1.~ Por entreqga directa del escrito de un abogado
a otro, con acuse de recibo. {ddle abogado a abogado) .

2,- Por el alquacil, por encargo de la parte, es—
pecialmente si ha de tener lugar dentro de la localidad.

3,- Notificacifén por correo, entregando la parte
al alguacil o a algfin empleado de la secretarfa el escrito --
que ha de ser notificado para que fste o aquflla, a su vez lo
tibre al correo y lo entreque un cartero®., (68}
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. Leonardo Prieto Castro, Catedr&tico de la Univer—
sidad de Zaragoza, nos dice gque "la notificacifn es el acto -
dal} tribynal destin-do a comunicar a las partes o a cualquier
persona que deba intervenir em el proceso (testigos, peritos,
ete.) una resolucifin del tribunal.” (69). Esta simple dege---
cripcién revela que la notificacifn no es en sf un acto proce
sal independiente, sino derivado de otro y destinado a provo-
car uno ulterio (comparecencia, realizacifn de determipada ac
tividad, etc.}.

No obstante tal cardcter, sefiala dicho autor, la
notificacién tiene una importancia extracrdinaxia en el proce
so, porque si Bu objeto es dar traslado a la demanda, persi--
gue obtener el cumplimiento del principio de la audiencia ---
bilateral {(audiatur et altera partes), en todo caso es la re-
ferencia para iniciar el ecbmputo del tiempo de realizacidn de
actos y de impugancidn de resoluciones.

El autor que estamos mencionando sefiala el concep
to dc notificacién en su sentido estricto, diciendo que es -~
"la que tiene por objeto poner en conocimiento de los intere-
sados una resclucifn judicial (providencia, auto o senten----
cia)”. (70)

Luego, cl tratadista cspaiiol se refiere a los deg
tinatarios de la notificacifn, y nos dice que son las partes,
pero anota que también la Ley de Enjuiciamiento Civil mencio-
na que son las partes o las persconas a quienes se refieran -
las resoluciones que puedan pararles perjuicio.

Respecto a la persona encargada de transmitir el

comunicado se le ha denominado, dice dicho tratadista, en di-
versas formas, asf se habla de funcionario notiflicador, seccre
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*tario, oficial habilitado u oficial de Sala,

Respecto a la forma de llevar a cabo la notifica=
cifn, sefiala el autor cuyas ideas estamos exponiendo, que es=
t38 integrada en dos actosy siendo el primero la lectura inte-
gra de la resolucibn al notificado, y el otro consiste en la
entrega de copia literal en tode case, suscrita por el funcio
nario, con expresibn dei negocio a que se reflere.

En cuanto al lugar da la notificaci®n, enuncia -~
Prieto Castro, que es la aficina del juzgade, o el destinado
a este fin e integran la documentacién del acto, el acta gque
al respecto se levante, en donde deberi hacerse constar la ==
realizacifn de los dos actos antericres (lectura y entrega de
la copia del documento). (71}

Eduardo J. Couture, catedritico de Derecho Proce-
sal Civil de la Facultad de Derecho y Ciencias Soclales de la
tUniversidad de Montevideo, en su proyecto de C6digo Procezal
Civil, destaca en el artfcule 50 el principio de la notifica-
eibn de la siguiente mancra: "Toda actuacifn judicial debe -
ser inmediatamente notificada a las partes, mediante el proce
dimfento establecido." (72}

Carnelutti, dice que la palabra notificacién pue-
de tomarse en dos sentidos: uno amplio y otro restringido,

"En el sentido amplio la notificacién consiste en
“Toda actividad dirigida a poner algo en conocimiento de al-~~
quien, inclusive a la actividad encaminada a hacer llegar al
destinatario la declaracifn de voluntad. En sentido estricto,
la notificacién no es una simple declaracibn, ya gue su fina-
lidnd es producir una condicifn fIsica mediante la cual la de
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claracién llegue a ser percibida por alguien, de tal modo que
se da a conocer su contenide.” (73}

Carnelutti distingue varias clases de notificacio
nes:

"l.,- La autonotificacifn, gue se lleva a cabo por
la misma persona que hace la declaracién.

2.= La heteronotificacién, cuande la notificacién
la practica perscna diversa de la que declara,

3.~ La preventiva, o sea la gque precede a la rea-
lizaci6n del hecho o del acto cuya noticia quiere suministrar

S¢.

4.- La sucesiva, que eg la contraria a la preven-
tiva.

$,~ La verbal y la documental; la que s¢ hace pnr
sona ¢ personas determinadas, en esa forma,

5.- Directas, que son las que practica personal--

mente el funcionarie judicial,

7.= Indirectas, las que se llevan a cabo a través

de otra persona. {74)

ror otra parte, la legislacién mexicana en el C6-
digo de Procedimientos Civiles para el Distritoy de Proc.Civiles
Federales en sus artfculos 111 y 112 establecec diversas cla=-
ses de notificaciones, siendo Gstas las siguientes:
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1} Las notificaciones personales,

2} Las notificaciones publicadas en el Boletin Ju
dieial,

3) La notificacién por medio de cédula,

4) Las notificaciones que se realizan en edictos
publicados en los periddicos.

5) Las notificaciones que se practican por co----
rreo o por teldéfono. -

6) Las notificaciones por estrados.

—

El c8digo Federal de Procedimientos Civiles,

1} Personales,

2) Por edictos,

3) Por medio de cédula o instructivo,
4) A través de estrados o rotulén.

Todas estas formas de notificacién de acuerdo ¢oh
el articulo 110 del mencionado Cédigo del Distrito y el artfcu
lo 303 del Federal, deben practicarse a mds tardar al dfa si-
guiente en que se dicten las resoluciones que las prevengan -
como norma general, a excepcifn de que la ley o el juzgador -

dispusieren otra cosa.

Existe un presupuesto necesario para llevar a ca-
bo una notificaci6n, sefialado por el ordenamiento adjetive lo
cal en su artfeulo 112 y por el articulo 305 del Federal, en
el que se requiere a los litigantes, para que en su primer es
crito o en la primera diligencia judicial, designen domicilio
en el lugar del juicio para ofr notificaclones, asf como el -
de la persona o personas contra quienes promueva.

Pasamos a exponer cada uno de estos actos:
1} ,- Notificaciones perscnales. A través de ella
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‘se busca que el Interesado conozca una resolucién judicial, -
siendo localizado en cl domicilio sefialado en autos y, en su
caso, para fgue se lleve a efecto en ese lugar la diligencia -
regpectiva.

Al respecto, el artfculo 114 del citado c6digo ==
del Distrito Federal, sefiala que Seri notificado personalmen-
te en el domicilio de los litigantes:

l,= Cuando se trate del emplazamiento del demanda
do, y slempre que se trate de la primera notificacién en el -
julcio, aunque sean diligencias preparatorias;

2.~ Del auto que ordena la absolucifn de posicio-
nes o reconocimiento de documentos;

3,- De la primera resolucisfn que se dicte cuando
se deje de actuar mis de dos meses por cualquier motivo:

4,- cuando sc estime que se trata de un cago ur--

gente y asl se ordene;

5.,- Tratindose del requerimientoc de un acto a la

parte que deba cumplirlo;
6.- ¥ en lcs demds casos que la ley lo disponga.

Por su parte, el C6digo Feders)l de la materia, en
su artfculo 309 dispone que las notificacifones serdn persona-

les:

1,- Para emplazar a jufcio al demandado y en todo
caso en que se trate de la primera notificacisn en el negocio



*{igual a la primera fraccifn del artfculo 114 del c6digo ad-
Jetivo del Distrito),

2.- Cuando dejan de actuarse durante mis de seis
meses, por cualquier motivo. En este caso, si{ se ignora el
domicilio de una parte, se le hard la notificaciédn por edic-~
tos. :

Contempla un criterio parecido al del legislador
del Distrito en la fraccifn IIX del artfculo 114, y ademds as
tablece la posibilidad de notificar por cdictos en el supues
to apuntado.

3.- Cuando el tribunal estime gue se trata de un
caso urgente, o que, por alguna circunstancia, deben ser per
sonales, y asf lo ordene expresamente, (igual a la fraccidéhn
1V del articulo 114, del ordenmamiento local apuntado).

. 4.~ En todo caso, al Procurador de la RepGblica
y Agentes del Ministerio PGblico Federal, y cuando la ley ex
presamente lo disponga.

Los c6digos procesales citados establecen una --
norma general, sefialando que la primera notificacibén se har§
personalmente al interesadoc o a su representante o procura--
dor, en el domicilioc consignado en autos.

Este tipo de notificacién es una de las mis efi-
cientes, ya que por el contacto directo del notificador y el
destinataric, no deja lugar a dudas de que realmente se lle=

v6 a cabo.

2} .~ Las notificaciones publicadas en el Boletin
“Judicial.
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. En el Distrito Federal se publica un periédico --

‘que contiene la lista de los asuntos en los cuales se ha dig
tado alguna resolucifn. En esa lista decbe aparecer el nom-=-
bre del tribunal que dic¢té la resolucifn, el nombre del ag--
tor y del demandado, y la clase de juicic en que se dict6 el
proveldo respectivo.

Paralelamente a las listas publicadas en el Bole
tin Judicial existe otra igual, que diariamente aparece en -~
el Juzgado o tribunal, de los negocios que se hayan acordado

Al respecto el artfculo 126 del Distrito y 318 -
Federal, nos indican que primeroc aparece la lista en el juz-
gado de los negocios acordades en el dfa, remitiéndose otra
igual al Boletfn Judicial, apareciendo publicado al dfa si--
gulente de que recay8 el acuerdo, antes de las nueve de la -

mafiana,

Del Boletin Judicial deben existir dos coleceio-
nes, una en cada juzgado o tribunal y la otra en el Archivo
Judicial.

Los litiqantes pueden, si lo desean acudir al ==
tribunal el dfa e¢n gue aparece listado el asunto en el Bole-
tin Judicial. Cuando es mostrado el expediente al autoriza-
do para oir notificaciones, se levanta el acta haciendo cong
tar que el auto o resolucibn fue notificado. A partir de en
tonces se tiene por hecha la notificacién para todos los =--
efectos legales, y principalmente, para los términos judicia
les los cuales cmpiezan a surtir a partir de las doce horas
del dfa siqguiente a la publicacifin del Bolctin Judicial.

Como modalidad existe una medida de seguridad ju



-rfdica en las publicaciones llamadas de "secreto", las que -~
aparecen Unicamente con el nGmero del expediente, el juzgado
donde se tramita, sin dar otro detalle que pueda prevenir a -
la parte contra la cual se dicta algfin acuerdo.

3.- La notificacifn por medio de Ctdula,

Este tipo de notificacién es empleada en el medio
forense para dar a conocer distintos tipos de resoluciones o
autos, asf el C&digo Adjetivo local la sefiala en el artfculo -
116 (el Federal en el numaral 310} al decir que: La primera
notificacidén se hard personalmente al interesado, o a su repre
sentante 0 procurador, en el domicilic designado... y aqul es
donde el legislador emplea este tipo en forma supletoria, di-’
ciendo que... al no encontrarlo el notificador LE DEJARA CEDU
LA,

Asimismo lo emplea nuevamente en el articulo 120,
del C8adige del Distrito Federal, cuando se trate de citar a -
peritos, terceros que sirvan de testigos y personas gue no --
gean parte en el juilcioe.

Las cédulas deben contener: el nombre y apellido
del promovente, el juez o tribunal que la mande practicar, el
nombre del juiclo, la determinacién o cuerpo de la notifica--
cibn.

Una vez practicada la notificacifn por ctdula, se
debe asentar en el acta qu~ se levanta para tal objeto, la fe
cha y hora en que se entregue y el nombre y apellido de la -~
persona a quien se hace recogifndole la firma, como acuse de

recibo,
4} .- Nntificacione: que se realizan on Edicton, -
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publicados en los peridédicos.

En toda demanda el actor debe cumplir con lo esta
blecido por el pirrafo segundo del artfculo 112 del ordena=w-—
miento de la materia local (305 Federxall, en el gue se le re-
quiere designar domicilio en que ha de hacerse la primera no-
tificacifn a la perscna o personas contra gquienes promueve, ¥y
en el tercer pirrafo dice, que si faltare a lo prevenido, no
se hard notificacién alguna.

Pero cuando el litigante ignora el domicilio de
la parte contra la cual litiga, serfa injusto por ese hecho,=~
imposibilitarle a deducir sus derechos ante los tribunales, o
de la misma manera cuando se trate de personas inciertas.

En estos casos el legislador ha querido que se em
pleen medios de publicidad que permitan a los Interesados sa-
ber la existencia de algln juicio que pueda afectarles y obli
gar al juez a ordenar que sc notifique el auto o resolucién -
correspondifnte a costa del interesado, mediante publicacién
de los edictos en los periddicos de mayor circulaeifn y en el
Boletfn Judicial por tres veces y de tres en tres dfas, ha---
ciéndose saber que debe presentarse el citado dentro de un =
término que no ser8 inferior de quince dias, ni excederd de ~
sesenta, seglin lo consigna el artfcule 122 del C6digo Proce--
sal Civil para el Distritoy de Proc.Civiles Federales. E1l Cédi-
go Federal en el artfculo 315, regula esta situacifn, varian-
do el 18pso entre cada publicacién y el término de presenta~~
ci6n, asf, dice en la parte respectiva..., y se publicardn por
tres veces, de sicte en sicte dias, en el Diario Oficial y en
uno de los peribdicos de mayor circulacién en la ReptGblica, -
hacifndose saber que debe presentarse dentro del término de ~
treinta dfas, contados del siguiente al de la Gltima publica-
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eibn.

5) .~ Notificacifn por Correo Certificado o por Te
16&fono.

Se emplea este medio cuando se trate de citar tes
tigos o peritos, O terceros gque no conetituyan parte, a costa
del que ‘promueve, segln 1o seiiala el artfculc 121 del ordena-
miento adjetivo para el Distrito.

Son los artficulos 456 y 457 de la Ley de Vias Ge-
neralcs de Comunicacién aplicables a la validez de las notifi
caciones que las autoridades hagan por correo certificado, in
dicando que los empleados postales, no deberdn hacer entrega
de esta clase de correspondencia, sino al destinatayio mismo
o, en su defecto, a la persona que sea autorizada por escrito,
y tratindose de una sociedad, asociaciln o institucién, a su
representante legitimo.

6} ,~ Las Notificaciones por Estrados.

Existe un requisito en el artficulo 112 primer pf-
rrafo del Cddigo adjetivo local (30% Federal), al sefialar que
cuande un litigante presenta su escrito inicial en el juzgado
o tribunal, debe indicar el domicilio en el que se le pueda -
notificar. Pero, cuando el litigante omite sefalar el domici
1io, el mismo artfculo senala, gue afn las notificaciones que
deban celebrarse personalmente, se harsin en este caso por cé-
dula fijada en las puertas del juzgado,

De lo anterior se deduce la importancia de sefa--

lar domicilio, ya que es mis pr&ctico para ol que litiga reci
bir las notificaciones en ny domicilio y de esta manera estar
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.enterado con cportunidad, qua ser notificado a travds de los
edictos que se muestran en las puertas del tribunal,

Asimiemo, es aplicable entre otros casos a los ~-
juicios en rebeldfa, en el que una vez declarado el estado de
rebelde, las subsecuentes notificaciones se efectuarin a tra-
vés del Boletin Judieial vy por estrados.

b) .- La Citacifn.

Este es otro de los medios de comunicacién por lo
gque se refiere al juez y las partes o terceros.

Capitant senala que "citacibn, del latfin jurfdico
"citatio®, derivado del verbo “citare", quiere decir poner en
movimiento, de donde surge en la lengua jurfdica citar en jus
ticfa”™ (75).

Por su parte Eduardo J. Couture, nos dice que “ci
tacibn en 3 misma es convecatoria, llamamiento, avisar a una
persona para que concurra en un dia determinado a un lugar de
terminado®. (76)

L. Prieto Castro apunta en su libro Derecho Proce
sal Civil “que la citacién es la comunicacifn de una orden --
del tribunal a la parte, a quien deba serlo, o a cualquier --
otra persona {(perito, testige, etc..} para que comparezca ante
el tribunal a fin de realizar o tomar razén de algdn acto en
momento determinado; la parte para que lo haga por medio de -
su representante, o en persona, comoc cuando se trata de la --
confesi6n en julcio; quien deba ser parte, para que se consti
tuya en tal; y los terceros, para que vengan comc testigos o
periton,” (77)
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. En cuanto a la forma de la citacibn, se adopta ld
de una cédula la que deberd llevar los datos generales del --
tribunal que haya dictado la resolucidn, fecha y negocio; el
nombre y apellido del citado; objeto de la citacién y nombre
de la parte qua lo haya {mpulsado; sitio, dfa y hora de la =
comparecencia, con fecha y firma del funcionario que la formu
le,

Ya con lo antexrior es £&cil establecer la diferepn
cia con la notificacifn, la que usualmente ge realiza a las -
personas que son partes en juicio; en tanto gue la citacién -
es usada fundamentalmente para llamar a juicio a personas di-
ferentes a las partes, alin cuando también puede darse para ==
llamar a las partes a un acto jurfdico, que e5 el f£in u obje-
to de la citacién, y que lo distingue de la notificacifn que
es conocimiento del acto.

MEDIOS DE COMUNICACION ENTRE LOS TRIBUNALES.

En cuanto a este sequndo tipo de medios de comuni
cacién, denominados por la doctrina como auxilio judicial L.
Prieto Castro al respecto expone, "que la distribucién terri-
torial de la competencia no puede ser obstdculo para la justi
cia; el inconveniente que agquéflla pudiere representar para la
realizacibn de los actos necesarios en un proceso fuera del =
territorio a que extienda su jurisdicciSn un Tribunal es - -
obvia imponiendo a todos el deher de prestarse auxilio judi--
cial a este fin cuando sea necesario.

Pero es que todavfa los tribunales tienen con fre
cuencia que comunicarse con otros organismos, autoridades y -
fupcionarinsg, para quec les presten su cooperacién en la obra
de la justicia, la cual se puede llamar auxilio a ia justi---
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«cla."™ (78)

- José Becerra Bautista nos dice en su obra, que, -
“para hacer posible la admipistracifn de justicia, la limita~
cibn que deriva de la competencia por razén del territorio se
subsana mediante una colahoracifn gue se presenta entre si --
los tribunales del propic Estado de Estados de la Repfiblica o
de Naciones gque forman parte del concierto internacional.," -~
{79).,

De esto se deriva un mutuo auxilio judicial como
una exigencia inexcusable para la eficacia de las actividades
procesales, pudifndose administrar justicia de una mejor mang
ra, ya que de lo contraric serfa necesario el desplazamiento
territorial de una persona a otro lugar, paralizando la ag--=
cibn de los tribunales, Solamente asf es explicable el auxi-
lio de los jueces entre sf, realizando dentro de su territo--
rio los actos procesales que los otros jueces o tribunales -~
no pueden realizar,

Al respecto ol articulo 121 de nuestra Copstitu--
cibén Politica establece,., En cada Estado de la Federacifn se
dard entera f6& y crédito a los actos pGblicos, registros y --
procedfimientos judiciales de todos los otros. <Con lo cual se
fundamenta constitucicnalmente la validez de las notificacio-
nes que se lleven a efecto en esta via; regqlamentdndose en -
el CSdigo de Procedimientos Civiles,

Solamente en caso de que la peticidn de colahora-
ci6n de un tribunal a otro, de Estado diverso, derive un ata-
dque al orden pOblico, el juez cuyo auxilio se solicita podrs
negarge a coadyuvar con el tribunal peticionente. A esto co-
menta S&nchez Bustamante diciendo que “cada Estado reconoco -

- 61 -




-a los demds dentro dc la comunidad juridica los mismos dere--
chos y las mismas facultades que de &l disfrute”. (80). No
se insplra para expresar lo anterior el autor sefialado, sino
en la necesidad de que la comunidad internacional debe vivir,
no en el aislamiento, sino que descansa en las relaclones de
los pueblos y de los hombres. Esto no obsta, sin embargo, --
que las leyes que regulan el oxden pdblico internc de cada Eg
tado sean regpetadas por las naciones que forman la comunidad
internacional. Es el Derecho Internacional Privado el que =
en detalle f£ija el alcance de las leyes de un Estado dentro -
de la cemunicdad internacional,

La doctrina ensefia que son tres los medios con ==
que cuentan para comunlcarse entre sf los tribunales, y que =
atendiendo a la categoria jerdrquica del juzgador, se le da -
diversa denominaci6n, de esta mancra tenemos de ellos al exhor
to, el despacho y el suplicatorio.

Demos ahora una nocifn del significado de cada =~

une de ellos.
a} .- EXHORTO.

Es el medio de comunicacifn usado por tribunales
del mismo grado jerdrquico, pero situados en diferente ads--
cripcibn territorial.

Al respecto el artfculo 105 del Cédige de Procedf
mientos Civiles para el Distrito Federal - - - - - - - ~ = ——
(artfculoc 298 Federal) nos dice gque... las diligencias que no
puedan ser realizadas cn el partido en el que gse sigue el --
juicio, deberin encomendarse precisamente al tribunal de -
agquél en que han de cjecutarse.
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- V En lo relativo a los exhortes internacionales, en
el artfculo 302 del C6digo de Procedimientos Civiles Federal,

se dispone que se sujeten a los tratados o convenios en esta

materia, y solo a falta de ellos, a las reglas establecidas -
en el cédigo Federal vigente, y que refiriéndose a ello expre
sa:. Los exhortos que me remitan &l extranjero o se reciban -
de 81, se ajustaridn a lo dispuesto en los tratados o convenios

internacionales.

A falta de tratado o convenio, se aplicardn las =
reglas siguientes:

1.~ Los exhortos se remitirdn por la vfa diplomd=
tica, al lugar de su destino. ULas firmas de las autoridades
que los expidan serfn legalizadas por el Secretario de Gober=-
nacifn, y la de este funcionario por el Secretario de Relacig
nes Exteriores,

2,- No serfl necesaria la legalizacién, si las le-
ves o précticas del pafs a cuyo tribunal se dirige el exhorto
no estableccen ese requisiteo para documentos de igual clasec. -
(Fraceifin #sta, basada en cl principio de la reciprocidad in-

ternacional).

3.- Respecto a las naclones cuya legislacién lo =~
autorice, el exhorto se remitird directamente, por el tribu--
nal o juez exhortante de la Repdblica, al exhortado, sin mis
legalizacidn que la exigida por las leyes del pals en el cual
se deban cumplir.

4.- Los exhortos que se dirijan a los tribunales
de la Repfiblica, podrin enviarse directamesnte, por el tribu--
nal o juez exhortante, al exhortado, bastando que sean legali
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zados por el ministro o Cénsul mexicano residente en la na---
cifn o lugar del tribunal exhortante,

5.~ La prictica de diligencias en palses extranje
ros podrd, tambi€n encomendarse a los secretarios de legacién
y a los Agentes Consulares de la Replblica, si lo pidiera la
parte que las promueva, caso en el cual el exhorto, legaliza~
do por la Secretarfa de Gobernacifn, se remitirin a ese desti
no, por conducto de la de Relaciones,

b} .~ DESPACHO.

Es aquél en el que un tribunal se dirige a otro -
de jerarqufa inferior.

El artfculo 106 del ordenamients procesal loecal,-
apunta que los tribunales superiores pueden, en su caso, €nco,
mendar la practica de diligencias a los jueces inferiores de
su jurisdiccidn.

c) .= SUPLICATORIO

Es aquella comunicacifn que se estableece a inicia
tiva de un tribunal inferior, hacia otro de jerarquia supe-=--
rior, solicitdndole el auxilio judicial,

En es.c caso, puede suceder que en un lugar deter
minado no exista un tribunal de igual categoria y sea urgente
encomendar 1a prictica de una diligencia a un tribunal de gra

do superior.
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B.-~ DERECHO_SUSTANTIVO

Ya en el apartado anterior, o sea en el relative
al Derecho adjetivo del Derecho privado, enunciamos gque la ng
tificacién en su sentido amplio es el género de todos aque--=
llos mediocs de comunicacibn; asimisme se expresS la diferen--
cia existente entre 8sta y la publicacién en lo relative al -
destinatario de la comunicaci®n, dejlndose asentado que gene-
ralmente la notificacifn tiene por objeto en cuanto al sujeto
uno en particular, en tanto que la publicacién es para un nG-
mero indcterminade de personas.

Pues bien, en el campo sustantivo del Derecho pri
vado, encontramos dos normas denerales en el C6digo Civil pa-
ra el Distritoy de Prog.Civiles Federales en sus artfculos 3 y 4
relativos a la publicacién de las leyes o cualesquiera otra =
disposcifn de observancia general, en cuanto a la produccién
de sus efectos,

El cuerpo de dichos articules es el siguiente:

Artfculo 3%, Las leyes, reglamentos, circulares,
o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, --
obligan y surten sus efectos tres dfas despufs de su publica-
cifn en el Periodico Oficial.

En los lugares distintes del en que se publique -
el Perifdico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc.,-
se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que, -
ademis del plazo que fija el pfirrafo anterjor, transcurra un
dia mis por cada cuarente kilbmetros de distancia o fraccibn

que exceda de la mitad.

Artfculo 42 s5i la lLey, reglamento, circular o dis

- 65 =



‘posiclén de observancia general, f£4ja el dfa en que debe co--
menzar a regir, obliga desde ese dfa, con tal de que su publi
cacifn haya sido anterior.

lo expuesto en estos artfculos nos marca una pau-~
ta a2 seguir en cuanto a la obligatoriedad de los ordenamicn--
tos en materia de derecho civil. O sea que mientras no se -~
les lleve a la publicidad, en tanto no se den a conocer a ---
quienes estdn dirigidos al través de su publfcidad en la fore
ma legal prevista, estos no podrin tener el cardcter de obli-
gatorios,

Ya dentro del mismo C8diqe Civil, nos encontramos
con la notificacién en estricto sentido, pero variando, res--
pecto al del berecho adjetivo. Mientras en el Derecho adjeti
vo la notificacibn entrafnia en su contenideo la comunicacifn de
una resolucién de caricter judicial a su destinatario por los
medios previstos en el c6dige relativo; en el Derecho sustan-
tivo, sucede todo lo contrarioc en la generalidad de los casos,
Ya que la notificacién en esta modalidad no es otra cosa que
el comunicado, la noticia que un particular hace saber a otyxo
en las relaciones o negocios jurfdicos que entre ellos sc ---
llevan a cabo,

No cbstante lo apuntade, como excepeibn se llega
a hacer uso de las autoridades jurisdiccionales en las rela--
ciones entre particulares, y tal es el caso de la utiliza----
cién de 1os actos de jurisdiccibn voluntaria, la que se carac
teriza por la ausencia de contencién. Puede utilizarsec para
realizar una notificacifin practicada por el actuario o notifi
cador del juzgado al sujeto a quien se le comunica lo solici-
tado por el que inicia el procedimiento, respecto de aquellas
materias que son propins de esta jurisdiccifn.
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. El ejemplo tipico lo encontramos en el contrato -
de arrendamiento por tiempo indeterminada, cuando el arrenda-~
dor acude a esta via para manifestarla a su i{nquilino que es
su voluntad dar por conclufdas sus relaciones contractuales y
le solicita la desocupacisn y entrega del inmueble.

En este ejemplo vemos una notificacién hecha por
un funcionaric judicial, que en si, su finico objeto es trans-
mitir una determinacifin, sin mediar contencién y pox tanto =~
sin mayores consecuencias jurfdicas en caso de no atenderse a
lo solicitado; al menos en esta via.

£l C6digo adjetivo Bsefiala en su artfculo 893 los
casos en que procede acudir en via de jurisdiccién voluntaria;
y as{ nos dice que comprende todos los actos en que, por dise
posicitn de la ley o por solicitud de les interesados, se ze-
quiere la intervencién del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestibn alguna entre partes determinadas.

Ahora, vamos a examinar algunos casos en el C8di-
go Civil en el que se sefiala o se desprende una notificacibn
en forma extrajudicial.

En obligaciones sin plazo dice el articulo 2080.-
8i no se ha fijade el tiempo en gue debe hacerse el page, y -
se trata de obligaciones de dar, no podri el acreedor exigir-
lo sino despufis de los treinta dfas siguientes a la interpela
cifn que se haga, ya judicialmente, ya en los extrajudicial,
ante un npotario o ante dos testigos. (De tal manera que es =~
necesario para exigir la obligacifén el comunicar al deudor -
por cualquiera de los medios previstos y esperar treinta dfas
para exigir el cumplimiento de la obligacién de dar}. Tratén
dose de abligaciones de hacer, el pago debe efectuarse cuando
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lo exija el acreedor, siempre que haya transcurrido el tiempo
necesario para el cumplimiento de la obligacién.

En este otro tipo de obligacifn sin plazo, encon-
tramos la notificacién bien ubicada, segfn lo muestra el ar--
ticulo; © sea que el acreedor de la obligacifn, para exigir -
su cunplimiento, debe esperar el tiempo que normalmente dure
ese hacer y entonces si, comunicarle al deudor que debe hacer
pago. Realizdndose la notificacién entre partes, on forma --
particular y sin necesidad de la intervencifn de autoridad al

guna,

En materia de preSC:ipciones,'y en especial en lo
tocante al efecto de su interrupcifn, el artfeulo 1175 dispo-
ne... El efecto de la interrupcién es inutilizar para la pres
cripeibn, todo el tiempo corride antes de ella.

En cesifn de derechos, volvemos a encontrar la ng
tificaci6bn entre particulares. A través de 1la cesibn se pro-
duce el efecto de cambiar la persona del acreedor sin que la
obligacibn deje de ser la misma; subsiste el mismo crédito, =~
que presenta el mismo objeto y el mismo deudor, pero con di--
verse acreedor. Veamos pues la notificacién; la obligacién -
nacié entre Jess y Marces, esa obligacibn no se altera, con
motivo de la cesidn que haga Jesds y deje de ser el acreedor
y pasar a serlo Daniel; sc conserva la misma relacifn, el mis
mo objeto y el mismo deudor, pero cambia el acreedor, pero co
mo expresa el artfculo 2040, gue mientras no se haya hecho no
tificacién al deudor, 6ste no se¢ libra pagando al acreedor -
primitivo, Y aplicando el 2041 que dice que una vez hecha la
notificacién, no se libra el deudor sino pagando al cesiona--

rio.
De esta manera se establece la notificacién al -
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*deudor como requisito para que pueda operar con todos sus - -+
afectos jurfdicos la cesifn de derechos,.

Una vez examinados algunos de los casos de notifi
caciones en el Derecho Civil, (que se efectflan ontre partes -
sin la intervencifn de autoridad judicial alguna) podemos es
bozar un concepto de definicifn de la notificacién en los cam
pes procesal y civil. .

Deduciéndose asf dos conceptbs de notificacién ==
aplicables segfn el caso; uno el expuesto en el apartado rela
tivo a la parte adjetiva, que se podrfa expresar, "Que es el
medio legal por el cual se da a conocer a las partes o a un -
tercero el contenido de una resolucién®. (Bl) Y la otra, la
que consideramos propia de las relaciones entre sujetos de be
recho Civil, que serfa: El comunicado rue un particular hace
saber a otro en las relaciones o negocios jurfdicos, que en-=
tre ellos se llevan a cabo.

Siendo propio de este concepto la ausencia de una

regolucifn Jjudicial.
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II.- EN _EL DERECHO PUBLICO

A.- DERECHO ADMINISTRATIVQ

El acto administrative es creador de situvaciones
jJurfidicas individuales. Por lo que se comprende la necesidad
de que sea comunicado y dado a conocer a las personas particu
larmente interesadas en sus efectos, para que pucda tener efi

cacia.

De aqu! se desprende que la notificacifén de los =~
actos administrativos resulta un requisito sine quanon para -~
su eficacia,

En lo relativo a su publicacién, vemes que ésta -
corresponde a los actos de caricter general, o sea para aqué-
1llos que tengan por destinatario una pluralidad indeterminada
de sujetos; pero creo que no existe impedimento para que algu
nos actos administratives llamados por la doctrina "actos es-
peciales o concretos™, productores de efectos jurfdicos indi-
viduales, se publiquen.

Hlemos de recordar gue dentro de la posicidn adop-
tada, se excluye del concepto "acte administrativo' al rxeqla-
mento, por las razones ya apuntadas.

Ahora bien, considero que lo Ginico que la adminis
tracifén no le es licito, es suplir la notificacibn, en los ca

sos en que sea obligatoria, con la publicacifn.

Por otra parte, es de hacerse notar que las nor--
mas especiales establecidas en el campe del Derecho procesal
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‘para la notificacibn, se siguen casi en su integridad en el -
Derecho administrativo,

Fernando Carrido Falla nos dice, gque puede afir--
marse que la notificacifn de los actes administrativos es una
de las materias en que nuestxo Derecho administrativo positi-
vo se encuentra, desde hace tiempo, m&s evolucionado.

Haciendo historia el eminente tratadista expone,

"gque el fundamento legal de la obligacién de notificar se en-
contraba ya en la base XI del artfculo 2% de la Ley de Bases
de Procedimientos Administrativo de 19 de cctubre de 1889. -~
Esta ley admitfa tres sistemas para realizar 1a notificacién:
Notiffcacibn personal, notificacifn por cédula y notificacién
por edictos. Pero la administracifn no podfa elegir discrecio
nalmente entre ellos, sino que habfa de intentar la notifica~
cibn precisamente de acuerdo con el orden en que han sido enu
merados, M4s recientemente nuestro derecho vino a admitir el
sistema de notificacién por correc.” (82)

Luego al referirse el autor en cuestisn a la Nue=
va Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, gue requla de
talladamente esta materia, nos dice que "del articulo B0 se -
desprende que contindan en vigor los tres sistemas subsidia--
rios de notificacifn, aunque con la peculiaridad de que al ad
mitirse como forma ordinarfa de la notificacifn personal el -
oficio, carta, telegrama o cualquier otro medio que permita -
tener constancia de la recepcibn, de la fecha y de la identi-
dad del acto notificado." - (83)

Francisco Lépez Nieto y Mallo define a la notifi-

cacifn de la siguierte manera: "Es el acto formal del 6rgano,
destinado a comunicar a los interesados, o a cualquier perso-
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‘na a quicn se refiera una resolucifn administrativa o un es--
crito de un particular gque una resolucisn mande comunicar."
(84).

Y agrega "que la notificacién tiene en el procedi
miento gran importancia, pues por ella y desde ella se produ-
cen los efectos del acto que ge comunica™, -(85)

JesGs GonzAlez P8rez habla de actos de comunica--
cién, definiéndolos de la manera siguiente: “Son los que tie
nen por objeto transmitir & alguna persona algo que ella debe
conocer ¢ deba hacérsele conocer para el mejor desarrollo del
proceso”,. (86}

Sujetos_en la Notificacién.

Activo.~ "Las notificaciones scrdn practicadas =-
por los auxiliares del que juzga en un caso en particular", -
{87)

L8gicamente, la notificacifn ha de ordenarse por
el Srgano competente de la administracién o con funciones ad-
ministrativas, como condicién inexcusable para no incurrir en
el vicic de incompetencia, con su repercusién en la eficacia
del acto notificado.

Pasivo,- "En este caso corresponde efectuar la no
tificacién a los interesados, siendo éstos, aquellas personas
que sean parte o aquéllas a quienes pueda parar perjuicio un
acto. Si las partes estuvieran representadas por abogado o -
procurader, la notificacibn se hari a 6Bste." (88)

Es preciso distinguir cl sujeto destinatario y el
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‘sujeto receptor. El primero, es realmente el sujeto interesa<
do en la notificaci@n, bien por haber sido parte en el expe--
diente administrativo, blen porgue tenga interfs en las conse
cuencias del actoy el segundo, puede ostentar diversa situa--
cifn jurfdieca, segdn la naturaleza de sus relaciones con el -
interesado.

Al hablarse de interesado, no se limita a los -~
que han sido parte en el expediente, sin embargo, en relacién
a terceros los actos no producen sus efectos hasta que son no
tificados por cualquiera de los procedimientos establecidos -
legalmente., Siendo una prudente medida de la administracifn,
la que aconseja que se formule notificacifin a todos aquéllos
que puedan resultar afectados por la resolucién.

bDesde luego es necesario apuntar que la notifica-
cifn debe contener el texto fntegro, literal del acto gque ---
se notifica, requisito €ste gue resulta obvio.

Por lo que hace al lugar de la notificacifn el --
tratadista Jes(s Gonzdlez PErez nos dice que, en este caso, -
se puede establecer varios supucstos, 1los que transcribo lite
ralmente a continuacifn:

a.~ Si comparecen personalmente los interesados -
al local del tribunal, ahf mismo se les hace saber el conteni
do de la notificacidn.

b.=- No compareciendo oportunamente, se har&n en -
el domicilio de la persona que deba ser notificada, a cuyo --
fin se designarf en el primer escrito que se presente". (89)

En cuanto al tiempo en que deban llevarse a cabo
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-las notificaciones, el tratadista que nos ocupa, expresa “qué
deberfn efectuarse en el mismo dia de su fecha, y no siendo ~
posible, en e) siguiente™, (390}

En lo que toca a la forma de llevarse a cabo la -
notificacién, Gonzdlez Pérez menciona "que esta variari, se-=
gGn fuere hallado o no en su domicilio la persona a la que de
ba hacerse la notificacibn. Asf en el primer caso, estamos =
ante una notificacifn personal; y en el segundo supuesto ante
la notificacién por cédula.” (91)

Respecto a la notificacidn personal, el propio -
tratadista enuncia que se practicari de la manera siguiente:
"Se leerd inteqramente la providencia a la persona a quien =
se haga, ddndole en el acto copia literal de ella, firmada -
por el actuario, aunque no la pida, expresando el negocio a
que se refiere, D¢ lo uno ¥y de lo otro debord hacerse expre
sién en la diligencia, Las notificaciones se firmardn por =
el actuvario y por la persona a quien se hiclexe. 8Si &ste no
supiere o no pudiere firmar, lo hari a su ruego un testigo.
S5{ no quisiere firmar o prescnﬁar testigo que lo haga por --
ella, en su caso, firmardn dog testigos requeridos al efecto
por el actuario, Estos testigos no podrin negarse a ello, =
bajo multa." (92)

La notificacifn por c&dula se lleva a efecto de
la manera siquiente, segdn lo anota el autor que hemos veni~
do tratando: “"cuando sea conoecido el domicilio del que deba
ser notificado, si la primera diligencia en busca no fuere -
hallado en su habitacién, cualquiera que sea la causa y el -
tiempo de la ausencia, sc le har8 la notificacidn por cédula,
en el mismo acto y sin necesidad de mandato judicipl™. (93)

Apunta Conzflez Plrez otro medio de comunicacién
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‘en el Derecho Administrative, para el cago de desconocerse el
domicilio del interesado, diciéndonos al respecto, “que se ==
trata en este caso de la notificaeifn por edictos, la que de-
be sujetarse a los siquientes requisitos: 1,- Que no conste
el domicilio de la persona gue deba ser notificada, o por ha-
ber mudado de habitacifn se ignore su paradero; 2.~ Que el 6x
gano jurisdiccional mande se lleve a cabo esta forma de noti-
ficacibén®. (94)

Asimismo el autor que nos ocupa enuncia como me-
dios de comunigacidén a la eitacifn, el requerimiento y el em
plazamiento, formas estas qua en sf, no varfan en su conteni
do y manera de efectuarse en lo que ha sido seiialado por el
Derecho adjetivo privado.

Cuando Iiniciamos el estudic del elemento formal -
del acto administrativo, definfiamos la forma en sentido am=--
plio, incluiamos en.ella no 86lo el medic de produccifn y ex-
teriorizacifén de la declaraci6n de voluntad, sino, también, -
los demds regquisitos ¢ue en cada caso hayan de acompafiar o sg
guir a 1a emisidn de esa declaracifn., Entre estos extremos,
posteriores la plasmacifn de la voluntad administrativa, dea-
taca la comunicacif6n de &sta a los interesados. Ella consti-
tuye, desde el punto de vista tebrico, un elemento fundamen--
tal para la seguridad juridica, y, desde el punto de vista -~
prictico, una conditio iuris, de cuya realizacibn depende 1la
eficacia del acto,

En el caso de los actos normativos, la comunica--
cifn se efectla mediante la publicacién; cn el de los actos -
no normativos, a través de su notificacién a los interesados
{considerando como tales a quienes afecte ¢l acto, como titu-
lares de derechos ¢ intereses leqftimos; a los que ostenten =
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“derachos que puedan resultar directamente afectados por la dé
eisifnr y, & agu8llos cuyos interesados legftimos, personales
o directos puedan resultar afectados por la resglucién y se -
personen en el procedimionto en tanto no haya recafdo resolu-
cibn defintitiva),

De lo expucgsto se¢ desprende la naturaleza de la -
notificacién: €sta, no forma parte del acto sino que le si-=
gue, es ulterior a su perfeccifn. Por alle, ¢l acto tiene vi
da jurfidica independiente de la que cause la notificacién. -
Asf la notificacifn puede afectar a la vinculacién o sujecidn
del adminfistrato al acta, m3s no a la existencia d &ste.

La notificacifn ea un nueve acto, y su funcifn es
dcble; de una parte constituye una condicién jurfdica para la
eficacia de los actos administrativos o de las resoluciones -
administrativas, De otra, actla como presupucsto para que =--
transcurran los plazos de impugnacién del acto notificado.

Dada la importancia de ambas funciones conviene -
dejar sentar con claridad los supuestos en que la notifica--=-
cién es obligatoria y los requisitos con que se han da efec--
tuar: el Derecho positivo en este gentido se ha pronunciade -
conforme a las exifgencias de la légica al disponer que se no=-
tificardn a los interesados todas las resoluciones que afec--
ten a su derecho o intereses., La expresibn, como se ve, es
lo suficientemente amplia como para que la esfera jurfdica de
los administrados, se considere en este terreno Integramente
salvaguardada. Sobre tode, teniendo en cuenta la extensién -
del concepto de interesado,

En cuanto a los requiéitos de 1la notificaci6bn he

de sefialarlos divididos en tres clases.
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Primeror Requisitos Subjetivos, en donde el suje~
to activo de la notificacifn en este caso, es el Srgano que -
dictf el acto. En cuanto al sujato pasivo lo podemos identi-
ficar con el destinatario, o los interssados en dicho acto.

Segundor Requisitos Objetivos, en estos la notifi
cacifin deberd contener el texto fntegro del acto, la indica--
¢ifn de que el acto © la resolucifn ha sido emitida por un 6g
gano compatente.

Tercarc; Requisitos de Actividad. En cuanto al -
lugar, las notificaciones se dirigirén, en todo caso, al domi
cilio del interesado o al lugar seciialado por £ste para las no
tificaciones. Por lo que hace al tiempo, toda resolucifn se
practicard en el plazo miximo senialade por la ley, contada a
partir de la resolucifn o acte que se notifique. Y por dlti-
mo, en lo relativo a la forma, &stas se realizardn por cual--
quier medio legal que permita tener conatancia de la recep---
cién de la notificacifn, de la fecha en que fue hecha, y, de
la identidad del acto notificado. De no hallarse presente el
interesado en el momento da entregarse la notificacibn, podrd
hacerse cargo de la misma cualquier persona que se€ encuentre
en el domicilio y a falta de ésta con el vecino mis cercano,-
haciéndose constar desde luego esta circunstancia.
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8.- DERECHO FISCAL

L a notificacién en el Derecho Fiscal se presen-
ta al igual que en todas las ramas del Derecho, como una con-~
ditio furisr o sea que de la realizacibn de &sta, depende la
eficacia que pueda tener un acto o ﬁna resclucién.

Hemos realizado el estudio de la notificacién en
el Derecho Fiscal, con base en el €8digo Fiscal de la Federa-
cibn, que para tal efecto lo hace regulando lo que se conoce
como fase oficiosa y fase contenciosa del procedimiento tribu
tario. Apareciendo en ambas la figura de la notificacifin, en
forma inexcusable, para el logro del contacto entre sujetos -
del procedimiento.

Al hablar de sujetos en el procedimiento tributa-
rio, es necesario aclarar quifnes son €stos, lo cual va a ser
virnos de base para determinar quifnes son las partes en la -
notificacifn.

La relacifn jurfdica tributaria es el vinculo que
sc establece entre dos sujetos: uno activo y otro pasivo.

Se puede considerar como sujeto active, a aquél -
que tiene el derecho y la obligacién de exigir el pago de ---
tributos. Dentro de la organizacifn del Estade mexicano, los
sujetos activos son la Federacidn, los Estadca como entidades
tributarias soberanas, y el Municipic como entidad polfitica -
con soberanfa tributaria subordinada.

Luego entonces podemos afirmar en principfo, que
la Federacidn, Estados y Municiplos, (a través de sus autori-
dades fiscales) son los sujetos de donde parte la netifica--=

cibn.
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STA TESIS HO DEGE
S§UR BE LA BIBLIOTEC

Ahora bien, por sujeto pasivo de la relacifn tri—.
butaria, entendemoa que es la persona que legalmente tiene la
obligaciSn de pagar el tributo. Pudiendg recaer dicho carfc-
ter en:

1.~ Una persona fisica.
2.- Una parsona moral privada.

3.~ Los aatablecimientos pfiblicos, y en general
los organismos pllblicos con funciones descentralizadas del Es
tado, pero con personalidad jurfdica propia, vgr. PetrSlecs -
Mexicanos, Ferrocarriles Nacfonales de México, Instituto Mexi
canc del Seguro Social, etc,

4,- La Federacifn, los Estados y los Municipios.-
A este respecto consideramos necesario aclarar este punto, ==
con el cbjeto de saber cuando pueden ser sujetos pasives de -
la relacifn tributaria las entidades pQblicas: para esto debe
mos tener en cuenta el problema de la personalidad del Esta--
do. Ya la legislacifn y la juris;ﬁrudencin mexicana aceptan -
la tesis de la doble perscnalidad del Estado, al decir que cl
fisco local, cuando hereda, estZ sujeto al impuesto de heren-
cia ¥y legados (derogadal, porque no hereda como entidad pdbli
ca sino ecomo persona de derecho privado, Estas actividades -
de las entidades p@blicas son gravadas por razones de contabi
lidad, para conocer la situaci8n financiera exacta de dichas
empresag ¥y en algunas ocaslones para evitar que las empresas
del Estado puedan competir con ventaja, con las empresas par-
ticulares que sf pgan el impuesto.

En el caso de los impuestos pagados por los Esta-
dos y Municipios considerindogse como entidades p@blicas se -~
puede aplicar el artfculo 131 de la Ley General del Timbre, -
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~ue ordena el pago sobre todo entero gue se haga por impues--
tos ¢ dereches a una entidad local o municipio: dicho impues-
to es normalmente del 158, de manera que el acusante paga su
adeudo principal y adem8s un 15% de contribucién federal, pero
cuando se trata de multas u otro pago que no tiene como ori=-
gen un impuesto o derecho, entonces dentro de la cantidad que
se paga ge considera inclufda la contribucién federal (art, =
132)y er estos casos la contribucifén es a cargo no del particu
lar, sino del Estado o Municipio y éste es asf sujeto del im-
puesto. Ademfs el artfculo 134 establece que los Estades, --
los territorios, el Departamento del Distrito Federal y los -
Municipios, serdn responsables y deber&n reintegrar a la Fede
racién la contribucifn federal que sus funclonarios y emplea-
dos mencionados en el artfculo anterior defrauden u omitan -
de pagar. Asf que como estas entidades estin obligadas a pa-
gar la contribucidn federal ya que son responsables de los ac
tos de sus funcionarios y empleados, adquicren por esta cau--—
sa el carfcter de deudores del crf#dito fiscal, es decir, de -
sujetos pasivos,

Una vez, que hemos dejade claramente establecido

.quiénes son las partes en el procedimiento tributario, hemos
de examinar como opera la informaciln en el procesc, Al ha«-
blarnos de ello el Dr. Humberto Brisefio Sierra, lo hace refi-
rifndose a la notificacibn, citacifin, emplazamientc y requeri
miento, y nos dice que “"estos han sido estudiados como mediocs
© modos de comunicacién de los tribunales, litigames o intere
sados en el proceso. Sin embargo tales medios no son siem-~-
pre necesarios, es la comunicacién, contacto directo e inme--
diato, que puede lograrse sin utilizar los anteriores, la for
ma mis empleada. Pero si se eliminan las investigaciones de
parte, que surgen cuando acuden a enterarse sin ser llamadas,
ia clasificacifn tradicional comienza por las notificaciones

- B0 =



‘a las que se vinculan las citaciones, los emplazamientos y -~
los requerimientos”. (95)

E) Dr. Brisefio dice que las resoluciones son, en
p:incipio, el cobjeto de las informaciones, y agrega, que hay
otras materias que ge dan a conocer y no son determinaciones
del juzgador exponiendo, como ejemplo, las citaciones de los
actuarios., A continuacifn enuncia hay determinaciones que no
se dan a conocer y producen efectos implfcitamente, como las
que lleva a cabo el mismo actuario, para notificar a los inte
resados en el lugar en que los encuentre. Concluye en forma
primaria el Dr. Brisefio, que las comunicaciones con sentido -
informativo, las investigacioncs de parte con el mismo props-
sito y las notificaciones de sus pretenciones, peticiones e
inquisiciones, son casoes ef lot que €l objeto no es una reso-
lucifn judieial. Como tampoco lo son las comunicaciones de -
sentido informativo y de prestacifn que realizan los auxilia-
res como secretarics y actuarios, peritos y testigos. Por =~
eso define a la notificacifn como “"La transmisifn de una noti
cia o como el contacto entre sujetos del procedimiento a tra-
vés del informe judicial™. (96)

Respecto a la citacifn nos dice, "que es el llama
miento a comparecer dentro de un término, o sea en un dfa y =
hora determinados™. (97)

Toca ahora, ocuparnos de la forma como sc realfza
la notificacién en el procedimiento tributario en sus fases -
oficiosa y contenciosa, tal y como nos la pregenta el CSdigo
Fiscal de la Federacién.

Pero antes, es conveniente seiialar lo que se en--
tiende por ambas fases.
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’ La fase Oficiosa del procedimfento tributario, se
determina en los trimites que hace el particular c¢on una autg
ridad administrativa (que puede ser la Secretarfa de ilacienda
o alguna de sus dependencias) a fin de obterer una resolucién
o acuerde administrativo,

Una vez dictada esa resolucibn, con carficter defi
nitivo, si{ ésta perjudica al particular, entonces éste, puede
impugnarla en un juicio fiscal (que viene a ser la fase Con--
tenciosa) que se tramita ante un Tribunal de derecho (Tribu=-~
nal Fiscal de la Federacifin), que es quien determina por me—--
dio de un procedimiento legal establecido,

La fase Contenciosa del procedimiento tributario,
es el conjunto de actividades que desarrollan, por una parte
la actora, para impugnar el acuerdo o la resolucifn adminis--
trativa que le perjudica, y, por la otra, la autoridad admi--
nistrativa que dictd la resolucién, con el propSsito de defen
derla.

A,- Por lo que hace a la fase oficiosa, es menes-
ter en primer lugar analizar la mancra como opera la figura -
jurfdica de la representacifn de las personas flsicas y mora-
les ante las autoridades fiscales. Al respecto el artfculo -
97 del C8digo Fiscal, nos dice que £sta sec acreditari en los
términos de la Legislacifn com@n; agregando que en ningln trd
mite administrative sec admitir8 la gestifn de negocios. Por
otra parte aclara en log que respecta a la autorizacién para
recibir notificaciones, diciéndonos que esta autorizacifn mno
faculta al autorizado para interponer recursos administrati--
vos ni juicios ante el Tribunal Fiscal.

Fn este precepto se expresa el principlo de que -
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en los trdmites administrativos no se haya la gestifn de nego’
clos. Asimismo se sefiala expresamente que la autorizacién pa
ra recibir notificaciones no faculta al autorizado para inter
poner recurses o iniclar juicios, a fin de evitar confusiones
al respecto en la defensa de los {nteresee de los particula--
res.

Dice el artfculo 38 del ordenamiento fiscal que -
las notificaciones de los citatorics, emplazamientos, solici=-
tudes de informes o documentos y las de acuerdos administrati
vos que puedan ser recurrides, se hardn:

I.- Personalmente;

I1.- Mediante oficifo entregado por mensajerc o por
correo certificado con acuse de reciho;

III.~ Por edictos, finicamente en caso de que la per
#ona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su
domicilio o se encuentre en el extranjerc sin haber dejado re
presentante legal acreditado ante las autoridades fiscales.

0 sea que se establecen como formam de llevar a -
cabo las notificaciones:

1.~ Personalmente,

2.~ Por oficio,

3.~ Por correo certificado con acuse de recibo, ¥y
4,= Por edictos.

Quedando abierta la posibiflidad de notificar por
medic de oficic o telegrama, cuando se trate de acuerdos dife
rentes a los sefialados inicislmente, segdn lo estipula el ar
ticulo 99 del C8digo Fiscal,
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A continuacibn el mismo CS6digo nos explica cémo -
han de efectuarse estos medios de comunicacf{én. Asf cuando -
habla en el artfculo 100 de las notificaciones personales, di
ce, que &stas se hardn en el dltimo domicilio sefialado ante -
las autoridades fiscales en el procedimiento administrativo -
de que se trates y a falta de este sefalamiento se estard a -
las reglas del artfculo 15.

Trat&ndose de personas fisicas se sigue el siguien
te orden: primero, en la casa que habiten, a falta de &ésta, -
en el lugar en que hbitualmente realicen actividades o tengan
bienes que den lugar a obligaciones fiscales, en todo lo que
se relacfone con éatas. Y a falta de los sitios indicados el
lugar en el que se encuentren,

Respecto de las personas morales las reglas a se-
guir son las que a continuaciédn enuncio: primere el lugar en
donde estf establecida la administracién principal del nego--
cio; en su defecto, en el lugar en donde sc encuentre el prip
cipal establecimiento. A falta de los anteriores, el lugar -
en que se hubiere realizado el hecho generador de la obliga--
ci6n fiscal.

Si se trata de sucursales o agencias, de negocia-
clones extranjeras, el lugar donde se establezcan; pero si va
rias dependen de una misma negociacifn, deberdn sefialar a una
de ellas para que haga las veces de casa matrfz y, de no ha--
cerlo en un plazo de quince dfas a partir de la fecha en que
presenten su aviso de iniclacién de operaciones, lo harf la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.

Ahora, en el supuesto de tratarse de personas ff-
sicas o morales, residentes en el extranjero, que realicen ac
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tividades gravadas en el pals a través de representantes, se °
considerard como su domicilio el del representante,

Como puede observarse, todas estas xeglas que el
legislador establece en el cuerpo’ del C6digo Fiseal, hace po-
sible salvar todos los obstfculos que puedan presentarse en =
la notificacién, ya que cubre de una manera general todas las
hip6tesis. ' ’

Tratindesge de notificaciones por medio de Oficie,
é&stas ge harin, dice el C8digo Fiscal en el artfculo 101, en
el demicilio que el interesado haya sefialado para el efecto =
al iniciarse alguna instancia, y s6l- por lo que toca al trd-
mite de 8sta. Bastard para considerar que se ha sefialado do-
micilio para recibir notificaciones en instancias administra-
tivas, el que la direcci6n del interesado aparezca impresa en
la promocifn respectiva. A falta de domicilio designado se -
tendr8 en cuenta el gque resulte de las disposiciones fiscales.

Vuelve a operar el conjunto de reglas supletorias
para estos casos, establecidas en el artfculo 15 del ordena--
miento qgue estamos examinando.

Siguiendo el C8digo Fiscal en lo relative a las -
notificaciones por edictos, en el artfculo 102 establece, que
gstas se realizarfn haciendo publicaciones que contendrdn un
resumen de las resoluciones por notificar; dichas publicacio-
nes deberin efectuarse por tres dfas conaccutivos en el Dias=-
rio Oficial de la Federacifn y en uno de los perfodicos de ma
yor circulacién en la Rep@blica.

ra notificaciones surtirfn smus efectos el dfa Bi-
guiente hibial al que fueren hechas o al de la 0ltima publica
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©ci6n, en el caso de las notificaciones por edictos. (art. -—
103).

Cuando los interesados o representantes legales -
manifiesten conocer un acuerdo, surtiri efectos de notifica--
ci6n en forma, desde la fecha en que se manifieste haber teni
do conoaimiento, siempre y cuando esta manifestacifn sea ante
rio a la fecha en que debiera surtir sus efectos la notifica-
eifn. (artfculo 104).

Cuando se computan los términos £ijados en dfas -
por las disposiciones generales o por las autoridades fisca--
les, solamente se tomar&n en cuenta para tales efectos los --
dfas. h8biles., Considerdndose como dfas hdbiles, solamente -
aguélles en que se encuentren ablertas al pfiblico las ofici--
nas fiscales federales durante el horario normal; especificln
dose que el hecho de que se encuentre personal de guardia en
los dfas inh&biles o fuera del horario normal o, cuando se =
suspendan las labhores, no querrd decir con estos hechos que =
se habllitan dichos dfas, '

Por otra parte, solamente las autoridades fisca--
les podrdn habilitar horas o dfas inhibiles cuando se trate -
de pr'acticar determi{nadad actuaciones o para recibir pagos -
slempre y cuando se acuerde por escrito.

Sin embargo, cuando se trate de términos f£ijados
por perfedes y aquélleos en que se sefale una fecha determina-
da para su extinsidn, entonces si ge comprenderdn los dfas in
hibiles, Pero cuando las leyes o rescluciones seiialen una fe
cha para la iniciacifn de los términos, 8stos se computarin -
a partir del dfa siquiente hdbil al en que surta sus efcctos
la notificacibn o en que se realicen los hechos o las circuns
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‘tancias que las disposiciones legales o resoluciones adminis«
trativas prevengan. (artfculos 105, 106 y 107 del c6digo Fis
cal).

En la fase contenciosa del procedimiento tributa-
rio, Lams resoluciones de las autoridades Fiscales o los actos
por realizarse de los Srganos fiscales de la Secretarfa de Ha
cienda deben hacerse del conocimiento a los particulares que
deben cumplir con las primeras o ejecutar las segundas, cono=
cimiento que se efectla por medio de la notificacibn correse—-
pondiente, lz que debe llenar previamente los requisitos que
establece el C8digo Fiascal, para el efecto de no viciar de ==
ilegalidad el procedimiento.

Eatas notificaciones pueden hacerse scgln el CSdL
go Fiscal de las siguientes maneras:

1,« Personalmente,

2,- Pox nedio de oficio,

3,~ Por telégrafo.

4,~ Por correo certificado con acuse de recibo.

5,- Por lista.

Se obgerva que en esta fase del procedimiento, el
legislador del nuevo C8digo en vigor omite upa forma sumamen-
te {mportante de la notiffcacifn, Esta forma omitida es el -
de la notificacién por medio de Edictos, los que usualmente =
se publican tres veces en el Diario Oficial de la Federacidn,
y ademds en algfn perifdico de gran circulacifn. Asfmismo --
queremos hacer notar que este tipc de notificacifn afin sigue
slendo usado en la fase oficilosa.
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El CAdigo Fiscal indica que las notificaciones na
86lo deben hacerse a las partes, a los particulares, sino tam
bitn a las autoridades fiscales; las que generalmente se efec
.tan por medio de oficio y por la via telegréfica.

A los particulares ia regla es que la notifica---
cifn se haga personalmenta, en la forma sefialada por el C6di-
go Federal de Procedimientos Civiles; o por correc certifjca-
do con acuse de recibo, cuando se trate de alguna de las resg
luciones: que se indican en la fraccifn segunda del artfculo
176 del C6digo Fiscal, siendo &stas las sigquientes:

La que admita o deseche alguna demanda,

La que admita o deseche algfin recurso,

La gue sefiale dia para la audiencia,

La gue tenga por contestada la demanda, cuando =
se impugne una negativa ficta o el actor no conozca los funda
mentos de la resolucifn sino hasta que se conteste la demanda.
En este caso se acompaiiard copia de la contestacifn a la reso
lucidn que se notifica,

La de sobreseimiento y la sentencia,

La que manda citar a un tercero.

El requerimiento de un acto a la parte que deba
cumplirlo; y en cualquier caso urgente, si asf lo ordena el -
Tribunal,

Ahora bien, fuera de los actos que han sido sefa-
lados, las notificaciones se har&n personalmente en el Tribu-
nal a los particulares, siempre y cuando se presenten dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la que se haya dictado
la resolucifn. Pero si no se presentaren con opertunidad los
particulares en el Tribunal, entonces serdn notificados por -
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#adlo de lista autorizada la que se fijars en un sitic visi-=
ble del Tribunal.

La linta como medfo de comunicacién debe reunir =
los siguientes requisitos: contener el nombre de la persona
a quien ge notifique, el nfimero del expediente y una sintesis
de 1la parte dispositiva de la resolucifn correspondiente,

Toda resolucidn debe notificarse, a mds tardar, =
el segundo dfa a aquél en que el expediente haya sido turnado
al actuarfo para ese efecto y se asentard la razfn respectiva
a continuacidn de la misma resolucibn.

Al actuario que no cumpla con esta obligacién se
le impondrd una multa de diez a cincuenta pesos y serd desti-
tuido, sin responsabilidad para el Estado, en caso de reinci~
dencia, (ar:; 175 del C6digo Fiscal),

El artfeulo anterior contiene dos reglas; una que
se refiere a la obligacifn de notificar un tiempo dado, vy la
otra para procurar la eficacia de las notificaciones, de don-
de se infiere una responsabllidad al actuario que no cumpla =
con su obligacidn, pudiendo redundar en una sancién econdnica
y en caso de reincidencia hasta en la destitucifn del carge.

Si se hace una notificacién es para dar a conocer
una resolucifin que debe cumplirse o bien pars ejecutar un ac-
to y como para el cumplimiento de una resoluciSn por regla --
general se sefiala un término, debe saberse por esa razbn cuan
do empieza a surtir sus efectos dicha notificacién,

£l C6digo Fiscal seiiala en su artfculo 179 que --
las notificaciones surtirfn sus efectos al dfa hébil siguien-
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te al en que se haya hecho la notificacién personal o entrega
do el oficio que contenga copia de la resolucién que se noti-
fica, o fijado la lista respectiva.

As{, determinada la fecha en la cual la notifica-
cifn surta sus efectos reata saber cmo deben computarse los
términos. Por regla general los términos emplezan a correr =
a partir del dfa siguiente a aquél en que surtan sus efectos
la notificacibn; siendo improxrogables y adems se incluir§ -
en ellos el dfa del vencimiento. Cuando elplazo se fija en -
afios, meses, quincenas o docenas no se descuentan los dfas in
hdbiles, sino que el c6mputo Se realiza de fecha a fecha por
dfas naturales,

Estimo conveniente describir el procedimiento mis
o menos uniforme que en la pr8ctica siguen los actuarios de -
cada una de las salas del Tribunal en materia de notificacio-
nes, actfan en igual manera en las rescluclones pronunciadas
por el Presidente del tribupal y por el Pleno, es el siguien-
te: |

‘En las notificaciones que van hacerse personalmen
te, se hacen las copilas necesarias que son rubricadas por el
gecretarioy y no se hacen copias de las resoluciones que van
a notificarse por lista.

Todos los expedientes en que las resoluciones ---
sean dictadas se turnan al actuario; y &1 separa los que re--
quieren notificacisn por lista y los que la requieren por ofi
cio a fin de que, respecto de las primeras, se haga la lista
autorizada que se £ijard en lugar visible, y en cuanto a los
segundos, Be hagan con sus respectivas copios los oficios a -
los que habx8n de acompaiiar a la resolucién a notificar.
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‘ Hechas estas operaciones, asienta en autos la ra-
z6n de notificacifn en la forma correspondiente,

Los expedientes en los cuales la notificacién sec
hizo por lista se turnan desde luego a la seccién de archive
de cada sala, disponibles para ulterior trimite,

be los expedientes en los que la notificacién es
por oficlo, se separan dos grupos: Uno, de los que van dirie-
gidos a las autoridades residentes en la ciudad de Mexico, 1la
determinacién de cuyo perfmetro queda al criterio de cada ac-~
tuarioy segundo, de los que van dirigidos a autoridades ford-
neas con relacifn a tal perfmetro, mis los dirigidos a quie-~
nes no son autoridades del lugar de su residencia.

El actuario, si estima prudente con el auxilio de
un empleado del Tribunal, se traslada para hacer entrega de =
logs oficios al lugar de su destino y recaba en la copia res--
pectiva acuse de recibo con su fecha. (Este procedimiento pa
ra los oficios del primer grupo que mencionamos).

El actuario para hacer entrega de los oficios del
segundo grupo a la agencia de correos para su despacho, sella
las copias correspondientes para constancia de tal despacho y
conservando la relacidn de las pilezas concentradas.

Las copias de los oficios en que consta la entre-
ga directa a la autoridad destinataria ¢ a la agencia mencio-
nada, se agrega a sus expedientes y posteriormente se turnan
a la secci8n de archive de cada Sala.

Este procedimiento ha cobrado fuerza de costumbre
no s6lc por la facilidad, sino por la eficacia que se pone ==
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de manifiesto en el hecho de que es excepcional que se hubie=
re reclamado la nulidad de las notificaciones,
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III.~ LEGISLACION

No encontramos variantes en la legislacién admi--
nistrativa en materia de notificaciones, pues lo expuesto por
el Derecho Procesal Civil al respecto es sumamente amplio, lo
que viene a servir de base a todos los demfis ordenamtentos Ju
rfdicos; empledndose por estos las formas de comunicacibn que
mds se adecuen a la materia ohjeto de la ley.

Finalmente, con la intencién de no redundar en --
exceso y para no pasar por alto lo que se sefiala en la legis-
lacién administrariva, he de examinar brevemente varias leyes
que en sus disposiciones haasan referencia a la notificacién.

La Ley Minera en su artf{culo 106 seiiala que las =
notificaciones a los solicitantes y concesionarios se les ha=-
rdn por correc certificado con acuse de recibo en el domici--
lio sefialado por ellos al efecto o bien en la tabla de avisos
da 1a Agencia de Minerfa correspondiente; {ndicéndose asfmis-
mo qué, cuando se¢ hagan por correo certificado surten sus ---
efectos, al dfa sigulente de la fecha de su entrega en el do-
micilio sefialado, y las que se hagan en la tabla de avisos de
la Agencia de Minerfa, a los cinco dfas de sy publicacifn,

La Ley de Propledad Industrial al hablarnos del -
procedimiento para dictar las declaraciones administrativas,
nog dice en el artfculo 230, que una vez que han sido satisfe
chos los requisitos para solicitar una declaraci6n administra
tiva, entonces se hard del conocimiento del propietario de la
patente, de la marca, o del aviso comercial registrado, o del
presunto invasor, falsificador, imitador o usuario ilegal, la
solicitud presentada, envifindese copia de la misma al domieci-
lio que tenga sefialado en €l expediente, y, en su defecto, al
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que designe el promovente, y fijindose un plazo, de acuerdo -
con la naturaleza del asunto y con la distancia de la pobla~--
cién en que resida, para que ocurra por s{ o por medio de apo
derado debidamente acreditado, a enterarse de los comproban=-
tes en que se pretende fundar la nulidad del registro hecho -
en su favor, o la solicitud de declaracibn formulada en st =«
contra; dentro de un plazo de quince dfas deber§ presentar --
por escrito, las objeciones u observaciones que considere per.
tinentes, y tambifn estari obligado a informar de sus cambios
de domicilio y la persona a la que ha de notificarse la decla
racifn administrativa,

Come se puede observar, se siguen las normas gene
rales que ha £ijado la legislacibén procesal civil en vigor.

Ahora bien, en caso de que se hublese cambiado el
domicilio originalmente sefialado, sin haber dado aviso a la -
Secretarfa de Industria y Comercio para agregarse al expedien
te respectivo, entonces nos indica el artfculo 231, que la no
tificacién podri hacerse por medio de la publicacibn en la -~
“Gaceta de la Propiedad Industrial®,

Se obperva asimismo, c6mo esta ley sigue la forma
en que se lleva a cabe una notificacifn en el Derecho Proce—-
sail Civi]l cuando se desconoce el domicilic de la persona a -=
quien deba comunicarse una resolucién.

Luego, en el artfculo 238 se establece como norma
general, que las resoluciones administrativas que se publi---
quen en la "Gaceta de la Propiedad Industrial® surtirin los =
efectos de la notificacibn.

De todo lo anterior, 8e deasprende que en materia -
‘de propiedad industrial existen dos medios de comunicacibn --
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'‘que La Secretarfa de Industria y Comercio utiliza para hacer '
saber sus declaraciones o resolucicnes a los destinatarios’ =

de lag migmag) siendo #stos, los siguientes: A través de cg

rreo certificado con acuse de recibo y la publicacibn en la

"Gaceta de la Propledad Industrial®.

El Reglamento de la Ley de Petr6leo en su artfcu
lo 123, se establece como norma general que las concesiones
que se otorguen de acuerdo con el presente reglamento debe--
rin publicarse en el "Boletfn de Petréleo™ a costa del inte-
resado, y de oficio en el piario Oficial de la Federacifn,
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IV.~ JURISPRUDENCIA

Consideramos mpbrtunte incluir la jurisprudencia
pronunciada tanto por nuestro mds alto Tribunal, como la del
Tribunal Fiscal de la FederaciSn; ya que a través de ella, co
nocemos cuiles han sido los diversos criterios sostenidos res
pecto a la notificaciln en general.

A.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Notificacifn,- Cuando no es inminente.- No es - -
aceptable el criterio de que, dictado un acuerdo, su notifica
cifn al interesado es inminente, porque esta imminencia es re
lativa, en cuanto que puede omitiree la notifi-acién.

Ampaxo en revisidn 4661/63, Enrique Cota Morales,=- Resuelto
el 2] de noviembre de 1963,

Notificacifn.~ La disposicifn que no sea de cbser
vancia general, publicada en el Diario Oficial, no surte efec
to de notificacifn.- Si bien es clerto que el artfculo 38 del
c8digo Civil para el Distrito y Territorios Federales, aplica
ble a asuntos del orden federal, por disposicién expresa del
artfculo 12, consigna que las leyes, reglamentos, circulares
o cualqufera otras disposiciones de observancia general obli-
gan y surgen sus efectos tres dfas despufs de su publicacién
en el perfodico oficial,

Amparo en Revisisn 7438/61,- Resuelto el 17 de julio de 1963.
Notificacibn mal hecha.~ Su reposicién.=- Si el «=
partamento del Distrito Federal, no obstante haber sefalado -

.la parte actora domicilio para ofr notificaciones, la hize en
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el predic que se encuentra rentado y con la inquilina que lo
ocupa, aplicd el artfeculo 746 Fraccién primera de la Ley de -
Hacienda del Distrito Federal, indebidamente, y viol8 lo dis-
puesto por el artfculo 28 del mismo ordenamiento, gue estable
ce que cuando se cobre un crédito fiscal la primera vez, la =
notificacién debe hacerse en forma personal o por correoc cer-
tificado, lo cual debi§ hacer, ya que la propia autoridad te-
nfa conocimiente del domicilio que sefialS para tal efecto la
parte actora, por lo que debe confirmarse la sentencla que de
clare la nulidad de la resclucifn impugnada para ese efecto.-
Revisidn Fisca)l 98/1958.~ Resuelta el 9 de julio de 1958,

Notificaciones, nulidad de las.- En virtud de ««
que al acudir ante el bepartamento de Trénsito Federal, a pro
pSaito de la reclamacifn presentada en su contra, la quejosa
seiiald domicilio para ofr notificaciones, el juez a quo debif
estimar, atento lo establecido por los artfculos 305, 307 y =
310 del C8digo Federal de Procedimientos Civiles, que la noti
ficaci6n de la resolucién pronunciada al respecto, hecha a la
citada quejosa en un domicilio distinto al sefialado por ella,
regulta incorrecta y debif ser nulificada por la responsable,
con base en el articulo 319 del mismo ordenamiento.

Amparo en Revisién.,~ 345/1361.- Resuelto el 20 de
julic de 1961,

Notificaciones.- Es falso que el causante, promo-
vente del juicioc de nulidad, tenga la obligacifn de probar en
qué fecha le fue notificada la resolucifn que combate en di--
cho juicio, pues la carga de la prueba incumbe "a quien afir-
ma", esto es a quien invoca el hecho respectivo a su favor, -
como es de explorado derccho; si la autoridad fiscal sostiene
que dicha notiffcaci8n se hizo a la actora en tiempo tan ante
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‘rior al de la presentacién de la demanda de nulfdad, gue &sta
resulta extemporinea, es a la propia autoridad a quien corres
ponde probar la fecha de dicha notificacién, y, de no hacerlo
falta base a la Sala Fiscal sentenciadora para decretar el sg
breseimiento con apoyo en la repetida extemporaneidad de la -
demanda de nulidad.

Revisifn Fiscal 293/1955.~ Resuelta el 20 de agosto de 1356.

Notificaciones Irregulares.- Si el quejoso se ha-
ce sabedor de la resolucisn pronunciada por la Pirecciédn Gene
ral de Aduanas y ocurre ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
¢i6n demandando la nulidad de la misma, dicho Tribunal vieola
el artfculo 179 en relacifn con el 72 fraccifén quinta del C6-
digo Fiscal Federal, si desecha tal demanda arguyendo que no
estaha notiffcada en forma oficial dicha resoluci6n; puesto =
que =i se hizo sabedor de dicha regsolucifin es entonces cuando
comienza a correr el término para la interposicién de la demap
da correspondiente.

Amparo en Revisifn 6146/1956.- Resuelto el 24 de febrero de -

1959,

Notificaciones Irregulares.- 5i la persona notiff
cada indebidamente, se manifestare en juicio sabedora de la -~
providencia, la notificacién surtiri desde entonces sus efec-
tos como si estuviera legalmente hecha,

Tesis No . 1083,

Notificacién Personal en Juiclo Fiscal.- El ar=--
.tfculo 179 del C8digo Fiscal Federal establece que la demanda
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debers presentarse dentro de los guince dfas siguientes a =-=--
aquél en que haya surtido efectos la notificacifn de la reso-
lucidén impugnada; de donde se concluye que, no habiéndose no-
tificado la resolucifn en forma personal a la actora, como lo
exige el artfculc 28 de la Ley de Haclenda aplicable, la noti
ficaci8n efectuada, con persona distinta de la interesada y -
ain facultades para representarla, no puede producir efectos

en contra de aquélla y, en consecuencia, tampoco puede servir
da punto de partida al término legal para la presentacién de
la demanda respectiva.

Amparo en Revisifén 3689/959,.~ Resuelta en agosto 20 de 1964,

Notificacifn Personal (Ley de Hacienda del Depar-
tamento del Distrite Federal) .~ La notificacifn que se preten
de hacer a un causante, carecer8 de validez legal, si no se -
ajusta a los requisitos que para las notificaciones de su cla
se establezea la Ley de liacienda del Departamento del Distri-
to Federal, vigente en la 8poca de la diligencia, pueste que,
si aparece de la copia aut@grafa del oficic de notificacién,=-
en qua se comunicS al causante la resclucibn en que se £4j6, -
por primera vez, un crédito fiscal a su cargo, que la citada
notificacifn se entendif con un familiar del causante a quien
se entreg8 el original del oficio, la notificacifn no se hizo
personalmente al causante, asl comc tampoco se entregl el ofi
cio a persona respecto de quien se hubiera demostrado en au--
tos, que tenfa capacidad legal para representarla, irregulari
dad que vicla el procedimiento relativo al grado de invalidar
1a notiflcacifn apuntada.

Amparo en Revisifn 3689/1959.- Resuelto en agosto 20 de 1964.
Validez de la Notificacién Personal cuando se ha-
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‘ce en diverso domicilio.- Es legal la notificacifn que se hace
en un domicilio que no es el sefialado en la demanda por el re=
clamante si fue notificado personalmente, pues, aln adminiéndo
88 gque no se cumple rigurosamente con el texto del artfculo --
307 del CSdigc Federal de Procedimientos Civiles, sin embaxgo

se realiza la finalidad conforme al espfritu que lo informa, =
que no es otro que la de asegurar la certeza del conoccimiento

de la notificacién por parte del interesado, cumpliéndose con
la finalidad que se persigue con el precepto citado.

Amparo en Revisifn 1757/63,

Notiffcaciones cuando no se encuentre el interesa-
do. Como se desprende del artfculo 116 del C8digo de Procedi-
mientos Civiles de} Distrito Federal, no es preciso que la no-
tificacién se haga Gnicamente al interesado para que se entien
da como personal, sino que, cuando no se le encuentre, la ley
avtoriza a dejarle c€dula.

Amparo Directo 645/962.~ Resuelto cl 31 de enero de 1964,

Notificacibn por Correo.~ La circunstancia de que
no se acostumbre exigir que las piezas postales certificadas
se entreguen precisamente al destinataric ¢ a su representan-
te, no puede influir en la decisiln del caso pues, para elu--
dir la observancia de la ley, no puede alegarse costumbre, de
suso 0 prictica en contrario, de conformidad con el artfculo
10 del C8digo Civil, aplicable por disposicifn del articulo =
11, primer p&rrafo del Cc8digo Fiscal. Con arreglo al artfcu-
lo 471 de la Ley de Vias Generales de Comunicacifn, las pile--
zas certificadas con acuse de recibo deben entregarse al des-
tinatario o a su representante leqal.
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'Tesis Jurisprudencial No, 1085,

Notificacién por Correo Certificado.- El artfculo
173 del C8digo Fiscal establece que la sentencia que pronun--
cie el Tribunal de la materia se notificarf personalmente, en
la forma que determina el C6digo Federal de Procedimientos Ci
viles, o bien por correo certificado con acuse de recibo. Ya
se trate de la notificacifn personal o de la que se practique
por correo certificado, en todo caso la resolucifn debe comu-
nicarse A la parte misma, a su representante legal o a la per
sona expresamente facultada para el efecto. Ahora bien, de -
la tarjeta postal que obra en autos ne se concluye en modo --
alguno, que la correspondencia que contenfa una copia de) fa-
1lo de la Sala fiscal se haya entregado a una de las personas
autorfradas para ofr notificaciones.

Reclamacifn en la revisidn fiscal 306/63,~ Fallada el 1.3 de =~
noviembre de 1963.
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B,- TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Hemos de apuntar nhora algunas de las tesis juris
prudenciales mis importantes en materia de notiffcacicnes, -~
pronunciadas por las salas y el pleno del Tribunal Fiscal de
1a Federacifn, con el objeto de documentar el presente traba-
Jo.

Notificacionea,.~ Requisitos que deben llenar.- -

Con base en el artfculo 27 de la Ley de Haclenda
del Departamento del Distrito Federal, las notificaciones por
las que se comunican resoluclones en que por primera vez se -
fije un cr@dito fiscal o sc confirmen, revoquen o modifiquen
resoluciones anteriores, deberdn hacerse, indistintamente, en
forma personal o por corxeo certificade con acuse de recibo.
Lo mismo se establece para las notificaciones que deban hacer
se en el procedimiento de ejecucifn fiscal. Pero, en cuale--
quier caso, la notificacifn deberi entenderse con la persona
interesada o con su representante legal, pues de lo contrario,
se dejarfa al irregularmente notificado sin oportunidad de de
clarar, rechazar o impugnar la resolucién.

Juicio 2732/64,~ Sent. 2a. Sala de 22 de enero da 1965.- Po--
nente, Magistrado Rubfn Aguirre Elguezabal.

Notificacifn del auto que da entrada a la deman--
da.- Al hacerse, se debe correr traslado de ella como de sus
eacritos aclaratorios, a efecto de que las autoridades deman-
dadas puedan aprcciagr los hechos y los fundamentos de derecho
expuestos e invocados en dichos escritos,

Exp, 6264/937,- Isaac Alonso Orozco Vs, Of. Fdral, de Hda, --



No. 2.~ octubre de 1937,

Oportunidad de la demanda.- El plazo se computa a
partir de la fecha de notificaci8n de la resolucifn directa--
mente impugnada.

Cuando se impugna una resolucién administrativa,-
el plazo establecido en el artfculo 179 del C6digo Fiscal Fe-
deral para promover juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
Federal corre a partir de la fecha de notificacién de esa re-
golucidn directamente impugnada, y no a partir de la fecha de
notificacifn de la resolucifn que, a pesar de haber dado, o =
haber podido dar origen a un procedimiento oficioso o conten-
cioso, no es la directamente combatlda, aunque haya dado moti
vo. En consecuencia, si se impugna la resolucifn negativa -
ficta recaida a una instancia de devolucifn que se formuls -~
por estimarse incorrecta una limitacién de impuestos, el plazo
para presentar la demanda se computa, no & partir de la rego-
luct8n liquidatoria, sino a partir de la negativa ficta, adn
cuando ha de tenerse en cuenta que el plazo para impugnar --
una resolucifn negativa ficta es indefinido, pues dura mien--
traa el silencio de la autoridad perafiste,

Juicio 2371/65.~ Sent. de la la. Sala del 5 de oct. de 1965,-

Ponente, Magistrada Dolores Heduan Virnés,

Procedimiento Administrativo de Ejecucién segdn ~
la Ley de Hacienda del Distrito Federal.- Necesaria notifica-
ci8n previa del crédito.

be acuerdo coh el artfculo 27, fraceifn I, en re-
lacién con el artfculo 28 de la Ley de Hacienda del bistrito
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-Federal, para que legalmente pueda procederse a ordenar la --
iniciaci6n del procedimiento administrativo de ejecucién, es
menester gue, previamente se haya notificade al interesado la
resolucién por la cual se finca un crédito en su contra.

Juicio 3942/64,- Sent. de la 2a, Sala.- 20 de enero de 1965.~
Ponente, Magistrada Margarita Lomelf Cerezo.

Notificacién,=- Con independencia de los defectos
de forma en que se hublere practicado, la circunstancia de -~
que el Iinteresado se ostente sabedor de las resoluciones res-
pectivas, hasta para dque Se purgue el vicio de la notificacién,
puesto que estuvo en condiciones de iniciar el juicio ante el
Tribunal ‘Fiscal dentro del término de ley.

Exp. 4963/938.- Antonio Aguilar vs, Oficina Federal de Hacien
da en Pachuca, Hgo.~ M8x., D. F., junio 3/939.

Notificacibn.~ La notificaciln extermpor&nea de -
una resolucién no afecta a2 la validez de la misma,

Exp., 6421/37,- CaBa Rugarcfa, S, A. vs. Junta Central Califi-
cadora del Impuesto sobre la Renta.~ Agosto 14/937.

Notificacisn Ilegal.~ No es causa de nulidad dn -
la resolucién notificada.

No da base para declarar la nulidad, la argumenta
cibn de que la resolucifn es improcedente e ilegal por no ha-
berge notiffcado al promovente en la forma y términos sefiala-
dos por el artfculo 27 de la lLey de ilacienda del pistrito Fe-
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«deral, ya que la legalidad o ilegalidad de una resolucién no-
depende de su notificacién, puesto gque el Gnico efecto que -
produce una falta de notificaciln, o una notificacién ilegal,
es la de que mientras el causante no e haga sabedor de 1a =
resolucifn, no le corre el término para impugnarlo.

Exp. 1031/62.- Pedro Miranda D.~ 17 de junio de 1962,

Notificacién Irreqular, Violacién de Procedimien-
to.

Tesis.« Si en un juicio promovido ante este Tribu
nal contra la resolucibn administrativa, si desecha una ins-
tancia por extemporanea, la sala sentenciadora tiene por ---
cierto que fue irregular la notificacién que sirvi$ de base
para el desechamiento, lo que constituye una violacifn de --
procedimiento, debe limitarse a ordenar la reposicifn y abs-
tenerse de abordar el fondo conforme a la jurisprudencia de
12 de junio de 1917.

Juicio 875/49.- Regsuelto 15 de junio de 1966.

Anulacifn del Procedimiento equivale a peticién -~
de nulidad de Notificaciones.

En el caso de que un particular solicite la anula
eibn del procedimiento seguide por la autoridad a fin de que
ésta se ajuste a la ley, debe de entenderse que el actor se
refiere a los artfculos 71, 72 y siguientes del C6digo Fis~-
cal Federal, que regulan la forma y términos en que deben de
hacerse saber a los interesados las resoluciones que dicte -
la autoridad; por lo que ésta debe dar entrada al recurso Y,
no puede resolver que estuvo mal fundamentada la peticién,
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‘Juicio 4482/65.- Resol. de fecha 3 de febrero de 1966.
Ponente, Magistrado Francisco Xavier Cirdenas Durdn.

Emplazamiento y Notificacifn.- Representacién y do
micilio para tales efectos.

. Neo basta que una persona haga gestiones por otra -
para quc se tenga por represefitante legal de ella; ni el ha—--
cer esas gestiones entrana que las oficinas del gestor deban
reputarse domicilio de la persona en cuyo faver gestiona, an-
tes es menester atenerse a las disposiciones legales sobre el
domicilio y representacién.

Juicio 1136/65.~ Sent, de la 6a. Sala del 31 de agosto de -—=
1965.~ Ponente Magistrado José Lelo de Larrea.

Notificacifn Personal.- Del Informe de labores del
Tribunal Fiscal de la Federacifn, rendido por su Presidente -
al terminar el ane de 1966, Resoluciones plenarias de Queias
interpuestas por violacidn de jurisprudencia,

La practicada por un actuario de este Tribunal en
el domicilio sefialado por el actor, y entendida con persona -
de su familia, surte efectos; mds aln, si el propio interesa-
do no promueve el incidente de nulidad previsto por el C6digo
riscal Federal, y se manifiesta sabedor de lo asf notifica=-
do,

Queja interpuesta en el julcieo 2622/59, y resuelta en sesibn
de 28 de septiembre de 1966.

Notificacifn Personal.- El artfculo 71 del Chdigo
Fiscal de la Federacifn se limita a establccerlas, pere sin
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precisar la forma en que decban realizarse, por lo due con fur
damento en el artfculo 11 del propio ordenamiento cabe recu--
rrir al C6digo Federal de Procedimientos Civiles y &ste en su
artfculo 114, pirrafo 22 establece que si a la primera blsque
da no se encuentra al que debe ser notifjcade, se le dejar§ -
citatorio para hora fija del dfa siguiente, y al no esperar,-
se notificari por cédula, apercibiéndole de lo que hubiere lu
gax, por lo que, sl el particular impugna como ilegal la noti
ficacifn realizada toca a la autoridad fiscal comprobar que =
se satisfacieron los requisitos indicados.

Exp. 3099/40.

Notificacibén hecha por Correo.~ Debe tener por com
probada la notificacibn cuando ha transcurrido el plazo que, -
segln las estadfsticas que se lleven al efecto en los de comu
nicacién, Se necesita para que la correspondencia llegue a -
su detitino, por lo.que no se requiere demostrar ese hecho que
obre en autos el acuse de recibo respectivo, salvo los casos
en que, el dar por hecha la notificacibn implique la pérdida
de un derecho dentro del procedimiento, tales como agquélles -
en qgue se desecha la demanda se manda corregir, etc., en los
cuales siempre serf necesario el acuse de recibo.

México, D, F., 6 de marzc de 1937,

Notificacibn., Para los efectos de considerar regu
lar la notificacifin por Correo Certificado con Acuse de Reci
bo que autoriza la fraceifn IT del artfcule 173 del C6digo -~
Fiscal, hasta que del acuse de recibo conste la pieza postal
sc entregh en el domicilio designado por la persona a quien -
se pretende notificar, sin que sea menester que se le entre--
gue a clla personalmente o a quien estd autorizado para reci-

.
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-bir notificaciones.
Juicio 2006/47 Tribunal Fiscal Federal,- Art, 173.

Notificacién por Correo.— Si el causante niega ha-
ber recibido la comunicacifn correspondiente, el finico medio
para comprobar lo contrario, en el acuse de recibo correspon-
diente.’

Jal. julio 13 de 1940.
Notificacifn por Correo Certificado.

. Para acreditar la fecha de 1la misma, es menester =
exhibir ante el Tribunal Fiscal el acuse de recibo correspon~-
diente, por lo que no basta al respecto la certificacifn que
sobre el particular haga el jefe de la Oficina Federal de Ha~-
elenda respectiva,

Exp. 4506/93B.- Noé Bardn vs, Junta Central Calificadora del
Impuesto sobre la Renta,.~ México, diciembre 3 de 1938,

Requerimiento,~ Notificacifn por edictos cuando el
domicilio es desconoeido,=-

51 se acredita que el domicilioc del particular a -
quien se pretendfa notificar es desconocido, el requerimiento
de pago con el que se inicie el procedimiento de ejecucién de
be efectuarse mediante edictos de gue trata el artfculo 71 -~
del Cédigo Fiscal, los cuales deben publicarse consecutivamen
te tres veces en el Diarioc Oficial; y la omisifn de tales re~-
quisitos, amerita la declaracifn de nulidad de la resolucibn
que se hubfera pretendido fundar en ese deficiente procedi---
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“miento.

Juicio 5004/63.- Sent. de la 4a. Sala de 4 de octubre de ----
1965.-~ Ponente Magistrado Generoso Chapa Garza.
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V.- CLASIFICACION DE _LAS NOTIFICACIONES .

De una manera general, hemos de tomar como base y
de acuerdo con lo visto en este capftulo a la notificacién en
amplio sentido, para que dec ah{ desprender lo que se puede -~
llamar una clasificaciSn de los medios de comunicaci8n,

I.~ Clasificacibn que atiende a la naturaleza del

- Acto.

De acuerdo con este criterio, tenemos en primer =--
término a la Publicacibn como medio para poner en conocimien=
to aquelles actos que producen efectos jurfdicos generales, -
como 1o es cn este caso el reglamento.

Y en contraposicién al anterior, encontramos la -=~
otra forma, la notificacifn en este caso, para los actos que
producen consecuencias jurfdicas particulares, vgr, el acto -
administrativo.

I1.- Clasificacifn que atiende al Auxilio Judicial.

En este criterio encontramos tres formas cl&sicas
para hacer posible la administracién de justicia, cuando los
6rganos productores del acto se vean impedidos por sf a trans
mitir la noticia, por razones de limites de competencia.

1.,- El Suplicatorio.=- Que se inicia por el &rgano
de jerarqufa inferior, hacia otro de jerarquia superior, soll
citando el auxilio judicial,

2,- El exhorto,- FEste medioc de comunicaci6n ecs -=

usado por 6rganos del mismo rango jerdrquico en el caso de
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que se vean impedidos a transmitir la noticia por cuestiones ¢
de competencia territorial.

J.~ El Despacho.- Este se da cuando un 6rxgano de -
jerarquia superioyr se dirige a otro grado inferior, para que

lleve a cabo la diligencia de notificaciln.

III.=- Clasificacién que atiende al cbjeto.

Dentro de &sta hemos de situar a los siguientes:

1.- La Notificacién. (en estricto sentido).
2.~ El Requerimiento.
3.~ La Citacibn.

La Notificaci6n tiene como finalidad, el poner en
contacto a las partes en juicio, comunicindoles el contenido
de una resolucibn. Estableciéndose como excepcién a esta nor
ma general que en materia civil y administrativa en donde en
algunos casos no encontramos contencién,

El requerimiento, es el acto de intimar, en virtud
de una resolucifn, a una persona gue haga o se abstenga de ha
cer alguna cosa.

La Citacifn, la que es usada para llamar a juicilo
a personas diferentes a las partes,

IV.- Clasificacifn que atiende a las formas de No-
tificaciln (en estricto sentido).

Esta clasificacibn por ser de carficter general, -«
.puede ser aplicable a cualquiera de las ramas del Derecho que
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B

‘hemos examinado en apartados anteriores; siendo &stas, las si

gulentest

1.- Personales,
2.~ Publicadas en el Boletfn Judicial.
3,- Por medic de Cédula.

4,~ Poy Edictos en los perifdicos.
6,- Por Correo Certificado o por Telégrafo.

6,~ Poxr Estrados.

El anilisis de cada una de estas formas de notifi-
cacifn, ya ha sido expuesto en forma extensiva.

CUADRO GENERAL DE LA NOTIFICACION.

I.- Que atiende a la naturaleza del acto.

1.~ La Publicacibn,
2.~ La Notificacibn.

I1I.~ Que atiende al auxilio judicial,
1.~ Suplicatorio.
2.- Exhorto.

3.~ pespacho.

II1f.~ Que atiende al objeto.

1.~ Notificacibn (en estricto sentido)
2.- Requerimicnto.

3,- Ccitacién.



IV.~ Que atiende a las formas de Notificacién.

1.~ Personales,

2.~ Publicadas en el Boletin Judicial.

3.~ Por medio de Cédula.

4.~ Por Edictos publicados en los periédicos.
ﬁ.- Por Correo Certificado o por Telégrafo.

6.~ Por Estrados,
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VI.~ EFECTOS JURIDICOS DE LA NOTIFICACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La notificacifn de los actos administrativos cons-—-
tituye, en clerto sentido, un verdadero derecho de los adminis
trados; una garantfa jurfdica respecto de la actividad de la -
Adminlng:aciﬁn Pdblica en cuanto pueda afectar a sus derechos
o intereses, en cuanto por ella se les informa de especiales -
cargas y obligaciones; positivas o negativag, impuestas por la
Administracién Pdblica,

fle aquf una premisa; la falta de notificacién no --
obsta a la plenitud Je existencia del acto. Por el contrario,-
cuando el acuerdo restringe la esfera de disposicibn juridica
del administrado, cuando puede producir agravio a sus dere----
chos, © por 81 se imponen especiales derechos y obligaciones,-
la notificacién tiene verdadera trascendencia en condicién pre
via a la ejecuteriedad del acte, es decir, afecta a la efica--
¢ia del mismo,

Por lo que se refiere a los fines de los actog de -
comunicacifn (notificaci6n y publicaci6n), cabe sefialar uno de
cardcter general aplicable a todo el procedimiento al particu-
lar posiblemente agraviado por el acto que se comunica.

El primero se puede calificar como de orden pGbli--
co, y se refiere a las normas del procedimiento cuya observan-
cia es ineludible, ¥y cuya infraccibn se sanciona con la nuli--
dad de los actos que la motivan o de los recalizados con poste-
rioridad a la omisifn o vicio del trémite,

Los sequndos afectan, con carfcter principal, al -~
grupo de garartf{as que cl ordenamiento ofrece a los administra-

- 114 -



dos respecto de la Administracién P@blica. Entre otros, pre=
sentan un gran interfs los que se refieren a las formas de no
tificacidn: requisitus de las mismas.

Ya entrando de lleno a los efectos generales de la
notificacién, cabe hacer diversas distinciones. En primer lu
gar, los actos administrativos que declaran o niegan derechos,
¢ que imponen determinadas cargas u obligaciones, exigen la -
ineludible observancia del actc de notificacién y de sus ree-
quisitos, para adquirir la eficacia que persiguen, Por ello,
consideramos que no son necesarias otras observaciones que =
las expuestas con cardcter qeﬁeral.

La calificacibn de las notificaciones como garan--
tfa jurfdica de los particulares, afectan tambifn al conjunto
de problemas y solucicones que vamos reflejando, por lo que --
procede hacer la misma salvedad,.

Finalmente, y en cuanto nos interesa, conviene dis
tlnguit, de una parte, scgln sc haya realizado o no la notifj
cacidn, y, en su caso, la validez o invalidez de 1a misma.

En el primer supuesto, o sea segGn se haya realiza
do © no la notificacidn. Si &sta se lleva a cabo, a partir =
de entonces empfeza a surtir sus efectos el acto materia de -
la notificacién y por lo tanto se iniciarg el conteo para - -

* efectos de términos.

. 51 la notificacibn no se lleva a cabo, puede afir-
marse la existencia del acto, pero este no podr8 cobrar efec-

tos jurfdicos, si no es que se de el supuesto anterior.

Las dos hip6tesis anteriores nos sirven de base -
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para esbozar la siguiente afirmaci8n: el acto administrative
se gasta dentro de la funciGn administrativa, pero este perma
nece estdtico hasta en tanto no ha sido comunicado a su desti
natario, De esta manera el acto cobra eficacia con la simple
notificacién, cumplindose con todos sus requisitos legales,-
seg@n el caso.

Respecto a la validez o invalidez de la notifica--
cibn, cabe decir que es perfectamente vilida, cuando se cum--
plan los supuestos gque la ley ordena.

Si en el acto de la notificacisn, se dejan de ob~--
servar los requisitos que la ley establece pnré el caso, en--
tonces dicho acto se encontrarf viciado y por lo tanto, podr&
califfcarse al miasmo de ineficaz,

Con esto, volvemos a insistir en la existencia del
acto, pero sin haber cobrade ejecutoriedad.

Ahora bien, la notificacisn de la resolucifén debe
tenerse por verificada desde la fecha en que se comunicd al -
interesado. Cuando se notifica al intercsado por medio de la
publicacién en el Boletfn Judicial, el plazo ha de computarse
para los efectos legales conducentes, desde la fecha de su in

sercifn en el mismo.

Las notificaciones declaradas nulas por la propia
Administracifn, no pueden producir perjuicio al interesado; -
por ello, la practicada en forma produce todos sus efectos vy
es a partir de la misma desde cuando debe contarse el término

para reclamar contra c¢lla,

Tratado el supucsto de que se presente un retraso
en 1la notificacién de los acuerdos, actos o resoluciones, &s-

te s6lo se puede imputar a la propia Administracién, no pu--=
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diendo parar perjuicio a los reclamantes para el efecto de -=-
iniciar el cémputo del término.

Por otro lado, en cuanto a las notificaciones = =
defectucsas y las facultades del particular en cuanto a la ~
subsanacién de los defectos; segln hemos expuesto, es princi-
pio general, que las notificaciones defectuosas son nulas y -
no pueden producir los efectos legales establecidos para las
practicadas con arreglo a las normas de los reglamentos de =
procedimiento administrativo, Pero, al mismo tiempo, y en =-
virtud del principio de economia procesal, las notificaciones
nulas se subsanan en sus defectos por el conocimiento que de
las mismas manifieste tener el particular interesado en las -
respectivas resoluciones, La conjugacifn de ambos principios
debe presidir toda calificacifn sobre la validez o nulidad de
las notificaciones, Cualquiera de ellos, aplicado con inde--
pendencia, puede originar una disminucifn de la garantfa del
interés piblico o del particular interesado en el acto, segGn
los preceptos legales y la doctrina jurisprudencial,

En cfecto; declarar con caric:ier absoluto la nuli~
dad de aquellas manifestaciones viciadas accidentalmente, es
demorar la eficacia de la actividad administrativa y, por tan
to, la efectividad de los fines de interés pdblico que la nd-
minfstracifn tiene a su cargo. Considerar subsanados defec=-=
tos sustanciales o secundarios por el simple conocimiento que
de la resolucién manifieste poscer el particular interesado,-
afn eh ¢l supucsto de que Interponga tos recursos procedentes,
es no sole interpretar negativamente las garantfas otorgadas
por el crdenamiento constitucional, asf como las de los regla
mentos de procedimiento, sino tambifn provocar una situacién
de indefensisn quec no puede considerarse reparada por aquel =

simple conocimicnto de la resolucibn.
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Ahora bien, el segundo principio otorga al particg'
lar unas facultedes que por su amplitud pueden resultar perijy
dicifales para el interés pblico y, en definitiva, para la se
guridad jurfdica. Si las notificaciones administrativas de--
fectuosas han de considerarse nulas, como no hechas, el parti
cular puede, permaneciendo formalmente ignorante paralizar, -
en unos casos, los efectos de los actos administrativos que -
le afectan, y, en otros, remover su eficacia, transcurridos -
largos perfodos de tiempo, durante los cuales y en base a los
propics actos notificados defectuosamente se habrin originado
nuevas situaciones jurfdicas de terceros, con el consiguiente
complejo de relaciones, en las que la Administracifn partici-
pa, para la satisfaccifn de las necesidades pfblicas (En no -
pocos casog el problema pierde importancid. La Administra-e-
cién goza de la facultad de ejecutar porsf sus propios actos:
los efectos de los migmos, s8i afectan a uno o varios adminis-
trados, proveocarin su reaccién y defensa); una facultad tan -
amplin resulta contrarfa y perjudicial a los intereses del --
trifico juridice. ¢Qué solucién es admisible? :C&mo conci---
liar el interés ptblico que constituye el fin de todo acto ad
ministrative y la garantfa que para el particular entrana el
que la Administracifn cumpla las normas de procedimiento? --
Una primera conclusidn debe aceptarse, a nuestro entender: La
de que el particular no puede considerar viva su accién para
impugnar en cualquier tiempo el acto administrativo cuya noti
ficacibn fue practicada defectuosamente., La sequnda, que =-«-=-
tampoto debe enervarse la acciln por defectos imputables ex--
clusiva o principalmente a la Administracisn piblica.

Entre ambas, el principio que a modo de conclusin
podrd aceptarse y cuya consagracién legal parece necesaria, =
es la de que contra toda notificacién defectuosa, el particu-
lar interesado debe interponer recurso ante la autoridad que
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" *dict6 el acuerdo o ante los Tribunales competentes, para que °
ordenen a la misma la observancia de las formas de procedimien
to y, concretamente, la de que procedan a practicar en forma -
legal la correspondiente notificacifn. As{ si es solicitada =~
1a subsanacién de la notifidacidn en un tiempo posterifor, el =
que s¢ sefiala para interponer el recursc correspondiente, ca-=-
bria oponer en este caso, y en atencién de la seguridad jurfdi
¢a, la excepcifn de preseripcifn de la reclamacidn X.
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LA PUBLICACICN DEL ACTO

INTRODUCCION.

Al hablar de los medios de comunicacidn, hemos re-
ferido en el capitulo anterior todo lo relativo a la notifica
cién como medio de comunicacifn a una persona en particular,
En este capftulo vamos a examinar lo relativo a la publica~=-
cibén como forma de conocimiento general,

Referido lo anterior, resulta clara la diferencia
entre una y otra, de tal manera que la primera es usada para
poner en contacto al autor d@el acto con su degtinatario, que
en este c¢caso resulta una persona determinada; sin embargo en
la segunda cneontramos que el destinatario del acto es una -
colectividad, un niimero indeterminado de personas a los que
interesa hacer del conocimiento el acte que se produce,

Entre ambas, encontramos una semejanza en lo que -
toca a su efectividad, o sea que se encuentran sujetos a una
conditio juris, La conditio Juris se ha concebido como aqué=-
lla sin la cual el acto que se trata de poner en conocimiento
no produce la efectividad deseada, provocando para tal objeto
la publicacifn o la notificacién en su caso, como un acto di-
ferente, pero eso si, complementario al acto primarioc.

Luego entonces, en el mundo del derecho, la publi=-
cacibn entrafia un acto meramente formal, al igual que la notf
ficacién, ya que el incumplimiento de dicho requisito produce
l1a falta de eficacia o efectividad del acto, y por tanto sin
la publicacidn del acto no serd posible llevarlo & cabo, si -
su contenido no ha sido comunicado a sus destinatarios,
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Por otra parte, en lo que corresponde a la natura~
leza jurfdica de la publicacidn, hemos de sofialar que se tra-
ta de un acto unilateral, en cuanto que éste ha sido emanado
de una sola voluntad.
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I.= EN EL DERECHO PRIVADO

A.- DERECHO ADJETIVO

La publicacifn en el Derecho adjetivo, se nos pre-~
senta con una excepcifn a la regla general consignada, pues -
hay casos en los que se hace usc de ella cuando no es posible
notificar al destinatario de un acto por ignorarse su domici-
lio o por haberlo cambiado o tratindose de personas incier---
tas, haciendo imposible realizar la notificacién de un acto -
en forma personal. Por esto, el legislador ha querido que se
cmpleen medios de publicidad que permitan a los interesados -
saber de la existencia de algln juicio que pueda afectarles y
obliga al juez a oxdenar que se notifique la resolucifn co--
rrespondiente a costa del interesado, mediante la publicacifn
de los edictos en el Boletin Judicial por tres veces y de =-=
tres en tres dfas y en los perifdicos de mayor circulacibn, -
haciéndose saber que debe presentarse el citado dentro de un
término que no serd inferior a quince dfas ni excederi de se-
senta dfas. Esta situacién ha sido regulada por el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Entidades Fredera--
les en el numeral 122, e igualmente lc hace el C8digo Federal
en el artfcule 315, varfando Gnicamente el lapso entre cada —
publicacién y el término de presentacién, enunciando en la -~
parte conducente que se publicardn por tres veces, de siete ~
en siete dfas en el Diario Oficial y en uno de los periédicos
de mayor circulacifén en la Reptblica, haciéndose saber, que -
debe presentarse dentro del términoc de treinta dfas, contados
del siquiente al de la Gltima publicacién.

Respecto de este tipo de notificacién, Leonardo --
Prieto Castro nos dice: “La iqnorancia absoluta del domici--
lio drl destinatario de la notificaci6n, o la sobrevenida por



icambio de aquél, tampoco constituye obstdculo para la ley, ==

pues no puede tener en cuenta el conoccimiento efective de 1la

notificacibn, sino a partir de la posibilidad de que llegue =

al interesado ({semificcién} y por ello en dichas hipdtesis --

acude al sistema edictal, consistente en dar publicidad a 1la
cédula por fijacién en el sitio pOblico de costumbre e inser=

ci6n en el Diario de Avisos donde lo hubiere, o en el Boletin

oficiar™ (98}

Por su parte Kisch nos dice, "que generalmente la
notificacién consiste en la entrega de un escrito, pero puede
tener lugar de otras formas; vgr., cuando el destinatario o -
su domicilio es desconocido y éste no se puede averiguar, se
acude a la notificacién pdblica, que consiste, por disposicibn
de la ley, en fijar lo que haya de ser notificado en el ta~--
blén de anuncios del tribunal y en la publicacién en los pe=-
riédicos". (99

Hemos querido sefialar en primer lugar la forma de
notificacifn por edictos, con el objeto de establecer que cn
el derecho adjetivo se hace uso para el efecto de la publica-
cién del Boletfn Judicial y de los peri6dicos de mauor circu-
lacién en cl pais.

Ahora veamos c6mo se requla en el Cédigo de Proce
dimientos Civiles para el Distrito las publicaciones en el
foletfn Judicial. Con anterioridad habfamos expresado que el
Boletfn Judicial es un perifdico usado por el Poder Judicial
con el objeto de publicar las resoluciones dictadas en las --
controversias que ante los tribunales se presentan, Se publi
ca en el Distrito Federal diariamente, conteniendo una lista
de los asuntos en los cuales sc ha dictado alguna resolucifn.
En esa lista aparece el nombre del tribunal que dict6 la resg
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Aucién, el nombre del actor y cel demandado y la clase de juf
cio en que se dicté el proveldo respectivo,

Como referencia hemos de enunciax que paralelamen-
te a las listas publicadas en el Boletin Judicial existe otra
igual, que diariamente aparece en el juzgado o tribunal, de -
los negocios que se hayan acordado. Son los artfculos 126 ==
del cédigo Procesal del Distrito y el 318 del Federal los que
regulan esta situacifn, deduciéndose de sus textos que prime-
ro aparece la lista en el juzgade de los negocios acordados -
en el dfa, remitiéndose otra fgual al Boletfn Judicial, aparg
ciendo publicada al dfa siguiente de que recayd el acuerdo, -
antes de las nueve de la mafiana,

De lc anterior podemos afirmar, que cualquiera que
gea la resoluciln de un juzgado o tribunal, ya sea que se tra
te de un auto, decreto e sentencia, ésta debe publicarse en =
el Boletin Judicial a fin de darle la debida efcctividad o --
eficacia al acto.

Por utilidad prdctica y con el objeto de que los
destinatarios de los actos se encuentren enterados de su con-
tenido, el legislador ha querido que conjuntamente al Boletin
Judicial se hagan publicaclones en aquellos perifdicos de ma-
yor circulacifn en el pals para asegurar quc la noticia lle--
gue a su destinatario, pues es mds fdcil que un particular -
consulte con mayor frecuencia un perifdico de éstos que el Bo
letfn Judicial.

Por otra parte la inscrcién de los edic¢tos en los
perif6dicos de mayor circulacifn opera paralelamente a las pu-
blicaciones en el Boletin Judicial.

Con la publicacifn de los actos judiciales, éstos
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empiezan a surtir sus efectos en los términos de ley, y preci
samente el inmediato es el que se refiere a los téxminos judi
ciales., Al respecto Leonardo Prieto Castro catedritico de la
Universidad de Zaragoza, nos dice "que la publicacifn consti-
tuye un momento intermedio entre el estado de sentencia firma
da y-1a notificacif6n. La sentencia es perfecta una vez firma
da, porque desde entonces vincula al tribunal que la ha dicta
do, La’'publicacién indica el comfenzo de produccifn de los -
efectos de la sentencia para las partes y para el exteriox, -
porque con tal acto el 'fribunal se da a conocer. Por esto, -
para la revisifn el plazo marcado en la ley se cuenta desde
la fecha de publicacién®, (100)
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8.~ DERECHO_SUSTANTIVO.

Son dos las normas generales que regulan la publi=-
cacibn en el Derecho Privado en su aspecto sustantivo, las --
que se encuentran plasmadas en los artfculos 3 y 4 del C6digo
Civil pera el Distrito y de Proc.Civiles Federales. Ambos precep,
tos se refieren a la publicacién como una condicidn jurfdica
para la validez de las leyes o cualesquier otra disposiciln =
de observancia general,

El Lic. Eduardo Garcia Maynez en su obyxa Introduc-
cién al Estudio del Derecho examina de una manera interesante
el proceso legislativo moderno, explicando claramente los di-
ferentes momentos de que se compone dicho proceso, cont&ndose
de ellos a saber: "injiciarifén, discusién, aprobacifn, sanci6n
o promulgacién, publicaeifn e iniciaci6n de vigencia.

Ahora, es menester aclarar a partir de cual momen-
to legislativo una ley es vilida y desde qué momento sc le --
puede considerar obligatoria.

Para llevar un orden l6gico en la soluci6n del pro
blema plantcada, he de mencionar que son los artfculos 71 y -
72 de 1a Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos los que nos marcan las reglas de formacifn de la ley en -
su proceso de creacibn, refiriéndose a la fase de iniciacién,
discusién, aprobacifn, sancidn o promulgacifn y la publica=---
eifn, De acuerdo con 8sto, agotade el proceso legal creativo
de la ley, 8sta cobra validez una vez que ha sido llevada al
conocimiento general; perc cn otro de los aspectos, y, pre---
cisamente al que se refiere el Lic. Garcfa Maynez al enunciar
las etapas del proceso legislativo moderno, vemos que presupg
ne otra etapa mfs, que la identifica con la iniciaci6n de vi-
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gencia, citando al respecto los artiIculos 3 y 4 delC6digo Ci~’
vil, en los que se pueden apreciar dos sistemas de iniefanifn
de vigencia de la ley. O sea que de acuerdo con lo expresado,
no es suficiente que una ley sea dada a conocer al través de

8u publicacifn, sino que es necesarlio que acontezca la fecha

marcada en el texto de la ley para entrar en vigor, desentra-
fifndose_un momento Intermedfo entre la publicacién y la ini--
elacidn de vigencia, la vocatio legis, definida por el Lic. -
Eduardo Garcfa Maynez como "el térmfno durante el cual racio-
nalmente se supone que los destinatarios del precepto estardn
en condiciones de conocerlo y, por ende, de cumplirlc"™, (101)

Antes de solucionar el problema, vayames al Cédigo -
Civil para el Distrito y acumulemos los datos referidos a los
dos sistemas de Iniclfacifn de vigencia establecidos en los ny
merales 3 y 4.

El texto del artfculo 3%, es el que sigue: "Las le-
yes, xeglamentos, circulares o cualesquiera otras disposicio-
nes de observancian general, obligan y surten sus efectos tres
dfas despufis de su puhblicacidn en el periddico oficial.

En los lugares distintos del gue en que se publique
el perifdice oficial, para que las leyes, reglamentos, ete, -
se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que -
ademds del plazo que fije el pdrrafo anterior, transcurra un
dfa mds por cada cuarenta kilSmetros de distancia o fraccién
que exceda de la mitad".

Fn este precepto se encuadra el sistema 3ucesivo de
iniciacién de vigencia, en el pirrafc sequndo, vy el sistema ~
gincrénico en el primero. Garcia Maynez da por supuesto el -
sistema sincrénico y habla del sucesivo en estos términos,
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wEn al derecho patrio existen dos sistemas de iniciacién de --
vigencia: el sucesivo y el sincrénico. Las reglas concernien
tes al primero {sistema sucesivo) las enuncia el articulo 38 -
del Cédigo Civil para el Distrito”, (102) Luego pasa a decir
nos "La lectura del precepto revela que son dos las sBituacio==-
nes que pueden presentarge:s si se trata de fijar 1a fecha de -
inicaci8n de vigencia relativamente al lugar en que el Diario

oficial se publica, habrd que contar tres dfas a partir de ~~=
aquél en que la disposicifn aparece publicada; tratdndose de -
un lugar distinto, deberAd anadirse a dicho plazo un dfa mids -
por cada cuarenta kildmetros o fraccifn que exceda de la mi=--
tad." (103)

Para comprender mejor lo expresado, es necesario sa--
ber cuil es el significado de los vocablos, entendiéndose por
sincrénico, cuando se refiere a las cosas que suceden al mismo
tiempo, y. por sucesivo de lo que sucede o se sigue a otra co-

sa,

De tal manera que cuando el primer pdrrafo del articu
lo 38 £ija los efectos cbligatorivs de las disposiciones lega-
les a los tres dfas despuéds de su publicacién en el Peribdico
Oficial, vemos que estf determinando dos cosas a la vezy una =
el término posterfor a la publicacién y la obligatoriedad de
la ley, con lo que inegablemente estamos ante la presencia del
sistema sincrénico de vigencia.

En lo relativo al segund pirrafo, creemos que el Lic.
Garcfa Maynez cst§ en lo justo al ubicar al sistema sucesivo -
de vigencia, ya que en éste si encontramos una sucesién de - -
tiempos acordes a las diferentes distancias para la entrada en
vigor de la disposicifn legal.

’ En el texto del artfculo 48 del C8digo Civil para el
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‘Distrito encontramos al sistema sincrénico, expresando dicho
precepto "Si la ley, reglamento, circulares o disposicifén de
observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dfa, con tal de que su publicacién haya sido
anterior”,

£l autor a que venimos refiriéndonos, torna trégica
su explicacidn cuando nos dice: "que este precepto tiene el
defecto de no sefialar el té&rmino de la vocatio legis. Si la
disposicién se interpretase literalmente, cabrfa sostener que
una ley puede entrar en vigor en toda la Repfiblica media hora
despuls de su publicacifn, de establecerse asf en sus artfcu-
los trangsitorics., Ello equivaldrfa a destruir el principio ~
de 1a vocatio legis y darfa origen a grandes inconvenientes y
abuscs, Por ello creemos que cuando un texto legal se dice =~
~cosa que a menudo ocurre- que las disposiciones del mismo en
trarin en vigor el dfa de su publicacifn en el Diario Ofieial,
no debe aplicarse el sistema sincrénico, sino que hay que to-
mar como pauta, pese a sus defectos, las reglas del sucesivo.

Al final concluimes con el Lic, Garcfa Maynez, cuan—
do seflala, que pasa a los defectos del sistema sucesivo es el
que debe tomarse como pauta para determinar la iniciacién de
vigencia.

Con los antecedentes expuestos encontramos dos crite
rios: el de la Constitucifn Politica de bos Estados Unidos
Mexicanos en el que una ley es eficaz cuando se han cumplido
las etapas del proceso legislativo, siendo la publicacibén la
dltima, y el del proceso legislativo medernc gque toma como ba
se para la vigencia de la ley la fecha de iniclacifn de vigen
cia,

* Creemos que el sistema moderno del proceso legislaci
vo utiliza una técnica mds depurada al distinguir la inicla--
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.cién de vigencia de la ley en el proceso legislative, en =~ -.
atencifn a las distancilas para conocer una ley los té&rminos -
para su entrada en vigor, sin embargo es 16gico suponer que -
el conocimiento de los destinatarios como de las autoridades
que la' aplican es mds o menos a un tiempo.

Por otra parte, la fase denominada de iniciacién de
vigencia no destruye la conditio juris a que nos hemos referi
do al planter el problema, siendo necesaric aclarar dos aspec
tos:

Uno, que la publicacidn como conditio juris para la
eficacia de la ley, trae paparejado el término de iniciacién -
de vigencia de la ley, con lo cual se determina la época en ~
que entra en vigor en los lugares donde se publica el Diario
Oficial, E) otre, relativo a la iniciaciln de vigencia, es -
cuestibn de sistema y del que es conveniente emplear el suce-
sivo, en virtud de que el Diaric Oficfal no aparece publicado
el mismo tiempo en toda la Repfblica, empleindose entonces el
sistema sucesivo, en el que se toma en cuenta el plazo fijado
por la ley, y ademis un dfa por cada cuarenta kilémetros o ==
fraccidn que exceda de la mitad,

Antes de concluir, cabe mencionar la tesis del Lic.-
Trinidad Garcia expuesta en su Introduccién al Estudio del De
recho, con el objeto de comprender mejor la conclusién a que
llegamos; tesls que es mencionada por el Lic, Eduarde Garcla
Maynez en su obra citada al explicarnos la sancién, promulga-
¢ién y publicacién, para lo que nos dice que algunos autores
distinguen, al refexlixse al proCeso legislativo en ql derecho
mexicano, las expresiones sancidn, promulgacién y publicacién,
y a continuacifn transcribe la tesis menclonada como sigues -
“La promulgacidén, es, en términos comunes, la publicacién for

- 133 -



mal de la ley., De esta definicibn se infiere que no hay lu~+
gar a distinguir gramaticalmente entre la promulgacién y la -
publicacién. Las dos palabras tienen el mismo significado ==
cuando a la ley se refieren y ag? lo demuestra el ejemplo que
se les ha dado y se les da en el lenguaje corriente y en el ~
jurfdico, la Constitucién y los C8digos de 70 y 84 emplean ==
los t@rminos indistintamente para expresar la misma idea, Pg
ro la promulgacién de la ley enciexra dos actos diferentesi-
el primero, el Ejecutivo interpone su autoridad para que la =
ley debidamente aprobiada se tenga por disposicidn obligato---
rias por el segundo, la da a conocer a quienes deban cumplir-
la. El primer actoe implica maturalmente, que la ley ha sido

aprobada por el Ejecutivo o que, objetada por &1, ha sido ra-
tificada por las Cfmaras., Como se ve, la intervencién del ~-
Ejecutivo en la formacidn de las leyes tiene tres fases inde-
pendientes, con fines diversos y efectos propios cada una, -
Por esta causa deben jurfdfcamente distinguirse los actos co-
rrespondientes a cada una de esas fases y hay que darles nom-
bre especial. Esta necesidad no se sentfa en el antiguo dere
cho, cuando un sélo 8rganc de gobiernoc hacfa la ley y la pu--
blicaba; se impone, en cambic, actualmente por las complica--
ciones producidas por los nuevos sistemas de derecho pdblico.
Consecuentes, pues, con la realidad presente de las cosas, =
emplearemos tres diversos t€érminos para referirnos a esos ac-
tos; serdn los de: a) sancidn, para la aprobacidn de la ley
por el Ejecutivo; b} promulgacifn, para el reconocimiento for
mal por 8ste de que la ley ha mido aprobada conforme a dere=-
cho y debe ser obedecida; c) publicacifn, para el acto de ha
cer posible el conocimiento de la ley, por los medios estable
cidos para el efecto®, (105)

Por nuestra parte y con el objeto de aclarar la dife
rencin existente entre la promulgacién y la publicacién, he--
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.mos -de hacer el siguiente examen al respecto: En el articuloc
89 Constitucional fraccién la. se sefala como facultades y --
cbligaciones del Presidente de la Reptdblica, las de promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, pro-
veyendo en la esfera administrativa a su exacta cbservancia.
Veamos en qué consiste la facultad de promulgar las leyes gque
expide el Congreso.

Un acto legislativo concluye cuando la ley emanada -
del legislativo ya no es objetable por el Ejecutivo, lo cual
sucede en los dos casos que paso a anotar:

1,~ Cuando ha transcurrido el término constitucional
sin que el Ejecutivo hubiese formulado objeciones,

2.~ Habiendo formulado ocbjeciones el Presidente de -
la Rep@blica en su tiempo, el Congreso nc las aceptd, al con-
trario, modific8 de acuerdo con ellas d proyecto original.

Entonces, una vez que el acto legislativo es defini-
tivo, requiere de la actividad promulgatoria del Poder Ejecu=
tivo para ser obligatorio,

La palabra promulgacifn significa etimolSgicamente -~
1llevar al vulgo, a la generalidad, el conocimiento de una ---
ley. En este sentido la promulgaeifn llega a confundirse con
la publicacibn; sin embardo, es posible doctrinariamente dis-
tinguir un acto del otro. Asi, por la promulgacifn autentifi
ca la regularidad y existencia de la ley, ordena su publica--
ci6n y manda a sus agentes que la hagan cumplir; en esa vir-
tud la ley se hace ejecutable, adquiere un valor imperativo,
cardcter que no tenfa antes de pasar del Congreso a la zona -
del Ejecutivo,

.
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No obstante realizado todo lo anterior, la Ley promulgada no
es obligatoria mientras tanto &sta no quede notificada de =u
existencia: en efecto serfa injusto imponer la cobligacién de

. cumplir ona disposicifn a quienes no la conocen ni estSn en -
condiciones de conocerla, La pyblicac¢idn es, por tanto, el -
acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley votada y promulga
da se lleva al conocimiento de la ley y establece para lo fu-
turo la presuncién de que es conocida por todos,

Nuestra Constitucidn faculta al Ejecutivo para pro--
mulgar las leyes, pero el c6digo Civil vigente para el Distri
to y Territorios Feferales, contiene como ya hemos visto dis-
posiciones relativas a la publicaeidn, la que se hari en el -
Diarioc Oficial y surtix8 sus efectos en los plazos previstos

- de acuerdo con la iniciacidn de vigencia senalados por 108 ==
articulos 3 y 4. Por otra parte a faita de disposicién con-
creta, la prictica constante en México consiste en que la pro
mulgacién se haga mediante decreto expedido por el Presiden--
te de la Repiblica, en el que €ste hace saber a los habitan--
tes que el Congreso de la Unifn ha expedido la ley de que se
trate, la cual ordena el Presidente que se fmprima, se publi-
que y se le de el debido cumplimiento.

Para finalizar, creemos que formalmente una ley es =
vdlida cyando ha llegado a la fase final del proceso legisla-
tivo enunciado por nuestra Constitucifn, o sea con la publica
cién, acto mediante el cual se pone en conocimiento el conte-
nido de una ley, y que el momento de la iniciacién de vigen==-
cia quedard sujeta a las reglas del sistema sucesivo, acorde
a las diferentes distancias y al grado de dificultad para que
lleque al conocimiente la ley.

El C8digo Civil para el Distrito sefala casos en que
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@8 necesaria la publicacifn para la eficacia del acto, por ld
que hemos de referirnos a algunos de ellos a continuacifn.

Tratdndose del Testamento Pdblico Cerrado, que es --
aquél en el que el testador lo otorga per escrito en papel co
min o por otra persona a su ruego, para el casoc de que no su-
piere o no pudiere hacerlo. En eata dltima situacibn, el tes
tador 'acompaiiado de la persona que a gu ruego escribif el teg
tamento, presentard el pliego cerrado a un Notario Pdblico, ¥y
en este acto el testador declarard que aquella persona rubri-
c8 y firm8 en su nombre y ésta firmard en la cubierta con los
testigaes y el notario,

Dejando por (ltimo el papel en que esté escrito el -
testamento cerrado y sellado en poder del notario, declarande
que en ese pliego estd contenida su @iltima voluntad.

Luego que el juez, reciba un testamento cerrado, ha-
rd comparecer al notario y a los testigos que concurrieron a

su otorgamiento.

Ahora bien, el testamento cerrado no podrd ser abier
to sino despulls de que el notario y los testigos instrumenta-
les hayan reconocido ante el juez sus firmas y la del testa--
dor o la de la persona que por &ste hubiere firmado y hayan =~
declarado si en su concepto estd cerrado y sellado como lo ==
estaba en el acto de la entrega. 51 no pudieren comparecer -
todos los testigos por muerte, enfermedad o ausencia, bastard
el reconocimiento de la mayor parte y del notario; si por - -
iguales causas no pudieren comparecer el notario, la mayor -
parte de los testigos o ninguno de ellos, el juez lo harf ---
conatar asi por informacifn, como también la legitimidad de

las firmas y, que en la fecha que lleva el testamento se en=~
B
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.contraban aquéllos en el lugar en que &ste se otorgd. En to~
do caso los que comparecieron reconacerin sus firmas,

Una vez que se han cumplido los requisitos anterio-~
res, el juez decretarf la Publicacién y protocolizacién del -
testamento, con lo que a partir de esos momentos el testamen=
to podrd surtir todos sus efectos legaleS';

Otro caso en el que encontramos la publicacfdn del ~
acto, es aquél que ge refiere al testamento marftimo, que es
2qudl que se otorga por duplicado en forma escrita, por las -
personas que s& encuentren en alta mar a bordo de navios de -
la Marina Nacional, sea de guerra o mercantes, en presencia,-

. de dos testigos y del capitdn del navio.

Cuando el buque arribase a un puerto en que haya = =
agente diplomitico, cbnsul o vicectnsul mexicano, el capitén
depositard en su poder un ejemplar del testamento fechado y -
sellado, con una copia de la nota, gue debe constar en el dia
rio de la embarcacifn, Arribando la emarcacifn a territorio
mexicano, se entregard el otro ejemplar o ambos, si no se de-
36 algunc en otra parte, a la autoridad marftima del lugar.

En cualquiera de los dos casos mencionados, el capi-
tén de la embarcacifn exigird recibo dec la entrega y lo cita-
rd por nota en el diario.

Por otra parte, los agentes diplomiticos, cbnasules o
las autoridades maritimas levantarfin, luego que se reciban --
los ejemplares referidos, un acta de la entrega, vy lo remiti-
rdn con los citados ejemplares, a la posible brevedad al Mi--
nisterio de Relaciones Exteriores, el cual hard publicar en -
los perifdicos la noticia de la muerte del testador, para ==

»
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que los i{nteresados promuevan la apertura del testamento. .

En materia de ausencia, es utf{lizada la publica--
cién como un medio de comunicacién con la persona que se pre-
sume ha desaparecido y se ignore el lugar donde se halle y --
quien la represente, entonces para su locallzacién, un juez,=
a peticifn de parte o de oficio, nomhrard un depositario de =
sug bienes y la citard por medioc de edictos por dos meses con
intervalo de quince dfas, en los principales peri6éicos del -
Gltime domicilio del ausente,

Transcurridos dos afios a partir del dfa en gue --
haya sido nombrado el representante, habri accidén para pedir
la declaracién de ausencfa. Una vez ejercitada dicha accién,
si el juez la encuentra fundada, dispondrd que se publique du
rante tres meses con intervalos de quince dfas en el perifdi-
co oficial gue corresponda y en los principales del fGltimo do
nicildo,

La declaraci6n de ausencia se publicard en los pe
riédicos mencionados, con intervalos de quince dlas.

Con lo expuesto en estos casos, citados por el --
C8digo sustantivo mencionado, podemos desprender la importan-
cia, la forma determinante en que opera la publicacifn como -
medio de comunicacién y como condicién jurfdica para la efica
cia del acto en cuestién,
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. II.~ DERECHO PUBLICO

A.= DERECHO ADMINISTRATIVO.

Cuando examinamos los elementos del acto adminis-
trativo y en especiél el relativo a la forma, anotamos, que -
una vez producido el acto era necesarfo que fuese dado a ¢cono
cer}; por lo que se expresaba que la pubiicidad era un elemen-
to formal para que el acto produjera sus efectos, ya que la -
falta de publicidad no afecta a la validez del acto, sino que
repercute en la effcactfa del mismo con relacibn al administra
do destinatario.

Fernando Garrido ralla afirma, que "la notifica--
cibn de los actos administrativos es una de las materias en -
la que nuestro derecho administrativo positivo se encuentra -
desde hace tiempo, mds revolucionado. Aparte de los precep--
tos legales, la labor de la jurisprudencia ha sido muy impor-
tante.

El fundamento legal de la obligacién de notificar
se cncontraba ya en la Base X1 del artIculo 2% de la Ley de =~
Bases de Procedimiento Administrative de 19 de octubre de - -
1889. Esta ley admitia tres sistemas para realizar la notifj
cacibn: notificaeifn personal, notificacibn por cédula y no-
tificaeidn por edictos. Pero la Administracibn no podfa ele-
gir discrecionalmente entre ellos, sino que habfa de intentar
la notificacidn precisamente de acterdo con el orden en que -
han sido numerados™, (106

Agrega Garrido Falla, que “"cuando los interesados
en el procedimiento sean desconocides, o se ignore su domici-
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lio, la notificacién se hari por medic de anuncios en el ta--
blén de edictos del Ayuntamiento de su @ltimo domicilio y en
el Boletin Offcial™. (107)

La comunicacién de la voluntad administrativa = =
constituye desde un punto de vista tebrico, un clemento funda
mental para la seguridad jurfdica, y, desde el punto de vista
prictico una condicisn jurfdica, de cuya realizacién depende
la eficacia del acto, La comunicacién adopta la forma de pu-
blicacifn cuando se trata de actos de contenido general, y de
notificacién refiriéndose a los actos fndividuales; sin embar
go es posible qua los actos con un contenido individual en el
gunos casos sean comunicados a través de la publicaciln, cuwan
do se desconozea el domicilioc de su destinatario.

bice Enrique Sayagues Laso, que “"s8lo en ciertos
casos la notificacibn puede substituirse por la publicacién -
de la resolucidn, procedimiento gue necesita estar legalmente
autorizado™, (108)

Con referencia a las formas de publicacibn del ac
to administrativo, Agustfn A, Gordillo distingue entre la pu-
blicacidn y la notificacién, diciéndonos que “La publicacién
es la especie de la publicidad requerida para los reglamentos
.y se efectGa mediante la insercifn de la declaracifn de un ==
6rgano periocdistico o en el Boletfn Oficial, o su colocacibn
en un lugar visible (pizarra, murales, etc.) y accesible al -

plblico,

Y la notificacién es la especie de publicidad - -
aplicable al acto administrativo®™. (109}

Erneat Forsthoff nos dice en su Tratado de Dere-
‘cho administrativo, que *todo acto administrativo debe darse
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‘4 conocer a todo aquél a cuya esfera juridica afecta de algdn’
modo. Esta notificacién puede no sujetarse a formas, puede -
inferirse =dado un hacer u omitir concluyentes— de las cir=--
cunstancias que el destinatario cs susceptible de percibir, =
Como regla general se recurre a la entrega por escrito..BEn --
las disposiciones generales se da en su lugar la notificacién
pGblica, la publicacién®, (110)

De lo expuesto, resulta una regla general: Los actos con
un contenido general se comunican mediante la publicacibn en
los perifdicos oficiales, en tanto que los actos con sujeto -
determinado a través de 1la notificacifn a los destinatarios,-
salvo el supuesto excepcional a que nos hemos referida.

Entonces, la publicacifn corresponde aplicarla a
los actos generales, o sea para aquéllos que tengan por desti
natario una pluralidad indeterminada de sujetos, pero insisto
en que no existe impedimento para que los actos administrati-
vos productores de efectos jurfdicos individuales se publi---
quen,

En la expropiacifn, de conformidad con el artfcu-
lo 4% de la Ley de Expropiacién, el Decreto expropiatorio se
publica en el Diario Oficial de la Federaci8n y se ordena su
notificacibn personal a los interesados, Cuando se desconoce
el domicilio de €stos, surtir8 efecto de notificacifn perso=--
nal una segunda publicacién del acuerdo en el Diario Oficial
de la Federacién.

Vuelvo a recordar que dentro de la posicifn adop-
tada en el primer capftulo, exclufamos del concepto "acto ad-
ministrativo® al reglamento, concebide como un acto de la ad-
ministraci6n productor de efectos jurfdicos gencrales. Al ==
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respecto Miguel S. Marienhoff al analfzar la naturaleza jur{-
dica del reglamento en su Tratado de Derecho Administrativo,
expresa que la doctrina no es uniforme al respecto, ya que --
mientras un sector sostiene que es un acto administrativo, en
tre allos Marki, Waline, Cargze de Malberg, Bielsa, Sayagués
taso, Sandulli, Garrido Falla, Silva Cimma; el otro le niega
tal cardcter, identiffcdndolo como un acto normativo de la ad
ministracifn, Forsthoff y Gordillo. (11l1). Comulgando noso-
tros con el criterio de 8stos (ltimos, segln ha quedado defi-
nida nuestra posicién, Por'ello, apartindonos de la doctrina
en general, al refertrnos a la publicacifn, definitivamente -
no lo haremos con respecto a los reglamentos, sino que serd -
en relacién al acto administrativo que no haya sido posible -
comunicarlo a su destinatario por ‘medfo de la notificacifn --
personal por ignorarse el domicilio o por haberlo cambiado, -
En consecuencia, si es posible llevar el acto administrativo
al econocimiento del interesado a través de la publicacibn.

Apunta Gonz8lez Pérez al respecto "Que para el ==
caso de desconocerse el domicilio -del destinataric del acto -
en el Derecho Administrativo se hace uso de la notificacién -
por medio de edictos, la que debe sujetarse a los siguientes
requisitos: 1)} Que no conste el domicilio de la persona que
deba ser notificada, o por haber mudado de habitacibn y se -~
ignore su paradero; 2) que el 8rgano jurisdiccional mande se
lleve a cabo esta forma de notificacifn®. (112}

Este es un caso que puede ser objeto de la publi-
cacifn, por lo que he de sostener de acuerdo con lo apuntado,
que el acto administrative de efectes jurfdicos individuales

por regla general se notifica, mas no se publica.

Entonces, la publicacifn es el medio de comunica-
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‘c16n especial para los actos con efectos jurfdicos generales
y la notificacién es la especie de publicidad aplicable al -~
acto administrativo, sin que lo anterior tenga un criterio rf
gido, puesto gque habrfa de examinar la legislaci8n positiva.

Puesto que el acto administrativo ¢s aquél que --
produce efectos jurfdicos inmediatom, los cuales no suxrgen en
tanto que el acto no sea comunicado, y situSndonos en la hip§
tenis de que la Administracifn desconozca el domicilio del --
destinatario del acto, censidero justo y para que el adminis-~
trado no guede en un grade de indefencifn para el caso de que
afecte sus intereses la declaracién administrativa, que dicho
acto sea publicado en los medios de difusifn oficial y en los
peri§dicos de mayor circulacifh en la Rep@blica, operando asf
en dltima instancia una ficcidn juridica, ante la Imposibili-
dad de localizar personalmente al interesado en el acto.

De ctra manera el acto serl vilido pero ineficaz,
¥ an cuanto a ésta forma especial de publicidad del acto ad-
ministrativo, es evidente que para que el acto pueda progucir
efectos jurfdicos y sea calificado de eficaz, es necesario ~-
que sea dado a conocer con lo cual se salva la conditio juris
a que estd sujeto dicho acto.

NATURALEZA DE LA PUBLICACION

De lo expuesto se desprende la naturaleza de la -
publicaci6n; €sta no forma parte del acte sino que le sigue,-
es ulterior a su perfeccibn., Por ello, el acto administrati-
vo tiene vida jurfdica independiente de la que cause la publi
cacién, Asf la publicacifn puede afectar a la vinculacién o
sujecién del administrado al acto, mas no a la existencia de
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Gate,

La publicacidn es por tanto, un acto nuevo, dife-
rente, complementario, y su funcifén en la vida jurfdica es dg
ble: de una parte constituye una condici8n jurfdica para la -
eficacia de losactos administrativos, De otra, actfla como ~
presupuesto para que transcurran los plazos de impugnacién -~
del acto publicado,

REQUISITOS DE LA PUBLICACION

En cuanto a &stos, he de sehalar los siguientes:

a) Requisitos Subjetivos, en el que el sujeto ac-
tivo e3 el Srganc que dicté el acto y manda se publique. E1L
pasivo, lo serdn el destinatario o los interesados en dicho -
acto. Cabe aclarar, que interesado es aquella persona gue ==
pueda.resultar lesionadm en sus {ntereses por el acto en cues
tién,

b) Requisitos Objetivos, la publicacifn deberd --
contener el texto del acto, indicdndose ademis que el acto o
resolucifn ha sido emitida por un 8rgano competente,

c) Requisitos de Actividad. En.cuanto al lugar,-
la publicacif8n se hard en los periSdicos oficiales, gacetas,=~
boletines, etc., y en los de mayor circulacifn en la Rep@bli-
ca, y en todo caso, en aquél que ge publique en el lugar del
dltimo domicilio del destinatario. FPor lo que hace al tiem--
po, toda resolucifn se publicard en el plazo méximo sefialado
por los textos legales para el casc de las notificaciones por

edictos,
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B.- DERECHO FISCAL.

La publicacién de las resoluciones en el Derecho
Fiscal se encuentra regulada pobremente, conclusién &sta de =
acuerdo con los estudios realizados con base en el C6digo Fis
cal de la Federacidn, en el que regula (nicamente en la fase
oficigsa del procedimiento tributario en el artfculo 9B frac-
cifn 11X, la notificacién por edictos. Por lo que respecta a
la fase contenciosa, el legislador del C8digo omitiS incluir
esta forma tan Importante de comunicacifn, dado que en los ca
sos en que deba notificarse perscnalmente al particular, por
oficio o por correo certificado con acuse de recibo y se en--
. cuentre que la perscna destinataria haya desaparecido, no ten
ga domicilio fijo, se ignore donde reside, se encuentre en el
extranjero sin haber dejado representante legal autorizade an
te las autoridades fiscales, o hubiexe fallecido y no se co--
nozca al albacea de la sucesifn, ocasiora la imposibilidad de
notificar por no encontrarse elementos suficientes para efec-
tuarla; por lo que consideramos que se hubiera podido llenar
esta laguna si se hubiese incluido la notificacifn por edic--
toa insertados en las publicaciones del Diario Oficial de la
Federacién y en uno de los peri8dicos de mayor circulacibn en
la Repfiblica. Desde luego, Gnicamente por lo que se refiere
a los particulares; ya que sl sc tratasc de notificar a las -
autoridades, no habrfa problema en cuanto a su domicilio y --
por tanto se hace innecesaria la notificacién por edictos en

este segundo caso.

El artfculo 93 del COdigo Fiscal vigente, compren
dido en el TItulo Tercero denominado "Procedimiento Adminig-«
trativo, Capftulo Tercero "Del Trimite Administrativo” seiiala,
“Las notificaciones de los citatorios, emplazamientos, solici
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‘tudes de informes o documentos y las de acuerdos administrati

vo8 que puedan ser recurridos, se hardn:

bicho artfculo reforma al numeral 71 en su frac--
cifn II, inciso a) del C8digo Figcal anterior, ubicado en el
Ti{tulo Tercero denominado "De la Fase Oficiosa del Procediww=
miento Tributario" y que dice "las notificaciones se harfn: -
II.- A los particulares: a).- Personalmente o por correo cer-
tificado con acuse de recibo los citatorlos, los emplazamien-
tos y las resocluciones o acuerdos administrativos gue puedan

ger recurridos.

Comparando ambos preceptos, observamos que el le-
gislador del nuevo ¢6digo Fiscal en el artfculo 98 inexplica-
blemente suprime el término "resolucién®, dejando finicamente
acuerdo administrativo. (Qué fue lo que motivé al legislador
suprimiz a las rescluciones administrativas? ¢Por qué sigue -
empleando el t€&rmino "resolucifén® y no acuerdo en los articu-
leos 102, 106, 111, 158, 160, 161, 162, 165 y 167, comprendi-=-
dos en el mismo Titulo?

Ello nos obliga a meditar sobre dicho proceder - -
para comprender si estuve en lo correcto o no el legislador, -
para lo cual vamos A manejar varias hipGtesis a continuacitn.

Tal vez el legislador pensé que "resolucidén" por
suponer una controversia era un término mal empleado en el TL
tulo del Procedimiento Administrativo en el que no hay contro
versia, 51 fue asf, consideramos que eati en un error y que
fue incongruente con el texto mismo de la ley, ya que acuerdo
y resolucién son sinfénimos, no obstante de ser mis amplio el
término "acuerdo” tal y como nos lo demuestra la doctrina. -
Ast por ejemplo Guillermo Cabanellas en su Diccionario de De-
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.recho Usual nos dice que "Acuerdo® significa: "Resolucién to-
mada por unanimidad o por mayorfa de votos sobre cualquier =-
asunto; sentencias, fallos, mandatos judiciales y decretos, =
resoluciones, Grdenes y disposiciones gubernativas emanadas =~
del poder supremo; sentido, juicio, estado normal de un cecre-
bro sano.

. Ademds de significar resolucifn, el acuerdo es el
coneierto de dos voluntades, o el concierto o inteligencia de
personas que llevan a un mismo £{n", (113)

Joaquin Escriche en su Diccionario Razonado de --
Legislacién y Jurisprudencia dice gue "Acuerde es: La resolu-
cién que se toma en los tribunales por todos los votos o la -
mayor parte de ellos; y también la que se toma por una sola -
persona, como los acuerdos de un presidente; el pazecer, dic-
tamen o consejo de alguna persona o cuerpo, como el acuerdo -
de asesor sobre el que pronuncia el juez ieqo.- El cuerpo de
ministros que componen una cancillerfa o audiencia con su ==
presidente o regente cuando se juntan para asuntos gubernati-
ves, y en algunos casos extraordinarios para los contencio-=--
sos; las juntas de acucrdos ordinarios se componfan solo de -
los oidores: pero en los que se llaman acuerdos generales en-
traban también los ministros o alcaldes del crimen®, (114)

O posiblemente el legislador emples "acuerdo" para
estar congruente con el artf{cule 8% pirrafo sequndo de la - =~
Constitucién General de la Repfiblica que dice™ A toda peti--
cifn deberi recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido la cual tiene la obligacifn de hacerlo cono-
cer en breve término al peticionario”.

A esto el maestro Alfonso Nava Negrete en su 1i--
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bro Derecho Procesal Administrativo comenta lo siguiente: —---~
"De manera que seri un acuerdo y no una resclucién el que dic
te la autoridad (Pero qué sentido deberd tener ese acuerde? -
Tagta con que la autoridad de respuesta o conteste a 1la ges—-
tifn o solicitud para que c¢umplsa con la exigencia constitucio
nal. Pkede declarar que lo pedido estd en estudio o trimite

e incluso decir que es incompetente para conocer de lo solici
tado". (115)

De cualquier manera para entender el artfculo 98,
y en virtud de que no contamos con la exposicién de motivos -
del c6digo Fiscal, hay que interpretarlo de acuerdo con el --
sistema hermenéutico, o sea, habré que examinar el articulado
del Titulo Tercero., Asi, cuando se habla en el Capftulo Pri-
merc artfculo 80, que las autoridades administrativas cstardn
facultadas para la determinacién y liquidaci6n de los cré&di=--
tos fiscales, En el articulo 98 se dice, que serin notifica-
dos los citatorios, emplazamientos, solicitudes de informes -
o documentos y los de los acuerdos administrativos que puedan
ger recurrides. Por supuesto acuerdos sobre determinaciones
y liquidaciones de créditos fiscales. Y para redondear lo an
terior en el numeral 99 se dice que los acuerdos que no scan
recurribles se notificardn por medio de dficioc o telegrama.

Hasta aqul se habla Gnicamente de acuerdos:

a) .- Para la determinacién o liquidacién de los -
créditos fiscales.

b) .= Como (nica forma de declaracién unilateral
de la autoridad administrativa.

M3s adelante, precisamente a partir del artfculo
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102, el legislador se olvida del significado que quizo dar a
resolucifn, empleado comtin y corriente dicho término para di-
rimir controversias, y lo aplica a lo largo de todo el Tftulo
Tercero, olvidindose de “acuerdo” adoptado en exclusiva;

Ya con lo anterior podemos decir que tanto acuer=
do como resolucifn son dos t&rminos que pueden emplearse como
sinénimos e incluso en esta fase en que realmente n o se pre-
senta una contienda, sino fnicamente el instar por parte del
particular a la autoridad administrativa para que dicte una -
resoluci6n o un acuerdo para efectos de liquidar o determinar
un crédito fiscal.

Consideramos que en nada se hubfera afectado el =~
contenido del CO6digo Fiscal si se hubiese dejado el texto del
artfculo 71, fracei6n II, inciso a) del Cédigo Fiscal ante---
rior cuando sec referia a las "Resoluciones o Acuerdos Adminis
trativos”, y as{ nos hublera presentado un C&digo més con----
gruente en su texto mismo y no dar lugar a confusiones come -
lo hace en el actual, en el que no se decide por emplear uni-
formemente el términc “acuerdo®, por el que ya se habfa opta-
do usar al presentar el Capftulo Tercero, Tftulo Tercero,

Por otra parte, la publicacifn en el Derecho Fis=-
cal se presenta como una conditio juris, similar a la notifi-
cacifn, ambos como medios de comunicaeibn procesal, de tal -«
forma que de la realizacién de la publicacifn depende la efi-
cacia que pueda tener un acto o una resolucién.

SUJETOS EN LA PUBLICACION

a} Activo, ba Federacién, Estados y Municipios a
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«través de sus autoridades fiscales, que son quienes como au-<
tores de las resoluciones, los que ordenan se haga la publica

cifn.

b) Pasivo, en este caso, serdn aquellas personas
a quienes estd dirigida la resoclucidn, de los que se descono-
ce su domicilio e interesa comunicar,

Examinemos pues, la Onica figura de la publica---
cidn regulada por el artfculo 98 fraccifn IIT correspondiente
a la fase offciosa del procedimiento tributario, S$e dice que
los citatorios, emplazamientos, solicitudes de informes o do~
cumentos y los acuerdos administrativos se notificardn por --
edictos, Gnicamente cuando se haya fntentado notificar perso-
nalmente; mediante oficic entregado por mensajero O por co=--
rreo certificado con acuse de recibo, y que la persona a quien
deba notificarse haya desaparecido, se i{gnore su domicilio o
lo haya cambiado, o se encuentre en el extranjero sin haber -
dejado representante legal acreditado ante las autoridades --

fiscales.

El C6digo Fiscal regula cémo deben de efectuarse
los medlos de comunicacifin, Asf al hablarnos en el numeral -
100 de las notificaciones personales, dice, que &stas se ha--
rdn en el fltimo domicilio sefialado ante las autoridades fis-
cales en el procedimiento administrativo de que se trate; y a
falta de este seiialamiento se estari a las reglas estipuladas

en el articulo 15.
En dicho artfculo, en lo relativo a las personas

fisicas sigue el giquiente orden: primero, en la casa que ha
biten, a falta de 8sta, en el lugar que habitualmente realf--
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,cen actividades o tengan bienes que den lugar a obligaciones -
fiscales, en todo lo que se relacione con €éstas., Y a falta -
de los sitios indicados el lugar donde se encuentren.

Es pricisamente en este (ltimo supuesto en el que
opera la notificacién por edictos, la que se realizard hacien
do publicaciones que contendrdn un resumen de las resolucio--~
nes por'notificax; dichas publicaclones deber8n efectuarse -~
por tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federa~-
cifn y en uno de los periédicos de mayor circulacién en la Re
pGblica.

Surten efectos las resocluciones que han sido notj
ficadas por edictos el dila hdbil siguiente al de la Gltima =~
publicacibn,

Como puede observarse, las reglas para llegar a =
la notificacifn por edictos, hace posible salvar todos leos --
obst&culos ¢ue puedan presentarse para comunicar una resolu~-
cibén a su destipatario, cumpliéndose asf 1la conditio juris --
para el logro de la efifcacia del acto de la autoridad fis=--
cal,

- 152 -



III.~ JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

La Sequnda Sala de la Supremn Corte de Justicia de
la Nacifn ha pronunciado en materia de publicacién la siguien-
te jurisprudencias

NOTIFICACION DE RESOLUCIONES AGRARIAS.- Cuando en
la resolucidn agraria se ordena notificar al interesado y neo -
se hace, la demanda de garantfas debe entenderse en tiempo, to
mando en cuenta la Gltima parte del artfculeo 21 de la ley de -
Amparo y la afirmacién del quejoso de que hasta la fecha de la
misma tuvo conocimiento de la resolucién reclamada, sin que --
valga la fecha de publicacifn de la misma en el Diario Oficial,
porque tal publicacién, de acuerdo con la jurisprudencia de es
te Alto Tribunal, "no surte efectos de notificacién, a menos -
que se trate de acuerdos de interés general, decretos o leyes".

Amparo en Revisibn 6B34/56.- Braulio Rodriguez Esquer. 14 de =
agosto de 1957.- 5 votos. Ponente Felipe Tena Ram{rez, Vol. =
II. Tercera parte. DPfgina 83.

NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS.- La publicacién de
las resoluciones administrativas en el Diario Oficial no sur--
ten efectos de notificacibn, y s6lo tiene tal cardcter dicha -
publicacién cuando se trata de leyes, decretoB o disposicicnes
de interés general.

Amparo en Revisién 3556/56.- Comete hdministrativo de Aguas -
de Tetzahuapan, A. C.- 8 de abril de 1959, Ponente Felipe Tena
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Ramfrez, Vol. XXIX, Tercera parte, P&g. 70.

NOTIFICACfONES PERSONALES .~ Las leyes procesales
admiten que, en determinados casos, se emplace al demandado -
por edictos, y que el juicio se siga en rebeldfa, pero con --
arreglo al artfculo 121, fracci6n III, segundo pdrrafo, de la
Constitucibn General de la Repfiblica y a la Jurisprudencia de
la Supfema Corte de Justicia de la Nacién, no debe ejecutarse
fuera de la entidad federativa que pronucié una sentencia emi
tida sin haberse emplazado personalmente a una de las partes,
y sin gue &sta se hublera sometido expresamente (o debiera so
meterse por razén de su domieiliel al Tribunal que la pronun-

cié.

Amparo en Revisifn 179/62.- Nieves Menéndez S. de Zurde. 6 de
junio de 1962,- Unanimidad de 4 votos. Ponente Felipe Tena --
Ramfrez. Volumen LX, Tercera parte, Pdg, 85.

NOTIFICACIONES DE LAS DECLARACIONES DE EXPROPIA---
CION.=~ La notificacidn de las declaratorfas de expropiacién -
debe hacerse personalmente, y s6lo en el caso de qgue se igno~
re el domicilio del afectado es lfeita la notificacién que se
le haga por medio del periddico oficial,

Jurisprudencia 98 (Quinta Epoca), p&gina 125. Seccién Primera.
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Iv,~ EFECTOS JURIDICOS DE LA PURLZ<ACION

Resalta la importancfa de la publicacién como me
dio de comunicacifn del acto administrativo, ya que como lo —
anotamos al tratax la publfcacién en general, este procede --
cuando el Sxgano productor del acto se ve imposibilitade a co
municarlo personalmente a sy destinata:iq en virtud de que se
desconoce su domicilie, lo ha cambiado, etc., entonces recu--
rre a la notiffcacién por edictos, que se insertan en los pe-
zi8dicos oficlales y en los de mayor circulacién en la ReplG--
blica, también para hacer saber determinados actos administra
tivos que no tfenen destinatario inmedfato individualizado ==
(8rdenes, circulares administrativas, delegaci6én de funcio=--
nes, etc.).

La publicacién, en este sentido, constituye una
garantfa jurfdica para los administrados frente a la activi--
dad de la Administracifn, ya que ésta es el medio de darle a
conocer un acto administrativo, que afecta a sus intereses.

Por otro lado, la publicacifn tiene verdadera -=-
trascendencia al presentarse como una condicifn jurfdica pre-
via a la ejecutoriedad del acto, puesto que afecta a la efica

cia del mismo,

Antes de entrar a los cfectos que produce la pu-
blicacién, vamos a examinar lo que la doctrina nos ensefia al
respecto,

rernando Garride Falla, expresa que “si un acto
no ha sido notificado personalmente o por cédula y ademds, el
acto no ha sido publicado nos encontrames con que faltan los




tequisitos elementales para la eficacia. Su pendencia hay --'
que entenderla que es indefinida, pues aquf la voluntad admi-
nistrativa no ha llegado a exteriorizarse.” (116)

Enrique Sayagues Laso en su Tratado de Derecho -
Administrativo expone una regla general de los efectos jurfdl
cos de la notificacién que tambidn aplicamos a la publicacibn:
"Como regla general el efecto de la notificacién es simplemen
te dar al interesado conocimiento del acto o hecho. Sin em--
bargo en clertos casos perfecciona el acto, ademds, a partir
de la fecha de notificacién emplezan a correr los plazos gue

correspondan”. (117).

Agustin A. Gordillo, sefiala que “existe una per=-
sistente tendencia entre la doctrina del derecho administrati
vo en considerar que la publicidad del acto administrativo no
es un requisito de forma, ni hace a la perfeccifn del acto, =
sino s6lo a sus efectos.

Sin embargo, puesto que se conviecne en que 12 Ag¢
to administrativo es aquél que preduce efectos jurfdicos inme
diatos, y en 28 los efectos jurfdicos no surgen en tanto que
el acto ne sea dado a publicidad, parécenos ser coherente con
siderar que 34 el acto administrative productor de efectos --
jurfdicos inmediatos s6lo puede ser el acto administrativo da

de a la publicidad. En otros términos, el acto quenc ha sido
aln publicado, no produce efectos jurtdicos inmediatos, y -=-
por lo tanto no es acto adminiatrative. Luego, la publicidad

es un elemento del acto mismo, y ro otra cosa que un elemento

formal.

De allf, pues, que digamos que ademis de las for
mas de documentacifn deben computarse las formas de publicie=-
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cidag", (118)

En principic vamos 3 remitir en genexal los efec-
tos jurtdicos de la.publicaciOn a los que hemos apuntado con’
respecto 2 la notificacifn en el capftulo que antecede. Sin
embargo, hemes de sefialar los aspectos mis importantes de los
efectos jurfdicos de la publicacién.

La falta de publicacifn no destruye la existencia
del acto administrativo, éste existe y es vilido una vez que
ha sfdo emanado del 8rganc con funciones administrativas, pe-
ro con la publicacidn el acto comienza a surtir sus efectos,-
con lo cual, el acto se presenta condicionado juridicamente -
en cuanto a su eficacia. Por ellog se afirma que es condi---
cifn previa para la ejecutoriedad del acto.

Es necesario distinguir, de una parte, segfin se =
haya realizado o no la publieacibn, y, por la otra, la vali--
decz ¢ invalidez de la misma,

5i la publicacifn se llev8 a cabo cumpliendo los
requigitos exigidos, a partir de entonces empieza a surtir -
sus efectos el acto y por lo tanto se iniciard el conteo para
efectos de términos, §1 no se llev6 a cabo la publicacibn, =
s6lo puede afirmarse la existencia del acte, pero éate no po-
dri cobrar efectos jurfdices, hasta en tanto no se de la pu--
blicacibn,

Respecto a la validez o invalidez de la publica~~
c¢ibn, cabe decir que es perfectamente vidlida, cuando se cum-=
plan los supuestos que la ley ordena para tal efecto. Pero =
sl se dejan de ohservar los requisitos legales, entonces el -
acto se encontrard viciado y por tanto podrd calificarse el -
mismo de ineficaz.
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Ahora blen, la publicacién de la resolucién debe’
tenerse por verificada desde la fecha de su publicacibn, y es
a partir de entonces, cuando ha de iniciarse el cémputo para
el conteo de los términos,
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PROPOSICIONES EN VIA DE CONCLUSIONES

I.- Para estudiar al acto administrativo, por con=-
veniencia prictica y para facilitar su comprensifén, es conve=--
niente prescindir de aquellos actos que preducen efectos jurf-
dicos generales y de los contratos admininistrativos,

Los primeros deben excluirse del concepto acto ad-
ministrativo, en virtud de que los efectos gue produce el acto
administrativo son individuales,

Lo anterior basado en las siguientes razones;

a) - De sistemn, unicamente se estudiardn los ac--
tos productores de efectos jurfdicos individuales,

b} .- En cuanto a la naturaleza juridica, los actos
productores de efectos jurfdicos generales deben asimilarse a
los actos de la administracién.

c) .- Doctrinal, ya la doctrina estudia en forma se
parada a este tipo de actos, estableciéndo tdcitamente una cla
ra diferencia entre unos y otros,

En lo relativo a los contratos administrativos, ==
también deben excluirse del concepto acto administrativo, en
virtud de que el acto administrativo es por esencia una decla-
racién unilateral con efectos ejecutorios; en tanto que el con
trato administrativo en sf{ es un acucrdc de voluntades de las
partes en el contrato y la realizacifn del mismo gueda al arbi
trio de ellas,

De acuerde con lo descrite, puede apreciarse que =
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‘ge trata de dos figuras diferentes, concluyéndose la proposi-~
cién a lo sigulientes Los actos productores de efectos jurfdi
cos generales y los contratos administrativos deben ser consi
deradosg c¢omo actos de la administracibn y no estudiarse en el
concepto de acto admintstrativo.

I1.~ De acuerdo con la proposicién anterior, debe
considerarse que todo acto emanado del Poder Legislativo, Eje
cutivo o Judicial que tenga facultades administrativas y que
reuna los clementos del acto administrativo, debe ser conside
rado como tal, Esto ha de servir para cambiar el criterio ge
neral en la doctrina que s6lo considera como fuente producto~
ra de los actos administrativos a cualquier drgano pertene==--
ciente al Poder Ejecuti{vo, Conclusifin: Cualquier 6rgano del
Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial con funciones adminis
trativas es un sujeto capaz de preducir un acto administrati-~
vo.

III.~ Otra proposicifn a las consideraciones apun
tadas, es la relativa al concepto del acto administrativo, el
que enfocaremos desde dos puntos de vistas

a),~ Concepto Formal; Acto administrative es - -
aquella deelaracifn unilateral de un Organo administrativo.

b) .~ Concepto Material; Acto administrativo es la
declaracifn unilateral en el ejercicio de uma funcifn adminis
trativa, regulada por la ley correspondiente y productor de -
efectos jurtdicos particulares con carfcter ejecutorioc,

IV,~ Propongo como elementos estructurales del ac
to admin{strativo los siguientes:
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Para que sea legal el acto deben darse:

1.- Organc Competente.,
2.- Legitimidad.
condicones de Legitimidad:
a}.~ Voluntad,
by.~ Cause o £in,
c) .~ Forma, y

d} .~ Contenido,
3,~ Mérito u Oportunidad.

V.- Asimismo, propongo que en la leqislacién admi-
niserativa se establezcan de una manera uniforme los medlos de

comunicacisén tal y come lo hace la legislacifn civil; ya que -

en materia administrativa no es coml@n encontrar en todas sus -
leyes los medios de comunicacifn uniformemente, La experien--
cia demuestra que tratfndose de medios de comunicacifn es mis
eficiente la que maneja la legislacibn en materia de Derecho ~
privado en su fasc sustantiva y adjetiva.

Si aplicamos tous medios de comunicacifn del Dere--
cho privado al Dereche Pdblico se podrian evitar las deficien-
cias que se han sefialado en el desarrollo del presente trabajo,
en beneficio no solo de la actividad de la Administraci6n, si-
no gque esencialmente del administrado., La conclusién obligada
es que se adopte en materia administrativa el siguiente cuadro
general de los medios de comunicacidn:

I.- Que atiende a la naturaleza de los actos:
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a) .- Notificaéibn.
b} .~ Publicacibn.

II.- Que atiende al objeto;

a).- Notificacibn,
b} .~ Requerimiento
c}.- Citacidn,

III.- Que atiende a las formas de notificacidn:

a).= Personal,

b} .= Publicadas en el Boletfn, Gaceta, etc.
c) .~ Por medio de cédula.

d) .~ Por edictos,

e) .~ Por correo certificado o por telégrafo,

£} .= Por estrados.

IV.~ Otra proposicifn es la siguiente: Deberd tencr
se presente al redactarse la legislacifn administrativa o fig--
cal que la publicacidn es como ya dije en este trabajo "el me--
dio por el cual se pone en conocimiento a una colectividad un ~
acto%; y la notificacifn es como ya ha quedado asentado "El me-
dio legal por el cual sec da a conocer a las partes o a un terce
ro el contenido de una resolucidén". Y que estas dos formas de
comunicacién son una condicién jurfdica para que tenga cficacia
el acto, debiendo separarse la validez del acto de la validez -

del medioc de comunicacién.

VIl,~ Rl Cédigo Fiscal en su artfeuln 176 correspon--
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‘diente al Tftulo Cuarto, Capitulo Segundo, Seccifn Segunda de’
la Fase Contenciosa del Procedimiento Tributario, no regula -
la notificacicp por medio de edictos, forma esta, sumamente =
importante, segln lo hemos anotado al examinar la notificas=-
eién y la publicacifn en el Derecho Fisgal, Sin embargo es -
de hacerse notar que el COdigo sf regula esta forma en la fa-
ge del Procedimientc Administrativo en el artfeculo 98 corres-
pondiente al Titulo Tercero, Capftule Terxcero,

Por lo tanto, propongo que se incluya en el ap---
ticule 176 corxespondiente a la Fage Contenclosa del Proce---
dimiento Tributario a la notificacibn por edictos, llenéndose
asf la laguna que el legislador ha dejado en el C6digo Fis---
cal.

VIII,- Por flltimo, se propone que los artfculos -
98 y 99 del ¢8digo Fiscal scan reformados, ya que ambos pre--
ceptos sBlo se refieren a los acuerdos administrativos, supri
miendo a las resoluciones administrativas, presentando una ~-
incongruencia ldgfca en el Titulo Tercero del Cédigo Fiscal.
Considerando que la redaccién del c8dlgo Fiscal anterior era
mds adecuada, ya que en el artfculo 71 se decfa que las noti=-
ficaciones a los particulares se hari respecto de los cita-=--
torios, emplazamjientos y las resolucicnes o acuerdos adminis-

tratives que puedan ser recurridos.

Artfculo 71 del c8digo Fiscal anterior.~ Las noti

ficaciones se hardn:

II.- A los particulares:
al .~ Personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo los citatorios, emplazamientos, las soli-
citudes de informes o documentos y las resoluciones o acuer--
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dos administrativos que puedan ser recurridos.

Artfculo 98 del C6digo Fiscal vigente.~ Las noti-
£ficaciones de los citatorics, emplazamientos, solicitudes de
informes o documentos y las de acuerdos administrativos que -
puedan ger recurridos se hardn:

De lo anterior se llega a la conclusién de que es
m#p correcto y congruente hablar en el Titulo Texcero, artfcuy
lo 98 de rescluciones o acuerdos administrativos, ya gque de -
esta manera se salva la incongruencia en que c¢ay8 el legisla-
dor al formular el Tftulc Tercexo.
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