.

iy T

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
CiVIL DE LA FEDERACION DEL ESTA-
DO MEXICANO™

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER B TITULC P&

i LICENCIADO EN DERECHO
P R € S E N T A '

JOSE ERNESTO CAMBERO ALTAMIRANO

MEXICO. D F




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



CAPXTUIO I

PANORAMICA PRERREVOLUCIONARIA DEL ESTADC MEXICANO.



ANTECEDENTES

Antes de tomar el curso histérico de nuesto movimiento, es
oportuno y necesaric saber’qué y cédmo ocurrié el nacimien-
to del sindicalismo en el mundo

Los sindicatos nacen paralelamente con la revolucién indus
trial, a fines del siglo XVIII y a principios del siglo --
XIX: en Inglaterra los (Trade Unions). Ellos fueron el --
principio y después ocurrieron otros acontecimlentos, sig-
nos de lucha en otros paises por salir del sistema feudal
y artesanal, pero que hicleron que los grupos obreros pasa
ran a la etapa del capitalismo y de ias grandes indus-----
trias.

El pivote de esos movimientos fue la necesidad de mejorar
las condiciones de vida de los asalarlados ante la explota
ci6n que desarrollaban las grandes empresas y Burge como -
condicibén esencial para 1a conquista del fin, 1a unidad de
los trabajadores, es decir, el agrupamiento de los asala--
riados en sociedades mutualistas, clubes y cooperativae --
hasta alcanzar la forma m&s amplia de una organizacién que
les permitiera la defensa de sus intereses gremiales. Es-
tas organizaciones en busca de la satisfacclén de los de--
rechos de los trabajadores, son los sindicatos.



MEXICO ANTIGUO

Eso ocurrié entre 1os siglos XVIII y XIX, pero en nuestros
territorios donde florecen las grandes culturas mesoameri-
canas, antes de 1521, los caudillos y los sacerdotes de -—-
los pueblos abuelos, ya habfan establecido principios de -
los que en nuestra época se conoce como seguridad social.

Los mayas, los teotihuacanos, los mexicas y en todos los -
pueblos que formaron naciones en los ciclos precortesia---
nos, los anclanes, los nifios y las mujeres tuvieron deida-
des protectoras y, los gervidores piiblicos, Lo mismo los
embajadores, que los capitanes, saterdotes y cometrclantes,
fueron favorecidos por laas leyes protectoras, gozande de -
privilegios en reconocimiente a los sarvicios gque realiza-
ban en favor de su nacibn.

Izeoatl, Ilhuicamina, Axcayacatl, Tizoc y Ahuizotl, exalta
ron a quienes colaboraron al engrandecimiento de la Nacién
Azteca., a quienes edificaron las asequias, los acueductos,
108 templos, los palacios, los sistemas de riego, los mer-
cados, los calpullis, los tepuscallis y el calmecal, cole-
gios para adlestrar a 1oB jovenes en las artes y la guerra.

En esa época no existian organismos representativos de los
trabajadores al servicio del Estado, perc los tlatoani y -
el Cihuacoatl se preccupaba porque los trabajadores del Es
tado recibieran una justa retribucién a su labor, tanto en
alimentos como en bienes. La propiedad de la tierra era -

comunal, se repartfa entre el pueblo con la obligacidn ==
de tenerla siempre cultivada. Y algunos de 1os historia-



dores nativos, aseguran que la tierra pfblica se cultivaba
para el sostenimiento de 1os servicios plblicos y gastos -
del gobierno.

Los aztecas, durante la época clisica realizaron obras mag
nificentes y es de asombrar su técnlca para construir pir$
mides: su basamientos, el uso de la cal, de la madera, --
del adobe, del ladrillo, las techumbres, los soportes, la

moviiizacién de las grandes piedras, la construcclén de ca
minos y sus eficaces obras hidriulicaa, son prueba de ello.

Hab{a artesanos que alquilaban su trabajo en las plazas, -
as{ como artesanos empleados por tiempo indefinido en el -
Palacio del Rey, ya que una crdnica al hablar de que se ¢y
da sustento a los empleados de palacio, cuenta entre ellos
a los artesanos. El hecho de que recibieran alojamiento y
comida en palacio, as! lo hace suponer.

LAS COFRADIAS Y LOS GREMIOS

Genarc Estrada, en su introduccién a las ordenanzas de gre
mios de la Nueva Espaila se reflere a las cofradf{as mexica-
nas, de la siguiente manera:

Los artesanos estaban agrupados, por la religién en cofra-
df{as y, por la ley, en gremios. La cofradfa eran las Bo--
ciedades espontfneas que la fe manten{a unidas por culto;

los gremios eran por clasificacién de oficlos que las le--
yes establecian para reglamentar la produccién y los im--—-
puestos respectivos. Cada oficio tenfa su cofradia; cada
cofradia su santo patrono. Las habia de albafilles, de pa
naderos, de sastres y alin de individuos que desempefaban



profesiones liberales y empleos de goblerno. Los gremios -
eran mas numerosos todavia, como que no hubo oficio, por in
significante que fuera, que la ley no clasificara y diera -
reglamento por medlio de ordenanzas.

Los gremios creaban sus cofradfas y éstas, a su vez, funda-
ban hospitales; y los aliados a los gremios contribufan en
forma importante, por medio de cuotas regulares, que permi-
tfan sufragar los gastos por 1os servicies prestados.

EL NUEVO REGIMEN

En el sistema que establecieron los espafioles para manejar
las cosas de su goblerno, también se encuentra el trabaja-
dor al servicio del Estado, que luchaba cotidianamente con
tra abusos de la autoridad, y para ese entonces ya habfa -
algunos recursos extraordinarios y legales planteados por

cédulas de las Reales! Audiencias, contra el funclonario -
que cometiera atropellos.

En 1761 el Gobierno de 1a Colonia dicta la primera disposi
cién para la creacién de un montepio, abocado a proporcio-
nar asistencia econémica y social a los trabajadores que -
prestaran sus servicios al Virreinato. Esta ley se ve adi
clonada en 1776 por el Virrey Payo Enrique de Rivera, al -
incorporar a las viudas y huérfanos de los empleados de --
los Ministros de Justicia de la Real Hacienda para que pu-
dieran disfrutar de pensi6n.

INDEPENDENCIA Y REFORMA

Hablemos de un primer periodo, el de 1810 a 19368, éste se



caracteriza por la inestabilidad poiftica del pafs, sesenta
y nueve cambios de goblerno, dos guerras civiles, la mutila
cién de nuestro territorio, dos invasiones extranjeras y --
otros avatares polfticos y soclales fueron obstéculo que re

trasaron 1la consolidacién nacional (1).

Leyes muy avanzadas para su tiempo se empezaron a preparar
y enviar a 1a Nueva Espafa, tales como la Ley de Burgos de
1812, pues se advirtié 1a gran inquistud que imperaba en -
estas tlerras. Pero demasiado tarde llegd esta norma. E1
estallido insurgente de 1810 modified las leyes espafiolas

por la fuerza y determinacién por obtener una 1libertad ple
na para la Nacién Mexicana. E1 Précer Miguel Hidalgo, y -
su grupo de Querétaro, logra desatar las fuerzas liberta--
rfas del pueblo oprimido y hace surgir una nueva nacién.

Las ideas sociales de nuestros iibertadores no alcanzan el
éxito inmediato, sino que es, hasta la Constitucién de ~--
1854, cuando aparecen reglamentadas dentro de las faculta-
des del Congreso, que genera una mencién que permite cono-
cer 1a existencia de retiros y pensiones, para los emplea-
dos pfiblicos, ya que, ante el estado desastroso de los ---
Montepfos, el gobierno decide liquidarlos y se hace cargo
del pago de pensiones a los funclonaries y empleados.

victimas de los vaivenes de aguel tlempo, la clase buro---
crdtica, al igual que otros sectores asalariados del pais,

(1) Adolfo Gully.~ La Revolucidn interrumpida, ed. El Caba-
1lito.



fueron précticamente los mds afectados, pues las leyes eran
promulgadas y derogadas de un dia para otro, e inevitable--~
mente los empleados plblicos, en ocasiones frecuentes, se ~
quedaban sin cobrar sus emolumentos, no sélo por guincenas,
sino por meses, ademés, corrf{an el riesgo de ser despedidos
en cada cambio de gobierno o golpe de estado, pues carecian
de proteccibén jurfdica y sin tribunales a quien recurrir.

LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

Los Sentimlentos de 1a Nacibn reconocen y declaran la digni
dad y la jgualdad de los mexicanos al proscribirse la escla
vitud, las distinciones de castas, los cuerpos privilegia--
dos y al garantizarse los derechos del hombre. *“S6lo dis--
tinguird a un americano de otro, el vicio y la virtud". --
No se 1imitS a reconocer que el empleo debfa estar al alcan
ce de los mexlcanos y que 1la carga fiscal tendrfa que ser -
1igera, equitativa y directa, sino que urglé al Congreso a

expedir leyes “"que obliguen a constancia y patriotismo, mo-
deren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se au--
mente el jornal del pobre que mejore sus costumbres, aleje

1a ignorancia, la rapifia, y el hurto". Estos Sentimientos

expresarfan el enorme potencial de 1a insurgencia mexicana.

Muerto Don Miguel Hidalgo y Costilla, José Ma. Morelos y -
Pavén al continvar la lucha por la Independencia de la Na-
cién suscribe importantes pronunciamientos, tales como: -
Los Sentimientos de la Naci6n Mexicana, documento en que -
consigna las primeras luces sobre la seguridad social y ju
rfdica de 1los trabajadores.

purante la época del movimiento de independencia no exis--



ti6, de hecho, ningin ordenamiento jur{dico que regulara --
plenamente las relaciones entre el Reino de la Nueva Espafia
Yy los servidores piblicos, aunque hubo algunas disposicio--
nes alsladas que podrian considerarse antecedentes histéri-
cos.

Entre estos antecedentes histéricos podemos mencionar:

El Articulo 22 de los Elementos Constitucionales, redacta--
dos en 1B1! por la Suprema Junta Nacional Americana, que ex
presaba "Ninglin empleo, cuyo honorario se erogue de los fon
dos piblicos o que eleve al interesado de la clase que vi--
via o le de mis lustre, podrd llamarse de Gracia sino de ri
gurosa justicia..."

£l primer Presidente de México. EL General Guadalupe Victo
ria, en 1825 se hace cargo de este problema y Be pagan por
fin los salarios a tiempo.

En este momento el Estado también es el encargado del pago
de pensiones a algunos funclonarios plblicos, o empleados
y se establece as{ el antecedente que habrfa de cristali--
zar, mids de clen afios después, con la creacién de la Direc
cibén de Pensiones clviles y de Retiro.

Las medidas tomadas por el Presidente Guadalupe Victoria -
dieron origen al refréin popular: "...cuando los sueldos se
pagan las reveluciones se apagan...", que independientemen
te de su carfcter anecddtico, resulta una gran verdad so--
ciolégica.

En 1946, una Ordenanza de la renta del tabaco estipulaba -



que "para la provisién de plazas vacantes, se observara la
escala, pero dando preferencia a la aptitud y al mérito, -
cuando esas cualidades sean sobresalientes, mds queda su -
derecho al empleado para representar al supremo gobierno,
ofreciéndole acreditario por medio_de un examen”, Esta --
ordenanza constituye el antecedente mids remoto de las dis-
posiciones actuales en materia de escalafén para el ascen-
80,

En 1852, el Presidente Mariano Arista dispuso que los em--
pleados de los oficios de la Federacién fuesen inamovibles
y que tuvieran dereche al empleo.

La Ley de Lares, de 1853, {ncluyé 2 1la remuneracién y la -
distribucién de los emplecs piiblicos y establecié un Tribu
nal de Justicla integrado por el Consejo de Minlstros 1o -
cual representa también un antecedente de lo gque actualmen
te conocemos como Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje.

As{ podemos apreciar que en miiltiples documentos histéri--

cos: constituciones, leyes y publicaciones de toda indole,

se habla ya de los trabajadores del Estado y de sus lnquie

tudes y exigenclas planteadas desorganizadamente y en forma
individual, y de como en relativa medida son tomadas en ---
cuenta.

pDurante la heroica gestién del Presidente Licenciado Beni-
to Judrez la administracién pdblica incrementa sus sancio-
nes al pueblo mexicano, as{ como el nimero de empleados, ~
ya que congider$ que éstos son indudablemente los realfza-
dores de las grandesr tareas del Estado. Entre 1870 y 1884
hubo un florecimiento de sociedades y de cajas de resisten
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tencia, y sus respectivos drganos de prensa.

Entre los gque pudieran ser 105 primeros antecedentes histé-
ricos de 1as organizaciones sindicales se encuentran las -~
primeras formas de asociacién de los trabajadores gue se ==~
dan en funcidn mutualista.

La primera organizacidn mutualista se constituybd el 5 de -~
junio de 1853, con el nombre de Sociedad Particular de So--
corroa Mutues (2).

Posteriormente los trabajadores consideraron que el sistema
cooperativo podfa ser més eficaz que el mutualista.

aquf vaie la pena abrir un paréntesis para seRalar que la
Constitucién de 1857 no incluyd la asoclacidéniibre de tra-
bajadores, y en defensa de sus intereses, ante esta gran -
comisiébn redactora. E1 Diputado Constituyente Ignacio Ra-
mirez presentd el “grave cargo de haber conservado la ser-
vidumbre de los jornaleros®, a quienes él consideraba “los
productores de la riqueza nacional”.

En 187!, un afio antes de la muerte del Presidente Juérez,

gse comienza a organizar el Gran Circulo de Obreros que prg
pughaba, ademis de peticlones de tipo laboral, por el des-
pertar del pueblo del letargo en que yvacfa, fundando aso--
claciones de beneficlo para los trabajadores y cétedras --

(2) Plelmiro Kaldonado.- Breve Historia del Movimiento Obrare
¥exicano, Ediciones Sstrella Roja, México 1980 pdg, 22
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orales "en las que el m&s instruido comunique sus luces a -
quiénes no lo son”, estableciendo cajas de ahorro asf{ como
peribdicos para el pueblo:; abriendo escuelas financiadas con
los ahorros de los trabajadores y transformando los carceles
en talleres. (3}

ELl 16 de Septiembre de 1872, se fundb, por f£i{n. el "ci{rculoc
de obreros", primera organizaciSn general de caricter sindi
cal que se constituyd para luchar por los intereses de los
trabafadores, el Soclalista fue su érgano de prensa. En --
1874, el gran circulo tenfa 8,000 afiliados y promovid los
Congresos Obreros de 1876 y 1880,

Durante el gobierno progresista del Presidente Miguel Lerdo
de Tejada y come consecuencia del incremento dado por el --
presidente Judrez a 1a administracién pidblica, en 1B75, se
constituyd 1a Primera "Asociacién Mutualistas de Empleados
Plblicos”, tal vez, el antecedente mds lejano de la organi-
zaclén formal del movimiento de los trabajadores al servi--
cio del Estado. (4)

En efecto, en el periddico "El Socialista“, en su edicién -
dal 14 de marzo de 1875, se dice textualmente, refiriéndose
a 1a Asociacién de Empleados Piiblicow "...al £in se ha des-
pertado entre esta clase de la sociedad el deseo de unirse
para formar un cuerpc fuerte que ponga a esos cliudadanos al
abrigo de la miseria..."

(3) José Mancisidor,~ Sfnteeis Histdrica del Movimiento Social
en México. Eﬂitorial Cehemo, México 1976. pdg. 27.

(4) Parnando Benitez.~ Ldzare Cdrdenss ¥ la Reavolucidn Mexicm
na, Tomo I Kl porfiriemo, pdg. 72
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Un afic después, se funda la Confederacidn de los Tradbajado-
res de los Estados Unidos Mexlcanos, el 5 de marzo de 1876,
que viene a fortalecer el principio de unién entre los tra-
bajadares.

Estas organizaciones permitieron formas de reivindicaeibn -
econbfmica pero, al mlsmo tlempo, se transformaron en cen---
tros de debates y discusiones ideolSgicas con las congt----
gquiantes divisiones y escisiones. En definitiva, sufrieron
los cambios impuestos por el crecimiento econémico y no pu-
dleron resistir la dictadura politica instaurada después de
1884 al retorno de Porfirio Diaz al poder.

purante el porfiriato, las 835 famillas pseudo aristécra--
tas gque detexntaban el 97% de las tierras del pafs, utiii-
zaban sin piedad las fuerzas de trabajo existentes, inclu-
vendo a los empleados piblicos, pagando jornales de ham~--
bre (3),

En tales circunstancias el trabajador bajo la tirania del
patrén, no recibfa por su labor la menor compensacién sa--
daxial.

A finales del porfiriato a principios del siglo XX se dan

108 primeros fermentos socialesc alentados por el pensamien
to revoluclonario y sindicalista diseminado eficazmente por
105 hermanos Ricardo, Jesiis y Enrique Flores Magén, tratan-
do de organizar al nuevo proletariada industrial y sus en--

(5) Adelfo Gilly,- La Revolucidn interrumpida, Biiciones el
Cubellito,16edicidén, Méxido D.P. 1981, rdg. 43
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derredores. La persecucidn sufrida por los Flores Magén, -
se extendi$ también a los partidarios del naclente movimien
to obligéndolos al exilio en San Luis Missouri, Estados Uni
dos, donde fundaron e] “Partido Liberal Mexicano".

Existen testimonios histéricos de que en 1906, los sobrevi-
vientes de la Sociedad Mutualista de Empleados Pibllcos se
identifican con la corriente ideocldgica de los hermanos ---

Flores Magén y en contra de 1a dictadura.

En ese afio de 1906, el Partido Liberal expide su programa -
y manifiesto, publicados en San Luis Missouri; en ellos in-
terviene la pluma fulgurante de 1os hermanos, en el perib--
dico "Regeneracién®, tamblién editado por ellos, se convoca
a los obreros a la unidén, a 1la o-ganizaciédn y a la lucha - .-
contra 1a Dictadura Porfirista (§ .

La proposicién polftica del grup magenista se extendiéd --
primero entre mineros del cobre 2 Cananea en el Estado de
Sonora, del norte de México, y en diversas zonas de la ---
frontera con los Estados Unidos.

Aprovechandose de 1os contactos de los trabajadores mexica
nos que enigraban temporalmente, en las fébricas textiles
de Rio Blanco en la regiém de Orizaba, Estado de Veracruz.

La huelga de Cananea y la "rebelién obrera" de Rio Blanca,
en 1907, fueron reprendidas sangrientamente. Es as{ como

(6) Joné Woldenberg,- Antecedentes del Sindicalismo, Pondo de
Qultura Econdmica, México 1982, pdg. 98.
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estos dos movimientos hacen crujir y cuartean definitivamen
te la estructura del gobierno dictatortal.

No obstante los esfuerzos realizados por el movimiento mago
nista, inclufdas las insurrecciones militares entre 1906 y
1908, éste no pudo reconquistar la base obrera, 10s grupos
magonistas se reorganizaron a £lnes de 1910, de un modo si
multineo al movimiento contra la reeleccién de Porfirio --
pfaz, y emprendieron la lucha armade en Baja Califernia du
rante los primeros meses del aifio de 1911. Como afirma Sa}
vador Hernédndez, la derrota de este nuevo intento magonis-
ta no debe atribuirse, tanto a la ideolog{a anarquista y -
libertaria como a las miltiple tentativas para destruir el
movimiento y confirmarlo en Baja California. Afn en esta
compleja historla, este movimiento representa el anteceden
te de una moderna conclencia soclalista en México.
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CAPITULO II)

EL ESTADO Y EL SINDICALISMO

Entenedemos los sindicatos como centros en los que se ma-
nejan grandes intereses econdmicos y politicos. Es por -
ello que son organizaciones soclales estratégicamente ubj
cadas en la interseccibén de los nexos entre el sistema -
econémico, la sociedad y el Estado. Se trata de relacio -
nes altamente dindmicas, cuya evolucidén y transformaciédn-
estd regida por las luchas que promueve la clase obrera;-
por las alteraciones que sufren las estructuras del poder
Yy por los cambios que experi{menta el aparato productivo.

Una vez sentada esta concepcidn, no podemos dejar de lado
el estudio de la evolucibén del Estado Mexicano, su econg
mfa y los cambios en los blogues del poder. Este estudio-
es necesario para poder discernir las ligas entre el Esta
do y los Sindicatos.

En los capitulos precedentes hemos descrito la evolucidén-
de el movimiento obrero y la ideologia de la clase traba-
jadora en el mundo y en México. En el presente capltulo -
haremos un breve resumen de la evolucién del Estado,la:--
economf{a y las clases dominantes en México. Todo esto nos
dard el componente histérico que ha determinado el carfc-
ter de los sindicatos en México y por tanto, nos propor -
cicnarf la base para el andlisis de su autonomfia.

1.- México Independiente y el Estado Andrquico

La dominacién espaiiola, con su polftica colenial de -
gobernar concediendo privilegios y delegaciones jurisdic-



cionales a cuerpos locales que oponia y equilibraba, se
despiomé dejando tras de s{ un legado de cnnflictos sec
toriales y regionales.

La desarticulacibn econémica y politieca que produjo la-
guerra de independencla, fomentd el desarrollo y la con
solldacién de esos poderes locales y regionales, cuyas-
expresiones soclales fueron el caciquismo, el caudillis
mo y la extensidn de las pautas oligérquicas, en tanto-
estilo de dominacién politica. Por elle , el primer mo-
mento de la vida independiente de México, conocido co -
minmente con el nombre de "perfodo de la anarqufa", con
templaba un Estado nacional que lo era solo formalmente,
pues carecfia de un control efectivo sobre la poblacién-.-
Yy se hallaba contenldo por una multiplicidad de poderes
tocales cuya autonomi{a era el signo de la debilidad del
poder central. De ah{ que mis que un poder pilblico, - -
existieran los poderes de los particulares, los poderes
de 1los propletarios: iglesla, terratenientes, cuerpos y

estamentos de poseedores.

Ademls, la consumacién de la independencia polfitica de-
Espafla no fue el resultado del triunfo definitivo de --
una parte de la poblacién sobre otra, sinc un ¢ompromi-
8o cuyo mantenimiento dependia de que no se alterara el
equilibric de fuerzas sobre el que se asentaba. As{, -
entre 1821 y 1857 el inestable equilibrio existente en-
tre los partidarios de la “marcha del progreso":médicos,
abogados, pequefios propietarios rurales, comerclantes -
de provincia y los ldentificados con la "marcha del re-
troceso" clero, grandes terratenientes, grandes comer -
ciantes, se manifestdé en una serie de crisis politicas
que las mis de las veces, fueron resueltas por la inter
vencibén del ejercito. Este, dentro de las circunstan -=
clas descritas, se convirtid en un factor de poder - -
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ampliamente autbnomo.

No deja de llamar la atencién el hecho de que la inci -
piente burguesf{a industrial, limitada casi exclusivamen
te al ramo textil, aunque sin dejar de verse involucra-
da en las reiteradas luchas clviles, jam&s se destacd -
como la auténtica fuerza social. Todo lo contrario ocu-
rrié con los artesanos, quienes permanentemente hicie -
ron sentir su presencia y sus intereses en las pugnas -
de la época.

Las diferencias entre liberales y conservadores se fue-
ron acentuando al profundizarse 1a crisis politica in -
terna por las agresiones externas. Primero fue la gue =
rra de Texas, luego vino la primera guerra de Francla,-
més tarde, la invasibn norteamericana que culminé con -
la amputaci6n de mis de la mitad del territorio nacio -~
nal. En fin, las fuerzas en conflicto se fueron polari-
zando cada vez mis aceleradamente hasta llegar a un en=-
frentamiento definitivo. Ello sucedi6 en 1857 con moti-
vo de la promulgacidn de la constitucidén que resumfa --
las ideas del mismo corte, cuyo programa era la aplica-
cién del nuevo cb6digo.

A esa hora no cabian posiclones intermedias; de una par
te estaban quienes luchaban por establecer un Estado se
cular y democrético, de otro se hallaban quienes busca-
ban implantar un Estado apoyado en las corporacienes -
herederas de la colonia y mantenedor de sus privilegios.

2.-El Estado Liberal Oligérquico
Con ei triunfo de la Repiiblica en 1867, se inicia un pe

riodo de 1a historia en México que se extenderi hasta -
el afio de 1914 Y que ofrece indudables caracteristicas-
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unitarias. Ello puede observarse, a nivel del poder po -
1{tico, por el hecho de que a 1o largo de todo el perio-
do se conserva una misma forma de Estado:el Estado Libe-
ral Oligérquico.

Como su mismo nombre lo indica, esta forma de Estado con
tiene una contradiccién interna, que le es propia y ca -
racter{stica. Se trata de una combinacién eficlente de -
dos tendencias encadenadas, aunque encontradas. Por un -
lado, en el plano de las relaciones jur{dico-poli{ticas,-
esg liberal. Sancjiona la igualdad polftica de 1os ciudada
nos8 y la libertad de pensamiento y cultos. Cencibe al in
dividuo como el principio rector de la sociedad, mien --
tras que el Estado debe limitarse a garantizar y promo -
ver los intereses de los particualares. Divorcia a la -
iglesia del Estado. Adopta i1a forma de una Replblica De-
mocridtica, Representativa y Federal. Por ende, afirma --
que la soberania de los Estados debe ser celosamente res
petada, y que la divisién de poderes Ejecutivo, Legisla-
tive, Judicial, se encargari de mantener un equilibrio -
dentro de 1a administraclén.

sostiene que el 1libre cambio en 1o interno y en lo exter-
no, debe implantarse y que ciertas formas de propledad -
como la de la iglesia y de las corporaciones indlas, ---
sean disueltas para dar lugar a la mediana propiedad pri-
vada, considerada como la garant{a de la democracia polf-
tica. Declara, adem§s que las diferentes combinaclones de
trabajo obligatoric, gratuito o forzado deben desaparecer
y ser sustituldas por una fuerza iibre de trabajo, que --
opere dentro de un mercado competitivo.

Por otro lado. en el plano de las pricticas politicas ~---
imperantes, es oligdrquico. Es la expresién polfitico ad--
ministrativa de los compromisos acordades por las oligar-
qufas, regionales o locales mis importantes del pais.



19

De ah{ 1a persistencia de formas no propiamente capita-
listas de explotacién de la mano de obra, como el peona
je por ejemplo: el predominio de estructuras soclales -
politicas impregnadas de matices estamentales y racia--
les; la imperancia de formas de lidearazgo politico como
el caciquismo y el caud{llismo; la inexistencia de par-
tidos polfticos; y 1la dictadura.

Serfa un equivoco pensar gque de los términos de la con-
tradicecién 1iberal oligirquico, el primero no es sino -
apenas de importancia "exterior” o superficial y que el-
segundo, es el verdaderamente significativo. En realidad
ambos aspectos, aunque jamds con el mismo peso son funda
mentales, pues constituyen una unidad de compromiso que-
no puede descomponerse en sus partes integrantes sin rom
per con la unidad mi-sma. Y lo que lleva a las oligar---
quias a buscar la unidad, es la necesidad que cada una -
de ellas tiene de contar con un Estado que sea capaz de-
promover sus intereses en 1o interno y de defenderlos --
en lo externo; esto es, frente a otros Estados.

Asf, el liberalismo aparentemente formal del Estadoe, co-
rresponde a compromisos inevitables en dos planos simul-
téneos: el de la sociedad nacional y el de la economia -
dependiente. Tanto los gobliernos de Judrez y Lerdo, como
posteriormente el de Diaz, se destacaron por la instaura
cién de un Estado fuerte y centrallzado y por la concen-
tracién del poder en manos del Ejecutivo.

Las CAmaras Legislativas no pudleron funclonar con inde-
pendencia, el Poder Judicial se encontrdé impotente, los-
Estados fueron perdiendo sus facultades y el sufragio --
popular quedd mutilado, excluyendo a las grandes masas -
de la poblacién del proceso polftico.
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La doctrina de Laisser Faire hubo de ajustarse a las exi
gencias de un sistema tributario que obtenfa 1la mayor -
parte de sus ingresos de los impuestos aduanales, a las-
condiclones creadas por la depreciacién de la plata gque~-
establec{an un proteccionismo de factor, a las alcaba --
l1as impuestas por los Estados y los Municipios, as{ como
a la participacién directa del Estado en ciertas ramas -
de 1a economfa, particularmente en 10s ferrocarriles.

La disolucién de las propiedades eclesifsticas e indias,
no di6 lugar a la mediana propiedad privada, sino a la -
expansién de la gran propiedad rural y la prohibicién --
por la Ley del Trabajo coercitivo, se tradujo en un for-
talecimiento de los sistemas de trabajo endeudado.

Desde el punto de vista polftico, resalta el hecho de -
que, a pesar de que la Constitucibén de 1857 consagraba -
una forma parlamentaria de régimen, en realidad &sta no-
pudo operar, por lo que en la practica fue sustituida --
por el predominio del Ejecutivo, quien goberné con fa --
cultades extraordinarias, discrecionales y dictatorla --
les. El conflicto tan encendido durante los gobiernos de
Juirez y Lerdo entre el Ejecutivo y el Legislativa, fue-
una manifestacién més de la contradicciébn inherente a1 -
Estado Liberal Oligérquico.

En el congreso estaban representados los intereses de --
las oligarquias regionales y locales, quienes se benefi-
ciaban de la especulacifn, del contrabando y de 1os mono
pollos comerciales. E1 Ejecutivo encarnaba los intereses
y las funciones nacionales del Estado. De ah{ que 1la -
contradiccién entre ambos términos se resolviera medlan-
te el fortalecimiento del Ejecutivo, si se querfa 1a - -
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consolidacién del Estado Nacional,

La contradiceién inherente a la forma de Estado Liberal-

Oiigérquico, presente a lo largo de todo el periodo, - -~
asume, empero formas espec{ficas en diversos momentos, -
seglin el grado de desarrollo alcapzado por el capitalis -
mo en México, el carfcter de la dependencia, la composi -
cibn del bloque en el poder, y la clase o fraccién gue --
detenta la hegemonfa de este dltimo.

Al triunfo de la Revolucién de Reforma, encontramos un -
bloque en el poder con los sdgulentes componentes: en -
primer lugar, los terratenientes, ya lalcos, puesto que -
ha habldo una desamortizacién desde el afio de 1857. Los -
propietarios de 1a tierra estdn organizados regional o -
localmente, de acuerdo a las pautas ollgérqulcas.

En segundo lugar, los comerciantes. Muchos comerclantes,-
tanto nacionales como extranjeros, se dedican a la usura-
y la esipecutacién. Ademis no pocos de ellos son propieta-
ries de fincas rfisticas o urbanas.

En tercer lugar, los capitalistas mineros, los més de -
ellos extranjeros, quienes son estimulados ampliamente -
por los sucesivos gobiernos.

Por el contrario, la burguesia industrial, asentada casi
exclusivamente en el ramo textil, no parece formar parte
de las clases politicamente dominantes, pues no recibe -
ni proteccidn ni estimulo por parte del poder plblico.

La hegemonia del blogue la detenta un grupo de civiles y
militares, identificados ideolfgica y polfticamente con-
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el liberalismo y cohesionados por su participacién en -
la guerra de Tres Afios y en la lucha contra la Interven-
cién. Este sector de la poblacién aunque de origen modes
to-abogados, pequefios propietarios rurales, comerciantes
de provincia- se ha transformado por medio de la desamor
tizacibén o de la compra de los blenes confiscados a los-
conservadores, en un grupo de grandes terratenientes.Sin
embargo, constituye una fraccibén claramente diferencia -
da del resto de los sefiores de la tierra, por su homo -
geneidad politica e ideologica, por su organizacién na -
cional y por sus propdsitos transformadores. Esta frac -
cién domina al blogue en el poder y domina tambien al --
conjunto de la socledad del “"pueblo” o "nacién".

La supremac{a de la fraccién liberal terrateniente no es
azarosa. En efecto, hasta entonces la acumulacién origi-
naria del! capital es relativamente débil y la acumula =~=
cién industrial aun mds precaria, por ello se vive una -
debilidad estructural de la burques{a comercial y de - ~
hecho, los terratenientes integran la gran masa ¥y el --
elemento més s6lido del bloque en el poder. Pero puesto-
que los propletarios de la tierra se hallan divididos --
por sus intereses oligdrquicos, locales o reglonales, --
610 aquellos gue poseen una visién nacional del pais y-
que participan militantemente en el grupo liberal, se en
cuentran en condiciones de organizar a las clases domi -
nantes.

Esta situacién dura hasta 1876, o sea 9 afios, no sin que
se presenten camblos significatives, sobre todo dentro -
de la misma fraccidén hegembénica. Esta sufre un proceso -
de descomposicién que se inicla con el enfrentamiento --
entre el Ejecutivo y Leglslativo y que culmina con la rg
belildén exitosa de los generales tuxtepecanos en 1876.
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El Estado tiene una escena polftica, un congreso en el -
que estin representadas las ollgarquias, los especulado-
res y los usurercs. En fin, fuerzas reglonales y locales
que desean mantener sus aranceles, sus derechos de peaje
y de portazgo e inclusive, sus proplas fuerzas armadas:-
las Guardias Nacionales de los Estados.

El Ejecutivo por su parte, representa el aspecto nacio-
nal 1iberal del Estado y se halla comprometido con el -
propésito de unificar al pals, en términos econdmicos,-
politicos y soclales. Perc para lograr ésto, encuentra-
oposicién sistemética del Congreso.

De ah{ que las medidas mis vigorosas adoptadas para la-
consoli{dacién del Estado y la promocién del capitalismo,
se aprueban a espaldas del Congreso, mediante hdbiles -
subterfugios de los ministeri{os del Ejecutivo o cuando-
al presidente ge halla i{nvestido de facultades extraor-
dinarias para gobernar.

Los intereses oligirquicos enfrentan cada vez mayores-
obstdculos para manifestarse y realizarse a traves del
Congreso, pero se trata de intereses reales, fstos tie
nen que expresarse en algfin sltio y en adelante, lo -
hacen precisamente a través de la misma fraccifén hege-
ménica, provocando su divisién. As{ , emplezan a sur -
gir diferencias entre civiles y militares y entre los-
propios civiles. E1 caudillisme de los primeros -noc -
hay que olvidar que durante la guerra de Reforma, los-
generales republicanos se convirtieron en verdaderos -
caudillos nacionales y reglonales y el personalismo de
los segundos, se encargarcn de alimentar la compleji -
dad de conflicto.
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El resultado es que, paulatinamente, se vuelve mis di -
flcii la hegemon{a de la fraccién 1iberal terrateniente
Yy por tanto, la organizacién del bioque en el poder y -
el mantenimiento del orden piiblico.

Al llegar la suceslén presidencial de 1876, la situa -
clén hace crisis y los liberales se dividen. Los civi -
les se divorcian entre Lerdistas e Iglesistas.Estos l-
timos forman el grupo que reconocen por Presidente de -
l1a Repflblica a José Marfa Iglesias, Presidente de la Sup
prema Corte de Justicla, por sostener que las elecclio -
nes no han sido limpias y que ha habido una lmposicién-
de Lerdo de Tejada.

Esta decisién otorga una gran ventaja al grupo militar,
jefaturado por Porfirio Dfaz y hace posible el triunfo-
de la revuelta de Tuxtepec, iniciada en ese mismo afio.

Lo primero que provoca la rebelién de Tuxtepec, es el-
debilitamiento del aspecto nacional liberal del Estado
y el fortalecimiento de las oligdrquias regionales y -
locales. Con ellos, la obra de los gobiernos de Judrez
y Lerdo., queda en suspenso, si no es que menguada.

En efecto, cuando Dfaz sube al poder, no 1o hace, de -
ninguna manera, con la fuerza e independencia gque tu -
vieron Juidrez y Lerdo frente a los poderes regionales -
y locales, sino qﬁe 1o hace apoyado en el acuerdo exis-
tente entre los generales de Tuxtepec, quienes a mis de
sus proplos intereses, representan de hecho a las olf -
garquias de sus respectivas reglones. De ahi que el pro-
pilo Diaz tenga en esos primeros afios de su gestién, di -
ficultad, para mantenerse como jefe miximo del ejercito
nacional y de sus generales inconformes con la imposi -
cién.
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Egto hace también que no le sea posible reelegirse en -
1880 y que tenga que dejar a su compadre Manuel Gonzflez
la presidencia de 1880 a 1884.

No es sino hasta 1888 que Dfaz, a mds de ser el nico -
candidato de la presidencia, consigue la reforma consti-
tucional que le permite reelegirse de inmed{ato, con vis
tas a la reeleccién indefinida.

Lo que sucede en 1876 a 1880, es que el pa{s vive una -
suerte de vacfo hegeménico que, evidentemente, no lo - -
pueden ocupar ni los terratenientes, ni los usureros, ni
los industriales.

El llamado Partido Liberal, escindido y fragmentado des-
pués de sus guerras, estd en condiclones muy precarias -
para detener la hegemonia del bloque en el poder.

Los Estados Unidos descubren répidamente la crisis polf
tica mexicana y deciden sacar el mayor provecho posible
de ella. Las tensiones entre México y los Estados Uni -
dos llegan a ser tan graves, gue ambos paf{ses se ponen-
en pié de guerra. Sin embargo, tras afio y medio de fric
cién, los Estados Unidos otorgan su reconocimiento al -
goblerno porfirista, siendo condicionado a un acuerdo -
que prevé el derecho mutuo para que tropas de las res -
pectivas naclones crucen la frontera en regiones desha-
bitadas, en persecucién de indlos birbaros o de perso--
nas que hayan infringido la ley. Los Estados Unidos se-
deciden pues, por la "conquista pac{fica" y Porfirio --
piaz se dedica tenazmente a disipar el celo nacionalis-
ta del Congresc Mexicano hasta asegurar, escasamente --
tres meses antes de dejar la presidencia a Manuel Gonzi

lez, su autorizacidn para contratar con empresas norte-
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americanas la construccidédn del ferrocarril central a -
ciudad Juérez y del nacional a Nuevo Lareda.

A partir de la adopcibn por parte del gobierno mexicano-
de medidas que favorecen e impulsan a la inversién ex -
tranjera, ocurre una redefinicién de la dependencla del-
pais, una recomposicién del blogue en ei poder, y un - -
camblo en la forma de régimen.

Todas estas mudanzas tienen como punto inicial el aflo -
1880 y se operan de manera acelerada. Politicamente, lo
més relevante es la inciusidén de un nuevo elemento del-
blogue en el poder, que, por afiadidura, constitufra la-
nueva fraccidn hegembnica del mismo hasta su desintegra
cién en 1914. Se trata de 1a fracclén imperialista de -
la burguesfa, constitufda por inversionistas norteamerf
canos, briténico, ‘canadiense y en clerta forma, france-
ses. Esta fracclém es sumamente heterogénea y refleja -
diferenclas lmportantes, de acuerdo a 1a metrépoli a 1a
que pertenecen sus integrantes y a 1a rama de la produc
clbn en la que actfian.

ta fraccidn lmperialista de la burguesfa se ubica, esen
cfaimente, en la extracclbdn y el pracesamiento de wine-
rales, en los ferrocarriles, en los serviclos piliblicos-
electricidad, transporte urbano, telégrafos, teléfonos,
en clerta agricultura y ganaderfa de exportacidn y en -
menos grado, en la {industria de transformacién. Esta --
fracelédn de la burques{a contribuye enormemente al esta
blecimiento del predominio del capitalismo en México.

La traslacién de la hegemon{a de la fraccidn itiberal -
terrateniente a 1a fraccién imperialista de la burguesia,
ocurre mediante una militarizaclén del poder, caracteris
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tica del primer goblerno de Diaz, de 1a administracién -
de Manuel Gonz&lez y de)l segundo gobierno porfirista. --
Empero, una vez realizada esta transferencla, el régimen
se deamijitariza.

El hecho de que la fraccién hegembénica del blogue en el-
poder sea extranjera y que tenga, por tanto, sus centros
de toma de decisicnes fuera del pafis, hace innecesaria -
1a existencia de una escena pol{tica: de partidos polf -
ticos y de un congreso operante. Por ello, en vez de fo-
mentar el régimen parlamentario, presiona por la inatau-
racién de la dictadura del Ejecutivo, a través del cual-
realiza sus intereses. Ello acentGa los rasgos autorita-
rios del Estado Liberal Oligérquico, pero a la vez, for-
talece al Eetado nacional. En adelante, la lucha del pre
sidente contra las oligarqufas y los caudillos se da ba-
jo nuevam coordenadas, asentadas en el cambio operado en
las relaciones con el exterior.

De otra parte, aunque la fraccifén liberal terrateniente-
pierde 1a hegemonfa del bloque en el poder, sigue siendo
la capa gobernante y continGa presenténdose ante “la na-
cién" como 1a encarnadora de 1a soberanfa nacional. Es -
ella quien se ocupa de dar legitimidad al orden pfibiico.

Para ello es indispensable el mantenimiento de las inet}
tuciones liberales del Estado: la democracia representa-
tiva, el sufragio popular. la divisién de poderes y el -
pacto federal. Sin embargo, este aspecto de la organiza-
cién del poder queda supeditado, en la préctica, al pre-
dominio del Ejecutive y particularmente, del pregidente.
La frase, "poca politica y mucha administraci6n", es =
algo més que una consigna, es el diagnéstico de toda - -

una realidad polftica. Dentro de este marco, Porfirio ~-
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pafs. y en 10s hechos, sigue una polftica de calibrar las
fuerzas internas en conflicto y de dar a conocer su deci~
sién, gque es acatada aun por quienes resultan perjudica -
dos. Todo ello, dentro de estrechos limites oligérquicos.

A partir de 1890, se observa el surgimiento de una impor-
tante burguesfa industrial mexicana, ligada también al --
comercio. a la banca y al agro. Esta burguesia dentro de-
los cénones de la época, crece con gran celeridad. Asf{, -
de 1886 a 1907. las inversiones mexicanas en las diversas
ramas industriales, son superiores en proporcién de dos a
uno a las inversiones extranjeras en la industria. Parece
que este fendmeno tiene su asiento en el auge de las ex -
portaciones agr{colas y pecuar{as, en el aprovechamiento-
de las vias férreas, construfdas antes para otros propdsi
tos, y en las facilidades y estimulos gue los capitalis -
tas obtienen del régimen porfirista.

En efecto, el crecimiento de las exportaciones, de una -
parte, y la crisis en 1a que los ferrocarriles hunden a -
muchos de los capitalistas comerciales, de otra parte, --
presionan a estos Gltimos a invertir sus capitales en la-
industria y en la transformacién de la agricultura, De -
ahi{ emerge una amplia y variada industria de transforma -
cién, dedicada a la produccién de productos manufactura -
dos para surtir los mercados internos en México. Esta in-
dustria se halla en manos de capitalistas mexicanos, - -
aungue muchos de ellos provienen de familias de inmigran-
tes, franceses y espafioles, mientras que la industria ex-
tractiva y los ferrocarriles estdn en poder de la burgue-
s{a imperialista.Esta divisién del trabajo per esferas de
l1a produccidédn, hace que los conflictos entre la burguesia
mexicana y la extranjera, sean relativamente poco impor -
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tantes.

Es as{ que hacia 1890 sucede una laceracién cruclal del -
bleoque en el poder, consistente en la presencia de una -
extensa burgues{a mexlicana. Esta burguesfa se encuentra -
profusamente fraccliconada, sin embargo, pueden distinguir-
se dos grandes planos de la misma.

En primer lugar, se observan varias fracciones burguesas-
reglonales, muchas veces producto de una transformacibn -
incompleta de las oligarquias regionales o locales, en -
grupos empresariales con vestigios patrimoniales.

En segundo lugar, se destaca una fracclidén nacional de la-

burgues{a mexicana, ldentificada con el grupo de los - =

“cient{ificos", quienes tienen accesc directo al poder po-

1{tico por via del Ministro de Hacienda, José Ives Liman-

tur, cerebro de las finanzas porfirianas. Y es precisamen

te su ubicacién en el centro, su participacién casi direc

ta en el gobierno nacional, su presencia en el gabinete,-

lo que permite a esta fraccidn realizar sus intereses por

encima de los grupos regionales, cuyas existenclas frecuep
temente sacrifica para cumplir las proplas.

El predominio de los “"cient{ficos" sobre el resto de las-
fracciones regionales y locales de la burguesfa mexicana,
es posible por la debilidad polftica de &stas, debiiidad

que la dictadura se encarga constantemente de alimentar.-
Empero ello no deja de provocar problemas que se van tor-
nando cada vez mis graves, en la misma medlda en las que-
las fracciones regionales de la burguesf{a se vuelven eco-
némicamente mis pujantes. El hecho es que las fraccliones-
regionales, aunque no todas, se hallan exluidas del poder
polftico. Este fenémeno tiene repercusiones muy desfavora
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bles para ellas, como se ve, carecen de instrumentos po -

1iticos para promover sus intereses econémicos. Por tanto,
su reaccién légica es 1a de pugnar por una reforma polf -

tica, lo que se manlfiesta ideolégicamente es una "vuelta-
57", esto es, en una negacibn de la dictadura del Ejecuti-
vo y de la Federacibén y, en una apologf{a de la forma paria
mentaria de régimen y de 1a soberanfia de 1los Estados.

Es de todos conocido, que el hecho que preclpita a la reve
lucién mexicana es la sucesibn presidencial de 1910, en la
que las clases y los grupos dominantes caen en una crisis-
de autorepresentacién. El caso de que esta crisis se - --
haga piiblica, que trasciende los estrechos iimites oligar-
quicos., hace que sus repercusiones se extiendan a todos --
los niveles de la sociedad.

La crisis internacional de 1907-1908 se traduce en la quie
bra de un sinnimero de pequefios fabricantes, en protestas-
proletarias, en insurrecciones campesinas y en enfrenta -
mientos entre “clientfificos" y terratenientes, y entre - -
“cientificos” y fracciones burguesas regionales. En fin, -
la primera década del siglo, presencia el colapso del desa
rroilo capitalista dependiente, agrominero exportador.

Puesto que el goblerno de porfirio Dfaz se muestra incapaz
de ofrecer una salida a la crisis, el blogue en el poder -
comienza a desintegrarse, hasta desmoronarse por completo-
ante la embestida de la insurreccién popular. Esta, como -
también se sabe, no sélo liquida a los gobiernos de Diaz,-
Madero y Huerta, sino que destruye al Estado Liberal Oligar
quico en el afio de 1914.

3.~ Constitucidn de un Nuevo Estadec Republicano
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La destruccién del Estado en 1914, hace que las clases y
y fracciones de clase en el poder pierdan su aparato de-
dominacién. Sin ejército, sin pelicia, sin rurales, sin-
jefes polfticos, sin ministros ni jueces, sin legiti --
midad alguna, las clases dominantes del porfirismo se en
cuentran imposibilitadas para gobernar o para destacar a
sus representantes a un Estado inexistente. La burguesia
porfirfana ha perdido, pues, su poder polftico. El campe
sinado que es sin duda una gran fuerza de la revolucién,
demuestra relteradamente su incapacidad para “formar go-
bierno”. El proletariado industrial poco numeroso, muy -
disperso geogréficamente y extremadamente heterogéneo en
su composicién y en su conciencia polftica, muestra - -
igualmente, su incompetencia para construir una organiza
cién independiente, capaz de asumir la direccién de la-
revolucién. Corresponde as{ a los sectores radicales de-
la pequefia burgues{a, urbana y rural, imprimirle al pro-
ceso su orientaclén.

A la vuelta del afio 1916, el panorama polftico del pafs-
se caracterlza por el triunfo de los ejércitos populares
comandados por Carranza Y Obregén, de una parte, y por -
la inexistencia de un Estado Nacional, de otra. De mane-
ra que los ejércitos polulares operan como la finica fuer
za organizada, a partir del. cual es factible intentar la
reconstruccién del Estado.

Los altos mandos de los ejércitos populares son, simul -
t4neamente, detentadores de un poder militar y de un po-
der polftico, y. en rigor, no son ni militares ni civi -

les sino ambas cosas a un mismo tiempo.

Empero, conforme se van sentanda las bases del nuevo Eg

tado, tiene lugar una especiallzaclén de funciones den-
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tro del poder exigida por la creciente complejidad del -
aparato estatal.

Es as{ que, poco a poco, se va perfilando una rama civil
y una rama militar cada vez mis claramente deferenciadas
e institucionalizadas, perc unificadas en su ciima por -
la figura presidencial que encarna la unidad polftico mi
1itar.

Tras slete afios de guerra civil, mezcladas con las mani-
obras imperialistas, a la triunfante coalicién Carranza-
Obregén, organiza a través de la Constitucién de 1917 un
nuevo medelo capitalista, que es expresidén formal del --
pacto soclal que imponen las condiciones creadas por la-
revolucién. Conviene insistir, que este acuerdo no sélo=-
aurge de la insurreccién popular., sino a causa del aplas
tamiento orgédnico de la misma.

Tres son los rasgos m&s Importantes, en 1o politico, del
Estado que nace de esta mezcla de intereses contradicto-
rios a saber: Democracia Representativa, la Dictadura --
presidencial y el Corporativismo.

Clertamente, el Estado Mexicano estd conformado por una-
peculiar combinacién de estos tres elementos que, desde-
luego, no tlenen el mismo peso, sobre todo sl se le ob -
gerva a lo largo del tiempo.

No es una mera coincidencia que la Carta de 1917 sancione
y legalice, por igual, estos tres aspectos de la organiza
clén politica de México.

De una parte, el texto constituciconal se inspira en el =~
liberalismo y es por ello que establece la igualdad de ~--
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los hombres ante la ley y una serie de garantias indivi-
duales.

Afirma que la soberanfa reside en el pueblo, quien la -
ejerce por medio de sus representantes electos mediante-
sufragio.

Implanta la divisidmn de Poderes Ejecutivo, lLegislativo,-
Judicial, y concibe al pais como Repliblica, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo que conclerna a su
régimen interior, pero unldos por un pacto federal.

Por otra parte, de acuerdo con el Documento de Querétaro,
el Presidente de México tiene derecho de iniciar leyes y

de emitir decretos, convirtiendose en otro Poder Legisla-
tivo. Pero eso no es todo, el Presidente tiene entre sus-
facultades, las de nombrar y remover a las autoridades --

judiciales.

De esta manera, los Poderes del Ejecutivo son tales que -
absorben y hacen complementarios del mismo a los otros --
Poderes. Ademis la soberanfa de los Estados se halla ex -
tremadamente limitada por la Federacidn y esta sujeta a -
los poderes discrecionales del Presidente. Con todo lo ap
terior queda configurada una dictadura constituclonal, de
corte presidencialista.

Finalmente, mds no por ello menos importante, los art{ -
culos 27 y 123 Constitucional otorgan al Presidente de -
la Repfiblica facultades casi omnimodas para legislar so-
bre las relaciones de propiedad y de trabajo. transfor -
mindolo en el “"irbitro supremo” del pafs{ 9). Y son pre-
cisamente estas funclones arbitrales las que dan lugar a
toda una estructura corporativa.

(7) Constitucién CGenersl de la Republics, Riit. PORRUA
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As! por ejemplo, el derecho laboral que tiene su origen en

el Artfculo 123, reconoce la existencia de las clases fun -
damentales de la sociedad capitalista ai igual que su anta-
gonismo, y propone la via institucional para mantener raegu-
lada 1a lucha de clases .,

La conciliacién de estos intereses encontrados se deja al -
Estado, quien a través de los Tribunales de Conciliacién y-
Arbitraje debe conseguir el equilibrio de los diversos fac-
tores de la produccidédn armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. Qg).

De esta forma, al postularse el Estado como un poder apaten

temente independiente de las clases soclales, se abre la -

puerta a la integraciém de una variedad de organismos tri -

partitas, encargados de la conciliacién de clases: Tribuna-

les Laborales, Comlsién Nacional de Salarios Miniwos, Comi -
sidén Nacional para la participacidn de los Trabajadores en -
las Utilidades de las Empresas; Consejo Técnico del Institu-
to Mexicano del Sequro Social, Consejo Nacional de Fomento -
de Recursos Humanos para la Industria, Institucién Nacionai-
del Fondo para la vivienda de los Trabajadores; Comisién Na-
cional Tripartita, etc. (9}

g/BalderIn Tos& Ma, Gfneais del Presidencialismo en México.
Editorinl "El Cob2llito", México, 1972, wags, 79-133

EL/Véase Constitucidn Politicr de los Setados 'Inidos Mexica
nos (Art, 123 ), Lev 7aderal del Tr-bajo (agoste 28J931).
Nuevs Ley Zederal del Trabsjo (diecienbre 2, 1969).
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Estos organismos son corporativos, porque integran a las -
clases soclales por ramas especificas de actividad econbmi
ca y de manera vertical al aparato del Estado. Es decir, -
que las clases sociales reciben su reconocimiento y organi
zacibn de manera directa y expresa por parte del Estado. -
Esto no significa que el corporativismo mexicano sea de ti
po fascista. El Fascismo parte de la negacién de la lucha-
de clases e integra, indistintamente, a trabajadores y -~-
empresarios en un mismo sindicato. Por el contrario, el --
Corporativisme Mexicane parte del reconocimiento de la lu-
cha de clases e incorpora a obreros y capitalistas en sin-
dicatos separados que luegd lleva a participar en organis-
mos tripartitas, en los gue el Estado se presenta como una
"tercera parte independiente”. Queda claro, sin embargo, -
que el Estado Mexicano no es ninguna parte finaimeante inde
pendiente, pues su funcidén primordial consiste en “obtener
el equilibrio entre los factores de ia produccién”, ésto -
es, garantizar la operaci6n del sistema que es obviamente-
capitalista. As{ puea, su propbsito primordial es el prody
cir y reproducir la dominacidn de) capital; refrendando -~
sus excesos y buscandoc la conclliacién de clases, la “uni-
dad nacignal® el “"progreso” o “desarrolle econdmico" del -
pais. Todo ello, porsupuesto, a costa de los asalariados.

Nada define mejor la naturaleza capitalista del Estado Mg
xicano como la propia legislacién laboral. Clertamente., -
al garantizarse los mismos derechos a patrones y obreros,
de asociaclén y de suspensién de actividades, se hace -
omisién de 1a desigualdad de las partes: los que necesa -
riamente se traduce en beneficlo de los capitalistas.

Ademis, por estar estos derechos detalladamente especifi-
cados en la legislacibén laboral, ésta se convierte en un-
formidable instruments de control politico en manos del -
Estado.
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Por ello tlenen los sindicatos una funcién muy precisa -
dentro de la nueva socledad, que consiste en luchar por -
los intereses de sus agremiados para obtener el "equili -
brio" entre los factores de la preduccidén cuando éste se
haya roto. De ahi que el sindicallsmo oficial comporte --
desde sus or{genes un carécter reformista, delimitado pre
viamente por la 1ley.

Los sindicatos no existen para pugnar por la emancipacién
histérica del proletariado, sino para refrenar los exce -
sos del capital.

De esta suerte, toda lucha reivindicativa de los trabaja-
dores debe ser reconocida y arbitrada por el Estado, debe
seguir las vias legales que la dominacién prevaleclente -
le ha impuesto, a riesgo que, de no hacerlo as{, se consi
dere ilfcita, dellctuosa y de competencia proplamente pe-
nal.

Perc ademis del control legal que el Estado ejerce sobre-
tos sindicates, se da un control directamente politice de
éstos. En efecto, al ser enclavados los sindicatos en -
grandes centrales obreras y al pasar éstas a formar parte
del Partido del Estado, los sindicatos se convirtieron en
organismos de orden piliblico. Con ello guedd establecida -
la cadena de dominacidn Estado-Partido-Sindicato, y se -
sentaron las condiciones para que dentro de las organiza-
ciones gremiales cristalizara una burocracla sindical,re-
presentante del Estado dentro del movimiento obrero.

Esta burocracia sindical constituye una estructura especi
fica, una esfera del aparato estatal relativamente autong
minada, una red, una suerte de cadena que cruza de arriba
a abajo todo el sector de trabajadores sindicalizados.
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Los bhurdcratas sindicales, cowinmente conocidos con el mo-
te de “lideres charros”, integran grupos profundamente - ~
homogéneos,articulados er torno a lealtades y expectativas
personales, pero claramente consclentes de sus intereses -
comunes, del lugar que ocupan dentro de la estructura de -~
1a dominacién en México, de su utilidad en la acumulacién-
capitalista. Ello hace que prive una especie de "nicho  ~
ideoiogfa* que se manifiesta en el hecho de que un dirigen
te muy menor de un sindicato pequeiio, entiende que toda su
movilidad polftica y econdmica estd encadenada 2 la de - -
otro 1{der intermedlo y as{ sucesivamente hasta llegar a -
los verdaderos jerarcas, como Fidel Vel&zquez. De manera -
que todo este aparato de controel gque incluye las formas -~
del pistolerismo, de i1a manipulacfbn electoral sindical y-
territorial, de la expulsién de los trabajadores gue son ~
foct de cotiflicto, de la particlpaciédn en los Tribunales -~
de Conciliacién y Arbitraje, de la presencia en la Comt -~
8ibn Nacional de Salarlos Minimos, en la Tripartita, ete.
se halla profundamente personificado.

El hecho es que las masag obreras fueron encuadradas en -~
organizaciones polfticas ajenas a sus intereses y al ser -
vicie en Gltima instancia, de sus enemigos de clase.

Este sometimiento se facilitd porgue, tanto los dirigen -
tes de los trabajaderes, como los mismos obreros, carecie~
ron de una ideologfa propia y se ubicaron dentro del horti-
zonte ideoldgico de la Revolucién Mexicana, que es, al fin
de cuentas burqués.

En suma, la Constitucidn de 1917, que traza los rasgos -
esenciales del nuevae Estado, es un claro testimonio de las
contradicciones politico militar. Por elle, si en algunas-
partes del texto constitucional se advierten los plantea ~
mientos clésicos de) 1iberalismo, en otras se niegan. Lo ~
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mismo se reconoce la igualdad jurfdica de los ciudadanos, -
como el antagonismo de clases. Y precisamente para evitar -
que este antagonismo irrecconciliable devore a la sociedad -
en una lucha estéril, se propone 1a intervencién de un -
"&rbitro imparcial", de un poder situado, aparentemente, --
por encima de las clases fundamentales de la socledad, que-
se encarque de regular el conflicto. Este "&rbitro" es el -
Estado.

A grandes rasgos, el Estado Mexicano contemporineo ha pasa-
do por dos etapas claramente diferencliadas. En la primera -
de ellas, tras derrotar, contener e integrar a las masas =--
agrarias, se logré también organizar a 1os trabajadores y-
a los empresarios, subordinindolos al Estado. Al término de
esta etapa que va de 1915 a 1940, los "regi{menes revolucjio-
narios" habfan llevado a cabo una masiva reforma agraria, -
nacionalizando vitales empresas que estaban en manos impe -
rialistas, remodelando la estructura econdmica, soclai y -
polfitica del pafs, creando nuevas instituciones, consolidan
do al Estado obteniendo una amplia base soclal de apoyo, Yy

conseguido la aceptacién general de 1a ilusién de que repre
sentaban por igual, los intereses de "los diversos sectores
soclales™.

La tesis de la "unidad nacional" florec{a en una socledad -
cuyas clases sociales aparecf{an directamente organizadas --
por el Estado: C.N,C., C.T.M., C.N.Q.P,, C.O.N.C.A.M.I.N, =~
C.0.N.C.A.N.A.C.O.,, C,0,P.A.R.M.E.X., etc.

En la segunda etapa, que se inicla alrededor de 1940, los -
sucesivos gobiernos han vivido un creciente deterioro de --
esa base social de apoyo, por lo que han recurrido de mane-
ra cada vez més frecuente a la represién directa para sofo-
car sacudimientos campesinos, obreros, de capas medias de -
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1a poblacién, y Gltimamente, de pequefios y medianos capi
talistas.

Cabe apuntar que de las dos etapas sefialadas, la primera
fue de reorganizacibn de 1a socledad y del Estade, con -
un crecimiento econémico muy modesto; mientras que la se
gunda se ha reallizado conservando el mismo aparato polf-
tico, y ha sido esencialmente de un acelerado crecimien-
to econdmico. Sin embargo, seria ingenuo suponer que el-
aparato politico ha permanecido inalterado a lo largo de
todo este proceso, sobre todo si se toma en cuenta el --
grado de desarrollo que ha alcanzado el capitalismo en -
México, as{ como la estructura de clases que éste ha ge-
nerado.

En efecto, hoy en d{a no se puede hablar de un desarrollo
incipiente ni de la burguesf{a ni del proletariado mexica-
no , por 1o que el Estado tiene, necesariamente, que de -
sempefiar un papel distinto al que nhizo. digamos durante -
los afios veinte. Es mis, puede afirmarse que la nueva si-
tuaclén cuestiona, a cada instante, la hegemonf{a politica.

veamos: si el corporativismo "de entonces" correspondia a
una sociedad predominantemente agraria, en la que deriva-
ba el poder no s6lo de la debilidad estructural de la bur
guesfa y del proletariado, el corporativismo de "ahora",-
corresponde a una sociedad cuyo centro de gravedad se ha-
desplazado del campo a 1a cliudad, por lo que el Estado --
s610 puede mantener su hegemon{a, en la medida en la que-
sea capaz de reallzar un "pacto laboral®" a un nuevo nivel
y cualitativamente distinto al "agrario" que le permitfa-
reconstruir su base social de apoyo, as{ sea parcialmente.
A la luz de estos hechos, la burocracia sindical tiende a
ocupar un puesto cada vez mis importante, a la vez que --
estratégico, en la nueva situacién polftica.
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Todo {ndieca que un reajuste del aparato polftico resulta-
inplazable, y que los presuntos camblos occurrirén en el -
interior del aparato propio y no mediante una transforma-
cién completa del mismo. Es dentro de esta prespectiva --
que debe verse, por ejemplo, la creacién de la Comisidn -
Nacional Tripartita. &2

Este es un organismo suplementario, facultadc legalmente
para discutir y , de hecho decidir, sobre cuestiones que
supuestamente competen al Poder Legislativo. La novedad-
no consiste en que se condene a las "Cimaras de Represen
tantes” a llevar una vida ritual y simbélica II, sino --
fundamentalmente es que se formalicen {nstituci{onalmente
de manera distinta a unuevo nivel los "mecanismos de con
sulta” de que tradicionalmente se ha valido el Presiden-
te de México.

10/ Presidencia de la Repiblica, E1 Gobierno Mexicane, 2a.
Evoca No. 9, arosto I97I, vags, 69-I3T,

II/ nonzdlez Gann-ova Pablo, Lo Democracin en México, Edi-
torinl ERA, México, I965, wnags. 2I-58,
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En efecto hasta antes de ia integracién de 1a Comisibn Na-
cional Tripartita, el Presidente “consultaba“, aislada y -
privadamente a los diversos "sectores" y aun a los dife -
rentes componentes de cada sector. De estas consultas y ne
gociaciones surgian los decretos, las iniciativas de ley o
l1as politicas estatales que, en su caso, las camaras se en
cargaban de sancionar sin mayores modificaciones. Ahora --
las cosas han cambiado, en primer lugar, ya no se trata de
consultas ocultas sino semipiblicas, con lo cual se preten
de investirlas de legitimidad y lograr compromisos mds fir
mes y duraderos. En segundo lugar, ello ogcurre a un nivel-
institucional en una especie de congreso permanente de ban
queros, industriales, comerciantes, funcionarios piblicos-
y 1ideres sindicales, donde se discuten temas de lo més va
riado, al margen de }a “representacidén nacional”, constitu
yendo un sistema paralelo de toma de decisiones. En tercer
lugar, el carActer directo, aunque limitado de las con -
frontaciones, contribuye a aumentar 1os grados del arbitra
je presidencial. Cliertamente, la Comisién Nacional Tripar-
tita y en menos medida las Comisiones Estatales y Locales-
posteriormente formadas, es un aparato de Estado que, por-
la naturaleza de su integracién, garantiza que los “secto
res" estén presentes en toda su heterogeneidad, lo cual -
da ple a un amplio juego poilitico, evidentemente pensando
en beneficlo de “drbitro supremo”, que no es otro sino el
presidente del pais, quien, porsupuesto, también preside-
a la Tripartita.

La polftica estatal ha buscado consolidar a las grandes -
empresas monbpolicas piblicas y a 1a empresa privada, en-
general. Lo anterior se ha manifestado en los mis varia -
dos hechos de 1a politica econdmica: nacionalizacién de -
los recursos naturales y de ciertos monopolios extranje -
ros, implantacién de medidas proteccionistas para la pro-
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duccidn nacfonal, exencién de impuestos a las empresas -
registradas como mexicanas que lmportardn bienes de capi
tal, ejercicio de un control sobre el volumen y el ritmo
de entradas y de salidas de capital externo, creaclén de
instituclones gubernamentales para estimular y orientar-
la inversién privada, formacién de empresas estatales o-
de capltal mixto, venta de bienes y serviciocs producidos
por el Fstado por debajo de su costo de producclién, rea-
tizaecilén de intervenciones del capital piblico en obras-
de Infraestructura, bajos impuestos a las empresas, de -
terminacién de preclos minimos y miximos, establecimien-
to de precios de garantf{a para ciertos productos agrope-
cuarios, fljacién de salarios minimos, oferta de estimu-
los fiscales, monetarios y tecnolégicos a los empresa -
rios, etc.

Esta polftica no impidié que se configuraran sectores de
capital monopéiico nacional y extranjero, fuera de los -
tradiclonales enclaves y del llamado "Sector Piblico" de
la economia. De suerte que poco a poco, se fueron crista
1izando una docena de grupos financleros, que ya para la
década de los sesenta tenfan tal fuerza, que negociaban-
con el Presidente de México de manera directa y al margen
de los "Organismos de Consulta®” que el Estado habfa -~ -
institu{do para el sector patronal, comoc son: la CONCAMIN,
CONCANACO, COPARMEX, CANACINTRA, etc.

Algo semejante ocurrfa con unas 250 empresas transnaciona
les que, de 1940 a la fecha se fueron concentrando en la-
industria de transformacifn.

El Estado Mexicano es un Estado capitalista dependiente.

Su misién primordial consiste en promover el desarrolla -
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capitalista del pa{s, dentro de condiciones impuestas -
por el sistema imperialista. Comporta muchas de las - -
carfcteristicas de los Fstados de “excepciédn', aun - -
cuando ésta sea una situacién permanente y no circuns -
tancial.

De lo anterior deriva una estructura corporativa y autgo
ritaria; una organizaciédn centralizada y discrecional -
de poderes de hecho, garantizada por la misma constitu-
cién politica a un encuadramiento polftico e ideoldgico
de las masas trabajadoras con posibilidades represivas,
casi limitadas, y a una burguesia harto fraccionada que
no ha podido arribar a 1la hegemonia polfitica, nigober -
nar por medio de sus representantes directos, sino que-
despliega y realiza sus intereses a través de una buro-
cracia poltica. encargada de hacer funcionar a la ins#-
titucién estatal, de enfrentar a las masas y de reajus-
tar constantemente el desarrollo capitalista en México-
a las exlgencias metropolitanas.



CAPITULO  III

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A).~ ANTECEDENTES

Hasta los afios treintas, los trabajadores piblicos se encon-
traban totalmente desprotegidos, ya que no existia reglamen~
tacidn legal gque salvaguardara sus derechos frente al Estado.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, Reglamentaria del Art{ --
cule 123 Constituclonal, exclula en su artf{culo 20. a los ser
vidores pliblicos al estipular lo siguiente:

“.++ARTICULO 20.- LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVI-
DORES SE REGIRAN POR LAS LEYES DEL SERVICIO CIVIL QUE SE EXPI
DAN..."

En base a este Articulo, los servidores piblicos se encontra-
ban expulsados del Derecho del Trabajo y vivian en un clima -
de incertidumbre, toda vez que, en cada cambio de administra-
cibén o del tjtular de una dependencia, podfan ser separados -
de sus empleos, sin posibilidad alguna de defensa.

“Al respecto se argumentaba que las relaciones entre el - -
empleado piblico y los Srganos del estado no podfan ser obje-
to de una reglamentacién igual a la de los demie trabajadores,
puesto que, seglin los tratadistas del Derecho Administrative,
tanto las caracterf{sticas de la funcién pidblica como los - -
nexos del servidor piiblico con el gobierno eran muy diferen -

tes de los prevaleclentes en el sector empresarial". (K2')

Todo esto fue generado en los servidores pfiblicos un senti -
miento de Injusticia, agravado por la inestabilidad privativa
del empleo pibifco.

(12) Historia Obrere N. 25 CEHSO pag.. 25
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El 9 de abril de 1934, el entonces Presidente, General -
Abelardo L. Rodrfguez, dicté un Acuerdo Administrativo so-
bre ia Organizacién y funcionamiento del Servicio Social,-
que rigié hasta el 30 de noviembre del mismo afie, por dis-
posiciébn expresa de su Art{culo Segundo Transitorio.En -
este Ordenamiento, ya se contemplaban algunos derechos y -
obligacliones para los trabajadores del Estade, pero lo fun
damental de dicho Ordenamiento, fue la determinacién de --
que éstos s4lo podian ser separados de su empleo por causa
justificada. (13)

El Acuerdo en cuestidn fue el primerc en reconocer a los -
servidores piblicos , tanto derechos como obligaciones y -
a su vez, les otorgd una tranquilidad en lo referente a la
conservacién de sus empleos,

Posteriormente, en el afio de 1938, el Presidente Ceneral -
Lazaro Cérdenas, envid al Congreso, unpa iniclativa de Ley,
que se conoce con el nombre de "Estatuto para los Trabaja-
dores al Servicic de los Poderes de 1a Unién*, que fue --
promulgada ese mismo afio, el 27 de septiembre de 1938.

(I3} .= ~uerrero. Tusuerio, "VWanuel de Derecho del Trabaoio",
®ditorial Porrda. México. T80, pdm. 49T,
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El Estatuto de 1938 contemplaba, en el Artfculo 92, 1a crea
cibn del Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Ser
vicio del Estado y las Juntas Arbitrales, sefialando la for-
ma en que deberfan ser constitufdos. El Texto de este Arti-
culo, era el siguiente:

“.+.ARTICULO 92.- EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE PARA LOS TRABAJA
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DEBERA SER COLEGIADO Y LO IN -
TEGRARAN: UN REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DESIGNADO-
DE COMUN ACUERDO POR LOS TRES PODERES DE LA UNION; UN REPRE
SENTANTE DE LOS TRABAJADORES, DESIGNADO POR LA FEDERACION -
DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Y UN-
TERCER ARBITRO QUE NOMBREN ENTRE SI LOS DOS REPRESENTANTES-
CITADOS. ADEMAS, EN CADA UNIDAD GUBERNAMENTAL EXISTIRA UNA-
JUNTA ARBITRAL, QUE TAMBIEN SERA COLEGIADA, Y ESTARA INTE -
GRADA POR UN REPRESENTANTE DEL JEFE DE LA UNIDAD, OTRO DEL-
SINDICATO DE TRABAJADORES Y UN TERCERO ELEGIDO EN LA FORMA-
ANTERIORMENTE EXPRESADA. LAS JUNTAS PODRAN SER PERMANENTES-
O ACCIDENTALES, SEGUN LA FRECUENCIA DE SUS LABORES..-“(“)

La competencia que otorgaba este Estatuto, tanto al Tribu -
nal de Arbitraje como a las Juntas Arbitrales. estaba con -
templada en su Artfculo 99, cuyo texto era el siguiente:

"...ARTICULO 899.- LAS JUNTAS DE ARBITRAJE SERAN COMPETEN -
TES PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES QUE SE SUS
CITEN ENTRE FUNCIONARICS DE UNA UNIDAD BUROCRATICA Y LAS -
INTERSINDICALES DE LA PROPIA UNIDAD.

(I4 . "rueba Mrbiaa, Alrerto. "Nuevo Direcho Procesal del
Trabaje". Rd. Porrda. Véxico. T973. pda. T3I6 ,
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EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE SERA COMPETENTE:

I.~ PARA RESOLVER EN REVISION LOS CONFLICTOS INDI -
VIDUALES QUE SE SUSCITEN ENTRE EL ESTADO O SUS-
REPRESENTANTES Y SUS TRABAJADORES:

IT.- PARA CONOCER Y RESOLVER LOS CONFLICTOS COLECTI-
VOS5 QUE SURJAN ENTRE LAS ORGANIZACIONES AL SER-
VICIO DEL ESTADO Y ESTE ULTIMO:

IIXI.~ PARA CONOCER Y RESOLVER LOS CONFLICTOS INTER -
SINDICALES QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS ORGANIZA -
CIONES AL SERVICIOQ DEL ESTADO:

IV.- PARA LLEVAR A CABROC EL REGISTRO DE LOS SINDICA -
TOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LA
CANCELACION DEL MISHO REGISTRO..." (15)

Poco después, cuando se promulgb el Estatuto de los Poderes-
de la Unién de 1941, por el Presidente Manuel Aviia Camacho,
los Articulos cltados, hakfan sido modificados en el sentido
de que ya no se contemplaban la existencla de las Juntas - -
Arbitrales en cada unidad gubernamental, por lo que los - -

textos de tales preceptos fueron los siguientes:

“.. ARTICULC 92.- EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE PARA LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DEBERA SER COLEGIADO Y LO INTE
GRARAN: UN REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FEDERAL. DESIGNADO DE-
COMUN ACUERDO POR LOS TRES PODERES DE LA UNION, UN REPRESEN-
TANTE DE LOS TRABAJADORES, DESIGNADO POR LA FEDERACION DE --
SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Y UN TER-
CER ARBITRO QUE NOMBRARAN ENTRE SI LOS DOS REPRESENTANTES --
CITADDS..."

{15V~ ™=, op, Mg, pdx, TIT,
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"+« +ARTICULO 99.- EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE SERA COMPETENTE:

I.~ PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES QUE SE -
SUSCITEN ENTRE FUNCIONARIOS DE UNA UNIDAD BUROCRATICA Y -
SUS TRABAJADORES Y LOS INTERSINDICALES DE CUALQUIER UNIDAD;

I1.~- PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS QUE SURJAN -
ENTRE LAS ORGANIZACIONES AL SERVICIO DEL ESTADO Y ESTE - -
MISMO:

III.- PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS INTERSINDICALES QUE -
SE SUSCITEN ENTRE LAS ORGANIZACIONES AL SERVICIO DEL ESTA -
Doy

IV.- PARA LLEVAR A CABO EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS DE -
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LA CANCELACION DEL -
MISMO REGISTRO..." (16)

En estos términos, con el surgimiento del Tribunal de Arbi
traje, se abrié una etapa en las relaciones del Estado con
sus servidores, al tener éstos un Estatuto protector y un-
Tribunal al cual podfan recurrir en el caso de sentirse --
afectados en sus derechos.

El punto culminante de 1a iucha de los servidores piblicos
por lograr mejores condiciones, se presentdé en el ajio de -
1959, cuando el Presidente Lépez Mateos, envié una Inicila-
tiva de Reforma Constitucional, tendiente a adlclonar al -
al Artfculo 123 del Texto Fundamental con un Apartado "B*,
que elevarfa a nivel constitucional sus derechos labora -

les.

Esta inicliativa fue aprobada en el afio de 1960, guedando-
el Artfculec 123 con dos Apartados: "A", que regula las --

15%,— TV afms, T4T v Tda,
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relaciones obrero-patronales, y el "B" adicionado, que regy
larfa ias relaciones entre el Estado y sus Servidores.

posteriormente y después de acalorados debates en las Céma-
ras fue aprobada la Ley Reglamentaria respectiva y publica-
da en el Diario Oficial de 1a Federacidn. el 28 de diciem -
bre de 1963, bajo la denominacldn de "Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicic del Estado, Reglamentaria del - -
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional"”, la cual - -~
abrogd expresamente al Estatuto de 194!.

Esta Ley Burocrética de 1963, como se ha dado en llamarla,-
retomd de los Estatutos de 1938 y de 193!, lo referente a -
1a imparticién de justicia a los servidores piblices, sefia-
lando como autoridad competente para conocer de 1los conflicg
tos gue surgleran con motivo de su aplicacidén, al Tribunal-
federal de Conciliacién y Arbitraje, siendo por su naturale
za jurfdica, un Tribunal Administrvativo y gque depende for -
malmente de la Secretaria de Gobernacidn.
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COMPETENCIA, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

La competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, esté delimitada en la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, en su Articulo 124, el cual se-
flala que el Tribunal serd competente para:

"I, Conocer de los conflictos individuaies que se susciten
entre titulares de una dependencia o entidad y sus trabaja-
dores;

II. Conocer de los confiictes colectivos gque surgan entre
el Estado y las organizaciones de trabajadores a su. servi
cio:

I1I. Conceder el registro de los sindicatos ¢ en su caso,
la cancelacién del mismo;

1Y. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales;
¥

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de --
Trabajo, Reglamento de Escalafén, Reglamento de las Comisig
nes Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los
Sindicatos.

En estos términos, en los tres primeros casos, su funcién
es jurisdiccional y en los dos filtimos puede decirse que es

administrativa.

Los conflictos de carécter individual se dan entre los tra
bajadores y el titular de una dependencla o entidad y se -
originan porque los trabajadores o el titular no cumplen -
con lo establecldo en la Ley; esto es, cuando el titular -
viola los derechos establecidos para los trabajadores, o -
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los trabajadores {ncunplen con sus obligaciones previamenta--
establecidas.

Ahora bien, los conflictos de cardcter colectivo son aguellos
comunes o pertenecientes a varios trabajadores, ¢ relaciona--
dos con todos ellos sin distincibn. Estos confllcetos se dan
entre el Estado y las organizaclones de trabajadores a su ser
viclo ¥ por lo regular se refieren a violacliones por parte --
del Estado, de los derechos colectivos ya adgulridos y otorga
dos a tales organizaclones.

Otra de las atribucliones otorgadas al Tribunal, es la de lle-
var el registro de los sindicatos y dlctar su cancelacién ---
cuando proceda. Este reglstro se elabora con el fin de tener
un control de los sindicatos existentes y, a su vez, tamblén
conocer quiénes son tos titulares de los mismos, con el propd
sito de dar un reconocimiento oficial a sus actividades, en -
el entendido de que en cada dependenci{a sblo podr§ existir un
sindicato.

La cancelacién del registro de un sindicato proceder§ cuando
se disueiva e) mismo o cuando se registra diversa agrupacién
sindical gque fuera mayoritaria. Cualquier persona interesa-
da, puede solicitar la cancelacidn y en los casos de que dos
organizaciones pretendan ser mayoritarias, el Tribunal orde-
naré el recuento respactivo y resolveri de planc.

Los confilctos sindicales son aquelles que tienen lugar den-
tro de un sindicato por pugnas entre sus agremiados, en tan-
to que los intersindicales son.los que se suscitan entre dos
o mis organizaciones sindicales por chogque de intereses en--
tre ellas. Anbos conflictos son ajenos a 10s conflictoe de
trabajo en sf.
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Por filtimo, este Tribunal registra las Condiciones Generales
de Trabajo (que se fijan por el titular de una dependencia,
oyendo.-el parecer del sindicato de la misma). Los Reglamen-
tos de escalafén inicial y de 1as Comisiones Mixtas de Segu-
ridad e Higlene, as{ como los Estatutos de 1os Sindicatos --
{que son los lineamientos sobre el funcionamiento de la vida
interna del sindicato, sin tener nada que ver con las rela--
ciones de trabajo).

INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

De conformidad con la Ley Burocritica clitada, el Tribunal -
Federal de Conciliacibn y Arbitraje, es un 6rgano colegiado
que funciona en Pleno y Salas. Cuenta con un Presldente que
es nombrado y removido por el Presidente de la Repiiblica. --
Esti integrado por Salas: cada Sala se integra por un Magis-
trado, representante del Goblerno Federal, designado por és-
te; un Maglstrade representante de los Trabajadores, que de-
signa la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado; y un Magistrado Tercero en Arbitro, que --
nombran los dos anteriores y que funge como Presidente de 1a
Sala. El Pleno se integra por a totalidad de los Magistra-
dos adscritos a las Salas y por el Presidente del propio Tri
bunal.

El Presidente del Tribunal, durard en su encargo, seis afos:
debe tener t{tulo de Licenciado en Derecho, expedido cuando
menos cinco afios antes de la designacién y el mismo tiempo -
de experiencia laboral: percibiréd emolumentos iguales a los
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
elén. A su vez, tendri las sigulientes atribuclones: Repre-
sentar, administrar y llevar la correspondencia oficial del
Tribunal; precidir el Pleno y vigilar el correcto funciona--
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miento de laa Salas y cuidar el érden y la disciplina dei -
personal del Tribunal y todo lo relacionado con dicho perspo
nal; rendir los informes en los amparos que se interpondan
contra laudos o rescluclones del Pleno.

Los Presidentes y 1os Magistrados de las Salas deberén ser

mexicanos en pleno goce de sus derechos clviles, mayores de
vaeinticinco afios y no haber sido condanados por delitos que
ameriten pena corporal: sus emolumentos serdn lguales a los
de los Jueces de Distrito. Los Presidentes de las Salas y

los Magistrados representantes del Gobierno Federal, debe--
rin tener t{tulo de Licenciado en Derecho: los Magistrados

representantes de los trabajadores, deberén haber servido -
al Estado como empleados de base, por un periode no menor a
cinco afios anterior a la fecha de su designacién.

Entre las facultades v obligaciones de los Presidentes de -
1as Salas se encuentran las de cuidar el frden y disciplina
del personal de la Sala: rendir los informes en los amparos
cuando las Salas tengan el carécter—de autoridad responsa--
ble; informar al Presidente del Tribunal sobre las deficiepn
clas de la Sala y tramitar la correspondencia de su compe--
tencia.

El Tribunal contaré también con un Secretario General de --
Acuerdos, Secretarios Auxillares de Acuerdos y Jefe de Ac--
tuarios, deblendo todos ellos ser mexicanos, mayores de ---
edad y hallarse en pleno goce de sus derechos civiles, amén
de tener t{tulo en Licenclado en Derecho.

Asimismo, tendrd todo el personal administrativo que regule

ra.
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CESE, DESPIDO Y DESTITUCION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO. ’

CONCEPTO DE CESE

Los trabajadores al serviclo civil del Estado, sean éstos de
base o de confianza, tienen el deber de cumplir con todas y

cada una de la obligaciones que impone el desempefio de un -
empleo pliblico, pero los primeramente citados deberdn cum---
plir ademis con las obligaciones previstas en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando las rela-
ciones se rijan por el Apartade “"B", del Articulo 123 Consti
tucional. El incumplimiento de estas obligaciones traer& co-
mo consecuencia que se genere el derecho de cese de los efec
tos del nombramiento o designacién de los trabajadores, sin

responsabilidad para los titulares de las dependencias o del
Estado, en la forma y términos que establece la Ley citada.

Ahora blen, del estudio de 1a Ley Burocrdtica, encontramos
que ésta no precisa lo gque debe entenderse proplamente por
cese, y tomando en consideracién que son escasos sino pocos,
10s autores naclonales que abordan en sus obras lo referente
al derecho burocrético, por tratarse de una materla poco ex-
plorada en México, no fue posible encontrar en la doctrina -
nacional, alguna definicién o concepto de cese. Por tal mo-
tivo, nos remitiremos a dos laudos dictados por el Tribunal
de Arbitraje y a una £jecutoria de la Suprema Corte de Justi
cla de 1a Naclén, que aunque no conceptla espec{ficamente al
cese, s{ podrfan iflustrar una idea al respecto, que aunada -
a 1o previsto por la Ley en mérito, nos permitird elaborar -
un concepto de la sanclén que nos ocupa.

Dichos laudos y tesis jurisprudenclal se transcriben en lo -
conducente, en los siguientes términos:
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"...CESE, EFECTOS DEL.- EN LOS CASOS EN QUE EL TRIBUNAL CON-
CEDE AUTORIZACION PARA CESAR A UN TRABAJADOR, LO HACE PARA -
QUE ESTE SEA SEPARADO DE SU EMPLEO Y NO UNICAMENTE EN LA ADS
CRIPCION QUE EN ESE MOMENTO TENGA SENALADA..."

(Laudo: Exp. 200/360. Cruz Mendoza Reyes Vs. Secretario de -
Hacienda y Crédito pitblico).

"...CESE, PROCEDENCIA DEL.- NO ES INCOMPATIBLE LA APLICA---
CION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER ECONOMICO A -~
LOS TRABAJADORES PUBLICOS. CON EL EJERCICIO DE LA ACCION DE
CESE POR PARTE DE LOS TITULARES DEL PODER PUBLICO FEDERAL, -
PUES LAS PRIMERAS SE ENTIENDEN APLICABLES A LA REPARACION DEL
DARO CAUSADO POR EL INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES UNILATE
RALES PREESTABLECIDAS (PRESTACION Y CONTRAPRESTACION), Y PE--
DIR LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO, SIN RES--
PONSABILIDAD PARA EL ESTADO, ES SOLO EL ACTO JURIDICO DE PO--
NER FIN A UNA RELACION CONTRACTUAL. PQR LO TANTO, NO EXISTE -
VIOLACION CONSTITUCIONAL POR "DOBLE SANCION"..."

(Laudo: Exp. 456/49. Secretario de Agricultura y Ganaderfa -
V¥s. Juana C4zares Leyva).

"...EMPLEADOS PUBLICOS., ACCION PARA CESARLOS.- LA ACCION IN-
TENTADA POR EL TITULAR PARA CESAR A DETERMINADO TRABAJADOR,

NO CONSTITUYE PROPIAMENTE UNA SANCION, PUES EN CASO DE QUE -
SE CONSIDERE PROBADA POR EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE, TIENE CO-
MO UNICA Y DEFINITIVA FINALIDAD, LA DE QUE CESEN LOS EFECTOS
DEL NOMBRAMIENTO RELATIVO Y, EN CONSECUENCIA, SE ROMPA TODA

RELACION ENTRE EMPLEADO Y TITULAR, REFERIDA AL NOMBRAMIENTO

QUE DEJO DE EXISTIR..."

{Directo 56237/1955. Modesto Ortega Olivares. Resuelto el 11
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de octubre de 1956, por unanimidad de 5 votos. Ponente el
Ministro Pozo. Secretario. Licenciado Juan S. de Zenea. Bo-
_latin de Informacibén Judicial de 1la 5.C. de J., Nm. 111, -
p. 738, 3 de noviezbre de 1956).

Por Bu parte la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, establece en su Art{culo Primero, que "ningGn -
trabajador podr& ser cesado sino por justa causa".

De los criterios y de la disposicién legal anteriores, se -
desprende que en el cese se.dan sjiempre los siguientes ele-
mentos:

a) Es un acto unilateral del Estado, generado por incumpli-
miento de una obligacién laborar de un servidor piblico, cu

ya consecuencia es la separacién del empleo.

b) Terminacién de los efectos del nombramiento sin responsa
bilidad para el Estado.

c) Acto jur{dico gque pone fin a una relacién contractual.

d) Separa al trabajador de su empleo al dar por terminado -
los efectos del nombramiento o designacién.

e) Rompimiento de la relacién empleado y titular, respecto
al nombramiento; y

£) En todo caso, debe exlstir una causa justificada.
En estos términos, al tenor de los elementos indicados, en-

tendemos por cese al acto unilateral del Estado, por medio
del cual se separa, terminan o se extinguen los efectos del
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nombramiento, designacién o reilacidn contractual de los tra-
bajadores a su servicio, por el incumplimiento de una obliga
cién o causa que 1o justifique.

DESPIDO
CONCEPTO DE DESPIDO

El Dr. Mario de la Cueva, seffala que "la regcislén eg la di-
solucién de las relaciones de trabajo, decretada por uno de
los sujetos, cuando el otro incumple gravemente con sus oblji
gaciones", y sefiala asimismo, gue "es el resultado del ejer-
cicio de un derecho potestativo que corresponde a caha uno -
de los sujetos de la relacién de trabajo, en el caso de que
el otro, incumpla gravemente sus obligaciones por 1o tanto,
el titular del derecho puede hacer uso de &1 o abstenerse&?)

Esta definicién del Dr. de la Cueva, contempla no sSlo como
facultad del patrén la de rescindir, sino que también el --
trabajador puede hacerio, esto es, la rescisibén puede ser -
éjercitada por cualquiera de las partes que integran la re-
lacién de trabajo.

En este sentido, Néstor de Buen, menciona que "el despido -
es catalogado por la Ley como una forma de rescisidn, esto

es, un acto unilateral a virtud del cual el patrén da por -
terminada la relacién laboral invocando una causa grave de

incumplimiento imputable al trabajador® ¥8)..

Para Roberto Mufioz, "el despido consiste en la facultad que

tiene el patrén para impedir que el trabajador le siga preg

tando sus servicios con et fin de disolver el vinculo labo-

ral* {I9).

(170 1a Migvn, Marin. "Tl Wuaevo Derecho",0w, fit, Pda, 25T

(I8 ne Ruan, Négtor, Ow, Mit.. Tomo TT. OAm. 76

(19 Muffoz ®anon. Poherto, "Ngrecho del Trrtaie”. Tome YT, W4,
Porria. Méyieco. Y981, P4z, 3ITQ
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La doctrina define el despido come “"el acto por virtud del
cual hace saber el patrén al trabajador que rescinde o da -
por terminada la relacién de trabajo, por lo que, en conse-
cuencia, queda separado del trabajo" (0.

El despido es pues la disolucién de las relacliones de tra--
bajo en forma unilateral por parte del patrén (entiéndase -
Estado), por haber incurrido el trabajador en algln acto u
omisidén que implique un incumplimiento grave de sus obilga-
ciones raborales, y que haya sido resultado de una activi--
dad o abstencibén del propio trabajador, la cual pudo evitar
se en el caso concreto si éste hublera obrado conforme a su
deber.

De los conceptos anteriores, se desprende que para que el
despido pucda darse; es necesario que concurran las sf{----

guienteas clircunstancias:

a) Que exista un acto y omitsidén por parte del trabajador que
implique el incumplimiento de alguna obligacibn laboral.

b) Que dicho acto y omlsién sea de naturaleza grave.

c) Que el acto u omisibn pueda haberse evitado si el traba-
jador hublere obrado conforme a su deber.

DESTITUCION
CONCEPTO DE DESTITUCION

Los servidores pGblicos del Estado, tienen deberes genéri--
cos y especificos de cumplir con todas las obligaciones de
carfcter administrativo que impone el desempefio de cada em-

(20.M¢ la fueva. Morio. "7l Nusvo Darecho", Na, MNit,. P4z, -
247
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pleo, cargo o comlsidén dentro del servicio piéblico. La in---
fraccibn a estas obligaclones acarreari4 para el infractor la
configuracibn de responsabiiidad administrativa, la que se -
traducird en la imposicién de una o varias sanciones disci--
plinarias, las cuales pueden ir desde la amonestacién, hasta
1a destitucibn, inclusive.

Para mayor 1lustraclén, comenzaremos por definir los distin-
tos tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los --
servidores plblicos, con motivo del desempeific de sus empleos,
cargos o comislones.

En un régimen legal de responsabllidades de los servidores
plblicos, &stas pueden dividirse en cuatro tipos:

a) Responsabilidad Politica.

b) Responsabilidad Penal.

c) Responsabilidad Civil.

d} Responsabilidad Administrativa.

En la responsabilidad polftica, los sujetos se delimitan en
atencién a sus encargos, e incurren en ella por actos u omi
siones que redunden a los intereses pblicos fundamentales
o a su buen despacho, Iinstrufdos previamente los procedi---
mientos por el Congreso de la Unién, a través de sus dos Ci
maras., bajo las formalidades y requisitos consignados en el
texto legal; las sanciones que proceden son la destitucién
e inhabilitacién.

En la rasponsabilidad penal, que dqueda fuera del alcance de
esta tesis al igual gque la anterior por no constituir mate-
ria de 1a misma, y que hace aplicable las penas y sanclones
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por los delitos de los servidores piiblicos, recogidos y tipl-
ficados en el C6digo Penal, en materia Federal, con la salve-
dad de aquella responsabilidad penal en que podrfan incurrir
algunos servidores'pﬁblicos que gozan de proteccién constitu-
cional, fuers o inmunidad relativa proplamente dicha que re--
quiere de 1la instrucelén de procedimientos ante 1a Cémara de
Diputados, para el retiro de diena inmunidad, y dejarlos a -
1a jurisdiccién y jueces penales competentes:

La responsabilidad civil, que genera la aplicaclén de san---
ciones que atiendan al pago o resarcimiento, es la obliga---
cién de cubrir los dafios y perjuicios ocasionados por 108 =«
servidores pfiblicos con motivo de sus funciones, recogida y

regulada en el Cédigo Civil, que por ser tamblén ajena a la

mater{a que se enfoca, su andlisis escapa a esta tesis.

Por itimo, la responsabiiidad administrativa de los servi-
dores piblicos, por incumplimiento de ias obligaciones de -
cardcter administrativo, que impone un CHdigo de conducta,

previamente establecido, en el desempefic de un empleo, car-
go o comisién, que es 1la que mis interesa para los efectos

de nuestra estudio, toda vez que el incumplimiento de sus -
disposiclones genera entre otras, la sancién de destitucién.

Este régimen de responsablilidades, se encuentra ampliamente
regulado en nuestro pafs, en un esquema constitucional y le
gal, contemplado en el T{tulo Cuarto de la Constitucién, y
su Ley Reglamentaria, Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Pblicos.

La figura de l1la responsabiiidad administrativa, no se con--
templaba anteriormente en la legislacién mexicana, pero sur
ge con las reformas al Titulo Cuarto de la Constitucién Po-
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i{tica de 1os Estados Unidos Mexicanos, y con la Ley Fede--
ral de Responsabllidades de laos Servidores PGblicos, publi-
cadas en el Diario QOficlal de la Federacién. los dfas 28 y
31 de diciembre de 1982, respectivamente,

Al efecto, nuestra Carta Magna, en su Art{culo 109, Frac---
cién ITI, prevéd gue *aplicarfn sanciones administrativas a

los servidores péblicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad y efi---
ciencia que deban observar en el desempefic de sus empleos,

cargos y comisiones”. Asimismo, seflata en sus Articulos --
113 que las leyes sobre responsabilidades. determinarén las
sancliones aplicables por los actos u omisiones en que in---
curran los servidores piblicos, as{ como los procedimientos
¥ las autoridades para aplicarlas. Dichas sanclones, ade--
nés de las que sefialen las leyes consistirdn en suspensién,
destituciédn o inhabilitacibn.

En base a estos preceptos constituclonales, el Estado ase--
gura el buen funcionamiento de sus instituciones, puesto --
que cualquier acto u omisldn por parte de los servidores --
piblicos en el desempefio de sus funciones. que afecten los
principios de legalidad. honradez, imparclialidad y eficien-
cia, tutelados por l1a Constitucidn, implicard para el {n---
fractor, la configuracién de responsabilidades de las cua--
tro naturalezas que han quedado descritas particularmente -
la de la naturaleza administrativa que nos ocupa.

La responsabilidad administrativa, nace de 1la transgreciftn
de la obligacién de cardcter administrative, que tiene todo
servidor piiblico, puesto que éstos "tienen una obligacién -
primordial de cumplir los deberes inherentes a la funcién o
empleo, conforme a las leyes, reglamentos o principios que
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les determinen y segin las érdenes superiores* £I).

Al respecto, sefiala Gabino Fraga, que "esa responsabilidad,
puede en unes casocsS, traer como consecuencia la terminacién
de los efectos del nombramiento. En otros casos, dicha reg
ponsabilidad, no trasciende fuera de la administracién; 1la
falta que se origina se denominard faita disciplinaria; 1a
sancibn que aperita es también una pena disciplinaria y 1la
autoridad que la impone es la jerdrqulca superior al emplea
do que ha cometido la faita" §3).

Siguiendo a los autores sefialados, podemos afirmar que la -
responsabliidad administrativa se genera por el incumpii---
miento de las obligaclones de los servidores plblicos por -
actos u omislones que atenten con los principlos de legali-
dad, honradez, lealtad y eficiencia, que deban observar en
el ejercicio de un empleo, cargo o comisibdn, en el servicle
piblico ampliamente regulados por la Ley Federal de Respon-
sabllidades de los Servidores Piblicos.

Ahora blen., por el incumplimiento de estos deberes que con-
figuran responsabilidades administrativas en los términos -
indicados, previa la instruccién de los procedimientos res-
pectivos, dar{a lugar a 1a aplicacidén de las sanciones con-
tespladas en el Artfculo 53 de la Ley citada, y que son los
que a continuaclén se indican:

- Apercibimiento privads o piblice.
- amcnestacién privada o piblieca.

- Suspensién,

- Destitucién del puesto.
(21) Riclea. ®ofagl, "Darecho tdninistrotivo®, Fditora e -
Tervesere fe la Tev, S.4.. Ruennc Aivres, 7364, Tono TTT,
Phz, WY
(27) Prems. fabine, "Merecho Adsinistrative”, Fditorial Porrda.
¥ryica, 1334, PA~. 141
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- Sancién econédmica.

- Inhabilitaclén temporal para desempeiiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio piiblico.

De ias sanciones disciplinarias antes sefialadas, la més se-
vera, es la destitucién.

Sobre ésta, en particular, sefiala Manuel Marfa Diez "que --
implica 1a separacién defini{tiva del servidor piiblico de su
funcién" B3).

Marienhoff, conceptiia a la destitucidén'como una sancién ---
discipiinaria expulsiva o depurativa, que da como resultado,
la extincién de 1a relacién de funcién o emplec pGblico* (24.

Con referencia a la destitucién, Rafael Bielsa, indica "que
es la separacién definitiva del cargo" (25.

Por su parte, Sayagués Lazo, opina “"gue la destitucién es el
cese de las funciones piblicas por decisién unilateral de la
administracién, en razén de faltas cometidas " (24.

A la luz de las concepclones o criterios doctrinales invoca
dos, podemos afirmar que la destitucidén es una sancién dis-
ciplinaria de cardcter expulsivo o depurative, que separa.

cesa o extingue la relacién del empleo, cargo o comisién de
los servidores respecto del Estado, por responsabilidad ad-
ministrativa en el incumplimlento de sus funciones. En es-
te sentido sus efectos se equiparan al cese y al despido en

ataria lta.bairald. Fevimiexts O ¢
ng; Ilf}i-s. §.§. 33 0] exts Obrere 22 CEHIMOpeg. 10

25 Tdem.Pag. I
(26) 1dem. Pag. 16
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AUTORIDADES LABORALES QUE INTERVIENEN EN EL CASO DE CESE, -
DESPIDCG Y DESTITUCION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO CIVIL
DE LA FEDERACION

A} COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI~
TRAJE

La competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje para conocer del cese de los trabajadores de base que
presentan sus servicios al Estado, se encuentra delineada -
primeramente en nuestra Carta Magna, puesto que prevé en su
Artfculo 123, Apartado "B", Fracciones IX y XII, que el ce-~
se 5510 procederid par justa causa y en ios términos que f£i~
je 13 Ley, y asimiamo, sefiala como autoridad para conocer -
de los conflictos que se sueciten entre el Estado y sus ser
vidores a dicho Tripunai.

Par su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado, Reglamentaria de dicho Apartado Constitucig
nal, seflala en su Artfculc 124, Fraccidén 1, gque el Tribunal
Faderal de Conciliacién y Arbitraje "sers el competente pa-
ra conocer de ios conflictos individuales que surjan entre
los titulares de las dependencias y sus trabajadores", y ==
tomando en consideracifn que el cese da como resultado un -
conflicto de cardcter individual entre el titular de una dg
pendencta y un trabajador. por lo que, gueda comprendido den
tro de esta Fraccibn, y por 1o tanto, dentro de la competen-
cia de ese Tribunal.

A mayor abundamiento, el cese de los trabajadores de base,

que incurran en una causal que lo justifique, deberd ser de-
mandado por el titular de la dependencia respectiva ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en concordan--
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cia con lo estipulado por el numeral 46, Fraccién V, de la
Ley citada, de lo que, en base a lo anterior, podemos afir-
mar que este Tribunal, es el Gnico competente para conocer
del cese de los trabajadores de base al servicio civil del
Estado.

B) COMPETENCIA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE EN CASO DE DESPIDO DE TRABAJADORES AL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO

Previamente es de aclararse respecto de la competencia del
érgano que nos ocupa, que la Constltucién en su Articulo -
123, Apartado "A", no hace distincién alguna entre trabaja
dores de base y de confianza, como podr{a sostenerse en re
lacibén al Apartado “B". Esta distincidén surge en su Ley -
Reglamentaria, Federal del Trabajo, al regular a éstos en
el Cap{tulo de Trabajos Especiales, pero no obstante lo an
terior, les son aplicables por igual, a ambos tipos de tra
bajadores, las previsiones que establece el Apartado "A",
como la Ley Federal del Trabajo: per este motivo cualquie-
ra de ellos puede recurrir a dirimir sus controversias an-
te la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Hecha dicha aclaracién, nos concretamos a delimitar 1la com
petencia de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
en lo referente al despido de los trabajadores de base y -
de confianza al servicio del Estado, regidos por el Aparta
do "A" del Articulo 123 Constitucional.

La base Constitucional de la competencia de la Junta para

dirimir las controversias que surjan entre el Estado y sus
gervidores regidos por el Apartado "A" del Artfculo 123 se
encuentra en la Fraccidn XXXI, inciso b), punto 1, de di--
cho Articulo, puesto que seflala que serd competencla exclu
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siva de las autoridades federales, o sea de la Junta Fede -
ral de Conciliacifn y Arhitraje, lo referente a las empre -
5as gue sean administradas en forma directa o descentraii -
zada por el Goh%erno Federal. Ya hemos visto que como en -
la adrinistracién piblica paraestatal, organismos descen --
tralizados y enpresas de participacién estatal mayoritaria,
cuyos servidores pablicos en algqunas de tales entidades, se
encuentran regulados bajo este régimen obrero-patronal.

Con fundamento en lo anterior, la Junta Federal de Conci -
1iacién y arb'traje, constituye el &rgang competente para -
conocer el despldo de los trabajadores que se encuentren --
dentro de los supuestos sefialados.

Por Gltimo, cabe sefialar la competencia que tienen estas --
nismas autoridades laborales, en la aplicacién de la san --
cién disciplinaria de destituycidén, la cual se contempla en-
un ordenamiento de caricter administrativo, como es la Ley-
Federal de Responsabllidades de los Servidores Piiblicos.

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE L0OS SERVIDORES PU -
BLICOS

El sistema de responsabllidades en el servicio pGbiico se -
encuentra reglamentado en la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos, cuyo réglmen considera cq -
mo sujetos a todos ellos, y en aplicacién no se lesionan --
l1os derechos de los servidores plblicos en el 4mbito labo ~
ral, ya que lejos de oponerse resulta complementario,atento
a 1o dispuesto por los Articulos 47, primer pirrafo y pri -
mero transitorio de este Ordenamiento, especialmente este -
Gitimo, al establecer expresamente que con independencia --
de las disposiciones de la Ley, quedan protegidos los de --
rechos sindicales de los trabajadores. Este principio - --
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queda reiterado con otros dispositivos de 1a Ley de Respop
sabllidades, particularmente en los Art{culoes 58, Fraccio-~
nes Il y IV y 75 segundo pArrafo, que establecen que la ~-~
destituciédn del empleo, cargo o comisién de los servidores
plblicos, se demandard por el superior jerArgquico de acuer
do a los procedimientos consecuentes coh la naturaleza de
1a relaclén y en los términos de las legistaciones raespec~
tivas, as{ como ilos casos en que éste no 1o haga, lo deman
dari 1a Secretarfa de la Contraloria General de la Federa-
eién; y al establecer de que la destituciédn que se imponga
a los gervidores pibitcos de confianza, surtirén sfecto al
notificarse la resolucién y se considerarin de orden pbli
co, salvo el caso de los servidores plblicos de base en --
que 1a destituclbdn se sujetars a la Ley corregpondiente.

En efecto, los dispositivos lnvocados de la Ley que Be co-

menta, se refieren a derechoe laborales y sindlcales de =-

los servidares pGblicos, que en los términos que hemos ve-

nido argumentando, sé:o se presentan en los servidores pfi-

blicos de base del Sector Central o Admlnistracibédn PGblica

Centralizada; y en aguellos de base o de confianza en el -

Sector Paraestatal que contempla. entre otros, a los orga-

nismos descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria.

Por otra parte, 1os procedimientos consecuentes con ia na-
turaleza de la relacién y en los términos de las legisla--
ciones respectivas, nos lleva a reflexionar que no san --~
otras mis que aquéllas que rigen las relaciones obrerc-pa-~
tronales de los servidores piblicos, como trabajadores del
Estada, e el caso de las Leyes Federal de los Trabajado--
res al Serviclo del Estado y Federal del Trabajo, mismas -
que establecen los Tribunales de Trabajo en uno y otzo ca-
so, asf como las causales y los procedimientos respectivos,
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en los casos de cese o despido, tendientes a la extensién o
terminacién de los efectos del nombramiento, designacidn o
rescisién de la relacidén de trabajo de ios servidores res--
pecto del Estado.

En tales términos, podemos scstener 1a conciliacién dei ré-
gimen de responsabilidades con el laboral aplicable los seg
vidores piblicos de base de la Administracién Central, tute
lados por la Ley Burocrdtica, y en algunos organismos des--
centrallzados, asf como a los de base y de confianza en la
Administracidn Paraestatal, regidos por la Ley Federal del
Trabajo, por 1o que en los supuestos indicados. la destitu
cién de los servidores piblicos tendrd que demandarse cuan
do se trate de servidores péblicos de base, regidos por el
Apartado "B" y su Ley Reglamentaria, por el superior jerdr
quifco ante el Tribunal Federal de Conciliacién y arbitra--
je: cuando se trate de servidores pfiblicos de tase 0 de --
confianza. regidos por el Apartado “"A" y su lLey Reglamenta
ria, serid el servidor piblicc Zrostituido, el gue tendrk --
que demandar la {ntervencidén de la Junta Federal de Conci-
1iaciédn y Arbitraje, a fin de no contravenir las conquis--
tas de los trabajadores del Estado, contenidas en las Le--
yos Labtorales mencionadas y por las Condiciones Generales
de Trabajo, en el caso del Sector Central, y por la Ley -~
Federal del Trabajo y 1os contratas de cardcter individual
o colectives en el Sector Paraestatal.

En conclusidn, podemos afirmar “que si blen es clerto gue
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores pPl-
biicos., y en especial el Articulo 47, adolece de técnica

ilegislativa, ya que no precisa la sancién gue corresponde
al incumplimiento de cada obligacibdn, cowo lo han seflala-
do diversos autores” (7}, es igualmente clerto que este --
Artfculo fue redactado de esta manera, con una finalidad

(27) Jome Mancisidor, SIntesis Historica del movimiento
social en Kexico Edit. CEHSVO psg. 55
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muy especi{al:

La de abarcar el mayor niimero de situaciones en las que pue
den incurrir 1os servidores pliblicos durante el desempefio -
de sus empleos, cargos o comisiones, y as{ lograr, en la me
dida de lo posible, 1a disminucién de las précticas tan ---
arraigadas que existen en nuestro gistema, y evitar también
que se sigan reiterando dfa con dfa.

Hay que reconocer pues que esta Ley es un leable esfuerzo -
del Estado Mexicano para sentar las bases de un nuevo Dere-
cho Disciplinari{o, cuyos resultados se traducen en formar =
una burocracia mejor, que sirva al pueblo, que es en Gltima
instancla el que paga sus sueldos y ublcar a quienes parti-
cipan en el servicio piblico como auténticos servidores pil-
blicos, en la acepcidén literal de la propia denominacién.

CARACTERISTICAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Para definir las caracter{sticas que deben reunir los ser-
vidores pfiblicos, es necesario tomar en consideracién el -
tipo de empleo, cargo o comisién que desempefian, ya que --
aunque existen requisitos de carfcter general aplicables a
los mismos, en algunos casos estos requisitos se incremen-
tan dependiendo de la funcidn a desempeiiar en el caso par-
ticular o concreto.

Primeramente debe existir intencién y disponibilidad del -
sujeto para entrar a colaborar en el aparato administrati-
vo del Estado; tener la edad m{nima o mixima requerida; no
existir impedimiento con la {nhabiiitacién para el desem--
peiio de un empleo, cargo o comisidén dentro del servicio --

piblico.
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Para ocupar determinados empleos, cargos o comisiones se exi
ge, ademis de lo anterior, T{tulo Profesional en determinada
rama, la nacionalidad mexicana; no haber sido condenado por
delitos intencionales o patrimoniales, o que ameriten pena -
corporal; una edad determinada; no pertenecer al culto reii-
gioso; experienclia factible de comprobar en clerto arte o --
profesién; no tener antecedentes penales; etc.

Por otra parte, se requiere que no exista incompatibilidad
en el empleo, cargo o comisidén, “Por incompatibilidad debe
entenderse, por un lado, el deber de no acumular un mismo -
agente dos o més empleos considerados inconciliables por --
las normas respectivas; por otro lado, el deber de no ejer-
cer coetineamente con el empleo, alguna actividad o profe--
s5i6n consideradas inconciliables con éste"‘(zg.

En el primero de los aspectos, lo que se trata es de lograr
mayor eficiencia en el desempefio de 1la funcibn, y ésto se -
logra cuando el agente no diversifica en varios empleos su
fuerza de trabajo, puesto que si el agente acumula dos o ~-
mis empleos de igual o distinta naturaleza, su eficiencia -
para cada uno de ellos decreceri invariablemente. Ahora -~
bien, si estos empleos son inconciliables en el sentido de

que se tenga que ejercer a la misma hora y dentro de la Ad-
ministracién Piblica Federal, el servidor pidblico incurrird
en responsabilidad por virtud de disposiciones legales vi--

gentes.

El segundo aspecto mis blen de carfcter ético, pues algunas
actividades o profesiones pueden resultar inconciliables --
con el ejercicio del serviclo piblico, ya que en algunos ca
s0s, el servidor puede tener el cardcter de juez y parte, -
lo que se trata de evitar para el buen funcionamiento de la
(28) Hietoria Obrers N. 24 pag, I7 CEHSMO
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administracién, al presentarse un conflicto de intereses que
también podr{a configurar una responsabllidad por texto le--
gal vigente.

Satisfechos los requisitos de cada empleo, cargo o comisién
requiera, y celebrado el acuerde de voluntades entre el Es-
tado y el servidor plblico, se genera la relacién de traba-
jo.
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CAPITULO "IV
COMENTARIOS A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIT BIS,
DEL APARTADO *B" DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. '
A).- El Problema de Interpretacidn
B).- De 1as Disposiciones Generales
C).- De 1os Dias de Descanso, Vacaciones y Salario
D).~ De 1a Seguridad Soclial y Prestaciones Econbmicas

E}.~ Suspencién, Cese y Terminacién de los Efectos de
los Nombramientos

F).- De la Federacién de Sindicatos Bancarlos
G).- Supervisibn de las Instituciones

H).- Articulos Transitorios
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COMENTARIOS A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XIII BIS, DEL APARTADO "B" DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A).- El problema de interpretacién de la Ley.

Para resolver el problema de interpretaciédn es necesario -
conocer la definiciébn de interpretacién, para que en con -
secuencia podamos saber el concepto de interpretacién de -
la Ley. Para tales efectos tomaremos los conceptos que men-
ciona el Doctor Garcia Maynes, y en principlo veremos la -
definicién de interpretacién simple:

"Interpretar es desentrafiar el sentido
de una expresién. Se interpretar las
expresiones para descubrir lo que sig-
.nifica. La expresidén es un conjunto de
signos: por lo que ello tiene signifi-
cacidn." (29

Tomando como base esta definicién para conceptuar 1ia inter
pretaci6én de 1a Ley, tomaremos nuevamente el concepto que-
da el Doctor Garc{a Maynes, que menciona lo siguilente:

"S{i aplicamos las anteriores ideas al
caso especial de la interpretacién de
la Ley, podremos decir que interpretar,
ésta, es descubrir el sentido que enci
erra. La Ley aparece ante nosotros co-
mo forma de expresién suele ser el con
junto de signos escrites sobre el pa--
pel, que forman los"art{culos®de los -
Ccédigos.

(29 GARCIA MAYNES, Fduardo. Introduccidn al estudio del -
derecho, Ed. Porrua, México 1977, Pag. 325.
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Pero la expresién puede hallarse cons
titulda en su aspecto fi{sico, por paia
bras habladas, e inclusopor signos de-
otra especie (flechas indicadoras, se-
flales luminosas, ademanes, etc).

Lo que se interpreta no es la materia-
1idad de 1os signos, sino el sentido -
de los mismos su significacién.

La de los preceptos legales no ha de -
confundirese con el cbjeto a que se re
fieren". QD

Para no entrar en la polémica que pueda surgir de analizar
todas las corrlentes doctrinarias con respecto a la inter-
pretacién tomaremos finicamente para efecto de este trabajo
las reglas de interpretacién e integracibpm en el Derecho -
Mexicano.

Dentro de nuestra Carta Magna en su art{culo 14, pérrafos
tercero y cuarto, sefiala clertas reglas de interpretacién
en materia penal y civil respectivamente, que a la letra-
mencionan 1o siguiente:

"En los juicios de orden criminal que
da prohibido imponer, por simple ana-
logf{a y alin por mayorfa de razén, pena
alguna que no esté decretada por una -
Ley exactamente aplicable al delito de

que se trata“.

"En los juicios del Orden Civil, la--
Sentencia Pefinitiva, deberd ser con-
forme a la letra, & a la Interpreta -
cidén jur{dica de la Ley, y, a falta -

§0) Garcia Maynes, Bluardo. Oo, Cit., pag. 327.
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de ésta., se fundard en jos principios
generales del Derecho. {3f)

rartiendo de &stos principlos, pero apiicdndolos a la ma-
teria que nos compete., diremos que éstos pirrafos serdn -~
12 base Constitucional para la interpretacidn general del
Derecho Mexicano.

Dentro del Derecha de! Trabajo para su interpretacidn nos-
remitiremos al artf{culo 18 de 1la Ley Federal del Trabajo -
que a la letra dice:

»aArt{culo 18.- En la interpretacién de
las normas de trabajo se tomarén en -
consideraci6n sus finalidades sefiala -
das en los art{culos 2a. y 3e. En caso
de duda, prevaleceri la interpretacidn
wmés favorable al trabajador". ()

Para tener una idea més amplia sobre el contenldo de este
articulo, transcribiré el contenldo de los articulos 20. -
Yy 30. ya menclonados.

“artfculo 20.- Las Normas de trabajo ~-
tienden a conseguir el equilibrio y la-
justicia social en las relaclones entre
trabajadores y patrones". §3)

“Artfculo Jo.- El trabajo es un derecho
y un deber soclal. No es articulo de cg
marcio, exige respeto para las liberta-
des y dignidad de qulen lo presta y -
debe efectuarse en condiciones que ase-
guren la vida, ia salud y un nivel eco-

?Tl Constitucidn Polftica, EA. Porria, Méx, 1985, ndg 13
33 YTey Federal del Trabajo Comentada, Ed, Porrfa, Pdg 31
(33 Ley Pederml del Trabajo, Op, Cit. pdg., 21
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némico decoroso para el trabajador y su
familia,

No podr§ establecerse disticiones entre
los trabajadores por motivo de raza, -
sexo, edad, credo relligloso, doctrinas-
poititicas o condicibén social.

Asimismo, es de interés social promover
y vigilar ita capacidad y al adiestra -
miento de los trabajadores®. (34

Con el contenido del articulo 18 y el complemento que - -
hacen los articulos 2o0. y 30. no hay mis que decir en lo -
que atafle a la interpretacién.

En éste capitulo trataremos de observar 1o establecido en
los articulos 2o. y 30. y 18 de la Ley Federal del Trabajo
para una interpretacién eficaz del contenldo de 1a frac -
cién XIII bilw. del apartado "B" del articulo 123 de la - -
Constitucién Federal.

B).- De tas Disposiciones Generales.

Dentro del capitulo de disposiclones generales tenemos --
que el art{culo primero d4 la generalidad de la norma, en
cuanto a su observancia, nos menciona que la Ley que se -
esti decretando, la poblacién de la Repfiblica estd obliga
da a observarla o cuando menos a conocerla, pero particu-
larmente va a regir 1as relaciones entre las institucio -
nes que presten el serviclo piiblico de Banca y Crédito y

el Patronato del Ahorro Nacional con sus trabajadores.

El reglamento anterior sélo encaminaba su observancla a -

(34 Ley Pederal del Trabajo comentada, Op. cit. pdg, 22
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regular las relaclones laborales entre las Institucliones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares con sus empleados.

Cabe hacer la observaci{én que e! reglamento anterior se de-
nominaba a la persona que prestaba sus servicios en una ---
Institucidn de Crédito como empleado y en la nueva Ley Re -
glamentari{a se le denominaba como trabajador.

Lo anterior ya refleja en el empleado o trabajador un - -
camhfo en su mentalidad que provoca en él cierto desfnimo-
y descontento provocando en consecuencia una mala atencién

del trabajador hacfa la clientela, lo que puede causar su ~

cese,

En el articule segundo también hay un cambio con respecto ~
al reglamento anterior, se mencionaba que tenfa la calidad
de empleado aquél que tuviera firmado con 1a Institucién -
un contrato individual de trabajo, contrato que en la - -
actualidad es sustituido por un nombramiento como lo esta-
blece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado en su artfeculo tercero.

El segundo pArrafo establece la {ntervencién de los Sindi-
catos para proponer candidatos a las vacantes O puestos de
nueva creacifn de base, mismos que deberdn pasar por el -
proceso de seleccién correspondiente.

Lo anterior pone en evidencia la lentitud y burocratismo -
de la seleccidn y contratacién del personal por la inter -
vencién sindical lo que detiene sustancialmente la efi - -
ciencia de las Sociedades Nacionales de Crédito en virtud-
de la falta de personal necesario oportuno.

Esto ha venido a complicarse por los recoctes de peérsonal
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que ha realizado el Gobierno Federal con motivo de su dis-
“minucién en su presupuesto, y que de manera solidaria han -

acatado las Soci{edades Naclonales de Crédito pero no todas-

las Instituciones recortan personal tan indiscriminadamente.

En relacidn al artfculo tercero de la Ley Reglamentaria, --
estariamos advirtiendo que serfan empleados de confianza --
entre un novanta y ochenta por ciento de los empleados y no
me atrevo a mencionar al cien por ciento, en virtud de que-
al articulo le faltd los cajeros en general (y no genera -
les) como mecandgrafos o mecandgrafas que también procesan-
y custodian informacién de tipo confidencial.

Este art{culo por necesidad de existencia de los Sindicatos,
no se aplica. ;Porqué se menciona ésto?

En el t{tulo cuarto de la Ley de Trabajadores al Servicio-
del Estado en su articulo 70 establece:

"Art{culo 70.- Los trabajadores de con
fianza no podrén formar parte de los -
Sindicatos.

Ccuando los trabajadores sindicalizados
desempefien un puesto de confianza, gque
dar&n en suspenso todas sus obligaclo-
nes y derechos Sindicales". (35

Para complementar 1o anterfor transcribiré lo que menciona
el artfculo ¢ en su primer pdrrafo de la Ley Federal del -
Trabajo de aplicacién supletoria:

"Artfculo 9.- La categorfa de trabaja-
dor de confianza depende de 1la natura-

65 Legtslacién Federsl del Trabajo Buruerdtice~Comentada,
Bd. Porrda, Kéx. 1584, pdg. 47.
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leza de lag funciones desempefjadag y -
no de la designacién que se le dé al -

puesto..." (38

En base a 1o anterior y fundindonos en la jerarqui{a de las

Leyes que establece nuestrc Derecho. E1 articulo 3o. de la-
Ley Reglamentaria debe sujetarse a lo que establece tanto -
la Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado -
como a Ley Federal del Trabajo.

En la tercera parte del segundo pirrafo del art{culo terce-
ro de la Ley Reglamentaria a la letra dice:

*As{ como aquéllos gue conforme al ca -
t{logo general de puestos de las Insti-
tuciones administren, controlen, regis-
tren o custodien {nformaci{én confiden -
cial bésica de caricter general de las-
operaciones*. JJ)

Esta parte como la siguiente va encontrar fundamentalmente
de la parte primera del artfculo 5 de la ley Federal del -
Trabajo, en virtud, de que menciona que no depende de las-
funciones gque se realicen, sino a la designacién que se le
dé al puesto.

Considera conveniente modificar en 1a parte mencionada que
no fuera conforme al catflogo general de puestos, sino a -
la naturaleza de las funciones gque se desempefien en cada -
puesto.

El art{culo cuarto menciona que los trabajadores de base-
serén por exclusidn los que ne sean de confianza y obten-
drén la base después de transcurridos doce meses de pres-

85; Ley Pederal del M™abajo, op, cit,, pdg. 27.
Ley Reglamentaria de la Praccifén XITI bime, del Apdo.
"B" del art{culo 123 constitucional, pdg, 28, D,0.P.
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tar servicios siendo esto, requisito para 1a permanencia y
estabilidad en el empleo cuando l1a relacién laboral se con
valida al momento de empezar a prestar el servicio.

Este artfculo menciona lo reracionado con la indemnizacién
en caso de que sean separados de su empleo sin causa justi
ficada aclarando que los trabajadores de confianza no - -
tienen derecho a la reinstalacién en su empleo.

Ahora comentaremos el art{culo quinto de la Ley Reglamenta
ria, en su primer pérrafo estatuye:

"Articulo 50.- A las relaciones labora
les materia de esta Ley, les serdn - -
aplicables en cuanto no se opongan a -
ella, las disposiclones contenldas en-
los T{tulos Tercero, Cuarto, Séptimo,-
octavo y Décimo de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Esta-

do". (38)

Este pArrafo se refiere a que 1las relaciones laborales --

entre los empleados y las Socledades Nacionales de Crédito
se van a regir especificamente por los T{tulos mencionados
Concretamente, el T{tulo Tercero regulari los movimientos-
escalafonarios, el T{tulo Cuarto establece las bases de la
organizacién colectiva de los trabajadores (Sindicatos) y-
de las condiclones generales de trabajo de cada institu --
cién, el Titulo Séptimo establece lo relativo a la organi-
zacién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y-
el procedimiento que se debe seguir ante este organo juris
diccional, el T{tulo Octavo regula los medios de apremio y
la ejecucidn de los laudos y por Gltimo el Tftulo Décimo -

(39 Diario Oficial de la Pederacidn, 30 de diciembre de
1983, . 28 primera seccidn.
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que se reflere a las correciones disciplinarias y de las -
sanciones, estos tftulos serdn aplicables a las relaciones
laborables entre los empleados y las instituciones siempre
que no se opongan a 1o establecido en la ley reglamentaria
materia de este trabajo. Por 1o tanto, los empleados banca
rios y sus {nstituciones as{ como los sindicatos no se ri-
gen totalmente por la Legislacién Burocrdtica y en conreto
del articulo tercero que se refiere a los empleados de con
fianza.

E1 segundo pérrafo de este artfculo a la letra dice:

"En 1o previsto, se aplicar&n suple -
toriamente y en su orden, la Ley Fede
ral del Trabajo. el C6digo Federal de
Praocedimientos Civiles, las Leyes del
orden Cowmn, la Costumbre, el Uso, -
los Principios Generales del Derecho
y 1a Equidad~. {39

Este pdrrafo nos da la oportunidad de aplicar supletoria -~
mente el articulo tercero de la Ley Reglamentaria, 1a Ley-
Faderai del Trabajo, en lo rejativo a los empleados de con
rianza y de logue se hizo uso en este trabajo.

£f ditimo pirrafo de este articulc se establece algo que -~
no va de acuerdo con lo que establece el apartado B del -~
artf{culo 123 Constitusionpal y su Ley. E)} desacuerde o - -
jincoherencia es que la seguridad social y la vivienda es -~
tén a cargo de las instituciones establecidas en el aparta
do A del artfculo 123 en lugar de ser prestado por el - -
1.5.5.S.T.E. en cuanto a la seguridad social y 1a vivienda
deberia estar a carge del FO.V.I.5.5.S.T.E., segin lo esta
blecido en 1a fraccién XIII bis, que corresponde al aparta

(39 Diarie Cficiel de la Federzcidn de 30 de diciembrs d
1983, véa. 28 primera seceidn. e e
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do B del art{culo 123 Constitucional que regula las rela .
ciones laborales de los empleados bancarios y las Socleda-
des Nacionales de Crédito.

£l artficulo sexto de la Ley Reglamentaria conserva y regula
108 beneficios y derechos adquiridos por 1los empleados ban-
carios c¢on anterioridad y que sblo podrin modificarse en --
virtud de mayores beneficios para los empleados. Estos be -
neficios y los futuros deben plasmarse en las Condiciones -
Cenerales de Trabajo que elabore cada institucidn junto con
el sindicato que corresponda.

€).- De los Dias de Descanso, Vacaciones y Salarioe.

El capitulo segundo que corresponde a los dias de descanso,
a las vacaciones y al salario, el art{cule séptimo estable-
ce que no sblo los dias de descanso que marca la Ley Fede -
ral del Trabajo sino que también serdn obligatorios aque -
1los que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito PO -
blico, a través de la Comisién Naclonal Bancaria y de Segu-
ros.

bDicho artfculo a la letra dice:

“Artfculo 7o0.- Son dias de descanso o-
bligatorio los que al efecto sefiala la
Ley Federal del Trabajo. Se considera-
rin con igual cardcter aquellos que de
ternine la Secretaria de Haclienda y -
Crédito PGblico, a traves de la Comi -
516n Nacional Bancaria y de Seguros, -
de acuerdo con las disposiciones lega-
les aplicables*.
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El articulo 74 de esta Ley Federal del Trabajo previene que
son dlas de descanso abligatorio:

I.- El lo. de enero .
Il.- E1 5 de febrero.
II1.- El 21 de marzo.
IY.~- El lo. de mayo.
V.- El1 16 de septiembre.
¥I.- El 20 de noviembre.
VII.~- El lo. de diclembre de cada seis afios,
cuando corresponda la transmisién del-
Poder Ejecutivo Federal, y
VIII.- El 25 de diciembre.

El art{culo octavo en su pdrrafo primero dice que serdn -
obiigatorios dos dlas de descanso y que serin; sibado y do
mingo en comparacién a 1la Ley Federal del Trabajo, teoda -
vez que esta Gltima sblo serd un dla de descanso a la sema
na y que podrd ser el domingo. En este punto la Ley Regla-
mentaria mantiene este privilegio establecido en el regla-
mento anterior y en ambos casos con goce de salario inte -

gro.

En su segunda parte este pirrafo establece lo que menciona
el articulo 71 de la Ley Federal del Trabajo, relative a}
pago por concepto de compensaclén por servicios prestados
en d{a de descanso equivalente al 25 % sobre el sgalario -
diarioc que corresponde al trabajador.

E1 segundo pérrafo establece lo referente al pago por con
cepto de trabajo un dia de descanso, que en caso de que -
no se disfrute el,o los dias de descanso y sean laborados
por el trabajador serén cubiertos por un importe que co--
rresgonda a un 100 % mds del salario diario normai del --
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Este articulo a la letra establece:

“hrticulo 8o.- Los trabajadores disfru
tardn de dos dlas de descanso a la se-
mana que ordinariamente serdn sfbado y
domingo, con goce de salario integro.

Aquellos gue normalmente en esos dias-
deban realizar labores de mantenimien-
to o vigilancia o para los que en for-
ma rotativa deban hacer guardia para -
prestar los servicios indispensables a
los usuarios, tendrén derecho a recl -

‘bir por su trabajo en sdbado o domingo

una prima equivalente al veinticinco -
por ciento sobre el salario diario que
corresponda a loa dias ordinarios de -
trabajo.

Los trabajadores que presten serviclos
en los dilas de descanso, sin disfrutar
de otros en sustitucibn, tendrén dere-
cho a percibir, independientemente del
salario que les corresponda por el des
ganso, un salario doble por el servi -
clo prestado, con independencia del --
tiempo que comprenda dicho servicio --
dentro de los 1{mites de 1a jornada --
obiigatoria. Si se hublere trabajado -
los dias de descanso en forma continua
tos dlas con que se sustltuyan se dis-
frutardn también en forma continua".
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En relacidn con la Ley Federal del Trabajo, este articulo
establece una prima especial de un 25 % cuando se llegase
a trabajar los sfbados, para los servicios de mantenimien
to, vigilancia o guardias gue se efectuen en forma rotati
va.

Por 1o que toca al arti{culo novens en términos generales -
mantiene lo establecido por el reglamento anterlor pero --
tiene ciertas modificaciones como 10 relativo a la pres --
cripcién del perfodo vacacional a que tiene derecho el tra
hajador que si en el términoc de un afio no hace uso de este
perfodo vacacional, ya no 1o podrd disfrutar y también - -
aclara que no podrdn ser acumulables con otros perfodos =--
vacacionales.

La fraccién tercera especifica que las vacaciones podrin -
disfrutarse en un sélao periodo o excepclionalmente en dos -
con el acuerdc de las partes y en cuanto al inicio del - -
perfodo vacacional deberd acordarse por las partes.

Para una mejor comprensidn transcribo este artfculo:

"Articulo 9.- Los trabajadores tendrén
derecho a un per{odo anual de vacacio-
nes de acuerdo con lo siguiente:duran-
te los primeros diez afios, de serviclos,
veinte dias laborales, durante los si-
guientes cinco afios de servicios, vein
ticinco dias laborales y. en los afios-
posteriores de servicios, treinta dias
laborales, con apego a las siguientes-
reglas:

I.- Los trabajadores hardn uso de su -
perfodo anual de vacaclones dentro de-
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loe:sels meses sigulentes al venel -
niento de cada afilo de servicio, sin -
que sea scumulable y sin  que las va-
caciones puedan compensarse con una -
remuneracidn;

1I.-El derecho de los trabajadores a
las vacacliones prescribe en un afio, -~
computado a partir de la terminacién
de los sels meses sigulentes al ven-
cimiento del afio de servicios;

III.- Los trabajadores disfrutarén--

de sus vacaciones en un séla perfodo;
excepcionaimente podran disfrutarlas-
en dos perfodos;

IV.- Las instituciones fijardn las -
fechas en sus trabajadores disfruta -
rén las vacaciones de manera que las-
labores no se vean perjudicadas. Para
tal efecto elaborardn un programa - -

anval; y

V.- La fecha de inlcio del periodo de
vacaciones para cada trabajador sélo-
podrs ser modificada de comfin acuerdo
por 12 Institucidn y el trabajador.

Los trabajadores que salgan de vaca -

clones recibiran antes del iniclio de-

las mismas el salarlo correspondiente

al tiempo que duren éstas mis una pri
ma del cincuenta por clento del saiario
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correspondiente al ntimero de dias la-
borales que comprenda el perfodo de -

vvacalones.

s{ 1a relacién laboral termina antes-
de que el trabajador cumpla el afio de
serviclos, tendrd derecho a una remu-
neracién proporcional al perfodo tra-
bajado., por concepto de vacaciones no
disfrutadas-.

Este precepto es mis generoso que el 756 de la Ley Federal-
del Trabajo., que sblo concede 6 dias de vacaciones por el -
primer afio de servicios y que ya resulta absoleto.

Estamos de acuerdo con esta disposiciédn ya que es indispen
sable gque los trabajadores disfruten de un perfodo razona-
ble de vacaciones.

También es muy conveniente el que se determine que dichas--
vacaciones se hagan efectivas en un séle perfodo.

La prima vacacional del 50 % es superior a la del 25 % a -

que se refiere la Ley Federal del Trabajo: sin embargo, pen

sando que para que el trabajador realmente pueda gozar de -
sus vacaciones es necesario que se le pague una prima del -~
cien por ciento.

El salario gque perciben 1los empieados deberd ser en un S0 %
més que el establecido ai salario minimo de la zona a que -
corresponda. Esto estd regulado, por el articulo 10 de la -
Ley Reglamentarla, y que sélo se transcribié del art{culo -
11 del Reglamento anterier., el articulo 10 establece 1o si-
guiente:
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»Articulo 10.- E1 salario minimo en las
inst{tuciones serd fijado en los tabula
dores de acuerdo con el salario minimo-
general que rifa en la localjdad, aumen
tado en un SO %, mismo que se considera

r4 salario m{nimo bapcario".

Este precepto es razonable aunque en realidad no es tan ge-
neroso como parece, ya que los salarios minimos generales -
son del todo insuficientes.

Los salarios estardn sujetos a un tabulador que serd apro-
bado por las dependenclas correspondientes esto mencicna el
art{culo 11 de 1a Ley Reglamentaria cuyo texto es el si- -
guiente:

“Artf{culo 1l.- Los salarioes del personal -
bancario se fijar&n y regulardn por medio-
de tabuladores que ser&n formulados por ==
las instituciones, de acuerdo con sus nece
sidades particulares. Dichos tabuladores -
serdn sometidos a la aprobacién de las de-
pendenclas competentes por conducto de la-
Ccomisién Nacional Bancaria y de Seguros --
las que para tales efectos tomarén en cuen
ta las condiciones generales de la loca -
1idad en que se preste el servicie y los -
demis elementos que puedan allegarse, a --
efecto de que a cada puesto se le clasifi-
que dentro del tabulador que le correspon-
da de acuerdo con la calidad y responsa -
bilidad del trabajo., dentro de cada insti-
tucibn."
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La Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros siempre ha goza
do de una suy buena fama de honestidad, rectitud e impar -
cialidad.

El artfcule 12 establece la prima de antigiiedad en el Re -
glamento anterfor, se reglamenta bajo €1 articvlo 44 wismo-
que se relaciona con el artfculo 162 y eX 5 transitorio de-
la Ley Federal del Trabajo, pero bafo clertas reglas espe -
clales que son de 1a manera siguiente.

Para efectos del cbmputo de la antigliedad se tomar&n en ~-
cuents s510 por meses completos, independientemente de la-
fecha de lngreso, el pago de la compensacibn por antigue -
dad corresponde al 25 % del salario minime bancario y se -
increwentars en el mismo porcentaje por cada clnco aflos, -
hasta los cuarenta afios y se pagard en forma proporcionai-
los dias de pago guincenal y también se tomard en cuenta -
para los sfectos de las prestaciones deil trabajador.

El articulo 12 a 1a letra dice:

"Artfculo 12 .~ Las fnstitucioness ten-
drén un sistema de retribucién adiecio-
nal @ los salarios que se filjen en los
.tabuladores respectivos, por la anti -
gliedad de sus trabajadores.

Tendrdn derecho al pago de la compensa
cién de antigiiedad los trabajadores -~
que hayan cumplido cinco afios al servi
clo de 1la institucidn a la que perte -
nezcan y de acuerdo a las sigulentes -
reglag:
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I.- Para efectos del computo de la ap
tigiledad de los trabajadores se toma-
rin conc base meses cempletos, inde -
pendientemente el dfa en que hayan {n
gresado :

1I.- Por cada cinco afios cimplildos --
tendrédn derecho a un 25 ¥ anual sobre
el salario minimo bancario mensual que
rija en la locallidad, el cual se {r§ -
incrementando en tal porcentaje cada -
cinco afios hasta los cuarenta: y

III.~ El pago se cobrard proporclonal-
mente en forma guincenal mediante el -
sistema de némina utilizado y formard-~
rarte del salario del trabajador de -~
biendo considerarse para el computo de
las diversas prestaciones que le correg

pondan.

£sta o5 una magnffica prestacidn, muy razonable, que supera
con mucho la prima de antigiiedad a que se refiere el art{ -
culo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

£t artfculo 12 de la Ley Reglamentarla habla sobre los des
cuentos al salario del trabajador establecidos en el art{ -
cuio 97 de la Ley Federal del Trabajo.

ta fraccién primera es sobre el descuento a que se hace --
acreedor un trabajador con motivo de un julclo de alimen -

tos.

Las fraccicnes II y II1I. fueron mencionadas en el reglamen
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“to anterior bajo el articuloc 35 bis, la primera por deudas
contraidas por el empleado con la institucién y los des -
cuentos ng deberidn exceder del 30 % del salario del traba-
jador y en caso de adquirir un prestamo hipbdtecario los --
descuentos no excederdn del 40 % del salario del trabaja -
dor esto se establece en la fraccibn tercera de la Ley Re-
glamentaria.

La fracclén cuarta establece los descuentos que por concep
to de pago de créditos concedidos por el INFONAVIT al tra-
bajador en los términos que establece la Ley de la Materia
esto se encontraba reguladec por el articulo 32 del regla -~
mento anterior.

La fraccién quinta es nueva en este reglamento establecienn
do el pago de cuotas para la construccién y el fomento de -
cooperativas ¢ cajas de ahorro con el consentimiento de los
trabajadores y el descuento no deber8 ser mayor del 30 % --
del excedente del salario minimo.

L2 fraccién sexta sblo se refiere al degcuento de la cucta-
sindical.

La fitima parte de este articulo establece que los adeudos
de los empleados establecidos en la segunda fraccién no --
causard. intereses a favor de la institucién.

El texto de este art{iculo es el siquiente:

KArtfculo 13.- Los descuentos en los sz
i1arios de los trabajadores estén prohi-
bidoe, salvo en los casos y con los re-

quisitos sigulentes:
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I.- Pago de pensiones alimenticlas de -
cretadas por la autoridad competente;

1I.- Pago de deudas contraidas con las-
instituciones por anticipos de salarios,
pagos hechos por ertror o con exceso al -
trabajador o por pérdidas o averfas cau-
sadas por su negligencia. La cantidad --
exigible por estos conceptos en ningun -
caso podré ser mayor del importe de un -
mes de salarfo del trabajador y el des--
cuento serd el que convengan el trabaja
dor ¥ las instituciones, sin que pueda-
ser mayocr del 30 % del excedente del Bsa
lario minimo general, que rija en ia zo
na respectiva;

III.- Pago de deudas contraidas por el-
trabajador que deriven de las presta --
ciones a que tengan derecho conforme a-
esta Ley. Los descuentos a los salarios
mensuales por prestaciones econémicas -
no podrin ser superiores en conjunto a1l
30 % 0 a1l 40 ¥ de los mismos cuando se-
incluyan los créditos hlpotecarlos o pa
gos a terceros por créditos derivados -
conforme al Capitulo Tercero de esta --
Ley:

IV.- Pago de abonos para cubrir présta-
mos provenientes del Fondo Nacional de-
la vivienda para los Trabajadores de --
las entidades u organismos piblicos o de
las sociedades nacionales de cré&dito, --
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destinados a2 1a adquisicidén, construgc

cibén, reparacién, ampliacidén o mejo -

ras de vivienda o al pago de pasivos-

adquiridos por estos conceptos. Asi -
mismo, a los trabajadores a quienes se
haya otorgade un crédito para la ad --
quisicién de vivienda ubicada en con -
juntos hadbltacionales financiados por-
el instituto del Fondo Nacional de la-
vivienda para los Trabajadores, por --
entidades u organismos piblicos o por-
1as socledades nacionales de crédito,-
se les descontard el monteo que se de -
termine en las disposiciones legales -
apiicables, que se destinari a cubrir-
1os gastos que se eroguen por concepto
de administracién, operacién y mante -
nimiento del conjunto habitacional de-
que se trate. Estos descuentos debe --
rén haber sido aceptados libremente --
por el trabajador.

V.- Pago de cuotas por la construccién
y fomento de sociedades cooperativas o
de cajas de ahorro, siempre que 108 -
trabajadores manifiesten expresa y 1i
bremente su conformidad, y que no sean
mayores del 30 % del excedente del sa-
lario minimo general que rija en la -
zona respectiva;

VI.- Pago de cuotas sindicales en los-

estatutos de los sindicatos:
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Las deudas a que se refiere la fraccién
II de este artficulo en ningién caso de--
vengarén intereses.”

Este precepto es realista y equitativo.

Si en los estatutos respectivos no estdn previstas las cug
tas sindicales extraordinarias, no se puedan efectuar des-
cuentos por dichos conceptos.

El artfcule 14 de la Ley Reglamentaria establece lo que --
manifiestan el artfculo 12 del reglamento anterior, el ar-
tfculo 87 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 42 -
bis de la Ley Burocrética que todos se refieren a la gra -
tificacibén anual o aguinaldo que deberi ser un minimo de -
cuarenta dias de salario.

El texto de este art{culo es el siguiente:

"Articulo 14.- Los trabajadores tendrdn
derechc a reciblr por concepto de agui-
naldeo, cuando hayan prestado un aiie - -
completo de servicios, el equivalente a
cuarenta dias del dltimo salario perci-
bido en el afio, por 1o menos. Elcagui -
naldo deberd ser cubilerto antes del - -
dfa 10 de diciembre de cada affo.

En los casos en que el trabajador no -
haya laborado el afio completo a que se-
refiere este art{culo, tendri derecho a
recibir por concepto de aguinaido la --
parte proporcional gue le corresponda -
por el tiempo trabajado-.

D).~ De la Seguridad Social y Prestaciones Econémicas.
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El capitulo tercero es relative a 1la Seguridad Social y -
"de las Prestaciones Econémicas a favor de los Trabajado -
res, éste capitulo en la mayorfa de sus partes reproduce-
en forma general lo mencionado en el reglamento anterior.

En cuanto al derecho a la capacitacién de los trabajadores
se encuentra reglamentado en el artfculo 15 de la lLey Re -
glamentaria pero en el reglamento anterior se distinguié -
bajo el numeral 22.

"Artfculo 15.- Las Instituclones esta-
rin obligadas a proporcionar a sus tra
bajadores los medios necesarios para -
su guperacién personal y mejoramiento-
de sus conocimientos, dando facilida -
deg para el desarrollo de su cultura -
general y ff{sica, ag{ comc de sus fa -
.cultades art{sticas.

Todos los trabajadores tienen derecho-
a recibir capacitacién y adiestramien-
to que les permita elevar su nivel de-
vida y productividad en el trabajo, de
conformidad con los programas que ela-
boren las instituciones de acuerdo con
sus posibilidades presupuestales y que
serdn aprobados por la Comisi6én Nacio-
nal Bancaria y de Seguros”.

Este precepto Iimpone a las instituciones una verdadera --
obligacién en el sentido de capacitar y adiestrar a sus -

trabajadores.

Se capacita para gue sea posible ascender a un puesto de-
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mayor jerarquf{a. Se adlestra para que el trabajador pueda-
perfeccionarse en el puesto qua desempefia.

Las prestaciones econdémicas se rigen por el artfculels de ia
Ley Reglamentari{a gque dichas prestaciones se estableclieron -
por los artficulos 31, 31 bis y 32 del reglamento anterior.

En este articulo se repite 1a incongruencia establecida en--
el tercer pArrafo del art{culo quinto de la Ley Reglamenta -
ria que en su oportunidad se comentd:

“Art{culo 16.- Los trabajadores gue -
cuenten con 1a antigiedad gue se de -
termine en las condiciones generales -
de trabajo., tendrdn derecho a obtener-
de las Instituciones, en los términos-
que sefialen las proplas condiciones ge
nerales de trabajo, prestamos a corto-
plazo para 1la atencién de necesidades-
extraordinarias: préstamos a mediano -
plazo para la adquisicién de bienes de
consumo duradero, asi{ como préstamos -
con garantfa hipotecaria o flduclaria-
para ayudar a resolver su problema de-
casa habltacién con independencia de -
lo establecido por la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda--
para los Trabajadores."

las disposiciones de este precepto, que realmente son dema
slado atractivas, explican porqué todo el mundoc desea es -
tar vinculado a la Banca Naclonal o a las Instituciones de
Crédito.
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El articulo 17 , general, dd lo que establecfan los art{ -
culos 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 30 del reglamento anterior-
que regulaba la prestacién de un servicio médico, quirdrgi
co y de obstetricia, sustituyendo de la obligacién al - -
Instituto Mexicano del Seguro Social., y en cuantc a las --
pensiones por invilidez, vejez, cesant{a en edad avanzada-
y muerte, conjuntamente con el I.M.S5.S., las Instituciones
se hardn cargo del pago de las pensiones y aqui también se
incluye 1a pensién por jubllacidn.

“Art{culo 17.- Los trabajadoraes y los -

pensionados de las instituciones, as{ -

como sus familiares derechohablentes, -

gozarédn de los beneficios que establece

1a Ley del Segurc Scocial, correspondien

tes a los seqguros de riesgos de trabajo:
enfermedades y maternidad: invalidez, --
vejez, cesantf{a en edad avanzada y muer-
te: y guarderfas para hijos de asequra -
das. Asimismo, dichos trabajadores goza-
rdn de la ayuda para gastos de matrimo -
nio que seflala la propla Ley. Estos bene
ticios serdn satisfechos por el Institu-
to Mexicano del Seguro Soclal en los - -
térninos del convenio de subrogacién de-
servicios y, en 10 no previsto por éste,
por las proplas instituciones.

Los trabajadores, ademds de lo dispuesto
en el pérrafo anterior, tendr&n derecho-
a recibir de 1as instituciones una pen -
gién vitalicia de retiro que seréd comple
mentar{a a la de vejez o cesantf{a en - -
edad avanzada que, en su caso, les conce
da el Instituto Mexicano del Seguro So -
clal: asf como el pago de un 50 % mis de

los beneficics que en dinero establece -
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La Ley del Seguro Soclal en el caso
de que sufran incapacidad por un --
riesgo de trabajo o por invalidez,-
sl el sinlestro se realiza estando-
el trabajador al servicio de 1ia - -
institucién.

En caso de fallecimiento de un tra-
bajador o de un pensionado, las ins
tituciones cubrirdn a las personas-
designadas conforme a lo.previsto -
en las condiciones generales de tra
bajo, las prestaciones relativas a-
los pagos por defuncién y a los gas
tos funerarios. Estos beneficios no
se conslderdn como derechos heredi-
tarios y, en consecuencia, para su-
percepcién no serd necesario trami-
tar juicio sucesorio.

En las prestaclones que otorguen -
las instituciones, en sustitucién -
del Instituto Mexlcano del Seguro -
Social, gozarén de los mismos dere-
chos que al Instituto concede 1a -
Ley de la materia".

El primer pérrafo del art{culo 18 establece que todes los -
beneficles y obligaciones de los empleados y de las institu-
ciones serdn establecidas en las condiclones generales de --
trabajo, y en el sequndo pirrafo establece que las condiclo-
nes generales de trabajo deberdn ser aprobadas por la Secre-
tarfa.de Haclenda y Crédito Plblilco y por la Secretaria de -
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Programacién y Pregupuesto.

"Artfculo 18 .- Las condiciones generales
de trabajo establecerfn los beneficios y-
prestaciones de carficter econémico, so -
cial y cultural de que disfruten los tra-
bajadores al servicio de las institucio -
nes, sgeflalande los requisitos y caracte -
risticas de los mismos.

Las instituciones, tomando en cuenta la
opinién del sindicato correspondiente, -
presentarin a la consideracién de 1a Se-
cretar{a de Hacienda y Crédito Pblico -
las condiciones generales de trabajo, las
que serdn sometidas a la aprobacién de 1la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto”.

E).- Suspensibén, Cese y Terminaclén de los efectos de los -
nombramlientos.

M relacién con el capitulo cuarto de la Ley Reglamentaria -
que establece las formas y condiciones sobre la suspensién,
cese y terninacién de los efectos de los nombramientos que -
salvo pequefias diferencias y adaptaciones de tipo semantico,
no son, sino las mismas condicliones establecidas en la Ley -
Federal del Trabajo, y que son las siguientes:

Con respecto al artfculo 19 reproduce lo normado en el artf-
culo 42 de 1a Ley Federal del Trabajo.

“artfcule 19.- Son causa de suspensién
temporal de las obligaciones de pres -
tar el serviclo y pagar el salarie, -
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sin responsabilidad para los trabajadores
Y las instituciones, las contenidas en --
este artfeulo. En los casos de las frac -
ciones I y II la suspensién temporal sola
mente operari para la obligacién de pres-
tar el servicieo.

I.- La enfermedad contagiosa del trabaja-
dor:

II.- La incapacidad temporal ocacionada-
por un accidente o enfermedad que no - -
constituya un riesgo de trabajor

III.- La prisién preventiva del trabaja-
dor seguida de sentencia absolutoria. -

S1l el trabajador obrd en defensa de los-
intereses de la institucién, tendré ésta
la oblgacibn de pagar los salarios que -
hubiese dejado de percibir aquel;

IV.- El arresto del trabajador:

V.~ El cumplimiento de los serviclos y
el desempefio de los cargos mencionados
en el artfculo 5o. de la Constitucibn,
y el de las obligaclones consignadas -
en el artficulo 3! fraccibn III de la -
misma Comnstitucién; y

¥1.- La falta de los requisitos o docu
mentos que exijan las leyes y reglamen
tos, necesarios para la prestacién del
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servicio, cuando sea imputable al tra -
bajador."

La fracclén I resulta obvio. Si la incapacidad temporal es -
resultado de alguna enfermedad profesional o accidente de --
trabajo, subsiste la obligaclién de pagar el salario {ntegro-
aunque no se trabaje.

Por lo que hace el "arresto", si con posterioridad se consi-
dera y prueba que fue imputable al trabajador y éste falta -
mds de tres veges, dichas ausencias deben registrarse como -
injustificadas.

El articulo 20 de la Ley Reglamentaria, colncide en la mayo-
ria de sus conceptos con el artfculo 47 de 1a Ley Federal del
Trabajo, salvo lo que establece la fraccién X1V del menciona-
do articulo 20 que establece como responsabilidad del emplea
do y por lo tanto cesarin los efectos del nombramiento cuan-
do el empleado incurra en ofensas o injurfas en contra de --
los usuarios del servicio de la instituciédn o conducirse - -
relteradamente en forma desatenta. ddsacomedida frente a - -
ellos, siendo lo anterior 1o mis sobresaliente en cuanto a -
la modificacibén y adecuacién de este artfculo para un mejor-
serviciec que deban prestar las instituciones.

vArticulo 20.- Cesan los efectos de los
nombramientos por las sigulentes causas:

I.- Incurrir el trabajador, durante sus-
labores, en faltas de probidad u honra -
dez, en actos de violencia, amagos, inju
rias en contra de los representantes de-
la institucibn o del personal directivo-
o administrativo de la misma, salve que-



102

medie la provocacidén ¢ que obre en de
fensa propia:

I1.- Cometer el trabajador contra al-
gunos de sus compaileros cualquiera de
los actos enumerados en la fraccién -
anterior, si como consecuencia de ello
se altera la disciplina del lugar en -
que se desempeiie el trabajo;

17X.~ Cometer el trabajador, fuera del
servicio, contra 10s representantes de
1a institucidn o del personal directi-
vo o administrativo, algune de los ~ -
actos a que se refiere la fraccién I1,-
si son de tal manera graves gue hagan-
imposible el cumpiimiento de la rela -
cibn de trabajo:

IV.- Ocaslonar el trabajador, inten -
clonaimente, perjuicios materiales o -
econémicos durante el desempefio de las
labores, o ¢on motive de ellas, en los
ediflcios, obras, maquinaria, fnstru -
mentoe y demfs objetos relacionados --
con el trabaje:

V.~ Ocacionar el trabajador los perjui
clos de gque habla la fraccidén anterior,
slempre que sean graves zin dolo, pero-
con negiigencia tal, gque ella sea la --
causa finlca del perjuicio:;

VI.- Comprometer el trabajador, por su-
imprudencia o descuido inexcusable, ta-
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seguridad del establecimiento o de 1las
personas que e encuentren en é1;

VIl.- Cometer el trabajador actos inmg
rales en el establecimiento o lugar de
tradajo;

VIII.- Revelar el trabajador los secre
tos de operacién o los asuntos de - -
carfcter reservado de 1a instituciénm;

IX.- Tener el trabajador mis de tres -
faltas de asistencia en un perfodo de-
treinta dlas sin permiso de 1la insitu-
cién o sin causa justificada:

X.- Desobedecer el trabajador a los rg
presentantes de la institucidén sin - -
causa justificada, siempre que se tra-
te de la relaclbn de trabajo;

X1.- Negarse el trabajador a adogptar -
lag medidas preventivas o a seguir los
procedimientos indicados para evitar -
accidentes o enfermedades;

XI1.- Concurrir el trabajador a sus la-
bores en estado de embriaguez O bajo la
infivencia de algln narcético o droga -
enervante, salvo que en este (ltimo ca-
so exista una presecripcidn médica. Antes
de iniciar sus servicios., el trabajador-
deberi poner el hecho en conocimiento de
i1os representantes de la {nstitucidn =
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¥y presentar la prescripcién por el médico;

XIII.- La sentencia ejecuteriada gque im -
ponga al trabajador una pena de prisién --
que le {mpida cumplir con su trabajo:

XIV.- Incurrir en ofensas ¢ injurlas en -
contra de los ususarlos del servicioc de --
la institucién o conducirse reiteradanmente
en forma desatenta o descomedida frente a-
elleos, y

XV.- Las anilogas a las establecidas en --
las fracciones anteriores de igual manera-
graves y de consecuencias semejantes en lo
que al trabajo se refiere.™

En los casos a que se refiere este precepto. mis que cesar -
los efectos de los nombramientos, deber{a expresarse gue son
causales de rescisién de la relacién laboral sin reponsa ---
bilidad legal.

En cuanto a la fraccién I, pensamos que los amagos no dan -
causa legal de rescicidn: sélo la provocan las amenazas, --
que no es 1o mismo.

La amenaza lleva consigo la intencién de dafiar, en tanto -
el amago sélo implica la intencidén de intimidar o asustar.-
Si el amago es grave, se convierte en amenaza.

obsérvese que si medié provocacién o se obrd en defensa -
propla, desaparece la causal de rescislén.

La fraccién II exige que, como consecuencla de 1los actos,-
se altere la disciplina del lugar en que se desempefia el «-
trabajo, y en consecuencia, hay gue probar no sbélo 168 - -
hechos Imputados sino también la alteraciédn de dicha disci-

plina.
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En 1a fraccibn IIL, lo diffcil sers poder acreditar que -
como consgécuencia de los actos ifmputados se hace “imposi-
ble* el cumplimiento de la relacién de trabajo.

Tocante a la fraccldén IV, resulta casi imposible probar la-
*intencionaildad* del trabajo, que podrfa muy blen recono -
cer la falta y alegar que fue "accidental-.

La fraccién Vv resulta inoperante porque requiere gue 1a ne-
gligencia fuere tal "que ella sea la causa Gnicaz del per -
julecio®, cuando por 1o general concurren también causas - -
adicionales.

Observese que la fracelén VI no regquiere gue se causen da -
fios: basta con que se "comprometa* la segurldad de las per-
sonas 0 del establecimiento.

Por 1o que hace a la fracecibn VII, estimamos que aunque ios
actos inmorales se cometan fuera del lugar delitrabajo, si-
son graves y se prueban hacen posible 21 despido de) traba-
jo al relacionar dicha fraccién con la fraceién XV del mis-
mo precepto.

El problema consiste en determinar que es en.realidagd un -
*acto Inmoral®.

La fracciédn VIII se refiere a la revelacldn de decratos ~-
que constltuye, ademds, una verdadera falta de probidad. -
Por lo mismo, se aconseja relacionar esta fraccién con la-
I del mismo precepto.

En cuanto a las faltas de aslstencia a que se refiere la -
fraccién IX, siempre hemos considerado que mis de tres - -
constituyen tres faltas y media, ya gque 12 Ley hahbla de
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més de tres faltas y donde la Ley no distingue, no debemos
distingulr.

Por lo tanto y cuando se trate de turnos quebrados, siete -
medlas faltas equivalen a m&s de tres faltas y dan lugar a -
la rescisidén sin responsabilidad legai.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia a sostenido que:
"Cuando la jornada se desarrolla en etapas discontinuas, -
13 falta de asigtencia a una de esas partes debe computar-
se como media falta, que puede ser sumada a otras medias -
faltas o con otras enteras, para integrar la causal de - -
rescisibnn.

Por 1o demés. es necesario tener en cuenta que sl una fal -
ta se sanciond administrativamente, ya no puede computarse
con otras faltas injustificadas para tipificar la causal -
de rescisién.

la degobediencia a que se refiere 1la fraccién X, debe dar-
se en relaci6én con el trabajo contratado y adem&s en horas
de labores, ya que la facultad de mando del patrdn y el de
recho a ser obedecido no es ni puede ser absoluto, puesto-
que el trabajador no es una mi&quina y tampoco un esclavo.

Las desobediencias “técnicas” no son casuales de rescisién,
pero deben ser probadas por quien las alega.

Se producen cuando el trabajador arguye gue no obedecié -~
porque, de haberlo hecho, causarfa perjuicio a la institu-
clén.

La fraccién XII, nos habla de "concurrir el trabajador a -
sus labores en estado de embriaguez".
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Se han presentado casos en gque el trabajador "no concu ~
rra* en dicho estado sino que se embriaga después de ha-
berse presentado sobrio al lugar de sus labores.

En estos supuestos procede la causal de rescisibn con base
en is fraccidén I, relaciondndola con ésta y con la fraceién
Xv.

81 el trabajador “"concurre“ a su trabajo en estado de - -
embriaguez hay que permitirle la entrada y levantar luego-
el acta en donde conste los hechoes.

El aliento alecohélico no es causal de rescisidn pues, de -
ger as{, no habrfa ningln trabajador de confianza desempe-
fiando sus actividades.

La fraccién XI11I, exige que se trate de una sentencla eje-
cutoriada; es decir, que ya no sea impugnable o recurrible.

La fraccién X1V, se refiere a ofensas a terceras pexsonas,-
como son los usuarios de la institueién.

Para que Seah causales de rescisibn, las injurias deben -~
ger injurias de verdad.

Es necesario tener en cuenta que en clertos lugares una ex
presién altisonante puede ser motivo hasta de excomunién -
{(Puebla y Moreiia) y en otras, como en Alvarado, Veracruz,
puede significar un afectuoso salude.

Por 1o demis, el patrén gue aduzcas que fue insultado debe-
expresar textualmente y con toda precisién en que consis -
tieron, con exactitud, los insultos proferidos.
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La fraccién XV se reflere a causas anflogas a las anterio

res, que sean graves y de consecuencias semejantes.

La analogf{a es una forma de interpretacidn de las Leyes que
consisten en extender a un caso no previsto la regulacién -
establecida para otro, por razones semejantes.

Aqu{ cabe mencionar las sanciones que establece ia Ley Re-

glamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que las
podemos relaclonar con el artf{culo que acabamos de mencio -
nar, para esto transcribiré estos arti{culos:

nArt{culo R9.- Serdn sancionados con pri-
sién de dos a3 diez afios y multa hasta por
cantidad equivalente a cinco mil veces el
salario minimo general diarfo del Distri-
to Federal, a quienes practiquen habltua}l
mente operaciones de banca y crédito en -
contravencién a 1o dispuesto por el arti-
culo 82 de esta ley.

“Artfculo 90.- Ser&n sancicnados con pri -
sién de dos a diez afios y multa hasta por
cantidad equivalente a cinco mil veces el
salario wminimo general diario del Distri-
to Federal:

I, Las personas que., con el propbsito de-
obtener un préstamo, proporcipnen a una -
institucidn de crédito datos falsos sobre
el monto de activos o pasivos de una enti
dad o persona f{sica o moral,si{ como con-
gecuencia de ellao resulta quebranto patri
monial para l1a institucién;
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II. Los servidores plblicos de una ins-
titucibdn de crédito que, conociendo la-
falsedad sobre el monto de los activos-
o pasivos, concedan el préstamo a que -
se refiere la fraccién anterior, produ-
ciéndose los resultados que se indican-
en la misma:

IIl.- Las personas gque para obtener -
préstanmos de una Iinstitucién de crédito
presenten avalfios que no correspondan a
la realidad, de manera que el valor - =«
real de los blenes que ofrecen en garapn
t{a sea Iinferior al importe del crédito
resultando quebranto patrimonial para -
la institucién: y

Los servidores plblicos de la institu -
cién que, conoclendo los vicios que se-
ffala 1a fraccién anterior, concedan el-
préstamo, si el monto de la alteracién-
hubkiere sido determinante para conceder
1o y produce quebrante patrimonlal para
la institucién u organlzacién .

“Artfculo 91.- Ser&n sancionados con --
las penas que sefala el articulo que --
antecede, los servidores pfiblicos de --
las instituciones de crédito:

I. Que omitan registrar en los términos
del articulo 78 de esta ley las opera -
ciones efectuadas por la institucién de
que se trate, o gue mediante maniobras-
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alteren los registros para ocultar ia -~
verdadera naturaleza de las operaciones-
reallzadas, afectando la composicién de-
actives, pasives, cuentas contlngentes o
resultados;

If. Que faisifiquen, alteren, simulen, o,
a sabiendas, realficen aperaciones que re-
sulten en quebrantos al patrimonio de la-
institucién en la que presten sus servi -
cios.

Se considerarén comprendidos dentro de la
dispuesto en el pirrafo anterlor y conse-
cuentemente, sujetos a iguales sanciones -
los servidores plblicos de instituciones:

a) Que otorguen préstamcs a sociedades -~
constituidas con el propdsito de obtener-
financlamientos de {nstituciones de cré -
dito, a zablendas de que las mismas no --
han integrado el capltal que registren --
las actas conatitutivas correspondientes:

b) Que otorguen préstamos a personras £{si
cag © morales cuyo estado de insolvencia-
les sea conocido, sl resulta previsible -
al realizar 1a operacién gque carecen de -
capacidad econ6émica para pagar o respon -
der por el importe de las sumas acredita-
dasg., produciendo guebranto patrimonial a
1a institucién:

c) Que renueven créditos vencidos par -
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cial o totalments a las personas fiasicas
o morales a que se refiere al inciso b)-
anterior;

d}.Que para libkerar a un deudor, otor -
guen créditos a una o varias personas «-
fisicas o morales que se encuentren en -
estado de insolvencla, sustituyende en -
los registros de la institucién respec -
tiva unos activos por otros;

e) Que,3 sablendas, permitan a un deudoar
desviar el importe del préstamo en bene-
ficloa de terceros, reduclendo notoria -
mente su capacidad para pagar o respon -
der por el importe del crédito y, como -
consecuencia de ello, resulte guebranto
patrimonial a la institucién;

I71.-~ Que, a sabiendas, presenten a la-~
comisibn Nacional Bancaria y de Seguros
datos falsos scbre la solveancia del -
deudor o sobre el valor de tas garantfas
que protegen loe créditos, itmposibili -
téndola a adoptar las medidas necasa -
rias para que se relicen los ajustes co
rrespondientes en los registros de 1la -
institucidén respectiva.

"Articulo 92.- En los casos previstos -~
en 108 articulos 89, 90 y 91 de esta --
ley se procederid a peticlién de 1a Secre
tarf{a de Hacienda y Crédito Piblico, la
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que escuchard 1la opinidén de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros.

Lo dispuesto en los artf{culos citados en-
el pirrafo anterlor no excluye la imposi-
cién de las sanclones que conforme a ésta
u otras leyes fueren aplicables, por la -
comisién de otro u otros delitos".

En relacién a la fraccién VIII del artfculo 20 que estamos
comentando, transcribo el artf{culo 93 de la Ley Reglamenta
ria del Servicio Pibiico de Banca y Crédito, relativo al -
secreto bancario:

"Art{culo 93.- Las instituciones de crédj
to en ninglin caso podrén dar noticias o -
informacién de los depésitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones sinec al de-
positante, deudor, titular o beneficlario
que corresponda, a sus representantes le-
gales o a quienes tengan otorgado poder -
para diaponer de la cuenta o para inter -
venlr en la operacién o servicio, salvo -
cuando las pidieren la autoridad judicial
en virtud de providencia dictada en jui -
cio en el que el titular sea parte o acu-
sado y las autoridades hacendarias fede -
rales, por conducto de la Comisibén Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, para fines fisg
cales. Los servidores piiblicos de las - -
instituciones de crédito serdn responsa -
bles, en los términos de las disposicio -
nes aplicables, por violacién del secreto
que se establece y las instituciones - --
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¢stardn obligadas, en caso de revelacién
del secreto, a reparar 1os dafios ¥ per--
juicios que se causen.

Lo anterior en forma alguna afecta la -~
obligacidn que tienen las instituciones
de crédito de proporcionar a la Comisién
Naclornal Bancaria y de Seguros toda cla-
se de informacién y documentos que, en -
ejercicio de sus funciones de {nspeccibn
y vigllancia, les solicite en relacién -
con las operaci{ones que celebren y los ~
servicios que presten". (49)

El artfculo 2! reproduce al artfculo 51 de la Ley -~--
Federal del Trabajo como sigue:

Art{culo 21.-~ Son causas de separacibén-
del empleo sin responsabilidad para el
trabajador:

I.- Engafiarlo la instituc{én al ofrecer-
le condiciones de trabajo que no corres-
pondan a las reales. Esta causa de sepa-
racifn dejard de tener efectos después -
de treinta dias de prestar sus servicios
el trabhajador;

II.- Incurrir el personal directivo o ~
administrativo de la instituci{én, o los
familiares de éstos, dentro del servicio
en faltas de probidad u honradez, actos
de violencia, amenazas, injurias, malos
tratamientos u otros anidlogos en contra

del trabajador, conyuge. padres, hijos --
(40 ROJAS ROLDAN, Abelardo, Leyes Fancarias, Ed. Trillas,
rdg. 68,63 y 70.
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" o hermanos;

III.- Incurrir el personal directivo o ad
ministrativo de la instituclén, o los fa-
miilares de &stos fuera del servicio, en -
los actos a que se reflere la fraccién --
anterior, si{ son de tal manera graves hagan
imposible el cumpiimiento de 1a relacién:-
de trabajo;

IV.- Incurrir la institucién con relacién-
al salario en los siguientes hechos;

a). Pagar al trabajador un salario menor -
al que le corresponda:

b}. Redueir el salarioc del trabajador:

©). No entregar el salario en la fecha -
o lugar convenidos o acostrumbados: y

d). Hacer descuentos al salario por con--
ceptos no permitidos en esta Ley.

V.~ Ocacionar el personal directivo o - -
administrativo intencionalmente dafios a----
las herramientas o fitiles de trabajo y res
ponsabilizar de ello al trabajador.

VI.- Ocacionar o permitir la existencia

de un peligro grave para la seguridad - -
o la salud del trabajador, ya sea por - -=-
carecer de condiciones higiénicas el es --
tablecimiento o porgque no se cumplan - ---
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las medidas preventivas de seguridad que
las leyes establezcan:

VII.- Comprometer 1a institucién con su-
improdencia o desculdoe inexcusable la sg
guridad del establecimiento o de las per
sonas que se encuentren en él. y

VIII.- Las andlogas a las establecidas -
en las fracclones anteriores, de igual -
manera graves y de consecuenclas seme --
jantes en lo que al trabajo se refleren.

Las referidas causas de separacién del empleo sin responsa-
niidad del trabajador le dan derecho 2 reclamar el cumpli-
tiento de su contrato c¢on todas las consecuencias legales -
o a solicitat 1a {ndemnizaciém que le corresponda ante el -
Tribunal Federal de Conciiiacién y Arbhitraje. En 1a précti-
ca y aGn cuando el trabajador gane el julelo, dificlimente-
podr8 hacer efectiva la condena, ya que por estar al servi-
cio del Estado tendrfa que determinarse, en primer lugar,si
hay alguna partida presupustaria para su pago, la que por -
lo general no existe.

La fraccién I implica engaflo por parte de la institucién, -
lo cual resulta nuy diffcil de probar.

La fraccién I1 es la nids socorrida en 1a préctica.
La falta de probidad no implica la comisién de un delito y
es amplfsima en cuanto a su concepcidn, ya que "probldad--

significa *hombrfa de bien" o “rectitud de animo*.

1a fraccidén III se reflere a 10s nismos actos de la frac -
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cién II pero realizados fuera del serviclo, a fin de Pro
teger al trabajador no s8lo dentro del dmbito de trabajo
aino también fuera de é1.

Lo complicado de esta fraccibém es su Gltimo pirrafo en tan’
to previene que los actos en que se lncurra deben hacer --
"imposible el cumplimiento de la relacién de trabajo-.

iQue es Imposibile? ¢Quién juzga, el trabajador o el Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Artdtraje?.

Pensamos que el Tribunal. Los actos de violencia son muy af
ficiles de probar.

Las amenazas deben de ser graves y clertas.

Para que sean procedentes las injurias deben ser detalladas
y han de expresarse en forma literal.

Los actos rescisorios pueden ser en contra de familiares, -
como padres, hijos, hermanos o incluso el cényuge, quien no
aparece expresamente protegido en nuestra Ley Federal del -
Trabajo.

1.3 fracclén 1V se refiere fundamentalmente al incumplimien
to por parte *del patron* ¢ de la institucién de su obliga
cién principal: pagar el salario en los lugares, forma y -
techas convenldos.

La fracclén expresa que los dafios que se ocaclonen deben -
ser intenclionales, lo cual es punto menos que imposible de

probar.

Las fracciones VI y VII se refiere a la falta de precaucién
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u omisién en la adopcibn de medidas de seguridad e higle

ne en favor de 1os trabajadores. Esto es muy relativo.

La fraccién VIII nos habla de las causas andlogas a las -

anterlores, que de igual manera sean graves y de conse --

cuenclas semejantes en 10 que conslerne al trabajador.

El articulo 22 reproduce al artfcule 53 de la Ley Federal

del Trabajo que a la letra dice:

"Artfculo 22.- Son causas de terminaciébn
de las relaciocnes de trabajo:

1.- La renuncia del trabajador presenta -
da por escrito;

I1.- La terminacién del tiempo o de la --
obra, en 1os casos en que el trabajador -
haya sido nombrado por tiempo u obra de -
terminados;:

I11.- Que el trabajador adquiera la cali-
dad de pensionado por jubflacién, por in-
validez o por incapacidad permanente - -~
total;

IV.-La incapacidad fisica o mental o 1a =«
inhabilidad manifiesta del trabajador que

haga imposible la prestacifn del trabajo,y

V.- La muerte del trahajador.

Por 1o que hace a la fracclén 1 pensamos que la renuncia -

verbal,

debidamente acreditada, también es causa de termi-
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nacién de las relaciones de trabajo. {4))
F}.~ De la Federacifn de Sindicatos Bancarios.

Este capitulo contiene un sblo articulo y que es 1a base le
gal de la Federacidn de Sindicatos Bancarios, el art{culo -
es el 23 y que establece lo siguiente:

"Art{culo 23.- Los sindicatos podrd&n cong
titulr y adherirse 2 1a Federacién Nacio-
nal de Sindicatos Bancarios, tinica cen -
tral reconocida para los efectos de esta-
Ley.

Con este artfculo se cumple 1o que en el decreto de “Nacio-
nalizacibn de ia Banca“, ofrecié el Lic. José Lépez Porti -~
110, a los enpleados de las instituciones de crédito.

G).- De la Supervisién de las Instituciones.

Con el reglamento anterior, de las Sociedades Naclionales -
de Crédito, estard a carge de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito pfibiico, a través de la Comisién tacional Bancaria
y de Seguros, que vigilard que las instituciones cumplan --
con sus obligaciones establecidas en la Ley reglamentaria -
y de las demds disposiciones aplicables.

Lo anterior se encuentra establecido en el capitulo sexto-
bajo el nlmero 24 de la Ley Reglamentaria cuyo texto es el
siguiente:

~articulo 24.- La Secretaria de Haclenda
y Crédito Piblico deberd en tode tiempo-
supervisar, a través de la Comisién Na -

(41) Legislucidn Pederal del Trabajo Rurccrdtico Comentada,
B, Porrda, Méx., 1984, pag.47
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cional Bancaria y de Seguros, que las
instituciones cumplan con las obliga~
cicnes que les impongan la presente -
Ley y demds disposiciones aplicables,
as{ como para proveer lo necesario --
para su debida y cabal aplicacién.

H}.- Artficulos Transitorios.

Como todos sabemos los artfculos transitorios tienen por -
objeto regular a partir del momento en que entra en vigor-
una ley los aspectos generales de la misma, mientras se --
lieva a cabe la reglamentacién especifica del nombramiento
en cuestlén.

Asi podemos mencionar que el amparo del articulec lo. tran-
sitorio se establecid que la Ley Reglamentaria entraré en-
vigor a partir del d{a lo. de enero de 1984.

£l articulo 20. transitorio tlene por objeto derogar las -
disposiclones que se opongan a esta Ley, y por 1o tanto, -
en lo que se refiere a los empleados de confianza debemos-
entender que como en esta ley , ser8 empleado de conflan -
za por el nombre del puesto queé ocupe, y no por la natura-
leza de sus funclones, queda derogada la disposlicién que -
establece que lo0s empleados de conflanza ya no lo serén --
por 1a naturaleza de sus funciones, sino por la designa --
cibn que se le d& al puesto que ocupe.

El artfculo 3o0. menciond que mientras se elaboraban las --
condiciones generales de trabajo, y que fueran aprobadas -
se regirfan por los reglamentos internos de cada institu -
cibn.
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Y por filtimo el artfculo 4o. manifesté que las relaciones -
laborales seguirén surtiendo sus efectos hasta que se expi-
dieran los nombramientos correspondientes, ddndose un plazo
de 6 meses, para tal efecto, lo gque no sucedid por la Giti-
ma parte de éste artfculo soluciond el problema establecien
do que los contratos individuales surtieran los efectos de-
los nombramientos ya mencionados.

As{ hemos expuesto y comentado los errores y problemas de -
que adolece este reglamento Yy en las conclusiones propondre
mos algunas soluciones a estos errores de carfcter legisla-
tivo.
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CAPITULO V

PRINCIPIOS E IDEOLOGIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En la sesién del 23 de enero de 1917 se discutid y aprobd -
por el Congreso Constituyente de Querétaro el texto del - -
artficulo 123 por 163 diputados constituyentes, como parte -
integrante de la Constitucidén Social, bajo el rubro “pel -
Trabajo y de la Previsién Social", que dic orfgen a un Esta
do de Derecho Soclal con garantias sociales para los traba-
jadores. As{ tamblén se cred la cConstitucidén Pdlitica que -
integra en un tode las garantias individuales y a la orga -
nizacidén de los poderes pablicos; Legislative, Ejecutivo y-
Judicial, que conforman el Estado Politico Hoderno.

Se determina que 1los presupuestos del articulo 123 estruc -
turan el Estado de Derecho del Trabajo y de la Previsién -

Social.

Y as{ tenemos que en el t{tulo Sexto de la Constituciébn -
polftica Social de 1917 se observa lo sigulente:

T{tulo Sexto.

pel Trabajo y de la Previsién Soclal.

Art{culo 123. El Congresc de la Unibén, sin contravenir a -
las bases sigulentes , deberd expedir leyes sobre el traba

jo, las cuales regirén:

a).- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, arte -
sanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

1.- La duracidén de la jornada mixima serd de ocho horas;
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TII.-~

iv.-

Vie-

La jornada mixima de trabajo nocturno serd de siete horas,

.quedan prohibidas las labores peligrosas para las mujeres-

y los menores de 16 afios; el trabajo nocturno industrial -

para unas y otros, el trabajo en los establecimientos comer
ciales después de las dlez de la noche, para la mujer, y el
trabajo, después de las dlez de la noche, de los menores de
16 afios.

Queda prohibida la utilizaclén del trabajo de los menores -
de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores de 16 afios -
tendr&n como jornada mixima la de sels horas:

pPor cada seis df{as de trabajo deber§ disfrutar el operario-
de un dfa de descanso, cuando menos;

Las mujeres, durante 105 tres meses anteriores al parto, no
desempefiardn trabajos fijos que exijan esfuerzo material -
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarid for -
zosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro
y conservan su emplec y los demis derechos que hubjeren -

adquirido por su contrato. En el perfodo de la lactancia --
tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media - -
hora cada uno, para amamantar a su hijo.

Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores
serén generales o profesionales. Los primeros regirén en --
una ¢ en varias zonas econbmicas; los segundos se aplicarén
en ramas determinadas de la industria o del comercic o en -
profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberén ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,-
en el orden material, soclal y cultural y para preveer la -
educacidn obligatorlia de los hijos. Los salarios minimos --
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profesionales se fijarin considerando, ademis, las condicio
nes de las distintas actividades industriales y comerclales.

Los trabajadores del campo disfrutarin de un salaric minimo-
adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Reglonales, -
integradas con representantes de los trabajadores, de los -
patrones y del Goblerno y ser&n sometidos para su aprobacién
a una Comisién Nacional que se integrard en la misma forma -
prevista para las Comisiones Regionales.

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin te-
ner en cuenta sexo y naclicnalidad;

El galaric minimo quedari exceptuado de embargo compensa -
cibén o descuento;

Los trabajadores tendrin derecho a una participacién de las
utiiidades de las empresas, regulada de conformidad con las

sigulentes normas;

tna comisién Nacional, integrada con representantes de los-
trabajadores, de los patrones y del Goblerno, fijardn el -
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los tra-
bajadores:

La Comisidén Nacional practicard las investigaciones y rea--
lizaré los estudios necesarios y aproplados para conocer -
las condiciones generales de la economfa nacional. Tomard -~
as{ mismo, en conslderacién 1a necesidad de fomentar el de-
sarrollo industrial del pafs, el interés razonable que debe
perciblr el capital y la necesaria reinversién de capitales.

La misma Comisién podri revisar el porcentaje fijado cuando-
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exista nuevos estudios e investigaciones que lo justifique.

La Ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creaciédn durante un nimero -
determinado ilimitado de afios, a los trabajos de explora -
cién y a otras actividades cuando lo justifique su natura-
leza, condiciones particulares.

Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa
se tomard como base la renta gravable de conformidad con -
las disposiciones de 1a Ley de Impuesto sobre la Renta.

Los trakajadores podrdn formular ante la Oficina correspop
diente de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico las-
obligaciones que juzguen convenientes, ajusténdose al pro~-
cedimiento que determine la Ley.

El Derecho de los Trabajadores a participar en las utilida
des no implica la facultad de {ntervenir en la direccibén ~
o administracién de las empresas.

El salarlio deberi pagarse precisamente en moneda de curso-
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia,
ni con vales, fichas o cualquier otro signo representarivo
con que se pretenda subst{itui{r la moneda.

Cuande por circunstancias extraordinarias, deban aumentar-
se las horas de jornada, se abonari como salario por el -
tiempo excedente un clento por ciento mis de lo fijado -
para las horas normales. En ningln caso el trabajo extra -
ordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres -
veces consecutivas., Los hombres menores de 16 affos y lag =«
mujeres de cualquier edad, no serén admitidas en esta cla-
se de trabajos:
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Toda empresa agricola, industrial, minera, o cualquier -
otra clase de trabajo, estaré obligada, segiin lo determi-
nen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabaja
dores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obiigacién-
se cumplird mediante las aportaciones que las empresas —-
hagan a un fondo naciconal de la vivienda a fin de cons -
titulr depbsitos en favor de sus trabajadores y estable -
cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a -
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en -
propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicibn de una Ley-
para la creacién de un organismo integrado por represen -
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones que administre los recursos del Fondo Nacional -
de 1la vivienda; dicha Ley regular8 las formas y procedi -
mientos conforme a las cuales los trabajadores podrdn --
adquirir en propledad las habitaclones antes mencionadas:

Las negoclaciones a que se reflere el pirrafo primero de-
esta fraccidn, sltuadas fuera de las poblaciones estdn -
obligadas a establecer escuelas, enfermer{as y demis ser-
vicios necesarios a la comunidad.

Ademés, en esos mismos centros de trabajo, cuando su po -
blacién exceda de 200 habitantes, deberi reservarse un es
pacio de terrenc, que no serf menor de 5000 Q?. para el -
establecimiento de mercados piliblicos, instalacién de edi-
ticios destinados a los servicios municipales, y centros-
recreativos. Queda prohibldo en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebldas embriagantes y de

casa de juego de azar.

Los empresarios serén responsables de los accldentes de -
trabajo y de las enfermedades profeslonales de los traba-
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jadores, sufridas con motivo ¢ en ejercicio de la profesién
o trabajo que ejecuten: por lo tanto, los patrones deberén-
pagar la i{ndemnizacidn correspondiente; segidn que haya - -
trafdo consecuencia 1a muerte o simplemente incapacidaa -
temporal o permanente para el trabajador, de acuerdo con 1o
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird -
aun en el caso de que el patron contrate el trabajo por un-

intermediario;

XV.- E1 patron estaré obligado a observar en la instalacién de -
sus establecimientos los preceptos legales sobre higlene y-
salubridad y adoptar las necesidades adecuadas para preve -
nir accidentes en el uso de las miquinas, Instrumentos y ma
teriales de trabajo, as{ como organizar de tal manera éste-
que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la -~
mayor garantia compa-tible con la naturaleza de la negoclia -
ci16n, bajo las penas que al efecto establecen las leyes:

XV1.- Tanto los obreros como los emprecarios tendrén derecho para
coaligarse en defensa de sus respectives intereses formando
sindicatos, asoclaciones, profesionales, etc.

XVII.- Las leyes reconocerin como un derechos de los obreros y de-
los patrones la huelgas y los paros;

XVIII.- Las huelgas serin lfcitas cuando tengan por objeto conse -
guir el eqguilibrio entre los diversos factores de la pro --
duccidn, armonizando los derechos de los trabajadores con -
los del capital. En los servicios piiblicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipa-
cibén, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha sg
flalada para la suspensién del trabajo. Las huelgas serdn -
consideradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayorfa de -
log trabajadores huelguistas ejercieren actos violentos - -
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contra las personas o las propiedades, o, en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servi -
clos que dependan del Gobierno.

Los paros serdn if{citos {Unicamente cuando el exceso de pro -
duccibén hagan necesario suspender el trabajo para mantener -
los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la-
Junta de Conciliacidn y Arbltraje.

Las diferencias a los conflictos entre el capital y el tra -
bajo se sujetardn a la decisibén de una Junta de Concilia --
clén y Arbitraje, formada por lgual nimero de representantes

de 1os obreros y de los patronos y uno del Goblerno:

$1 el patrono se negare a someter al arbitraje o a aceptar -
el laudo pronuncilado por ta Junta, se dari por terminado el-
contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obre-
ro con el importe de tres meses de salario, ademis de la res
ponsabilidad que resulte del conflicto. Esta disposicién no-
serd aplicable en los casos de acciones consignadas en la --
fracclén siguiente. S5{ la negativa fuera de los trabajadores
se darid por teminado el contrato de trabajo.

E]l patrono que desplda a un obrero sin causa justificada o -
por haber ingresado a una asoclaclén o sindicato, o por -~ -
haber tomado parte de una huelga 1{cita, estarf obligado a -
eleccidén del trabajador, a cumplir o1 contrato o a indemni -
zarlo con el importe de tres meses de salario. La Ley deter-
minard los casos en que el patrono podrd ser eximido de 1a -
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una -
indemnizacién. Igualmente tendrd la obligacidn de indemnizar
al trabajader con el importe de tres meses de salario, cuan-
do se retire del servicio por falta de probidad del patrono-
o por recibir de é1 malos tratos, ya sea en sSu persona o en-
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la de su cdényuge , padres e hijos o hermanos, el patrono -
no podré eximirse de esta responsabilidad, cuando los ma -
los tratamientos provengan de dependientes o familiares --
que obren con el consentimiento tolerancia de é1i:

XXIII.- Los créditos en favor de los trabajadores por salarlies o -
sueldos devengados en iltimo afio, y por indemnizaciones, -
tendrdn preferencia sobre cualquien otro en los casos de -
concurse o de quiebra;

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de -
los patrones, de sus asociados, famillares o dependientes,
sblo ser§ responsable el mismo trabajador., y en ningln -
caso y por ningln motivo se podri exigir 2 los miembros -
de su famllia, nl serdn exigibles dichas deudas por la can
tidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV.- El servicio para la colocacién de los trabajadores serd -
gratulto para éstos, ya se efectle por oficinas municipa -
les, bolsas de trabaje o por cualquier otra institucién --
oficlal o particular;

XXVI.- Todo contrato de trabajo entre un mexicano y un empresario
extranjeroc deberd ser legalizade por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacién a donde el-
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademds de-
las ciliusulas ordinarias, se especificard claramente que -
los gastos de la repatriacién quedan a cargo del empresa -
rio contratante;

XXVII.- Serdn condiciones nulas o no obligatorias a los contratan-
tes, aungue se expresen en el contrato;
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Lag que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamen
te excesiva, dada la {ndole del trabajo.

Las que fljen un salario que no sea remunerador a juiclio =
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las que estipulen en un plazo mayor de una semana para la-
percepcién del jornal.

Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,-
cantina o tienda para efectuar el pago del salario.

La que entrafien obligacién directa o indirecta de adqui -
rir los art{culos de consumo en tiendas o lugares determi-
nados.

Las que permitan retener el salarioc en concepto de multa.

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las -
indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del --
trabajo y por enfermedades, perjulcio ocasionado por el -
tncumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de -
algln derecho consagrado a favor del obrero en las leyes -

de proteccibén y auxilio a los trabajadores.

Las leyes determinarén los bienes que constituyan el pa -
trimonio de 1a familia, bilenes que serén inalineables, no
podrén sujetarse a gravimenes reales ni embargos y serdn-
transmisibles a t{tulo de herencla con simplificacién de-

las formalidades de los juiclios sucesorios:

Se congsidera de utilidad piiblica la expedicién de la Ley
del Seguro Social y eila comprender& seguros de inva -
1idéz, de vida , de cesaci6n inveluntaria del trabajo, -
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de enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos;

As{ mismo, serdn considerados de utilidad piblica y so -
clal las sociedades cooperativas para la construccién de
casas baratas e higlénicas, destinadas a ser adquiridas-
en propledad de los trabajadores en plazos determinados,

b4

La aplicacién de las Leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdie-
clones , pero es de la competencia exclusiva de las auto
ridades federales en asuntos relativos a la industria --
textil, electrica, cinematogrifica, hulera, azucarera, -
minera, petroquimica, metalirglca y sidertrgica,,abarcan
do la explotacién de los minerales bisicos, el beneficio
y la fundacién de los mismos, as{ como la obtencién de -
hierro metallirgico y acero en todas sus formas y ligas y
108 productos laminados de 1os mismos, hidrocarburos, ce
mento, ferrocarriles y empresas que sean administradas -
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Fede-
ral; empresas que actien en virtud de un contrato o con-
cesidén federal y las industrias gque le sean conexas:- =
empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y - -
aguas territoriales: a conflictos que afecten a dos o -~
mis Entidades Federativas: a contrates colectivos que ~--
hayan sido declarados obligatorios en més de una Entidad
Federativa y por filtimo, las obligaciones que en materia
educativa corresponden a los patreonos, en la forma y - =
términos gque fija la Ley respectiva.

Entre los Poderes de la Unién., los Goblernos del Pistri-
to Federal y sus Trabajadores:

La jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna -
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serd de ocho horas y siete horas respectivamente. Las que -
excedan serén extraordinarias y se pagard&n con un clenta --
por ciento més de la remuneracién fijada para el servidio -
ordinari{c. En ningfin caso el trabajo extraordinario podrd -
exceder de las tres horas dlarias ni de tres veces consecu-
tivas:

II.- Por cada sels dlas de trabajo disfrutard el trabajador un -
dfa de descanso, cuando menos, con el goce de salario - -

{ntegro;

III,- Los trabajadores gozarén de vacaclones, que nunca serén me
nores de 20 dfas al affo;

Iv.- Los salarlos seran fijados en los presupuestos respectivos,
sin que su cuantf{a pueda ser disminuida durante la vigencia
de éstos;

En ningdn caso los salarios podrén ser inferiores al minimo
para los trabajadores enm general en el Distrite Federal y -
en las Entidades de la Repfliblica.

V.- A trabajo {gual corresponderi salario igual, sin tener en-
cuenta el sexo;

VI.- Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos, deducciones o-
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes.

VII.~ La designacién del personal se hari mediante sistemas que -
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los as -
pirantes. El Estado organizari escuelas de administracién -
piibiica.

VIII.- Los trabajadores gozardn de derechos de escalafédn a fin de-
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que 1os ascensos Be otorguen en funcidn de los conocimien
tos, aptitudes y antigiiedad;

Loas trabajadores sbélo podrdn ser suspendidos o cesados -
por causa justificada, en los términos que fije.la Ley.

En caso de separaciédn Ainjustificada tendrén dereche a -
optar por la reinstalacién en su trabaje o por la indemnj
zacidn correspondiente, previo el procedimiento legal. En
los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afecta
dos tendrén derecho a que se les otorgue otra egquivalente
a la suprimida o 2 ia indemnizacién de 1a Ley;

Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podrén, as{ misma, - -
hacer uso del derecho de huelga, previo el cumplimiento-
de los derechos que detaermine la lLey, respecto de una o-
varias dependencias, de los Poderes Piblicos, cuando se-
vioclen de manera general y sistem&tica los derechos que-
este artf{culo les consagra;

La seguridad soclal s& ordanizari conforme a las siguien
tes bases minimas.

Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la fubita-
eidn, la invalidez, vejez y muerte.

En case de accidente o enfermedad, se canservardé el dere
cho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

Las mujereg disfrutarédn de un mes de descanso antes de-
la facha gque aproximadamente se fije para el parto y de-
otros dos después del mismo. Durante el perfode de lac -
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tancia, tendrén dos descansos extraordinarios por dfa, de
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademis.-
disfrutarin de asistencia médica y ohstétricia, de medi-
cina, de ayudas para la lactancia y del servicio de guar-
derfas infantises.

Los fapiliares de los trabajadores tendrin derecho a asisg
tencia m&dica y medicinas, en los casos y en la propor -
cién que determine la Ley.

Se establecerin centros para vacaciones y recuperacién, -~
as{ como tlendas econémicas para beneficio de los traba ~
jadores y sus familias.

Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a 1os programas previa-
mente aprobadeos. Ademis, el Estado mediante las aportacio-
nes que haga, establecerd un fondo nacfonal de 1la vivien--
da a fin de constitufr depésitos en favor de dichos traba-
jadores y establecer um sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficlente para que-
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,o
blen para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pa-
sivos adquirides por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan en diche fondo serén entera
dos los organismos encargados d# la seguridad social regu-
ildndose en su Ley y en las que corresponda, la forma y ei-
procedimlento conforme a los cuales se admintstrard el ci-
tado fondo y se otorgardn y adjudicardn los crédltos res -
pectivos.

Los conflictos {ndividuales, colectivos o intersindicales
ser&n sometidos a un Tribunal Federal de Conciltiacién y -
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Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la Ley Regla -~
mentaria.

Los conflictos entre el poder judicial de ia Federacibén -
y sus servidores serén resueltos por el Pleno de la Supre
ma Corte de Justicia de ia Nacién;:

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de segu -
ridad plblica, as{ comc el personal del serviclo exterior,
se reairdn por sus proplas leyes: y

El Estado proporclonard a los miembros en el activo del -
ejército, Fuerza Aerea y Armada, las prestaciones a que -
se reflere el inciso "F" de la fraccibén XI de este aparta
do, en términos similares y a través del organismo encar-
gado de la seguridad social de los componentes de dichas-
instituciones: y

La Ley determinarid los cargos que serin considerados de -
confianza. Las personas que los desempeiien disfrutarin de
las medidas de proteccién al salario y gozarin de los be-
neficios de la sequridad social. { . )

El artfculo 123 de 1la Constitucién protege el trabajo en -

general, el de los empleados comerciales, artesanos domés-

ticos, médicos, abogados, artistas, deportistas, técnicos,

etc., La imagen creativa del Derecho Mexicano del Trabajo-

radica en que protege por igual a todos los que prestan un-
gervicio u otro o viven de un trabajo: establece derechos -
sociales para la reivindicacidén de 1a clase trabajadora.

El Dr. Trueba Urbina, maestro excelso de la Universidad -
Naclional Autonoma de México. estima gque el artfculo 123 -



Constitucional contiene en su espléndorosa génesis los prin=-
cipios que a continuacidn se enumeren;

to.- El trabajo no es mercancfa ni articule de comercio, acti -
vidad humana protegida y titulada por el poder social y por=
el Poder Polftico, constitutivos de la doble personaiidad --
del Estado Moderno, como persona de derecho social, con fa -
cualtades expresas en la Constitucién. (42)

(42, - fonstitucidn Pslltica de los Ta*ados Mnidos Mexica-
nog. ditorial Porria, %.A,. México. TI74, w. B3 a
39
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El Derecho del Trabajo., sustantivo y procesal, se integran-
por leyes proteccionistas y reivindicatorias de los trabaja
dores y de la clase obrera, consigulentemente es derecho de
lucha de clases.

Los trabajadores y los empresarios o patronos son iguales -
en la vida, ante la legislacién social y en el proceso la -
boral con motivo de sus conflictos.

Los 6rganos del poder social, Comisiones del Salario M{nimo
Y del Reparto de Utllidades y Juntas de Concliiacién y Arbi
traje, estin obligadas a materlalizar la proteccién y la -
reivindicacién de los trabajadores a través de sus funcio -
nes legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

La intervencién del Estado Polftico o burgués en las relaclg
nes entre trabajo y capital, debe sujetarse al ldearic y nogr
mas del articulo 123, en concordancia de las atribuciones so
clales que le encomiendan los art{culos 73, 83 y 107 de la -
Constitucién Polftica.

El Derecho del Trabajo es aplicable en el campo de 1a produc
cién econdmica y fuera de él: A todo aquel que presta un ser
vicio a otro, en condiciones de igualdad, "sin subordinar® -

al obrero frente al patrono.

El Estado burguése en ejerciclo de sus atribuciones sociales-
crea en unidén de las clases sociales, Trabajo y Capital, en-
1as Comisiones de los Salarios Minimos en cuanto a salarios-
para los trabajadores.

Las Juntas de Concillacién y Arbitraje siguiendo el ideario-
proteccionista del artfculo 123, estén obligados a redimir -
a los trabajadores para cuyo efecto deben tutelarlos en el -
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proceso laboral en el que impera el principlo de desigualdad

de las partes con todas sus consecuencias soclales.

El derecho de 1o0s trabajaderes de participar en las utilida-
des de las empresas es “relvindicatorio” en cuanto obtienen-
un minimoe insignificante de la plusvalia.

Los Derechos Sociales de asoclacién profesional obrera y -
huelga, en su libre ejercicio, son esencialmente reivindica-
torio porque tienen por objeto transformar el régimen capl -
talista mediante el cambio de las estructuras econdmicas, sg
cializando 1os bienes de 12 producci6n. 63)

Los principios son esencialmente revolucionarios y de rico--
contenido relvindicatorio.

#\  Trugha "rbine Albarta. "ievo Davecho del Prabaio. =di
torial Porrda. 7. %.. México. TI7), n. TN8 » THg,
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La estructura; ideologica del artficulo 123 Constitucional -
se fundamenta en las sigulientes teorfas:

Teorfa de la lucha de clases; el articulo 123 de la Consti-
tucibn de 1917 reconoce la divisién de la sociedad mexicana
en dos clases; los trabajadores y los propietarios de los -
bienes de ia produccién, o sea explotados y explotadores,:

El art{cuito 123 es un derecho de clase o instrumento de lu-
cha que tiene por objeto, en primer lugar, compensar las --
desigualdades entre las dos clases sociales, proteglendo al
trabajo, mejorando las condicicnes econdmicas de los traba-
jadores y reivindicando a estos cuando se logre soclaliza -
cién del capital.

Teor{a del Valor. Pensamos que s6lo el trabajo produce el -
valor de las cosas. Eil trabajo engrandece el capital y Gni-
camente la socializacién de éste €l trabajo recupera lo - -
que le corresponde en el fenémeno de la produccién.

Lo importante de 1a teorfz radlca en la divisién social del
trabajo mediante 1a cual diversos productores crean distin-
tos productos, equipardndose los unos a 1os otros a través-
del cambio as{ es como 10 que todas las mercancias tienen -
de comfin, no es el trabajo concreto de una determinada rama
de 1la producsidn, tampoco es un trabajo de un género deter-
ninado, sino es el trabajo humano abstracto, esto es el tra

bajo humano en general.

Teorfa de la plusvalf{a. Este pensamiento lo absorve el artf
culo 123 de la Constitucidn al 1imitar la jornada de traba-
jo. al establecer condiciones favorables para los trabajadg
res con garant{as minimas de salarios y salarios remunerado

res.



139

Marx da una idea materialista de ta plusvalf{a con el siguien
te ejemplo:

Comparada la fuerza de trabajo, el poseedor del dinero tig

ne el derecho de consumirla, es decir, de obligarla a tra-

bajar durante un dfa entero de doce heras, pero el obrero -
crea en sels horas {tiempo de trabajo “"necesario" un pro --
ducto que basta para su mantenimiento; durante las sels --
horas restantes (tiempo de trabajo “"suplementario") engen -
dra un "plusproducto® no retribuido por el capitalista que-
es la Plusvalia.

El art{culo 123 en todas sus normas estatuye normas protec-
toras y reivindicadoras para recuperar la plusvalia.

IV.-Teorfa de la Propiedad Privada. Se afirma que la propiedad-
privada de los elementos de la produccién deben desaparecer
en virtud de 12 inicua explotacién de que han sido objeto -
los trabajadores por siglos. Habida cuenta de que n o tie -
nen finalidades reivindicadoras.

La propiedad como funcién social integral la consagra el -
articulo 27 Constituclonal y es sin duda alguna el primer -
paso juridico hacia la soclalizacién. El artfculo 123 se --
orientard algin dfa a la socializacién de los bienes econb-
micos.

De 1a utilizacién justa de la propledad privada de los me -
dios de la produccibn, dependeri el progreso armdnico del -
pafe y un reparto equitativo de la riqueza.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.-~ Servidor Piblico. Es toda aquella persona fisfica -
que en virtud de mandamiento legal expreso, nombramiento, -
dasignacién o contrato laboral desempefia un empleo, cargo o-
comiefén en la Administraciédn Piblica Federal, centralizada-
o parsestatal.

SEGUNDQ..~ El incumplimiento de las obligaciones de carfcter
laboral puede traer como consecuencia, la terminacién anor-
mal de la relacién de trabajo entre el Estado patrén y los-
trabajadores incumplidos, en forma de cese o despido, ~ -
atento a lo dispuesto por la Ley Federal de los Trabajado -
res al Servicio del Estado o la Ley Federal del Trabajo de-
aplicacién supletoria al caso, donde se establecen las cau-
sales de separacién perfectamente detalladas.

TERCERO.- La funcién primordial del Estado Mexicano consis-
te en obtener el equilibrio entre los factores de la produc
cién garantizando la operacién del sistema que es, obvia -
mente capitalista, As{ su propésito primordial es el produ-
cir y reproducir la denominacién del capital: refrendando -
sus excesos y buscando la conciliacién de clases, "LA UNI -
DAD NACIONAL" "EL PROGRESO" o "DESARROLLO ECONOMICO" del -
pais, todo ello por supuesto a costa de los asalariados.

CUARTO.- Serd competente para conocer de los conflictos de
trabajo de los servidores pfiblicos de base regidos por el-
apartado "B" del artfcuio 123 Constitucional el Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

QUINTO.- El control legal que el Estado ejerce sobre los -
sindicatoe se traduce en un control directamente politico-
de éstos, en efecto al ser asimilados los sindicatos en -«
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grandes centrales obreras y al pasar éstas a formar parte -
del partide en el poder, los sindicatos se burocratizaron -
Y quedd establecida una cadena de dominacién Estado-Partido
Sindicato.

SEXTO.- En esta tesitura las masas obreras o burocréticas -
han sido encuadradas en organizaciones polfticas ajenas a -
sus intereses y al serviclo de sus enemigos de clase como -
consecuencia de la corrupcién de los lideres sindicales.

SEPTIMO.- En nuestra opinién la sindicacién obligatoria es
contraria a la libertad sindical en su menifestacién indi -
vidual; consecuentemente creemos gue al menos en un terreno
estrictamente tedrico el sistema que mejor garantiza la 1i-
bertad sindical es la sindicaclén 1ibre.

OCTAVO.- Creemos también que la iibertad sindical comprende
al organizarse auténomamente, el darse sus estatutos con -
libertad de funcionamiento junto con una likertad de disol-
verge formal y estatutariamente.

NOVENO.- En cuanto a la organlzacién Interna de los sindi -
catos deben tener sus miembros las mis amplias facultades -
de organizarse interlormente y el libre funcionamiento in -
terno y el desenbolvimiento de actividades jur{dicas, socia
les y politicas dentro del marco seiflalado por los fines sin
dicales.

DECIMO.- En cuanto a la relacién sindical individuo, debe-
reconocerse al asoclado, plenitud de derechos de interven-
clén con ia sola condicidn de respetar los estatutos - -—-
obgervando su dignidad y debiendo existir democracia inter
na que le otorgue derecho de participar, discentir, infor-
marse, elegir, ser elegido y acusar.
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