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Introduccién.

Para los gobiernos postrevolucionarios, la educacidn y la
cultura han tenido un papel importante como elementos integradores
de la sociedad. Han sido, igualmente, de importancia central en la
construccién del consenso y de la hegemonia' que fue establecida
bajo la forma del proyecto naciocnal de la clase dominante.?

¢Cémo la clase dominante pudo establecer su hegemonia? Gracias
a la educacién, las diferentes formas de cultura "alta" y “"popular!
asi como su afirmacién en la ideologia, las creencias populares y
el sentido comin.

En la esfera politico-cultural, desde fines de los setenta,
se ha ido desplazando el discurso del Estado Benefactor hacia un
discurso de Estado que progresivamente va adquiriendo el caré&cter
de neo-liberal. Este trénsito se puede observar a través de los

procesos de transformaci6én de los discursos de legitimacién,

'Gramacl utfliza ol concepto de hegemonia para examinar lap formas concretas
(la cultura, la politica y la ideologia) por las cuales, en una sociadad, una
clase dominante establece su liderazgo como una de las formas coercitivaa
dominacién. En Hennet, Tony. Graham Martin, Colin Mercer, Janet Woollacot
"Clags, Culture and Hegemony® Culture Jdeology and Soclal Process London, The
Opan University, 1983, p.187

! "En mL opinién, lo mds razonable y concreto que se puede decir del Estado
ético, el Eatado cultural, es esto: todo Estado em ético en medida que una de sus
funciones m&s es dirigir a las grandes masas a un nivel cultural y moral
particular, nivel (o tipo) que corresponde a las necasidades do lams fuerzas
productivas para el desarrollo, por lo tanto a los intereses de las clases
gobernantes” cCitado en: Bennet, Tony. Graham Martin, Colin Mercer, Janet
Woocllacott. "Class, Culture and Hegemony"_Culture Id o Soc
London, The Open Univereity, 1983, pp. 204, (traduccién mia)
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incluyendo 1los discursos culturales, reflejando lo que Jean
Francois Lyotard denomina como "juegos de lenguaje™.’

De aqui se desprende el objetivo principal de este trabajo:
observar las transformaciones de las pricticas polfticas del Estado
mexicano, por medio de los cambios que han tenido lugar en su
discurso politico. La forma como el discurso cultural oficial
retoma, estructura o no, los nuevos lineamientos del proyecto de
Reforma del Estado.

Desde los inicios del gobierno de Salinas de Gortari se habla
de la reforma del Estado, enmarcidndola en el proyecto de
modernizacién, Se trata del nuevo papel del Estado en el
establecimiento de las dimensiones de su injerencia y de sus
obligaciones para el desarrollo del pass.

Dicho proyecto promueve la reforma del Estado, desde la
formula de "menos Estado y m&s sociedad", concebida por las teorias
Y précticas neoliberales, las cuales han tenido una fuerte
influencia en el mundo durante los Gltimos 10 afios.

El tratamiento de las teorias neoliberales sobre el concepto
de Estado implica el abandono progresivo del concepto de Estado
Benefactor; como resultado de este proceso se han ido desechando
las politicas disefiadas por el Estado interventor, para ser
reemplazadas por aquellas que promueven la instauracién de un

Estado de corte heoliberal, dejando de lado o modificando los

J Lyotard, Jean Francois. “La Condicién Postmoderna”, Espafia, ed. Citedra,
1987. pp.83-85.



programas sociales, siendo &stos uno de los fundamentos b&sicos de
la acci6n del Estado Benefactor.

En el caso de México se puede observar cémo dichas
transformaciones en las politicas econémicas y sociales se han
puesto en funcionamiento en la actual administracién.

- En el proyecto del gobierno de Salinas de Gortari, podemos
observar la preeminencia de criterios tales como: rentabilidad,
viabilidad, eficiencia, performatividad', y otros similares. Estos
criterios de accién estatal determinan las politicas a seguir del
actual gobierno.

En un principio de la investigacién creimos encontrar un
discurso homogéneo sobre la politica cultural; al final vimos que
no existe, sino por el contrario observamos confusién y
descontinuidad en sus politicas ya que en la practica coexisten
formas espurias de consenso tradicionales junto con formas que
buscan la eficiencia econ6émica de la cultura.

Bajo criterios de eficiencia y rendimiento, el gobierno ha
ido reduciendo sus politicas de injerencia econémica y de apoyo
social. En el ambito econ6mico se ha iniciado un ra&pido proceso,
con la desincorporacién de gran parte de empresas paraestatales o

mixtas, fomentando la reprivatizacién de la economia del pais’,

4 El término de performatividad viene del inglés, performance: actuaciédn.
Esta concepto es utilizado por J. Lyotard para raferirse al criterio de capacidad
de rendimiento, caracteristico en la teoria neoliberal. Ver capftulo 1, Lyotacd,
Jesan Francols. "La Condicién Poatmoderna™ Eepada, ed. C&tedra, 1987.

‘En diciembre de 1982 el gobiernc mexicano contaba con 1,155 empresas. Para
fobrero de 1990, 801 habfan sido privatizadas o se habfa autorizade ou venta.
W de_a Ve, ] en d
= a USA, USITC PUBLICATIONS 2275, april
1990, investigation no. 332-282.



Los cambios gque se estdn realizando en la actual
administracisén, inscritos en el proyecto de modernizacién, se han
desarrollado a través de politicas llamadas de adelgazamiento y
racionalizacién de las funciones administrativas del Estado,
limitando su intervencién.

Los criterios de eficiencia y capacidad se extienden al campo
de las politicas sociales, sustentando la reduccién de subsidios y
de presupuestos para éstas.

Asi, es de esperarse que en el campo de la cultura también se
den cambios, mediante radicales cambios en la trayectoria de la
politica cultural del pais, sobre todo_si tomamos en cuenta que
nuestra tradicién se ha caracterizado por haber desarrollado
importantes politicas de apoyo a la cultura.

El prop6sito de este trabajo es analizar, a través del estudio
de las instituciones culturales, la forma como se introducen las
politicas de cardcter neoliberal en éste aAmbito y de gué manera
repercuten y determinan el desarrollo de las actividades culturales
del pais.

En materia cultural, el Estado siempre ha jugado un papel
importante en la difusi6n y la promocién. En la propuesta culturgl
del actual gobierno observamos que se Intenta dar un giro
considerable a esta practica, principalmente con la aparicitn del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, (CNCA).

Consideramos, como una hip8tesis central, que con la creacién

del CNCA se persigue llevar a cabo una profunda reestructuracién



a nivel administrativo y la redefinicién de las funciones del
Estado con respecto al quehacer cultural del pais.

El CNCA se formé en 1988, a un mes de gue el Presidente
Salinas de .Gortari tomara posesién, con el objeto de que dicho
organismo se encargara de administrar y coordinar las diversas
instituciones culturales del Estado mexicano.

Uno de los rubros m&s innovadores del CNCA es la propuesta de
financiamiento de la cultura promovida con la creacién del Fondo
Nagionnl para la Cultura y las Artes abriendo un nuevo espacio a
la participacién de otros sectores de la sociedad (empresarios,
intelectuales y artistas) en la toma de decisiones que
tradicionalmente habian sido exclusivas del Estado.

Consideramos importante seguir de cerca las actividades del
CNCA, puesto que dicho organismo es la principal institucién
cultural de la actual administracién. A través del andlisis de las
actividades y lineamientos de éste esperamos apreciar las
caracteristicas de la politica cultural del actual gobierno.

Hemos observado, a través de la promocién y apoyo que el CNCA
ha dado a las actividades culturales "cultas", el reflejo de una
tendencia al elitismo, pues se permite que s6lo ciertos sectores
de la sociedad sean quienes participen en la promocién y el consumo
de los espectdculos auspiciados por el mismo organismo.

Los cambios propiciados por el proyecto de modernizacién hace
necesario tomar en cuenta las repercusiones que tienen en las
actividades culturales criterios como performatividad y eficiencia.

El hecho de que &stos determinen las politicas culturales, puede



transformar el criterio tradicional de 1la politica cultural,
prevaleciendo la mercantilizacién de ésta, promovida por el apoyo
que se le da segfin su capacidad de rendimiento y performatividad
dentro del sistema social.

Este fenf6meno se produce a nivel mundial, por 1lo que
consideramos necesario tomar en cuenta la forma especifica como se
expresa en el pais.

En las Gltimas décadas hemos vivido procesos de integracién
del mundo gue influyen en el desarrollo general de todo el pais.
Estos procesos son consecuencia de la expansién econémica mundial
ocasionando que las economias nacionales estén cada vez mis
interrelacionadas.

El acelerado proceso de internacionalizaci6n de las economfas
y de las politicas nacionales es un fen6meno sin precedentes en la
historia, facilitado por los avances tecnolégicos de los medios de
informacién y el desarrollo de répidas y eficientes redes de
comunicacién, lo cual hace m&s estrechas las relaciones entre todo
el mundo.

con la integracién global de las economias nacionales, éstas
se han visto determinadas por las necesidades y los criterios que
dominan el mercado mundial.

picho proceso no s6lo se ha reflejado en la politicas
econémicas sino tambi&n ha abarcado los &mbitos politicos y
socioculturales del pais.

Es necesario decir que la integracién global de las economias

se expresa actualmente en la formacién de nuevos bloques



econétmicos, los cuales marcan las nuevas formas de competencia
internacional.

Las repercusiones que tienen estos fenémenos en nuestro pals,
aunadas a las condiciones especificas de México, hacen necesario
comprender las transformaciones sociales que se estén desarrollando
en el pais.

En nuestro trabajo nos hemos limitado al andlisis de 1la
politica cultural, considerando gque é&sta se desarrolla y es
determinada tanto por 1los cambios promovidos en 1la actual
administracién como por la situacién nacional e internacional.

Nos proponemos conocer algunos de los programas de
actividades culturales del pais que el actual gobierno impulsa. Al
mismo tiempo nos interesa analizar la forma como se disefian las
politicas de promocién y Qifusién cultural asi como su puesta en
marcha.

El objetivo que se persigue en este trabajo es conocer las
caracteristicas de la politica cultural del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. Queremos observar, a través de los discursos
oficiales del CNCA, cudles son los lineamientos centrales de los
que parte la actual administracién para dirigir las actividades
culturales. Reconocer, a través de la definicién de sus prioridades
y sus proyectos, cufles son los criterios del Estado en su papel
para el desarrollo de la cultura nacional.

Buscamos identificar la politica cultural en el proyecto
general del gobierno de Salinas de Gortari sobre la reforma del

Estado Mexicano, es decir, dentro de su proyecto de modernizacién.



Partiendo del proyecto nacional de reestructuracién econémica,
politica y social, buscamos encontrar la forma como se planea
dirigir la politica cultural y cuil es el papel que desempefia o
debe desempefiar la iniciativa privada dentro de este proceso.

Para desarrollar nuestra investigacisn es necesario ubicarla
en el conjunto de los recientes procesos de cambio de las politicas
culturales. Por esto hemos enmarcado nuestra investigacién en los
siguientes limites temporales:

1) Acontecimientos inmediatos:

La formacién del nuevo gobierno y las repercusiones que tienen
su proyecto de modernizacién dentro del desarrollo de la cultura.

La creacién del CNCA y la forma en que este organismo ha
influido y determinado 1los lineamientos sobre las politicas
culturales del pais.

2) Fenbmenos intermedios.

La modernizacién necesaria. Cémo este proceso se refleja en
las actividades culturales del pais.

La globalizacién de la cultura como resultado de la estrecha
intercomunicacién que existe en la actualidad, fomentada,
principalmente, por el despliegue de los medios de informacién
masiva.

3) Fentmenos de largo plazo.

La integracién de un mercado mundial y de blogues econémicos

que hacen cada vez wmds interdependientes y relacionados los

procesos culturales del mundo.



La globalizacién de 1la cultura como resultado de la
desarrollada comercializacién, trae consigo cambios en los
criterios que rigen la promocién y la difusién de las actividades
culturales.

El estudio de la problemidtica de las politicas culturales
puede abordarse de diferentes formas: El papel que desempefa la
cultura como legitimador de la ideologia dominante; las actividades
culturales como parte de las politicas publicas, la relaci6n del
Estado con los participantes del mundo cultural (los diferentes
grupos de intereses); las condiciones, los tipos y las formas del
quehacer cultural. Nosotros hemos limitado nuestro estudio a leos
procesos de transformacién de los discursos de legitimacién que se
reflejan en los discurso culturales.

Para hacer un estudio profundo y completo de las politicas
culturales se debe tomar en cuenta el desarrollo de otras
‘instituciones gubernamentales ~INI,INBA, INAH, Socicultur, etc.-
las cuales forman parte del conjunto de las instituciones
culturales del pais. Por lo anterior es necesario decir que los
alcances de nuestra investigacién se limitan al andlisis de una
parte del universo de los procesos culturales en México.

Hemos hecho hincapié en las actividades del CNCA ya que
consideramos que es la institucién donde se puede apreciar con méas
claridad el desarrollo de 1los planes culturales del Estado

mexicano.



La investigaci6n considera las actividades del CNCA realizadas
a partir del 8 de diciembre de 1988 (dia en gque se estableci®)
hasta diciembre de 1990, y estd desarrollada de la siguiente forma:

Primero, planteamos y delimitamos nuestro tema de trabajo
enmarcéndolo en la reforma del Estado. Expusimos nuestras hipbdtesis
y definimos los conceptos y las categorias de andlisis utilizados
a lo largo de nuestra investigacién.

Ubicamos nuestra investigacién dentro del contexto de reforma
del Estado mexicano y determinamos como uno de nuestros temas
centrales el que se refiere a la identificacién de los procesos de
legitimacién y consenso a través del discurso del gobierno actual.
Hemos definido nuestro marco conceptual sobre la discusién tebrica
acerca de las practicas neoliberales y los procesos de legitimacién
de sus postuladgs.

Con lo anterior, nos proponemos enfocar el estudio de las
politicas culturales dentro del procesc de¢ transformacibén que se
estd gestando en la concepci6n del Estado.

Segundo, describimos y analizamos la configuracién y objetivos
del CNCA, expuestos en los discursos y documentos oficiales. A
partir de este estudio pretendemos observar algunos de los
mecanismos que se utilizan para la difusién del proyecto cultural.

Nuestro objetivo es poder ubicar el proyecto cultural del CNCA
dentro del desarrollo de la polftica cultural del Estado mexicano
1o gue nos permitirs establecer una visién mis global del proceso

en su conjunto.
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Tercero, una vez delimitados los objetivos y funciones del
CNCA, intentamos indagar y desarrollar culdles son las
caracteristicas que tiene dicho discurso a través de la realizacién
de proyectos concretos y cémo se incluyen éstos en el proyecto :ie
modernizacién nacional de la actual administracién.

* Hacemos hincapi& en el papel que tienen los medios
audiovisuales y la participacién de la sociedad civil dentro del
proyecto cultural en las politicas de modernizacién.

Analizamos, principalmente, las intervenciones de 1la
iniciativa privada, de 1los intelectuales y de los artistas,
partiendo de la presencia e importancia otorgada a ellos por la
actual administraci6n, intentando exponer cudles son las causas
que han dado lugar a esto y c6mo han respondido estos sectores
sociales al llamado gubernamental.

Por Gltimo, verificamos las hip6tesis y exponemos nuestras
conclusiones.

Debido a la cercania temporal de los eventos estudiados,
nuestras fuentes principales fueron los documentos oficiales del
CNCA, la prensa periédica y articulos de opinidn.

Paralelamente hemos utilizado bibliograffa seleccionada y
especializada para cubrir los aspectos teéricos y metodolégicos

pertinentes para la realizacién de la investigacién.
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Capitulo 1. Planteamiento y delimitacién del problema.

1.1.- Marco histérico.

En la historia de la formacién del Estado mexicano, la cultura
ha tenido un papel importante dentro de su configuracién. Pero no
es sino hasta después de la Revoluciébn que se puede hablar de una
politica cultural pGblica, entendiendo por é&sta la actividad o el
conjunto de actividades culturales dirigidas y patrocinadas por el
Estado.

La politica cultural y educativa de nuestros dias se remonta
a los afios en que José Vasconcelos fue titular de la Secretaria de
Educaci6n Piblica. A partir del proyecto cultural vasconcelista, el
gobierno mexicano se adjudica el papel de educador y promotor
cultural, desarrollando una amplia red de instituciones culturales
a lo largo del pais para poder llevar a cabo esta tarea. Como
resultado de esto, el Estado se caracterizé por el control que ha
ejercido sobre el desarrollo cultural, principalmente en las
actividades educativas y las denominadas camo cultura “culta".

Mientras el proyecto cultural estuvo apegado a la idea de
vVasconcelos, el objetivo principal era educar y sensibilizar al
pueblo a sus costumbres y raices a la vez gue se le ensefiaba
espafiol para permitirle el acceso a la cultura universal y pudiese
formarse en una sola nacién con sus valores y una cultura

propia: la de la raza césmica.
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El papel de la educacién y la cultura, patrocinado por el
Estado, tuvo como objetivo principal buscar la unificacién y
creacién de los valores de un s6lo México. Con la educacién se
busc®, por medio de la ensefianza del espafiol y la "elevacién del
espiritu", integrar a la comunidad indigena a una sola concepcién
de pais, y por lo tante de nacién. Es la necesidad del Estado por
concentrar y dirigir hacia una misma direccién el vasto mosaico de
culturas, lenguas y costumbres.

"... al general Alvaro Obregén (1920-1924) inicié una
practica politica tendjente a recuperar la estabilidad. Por ello
resultaba impostergable obtener apoyo popular mediante 1la
implantacién de reformas sociales, en que la educacién fue una de
las m&s relevantes."®

Es asi que se puede hablar de los afios veinte como la etapa en
que se crean Yy conciben los rasgos mds generales de los valores y
la cultura nacional, gque se extiende, si bien de manera
problemdtica, hasta nuestros dias.

Para el Estado, el nacionalismo cultural, como parte
sustancial de la' ideologia de 1la Revoluci6n Mexicana, responde al
afén de cimentar una idea de unidad nacional; era pues, un
espacio ideolégico donde se disolverian las diferencias
&tnicas, culturales y sociales. La cultura en esos momentos
tiene un caricter integrador. Lo primero fue incorporar al indigena

a la "civilizacién" a través del lenguaje, haciendo del espaiol un

'P:nncia:o Reyes La Politica cultural en la época de Vapconcelos
), México, INBA-SEP, 1981, pag.9.
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vehiculo de unificacién nacional que permitiera convertir a toda 1la
poblacién en mestiza.

Sin embargo, salvo raras excepciones, el Estado mexicano no
parece haber establecido una trayectoria cultural constante debido,
entre otras razones, a que tradicionalmente la politica cultural ha
estado estrechamente vinculada con la politica educativa, la cual
a su vez depende de la politica del gobierno en turne, y también
porgue la cambiante actividad cultural extraoficial ha influido en
las iniciativas gubernamentales. Este ha sido el marco general en
que se ha desarrollado la vida cultural de México. La cultura, al
igual que otros aspectos sociales del pais, ha sido un instrumento
para alcanzar las politicas y expectativas del Estado.

Mientras Vasconcelos imaginé un M&xico nuevo después de la
Revolucién, un México consciente de su pasado Yy presunte
indigena, espafiol y universal, nacionalista a partir de que
descubre sus esencia, para Moisés A. S&enz’, el nacionalismo viene
desde arriba, rompiendo con la bGsqueda de las rafces perdidas y
convertiéndose en dogma y religién del México moderno. L a
vigencia, la autenticidad, la autoridad del nacionalismo cultural
va a dar otros giros y empieza a decrecer bajo el gobierno de
Plutarco Elias Calles y el caudillismo (1929), a medida gque se
recurre a la cultura para legitimarse, pasando por alto el discurso
regencrador del espiritu, y es utilizado como medio integrador y
de modernizacidén del pais, sustituyé&ndose la educacifn por 1la

capacitacién.

! de J. Vi los como Secretario de la SEP.
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Después de Vasconcelos, la cultura oficial tuvo como funcién
integrar y justificar las formas de dominio de la clase dirigente
en el grueso de la sociedad, separando la cultura en "culta" y
popular, 1limitando el acceso a la primera a s6lo aquellos que
cuentan con los recursos econdmicos y educativos' y marginando
aquellas expresiones culturales gque cuestionen o no se incluyan en
lo que conforma el proyecto de la cultura oficial.

De aqul se desprendieron dos corrientes de pensamiento gque han:
estado presentes a lo largo de nuestra historia y que,
aparentemente, son contradictorias entre si: "“Una, en que la
pluralidad cultural se concibe como fuente de riqueza inagotable y
un recurso para el desarrollo social y de la cultura nacional.
Otra, gue preconiza la necesidad de una homogeneidad en todos los
érdenes de la poblacién mexicana: borrar las diferencias es, en
consecuencia, una de las tareas basicas de su proyecto social,
educativo y cultural.®’

A lo largo del desarrocllo los programas culturales se

encuentran presentes estas dos tendenclas. Por un lado se promueve

' pierre Bourdier ha estudiado la ides de valores etéticos con mayor

detenimiento, analizandilos como un sistema ideclgico dentro de una sociedad. El
a escrito mobre la accesibilidad al arte y la cultura para ver como los valores
estéticos funclionan en diferentes clases sociales. Ha desarrollado esto bajo el
concepto de "capital cultural", "Se requiere de una competencia espacifica, el
conocimiento de los cédigos especificos de arte, competancias gue no son lnnatas
sino que sblo sme pueden adquirir ya pea por inculcacién en el seno familiar a
travée de la experiencia sobre objetos y précticas artisticas y/o a través de
inculcaci&n formal en la eacuela® N. Garnham and R, Williame, Media, Culture and
Society, 1980 en: Lewis, Justine Art, Culture anpd Enterprine, Londres, ed.
Routledge, 1990, pp.8

La "competencia cultural" estd claramente relaciopada con clase social y
educacién,

Durdn Leonel, "Tendencias actuales de la cultura en México" en:

stavenghagen, Rodolfo (coord) Politica Cultural para un pais multiétnico, México,
.SEP, 198B. pag.38.
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el reconocimiento de la pluralidad cultural y por otro se busca el
establecimiento de una cultura homogénea (considerada necesaria
para el desarrollo econdmico del pais), proceso abanderado por los
proyectos de desarrollo y meodernizacién, facilitado por el papel
homogeneizador de la televisién y 1los medios masivos de
comunicacidn.

En la propuesta cultural del actual goblerno vbservamos que se
intenta dar un giro considerable en la vinculacién que ha existido
entre los programas culturales y el proyecto educativo, donde los
primeros han estado determinados por las politicas seguidas por la
Secretaria de Educacién Pfblica. La dispersién existente en los
programas culturales, debido principalmente a que en la realizacién
de los programas culturales intervienen diferentes Secretarias
(Secretaria de Gobernacién, Relaciones Exteriores, del Trabajo y
Previncién Social, principalmente)!®, ademids de las diferentes
instituciones descentralizadas de la SEP.

Los intentos por dar mis independencia a este sector se
remiten al gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), guien cred
la Subsecretaria de Cultura dentro de la SEP. Este proceso es
retomado en la actual administracién, principalmente a través de
la instauracién del CNCA,

Los cambios que se estin promoviendo con la creacién del CNCA
se eaenmarcan en el programa de modernizacién del pais, cuyos

objetivos basicos en 1los &mbito social y politico son 1la

" Martinez, Eduardo. La politica cultural de México Francia, UNESCO, 1977
pp. 60-66
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"dispersi6tn del poder" altamente centralizado en la administracién
federal y el replanteamiento de las responsabilidades del Estado
hacia la sociedad. Esta tendencia se refleja en los programas de
reduccién y simplificaci6én administrativa, junto con los pactos
sociales promovidos bajo la actual administracién.

Uno de los aspectos mds importantes dentro del discurso de la
reforma del Estado del actual gobierno es la nueva forma de
relacién propuesta para los diferentes sectores de la sociedad y el
Estado. Son dignos de mencién los gires que ha adgquirideo 1la
' concepcidn tradicional del quehacer del Estado, generando una
ruptura con la tradicién del Estado postrevolucionario. Dicha
transformacién abarca diversos &mbitos de la vida nacional, tanto
econémico, como politico y social.

Bajo la actual administraciéon, por primera vez, el Estado
mexicano postrevolucionario ha relegado casi por completo su papel
como regulador directo en la economia, limitando al maximo sus
funciones al aspecto politico-administrativo. Hemos observado que
el proyecto actual estid rompiendo de manera profunda con lo que
habia sido la tendencia general de los gobiernos anteriores, basada
en la presencia de un Estado fuertemente centralizado y con un gran
aparato institucional.

Actualmente, la pr&ctica oficial plantea una ruptura con ese
esqdema de Estado interventor para sustituirlo por otro basado en
la "solidaridad", la ‘"corresponsabilidad", 1la ‘“concertacién",
etcétera. Es el Estado de corte neo-liberal, gque busca lograr la

f6rmula moderna de "menos Estado y mAs sociedad". Pero para que
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este proyecto de nacibén y de Estado sea viable, se requiere también
de cambios politicos y sociales. Es aqui donde las politicas
culturales tienen un papel importante para la realizacién del
proyecto salinista.

Son notables las transformaciones que se han efectuado en
torno al A&Anmbito politico a través de la redefinicién de 1las
relaciones entre los diferentes grupos de poder, principalmente
entre el sector privado y el Estado. Crcemos gue se estd gestando
un cambio, que aunque importante, no alcanza contenidos mas de
fondo, Ya gque el gobierno no renuncia a practicas de control
politico propias de un Estado Interventor. Si bien es cierto que en
el discurso oficial se apela constantemente a la democracia,
consideramos que no se estdn promoviendo las condiciones necesarias
para el surgimiento de un verdadero proceso democratico, es decir
un proceso de mayor participacién e injerencia de la sociedad en su
conjunto sobre las decisiones socioeconémicas del pais.

Parte importante de este proceso de reforma y del nuevo
proyecto nacional lo constituye la politica cultural del actual
régimen. De ahi que consideremos necesario definir algunas de
nuestras apreciaciones sobre el desarrollo de la reforma del
Estado:

1) Es evidente la transformacién de los mecanismos de relacién
entre el Estado y la sociedad, por ejemplo, el procesoc de

privatizacién de la economia."

" La venta de Teléfonos de México, reprivatizacién de la banca. La

proliferaci6n del transporte colectivo prlvado {los microbuses). La concesién a
empresas privadas para la construccién del metro. Todos enmarcados en el proceso
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2) Es a partir del criterio de rentabilidad social que ha tomado la
cultura, como podemos apreciar algunos de estos cambios.

3} Creemos que la "coparticipacién", la "democratizacién" y 1la
"corresponsabilidad", se conciben funcionalmente dentro del esquema
de las leyes de mercado.

4) En el aspecto econémico, consideramos que los cambios gque se han
dado se refieren a un huevo acuerdo entre el sector empresarial y
el Estado. Podemos apreciar que existe consensc entre los dos
sectores sobre la nueva direccién que estd tomando el Estado'l.

5) En este sentido se observa el surgimiento de nuevas formas de
relacién entre el Estado y la sociedad, sin que el gobierno deje de
buscar la hegemonia del poder politico, a través de una fuerte
campafla de promoci6n y difusién del nuevo proyecto naciocnal

6) Tal y como lo declara CSGY, este proyecto es una respuesta a
las nuevas demandas; responde a los lineamientos politicos de las
tendencias gque predominan en el mundo."La reforma del Estado no es
una propuesta aislada. Es consecuencia de una nueva situacién
internacional y de una linea politica que asume ciertos objetivos

generales de la sociedad, "™

de privatizacién,
2 Un ejemplo muy iflustrativo son los “Pactos econémicos”

" salinas de Gortari, Carlom, "Reformando al Estado" Nexos, Méxlco, IV/90,
afio 13, vol XIII, no. 148 pp.27-32

* Ibtdem. pag. 27
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Al entender la politica cultural como parte integrante del
proyecto nacional consideramos necesario enmarcarla en el discurso
ideolégico y politico que sustenta dicho proyecto.

En la actual administracién -y en cierta medida también en la
anterior- se habla del proyecto cultural con la finalidad de
redefinir y fortalecer la identidad naciopal. ¢Cuiles son las
razones?. Nadie duda que el proyecto nacional surgido en la é&poca
postrevolucionaria ya no encuentra validez para explicar y sostener
a un Estado autoritario gue al apropiarse y hacer de la Revolucién
un largo proyecto social, buscaba legitimar su poder a través de un
sistema social coercitive. Sin embargo, la reforma del Estado en
curso, restringida al dmbito de la economia y de la administracién
no ha encontrado las vias de credibilidad necesaria para llevar a
cabo una reforma politica que legitime las nuevas formas de
relacién que preconiza. Sin abandonar su cardcter autoritario busca
alejarse del discurso de la Revolucién Mexicana sustituyéndolo por
el de la modernizacién necesaria. La cultura y las politicas
culturales no dejan de traducir estas "disfuncionalidades",
volviéndose igualmente un campo de disputa de las identidades

nacionales.
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1.2.-~ Hipétesis:

En la tradicién cultural del México postrevoluciocnario, el
Estado constantemente ha recurrido a la cultura como forma de
legitimacién y reforzamiento de su concepcién del proyecto
nacional. Los gobiernos postrevolucionarios siempre han dirigido a
la cultura desde su proyecto de modernizacién -la eterna
modernizacién-. En un principio, el movimiento nacionalista de los
afios veinte expresé la necesidad de crear un s&lo concepto de
Nacion; después se promovi6é la "justicia social": educaciébn para
todos, representada por el Estado Jjusto y benefactor; en una
tercera etapa, como respuesta al crecimiento econémico y progreso
social, se crearon museos, nuevos espacios urbanos, hueva
arquitectura; y hoy, la reforma del Estado, el replanteamiento de
las relaciones entre la sociedad y el Estado: el "financiamiento"
de la cultura.

Dentro de ésta trayectoria de las politicas culturales de los

gobiernos mexicanos éroponemos la siguientes hipoétesis:

1) En el proceso de modernizacidn necesaria que se esta
estructurando en el pais existe un desfase de la modernizaciébn
politica con respecto a los modernizacién econémica; estas
"incongruencias" entre lo politico y lo econémico también se
reflejan en el aspecto cultural.

Si el gobierno tiene un proyecto politico claro, en su

implementacién se enfrenta con condiciones que a la hora de su

21



puesta ‘en marcha 1lo hacen improvisar o recurrir a formas
autoritarias de control politico propias del Estado interventor.

Creemos dque estas inconsecuencias en la practica de 1la
politica cultural forman parte de un proceso global en el gue las

circunstancias econémicas del pals repercuten.

2) consideramos que las politicas de modernizacion vy
reestructuracién de las instituciones culturales, persiguen su
transformacién a través de la introduccién de criterios propios a
relaciones mercantiles como forma de "“regular" las actividades
culturales, sin que é&stas dejen de contribuir a la bisgueda de la
hegemonia y de control del Estado. De esta manera la cultura, de
haber sido regulada por el Estado, se convierte paulatinamente en
un bien regulado por el mercado, tomando cardcter de mercancia como
se refleja con claridad en las nuevas misceléneas fiscales que
imponen impuestos a las actividades artisticas y culturales. De
igual manera se evidencia la mayor vinculacién que se estd
generando entre el capital de 1la industria cultural con las

actividades culturales.

3) con la formacién del CNCA, se intenta incluir el guehacer de la
cultura en los lineamientos del proyecto de modernizacién del pais
que estd siendo promovido por la actual administracién.
Este proceso se concentra en dos actividades especificas:
Primero, la reestructuracién administrativa mediante la cual

se busca solucionar la falta de coordinacién entre las distintas
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instituciones culturales en todo el pais. Los criterios utilizados
para reorganizar las administraciones culturales son similares a
los puestos en marcha para el resto de la administracién piablica.
La tendencia es dejar a un lado el papel del Estado como "mecenas"
Y regulador de la cultura, para pasar a ser sdlo coordinador,
promoviendo la privatizacién de ésta a partir de criterios de
eficiencia y rentabilidad como reguladores de su actividad.
Sequndo, la mayor incorporacién en las actividades culturales
del sector empresarial que, junt:'o con la comunidad intelectual y
artistica, tienen la encomienda de establecer los nuevos
lineamientos de las actividades culturales., Esta medida tiene dos
finalidades: por un lado, permitir la inversién privada y por el
otro, buscar el consenso y la legitimacién de las politicas
actuales del Estado. Con la incorporacién de estos sectores a los
programas culturales, principalmente a través de la participacién
activa de aquellos intelectuales y artistas que esta&n de acuerdo e
inclusive con algunos de ellos que no estén de acuerdo con el

proyecto modernizador, se busca una mayor legitimacién.

4) Los cambios que se propone el actual gobierno a través de su
politica cultural est&n dirigidos a hacer mis eficiente este &mbito
para adecuarlo a su proyecto modernizador. Se trata entonces, de
"reformar" los criterios sobre el papel social de la cultura
acufiados por leos gobiernos anteriores. )

Asi, la modernizaci6n de la cultura implica que sean criterios

econémicos, junto con intereses politicos, los que regulen el
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desarrollo cultural del pais. Con este nuevo giro, la cultura
tiende a ser reducida a su expresién comercial convirtiéndose en
un bien de consumo. Es decir, pierde su sentido social y pasa a ser
privilegio de aquellos que puedan pagar su costo. La produccién
cultural se ubica entonces dentro de la légica del consumo propio
del mercado y se corre el riesgo de que la creacién pierda su
sentido original y sea absorbida por criterios mercantiles
determinados seglin su capacidad de responder a las demandas del

mercado cultural.

5) Observamos que en el actual programa cultural, con las nuevas
politicas educativas¥, que se estdn limitando mucho mas las
posibilidades de crear un mejor nivel educativo, y por lo tanto
cultural, para el grueso de la poblacién. Creemos que existen
diferencias significativas entre el proyecto general con miras a un
desarrollo cultural global y su realizacién practica, al tiempo que
prevalece la tendencia de favorecer los procesos culturales que
tengan mayor capacidad de actuacién y consumo dentro del sistema
social, Esto tiene como consecuencia una mayor desigu?ldad social
en los procesos de creacién, difusién y distribucién de la cultura.

Si a esta tendencia le sumamos el hecho de que las actividades
culturales tienden a ser dirigidas por 1las orientaciones

mercantiles dominantes, las perspectivas de desarrollo cultural

" Reduccién de matricula, desaparicién de turnos, el problema magieterial,
etc. ver: "Bartlett va imponiendo su proyectoimenos clases, menos maestros, menos
alumnos™ Procepo México, D.F., 11/IX/90 pag. 6-8.
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estdn muy lejos de realizarse y quizds aun mis lejos que los

programas culturales de administraciones pasadas.

6) Esta forma operativa del Estado incide en la definicién de dos
tipos de cultura. Por un lado, una visién de cultura "culta", cara
Y poco accesible al conjunto de la poblacién. Esta prejuzga gue su
acceso e interés debe ser s8lo para quien tenga el "capital
cultural"”, es decir la capacidad de comprenderla y de consumirla.
Por otro, una visién de cultura "popular" de consumo generalizado,
desechable, definida como cultura de "entretenimiento" y promovida
principalmente por los medios de comunicacién masiva. Es en este
rubro donde las transformaciones del quehacer cultural del pais son

mis intensas.
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1.3.- Definici6n de conceptos y categorias de an&lisis.

Las hipétesis esbozadas anteriormente est&n ubicadas en el
contexto de reforma del Estado mexicano, de la gue uno de nuestros
temas centrales se refiere a la identificacién de los procesos de
legitimacién y consenso a través del discurso del gobierno actual.

Por lo anterior, ubicamos el estudio de las politicas
culturales en el proceso de transformacién gue se estd gestando en
la concepcién del Estado. Nos acercamos a la discusién desde tres
perspectivas conceptuales:

1) Las formas de legitimacién del Estado a través de su discurso;
2) los conceptos de nuestro tema cen;ral: Las politicas culturales
y su puesta en marcha.a través de los aparatos culturales;

3) la que se refiere al Estado, es decir, la transformacién del
Estado de Bienestar en Estado reformado, conteniendo el nuevo
perfil de esta concepcidn de Estado.

Al sumarse, podemos ocbservar c6mo el desarrollo de estos
A&mbitos es necesariamente paralelo y esté estrechamente
relacionado.

A nuestro juicio, para que el proceso de reestructuracién del
Estado pueda llevarse a cabo sin que implique la pérdida de la
capacidad de gobernabilidad, los procesos de legitimacién del
discurso, junto con las préacticas concretas, deben tener una
funcién clave en el replanteamiento de las relaciones entre Estado

y sociedad.
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1.3.1.-Los procesos de legitimacién:

Partimos del trabajo de Antonio Gramsci sobre el concepto de
hegemonia para examinar las formas concretas por las cuales la
cultura, la politica y la ideologila, de una clase dominante,
establecen el consenso de su liderazgo en una sociedad dominacién.
16

En Gramsci, las "formas ideoldgicas" no son inamovibles, ya
que éstas no expresan o reflejan a una clase (s6lo a través de un
largo periocdo histdérico), sino que se articulan por la asimilacién,
absorcién y una activa intervencién de la clase dominante, gracias
a un complejo proceso por el cual ciertas ideas o concepciones se
vuelven dominantes.

£n este sentido, plantea que no se puede hablar de formas
"puras" de ideologia de 1la clase trabajadora o de 1la clase
dominante. La ideologia no viene desde arriba o desde abajo; es mis
bien el resultado de complejas formas de negociacién entre varios
grupos y en lugares especificos.

Gramsci introduce la idea de que es en el campo del lenguaje,
el sentido comin y el folclore donde se dan los procesos por los
que se "unen" a las "é&lites" con el grueso de la poblacién.

Para el desarrollo de nuestro trabajo analizamos el papel que

tiene el lenguaje, donde podemos encontrar las formas de consenso

* pennet, Tony. Graham Martin, Colin Mercer, Janet Woollacott. "Class,
culture and Hagemony"” Culture [deology and Social Process London, The Open
Univeraity, 1983, p.187

" Ibidem. p. 190-201.
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y de legitimacién de un orden social. Retomamos la idea de Jean
Francois Lyotard del lenguaje como principal vinculo social, y que
a partir de los "juegos de lenguaje"!’, se reflejan los procesos en
que la clase dominante busca legitimarse. La exposiciédn sobre
los procesos de legitimacién giraran en torno al andlisis sobre la
forma en que el criterio de eficiencia ha transformado el discurso
de legitimacién caracteristico de los gobiernos del Bienestar
Social. El eficientismo se refleja en el discurso social a través
de lo gque Lyotard denominard el criterio de performatividad, es
decir la capacidad de actuacién de un subsistema dentro del sistema
social en su conjunto."

Siendo que a través de los relatos se determinan los criterios
de competencia, "definen asi lo que tiene derecho a decirse y
hacerse en la cultura, y, como son también una parte de ésta, se
encuentran por eso mismo legitimados." ¥. De esta forma, los
cambios gue se han dado, principalmente en los Gltimos veinte afos,
se reflejan en un nuevo "juego de lenguaje" donde en el que
términos como verdad y justicia, fundamentales dentro del discursoe
del Estado Benefactor, han sido sustituidos por los de eficiencia
y performatividad, legitimando el discurso y las practicas

econémicas y sociales de las tendencias neoliberales "La cuestién

" Lyotard, Jean La_Condicién , Espada, ed.Citedra 1987.p.8%

* «,..el concepto de sliatema social puede mer definido como la ouma do
partes y componentes interrelacjonados que guardan un equllibrio dentro de sus
fronteras o limites." Saldivar, Américo La_ Sociologia dominapte, México, ed.
Quinto Sol, 2nda. ed. 1985, pag. 76

® op.cit. p.35
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es saber en qué puede consistir una legitimacién. Lo que a primera
vista parece impedirlo es la distincién hecha por la tradicién
entre la fuerza y el derecho, entre la fuerza y la sabiduria, es
decir entre lo que es fuerte y lo gue es justo, y lo que es
verdadero. Precisamente a esta inconmensurabilidad nos hemos
referido ,..., al distinguir el 3juego denotativo donde 1la
pertinencia pertenece a lo verdadero/falso, el juego prescriptivo
que precede a lo Justo/injusto, y el juego técnico donde el
criterio es eficiente/ineficiente"?

Lyotard sefiala que en el "juego del lenguaje" actual se puede
observar la preeminencia del discurso técnico sobre los demis,
convirtiéndose en el parédmetro principal para establecer las
"reglas del juego" que conforman el lenguaje de legitimacién.

A partir de esta premisa, la tendencia de evaluar 1la
importancia o validez del conocimiento se regird en torno de su
efectividad, su performatividad, es decir, en su capacidad de
actuar. “La administracién de la prueba, que en principio no es mas
que una parte de una argumentacién en si misma destinada a obtener
el asentamiento de los destinatarios del mensaje cientifico, pasa
asi bajo el control de otro juego de lenguaje, donde lo que se
ventila no es la verdad, sino la performatividad, es decir la mejor
relacién “input/output"®?

n 1bidem. p.8S

= * ... 8e pueden definir funcionalmente los gpistemas da accién como
relaciones da sentido entre acclones, y reducir la complejidad a travdés de la
astabllizacién de una diferencia interna/externa. La sociedad me puede tratar
entonces como un caso espacial de rendimiento sistémico (...) cuando puedo
precisarse en qué consiste su especifico rendimiento reductivo.” Luhman, Niklas
"La Tecria moderna del sistema como forma de anSlisie complejo* Teorfa
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En este cambio de lenguajes, ent.ran también otros Ambitos
externos al campo del conocimiento cientifico, ya que la cultura
occidental basa su fundamentacién a partir del discurso de 1la
racionalidad positiva ,"...la performatividad, al aumentar la
capacidad de administrar la prueba, aumenta la de tener razén: el
eriterio técnico introducido masivamente en el saber cientifico no
deja de tener influencia sobre el criterio de verdad. (asf{):... las
oportunidades de gque un orden sea considerado como justo
aumentarian con las que tiene, de ser ejecutado, y éstas con la
performatividad del ‘prescriptor'" ¥,

Al abordar el problema de la legitimacitn, se plantea el
cambio de los "juegos de lenguaje" en funcién de crear relatos gue
legitimen un orden; Lyotard considera que en la actualidad, dentro
de la condici6n postmoderna® del orden social, el relato de
legitimacién del sistema es el medio para su inicio y verdadero
fin: el poder. "El Estado y/o la empresa abandonan el relato de
legitimacién idealista o humanista para justificar el nuevo
objetivo: en la discusién de los socios capitalistas de hoy en

dfa, el Ginico objetivo creible es el poder. No se compran ‘savants’

sociolégica, VAM-Azcapotzalco, afio 1 num 1, IV/1983, pag. 109

» op.cit. p.87

# Lyotard define la condiclén postmoderna como la qua: "Designa el eastado
da la cultura daspués de las transformaciones que han afectado a lan reglans do
juego de la ciencia, de la literatura y de las artes a partir del siglo XIX“, y
afiade m&s adelante * .. en la edad llamada postmoderna (...) la orientacién de
ias nuevas investigaclones se eubordinarfn a la condicidn de traducibilidad de
los eventualeo resultados a un lenguaje de maquina® Ibidem. p.9 y 15.
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(el que sabe), técnicos y aparatos para saber la verdad, sino para
incrementar el poder"?

De esta forma, cuando el criterio de pertinencia es 1la
performatividad del sistema social admitido, los diferentes Ambitos
socliales se conciben como sub-sistemas del sistema Eocial,
aplicando el criterio de performatjvidad a la solucién a cada uno
de sus problemas. Cada sub-sistema tiene la funcién de contribuir
a la mejor performatividad del sistema social en su conjunto.?

Dicho proceso es ejemplificado por Lyotard en el campo de la
ensefianza superior al sefialar que é&ésta se desenvolverad en funcién
de las necesidades que le demande el sistema social, siendo
condicién necesaria para mantener su performatividad dentro del
mismo. Tendremos entonces, que: "La trasmisién de gaberes ya no
aparece como destinada a formar una élite capaz de guiar a la
nacién en su emancipacién, proporciona al sistema los ‘jugadores®
capaces de asegurar convenientemente su papel en los puestos

pragmiticos de los que las instituciones tienen necesidad."?¥

¥ Ibdem. p. B6

*'El concepto da sistema ea de acuerdo al que define Luhmann en su teorfa
de los sistemas. " El sistema no puede funcionar mis que reduclendo la
complejidad, por una parte; y, por otra, debe sucitar la adaptacién de las
aspiraciones (expectations) individuales a Bus propios finea. Raduclr la
complejidad viene exigido por la competencia del sistema en lo que se refiere al
poder.{...) es posible dirigir las aspiraciones individuales por medio de un
proceac de ‘casl aprendizaje’, ‘libre de toda partubacién', a fin de que llegon

Estas_¢ltimas no tienen gue

a ser compatibles con las deanLone- del slatemn. a
ag 8 ac [:3 AC a -]
B € a [+] d mie 8 Btrativ -y
> ! d d

-] {:] i:]
.* citado por Lyotard, ibdem. p.111. Ver: Luhman, Niklas "La Teoria
Moderna del elstema como forma de andlisis social complejo" op.cit. pag.109.

b “Una ensefianza que deber& formar las competencias que le aon
indispensables & éste Ultimo (s{ptema soclal). Son de dos tipos. Unas eatén
destinadag de modo mis concreto a afrontar la competici6én mundial. Varfan segfn
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Lo anterior nos conduce al punto central de nuestra
investigaci6én: El papel de los aparatos culturales dentro de los

procesos de legitimacién.
1.3.2.- Concepto de cultura:

Al escoger el dmbito de la cultura, partimos de la idea que
en ella podemos observar la presencia del discurso de la ideologia
dominante, entendiendo por la cultura de ;na sociedad sus valores,
creencias, formas de ver la vida y de conocer el mundo que le
permiten reproducir, comprender o transformar el sistema social,
"... es decir todas las préacticas e instituciones dedicadas a 1la
administracién, y reestructuracién de sentido" *, Hemos limitado
nuestro estudio a la relacién que tienen los aparatos culturales
dentro del sistema social en su conjunto, ya que consideramos que
este campo nos permite acercarnos al tema que nos interesa. No

buscamos hacer un estudio sobre 08 procesos de desarrollo y

las ‘especialidades’ respactivas que los Estados-naciones o las grandes
instituciones de formaclién pueden vender en el mercadc mundial.{...) Por otra
parte la aenoeflanza suporior,..., deber& continuar proporcionando al smistema
soclal las a8 corr ientes a sue propias exigencias, que ocon el
mantenimiento de su cohesién interna. Anteriormente, esta tarea implicaba la
formacién y difueién de un modelo general de vida, que bastante a menudo
lagitimaba el relato de la emancipacién ...son de ahora en adelante eolicitadas
para que fuercen sua competenciam, y no mus ideas.™ Lyotard, Jean Francois,
op.cit. p.90

# # La cultura no s6lo repraesenta la socliedad; también cumple, dentro de lac
necesldades de produccién de sentido, la funcién de reelaborar las eetructuras
sociales e imaginar nuevas. Ademss de representar lae ralaclones de producclién,
contribuye a raeproducirlas, traneformarlas e ihveptar otras® pag.33 Carcia
Canclini, Néotor, Las culturas populares en el capitalismo, Cuba, ed. Casa de las
Américas, 1982. pag.32
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transformacién que se puedan dar dentro de los &mbitos
estrictamente culturales.

Al hablar de cultura, el abanico de posibilidades para tratar
este tema es vasto ya que sus expresiones cubren todos los aspectos
de la vida humana. Es por esto gue nosotros hemos limitado nuestro
estudio a lo que reconoceremos como parte de lo que Garcia Canclini
denomina como aparatos culturales: "... las instituciones que
administran transmiten y renuevan el capital cultural..., son
principalmente la familia y la escuela, pero también los medios de
comunicacién, las formas de organizacién del espacio y el tiempo,
todas las instituciones y estructuras materiales a través de las
cuales circula el sentido..."”, Esta definicién si bien ha
delimitado m&s nuestro campo de estudio sigue siendo amplia, por lo
cual hemos de agregar que, dentro de los aparatos culturales,
nuestro estudio se enfocard s6lo a un reducido campo: la
institucidén cultural, aguella que tiene una relacién directa con el
Estado.

Para definir con mayor precisién nuestro campo de estudio, es
necesario entender sus fronteras a partir de las funciones que la
institucién cultural tiene dentro de la reproduccién, legitimacion
y creacién de habitos y précticas culturales.¥ "...la acci6n de
los aparatos culturales debe internalizarse en los miembros de la
sociedad, (en guienes) la organizacién objetiva de la cultura

necesita conformar cada subjetividad (...), o sea, sistema de

® Garcfa Canclini, Néstor, Op. cit. pag. 43
» ibdem. citando a Bourdieu, p.42
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disposiciones, esquemas b&sicos de percepcibn, comprensién y
accién. ¥

Si bien es cierto gque los aparatos culturales tienen 1la
funcién de internalizar los valores de la cultura dominante en el
grueso de la sociedad, este proceso no es lineal ni surge como
-respuesta a cambios en el entorno socio-econémico; es m&s bien un
proceso dialéctico, cuyo desarrolloc puede ayudar a la
transformacién o frenar los cambios que se estén gestando en otros
&mbitos de la sociedad.®

Dentro del desarrollo de la investigacién tomaremos en cuenta
a tres sectores de la socliedad, gue por su injerencia e importancia
dentro de las politicas culturales, serdn los personajes
principales de nuestra investigacién. Por parte del Estado: El
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y, por parte de la
sociedad civil, los intelectuales, los artistas y los empresarios.
Este Giltimo como el nuevo actor invitado a participar dentre del
quehacer cultural del pais.

Estos ser&n los principales actores culturales por los que el
Estado buscar& legitimar su discurso de modernizacién y reforma del

Estado.

Yibidem. p.43

n Lyotard desarrolla eata idea, a partir de su eatudio de lao
transformaciones de low "juegos de lenguaje~ en la hietoria del desarrollo del
saber clentifico del dltimo siglo. Lyotard, Jean. Op. Cit.
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1.3.3.~ Concepto de Estado Neoliberal.

Las criticas que ha sufrido el Estado de Interventor a partir
de los afios setenta, intensificadas en nuestro pais después del
gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982), desde posiciones
conservadoras o desde la izquierda, se han fundamentado
principalmente en el cuestionamiento de las restricciones a las
libertades individuales, que implican la presencia de un Estado
interventor y regulador de todos los &mbitos sociales. Asi, hoy en
dia, parece ser que, dentro de distintas posiciones idelégicas y
politicas®, muy pocos cuesticnan la necesidad de reestructurar y
transformar al Estado.

A partir de 1980 ha sido la tendencia neoliberal,
principalmente la teoria monetarista, la que ha predominado en el
proceso de transformacién del Estado. Su fundamentacién teérica
parte de la idea de que con la intervencién del Estado de Bienestar
en la economia, &ésta ha perdido su capacidad de autorregulaciotn, es
decir, la que "naturalmente" se da dentro de una economia de libre
mercado *, proponiendo como ftnica salida para "corregir"™ Y
“sanear" la economia, la reprivatizacién. Este proceso incluye no
solamente el aspecto econémico, sino tambi&n aquellas funciones

sociales (salud, Educacién, servicios pGblicos) gque habian sido

» para ver las tendencias que existon en México remltirse al trabajo de;
Rolando Cordera y Carlos Tello Héxjico 1a disputa poy la nacién México, sigle XXI,
1981. page. 78-134

¥ Gomez, Luis E, La Sombra de los _Gozos,” Desmantelamlento del Estado de
Blenestar. Instalacién del Eatado de Urgencia®, a.f, Trabajo mecanografifdo.
p-12.
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absorbidas por el Estado, reduciendo el papel de é&ste al de
administrador. Los argumentos neoliberales que promueven el
desmantelamiento del Estado de Bienestar fundamentan sus criticas
en las dificultades y en las disfuncionalidades que, dicen,
provocan las politicas de intervencién estatal. "... preconizan el
abandono de toda planificacién en favor de un pragmatismo
sustentado en la capacidad de acumulacién de informacidn..."®.

Las politicas neoliberales se centran en la idea de 1la
mercantilizacién de todas las relaciones, considerando que es la
forma idénea para romper con las restricciones que limitan los
procesos de produccién y acumulacién de capital, Gnica via posible
de lograr la liberalizaci6n de los procesos socio-econdmicos.

Ccon el virtual desmantelamiento del Estado de Bienestar, las
politicas de bienestat social se orientan por el criterio de
favorecer el esfuerzo individual y/o de grupo, de forma que los
servicios sociales responderéan al nivel de ingreso. Se sustituye el
caricter de las demandas sociales por demandas individuales, lo que
implica que deben ser solucionadas de forma privada, a mayor
ingreso y mayor aportacién (impuestos), mejor servicio y mayores
prestaciones.

La instauracién de este tipo de politicas neoliberales en todo
el &mbito social, trae consigo el problema de la capacidad de
gobernabilidad que puede implicar el abandono de politicas de

ayuda social, sobre todo en los sectores marginados. "Al parecer

¥ 1dem. p.5.
* op. cit. pag. 102
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los objetives que se plantea...en la configuracifn de la pr&ctica
estatal,... (s6lo) se encuentran preocupados por restablecer las
condiciones de operacién de la inversién privada y por garantizar
la continuidad del proceso acumulacién, viendo en é&stos la Gnica
fuente de la estabilidad social, una vez garantizadas la
administracién de justicia, legalidad y seguridad pdblica."?,
Partiendo de estas ideas, consideramos gque las orientaciones
institucionales (en éste caso las culturales) tienen gue ver con el
grado en que las politicas de integracién social®™ contemplen 1la
institucionalizacioén del conflicto social o por el contrario
busquen reestructurarlo.

A partir de la expansién econémica que se ha desarrollado en
la fase actual del capitalismo -mercado mundial-,se ha dado,
paralelamente, una amplia aceptacién de las teorias economicistas
dentro de los Estados actuales, lo cual ha traido consige un cambio
en el concepto de la sociedad. " a partir de ese sindrome se forma
una imagen de la sociedad que obliga a revisar seriamente los
intentos presentados como alternativa..."¥®. Estos procesos de
reconceptualizacién, segin lo sefiala Jean—-Francois Lyotard, son
observables a través de las transformaciones gue se han dado en el

discurso de legitimacién.

" Gomez, Luis.La Sombra de_ Jloe Goros "Desmantelamiento del Estado de
Bienestar. Instalacién dal Estado de Urgenclia”, s,f, Trabajo mecanografiado.
conclusiones. p.2

* un ejemplo de &stas politicas s el programa dg "“Solldaridad” de la
actual administracién

» Lyotard, Jean. Op.cit. p.35
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capitulo 2: Constitucién del Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes.

En el actual capitulo no perseguimos hacer una exposicién
exhaustiva de cada uno de los programas que conforman el CNCA, sino
que s6lo expondremos y analizaremos con detenimiento aquellos
programas, gue por su importancia, consideramos claves para
entender los objetivos que se persiguen en la politica cultural del
agtual gobierno. Estos son: Financiamiento de la cultura, y Medios
Audiovisuales.®

El objetivo planteado es resaltar las tormas en que el
gobierno actual plantea dirigir sus politicas de apoyo y difusién
en las actividades culturales a través del CNCA, especialmente en
lo referente al financiamiento de la cultura. Estos apoyos se han
concretado por medio del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
(FNCA) y el Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y,
Comunitarias (PACMYC).

Con la propuesta de financiamiento se abre un campo que
anterjormente no habia sido explotado, dando un giro considerable
en la linea del proyecto cultural postrevelucionario.

El gobierno, al promover la participacién del sector
empresarial de forma coordinada y sistem&tica, est& cediendo su

papel como principal soporte econémico de la cultura. Asi dicha

“ Bl Tema de Medics Audiovisuales,nc lo desarrollaremos en este capitulo,
ya que lo hemos incluldo en el sigulente.
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actividad, de haber sido regulada por el Estado, pasard a ser
regulada por criterios del mercado.

Al implementar la férmula de menos Estado y mas sociedad
civil, a través de politicas concretas como el proyecto de nuevas
formas de financiamiento de la cultura y con la creacién del Fondo
Nacional para la Cultura (FNCA) y el Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y comunitarias (PACMYC), se refleja un
replanteamiento del Estado funciones como promotor y difusor de las
actividades culturales, bajo ciertos lineamientos fundamentales:
1) Promover la participacién de la sociedad, congruente con el
adelgazamiento del Estado, propiciando la participacién econfmica
de la iniciativa privada (nacional y trasnacional) en el estimulo
y difusi6n de la cultura. Este tipo de accién ya se hablia iniciado
en el sexenio anterior con los patronatos llamados "Amigos del
museo..." y que ahora se cristaliza en la creacidn del FNCA.

2) Concentrar las decisiones en una sola administracién: CNCA
3) Incluir en el programa cultural a los medios audiovisuales.
4) Descentralizacién de financiamientos: cada estado tendrd gue

patrocinar sus propios programas culturales.

39



2.1.- Creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

En diciembre de 1988, por decreto presidencial, fue creado el
Consejo Nacional para 1la Cultura y las Artes, CNCA, con el
propésito de reunir bajo la coordinacién de un s6lo organismo las
diVversas instituciones y entidades administrativas culturales del
goblierno mexicano.

Esta nueva instancia administrativa, se constituye como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Plblica, el
cuil absorbe las funciones de promocién y difusién de la cultura y
las artes correspondientes a la SEP. Entendiendo por
desconcentracidn "...una forma de organizacién interna de las
secretarias de Estado que permite tener una eficaz y eficiente
atenciébn de 1los asuntos, mediante Organos administrativos
jerdrquicamente subordinados, con una autonomia técnica vy
administrativa“ ¥

Al decretarse oficialmente su instalaci6én, se expusieron los
siguientes lineamientos: 'Que una activa politica cultural del
Estado supone el di&logo intenso con la comunidad artistica e
intelectual y con la sociedad en su conjunto... (donde)la presencla
estatal en ese campo (la cultura) ha de ser esencialmente de
organizaciébn y promociéon'?

El CNCA quedo conformado por varias instituciones ya

existentes,A las cuales pasaron a ser dependientes de éste. De las

" pilario oficial, 7/XII/ 1988, pag.12, (s.m).

2 Ydem. (m.m}.
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que dependian de la SEP: las Direcciones Generales de Bibliotecas,
Publicaciones, Culturas Populares, Promocién Cultural y el Programa

de las Fronteras.

Ademis d

parece la b retaria de Cultura, y sus 6rganos
Yy proyectos pasan a la direccién del CNCA. Estos son: el Instituto
Nacional de Bellas Artes {INBA), Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH), Radio Educacién, el Fondo de Cultura Econémica
{FCE), el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, el
Festival Internacional Cervantino (FIC), y el Centro cCultural
Tijuana, as{ como el Instituto Mexicano de la Cinematografia
(IMCINE) y el Centro de Capacitacién Cinematografica, que dependian
de la Secretaria de Gobernacién.

Con esto, se buscd concentrar las diferentes instituciones que
estaban desperdigadas bajo la direccién y coordinacién de un sblo
organismo, en‘un intento por racionalizar los recursos culturales,
a paftir de que estos sean dirigidos y encauzados bajo una sola
batuta: el nuevo CNCA.

El CNCA establecié sus politicas concretas dentro de .cuatro
premisas principales:

1) Reestructuracién -modernizacién- de los programas
institucionales.

2) Estimular la participacién de intelectuales y artistas en la
programacién cultural.

3) Coordinar mejor y m&s racionalmente las actividades
administrativas

4) Crear una nueva relacién entre el Estado y sociedad.
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El CNCA tiene entre sus funciones cubrir aquellas actividades
que se refieren a la promociébn y difusién de las actividades»
culturales. Los programas en los que se llevan a cabo los objetivos
especificos que se ha planteado el CNCA son los siguientes:

1) Preservacién y difusién del patrimonio cultural.

2) ‘Programas de aliento a la creatividad artistica y a 1la

difusién de las Artes.

3) Programas de preservacién y difusién de las culturas

populares.

4) Fomento del libro y la lectura.

5) Cultura a través de los medios audiovisuales de comunicacién.

6) Educacién e investigacién en el campo de la cultura y las

artes.

7) Coordinacién de proyectos estratégicos y acciones de vocacién
nacional.

El Estado mexicano, por primera vez en su historia, hace una
separacién de las actividades culturales entre las que se refieren
estrictamente a la educacién magisterial y las que considera
actividades culturales y artisticas. De tal forma el CNCA absorbera
las funciones de coordinacién de las tltimas.

A través del CNCA se busca dar mayor independencia,
flexibilidad y fluidez para coordinar y absorber las diferentes
demandas que una Secretaria de Estado tal vez no permitiria y la
posibilidad de Introducir nuevas formas de financiamiento que
permitan cubrir las necesidades econbmicas a las que el Estado no

puede responder.
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Asi, el papel principal del CNCA es el de coordinar las
diferentes dependencias y buscar recursos econémicos fuera del
Estado.

Retomando la configuracién del CNCA como Srgano coordinador de
todas las dependencias culturales oficiales a nivel nacional, es
subrayable la insistencia gue hace éste, a través de las palabras
del Lic. Victor Flores Olea, su Presidente, en el tema de la
descentralizacién, tanto administrativa, como en la creacién de
proyectos. En sus discursos podemos encontrar similitudes en el
lenguaje politico de 1la actual administracién: concertacién,
democracia, participacién ciudadana, responsabilidades compartidas,
descentralizacién, reduccitn de subsidios y otros conceptos

similares.
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2.2.- El financiamiento de la Cultura.

Uno de los planes mis promovido y abanderado que ha hecho é&ste
organismo es su innovadora propuesta de financiamiento. La idea
fundamental es fomentar la participacitn econtmica de la sociedad
en los programas culturales del gobierno.

El andlisis de este proyecto es relevante para poder explicar
en qué consisten los criterios por los cuales el CNCA planea
reestructurar y modernizar las funciones de las instituciones
culturales.

En el programa de financiamiento se concentran en gran medida
las caracterfisticas del nuevo perfil de las politicas culturales de

la actual administracién.
2.2.1,- Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

consideramos gque la creacidén del Fondo Nacional para 1la
Cultura y las Artes (FNCA) es la pieza clave ‘del nuevo perfil en la
politica cultural de la administracién de Salinas de Gortari. El
FNCA @s una propuesta innovadora de financiamiento de la cultura
en México; existen antecedentes de asoclaciones y concesiones a
sectores privados, pero nunca antes se habia dado una propuesta de
estid magnitud, en donde los empresarios y el gobierno trabajen
conjuntamente con objetivos concretos.

Es innovador al plantearse una nhueva actitud del Estado en

relacién a su papel en 1la cultura. Como lo sefiala Héctor
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Vasconcelos, Director del FNCA: " Es necesario que los empresarios
sepan que en otros palses hay una tradicién de apoyos privados...La
comunidad intelectual tiene que acostumbrarse a convivir con los
empresarios...el Estado no es el fnico agente de apoyo a 1la
cultura"®, dirigiendo las politicas culturales a una nueva visién
del papel del Estado como promotor y difusor de estas actividades.

Con la creacién del FNCA, por su cardcter mixto (plblico y
empresarial), se rompe con la tradicién oficial de la cultura al
promoverse gue el sector privado tenga una mayor participacién y
posibilidad de injerencia en los programas culturales del Estado.
Como lo sefialé Salinas de Gortari, es "un cambio de actitud, no
s6lo a la pregunta de cb6mo hacer cultura, sino también con gquién
hacerla y para qué hacerla; la respuesta a estas interrogantes no
le corresponde sin embargo al Estado, sino a la propia sociedad
civily 4

El FNCA, oficialmente,tiene como objetivo reunir los esfuerzos
de la sociedad, principalmente el sector empresarial, para promover
las actividades de arte y cultura. Las aportaciones serén
deducibles de impuestos y los creadores se desenvolveran "“dentro de
una ambiente de libertad y autonoﬁia creativa®™ * ya que el FNCA
limitar& su participacidén s8lo al apoyo econSmico a partir de un

"1libre acuerdo" de participacién de grupos y ciudadanos, subrayando

"camarqu Brefia, Angelina , "Entrevista a H. Vasconcelos:, Excéleior, sec.
Cultura, México, 6/VI/90. pag.l

“ galinas de Gortarl, Carlos. "Digcurso en la creacién del FNCA" E} Naclopnal
e de marzo 1989, México, pag. 3,

“ 1dem pag.1.
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que el Estado no renunciari a sus obligaciones de proteccién y
enriquecimiento del patrimonio cultural.

El FNCA, creado el 2 de marzo de 1989, guedd conformado,
oficialmente, de la siguiente forma: Una Comisién de Supervisién en
la que participardn representantes de los sectores piblicoc y
privado, constituida por un representante respectivamente de las
secretarias de Educaci6n PaGblica, Programacién y Presupuesto,
Hacienda y Crédito Piblico, Contraloria General de la Federacién y
Banco de Mé&xico; adem&s estari integrado por cinco personalidades
del sector empresarial, a quienes, junto con el Presidente del
CNCA, corresponde fijar los criterios para la inversién de los
recursos que aporten el Estado y la sociedad civil. Una Comisién de
Artes y Letras que adoptard, en cambio, las decisiones relativas al
destinatario de 1las aportaciones, incluyendo a una Comisién
Consultiva*, integrada por Jjévenes creadores designados por el
CNCA, con el prop6sito de que expresen los puntos de vista de las
*nuevas generaciones de artistas e intelectuales" .

El FNCA tiene dos propésitos principales: estimular a 1los

jévenes creadores y promover la capacidad de participacién de la

“ Lan comisiones eat&n coformadas por lan siguientes peracnan: Comiaién de
Sup.rvl-l.dnx aempresarios Miguel Alem&n Velasco, Manuel Arango, Eugenio Garza
I Carlos Slim. Comisién de Artes y Lotras: Héctor
Aguunr camin, Manuel Alvarez Bravo, Julieta Campos, José Luis Cuevao, Alberto
Dallal, Manuel Enriquez, Fernando Gamboa+, Teodoro Gonzdler de Ledn, Hario
Lavieta, Ana Kérida, Manuel Felguérez, c-r!o- Monsiv&is (que renuncié por motivoo
de trabajo)}, Octavio Paz, Alejandro Rossi, Rufino Tamayo, Guillermo Tovar y de
Taresa, Silvio Zavala y Victor Flores Olea. (no se ha especificado gqulen ocupa
los lugares vacantes). Comisi6n Consultiva: Adolfo Castafén, Lule Jaime Cortés,
David "Huerta (hizo protesta piblica de no haber sido notificado con
anterioridad), Pablo Ortiz Monasterio, Alberto Ruy Sanchez y Juan Villero.

‘7 fuonte: Contrato del Banco Naclonal de México
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sociedad civil, sobre todo de quienes tienen mayores recursos
econémicos.

Entre sus funciones est&n la adquisicién de obras de arte,
expansién de los acervos, recuperacién de monumentos histéricos,
apoyo a las artes escénicas, y a las nmas diversas empresas
culturales del pais.

Para mediados del 1990, el FNCA declard a la prensa gue cuenta
con un fondo de 10 mil millones de pesos en donde est&n incluidos
los saldos de los proyectos de conservacién, apoyos para el
Festival del Centro Histérico, Orquestas y coros juveniles, el
INAH, junto con el establecimiento de subfondos destinados a
proporcionar apoyoe econémico a la Biblioteca de México, al IMCINE
y a la sociedad Federico Chopin.*

A través del FNCA se busca que el Estado y la sociedad civil
hagan el esfuerzo organizativo y la aportacién de recursos, y los
intelectuales y los artistas decidira&n sobre la aplicacién de
éstos. Asi, subraya el FNCA, las decisiones sobre el destino de los
recursos estdn encargadas a un consejo formado por los miembros
"mas destacados de la comunidad cultural y artistica...por el
juicio de los que mé&s saben" ¢

Cuando se habla de la participacién de la sociedad, por las
caracteristicas del FNCA, podemos observar que el gobierno s6lo

estd contemplando a dos reducidos sectores: los empresarios,

“ No existe suficlente informacién sobre todos los proyectos.

 salinas de Gortari, Carlos. "Discursc en la creacién del FNCA" El Nacional
e de marzo 1989. pag.2
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artistas e intelectuales, ya que, en términos formales, estos son
los Gnicos que tienen posibilidad de intervenir sobre las funciones
Y proyectos del FNCA; para los intelectuales y los artistas también
estd limitada su participacién, ya que ellos s6lo tiene el papel de
escoger quienes son los merecedores del apoyo econdmico de las
becas del FNCA, pero las decisiones sobre los proyectos y programas
queda reducido en la Comisitn de Supervisién representada por el
sector empresarial y el gobierno.

Si bien es cierto que coh este sistema de financiamiento se
pretende dar m&s independencia al sector cultural con relacién al
Estado, el cual estad supeditado a los lineamientos politicos de
cada sexenio, consideramos gque el FNCA, por el significado
econémico que tiene, va a favorecer la tendencia de que la cultura
sea regulada por el mercado, dependiendo de sus posibilidades para
responder a las demandas y recuperacién econdmica. Esto lo
ejemplificaremos mi&s adelante con el andlisis de las actividades
culturales que se han visto favorecidas por el patrocinio del FNCA,

Lo que consideramos relevante en la creacién del FNCA es la
importancia y el apoyo gue ha recibido por parte de la iniciativa
privada. Si enmarcamos este fenfmeno en el contexto global del
proyecto de modernizacién podemos observar que se estin dando dos
tendencias esenciales del gobierno actual: la reduccién del Estado,
limitando su injerencia econémica al minimo, siguiendo la politica
de no subsidios y el menor gasto posible, gue en el casoc de la
cultura implica un giro considerable si tomamos en cuenta su papel

dentrxo del desarrollo cultural del pafis; Yy, segundo, la invitacién
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a la iniciativa privada a participar como el promotor econémico de
la cultura.

El peligro que se corre con este giro de la actitud del
gobierno, es que en el replanteamiento de su politica cultural se
introducen criterios de cardcter econémico permitiendo que 1la
produccién cultural se vea cada vez mas determinada por los
requisitos sefialados en el mercado, sin que paralelamente se
democratizen los procesos de creacién cultural.

La promocién con la gue inicidé sus funciones el FNCA fue el
programa de becas, que ya ha tenido dos emisiones, 89-%0 y 90-91.
Las becas est&n divididas en cuatro categorfas:*
~Creadores Intelectuales Y Artistas.($3.5 millones mensuales)

Dirigida a autores de literatura, artes pléasticas,
arquitectura, teatro, danza y mdsica, con "proyectos susceptibles
de realizarse a través del financiamiento ... de estas becas"
~J6venes creadores y artistas. ($ 1.5)

En las mismas &reas antes sefaladas, con el fin de dar
vestimulo y apoyo a su creatividad...; al término de la beca los
beneficiarios deberan presentar obra finalizada."

-Desarrollo artistico individual.($ 2)

"apoyar el desarrollo profesional de intérpretes, ejecutantes
y disefiadores en teatro danza y mGsica...; se dard preferencia a
los gue contengan propuestas innovadoras"

-Apoyo para grupos artistices ($40 en 12 mensualidades)

® Gonz4lez, Ana Marfa "Pese a problemas p les el FNCA
becas* La_ Jorpada, México, 31/VIII/90 p.36
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"apoyar la produccién y difundir el trabajo de grupos y
compafifas de teatro, misica y danza...; los becarios deberin hacer
una representacién privada a la comisién de Artes y Letras con el
objeto de evaluar el trabajo realizado."

El beneficiado recibira mensualmente, durante un afio, la
cantidad que le corresponda segin la categoria y al final de é&ste
deberd hacer un reporte de las actividades realizadas. Las becas
son distribuidas en todo el pais para lo cual se solicita 1la
presentacién de un proyecto y la recomendaciédn de tres autoridades
reconocidas en el Area que se solicita la beca. Con referencia a
estos prerequisitos, a través de la revisién de prensa, notamos que
se han aparecido criticas de amiguismo y elitismo; en términos
generales, en la seleccién han predominado los criterios de un
grupo de intelectuales y artistas representados por Victor Flores
Olea y Octavio Paz.

Fuera de 1la forma en gque son asignados los recursos y la
injusticia que siempre al otorgar una beca, consideramos gue este
tipo de seleccién se da dentro de los valores dominantes sobre lo
que es el arte y el quehacer cultural, valores determinados por la
ideologia dominante.

Consideramos que el proyecto de las becas en sf mismo es una
medida buena y que puede ser una opcién mis dentro de las formas de
patrocinar a la cultura. Pero por el contexto Yy la forma como se
ha promovido, creemos que con el otorgamiento de becas el objetivo
principal es obtener un mayor consenso politico en el &mbito

intelectual y artistico, ya que esté tipo de medidas no resuelve el
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problema cultural del pais y tampoco estimula el desarrollo
cultural a nivel nacional.

La razén por la que somos de esta idea es que si realmente
existiera un proyecto para mejorar la situacién econtmica de los
creadores de cultura, ademds de becas, tendria que existir un
programa definido con miras a mejorar sus condiciones de trabajo y
aumentar la demanda por parte del pidblico. Finalmente, si el
gobierno quiere mejorar el "nivel" cultural del pais, es a la
sociedad en general y no sdlo aquellos gue tienen el poder de la

opinién, hacia donde deberfa dirigir sus principales iniciativas.
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2.2,1.1.- La Iniciativa Privada y el FNCA.

Otro de los campoes que ha recibido una atencifn sobresaliente
por parte de la iniciativa privada (IP), ha sido 1la recuperacién
del patrimonio histérico.

En ésts programa, los principales personajes son: el FNCA como
admiﬁistrador, el INAH como asesor, Y la IP como inversionista.

Los proyectos de conservacién gue ya se estdn realizando
incluyen las zonas arqueolégicas de Monte Alb&n, Teotihuacan,
Palengue, Museo Nacional del Virreinato de Tepotzotlin y el Museo
de Arte Moderno.

Los principales organismos de la IP participantes en estos
programas, tanto nacionales como internacionales, son la Fundacién
cultural Miguel Alemé&n, Cartén y Papel de México, Celanese, Centro
de Escritores Mexicanos, Centro Cultural Domecq, Centro de Arte
vitro, Condumex, Arvil, Nestlé, chrysler, General Motors, Ford,
junto con los Institutos Mexicano-Norteamericano (EUA), G8ethe
(Alemania), Hispano-Mexicano (Espafa), México-Japén (Japbn),
Francés para América Latina y la Alianza Francesa (Francia)'. A
ellos se suma la reciente formacion del "Patronato pro-México”
organismo que, segln lo sefinlé H. Vasconcelos, estd constituido por
un grupo de empresarios que aportar&n recursos para apoyar tres

&mbitos culturales: zonas argueolbgicas, vestigios del México

.

3 Moyssen, Gabriel. “"Organizaciones privadas: Interesadas en impartir

conocimlentos culturales” E1 Nagional, 16/I11/89
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Novohispano y las instituciones del México contemporaneo (museos
principalmente).

El programa de recuperacién del patrimonio histérico es el
inicio de un nuevo proceso de relacién entre el Estado y la IP. Nos
parece l6gico que los acuerdos de este nuevo tipo de relacidn se
dirijan a 1los lugares de mayor atraccidén turistica, ya que los
empresarios ven en la inversién en estas zonas la posibilidad de
acrecentar los espacios destinados al turismo. De ser otra la
premisa, seria m&s 18gico apoyar a las diversas ruinas
arqueolégicas desperdigadas por el pais que no se encuentran dentro
de lo puntos turisticos y no responden a los intereses creados bajo
la dindmica del mercado.

El gobierno por su parte, ve con benepldcito la respuesta de
la IP, puesto que le es importante contar con sectores dispuesto a
tomar parte en la "carga" econémica.

En este programa se refleja la nueva tendencia de la politica
cultural. Con el fomento a la participacién econ6mica de la IP es
de esperarse que los criterios del papel de la cultura vayan a
sufrir cambios profundos con respecto a los que se tomaron en
cuenta en los afios anteriores. "...yo no veo porqué a veces se
insiste tanto gue hay indefinicién en un proyecto cultural...qué
mi&s definiciones que decir: de aquf en adelante no va a ser el
Estado el que carque con el financiamiento , sino va a ser el

Estado y todo el resto de la socliedad civil.®s?,

% vaseconcelos,H., El Df{a 25/v/89, (B.m)
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Como lo sefiala Victor Flores Olea ",.., las colaboraciones
para proyecéos determinados obtienen deducibles de impuestos y
otros beneficios indirectos"® Aunque no se ha especificado
oficialmente en qué consisten los beneficios "indirectos" podemos
observar algunos de ellos en la sigujente declaracién del Director
del INAH: "...se ha pensado ya en la posibilidad de producir
objetos promocionales tanto de museos como zonas
arqueolégicas,...como en Europa y Estados Unidos" agregando, en un
intento por defender el papel de su institucién, "...Lo que no
queremos es que se pisotee a la institucién o que verdaderamente no
tengamos control sobre lo que se produce...buscariamos que el INAH
mantuviera la rectoria mediante el gstablacimiento de normas muy
sencillas de calidad y de veracidad en la informacién; o sea que si
alguien va a imprimir en un llavero un glifo maya, que tenga una
explicacién y que sea un producto de buena calidad" * El INAH
pasard a ser el guardidn de gue en 1la mercantilizacién del
patrimonio cultural los productos cumplan los requisitos de control
de calidad.

A través de H. Vasconcelos se ha implementado el nuevo estilo
del funcionario de la cultura. Dentro del discursc de modernizacién
y de eficiencia, encontramos el perfil del administrador con
espiritu empresarial, convencido que entre menos Estado mayor

fluidez, atribuyendo los problemas culturales a los malos manejos

Vallarino, Robarto, “El artista que crea obra a partir de motivos
dLathtol a loe suyos os mala: Flores Olea”, Unc més Upno Nbeco, 25/1X/90 p.24

% uatadamas, Ma. Elena, El Uplversal sec. cultuta, México, 5/VI/90 pag.l
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del Estado postrevolucionario. "..,el Estado también proviene de la
sociedad, pero lo que pasa es que porgqué todo tiene que ser
canalizado a través del Estado, es un modelo que a finales del
siglo XX se ve que estd de salida,...la tendencia es que 1la
sociedad opere din&micamente porque el Estado crea aparatos
burocrdticos, crea ineficiencia y conductismo en la cultura."$

En aras de lograr la pretendida eficiencia los criterios del
goblierno se remiten s6lo a lograr la mayor performatividad por
parte de las actividades culturales dentro del sistema. Es en este
rubro, principalmente, donde podemos observar el tipo de cambios
gue se ha desarrollado en los juegos de lenguaje. A través del
discurso que predomina podemos observar la presencia de términos y
conceptos propios al lenguaje de mercado, en el que la definicién
de un valor cultural se expresa a través de la terminologia:

eficiencia, rentabilidad, capacidad, etc.

- % Hernandez, Montoya, “Entrevista con H.Vasconcelos™ EL Dia, HMéxico,
25/v/89, p.3
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2.2.2,~ Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y

Comunitarias. PACMYC

Junto con el FNCA, el Programa de Apoyo a las Culturas
Municipales y Comunitarias {PACMYC} es wuna propuesta de
financiamiento de la cultura popular, cgordinada por el CNCA.

Este proyecto se enmarca en el programa de preservacién y
difusién de las culturas populares, persiguiendo apoyar el
desarrollo de 1la cultura municipal y comunjtaria, de manera
directa, en palabras de Guillermo Bonfil, Director General de
Culturas Populares del CNCA, "...lc que nos interesa son los
proyectos gque recuperan la tradicibn. cultural de cada comunidad,
pero también la innovacién de esa cultura local®® a través de
estimular formas de autogestidén en las comunidades locales en la
preservacién y el desarrollo de las diversas manifestaciones de las
culturas autéctonas.

£l PACMYC tiene un carécter interinstitucional en el que
intervienen el CNCA, el Instituto Nacional Indigenista (INI) y
cuenta con el apoyo econSmico del Programa Cultural de las
Fronteras. Estas instancias aportarén los recursos necesarios para
la realizacién del programa y, salvo el dltimo, coordinarén y

asesorarén la realizaci6n de éste.

% ponfil Batalla, Gulllermo "Conformacifn del PACNYC", El Financiero,
Héxlco, 16-XI-B89 pag.74
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Los campos en los que el PACMYC se propone otorgar estimulos
Yy promocién se concentran asfi:¥
1) Recuperacién y conservacién de la memoria histérica, de 1las
tradiciones orales, arte popular, fiestas, medicina tradicional,
etc.

2) Normatividad juridica de la tradicién de organizacién en los
grupos é&tnicos.

3) Alternativas y medios para la comunicacién cultural.

4) Desarrollo y difusi6n del arte popular y técnicas tradicionales
par el uso de recursos naturales.

Muy parecido al programa de "Solidaridad", el PACMYC
otorgard dos tipos de apoyo: asesoria técnica y financiero (seis
millones, anuales y por proyectao). Estos apoyos seran
complementarios y el grupo beneficiado tendr& que comprobar su
propia aportacién; presentande algGn tipo de aval o apoyo
institucional que respalde el proyecto: municipal o institucional
(casas de la cultura, escuelas o grupos legalmente registrados,
etc), gubernamental o de las autoridades tradicionales.

La convocatoria estd dirigida a artistas y miembros de las
comunidades y municipios del pais; los proyectos de trabajo son
evaluados por una terna de especialistas segln los temas, los
cuales deben cumplir 1los siguientes requisitos: Y“provenir de

portadores de la cultura popular Yy tener un sentido

¥ puente: “Proyecto Nacional de Cultura. 1990-1994", CNCA, México. pag.44
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comunitario...excluyendo aquellos que tengan un sentido académico
© propuestos por elementos externos,"™

Si bien la ayuda econémica va a beneficiar a los receptores,
creemos que mas que politicas dirigidas a resanar la ineficiencia
de las instituciones culturales, es necesario buscar politicas con
una-visién a mis largo plazo, sobre todo si tomamos en cuenta la
tradicién de periodos sexenales.

La capacidad de autogestién en la creacién cultural existe, de
lo contrario un programa comoe el PACMYC no hubiera tenido
respuesta. El problema no radica en la capacidad organizativa de
Jas comunidades sino, a nuestro parecer, é&ste se encuentra en'el
control polfitico y administrativo por parte de las instituciones
culturales, ya sean municipales, estatales o federales, gque
sustituyen el significado de autogestién con el término
“corresponsabilidad" entendiendo por é&sto, que todos son
responsables de la realizacién del proyecto de modernizacion
impuesto por el gobierno central.

Bajo estd premisa consideramos que el problema de
desenvolvimiento de las expresiones culturales no se solucionari
con la creacién de programas como el PACMYC que s6lo son
eventuales, y por lo tanto intentos efimeros por dar solucién al
problema.

Dada la importancia de la autogestién dentro del proceso
cultural, ésta no podra llevarse a cabo, mientras las instituciones

y apoyos oficiales sigan siendo utilizados como formas de control

*® Informacién da Prensa, CNCA, No. 752, 10/1v/90
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politico y de legitimacién del Estado. Se requiere, en cambio la
democratizacioén social, donde el apoyo gubernamental debe estar
s6lo condicionado a los requerimientos del desarrollo cultural de

la sociedad.
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2.3.- Descentralizacién de los servicios culturales

El gobierno central propcne lograr la descentralizacién de los
servicios culturales con el establecimiento de mecanismos
institucionales que ofrezcan espacios para los distintos sectores
de ia sociedad nacional, donde se reinan los gobiernos municipales,
estatales y de la Federacioén, para que cada instancia exprese sus
propé6sitos y asuma sus compromisos, precisando los procedimientos
para difundir y alentar 1la cultura. "En realidad, la Gnica y
verdadera descentralizacién es la gue puede asumir y llevar a cabo
la comunidad, si bien con el apoyo y mediante la coordinacién
planificada..."s )

Para el programa de descentralizacién, la Federacién, a través
del CNCA, va hacer las siguientes propuestas, que tienen sobre
todo un carécter de reorganizaci6n administrativa.®
-Afiadir a los Convenjos Unicos de Desarrollo (CUD), un capitulo
especifico sobre cultura con la finalidad de enmarcar en el
proyecto nacional, los compromisos especificos y concretos que, en
materia de desarrollo cultural, asumirian tanto la Federacién como
los estados. Esta nueva nedida propone que la cultura tenga
vigencia y presencia dentro de los planes nacionales y estatales de

desarrollo.

¥ Flores Olea, Victor "Discurso en Guadalajara® Documento, CNCA,
Guadalajara, 29/IV/89, pag. 4

® ibidem. pag. 4.
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~Establecer Consejos Estatales para la cCultura y las Artes
destinados a formular los planes y programas de desarrollo
cultural, con el apoyo del CNCA, dentro del marco de los Convenios
Unicos de Desarrollo y en los términos de acuerdos especificos que
se realizarian previamente con cada estado.

- Instalar, fuera de la Capital de la Repiiblica, el Fondo Nacional
para la Cultura y las Artes, y la Comisién Nacional para la
Preservacién del Patrimonio Cultural, con el fin de tener una mayor
movilidad de recursos.

En esencia existen dos procesos de descentralizacibén: el que
tienen como propésito redistribuir de manera eafectiva las
decisiones en el aspecto econdémico y politico, buscando un
beneficio mayoritario, lo gque serfa una descentralizacién con
caricter democratice, y otro, caracteristicos en México, que
entienden la descentralizacién como la suma de mecanismos que
tienden a la aplicacién mis eficaz de decisiones tomadas de manera
centralizada, entendiendo que descentralizar no significa repartir,
sino que cada quien pueda crear por su propia cuenta.

Para llevar a cabo el proyecto de descentralizaci6én es
necesario tomar en cuenta gue existen tres tipos de factores gque
determinan la realizacién de este proceso; el econémico, el
politico y el estrictamente cultural.

La Federacién parte del supuesto de que cada estado debe
destinar un porcentaje de sus proplios recursos para la cultura.
Pero en la practica, la mayoria de las veces esa cantidad ha sido

muy pequefia, ya sea por falta de visi6én sobre la importancia de la
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cultura o simplemente por falta de recursos, aunado a que la
Federacidén se lleva su parte y que, por lo tanto, el centro tiene
que ayudar econSmicamente. Sumado a esto estd la capacidad de
decisi6n y por lo tanto del poder; quien cuenta con &ste poder, es
quien decide sobre lo gue se debs o no hacer en el campo de la
cultura y no la gente que la hace en una zona determinada.

Creemos que la politica de descentralizacién cultural tiene
dos 1limitantes. Primero, es una iniciativa surgida del poder
central, y trae como consecuencia la segunda limitante: 1las
politicas de apoyo a la cultura no necesariamente tienen un papel
importante dentro de los proyectos de desarrollo de cada estado. De
tal forma, si no existe un interés por parte de los estados en la
cultura, el desarrollo de é&sta se ver&d limitado. Si 1los
lineamientos siguen emanando de la Federacién 1o Gnico que se 1le
permite a los estados es asumir la responsabilidad econémica.

Para este capitulo, a manera de conclusién, podemos senalar
que las politicas dirigidas a la reestructuracién del quehacer
cultural parten, principalmente, en la introducci6tn de capital
privado en los programas del gobierno. Esta propuesta responde al
deterioro de la cultura por falta de recursos, haciendo evidente la
necesidad de buscar nuevas formas para obtener financiamiento.

La ténica empleadaq para prémover dichos cambios se desarrolla
dentro del siguiente marco: 1) la evidente inoperatividad
ocasionada por el sistema burocritico del pais. Presupone gue al
concesionar a privados, este problema serd resuelto o al menos

controlado; 2) las condiciones culturales del pais mejorarin en el
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momento en que el Estado "libere" y "democratice" sus instancias,
promoviendo la participacién del sector privado.

Estas dos premisas se respaldan en la idea neoliberal que la
privatizaci6n per sé implica la solucién a problemas que son mucho
m&s complejos que cuestiones operativas y de rentabilidad. Sin
embPrgo, el discurso dominante sostiene que la iniciativa privada
es la portadora de soluciones al &mbito cultural del pais.

Con la apertura de las instituciones culturales al mercado se
espera “pluralizar" este &mbito. En el discurso del CNCA los
términos pluralidad, libertad de creacién, etc. se utilizan dentro
de los mirgenes de los Jjuegos de lenguaje desarrollados por el
discurso neoliberal, que sefiala los procesos de liberalizacién
econ6mica como la via 1l6gica para lograr democratizacién del
quehacer cultural.

La prueba de lo que realmente estid sucediendo en el caso de
México, es que los "nuevos" actores econdmicos son principalmente
aquellos que ya tienen fuertes intereses dentro del 4mbito cultural
del pais, especialmente en la cultura del especticulo y los medios
de cominicacién masiva. Asi gque también la democratizacién
econdémica se ha visto limitada.

Observamos gque el proceso de liberacién econ6mica de la
cultura no conlleva su democratizacién; ya que el problema de
flexibilidad y pluralidad cultural recae en los reducidos grupos de
intelectuales y artistas que tienen el poder sobre los criterios
que clasifican lo que es arte y/o cultura y determinan el tipo de

actividades culturales que el sector pGblico debe patrocinar.
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Estos criterios reflejan los intereses de la clase dominanté
que se han adjudicado el poder sobre la cultura, al denominar
cultura a aquellas actividades que por sus caracteristicas,
principalmente el requisito de cierta educacién, estdn vedadas a
los sectores populares.

De esta forma, el gobierno utiliza dinero pGblico para
subsidiar actividades culturales que no responde a los intereses de
la mayoria de la poblacién, dirigiéndolas principalmente al sector
que cuenta con los recursos econémicos y educatives, para acceder
a ese tipo de cultura.

Consideramos que tanto el FNCA como el PACMYC, a pesar de gue
no dejan de ser formas de apoyo a la cultura importantes e
innovadoras, no resdponden a la falta de unh proyecto definido con
miras al desarrollo cultural del pais, sobre todo si partimos de la
experiencia que nos da el centenar de proyectos ® gque han sido
instaurados en sexenios anteriores. A pesar de ellos y de las
buenas intenciones de 1los funcionarios en turno, el problema
cultural del pais sigue latente y para solucionarlo no basta con
nuevas y m&s eficaces formas de mecenazge cultural. Cualquier
iniciativa que surja bajo las condiciones de control politico en
las que se han originado siempre, estard a merced de ser utilizadas
y dirigidas por los intereses politicos de un reducido grupoc en el

poder.

Y proyectos como las “Casas Populares”, realizadon bajo la direccién de
Bremer en @1 INBA.
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capitulo 3: La Politica Cultural dentro del Proyecto Nacional de

Modernizacién.

En el capitulo anterior expusimos la politica cultural
enmarcada en el funcionamiento del CNCA, pero para tener una visién
global del programa cultural de la actual administracién es
necesario tomar en cuenta otro tipo de medidas implementadas fuera
del marco institucional del CNCA. En ellas se puede apreciar la
existencia de diferentes discursos reflejando las inconsistencias
de la politica cultural.

A continuacién expondremos dos aspectos importantes gque
conforman los lineamentos de 1la polftica cultural del actual
gobierno: Los medios de comunicacién masiva y el papel de 1la

sociedad civil dentro del proyecto de modernizacién.

3.1.~ Los Medios de Comunicacién Masiva dentro del Proyecto de

Modernizacién.

Para desarrollar un anilisis de los procesos culturales, es
necesario tomar en cuenta el papel que tienen los medios de
comunicacién masiva dentro de la politica cultural, como difusores,
creadores de valores, sentidos y simbolos culturales, aunado a la
importancia gque tienen por su vasta cobertura en el pais, lo que
los convierte en un punto clave y estratégico para el control

politico del Estado.
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Podemos dividir los antecedentes de los gobiernos mexicanos
sobre las politicas dirigidas a los medios masivos en dos grandes
etapas.®
1) Durante los afios cuarenta Yy cincuenta predomina la ausencia de
una politica cultural definida por parte del Estado mexicano hacia
dichos medios, debido a dos razones principalees: falta de interés
o visién sobre 1la importancia de dichos medios, y gque 1la
intervencién del Estado se limito a el control politico sobre éstos
y su uso como vehiculo para promover las campafas oficlales.

El abandono de dichos espacios por parte del Estado estimulé
y facilito la creacién del actual emporio de televisién y 1la
conformacién de fuertes grupos radlof?nicos, los cuales, inspirados
-en el modelo norteamericano, marcan los criterios de produccién de

los medios masivos de comunicacitn de todo el pais.

2) A partir del goblerno de Luis Echeverria (1970-1976) se ifunicia
una época de recuperacién por parte del Estado. Este proceso se ve
limitado por dos razones principales: la desventaja técnica y de
recursos humanos en la que se encuentra el Estado con respecto a la
iniciativa privada y, segundo, la falta de un proyecto concreto y
alternati;o de radio y televisién dirigide por el Estado, lo que
ocasiond gque la televisién oficial -y después la radio- se
caracterizara por ser un espaclo con pocas propﬁestas, al imitar

cada vez mis el modelo impuesto por la televisiébn privada,

9 yer el trabajo de Luie Esparza a
Mé&xico, D.F, TICOK-UAM, no. 35, junio 1984.
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reduciéndose a ser s6lo un espacio para los mensajes oficiales y de
entretenimiento.

Este proceso de recuperacifn se continué en los siguientes
gobiernos a través de diversas medidas, como la creacién de 1la
Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia, (RTC), el
Instituto Mexicano de Cinematografia, (IMCINE), el Instituto
Mexicano de la Radio, (IMER), y el Instituto Mexicano de
Televisién, (IMEVISION). Pero el vacio ocasionado por la ausencia
de un proyecto cultural en el desarrolleo de los medios
audiovisuales hasta la actualidad no ha sido resuelto .

En el actual goblerno también se ha incluido el tema de los
medios audiovisuales, pero a diferencia de los tres gobiernos
anteriores, los objetivos gque se persiguen no parten de la idea de
fortalecer los medios oficiales ante el sector privado, si bien por
el contrario, lo que se busca es que éstos sean m&s rentables y
eficientes para el Estadc;, aunque dicho proceso implique el

_fortalecimiento del sector privado.
3.1.2.~ Politica sobre los Medios de Comunicacién Masivos.

Cuando se instauré el CNCA, uno de los rubros m&s innovadores
dentro de 1los objetivos de dicho organismo fue el gue hace
referencia al campo de los medios audiovisuales. En el decreto
.oficial se hablo de incluir a los medios de comunicacién masiva
dentro del programa cultural del CNCA, pero a diferencia de la

rapidez en gque se han 1llevado a cabo otros proyectos de
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reestructuracién, el tema de los medios audiovisuales no ha tenido
el desarrollo esperado, especialmente en lo que se refiere a la
radio y la televisidn.

Dos afios después de haberse presentado el decreto en que se
contempla a los medios audiovisuales, actualmente bajo el control
de la Secretaria de Gobernacién, el titular del CNCA hace 1la
siguiente declaracién: "Se revisé la posibilidad de que los medios
audiovisuales quedarfin bajo la coordinaciébn del Consejo. Pero
results que unicamente la cinematografia podia pasar al CNCA, por
medio de un decreto presidencial. No asi la televisi6n y la radio,
porque est&n adscritos por ley a la Secretaria de Gobernaci6n y una
modificacién de su &mbito de adscripci_dn suponia necesariamente una
reforma legislativa"®

Bl CNCA es conciente de la importancia de los medios de
comunicacién dentro del desarrollo de la cultura del pais, pero la
incapacidad, por falta de voluntad o de fuerza politica, de
realizar sus objetivos, significa una gran limitante tal y como lo
sefialan el mismo "la exclusién o el aislamiento (en los medios de
comunicacién) cancela las oportunidades de un auténtico desarrollo
cultural. Nadie es inmune, en nuestros dias, a la influencia de los
medios de comunicacién. El desaffo empero, consiste en evitar la

reproduccién automitica de comportamientos homogéneos y uniformes

© vallarino, Roberto "Burocricia y pocos recursos obstacalizan la labor del
CNCA: VFO” Uno més Uno 23/IX/90 pag.l
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esquemas de consumo gque niegan la fuerza del talento y la voz de la
imaginacién."®

Al limitarse la realizacién de uno de los programas mas
sustantivos y claves del CNCA, observamos como no necesariamente se
ha dado una relacién de total acuerdo entre los diferentes sectores
involucrados en el campo de la cultura. Esto refleja que existen
diferentes criterios sobre las funciones sociales de dichos medios.
Resumiendo, hay dos tendencias dentro y fuera del Estado: los que
consideran que é&stos se deben mantener dentro de la Secretaria de
Gobernaci6n, apoyando la funcién politica de éstos, y los que
promueven la idea de que deben pasar al control de la Secretaria de
Educaci6n, a través del CNCA, defendiendo la necesidad de promover
su cardcter cultural.

La tendencia en los cambios que se han realizado en los medios
audiovisuales se ha dirigido més a reforzar su funcién politica a
costa de sus posibilidades culturales.

En febrero de 1989, en decreto oficial, el Instituto Hexicano
de Cinematografia® pasé a ser 6rgano desconcentrado del CNCA, al
que le corresponde coordinar y definir los proyectos que el IMCINE
llevarad a cabo; y a la Secretaria de Gobernacién le corresponde las
funciones de vigilancia y normatividad, es decir, controlar los
criterios de produccién y difusién. De ésta forma sélo el IMCINE,
al ser considerado como un medio mas "cultural® que la radio y la

televisién, pasé a ser parte del CNCA.

® pian Nacional de Cultura 1990-1994, pag.16
© pjaclo Oficial México, 13/11/89, pags. 15-17.
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Los otros des institutos, IMEVISION e IMER, quedaron bajo la
direccién general de RTC, y la unica atribucién legal que tiene el
CNCA sobre éstos es la que se establecié legalmente en la Ley
Federal de la Radio y la Televisién.® Asi, las posibilidades gque
tiene el CNCA de utilizar los medios masivos dentro de sus
programas culturales se ven limitados al uso de los Tiempos
oficiales y a convenios entre las dos partes.

Hay que sumar a ésto los sucesos que se desarrollaron a
finales de 1990 en torno al anuncid oficial de la venta de los
canales estatales 7, 22 y 8 de Monterrey con el f£in de “fortalecer
la estructura de la TV piblica en México y proporcionar condiciones
de mejor calidad"®, al gque respchletcn compradores privados
importantes como la empresa de Multivisi6én, gque desde 1989 estad
esperando la consecién para poder introducirse al mercado de la
televisiotn nacional®; también estin en la lista varios consorcios
radiofénicos como Radio Programas de México, Grupo Radio Centro y
la misma Televisa. O sea que la "diversificacién de opciones" en
que oficialmente se apoyan para justificar la desincorporacién de

dichos canales se reduce al fortalecimiento de los grupos que ya

$ =ARTICULO 11.- La Secretarfia de Rducaclén Piblica tendr las siguientes
atribuclones:
.- Promover y organizar la ensaefianza a través de la radio y la televimlén.
1I.- Promover la trasmieién de interés cultural y civico.
III.~- Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional en los
programae que las difundan ..." " Ley Federal de Radio y Televisién- piario
Qficlal 19/1/60 pag.2

¢ Alva de la Selva, Alma Rosa, Citando a la Secretaria de Gobernacién, "La
TV del Estado : gAbdicaclén o Cambio de Rumbo?™ EL Financiero 21/IX/91, pag.48

-

En 1988 recibié la concesién por S5 aflos, para trasmitir en 8 canales,
pero sélo con sistema de acsaso reatringido.
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tienen intereses arraigados en la industria de la radio y 1la
televisién, los cuales en términos .generales tienen la misma
concepciétn en la realizaci6bn de formatos y contenidos para estos
medios.

La noticia de la venta trajo inmediatamente una amplia
movilizaci6n de la opinién publica, reflejando 1la importancia que
tienen los medios audiovisuales dentroc del desarrollec cultural y
por lo tanto social del pais. El acto final fue una carta abierta®
en la que se cuestionaban los procedimientos y la medida en si
misma.

Las negociaciones fueron suspendidas y lo Gnico que se ha
sabido es la concesién del canal 22 para programaciébn cultural,
pero con respecto a la venta de los canales 7 y 8 no se ha
informado nada.™

Finalmente 1los resultados han beneficiade enormemente a
Televisa, puesto que hasta ahora, ésta serd la Gnica televisién
privada gratuita. El Estado se gquedard con el canal 13 ¥y junto con
el canal 11 habrd y un canal en UHF dedicados a la "cultura".
Independientemente de los resultados gue tenga dicho proyecto, es
poco lo que su presencia implica para el monopolio televisivo, el
cual se ha quedado con el control, amparado por el Estado, de lo
gue respecta al gran universo de la cultura de masas,

principalmente la clase media y los sectores populares.

* «p log interesados en un cambio de fondo en la televisién maxicana®
PROCESQ 10/XII/91 pag. 63

® para finalem de 1991 todavia nod se ha determinado el destino de estos
canalas.
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La politica de modernizaci6n, consiste, en el caso de la
televisién estatal, en sacrificar 1la utilidad social por 1la
eficiencia econémica, reduciéndose los subsidios a la televisiény
promoviendo la injerencia del capital privado, el cual se concentra
en un reducido grupo de actores gue ya tienen fuertes intereses
dentro de la industria cultural.

En el predeominio de la comercializacién, como Gnica salida de
las televigiones regionales y estatales para evitar su
desaparicién, se observa la tendencia de’ dirigir a los medios
audiovisuales bajo criterios de eficiencia y rentabilidad marcados
por el concepto que predomina en los medios manejados por el sector
privado, " la Gnica salida para sobrevivir es comercializar 1la
cultura, difundir 1la publicidad privada... es la politica de
modernizacién. "

Tomando en cuenta el apoyo que Televisa ha otorgado al
gobierno en el campo de la difusidén y promocliédn de sus politicas,
consideramos que se puede hablar de un acuerdo t&cito entre las dos
partes otorgéndose ayuda mutua siempre y cuando se respeten los
interese de cada uno. "Nunca antes el Estado habia utilizado a
Televisa con tanto énfasis, con tal disposiciédn para difundir la
imagen del presidente."?

Una vez mas en lo referente a los medios masivos, el Estado

cede en el proyecto global del pais al limitar sus politicas dentro

" peniter, José =~Comercializar la cultura para apoyar la televimién

regional® entrevieta a: Arturc Solis Haredia dir. de TV Guerrero,La_ Jornada
24/%/90 pag.33

TIbdem. pag. 33
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de su proyecto sin una visi6n a largo plazo, profundiz&ndose y tal
vez haciendo irreversibles las consecuencias que tendr& para el
desarrollo cultural y por lo tanto general del pais,

Es a partir de este tipo de medias que observamos que a pesar
de los cambios considerables que se han dado en torno al guehacer
cultural, el panorama dglobal refleja lo poco dgue se ha
transformado, de forma sustancial, la visén del papel de la cultura
entre este gobierno y sus antecesores, pues una vez mis, en
bGsqueda de consenso, se deja a un lado polfticas necesarias y cada
vez mads indispensables para poder tener un proyecto definido de
cultura que responda a las necesidades de la sociedad.

Con esto se inicia la retirada del Estado de los medios, con
un alto costo social y politico, pues se vuelve a dejar en manos
privadas -mis fortalecidas que en sus inicios, hace veinte afivs~ el

sentido general del manejo de los medios de comunicacién.
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3.2.- La modernizacién de la cultura: participacién de la sociedad

civil.

Uno de los aspectos mis importantes del. actual proyecto
cultural es la propuesta de participacién civil que se han
impiementado a través de programas como el FNCA y el PACMYC. Po que
queremos retomar aqui es la forma en que la nueva politica cultural
establece sus relaciones con la sociedad.

A lo largo de este trabajo seflalamos como el cambic mis
perceptible la visién mercantilista que se le estd dando a 1la
cultura, permitiende gque sean criterios comerciales los que
determinen el perfil de las actividades culturales. Enmarcados en
la tendencia de privatizacién de la economia, las actividades
culturales no estan excluidas de dicho proceso.

Dentro del discurso oficial se ha incluido el término de
autogestién como nueva forma de fomentar la participacién social
en la creacién cultural, por medio de los programas ya analizados.

En principio creemos gque estos proyectos noc son aplicables a
todos los sectores de la poblacién ya que, como lo seflala José J.
Blanco, la cultura exige una democratizacién que se ve limitada por
el sistema social mexicano. La organizacién de los espacios
sociales, con sus 6rganos represivos a todos los niveles -
policiales, fiscales, 6 cualquier sistema de control social, como
los medios de comunicacién masiva- hace casi imposible la gestién

individual. "De ahi que la cultura ... sea también una pérdida de
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la imaginacién, de la decisién, de la iniciativa de los ciudadanos,
reducidos a funciones pasivas y serviles" ”

La propuesta autogestiva del desarrollo cultural, se enmarca
mds en el ambito de la auto-regulacién de la oferta y la demanda,
que en un proceso autogestivo que permita el desarrollo de
diferentes actividades culturales, en especial de los sectores
marginados del pais, limitando asi, las posibilidades de desarrollo
de a aquellas actividades culturales gque no cumplen con los
requisitos del mercado y favoreciendo la entrada de los grandes
capitales.

Es por esto gue creemos que la invitaci6én a la partcipacién
estd dirigida s6lo a clerto tipo de actores sociales y actividades
culturales, con el objetivo de, mds que estimular las expresiones
culturales de la poblacién, buscar las condiciones para incentivar
al capital privado a romper el tradicional control de las
instituciones culturales y acceder al financiamiento de la cultura

"culta” o elitista.

El problema escémo adecuar los rios pr os de
legitimaci6n y de modernizacién, sin que esto implique la negacién
de una expresién cultural.

Por esta razé4n, pensamos que un proyecto de autogestién basado
en la performatividad de la cultural dentro del sistema social,
limitado en su capacidad econ6mica, excluye aquellos que no

cuentan con los medios materiales ni con el capital cultural para

7 José Joaquin Blanco "Identidad Nacional y Cultura Urbana“ _giempge La
cultura en México, suplemento, 11/xI/81, no. 1024, pag. IV
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poder entrar en las pautas de competencia establecidas por el
mercado cultural. Se margina asi a las expresiones culturales que
no tienen por qué cumplir con los requisitos del mercado, ya que
éstas surgen como expresiétn intrinseca de un grupo social, sin una
visién mercantilista.

El Estado habla de la pluralidad cultural como parte de la
realidad nacional, "En todo el mundo se vive una época de
pluralismo individual, de aliento a la expresién individual y a las
iniciativas experimentales y novedosas. El Estado, ahora, ha de
ser, sobre todo, un elemento catalizador, organizativao, que haga
posible la manifestacidén libre... de una sociedad plural."™ Ante
la tendencia del predominio de criter_ios econbémicos en la cultura,
86lo me esta permitiendo el acceso a un reducido, y previamente
clasificado, quehacer cultural, puesto que en el proceso de
modernizacién no se ha llevado a cabo la democracia politica,
permitiendo al control de la sociedad civil sobre los espacios
culturales.

El programa cultural del CNCA, m&s que dirigir su politica
a promover la cultura o su produccién en sectores amplios de 1la
sociedad, es un proyecto con miras a las clases medias y 1la
burguesia. Unido a la bGsqueda de una nueva identidad nacional,
que. rectifigue y legitime al Estado nacional e internacionalmente,
se promueve la imagen de un pais que ha superado el proceso de
modernizacién iniciado después de la Revolucién Mexicana, para

pasar a ser un pals industrializado y democréatico.

" plan Nacional de Cultura 1990-1994.
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A continuacifn desarrollaremos cuil ha sido la reaccién de los
interlocutores principales: intelectuales, artistas y empresarios

a los quienes estd dirigido, principalmente, el nuevo proyecto

cultural.

3.2.1.- Los intelectuales y los artistas.

La relacién entre el Estado y los intelectuales en la historia
de México, siempre ha sido muy estrecha, sin dejar de ser larga y
accidentada. E1 Estado mexicano tiene una fuerte tradicién en
allegarse a grupos de intelectuales y artistas quienes han vivido
una especié de semiproteccién por parte del gobierno. ™

Desde los inicios del actual gobierno ha llamado la atencién
el intento de éste por hacerse rodear de un amplio sector de la
comunidad intelectual. Queremos sefialar la similjtud de este hecho
con el gobierno Qe Echeverria. Los dos casos se dan después de
movimientos sociales que cuestionaron profundamente la legitimidad
del Estado (el movimiento estudiantil del 68 y las elecciones
presidenciales de 1988). En ambos casos el gobierno crea un
discurso para lograr que los intelectuales se acerguen a &l y por
lo tanto alcanzar la legitimacién a partir del acuerdo con éstos.

El primer acto pfiblico y conciso que marcdé el caricter de
interrelacisn que habria de existir entre la comunidad intelectual

y el gobierno fue la carta pGblica firmada por un largo listado de

® para mayor informacién son relevantes los datos que expone Robert Camp en
su libro "Los Intelectuales y ol Estado”, México, PCE, 1988.

77



intelectuales y artistas mexicanos, el dia 10 de Enero de 1989,
expresando su apoyo a las medida tomadas por el gobierno en el caso
de La Quina. Paralelamente surgieron los cuestionamientos a é&sta
accién: " El gobierno sensible, incluso mds que el echeverrista,
que no convoct mal a los intelectuales en su momento,...El Estado
ofrece tolerancia a cambio de tolerancia...después de los
acontecimiento politicos de 1988, el entusiasmo de muchos
intelectuales (carta de apoyo por la aprehensiédn de La Quina),
tradicionalmente antigubernalistas, me parece, ..., apresurado."™
o la declaracién de Federico Campbell "...no honra a la estirpe de
los intelectuales criticos, sobre todo cuando el desplegado fue
promovido desde arriba...El caso es que una intelectualidad critica
tendria que lamentar y condenar... vivimos tiempos en que predomina
1a indidgnaci6n selectiva...."”

Lo que buscamos es resaltar la tendencia gue existe en el
actual gobierno por lograr un consenso homogéneo en torno a las
instituciones oficiales Y del proyecto gubernamental,
principalmente a través de los empresarios, los intelectuales y
artistas.

Las relaciones estrechas que grupos de intelectuales han
establecido con el Estado, a lo largo de nuestra historia moderna,
suponen el riesgo de que se pierda la critica objetiva. *...salvo

contadisimas excepclones, el escritor, el pensador, el critico

™ gellinghausen, Harman, "Entusiasmos Apresurados” El Finapciero 7/VII/89,
pag.B89

. T gmpincea, Pablo "Controversia entre intelectuales por loa sucescs dal 10
da Enero~ La Jornada, 15/1/89, pag.25
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actGa cada vez mis marcado bajo 1la influencia de una politica
cultural (...) dictada desde la cGpula del poder oficial por
intermediaciétn de instituciones aglutinantes de 1lo que bien
podriames llamar “intelectuales org&nicos® ™

Creemos gque el acercamiento de algunos grupos de 1la
intelectualidad mexicana a las instituciones no se puede explicar
solamente como una pérdida de integridad critica, el problema es
mucho més complejo como para resolverlo con una explicacién global.
Lo que reflejar esta tendencia es un problema mucho mis de fondo,
la necesidad por parte de grupos de intelectuales y artistas de
buscar espacios en los que pueda desarrollarse y las instituciones
gubernamentales han sido las finicas existentes, evidenciando 1a
vasta y sofisticada red de organismos que permiten las politicas de
cooptacién del poder oficial. "...el papel de los intelectuales
mexicanos frente al poder ha sido ambivalente,... tal situacién se
debe a gque el gobierno...ha evitado la emergencia de un ambiente
cultural propicio para la expresiotn independiente, gque no sea
susceptible de clientelismos politicos."”

Por ésto, tanto el artista como el intelectual han mantenido
contacto con el goblerno, ya sea directamente o a través de los
espacios culturales, que en su mayoria estén bajo el control y

patrocinio del Estado.

™ Ibidem. pag. 25

™ Montenegro, Glrolamo "El deprecio a la Cultura® _E) So} de México 27/1/90,
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En la medida gue esta situacién no cambie, seguirsd siendo
cuestionable la democratizacién que se pretende implementar en el
quehacer cultural, ya que este tipo de dependencia, si bien
favorece al equipo en el poder, no ayuda y limita las posibilidades

de lograr un desarrollo cultural y democratico real en el pais.
3.2.2.- Los empresarios.

El nuevo actor en el proyecto cultural es la iniciativa
privada, su introduccién ha sido ampliamente aplaudida y ésta
r&pidamente ha aceptado la invitacién.

Queremos exponer algunos de los ;1neamentos principales en que
se enmarca su participacitén a partir de las opiniones que &stos han
expresado sobre su papel dentro del desarrollo cultural del pais.

Como nuevo sector participativo dentro del desarrollo
cultural, su involucramiento ha traido la introduccién de valores
y criterios que tal vez hace 10 afios hubieran sido considerados
herejias dentro del &mbito cultural del Estado. La tradiciénvha
sido separar la cultura entre “culta", la que habia sido auspiciada
_por el Estado, caracterizada por no buscar metas econémicas sino
sociales y/o politicas, mientras que la cultura del espectéculo,
tarea de particulares, sustituye el criterio de la "calidad" en
bGsqueda de la rentabilidad.

Ahora los conceptos estadn viviendo un proceso de
homogeneizaci6én y la Opera es tan rentable como un concierto de‘la

cantante pop Alejandra Guzm&n. Se han "bajado" los niveles de la
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cultura "culta" o "subido" los criterios de rentabilidad, el caso
es que la tendencia es la mercantilizacién de la cultura.

Son representativas las declaraciones gque hace el Lic. F.
Servin, director de Grupasa,: "...Ahora queremos participar ciento
por ciento en esa &rea (cultura)...No podemos hacer =—...=-
distinciones entre la cultura ‘popular' y ‘elitista'(...)El hecho
de abaratar aun mis el costo de un espectdculo no va a hacer que se
vuelva mids popular. (...) El Estado estd subsidiando a la gente de
las Lomas, Polanco, San Jer6nimo, etc... Es decir estd abaratando
las entradas para quienes m&s recursos tienen...Si las autoridades
de verdad gquieren abaratar costos..., que nos permitan
organizarlos. Nosotros podemos garantizar una mayor rentabilidad en
los mismos...Si en otros terrenos el Presidente ha asumido
actitudes realistas, seria mejor que sucediera lo mismo en los
especticulos de tipo cultural." %

Lo que es clerto es que a partir de que los eventos gue
habjtualmente el Estado promocionaba como Speras o artistas Qe
talla internacional, con precios populares, se habfian caracterizado
por un creciente ausentismo en los f{ltimos 10 afios, como
consecuencia de la crisis econfmica se redujo la capacidad de
consumo de su principal pGblico: la clase media. Ahora los mismos
especticulos promovidos por la IP y con el apoyo del gobierno,
vuelven a tomar fuerza. La diferencia es gque los costos son casi

prohibitivos para las clases medias limit4ndose a los sectores

® gasca, Victor Manuel “La IP no pretende desplazar al Estado an la
promoci6n da la cultura” El Nacional 21/I11/%0, eec. espectéculos, pag.1l8
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ricos de la sociedad, los cuales han respondido satisfactoriamente,
ante la posibilidad de ir a un espectéiculo en el Palacio de Bellas
Artes.

Los criterios de promocién de la cultura se ir&n cambiando y
no responderfn a los gue el Estado habla utilizado anteriormente,
Ahora se hard a partir de un minucioso estudio de mercado y a
partir de los resultados se sabrd cuil es la mejor y mas eficiente
forma de proporcionar cultura, de tal forma que ésta sea redituable
para el inversionista.

Finalmente, consideramos que la modernizacion Yy
reestructuracién de las instituciones culturales, se ha efectuado
con la introduccién de un nuevo criterio de regulacién: el mercado,
que junto con el control politico del Estado, estan alejando cada
vez m&s la posibilidad de que sea la sociedad en su conjunto el

actor principal dentro del proceso de creacién cultural.
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Conclusiones.

Durante la realizacién de esta investigaci6bn pudimos observar
cémo se ha proeducido un gire considerable de los criterios gque se
habian mantenido a lo largo de las politicas culturales de los
gobiernos mexicanos, con la introduccién progresiva y continua de
los criterios de eficiencia y performatividad, gque rigen las
tendencias neoliberales del actual gobierno.

Si bien, estos lineamientos implican una transformacién
importante en el desarrollo de las actividades culturales del pails,
también hay que hacer hincapié en la continuidad que persiste en el
concepto que ha tenide el Estado mexicano sobre el papel de la
cultura al sostener las formas de control politico sobre los
procesos culturales, reafirmando su funcién politica dentro de los
procesos de control del Estado sobre la sociedad.

Estas dos caracteristicas en la politica cultural del actual
gobierno se expresan a través de los discursos y planes de trabajo
del Consejo Nacional para la cCultura y las Artes, el cual ha
desempefiado un importante papel como difusor de los nuevos
criterjos, a la vez que mantiene los mismos patrones de control
politico de las administraciones culturales anteriores.

Esta situacién que se da debido a que no se permite que el
proceso de reforma democri&tica transcienda mé&s alld de 1la
redefiniciébn Qel car&cter econSmico de la cultura y de las
obligaciones del Estado, limit&ndose a promover una democratizacién

a medias al s6l0 abordar el aspecto econdémico sin 1llegar
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transformar el car&cter politico que ha predominadc en los planes
del desarrollo cultural del pais.

Consideramos que el desarrollo cultural del palis se encuentra
determinado por dos tipos de problemiticas, que a grandes rasgos
podemos definir de la siguiente forma:

1) ‘Los 1limitantes que han existido en los criterios de 1las
politicas culturales de los gobiernos mexicanos, caracterizados por
la falta de continuidad en los programas culturales, constantemente
interrumpidos por el uso que se le ha dado a la cultura como
vehiculo legitimador de las politicas gubernamentales en turno.
2) La introducciétn de los criterios de eficiencia, rentabilidad y
performatividad en la politica cultural del actual gobierno, van a
repercutir profundamente en el desarrollo cultural del pafs, al
enfatizar el aspecto econdmico, junto al politico, como un criterio
determinante en el papel que tiene el Estado en la promocién y
difusién de las actividades culturales del pais.

Esto refleja en la cultura un apego a las formas de control
politico y social caracteristicos del Estado interventor, de ahi
que no se pueda desprender un hilo conductor del tratamiento de la
cultura con respecto a las transformaciones econdmicas.

A estos dos aspectos hay que sumarle la tendencia a la
internacionalizacién de los procesos culturales a nivel mundial, y
en especial la implementacién del modele norteamericano en las
formas de produccién y consumo de los bienes culturales de la
sociedad mexicana. En ese marco se inscribe la cultura dentro o

fuera del proyecto del Tratado del Libre Comercio.
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A grandes rasgos consideramos que 1los aspectos arriba
mencionados son los elementos que se encontraron presentes a 1o
largo de la investigacién.

Observamos que a pesar de la introduccién de nuevos criterios
Y una nueva organizacién de 1las instituciones culturales, la
problematica del desarrollo de la cultura no ha sido tratada de
manera profunda, al no tocarse uno de los puntos claves dentro de
la tradici6én cultural: la necesidad de democracia social en los
procesos culturales.

Por el 'contrario, con la implementacién de politicas
culturales con miras a hacer mis competitivas las actividades
culturales, se estd acelerando y facilitando el proceso de
mercantilizacién de 1la cultura, rezagando cada vez mas las
posibilidades de un desarrollo integral de la cultura nacional.

Y aunque se podria calificar como una apertura del Estado el
promover la participacién del sector privado en la cultura, ello no
implica necesariamente una democratizacién en los procesos
culturales, ya gue el Estado sigue manteniendo el control sobre los
espacios y el perfil que deben tener los programas culturales, al
no permitir que se democraticen. Estos procesos no significan una
solucién a la descontinuidad que ha caracterizado el desarrollo
cultural del pais.

Mientras el Estado siga utilizando los espacios culturales
como forma de control social, el desarrollo de la cultura se
limitard a su funcién de legitimadora de la ideclogfa dominante,

abandonando su funcién educativa y cultural para la sociedad.
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Consideramos que si bieﬁ el plan de financiamjiento es una
medida que puede ayudar a solucionar o al menos amortiguar los
problemas ocasicnados por la falta de recursos y la inoperatividad
de las instituclones, esta propuesta no deja de ser una solucién
limitada, pues creemos gue para que se den cambios de fondo no
basta elaborar politicas dirigidas a resanar la ineficiencia de las
instituciones culturales, ya gque mientras persistan los mismos
criterios sobre el papel de éstas como aparatos de control
cultural, las posibilidades de ser concebidos como espacios
abiertos a estimular el desarrollo cultural sequirdn siendo
limitadas.

Al fomentar la introduccién de 195 criterios globalizantes en
la cultura, a través de la acelerada mercantilizacién de é&sta, se
corre el peligro de perder una cultura propia, abierta y miltiple.
No nos referimos a la cultura definida por lo que se homogeneiza
como cultura oficial, sino como el lugar donde los individuos
expresan sus formas de relacién con su entorno social. Es la
pérdida de la imaginacién, que en una sociedad cada vez mas
controlada por los patrones difundidos a través de los medios
masivos de comunicacién, va separ&ndose de su propio sentido, para
pasar a ser una socledad sin o con poca identidad, ante el
constante bombardeo de mensajes que cada vez se hace mayormente

incompatible con la vida cotidiana."

% psta tendancia la podemos obaervar en el tipo de especticulos que promueva
@l CNCA y el costo de éstos.
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Actualmente ante el procesc de integracidn mundial y la
formacién de bloques econémicos, se hace necesario -y urgente- gque
la sociedad mexicana conforme una politica cultural gue permita
nuestra integracién mundial ~fenSmeno inevitable- con el menor
costo cultural posible. Ante la amenaza de que la integracién
mundial implique una pérdida mayor de la identidad cultural, el
actual gobierno mexicano no parece contar con politicas concretas
para contrarrestar este proceso, si bien, por el contrario, a
través del abandono y reduccién de los servicios educativos y
culturales, junto con la introduccién de criterios que promueven la
elitizacién de la cultura, se esti frenando la posibilidad de un
desarrollo cultural con un caricter social. Ests proceso
empobrecera culturalmentc al grueso de la poblacién

convirtiéndolos en actores pasivos y manipulables ante las fuertes

propagandas de y control social promovidas principalmente
por los medios audiovisuales,

Creemos que existen diferencias entre el proyecto general con
miras a un desarrollo cultural global y su implementacién practica,
prevaleciendo la tendencia a favorecer los procesos culturales que
tengan mayor capacidad de actuacién y consumo dentro del sistema
social, generando como consecuencia una mayor desigualdad social en
los procesos de creacién, difusién y distribucién de la cultura.

Si le sumamos el hecho de que las actividades culturales
tienden a ser reguladas por un marco preestablecido por el criterio
gue impere en el mercado, las perspectivas de un proyecto de

desarrolle cultural est&n muy lejos de realizarse y quiz&s aun mis
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alejados que los programas culturales del Estado
postrevolucionario.

Ante la problematica cultural que estamos viviendo y 1las
alarmantes perspectivas en que se encuentra las posibilidades de un
desarrollo cultural, consideramos que es indispensable la
realizaciébn de investigaciones sobre el desarrollo cultural del
pais, asi como de las caracteristicas histéricas y sociales de
nuestra cultura.

La necesidad de hacer propuestas serias y realistas sobre la
problematica cultural requiere de la realizacién de un mayor numero
de anflisis e investigaciones de caricter cultural, para poder
entender la complejidad de este universo.

Con la investigacién realizamos un répido acercamiento de la
problematica cultural, con la cual observamos la necesidad de
profundizar en muchos de los aspectos que mencionamos someramente,
como el problema de los medios masivos de comunicacidén. Es
necesario analizarlos desde la perspectiva de su funcionamiento
interior para poder entender el impacto que tienen en el proceso
cultural del pais.

Hemos querido generar nuevas preguntas y con ello entrar a la
indagacién de nuevas vertientes de investigacién para abordar los
nuevos procesos que tienden a modificar el desarrollo cultural del

México que entra al nuevo siglo. Ese es nuestro reto.
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