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Distrito Federal y

la contemplada poir lag legisiaciones dal

de Ouintana Koo (gue Son iguale

misme mara la adcopcion

Lomo aicho

Lo comsntaramos an al punto . del

plena v para ila smimpld

apartado . O sste capitulo.

E. ADODPCION FLENA. REVISION DE LAS LEGISLACIONES DE
[

I
HIDALGO, MORELDS, GUINTANA ROD Y ZACATECAS.

Tamiiia Frances de

el Codigo de

WSS, (O

Comz 1o
adopcidén al contemplar la

1939, amplid los erectos de la

legitimacion adoptiva

en virtud de 1lia legitimation adoptive,.

Originaimente,

se atribuyd al juez= en forma facultativa., la posibilidad de
anulay los lazos de parentesco del menor con su rfamilia de
origen: Y. para gue el adoptado entrara por completo a la
familia dei adoptante, los ascendientes debian prestar su
aprobacion mediante declaracion expresa. En cuanto a los
tios y primos. la adhesidn podia ser expresa o tacita
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V. Supra. introduccidn.




"'si han tratado al nifio como hijo legitimo"” ... se daba

una posesion de estado civil respecto a parientes

colaterales. {68)

Posteriormente, ia Ley de =] de agosto de 1941

establecis gque el menor ‘‘deja de pertenecer a su familia de

origen'. mantenieéndose s6lo los impedimentos para contraer

matrimonioc. s decir, gue a partir de esta ley el parentesco
biologico se rompe de prlenc derecho y su disolucion deja de

Sery una racultad Jjudicial.

Comeo tambien 1o anotamos, (69) en 19606 sSe cambid el

nombre de legitimacion adoptiva por el de adopcion plena, la
Iinstitucion entonces, a partir de la Ley del 11 de julio de
ese arno, tuvo pery oblietivo asimilar la situacion del menor

adoptade bajo su regimen. a la del nhijo bioldgico.

En México. como se ha senalado, la figura de la

adopcion plena se contempla unicamente en cuatro Estados de
i1a Republica. los cuales la regulan como se expone a

continuacioén: (707

68 GARCIA MENDIETA. op. cit.. pag. 835.

39 Supra. introduccion.

70 En lo sucesivo se aludira a los Codiligos Civiles de
Morelos y Quintana Roo ¥y los Cédiges Familiares de Hidalgo y
Zacatecas. anotando solo el numero del articulo en cuestidn.
Cuando se haga referencia a las respectivas leyes adjetiwvas,
se hara la anotacidon correspondiente.

Y



1. REQUISITOS

Capacidad Juridica para adoptar: En los Estados de
Morelos Yy de Zacatecas. de maneyra expresa se exige para
adoptar plenamente, capacidad Jjuridica plena.

En Morelos se establece ia edad de treinta arnios vy
encontrarse en pieno e jercicio de sus derechos {(articulo
492): y en Zacatecas para adoptar se necesita ser mayor de

veinticinco afies., ¥y estar en pleno ejercicio de sus derechos

(articulo 352).

En el caso de Hidalgo. no se alude a la capacidad de

ejercicio sino que se nace referencia al soltero en pleno

goce de sus derechos (articulo 220 fraccion I5:
erroneamentce, se utiliza la expresion pleno goce de sus
derechos. pues como 1o anotamos en 1 capitulo anteriox,

este requisito implica qgque se tenga la facultad de obrar
compieta.

Por lo que toca a Quintana Roo. nada se menciona al
respecto. No obstante, sera el juez qguien en todo caso,

determine si la adopcion es benerica para €1 menor.

Edad Minima del adoptante: Quien pretenda adoptar debe

tener una edad minima de veinticinco afios. en dos de estos
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Estados: en Hidaigo 1o preve asi el articulo 220 fraccidn
I: ¥y en Zacatecas el articulo 3352.

En Morelos, se exige al adoptante tener aun cinco afios
mas, pues los articulos 452 de su ordenamiento civil., y 563
fraccidén I del C.FP.C.. exigen como edad minima la de treinta
affos.

El ordenamiento de Quintana Roo. al igual que en el

requisito anterior. no menciona nada al respecto.

Diferencia de Edad entre adoptante vy adoptado: La
diferencia de edad que debe mediar entre adoptante Y
adoptado es de diecisiete arfios en Morelos (articulos 492 vy

563 del CPC) vy en Zacatecas (articuloc 352).

El legislador Hidalguense exige una diferencia aun
mayor, al serialar gue son reguisitos para adoptar: tener el
adoptante 20 anfnos mas gue el adoptado (articulo 221 fraccidn
).

Mientras tanto. en Quintana Roo se reduce la diferencia
minima de edades ya gue se exige gque por 1o menos uno de los
adoptantes tenga guince arios mads gue el menor (articulo 929
fraccidén II) .

Esta reducida diferencia de edad. resulta insuficiente,
yva que s1 tomamos en cuenta gue en este Estado —como lo
anotamos—. no se sefiala la edad minima para adoptar,., ni se

exige pleno ejercicio de derechos, tenemos gue éste es el
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unice reqguisito gue aunque sea en rforma indirecta alude a la

edad minima dei adoptante, la cual seria absurdo fijar en

los guince afios.
Probablemente este precepto este inspirado en la
concepcion de que la adopcion debe otorgarse a quienes esten

en posibilidad de procrear. concepcion que como se

expuso. (71) debe ser desechada.

Numero de adoptantes: Hidalgo y Zacatecas. permiten

que la adopcion plena se realice de manera simple (=
conjunta, es decir. gue puede solicitarla tanto un soltero,.
como un canyuge con =1 consentimiento del otro., o ambos

conyuges conjuntamente (Hidaigo articulos 220 rfraccidn I,
1

220 fraccion II v 222: Zacatecas articulos 351 al 353).

En Morelos Yy en Quintana Roo, la adopciodn piena solo

puede llevarse a cabo de manera conjunta por ambos cdényuges

(Morelos articulos 493 Y 494 ; Quintana Roo articulo 929

fraccidn I).

En sintesis, por lo gque hace al numero de adoptantes

que pueden adoptar a un mismo menor. solo puede sSer una
perscna (soltera o casada pero como 1o veremos mas adelante

el consentimiento de su conyugel). o dos

los casados con

personas, siempre y cuando se trate de un matrimonio.

71 Supra, padginas 31 y 352.
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En este punto., nos remitimos al comentario expuesto en

el capitulo anterior., al comentar este aspecto.

Estado Civil del adoptante o adoptantes.

La adopcion plena esta permitida a solteros y casados

en los Estados de Hidalgo (articulo 220 fraccicones I y II) y

(articulos 352 y 353). Y solo a casados en Morelos

en Quintana Roo (articulo S29

Zacatecas

(articulos 493 Yy <4S94) Y

fraccion I).

A grandes rasgos. sobre las condiciones de estado civil

exigidas a los futuros padres por adopcidn plena pueden

delinearse dos sistemas:

Por» un lado. el de los paises que solamente admiten la

adopcidcén con erectos totales en favor de personas con estado

ciwvil de casades. dentro dei cual se encuentran dos

variantes: a) cuando solo se permite adoptar a conyuges que

mantienen su estado de taies, o Dbj cuando se permite al

viudo, divorciado © separado de cuerpos.
Y por otro. el de los paises que autorizan esta clase

de adopcidén tanto a casados como a personas solteras.

En Francia. la antigua légitimation adoptive sdlamente

podia ser autori=zada en favor de los esposos no separados.




La Ley de 11 de julio de 1966 amplio la posibilidad de

solicitar 1 "adoption pleéniexre (adopcidn plena) aun a
personas solas. (72)

Como se aprecia de lo anterior, existe una corriente
{(tanto dentro como fuera del pais). que considera

inaceptable gque pueda otorgarse una situaciodn igual a la de
hiijo fuera del matrimonio: Y OTtra. que adopta criterios
menos ortodoxos considerando que a esta alitura de la
evolucion legislativa y de las costumbres. ya no s posible
mantener ia invariabilidad de las relaciones matrimonio-—

filiacion.

En atencion a la situaciosn de Maxico. en donde la
cantidad de menores desamparados. se puede apreciar hasta en
las calles, considero mas aconse jable que nuestctras
legislaciones se adhieran a 1a segunda corriente., pues para
la mayoria de los posibles adoptantes., 1o cual incluye a los

solteros. resulta mas atractiva la adopcion plena.

Adopcidén por uno solo de los cényuges: para Hidalgo vy

Zacatecas basta con el consentimiento del codyuge, para gue

el otro lleve a cabo ia adopcidn. la cual, como

72 GARCIA MENDIETA. op. cit., pag. 852.
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recordaremos. en estos Estados soélo se contempla de manera

plena (Hidalgo articulo 222. Zacatecas articulo 353).

Por el contrario en el Estado de Morelos, acertadamente
se preve que cuando ia adopcion se pida por personas que
estdn unidas en matrimonic. debe eXistir acuerdo entre ambas
en considerar al adoptado como hijo (articulos <493 Yy 563

CprCy ., es decir que una persona casada solo

fraccion
podra adoptar S1 Su conyuge lo hace tambien.

Quintana Roo no atiende este aspecto. pues como se
asentd. su legislacidén otorga la adopcion plena. solo a las
parejas unidas en matrimonio. qgue adoptan de manera
conjunta.

Consideramos que la legisliacion de Moreios es l1a mas
acertada en este aspecto. por el mismo motivo expuesto al

tratar este punto en (1o gue nace a ia adopcidn simple.

Descendencia biocldgica del adoptante: La exigencia de
gue para adoptax plenamente., no exista descendencia del
adoptante, se presenta sdélo en Quintana Roo:

("La adopciodn plena requiere: III. Los adoptantes deben
tener cinco o mas afios casados. sin haber tenide hijos'
articulo 92953 .

En Moreios como lo serialamos al referirnos a las
diferencias en la regulacion de la adopcion simple entre el

Cédigo morelense Yy el del Distrito Federal: en principio,. se
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exige que el adoptante no tenga descendientes ("Los rmayores
de treinta afios en pleno ejexrcicio de sus derechos y que no
tengan descendientes' articulc 482).

Mas afortunadamente., la legislacion adjetiva, prevé una
excepciodon a lo anterior, cuando se trata de un matrimonio

(articule 563 fraccion II y III).

Como hemos de recordar . en Morelos ¥y Quintana Reoo,
coexisten ambas clases de adopcion —la plena v la simple—.
no obstante ello. si se atiende a la corriente gue pugna por
ampliar el margen de benerficio social gues debe reportar la
adopcidn plena. debiera ser eiiminado este reguisito,., pues
aun cuando pudiera aducirse que la adopcion podria entrarnar
sacrificio injusto para los nijos biologicos. el Jjuex= tendra
en todo caso la oportunidad v 1a obligacion de consaiderar
esta situacidn. ¥y Jjuzgar en consecuencilia. atendiendo siempre
al interes del menor que se pretende adoptar. pero sin

desatender ai de los nijos bioldgicos.

Sclvencia Economica: Tres de estos Estados exigen como
reqguisito a los adeoptantes. tener medios bastantes para
proveer a la subsistencia del adoptado. Hidalgo (articulo
221 fraccidon II), Morelos (articule 563 del CPC) ¥y Quintana
Roo (articulo 929 fraccion VI). El Codigo de Zacatecas

nada menciona al respecto.
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Como se expuso en el capitulo anterior, las

legislaciones que incluyen la solvencia economica como
requisito de 1la adopciodn, debieran fijar criterios para

determinar si el Ffuturo adoptante es solvente.

Por lo gue hace a Zacatecas. sSu omision no

necesariamente es un exrror, pues de cualguier modo es el
Jue=z, guien decidira si la adopcion reporta ventajas para el
menor, para lo cual, tendra qgue apreciar la situacioén

econdmica del solicitante de la adopciodn.

Buenas Costumbres: Tambien este requisito lo exigen
s6lo tres de los Estados en cuestion. Hidalgo (articulo 221

fraccion IV), lMorelos (articulo 5363 rraccion V del CPC) v

Quintana Roo (articulo 929 rfraccion VIII).

El Cédigo Familiar de Zacatecas, nada menciona al

respecto., en cuanto a esta omisioén., es aplicable el mismo

comentaric hecho en el punto anterior.

Por lo qgue tcca a este requisito de las buenas

costumbres, nos remitimos al comentario respectivo.

expresado en el capitulo anterior.



Aprobacion de cuentas de la Tutela: E1l requisito de
gque las cuentas de la tutela sean aprobadas previamente a la
adopcidn solicitada por un tutor respecto de su pupilo.
Morelos, CQuintana Roo Y Zacatecas, io establecen
expresamentcte: {(Morelos articulo 495, Quintana Rooca articulo
843 y Zacatecas articulo 356).

En este punto, la legislacicén de Hidalgo no menciona
nada .

Como lo anotamos e€n el capitulo anterior al referirnos
a este punto, el fundamento de esta prewvencidn es evitar gue
el tutor incumpla por medioc de la adopcidn. la obligacidén de

rendir cuentas de su gestion.

Situacidn socio—-juridica del adoptado: en este
apartadce, aludiremos a la situacion en que seguan las
legisiaciones estudiadas deben encontrarse los sujetos para

ser susceptibles de adoptarse plenamente.

Para el Estado de Hidalgo. basta con gue el adoptado
Sea un menor menor, independientemente de gue se encuentre
bajo 1a patria potestad, la tutela. o que no tenga en 1o

absoluto guien 1o proteja (articulos 213 y 224) .

En Moreios, como lo veremos. se presenta una diferencia
respecto de 1la edad. al requerirse gue el menor - no haya

alcanzado los seis arios. pero ademas, en cuanto a la
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situacién del menor. se requiere gue éste sea huerfano total

© abandonado de padres desconocidos (articulo 4937 .

En Quintana Roo. se especifica que el menor de edad, no
debe ser mayoyr de cinco afios. Y dgque ademas se trate de un
abandonadoe pox sus padres, de padres desconocidos o pupilo
de casa cuna [=] instituciones simillares {articulo S29
fraccion V).

En este requisito se =sncierra una contradiccidén, pues
el mismo Coédigo Quintanarroense preve gue el consentimiento
tratandose de nirfios cuyos padres han rallecido. 1o deben dar
las personas a guienes pox ley corresponda el ejercicio de
la patria potestad -—~articulo 932—.

Por io gue para hacer congruente la fraccidn V del
articuleo $29 con <1 ©32 y con el espiritu de la adopcidn

plena. deberia incluilrs= a 1os huérranos.

Conrtorme a 1la legislacion familiar zacatecana., veremos
gue se puede adoptar tanto & un mencor come & un incapaz. sSin
restriccion alguna reiferente a la situacion en que deben

encontrarse estos.

Estimo gque de ias legislaciones referidas la mas
atinada por ser ia mas flexible. es la del Estado de
Hidalgo, sin embargo,., considero gque en este punto seria mas

acertado aun, enumeray como lo hace el Proyecto de Codigo
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Civiil para el Estado de Guerrero. gquienes podran ser

adoptados plenamente:
Articulo 637.-—
I. Los huerranos de padre y de madre:
II. Los hijos de padres desconocidos;:
IIXI. Aquelilos cuyos padres Ttutor o quienes ejerzan la
patria potrtestad consientan en Torma aunteéntica a su
adopcion:

IV. Los declarados judicialmente abandonados.

Como se puede observar, la anterior enumeracion ignora

la tendencia a otorgar la adopcion plena solo en beneficio

de menores totalmente desamparados.

Edad del Adoptado. en relacicdn a la edad que deberad

tener la persona gque sea adoptada plenamente. ninguna de las

cuatro legislaciones coincide.

AsI tenemos que en Hidalgo. donde recordemos que la

adopcion plena es lIa unica Tforma de adopcidén contemplada por

la ley. se preve ésta, sélo para menores dae edad (articulo
213).

En Morelos. no solo tienen que sSery menores., sino que

dichos menores no deben haber cumplido aun los seis afios de

edad (articulo «#S3).
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Por su parte 1la legislacidn de Quintana koo, sélo
otorga la adopcicon plena. tratandose de menores que no
tengan mas de cinco arios (articulo 929 fraccion IV).

Mientras tanto. Zacatecas. saliéndose de ia nerma
generalizada de otorgar la adopcion plena soio en beneficio
de menores . incluye en esta forma de adopcidn. gue no
olvidemos. es l1a unica contemplada por su Coédigo Familiar., a

los incapaces (articulio 3517.

Creemos qgue el ordenamiento mas acertado en este punto,
es el Codigo Familiar de Hidalgo. pues a diferencia de los
de Morelos y Quintana Roo (gue l1imitan su beneficio a edades
tan cortas como los seis ¥y cinco afios respectivamente). no
restringe la posibilidad de acogery plenamente a todos l1os

menores de edad.

Como 1o anotamos. los Estados de Hidalgo. Morelos., ¥y

Quintana Roo, nce incluyen a los incapaces.

La anterior situacion no se presenta en Zacatecas.

donde el Codigo de rFamiiia si contempla gque los incapaces
podran ser adoptados plenamente. pero como 1o veremos mas
adelante,. Se trata de una adopcidén plena atipica. en la

cual, no se menciona nada respecto de la interrupcidn de los

lazos derivados del parentesco consanguineo.
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Numero de adoptados

Tratandose de adopcion plena ninguno de los cuatro

ordenamientos menciona algo respecto numero de adoptados.

Come 1o que no esta prohibido esta permitido. se puede
deducir gue al igual gue sucede en el Distrito Federal. el
juez, discrecionalmente puede autorizZar ia adopcion de dos o

mas menores, lo cual, reiteramos. debiliera preverse para el

caso de que los adoptados rueren hermanos consanguineos.

Que la adopcidn sea benéfica para el adoptadeo: todos
los coédigos comentados exigen que la adopcion sea benerica o
que reporte ventajas para el menor adoptado (Hidalgo
articulo 221 Ifraccion III. Morelos articulo 492, Quintana

Roo articulo 929 rfraccion VII y Zacatecas articulo 352).

En la exigencia de gue la adopcion sea beneérica para el
menor adoptado. como 1o anotamos en el capitulo precedente.
se resumen todos los demas reguisitos. los cuales, deberan
ser apreciados por el Jue= atendiendo precisamente al

interés superior del menor.
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Congentimiento: deberdn otorgar su consentimiento para

la adopcicon en Hidalgo:

Quien ejerz=a la patria potestad o la tutela sobre el
menor gue se va a adoptar, o guien haya acogido durante seis
meses al que se pretende adoptar. el Consejo de Familia
cuando el adoptado no tenga padres conocidos: ni tutor ni
personas gque 1o protejan, y el menor, si es mayor de doce

afios (articulo 224).

En Morelos:

El que ejer=za la patria potestad: =21 tutor del que va a
adoptar: las personas gue lo hayan acogido (sin especiricar
por cuanto Tiempo). ¥ lo traten como hijo: el Ministerio
Fublico del lugar del domicilio del adoptado. cuando &ste no
tenga padres conocidos. ni Tutor ni perscna que
ostensiblemente le imparta su proteccion y le haya acogido
como hijo: Y. el menor gue se va adoptar si tiene mas de

catorce anos (articulo 499) .

En Quintana Roo tratandose de nifos cuyos padres hayan
fallecido, las personas a quienes por ley corresponda el
ejercicio de la patria potetad. y tratandose de expdsitos o
abandonados €1 consentimiento lo dara el Estado a traves del

Ministerio Publico (articulo 932).




Y por ultimo en Zacatecas:

El o los gque ejerzan la patria potestad sobre el menor

gue Se trata de adoptar; el tutor del gue =se va adoptar:

quienes io hayan acogido (sin especiricar por cuanto
tiempo) . y 1o traten como hijeo. cuando nco hubilere guien
ejerza la patria potestad sobre ei. ni tenga tutor: el
Ministerio Publico del iugar del aomicilio del adoptado,
cuando este no rtenga padres conoclidos. ni tutor ni persona
gue ostensibiemente 1o imparta su proteccion Yy le haya

acogido como hijo: y Ssi1 €1 menor que se va adoptar tiene mas
de catorce arios. tambieéen se necesita su consentimiento para

la adopcion (articulio 3593 .

Cuando comentamos el requisito de ia edad para seyr
adoptado plenamente. sefialamos gue en Morelos y en Quintana
sSe exige que los menores no hayan alcanzado los seis y cinco
anos. de alla gque solo en Hidalgoe v en Zacatecas se
establece que se recabara tambien el consentimiento del
adoptado.

A este respecto. como quedo serialado consideramos
demasiado avanzada la edad gue se exige al adoptado para gue

se tenga en consideraracidon sSu consentimiento. (73)

Como lo sugerimos ai analizar la Ley sobre el Sistema

Nacional de Asistencia Social ¥ el Estatuto Organico del

73 Supra, wv. nota 57.
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Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
consideramos que las legislaciones civiles o familiares.
debieran dar injerencia en la adopcion. a la Procuraduria de

la Defensa del Menor y la Familia de su respectivo Estado.

previendo como reguisito, que el o los adoptantes estén
obligados a presentar un estudio socio—econcmico que
acredite su aptitud para adoptar, realizado poxr este

organismo.

De esta manera., se estaria recabando también el
consentimiento de los Procuradores de la Defensa del Menor Yy
la Familia del DIF. quienes al lado. o en lugar del
Ministerio Publico. podrian velar de manera mds efectiva.
porgue en todo procedimiento de adopcidén., se atienda a los

intereses superiores de la nirfex=.

La Autorizacion Judicial : las cuatro legislaciones
aluden a la resolucion =} sentencia que contiene la
autorizaciodn Judicial (Hidalgo articulo 229, Morelos

articulo 502, Quintana Roo articulo 934. Zacatecas articulo

362) .

En consecuencia,. como anotamos considerar acertado., se
reguiere % debe reguerirse siempre de la sancion

Jurisdiccional. para garantizar el caracter tutelar de la
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institucion. y obtener asi las mayores ventajas para el

adoptado.

2. EFECTOS JURIDICOS

A continuacidén analizaremos agquellos efectos juridicos
gque produce la adopcidén plena., que difieren de los gue sSe
generan como consecuencia de la adopciodn simple, segun las

legislaciones en estudio.

La condicidn de hijo consanguineo o bioldgico: . por
considerario 21 de mayor relevancia. sefialamos en primexr
lugar, este efecto que las cuatro legislaciones. declaran de
manera expresa al referirse a la adopcion plena:

En Hidalgo se establece que la adopcidn crea el vinculo
Juridico de ia riliacion. igual al de la filiacidn
consanguinea (articulo 214 .

En Morelos se decliara gue la adopcidn producira todos
los efectos legales entre los adoptantes, el adoptado v 1la
familia de agquetilos como si se tratara de un nijo
consanguineo quedando extinguida ila filiacidn entre el

adoptadeo y sus progenitores (articulo 494).




En Quintana Roo la adopcidén plena confiere al adoptado
los apellidos de los adoptantes Y los mismos derechos.
obligaciones Y parentesco gue la filiacion consanguinea
(articulo 936).

Y en Zacatecas se especirica que con la adopcion, el
adoptado se integra plenamente como miembro de la familia
del o de los adoptantes Y Tiene todos los derechos v
obligaciones inherentes a un hijo bioldgico. El parentesco
derivado de ella. existe entre el y los adoptantes: entre el
adoptado ¥y las familias del o de los que lo adopten

{articulo 353).

Asi como de los cuatro preceptos transcritos, se deduce
que el adoptado tiene respecto de su familia adoptante todos
los derechos Y obligaciones ae un hiso hioclogico. se
consignan tambien algunas modalidades que se refieren a la

salida del adoptado de su familia consanguinea.

Adoptando l1a formula tipica de la adopcidn plena.
Hidalge y Quintana Roo preven la ruptura o extincidén de los
vincules gue unian juridicamente al adoptado con su ramilia
de origen (Hidalgo (articulo 217 fraccion II. Quintana Roo

articulo 937).
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Con relacion a este punto, en Morelos se establece que
la adopcion deja extinguida la filiacion entre el adoptado vy
SUusS progenitores (articulo 494).

Lo anterior se extiende. tambien a los demas parientes
consanguineos con guienes 21 adoptado establecio parentesco
a partir de la filiacion paterna. por ilo que se
sobreentiende entiende gque al interrumpirse la filiaciodon
entre el adoptadoe y sus padres. se I1interrumpe tambien con

los demas parientes naturales.

La legislacion Zzacatecana por sSu parte, no especifica
que pasa con el parentesco consanguineo por io gue debe
entenderse que al igual gque en la adopcion simple, se
transfiere la patria potestad pero nNo se extinguen 1os demds
derechos Yy obligaciones que sSe desprenden del parentesco
naturai.

Como puede observarse 2n Zacatecas. s2 desnaturaliza la
institucion pues una de las caracreristicas fundamentales de
la adopcion plena. es v debe ser precisamente que salvo los
impedimentos para contraer matrimonic. Se exXtingan todos los

derechos y obligaciones gue existian entre el adoptado y su

familia de origen.

Los Alimentos. en este punto coinciden las
legislaciones familiares de Hidalgo Yy Zacatecas., las cuales

expresamente declaran que la adopcidén produce el efecto de
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darse alimentos reciprocamente. entre adoptante, adoptado y
la familia de aquel (Hidalgo arciculo 217 fraccion ITT.

Zacatecas articulo 358 rfraccion II).

En Moreleos al igual gque en lo gue respecta al nombre,
en el capitulo de la adopcion no se menciona nada respecto
de los alimentos. sin embargo. atendiendo al capitulo de
alimentos del mismo Codigo morelense cuyo articuio 408
dispone que el adoptante vy el adoptado tienen la obligacion
de darse alimentos. y al articuloc 494 que dispone gque la
adopcidn producira todos los erfectos legaies entre los
adoptantes. el adoptado y la ramilia de aqgquellos como si sSe
tratara de un hijo consanguineo. lo mas congruente, es gue
tambien en este Estado laa obligacidon de darse alimentos sea
reciproca entre adoptante Y adoptado vy entye este vy la

familia de aqguel.

Por lo que hace a uintana Roo. es valido el mismo
razonamiento expuesto para Morelos. pues tampoco se hace
referencia exresa a la opligacion alimenticia. pero si como
lo vimos su articulo 935 dispone que el adoptado por
adopcion plena tendra ios mismos derechos obligaciones Y
parentesco que la filiacion consanguinea: ello implica los

alimentos.
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Los Derechos Sucesorios: en materia de sucesiones el
adoptado plenamente tiene los mismos derechos con relacion
al adoptante v su rfamilia que un hijo bioclogice. puss como
l1o sefifalamos, el adoptado adguiere la condicion de hiijo
consanguineo v ninguna de las legislaciones comparadas
esteblece excepcidén alguna en tratandose de derechos
Sucesorios.

Ei Codigo Civil de Morelos establece que 21 adoptado
hereda como un hijo. pero que noe hay derecho a suceder entre
=21 adoptado v los parientes del adoprtante (articulo 1621)., v
que concurriendo padres adoptantes Y descendientes del
adoptado. los primeros solo tendran derecho a alimentos

(articulo 1622).

El supuesto contenido en @l articulo 1622 se regula de
la misma forma gue si se tratara de padres consanguineos
{articulo 1520) . Por lo que dicho supuesto resulta

innecesario.

Por lo gque respecta al articuleo 1621i. si es preocupante
que no se haga salvedad aliguna en tratandose de adopciodn
plena. sin embargo. retomando el articulo 1S4 del mismo
ordenamiento morelense, gue declara que por la adopcion
pPlena, se producen ios efectos legales entre el adoptado vy
ia familia dei adoptante como s1 se tratara e hiso
consanguineo. se entiendes gue el articuio 1821 se refiere

excliusivamente a la adopcion simple.
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La legislacidn de Quintana Roo por su parte si
distingue: pues preve por un lado. disposiciones relativas a

la adopcion simple virtud de las cuales el adoptado hereda

como un hijo (articuleos 1519, 13520 Yy 1531)r: o bien cuando
concurren a la herencaa del adoptado ascendientes
consanguineos (articulos 1528 y 1527);: y por otro. establece
una regla referente a la adopcion plena: “"Ninguna distincidén
hace ila iey al l1lamar a los colaterales a la sucesidn
legitima. entre parientes civiles Y parientes por
consanguinidad" (articulo 1538). evidentemente el precepto

transcricto alude a la adopcidén plena. pues por la simple
sédlo se genera relacion entre adoptante y adoptado, sin que

suria el parentesco colateral.

IL.a prohibicidn de contraer matrimonio: en lo tocante a
la prohibicion de contaer matrimonio tratandose de ia
adopcidén simple., como 1o vimos, esta surge unicamente entre
el adoptante ¥y el adoptado y entre aguel y los descendientes
de este. {(con excepcidn del Estado de Quintana Roo donde
tampoco los ascendientes v descendientes del adoptante
podran contraer matrimonio con el adoptado =] sus
descendientes): pues bien. tratdndose de la adopciodon plena,
como el el vinculeo del parentesco civil. se extiende a la

familia de los adoptantes como 51 se tratara de un hijo
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consanguineo, esta prohibicion se presenta en los mismos
casos en que se presentaria para un hijo bioldgico.

IL.os efectos gqgue a continuacion comentaremos. también se

producen en virtud de la adopcidn simple., por 1lo que nos
remitimos, en relacion a ellos, a los comentariocs

respectivos expresados en en capltulo anterior.

La Patria Potestad: en e1 Estado Hidalgo expresamente

se atribuye ija patria potestadqa. al adoptante (articule 217
fraccion IVi). igualmente en Morelos ia patria potestad se
transfiere &l padre adoptivo (articulo 303), en Quintana Roo
se seriala que 1a adopcion plena conriere al adoptado los
mismos derechos. obligacicones ¥ parentesco gue la riliacion

incliuve ia patria

0
G
<
o
=

consangulnea (arciculo S36) 1
potestad: . poxr ultimo. en Zacateaecas laa adopcion plena

ila patria potestad al

produce el efecto Ae atribuir
adoptante (articulce 358 rfraccion III».
El1 Nombre: Por lo gue hace a si el adoptadeo llevara

© no los apellidos del adoptante. en Hidalgo v Zacatecas
solo se '""permite! que asi lo haga (Hidalgo articulo 217

rfraccion I. Zacatecas articulo 358 fraccion I).
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En Morelos no se alude directamente al nombre Yy

apellidos gque llevara el adoptado. mas si el multicitadoe
articulo 494 establece gue el adoptadce se integra plenamente

como miembro de ia rfamiiia del adoptante y tien2 todos los
derechos y obligaciones inherentes a un hijo consanguineso,
se Sobreentiende que usarad ios apellidos del o de los
o0, =en ITorma expresa se dispone gue

adoptantes: en Quintana

en virtud de la adopcicn plena ios apelilidos de los

adoptantes al adoptado (articulso 93635 .
Como quedo asentado en la pagina 82 de este trabado.
egi

consideramos un acierto gue ia 1 slacion guintanarroense
disponga que se daran los apellidos de los adoptantes a los
adoptados., pues si tratandose de la adopcion simple, ello
sirve para fomentar que el adoptado se sienta identificado
con el adoptante. tratandose de adopcidn plena. el compartir
un mismo apellido fomenta <1 sentido de pertenencia a todo

un grupo familiar.

Los Bienes: como en los cuatro Estades la riliacion

creada por la adopcion plena es igual a ija consanguinea,.
correspondera ail adoptante la administracion de los bienes
del adoptado., la unica observacion en este punto, es gue en
Hidalgo (articulo 217 Lraccion VI, en Quintana Roo
(articulo 928) ¥y en Zacatecas (artaiculcoe 358 rraccion IV), no
se indica lo anterior de manera expresa. mientras que en

Morelos si se sefnala que el gquse adopta tendra respecto de la
persona Y bienes del adoptado los mismos derechos b
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obligaciones gue tienen los padres respecto de la persona Yy

bienes de los hijos (articule «497) .

Hijos Sobrevinientes: ia adopcion producira efectos.,
aungue le sobrevengan hijos al adoptante en Hidalgo

(articulo 223)., ¥y en Morelos (articulo 3506 .

En Quintana Roo el articulo 929 fraccion IIT —como lo
anotameos—. exige que los adoptantes tengan cinco afios o mas
casadas sin haber tenido nijos. mas no hace rerexrencia a los
hijos sobrevinientes. sin sembargo. como se trata de una
adopcidén irrevocable. sSe asume gque producira erectos aungue

sobrevengan hijos al adoptado.

n Zacatecas si la adopcisn procede aun cuando el

I

adoptante o adoptantes tengan hijos, no se regquiere gque se
epecifigue gue aungue sobrevengan hijos, los efectos de ésta

subsistiran.
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3. PROCEDIMIENTO

El Cédigo

Hidalgo prevs, que el

forma oral, debiendo satisracer

I.— El nombre y edad del

IT.— E1 nombre y domicilio

potestad o la tutela.

ITI.- El nombre

tengan bajo su custodia.

IV.~ Acompafiar certificado

pretenden adoptar vy constancia

tenia bajo su custodia. para los

la patria potestad de quien haya
la misma.
V.- consentimiento de

=1
potestad o la tutela
Cumplidos estos regquisitos
dentro de

Por otra. parte el
la resolucion
del

el adoptante. dentro

encargado del Registro.

relativas, a fin de

de Procedimientos

Juicio de

menox

Y domicilio

Codigo Familiar
Jjudicial derfinitiva
termino de ocho

copia certificada de

Familiares del Estado de

adopcion se tramitara en

los requisitos siguientes:

incapacitado.

de quien eJjer=za ia patria

de las personas dque lo
de buena salud de quienes
de la institucidén que lo

efectos de la suspension de

sido titular o titulares de

quienes ejer=zan la patria

{articulo 97).

el Juez familiar resolwvera

los tres dias siguientes.

ordena gue dictada
gue autorice la adopcion.
dias. presente al

ias diligencias

gue se levante el acta correspondiente.
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La falta de registro de la adopcion

efectos legales., pero los responsables

incurren en una multa de un dia de

efectiva el encargado del Registro ante

la adopcion.

El acta de adopcion contendra:
Yy lugar

los adoptantes Yy los datoes

nombre.
de nacimiento y domicilio vy nacionaildad dei

esenciales

no quita a ésta sus
de dicha omisidn,

saltario, que hara

quien se haga wvaler

apellidos. fecha
o de

de lia resolucion

Judicial, Ifecha en gue causo ejecutoria y tribunal que la
dicto (articulos 4«44d—446) .

En Morelos ccmo lo anotamos . el Codigo de
Procedimientos Civiies establece una misma substanciacion
para la adopciaeon simple v opara la plena serialando solo
algunos requisitos adicicnales tratandose de io gue este

ordenamiento llama —como

Tambien comentamos en aginas

kel

procedimiento senalado. es diferente al

Distrito Federal, para empe=zalr ., no

correspondiente al procedimiento
entre los procedimientos

que 1o comprende en el el Capitulo VII

“"Juicios sobre Cuestiones Familiares

lo veremos— adopcion

anterioraes.,

para erectuar

de jJurisdiccion

legitimada.

aque el

previsto para el
ubica el capitulo
la adopcidn.

voluntaria,., sino

del Titulo Tercero:

¥y Estado y Condiciones
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de las Personas'., en el Libro Tercero denominado "De los
Juicios en Particular y Procedimientos Especiales'.
Asi. inicia el capitulo De la adopcion, exigiendo

requisitos a gquien pretenda adoptar (no todos contemplados

en la ley sustantiva)

Para que se autorice la adopcion. el que pretenda

adoptar a aliguna persona. debera acreditar: Que €es mayor de

treinta anos y que tien=s. por lo menos, diecisietes anos mas

de edad gue la persona que trata de adoptar: gu<e no tiene
descendientes., s1i el adoptante. sea nombre o mujer. no esta

unideo a otra persona en matrimonio: que existe comun acuerdo
entre maridoc ¥y mujer para considerar al adoptade como hijo

en el caso de gue la adopcion se pida por personas gue estdan
unidas en matrimonilao., pudiendo hacerse aungue tengan
descendientes; gue <1l adoprtante o adoptantes tienen medios
bastantes pDara proveex a 1a subsistencia vy educacion del
adoptado como hijo propic. segun las circunstancias de la
21 adoptante es de

persona gue trata de adoptarse; Y. que

buenas costumbres (articulo 563 C.P.CJ.

El mismo articulo 563. establece gue en la peticion

injcial, si el adoptado es un menor o© incapacitado y no estad
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sujeto a la patria potestad © a la tutela. se le proveera de

un tutor especial para gque 1o represente.

Resulta contradictorio gue se suglera que el adoptando
puede no ser ni mener ni incapa=z. va que el Codige Civil
morelense expresamente serala gue el adoptado sera un menor

©o un incapacitadce (articulo 492} .

El articulo 567 del mismo Codigo de Procedimientos,.
aumenta la confusidn al seftalar que cuando el adoptado sea
un menor © un incapa=z. los procedimientos se seguiran con el

Ministerio Publico.

En la misma tdnica de confusion., se refiere a la
adopcidén plena como adopcion iegitimada sefialando gue no se
requirira Juicio especiai para la misma ., s1endd® necesario
lienar los siguientes reguisitos:

— Estudios socico—ecconomico, psicoldgico ¥y medico de los

futuros adoprtantes realizados poxr institucidn de

proteccion a la rfamilia vy al menor.

— Investigacion =2xhaustiva de la situacion personal del

menoxr realizada bpor institucion de proteccion a ila

familia.

— La intervencion del agente del Ministerio Publico en
todos los actos a gue se rerfiere esta adopcion.

-~ Copia del acta de abandono del menor levantada ante
el Ministerio Publico.

— Acta de deruncion del padre o padres o abuelos que
hubiesen e Jjercido la patria potestad o en caso de

menores huerranos.
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- La aprobacidn del Conseljo Local de Tutelas en su

caso.

Cuando la autoridad Jjudicial apruebe la adopcion

tomando en cuenta los datos y estudios anteriores. ordenara

el levantamiento del acta ante el oficial del Registro

Civil, considerando al adoptado como hijo nacido ae
matrimonio (articulo 563).
El Codigo Ciwvil de Quintana Roo, remite para ila

adopciodn, al Procedimiento establecido por el <Coédigo de

Procedimientos Civiles, mismo que como ya lo expusimos no s

aparta de el gue se establece en el Distrito Federal.

ue rescribe que

Q

Lo que es de llamar la atencion, es

p
para la adopcion plena debera presentarse la solicituad ante
el Juez de primera instancia del lIugar en que viven los

adoptantes (articule 8335 ;: cuando como 10 expusimes <onforme

al articulo 499 de su ley sustantiva. deberan otorgar el
consentimiento para la adopcion: “E1l Ministerio Publico

del lugar del domicilio del adoptado. cuando estce

padres conocidos. ni tutor ni persona que ostensiblemente 1le

imparta su proteccidn y le haya acogido como nijo™.

Por los motivos expuestos al tratarx la cuestion de la

competernicia para llevar a cabo el procedimiento de adopciodn,

cosideramos gue la ley adjetiva no solo contradice la
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sustantiva. sino tambien el principio de wvelar durante el

procedimiemiento, ante todo. por el interss del menor.

En Zacatecas el procedimiento gue se sefiala es igual al

del Estado de Hidalgo., sin embargo. es el Juez gue conocio

del procedimiento. guien remite a los Griciales del Registro

Civil de los domici1lios del adoptado v del adoptante, la
copia certificada de la sentencia. a erecto de qgque se
asiente 21 acta respecT iva. La remision debera hacerse

dentro del termino de cinco dias en que se ha declarado ta

resolucion derinitiva.

En terminos aen ales. los procedimientos comentados.

nex
a de declaraciones relativas al cuidado y

o

adolecen de la rfal

atencion prioritaria que el Juexz debera prestar =3 los
intereses superiores d= la ninez, declairaciones gue como 1o
n

Ila parte

detal laremos en el

medular de los esruerzos internacionales, relacionados con

la materia.

Asimismo. ninguna de las legislaciones comentadas.

establece que en el procedimiento el Juez= tendra poderes

inguisitivos para averiguar sobre l1a aptitud para adoptar de

los solicitantes, situacion que de ser prevista, pues

reportaria las ventaias de que los Jjueces dejaran de lado

como criterio orientador absoluto. la verdad Tormal

establecida con los elementos aportados por 2]l actor, para
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liegar a la wverdad real. Y esto es indispensable cuando hay

un interes publico tan grande comprometido: confiar a un

tercero la vida y futuro de un menor., debe ser resultado de

una investigacidn profunda Yy acabada por parte del poder

Judicial. (74)

Tambien debiera prevenirse que =1 procedimiento de

adopcion no causara costas. pues el interes del menor es

tambieén el interés de la colectaividad Y del Estado. No es

légico entonces gque este grave o torne oneoso un  acto gque

esta destinado a beneficiarlo a traves del beneficio del

menor. (75)

4. EXTINCION DE LA ADOPCION

El Codigo Familiar del Estaedo de Hidalgo hace
referencia a que el jue= o tribunal gue resuelva que una

adopcidén gueda sin erfecto,. remitira dentro detl termino de

ocho dias. copia certificada de su resolucidn, al encargado

del Registro del estado ramiliiar, para cancelar el acta de

adopcion v anotar ia = nacimiento (articulo «=47) . sin

aclarar si se trata de impugnacion, revocacidén o nulidad.

cit. pag. 103.
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En Morelos la adopcion plena es expresamente

hace a

&
b

irrevocable (articiilo <4949, 2in Smbargo. por 1o gue

i1a impugnacion. el articulo 496 preve gue el menoxr o

incapacitado que hayan sido adoptados podran impugnar la

adopcion dentro del afio siguiente a la mayvor edad o a la

fecha en que haya desaparecido la 1ncapacidad. Como no se

seflala excepcion alguna a 1o anterior. se entiende Jque la

regla es desarortunadamente aplicable, tanto a la adopcidn

simple como a la plena.

Para Quintana Raoo la adopcion plena tambien es

irrrevocable (articuilo 935, v se deduce que tambien

inimpugnable pues su validez es abscluta vy no puede ser

contradicha por persona alguna (articulo 934 .

Zacatecas regula la revocacion Yy la impugnacion en l1os

mismos casos V¥ de igual manera gque o1 Codigo Civil para el

Distrito Federal. Como no senala excepciones a los casos de

adopcidén plena, se entiende gue en ese estado la adopcion
1a simple —

plena es tambien revocable e impugnable como

articulos 365—-30& y 357—.

La posibiiidad de revocacion., €n tratandose de adopcidon

plena., no debiera preverse, al contrario. de manera expresa

tendria que serfalarse —como sSe hace e¢n Morelos Yy Quintana

Roo— gue esta rorma de adopcidn es5 i1irrevocable.
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Como 1o veremos en el capitulo siguiente. la Convencidn
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores se pronuncia en este sentido. Y es qgue
prever la revocacion de la adopcion plena. no sdlo seria

contrariar la esencia de la institucion:

sino que introduciria la 1r1nquietantce Y perjudicial
perspectiva de que quien noy es, en su intima
conviccidn Y ante los demas. autenticamente hijo
legitimo, sSe vea privado en el rfuturo de talil estado de
familia. No puede haber razones gque Jjustiriguen las
graves consecuencias que a ese sujeto habia de
acarrear, tal cambio, en cualguier etapa de sSu
vida. (76)

Idem, pag. 221.
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CAPITULO III LA ADOPCION EN EL DERECHO CONVENCIONAL

La adopcion en Mexico. como 1io expusimos, es regulada

por treinta y dos codigos (civiles (=3 familiiares) vy sus

respectivas leyes adijetivas. correspondientes a los treinta
Y un Estados % el Distrito Federal en que se divide

geogrdafica ¥y politicamente nuestro pais.

La adopcion internacional, no implica excepcicon alguna

a lo anterior. =5 decir, que las adopciones internacionales
realizadas en la republica mexicana. en principio, se
ajustan a las disposicicones que en esta materia rigen en la
entidad federativa en que se llevan a cabo., aun cuando

dichas disposiciones no atudan a la adopcion internacional

de manera especirica.

Ahora bien, existen en el orden internacional., algunos

instrumentos juridicos yelativos tanto a la adopcion como a

la adopcidén internacional en particular, que son derecho

vigente en México.

Estos instrumentos Juridicos internacionales, seran

materia de analisis en el presente capitulo.

Aun cuando mas adelante, an el apartado de las

Convenciones Internacionales. se revisard el contenido de 1la

Convencion Interamericana sSobre Conrlictos de ileyes en
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Materia de adopcion de Menores. quede asentado desde ahora.

lo que en lo sucesivoe habra de entenderse por adopcion

internacional, con base en dicha Convencidn.

IL.a adopcion internacional es aquella gue tiene lugar:

cuando el adoptante o adoptantes y el adoptado tienen
diversa nacionalidad o estan deomiciliados en Estadoeos

diferentes (articule 1).

Asi como

aquella gque se da entre menores y personas gue tengan
residencia habitualil en el pais. cuando de las
circunstancias del caso concreto. a Juicio de la
auvutoridad interviniente, resulte gue el adoptante (o
adoptantes) se proponga constituly domicilio en otro
Estado parcte despues de constitulda la adopcion

(articulo Z03¥.

Incluimos la adcpcion rererida 2n 21 parraro anterior,
la cual ha sidoe l1lamada adcepcion con vocacion
internacional, (77) atendiendo a la declaratoria hecha por
México., en el sentido de gue se hace extensiva la aplicacidn

de la Convencion a los supuestos contenidos =2n los articulos

12 ¥ 20 de dicheo documsnt< interamerican>. (78)

77 VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro. "Regimen juridico
de la adopcion internacional de menores'”, Derechnos. de la
Nirig=s, _ITIJ-UNAM. MEXT . 1930, pag. 222,

s’ El artaiculs Z0 de l1a Convencion establece: Cualguier
Estado Parte podra. en todo momento, declarar gue esta
Convencion =se aplica a la adopcion de mencres con residencia
habitual en el por personas gue tambieéen tengan residencia
habitual en el mismo Estado Parte. cuando. de las
circunstancias del caso concreto, a Jjuicio de 1la autoridad

que 1 adoptante (o adoptantes) se

interviniente, resulte
Esatado Parte después

proponga constituir domicilio en otro
de contituida 1a adopcion.
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A..CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE
LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES. ASPECTOS

PREVIOS.

1. ASPECTOS PREVIOS

I.a Convencion Interamericana sobre Conrflictos de Leyes

en Materia de adopcion de Menores fue adoptada en La Paczx=.
Bolivia, el 241 de mayo de 1984, con ocasion de la Tercera
Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional
Privado, por lo que es conocida como la CIDIP III. siglas de

dicha conrerencia.

La Convencion rue TFirmada por Mexico el dia 2 de

diciembre de 1986. y despues aprobada por el Senado el 27 de

diciembre del mismo aro.

En 1987 despues de publicado el decreto aprobatorio del

Senado en el D.0O. de & de febrero., 21 dia 11 del mismo mes,
fue depositado en la Secretaria Gen=ral de la Organizacidn

de los Estados Ams2ricancos el intrumento de ratificacidn.

Por ultimo. el lo de Julio fue promulgada. y su texto

completo se publico en el Diario Oficial de 21 de agosto del

del mismo arfio de 1987.



Su fe de erratas ya ha sido enviada al Diario Oricial
para su publicacion, sin embargo. aun no se cumple este

reqguisito.

La Convencioén consta de 289 articulos y es el resultado
de los trabaijos previos de la Comision Juridica
Interamericana. de la Organizacidn de Estados Americanos;
del Instituto Interamericano del Nifio y de la Rkeunioén de
Expertos sobre adopcidn de Menores, que se celebro en Quito,

Ecuador en mar=zo de 12383.(79)

Como se aprecia del contenido de la Convencion, para la
regulacion d= la adopcidn internacional, la Conrferencia optd
poxr un metodo mixto. (80) 1o cual significa. gque contiene

tanto normas conrilictuales. como materiales o sustantivas.

79 ROJANO ESQUIVEL, Jose Carlos. "Convencidn
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de
Adopcion de Menores', Memoria del Undegcimo Seminario
Nacional e elrech Inte Mexico. UNAM .
1989, pag.

80 Los metodos adoptados en la alaboracion de las
convenciones son principalmente de tres tipos: el de ley
uniforme, @1 Tradicional de conflicto de leves Y el
mixto...Segun a1 meeTodoe mixNto, =3y 21 Tratado o acustrdo
internacionales. y en razon de la naturaleza de las materias
de que se trata. se establecen normas materiales o de ley
uniforme Y. cuando Se requiere, normas conflictuales.
PEREZNIETO CASTRO. Leonel Derecho Internacional Privado.

Mexico. Harla, 19980, pag. 18.
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2. AMBITO MATERIAL DE APLICACION

El articulo primero de la Convencion establece:

La presente Convencion se aplicara a la adopcidn de
menores bajo las rformas de adopcion plena. Legitimacion
Adopriva y otras Institucliones arines. gue eguiparen ail
adoptadce a la condicion de nijo cuya filiacion esté
legalmente establecida, cuando e 1 adoptante (o
adeoptantes) tenga su domicilio en un Estado Parte y el
adoptado su residencia habitual en otro Estado Parte.

La primer oObhzervacion gque amerita o1 clicado articulo,.
es gue sSe constrine a ia adopcion plena {e instituciones
afines que equiparan al adoptado a la condicion de hijo).
institucion juridica gque en nuestro pals, como se asentos en
repetidas ocasiones. solo esta prevista en cuatro Estados de

la Repubilica.

En el articulo 2 de la Convencion se acordd:

Cualguier Estado Parte podra declarar., al momento de
firmar o vratificar esta Convencidén., o de adherirse a
ella. que se extiende su aplicacion a cualguier otra
forma de adopcidn internacional de menores.

Este precepto. abre la posibilidad de gque los Estados
Partes puedan, mediante declaracidn expresa, extender ia
aplicacion de la Convencion a '"cualguier otra rforma de

adopcion internacional de menores', como lo es la adopcidn
P

simple.




Comeo 1o vimos en los capitulos precedentes, la adopcion
simplie y la pliena. difieren tanto en los requisitos como en
los erfectos Juridicos gue conllevan, por 2llc, nos parecen

acertados 1osS comentarios rormulados 2n el sentido de que es

incorrecto nacer extensiva la normacividad de la adopcion
plena a la simple. (81) va que si bien pueden regularse en
una misma convencion ambos tipoes de adopcidn., no debe
hacerse extensiva la normactividad de una a ia otra. sino

establecer supuestos ¥y disposiciones especificas., atendiendo

a las condiciones gque cada Iforma de adopcion debe observar.

El Estado mexicano no ha hecho extensiva. con base en
el articulo 2, ia aplicacion de la Convencion a “"otras
formas de adopcion’, va gue tanto en el decreto aprobatorio
del Senado como en el promulgateorio, se declara que se

extiende la aplicacicon a los articulos Yy 20: ¥y aun cuando
se asevere que ia referencia al articulo 12 es,

evidentemenwe erronea, Yy l1a correcta es el articules 2, (82) ¥y

no obstante que Ia Secretaria de Relaciones Exteriores
informe que la e de erratas de ia Convencidn contempla
dicha correcion. consideramos que, mientras no se publique

la mencicnada fe de erratas, el ambito material no se amplia

a cualquier otra rorma de adopcion. (83)

81 V. ROJANO ESQUIVEL. op. c¢it.. pag. L1 y MONTERO
DUHALT . Sara. "Comentarios a ia Convencilion Interamericana
sobre Conflictos de Leyes =n materia de Adopcion’. Memoria
del Octavo Seminatrio Nacional a Derechio Internacional

. UNAM, . pag
VAZQUEZ Regimen Juuridico de 1a adopcion
internacional de menores', op. cit.. pag.

8 Con rundamento en el articule 72 Constitucional. se

entiend=s que la publicacion de teoda ley o© decreto. s uno de
los pasos previos a la iniciacion de vigencia de l1os mismos.,




En ~irtud de io anterior, en el estado gue actualmente

guarda la Convencion en nuestro pais. queda exciuida la

adopcion simple, la cual como sabemos. es la contemplada por

la gran mayoria de nuestras legislaciones iocales por 1o que

coniforme al ambito material, esta Convencion Interamericana

solo podria aplicarse en donde se contemple la adopcion

plena, es decir, en los Estados de Hidalge. Morelos,

Quintana Roo y Zacatecas.

3. AMBITO ESPACIAL

E1l ambito espacial original de la Convencidn 1o

constituyen los paises del sistema interamericano gue la
ratirfiguen. estando abierta a la firma de cualiquier otro
¥

Estado (articulos 21, 2Z2 23) .

A la fecha solo i1a han ratificado los Estados de

Colombia y México. por lo que solo en estos paises se puede

considerar derechno vigente. (84)

por otra parte. la L.ey sobre la Celebracion de Tratados.
publicada en el Diario ©ricial del 2 de enero del presente
afio, refuerza esta situacion estableciendo en el ultimo
parraro del articulo 4: "Los tratados. para ser obligatorios
en el territorio nacional deberan haber sido publicados
previamente en =1 Diario Oricial de la Federacion”

84 Segun dato preoporcionado por l1a Direccion de
Informacion de la Secretaria de Exteriores.

Relaciones E:
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En lo gue respecta al territorio mexicano, el ambito

espacial de la Convencion. no rfue especiricado como debiera

haberse hecho segun 1o permite el articulo 27 del mismo

instrumento interamericano. el cual dispone:

L.os Estados Fartes que tengan 4dos o mas unidades
territoriales en las que rijan distintos sistemas
juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la
presente Convencion (como es el caso de Memico), podran

declarar, en el momento de la Tirma, ratificacidén o
adhesion, que la Convencicon se aplicara a todas sus
unidades territcoriales © sSolamente a una © mas de

ellas. ..

Esta disposicion conocida en el ambito del derecho
internacional como clausula Ifederal. comunmente se inserta

en los tratados Y convenciones en que participan Estados

Federales.

Como Mé:xico no hi

< declaracion alguna respecto de las
unidades territoriales en gue se apiicard la Convencion. se
entiende que para efectos internacionales. es decir. ante l1a
comunidad internacional, gu=eaa obligado todo 21 Estado. con
todas sSus “unidades territoriales'. (=} entidades

Federativas. (3853)

85 arirmacion se funda en el articule 29 de la
Convencion de Viena sobre los Tratados., relative al ambito
territorial de 1os cratados el cual wversa: "Un tratado sera
obligatorio para cada una de las partes por lo gue respecta
a la totalidad de su Tervritorio, salvo que una intencidn
diferente sSe desprenda d 21 © conste de otro modo. Tambien
capbe comentalr quie &1 arvicula 93 de la Convencidn de las
Naciones iinidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderiazs. al incluir la clausula
federal. adrega un uwlitime parraio gque preve: Si el Estado

c

Contratante no hnace ninguna deciaracion coniorme al parrafo
primero de este articulio, ia Convencion se apliilicard a todas
ias wunidades territoriales de ese Estado. con reiacidn a
ese ultimo pdarraro el Profesor M. Evans del Reino Unido
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Si relacionamos el ambito espacial de aplicacion. con

el material anteriormente explicado, tenemos que. s1 el

primero es determinado por el segundo, (si materialmente

sédlo puede aplicarse en donde emista la adopcion plena). la

Convencion podria aplicarse unicamente en los territorios de

los Estados de Hidalgo. Moerelos, Quintana Roo y Zacatecas.

4. AMBITO PERSONAL

Como se desprende de la definicion de adopcidn

internacional gque se anotdo, tomada de los articulos lo. ¥

20, de la Convencion. los sujetos de la misma seran:

a) El adoptante Yy el adoptade cuando 2ste tenga su

residencia habitual en un Estado Parte y aquel su domicilio

en otro Estado Parte. Yy.

aclara: "aungue fue por lo general aceptado gue esta
prevencidén era necesaria. rue hecha una sugerencia respecto
a gque su presencia hacia ociosa la rerferencia en el parrafo
primero., a la posibilidad de gque un Estado Parte hiciera 1la
declaracion de que la Convencidén se extendia a todas sus
unidades territoriales. 3S5in embargoe se determino due algunos
Estados Federales podrian. para rfines internos., gu=rer hacer
la declarac:ion de que la Convencion se aplica a todas sus
unidades territoriales’” Hianca. Bonell, Barrera Grarf. et.
al. Commentayy orn. . the I s...Law. The
Vienna Sales __Convention.

‘an. Italia 1987




b) El1 adoptante y el adoptado gue tengan su residencia
habitual en el mismo Estado Partce. cuando de las
circunstancias del caso concreto. resulte gque el adoptante

sSe proponga constituir domicilio en otro Estado Parte.

Es de resaltar gue cuando la Conwvencion establece su
ambito personal de aplicacioén se refiere al adoptante en
funcioén de su domicilio. Yy al adoptado atendiendo a su

residencia habitual.

Lo tocante al adoptado, 1o explican Opertti Badan y

Calvento Solari. para gquienes:

ante ia praoteccion Juridica que debe darse & los
menores se revolucicna la teoria del domicilio, a fin
de que sea el Jue= del lugar en donde efectiva o
fisicamente resida el meno>x, quien este okbligado a
protegerlio: ... para 1o cual se entendera por residencia
habitual del menor. el lugar donde este posea sSu centro

de wvida., para gue sean liras autoridades de ese lugar las
gue determinen su capacidad para s-=r adoptado y de esa
manera le brinden la tutela gue necesita y den caracter
de prokhidad &l proceso de adopcidn (86)

Por 1o gue hace al adoptante Vazquez=z Pando expone que
si bien se dio acuerdo en cuanto ai adoptado, en cuanto al

adoptante se perrilaron dos posturas:

8o Citados por MORALES TRUJSILLO, Hilda. "Guatemala
frente a la Convencion Interamericana sobre Adopcion de
Menores. posibilidades de ratiricacion'.
de Abogados de Guatemala. Guatemala. num. 28, Julio—

diciembre de 1988, pag. B89.

126




guienes seguian el criterio de la residencia habitual y
quienes segulan el del domiciiio. Finalmente se opto
por el criterio del domicilio. tomando 2n consideracion
que , conrorme a la Convencion Interamericana sobre
Domicilio de las personas Fisicas, en el Derecho
Internacional Priwvado apropada en Montesideo en 1970,
el termino domicilio se derine como residencia
habitual. por 1o que los Estados que prefieran tal
conexion en el caso del adoptante. pueden lograr su
proposaito ratificando la convencion sobre domiciiio
antes mencionada. (87)

S. AMBITO TEMPORAL

En el articulo 26 se acordo el sistema de entrada en

vigor de la Convenciodn:

La presente Convencion entrara en wvigor el trigésimo
dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el
segundo instrumento de ratificacidn.

Para cada Estado gque ratifiqgue la Convencioén o se
adhiera a ella., despues de haber =sido depositado el
segundc instrumento de ratificacidn. la Conwvencidn
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tal Estado hava depositado su instrumento de
ratiricacion o adhesion.

De acuerdo con lo anterior., en Mexico la Convencion

entro en vigor 30 dias después del 11 de rfebrero de 1987.

87 VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro, “I.a tercera
conferencia especializada interamericana sobre derecho
internacional privado'. Memoria del octave Seminario

radeo, Mexico, UNAM ,

ternacional .

Nacional de Dere.
1989, pag 144.

.
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Lo referente al mecanismo de denuncia se previo en el

articulo 2Z8:

La presente Convencion regira inderinidamente. pero
cualguiera de los Estados Partes podra denunciarla. E1
instrumento de denuncia sera depositado en la
Secretaria General de 1la Organizacion de los Estados

Americanos.

Transcurtrido un ano. contado a partir de la fecha de
deposito del instrumento de denuncia, la Convencidén
cesara en sus erecLos para el Estado denunciante,

gquedando subsistente para los demas Estados Partes.

En virtud del articulo anterior tenemos que si Meéxico
llegara a denunciar la Convencion, ia misma seguiria

obligando a nuestro pails durante un afo mas a partir de la

fecha de denuncia: 1o cual signirica, gue si por cuestiones
de estructura juridica interna, como pPSYr ejemplo nuestro
sistema federal, la Convencion no se aplicara, incurririamos

en responsabiiidad internacaional todo otro afio a pesar de la

denuncia.



6. NORMAS SUSTANTIVAS

ILa Convencion Interamericana sobre Conrflictos de leyes

en Materia de adopcion de Menores. True elaborada por la
Comisidén sustantiva + Es decir,. que —como lo anotamos—,
contiene normas adjetivas o conrflictuales., y materiales o

sugstantivas (88) .

Las normas materiales mas sobresalientes. —que se

con las de conflictces de leyes—.

encuentran <entreme=zcladas

son precisamente las reiativas al concepto de adopcidn
internacional —mismo que yva transcribimos—. asi como al
erecto mas importante de la adopcion plena que el mismo
articulo 1o establece, qgque es el de eguiparar al adoptado a

la condicion de hijo.

En relacion a ios efectos de la adopcidén plena. la

Convencion. establi=sce gue la misma:

Rompe los wvinculos del adoptado con su familia de

origen., Aaungque subsisten los impedimentos para contraer

matrimonio (articule 9 inciso b):

de las normas adjetivas escan.

88 Dentro del genero
tambieéen. las normas conflictuales. las cuales tienen por
objeto designar a la norma material o sustantiva aplicabilie a
los casos litigiosos derivados del trarico juridico

1 1_Priwvado.

internacional. PEREZ NIETC, Rereche _Interna

op. cit.. pag. 15.
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El1 adoptado. el adoptante Y la rfamilia de este,
tendran los mismos derechos sSucesorios que corresponden

a la filiacisdn legitima (articulo 11):

Yy es irrevocable (articulo 12).

También se establecen disposiciones sustantivas cuando:

Se regula el secreto de la adopcidn cuando

correspodiere. no obstante cuando ello fuere posible se

comunicaran a quien legalmente proceda —a los adoptantes
desde luego—., (89) los antecedentes clinicos gel menox

(articuio 7) ;

Se expresa la posibilidad de gque intervengan tanto en

la acreditacion de la calidad d= los adoptantes como =n la

vigilancia del desarrolio posterior de la adopcion,

instituciones publicas o privadas, cuya finalidad especifica

se relacione con la proteccidon deli menor.

Estas instituciones deberan estar expresamente

autorizadas por alguan Estado u organismo internacional

(articulo 8).

&89 MONTERO DUHALT . “Comentarios a la Convencion
Interamericana. ., ©op. cit. pag. 175.
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Se preve la posibilidad de convertir la adopcidn simple
en plena. pero si el adoptado tuviere mdas de 14 afios de edad

sSera necesario su consentimiento —articulo 13—;

Respecto a la nulidad de la adopcion. se determina gque

sera forzosamente decretada judicialmente. y gque se wvelara

por el interés del menor —articulos 14 y 19—,

7. NORMAS CONFLICTUALES

So6lo por principio de orden, presentaremos primero las

normas adjetivas o conflictuales que contiene la Convencidn,

son aplicables a todo tipo de adopcion. en segundo

Y gque
exclusiva para la adopciodon

lugar las previstas de manera

plena o legitimacidn adoptiva. Y. por ultimo, las relativas

a la adopcion simple.

a. DISPOSICIONES COMUNES A TODO TIPO DE ADOPCION

Tanto la adopcion simple como 1la plena, surten sus

efectos de pleno derecho en los Estados Partes (articulo 5).

lo cual significa. gque idependientemente del pals en gue se

cotorgue. la adopcion en cualguiera de sus rformas sera vadlida

en todos los Estados Partes de la Convencion.



La capacidad, consentimiento Y demas requisitos para

sexr adeoptado., asa como las formalidades extrinsecas. se

rigen pol la ley del domicilio del adoptado (articulo 3).

Segun este precepto la condicidn o situacion juridica

que debe tener un menor para ser adoptado. tambien se rige

por la liey del domicilio del menor.

La capacidad. edad. estadc civil, consentimientos de

conyuge y demas requisitos para adoptar, se rigen por la ley

v del doptante ¢ adoptantes.

v

del domicilic

1 taies requisitos fueran manifiestamente

i

Sin embargo.
inferiores a les seralados por l1la ley de la residencia

habitual del menor. regira esta (articulo 4).

Esta anoctacidén gque se nace respecto a gue ios

requisitos exigidos al adoptante por la ley de su domicilio.
a l1os de la iey de

no pueden ser maniriestamente inreyiores a

la residencia del mencr. es de suma importancia. pues con

base en la misma, se dela a salvo la pre<eminencia de la ley

que reporte mas seguridad para 1os adoptados.

Los reguilisitos de publicidad y registro se rigen por la

cumplirse {(articulo S8): ¥ los

ley del lugar donde deban

derechos SUCesS0ri1os que correspondan al adoptante [«

adoptado, se regiran por las normas aplicables a las
sucesgiones {artiacuio 11, es decir, que se

respectivas
atendera a las reglas de derecho sucesorio que resulten

aplicables.
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En caso de anulacion de la adopcion se aplicara la ley
{(articulec 14a), Y el

del otorgamisnto de la misma

=dimiento para llevarla a cabo. sera competencia de los

proc

Jueces del lugar del domicilno del adoptado al momento de la

adopcion (axticulo 16).

b=3

1]

Como nhemos wvenido serialando considerar correcto.

establece la competencia Jjudicial para otorgar la adopcidn,

a rfawvor del Juez= que tenga mayolr conocimiento del menor., es

decir. el del domiciliec habitual de este (articulo 15).

Para decidir las cuestiones reiativas a las relaciones

entre adoptadoe v adoptante Yy la Tamilia de este. Seran
competentes los Jueces del Estadao de i domicilio del
adoptadao no constituya demicilio

adoptante mientras el

propio. Y cuando 21 adoptado tenga domicilio prapio sera
competente, a eleccion del actor. el Jjuez del domicilio del

adoptado < dei adeoptante (arviculo 17) .

Ademas. se declaira qgue ios Estados Parce podran

rehusarse a aplicar la ley declarada competente por esta
Convencion cuando dicha ley sea manifiiestamsnte contraria a
su orden publico (articulo 18). v gque los terminos de 1la
Convencion Y las leyes aplicables Segun ella se
interpretardn armonicamente y en ravor de la validez de 1la

adopcidn ¥ en beneficio del adoptado (articulo 1973 .
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b. DISPOSICIONES ALUSIVAS A LA ADOPCION PLENA O

LEGITIMACION ADOPTIVA

Como unica disposicidn conflictual especifica de

adopcidn plena. s preve que tratandose ae ésta o
legitimacion adeoptaiva. las relaciones entre adoptante b
adoptado se regiran por la ley aplicablie a ias relaciones

entre adoptante ¥y su familia legitima (articulo 8 inciso a).

c¢. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ADOPCION SIMPLE

En el caso de la adopcion simple. las relaciones entre

el adoptante y el adoptado se rigen pcocr la ley del domicilio

del adoptante: y las relacliones entre el adoptado ¥y su

familia de crigen por l1a lesy de su residencia habituai al

momento de la adopcicon (articulo 10).

La revocacion, se regira por la ley y se decretara por

el SJuez de la residencia habitual del adoptado al momento de

la adopcien (articulos 12 y 16)

La conversion de la adopcion simple en plena o en

legitimacion adoptiva, se regira a eleccidn del actor. por

la ley de la residencia habitual del adoptado. al momento de



la adopcion, o por la del Estado donde tenga su domicilio el
adoptante al momentc de pedirse la conversion (articulo 13):
La competencia Judicial para la conversion de la

adopcicn simple en plena sera a eleccion del actor. de las

autoridades de=l Estado donde tenga su domicilio 21
adoptante., o las del Estado donde tenga su domicilio el
adoptado cuando tenga domicilio propio. al momento de

pedirse la conversion (articuleo 16).

B. CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINRO DE LA ONU.
PRINCIPIOS GENERALES CONSAGRADOS FPOR SU ARTICULO 21

La Convenciodn sobre los Derechos del Nirfio de la
Organizacidn de las Naciones Unidas, celiebrada en Nueva York

el 20 de noviembre de 1983, fue firmada por Mexico el 26 de
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enero de 1990 vy publicada en 1 D.O. del 31 de julio del

mismo afio.

Al margen de que los ninos son titulares de los

derechos humanos establecidos en los instrumentos Jjuridicos

internacionales de caracter general, esta Convencion

establece un marco Jjuridico especirfico para la proteccion de

la infancia. acordado tambien universalmente. v provee un

catalogo de derechnoes minimoes, rreconocidos en Iorma especial



a los nifios
sintesis,
econdmicos,. social

mundo. (90)

La

articulos, vy
tiene

relativos a

contenidos en la Decliaracion

1924 por la

la Proteccion

O menores,

pretende

Convencidn sobre

su rundamento

dada su especial vulnerabilidad, en

garantizar los derechos civiles,

es v educativos de los menores en todo el

Derechos del Nifio. consta de 5¢

cince principios basicos
Yy atl bienestar del nifo,
de Ginebra. promulgada en
Union Internacional para

en ios
la proteccidn

entonces llamada
de ia Infrancia.

Esta primerasa tentartiva por codiricar en un solc texto
las condiciones fundamentales a ias cuales tienen
derecho los nirios rue hecha suya por la Sociedad de

Naciones Unidas

1948. el T
Declaracicocn €
adoptada poYr

Naciones Unid

La redaccion

reciente esruer=o

de los mernores

Internacional del

el mismo

arnoe . Revisadao y ampliado en
exTo resultance sirvio de base a la
n die=z puncos de 1os Dey i
unanimidad por ia Asambles

as de noviembre de

el mas

de la Convencion., gue constituye

internacional porY garantizar <1 bienestaxr
comenz=c en 1978, con motivo del Afio
Nififo. ¥y se origino:

90

El articul

los efectos de la misma se entiende por nirnio todo

o lo. de la Convencion dispone gque para

Sser humano

menor de 18 afios. salwvo que, en virtud de ia ley gque le sea
aplicable. haya alcanzado antes 1la mayoria de edad. Como
sabemos. en nuestro pais. ia Constitucidon otorga la
ciudadaia a los mexicanos (articulo 24 rfraccion I). v los
Codigos Civiles la mayeria de 2dad (el del Distrito Federal
en su articulo 646). & guieness hayan cumplido 18 afos.

S1 LOPE ECHEVERRY. Ovidio,. "Situacidn, naturaleza Y
perspectivas del proyvecto de convencion sobre los derechos
del niffo'" . Derechos . de _la _Nifiez. Me:ico. IIJ—UNAM, 1990,

pag.l2.
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Cuando un grupo de Trabaio de la Comision de Derechosl37
Humanos de las Naciones Unidas recogico una propuesta de
Polonia sobre un acuerdo de este tipo. Un gran numero

de Estados. organismos de Naciones Unidas y unas 50
organizaciones no gubernamentales., coordinadas por la
Derensa Internacional de ios Nifos. aportarcon sus
recomendaciones. (92

v

]

La Convencion de la ONU dedica a la tematica de 1a
adopcion y la adopcidén internacional, el articulo 21 el cual
versa:

Los Estados parites que reconocen © permiten el sistema

de adopcion cuidaran de gue el interes superiolr del
nifico sea la consideracidon praimordial y:

a Velaran porgue ia adopcion ael nihno solo sea
auctorizada por las autoridades competentes,. las que
determinaeran. con arregio a las leyes Y a los
procedimientos aplicables. v sobre la Dbase de toda la
informacion perifinente y Iridedigna. gue la adopcion es
admisible =2n visita de la situacion Juridica del nirio en
relacion con Sus padres, parientes representantes
legales Yy que. cuando asi requiera, las personas
interesadas hayan dado con Conocimiento de causa su
consentimliento a la iopcion ia base deli
asesoramisanto gus pueda Sor necesa

D) Reconoceran gue ia adopcion &n OLro pals puede ser
considerada como QTYO medio de cuildar del nino., en el

caso de que no pueda ser colocado =n un hogar de
guarda o entregad a una ramilia adoptiva © no pueda
ser atendide de manera adecuada en el pais de origen:

<) Velarar porgue 21 nirio gus haya de ser adoptado en
otro pais goce de salwvaguardias y normas eqguivaientes a
las existentes respecto de ia adopcion =n €1 pais de
origen:

a)d Adcptaran todas las medidas apropiadas para
garantizar gue, en el caso de adopcion en <otro pails, la
colocacion no de lugar a benaricios rinancieros

indebidos para guienes participan en ella, y

ez ORTIZ AHLF. Loretcta,. "'Los derechos humanos del
nifio", Drechos de la Nirez, Meéxico, IIJ-UNAM,. 1990, pag.
243.




e) Promoveran, cuando corresponda. los objetivos dell3s
presente articuloc mediante la concertacidn de arreglos

o acuerdos bijaterales (=3 multilaterales v Se
esforzaran. dentro de esSte marco, POor Jgarantizar que la
colocacion dei nifio en otro pails se erfechtue por medio

de las autoridades u organismos competentes.

Del articulo anterior. podemos desprender 5 principios

fundamentales en materia de adopciocon:

1. EL INTERES SUPERIOR DE NISO

El parrarcfo inicial del articulo 21 establece que los
Estados que reconocen o© permiten ia adopcion, cuildaran gue

el interes superior del nifio sea la consideracion

primordial.
LQue se entiende por interes superior del nifo?

Muy probablemente se trate de lo mismo que las
legislaturas mexicanas locales han seftalado al establiecer
reiteramente. que los jueces. tanto para el otorgamiento
como para la revocacion de 1la adopcion, calificaran que
aguel sea benefico para el adoptado Y gue esta sea
conveniente para los intereses morales Yy materiales del

mismo. aun cuando asi sea. el sentido o contenido exacto de

la expresion no queda suficilientemente ciaro.



A este respecto todas las rescoluciones. declaraciones y
convenciones. internaciocnales que wversan sobre la materia., y
gue won precedente de esta Convencion. coinciden en gue sSe

debera atender al interes superior del nifio. (93)

Particularmente el Convenio sobre Jurisdiccion Y
Legisiacion aplicables al conocimiento de Derechos en
materia de adopcion, celebrado durante la 10a. Convencion de
La Hava de Derecho Internacional Frivado, en noviembre de
1965, (94) establece gue ia adopcidn procedera unicamente
cuando las autcridades competentes tengan la prorunda

conviccidén de gque esta corresponde al interes del menor.

Para ese elfectc el Convenio desenvuelve este principio
sefialando que en cada caso. la autoridad compensnte cororgara

o3 Cfr. 1) La Carta 5S5ocial Europea vy Log Derechnos del
Menoyr Consejo De Europa. 18 de octubre de 1960
2) EI1 Convenla sobre Jurisdiccion Legislacaion apiicabies
al conocimienco de Derechos 2n materia de Adopcion. l0a.
Convenciocon de La Haya de Derecho Internacionai pPrivado. 13
de noviemblre De 1865,
3) La Convencion Europe ria de Adopciron de Menores.

Consejo de Europs. Mbi1il

Consejo

4) La Resolucion 77—
de Europa sobre Coloc Familiares
Yy en Familias Futataiv

5 L& Convencion E > = Reconocimiento Y ia
Ejecucion de Derechos ~1a de Suaraa de Menores y 1
Restablecimiento d= 1a n Conge jo de Europa. 20 de mayo

de 1980.
6) La Recomendaciacn
Consejo de Europa sobr
Febrero De 19583.
7) La Declaracion so
relativos a 1la Frot
particuilar rererenc
Hogares de Guarda.
Asambiea Generail de
6 de Febrero de 19387.
24 Articulo sexto.

del Comite de Ministros del
Responsabilidad de ios Padres.

=21 bBienestal de ios Ninos. con
Adopcion v ila Colocacidn en
anos nacional e internacional.
izacion de las Naciones Unidas.
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una particular importancia a que la

menor un hogar

adopcidn procure

al

estable y armonioso y debera tener en cuenta:

economica aptitudes

La personalidad. salud, situacion
como educador del nirio del adoptante y su familia: asi como
las instalaciones del hogar. La misma auncteoridad debera
averiguar los moitivos aducidos por el adoptante o
adoptantes . la personalidad b ia salud del menor; sus
sentimientos Y la religion tanteo deil menoxr como del

adoptante.

Al efecto la Resolucioen 77-33 del

del

Familiares vy en Familias Putativas. de

gue las decisiones

s

recomienda,

menores, Se rfunden sobre 1

2n materia

Comite de

noviembpre de 1

de

sigulientes principios:

Ministros

Consejo de Europa sobre Colocacidn de Menores en Hogares

S77.

colocacion de

a) El recurso de colocacion ramilial d=sbhera evitade

en io posible mediante mecdiidas preventivas a ayuaa.

adaptadas ios probliemas y a las necesidades de las

familias.

b) Resulta conveniente consgiderar wuna solicitud de

colocacion Familiar. como serial de alarma de una

situacidn familiar dificai.

c) La decision de dedar al ninoe en su familia o de

colocarle en otra debera tomar <n cuenta:

1) las necesidades arectivas del menor.

2) su bienestar rfisico.

3D garantizar cuidados medicos preventivos, la
los oTros elementos necesarios que la

educacion Y

casulstica i1ndique. (23)

95

Apartado de principios generales.
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En resumen,., estimo gue atender al interés superior del

menor, implica evitar gque prevalezca el interés de los
padres adoptantes, o los intereses de los Estados

involucrados. o de los padres biclogicos del nifio adoptado.

Es decir ., gue el punto central., la piedra angular del
problema sea el interés del menor. ¥y que esto se traduzca <=n
libertades

el reconocimiento de sus derechos v
fundamentales.
Respecto a dichos derechos fundamentales. Ortiz

Ahlf, (86) presenta la siguiente clasificacion basandose en
los derechos reconocidos por la Convencidn. los cuales

divide en tres grupos:

er<=cho a poseer., recibir o tener

|
[a

DE PROVISON.- El
acceso a ciercosg £ o servicios., ejemplo asistencia
sanitaria. =ducacicn, descansco Y esparcimlient®, atencion al
nific impedido 3 al nino priaivadcoe de su ambiente Tfamiliar.

DE PROTECCION.— EI1 derecho a ser protegilido contra
cualguier perjuicio (como la separacidn de los padres). 1la
explotacicon econdmica o sexual. los malos tratos rfisicos o©

mentales, el alistamiento en las fuer=zas armadas.

96 ORTIZ AHLF.
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DE PARTICIPACION.— El derecho a ser escuchado cuando se
tomen decisiones que afrecten su vida Yy a medida gue se
desaxrrollan sus capacidades. el de tomaxr parte en las

actividades de 1la sociedad. preparandose a ser un adulto

responsable.

2. GARANTIZAR LA OFICIALIDAD Y LEGALIDAD DEL TRAMITE DE

ADOPCION INTERNACIONAL

Este principio. consagrado en los incisos a) Yy €) deil
articulo 21, tiende & evitar las 1 lamadas adopciones de
facto. que son adquellas que se lievan a cabo sin las
Formalidades Judicaiales Y administrativas que son

indispensables para darle a la adopcion la formalidad

reguerida.
Asi tambien. en el mismo inciso, se establece qgue las
autoridades competentes deberan asegurarse de que & gulenes

correspondiere hacerlo. otorguen su consentimiento sobre la

base de la asesoria necesaria.



3. LA SUBSIDIARIEDAD DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

En el inciso b) del citado articulo, se preve que la
adopcion en otro pais. sera considerada como otrro medio de
culdar al nific, en el caso de gque €este no pueda ser colocado
en un hogar de guarda o© adoptado ¢ atendido adecuadamente en

el pais de origen.

Si interpretamos literalmente el referido inciso.
saltan inmediatamente como contradictorias del principio de

atender al interes superior dael nirio, dos cuestiones:

PRIMERA.— 51 por ''adopcidn en otro pais' sSe entiende
que el procedimiento para la adopcion podra realizarse en un
pais distinto al de origen del menor adoptado, y

SEGUNDA .- Si por “ser atendido de manera adecuada’ se
entiends que antes que entregar un menor en adopcion
internacional. se preferira incluso internavlio en una

institucion de asistencia publica.

Respecto de la primex cuestion. considero que
definitivamente debe rechazarse una interpretacidn gue
permita que 1os menores sean llevados a otro pais para ser
adoptados, ¥y gque pbor adopcion en otro pails se alude a la
adopcion realizada por sujetos nacionales o domiciliados en

un pais diverso al de corigen d=l adoptado.
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A este respecto Vazguez Fando comenta:

dados los teérminos del inciso ) del articulo 21. este
implica necesariamente gue dicha disposicidn no
pretende resoiver ios problemas compertenciales con

respecto al Estado en gque deba llevarse al cabo el acto
constitutivo de 1a adopciodon. (97)

En cuanto a la segunda obserwvacion. estimo gue, si bien
es un acierto estabiecer la subsidiariedad e las adopciones

naclicocnales. en consecucion del

o
-
[
1]

internacionales frente
respeto a la nacionalidad. y ai derecno a desarrollarse =n

el entorno georisiceo al que de worigen perrtenece el menor.

este principio no debe llevarse al extremo de prerferir gue
el adoptado ern potencia crex=ca en una institucidn de
beneficencia. antes que entregario en adopcien a

extranjeros.

El problema de 1os ninos abandonados no se resuelve por

la via de la asistencia pubiica. Agqui =n vez de serilto
todo ternura comprension Y cuidado de la educacion
individual. adaptada a lta compliexidon de cada uno, se
convierte por Tuerza de ias cosas en sequedad de

cora=on, uniformidad des reglilamsentacion=2s ¢ indiferencia
administrativa. (28)

PANDOD ., Regimen Juridico de la adopcion...’.

. Robpero. LA Legitimacion Adoptiva'.
FaculrTtad de Dexrecno v <Ciencias Sociales.

Montevideo, ano VI. num. L, 19 . pPag. 1is6. &1 ste respecto
tambien Vazguez Pando. expone “lCome debe actuar la
autoridad en =21 cagto de un menor Jgue Se desea adoptar en un
pais diversao a1 cie 50U origern. (S8 en este e posible
colocario en un nogar e guarada. peyro, dadas las

circunstancias. seria mas bena&rica para 21 nifio =su adopcidn
en el pais diverso ai de us origent®

El problema no s de racil solucion. pues si bien el
principio de primacia del interes superioxr del nifno es
general, y por ende aplicable al tipo de adopcicnes de que

ahora se habla. por la otra 21 principio de subsidiaridad es
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4. QUE EL NIRO ADOPTADO GOCE DE SALVAGUARDIAS.

La norma de exigencia de salvaguardias contenida en el
inciso c) del articulce transcrito. obliga a la autoridad a
velar porgque el nifio objeto de la adopcidn, goce de las
salvaguardias Y normas equivalentes a las que tendria en

caso de ser adoptado en el pails de origen.

Considero gue a pesalr de haber sido tan poco resaltado

Q0

por quienes han comentado este articulo de ia Convencion.
es, precisamente con base en esta norma o principio de las

salvaguardias. que el Juexz encargado de resolwver respecto de
ir

una adopcion. puede exigil gque Se garantize desde el acceso
al pails de destino del meneor gque pretende adoptar, hasta la
seguridad de que &rn caso de reqguerirlio. el meno recibira

atencidén medica.

S. QUE QUIENES INTERVIENEN NO OBTENGAN BENEFICIOS
ECONOMICOS INDEBIDOS

1 inciso 4d) del mismo articulo z2i. establece la

prohibicidn de beneficios financieros indebidoes. la cuail.

una norma especial, por lo gue en principic, debe prevalecer
sobre la general. lo cual llevaria a ia autoridad a negar 1la
adopcion. Tal solucion., [=1 bien parece tecnicamente
derendible. en lo personal no me parece satisfactoria."
"Reégimean Juridico de ia adopcion...', VAZOQUEZ PANDO. op.

cit.. pag. 238.



obliga a velar porqgue ninguna de las personas que participen

en la adopcidon obtengan tal tipo de beneficios.

La redaccion <con que se asienta este principio, asi
como el de goce de salvaguardias. dan pie a que las mismas
autoridades responsables, especirfricamente los Jueces,

prevean Y provean un mecanismo de seguimiento de la

adopcion.

En resumen., consideramos que la aplicacion en nuestro
pais, tanto de la Convencidén Interamericana como de la de
Derechos del Nirfio antes comentadas: seria beneérica . yva que

ello reportaria varias wventalas,., a saber:

—Actuali=zar las diversas legislaciones, incorporando
los principios mas avanzados gue en €1 ambito internacional.

e han desarrrollade en la materia de adopcion.

—Combatir las adopciones irregulares Y por ende el

trafico de menores.

—Uniformar aungue solo relativamente la regulacion de
la materia tanto en el plano internacional como en el ambito
nacional. 1o cual disminuiria los conflictos internacionales

e interestatales posteriores a la adopcidn.
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Con base en la anterior consideracidn, analizaremos en

el siguiente capitulo. precisamente la problemdatica que

encierrra la aplicacion de las Convenciones.



CAPITULO IV LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE ADOPCION.
Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.

Toda ve= gue hemos esbozado el maxrco legal de ia

adopcicon interna e internacional, derivado de ia legislacidn

=3 legislaciones internas v de las Convenciones

Internacionales. de gue Mexicce == palrte, toca ahora plantear

ila problematica que implica ia aplicacion ae dichas

convenciones.

Por lo que respecta a la Convencion sobre Derechos del
Nifio de la CNU, —como lo comentamos en el capitulo

precedente—. el contenido de su articulo 21, se compone

basicamente de principios rTundamentales gue los Estados

gislar sobre adopcion y adopcion

3

Partes deberan acoger al i

internacional, sin gue se pretenda la aplicacion directa de

3
1
]
8]
0
ju]
<
[ul
3
o]
o
o}
3

los mismos con base e

Por 1o anterior en e2ste apartado, analizaremos

Unicamente lia problematica que implica 1Ia aplicacidn de 1la

Convencion Interamexicana sobre Conlictos de Leyes en

materia de adeopcion de Menores. vya que esta sSi dispeone 1la

aplicacion directa de sus preceptos —tanto sustantivos como

conflictuales—. a ilas adopcicones internacionales que se

lileven a cabo en los Estados Partes.
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Imaginemonos los problemas gue se le pueden plantear a

un Juez= de cualguier entidad federativa. ante duien se

promuewve una adopcion internacional =3 el promovente le

solicita que aplaigue la Convencion Interamericana Sobre

Conflictos de Leyes en materia de adopcion de Menores.

Lo primeroe que debera exigir el Jue= al solicitante

extranjero., con rundamento en l1os articulos 57y 58 de la

Ley General de Poblacion y el articulc 120 del Reglamento de

dicha Ley. sera gque compruepe su legal estancia en el

29 ILey General de Foblacion: articuio &7 : “Las
autoridades de ia Republica. Ssean federales. locales o
municipalies. asi como los notarios publicos. lo que

sustituyan a estos © hagan sus wveces ¥y los corresdaores de
comercio. estan obligados a exigir a los tranjeros que
tramiten ante slilos AZTUNTOS i su competencia. que
previamente les comprueben estancia =n el pais. vy
que en los casos gus estable glamentTto, acrediten que
su condicion v 1idad micy = =rmiten realirs

acto o contrato gue Se Tr
especi de la 5 retaria de
sefiale reglam TS, g
en un cia n

20 aoa
[N IR IRV

culnce [t 0

ayor

contirato ce lengcm ance las!

Art:culo S5 - VLos JLeE = u rRegistro
Civil no ebrazun ningun 1 en gue
intervenga algun Jero. wvia, por
parte de este, de legal = Trratandose
de matrimoni de anjeros ran exigir
ia autcriza on de Secreta

En todo laos ;s cdeined ~obaciones
@ gue Se reriere = rticul Secretaria
de Gobernacion del caleb

Regiamento ad Ley ge >k on arcticulo
130: ""Para los ar a los iculos 68 vy 59 de i1a ley.
los dJuecess u <riil del egistio CTivil ¥y todas las
autoridades Judici administrativas. deberan comprobar
ia legal estancia l1os extranieros que < an ante

=5 permisos vy

ellos en tramin
sefhalan '

pPropios

certctificacions -
veriricar que sus condiciones Y i gratoria les
permitan realizar e1 acto de gue Sse iendo. en todo
caso dar aviso a la Secretaria de ebrado en el

plazo serfialado para cada caso por la
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Como ni los ordenamientos citados ni otra Ley Federal
(100) exigen a los sxtranjercs determinada calidad
migratoria o autorizacidon expYyesa para llevar a cabo el
procedimiento de adopcidn, una vex comprobada la legal
estancia en el pails. al juez= lie surgira la duda sobre si
debe © no aplicar la Convencion sobre <onrlictos de Leyes en

macveria de adopcion, o

clusivamente la ley ciwvil =)

familiar de su =ntidad federativa.

Esta duda tendria Su origen. en la rerlexxion de gue 1la
Convencidn versa sSobye materia familiar y no hay precepto
constitucionatil, que delegue dicha materia en los poderes
federales (101l) consecuentemente, considerara con base en el

articulo 124 Constitucional qgque la materia rfamiliar es de

100 a ia rraccion XVI del articulo 73
Constituciconal. el Congresca de ia Union tiene fFfacultad para
legislar en macterilia de condicion Jjuridica de extranjeros:
con ezste fundamento Constitucional ia Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidon en s arcticulilc 530 previene: "Solo la iey
federal puede modiilcar y resitringilr o5 derechnos civiles de

que gozan 1o
disposiciones
Civiles del 5]

=

congsecuLencia,. esta iey v las
Civil vy [=2=3 )3 ocedimisntos

s SODhre esta materia Tienen <1
caracteyr de ] ~an obligatorias =1 caa ia
Unicon'; por ta Tedsral podra modiricar los
derechos ciwi ranjeros. ios cuales. no se
reducen a sus ., sino que tambilien comprenden
los derechos 1o h i mediante

RANJERCS.

SOBRE LA

Jurisprudencia

Tribunal
FACULTADES DEL LA U

QW

o
bt
I
X

CONDICION JURID L5 . —11i6&.

LU En materia Tamiliar., =1 Congreso General carece de
compertenTia legislativa rederal, pero la tiene pues al mismo
compete legislar en todo lo relativo ai Distrito Federal
confiorme a ia rraccion Vi del articulce 73 constitucional.,
pero en Ttales casos 25a legisliacion es iocal para el
Distrito mencionado. V VAZQUEZ PFPANDO, Derechos de ila Nif .
op. <cit.. pag 215,
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competencia estatal. (102 iuego entonces. antes de decidir
s1 debe aplicar <o ne la <Convencion., Tendra que resolver =i

conforme al uitimo parraro del articulo 133 constitucional.

tiene facuiltades para no aplicaria. ya gue este previene:

Los ju=ces 4= cada Estado. se arreglaran a dicha
Constitucian. leyes Y tratados., a pesar de las
disposiciones en contrario gue pueda haber en ias
Constituciones © levyves de los Estados'.

Precisam=ente el alcance del parrafo transcrito es
materia =253 poliemica entire ios estudiosos del derecho
constitucional. asi. tenemos Ttratadistas que sostienen que
el Juez debe aplicar ia ley federal [} el tratado

internacioconal cuando estos se encuentren en conflicto con

las disposiciones locales:

el particular:

Felipe Tena Ramire

el juez comun no puede derinir. en wun Juicio ordinario.

cual de acs leyves provenisentes de distintas
Jurisdiccirones os ta competente. para e1 efecto de no
aplicar la ley = 12 Jurisdi<ccion incompetente. . ..debe

Tar 1a presuncion de constitucional

d
reducirse a respe
ral,que solo puede ser destruida por un

del derecho rfede
fallo de la Justicia de Ie LUnion. La itima solucion
tiene las iguientes ventaja rreconoce competencia
unica de la Justicia rederal para dirimir conrilictos de
Jurisdiccion entre la IPQeraCJUD v los Estados: evita
el riesgo de que tribunalies e ios Estados

obstaculicen. a prete de 1i1nconstitucionalidad. la

legislacion Tfederal: <=1u el peligro de la anarquia en
materia constitucional. (103)

10z “omo lo anoT amos 2n el 1p1ruio primexro. el

articule 124 de la Constitucidn dispone: "Las facultades gue

no estdn expresamenite concedidas por <sta Constaitucion a los

funcionarioes Tederales se entienden reservadas a ios

Estados'.
103 TENA RAMIREZ. op. cit.. pag. S5<i.



F. Jorge Gaxiola. argumenta al respecto.

prevalece sobre e1 local ni

car colisiones entre
ha dejado que cada
lidad de sus propios

ni el derecho nacional
este sobre agu =3lc que para evit
las autoridade Judicial
Jurisdiccion Juzgues de 1
actos, en bien de 1a eStal
paz de la Union. E1 princi
mismo. sSsino unicamente &
sSe les manda que en caso
disposiciones federales Yy estTatal
resolver en Fawvor de ia Vi
local. con mengua
que no e Obstacuio para que
estable=zca la inconstitucional
Vv siente la validez de !a norma eqg

anna dae la armonia ¥y de la
”JFIQTdH a1l derecho
= ocales, a guienes
de conrliicto entre

es se abstengan de

Sostiene una pogsicion contraria. Antonio

quien arfirma:

La obligaciosn de los Juseces locales. de no apiliicar. en
caso de oposicion contradictoria, 2] derecho locai.
sino la norma rederal, solo existe, de acuerdo con el
mismo arcticulo 133, cuando la norma de gracdo mas alto
se ajusta a la Constaitucion del pails. va que asi lo

exige @1l mismoe pirecepto. al nablar de leyes '"'gque emansn
"esten e acuerdo con la

de ella" v ode ~ratados gue
misma' . Reconocey gque los wribunales de los Estados.
al i1gual que los federales. pueden y deben exxaminar la
regularidad intrinseca Ae las leyes. no significa
menosprecio de=l Poder Judicial de 1a Federacion ni de
la Suprema Corte de Justiclia de la Nacion, a gulenes se

n sus atribuciones de rainal Interprete de la

les reserva
Constitucion v ia intervencion uitima para derinir ¥y
establecer <1 dereschno nacionat mediante el control de
las actiwvidades e los demas ogano Jurisdiccionales.
En cuanta a los jueces locales, se les atribuye algc
gu= no se puede negar a guienes Iforman parte de la voz
viva del derechno sin contrariar la esencia misma de la

funcion de Juzgar. (103)

104 GAXICLA. F. Jorge. Algunos Problemas del Estade

Federal. Meéxico. Cultura. 1940. pag. 104.
105" MARTINEZ BAEZ. Antonio. citado por GARCIA MAYNEZ,
Eduvardo. __Intr i Logics ica. Meéxico. Fondo de

Cultura Econdmica. bug.




el derecho debe e

Héctor Fix Zamudio. se pronuncia en el mismo sentido: 153

Fix Zamudio eg partcidario de gue los Jueces locales
examinen la constitucicnalidad de las leyves y con gran
claridad 2pone el mecanismo del recursc de
inconstitucionalidad en el que la contraparte del
gueijoso es <1 Jue= comun gue segun el afectado aplico
un precepto anticonstitucional. No se enjuilcia al poder
legisiativo por su labor sino que S analiza ia
resolucidn del iue= Jgquien a pesar de 1o ordenado 2n el
segundo parx@afo del articulo 133. aplico una norma
anticonstitucioconal. Arfirma 21 muy distinguido
tratadista y con toda ra=zcn, gue se trata de un control

de 1a constitucionalidad de las leyes por via de
excepcion. (1LQo)

Finalmente., Jcorge Carpizo afirma:

Fensamos gue 103 jusces locales deben examinar la
constitucionalidad de las leyes. pues ellos son —segun
la acertada expresion de Martinez Baez- parte de la vo=
viva del derecho. y porgue si no. se ordena al juez que
realice el desaguisado para que despues la Suprema
Corte de Justicia de l1a Nacion o repare a traves del
recurso de inconstituciconalidad. 1o gue resulta absurdo
Y encierra un contrasentido. (107)

Como lo asents <en lags primeras lineas de <este Ttrabaljo.

como un instrumento, del cual se

o]
t
14
3
o}
0
"
U
@

sirve el hombre para regular ra convivencia numana, y cuya

razon de ser es satisfacer <n la medida de 1o posibie las
necesidades del grupo Ssocial. por rTanto. no podenos llegar a
la conclusion de gque S1 el juez reguieir= entrar al estudio

de cual es la ley aplicable conforme a la Constitucidn, este

impedido para hacerloe. pues como 1o sostiens Jorge Carpizo.

ello

seria un contrasentide. ¥ ademas, Se contravendrian los

principios de economia procesal. poxr no aplicar desde un

106 FIx
Estudiocs. -
133 Constituciconal. .

citado por CARPIZO, Jorge,
Interpretacion del Articulo
—UNAM. 1983, pags. 27 y 28.

Ceonsritucional

107 Idem, 32.




principio la ley que de lugar a una sentencia apegada a

derecho.

Resueltoc el punto anterior. e1 Jjuexz tTendra que entrar a
la cuestidn de fondo, para lo cual. por principio de orden
debera preguntarse =i guien ha celebrado la Convencicn tiene
competencia para nacerlo. Yy si tiene esa facultad de donde

le viene.

A este respecto hay disposicion expresa de la
Constitucidn gue seriala como Facultad del Presidente de la
Republica dirigiyr la politica exterior vy celebrar tratados
internacionales. sometieéndolos a la aprobacion del Senade

(articule 89 rraccion X).

Asimismo. la Ley Fundamental. prohibe a las entidades
federativas celebrar alianza. tratado. o coalicion con otro
Estado o con las potencias e ELranjeras (articulo 117

fraccidén I).

Por tanto. aun cuandoe ia Convencicon verse sSobre materia
familiar. derinitivamente, no podria haber sido firmada por
su entidad federativa. la cual carece de persoconalidad

Juridica internacional.

bien es clerto que ia Convencidon fue

Enteonces,
celebrada por la autoridad competente para celebrarla y con

los requisitos de forma previstos por lia Constitucion, —
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situacidn gue se constata en los decretos aprobatorio vy

promulgatorio de este instrumento internacional—, al

Juzgador se le plantea la interrogante:
iPriva la Convencicen. sobre su derecho local?

Es decir. gozan los tratados de superioridad Jjerarqgquica
frente a las leyes locales, conforme al articuloc 133

Contitucional? (108)

Tambien en io reference a esta cuestlion. se encuentran
criterios diversos, presentamos a continuacion las opiniones
de algunos Juristas que sostienen que los tratados son

superiores iJerarquicos de las leyes locales.

es=te punto, Jorge Carplzo en su estudio

T
-
o
b}
.
O
o)
a1}

En r

denominado Interpretacion del Articuio 133 Constitucional

expone g hay SUD2mas i de ia Constitucion que sSe
encuentra en primex agrago o en =1 gradoe mas alto de la
piramide Jjuridica. 7w que en segundoe lugar se encuentran las

leyes constitucicnales —en la acepcion gue les dio Marioc de

la Cueva—. 1y ios nyratados. Y en tercer grado coexisten: el

108 El texto del articulo 133 dispone versa: "Esta
Constitucion. las levyes del Congreso de la Union gue emanen
de ella Yy todos ios tratados gue esten de acuerdo con la
misma. celebr oz v I Se celebren por =21 Presidente e la
Republica. pSLeP: ion del Senado. seran la Ley Suprema
de toda la jueces de cada Estade se arreglaran a
dicha Constitucidn. leyes Y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda habet an las

Constitucicones o leves de los Estados’'.




derecho federal ¥y el local. gue a su vexz se puede subdividir

conforme a las ideas de Garcia Mayne=. (109)

En este sentido Garcia Maynez realaiz=o la clasificacidn
de las normas del orden juridico mexicano en virtud de 1la
cual, coclocd en la cuspide a la Constitucion Federal y a las

leyes rfederales v a los tratados internaciconales.

Despues clasifricao las normas restantes —las locales—,
segun su ambhito espacial de vigencia:
&) las gue se aplican en el Distrito Federal,

territorios rfederaies ¢ Islias dependientes de la Federacion

b) las gu-= se aplican 2n las entidades federativas.
Estas dos ramas 4de normas tienen la misma Jerarqguia Y no
pueden entrar en conrlictc ror Tener distinto ambito

territeorial de wvalide=z. (1109

FPor su parte Mario de la Cueva indica gue el orden

juridico se clasirica asi:

I. Constitucion Federal;
IT. Leyes Constitucionales (Leyes organicas.

reglamentarias y socila

.

es de la Constitucion) ¥y Tratados.
ITT. El derecho rederal ordinario Y el derecho

local. (111)

109 CARPIZO. Jorge. pag. 32.
110 V. GARCIA MAYNE n al Estudio
del Derecho, Mexico. . z g
V. DE LA CUEVA, Mario. Apuntes de Dexrechsp

Constitucional. Mexice, Facultad de Derecho. UNAM, pags. 46—
4
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Con criterio opuesto, otros autores sostienen gue la
vinica supremacia irrebatible en nuestro sistema Jjuridico, es

la de la Constitucidn:

Asi, Villoro Toranzo asienta que no hay supremacia del
derecho federal sobre el locai. ya que los dos estan
subordinados a la Constitucion Federal, se trata de dos
esferas de wvalidez=z. independientes la una de la otra. cuyas
facultades limita expresamente la Constitucion en el

articulo 124.

Por ultimo. Felipe Tena Ramire= sostiene a este
respecto. que ninguna de las dos Jurisdicciones que al
implantar el sistema federal estableciad ia constaitucion -—
esto es, la jurisdiccidn federal w la local—- pueden igualar
Nni menos superar 2n S ejercicio la Constaitucion, sine gue
tienen gue acatarla. Y os K hay mas., ninguna de esas

dos jurisdiccociones ia cotra, =Sino gue ambas son

coextensas. porgus su materia prepiac:

LComo S DY 1o rantoa gue @l artaicoul 133
consider ley suprema. no gélo a la Cons tltucion,
sino ail Ade la Constitucion. de las leyes del
Congreso de la Union qgue emanen de ella vy a los
tratados qu= esten de acuerdo misma
Hay aqgui sin duda imprecision en el uso de los
terminos. El precepto se esta refieriendo a las leyes vy
tracados const1tuc1ondles en oTtro lugar 1o
advertimos. Clar gue tratadcs Ffederales,
cuande son cmn"t1uuc,onal prevalecen sobre las leyes

i1z VILLLORCO TORANZO. Miguel. citado por CARPIZO Jorge.

op. cit.. pags. 19 v
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inconstitucionales de los Estados. S60lo en ese sentidolss

las leyes rfederales tienen r>~imacilia sobre las locales.,

como estas la tendrian s ellas fu=ran las
constitucionales; pero e ta primacia no proviene de la
desiguaidad de as I licciones . sino gue caso de
conflicto entre estas GO"Q de supremacia la gus esta de
acuerdo con ia Constitucion. Se tratca =n uitimo
andaglisis. de ia supremac:ia unica de la Tonzticucion,

que se comunica a lLos acue que estan de acuerdo con la
Contitucion frsnte a 1os actos que 2stan en desacuerdo

con lLa misma: no se Trata de primacia de ico federal
sobre io local. sino de lo constitucional sobre o
inconstitucional. (113)

Con fundamento =n las tesis

pusstas. Tenemos que, el
problema de Jerarguila de leves. solamente seria uril

dilucidarlo cuandce =1 tratado v las leyves estatales. rfueran

ambos conrormes a ila Constitucion. por ello, el Juex=z de
nuestro e jemplo, descartara la posibiiidad de aplaicar la
Convencion fiizctos Qe Leyes en materia de adopcion,

con base

de su supericridad Jerarquica; Yy
por el contrario para aplicaria, s detendra a analizar

primero si dicha Convencion de acuerdo o no con la

Constitucicon., para lo cual. debera examinar €1 contenido del

instrumentc internacional .

Como lo asentamos en el capitulo anterior, ila
Convencion comprende normas sustantivas v también
conflictuales: con relacidon a las primeras. todas versan

sobre cuestiones de fondo relativas al acto del estado ciwvil
que es la adopcion. Yy s1i la rraccion IV detl arciculio 121

Constitucionat previens gue los actos del estado ciwvil

ii12 TENA RAMIREZ., op. cit.., pag. 340.




ajustados a las ieyes de un Estado tendran wvalidez= en los
otros. se inrfiere que l1os Estados. sSon guienes deben regular

los actos del estado civil.

Por o que respecta a las normas conflictuales que
contiene la Convencion. cabria comentar gue para algunos
tratadistas. ilas normas de conflicto de leyes. son de

cardcter federal.

Orti=z Urquidi comenta al referirse a los conflictos de

leyes:

debe quedar sentado que para los erectos de los
conflictos de caracter privade que pueden plantearse al

respecto. el Codigo Civil para =1 Distrito Federail
tiene el caradacter de federal...esta =s precisamente una
de las jJustiricaciones de que conforme al articuloe
primero de diche Codigo sus dispesiciones rijan en
toda ia Republica en asuntos del orden rederal Y. en
nuestro CconcepTo. tal v la nica razdén fundada, pues
es indiscutibie quie =n esta mAateria ios Estados
miembros carecen en -1 luno de toda potestad de
intervenir. atentoc <1 ftexto de las rracciones XVl y XXX
del articulo = 2n relacion con ia Traccisdn primera

132. todos ellos de la

1
del 11i7. =1
cue reservan esta materia a los

Constitucicon
poderaes rederales. (114)

En opinion de Arellano Garcia. =1 primer problema a
resolver acerca de las reglas conflictuales gque establece el
Coédigo civil para el Distrito Federal consiste en determinar

si se trata de una disposicion de alcance local o federal.

ll4 ORTIZ URQUIDI, Raul, Derecho Civil. Meéxico. Porrua.,
1986, pags. 215 ¥y 216.
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Al respecto concluye gue se trata de preceptos de

aplicacion federal ¥y apoya su puntoe de vista en la siguiente

argumentacion:

L E1l articulo =] Constitucional fraccion AXVI
establece gue el Congreso de 1a Union estda legislado
para ilegistiar an materia de condicion Juridica de
extrani=ros. ia matneria conflictual no es extranlieria
pero. 51 en =21 conflicto de leves interviene un persona
risica < moiral extranjelra. la tenencia algun derecho

ket comtemplarse

o deber por tal persona extiranjiera debhe

desde aun angulo = digpositivo
Constitucional citado. me: pronunciado
por 1la futura 1inclusi de leyes =n ia
fraccc ' XVI asl airt

= E1l “ti1cuilo ara =l
Discraito Y 3 25 S B sk ol X e las
disposiciones de ST da ia
Republica er asuntos en 21
problema c Tual una persona 1sica ©
moral extr con o o deber, i a
se convisesiroe de=ra ul
Constitucio rracaia

3o0. &Il arviculo
Naturailzacion vigents=
puede modad y res

Je

gue gozan io E3eas
las digsposicion
Procedimientaoz (1
materia T
obligatorias
origen en

Naturali
salwvo una
raciprocidad 1 synacional . (L115)

Codigos <
istritvo Federal
de

la mismea
gue e hacia

Si bien es cierto —como aguil mismo 1o anotamos—, (116)

que la condicion juridica de extranjeros., es una materia de

competencia legislativa federal., se debe distinguir entre el

derecho de extranjeria y el derecho conflictual.

ARELLANGC GARCIA. Carios. Derecho
Privado., Mexico. Porrua, 189S0, pag.
Li0 V. nota numero 100.

Intexrnacional




Didacticamente, ambos se comprendern 2T la rama del
Derecho Internacional Frivadoe. sin embargo. €1 der=cho de
los conflictos d= leves por s<r un dervecho adjetivo sera de

caracter rederal cuand

9

ias normas sustantivas de la materia
regulada. sean a su vez de la competencia del Congreso de la
Union vy local. cuando s= trate de materias de competencia
local. como =s el caso de la adopcion. (117)

Es decir. que el derecho conflictual aplicable. es
determinado por la materia del caso concreto. (118) Respecto
a la separacion entre Condicicon Juridica de Extranleros v

Conflicto de Leyes. Garcia Maynez= sefiala expone gue el

problema de los conriictos de leyes en <l espacic s la mas
importante de las cuestTiones estudiadas por el derecho
internacicnal privado. mas no ia unica. Citando al

internacionalista

2T, sostiene gue aquella ciencia debe

tratar tres problemas fundamentales, a saber:

1o. Problema de la nacionalidad.
20. Probiema de 1a condicion de l1os extranjeros.

3o. Conrflictos de leves el espacio.. .
Antes de inguirir cuales on oS derechos de gue gozan
los extranjeroas, hace ¥ indagar quienes tienen en

cada Pals 2se Ccaracrter .

modo analogo. el conflicto
de leyes no pusde surglir

antes noe Sse ha resuelto, en

117 En ieEne gue existen
dispocisiones cales. por edemplo,
los articulo 1 Distrito Iederal.
Yy los correla es de los Estados.
Cfr. VAZQUEZ ¥PAN

118 La ST a la aplicacidédn de
las ley dm <o
COMPETENC AL Las LEYEZ DE. YLas nolrmas que
regulan 1a competencia por materia., se apoderan de ias
relaciones Juriidicas procesales. en el estado aen que se
encuentren. rigiendo inmediatamente. por Ser de orden
publico” Juris udencia numero 391, prublicada en el
Apéndice 1917-1%2 pag. ©654.
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conexion con cada caso. la condicion de los nois2
nacionales.
Supongamos dice Nibovyet que an exXtranjero quiers=

contraer matrimonio =T pafiaa con una espancla. Antes
de averiguar gue lev habra de aplicar. es indispensable

resciver el segundao problema. es decir, s1 ese
extranjero tiene o Nno., de acusrdo con

derecho a contraeyr =31

conflicte de leyes nNipovesas
que la ey nacion (=] el derecho
que este pretende indudable qgue ios
Jueces de un Estad er de someterse para
sofucionayry dichaos < Flict . Sus propias leves sobre
tal materia. En ilamadcocs a rasolver un

conflicto de tal clase estan obligados a rundarse en <1

derecho internacional privado merxicanc., es decir, en
las reglas de solucion de conflictos contenidas en
nuestros codigos. (119)

De io anterior se deduce gque tratandoese de adopciones

en donde los solicitantes son extranlieros, las restricciones

o modificaciones —que con relacion a ios nacionales— tenga
el derecho de adoptar. s1 debe determinarlas {(como de hecho

lo hace) la i1ey rCederal.

No obstante. la rederacicon. no debe, so prectexto de
legislar sobre “condiczon Juridica de extranjeros'", regular
los aspecrtos sustantivos o conflictuales de la institucidn.

Pues hacerio, implica invadir la esfera competencial

reservada a las entedidades rederativas.

En wvia de ejemplo, el Jjuezx= tendria la obligacion de
aplicar cualqguier restriccidon dictada poxr la ley federal,
alusiva a la condicion gue debe reunir el extranjero para
llevar a cabo ia adoocion., comoe podria ser 21 requisite de

recabar permiso de alguna autoridad federal: pero no estaria

i19 GARCIA MAYNEZ. op. cit.. pags. 405-407.



obligado a aplicar disposiciones gue prewvieran reguisitos o

consecuencias de la adopcion diferentes a iazs establecidas
porxr su legislacaion iocail. como sucede en el caso de ia
contradiccion entre la Cconvencion interamericana de
Conrflictos de Leves en materia de adopcidcn de Mencores y 1
Coddigo Familiar de Zacatecas. donde la primera preve gue la
adopcion plena sera irrevocable mientras que €1 segundo .,

como lo anotamos anteriormente, dispone 1o contrario.

Resuelto gue ia materia de la Conwvsesncion —tanto en la
parte sustantiva como conflictual—-. es de competencia local.
al Juexz= se le presentaria la pregunta de si un Conwvenio
internacional ce i

> lebradoe por 2] Fresidesnte Y con la
aprobacidén del Senado en materia de competencia reservada a

los Estados. e= de aplicacion obligatoria =n estoes.

Al respecto hay opiniones encontradas. Citaremos en

primer lugar a guienes opinan que los tratados celebradas en

materias del fuero comun si1 son validos:

Para internacionaliscas como Ferexznieto. (1Z0) todos los

tribunales ¥y jueces canos, estan obligados a aplicar las

disposiciones de der=cho conflictual. contenidas en un
tratado internacional ei cual, ha pasado a formar parte del

orden juridico mexicana via articulo 133 constitucional.

2 [, - N - N P
120 Crfy . PEREZNIETO, Dereche Internacional rPrivado. op.
cit.., pag. 300.
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Asi Tambien Va=zgu=2z= FPando arirma reririendose a la

Convencion sobre= Conflictos de Leyes en materia de adepcion

"

de Menores. que en virtud de ella rforma ya parte del derecho

interno mexicano la figura de la adopcion piliena. la cual no
esta prevista . hasta donde e sabe . en ninguno de los
codigos civiles del pals. ya que por razones historicas en

mexico solo Se habia aceptado la adopcion simple. (121)

Martinez Baec. despues de Trancribir los articulos 76
Iraccicon I. 8% rraccion x. i1g4 rfraccion I, 117 fraccion I y
133 Constitucionales. expone:

De estos precepitos de la Constitucion rederal, aparece
que las Tes1sS norteam:2ricanas son directa (=}
Jnmedlutamwnt~ aplicables a2 nuestro sistema politico-—-

constituc n cuanto que el poder de celebrar

tracvtados n las limitaciones materiales gue la
Constitucion meaefiala at Federal. y al
prohibirse a 1 Estadces toda aLt:vidad an el rden
externo <o de wvida internacional, a2 Gﬁposlga el
ejercicio de 1 soberania nacional, n cuanto a sus

=
relaciones cun 5 pobtencia en agquellios

oSrgancos fedsral Fresicdente Camar-a
de Senadores. & oqurenes ia iles atribuve.
sin restctriccion de ninguna . la racultad ae
interveniyr «n la celabracicn o concerTaclon de cratados
cen otras naciones Ssoberanas. . .Este agregado.
aparentemente puede dar vallidec= a una rtesis,. absurda
por 1@as. 0o desguiciadora. tal! como la de
que Lo inmne c1onal ] deben. atl igual que
las leves dg=1 ~eso de 1a Unio rerfeyirse solamente
a ias dentro de las facultades o
poderes legados e =1 Gobierno
Federal
121 FANDO., . op. cit.. pag.
229.
12z Por rerforma publicada el el D.0O. de 18 de enero de
1934 campbio =1 Texto del articule 133 gue originalmente
wversaba: Esta Jonstitucion. las Leyes del Congreso de la
Uniodon gue emanen de ella y todos los tratados hechos ¥y gue
se hicieren pov =1 Presidente de la Republica. con
aprokracidén del Congreso, seran la Ley Suprema de toda 1la

Union.




Elisur Arteaga comenta a este respecto gue con wvista a

89, rraccion X y 133, el

los articulos 76. fraccion I.

presidente de la republica puede celebrar tratados en
ias comprendidas en el

relacion con materias que no z
articulo 15 ¥y siempre que se obsServen los iineamientos del
articuleo 13: inclusco pusden rerfreryirse a materiaz conftladas a

las entidades red=erativas.

por wvirtud de los tratados.

En su opinion, os
no dejan de tener competsncia en relacion ccn las materias

que aquellcos regulan. no as: la ILederacion guien no adguiere
para si una competencia adiciconal. Es deciyr. qgque no pér e1
hecho de gqu+= una materia sea regulada en un tratado,., se debe
considerar gueE es de ia competencia de= ios poderes
federales. ya que, acertadamente sostiene., ia distribucion

solo la puede hacer la constitucian.

competencial.

Prozigue Arteaga Aarirmando gue 1o unico que logra el

tratado es establecer bases generales obligatorias y comuhes

para los efectos de incitar y conducir la acrtuacilidn de los
poderes lacales en materia que tienen que velr con las

internacionales

relaciones
arreglaran a dicha

1 cada Estade S

Los Ju=sces de
Constitucion. leyes ¥y tratados a pesar de lag disposiciones
en contrario gue pueda haber en las Constituciones © leyes
de los Estados.

A direrenc del texto anterior que solo exigia de las
leyes v no i los tratadoes su conformidad con la
Constitucao precepto vigente exige cu2 Tratctados
inTernacion esten de acuerdo con la
tagregado” se erfiere MARTINEZ DAEZZ . Antaon

Tran i Internacionales' ., ¢ is 1.
i 3 Mexico. tomo VIII.

Constitucion
Escuel Nacilonal. . .
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Un tratadoe celebrado en esas condiciones no es
contrario a la constitucion ni altera la distribucion

de competencia que =lla hace
Sostener un punto de vista dirferente puede llevar a dos

alternativas: que existan rTerlias que ameriten ser
incluidas =n Lratados. v poy consi iderarse materia local
no se incluyan: pi1en gque s estados. por wvirtua del
tratadeo, sean pr d A o3 1o Campa de accion,
que =s 1o que se& ha hecho nuuta ahiora. ..

n contravencion al
de gque el stado
1

El derecho local wvigente gque 2esTe
tratados gueda derogada no

ha quedadoe praivado del conocimiento de Qs marerias por
el reguladeaes. sino Do cuanto a4 gu =] contrario a la
constitucion. por 1o que i =3 uldo por otro

ediran las
sbhligados a
normativos vy a
para hacs=sr

en concordancia con o
autoridades local
hacer» las modificacion
expedir cuantas leyes

efectivo el tratado. o d= esta
obligacion haria incurri aturas como
a ios gobernadores de tipeo

oficial. (1231

Con muchas coincidencias con e1 autor anterior, Vazqgue=

Pando expresa gque el viejo problama sobre la posibilidad
constitucional de que =1 Ejecutiwvao Federal celebre tratados
sobre materias qu= desde el punto de vista de la
distribucion de comperencias legisliavivas internas. Se
refieren a materias de caracter local, en ilos dlrimoes arfios
parece haber encontrada una respuesta adecuada, segun la
cual:
lo. El Eijecutivce Fede puedse celebrar cratados
internacionaies en mat gque ., desase el punzo de
vista de ia distribuc competencia iegaslativa
interna. estan reservadas a los Estados de Federacion:
2o. Tales tratados solo rregquieren de la aprokacion del

Senadc. sin gue sea necesaria la intervencion de otro
Srgano para gue i Presaidente pueda ratificarios o
adherirse a =llcos nivel internacicnal

30. A pesar . i entrada en vigor del tratadce. 1
Congreso General n adguilere compeTencia para legislar

DoNd

consctitucional,

1z3 ARTEAGA NAVA. Elis
statal, Meéxwico, Prrua. 1385, pags.

[of)
G



en la materia. ta cual continua reservada a losio7

estados:
40. Si el tratado reqguiere ser instrumen
reglamentario. dicha ryeglamentacidn debe

a nivel
emitida

ct
i f
R
10

por el Ejecuciveo Federal vy pc Ios Jecutivos locales
en las esTferas de =Sus respectivas co etencias.

Tema todavia i pacirico s el la competencia
legislativa e caso de gu= =21 © € POor sus terminog
Nno sea autoapliicaznivo, Tino gue regil rra de una ey
implementes. mi punto de v T, 1 Congr
GSeneral. 2n de racsultades i 1 estaria

, 11 e :

facultadoe para <emitir ©

i 1
tratado. 1 c p

dos l=ayes Ssobre 1a milsma meat 2
Congreso Senexral vy 1 local . 3 yves tendrian
ambitos de aplicacion diver prrimera solo
Seria aplicable =en gue h i s5e =1 tratado
internacional respactivo, 1 inuaria
siendcoc la FiOYIna geriexrai . odos los
Supuestos an ios cnales ruere
aplicable. (124}

Con criterio apuesto al de= lo= anteriores autores. Tena
Ramire= sostiens qus a partir d= ia reforxma de 34. los
compromisoes internacionales contraidceg por Mexico ti2nen Jue

estar de acueras con su Conztintucion prara sery wvalidos, es

decir, canalizar a nraves del derecho 1nLerno:

Todo el mecanismao interior que organiza la
Constitucion, especialmente &1 sisvtema rederal {(gque no
se proyecta hacia el entTerior, pues los Estados
miembros no = internacliconalmente) v ias
competencias v TY d=s i1os3 poderes de ia Uniodn
{(de 1los cuales solo 2]l Ejecum actua <n la esrera
exterior). Todo 250 tiene que acatado en nuesctras
convenciones internacicnales. ademas de las
prohibiciones concrstas, come s gue establece =1
articulo 13 de [a <onstitucion. )]
124 e . - ‘ . Qs
VAZQUEZ PANDHO . Derschos de - Z16 vy
1i7.
125 TENA RAMIREZ. cp. e .
E! articule 15 Constitu i iene: no se autoriza
la celebracaian de tratados para la extradicion de reos
politicos. ni para la de zguellos delincuentes del orden



En el mismo sentido se pronuncia Bairragan ¥y Barragan
para quien todos los actos internacionales gue pory razdn de
la materia de gue se traten. vioclen. alteren o modifiquen
las prevenciones de 1a Constitucion, Seran actos contrarios
a ella. actos no conrformas & 2lla v por lo tantc, actos

ilicitos de pleno derecho:

-

la materia objeto de los actos internacicnales. ademds
de Ser o tracarse de una materia de Derecho
Internaciconal . dobe Q tratarse = una materia de
las gue conoce Tanto 1 Ejecutive Federal, cuante al
Poder Leglsiativa Federal., Esto 25, no s2 puedes arectar
de ninguna manera la materia gue la Constitucion asigna
comoe del regimen i1nterior de 1os Estados. (126)

En relacion &l problema planteado Mario D= la Cueva
concluve que los tratados deben respabtar todos los
principios constitucionales. la mismo los de naturaleza
material o substancial. gue los organicos:

El t2atadoc que contrarie €1l principic de la soberanilia

del pusblo o ia idea de 1los derechos del Tombre. no

podra aplicarse. Y lo mismo ocurrira con 1os gue esten
en oposicion con ias normas gue rigen ta farma del

Estadoe y 1a estractura y acrtividad de sus poderes; asi.,

a ejemplo. ado caontraria los principios del

rederalismo en nuestra Carca Magna., guiere

decir. 51 ia autonemia interna e las
entidades [a8 reduace las atribucicnes del

comin gue hayan tenido en el pals donde cometiron =1
la ceondicion de= esclaves: ni de convenios o tratados en
virtud de los gue Se al las Jarantias y derechos
establecidos P T & nDara =21 nombtre vy el
ciudQQanu.

Lz BAR

“La Constitucion
i de Libr=s Caomerc
1 1. Par

icandg como
< con los

b
]




Poder Legisliative

< i1a las del Foder Ejecutivo. 169
estard desprovistao de va

No existe duda de que ios tratados para sa validos,

L

deben estar 42 acuerdo con 1a Constitucion, y para estarlo,

no basta con que sSean celebrados porr el Ejecutivo Y

aprobados el Senado. sino gue ademas. deben respetar la
Constitucicn =n Su conjunto, PO Tanto. en 21 caso concreto
de la Convencion sobre Conrfliictos de Leyes <n matexyia de
adopcion de Mencores. no se respeta. el sistema rederal. yva

gque la materia sobre la gue versa es de competencia local.

Quienes sostienen la valiide= de los tratados
internacionales c=zliebrados er: materias reservadas a ios
Estados —cuyo nrincipal ra2pressntante es Martinez Bdaez—-, se
basan para nacerio an 1o argumentos de la jurisprudencia
Norteamericana. ia cual ha sostenido e las leves del
Congreso Son ey suprema cuanac Se hacen en
cumplimiencto de ia constitucion mientras gque los hratados
Seran declarados asi, cuando =on hechos bajo la autoridad de

los Estades Unidos.

El articuio tercero seccion 2 de i1a Constituciodon del

vecino pails dispone:

El Presaidente tendra faculitad. con el consejo Y
consentimiento del Senado. rara celebrar tratados, con
tal de gue den su anuencia dos tercios de los Senadores
presentes. . .

-
)
~)

DE LA CUEVA. op. cit.., pag. 120.



Los tratados hechos legalmente 1 suprema ley de 1ai170
tierra.. . no so61io constituy< T internacionales
sino tambian leyves de i pais. A decir de Gerald
Gunther, aun antes &= log dias d= 1a Corte de Marshall.,
la Corte comenz=zo a implementar el principico de que un
tratado validac. Geroga las leyes estatales sobire
materias que de otra manera estarian dentro del control
estatal . (128)
En nuestro sistema juridico =1 criterio estadounidense.

no es aplicable. pues la constitucion real del pueblo

mexicano, es enteraments distinta de la constitucion real

del pueblio de los Estados Unidos, a este respecto Toribio

Esgquivel Obregon expone:

21 pueblo de los Estados Unidos ha side siempre un
pueblo agresox =21 pueblo de Memico ha sidoe siempre un
pPuebloe defensor. Al pueblco de los Estados Unidos y a su
Gobiernc les conviene mucho, gue en los casos en gue

lo= gobiernos gque hay en los diversos puntos de la
esfera, mas © menos subordinados a ia autoridad de ese
Gobierno. nacen contratos Y cbtienen concesiones
contrarias o la ZZonstitucion d= esosS palses, poder

decir que cara 2rectos int

rnacicnales nao importa la

Constitucion. o nosotl como pais defensor
establecemes Constitucic cara limitcar las
facultadss dsl Publico &)

En sSuma 1a fundamental entre =1 Sistema

. o en

g

Norteamericano y iacion a los tratados. es

quie para ellios son rvegia Suprema cuando cstdn celebvrados
bajo la "autoridad de los Estados Unidos' . mientras gue para
nosotros, o son. s0lo cuando "estan de acuexrdo’ con la

propia Constitucion.

l7b
1ze

cit.. 105,

Teoribio. "Impugnacion del Tratado
dae Aguas’ e, K Y de Jurisprudencia.
Mexico, tomo x unio de 1946, pag. 195.




En consecuencia, el Jue de nuestro ejemplo cuando se
promueva una adopcidon. aun siendo esta internacicnal. debe
aplicar exclusivamentce su legislacion local Y no ia

Convencion Internacional.

En el Distrito Federal si sera aplicable la Convencion

de erratas de la misma.

L

(una vez gue sSe publigue ia ¥
hacilendola extensiva a la adopcion simpled. pues su propilo
Codigo Civil en =1 articulo 12 1incorporo los tratados v
a parte . por reforma publicadae

convencions d= que Mexico =

@

9}

en el D.O. de 7 de enerc e lwge.
Dicha aplicacion es cbligatoria n virtud de que la
legislacion local (0 sea el Todigo Civil para el Distrito

tratado sea

Federal), asi lo dispons ¥ no =n ra

obligatorio pey s&.

Consideramoes que €1 mecanismo adoptado por el Distrito
Federal las Convenciones Internacicnales

se apliguen =n = & - 2ric,. Tiene €l 1nconvenliente d2 que

discute s1 los tratadow resutaran benérficos < no a su

poblacion, resultando obligatcrios, por la sola voluntad del

Ejecutivo y el Senado.

Por el contrario creemos gue la solucion idonea. =25 gque
si las legislaturas locales consideran que los tratadoes
celebrados sobre materias de compeftencia reservada a los

Estados, reportan ventaljas para sus habitantes los acojan en
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sSu legislacion. previo andlisis de cada tratado. mas no como
1o hace ia legisiacion del Distrito Federal. pues 2ilo es
eguivalente a otorgar un chegue en blanceo al Presidente y al

Senado .

Para concluir, neos pronunciamos pory la conveniencia de
gue las entidades federativas. adopten o incorporen en sus
respectivas legisiaciones Tanco los principios de la

Convencion sobre Derecho

Nino de la ONU . como la

Convencion sobre Conflicta

de Leyes en materia de adopcidn

de Menores. para obitener 1os benerficios que

as mismas

conllievan --los cualies anotamos 2n €1 capliulo anterior—.

Una wve= que las Convenciones rfueran incorporadas a 1a

legisliacion local. tde

Estados gque decidieran asi
hacerlo), no habria impedimentc constitucicnal para gue los
Jueces las aplicaran. =inoc poyxr a1 contrario, aestarian

obligados a hacerilco.

172



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. Consideramos al derecho como un instrumento del cual se

sirve el ser humano para regular la convivencia humana, cuya

razon de ser es satisfacer en i1a medida de lo posible las

necesidades del grupo social y garantizar los derechos

humanos.

2. Las condiciones de vida de nuastra infancia distan

bastante de ser las optimas para su désérrcllo integral,

siendo el ejemplo mas crudo de eésto, el problema del trafico

de menores.

3. Una buena legislacion sobre adopcion, evitaria en gran

meadida el femndmeno del trafico de menoreas, el cual se

encuentra relacionado con la adopcidn vy mas estrechamente

con la adopcidn internacional, como una de las modalidades

de esta actividad ilicitas vy, uno de sus fines mds comunes.

4. La naturaleza y los fines de la adopciodon han variado en

las distintas épocas,., apareciendo en los pueblos primitivos

comn una significacion completamente distinta a la gque tiene

en el derecho moderno, en el cual. el bien protegido en la

adopcidn es al interes del menor ; si1endo su naturaleza

juridica la de un acto caomplejo gue requiere tanto del
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acuer do de voluntades entre adoptante v adoptado —o sus

representantes—, como de la autorizacidn judicial.

S. Entendemos la adopcidén de menores como una institucion
ético—-juridica gque se funda en la necesidad que tiene todo
menor de ser protegido. mediante la creacion de vinculos
legales de Filiacion que compensen la carencia cde los

naturales.

& La adopcion encuentra fundamento axiologico Yy técnico
jJuridico en la Constitucion General de los Estados Urnidos
Mexicanmnos, la cual marca la pauta para gque se consideren los

derechos especifticos de los menores, en su calidad de tales,
dentro de la familia vy del grupo social, Yy ademas. determina

que la materia familiar es de competencia local.

7. Laes reglas de competencia establecidas por el Codigo
Faderal de Procedimientos Civiles, no deben ser
interpretadas en forma tan permisiva para que un menor sea

conducido a un juzgado distinto al que 1le corresponde por
razon de domicilioc. para ser adaoptado. sino que se debe
tenar como Juez competente para conocey los negocios
relativos a la adopcion —de manera exclusiva y excluvente—,
al del domicilio gel lugar oe residencia del menor [=]

incapacitado: los mismos Céddigos Civiles de los diferentes
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Estados. (inclusive el del Distrito federal), seralan al
Ministerio Puablico del lugar del domicilio del menor o
incapacitado, para intervenir en los Juicios de adopcidn,
por lo que se entiende qque el juez competente es, y debe

ser, €]l del lugar del domicilio del adoptando.

8. La actuaciom del DIF en materia de adopcidn, seria mas
eficaz si las legislaciones locales le dieran injersnciafen
los procedimientos de adopcion. y les otorgara 1egitimac16n

activa para requerivr la declaracion de abandono de los

menores qgue estén colocados en sus albergues.

Q. Con la intervencion del Ministerio Publico como
rapresentante de la sociedad que es, en los juicios de
adopcidn, lo gque se persigue en términos generales es la
vigilancia de la debida aplicacion de la levy; po+r ello. la
Circular de la Procuraduria General de Justicia dgdel Distrito
Federal, por la gue se dan instrucciones, en relacion a la
adopcion de menores o incapacitados, es un intento por
lograr que los Agentes del Ministerio Publico de lo Civil v
lo Familiar, entiendan la actividad que la ley les

encomienda, no solo como +acultad, sino como obligacidén.

10. Aun cuando el Convenio de Coordinacidén que celebraron
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y el Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de La Familia, en



Materia de adopcién y Obtencion de Pemnsiones Alimenticias a
Nivel Internacionsl pretende facilitar v llevar a cabo un
seguimiento de la adgopcion de menores o incapaces mexicanos
por parte de extranjeros, considero gue seria mas congruente
v de mayor utilidad, establecer los mecanismos para asegurar
la autenticidad de las adopciones v garantizar su
seguimiento, en las propias legislaciones gue regulan la

institucion como son los Codigos Familiares y Civiles.

11. El criterio para establecer la edad para adoptar, no
debe ser la capacidad o incapacidad para procrear (emulando
a la naturalezal),., sino la edad promedio en que &l indiwviduo

adqquiere madurez personal y solvencia econdmica.

12, Seria prucente establecer gue en el caso de hermanos
biologicos puestos en adopcidn, definitivamente su adopcidn
se otorgara a unrn solo adoptante o pareja de adoptantes,

evitando asi la posibilidad de que los hermanos pudieran ser

separados.

13. La ley debiera i jar criterios concretos para
determinar la solvencia econdmica de guien pretenda adoptar,
va que, en la practica la indefinicién se puede prestar a la
arbitrariedad de los Juzgadores o de los encargados de

elaborar los informes relativos a la situacion econémica del

adoptante.
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14. Observamos que la edad semalada para recabar el
consentimiento del menor que se va adoptar, es demasiado
alta, v que a este respecto la tendencia inclusive
intermnacional, es a considerar la opinion de los nifos en
todas las decisiones que afecten sus vidas, por ella, v

siendo congruentes con esta justa tendencia, propongo se
reduzca la edad para recabar el consentimiento del menor gue

se pretende adoptar, por lo mernos a diez afmos.

15. Acertadamente se requiere de la sancidmn Judicial, para
constituir 1la adopcidon pues hay un ‘interes general —basado
en la utilidad saocial de la adopcidn-—, que debe ser

protegido por la autoridad jurisdiccional.

16. El principal o mas trascendente efecto que produce la
adopcion, es gque confiere al adoptante el ejerciciro de la
patria potestad sobre el adoptado, 1o gue se traduce en gque
el adoptante tendra todos los derechos vy las obligaciones

respecto de l1la persona del hijo y de sus bienes.

17 Siendo los apellidos un elemento de fundamental
importancia en la filiacidon, v considererando gue con l1a
adopcion van a crearse vinculos semejantes a los existentes
entre los padres vy los hijos biologicos, debe establecerse
la aobligacion para el adoptante o adoptantes, de otorgar sus

apellidos al adoptado.
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18. AN tratandose de la adopcion simple, el adoptante v
los descendientes gque llegue a tener el adoptado deban
quedar vinculados, de manera que sur jan entre ellos derechos

alimenticios y sucesorios.

19. Coincidimos con quienes sostienen que 1 hecho de que
existan o sobrevengan nijos bioldgicos al adoptada, noO debe
ser wun obstaculo para la adopcidtn o para gque esta produzca

sus efectos.

20. Debe otorgarse al adoptado povr adopcidon simple, el
derecho a demandar la revocacion de 1la adopcion cuando sea
su adoptante el que incurvra 2emn las causas que le otorgan a
este el derecho a solicitar la revocacion: excepto en lo que
se refiere a la fraccidn I1I del articulo 406 del Codigo
Civivl para el Distrito Federal. Por 1o gque hace a las

otras causas de ingratitud., considevro que no se libera al

adoptado de su obligacion alimenticia al prever i1a
revocacion, sino que el adoptante tiene la opcidn de
demandar alimentos con fundamento en el articuleo 307, o

solicitar la revocacidn con base el 405 y siguientes, por. lo
que debe mantenerse este sistema que permite al adoptante
ascoager entre hacer efectivo su derecho alimenticio, Q
‘desvincularse totalmente de guien ha sido ingrago,‘al grado
de cometer algun delito contra su persona, sus bienes o sus

familiares, o de negarle alimentos.
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21. La ley es omisa respecto de la causas de impugnacidén,
sin embargo, la impugnacion debe tener algun -Ffundamento, es
deciyr, que haga referencia al proceso o fondo de la
adopcidn, inobservancia de la ley o algun acto contrario a

las buenas costumbres cometido poyr el adoptante.

22. Las legislaciones sobre la materia, debieran establecer
que aen el procedimiento el Jjuez tendra poderes inquisitorios
para averiguar sobre la aptituag para adoptar de los
solicitantes, pues confiar a un tercero la vida y fFuturo de

un menor, debe sev resultado de una investigacidn profunda y

acabada por parte del poder judicial. Asimismo, debiera
prevenirse que el procedimiento de adopcion no causara
costas, pues el interes del menor es tambien el interes de

la colectividad y del Estado.

23. El fFin de la adopcion plena es establecer entre
adoptante y adoptado y entre este y la familia de aquel, los
mismos lazos derechos Y obligaciones que emanan de la
filiacion v el parentesco consanguineos desvinculando

totalmente al adoptado de su familia de origen.

24. La adopcion plena debe ser inimpugnable e irrevovcable.
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25. En el sistema juridico mexicano va existen
ordenamientos civiles v familiares —como son los de los

Estados de Hidalgo, Morelos Quintana Roo y Zacatecas—, gue

dan cabida a la adopcion plena: en Morelos y Quintana Roo se
preven ambos tipos de adopcidn, en Hidalgo y Zacatecas, solo
la plena, proponemnns la incorporacion de la adopcion plena
an todas las Enticades Federativas del Pais, con la

caracteristicas anotadas €n la conclusion namero 26&6.

26. ENn Zacatecas, se desnaturaliza la adopcion plena, pues
no se extinguen los derechos vy obligaciones existentes entre
al adoptado y su familia de origen; ademas de que se preve

la revocabilidad de la misma.

27. Como se aprecia de las legislaciomnes que contemplan la
adopciodn plena, existe una corriente que considera
inaceptable gue pueda otorgarse una situacion igual a la de
hiijo fuera del matrimonio: y atra, que adopta criterios
menos ortogdoxos considerando que a esta altura de la
evolucion legislativa y de las costumbres, yva nNno es posible
mantener la invariabilidad de las relaciones matrimonio~
filiacidn. eEn atencion a la situacian de Mexico, en
donde la cantidad de menores desamparados. se pueds apreciar
hasta en las calles, considero mas aconsejable que nuestras

legislaciones se adhieranm a la segunda corriente, pues para
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la mayoria de los posibles adoptantes, 1o cual incluye a los

solteros, reasulta mas atractiva la adopcidn plena.

28. Debiera establecerse que podran ser adoptados

plenamente:

I. Los thuerfanos de padre Y de madre; I[I. Los hijos de
padres desconocidos; III. Aquellos cuios padres tutor (=]
quienas ejerzan la patria potestad consientan en forma

auténtica a su adopcion; vy, IV. Los declarados judicialmente

abandonados.

29. Consideramos que no debiera raestringirse la posibilidad

de acoger plenamente a todos los menores de edad.

3o. La adopecion internacional es aquella que tiene lugar
cuando el adoptante o adoptanteg Y el adoptado tienen
diversa nacionalidad o estan domiciliados en Estados
diferentes: asi como aquella Que se da entre menores v
personas que tengan residenc:ia hapitual en el nais, cuando
de las circunstancias del caso concreto. a Juicio de la
autoridad interviniente, resulte que el adoptante se

proponga constituir domicilio en otro Estado parte despues

de constituida la adopcion

31. Las adopciones internacionales realizadas en la

repdublica mexicana, 2n principio, se ajustan a las
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disposiciones que en esta materia rigen en la entidad

fedarativa en que se llevan a cabo, aun  cuando dichas

disposiciones no aludan a la adopcidn internacional de

manera especifica.

32. La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes

en materia de adopciétn de Menores y la Convencidn sobre

Derechos del Nifo de la ONU, son derecho vigente en Méexico.

3I3. Conforme al ambito material, la Convencidn

Interamericana sdlo podria aplicarse en donde se contemple

la adopcidén plena, es decir, en los Estados de Hidalgo,

Morelos, Quintana Roo vy Zacatecass; por lo sugerimos que los

funcionarios responsables, agilicen la publicacion de la fe

de erratas de dicho instrumento juridgdico internacional, para
hacer extensiva su aplicacion a la adopcidn simple.

Como Meéxico Nno hizo declaracién alguna can fundamento

34.

en la clausula federal que contiene la Convencion
Interamericana, se entiende que para efectos
internacionales, qgqueda obligado todo el Estado, con todas

sus entigades federativas. En virtud de lo anterior si

Mexico denunciara la Convencion —al no poder aplicarla

debido a nuestro sistema federal-, incurririamos en

responsabilidad internacional todo otro afo a pesar de la
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denuncia pues la propia Convencidn establece asi el

mecanismo de denuncia.

3S5. La Convencion sobre Derchos del Nifo de la onb

establece un marco Juridico especifico para la proteccion de

la i1nfancia. acordado universalmente, y provee un catalogo
de derechos minimos, reconocidos en forma especial a los
Nnifmos o menores, caada su especial vulnerabilidad; en
sintesis, pretende garantizav los derechos civiles,

economicos, sociales y educativos de los menores en todo el

mundo.

En relacion a la adopcidn preve cinco principios

fFfundamentales:

al) E1 interes superior del NifAos virtud del cual las

autoricdades involucradas en los procedimientos de adopciodon,

debaran considerar fundamentalmente: las necesidades
afectivas del menoy , su bienestar fisice v garantizar
cuidados medicos preventivos. la educacion y los otros

elementos necesarios gue la casuistica indique.

b)) Garantizar le oficialidad y legalidad del tramite de
Adopcion Internacional, es decir, evitar las 1lamadas
adopcionas de facto, que son aquellas que se llevan a cabo
sin las formal idades Jjudiciales Yy administrativas que son

indispensables para darle a la adopcidn la formalidad

reqgueridca.

189



c) Se establece acertadamente la subsidiariedad de las

adopciones internacionales frente a las nacionales, en
consaecucidén del respeto a 1la nacionalidad, y al derecho a
desarrollarse en el entorno geofisico al que de origen

pertenece el menor. Mas este principio no debe llevarse atl

extremo de preferir que el adoptado en potencia crezca en

una institucidn de beneficencia, antes gque entregarlo en

adopcion a extranjeros.

g’ Que el mnifRo adoptado goce de salvaguardias, o sea

que el juez encargado de resolver respecto de wuna adopcidén,

puede exigir que se garantize desde el acceso al pais de

destino del menor qQque pretende adoptar, hasta la seguridcdad

de que en caso de requerirlo. el menor recibirda atencion
meéagica.

e) Que quienes intervienan no obtengan beneficios

econdmicos indebidos. Este principio quedaria cubierto

otorgando al Juez poderes inguisitivos, como lo propusimos

en la conclusicén numero 24.

3I6. No podemos -con fundamento en el articulo 133

Constitucional—-, 1legar a la conclusion de que si el SJuez

reguiere entrar al estudio de cual es la ley aplicable

conforme a la Constitucion, este impedido para hacerlo, pues

ello seria un contrasentido. y ademas, se contravendriamn los

principios de economzia procesal., por no aplicar desde un

principio la ley que de& lugar a una sentencia apegada a

derechno.
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37. La facultad de celebrar tratados internacionales esta
encomendada por disposicion expresa de la Constitucion al

Presidaente de la Republica (sometiendolos a aprobacion del

Senado) —articulo 89 fraccion X3 Y prohibida a las
entidades federativas —articulo . 117 fraccion I-.
3I8. El problema de Jjerarquia de leyes, solamente sevria uautil

dilucidarlo cuando un tratado v ciertas leyes estatales,
fueran ambos conformes a la Constitucion, por ello, se debe
descartar la posibilidad de aplicar 1os tratados con base en
el argumento de su superioridad jerarquicas Yy por al
contrario para aplicarlos, se tendra que analizar primero si
astan de acuerdo o mno con la Constitucion, para lo cual,

dabera examinarse su contenido.

I2. Aan cuando didacticamentsa la condicion Juridica de
extranjeros, vy el derecho conmnflictual, se comprenden en la
rama del Derecho Internacional Privaogo, se debe distinguir
entre ellos va que el derecho de extranjeria siempre es

materia de competencia legislativa +fedevral, mientras que el

derecho de los comflictos de leyes por ser un derecho
adijetivo sera de caracter faderal cuando las normas
sustantivas de 1la materia regulada, sean a su vez de 1la

caompetencia del Congreso de la Union vy local, cuando se

trate de materias de competencia local, como es el caso de

la adopcidn.

121



40, Tratandose de adopciones en donde los solicitantes son
extranjeros, las restricciones o mogdificaciones —que con
relacion a los nacionales-— tenga sul derecho de adoptar. si

debe determinarlas (como de hecho lo hace) la ley federal.

No obstante. la federacion, no debe so pretexto de
legislar sobre "“"condicien juridica de extranjeros'. regulayr
los aspectos sustantivos o conflictuales de la institucidn,

pues hacerlo, implica 1nvadir la esfera competencial

reservada a las entedidades federativas.

41. Los tratados para seyr validos. deben estar de acuerdo
con la Constitucion, y para estarlo, no basta con gue sean
celebrados por el Ejecutivo y aprobados por =1 Senado. sino
que ademas, deben respetar la Constitucion en su conjunto,
por tanto,. en el caso concreto de la Convencidoan sSObre
Conflictos de Leyes en materia de adopcion de Menores, no se

respeta. el sistema fedevral, va que la materia sobre la qgque

versa es de competencia local.

42. Quienes sostienen l1a validez de los tratados
internacionales celebrados en materias reservadas a los
Estados, se basan para hacerlo en los argumentos de la

Jurisprudencia Norteamericana, la cual ha sostenido gue las

leyes del Congreso son ley suprema solo cuando se hacen en

cumplimiento de la constitucion mientras gue los tratadgos
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seran declarados asi, cuando son hechos baJjo la autoridad de

los Estados Unidos, este argumento no es valido en Méexico en

donde a partir de 1234, los tratados son ley Suprema de toda

la Unioén sdlo cuando “estan de acuerdo' con la propia

Constitucion.

43 . En 21 Distrito Federal si sera aplicable la Convencion

~una vez que se publigue la fe de erratas de la misma,

haciendola extensiva a la adopcicon simple-—, pues su propio

Coédigo Civil en el articulo 12 incorpord los tratados v

convenciones de que Mexico sea parte, por reforma publicada

en el D.0O. de 7 de enero de 1988.

a4, 81 se promuave una adopcion, en cualqguiera de las

entidades federativas —que no hayan hecho suyas las reformas

de 1988. efectuadas al Codigo Ciwvil para el Distrito

Federal, referentes a derecho conflictual-—, debe aplicarse

exclusivamente 1la legislacion local de dicha entidad, y no

la Convencion Internacional.

4S. Consideramos que el mecanismo adoptado por el Distrito

Federal para efectos de que las Convenciones Internacionales

se apliguen en su territorio, tiene el inconveniente de que

el Congreso de la Unidn, qque es su Podevr tegislativo, no

discute si los tratados resutardn beneficos o no a sSu

poblacion. resultando obligstorios, por la sdla voluntad del

Ejecutivo yv el Senado.
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4. Creemos que la gsolucidn tdoneas, es Que Ss1 las

legislaturas locales consideran que los tratados celebrados

sobre materias de competencia reservada a los Estados,

reportan ventajas para sus habitantes los acojan en Ssu

legislaciodon, previo analisis de cada tratado, mas no como 1o

nace la legislacion ael Distrito Federal. pues ello saeria

equivalente a otorgar un cheque en blanco al Presidente y al

Senado.

a47 . Nos pronunciamos nor la conveniencia de que las
entidades fedevativas, adopten [=] incorporen en sus
respectivas legislaciones tanto los principios de la

Convencion sobre Derechos del Nifo de la ONU, como la

Convencion sobre Conflictos de Leyes en materia de adopcion

de Menores, por considerar que hacerlo raportaria las

siguientes ventaliass:
—Actualizar las legislaciones estatales. incorporando

los principios mas avanzados que en el ambito internacional,

se han desarrrollado en la materia de adopcidon.

—~Combatiyr las adopciones irregulares v por ende el

trafico de menores.
—Uniformar aunque s6lo relativamente la regulacion de
la materia tanto emn el plano internacional como en el ambito

nacional, 1o cual disminuiria los conflictos internacionales

e interestatales posteriores a la adopcidn.
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