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INTRODUCCION 

e iones que c-on -C{(:/pa~.-0'":::-UCl"" ~1;.-1'Crii~á-·-~· s~·-:;-~a~·~·º_t_ó.rnad¿ ~ c·ada vez -

mú.s c-~~1¡.-i~:j~;;?i_---~~~~";:i·~'-i·~~~~~~d~:~::~:y~ por~ ~on=~_i·~~i'~-~fr-~ s-~- ha r-eves-

t ido 'd.e· tÚia·:··'.·>s>r~~:;·:.~:~-p-~r·t~nC~~-- ."e·ri las organizaciones· sociales 
1 -·· .. - ... ,.,., 

JJÚblicus '.Y~~~~~Xv~_d~s~~~-)~-~··pnsado a -.formar _1,·art~ d~· ,su 'desarrollo 

y __ es un ~i~-~.-~:r/to_:tndispensable para alcanzar ·sus fines. 

~n su ilevcnir l1ist6rico ha ido creciendo y ha llegado 

a ocu¡1ur una J,osición importante en la estruc-tura del Estado. 

Los estudios renlizudos a esta, ha11 ~rctendido anali-

zarla desde diferentes µuntos de visto, e11 la JJresente investi-

guci6n se le enfocar~ desde la ¡..erspectivo del trabajo y su 

f1rotecci6n las consecuencias que este ¡..uedc ¡..roducir en 

el elemento más importante de su desarrollo; "El hombre 

los riesgos del trabajo''. 

Ubicar en este contexto a la rama del se~uro de ries-

~os del trabajo, a fin de conocer el nacimiento de esta protec­

cl611 desde las teorlas que le dicro11 origen hastu la concepción 

ilCtuul Je la Seburi<lad Social que l•fO~orciona el r.s.s.s.T.E .• 
y llcbar a comprender, que cuesta mlts indemnizar las muertes 

y lesiones r•roducidas en ejercicio }' con motivo del trabajo, 



como csta.blecer el m8 .. rc·~·;.·.·.C:'ó:~ceP~·~ai'<t/.~::;u )~~~~--~Ü:·~i~:~:.,:· :es el 

preámbulo·: de 1 \irc~en'te.' ;.~:~á~\~ ¡2>~d ~{~·s·i~:·~ o?~~~~;:~ª~~~. i~ ~n t if ica-
- ·~ ·,··.l 

ción del _tema •. '. ·----~--- ':~~~"'.· =--___ ;:;;;~: e,:.·-·.·-·-,.,. __ .-.-- ·.-2'_-.:~~·-·-~-

Su o!>jet"iv~ ·::es. ,_deji"ir . apun.tados a~gUf!a_s _ ideas que 

contribuya:·n - e·n- ·_lJ~~~fuñdO~E!ntO'i al análisis del actual marco 

juridi.co,:·_~.-qil~:~,::~tlt;~-i~~Z'.--;.la-.'_.sal~d en el trabajo de las -P~rsonas 
c¡ue lnbo~·~·n .. d_·_~·nt_~-~- ·_de, ese gran aparata administrativo llamado 

burocracia y Propaáer reformas legales para su protecci6n. 

llaccr referencia a la naturaleza y estilo del trabajo 

burocrático destacar la importan¡:ia d_e que debe disponer 

de s11s propias leyes y no apelar a la llamada economia leg~sla-

tiva y aplicar la supletoriedad, sin tomar en consideración 

su propia naturaleza, asi mismo, pretende facilitar su cntendi-

miento y resaltar la ausencia de una autoridad en materia 

del trabajo burocrático, que vigile se cumpla con las disposi-

cienes contenidas en el apartado ''B'' del articulo 123 Constitu-

cional y evite en el futuro dejar al arbitrio de la negociaci6n, 

entre las titulares de las dependencias y entidades ·públicas 

de los diferentes niveles de gobierno y las cúpulas sindicales, 

aspecto tan importnntc como es la salud de quienes hacen 

vosible que el Estada cumpla con sus fi11es. 



CAPITULO PRIMERO 

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL 

TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

1.1. EVOLUCION DE LA IDEA DEL RIESGO Y LAS TEORIAS QUE LO 
FUNDAMENTAN. 

TEORIAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD 

La historia de la actividad laboral nos ha dejado 

como experiencia, que en todo momento los trabajadores se encue.!!. 

tren expuestos a sufrir contigencies derivadas de su labor, 

mismas que les producen alteraciones en la salud, algunas 

de las que logran recuperarse, ~tras que les causan disminucio­

nes permanentes en su capacidad para desempeñaI" alg6n trabajo 

y las más graves que llegan a ocasionar la muerte. 

Lo anterior, ha motivado, que las diversas legislacio-

nes sobre el trE\bajo tendieran a crear normas que protegieran 

a los trabajadores de estos infortunios, de ah! que el funda-

mento actual de las prestaciones derivadas de los riesgos 

del trabajo, no sea producto de una idea expontanea, por el 

contrario, as! como el hombre ha evolucionado tambi6n sus 

instituciones, enfrentandose en este caso a viejos principios 

jurídicos derivados del Derecho Civil los cuales inclinaron 

siempre la balanza a favor de los Patrones. 

"La prueba incumbe a aquel que afirma y no a quien 
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nieg'a 11 (1) dice e.l ·p_~e~~p_to --~_.,por tal motivo aquellos trabaja­

dores que sufriera'n.: un· _r~esgo en el desempeño de su funci6n, 

tenían la ohliga·c1·6~"'·'·de ~-a·portar.· todos los elementos necesarios 

pare p,rob_~r -~~-º i~:~~~i~;:·.1~:::~~~i'.ia o responsa~ilidad del empleador 

en el- daño -c~U~a-d.0°·a--~s-Ü :--~-~i~'d·~-, 

La difi~ul~ed-·para probar la culpa, si se adicionan, 

el caso fortuito, 18 'fuerza mayor (estas dos úLtimas situacio-

nes sin responsabilidad ni para el patr6n ni para el empleado, 

de acuerdo con lo considerado en ese 1n:omento jurídico) y lo 

largo y costoso del procedimiento, daba como resultado la 

imposibilidad de que los trabajadores fueron indemnizados 

por los riesgos suft·idos. En los casos en que el trabajador 

podía probar le culpa o negligencia y en donde se condenaba 

a unn reparaci6n integral del daño, el monto y garantia se 

encontraron sujetos a la apreciaci6n de los tribunales. 

Con el paso del tiempo, surgieron diferentes plantea-

mientas e hip6tesis enfocados e determinar quien y en que 

medida era responsable de los accidentes y enfermedades de1 

trabajo, a continuaci6n se hara breve esbozo de algunas 

de las teorias más i·ri:••lrtantes que sobre este tema se han 

sustentado. 

(1) CABANELLAS, Gulllermo. "Tratado de Derecho Laboral". 
Tome• IV Ediciones el Gráfico, Bu•rnoS Aireo.;1 Argeñt'Iñi\ 
1949, P6g. 64. 
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TEORIA DE LA CULPA 

·:'; -,-·_: -
·,.Es_t.8-·t-eoria- encuentra··,· su >fuñcfamentO -en el Derecho 

...:.. '-~-:s-·. -~~- ' ~ . :::-
Romano,:~. particUiarm~Oté"' -;-~?~i~-- .~-"te'y·-:~ AQ~ilia'!- (al par_ece~--: ~~1 

añO-. ·2a6 _'an~és _de· J·:c.) -~-:F~~a, que se refiere a la violación 

"de --los'. ~deb~~:;~~j,'~~-~~~~-~~-~ Y;_ es~a orientada a todo aquel que 

a -travhs de-- su- cotñpOrtamiento -in'Curra ·en un hacer O no hacer 

que resulte culpable, quedando asi sujeto a la responsabilidad 

como autor de la lesi6n que ocasione. 

Asimismo, el sustento en todo planteamiento juridico 

relacionado con esta materia descansa en reglas del Derecho 

Civil y le han servido desde luego las normas legales aportadas 

por los C6digos Civiles inspiradas en el C6digo Napole6nico. 

En funcibn de lo anterior, se trata de encontrar 

a través de un procedimiento ordinario la responsabilidad 

derivada de los occidentes y enfermedades del trabajo. Así 

se de nacimiento a la teor!a de la culpa, que constituye la 

punta de lanza en el desarrollo de las siguientes teorías: 

La idee de la culpa la obligaci6n de probarle 

constituyen la base de la responsabilidad en los casos de 

indemnizaci6n por Riesgo Laboral ''Asl, un accidente sobrevenido 

a un trabajador no obligaba al patrono a repararlo, sino cuando 

el perjudicado demostraba que la causa era imputable al patrono 

o resultaba constitutiva de culpa, de lo cual sursia que la 

victima quedaba privada de todo socorro, no solamente cuando 
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no cabia determinar el ori8en y en todos -los casos fortuitos 

y de fuerza mayor". (2) 

Podemos comentar, que siendo una persona resporisable 

de los daños que pueda ocasionar su conducta ya sea esta, 

derivada del dolo de la culpa o bien de la negligencia debe 

responder a través del resarcimiento del daño causado. 

El maestro Cabanellas nos señala 4 elementos indispen-

sables para la aplicaci6n de le teoría de la culpa o Aquiliana 

que son los siguientes: 

a) Una acci6n positiva 

b) Una acci6n antijurídica 

e) Un elemento subjetivo consisten te por lo menos 

en la culpe y 

d) 01 daño ce usado a la cosa de otros o a otros, 

Los trabajadores de este tiempo, se encontraron no 

solo con el problema de demostrar la responsabilidad del 

empleador 1 sino con la dileci6ri de los procedimientos civiles 

que se aplicaban para este efecto. 

"El Derecho Civil hacía responsable al empresario 

únicamente en las hip6tesis de culpa de su parte, pero para 

que prospera una acci6n era preciso que el trabajador probara, 

(2) CABANELLAS, Guillermo. "Tratado de Derecho Laboral: Tomo 
IV. Ediciones el Gráfico, Buenos Aires, Argentina 1949, 
Pag, 69. 



una prueba _q~e,_ 

llado. 

d) Que era debido a la !=_!llpa -d~i paºtrono_, esl:o es, 

que se había producido por un acto u omisi6n del ·empresario, 

imprudencia en la ejecuci6n del acto o negligencia al- no 

adoptar las medidas adecuadas". (3) 

Conviene señalar, que en un principio, debia tratarse 

de un acto positivo es decir no podían tomarse en cuenta las 

omisiones del pntr6n. 

Procurando darle alguna expansi6n al concepto de 

culpa aquiliana, los tribunales franceses pugnaron por que 

la culpa patronal no solo se tomara en los casos de hechos 

positivos, sino también en las omisiones, ilrgumcntando por 

ejemplo le culpa del patr6n al proporcionar maquinaria 

(3) CUEVA, Mario de la, ''El Nuevo Derecho Mc~icnno del Trabajo 
Tomo II Editorial Porr6a, S.A., México 1•l8J, Pág. 110. 



14 

en buen 'esi°edo y las medidas de seguridad que permitieran 

evitar ~~s ~~~sgo~. 

-.. ~A~~\~ cuando- s.e- consigui6 aumentar la interpretaci6n 

y- apÍÍ.~~·di.6~. de -!Os preceptos por lo que corresponde a la 

c-Ulp_a· '?'.~-~-si:~_a,: los trabajadores todavía se encontraron en 

-c';(éC~-~St-~~ri,{i.-~~ e'Xt_remadomente desfavorables, cuando les ocurria 
-- ·-·-~1' ___ -

un riesgo···del trabajo: baste mencionar que cuando se trata­

de ·-.-cáSO. fortuito o fuerza mayor, cuando los riesgos eran 

'c&usados _··¡.ior la impericia la negligencia el cansancio o bien 

por. un tercero el trabajador mutilado o enfermo era arrojado 

a la miseria y lo más grave se condenaba a su familia a padecer 

en la ~~sma formo. 

la .imposibilidad en la aplicaci6n de este criterio 

dejaba sin atenci6n a ~na gran cantidad de trabajadores acci-

dentados o enfermos. Qué se puede decir de aquellos que falle-

cieran al momento de ocurrir el riesgo y con ello se perdian 

todas las pruebas que pudieran presentarse sobre la responsabi-

lidad del patr6n. 

TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL 

En 1883 en Francia y Bélgica casi de manera simultanea 

nace la teoria denominada "Culpa Contractual", la cual 

orientaba a invertir la carga de la prueba y encontraba el 
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fundamento de· la responsabilidad pOtro~al .. :".en· una· .inodificaci6n 

de la amplitud y naturaleza de· las<~bli~aciOne-~::_.q~~ e{ contrato 

de locaci6n de obra ·pon-~~·~ }~-~~8~~ :~-~-~} __ -~~~-~i~º~-~ 1·1-~~-(~ :>··:;· 

El contrato de '-trab_~}º ·::;~!:~~-~~ra~.o 'entl-e el 

~-_¡:E.~~~~~~~<Ci~~t-1·~·-~·::.-Í'S::·: o·b11gác1ón de 

obrero 

y el 
' -= -~~ ~ 

va trono, ~mp~,~-f!! vigilar 

que sus -~-~-;~ro~-:!-~¿·-~;~-:~ _.;;d~e .... si~--u·Q~~a-~if en---~~- _d-~señÍpeño de ia fun-
' .:-:_' .-, ._:· .. ·-·.::···- ,'. ~ ·.< '; . 

ci6n,.pa;-a :18",q~~- i·o_s. desi~n6- por esto está tambil!n obligado 

a r~stituirlos,'-~--~noS: f" s~--1~~-s. 

A través de esta teoría se imponía al patrono la 

responsabilidad de los accidentes producto de causas no conoci-

das, las victimas de los infortunios laborales solo enfren-

toban a los riesgos ocasionados por caso fortuito. fuerza 

mayor y a las consecuencias de sus pro~ias culpas, correspon-

diendo al empleador la prueba de su no responsabilidad en 

el hecho. 

Será conveniente apuntar que aún cuando se invierte 

la carga de la prueba, se deja que prevalezca el arbitrio 

judicial para los efectos de fijar la cuantía de lo indemniza-

ci6n dentro del procedimiento civil ordinario, Y por tanto 

( 4) CABANEllAS, Guillermo. 11 Tratado de De~sho Laboral", Tomo 
IV Ediciones el Gráfico, Buenos A.trt"'.:;., Arsentina 1949, 
Pág. 70. 



16 

no se redUce ~on muc~_O el:'"'ti"empo ,y ··~I-·::do:,~t~ ·-~del pr~-~_eso: para 

obtener la prestación; i" "; J.; '.,~> ._L .. 
·:·-'r.-· 

narse en E;:: t:n~:::; ·~";;:~~\~~!~~fÍ~~~~~~~~M:d"rtL"en:::ci:: 
<~-· -:Ic:-.,,,, ,·-::~<,;' ,·,,:.,,·· ~" 

j us ti f icaci6n; asinli'smo, se ·.:pódrian·, Señ8'lat<un8.'.(se rie· de cri ti-
·. - >-";/~~'.: . :~.-!~~~~:·~1i-~-~:·_~:_:;~ ·::_~~; ·.-~._:\\. ' 

cas de las que viene ·a ser.· ·_obje~_0:,_··c:-P~r.o;;=:no?-~'.es:-precisamente 
-___;o~-o--'-~~- -_--, ..,-;··· - ·- ·, 

el fin de este ~~úO ;'º~b-~~T~·~,)~~-b:-er:,c que a través 

de ella 

ca~-ª~ t"a r_1:~ ~-, 

nuevamente --.i'a se buscaba 
:· ,"· :. :<;_~·':-... 
eVO!'U'Ci6n -en el tratamiento 

de los riesgos del 

la materia. 

TEOR!A DEL CASO FORTUITO 

Esta también es un antecedente de la teoría del riesgo 

profesional, señala que quien obtiene utilidad de una cosa 

o de una persona, justo resultar~ que asuma los riesgos origi-

nados por el uso de esa persona o cosa. 

Amplía el margen de cobertura en cuanto a las causas 

generadoras de los riesgos, señalando como responsabilidad 

del empleador que realiza un contrato de trabajo, la de respon­

der de los riesgos ocurridos por culpa patronal. caso fortuito 

e incluso los que se den por culpa del obrero. 

Aún cuando su creador nuevamente trata de resolver 
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el problema a trav6s de f6rmu18s clásicas construyendo un 

planteamiento con bases netarr,eñte civilistas, este, constituye 

un nuevo avance para lo que hoy ha s_ici'o ,acep_t8do _po_r le mayad.a 

de las legislaciones europeas y americanas. 

TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL 

El nacimiento de esta teoria es el ~reducto de muchos 

años de evoluci6n no solo en análisis de los tratadistas y 

estudiosos de la materia, sino de los avances que C?l hombre 

he impuesto a los medios a la forma de producci6n. 

Si nos remontaremos al trabajo manual de los talleres 

artesanales, podrlamos establecer una apreciaci6n comparativa 

una distinción de los riesgos que significaba esa labor 

el trabajo que los hombres desempeñan en este momento en 

las grandes fóbricas o maquiladoras. 

"Fue el resultado de un sentimiento humano expresi6n 

del dolor de los seres mutilados por las mliquinas y arrojados 

o la miseria" (S ) • 

( 5) CUEVA, Mario de la. ''El Nuevo Derecho Mexicano riel Traba­
~, Tomo II, Editorial Porrúa, S.A., México 1981, Pág. 
115. 
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Su aceptaci6n, _requir~~- d~~ planteamiento de los 

juristas f-~a'~~,~~~~~~c: ·-a pO)r-a dos ":::-.=o~"-~ :'i._~-r-- ci~ b-e t~es -parlamentarios . 

doctrinales, d~<q·':'~-: c:h~'.aS-> 10~ ~--ac·~~~ ·:tí-~ma~-os es tan sujetos 

a ~i~~gos ~- Pf'.!r~ · ~º-~-: ~,i:.:P·r~~-du·C_~:i6n. ~fnd°ustl-ia·l q-ue esta sul'edi te­

da . a_ ;a u t).;1_i~·~1~;- ~-~"~~c··~-~~-~-i~~~-~'i.r,-. ~-~~tanc ias t6-xicas con tami-

nan tes y hérramientas sofisticadas implica siempre un ries~o 

superior ~articularmente ~elisroso que no está presente 

en la naturaleza. Por tanto "la lesi6n funcional u orgánica 

que sufra un trabajador puede reputarse como efecto o canse-

cuencia directa del mismo trabajo prestado" ( 6 ). 

Es importante a~untor, que la teoria del riesgo profe-

sional destruye el dogma juridico de no existir responsabilidad 

sin culpa, desa~arece de su concepción el elemento ''intención'' 

que constituía al fundamento de la responsabilidad, se trans-

forma de un castigo impuesto en uno prestación que debe darse 

al trabajador, en un nuevo sentimiento de solidaridad y justi-

cia humana. 11 Constituy6 un indudable beneficio jurídico al 

apartar al derecho del trabajo, por lo menos en esta materia, 

de la concepción subjetivista de la responsabilidad personal 

como fuente única de las obli~acianes" ( 7 ) • 

( 6) 

( 7 ) 

CABANELLAS, Guillermo. 11 Tratado de Derecho Laboralu, Tomo 
IV, Ediciones el Gráfico, buenos Aires, Arg~nti.no 1949, 
Pá1;. 76. 

CUEVA, Mario de la. ''El Nuevo Derecho Mexicano del Traba­
-1.21. tomo II Editorial Porrúa, S.A., México 1981, Pág. 76. 
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Una vez que fue aceptada: adoptada la teSis del . ' .. ·. ·-.·· 

riesgo profesional surgi6· la. necésid'ad d;e esi:.abl~cer:la_s. bases 

para el paso de.las indemnfzOCi0~~~~!::~~~.::~·~).-~/~-'.~-~~:1t.~i}P~~f~· ·s~Ú1-: 
e iones, entre la que des tace la q:u~ .;-~·~·e·~~'~c(lb".:·q-u~""~ ·1a·-:~~-i~-d~ffi',{{~a- < 

.-.. ···=-:. ,.-e-·.:,--:·:::·: -.·.-

ci6n debia ser unitaria, indepen~iei:ite ~~e>l~;;c_a_u_~~ élel:'acciden-

te, debía otorgarse en form~ paje~_~)_ /~:-~~4:-~~-~-~~-~i: >~g¡_~:~¡:Í.m~'.nte 
la que más benefici6 a los trabajadores_/~~~'= lá:-~·:_ ___ 9uSpensi6n 

del arbitrio judicial sefialandose par~ e~t~ ;cuotas fijas. 

En este momento es prudente comentar que esta forma 

de resarcimiento del daño causado no se apega en estricto 

sentido al mismo, toda vez que si un obrero pcrdia una mano 

y esta era indemnizada mediante una cuota fija, por cuantiosa 

que fuera ni el dinero ni el tiempo le devuelven a este hombre 

su capacidad para funcionar de la misma forma ni en el traliajo 

ni fuera de este, es decir la disminución su capacidad 

es permanente y una sola emisión de la indemnización no ayudaba 

a futuro al empleado a contratarse nuevamente si no era 

un buen administrador a padecer en la vejez las consecuencias 

del riesgo. 

Asimismo, trajo consigo que otros trabajadores 

tal de obtener una cantidad de dinero no pusirran el cuidado 

debido su trabajo o bien se causaran voluntu.:-iamente las 

lesiones. 
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TEORIA DE~"RIESGO socriL 

Una vez .-cimentada la, idea·- de Que el patr6n debla 

reparar el_ daño a _trayés, de ___ la i_ndemriizaci6n ~or riesgos del 

trabajo, cuando materialmente se ¡.iresentan las condiciones 

que dañan la salud de un tra~ajador, el patrón o empresa no 

esta posibilidades económicas de soportar y responder al 

pago de estas prestaciones, de ahi nace la conveniencia de 

la responsabilidad transmitiendola a una compañia particular 

de seguros. 

Tal~s compaftlas se encontraron sujetas a la inestabi­

lidad econ6mica y a los ajustes comerciales, pudo darse el 

caso de que el ¡.iatr6n no cubriera el monto total de la prima 

asegurada o bien que se hubiera asegurado al trabajador 

~ara los casos de riesgo de trabajo, en estos casos el obrero 

no debe quedar desprote~ido y será la empresa y la misma socie­

dad a quien se presta un servicio, quienes deberán resvonder 

por estas conti&encias naciendo asi la llamada teorla del 

riesgo social, que más tarde oblig6 a la sociedad a multiplicar 

sus instituciones benéficas y a procurar el establecimiento 

de instituciones del Estado (Públicas) que evitarán que el 

trabajador quedara desprotegido. 



TEORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

11 Nutrida de las corrientes más modernas de solidaridad 

social, esta teoria abandona las causas individualistas de 

las doctrinas civilistas, incluso va más allá de la protecci6n 

de un accidente o riesgo del trabajo 1 de la protecci6n de 

una clase, busca que la seguridad se extienda a todos los 

individuos 1 sin cortni.tsas, donde existen beneficios igualita­

rios para todos" e 8 } • 

La responsabilidad pera el pago de una prestaci6n 

por riesEs,o del trabajo se hace compartida entre el estado, 

los trabajadores los propios r.intrones. El Seguro Social 

se hace institucional obligatorio cada vez más amplio y preten-

de cubrir de manera total le protecci6n del individuo. 

EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Hacer referencia a la evolución de la seguridad social 

significaría mencionar toda la lucha que ha sostenido el hombre 

a lo lar&o de su historia, en contra de la inse&,uridad y los 

infortunios, los cuales son inherentes a su propia vida; 

( 8 ) ~legislaci6n Latinoamericana ComparaJa de Riesgos del 
Trabaio'! Instituto Mexicano del Sc!!,uro Social, Departa 
mento de Asuntos Internacionales, octuhrt· de 1978, Pág. 
20. 



el temor de no poder satisfacer los necesidades más elementales 

de su existencia, debido a diversas causas que como la enferme­

dad, los accidentes, la vejez, el desempleo o la muerte, dismi­

nuyen o extinhuen las posibilidades de subsistencia de el 

o de su familia. 

El paso del tiempo y los intentos individuales, con­

vencieron al hombre de que por si s6lo no puede resolver sus 

problemas, esta raz6n, lo llev6 a cear una serie de institucio­

nes que le sirven para iniciar de manera incipiente la satis­

facci6n de las necesidades colectivos más apremiantes. 

LQs antecedentes más remotos los encontramos en la 

ayuda mutua, misma que resulta evidentemente insuficiente¡ 

el requerimiento de uno protección más amplia y. estructur'ª­

da produce el nacimiento de las llamadas ºGildas y Cholas", 

que son las primeras en tratar de proporcioanr a sus agremiados 

protecci6n mútua a través de la asistencia médica en caso 

de enfermedad, muerte, orfandad viudez total desamparo, 

asl nacieron otras agrupaciones como las 11 hermandades 1
',

11 Gremios 

y corporaciones", más tarde, "El estado veneciano se preocup6 

por o¡:.licar medidas de seguridad social en relaci6n con la 

higiene de la poblaci6n y con la prevenci6n de accidentes 
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de trabajo 11
1 ( g ) as!. se ve el surgimiento de hospicios -conve­

nientes, parroquias, mutualidades y· 6rd~~e~~ m~ndicantes de 

religiosos que prestan asistencia e los menesterosos; las cuales 

tampoco bastan para hacer frente al cumulo de necesidades 

de los grupos sociales más débiles y desprotegidos. En el 

siglo XIX encontramos aspectos relacionados con· el nacimiento 

de la seguridad social a rai.z de la Industrializaci6n, hasta 

1880 se utilizaban 3 formas de proteger a la clase trabajadora 

contra la miseria: el ahorro, la obligaci6n de los empleado­

res de asumir ciertos riesgos y el seguro privado. 

la seguridad Social nace como tal entre 1883 y 1889 

cuando Otto Von Bismark de Alemania constituy6 el primer 

sistema de seguridad social integral, este se introdujo en 

3 momentos, el seguro de enfermedad en 1883 el de accidentes 

de trabajo 1884 y el que corres1Jond1a a invalidez y vejez: 

en 1889 considerados como seguros obligatorios que protegian 

a todos los trabajadores de la industria de aquellos años. 

la importancia y trascendencia de este sistema propició 

que fuera seguido por Austria, el Reino Unido, la URSS 1 el Jap6n 

y muchos otros paises europeos. Para 1948 con el .Plan Beveridge 
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Inglaterr.a· cú:ñi'j11r~ -ia· concepci6n ._-de --.los--ses.1:1ros _-soc1ales qlle 

cub'rieron0 por .~P~~-~~~~--~· 1!'.~-~--.-~o~n_-~ suS ~ene.fiCio~:,.:~ .t,~_da ·.la· -pObla­

ci6n. 

~---_;(~~r~iaci6n. que se da entre el Derecho de la Seguridad 

SOC:ial~ 'y··~e-i;_Derecho del trabajo se puede justificar en raz6n 

de_ que ei·. hortibre desde su origen ha necesitado trabajar para 

~~¿isfac~r sus necesidades y como resultado del trabajo mismo, 

se ve expuesto a tener un grado más alto de riesgo, asi mismo 

al trabajo se le concibe como generador de toda riqueza. 

El resultado de los cambios a nivel· de estructura 

sociedad en el momento en que se da un si-stema liberalista 

econ6mico, en donde se encuentra presente continuamente la 

libre competencia y por tanto el trabajo considerado como 

una mercnncia, propiciar6n una forma de abuso y explotación 

aceleraron la asrupaci6n desarrollo de organizaciones 

obreras concientes de la fuerza que representaba su uni6n 

se organizan en sindicatos y usan en su defensa la huelsa. 

A raiz de esto, el Estado adopta una conducta distin-

ta el reconocimiento queda o las instituciones del Derecho 

del Trabajo y su intervenci6n en los procesos de producci6n 

fueron fundamentales para contribuir al establecimiento de 

un organismo internacional del trabajo. 
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En 1848 la - 0rganizac~6n de - laS· Naciones .Unidas da 

a la Se!Suridad social ~~"~~~·º·~·d~~;~-~'.---d-;-; ~-.~-f~-ékj~~~~-~-~~-é; :~:~ --~~pr.~sar 
en la decl.ar-ac~6n~-- ti~f~-~-~s:~¡~_:...~ .. ~~ lo'S ::~~-~;-~-~~-h:~~. h.ú:ma-no·s·: 2--

,i~(:_ :\·.:'': ',";:·•; ,-o-

ARTICULO. 22 

11 T/da persona como miembro de la so_ciedad, tiene 

derecho a la seguridad social y a obtener la satisfacci6n 

de los derechos econ6micos culturales y sociales indispensables 

la di&nidad al libre desarrollo de su personalidad''. 

El articulo 23 prevee, ''Toda persona tiene derecho al trabajo, 

a la libre elecci6n de su trabajo, a condiciones equitativas 

y sntisfactorios de trabajo y a la protecci6n contra el desem-

pleo'' a trav~s del precepto seaalado, se da una amplia protec-

ci9n al hombre en lo que corresponde a la esfera labo['al, 

Es in1portante preguntarnos m6s adelante si todo ser6 real 

o sólo lo tenemos plasmado en un escrito. 

ARTICULO 25 

''Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-

do, que le asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar 

y en especial la alimentación, el vestido la vivienda la asis-

tencia médica los servicios sociales necesarios; tienen 

asi mismo derecho a los seguros en caso de desem~leo, enferme-

dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de 



sus medios de. subsisi:encía 

de su vOl~nt,-~úl_-,,_~-:~ · 

26, 
por Ci.rcunStancié.s in~ependientes 

PS~'a. :i~~~:~~;~·~';s~~- ordéna~~·ent.os legales continuarori con-
-· .. ·:_-·:. -:··_:':_ -_:-;:_:.·. ': .• :.- ' .. -

temp_lari.d~o~~-~.s:~'-~~c~!l;~·-:~,r~·f~ererites· .. a la_ Seguridad Social por ejem-

plo';-.- ·e{-·-Íi~~di·~~;¡-~{~'~:;~~-~~¡on81 de derechos econ6micos, sociales 

noveno numeral establece, 11 les citadas 

parte~-~:~n-.:~ .. l. presente pacto reconocen el derecho de toda perso­

na al -~;"egui-o _social". 

El derecho a la Seguridad social es universal, ha 

sido adoptado por .las naciones y consignado en la constituci6n 

d~ to~o pais que se honre de velar 9or el bienestar y supera­

ci6n de sus ciudadanos. 

A6n con lo -señalado en el párrafo que antecede, si 

bien es cierto que la Seguridad Social se desenvuelve incluyen­

do un afa'n de protecci6n a los trabajadores: en le mayoría 

de los paises no ha bastado su reconocimiento escrito, 

requiere de una pr6ctica permanente y real, pasar de los postu-

lados a la realidad, tal vez si la inversi6n internacional 

para la compra, uso de armamento, se disminuyera y los recursos 

que consume se orientaran a la Seguridad Social de los poblado-

res de un ¡:.ais, llamcnse campesino, jornaleros. peones, obre-

ros, empleados públicos etc. los resultados obtenidos en la 

salud y el bienestar de los pueblos daria como consecuencia 

una sociedad más justa e i5ualitaria. 
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1.2. DE LA EPOCA COLONIAL A CONSTIJUCION'DE 1917 

,}· ·:. 

En ~e e tap':"· co~on'i.~l ,:; ';}á,S, ,.'.,fOi'~as. 'del :'.}r.~baj~-·- es ~án 

:: ::::::::d:: ::: i:: ~::~;~~~:~~t~1~1.~¡~f::~:·;;d~;~:::::::::: 
tien_de a des~par~_~er hac~:~_-:~:~~di~.'d~~-s?a·'e·1;:;:i~:~-~-~-~ x_vr·;· -1·~-~reiñ-~ntán-
dos e o partir de_ entonces.;· .. la··:_:eáci'~vit-U'd. dE!t n'egro. Pero' ·1a 

de ti-abajo de. la--.~ec~-:~-~mi~-----~~~-:~~i:~P~~;,- 'en,,'la- p_riin~i:a base 

La encomienda es una instituci6n de derecho público 

que se desarrolló en la Nueva España, mediante la cual el 

soberano español otorgó a los conquistadores (encomenderos) 

en encomienda a indígenas, a fin de capacitarlos en una t~cnica 

oficio, as! como pera catequizarlos e instruirlos en el 

idioma espafiol; por esto el encomendado (~ndigena) pagaba 

un tributo, al igual que desarrollaba los trabajos que le 

ordenaba el encomendero. 

La composici6n social de la Nueva España, asl como 

el proteccionismo de la Corona a los conquistadores, privilegió 

a los peninsulares para los quehaceres de la administración 

vública, eclesiásticos, castrenses, industriales y comerciales, 

relegando a los indígenas para los trabajos rudos, mal remune­

rados a más de vejatorios, aunque de hecho u los negros se 

les ubic6 en las más duras tareas, esto en virtud del estado 

de esclavitud en que se encontraban, ya que las Leyes de Indias 

no aceptaban la esclavitud pare los indigenas. 
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"Por primera ve_z las LeyeS de Indias·· aseguran un 
·' :::' .·:"-'' :·· ·.o·-

rhgimCO juridico preventivo, de 'asiste~_17_ia -~!.:«:~-~P~r~_ci6.n pa_ra 

los accidentes de trabajo y- les e~feri:nedá~~-s "profésionales. 

El derecho preventivo de 1071 info_r·t~O~~B -~~-~(_·-~_r.~b~-~º--~par:ece ya-

concretado 

sistema orgánico, siknificaba una ··'&'vaniada suficiente para 

cimentar medidas que posteriormente·--hab_z:-_ian de, tener amplio 

desarrollo" ( 1 O). 

Las Leyes de Indias consignaban diversas disposiciones 

con el fin de evitar accidentes y enfermedades, en tal sentido 

prohibian que los indios que vivían en climas frias fueran 

llevados a trabajar a zonas cálidas y viceversa. Los indios 

que se descalabraran en el trabajo de las minas recibiBn del 

patrono durante su curaci6n, la mitad del jornal; el transporte 

de carga o mercancias lo realizaban indios mayores· de 18 afias 

y el peso no debla de exceder de dos arrobas (23 kilos); en 

las labores de la coca y el añil, los patronos esteban obliga-

dos e contratar médicos y cirujanos¡ en caso de fallecimiento 

de un trabajador, el patr6n pagaba los gastos del funeral. 

Asimismo, prevenían la asistencia y curaci6n de los 

indios enfermos· que adolecieran en sus ocupaciones y trabajos, 

< 1 ol CABANELlAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tomo 
IV. Ediciones el Grfafico, Buenos Aires, Argentina 1949. 
PáB 45. 
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de tal forma que tuvieran el socorro Y las m~dicinas necesarias 

para su recuperaci6n. 

Pese al interés de estBs -~-~y·--~--s· d~,_-, ~~-~-td~-=-:r·-·. a ló-s 

indi.genas contra los accidentes y ~:nfermel~de-~ ;-:·d,~:l·:-- ti-á.bajo-, 

como ya se coment6 en párrafos_ anteriores \;_u ,~b-S~~~-~~Cia 

fue ineficaz, as! como la de las orden&n-za~_·_ Yc·-~céd~las reales 

que se promulgaron en ese entonces 1 ya que dichas normas se 

respetaban pero no se cumpl!an. 

En cuanto a los servidores p6blicos, en esta l?poca 

su protecci6n se encuentra fundada en la idea de asistencia 

social, como fiel ejemplo, tenemos la fundación de un montepio 

en beneficio de los trabajadores del virreynato en 1761 1 lo 

fundación (Jor c~dula real en 1774, del Monte. de Piedad, para 

realizar labores parecidas a lo que más tarde se conoce como 

pensiones civiles¡ respecto los indigcnas 1 continuaban 

funcionando las cajas de comunidades indigenas, aunque no 

con la misma eficacia que en antaño. 

EPOCA INDEPENDIENTE 

Con el paso del tiempo las desigualdades econ6micas, 

politicas y sociales, se van haciendo mlis profundas, el pueblo 

empieza a manifestar abiertamente su descontento. Esto aunado 

a las ideas liberales presentes en Am~rica a ralz de la Revolu-
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ci6n Francesa provocan en e1 año de 1810, uno de los estallidos 

sociales más importantes de nuestro: pais. El movimiento insur­

gente,iniciado Por Don Miguel Hidalgo y Costilla, en Dolores 

Hidalgo, Guanejuato el 16 d.e Septiembre de 1810,_ quien busco" 

la l_ibertad plena par_a la n8:ci6n mexicana y una justicie m6s 

amplia e igualitaria. 

La Independencia de H6xico, fue un movimiento de 

masas en busca de la libertad social, un movimiento de oprimi­

dos, victimes de las desigualdades, de los fueros, de las 

prebendas y de las injusticias de un sistema econ6mico de 

explotaci6n e inseguridad, fue el rechazo a une vida llena 

de insalubridad, pobreza, analfabetismo e ignorancia. 

La inseguridad social del pueblo en 1810, se debla 

¡,rinci palmen te la brutal concentraci6n de tierra en unas 

cuantas manos al despojo de que de las mismas eran objeto 

los indigenas. Hidal&o comprendi6 ese estado de les cosas 

y es asi como el 19 de octubre de 1810 queda suprimida la 

esclavitud y mas adelante, el 5 de Diciembre del mismo año, 

ordena se devuelvan las tierras a las respectivas comunidades 

indigenas, solicita recauden las rentas vencidas los 

arrendatarios de las mismas y prohibe su arrendamiento poste­

rior. 

A la muerte de HidalKo (30 de Julio de 1811), la 
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responsabilidad de la indeJ.Jendencia recae en Morelos y ~ste 

demostrando gran visi6n poli tic a y ~-soci81, _:~si~ilta:::la·s-:, b·ases_ 

de la SeJ:suridad social en el_ docum·en-tCi·.~~-ns(~-~-~Cl"iin-S:l i\~'-mÉldo, 
"Sentimientos de la Nac 16n 11 e u'ando .. :·d·i~r. q-~:~--::., 'u ~,·5··.:: ~-;~~-J:~-~---. -~-~e 

' .,-- __ . ---, --- "-•' ... -

se moderen la opulencia y la ~~d~~~fl-~-~~~.':·~·;:;Q.~-~~:/~~_:_--~~-•-ej_?re ·el 

jornal del pobre, que se mejore~-· SU§:c·;·:·c·:Q_~lUAb·r¿s-:, :~-q~~~ ~~ aleje 

la ignorancia, la rapiña y el hu~-to!<.,-c.11-:). 

El movimiento de inde~endencia es consumado tras 

once años de lucha ¡.or el Ejerci.to Tri&arante, encabezado 

i.ior Iturbide y Guerrero; quienes lanzaron el Plan de Iguala 

que en esencia buscaba· una reli!!;i6n 6nica, uni6n de todos 

los 15ru¡..os sociales y la independencia de Méx.ico; con la firma 

de los tratados de C6rdoba el 24 de a~osto de 1821. 

En cuanta a las medidas protectoras de los servidores 

públicos, encontramos que en noviembre de 1824, el gobierno 

extingue los Montepíos creados durante la colonia estas 

se Bkrekan a la Hacienda Pública, quedando el pago de las 

¡.iensiones a carko del Estado. Dichas pensiones eran otorgadas 

a los funcionarios del Poder Ejecutivo de Justicia y de llacien­

da Pública. En 1832, el beneficia de las J.oensioncs se amplia 

a las madres de los servidores públicos Sl:lñalados; asi como 

( 11) COSIO, Ville~as Daniel, ob. cit. pá~. f.8. 
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a los tra~ajadpres, de la: Casa de Mone.da. En 1837, se regulan 

las r>ensiories··~'.-QUe -del>en dis{iUtar~ los diPlomáticos mexicanos 

}IOr -vejez·,-,;;·-~,~~-~~:a~Í-~-~~{~~;o._ iii'vaiidez, asi-- como las que se otorE;B 

a los __ ;.1!1P~~-~-~o~·~.d-~?i:--.·1!¡c~-~n-~a_:_Pú~lica por las mismas causas. 
·._·.. · .. -·- .. 

¿a~e~il~~::~'.r
0

que aunque en este veríodo, histórico 
,. ·--_ : _. - ' ' . ~ 

de M~>d~~o-y~~-~-p-reSfBi::d.-oóes 8 que lo-s servid-ores p6blicos tienen 

deiEi.cho;> so._n >-~-~-da v·ez más amii~ias, estas no se cumplian en 

vi_r~tUd :_~e--)-~ .~&·rav~ situaci6n_ econ6mica por la que atravesaba 

el· ·J.tais, ~- r_alz del movimiento independentista. 

LA REFORMA 

Hacia 1850, lo clase intelectual de México, alarmada 

por la pérdida de medio territorio, la pobreza del pueblo 

y del ·&Obierno la incesante guerra civil y el desorden en 

la administraci6n pública, decide tomar las riendas de le 

naci6n. En este ~er{odo se forman dos partidos, los conservado-

res y los liberales, mismos que entablan una lucha politice 

por el fJOdcr, de la cual resultan vencedores los liberales, 

encabezados por Don Benito Juárez Garcia y lerdo de Tejada 

entre otros, mismos que expiden las Leyes de Reforma que 

consisten fundamentalmente en la sefJaración de la l&lesie 

y del Estado. 
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En relación al tema que·. nos "Btafte 1 las medí.das 

protectoras de los trabajadore·s ~-e y_en·,.·ampliádas: ·en "N.oviem­

bre 20 de 1856 se concede u-na. J.i'enS-=-160.--=- -a los ind.ivid_uos que 

se inutilicen en el servicio ~e correos (-.'$ -150;0·0 ·anual-es 

a carba de la renta del correo, para ·ellos y sus familias )11 

( t z), se expiden re&lamentos que limitan las jornadas, el 

" ¡..unto culminante es la Constitución -de 1857, misma que J.lrecisa 

algunas medidas que tienden al mejoramiento del bienestar 

familiar del servidor público, pero infortunadamente no se 

lle~a a señalar reala determinada y su aplicaci6n &eneral 

muchas veces depende de la concesi6n ¡sraciosa de la autor!-

dad" (13 ) • 

Dentro del ~eriodo de la reforma, se form6 el llamado 

se8undo imperio. El imperio de Maximiliano de Hasbur~o, persona 

que fue impuesta J.ior los conservadores y Na('oleó·n III, con 

el fin de detener el avance del imJ.ierialismo estadounidense 

y sus ideas liberales, mismas que RJ.ioyaban al 8rul'o liberal 

que 15obernaba M~xico. Ea decir se di6 el fenómeno de que los 

destinos del pais eran controlados por dos ~obiernos al mismo 

tiempo, pero finalmente el 15obierno legitimo, era el de Juárez 

y los liberales. Por lo que toca a la seguridad social durante 

( 12l Dirección General de Pensiones "Civiles: Memoria de 25 
a5os de actividad!'M'xico 1950, pá&. 30. 

(13) EL ISSSTE y la Seguridad Social de los Trabajadores 
del Estado. ISSSTE, M'xico, 1976 P6g. ~6 > 97. 



el gobie'rno ,de. 

de 

se 

leyes 

EL PORFIRIATO 

como 

Porfiriato, que domina 

Y gobierna los destinos de. la nacf6n "meXicana. En el año de 

1867, Porfirio Diaz fi~ura como rival de Juárez ·en ·1a elecci6n 

vresidencial, a ~eser de tener una educaci6n escolar deficiente 

trunca inex~eriencia administrativa póli tic a, ¡Jera 

derrotado, en virtud de que Juárez, era el yolitico y estadista 

más duro de la época, as! como el más popular de los hé'roes 

de la guerra de reforma. 

Diez ceja en su intento por asumir la (.lrimera 

ma~istratura y en 1871, vuelve a ser vencido por Benito Juárez, 

más adelante en 1875, Diez se levanta en armas, respaldado 

en el Plan de Tuxtepec, con ton buena suerte que el 5 de mayo 

de 1877, asume la Presidencia de la República, mediante unas 

elecciones que aparentan estar dentro del marco leisal ¡ asi 

se inician 34 años de dictadura; dictadura que funcion6 satis­

factoriamente porque el ,.ais ansiaba la paz y quería mejorar 

su condici6n econ6mica, y ~arque Diaz demostr6 que podio mente-
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,-,_, ',-•- :',". 

J~_ft!ás ha ~-~:i~t'1.a~:;-:·-,~ri~,:~~~i~ '~:~-~~-~-~~una:_· ~~~~~~d~d :igualita-: 

::::~ ·:od:: cu::d.1:.:t~r~~ª~~~~&~!t~~pf t:r~;:;:·::. ::::~:~ 
. - '., _- ·-~-' ;. - . J 

parece que la desigualdad h~_,-_se~~ª~-~~:-~~~-~s>~re~1.es,-- y_ ·er Porfiria-

to no pudo exceptuar~e _d._e_ i~: ~8~'8'~~.J_i.S.~:_~ib.~'c-i6n- de- la riqueza, 

ya que la posesi6n de las tierras~;l-lé~6·:'--~: ·st-~dás de exageración 

y crisis social. 

''Las 835 familias arist6cratas que detentaban el 

974 de las tierras del país, utilizaban sin miramientos la 

fuerza de sus peones los ex¡..lotaban, pagándoles mercancías 

a precios muy al tos en las tiendas de raya, donde siempre 

estaban endeudados, no pudiendo librarse jamás del nexo de 

explotación que los unía al hacendado" (14 ). Las condiciones 

de trabajo; eran insalubres &anaban muy bajos jornales, labora-

ben de sol iJ sol, hasta 20 horas diarias, faltos de asistencia 

médica y social, sin garantías individuales, escasa alimenta-

ci6n y cuando intentaban agruparse para defender sus intereses 

eran reprimidos ¡..or los grupos mantenidos por el gobierno 

y los hacendados. 

(14) EL ISSSTE y la Seguridad Social para los Trabaiadores 
del Estado. ISSSTE, México, 1976, Pág. 101. 
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... ··· _-,,·.: . 
Para aliv-iar~' la .:situaci6n de los trabajadores, éstos 

constituyen !'!n i_á~s:!·,: lo - primera Asociaci6n Mutualista de 

Emp1eados--P6bl:iCOi('é~·~--- ~i-<~¡~-~-~o· d.e unirse vara formar un cuerpo 
.. ,,, __ , __ ,_._ , . , -···e - ·-

qu-e pus_~é!~ ~·a·::-~.-~Pi:>~-~~~~~-º~.i~-~os>·-eL- abri150 de la miseria. Como 

su nombr~.1~ -~xpresa~era una A~ociaci6n formada bajo un résimen 

de JJres~~~io~es_ .::~:utuas, es decir, cada trabajador aportaba 

SU§_ cuota'S ~'.~--<e-1'1ó'~·c ~isjnos -·recibían auxilio en caso de necesi-

dad-.-

En este contexto el &obierno se ve obligado a expedir 

el 29 de mayo de 1896 la Ley de Pensiones, Montepíos y Retiros, 

para civiles y militares: Ley en la que se concede como monte-

pio la cuarta parte del sueldo del· causante; se reconoce el 

derecho a la pensión a la viuda, hijos e hijas, huérfanos, 

hasta que casen y mueran .• Se les concede el derecho a los 

i.iadres del causante en caso de que no existan las personas 

anteriores. 

En 1898 1 se exJ.ride la ley de Educación Primaria, 

misma que otorgaba ¡.iensiones a los maestros en los términos 

que el Ejecutivo definiera, norma que no fue aplicada sino 

hasta 1916 ¡ en 1908 suq,e a la vida jurídica la ley de Educa­

ción Pública, la cual, al igual que la Ley de Educación Prima-

ria, contiene disposiciones sobre jubilaciones ~ensiones 

del profesorado. 
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La constante demanda de justicia seguridad, por 

parte del ¡.ueblo, va creando conciencia en la naciente clase 

obrera mexicana y es asi como -se -registran en la épocu., una 

serie de movimientos huelguisticos con el fin de SUfJerar el 

sistema de explotación y el trato inhumano que se daba a los 

obreros camvesinos y si a esto le añadimos la situación 

poli tica que imperaba en el pais, a reiz de la reelección 

de Porfirio Diez ) el des¡iojo del triunfo electoral lo8rado 

µor Francisco 1. Madero; tenemos como resultado el aglutina-

miento de las mayorias en busca de 

humanos, de una se8uridad social 

en contra del dictador. 

revindicaci6n como seres 

econ6niica totalmente 

Es asi como suq;e en México el segundo movimiento 

de masas oprimidas en busca de una justicia social 1 le Revolu­

ci6n Mexicana. 

EPOCA REVOLUCIONARIA 

El 20 de noviembre de 1910, se inicia la Revolución 

Mexicana apoyada en el Plan de San Luis, suscrito por Francisco 

I. Madero, y con ello México entra a una grave crisis social, 

econ6mica y politica que finaliza alrededor de 1921. Al ~rinci­

pio de la revolución entre los ideales de lo mismo, la ~rotec­

ci6n y se~uridad social de los trabajadores, bsi con10 la pro­

tecci6n enrelaci6n a los ries~os del trabajo. 
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Desde 1_904--se,:~.anun.c_ian-·lo.,s ·-primerOs intentos de ¡.ro- -

tección a i·os ~rab.~j~<!_c_:>ri(s~ en ,lii Le-y de _y_iCen_t·e· _-1{ill~da, 

más tarde ( 190·6.) Bi?rnO..rdo'" ReyeS con la Ley sobre accidentes 

de trabajo. En este mismo contexto 11 El Partido liberal Mexicano 

µublicó el lo_. de Julio de 1906, pro¡srama y manifiesto 

politico, pidiendo en el ~unto 27, entre otros asuntos vitales, 

se reformara la Constituciái.~1857) en el sentido de establecer: 

la indemnización por accidente la u e ns ión a obreros g ue 

hayan agotado energías en el traba io" (1 S). 

Años más tarde, en 1909 1 se organiza el Partido Deme-

crático, presidido JJor Benito Juárez y en su manifiesto poli-

tico se comJJromete a la expedición de leyes sobre accidentes 

de trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva la 

responsabilidad de las empresas en cualquier accidente. 

Francisco l. Madero, en su discurso del 25 de abril 

de 1910, al aceptar la candidatura ¡;ara la Presidencia de 

México, resume el ideal que tenian los· trabajadores mexicanos 

al decir 11 
••• Haré que se {lresenten iniciativas de ley conve-

nientes l->ara asegurar )Jensiones a los obreros mutilados en la 

industria, en los minas o en la asricultura, o bien, pensionan-

( 1sl GARCIA CRUZ, Mikuel ''la Seguridad Social en México. 
Tomo I. B. Costa Amic. Editor México 1972, Pág. 24. 
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de al¡una empresa" ( 16). 
':.-··:~-- - ' :~-?'-.: ,. :_·\ .. ·. :~-.' '-~-':<- ' 

con. --~:~:~-~-~~ .. ::/1_~-~~~~-~:::'.;.~.'.-:.~~i.~º~,_~r~~t~e _ .. ª 
expedir leyes sobre peñsi~~e_~·,· -~ -indemitizacion-es :_sob:r::_~:º·.acciden:... 

::: ::. t::::~:d:d" .. ºª21~• ~f:~~h~~i}if~~~{~~f~t:~i~~~~;:::~:- · 
la promesa de protecci6n ·~·mp'a·r·a>:-::,~~~-~:~~;-~~-S)fih'i~c¡;', ,-*~·:::;~-~--i~~'.~--~i-~~ 
de San _Luis Potosi, resulto -·~n-·----h-~Ch:~·7¿::~·~·Ü;~,¿{·~~·t-: -~'~·i.:i~,~~~'·o · ·. -
que elev6 a uno de 

revolución. 

La necesidad de legislar sobre la protección a los 

trabajadores se va colmando. el 11 de diciembre de 1915, en 

el Estado de Yucatán, por iniciativa de S.Blvedor Al varado, 

se expide la primera Ley del Trabajo, la c.ual en su articulo 

135, expresa que "El Gobierno fomentará una asociaci6n mutua-

lista, en la cual se aseguraran los obreros contra los riesgos 

de vejez y muerte. Esta Ley consideraba la responsabilidad 

de los patrones casos de accidentes o enfermedad J,irofe-

sional" c17 ). 

Continuando con las reformas en materia de Se6uridad 

social, el 25 de diciembre de 1915, el gobernador del Estado 

(16) IDEM. 

(17) IBIDEM. 
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de Hidalgo, Nico_las_ ,F~ores:,_ promulka ·-la Ley de accidentes 

de trabajo, en donde se·-,. establr!ce-- 'la oblis·aci6n -del patr6n 
·---

de asegurar a sus traba~ado·r~S contra siniestros. En Veracruz 

Cándido A&uilar esta~leci6 ,18 obligaci6n patronal de ~torgar 

servicios médicos a los trabajadores enfermos, as! como dar 
- -

alimentos una indemniza·ci6n, consistente en su jornal, 

que cobrarian hasta que cesara la enfermedad o impedimento. 

Así es como van gern1inando en la legislaci6n mexicana 

los postulados del movimiento armado de 1910. 

"Es realmente en la época revolucionaria cuando la 

lucha de los trabajadores se reflejo en el carácter inalienable 

que el constituyente de Querétaro otorser la segÜridad social, 

como justo reconocimiento y garontia para hacer factible el 

ascenso permanente a mejores niveles de vida y com(Jatibles 

con la dignidad humana" (18 ) • 

Inspirado pues, en la filosofía social de la Revolu-

ci6n. Venustiano Carranza, se propuso institucionalizar ese 

pensamiento, tomando como base los antecedentes descritos 

en las páginas anteriores en diciembre de 1916, hace entrega 

( 18' 11 EL ISSSTE y la· Se15uridad Social de los Trabajadores 
del Estado1! ISSSTE, México, 1976, Pág. 115. 
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al Con15reso Constituy.en.~e de Qu~_ré~Dro, ·un ·proyecto' de ieformas 

a la Constituci6n -del S-i ·~l d·i:i::.~~:~;[.s~- a la _Asamble_S Sobe.rana, 

expres6- sobre el. trabaj~: ·y --la s_1i8ur~1-d8.ér:;-. 

"Con la responsabilidad de .los empresarios para los 

casos de accide~te, ~º~-los- se~~ro~ para los ca~os de enferme-

dad y de vejez •.. con todas éstas reformas espera, fundamental-

mente el gobierno a mi car&,o, que las instituciones políticas 

del país res~onderan satisfactoriamente las necesidades 

sociales" ( ¡g). 

Es as! como en Querétero, después de ser proyectos 

incipientes a través del articulo 123 de la Constituci6n de 

1917, se ve una n&radable realidad 1 se eleva a ran8o constitu-

cional una serie de medidas protectoras de los trabajadores, 

mismos que conceden a México el honor de ser el ¡Jrimer país 

que dio naturaleza constitucional a la se~uridad social. 

En este marco de mejoramiento social, el articulo 

123 fue instrumentado por los Constituyentes de Querhtaro, 

en los siguientes términos, según la redacción ori8inal: 

( ¡9) 
11 El ISSSTE y la Seguridad Social de los Traba iadores 
del Estado", ISSSTE, México, 19}6, J.iáfs. 138. 
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"A.rtiCulo 123·. :1::1 Congreso .. de 18 Uni6n :y ~~s ~egi.sla­

turas de los·: EstadOs· de.berári expedir leyes. sob·.~e el trabajo, 

fundadas·. ~n'.i;ia:{.:,~e:c:~s1d-:~de·s·- de .cada regi.6n, ·:'s.in ~·éorÚ:~~Ve~i-~ 5 

a la_s ___ , ~~-~~f!,:2.~-~~Jjj__~--~\~-~ t:~--~A~: e u-~ _l_~-~- .-·re8-~r~~~--~-e-1:_-.-~t_·r~-~~-j~,2~~~e-;.º~ºª-~ 
obreros·,. -j6-~-~'~i~_yd~'/~-~~1:~-ieBdos __ '.·d-omhst~~os_ Y-. ar:tes_·a~O_s_;·· y de 

~ - .. -. :: --- ' '• . -. ', .- . '. -'.- . ' . 

una manera g_en_er:-al-"~-º-do .. ~_ontr~t<? _de _trab_ajo:' 

XIV. ·Los empresarios serán responsables de los acci­

dentes de trabajo y de las enfermedades (lrofesionales de los 

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe-

si6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los ~atrones deberán 

pagar la indemnizaci6n correspondiente, según que haya traído 

como consecuencia la muerte o sim~lemente incapacidad temporal 

o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes 

determinen. Esta responsabilidad subsistirá aún en el caso 

de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario. 

XV. El patrono estará obligado a observar en la 

instalaci6n de sus establecimientos, los preceptos legales 

sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas 

para prevenir accidentes en el uso de las máquinas, instrumen-

tos y materiales de trabajo, as! como o or~anizar de tal manera 

éste que resulte para la salud, y la vida de los trabajadores 

la mayor garantía compatible con la naturaleza de la negocia­

ción, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes. 
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XXVII .Ser6.n c0ndic"i0'1eS nulas Y. no oblikarán .ª 

los contrayen~es .• _ ~~~-~~-~e_·;~_'e. ~~-i~r-~~-~~~: en e·1 c~·n~~-ª~~o ~:: 

g) -~ª~ -·:-._q u-~_::'.'..~o~~;t:_if~~~~f;\~-~~~~~f~',~- ~~:¿~~-:;~e~:~;.; et -~-o-tire' ro~ 
de las i~dem_niz~_cio~~~- :~·i\~:~·.;_:q·~--~-: t~~~a·: .. ;:_de-;~:é·h.~~--~~fi·Xc{{~fe~-t~s .-

' ~ -v 
del trabajo y eri_f~ei:~-~~~~~·~~~--,~-~:f~.(~~~~~-~~.f~~~~~L; f~}:~~f~i'~-~-:.;~~¿:_i~~á~ ·. 
dos por el incumplÍmient'O d~~-~-;~ i:h_~fr~~-~. ~:~~::·.--~J~~: --~'Ó~~~p~~!!r.sé_l~---­

v /"~,-:~·;'. \>:·. 
~Ji'.:.·:-.' 'i~~~:>··. ;:_·;¡~ 

~-é. ;}:~¿. 

de la obra. 

XXIX. Se considerán de utilfdad socia(:·::;e'L :~~-toble­

cimiento de cajas de seguros populares, de~-i-~~~:l.~¡~:~-~~-,-: :de". ".ida, 
•, '",,·. '":,• 

de trabajo, de aCciderite~·:.:-y· de ot.ros 

lo cual, tanto ei·.:~c~:~:~~~-J'"i'ri~ ·.-·"fe.derál, 

de cesaci6n invo~untaria 

con fines análogos, por 

como el de cada Estado, deberá fomentar ,la··~::·:?·i:·S~c~.i-zac.i6n de 

instituciones de esta lndole para infundir· e .i~cuicar la pre-

visi6n popular. 

Sin emoargo, el Constituyente de 1917 no contempl6 

expresamente en el articulo antes transcrito, a los servidores 

públicos, quienes reinician su lucha, agrupándose en or&aniza-

ciones con fines mutualistas, semejantes a la Asociaci6n Mu-

tualista de Empleados P6blicos de 1875, denominados bloques, 

consejos, cooperativistas o clubes. Los bajos salarios y la 

impuntualidad en el pago de los mismos dá origen a que estos 

organismos se avoquen a la defensa de los dr:rcchos de sus 

agremiados. 
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En 1922 se organiz6 el S·indicato de Limpia de la 

Ciudad de H~xico, en el mismo año, estall6 la huelga de'maes-

tros en el puerto de Veracruz,protestando por que llevaban 

10 meses sin el pago de salarios y a raiz de ese incidente 

se crea el Sindicato de Prof\esores Veracruzanos, en 1924 se 

fund6 la Uni6n de Empleados de Aguas Potables. 

La inquietud de los trabajadores del Estado es eviden-

te, estas luchas son los cimientos de lo que seria la primera 

instituci6n de Seguridad Social en M~xico misma que se crea 

con el aftn de aliviar las condiciones existentes, 
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1 ~J. DIRECCION DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO 

' - __ ._, -- -

Como- se analiz6 en el aparta~-: -~~~-~~-ior!.~~.}~~-¿~:iStencia 
de una diversidad de· di~pos.ié1~¡:;e~~.-'.~~~~i's-l~'t·1·~~-~,.~-;;,.~',;-'_-- ·~~~eri8 

pe nsioÓaria ~-~.-.:-Í:·~'.-··,~ ue __ : _--~~--~t~,t~--~:-0.f_,-:~:'.~:~j;;'f~i~;~:-:~~-~~~~-~--~:~~~ ~ t'~~~-~~.'~~ r se 
si e~-t-~ban- o·.·_no.·.en.·._vigor;. ·sus- -~~!~intos:::'tfP·~~-:-~j:-nú)'daiidade·s 

aunados a·. 1~-- pr~c;_tfca· ~d~:1 ~-,~~~~8~-~ f~~-t~~,~~/~_~f- -:-par_te 

:: ·p~::. a:::::d:::::n6p::~:5or::::;~f31~~:t¡;~;fü~~§~~:~~:;t:::o. ~n 
- . <:'~-~ ~,~-_:T>_-_:~~_\·?·i~.~i,-i ;_.,~-~-;:~~~ ~;~ -.; · ~~,:--.-~.:~.; 

'".'<:•;_'.· 

Consecuencia de lo antes ,se·~-~-.iad~· . es :!_que ;;;i.o~.·:~t~~baja-
: . :~ -.: -- - . ... :~ -'. - ~. . ~ '. ·. 

dores del Estado retomen de nuevo .su .-iuch-~"-~( ~c,·-·.ser ,~o-ntempla-

dos dentro del texto del articulo 123 Constitucional, 

Ante tal situeci6n, el gobierno de la República, 

reconoce que existen lagunas en materia de seguridad de los 

servidores públicos y realiza una serie de estudios, a través 

del Ing. Alberto J. Pani, entonces Secretario de Hacienda 

y Crédito Público, mismos que se concluyen el 6 de junio de 

1925 en el Proyecto de la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, 

Este proyecto, fue remitido a todas las Secretarias 

Departamentos de Estado, con el fin de que se analizara 

se propusieran aquéllas modificaciones que considerasen 

necesarias, algunas dependencias del 1SObierno señalaron defi­

ciencias y después de modificar en lo neces-irio el primitivo 
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proyecto, él ~ismo, fue: elevado.· a .. la,·-·cat'C'gori'a de ·tey, con 

la ~sanci6n-_,:qu~ -~~~--\ di6" _el~·_::p;.'_-~--~r~:~-~de:~·-.~e\~:.de -.~-i-~· ·R~-p-~b\i-C~-- el 
. ,__--.'.:·,.', -·· 

12 de ago·st~·~·de~::l92s·/ ;~~- . \~- --=~¿~ ~~';_-:,-_ _:;J:_: :;;;~~;,.~ _ 

-º :'.·;-~-;:;,,~:~\ - '~;e-_---=·--~ -~;z~--. '-''·.: . ·.:-:-·- :, ~/-

Eó ~ic;fr ~~( :~ Í~· ,;:·:t~>~ ':]:~ .;~~si6 ·•"el as et 
caritatfü ~~;; •• ;f~{: ;:~~ ··r~~/';~~~i~:+.~;~~~i~•;\;~':~:::·¡~m~~t:·· .: 
a·h ó~r·o, -. ·_est ;·u__c /J'~;~~:j~~~\~¿~i~~~-~m~}'era-~~~;{~ t-~_d-~-~~c(~~¿:~·-C·U_a1 .:1 ~'~-)_ vrOp10 

t ~a b~:-j~io-r, ----~~-n-: -i-~ "',:~~:;-ui~:._·_ d ei -E~~:ad ~-;·\ ~~~'~ri b·~-i~-Ía --~-: la forma­

c i6n :· del fO:~d-o ·sobi-e el ~~~-1- :·-~-~a~i't_a~,¡~~ -':::f._:~-~~'~r~amiento de 

las pensioneS 0 (20-). 

Con la Ley de Pensiones de 1925, se abarca en su 

conjunto lo relativo a la materia, comprendiendo todos los 

servicios civiles, a excepción de los regidos por la Consti-

tuci6n y los servicios militares. La idea fundamental de la 

Ley, fue que la pensión debe ser la consecuencia del retiro 

del trabajador, obtenido en raz.6n de haber llegado a una edad 

en que se hayan reducido sus aptitudes para laborar, o áun 

antes si el servidor público se incapacita por accidente o 

enfermedad; el sistema de pensión por retiro tiene como una 

de sus bases princi~ales que la pensi6n debe ser siempre menor 

que el sueldo percibido, esto en rez6n de que el Estado le 

( 20) Direcci6n General de Pensiones Civiles, Memoria de 25 
años de actividad, México, 19501 Pá~. 38. 
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conviene conservar. el mayor tiempo posible los servicios del 

funcionario C.til y a éste le conviene laborar más tiempo poro 

obtener una cantidad superior a la que va a percibir cuando 

se retire. 

En esta lq.1oca no s6lo se gesta la (Jrimera Ley que 

protegerá a los servidores públicos, también se crea la primera 

Instituci6n que le dara cumi.ilimiento, asl nace la Direcci6n 

de Pensiones Civiles de Retiro, misma que reuniu las condicio­

nes y ceracteristicas de un organismo descentralizado, atribu­

ci6n Pública, personalidad jurídica ~ropia, patrimonio aut6nomo 

e intervenci6n de funcionarios técnicos en la direcci6n del 

servicio. 

11 La DiI"ecci6n General de Pensiones Civiles de Retiro 

tiene como prop6sito fundamental integrar un sistema de Seguri­

dad Social para los Servidores Públicos, exento de todo aqu~llo 

que pudiera simular un acto caritativo dandole su verdadero 

sentido de derecho irrenunciableº (21). 

La ley de Pensiones dio por primera vez, orden y 

coherencia a un marco jurídico disperso y heterogéneo de pro­

tección a los Servidores de la Federaci6n, y del Distrito 

(z1) .IDEH. 
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y Territorios Federales. 

- - - :· ~. -·· '.·:. 

En dicha~. _Lei _.·.~ti--~~·b_f:·_~ri_· .:e'.s-_. ~~ik·r~·'.o 

al establecimiento de las bases jurldica~ que m&s tar~e confor-

meran un marco de protecc_i6n_ econ6micá e:n materia: pensionario 

y de Servicios Sociales para los.Trabajadores del Estado. 

En el ambito pensionario, establec~b las vensiones 

de retiro a los 60 años de edad y 15 de Servicios, las de 

invalidez con 10 años de servicios; asi mismo, el articulo 

4o. de ·dicho ordenamiento contempla pensiones ~ara los trabajo-

dores con incapacidad total permanente por causas del trabajo 

y para los familiares del trabajador fallecido o causa de 

un accidente laboral. 

Los beneficios econ6micos consistian en un porcentaje 

del promedio de los sueldos disfrutados los últimos 5 años 

de labores, los que eran superiores al 1 1/2% multiplicado 

por los años de servicios con excepci6n de los que se otorgaban 

por el fallecimiento del trabajador a causa de las labores 

que desempeñaba, consisten te en el 50% del sueldo que 

~ercibia el trabajador. 

Esta Ley, contemple tambi~n la devoluci6n de cuotas 

aportadas al fondo de la caja para los trabajadores que se 
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retiraban del servicio o para los familiar~s ~~ los que falle­

cieran sin derecho a la peris16n\ lo~.-~Qú·e· _ia~ ~~r.·:.;~n-·~~_i&'?_!' denomi-
.. 

na indemnizaci6n global (ar_~:- 87:) .:::_" 

·i-'"'"~~ ~- - - .02·-

, .. ,. ~.:~;·.;:· . -,~_:,:"> :·-·. <: 
Por lo que a-·-prt?~~amÓ·~· c-éeditici'C»s se refiere, estos 

._ ' <- . . : '.. ._: ·' -~ 
forma., siguie.nte;--~;a- los trabajadores con 

5 años de serviciO-s continuos se les prestában a un corto 

plazo hasta tres mil pesos para el establecimiento ·o explota­

ci6n de pequeñas industrias as! como créditos hipotecarios 

hasta por cinco mil pesos para compra o construcci6n, de casas 

habitaci6n, los empleados que tenfan diez años continuos de 

labores eran objeto de prestamos hasta por quince mil pesos 

para compra de tierras de cultivo y viviendas. 

Ya en esta Ley se observa la venta a plazos de casas 

constituidas por la dirección de pensiones. 

Para el diciembre siguiente a la expedición de esta 

Ley, se observan ya en el diario oficial modificaciones a 

la misma, en las cuales se disminuye de 60 a 55 años la edad 

requerida para el otorgamiento de una pensi6n 1 S años 

de servicios y se contemplo el retiro para los servidores 

públicos a los 35 años de labores no importando su edad se 

señala una característica de excepci6n para el caso de los 

educadores de pa"'rbulos maestros de primari.1 a los cuales 

se les reduce el tiempo de servicios a 30 años siempre y cuando 
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comprobaran,,25 de doce~cia. 

Es i1_11pÓ.rtan-te comentar la modificaci6n a la cuantiS 

de le pensi6n-para trabajadores con ~ncapacidad total permanen­

te al otorE¡eseles el 50% del sueldo q'ue disfrutaban y no el 

1% del promedio del sueldo devengado en los últim.os 5 años 

de labor anteriores a la incapacidad, multiplicados por los 

años de servicios. 

Por otra parte se establece ya la disposición de 

cubrir intereses (fijados por la junta directiva) cuando se 

devolvían los cuotas entregadas al fondo de pensiones. 

En enero de 1927 la Ley sufre otra reforma la cual 

los créditos que otorgaba la Dirección de P·ensiones del 9% 

al 12% y disminuye de un mes de sueldo a un 50% el monto que 

se concedía ~ara prestamos a corto plazo; faculta la Direcci6n 

para llevar a cabo las operaciones bancarias de dep6sito des-

cuento y ahorro asi como lo relativo al comercio de inmuebles, 

la Dirección deberia operar a trav~s de un departamento banca­

rio con un capital m1nimo de quinientos mil pesos durante 

un plazo prorrogable de 30 años. 

la reforma efectuada a la ley en febrero de 1932 

da ~auta fundamentalmente modificaciones en el sistema 

crediticio, se desaparecen los prestamos encaminados al esta-
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blecimiento y explotación de pequeñas industrias en virtud 

de que estos no eran orientados por el trabajador 11nra esos 

fines, nacen los lJrestamos denominados quirografarios, hasta 

por tres meses de sueldo por otra parte- en 1os hi1'0tecarios 

se disminuye de 5 a 3 años el tiem~o de servicios que se soli­

citaba pare otorgarles se omite del contenido de la Ley los 

crl!ditos destinados a la compra de tierras de cultivo y la 

construcci6n de casas por la propia Dirección de Pensiones. 

En 1936 encargó a la Direcci6n de Pensiones el 

manejo del fondo de ahorro del ejército, mismo que administró 

hasta septiembre de 1943 en el que se entregó al seguro mili-

tar. 

la reforma planteada en 1937 para la Ley de pensiones 

reduce a un el tiempo de servicios que se requer!a a los 

trabajadores que solicitaran prestamos a corto plazo, desapare­

ce el término quiro!Srafario y se establecen las disposiciones 

para constituir el fondo de garantía, asi como para la renova­

ci6n de este tipo de crédito, mediante el !Ja~o de la prima 

respectiva habiendo transcurrido tres meses de la concesi6n 

del prestamo anterior. 

los créditos hipotecarios se orientan para destinarse 

6nicamente al financiamiento de viviendas, por lo cual desapa­

recen las de&tinados a la adquisici6n de terrenos y los que 
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se prestaban sobre bienes inmuebl~s~d~ l~~ .t~abajadore~. 

El 13 de marzo -de 19~6:; ::::se·;:_'"eXpTde. 'Una -ñ-ueva-: ley Gene­

ral de Pensiones Ci~il~~ ·efi _:·1-·a ·.:~!J&l; ~-~-~-_f_~~me-~te -estuvieron 
- - . . -~ ,- ·- ·.- - . ' ' . 
pen~i~i:ia ~-iª~: exclusivamente válidas 

para e~ Magisterio, su periodo.d~-~~~icabilidad fue muy efímero 

en el cual se contemplar~~ ~~s· siguientes -pensiones: 

años de ser.vicios y 20 de 

cotizaciones. 

J.c:iv~-?~·~:;~~~~-- e·~~-- is_ aiioa:· de·-- serYtcios e igual tiempo 

de _aportacfo!l~-;,".--· 

Por causa de muerte del pensionista (lo que hoy 

se deno~ina transmisión de la pensión). 

Por causa de muerte del Trabajador con derecho 

a pensión. 

Las originadas por ries80S del trabajo. 

En este ordenamiento sobresalen las adecuaciones 

que contemplan la tabla de porcentajes para determinar les 
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pensiones en base a los años de servicio¡ l~ no. 'tre!1smisi6n 

a deudos de la pensi6n por invalidez o p-cir i0c~·pacid'8d total 

vermanente y el hecho de haber -fijado la·-cuaritia::_minima __ pen:­

sionaria· en dos pesos diarios. 

Del contenido de este ordenamiento es conveniente 

comentar, que la prohibición de transmitir las pensiones a 

los deudos de un pensionado por invalidez o por incapacidad 

total permanente, dejaba en estado de indefensi6n n las fami­

lias que dependían econ6micamente de esta prestaci6n, aún 

cuando para el caso de invalidez, se hubieren cubierto los 

requisitos de antiguedad y cotizaci6n por parte del trabajador 

que sener6 la pensión y por tanto existiera ya el fondo co-

rrespondiente a los pagos por este concepto¡ para los casos 

de incapacidad total permanente 1 el resarciniiento del daño 

só'lo se limitaba al tiempo de vida del trabajador lesionado, 

sin tomar en consideraci6n que ese daño también nfect6 a sus 

familiares. 

La última reforma hecha a la Ley de 1925 1 la cual 

efectu6 en el mes de enero de 1947, desaparece los prestamos 

hipotecarios, contemplandose obligaci6n, la inversión 

de los recursos del fondo en valores de Nacional Financiera 

quien a su vez los reinvertir!a en valores del Banco Nacional 

hipotecario urbano y de obras p6blicas, el cu a 1 se encargaba 

de otorgar los prestamos hipotecarios a los c~~!Qados públicos. 
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El 31 de.Diciembre de 1947 se aprueba por el congreso 

el proyecto que da n8cimiento a la tercera Ley de Pensiones 

Civiles, m·isma que al· ser expedida, contempl6 a las pensiones 

de la siguiente manera; vejez para los trabajadores con 55 

años de edad y 15 de cotizaciones¡ invalidez con 15 años de ser-

vicios e igual tiemfJo de aportaciones; 11or causa de muerte 

del - pensionista o trabajador con derecho a pensión y las co­

rres¡1ondientes a riesgos del trabajo, por inca1'acidad total 

vermanente y por muerte. 

Las ~ensiones eran concedidas con montos que van 

del 40% al 100~ del promedio del salario recibido "ºr el tra­

bajador en los últimos 5 años que' prest6 servicios, cuando 

se trataba de pensiones a deudos, les aplicaba un desc.uento 

anual equivalente al 10% de la cuota inicial hasta que se 

llegara al 50% de la misma, momento en que se dejabán de apli­

car dichas deducciones. 

Asimismo, establece que los trabajadores con 15 años 

de antiguedad que se retiren del servicio tendrán la posibili­

dad de conservar sus cuotas en el fondo y solicitar el benefi­

cio ~ensionario una vez que se ha}an cumplido todos los 

requisitos que la Ley señala. 

En cuanto a lo ..,revisto para la materia crediticia, 

el ordenamiento incrementa el monto de los crl!ditos a corto 
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plazo de 3 a 4. meses ·-de suerdo~--::'s·e .-d·.i~tliriu·f:e·· ~'J.·:~·i;¡-:~r~"~::· d·e-1 

12 el 9% y se eleva de 1 "a ·5=_ m,es~~--~-~·i;~'\i-~~:P~<·-~-e serv.ii::ios 

requerido para ser sujetos de ·e.ate .t·1p'~)-d:~:'.;~r~d~it·b;~:,>. 

Nuevamente aparecen los preStamos hipotecar"ios Jtara 

la adquisici6n de terrenos 1rnre la construcci6n de 'casas, 

compra mejora o reducci6n de gravámenes de las mismas, el 

monto que se otorgaba a los trabajadores para estos efectos 

ascendía a 20 mil pesos para aquellos que tuvieran meses 

de se1 vicios con garantía hipotecarla en primer lugar sobre 

los bienes inmuebles, asimismo, se establece la venta de casas 

construidas µor el fondo mediante contrato con reserva 

de dominio para liquidar en un plazo máximo de 15 años. 

En este nuevo ordenamiento fueron abanlionadas en defi-

nitiva las cuotas bajas fijadas al respecto por la ley de 

1925: el beneficio pensionario favoreci6 indistintamente 

todos y cada uno de los grupos de trabajadores al Servicio 

del Estado, estableci6 en forma expresa la prohibici6n de 

otorgar pensiones con cuotas inferiores, a menos de que su 

tiempo computable de servicios autorizara cuotas menores. 

En 1955 la reforma o esta ley permite el otorgamiento 

de las pensiones a los trabajadores con 53 años de edad y 

30 años de servicios. 
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A manera de resumen podemos comentar, que la Dire­

cción de Pensiones Civiles disponía 'de une capacidad econ6mica 

que le pcrmiti6 hacer- frente a todas las obli~aciones que 

la Ley le impuso, su solvenciaº le permiti6 aumentar las pen­

siones en un 100% y en algunos casos fue posible jubilar a 

los trabajadores inhabilitados con el SHeldo inte&ro que perci­

bían en lugar del medio sueldo establecido por la Ley de 1925. 

También es conveniente apuntar, que la Direcci6n 

General de Pensiones Civiles de Retiro fue la primera Institu­

ción de Seguridad Social que surge en nuestro País; al parecer 

su nacimiento se fundamenta en la fracci6n XXIX del articulo 

123 de la Constitución de 1917 el cual establec{a:''sc considera 

de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros 

populares, de invalidez, de vida, de cesación involuntaria 

de trabajo, de accidente y de otros con fines análo&os, por· 

lo cual tanto el gobierno como el de cada estado deberá fomen­

tar la organizaci6n de instituciones de esta indole ~ara infun­

dir e inculcar la previsión popular."' 

Realmente, la Dirección referida no podia sustentarse 

en tal fundamento, en viriud de que no existía ley Reglamenta-

ria aplicable esta fracción; as! mismo por que s6lo se 

atendían las demandas de las organizaciones sindicales del 

Sector Público. 
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En 1929 "el esfuerzo·. del Presidente Emilio Portes 
- ·- . : .' -.-.;;. - . 

Gil p_or ~ª~-~e consecuencia obji!Ü .. v-a af::d~~:e·~ -:~-e~l. ·9Q_'ns·d:tu).ente 

de Querl!-ta-I-o y<en-- Obe·di-encia -_ar_:_ve~:da~i"~r~:Le-~,~-i:r:L:i:~~'. dé·'-nUestro-­

articulo- 123 Constitucional cris~;~iL~~~~- :;·;:{Z~i~:.f;,~~ 1~~- ~.-~:;-~~-~~-- a 

la fraééi6ñ Bf'Untada ¡ misma'-_qu~:. e~'~·~·b"i:e~~-:~~~~~~;·: ~~i~?:> 
~~2·-· -_;~·;; ~-<~)~~;,~, -~'~ti~~~- ~ -
,;:,~;;' -: J~·;- . "]-o:'..'.•.-

::: n c::·~:-~::/:e~;~~m1§~~:;ti:H~ªX{:~:::_ -
prenderá Sésurk.s _:;~,~~ ~~~:~i~~:~~:~ :~ .. -d_~- .: -~i'~,·~.: ·de· 

,_ . -~ 

cesaci6n involuntariri:del,Trabajo 1 d~'enfcr-

medades y otras con fines:~n~logos''. 

El 11rofesor Alberto Briceño Ruiz en· su texto Derecho 

Mexicano de los Seguros Sociales haciendo una critica, tanto 

a la Ley de pensiones civiles de retiro como a la instituci6n 

que se encar&o' de aplicarla comenta 1 que de las mismas "no 

puede derivarse el cumplimiento, la atenci6n 1 el reconocimiento 

o el empeño de cUmJJlir con las dis¡,osiciones de la fracción 

XXIX del articulo 123. El Ejecutivo Federal consider6 la exis-

tencia de un derecho 8enerado con antelaci6n a la ley, 

cargo al Erario. para ¡,ensionar a sus trabajadores". ( z3) 

( 22) 

( 23' 

11El ISSSTE la Se uridad Social de los Traba ador!_!! 
r1,,.1 Estado, •lSSSTE, M xico, 1976, Jiát;.202. 

"Derecho Mexicano de los Seguros Soctalcs 11
, Brtceño Rutz, 

Alberto.- liarla. México 1988. pág.122. 
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Oespu_és de .·haber co~.entado .. l~s: m?_d~~i~á~io!.1~~ efectua­

das a··1a tey-~·de··-Peñ~-¡-º-~-es es··:_'cc;·nvenient;e·-- re.fer1rnos:_º~· 1a·,-·forma 

y __ t~·r_'!l~!',º~----i~-~-:-1-~·:g·_,_~~-.~~\- ~-~~~1i'~·~a e'.-~ ~::-f~_:· ;pr·~ téc~~-;6·rl}~-e:~~;-ié/S ~ Riesgos 
.- -_-,.· ,_-, . 

d~l Trabajo _-de los ,;ser·vidorés ;·públi'Cós daremos 

marcha-atrasen ~i:·aná!is~s ·cron~~6gico. 

En ll:i primera d~cada de los 

serie de movimientos de los trabajadores del ·:est_ado mismos, 

que tuvieron la finalidad de agruparlos de tal forma que a 

través de sus organizaciones pudieran evitar la reducción 

de salarios y su pago tardio: toda vez que carecían de un 

ordenamiento que los protegiera. 

''Fuerun los trabajadores de la Secretaría de Hacienda 

junto con los telegrafistas los primeros en mostrar esta doble 

inconformidad, al intentar las primeras formas or~aniznti-

vas" c24 ). 

Asi le sucedier6n los empleados de la Secretaría 

de Salubridad y los que laboraban pera el Departamento Cen-

t ral. 

( z4) EL ISSSTE y la Seguridad Social de los Traba ja dores 
del Estado", ISSSTE, México, 1976, Pá1'. 28 
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. ~ - ... 
La fuerza adopta~-ª ~or estas .. -c;>q;an"izaciones la 

- -~ -. : -. -; . ""' . . : ' - '. -: -. e:-; . . _-;· - .- ' , : -. 
lJOSici6n de lucha en la que d_e.cididament~ .. -~se-/c?'l.9ca~o.n_ de~_ido_ 

a la dificil situación que -~i~i:~-~,:;--~i(~-~~e-ce·r:~-º"d-iº·ºi-efes-:-'-~-qiú/ 

les protesieran, asi como las ~~1~~ ~¿;,~·d1d·¡-~ne·~- -~:n-··q.ue·--1abOra-· 
,•,' ·., : , 

ban propició que el 12 de abril :de ._¡934- el·~'-Pr~-;-ident~\·Abé-i'l!rdo -

L. Rodrisuez expidiera un acuerdo sobre or_gan~_zac16-n ·r-=·~u~é~io­

namiento del Servicio Civil, el cual en su articulo 42 conside-

raba: ''Los funcionarios empleados que de conformidad con 

las disposiciones de este acuerdo, es ten comprendidos dentro 

del Servicio Civil tendran los derechos siguientes: 

Fracción VIII. disfrutar de las pensiones de retiro 

e inhabilitación asi como las demá's prerrogativas que esta­

blezcan la Leye~'~por otra parte el articulo 75 establecía: 

''Todo lo relativo a las pensiones civiles y· jubilacio-

nes se regirá por la Ley de Pensiones Civiles de Retiro en 

vigor': que por su parte establecía en su numeral 7, •tienen 

derecho a pensión los funcionarios que se inhabilitan física 

o intelectualmente de manera permanente, ~or causa de su servi-

cio, sea cualquierc el tiem¡.io que haya estado en funciones, 

a menos de que la inhabili taci6n sea producida por culpa del 

mismo funcionario.u 

La orgonizaci6n y lucha de los trabajadores continua 

creciendo de tal manera que en 1935 ai.iarecen La alianza de 
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orga~izaci.on,~~. ~e· __ t~~-b-a:}ad~~,es: al:·. ,.·sei-v.icio de1- ~Estado 
e ual llegó a.· e.St~r_:.: c·~n"t cfr'~'adB ;t p·~·~ , JQ . .' ~~:~-~~-~za·¿·io·n.es, 
unión &é~~·ra·~~:.d·~-~ ~:m~lj.~~~~-- d~;:i ·'q_~~~l~::l~;~-~2I ,,- ~~,~:~~:~·'.- .;~ .. '.. 

--~.- ., ;:-c.:.·.c::• .. ~'<(;.-: '":; 
--- -- ·_,~·;:~_:·~--~~~:,_'~-~~ .1"--· ')_C:c:t -

la 

·ta 

--·La- ---·a11'a-·ñz&'·--- dC·-~-1·n-tan·te·r·1a i'-81-.:~SérViciO del Estado, 

el frentC~ Ónico de Tra.ba;a~or-~s :-~--é" c-~-~"i"n~-~.,;· i~ ·a.lianza de tele­

grafistas Mexicanos, el ala izquieÍ-da de empleados Federales: 

la unión de Trabajadores de le ·scOP que para 1936 se agrupan 

para formar la Federación Nacional de Trabajadores del Estado 

amparada en el lema UNA SOCIEDAD SIN CLASE, misma que enfatizó 

su lucha para que los Trabajadores que la conformaban fueran 

considerados por la Ley Federal del Trabajo de 1931, las res­

pue.s.tas dadas por algunas partes del Gobierno se limito,. a 

la sugerencia de expedir una ley del Servicio Civil. 

"Una vez más los trabajadores se enfrascar6n en una 

gran batalla, no contra el Estado, no contra las instituciones, 

sino contra los reductos conservadores que desde sus distintas 

posiciones se oponían la incorporaci6n de los empleados 

Federales a la Ley Federal del Trabajo". <zs Sobre todo 

contra quienes se opusieran a su derecho a sindicalizarse 

y por tanto limitaran o mejor dicho anularan su derecho de 

huelga. 

( 25) 



Las diferencias surgidas fueron tomando matices cada 

vez más serios propiciando des¡.liegues sociales incontenibles 

esto da como resultado .la- promuliiación del "Estatuto Jurídico 

de los Trabajadores_-=~'~- ~~rv~C::-~º del Estado" mi_smo que desde 

su ex¡.osici6n de _motiyos ya_ co.ntempla aspectos relacionados 

con los Riesgos del Trabajo al señalar: 

11 Los derechos necesarios para la conservación y dese-

rrollo de la versonalidad física, económica y moral de todo 

hombre asalariado, son escencialmente los que se refieren 

al salario que recibe por el esfuerzo material o intelectual 

que desarrolla; a la estabilidad en el tr:abajo al escalafón 

por su eficiencia nntiE¿uedad; las indemnizaciones ~ar 

sevaraci6n injustificada y Riesgos Profesionales¡ a las jorna-

das en trabajo; al ¡.ago de horas extraordinarias¡ a los descan­

sos que le permitan recuverar sus ener~ias; a la hikiene 

los !usares donde presta sus servicios; a la urevención de 

accidentes y a la asociación" (26). 

Ya dentro del cuer~o mismo del Estatuto éste considera 

a los Riessos del Trabajo en los articulas siguientes: 

(z 6 ) "EL ISSSTE y la SeE¿uridad Social de los Trilha jadur:es del 
Estado',' ·ISSSTE, México, 1987, Pltg. 237. 
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'
1
Fracci6n V. Cubrir las indemnizaciones por separaci6n 

injustificada, por los accidentes· que sufran los 

trabajadores con motivo del trabajo o a consecuencia 

de él, y por las enfermedades profesionales que con­

traigan en el trabajo que ejecuten o en el ejercicio 

de la profesi6n que desempefien. 1' 

"Articulo 42. Son obligaciones de los trabajadores 

evitar la ejecución de actos que pongan en pelihro su seguridad 

y la de sus compafieros. 11 

11 Articulo 64. En el acuerdo respectivo se determinará: 

Fracción IV, Las normas que deben seguirse para 

evitar la realizaci6n de riesgos Profesionales. 
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Fracci6n VI. Las- demás resl·B~: qU.e · f-~-~,:~-~~:O;.'.cori~·~~¡éRtes 

para obtener mayor, .. ,,~eg~~id;~ ~ric\._i r~f,~fjo.t 

En los ;rt1~~Üi-o-~-~ :~-i~-:e~- :;se·~~:~a'~~;s-;~~~~·ei1~-s·t~l;Jie¿1e~6n 
normas gener.ales para º'~~a- s·~g ~-~-id·~~:~ ~:.:?~1~1~~--~"~!?~~~: :·;1;~:~,~-*~-~:·~;·j a~t~ 
res al Servicio ~-del:.:> ESt~do-; - -pef'o -~-~1- J?~-tá~·rt~<;:co·n~_~m-Pf6 en 

su tit_u_loº cuarto ·"De ·--1-~s- -R,iesg~s--P-rof-esiOn.~leS·: ·y\{~~':·--~'~fe·~-m~da­

des Profesion~les" de manera má-s eSpeC-.lfi¿·a·- y ·co·nci-~ta 1 el 

tra~amiento que debla darse a esta materia. 

1~rtlculo 84. Los Ries~os Profesionales que sufran 

los Trabajadores al Servicio del Estado, se regiran por las 

disposiciones de la ley federal del Trabajo¡ pero las licencias 

que con este motivo se concedan, serán con goce de sueldo 

integro en los casos en que este estatuto conceda igual prerro­

~ativa tratandose de enfermedades no profesionales.'1 

En virtud de que el Estatuto Juridico de los Trabaja­

dores del Estado es producto de la lucha y movilizaci6n de 

dichos trabajadores resulta conveniente hacer menci6n que 

con el se legitima la organizaci6n que formaban, al disponer 

en su articulo 55. 11 Son obligaciones de los sindicatos formar 

parte de la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servi­

cio del Estado, Única central Burocrática reconocida por el 

Estado". 
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.pod~mos ·. sefiaiar,_ que- lo creaci6n de 

la Dire.cC'.i6ñ · ·d~··:_:_'p~~~i-~ne~d··- ~{-~1.i:~·s de.·· Retiio y,_ las distintas 

L~yes que·(~-~ -'.~--irs1·:~0~~;~-6~'-~b~~{~~-o:::~'~ J~'. e~-~on~-~~ban fun-damentadas 

e ons t~:rtu~-¡.-~n-~"l~~-~ ~-~, _,~::~¡\ 'i/~\i1a·~·:-' Cf}~
1

S:id_~r-~:~~~:~ )~t-~lmen te ajénas 

a -~"l~~--::f_r.~::~~~·-i·2~~}~~-fi~~~- d~e'f ~-:f'~ié~lo_.-:.'/~.:i /e¡-~· -~-~dh~:,c';'~~~vier6n y ap li-
- ~--'-- - .-,\", ,_,•:____'~- ~ 

ca rbn · no rm.as _ de __ -SegUr idEid. ·s~-C-iai;:·:-y·_~-;~-ri- -,p_á rt·i~~iar 
--~~:~>: 

,;, -·~:-~ 

de Seguridad 

laboral para los Servidores P6blicos.· 

1, 4. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES :DE~ LOS TRABA­

JADORES DEL ESTADO 

El crecimiento del Sector Público, la necesidad de 

ampliar las políticas de bienestar y ln continua lucha de 

los Trabajadores sindicalizados produjo repercuciones en la 

estructura administrativa de la Direcci6n de Pensiones, intro-

dujo modalidades de carácter cuantitativo y cual.itativo en 

el otorgamiento de las pensiones: estas alteraciones trajer6n 

corno consecuencia problemas de carácter técnico ccon6mico 

politico, asi como algunos otros factores dier6n origen 

a la creaci6n de un orBanismo nuevo que tomara la experiencia 

del anterior para hacer frente a los requerimientos de una 

poblaci6n derechohabiente en constante crecimiento. 

Es asi bajo un criterio que pretende ampliar lo.s 

horizontes de la Seguridad Social como surge el 30 de diciembre 

de 1959 la Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios 
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Sociales de los Trabaj8dores del Estado. 

-_,- - .-- _- :--~-' 

en su amplitud cumplen en su momento los enhel·o·s, ·de.10-s Traba-
jadores al Servicio del Estado por disfrutar de.las beneficios 

que entrañaban la seguridad Social y as! llev'ar su nivel de 

vida" (27). 

Casi un año despuós, el S de diciembre de 1960 

adiciona al articulo 123 Constitucional el apartado "Blf en 

el que se contienen los derechos laborales de los Trabajadores 

al Servicio del Estado asi como su derecho a la Se&uridad 

Social el cual queda contenido en la f racci6n XI del mencionado 

apartado, mismo que ampara en inciso '1a 11 la raz6n del pre-

sente.estudio. 

11 Fracci6n XI del apartado "B 11 del articulo 123 Consti-

tucional: 

La Seguridad Social se organizará conforme a las 

siguientes bases mínimas. 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesiona-

(27) "EL ISSSTE y la SekUridod Social de lo~ Traba iadores 
del Estado", ISSSTE, México, 1987, Pág. :!St,, 



66. 

les la Jubilaci6n la invalidez Y._muer_te_". 

Desvués de tantos años de lué:ha, la consideraci6n 

reglamentaci6n del Trabajo Federal a nivel de -¡~ primerísima 

Ley de nuestro País merece referir en este trabajo los motivos 

de la reforma que adicion6 al 123 con un apartado 11 8 11
• 

11 Los Trabajadores al Servicio del Estado por diversas 

conocidas circunstancias 1 hablan disfrutado de todas 

las garantías sociales que el articulo 123 de la Constitución 

General de la República consigna para los dem6s Trabajadores, 

es cierto que la relaci6n Jurídica que une a los Trabajadores 

en ~eneral con sus respectivos patrones, es de distinta natura­

leza de la que liga a los Servidores Públicos con el Estado, 

puesto que aquellos laboran para empresas fines de lucro 

o de satisfacción personal, mientras que estos trabajan para 

instituciones de interés general, constituyendose en intimas 

colaboradores en el ejercicio de la función plzblica. Pero 

tambil!n es cierto que el trabajo es una simple mercancía 

sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de 

alli que deba ser siempre legalmente tutelado. 

La adici6n que propone al texto constitucional 

comprende la enumeración de los derechos de los trabajadores 

y consagra las bases minimas de previsión social que aseguren, 

en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, 
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como los de sus familiares: jornada máxima tanto diurna como 

nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanen­

cia en el trabajo, escalaf6n para los ascensos, -derecho para 

asociarse, uso del derecho de huelga, protecci6n en -cas·o de 
accidentes y enfermedades, asi profesionales como no profesio­

nales, jubilaci6n, proteccibn en caso de invalidez·, Vejez 

y muerte centros vacacionales y de recuperacf6n, habitaciones 

baratas, en arrendamiento o venta así como las medidas protec­

toras indispensables para las mujeres durante el periodo de 

gestación, en el alumbramiento y durante la lactancia • 

Con la promulsaci6n de la Ley Federal de los Trabaja­

dores al Servicio del Estado en 1963 se abro&a el estatuto 

jurídico y nace en nuestro País un sistema inte8ral de Seguri-­

dad Social para quienes prestan sus servicios en los organis­

mos públicos del Gobierno Federal. 

Será importante comentar al finalizar este modesto 

trabajo 1 si este r~gimen de Seguridad responde a los requeri­

mientos de este sector de trabajadores y sino seria objeto 

de alguna modificaci6n que lo hiciera más adecuado o más útil; 

por el momento continuaremos analizando la evoluci6n que fue 

teniendo la Ley del ISSSTE. 

La Ley de 1959 contempla las pensiones de la 

si~uiente forma: 
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Jubilación con 30 años de servicios e iBUal tiempo 

de cotizacio~.es -Y. con una cuota pensionario equivalente nl 

100% d~l·_·pi::~~,edio-_de ·~los sueldos disfrutados los últimos S 

años de labores~ 

-:- Ve.jez con 55 años de edad, 15 años de servicios 

e isu-ai· tiem'po de cotizaciones y cuyo monto ascendía del 40 

al 95~ del promedio de los sueldos percibidos los 6ltimos 

cinco años de servicios y conforme al número de años de trabajo 

prestados; 

Invalidez. Con 15 años de cotizaciones una 

cuota pensionaría obtenida en base a la tabla porcentual de 

la pensión por vejez. 

Por causa de muerte del trabajador. Con 15 años 

de cotizaciones o bien siendo ya pensionista, en este caso 

los familiares recibÍan el 100% de la pensi6n que correspondia 

al trabajador fallecido en caso de pensionistas sus deudos 

recibian el 80% de la pensi6n que recibía este disminuyendo 

ambos casos un 10% cada año, hasta lle8ar: a la mitad de 

la ~ensi6n. 

En este ordenamiento, establecen las pensiones 

por accidentes o enfermedades de trabajo, distin~uiéndose 

ya las incapacidades parciales; las totales y la muerte. 
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En materia de RieSkOS del Trabajo, _rc~ulta importante 

destacar. que por primera vez el pago ~e las., pe·nsiones a cargo 

exclusivamente de las aportaciones de ·ios· o~·ga~:;t.:~mci.~. P6blicÓs; 

dejando el resarcimiento del daño caus·a·da .eri ·:!_Je~cic_~o 

motivo del trabajo a la figura -pat~o~~l.~ eii" e'ste' caso 

o con 

con 

la debida proporci6n guardada al Est~d'?; el hecho de incluir 

a las enfermedades laborales y con~ide5~! como· R_iesgos Profe­

sionales los accidentes en trayecto as! como el hacer uso 

de las tablas de valuaci6n de incapacidades de la Ley Federal 

del Trabajo para establecer el porcentaje de lesi6n causado 

por los Riesgos laborales asi como para la identificaci6n 

de enfermedades de derivadas del trabajo. 

La cuantia de la pensi6n otorgada por este concepto 

se establece en funci6n del de incapacidad, pudiendo llegar 

a ser hasta del 100% del sueldo que recibia el trabajador. 

En los casos de fallecimiento del trabajador o pen-

sionista fallecido a causa del accidente o enfermedad laboral, 

recibian también el 100% del sueldo durante el primer año, 

disminuyendo éste en un 10% cada año hasta llegar a la mitad 

de la pensi6n. 

Asi mismo, lo dispuesto en relación a la devolución 

de cuotas cuyo rubro se transforma por el de indemnizaci6n 

8lobal, permite que se otorgue a los trabajad~res o familiares 
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además de la devoluci
0

6n respectiva, de uno a ·dos meses del 

6ltimo sueldo s~gón~los afias de servicios presta~os. 

~·_.:_: -::· -·- -.: 
adicionadO el derecho de· la 

-prot'ecc{6n -81 'trab~jo-. en· ~Í cual -se considera el beneficio 

del subsldiO 1-'.ara'..-los , tr~bajadores que se incapaciten por 

cau~as aj~~a~ al 'tra"'--~~j<_>:·_~ el- cual consiste en el otor~amiento 

del· 50% del sueldo -que percibÍa el trabajador al momento de 

¡1resantarse la incaJ..acidad, hasta JJOr 52 semanas contadas 

a partir de dicho momento, presuponiendo desde luego la !icen-

cia para dejar de concurrir a sus labores durante el periodo 

referido. 

Por lo que corresponde a los cr~ditos para los traba­

jadores existe, una re~ulaci6n de los de corto Plazo, incremen-

tandose el monto de los mismos de cuatro a seis meses y redu-

cihndose el interés del 9 al 8% de los hipotecarios para la 

compra de terrenos para construcci6n de casas, para su adquisi­

ci6n, se mejora 1 a red ucci6n de gra várnenes indicé'ndose también 

un interés de 8% anual, as! como la venta de habitaciones 

construidas ~or el ISSSTE con garantía hipotecaria con 

reserva de dominio. 

En 1974 la ley se reforma con el prop6sito de estable-

cer, que le cuota pensionaria se fijara con el ¡:.rornedio del 

sueldo de los últimos 3 años laborados por el Servidor Público 
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Y no de 5 como estaba c_c;>n__temp~~~-~~ en_)a.L~y 0 antE!rior~ 
':._.- -~-:::::~~ 

Se ¡..revee la 
:;·:::.~-~ ·:.:~- .-~- - - - _,, -

compatibilidad, para_,_j_l .-.'~~-s~--rú_t'e.:-de las 

pensiones, 

calidad de 

cuando una de eilB~ ·.Se ·-,'·a-tC;r·g_á-b'a'::·a:~.~:i.lnB:· .. :-~-e~-son~----eit 

familiar derec hoha b lente se,_· f ~j~~:/~~-~: cuo-ta·- máxima 

a las lJCnsiones siendo esta fa de. 20 · ve.ce·s; 18. - cuota mínima' 

vigente, la cual para ese momento ascendia· a··· tre-inta y dos 

pesos cuarenta y siete centavos. 

Para 1975 la Ley del ISSSTE sufre una nueva reforme 

que s6lo afecta los crhditos hi{lotecarios incrementados de 

100 a 200 mil pesos y se determina que la exceJJci6n de impuestos 

por adquisici6n de casas - habitaci6n sea hasta por la suma 

de 400 mil pesos dejando a las pensiones por Riesgos del Troba­

jo en la misma forma y términos que la Ley de 1974. 

La reforma que de que fue objeto la Le)' en enero 

de 1981 tiene 8ran trascendencia para las pensiones por Riesgos 

del Trabajo, t.oda que permite que las otorsadas a los 

deudos de Trabajadores o pensionistas fallecidos consecuencia 

de accidente o enfermedad del Trabajo, no disminuyan en 

un 10% cada año hasta llekar al 50% de la pensi6n, sino que 

esta se fija en el 100~. 

El contenido de la Ley de 1981, en esta materia refle-

ja un avance en la concepci6n del_ resarc1•:iiento del daño, 
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toda vez que a los familiares de un trabajador ¡derden el 

BJIOfo del mismo en su totalidad todos los aspectos, si 

el pa~o de la J1ensi6n por su muerte siánif icaba una colabora­

ci6n del Estado para su sobrevivencia y desarrollo, no existia 

raz6n ¡.ara reducirlo ¡..aulatinarhente hasta lleEi,ar a un 50~ 

del monto otor~ado originalmente. · 

Por otra parte, se establece la comi.atibilidad de 

esta pensi6n con el resto de las otras en virtud de que esta 

f•retende de alEsuna manera retribuir al trabajador sus 

familiares J;Or el daño que sea provocado por la labor que 

se desempeñaba y las otras pensiones se otdrgan en base en 

condiciones Jlrestablecidas (cuotas antiguedad edad etc,) la 

compatibilidad de las pensiones será objeto de comentarios 

más r-rofundos en·cap!tulos posteriores, en los cuales tratare­

mos de establecer una carencia especifica del ordenamiento 

legal vi~ente. 

La Ley de 1981 también establece la disposici6n de 

aumentar la cuantía de las pensiones al mismo tiempo y en 

la misma 11roJ.¡orci6n, en que aumentan los sueldos de los traba­

jadores en activo y la obligaci6n de otor~ar a los pensionistas 

una gratificaci6n anual de 40 veces la cuota diaria de su 

~ensi6n (a~uinaldo). 
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Durante la administraci6n·del~Lic~ Misüe1:-de la-Madrid 
.- " ·.. . ,•," : , 

Hurtado, se expide una nueva-:.-Ley~- d-e-.Crss·s:;_~}~C2.?_.-:-t;te· diciembre 

de 1985) que trata de adecuarse a-__ l~s~:~-~r-~~--t~:~~~t-~~&s y necesi­

dades de la poblaci6n derechohabiente.~: 

En materia pensionaria dicha -Ley- conserva las pensio­

nes contemvladas por la de 1959 y adiciona una nueva ~restaci6n 

la ~ensi6n ~or cesantia en edad avanzado ~ara los trabajadores 

con 60 años o más de edad ) 10 años de cotizaciones. La cuota 

¡.ensionaria se establece de 50 a un 100% del promedio del 

sueldo devengado por el trabajador durante los 6ltin1os 3 aftas 

de servicios, resaltando en la Ley, la eliminación de la dispo-

sición que reducia, se~6n los años transcurridos, la pensi6n 

a los familiares de los asegurados quedando como definitivas 

con el 100% de la cuate oribinal con la que se concebian. 

Por lo que corresponde a las 1'ensiones derivadas 

de los Ries¡sos del Trabajo se omite como causal de excepci6n 

o excluyente la fuerza mayor extraña al trabajo¡ iJOr otra 

parte, es importante destacar que en esta Ley se faculta al 

Instituto para realizar acciones de carácter !'reventivo con 

objeto de evitar los accidentes y cnfermeda.des laborales y 

1'ro~iciar condiciones se~uras higiénicas los centros 

de trabajo. 

También se contempla en este nuevo ordcnauiiento el 
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surgimiento de los prestamos a mediano plazo para .. la ·adquisi­

ci6n de bienes de uso duradero para los trebaj8do_r_es Con_ 6 

meses de cotizaciones, a liquidar en un plazo de -.Ítast~- 5 _:'años·,-
-

además de establecer los JJrestamos a cor.to pla·~.o_:,-hi¡i-Ote_éorios 

a largo ¡,lazo para la compra de habitaciones -construidas 

o adquiridas por el Instituto. 

En febrero 7 de 1985 se ¡.ni'blica la primera reforme 

a esta Ley que pretendi6 simplificar el trámite iJensionario 

reduciendo instancias de revisi6n y sanci6n, unificar el 

sistema de créditos pare vivienda a través del FOVISSSTE, 

suprimiéndose ¡.Jor tal motivo los créditos hipotecarios que 

eran otorgados de manera directo en ~l Instituto. 

La segunda reforma a la Ley que hasta el momento 

se encuentra vigente se llev6 a cabo en el mes de diciembre 

de 1986 en esta, se disminuye de 30 a 28 años el tiempo de 

servicios y de cotizaciones requeridos fJOr el Instituto para 

otoq0ar la pensi6n por jubilaci6n a las mujeres que prestan 

sus servicios para el Estado. 

Se toma en cuenta para efectos de fijar la cuota 

pensionaria el último año de servicios prestados por el traba­

jador, en substituci6n de los 3 años que marcaba la disposici6n 

anterior. 
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En materia de créditos se incrementa de 6 a 12 mes'es 

el tiempo de servicios }'-de:C:Oti-~.a~f6n-- soTic:ií:.a«ÍOs -a -.lo~~ tr~b·o-
. . . ., . '. " . -_ ·--

jadores ¡,ara concede~ ~oS·):~-~~:~:~~~~i::~¡~-~;:~~z:~~~~---'.Y- -~-~cÚ-~n~~~"Jll~·io,·--~- -
·, ,_- .~o.· - ., __ -_; "'.·· -/ . 

además de ~sta blecer:se .. ~n _ f º.~A~' -.s·~-~-~Xf¿·~'.'(9 ú~- ~. 1 o'~:-:: iiftereSes 

por los créditos -serán ~~~a~~-~ ~~.r ·la )~;_:t~·jQ'~-~~~~--~J~~-~~~-
.-.' :-:· .- >~$-~;~-, :~\-· -· --« 

Finalmente, 

tratan de fortalecer las acciones del r_'n'st.it\(~~;'{~R-:;>1:~-~~~~-:~:P~c:tOS 
referentes a la Seguridad e Higiene en v.ir-tud~·_d~?,'..qúe'~:~~ :::~-~-~o'~o-

_,,_,_, 

ce al ISSSTE facultades para promover la c~-~~}~--~~;~~·1'6fi~.~.~d~:,'·'cO'~i'-

siones mixtas en los 
,_..,J 

centros de tr~bajo_ -de··jla.fÍ:f~de-iJendcnc·ias 

a su ré(Simen y la Cb~~~·¡~i~~'-'1·l~ de las 
-.- ·:·._: -__ ,, .. -~.;):. ·='.-.- .' 

y entidades afiliadas 

comisiones consultivas en la materia a niVei-·nac'iori81 ·y esta-

tal. 

Despu6s de enunciar brevemente 1<! evaluación de la 

Ley del ISSSTE desde su surgimiento hasta la fecha en materia 

pensionaria, procederemos a sedalar el tratamiento que se 

ha dado a la rama del Seguro de Riesg'ós del Trabajo desde 

la Ley de 1925 a la fecha. 
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\rnscos DEL TRABAJO 

1.- LEY GENERAL DE ~ENS:íoiiils éfvrLES DE RETIRO • 

. ::;_~.·-·~:~ .~ -:·.: -_.' =~: -:~-::i;-; --~·::-1:'·: ~- ---~)':'_ ~ -· 

(D.O.F. ·19 .:: ~~rrE'i9zs)' ' 
O:~;~·.:-. ( ~ 

'.': - / __ •'.:e·- -~,~-~~~-¿;~ ;<:,p-~. _,-'° -

TrPo-·nr: - - :_:-:,:· .. ~~~-~" --~'.-REQ-UISITOS_ MONTO 

PF.NSION 

"'Muerte ·-En ~jercici~ o a con- 50% de sueldo 

s·ecuencia del trabajo 

-Solicitada por f ami-­

liar derechohabiente 

del trabajador. 

*Incapacidad -Por causa del servi-- 1% del promedio del -

Total Permanente. cio. sueldo de los ultimas 

-Que no existiera cul- años multiplicado 

pa del trabajador. por los años de serv~ 

cios. 

En este ordenamiento considerados familiares 

del trabajador la co"nyuge e hijos y a falta de estos, los 

padres, nietos y hermanos si existía dependencia econ6mica. 

El viudo si tenla más de 60 años o si estuviere inca-
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(D.O.F. Jl-XII-1925) 

TIPO DE 

PENSION 

* Incapacidad 

Total Permanente 

REQUISITOS 

-Por causa del servi­

cio 

-Que no existiera cul­

pa del trabajador. 

MONTO 

50% del sueldo. 

Con esta reforma se ve incrementado el monto de la 

pensión por incapacidad total permanente. 

En las siguientes reformas a la Ley 1926, 1927, 1932 

no se efectuan modificaciones en materia de Rie~gos del traba­

jo. 
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-··· . . 
3.- LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO. 

(D.O.F. 13-III-194-6) ,'ºVIGENTE :UNICAMEN'Í"E EN c'Lo-- RELATIVO A 

-LAS PENSIONES_ PARA -MAGIST_ERIO').-'" 

TIPO DE 

PENSION 

urncapacidad 

Total Permanente 

REQúisI1°Ós_- _ 

Q~e i'a · 

P~Oduct"~··.d~· ·-la Vo~un_­
tad del ·t~~bajador. 

*Muerte Que la solicite un -- 80% del sueldo en el 

deudo del trabajador. primer año dismin.Y, 

yendo 10% cada año --

hasta llegar el 50% -

en donde quedaba fija. 

Una de las características de este ordenamiento, que se 

nulifica la transmisibn de la pensibn a los deudos de un pen­

sionista por incapacidad total permanente entregandolcs IÍnica-

mente 6 meses de la pensión. 
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ESTA 
SAUS 

TESIS 
il[ l.;\ 

r!O llF.BE 
bíill.10 íECA 

4.- LEY DE PENSIONES CIVILES. 

TIPO DE 

PENSION 

*Incapacidad 

total perma-

nen te. 

*Muerte 

MONTO 

-Que la inhabilito -- 100% del sue.ldo o sueL 

ci6n física o inte-- dos. 

lectual sea por cau-

sa o consecuencia 

del trabajo 

-Que sea volunta--

ria. 

-Que exista el Dicta­

de un md'dico. 

-Solicitada por un -- 100% del sueldo el --

deudo del trabajado~ primer afio disminuyen 

-Que sea causa o con- do un 10% coda año --

secuencia del traba- hasta llegar al 50%. 

jo. 

Se incorpora el requisito de un dictamen m&dico, 

se consideran ya los sueldos que devengue el trabaj..idor al 

servicio del Estado calculando la cuota pünsionaria con el 



total de salario ·~.e·~.~ng~do ,por·:·e.l ~ra·b_ajador. 

-- . '~ _,_. --
s. - LEY. DEL .I~ST,~;i:ut~;¡;;~l'Y;'~E<Wl\IDAD, y. SERVICIOS so-cÚ.LES DE 

Los iúnú.ló0Rils-~i>E:l.'i~1.DD",~. \'f>· · --
·.e-, -.·,':". 

TIPO DE 

PF.NS ION 

REQUISITOS MONTO 

*Incapacidad Resultado de un acci- El porcentaje que co-

Parcial Permancll dente o en enfermedad rresponda según la t~ 

te del trabajo o en tra- bla de valuaci6n de 

yecto. incapacidades de lo -

-Que no ocurro el ac-- Ley Federal del trab~ 

cidente o enfermedad jo. 

encontrándose el tra- Si el monto de la cu~ 

bajador en estado de ta resulta inferior a 

embriaguez o bajo la 600 pesos se pago en 

acción de narcoticos sustituci6n 5 anuali-

o estupefacientes. 

-Que no seo con lo vo-

luntad del trabajado~ 

intento de suicidio, 

efecto de riña o de -

la participoci6n en -

algún delito. 

dades de la pensi6n. 



TIPO DE 

PENSION 

*Incapacidad 

Total Permane!!. 

te 

n 1 

fuerzo mayor extraña-_· .e1:-~.qu~)Je .cµbrieron -

al trabajo. la~ cuotas. 

(Mismos requisitos) 

En la Ley que da nacimiento al ISSSTE en relocibn 

con las leyes anteriores incluye en materia de riesgos del 

trabajo las excluyentes para dejar de considerar ciertas situa­

ciones como riesgos laborales entre ellas al estado de embria-

guez el uso de la riña, el suicidio etc. 

Considera ya el uso de la tabla de valuaci6n para 

calcular el porcentaje de lesi6n, inicia el pago de 5 anua-

lidades o cubriendo las pensiones integramentc con las aporta-

e iones que para este rubro enteran las dependencias (O. 7% 

sobre el sueldo de los Trabajadores). 

Se deja de considerar como familiares dercchohobientes 

a los hermanos y a los nietos y se incluye o la concubina 

al concubinario. 
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6.- REFORMA LA LEY .. DEL ISSSTE PE 1959 

(D.O.F. 2-I-1981) 

TIPO DE 

PENSION 

*Muerte del 

Trabajador 

REQUISITOS MONTO 

-Se conservan los de - _100%·del sueldo 5 ~-~ 

la Ley anterior. sueldos percibidos 

por el Trabajador. 

*Muerte del pcn- -Si es consecuencia de 100% de la pensi6n. 

sionista por in­

capacidad par--­

cial o total peL 

manente (transmi 

si6n) 

la causa que origin6 

la incapacidad. 

-Si el fallecimiento ~ El importe de 6 meses 

curre por causas aje- de la pensi6n. 

nas a la incapacidad. 

Con esta reforma, se omite ya la disminución de un 

10% anual hasta llegar al 50% se integra a la rcglamentaci6n 

de la materia la forma en que se deberán transmitir las pensio­

nes y se señala ya la compatibilidad de las pensiones por 

accidentes y enfermedades del trabajo con el disfrute de otras 



generadas por servicios pr.estndos-~ 

LOS. TR.ABAJADORES .DEL :EsT.iDp:. ··s'. :· -·~:' ' ' .. -- . 
. •;"';.' 

-'!,~~~:-,. }·; -·¿~ .-+".;.-:--

(D.O.F. 21'_.;XII"-1983).C: - ;'";'._.~,,· j~. '·•:_):,\ 
. , . ,;-;; ' . ;J.-·~:· ··:. ~-. \:~~::{;' -~· ~;-~:·-_ 

TIPO DE 

PENSION 

'¡·.-

REQursrfos' · 

·. ·,·.'. · .. 

MONTO 

*Incapacidad 

Parcial Perma- tos anteriOies. criterios de pago, 

nen te. excepci6n de que si -

el monto de la pen---

s!6n es inferior al -

5% del salario mínimo 

general promedio en -

la Rep6blica Mexicana, 

se otorgarán 5 anuali 

dades de la pensi6n. 

En esta Ley ya se omite señalar a la fuerza mayor 

extraña al Trabajo como una causa para la negaci6n de un bene-

ficio por Riesgos del Trabajo. 

As! mismo como ya se coment6 se faculta al ISSSTE 

para llevar a cabo acciones de carácter preventivo. 
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Con lo entes apuntado;. se pretende hacer una semblanza 

de la eval,Ú-~·~-i[,·~ ~~~to ·en Íe .-:fnsi.itu·ci6n· como de la rama del 

Seguro de Ries'g.ós 'del Trabajo y de algunas prestaciones de 

c·aráct~r p¿n-_sÍ.oniiriO" y creditiCio sin profundizar en el anali-

sis de los erectos _que pudieron -tener los ordenamientos en 

comento, si es it4portante referir que dicho análisis1 procuraremos 

llevarlo a cabo directamente a la Ley y en el capitulo corres­

poridiente al-Marco Jurldico de los Riesgos del Trabajo. 

1.4. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS 

MEXICANAS. 

Antes de iniciar el comenta~io alusivo a esto institu-

ci6n y en particular a la forma en que se contempla a los 

Riesgos del Trabajo, necesario referir algunas cuestiones 

relacionadas con el trabajo de los militares, cuya condici6n 

los encuadra en una situaci6n diferente a los que propiamente 

podemos llamar Servidores Públicos. 

El articulo 89 de la Constituci6n Mexicana en sus 

fracciones VI VII coloca el Ejercito la Fuerza Aerca y 

la Armada a la disposici6n y mando del Presidente de la Repú-

blica para atender la seguridad interior y defensa exterior 

de la Federaci6n. 

El artículo 123 Constitucional apartado 1'Bº frocci6n 



85 

XVII establece 

___ ,_-_. -- . 
11 L_Os ... ~:Ú·i-ta~;-~, marinoS miembros- d~ los cuerpos 

de se~_~ri:.~:~,d · p6blic·a,., asl co"mo el pet:sOnal del serviC.io exte­

rior se: r_C~-~~~:··. :_.pa/··_su·s ·,p~~-pias :\~·Y:~~-. 
~ ,-: ' - ='·-=o-· 

,~~t-~ ~:·:_di.s·P·o~;~i~n 
del_ lSSFAM. - -

---

El articulo 129 del ordenamiento fundamental prevee 1 

"En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer 

más funciones que las que tengan exacta conexi6n con la disci­

plina militar, solamente habr6 comandancias militares fijos 

permanentes los castillos fortalezas almacenes que 

dependen inmediatamente del Gobierno de la Uni6n 1 los 

campamentos, cuarteles o dcp6sitos que fuera de los poblacio­

nes, estableciere para la estaci6n de tropas.'' 

Asi mismo, la Ley Orgánica de la Administraci6n P6bli-

ca Federal, Reglamentaria del articulo 90 constitucional, 

dentro de la distribuci6n de los negocios del orden Adminis-

trativo de la Federaci6n, considera a las Secretarias de Marina 

y de la Defensa Nacional y por tanto subordina a estas y a 

sus trabajadores al poder Ejecutivo. Sin embargo.., conforme 

al articulo 123 Constitucional aportado 1'6 1
' fracci6n XIII 

antes mencionada, en materia de trabajo, ~e ri~en por sus 
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propias Leyes, lo que en la práctica origina divisi6n de una 

misma categoría de trabajadores en una sola Dependencia, yo 

que el personal civil._ de· la industria n_¡ilitar se afiliaba 

al ISSSTE y a los militares al ISSSFAM, cuyo tratamiento en 

materia de Riesgos del Trabajo es diferente y de manera funda­

mental en les pruebas y su dictaminaci6n, independientemente 

de la causa que gener6 la incapacidad par-a el desempeño de 

los labores. Lo anterior hasta el momento en que la Secretaria 

de la Defensa Nacional decid!; liquidar al personal civil 

que quiso imponerse al reglmen militar, por lo que en la 

actualidad no existe personal civil. 

La Ley del ISSFAM, en materia de los Riesgos del 

Trabajo que ocurran a los miembros de las fuerzas armadas 1 

prevee en los artículos 21 fracciones II y 111, 31 fracci6n 

y 111 y 32 y en las tablas que por categorías clasifican 

dichos Riesgos, los elementos para el cálculo tanto del haber 

de retiro al marino o militar que se inutilice por causa de 

su servicio ya sea en acci6n de armas o en otros actos del 

mismo¡ como la pensi6n a sus familiares en caso de fallecimien­

tos. 

Define en el artículo 19: 

a) lfaber de Retiro.- La prestaci6n econ6mica vitalicia 

que tienen derecho los militares retirados en los casos -
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condiciones que la ~~opia Ley ~eñala. 

b) -!~º·~-~~ri-~~:'~_:,~~ -~:-~~~~~~_kc·ti~-~ ~i~on~6--~i-~~--~ o~~-~-~~.-~:~C:ia _,_a 

que tienen --d e'rech·o- -:1oit- r~·-m1~l~~~e~~:'·ieX~\,~/~i11.t:-a;_es; ·e!J::_- io,_S casos 

y condic~_ones<~u~_·. fi)a~ 1~ · m~.s~~ '\~f.;;> .. ~,,,,~~-~ :·~'-Y~-~'·. ''. , ... ,1 
- -

-.- ,•;, ... ' '.->,-->-;- .::,:· •• ¡ "---~'-~J-

-:~~;~~~4.~l;.J~;~~íX2l-:s~:.r ·;~~~ ~~~~ ._-
Cabe destacar que concÚrren'•~"i~~~t~~·~"iffPª·~~{;~,i?tit~n­

ci6n de un haber de retiro tant~--.; io·s: Rt'e·sg'O-S;,~.:~·~r--~{Ti-8b8jo 
coma el retiro por años de servicios _Y._.::~~'.. re:~-~;:~·::~~~{\.n'U·~"iY1Za­
ci6n por causas ajenos al servicio, indistint~me~:~:e-. _-, 

El re ti ro una facultad del Estado para separar 

del activo a los militares de ocurrir alguna· de las causales 

previstas en la Ley, entre las que se encuentran los Riesgos 

del Trabajo, sin embargo el Presidente de la Repóblica o la 

Secretaria ya sea la de Marina o la de la Defensa Nacional, 

pueden ejercitar el derecho de retenci6n y dejar sin efecto 

las resoluciones de otorgamiento de beneficio. 

Esta Ley a diferencia de la Ley del ISSSTE contemple 

dentro de los familiares derechohabientes ademas de los i-revistos­

en esta ú'!tima, a los hermanos menores y mayores incapacitados 

y hermanas soteras. 

La carga de la prueba no recae en el militar, sino 

en los informes, tanto del comandante de quien dependa el 
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militai- en. cas·os ·" d··.; ( i~·uti~\·zi:;~·~·[/n· :; .. ¡)ó~:'.-.: a~~:i6~- . de· armas 

o muert~ Por:·:-1·a ·-:riilsma· 

tablas 

·.Er: --h-ab:er-:'.:~-~d~c.'-/J:.et'1r~-,--~ la penst6n 

que :·. ~i~·~¡·i"i~~-)·-· en categorias las 

de acuerdo a las 

lesiones, pre'veen 

el monto en · fÚn.ci6n ·ae los años de servicios y la antigÜeda·d 

en e~ grado militar para el caso de las incapacidades parciales 

permanentes graves (categoría) ya que en las que no son graves 

quedan sin categoría. Para el desempeño de actividades adminis­

trativas, y una lista de padecimientos que ameritan el cambio 

de arma a petici6n del m6dico) cuando la inutilizaci6n es menos 

del 20%. finalmente puede concluir que las diferencias 

que contempla una Ley y otra y el tratamiento que se da a 

la rama del seguro de riesgos del trabajo en ambos institucio-

nes de seguridad social, que aunque las diferencia el trabajo 

que realizan sus afiliados, ambas son protectoras de los traba­

jadores al Servicio del Estado: situación que debe tomarse 

en cuenta para que se piense en el futuro, en dar congruencia 

a un sistema de Seguridad Social integral y no por cuestiones 

políticas dejar al arbitrio de la negociaci6n, el nacimiento 

de sistemas particulares en atas Dependencias que dependen 

del Ejecutivo Federal, que en última instancia s6lo limitan 

el derecho a la Seguridad Social en cada sector, de acuerdo 

a los intereses del gobierno en turno y los representantes 

de los grupos de poder. 
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Verbigracia, en· el ·sigu.ie"nt~ apartado s·e· hará n1enci6n 

de otras Instituciones análogas. 

Por otra parte, cabe comentar qu~ en materia de. pr~s­

cripci6n, del derecho en este C"~gimen, los _interesados pierden 

derecho si el militar causa baja, situaci6n contrarie en 

el ISSSTE, en donde no se pierde el derecho, sino por el con­

trario imprescriptible se puede ejercitar en cualquieC" 

tiempo; as! mismo en cuanto a las pt"uebns ndemás de los que 

la Ley del ISSSTE contemplo para cada tipo de solicitante, 

la Ley del ISSSFAM agrega la de la comprobnci6n del grado 

militar, que en el caso de los Coroneles y Generales deben 

presentar adicionalmente la ratificaC:.i6n del Senado para tener 

derecho a la pensi6n o haber de retiro en su caso con el sueldo 

de ese grado militar. 

En materia de prevenci6n la Ley que se comenta es 

omisa, toda vez, que no prevee disposici6n expresa para evitar 

que estos servidores públicos con menoscabo de su salud 

algunas veces con la pérdida de su vida (salvo las acciones 

de guerra) ejerciten el derecho constitucional a la Seguridad 

e Higiene en el Trabajo. 

Como se ha dejado apuntado en pár_rafos anteriores, 
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todos aquellos que deserupefiamo~ un trabajo por sen~ilio o 
, • > '. -':-' 

com(Jlicado qu·e este .sea, estamos .expue~_tos una, ,co~.tin-

gencia derrvada de su realiza~i6n_.· 

El trabajo que en este momento nos ocup~ esta primor­

dialmente orientado al an~lisis de los Riesgos del Trabajo 

a que estan expuestos los Trabajadores al Servicio del Estado 

que se encuentran afiliados al régimen de Segu['idad Social 

que otorga el ISSSTE. 

Pero si bien es cierto que el enfoque es especial 

y varticularmente para estos trabajadores, el estudio no esta­

rla coml'leto si no se hace alusi6n a otros trabajadores al 

Servicio Civil de la Federaci6n que ta~bi~n estan ex~ues--

tos a riesgos y que no reciben las prestaciones de seguridad 

social por ~arte del ISSSTE. 

Este apartado, en el que haremos referencia a la 

cobertura de la rama del seguro de riesgos del trabajo en 

otras instituciones del sector p6.blico no afiliadas al régimen 

del ISSSTE, pretende enunciar algunas diferencias en el otor-

gamiento de una prestaci6n de seguridad social entre distin-

tos servidores ~úblicos. 

La selecci6n de las empresas del sector paraestatal 

las que enfocamos el estudio, fue realizada pensando un 
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lJOCo en 18 sinie_S,ti-alidad~ que pued~' preSent·arSe en ellas, 

de bid o a las f ~~·c¡-~-~eá_·; ciui?·~,·~re-~i iZ-Ei~\-."<-h~:b¡-~,~~s ·¡_.~f!-~-'~.·na ~- ~c~e:~~ i~~ 
en virtud de que si orien~i.r&~ñ:~~~/:-1.~~ñál(~~-"~""'0~-~y~od-~-"~~--Y-:-·:_ca~~-
una de las que constituyen e-~:· ~~~~~~:·:? ~6·.~:~:~~.;·:,-::·'n.?/~~~~,~-iS~:o ~'i 
régimen del Instituto, p. ro dr 1~ mOs -Ca~·r·: ~~-~Lin:~}~:~-~-~-:i}'·.· :d·~-~- -~~-Pet i_-~ 

e iones innecesarias, toda -vez quti- -tr.1te~~'.:._Ae.c~:~~---~:~;~~-;~~- '!_arti­

cular o del estado o tle quien· se trate 1 - deberáO fundamentar su 

concepto de riesgo de trabajo y las prcst'aciones que de el'­

se derivan en la Constitución Politice de' los Estados Unidos 

Mexicanos y en la Ley Federal del Trabajo. 

PEHEX 

Petr6leos Mexicanos, es un 6rganismo Público descen­

tralizado del Gobierno Federal, fue creado através del decreto 

de 7 de junio de 1938, sus objetivos, es tan orientados a la 

extrecci6n manejo control almacenamiento etc, del Petr6leo 

y sus. derivados en todas sus actividades utiliza el Trabajo 

del hombre y por la naturaleza de las mismas, este se encuentra 

ex~uesto a sufrir riesgos del trabajo. 

Este ~rganismo, para cubrir las prestaciones deriva-

das de los accidentes y enfermedades del Trabajo se apega 

estrictamente lo dispuesto por el contrato colectivo de 

trabajo, celebrado entre Petr6leos Mexicanos el Sindicato 

de Trabaj~dores Petroleros de la Rep6blica Mexicana, ruismo 



que--11ara· e_sta mater;·~ s~c. sus~~·n,~~('.~~·-~-(~·1'.>Le_; .·~_Federai·.· del~,Trábajo 
rebasand ola- ._en ;¡ lg·~-~~-~- ::d~ .--~~~~-· -p:~:~-s~·¡¡é. i.~.~·ei> · . 

• • -T- -· • • .'·:;;~. • ·~~:. <=-L~~ :~~~~H~~;:~ .. ;,·:,~~:~~~·-·.:.~~~- ~\t~~1 )-~~1? -. !; '· ~· -.-, -t 

den tes . • ¿~~;~t'~1}$~,~~;~~t~f ~~~~~~~~f~bf;~bf~t=~tt{~!:l:LBscc~: 
, . .-·!_~: . '· . ~:--' - --- : ~-·" 

lOs" .. articul~iS ._antes a'ludida --(~l~ll:sula 

125). 

Como un comentario adicional, al referirnos a la 

clausula 125 conviene mencionar, que la experiencia que PEHEX 

tiene en las lesiones de caracter laboral que se pueden presen-

tar en esta e~~resa, le permite identificar y por tanto amparar 

algunas enfermededade o lesiones adicionales 'a los contenidos 

J.IOr los artículos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo; 

las cuales listan en la propia cl,usula 125. Situaci6n 

que no ocurre paro los trabajadores amparados bajo el régimen 

del ISSSTE. 

En la clá'usula 126, se preveen todos los aspectos 

relacionados los accidentes conocidos cono un proyecto. 

En general se puede apreciar una amplia protecci6n 

tanto a las personas que han sufrido un accidente o enfermedad 

del trabajo como en materia de prevenci6n. 
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COMPAÑIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO s·.A. (en liquldoclbn). 

Para fundamentar fa- raz6-n , for- · _io' :._·q_~ie ~-,.c-i.t-~~-bs ·,·.-a los 

trabajadores al servicio de la Comµ_añi"B'· .. c,-~f~-/~L .. uz'::._Y:··.·F~e~-~B dE!l 

centro, en relaci6n con la forma e"n que les son ·:atendidas 

les prestaciones derivadas de los riesgos del ~Eª~~jof _ba~te 

referir lo que señala el articulo 28 de nuestr8 Constituci6n 

Política parrafo cuarto. ''No constituir&n monopo---

lios LAS FUNCIONES _QUE EL ESTADO EJERZA de manera exclusiva 

en los áreas cstrÚtC?gicas a las que se refiere este precepto: 

acuñnci6n de moneda; correos; telégrafos, radio, telegrafie 

y la comunicaci6n vla satclitc 1 emisión tlc billetes por medio 

de un sólo banco, 6rgonismo descentralizada del Gobierno Fede­

ral¡ Petróleo y los demas hidrocarburos petroqulmica b6sico, 

minerales redioactivas y genei-aci6n de energla nucleai-¡ elec­

tricidad¡ Ferrocai-riles etc ••• 1' si se señala como funci6n 

del Estado, entonces los trabajadores que la desempeñan son 

trabajadores al servicio del Estado, sin embargo estos traba­

jadores en funci6n de su contrato colectivo de trabajo, perte-

neceo a i-eglmen de excepción por lo que las prestaciones 

en materia de riesgos del trabajo y su prevención difieren­

de las de los trabajadores afiliados al regimcn del ISSSTE 

de manera fundamental en los siguientes aspectos: 

Cobertura m6s amplia, indemnización superior lo 

establecido en la Ley Federal del Trabajo, . independiente de 
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la pensi6n que resulta, mismá qu·e- ·deb'e ci.Jbrir el Instituto 

Mexicano del Se~uro Social; t~nto en l~s incapacidades parcia­

les y totales permanentes como ··en ;:los cB.soº~- d~-- failecimiento; 

en el caso de los parciales_ pe_~~a~~-~tes eL derech·o- a percibir 

el sueldo de la substituci6n en_ puestos de carácter·permenente 

aun cuando no lo pueda dese~peñar y continuar con sus derechos 

escalafonarios. 

Si la empresa fuera respons8ble del riesgo del trabajo 

Jlor violaci6n a las disposiciones de seguridad e higiene los 

trabajadores tienen derecho a un 50% adicional de las obliga-

ciones r.iecunarias, que establece el contrato colectivo para 

cada tipo de incapacidad e inclusiv~ en los casos de fallecí-

miento. 

Se ha (Jodido constatar en los ejemplos comentados 

que existen trabajadores al servicio del estado de la adminis-

traci6n póblica paraestatal, que disponen de sus propios siste­

mas de seguridad social por lo cual no estan afiliados al 

ISSSTE. Existen también, trabajadores del Poder Ejecutivo y al­

gunos 6rganos desconcentrados del Departamento del Distrito 

Federal; en estos casos de excepci6n es necesario que el Gobie.r. 

no de la Rep6blica fije la competencia y atribuciones de al&una 

autoridad en donde no existe un 6r1Sano rector en materia de 

ries1sos del trabajo y su prevenci6n, toda vez que es necesario 

establecer con~ruencia racionalidad al sistema nacional 

de Se5uridad Social, y de al~una manera, una vi1silancia más 
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estrecha con este tipo de entidades lJÚblicas, a [_in de que 

se cumplo un beneficio de los t_~ob~ja~l?~-e~_: con ·,10~··~-.P~~c_ep_tos 

de seguridad e higiene en el trabajo.ji· 

La protecci6n de los Trab~-j~j~~:i:~!~-:; ,fi'-~~~_:·dCrec.hohabien-
i2', ,•~ :~. 

tes un reglmen democrático deb·e ··s~~~~p:~-~}':~:i·g~~~Í'.¡·.:., ~-n-:.·c'onsecuen-
- =--c.-!--::.~ 

cia no puede abandonarse u~ a_~p~c;_t_~_--_~" -~~-~: \i:~~~-~-~nde_nte como 

es la salud de los trabajadores al·. s·~t?vici-~ del Estado, 

los aspectos de voder econ6mico o p_ol!tica·. o la capacidad 

de negociaci6n de las cupúlas sindicaleS y·-dejar que algunos 

obtengan protecci6n amplia y suficien.tc y otros ni el mínimo 

indispensable. 



CAPITULO SEGUNDO 

HARCO JURIDICO DE LOS ACCIDENTES Y ENFERHEDADES DEL 

TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

Si bien es cierto qye la evolucibn del Derecho del 

Trabajo de la Seguridad Social, ha dejado en nuestro país, 

una gran cantidüd de normas encaminadas a proteger a los 

hombres que prestan un servicio personal subordinado (trabajo), 

tambi&n lo es, que por existir ''distintas tipos de relaciones 

laborales'', el marco juridico que las ampara será distinto, 

toda vez que las propias Leyes se circunscriben en su aplica­

ción a determinadas caracter!sticas del empleador y del emplea­

do. 

Basta decir, que el propio articulo 123 divide a 

los trabajadores en trabajadores del sector privado y trabaja­

dores del sector p~blico; de ahi la necesidad de señalar cuales 

son y de dónde emanan las normas que sustentan la rama del 

Seguro de Riesgos del Trabajo que nos ocupa en este estudio. 

2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

Con el propósito de conservar el orden jerárquico 

normativo que guarda nuestra legislación, partiremos del 

análisis de las normas contenidas en la Constitución, fuente 
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originaria de toda la Legislación Mexicana, en cualq_uie~ Orden 

Jurídico, la Constitución es la -norma s~piema---·y· e'ri- e
0

lla se 

contienen los postulados para lo orga~iia¿ibn J::bienestar 

de un pueblo emana de la voluntad y acuerdo i~~ ¡-~- 'co~e'ctividad 
y por tanto presupone en si misma el .p_rinc~pio' de . .:Olegalidad 

que conlleva la existencia de un orden-jur.1di~-~,-~r~-~-do. y susten­

tado en su propio contenido. 

Articulo 4° CONSTITUCIONAL 

1' •.. Toda persona tiene derecho a:_ la prot~cción de 

la Salud •.•• 11 

Antes de efectuar los comentarios alusivos al articulo 

cuarto constitucional, consideramos ~Qnveniente apuntar, prime-

ro, que salud debe ser entendida como: 

11 Un completo estado de bienestar.fisico men-

tal y social, y no simplemente la ausencia-

de enfermedodes."(zs) 

Segundo, que la garontia contenida en el precepto 

aludido es una garantia social su alcance involucra a toda 

( ZB) Cohen, Noemi Trobaiadores y Seguddad Social en 1\merica 
~ IMSS, M~xico 1982. p&g. J7. 
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la poblaci&n incluyendo desde luego 6. los trabajadores al, servi-

cio del estado. 

Si ref 1 exionamos, en q Ue Son' --fO'S-: fro·pfOS-· 'tr-át;é-j"Sdores 

al servicio del Estado, quienes co~tr(~~-~~·k;i~~·i):-{'~:~·~-~ para 

el cumplimiento de sus fines, podemo·s- p-~·~:s,~{¡~fQU-~.··:;¡~:--h_acer 

distinciones difer-encias favornble.5,- ·;¡·~-b-e-~i¡;~----:~--.~-o-~t~r con 

una protección integral de su salud; enmarcandonos en el tema 

en cuestión es válido señalar, que actualmente las condiciones 

de seguridad e higiene que imperan en la gran mayorla de las 

Dependencias del Estado, distan en mucho de ser las mínimas 

indispensables para proteger la salud de las personas que 

en ellas laboran, es notoria la falta de ventilación, el hacin~ 

miento, las escaleras en mal estado, las instalaciones eléctri-

cas inadecuadas, la mala iluminacibn y en muchos casos, el 

manejo de agentes contaminantes que rebasan los máximos permi-

sibles¡ as! como el manejo de substancias tbxicas sin el con­

trol o la proteccibn m!nima, y por que no referir, que en 

los propios servicios de salud (hospitales, clinicas del 

I.S.S.S.T.E., D.D.F. y S.S.), el manejo de paclentes infecto 

contagiosos es indiscriminado, colocd
0

ndose en situaciones 

insalubres o peligrosas, principalmente al personal más despro-

tegido e trabajadores de limpia,mantcnimiento}enfermeras,etc.) 

as!, podríamos seguir enumerando más condiciones que ponen 

en peligro la salud y la propia vida de los servidores pl'.!bli-

cos. 



Pero ~s--~onveniente· -~efialar·_~P·ri-nlerO, ·que el aiticulo 

14 del ins&rué:.tivo -~-t!Ctm~ro·> diez ___ del ªe.glamento General de 
-·:--- ._--.-·-. '-. .-.-· ,-, 

s-eg uridad e --~~~~:,~~~~; · -e-n· \~\'->fc:~~i>'a~::i~ ;-~:h~~~'e:: r ~-f-erencia - a - que ros 

centros de t~-á~~j(;--:d-~~-; ~~~~;~:·~~-~-'.'.cr0i~·-c"i~-~- deberán ··ser planeados, 

insta lados, ~-r·&i~i'~~d,d~-:;}:~ ·y_' \;:t'~s;t\:;s ,_e·-n f Un~ ionanliento ·de -modo 

que la e x.posi~~ ~-~~\i~_~l~~~- ~~~'.-~-"~-;-~~~:~~-~~- a' __ -lSs :'subst-ancias-- q uimi-

cas no exceda:de los niveles máximos permisibles. 

Consideramos, que el alcance de eSta disposición 

no debiera limitarse al aspecto relacionado con las sustancias 

químicas sino comprender todos los aspectos involucrados en 

el lo.gro de condiciones del trabajo que no pongan en entredicho 

la salud de los trabajadores. 

De la aplico.ción real de los preceptos contenidos 

en el ordenamiento antes citado, nos ocuparemos en capítulos 

subsecuentes, toda vez que para su análisis requerimos de 

señalamientos específicos de la supletoriedad de las normas 

para ese efecto se ha destinado un apartado especifico,, 

por el momento, sblo se comentará que no se·aplica ni su cante-

nido ni las sanciones que contempla. 

El articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado señala. "Las condiciones Generales 

de Trabajo se fijaran por el titular de la Dependencia respec-
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tiva , tomando en cuenta la, o'pin.ibn del ·~ind~cato co __ rrcspon-
, .- <,. " 

di en te, a solicitud_ .d.ti_,:.:~~{e -~--- ~~;¡ ~ re.ViS~~~-á-~.: '-é~d·~-'.~~::;~~- .a:ñ~-~'.·. 
·~~=~«-.. ~:~:~ -.,~· -- ~-;~:-. "'·' _-_·-0:.-~ -

La _.co-nce:tacibn ·.-·:;~~-~:: .-: ~~~~.[:•t ~-liia·~~º :J~~~:'~: l!í ti~ :;-~~~-~~-~-~~cia 

; u: 1 se 5 i
5

nud Pi.:a
1 
".º. ~1 ! : : :•: ~:t Lr20u5p;¡.:~~~!~~~irí~~~~;º~~~~~;f ac~Y; ¡: 

mayoría de las ocasiones no· ·es :_ava-{'~~~~o-::''p_O,~~t~;-~{~~;Í~.~~:~~~-~So :_d .. ·e• 
los trabajadores, esto trae como· c~_~s.e~~,~-':'~~--~(::·~~-~e~~?n·~-0\··· el. 

descuido de las condiciones de seguridad e- h-isie~~e·e.~·:·:i'~-~ .,~'eri .... 

tras laborales esta situación, conlleva la afectrición·· de-

los trabajadores en un derecho que de ninguna manera .y por 

ningún motivo es negociab~e y no se debe sujetar a las ventajas 

que los involucrados puedan obtener. 

En los reglamentos de condiciones generales de trabajo 

de cada Dependencia o Entidad del Sector Público 1 se t?stablecen 

los términos en que deberán prestar sus servicios los tr°':baja-

dores (articulo 88 de la LFTSE) irbnicamente estos ordennmien-

tos antes que preveer que el medio ambiente laboral sea el 

más adecuado para evitar los riesgos del trabajo en el desem­

oeño dé les laboreS; en su gran mayoría contemplan compensacio-

Hes a los empleados que trabajan en lugares insalubres o 

1eligrosos. 

Podríamos citar varios ejemplos, pero ante todo 

mencionaremos lo ,.contemplado en el ordcnamic-n.Y.o de la Institu-

~ . 



101 

ción que debe ocuparse de preve~i~ 'ios riesg'os laborales· de 

todos los trabajadores - di?l Est8_d.0. ,·inCluyend~·:·1os- ·-Pro'pios, 

el ISSSTE en su_ Regla~~nt~:I~ de C~rid_fc;:.tO-Oes·;cerier-a1e·s __ dfi :_!r~ti8_jo,_ 

antes que sefialar medti~s de PF~tec~ibn.adecua~as para proteger 

al personcil que 1 ebora en hr~as consideradas con_ un cierto 

indice de riesgo como _pueden ser, dotarlo del equipo que lo 

resguarde de los dafios a la ·salud, sefialat rotación de jornadas 

para desintoxicacibn, licencias con goce de sueldo con el 

mismo propósito, exámenes periodicos que permitan conocer 

la salud del trabajador su disposición fi.sica para seguir 

desempeñando la misma actividad, contempla en sus arttculos 

78 y 79 el pago de un..,.sobresueldo que mhs que ayudar a la 

protecci&n del trabajador pareceria que se le pagarb en distin-

~ emisiones la perdida paulatina de su salud y en ocasiones 

de su vida. 

En el resultado de la presente investigacibn, en 

cuanto a la realidad administrativa del tratamiento de la 

compensacibn del 20% de sobresueldo, es a Cm más ir&nico, en 

virtud de que el citado reg~amento limita las labores que 

dentro de las actividades que se desempeñan en el Instituto 

deberán considerarse insalubres o peligrosas, por tal motivo 

la Comisión r-lacionel Mixta de Seguridad e Higiene (Órgano 

encargado de resolver sobre las controversias que se susciten 

para el pago del multicitado 20%) re7lbe una gran cantidad 



102 

de solicitudes que van desde la inclusibn en dicha prestacibn 

adicional_ a secretarias, mecanbgrafas porteros e~c. en general 
. : -_ : --- -- - ~- - : : - -

personal que no se encuentra expuesto a las_: __ co~~ic-i~ne-~_ .Par'a 

las que se tiene previsto, haSta tr-ab-ajós-· '~\~~ril~.._:d;iii~eÓ:t-e 

expuestos a riesgos; _lo antes comentádo -~,~d·;-f~·m"t~"·~---~-~~i{{i.'.~:a~io 
"8'- -:~;¿.-

si reflexionamos en el interes· q·Ue pU··~den:-:.·t~~1é-i--~-~fo!l;-·)t-·raiiá:jadO~ 

res de recibir un poco_-~hs': __ '.·~~- ~d~~-;=~-0- -__ q~~~ -~~,-~~~:_·~)_j~f~~--:~..;~:~á ·_:l_a 

plaza que ocupan. 

Retomando nuevamente la garont1a social Cstablecida 

en el cuarto numeral de nuestra Constitucibn, y qüe enfocaremos 

en esté momento a los ri'esgos del trabajo por comprender en 

si misma la salud en general de manera ini:egral, tanto del 

trabajador como de su familia, sin importar la naturaleza 

de la relación laboral a la que se este sujeto¡ de di~ha garan­

tía nace su Ley Reglamen~aria denominada ''Ley General d~ Salud 11 

la cuál en su ar~iculo 3° señalai 

General: 
" ·' . .·. ' . :,: ,". : . .'. ·.:: :.~ 

La prevención y control:~e:l~s/~fe¿~os 

de los factores ambientales en la salud del·h~~~;~. 

XIII.-

XIV.- La salud ocupacional. 

nocivos 
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"El Sistema Nácional de Salud está constituido por 

las Dependencias y Entidades de la Administración PCablica, 

tanto Federal como local, y las personas físicas o morales 

de los sectores social y privado, que presten sus servicios 

de salud, asl como por los mecanismos de coordinación de accio­

nes y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la protec­

ción de la salud. 11 

El contenido del artlculo 7° de la ley de refe~_en_cia_, 

encarga la coordinación del Sistema Nacional de ~alud a la 

Secretaria de Salud. 

Pareciera que los preceptos señalados encuadran a 

los riesgos del trabajo de los servidores públicos y su preven­

ción pero, es importante comentar que la 5ecretarla de ~alud 

constituida como Cabeza de Sector, es excluida en lo relativo 

a la atención de los riesgos de los trabajadores del sector 

público aún con las atribuciones conferidas por la Ley antes 

mencionada, lo anterior ocurre por disposición de la ley Orgán~ 



to antes comentado,- podrla-significar una incongruen­

cia, toda vez que esta dependencia debiera disponer de faculta­

des expresas que le permitan vigilar la salud de los empleados 

phblicos y no solamente dejarlos al amparo de la prcv1sibn 

social enmarcada en la figura del Seguro Social. 

En la proteccibn integral de la Salud quedan contemplQ 

das todas las acciones, que necesariamente deban dirigirse 

a prevenir y aliviar en su caso las situaciones o factores 

que incidan en la Salud de la población, incluyendo desde 

luego a los trabajadores, por tal razbn debiera considerarse 

a la Secretaria de Salud con su investidura directiva de un 

sector, como la responsable de establecer las directrices 

relativas a la salud de los trabajadores, incluyendo la preven­

ción de los riesgos laborales, para que no sblo las Institucio­

nes de Seguridad Social se encarguen de lo relativo alas ries­

gos del trabajo ya que en esencia y por razbn de recursos, 
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para ro que co·rresponde al s~ctor público, estas se han cons-

trefiido·_a la ~epa~acibn_·del 

o -, -=--- _.,, 

ARTICULO 26- CONSTITUCIONAL 

Hacemos referencia al presente numeral de nuestra 

Carta Magna, en virtud de que en el se sustenta el Sistema 

Nacional de Planeacibn Democrática para el desarrollo Nacional, 

la ley de Planeación, El Plan Nacional de Desarrollo 198.9 

- 1994, disposiciones que involucran de manera directa al 

ISSSTE, toda vez que como parte de la Administración Pública 

Federal, debe sujetar todos sus programas a lo dispuesto por 

el articulo 25. 

Con respecto a la Rama del Seguro de riesgos del 

trabajo consideramos conveniente anotar algunos de los articu-

los más importantes de la ley de Planeacián. 

(ARTICULO 2o. LEY DE PLANEACION). 

''La Planeacibn deberá. llevarse a cabo como un medio 

para el eficaz desempeño de la responsabilidad del Estado 

sobre el desarrollo integral del pais y deberá tender a la 

consecusión de los fines y objetivos, politicos, sociales, 

culturales y económicos contenidos en la Con~Lilución Polltica 
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de 

en 

basada 

de derechos; 0la. atención 

mejoria en 

lograr una 

pacto federal 

El equilibrio de l'os factores de la 

producción que· proteje y promueve el empleo; en un marco de 

estabilidad económica y social. 

El presente articulo, es la base de la planeacibn 

operativa del seguro de riesgoS del trabajo, su desconcentración 

de funciones y la prevención. de riesgos como medio protector 

del propio trabajador y del trabajo mismo. 

Sobre el particular, sólo nos restaria preguntarnos 

en relación con la fracción III del nbmeral referido lRealmente 

existe la igualdad de derechos en la prevención de accidentes 

o enfermedades del trabajo de los Burócratas? entendida está 

como una necesidad básica de la población ycomo un elemento 
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importante en el mejoramiento de·ln calidad de vida._ 

(ARTICULO Jo~. LEY DE P~liANEACION;) 

- . -·. ,::::;,~~.:<:~-·~~.;:,. .. : . 
"Para 1 os efectos de es t·a- ·Ley-:..~,,~~- ~;·~~i'~·Kd-~:{;·~~~;_:·-P lnnea-

ción N acionai d ~1 Desarrollo-,º -1 ñ~-- ar·d ~n·~·ii~~-:i)~~~:rJ:~~a:,Í~~}-~'.~:~·~~-~-m~~~~ 
-- -.~~ 

tics de acciones en base al ejer-~iéi~~~- :·,re-:º l~~~~~~-irú;úc·1.;--neá 
del Ejecutivo Federal •.•• 

Mediante la Planeación se fijarán objetivos metas 

estrategias y prioridades; se asignarán recursos, responsabili-

dades y tiempos de ejecución, coordinarán acciones y se 

cvaluar•n resultados 11
• 

El IS5STE, nivel jerarqulco administrativo, 

debe llevar a cabo la planeación para la cobertura y prevención 

de los riesgos del trabajo, tomando en consideración los para-

metros, lineamientos planteados por este articulo. 

(ARTICULO ll LEY DE PLANEACION) 

11 En caso de duda sobre la interpretac16n de las dispo-

alciones de esta Ley, se estarh a lo que resuelva para efectos 
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administrativos, el Ej~cutivo · F.ed,er'al, por conducto de la 

Secretaria.--de Pi-'ogramación y- Presu·P-~C:st~·" )_-\-
:.:;.: 

··-
El pr_esente irticulo 'deJ)Os{t~·· ·:""~ -:·:i.:~(.·· ~:~retai'1e de 

: '" -., ' ; -, .;~_ : '.--";' '. ::- . - '-,-. . ·-·-
Presupuesto la 1 abo r _de ~-int_ez::·p·r.eter-. la_ ley Programacib!'l y 

de __ Planeación por tanto 1.o e o nc~·rn i~~:~~- :·:,~:\ ~-1'.;/·\,--~~~-n ~~~ i 6-n_ 
- ",- " - ., ---- .--

administrativa de los riesgos del trabajo en-ei~ISSSTE.·-

(ARTICULO 15. LEY DE PLANEACION). 

Dispone la competencia que en materia de planeacibn 

económica le corresponde desempeñar a la Secretaria de Progra-

macibn y Presupuesto: encuadrando dentro de su contenido las 

aportaciones que las dependencias y Entidades deben hacer 

(f'l.75'.t sobre el salario de cada trabajador) para cubrir la 

rema del ~eguro de Riesgos del Trabajo. 

(ARTICULO l~. LEY DE PLANEACION) 

Señala las atribuciones de las Dependencias de la 

Administración Pública Federal en materia de Planeación, por 

lo que corresponde al Instituto en esta rama especifica, de 

atribuciones pertenece en lo general y sustancial a la Secreta-

ria del Trabajo y Previsión Social, cabeza del sector en el 

cuál se úbica 3 los riesgos del trabajo, aún cuando algunos 
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tales en materia _de P.loneac(bn, el I'i'iSTE pertenece a la Admi­

nistrocibn P~blica Peraestatol, como Instltucibn depende direc­

tamente del Ejecutivo Federal y por las funciones que desempeña 

se puede denominar multisectorial por la diversa naturaleza 

administrativa de tales funciones. 

(ARTICULOS 31 Y 32 LEY DE PLANEACION). 

Contemplan la forma de aplicacibn del Plan Nacional 

de Desarrollo y los Programas ~ectoriales dentro de los que 

encuadra a la Seguridad Social en su parte relativa a la 

rama del Seguro d~ Riesgos del Trabajo. 

Lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Planeo­

cibn en dbnde se faculta a las Entidades Paraestotales ''Para 

concertar la realización de acciones previstas en el Plan 

y los programas, con las representaciones de los grupos socia-

les o con los purticulares interesados", et fundamento 

para que el IS~STE convenga acciones con;~· instituciones 
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o· particular~~ q.ue por ~~ .ac;ti_~~-dad~:se·~·~~ncu~ntren rela.cionados 

con los· riesgos.del t_rabajO, -p~i~.~rd:Í.,~lme~t~.-en lo r'élativo 

prevee la _obligatoriedad en el cumplimiento de las acciones 

concertadas, estableciendo en los convenios o contratos que 

se celebren "Las consecuencias sanciones que se deriven 

de su incumplimiento a fin de asegurar el interes general 

y garantizar su ejecucibn en tiempo y forma''. 

Las acciones administrativas de concertación que 

el Instituto lleve a cabo con otros grupos o instituciones 

primordialmente en los aspectos de prevención deberán prevecr 

las medidas más viables y flexibles que le permitan garantizar 

su cumplimiento. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1 Q94 en el 

punto 6 referente al acuerdo Nacional para el mejoramiento 

productivo del nivel de vida, en la parte correspondiente 

a salud, asistencia y seguridad social (punto 6.2.3) señala 

"La 5alud no resulta meramente del sólo progreso económico 

social; requiere de acciones especificas para prevenir, 

preservar o restituir la integridad y vitalidad f{sica y mental 

de los individuos en todas las esferas donde pueden estar 

expuestos a distintos riesgos, el hogar el trabajo, las activi-
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dades de la vida cotidiana y el medio ambiente principalmente: 

este postulado gula al ISSc;TE en materia de prevenc_ibn de 

riesgos del trabajo, rehabilitaci6n labora_l -~t~• 

ARTICULO 7 J CONSTITUCIONAL 

''El Congreso-tiene la facultad: 

X ••• Para eXpedir las Leyes del Trabajo I-eg'iamentarias 

del artl.c~_lo 123 11
• 

11 Los principios constitucionales relativos a 

la parte del derecho social que atiende a -

las relaciones laborales y a la previsión -

social, no podrhn ser eficaces sin las 

Leyes que permitan aplicactbn a casos --

concretos''· (zg) 

La parte final de la fraccibn X del artlculo 73 cons­

titucional, es el fundamento formal de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, de la Ley del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, asi como de la Ley Federal del Trabajo, principales 

ordenamientos en los que se rige lo relativo al tratamiento 

( 29) t1Constitucibn Politice de los Estados Unidos Mexicanos 
CóffienEeda~ Instituto de investigaciones .Juridlcas M~xico 
19R5. p~g. 174. 



congreso de la Unibn prOveyendo en 18 esfera AdÍnirÍistrativa 

a su exacto observancia.•• 

La facultad reglamentaria prevista por la fracción 

I del numeral apuntado reviste importancia para los aspectos 

referentes a la seguridad e higiene, en virtud de que permita 

la intervención directa del Ejecutivo Federal para la expedi­

ción de reglamentos que tiendan a concretar lo dispuesto por 

las leyes generales y proteger la salud y vida de los trabaja­

dores. 

ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL 

"La Administración PC.blica Federal será Centralizada 

Paraestatal, conforme a la Ley Orgánica que expida el Congre­

so, que distribuirá los negocios del orden administrativo 

de la Federación que estarhn a cargo de 1.os Secretarias de 
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Estado y Departamentos Administrativos y definirá. las bases 

generales de creacibn de las _Entidades Pnra,cstatales) l~ .Jnter­

vencibn del Ejecutivo Federal en su operacib:n. 

Las Leyes determinarán las relaciones .entre las Enti-

dades Paraestatales el Ejecutivo Federal, entre estas 

y las Secretarlas de Estado y Departamentos Ad~inistrativos.'' ' 

La Ley a que se refiere el presente articulo es la 

Ley Orgánica de le administracibn PCiblica Federal, en la cual 

se distribuyen las competencias y atribuciones pera el desarro-

llo del trabajo de la administración p!Jblica de nuestro P~is, 

incluyendo la función J1Ciblica de seguridad social en la que 

podemos encuadrar a los Riesgos del Trabajo de los empleados 

al rervicio de los tres poderes de la unión. Antes de daL"" 

tratamiento al ordenamiento vigente el que se contemplan 

los Riesgos del Trabajo de los Servidores PIJblicos es necesario 

comentar algunas atribuciones de las distintas Secretarias 

de. Estado que de 'manera fundamental influyen y se relacionan 

con el desempeño de esta actividad; el art1cUlo 21 de la LOAPF 

contempla las bases de coordinación intersccretarial le 

participación de las entidades de la Administración PIJblica 

Paraestatal esa coordinación cuando se trate de asuntos 

relacionados con su objeto. 

En el capitulo II, de la competencia de las Secreta-
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. .. - ' 

r1as de Estado ·y los ·Depart~mentos Admi.nist·r_~"t"i~~§s,~/~e __ ;-~-li_s.tan 
las lR Dependencias que se hará.Ít cargo.«de1·:'.estU.ili~',: pl8neaí::ibn·­

y despaCho de los negocioS del ·orde~_::·~~~-~ni·~-~~~~~~:t;:~::::f ~l~~i_~:~cu~les 
estal-án ··-sub-o_rdinadaS ·al Ejecutivo Federát··¡,·~;_:::~ ·.;.-f~S jaf.r~,~~a~~~te ·_ 

-=~{_; .,:.:'i_-~?;·;-'" 

relacionados con el IS5STE son las siguiente~:-~-~.;;~~-:--.--< 

- SeCretar1a de ~rogra~ac~ó·n y Pr~'~úl;ú"e.se·;;· .• -
._,- . ___ ._.·. 

Seer.etaria de desar_rf?llo_ U~~an:o_<Y ~~~c:>~_~&ia·~. 

Secretaria de Educación P~blica. 

Secretaria de Salud. 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

(ARTICULO 3Z LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL) 

''A la Secretarla de Programacibn y Presupuesto corres-

pande el despacho de los siguientes asu~tos: 

Fracción X.- Establecer normas, lineamientos y poli­

tices en materia de Administración remuneraciones, Capacitación 

y Desarrollo de Personal, asi como coordinar 

operacibn del sistema General de Administración 

de Personal del Poder Ejecutivo Federal.'' 

vigilar la 

Desarrollo 

Es competencia de esta Secretaria dictar las normas 

de Capacitación de los Trabajadores (incluyendo Autoridades), 

en los nmbitos inherentes a la Seguridad e Higiene en el 
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Trabajo- q~é·_ ~·i'~'.. de:sd~-: 18 ~:--~impl~~ltro:~·it~-~Í.bn_ . __ de:,>Lu~·:.~a~fs~_ de 

accidente h~st~: ·~~·:: P.~e.v_e-~-·~·~~-~-·-:'.· Y::;.,.~-~·~v~:~:¡:~~~ de'» f OS ':;R iCSgos_: del 

~· __ , -,_--';:o-- -

Fracción XVII Coordinar y ñ;~~~ ;-;~1-ft~~f ~7~¡?5~-/~t~c 1-~~~ 
'1 --- , :._ -~<.o.:~1-',.";:::~ . .:~ (-/::'.;/e':-'_ _· :·_ 

Nacionales de Estadistica y de informac_ib~ ._geog~~f-~-~a <,esta.bl~;~ 

cer las normas y procedimientos para l~ organi~aCÚ)n ~rfU'nCio~a·-· 

miento y coordinación de los Sistemas lfo,~ioñBi.~·~~-É's·~~~~di~~-~¿~s 
.-;•' ._;.· ,-·: 

y de información geográfica, asi como normar y ,coor.dinar. los 

servicios de informática de las dependencias y entidades de 

la Administración P~blica Federal. 

El ISSSTE como Institución encargada de atender 

los Riesgos del Trabajo de los Servidores Públicos y de su 

Prevención debe preocuparse por disponer de la base de datos 

estadísticos que le permitan orientar las m!nimas act1vidades 

¡.,reventiv?s que se realizan, al lugar dónde se requieren 

de ser posible con la medida y calidad en que se necesitan. 

En ¡q95, no se disponla de estadísticas, hoy en die 

existe ya una coordinación con la SPP, o través de su sub.comi-

sibn de estadistica y el ISSSTE que da inicio ya a una labor 

de la que anteriormente no se hablan ocupado. 



(ARTICULO 

._Frá·~~--~bri-- xv ,;ior~'~:~-~~--;,y_ ·.'~o·~~-~·c1/.1'1_a -p(;1it1c8 -de_ sanea.;. 

miento a~~-bie~-~-;i e~---~-ci~~d·-1"~~-~-·¡ºb-~ ~on. ·¡~·-~-~C~~tSria· dC ·Salud • 11 

El saneamiento a~biental incluye desde luego el medio 

en el que los Servidores PClblicos prestan sus servicios, que 

en gran número de dependencias carece de la pureza indis-

pensable para respirar debido a uno gran cantidad de elementos, 

que lo alteran. 

Edificios construidos sin ventilacibn natural 

y en los que el 85% de las personas que ohl permanecen ''fuma''. 

El monÓxido de carbono producido por le simple 

respiracibn. 

Le promiscuidad (laboral) y el hacinamiento. 

La humedad en algunos centros de trabajo, las 

alteraciones del medio ambiente antes señalados nos obligan 

a pensar, que la fracción a la que nos estamos refiriendo 
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debe ser ~umpl~da por las Secretarlas involucrados en relaci&n 

éon e~ rs.S.STE-,-"p~~rS- Que e ·travhs de i·as medidas' .cfue 
- ~·. . -- -· . 

d isminuya~~a-- cari t.i-d8d·~-de~---~on ti ngenc:i.as labora~es-.·-~-~·. 

(ARTICULO. 38 LEY; ORGANICA 

el desp~cho.de l~s siguientes asuntos: 

Fracción XVII.- Organizar, promover supervizar 

programas de capacitación adiestramiento en coordinación 

con las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos y 

los Municipios. Las entidades P6blícns y Privadas.'' 

Para que los programas de capacitación y adicstramten­

to puedan considerarse completos, scr.i.a conveniente, que con-

templaran aspectos relacionados la Seguridad e Higiene 

laboral con la prevención de accidentes y éon la tramitación 

de las pensiones generadas por estos conceptos, lo anterior, 

debido a la palpable necesidad d_e educar a los trabajadores 

en esta rama de la seguridad social haciendoles comprender, 

la importancia que tiene prevenir los infortunios laborales 

y valorar los conceptos de integridad fisicn y salud en el 

trabajo. 
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(ARTICULO 39 LEY ORGANICA Dll LA ADIHNISTRAr.ION PUBLICA FEDERAL), 

11 ~:_- l~_c:_Se__é::r~tar~~~-,- de-.~_Salud .. ~corresponde ·el despecho 

de los sigu~entes asuntos: 

Fracción VI.- Planear, normar, coordinar y evaluar 

el Sistema Nacional de Salud, preever a la adecuada participa~ 

ción de las dependencias entidades p~blicas que presten 

servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del 

·derecho a la protección de la saludº. 

Como ya lo comentamos en parrafos anteriores, la 

planeación, reglamentación, cordinación y evaluación del sistc-

tendiente a asegurar que el derecho a la protección de 

la salud se vea materializado es la Secretaria de 5alud y 

esta función deberla involucrar al ISSSTE en todos sus aspectos 

puesto que la salud implica el completo estado de bienestar 

físico y mental y en ello considera también a los Riesgos 

del Trabajo. 

"Fraccibn XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor 

las medidas necesarias para luchar contra los enfermedades 

trasmisibles, contra las plagas soci.ales que afectan la salud, 

contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios socia­

les .•. " 



La ocurrencia de -acé:identes ·y ·,e·nfermedades de ·los 

·-:.;._ 

da entre el ISSSTlf. ·.y.:.:-~1a··~~·s.e·¿'~·; ta·f f~ ·:--~-~fe· .. ·-g-~i-Ud~~;- p8~~a - d -isminu ir 

:: ::.:?::~:::~'j{¡~~~i~~l:í~!~~iÍ):.:'.:::::: 
·::.,:-;> ·.:~~:;; 1:~e·o ·.,,(:~\~: ~~/('. :·:j;:{;'· - ' -

,''¡Ye» ,;;:1~.':::: '1~·;;_',,;¡''; ~-y u,:.:r~~:_; .. -,.,, 
11 Fracción --~-vi:I·.:·~-~~~~-~-J~;~ ":p··;:~-{~{:~-~~--1aS m'edidas tendien-

- ; ' _.: - _, .. , '• .· ~.\ '. ·: ;"",,' -.. :::·:-: . :. . : . ' 

tes a conservar ~~ S~_~Ud.::~·-:~·~~:{i.'40 "d~ ·~Os trabajadores del 

campo y de la ciudad y la-. higiene-·industrial 1 ·con excepcibn 

de lo que se relaciona con ~a pr~visi~n_social ~n el ~rabajo''. 

Reiteramos el comentario alusivo la importancia 

que consideramos debe tener la Secretario de Salud en aspectos 

referentes a la previsibn social de los Servidores PCablicos; 

está fraccibn traslada la competencia a la Secretaria del 

Trabajo y Previsión Social la cual contempla todo lo concer-

niente a los riesgos laborales incluyendo la prevencibn en 

el sector laboral; nos atrevemos a sugerir que en el establee!-

miento adecuado de coordinación entre otras dependencias no 

perjudicari.a la competencia exclusiva sino por el contrario 

podria resultar en beneficio de los Servidores PCJblicos. 



El articulo 123 Constitucion&l esta forme.do por dos 

apartados el 11 A11 y el 11 6 11
, si nos referifüos si~plc y llanamente 

al contenido del 123 1 ¡..odemos vensar que involucran1os o los 

dos sectores laborales que éste ampara y l'areceria que la 

facultnd contentl•lada en la frncci6n antes citada~ la cual 

se resume en vigilar la observancia de las dis~osiciones labo­

rales y de previsi6n social que JJrevee, se debe dar tanto 

en el sector i.rivado como en el sector JJÚblico, situación 

que no es real, toda vez que el contenido de la fracci6n 

en comento, solo hace referencia a la Ley Re&lamentaria del 

apartado "A" del numeral multicitado., sin mencionar a la ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado la cual 

re~lamenta el trabajo de los servidores públicos amparados 

~or el a~artado 11 8 11
, 
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Por otra lJBrte, es im11ortante a., untar que __ en '-nin1s6n 

articulo de la Ley Or&ánica se contempla una d~Sposici6n que 

nos señale a quien corres(.tonde la .c.or.;petencia·'de viÍ)(1:,ar_-:la 

BJ>licaci6n y observancia de las normas previstas- en 'el~-aJ'.,_~r;ta-do 

11 8 11 y en su Ley 0r8ánica, a qui encontramoS ·una más de las 

lagunas de Ley en el marco leoal del trabajo -al se_rviC:~o de 

la Federaci6n por consecuencia de los riessos laborales 

que de ~l se deriven. 

El hecho de que el articulo 123 se ha}'a adicionado 

con un apartado 11 8 11 que distinisue entre un til-'o de trabajadores 

y otro señalandoles en muchos casos derechos distintos y ha-

ciendolos desiauales en el tratamiento de la Ley laboral debe 

ser resultado de razones 11oliticas y también podemos encuadrar 

la carencia antes señalada en razones de com¡..etencia de 

jerarquía entre los distintos Ór~anos de Gobierno. 

Si a la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 

se le dieran atribuciones ex~resas en as¡..ectos referentes 

al trabajo burocrático y ejerciera las que le otor&a su regla­

mento interior en materia de inspecci6n }' vi15ilancia a las 

labores de los servidos públicos, no seria lejana la posibili-

dad de que un gran número de dependencias ; entidades públicas, 

se tuvieran que cerrar por no dar cumplimiento a las normas 

mínimas de Se~uridad e Higiene. 
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--- -- -

Asi misruo, les autoridñdes de al~unos centros de 

trabajo tendrían qu-e c~~si~~ro[-_:,un·a·.;-_¡,artida,_Jlresu¡,uestal desti­

nada a gratificaciones,. 1-1ara que los 0 ins¡.ectores del trabajo 

no re¡..orteran ciertas '-anom81f8S; --as! ·cam·o lo lle&an a hacer 

~!hunos patrones ·d_eL sectÓr>~rt~:adb-~/~ ---
,. --- ~ 

. -/~'/:-< ,,·_;(, 
las· situa'ciones aii'_tes_~~d'eáCl-i.t.as n.O ,se dan, ni podrian. 

darse en virtU~_- de·. :Q-~l'" :~~:~:~;_S_C~C·(~-~-~-~~a>:_:def· _Trabajo no dispone 

de.las ~tribuci~nes.·para ll~v~i,~ ~abo'en .el ·trabajo del sector 

¡..úblico lá ·de-b:Íc:f~-<(n~P·-~cci6'n './· vf&Í:la.ñci~ ·. d~· l.as condiciones 

laborales. 

Aún más, si a esta de¡..end~ncia del ejecutivo se le 

otorgaran tales atribuciones, estariamos hablando de un 6rgano 

superior a los demás, es decir de una Secretaria que estarla 

muy por encima de las demás y que por tanto req_ueriria de 

una infraestructura mayor colocandose entre el ejecutivo y 

dend1.s de1'endencias, cuando menos en lo que a la materia 

de trabajo se refiere. 

De lo anterior, consideramos conveniente reformar 

el contenido de la fracci6n I del articulo 40 de la LOAPF 

de tal forma que tambi~n a los trabajadores del 

Estado, cuando menos al nivel de norma aún cuando en la reali-

dad sea casi im1'osible, asi mismo que se J.rU!;ne ¡.ior establecer 

o bien definir el 6r~ano o autoridad encar&ado de la vi~ilancia 
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de las normas mínimas de sekuridad ~ hi~ien~. p~~~ los Ser~ido7 
res-.P6blicos. 

ci6n y adiestramiento en 

investigaciones, prestar 

y l->ara el 

servicios 

tritbaj-~;./~,~,:/_-c·J~T~, ;):~~~:¡--~~r 
de as~-~~~T·~- ·::.~::~~ 'l~~&-~?f.·1_;:·· 

cursos de capacitaci6n que para increment~cr_ l:~~-~--~cr~;(l!~t_1y=1d-~d 

el trabajo 
<'.--····:. -._­

requieran los sectores 11roductivos del·- Pais, 

en coordinaci6n con la Secretarla de Educación P6blica''. 

Primero cabria preguntarnos lLos Burócratas pueden 

considerarse como un sector JJroductivo? si la res¡.,uesta es 

negativa, entonces lno tienen derecho a la capacitación en esta 

materia?. Al Jlarecer la frncci6n aludida nuevamente se refiere 

solo n los trabajadores del a¡.iartado "A", toda vez que está 

enfocada ¡.irimordialmente incrementar la productividad 

no contempla la cepacitaci6n ¡.iara una mejor J.1restaci6n de 

los servicios ?Úblicos. 

Por otra parte, en relaci6n con la tirevenci6n de 

los riesgos del trabajo, la capacitaci6n investi5aci6n, 

el ISSSTE debe coordinarse y convenir con las Secretarlas 

de Educaci6n Pública, Trabajo Previsi6n Social, Salud 

Programaci6n y Presupuesto, pera establecer ne e iones de pronio­

ci6n y asesoria. 
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de Se8uridad .. e· lfil!,iene en ·e1. Trabajo Y s.us I"nstrtictiv~s,-- si 

la pr.opia fracción-- se: refiere a -la sesuridad· y -º¡a-- higiené 

industriales es 16!Sico pensar que el reglamento aludido, fue 

elaborado estructurado de acuerdo con el trabajo que se 

desem¡..eña en la rama de la industria y que si bien es cierto 

¡.¡uede ser aJ,>licable al sector ¡..C1blico en los as¡..ectos en que 

las labores concuerden, tambi~n lo es que no se realizaron 

las investi5aciones necesarias dentro del ámbito burocrático 

que i.ermitan dictar medidas acorde con el trabajo que en el 

se desempeña. 

Por está razón, consideramos conveniente realizar 

los estudios adecuados .(Jara disl'oner en el sector ¡diblico 

de un reglamento propio o bien al l'ª existente adicionarle 

los asi.ectos o necesidades detectadas en el desem.,,eño de les 

funciones de los servidores del Estado. 

"Fracción XV. llevar las estadísticas henerales 

corres¡..ondientes a la materia de trabajo, de acuerdo con las 

disi.osiciones que establece la Secretaria de Programación 

y PresUJJUesto". 
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Las estadisticas son elementos .de_,,_· sr.;~,~ ·-i~¡..o.~~~an·c.ia 
en la Prevenci6n de los ries~os del t'rabajó, ·_tOda::,v·ez. q-ue 

vermiten definir cuales son -Y d~nde _se -encuen~-~~-n---;T~~:··;.A_r_~-~-~-
·--- ·-· .. - ,.--- ' 

que tienen mayores indices de frÉfcuenCi&··.~·:y'-' "'~ihfí:!St·r·a-iúf8d 
·.: :, __ ; 

y encaminar las medidas jerarquizando ¡..f.iorÍdad"e·~ ·y· (Jrséri.Cia's, 

en la prevenci6n de los riesgos del trabajo. 

El ISSSTE debe redoblar esfuerzo~ ¡..a~~~~· d1s¡,o,n~~r ·d·e. 
indicadores confiables en esta materia, coordinandose con 

las Secretarias de Pro5ramaci6n Presu¡..uesto y. Trab~jo, 

Previsi6n Social para fortalecer su~ acciones preventiva~.-

"Fracci6n XVI. Establecer la política __ y coord.inar 

los servicios de seguridad social en la administraci6n pública 

federal ••• " 

La Se~uridad Social como rama del derecho, no puede 

limitarse solamente al aspecto laboral, ni tam¡..oco a lo refereli 

te a la J.1revisi6n social y ¡..or tanto, no ¡.iodemos ubicarla 

en esta atribuci6n de la Secretaria del Trabajo, por otra 

verte, ya comentamos en l'árrafos anteriores que la secretaría 

de referencia no dispone de las atribuciones y jararqu!a real 

¡.ara dar cumvlimiento al contenido de esta fracci6n y J..Or 

tanto la encuadramos entre una de las normas 1¡uc pr6cticamentc 

no se a¡..lican. 
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(ARTICULO 45 LEY ORGANICA DE· LA ADMINIS.TRACION PÜB_LICA. FEDERAL) 

, - ' - ;;-.· ,., . ...: .. ; ... 
-. ~-·--~- -.."_--';'.'-·- -·o;-~ -- ~i~~-.0:~·-_.:: -,.--. ' , - . 

,¡S~O~~ -ó-rSSO'i.S:nlo __ s d Csc·en·t r·a~11Z8d os·. -1aS:.:en t·t~fad-es e· reiid Bs 
--.. :7 :. ~- '.~ ': ' -. -.. ':-;.' - - -e - _,. -

P?i- Ley o -:~-~---c.f.~É!t-O:·:·d~( Có·~·gre·sa· d~-- la. Url;ió'n. o·: .po·r __ · d~_cret,o del 

EjeÍ::u ~ ~-_vó -----Fe:d·-~--~-ai·,:_. ~~~~-~ .:: p-e~d;~·na·f ú1a·d :)_)_~i~td{c_a:: ~;_j~·:_~: P~~ t ~_i;:.Oo_ni~ 
"-'co.'_:_2'-

Pr,O pio;~' .-c~·-~1-q·~1e·-~~~: ~~-f, s'~~'. .1:~·:;es{fuc.t'U re 1 eáal. q u-'e a __ d opten.º.-· 

;;:~- '\: .. ··;<::--- ~--:;~_-· 

-~~'{~'.,·:~~'.g~-~lJ~:. Pociem·~·s··-ubicar como órgonismo dCscentra-

1 izad O' -~ r~~~ ~'~~¡;~:-~~;~-:{~~-~ 
Y , ~at~~m~.·~i:~~~t~-:~·~:Í>.~~,--

que dispone de personalidad jurídica 

que: depende directamente del titulai 

d el~ p-O'.c(~-r-~-·~::¡-~-~-U ~i ~~--· 

En el articulo quinto de la Ley Federal de Entidades 

Paraestatales se establece, que el ISSSTE y los demás organis­

mos de estructura ánaloga (IMSS INFONAVIT ISSFAM etc.) se 

regi-rán por sus Leyes especificas en cuanto a la estructura 

de sus organos de gobierno y vigilancia, limitando su funciona-

miento, desarrollo, operacibn control las disposiciones 

de esa ley en los aspectos no comprendidos o que no se opongan 

a sus leyes especificas. 

ARTICULO 121 .CONSTITUCIONAL 

"IV. Los actos del estado civil ajustados a las Leyes 

de un Estado tendrán validez en los qtros''. 
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Toda vez que el otorgami:e~to 1 . tran.smiSión o término 

de las prestaciones ori8~na~~·s.-:~"~?ºf..~<-':l"-.-;r_ies8~ -:de_l ~ rab_a_jo ~sta 

estrechamente vine u lBdo Con·-.~~ t:C/~:-_de1'- ~~~t~~~~~::~~:{~~i :(~a~ ~-i·ma·n-Ü? 1 _ 

nacimiento, divorcio, .ad·o-pC.ió-~~<~-~n-~'ubi~~~ci',º-:-et-~·.) ,- e1 nume-i-al 
.· ~. º-···':. >--_-::-. ·e-;'-' .... ·. 

de referencia debe ~-~.r_._ ~om~d-~ -c_om~ -,'fun~o!'le~_to·· para _Ja' a_plica-

ción de la 1~ __ g1~~1a_~-{~~:~:~~~~~X~~--

ARTICULO 123. CONSTITUCIONAL. 

11 T~da persona tiene derecho al tra~~~o 

mente útil; al efecto, se promoverán la 

y la organización social para el trabajo, 

El congreso de la Unión, sin 

siguientes, deberá expedir Leyes sobre 

re giran: 

B. Entre los Poderes de la 

Distr.ito Federal y sus Trabajadores: 

Fraccibn XI. La Seguridad Social 
'. ·:-·._ - . ., 

se ·,o_rganiznra con-

forme a las siguientes bases m{nimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermeda~es Profestona-

les1· ••• 
11 
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: , .. :· _,_. ' -
Se h8. hecho ·~ef~r·e·~~ia _·en_~-o_t'ro'2_~Pá_rtadó;_·que_ la·_ re.dac-

c ión -o rigi nai;- -d ~.ú0'-art.ic~'i'~- :d·:~-~--r,~~·er~-~~1a·_:~:·~~i'.~-~~ ee·ni~'~-'~_1>~·pa ~ta- -­

do "811 sinÓ~---~ u'e·~~:~--':'~:¡St~-~--l·~~Ó :·'c'liarid·~:_·p~,;-::~:-::~ ~j-OnCs'., pol{ t1c~·s 
';_-·;- -. -- :,- ._-. ~-- -._; -

se di vide e~ \10~-. "c·l~-~e~'.- a. 'iT~'S _tr·abajad_ores mexicarioS. 

Asimismo paradJjicamente los trabajadores_al servicio 

del estado que en 1960 ven e·levados sus derechos a rango 

constitucional con la adición de este apartado 11 8 11 sobre 

todo la fracción XI, antes apuntada1 en su inciso a) de la 

que deriva el fundamento legal de toda la estructura para 

su funcionamiento; ya disponian de todo un sistema perfectamente 

definido en su proteccibn des.de el nacimiento de la Direccibn 

General de Pensiones Civiles de Retiro. 

La citada fracción XI del apartado i•a 11 del articulo 

123 Constitucional aunque cuando prevee avanzado y completo 

sistema de seguridad social, en materia de seguridad e higiene 

en el trabajo es omiso en algunos aspectos como se verá en 

el desarrollo del apartado respectivo, en el orden de importan-

cia,se pasa a la critica de su Ley Reglamentaria. 

2.1~. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

En 1963 el die 28 de diciembre fue expedida la Ley 

Reglamentaria del apartado 11 8 11 del articulo 123 Constitucional, 

en ella se plasmaron y quedaron comprendidas las relaciones 



laborales entre ·los poderés<de 1-~ ~·~-~-~~- e.l Gobierno del Distri­

to Federal y sus ~rab3ja<Í'~-~e~~;: ~~7og-i_~ .la .mayor- .parte del 

contenido del Estatuto de i~·~·~ T·ia~b'~.°oj'ii'd'~f~-~--~ -~~-1-··-·S-ervicio· de 

los Poderes de la Unibn, la -~a~·:~~·:~;~; .~:-~··t(~~.~i·~·~~- que nos inter~ 
sa para los fines de este_ ·an!ilisI:s -~-~ ~J~---~-~~ Corresponde a 

los riesgos del trabajo y -:su ·:pre~~;<=:ib~-:-_';~~-~~ 't;ú~ --mOti:vo solo 

haremos referencia a los oumerales alusivos a_ tales situa-

cienes. 

ARTICULO l. 

Establece el ámbito de aplicaci&n de la Ley Burocráti-

ca y lo amplia a diversas instituciones y organismos descentra-

lizados que tienen a su cargo funciones de servicio pbblico. 

ARTICULO 2. 

Señala la forma y t~rmino en que se da la relaci&n 

jurídico laboral de los servicios públicos, la cual se conside­

ra establecida entre los titulares de las dependencias y los 

trabajadores de base a su servicio, situaci&n que demuestra 

una incongruencia en la redacción del numeral, toda vez que 

los titulares sblo son representantes de las Instituciones 

y la relación se establece entre éstas y el trabajador. 
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ARTICULO 3. 

ARTICULO R. 

Este numeral excluye del régimen de 1a Ley Reglamenta­

rla del apartado 11 8 11 a los trabajadores de confianza al servi­

cio del Estado, los cuales al parecer q.uedan desprotegidos, 

toda vez que sus derechos no se encuentran plasmados en ning~n 

ordenamiento, decir quedan fuera de lo preceptuado por 

el articulo l 23 Constitucional, aún cuando la fracción XI 

del propio apartado 11 8 11 generosamente les otorga la proteccio'n 

al salario los beneficios de la seguridad social, constituyen 

un grupo de poblacibn que -se encuentra desamparado en materia 

laboral. 

ARTICULO 11 

"En lo no previsto en esta L'ey o en disposiciones 
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especiales, se aplicará'n su~ie't~-~ia·~:ent_e·,- ·y en··.: su.·" ~rden la 

Ley Fed e rel del Tra baj~~--~J ~:_:~~ºbd_:~-;:~_.1'.~-¿~~~--;~~l~~-~te :;~~~r~-~ -i~·¡:~n ~-~s 
Civil es I 1 as Le yes . del O rd e-n~~-Coni~~--~ &:¡:~:,~~~~t;·s~~,~~;f:{f~\:. ·e-f ·u so .-i 0~ 
principios generales de oerecliO: f;,1a· .i-~·~·~,~~~~{~f.··~--~\;::-- - --

- .,· :- >'1'. < - :, .; ., ·~·- _- • • ---~:» 

.... '" ::,,::::::'".";;;;:,[~il}~!~f il~l)~Íl~:::: 
en lo no previsto por la' L~Y>.e~',::C:o!ll·ent:O: ,eh¡~C-uEúíto':'a·_nesgos 

_, 'o i,.Y~-~-L'>:~:----:-;.};~.'~-'-'~:i{;,-'. ·:·;\;-~{~- /:-:<F >-r·--: : -. < --·,, - ·' 
del traba jo de 1 os servid ~re~ :--P ~-~licf?~:~r~-~u ·:p~~-~~,~-cibn; .-- e~ -.1a 

base para la aplic~ci6n d·e_ ·-~--~{~'.-.~,~-~~:~-~-.~·-~ .. -. .'~'~:i.~a,-S: d"e-'--1as que 

su Ley carece. 

La supletoriedad pretende subsanar entre un ordena-

miento y otro similar carencias o situaciones no previstas; 

al parecer la justificacibn se da a través de lo que conocemos 

como economía legislativa, probablemente sea de utilidad en 

un sinf.tmero de situaciones, pero en el tema motivo de este 

trabajo merece algunos comentarios especiales para los cuales 

se designó un apartado especial de este capitulo. 

ARTICULO 43 

"Son obligaciones de los titulares a que se refiere 

el articulo Lo. de está Ley: 
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II.- Cumplir con,·- todos ··,~~s_'-s~E.vicios de Higiene 

y de prevencibn .de .-aCc1~e11t.~~; a_ ... que ·esi:án o~liga_dos los_ patro-

Nuevamente s~ evidenc{a la supletoriedad en esta 

materia con el reenvto ex pre-So .de una Ley a otra, la Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado no establece 

en que consisten los mencionados servicios de higiene ni las 

medidas que deben tomarse para la prevencibn de accidentes 

y en caso de que fuera aplicable la Ley Federal del Trabajo 

que es la que corresponde a los patrones en general lQuien 

se encargaría de inspeccionar y vigilar el cumplimiento de 

los servicios de seguridad e higiene.en las dependencias pÚbli-

cas?. 

Como se puede observar existe la necesidad.de adecuar 

la ley en cuestibn, de forma tal que prevea situaciones que 

permitan definir obli~aciones, autoridades y sanciones en mate-

ria de seguridad e higiene dentro del trabajo burocrático. 

ARTICULO 110. 

1'Los Riesgos Profesionales que sufran los trabajadores 

se regiran por las disposiciones de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

y de la Ley Federal del Trabajo en su caso''. 
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Este artículo es el que directamente en la Ley Regla-

mentaria del 123 Consti~ucio_nEil;_.-ªP,a_~t8:4o __ 1rs1
; 1 _~:~st~l'!__ta la r_ama 

de aseguramiento P?r accide~tf!!.~ "y' .. - enferm.:?d8des ·_del" ·~_rab_ojo _ 

de los servidores pt'.iblicos, e~~iá-.nd·~-

especial y de manera de la Ley 

Federal del Trabajo. 

Uno de los problemas, que en este caso se derivan 

del uso de ordenamientos supletorios, es por ejemplo, el concer-

niente a la prevencibn de accidentes y enfermedades del trabajo, 

toda vez que la Ley del ISSSTE es superficial en su tratamiento 

y la Ley Federal del Trabajo en su Reglamento General de Con-

diciones sobre Seguridad e Higiene, no considerb desde su elabo­

racibn al trabajo burocrático. 

ARTICULO 124. 

En este numeral se establece la competencia por mate-

ria del Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje. 

Derivado de su función en relacibn con los trabajado­

res al servicio del estado, seria conveniente que éste estuvie-

ra facultado para conocer de conflictos relacionados con la 

prevención,dictnminacibn y pago de los accidentes y enfermeda­

des del trabajo, ya que aCJn y cuando el ISSSTE se subrogue 
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en las obligaciones de ·1as D_ependenc_ias. y .EÍltidades- PCa'blica's, 

esta subrogacibn esta ent'en~Í.da para ·el -~·to_r&:ami,~~t~-~:d·e·. pre~:ta­

ciones y servicios Y~- _en· caso d~ _qu~·'..·e_xi~-ti~-~a .. ~Í~-~;~con;·~ic.to 
este es de car&Cter -~abof81 .-· ·_ .' -~·-::·~-;: .. -~;~'.." 

.. :·_: ;~~"'-- ~·- . 

2.1.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

En lo concerniente a la rema del· seguro ~e riesgos 

del trabajo la Ley Reglamentaria del Apartado "A" del 123 

Constitucional, dedica todo el título noveno para el pago 

de las prestaciones, independientemente de otros artlculos 

que se ocupan de la prevención y la capacitación etcy en este 

título se contemplan desde la definición de riesgo en sus 

dos variables accidentes y enfermedades, ésta última no previs-

ta en los ordenamientos especiales para el sector público: 

los tipos de incapacidad que se pueden originar, las presta-

e.iones a quc tienen derecho los trabajadores que han sufridci 

un riesgo, los criterios para el monto en el pago de las 

indemnizaciones, las circunstancias que excluyen al trabajador 

del pago de las prestaciones, considera la reubicacibn del 

trabajador cuando el accidente o la enfermedad no le permita 

desempeñar el mismo cargo, osimismo contempla el orden y prela-

ción de los beneficiarios cuando el riesgo tiene como canse-

cuencia la muerte del trabajador, los términos de la reinstala-

ción sustentada en la rehabilitación del trabajador, las pres-
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taciones· económ:fce'S ._ eh, e~~:-p·eci"~- qu_~ :·i~ ~·~~;á~. ~:~o~-~e~d.~:~as al 

t rebajador, 1a vart1C:1;Pa·cú;~ ~:;_ d··~·'. ,,· i'~~- ~j~_ri~~-~~-. -- d ·e·:-.~- c·b;~ci 11aé:i·6·n 
... l[/,:_'- ·.··- •• ••· •• -. '"' ·-.;' . .• 

:. •::idt::::m:na::b: 0:~.:•:::::.º:~fH.i!;~~~~tW~1;¡~~i[!:~~:.::~: 
no prevista para el ·~-~-~t-~-r ~~~:~·Í¡-~~-;-~?i-· . ·--,~~~:5. 

·~ .. ' :_;,,.·:_-o·.;;('·:.·'.·,,~/::.. 

_Por otra parte. cofltiene~alguna-s' ób-~'{·~~~~}~~,~~~· ·e"sp-ec~a-:... 
les para los patrones en materia preventiva, -qu·~- ademas 'de 

beneficiar al trabajador por la participación de distintas 

autoridades, contribuyen e disminuir la incidencia de acciden-

tes laborales¡ lo más importante, por ser la base e scncial 

para la calificación de los riesgos del trabajo son las tablas 

de valuación para incapacidades permanentes y la de enfermeda-

des del trabajo previstos en los artlculos 513 y 514. 

Por ser uno de los principales objetivos del presente 

analÍsis se profundizará en los articulas más trascendentes 

de está Ley en materia de riesgos en el apartado referente 

a los aspectos supletorios. 

2 ,¡ .3. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

El r.s.s.s.T.E., es el organismo encargado de propor-

cionar los seguros, prestaciones y servicios a los Servidores 
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PÚblicos. En su '~~y /o,rgánica·_ establece.·---las. bases para la 

dictami_~ª~~~.~~-~~.~~- ·-.~~~<--'.~:~_c_C_~-~e~-t·e·s·_:- o ~nfermedades-_ del trabajo 

en los sisu,ie:n~·es -B~t~.~-~i~S': 

En -~~ titulo primero, de las Disposiciones Generales, 

los artlculos 3, 6, 7, 9 y 13 establecen la normatividad en 

los aspectos siguientes: seguros, prestaciones y servicios, 

cuotas, descuentos 1 altas y bajas de los trabajadores, obliga-

clones y derechos de los mismos frente al Instituto, obliga-

clones de las Dependencias o Entidades, modificaciones de 

los sueldos, la obligatoriedad de los beneficiarios de cumplir 

con los requisitos para gozar de los beneficios previstos 

en la misma Ley. 

El titulo segundo en su capitulo primero de los suel-

dos cuotas y aportaciones, establece los diferentes porcentajes 

que las Dependencias deben cubrir al Instituto a fin de formar 

el patrimonio que le permita proporcionar los servicios y 

seguros previstos en el articulo 3o., as1 como el sueldo que 

se tomarh en cuenta para determinar el monto de las indemniza­

cione·s o subsidios que se dictaminen; (en sus artlculos 15, 

I~. 17, 21, y 22). 

En el Capitulo Segundo de este mismo titulo, en sus 

articulas 23, 24, y 26 se encuentran las reglas qu~ deberhn 
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tomars.e en consideracibn· para la "dict:a'm1ria'~16·n de l~s Subsidios 

por enfermedades y accidentes no dC trabajo,· esta funcibn 

a(rn cuando no se encuentra dentro de la cobe"rtura de Riesgos 

en el trabajo, corresponde a las brea·s donde se manejan y 

dictaminan los mismos, en razón de estar intimamente relaciona-

dos, toda que si se califica un accidente o enfermedad 

como no de trabajo, se le proporcionarh al trabajador el subsi­

dio correspondiente, de conformidad con el articulo 111 de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

El capitulo IV del tltulo segundo, denominado Seguro 

de Riesgos del Trabajo, establece dentro de su articulado 

las reglas mbs importantes para la ·dictaminacibn, la subroga­

cibn del Instituto en las obligaciones de las Dependencias 

o Entidades, derivados de las leyes del trabajo en cuanto a 

lo que se refiere a Riesgos del Trabajo, asimismo determina 

los distintos tipos de prestaciones cuando los riesgos se 

producen; la obligatoriedad del Instituto para dictaminar, 

a través de la subdireccibn de Seguridad e Higiene en el Traba­

jo y de las áreas encargadas de los mismos en las Delegaciones 

Estatales, facultad que se desprende del Estatuto Orgbnico 

del Instituto. 

También se establece el derecho de los trabajadores 

para inconformarse contra el dictamen emitido. Asl como, 
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- . 
las excluyen t_es ¡ - - para-, no··. cOnsidera.r: -·c;:~~o , ·x:f~~~.º-·-, d ~i:· .i.-rabajo 

1 os ac.cid_e·n-tk~~: ocÜr-~i:d·~,S-- en_:·_~_et __ e_r::_nli na:-~f.8_S;:-c.i r~-~~_st~~ci~·~ >,·_:: 
·--

~; ''· :--, ·.;- . , 
Los art1é:ulos 40·, 41, 42, 43, 57, 75, 77, 78, y 79 

señalan-_ )._O~ ;ffi_~~~m1enCos, 

p-r-~st·aé:ion'es; y_, .las personas fjUe tienen derecho a las mismas, 

en .el cirde·n correspondiente. 

los artículos 1571 l89, 191, 191 y 194 determinan 

las facultades de lo Junta Directiva, de las que se desprenden 

la aprobación de los dictámenes tanto de riesgos del trabajo 

como de subsidios por accidentes o enfermedadés generales, 

traves del Comité Técnico de Riesgos del Trabajo: las 

sanciones a los servidores públicos que deje~ de cumplir con 

las obligaciones establecidas en la Ley o a las personas 

que obtengan las prestaciones y servicios sin ser beneficiarios 

de los mismos. 

A continuación se comentan algunos artlculos de esta 

Ley: 

ARTICULO 1o. 

''Se establecen con cnr&cter obligatorio los siguientes 

seguros, prestaciones y servicios''. 
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''l.- Medicina Preventiva''. 

Es_té _-se~y-~_Cc:!-_~_:_, e~_ta ~~~-.~~l&-!A~~-- .a_'-, toda_ la poblacibn 

afiliada aX r~gim~-~ ~-e··. s~~~,~~d~~_;r·~-?:h1~·1· del instituto. 

-.·.,. - :; .:·. _ 

_ Si __ fa·~-m·~-~Ú~{n_~·--'P.~ev~~·~1v·~~;o·S·~:-~ aplicara al trabajador 

su centro· ·de ·crab.8jo, '",con~mo'tivo o- ·en· ejercicio de él, 

se convertiría eri una:~ d~. ras variadas formas en las que se 

puede llevar a cabo la prevención de los riesgos del trabajo. 

''II.- Seguro de e~~ermedades''· 

F.l seguro al que se refiere esta fracción es el 

correspondiente a las enfermedades no profesionales y da lugar 

al subsidio que cause como obligación el I.S.S.S.T.E., se 

inicia cuando termina la obligación del pago del salario de 

la dependencia o entidad seg~n la antiguedad del trabajador. 

''IV.- Seguro de riesgos del trabajo''. 

Con este seguro se cubren las enfermedades o acciden-

tes de trabajo o, acaecidos trayecto directo del domicilio 

del trabajador a su centro de trabajo o viceversa, su págo 

se denomina indemnización, la cual se hace a través de un 

pago periódico que malamente se ha denominado pensión. 
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"VII.- Seguro por ··c~usa-Ae _muert_e!'. 

la 

profe~ional!. 

El 

riesgos' del trabajo como 

La seguridad en 

como las indemnizaciones. 

ARTICULO 5o. 

''Para los efectos de esta Ley se entiende'': 

"!.- Por dependencias, las Unidades administrativas 

de los Poderes de la Unión. 

Con la exclusión que indica la fracción XIII del 

apartado 11 8". Es necesario definir las bases por las que 

unas entidades (UNAM, UAM) si están afiliadas al r.s.s.s.T.E., 

y otras no (HEHEX, NAFINSA, etc.). 

"II.- Por entidades de la administración pl'.zblica, 
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los organismos--empresa-s· y ·.,'k~ f~·stÚ:-~-cici"~~·~ ::p'~-i/licas paraestata­

les que se inco_rpo!'..en :a1 ~~g·:f.m-~'~, .. d:~/e_~\-~' ley'~- .. -
:·:...:_:_· __ :_ -T'' ,•,··:<,:--·' •·•·::, ,-

··e ··cs..•. :2;:•,- ·' .o·~/·' '.:·-)~_~" ·-->~-:.''_ 

Mantenien_~!'-- ~-'!~-~ ~~i~P_i-_O~>-~fS_tem~S~-de --s-e'su·r1dad ·_:soCi-~r¡ 

astmisnio, es· necesario. def'.in1;~-~i:· el::'.i~s:s~s~T:E., ::."!'eS) -~e~~o~~-Bb 1 e de 

la seguridad soé:i~l __ c (el __ ·~:;~~~-~~ :--~:~-~ .. --·i~:L~-Ad·~·1nÍSt·r~~;ión_!_p¿~-11c·a 
Federal 1 pier~e --~_oda~--~- ec:~~ivi·~'a'd-· :;:i_mp~_~o..;~t·~~~~t-rva ::i·E{SJ>-é~tó--
de las d ependenciaS -·y entidades· no a·IifiidaS- a·:·-~:(~ 

'
1 V.- Se refiere a los familiares dere~hohabientes 1'. 

Los cbnyuges concubinos son parientes entre 

si: seria más propio hablar sólo de derechohabientes, ya que 

despu~s de la fracción, ~e específica quienes son ellos. 

El concubinato para ser tal, sólo se da entre la 

pareja, si hubiere más de una mujer ya no seria el concubinato 

a que se refiere el Código Civil. 

El t&rmino ''concubinario'1 es peyorativo: significa 

ser acreedor a un derecJ10. 

ARTICULO 7 o. 

''Los trabajadores estAn obligados proporcionar 

al Instituto y a las Dependencias o entidade·:; en que presten 
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sus servicios. 

"El Instituto expedirá a todos los beneficiarios de 

esta Ley un documento de identificación a fin de que puedan 

ejercitar los derechos que la misma les confiere segíin el 

caso. En dicho documento se anotarán los nombres y datos 

que establezca el reglamento.'' 

Para le dictaminacibn de la indemnizacibn basta con 

que la dependencia o entidad informe que es trabajador depen­

diente burocráticamente de ella y envle la documentación res­

pectiva. 

Para el cobro de la indemnización si requerirá de 

el documento de identificacibn expedido por el r.s.s.S.T.E. 
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ARTICULO \5o. 

Se-refi~~e a_la~ _prista~iones q~~·ca~pr~nd~n ~1- sueldo 

bhsf~O ·• .~_:~ -~-;:_ - ''. _-:-. """~._~,_; :-,:;.-'._ ·:"3 :. ~ 
- ; .º->-: i~~-;~ '=-C.; ~·" --~;~:+.:'-
-.-~:~7_:, - -,,=¡=_ '·~·_;:_- ~::·',: -

:i:'fa .'SUe-tdo. ~~·~:~i;:~-~·'. se,·,-~ ti:{-¡~z:~----~~ r-~ dictaminar las i ndem­

n izac.ione~·:';. -~-~c-~--~~UBn.do:·~,'.fa~·:. ¿·~-~~e~sn·c~o_n.es·· -~u~ no coticen al 
-·_-;o, -~ 

I •_!?· ~ ~: ~::: ~- ¡$ -:;:~-:·~--·~;.·Q~~'_;: ~>3 ~-~~ -_p-;ev_i ~t·a~ .. por.· 1a ·Le y. 

ARTICULO 2\. 

El articulo 21 fraccibn II antes de la Reforma de 

\qA,7 disponia: 

"Las Dependencias Entidades Públicas sujetas al 

régimen del I.~.S.S.T.E., cubrirán al Instituto como aporta-

e iones los siguientes porcentajes sobre los equivalentes al 

sueldo básico de los trabajadores. 

II.- O .75~ para cubrir integramcnte el seguro de 

riesgo del trabajo. 

V.- Q.754. para para cubrir integramente el seguro 

de accidentes y enfermedades del trabajo y atender los servi-



cios de prevenci6n.'' 

La mod if icac 1-ón 

análisi.s_ más p_r;_o.~U~·~~·· 

1~4 

realizad.a al-· 

("·m~-d~.t~_d_~.' en~ 

ortlculo 21, merece 

virtud de que se con-

signa en la frac_c~-ó~ clu_·e· del O. 75% que antes se asignaba inte­

gramente para _cubrir _el seguro por accidentes y enfermedades 

de trabajo con la reforma '1>racticada sólo se destinará O. 25% 

a este concepto y la diferencia 0.50% para la atenci6n médica. 

Cabe mencionar, que el total de percepciones recibi-

das por el I.S.S.S.T.E. durante 1986 por concepto de las apor-

taciones que realiz6 el Sector Central las organismos 

entidades, ciscendi6 a un total de 9380. 4 millones de pesos, 

mientras que las erogaciones por indemnizaciones fueron de 

3111.0 millones de pesos cantidad que representa el 33.3% 

del total de las percepciones recibidas, es decir 8.2% superio­

res a lo que se pretende canalizar con la reforma pdicticoda 

al artículo en cuesti6n. 

De lo anterior se desprenden 3 consideraciones funda-

mentales: 

a) El 0.25 para cubrir el seguro por accidentes y 

enfermedades de trabajo será insuficiente de registrarse 

comporta~iento similar al observado durante 1986. 
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b) El~ presupuesto :.-~~!{1.gñ~~d~-·> P~,ra· .ia · ·prev-~Oc.:f6_ii de 

los accidentes--~ .y _ -~~nf~~m~d~·des ~-:-~_~j-~~-t~-~~\aj~:~-;~ _;~~~-:~ :'.·~~~ !-~-·;_~'- as·~-ec t ~ 
que contradice·: 'él' '.~~P {:~~ ~-.~~_ .... ~~- ·i.a·, .):ns'ti't ~-~_i6ñ::?-:~Se~'U~.;~~-:.; re va le­

c iendo ·la id.e'a. de ·i-ndemnizar- en '1~"8:~r :\i~---.:~~,~:V,~f{~ ~\i:"-
__ ,._. _·_: ··;':t'.;~:,·:~~::~.:-':~:~~~ 

. :i,~~- -:,:~~:-

e) Lcis ni-t:t.culos- 16 y 21- en·_-,:·su --~!S_c·~:l'6'~;:-·prf~era 'ambos 

establecian 1 antes de la reforma el _2% _y e~- .6% como cuotas 

y aportaciones de los trabajadores y de las_. Dependencias res­

pectivamente. Para cubrir el Seguro de· enfermedades y materni-

dad, las prestaciones de medicina preventiva y los ser-vicios 

de rehabilitaci6n. 

Con la reforma estas cuotas y aportaciones se incre-

mentan en un 0.50% resultando en consecuencia que se aplican 

para la atención medica un 9%. 

Por lo que resulta contradictorio que en accidentes 

y enfermedades del trabajo el 0.75% se reduzca a Q.25% y el 

0.50% restante se aplique al aspecto mbdico. 

ARTICULO 30 

El Instituto proporcionará servicios de medicina 

preventiva tendientes a preservar y mantener la salud de los 

trabajadores, pensionistas sus familiares dercchohabientes 

quienes tendrán derecho a la atención prcvéntiva de acuerdo 
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con esta Ley. 

deslinde 

trabajo y 

Este articulo_ f._:_ el sub-~is·~:i~~·-n_t~~:¡_·so~n · c~onfu~os.:._,en ,~el 

comp·e-t_e-ncial~--:º de -- fB -:~~~-p-~-:\~~~-kc~¡-~~~'.; .~-~~' ~-·:1·09:-,: .. ·r1esgos 'del 

ARTICULO 31. 

La medic~na preventiva c·onforme a los programas que 

se autoricen sobre la materia, atenderá: 

I.- El control de enfermedades previsibles por 

vacunaci6n. 

II.- El control de enfermedades transmisibles. 

III.- La detecci6n oportuna de enfermedades cr6nico-

degenerativas. 

IV.- Educaci6n para la salud. 

V.- Planificaci6n familiar. 

VI.- Atenci6n materno infantil. 

VII.- Salud bucal. 

VIII.- Nutricibn. 

IX.- Salud mental. 

En la medida en que la medicina preventiva se aplique 

al trabajador en sus centro de trabajo o con motivo o en ejer-

cicio del mismo, constituye la parte médica de la prevenci6n 
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de los riesgos del trabajo. 

La higiene del trabajo ,Y l~ pr~v·enci6~ de riesgos 

trasciende lo meramente médico y su at~nci6n re~uiere de accio­

multidisciplinarias seg6n se puede desprender del -Re--

glamento de las Condiciones Generales de Higiene Seguridad 

en el Trabajo. En la reforma a esta Ley en 1987 ya sale de 

la medicine preventiva lo relativo a Riesgos del Trabajo. 

XI.- Las demás actividades de medicina preventiva 

que determinen la Junta Directiva y el Oi~ector 

General. 

ARTICULO 32. 

El trabajador dado de baja por cese, renuncia, termi­

nación de le obra o del tiempo para los cuales haya sido desig­

nado, pero que haya prestado servicios ininterrumpidos inmedia­

tamente antes de la scparaci6n durante un minimo de seis meses, 

conservarán los dos meses siguientes a la mismo el derecho 

a recibir las prestaciones establecidas 

rior. 

el capitulo ante-

Del mismo derecho disfrutarán, en lo que proceda, 
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sus 

a -los trabaja-

'< -.. _·_,·_ . 

de todo lo· que concierne a los riesgos del ~rabá"jo -cOm~o ··obliga-

ci6n de las dependencias y entidades. 

Los riesgos de trabajo implican la prevenci6n que 

se traduce en las medidas de seguridad e higiene en los centros 

de trabajo además de la indemnizaci6n. 

ARTICULO 34. 

Para los efectos de esta Le)' serán reputados como 

riesgos del trabajo, los accidentes y enfermedades a que estan 

expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del 

trabajo. 

Se consideran accidentes del trabajo, toda lesi6n 

orgánica ~erturbaci6n funcional, inmediata posterior 



la muerte P.roducidn r~pentinamente ~en _.ejer~icio -~º con m~tivo 

del trabajo, el tiempo· en 

que se preste. 

ARTICULO 35. 

Las prestaciones __ que concede esta~ Capitulo serán 

cubiertas Íntegramente con -~ª aPort_ac~·~n o ··cargo de las depen­

dencias o entidades que señora re 'fracci6n : V del articulo 

21 de esta Ley. 

ARTICULO 36. 

Los riesgos del trabajo serán calificados t~cnicamente 

por el instituto. El afectado inconforme con la calificación, 

podrá designar un perito técnico o profesional para que dicta-

mine a su vez. En caso de desacuerdo entre le calificacibn 

d~l instituto y el dictámen del perito del afectado, el insti­

tuto le propondrá une terna, preferentemente de especialistas de 

notorio prestigi6 profesional para que de entre ellos elija 

uno. El dictamen de ~ste resolverá en definitiva y será inape­

lable y obligatorio para el interesado y el instituto. 

ARTICULO 37. 

No se consideran riesgos del trabajo; 
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' . ' 

I. Si el .8.cCident'e ·9curre :~·n.cÓ-ritr~~·do·~·e· e~~·.t~_~_baj~-

dor_ en estado de- em_b~t'a~·~e~~~:: 0 ---',~.:~=., -__...- -~'.;~: -· 

II. s~ ~.1- .·ª·~_ii~de!l.~-é~~~~~-~~~~~~-~.~~:~'~con·trándose el trabaja­

dor ~aj o_ la - ac-~1~n-:·-d·e~~~áig'6:h~~ñii~~'6-"t'_fé'.ó-'--::-c( -~ r-o'ga-'-enervan te 1 salvo 
- --~-- ".·-'-~- __ ,-__ ,:o:.:~:'.:_.' __ :,-,·.<,..;_~~,-', ·~ 

que exista p·~~-sci-i_·p_C~-;~~~:y~:~~(~~,:; ·'Y ::._-,que-· ~i, trabajador hubiese 

puesto el hecJ:t_o· ~~:·Ao~~~:~:i~\.~~~·~:-~-/.d'"~~':._:j,e{e inmediato presentándo­

le la p rescrip e i,6.n_ ~~~~-~it·~:-~::P~(:·~-{' ~l!d i~o. 

III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente 

una lesi6n por si o de acuerdo con otra persona. 

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidio 

o efecto de una riña en que hubiere participado el trabajador 

u originado por algún delito cometido por éste. 

Creemos que la definici6n de la riña debe desprenderse 

de la legislaci6n penal aplicable. 

Las lesiones acaecidas a un trabajador, que por motivo 

de trabajo repele una agresi6n de empleados o directivos de 

la Dependencia o Entidad a que pertenece o de persona ajena 

a ella, pero con nexos profesionales con la misma, no confi-

gura plenamente la excluyente de riña. 

Precisa aclararse que la riña e5 una contienda de 
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obra y no de palabra-- con· -~1'-_-:~án~.'.~o ~ ~-~- matar_ªe ___ ·-~~ '1é-sionarse 

reclprocamen_te; en l~S ·i!lc~p~c1·da~~s·-:.~oá~-moi1v:o\de_(~n .. 8:·~-~Í._d·~-"~~ 
es necesario deter~irlB~ s-~ f~H-'cÓ_·_~-~-~~~-~--ª-;~~f~--~-T~t;; ;-,o=b-r~~-~-=:·--y·_·.:~~,i~--.~~ 
trabajador fue agredido; si· :~:~u~};:·~~::::,~~-~f~~,~-~~~~i'.·: ~-~_;·" -¿-~"fer~i·n~-~la 
que hubo riña y en con s~C_~-~~;~-¡~~~~ no --~-~--~~:~-o·ri·l~d~-:~"i!;{.:~f~:d:~~i;i~c'i~~ -:-

, .. ~--, ".7-" ~~:._;~~~~:-:~-'~~~~-º-~.->;;~-.. , ~~:.:\'' 
-,;·-·-~:;,; ... ,;;-'. ;-~- --'·';=.'>•-:, ·-:-;;·:•., -'·'....;~-"""~-_;_ 

Los accidentes en trabaj~dor-~-~ -~\:;-~· - ~::l·i~~{~>~:l·c'oh'61i·~-~ 

y bajo acci6n de psicotr6picos o enervnnt~ •• '. j <i),':<~::: ·:"' 
'' ,· 

No se considera estado de embriaguez .e_l S'olO ·hecho 

de presentar aliento alcoh6lico y por lo tanto el-~as~ re~lama-

do en estas condiciones se considera como si de trabajo. 

Para considerar embriaguez se requiere la calificación 

médica y en su caso análisis de laboratorio sin ponderar el 

testimonio que persona o médico puede rendir sobre este parti-

cular. 

En caso de que el accidente ocurriera bajo acci6n 

de psicotr6picos, narc6ticos drogas enervantes para que 

se considere como accidente de trabajo se comprobará fehacien­

temente que estas substancias prescritas por médico titlllado 

y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento 

del jefe inmediato. 

Excluyentes para la calificaci6n de ~iesgo' Cuando 
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en las actuacion~s 'd~l Agente-del Ministerio:P6blico, se señala 

que· un .. ·trab'ajºhd·or.·s·ufri·ó un aC.cidente~ ~con: aliento alcoh6lico 

estado'"- de_.,_: ~~~·~:~·i~~·g u·e~~-~- -,_-·dé be ~·á dE!moS-t r8 rse. - . f ehac ien temen te, 

con_ -~er{~ f'.{{~c1-~·:~-~-~:~~\'¿~ _;_~-~_:_-~~:c\iñ'tid~d:~ -de-:. ·a1coh'ol existente en 

l_a -~~~nS'r~ :._;·~~p:_·::~ ~~-€:U:j~-r~-~:~\~~~Ci:de:n't~~ .. d~~ >J ~~(Se· i-eportan cifras 

may_ore'.9 ·:'.-ª · _1·sOmg ~}de3~~-ic~.hoi~,.-~_-o_~i_jo~cc •. ~~º .. sangre, se considera­

rá es.tado ~d-;'.- Crribr~1ág"ú~-z~~~;~'.'v_J=~~:_f9;.~~t-~~ri·-~·-º ~~-~·de tratiajo. 

·\~.'..' - ~:·:~,:·é·.---="O~ ·- -

En el caso dé. riña, -debe señalarse si el lesiona.do 

fue agredido en legitimo defensa para determinar, 

que st es un accidente de trabajo, si fuere agresor se negará 

la prestaci6n. 

Habría que cuestionar el que se niegue la indemniza-

ciún, independientemente de que el accidente ocurra en riña 

o con aliento alcohólico, la seguridad social debe protegerlo, 

imaginemos a un trabajador que después de seis 1I1eses de haber 

conseguido un empleo sufre accidente se le encuentra 

en estado de embriaguez, el accidente le produce una incapacidad 

total permanente que lo incapacito para siempre en el desempeño 

de cualquier trabajo, este trabajador no tiene derecho a ningu-

na pensi6n porque no tiene 15 años de servicio, solo queda 

la afiliación al régimen voluntario; al poder. trabajar 

por el resto de vida, que avortarÓ las cuotaS' para . su 

protccci6n un la ;-~.Jlidu~1 es un sis~emo que conduceen·estecnso, 

la no aplicaci6n de la Ley. 
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E.1 esp!ri.tu de la- seg~.rid_ad ·soci~l, é·s- ·el-- de pr.oteger 

ante cu~lquie~_,:_ info~tu:~~"·:~~~-~1a·. r·;.~}~:~_:ab'{11d~~-~: --~~~?ia·l en doñde 

está? "---=-- ' . ·:,-\·r· 
·r·,' .. <t(_~.-~~~:~~~- , :;.~· "--~-· -: i.:~ 

/ ........... /·~.i~:· .. ': .. é ••. ~? ' 
I ;~_ Si éi:: fi:tll~c;:imiento:::;_s~~i;-I?r:.o_~_u_ce·; como. consecuencia 

ARTICULO 42', 

directa de la. causa ~:-~~~-:;~~¡-~:t~~~~-~-~:;T~~~:p~r¡:~'.~~~~- a los familia-

res del trabaj0dor. ~-eña.lá.doS:~.-~n':~e-st'~(":.:L'ef y ·en el .orden que 

la misma establece; Se ·1e's t·rasmiti;á la pensi6n con cuota 

integra. 

II.-
0

Si la muerte es originada por causas ajenas 

a las que dieron origen a la incapacidad permanente, sea total 

o parcial, se entregará a los familiares señalados por est.6. 

Ley y en su orden el importe de seis mese~ de la asignada 

al vensionista, sin perjuicio del derecho de disfrutar la 

vensi6n que en su caso le otorgue esta Ley. 

ARTICULO 43. 

Para la divisi6n de la pensi6n derivada de este Cap!-

tulo, entre los familiares del trabajador, se estará a lo --

dispuesto por el artículo 75 de esta Ley. 

En cuanto a la asignaci6n de la pensi6n para la viuda, 

la concubina, viudo, concubinario, los hijos o la divorciada 

o ascendientes, en su caso se cstara•a lo dispu.esto en los artí-
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culos 77,78_ y 79 de_e~ta Ley. 

11 E1· 
:_ '. _· - - .. -. -_ '-~ 
Instftuto·¡ el ·cumplimiento de sus -fines, 

estará _facultado p8ra .. realizar acciones de carácter preventivo 

con objeto.de abatir la incidencia de los riesgos del trabajo''• 

De este articulo podría desprenderse que para la 

prevenci6n de los riesgos del trabajo, el I.S.S.S.T.E., tendría 

todas las atribuciones afines a ello, sin embargo el I.S.S.S.T.E. 

no cuenta con el sosten Jurídico y Econ6mica para inst! tuirse 

como autoridad en esta materia. 

ARTICULO 45, 

''Las dependencias y entidades p6blicas deberán: 

I.- Facilitar la realizaci6n de estudios e investiga-

clones sobre riesgos del trabajo. 

II.- Proporcionar datos e informes para la elaboraci6n 

de estadísticas sobre riesgos del trabajo. 

III.-Difundir e implantar en su ámbito de competencia, 

las normas preventivas de riesgos del trabajo. 
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IV.- Integrar las comisiones miXtaS de ~~gur:-i,da_d 

De acuerdo 

::¿-
" :-, -_~:;- - ~·::-:.:-·. -·-- ----

al proenoio del. ::1,re¡:º J'f, ',~eliEtlc'u¡o 
l depen.d.enCia~'~·::~ ~.~;:~~~'~:{"~;~~:is··}--.\~~-.. , -:· -
as . _ ,·b_~-"i~~:r_-,:;~;T~~:~;~t, b~i~as -

123 Constitucional, 

serian todas las que constituyen' los :;_'-Pod~·res~~de·-,_~lE(.- Uni6n; 

lo que no es as!. Las Dependencias );_-~en·~·id·~-d~'.~-~~·Ue ,,.~e~éiona 

este. articulo son únicamente, las que· ~-stán''.<."dú .. iiad8S· a la 

Seguridad del I.S.S.S.T.E. As! las tres fracciones de este 

articulo no llegan a aquellas dependencias entidades que 

tiene sus propios sistemas de Seguridad Social, con las cuales 

serla conveniente establecer vías de acceso en torno de lo 

que prescribe éste articulo. 

ARTICULO 46. 

d La seguridad e higiene en el trabajo, en las dependen-

cias entidades, se normará por lo establecido en la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y por las 

disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. ( ••• ) N 

En materia de seguridad e higiene, la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado no dice nada. 



ARTICULO 57, 

Se-· réfi-CI-e 8.-- iá ~·Cu-ot~··mráliii~-.' y mf..~fm~ de ._ 1la--s~-, p-~~.Siones 
exceptuand.o -i.a~ d~~i-v~da~ · d-~- -u~ ··r·iesg~- d'eí .. ~- ·tr·a bajci. 

El monto de las indemnizaciones se fija de :Bcuerdo 

al salario básico (articulo 15 de esta Ley) y a los porcentajes 

que establece la Ley Federal del Trabajo (articulo 513 y 514). 

Después del an6lisis de la legislaci6n respectiva 

a los Riesgos del Trabajo en el sector público, se puede afir-

mar que existe una gran dispersi6n de normas en materia de 

seguridad e higiene y la competencia de varias dependencias 

públicas por lo que se requiere de su sistematizacibn. 

No se encuentran contemplados los derechos de la 

seguridad en higiene ni a la capacitaci6n adiestramiento, 

elementos fundamentales en las actividades de prevenci6n que 

se pretendan iniciar en este sector. 

De lo anterior se desprende la necesidad de incluir 

en los ordenaruientos legales tan significativos derechos. 

El tatamicnto de los riesgos profesionales se limita 

al articulo_ 110 y ~ste reruite a esto Ley que se esta comentan­

do, 
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De donde las remisiones crean un, círculo vicioso 

que no agrega nada ni al -p-~eci~ad~--:-: ar~t-1c~i~ i¡·p· ·_n-i· al· 46. 

La seguridad e higiene 

el Reglamento General de Con-~ic¿~,~·e·~+ d-~'.~Y's,~~é~·r¡·~~-d··>:-~~::<HI~\e-~:e, 
dicho Reglamento se desP re ri~~-~':·::~~:;_:.' i~~?: L~'}i{fé'(f~·i?'~(_:··:_d=~ i .'. ~-T~·a b._8'jo' 

y supleto r iamen te ii ebe ai){i~á;~-o~~ -'~·~·~- .- I2Ü~;~::~·~-p:e'.~~-~-~~:.¡~¡~fiihiic'as. 
;,_··_=.'-:.,: :;-~-.'.:_':'_-' -;::ryo-·+· c">c;o ,» :;• 

-~:'.'.~~-º' 
'~ ' 

ARTICULO 51. 

Se refiere a la compatibilidad de las diversas pensio-

nes para su disfrute, incluyendo a la 11 pensión por riesgos 

de trabajo" con otras pensiones y con trabajos remunerados. 

Pensi6n (pago peri6dico en dinero) indemnización 

(pago originado por un riesgo de trabajo puede o no ser pcri&­

dico) y subsidio y poC' un peC'lodo máximo de- 5? semanas) las 

denominaciones que se utilizan en esta materia. 



Este fen6mano Jurídico se presenta ~n usos costumbres 

o princi¡;ios &cneralcs etc. pero realmente debe considerar 

obligatorio, cuando la referencia supletoria ·es expresa como 

en el caso de los articulas 11, 43 y 110 de la Ley Federal 

de los Trabajadoes al Servicio del Estado, mismos que 

remiten a la Ley Federal del Trabajo. 

Entendemos, que la ardicaci6n de la Ley supletoria 

se hará en los suvuestos no previstos µor la Ley sup,lida y 

que esto deberá hacerse paro complementarla en posibles omisio­

o bien para contribuir a la inter~retación de sus disµosi-

clones en as~ectos obscuros o en labunas de ley. 

Las carencias, omisiones o lagunas de los ordenamien-
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tos aplicables a los ~i,esgos ,,del t_rabnjo .-de (os·.:scrvidorcs 

póblicos 1 -pr-incii}ia~'d_o :P~-~:':.~~~- (~-? ./i~~-~-~:1- :.~-~'_.~:~:~.:_.~:r"~b~j~do~:es 
a 1 ser Vicio d e_r:0:~-E~ t·iid o ~:~.-o-~·:~~ºrl CJf"~e ~~:~'i ;~s~ey-éo·ñi·,.~ ~-~'n ·~~-~-ó-~':~tfu'''-L::_c} -_--

Supletoria• { ;,[~ ~/, ft ;~, '.~ Lf <'' ' ''' ' 

'S~ ~kt'e~:~~~~ ·se''fiai~ú~- =~i~:-~-~-~:C{s- ~~~~~-~~:~;~'~;'.~·a ~~.~é~~~,' de·;- ~'J~m-
,, :·- ~ ::,-;.--: :_.' > -

JI.los en :iOS: Q'Ue·:1a-./~-UitiC:id'B:·c:~-~~-~íet''C>'r'i~d~-d- ·a_fec.tá. a lo~··· traba-

jadores a¡· ·~-~··;'v~-~;i~:. ·d_C·¡: -~st_·á·d~, '.:_;¡nicinrcmos i-or el que c.onsi­

deramos ~ás grave: 

Las tablas contenidos en los articulas 513, 514 de 

la ley Federal del Trabajo, fueron eln.borodos en su momento, 

tomando como base el trabajo industrial, por una parte 1 el 

avance de la ciencia la t6cnica a superado con mucho el 

contenido de tales articulas no se puede decir que sean tablas 

actualizadas por otra parte, no contemplan padecimientos 

J.iropios inherenes al Trabajo Burocrático, funci6n de 

que se tiene el estudio que soporte que algunos ~adecimien-

tos de los Burócratas sean consecuencia del desempeño laboral, 

como va a c~llificarse o considerarse de esta fo•ma si las 

tablas son resultado de un estudio en el camvo industrial 

puede pensarse en los i-adecimientos neurológicos adquiridos 

vor el stress en ¡.rrofesores, oficinistas t!tc.: los ¡Jroblemas 

circulatorios y cardiovasculares que san co11secuencia de altos 

arados de responsabilidad y de jornadas que nunca se sujetan 

a lo que señala la ley, en virtud de que ninbuna de estas 
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dos en f ~ rm"eda~es .< ~s -' :~~~p'a-~.8d0. : p.o.~:_' :la /.·:Le~·J~sul~-~ t.?.·~ .Í.~~ ~:·, s·e.' n ~-~~a 
el der~cho .-~-·:,·~~~~ib1f?::1~'~'-·· ~;~'e--s~~-Ci~~-~S ·:-;q_~~-;;~:-~·~:'.::~-d~·.r-~~-º-"' ~e la 

rama del ~'~8~r~.~;}ri~:8~?d~rt.r"~~·!i:~f . ,,J2,~ .. '.~;: ·• 

,. ,., ;;:JE:i~:~l~~t:f í.f ·tr;tf: J!i:ii~~1:t~·;;~:: · 
::

1 t:::::!:n·t?':~~á~1::º1}:Pª;f.iJjrJ!~r;]1~~i~."~iJi.~~~~1·~i@~:-·· ... 
esta - matc-iia·, es -conve-~T~~-te -;-~-f~-~~~;,<'º' ~-~~-"'b~i';(~-~'.(~~t·cll'a;:-·.-,: foS·-··· 

nrticuloS aludidos, a. través 'de··:,un e-Studi~~.: :~~~:Í.o{ Y\P'r .. ~·~ºun'~-~ 
que ¡1erniita complementar las tablas de v~-i~-a~·i6n ¿·1·~¿·1~~-y~~'~·o 

enfermedades propias del trabajo en el sector p6~r1c1-:: -N~~:; _ 
- .. -.. :,:_>:_ :--.: 

Para el cumplimiento de los servic"io-s de ,-)~'i-.s~~:~:~~-.-­

prcvenci6n de accidentes la Ley Federal del T~~b··~-j-o :'0.bÍ~·Ka 

a los titulares de las dependencias a cum~lir con las obliga-

ciones de los patrones en general. 

Al referirse a los patrones en general la Ley contem-

¡;la otra situación supletoria, misma que es totalmente inope­

rante en función de que no existen los su¡;uestos jurídicos 

ni las sanciones ni las autoridades que aseguren el cumplimien-

to de las medidas preventivas. 

En el sector privado una de las principales razones 

que obliba al patr6n al cumplimiento de las medidas de higiene 
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y seguridad es el mar~en de cotización q~e les Cija la Institu­

ción de Seguridad Social para ln · C_ob-er~tui'a ·, ,d:e--- esta - ráma _del 

seg u ro mismo que puede mod i f i-~a rsC .-;-; ~-~~:::run~-i'6r/::.: d'e'f~ 1 ~<f-ide -'·de' 
;,_-:~_:_'._: __ ·~_;_:- ~,.-; ----. -

siniestralidad que se prcserlte e~ l~-:--e-~~r~;,~ _:_~-~.;~~--~_8b1ec·-1m1ento·~-
,~_!_;~- -·~ :-7·-::-~~jL 

del 

35 de la Ley del ISSSTE, esta 

cado Trabajador lJO ra la otenci6n d ·~ 
·-:> 

~·~-ta ~~tp~re·s·ta~i6n; .,,, sfn 

que dicho ¡.orcen taje 
-:~ ·-.·~-- ~'~-·: ' :_-_-.. :\ 

tiene como consecuencia que las autoridades--de -l_as· depe~úlen_c;._ias 

sanción al~una no se preocupen por que sus trab~jad~res-cuenten 

con las medidas mlnimas de higiene y seBuridod. 

Por otra parte los llamados inspectores del trabajo 

previstos en la ley supletoria, no tienen autoridades análogas 

en el sector póblico y por tanto no existe tal inspección 

y vi8ilancia, lentonces que 8ª"ª con el envio SU(llctorio 

si la esencia de la norma no es aplicable1 

Este no es el único as¡iecto en que la aplicación 

de una supletoria nos coloca en la situaci6n de carecer 

de autoridad que se encarbuc de hacer cuml'lir dcrecl1os u obli-

~aciones en la materia, solo nos baste decir que en lo rcfcren-

te a las con1isiones mixtas de seguridad e hi~~anc por su natu-
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raleza y tratem~ento, se limitan a ser meros 6rganos que se 

forman i-ara. cump~ir con'_el trámite, toda vez que sus activida­

des por más efÍci<Ú1te_~_ que sean nunca obtienen resultados 

reales que benefiC!en a la pob18ci6n trabajadora debido a 

que no hay autoridad ·que pueda sancionar el incumplimiento 

de las Dependencias o Entidades en materia de sekuridad 

hi&iene. 

Otro ejemplo· sería el contenido en el articulo 499 

de la Ley su¡..letoria, el cual prevee que si un trabajador 

victima de un riesbo no puede des~mpeñar trabajo, pero 

si al56n otro, el patr6n estará obligado a proporcionarselo, de 

conformidad con las disposiciones ·del contrato colectivo de 

trabajo. 

Esta situaci6n prevista por los ordenamientos 

aplicables a los trabajadores al servicio del Estado debería 

ser considerada de manera supletoria, ~ero nuevamente nos 

enfrentamos a la imposibilidad de aplicación, debido o lo 

si~uicnte consideraci6n: 

Nunca se toma en cuenta este aspecto en la elaboración 

revisi6n de las condiciones generales de trabajo (equipara-

bles a contrato colectivo) de las dist.intas dependencias 

entidades y ¡;or tanto el trabajador queda sujeto a la buena 

voluntad de las autoridades para su reacomodo en las labores 
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que si pueda-- de~empeñar- que-' no impliqu·e.n ~/1.,ma·y·C?r ~.ie".i_go vara 

su· salud., 

Si analizamos el contenido 

señala "El Potrbn está obligado a 

.Trabajador que sufri6 un riesgo de 

siempre que se presente dentro del 

en que se determin6 su incapacidad. 

No es aplica.ble lo 

si el trabajador recibi6 

permanente total. 

Este precepto relacionado con el Párrafo segundo 

del arlculo 40 de la Ley del ISSSTE evidencia nuevamente un 

problema en la aplicaci6n de la supletoriedad. El párrafo de -

referencia, establece al Instituto el t~rmino de un año contado 

a partir de la fecha en que se tenga conocimiento del riesgo 

para determinar si el trabajador esta apto para volver al 

servicio o bien procede declarar la inc.apacitlad permanente; 

existen trabajadores con lesiones o padecimientos que no alean-

zan su grado de rehabilitaci6n en ese tiempo a los cuales 

el ISSSTE se ve obligado a cubrir el 100% de su salario, en 

virtud de que a6n no pueden reincorporarse a ~us labores 

asemejando la pensi6n por incapacidad tat<Jl permanente provi­

sional, cuando estos servidores públicos se recuperan, total-



mente y es tan· aptos p~~a vol~er al servicio o con una incapaci­

dad par.cial 'permanente 'definitiva-, la dependencia o entidad 

ya ocupo la plaza· que_ les cor~espon~lo, en este caso la Ley 

supl_:i.d-a·- ~s·ta~~-ece:·- una condici6n----resolutiva que desampara al 

tiabajad~-~~_a1-:--·pret'ender_ 8Ji_licer l~- nOrma -~upletoria, e_n yir~ud_ 
de q-u;---~~~-:.n-::in-~-ú-~ ~-mome-nto se l'Uede _afirmar que su afectaci6n 

les dejarla totaY· y permanentemente incapacitados para laborar, 

y la baja de l~ de~endencio se da de manera temp9ral, mientras 

el- ISSSTE se subro~a en todas les obligaciones de la del--enden-

cia. 

Por otra parte es conveniente aclarar, que el momento 

en que se da el grado máximo de rehabilitaci6n es el momento 

de la determinaci6n de la secuela y no el momento en que el 

ISSSTE lo separa temporalmente a través de una r.iensi6n por 

incapacidad total permanente provisional. 

En este caso ni la ley supletoria ni la ley suplida 

amJJerán al trabajador al servicio del Estado, dejandolo tam­

bién a la buena voluntad de las autoridades, a la posible 

negociaci6n de los sindicatos cuando se trata de trabajadores 

de base o a los buenos oficios del Instituto. 

As! podemos seguir enumerando situaciones que 

la supletoriedad no resulta el mejor medio para que el trabaja-

dar al servicio del Estado, obtenga una verdadera cobertura 
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en la ramo del se"guró. de riesgos del trabajo> 

·-·- -- . 

Bajo está orden de ideas iserá ~asible· considerar 

que el maltrecho marco juridico·.'-_de ~-1~~,~~t\~a,_.b,~-J:eúJ:..:Ores.--.-~Í servi­

cio del Estado en materia de rieskOS .. d.ei_·-trabajo, quede verda-

deramente complementado con !Os ordenamientos elaborados 

ex~rofeso ~ara el trabajo industrial? 

Cabe aclarar, que no se trata de señalar a la supleto-

riedad como un elemento jurídico inutil o problemático, si 

bien es cierto que en muchos aspectos funciona perfectamente, 

existen situaciones de hecho de derecho específicamente 

en materia de riesgos del trabajo en el sc~tor público, que 

no permiten que la norma supletoria funcione adecuadamente, 

por lo que consideramos conveniente comentar, que para un 

resultado de verdadera integración o economía lc~islotiva, 

deben tomarse en consideraci6n antes de establecer una supleto-

riedad expresa situaciones de competencia de autoridades, 

sanciones instancias etc., es decir que se prevea con toda 

se~uridad que uno ley complementa a la otra en todos sus 

aspectos y que de no ser as! se procure no ahorrar en el 

contenido de los articulas aún cuando se pudiera pensar en 

transcripciones literales de algún aspee to, ya que como en 

este caso se puede comprobar si se tratara de repeticiones 

innecesarias no encontrariamos situaciones que afectarán a 

los ciudadanos a los que el ordenamiento les e~ aplicable. 
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P~;- tal ll!Otivo se_ cOnsidera. nece·sario- adecuar:_.-y ·refor-· 
- -- ·.- .- . - . ; --: : . "'" .: . -~-- ·.:::. -- ·_: '" '. .. 

mar la legislaci6n- de_ aC'uerd~'~·co0---1~aS -~~ce~i--éiades _-de1 ···sector 
. ""--';~.~ _,7.- -}; .. -~- :=_:_:,:-_:.:-,-.~;;_·. -

de p·oblaC:i6n :-q i.u(c·Se ~a-ira~-"~7;';1 ~-.' hSi/ ~-e -:haé:e·C'-:-ú-n8'. ·, <ÚS·t:1nci'6n ·? descf~ 

el nivel consútucioii~i. ~i,~--~~i~;~?,~ .. ,li;.~ia.\á,~~;i.~.:;Ütf~•<(ebe_ 
man tenerse en - todas.:::¡.!:~ .:-~rmas-·- CJ!-1.i::··:· S~~~:.'eJ-~k~-~~e~~- :~Pi~_é)i__~~::.i~·g·_(&:...:. 
mentaci6n y trat~!'llient~.--'-~--~~'. ~/;" --~~ · ·,:::~-:~,;--~·{f:·:o,_;_{;:>. -¿:·.~ -·--"-~--º-

-,,,,_~ -i~};;;: ,'r{f- ::-~:?~ · 

2. 3. INCONSTITUCIONALIDAD DEL. ART!CU¿~ é;~ '.'~·E ti: Uii DEL ÍSSSTE. 

seiiala: 

Textualmente la Ley_ del_ ISSS~E :·en·' su articulo 36 

''Los Riesgos del Trabajo serán calificados 

técnicamente por el Instituto. El afectado 

inconforme con la calificaci6n podrá desig-

nar un perito técnico o profesional para que 

dictamine a su vez. En caso de desacuerdo en 

trc la calificaci6n del Instituto le propon-

drá una terna, preferentemente de especial!~ 

tas de notorio prestigio profesional, para 

que de entre ellos elija uno. El dictamen de 

éste resolverá en definitiva y será inapela-

ble y obli&atorio para el interesado y para 

el Instituto". 

La principal obscrvaci6n en cuanto a la calificaci6n 
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técnica q~e efectua el ISSSTE de los accidentes y enfermedades 

del Trabajo que ocur'ren a los trabajad_ores. de los dif~re.n_t~s 

niveles de 80bierno, afilia.dos a su régimen; se realiza __ ·en - . . . . 
funci6n de considerar que en estricto ºseni:).d .. ó _:,:J,'ra'~~~:¡-c·~~~-~::~di:~h~-----

calificaci6n de las consideraciones t~c·niCas· a· Qué- este ,-,ar·t!c_l:'­
,. '.. _; : . :::-,:_~.º-· -

lo hace referencia, no es la más ortodoXa. 

lo anterior en virtud dC que '~n ¡·~- práctica de campo 

realizada en las instancias encaq;adas de dicho calificaci6n ¡ 

di6 como resultado, la identificaci6n de la falta de prepara-

ci6n de su JJersonal asignado: aunado a ésto, la duplicidaú 

que se presenta tanto en el 6rgano le8almente competente para 

dicha actividad, como en la instancia médica. Dada la ausencia 

de marco ~lobalizador que conjunte la medicina del Trabajo 

los as¡1ectos Jurídicos, como un instrumento que permita 

superar las ~eficiencias en el procedimiento. 

En dicha calificaci6n es importante que se utilicen 

otras especialidades médicas ya que el médico del trabajo 

no es especialista en todas las ramas de la medicina, por 

lo que requiere del auxilio de otros especialistas para unn-

ca11ficaci6n t6cnica adecuada que evitará convertirlos en meros 

reco~iladures de informuci6n. 

Esta situaci6n que ha oriEsinado que en muchos casos 

se deje en estado indefensi6n a quien con. el menoscabo de 
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su salud ,Y muchas veces con·-1a ·~¡~cÍi_da d~ ·su vid,~í h~· entretado 

su trabajo en 'favor del. ¡o_bi~~~n~\-de_1;;·:Es~~~¡(o:_p_~-r0:· _el._,·c,umplin:tien-

Como se puede 

q uc y a 1 e ha -prod ucidci. -i~Ca·p=-~,~ i'd_~'~ -/P~~-~~~,-;-~--~~?\~·o·t.-aJ.~-:p·e rmanen te, 

(Juede designar un pci-it~ tl;~ñ-i~~~-º 6~-:-P~~~f-~_;¡~-~al-~ s·i· se analiza 

el monto de la renumeraci6n que rec_~be un trabajador de base 

como salario y más aún en términos econ6micos se establece 

su poder adquisitivo¡ deducirá que est~ i:lispositivo legal 

en la práctica será imposible de llevar a cabo; en virtud 

del pago de honorarios que tendría que cubrir el trabajador 

afectado ó sus familiares derechohabientes y sobre todo si 

se considera que no percibe retribuci6n al~una vor estar inca-

~acitado hasta el momento en que quede resuelto favorablemente 

su riesgo ocurrido. 

Por si fuera poco, no obstante lo dificil de la apli­

caci6n práctica de este precepto, en la designaci6n del perito 

técnico o profesional, dicho articulo remata contraviniendo 

lo dispuesto JJºr los preceptos constitucionales, violandose 

en perjuicio de los particulares las garantías individuales, 

es~ccificamente el principio de le~alidad y de seguridad juri-

dico y la garantía de audiencia, r.ircvistos los artículos -

14 y 16 de la Constituci6n, que se traducen en que 11 ••• nadie 
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puede ser privado de sus derec_hos si no mediante Juicio se8uido 

ante los tribunales previamente estable.cido_St _e_n. E!.! que. Se 

e ump lan las formalidades ese n~ i8-ies -,. del -~.c'p-0r~:t"~d-i~1e~~:tó··-~c-:i_~- ·cOn 

f arme a las Leyes expedidas 

o bien "·sino en virtud de mandamierito ·e,Sc·.~¡é~~~:~~:~t~~:·~,$.~~,Ji<~-~i:~~:Ci 

::~~· ts•::· ~ i::· y'":: :e :d:ºt.i:• j ::e::"·.ª.· í~::~:::}~p'~r.~~~i:rn~·~: 
la norma fundamental y no simplemente con~orm·e~- :íú .·::·36-~:_·.de la 

Ley del ISSSTE establecer decisiones in3.pclabi~-~ .si~nd .. o jliez 

y parte al mismo tiempo. 

Es de suma im¡,ortancia que el ISSSTE a la mayor 

brevedad proponga a través de sus 6rsanos de gobierno al 

Ejecutivo Federal, la iniciativ'a de reformas a la Ley del 

ISSSTE, que desaparezca de su articulado, tal dis¡.iosici6n 

inconstitucional y en s~ lugar se consi&ne una fbrmula que 

realmente lleve a la práctica el concepto moderno de Seguridad 

social intesral procurandola activamente, sobre todo en está 

rama el seguro en d6nde el retraso en el procedimiento genera 

la pérdida del bienestar no s6lo del trabajador si no de su 

familia al no disponer del sosten económico que haga frente 

a sus necesidades elementales cuando se encuentra incapacita-

do para laborar. 
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2.4. EL TRATO DESIGUAL QUE.DA LA LEY DEL ISSSTE A LOS HOMBRES 

MUJERES BENEFICIARIOS. OE" LOS 'TRABAJADORES FALLECIDOS 

A CONSECUENCIA. DE ,UN , ... CCIOENTE O ;ENFERMEDAD DEL TRABAJO 

"El '"'.~r6n_ .Y ~a --.. ~_4je):·~·c_· so_~ _-;igua~es ._-ant_e __ -.la_--:·Lf7.~~ ~ ;" 

señala el ar_t!culo _4~-. ·c~~S~:¡t·u~:i~~nat. 

Esta gar·antia de igualdad plasmad,a- en·· ~~es~ra- .. Carta 
, .-, 

Ma~na es el resultado de la -cvoluci6n hist6rica-· de nuestras 

normas jurídicas, mismas que durante siglos estuvier6n inclina­

das a la protecci6n de los varones y dejaron siempre en segundo 

término a las mujeres. 

Parecería, que el presente apartado proclama una 

idea feminista o de lucha a favor del sexo femenino, por el 

contrario con los breves comentarios que se haran, se ¡.retendc -

!J&tentizar que en ali; unas rama!> de nuestro 

de¡-echo la sobreprotecc16n brindada a las mujeres sobrepasa 

las normas Constitucionales y deja en plena desventaja a los 

varones. 

El articulo 75 de la Ley del ISSSTE, señala el orden 

prelaci6n de importancia en que pueden presentarse los bene-

ficiarios de un trabajador a solicitar las prestaciones deriva-

das de un riesgo del trabajo. 
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"ARTICULO. 75; -~-~:' .-ºE~~'.'_-._;_~aé~- goúi"r de las 

a que 
-::_-... -.:-: 

se refiere·-este·-·árticulO~ .. scrá --E!~~-, si:_g_uiC?nte: 
----=-.,_-. ',~~~ : _____ _, ---~ • 

. :· .·, . - ·--:_,.,•-e·'--' - -'-''' ·>:7.-x-:.::.-:.~:: 
;:<- ,;,._ ·>} <_·:;~·j -

La e'sJJo-sa, sup~~_sist_e · s~Íh··, ·si-' ito I. 

-- - - --,/.' --- -

parcial o totalmCnte para trnbajai-; o bien h~S-l:a_-_25--~~-fi'oS_~~~r~\·~·ia 

comprobaci6n de que cstlin realizando estudios de niv~I:-<medfo 

o superi.or de cualquier rama del conocimiento. en p~a~_tC).es 

oficiales o reconocidos y que no tenban trabajo remu~erado. 

II. A falta de esposa, la concubina sola o en concu'"" 

rrencia con los hijos o éstos solos cuando reunan las candi-

cienes señaladas en la frncci6n anterior, siempre que aqul!lla 

hubiere tenido hijos con el trabajador o ~ensionista, o vivido 

en su compañia durante los cinco afias que precedieron a su 

muerte y ambos hayan lJCrmanecido libres de matrimonio durante 

el concubinato. Si al morir el trabajadora pensionista tuviere 

varias concubinas, ninguna tendr6 derecho a ~ensibn; 

III. El esposo supe'rstite solo, o en concurrencia 

con los hijos o éstos solos cuando reúnan las condiciones 

a que se refiere la fraccibn I, siempre que aquél fuese mayor 

de 55 años o estl! incapacitado para trabajar y hubiere delJendi-

do econ6micamcnte de la esposa trabajadora o pensionista; 
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IV; El ,concubinario soio o en concurrencia con los 

hijos o ~stos ~~i.o~·'.·.-:_~~~~~¿,-: --reí1.'nan~--1as con~iciones señaladas 

c-n la fr-aCci6n: ~-~~~-i~~~-~-~~~:~-~~-;: SqliéJ ·r_~ú.na 1"0-s_ -~equisitos señala-
-- -, . <;~ _- - . ;_. :'.-;_ 

dOs en las f~~c_é_~~o.n·es";_r~~~:'y', .·írr':_ .: 

v~--- -·A ·_falta-='·de -~~-~-yu.Se·,·._h_ijos, concubina o conc·Ú.bi­

nario -la penS-ibn-- s~,' e~·~_e'g8_Í'á :a --1~ madre o pédre __ c·onjunta o_ 

separadamen.te y a falt~' .de éstos a los demás ascendientes, 

en caso de que hubiesen dependido económicomen.te del trabaja-

dor pensionista durante los cinco años anteriores su 

muerte¡ 

VI. La cantidad total a que tengan derecho los deudos 

señalados en cada una de las fracciones se dividirá ~or partes 

iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios 

de una ~ensi6n y alguno de ellos perdiese el derecfio, la parte 

que le corresponda será repartida proporcionalmente entre 

los restantes, y 

VII. Los hijos adoptivos s6lo tendrán derecho a la 

¡Jensi6n 11or orfandad cuando la adopci6n se haya hecho por el 

trabajador o pensionista antes de haber cumplido 55 años de 

edad." 

Antes de iniciar los comentarios especificas del 

articulo en cuestión, es conveniente señalar que dicho numeral 
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se encuentra ubicado en la parte de la L~y correspo_f!die'nte_ 

al pago de las pensiones y que se _toma: en cu~~~a po~~~o~)x{~ti~ 

uno especifico para la rama d_~l se&UrO-'..dC: Z.),eSBO-s ·del :~.r~~~.J~'"--_-

Como ya se coment6, en lineas anterio,re_~, ~'_la_5:jP,.re_~,t_a'."" 
- '-. - ' .. -' : --. ·- -~ ':, ··-~ . ; ··~ - ... : 

~iones que se otorgan a los trabajadores _o _ñ __ SuSFfaffilli8i'es--
~.-.-: ' - ; . -:: ~ ' o -~: . ;''.: . - -.-~;- ,_-_ : - ; -

a consecuencia de un riesgo del trabajo no~.--son-~:·~Pr~~-i~'_ffi~_~te-

una pensi6n, aún cuando su formo de fiago se aS·emeje; ·~u:_::_~-~;-d~-·-: 

dera naturaleza jurldica es la de una indemniza~i6~:..qu~;!.~,~::~·~~~-~ 
de el resarcimiento del daño causado. 

Ahora bien, las fracciones III IV del articulo 

75 establecen beneficiarios de mujer trabajadora 

al Servicio del Estado, al esposo o concubinario, ¡>ero condi-

cionan el pago de la prestaci6n a que estos hayan cumplido 

55 años de edad o bien, que se encuentren imposibilitados 

flsica o mentalmente para desempeñar algún trabajo y hayan 

dependido económicamente de aquella. 

A Can cuando no es en forma evidente 1 el numeral de 

referencia le da un tratamiento desigual al var6n y a la 

mujer, toda vez que no existe condición alguna para que la 

esposa o concubina de un trabajador que pnLJcce un riesgo del 

trabajo pueda disfrutar de las prestaciones que se derivan 

de la rama del seguro. 
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ES bien cierto que' la , .. in't~nci6n cÍel legislador es 

que, los varones que no reunan los requisitos o condiciones 

señaladas por el articulo 75 ·p_erma~ezcan como elementos activos 

de la -producci6n evitando-asi-~ue al disfrutar de una indcmni-

zaci6n que les permitirla dejar de laborar se transformen 

en átomos inactivos de une sociedad, pero también es cierto 

que si se atiende a lo señalado por la &arant!a plasmada en 

el cuarto precepto constitucional los esposos o concubinarios, 

tendrían derecho a las prestaciones derivadas del riesgo del 

trabajo sufrido por su esposa o concubina sin restricci6n 

alguna o bien que las esposas o concubinas estuvieran sujetas 

a las mismas condiciones que se establecen para los varones 

beneficiarios. 

Por otra ~arte, pensemos que si la cotización señalada 

por el articulo 15 de la Ley del ISSSTE se diera en forma 

real, las autoridades de las dependencias y entidades aportan 

al Instituto el O. 75% del sueldo de cada trabajador mismo 

que se supone forma el techo financiero, que sirve para el 

{Jago de las Indemnizaciones que se deriven de está rama del 

seguro ~ndependientemente del sexo del trabajador por tanto, 

este no debiera condicionar el pago a los esposos o concubina-

rios. 

Asi mismo, en la actualidad la solvencia econ6mica 

de una familia, no radica solamente en los ingresos aportados 
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por los varones tanto la integ-raci6n ~~Ulatin~-, de ·~l~~~- :ffiujeres 

a la producción Y a 

¡,oder adq uisi ti vo de la moneda -Y 10-s sa1·a:~i-~s::-~ .. -~=a·i(}?~"cf_;~! ~·-¡:~-c,~c:_­
ha n provocadci que las _m~jeres cÓnt;rib~·;ª"~-~~e·~~-;~:~-'.-:~~~Y:~:~~~~:rJ~--~~-e- - · 

de los hosares con el 50% o más de los i_ngi·e'.-~-0-~)'·~·;-~~;:_s·J~~~~-~-t~--

n !miento. 

Esta situaci6n se torna m6s grave si consideramo·s 

el daño moral causado a cualquiera de las dos partes de una 

relaci6n matrimonial cuando se presenta el fallecimiento del 

conyuge; es verdad que el pago de una Indemnizaci6n en nada 

alivia el desequilibrio emocional y la afectaci6n interior 

de una persona, independientemente de su sexo, y por tanto 

podemos decir que sea más grave para una mujer perder a 

su compañero que a un hombre perder a su compañera y por tal 

raz6n no se le considere a 6ste, sujeto de una prestaci6n 

econ6mica. 

Cabria preguntarnos, lcuál es la raz6n que fundamenta 

la desigualdad plasmada en el articulo 75 de la Ley del ISSSTE 

y si existiera un fundamento lporqu6 se contraviene lo señalado 

por una ~arantia constitucional?. 



CAPITULO TERCERO 

DICTAHINACION,CALIFICACION Y PAGO DE INDEHNIZACIONES 

POR ACCIDENTES Y ENFERHEDADES DEL TRABAJO 

De particular importancia resulta hacer referencia 

este breve anlilisis de estos dos vocablos: comprendiendo 

su si5nificado estableciendo diferencia semejanza: 

podemos llegar a definir si pueden ser utilizadas como sinóni­

mos, bien debemos entenderlas como dos cosas totalmente 

dist~ntas, lo que ayudará a comIJrcnder, si es un error o un 

acierto el tratamiento que la Ley dcd 1SSSTE les ,da en su 

a¡dicación, asl como el criterio de otras instituciones de 

sesuridad social en este aspecto, tambi6n pudiera aportar 

elementos que permitan determinar . si su uso aplicaci6n 

indistinta resulta en beneficio de los destinatarios de ··a~ba_s 

fJCestaciones o bien debiera establecerse uno diferencia radical 

que las hasa ajenas respectivamente. 

PENSION: (Del latín pensio-oris, cantida·d que se 

asigna a uno por meritas o servicios propios), de su si8nificn­

do se desprende, que se trata de un paE,o peri6dico que se_ 

concede por servicios prestados con anterioridad, lo que repre­

senta su naturaleza es que se originan y otorgan en· funci6n 

del tiempo trabajado en beneficio del Estado, es decir el 

pago o ganancia de la riqueza generada en. beneficio de un 

pa{s determinado. 
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Por su pa.rte,.' la indemniZaci6n. Se presenta, cuando 

una l-ersona ~ausa·:·_a-)otrS ·-U·n- dñfio; .:ya _,_sea" intencionalmente 

_.por __ d~sc u-i-do· ---~-· -~~:StiÍ~-~~i"~ ,·:·~'.'~--~ ~:ie·.~] p~·ij(e1--}~.-~:m-~f~o ;de al&una 

cosa o ap-Bra i:O 
1 
-=,·1~~

00

¿.;~ar.fa O -:-i-~-;~-;-~~fu~~·tó-::~,_:=·~S -iesJJO-Osa ble de 

las consecuen~cias _da~-~sa~_=que -:i.a \,{~t¡~~---h-a s·~frido. 

La reparaci6n. del daño tiende primordialmente a colo-

car a la persona lesionada en la situaci6n que disfrutaba 

antes de que se produjera el hecho lesivo, por tanto, la 

juridica ordena que aquella situaci6n que fue perturbado antes 

de que se produjera el hecho que causo el daño, se re¡.are. 

Sólo cuando lo revaraci6n o la restitución no son 

lJOSiblcs, o cuando se trata de una lesi6n corporal o moral 

(el daño moral no es reparable, propiamente), .la indemnización 

se cubre por medio del pago de una cantidaJ en numerario, 

con el que se pretende satisfacer el daño material o moral 

causado a la victima. 

Ya no se trata entonces de restituir o de reparar, 

sino de resarcir a través de una indemnizaci6n. 

Es claro que en los riesgos del trabajo existe un 

daño físico y moral y en virtud de que el pa~o de una cantidad, 

(1095 días de salario Ley Federal del Trabajo 1620 días de 

salario, contrato colectivo de trabajo de los trabajadores 



P8 
- ,___ .. -

de PEMEX) se ... otorg·a ¡Jara,;:~:~~:~~~~-~~! e{:'.:-d~fi·~--"·~~-u-sá::~,~' '() __ c¿-8nd¡;.· 

:·::o•l::r:o::;~1:~;:::~~¡:;~1if:~j~~1~1t~~~~In[~~;:ilKt~~·;E~.~c¡;~::\ 
se ·1e·.débe" aplicar."·el-~calificativo·-:de\Indemniz_eci6n; --.. :y. 

:-:- --- -,,·-;· .. - _ ·¡-_f1~_r. -:?~,;~,.-··c.~¿);_: - -.• \.•.··.> :·:·¡~~·,'. -- .. ~-., '".,,., .. -,.~-· .>:<:<- ~·s:" 
·-·~ ·_: ----~~~- • ..-.;·. ' p•-· •• .'·"<":>·· _,_-,, ~·· :.'· «·» 

-·-.:::'.'._._'. .··>~·; .- - ;;;~_: · -·-. -.-_, -_ ~~'.~.ú ·'- -: ·~-- _:-'~::,:, .. ;:'.r;;-· :::·±~::: '.,., 
Lo Le y: · 0d~-l- ·-~rSssTE·,--~'' denomina~ ind is t:in temen te ~-;;;{ ·ei 

nombre gené~-i~~. re:-~,,- p~-~S¡tii·i; --:;fiai:~;~~~~f~~i~~~:::~~~}p·f~~-'.~-~~~ _;_¿f'~étuiS 
y a las prestaciones _,d __ er.iv~d·~-s·\Í~ .·.'1~·~,-:d·~·fi~i,S'·~;-~,~-u·;¿:~·ci·~~;{~~~~~~-j~·~~­

cicio o con motivo del trabajo 
1 

~i-~-~~:~¡~6~-/~;¡:~¡;~~~~~;~\-~\~:}t'od8. 
-,---'- 0 =_ ·~;o' ·"S-:~-:·c_:_o'.~;_-;;j-i.~2t~,,/:·}_~·:.~~ '~~-¿"_'-· · _-:·-~.:~ _ 

vez que deb~~ia establecer una diferencta·:c'!ara .. -::·entfe'.~:~.amtias 
"'.·"~; ¿_· ~<d-. 

prestaciones en virtud de que en esta ·1nstitucú:·6··n··,nó_;5-e::·co'ri.ceiE! 

de indemnización, sino que se traslada directamc11té:.o.f_.·p0So 

de una 1-1restaci6n periódica los túrminos _qu_~ ·!"áS adCl.antc 

se analizará, es decir se distribuye lo indemrii~aci6n'en dist~ri­

tos ~osos que se asemejan por su forma a lo que se ha denomina-

do pcnsi6n, pero que tienen como objetivo el resarcimiento 

del daño causado. 

Para poder establecer los planteamientos correspon­

dientes a este capitulo, será necesario, primero, señalar 

la diferencia entre calificación dictnminación de un riesgo 

del trabajo, el primer término se refiere a la facultad del 

Instituto para determinar la profesionalidad del accidente 

0 enfermedad (art. 36 de la Ley del ISSSTE) y debe hacerse 

desde el momento mismo de la recepción de lo~ documentos que 

ampara una solicitud. 

Lo anterior, contribuye a que el inst'ituto de al 



179 

trabajador la protecci6n que se .. se1laln _en la Ley, a partir 

del momento en que ocurre el acciden~~ ·o ·se detecta la enferme­

dad Ca través del envio de uit ·ofic~O'.' .. que o-rd~·na la no suspen­

sión de salarios, se e vi.ta que el trabajador pudiera quedar 

en estado de indefensi6n durante el tiempo que permanezca 

incapacitado.) conrorme a __ lo establecido en la legislación 

sobre la materia. 

La dictaminación, es la función encomendada la 

subdirección General de Prestaciones Económicas en el ai-tículo 

46 fracción III del Estatuto orgánico del Instituto: a través 

de ella el dictaminador analiza todos y cada uno de los elemen-

tos que existan en el expediente (jurídicos, técnicos, adminis-

tratlvos, médicos contables), pnrn estar en posibillllo.d 

de definir la procedenc in o improcedencia del pago del bene-

ficio, la aplicación de excluyentes, quien quienes ·serán 

los beneficiarios de la pensión, el monto de la misma, los 

terminas del pago, el período durante el cual le será cubierto 

y las modalidades de cada caso en particular. 

Los comentarios anteriores nos demuestran que existen 

dos momentos fundamentales en los que el instituto emite deter-

minaciones referentes al otorgamiento o negación de las presta­

c ioncs por ries8o del trabajo, y qu'c estas resoluciones están 

supeditadas a los elementos probatorios (documentos) aportados 

por el Instituto, el trabajador, sus familiares, la dependencia 

la que presta sus servicios y algunas otras autoridades 

vinculadas con la prestación (jueces civiles, ministerio públi-

co, cte.). 
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El hecho de calificar ;; .. ÍJn ~c·ci~~en~·e.- o:-enfermedad como 

riesgo del trabajo, previament·e - a ,:un:' liitáliSis Profundo de 

los elementos que lo ---~~-~:~_:g~:::~·:,,;¿~~:·~ if~~-~~;;:~u~b-.:~·:·~\1e los justifi-

can, pretende ~e~t~nde_r ~~--~j!it~f~t~~~;~!:~M;t~-~~~i:{ -~-tiiti_Ojéidor_ desde 

el momento -m1smO eii_·_·: q_~-~.:·:·;_e-~\i.,.~·~'~-~~~~~~J.i~~~~-:~i;~; ';:~;:~:~;~~ª- d-6-0de su 

posici6n ante_ le Ley-,~bl_igue~-:·~~_;),~~:~j1~-~~~~#;~. 
;~:.,;fi:,; 

La· ·otc taminoC i6n -: irfV_ol lt¿ra~~yL~-;~~l.:_:_,a-~"á1-1S1~· y a pl icac i6n 

más específico de 10 L_e-y,-_ ~es ':~~--~-d:f~-:;:i·:~,=~::-~:~ '.~~~º~~-¡~~~~----·momento el 

Instituto reconoce un accideñ'te_._ :~-.c~:-{~t~:~.d·~~i co_mo i~ consecuen­

cia del desempeño de la funci6ri a·l se~·~·'ic~~ ~ dci Es.todo ·y pos-

tcriormente define en el análisis antes comentado cuales son 

los derechos del trabajador o sus familiáres frente las 

oblig~ciones de lo Institución. 

De la investigaci6n realizada en el ISSSTE y en algu-

nas de las Dependencias y Entidades afiliadas a su régimen, 

se pudo identificar que ni los trabajadores ni sus autoridades· 

pueden establecer una distinci6n de estos dos aspectos, asi 

mismo que existe un profundo desconocimiento de las obligacio-

nes y derechos que nacen de los riegos del tr~bajo y por tanto 

de los trámites y procedimientos relacionados con su califica-

ción y dictaminaci6n. 

Para el trámite de las pensiones por riesgo del trabajo 

el ISSSTE solicita a los trabajadores afiliados a su régimen, 

la documentación que le permite emitir su juicio y cumplir 

con el resarcimiento del daño como lo señala su propla Ley. 
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-- - --
En el ·sig~Í.ent:'e _cuad~:o puede apreciarse la documenta-

ci6n que se requiere ,por cada uno de los beneficios que se 

con-ceden a -C~~-~!!c~-~-~~i'a~\J~~ ~-" r'iesgo del trabajo: 



~I 
JSSS't'l! 

1~ 

l 
1 



Con el ·prop6Sito ·;de',: Oo, 'ser. s·o1ó· ,~~:~'.~~~~¡·~---t¡--~-~s-: 'en ia 

documentaci6n que se soli~,ita :por ~~ada'._«t¡"p~ ·d:~>-~-J~~~ii~:; 'procu-

raremos dar un8 idea- .---de-· 10·-ik~·¿.'.:
0

:~~:~---~:;~-~-~:J·~c'. ':~1~~-~~--~:~;:7,~~-~'./·:}-~d~­
uno de los elementos -~_de_ ~'p_rút?~~~ _q~_~ff:~:~ ~-~~¡i-gj~~~~{~:~r~:~·~·~~-~{fe-:- de-~ 
la presentaci6n. ·.--:~~.:·. ~~~::·~ -~~{"~· ··.·. <--~';··,·0~ 

el 

•- .-···· 
._.,_,._ .. :- .. :·~ .. '..· ... :.·.:.·: .:·.~-;~:·· :t:L.i:~-'/.-~'.: . _ ... ' · ,. - - - ---~-.~~:!'.:t>~;'···, ·;'·::f·: ·. '-

1. - Sol ici tlld ~-~ >~~~)~'~·~:~ -~-~"'c·:~iñ~~'~f~~-:--p~-~-~; '.~~~ij-~ü;'.·~~d tli. ~-C"ua1 
o -.-~: s·u s~~;. ·r·~~~i i{·~-r~:~;-~~-: __ d;~"~'°;-~~ef~ 6'~~~i~'Jt~~ ;::-~:~-~'-Ji-~-~~~ñ-: trabajador 

el cumplimiento de ·~na>
1

ob1{8·a·~~-6~ :-~:a~'i·~~-d-~:i.ius~_·:."d_e:-,~.~-~ de·~·e-~ho. 

2.- Acta de Matrimonio.- Es el documeOto a través 

del cual el registro Civil da fé de la celebraci6n del acto 

jurídico (contrato) denominado matrimonio. 

3.- Acta de Nacimiento.- Es el documento por medio 

del cual el registro civil da fé de la existencia de un ciuda-

dano. 

4.- Averiguaci6n Previa.- Se anotaré el concepto en -

el apartado correspondiente al estado de ebriedad. 

5.- Informe testimonial de concubinato. Las autorida-

des civiles o administrativas (en este caso) confieren válidez 

a una relaci6n de hecho, que genera obligaciones Y derechos 

conforme a lo estipulado por la legislaci6n Civil. 



184 

5.- Informe testimonial sobre dependencia económica.­

El articulo 75 de le Ley del ISSSTE, o.~.l"'rga la posibilidad 

de que los ascendientes del trabajador (padres a bue los) 

pueden ser beneficiarios de una pensi6n originada por riesgos 

del trabajo, solicitando como Único condición, que estos hayan 

dependido econór.iicamente del trabajador durrinte los 5 aiioS 

anteriores al riesgo, esto _se ~_co_mpr4_eb8 a través de la prl!..2 

ba lcstimonial del dicha dependencia· 18 .. cual debe ser pr_q 

sentada ante 

· poOdicntes. 
l<Js autoridades 'Ctvile:~- .o administrativas corres 

7.- Licencias mé"dicas.- Son los documentos que se 

expiden en el servicio médico del Instituto que dan al traba-

jadoC" la posibilidad de dejar de concurrir a sus labores en 

virtud de que su salud se encuentra afectada. 

8.- Acta de defunción.- En aquel documento en el 

que se da fé del deceso de una persona haciendo r·efcrencia 

a las causas que originar6n su muerte. 

9.- Necropsia.- Se dar~ la definici6n en el apartado 

correspondiente al estado de ebriedad. 

10.- Reporte de Accidente o Enfermedad.- Es el docu-

mento que nos permite conocer por declaración de la autoridad 

administrativa de la Dependencia o Entidad, las condiciones 
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en que el trabajador sufri6 el -~c~·.idente, el :cual avala ·el 

acta administrativa. 

elabo-

ra el jefe inmediato del trabajador, COntiene el relato porme-

norizado de las condiciones Y dircunsta·~~ias en que ocurri6 

el accidente o la posible causa de la enfermedad; su horario 

de labores 1 si el accidente ocurri6 en el trayecto del domi-

cilio al centro de trabajo o viceversa el nombre del trabaja­

dor; día, hora y lugar donde acaecieron los hechos; actividad 

que estaba desempeñando en el momento del accidente l<is 

declaraciones de los testigos. 

12.- Certificación de sueldos.- Es el documento que -

expide al área administrativa de la Dependencia Entidad 

en dónde el trabajador presta o prestaba sus servicios y en 

el que se hace constar que cantidnd se le cubría y bajo que 

conceptos se encuentra dividida, sirve al ISSSTE para determi-. 

nar el monto de la penSi6n. 

13.- Aviso oficial de baja.-

expide la dependencia en el momento 

de prestar sus servicios al Estado. 

Es el documento que 

que el trabajador deja 

14.- Informe me"'dico (inicial).- Documento que expide 

el Servico Médico del ISSSTE qu
0

e at.iende al t.rabajador occiden-
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tado o enfermo en el cual se pueden determinar las.condiciones 

en_ que se __ encontraba el trabafador al momento- de recibir la 

ate~ci6ri~mé~i¿a-por parte-del Instituto. 

15.- Informe Médico (final).- Es el documento q.ue 

expide el Servicio Médico del ISSSTE que atiende al trabajador 

en el que se señala cuales son las consecuencias de un riego 

Y el grado de disminuci6n 6rganico funcional en el momento del­

alta médica. 

3.1. EL PROBLEMA DE LA APLICACION DEL CRITERIO PERSONAL PA~A LA 

DICTAMINACION DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO. 

Como ya se ha comentado, la Ley Federal del Trabajo 

Y la Ley del ISSSTE, señala bajo que circunstancias debe ocu-

rrir un accidente o presentarse una enfermedad, para encuadrar-

la como un riesgo del trabajo, estas como muchas otras situa­

ciones, tienen una caracteristica especial, resulta casuistico 1 

muy dificilmente se da una similitud tal que pudieran encua-

drarse en modelos o darles soluciones matemáticas, por el 

contrario su análisis requiere de la utilizaci6n del criterio 

de las personas que manejan la prestoci6n dentro del Instituto, 

y el criterio personal si no se aplica por quien disponga 

de la experiencia y conocimientos necesarios, se puede ver 

afectado y por tonto afectar o beneficiar de manera injusta. 



187 

En el presente apartado podria abordarse el problema 

de forma tal que analizaremos aquellos -casos que se conceden 

sin que exista el derecho a recibir una pensi6n y la obligación 

de pagarla, pero pensando en que lo que se afecta primordial­

mente en tales acontecimientos es el patrimonio de la Institu­

ci6n, misma que procura que tal situación no ocurra¡ se inicia­

rá con los aspectos que afectan a la parte más débil. 

Al ocurrir un accidente o enfermedad, que se presume 

tuvo su origen en ejercicio o con motivo del trabajo, el Insti­

tuto1 tiene encomendada la Cunci6n de calificar si dichas con-

t ingencias pueden considerarse como riesgos del trabajo 

en su caso dictaminar con fundamento en lo previsto por la 

Ley del ISSSTE las prestaciones o que pueden tener derecho 

los trabajadores o sus familiares derechohabientes a[iliados 

a su régimen. 

Sin embargo, en estos accidentes enfermedades, 

puede simularse que son derivados del trabajo o que ocurrieron 

en trayecto; tambien pueden ser provocados intencionalmente 

o bien ocurrir cuando el trabajador se encuentra en circunstan-

cias estados voluntarios que inhiben imposibilitan su 

capacidad de reaci6n. 

En estos casos, estamos en presencia de las excluyen­

tes comprendidas cncl articulo 37 de la Ley de4 ISSSTE~ 



ARTICULO 37:-

; ._ -,- --, . - - -- .,,.~ .. " 

'. I. - Si\~-L~-~-c~17id ~-n te: oci.t r~e-:,~eí1c·on tr·a~hdo~~~-~cei '.~t~S baj8-dor -

en estado de emb~ia~~ez; 

· II-._- Si - el acc::1dente ocurre enC-ontr-arldose el trabaja­

dor bajO lo acción de algún narcótico o droga enervante, salvo 

que exista prescripci6n médica y que el Trabajador hubiese 

puesto el hecho en conocimiento del jefe inmediato presentan­

dole la prescripción suscrito por el médico; 

III.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente 

una lcsi6n por si o de acuerdo con otra persona; y 

IV.- Los que sean resultado de un intento de suicidio 

o efecto de una riña en que hubiere participado el trabajador 

u originados por algun delito cometido por este. 

3.1.l En cuanto al estado de embriaguez. 

el estado de embriaguez se produce por la ingestión 

inmoderada de bebidas alcohólicas, que provocan la turbación 

de las facultades mentales para discernir coordinar las 

funciones motrices; sin embargo la cantidad de alcÓhol ingerida 

evoluciona en las personas en diferente escala es soiamente 

por medio de pruebas de laboratorio como se puede diagnosticar 



correctamente el- de UI'!_ 

individuo. 

De 

alcoholico, 

Por tanto el accidente Jonde no exis~a prueba 

del estado de embriaguez y s&lo se presente aliento alc6holico 1 

deberá calificarse como si de trabajo. 

De acuerdo a la Ley General de salud, se consideran 

bebidas elcoholicas aquellas que contengan alcohol etílico 

en una proporci6n mayor al 2% en volumen. 

El Instituto deberá allegarse los elementos probato-

rios para e ali ficar las circunstancias bajo las cuales ocurri6 

el accidente o se contrajo la enfermedad; dichos elementos 

pueden ser aportados por la Dependencia o Entidad, el trabaja­

dor víctima del ries~o de trabajo, el ministerio público, el 

médico forense o algun testigo; si los trabajadores no presen­

tan la documentaci6n voluntariamente y existe algun indicio, 

el ISSSTE podrá soiicitar de manera o(icinl a las autoridades 

competentes, demostrando que su intcres jurldico 

calificar el accidente o enfermedad. 

el de 



Una vez que el Instituto .. reuna todos· los elementos 

de prueba y de ellos s~ desp_renda que·. el. accidente ·ocurri6 

del --~~-c&hol, 

en su Conjunto. 

DICHAS PRUEBAS PUEDEN SER: 

a) Examen Quimicotoxicolo8ico 

b) Prueba testimonial 

e) Averiguaci6n previa 

d) Necropsia o Autopsia 

e) Acta Administrativa 

f) Reporte de accidente 

g) Certificado médico (inicial o final) 

Pare aplicar la excluyente de embriaguez, ·a continua­

ción se hace un breve analisis de los documentos que pueden 

presenta~se ante el ISSSTE para la dictaminaci6n respectiva: 

a) Examen QuimicotoxicolO&ico.- Es el conjunto de 

pruebas de laboratorio, por las que se determinan una serie 

de indicadores, como puede ser la ingestión de drogas etc. 

dentro de estas pruebas esta' la determinación y dosificaci6n 

de alcÓhol en sangre, la cual define el grado de intoxicación 

etílica. 
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.,. -·· -

Si no existe ºexamen qu!miCo_-.toxiCo_;tósico ·y .-de nin&uno 
- .. - ~- . . 

de los demás documentos presentados,< ~-se---d.~SJJreri~e- que- el 
'· - . . .-. - . ·, ~ 

accidentado se encontraba bajo los ,_efectos,' de- b-ebidas nlcohó-

el·- expediente 

y de este se desprende que el trabajador ¡.resenta residuos 

de alc1fool sangre el ISSSTE observa la ~rOJJOrci6n y canti-

dad que se detecte de acuerdo al cuadro si&Uiente: 

SINTOMAS CUANTIFICACION llG/100 ce. 

I. APARENTE NORMALIDAD ---------------- 10 - 50 

II. EUFORIA ---------------------------- 50 - 100 

III. INCORDINAC!ON MUSCULAR ------------- 100·- 200 

IV. DIFICULTADES DE PERSUACION --------- 200 - 250 

v. INTOXICACION AGUDA ----------------- 250- 300 

VI. INCONTINENCIA DE ESFINTERES -------- 300- 400 

VII. ESTADO DE COMA --------------------- 400 - 500 

VIII. LIMITE LETAL ----------------------- 500 6 + ( 3o) 

Si la J.1roporci6n es el 101 mg/100 ce. o SUJ.lerior de 

alcóhol en sangre, el ISSSTE califica el occidente como no 

de trabajo. 

Simonin C., Medicina Le(.;al Judicial, JIMS SN. Ediciones, 
Barcelona 1973. 
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co16g i~o s.eñ~~~ '- ~~~'.~ -º-~~:~;-s_~-:~~i;~~~f !~~1~~-~~-~~:~.h~~~;;~~~~·-~·'.:~-~~s:e 
a la ante~· m~-rici~~'ad~:/L-~-~-,.~,;·~it}~-áiis~~~}-. se. -~:Bi~~a~~án 18s 

menor 

demas 

pruebas pr~~eÍ"itád·e:~·-,:¿~~'t:Q,f8~~2.;v'ci~~~:->~-~~::·-~i:.,, ~t. e·x_amen· se practica 

con pO-Ster'i'or.id~-df~~~;~~-~~·1:~\;-~:f~:?~t~---. -~-:~-arl_~(~i~~-ci6.n de alcohol 
,_ ,;_::•"'. ':' 

» se reduce~ 

Lo aOterior· significa que si el examen quimicotoxico-

16gico señala una cuantificaci6n menor del acta administra-

ti va, el repo·rte de accidente o de la averiguación previa 

en su caso, se desprende de la declaraci6n de un testigo el 

estado de embriaguez, se califica el Bccidente como no del 

trabajo. 

b) TESTIMONIAL. Participan en esta, las personas que-

por haber presenciado un hecho pueden declarar sobre ellos 

y constituir con su testimonio, prueba con pleno valor. 

Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la 

Neci6n, han determinado que el estado de embriaguez se puede 

comprobar través de la prueba testimonial, toda vez que 

este cae bajo la simple apreciación de los sentidos (Apendice 

al Semanario Jud.icial de la Federación IIH7 - 1975, 4° parte 

P. 1176), en caso de que desprenda del dicho de uno o mas 

testigos ya sea en la averiguaci6n previa, en el reporte de 

accidente, en el acta administrativa, que el trabajador prescn-
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. . 

taba· d iscor_d inaci6n_-~: _Y<,-S~ tB:i:nb_~lea~· al , ~?~~-~-~-r _: se:'-1?-~_~s~de.rará 

-·. _-:·:":_ :<~~::-'.{- ·,:~f>;,_: •:.;:, - ~·,;' - .,~·-~,;,, <',';¡~:x·-: ;-~> 

---~-'-¿:)· -~::AVÉ-iú'cffA'CiciN ~~-¡/ffiVt\·-~:.::-T-~· Corre.~Po'rí·d:e.- ~a-{:, i-f"tü·1~·-terio 
---':o~----'"~-_.::_- - <~·-_.!_~::,, __ ,, __ , ___ ._:...o.o:;~-- . . . --~.: .. '• -~-::._~>" ·-=._,_,___ 

-p~blicOº:-··rea_;·1z·a·r·· T~-s· __ ,-d-ilige.OCi~S -n·e-c.e·S~riá'a·:. p~--ra:: :el ~s-~18reci-

mfen to dé 16s -~~:-~~~s -~-~:-~ - -~~~:d-~~ t~·:· ~ ~~~~. --~-~,~-~~:-:z:i-·?:'s--~~ :·:~~~~~ne ie~ 

o de oficio se persigan, cuando estos tipifican como 

delitos; estas diligencias reciben el nombre de averiguación 

previa. 

En la averiguaci6n previa, el Ministerio Público 

recaba la declaraci6n del presunto responsable del delito, 

del ofendido y en su caso de los testigos, si el agente del 

Ministerio Público conoce de manera inmediata la conduct<J 

o hecho y tiene a la vista al inculpado es obligación de este, 

remitirlo al mhdico legista en turno para que se realice el 

reconocimiento ml!dico y se determine si se encuentra con todas 

sus facultades o bien proceder a señalar que encuentra 

en estado de embriaguez o bajo los efectos de alguna droga 

o enervante. 

De lo anterior se desprende que en los casos en que 

tome conocimiento el Ministerio Público, al Instituto le inte-

resa la averiguaci6n previa para conocer la declaraci6n de 

los testigos y el reporte mh'dico que detc_rminará el estado 
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en que se encontraba el trabajador·, plÍes·,- a-· través de estos 

podrá o no aplicarse la excluyente re~p~¿tiva. 

d) NECROPSIA O AUTOPSIA.- En las casos de fallecimicR 

to del trabajador.- La Necropsia es el examen anat6mico y 

patol6gico del cada ver, p_or el cual el médico forense llega 

determinar las causas que produjeron la muerte; así como 

las lesiones que presentaba el cadaver y cual de ellos fue 

la que originó el deceso; si el occiso se encontraba bajo 

los efectos del alcohol de acuerdo a la proporci6n encontrada 

en sangre cte. 

El ISSSTE valora en el acta de defunción presentada, 

los puntos donde se señalan las causas de la muertey los datos 

derivados en caso de muerte violenta; con estos indicios se 

podrá considerar si tomó conocimiento lo autoridad competente 

cuando se presume la existencia de alg6n delito, situación 

por la cual se inici6 la averiguaci6n previa respectiva, si 

es este el supuesto se solicita copia certificada de dicho 

documento a los interesados o autoridades, para analizar los 

datos que en ellos se consignan y disponer de mayores el.e 

mentas para estar en 11osibilidad de precisar las causas de 

la muerte y si esta se derivó por alguna de la.s excluyentes 

del articulo 37 de la Ley del ISSSTE calificar si fue o no 

a consecuencia o con motivo del trabajo. 
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En los cosos de muerte, por eOfermC!dnd, cuando el 

trabajador fallece por causas no v·i~le~·ta·s, :'~se' ... Solfcita al 

servicio médico la autopsia respecti~--~' .p'a~~:i,·Q·u~~~-,~~·{_e~~~ en 

posibilidad de establecer la 

-·,_ ' - - o-.'. ~ _.,. ' 

peñaba el trabajador para poder c·ai'1iiC-,1:-~·. ~~ffiC?i'de'r ·~i;ab-aj·o. 
·~::·,- '.-->,.: 

Si la autopsia fue dispensada·, :'se solicita el documen-

to que así lo mencione, el dictamen·· médico que señale las 

causas de la muerte. 

3.1.2 En cuanto a la ingesti6n de narc6ticos, o drogas. 

Droga es cualquier substancia medicamentosa natural 

o sintética de efecto estimulante, deprimente o narc6tico. 

Narc6tico o estupefaciente, es una droga que produce 

sueño relajante o embotamiento. 

La Ley General de salud en su artículo 234 señalo, 

que substancias son consideradas como estupefacientes. 

En el articulo 240 de lo Ley General de Salud se 

enumeran a los profesionales que pueden prescribir cstupcfn-

cientes. 
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La descripci6n- se realiza"·: en::_: receta-rios .. o· :·permis.os-

e spcc ia les de ac uerd~ con· 10~ · i:·~:r~~·~.ci~ __ :~;i'·::'~:~_t'(~'.~-¡-~-~--~{41. 

La misma · 1e-y cO~s-i:dera, :~o-m·o ·'. ~Ub·s-~rinc'.Í.~s ps:~co~t-f.6¡)iCns 
las sefialadas en los artículos~244 ~ _245-LiG.S~ 

El ISSSTE califica un accidente como no de trabajo 

cuando se desprende de análisis médico (de orina) 1 autopsia 

o cualquier otro medio, que el trabajador víctima se encontraba 

bajo los efectos de este tipo de substancia, salvo que su 

prescripci6n la haya realizado un médico con titulo registrado 

ante las autoridades competentes y dicha prescripción se hoya 

puesto en conocimiento dcl~jcfe inmediato superior presentando­

le la receta conforme al articulo 37 fracci6n II de la Ley 

del ISSSTE. 

El uso frecuente e inmoderado de drogas y lo automedi-

cación tiene como consecuencia, que un porcentaje considerable, 

de trabajadores desempeñe sus funciones bajo el influjo de 

sustancias que le reducen su capacidad y su estado de alerta. 

Tiene esta como consecuencia, que se conviertan en 

víctimas potenciales de los occidentes que su propia labor 

entraña. 

Por otra parte y como se ba señalado anteriormente, 
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el desconocimiento de los traba)adores de los aspectos relati­

vos a los riegos del trabajo, la poca orientaC-f6ñ ·-·que.:sob.re 

este particular les proporcionan los __ médicoS __ de la cl{nica 

u hospital y las autoridades de los centros de ~.rabajo, - pr,opi­

cia que en un gran número de casos. el jefe· :inmediato no se 

entere de los medicamentos considerados -como- ~$tupefacientes 

que sus trabajadores ingieren. 

Además en el estado de ebriedad y las ingestiones 

de narcoticos o drogas, existen 4 excluyentes más contenidas 

por el artículo 37 de la Ley que en forma breve enunciaremos 

de acuerdo con el· tratamiento administrativo r¡ue les da el 

ISSSTE. 

Si el accidente se ocasiona intencionalmente o de 

acuerdo con otra persona de un intento de suicidio en razón 

de que la intencionalidad de una conducta o hecho no es posible 

de probar, ni aún cuando el trabajador asuma implícita o expli­

citamente el riesgo de trabajo (articulo 489 Ley Federal del 

Trabajo); el elemento que se toma en consideraci6n para aplicar 

esta excluyente es fundamentalmente la prueba testimonial 

que se derive de los documentos presentados (averiguación 

previa en su caso, acta administrativa, reporte de accidente 

el certificado médico) suficiente la presunción, 

la intencionalidad debera probarse fehacientemente lPorqu; 

al testigo le consta que. el trabajador act1;10"' de acuerdo con 



198 

otro compañero de t_rabajo_ ·a -C.?n~ u~a :.~~rce_r::a_:·fJé.rs_~-º~ o. p~_rqué 
--··.··· ... · _·.-·.--: ---.·· 

declara que el trabajador __ :-tenÜi:- tal/.intencf6n?-:'._;·-
~:~:,,_:;---

Por otra JJarte ~-~J el· ~~'~id-~:~t-e·· .se·:,r·c>"ct.:rc·e· :"'en··.·;1-as 

siguientes Circuns:a.ici~~ ~~], c::iJ.tf~.{,.~¿~~x ~';Xv~~o· ,del 
trabajo: ' . 

a) Que el accidente ocurra l'_ºr tor{'e_za o negligencia 

del trabajador¡ 

b) Que el accidente sea causado por imprudencia 

o negligencia de al8Un com(Jeñero de trabajo o una tercera 

¡..ersona. 

As1 mismo puede lle&arse a desprender por la ¡..ro1--ia 

declaraci6n del trabajador o de los testigos, que él mismo 

tenia la intenci6n de suicidarse; de igual forma que en el caso 

anterior no es suficiente la presunci6n de la intencionalidad, 

vor el contrario este deberá constar fehacientemente por decla-

raci6n de los testigos o en su caso como se ha mencionado, 

vor declarnci6n del ~ro~io trabajador, de esta forma se esta-

blecerá que sus lesiones son resultado de un intento de sui-

cidio en el caso de que no logre su cometido. 
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toman 
~ 

en cuenta _son;·~ i~Zd.e~~'_lar8C:í'.6·ii.~d_e~,'·)os_=-·_teS_t'1gos-.o" dé los parien-
-_- ._. - ~ - ,·· -- '• -~-

tes, ~ verigua~i6~:~-;. P~~vi~ ·: -,acta ad'!lin is tra ti va,- reporte de 

accidente, __ y mens·aje~ _póStumos del trabajador que demuestren 

que su __ fallecimientO ·acurr16 por suicidio.---

Las excluyentes referidas encuentran fundamento 

en el hecho de que no es el trabajo mismo ni las condiciones 

en que este se desempeña el que produce la lesi6n o muerte 

del trabajador, si no su propio interes de dañarse por motivos 

personales, tal situaci6n diluye la responsabilidad del emplea­

dor en la reparaci6n del daño. 

De las lesior1es o muertes producidas como resultado 

de una riña~ 

Para aplicar la exluyente de i:iña se analizan al 

igual que en todas las demas, los elementos de prueba presen-

tados, de tal manera que se establezca fehacientemente que 

se presentó dicha excluyente. 

Precisa aclararse, que la riñ"a es una contienda de 

obra y no de palabra, con el animo reciproco de lesionarse 

o matarse, raz6n por la cual los extremos que deben probarse 

son: 
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a) Si la 'c:ontienda.:·fue ~bra; 

_b) Si .eL tr,a.b_~~ja~-~-~:'.f~e ... ~.( ag~es~; o_._e1 ~g~ed.Í.do_. 

Lo ante'rior en virtud de que las ·lesiones acaecidas 

a un trabajador al repeler agresiones, no configuran la exclu-

yente de riña, y podríamos encuadrarlas si reunen las cnroc-. 

teristicas necesarios en la legitima defensa, por el contrario, 

siempre que el trabajador sen el agresor, se determinará que 

hubo riña en consecuencia las lesiones o muertes producidas 

estas circunstancias se consideran como no del trabajo, 

salvo en aquellos casos, en que la naturaleza propia de las 

labores que desempeñan sea necesario actuar de esa manera 

(en ejercicio de las funciones de policia). 

De lesiones oriBinadas ~or nl~6n dhlito con1etido 

¡..ar el trabajador : 

En la aplicnci6n de esta excluyente presente en la 

fracci6n IV de la Ley del ISSSTE pueden presentarse las siguieu 

tes hip6tesis: 

1.- Que el delito haya sido cometido en concurrencia 

con otra de las excluyentes que señala el articulo citado 

(estado de embriaguez, bajo los efectos de alguna droga, riña, 

e te.). 
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no se 

delito 

clases de delitos. 

a) 

De conformidad con 

por imJJrudencia. 
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"Toda imprevisión, negligencia, 

rcflexi6n o de cuidado que cause igual' 

intencional". 

En esta hip6tesis aun cuando el trabajador realice 

un acto u omisi6n considerado como delito, las lesiones acaeci­

das bajo estas circunstancias se califican como derivadas 

del trabajo ejemplo, accidentes automovilísticos en tr'ayecto­

directo del domicilio al centro de trabajo o viceversa. 

En este ejemplo puede ocurrir que el trabajador se 

encuentre implicado en diferentes delitos derivados del accide~ 

te por ejemplo: daños en propiedad ajena. lesiones, ataque 
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b) Delitos intenCionales.- Como su nombre lo indica 

este tipo de delitos se realizan con toda intenci6n y persiguen 

un fin específico. 

En estos casos como la intenci6n se presume salvo 

prueba un contrario, en la solicitud que se presente por indem­

nización pondrá especial cuidado para desprender de los 

elementos de prueba (averiguación previa), si el trabajador 

fue consignado al juez respectivo 1-ara ser procesado, si este 

el caso se le solicita al interesado la documentaci6n 

(sentencia) que acredite que fue absuelto, o si por el contra­

rio se le consider6 culpable se califica como no del trabajo 

y se niega el pago de la prestaci6n. 

En los apartados anteriores en donde comentan 

aspC!ctos relativos a las excluyentes que fundamentan la nega­

ción de los beneficios derivados de la rama del seguro de 

riesgos del trabajo, cabe reflexionar sobre algunas situaciones~ 
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afectan . a 'ia ;~~-~~ia ·:;,:~·~l :·~ ~·~~v~··ja:d··~r .. -~'.. -1:~:.~:.~-~{ie~-~~, ,_,..f .. :-,:·. ri-~> se 

1 e educa ·,_-y_ ~~~:~~-{i::~~~;~-~-~-~d~q ~:~-~~ri-~-~~~~-Ú'.f'~~- -~~~-~;-Ú~;~~~,.p~~ó-S-~."i>iiúf~-d ;~. 
~-~'-' ~ :·::'i;~~,: "o0;':·.~ --·~3'_ ""' - ~ .-.. ,._· _ .. ___ , -~-~#~~~~~-zjf~~~~-->/:"4--,- -~- -

. -: i;I;:~~:~::-~ :~~~ -: c __ a_st ig~ o :~~~->-~-~ri~--... ~ p~'/{1~'~é~-~-~}~~, ~;~·-- s f~~'a;:. · __ 

e iones deter~~_ina~as, :.s~br~ todo cuando' e·n ~--¡.e~~-~-;~~~:~'- :=fh-~''i~:_Ri.~~·9g~5--c~ 
' __ -~-~:~~s.--;;~t~·--. 

~-- <''-"~: _o;• -

::P::::::do:lsot~bf:;ji~d,~: Y' no< más apropiado 

afe.cta_rio;como función propia de 

Porque, si el patr6n (Dependencia o Entidad) aporta 

la cotización correspondiente al trabajador C.ár~. 15 Fr~cción 

V Ley del ISSSTE) se le retiran los derech·os a este y a su 

familia 

3.1.3. EN CUANTO A LOS ACCIDENTES OCURRIDOS EN EL TRAYECTO DEL­

DOHICILIO DEL TRABAJADOR Ú CENTRO DE LABORES Y VICE-

VERSA. 

En el texto de los articulos de la Ley del ISSSTE 

y 474 de la Ley Federal del Trabajo, se definen las condiciones 

en que deberá presentarse un accidente o enfermedad para que 

puedan considerarse como derivados del trabajo, incluyendo 

en tales condiciones a los que ocurran en trayecto del domici-

lio del trabajador a su centro de labores y viceversa. 
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Para los comentarios relativos e -este apartado, será 

necesario recurrir nuevamente al Código Civil, para definir 

lo que debemos entender por domicilio. como tal el articulo 

29 -del referido ordenamie~to, establece en el caso de les 

personas físicas al "lugar donde residen habitualmente y a 

falta de este, el lugar del centro principal de sus negocios, 

en ausencia de estos, el lugar donde simplemente residan y, 

su defecto el lugar donde se encontraren. 

Se pt"esume que una persona reside habitualmente en 

un lugar cuando permanezca en el por más de seis meses''. 

De la investigaci6n, realizada se detectó, que un 

porcentaje considei;-able de los accidentes que ocurren a los 

servidores públicos se consuman en el trayecto, esto podemos 

atribuirlo a distintos factores entre otros: 

En el Distrito Federal, el crecimiento desmesurado 

de la urbe que tiene como consecuencia un tra'nsito de vehículos 

presuroso y arriesgado, hacinamiento en los medios de trans­

porte, irresponsabilidad tanto del peat6n como del conductor, 

distracci6n debida al estress 1 malas condiciones del pavimento 

etc. 

En el interior de lo República, aumenta el número 

de riegos en trayecto, debido o que se involucra normalmente 
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el traslado en carreteras. 

Los .--rBctO~~s_ ~-~r.i~r~~~~~c~ ::el~';.,-~:~-~~"~":~-~-:;: del _.t.rabajo en 

el tra-y~c-to so.n muy d·iver_Sos'.!,e'ntl-'é --~:i:=-~~ :;~é~~~-C~-;'~ 
-~~·-. 

- Asaltos 

- etc. 

Las lesiones que se producen generalemnte son: 

- Lesiones en la columna 

- Lesiones miembros inferiores superiores 

- Contusiones simples y graves. 

En la práctica la determinaci6n de los accidentes 

en trayecto est' sujeta a la aplicaci6n del criterio personal 

de los dictaminadores y por tanto de sus conocimientos relati-

vos al domicilio; esta situaci6n produce que en muchas oca-

e iones cometan injusticias al negar las prestaiones deriva-

das de la rama del seguro de riesgos del trabajo. 

Antes de señalar cualquier punto de vista, es conve­

niente comentar algunos ejemplos en los que seria cuestionable 
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'~.-. ; .·,:-. 
la negación d':'.)oS~-beitefiCiO:!;tpor ~-rieSS,o del trabajo.· 

~-Y-~> :;'\,:. '. :::-·--->; -

·s1 un ;fr~ba,.Ji~°'~ i.b¡~:;¡ iú~, fomúeble ~ue est.; provisto 

de ·-e ache--~~ ~co'n.~~pu.ert:á~-~-·>· S'.~-~~~~~-~~·~ e:;:,q:u~:;-~:s~~~ ~-ó-~~~;¡·-~:l;~:º -~~'~ i~~-i-c t'c1 

en el· li¡ga ~ ~-~;=~~QU1-~:~;~~,-~~~~~~--'. el : ~mb-~~i ·de:--1a-~:~P:ue'f:~~--~ 

trabajador_ dentro 

~.-;:.:,::;;, ?~;~--·.:,,~.c~­

dO -su· aut~-~J:~~-i '~:~~~fre ~-run~_-,-. 
l~sion, estando dentro de la cochera cuando se ·disp~ne a· salir· 

con rumbo a su centro de labores, e'l siniestro debe entender 

se que es un riesgo del trabajo . 

El ISSSTE considero iniciado al trayecto en el momento 

en el que el trabajador sale de la puerta de su casa y por 

tanto niega la prestación tomando como fundamentos que el 

trayecto al centro de labores aún no se ho.b{·a inicindo y que 

por- lo tanto, al estar el trabajador dentt"o de su domicilio, 

el accidente la lesión, derivada son considerados ajenas 

al trabajo .. 

Podremos entender que Las maniobras que realiza el 

trabajador para salir de su domicilio san con motivo del 

trabajo • 

En este caso, la incapacidad p["o<lucida no cubiet"tn 

conforme a lo estipulado por el capitulo correspondiente a 

la rama del seguro de riesgos del trobajo; aplicando un critc-



rio muy estrecho por 

se sujeta s61o a 

parte del dictaminador, 'en,,: ·virtUd de 
.·- ,. __ - -··' -· 

que cuestiones de domicilio -=~Í.-~;;~te~-d~~ .,:_al 

motivo que origina la lesi6n. 

Como otro ejemplo, podemos a notar 1o"~:> _~,~;~.o~-~ ~:¡~-~;"h~~(~-~--~. -
habita en un inmueble de var1os·· d'8p~-r-t

0

8tne:~toS ____ -
. ____ , -_ --~.i- ,,_-- ': .· _' '---; 

el trabajador 

la partir de que momento se considera iniciado ~l' tr8yecto? 

lCuándo sale de la puerta de su casa o bién cuando _Sale de 

la puerta del edificio? 

Digamos que te6ricamente el domicilio del trabajador 

se compone de una colonia, una calle, un número exterior y 

uno interior y que su trayecto se inicia en el momento en 

que sale de la puerta correspondiente al número interior y 

por tanto el tránsito que realiza hasta llegar a la puerta 

del edificio (escalera, patios, estacionamientos, e te.), 

debiera estar amparado por la rama del seguro de riesgos del 

trabajo, toda vez que el trabajador ya se dirige a su centro 

de labores. 

Nuevamente se nos presenta una aplicaci6n muy estrecha 

del domicilio en la dictaminaci6n¡ toda vez que este es consi-

derado a partir del número exterior los accidentes que 

ocurren en los patios y escaleras de este tipo de construccio­

nes se califican como no del trabajo, en virtud de que aún 

no se ha cruzado la puerta prihcipal del edificio Y por tanto 



En este aspecto como en el que nOs' ["eferiam.os o las 

excluyentes contenidas en el articulo ·37 de lo Ley del ISS~TE, 

si se espira en México a una Segur-idad Social integral que 

resguarde al trabajador a su familia de las contingencias 

que le pueden ocurrir llomense enfermedades occ irien·tes, 

contingencias que deriven del trabajo mismo; lo carencia de 

casa habitaci6n, etc.: será necesario procurar que en la Ley 

no se conten~an aspectos que permitan negar las prestaciones. 

Este ~lanteemiento tal vez pudiera parecer aventurado, 

~ero valga el siguiente razonamiento para tratar de avalarlo. 

En el caso del sector productivo, el trabajador 

invierte Jlo con dla un poco de su salud y en energía en la 

labor que desempeña, de dicha inversión el patrón obtiene 

una ganancia muy super-ior a las que de al trabajado[" (salario): 

esta nituaci6n muestra un desequilibrio que se hace más eviden­

te si ?ensamos que el trabajador vende su salud toda su vida 
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pare .:ecibir ·~Jl~n-si'o.iJ-~ --1~r1~-~rias, pÍ'estac_iones .condicionadas 

a una m~lt~'i>;lic .. i-dad ">'.?·~~~-~:;:_fa:~·~:~r~~ ~;::::_qu:~:_:· .. ~6·~·-· 'máS' está .sujeto 

a 1 a iii-.c~r·t·¡~·um"i/~~ .<t"é-~ :-q~e· ·-'.ra ···t;~~ºy··.:~-~·n·t~:ñB¡ ._:;_~~-s.~jia · ·si tuac i6n 

que· iO· ex~J1ú.Y·~~; d_e:_; ~~-2~ihi'/ :1o·~_:·~be-~,·efi_~-_i:a_~5.q:U-e_~:_su--'.·:p_-r'.o-P-1~ _-.-~-f-ab_~jo 
ha -:-g·e.-~--~r-ad ~. 

Estos-· elementos deben ser tomado$ ·en··-.c~onSlderación 

en la evolucibn de ln Seguridad Social·, i~ cual debiera procu-

rar que su cobertura se amplie de tal forma que proteja de 

mane:e integral a quien con su propio esr'uerzo le da origen; 

porque aún en el caso de la aportación tripar~ita del sector 

de referencia, es el trabajo de cada hombre la que conforma 

el techo financiero de la instituci6n que le proporciona 

Seguridad Social. 

En el caso del Sector P6blico. las Dependencias o 

Entidades del Estado (patrón) no precisamente productores 

y por tan to obtiene ganancias, pero el desgaste y los 

alteraciones en la salud de los trabajadores es evidente, 

en tal virtud, esto es motivo suficiente para que aspiren 

a una Seguridad Social total, sin excluyentes y sin altcraclo-

nes, ya que su función esta orientada a un objeto de mayor 

valor que la ganancia misma toda vez que da cumplimiento o 

los f incs del Estado. 



210 

•' ,-, - e 

3 .2. LA PRESCUPCION ,F.N E~: PAGO DE INDEllN!ZACIONES POR 'RrESGÓS-

DEL TRABAJO., , ,,, ,',,"' 'i> ,,',',, 
-_ ·--~-~J~_ '·:·<¿~~ '.:::b_'._. -t~-~ ;:.;~~/· -<f--· , ___ -··o ·X/~~-· . 

. º t~º:• .r:ee~N~!~;,~~~~~,~~~~~r~fü~,i~~;~:~:p:: t ::::: hacer ,, •'·.'., 

la Ley del- In~tit~-i:O·~' .-.f-~~,ó~~-;-~: ~-:-:1~~;/tra;b_a.ja;iores_ al servicio 
-~~-: 

del Estado. 

Tomaremos como definici6n de prescripci6n lo s'eñalado 

por el articulo 1135 del C6digo Civil en el que se establece, -

que es ''un medio de adquirir bienes o de liberarse de obliga­

~, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo Las 

condiciones establecidas por la Ley.'' 

En este sentido, el ISSSTF. se libera de las obligacio-

nes derivadas de la rama del seguro de riesgos del trabajo, 

a través de la aplicaci6n del título quinto de su Ley (De 

la Prescripci6n) el cual en su art1culo 186 establece: 

''El derecho a la jubilaci6n y a la pensi6n es impres-

criptible, las pensiones caidas, las indemnizaciones globales 

Y cualquier prestaci6n en dinero a cargo del Instituto que 

no se reclame dentro de los cinco años siguientes a la fecha 

en que hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del Insti-

tuto el que apercibirá a los acreedores de referencia, m<:!diante 

notificaci6n personal, sobre la fecha de la prescripci6n cuando 
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' '," -
menas· con-· 6 mé~-e-s.· :de '-~n i:)'.~-¡:p~~-16~-,~: 

··::.-.. ·, 
. - .. - .>\: 

En. :e:t:. ~J--~·-~-~¡'i~ · ,in-te-s~'J~~ raiúi>ér'ft"o ,---_·se·.,~¿'on.t).erié-. la, f arma· 

y_. c·and f c:J:-~-~ ~~~~:~-e~t:~5-~-~~~;-~t~:~~-~s-~~~~á ~1l;i-~:8~{/; -~·:¡,,--~p·~~s~;f (~~-ú,-í\~~~-~~-1·~~-
1 ~demni~-~~--i_~n~~~ _;:·g~'~e-~a·~·a~:-:: ~~~:::·~ i~:~- d·;~~-~~:;- cnu~'~d a·~·:': a _: __ ;Í a : s~ l~d 
o vide __ de. u11;'--:tr8baj~-~~r- a- ConsecuenCia del:··:·:·d~-:9:~~~~~~~:6 -·_"de. ·su 

funci6~. 

Antes de proceder al análisis del aspecto especifico 

que incumbe a los trabajadores del Estado, señalaremos algunas 

diferencias en relaci6n con los trabajadores del sector priva-

do, mismas que en este aspecto los trabajadores del servicio 

público estan más favorecidos. 

El artlculo 519 de la Ley Federal del Trabajo estable-

ce ''Proscriben en dos años: 

I.- Las acciones de los trabajadores para reclamar el-

~ago de indemnizaciones por riesgo de trabajo¡ 

II.- Las acciones de los beneficiarios en los casos de 

muerte por riesgo de trabajo¡ 

Como podemos observar. los trabajadores del sector 

privado Y sus familiares derecholiabientcs disponen de 2 años 

para ejercitar sus acciones en cuanto a las indemnizaciones 
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por riesgos del trabajo;· mienti-as que _los_, trabaj~d~res del 

sector público tien.~, v~ª·ent.e e_~~e-~ -_~e~·~~hc{< P~.f.~·; u~f-; p~_aZo --de 

s· años. 

Por otrB Ley Federal 

del Trabajo retira al trabajador totalmente su~· derechos en 

materia de indemnizaciones por riesgo del trabajo despues 

de transcurridos 2 años, mientras que el articulo 186 de la 

Lef del ISSSTE establece de manera cspcclficn que las pensiones 

las i1demnizaciones y en general todas las prestaciones econb­

micas que concede el Instituto son imprescriptibles es decir 

solo prescriben las caiitidades no cobradas a las que se tenia 

dere 1:ho, durante los 5 años de la vigencia en su reclamaci6n, 

dejando latente el derecho a reclamar la prestación y a gozar 

de los mismos aún cuando se hayan dejado de cubrir los primeros 

5 años. 

Independientemente de lo señalado, la Ley del ISSSTE 

le impone a esta instituci6n una condición que protege amplia-

mente al trabajador, en el ejercicio de sus derechos en materia 

de prestaciones económicas, (indemnizaciones por riesgo del 

trabajo) al señalar, que para poder hacer efectiva la prescrip-

ci6,,, el Instituto deber& apercibir al trabajador o a los 

beneficiarios que se pudieren considerar acreedores mediante 

notificación personal de ia fecha de la prescripción, cuando 

menos con seis meses de anticipación. 
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Con es,fe elení'~nto; ad"{C1on01 .. Y. Pen-sando en que cual­

quier -~rOmo'C.ibn:·~~~e.·~- rf!!;~.i"~C:~ ~,(;-··t·~~-i;·~:f~d:~-~: sus beneficiarios, 

in terrump~- _,·.~a-:·t'.Pr~~:~--~~P:~ ~~~,, ·:..:~'"~·-:;· C~i;:.,ie~·- Ins ti t~ to sal vag ua rda 

loS __ '._d-,?·~:~~-h-~~~:~¡::=_~=~-:~~~ij'- :~~~¡~~-~~~~-;¿~~~---en r.n~yo_r medida que la Ley 

_ ~cder~l-:.-"i:f~l-i,Tr~·b_~~J~·:·,~<- ;.'~~~~- ,.-,.--

A6n cuando pudiera resultar ir6nico la forma 

términos en las que la Ley del ISSSTE conceptua la prcscrip-

ci6n 1 esta ultima protege al trabajador ante la falta de 

conocimiento de sus derechos ante la despreocupacibn de 

las autoridades para que las condiciones en que se presta 

el servicio sean las más adecuadas para salvaguardar le Salud 

de quien realiza funciones que en su mayoria estnn orientadas 

a la poblacibn en general. 

Si bien es cierto, que los trabajadores públicos 

disponen de mejores condiciones para los efectos de la 

aplicación de la prescripción, también lo es que ni a este 

sector laboral ni al sector privado le debieran considerar 

prescriptibles los derechos que se deriven de un riesgo del 

t rab:1jo, toda vez que el daño a la salud parcial o total y 

aún el mismo fallecimiento son contliciones que una vez que 

se han presentado son irreversibles y que alteran el equilibrio 

existente en la familia y en la sociedad. 



CAPITULO CUARTO 

LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE Y LOS 

ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO 

Evitar el daño en la salud de los trabajadores, no 

es labor 6nicamente de la parte empleadora, recae realmente 

en los dos componentes de la relación laboral, a travl!s de 

la participación permanente de ambos en las actividades de 

vigilancia de las condiciones en que se desempeñe el trabajo. 

Como se ha comentado en párrafos anteriores, el pre­

sente documento tiene como objeto sCñalar, que en la lcgisla­

ci6n laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado, parti­

cularmente en los aspectos relativos a la Seguridod e Higiene 

en el Trabajo 1 existen vacíos o lagunas de Ley, mismas que 

se ha pretendido, subsanar a través de la aplicaci6n supletoria 

de las normas dictadas para los Trabajadores del Sector Priva­

do. 

Tal situaci6n en algunos casos, no puede llevarse 

e cabo, en virtud de que la norma por su propia naturaleza 

no prevee las condiciones reales y específicas que prevalecen 

en el sector al cual se le aplican •. En el aspecto relativo 

a las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene del Sector 

Público, materia de este cap!tulo, le situación no es distinta, 
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toda vez que no existe 

que las 

das consecuentemente no ·-exista ~~s:;·~·~¡·{~-ád~~- ~e--::-~~~-~ar -~-a 
sanci6n para su incumplimiento. 

Las Comisiones Mixtos son el "Conjunto de personas 

delegadas elegidas paritariamente por los trabajadores y 

los patrones, con el fin de que prevengan, conozcan y resuelvan 

los problemas laborales, formulen recomendaciones propongan 

proyectos que se dirijan a la seguridad de los pC"estadores 

de los servicios y a la mayor armonía posible entre los facto­

res de la producci6n" (31 ). 

En la funci6n Pliblica por su propia naturaleza, la 

inspecci6n y vigilancia de la Seguridad e lligiene en las lobo-

res que desempeña deberla ser de vital importancia, si 

de los fines del Estado es proteger a la poblaci6n en 

general podemos decir que aún más a su poblaci6n trabajadp....:: 

ra toda véz que ésta es el medio del que se sirve para canse-

guir dicho fin. 

1
_
1Diccionario Jurídico Mexicano.,1Tomo II

1 
Instituto de Inves­

tigaciones Jurídicas, Editorial Porrúa México 1985 p&­
gina 162. 
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Los empleados al Servicio del Estado para contribuir 

conserval" su salud disponen de su instrumentoS ·legal al 

que se ha denominado Comisi6n Mi_xta de:_-;_~_eg~~id_~d--~ _Higiene, 
- ' 

el cual les permite inspeccionar y .vi8-~ll'.11'. q~,e,; ~l~.~e~io ambien-

te en el que prestan sus servicios sea>el adecuadO para mante-

- -->. '·. ne['se sanos. 
-=-°":--"-"" 

--'·- ,_-

-,--~- '_, - - .·--
,: · · '., - : 

El desconocimiento de los ágentes --~-~alÍsaie.S de los 
'. - ' •, ·, . . . ~ " : .. 

Riesgos del Trabajo, produce que no existan< loá ··medioS que 

permitan señalar las medidas adecuadas para evitarlos o bien 

para prevenirlos. 

En está situaci6n, las Comisiones Mixtas desempeñan 

un papel de gran importancia, toda vez que pueden identificar 

los factores generadores de Riesgo, sugerir las medidas para 

evitarlos y .vigilar que las condiciones inseguras o peligrosas 

se corrijan para el beneficio de los trabajadores en general 

propic~ando así, la disminuci6n de los accidentes y enfermeda-

des del Trabajo. 

4.1. EL PROBLEMA DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIG!ENE­

EN EL SECTOR PUBLICO. 

A manera de Introducci6n, podemos señalar que "en 

el año de 1952 la oficina Internacional de-1 Trabajo, mand6 
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< .·' ~·.~. • - • -

una recomendaci6n a todos- 11?.ª .-·paise·S· m.f~mbr,os :·-de:-' e11·a. -La 

citada recomendaci6n señala 

"Corresponde, 

del establecimiento o cent~o_·'d_e-.-.-,~-rab~jo ~liminar y corregir 

cada situaci6n susceptible de causar daño a la seguridad o 

la salud de los trabajadores. Pero es igualmente cierto que 

la experiencia ha demostrado que la seguridad e higiene en 

el trabajo pueden mejorarse considerablemente si existen en 

la empresa una organizaci6n encargada de asesorar a la odminis-

traci6n en estas materias. Según los casos. puede tratarse 

de delegados nombrados por los trabajadores, de comisiones 

especiales, de un funcionario competente nombrado por la admi-

nistraci6n, o de una organización que contiene los sistemas 

antes señalados. 

En las empresas pequeñas, las que no emplean más 

de veinticinco trabajadores, por ejemplo los obreros debierán 

nombrar un .delegado escogido entre ellos. Las grandes empresas 

debieran disponer de 

se ha comprobado que, 

comisi6n de Seguridad e Higiene; 

en general, un organismo de este 
, 

genero 

obtiene los mejores resultados cuando mixto, es decir, 

cuando está compuesto por representantes de la administraci6n 

y el personal. En determinados paises la ley requiere la crea-
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--._ -_ --<'. . ..-. -·:-:;- . '. -~ --

En. Mh,ico. la:.~'ey··:Federd del: Tr~baJo de 19.31 en su 

articulo 324 h8.bl8ba r~_:: i:l~~')a '·ab1_1·g:at~/i~d8d d-e ·es~os ,~·rganis~: 
mos~ -,_:e-'· 

" - ' 

A las Comisiones Mixtas de Seg"uridad e· ·H18·1e'ne -'sé--

les considerli organismos de buena fe; puesto'_~-Ué~:~'ia~_-~:~S~~:;~.c~-~~ 
raci6n paritaria que se les da, presupone la ausencia_-_de -inte-

reses particulares que estcn orientados la Seguridad 

Higiene en los Centros de Trabajo y la promoci6n de mejores 

condiciones en el desempeño las actividades así. mismo, por 

que en ellas se deposita la confianza. para que a travbs de 

su labor se eviten o disrainuyan los accidentes y enfermedades 

de trabajo; por otra parte es conveniente señalar que es la 

únion de los esfuerzos de dos portes consideradas tradicional-

mente en pugna en favor de la salud de los trabajadores. 

En el Sector Privado, tienen identificados los 

problemas que enfrentan las Comisiones Mixtas de Seguridad 

e Higiene, se es conciente de que el legislador al plasmar 

en la Constituci6n, la Ley y sus Reglamentos la organizaci6n 

funcionamiento de estas Comisiones; tenla la intención de 

c32 ) ~Lecturas en Materia de Seguridad Social~ 
e Higiene , IMSS 1980 pág. 169. 

Seguridad 
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buscar un equilibrio mayor entre los factores de la produccibn; 

as! mismo, no es desconocido el gran número de problemas a 

los que se enfrentan los trabajadores en su lucha por lograr 

una serie de prestaciones ante los empresarios para que estos 

cumplan con los señalamientos legales sobre la ~ateria, convie­

ne referir que este sector de la poblaci6n aderuás de la funda­

n1entaci6n jud.dica de sus Comisiones, dispone de elen1entos 

coercitivos para obligar a los patrones a mejorar sus condicio­

nes laborales, que van desde la multa impuesta por la autori­

dad competente hasta el cierre de la empresa que no se ajuste 

a las normas que le sean seña.ladas¡ sin dejar de hacer le 

debida referencia a los inspectores del trabajo y los 6rganos 

jurisdiccionales encargados de dirimir las controversias entre 

los trabajadores y sus patrones. 

Tal situaci6n, si bien es cierto no resuelve. de manera 

mágica los problemas de salud y seguridad en el trabajo, si 

coloca en una mejor posici6n a los trabajadores de este sector. 

Ahora podemos preguntarnos, lQué ocurre en el Sector 

Público? 

La integraci6n funcionamiento de las Comisiones 

Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de trabajo del 

Sector P6.blico, se reviste de caracter!.stices especiales que 

pudieramos denominar problemas, los cuales estan derivados 



de su propia 

adecuadamente 

conci:~Í.er_~n-:- _ 

manera ___ Suple-for i8'~-.en-

"El patr.6n 

con la naturaleza de sÍJ 

sobre higiene y seguridad 

cilliiento y adoptar las medidas 

tes 11
• 

Por otra parte, 

mismo art{culo, señala: 

11 Ln Seguridad Social se organizará conforme las 

siguientes bases mínimas: 

a) Cubrirá los accidentes y Enfermedades Profesiona-

les ••• ' 1 

Atendiendo a la jerarquia orden y prelaci6n de leyes, 

referirenaos primero a la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, reglamentaria del npartndo ''B" del 123 
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Constitucional, 'misma que en su .art!Culo 11 nos señala la 

supletori.~da(· q-~~_..··e.n procedimos. 

a comentar, º:'.r:~~i~~-~~~~d~.n-~a:· ·a'-'.~la.:·;~le~isúlc'16n-·,,·_parii - el 

"A •1 
.: --As~-c'°;:m1~-mo ;:·:t-i-a.;-;~~fr~~'"~.i~.O:(~r i:\<d ~ ::·\s·~-~~~=~-~-¡~·Ü1_~ ~; 4J-

-~_pa~t~do 

o~liga a 

::: :o~tousla:::•· sdL.::~;•D~~e,~~\eg~JJf~~~pfi;v:~t:~d~: a0c~::::::: 
a que- eS~áñ_- !].bYiS~doS-~-_1-Ós~~p~í:r'o·neS.· ~ry~~-~·~c~,~~;-~(~_'.;' 

_o;.c.< ';- -.o.c:o-~ 

Ln Ley Federal del T·rabajo en su artículo 132 señala 

como obligaciones de los patrones: 

Frncci6n
11

XVI .. instalar, de acuerdo con los principios 

de seguridad e higiene, las fábricas, talleres, oficinas y 

deruás lugares en que deban ejecutarse la's labores, para preve-

nir riesgos del trabajo y perjuicios al trabajador .•• 

Fracci6n XVII. cumplir las disposiciones d"e ~eguridad 

e higiene que fijan las leyes y los reglamentos para prevenir 

los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo._. 

Fracci6n XVIII. obliga a los patrones a fijar visible-

mente a difundir en los lugares donde se preste el trabajo, 

las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos 

de suguridad e higiene. 11 
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As{ mismo, el a·rt!culo 134 señala com,o obligaciones 

de los trabajadores. 

-·.-.--- _, 
70:-.•. -- c. __ -_ 

Fracci6n uII. observar las- in¡{cii"d-08 p·revent_iVás -~( h18f-e-
nicas que acuerden las autoridades -~~~;n·pel:erl·i/~'~ _/-1~'-~-- -·q~~-: ind~Í:-_ 
quen los patrones para la seguridad .. Y p_rOt-~~,~-~;6-~c. ~~--'r'so_~iil 
de los trabajadores.~ 

El articulo 509 de la -Ley de referencia señala al 

establecimiento organizaci6n °de las Comisioáes Mixtas de 

Seguridad e Higiene su propo'sito y objetivo. 

El articulo 510 su carocter gratuito. 

El articulo 511 refiere las atribuciones deberes 

especiales de los inspectores del trabajo en materia de preven-

ci6n de riesgos del trabajo. 

El articulo 512 por su parte, da nacimiento al Regla-

mento General de Seguridad e Higiene sus 21 instructivos 

relativos a la prevenci6n de riesgos, incluyendo desde luego 

al instructivo 19 1 relativo a la constituci6n y funcionamiento 

de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene. 

El articulo 512 A, se refiere a la organizaci6n de 

la Comisi6n Consultiva Nacional de Segurided Higiene en 
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el Trabajo a su int;g~acib~ ~; ~bJ~~iv~c. 
·;>;·_' 

El a-r·t-fé"ul~ :·si2 · B/'~-considera :)B ~~-~-~t.itu~-i6n_ de una 
. .. . . 

ComiSi6n Co_ri-suit·ivD: -~stBta1<de-.-.'~e-g~r-1da~- e::. :Hig-i.en·~-- pOt- c·-ada-

Entidad Federativa. 

El artículo 512 O, conslderawos impOrtante señalarlo 

virtud de que contempla las sanciones ante el incumplimiento 

en la educaci6n de los centros de trabajo y sus condiciones 

de higiene y seguridad de acuerdo con los señalamientos de 

las autoridades del trabajo, y nos dará elementos importantes 

en el análisis de la problemática a la que se enfrenta el 

Sector P6blico en la constituci6n funcionamiento de sus 

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene. 

En 1978, se dio a conocer el Reglanaento General de 

Seguridad Higiene en el trabajo, cuyo objetivo principal 

disminuir el indice de frecuencia y gravedad en la ocurren-

cia de riesgos laborales y elevar as! la productividad, este 

instrumento jurídico, comtempla la realizacl6n de diversas 

acciones enca111inadas a lograr el bienestar colectivo de los 

trabajadores y respuesta a las transf ormnciones econ6mi-

cas y sociales de nuestro pa!s. 

En el artlculo 193 establece que autoridades partici­

parán en la promoci6n integración registro y funcionamiento 



de les Comisiones 

de trabajo, 

continuaci6n se 

INSTRUCTIVOS DEL 

EN EL TRABAJO. 

en los edificios y locales de 

2.- Relativo a las 

le prevenci6n 

de trabajo. 

ZZ4 

3.- Relativo a la obtenci6n y 

para operadores de gruas y montacargas en los centros de tra­

bajo. 

4.- Relativo a los sistemas de protecci6n y dispositi­

vos de seguridad en la maquinaria y equipo de los centros de 

trabajo. 

5.- Relativo a las condiciones de seguridad en los 

centros de trabajo para el almacenamiento trasporte y manejo 

de sustancie inflamables combustibles. 
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6_.- -.J~el~tiyo· ~-:, 1,~s,.-. cº_~di_~ione:s .~e~~ª; --~-~_gurida_d-·-e 

h tg ten e - pa ~ª -·~ l~:·/.~_s_t)·~-~ :·:·'./--. d~·seS~ t ba'~<~~:;'~~oS~~'!'ª\_e.r ta1_es 
cent ros ---d-~-- _t·;~;,-~-j(~-~· -~~"-"' -" . -;:;~'.~ .::~ 0 ' _o-~--~::· ,_ -

en · 1os 

- -·- - - '•,..e: : ~--. ,-:- ·-
.. -.-·- -. '·,--

. 7. - •_Re la ti vó a 'las )¡o~~idf~ne~: de{se~~i"idad e higiene 

p~ra __ Ja ~n~t81~c~-~"- ~--:~·11e:~~c·~-~n- d~-_-f·~~-~o~-a-rr~les- _en los centros 

de ·e·r~bajo. 

8.- Relativo a las condiciones de seguridad e higiene 

para la producci6n, almacenamiento y manejo de explosivos 

en los centros de trabajo. 

9.- Relativo a las condiciones de seguridad e higiene 

para el almacenawiento transporte y manejo de ~ustancias corro-

sivas, irritantes y t6xicas en los centros de trabajo. 

10.-Relativo a las condiciones de seguridad e higiene 

en los centros de trabajo donde se produzcan almacenen o mane­

jen sustancias químicas capaces de generar contaminaci6n en 

el a~biente laboral. 

11.-Relativo a las condiciones de seguridad e higiene 

en los centros de trabajo donde se genere ruido. 

12.-Relativo a las condiciones de seguridad e higiene 

en los centros de trabajo donde se maneje, almacenen o traspor-



226 

ten fuentes generadoras o emisoras de radiacion.es ionizantes, 

capaces de producir contaminaci6n en el 11!~-~;o.:-'~cmb~e~t,e··._la'bor:~--. 

13.-Relativo a las 

en los centros de trabajo 

~agnéticas no ionizantes. 

14 .-Relativo a las seguridad 

para los trabajadores que labores a presiones ambientales 

anormales. 

15-Relativo las condiciones térmicas a~bientales 

extremas, elevadas y abatidas en los centros de trabajo. 

16.-Relotivo a las condiciones de seguridad e higiene 

en los centros de trabajo, referente a ventilaci6n. 

17.-Relativo a los requerimientos y caracteristicas 

del equipo d~ protecci6n personal para los trabajadores. 

18.-Relntivo a los requerimientos y características 

de regaderas vestidores y casilleros en los centros de trabajo. 

19.-Relotivo a la constitución registro y funciona-

miento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en 

el trabajo. 
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20.-Relativo. a '~os.- req~eri~ie~tos y c·aracterlsticas 

de los b-otiqlünes para 

trabajo. 

/21.-Relativo a 

de los informes_ de_ los r~esgos de trabajo que. ocurren para 

integrar- las estadisticas. 

Como podrá observarse, a la simple lectura de los 

titulas que se dieron a los 21 instructivos, estos esthn elabo-

radas sobre bases y estudios reali7.ados a las labores que 

se llevan a cabo en un sector que no es presisamente el sector 

burocrático; si bien es cierto que podrán aplfcarse en aquellos 

aspectos en que resulten adecuados; también lo es, que la 

supletoriedad juridica de este ordenamiento es rebasado por 

la realidad y por lns necesidades de la poblaci6n trabajadora 

al servicio del Estado. 

Ahora bien, de manera especifica es el instructivo 

19 en el que se contemplan todos los aspectos referentes a 

la constituci6n 1 inscripci6n y funcionamiento de las Comisionns 

Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de trabajo, 

de lns empresas y establecimientos de capital privado o p6blico 

o de ambos regidos por el apartado ''A''. 

Antes de 1984, año en el que le fue otorgada al ISSSTE 
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la facul~ad ·.·.d~·:· ... -.-~:~·o~~-~e~~ ~~~(ú~\~~BUí~~-~e~ el .-b-U~n~<functo:O~mi,ento 
de las COmision~S~ MiXt8.'~-, de .. :/1a·~·.:.o·-~-p\i~d~·n·~1"a·~ ·J'.·.:'E~~'idC:d~s>_a'fi-

liadas 

eil --vi rt1fd · de :q~~~~'.:/e-~i~~,~-~:--~~~~-~·:;· a_na·r_q~-~a · ~~-º --~-~Q~--~~-~!t~t~~~~~}·c-~l tád -~­
pera coord in'orla·~-~-~-~~~r~i-~~~las_,--. -·evai'ua·*-~~~- -~t~.:~.1~ ::·~:\~_-y~---. );L.'.·'._ 

~'~·{<: ' ... , -. :-2~,: 

En el--' estudi·o inicial que reeliz6 :_~,·~-·::··:_~_~'s·t{f~-~~--;--;; 
detect6- que solamente en aquellas· riepcñden_c·i:a'~-.z;~,:~~t~'.~p~~~-;~--~-i..t~ 
actividad es eran consideradas más riesgOsas 

1 
s'~::;_·h~·~r~,~~/{~~,~-ála:~· ·. 

do Comisiones Mixtas cuyo funcionamie~to 

dad y orden. 

'~, .'. ·-:-;; ·- ~2t 
Para diciembre en 1986 con las re·fofm-as':~a·i a'rticUiado 

de la Ley del ISSSTE se di6 a est~ iá ~-~~~-·i.·b:~-~'{·6·~~-.-de promover 

la integraci6n de las Comisiones. 

Actualmente, el articulo 44 de_ la Ley del ISSSTE 

señala que el Instituto para el cumpli.¡niento de sus fin es 1 

está facultado para realizar acciones de carácter preventivo 

con el objeto de abatir la incidencia de los riesgos del traba-

jo. 

Por su parte, la fracción IV del orti.culo 45 de la 

misma Ley obliga a las Dependencias y Entidades a Integrar 

las Comisiones Mixtas de Seguridad e Hig lene y se indica en 

el articulo 46 que la seguridad e higiene se normará conforme 
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a lo establecido en la Ley Federal de los· Trabajadores al 

Servicio del Estod_o, Pc:>r la ~i~ma Ley-· del-· ISSSTE y por los 

Es el articulo 47 de la Ley antes aludida, el que 

marca que corresponde al ISSSTE promover la integraci6n y 

el buen _funcionamiento de las comisiones Mixtas de Seguridad 

e Higiene y a las propias Comisiones atender las recomendacio­

nes que el Instituto formule en materia de seguridad e higiene. 

Sin embargo, muy pesar de las modificaciones a 

la Ley, los avances que se han obtenido en la integraci6n 

de las comisiones Mixtas son muy !.imitados no digamos ya de 

su funcionamiento, el cual deja mucho que desear, debido a 

las razones que nos permitiremos anotar a continuaci6n. 

Existe un gran desconocimiento de las Comisiones 

Mixtas de Seguridad e Higiene del Sector P6blico, y de los 

disposiciones legales que las regulan tanto de la parte traba­

jadora como de los titulares de las Dependencias y Entidades. 

- Son ignoradas en la gran mayor[a de las ocasiones 

en las que se llegan a crear, tomando las como mero instrumento 

político (ya sea por las autoridades o por las representaciones 

sindicales), para lograr fines que están muy lejos de buscar 

la seguridad e higiene en el trabajo. 
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sobre 

Los trába-~~-dOr--e~- ·--~~~·/asumen --una·-~ c0nci~n-~i8 ___ re~l 

S-u fmpor~t;·a·n_c~1~YY-.:.de_~:::·1_~_::~_~r_&j~·en~denc1a_ q\ie ).:as -c'Omision~s_ - ,- -,-_ .. ··-'- _, __ _ 

pueden te.!1e-r -en. e"l/¿u-id~dO.'.'de:~:~u ~~-l~cf y·vidO. 
;;~ ·- ' - ~-\ 

~e ••e '.~~~~~~!~~t~~~- ~/-~;~ 
- -NO 'SOri"¿;-.~n-.C:~;nd {d~~~- conio órganos imparciales. 

,'~;- -. prometo-

Una gran cantidad de Dependencias y Centros de 

Trabajo las integran como mero requisito, sin vislumbrar 

importancia, toda vez que es lo primordial integrarlas 

y registrarles sino que realmente cumplan con su funcibn. 

Existe una urgente necesidad de capacitaci6n 

los trabajadores titulares no sólo en lo que respecta 

a la integración t'cgistro y funcionamiento de estos 6rganos, 

sino en materia de seguridad e higiene en general. 

El principal problema que se detectó en la materia 

objeto de este cap{tul.o, podemos resumirlo en carencia o impo­

sibilidad de aplico.ci6n de las normas coercitivas (sanciones) 

para los titulares de las Dependencias o Entidades que no 

se ajusten o incumplan las medidas señaladas para la prcvcnci6n 

de accidentes, a través de les Comisiones Mixtas de Seguridad 

e Higiene. 

Esta observo.cibn podemos.dividirla en dos aspectos: 
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;.- -.> e·.' ,· • 

-_,_El priméro, ·-.en_·-cosO ~_de:~···inCU.mplimiento en las reco-
" , e - , . ''.: ~ , ' .- - .-

~en c;t O c~~nes -~-~º- ,· p __ o~ ~-' _9 ~e t-~~":~::~;l'.!_:~~,-~~-º-~-~~-~-~)_as_ medidas necesarias, 

para p~even_~r ~r_ie_Sg~s --del·_·"·:tr~baj~-,-. los responsables quedarán 

sujetos a lOs que este~lece_ 18 _Ley Federal de Responsabilidad 

de los Servidores PC.blico. Misma, que para la aplicaci6n de 

sanci6n considera procedimiento instancia de los 

superiores jerarquices de los trabajadores¡ la cual coloca 

a las Comisiones Mixtas en uno situaci6n o proceso casi imposi-

ble de concluir, que aún cuando se llevara a su fin, solucio-

narlan el problema real de los trabajadores. 

, 
Ahora traslademonos la situaci6n material, los 

recursos de que dispone el Sector Público estan destinados, 

para fines especificas y son programados con la debida antici-

paci6n, por tanto, supuestamente no se dispone de partidas 

presupuestales para llevar a cabo cambios o adecuaciones que 

impliquen gastos elevados. 

Por otra parte, en el Sector Público no se dispone 

de los Inspectores del Trabajo y en tal virtud, se carece 

de otro elemento que pudiera coadyuvar en el mejoramiento 

de la seguridad e higiene de los centros de trabajo. 

Si fuera posible aplicar de manera real la supletorie­

dad 1 lQui6n tendría la facultad? y lQuién se atrever la a san-

cionor a una Dependencia o Entidad una multa?, o bien 
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a clausurar parcial o totalm.ente .el centro de trabajo hasta 

que se de cumplimiento a _'la_ -~bl~8aci_6n respectiva en materia 

de seguridad- _-e- higien~. lPodri~mos imaginar que se ordenara 

cerrar las escuelas "'"QUe ·no ~s6lo Sciñ inseguras o peligrosas 

para sus trabajador~s (Ma~~tr~s intendentes laboratoristas 

e:tc.) sino tambiit;n para fas alumnos que asisten a ellas, o 

bien un hospital, o una·-cl~nlcn.? 

La raz6n que dio origen a las Comisiones Mixtas de 

Seguridad Higiene, es la protecci6n de los trabajadores 

y su seguridad el desempeño de su trabajo, lamentablemente 

la realizaci6n de sus actividades como 6rganos que procuren 

la salud de la clase trabajadora se encuerara impedida por 

cuestiones de carácter legal y material. 

Por otra parte, seria conveniente apuntar, que la 

persona que mejor conoce los riesgos en el trabajo, es el 

mismo servidor público, puesto que a diario se enfrenta a 

ellas, necesario crearle una conciencia orientrarlo 

para que cuide su integridad física y procure ejercitar sus 

derechos solicitando si es necesario la modificaci6o de los 

ordenamientos, a fin de que e'stos se adecuen a sus necesidades 

reales. 
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4.2. ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO· ;y CONDICIONES ACTUALES ·DE LAS 

COMISIONES MIXTAS ··ÉN :. Éi. SECTOR" PU.BLICO. 

e Higiene, son 

los ÓC"ganism~·s que se establecen para investigar las causas 

generadoras de los accidentes y· enfermedades 

de tr:aboj~ proponer medidas para prevenirlos 

los centros 

vigilaC" que 

se cumplan, as! mismo constituyen medio muy importante 

para orientar, apoyar y concientizar a los trabajadores en 

todos los aspectos relativos a la seguridad e higiene en el 

desempeño de sus labores. 

Deben integrarse un plazo no mayor de 30 días, 

a partir de la fecha en que se inicien las actividades en 

los centros de trabajo; en aquellos en donde no existan, su 

constituci6n deberA ser inmediata; estarañ conformadas con 

igual número de representantes de los trabajadores y de los 

titulares de las Dependencias y Entidades. 

El n6mero de representantes que integren las comisio-

nea estará en raz6n directa al número de trabajadores de cada 

centro laboral y al tipo de actividades que en ellos se desa-

rrollen de acuerdo con los siguientes criterios: 

- Cuando el número de trabajadores sea inferior a 

20, la Comisi6n estará integrada por un representante de c8.da 
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parte~ 

- En :·1'os.-.. "cen·t~~~ .~de-- J~-~-~b8jo-."d6n~-~ -"~~:{s-t·e~:_. __ d~ 21" a_-· 

100 seí- V1ciore·~: _p~~J~-~~--~~;:i~:~if~m¡~-j:--ó~~~~-~~: f_o·~·~_á_ra_-~~con: ~:---~épresen-- ·­

tan .tes d'e· lo Sr '.ti·~~~~~-~~~ ··:y·;·:·2_---~'.;~¿~ ~d~- l~s··· t~Stia·j-~·do~·e·s .-'.-

·. ~--·- P&r:a :un .;n6iii~f"o mayor_ de>-10_0- tr-~bajadores· ·de 3 a 

5 r_ep_resentantes de los titula["es y de 3 a 5 de le -Parte· trabajadora. 

- En los casos en que sea necesario, por la naturale-

za, dimensiones y funci6n que se realice en el centro de traba-. 

jo podrá nombrarse un n6mero mayor de representantes. 

- Por cada representante propietario se deberá desig-

nar un suplente. 

- Los representantes de _los trabajadore~ deben ser 

designados por el sindicato de la Dependencia o Entidad; en 

caso de no haber sindicato o que todos los trabajadores sean 

de confianza, la designaci6n se realizará por mayoría de votos 

mediante padr6n electoral, el cual deberá integrarse al acta 

constitutiva de la Comisi6n Mixta de Seguridad e Higiene que 

se remita al ISSSTE. 

El instituto de Seguridad Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado, auxiliará a las autoridades para 
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promover la 

serán 

a saber: 

a) 

b) Estatal. 

e) Auxiliar. 

d) Central. 

Para definir el número y tipo de Comisiones que deben 

establecerse en una misma Dependencia o Entidad, se tomará 

como referencia loa siguientes criterios: 

I.- Las Dependencias o Entidades que tengan centros 

de trabajo en diversas Entidades Federativas del interior 

del país, deber6n contar con una Comisi6n Nacional y con tantas 

Comisiones Estatales como Delegaciones Estatales tengan. 

En cada centro de trabajo, deberá existir una Comisi6n 

auxiliar la relaci6n de la Comisi6n Nacional a la Estatal 
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IV.- Para un mejor funcionamiento de las Comisiones 

Mixtas, si existe la necesidad de formar dos o más, dCberán 

constituirse Comisiones centrales, que coordinen las activida­

des que desarrollen las Comisiones auxiliares y en su caso 

las Estatales. 

V.- Las Comisiones Nacionales coordinarán y vigila-

rán los trabajos que desarroll~n sus subordinados en todo 

el pa!s. Los integrantes de dichos 6rganos están obligados 

a elaborar de inmediato su reglamento de funcionamiento en 

materia de seguridad e higiene; en el cual se asentarán las 

normas que regirán su funcionamiento y el de sus Comisiones 

coordinadas, este deberá ser elaborado siempre atendiendo 
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. . 
a los l!neamientos .. -de la ·Ley' F:ede-ial ··de.' :I:os.:·JC"ab~_j.~~~res a~.~ 

Se rv ic iO. ·del~ ES~~dc:>\~.'~::-~a ,~~~;i~~. d.-~~/; _r_ss_STE ;_, iJ. ~i.~st-/uc t :t"v~· ·a e la ti vo 

o la Cons ti t-U~i-6éi .. ¡n·s·c r-i P~.r6il .;·y: _J ~Uii~~-t'o~·a·m·r~·J~~~:~de )1.~s · comiSto-

nes ~tXtas --~;~_·: ~:~r~~¡·w~·-~/e -~ui.B'i~~~~i:~~ .. :~--:~~;~~,::~~~~~-j:~:--f:~;:·_ ~~·1,~ :.:.~r .-
.;,-.~¿, ¡:.¡ 0-~-,c -n"- -~~:-1G\ '~:-~": ~.i:Zf;~~""\o:,;:.:;~~Y- - -

vt~t·i;!~ • Cómt~ id·:"~'-:~'!j~~:~~i. ~7Cc~~%¡~~~~~\~~:;,~ re be-

Jos que<-~ª~-:~;~-~:·¡_·~-?:· ráS 

~ede_rati~~· 

c~~is i~'~ es~: c:-a ü--~-~i'l~:~~~~-r~~J~~i1_;:~~~<~~-'.~~ t ¡·x·ad 
·:'~;:~ :"{~_~:. --~);;;~-'-:~}i.::,-

Las Comisiones Nacionales Estatales_ 'y Centrales debe­

rán desarrollar actividades de coordinaci6n de· sus Comisiones 

auxiliares 1 pudiendo llevar a cabo los recorridos en los ceo-

tras de trabajo que consideren conveniente y ~roceder a infor-

mar al ISSSTE los resultados de tales recorridos. 

Tradicionalmente se ha definido el concepto de centro 

de trabajo como "El LUGAR DONDE HABITUALMENTE EL TRABAJADOR 

DESARROLLA SUS ACTIVIDADES 11
, sin embargo, como los titulares 

de las Dependencias lo definen en funci6n del tipo de labores 

que se desarrollan al número de trabajadores con que cuentan, 

esta situaci6n ha generado el problema de que existe un 6nico 

criterio al respecto; tal situaci6n ha tenido co1no consecuencia 

que se integren Comisiones Mixtas auxiliares que no responden 

a las necesidades del centro de trabajo en materia de Seguridad 

Higiene; por lo que se recomendaría que la capacitaci6n 

sobre la materia, se diera de forma tal que las Comisiones 
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---··:;:_;;_ 
l~s: >:trab~jSdore-s·· -=-~.P,-~~d.·~-:~-· :.s.er ~·i~t-~8,rantes 

de una Co~-1-~;ib"n ··· r:ft·;:t~ :·d-eb~-~6-ñ ~-~-~~i;<~~-~::~,~:t"s·-~-:ie-~ t~-~~ r~q ~-~~-1 i:.os :. 
_, '-' ':.~,~~:--- ,~_ 

';,>·:. -,-: ·:;-]·_ :.';-:~~:(: ~:-~_~:-·, ·--~-,~-~ -. 
~:~i~·--

- -Trabajar.-'en .. ·la oe'p·e.n'aenC':i8'.::0 .en·· l:a_~ _De~ega-

ci6n o e.entro ~e _--t
0

~-~ba~'~-- s~~-6n---.. ~-~ :·:·~-:-;z --~::_-:·i~-~:~~;-·;-~~~::~:~--~-~º-~¡-~i6n 
Nacional, Estatal, Central o Auxilia~. 

- Poseer la instrucción y experiencia necesaria sobre 

seguridad e higiene en el trabajo. 

- Ser mayor de 18 años. 

- Ser de conducta honorable y haber demostrado sentido 

de responsabilidad en el trabajo. 

- De preferencia ser el sosthn de una familia. 

- Comprometerse a conocer, respetar y difundir las 

normas de seguridad e higiene en el trabajo. 

Los requisitos antes señalados tienen como prop6sito 

que los integrantes de una Comisi6n sean personas responsables 

preocupadas por la seguridad de sus compañeros de labores 

concientes de la importancia de su act i._vidad dentro del 
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órgano al que pertenece~. 

·_. - _.--·-.. :_ .. :::.'.:::_._'._'. -.'-.<:-

Los·. :_i~n§-es_Eét.!!.~~-ª~:-, d_e_>- láS"'--Comisiones desempeiiarán su 

cargo perma1_le~te r -~-~~mPr~ <f e'US:rídO'. nJ existan mot-ivos para 
' '• 

que senn sustituidos·. de:: . ."8C.lierdo·::é0n -éi reglamento que se haya 

establecido· para , .. su=."~ fui1cio_na!nie·nto,: ·=a bien cua_ndo el ISSSTE 

señale deficiencias en las actividades-que desempeñen. 

En caso de que exista algún cambio de sus integrantes 

se deberá reportar lo más pronto posible al ISSSTE, mat"Cando 

una copia a los titulares de las dependencias. 

Una vez que los representantes de una Comisi6n han 

sido designados, debcr6n reunirse de inmediato para levantar 

el ac.ta constitutiva de la Comisi6n; la c.ual acreditar6 la 

personalidad jur!dica vigencia de la misma, formular el 

programa y calendat'io anual de recorridos mensuales en los 

edificios, locales, instalaciones equipos de sus centros 

de trabajo. 

El acta constitutiva deberá contener los siguientes 

datos: 

"" Lugar, hora, 
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*Tipa de Comisi6n Mixta que se va-a constituir. 

* Nombre completo y firma de los representantes de~ig­

nados ante la Comisi6n. 

Los representantes de la Comisi6n, tienen la misma 

personalidad e iguales derechos dentro de esta, independiente­

mente de la jeraqu!n o rango que cada uno tenga dentro de 

la Dependencia o Entidad la que lnboren, es! mismo, desem-

peñar!in su cargo dentro de la jornada de tC"abajo como parte 

de ella y en forma gratuita. 
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PROCEDIMIENTO DE REGISTRO· DE LAS. COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD 

E HIGIENE. 

Una· v_ez -.(íUé<· i:ie ~-~;~cu~--~-t~~~ --iOtegro.das las Comisiones 

Mixtos·:- ~~:;"~-:de'b_~>~::~~:~~~-~f~~-_;. ~:.l~~~L~:f~~~~~~~:;_~:d_t -~eg is tro ante el ISSSTE 

para -d8r_ ~-~\}r;.-~·ú.-ii;i~ii't'O·-,::~.á- .'~-(~; _,-~li.-~¡,·~,eS.tO -.--por el~~art!culo 19 del 
·.·.,. ·':'..'·"·.-

Instructivo <le c-~~tst·~:~"~s .. fo!i_X_t_a; --de-- :-Seg·~-r't-dad ·e·c Higiene del 

Sector .Público-~ 

Paro efectuar este proceso, deber& requisitar 

solicitud de registro, la cual será. enviada acompañada 

de la copia del acta constitutiva, a lo S ubdireccibn de Seguri­

dad e Higiene en el trabajo en el caso de aquellos centros 

laborales, que esten radicados en el Distrito Federal y a 

la Delegación Estatal del ISSSTE que corresponda, si los 

tras de trabajo se encuentren en el interior del País. 

Cuando el ISSSTE haya concluido el proceso de análisis 

de la documentaci6n que se presente paC'a el C'egistro de una 

comisi6n, en el caso de haber detectado errores procederá 

a comunicarlo remitiendo la documentación a su lugaC' de origén, 

explicando las razones poC' las que se niega el registro y 

solicitando se envien nuevamente los documentos ya corregidos 

para proceder a su registro. 

Si los documentos fÚeron rcquisitados de manera corre~ 
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',··.: .· .. -.,.- ;: . _'.' 

otorga~:~o , üria -,- él~-X-~-., ct·¿ri t-r·o·. d_~l_ ~~s~ t~i-~_s.~;~;~ac,:to~a~-, o Esta to l 

seg6n s~,~ ~{-~~~-~,~ 

Cualquier cambio modificaci6n ajuste que sufra la 

Comisi6n, no importando el tipo el que perterie~¿i~ debei& 

ser informado por escrito al ISSSTE, en un plazo no mayor 

de JO d!ps (cambios de representante domicilio t~l. ~te ••• ), 

lo anterior, con el prop6sito de que. el Instituto.· mantenga 

actualizado sus catálogos Nacionales y Estatales. 

FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES HIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE. 

Las tareas que deben realizar las Comisiones Mixtas 

independientemente del tipo de que se trate, se dividen en 

dos, las actividades que se desempeñen en forma conjunta 

las tareas que se lleven a cabo de manera individuale 

En:est~ primera parte del funcionamiento, se anotará -

que funciones son comunes a todos los tipos de comisiones, 

para explicar más adelante las que son particulares de cada, 

Comisi6ne 

En forma conjunta, los integrantes de las Comisiones 

deberán elaborar su calendario anual de actividades, llevar 

el registro de los accidentes y enfermedadc$. del trabajo que 
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se presenten, elaborar las a,st~-~}:~.t~_c;as_, ~co_r_i-.espondfen·tes cele­

brar las sesio.nes -de trabajo al-dina.:i:·:ia.s y ,, e>c:t.raordinarias 

que sea necesario. 

En forma indivual, a los .integran-tes de las ·comislones 

les serán asignadas funciones, mismas que deseffipeñar~n s~lo 

' ' ' 

en tiern~o limitado para despuks retarlas enti-e los dem&~'inte-

grantes, estas funciones son: 

* Redactar y ent•egar a todos los miembros --de la 

Comisi6n el programa anual de actividades. 

* Citar a los miembros de la comisión para la celebra­

ci6n de las sesiones de trabajo ordinarias_ y extraordliiarias. 

* Redactar las actas de las sesiones de trabajo. 

* Llevar el archiv~ y la distribuci6n de los documen­

tos manejados por la Comisi6n. 

* Solicitar los permisos necesarios ante las autorida 

des correspondientes, para que los integrantes de las comisio 

ncs desempeñen sus funciones y algunas otras actividades 

se tengan que agregar según sea necesario. 
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FUNCIONAMIENTO DE LAS_ CO_HIS_IONE.S _N_~C_IONALES_; 

- _-.: . . __ :\, ,. ·.:-:: :~<:-·:·- ':.-_ __.__ -':':~·-~= 
EL o.bfe-ti-V~-- ~-r/n~i:¡)~{:''.~'e·-7~:~~-f~-'~~c C~-;;¡¡-~-r~-~C~ ;;- es -coordi-

nar las ac ti v idiides qüe:-:d~~-~'r'.~~:fi~,;'~!'f-~~~-i;-~- ~~~~--- 9-.~~i;s-~:One's Mixtas 

de sU Depend'en~-io ~:, -En-~idlld:.:~·n:.;:'t~d~:~·:~i.:{·~·~l'~r-:~~t~ ·10- re-alizar6n 

- •/_. 

a) Elaborar el _régl.onlent-~.: d-~~._.-:f'ii"~-~i"c:;~-~miento de las 

Comisiones Mixtas de Seguridad.·-e :2~~(~-~-~~:C?~-'_q·~~~-,~ le corresponda 

atender. 

b) Vigilar el cumplimiento de· las normas-de seguridad 

e higiene en los centros de trabajo d~ la dependencia o entidad 

a la que corresponda la Comisi6n. 

e) Fomentar la integracibn, registro y· eficienie 

funcionamiento de las Comisiones Estatales 1 Centrales y A u xi-

liares subordinadas a bsta, dentro de la Dependencia o Entidad. 

d) Promover y coordinar la capacitaci6n y adistramien­

to de los trabajadores de su Dependencia o Entidad en materia 

de seguridad e higiene en el trabajo, debiendo organizar even-

tos, en forma permanente, que contribuyan a lograr ese objeti-

e) Programar y realizar en forma per~anente, la difu-
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_,_, f--) 'c·b~-o~-~r J~--~(1·~,-~~-~~~-~-i~~l:_~~~·-;·;·la resoluci6n de asuntos 

: :: . 2:;~r~~~~~~~,~%~tr~~~=~~f :~~~º~ifa.1o~•s ~ub~rdinedas (Estate-

- - .. , ,t,:.. . _::;~ :-;~,;~; 

}5 Vf~1m: ~í/ ~,J~~i;:~ient~ .. de las medidas relativos 

a la 
~ :.: - . - ' - ' ; ·- ' ··-:- '.' 

pr_ev~il~i§_ri_: de! ác"Ci~~-hte~·:_y_; .. enrermedades del trabajo por 

sus Comisiones· Estatales C~ntr~les y Auxiliares. 

h) Realiza·r sesiones de trabajo, ordinarias una vez 

por mes cuando menos, asl cOmo las sesiones extraordinarias 

cuando sean necesarias. 

FUNCIONAHIENTO DE LAS COHISIONES ESTATALES. 

La funciones básicas que desarrolla una comisi6n 

Estatal son: 

a) Vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad 

e higiene en los centros laborales radicados en su Entidad 

Federativa. 

b) Fomentar la integraci6n registro y eficiente fun-

cionamiento de las Comisiones Centrales y Auxiliares de los 

centros laborales ubicados en su circunscripci6n territorial. 
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e)· Promove-~ Y foé>i-dtn'~~ _eñ ,su~ ESt.ado:.:¡a capa·c-itació~ 

y ad{est~~~~{~·~'~~~-~; '~~-~-~::~-~·::: ~:~~-b~:j~~-~-:~;~·;; -en -~a-~tcr.Í"a fe __ s_egu_ridad 

e higiene e~'.~l~ir'á;fjjó;f. ·~· ;~. . ·· :;• ..... : · .. ··.· 
. _:·:f-: ~;;.:::.:.;,, -~ ~,' 

•' d);'~~faj~~;.'f V;~'~éoliz~~ j¡formri Yp~er~~~cn;~~ .campo ñas · 
de dHui~~ ~~b;e"~~~ri~;;¡ ch~;ie~'i,}~;eJ. trá~a'jo;:: 

e) Conocer e intervenir en !Ós asuntd~: qúe le sean 

turnados por_sus Comisiones Centrales o AuxiliareS. 

f) Someter a consideraci6n de la Comisi6n Nacional 

de su Dependencia o Entidad los asuntos que no pueda solucio-

na r. 

g) Informar mensualmente o la Comisi6n Nacional subre 

las actividades que desarrolla en el ambito de su competencia. 

h) Llevar el registro de los accidentes y enfermedades 

de trabajo ocurridos en los centros laborales de su Entidad 

Federativa. 

i) Realizar sesiones de trabajo ordinarias 

por mes cuando menos, así como las sesiones extraordinarias 

cuando sean necesarias. 

j) Vigilar el cumplimiento de las .medidas relativas 
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por_ 

. realicen 

Est~ tipo -de Comisiones, son la.s 6nicas en las que 

no es obligatoria su creaci6n en las Dependencias Entidades 

públicas, su integraci6n dependerá de la necesidad de coadyuvar 

con las Comisiones Nacionales y Estatales en la coordinaci6n 

de los trabajos de las Comisiones Auxiliare·s una Entidad 

Federativa o en una determinada jurisdicci6n. 

En forma general, deberán ajustarse a las actividades 

señaladas para los Comisiones Mixtas Estatales. 

Coordinar los trabajos que llevan a cabo sus Comisio-

nes subordinadas someter a consideroci6n de su Comisi6n 

coordinadora los asuntos que le sean turnados por sus Comisio-

nes subordinadas. 

FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES AUXILIARES, 

Las Comisiones Mixtas Auxiliares de Seguridad e Higie-

ne, son 6rganismos 100% operativos en su funcionamiento; ya 
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~a cabo c,on periodicidad 

mensual los recorridOs ,_de ·_e~~~i.U.~~~·~6_~·-.-~~<tos'.centros de trabajo. 

que su principal 

--

... -- :::.-- ·.-·::,··-::·:_:-: 
Además- - de'. ,,_ .. -108:.'.:~eº~O-rridO~~- ~pai:_e- la- ·e-vi{luac-ión ·de las 

condiciones de auxiliares desempeñan 
'._--_ ''.' ·-" :.'. -- .. ~ ,," .. 

otras funcione·s de'ñ-tr_o--:dc~_1_-ós. cu-a1Cs_-se- mencionan las ·s1 8 u1cn-

tes: 

a) Vigilar el c~mplimiento de las normas de seguridad 

e higiene en el centro de trabajo al que pertenezcan. 

b) Promover la orientaci6n y capacitaci6n sobre segu­

ridad e higiene en el trabajo, a los miembros de la Comis L6n, 

ast como para los trabajadores de centro laboral, organiza!!. 

do eventos permanentes para tal fin. 

e) Programar 1 realizar difundir permanentemente 

campofi~s sobre seguridad e higiene en el trabajo. 

d) Llevar un registro de los accidentes y enfermedades 

de trabajo ocul"ridos, elaborando las estod{sticas correspon-

dientes. 

e) Mantener informados a los trabajadores en forma 

periodica de los riesgos específicos, de las labores que 

llevan a cabo en sus centros de trnb.:ijo de sus causas y de 
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las medidas-. preventfvaS~ 

' ,_ ·->-:' ::_. 

r )-;~:-_ ~ 1g1-1_~~~~;, ~·:º.:~ ~· :;;i"c,-: re-iáti v~· -~í_:-.= ~-~ ~:·¡·-k·o de 

person"a i-- ~-~~·~~~·:~:·~~~~j~~~~·a·j:~:d .ore~.-:'~-«-~. " '-~-::" .-,- - ·~· -
p)~otecci6n 

· ---i __ ~/._r ·J!\-· .-~:_,~-~-·: · ,_ .--~--:~:_::. .. · 
:. gf Vig_i_lar~- que en sUs cen.tro·~<: ~--~:'.:~·t'-i~:~~k/~~i~~;;i:~-~-{~qUe~­

lOs _:a_V~~-o~::,~:~~"--:-~e8 uiid ad e --h ig ien_e ~para ~ Úl !~)~~~:~:-~~~~~,i'~''.±\~:~-_:~-rÍe~~--. 
gos,- de acúerdo a la naturaleza -d-e ·1:a~:.:: .. a~t--{":id~·~e-~:~~-qu-e Se 

desarl."ollen. 

h) Vigilar que los botiquines de primeros auxilios, 

contengan los elementos que se sefialan en el reglamento corres-

pendiente y seg6n la labor que se desempeñe. 

i) Vigilar el cumplimiento de las medidas relativas 

la prevenciún de los riesgos del trabajo propuestas por 

la misma Comisi6n. 

j) Informar mensualmente de sus actividades su 

Comisión coordinadora. 

k) Llevar a cabo los recorridos mensuales y los extra-

ordinarios que correspondan. 

1) Investigar los accidentes enfermedades de trabajo 

que se sucedan, procediendo a reunir los resultados de las 
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investigaciones, analizando laS cauSB.s >·pr·it!iar-ias- qlle dier6n 

origen a los accidentes y ·pr~p~~~~e_r~.~:_!~:.~~~~',{~~f~~~j)~-~-~-: -Í»~·-~~eRi~iO_s 

capacitan do, ori en tanda· y .-·_a·~~r?n_:~-~-- ·_.:~::~ /O'S ~ :~~~~:~:~·j_~-~,~--~~s ·<o a 

sus derechohabientes, en. -~l ,.·'i,·~~1~iee:<:d·~-,,~:1a ::~'./indenln'1Za-ci6n a 

que puedan tener derecho e:~_::-~_a;; .:~',fj~:i~~~~~}~~}~~-?~;~---~:n ~~~:~·~~-~:¡_~:~_~:~~~~ª _· 
derivada del trabajo. 

Los recorridos que r~ali~en -· las Comisiones Mixtas 

se pueden clasificar en 3 tipos seg6n el p~op6sito que los 

oriente: 

a) Recorrido de observaci6n general. 

b) Recorrido de observaci6n objetiva parcial. 

e) Recorrido de observaci6n objetiva especial. 

El primero es aquel que se realiza por lo menos una 

vez cada mes de acuerdo con el calendario anual de actividades, 

se limita a una mera observaci6n sensorial de las condiciones 

que imperan en el centro de trabajo. 

El segundo puede o no considerarse como extraordina­

rio, su principal característica es, que esta orientado o 

inspecciona~ areas especificas que se clasifican como peligro­

sas y en d6nde la Comisi6n podrá proponer medidas concretas 

que puedan aplicarse para la prevención de los riesgos que 

se hayan previsto. 
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El tercero, puede ser solicitado poC" los trabajadores 

o las autoridades cuando se conoce de una condici6n insegura 

peligrosa 

su origen. 

-insalubre, que está plenamente identificada en 

Es conveniente, que este tipo de recorrido 

disponga de la participaci6n _de los especialistas de la materia 

que se este' inspeccionando, a ftn de que la comisi6n cuente 

con la asesor{a necesaria para sugerir medidas preventivas 

adecuadas y las autoridades este'n en posibilidad de acreditar 

los cambios o modificaciones que requieran paras mejorar el 

medio ambiente laboral. 

Los recorridos de obsen•aci6n general, deben hacerse 

bajo un programo de aspectos a revisar, los puntos a seguir 

deberán ser acorde con las actividades y sarvicios que reali-

ccn o presten en el centro de trabajo; as!. como con las necesida­

des que determine la propia Comisi6n entre los que no se deben 

omitir, destacan: 

1.- Aseo 

2.- Orden 

3.- Distribuci6n de las instalaciones maquinaria, 

equipo de protecci6n. 

4.- Métodos de trabajo en relaci6n con las operaciones 

que realizan los trabajadores. 
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5.- Espacio de trabajo, pasill~s y_ s_crvicios. sonitil-

rios. 
'".-'-- -· :_ : ':-' o '. ' 

6. - Protecc i6n en_ mecani.smos _ d~-~tra-n·sm·:i:S1-6=~ 0.·, 
;, ,_•_-., • r, 

7.- Protecci6n en el punto de ·apera·c·1ón".· 

B.- Estado de mantenimiento--pre_venti.vo<f. 

9.- Estado y uso de herramie~t~~ 

10.- Escaleras andamios y otros. 

11.- Carros de mano, carretillas, montacargas, autopro-

pulsados y vehículos de motor combusti6n interna. 

12.- Pisos y plataformas. 

13.- Grúas, cabestrantes y en general aparatos para 

izar. 

14.- Alumbc-ado, ventilaci6n y áreas' con temperaturas 

extremas artificiales. 

15.- Equipo 

etc.) 

16.- Ascensores 

instalaciones electrices (extensiones 

17.- Equipo de protecci6n personal por área de trabajo. 

18.- Agentes dañinos, ruido vibraciones, gases y otros. 

19.- Recipientes de presi6n (calderas y otros) 

20.- Manejo de sustancias quimicas. 

21.- Métodos que se siguen para aceitar. 

22.- Cadenas, cables, cuerdas, aparejos. 

23.- Acceso a equipos elevados. 

24.- Salidas normales y de emergencia. 

25.- Patios paredes techos y pisos. 
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27.- v:~q~ell~s· ~tios-~ue~~s~ablezcan los ordenamientos 

co_rr~-s-POn;d.ien'tes"" ·~· .. ~-;.Ue -~eo~-~-eplicabÍes~ al- cent-rO 

de' trabajo. 

Los recorridos deben llevarse o cabo con la presencia 

y participaci6n de los representantes propietarios quienes deberán hacer 

anotaciones de las observaciones que s~ efectuen durante estos, 

al finalizar los recorridos, los representantes de la Cornisi6n 

deberán sostenc r una reuni6n de trabajo en la cual 
, 

levantaran 

el acta de recorrido correspondiente, ésta contendrá las obser-

vaciones detectadas dando prioridad a las que se consideren 

de mayor riesgo para el trabajo, ast mismo deberá señalar 

las medidas correctivas que proponga la Comisibn para prevenir 

los occ idt?ntcs. 

El actn de recorrido deber6 contener los siguientes 

datos: 

- Lugar, hora, fecha de la reuni6n y tipo de recorri-

do. 

- Nombre de ln Dependencia o Entidad. 

- Unidad administrativo de adscripci6n del centro 

<le trabajo al cual corresponde la Comisi6n. 



- Domicilio del centro de __ tra~ajo.-

- Propuesta de las mcd ldas. d~:;_:'.·P:~--~·~:~-~~~~;-~:~;f~~:~-~~~->1:~·.t?der--
las observaciones de mayor_ ··rie~go·~ :"~-,~s~-~·~-: ::~~~cn·­

ser factibles, acordes. con la reali:;;:-~ ·Y :-c·~-~~a··~·ú;.-1es 
con la asesorla técnica en esta materia. 

- En caso de que el titular de la Dependencia o Enti-

dad sus representantes no adopten los medidas 

preventivas propuestas, Jcberá anotarse 

del siguiente recorrido mensual. 

el acto 

- Manifestar las actividades de orientaci6n y capaci-

tnci6n, en materia de seguridad e higiene llevadas 

a la práctica. 

- En su caso, hacer referencia a las disposiciones 

legales sobre prevención de accidentes o enfermeda­

des de trabajo que no lsten siendo ac~todas. 
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acta levanta~·á, turn'ª-_n-~?:~~~~--,ri~~~t~:··¿·~~~-~-º!:-8-i_->~-~-SSTE, otra ·a1 titUlor 

de la Dependencia a·.~;~_Eñ·~;id~\;1~-f·y··~-~~~~-~r~ mAS a la Comisi6n a la 

cual se encuentre.· ~u·~~-:dln~:~:~. -~:~(:·;~-: ·sea - la Comisi6n N~cional, 
Estatal o Cent-rol.") - ~"<~:/>:';:_.;;-:o·-:!~:-f'i::·. 

Los titularés de la Dependencia 

la obligaci6n de analizar_ las ob·servaciones 

Entidad tienen 

propuestas cante-

nidas en el acta y comunicar por escrito a la Comisi6n, las 

medidas que adoptarán para restablecer les condiciones !nade-

cuadas en el centro de trabajo. 

Asl mismo, las Comisiones, disponen de la posibilidad 

de reportar al instituto las violaciones a las disposiciones 

legales en la materia y que habiendose notificado previamente 

al titular de la Dependencia o Entidad a sus representantes, 

estos hayan hecho e.aso aniso por la causa que sea, negligencia. 

mala fe etc. está comunicacibn debcC"án hacerla por escrito 

anotando los siguientes datos: 

- Nombre de la Dependencia o Entidad. 

- Número de RegistC"o de la Comisi6n. 

- Domicilio del Centro de Trabajo. 

- Descripción de la violación de que se trata. 



256 

- Firma de.los representantes.'de la Comisi6n. 

Como señalamos al_ pri_pcip.io. d_~l -=:.ap~-~!-11~; .l_os·:·titula­

res de las Dependencias ºQ·.··eil-ttd~'~e~-:~~;~0J·i~t~~?i:_°¿~';i¡].º~~7:-~:~--~ -las 

medidas de seguridad e 106 

riesgos del 



CAPITULO QUINTO 

LA IMPORTANCIA QUE REVISTE LA PREVENCION DE LOS 

ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO 

5.1.- FACTORES GENERADORES DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO. 

La inspecci6n y vigilancia de la higiene en el trabajo 

es importante, toda vez que si se ignora cual es el agente 

causal de accidentes enfermedades, dif{cilmente podrían 

adoptarse las medidas preventivas adecuados ... Pensemos en cientos 

de centros de trabajo que no disponen de las condiciones míni­

mas de seguridad e higiene y que sin embargo funcionan, esto 

ocurre por que se carece de una autoridad con las atribuciones 

necesarias para que se definan las bases para la prevcnci6n 

de dichos centros. 

El estudio de las causas que originan accidentes 

y enfermedades del trabajo, para establecer los factores gene­

radores de riesgos ha sido uno de los aspectos que ha tomado 

importancia en materia de prevenci6n, de forma tal que se 

ha llegado a considerar que la convergencia de una ruta causal 

con otros1 se caracteriza por lo presencia crítica del "acto 

inseguro" y de la "condicibn peligroso" que propician en su 

m6.s alto grado el accidente, de donde se desprende que queda 

implícito en cado occidente uno parte de los factores causales. 
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Las causas de los Riesgos del Trabajo son muy variadas 

y de distinta naturaleza, cada uno se ·origina un campo 

particular y en el transcurso del tiempo unas pueden influir 

y afectar a otras¡ su análisis nos puede permitir racionalizar 

el método preventivo mas conveniente evitar que se produzcan, 

al conocer los foctot"es generadores o causales; a continuaci6n 

se presenta un cuadro resumen de los m&s caracter!sticos, 

las v1as de entrada y otros factores: 



CONTAMINANTES 

QUE 

PUEDEN 

PRODUCIR 

ENFERMEDADES 

DEL TRABAJO. 

,,,, "' ,,, .... 1 
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1) AGENTE.s FISICOS.: 

Polvos_ 

Humos. 

2) AGENTES QUIMICOS. : Neblinas 

Vapores 

f 
vi rus 

b) blicterias 

3) Ac'ENTÉS 8IOLOGICOS. e) protozoarios 

d) hongos 

e) Ricketsias 

4) AGENTES PSICO-SOCIALES. Ja) fatigo 

1 b) stress 

1.- respiratoria 

2.- digestiva 

3.- cutanéa 

Ejemplo: 

(neumoconiosis) 

(intoxicaciones) 

(dermetopatias) 
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1.- Concentreci6n 

FACTORES RELA- 2. -

CIONADOS CON 

LAS CONDICIO-

NES EN LAS - 3. -

QUE LABORE -

EL TRABAJADOR 

4.- Confactores o factores (uso inadecuado del-

Antag6nicos equipo de protec--

ci6n) 

FACTORES RELJ\.i 1.-

CIONADOS CON 2.-

EL MEDIO AM-- 3.-

BIENTE LABO-- 4.-

Iluminaci6n inadecuada 

Ruido excesivo 

Ventilaci6n inadecuada 

Temperatura extrema. 

RAL. 
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El estudio de causas para la pre_venci6n_ de los' acci­

dentes· y enCermedades del Trabajo, es ui1~ -·c¡e· ia·~ -.t~-~eas más 

importan~es....: qu~_ en- ei servicio -Pú!>lico~---deb~ rt;-ali~-ars-~:i s-i 

se tom~ e~ ~;~~~,~-fd~;~ci6Íl que: 

"-~ª ~'!lP.O~tancia de los accidentes y enferme­

- dades del trabajo deriva de tres factores 

su alta frecuencia respecto los acciden 

tes por otras causas; el gran número de pc.r. 

sanas que eston expuestas, representado por 

todos los que trabajan; y su elevado costo, 

que comprende no s61o el servicio m~dico s.! 

no también el pago del tiempo de incapaci -

dad el salario del trabajo sustituto •• 11 (33) 

Daños a los equipos e instalaciones en las dependen-

cias, la pérdida del tiempo en la ejecuci6n de los programas, 

etc. 

Es necesario que el ISSSTE lleve a cabo a la brevedad 

posible los estudios necesarios para elaborar los diversos 

reglamentos sobre seguridad e higiene en el servicio público. 

(33) '~ecturas en Materia de Seguridad Social'' Schurid&d e 
Hikiene, IMSS, Mhxico, 1980, i.oá8• 158. 
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En d6nde se tome consideracÍ6n- .-a la~- am.pli~ masa de 
. ·····' ·- ;.,: :·. - ' 

trabajadores, toda vez q-~e "q-uih_n' m~á~-~---pt_~~-_k":;·: .d_~-~_-.:--.~--~~timonio, 

si -no ellos ·de ·tas ·condiciones-que f~-~-~~--~ª~:~'.~--~<~-~-~--~:~·r~·~-~'.~a-·p~_bli-
co y determinar sus causas. 

-·­,., ,.-·-

La porticipaci6n de l~s -c-~·~{·~;ltin~~;1'.~ ~-¡~~-t~-~'.:.de Seguridad 

e higiene, una factor rcievO;~~t-~>f:t P'·~:~:-~~ ·~-~~~~: QÜe el ISSSTE 

debe también empezar o contemplar._de~~'~o':·-~~-~ s'u campo de acci6n 

la creaci6n de una cuerpo thcnico '.~·_:_e~P_e~fá)izado que pueda 

capacitar a dichas Comisiones en los. éenirós de trabajo de 

la administreci6n pública. 

5.2. LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA PREVENIR RIESGOS 

DEL TRABAJO. 

En su ámbito especifico de aplicaci6n, lo prevención 

requiere de la capncitaci6n y adiestramiento para el trabajo, 

por lo que es conveniente reflexionar en el indice de enferme­

dades y accidentes que se producen por la impericia de los 

trabajadores en el ejercicio de sus labores, en la falta de 

inf ormaci6n, par ticularmentc estad is tic a, sobre las consccuen-

cias de ésto para la vida y la salud propias del trabajador 

de sus compañeros y en el costo socioecon6mico di recto para 

la dependencia e indirecto para el pa{s. 

''La dcsignaci6n del personal se l1ar6 mediante sisten1as 
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La -cita"da 

123 constitucional 

jadores la capacitación 

263 

lo hace 

la fracci6n XIII del apartado 11 A'1 del articulo 123 que dispone: 

11 Las Empresas cualquiera que sea su actividad estar6n 

obligadas a proporcionar trabajadores,· capacitaci6n 

o adie.5tramicnto para el trabajo. La Ley Reglamentar la determi­

nará los sistemas, métodos y procedimientos, conforme a los 

cuales los patrones deberán cumplir con dicha obligación. 11 

La Ley Federal del Trabajo introduce a partir del 

¡a de Mayo de 1978 la Capacitación como un Derecho de los 

Trabajadores. 

lQu~ es la Capacitación? 

Se entiende por tal la adquisición de conocimientos, 

principalmente de carácter técnico, cientlfico o administrati-

vo. 
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destreza .en una habili-

dad adquirida.- caSi--.S·iemprc med_iante_ una práctic·a más o 'menos 

prolongada-~e ~~abajas de-~ar6~ter-muscular o· mo~riz~ 

La disposici6n constitucional prevista en la f recci6n 

VII del apartado "Bº es omisa en cuanto a establecer como 

un derecho de los tc-abajadores al Servicio del Estado la capa-

citaci6n o el adiestramiento, pues solo menciona el establee!-

miento por parte del Estado de Escuelas de Administración Públi-

ca. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado incluy6 la capacitaci6n de los servidores públicos 

en los servicios de Seguridad Social al establecer en el artl-

culo 43: 

11 Son -obligaciones de los titulares a que se refiere 

el articulo lº de está Ley. 

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes es pe-

ciales paru que los trabajadores reciban los beneficios de 

la Seguridad Servicios Sociales comprendidos en los concep-

tos siguientes: 
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f) Establecimiento de · Escuelas de Administraci6n 

Pública en ·1.~~S- .. 9u:e ·~.s~: ·f·~'P_art~:.;.~:~s·-:. __ c.~r~~-~- riE!ceSariOs.,pára i¡ue 

1 os _t ~a b8·~ ~A~?~~-~'.~,~~e-~.·~~~ _ ~~d~· U ·¡_t~~~~~'iiP~~--;-~~~~,~~-º~\n\~:~-~-9~~~~'~ :~·~~~~-; ~~-~~t ~ ~ ~--~ 
asce~s~s ·~con f or·~~-~-~:-:~¡:-~ e·~'1.~-i'~·:?~~~-t-,}- ~-,~~~~'ij-f~r~>-~-i:)~~-~--te~¡··mieri-to 
de. su ap·~-1~·~-d·:~P.r-~ie~i-~:~S'Í:~:··,_~ .:-~?~ =·.~-:~~ ~:iE-~; -'.-~<~~L- -,=,,. ,~·-~-°-

.. ;}t ,.'_Y·~·:~~~::::~~:,:,;,n'"~;.,,· .. :-~~2kt~.f} :-:·~>= •r·,; 

---~/:· ''°"" -· ~,.,,-,~ ~ .,- ~-~f~~-::~ ~:if,: ~ ;~~---,~.-=·: o_S_. 

·. E~tá · ·dispps¡c i 6n>~o pie'•:e,·,;~J~~ ~;~{~¡~ft~~h;f •odies t. ra-

mien to para. prevenir Íli~ .. gos del.; Trabajo/: sino .solo' para "la-

g rar asc~~··s~s-,¡·· t.ampoco s'~Éia1~ -· ·cu-ai'~s_}~:~~~'.rr~:~~~1'~:~~~m~·~ median te 

Asimismo al estar comprendida dentro de los servicios 

de la Seguridad Social, corresponde al ISSSTE capacitar a 

todos los trabajadores al Servicio del Estado, pero el ISSSTE 

nace en 1960 y dentro de sus programas despues de aparecer 

el apartado "B" no contempl6 las escuelas que menciona el 

articulo 43 fracción VI inciso f) • 

Esta disposición obtuvo por fin frutos la 

administraci6n del Presidente Luis Echeverria Alvarez al dictar 

el 26 de junio de 1971 el acuerdo para promover la capacitaci6n 

Administrativa y Profesional de los Trabajadores del Estado. 

Cuenda dependiente del ISSSTE se ere' el centro Necio-

nal de Capacitnci6n Administrativa pero al parecer no cumpli6 

con sus fines. 
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sus este 

DE LOS TRABAJADORES 

~-~l~adiestramiento deber6n t~ 

III.- Prevenir Riesgos del Trabajo. '' 

Las disposiciones del trabajo Burocrático han 

contemplado el espiritú de lo Capacitacibn en el sentido pre­

visto en el articulo 153-f fracci6n tercera. 

Asimismo cabe señalar que lo Ley orgánica d.c la Admi­

nistraci6n Pública Federal señala dentro de las atribuciones 

de las Secretar-íos de Progrnmnci6n y Presupuesto lo relativo 

a la capacitaci6n, de los servidores públic_os al -;eñalar en 
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el articulo 32 fracCi6n X~ 

.,_!'E~ ta b_le~er_;,:'.-Jú:~r-~as ¡-~ ·11~eao1ien tos y :'_pol l_t ic-as -en mote­

ria .dé á~·mi-fl~-~-~:~·;·~~~~·-, :'.-r·emurieraéioncs, capñcitnCi6il y desarro-

llo "de .. _:p_~~-~:~~~i~k:_;~~~~~~i~ '"_c-!J.~0,',- c;o·or_~ iii_a r 

ere i º.;__S is·t~~~:~~~g;~:q"e~faiY~d ~~~J-ciñí1 ~YS ttáCiéi{' 

del b<>ii~:.:E1;~;~,~%r·~;~J,~d~;~1. '-'. 
_-_ :·_ ... _._-

y- ._-des·arr-OTro·;-, de ~Pers-onal 

'.:i 

--~---. ~-:~t:~~;,~; ;:·.<·>'::~'~':: ,-.. --: :·:.·;,- -- ::;_r-...:"·' 
P~r-~;.~_:f~~bi'~º~':· .1a· L'ey .or~6~1~~-~'. señala·¿·:: en 

4 ° f ~a~~Í6/: ·~·i·:~:·,~-~~'~,~~ .- de :~-~ .. ~-;~pet~nc:.ia. ·_d~: -'~a::_:.'s·e~reta r la' 'del 

Trabajo:., 

''Promover el desarrollo de la Capaci~aci6n y el adies-

tramiento en el trabajo, asl como realizar investigaciones, 

prestar servicios de asesor{a e impartir cursos de capacita-

ción, que para incrementar la productividad el trabajo 

requieran los sectores productivos del País, en coordinaci6n 

con la Secretarla de Educaci6n P&blica.'' 

Vistos las dos disposiciones anteriores, cabria pre-

guntar la quién compete la Capacitaci6n en el Trabajo de los 

Servidores Públicos? a la autoridad materia del Trabajo 

o a la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. 

En principio la respuesta debe ser que corresponde 

la Secretaria del Trabajo; pero la Ley Orgánica en esta 
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materia previ6-·,_ qu·e· rl __ o-: ·éS·~~_compet'éncia· de la Se'cre.tar!a del 

Trabajo lo relatiVo a >1a c~pa~ha~i6n ::~e ,los :•rvi_d,ore_s P6~ li¿os, 

. ·,;.:· . ;~> '':J_ ·/~'~ . "'· 

a_-: 'ía L,~~-e~:~~ét'íii~~i~~~~f~- ;~:~~~:J&_ram~~°Ci6~ 
_- -., 

Si·. c_orrespondi°er8 

Presupuesto, ·en lo dispuesto· po·r: 'l~-"' f r-~~C:~ 1~6ii·>x~-:--;d.é:i;"·::--~ ~i:-i~-uiO 

32 de la Ley orgánica de -la !-d~-~~f~~-~~i:~C.l~~¿:~~\~~~~~~_k~~~~-~; .. ~r~.~i~:/~¡·: 
establecer los lineamientos en -:iiat~'~·¡-9·:~~e-; -~BP~éit"~~i6_n, de 

los Servidores Públicos, no podría se·r~·a~!=:-.~,.a.·:,.~ue ·_la fracci6n 

señalada solo habla del poder Ejecutivo Federal y los Servido­

res Póblicos no solo son los del poder Ejecutivo, sino también 

los de los poderes de la uni6n y los trabajadores del Gobierno 

del Distrito Federal de las Instituciones descentralizadas 

y aquellos que tengan a su cargo funci6n de Servicios Públicos 

como lo prevee el articulo lº de la Ley Federal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado Reglamentaria del apartado "13" 

del articulo 123 Constitucional. 

De una u otra manera la capacitaci6n 'de todos los 

Servidores Públicos es un rubro importante en el que el ISSSTE 

debe poner especial atenci6n para el cumplimiento de sus fines 

en materia de Prevcnci6n, de aqu{ la necesidad de reformar 

tanto la fracción VII del apartado 11 8 11 del articulo 123 Consti-

tucional como su Ley Reglamentaria, para que expresamente 

contengan el derecho a la capacitaci6n de los trabajadores 

al Servicio del Estado. 
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5, 3. INVESTIGACIONES , DE CONDICIONES , GENERALES DE TRABAJO 

EN EL 

ce: 

de Prevención de accidentes a qu~ 

general." 

.c:>bligados los patrones 

La redacci6n del presente articulo señala solo a 

la Prevención de accidentes", sin incluir a las cÓfermedades, 

especie de los Riesgos del Trabajo y una vez más se hace el 

reenvi6 expreso de una Ley a otra; esta Ley no establece en 

que consisten los mencionados Servicios de Higiene ni las 

medidas que deben tomarse para la prevenci6n de Riesgos del 

Trabajo, lQuién se encargaria de inspeccionar y vigilar el 

cumplimiento de la misma en las dependencias públicas?. 

De aqui la conveniencio de reformar la Ley en cuesti6n 

y definir quien será la autoridad encargada de hacer cumplir 

lo dispuesto por las Leyes y reglamentos que emanen de la misma 
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en materia de 

co. 

Actualmente 

en el ambito de la-

dispone: 

batir la incidencia de los Riesgos del Trá­

bajo." 

De este articulo se desprende que el ISSSTE tiene 

facultades y atribuciones en materia de prevenci6n, para la 

investigaci6n de las condiciones Generales de Trabajo en cada 

Dependencia afiliada a su régimen, sin embargo adolesce del 

sJsten econ6mico y juridico para su cumplimiento y sobre todo 

carece de facultades impero atributivas para tal fin. 

Por su parte el artículo 45 de la misma Ley del ISSSTE 

prevee que las dependencias y entidades deberán: 

I.- Facilitar la realiz.aci6n de estudios e investiga-

ciones sobre Riesgos del Trabajo. 
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las 

De acuerdo 

123 Constitucional, las dependenciás f,~ ~nti.dades p6blic~s ;~rt-. . 
an todas las que constituyen l~s ~~dercs de'-la .Uni~n situaci6n 

que no ocurre, ya que las dependencias y entidades que menciona 

~ste arttculo 1 son {rnicamente las que están afiliadas a la 

Seguridad Social. del ISSSTEª Así las medidas que se establecen 

en las tres fracciones de este capitulo1 no llegan a aquellas 

de¡ie ndencias entidades que tienen sus propios sistemas de 

Seguridad Social, con las cuales serta conveniente establecer 

vias de acceso en torno de lo que prescribe h.ste articulo; 

ya que si el ISSSTE es el responsable de la Seguridad Social 

en los trabajadores de la adlllinistrac.í6n pública, dicho orga­

nismo pierde toda facultad respecto de las Dependencias 

Entidades no afiliadas a :1,de lo cual se deriva que con excep-

cióo de los dispuesto por la fracción XIII del apartado ºB" 

del artículo 123 Constitucional, es necesario definir las 

bases para la prevenci6n en los centros de trabajo toda 

que unas entidades si esto.o afiliadas (UNAM, UAH) al ISSSTE 

otras no (Pemex, Nafinsa) 
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rr~-~ Pr,dp~~-ci·~~:ar!-da_t.~·~---~-\·nio:rm~~-: pa:.,._~-; 1á- :e1aboI-aci6n 

de e-sta-d {~l:·{~a~~-~~ob/~ __ Rie~~~-,~· de1·-. ;-:~'1/~j-i: __ :_:~~i,~~:. _:fP~" 
-·- --- :/:;. '<~·¿.-_-.·_-,:·-',< 

III :-, ~~¡.f-~~."~i-~\ a-{~1pl~-~-~a~:. \u-_A4~lt:~ ~d~J:c·~-~-~~-~~~-ci~ 
los normas~:~-~~- ~-~~~t-i '.t~~S:-~ ~~-~'~,\:; ~~~-~-b~: dél ;:·~~rrili~~j'.o:l!·'·~/'· 

De acuerdo al proemio del apartado 11 13 11 del artícÍJlo 

123 Constitucional, las dependencias y entidades públicas ser!-

an todas las que constituyen los Poderes de la Uni6n situaci6n 

que no ocurre, ya que las dependencias y entidades que menciona 

~ste articulo,. son finicamente las que están afiliados a la 

Seguridad Social del ISSSTE. Así las medidas que se establee.en 

en las tres fracciones de este capitulo1 no llegan a aquellas 

dependencias y entidades que tienen sus propios sistenias de 

Seguridad Social, con las cuales sería conveniente establecer 

vias de acceso torno de lo que vrescribe éste articulo; 

ya que si el ISSSTE es el responsable de la Seguridad Social 

en los trabajadores de la adu1inistraci6n pública, dicho orga­

nisnio pierde toda facultad respecto de las Dependencias y 

Entidades no afiliadas a el.de lo cual se deriva que con excep­

ci6n de los dispuesto pOC" la fracción XIII del apartado 11 8" 

del artículo 123 Constitucional, es necesario definir las 

bases para la prevención en los centros de trabajo toda vez 

que unas entidades si estan afiliadas (UNAM, UAM) al ISSSTE 

otras no (Pemex, Nafinsa) 
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Lo anterior en funci6n de.- que~ la' -Higic.ne d~1-· Trabajo 

la prevenci6n de Riesgos trasci'end·e·:---e1-- 8mbit_o-·.:_·ine'ramente 

individual y su atenci6n requiere de ~~~~~~-~}~ ~c~~:'i.~\'~-¡~cip~ina-
rias bajo la coordinaci6n de una sola ~~tor}dad :a.:fin' ~e prote­

ger a los trabajadores en su entorno 1:ab_~~~-~l:¿ __ 



trabajar, no 

seguridad 

peligrosas. 

el 

CONCLUSIONES 

las distintas épocas de la vida de nuestro- pa ... is ·.-al arbitrio 

del gobernante en turno. 

TERCERA.- Las infortunadas reformas que dividen 

a los trabajadores de nuestro país en "tipos y clases 11
, es 

la pauta que dio constitucionalidad al primer sistema de segu­

ridad social que venia funcionando desde 1925 para beneficio 

de los trabajadores al servicio del Estado, dando surgimiento 

formal al ISSSTE a partir de 1960. 

CUARTA.- La incongruencia de legislar materia 

de trabajo, atendiendo al resultado y las condiciones políticas 

de cada momento hist6rico, han tenido como consecuencia 

dispersión en la forma en que se califican los riesgos 

del trabajo y su prevención en nuestro país. 
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QUINTA.- No es posible supone~ que el Estado propor­

cione una seguridad social in.te&r81, .si la seguridBd e higiene 

en el trebejo no es a-tendi-da-:--Sdecu-adamentf!;!; _existe une necesi­

dad inaplazable de que eL Ejecutivo Federal, proponga la regu­

laci6n especifica de la rama:~e1 seguro de riesgos del trabajo 

de los servidores públicos. 

SEXTA.- El ISSSTE como organismo d~ seguridad social 

debe procurar que la salud de los trabajadores al servicio 

del Estado,no se vea afectada por las condiciones en que desem­

peñan su servicio y no limitarse a pagar las lesiones o muertes 

producidas por los riesgos del trabajo a trav~s de sus pensio­

nes; por tanto, deberá proponer las medidas que le permitan, 

disponer de las atribuciones recursos suficientes para 

desarrollar verdaderos programas preventivos y de capacitación 

en la materia. 

SEPTIMA.- La legislación que ampara a los Servidores 

Publicas del Estado en materia de riesgos del trabajo, no 

contempla autoridades que vigilen el cumplimiento de las normas 

m!nimas de higiene y seguridad. Se considera necesario que 

el Estado lleve o cabo una reestructuración de atribuciones 

y competencias en esta materia, dotando las autoridades 

involucradas (ISSSTE, STPS,SS) de las facultades que les permi­

tan desempeñar adecuadamente esta funci6n. 
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OCTAVA.- Las actividades que actualmente desempeñan 

las comisiones .mixtas de seguridad e higiene del sector pGbli-

co, carecen de tras~endencia, _en virtud de que no existe forma 

de obligar a - laS' ~-~¿-o_r_i-da-des a cumplir con las medidas que 

se les sugieren; todB vez que el ISSSTE no está facultado 

para e'stablecer so.hciones que realmente produzcan modificacio­

nes en las conductas futuras. 

NOVENA.- Las tablas de valoración de los riesgos 

del trabajo contenidas en los artículos 513 y 514 de la Ley 

Federal del Trabajo, elaboradas para el trabajo industrial, 

al ser aplicadas a los servidores publicas, resultan incomple-

tas no contemplan algunas enfermedades y lesiones propias 

del servicio público. Se propone adicionarlas de manera que 

comprendan los padecimientos que se derivan de esta clase 

de labores. 

DECIMA.- Los trabajadores al servicio del Estado 

requieren de capacitaci6n y adiestramiento para el mejor desem-

peño de sus actividades. Si el Estado procura imprimirle 

mayor interés a todos los aspectos relativos a la seguridad 

e higiene en el trabajo, los resultados serían altamente satis-

factorios, podemos señalar a manera de ejempla: 

Menor cantidad de trabajadores accidentados o enfermos 
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Es decir una reducci6n en los indices. de_' frec~ue9~ia_ 

lided de los accidentes de trabajo.:. 

Rcducci6n en las erogaciones financieras destinadas 

al pego de prestaciones econ6micas derivadas de los riesgos 

del trabajo. 

Mayor duración en las herramientas y útiles de traba­

jo, situación que reduciría los gastos prcsupuestales destina­

dos a la compre, reparación y mantenimiento del material que 

el Estado destina para lo prestación de sus servicios. 

Mejora en la prestación de los servicios que el Estado 

presta a su población. 
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