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INTRODUCCION

c’iunes”

tido de

phblicas

y es.un element ndispeﬁsable para‘alcanzar. sus"ff‘in‘ésy.

su kdevunir histérico ha ido ¢reciendo y ha ilegndo

a ocu]-ur unn |-osir:iun importante ‘en la. estructura del Estado.

7 Los ‘estudios realizados a esta, han pretendido anali-
zaria desde diferentes puntos de vista, en la presente investi-
5uc16n su le enfocard desde 1la perspeétivn ‘del trabajo y su
proteccién y las consecuencias que este puede producir en

el elemecnto mis importante de su desarrollo; "El hombre y

los riesgos del trabajo™

Ubicar en este contexto a la rama del segxuro de ries-
gos del trabajo, a fin de conocer el nacimiento de esta protec-
cldn desde las tcorias que le dieron origen hastas la concepcidn
actual de la Seguridad Social que proporciona el I.5.5.5.T.E.,
y llegar a comprender, que cuesta mAs indemnizar las muertes

y lesiones producidas en ejercicio y con motivo del trabajo,



que’ invertirien

_come . establecer

ﬁapun;adqs algunas- ideas  que

,_a:i anélisis: del ‘actual Vmatc‘u

que. lnbor‘”a'n;de'nl:»'r'n de‘ese gran aparato administrative llamado

burocracll.ru. y "r‘oprnvper“:"eformas.‘ legales para su proteccidn.
Hacer referencia a la natursleza y estilo del trabajo
burocratico y destacar la importancia de que debe disponer
de sus p‘ropias leyes y no apelar a la llamada economia legisla-
tiva y aplicar la supletoriedad, sin tomar en consideracién
su propia naturaleza, asi{ mismo, pretende Eacilitar su entendi-
miento y resaltar ls ausencia de una autoridad en materia
;iel traba jo burocrético, que vigile se cumpla con las disposi~
ciones contenidas cn el apartado "B" del articulo 123 Constitu-
cional y evite en el futuro dejar al arbitrio de la negociacién,
entre los titulares de las dependencias y entidades -plblicas
de los diferentes niveles de gobierno y las cipulas sindicales,
un aspecto tan importante como es la salud de quienes hacen

posible que el Estado cumpla con sus fines.



CAPITULO PRIMERO
LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.1. EVOLUCION DE LA IDEA DEL RIESGO Y LAS TEORIAS QUE LO
FUNDAMENTAN,

TEORIAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD

La historia de la actividad laboral nos ha dejado
como experiencia, que en todo momento los trabajaderes se encuen
tran expuestos a sufrir contigencias derivadas de su labor,
mismas gque les producen alteraciones en la salud, alg;xnas
de las que logran recuperarse, otras que les causan disminucio~
nes permanentes en su capacidad para desempefiar algilin trabajo

y las mis graves que llegan a ocasionar la muerte.

Lo anterior, ha motivadeo, que las diversas legilslacio-
nes sobre el trebajo tendieran a crear normas que protegieran
a los trabajadores de estos infortunios, de ahf{ que el funda-
mento actual de las prestaciones derivadas de los riesgos
del trabajo, no sea producto de una idea expontanea, por el
contrario, asf{ como el hombre ha evolucionade también sus
instituciones, enfrentandose en este caso a viejos principios
juridicos derivados del Derecho Civil los cuales inclinaron

siempre la balanza a favor de los Patrones,

"La prueba incumbe a aquel gque afirma y no a quien
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niegia"(l). dice: f )

,L'ai'qif;lg‘dﬂlrﬁgrd":pgra probar la culpa, si se adiclonan,

el -caso forr.uito’, la ‘fuerza mayor (estas dos ﬁlvtimas situacio-
nes sin responsabilidad ni para el patrén ni para el empleado,
de acuerdo con lo considerado en ese momentec jurfdice) y lo
large y costoso del oprocedimiento, daba como resultads la
imposibilidad de que los trabajadores fueron indemnizados
por los riesgos sufridos, En los casos en que el trabajador
podia probar la culpa o negligencia y en donde se condenaba
a ung reparacibén integral del dafio, el monto y garantia se

encontraron sujetos a la apreciacién de los tribunales.

Con el paso del tiempo, surgieron diferentes plantea-
mientos e hipbtesis enfocados a determinar quien y en que
medida era responsable de los accidentes y enfermedades del
trabajo, a continuacibén se hara un breve esbozo de algunas
de las teorias més {i=pnrtantes que sobre este tema se han

sustentado.

(1) CABANELLAS, Guillermo. "Tratado de Derecho Lahoral'.
Tom:ir IV Ediciones el Gré&fico, Buenos Aires, Argentina
1949, Pag. 64.
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“TEORIA DE LA CULPA

nto 'e"n el Derecha:'

Aquilia" (al par !

= se’ refiere a s violacién
mpuescos'y‘ esr_a orientada a.. todo equel que
a través de su. comportamiento incurra ‘en’un- hacer o no hacer
que resulte culpable, quedando asi sujeto _g la” responsabilidad

coma autor de la lesidn que ocasione.

Asimismo, el sustento en todo planteamiento juridico

relacionado con esta materiam descansa en reglas del Derecheo
Civil y le han servido desde luego las normas legales aportadas

por los Cédipos Civiles inspiradas en el Cédige Napolebnico.

En funcibn de lo anterior, se trata de encontrar
a través de un procedimiento ordinario la responsabilidad
derivada de los accidentes y enfermededes del trabajo. Asf
se da nacimiento a la teorfs de la culpa, gque constituye la

punts de lanza en el desarrollo de las siguientes teorias:

La idea de la culpa y 1la obligacidn de probarla
constituyen 1la base de la responsabilidad en 1los casos de
indemnizacién por Riesgo Laboral "Asi, un accidente sobrevenido
a.un trabajador no obligaba 2l patrono a repararlo, sino cuanda
el perjudicado demostraba gue la causa era‘imputable al patrono
o resyltaba constitutiva de culpa, de 1o cual surgia que la

victima quedaba privada de todo socorro, no solamente cuando
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no cabia determinar el uriéen y en .todos -los casos fortuitos
'y de fuerza mayor". (2)

Podemos comentar, q.ue. siendor una persona responsable
de los dmfios que pueda ocasionar su . conducta ya sea esta,
derivada del dolo de 1la culpa o bien de la negligencia debe

responder a través del resarcimiento ‘del’ dafio causado.

El maestro Cabanellas nos sefiala 4 elementos indispen-
sables para la aplicacién de la teoria de la culpa o Aquiliana

que son los sigulentes:

a) Una accién positiva

b) Una acecién antijuridica’

c) Un elemento subjetivo consistente por lo menos
en la culpa y : .

d) El dafio cezusado a la. cosa de otros o a otros,

Los trabajadores de este tiempo, se encontraron no
solo con el problema de demostrar la responsabilidad del
empleador, sino con la dilacién de los procedimientos civiles

que se aplicaban para este efecto.

"El Derecho Civil hacfa responsable al empresario
finicamente en las hipétesis de culpa de su parte, peroc para
que prospera una accién era preciso que el trabajador probara,
(2) CABANELLAS, Guillermo. "Tratado de Derecho Laboral: Tomo

V. Ediciones el GréAfice, Buenos Aires, Argentina 1949,
Pag., 69. .




una pryeba. que:|

cuyo pfofesor delﬁr

d) Que era debido a 1la p}llbé',q 2
que se habfa producido por un acto u u;mis'iﬁn yd‘el‘_ 'empré»sn‘ri‘o. R
imprudencia en la ejecucién del acto-a 'néglig'enc'ié al 'no:

adoptar las medidas adecuadas". (3)

Conviene sefialar, que en un principilo, debia tratarse .
de un acto positivo es decir no podian tomarse en cuenta las

omisiones del patrén.

Procurando darle alguna expansidén al concepto de
culpa aquiliana, los tribunales franceses pugnaronb por que
la culpa patronal no sole se tomara en los casos de hechos
positivos, s8inc también en las omisiones, argumentande por

ejemplo 1la culpa del patrédn al no proporcionar maquinaria

(3) CUEVA, Mario de la, "El_Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
Tomo IL Editorial Porrta, S.A., México 198!, Pag. 110,
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en buen iestqdo 'y,,lasrigedidas'-de 'éeguridéd que pérmitierén‘

evitar los tiesgo

sse:’consiguib aumentar la. interpretacibn
bdel 165 “preceptos  por lo que corresponde a 1la
los 'trahajadores todavia se encontraron en

extremadamente desfavorables, cuando les ocurria

el Vti'abajro; baste mencionar que cuande se trata-

fortuito o fuerza mayor, cuando los riesgos eran

E@qgédosrp6r~1u impericia la negligencia el cansancio o bien

pd ‘Un“tercero el trabajador mutilado o enfermo era arrojado
a’la miseria y lo mhs grave se condenaba a su familia a padecer

_en 'la misma forma.

La imposibilidad en la aplicacién de este criterio
dejaba sin atencién a ‘una gran cantidad de trabajadores acci-
dentados o enfermos. Qué se puede decir de aquellos que falle-
cieran al momento de ocurrir el riesgo y con ello se perdian
todas las pruebas que pudieran presentarse sobre la responsabi-

lidad del patrén.
TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL
En 1883 en Francia y Bélgica casi de manera simultanea

nace la teoria denominada "Culpa Contractual”, 1la cual se

orientaba a invertir la carga de 1la prueba y encontraba el



is

fundamento de la responsabilidad .patr A_:aly".;".en'ﬁné'vinodifficﬁ‘:ivéni

de la amplitud y naturalezaide: las obliga"i

de locacién deobra’p n{

ael ,:'d_esehipeﬁo' de " la Eun-"

‘po'r es,to»ers‘té también obligado

a riesti;t'u‘irlos‘ ‘a“nbs y“salvosl

A “través de esta tepria se -imponfa al. patrono ia
responsabilidad de los accidentes producto de causas no conoci=-
das, las victimas de los infortunios laborales sclor se enfren-
taban a 1los riesgos ocasionados por caso fortuito, ' fuerza
mayor y & las consecuencias de sus propias culpas, correspon-
diendo al empleador la prueba de su no responsabilidad en

el hecho,

Ser& conveniente apuntar que aGn cuando se invierte
la carga de la prueba, se deja que prevalezca el arbitrio
judicial para los efectos de fijar la cuantia de la indemniza-

cibén dentro del procedimiento civil ordinario, y por tanto

(4) CABANELLAS, Guillermo.”Tratado de Derecho laboral® Tomo
IV Ediciones el GrAfico, Buenos Aires, Argentina 1949,
P&g. 70.




no se reduce. con much

obtener: ‘l‘aly ‘prestac én

““precisamente

! “'que’ a través
de ella se buscaba nueévamante Ia olucién . en“el’ tratamiento

su:-medida se avanzé en

de los riesgos del trabaj(qf)',ﬂy.‘u

lamateria.
TEORIA 'DEL CASO FORTUITO -

Esta también es un antecedente de la teorfa del riesgo
profesional, sefiala que quien obtiene utilidad de una cosa
o de una persona, justo resultara’ que asuma los riesgos origi-

-nados por el uso de esa persona 0 cosa.

Amplia el margen de cobertura en cuanto a las causas
generadoras de los riesgas, sefialando como responsabilidad
del empleador que realiza un contrato de trabajo, la de respon-
der de los riesgos ocurridos por culpa patronal, caso fortuito

e incluso los que se den por culpa del obrero.

Atn cuando su creador nuevamente trata de resolver
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el problema a. través de férmulas clésicas construyende un

planteamiento con bases netafnéhté<';:i\vi'iishras',7esr.e. constituyc
un nuevo avance para “lo que- hoy ha sido aceptado pnr la mayoria

de las legislaciones europeas y Bmericanas.

TEOkIA DEL RIESGO PROFESIONAL

El nacimiento de esta. teoria es el producto de muchos .
afios de evolucién no solo en anklisis ‘de ‘los tratadistas y
estudiosos de la materia, sino de los avances que el hombre

ha impuesto a los medios y a la forma de produccibn.

Si nos remontaramos al trabajo manual de los talleres
artesanales, podriamos establecer una apreciacibén comparativa
y una distincién de 1los riesgos que signif.icuba esa labor
y el trabajo que los hombres desempeiian en este momento en

las grandes flbricas o maquiladoras.

"Fue el resultado de un sentimiento humano expresién
del dolor de los seres mutilados por las wmhquinas y arrojados

a la miseria" (5 ).

(5) CUEVA, Marioc de la. "E1 Nuevg Derecho Mexicano del Traba-
jo", Tome II, Editorial Porrtia, S.A., México 1981, PAag.
1




juristas "iin
y doqtginaléé Y

a riesgos,

da".a,‘ivé qytii >irza ié u ria, Vsu;t;:;{c'ias téxicas contami-
nahﬁe;?y{héffam;éqtas'gafis:icadas implica siempre un riesgo
s‘uperior:')}‘ ﬁ‘di:ic‘ﬁlar‘mente‘ peligroso ‘que no estd presente
en la naﬁufaléza; Por tanto "la lesién funcional u orgénica
que.. sufraun Eraba]ador puede reputarse como efecto o conse-

cuencia directa del mismo trabajo prestado” ( 6

Es importante apuntar, que la teorfia del riesgo profe-
sional destruye el dogma juridico de no existir responsabilidad
sin culpa, desaparece de su concepcién el elemento "intenciba”
que constitufa al fundamento de la responsabilidad, se trans-
forma de un castigo impuesto en una prestacién que debe darse
al trabajedor, en un nuevo sentimiento de solidaridad y justi-
cia humana. "Constituyé un indudable beneficio juridico al
apartar al derecho del trabajo, por lo menos en esta materia,
de la concepcién subjetivista de la responsabilidad personal

como fuente (nica de las obligaciones" (7).

( g) CABANELLAS, Guillermo."Tratado de Derecho Laboral®, Tomo
IV, Ediciones el Gr&fico, buenos Aires, Argentina 1949,
Pag. 76.

(7) CUEVA, Marie de la. "El Nuevo Derecho Mexicanc del Traba-

io% tomo II Editorial Porrda, S.A., Méxice 1981, Pag. 76.



Una vez que fue aceptada;.y ,ad&ptﬁdé’_ lyé‘,iteé‘is‘:‘qel"

riesgo profesional surgi6. ia,’ necesidad 'ié‘s:":abl‘écer las

para.el pago.de.las indemn ise

ciones, entre la que destaca la:que/pretendi

la que més :beneficié a. los Er}abéja'dorés suspensibn

del arbitrio judicial seﬁalandose":‘parg 'e}st‘O»:yuor;ns ‘fijas.

En este momento es prudente comen;arA que esta forma
de resarcimiento del dafio causado no se -apega en estricto
sentido al mismo, toda vez que si um obrero perdia una mano
y esta era indemnizada mediante una cuota fija, por cuantiosa
que fuera ni el dinero ni el tiempo 1le tjlevuelven a este hombre
su capacidad para funcionar de la misma forma ni en el trabajo
ni fuera de este, es decir la disminucién en su capacidad
es permanente y una sola emisién de la indemnizacién no ayudaba
a future al empleado a contratarse nuevamente y si no era
un buen administrador a padecer en la vejez las consecuencias

del riesgo.

Asimismo, trajo consigo que otres trabajadores con
tal de obtener una cantidad de dinero no pusieran el cuidado
debido en su trabajo o bien se causaran voluntariamente- las

lesiones.
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TEORIA DEL" RIESGO'SOCTAL

‘,ljna vez cimenl:nda ‘idea de “que“el ‘patrén debia

.reparar el daﬁo 8. través d la indemnizacibn por riesgns del

trabajo, cuando materialmente se. presentan las condiciones
que dadan. la salud de un_trgpajadot,‘el patrén o empresa no
esta en posibilidades. econémicas .de soportar y responder al
pago de - estas prestacionres, de "ah{ nace 1la conveniencia de
la responsabilidad transmitiendola a una compaififa particular

de seguros.

Talgs compaiifas se encontraron sujetas a la inestabi-
lidad econémica y a los ajustes comerciales, pudo darse el
caso de que el patrén no cubriera el monto total de la prima
asegurada o bien que no se hubiera aseguradeo al trabajador
para los casos de riesgo de trabajo, en estos cases el obrero
no debe quedar desprotegido y serd la empresa y la misma socie-
dad a quien se presta un servicio, quienes deberdn responder
por estas contigencias naciendo asi la 1llamada teoria del
riesgo social, que m&s tarde obligdé a la sociedad a multiplicar
sus instituciones ben&ficas y a procurar el establecimiento
de instituciones del Estade (Pablicas) que evitardn que el

trabajador quedara desprotegido.
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TEORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

“"Nutrida de las corrient'ersi m&s modernas de solidaridad
soclal, “esta teoris’ abandona ‘las? causas--individualistas de
las doctrinas civilistas, incluso va mis allé de la proteccién
de un accidente o riesgo del’ trabajo, ‘de la proteccibdn  de
una clase, busca que la seguridad - se extiexida a todos’ los
individuos, sin cortapisas, donde existan bent.e'ficioé :{gualita-

rios para todos" (g

La responsabilidad psra el pngo'de una prestacién
por riesgo del trabajo se hace compartida -entre el. estado,
los trabajadores y 1los propios patrones. El Seguro Social
se‘ hace institucional obligatorio cada vez mAs amplio y preten-—

de cubrir de manera total la proteccién del individuo.
EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SGCIAL

Hacer referencia a la evolucidn de la seguridad social
significaris mencionar toda la lucha que ha sostenido el hombre
a lo largo de su historia, en contra de la inseguridad y 1los

infortunios, los cuales son inherentes a su propia vida; w-

(8) *lLepislacibébn latinoamericana Comparada de__Riesgos del
Trabajo? Instituto Mexicano del Segure Social, Departa-
mento de Asuntos Internacionales, octubre de 1978, Pag.
20.
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el temor dé norpodér ;;:iSEacer las necesidades méds elementales
déﬂsu'éxis:encia, debido a‘diversas causas que como la enferme-
\éad, los accidentes, la vejez, el degempleo o la muerte, dismi-
nuyen o. extinguen las posibilidades de  subsistencia de el

o de su Eémilia.

El paso del tiempo y los intentos individuales, con-
vencieron al hombre de que por si sbdlo no puede resolver -sus
problemas, esta razén, lo llevé a cear una serie de institucio-
nes que le sirven para iniciar de manera incipiente la satis-

facciédn de las necesidades colectivas mis apremiantes.

Los antecedentes mis remotos los encontramos en la
ayuda mutua, misma que resulta evidentemente dinsuficilente;
el requerimiento de una proteccidn mhs nmpiia y. estructura
da produce el nacimiento de las llamadas "Gildas y Cholas",
que son las primeras en tratar de proporcioanr a sus agremiados
proteccibén mfitua a través de 1la asistencia médica en caso
de enfermedad, muerte, orfandad viudez o total desamparo,
asi nacieron otras agrupaciones como las "hermandades",”Gremies
y corporaciones", més tarde, "El1 estado veneciano se preocupd
por aplicar medidas de seguridad social en relacién con 1la

higiene de 1la poblacibébn y con la prevencién de accidentes
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de trabajo", (g ) as{ se ve el surgimientn de’ hospicios iconve-

nientes, :parroquias, mutualidades’ mendicantes “de -

religiosos que prestan asistencia a los menesterosos, las cuales
tampoco bastan para hacer frente al cumq]_.o de necesidades
de los grupos sociales mis débiles y’rdesprutegidos. En el
siglo XIX encontramos aspectos relacionados con’'el nacimiento
de la seguridad social a ralz de la Industrializacién, hasta
1880 se utilizaban 3 formas de proteger a la clase trabajadora
contra la miseria: el ahorro., la obligacién de los'empleadu-

res de asumir ciertos riesgos y el seguro privado.

La seguridad Social nace como tal entre 1883 y 1889
cuando Otto Von Bismark de Alemania constituyé el primer
sistema de seguridad social integral, este se introdujo en
3 momentos, el seguro de enfermedad en 1883 el de accidentes
de trabajo 1884 y el que correspondia a invalidez y ve jez
en 1889 considerados como seguros obligatorios que protegian

a todos los trabajadores de la industria de aquellos afios.

la importancia y trascendencia de este sistema propicié
que fuers seguido por Austria,el Reino Unido, la URSS, el Jap6n

y muchos otros paises europeos. Para 1948 con el .Plan Beveridge

(g) EI ISSSTE a Segyuridad Social para los Traba jadvres del Estado,-
00 Tosste, o T héxicen 1976 k. ”
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“Inglaterra cumplialaico aé'iqle; que

ncepcién.de 'L;'os—f'Segt;rq

~cubriero

’exv'é‘lv:ho"'dbel Vtrabajo-se puede .justificar ‘en razbn
dequeel hvu_r'nhre‘ desde su origen ha necesitado trabajar para
s:aévisﬁat‘:ré;' s‘\;é‘ Hecesidades y como resultado del trabajo mismo,
s_'e“'\‘re' jéxpues‘to 8 tener un grado mds alto de riesgo, as{ mismo

al 't.’_rn'bajo ‘s€ le concibe como generador de toda riqueza.

E1l resultado de los cambios a nivel de estructura
y sociedad en el momento en que se da un sistema liberalistas
econémico, en donde se encuentra presente continuamente la
libre competencia y por tanto el trabajo es considerado como
una mercancia, propiciarbn una forma de abuso y explatacibn
y aceleraron la agrupacién y desarrollo de organizaciones
obreras concientes de la fuerza que representaba su unibdn

se organizan en sindicatos y usan en su defensa la huelga.

A raie d.e esto, el Estado sdopta una conducta distin-
ta el reconocimiento queda a las instituciones del Derecho
del Trabajo y su intervencién en los procesos de produccibn
fueron fundamentales para contribuir al establecimiento de

un organismo internacional del trabajo.



En 1848 la" Orﬁpﬁié;c

a la Seguridad éocial

en la »Ldéciaéhci

ARTICULQ, 22

"T&ha 'bersonar éomb :miemhro .de “1a sopi;déd;- tiéne
derecho a 1la seguridad social } a obténgt ia satisfaccién
de los derechos econbémicos culturales y sociales indispensables
a la dignidad y al 1libre desarrollo de su personalidad”.
El artfculo 23 prevee, "Toda persona tiene deracho al trabajo,
a la libre eleccibén de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorins de trabaje y a la proteccidn contra el desem-
pleo" a través del precepto seiialado, se da una amplia protec-
cién al hombre en lo que corresponde a la esfera laboral.
Es importante preguntarnos mds adelante si todo serd real

o s6lo lo tenemos plasmado en un escrito.
ARTICULO 25

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do, que le asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar
y en especial la alimentacibén, el vestido la vivienda la asis-
tencia médica y 1los servicios sociales necesarios; tienen
asi mismo derecho a los seguros en caso de desemplec, enferme-

dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pé&rdida de
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sus  medios  de:'subsistencia por circunstancias”independientes

de su volun

su “novenc  numeral ‘establece, "las citadas

partes.eniel presente‘pacto reconocen el derecho de toda perso-

na’al seguro social”.

El derecho & la Seguridad social es universal, ha
sido,adup:udo por las nacicnes y consignado en la constitucidn
d€ todo pais que se honre de velar por el bienestar y supera-

cibn de sus ciudadanos,

Altn con - lo -sefialado en el pArrafo que antecede, si
bien es cierto que la Seguridad Social se desenvuelve incluyen-
do un afan de proteccidn a los trabajadores; en la mayorfa
de los paises no ha bastado su reconocimiento escrito, se
requiere de una préctica permanente y real, pasar de los postu-
lados a la realidad, tal vez si la inversién internacional
para la compra, uso de armamento, se disminuyera y los recursos
que consume se orientaran a la Seguridad Social de los poblado-
res de un pafs, llamense campesino, jornaleros, peones, obre-
ros, empleados pGblicos etc. los resultados obtenidos en 1a

salud y el bienestar de los pueblos daria comoe consecuencia

una sociedad mAs justa e igualitaria.



1.2. DE LA “-EPOCA COLONIAL'

En la .etapa col ni

representadas’ 'por,\’él “tra

personales dé;'iq!‘irios
tiende a ;iesg.ip’axr-eﬂé'ér..haci‘
dose a partir de: ehtnn
base_.de.- trabajo de- 18
etapa-de la colunizacién, fue la encomienda.'

La encomienda es una ipstitucién de derecho pﬂblic'o
que se desarrolld en la Nueva Espaida, mediante "la . cual el
soberano " espaiiol otorgdé a los conquistadores (encomenderos)
en encomienda. a indigenas, a fin de capacitaflos en una técnica
u. oficio, asi como para catequizarlosr e instruirlos en el
idioma espafiol; por esto el encomendado (indigena) pagaba
un‘ tributo, al digual que desarrollaba los trabajos que 1le

ordenaba el encomendero.

La composicién social de la Nueva Espajia, asi{ como

el proteccionismo de la Corona a los conquistadores, privilegid
a los peninsulares para los quehaceres de la administracidén
pliblica, eclesiésticos, castrenses, industriales y comerciales,
relegando a los indigenas para los trabajos rudos, mal remune-
rados a mids de vejatorios, aunque de hecho a los negros se
les ubicd en las mas duras tareas, esto en virtud del estado
de esclavitud en que se encontraban, ya que las Leyes de Indias

no aceptaban la esclavitud para los indigenas.
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"Por primera vez ).‘arl=;~
régimen Jjuridico preventivn,‘ée:?'
los accidentes de trabajo {gildé
El derecho preventivo 7de los irnf_or_r.u’n‘
concretado en la- législééiéxi"dg
sistema orgénico, significaba'iu.‘na: g'var‘lvz'adn;_' sﬁ'ficiente para
cimentar medidas que posteriorniéﬁi:é,Harbri‘j-i‘a-ri".'de‘ tener ‘amplio

desarrollo™ (10). . S et

Las Leyes de Indias consignaban diversas disposiciones
con el fin de evitar accidentes y enfermedades, en tal sentido
prohibian que los indios que vivian en climas frios fueran
llevados a trabajar a zonas chlidas y viceversa. Los indios
que se descalabraran en el trabajo de las minas recibian del
patrono durante su curaciébn, la mitad del jornal; el transporte
de carga o mercancias lo realizaben indios mayores de 18 afios
y el peso no debia de exceder de des arrobas (23 kilos); en
las labores de la coca y el afiil, los patronos estaban obliga~
dos a contratar médicos y cirujanos; en caso de fallecimiento

de un trabajador, el patrén pagaba los gastos del funeral.

Asimismo, preven{an la asistencia y curacién de los

indios enfermos que adolecieran en sus ocupaciones y trabasjos,

(10) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tomo
IV. Ediciones el CrAfico, Bucnos Aires, Argentina 1949.
Phy 45.
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de tal forma que tuvieran el 'so_cor'rp Y ias medicinas n‘ecgsa‘rtas

para su recuperacibén,

Pese al interés 'de ‘estas
indigenas contra los accidentes y;‘e.nrfe'r‘xiiedade’s

como ya se comentd en . parrafos anteri

fue ineficaz, asi como la de la; ordéhanzag

que se promulgaron en ese entonces, ya. que. digchasinormas-se

respetaban pero no se cumplfan.

En cuanto a los servidores pGblicos, en esta &poca
su protecciédn se encuentra fundada en la idea de asistencia
social, como fiel ejemplo, tenemos la fundacibén de un montepio
en beneficio de los trabajadores del virreynate en 1761, la
fundacibén por cédula real en 1774, del Monte de Piedad, para
realizar labores parecidas a lo que més tarde se conoce como
pensiones «civiles; respecto a los indigenas, continuaban
funcionande 1lag cajas de comunidades indigenas, aunque no

con la misma eficacia que en antaifio.
EPOCA INDEPENDIENTE

Con el pasc del tiempo las desigualdades econdmicas,
politicas y sociales, se van haciendo mis profundas, el pueblo
empieza a manifestar abiertamente su descontento. Esto aunado

a las ideas liberales presentes en América a rafz de la Revolu-
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cién Francesa p‘rovoi:“ank en el ‘aﬁ'tv:'d_é' 1810, uno de los estallides
socinles més illnpborl‘:antes dé nuestro: pa}s.l E1 »movimien:o insur-
gence,ir'\itiiado por“ Don:,MigrueL Hi(tlialgo y:Costilla, en Dolores
Hid;algo"," Gunnajuato‘ elrlé de: Septiembre .de 1810, quien busco
:la libertad plena para_la nac16n mexicana y una .jusr,iciu mis
,'ampliﬂ e igualit:aria.

La . Independencia A:.Ie México, fq:= un mnv:@m}ento de
mas&;s en busca de la libertad social, un movimiento de oprimi-;
dos, victimas de las desigusldades, de los fueros, de las
prebendas y de las injusticias de un sistema econémico de
explotacibén e inseguridad, fue el rechazo a una vida llena

de insalubridad, pobreza, analfabetismo e ignorancia.

La inseguridad social del pueblo en 1810, se debia
principalmente a la brutal concentracién de tierra en unas
cuantas manos y al despojo de que de las mismas eran objeto
los indigenas. Hidalgo comprendid ese estado de las cosas
y es asi como el 19 de octubre de 1810 queda suprimida 1la
esclavitud y mas adelante, el 5 de Diciembre del mismo afio,
ordena se devuelvan las tierras a las respectivas comunidades
indigenas, solicita se recauden las rentas vencidas a los
arrendatarics de las mismas y prohibe su arrendamiento poste-

rior,

A la muerte de Hidalgo (30 de Julio de 1811), la
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responsabilidad de 1la 1ndependenéia _tet.".a'e en
demostrande gran visién boli:ics y. :
de la seyuridad social en erlridoé'uin

"Sentimientos de la Nacibn". ;Ja_ﬁ_do

El movimiento de indepeﬁdencia e's consumadﬁ tras
once afios de lucha por el Ejrerci&‘-c Trigarante, encabezado
por Iturbide y Guerrero; quienes lanzaron el Plan de Iguala
que en esencia buscaba una religibébn Gnica, unibébn de todos
los yrupos sociales y la independencia de México; con la firma

de los tratados de Cérdoba el 24 de agosto de 1821.

En cuanto a las medidas protectoras de los servidores
pGblicos, encontramos que en noviembre de 1824, el gobiernc‘
extingue los Montepfos creados durante la colonia y eastas
se agregan a la Hacienda Pfiblica, quedando el pago de las
pensiones a cargo del Estado. Dichas pensiones eran otorgadas
a los funcionarios del Poder Ejecutivo de Justicia y de Hacien-
da Pidblica. En 1832, el beneficio de las pensiones se amplia

a l1las madres de los servidores pfiblicos sefialados; asi comeo

(1) CGSI10, Villegas Daniel, ob. cit. pdg. SB.
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a los. tx"abaje'doreé‘ _de._ la::Casa’ ' de Monéga.v En 1837, se regulan

:sfrﬁ"trar los “diplométicbs mexicanos

cada ‘-Vi/ez'"'més ampliaé, estas no se cumplian en

‘aver sitiuacibn: reconr(xmica por la que atravesaba

Vrvﬂii‘ del movimiento independentista.

LA REFORMA

Hacia 1850, la clase intelectual de México, alarmada
por la pérdida de medio territorio, 1la pobreza del pueblo
.Y ‘del .goblerno la incesante guerra civil y el desorden en
la administracién pGblica, decide tomar las riendas de la
nacién. En este perfodo se forman dos partidos, los conservado=-
res y los liberales, mismos que entablan una lucha politica
por el poder, de la cual resultan vencedores los Iliberales,
encabezados por Don Benito Juirez Garcfa y Lerdo de Tejada
entre otros, mismos que expiden las Leyes de Reforma que
consisten fundamentalmente en la separacién de 1la Iglesia

y del Estado.



En relacién al: tem qu n i las - medidas -
protectoras de los trabajadoresi‘seiven ampl‘iédkasé ‘en, "Noviem—

bre -20 de 1856 se' concede '\';na,_: a lgxs':ind_vivid_uois que

se 1inutilicen en._ el sérviclg ‘qe‘ corx‘";eds A'(VS “1'50;0'0 ‘ahuales
a carxo de la renta del -caré‘eo'; péra- ‘ellos 'y sus familias )
(12), se expiden reglumen:oé_ que‘limitnn las jornadas, el
punto culminante es"la Constitucién dé 1857, misma que precisa

algunas medidas que tienden al mejoramiento delr bienesm;r
familiar del servidor pGblico, pero infortunadamente no 'se.
llegya a seflalar regla determinada y su aplicacién: general -
muchas veces depende de la concesibén graciosa de la autori-~
dad" (13).

Dentro del perioc{a de la reforma, se formd el llamado
segundo imperio, El imperio de Maximiliano de Hasburgo, persona
que fue impuesta por los conservadores y Napoleédn III, con
el fin de detener el avance del imperialismo estadounidense
y sus ideas liberales, mismas que apoyaban al grupo liberal
que gobernaba México. Es decir se dié el fenémeno de que los
destinos del pais eran controlados por dos xobierncs al mismo
tiempo, pero finalmente el gobierno legltimo, era el de Jufrez

y los liberales. Por lo que toca a la seguridad social durante

{120 Direccibén General de Pensiones MCiviles: Memoria de 25
afios de actividad.*Mé&xico 1950, pé4g. 30,

(13) EL_ISSSTE y la Sepuridad Social de 1los Trabajadores,
del Estadg. ISSSTE, Méxica, 1976 Phy. 96 3 07.




‘el gobie'rno" ‘de’ Maximilian

de cubrir Vpernsio'n

“se ‘legisla. sobre

-leyes ydecrete

EL PORFIRIATO |

“Ala época queivaid e c_onor.eicomo

Porfiriato, porque:la fig T ; es la que domina
y gobierna los .destjirno.a}a ".de"? l.a',_nva‘c‘ifbrn -tu;exrical»u‘i‘;‘ En: ei aiio de
1867, Porfirio Dfaz figura como rival de_‘ ’Ju_ériez ‘en-la eleccién
pvresidencial, a pesar de tener una educ’aci“&n escolur‘ deficiente
y trunca inexperiencia administrativa 'y politica, pero es
derrotado, en virtud de que Julrez, era el politico y estadista

més duro de la época, asi como el mhs popular de los heToes

de la guerra de reforma.

Diaz no ceja en su intento por asumir la primera
mayistratura y en 1871, vuelve a ser vencido por Benito Julrez,
més adelante aen 1875, Diaz se levanta en armas, respaldado
en el Plan de Tuxtepec, con tan buena suerte que el 5 de mayo
de 1877, asume la Presidencia de la RepGblica, mediante unas
elecciones Qque aparentan estar dentro del marco legxal; asi
se inician 34 afios de dictadura; dictadura que funcioné satis-
factoriamente porque el pals ansiaba la paz y queris mejorar

su condicién econbémica, y porque Diaz demostré que podfa mante-



ria.ﬂen la’ cual 1'
entfe'todu )
parece que la desiéualdg
to no pudo exceptuarse de; 1,,

ya que la posesi6n de las tierrns -1 a gx:':'adbs""de exageracién

y crisis social.

"Las B35 familias aristﬁﬁfatns que detentaban el
97% de las tierras del pals, utilizaban 'sin miramientos la
fuerza de sus peones y los explotaban, pagéndoles mercancias
a precios muy altes en las tiendas de raya, donde siempre
estaban endeudados, ne pudiendo librarse jamlds del nexo de
explotaciébn que los unfa al hacendado" (14 )- Llas condiciones
de trabajo; eran insalubres ganaban muy bajos jornales, labora-
ban de sol a sol, hasta 20 horas diarias, faltos de asistencia
médica y social, sin garantias individuales, escasa alimenta-
ci6n y cuando intentaban agruparse para defender sus intereses
eran reprimidos por los grupos mantenidos por el gobierno

y los hacendados.

(14) EL ISSSTE y 1la Seguridad Social para los Trabajadores
del Estado. ISSSTE, México, 1976, Pag. 101.




constituyen Asociacién Mutualista de

Empleadas™ “dfeji'unirse para formar un cuerpo

_Vqru'e' pﬁaie’rh o iados el abrijo de la miseria. Como

En este cbntexto el gobierno se ve obligado a expedir
el 29 cie mayo de 1896 la Ley de Pensiones, Montepios y Retiros,
para civiles y militares; Ley en la que se concede como monte-—
plo la cuarta parte del sueldo del- causante; se reconoce el
derecho a la pensién a la viuda, hijos e hijas, huérfanos,
hasta que se casen y mueran. Se les concede el derecho a los
padres del causante en caso de que no existan las personas

anterlores.

En 1898, se expide 1la ley de Educacién Primaria,
misma que otorgaba pensiones a los maestros en los términos
que el Ejecutivo definiera, norma que no fue aplicada sino
hasta 1916; en 1908 surge a la vida juridica la ley de Educa-
cién Pablica, la cual, al igual que la Ley de Educacién Prime-
ria, contiene disposiciones sobre jubilaciones y pensiones

del profesorado.
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La constante. demanda ‘de. justkcié yJ séguridad, por
parte del pueblo, va creando cancienu;?'enil;}naciente clase
obrera mexicana 'y es asi como—seﬁfgﬁ;s;;;; ;pala‘épobﬁ, una
serie de movimientos huelguisticog coﬁ elrfin de. superar . el
sistema de explotacién y el trato inhumano que se daba a los
obreros y campesinos y si a esto le afiadimos . la situacién
polftica que imperaba en el pais, a raiz de 1la reeleccién
de Porfirio Dfaz y el despojo del triunfo electoral logrado
por Francisco I. Madero; tenemos como resultado el aglutina-
miento de las mayorfas en busca de su revindicacién como seres
humanos, de una seguridad social y econbmica y totalmente

en contra del dictador.

Es as{ como surge en México el segundo. movimiento

de masas oprimidas en busca de una justicia~soéial; la Revolu~

cibébn Mexicana,

EPOCA REVOLUCIONARIA

El 20 de noviembre de 1910, se inicia la Revolucién
Mexicana apoyada en el Plan de San Luis, suscrito por Francisco
I. Madero, y con ello México entra a una grave crisis social,
econdémica y polftica que finaliza alrededor de 1921. Al princi-
pio de 1la revolucibdn entre los ideales de la misma, la protec-—
cibén y seguridad social de los trabajadores, asi como la pro-

teccibn enrelacibén & los riesgos del trabajo.
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jan’ los "prrimero'a“intebn’tus‘ rd’e‘ pro=

i6n" 1o re8, enlcf :VLg_’vyy de ente ,-!irll;nda,:
més ;:arxr'der 77(7{9067) Be;n'ar_ ] Rsrz;er’rs V::von lia Léy "so‘bre :accidenﬁes
de trabajvo. En este ‘mi.;rnro contexto "El Partido Liber;al Mexicano
publricé EJ‘, 16,_de Julio -de 1906, su programa y manifiesto
polftico, pidiendo en el punto 27, entre otros asuntos vitales,
se reformara la Consti:ucién_(lﬂS?) en el sentido de establecers
La indemnizacibén por accidente vy la pensibn_a obrercs gque

havan agotado sus energfas en el trabajo" (15).

Afios mAs tarde, en 1909, se organiza el Partido Demo~
cridtico, presidido por Benito Juhrez y en su manifiesto poli~
tico se compromete a la expedicibén de leyes sobre accidentes
de trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva la

responsabilidad de las empresas en cualquier accidente.

Francisco I. Madero, en su discurso del 25 de abril
de 1910, al aceptar la candidatura para la Presidencia de
México, resume el ideal que tenian los' trabajadores mexicanos
al decir ".,.Hare que se presenten iniciativas de Ley conve-
nientes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la

industria, en las minas o en la agricultura, o bien, pensionan-

(19 GCARCIA CRUZ,  Miguel "la Seguridad Social en México.
Temo I. B. Costa Amic. Editor México 1972, Pag. 24.



do a sus familias, aen seﬁylrizi-:ilo o

de  alguna emﬁresa" (167

expedir leyes sobre pehsi‘o‘heA

cia las necesidades da-los

la promesa de protecciéﬁ:y

que elevé -a uno de  los. 'i)o’stu'l‘adp

revolucidn.

la necesidad de legislar sobre 1a.;prornecc16n a los
traba jadores se va colmando, el 11 de diciembre de 1915, en
el Estado de Yucat4n, por iniciativa de Salvador Alvarado,
se expide la primera Ley del Trabajo, la cual en su articulo
135, expresa que "E1 Gobierno fomentaréd una asociacibébn mutua-
lista, en la cual se aseguraran los obreros contra los riesgos
de vejez y muerte, Esta Ley consideraba la responsabilidad
de los patrones en casos de accidentes o enfermedad profe-

sional" (17).

Continuando con las reformas en materia de segxuridad

social, el 25 de diciembre de 1915, el gobernador del Estade

(16) IDEM.
(17) IBIDEM.
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de Hidalgo,, Nicqlasii ‘prhniuiga “la ey de . accidentes

de trabujo. ‘en donde‘ s a ohligaci6n'de1 patrﬁn

de asegurar a’sus craba siniestros. En Veracruz
Céndido Aguilar establecié la obligacibn pac:onal de otorgar
servicios médicos a ln’s ttabajadures enfermos,' as( como dar
alimentos y un;.rir.ndemnizaci6n. consistente en shr’;j';rnal,‘

que cobrarfan hasta que cesara la enfermedad o impedimen_to.

Asi es como van germinando en la legislacibn mexicana

los postulados del movimiento armado de 1910.

"Es realmente en la é&poca revoluclonaria cuando 1la
lucha de los trabajadores se refleja en el carficter inalienable
que el c.:onstituyente de Queré&taro otorgar la segiuridad social,
como justo reconocimiento y garantia para hacer factible el
ascenso p;armanen:e a mejores niveles de vida y‘computibles

con la dignidad humana" (18).

Inspirado pues, en la filosofia social de la Revolu-
ciébn. Venustiano Carranza, se propuso institucionalizar ese
pensamiento, tamando como base los antecedentes descriteos

en las pldginas anteriores en diciembre de 1916, hace entrega

(18) "EL ISSSTE y 1la - Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado” ISSSTE, Méxice, 1976, Pag. 115.
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al Conkresu Cuns:i:uyente de Querétaro, ‘un proyectu de reformas

la,Asamblea Soberana,

"Con la responrsi‘abi‘]v.i'dya.d"fd'e 10s empresarios para’ los

casos de accidente, "cori';ioé":"s'eguros;"p:arh los casos de enferme-
dad y de veje'z... con todraré”éstas reformas espera, fundamental-
mente el gobierno a mi cargo, que las instituciones politicas
del pails responderan satisfactoriamente .a las necesidades

sociales" ( yg).

Es as{ como en Querétaro, después de ser proyectos
incipientes a través del artficulo 123 de la Constitucién de
1917, se ve una agradable realidad, se -eleva a rango constitu-
cional una serie de medidas protectoras de los trabajadores,
mismos que conceden a México el honor de ser el primer pais

que dio naturaleza constitucional a la seguridad social.

En este marco de mejoramiento social, el articule
123 fue instrumentado por los Constituyentes de Querétaro,

en los siguientes términos, segln la redaccién original:

(19 "EL 3ISSSTE y 1la Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado", LSSSTE, México, 1976, pag. 138.
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XIV. ‘Los empresarios seran responsables de los aceci-

dentes de trabajo y de las enfefmedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe-
si6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberéan
pagar la indemnizacibn correspondiente, segln que haya trafdo
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal
o permanehte patra trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistir4d afn en el caso

de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patrono estarfd obligado a observar en la
instalacién de sus establecimientos, los preceptos legales
sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las mlquinas, instrumen-
tos y materiales de trabajo, asi{ como a organizar de tal manera
éste que resulte para la salud, y la vida de los trabajadores

la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negocla-

cién, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.



como el de cada Estado, deberé fomentax;:\la

instituciones de esta indole para inEundir-‘"re .irncuﬁlycvarb, la pre-

visibn popular.

Sin emvargo, el Constituyente de 1917 no contemﬁlb
expresamente en el articulo antes transcrito, a los servidores
pliblicos, quienes reinician su lucha, agrupAndose en organiza-
ciones con fines mutualistas, semejantes a la Asociacidn Mu-
tualista de Empleados Plblicos de 1875, denominados bloques,
consejos, cooperativistas o clubes. Los bajos salarios y la
impuntualidad en el pago de los mismos d& origen a que estos
organismos se avoquen a la defensa de los derechos de sus

agremiados.
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Eq '1922 se: organizb el Sindicaﬁo* de Limpia: de la

Ciudad de Méxiqé, en el mismo afo, estallé la huelga de maes-

Vtrogiré;' él"puerto de Veracruz,protestando.por que .llevaban
10;méses-sin el pago de salarios y a .rafz qQZESe incidente

se - crea el Sindicato'de Profssores Veracruzanos, en 1924 se

fund6 la Unién de Empleados de Aguas Potables.

La inquietud de los trabajadores del Estado es eviden- .
te, estas luchas son los cimientos de lo que seria la primera
institucién de Seguridad Social en México misma que se crea

con el afdn de aliviar las condiciones existentes,
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1.3, DIRECCION:DE PENSIONES CIVILES :DE RETIRO %

dores del Estado retomen de nuevo su lucha

ser contempla-

dos dentro del texto del articulo 123 Constitucional. :

Ante tal situacibn, el' gobierno de 1la Repéblica,
reconoce que existen lagunas en materia de seguridad de los
servidores pGblicos y realiza una serie de estudios, a través
del Ing. Alberto J. Pani, entonces Secretario de Hacienda
¥y Crédito Piblico, mismos que se concluyen el 6 de junio de

1925 en el Proyecto de la Ley de Pensiones Civiles de Retiro,

Este proyecto, fue remitido a tovdas las Secretarias
y Departamentos de Estado, con el fin de que se analizara
y se propusieran aquéllas modificaciones que considerasen
necesarias, algunes dependencias del gobierno sedalaron defi-

ciencias y después de modificar en lo necesario el primitivo




Proyecl‘:‘o, &1 ngismﬁ

- la ‘sancib

12 de ‘agost

‘1 a forma-

ciéndel j:fé'n'd‘o obre” el .’ l:-otorgamiento . de

las pensiones" (26‘). :

Con la. Ley de Pensiones de ‘19.25. se abarca en su
conjunto lo: relativo a’ la materia, comprendiendo todos los
servicios civiles, a excepcién dé los regidos por la Consti-
tucibén y los servicios militares. La idea fundamental de 1la
Ley, fue que la pensi6én debe ser la consecuencia del retiro
~del trabajador, obtenido en razbén de haber llegado a una edad
en que se hayan reducido sus aptitudes para laborar, o 4un
antes si el servidor pGblico se incapacita por accidente o
enfermedad; el sistema de pensién por retiro tiene como una
de sus bases principales que la pensibén debe ser siempre menor

que el sueldo percibido, esto en razén de que al Estado le

(20) Directibn General de Pensiones Civiles, Memoria de 25
afios de actividad, México,1950, Pig. 38.
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conviene conservar. el mayor tiempo posible los servicios del
funcionario Gtil y a éste le conviene laborar. mAs tiempo para
obtener una cantidad superior 8 la que va a percibir cuande

se retire.

En esta época no sblo se gesta la primera Ley que
protegerd s los servidores piblicos, también se crea la primera
Institucibdn que le dara cumplimiento, asi nace la Direccibn
de Pensiones Civiles de Retiro, misma que reunias las condicio-
nes y caracteristicas de un organismo descentralizado, atribu~
cién Piblica, personalidad jurfdica propia, patrimonio auténomo
e intervenci6én de funciomarios téenicos en la direccién del

servicio.

"La Direccién General de Pensiones Civiles de Retiro
tiene como propbsito fundamental integrar un sistema de Seguri-
dad Social para los Servidores Piblicos, exento de todo aquélle
que pudiera simular un acto caritativo dandole su verdadero

sentido de derecho irrenunciable™ (21).

La Ley de Pensiones dio por primera vez, orden y
coherencia a un marco juridico disperso y heterogénec de pro-

teccién a los Servidores de la Federacibdn, y del Distrito

(z1) .IDEM,
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y Territorios Federn}eét

la Seguridad Social de una forma integral si se da prin:ipio

al estnblecimienco de las bases Juridicas que. més tarde confor-—
maran.un marco.de. protecciﬁn econbmica en materia pensionaria

y de Servicios Sociales para los,Trahajadores del Estado..:

En el ambito pensionario, establecid las pensiones
de retiro a los 60 afos de edad y 15 de Servicios, las de
invalidez con 10 afios de servicios; asi{ mismo, el articulo
4o. de dicho ordenamiento contempls pensiones para los trabaja-
dores con incapacidad total permanente por causas del. trabajo
y para los familiares del trabajador fallecide o causa de

un accidente laboral.

Los beneficios econbémicos consistian en un porcentaje
del promedio de 1los sueldos disfrutados los Gltimos 5 aiios
de 1labores, los que eran superiores al 11/21 multiplicado
por los afios de servicios con excepcibén de los que se otorgaban
por el fallecimiento del trabajador a causa de las labores
que desempenaba, consistente en el 50%Z del sueldo que

percibis el trabajador.

Esta Ley, contempla también la devolucidén de cuotas

aportadas al fondo de la caja para los trabajadores que se
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retiraban del servicio o para los familiares de los que £alle~

Por lo que’ a‘p‘res:a'mé crediticios sé‘refi'ere, estos

se concedfan de 1‘5" form trabajadutes'con
5 ailos de servicios continuos - se les prestaban a un corto
plazo hasta tres mil pesos:  para el establecimiento o explota-
cién de pequeias industrias asi{ como créditos hipotecarios
hasta por cinco mil pesos para compra o coanstruccién, de casas
habitacibén, los empleados que tenfan diez afios continuos de

labores eran objeto de pre’stnmos hasta por quince mil pesos

para compra de tierras de cultive y viviendas.

Ya en esta Ley se observa la venta a plazos de casas

constituidas por la direccién de pensiones.

Para el diciembre siguiente a la expedicién de esta
Ley, se observan ya en el diario oficial modificaciones a
la misma, en las cuales se disminuye de 60 a 55 afios la edad
requerida para el otorgamiento de una pensibn con 15 afios
de servicios y se contempla el retiro para los servidores
pGblicos a los 35 aflos de labores ne importando su edad se
sefiala una caracteristica de excepcién para el caso de los
educadores de parbuleos y maestros de primaria a los cuales

se les reduyce el tiempo de servicios a 30 aiios siempre y cuando
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con'np'robazia"n 25’ dy‘e "decencia,

Es importan\:e comen:ar “la madificacién arla cuanl:ia
de la pensién para trabajadores con incapacidad total permanen-
te al otorgaseles el 502 del sueldo' que disfrutaban y no el
1%Z 'del ‘promedio. del ‘suelde devengado en los Gltimos 5 ados
deylgbo; anteriores‘a la incapacidad,?huléiplihadbs por los

afos de servicios.

Por otra parte se establece ya la dispesicién de
cubrir intereses (fijados por la junta directiva) cuando se

devolvian las cuotas entregadas al fondo de pensiones.

En enero de 1927 la Ley sufre otra reforma la cual
los créditos que otorgaba la Direccién de Pensiones del 9%
al 127 y disminuye de un mes de sueldo a un 50% el monto que
se concedifa para prestamos a corto plazo; faculta la Direccibn
para llevar a cabo las cperaciones bancarias de depbésito des-
cuento y ahorro asi como 1o relativeo al comercio de inmuebles,
la DPireccién deberla operar a través de un departamento banca-
rio con un capital minimo de quinientos mil pesos durante

un plazo prorrogable de 30 adios.

La reforma efectuada a la Ley en febrero de 1932
da pauta fundamentalmente a modificaciones en el sistema

crediticio, se desaparecen los prestamos encaminados al esta-
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blecimiento  y -explotacién de pequeiias iﬁéus:rias en’ virtud
de que estos no eran orientados  por ei trabqjadqr ynra‘esus
fines, nacen los prestamos denominados quirdgrafarios. hasta
por tres meses de sueldo por otrérparté en ios hipotecarios
se disminuye de 5 a 3 aios el tiempo de servicios que se soli-
citaba para otorgarles se omite del contenido . de la Ley los
créditos destinados a la compra de tierras de cultivo y. la

construccién de casas por la propia Direccibén de Pensiones.

En 1936 se encargbd a la Direccién de Pensicnes el
mane jo del fondo de ahorro del ejército, mismo que administré
hasta septiembre de 1943 en el que se entrexd al seguro mili-

tar.

La reforma planteada en 1937 para la Ley de pensiones
reduce a un mes el tiempo de servicios que se requerfa a los
trabajadores que solicitaran prestamos a corto plazo, desampare-
ce el término quirografario y se establecen las disposiciones
para constituir el fondo de garantia, as! como para la renova~
cién de.esce tipo de crédito, mediante el pago de la prima
respectiva habiende transcurrido tres meses de la concesibn

del prestamo anterior.

Los créditos hipotecarios se orientan para destinarse
Gnicamente al financiamiento de viviendas, por lo cual desapa-

recen las destinados a la adquisicié4n de terrenos y los que



ral 'de :Pensiones Civi ‘ : amen:e estuvieron

'vigentesf disposiciunes r vidlidas

para el Nugisterzo, su peri do de allicabilidad fue muy efimero

- Por causa . de muerte del pensionista -(lo que hoy

“"se denomina transmisién de la pensidn).

- Por causa de muerte del Trabajador con derecho

a peasién.
- Las originadas por riesgos del trabajo.

En este ordenamiento sobresalen las adecuaciones

que contemplan la tabla de porcentajes para determinar las



pensiones en base a los aifios de servicio;

a deudos de la pensidn por invaiide; o }JE

vermanente y el hecho.de haber "fijado la";c‘ua‘ntin

sioraria en dos pesos diarios.

Del contenido de este Qrdehamiencnjeéf conveniente
comentar, que la prohibicién de transmitir las pensiones a
los deudos de un pensionado por invalidez o por incapacidad
total permanente, dejaba en estado de indefensibén a las fami-
lias Qque dependfan econbdmicamente de esta prestacibén, afln
cuando para el caso de invalidez, se hubieren cubierto los
requisitos de antiguedad y cotizacibébn por parte del trabajadoc
que generdé la pensiébn y por tanto =axistiera ya el fondo co-
rrespondiente a los pagos por este concepto; para los casos
de incapacidad total permanente, el resarcimiento del daifio
sdle se limitaba al tiempo de vida del trabajador lesionado,
sin tomar en consideracibn que ese dafio también afectd a sus

familiares.

la dlecima reforma hecha a la Ley de 1925, la cual
se efectud en el mes de enero de 1947, desaparece los prestamos
hipotecarios, contemplandose como obligacién, 1la inversidn
de los recursos del fondo en valores de Nacional Financiera
quien a su vez los reinvertirfa en valores del Banco Nacional
hipotecario urbano y de obras I;Gblicas, el cual se encargaba

de otorgar los prestamos hipotecarios a los empleados piblicos.



sS4

CE1 Jl-ﬁe:biciemhré de.1947 se aprueba por el congreso
eliprnyectq que da nééimiéntd a la tercera Ley de Pensiones
CiQilgs;,;15m;1qué;a1-sér,expedida, contemplé a las pensiones
de -la siguienté. ﬁanera; vejez para los trabajadores con 55
aiios dé,edad ylbde cotizaciones; irnvalidez cop 15 afios de ser-
viclos:e ~igual tiempo de aportaciones; por causa de muerte
del-pensionista o trabajador con derecho a pensién y las co-
rrespondientes a riesgos del trabajo, por incapacidad total

permanente y por muerte.

Las pensiones eran concedidas con montos que van
del 40% al 100% del promedio del salario recibido por el tra-—
bajador en los filtimos § aifios que' prestd servicioes, cuando
se trataba de pensiones a deudos, se les aplicaba un descuento
anual equivalente al 107 de la cuota inicial hasta que se
llegara al 50% de la misma, momento en que se dejaban de apli-

car dichas deducciones.

Asimismo, establece que los trabajadores con 15 aiios
de antiguedad que se retiren del servicio tendrén la posibili-
dad de conservar sus cuotas en el fohdo y soelicitar el benefi-
cio pensionario una vez que se hayan cumplide todos los

requisitos que la Ley sefala.

En cuanto a lo previsto para la materia crediticia,

el ordenamiento incrementa el monto de los créditos a corto
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.plazo ‘de 3. a. 4. meses j'-de'j sueldo
12 al- 9%y se eleva de 1 a

requerido para serVSUJétosgde“este‘tip

Nuevamente apérécén “ics ‘preétam‘os hipotecarios” paia
la adquisicién de terrenos para la construecibn de ‘casas,’
compra mejora o reduccibén de gravéimenes: de iaﬁ mismas, el
monto que se otorgaba a los tresbajadores para estos efectos
ascendia a 20 mil pesos para aquellos que tuvieran 6 meses
de seivicios con garantfa hipotecaria en primer lugar sobre
los bienes inmuebles, asgimismo, se establece la venta de casas
construidas por el fonde mediante un contrato ¢oOn reserva

de dominio para liquidar en un plazo mAximoc de 15 aifios.

En este nuevo ordenamiento fueron abandonadas en defi-
nitiva las cuotas bajas fijadas al respecto por la Ley de
1925; el beneficic pensionarioc favorecid indistintamente 'a
todos y cada uno de los grupos de trabajadores al Servicio
del Estado, establecié en forma expresa la prohibicién de
otorgar pensiones con cuotas inferiores, a menos de que su

tiempo computable de servicios autorizara cuotas menores.

En 1955 la reforma a esta Ley permite el otorgamiento
de las pensiones a los trabajadores con 53 afios de edad y

30 afios de servicios.
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A manera de résuméﬁ Vpoqemos‘ comentar, que la Dire-
ccién de Pensiones Civiles.dispﬁnla:de una!capacidad econdmica
que ‘le permitié’ hacer freﬂterré Eudas las obligxaciones que
la Ley .le impuso, su solvéﬁcidzle permitié ahhehtar las pen-
siones en un 100% y en algunos casos fue posible jubilar a
los trabajadores inhabilitados con el sueldo integro que perci-

bfan en lugar del medio sueldo establecido por la Ley de 1925,

También es conveniente apuntar, que 1la Direccidan
General de Pensiones Civiles de Retiro fue la primera Institu-~
cibén de Seguridad Social que surge en nuestro Pais; al parecer
su nacimiento se fundamenta en la fraccibén XXIX del articulo
123 de la Constitucién de 1917 el cual estahlec{a:“Se considera
de wutilidad social el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién inveluntaria
de trabajo, de accidente y de otros con fines anflogos, por
lo cual tanto el gobierno como el de cada estado deberi fomen-
tar la organizacidén de instituciones de esta indole para infun-

dir e inculcar la previsién popularﬁ

Realmente, la Direccién referida no podia sustentarse
en tal fundamento, en virtud de que no existfa Ley Reglamenta-
ria aplicable a esta fraccién; as! mismo por que s6lo se
atendfan las demandas de las nrganizaclonés sindicales del

Sector Pablico,
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En' 1929 "e:l esfuerzo; del Presidente :Em-ilic; Portes -

medades y otras con Eines anélogos

El profesor Alberto Briceiio Ruiz ;an'su texto Dereche
Mexicano de los Seguros Sociales haciendo una critica, tanto
a la Ley de pensiones civiles de retiro como a la institucibn
que se eacargo de aplicarla comenta, que. de las mismas "nor
puede derivarse el cumplimiento, la atencibén, el reconocimiento
o el empedio de cumplir con las disposiciones de la fraccidén
XXIX del artficulo 123. El Ejecutivo Federal considerdé la exis-
tencia de un derecho generado con antelacién a 1la Ley, con

cargo al Erario, para pensionar a sus trabajadores". (23)

(22) "EL__ISSSTE y 1la Seguridad Social de los Traba jadores
del Estado; 195STE, Méxice, 1976, pdy.202.

C23) "Derecho Mexicano_de los Seguros Sociales", Bricefio Ruiz,
Alberto.- Harla, México 1988. plg. 122,
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e-los Rieﬁﬁbs

cual daremos

marcha atrasien’ anélfs‘sfdronb;6giﬁn

"+ ER71a" primera 'década e 1os ‘afios 30‘ surgieron una

serie de movimientos de los trabajador?gydelr‘s:add'mismos,
que tuvieron la'rfinnlidad de‘ agrupaklés ‘d;‘:cai forma que &
travésr de sus organizaciones pudieran"eéitat’ la. reduccién
de salarios y su pago -tardio; toda vez que ca}ecisn de un

ordenamiento que los protegiera.

"Fuerun los trabajaderes de la Secretarfia de Hacienda
junto con los telegrafistas los primeros en mostrar esta doble
inconformidad, al intentar las primeras formas organiéati-

vas"

(247~
Asi le sucedier6n los empleados de 1la Secretaria
de Salubridad y los que laboreban para el Departamentoc Cen~

tral.

—_—

(24) EL__ISSSTE y 1la Seguridad Social de 1los_ Trabajadores
del Estado", ISSSTE, México, 1976, Pg. 28




e La_ fuerza adoptada
'posicibn de lucha en--la que d
a la dificil situacién que vi’vfan’ al

1es pyrotegieran, asi come las malas

L. Rodriguez expidiera un: a:uerdo sohr‘ organizﬁcién y funcio,
namiento del Servicio Civil, el cual ‘en su articulo 42 canside— :
raba: "Los Euncionarios y empleados que de :onEormidad cqn'
las disposiciones de este acuerdo, esten comprendidos dentro

del Servicio Civil tendran los derechos siguientes:

Fraccidédn VIII, disfrutar de las pensiones de retiro
e inhabilitacién asi como las demé's prerrogativas que esta-

blezcan la Leye;’ipor otra parte el articulo 75 establecia:

"Todo lo relativo a las pensiones civiles y jubilacio-
nes se regird por la lLey de Pensiones Civiles de Retiro én
vigor';que por su parte establecia en su unumeral 7..tienen
derecho a pensién los funcionaries que se inhabilitan fisica
o intelectualmente de manera permanente, Vpor causa de su. servi-
cio, sea cualquiere el tiempo que haya estado en funciones,
a menos de que la inhabilitacién sea producida por culpa del

mismo funcionario.l

La organizacién y lucha de los trabajaodores continua

creciendo de tal manera que en 1935 aparecen  La alianza de




organizaciones:

cuali:llegh.

el frente Gnico de “Tralliajz‘;doxi'ré‘rs “de ‘caminos, ‘l_ax'aiian‘za de tele-
gra.fiét‘és Mekicanos, él ala: izquiei‘ég e: em[;ieédos Federales:
y I.;a unién de Tfabaja;iarés dé ia ESCOVVE"VVq;JeVpairrn'1936 se agrupan
para formar la Federacién Nacional de Tréhajadores del Estado
amparada en el lema UNA SOCIEDAD SIN CLASE, misma que enfatizé
su lucha para que los Trabajadores que la couformaban fueran
considerados por la Ley Federal del Trabajo de 1931, las res-
puestas dadas poar algunas partes del Gobierno se limito” a
la sugerencia de expedir una Ley del Servicio Civil.

"Una vez mls los trabajadores se enfrascardén en una
gran batalla, no contra el Estado, no contra las instituciones,
sino contra los reductos conservadores que desde sus distintas
posiciones se oponian a 1la incorporacién de los empleados
Federales a 1la Ley Federal del Trabajo". (25) Sobre todo
contra quienes se opusieran a su derecho a sindicalizarse

¥y por tanto limitaran o mejor dicho anularan su derecho de

huelga.

(25) EL _ISSSTE y la Seguridad Social de_ los Trabajadores del -
stado Op. Cit. pdg. 214,




[
Las diferencias. surgidas fuerot tomando matices cada
vez mAs serios propicia‘ndov déspiiegues sociales incontenibles
esto da como resul:ad’by«‘la.,promﬁlgatiﬁn del "Estatuto ‘Jurfidico

vi,'tr:;!.o del Estado" mismo que desde

de los Trabajadores
su exposig:vién;de' :m'otiy'os ‘ya_:"co‘ntempln aspectos -relacionadoes

con. los Riesgos-del Trabajo.al sefialar:

"Los derechos- necesa‘r.ios péra la conservacibén -y desa-
rrollo de la personalidad fisica, econémuica y moral de i:odo
hombre asalariade, son escencialmente los que se refieren
5-1 salario que recibe por el esfuerzo material o intelectual
que desarrolla; a la estabilidad en el trabajo al escalafén
por su eficiencia y antiguedad; a las indemnizacionesvpor
separacién injustificada y Riesuos Profesionales; a las jorna-
das en trabajo; al pago de horas extraordinarias; a los descan-
sos que le permitan recuperar sus energias; a la higiene en

los lugsres donde presta sus servicios; a l1a prevencién de

accidentes y a la asociacién” (26).

Ya dentro del cuerpo mismo del Estatuto €ste considera

a los Riesgos del Trabajo en los articulos siguientes:

(26 ) PEI ISSSTE y 1a Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado, ISSSTE, México, 1987, Pag. 237.




pod res ‘de 1a.

Unién.

cién del Estado ‘eq iparandola a la‘de un pstrbn para

con sus Ttahajadores.

"Fraccién V. Cubrir las indemnizaciones por separacibn
injustificada, por los accidentes . que sufran los
- trabajadores con motivo del trabajo o a consecuencia
de é1, y por las enfermedades profesionales que con-
traigan en el trabajo que ejecuten o en el ejercicio

de la profesibébn que desempeien."
"Artfculo 42. Son obligaciones de los trabajadores
evitar la ejecucidn de actos que pongan en peligro su segﬁridad
y la de sus compafieros.'

"artfculo 64, En el acuerdo respectivo se determinaré:

Fraccibébn IV, Las normas que deben segulirse para

evitar la realizacién de riesgos Profesionales.



Fraccién VI,

para .obtener

su titule ‘cuafto

des Profesionales" de manera mhs especific ‘Eonerara; el

tratamiento ‘que debia darse a esta materia.

“Articulo 84. Los Riesyos Profesionsles que sufran
los Trabajadores al Servicio del Estsdo, se regiran por las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; pero las licencias
que con este motivo se concedan, serdn com goce de sueldo
integro en los casos en que este estatutc conceda igual prerro-

gativa tratandose de enfermedades no profesionales.'

En virtud de que el Estatuto Jurfdico de los Trabaja-
dores del Estado es producto de la lucha y movilizacibn de
dichos trabajadores resulta conveniente hacer menciba que
con el se legitima la organizacién que formadan, al disponer
en su articulo 55, "Son cbligaciones de los sindicatos formar
parte de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado, idnica central Burocrética reconocida por el

Estado™.



la:v‘ creacibn de

{ ‘ias .distintas

ca;;'m ‘an:r‘m_as del_SAegurVidad: Social:
laboral‘para los_‘Servidorbes P(;l__bli,‘qos
1.4 INSTITUTO DE SEGURIDAD. Y. SERVICIOSV'VSVOC;ALE”SV:DEV_IV.O.SVT'!"RABA— :

JADORES DEL ESTADO s A

El crecimiento del Sector PGblico, 1la neéesidéd: de
ampliar las polfiticas de bienestar.y la continua lucha .de
los Trabajadores sindicalizados produjo repercuciones en Ia
estructura administrativa de la Direccién de Pensiones, intro-
dujo modalidades de carActer cuantitative y cualitstivo en
el otorgamiento de las pensiones; estas alteraciones trajerbn
como consecuencia problemas de caridcter técnico econbmico
y politico, asi como algunos otros factores dierfn origen
a la creacién de un organismo nuevo que tomara la experiencia
del anterior para hacer frente a los requerimientoes cie una

poblacidén derechohabiente en constante crecimiento,

Es asi bajo un criterio que pretende ampliar los
horizontes de la Seguridad Social como surge el 30 de diciembre

de 1959 la Lley gue crea el Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del E§£ado.,

"La Ley del ISSSTE, consagrabn
en su amplitud cumplen en su momento lus Anhelos de-los Traba-.
jadores al Servicio del Estado por disfrutar deLlns;bgnefic1o;
que’ entrafiaban la seguridad Social y as{ lleygr su ﬁ}vélrdg_v

vida" (27).

Casi un afio después, el 5 de diciembre de 1960 se
adiciona al articulo 123 Constitucional el apartado "B'" en
el que se contienen los derechos laborales de los Trabajadores
al Servicio del Estado asi como su derecho & la Seguridad
Social el cual queda contenido en la fraceiébn XI del mencionado

apartado, mismo que ampara en su inciso "a" la razén del pre-

sente estudio.

"Fraccibn XI del apartado "B" del artfculo 123 Consti-

tucional:

La Seguridad Social se organizari conforme a las

siguientes bases minimas.

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-

(27) YEL ISSSTE_y_ la Seguridad Social de los  Trabajadores

del Estadg”, ISSSTE, México, 1987, Pig. 254.



les la Jubilacibn la invaiidez“ry,,lﬁu‘e:

‘Después’ de tantos afios \Vde:"lui:rha. lar;cona;ideracibn
y reglamentacién del Traba'jo Federrallai nivelde ':iii primerfsima
Ley de nuestro Pails merece referir en este trébajo los motivos

de la reforma que adicionbd al 123 con un apartado "B",

“Los Trabajadores al Servicio del Estado por diversas
y conocidas circunstancias, no habian disfrutado de tedas
las garantias sociales que el articulo 123 de la Constitucibn
General de la RepGblica consigna para los demds Trabajadores,
es clerto que la relacidén Jurfdica que une a los Trabajadores
en general coh sSus respectivos patrones, es de distinta notura-
leza de la que liga a los Servidores Piblicos con el Estado,
puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro
o de satisfaccién personal, mientras que estos trabajan para
instituciones de interés general, constituyendose en 4intimos
colaboradores en el ejercicio de la funcidén phblica. Pero
tanbién es cierto que el trabajo no es una simple mercancla
sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de

alli que deba ser siempre legalmente tutelado.

La adicién que se propone al texto constitucional
comprende la enumeracién de los derechos de los trabajadores
y consagra las bases minimas de previsibén social que aseguren,

en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal,
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como los de sus familiares: jornada méxima tanto diurna  como

nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios,. permanen-.- ..

cia en el trabajo, escalafén para losascensos; "denrzcho" para b

asociarse, uso del derecho de huelga, proteccién en caso de

accidentes y enfermedades, asi{ profesicnales como no.prcfgsio—

nales, jubilacibn, proteccibn en caso de “invalidez,  vejez

y muerte centros vacacionales y de recuperacién, habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta asi como las medidas procec?
toras indispensables para las mujeres durante el periodo de

gestacidn, en el alumbramiento y durante la lactancia .

Con la promulgaecibdn de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado en 1963 se abroga el estatuto
juridico y nace en nuestro Pais un sistema integral de Seguri-=-
dad Social para quienes prestan sus servicios en los organis-

mos pGblicos del Gobierno Federal.

Ser4d importante comentar al finalizar este modesto
trabajo, si este régimen de Seguridad responde a los requeri-
mientos de este sector de trabajadores y sino serifa objeto
de alguna modificacibédn que lo hiciera més adecuado o més Gril;
por el momento continuaremos analizando la evolucién que Eue

teniendo la Ley del ISSSTE.

La Ley de 1959 contempla a las pensiones de la

sigyuiente forma:
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- ‘Jubilacién con 30 afios de servicios e igual tiempo

de :on;zaciohés una cuocta pensionaria equivalente al

‘los. sueldos disfrutados los Gltimos 5

. V;jéz—éon 55 aios de edad, 15 afios de servicios
"e:;ig‘u‘zil__' iémﬁo' de cotizaciones y cuyo monto ascendia del 40
a.l QSZHdel‘ ‘promedio de los sueldos percibides 1los filtimos
uincoi'aﬁos de servicios y conforme al nimerc de afios de trabajo

prestados;

- Invalidez. Con 1S aflos de cotizaciones y una
t;.uota pensionaria obtenida en base a la tabla porcentual de

la pensién por vejez.

- Por causa de muerte del trabajador. Con 15 aifies
de cotizaciones © bien siendo ya pensionista, en este caso
los familiares recibfan el 1002 de la pensibn que correspondfa
al trabajador fallecido en caso de pensionistas sus deudos
recibian el 80% de la pensibn que recibia este disminuyendo
en ambos casos un 10%Z cada afic, hasta llegar a 1la mitad de

la pensibn.

En este ordenamiento, se establecen las pensiones
por accidentes o enfermedades de trabajo, discinguiéndose

ya las incapacidades parciales; las totales y la muerte.
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En ma:erie de Riesgas del Trabajo,‘resulta impnr:anl‘.e‘ .

destacar, que por prxmera vez el pago de las pe iones a cargo'

exclusivamente de las apurtaciones'de 105 Orga 'smis-Pﬁbliﬁbs;

dejando el resarcimiento del: dano caus e:réicio, o -con

motivo del trabajo a 1la figura putronal. ] 'g,QQSQIy Eoﬁ
la debjida proporcidn guardada al Estado,-el hécﬁa de incluir
a las enfermedades laborales y cunsiderar cnmo Riesgos Profe~-
sionales 1los accidentes ‘en..trayecto:- as{ -‘como el -hacer uso
de las tablas de valuacién de incapacidades de la Ley Federal
del Trabajo para establecer el porcentaje de lesibén causade
por los Riesgos laborales asfi como para la  identificacibn
de enfermedades de derivadas del ctrabajo.

La cuantfa de la pensién otorgada por este concepto
se establece en funcién del de incapacidad, pudiendo 1llegar

a ser hasta del 100% del sueldo que recibia el trabajader,

En los casos de fallecimiento del trabajador o pen-
sionisia fallecido a causa del accidente o enfermedad laboral,
recibfian también el 100% del sueldo durante el primer aiio,
disminuyendo é&ste en un 10%Z cada afio hasta llegar a la mitad

de la pensidn.

Asi{ mismo, lo dispuesto en relacién a la devolucibn
de cuotas cuyo rubro se transforma por el de indemnizacién

global, permite que se otorgue a los trabajadores o familiares
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ademAs de 1la- devoluci6n respectivaV Je>un6 ;”iog‘mesés del

ﬁlcimo sueldo segln los afigs: de servicios prestados.

cinhédb'el'ﬂefe&ho de- la

'proteccién al ée—considéfa el bereficio

del subsldic "par trﬁbajédqrgé que 'se 4incapaciten _por

causas ajenas al traba V-y‘éi'cual consiste en el otorgamiento
del 502 del sueldu ‘que: percibfa el trabajador al momento de
presentarse _la #ncapacidad, hasta por 52 semanas contadas
a partir-de:dicho moéent&, presuponiendo desde luego la licen-~

cia para dejar de conrcurrir a sus labores durante el perfodo

referida.

. Por lo que corresponde a los créditos para los traba-
Jadores existe, una regulacibén de los de corto blazo, incremen-
tandose el monto de los mismos de cuatro a seis meses y redu-
ciéndose el interés del 9 al 8Z de los hipotecarios para la
compra de terrenos para construccién de casas, para su adquisi-
cién, se mejora la reduccibén de gravamenes indicéhdose también
us interés de B% anual, asf como la venta de habitaciones
construidas por el ISSSTE con 3Br§nt£a hipotecaria y con

reserva de dominio.

En 1974 la ley se reforma con el propbsito de estable-
cer, que la cuota pensionaria se fijara con el promedio del

sueldo de los 6&ltimos 3 afios laborados por el Servidor Phblico



calidad de familiar derechohubdi‘e'ntv

a las pensiones siendo esta 1a de“'zq ~§1e;es_1u~cuo:av minima7
vigente, la cual para ese momento aseéndia”a_'ti'veti'nrtu, y dos

pesos cuarents y siete centavos.

Para 1975 1la Ley del ISSSTE s;xffe uﬁa r.luevu reforma
que sblo afecta los créditos hipotecarios incrementados  de
. 100 a 200 mil pesos y se determina que la excepcibébnde impuestos
por adquisieciébn de casas - habitacibn sea hasta por la ‘suma
de 400 mil pesos dejando a las pensiones por Riesgos del Traba-

jo en la misma forma y términos que la Ley de 1974.

La reforma que de que fue objeto la Ley en enero
de 1981 tiene gram trascendencia para las pensioncs por Riesgos
del Trabajo, tpda vez que permite que las otorgadas a los
deudos de Trabajadores o pensionistas fallecidos consecuencia
de un accidente o enfermedad del Trabajo, no disminuyan en
un 10% cada afio hasta llegar al 502 de la pensibn, sino que

esta se fija en el 1007,

El contenido de la lLey de 1981, en esta materia refle-

ja un avance en la concepcibn. del, .resarcimiento .del daﬂor.
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toda vez que' a los familiares de un trabajador Vpierden el
apoyo del .mismo en ‘su cotalidad_ ¥y en todoes los aspectos, s_i“
e.lrpago de la ﬁensi6n por su muerte significab;a una corlaboru-
'ciéq ‘del” Estado para’ si sobrevivencia y desa.rr.t-:.ilo', no existia
razén para reducirlo paulatinamente hasta llegar a un 50%

del monto otorgado originalmente. ° : .

Por otra parte, se establece la compatibilidad de
esta pensién con el resto de las otras en virtud de que esta
pretende de alguna manera retribuir al trabajador o a sus
familiares por el dafio que sea provocado por la labor que
se desempefiaba y las otras pensiones se otdrgan en base en
condiciones prestablecidas (cuotas antiguedad edad etc.) la
compatibilidad de las pensiones serd objeto de comentarios
més profundos en-capitulos posteriores, en los cuales tratare-
mos de establecer una carencia especifica del ordenamiento

legal vigente.

La Ley de 1981 también establece la disposicién de
aumentar la cuantfia de las pensiones al mismo tiempo y en
la misma proporcibn, en que aumentan los sueldos de los traba-
jadores en active y la obligacién de otoryar a los peasionistas
una gratificacién anual de 40 veces la cuota diaria de su

pensibén (agxuinaldo).
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iciembre
necesi-

dades de la poblacién derechohabiente

En materia pensionaria d‘icha,lLéy:;:qnsier;a J‘.as,pensio-
nes contempladas por la de 1959 y adiciona una nueva prestacibn
la pensién por cesantia en edad avanzada l.;ara los trabajadores
con 60 afios o mhs de edad y 10 afios de cotizaciones. La cuota
pensionaria se establece de un 50 a un 100% del promedio del
sueldo devengado per el trabajador durante los (ltimos 3 afios
de servicios, resaltande en la Ley, la eliminacibn de la dispo-
sicidén que reducia, segln los afios transcurridos, la pensibn
a los familiares de los ssegurados quedando como definitivas

con el 100%Z de la cuota original con la que se concebian.

Por lo que corresponde a las pensiones derivadas
de los Riesgos del Trabajo se omite como causal de excepcidn
o excluyente la fuerza mayor extrafia al trabajo; por otra
parte, es importante destacar que en esta Ley se faculta al
Instituto para realizar acciones de carécter preventive con
objeto de evitar los accidentes y enfermedades laborales y
propiciar condiciones sSeguras e higiénicas en los centros

de trabajo.

También se contempla en este nuevo ordenamiento el
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surgimiento de los prestamos a mediana plazo para ﬁ,laﬁ adquisi~

cibén de bienes de uase duradero para‘,;o‘s'gtr_al;aj'la&b;’e,s con. 6

meses de cotizacionesya liquidar en un plazoide?

ademis de establecer los prestamos a corta plazo:hipotecarios™

y @ largo plazo para la compra de habitaciones: donér.ru’idas

o adquiridas por el Instituto.

En febrero 7 de 1985 se piblica la primera reforma
a esta ley que pretendibé simplificar el trémite pensionario
reduciendo instancias de revisién y sancién, y unificar el
sistema de créditos para vivienda a través del FOVISSSTE,
suprimie’ndose por tal motive los créditos hipotecarios que

eran otorgados de manera directa en el Instituto.

la segunda reforma s la Ley que hasta el momento
se encuentra vigente se llevé a cabo en el mes de diciembre
de 1986 en esta, se disminuye de 30 a 2B afios el tiempo de
servicios y de cotizaciones requeridos por el Instituto para
otorgar la pensién por jubilacién a las mujeres gque prestan

sus servicios para el Estado.

Se toma en cuenta para efectos de fijar la cuota
pensionaria el {ltimo afio de servicios prestados por el traba-
jador, en substitucién de los 3 afios que marcaba la disposicibn

anterior.
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En materia de créditos se incremen:a de 6‘3 12 meses"

ademds de es:able:erse

Finalmente, rsei establecen

tratan de fortalecer las acciocnes del.:

siones mixtes en los centros de trabaj

y entidades afiliadas a su régimen 'y la canst

comisiones consultivas en la materia a nivel:

tal.

Después de enunciar brevemente 1la evaluacién _de. la...
Lley del ISSSTE desde su surgimiento hasta la fecha en materia
pensionaria, procederemos a sefialar el tratamiento que se
ha dado a la rama del Seguro de Riesgos del Trabajo desde

la Ley de 1925 a la fecha.



MONTO

PENSION

*Muerte’ <En’ejercicio o a.con- 50% de sueldo

‘secuencia del trabajo

~Solicitada por fami-—-
..liar derechohabiente

del "trabajador.

#Incapacidad ‘—Por causa del servi-- 1% del promedio del -
Total Permanente. cio. sueldo de los ultimos
T -Que no existiera cul- 5 afios multiplicado
pa del trabajador. por los afios de servi

cies.

En este ordenamiento son considerados familiares
del trabajador la conyuge e hijos y a falta de estos, los

padres, nietos y hermanos si existia dependencia econbmica.

El viudo si tenfia mas de 60 afios o si estuviere inca-



2.~ PRIMERA REFORMA A L

Bbias

traer nu

(D.0.F. 31-X11-1925)

TIPO DE REQUISITOS ~MONTO . -

PENSION
* Incapacidad -Por causa del servi=" = T icEes »
Total Permanente cio 50% del sueldo.

~Que po existiera cul~

pa del trabajador.

Con esta refeorma se ve incrementado el monto de .la

pensibn por incapacidad total permanente.

En las siguientes reformas a la Ley 1926, 1927, 1932
no se efectuan modificaciones en materia de Riesgos del traba-

Jo.
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3.- LEY GENERAL DE PENSIONES GIVILES DE'RETIRO. .
(D.0,.F.. 13-T1I-1946). VIGE) 1¢ :

"LAS “PENSTIONES“PA
TIPO"DE
PENSTON

#Incapacidad"

160 ©-:100% del sueldo
Total Permanente 'p§odﬁ¢c;?de3ia volun=: i

B ;‘,'tﬂd \del 't}a\bajador._

fMuerte ' i Que la solicite un -- B80% del sueldo en el
deudo del trabajador. primer afio disminy

yendo 10% cada afe --

hasta llegar el 50% -

en donde quedaba fija.

Una de las caracteristicas de este ordenamiento, es que se
nulifica la transmisidn de 1la pensibn a los deudos de un pen-—
sionista por incapacidad total permanente entregandoles dnica=-

mente 6 meses de la pensibn.
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4.~ LEY DE'PENSIONES CIVILES.

TIPO DE

‘MONTO
PENSTON « s
*fncapacidédi' *_ —Que 1a 1nhah11itn‘—— ‘1ooz delsueldn o suel.
total ﬁerma; “ cién fisica o inte-=, dos .
nenié. ) lectual sea por cau- .
sa o consecuencia -~
del trabajo
-Que po sea volunta--
ria. '
-Que exista el Dicta-
men de un mddico.
#Muerte ~Solicitada por un -- 100% del sueldo el --

deudo del trabajador. primer afio disminuyepn
-Que sea causa o con- do un 102 cada afio --
secuencia del traba—- hasta llegar al 50%.

Jo.

Se incorpora el requisito de un dictamen médico,
se consideran ya los sueldos que devengue el trabajador al

servicio del Estado calculando la cuota pensionaria con el



TIPO DE

PENSION

REQUISITOS

MONTO

¥Incapacidad
Parcial Permanecp

te

Resultado de un acci-
dente o en enfermedad
del trabajo o en tra-
yecto.
~-Que ne ocurra el ac—-
cidente o enfermedad
~encontrindose el tra-
bajador en estado de
embriaguez o bajo la
accibn de narcoticos
o estupefacientes.
-Que no ses con la vo-
luntad del trabajador;
intento de suicidio,
efecto de rifia o de -

la participacién en -

algln delito.

El porcentaje que co-
rresponda seglin la ta
bLla de  valuacibn de
incapacidades de la -
Ley Federal del traba
jo.

Si el monto de la cug
ta resulta inferior a
600 pesos se paga en
sustitucidn 5 anuali-

dades de 1a pensiébn.



81

TIPO. DE

PENSTION

*Incapacidad - -Que 1o .sea.debido.a

Total Permanepn fuerza mayori”ext;ﬁﬁa' é,cgbrieron -
te al trabaja. ;1"91v16$,=“°i55;4 o

(Mismos requisitos)

En la Ley que da nacimiento al ISSSTE en relacit6n
con las leyes anteriores incluye en materia de riesgos del
trabajo las excluyentes para dejar de considerar ciertas situa-
ciones como riesgos laborales entre ellas al estado de embria-

guez 2l uso de la rifia, el suicidio etc.

Considera ya el uso de la tabla de valuacibn para
calcular el porcentaje de lesién, se inicia el pago de 5 anua-
lidades ¢ cubriendo la@s pensiones integramente con las aporta-
ciones que para este rubro enteran las dependencias (0.7%

sobre el sueldo de los Trabsjadores).

Se deja de considerar como familiares derechohabientes
a los hermanogs y a los nietos y se incluye a la concubina

y al concubinarioa.
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6.= REFORMA LA LEY'DEL ISSSTEDE 1959
(D.O.F. 2-1-1881)-%" "

TIPO:DE: e REQUISITOS U T T voNTa

PENSION
#*Muerte del -Se conservan 105 Qe - ;LOOZ:de; sueldo 5 ~--
Trabajador la Ley anterior. .. . sueldos percibidos -~

por el Trabajador.

*Muerte del pen- -Si es consecuencia de 1007 de'la pensién;

sionista por in- la causa que originé

capacidad par--- la incapacidad.

cial o total per

manente (transmi

sibn)
-Si el fallecimiento o El importe de 6 meses
curre ﬁér caﬁsas ajex Ae la pensién.

nas a la incapacidad.

Con esta reforma, se omite ya la disminucién de un
10Z anual hasta llegar al 50% se integra a la reglamentacibn
de la materia la forma en que se deberén transmitir las pensio-
nes y se seiala ya la compatibilidad de las pensiones por

accidentes y enfermedades del trobajo con el disfrute de otras
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generadas pnr'ﬁg;vicios‘préstqdos”‘

RVICIOS 'SOCIALES- BE.

'MONTO

TIPO DE
PENSION
#Incapacidad —Conserva’los requi Conserva los mismos -
Parcial Perma- tos antéé}o Eﬁ'i, criterios de pago, a
nente. excepcién de que si -

el monto de la pen---
si6n es inferior al -
5% del salaric minimo
general promedio en -
la Repfliblica Mexicana,
se otorgarén 5 anualj

dades de la pensién.

En esta Ley ya se omite sefialar a la fuerza mayor
extrafia al Trabajo como una causa para la negacién de un bene~

ficio por Riesgos del Trabajo.

As! mismo como ya se comentd se faculta al ISSSTE

para llevar a cabo acciones de carfcter preventivo.
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Can lo antes apunr.ado,ise pre:e‘nde hacer una semblanza

de '1a evaluucilm

anto en la stitucibn como de la rama del
Seguro de Riesgus del 'Trabaja ¥ de algunas prestaciones de

carécter pensiunario y crediticio sin profundizar en el anali-

- sis de 1os efectos que pudieron ‘tener los ordenamientos en
comenr_o,’ si ‘es importante referir que dicho anu'lisis, procuraremos
“llevarlo a cabo directamente a la Ley y en el capftulo corres-

‘pondiente al Marco Jurfdico de los Riesgos del Trabajo.

1.4. -INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS TFUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

Antes de iniciar el comentario alusivo-a esta institu-
cién y en particular a la forma en que se contempla a los
Riesgos del Trabajo, es necegsario referir algunas cuestiones
relacionadas con el trabajo de los militares, cuya condicién
los encuadra en una situacibén diferente a los que proplamente

podemos llamar Servidores Pliblicos.

El articulo 89 de la Constitucién Mexicana en sus
fracciones VI y VII coloca el Ejercito 1la Fuerza Aerea y
la Armada a la disposicidén y mando del Presidente de la Repl-
blica para atender la seguridad interior y defensa exterior

de 1a Federacibn.

El articulo 123 Constitucional apartado "B" fraccién



. 85

; Vln{e’m>br(o_§,—' de 108 .cuerpos. .

arsonal del servicio exte-

del ISSFAM:

El" artficulo. 129 del ordenamiento fundamental prevee,
"En tiempo de 'paz, ninguna autoridad militar puede ejercer
mrés funciones gque las que tengan exacta conexibén con la disci-
plina militar, solamente habrd comandancias wmilitares fijos
Yy permanentes en los castilles fortalezas ¥ almacenes que
dependen inmediatamente del Gobierno de 1la Unibn, o en 1los
campamentos, cuarteles o depbdsitos que fuera de las poblacio-

nes, estableciere para la estacién de tropas.'

Asi mismo, la Ley Orglnica de la Administracién Plbli-
ca Federal, Reglamentaria del articulo 90 constitucional,
dentro de la distribucibn de los negocios del orden Adminis—
trativo de la Federacibn, considera a las Secretarias de Marina
y de la Defensa Nacional y por tanto subordina a estas y a
sus trabajedores al poder Ejecutive. Sin embargo, conforme
al artfculo 123 Constitucio;ml apartado "B" fraceibdn XIII

antes mencionada, en materia de trabajo, se rigen por sus
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propias Leyes, -lo que en  la prictica origina-divisién de una
misma. categoria:-detrabajadores ‘en. una sola Dependencia,’ ya“

que “el ”perrsuna-l. eiviliide la: industria "rrrlirlitiar se ,arfril,yrial'mr,"

41 ISSSTE 4y'"‘a ;osrmilitaré's»al ISSSFAM, cu‘yoﬂ trntami_enta en
materia qe Rles‘gos del Trabajo es diferente y de manera funda-
mental en las pruebas y. .su dictaminacién, independientemente
de la causa que generd . la- incapacidad para el desempeiio dé
las labores. Lo anter{nr hasta el momento en que la Secretaria
de 1la Defensa Nacionél decidic liquidar al personal civil
que no quiso imponerse =al regimen. militar, por lo que en 1la

actualidad no existe personal civil.

~La Ley del ISSFAM, en mﬁterin de los Riesgos del
Trabaje que ocurran a los miembros de las fuerzas armadas,
prevee en los artfculos 21 fracciones II y III, 31 fraccién
I y III y 32 y en las tablas que por categorias clasifican
dichos Riesgos, los elementos para el cllculo tanto del haber
de retire al marino o militar que se inutilice por causa de
su servicio ya sea en accié.n de armas o en otros actos del
mismo; como la pensién a sus familiares en caso de fallecimien-

tos.
Define en el articulo 19:

a) Haber de Retiro.- La prestacién econdmica vitalicla

a- que tienmen derecho 1los militares retirados en los casos -
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y condiciones que-la 'p'rop:ia‘ L'ey,‘seﬁuvla

.Cabe destacar que conc

ci6n de un ~ haber de retiro tanto

cibn por causas ajenas al servicio, indistin'r_:a:me'nv

El1 retiro es una facultad del Estédo_ para separar
del activo a los militares de ocurrir alguna’ de ias ce;u.sales
previstas en la Ley, entre las que se encuentrans los Riesgos
del Trabajo, sin embargo el Presidente de la Repfiblica o la
Secretaria ya sea la de Marina o la de la Defensa Nacional,
pueden ejercitar el derecho de retencibén y dejar sin efecto

las resoluciones de otorgamiento de beneficio.

Esta Ley a diferencia de la Ley del ISSSTE contempla
dentro de log familiares derechohabientes ademas de los previstos-
en esta ¥ltima, a los hermanos menores y mayores incapacitados

y hermanas soteras.

La carga de la prueba no recae en el militar, sino

en los informes, tanto del comandante de quien dependa el



m"jv.lyj‘.taj-, “en .’

o ‘muerte p

pensidn ‘de ‘acuerdo 'ma las

“la
cablaé cacegorias las lesiones, preveen

-el’ monrzo en; cién de los afios de servicios y 1la antiguedad

'en er grado militar para el caso de las incapacidades parciales
permanentes graves (categorfa) ya que en las que no son graves
quedan-sin categorfa. Para el desempefio de actividades adminis-
trativas, y una lvista de padecimientos que ameritan el cambio
de arma a peticién del médico, cuando la inutilizacién es menos
del 20%. Finalmente se puede concluir que las diferencias
que contempla una Ley y otra y el tratamiento que se da a
la rama del seguro de riesgos del trabajo en ambas institucio-
nes de seguridad soc¢ial, que aunque las diferencf{a el trabajo
que realizan sus afiliados, ambas son protectoras de los traba-
jadores al Servicio del Estado; situacibén que debe tomarse
en cuenta para que se piense en el futuro, en dar congruencia
a un sisteme de Seguridad Social integral y no por cuestiones
politicas dejar al arbitrio de la negociacién, el nacimiento
de sistemas particulares en otas Dependencias que dependen
del Ejecutive Federal, que en fdltima instancia sbélo limitan
el derecho a la Seguridad Social en cada seector, de acuerdo
a los intereses del gobierno en turno y los representantes

de los grupos de poder.
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Verbigracia, en: el siguiente apartada se’ haré mencibn.

de otras Institucinnes anéloges

Ir’ror ortrra Vparte‘, cabe c;)mentar que en"materia_ de; pre.s-'
cripcién, del derecho en este régimen, los lnteresados pierden,
su derecho si el_ militar causa bajé, situacién contrarin en
el ISSSTE, en donde no se plerde el derecho, "sino por el con-
trario .es imprescriptible y se puede ejercitar en cualquier
tiempo; as{ mismo en cuanto a las pruebas ademis de los que
la Ley del ISSSTE contempla para cada Ltipo de solicitante,
la Ley del ISSSFAM agrega la de la comprobacibébn del grado
militar, que en el caso de los Coroneles y Generales deben
presentar adicionalmente la ratificacién del Senade para tener
derecho a la pensibn o haber de retiro en su caso con el sﬁeldo

de ese grado militar.

En materia de prevencibn la Ley que se comenta es
omisa, toda vez, que no prevee disposicidn expresa para evitar
que estos servidores piblicos con menoscabo de su salud y
algunas veces con la pérdida de su vida (salvo las acciones
de guerra) ejerciten el derecho constitucional a la Seguridad

e Higiene en el Trabajo.

Como se .ha dejado apuntado -en pérrafos anteriores,
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todos aqu_eiios que’ de“sémp,eﬁamu's o

ccomplicado que este sea, estamos.ex

‘géni:i;i‘dei'i'vz_nda de su"rea.l'iza'clﬁni.“ .

El:trabajo que .en esteé ﬁ\émé’hto r:no's"vocup‘a.,ésta‘ 'pr‘i_m't.:ir:f
dialmente orientado al Vana;iisis de l.os Riésg'os Vdelr'.l‘rvabajo‘
a-que estan -expuestos. los Trabajadores- al Servicio del’EsI':kadd?‘
que se encuantran afiliados al re'g.tme:} de 'SeguridradkScr:th;]V.‘

que otorga el ISSSTE.

Pero si bien es cierto que el enfoque  es especial -
y- particularmente para estos trabajadores, el estudio no esta-
rfa completo si 0o se hace alusién a otros trabajadores al
Servicio Civil de lé Federacibén , que tambien estan expues--—
tos a riesgos y que no reciben las prestaclones de seguridad

social por parte del ISSSTE.

Este apartado, en el que haremos referencia a la
cobertura de la rsma del seguro de riesgos del trabajo en
otras instituciones del sector plblico no afiliadas al régimen
del ISSSTE, pretende enunciar algunas diferencias en el otor-
gamiento de una prestacidén de seguridad social entre distin-

tos servidores plblicos.

La geleccién de las empresas del sector paraestatal

a las que enfocamos el estudio, fue realizada pensando un



poco en la siplestralidad ,'q’ua'

en“ellas,

“'debido-‘ai’las; funcl nes_.qu na .se.\e’c;i.bn,i

ciones innecesarias, toda'vhzj§u§;4r$t
cular o del estadoo de quien. se 'tratve,' ‘debel:'rﬁn gundarﬁenta'rr su )
concepto de riesgo de trabajo y 185‘ pr'e'ééldéyonés:qurg’qé el=
se derivan en la Constitucidén Politica de'los ‘Estados Unidﬁs

Mexicanos y en la Ley Federal del Trabajo.

PEMEX

Petrbleos Mexicanos, es un b6rganismo Pliblico descen-
tralizado del Gobierno Federal, fue creado através del decreto
de 7 de junio de 1938, sus objetiveos, estan orientados a 1la
extraccibén manejo control almacensmiento etc, del Petréleo
y sus derivados en todas sus actividades utiliza el Trabajo
del hombre y por la naturaleza de las mismas, este se encuentra

expuesto a sufrir riesgos del trabajo.

Este c'!rganismo. para cubrir las prestaciones deriva-
das de los accidentes y enfermedades del Trabajo se apega
estrictamente a lo dispuesto por el contrato colective de
trabajo, celebrado entre Petrbleos Mexicanos y el Sindicate

de Trabsj'ndores Petroleros de 1la Repiiblica Mexicana, mismo



~que:pa;a g§ﬁa—mhtérih s

reﬁaéandél unas

-lbsnart}culds 473,

12550

‘Como ' un comentario -adicional, ‘al reférirnos a la
clausula 125 conviene mencionar, que la experiencia que PEMEX
tiene en las lesiones de caracter laboral que se pueden presen-
tar en esta ewpresa, le permite {dentificar y por tanto awmparar
algunas enfermededade o lesiones adicionales 'a los contenidos
por los artfculos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo:
las cuales se listan en 1la propia cldusula 125. Situacién
que no ocurre para los trabajadores awmparades bajo el régimen

del ISSSTE.

En la <cldusula 126, se preveen todos los aspectos

relacionados con los accidentes conocidos cono un proyecto.

En general se puede apreciar una amplia proteccién
tanto a las personas que han sufrido un accidente o enfermedad-

del trabajo como en materia de prevencibn.
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COMPARIA - DE LUZ Y FUERZA' DEL CENTRO. SLA:

S(eny ;llqukl_dnc'ibn) .

centro, en relacién con  la forma €n que. tendidas

las prestaciones derivadas de._ los rlesgc;s: del rab:arjc'.‘. ‘baste
referir lo que sefiala el articulo 28 de m;estra Constitucidn’
Politica en su parrafo cuarto. "No constituirdn monopa---—
lios LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO EJERZA de manera exclusiva
en las &reas estrAtegicas a las que se refiere este precepto:
acufiacién de moneda; correos; telégrafos, radio, telegraffa
Y la comunicacidn via satelite, emisibn de billetes por medie
de un sélo banco, &rganismo descentralizado del Gobierno Fede-
ral; Petrbdleo y los demas hidrocarburos petroquimica bésica,
minerales redioactivos y generacibén de energla nuclear; elee-
tricidad; Ferrocarriles etc..." si se sefiala como funcién
del Estado, entonces los trabajadores que la desempefian son
trabajadores al servicio del Estado, sin embargo estos traba-
jadores en funcién de su contrato colectivo de trabajo, perte-
necen a un regimen de excepcibn por lo que las prestaclones
en materia de riesgos del trabajo y su prevencibén difierem-
de las de los trabajadores afiliados al regimen del ISSSTE

de manera fundamental en los siguientes aspectos:

Cobertura umis amplia, indemnizacidn superior a 1lao

establecido en la Ley Federal del Trabajo, .independiente de



la pensibn. que ‘resulta, misma qu ubrir ei Ihstituta

Nexicano del Segurd Social: canto en las incapacidades parcia;

les y totales permanentes como en 105 cas e Eallecimientu-

en- el ‘caso de lns parcialesrp rman tes el derecho a“percibir

el sueldo de la substitpcién enfpuestus de carécter” permanente
aun cuando no lo pueda desempeiiar. yl.continuar con sus derechos

escalafonarios.

Si la empresa fuera responsable del riesgo del trabajo
por violacibén a las disposiciones de seguridad e higiene los
trabajadores tienen derecho a un 50% adicional de las obliga-
ciones pecunarias, que establece el contrato colectivo para
cada tipo de incapacidad e inclusivg en los cesos de falleci-

miento.

Se ha podido congtatar en los ejemplos comentados
que existen trabajadores al servicio del estado de la adminis-
tracién plblica paraestatal, que disponen de sus propios siste-
mas de seguridad social por lo cual no estan afillados al
ISSSTE. Existen también, trabajadores del Poder Ejecutivo y al-
gunos &rganos desconcentrados del Departamento del Distrito
Federal; en estos casos de excepcibn es necesario que el Gobier
no de la Repfiblica fije la competencia y atribuciones de alguna
autoridad en donde no existe un &éryxano rector en materia de
riesgos del trabajo y su prevencién, toda vez que es necesario
establecer congruencia y racionalidad &l sistema nacional

de Seguridad Social, y de alguna manera, una vigilancia més
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egstrecha con este tipo de entidades:’ pﬁbliaas, a . [in ‘de que

recep;os

erechohabien-

tes en un regimen democritico ﬁiehe n’consecuen-

cia no puede abandonarse ‘un’ aspect trag' endente como

es la salud de 1los trabaja’doresfaly‘Sgrvi{:io' d;l Estado, a
los aspectos de poder econbmico Horv;;;_u‘iit’i‘c‘b'; o 'la capacidad
de negociacibn de 1las cupﬁlaé sindlcaﬂle's‘ y 'dejar que algunos
obtengan proteccibn amplia y sufi:iekn'l:e y otros ni el minimo

indispensable.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Si bien es cierto que la evolucidn del Derecho de:!.
Trabajo y de la Seguridad Social, ha dejado en nuestro patls,
una gran cantidad de normas encaminadas a proteger a los
hombres que prestan un servicioc personal subordinado (trabajo),
también lo es, que por existir "distintes tipos de relaciones
laborales", el marco juridico que las ampara serad distinto,
toda vez que las propias Leyes se circunscriben en su aplica-
cidbn a determinadas caracter{sticas del empleador y del emplea-

do.

Basta decir, que el propio articulo 123 divide a
los trabajadores en r.raba;!adores del sector privado y trabaja-
dores del sector plblico; de ahi la necesidad de sefialar cuales
son y de dbébnde emanan las normas que Sustentan la rama del

Seguro de Riesgos del Trabajo que nos bcups en este estudio.
2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Con el propbsito de conservar el orden jerArquico
normativo que guarda nuestra legislacidn, partiremos del

anhlisis de las normas contenidas en la Constitucibn, fuente



a7

originaria de toda la Legislacibn Mexica‘na, en cualquier Drdeﬁ

Juridico, la Constitucibn es' la norma siprem

contienen los  postulados _pgré ,la-, 2

de un pueblo emana de la.voluntad-y actljg}dvo:d,e
y por tanto presupone en si-misma el:- nei;
que conlleva-la existencia-de-un ord

tado en su propio contenido.,

Articulo 4° CONSTITUCIONAL :
W .. Toda personQ tiene vrdex"réch‘o_'a‘ila“ brotgccibn de

la Salud...."

Antes de efectuar los comentarios alusivos ‘al articulo
cuarto constitucional, consideramos <onveniente apuntar, prime-

ro, que salud debe ser encendida como:

"Un completo estado de bienestar Eisico men-—
tal y social, y no simplemente la ausencia-

de enfermedades.”"(2g)

. Segundo, que la garantia contenida en el precepto

aludida es upa garantia social y su alcance involucra a toda

(28) Cohen, Noemi Trahsjadores y Seguridad Socinl en America
lLatina. IMSS, Mexico 1982. phg. 137.
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la pobrl'acii)vn;iﬁévluyen'do-,desde‘l'uegov albs'tr;bajadoijes al se'r‘vi—.f

cio del estado.

al servicio del Estado, quiencs'conx:“t"i‘.‘

el cumplimiento de sus fines, pudemo‘s'-pe

distinciones o diferencias favornbrlies,r
una proteccidn integral de su salud.: en’mnr;:a‘n'do’nos er; el tema
en cuestion es vhlido seralar, que actua‘lngeni:‘e"‘lgs' condiciones
de seguridad e higiene que imperan. en ia g‘ral‘! mayorla de las
Dependencias del Estado, distan en mucho de ser las m{nimas
indispensables para proteger la salud de las personas que
en ellas laboran, es notoria la falta de veantilacidn, el hacinag
miento, las escaleras en mal estado, las instalaciones eléctri-
cas inadecuadas, la mala iluminacibn y en muchos casos, el
manejo de agentes contaminantes que rebasan los miximos permi-
sibleg; asi como el manejo de substancias tdxicas sin el con-
trol .o la proteccidn mf{nima, y por que no referir, que en
los propios servicios de salud (hospitales, clinicas del
1.$.5.5.T.E., D.D.F. y S.S.), el manejo de paelentes infecto
contagiosos es indiscriminado, colocdndose en situaciones
insalubres o peligrosas, principalmente al personal mhs despro-
tegido ( trabajadores de limpia,mantenimiento,enfermeras,etc.)
ast, podriamos seguir enumerando mas condiciones que ponen
en peligro la salud y la propia vida de los servidores phbli-

cos.
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‘que’ el arciculo

5lamento General dé

deberﬁn'ser ‘planeados,
puestos.ien Euncionamientu ‘de -mado
'que ln exposi:ibn d

ositr hajadores a5 substancias quimi—

cas no exceda’ de 1os niveles mﬁximos permisibles,

Con;ide?amo;. que el alcance .de esta disposicibn
no debiera limitarse al aspecto relacionado con las sustancias
quimicas sino comprender todos los aspectos involucrados en
el logro de condiciones del trabajo que no pongan en entredicho

la salud de los trabajadores.

De 1la aplicacibn real de los preceptos cantenidos
en el ordenamiento antes citado, nos ocuparemos en capitulos
subsecuentes, toda vez- que para su anhAlisis requerimos de
sefalamientos especificos de la supletoriedad de las normas
y para ese efecto se ha destinado un apartado especifico,.
por el momento, sblo se comentarh que no se-aplica ni su conte-

nido ni las sanciones que contempla.

El articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado sefiala. '"Las condiciones Generales

de Trabajo se fijaran por el titular de la Dependencia respec-—



los trabajadores, esto trae ,cémo: 9ugse=yenti
de‘scuido de las condiciones de ‘seguri(’i;d:e Hig‘ie‘ -
tros 1laborales esta situacién, conllevé l'n V;fécczi:ivi;’rl‘g" «ile'
los trabajadores en un dereche que de ni'ngukna‘ ﬁi;ne‘r»fiar,t;’por
ningln motivo es negociab;e ¥y no se debe sujetar a las ventajas

que los involucrados puedan obtener.

En los reglamentos de condiciones gen;arales de trabajo
de cada Dependencis o Entidad del Sector Publico, se establecen
los terminos en que deberfn prestar sus servicios los tr‘:haju-
dcrgs (articulo 88 de 1la LFTSE) ironicamente estos ordenamien-
to; antes que preveer que el medioc ambiente laboral sea el
mhs adecuado para evitar los riesgos del trabajo en el desem-
vefio de las labores; en su gran mayoria contemplan compensacio-
nes 8 los empleados que trabajan en lugares insalubres o

)eligroses. .

Podriames citar varios ejemplos, perc ante todo

mencionaremos lo contemplado en el ordcnamiqn.‘}:’q de la Institu-

.
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cidbn que debe ocuparse de prevenir los riesgos laborales de-

todos - los’ trabajadures Cdel

--el ISSSTE en su Reglament:' p

decuadas para proteger

antes que sejialar medidﬂs de pro:eccio

al: personal’ que labors. en breasw:onrsiderndas con. un cierto’

indice de. riesgo como ,puedenv ser, dotarle del equipo que lo
resguarde de los dm;ms a la-'salud, sefalat rotacidn de jornadas
para desintoxicacibn, iicencias con goce de sueldo con el
mismo propbdsito, exdmenes periodicos que permitan conocer
la salud del trabajador su disposicidbn fisica para seguir
desempeiiando larlﬂli'sma actividad, contempla en sus articulos
78 'y . 79 el pago de und,snhresueldo que mhs que ayudar a 1la

proteccibn del trabajador pareceti‘a que se le pagarh en distin-

iis emisiones la Perdida paulatina de su salud y en ocasiones

de su vida.

En el resultado de la presente investigacibn, en
cuanto a la realidad administrativa del tratamiento de la
compensacibn del 20% de sobresueldo, es aln mbs irbnico, en
virbeud de que el citado reg‘lamento limita las labores que
dentro de las actividades que se desempeiian en el Instituto
deberin considerarse insalubres o peligrosas, por tal motivo
la Comision Nacionﬂl Mixta de Seguridad ¢ Higiene (drgano
encargado de resolver sobre las controversias que se susciten

para el pago del multicitade 20%) reribe una graa cantidad

!
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de solicitudes que van desde ‘la inclusibn ep-di;ha-presﬁacibn

adicional a secretarias, mecanbgrafas pof;eros e

.:en.’general

persopal ‘que N¢ se.encuentra expuesto: alasicondic

las que se  tiene previsto,.  hasta trabajos-
expuestos a riesgos; lo antes comen

si reflexionamos en él‘intéfegﬁqu

res de recibir un pogorﬁés:de'djnérb qu

plaza que ocupah.

Retomando nuevamente la safaﬁtis snéial ésFﬁble;éag‘lJ,
en el cuarto numeral de nuestra Constitucibn, y que enﬁoEqremos
en esté momento a los riesgos del trabajo por comprervnderrerny.,
st misma la salud en general de manera integral, tanl:c‘)‘ delf_r,
trabajader como de sSu familia, sin importar 1la natﬁraleza,
de la relacibn lasboral a la que sSe este sujeto; de di@ha Enrﬁﬁf
tia nace su Ley Reglamen.aria dencminada "Ley General“dé'Sa ﬁﬂ"'

1a cusl en su arvicule 3° sedalas

XIV.- La salud ocupacional, <.’



"El' Sistema Nacional de Salud esthd '‘constituide por

las Dependencias 'y Entidades de la- Administracidn Plblica,
tanto Federal como Local, y las personas f{sicas o morales
de los sectores social y privado, que presten sus servicios
de salud, asi como por los mecanismos de coordinacion de accio-
nes y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la protec-

cién de la salud.”

El contenido del articulo 7° de la Ley de referencia,
encarga la coordinacibn del Sistema Nacional.de Salud a la

Secretaria de Salud.

Pareciera que 1los preceptos seiialados encuadran a
los riesgos del trabajo de los servidores piiblicos y su preven-
cibn pero, es importante comentar que la Secretaria de Salud
constituida como Cabeza de Sector, es excluida en lo relativo
a la atencion de los riesgos de los trabajadores del sector
publico aun con las atribuciones conferidas por la lLey antes

mencionada, lo anterior ocurre por disposicion de la ley Organi



:la antes domenCndo,?pndfiarsignifichr hnalinéoﬁgruen—

cia, toda: vez que esta dependencia debiera disponer de Faculta-
des expresas que le permitan vigilar la salud de los empleados
piiblicos y no solamente dejarlos al amparo de la previsibn

social enmarcada en la figura del Seguro Social.

En la proteccibn integral de la Salud quedan contempla
das todas 1las acciones, que necesariamente deban dirigirse
a prevenir y aliviar en su caso las situaciones o factores
que incidan en la Salud de la poblacibn, incluyendo desde
luego a los trabajadores, porvtal razbon debiera considerarse
a la Secretaria de Salud con su investidura directiva de un
sector, como la responsable de establecer las directrices
relativas a la salud de los trabajadores, iancluyendo la preven-—
cidn de los riesgos laborales, para que no sblo las Institucio-—
nes de Seguridad Social se encarguen de lo relativo alos ries-

gos del trabajo ya que en esencia y por razbn de recursos,
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para- 1o que'co‘yrre_sp’onde al s'ect.orpi:blicq, :estpsy sé han cons="

. trefiido.a “la: :eﬁar’aciﬁn;‘del.v daig.:

ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL

Hacemos re:Eex_-e_nc:_is al presernter__r_mmréra;_;Vdé___ nuestra
Carta . Magna, en vi;'tud de que en ell se ‘sustenta el .Sistema
Nacional de Planeacibn Democratica para el desarrolle Nacional,
la Lley de Planeacibn, El Plan Nacional de Desarrolle 1989
- 1994, disposiciones que 1involucran de mancra directa al
ISSSTE, toda vez que como parte de la Administracidn Phblica
Federal, debe sujetar todos sus programas a lo dispuesto por
el articulo 26.

Con respecto a la Rama del Seguro de riesgos del
trabajo consideramos conveniente anotar algunos de los articu-

los mas importantes de la Ley de Planeacibn.
( ARTICULO 20. LEY DE PLANEACION).

"La Planeacibn deberd llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral del pais y debera tender a la
consecusion de los fines y objetiveos, politicos, sociales,

culturales y econbmices contenidos en la Constitucidn Politica



Hos

Para 'vel_l‘o‘ estarh .basada

la : pohlacion

y! la mejoria en

ad(,de la vidai para’ lograr unra. B

pncéo

o féderﬁl

;:c‘ii;anIV.-,El" equil:l;brio”de lbé factores de 1a
producc_ibn‘que‘ proteja y promuéve el empleo; en un marco de

estabilidad econbmica y social.

El- presente articulo, es la base de la planeacibn
operativa del seguro deriesgos del crabajo, su desconcentracibn
de funciones y la prevencibn. de riesgos como medio protector

del propilio trabajador y del trabajo mismo. .

Sobre el particular, sblo nos restaria preguntarnos
en relacion con la fraccibn IITI del numeral referido &Realmente
existe la igualdad de derechos en la prevencibn de accidentes
o enfermedades del trabajo de los Burb:rata.s’! entendida esth

como una necesidad basica de la poblacibn ycomo un elemento
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tica de acciones en baéer nlrfgﬁgféici

del Ejecutivo Federal....

Mediante 1la Planeacibn se Eijnrﬁﬁ objetivos. metas
estrategias y prioridades; se asignarhn recursos, responsabili-
dades y tiempos de ejecucidbn, se coordinardn acciones y se

evaluaran resultados".

El ISSSTE, en su nivel jerarquico administrativo,
debe llevar a cabo la planeacibn para la cobertura y prevencibn
de los riesgos del trabajo, tomando en consideracibn los para-

metros, lineamientos lanteados por este articulo.
¥ p

(ARTICULO 1t LEY DE PLANEACION)

“En caso de duda sobre la interpretacibn de las dispo-

siciones de esta Ley, se estarb-a lo que resuelva para efectos



administrativos, - el: : c'on'ductr.)j dé la

Secretaria‘de Programacid

;: EL_fpfgsentg

Prégtamaci@p y.. Presupuesto

(ARTICULO 15. LEY DE PLANEACION).

Dispone la competencia que en materia de plapeacibn
econbmica le corresponde desempefiar a la Secretaria de Progra-
macidbn y Presupuesto; encuadrando dentro de su contenido las
aportaciones que las dependencias y Entidades deben hacer
(N.75% sobre el salario de cada trabajador) para cubrir 1la

rama del Seguro de Riesgos del Trabajo.

(ARTICULO 16. LEY DE PLANEACION)

Sefrala 1las atribuciones de las Dependencias de 1la
Administracion POblica Federal en materia de Planeacibdn, por
lo que corresponde al Instituto en esta rama especifica, de
atribuciones pertenece en lo general y sustancial a la Secreta-
ria del Trabajo y Previsibn Social, cabeza del sector en el

cufl se Gbica a los riesgos del trabajo, aln cuando algunos



mb_itoi‘de comp oy

Seﬂalan_las a:ribuciones de ‘las autoridades paraesta-

tales. en mat

ria- de plnneacton, el IGSSTE pertenece & la Admi-
nistraci&n Pbblica Paraestatal, como Institucibn depende direc-
tamente.del'--ﬁjecutivo Federal y por las funciones gue desempeia
se purede denominar multisez_:tori:ﬂl por la. diversa naturaleza

administrativa de tales funciones.
(ARTICULOS 31 Y 32 LEY DE PLANEACIONY .

Cantemplan la forma de aplicacidn del Plan Nacional
de Desarrollo y los Programas Sectoriales dentro de los que
se encuadra a la Seguridad Social en su parte relativa a la

rama del Seguro de Riesgoes del Trabajo.

Lo dispuesto por el articulo 37 de la ley de Planea-
cian en dbnde se faculta a las Entidades Paraestatales "Para
concertar la realizacibn de acciones previstas en el Plan
y los programas, con las representaciones de los grupos socia-
les o con los particulares interesados”, es ¢i fundamento

para que el ISSSTE convenga acciones con ia&- iastituciones
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o particulares que. por su actividad se encuent:ren. relacionados"

con. los: riesgas del Vrdialmentc en:ilo” relativo,:'

“a st prevene it

“.-Por isu 'pari:e','eﬂlr ‘articulo 38 de la'Ley antes referida

m'prrevrg:e _:1_a tfubligatofiedadr ern el cumplimiento de las acciones
éoni:ertadas. -estableciendo en los convenios © contratos qué
jse celebren  "lLas consecuencias y sanciones que se deriven
ide su incumplimiento a £fin de asegurar el interes general

y garantizar su ejecucibn en tiempo y forma".

Las acclones administrativas de concertacidn que
el Instituto lleve a cabo con otros grupos o instituciones
primordialmente en los aspectos de prevencibn deber&n preveer
las medidas mis viables y flexibles que le pex:mi:an garantizar

su cumplimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1894 en el
punto 6 referente al acuerdo Nacional para el mejoramiento
productive del nivel de vida, en la parte correspondiente
a salud, asistencia y seguridad social (punto 6.2.3) sefiala
"Le Salud no resulta meramente del sdlo progreso ecconbmico
y social; requiere de acciones especificas para prevenir,
preservar o restituir la integridad y vitalidad fisica y mental
de los individuos en todas las esferas donde pueden estar

expuestos a distintos riesgos,el hogar el trabajo, las activi-
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dades de la vida cotidiana y el medio ambiente’ principalmen:e-

este postulado guia al ISSQTE en materiarde:prevencibn defv

riesgos del trabajo, rehabilitaciénlaboral

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

"El Congreso Eiens” lafacultad:

X... Para expedir las Leyes del Trabajo reglamentarias
del artlculn 123"

Myos principios constitucionales relativos a
’ :la. parte del derecho social que atiende a -
las relaciones laborales y a la previsibn -
social, no podrbn ser eficaces sin las —--
Leyes que permitan su aplicacibn a casos -~

concretos". {(29)

La parte final de la fraccibn X del articulo 73 cons-
titucional, es el fundamento formal de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como de la Ley Federal del Trabajo, principales

ordenamientos en los que se rige lo relative al tratamiento

(29) ‘Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
come ntavfa‘ Instituto de investigaciones Juridicas México
1985, phg. 174.




1. Promulgar y ‘ejecutdr las’ eyes  que. ggpidé‘ el
congreso de la Unibn prdvgyendo‘envia esfera Administrativa -

a su exacta observaancia."

La facultad reglamentaria prevista por la Eraccibn
I del numeral apuntade reviste importancia para los aspectos
referentes s la seguridad e higiene, en virtud de que permita
la intervencidn directa del Ejecutivo Federal para la expedi-
cidn de reglamentos que tiendan a concretar lo dispuesto por
las leyes generales y proteger la salud y vida de los trabaja-

dores.
ARTICULO 80. CONSTITUCIONAL

"La Administracidon POblica Federal serd Centralizada
y Paraestatal, conforme a l1a Ley Orghnica que expida el Congre-~
so, que distribuirgé 1los negocios del orden administrative

de la Federacibn que estarhn a cargo de las Secretarias de
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Estado 'y Departamentos Administratives 'y definirﬁ las" bases‘

generales de creacitn de: las Entidades Pnraestatales

vencibn del Ejecutivo -Federal: en su operacio\n.

Las Leyes de:erminar&n les: relaciones entre las Enci—

dades Parnestatales y el ' Ejecutivo Federal, u‘entre est:as'

y las Secretarias de Estado y Depértamentus Administrativos.

La Ley a que se refiere el presente articulo es 1la
Ley Orghnica de Is administracibn Phblica Federal, en la cual
se distribuyen las competencias y atribuciones para el desarro-
llo del trabajo de la administracibn pliblieca de nuestro Pals,
incluyendo la funcibn pGkblica de seguridad social en la que
podemos encuadrar a los Riesgos del Trabajo de los empleados
al servicio de los tres poderes de la union. Antes de dar
tratamiento al ordenamiento vigente en el que se contemplan
los Riesgos del Trabajo de los Servidores Plblicos es necesario
comentar algunas atribuciones de las distintas Secretarias
de Estado que de ‘manera fundamental influyen y se relacionan
con el desempefic de esta actividad: el articulo 21 de la LOAPF
contempla las bases de coordinaciban intersecretarial y la
. participacidn de las entidades de la Administracibn Plblica
Paraestatal en esa coordinacibn cuando se trate de asuntos

relacionados con su objeto.

En el capitulo II, de la competencia de las Secreta-
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‘rxas de Estado y*los* Departamentos Adminis

e,éhl;;éap

las 1R Dependencias que se harkn car

iy despacho de“los negocios del OrdEELBdV'
relacionadés con el ‘ISSSTE son'las }‘g
= ,Seérgtarin_de'Progréchibh
~. Secretaria de.desar;qllo,U;hén
- . Secretaria de Educacida Pﬁbii;a.'v
- .Secretaria de Salud.

-’Secretaria del Trabajo y Previsitn Social.
(ARTICULO 32 LEY. ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL)

"A la Secretaria de Programacibn y Presupuesto corres-

ponde el .despacho de los siguientes asuptos:

Fraccidn X.- Establecer normas, lineamientos y poli-
ticas en materia de Administracibn remuneraciones, Capacitacibn

Yy Desarrollo de Personal, as% como coordinar y vigilar la

operacibn-del sistema General de Administracibn y Desarrollo

de Personal del Poder Ejecutivo Federal."

Es competencia de esta Secretaria dictar las normas
de Capacitacidn de los Trabajadores (incluyendo Autoridades),

en los ambitos inherentes a la Seguridad e Higiene en el
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Trabajo’ que vanides

accidente” hasta’ la pre

’ Tra\l;sj‘o.. kS

,Fracc;én RVIT 'Croor'din‘ar‘ y .'D‘esar_
Nacionales de Estad{stica y de informacibn geografica
cer. las-normas y procedimientos pal;ﬂ lﬂl‘ organ b

miento y coordinacidbn de los Sistemasf',Nm;i [ i

y de informacibn geogrhfica, asi como normariy:coordinar los
servicios de informatica de las depende‘ncia's y entidades -de

la Administracibn Pbblica Federal.

El ISSSTE come Institucidn encargada de atender -
los Riesgos del Trabajo de los Servidores Plblices y de su
Prevencibn debe preocuparse por disponer de la base de datos
estadisticos que le permitan orientar las m{nimas actividades
preventiv?s que se realizan, al lugar dbnde se requieren vy

de ser posible con la medida y calidad en que se necesitan.

Ern 1986, no se disponia de estadisticas, hoy en dia
existe ya una coordinacibn con la SPP, a través de su subcomi-
sibn de estadistica y el ISSSTE que da inicio ya a una labor

de la que anteriormente no se habian ocupado.



etaria de Salud."7 7"

El saneamiento aphien:al incluye desde luego el medio
en el que los Servidores PUblicos prestan sus servicios, que
en un gran ntmero de dependencias carece de la pureza indis-
pensable para respirar debido a una gran cantidad de elementos,

que lo alteran.

- Edificios «construidos sin ventilacibn natural

y en los que el 85% de las personas que ahl permanecen "fuma".

- Bl mondéxido de carbono producido por la simple

respiracibn.
- La promiscuidad (laboral) y el hacinamiento.
- La humedad en algunos centros de trabajo, las

alteraciones del medio ambiente antes sefalados nos obligan

a pensar, que la fraccidn a 1la que nos estamos refiriendo

:de-sanea~ i
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debe scr cumplida por 155 Secrer_arias 1nvolucrados en relacibn -

con el ISSST

A~ ecrétafiu de Educacibn P&b’l‘i

el despucho de los siguientes asuntos. :

Fraccibn XVII,- Organizar, promover y supervizai‘
programas de capacitacidédn y adiestramiento en coordinacibn
con las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos y

los Municipios. Las entidades Plblicas y Privadas.”

Para que los programas de capacitacibén y adiestramien-
to puedan considerarse completos, seria conveniente, que con-
templaran aspectos relacionados con la Seguridad e Higiene
laboral con la prevencidn de accidentes y con la tramitacibn
de las pensiones generadas por estos conceptos, lo anterior,
debido a le palpable necesidad de educar a los trabajadores
en esta rama de la seguridad social haciendoles comprender,
la importancia que tiene prevenir los infortunios laborales
y valorar los conceptos de integridad fisica y salud en el

trabajo.
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(ARTICULO 39 LEY.ORGANICA DE LA ADMINISTRAGION: PUBLICA FEDERAL),

-Secretari

orresponde. el  despacha

de-los srig'uAj.'enl:esa"sunt'us:%

) Fracz;_‘irén, VI.- Pianear, _ﬁqrm;r. cot;:rdinarr y “evaluar
el Sistema Nacional &e Salud, ‘preever a la adecuada participa=
cién. de las dependencias y entidades plblicas que .presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del

‘derecho a la proteccidn de la salud”.

Como ya lo comentamos en parrafos anteriores, l‘u
planeacibdn, reglamentacibn, cordinacién y evaluacidon del siste-
ma tendiente a asegurar que el derecho a la proteccidn de
la salud se vea materializado es la Secretz;ria de Salud y
esta funcibn deberia involucrar al ISSSTE en todos sus aspectos
puesto que la salud implica el completo estado de bienestar
fisico y mental y en ello considera también a los Riesgos

del Trabajo.

"Fraccibn XVI.- Estudiar, adaptar y poaer en vigor
las medidas necesarias para luchar contra las enfermedades
trasmisibles, contra las plagas soclales que afectan la salud,
contra el alcoholismo y las toxicomanfias y otros vicios socia-~

les..."
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La oc‘urfencia‘ o Vd‘a‘ﬂes( de ‘los

servidsresr‘bﬂgflq s

la::
dﬁ
S alt
e a
de

medidas : te:ndj;eri— .

e_los crébajadores del

1 ndus:riul ' ‘con excepcibn

de 1o que se relaciona con la previsinn social en el trabajo

Reiteramos el comentario alusive a 1la importancia
que consideramos debe tener la Secrctaria de Salud en aspectos
referentes a la previsibn social de los Servidores Piiblicos;
estd fraccibn traslada la competencia a la Secretaria del
Trabajo y Previsibn Social la cual contempla tode lo concer-
niente a los riesgos laborales incluyendo la prevencibn en
el sector laboral; nos atrevemos a sugerir que en el estableci-
miento adecuado de coordinacidn entre otras dependencias no
perjudicaria la competencia exclusiva sine por el contrarie

podria resultar en beneficio de los Servidores Plhblicos.



Trabajo- y)éri-*sm; reglamentos™.

El "x‘i‘rgicﬁl‘b»lﬁa,Conrsvtil:urc‘:‘i‘ohayl‘ésta formado por dos
apartados el "A" y el "B", si nas referimos simpie 'y llanamente
al contenido del 123, podemos pensar que involucramos a los
dos secﬁores laborales que éste ampara y yparecerfia que 1la
fazﬁulr_ad contemplada en la fraccién antes citads, la cual
se resume en vigilar la observancia de las disposiciones labo-
rales y de previsifn social que prevee, se debe dar tanto
en ¢l sector privado come en el sector phblico, situacién
que no es real, toda vez que el contenido de la fraccién
en comento, soalo hace referencia a la Ley Reglamentaeria del
apartade "A" del numeral multicitado, sin mencionar a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicia del Estado la cual
reglamenta el rrabajo de los servidores gitblicos amparadas

por el apartado “B'.
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Por otra parte, es importante -apuntar’“queen %nin'gﬁn""

artfculo de la Ley Orgénica se contempla ﬁha,diéﬁosicién que’

nos sefiale a quien corresponde la ‘competgnciéﬁdei-vigi arizla o ain

aplicacién y observancia de las normas pfevigtaében

"B" y en su ley Orgdnica, aquf encontrames fupd nas _de'

lagunas de ley en el marco lesal del trabajo-al servicio de:
la Federacién y por consecuencia de losl riésgoé'iléﬁotalés%

que de €1 se deriven.

El hecho de que el articulo 123 se haya adicionado
con un apartado "B" que distingue entre un tipo de trabajadores
y otro seflalandoles en muchos casos derechos distintos y ha-
ciendolos desiguales en el tratamiento de la Ley laboral debe
ser resultado de razones politicas y también podemos encuadrar
la carencia antes sefialada en razones de competencia y de

jerarquia entre los distintos organos de Gobierno.

Si & la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
se le dieran atribuciones expresas en aspectos referentes
al trabajo burocrltico y ejerciera las que le otorga su regla-
mento interior en materia de inspeccibén y vigilancia a las
labores de los servidos pGblicos, no seria lejana la posibili-
dad de que un gran nimero de dependencias y entidades piblicas,
se tuvieran que cerrar por no dar cumplimiento a las normas

minimas de Seyuridad e Higiene.



ERETIR

Asl mismo. les' autoridades d'e"alg'ﬁ'ndsﬂcen'tro-s- de

trabajo tendrinn que considerar una partid resupuestal:desti-

nada a gratificaciones, para que, 08 inspectores del :trabajo °

Ro-'reportaran ciertas g 31 como - o “llegan—a hacer

descritas no: ske"da"n‘, “ni’ podrian.

darse’ en vir:lk'd'de q : Trabajo o disyone'
;‘publicr

laborales.

Aln mAs, sf a esta dependgncia del ejecutivo se le
‘otorgarabn tales atribuciones, estariamos hablando de un 6rgano
superior a -los demds, -es decir de una Secretarfia que estarfa
muy por encima de las demds y que por tanto requeriria de
una 1infraestructura mayor colocandose entre el ejecutivo y
sus demds dependencias, cuando menos en lo gque a la r‘nateria

de trabajo se refiere.

De 1lo anterior, consideramos conveniente reformar
el contenido de la fracciém I del articulo 40 de la LOAFF
de tal forma que se ampare también a los trabajadores del
Estado, cuando menos al nivel de norma adn cuando-en la reali-
dad sea casi imposible, asi{ mismo que se pugne por establecer

o bien definir el Organo o autoridad encargado de la vigilancia
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investigaciones, ' prestar - servicios < "de ases®

cursos de ‘capacitacién que para i.n:re"menrtaix"» la“:productividad

en el trabajo requieran los sectores prqdﬁctivo ‘ﬂelrqu£§,‘

en coordinacién con la Secretaria de Educacibn Pablica",

Primero cabria preguntarnos élos Burdcratas . pueden
considerarse como un sector productive? sji la respuesta es
negativa, entonces ({no tienen derecho a la capacitaciédn en esta
materia?. Al parecer la fraccién aludida huevamente se refiere
solo a los trabajadores del apartado "A", toda vez que csté
enfocada primordialmente a dincrementar la productividad -y
no contempla la capacitacién para una mejor prestacién de

los servicios pliblicos.

Por otra parte, en relacién con 1la prevencidn de
los riesgos del trabajo, la capacitacibén e investigacién,
el ISSSTE debe coordinarse y convenir con las Secretarias
de Educacién Pfiblica, Trabajo y Previsién Social, Salud vy
Programacién y Presupuesto, para establecer acciones de promo-

cién y asesoria,




CvFfaccién IX.

ridad e ‘}l;gi:ene %

"De

. i De ccibnianty - Temandie :,Re'bldrﬁenéo;Geneﬁrél_ -
de VSEgux;‘ida&; e’ !fibieﬁe'i en "élv—le'al':a-'jo"er Isus 'I;l:ét;l;%l‘._’iyjps’,'“si :
la 'p'r,opié :.f‘racci;&n‘--"‘sge"‘:r‘efvi':ere “a -;I.‘a : éegufi&éd' “y "'lAa": h"igiene"f"
industriales es iégico pensar que el kegiérixerito aludi‘d>o', Eue?
elaborado  y estructurado de acuerdo con el irabaj‘o que se
desempefia en la rama de la industria y que si bien es cierto
puede ser aplicable sl sector plblico en los aspectos en que
las labores concuerden, también lo es que no se realizaron
las investigaciones necesarias dentro del &mbito burocrético

que permitan dictar medidas acorde con el trabajo que en el

se desempeifia,

Por estd razén, consideramos conveniente realizar
los estudios adecuados para disponer en el sector pliblico
de un reglamento propio o bien al jya existente adicionarle
los aspectos o necesidades detectadas en el desempeiio de las

funciones de los servidores del Estado.

"Fraccibén XV, Llevar las estadisticas yenerales
correspondientes a la materia de trabajo, de acuerde con las
disposiciones que establece la Secretarfa de Programacién

y Presupuesto".




Las estadisticas .son, elementos. .d

en la Prevencién  de loé‘ riesgos  deli trabaj

permiten ‘definir cualés’sonrj d;ndeigé e
que  tienen -mayores - indices:‘de i frecuencia
y encaminar las medidas Jerﬂrquizandojpfipr

en la prevencién de los riesgos del trabajoi

El ISSSTE debe redoblar esfuerzos
indicadores confiables en esta materia, goorﬂiﬁéﬁdbséu con
las Secretarfas de Programacidén y Presupuestol ‘ H;ny,

Previsibébn Social para fortalecer sus acciones‘ﬁréventi;aé

“Fraccién XVI. Establecer la polftica .y _qufdlﬁqr,
los servicios de seguridad social en la administraciﬁn,pﬁﬁiicﬁ

federal..."”

La Seyguridad Social como rama del derecho, no puede
limitarse solamente al aspecto laboral, ni tampoco a lo referepn
te a "la previsibén social y por tanto, no podemos ubicsrla
en esta atribucién de la Secretaria del Trabajoe, por otra
parte, ya comentamos en pirrafos anteriores que la secretaria
de referencia no dispone de las atribuciones y jararquia real
para dar cumplimiento al contenido de esta fraccidén y Lor
tantc la encuadramos eantre una de las normas que pricticamente

no se aplican.
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(ARTICULO?45 LEY ORGANICA  DE:LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL). .

emos Ubicar como brganismo. deéscentra~

j&isﬁonefde personalidad juridica

‘que ﬁébende directamente del titular

En'élzar:icdio quinto de la Ley Federal de Entidades
Pnruesta:ales se establece, que el ISSSTE y los demas organis-
mos de estructura &naloga (IMSS INFONAVIT ISSFAM etc.) se
'regfrén'por sus Leyes cspecificasren cuanto a2 la estructura
de sus organos de gobierno y vigilancia, limitando su funciona-
miento, desarrollos operacibn y control a las disposiciones
dé esa ley en los aspectos no comprendidos o que no se opongan

a sus leyes especificas.
ARTICULO 121 .CONSTITUCIONAL

"IV.Los actos del estado civil ajustados a las Leyes

de un Estado tendr&n validez en los otros'.
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Toda vez que el oturgamiento.‘

trnnsﬁiéian'a término
de 1las prestaciones origina‘dsv ,

escrechamente vxnculado

nacxmiento. divorcio.

ARTICULO 12§‘1CONSTITUCIONAL.

"Toda persona tiene derecha al-trabﬁ]d'dignu
mente  {til; -al efecto, se promoverdn 1la cre ci

y la organizacibn social para el trabajo. confurme

El congreso de la Unibn, sin contfave‘i
siguientes, deberh expedir Leyes sobre el Trabaj

regiran:

B. Entre los Poderes de 1la Uni&h

Distrito Federal y sus Trabajadores:

Fraccibn XI. La Seguridad Social se

forme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes.y enfermedé@eé Prafgsiunaf'

1951;..”



‘,Asirrfisgno pérado’jicamentﬁ lbﬂs“ trrabaj’adrores"ai servicio

del  estado que' en 1960 ven Elevaﬂos sus derechos a rango
constitucional con la adicién de este apartado "B" y sobre
todo la fraccibn XI, antes apuntada, en su inciso a) de la
que deriva el fundamente legal de toda la estructura para
su funcjonamientojya disponian de todo un sistema perfectamente
definido en su proteccibdn desde el nacimiento de la Direccidn

General de Pensiones Civiles de Retira.

La citada fraccién XI del apartado "B" del articulo
123 Constitucional aunque cuando prevee un avanzado y completo
sistema de seguridad social, en materia de seguridad e higiene
en el trabajo es omiso en algunos aspectos como se verl en
el desarrollo del apartado respectivo, en el orden de importan—

cia, se pasa a la critica de su Ley Reglamentaria.
2.11. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
En 1963 el dia 28 de diciembre fue expedida la Ley

Reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitucional,

en ella se plasmaron y quedaron comprendidas las relaciones



laborales entre los pudefés
to: Federal -y sus_trabajadores
contenido del Esta{u:éirdeg 1

los Poderes de 1a Unibn,’iarhafﬁe del‘articuludo'dﬁé‘dogyinterg

sa para los fines .de estéfa Eli i 1 que 6rrg§ﬁonde a

los riesgos del "trabajo y{sq;prg'g por tal metivo ‘solo:

haremos rteferencia. a los npumerales alusives .a. tales situa-

ciones,
ARTICULO 1.

Establece el Ambito de aplicacibn de la Ley Burocrhti-
¢a y lo amplia a diversas instituciones y organismos descentra-

lizados que tienen a su cargo funciones de servicio plblico.

ARTICULO 2.

Sefiala la forma y término en que se da la relacibn
juridico laboral de los servicios piblicos, la cual se conside-
ra establecida entre los titulares de las dependencias y los
trabajadores de base a su servicio, situacidbn que demuestra
una incongruencia en la redaccidn del numeral, toda vez que
los titulares sblo son representantes de las Instituciones

y 1a relacibn se establece entre éstas y el trabajador.
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ARTICULO 3.

kaCoﬁsidera

“persona’ par

ARTICULO 4.

ARTICULO .8,

Este nhumeral excluye del régimen de la Ley Reglamenta-
ria del apartado "B" a los trabajadores de confianza al servi-
cio del Estado, los cuales al parecer quedan desprotegidos,
toda vez que sus derechos no se encuentran plasmados en ningla
ordenamiente, es decir quedan fuera de 1lo preceptuado por
el articulo 123 Constitucional, aln cuando 1la fraccibn XI
del propic apartado "B" generosamente les otorga la proteccidn
al salario y los beneficios de la seguridad social, constituyen
un grupo de poblacibn que -se encuentra desamparado en materia

laboral.

ARTICULO 11

"En lo no previsto en esta Ley o en disposiciones



SRR

especiales, se ablicéra’
Ley ‘Federal del Trabajos el

Civiles,las .Leyes ._de-l (.Or'd'e'n comln

en lo no previsto por lai-L

del trabajo de los servidore

su Ley carece.

La supletoriedad pretende subsanar entre un ordena-
miento y otro similar carencias o situaciones no previstas;
al parecer la justificacibn se da a través de lo que conocemos
como economia legislativa, probablemente sea de utilidad en
un sinlmero de situaciones, pero en el tema motivo de este
trabajo merece algunos comentarios especiales para los cuales

se designd un apartado especial de este capitulo.

ARTICULO 43

"Son obligaciones de los titulares a que se refiere

el articulo lo. de esth Ley:



13z

II:= " Cumplir: to;

y de prevenci

nes en general!

,Nuéfamehte s? éyideﬁcfé—:ié fQQpiecQ;;edad en esta
materia cbﬁ el reenvio éxéregd Hérﬁn;.ﬁ;& ; otra, la Ley Fede-
}alrde los Trabajadores al-Servicio del Estado no establece
en que consisten los mencionados servicios de higiene nri las
medidas que deben tomarse para 1la prevencidébn de accidentes
¥y en caso de que fuera aplicable la Ley Federal del Trabajo
que es la que corresponde a los patrones en general é&Quien
se encargarfa de inspeccionar y vigilar el cumplimiento de

los servicios de seguridad e higiene en las dependencias pﬁbli—

cas?.

Como se puede observar existe la necesidad.de adecuar
la ley en cuestidén, de forma tal que prevea situaciones que
permitan definir obligxaciones, autoridades y sanciones en mate-

ria de seguridad e higiene dentro del trabajo burccrético.

ARTICULO 110,

"Los Riesgos Profesionales que sufran los trabajadores
se regiran por las disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

y de la Ley Federal del Trabajo en su caso".
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Este artfculo es el que’diréct&menﬁe en la Ley: Regla-

mentaria del.123 Constituciondliapartade ,sdstgﬁcaf;n Cama

de aseguramiento pér acciden

de los servidores pﬁblicod;ienviando ia pfestacién auna; ley "

especial y de manera. supletoria :in Ley

Federal del Trabajo.

Uno de los problemas, que‘ én este Easo se derivan
del uso de ordenamientos supletorios, es por ejemplo, el concer-
niente a la prevencibn de accidentes y enfermedades del trabajo,
toda vez que la Ley del ISSSTE es superficial en su tratamiento
y la Ley Federal del Trabajo en su Reglamento General de Con-
diciones sobre Segﬁ;idad e Higiene, no considerd desde su eiahc—

racibn al trabajo burocrftice.
ARTICULO 124.

En este numeral se establece la competencia por mate-

ria del Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

Derivado de su funcidn en relacibn con los trabajado-
res al servicio del estado, seria conveniente que éste estuvie-
ra facultado para conocer de conflictos relacionados con 1la
prevencibn’dictaminacibn y pago de los accidentes y enfermeda~

des del trabajo, ya que altn y cuando el ISSSTE se subrogue
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en las obligaciones"de las

‘pendencias : y En‘tk dade

cienes y servicics

este es de carfcter.

2.1.2. ° LEY FEDERAL DEL TRABAJO. - '

el EI:I 10 crc;rnc:e;n;enrter a lai rsrma Vdel"’r;e.gl;'ro ";_{.e -r.f‘,é;sa'g;s
del trabajo la ‘Ley Reglamentaria del Apartado "A" del 123
Constitueional, dedica todo el titulo noveno para el pago
de 1las prestaciones, independientemente de otros articulos
que se ocupan de la prevencibn y la capacituci{)n etc, en este
tftulo se contemplan desde la definicidén de riesgo emn sus
dos varjables accidentes y enferm‘edadBS. ésta Gltima no previs-
ta en los ordenamientos especiales para el sector plblico:
los tipos de incapacidad que se pueden originar, las presta-
ciones a que tienen dJerecho leos trabajadores que han sufrido
un riesgo, los criterios para el monto en el pago de las
indemnizaciones, las circunstancias que excluyen al trabajador
del pago de las prestaciones, considera la reubicacién del
trabajador cuando el accidente o la enfermedad no le permita
desempefiar el mismo cargo, asimismo contempla el orden y prela-
cibn de los beneficiarios cuando el riesgo tiene como conse-
cuencia la muerte del trabajador, los términos de la reinstala-

cion sustentada en la rehabilitacibn del trabajador, las pres-



taciones econédmica
trabajador, la -

vy arbitraje

no prevista paraiel sector.phblico)

_Por.otra: parte, contiene=alguna

les para los patrones en materia jﬁrevéntiQé}fquE ;mdgmés ‘&;
beneficiar al trabajador por 1la participacian> d;~»dis£intés
autoridades, contribuyen a disminuir 1la 1nc1dehcié &éyncciden-
tes laborales; lo mas importante, por ser la base. escncial
para la calificacibn de los riesgos del trabajo son ias tablas

de valuacién para incapacidades permanentes y la de enfermeda-

des del trabajo previstos en los artlculos 513 y 514,

Por ser uno de los principales objetivos del presente
anal{sis se profundizari en los articulos mas trascendentes
de esth Ley en materia de riesgos en el apartado referente

a los aspectos supletorios.

2.1.3. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El 1.5.5.5.T.E., es el organismo encargado de propor-

cionar los seguros, prestaciones y servicios a los Servidores



PJblicosi Eni eétibiéce:glas; bases tpara 1a
: dic;amihééyﬁn

ﬂfefﬁedadeslrdel “trabajo

3 f;ﬂﬁqrﬁu;pitq}o primero, de 1las Dispesiciones Generales,
lns,articuios ?, 64 7,.9 y 13 establecen la normatividad en
los. aspectos siguientes: seguros, prestaciones y servicios,
cuotas, descuentos, altas y bajas de los trabajadores, obliga-
ciones y derechos de los mismos frente al Instituto, obliga-
ciones de las Dependencias o© Entidades, modificaciones de
los sueldos, la obligatoriedad de 1los beneficiarios de cumplir

con 1los requisitos para gozar de los beneficios previstos

en la misma Ley.

El titulo segundo en su capitulo primero de los suel-
dos cuotas y aportaciones, establece los diferentes porcentajes
que las Dependencias deben cubrir al Instituto & fin de formar
el patrimonio que le permita proporcionar los servicios y
seguros previstos en el articulo 3o0., asi como el sueldo que
se tomarf en cuenta para determinar el monto de las indemniza-
ciones o subsidios que se dictaminen; (en sus articulos 15,

16, 17, 21, y 22).

En el Capitulo Segundo de este mismo titulo, en sus

artfculos 23, 24, y 26 se encuentran las reglas que deberén



tomarsé en conéidéraéi&n"paréi"lé dicc'amiﬂacirﬁ“n d os:Subsidios

por ‘enfermedades y accidentes o “de trabajo, i esta funcibm

aln ‘cuando no se encuentra dentro ‘de’la. cobertura 'de Riesgos

en-- el - trabajo, correspondeia. las ,”é.rreafs". d/or;d.er—’se manejan. "y
dictaminan los mismos, en razon de esi:ar'intimame‘nce relaciona-
dos, toda vez que si se califica uﬁ‘ accidgnce o _enfermedad
como no de trabajo, se le proporcionar al :rabﬁjador el subsi-
dic correspondiente, de conformidad con el articulo 111 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Ser;licio del Estado.

El capitule IV del titule segundo, denominado Seguro
de Riesgos del Trabajo, establece dentro de su articulado
las reglas mhs importantes para la '‘dictaminacibn, la subroga-
cidn del Instituto en las obligaciones de 1las Dependencias
o Entidades, derivadas de las leyes del trabajo en cuanto a
lo que se refiere a Riesgos del Trabajo, asimismb determins
los distintos tipos de prestaciones cuando los riesgos se
producen; la obligatoriedad del Instituto para dictaminar,
a‘través de 1la subdireccibn de Seguridad e Higiene en el Traba-
jo y de las Areas encargadas de los mismos en las Delegaciones
tstatales. facultad que se desprende del Estatuto Orghnico

del Inscituto.

También se establece el derecho de los trabajadores

para inconformarse contra el dictamen emitido. Asi como,
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cubrirnn las

tte los an, 41542,

_ientos. la. forma--ea
,,pfgséhciones yrlas personas(we tienen derecho a lus mismas,,

én @l drden correspondiente.

LBs articulos 157, 189, 191, 183 y 194 determinan
las facultades de 1o Junta Directiva, de las que se desprenden
la aprobacibn de los dictamenes tanto de riesgos dei trabajo
come de substdlos por accidentes o enfermedad€s generales,
a traves del Comité Técnico de Riesgos del Trabajo; las
sanciones a los servidores pliiblicos que dejen de cumplir con
las obligaciones establecidas en la Ley o a las personas
que obtengan las prestaciones y servicios sin ser beneficiarios

de los mismos.

A continuacibn se comentan algunos articulos de esta

Ley:
ARTICULO 0.

"Se establecen con carhcter obligatorio los siguientes

seguros, prestacliones y servicios".
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en-= su-centro-destrabajo, o en‘ejercicio de &1,

se convertir{a en .una- de’ 1a adas formas en-las que se

pljede llevar a cabo’'la i)réve'n‘cib»n &e lyos riesgos del trabajo.
"II.~ Seguro de eﬁfgfﬁedades".

El seguro al que se refiere esta fraccidn es el
correspondiente a las enfermedades no profesionales y da lugar
al. subsidio <que cause como obligacién el 1.5.5.5.T.E., se
inicia cuando termina la obligacidn del pago del salario de

la dependencia o entidad segln la antiguedad del trabajador.
"IV.- Seguro de riesgos del trabajo".

Con este seguro se cubren las enfermedades o acciden-
tes de trabajo o, acaecidos en trayecto directo del domicilio
del trabajador a su centro de trabajo o viceversa, su pége
se denomina indennizacibn, la cual se hace a través de un

pago periddico que malamente se ha denominado pensibn.
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la-muerte &

prufe;iqpali

como las indemnizaciones:

ARTICULO 5o0.

"Para los efectos de esta Ley. se entiende":
"l.~- Por dependencias, las unidades administrativas

de los Poderes de la Unibdn.

Con 1la exclusibdbn que indica 1la fraccidn XIII del
apartado "B". Es necesario definir las bases por las que
unas entidades (UNAM, UAM) si esthn afiliadas al I.$.5.S.T.E.,

y otras no (BEMEX, NAFINSA, etc.).

"Ir.-~ Por entidades de la adminiscracibn phblica,



las organismos-empres

les que.se incéfﬁa én-a

. Manienie

asimismo, eé'ﬁecesa;io‘d finir:si

Federal, p;erdé e ida m

de las dependenciaSiy entidades no afiliad
"Y.. Se refiere a- los familidres derechohabientes!.
Los cbnyuges y concubinos no son parientes entre
si; seria mas propio hablar sblo de derechohabientes, ya que
después de la fraccidn, gse especifica quienes son ellos.
El concubinato para ser tal, sbélo se da entre 1la
pareja, si hubiere mas de una mujer ya no seria el concubinato

a que se refiere el Cbdigo Civil.

El término "concubinario” es peyorativo: significa

ser acreedor a un derecho.
ARTICULO 7o,

"Los trabajadores est&n obligados a proporciocner

al Instituto y a las Dependencias o entidades en gue presten
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sus servicios.

&1, . sblu sus’ fumilia

ARTICULO 8o, ‘

“El Instituto exp.ediré ‘a t‘odo‘s‘lors Be.neficiari.os de
esta Ley un documento de identificacibﬁ a fin de que puedan
ejercitar los derechos quevl:.l misma les confiere seghn el
caso. En dicho documento serano'tarﬁ'n 105 nombres y datos

que establezca el reglamento.”

Para la dictaminacibébn de la indemnizacibn basta con
que la dependencia o entidad informe que es trabajador depen-
diente burocriticamente de ella y envie la documentacidon res-

pectiva.

Para el cobro de la indemnizacidn si requerirb dec

el documento de identificacibn expedido por el I.5.5.5.T.E.
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ARTICULO™ 150,

El 'articulo 21 fraccibn II antes de la Reforma de
1987 disponia: '

“Las Dependencias y Entidades Plblicas sujetas - al
régimen del I.5.5.5.T.E., cubrirfin al Instituto comoc aporta-
ciones los siguientes porcentajes sobrelos equivalentes al

sueldo basico de los trabajadores.

II.- 0.75% para cubrir integramente el seguro de

riesgo del trabajo.

V.- 0.75% para para cubrir dintegramente el seguro

de accidentes y enfermedades del trabajo y atender los servi-
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cios de prevencibn:¥

La'- modificacibn ’rea‘l‘izéﬂ:a"ial-':/urticulo 21, merece

un ané,lj.s_i:s_;;mé_s_— profundo enirtud gire_'q{n_e se con-

signa en la ffdc;c jﬁn '({l{e ‘délr «75% qué antes se asignaba inte-
gramente para.cubrir .el’ seguro- por accidentes y enfermedades
de - trabajo. r:onI la re'f’orma practicada _3610 se destinarid 0.25%

a este concepto y la ‘diferencia 0.50% para la atencidén médica.

Cabe mencionar, que el total de percepciones recibi-
das por el I[.5.5.5.T.E. durante 1986 por concepto de las apor-
taciones que realizb el Sector Central y los organismos vy
entidadevs, ascendidé a un total de 9380. 4 millones de pesos,
mientras que las crogaciones por indemnizaciones fueron de
3111.0 millones de pesos cantidad que representa el 33.3%
del total de las percepciones recibidas, es decir B8.2% superio-
res a lo que se pretende capalizar con la reforma précticadsa

al articulo en cuestidn.

De lc anterior se desprenden 3 consideraciomes funda-

mentales:

a) El 0.25 para cubrir el seguro por accidentes y
enfermedades de trabajo serd insuficiente de registrarse un

comportamiento similar al observado durante 1986.
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los: hq,cideh‘ es
que contradice

ciendo »la:_'i'dtyea; de inder

62 como :cuotas
y aportaciones de los trabajadores .y id ‘as:'bependencius res-
pectivamente. Para cubrir el Seguro de eﬁfétniedades y materni-

dad, las prestaciones de medicina  preventiva y ‘los servicios

de rehabilitacién.

Con la reforma estas cuotas y aportaciones se incre-
mentan en un 0.50%7 resultando en consecuencia que se aplican

para la atencibén medica un 97%.

Por lo que resulta contradictorio que en accidentes
y renfermedades del trabajo el 0.75% se reduzca a 0.25% y el

0.50% restante se aplique al aspecto médico.
ARTICULO 30

El Instituto proporcionari servicios de medicina
preventiva tendientes a preservar y mantener la salud de los
trabajadores, pensionistas y sus familiares derechohabientes

quienes tendrin derecho a 1la atencidn preventiva de acuerdo
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con esta Ley.

Este “ér;;culb yiiell
deslinde .competencia ]

trabajo y 1a medicina-‘preventiva

ARTICULO 31-.

La -medicina pfeygbti¥a' conforme “a los programas . que

se autoricen sobre ia materia, atenderé:

I.- El <control de enfermedades previsibles por
vacunacién.

II.- El control de enfermedades transmisibles.

IIT.- La deteccibn oportuna de enfermedades crénico-
degenerativas.

Iv.- Educacién para la salud.

V.- Planificacibén familiar.

VI.- Atencibén matermo infantil.

VII.- Salud bucal.

VIII.- Nutricidm.

IX.~ Salud mental.

En la medida en que la medicina preventiva se aplique
al trabajador en sus centro de trabajo o con motivo o en ejer=-

cicio del mismo, constituye la parte médica de la prevencibn
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de los riesios del trabajo.

Xo- Higiene de%;éfﬁbbﬁu ¥

La higiene del trabajo -y _la'rprgvéncfbpr de. riesgos . -

trasciende lo meramente médico. y sﬁ atgncibn reguiere,de,aqcioQ,;'
nes multidisciplinarias segfn sé puéde desp;ender delyrRe——
glamento de las Condicjones Generalés de Higiene y Seguridad
en el Trabajo. En la reforma a esta Ley en 1987 ya .sale .de

la medicina preventiva lo relativo a Riesgos del Trabajo.

XI.- Las demé&s actividades de medicina preventiva
que determinen la Junta Directiva y el Director

General.
- ARTICULO 32.

El trabajador dado de baja por cese, renuncia, termi-
nacién de la obra o del tiempo para los cuales haya sido desig-
nado, pero que haya prestado servicios ininterrumpidos inmedia-
tamente antes de la separacidn durante un minimo de seis meses,
conservar&n los dos meses siguientes a la misma el derecho
a recibir las prestaciones establecidas en el capitulo ante-

rior.

Del mismo derecho disfrutarﬁn,r en'lu que praceda,



‘ARTICULO 3

reftere. a la .subrugaé16n 7du
,dgvcodo:ib'qﬁe concierne a los riesgosidéi”;rabajo

¢i6n de las dependencias y entidades.

Los riesgos de trabajo implican la prevencibn que -
se traduce en las medidas de seguridad e higiene en los centros

de trabajo ademis de la indemnizacién.
ARTICULO 34.

Para los efectos de esta Ley serdn reputados como
riesgos del trabajo, los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en el ejercicic ©o con motivo del

trabajo.

Se consideran accidentes del trabajo, toda 1lesién

orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o posterior o



‘con motive
del -trabajo,  cualesquiera “el¥ tiempo' -en

que se preste.

ARTICULO‘JS.

" Las prestaciones ;
cubiertas {ntegramente con .la abo;tgb{éq uyé;fgo de las depen-

dencias o entidades que ‘sefala & ‘fraccibn [V ‘del articulo

21 de esta Ley.

ARTICULO 36. o Ee

Los riesgos del :rahnio.serén calificados técricamente
por el instituto. El afectado inconforme con la calificaciba,
podré designarrun betiko eéénico ] pfofesional para que dicta-
mine a& su vez. En caso de desacuerdo entre la calificacibn
del instituto y el dictémen del perito del afectado, el insti-
tuto le propondré una terna, preferentemente de especialistas de
notorio prestigid profesional para que de entre ellos elija
uno. E1 dictamen de é&ste resolverd en definitiva y serd inape-

iable y obligatorio para el interesado y el instituto.

ARTICULO 37.

No se consideran riesgos del trabajo:



ga enervante, salvo

t::rabajado'r hubiese

IIL. St tfébajddor "se ocasiona intencionalmente

una lesién por si.o de acuerdo con otra persona. Y

IV. Los que sean resultado de un intente de suicidie
o efecto de una rifia en que hubiere participado el trabajador

u originado por alglin delito cometido por éste.

Creemos que la definicidén de la rina debe desprenderse

de la legislacién penal aplicable.

Las lesiones acaecidas a un trabajador, que por motive
de trabajo repele una agresibén de empleados o directivos de
la Dependencia o Entidad a que pertenece o de persona ajena
a ella, pero con nexos profesionales con la misme, no confi-

gura plenamente la excluyente de rifa.

Precisa aclararse que 1la rifia es una contienda de
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es necesario determinar.
trabajador fue. agredido;
que- hubo riﬁé y,én,;onsgc (]
Los accidentes: en trabajadores

y bajo accibén de psicotrépicos o enervant

No se considera estado de ehbriaguei el isolb ‘hecho
de presentar aliento alcohblico y por lo tént§~e1:tas§ féélama-'

do en estas condiciones se considera como s{ de trabajo.

Para considerar embriaguez se requiere la calificacibn
médica y en su caso anflisis de laboratorio sin ponderar el
testimonio que persona o médico puede rendir sobre este parti-

cular,

En 'caso de que el accidente ocurriera bajo accién
de psicotrbpicos, narcbticos o drogas enervantes para que
se considere como accidente de trabajo se comprobard fehacien-
temente que estas substancias prescritas por médice titulado
y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento

del jefe inmediato.

Excluyentes para la calificacibén de riesgo: Cuando



ﬁblico , se gefiala

en las al:'r.buat;i’on’es ‘del’ gente del Ministerio'

/alcoh 1 ‘existente en

’%éportaﬁ cifras
ang:r'e:,_‘s'e considera-
:tr'rarbia_"]ro.

'deb‘e"‘ séﬁglarse si el lesionadeo
fue ;ugredido‘ ¢ legityirmu .defensa para determinar,
que si es ‘un accide'n'l:e dé trabajo, si fuere agresor se negaré

la prestacibn.

Habrf{a que cuestionar el que se niegue la indemniza-
cibdn, independientemente de que el accidente ocurra en rifia
o con aliento alecohélico, la seguridad social debe.protegerlo,
imaginemos a un trabajador que después de seis meses de haber
conseguido un empleo sufre un accidente y se 1le encuentra
en ostado de embriaguez, el accidente le produce una incapacidad
total permanente que lo incapacita para siempre en el desempeiio
de cualquier trabajo, este trabajador no tiene derecho a ningu-
na pensibébn porque no tiene 15 afios de servicio, solo queda
la afiliacibn al régimen voluntario; al no poder trabajar
por el resto de su vida, con queapnrtara‘las cuotag para  sSuU -
proteccidén an ly realidad es un sis;ema que conduce en'este caso,

la no aplicacibtn de 1la Ley.,



“directa de-la ciaus_ q
res ‘del t'rﬂba'jixdof .sefalado
la . misma dstablece;: se “1es

integra.

II,-'Si 1la muer'te es originrada por causas ajenas
a las que dieron origen a la incapacidad permanente, sea total
o parcial, se entregard & 1los familiares sefialados poer esté
Ley y en su orden el dimporte de seis meses de la asignada
al pensionista, sin perjuicio del derecho de disfrutar 1la

pensibn que en su caso le otorgue esta Ley.

ARTICULQ 43.

Para la divisién de la pensién derivada de este Capf-
tulo, entre los familiares del trabajador, se estard a lo ~-

dispuesto por el articulo 75 de esta Ley.

En cuanto a la asignacién de la pensidn para la viuda,
la concubinra, viudo, concubinario, los hijos o la diverciada

o ascendientes, en su caso se estara’a lo dispuesto en los art{-
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ﬁﬁ,e#ga Ley.

culos 77,78 y.7

7;:eli:cumpl£mienta e suswaines,
estaré ﬁacult;dd para;fealizar»auciones de carfcter -preventivo

con'objéto:de abatif la theidencia de los riesgos del trabajo'.

De  este artfculo podria desprenderse que -para la
prevencién de los riesgos del trabajo, el I.S5.S.S.T.E., tendria
todas las atribuciones afines a ello, sin embargo el I.S5.S.S.T.E.
no cuenta con el sosten Jurfdico y Econémico para instituirse

como autoridad en esta materia.
ARTICULO 45.
"Las dependencias y entidades pfiblicas deberén:

I.~ Facilitar la realizacibn de estudios e investiga-

ciones sobre riesgos del trabajo.

II.~- Proporcionar datos e informes para la elaboracién

de estadisticas sobre riesgos del trabajo.

IIT.~Difundir e implantar en su 4mbito de competencia,

las normas preventivas de riesgos del trabajo.



Iv.- In‘te’gra.r vlas"”‘ c

e higiena".

De acuerdo ‘al proemio

123 Constitucional, las

serfan todas las que constituyen

lo que no es asf{. Las Dependenci-;s‘

este artfculo son f{nicamente, - 1as~;r[ue1 estén Eilin\;l.as’; v.la,
Seguridad del I.S.S.S.T.E. As{ la; trés‘ E-r,h'ccit;ne's"de éste
articulo no 1llegan a aquellas dependencias: yi ‘eﬁtidades que
tiene sus propios sistemas de Seguridad Soc‘ial, con ylns cuales

serfa conveniente establecer vias de acceso en torno de 1lo

que prescribe éste articulo.
ARTICULO 46.

*# La seguridad e higiene en el trabajo, en las dependen-
cias y entidades, se normard por lo establecido en 1la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade y por las

Y
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. (...) ‘

En materia de seguridad e higiene, la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado no dice nada.
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exceptuan&o'iag ﬂarivédas de-un riesgo ;el trabaju.

El montﬁ de las‘ indemnizaciones se f;ja‘ He;récuérdo
al salario b&sico (articulo 15 de esta Ley) y a los pbfcentajes

que establece la Ley Federal del Trabajo (artfculo 513 y 514),

Después del anélisis de 1la legislacibébn respectiva
a los Riesgos del Traﬁnjo en el sector pGblico, se puede afir-
mar que existe una gran dispersidén de normas en materia ‘de
seguridad e higiene y en la competencia de varias dependencias

piblicas por lo que se requiere de su sistematizacidn.

No se encuentran contemplados 1los derechos de la
seguridad en higiene ni a la capacitacién y adiestramiento,
elementos fundamentales en las actividades de prevencidén que

se pretendan imiciar en este sector.

De lo anterior se desprende la necesidad de incluir

en los ordenamientos legales tan significativos derechos.

El tatamiento de los riesgos profesionales se limita
al artfculo 110 y éste remite a esta Ley que se esta comentan-

do.



“etrculo

De donde  las r,emi's‘ione:é‘ vieloso

que no agrega nada Vn‘i al

La seguridad e higlene ‘del

ARTICULO 51.

Se refiere a la compatibilidﬁd de las. diversas pensio-
nes para su disfrute, incluyendo a la "pensién por riesgos

de trabajo" con otras pensiones y con trabajos remuncrados.

Pensibn {pago peribdico en dinero) indemnizacién
(pago originado por un riesgo de trabajo puede o no ser perid-
dico) y subsidie y por un perfodo miximo de 52 semanas) las

denominaciones que se utilizan en esta materia.



2.2, 'EL . PROBLEMAD
"DE'ACCIDENTES:

generale

Fios funde

esta.constituyeien

legislati\}ra .‘q'ue" p

en dos distintos ordenamientos

Este Eehbmcnp Jﬁridi:o se p%es,en't'ar-ipn-, usd’s:‘costumbres
o principios generales etc. pero/ realmén:e: se’ débe considerar
obligatorio, cuando la referencia suplett‘)ria"es expresa como
en el caso de los articulos 1}, 43 y 110 de la Ley Federal
de los Trabajadoes al Servicio del Estado, mismos que nos

remiten a la Ley Federal del Trabajo.

Entendemos, que la aplicacién de la Ley supletoria
se hard en los supuestos no previstos por la Ley suplida y
que esto deber4 hacerse para complementarla en posibles omisio-
nes o bien para contribuir a la interpretacidn de sus disposi-

ciones en aspectos obscuros o en lagunas de lLey.

Las carencias, omisiones o lagunas de los ordenamien-




D T T

tos dplicabi_es “a:los: riésgbs del

ab

pﬁbl!:o‘:;;r Vﬁl:riilz'lcj,p.la!’ld_o po

‘jaderesali-servi

deramos:mds grave:

Las tablas contenidas en los artfculos 513, 514 de
la lLey Fe_deral del Trabajo, fueron elahoradas en su momento,
tomando como base el trabajo industrial, por una parte, elr
avance de la ciencia y la técnica a superado con mucho el
contenido de tales articulos no se puede decir que sean tablas
actualizadas y por otra parte, no contemplan padeclimicntos
proplios o inherenes al Trabajo Burocrdtico, en Efuncién de
que no se tiene el estudio que soporte que algunos padecimien-
tos de los Burbcratas sean consecuencia del desempefio laboral,
como va a calificarse o considerarse de esta forma si las
tablas son resultado de wun estudio en el campo dindustrial
puede pensarse en los padecimientos neurcldgicos adquiridos
por el stress en profesores, oficinistas c¢tec.; los problemas
circulatorios y cardiovasculares que Son consecuencia de altos
grades de responsabilidad y de jornadas que nunca se sujetan

a lo que sefiala la Ley, en virtud de que ninguna de estas
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nrti:ﬁlq§>,dluqidns, a hravés de;

qpé pérmiié_ complemeutar las tablaé‘ de.

Para el cumplimiento de los servidids

y prevencidén de accidentes la Ley Federal del Traba o o

a los titulares de las dependencias a cumplir con las ubliga-'
ciones de los patrones en general.

Al referirse a los patrones en general la Ley éoncem—
pla otra situacidn supletoria, misma que es totalmente inope-
rante en funcidén de que no existen los supuestos juridicos
ni las sanciones ni las autoridades que aseguren el cumplimien-

to de las medidas preventivas.

En el sector privado una de las principales razones

que obliga al patrdn al cumplimicnto de las medidas de higiene




10t

y seguridad es el margen de" cotizacién que 1es fija la Insticu—

En el sector piblico, 'la ‘coti

del trabajo esta contenida. .en. el
35 de la Ley del ISSSTE, esta es

cada Trabajador para la atencién: d;,
que dicho porcentaje pueda ser in:reméﬁt;dd

tiene como consecuencia que las autaridadesfde;las dep

y entidades al no ver alterado su presupuesto-y “no.‘recibir

sancién alguna no se preocupen por que sus-trabajadores cuenten’

con las medidas minimas de higiene y seyuridad.

Por otra parte los llamados inspectores del trabsjo
previstos en la Ley supletoria, no tienen autoridades énélogas
en el sector pGblico y por tanto no existe tal inspeccién
y vigilancia, {entonces que se gana con el envio supletorio

si 1la esencia de la norma no es aplicable?

Este no es el Gnico aspecto en yue la aplicacibdn
de una norma supletoria nos coloca en la situacidén de carecer
de autoridad que se encaryue de hacer cumplir derechos u obli-
xaciones en la materia, solo nos baste decir que en lo referen-

te a las comisiones mixtas de seguridad e higiene por su natu-
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raleza .y trpf&mien;p,» se 'limitan a - ser meros 6érganos que se

forman para cuﬁl'p)‘.irréori‘,el'trﬁmite, toda vez que sus activida=-

des por mﬁs"efiéignce - que : sean nunca obtienen resultados

reales ‘quebeneficienaT1a . poblacibn trabajadora debido a
que no -hay - autoridad “que v'pueda sancionar el dincumplimiento
de  las Dependencias“o". Entidades en materia de seguridad e

‘higiene,

Otro. ejemplo- seria el contenido en el artfculo 499
de la Lley .supletoria, el cual prevee que si un trabajador
victima de wun riesgo no puede desempeiiar su trabajo, pero
si algln otro, el patrén estard aobligado a proporcionarselo, de
conformidad con las disposiciones del c¢ontrate colectivo de

trabajo.

Esta situacién no prevista por los ordenamientos
aplicables a los trabajadores al servicio del Estado deberian
ser consjiderada de manera suypletoria, pero nuevamente nos
enfrentamos a la imposibilidad de aplicacién, debido a la

siguiente consideraciébn:

Nunca se toma en cuenta cste aspecto en la elaborucit’:n'
y revisién de las condiciones generales de trabajo (equipara-
bles @ contrato colectivo) de las distintas dependencias o
entidades y por tanto el trabajader queda sujeto a la buena
voluntad de las autoridades para su reacomodo en las labores



que si #heda deéémpbﬁar;quq#nu7imp1iqueh u;‘mayor Eieééo_ﬁbri

su salud| it

© 781 analizamos el c_antenidru‘ dal artichle

senala ""E1 Patrén esté obltquo‘ﬁa' répon

siempre que se presente dentro del ‘aﬁo

en que se determind su incapscidad.

permanente total. : s

con elrgyi'értafo segundag

Este precepto relaciqnado'
del arfcule 40 de la Ley del ISSSTE evidenc.'ia nyevamente un
problema en la aplicacién de la supletoriedad. EL plrrafo de -
referencia, establece al Instituto el términe de un aifio contado
a partir de la fecha en que se tenga conocimiento del riesgo
para determinar si el trabajador esta apte para volver al
servicio o bien procede declarar 1la incapacidad permanente;
existen trabajadores con lesiones o padecimientus que no alcan-
zan su grado de rehabilitacién en ese tiempo y a los cuales
el ISSSTE se ve obligado a cubrir el 100% de su salario, en
virtud de que aln no pueden reincorporarse a sus labores
agemejando la pensidn por incapacidad total permanente provi-

sional, cuando estes servidores phblicos se recuperan, total-
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mente y estan aptos para volver al servicio o.con una’ incapaci~

dad . parcial permanente definxtiva, la ‘dependencia - o entidad

laza que les correspondiu, en este. caso la Ley‘

estab ece 'una :ondicién -resolutiva . que: desampara . al
1 pret nder aplicar la norma supletotia, en virtud
ngﬁn momento se puede afirmar que  su afectacién'
. 1es deJaria total -y permanentemente incapacitados para laborar, .
’7 y,]:a,b“,-j‘,“ q:; ;fn d_e_pendencin se da de manera temporal, ‘mientras
.61 ISSSTE se subroga en todas las obligaciones de la‘ dependen-

cia.

Por otra parte es coaveniente aclarar, que el momento
en que se da el grado maximo de rehabilitacién es el momento
de la determinacién de la secuela y no el momente en que el
ISSSTE lo separa temporalmente a través de una pensiédn por

incapacidad total permanente provisional.

En este caso ni la ley supletoria ni la Ley suplida
ampardn al trabajador al servicio del Estado, dejandolo tam-
bién a la buena voluntad de las autoridades, a la posible
negociacién de los sindicatos cuando se trata de trabajadores

de base o a los buenos oficios del Imstituto.

As{ podemos seguir enumerando situaciones en que
la supletoriedad no resulta el mejor medio para que el trabaja-

dor al servicio del Estado, obtenga una verdadera cobertura
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€n la'rama del se’guréﬂde riesgo

Bajo est4: orden dek"'iwdveas iseré; ‘posible:’considerar

que el maltrecha marco juridico ‘de lo

cio del Estado en materia de rxesgos del r.:-abejo, q'uerde‘ "\"er_d'd-
deramente complementado con los ordenamientos elaborados

exprofeso para el trabajo industrial?

Cabe aclarar, que no se trata de sefialar a la supleto-
riedad como un eclemento jurfdico inutil o problemético, si
bien es ciérco que en muchos aspectos funciona perfectamente,
existen situaciones de hecho y de derecho espec{ficamente
en materia de riesgos del trabajo en el sector pﬁblico,'que
;10 permiten que la norma supletoria funcione adecuadamente,
por lo (ue considerames conveniente comentar, que para un
resultado -de verdadera integracién o economi{a legislativa,
deben tomarse en consideracibén antes de establecer una supleto~
riedad expresa situacliones de competencia de autoridades,
sanciones instancias etc., es decir que se prevea con toda
seguridad que una Ley complementa a la otra en todos sus
aspectos y que de no ser asi se procure no ahorrar ean el
contenido de los articulos afin cuando se pudiera pensar en
transcripciones literales de algfin aspecto, ya que como e&n
este caso se puede comprobar si se tratara de repeticiones
innecesarias no encontrariamos situaciones que afectardn a

los ciudadanos a los que el ordenamiento les es aplicable.
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mar. la 1egislac1‘h

“de pbblaéién’qu

mantenerse. en’toda

mentacién-y tratamiento

Textualmente 1a Leyf‘deiﬁ Is
seiiala: ) : :

"Los Riesgos del Trabajo' serén-. calificados
técnicamente por el Instituto. E1l afectado
inconforme con la calificacibén podrd desig-
nar un ﬁerito técnico o profesional para que
dictamine a su vez. En ¢caso de desacuerdo en
tre la calificacié6n del Instituto le propon-
drf una terna, preferentemente de especialig
tas de notorio prestigio profesional, para
que de entre ellos elija uno. El dictamen de
éste resolverd en definitive y serd inapela~
ble y obligatorio para el interesado y para

el ILastituto".

La principal observacién en cuanto a la calificacibn
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Cécrlica que efectua el ISSSTB de los accidentes y- enfermedades~

del ‘Trabajo- .que acurren a Ios trabajadures de los diEerentes: "

Cniveleside- gohierno,' afiliados a. su 'rébimen

funcidn, de considerar que..en estricto sen

calificaci6n de las consideraciones téc‘nicas a- que-este artic

lo hace refereacia, no es la mas ‘ortodexa

Lo anterior en virt:yud de q’u"é ‘en " la V'Pyl;éc:tricq‘ de q:aAmrpo'
realizada en las instancias encargadas de diyn‘::h‘a‘: calificacibn;
dié come resultado, la identificacibn de la falta de ‘prepara-
cién de su personal asignado; aunade a ésto, la duplicidad
que se presenta tanto en el érgano legalmente competente para
dicha actividad, como en la instancia médica. Dada la asusencia
He un marco globalizador que conjunte la medicina del Trabajo

y los aspectos Juridicos, como un instrumento que permita

superar las ’deficiencias en el procedimiento.

En dicha calificacidén es importante que se utilicen
otras especialidades médicas ya que el médico del trabajo
no es especialista en todas las ramas de la medicina, por
lo que requiere del auxilio de otros especialistas para una-
calificacién técnica adecuada que evitard convertirlos cn meros

recopiladores de informucibn.

Esta situacidn que ha originado que en muchos casos

se deje en estado indefensién a quien con_el menoscabo de




“que “ya ‘1e ha producide dncapacida rc total. permanen'te',rm

pucde designar un perito Eé;hivé‘d‘6 p}"qfélsi nal’ Si se ﬁn&liza
el monto de la renumeracibn 'quve”’ret/:ti“.‘be:hd_' trabajador de base
como salaric y mis afn en términss econbémicos se establece
su poder adquisitive; se deduciréd que esté dispositivo legal
en la préctica serd imposible de llevar a cabo; en virtud
del pago de honorarios que tendria que cubrir el trabajador
afectado & sus familiares derechohabientes y sobre todo si
se considera que ne percibe retribucién alguna; por estar inca-

pacitado hasta el momento en que quede resuelto favorablemente

su riesgo ocurrido.

Por si fuera poco, no obstante lo dfficil de la apli-
cacibén practica de este precepto, en la designacibén del perito
técnico o profesional, dicho articulo remata contraviniendo
lo dispuesto por los preceptos constitucionales, violandose
en perjuicie de los particulares las garantias individuales,
especificamente el principio de legalidad y de seguridad jurf-
dico y la garantia de audiencia, previstos en los artfculos-

14 y i6 de la Constitucién, que se traducen en que"...nadie
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puede.ser privado: de sus derechos si tiqungdianyte,Juicifxu_s’é’guido

ante los tribunales .previamente _estqﬁlécidds
cumplan las formalidades esenciales -del’
forme a las Leyes expedidas con anterioridad

o bien "sinoen virtud de mandamient{o"

to". Ser oido y vencide en juicie .es-.1

Ley del ISSSTE establecer decisiones*in'apcltablesAsiendo' jhez

y parte al mismo tiempo.

Es de suma importancia que el ISSSTE a 1a mayer
brevedad proponga a través de sus Organos de gobierno al
-Eje:utivo Federal, la iniciativa de reformas a 1la Ley del
ISSSTE, gque desaparezca de su articulsdo, tal disposicifn
ipconstitucional y en su lugar se consigne upa £6rmula que
realmente lleve a la préctica el concepto moderno de Sepuridad
social integral procurandola activamente, sobre todo en esté
rama el seguro en dbnde el retraso en el procedimiento genera
la pérdida del bienestar no sblo del trabajador si no de su
familia al no dispener del sosten econbmico que haga frente
a sus necesidades elementales cuando Se encuentra incapacita-

do para laborar.



170'

2.4.. EL TRATO DESIGUAL QUE DA LA LEY ‘DEL: ISSSTE A° LOS. HOMBRES

‘OS TRABAJADORES FALLECIDOS

FERMEDAD DEL TRABAJO

“E1 vatén

" sefiala. el.articul

Esta gnrantiu de.: igualdad plasmada
Magﬁa es el resultado de 1a evuluc16n histbrica de nuestras
normas juridicas, mismas que durunte siglos estuvierbn inclina-

das a la proteccibn de los varomes-y dejaron sigmpre en segundo

término a las mujeres.

Pareceria, que el presente apartade proclama una
idea feminista o de lucha a faver del sexo femenino, por el
contrario con los breves comentarios que se haran, se pretende -
patentizar que en algunas rakas de nuestro
derecho la sobreproteccidén brindada a las mujeres sobrepasa
las normas Constitucionales y deja en plena desventaja a los

varones.

El articulo 75 de la Ley del ISSSTE, seifiala el orden
y prelacién de importancia en que pueden presentarse leos bene-~
ficiarios de un trabajador a solicitar las prestaciones deriva-

das de un riesgo del trabajo.



-orquei.no’lo::sean pero: esten ‘incapacitado

‘parcial o totalmente para trabsjar; o-bien hastaﬁ 25
comprbbaci(zn.de que estdn realizando cslﬁudius de ni:vi:l
o superidr de cualquier rama -del conocimiento. én-: ‘p.!.ar‘\”‘e esf

oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo remunerado.

II. A falta de esposa,. la concubina éola 0 en _.concuw-
rrencia con los hijos o é&stos solos cuando reunan las coﬁdi—
ciones sefialadas en la fraccidn anterior, siempre que aquélla
hubiere tenido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido
en su compafila durante los cinco afios que precedieron a su
muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonioc durante
el concubinato. Si al morir el trabajadoro pensionista tuviere

varias concubinas, ninguna tendri derecho a pensidn;

III. El1 esposo supe'rstite solo, o en concurrencia
con los hijos o éstos solos cuando refinan las condiciones
a que se refiere la fraccidn I, siempre que aquél fuese mayor
de 55 afios o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependi-

do econémicamente de la esposa trabajadora o pensionista;




2172,

SOOIV El.fcoqciubinario solo o en: concurrencia con’ los

as condiciones sefialadas

; .liijo's, :un:ubina ° concubi—-

nario 1a. pensiénn rer. egar6 ‘a 1a madre 0. pndr'

separadamente y.as falr.u' de éstos a ' los ‘demas ascendientes,
en‘.caso de que huhiesen dependid.o econbmicamente del trabaja-
dor o pensionista .durante lbs’ cinceo afos anteriores a su

muerte;

VI. La cantidad total a que tengan derecho los deudos
sefialados en cada una de las fracciones se dividirh por .parl'.es
iguales entre ellos, Cuande Ffuesen varios los beneficiarios
de una pensibn y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte
que le corresponda seré repartida proporcionalmente entre

los restantes, y

VIl. Los hijos adoptivos sbéblo tendrdn derecho a 1la
pensibén por orfandad cuando la adopcibn se haya hecho por el
trabajader o pensionista antes de haber cumplido 55 afies de

edad."

Antes de iniciar 1los comentarios especificos del

articulo en cuestidn, es conveniente sefalar gque dicho numeral
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se encuentra ubicadoc en la patte de ~la’ Ley correspondiente,‘

Como ya se comentb, en lineas  anteriores
ciones que se otorgan a los trahajaﬂdres,o

a consecuencis de un riesge del trabajo ino: son

una pensidénm, aGn cuando su forma de pago se asemeje.

dera naturaleza jurfidica es la de una indemnizacibn ue;pre_ten-

de el resarcimiento del dafio causado.

Ahora biem, las fracciomes III y IV del articulo
75 establecen como beneficiarios de una mujer trabaja}iora
al Servicio del Estado, al esposo o concubinario, pero condi~
cionan el pago de la prestacidén a que estos hayan cumplido
55 afios de edad o bien, que se encuentren imposibilitados
fisica o mentalmente para desempefiar algGn trabajo y hayan

dependido econbmicamente de aquella.

AGn cuando no es en forma evidente, el numeral de
referencia le da un tratamiento desigual al varén y a la
mujer, toda vez que no existe condicién alguna para que la
esposa o concubina de un trabajador que padece um riesgo del
trabajo pueda disfrutaf de las prestaciones que se derivan

de la rama del seguro.



EE ‘blen Eiérta Vﬁuéﬁilazhiq;enci6h del’ legislador es
que, los- varones  que no*reﬁnan’ios'reqﬁisi:ns o condiciones
sefialadas por élraf:iculq ?5'iérmapeican como elementos activos
de lacp?oducciﬁn évitandulnéilqueuar disfrutar de una indemni-
zacién que les  permitirfa  dejar de Ilaborar se transformen
en 4tomos inactivos de una sociedad, pero también es cierto
que si se atiende a lo sedalado por la garantia plasmada en
el cuyarto precepto constitucional los esposos o concubinarios,
tendrian derecho a las prestaciones derivadas del riesgo del
trabajo sufrideo por su esposa o concubina sin restriccibn
alguna o bien que las esposas o concubinas estuvieran sujetas
a las mismas condiciones que se establecen para los varones

beneficiarios.

Por otra parte, pensemos que si la cotizacién sefialada
por el articulo 15 de la Ley del ISSSTE se diera en forma
real, las autoridades de las dependencias y entidades aportan
al Instituto el 0.75% del sueldo de cada trabajador mismo
que se supone forma el techo financiero, que sirve para el
pago de las Indemnizaciones que se deriven de estd rama del
seguro %ndependientemen:e del sexo del trabajador y por tanto,
este no debiera condicionar el pago a los esposos o concubina~

rigs,

Asi mismo, en la actualidad la solvencia econdmica

de una familia, no radica solamente en los ingresos aportados
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per los varones ’taﬁtb la iﬁ:e'g;ravcién paulatin

a. la produccién 'y a. la:prestacién de;s‘érvié:io

poder-adquisitivo de ls - moneda- ¥ Los ‘sal

han ‘provocado que las :r:n_;_ijé”res';cyént__r_ibruy n:

de los hogares con el 502 o mhs de lé‘rsbyilnygx'fe o

nimiento.

Esta . situacibén se torx;a mis Vgren;e 'syi~co’ns‘1t‘!éran’165
el dafio moral causado a cualquiera de las dos partes de. una
relacién matrimonial cuando se presenta el fallecimiento del
conyuge; es verdad que el paga de una Indemnizacién en na.d'a
alivia el desequilibrio emocional y la afectacién interior
de una persona, independientemente de su séxu. y por tanto
no podemos decir que sea més grave para uma mujer perder a
su compafiero que a un.homhre perder a su compaiiera y por tal
razén no se le considere a éste, sujeto de una prestacibn

econémica.

Cabrfia preguntarnos, &(cufl es la razén que fundamenta
la desigualdad plasmada en el articulo 75 de la Ley del ISSSTE
y si existiera un fundamento iporqué se contraviene lo sefialado

por una garantia constitucional?.




CAPITULO TERCERC

DICTAMINACION, CALIFICACION Y PAGO DE INDEMNIZACIONES
POR ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO

De particular -importancia resulta ;hacer referenc;a
en este breve andlisis de estos dos vocablos; compréndiendo’
su significado y estableciendo su diferencia o semejénzd;
podemos llegar a definir si pueden ser utilizadas como,sinéni-
mos, o bien debemos entenderlas come dos cosasv Entélhéhée,
distintas, lo que ayudard a comprender, si es ﬁn_efrnfru;ﬂnr
aclerto el tratamiento que la ley del ISSSTE les yn en SE"
aplicacibn, asf{ como el criterioc de otras iﬁsti:ﬁcioné; “de

seguridad social en este aspecto, también pudiera aportar o

elementos que permitan determinar . si su uso- o aplicacidn

brestaciones o bien debiera establecerse una difefencln radical:

que las haga ajenas respectivamente.

PENSION: (Del 1latin pensio~oris, cantidad que se
asigna a uno por meritos o servicios propios), de su signi:fica.-
do se desprende, que se trata de un pago peribddico ﬁﬁe se
concede por servicios prestados con anterioridad, lo que é;pre;
senta su naturaleza es que se originan y otorgan en’Ethibn

del tiempo trabajado en beneficio del Estado, es decir ‘el

pago o ganancia de la riqueza generada .en- beneficio de e

pal{s determinado.
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‘Se”/presenta, cuando

i_qtgﬁc ionalmente

cosa o-'rapprat_oé ento, ‘es ‘resyonsable de

las cqn_secdehr_‘ias.daﬁoisas ‘quesla: icr;ima‘har sufrido.

i.a—rre:parﬂcién, del dar'lo‘ tiende _primbr;'lri.aln.lgn;e ar‘col...o—r
car a 'la ypersona lesionada en la situacibn que disfruta(ha
antes de que se produjera el hecho lesivo, por tanto, la norma
jurfdica ordena que aquella situacidn que fue perturbada antes

de que se produjera el hecho que cause cl dafio, se repare.

S6lo cuande 1la reparacibén o la restitucibn no son
posibles, o cuando se trata de una lesibn corporal o moral
(el dafe moral no es reparable, propiamente), la indemnizacién
se cubre por medio del pago de una cantidad en numerario,
con el que se pretende satisfacer el dafic material o moral

causado a la victima.

Ya no se trata entonces de restituir o de reparar,

sino de resarcir a través de una indemnizacién.

Es claroc que en los riesgos del trabajo existe un
dafio £{sico y moral y en virtud de que el pago de una c‘antidad,
(1095 dias de salario Ley Federal del Trabajo 1620 dias de

salario, contrate colective de ¢trabaje de los trabajadores



de - PEMEX) s

‘cicio o con’ " mativo ;delf' r.rabnja,

vez que deberia escablecer

una d}.ferenc'ia‘

de indemnizacidén, sino que se truslada direcl:n
de una prestacibédn perliddica en los turminos que
se analizaréd,es decir se distribuye la indemnizacibn en dis:in-‘
tos pagos que sc asemejan por su forma-a.lo que se ha dencnunq—
do pensibén, pero que tiemen como objetivo el ‘resurclmleu:u

del dafic causado,

Par:a poder cstablecer  los . planteamientos correspon=
dientes a este capitulo, serd necesario, primero, seialar
la diferencia entre calificacién y dictaminacidén de un riesgo
del trabajo, el primer términe se refiere a la facultad del
Instituto para determinar 1la profesionalidad del accidente
o enfermedad {art. 36 de la Ley del ISSSTE) y debe hacerse
desde el momento mismo de la recepcién de los documentos gue

ampara una solicitud.

Lo anterior, contribuye a que el instituto de al
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trabajador la. proteccién. que se "éeﬁnlu ’en la ‘Ley, . a partir

dcl momento en que ocurre. el accidente ‘0 -ge detectu la‘.enferme<

~dad (a través del envio de u ’oficiu'que ordena’ i1a ‘na’ suspen—
sién de salarios, se: evita que el trahajadar pudieru quedar

en - estado -de indeEensién durante :el tiempo  que -permanezca

'1ngupﬂ;ituda.) coq{o;me lo°; esgablgtldb en la legislnﬁién

sobre la materia.i

La dictamiracién, es. 1a. funcidn encomendada a la
subdireccidn General -de Prestaciones FEcondmicas en el articulo

46 fraccién III del FEstatuto orgdnico del Instituto: a través
"de ella el dictaminador analiza todos y cada uno de los elemen-

tos que existan en el expediente ( juridicos, técnicos, adminis-
trativos, médicos y contables), para estar ean poesibilidad
de definir la procedencia o improcedencia del pago del bLene-
ficio, 1la aplicacién de excluyentes, quien o quienes “seran
los bencEiciarios de la pensidén, el monts de la misma, los
teérminos del pago, ¢l periodo durante el cual le serd cubierto

y las modalidades de cada caso en particular.

Los comentarios anteriores nos demuestran que existen
dos momentos fundamentales en los que el instituto emite deter-
minaciones refercntes al otorgamiento o negacidén de las presta-
ciones por riesgodel trabajo, ¥y qu.c estas resoluciones estén
supeditadas a los elementos probatorios (documentos) aportados
por el Instituto, el trabajador, sus familiares, la dependencia
a la que presta sus se;vicios y algunas otras -au:oridades
vinculadas con la prestacién (jueces civiles, ministerio pdbli-

ce, etc.).
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El hecho de’ califi

e: 'idsi,justifi- B

7ab,éjédorj‘, ‘diéisde

~la consecuen-

cia del desempedio de la funcién al.servicio’ del Estada 'y pos-
teriormente define en .el andlisis.antes. comentado cuales son
los dereches del trabajador o sus: Familiares. frente a las

obligaciones de la Institucidn.

De la investigacidn realizada en el ISSSTE y en algu-
nas de las Dependencias y Entidades afiliadas a su régimen,
se pudo identificar que ni los trsbajadores ni sus autoridades”
pueden establecer una distincién de estes dos aspectos, asi
mismo que existe un profundo desconocimiento de las obligacio-
nes y derechos que nacen de los riegos del trabajo y por tante
de los trdmites y procedimientos relacionados con su califica-

cién y dictaminacidn.

Para el trdmite de las pensiones por riesgo del trabajo
el I[SSSTE solicita a los trabajadores afiliados a su régimen,
la documentacién que le permite emitir su juicio y cumplir

con el resarcimiento del dafioc como lo seitala su propla Ley.



En el:'siguientg cuadré puedétaprec,iars'e la documenta-

cién que se re”quie’re‘ ':p

“conceden a

l_ésw beneficios que se
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Con el propééit&ﬁde
documentacién que se.so

raremos ‘dar una

‘Solie

1.-

el. trabajador .

2.2 Acta de Matrimonio.- = Es el documento ‘a .través
del ecual el registro .Civil da’ £&- de laiceleﬁraciéﬁ'del acto

juridico (contrato) denominado matrimonio.

3.- Acta de Nacimiento.- Es el documento por medio
del cual el registro civil da f& de la existencia de un ciuda-

dano.

4.~ Averiguacién Previa.- Se anotard el concepto en -

el apartado correspondiente al estado de ebriedad.

5.- Informe testimonial de concubinate. Las autorida-
des civiles o administrativas (en este caso) confieren vélidez
a una relacién de hecho, que genera obligaciones Yy derechos

conforme a lo estipulado por la legislacién Civil.
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6.- Informe testimonial sobre dependencia econémica.-
El articulo 75 de la Ley del ISSS'ltE. olorga :la posibilidad
de que los ascendientes del I:rabajador (pndres & abuelos)
puedén ser beneficiarios de una pensién originada por riesgos

del trabajo, solicitando como lfnica condicion, que estos hayan

dependido econbmicamente del trabajav.for duranté los S anos

anteriores al riesgo, esto ,s]e:c ’m'pi' e a través de la prue

ba testimonial del dicha dependencia ».L‘a' .tual debé ser Pre

sentada ante las auLoridades civii

. .0-administrativas corres
- pondientes. - :

7.- Licencias medicas.- Son.. los documentos que Se
expiden en el servicio médico del Instituto y que dan al traba-
Jador 1la posibilidad de dejar de concurrir a sus labores en

virtud de que su salud se encuentra afectada.

8.- Acta de defuncidn.- En aquel documentc en el
que se da fé& del deceso de una persona haciendo referencia

a las causas que originarédn su muerte.

9,- Necropsia.- Se dara la definicién en el apartado

correspondiente al estado de ebriedad.

10.- Reporte de Accidente o Enfermedad.- Es el docu~
mento que nos permite conocer por declaracién de la avtoridad

administrativa de 1la Dependencia o Encidad, las condiciones
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en que el trabajédo’r“ érufz;iéy

acta administratival

11.- Acta: Admir'xis_c;arti\‘la ‘documento ‘que $labo-

ra el jefe inmediatol del trabaj‘ad'or‘.r’v_bht:i'en‘e"élirr."élht’o porme-
norizado de las con'diciobnes:’y. .Eirr;:ﬁnﬂs;ta'n“c,'iarél en>quer ocurrid
el accidente o la posible causa de 'la ‘enfermedad; su horario
de labores, si el accidcnte.ocurrié en el trayecto del domi-
cilio al centro de trabajo o viceversa el nombre del trabaja-
dor; dfa, hora y lugar donde acaecieron los hechos; actividad

que estaba desempefiando en el momento del accidente y las

declaraciones de los testigos.

12,- Certificacidén de sueldos.- Es el documento que -
expide al Area administrativa de 1la Dependencia o Entidad
en donde el trabajador presta o prestaba sus servicios y en

el que se hace constar que cantidad se le cubria y bajo que

conceptos se encuentra dividida, sirve al ISSSTE para determi-

nar el monto de la pensién.

13.- Aviso ofjicial de baja.- Es el documento que
expide la dependencia en el momento en que el trabajador deja

de prestar sus servicios al Estado.

14.- Informe medico (inicial).- Documento que expide

el Servico Médico del ISSSTE qu'e atviende al trabajador acciden-




ime
tado o enfermo en el cual se pueden determiner las'condiciones‘
..en_que, se en:ontraba el trabajador al momen:u de recibir la‘jf

h utem:ion médica por parte de]. Instituto. ik § e

15.- Informe Médico (t’inal) Es el -dotumt.!tho‘ qlué'
Vexpide el Servicio Médico del ISSSTE que u\:iende al trabajador,'
en el que se sefiala cuales son las consecuencias de _un’ riego
y el grado de disminucién 6rganico funcional en el momento del-

alta médica.

3.1. FL PROBLEMA DE LA APLICACION DEL CRITERIO PERSONAL PARA LA
DICTAMINACION DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO.

Como ya se ha comentado, 1la Ley Federal del Trabajo
y l1la Ley del ISSSTE, seifiala bajo que circunstancias debe ocu-
rrir un accidente o presentarse una enfermedad, para encuadrar-
la como un riesgo del trabajo, estas como muchas otras situa-
ciones, tienen una caracteristica especial, resui:a casuistico,
muy dificilmente se da una similitud tal que pudieran encua-
drarse en modelos o darles soluciones matemiticas, por el
contrario su andlisis requiere de la utilizacién del criterio
de las personas que manejan la prestacién dentro del Instituto,
y el criterio personal si no se aplica por quien disponga
de la experiencia y conocimientos necesarios, se puede ver

afectado y por tonto afectar o beneficiar de manera injusta.
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En el presente apartado podria‘a'bor‘darse.‘el. problema
de forma tal que analizaremos nqueliog'cgsos que se conceden
sin que exista el derecho a recibir unﬁ p;ﬁsig;-;rlarosligacibn
de pagarla, pero pensando en gue 1lo que se afecta primordial-
mente en tales acontecimientes es el patrimonio de la Institu-
cién, misma que procura que tal situacidén no ocurra; se inicia-

rd con los aspectos que afectan a la parte més débil.

Al ocurrir un accidente o cnfermedad, que se presume
tyvo su origen en ejercicio o con motivo del trabajo, el Insti-
tuto, tiene encomendada la funcidén de calificar si dichas con-
tingencias pueden considerarse come riesgos del trabajo ¥y
en sSu caso dictaminar con fundamento en lo previsto por la
Ley del ISSSTE las prestaciones a que pueden tener derecho
los trabajadores o sus familiares derechohabientes afiliados

a su régimen.

Sin embargo, en estos accidentes o enfermedades,
puede simularse que son derivados del trabajo o que ocurrieron
en trayecto; tambien pueden ser provocados intencionalmente
o bien ocurrir cuando el trabajador se encuentra en circunstan-
cias o estados wvoluntarios <que inhiben o imposibilitan su

capacidad de reacién.

En estos cascs, estamos en presencia de las excluyen-

tes comprendidas enel articulo 37 de la Ley del ISSSTE.



en estado.de embriaguez‘:

-~iI" Si el’ accidente ocirre encontrandose el: trabaja—rr
dor baja 1u ‘accidn de algun narcdtico o droga enervan:e, salvov
que exista prescripcién médica y que el Trabajador. hubiese
puesto el hécho en conocimiento del jefe inmediato pr'esentan—'

dole la prescripcién suscrita por el médico;

ITI.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente ~--

una lesién por si o de ncuerdo con otra persona; y

IV.- Los que sean resultado de un intento de suicidio
o efecto de una rifia en que hubiere participade el trabajador

u originados por algun delito cometido por este.
3.1.1 En cuanto al estado de embriaguez.

el estado de embriaguez se produce por la ingestién
inmoderada de bebidas alcohélicas, que provocan la turbacién
de 1las facultades mentales para discernir y c¢eoordinar las
funciones motrices; sin embargo la cantidad de alcdhol ingerida
evoluciona en las personas en diferente escala y es solamente

por medio de pruebas de laboratorio como se puede diagnosticar



correctamente - el. grad >

individuo.

anterior

De ‘to

alcoholico,’

_encuentra en’estade de’embriaguez

Por tanto el . accidente en dond’é.no exista. .prueba
del estado de embriéguez y sclo se presente aliento _::icd'holico.

deberd calificarse como si de trabajo.

De acuerdo a 1la Ley General de-  satud, se- comideran
bebidas alcoholicas aquellas que contengan alcohol etil.ico

en una proporcidén mayor al 2% en volumen.

El Instituto deberd aollegarse los elementos probato-
rios para calificar las circunstancias bajo las cuales ocurrié
el accidente o sSe contrajo la enfermedad; dichoes elementos
pteden ser aportados por la Dependencia o Entidad, el trabaja-
dor victima del riesyo de trabajo, el ministerio piiblico, el
médico forense o algup testigo; si los trabajadores no presen-
tan la documentacidén voluntariamente y existe algun indicio,
el ISSSTE podré sniicitar de manera oficial a las autoridades
competentes, demostrando que su dnteres jurldico es el de

calificar el accidente o enfermedad.
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‘Una “vez ﬁqe‘ el Iﬁstitﬂto_‘feuna .todos: los elﬁmeﬁtos
de pzfueba ¥ de‘rerllos ge. derspix"end,niqu»ei el aécideh‘te ocurrid

encontrandos

el tlﬁéba_jador bajoi losf’efvec'tos delln]ﬁ.céhql.

valorard:las pruebas qie.asi:lo sefialen, en su éonjunto.:

DICHAS PRUEBAS ' PUEDEN SER:
aj Examen Quimicomxicolo’gic;:
b) Prueba testimonial

c) Averiguacidn previa

d) Necropsia o Autopsia

e) Acta Administrativa

£) Reporte de accidente

g) Certificado médico (inicial o final)

Para aplicar la excluyente de embriaguez,‘a cantinua-
“cidn se hace un breve analisis de los documentos que pueden

presenta'rse ante el ISSSTE para la dictaminacién respectiva:

a) Examen Quimicotoxicologico.- Es el conjunto de
prucbas de laboratorio, peor las que se¢ determinan una serie
de indicadores, como puede ser la ingestidén de drogas etc.
dentro de estas pruebas esta’ la determinacién y dosificacién

de alcdhol en sangre, la cual define el grado de intoxicacién

etilica.
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Si no existe ‘examen quimic
de ' los demis documentos presentados
Vaccidenna'do' se encontraba baju “los

licas, el accidente es calificado ¢ omi

1 expedieﬁr.é

Si existe examen quimicotoxicolbgic

y de este se desprende que el trabajador“ présenta residuos
de alcdhol en sangre el ISSSTE observa la proporcién y canti-

dad que se detecte de acuerdo al cuadro siguience.‘

SINTOMAS CUANTIFICACION MG/100.CC.

1. APARENTE NORMALIDAD -c--menen~mc-n-x= 10 ~ 50
II. EUFORIA --- ~— 50 - 100
IIIL. INCORDINACION MUSCULAR -—m-m—mmmmmmm 100°- 200
I.V. DIFICULTADES DE PERSUACION ~-—~--—~- 200 ~ 250
v. INTOXICACION AGUDA —~—wm—m—m—mommeem 250~ 300
VI. INCONTINENCIA DE ESFINTERES ~=e=~-~-~ 300~ 400
VII. ESTADO DE COMA - 400- 500
VIII. LIMITE LETAL - S006  + (30

Si la proporcién es el 101 mg/l100 cc. o superior de
alcéhol en sangre, el ISSSTE califica el accidente como no

de trabajo.

(30) Simonin C., Medicina legsl Judicial, JIMS SN. Ediciones,
) Barcelona 1973,



Cabe  desraca uimicotoxi-

“colbgico isefal an:gre'»:nienor
n 7}.55 demas

. se. practica

antificacién 'de’ alcohol

: cu que si el. exumen quimicotoxico-
1égico senala una :uan:ificncién menor y del acta administra-
tiva,. ‘el reporne—de accidente .o de la averiguacidn previa
en su caso,  se desprende de la declaracién de un testigo el
estado de embriaguez, se califica el accidente como no del

traba jo.

b) TESTIMONTAL., Participan en esta, las personas que-
por haber presenciado un hecho pueden declarar sobre ellos

y constituir con su testimonio, prueba con plenc valor.

Ejecutorias de 1la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, han determinado que el estado de embriaguez se puede
comprobar a través de 1la prueba testimonial, toda vez que
este cae bajo la simple apreciacibén de los sentidos (Apendice
al Semanario Judicial de 1la Federacién 1917 - 1975, 4° parte
P. 1176), en caso de que se desprenda del dicho de uno o mas
testigos ya sea en la averiguacibn previa, en el reporte de

accidente, en el acta administrativa, que el trabajador presen-



taba’ dirscorridlin‘aéién y:-se

Qiché ‘probanz

miento ‘de;'16s* hechos-'o ‘condiuctas que; -antei el se; denuncien

o de “oficio se ‘pe';-sig:an',' ‘cuando’‘estos “se - ripifican’ como
delitos; estas diligen:iué reciben el nombre. de averiguacidn

previa,

En la averiguacibén previa, el Ministerio Péblico
recaba la declaracién del presunto responsable del delito,
del ofendido y en su caso de los testigos, si el agente del
Ministerio Pliblico conoce de manera inmediata la conducta
o hecho y tiene a la vista al inculpado es obligacidén de este,
remitirlo al médico legista en turno para que se realice el
reconocimiento médico y se determine si se encuentra c¢on todas
sus Ffacultades o biern proceder a sefialar que se encuentra
en estado de embriaguez o bajo los efectos de alguna droga

0 enervante.

De lo anterior se desprende que en los casos en que
tome conocimiento el Ministerio Piblico, al Instituto le inte-
resa la averiguacién previa para conocer la declaracién de

los testigos y el reporte médico que deteArminaré el estado




en que .se .encontraba el tvra'bajédox‘-:."p’ues‘ a’'través de - estos

podrd o no. ablirﬁurse: la excluyente i-é;fpé;icivé.

d) -NECROPSIA O AUTOP‘SIA.V—'_En, ‘los casos de fallecimien
't:4b'drél trél;arjad;)r.—‘ La Necraésig:es'el ‘examen anatémico y
patolégico del cadaver, por el cual el médico forense llega
a determinar 1las causas que produjeron la muerte; asi como
las 1lesiones que presentaba. el.- cadaver y cual de ellos fue
la que origind el deceso; si el occiso se encontraba bajo
los efectos del alcochol de acuerdo a la proporcién encontrada

en sangre etc.

E1 ISSSTE valora en el acta de defuncién presentada,
los puntos donde se sefialan las causas de la muertey los datos
derivados en caso de muerte vielenta; con estos indicios se
podrd considerar si tomdé conocimiento la avtoridad competente
cuando se presume la existencia de algin delito, situaciém
por 1la cual se inicié la averiguacién previa respectiva, si
es este el supuesto se solicita copia certificada de dicho
documento a los interesados o autoridades, para analizar los
datos que en ellos se consignan y disponer de mayores elg
mentos para estar en posibilidad de precisar las causas de
la muerte y si esta se derivé por alguna de las excluyentes
del articulo 37 de la Ley del ISSSTE calificar si fue o no

a consecuencia o con motivo del trabajo.



195

En los <¢asos de muerte “por- cuande el

trabajador fallece por causas ‘no

nlibiéa-alj

peiiaba el trabajador para pddef ca

Si la autopsia fue dispeﬁs§dp;. e solicita.el documen-
médico que sehale las

to que asi lo mencionre, ¥ el]di;ﬁhmen>

causas de la muerte.
3.1.2 En cuanto a la ingestién de narcdticos, o drogas.

Droga es cualquier substancia medicamentosa natural

o sintética de efecto estimulante, deprimente o nar¢ético.

Narcético o estupefaciente, es una droga que produce

suefioc relajante o embotamiento.

La Ley General de salud en su articulo 234 sedala,

que substancias son consideradas como estupefacientes.

En el articulo 240 de 1la Ley General de Salud se
enumeran a los profesionales que pueden prescribir estupefa-

cientes.



La descrivpcrié N

especiales de acierdo con T

las seiialadas en loérﬁarri:irc‘ylroé Y

El ISSSTE califica .un accidente como no de trabajo
cuando se desprende de anélisis médico  (de -orina), autopsia
o cualquier otro medio, que el trabajador victima se encontraba
bajo los efectos de este tipe de substancia, salvo que su
prescripcién la haya realizado un médico con titulo registrado
ante las autoridades competentes y dicha prescripcién se haya
ﬁuesto en conocimiento dcl‘jefe inmediato superior presentando-
le 1la receta conforme al articulo 37 fraccién II de la Ley

del ISSSTE.

El uso frecuente e inmoderado de drogas y 1a automedi=-
cacidén tiene como consecuencia, que un porcentaje considerable,
de trabajadores desempefie sus funciones bajo el influjo de

sustancias que le reducen su capacidad y su estado de alerta.

Tiene esta como consecuencia, que se conviertan en
victimas potenciales de los accidentes que su propia labor

entraiia.

Por otra parte y como se ha seiialado anteviermente,
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€l desconocimiento de los trabajadores de los .aspectos relati-

vos a los riegos del"'trabajo, 1la ‘poca oi‘ieﬁrfaéﬁiéh"'i]uyﬂe"‘sob_re

este particular 1les prcporcibnan 'lus:, mé;di-.;o“s, de: ll‘a',f,clllr.in’ica
u hospital y las autoridades de los cenc;-oé ‘d»e, t;“:l'éblvl‘jt;,,-;r’ﬂi)‘];—
cia que en un gran ndmero de. casos:el ﬁjet“‘e‘ inmred.@ato— no ‘se
entere de los medicamentos Eonsiderad-os,-—'cdmd:’es:t:up‘effaclentes'

que sus trabajadores ingieren.

Ademds en el estado de }:briedra'd' :y las ingestiones
de narcotices o drogas, existen 4 excidyentes mds contenidas
por el articule 37 de 1la Ley .que en forma ‘breve enunciaremos
de acuerdo con el- tratamiento administrativo que Lles da el

ISSSTE.

8i el accidente se ocasiona intencionalmente o de
acuerdo con otra pergsona de un intento de suicidic en razén
de que la intencionalidad de una conducta o heche no es posible
de probar, ni adn cuando el trabajador asuma implicita o expli-
citamente el riesgo de trabajo (articulo 489 Ley Federal del
Trabajo); el elemento que se toma en consideracién para aplicar
esta excluyente es fundamentalmente .la prueba testimonial
que se derive de los documentos presentades {averiguacidn
previa en su caso, acta administrativa, reporte de accidente
o el certificado médico) no es suficiente la presuncidn,
la intencionalidad debera probarse fchacientemente éPorquc’

al testigo le consta que. el trabajador actgo’ de acuerdo con



otro compaiiero:-de-trabaje. .o’ ic

declsra que el c;aﬁéjédo

siguientes: circunsta

trabajo:: e

a): Que el Hccidente_oqdrfé'yor torﬁéza‘o'ﬁegiigencia

del trahajador;'/'

b) Que el  accidente sea causado por imprudencia
o negligencia de algun comyafiero de trabajo o una tercera

persona.

Asi mismo puede llegarse a desprender por la propia
declaracién del :rubaj;dor o de los testigos, que &l mismo
tenfa 1la intencién de suicidarse; de igual forma que en el caso
anterior no es suficiente la presuncibébn de la intencionalidad,
por el contrarjio esta deberh constar fehacientemente por decla-
racién de los testigos o en su caso como se ha mencionado,
por declarseibn del propio trabajador, de esta forma se esta-
blecerid que sus lesiones son resultado de un intentco de sui-

cidio en el casc de que no logre su cometido,




en cuenta ¢ estigos ,o de los parien=-

tes, éveriguaf:ién 7 reporte de

SCCidente Y mensajes postumos del trnhajador ‘que.’demuestren

que su. fallecimienco ncurrié por suicidio.;

Las excluyentes referidas encuentran su fundamento
en gl hecho de que no es el trabajo mismo ni las condiciones
en que este se desempeha el que produce la lesirén o muerte
del trabajador, si no su propio interes de dafiarse por motivos
personales, tal situacién diluye la responsabilidad del emplea-

dor en la reparaciéan del dafio.

De las lesiones o muertes producidas c¢omo resultado

de una rida:

Para aplicar 1la exluyente de rifia se analizan al
igual que en todas las demas, los elementos de prueba presen-
tados, de tal manera que se establezca fehacientemente gque

se presentd dicha excluyente.

Precisa aclararse, que la rifia es una contienda de
obra y no de palabra, com el animo reciproco de lesionarse
o matarse, razén por la cual los extremos que deben probarse

son?d
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o el_ﬁéréaido,

'Vftbfaﬁteri;rrén'vi}tud de ﬁuerlas:iés$onéa éc§Ecids5
a uﬁ Eraﬁ;jédof alrrepelef agresiones..no configuran la;e¥c1u—
fy.;!l;!te de r.‘i‘ﬁa:,% y .:[;o:drl:i:amos encuadrarlas si reunen. las ‘carac-,
teristicﬁs necesarias en la legitima defensa, por‘el contrario,
siempre que el trabajador sea el agresor, se determinard que
hubo rifia y en consecuencia las lesiones o muertea praducidas
en estas circunstancias se <onsideran como ne del trabajo,
salvo en aquellos casos, en que la naturaleza propia de 1las
labores que desempefian sSea necesario actuar de esa manera

(en ejercicio de las funciones de policia).

Dc lecsiones originadas por “algdn  délite cometido

por el trabajador :

En la aplicacién de esta excluyente presente en 1la
fraccién IV de la Ley del ISS-STE pueden presentarse las siguien

tes hipétesis:

1.- Que el delito haya sidoc cometido en concurrencia
con otra de las excluyentes que sefiala ¢l articulo citado
(estade de embriaguez, bajo los efectos de alguna droga, riia,

etc.).



por imprudencia.

“"Toda imprevisién, negligenciﬁ.,_
reflexién o de cuidado que cause i‘g‘ual' ﬁano_

intencional'.

En esta hipbétesis aun cuando el trabajador realice
un acto u omisidn considerado como delito, las lesiones acaeci-
das bajo estas circunstancias se califican como derivadas
del trabajo ejemplo, accidentes automovilisticos en trayecto-

directo del domicilio al centro de trabajo o viceversa.

En este ejemplo puede ocurrir que el trabajador se
encuentre implicado en diferentes delitos derivados del accide.

te por ejemplo: dafies en propiedad ajcna._lesiones. ataque



clales se ‘calific

b) Delitos intencionales.- Como su nombre lo indica
este tipo de delitos se realizan i:on toda intencidén y persiguen

up fin especifico.

En estos casos como la intencién se presume salvo
prueba un contrario, en la solicitud que se presente por indem-
nizacién se pondra especial cuidado para desprender de los
elementos de pruei:a (averiguaciédn previa), si el trabajador
fue congignado al juez respectivo para ser procesado, si este
es el caso se le solicita al interesade la documentacién
{sentencia) que acredite que fue absuelto, o si por el contra-
rio se le consideré culpable se califica como no del trabajo

y se niega el pago de la prestacién.

En los apartados anteriores en donde se comentan
aspectos relativos a las excluyentes que fundamentan la nega-
cién de los beneficios derivados de la rama del seguro de

riesgos del trabajo, cabe reflexionar sobre algunas situacilones:



determinadas, isobre ‘todo cuando-en

‘Pravenclan s oo ik

Es mas Epropiado‘:capééic{r

afe.::avrio')”comn' funcidn propia de la Segurida

Porque, si el patrén (Dependeﬁcia o Entida

la cotizacién correspondiente al trabajadnr;(ér;u 15 Fraccién
V Ley del ISSSTE) se le retiran los derechps;é este y 'a su

familia

3.1.3., EN CUANTO A LOS ACCIDENTES OCURRIDOS EN EL TRAYECTO DEL-
DOMICILIO DEL TRABAJADOR AL CENTRO DE LABORES 'Y VICE-

VERSA.

En el texto de los articulos de 1la Ley del ISSSTE
y 474 de 1la Ley Federal del Trabajo, se definen las condiciones
en que deberd presentarse un accidente o enfermedad para que
puedan considerarse come derivados del trabajo, incluyendo
en tales condicicnes a los que ocurran en trayecto del domici-

lio del trabajador a su centro de labores y viceversa.
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Para los comentariocs telatives a cste apartado, serd
nccesario recurrir nuevamencé al Cédign-‘Civil. p‘ar‘a definir
lo ‘que. debemos . entender por. domicilio, ‘como tal. el  artfcule
29 "del r_eAfrerido ordenaﬁieqto, es‘trabrl.ecrer en_. el caso de las
pers‘anas‘ fisicas al "lugar donde residen habitualmente y a
falta de este, el lugar del centro principal de sus negocios,
en ausencia de estos, el lugar donde simplemente residan y,

en su defecto el lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en

un lugar cuando permanezca en el por mids de seis meses".

De 1la investigacidn, realizada se detectdé, que un
porcentaje considerable de los accidentes que ocurren a 1los
servidores piliblicos se consuman en el trayecto, esto podemos

atribuirlo a distintos factores entre otros:

En el Distrito Federal, el crecimiento desnestrado
de la urbe que tiene como consecuencia un trdnsito de vehiculos
presuroso y arriesgado, hacinamiento en los medios de trans-
porte, irresponsabilidad tanto del peatén como del condu‘ctur.
distraccién debida al estress, malas condiciones del pavimento

etc.

En el interior de 1la Repiblica, aumenta el niimero

de riegos en trayecto, debido a que se involucra normalmente



el traslado gn‘cakrgter&é

- Accidentes'a
- Caidas -
- Rﬁsbalones
- Asaltos

- ete.
Las lesiones que se producen generalemnte son:

- . Lesiones en la columna
- Lesiones en miembros inferiores y superiores

- Contusiones simples y graves.

En 1la préctica 1la determinacidén de 1los accidentes
en trayecto estd sujeta a 1la aplicacién del criterio personal
de los dictaminadores y por tanto de sus conocimientos relati-
vos al domicilio; esta situacidén produce que en muchas oca-
ciones se cometan injusticias al negar las prestaiones deriva-

das de la rama del seguro de riesgos del trabajo.

Antes de sefialar cuslquier punto de vista, es conve-

niente comentar algunos ejemplos en los que serfa cuestionable



el trabajo.

: rebajador,,,dénl:ljo 'q'e"'s"
lesion, estande dentro de la. cochera cuando se’/dispone
con rumbo a su centro de labores, ©i siniestrodebe entender

Se que es un riesgo del trabajo..

El ISSSTE considera iriciade el trayecto ean el momento
en el que el trabajador sale de la puerta de su casa y por
tanto niega la prestacidén tomando como fundamentos gque el
trayecto 2l centro de labores alin no se habi‘a iniciado y que
por lo tanto, al esgtar el trabajador dentro de su domicilio,

el accidente y la 1lesién, derivada son considerados ajenas

al trabajo.

‘Podsremos entender que Las manjobras que realiza el

trabajador para salir de su domicilie san con motivo del

tratajo .

En este caso, la incapacidad producida no cubierta

conforme a lo estipulado por el capitulo correspondiente . a

la rama del seguro de riesgos del trobajo; aplicando un crite-~




rio muy estrecho por parte del drictém‘inqg’ip‘t.
que se- sujeta sélo a cuestiones derdomicilyio sin

motivo que origina la lesién.

Como otro ejemplo, podemos anubtérr'rv llos
el trabajador habita en un inmueble dé w;"a'x-ié
ta partir de que momento se considera iniciat:lol el’ trayecto?
{Cudndo sale de la puerta de su casa o bién cuando sale de

la puerta del edificio?

Digamos que tebricamente el domicilio del trabajador
se compone de una colonia, una calle, un ndmero exterior y
uno interior y que su trayecto se inicia en el momento en
que sale de 1la puerta correspondiente al nimero interior y
por tanto el transiteo que realiza hasta llegar a la puerta
del edificio (escalera, patios, estacionamientos, etc.),
debiera estar amparade por la rama del seguro de riesgos del
trabajo, toda vez que el trabajador ya se dirige a su centro

de labores.

Nuevamente se nos presenta una aplicacién muy estrecha
del domicilio en la dictaminacién; toda vez que este es consi-
derade a partir del nlmero exterior y los accidentes que
ocurren en 1los patios y escaleras de este tipo de construccio-
nes se califican como no del trabajo, en virtud de que aln

no se ha cruzsdo l1la puerta prinhcipal del edi_ficio y por tanto




no se -entiende
salir ‘el ¢

‘el r.,x'ay"ec to

€167 del trayecto, sinoicabrir integramen

En ;ste a;pecto como';:n eiique nos r'e‘fe’ri;amovs a .las
ex.cluyentes contenidas en el articulo 37 de la‘l.éy ‘d‘eIIISSSTE.
si se aspira ean México a una Seguridad Social inteéral /que”
resguarde al trabajador y a su familia de las :ontingencias’
que le pueden ocurrir Lllamense enfermedades o accidentes,
contingencias que deriven del trabajo mismo; la carencia de
casa habitacibn, ete.; serd necesario procurar que en la Ley

no se contenyan aspectos que permitan negar las prestaciones.

Este planteamiento tal vez pudiera parecer aventurado,

pero valga el siguiente razonamiento para tratar de avalarlo.

En el caso del sector productivo, el trabajador
invierte dia con dia un poco de su salud y en energia en la
labor que desempefia, de dicha inversibén el patrdn obtiene
una ganancia muy superior a las que da al trabajador (salario);
esta situacidén muestra un desequilibrio que se hace mis eviden-

te si jensamos que el trabajador vende su salud toda su vida



para; .;gcilﬂr "pi'espgc ones ,cu‘ndiciona‘das

a ‘una’ mleti' {as};g‘ .stijeto

‘I;';t:ors:"él:;mentos debe}; ser "‘tom'adbs",'e" ohsidé;écién
Ve‘n:rljar Jxvzvvoliucic'xn de la- Seguridad So¢ial, 'l cual Wdeih.iéra b;o:u-
rar - que su cobertura se amplie de tal forma qu.e proteja de
manera integral a quien con su propio esf‘uerzo le da origen;
porque afin en el caso de la aportacidn tripartita del secter
de referencia, es el trabajo de cada hombre la que conforma

el techo financiero de 1la institucibén que 1le proporciona

Seyguridad Social.

En el caso del Sector Phblico, las Dependencias o
Entidades del Estado (patrdn) no son precisamente productores
Y por tanto no oiztiene ganancias, pero el desgaste y‘las
alteraciones en 1la salud de los trabajadores es evidente,
en tal wvirtud, esto es motivo suficiente para que aspiren
a una Seguridad Social total, sin excluyentes y sin alteraclo-
nes, ya que su funcidén esta orientada a un objeto de mayor
valor que la ganancia misma toda vez que da cumplimiento a

los fines del Estado.



3.2. LA-PRESCRIPCION EN E
DEL TRABA

hacer: noter el racon

la Ley del Institut
del Estado. T

Tomaremos como definicibén de prescripelédn lo senalado
por el articulo 1135 del Cédigo Civil en el que se establece, -

que es "un medio de adquirir bienes o de liberarse de obliga-

ciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las

condiciones establecidas por la Ley.”

En este sentido, el ISSSTE se libera de las obligacie-
nes derivadas de la rama del seguro de riesgos del trabajo,
a través de la aplicacién del tftulo quinto de su Ley (De

la Prescripcibdn) el cual en su articulec LB6 estableces

"E1l derecho a la jubilacién y a la pensibén es impres-
criptible, las pensiones caidas, las indemnizaciones globales
y cualquier prestacidn en dinero a cargo del Instituto que
no se reclame dentro de los cinco afios siguientes a la fecha
en que hubieren sido exigibles, prescribiran a Favor del Insti-
tuteo el que apercibiri a los acreedores de refercncia, mediante

notificaciébn personal, sobre la fecha de 1la prescripcibn cuando



Antes de -proceder al andlisis. del aspecto especlfico

que igcumbe -a los trabajadores del Estado, seflalaremos algunas
diferencias en relacidn con los trabajadores delrsector priva-
do, mismas que en este aspecto los trabajadores ‘del servicio

plblico estan mis favorecidos.

El articulo 519 de la Ley.Federal del Trabajo estable-

ce "Prescriben en dos aiios:

I.- Las acciones de los trabajadores para reclamar el-

pago de indemnizaciones por riesgo de trabajo;

II.- Las acciones de los beneficiarios en los casos de

muerte por riesgo de trabajo; ...

Como podemos observar, los trabajadores del sector
privado y sus familiares derechohabientes disponen de 2 afos

para ejercitar sus acciones en cuanto a las indemnizaciones
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por . riesgos del-:trabajo, ‘mientras:

sector plblico’ tiene, vigente

5 afios. |~

Por’ otra ‘parté, el

del Trabajo' retira al ﬁl;aﬁaja'dprjtutalmepﬁe'<rsu=sl" derechos en
materia de inde'mnizat-:i.o}lesr y;.of rtesgo de]r~ trabajo despues
de transcurrides 2 afios, mieantras que el articulo 186 de la
Ley del ISSSTE establece de manera cspecifica que las pensiones
las iidemnizaciones y en general todas las prestaciones econbd-
micas que concede el Instituto son imprescriptibles es decir
solo prescriben las cantidades no cobradas a las que se tenia
dereczho, durante los 5 aiios de la vigencia en su reclamacibn,
dejando latente el derecho a reclamar la prestacidn y a gozar
de los mismos afin cuando se hayan dejado de cubrir los primeros

5 afios.

Independientemente de lo sefialado, la Ley del ISSSTE
le impone a esta institucibén una condicidn que protege amplia-
mente al trabajador, en el ejercicio de sus derechos en materia
de prestaciones econbmicas, (indemnizaciones por riesgo del
trabajo) al sefialar, que para poder hacer efectiva la prescrip-
cida, el Instituto deber& apercibir al trabajador o a los
beneficiarios que se pudieren considerar acrecdores nmedlante
notificacibn personal de Ia fecha de la prescripcién, cuando

menos con seis meses de anticipacibn.



pénsando en qﬁe cual-

dﬁda que la Ley

,Aﬁni cuando pudiera ;resultnr irbnico la forma y
términos en’las que’ 1a Ley "del 'ISSSTE conceptua la prescrip-
cibdn, “esta ultima prutege al trabajador ante la falta de
conocimiento de sus derechos y ante la degpreocupacibén de
las autoridades para que las condiciones en que se presta
el servicio sean las mas adecuadas para salvaguardar la Salud
de quien realiza funciones que en sy mayoria estan orientadas

a la poblacibn en general.

Si bien es cierto, que los trabajadores phOblicos
disponen de mejores condiciones para los efectos de 1la
aplicacidon de la prescripcidn, también lo es que ni a este
sector laboral ni al sector privado se le debieran considerar
prescriptibles l-os derechos gque se deriven de un riesgo del
trabajo, toda vez que el dafio a la salud parcial o total y
aln el mismo fallecimiento son condiciones que una vez que
se han presentado son irreversibles y que alteran el equilibrio

existente en la familia y en la sociedad.



CAPITULO CUARTO

LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE Y LOS
ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO

Evitar el dsifio en la salud de los trabajadores, no
es labor G(nicamente de la parte empleadora, recae real;nenCe
en los dos componentes de la relacidn laboral, a través de
la participacién permanente de awmbos en las actividades de

vigilancia de los condicicnes en que se desempefie el trabajo.

Como se ha comentado en pérrafos anteriores, el pre-
sente documento tiene como objeto sefialar, que en la legisla-
cibén laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado, ﬁarti-
cularmente en los aspectos relativos a la Seguridad e Higiene
en el Trabajo, existen vacios o lagunas de Ley, ‘misnas que
se ha pretendido, subsanar a través de la aplicacién supletoria
de las normas dictadas para los Trabajadores del Sector Priva-

do.

Tal situacibébn en algunos cases, no puede llevarse
a cabo, en virtud de que la norma por su propia naturaleza
no prevee las condiciones rveales y especificas que prevalecen
en el sector al cual se le aplican. En el aspecto relativo
a’ las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene del Secrtor

PGblico, materia de este capitulo, la situacidén no es distinta,
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toda vez que no existe una aut
que las pormas o recomendacione
das y consecuentemente noexi

sancién para su incumplimiento’

Las Comisiones Mixras son el "Conjunto de personas
delegadas o elegidas paritariamente por 1los trabajadores y
los patrones, con el fin de que prevengan, conozcan ¥y resuelvan
los problemas laboresles, formulen recomendaciones y propongan
proyectos que se dirijan a la seguridad de los prestadores
de los servicios y a la mayor armonia posible entre los facto-—

res de la produccién" (31).

En la funcién Plblica por su propia naturaleza, la
inspeccidn y vigilancia de la Seguridad e "igi..ene en las labo-
res que se desempeda deberfa ser de vital {importancia, si
uno de los fines del Estado es proteger a la poblacibén en
general podemos decir que afin mids a su poblacidén trabajadp-

ra toda véz que ésta es el medio del que se sirve para conse-

guir dicho fin.

(3]) YDiccionario Juridico Hexi:ano','romo II, Instituto de Inves-
tigaciones Jur{dicas, Editorial Porrla México 1985 ph-
gina 162.
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Los empleados al Servicio del Estado p‘qrar’:ont,ribuir

a conservar su salud disponen. de -su :instrumentos:’

.que se ha denominado Comisién Mixta ‘de..

el cual les permite inspeccionar y':\iig' 1

te en el que prestan sus servicios se

nerse sanos.

El desconocimiente de los ‘agentlesj cadsales ,d'e‘; los

los’ que’

Riesgos del Trabajo, produce que no,e“:éi.’sta

permitan seidalar las medidas adecuadas péra evit;'arlos"t’: 'hien_

para prevenirlos.

En estd situacién, las Comisiones ”—1—“:55 desempejian
un papel de gran importancia, toda vez que pueden identificar
los factores generadores de Riesgo, sugerir las medidas para
evitarlos y .vigilar que las condiciones inseguras o peligrosas
gse corrijan para el beneficio de los trabajadores en general
propiciande asf{, la disminucién de los accidentes y enfermeda-—

des del Trabajo.

4.1. EL PROBLEMA DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE-

EN EL SECTOR PUBLICO.

A manera de Introduccibén, podemos sefialar que "en

el aflo de 1952 1la oficina Internacional del Trabajo, mandé



una  recomendacibn.. a ;ados-'-léyi;‘
citada recomendacién sedala 1o

"Corresponde, : evi‘den

del establecimienéo' o Vcen.t_ro'f de‘ /t;abgjo» glimina}- ”y‘,co;'i'egir
cada situacibn susceptible c‘lex:cauis_ar:daﬁo. a. la seguridad -o
la salud de los trabajadnres.rbl’e;‘ores igualmente. cierto -que:
la experiencia ha demostrado que la seguridad e higiene en
el ctrabajo pueden mejorarse considerablemente si existen en
la empresa una organizacibn encargada de asesorar s la adminis-
tracibébn en estas materias. Segln los casos, puede tratarse
de delegados nombrados por los trabajadores, de comisiones
especiales, de un funcionario competente nombrado por la admi-

nistraci6n, o de una organizacibn que contiene los sistemas

antes sefialados.

En las empresas pequefias, las que no emplean més
de veinticinco trabajadores, por ejemplo los obreros debierén
nombrar un delegado escogido entre ellos. Las grandes empresas
debieran disponer de una comisién de Seguridad e Higiene;
se ha comprobado que, en general, un grganismo de este ge’nero
obtiene los mejores resultados cuando es mixto, es decir,

cuando est4 compucsto por representantes de la administracién

y el personal. En determinados paises la ley requiere la crea-—
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cién de r.'omiisrio'gles‘;i'é

A 'las’ Comisiones ‘Mixtas ' de ?eg’uridé,l

les ‘consideré organismos de buena fe; huesﬁd)',qu

racibn paritaria que se les da, prersupone'rla m'xse;ncia ;delinbr_ref'-"
reses particulares que no esten orientados a 'la? Séguri‘.x‘ind‘
e Higiene en los Centros de Trabajo y la promocibn de mejores
condiciones en el desempedo las actividades asf mismo, por
que en ellas se deposita la confianza para que a través de
su labor se eviten o disminuyan los accidentes y enfermedades
de trabajo; por otra parte es conveniente sefialar gque es la
inion de los esfuerzos de dos partes consideradas tradicional-

mente en pugna en favor de la salud de los trabajadores.

En el Sector Privado, se tienen identificados los
problemas que enfrentan las Comisiones Mixtas de Seguridad
e Higiene, se es conciente de que el legislador al plasmar
en la Constitucibn, 1la Ley y sus Reglamentos la organizacidn

y funciopnamiento de estas Comisiones; tenfa 1a intencibn de

(37) “Lecturas en Materia de Seguridad Sociali Segucridad
¢ Hiigiene TMSS 1980 phg. 169.
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buscar un equilibrio mayor entre los Evact-tzsreslyfd“e ,,‘ia produ;:cién;
as{ wmismo, no es desconocido el gran n(mero de problemas a
los que se enfrentaw los trabajadores en su lucha por lograr
una serie de prestaciones ante los empresarios para que estos
cumplan con los sefialamientos legales sobre la wateria, convie=-
ne referir que este sector de la poblacibébn adembs de la Eunda-
nentacién  jurfdica de sus Comisiones, dispone de elenentos
coercitivos para obligar a los patrones a mejorar sus condicio-
'nes laborales, que van desde la multa impuesta por la autori-
dad competente hasta el cicrre de la empresa que no se ajuste
a las normas que le sean sefialadas; sin dejar de hacer 1la
debida referencia a los inspectores del trabajo y los &rganos
jurisdiccionales encargados de dirimir las controversias entre

los trabajadores y sus patrones.

Tal situacién, si bien es cierto no resuelve de manera
migica los problemas de salud y seguridad en el trabajo, si

coloca en uns mejor posicidn a los trabajadores de este sector.

Ahora podemos preguntarnos, (Qué ocurre enm el Sector

Pablico?

La integracién y funcionamiento de 1las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de trabajo del
Sector Pablico, se reviste de caracteri{sticas especiales que

pudieramos denominar problemas, los cuales estan derivados



dé su proﬁia'ﬁatﬂtn

"El patrén é;iaré

con la naturaleza de su
sobre higiene y seguridadvénila
cimiento y adoptar las medidéé ad

tes".

Por otra parte, la Eracéibi:r

mismo articulo, seiiala:

YLa Seguridad Social se organizarh conforme -a las

siguientes bases minimas: : . R

a) Cubriré los accidentes y Enfermedades Profesiona~

les.., "
Atendiendc a la jerarquia orden y prelacién de leyes,
referiremos primero a la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" del 123



La. Ley f‘édefrg‘], deIV‘T'rabajo'ren su artfculo 132 sedala

como obligaciones de -los 'pu:rones:'

Fraccién"XVI. instalar, de acuerdo con los principios
de seguridad e higiene, las fabricas, talleres, oficinas y
demds lugares en que deban ejecutarse las labores, para preve-

nir riesgos del trabajo y perjuicios al trabajador..

Fraccién XVII. cumplir las disposiciones de seguridad
e higiene que fijan las leyes y los reglamentos para prevenir

los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo...

Fraccién XVIII.obliga a los patrones a fijar visible-
mente a difundir en los lugares donde se preste el trabajo,
las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos

de suguridad e higiene.
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T Asi hismo,‘gl a}ciculd“134'seﬁplarcomo~oﬁligahibne§

de los trabajadores:

{f Fraccién II observar las medidas preventivas. e higi
nicas que ‘acuerden las autoridades y
quen “los patrones para la segdiiﬂa

de-los trabajadores."

EL artfeulo 509 de "la Ley  de. yeférehcia sefata | al
establecimiento y organizacibn--de.”las- Comisiones Mixtas ;dé

Seguridad e ligiene su propééjtu'y objerivo:

El articulo 510 su. caracter gratuito.

El articulo 511 refiere las atribuciones y deberes
especiales de los inspectores del trabajo en materia de preven-

cién de riesgos del trabajo.

El articulo 512 por su parte, da nacimiento al Regla-
mento General de Seguridad e |, Higiene "y sus 21 instructivos
relativos a la prevencién de riesgos, incluyendo desde luego
al instructivo 19, relativo a la constitucién y Ffuncionamicnto

de - las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

El articule 512 A, se refiere a la organizacién de

la Comisibn Consultiva Nacional de Seguridsed e Higiene en




el Traba_{é £

Comisibén™ Consultiv

Entidad ‘Federativa.

El ‘artfculo 512 D, considerauos 1.mp'6rtanr.e sefialarlo
en virtud de que contempla las sanciones ante el incumplimiento
en la educacibén de los centros de trabajo y sus condiciones
de higiene y seguridad de acuerde con los sefalamientos de
las autoridades del trabajo, y nos dard elementos importantes
en el anblisis de la problemética a la que se enfrenta el
Sector Plblico en 1la constitucibébn y funcionamiento de sus

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

En 1978, se die a conocer el Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el trabajo, cuyo objetive principal
era disminuir el indice de frecuencia y gravedad en la ocurren-
cia de riesgos laborales y elevar as! la productividad, este
instrumento Jjuridico, comtempla la realizacidén de diversas
acciones encaminadas a lograr el blenestar colectivo de los
trabajadores y es una respuesta a las transformaciones ecenémi-

cas y sociales de nuestro pals.

En el articulo 193 establece que autoridades partici-

pardn en la promocibn integracién registro y Ffuncionamiento



2.~ Relativo a las condiciénes
la prevencibn y proteccibn contra incend

de trabajo.

3.- Relativo a 1la obtenciébn iy refre
para operadores de gruas y montacargas'en }os'_" ros dé tra—.

bajo.

4.- Relativo a los sistemas de proteccibn y dispositi—
vos de seguridad en la maquinaria y equipo de los centros de

trabajo.

5.- Relativo a las condiciones de seguridad en los
centros de trabajo para el almacenamiento trasporte y manejo

de sustancia inflamables combustibles.



8.2 Relativo a las condiciones de seguridad e higiene

para. la produccién, . almacenamiento y manejo de explosivos

en los centros de trabajo.

"9.- Relativo a las condiciones de seguridad e higiene
para el almacenamiento transporte y manejo de sustancias corro-

sivas, irricantes y tbxicas en los centros de trabajo.

10.~Relativo a las condiciones de seguridad e higiene
en los centros de trabajo donde se produzcan almacenen o mane-
jen sustancias quimicas capaces de generar contaminacidén en

el ambiente laboral.

11.-Relativo a las condiciones de seguridad e higiene

en los centros de trabajo donde se genere ruido.

12.-Relativo a las condiciones de seguridad e higiene

en los centros de trabajo donde se maneje, almacenen o traspor-
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ten fuentes generadoras o cmisoras de fddiaqioﬁes,ioniiéntes,

capaces de producir contaminacién en ei‘@'

en los centros de trabajo donde se

magnéticas no fonizantes.

l4.-Relativo a las’cpndig}ones]ﬁe tigiene y seguridad
para los trabajadores que _léfofes’ a ‘presiones amﬁientales

anormales.

15-Relativo a las condiclones térmicas awbientales

extremas, elevadas y abatidas en los centros de trabajo.

16.-Relativo a las condiciones de seguridad e higiene

en los centros de trabajo, referente a ventilaciéon,

17.-Relativo a los requerimientos y caracteristicas --

del equipo de proteccién personal para los trabajadores.

18.~-Relative a los requerimientos y caracteristicas

de regaderas vestidores y casilleros en los centros de trabajo.

19.-Relativo a la constitucidn registro y funciona-
miento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en

el trabajo.
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O.-Relé:ivo-,, a /loé requeerientns Ly c‘arac.l:e‘rifstil:as :

de 1os Bhptiﬁ\fines primeros;»

para

:rabnj‘n.__

requerimien}.os

los

"i21.-Relativo . a ,caracterlsticas

de .los.-informes. de los. riesgos’ dé trahajo qie ocurren para

integrari las estadisticas.

Como podré observarse, a la simple lecturs de los
titulos que se dieron a los 21 instructivos, estos estén elabo-
rados sobre bases y estudios realizados a 1las labores que
se llevan a cabo en un sector que no es presisamente el sector
burocritico; si bien es cierto que podrdn aplicarse en aquellos
aspectos en que resulten adecuados; también 1lo es, que la
supletoriedad jurfidica de este ordenamiento es rebasada por
la realidad y por las necesidades de la poblacibn trabajadora

al servicio del Estado,

Ahora bien, de manera especifica es el instructive
19 en el que se contemplan todos los aspectos referentes a
la constitucibn, inscripcién y funcionamiento de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de trabajo,
de las empresas y establecimientos de capital privado o pliblice

o de ambos regidos por el apartadsc "A".

Antes de 1984, aio en. el que le fue otorgada al I[SSSTE
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1la Eaéul?.ad de

FTER “eltestudio cinicial Jque. r;;li
detectd ‘que- solamente” en - aque]leé\{; ‘Ij'eﬁendgn’cia
actividades erar.\ consideradas mis riesgosa
do Comisiones Mixtas cuya funcvionami.e_nto' c

dad y orden.

Para diciembre en 1986 con 1 criculado
de la Ley del ISSSTE se dié a esté ‘la’a ribuci_bn'ae«promover

1la integracidn de las Comisioses.

Actualmente, (el arciculorlfh Wde, la Ley del TISSSTE
seﬁﬁla que el Imstituto para el cumplimiex;t;. dé sus flines,
esté E‘acultado para realizar acciones de carécter preventive
con el objeto de abatir la incidencia de los riesgos del traba-

jo.

Por su parte, la fraccidén IV del articulo 45 de la
misma Ley obliga a las Dependencias y Entidades a Integrar
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y se indica en

el articule 46 que la seguridad e higiene se normard conforme
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a lo establecido "en la  Ley ‘Federali de’ los’ Trabajadores al

Servicio del Estado; p@r ‘1a- mi%rma Lé_y~7de11 ISSSTE y por ‘los

Reglamentos de la mater

Es. el jaz":rzlicruio 47 de, la Ley antes aludida, el que

marca. que cofréspond:e al 'ISSSTE promover Lla integracién y
el buenr;_funcionémienr.o de. las comisiones Mixtas de Seguridad
e Higiene y"-a las propias Comisiones atender las recomendacio-

nes que el Instituto formule en materia de seguridad e higiene,

Sin embargo, muy a pesar de las modificaciones a
la Ley, los avances que se han obtenido en la integracibn
de las ;omisiones Mixtas son muy limitados no digamos ya de
su funciopamjiento, el cual deja mucho que desear, debido a

las razones que nos permitiremos anotar a continuacidn.

Existe un gran desconocimiento de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene del Sector Phblico, y de las
disposiciones legales que las regulan tanto de la parte traba-

jadora como de los titulares de las Dependencias y Entidades.

- Son ignoradas en la gran mayorfa de las ocasiones
en las que se llegan a crear, tomandolas como mero instrumento
politico (ya sea por las autoridades o por las representaciones
sindicales), para lograr fines que est&n muy lejos de buscar

la seguridad e higiene en el trabajo.



egutldad' e thLene laboral.

= .Una- ‘gwran cantidad de Dependencias y Centros de
Trabajo ‘las -integran como mero reguisito, sin vislumbrar su
imporcancin, toda  vez que no es lo primordial integrarlas

y registrarlas sino que realmente cumplan con su funcibn.

- Existe wuna urgente necesidad de capacitacibn a
los trabajadores y sus titulares no sdlo en lo que respects
a 'l.a integracién registro y funcionamiento de estos 6rganos,

sino en materia de seguvridad e higiene en general.

El principal problema que se detectd en ia materia
objeto de este capftulo. podemos resumirlo en carencia o impo-
sibilidad de aplicacién de las normas coercitivas (sanciones)
para los titulares de las Dependencias o Entidades que no
se ajusten o incumplan las medidas sefisladas para la prevencién
de accidentes, a través de las Comisiones Mixtas de Seguridad

e Higiene.

Esta observacibn podemos dividirla en dos aspectos:



mplimiento en las reco-

las-'medidas- necesarias,

.parta’" pfev'gnii.r ] : “105 r;sp’or;sables quedarén
sujetos yra y }Qs ique -‘t-arsteyn_hlt;_'ce_r‘].;/‘L;a‘yf l';ederal de Responsabilidad
d'e’ ‘.10‘5‘ S‘er‘\v!idc;t,ers Pﬁb:ﬁ_liéo. H@srma.:’_‘que para la aplicacibn de
Vuné saﬁcibn considéfa un. procedimienta a instancia de 1los
superiores jerarquicos “de los trabajadores; 1la cual coloca
a las Comisiones Mixtas en uns situacibp o proceso casi imposi-
ble de concluir, y que aGn cuando se llevara a su fin, solucio-

narfan el problema real de los trabajadores.

Ahora trasladeJmonos a 1la situacibén material, 1los
recursos de que dispone el Sector PlGblico estan destinados,
para fines especificos y son programados con la debida antici-
pacibén, por tanto, supuestamente no se dispone de partidas
presupuestales para llevar a cabo cambios o adecuaciones que

impliquen gastos elevados.

Por otra parte, en el Sector Pdblico no se dispone
de los Inspectores del Trabajo y en tal virtud, se carece
de otro elemento que pudiera coadyuvar en el mejoramiento

de la seguridad e higiene de los centros de trabajo.

Si fuera posible aplicar de manera real la supletorie-
dad, &Quién tendrfa la facultad? y &Quién se atreveria a san-

cionar a wuna Dependencia o Entidad cop una multa?, o bien



a clausurar parcial 'o':totqlmAenfe'el',,‘cehtror«de trabajo hasta

que se de. cumplimiento’ a la’ ikﬁcibn :respectiva en materia

de 'segu'r'idaﬁi e h_{._;lé';-ne. LPodrinmés luimiag'inar que se ordenara
:errax; las escrurelr.ré-xs ] ' s6n iﬁSeguias o peligrosas
parﬁ sus Vtrabaj'a‘dare"s" ('rll'aescrrds ini:endent:es laboratoristas
ete.) -sino también par;a".l;b‘sl_‘_‘a'lﬁm}‘losr que. asisten a ellas, o

bien un hospital; o'unaﬁclziryzlcc'n':? N

La razén que dio origen: a las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higieﬁe, -es .la proteccidn de los trabajadores
y su seguridad en el desempeiio de su trabajo, lamentablemente
la realizacién de sus actividades como &érganos gque procuren
la salud de 1la clase trabajadora se encuerntra impedida' por

cuestiones de carficter legal y material.

Por otra parte, serfa conveniente apuntar, que la
persona que mejor conoce los riesgos en el trabajo, es el
mismo servider pGblico, puesto que a diario se enfrenta a
ellas, y es necesario crearle una conciencia y orientrarlo
para que cuide su integridad fisica y procure ejercitar sus
derechos solicitando si es necesario la wmodificacibén de los
ordenamientos, a fin de que estos se adecuen a sus necesidades

reales.



4.2. -ESTRUCTURA} FUNCIONAMIENTO Y. CONDIGLONES® ACTUALES. DE’ LAS

COMISIONES' MIXTAS EN:EL SECTORPUBLICO,

E : Mi;c-l.:aé‘f “de ""ée'g'ui'idirid‘f e Higiene, son
los “6rganismos qu'e“sé e’stab]‘.ecern para investigar las causas
gener‘adurasﬂe Los accidentes y enfermedades en los centras
“de tfabajo .proponer medidas para prevenirles y vigilar que
se éumplﬂn, ,le mismo Vconstituyen un medio muy importante
para. orientar, apoyar y concientizar a los trabajadores en
todos los aspectos relativos a la seguridad e higiene en el

desempefic de sus labores.

Deben integrarse en un plazo no mayor de 30 dfas,
a particr de la fecha en que se inicien las actividades en
los centros de trabajo; en aquellos en donde no existan, su
constitucién debers ser inmediata; estaran conformadas con
igual nimero de representantes de los trabajadores y de los

titulares de las Dependencias y Entidades.

El nlwmero de representantes que integren las comisio-
nes estard en razbn directa al nGmero de trabajadores de cada
centro laboral y al tipo de actividades que en ellos se desa-

rrollen de acuerdoc con los siguientes criterijos:

- Cuando el nimero de trabajadores sea inferior a

20, la Comisién estard integrada por un representante de cada
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= l:rabajadofgs’ de 3" a

-5 r‘epvr,'esentant:‘es de los titulares y de. 3" a’s de la bartée‘tmbéjédoré.

- En los casos en que sea necesario, por la naturale=
za, dimensiones y funcidn que se realice en el centro de traba~ .
jo podré nombrarse un nGmero mayor de representantes. :

- Por cada representante propletarrio‘se deberﬁ,desig;

nar un suplente.

- Los representantes de los trabajadores .deben sm;
designados por el sindicato de la Dependencia o Entidad; en
caso de no haber sindicatoe o que todos los trabajadores sean
de confianza, la designacibn se realizard por mayorf{a de votos
mediante padrén electoral, el cual deberd integrarse al acta
constitutiva de la Comisibén Mixta de Seguridad e Higiene que

se remita al ISSSTE.

El instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, auxiliard a las autoridades para
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promover la

centros de trabajo del-'secto

sarén elegida§ §

su répresentante.

a) Naqio#ﬁl(li_
b).Est;cél.\ ﬁ
€) Auxiliar.
d) Central,

Para definir el nimero y tipo de Comisiones que deben
" establecerse en una miéma Dependencia o Entidad, se tomard

como referencia los siguientes criterios:

I.~ Las Dependencias o Entidades que tengan centros
de trabajo en diversas Entidades Federativas del interior
del pals, deberfin contar con una Comisién Nacioral y con taptas

Comisiones Estatales como Delegaciones Estatales tengan.

En cada centro de trabajo, deberd existir una Comisién

auxiliar la relacibdn de la Comisién Nacional & la Estatal



'III.-"LAs'
un sblo centro: de trabajo

la cual Eunciunars en ' ‘sus tecotrldos :umo auxiliar.

IV.- Para un mejor funcionamien:o‘kde_'las Cﬁﬁisiéneg
Mixtas, si existe la necesidad de formar dos}o‘mlxs, déb'er{ln
constituirse Comisiones centrales, que coordinen .las activida-
des dque desarrollen las Comisiones anxiiiares y en sy caso

las Fstatales.

V.- Las Comisiones Nacionales coordinarhn y vigila-
r&n los trabajos que desarrollen sus subordinados en todo
el pais. Los integrantes de dichos &rganos estdn obligados
a elaborar de inmediato su reglamento de funcionamiento en
materia de seguridad e higiene; en el cual se asentarfn las
normas que regirdn su funcionamiento y el de sus Comisiones

coordinadas, este deberd ser elaborado siempre atendiendo
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a. los I.V{neaumvie‘n to

Se‘r'vici'gv"dei"-Eséad

4 la’Consti

.nes Mixtas

jns que

Federa:i

Las Comisiones Nacionules Estateles y Centrales dehe—

rén desarrollar actividades de coordinacién de sus- Cnmis[ones
auxiliares, pudiendo llevar a cabo los recorrtdus ‘en "los cen-
tros de trabajo que consideren conveniente y proceder a infor-

mar al ISSSTE los resultados de tales recorridos.

Tradicionalmente se ha definido el concepto de centro
éie trabajo como "El LUGAR DONDE HABITUALMENTE EL TRABAJADOR
DESARROLLA SUS ACTIVIDADES", sin embargo, como los titulares
de las Dependencias lo definen en funcibén del tipo de labores
que se desarrollan y al nimero de trabajadores con que cuentan,
esta situacibén ha gencrado el problema de que exista un fnico
criterio al respecto; tal sdtuacién ha tenido como consecuencia
que se integren Comisiones Mixtas auxiliares que no responden
a las necesidades del centro de trabajo en materia de Seguridad
e Higiene; por lo que se recomendarfa que la capacitacién

sobre la materia, se diera de forma tal que las Comisiones
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- Trabaja
cibn o:centro de trabajo' segln se vaya’

Nacional, Estatal, Central o Auxilia

- Poseer la instruccibn .y expérignciafpecééafia‘snbre

seguridad e higiene en el traba jo.
- Ser mayor de 18 afios.

- Ser de conducta honorable y haber demostrado sentido

de responsabilidad en el trabajo.
~ De preferencia ser el sostén de una familia,

- Comprometerse @ <onocer, respetar y difundir las

normas de seguridad e higiene en el trabajo.

Los requisitos antes sedalados tienen como propbsito
que los integrantes de una Comisibén sean personas responsables
preocupadas por la seguridad de sus compaiieros de labores

y concientes de la importancia de su actividad dentro del
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drgane al que pertenec

deséhp8ﬁar6n su

moéivos para

establecido para i cuando el ISSSTE

’ rsunale deficiencias en’ Las actividades que desempeﬁen.

En caso ‘de que exista algfn camhio de sus integrantes
se debers reportar lo m&s pronto posible al ISSSTE, marcando

una copia a los titclares de las dependencias.

.Upa vee que los representantes de una Comisida han
side designados, deberén reunirse de inmediate para levantar
el acta constitutivas de la Comisidn; la cual acredicvard 1la
personalidad juridica y vigencia de la misma, formular el
‘programa y calendaric anwval de recerrides mensuales en los

edificios, locales, instalaciones y equipos de sus centros

de trabajo.

El acta constitutiva deberd contener los siguientes

datos:

# Lugar, ‘hora; yv'E_lg.c

# Nombre de 1a i‘)ep’er
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ﬁ’Asentaf'QUQ

la Comisién Mixta de Segu;idéﬂ e Higien

# Tipo de Comisidn Mixta que se 'va-a constituic,

#* Nombre completo y firma de los representantes desig-
nados ante la Comisién.

.

Los representantes de la Comisién, tienen la misma
personalidad e iguales derechos dentro de esta, independiente-
mente de 1la jeraquia o rango que cada uno tenga dentro de
la Dependencia o Entidad en la que laboren, asi mismo, desem~-
peiiarin su cargo dentro de la jornada de trabajo como parte

de ella y en forma gratuita.



PROCEDIMIENTO DE REGISTRO®DE LAS-COMISIONES MIXTAS DE.SEGURIDAD
E HIGIENE. . .- s s e

In;:trl;céi vo:d

‘Sector ‘.‘P‘(xbiicn

Para efectuar este proceso, se deberd requisitar
una solicitud de registro, la cual ser& enviada acompaiada
de la copia del acta constitutiva, a la Subdireccién de Seguri-
dad e Higiene en el trabajo en el caso de aquellos centros
laborales, que esten radicados 'en el Distrito Federal y a
la Delegacién Estatal del ISSSTE que corresponda, si los cen-

tros de trabajo se encuentran en el interior del Pais.

Cuando el ISSSTE haya concluido el proceso de andlisis
de la documentacidén que se presente para el registro de una
comisibén, en el caso de haber detectado errores procederd
a comunicarlo remitiendo la documentacidn a su lugar de origén,
explicando las razones por las que se niega el registro y
solicitando se envien nuevamente los documentes ya corregidos

para praceder a su rvregistro.

Si los documentos fueron requisitados de manera correc
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otorgando’

segln “sea’e

e Cl{:sil'qlrxie cungliioyrr modificacién. .ajus;§ ‘q@e “gufra-rla’

Comisién, no importando elrii:ripo al “que ‘;’)e:fly:érie’it:'aw,;'derli'eié
ser - informado por ‘escrito al ISSSTE, . .en un'. [}Iazo no méyor

de 30 di{ps (cambios de representénte'domigiliior té;‘. 1:?:9.‘“)'

lo anterior, con el propbsito de quc_"ellInétitu'to‘

actualizado sus cat&logos Nacionales .y Estac“ale‘sv."

FUNCIONAMIENTO DE LAS GOMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE. .

Las tareas que deben realizar las Comisfones Mixtas
independientemente del tipo dt_z que se trate,,se'di_viden,en
dos, las actividades que se desempeiien en forma con_junta'y

las tareas que se lleven a cabo de manera individual.

En:este primera parte del funciomamiento, se anotari -~
que funciones son comunes a todos los tipos de comisiones,
para explicar mé&s adelante las que son particulares de cada,

Comisgibn.

En forma conjunta, los integrantes de las Comisiones
deberén elaborar su calendario anual de actividades, llevar

el registro de los accidentes y enfermedades del trabajo que
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se preseaten, elaborar.las estad{ ‘corcespondlentes cele~

BEsr . las - sesiones dé .trabajo, ordinarias’ 'y ~extraordinarias

que sea necesario.

En forma Lndxvual.:a'lds,integrantés’dé iés:cumislbﬁes

les serin asignadas Efunciones, mismas que deseﬁpeﬁar n"sélo

er tiempo limitado para después rotarlas en:be,iéﬁrdé$és

grantes, estas funclaones son:

® Redactar y entregar a todos los wmiembros :ide’ la:

Comisibén el programa anusl de actividades.

® Citar a los miembros de la comisidén para 1a celebra~

cién de las sesiones de trabajo ordinarias. y ex:raordiﬁgri;s;
# Redactar las actas de las sesiopes de trasbajo.

# Llevar el archivo y Ia distribhucibén de los documen-~

tos manejados por la Comisidn.

# Splicitar leos permisos necesarios ante las autorida

des correspondientes, para que los integrantes de lasg comigio

nes desempefien sus funciones y algunas otras actividades

se tengan que agregar SsSegdn sea necesario.



‘_7 M%xtas

de 54 Dependencia o

ilo rgnliiéfbh

mediante iagrsiéﬁiégtes‘EQn tane

a) Elaborar e1: régiﬁﬁen: niento -de- las

Comisiones Mixtas ‘de le ca;fespunda

atender.

b) Vvigilar el cumplimientn‘ de’ ].‘u‘yﬁnormas:de seguridad
e higiene en los centros de trabajo de la dependencia o entidad

a lo que corresponda la Comisibn.

c¢) Fomentar 1la integracibn, registro y eficiente’
funcionamiento de las Comisiones Estatales, Centrales y Auxi-

liares subordinadas a ésta, dentro de la Dependencia o Entidad.

d) Promover y coordinar la capacitacién y adistramien-
to de los trabajadores de su Dependencia o Entidad en materia
de seguridad e higiene en el trabajo, debiendo organizar even-
tos, en forma permanente, que contribuyan a lograr ese objeti-

YO.

e) Programar y realizar en forma permanente, la difu-



h) Realizar §esiﬁheé«fde'itrabujo. ordinarias una vez

por mes cuande menos, as{ ‘como las sesiones extraordinarias

cuando sean necesarias.
FUNCIONAMIENTO DE [AS COMISIONES ESTATALES.

La funciones bédsicas que desar;olla una - comisién

Estatal son:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad
e higiene en los centros laborales radicados en su Entidad

Federativa.

b) Fomentar la integracién registro y eficiente fun-
cienamiento de las Comisiones Centrales y Auxiliares de los

centros lesborales ubicados en su circunscripeidn territorial.



. Pie)Conocer’ e intervenir en 1o

turnados por.sus Comisiones Centrales o Aﬁxiliareé.

E) Someter a consideracién de la Comiéién:' Nacional
de su Dependencia o Entidad los asuntbs"que“norbueda salucio~

nar.

g) Informar mensualmente a la Cnmlsifgn Nacional suvbre

las actividades que desarrolla en el ambito de su competencia.

h) Llevar el registro de los accidentes y enfermedades
de trabajo ocurridos en los centros laborales de su Entidad

Federativa.

i) Realizar sesiones de trabajo ordinarias una vez
por mes cuando menos, asf{ comc las sesiones extraordinarias

cuando sean necesarias.

J) Vigilar el cumplimiento de las medidas relativas



ES CENTRALES. -

’Este .tipo ,&e -Camisiunes,( son 18; tnicas en las que
no .es obligécoria su creacidén en las Dependencias y Entidades
pﬁblicas, su integracién dependerd de la necesidad de coadyuvar
con las Comisiones Nacionales y Estatales en la coordinacién
de los trabajos de las Comisiones Auxiliares en una Encidad

Federativa o en una determipada jurisdiccidn.

En forma general, deberin ajustarse a las actividades

sefialadas para las Comisiones Mixtas Estatales.

Coordinar los trabajos que llevan a cabo sus Comisio-
nes subordinadas y someter a consideracién de su Comisién
coordinadora los asuntes que le sean turnados por sus Comisio-

nes subordinadas.

FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES AUXILIARES.,
Las Comisiones Mixtas Auxiliares de Seguridad e Higie-

ne, son Grganismos 100X operativos en su funcionamiento; ya
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que . su principai<oq1‘gaci6 -;ébofépn beriodicidad

mensual. los recorridos’ de evaluacidn de’los’centros de trabajo.

ta) Vigj.lar,él'chmplimiyentbgd:e las normas de segurldad

e higiene en el centro de t:'rabajoval que: pertenezcan.

b) Promever la orientacién y capacitacidn sobre segu-
ridad e higiene en el trabajo, a los miembros de la Comisién,
as{ como para los trabajadores de su centro laboral, organizan

do eventos permanentes para tal Ein.

c) Programar, realizar y difundir permanecntemente

campafias sobre seguridad e higiene en el trabajo.

d) Llevar un registro de los accidentes y enfermedades
de trabajo ocurridos, elaborando las estad{sticas correspon—

dientes.

e) Mantener informados a los trabajadores en forma
periodica de los riesgos especificos, de las labaores que se

llevan a cabo en sus centros de trabajo de sus causas y de



ien 8US i centro

sgguf;du&ie?higighg par

¢..aclerdo: a "la“naturaleza .de-la

deﬁéfrbllen: 

h) Vigilar que los botiquines de primeros auxilies,
contengan los elementos que se sefialan en el .reglamento corres-

ponndiente y segflin la labor que se desempefie.

i) Vigilar el cumplimiento de las medidas relativas
a la prevencién de los riesgos del trabajo propuestas por

la misma Comisién.

j) Informar mensualmente de sus actividades a su

Comisidn coordinadora.

k) Llevar a cabo los recorridos mensuales y los extra-~

ordinarios que correspondan.

1) Investigar los accidentes y enfermedades de trabajo

que se sucedan, procediendo a reunir los resultados de las



investigaciones, _analizando..las:
origen a los accidentesiy propone
capacitando, oriedténdd

sus derechohabiences.;.én.

que puedan tener derechoen

derivada del trabajo.

Los recorridos que ‘réaliéen, las Comisiones Mixtas
se pueden clasificar en 3"t1bbs seéghn el propésito que los

oriente:

a) Recorrido de obsérvaci6n genérall

b) Recorrido de observacibén objetiva parcial.

c¢) Recorrido de observacibn objetiva especial.

El primero es aquel que se realiza por lo menos una
vez cada mes de acuerdo con el calendario anual de actividades,
se limita a una mera observacidn sensorial de las condiciones

que imperan en el centro de trabajo.

El segunde puede o no considerarse como extraordina-
rio, su principal caracterfistica es, que estd orientado a
inspeccionar areas especificas que se clasifican como peligro-
sas y en dénde la Comisibn podrd proponer medidas conecretas
que pueéan aplicarse para la prevencibn de los riesges que

se hayan previsto. .
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Ei :ercéro. puede ser solicitado por los trabajadeores
"o las adtoridades cuando se conoce de -una condicién insegura
‘peligrosé—fdi—insalubre. que estd plenamente identificada en

su origen.

-Es conveniente, que en este tipo de recorrido se
disponga de la participacién de los especialistas de la materia
que se este’ inspeccionando, a fin de que 1la comisidén cuente
can la asesorfa necesaria para sugerir medidas preventivas
adecuadas y las autoridades estéh en posibilidad de acreditar
los cambios o modificaciones que requieran paraa @mejorar el

medio ambiente laberal,

Los recorridos de observacién general, deben hacerse
bajo un programn de aspectos a revisar, los puntos a seguir
deberdn ser acorde con las actividades y servicios que se reali-
cen o prestenenclcentro de trabajo; as{ como con las necesida-
des que determine la propia Comisién entre los que no se deben

omitir, destacan:

1.- Aseoc
2.- Orden
3.~ Distribucién de 1las instalaciones maquinaria,

equipo de proteccidn.
4.- Métodos de trabajo en relacidn con las operaciones

que realizan los trabajadores.



5.~

orids.

9.~
10.-

11.-

12.-
13. =

14.~
15.-
16.-

8.~
19.-
20.-
21.-
22.-
23.~-
24 .~

25,-

Proteceién en’ mecanismos’d

Protéccién en el pnntogde operacion

252

Espacio de trabajo,’pasillps’ tviciosﬁsnni:hfn

Escaleras andamios y otros; . , .
Carros de mano, carretillas, muntéchkgas, éucopro-
pulsados y vehiculos de motor cbmbqstién interna.

Pisos y plataformas.

GrGas, cabestrantes y en generéi apgratoé' para
izar. :

Alumbradeo, ventilacibén y 4reas’ con temperu}uras
extremas artificiales.

Equipo e instalaciones electricas (extensiones
etcf)

Ascensores

Equipo de proteccidén personal por &rea de trabajo.
Agentes dafiinos, ruido vibraciones, gases y otros,
Recipientes de presién (calderas y otros)

Manejo de sustancias quimf{cas.

Métodos que se siguen para aceitar.
Cadenas, cables, cuerdas, aparejos.
Acceso a equipos elevados.

Salidas normales y de emergencia.

Patios paredes techos y pisos.



253

26~ Si:st-e'n@i‘:\sz‘:;viie:, evencién de incendios.

27 '—:Y' d’qu'eilb jue as:dblezcan los urdenamientos

i:o‘rrerspondi.entcs y que ‘sean: ﬂplicables’ ‘al cencrb"

d4¢ trabvajo.

Los recorrid;s deben llévurse a cabo con la presencia’
y participacidn de los representantes propletarios yuienes deber&n hacer
anotaciones &e las observaciones que se efectuen durante estos,
al finalizar los recorridos, los representantes de la Comisibn
deberdn sostener una reunibn de trabajo en la cual 1evantar§h
el acta de recorrido correspondiente, ésta contendr&4 las obser=-
vaciones detectadas dando prioridad a las que se consideren
de mayor riesgo para el ctrabajo, asi mismo deberd sedalar
las medidas correctivas que proponga la Comisibén para prevenir

los accidentes.

£1 acta de recorrido deber8 contener los siguientes

datos:

- Lugar, hora, fecha de la reunibn y tipo de recorri-

do.
- Nombre de 1a Dependencia o Entidad.

- Unidad administrativa de adscripcién del centro

de trabajo al cual corresponde la Comisién.
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.revisar.:

- Propuesta de las inedldar

las observaciones de..

ser factibles, acordes. con:la réé}l_i_dard‘ ompacibles

con la asesorfa técnica en esta materia

- En caso de que el titular de la Dependencia o Ent'i-~
dad o sSus representantes no adopten las medidas
preventivas propuestas, leberd anotarse:en el actn’

del siguiente recorrido mepsual.

~ Manifestar las actividades de orientacién y capaci-
tacibn, en materia de seguridad e higiene llevadas

a la préactica.

- En su caso, hacer referencia a las disposiciones
iegales sobre prevencidn de accidentes o enfermeda-

des de trabajo que no ésten siendo acatadas.




255

- Ot:rgis observacione ertinentes

La ar’:’para, é[ el ortgiﬁal del

acta levantada;: turn ‘S,’SS:TE,‘ otra.’al’ titular

de  la Dependencié':u

Estatal o Cent}ulf)

l:.os ti‘tuylare's' : de :‘la ,bepe'ﬁdenr.ia ] Ehl';idad tienen
la obligacibn. de analiiar!lns‘bﬁﬁervaciones y. propuestas conte—
nidas en el acta y comunicar por escrite a la Comisibn, las
medidas que adoptarén para restablecer las condiciones inade-

cuadas en el centro de trabajo.

As{ mismo, las Comisiones, disponen de 1a posibilidad
de reportar al institutollas violaciones a las disposiciones
legales en la matevia y que habiendose notificado previamente
al titular de 1la Dependencia o Entidad & sus representantes,
estos hayan hecho caso oniso porla causa que sea, negligencia,
mala fe etc. ests comunicacién deberén hacerla por escrito

anotando los siguientes datos:

- Nombre de la Dependencia o Entidad.

~ NGmero de Registro de la Comisién.

Domicilic del Centro de Trabajo.

- Descripcibén de la violacidn de que se trata.
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- ‘Firma de‘ los' representantes ‘de la'ComisiSn.’; : B




CAPITULO QUINTO

LA TMPORTANCIA QUE REVISTE LA PREVENCION DE LOS
ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO

5.1.- FACTORES GENERADORES DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO.

La inspeccibén y vigilancia de la higiene en elktrabajo
es importante, toda vez que si se ignora cual es el agente
causal de accidentes y enfermedades, diffcilmente pedrian
adoptarse las medidas preventivas adecuados. .Pensemos en cientos
de centros de trabajo que no disponen de las condiciones nfni-
mas de seguridad e higlepe y que sin embargo funcionan, esto
ocurre por que se carece de una autoridad con las atribuciones
necesarias para que se definan las bases para la prevencién

de dichos centros.

El estudio de 1las causas que originan accidentes
y enfermedades del trabajo, para establecer los factores gene-—
radores de riesgos ha sido uno de los aspectos que ha tomado
importancia en materia de prevencibén, de forma tal gque se
ha llegado a considerar que la convergencia de una ruta causal
con otros, se caracteriza por la presencia critica del "acto
inseguro” y de la "condicién peligrosa™ que propician en su
mhs alto grade el accidente, de donde se desprende que queda

’
implicito en cada accidente una parte de los factores causales.
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Las causas de los Riesgos del Trabajo son muy varludas
¥ 'de” distinta naturaleza, ‘cada  una Se'vorigiha en un cémﬁb
-par:iculnr y en el. transcurso del,ttémpo—unas'puedeﬁ’Lnfluif
y afectar a otras; su anédlisis nos puede permitir racionslizar
el método preventivo mas conveniente y cvitar que se produzcan;
al conocer los factores generaderes o causales; a continuacién
se presenta un cuadro resumen de los mas caracceriéficos;

las vias de entrada y otros factores:



CONTAMINANTES. ‘5
QUE
PUEDEN
PRODUCIR
ENFERMEDADES
DEL TRABAJQ.

VIAS DE ENTRADA

<

a) Temperaturas

;épesibn, -

-Ruido-
,Qibré:ioﬁés

ﬁ;diaciénés

AqulQoa

h; H&mosﬂ
ZE)tNEblinas

2).-AGENTES "QUINICO

d) Vapores

a) virus
. b) blcterias
3) AGENTES BIOLOGICOS. < ¢) protozoarios

d) hongos

e) Ricketsias
4) AGENTES PSICO-SOCIALES.<%a) fatiga

b) stress

Ejemplo:
1.~ respiratoria (neumoconiosis)
2.- digestiva (intoxicaciones)

3.- cutanéa (dermatopatias)



FACTORES RELA-
CIONADOS CON
LAS CONDICIO- 2
NES EN LAS -~
QUE LABORE -
EL TRABAJADOR

‘FACTORES RELA
CIONADOS CON
EL MEDIQ AM--
BIENTE LABO-~

RAL.

3.~

1.~
2.-
3,-
4.

- Concentracién
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(ﬁré#encii_del‘agen-

Tiempo‘dé ‘exposicién

Resistencia o suscep deficiencias

tibilidad Lndividu: “cangénitas o ad

ifqhiildaé)’

Confactores o fFactores (uso inadecuado del-
Antagbnicos equipo de protec—;

cién)

Iluminacifn inadecuada
Ruido excesivo
Ventilacién inadecuada

Temperatura extrema.



El. estudio, de causas.  para 1a7prQVen916d,de.lps‘ﬁch—

dentes.’y ‘éqfermédqdes:dcl:Trabajo; es una'“de las tareaiﬂﬁési s
importantes e “an §¢ﬁvl§}q‘;b6§1ici ”

se toma enconsideracibni que:

‘s

. féqliﬁﬁoriunctd'de los accidentes 'y énferme=
dﬁﬂ?s del ‘trabajo deriva de tres factores ;
sru alta frecuencia respecto a los acciden -
tes por otras causas; el gran nimero de per
sonas que estan expuestas, representado por
todos los que trabajan; y su elevado costo,
que comprende no sélo el servicio médico si
no también el pageo del tiempo de incapaci -

dad el salario del trabajo sustituto.."(33)

Dafios a los equipos e instalaciones en las dependen-
cias, la pérdida del tiempo en la ejecucidn de los programas,

etc.

Es necesario que el I[SSSTE lleve a cabo a la brevedad
posible 1los estudios nececsarios para elaborar los diversos

reglamentos sobre seguridad e higiene en el servieio piblico.

(33) 'Lecturas en Materia de Seguridad Social"” Sexuridad e -
Higiene, IMSS, México, 1980, pdy. 158.



En ‘dénde "se tome: con:
tfalia;jé-do-r"éé',: ‘toda vez "qi 'quién‘
si:-no:ellos 'delas 'condiciépgé'{qu

co 'y determinar sus causas:

la creacién de una cuerpo téén;;o eépe:ié}iz‘ado' que ' pueda

capacitar a dichas Comisiones. en “Tos: fru’; :de trabajo. de

la administracibn phblica. Ceeaite

5.2. LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA. PREVENIR RIESGOS
DEL TRABAJO. - g

En su &mbito especlfico de-aplicaciébn, .la prevencidn
requiere de la capacitacién y adiestramiento para el trabajo,
por lo que .es conveniente reflexionar en el indice de enferme-
dades y accldentes que se producen por la impericia de los
trabajadores en el ejercicio de sus labores, en la falta de
informacibn, particularmente estadistica, sobre las consecuen-
cias de ésto para la vida y la salud propias del trabajador
de sus compaiieros y en el costc socloeconbmico directo para

la dependencia e indirecto para el pals.

"La designacién del personal se hard mediante sistemas



R ita.citada del articulo

123 cénstitictianal ‘no especifica. e 165 Traba=

. como lo: hace

jadores 1la capacitacién o el :adiestramiento;’

la fraccién XIII del apartado "A" del articulo ‘123 que dispone:

"Las Empresas cualquiera que sea su actividad estarén
obligadas a proporcionar a sus trabajadores,’ capacitacién
o adiestramiento para ¢l trabajo. La Ley Reglamentaria determi-
nard los sistemas, métodos y procedimientos, conforme a los

cuales los patrones deberén cumplir con dicha obligacibn."

La Ley Federal del Trabasjo introduce a partir del
19 de Mayo de 1978 la Capscitacibn como un Dereche de los

Trabajadores.

&Qué es la Capacitacidn?

Se enticnde por tal la adquisicibén de conocimientos,
principalmente de caricter técnico, cientifico o administrati-

NO .
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[Qué ‘es el Adiestramicntol

Adiesfrnmién:b es bréporc[onafwdestreza'en una . habili=-

éad'adquiridé

cast siempre medLante uno prﬁchicn més Qo menas

prolongada de :rabajos de carécner muscular o motriz.r*‘,h -

La disposicién constitucional previﬁta en la fraceién
VIl del apartado "B" es omisa en cuanto a ‘establecer como
un derecho de los trabajadores al Servicioc del Estado la capa-
citaciébn o el adiestramiento, pues sclo menciona el estableci-
miento por parte del Estado de Escuelas de Administraciém Pbli-

ca.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado incluyé la capacitacién .de los servidores plblicos
en los servicios de Seguridad Social al establecer en el artfi-

culo 43:

"“Son obligaciones de los tfitulares a que se refiere

el artfculo L% de estéd Ley.

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes espe-
ciales pora que Llos trabajadores reciban los beneficios de
la Seguridad y Servicios Sociales comprendidos en los concep-

tos siguientes:



Asimismo al estar comprerndida dentro de los servicios
de "la Seguridad Social, corresponde al ISSSTE capacitar a
todos los trabajadores al Servicio del Estado, pero el ISSSTE
nace en 1960 y dentro de sus programas rles.pues de aparecer
el apartade "B" no contemplé las escuelas que menciona el

artficulo 43 fraccibén VI inciso £) .

Esta disposicibébn obtuve por fin sus frutoes en la
administracibén del Presidente Luis Echeverria Alvarez al dictar
el 26 de junio de 1971 el acuerdo para promover la capacitacién

Administrativa y Profesional de los Trabajadores del Estado.

Cuando dependiente del ISSSTE se cred el centro Nacio-
nal de Capacitacibén - Administrativa pero al parecer no cumplib

con .sus fines.



o

= “IIT.- Prevenir Riesgos del Trabajo.

Las - disposiciones del trabajo Burocrético no han
contemplado el espiritl de la Capacitacibén en el sentido pre-

visto en el artfculo 153-f fraccidn tercera.

Asimismo cabe sefialar que la Ley orgdnica de la Admi~
nistracibéns Pdblica Federal sefiala dentro de las atribuciopes
de las Secretarfas de Programacidénm y Presupuesto lo relativo

a la capacitacibn, de los servidores pﬁbllc_os al sefialar en
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el artfculo 32 fracecibn X

lineamientos .yZpoliticas’ eni‘mate-

emunéraciones, capacitacién iy desarro-

fgilac: . la ope;a'étﬁn

A"Prémover el desarrollo de la Capacit‘aciﬁn yr el adies~

tramiento en ¢l trabajo, asl como realizar investigaciones,
prestar servicios de asesorfa e impartir cursos de capacita-
cibn, que para incrementar la productividad em el trabajo
requieran los sectores productivos del Pais, en coordinacién

con la Secrctaria de Educacibén PGblica."

Vistos las dos disposiciones anteriores, cabria pre-~
guntar ia quién compete la Capacitacién en el Trabajo de los
Servidores Piblicos? a 1la autoridad en materia del Trabajo

o a la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

En principio 1la respuesta debe ser que corresponde

a la Seeretarfa del Trabajo; pero la Ley Orginica en esta



‘mdferia7;§réy;6 qu

Trabajc‘l‘ 1o’ relal

--establecer “los " lineamientos ‘en.’

_fraccibn

los Servidores Péblicos, no pod:rl.a—;se

sefialada solo habla del poder'Ejecutivo,;F'evd‘erai yulos Servido-
res Ptblices no solo son los del podEl"-E_‘]v!VZCU‘EiVVO. sino también
los de los poderes de la uni6-n y los trabajadores del Gobierno
del Distrito Federal y de -las Instituciones descentralizadas
y aquellos que tengah a su cargo funcidn de Servicios PGblicos
como lo prevee el artfculeo 1?9 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado Reglamentaria del apartado "B"

del artfcule 123 Constitucional.

De una u otra manera la capacitacibn 'de todos los
Servidores Piblicos es un rubro importante en el qué el ISSSTE
debe poner especial atencién para el cumplimiento de sus fines
en materia de Prevencién, de aqui la necesidad de reformar
tanto la fraccién VII del apartado "B" del artliculo 123 GConsti-
tucional como sSu Ley Reglamentaria, para que expresamente
contengan el derecho a la capacitacibén de los trabajadores

al Servicio del Estado.
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S.3.  INVESTIGACIONES . DE CONDICIONES ~'GENERALES ' DE ‘TRABAJO

" EN EL SEGTOR. PUBLICO.

r',de Higiene vy

2 Servicibs
de Prevencién de accidentes a ‘qug'res‘térn qléligados los patrones

en general."

La redacciébn del presente artficulo sefiala solo a
la Prevencidn de accidentes", sin incluir a las enfermedades,
especie de los Riesgos del Trabajo y una vez mis se hace el
reenvibd expreso de una Ley a otra; esta Ley no establece en
que consisten 1los mencionados Servicios de Higiene ni las
medidas que deben tomarse para la prevencién de Riesgos del
Trabajo, ¢&éQuién se encargarfa de inspeccionar y vigilar el

cumplimiento de la misma en las dependencias pGblicas?.

De aqu{ la conveniencia de reformar la Ley en cuestiédn
y definir quien serid la autoridad encargada de hacer cumplir

lo dispuesto por las Leyes y reglamentos que emanen de la misma



en materia de

Co.

dispone:

"El Instituto;'pafp:é
fines estarh facultad c
nes de carfcter pfééentiyo co -o’h'j’,eté' dea- i

batir la incidencia de lsérﬁie;gés del Tra-

bajo."

De este articulo se desprende que el ISSSTE tiene
facultades y atribuciones en materia de pre‘;encifm, para la
investigacibn de las condiciones Generales de Trabajo en cada
Dependencia afiliada a su régimen, sin embargo adolesce del
sdsten econémico y jurfidico para su cumplimiento y sobre tode

carece de facultades impero atributivas para tal fin.

Por su parte el artfculo 45 de la misma Ley del ISSSTE

prevee que las dependencias y entidades deberdn:

I.- Facilitar 1la realizacibén de estudios e investiga-

ciones sobre Riesgos del Trabajo.




II.— Prapnrcinnat‘ 4 1 j"elab'd’rar;ién"

—las,no:r!n

Etciculo

123'Constitucidna1. lss dependencias ntidades pﬁblitss seri—~

an todas las que c.ons:i.tuyen ‘1as" Poderns de: la Uni.bn si:uacién

que no ocurre, ya gue las dependenctas y_entidades que wmeaciona

este articulo, son fGnicamente 1las que estén afiliadas a la

Seguridad Social del ISSSTE. As{ 1las medidss que se establecen

en las tres fracciocnes de este capitulo, po llegan a aquellas

dependencias y entidades que tienen sus propies sistemas de

Seguridad Social, con las cuales ser{a canveniente establecer

vias de atceso en torno de lo que prescribe é&ste articulo;

ya que si el ISSSTE es el responsable de la Seguridad Social

en los trrabajadores de la adwinistraciébn phblica, dicho orga-

nismo pierde toda Ffacultad respecto de las Depeadencias vy

Entidades no afiliadas a e’l,dn 1o cual se deriva que con excep-

cién de los dispuesto por la fraccibn XIII del apartado "B"

del articule 123 Constitucional, es necesaric definir 1las

boses para 1la prevencién en los centros de trabajo toda vez
que unos entidades si estan afiliasdas (UNAM, UAM) al ISSSTE

otras no {Pemex, Nafinsa)



De. va(':ué'rdor 'al_proeymio del apan.:ad‘o "'6" ﬁély art'i’c"ulo
123 Consticuéional, las dependencias y entidades pC‘lbli;a‘a sre‘r(-r
aﬁ todas las que constituyen los Poderes de la Unién situaeidn
que no ocurre, ya que las dependencias y entidades que menciona
este articulo, son Gnicamente las que estén afiliadas a la
Seguridad Social del ISSSTE. Asi las medidas que se establecen
en las tres fracciones de este capitula’ no llegan a aquellas
dependencias y entidades que ti.enen sus propios sistemas de
Seguridad Social, con las cuales serfa conveniente establecer
vias de acceso en torno de lo gque prescribe éste articulo;
ya que si el ISSSTE es el reosponsable de la Seguridad Social
en los trabajadores de la adwinistracién phblica, dicho orga-
nismo pierde toda facultad respecto de las Dependencias y
Entidades no afiliadas a €lyde lo cual se deriva que cop excep-
cién de los dispuesto por la fraccidn XIII del apartado "B"
del articulo 123 Constitucional, es necesario definir las
bases para la prevencién en los centros de trabajo toda vez
que unas entidades si estan afiliadas (UNAM, UAM) al ISSSTE

otras no (Pemex, Nafinsa)
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y la prevencibdn de Riesgbs'*tzjasc
individual y su atenecién requiere de-a
rias bajo la coordinacibén de una solésd

ger a los trabajadores en su entorno

e



CONCLUSIONES

trabajar, no. : u

o su vida, ‘como-consécuencia d

y seguridad en’ que.

peligrbsas._

SEGUNDA.-  ‘El.: derecho.

el trabajo‘de los servidores.pﬁblicds ;egtnvo'supéqiﬁﬁdo”én

las distintas é&pocas de la’ vida de4nﬁé5tr6 p isA,lﬁarbitrio

del gobernante en turno.

TERCERA .- Las infortunadas reformas que ‘dividen
a lr‘Js trabajadores de nuestro pais en 'tipos y clases", es
la pauta que dio constitucionalidad al primer sistema de segu-
ridad social que venia funcionando desde 1925 para beneficio
de los trabajadores al servicio del Estado, dando surgimiento

formal al ISSSTE a partir de 1960,

CUARTA.~ La incongruencia de legislar en materia
de trabajo, atendiendo al resultado y las condiciones politicas
de cada momento histérico, han tenide como consecuencia
una dispersidén en la forma en que se califican los riesgos

del trabajo y su prevencidén en nuestro pais.
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QUINTA,- WNo es posible suponer que el Estado propor-

cione una seguridad social in:eg 1 1& seguridad e ‘higiene

en el trabajo no es atendida adecuadamente"existe una necesi-
dad inaplazable de que el Ejecutivo Federal. ﬁropénga la-regu-
lacién especifica de.la rama del seguro de riesgos del-crabajo

de los servidores pblicos.

SEXTA.- El ISSSTEicoﬁb qrganisﬁo de segukidad social
debe procurar que la salud de 1os.~tr$bsjadores el servicio
del Estado,no se vea afectada por las condiciones en que desem-
pefian su servicio y no limitarse a pagar las lesiones o muertes
producidas por los riesgos del trabaje s través de sus pensio-
nes; por tanto, deberf proponer las medidas que le permitan,
disponer de 1las atribuciones y recursos suficientes para
desarrollar verdaderos programas preventives y de capacitacién

en la materia.

SEPTIMA.- La legislacién que ampara a los Servidores
Publicos del Estado en materia de riesgos del trabajo, no
contempla autoridades que vigilen el cumplimiento de las normas
minimas de higiene y seguridad, Se considera necesario que
el Estado lleve a cabo una reestructuracién de atribuciones
y competencias en esta materia, dotando a las autoridades
involucradas (ISSSTE, STPS,5S) de las facultades que les permi~

tan desempefiar adecuadamente esta funcibn.
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OCTAVA.—, Las actividades que actuyalmente desempefian
las comisiones mixtas de seguridad e higiene del sector plbli-

co; ca;ecen de trascendgncia,,en virtud de que no existe forma

de obligar 'a-"las 'aut&fidadeé‘ a éumplir con las medidas dque

se les sugieréﬁ-' todh v_ ‘que el ISSSTE no estd facultado
para estahlecer snnciones que realmente produzcan modificacio-

nes en lns cnnductas futurns.

NOVENA.- ' Las tablas de valoracién de 1los riesgos
del trabajo contenidas en los articulos 513 y 514 de la Ley
Federal del Trabajo, elaboradas para el trabajo industrial,
al ser aplicadas a los servidores publicos, resultan incomple-
tas y no contemplan algunas enfermedades y lesiones propias
del servicio pfliblico, Se propone adicionarlas de manera que
comprendan los padecimientos que se derivan de esta clase

de labores.

DECIMA. - Los trabajadores al servicio del Estado
requieren de capacitacién y adiestramiento para el mejor desem-
pefio de sus actividades. S5i el Estado procura dimprimirle
mayor interés a todos los aspectos relativos a la seguridad
e higiene en el trabajo, los resultados serfan altamente satis-—

factorios, podemos sefialar a manera de ecjempla:

Menor cantidad de trabajadores accidentados o enfermos
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Es decir una reduccibn gn;lps'i d;FES'd

lidad de los ‘accidentes: de grabajo.

Reduccién - en. las érogaciones'_ginanciérgsr desfinédas
al pago de prestaciones econbmicas ‘derivadas- de ‘loa riesgos

del trabajo.

Mayor duracién en las herramientas y fitiles de traba-
jo, situacién que reduciria los gastos presupuestales destina-
dos a la compra, reparacidén y mantenimiento del material que

el Estado destina para la prestacién de sus servicios.

Mejora en la prestacidén de los servicias que el Estado

presta a su poblacién.
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