A5 ¢
> %
/T
UNIVERSIDAD NACIONAL ~
AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
**ACATLAN'"

LA MONEDA GOMD OBJETD DEL DERECHD MEXICANO

Andlisis Doctrinario y Legislativo

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO o

]
CESAR  0CTA

ASESOR: DR (uts HUNBERT

MEXICO, D. F. \\4

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION .......... cescrasannae Cereenn tesensene
CAPITULO PRIMERO: LA TEORIA JURIDICA DE LA MONEDA
1.1 Concepto Juridico de Moneda......voeveeneerses

1.1.1 Concepto de Moneda. ..o vuivsnrnnsas s iv e

1.1.2 Nacimiento y Evolucién del Concepto Moneda....

1.1.3% Caractericsticas de la Moneda........
1.1.4 Funciones de la Moneda..........;.rr
1.1.4.1 Instrumento de cambio.............

1.1.4.2 Patrén o medida de valor......:..s

1.1.5.2 Moneda de papel........ crereseat et raen

1.2 Teorias Monetarias.........veeeiveirenoranunoans

1.2.1 Teorias sobre la naturaleza de la moneda.....

1.2.1.1 Teoria societaria de lamoneda.......uceanvss

1.2.1.2 Teoria estatista de la moneda.......oevenvan

1.2.2 Teorias sobre el valor de la moneda..........

CARPITULO SEGUNDO: LA SOBERANIA MONETARIA DEL ESTADO

(8]

2.2 La Soberania Monetaria en el ambito nacional.....

(&
]

1o

.2.2 E1 Patron Monetaric......... Chesess e e .

.1 Concepto de Soberania Monetaria.......... PN

.1 E1 Dereche Monetario.......... [P crean

15
21
i

24
25
27
3z
36
36
42
49
49
50
51
53

56
59
65
74



3 .
2.3 La Soberanis Monetaria en el ambito internacional.yss
2.3.,1 El Sistema Monetaric Internacicnal...........J -89

2.3.1.2 Moneda INternacional......e...sueiseireesiediii 1960 1

CAPITULO TERCERO: EL DERECHO MONETARIO MEXICANO.

“3.1 La Moneda en el Derecho MeXiCano........cc.c.se. conn 109005

3.1.1 Andlisis de la Ley Monetaria...cccevancocovesea 111
3.1,2 La Moneda en €l Derecho Publico Mexicano....... 121 .
3.1.3 La Moneda en el Derecho Frivado Mexicano....... 127

3.1.4 Régimen Juridico de la Moneda Extraniera en México 133

CAPITULO CUARTO: EL SISTEMA MONETARIO MEXICANO.

4.1 E1 Sistema Monetario.....iciceeeas. I A 136
4.2 Unidad Monetaria MexXicana. ... . vereiereoenecaaces 138
4.2.2 Evolucidn Histdrica...ieeeeitetannvaanadonsaian 140
4.3 Sujetos del Sistema Monetario Mexicano........... 152
4.3.1 Congreso de la Unién.; ..... T T I 154
4.3.2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico....... 155
4.3.3 Banco de MéXicCO. .. i vttt eerneetescnsrasnananns 155
4.3.4 Casa de Moneda.......... F P 161
4.3.5 Sistema Bancaric.......... Ceeaeracteaceaar e 163
4.4 La Politica Monetaria dentrc de las Finanzas Pdblicasl65
4,4.1 Concepto. .. vivevrsanaes Cdseeccettenaccavetanans 165
4.4.2 La Emisidn de Moneda como Recurso Fiscal del Estadol6é

4.4.3 La Estabilidad Monetari@..ioeeeeeiiiroosecasons 168

CONCLUSIONES.......000.a. feteeas Ce ettt 172
3.1 4. o T teecavectertrenveasesnaans 175
BIBLIOGRAFIA.........c..0.0o,.., Ceteerraeseasrassaannn 186



4
INTRODUCCION

El Plan de Estudios de la Licenciatura en Derecho de la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales "Acatlan" de la
Universidad Nacional Auténoma de México, desafortunadamente
no contempla la moneda, salvo pequefias referencias

indirectas:

En el curso de Dereche Civil II (Obligaciones) cuando
se habla del Pago como medio de extinguir 1las obligaciones,
se hace referencia a la moneda nacional, distinguiéndola de
la extranjera; se nos dice para qué sirve la moneda (de

manera limitada) pero no se explica qué es.

A su vez, en el curso de Derecho Mercantil 1II (Titulos
v Operaciones de Crédito) se ensefian las diferentes
manifestaciones del Crédito creadas por el Derecho, ademds
de esbozarse la estructura del Sistema Financiero Mexicano,
pero jamas se aclara qué es el dinero, lo que -consideramos-
auxiliaria enormemente a la comprensidén de los temas gue se

desarrollan en dicha materia.

En las clases de Derecho Constitucional se enuncian las
facultades del Congreso de la Unién, explicéndose algunas,
quedando las demas para posteriores cdtedras. En nuestra
opinién, 1los cursos del Derecho Financiero y Qe Derecho
Constitucional Financiero (en especial éste ultimo) deben

incluir un andlisis Jjuridico de la moneda, empezando por su
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fundamento: la Soberania Monetaria del Estado. Nos
permitimos proponer su inclusién, por lo menos en un primer
acercamiento, pues lo ideal seria la creacién de un curso

especial de Derecho Monetario.

El capitulado del presente trabajo obedece a esta
inquietud. El primer capitulo trata de delimitar una Teoria
Juridica de la Moneda, (diferenciandola del dinero) para
llegar al punto de intentar explicar su naturaleza juridica.
El segundo capitulo se ocupa de la Soberania Monetaria
Estatal, de su alcance y posibles limitaciones, tanto a
nivel nacional como internacional. El tercer capitulo expone
de manera general cémo 91 Derecho Mexicano regula el
fenémeno monetario, con normas Jus Publicas y/o Privadas. El
ultimo capitulo es una resefia del Sistema Monetario
Mexicano, donde se enlistan sus elementos que lo conforman,
ademas de citarse brevemente 1la Politica Monetaria dentro

de las Finanzas Publicas.

Hablar de la moneda no estd exento de riesgos; por
decirle en palabras de Sir Winston Churchill, "No hay esfera
del pensamiento humano donde 1le resulte mds fdacil a un
hombre mostrar una astucia superficial y apariencia de gran
sabiduria, que en la discusién de problemas del circulante y
las divisas". Y no le falta razdén; nuestra intencién ha sido
aclarar dudas y comenzar el estudio sistematice del Derecho
Monetario. El punto final de nuestro trabajo tiene, " en

parte, cierto matiz de punto de partida.
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CAPITULO PRIMERO
TEORIA JURIDICA DEL DINERO

1.1, Concepto juridico de la moneda

1.1.1. Concepto de moneda

Todo estudic debe comenzar por delimitar su objeto, y
el nuestro serd la moneda, pero tomidndola exclusivamente en
su aspecto juridico, aungue no dejaremos de menciocnar, dada
su importancia, las facetas econdémicas, socioldgicas e
.histéricas que el andlisis de la moneda implica, si bien

privilegiando el enfoque juridico.

El vocablo "moneda" proviene del latin moneta (de
incierto origen etrusco), que es el participio pasado
femenino del verko moneo, que quiere decir avisar, advertir,
predecir. Al respecto Henri Guitton y Gérard Bramoullé se
preguntan si la idea Ade advertencia tiene algun nexo
puramente accidental e histoérico, va que el templo donde se
acuflaban las monedas en Roma estaba dedicado a la Diosa
Juno, que era también conocida come Juno Moneta, es decir,
la diosa que adivina, que avisa, que sabe anunciar los
acontecimientos, (se cuenta gque predijo un terremoto), asi
al ser una diosa prudente y sabia, la acufiacién de moneda le

era encomendada.

Es cierto que Guitton y Bramoullé aceptan que dicho

! La Monnaie; pag. &; Ed. Dalloz; Paris, Francia.
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nexo no parece muy convincente, pero insisten en considerar
que al ser la acufiacién de moneda una actividad de suyo
‘dificil, ésta exigia cualidades supremas, tales como la
prudencia y la sabiduria, aunada a la previsién (en su
sentido mdgico "adivinacién”}, Yy por ende las piezas
acufiadas debian ser en si mismas "avizoras", de acuerdo a la

naturaleza de la diosa bajo la cual se fabricaron.

Asi, estas piezas, llamadas monedas, deben estar
investidas de seguridad en lo futuro (deben avizorvar,
adivinar el futuro)} para no ser dafiinas, -ya desde los
grieqgos se conocian las catastréficas consecuencias de la
acufiacién exagerada de moneda-., Esta seguridad en las
monedas debia dotarsela un poder sabio y prudente, gque era
el de Juno. Al respecto nos preguntamos: lacasoc en nuestros
dias no deseamos que la moneda que utilizamos a diario sea
segura, estable, firme, "sabia y prudente"? Es claro que las
caracteristicas mencionadas no las otorga Juno a la moneda

actual, sine que es el Estado quien garantiza su valor.

Por su parte, la palabra dinero proviene del latin
"denarius"” (denario), nombre de una moneda romana que en su
cufic tenia la representacion del templo de la diosa Moneta,
{la diosa Juno mencionadal). Si bien la Etimologia nos avuda
a conocexr el origen vy desarrollo de una palabra (gue denota
un cencepto), no nos aclara cabalmente cudl es la naturaleza
del objeto dé nuestro estudio, y que para llegar a esta

comenzaremos por mencionar los elementos que distinguen a la
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moneda, para asi, al final del presente estudio poder

sefialar su naturaleza.

Es innegable que la moneda es un objeto fundamental en
el Derecho, vya que 1la vida cotidiana del abogado gira
alrededor del término "moneda" (o dinero, conceptos gque
delimitaremos mas adelante) y de las innumeras transacciones
o instituciones basadas en este término, tales como dafio,
interés, pago, precio, impuesto, <c¢rédito fiscal, - masa
hereditaria, etcétera. Este vocablo es muy importante, dada
su gran utilizacion, pero es cubierto generalmente por la
compleiidad de la operacidn de la que forma parte, por ello
perdemos de vista su esencia fdcilmente. No vemos el &rbol

por ver el bosque.

La primera distincién que tenemos que hacer es entre
dos términos, cuyo uso indistinto nos conduce a -la
confusidén, es decir, le damos wun significade idéntico,
cuando en realidad lo tienen diferente. Aunque es pertinente
aclarar que si bien la mayoria de los autores consultados

utilizan los términos como sindénimos, si existe en la

doctrina la diferenciacién a que hacemos rxeferencia.

Asi, F. A. Mann?! afirma que "...hay necesidad de
distinguir entre el dinero en su forma concreta y la

concepcién abstracta del dinexre". De esta forma, dinerc

* El Aspecto Legal del Dinero; pag. 29; Fondo de Cultura

Econdmica.
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viene a ser el concepto abstracto e ideal, y la concrecién
especifica, su materializacién es la moneda. Esta diferencia
la sefiala magistralmente José Bonet Correa, al afirmar:

"Por una parte, el dinero es la medida de valor
patrimonial de las demds cosas y servicios y, por lo tanto,
de un contenido ideal y abstracto; por otra parte, el dinero
se concreta materialmente bajo la forma de moneda, gque
representa aquella unidad o poder patrimonial, y al darse o
recibirse funciona como medida de valor econémico, de
instrumento de cambio y como objeto de page, porque en todo
.momento es depdsito y titular de una cantiéad {decimal o

convencional). 3

Del planteamiento anterior destaca ya el dinero como un
fendmeno de indole normativa, toda vez que se trata de una
medida de valor patrimonial, aceptada en la generalidad, por
lo que constituye una verdadera norma ordenadora de éste.
Asi, el dinero surge de la convencidn social y es acatado en
virtud de la aceptacién general, aunque en este punto
debemos manifestar que Juridicamente sélo serda dinero
aquello que la norma legal establezca como tal, ¥ no lo sera
-como afirman los economistas- todo aquello que se acepte

como dinero. Esta discusién se retomard mas adelante.

De la misma manera, afirma Eduardo Trigueros Saravia,

que mientras "...el dinero es simplemente un valor juridico,

? Bonet Correa, José; Las deudas de dinero; Ed. Civitas;
pag 244; citado por Vazquez Pando, Fernando Alejandro;
Monetaric Mexicano: pég. 4.
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la moneda es una mercancia que existe realmente". (Cabe

aclarar por el momento que el considerar a la moneda como
mercancia es uno de los puntos que mads conflictos ha creado
en este campo, vy por ello, preferimos no entrar en él, sino

cuando hablemos de Derecho Mexicano.)

Si bien encontramos en la doctrina esta distincién,
cabe la pregunta si podemos hacerla en el campo legislativo.
Del analisis de nuestro Derecho Positivo se desprenden una
diversidad de disposiciones, que al referirse a la moneda
usan expresiones distintas, tales como suma, numerario,
efective, e incluso el mismo término dinero. El uso
indistinto de estos vocablos en realidad obedece, mds que a
un problema doctrinal, a las diversas épocas en que se
expidieron 1las correspondientes disposiciones, pero todas
éstas se refieren al misme fendmeno, aunque cada materia
contempla de manera especial a la moneda, peroc este punto se
analizara en el Capitulo Tercero del presente estudio,

cuando hablemos del Derecho Positivo Mexicano.

Por el momento podriamos limitarnos a preguntar sobre
los efectos practicos de 1la distincién entre dinerc vy
moneda. Al respecto debemos decir que cuando hablamos de
dinero hacemos referencia a un valor Jjuridico cuya
materializacién es la moneda, por lo que estamos ante

idéntico obieto, pero frente a distintas manifestaciones de

‘ Laa Incién de 1 lepdsi } . tuid
Qra; Banco Nacional de México; pag. 34.
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él, Por lo anterior, consideramos que en nuestra legislacidn
deben tomarse domo sindnimos los términos citados, pese a la

diferenciacién doctrinal existente.

Podriamos continuar nuestro analisis mencionando alguna
definicién del término moneda, pero nos enfrentamos al grave
problema de la enorme diversidad de éstas, ma&xime que no
todas son claras y completas, pues unas destacan sus
funciones, mientras otras se limitan a sefialarlas, de tal
modo que nos aclaran para qué sirve la moneda, perc no nos

dicen qué es.

La Jurisprudencia mexicana no es afortunada al intentar
definirx el dinero; ademas de hacerlo de manera indirecta, lo
hace considerandolo sindénimo de moneda:

"LETRA DE CAMBIO GIRADA EN MONEDA EXTRANJERA. -
vee-wesa.. la palabra dinero,... comprende toda unidad
monetaria en curso legal dentro del sistema pecuniario de
una nacién, con calidades de metal, ley Yy peso que le

asignan un valor definido,..........."*

Como vemos, la anterior definicién es muy limitada, ya
que s6lo se refiere a la moneda metdlica. Dentro de la
legislacién mexicana no encontramos alguna disposicién que
la defina, por 1lo que acudimos a la doctrina (pese al

reducido nuimero de estudios juridicos dedicados a este tema)

* Jurisprudencia no. 224, Tercera Sala, III Volumen, 4a.
parte; Tesis de Ejecutorias 1917-1975, Sexta Epoca, Cuarta
Parte.
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y sdlo - citaremos las definiciopes que consideramos mas
completas, comenzando por los autores mexicanos, quienes han
preferido destacar su caracteristica de medio de pago, salvo
Eduardo Trigueros Saravia, gquien se inclina por acentuar la

de medio de cambio.

Asi, tenemos que para Antonio Carrillo Flores "...por
moneda se entiende, conforme al sentido juridico rigquroso de
la palabra, scolamente la cosa o el conjunto de cosas que por
disposicion del Estado estédn obligadas 1las personas a
recibir, aun en contra de su voluntad, como pagoe de las
obligaciones".®

Para German Ferndndez del Castillo, '"Dinero es el
conjunto de objetos que contienen una expresidén numérica con
referencia a una unidad de valor fijada por el Estado vy,
destinados por éste para servir como medio general de
cambio." Para Eduardo Trigueros Saravia "...la moneda es
juridicamente un instrumento de cambio, si se quiere, el

instrumento de cambio por excelencia'!

Francisco Borja Martinez seflala el siguiente concepto
juridico de moneda: ".,.unidad de valor marcada por el

Estado para que, a través de los signos que la representan,

& Carrillo Flores, Antonio; [El__Sistema  Monetario
Mexicanoipdg. 54.

? Fernandez del Castillo, Germdn;Notas para la Teoria

i i Xi ip&g.167.

¥ Opus Cit; pag. 9.
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funja como medio general de page en su territorio; a ese
propésito el orden juridico confiere. a tales signos "curso
legal", esto es, poder liberatorio de obligaciones

pecuniarias®.’?

Fernande Alejandro Vézquez Pando opina que "...desde un
punto de vista juridico, la moneda es el ‘coniunto de cosas
que por disposicidén del Estadoe representan fracciones,
equivalencias o miltiplos de la unidad del sistema
monetario, mismas que tienen el poder liberatorio que el
mismo Estado les asigna para solventar obligaciones
pecuniarias, motivo por el cual el acreedor estd obligado a
recibirlas en page dentro de los limites del poder

liberatorio asignado a cada una de ellas".!

Como acabamos de ver, la escasa doctrina mexicana (en
realidad la literatura juridica monetaria es muy limitada en
todo el mundo) se dedica a decirnos para qué sirve la
moneda, pero no nos aclara qué es. Por esta razén acudimos
nuevamente al espafiol José Bonet Correa, quien afirma que
"...el dinero es un bien juridico sancionado normativamente
pror una comunidad social en cuanto moneda, que se instituye
come wuna unidad de cuenta con poder adquisitive y que es un

instrumento de cambio y medio de pago en las relaciones

* Borja Martinez; Francisco; EL__ Sistema Monetario
Mexicano: pags. 187-188.

0 yazquez Pando, Fernando Alejandro; Opus Cit; pag. 14.
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patrimoniales".!!

Este concepto presenta la distincién entre dinexro -como
abstraccidén juridica- y 1la moneda -como concretizacién o
materializacién del dinero- ademds de anotar su funcién de
medicién (unidad de cuental), el poder adquisitivo, su
funcién de medio de cambio y de pago, sin hacer ninguna

mencidén al material en que se fabrique la moneda.

Asimismo, consideramos que el elemento que en un primer
acercamiento nos dird qué es la moneda., es la asignacién por
parte del Estado, mediante ley, de la naturaleza monetaria a
determinado bien; es claro que més adelante sstudiaremos
este puntoc con mayor detenimiento, pero por el momento
compartimos con F. A, Mann, la opinién de que "...en el
campo del derecho, la calidad de dinero debe atribuirse a
todos los bienes que, emitides por la autoridad de la ley y
denominados con referencia a una unidad de cuenta, deberén
servir como medios universales de intercambio en el Estado

emisor' .}

Con los elementos anteriores nos es posible entrar a

analizar el concepto juridico de moneda.

3 opus Cit; citado por Fernando Alejandro Vazquez Pando;
i i i pag. 14'

Y Mann, F. A.; Opus Cit.; pag. 32.
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1.1.2 Nacimiento y Evolucién del Concepto de Moneda.

La Moneda surge " como consecuencia de la necesidad
humana de contar con elementos de cambio eficientes. Por
ello, estamos ciertos de que la moneda es una categoria
histérica que surge y se desarrolla gracias al esfuerzo
humano. No nace espontineamente, antes al contrario, su
nacimiento y desarrollo ha sido 1largo y penoso, y es
necesario conocerlo, aunque sea brevemente, para adentrarse

en su esencia.

El hombre como ser dgregario siempre ha vivido en
colectividad, sélo que no ha tenido el mismoe grade de
organizacién. Propiamente el Homo Erectus es vya el primer
hombre, quien comienza a wusar el fuego no sélo como
instrumento sino como medio de socializacidén (existe la
teoria de que el lenguaje oral se desarrolle gracias a las
reuniones realizadas alrededor de 1la fogata, que sexvian
para narrar hechos trascendentales en la vida colectiva, que
en un principio eran representados teatralmente pero con el
paso del tiempo se acompafiaron de diidlogos y relatos
verdaderos). En esta época la caza organizada hace nacer
grupos sociales mas allad de lazos consanguineos. Asimismo,
la caracteristica de este hombre es ser Homo Faber, hombre
constructor, es decir, ya fabrica sus instrumentos para la
caza, la defensa vy el consumo, pero no existe un
Plusproducto, un excedente después de haber cubierto sus

necesidades inmediatas. Se producia para el autoconsumo, por
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ende no podia existir el cambio.

Dentro de esta comunidad primitiva surge lo que va a
transformar las relaciones humanas de manera trascendente:
la divisién del trabajo. En un principio come una divisién
natural: asignacién de +trabajo acorde al sexo y a la edad de
los miembros del grupo. Este desarrollo aunado al
descubrimiento de la agricultura y a la domesticacién de
animales, llevé a la primera divisién social del trabaio,
con la que se- presenta cierta especializacién en la
Aproduccién, al surgir tribus ganaderas Yy agricultoras con lo
que el cambic entre éstas era consecuencia obligada vy

natural.

Ahora bien, puede pensarse que el cambio ya existia
dentro de la comunidad primitiva, pero nes inclinamos a
pensar en el sentido de que el cambio sélo pudo darse entre
comunidades hacia el exterior, es decir, de un grupo hacia
otro, toda vez que en el interior de la comunidad se vivia
bajo un régimen de comunismo primitivo donde los miembros de
ésta aportaban su fuerza de trabajo, Yy cuyos productos se
repartian acorde con las necesidades individuales. Pero al
existir comunidades donde ya comienzan a darse excedentes
(el plusproducto) pero también existen necesidades que la
propia produccién no puede cubrir, el cambio entre
comunidades se da como wuna necesidad de supervivencia

colectiva.



17

Con lo anterioxr vemos cémo las relaciones sociales se
van complicando cada vez mas, maxime que la segunda gran
divisién social del trabajo se da con el nacimiento vy
desarrollo de 1los oficios, y el cambio se generaliza no sélo
al exterior sino al interior de la comunidad, pues el hombre
(como individuo) comienza a hacer aquello para lo cual tiene
habilidad, y deja de participar en el trabajo colectivo (el
hombre como parte del grupo), pero obtiene productos de su
trabajo individual que cambiard por productos del trabajo de
otros. Por ejemplo, agquél que deja de participar en la
siembra para dedicarse a hacer vasijas, podrd obtener parte
de la cosecha si las cambia por algunas de las piezas gque

haya fabricado.

Es evidente que el cambio no se daba tal y como ahora
lo conocemos, pues la historia monetaria nos presenta al
trueque como la primera forma de intercambiar productos. El
trueque o cambio en especie se caracteriza por el hecho de
que cada uno de quienes cambian (o truecan) recibe un bien
que desea como contraprestacidén por la cesién de otro bien
que le sobra. Asi, quien necesitara trigo y tuviera ganado
podria cambiar éste para cubrir su necesidad. Pero el
trueque tiene enormes dificultades précticas en el proceso
de cambio, razdén por la que se 1le abandona; dichas

dificultades son:

1.-Dificultad de coincidencia de los deseos respectivos

de quienes truecan: Para llevar a cabo el trueque es
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necesario encontrar a una persona que desee exactamente el
bien que otro desea cambiar, Yy que su vez desee dar a cambio
un bien que 21 primero requiera. Debe encontrarse una
relacién donde ambos cambistas vean ventajas en ceder su

bien por el ofrecido.

2.-Pificultad de concordancia en valor de los bienes
susceptibles de trueque: Suponiendo que se encontrara con
quien realizar el +trueque, podia suceder que un bien
ofrecido no equivalia ni en cantidad ni en calidad al bien
que se presentaba como contraprestracién. Por ejemplo, si un
cambista desea trigo pero a cambio le dan una vaca, le
exigiréan vuna cantidad considerable de +trigo que puede

parecerle excesiva, dado el valor de la vaca.

3.-Carencia de una medida de valor respectivo de 1los
bienes cambiados: Es decir, en un cambio eventual, el valor
que le den los cambistas a las mercancias que se
intercambian, lo asigna la necesidad de ambos, y no guarda
relacién alguna con posibles cambios anteriores o
posteriores., Por ejemplo, si alguien cambiase trigo por un
hacha, y mds tarde la cambiase por pieles, la cantidad de
pieles que se entreguen no necesariamente corresponderd a la
cantidad de +trigo del primer cambio. No existe una escala de

valores entre las mercancias.

4,.-Imposiblidad de separar las operaciones simultaneas

del trueque tanto en el espacic como en el tiempo: Al
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realizarse una operacién de trueque, se da y se recibe al
mismo tiempe un bien, se "compxra" y se "vende" al mismo
tiempo. Con el uso del dinero, se entrega un bien a cambio
de moneda <gue no necesariamente va a ser usado para adquirir
otro bien en ese momento y lugar. El poseedor de esas
monedas podré guardarlas para cuando las necesite, lo gque no
siempre podria hacer si se tratara de una mercancia, ya sea
por sexr perecedera o por tener algin valor de uso, que al
inutilizarla podria mermarse o al usarse igualmente . éste

disminuiria.

Con lo anterior, vemos cémo del desarrollo del cambio,
el dinero surge de la evolucion del propio cambio; que ha
sido, por tanto el proceso social que ha hecho gue una
mercancia determinada funja como medioc de cambio, en funcién
de equivalente general. Ante los problemas que presentaba el
trueque era necesario encontrar un bien - de aceptacién
general que pudiese representar el valor de todas las
mercancias para servir en el cambio: este objeto ideal era

el dinero.

Estamos ciertos que el nacimiento del concepto dinero
implica un desarrollo del cambio a niveles de comercio
perfectamente distinguible, aunque ensayos monetarios los
encontramos en etapas del comercio primitive, al ser
utilizadas mercancias con valor de uso, pero que gozaban
también de valor de cambio (conchas de ndcar, granos de

cacao, ganado, etc.)
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El nacimiento del dinero se presenta con el cambio,
pues se da un bilen a cambio de otro; el invento del dinerxo
es un gran avance en la historia de la Humanidad,
(Montesquieu opinaba que era signo de civilizacién el usar
moneda), vy el sequndo gran avance en esta materia, después
de la invencién del dinero, es la creacién de la moneda que
presupone cierta estandarizacién de éste. E1 tercer gran

avance es la creacién del papel moneda, sequn veremos mas

adelante,

Si bien encontramos a lo large de la historia ejemplos
de mexcancias diversas usadas como monedas (algunas tan
sorprendentes como conchas de mar, cauris en Polinesia,
cacao entre los aztecas, arroz en Corea, panes de té en el
Tibet, almendra amarga en Persia y en la India, barras de
sal en Etiopia, etc.) estos bienes aparte de su valor como
medio de cambio tenian un valor de uso, es decir, podian ser
utilizados aparte de ser cambiados, lo que era, en gran

medida, la negacién de su naturaleza monetaria.

La moneda (en concreto) nace practicamente con el
concepto dinero (en abstracto), pero no manifiesta en forma
completa sino hasta que existe un objeto plenamente
determinade que funge como medio de cambio dunico y es
aceptado de manera general, ademds de no tener otro uso
aparte del monetario. Asi, en ",..en forma de moneda aparece

el dinero por vez primera en el siglo VII a. c¢."? en

* yeber, Max; Historia Fconémica Generali pég. 211.
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Lidia, como unos lingotes con forma de frijoles, llevando
solamente como marcas algunas lineas ¥ tres punzones.
Estaban hechas de wuna aleacién de oro vy plata que los

griegos llamaban "electrum".

No queremos decir que sea la primera vez que aparece el
uso de la moneda, antes al contrario, el uso de un bien como
moneda es anterior, la importancia de esta fecha estriba en
que la fabricacién de un objeto con la exclusiva y unica
finalidad de ser utilizado como moneda, se da por primera

vez.

1.1.3 Caracteristicas de la Moneda.

Al principio de la presente exposicidn, afirmamos que
sexé moneda agquel conjunto de obietos que por disposicidn de
ley se les asigne tal naturaleza. Es decir, habré una ley
que fijard lo que sera moneda. Pero es necesario mencionar
qué atributos recibe este conjunto de objetos al serle
asignada la naturaleza monetaria. En este sentido, Henri
Guitton y Gérard Bramoullée ¥ consideran que las
caracteristicas de la moneda son las siguientes:

1.-Un instrumento de uso obligatorio.

2.-Un instrumento universal, indeterminado vy no
afectado.

3.-Un instrumento relativo a un espacio dado.

4.-Un instrumento de efectos inmediatamente

* Opus cit.; pag. 6 Vv ss.
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instanténeos.

Cuando hablamos de un instrumento de uso obligatoric
nos referimos al hecho de que en toda relacién de cambio,
contra la entrega de un bien debe darse a cambio de manera
forzosa la moneda. Asi, el acreedor, por llamarlo de alguna
manera, no puede rehusar el aceptar moneda como
contraprestacién a lo que entrega, en virtud de gque la ley
asi lo establece. Mas adelante hablaremos de los conceptos
de curso legal y curso forzoso, tan importantes para

comprender al papel meoneda.

La segunda caracteristica de universalidad,
indeterminacién y no afectacidn, consiste en la posibilidad
de adquirir con la moneda cualquier +tipo de bienes sin
determinacién prefijada, es decir, no existe la obligacidn
de cambiar la moneda por un bien unicamente. Como ejemplo a
contrario sensu podemos mencionar a los cupones de
mercancias, los que sélo pueden canjearse por los objetos

sefialados en ellos.

La tercera caracteristica de ser un instrumento
relativo a un espacio dado no es del todo absoluta, va que
al referirse a que sélo tendra el papel de mediador en el
cambio la moneda dentxro de un espacio territorial
especifico, ¥ que al salir de éste serd necesario utilizar
el medio existente en el territorio en donde nos

encontremos, es fé&cil encontrar monedas que si bien son de
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uso local, tienen enorme uso internacional, (el ejemplo mas
‘claro lo tenemos con el délar norteamericano). Pero esta no
es la generalidad, siendo lo comin que ‘las monedas sélo
tengan aceptacién (por lo menos legal) dentro del territorio

del Estado emisor.

La cuarta y ultima caracteristica de ser un instrumento
de efectos inmediatamente instantdneos se refiere al hecho
de que al entregarse la moneda, ésta extingue por completo
la deuda existente en el momento de recibirla el "acreedoxr".
En una relacién de cambio al 'cedsr un bien por moneda el
valor del primero se cubre con la segunda y se concluye 1la
relacidén sin requerir otro u otros elementos ni necesidad de
ratificaciéon o garantia alguna. Por ello sus efectos son

instanténeos.
1.1.4 Funciones de la Moneda

Cuando hacemos mencidén de las funciones de la moneda,
queremos referirnos-a las actividades que se cumplen, que se
realizan con la misma. Es claro gque toda moneda, para ser
verdaderamente tal, debe cumplir con todas las funciones que
mencionaremos, o no serd moneda, es decir, si cumple con su
funcién de instrumento de cambio pero ne con la de reserva
de valor, no hablariamos de moneda sino de wuna mercancia

digna del trueque.

Las funciones de la moneda son:
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1) Instrumento de cambio.
2} Patxdén o medida de valor.
3) Instrumento de reserva y de movilizacién de valor.
4) Instrumento de liberacién.

Dada su importancia las analizaremos por separado.

1.1.4.2 Instrumente de cambio.

El cambio que realizan los hombres para cubrirx sus
necesidades, no seria tan fdcil de no existir un denominador
4comﬂn {cuando hablamos del trueque mencionamos su graves
inconvenientes). La moneda es un intermediario general ds
aceptacién universal que sirve de base a todas las
operaciones comerciales (lo que implica gran importancia
para el Deiecho). ademds cuando el obldeto de la relacién no
tenga apreciacién pecuniaria ¥y no pueda darse cumplimiento,

entra en la relacidén y scluciona el problema.

Al respecto es importante mencionar que para cumplir
eficazmente su funcién de instrumento de cambio, dJdebera
existir en circulacién una cantidad suficiente de moneda. Si
ésta es escasa los cambios se dificultan, y cuando éstos
aumentan la cantidad de moneda debe igualmente crecer. Pero
el peligro que se enfrenta es el emitir un volumen exagerado
de moneda en relacién a los cambios, lo que puede llevarnos
a un proceso inflacionarioc cuyvas consecuencias son siempre

graves para la poblacién en general®
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Con el uso de la moneda los problemas del trueque
desaparecen, pues el detentador de un bien al venderlo,
puede adquirir con 1las monedas recibidas, el bien o bienes
cuando le plazca, sin limitaciones de tiempo o lugar,

ineclusive puede almacenarlas con fines de ahorro.

Ahora bien, la expresidn "mediador" en los cambios no
es totalmente aceptable, pues parece implicar simultaneidad
en los dos momentos del proceso de cambio (compra y venta)

lo que -como ya dijimos- no siempre sucede.

1.1.4.2 Patrén o medida de valor.

Esta funcién podriamos delimitarla simplemente como una
comparacién de valores, pues si en el trueque nos
enfrentamos al problema grave de la inexistencia de una
escala de valores entre los bienes intercambiados, con la
moneda tenemos este patrén al cual se referiran todos los
cambios, por realizarse éstos en relacién a la unidad comun
que es precisamente la moneda. Si utilizamos nuevamente la
etimolegia veremos con mayor claridad esta evolucidn: el
vocablo "dracma" que denota una moneda griega (de las més
antiguas) comenzé siendo una unidad de peso, toda vez que
dracma, viene de la palabra griega '"drakhme™, cuyo
significado es pufiado o manojo, que en operaciones de
trueque primitivas eran pufiados de clavos (mercancia
utilizada por los griegos en los trueques por su aceptacién

general}; asi con el tiempo las mercancias comenzaron a
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valuarse en pufjados, en dracmas, lo que derivé en el
surgimiente de una medida de valor independiente de 1la

materia que lo constituia.

Lo mismo sucedié c¢on otras monedas que comenzaron
siendo medidas de peso y con la evolucién del cambio se
desligaron de su existencia material y se convirtieron en
medidas ideales de valor. Esto ocurrid con el denario, que
viene del latin ‘"dinarius" (de donde viene la palabra
dinero) que quiere decir: diez ases de bronce (diez "atados"
'en el sentido de unidad de peso) ya que el "as" era una
unidad romana de peso; con el délar, cuya etimologia es muy
interesante, pues la palabra délar viene del alemdn
primitivo “taler", del latin "talentum", (del griego
talanton" que significa balanza) unidad de peso, cantidad
de valor representado por ese peso y unidad monetaria, pues
existié el tdlero como moneda, al ser acufiado en plata en
1519, en el valle de Joachimstal, en el norte de Bohemia, ¥y
recibiendo el nombre de thaler, abreviatura de

Joachimsthaler.

En el reinado de Carlos V el talero se confunde con el
“"duro", moneda que dominé el munde espafiocl, que en América
recibié los nombres de piastra, pieza de a ocho reales,

tdlero, o (suavizado) dolera.

Con la Libra su origen como unidad de peso lo

encontramos mas facilmente, vya que su antecedente es la
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libra romana de 327" gramos; m&s tarde Carlomagno crea la
libra de plata de 491 gramos, dando origen al sistema de
Tours o libra turonesa que pasard el Canal de 1la Mancha con
la invasién normanda a la isla briténica; hasta 1489 Enrique
VII crea la libra esterlina, ya como pieza verdadera con 16
gramos de oro llevando la efigie real, por 1lo cual

popularmente se le conocce como 'soberano'.

Nuestra moneda, el peso, también tiene una historia
digna de estudio, pero preferimos dedicarle un apartado
especial, toda vez que el cuarto capitulo del presente

trabajo estd destinado al Sistema Monetario Mexicano.

El fenémeno que describimos en los parrafos anteriores,
es comuin a diversas monedas, en cuyos nombres vemos
representados unidades de valor consistentes en primigenias
unidades de peso. De esta forma veremos coémo uno de los
avarnces en materia monetaria se da cuando deja de pesarse el
bien dado en intercambio como moneda, y se comienza a contar
las unidades entregadas, que ya representan en si un valor

determinado.

1.1.4.3 Instrumento de resexrva y movilizacién de valor

La tercera funcién de la moneda es no menos importante

que las anteriores, pues nos presenta a la moneda como el

instrumento ideal para el ahorro (la acumulacién de valor)
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sin que el transcurso del tiempo altere el valor de lo

almacenado. Es claro que no todo bien puede conserxvarse por

periodos prolongades sin sufrir merma en su valor: algunos
se corrompen por ser perecederos, otros se atrofian por el
no uso, lo que no sucede con la moneda: ésta se conserva

indefinidamente.

Con la moneda pueden satisfacerse, aungue sea en forma

indirecta, casi todas las necesidades del sexr humano. Todos
los bienes tienen apreciacién pecuniaria, no obstante su
diverso valor; si se desea adquirir uno de gran valer, no

existe problema en acumular monedas para alcanzar el monto

total del valor del bien deseado.

Asimismo, su funcidén de reserva de valor, lleva inmexrsa
la de movilizacién de valor; es decir, merced a la moneda es
posible transportar sin dificultad valores sin mover los
bienes, podemos transportar un bien inmueble (nos referimos
a su valor}) a otro sitio donde nos convenga, como también

dividirle sin perder parte de su valor al separarlo.

Podemos afirmar que esta funcién de vreserva de valor
trasciende el tiempo, pues va mas alld del pasade vy del

futuro, es decir, conserva el pasado vy anticipa el futuro.

Conserva el pasado porque permite mantener vive el
valor (ne afectado a determinade bien) de 1los objetos neo

consumidos anteriormente, sin temexr que por su no
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utilizacién o no consumo  se deterioren o pierdan
irremisiblemente, Es cierto que la posesién y acumulacién de
moneda no es el tnico medio posible para cumplir esta
funcidén, ya que un inmueble, acciones de una sociedad, joyas
u obras de arte pueden igualmente conservar su valor a
través del tiempo, pero para una conservacién momenténea,
mas "liquida", con inmediatez continua, la moneda tiene una
ventaja que dificilmente perderd, aunada a la apreciacién
pecuniaria de los bienes antecitados que no hacen méds que

fungir como medios de resexrva de moneda.

Anticipa el futuro, pues el hombre no géle vive del
presente y asi el hecho de que la moneda tenga aceptacién
general, presupone que la tendr& en el futuro, por lo que se
convierte en portadora de valor en el tiempo. De esta manera
podemos diferir la satisfaccién de ciertas necesidades,
convencidos de que el dinero acumulado podrd ser utilizado
cuando nos parezca conveniente. De igual forma, estos
excedentes del pasado pueden ser aprovechados poxr su
detentador simplemente o bien colocados en manos de gquien
pueda canalizarlos a otras actividades productivas, ademas
de proporcionar una ganancia (rendimiento o interés) por

dicha colocacién.

Es impcrtanté en este punto hacer la aclaracién
siguiente: si hablamos de que la moneda, en su funcidén de
reserva de valor puede ser colocada para la obtencién de un

interés, estamos hablando ya de la actividad bancaria, de
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banca, que consiste, de manera muy general, en la
intermediacién del dinero, en el comercio del dinero, lo que
nos hace deeir, junto con Ignacio Soto Sobreyra y Silva,
", . .que a diferencia de otras profesiones, ésta es
relativamente Jjoven porque su objeto o sea el dinerc no
siempre ha existido, yvya que a diferencia de otros bienes
econémicos, eéste es un invento humano, porque no es un
objeto que tenga ciertas caracteristicas esenciales para que
lo sea,... (y) ...En consecuencia, cuande no ha habido

dinero, no puede existir el banquero!}®

Lo anterior porqﬁe "El dinero es el objeto del comercio
bancario..., por lo tanto sin ese objeto, que es su objeto,
(sic) no puede existir este comercio, o sea que en el
trueque no hay banca, por lo que a medida que el diﬁero se
perfeccione se perfeccionard este comercio, ain cuando en

forma imperfecta hayan existido los banqueros". !¢

En realidad los banquercs surgen en la historia con la
funcién original de cambistas de moneda, ya sea para pagar
los tributos en el templo o como requisito para comerciar en
determinada ciudad o provincia, Yy en virtud de la
importancia econémica que adquieren, sus actividades se
ampliaron, del simple cambio de monedas a su guarda por

razones de seguridad, dando pie al nacimiento de los titulos

¥ Soto Sobreyra y  Silva, Ignacio;
4 F g ito;pags. 1-

* Idem; pag. 7.
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de crédito, que de suyo, tienen una historia particular.
Cabe aclarar que 1la moneda, la banca y 1los titulos de
crédito tienen una historia comun, que si bien puede
estudiarse por separado, es también obligado conocer 1los
puntos donde coinciden, toda vez que el desarrollo de uno da
pauta al desarrollo de otro, e incluso a su nacimiento. Por
los fines gque perseguimos nos limitaremos a mencionar los
origenes de la moneda, aunque citaremos, en lo que nos
auxilie, éntecedentes del Derecho Bancario y del Derecho

Mercantil en lo relativo a los titulos de crédito.

Asimismo, el uso de la moneda ayudé enormemente al
desarrollo del crédito, pues gracias a éste la concesién de
préstamos se hizo posible, en virtud de poder convertir
valores patrimoniales en efectivo, vy asi 1las garantias
(parciales v/o totales) en operaciones de crédito se
realizan con mayor facilidad, pues en la época del trueque
se veian impedidas. Es claro gque el crédito, entendiéndole
en sentido etimolégico (del 1latin credere, confianza) pudo
tener relativa vy primitiva existencia antes de la moneda,
pues podriamos pensar que los cambistas no entregaran al
mismo tiempo los bienes trocados, pero esta aseveracidn no
puede tan absoluta, pues sélo quedaria en lo anecdético, vya
que es claro que la moneda facilité la existencia del

crédito.
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1.1.4.4 Instrumento de Liberacién

La funcién que m&s claramente distinguimos de 1la
moneda, es la éa ser un instrumento con el cual liquidamos
deudas, las pagamos. La moneda otorga a su poseedor, en
sentido econdmico, un poder de compra, Y en sentido
juridico, medio de liquidacidén o extincién de obligaciones,
y esto en virtud de que la Ley le otorga la facultad de ser
el unico medio para cumplir con los contratos y las
obligaciones. Estamos ciertos que la moneda es en este punto
un  instrumento legal que asegura el cumplimiento de 1las
obligaciones {pecuniarias) vy sirxve de patrén de valor para
aquellas que no tienen un obijeto pecuniario. Es clarc que
cuando una persona no cumple con lo pactadoc, puede hacerlo
si bien no realizando lo convenido (ya sea un dar, un hacer
o un tolerar) podréd liberarse de la obligacién pagando una

suma de dinero suficiente para compensar su incumplimiento.

La moneda es un instrumento de liberacién debido a su
ultrafungibilidad que le permite servir como medio de pago
de todo tipo de deudas y sustituir cualquier bien o
servicio., L.a moneda no cabe en la divisién entre bienes
genéricos y especificos, pues presenta gran homogeneidad
{sélo puede contarse) por ende no es susceptible de
diferenciarse por su "calidad", y aun dentro del supuesto de
compararse monedas diversas, ya que debido a la
convertibilidad entre éstas, hablamos de una relacién

meramente cuantitativa entre moneda nacional y extranjera.
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Cuando se habla de moneda se hace referencia a un bien que
no puede agotarse o desaparecer, no se consume, al gastarse
({cuando se paga) se transfiere su poder liberatorio de
poseedor a poseedor por mera tradicién, sin extinguirse. Es

el bien fungible por antonomasia

Si bien dijimos que sbélo serd dinerc lo que por
disposicidén de ley asi se establezca, s6lo dejaran de ser
moneda lo que igualmente por mandato de ley pierda tal
carécter. Asi, la simple reunién de atributos fisicos de un
objeto, que pudieran hacernos pensar que trata de una
moneda, no bastan para otorgarle tal naturaleza, pues
{repetimos) para ser moneda, una ley debe conferirle ese
cardcter. En Méxice, la ley Monetaria, en su articuloe
segunde sefiala cudles son las unicas monedas circulantes en
Territorio Nacional. Cuando una moneda desaparece del citado

ordenamiento deja de ser, por ese simple hecho, moneda.

La homogeneidad del dinero es tan grande que todas las
deudas pecuniarias siempre son compensables, pese a utilizar
monedas diferentes; y ademds son divisibles, lo que no
depende de la posibilidad de divisién fisica de las monedas,
sino de la naturaleza de las obligaciones. El tema de las

obligaciones pecuniarias se retomar& mas adelante.

En opinién de Max Weber, la funcién de la moneda como
*...medio legal de page es la mas antigua. f(en sus

origenes)...el dinero nada tenia que ver con el cambio, la
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adquisicién de esta peculiaridad suya se hizo posible desde
el momento en que una economia sin cambio conocié también
prestaciones econdémicas que, sin basarse en el cambio
requerian, sin embarge, un medic de pago: tributos, regalos
a los jefes, precic de 1la novia, dote. composicién, multas,
castigos; en suma, prestaciones que exigian detexrminados

medios de pago,™’

Con base en 1lo anterior, es vdlido preguntarse si todo
aquello que utilizamos para pagar nuestras deudas goza de la
naturaleza de ser dinero, Para responder tenemos que
mencionar la diferencia de tratamiento que da la Economia y
el Derecho al Dinero, debido a que "Desde el punto de vista
legal,... el dinero es aquel objeto que por mandato de Ley
constituye....el medio legal de pago, y por tanto permite a
cualquier deudor pagar una deuda con un valor monetario
cierto, mediante la disposicién de la cantidad apropiada de

ese dinero.

Desde el punto de vista econdmico, sin embargo, la
definicidén del dinero, es mucho menos precisa y. en general,
mucho mds amplia. El dinero para un economista esta
constituido por aquellos objetos -~con ¢ sin utilidad~ que
sirven como medios de pagc y que tienen al menos una cierta
capacidad de reserva de valor. Desde esta perspectiva la

esencia del dinero radica en su aceptabilidad general como

17 weber, Max; Opus Cit.; pdg. 207.
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medio de pago".!®

En la practica tenemos a nuestro alcance diversos
medios de pagar nuestras deudas, tales como la letra de
cambio, el pagaré o el cheque. La pregunta seria en el
sentido de si estos titulos de crédito son dinero. La
respuesta, desde un punto de vista estrictamente juridico, y
dade que el presente estudio tiene ese enfoque, es
categoricamente negativa: 1los titulos de créditoc no son
dinero, pero si representan dinero, por lo que se aceptan
come medios de pago. Asi, un cheque no es dinero, tan sdlo
representa cierta cantidad de éste depositado en un banco,
que se transfiere para cubrir un adeude., Lo mismo sucede
cuando hacemos uso de la tarjeta de crédito,pues suscribimos
un pagareé, que de momento senos acepta como pago, pero sélo
al cubrir el monto de la promesa de pago de dinero, nos
habremos verdaderamente librado de 1la obligacién. Mas

adelante volveremos a este punto.

Una vez expuestas las funciones de 1la moneda, s6lo nos
resta decir al respecto, que todo sistema juridico monetario
debe regular el cabal cumplimiento de estas funciones,
ademas de seflalar -requisito sine gqua non- explicitamente,
cudles son los bienes que el Estado reconoce como dinero

asignandoles esta naturaleza.

' Bazdrech, Carlos: Conceptos Fundamentales de la Teoria
Econdémica:pags, 13-14.
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1.1.5 Diferentes clases de moneda

Al decir clases de moneda, haremos referencia a las
diferentes formas que adquiere ésta en la realidad,

hablaremos de su existencia material.

1.1.5.1 Moneda metdlica

Cuando utilizamos la palabra moneda viene siempre a
nuestra mente la pieza metdlica, por ello esta clase de
moneda es casi el <cimbolo de ésta; es la mas conocida,
ademds de ser la mds antigqua. Ya mencionamos que se
considera a Lidia el primer lugar en el mundo donde se acufié
moneda en el sigle VII antes de nuestra era. Herddoto, padre
de la Historiografia, asi lo menciona en el primero de sus

nueve libros de la Historia, llamado Clio.

La asociacién entre dinero y metal es muy antigua, toda
vez que desde el momento en que el hombre comienza a
realizar cambios, se da cuenta que determinados bienes son
més fAciles de intercambiar que otros, ya sea por su
dificultad de conservacién o manejo, o por requerir grandes
cantidades para ser atractivos al cambio. Por ello los
metales se van convirtiendo en los objetos perfectos para
utilizarse como instrumentos de cambio, pero con base en la
experiencia se concluye que hay metales mas aptos para los

fines monetarios.
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$i bien el hierro se utilizdé en acufiar monedas, éste se
oxida rapidamente perdiéndose las marcas hechas en las
piezas; el plomo es demasiado blando; el cobre se usé
muchisimo en la acufiacion (los "aes'" romanos eran de cobre
hasta el afio 269 a.c., cuando se hicieron de plata) pero las
fluctuaciones del valor del metal hicieron peligrose su uso
monetario, ya que habia disparidad entre el valor nominal de
la moneda (el que tiene marcado en la pieza) y el intrinseco
(el valor del material del cual estd hecho); el platino se
acufid6 por el gobierno soviético en 1924 pero se abandond por

sexr demasiado caro.

Asi, el oro y la plata ganaron el privilegio de ser los
metales mds utilizados como moneda, al extremo de
identificar riqueza con estos metales. La belleza v
caracteristicas propias del oro y la plata hacen 16gico su
uso monetario. Asi lo expresa Carles Marx, en El Capital,
"si bien el oro y la plata no son dineroc por obra de la
naturaleza, el dinero es por naturaleza oro vy plata, lo
demuestra la congruencia que existe entre sus propiedades

naturales y sus funciones".!

El oro y la plata poseen una superioridad sobre los
demds metales en virtud de:

1.- Facilidad de transporte, ya gque ningin otro metal

¥ Marx, Carlos; El Capital; pag. 52; t. Ijcitado por
Ramirez Gomez, Ramén; La . Monada. el Crédite v la Bapca.a
A e 2 v =20 "

rag. 35.
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{ni objeto) puede tener tanto valor en pocas porciocnes de
sf{, por lo <que pueden llevarse grandes sumas sin requerir
mucho espacio ni cuidados especiales.

2.-Duracién indefinida, por sus propiedades quimicas
estos metales son resistentes a casi toda cémbinacién con el
aire, agua o cualquier otro cuerpo, por lo gque pueden
permanecer mucho tiempo sin alteracién alguna, lo que les
permite ser reserva de valor.

3.-Identidad de calidad, pues no importa el lugar del
planeta de donde se haya extraido el metal, siempre sera
idéntico a si mismo, variando unicamente su pureza.

4.-Dificultad de falsificacién, debido a que la plata vy
el oro son reconocibles por su color, su sonoridad, su
tacto, que los hacen plenamente identificables.

S.-Divisibilidad perfecta, que no debe entenderse sélo
en el sentide mecanico de la palabra, (el oro y la plata son
extremadamente manejables, vya sea como laminas o alambres,
pues el oro puede reducirse a léminas de 0.0000035 de
pulgada vy la plata 0.00001) sino también en el econdmico,en
virtud de poderse dividir un lingote de estos metales en
diversos pedazos, sin que cambie su wvalor, pues éste
continuard de manera proporcional a su peso, ademas de que
estos fragmentos vueltos a reunir tendran el mismo valor del

lingote original.

Ahora bien, no es 1lo misme utilizar los metales
preciosos como instrumentos de cambio a emplearlos

amonedados, pero fue necesario el paso del tiempo para
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lograr esto ultimo.

En un principio, se utilizaron los metales de forma un
tanto natural, pues se daban como lingotes, barras o en
bultos conteniende polvo de metal. Por esta razén era
necesario pesarlos e incluso ensayarlos para constatar su
valor. Ante 1la incomodidad de dicha operacién comenzaron a
utilizarse lingotes que eran marcados vy garantizados en su
ley (cantidad de metal fino contenido en la pieza, va que el
oro y la plata puros son un tanto blandos, lo que se subsana
agregando otros metales como aleaciones) con antelacidn al
cambio por alguna autoridad o persona digna de confianza. En
este punto, el inicio de la moneda como institucidn, se
identifica, como ya lo mencionamos, en el siglo VII a.c. en
Lidia, -aunque existen versiones de gque en la 1India
circularon ciertas monedas, incluidas wuna divisidn

decimal-. ¥

Este hecho marca el fin de la época donde se pesaba la
moneda, para empezarse a contar las unidades monetarias
entregadas. Finalmente el ultimo paso es hacerlas no como
lingotes, sino por razones que veremos mas adelante, en

forma de pequefios discos de metal.

La forma de la moneda no responde a razones de estética
o de comodidad, sino a la defensa de su integridad como

pieza metédlica, pues una constante en la historia de la

® Galbraith, John Kenneth: El Dinero;: paa. 18.
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moneda, es que las piezas de metales preciosos, se raspaban
o mutilaban para quedarse con pequefias partes del metal vy
obtener poco a poco ganancias ilicitas, por ello se adopté
la forma de disco, Yya que una pieza redonda es dificilmente
mutilable sin darse cuenta quien la va a recibir, ademas de
abandonarse la practica de marcar las monedas con agujeros o
raspaduras para garantizarlas, (ya que los ladrones de metal
s6lo tenian que seguir raspande en las marcas para obtener
el metal) se tomé la costumbre de realzar los grabados
hechos en las piezas para evitar que se limaran, ya gque si
se hacia, eran evidentes las marcas dejadas por tal acecidn.
S6lo asi podia garantizarse la integridad del metal fino de
las monedas.
P

Una moneda tiene las siguientes caracteristicas: su
peso es la cantidad de metal contenido en total; su ley es
loa cantidad de metal precioso dentro de su peso; el anverso
es la cara que se considera principal de la moneda, que
también recibe el nombre de haz; el reverso es la cara
opuesta de la moneda; el didmetro de las monedas recibe el
nombre de mdédulo: el cospel es el disco de metal sin
troquelar; el canto es el contorno de la moneda en su
espesor, el que era continuamente limade, y para evitarlo se
labré, recibiendo este labrado especial el nombre de cordén
o cordoncillo; el exergo es el espacio reservado para la
inscripcidén; la grafila es la orla de puntes, linea o lineas
que ostentan las monedas en cualguiera de sus caras o en

ambas; el listel o reborde, que es una "ampliacion" del
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canto sirve para proteger los relieves y permite apilar las
monedas; leyenda es la inscripcidn circular que redea a la
impresién hecha en la moneda; la milésima es la fecha Ade
acufacién; la ceca, es el signo o "firma'" de la casa de
moneda donde se fabricd la pieza. El signo de la Casa de
Moneda de México de "Mo", que aparece en todas las monedas

por ella acujjadas, aunque no se destinen a la circulacién en

nuestro pais.

La historia de la moneda es verdaderamente apasionante,
digna de estudios exhaustives, ¥y ha sido una sucesién
constante entre falsificadores, ladrones de metal,
gobernantes corruptos, que escasos de recursos retiraban de
la circulacidén sus monedas, las fundian vy las volvian a
acufiar pero con menor ley aunqgue preservaban su valor
nominal, lo que redundaba en enormes beneficios para ellos,
pese a que era un verdadero engafio. Cuando hablemes del
valor de la moneda y del patrén monetario mencionaremos por
qué se abandond la acufiacién de monedas con metales

preciosos.

La moneda metdlica cubrié las necesidades del hombre
durante muchos afios, peroc en la evolucidn de su historia, 1la
moneda de papel ha ido ganando terrenc hasta desplazar a las
moneda metdlica, que si bien no desaparecid, se utiliza para

pagos pequeiios.
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1.1.5.2 Moneda de papel

La moneda metdlica se aceptd en el mundo comercial sin
problema alguno, por las ventajas que su uso implica; pero
no existe invento humano que no se perfeccione con el paso
del tiempo. Existe 1la opinién (que tiene mucho de cierto)
sobre el comienzo del uso de 1la moneda de papel por

-cuestiones de sequridad, vya que cargar las monedas de un
lado a otro para comprar lo requerido era arriesgado, poxr lo
que se depositaban estas monedas y quien las guardaba emitia
un documento que amparaba tal depdésito. Si bien podemos
encontrar cierta similitud entre el nacimiento de los
titulos de crédito {(la historia de la letra de cambio es
ilustrativa al respecto) y el desarrollo del papel moneda,
olvidariamos la postura (con mayor aceptacidén) que afirma
que el uso del papel moneda es consecuencia de la carencia
de recursos monetarios de los gobiernos, va sea por
revoluciones, guerras o crisis econdmicas, por lo cual crean
objetos cuyo valor asignado es mayor al del material del que

esta fabricada.

El uso de la moneda de papel la encontramos por primera
vez en China, al usarse moneda con mayor valor nominal que
intrinseco, lo que constituye un gran adelanto en la

historia de la moneda.

"El mérito de haber realizado el gesto decisivo

corresponde al emperador Wou-ti, de 1la familia de los Han,
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aproximadamente un siglo antes de la era cristiana. (Y) Con
el propdsito de financiar (su) ... costosa politica, Wou-ti
concibe una idea que le permitird qdquirir nuevos recursos
monetarios: con una aleacién de plata vy estafio manda
fabricar piezas ovales, cuyo valor establece arbitrariamente
en 300 piezas de cobre... Esta medida implica ya conferir a
una moneda un valor nominal superior a su valor intrinseco.
Una vez que se ha tomado este camino, ¢éPor qué detenerse?
Wou-ti concibe la idea de reemplazar los pedazos de metal...
por signos que no han de costarle nada, o casi nada. Manda
cortar cuadrados de piel de gamo blanco de un pie de lado
(36 centimetros); luego la seda reemplaza al gamo, pues es
mas barata aun. dQué curso atribuye el sello oficial a estos
simbolos monetarios, llamados p'i-pi & li-fu? Sencillamente,
equivalen a 40,000 piezas de cobre. De ese modo la inflacién
nace al mismo tiempo que la moneda de piel de gamo, o la
moneda de seda, prefiguracién del papel moneda. Wou-ti
reserva al gobierno el derecho de emitir estas monedas de
facilidad, y castiga de muerte a los monederos falsos, entre

los cuales hay numerosos funcionarios..."?

El papel se usd algunos siglos mas tarde en China
"...bajo el imperioc de los T'sang, alrededor del afio 650 de
nuestra era: deseosos de arbitrar recursos y para paliar la
penuria del cobre, los T'sarg emiten billetes de valor sobre
papel. Son los llamados pao-th'ao: cada billete de forma

rectangular, vale 10,000 yuan de cobre. Los billetes traen

 sedillot, René: EL _ABC de la Inflacién; pags. 42-43
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va las cldsicas mencicnes: "Los falsificadores sexdn

castigados con pena de decapitacién., Se recompensard a los

denunciantes." No se conocen detalles sobre la acogida que

se dio & esta moneda. Pero es facil adivinar cual fue su

destino final."”

En nuestros dias la moneda metdalica interviene cada vez

mencs en transacciones, salvo las de pequefio valor. Esto

obedece a un proceso histdrico, pues desde la época donde se

utilizaban monedas de metales preciosos, su altoe wvalor

impedia pagar sumas reducidas, por 1o gque se acufiaron piezas

de metales no tan finos (o simples aleaciones de éstos)

dando nacimiento a un doble conjunto de monedas circulantes:

lado, el que llamaremos principal, constituido por

por un
por el otro de las monedas de

las piezas de ore vy plata;

baja denominacidén y metales ne preciosos, vreservadas a

pequefias transacciones, gque reciben el nombre de moneda de

wellén.

Perc, aun con el anterjor sistema metalice, la moneda

de papel ha tenido enorme desarrollo y aceptacién. Por ello

clases de ésta que la

8s necesario mencionar las diferentes

doctrina identifica, a saber:

1.~Moneda representativa, que como su nombre lo indica
es un billete que se emite por la cantidad exacta de metal
precioso depositada en alguna institucién autorizada. Es

# fdem; pag. 43.
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va las clésicas menciones: "Los falsificadores seran
castigados con pena de decapitacién. Se recompensara a los
denunciantes." No se conocen detalles sobre la acogida que
se dio a esta moneda. Pero es fdacil adivinar cudl fue su

destino final."?

En nuestros dias la moneda metdlica interviene cada ve:z
menos en transacciones, salvo las de pequefio valor. Esto
obedece a un proceso histérico, pues desde la época donde se
utilizaban monedas de metales preciosos, su alto wvaler
impedia pagar sumas reducidas, por lo que se acuflaron piezas
de metales no tan finos (o simples aleaciones de éstos)
dando nacimiento a un doble conjunto de monedas circulantes:
por un lado, el que llamaremos principal, constituidoe por
las piezas de oro vy plata; por el otro de las monedas de
baja denominacién y metales no preciosos, reservadas a
pequeiias transacciones, que reciben el nombre de moneda de

velldn.

Pero, aun con el anterior sistema metélico, 1la moneda
de papel ha tenido enorme desarrollc y aceptacién. Por ello
es necesario mencionar las diferentes clases de ésta que la

doctrina identifica, a saber:

1.-Moneda representativa, que como su nombre lo indica
es un billete que se emite por la cantidad exacta de metal

precioso depositada en alguna institucién autorizada. Es

7 1dem; pag. 43.
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decir, se limita & representar exactamente unidades de metal

fino que se encuentran en manos de la institucién gque emite

2 A . : . :
el billete, asi los metales finos circulan sin moverse de

lugar. Su forma primaria la encontramos en 1los recibos que

los orfebres o plateros daban por las barras de metal que

recibian para amonedar, o por las monedas que les entregaban

en depdsito (gue percibia cierto interés} y este recibo

circulaba. Un ejemplo de esta moneda son los Certificados de

Oro y Plata emitidos en los Estados Unidos bajo 1la Ley

Shexman y que circularon hasta 1933, Esta moneda no ofrece

mayores dificultades

2.-Moneda fiduciaria, al respecto encontramos

definiciones de ésta donde se menciona que era un billete
emitido por wun bancc por una cantidad superior a su

cobertura metdlica, y que circulaba en virtud del crédito
del banco emisor. Por lo anterior se le encuadra dentro de
la moneda de papel, pero Arthur Nussbaum, hace la pequefia
aclaracién al opinar <que "La moneda fiduciaria puede ser

acufiada o de papel".,” con lo cual, nos dice que toda moneda

que circule con valor nominal superior al valor del material

con que se fabrique, o bien superior a la cobertura en

dinero de éste, sera moneda fiduciaria. Consideramos
acertado el comentario de Nussbaum, pero diremos que el
ejemplo méas representativeo de la wmoneda fiduciaria

corresponde a la moneda de papel, vy en especial al billete

% Nussbaum, Arthur; Dexecho _ Mopetario Nacional e

Internacional; pag. 88.
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de banco convertible en metalico.

Histéricaments gste billets ha pasado por tres
momentes, en el primero no tiene sl caracter de moneda, pues
carece ds curso legal, va gue es emitide por algunos bances
cen cierta libertad, va sea con autorizacidn estatal o sin
ella, v los particulares no estan obligadoes a aceptarlos. E)L
Banco de Estocclmoe en 16536 fue el primere en emitir este

tipo de billetes. En la segunda fase el billete obtiene el

cardcter de meoneda, conjuntaments con la moneda
metdlica,tiene curse legal, perc la moneda principal sigue
siendo la metalica, ceonservandese la convertibilidad de los

billetes por ésta.

Al respecto, debemos distinguir Jdos conceptos
importantes, pues al inicio Jde la circulacion de los
billetes, "el régimen juridico distinguia los conceptos de
"curso legal" y "cursco forzeso". El primerco,..., consiste en
el poder liberatorico, en la obligatoriedad de aceptacidn
para el pago de deudas pecuniarias, que el Estado confiere a
la moneda; el segundo privaba a los tenedoves de ciertos
tipos de moneda del derecho a convertir éstes en otras
monedas fundamentales de oro o de plata. Actualmente, al ser
inconvertibles todos los signos monetarios, ambos conceptos
suelen emplearse referidos exclusivamente al mencionado

poder liberatorio."™

M Borja Martinez, Francisco; Opus Cit.; pdg. 188,
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La tercera etapa de los billetes de banco, es
fundamental: se presenta cuando la moneda se convierte en- la
moneda principal por disposicién de ley, que vyva no sera
convertible a metal, gozando de poder liberateorio ilimitado,
mientras que la moneda metdlica lo tendra restringido.
Ademds la emisién del billete estard a cargo de un sélo
banco bajoe estricto control estatal, que sera el Banco
Central del Estado emisor. Las etapas no tienen equivalencia
croneclégica en todo el mundo, pero podemos decir que todos
los paises han atravesado mas o menos de la misma manera

estas fases.

Esta etapa corresponde al papel moneda, de vital

importancia en nuestros dias.

3.-Papel Moneda, la aparicidén de éste, casi siempre se
ha registrado cuando los bancos que emitieron billetes no
pudieron hacer frente al compromiso de convertir éstos en
metal. Este hecho implica una crisis que exige la
intervencién estatal, que se manifiesta por la atribucién a
un sélo banco la emisién de papel moneda, el Banco Central,
con la prohibicién expresa a los demas bancos de emitir
cualquier tipo de billetes, y por ende, estos billetes se
convierten yva no en la moneda principal sino en la moneda
misma. A su vez, las piezas metalicas quedan confinadas a

transacciones de reducido valor.

S8i bien cada pais tiene su propia historia monetaria,
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podemos afirmar que el papel moneda nace del billete de
banco convertible, que por disposicién del Estado se
convierte en la unica moneda verdadera, con las

caracteristicas inherentes a ella.

El papel moneda tiene como garantia de su valor las
siguientes 1indicaciones: expresiéon del pais y de la
institucidén que lo emite; fecha en que.lo hace; firma de los
responsables de la emisidn; la cantidad en numero v letra de
su importe; su numero de serie (que viene a ser la unica
distincién del Dbillete dentro de su uniformidad que deben
guardar como documento emitido en serie); también aparecen
representaciones artisticas y/o politicas donde se ocultan
Yerrores" intencionales b4 contrasefias para detectar

falsificaciones.

Es innegable que desde un punto de vista técnico, el
desenvolvimiento del papel es un invento trascendental, va
que sus ventajas son grandes: estandarizacién total de 1la
moneda, absoluta divisibilidad, gran facilidad de transporte
Y almacenamiento, pero algo importante es gque su uso reduce
los costos de produccién de los instrumentos de cambio, va
que no se desvian recursos adicionales en la fabricacidén de
monedas de mayor valor intrinseco, ademds de remontar el
peligro de 1las wvariaciones del valor del material con que se
fabricaba la moneda, tal y como llegd a acontecer con el

cobre, el oro y la plata.
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Pero si bien tiene ventajas, hay que reconccer que el
papel moneda permitira a su vez el desarrcllo de las
hiperinflaciones, algo desconocido en sociedades que usaban
moneda convertible, y que ahora es desgraciadamente muy

frecuente.
1.2 Teorias monetarias

El tema de 1las teorias monetarias corresponde a la
Economia estudiarlo, pero consideramos importante hacer
mencidén aunque sea brevemente de las principales teorias Jue
buscan explicar 1la naturaleza vy el wvalor de la moneda.
Hacemos la aclaracién que el criterio de seleccién obedeciéd
a que los autores consultados llegan a ciertce consenso en la

identificacién de las teorias mas representativas,

Como ya mencionamos, el presente apartado se dividira
en dos: teorias sobre 1la naturaleza de la moneda y

postexriormente sobre el valor de la moneda.
1.2.1 Teorias sobre la naturaleza de la moneda

Al decir naturaleza de la moneda, nos referimos a la
razén por la cunal determinados obietos son considerados
moneda Yy otros no. Al respecto encontramos dos teorias
opuestas entre si de particular interés para nuestro

estudio.
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1.2.1.1 Teoria societaria de la moneda

Esta teoria es propuesta principalmente por los
economistas, pero también algunos Jjuristas la apovan,
(Arthur Nussbaum, Friedrich Carl von Savigny en su obra
"Derecho de las Obligaciones" de 1851 es propiamente el
primer abogado quien se encarga de hacer estudios juridicos
sobre 1la moneda), qﬁienes afirman que es la practica
comercial o la confianza del pueblo, los que en todo caso,
en situaciones de c¢risis o emergencia tienen el poder de
convertir ciertas cosas en dinero, ya que "...la experiencia
nos ensefia que en situaciones de emergencia, entran en
circulacién medios de cambic no emitidos por el poder
publico, los cuales deben inevitablemente ser reconocidos
por los tribunales como moneda, asi sea sdélo para amparar
los pagos hechos de buena fe con tales instrumentos durante
el periode de emergencia",?® vy de que "En paises que tienen
gobiernos débiles o que se encuentran en condiciones
econdémicas atrasadas, la moneda extranjera puede 1llegar a
ser un elemento preponderante como moneda "local",
prescindiendo de la buena © mala disposicién del gobierno de

que se trate".*

"Puede decirse, en conclusién, que en el fendmeno de la

moneda, la actitud de la sociedad, diferenciada de la del

¥ Nussbaum, Arthur; Opus Cit.; pag. 9.

* 1dem; pag. 10.
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Estade, es de fundamental importancia. Podria agregarse,
dentro del terreno de 1la teoria Jjuridica, que el proceso
social que da wvida a la moneda, no es exactamente una
evolucidén del derecho derivado de 1la costumbre va que no

engendra nuevos canones juridicos".!’

Esta teoria seria legalmente sostenible si pudiera
explicar la relevancia que las crisis tendrian para definir
legalmente el dinero, ademés de no conciliar su postulado
con el monopolico estatal actual en materia de emisién de
moneda. Asimismo, no sefiala coémo una moneda 3juridicamente
constituida como tal, perdiera su cardcter de moneda, "por
la voluntad de la comunidad". No es determinante el hecho de
gue hayan circulado objetos varios en situaciones de
emergencia, por ejemplo, en Francia durante la ocupacién
alemana vy en la postguerra circularon los cigarrillos como
moneda, pero dentro de esa comunidad bajo critica situacidn
continuaba existiendo una moneda sancionada imperativamente

por el Estado.

1.2.1.2 Teoria Estatista de la moneda

Esta teoria fue desarrollada por vez primera por G.
Friedrich Knapp, cuya obra publicada en 1905, 1lleva
precisamente el nombre de la teoria, y afirma que sélo son
dinero los bienes a los que la ley haya atribuido tal

caracter, es decir, por la autoridad del Estado. Asi vemos

27 1dem; pag. 12.
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coho esta teoria es derivacién del concepto de la soberania
monetaria del estado (tema que desarrollaremos mds adelante)
v gue invariablemente el modernc Dereche Constitucional

establece.

Para comprendexr la teoria estatista de la moneda
debemos analizar dos aspectos: en primer lugar afirma gue
sélo los medios de cambio circulantes constituiran dinero,
en términos legales, si han side creados por la autoridad de
un érganc del Estado o "...de otra autoridad suprema .que
ejerza temporalmente o de facto el poder soberano del
Estado. (Asil}...el dinero existe sélo por la autoridad del
Estado,...ademas si en el curso de una guerra asumen el
poder los rebeldes dentyo de cierto distrito, y mediante 1la
fuerza irresistible imponen una woneda a los habitantes.
ésta es dinero legal: aunque los insurgentes no formen un
gobierno reconocido, ejercen la supremacia dJde facto en todas
las cuestiones del gobierno que vuelven la obediencia a su
autoridad en asuntcos civiles y locales no sdle necesaria

sino obligatoria®.

En segundo lugar, afirma que sdlo el dinero perdera su
naturaleza legalmente, en virtud de una disposicidn de 1la
autoridad estatal. Es decir, si es dinero lo que la
autoridad estahlezca, dejard de serlo cuando la autoridad lo
determine, v del mismo modo come se le atribuydé tal caractex

perderd la naturaleza monetaria: mediante una ley que

® Mann, F.A.; Opus Cit.; pags. 42-43.
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abrogue una anterior ¢  bien un decreto que modifique ' la ley

vigente.
1.2.2 Teorias sobre el valor de la moneda

Este tema es fundamentalmente econdmico y escapa a
nuestro trabajo, pero serd contemplado por la importancia
que reviste. El valor de la moneda exige estudios
exhaustivos para llegar a conclusiones vdlidas, por lo que
nos limitaremos a enunciar brevemente lo que nos auxilie en

nuestro estudio.

Asi, las diversas teorias econdmicas formuladas para
explicar el valor de la moneda pueden dividirse en dos
grupos, donde no necesariamente hay consenso, pues dentro de
ellas existen matices que las distinguen, pero pese a ello,
podemos separarlas en las dos corrientes que mencionaremos,
siendo la primera aquella que considera a la moneda como un
signo, una unidad abstracta, vacia de todo contenido,
conocida como la teoria nominalista; en oposicién a ésta
tenemos la postura valorista (o metalista) segin la cual la
moneda posee un valor propio. Esta teoria considera a la

moneda como una mercancia que puede tener leves propias.

Cuando hablemos del patrén monetario veremos como cada
postura tiene su apreciacidén juridica, pues cuando
prevalecié el patrén oxo en el mundo, la corriente més

aceptada era el metalismo, pero con el paso del tiempo al
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abandonarse los patrones metdlicos, el nominalismo fue
facilmente ganando terreno, (en México actualmente prevalece
el nominalismo), cuya expresion Juridica F.A. Mann
simplifica magistralmente: "El principio nominalista
significa que una obligacién monetaria implica el pago de
tantos bienes muebles, que son c¢irculante legal en el
momento del pago, dque sumados de acuerdoe con el valor
nominal indicado en ellos produzcan una suma igual al monto

de la deuda", ¥

Por el momento Y con fines completamente
terminolégicos, distinguiremos algunas expresiones
utilizadas en esta materia. EL primero es el wvalor
intrinsece de la moneda, constituido por el valor del
material con el que sé fabrica la moneda; el valor nominal
(o facial) es el asignado por la autoridad
independientemente del material del signo que lo represente;
el wvalor numismatico es agquel que adquiere la pieza metalica
como obra artistica o bien por su rareza, otorgado poer un
coleccionista experto; el valor adquisitivo corresponde a la

cantidad de mercancias que pueden adgquirirse con la moneda.

Para nosotros, '"Hoy es Jjuridicamente indiscutible que
el dinero no vale por la materia que lo contiene, sino por
su relacién con la unidad de valor Jjuridicamente
determinada. Este valor, como toda relacién Juridica.,es

fijado privativamente por el Estado, quien puede libremente

* Idem: pag. 115.
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hacerlo en relacidén con la misma materia que acuﬁada‘sirve‘
de monsda o con otras diversas. Es por esto que " se dice qﬁe
el dinero representa un valor rélativo fijo y garantizado

por el crédito del Estado".®®

Ahora bien, ~la cuestion de si la moneda es o no una
mercancia corresponde igualmente a la Economia, y depende de
la postura scondémica que se adopte. Si bien cada regimen
juridico puede solucionar este punto de discusion, cuando
abordemos el Derecho Mexicano, retomaremos esta
interrcgante, vy trafaremos de resolverla, pero apegados a

Derecho Mexicano.

3% Prigueros Saravia, Eduardo; Opus Cit.; pag. 9.
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CAPITULO SEGUNDO
LA SOBERANIA MONETARIA DEL ESTADO

2.1 Concepto de Soberania Monetaria

Para delimitar conceptualmente a la soberania monetaria
estatal debemos comenzar por sefialar su origen: la propia
soberania del Estado. Es claro que la soberania es estudiada
por la Ciencia Politica, en especial por la Teoria del
Estado, por lo gue nos limitaremos a mencionarla sin entrar

en detalles.

*La soberania es la cualidad especifica del poder del
Estado y consiste en el derecho de mandar en ultima
instancia en forma inapelable -autodeterminacién~ o de
hacerse obedecer en el territorio estatal, fijando las
normas a las cuales circunscribe su actuacién
-~autolimitacién- y afirmando su independencia respecto de
los demés Estados, sin mds limites que los que crea el

derecho internacional,..."!

Al respecto, para la determinacién de la soberania
debemos auxiliarnos del derecho internacional publico, pues
a éste corresponde, en ultima instancia, la regulacidn del
4dmbito de validez de las normas internas estatales. Por
ello, citamos al eminente intsernacionalista Maxz Sorensen,

quien afirma que 'La soberania come concepto del derscho

M sSerra Rojas, Andrés; Ciencia Politica; pag. 400.
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internacional tiene tres aspectos fundamentales: externo,

interno y territorial.

El aspecto externo de la soberania es el derecho del
Estado de determinar libremente sus relaciones con otros
Estados, o con otras entidades, sin restriccién o ‘control
por parte de otro Estado. Este aspecto de 1la soberania se
conoce también con la denominacién de independencia. A este
respecto se refieren principalmente las normas del derecho
internacional. La soberania exterior, desde luego presupone

la soberania interior.

El aspecto interno de la soberania consiste en el
derecho o la competencia exclusiva del Estado para
determinar el caracter de sus propias instituciones,
asegurar Yy proveer lo necesario para el funcionamiento de
ellas, promulgar leyes segun su propia naturaleza y asequrar

su respeto.

El aspecto territorial de la soberania consiste en la
autoridad completa vy exclusiva que un Estado ejerce sobre
todas las personas, Y cosas que se encuentren dentro, debaio

o por encima de su territorio.'™

En el presente estudio, cuando hablemos del dmbito

nacional, nos referiremos de manera conjunta tanto al

3 Sorensen, Max;Manual de Derecho Internacional Publico;
pag. 264.
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aspecto interno como al territorial de la soberania,
mencionados por Sorensen, correspondiéndole el primer
apartado del capitulo en desarrollo; al aspecto externo le

correspondera el segundo apartado.

Asi, la soberania, como poder unitario de un Estado, se
manifiesta de diversas maneras, si bien ésta radica en el
pueblo se ejerce a través de los oérganos estatales. Para
nosotros, soélo nos interesara su aspecto financiero, aquel
que la doctrina espafiola, Yy en especial Sainz de Bujandd®,
denomina "Poder o Soberania Financiera", concebida como
atributo del Estado para gozar de una actividad financiera
global: obtener ingresos, manejarlos y gastarlos de manera
soberana, es decir, el Estado, en virtud de esta facultad,
puede allegarse recursos de diversas maneras, administrarlos
como mejor convenga a los fines que tenga pre-sefialados vy

erogarlos de acuerdo a las necesidades que existan.

Dentro de esta soberania financiera encontramos la
facultad del Estado de regular todo lo concerniente a su
moneda, desde establecerla, protegerla, o llegado el caso,
imponerla coactivamente cuande no sea aceptada por quienes
deban’ hacerlo por estar sujetos a la soberania del Estado en

cuestién.

Este derecho aparece prdacticamente en todas las

3 citado por: De la Garza, Sergio Francisco: DRerecho
i i : pag. 209.
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constituciones vigentes en . el muﬁdb. v es. reconocido por el
‘derecho internacional publico, va .. que ténto la Corte
Permanente de Justicia Internacional (érgano substituido por
la Corte Internacional de Justicia en 1946, que tomé su
funcién) al resolver el conflicto de los préstamos serbios y
brasilefios, en su sentencia del 12 de julio de 1929, afirméd:
"...es en efecto, un principio generalmente aceptado que un
Estado tiene derecho a regular su circulante”, y la
Organizacién de las Naciones Unidas, en la Carta que la
estructura, sefiala en su articuleo 2 fraccién 7: "El dinero,
come los aranceles, la tributacién o la admision de
extranjeros, es una de esas cuestiones que debe considerarse
en principio como algoe que cae esencialmente dentro de la

jurisdiccion interna de los Estados".

Para una mejor comprensién de lo anterior analizaremos

con mas detalle este tema.
2.2 La Soberania Monetaria en el ambito nacional

Ya mencionamos en el capitulo anterior como, ante la
incomcdidad de tener que pesar Yy/o ensayar las piezas
metalicas ante cada operacién de cambio, se buscé la manera
de crear signos monetarios cuya inteéridad (y valor) se
encontrara garantizada, y por ende no fuera necesario

verificar la calidad y/c cantidad del metal contenido en las

* Mann, F.A.:;El Aspecto Legal del Dinero; pag. 531; Idem
Vazquez Pando, Fernande Alejandro;Derecho Mopetario Mexicano;
pag. 20.



60
monedas. Por esta razén, comenzaron a ser marcadas por
quienes tuvieran cierta autoridad en el territorio donde se

realizare la acufiacidn.

Asi, ab origine el garantizar la exactitud de la moneda
fue confiada al Soberano (por mucho tiempo al rey, Yy en
nuestro dias al Estado), gquien acufiaba y certificaba el
valor de las piezas monetarias. Este hecho, en su evolucién
nos lleva del valorismo (la moneda vale por el material en
.que se fabrica) al nominalismo (la moneda vale por
determinacién estatal, de acuerde al acto concreto de
acufiacidn o emisidén), constituyendo un gran avance en
materia econdmica, porque da origen a sistemas monetarios
uniformes, referidos al idéntico valor de las piezas en

circulacién.

Esta certidumbre en el wvalor de 1la moneda sélo puede
satisfacerse con la organizacién de un sistema monetario
creado juridicamente por el Estado, unico organismo capaz de
otorgarle valor a la moneda, con lo gque se logra su absoluta
liberacién del valorismo, protegieéndola con medidas

legislativas tendientes a lograr este fin,

La soberania monetaria no se limita a la simple
regulacisén del fendémeno monetario, sino que incluye también
la exclusividad estatal de la acuflacién de moneda y emisidn
de billetes {papel moneda). En nuestros dias, la moneda es

puesta en circulacién séloc por el Estado, lo gque sucede en
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todo el munde, aunque. si bien existen variantes en cuanto a
la forma de hacerlo, es una constante la atribucién estatal

de acufiacién y emisién de moneda.

La escuela econdémica liberal ha criticado esta facultad
exclusiva del Estado, basdndose en la experiencia histérica,
ya gue gobiernos apurados y poco escrupulosos, abusando de
su potestad monetaria alteraron constantemente el valor de
sus piezas retirandolas de la circulacién para fundirlas, y
volverlas a acufiar pero con menor cantidad de metal fino en
ellas aunque conservando su valor facial original o incluso
aumentandolo; (podemos pensar que el nominalismo tiene

cierto origen "fraudulento").

Este hecho fue muy comun en la Edad Media, al grado de
criticarse el poder del soberano en esta materia, tanto por
literatos (como Dante, quien en el canto XXX del Infierno de
su genial Divina Comedia, nos cuenta del castigo a los
"monederos falsos":la hidropesia.)} como por pensadores de
todo tipo, laicos o religiosos, por ejemplo Nicolas de
Oresme, quien en su "Tratado de la primera invencién de las
monedas" de 1360, primera obra importante relativa a la
moneda de que se tiene noticia, sostiene que la prerrogativa
dé acufiar moneda debe estar en manos del principe, "...por
ser el representante de la comunidad que goza de prestigio y
autoridad mayores...(pero)...Este concepto de la funcidén de
la autoridad monetaria lleva a Oresme a una condenacidén

extraordinariamente vehemente de la adulteracién de la
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acuflacién. El principe -dice- no tiene derecho a
entrometerse en la riqueza de sus subditos alterando la
proporcioén, peso o materia de que esta hecha 1la moneda. La
ganancia obtenida con la adulteracién es peoy que la usura,
pues es extorsionada a los subditos del principe contra su
voluntad..."® pero inaceptable dejar en manos privadas la
acufiacién de moneda, porque ésta serviria sélo a los
intereses particulares de los acufiadores o emisores y no a
los intereses colectivos como se encuentra establecido por

Ley en todo el mundo.

Es cierto que tenemos ejemplos de acufiaciones privadas
en la historia monetaria, hechas por grupos de comerciantes
que ante la falta de circulante creaban sus propics medios
de cambio, pero carecian de cursc legal, pues sélo se
aceptaban en el reducido nﬁmero de personas que acufiaban
estas piezas para fines mercantiles, igualmente
restringides. Estos ejemplos los encontramos en Europa,
aunque también en Mexico, durante el Virreinato, va que la
Nueva Espafia sufria una angustiosa carencia de moneda, pese
a la paraddiica produccién de enormes cantidades de oro vy
plata que eran amonedados, pero enviades a manos de la
Corona, que de manera intencional conservaba esta situacion.
{mas adelante entraremos en detalles}, por ello "...la falta
de moneda menuda obligé a los comerciantes de Nueva Espafa a

elaborar monedas por su cuenta, siendo responsables de su

¥ Roll, Eric;: Historia de lae Dogtrinas
Econémicasipag.47.
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circulacidén. El cuartillc, transferido por el pueblo en
"euartilla", se dividié en dos partes, 1llamadas cada una
"tlaco", voz mexicana que significa mitad, y ésta a su vez
se dividié en dos pilones.....Los tenderos fabricaban
“tlacos" y pilones: de madera, de suela, de plomo, de cobre,
de jabdn, los que tenian valores, figuras y marcas, y con

tales monedas no se podia comprar sino en las tiendas que

las fabricaban, a menos que existieran sociedades entre

tales tenderos."*

Debemos distinguir, por un lado, la concepaién
tradicional del Estado liberal, dende se encomendaba a éste,
en materia monetaria, la unica funcién de fijar y asegurar
el valor de la moneda metdlica, cobrando exclusivamente
derechos por amonedacién y ensayve de los metales que los
particulares podian llevar a las Casas de Moneda del Estado,
{que incluso llegaron a concesionarse a particulares, come
sucedié en nuestro pais), dejando la Politica Monetaria a la
influencia de la libre concurrencia; vy por el otro lado la
concepeciodn del Estado intervencionista donde "0l
mantenimiento de la estabilidad monetaria se¢ ha convertido
asi en uno de los objetivos esenciales de la hacienda
publica moderna...El mantenimiente del equilibrio monetario
constituia también para los clasicos, uno de los obijetivos

primordiales de la hacienda publica., Pero para ellos bastaba

con gue el Estado se abstuviera de entorpecer los mecanismos

* palazuelos Bassols, Roberto:

La Moneda v_su. Legislacién
;5 Ppag. 21; citade por: Lépez Rosado,Diego; Historia
i 3 Pags., 35-36,
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naturales para que tal equilibrio se alcanzara; el peligro
principal era el déficit presupuestarioc que 1llevaba al
Estado a hacer funcionar la imprenta de los billetes, es
decir a provocar inflacién., En cambio, para los hacendistas
modernos solamente la intervencién positiva del Estado puede
asegurar el equilibrio monetario que los fendmenos naturales
tienden a poner en peligro: esta intervencién varia segun
las circunstancias econdémicas, segun la coyuntura; en
ocasiones, si es preciso, puede tomar la forma de un déficit
presupuestario, recurriéndose a la imprenta de billetes. Hay
un profundo acuerdo sobre los objetivos pero desacuerdo

respecto a los medios."?

De esta forma, vemos que las medidas financieras que
adopte el Estado van a influir directamente en la economia
dentro de su territorio, y restringiéndones a la materia de
nuestro estudio, estamos ciertos que "La potestad monetaria
estatal es una de las mas acabadas manifestaciones del poder
de imperio en cuya virtud se ejerce la actividad financiera
vy tiene una larga historia. Su significacién es indudable si
se tiene en cuenta que mediante la moneda el estado regula y
controla directamente el intercambic de bienes y servicios y

las transacciones publicas y privadas en general."!

Fi

¥ Duverger, Maurice: Instituciones Financieras: pag. 15.
Villegas, Héctor, B.;Curso de Finanzas..  Dexecho

T .
.
i ; tomo I; pag. 67.
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'2.2.1‘ El Derecho Monetario

Si va dijimos <que el  Estado,en goce de su soberania
monétaria puede regular todo lo relativo a la moneda, es
ahora conveniente analizar 1la forma en que se manifiesta
dicha prerrogativa. Debemos hablar ahora del Derecho

Monetario'

Hablar de moneda en el campo d&el Derecho es -ya lo
mencionamos~ muy comun,pues encontramos en practicamente
todas las relaciones juridicas alguna apreciacidn pecuniaria
directa, o bien, ante el incumplimiento de la obligacién, la
moneda soluciona el conflicto de intereses. Pese a lo
anterior, el Derecho Monetario no es citado muy a menudo, e
incluso su existencia misma es puesta en duda
constantemente: un ejemplo de esta negacidn es el casi nulo
tratamiento de la moneda en los planes de estudio en las
escuelas de Derecho de nuestras Universidades, (en México
existen cursos de Derecho Monetaric s6lo a nivel postgrade),
algo que nos parece lamentable, dada la importancia que
tiene para el Derecho esta figura, ademds de que el
conocimiento del Derecho Monetaric auxiliaria enormemente la
formacién de Jjoévenes abogados, por la interrelacidén de
instituciones Juridicas que deben estudiarse en esta

materia, tal y como sefialaremos mas adelante.

Para hablar de la existencia del Derecho Monetario,

tenemos que 3Justificar verdaderamente su autonomia, la que
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(de origen) enfrenta el problema de que el Dereche es un
todo compuesto por diversos elementos interrelacionados
entre si, "...por lo que dentro de la unidad no es posible
aceptar la autonomia de manera absoluta, que implicaria la
existencia de entidades diferentes, con sus propios
principios, instituciones, reglas, normas, etc., es decir,

un ente distinto, con su propia existencia.

La verdad es que se ha abusadoe del término "autonomia"
puesto que con él se han querido justificar 1las divisiones
que por necesidades didacticas, legislativas y profesionales
se hacen de esta ciencia, ya que la proliferacién de normas
juridicas por la ampliacién de los campos de su objeto,
requiere la divisién del trabajio ¥y su consecuente
especializacidén, lo cual se facilita con la agrupacién de
las normas en razén de la identificacién de sus elementos

afines.

Por tanto, resulta conveniente precisar que cuando se
habla de vuna '"rama autdénoma del Derecho" se pretende
identificar un conjunto uniforme de principios,
instituciones, normas, procedimientos, ete., dentro de una
unidad, lo que nos coloca lisa y llanamente frente a una

rama del Derecho,...'’

Con base en lo anterior, como encontramos en el Derecho

»® pelgadillec Gutiérrez, Luis Humberto;
i i i iblica; Tesis Doctoral; pags. 7-
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Monetario sus propios principios, instituciones y normas, si

podemos hablar de su autonomia.

Ahora bien, otro problema que se nos presenta es el de
su definicién, vya que no podemos decir que el Derecho
Monetario es el conjunto de normas cuyo objeto es la moneda,
porque encuadrariamos practicamente todas las relaciones
juridicas existentes, lo que seria un absurdo, va que el

continente estaria inmerso en el contenido.

Es claro que no todas las relaciones juridicas donde
interviene la moneda, serdn por ese simple hecho del campo
del Derecho Monetario, pero 1lo que si entrara en el Derecho
Monetario sera la manera como la moneda intervenga en la

relacidn.

El cardcter especial del Derecho Monetario estriba en
que éste es la ordenacién Jjuridica de los fendmenos que la
moneda proveoca, ya que -segun dijimos anteriormente- . las
funciones de la moneda, siendo de un contenido evidentemente
econdémico en su mayoria, se ven protegidas y reguladas por
el Derecho Monetario, aunque también por otre tipo de
normas, tanto de Derecho Publico como del Privado, 1lo que

hace un tanto difusa su existencia.

En un intento de definir al Derecho Monetario Jean
Carbonnier opina que éste es "el conjunto de las reglas de

derecho, publico o privade, que rigen la apropiacién y la
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circulacidn de la moneda, como también la avaluvacién (sic)

de los intereses en moneda" *®

Al respecto surge una pregunta: ¢éel Derecho Monetario
es Publico o Privado? Hablar en este trabajo de lo inexacto
que puede resultar la oposicién entre Derecho Publico vy
Privado escapa a los objetivos que perseguimos, por ende
daremos por no cuestionada esta duplicidad por razones

totalmente expositivas.

Ahora bien, estamos ciertos de que axisten
disposiciones del Derecho Monetario que lo hacen pertenecer
al campo del Derxecho Publico, tales come aquellas que
establecen la exclusividad estatal en la emisién de moneda,
la estructuracién del sistema monetario y 1la atribucién a
determinado objeto del cardcter de moneda. Las normas de
Derecho Publico antecitadas no tienen ninguna cercania con
el Derecho Privado, vy por el contrario, dentro de éste no
tenemos ninguna norma que no tenga algun matiz de Derecho
Publico, es decir, todas las normas de Dereche Privado
pierden su "pureza" ante el hecho de que la moneda sea una
institucién de enorme interés para el Estado, por lo que

reserva su regulacién con normas de orden publico.

En el Derecho Monetaric si bien hay normas de Dereche

Privado, éstas se ven limitadas por las de Derecho Publico,

Carbonnier, Jean; ‘Existe un Derecho Monetario?; pdg.
660.
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a guisa de ejemplo mencionamos gque la norma gque establece la
obligacién del acreedor a recibir moneda de curso legal,
(Derecho Privade), se ve supeditada a aquella que fija cual
serd la moneda circulante (Derecho Publico). De esta manera,
el Derecho Monetario, pese a contener normas de Derecho
Privade, 1la influencia del Derecho Publico es notoria vy
determinante, razén por la cual Carbonnier distingue en su
definicién de Derecho Monetario entre normas Publicas vy

Privadas.

No olvidemos que originalmente los estudios del Derecho
Monetario se hicieron en el campo del Derecho Privado,
buscando proteger los intereses del acreedor de los
desequilibrios monetarios, y asi, el primer estudio juridico
sobre la moneda es el "Derecho de las Obligaciones" de F.C.
Savigny de 1851, quien analiza la funcién de la moneda en el
cumplimiento de las obligaciones, ademas de lo anterior,
otro argumento en favor del privatismo del Derxecho Monetario
es la supletoriedad de las normas de Derecho Privado a las

de Derecho Publico.

Pero debemos aclarar que este privatismo en el Derecho
Monetario es muy relativo, toda vez que si bien existe
cierto origen Privado de éste, la acufiacidén de moneda se ha
encontrado siempre directamente en manos del Estado por la
importancia que conlleva (aunque excepcionalmente llegé a
concesionarse a particulares), es por ello que Eliyahu

Hirschberg llama a la acufiacién de moneda "la primera
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industria nacionalizada del mundo"* por lo que en las
relaciones de Derecho Monetario ha existido un matiz publico
que con el paso del tiempo ha ido aumentando, para asi{
escapar del Derecho Privado y entrar de 1lleno al Derecho
Publico, fendmeno que no es exclusivo del Derecho Monetario,
pues vemos cémo otras ramas del Derecho también se acercan
notablemente al Derecho Publico dejando su origen Privado,
",..y uno se expondria a graves errores no viendo en eso mas
que una manifestacion suplementaria de este deslizamiento
del Derecho Privado hacia el piublico que caracteriza el
siglo XX Jjuridico. La impregnacién del derecho privado
monetario por el publico es tradicional y de ninguna manera
patolégica, pues esta fundada sobre 1la naturaleza de las
cosas: todo el derecho monetario,(Privado o Publice), tiene
por base la soberania monetaria del Estado".' Por ello, el
Reichsgericht alemdn (Tribunal Supremo) en una resolucién
del 29 de noviembre de 1923 expresdé que el Derecho Monetario

pertenecia al Derecho Publico.

Ahora bien, podemos sefialar dos rasgos esenciales que
distinguen al Derecho Monetario de cualquier otra rama del
Derecho. Estas son, en primer lugar, la naturaleza especial
de la moneda, ya que no séloc es un bien en si, sino que su
verdadera finalidad es reemplazarlos. Su ultrafungibilidad

le brinda un cardcter sui genéris; y en segundo lugar, la

“ Hirschberg, Eliyahu; El_Derecho Monetario: Definicidén,
i iPa&g. 323.

4 carbonniexr, Jean; Opus Cit.; pdag. 661.
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naturaleza de las reglas del Derecho Monetario, ya que éste
no se manifiesta simplemente como un conjunto de normas de
Derecho Publico o Privado que se refieren a la moneda, sino
que YEl derecho monetario,..., tiene el supremo
particularismo de no ser un derecho material, substancial,
un conjunto de reglas de fondo, sino mds bien un derecho de
aplicacién de todos los otros derechos"® Es por asi
decirlo, un Derecho conflictual, similar por este hecho al

Derecho Internacional Privado.

Asimismo, por su caracter de Derecho conflictual, (de
aplicacién cuando existe oposicién entre normas de distintos
ordenamientos} se puede ver por qué no ha tenido un
desarrollo al menoes similar en todo el mundo. El1 orden v la
estabilidad monetaria inhiben el desarrollo de este Derecho,
la inflacién vy +todo desorden monetario constituyen el caldo
de cultivo y el motor del Derecho Monetario. No es gratuito
que los principales estudios Jjuridicos sobre la moneda se
hayan hecho en paises victimas de graves inflaciones, tales
como Alemania y Francia, va que la inflacién germana de la
década de los veintes es de las mds grandes de la historia;
v en el caso de Francia, tenemos que este pais gozé de
enorme estabilidad monetaria de 1803 a 1914, desde la
acufiacién del franco-germinal (llamado asi por ser creado
bajo la ley del 7 germinal del afic XI, de acuerdo al
calendario revolucionario, y ésta era una moneda revaluada,

ademas de que siete dias después Napoledn crea el moderno

3 Tdem; pag. 663.
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Banco de Francia), hasta la primera postguerra, pues al
término de la Gran Guerra el franco comienza a sufrir
enormes pérdidas de su valor, lo que orillé a continucs
esfuerzos por estabilizarlo, con diversa influencia en el

campo del Derecho.

La cuestidén ahora es ubicar al Derecho Monetario dentro
del Derecho Financiero, pero debemos delimitar primero a

éste.

El Derecho Financiero es aquel que regula el aspecto
juridico de la actividad financiera del Estado, en sus tres
momentos: percepcién de recursos, manejo de éstos y su
aplicacién o gasto, pero es cierto que no tenemos una
disciplina estructurada homogéneamente que contemple la
totalidad de las normas relativas a la actividad financiera

estatal.

Pero existe el intento de estructurarlo con ramas de
mayor especificidad, donde encontrariamos al Derecho
Monetario, aunque los resultados no han sido del todo
positivos., En este tépico, si bien aceptamos que no es
posible hablar desde un punto de vista cientifico del
Derecho Financiero, disentimos del Dr. Luis Humberto
Delgadillo, en el sentido de que al negarle autonomia a

disciplinas conexas al Derecho Financiero, incluye al
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Derecho Monetario * lo que consideramos no aplicable,
(cuando menos en el caso del Derecho Monetaric) toda vez que
encontramos en los argumentos expresados anteriormente bases
suficientes para hablar de su autonomia, con las salvedades

también apuntadas.

Para ubicar al Derecho Monetario dentro del Derecho
Financiero acudimos a la doctrina, encontrando apoyc en
autores renombrados, tales como Carlos Maria Giuliani
Fonrouge, quien al hablar del contenido del Derecho
Financiero afirma, entre otros puntos que ante "...1a
agudizacion de los problemas monetarios han exigido
soluciones fuera del Derecho tradicional permitiendo hablar
de un derecho monetario".'* Asimismo, Enrique Aftalién,
et al, opina gque "El Derecho Financiero es,..., el que se
refiere a la percepcidén, gestidén y erogacién de los medios
econémicos conferidos al Estado y a los entes publicos para
el desarrollo de sus actividades. Trata en suma, del examen
de toda 1la actividad del estado desde el punto de vista

"dinero"

Los temas fundamentales del Derecho Financiero scon los
siguientes:

1.,~-Recursos del Estado.-...

4 pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto; Principics de
i io; Pag. 24.

# giuliani Fonrouge, C.M.: Derecho Fipancierg; tomo I;
pags. 42-43.
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2.-El Presupuesto de Gastos.-...
3.-Régimen Monetario,cambiario,......"*

Los autores mencionados aceptan al Derecho Monetario
como parte del Derecho Financiero, pero surge la pregunta en
el sentido de saber en qué momento de la actividad
financiera estatal podemos encuadrar a la moneda. La
respuesta es acorde a la naturaleza sui generis de ésta, ya
que podemos contestar diciendo que en los tres momentos la
moneda hace su aparicién, en virtud de que tanto la
percepcién, el manejo y el gasto de los recursos del Estado,
‘se manifiestan en términos monetarios, de donde se deriva su
importancia en las Finanzas Publicas, (la moneda puede ser,
llegado el caso, un recursc fiscal para el Estado), pero
‘dada la trascendencia de este tema, nos limitaremos a
analizarle sélo en los apartados correspondientes del
presente trabajo, ya sea en lo relativo a Derecho Positivo
Mexicano, como en el punto de 1la Politica Monetaria

Mexicana.

2.2.2 El Patrén Monetario

El concepto de patrdén monetario ha sufrido
modificaciones importantes en cuanto a su significado, va

que en el sigle XIX y principios del XX se tomaba como

# Aftalién, Enrique; Garcia Olano, Fernando; Vilanova,
José; Introdugcidn al Devecho; pags. 578-579.
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sinénimo de wunidad de valor, pues se entendia como un
determinade peso de metal precioso contenido en las monedas.
Asimismo, se referia a 1la cantidad de metal finoe a que
equivalia la unidad monetaria creada por el Estado. Cuando
se hablaba de patrén unico se hacia referencia al

monometalismo, doble patrén era el bimetalismo.

Con el paso del tiempo, el patrén monetario fue dejando
de ser una unidad monetaria contenida fisicamente en los
signos que circulaban, convirtiéndose en una verdadera
equivalencia tedrica. De manera general podriamos decir que
el patréon monetario es la ordenacién Juridica de la moneda

dentro de un pais detexrminado.

La clasificacién de los patrones monetarios es doble,
es decir, por un lado, patrones de base metdlica y por el

otro patrones de base papel.

Dentro de los sistemas metdlicos, debemos decir que de
ellos existen diversas variedades, que muchas veces no se
encontraron establecidas con la pureza que utilizaremos para
describirlos, por tal motivo nos limitaremos a enunciar sus
caracteristicas principales. Asimismo, si bien el oro vy la
plata son los metales 'monetarios" por antonomasia, no
siempre fueron los Unicos usados, pese a su casi exclusiva
utilizacién, por tal motivo, enunciaremos primero la forma
de los patrones monetarios sin mencionar el metal de

referencia, y al final hablaremos del patrén oro, aclarando
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que éste es el mas importante, con mayor numero de variantes
Y combinaciones. Por ejemplo, cuando se habla de
monometalismo puro viene a la mente con mas frecuencia el
patrén oro simple, aunque, repetimos, no es el uvnico caso de

monometalismeo, peroc si el mas representativo,

Histéricamente, el primer sistema fue el de 1la moneda
pesada, (en oposicién a contada) caracterizdndose por el
hecho de que la moneda no se mide por unidades sino por el
peso del metal conque se fabrica, que muchas veces no estaba
acufiade, sino que se manejaba en trozos o barras de valor

variable.

Posteriormente, al acufiarse el metal se llegé a
utilizar uno solo, cuyas piezas gozan de libertad de
acufiacién y poder liberatorio ilimitado, es decir, cualquier
persona puede acudir a las casas de moneda o cecas, con
metal fino vy pedir que le acufien monedas, las que serén
idénticas en todo momento y tendran circulacién sin
limitacién alguna. El inconveniente de este sistema consiste
en que si el metal de base al patrén (o sistema) es de gran
valor se dificulta pagar pequefias sumas, y viceversa, =i el

metal tiene poco valor serd dificil cubrir grandes pagos.

El sistema de pagos mixtos (o patrones paralelos),
nacié en la Edad Media y consiste en la acufiaciéon libre de
dos o més metales en proporciones variables de acuerdo al

valor de cada uno, sucediendo que el metal de menor valor
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circulaba, desplazandoe a los demds de mayor valor, con lo
que se daba cumplimiente a la llamada ley de Gresham,
(Canciller de 1la reina Isabel de Inglaterra en el siglo
XVI), cuyo enunciado es : "la moneda mala expulsa a la
buena", es decir, la moneda de mayor valor se atesora
dejando en circulacién la de menor valor. Este principio se

conocia ya desde los griegos.

Entre los inconvenientes de este sistema tenemos que en
cada transaccién habia que especificar el metal que se
utilizaba como referencia, 1lo que hacia que diversos bienes
tuviesen diferentes precios dependiendo del metal en que se
pagasen, con la incomodidad resultante. Esta incoherencia
estaba unida con las constantes variaciones del valor de los
metales que hacia fluctuar el precio de los bienes, pero sin

relacidén entre si, lo que acarreaba un verdadero caos.

Ante los problemas de este sistema se desarrolla el
bimetalismo completo o perfecto, cuya diferencia con el
anterior estriba en que sdélo dos metales son utilizados
(generalmente el oro y la plata), gozando ambos de libertad
de acuflacién y poder liberatorio ilimitado, pero con la
variante de que la ley establece una relacion de cambio
entre ellos, que oscila entre las fluctuaciones de valor de
los metales, modificacién que debe hacerse también mediante

ley.

Una subclase de éste es el bimetalismo incompleto, que
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consiste en gque sdélo uno de los metales goza de acufiacidén
libre y poder liberatorio ilimitado, dejando al otro en un
papel secundario. El defecto principal del bimetalismo
estriba en que sé6lo funciona cuando no hay alteraciones en
el valor de los metales, porque si las hay, el sistema sufre
graves distorsiones, por eiemplo, "Cuando la cotizacién del
oro es superior a la oficial, si la acufiacién de moneda en
ambos metales es libre, 1la gente puede hacer negocios con
las monedas. Con las de oro compra plata-metal, que hace
acufiar en monedas de plata; éstas las cambia a la paridad
legal por monedas de oro Yy se gana una diferencia. Puede
también exportar 1las piezas de oro para aprovechar las
paridades extranjeras."'’” Si la acufiacién de monedas no es
libre la ganancia se limita a 1la acumulacidén del metal
{plata, por ejemplo) en barras, lo que puede otorgar

ganancias dedicandolo a otros fines no monetarios.

En este punto, debemos aclarar lo siguiente: el
bimetalismo incompleto se confunde con el llamado patrén
monometalista compuesto, ya que ambos tienen las mismas

caracteristicas, como veremos mas adelante.

El monometalismo es la evolucién natural de los
patrones monetarios. Se distingue porque sélo un metal goza
de libertad de acuffacién, con poder liberatorio ilimitade y

existe una relacién legal entre la moneda metdlica base del

" sédillot, René; Historia de las Principales Monedas:
Pag. 41.
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sistema y la de cualquiera otra existente.

Casi exclusivamente han existido dos clases de
monometalismo: el de oro y el de plata, (el de platino fue
usado en Rusia a principiocs del sigleo pasado, pero se
abandond por la rareza y alto precio del metal}. En la Edad
Media privé el uso de la plata, pero a raiz de que en
Inglaterra surge el patrén oro, éste se convierte en el mas
importante de todos 1los existentes, al grado de ser durante
varias décadas (siglo XIX y principios del XX) el patrén
universal, pero se le abandona en todo el mundo entre 1929 y
1936, (en especial 1931), a consecuencia de la crisis
financiera que se vivié en esos afios. En nuestros dias
ningin pais lo conserva en la préctica, pero el oro aun se
atesora por los bancos centrales como reserva monetaria,
aungque no con el privilegio de que disfrutdé en afios
anteriores, pues comparte en desventaja este papel con las

divisas.

"El patréon oro, que ha sido el instrumento de 1la
supremacia inglesa y al que se fueron adaptande todos, ha
surgido del azar, por virtud de medidas rutinarias, sin plan
preconcebido. Se ha producide asi: los chelines de plata,
base del sistema, se han desgastado por el uso y no dan el
peso. Por eso, en 1774 se limita su poder liberatorio o de
conversién a 25 libras; en 1861 se acuflan otras nuevas, mas
ligeras, cuyo poder liberatorio se reduce a 2 libras. Se

desmonetiza el chelin y solamente el oro (y el papel)
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cuentan como moneda para los intercambios comerciales. El
Banco de Inglaterra solamente cambiara oro por sus billetes,

desde el lerc de mayo de 1821: es el patrén oro.'®

Era un sistema sencillo, c¢on una simpleza seductora,
pues exigia del Estado una intervencidn limitada, para sdélo
respetar las reglas de la oferta y la demanda de oro que se
presentaren. Este sistema era la expresién en materia
monetaria del liberalismc econdmico, tan en boga en el siglo

pasado.

En términos generales lo resume Antonio Carrillo Flores
afirmando que '"cuando los precios (en cualquier pais) fuesen
inferiores a los del resto del mundo, afluirfa alli el oro,
naturalmente, a comprar ma&s mercancias y servicios, pero al
hacerlo provocaria, también naturalmente, una expansién
monetaria y del crédito,... y esta expansién a su vez
provocaria una elesvacién en 1los precios y una disminucién
relativa en la de los paises exportadores de oro. El
proceso, también automaticamente, era susceptible de
invertirse llegado a un punto con igual sencillez: el pais
cuyos precios fuesen ya demasiado altos tendria que exportar
oroc, y al hacerlo, a contraer el volumen de su propia

circulacién y de su crédito,..."?

4 Tdem; pag.28.

*  carrillo Flores, Antonio; El___ Sistema Monetario
Mexicanc: pdg. 58.
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El patrén oro presenta algunas variantes que dificulta
su definicién, pero su caracteristica principal es la
existencia de una relacidn constante entre el valor de 1la
unidad monetaria y el valor de una cierta cantidad de oro.
Cuando en México se adopta el patrén oro en 1905 se fija el
valor del Peso en 75 centigramos de oro puro, fenémeno
idéntico en todas las naciones que adoptaron este patrén,
con la tnica diferencia de variar la equivalencia de oro

para la unidad monetaria propia.

Las variedades del patrén oro son las siguientes:

1.-Patrén de circulacién total de oro, consiste en la libre
acufjacién de oro, vy las piezas gozan de poder liberatorio
ilimitado, ademas de no existir limitacién a la exportacién
y/0 importacién de este metal, por lo que la totalidad de la

masa monetaria se compone de monedas de oro.

2.-Patrén de circulacién parcial de oro, se caracteriza por
la circulacidén conjunta de monedas de oro y billetes de
banco (ya sea Banco Central o uno o varios bancos privados
con concesién) convertibles en oro en cualquier momento (no
tienen curso forzoso). También existe la libertad de acufiar
este metal sin restriceidén alguna, tampoco la hay en cuanto
a su exportacién y/o importacién. La ventaja de este sistema
radica en la facilidad para controlar la masa monetaria, a
través de 1la emisidén de billetes, cuyo respaldo es el oro.

Antes de la Primera Guerra Mundial era el patrén con mayor
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aceptacién a nivel mundial.

3.-Patrén de lingotes oro o talén oro invisible, en este
sistema la moneda de oro deja de circular, ya que los unicos
medios legales son los billetes de banco y la moneda
metdlica (que deja de fabricarse en metales finos). Sin
embargo, el valor de la unidad monetaria permanece ligado al
oro, que conserva la libre importacién y/o exportacién. E1
Banco emisor de Dbilletes tiene la obligacidén de comprar el
oro a un precio cierto o bien convertir los billetes en
lingotes de oro de acuerdo a la paridad establecida. Este
metal comienza a ser utilizado sélo a nivel internacional
desapareciendo de las transacciones internas. Este sistema
surge de la necesidad de economizar oro, quedando éste baijo
el «control del Banco Central pese a que lo particulares

pueden atesorarlo.

4.-Patrén de divisas oro o patrén de cambio oro, este
sistema recibe el nombre un tanto despective de 'patrdén oro
sin oro", va que las monedas de oro no circulan vy la unidad
monetaria establece su valor con el oro indirectamente, toda
vez que fijda éste en relacién a una o varias divisas
convertibles en oro: las divisas-oro. Este patrén se adoptd
entre 1925 y 1930, constituyendo un aviso del abandono del
oro come base de un sistema moneturio, Y del avance de los

patrones ametdlicos.

Los billetes son los tunicos medios circulantes {con
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poder liberatorio ilimitado, pues si bien hay moneda
metalica ésta no se utiliza por encima de los limites
prefijados por la 1ley), siendo inconvertibles por su emisor
en divisas oro, es decir, en moneda extranijera que a su vez
puede convertirse en oro. Este fue el caso de 1la Libra
Esterlina ~convertible hasta 1931- v del Délar
norteamericanoc -convertible hasta 1968-, divisas que fueron
la Dbase de este sistema, pues lo bancos centrales
respaldaban su moneda acumulando estas divisas
principalmente, con la posibilidad de convertirlas en oro si

asi lo requerian.

El banco emisor de billetes convertia éstos no en oro,
sino en divisas-oro, asimismo las compraba a un precio fijo

permitiendo su entrada y salida del pais sin limitacidén.

Para que exista este patrén, el pais cuya moneda sea la
base del sistema, es decir, la que establece la relacidén
entre su»moneda Yy el oro, debe contar con una enorme reserva
de este metal, ademés de adoptar el sistema de lingotes oro
para evitar la circulacién de éste, y mantener su economia
estable para inspirar confianza en su moneda. Estados Unidos
de Norteamérica tenia en Fort Knox reservas de oro que
respaldaban la convertibilidad de su moneda (35 délares por
onza de metal) por 20 000 millones de délares en 1945 y
23 000 millones en 1953, pero con el paso del tiempo éstas
decrecieron a un ritmo alarmante: 20 500 millones en 1958,

14 000 millones en 1965, 11 000 millones en 1970, debido a
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que los délares en poder de los Bancos Centrales de todo el
munde eran convertidos en oro proveniente de las reservas
norteamericanas. Ante esta situacién, en marzo de 1968 se
declara la inconvertibilidad del délar en oro, con 1lo que
este patrén desaparece tdcitamente, dejando el campo libre

para los sistemas de base papel.

Las ventajas del patrén divisas oro pueden resumirse
diciendo que éste lleva a una gran economia de oro, pues si
bien un pais respalda su moneda con este metal, todos los
demas pueden prescindir del oro totalmente, limitdndose a
las divisas; ademds se presenta una mayor coordinacidn
monetaria internacional, apoyandose las monedas unas a
otras. Pero el riesgo es grande, es el sentido de ¢gue si la
moneda base pierde valor ante el oro, todas las demas
monedas perderdn tantoc o més valor, con lo que la crisis del
primer pais se exportaria a los otros. Esto fue lo gue

sucedié con el délar norteamericano.

Otro problema no menos grave es gque la soberania
monetaria de cada Estado se ve supeditada a la Politica
Monetaria del Estado base, lo gue de suyo no es aceptable,
perc es un fendmeno comun en nuestros dias, merced a razones
que no es de nuestro estudio contemplar.

Con la pérdida de la convertibilidad el respaldo de las
monedas depende de las demas, algunas mas aptas gque otras,

pero la evolucién monetaria asi lo ha determinado.



85

El sistema de base ametalica se presenta cuando el
billete es declarado inconvertible, adquiriende curso
forzoso. En este sistema, el dinero en circulacién no estd
en relacién con las reservas de oro, sino que ",,.depende de
un conjunto de factores entre los que predominan la
estructura econdémica del pais, su estado de desarrollo, su
preponderancia industrial o agricola, las vias de
comunicacién de gue disponga y en definitiva su estructura
financiera y crediticia, factores muy alejados todos del

volumen de las reservas de oro..."®

La conveniencia de un patrén metalico ] uno
convertible, es en realidad tema de discusién de la
Economia., por ello nos limitaremos a mencicnar los hechos de
que somos testigous, pues tomar partido por uno u otre
necesitaria de estudios mas profundos al respecto., BAlgo
evidente es que en todo el mundo el patrén oro vya noe se
utiliza, aunque este metal conserva su uso monetario, sélo
que restringido a los pagos entre Estados, ademas de que su
funcién como reserva monetaria ha perdido terreno al ceder
su papel principal ante las divisas. El patrén fiduciario o

de base ametalica es el tnico utilizade actualmente.

" Ramirez Gomez, Ramén; La Moneda, F) Crédito v 1a Banca
Subietivas;pdgs. 200-201.
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2.3 La Scberania Monetaria en el ambito internacional

En el dmbito internacional encontramos que la soberania
monetaria de los Estados pierde el cardcter de omnimoda y
absoluta, toda vez que el Derecho Internacional Publico
(quien regula las relaciones en este dmbito) es un Dereche
de coordinacién entre iguales (cuando menos iguales en
teorial), es decir, 1los sujetos que participan en estas
relaciones son todos Estados soberanos, quienes pueden
acordar entre si limitaciones a su soberania para lograr
determinades fines. Estos acuerdos de voluntades entre
Estados (y algunas veces entre organismos internacionales)
son denominados Tratades, que son una fuente de gran

importancia para el Derechoe Internacional.

Por medio de los Tratados puede lograrse la cooperacién
internacional en diversas materias incluida la monetaria; en
este punto destacan dos Tratados: el primero es la
Convencién de Ginebra de abril de 1929 (suscrito bajo el
auspicio de la Sociedad de las Naciones), paranla represién
de la falsificacién de moneda. Nuestro pais firmé este
acuerdo internacional por lo que estd obligado a cumplirlo;
8l segundo es el més importante de todos teda vez que se
trata del Tratado constitutivo del Fondo Monetario
Internacional (llamado "Articles of Agreement of the
International Monetary Fund") del cual México es miembro.
Sobre el Fondo Monetario Internacional, al quien

designaremos en lo subsecuente FMI, volveremos mas adelante.
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Los Tratados en materia monetaria implican
restricciones a la soberania monetaria de los Estadcs, pues
al buscar, de manefa general, la cooperacidn internacional,
los Estados se comprometen a respetarlos, en donde radica la

limitacién a que hacemos referencia.

Ahora bien, una expresién de las posibles restricciones
a la soberania monetaria de los Estados es 1la creacién de
las llamadas Zonas Monetarias., cuyo conceptoe nho estd muy
definido, toda vez que tenemos diversas manifestaciones de
éstas, que van desde una acepcidén muy amplia y simple a otra
mas elaborada (la Unién Monetaria). La acepcidén mds amplia
de la Zona Monetaria "...es la de un conjunto d: dos o mas
paises cuyas monedas estan relacionadas mediante tipos de
cambio sujetos a cierto patrén de conducta. Esto en virtud
de politicas que a tal efecto adoptan las autoridades de los
paises integrantes de la Zona, quizd con la excepcién de
uno: el que emite la moneda que sirve de referencia para la
instrumentacién de la politica cambiaria de los
demas....(y)...y 1la versidén mas avanzada de 1la Zona
monetaria, se encontraria el conjunto de paises que adoptan

una moneda comun".*

Una Zona monetaria no requiere de un Tratado
internacional para constituirse, basta la declaracidn

unilateral de un Estado soberano que fije la paridad de su

* Mancera Rguayo, Miguel; Caracteri{sticas e implicaciones
i i i i ;i pag. 7.
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moneda en relacién a otra; por el contrario, una Unidn
Monetaria requiere de wun Tratado para constituirse, aunqgue
tenemos el caso una excepcién: Panama y Estados Unidos
utilizan la misma moneda, el délar norteamericano, (pese a
que la moneda panamefia es el "balboa", el délar tiene amplia

circulacién) y esto por decisién del gobierno de Panama.

Podemos distinguir tres tipos de uniones monetarias,
que no necesariamente implican la adopcién de una moneda
Yinica por varios Estados, aunque para lograr esto, puede
comenzarse con el primer tipo para mas adelante ir
aumentando los lazos hasta llegar al tercer tipo que

corresponde a la uniformidad monetaria.

De acuerdo con Miguel Mancera Aguayo, las uniones
monetarias son de tres tipog. siendo el primerc aquel que se
caracteriza por tipos de cambio fijos (o fluctuantes dentro
de una banda, como hoy en dia en Europa) pero revisables y
apoyados por un sistema de créditos reciprocos. El segundo
tipo coincide con el primero, si bien los tipos de cambio se
fijan definitivamente. El tercero establece un banco central
comunitario y la emisién de una moneda tunica para la

zona'.%

Segin vemos, la unién monetaria en todo momento implica
la adopcién de politicas monetarias semejantes {en grado

variable) lo que significa simplemente restringir la

37 Idem; pag. 9.
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soberania monetaria estatal.
Pero los acuerdos internacionales no son la dtnica
limitacién a la soberania monetaria de un Estado, pues
tenemos la figura de la responsabilidad internacional, que

",..cuando se produce una violacién del Derecho

se presenta
Internacional, el Estado que ha causado esta violacidén debe
reparar el dafio material (reparacién) o moral (satisfaccién)
causado a otro o a otros Estados,™ es decir, cuando algun
Estade viole algun Tratado (ne necesariamente monetario) o
bien, que su actividad como ente publico lesione los
intereses de algun extranjero, y éste invoque la proteccién
diplomatica de su gobierno (ya gque los particulares no son
sujetos del Derecho Internacional Publico) gquien serd el
encargado de hacer valer la responsabilidad internacional
(para saber si existe o no) ante un Tribunal Internacional,

el Arbitraje o simplemente ante el Estado considerado

infractor.

2.3.1 El Sistema Monetario Internacional

Si no es facil definir al sistema monetario nacional es
ain mds complejo hacerlo con el internacional, pero existen
intentos sumamente interesantes, es el caso de la definicién
siguiente que nos parece bastante elocuente, ya que afirma
que ".,.el sistema monetario internacional aparece como el

coniunto de reglas y arreglos internacionales que se

¥ Seara Vazquez, Modesto; Derecho Internacional Publico:
pag.351.
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desarrollan para asegurar poxr: la via de acuerdos
internacionales, un método equitativo y ‘eficaz. en la

conducta de las transacciones internacionales".™

Esta definicién muestra que este sistema es producto de
la voluntad de los Estados expresada por la via
convencional, con miras a permitir el desenvolvimiente del
comercio vy de las relacicnes econdmicas internacionales, vy
que se basa en reglas comunes que ellos (los Estados) crean
Y se comprometen a respetar en el Aambito financiero y
monetario. Asi, el sistema monetario internacional es
producto de los Estados en conjunto y se aplica a ellos
directamente, aunque indirectamente al menos, éste llega a
condicionar la actividad de las personas privadas, toda vez
que las actividades y/0 transacciones que les sean
autorizadas o prohibidas, lo seran en funcién de las reglas
internacionales que su Estado tenga la obligacién de

respetar.

El sistema monetario internacional, como objetc del
Derecho Internacional Publico, consiste en el coniunto de
reglas comunes destinadas a conciliar la existencia de una
diversidad de oérdenes juridicos. Si bien podemos hablar de
un tnico sistema monetario internacional sus manifestaciones

son miltiples, segun veremos mas adelante.

% Reporte Anual del FMI, 1970; pag. 9: citado por:
Carreau, Dominique; Le__ Systéme  Menétaire International.
aspects juridiques; pag. 18.
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Y...el sistema monetaric internacional actual se
compone de dos elementos esenciales e indisolubles. S5u
primer componente consiste en un cierto numero de reglas, en
un "co6digo de buena conducta®, que se imponen a los Estados
v que tienen por obieto impedir el nacimiento de
desequilibrios de la balanza de pagos y de prever los
procesos flexibles de ajuste en &l caso de desequilibrios
inevitables. Su segundo componente comprende un conjunto de
mecanismos de ayuda financiera y monetaria internacional del

cual los paises en dificultad se pueden beneficiar™.®

Hacer un estudio del sistema monetario internacional
escapa a los fines del presente estudio, por 1o que nos
limitaremos a mencionar uno de los sujetos mds importantes.,
por no decir el mas importante de todos agquellos gque
participan en este sistema: al Fondo Monetario

Internacional, (FMI).

Este organismc internacional, gue actualmente tiene mas
de 140 Estados miembros, fue concebido en la reunién de
Bretton Woods en 1944, cuyo convenio constitutivo entxd en
vigoxr el 27 de diciembre de 1945, comenzande a funcicnar el

primero de marzo de 1947,

Su historia se encuentra determinada por los intereses
norteamericanos, pues 2al +término de la Segunda Guerra

Mundial 1la economia de los Estados Unidos necesitaba para sa

%% Carrsau, Dominique; Opus Cit.; pags. 19-20.
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expansién la estabilizacién de las finanzas internacionales,
de la implantacién del 1libre cambio sobre la base de
acuerdos multilaterales, ademas de 1la extincién de los
imperios coloniales aun existentes {en especial el
britanico} vy de la limitacién de la expansién del

socialismo.

Era claro que las economias europeas requerian
reconstruir su aparato productivo tras la guerra mundial, y
satisfacer sus necesidades de materias primas y alimentarias
en el corto plazo, por ello, la estrategia estadounidense
era dotar a estos paises de los recursos suficientes para
que cubrieran sus requerimientos, pero los productos gque
adquirieran debian provenir {tanto alimentos como
tecnologia) de 1la floreciente industria norteamericana que
lanzaba al mercade en grandes cantidades, pero ante la
crisis general el riesgo de no colocarlos debidamente se
presentaba amenazador. Ademds los Estados Unidos deseaban
captar el resto del mercado mundial para sus productos, ¥y
también desplazar a la 1libra esterlina como moneda
internacional imponiende al délar para dominar la economia

internacional.

Otro importante objetivo estadounidense era el
mantenimiento del patrén oro (en su variante de patrén de
cambio oro pues la moneda de base seria el délar) ya gque sus
reservas auriferas eran las mayores del mundo. Asi, el orden

econdémico que surge de Bretton Woods favorece los intereses
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de los Estados Unidos, subordinando las demas economias a la
suya, pues al instaurar la cooperacion monetaria, expandir
el comercio mundial sobre la base de la libertad de
comercio, evitar los desequilibrios monetarios, crear un
sistema monetario basado en el délar, la hegemonia

norteamericana se afianza totalmente.

Los fines del FMI los sefiala su convenio constitutive
en su articule I, respondiendo a los postulados de la
escuela econdémica liberal, al exigir de sus miembros
determinadas acciones que aseguren la "cooperacidn
monetaria entre los Estados, al pugnar por la estabilidad
cambiaria (se permite un margen de fluctuacién del 1%, pero
se desea devaluar en mas del 10% se debe contar con la
autorizacién del Fondo), ademds de no aceptarse ninqun tipo
de medidas proteccionistas por parte del Estado, en virtud
de buscarse cierta 'competencia leal" entre éstos. El1
cumplimientc de estas medidas se supervisa por el FMI, quien
se erige en una especie de autoridad monetaria

internacional.

Los recursos del FMI provienen de las cuotas de los
paises miembros, las que se fijan con base en diversos
indicadores econdémicos. La cuota se cubre con la entrega de
un 25% de la misma en oro y el resto en moneda nacional,
pudiendo variar en casos especiales. Las decisiones se toman
por mayoria de votos y cada miembro tiene 250 votos més uno

suplementario por cada 100 000 délares en su cuota. Por
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ello, quien mas aporta, mayor peso tiene en las decisiones.

En cuanto a su politica crediticia el FMI establece que
se tiene acceso al 25% de la cuota sin mayor condicién, pero
al momento de rebasarse este limite, se condiciona 1la
concesién del préstamc a la adopcidén de ciertas medidas
econémicas por el pais solicitante, mediante las llamadas
“Cartas de Intenciones". Estes recursos prestados deben
reembolsarse a corto plaze (de tres a cinco aflos) pero no
hay obstdculo alguno para una crenegociacidén, que amplie un

poco los plazos prefijados.

El FMI no es en realidad un banco y séla a partir de
1952 concedid préstamos; los recursos que presta son pocos ¥y
su importancia no estriba en su cuantia sino que son wuna
especie de voto de confianza para recibir crédites del Banco
Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD)
mas conocido como Barnco Muhdial. y demds organismos publicos

y privados, tanto nacionales como internacionales.

Entre las condiciones que establece el FMI a los
demandantes de fondos, encontramos medidas <que obedecen a
los planteamientos de la 1llamada Escuela de Chicaga, de
caracter neoliberal, que atribuye a la moneda la causa y
curacién de +todos los problemas econdémicos, (se les llama
también monetaristas, con Milton Friedman a la cabeza),
razén por la cual proponen: devaluar la moneda como

condicién previa a toda mejoria econémica, la liquidacién de
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empresas estatales, reduccién del gasto publico (en especial

gastos de seguridad social), reducir 1la intervencién del

Estado en la economia, congelar salarios perv no los precios

que son incluso liberados, facilidades & 1la inversién

extranjera directa vy a la libre exportacidn de capitales y

suprimir barreras comerciales y arancelarias.

El resultado de la aplicacién de estas medidas resulta

desolador desde un punte de vista social (desempleo, pérdida

del poder adguisitive de la moneda, depauperizacién de 1la

poblacidn, extranjierizacién creciente de la economia,

ensanchamiento de la brecha en la distribucién de la riqueza

nacional), aungue ciertos economistas, desde un espeiismo

financiero hablen de progreso y avance, basta con mirar la

realidad cara a cara, sin maguillarla con estadisticas e

indices que no alimentan, para darse cuenta de la miseria en

que los pueblos deben sobrevivir. Eiemplos sobran de tan

crueles vivencias: Chile y México son elocuentes. Es sabido

que ninguin pais gue haya seguide las directrices del FMI ha

logrado desarrollarse, antes al contraric, unicamente

aumentaron su dependencia con el exterior. “Entre el

gobierno que hace el mal y el pueblo que le consiente, hay

una complicidad vergonzosa®, afirmé Victor Hugo hace 100

afios, tal parece que lo hizo en nuestro dias.
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2.3.1.1 Moneda Internacional

Cuando mencionamos las caracteristicas de la moneda y
dijimos que ésta era un instrumento relativo a un espacio
dado, aclaramos gue si bien las monedas tienen por finalidad
cir.cublar dentro de un territorio determinado, hay algunas
que por reunir ciertas particularidades son aceptadas
allende sus limites sefialados. Esto es lo que denominaremcs
moneda internacional, pero también debemos incluir en ella a
las monedas que utilizan 1los Estados para pagarse
reciprocamente, v -de acuerdo a lua tendencia actual- a las
monedas que unifican el circulante en varios Estados, es
decir, aquella moneda creada con la finalidad de ser
internacional, no restringida a un sélo territorio. es el
avance mas grandé en esta materia que la humanidad ha dado

desde la invencidén del papel moneda.

En un primer momento hablaremos de las monedas cuya
circulacion original era local pero se convirtidé en
internacional por alguna razén; mas adelante mencionaremos
la "moneda de los estados", es decir, la manera en que éstos
se pagan entre si, y finalizaremos analizando las monedas
que se utilizan mas allad de 1las fronteras de un estado

nacional.

"La primera gran moneda internacional es el cauri, esa
concha blanco-amarilla clara, semejante a la porcelana, que

recogen antes y después de las grandes mareas los indigenas
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de las islas Maldivas,en el Océano Indico. Desde este centro
ha irradiado durante siglos hacia el este hasta Indonesia,
Filipinas, Nueva Zelanda; hacia el norte, la India,
Indochina y China; hacia el Oeste, todo el continente

"%  purante varios siglos se

africane hasta Mauritania.
utilizdé el cauri, incluso en el sigle XX se ha visto que
algunas tribus en el Pacifico Sur las siguen usando en

operaciones menudas.

Si bien el cauri no es un moneda, su uso era monetario,
por lo que podemos afirmar que la primera moneda,
propiamente dicha, con aceptacién y uso internacional
(aunque mas modesto comparado con el cauri) es el dracma de
plata ateniense, (conocido como 'buho" por tener en una de
sus caras un grabade con esta ave) cuya utilizacién fue

comin en todo el Mediterréaneo.

La moneda romana fue impuesta por las armas a lo largo
del Imperio, peroc su aceptacién no era total, toda vez que
los gobernantes romancs constantemente alteraban su moneda,
disminuyéndole su contenido de metal fino, por tal motivo se
preferian otras monedas. Tras la caida del Imperio, el
oscurantismo de la Edad Media también influyd en la moneda;
por ello debemos esperar varios siglos para encontrar otro

encontrar otro ejemplo de moneda internacicnal.

En el siglo XVI la moneda austro-espajiola de 24 a 30

% gédillot, René; Opus Cit; pégs. 19-20.
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gramos de plata llamada Joachimsthaler ¢ simplemente Thaler
(de donde viene el nombre de delera, que pasa a délar, segun

dijimos en paginas anteriores), obtiene gran use en Europa.

Aproximadamente en esos mismos afios, en 1572 comienzan
a acufiarse en la Nueva Espafia las monedas denominadas
"reales de a ocho" (que es la pieza mas representativa de
este periodo, come veremos mds adelante) la que logra gran
aceptacion internacional, pues el creciente comercio entre
Europa y Asia, teniendo como intermediario a América, hizo
aumentar el requerimiento de monedas, las que se acuiflaron en
la Casa de Moneda de Mexico, con metal de las riquisimas
minas de su territoric, y que circularon en Europa y en sus
colonias americanas, asiaticas y africanas, e incluso en

paises libres del vugo colonial.

"Aun cuando al concluir el siglo XVI se habia
generalizado el uso del peso mexicano en el sur de China,
como consecuencia del activo comercio que hacia a través de
Manila, su maxima importancia la alcanzé a mediados del
siglo XIX, cuando se intensificé el trafico entre América
con Europa y el Extremo Oriente, especialmente con Japdn y
China, pais este ultimo en el que circulaba mas moneda
mexicana que en México. La causa principal de esa demanda
obedecidé, sin duda, a que los pesés mexicanos eran
notablemente puros en cuanto a su contenide, por esta razén,
los capitanes de buques norteamericanos empleaban pesos

mexicanos en la compra de esclavos en las costas



99
occidentales de Africa y para traer té de China a 1los
Estados Unidos. Los pesos mexicanos se utilizaban en todas
las islas del Pacifico ¥y a 1lo largo de la costa de Asia,
desde Siberia hasta Bombay. En las costas britdnicas de la
América del Norte, los pesos mexicanos eran las tnicas
monedas que los colonos aceptaban en el cambio; incluso
inundaron Europa sustituyende al florin e imponiéndose a

otras monedas de uso corriente".*

Su aceptacién fue tal que el Congreso de los Estados
Unidos durante la guerra de Independencia, emitié billetes
de banco y giré letras de cambid, ambos documentos pagaderos
en pesos mexicanos exclusivamente, <¢ue llegaron a tener
curso legal en los Estados Unidos, hasta 1857. Incluso
circularon en Inglaterra en el transcurso de las guerras

k1)

napolednicas, todo lo anterior debido a la calidad de la

moneda y a su valor intrinseco.

La importancia de esta moneda se mantuve hasta finales
del siglo XIX, aunque a principios del mismo la cantidad de
estas piezas disminuyd enormemente, debido a la
inestabilidad politica que se sufria en la Nueva Espaila,
ocasionada por la guerra de Independencia, que limité en
gran medida la acufiacién de las monedas, impidiende un nivel
de produccién acorde con -la demanda, aunado a la

depreciacién de la plata (metal en que se acufiaron la

3 Lopez Rosado, Diego; Opus Cit; pag. 32.

** Idem; pag. 33.
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mayoria de estas monedas de circulacién internacional)
debido al hallazgo de importantes minas de oro, que hizo mas
econémica la acufiacién de este metal desplazando a las de
plata, ademas de la adopcién del patrén oro por Inglaterra,
quien gracias a su poder econémico impuso la libra esterlina

en el mercado internacional como moneda dominante.

Paro no debe soclayarse que en siglo XIX se logrd en
Europa cierta uniformidad monetaria éon la 1llamada "Unién
Latina", formada en 1865 alrededor de la pieza francesa de
20 francos llamada Luis y Napoledén indistintamente (tenia la
imagen del ‘'pequefio" no la del fantdstico y genial corso,
diciendo esto en palabras de Victor Hugo). En virtud de esta
unién Francia, Bélgica, Suiza, Italia, Grecia, Finlandia,
Rusia, Rumania, Austria vy Bulgaria aceptaron utilizar sin
limites las monedas de 5, 10, 20 (en especial esta) y 25
francos de oro. Napoledén III quiso unificar la moneda con
base en las piezas francesas, perc el poderio de Inglaterra
lo impidié; con la guerra franco prusiana de 1870 concluyd
el suefio, pese a que en 1890 aun se encontraban vestigios de
esta unidad. Desde este momento la libra esterlina afianzé
su poder, que no perderia hasta que el ddélar se lo arrebaté

tras la segunda guerra mundial.

En nuestros dias, el ddélar es vya wuna moneda en
decadencia en todo el mundo, pues tenemos otras monedas en
ascenso, como el yen y el marco alemdn, pero aun no podemos

afirmar que el délar haya dejado de ser la moneda principal
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en las operaciones internacionales, aunque tal parece que

falta poco tiempo para ello.

Rhora bien, mas alld de los cambios entre particulares
tenemos las relaciones comerciales entre Estados, que no
distan mucho de las primeras, tan sélo en el uso como moneda
de otros objetos tales como barras de oro {(la Unién
Soviética en los afios sesenta utilizaba preferentemente este
metal para sus compras con el exterior al igual que Francia
con De Gaulle), algunas divisas estables (délar, libra, en
su momento el rublo, el yen) dependiendo de la zona de
influencia econdémica en que se encuentren, o bien aceptar
como pago lo que los economistas llaman "moneda escritural”,
decir, depdsitos hancarios de dinero que cambian de titular
para saldar algun adeudo. Esto es muy comin a nivel
internacional, pues asi un gobierno que tenga depositade
dinero en alqgun banco puede cederlo a otro como pago sin

moverlo de lugar.

Toca ahora el turno de hablar de las monedas cuye uso
no es local sino internacional: nos referimos al Derecho
Especial de Giro (DEG) del FMI, al ECU {(moneda de 1la
Comunidad Econémica Europea) y también aclararemos qué son

las Euromonedas.

Comenzaremos por explicar éstas ultimas, tratando de la

misma manera al llamado euromercado.
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"El mercado de euromonedas es un sistema financiero
integrado con una cobertura geogrdfica de indole planetaria,
constituido por una red internacional de bancos, sucursales,
subsidiarias y afiliadas, que aceptan depdsitos vy otorgan
préstamos en monedas diferentes a la del pais donde se

registra la transaccién.

Las monedas que forman parte de este sistema se conocen
con el nombre de euromonedas, denominacién con la cual se
designan aquéllas que estdn negociadas en bancos fuera de su

pais de origen."®?

Por esta razdén un franco francés depositado en un banco
domicialiado fuera de Francia es wun eurofranco. En realidad,
las monedas que forman parte del euromercado son solamente
divisas "fuertes", es decir, estables vy rlenamente
convertibles (en nuestreos dias la convertibilidad ya no se
refiere al oro sino al cambio de una divisa por otra de
acuerdo a su paridad), pero no necesariamente son monedas
europeas, pues tenemos al yven, al délar norteamericanc vy
canadiense Jjunto al marco, al fianco suizo, al franco

francés, a la libra esterlina, el florin holandés, etcétera.

*Aunque la utilizacidén del prefijo eurc puede ocasionar
confusidén al 1llevar a pensar que una eurcmoneda es un moneda

europea, ello no es asi. El rasgo distintivo que determina

* vazquez, Seijas, Alicia; Mexcados Interpacionales de
Capital; pag. 22.



103
que una moneda sea una euromoneda es el hecho de estar
negociada en instituciones financieras fuera de su pais de

origen.

La utilizacidén del término euromonedas se deriva de que
en los origenes de este mercado, la mayor parte de las
transacciones correspondian a délares norteamericanos
depositados en bancos europeos, de ahi el nombre de
eurodélar, gque posteriormente se hizo extensivo a otras

monedas, acufidandose la expresién euromoneda.

En sintesis, se define a las euromonedas come activos y
pasivos bancarios, expresados en monedas distintas a la del
pais en que estén domiciliados los bancos donde se lleve a

cabo la transaccién.'™®

Como vemos, se trata de un mercado interbancario de
divisas, peroc no otorga ninguna caracteristica especial a
las monedas en comercio, pues son las mismas divisas que

pueden adquirirse en otro mercado sin problema alguno.

El Derecho Especial de Giro (DEG) es una moneda creada
en la reunién del FMI en Brasil en 1967, debido a los
problemas surgidos con el délar a nivel internacional, (en
ese afio alin era convertible a oro, y su numero era inmenso
en todo el mundo por le que las reservas auriferas de Fort

Knox diffcilmente podian cubrirlos), ante este hecho se

® rdem; pag. 33.
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gener$¢ la desconfianza por la moneda norteamericana, pues
existia una contradiccién entre el uso del délar como moneda
con fings locales (en los Estados Unidos) y el uso
internacional (como reserva monetaria para todos los bancos
centrales de los paises miembros del FMI). De esta forma,
los Estados Unidos emitian mas délares que los necesarios
para su uso interno, pues el mundo los necesitaba como
respaldo de sus monedas. Asimismo, la '"ayuda" financiera que
otorgaba este pais a quien consideraba en problemas tanto
politicos como econémicos, hasta militares, se realizaba con
dinero que emit{a sin limite, y éste era avidamente recibido
en cualquier parte del mundo. El problema comenzdé cuando el
mercado internacional se inundé de ddlares que se miraron
con desconfianza por su gran numero Yy cada vez menor

respaldo.

Por esta situacién se crea el DEG, que no es una moneda
tangible, es decir, no hay alguna pieza de metal o papel que
lo represente, pues su funcién de reserva monetaria le exige

esta existencia especial.

F. A. Mann dice que "Un DEG es simplemente una
anotacién contable, o sea un crédito en los libros del Fondo
Monetario Internacional a favor de los miembros
participantes, a cuyo respecto paga el Fondo intereses en
términos del DEG a una tasa determinada por el éropio

Fondo. ™!

¥l Mann, F.A.; Opus Cit; pag. 578.
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El valor del DEG ha . ido variando con el tiempo, pues en
sus principios equivalia a 0,888671 gramos de oro (el valor
del délar de 1934 a 1972) pero la devaluarse el délar frente
al oro su valuacidén comenzé a hacerse frente a una "canasta"
de monedas, es decir, la suma de diversas monedas que unidas
crean un valor unico. En 1974 fueron 16 monedas, las mas
fuertes de los paises miembros: el délar norteamericano, el
marco alemdn, la libra esterlina, el franco francés, el yen,
el dolar canadiense, la lira, el florin holandés, el franco
belga, la corona sueca, el délar australiano, la corona
noruega, la peseta espafiola, el chelin austriaco, la corona
danesa y el rand sudafricano. En 1978 éstas dos ultimas
monedas cedieron su lugar al rial irani y al riyval de Arabia

Saudita.

Desde el primero de enero de 1981, el FMI decididé que
el DEG es la suma de tan sélo cinco monedas (lo que
simplifica mucho los calculos) que son: el ddélar
norteamericano, el marco aleman, el ven, el franco francés y
la libra esterlina. Su valor en términos de estas monedas se
publica en periédicos especializados por lo que puede

saberse el diario valor del DEG.

"Los DEG asignados por el Fondo a los miembros
participantes en porcentajes (indefinidos) de cuotas
{indefinidas) AEtexminadas por el Fondo, confieren a los
participantes -ya sea por acuerdo de otros participantes de

intercambiarlos por una cantidad equivalente de circulante o
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porgque se pruebe una necesidad el dexecho a obtenér una
cantidad equivalente de circulante de un participante que
sera designado por el Fondo. En ambos casos los
participantes que usen sus Derechos Especiales de Giro
restauraran sus tenencias de tales Derechos de acuerdo con
las reglas que no estan nada claras, peroc que probablemente
implican el pago de 1la moneda recibida. En estas
circunstancias, un DEG es un patrén de valor. Es también un
método para la obtencidén temporal de un activo en moneda

extranjera,"?

Cada moneda dentro de la "canasta", varia de valor en
el tiempo (es comin), pero la pérdida o ganancia de valor de
ésta es compensada con la ganancia o pérdida reciproca de
otra u otras monedas, por 1lo que el conjunto (el DEG)

mantiene un nivel éptimo de valor.

El ECU es la moneda de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y podemos afirmar que serd la base para la creacién de
una moneda unica para toda Europa, emitida poxr un Banco
Central supranacional. Los esfuerzos coinciden en este
sentido pese a las inconformidades inglesas. Por el momento,
el ECU es el intento mas serio de unificar monedas con los
mayores resultados. Aun es una institucién muy Joven (nacid
en 1979) y falta ver su desenvolvimiento en los préximos
afios. Cabe mencionar que en diciembre de 1991 se firmaron en

Maastricht, Holanda, los acuerdos para unificar el

4 Idem; pag. 580,
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circulante de los paises miembros de la Comunidad Econémica
Europea en torno al ECU. Los detalles ain se encuentran en

discusién.

El vocablo ECU tiene un origen interesante, pues seqin
Yves Bernard y J. C. Colli, "El Ecu es el nombre de una
antigua moneda de oro o plata empleada en Francia y en otros
paises en la época de la circulacién metélica; aun permanece
el nombre en algunas monedas, como la portuguesa y la
chilena, el escudo".*” Asimismo, ECU es 1la sigla de la
expresién inglesa "European Currency Unit", (ECU), que ha
sido aceptada en el continente de manera prActicamente

undnime.

El ECU "...es 1la unidad de cuenta europea, elemento
central del sistema moneiario europeo (SME). Cada moneda de
la CEE tiene una paridad-base expresada en cierta cantidad
de moneda por ECU. El cruzamiento de las paridades-base ecu
permite obtener, para cada moneda, una paridad de

mercado. ¥

Es una unidad monetaria compuesta, es decir,
constituida por una canasta de monedas comunitarias {(igual
que el DEG). La integracién del ECU corresponde a las

siguentes monedas: franco belga, franco francés, franco

hictionaire Econémigue et Financiere; pag. 577.

% Schor, Armand-Denis; Le_ Svstéme Monadtaire Euxopden;
pag. 112,
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Juxemburgués, - libra esterlina, libra irlandesa, florin

holandés, corona danesa, marco alemén y lira italiana.

Dentro del sistema monetario europeo el ECU tiene las
funciones de una moneda tradicional, pues funge como unidad
de wvalor Yy de referencia para la contabilizacién de las
operaciones comerciales (ademés de la determinacién de la
paridad-base) entre los Estados miembros de la Comunidad
Econémica Europea (CEE}: es también instrumento de
conservacién de valor de los créditos y adeudos por no estar
amenazado por los riesgos cambiarios. A finales de esta

década serd el instrumento de cambio obligatorio en Europa.

Escribixr sobre el ECU es dificil por ser ésta una
institucién joven e incierta cuya "...practica..., al igual
qﬁe su historia, extraordinariamente confusa y compleja; los
detalles carecen de interés general, pero han sido descritos

en obras muy especificas."®

¢ Mann, F. A.; Opus Cit; pag. 577.
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO MONETARIO MEXICANO

3.1 La Moneda en el Derecho Mexicano

En el presente capitulo, haremos un recorrido por el
Derecho Monetario Mexicano vigente, entendiendo por éste,
*...el conjunto de disposiciones que determinan la unidad
monetaria; fijan las condiciones de 1los signos que la
representan; regulan la emisidén, circulacién de moneda y
establecen el régimen aplicable a la moneda extranjera; a
estas disposiciones se encuentran estrechamente vinculadas
las normas que sefialan la forma y términos para contraer y
solventar obligaciones pecuniarias. Todas ellas comprenden

el ambito del Derecho Monetarijo."*

Las primeras disposiciones del conjunto mencionado, se
encuentran contenidas en 1la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, vy las demas estén dispex:sas en diversos
ordenamientos, 1o que dificulta el estudic sistemdtico del
Derecho Monetario Mexicano. Por esta razén, el orden de
nuestra exposicién serd el mismo de la definicién anterior:
comenzaremos por analizar la Ley Monetaria en particular, y
posteriormente entraremozs a estudiar las demas normas

relativas a la moneda.

% Borja Martinez, Francisco; El_Sistema Monetarig
Mexicanc: pdg. 191.
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Hacemos mencién de que s6lo analizaremos Derecho
vigente, y esto obedece a que un apartado del presente
trabajo se ocupa de la evolucién histérica de 1la unidad
monetaria - mexicana (el Peso), donde esbozaremos el
desarrollo de 1la 1legislacién monetaria en nuestro pais;
ademés estamos ciertos de que un estudio de las normas
juridicas monetarias que hayan tenido vigencia en algin
momento, es de suyo, merecedor de un trabajo particular, lo

que escapa a los fines que por el momento perseguimeos.

Ahora bien, "Determinar la connotacién precisa que en
nuestro derecho tiene la palabra "dinero", amerita un
estudio minucioso de todas y cada una de las disposiciones
de la legislacidén que emplean esta palabra, y adem&s de ser
una labor impropia de un estudio especial, sélo llegariamos
a la conclusién notada anteriormente por los filésofos del
derecho de que las palabras que se emplean en el tecnicismo
juridico, tienen siempre significaciones diversas, segun sea
la materia a que se refieran, y aun la frase en que se
emplean, siendo consideradec esto unas veces como un mérito
en la técnica del derecho y otras veces como un grave

defecto".%

Nuestro Derecho Monetario vigente se ve afectado (como

va dijimos) por su dispersién, pero éste no es su unico

problema, ya que las normas Jjurxidicas que lo componen, han

8 Trigueros Saravia, Eduardo;La _ Devolucién de log
i i i i ;s pag. 5.
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sido creadas en respuesta a situaciones especificas, desde
conflictos cuya solucién se buscéd, hasta medidas de Politica
Monetaria a largo plazo, lo que provocé la coexistencia de
disposiciones que obedecen a diferentes requerimientos,
emitidas bajos distintas eircunstancias, creando serios
dilemas cuando deseamos interpretarlas en su conjunto, en
virtud de permanscer algunas de estas normas sin
modificacién correspondiendo a un régimen de moneda
metdlica, cuando nos encontramos ahora en un sistema de

moneda fiduciaria.

En su momento indicaremos dénde -a nuestro Jjuicio-
deben darse reformas que adapten las normas a nuestra
realidad. Un ejemplo nos aclarard esta cuestién: Los
billetes del Banco de México actuales, siendo inconvertibles
Yy con poder liberatorio ilimitade (con lo cual se erigen
como la moneda principal), conservan la leyenda relativa a
una promesa incondicional de pago, digna de un titulo de
créditos (un pagaré) naturaleza que en el pasado llegaron a
tener los billetes, pero en nuestros dias, afirmar 1lo

anterior es verdaderamente inaceptable.

3.1.1 Analisis de la Ley Monetaria

La Ley Monetaria de 1los Estados Unidos Mexicanos fue
publicada en el Diario Oficial de 1la Federacidén el 27 de
julio de 1931, vy su texto ha sufrido diversas refermas vy

adiciones, que estudiarlas exigiria un ensayo particular,
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por ende nos limitaremos a analizar el texto vigente, para
lo cual en el anexo hemos transcrito sus 23 articulos y con
e8llc no romper la continuidad de la explicacién, pues
mencionaremos de qué trata cada articulo y citaremos el

numeral que corresponda.

De acuerdo a la Ley Monetaria, la unidad del sistema
monetario mexicano es el '"Peso", cuya equivalencia seria
sefialada por ley,(art. 1). Su origen lo veremos mas adelante

cuando hablemos de su evolucién histérica.

En nuestros dias, el peso "...es una unidad abstracta
de medicién carente de una definicidén de valor espec{fico en
términos de metal o de algiin otro parémetro extrf{nseco. Ello
implica que el sistema monetario mexicano actual es
totalmente fiduciario, a diferencia de los sistemas que el
pais tuvo hasta 1935, que fueron metalicos".®

De esta forma, nuestra unidad monetaria tuvo
equivalencia con metales finos, primero con la plata, vy a
partir de 1905 con el oro, pero tras la reforma monetaria
iniciada en 1935 y consumada al afio siguiente se abandona la
definicién del Peso en oro para arribar a un sistema
fiduciario, (la moneda vale no por el material en que se

fabrique, sino por determinacién estatal).

8 vVazquez Pando, Fernando Alejandro;Deracho . Monetario
mexicano; Pdg. 57.
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El articulo 1. de- la ley. en cuestién, expresa en su
dltima 1iﬂea que la equivalencia del Peso sera seflfalada con
posterioridad, lo que hasta la fecha no se ha realizado,
{entendiendo equivalencia en el sentido de referencia con el
oro ¢ algin otro metal fino), y esto obedece a que el Peso,
como unidad monetaria, es un ficeién juridica que sirve como
patrén abstracto de valor, es decir, se crea esta categorfia
juridica con la cual se medirdn todos los demds bienes y
servicios existentes. Ademd&s esta abstraccién viene a ser un
requisito para su existencia,toda vez que si hubiere
referencia a un metal fino, éste serfa quien en wltima
instancia otorgaria el patrén de valor a los bienes y no la

unidad monetaria.

Ahora bien, 1la unidad monetaria se representa poxr
monedas diversas que pueaen ser miltiplos o submaltiplos de
ésta, aunque los submiltiplos del Peso han dejado de
acufiarse y por ende de circular, con base en el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 1983, y esto por razones econémicas, lo que
hizo necesaria la modificacién del articulo 3. de la ley en
comento imponiéndose la obligacidén de suprimir los centavos
en los pagos a realizar, de acuerde a las reglas que el

propio articulo fija.

Asimismo, tenemos que estas piezas representativas del
Peso, pueden ser clasificadas de diferentes maneras, cuya

primera distincién se da entre monedas principales o
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fundamentales y las de apoyo, correspondiéndole a las

primeras poder liberatorio ilimitade, y en oposicién a

éstas, las monedas de apoyo lo tendridn restringido; también

monedas de acuerde al material en
de

podemos clasificar a las
que se fabrican: metal o papel. Un tercer criterio

clasificacién corresponde a las piezas gue se destinan a lea

circulacién en contraste con las que carecen de este fin,

pese a que no se impide su circulacién.

El, articulo 2. de la ley establece cuadles serdn las

menedas cireculantes: los billetes del Banco Qe México

{moneda principal, pues su poder liberatoric es ilimitado

sequn el articule 4.); las monedas metdlicas del tipo

establecido en la ley y cuyo decreto respectivo seflale sus

caracteristicas; ademds de las monedas conmemorativas que

llegaren a acufiarse, Las anteriores monedas gozan de valor

nominal, por lo que se entiende estén destinadas a circular,

pero con poder liberatorio limitado a cien piezas como

méximo en cada pago. (art. 5.}

A diferencia de las seflaladas, las monedas acufiadas en

metales finos que sefiala el articulo 2 bis, (no gozan de

valor nominal, su curse legal es el egquivalente en Pesos de

su cotizacidén diaria por el metal fino contsnido en ellas,

cantidad que deberdn expresar), no estén destinadas a la
circulacién, pues su finalidad es el atesoramiento con fines

de ahorro, ya sea interno o externo. El poder liberatorio de

estas piezas est& sujeto a reglas especiales, pues estd
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fundamentales y las de apoyo, correspondiéndole a las
primeras poder liberatorio ilimitade, y en oposicién a
éstas, las monedas de apoyo lo tendrdn restringido; también
podemos clasificar a las monedas de acuerde al material en
que se fabrican: metal o papel. Un tercer criterio de
clasificacién corresponde a las piezas que se destinan a la
circulacién en contraste con las que carecen de este fin,

pese a que no se impide su circulacidn.

El  articulo 2. de la ley establece cudles seran las
monedas circulantes: los billetes del Banco de México
(moneda principal, pues su poder liberatorio es ilimitado
seqiin el articulo 4.); las monedas metdlicas del tipo
establecido en la ley y cuyo decreto respectivo sefiale sus
caracteristicas; ademas de las monedas conmemorativas que
llegaren a acuflarse. Las anteriores monedas gozan de valor
nominal, por lo que se entiende estan destinadas a circular,
pero con poder liberatorio limitado a cien piezas como

médximo en cada pago. (art. 5.)

A diferencia de las seflaladas, las monedas acufiadas en
metales finos que seflala el articuleo 2 bis, (no gozan de
valor nominal, su curso legal es el equivalente en Pesos de
su cotizacién diaria por el metal fino contenido en ellas,
cantidad que deber&n expresar), no estén destinadas a la
circulacién, pues su finalidad es el atesoramiento con fines
de ahorro, vya sea interno o externo. El poder liberatorio de

estas piezas estd sujeto a reglas especiales, pues estd
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referido . unicamente al pago de las obligaciones que
surgieren al negociarse estas mismas piezas, {cuando
hablemos de las obligacicnes calificadas explicaremos este
punto). El Banceo de  México recibe estas piezas
ilimitadamente, lo que no pueden hacer los particulares
contra su voluntad. Estos signos, si bien forman parte del
sistema monetario, 1lo que les conferiria la naturaleza de
monedas (es monede aquelloc que la Ley Monetaria dice que es
moneda) no pueden ser -en puridad- consideradas como tales,
por las siguientes razones:no tener valor nominal, su poder
liberatorio restringido a cierto tipo de obligaciones, no
estan destinadas a la circulacién, pero fundamentalmente
porque éstas valen por el metal fino contenido en ellas,
son, bpor asi decirlo, metal acuiiado, valen no por
determinacién estatal, sino como mercancia, al variar en el
mercade internacicnal el valor del metal con que se

fabricaron.

En este punto, volvamos a la interrogante planteada con
anterioridad, relativa a si la moneda es o no una mercancia

para Derecho Mexicano. Es el momento de contestarla.

Para el Derecho Mexicano, "En la actualidad el dinero
ya no es una mercancia, pues aunque su valor se determina
relacionandolo directa o indirectamente con el oro, no
atribuye a su poseedor el derecho de cambiarlo por este
metal. Ya no es una obligacién del Estado la de canjearlo a

la relacién establecida por oro amonedade o en barras. La



116
desaparicidén del oro y la plata como metales amonedados es

reciente...."®

Pero esta consideracién no ha sido valida en todo
tiempo, inclusc 1llegé a afirmarse lo contrario en los
debates del Congreso Constituyente de 1857, en la sesién del
8 de octubre de 1856: "Pretender que el gobierno pueda de su
propia autoridad dar valor a la moneda, es un disparate
econdmico, un olvido de que el dinero no es més que una
mexrcaderia, cuyo valor se determina en el comercio por medio
de comparaciones;..."® No debemos olvidar que en siglo
‘'pasado y aun en las primeras décadas del presente, las
monedas circulantes eran de oro y/o plata, por lo gque el
valor de éstas 1lo daban 1los metales utilizados, no la
determinacién del Estado. Pero con el abandono de los
patrones metalicos, la moneda deja de depender del metal
para valer y basta la voluntad estatal para que esté

investida de wvalor.

Es cierto que durante mucho tiempo la moneda (el dinero
en general) se considerd como mercancia, pero la doctrina
mé&s moderna se inclina por opinar lo contrario, por ejemplo,
F. . Mann, afirma que "...el dinero es el medio de cambio,

no es un objeto de cambio; en otras palabras, no es una

¢  Cortina, Alfonso; Curso de  Polf{tica de Finanzas
i ico; pag. 278,

" zarco, Francisco; Historia del Congreso Constituvente
Qe 1857; pada. 666.
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mercancia".”

Si bien la moneda puede estar sujeta a las leyes de la
oferta 'y la demanda come cualquier mercancia, este hecho no

la convierte en una de ellas.

En este punto debemos concluir diciendo que las monedas
mexicanas (no las de metales finos) que circulan en nuestro
pais, seflaladas en la ley Monetaria no son mercancias,
aungue  las que se fabrican con metales finos si lo son,
porque su valor depende de las fluctuaciones que en el
mercado internacional sufran los metales, son por ello

{repetimos) metal amonedadc y no monedas propiamente.

Ya dijimos que para Derecho Mexicano 1la moneda
(incluyéndose los billetes del Banco de México, que son la
moneda principal de nuestro sistema), no es una mercancia,
pero debemos aclarar que la Nomenclatura Aduanera de
Bruselas, que respeta nuestro pais, establece en su capitulo
49 que los billetes pueden considerarse como mercancias para
los efectos del comercio exterior, es decir, no les otorga
el rango de mercancias pero si acepta que para regular 1la
exportacién o importacién de billetes, éstos podran ser
gravados como cualquier mercancia. Asimismo, este documento
en su capitulo 72 se refiere a las monedas con idéntico
tratamiento; por lo expresado afirmamos que la moneda ha

dejado de ser -en Derscho Mexicano- una mercancia.

" Mann, F.A.:;El Aspecto Legal del Dinero; pag.48
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Regresando al analisis de la Ley Monetaria, el articulo
6 obliga a las oficinas Federales, Estatales y Municipales a
recibir en pago de los impuestos o derechos las monedas sin
limitacién alguna, es decir, sin restringir el poder
liberatorio sefialado en el articulo 5. Debemos entender el
poder liberatorio, no en el sentido de 1la funcién de 1la
moneda (que sigue siendo la misma) sino en la obligacién del
acreedor de recibir las monedas hasta determinado numero,
por ejemplo, no se puede pagar 20 millones de pesos en
monedas de mil pesos. Por la incomodidad resultante la Ley
Monetaria lo prohibe expresamente al seflalar como limite la
cantidad de 100 piezas en cada entrega come maximo, pero si
el acreedor acepta recibirlas, el crédito se vera extinguide

de todas formas.

El articulo 7 consagra el _nominalismo en el Derecho
Mexicano, vya que establece que las obligaciones se
solventaran mediante la entrega de monedas a su valor
nominal. Ademdas su segundo pdarrafo sefiala cudndo las monedas
mencionadas en el articulo 2 bis (las de metal precioso sin
valor nominal) pueden gozar de poder liberatorio, es decir,
cuande el deudor demuestre que recibié del acreedor este
mismo tipo de monedas. Al hablar de 1las obligaciones

calificadas veolveremos a este punto.

El articulo 8 de la ley en comento, niega curse legal a
la moneda extranjera en nuestro pais; los detalles 1los

estudiaremes al final del presente cap{tulo, por estar
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dedicado al régimen de la moneda extranjera en México.

El articulo 9 establece que las disposiciones de 1los
articulos 7 y 8 no son renunciables y por ende nulas las
estipulaciones en contrario. En relacién a este articulo
consideramos que no debe restringirse esta disposicién a dos
articulos solamente, pues la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha apoyado en Jurisprudencia a la Ley Monetaria en su

conjunto:

"LEY MONETARIA, FORZOSA APLICACION DE LA.- Tratéandose
del cumplimiento de obligaciones contraidas en moneda
nacional de cualquier especie, debe estarse a los dispuesto
por la Ley Monetaria en vigor, la cual, por ser de orden
publico, debe aplicarse en todos los casos aun cuando por

ninguna de las partes se invoque®”.”

Asimismo, si alguna moneda es perforada, recortada o
simplemente utilizada c¢on fines no monetarios, perdera su
curso legal, es el caso de las monedas usadas en Jjoyeria
para fabricar pulseras o collares y al ser dafiadas piexden

su naturaleza monetaria, en los términos del articulo 10.

Los articulos 11, 12 vy 13 se refieren a la emisién Qe
moneda, pero remiten a la ley Orgénica del Banco de México,

por lec tanto cuando hablemos de este organismo més adelante,

? Jurisprudencia 650.-Compilacidén de fallos 1917 a 1954~
Apéndice al tomo CXVIII, pag. 1156,
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entraremos en detalles. En el mismo sentido, 1los articulos
14, 15 y 16 regulan la integracién y funcién de la reserva
monetaria, pero encontrames cierta oposicién con el
tratamiento que de ésta hace la Ley Orgénica del Banco de

México, misma que estudiaremos posteriormente.

El capitulo de la Ley Monetaria relativo a la seguridad
en la circulacidn monetaria prohibe la imitacién o
reproduceidén, +total o parcial, de monedas o billetes,
nacionales o extranjeros, con curso legal o sin é&l; y esto
obedece a la necesidad de que el particular sélo conozca el
dinero legal, el dineroc '"bueno", para que inmediatamente
detecte las falsificaciones; igualmente este capitulo
establece el procedimiento a seguir en caso de encontrarse
piezas falsas o se presuma se existencia, (art. 17, 18, 19 y
20), ademas de fijar las sanciones administrativas a que se
hace acreedor el infractor de estas disposiciones, pero se
aclara que puede incurrirse con esta practica en delitos
previstos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, sequin

veremos, {art. 21).

Los articulos 22 y 23 se ocupan de la desmonetizacién
de las piezas monetarias, pero unicamente de los billetes
del Banco de Méxice, y no de las monedas metdlicas, por ello
se presume gque si el Congreso de la Unién tiene facultad
para fijar las condiciones de la moneda (art. 73 fracc.
XVIII Constitucional) podrad asimismo desmonetizar las piezas

metalicas.
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La Ley Monetaria ha sido reformada en muchisimas
ocasiones, lo que provoca contradicciones entre éstas vy
otras disposiciones, exigiendo un cbnocimianto de otras
leyes para comprender al Derecho Monetario Mexicano que
adolece -como ya dijimos- de grave dispersién, asi como la
disparidad cronoldégica de sus normas, impidiendo ambos
factores un andlisis fécil y una interprataci;ﬁn clara de
esta rama juridica en nuestro pais. Por tal motivo, debemos
ver, aungue sea someramente, el tratamiento que dan el

Derecho Piblico y Privado mexicanos a la moneda. .
3.1.2 La Moneda en el Derecho Publico Mexicano

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene en su texto sélo 5 articulos donde la
moneda se menciona directa o indirectamente, a saber: el
articule 28, el 73 fracciones VIII, X y XVIII, yv el 117

fraccién III.

El articulo 28 vigente (que no es el mismo que se
promulgé en 1917, no v;'lifiere en lo relativo a la moneda en
lo absoluto) establece como actividad reservada al Estado
Mexicano la acufiacién de moneda y la emisién de billetes
(que deberd realizarse esto ultimo a +través de un sélo
banco, que serd& wun organismo descentralizade del gobierno

federal), perc esta actividad no se constituye en monopolio.

Por lo tanto, las palabras del Diputado Constituvente
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Heriberto Jara, en la sesién del 16 de enero de 1917 del

Congreso Constituyente, corresponden auin al texto reformado:

"En México se ha observado un verdadero desbarajuste
(sic) en la cuestién bancaria; se ha observado que los timos
por las asociaciones Dbancarias, se han repetido con
frecuencia y que han estado expuestos al fraude los incautos
que han depositado su confianza en varios bancos de emisién
que no han prestado al publico la suficiente garanti{a. El
banco dnico de emisién, desde luego, hace gque la confianza

por el papel vuelva a reinar en el publico..."®

Si bien el articulo en comento es reciente, adolece de
un grave defecto, pues conserva la diferencia entre
acufiacién de moneda y emisién de billetes, que era aceptable
en 1917 cuando nuestro pais tenia un patrén monetario
metédlico v los billetes eran titulos de crédito (no erxan ain
moneda), pero en la actualidad, al tenerse un patrdn

fiduciario, esta distincién resulta arcaica.

Este precepto se relaciona con el articulo 73 fraccién
X constitucional, que expresa la facultad del Congreso de la

Unién para establecer el Banco unico de emisidn.

El articulo 73 en su fraccién VIII indirectamente trata

a la moneda, al seflalar la posibilidad de celebrar

™ Citado por: Bérquez, Died; Croéniga del Constituventas;
pégs. 319-320.
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empréstitos, aunque si bien establece que todos los que se
realicen deben producir un incremento en los ingresos
publicos, existe la excepcién de la regulacién monetaria,
toda vez que de'acuerdo a la Ley General de Deuda Publica
{que analizaremos en 1la parte relativa a la estabilidad
monetaria en el cuarto capitule), el ?ndeudamiento para
fines de regulacién monetaria no requiere autorizaciodn
previa del Congreso de la Unién; ni estd sujeto a la
previsicn en el Programa de Deuda (que la propia ley
establece); ademds de no tener limite alguno y no computarse
su monto dentro de los informes trimestrales del Ejecutivo,

ni dentro de la Cuenta Publica Anual.

La fraccién XVIII del articulo 73 constitucional sefiala
como facultades del Congreso de 1la Unién, el establecer
casas de moneda, fijar las condiciones de éstas, Yy
determinar el valor de la moneda extranjera. La primera ﬁo
requiere comentario alguno, pero las siguientes si 1o
merecen, puesto que respecto a las condiciones de la moneda,
se estd refiriendo a la facultad del Congreso de la Unidén
para legislar en materia de moneda, pero de manera muy
superficial; y en cuanto al valor de la moneda extranjera
sefiala que el Congreso dictard bases para 1la determinacién

de éste.

El articulo 117 fraccién III prohibe a los Estados de
manera terminante, el acufiar moneda y emitir papel moneda

{misma distincién inaceptable en nuestros dias); este
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precepto podria parecer innecesario en virtud del articulo
124, toda vez que este sefiala que todas las facultades que
la propia Constitucién no otorgue a la Federacién se tomaran
como propias de los Estados, pero debido a la proliferacién
de los bancos de emisidén en todo el pais a finales del siglo
XIX v por los problemas que se derivaron de este fenémeno se
decidié crear uno solo, marcando la prohibicién, para no
dejar lugar a dudas. Aunado a gue nuestro Estado es Federal,
debia existir uniformidad en una materia tan importante como
la monetaria, razén por 1la cual se decide reservar a la

Federacién la potestad monetaria.

Por lo anterior consideramos que es pertinente llevar a
cabo la reforma de lo articulos de la Constitucién "...a fin
de establecer claramente las facultades del Congreso, no
especificamente referidas a determinar las condiciones de la
moneda, sino, en general, para legislar en materia monetaria
v cambiaria. Esto daria un soporte constitucional mas claro
a la expedicién de las leves secundarias que establecen el
marco Juridico dentro del cual la Administracién Publica
Federal actia en la emisién de los signos monetarios cuyas
caracteristicas tienen hoy en dia, propdésitos vy requisitos a
cumplir diversos de aquellos propios de un sistema

metalico..."

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,

en su articulo 31 fracciones XI y XII establece que 1la

™ Borja Martinez, Francisce; Opus cit; pag. 195.
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Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico, dirigira la
politica monetaria, al igual gque administrara las casas de

moneda y ensave.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1966, expresaba en
su articulo 2. que los impuestos eran prestaciones pagaderas
en dinero o en especie. Ernesto Flores Zavala opiné al
respecto que "Esto significa gue no pueden ser considerados
como impuestos los servicicos personales obligatorios: el
sexvicio militar, el de 3jurados, 1los cargos conseijiles,
etc.; para gque la prestacién pueda llamarse impuesto debe

ser en dinero o en especie, no en servicios".

Este ordenamiento fue abrogado por el vigente Cédigo
Fiscal de la Federacién (publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 1981) que establece en
su articulo 20 que "las contribuciones y sus accesorios se
causaran y pagardn en moneda nacional. Los pagos que deban
efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda
del pais de que se trate";(el propio articule 2. de .este
Cédigo clasifica a las contribuciones en Jimpuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos), con lo cual vemos que el impuesto ya no se paga
en la actualidad en especie, sélo en dinero, aunque existen
los derechos que excepcionalmente pueden cubrirse en
especie: "El Derecho a la produccién de oro se paga en

especie entregando oro a las oficinas recaudadoras, segun la

" Elementos de Finanzas Piublicas Mexicanas; pag. 35.
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ley Federal de Derechos..."’®

Para determinar las contribuciones se consideraran,
inclusive las fracciones del peso, pero al realizarse el
pago deberd aplicarse el articulo 3. de la Ley Monetaria que
prescribe el ajuste de las transacciones donde intervengan

submiltiplos del peso.

En el ambito penal, la falsificacién de moneda ha side
considerada como delito desde hace muchos affos. En Roma se
castigd tanto la imitacién de la moneda como el usc de la
falsa, e incluso el cercenamiento de la moneda legitima,

pendndose dichas acciones con la muerte.

El PFuero Juzgo, El Fuero Real y las Siete Partidas
consideraron a la falsificacién de moneda como delito de
lesa majestéd, y en la Pragmdtica de Felipe IV de 1658 fue
establecida 1la pena de muerte en el fuego a los
falsificadores y a todos agquellos gque se relacionaren con

elles, incluso los menorxes.

.En nuestra legislacién penal vigente, los articulos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal 234, 235, 236y 237
sancionan la falsificacién de la moneda nacional v
extraniera, (esto ultimo en cumplimiento de la Convencidén de

Ginebra, mencionada anterioxrmente vy gue nuestro pais

% De la Garza, Sergio Francisco; Dexecho Financierc
Mexicano; pdg. 603.
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suscribié)., En concordancia la distincién superada entre
moneda metalica y billete de banco que nuestra Constitucién
hace suya, el Coédigo Penal citado en su articule 238

sanciona al falsificador de billetes de banco.

"...son miltiples los intereses juridicos afectados por
la falsificacién de moneda. Pero esencialmente la ley
tutela, con las disposiciones penales, la seguridad en la
emisién y circulacién de ella; y la eficacia del servicio

publico que representa".”

3.1.3 La Moneda en el Derecho Privado Mexicano

Con el propdésito de mantener el mismo orden de ideas
relativo a la sequridad en la circulacién monetaria, pero
ahora desde el &ambito del Derecho Privado Mexicano, debemos
citar gque existen normas que prohiben a los particulares la
emisién o suscripeién de documentos o piezas con
caracteristicas especiales que las pudiera hacer circular

sustituyendo a la moneda.

De esta manera, la Ley Genexal de Titules y Operaciones
de Crédito prohibe el libramiento de cheques de caja al
portador, pues todos deben ser nominativos y no negociables
(art., 200 de la citada 1ley), de lo contrario no sera

considerado +titule de crédito, pues asi 1lo especifica sl

" Moreno, Antonio de P.:Curso de Derecho Penal Mexicano;
pag. 527.
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articulo 72 de la misma ley. Abundande, tampoco permite esta
ley (art. 199) gque un cheque certificado sea al portador,

forzosamente debe ser nominativo.

Al principio del presente trabajo, mencionamos a las
tarjetas de crédito, que vienen a ser verdaderas sustitutas
del dinero; La tarjeta de crédito recibe el nombre genérico
de "moneda plastica", pues usandola podemos obtener lo que
nos plazca sin portar efectivo, pero debemos tener claro que
"No pagamos con la tarjeta, sino que mediante ella el
proveedor nos identifica como acreedores de confianza y
acepta vender a crédito con base en el aparato contractual
que respalda dicha tarijeta. Entonces, hay un derecho
incorporade en la tarjeta, puesto que sin ella no podemos
cumplimentar nuestro personal interés. Ese derecho no es de
crédito, ni de pago: no le quedamos a deber a la tienda que
nos vendié el servicio o el producto,...; Tampoco es un
derecho de pago protegido, como es el caso del cheque,
puesto que el bien o servicio que recibimos lo seguimos
debiendo; entonces el derecho gue se incorpora en la tarjeta
es de uso; portamos 1la posibilidad de utilizar el crédito

que un banco nos otorgsé".™

Por esta razén, nosotros suscribimes un pagaré, con el
cual obtenemos inmediatamente el bien o servicio deseado,

pero el proveedor de éste recibe el pagaré mencionado y es

" pavalos Mejia, Carlos L.;__Titulos vy Contratos de
i i s pags. 236-237.
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cubisrte por el bancoe que nos otorgd el crédite (el servicio
de tarjeta de ‘crédito) 'y éste  se coanvierte en nuestro
acreeder, gue sélo recibira dinerc para saldar la douda. En
realidad el uso de la tarjeta ds crédito. implica un aumento

de los mediocs de pago, por encima del total de bienes y

sarvicios ofrecides, lo Jue en  exceso puade Provocar
prasiones inflacicnarias, por tante debe la autoridad

monetaria ser muy cautelosa con el uso de eoste sarvicio, que

sustituye en gran medida al dinerco.

En materia civil, una de 1las formas de extinguir las
obligaciones es la pérdida de 1la cosa objeto de la
obligacién f{art. 2021 del Cédigo Civil para el Distrite
Federal) pero si se trata de una obligacién pecuniaria (un
mutuo) aun desapareciendo los signos monetarios en que se
haya hecho el préstamo subsistira la obligacién que podra
ser cubierta '"devolviendo una cantidad igual a la recibida
conforme a la Ley Monetaria vigente al tiempo de hacorse el

rago,..." seqin el articulo 2389 del Cédigo Civil.

Este mismo ordenamiento protege al acreedor que de
buena fe reciba dinero en pago, no podrd ser desposeido de
él por no ser de la propiedad de quien se lo entregd (lo que
va en contra del principio general de 1la dacién de cosa
ajena es nula), pero las obligaciones pecuniarias, por tener
como obieto un bien fungible, éste no puede ser
reivindicado. Los articulos 800 y 2087 del Cédigo Civil so

expresan en este sentido, al no permitir la reivindicacién
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del adquirente de buena fe.

Segun el articulo 2080 del mismo ordenamiento, el
vencimiento de las obligaciones de dar (cuando son por
tiempo indefinido) es de 30 dfas, Yy una vez transcurridos
pueden exigirse; al respecto, como las obligaciones
pecuniarias entran en este supuesto, opina Germdn Fernandez
del cCastillo que tratédndose "...de obligaciones de dinero
ese plazo resulta amplio pues para hacerse del numerario, el
deudor no necesita realmente del mismo plazo gque para la
entrega de otra cosa, por eso convendria acortar el término

cuando se trata de obligaciones pecuniarias"®

Igualmente, dentro de 1las obligaciones de dar,el
articulo 2078 de Cédigo civil no permite el cumplimiento
parcial de 1la obligacién, {a menos que se acuerde en estos
términos) lo que llevado a las obligaciones pecuniarias (de
ser absoluta la prohibicién) seria sumamente dafiino, pues si
un deudor no pudiendo saldar el total de su deuda, tampoco
podrd cubrir una parte y por consiguiente dJdeberd pagar
intereses sobre saldos insolutos, lo que no sucederia de
aceptarse el pago parcial, pues los intereses moratorios
serian sobre le monto del adeudo restante. Recuérdese que
los titulos de crédito aceptan pagos parciales que deben
constar en su cuerpo, debido al principio de literalidad que

lo rige.

M Notas _para la Teoria Juridica del Dinero en México;
pag. 179.
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Junto con las obligaciones pecuniarias simples estén
las llamadas obligaciones calificadas, que no son otra cosa
que obligaciones en moneda calificada, pues se contraen en
moneda cuya especie se determina. Especificar la moneda de
pago era comun al existir un sistema met&lico, especialmente
cuando dos metales circulaban, asi se contrataba en "pesos
oro o pesos plata", de acuerdo a los intereses de las

partes.

Conforme a derecho vigente y al nominalismo que priva
en él, podemos decir que no estd permitido el pactar la
especificidad de la moneda de pago, en términos generxales,
pero esta regla tiene excepciones, a saber: tratidndose de
moneda extranjera (con las salvedades que veremos méas
adelante) y de las obligaciones resultantes de la aplicacién
de los articulos 2 bis y 7 de la ley monetaria. E1 articulo
7 consagra el nominalismo pero permite el wuso de moneda
calificada, si el deudor 1logra probar que recibié del
acreedor piezas de las mencionadas en el articulo 2 bis (sin
valor nominal, con contenido en metal fino y cuyo poder
liberatorio esta referido unicamente al pago de esta
obligaciones), podr& liberarse de 1la obligacién entregando
piezas de la misma naturaleza, pero de acuerdo a la

cotizacidén que tengan el dia de pago.

El C&dige de Comercio (vigente desde el primero de
enero de 1890) en su texto contiene un titulo que regula la

moneda, el XIII cuyos articulos son de sumo interxés:
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YArt. 635. La base de la moneda mercantil es el peso
mexicano Yy sobre esta base se haradn todas operaciones de
comercio y los cambios sobre el extranjero.

Art.636. Esta misma base servird para los contratos
hechos en el extranjero y que deban cumplirse en la
Repiblica mexicana, asi como los giros que se hagan de otros
paises.

Art.637. Las monedas extranjeras efectivas o
convencionales no tendran en la Republica mas valor que el
de la plaza.

Art.638.Nadie puede ser obligado a recibir moneda
extranjera.

Art.639. El papel, billetes de banco y titulos de deuda
extranjera no pueden ser objeto de actus mercantiles en la
Republica, sino considerados como simples mercancias; pero

podrén ser objeto de contratos puramente civiles.™

Los primero cuatro articulos no merecen comentario
especial, (lo relativo a la moneda extranjera se verd mis
adelante)} pero el dltimo merece la aclaracién de su
. significado, pues parece conferirle a la moneda extranjera
el cardcter de mercancia, pero debemos comprender el momento
histérico de 1la promulgacién de este ordenamiento (1889)
cuando aun existian los sistemas metdlicos en todo el mundo,
vy la moneda valia en referencia al metal fino que las
sustentaba. Ademas la imperxrfeccién de las normas contenidas
en el Cédigo de Comercio, se ha subsanado creando leyes

especiales en cada caso que llegd a requerirlo, por ejemplo,
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la Ley General de Titulos vy Operaciones de Crédito, la Ley
de Sociedades Mercantiles, las diversas leyes bancarias y en
su muy particular émbito, la Ley Monetaria, lo que nos hace
dudar, en cierta medida de la aplicabilidad en estos temas

del Cédigo de Comercio.
3.1.4 Régimen Juridico de la Moneda Extranjera en México

De acuerde con nuestra normas juridicas monetarias la
moneda extranjera carece de curso legal en el pais, es
decir, no tiene poder liberatoric de obligaciones
pecuniarias establecido en la 1ley e independiente de la
voluntad de las partes y por ende no estd incluida en el

conjunto de las monedas circulante.

Asi lo expresa el articulo 8 de la Ley monetaria, en
concordancia con otras disposiciones legales, como los
mencicnados articulos 638 y 635 del Cédigo de Comercio.
Estos articulos buscan reservar la funcién de medio de pago
dentro del territorio nacional al peso mexicano, nico con
curso legal, pero se aclara que la moneda extraniera si
puede ser objeto de obligaciones a solventarse en el pais.
De esta forma lo sefiala el articule 359 del codigo de
Comercio: "Consistiendo en dinereo pagard el deudor
devolviendo una cantidad igual a la recibida conforme a la
Ley Monetaria vigsnte en la Republica al tiempo de hacerse
el pago, sin que esta prescripciém sea renunciable. Si se

pacta la especie de moneda, siendo extranjera, en gue se ha
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de hacer el pago, la alteracidén que experimente en valor
sera en dafio © beneficic del prestador”. El articule 2389
del Cddigo Civil vya mencionado preve la celebracién de
contratos de mutuc en moneda extranjera. Asimismo ol
articulo 267 de la Ley General de Titules y Cperaciones de

Crédite acepta los depdsitos bancarios en moneda extranjera.

Incluso el mismo articulo 8 de la Ley Monetaria permite
la existencia de obligacicnes en moneda extranjera, peroc (la
que viene a ser la regla general) éstas se solventan
entregando su equivalente en moneda nacional. De esta forma,
distinguimos el concepto de "moneda de contrato" {(objeto de
la obligacidén}) y el de "moneda de pago" (la que se entrega y

extingue la obligacién).

El misme articulo 8 de la Ley Monetaria establece que
la moneda extranjera tendrd curso legal cuando la ley asi lo
determine, y esto obedece a raczones histéricas, pues durante
el siglo pasado, ante la escasez de signos monetarios se
permitié la circulacién de la moneda extraniera con pleno
curso legal. Es el caso del decreto del 19 de diciembre de
1855 del presidente Ignacic Comonfort (que deroga a su vez
el del 9 de mayo de 1853) que permite la circulacién en toda
la Republica de la moneda extranjera. El1 decreto de 1853,
siendo presidente Antonio Lépez de Sanéa Anna, prohibié la
circulacién de la moneda no nacional, Yy establecfa que la
entonces circulante se llevara las casas de moneda para su

reacuiiacién.
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Volviendo a Derecho vigente, ya dijimos que las
obligaciones en moneda extranjera pueden solventarse
entregando moneda nacional, pero‘la conversién de la primera
en la segunda debe hacerse de acuerdo a un tipo de cambio, y
segun el articule 73 fraccidén XVIII constitucional, el
Congreso de la Unién dicta bases. para la determinacién del

valor de la moneda extranijera.

Debemos aclarar que antes de noviembre de 1982, ésta
fraccidén expresaba que el propio Congreso debia determinar
el valor de la moneda extraniera, por ello se reformé el
texto de la Carta Magna, para seflalar que éste dictaria
bases para hacerlo. En este orden de ideas, el 27 de
diciembre de 1982 se publican en el Diario Oficial de 1la
Federacién, las bases del Congreso para la determinacién del
valor de la moneda extranjera. Estas bases se encuentran en
la llamada "Ley Reglamentaria de la fraccién XVIII del
articulo 73 constitucional en lo que se refiere a la
facultad del Conqreso' para dictar reglar para (sic)
determinar el valor relativo de la moneda extranjera”. El
organismo encargado de fijar este +tipo de cambio sera el
Banco de México, con base en los criterios y factores que la

propia ley contiene en su texto.
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CAPITULO CUARTO
EL SISTEMA MONETARIO MEXICANO

4.1: El Sistema Monetario

Como va dijimos en paginas anteriores, la moneda no ha
sido estudiada Jjuridicamente con frecuencia, (lo que 1la
Economia s{ ha hecho asiduamente), y desgraciadamente los
temas monetarios sufren de un abandono similar. Tal es el

caso del concepto "sistema monetario”.

La expresién "sistema", denota un conjunto de elementos
que se relacionan entre si, de lo cual inferimos que un
sistema monetario -en sentido amplio~ es aquel conjunto de
elementos de indole monetaria que se encuentran
interrelacionados entre si. Como este intento de definicién
no aclara en lo absoluto el sentido de la expresién

apuntada, debemos analizarla con mds cuidado.

La doctrina no es abundante sobre la moneda, y 1la
existente no se detiene a explicar el sistema monetario,
pues se prefiere tocar puntos en concreto mids que especular
sobre este concepto. Asi, "Escapa a los limites de un examen
de los problemas legales del dinero la deseripecién detallada

"de los numerosos elementos incluidos en la organizacién de
un sistema monetario; los métodos de emisién de dinero, la
composicién de las monedas, las formas o los simbolos del

dinero, las normas de la fineza, los limites de error, la
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correccion de los errores: éstos son algunos de los
elementos de un .sistema monetaric que el legislador debe
cuidar y que los economistas han descrito a menudo. E1
sistema comprende de ordinario un banco central que disfruta
de privilegios y funciones peculiares, asi como 1la creacién
de reservas monetarias, incluido el oro (aunque ya no puede
describirse como '"oro monetario")}, pero éstos son aspectos
que tienden a caer dentro del dmbito del derecho

constitucional mas bien que del derecho monetario".®

Vemos -conforme a lo expresado- que un sistema
monetario, se encuentra constituido no sélo por normas
juridicas (de Derecho Monetario principalmente, aunque caben
dentro de aquél otras disposiciones, tales como las
constitucionales o incluse de Derecho Privado), sino también
por cierto érganos que tienen a su cargo determinadas
actividades, (son los gue llamamos sujetos del sistema
monetario mexicano), establecidos por ley, cuya
trascendencia para el régimen monetario merecen un estudio
especial; pero el elemento principal y podriamos decir
caracteristico, es 1la llamada "unidad ideal" o unidad
monetaria, (que analizaremos en el siguiente apartado) gque
es la base de las transacciones, pues con ella (y sus
miltiplos y submiltiplos) éstas pueden llevarse a cabo.

El concepto 3Jjuridico de la moneda estd intimamente
ligado al de sistema monetario, toda vez que cada Estado al

tener su propio sistema monetario, crea por este hecho su

* Mann, F.A.;El Aspecto Legal.del Dinero; pags. 56-57.
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moneda; asi, un page realizado en pesos mexicanocs implica
obligatoriamente el uso de piezas monetarias constitutivas

del sistema monetarios mexicano.

Resumiendo, podemos afirmar que un sistema monetario se
compone de 3 elementos: el primero; es el conjunto de normas
juridicas que organizan al propio sistema, y éstas son de
diferente jerarquia (constitucionales, ordinarias o
reglamentaria) y de diversa naturaleza, pues tenemos normas
tanto de Derecho Publico (monetarioc en primer lugar) como de
Derecho Privado; como segundo elemento, tenemos a la llamada
unidad monetaria; y finalmente a los sujetos que tienen a su
cargo actividades especificas dentro del sistema. El primer
elemento lo estudiames en capitulo anterior, por ende,
retomaremos el analisis del sistema  monetario mexicano,
continuando por la unidad monetaria Yy posteriormente por los

sujetos de éste.
4.2 Unidad Monetaria Mexicana

Al hablar de la evolucién de la moneda, mencionamos que
en sus inicios, ésta se pesaba, mas tarde comenzaron a
contarse las piezas entregadas, con lo cual, la unidad de
peso {que ‘originalmente fue la moneda), se desliga de su
materialidad fisica para convertirse en una unidad abstracta
determinada coactivamente por el Estado. (En el primer
capitule explicamos este proceso}. Por ello, cuando se habla

de unidad monetaria, se habla de esta unidad ideal, que si
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bien primitivamente fue medida de peso, {(tanto de las
mercancias obtenidas en el cambio, como del metal utilizado
como patrén) en nuestro dias, es una medida -repetimos-
abstracta cuya materializacién 1la tenemos en la moneda, que
sirve como medida de los demas bienes vy sexrvicios

existentes.

"La unidad ideal, esencia del concepto: de la moneda, es
conocida por varios nombres. A menudo es llamada "unidad
monetaria", expresion que, porx supuesto, anticipa el
significado de "moneda" +y es conveniente en la mayoria de
los casos. La palabra "unidad de cuenta", empleada también
con frecuencia, no es recomendable, puesto que existen otras
unidades de cuenta para las cuales debe ser reservada. Lo
mismo puede decirse de la frase '"unidad de valor", que es
ain mads vaga......Pero para llegar a la claridad de nuestro
andlisis, debemos comenzar poxr encontrar un término
especifico para la ‘"cosa" usualmente llamada "moneda". La
palabra "moneda", por consiguiente, deberia ser reservada
para la moneda en su materialidad fisica, vale decir para
las piezas acufiadas y el papel moneda. El empleo del vocablo
“moneda" para designar la unidad ideal destruye un distingo

esenciai"®

En México, de acuerdo al articulo 1 de la Ley

Monetaria, la unidad ideal o wunidad monetaria de nuestro

" Nussbaum, Arthur; Dexrecho Monetario  Nacional e
Internagional; pag. 21-22.
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sistema es el "Peso”, cuya historia veremos més adelante. Su
determinacién, al igual que en todo el mundo ha wvariado
confarme a dos posturas que se han sucedido: 1la primera es
el metalismo, que relaciona la wunidad monetaria a
determinada cantidad de metal fino que la ley establece; la
segunda, se le conoce como nominalismo, seftala a la unidad
meonetaria como una creacioéon juridica del Estado, cuya
representacién numérica se hace con piezas tanto de metal
come de papel, con valor independiente de sus
caracteristicas fisicas, pues lo fija el Estado. En la
primera postura, el valor lo determinaba el material con que
se fabricaba la moneda.

4.2,1 Evolucién Histérica

La historia de la moneda mexicana es sumamente
interesante, pero hacer un estudio de ella corresponds a la
numismatica; por ende, nos limitaremos a enunciar el
desarrollo de la unidad monetaria mexicana, pero toméndola
en el sentido sefialado anteriormente, es decir, como
creacién del orden juridico, y no como una moneda concreta.
aungue para una mejor exposicién, haremos alusién a piezas

especificas.

Entre los actecas propiamente neo existia la moneda,
pese a la utilizacién de ciertos objetos con fines
monetarios, con lo cual podemos hablar de que el sistema

predominante era el trusque y el valor que se otorgaba a los
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cbjetos utilizados en especial para los cambios, se basaba
en su escasez o deseabilidad. La afirmacién anterior se
fundamenta en el hecho de que los objetos utilizados no
tenian como unice uso el monetario, ademds de que no era
obligatorio recibirlos en pago ni habia control en sus
relaciones con los precios de los bienes recibidos; en otras
palabras, no cumplian con las funciones de la moneda que

sefialamos en el primer capitulo del presente trabajo.

Si bien los objetos utilizades no eran moneda, su uso
era monetario, por lo cual, no resultaria tan descabellado
darles ese nombre para designarlas, aunque los economistas

prefieren denominarlas protomonedas.

Los aztecas usaron como moneda diversos objetos de
variades materiales con diferentes usos. "Los m&s conocidos
fueron: 1) Granos de cacao, o cacdhuatl, 2) pedazos de tela
de algoddén, o patolcuachtli, 3) polvo o granos de oro, en
cafiones de pluma de ave, 4) plaquitas de estafio, ¥ 5) azadas

o tajaderas".®

Del cacao encontramos mayores referencias, y por ende
se presume su mayor utilizacién, ademas de que éste era el
instrumento para las compras menudas, Y los pagos mayores se
hacian con las mantas de algodén o patolcuachtli. La medida

de 1los granos de cacao se denominaba "xiquipilli" vy

" 1épez Rosado, Diego G.;Histeria del Peso Mexicangipag.
9.
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equivalia a 8 "mil granes, - y-tres xiquipillis formaban un

"canasto" (24 mil granos).

Para las adguisiciones de mayor precio se usaban los
cafiones de pluma de ave rellenos de polve de oro, pues su
alto valor los mantenia fuera del mercado comin. Las placas
de estafio las menciona Cortés en sus "Cartas de Relacidn a

Carles V", aclarando que su uso era restringido.

Las zadas © tajaderas eran una especie de hachas,
fabricadas de cobre pero "...algunos (autores) consideran
que uso tenia una finalidad artesanal por encima de la
monetaria. Quizd por esta razén existe discrepancia en las
referencias sobre este objeto empleado en el truegue; para
algunos las tajaderas no fueron fabricadas para servir como
moneda, perco en virtud de la escasez de medios de cambio y
por su variedad de usos, se convirtié en signo de
cambio,..., aungue se le adjudican otros diversos usos,

tantc como herramienta como de ornatec, y aun religioso”."

Tras la conquista, la concepcién europea de la moneda
@s limpuesta por los espafioles, perc no con 1la eficacia
debida. El1 sistema monetaric creado en la Nueva Espafia tuvo
las caracteristicas técnicas vy legales para funcionar sin
problema, pero su objeto era el acufiar monedas con el metal
de las minas mexicanas, para enviarlas a Espafia provocando

grave aescasez de circulante {(en especial de moneda menuda)

2 1dem; pag. 11.
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que | caracterizé al periodo virreinal. Por tal motivo, el
cacac  se siguidé usando incluso después de <consumnada la

Independencia.

En 1los primeros afios del dominio espafiol hubo
coexistencia de los sistemas indigena y europeo, hecho
provocado por la falta de moneda, pues la poca espafiola era
limitada, y no era posible importarla de la metrépoli, pues
la entonces imperante escuela mercantilista prohibia la

exportacién de moneda.

El problema de la carencia de monedas originé que se
utilizara el trueque, ademds de polvo de oro y plata, e
incluso en léminas fundidas con forma de disco, que se
popularizaron bastante, pero provocaron falsificaciones,
mediante aleaciones que se denominaron 'tepuzque", que
significaba "cobre'". Estas piezas circularon de 1522 a 1598

aproximadamente.

El origen del nombre de nuestra unidad monetaria 1lo
encontramos en esta época, pues "...los conquistadores se
vieron obligados a entregar en calidad de pago sus metales
preciosos, segin el peso, lo gque dio origen a tantos pesos
como diferentes eran las proporciones de mezcla de los
metales. Probablemente de esta practica surgid la
denominacién "peso", que llegd a ser tan general que tuvo

que aceptarse oficialmente, dando asi nombre a la unidad
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monetaria mexicana."™ De estos diversos "Pesos", el que mas
circulo fue el llamado "Peso de tepuzque", que fue la base
del sistema monetario hasta el establecimiento del sistema
decimal en la moneda hasta bien entrado el siglo XIX, v que

se dividia en 8 reales.

En esta epoca, '"...el sistema era bimet&lico, con
monedas de oro y de plata....como fundamentales; y moneda de
vellén de apoyo. Sin que se haya podido hasta el momento
encontrar acto de autoridad que aprobara u ordenara la
acufiacidon de monedas de ocho reales de plata, lo cierto es
que ésta se acufié y en la préctica se le 1llamé '"peso",
término que llegd incluso a los documentos oficiales. Recién
con la independencia del pais en 1822, se adopté 1la moneda

de ocho reales de plata como unidad monetaria,..."

Ante escasez de piezas monetarias en la Nueva Espafia,
Carlos V decidié fundar casas de moneda en América, pues con
ello podia transportar el metal acufiado mas facilmente a
Espafia (ésta era la razén principal) y en ultimo lugar,

dotar a sus colonias de cierta cantidad de circulante.

De 1la llegada de los espafioles a 1537 (fecha en que se
acufiaron las primeras monedas de manera organizada) la

situacién en la colonia era grave, debido a 1la coexistencia

" Idem: pag. 14.

* vVazquez Pando, Fernando Alejandro; Rereche Monetaric
Mexicane: pdg. S57.
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" de varios medios de cambio (todos con diferente valor)
dificultédndose el comercio, por ende, el trueque fue

sumamente comin en esos primeros afios.

El 11 de mayo de 1535 se funda la Casa de Moneda de
México, comenzando sus acufiaciones tiempo después, pero con
técnica rudimentaria, pues se carecia de maquinas
apropiadas, llevandose a cabo el trogquelade de las monedas a
mano, lo que provocaba que las piezas no fueran circulares,
ademas de no estar exentas de fallas en el grabado. Es hasta
1732 cuando se acufian las primeras piezas redondas,gracias a
las mAaquinas utilizadas. En esta época existia plena
libertad de acuflaciéon para 1los particulares, pues podian
llevar todo el metal que tuviesen para acufiarle en la Casa

de Moneda, previo pago de los derechos respectivos.

Hasta 1810 la de México fue la unica Casa de Moneda que
funcioné en nuestro pais, si bien existieron otras, ésta es
la que subsiste en la actualidad. Con base en el tipo de
moneda acufiada podemos distinguir tres periodos en la

actividad de la Casa de Moneda en el Virreinato:

El primero, la moneda llamada "macuquina'" de 1537 a
1732; la "columnaria" de 1732 a 1771; y la de ‘'busto” de
1772 a 1822.

La moneda 1llamada "macuquina" (su nombre deriva del

drabe “mahcuc", que significa aprobado o revisado},no tenia
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cordén en el borde y su forma era pentagonal o hexagonal.

En el anverso tenia grabado el escudo de armas de Espafia con
la leyenda "Carclus II Dei Gratia". (Estamos hablandc de las
piezas de oro, dgque comenzaron a acufiarse en los primeros
afios, pero se suspendid el uso de este metal de 1538 a 1679,
precisamente bajo el <reinado de Carlos II). En el reverso
llevaba la "Cruz de Jerusalén", por lo cual también se 1le
dio el nombre de "Cruz". Asimismo, el lema "Plus Ultra",
inscrito en el reverso de la pieza, dio origen al signo de
Pesos (3). Aunque' también existe la opinién de que el
signo $ "...es probablemente resultade de una evolucién del
signo mexicano Ps="pesos" (1528) habiéndose hecho bajar la
letra "s" sobre 1la letra "P", se utilizé en la América
Espafiola (documentado en Nueva Orleans -que estaba bajo el
dominio espaficl de 1762 a 1800- en 1778) antes de que los

Estados Unidos adoptaran el délar en 1785.'™*¢

La moneda ‘"columnaria" posee ya la forma redonda
{mencionamos que en 1732 comenzaron a utilizarse mdaquinas
para la acufiacién de las piezas), y su nombre proviene de la
representacién de "Las columnas de Hércules" acompafiadas de
una cinta ondulante con el lema "Plus Ultra" que tenian

grabadas.

Las monedas "de busto" se diferenciaron de las demas

porque en ellas se troquelaron las efigies de Carlos III,

* Gémez de Silva, Guido; Breve Diccionario Etimolégico de

i pag. 9.
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Carlos IV y Fernando VII.

La acufiacién de moneda en la Nueva Espafia fue
verdaderamente abundante, pero ésta no tenia como finalidad
satisfacer la demanda interna, pues en territorio aﬁericano
eirculé un porcentaje muy pequeiio en xelacién con 1lo
exportade a Europa., Es paraddiico que mientras todo el mundo
recibia verdaderas mareas de oro y plata (ésta en especial)
provenientes de la Nueva Espafia, la colonia vivia una
angustiosa carencia de medios de pago, especificamente las
de baja denominacién, razén por la cual el comercio no
lograba desarrollarse convenientemente. Mencionamos
anteriormente el surgimiento de monedas '"privadas" que
buscaron subsanar este problema: los ‘'"tlacos"™ y "pilones" va

citados.

Este fendmeno no se presenté de manera imprevista, toda
vez que la Corona espafiola lo provocé conscientemente,
obedeciendo a motivos politicos, "...pues pretendia que los
indigenas, que no tenian recursos para obtener monedas de
altas denominaciones, se vieran obligados a efectuar sus
transacciones a base del ‘trueque, y cuando per alqun otre
medio lograren cbtener monedas, fueran despojados de ellas
mediante las contribuciones que les imponian, porque sdlo
debian ser pagadas con numerario. En esencia, se procuraba
evitar que pudieran acumular riqueza, aunque ello fuera

menos que imposible por 1la extrema pobreza en que se



148

encontraban. "

Al inicio del movimiento independentista e incluso
algun tiempo después, coexisten tanto la moneda realista
(acufiada por las autoridades coloniales) como la fabricada
por los insurgentes, aunque también existia la moneda
"privada" que Yya mencionamos. Como datos interesantes
debemos expresar que José Maria Morelos y Pavén en un
decreto del 13 de 3julio de 1811, ordena la acufiacién de
moneda de cobre para usc de sus tropas, al igual que el
retiro de los tlacos de cobre para que sdélo circularan los
de madera. Este hecho implica 1la creacién de 1la primera

moneda fiduciaria de nuestro pais.

Cuando se consuma la independencia, se considera que
las facultades de la Corona espaflola tenia en materia
ﬁonetsria pasaban a la naciente Republica, VY por ello, desde
la primera hasta 1la vigente, todas las Constituciones
mexicanas otorgaron facultades un érgano legislative (el
Congreso) para regular la moneda. La excepcidén la tenemos en
el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, que
en su articulo 30 encargaba al Emperador cuidar la acuflacién
de la moneda ¥ no a un érgano legislativo. Cabe decir, que
Itgrbide intenta, sin exito la primera emisién de billetes,
que es también la primera con la denominacién oficial de un

"peso".

» Lépez Rosado, Diego G.; Opus cit; pag. 36.



149
Tras la caida de Iturbide, el decreto del 1 de agosto
de 1823 detexminé las caracteristicas de las nuevas monedas
pero conserva el régimen bimetalista {plata vy oro)
novohispano. En 1861, siendo Presidente Don Benite Juéarez,
el pais se incorpora al sistema métrico decimal, y por ende
se ajustd el sistema monetario otorgandole organizacién, de

la que carecia.

La moneda mexicana conservd su alto contenido de metal
fino, pero después de consumada la independencia, si bien
mantenia estas cualidades su aceptacién disminuye en todo el

mundo, por las razcnes gque apuntamos en el segundo capitulo.

Este perfodo historico en nuestro pais se caracteriza
por 1la inestabilidad politica sufrida, que impidié, entre
otras muchas cosas, llevar un control de la acufiacién
practicada por las casas de moneda dispersas por el
territorio nacional. Recuérdese que de 1810 a 1905 no sdélo
la Casa de Moneda de la Ciudad de México funciond, hubo
otras que trabajaron incansablemente, hasta que fueron

cerradas por razones que mas adelante explicaremos.

En 1864 se establece el Banco de Londres, México vy
Sudamérica, primer banco autorizado para emitir billetes,
mas tarde en 1!l370 se funda el Banco de Santa Eulalia, el
Mexicano en 1878, el Nacional Mexicano en 1881, el
Mercantil, Agricola e Hipotecario en 1882, el de Empleados

en 1883; todos autorizades también como bancos de emisién.
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La depreciacidn de la plata obligé al Gobierno mexicano
a tomar medidas al respecto, por ello José Yves Limantour,
Secretario de Hacienda del gabinete del General Diaz, crea
en 1902, entre otras medidas, la Comisién Monetaria, a gquien
se le encarga analizar posibles soluciones al conflicto
existente. Como resultado se aprueba la nueva Ley Monetaria
de 1905 que entré en vigor el 1 de mayo de ese afio, que
reformé todo el sistema monetario de entonces, al tomar las

siguientes medidas:

"I.-Implantar el patrén oro con circulacién de plata,
adoptando como unidad de cuenta 75 centigramos de oro puro,
denominado ‘'peso", con equivalencia al peso plata en
circulacién, con 24.4338 gramos de plata pura.

I1,-Suspender la libre acufiacién de la plata u
autorizar la del oro.

III.-Abolir la aberracidén de 1la legislacién anterior,
que daba igual peso, ley y poder liberatorio a las monedas
divisionarias de plata que al '"peso", en proporcién a su
valor intrinseco.

1V.-Acufiar un nuevo "peso'" con peso Yy ley iguales pero
con distinta efigie, y prohibir la reimportacién de pesos

mexicanos" .M

A partir de este momento las monedas llevan grabado el

escudo nacional y la leyenda "Estados Unidos Mexicanos".

® Idem; pag. 61.
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Consideramos que no es pertinente mencionar el cumulo
legislativo correspondiente a las modificaciones que sufrié
la moneda en sus caracteristicas fisicas, (la época
revolucionaria da enormes ejemplos al respecto), por ende,
sé6lo nos estamos refiriendo a las modificaciones del sistema
monetario, aunado a que- el presente apartado trata de la
evolucidén histérica de la unidad monetaria y no de 1la

moneda, como pieza metadlica, en concreto.

La plata continudé depreciéndose a ritmo acelerado,
provocando que las piezas de oro aumentaran su valor por
encima del facial, por lo que eran atesoradas o exportadas.
Ademas los billetes del Banco de México no gozaban de plena
circulacién; por tal motivo, entre los problemas que sufria
el comercio y la economia en general, se promulga la Ley
Monetaria del 25 de julio de 1931 (vigente hasta nuestro
dias pero con miltiples reformas), que si bien conserva el
patrén oro, desmonetiza estas piezas y prohibe 1la acufiacién
de las de plata; y prescribe que las necesidades de
circulante se satisfagan mediante la emisién de billetes del
Banco de México (creado unos pocos afios antes), dandoles por
primera vez el cardcter de moneda, aunque no les otorga
pader liberatorio al conservar su aceptacién completamente

voluntaria.

Esta medida provocé grave escasez de circulante, por lo
que al aflo siguiente se reformé la Ley Monetaria para

permitir acufiaciones de moneda de plata pero con valor
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intrinseco menor que el de las anteriores, aumentande el

cardcter fiduciario del circulante.

"En 1935 se produce el cambio fundamental del sistema
monetarico mexicano. El alza gque para entonces experimentan
"los precios de 1la plata hace que las piezas acufiadas en ella
alcancen un valor intrinseco, como mercancia, superior a su
valor facial, provocando serios trastornos en la circulacién
monetaria. Para hacer frente a este problema y dado que los
billetes del Banco de México tenian va para entonces amplia
ecirculacién se les confiere, de manera exclusiva, poder
liberatorio ilimitado, retiré&ndese las piezas blancas en
circulacién para sustituirlas por otras con menor contenido
de metal fino que, en unién de diversas piezas metdlicas de
valor intrinseco inferior, configuran su caracter de moneda
de apoyo con limitada obligatoriedad de aceptacién que las
refiere a pagos fraccionarios o de escaso monto. El proceso
concluye en 1936 cuando 1la correspondiente reforma legal
abandona el patrén oro tedrico suprimiendo la paridad o
equivalencia del peso con dicho metal."™ El sistema
metdlico se abandoné definitivamente por el fiduciario que

rige actualmente.

4.3 Sujetos del Sistema Monetario Mexicano

En el capitulo anterior hicimos un recorrido por el

® Borja Martinez, Francisco; El _Sistema.  Monetarijo
Mexicano; pdgs. 193-194.
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Derecho Monetario Mexicano, limitédndonos a citar normas
juridicas, dejando para este apartadc el estudic de los

sujetos que conforman al Sistema Monetario en nuestro pais.

"Sin duda, en el derecho monetario tienen especial
relevancia aquelles sujetos cuyas funciones afectan la
emisién y la circulacidén dineraria, sea en el &mbito

internacional o en el interno".

Si bien el ambito internacional no es objeto de nuestro
estudio, es pertinente mencionarlo aunque sea someramente.
En el segundo capitulo al analizar el sisteme monetario
internacional, citamos la definicién de Dominique Carxreau,
(apartado 2.3.1 cuarto parrafo) de donde se desprende que
los suietos que participan en &1, son tanto los Estados
Nacionales, como los organismos financieros creados por

éstos cuya actividad se relaciones en el Derscho Monetario.

El ambite internce corresponde al Sistema Monetario
nacional, que en nuestro pais estd compuesto por el Congreso
de la Unién, ls Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de México, la Casa de Moneda, y el Sistema Bancario
nacional. Dada la importancia que cada uno reviste, merecen

ser analizados en particular.

% vazquez Pande, Fernando Alejandro; Derecho Monetario
Mexigcane; pag. 35.
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4.3.1 Congreso de la Unidn

Como vimos anteriormente, de acuerdo a los articulos
constitucionales 28, 73 y 117 (a contrario sensu}), el
Congreso de la Unién es competente para:
1.-Legislar en materia de moneda, actividad que 1lleva a cabo
mediante la expedicidén de leyes como la misma Ley Monetaria,
b4 demds ordenamientos contenidos en leyes federales

diversas.

2.-Establecer y regular el funcionamiento de casas de
moneda, que si bien la Constitucién en su texto se expresa
en plural, en nuestro dias sélo funciona una, radicada en la
Ciudad de México, cuya Ley Organica se publicd en el Diario

ficial de la Federacién el 20 de enero de 1986.

3.-Establecer vy regular el funcionamiento del Banco unico de
emisién, siendo éste el Banco de México, cuya Ley Orgdnica
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de

diciembre de 1984.

4,~Dictar las bases para determinar el valor de 1la moneda
extranjera frente a la mexicana. Dichas bases se encuentran
contenidas en la llamada "Ley reglamentaria de la fraccidn
XVIII del articuleo 73 constitucional en lo que se refiere a
la facultad del Congreso para dictar reglas para ({sic)
determinar el valor relativo de la moneda extranjera"

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
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diciembre de 1982.

4.3.2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publice

De acuerdo a la ley Orgdnica de 1la Administracién
Pdblica Federal, a}ticulo 31, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde:
1.-Dirigir la Politica Monetaria nacional.
2.-Vigilar, planear y coordinar al sistema bancario del
pais, que tiene gran importancia en esta materia, y por ende
reservamos un apartado en el presente capitulo para su
analisis. Dentro de este sistema se incluye al Banco de
México, el cual como Instituto Central, tiene a su cargo
(entre otras facultades) la 'de ser el Banco 1tnico de
emisién.

3.~Administrar la Casa de Moneda y ensaye.

Ademas, esta Secretaria es la coordinadora del sector
al cual se incorporé tanto al Banco de México como a la Casa
de Moneda, ambos organismos descentralizados del Gobierno

Federal.
4.3.3 Banco de México

Si bien la idea de crear un banco unico de emisidn
surge en la época revolucionaria vy se incluye en la
Constitucién de 1917 (en el original articulo 28) hasta 1925

se establece. Su Ley Organica vigente es sumamente reciente,
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se publicd el 31 de diciembre de 1984. Esta Ley sefiala sus
fines, facultades vy funciones, asimismo define las
relaciones entre el Gobierno Federal y el Banco Central, al
fijar 1la participacidén de aquél en los 6rganos de gobierno

de éste.

"La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su texto vigente a partir de febrero de 1983,
da al Banco de México carécter de organismo descentralizado
del Gobierno Federal. De esta forma reitera su inclusidn
dentro de 1la Administracién Pablica, atribuyéndole una
naturaleza Jjuridica mas propia a sus funciones que la de
sociedad ] anénima con participacién mayoritaria
gubernamental, la cual tuvo desde su creacién en 1925 hasta
noviembre de 1982 afio en el que, mediante una reforma a su
Ley Organica, el citado cardcter societario fue sustituido

por el de organismo publico descentralizado".™

Las funciones del Banco de México, conforme al articulo
20. de su Ley Organica son:
1) Regular la emisién y la circulacién monetaria, el crédito
y los cambios.
2) Operar con las instituciones de crédito como banco de
reserva y acreditante de ultima instancia, asi como regular

el servicio de cémara de compensacidn.

3) Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal vy

" Borja Martinez, Francisco; 3is
Mexicane; pags. 79-80.
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actuar como agente financieroc del mismo en operaciones de
crédito interno y externo.
4) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
econémica y, particularmente financiera.
5) Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacién financiera internacional o que

agrupen a bancos centrales.

Tras mencionar lo anterior, debemos expresar cémo se
lleva a cabo la emisién de moneda, aclarando que por emisién
no entendemos el acto material de elaborar los signos

monetarios, sino el ponerlos en circulacién.

El articulo 28 constitucional en su cuarto parrafo
prescribe que la emisién de billetes debe llevarse a cabo a
través de un solo Banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal, (el Banco de México), perc no existe en la
Constitucién alguna mencién sobre la acufiacién de la meneda

metalica.

El articulo 30. de la Ley Organica del Banco de Meéxico,
aclara perfectamente esta cuestién, al decir:

"Art., 3.- Corresponderd privativamente al Banco de
México emitir billetes y ordenar la acufiacién de moneda
metdlica, asi como poner ambos signos en e¢irculacién a
través de las operaciones que esta ley le autoriza realizar.

El Banco podra fabricar sus propios billetes o encargar

dicha fabricacion a terceros".
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- El monto de la moneda circulante es variable, pero debe

estar en concordancia con la Politica Econémica en vigor,

La reserva monetaria es mencionada tanto en 1l1la Ley
Monetaria como en la Ley Organica del Banco de México, pero

‘al respecto debemos hacer un andlisis especial.

Es comin creer que la reserva monetaria tiene por
obieto responder del valor de la moneda. "Sin embargo,
actualmente la moneda no tiene mas valor que el tipo de
cambio frente a otras monedas o, si se guiere, el de su

poder adquisitivo; es decir, carece de valor intrinseco."?

La moneda de un pais llega & tener valor en relacién a
las monedas de otros, a través del llamado tipo de cambio.
En México, durante muchos afios esta relacién se mantuvo
fija, pero actualmente el sistema es muy complejo (tanto que
merece un estudio particular) vy por ende no io

contemplaremos en el presente trabajo.

"En la actualidad la reserva monetaria no tiene por
finalidad responder del valor de la moneda, aunque hace afios
fue esa su funcién, pero incluso desde‘la reforma monetaria
de 1935, la relacién entre la resefva y el valor del peso es
indirecta, pues a partir de tal reforma se abandoné el
sistema monetario de talén metdlico para establecer un

sistema fiduciario. En los sistemas de taldn metdlico la

% yazquez Pando, Fernando Alejandro; Opus Cit; pag. 72.
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resexva tiene por funecién responder de 1la moneda en
circulacién, en tanto el tenedor de signos puede exigir su
conversién al metal fino de 1la reserva. Posteriormente, es
decir, cuando se abandoné el sistema de +talén metdlico, la
reserva conservé una relacién indirecta con el valor pel
peso, en tanto debia guardar cierta proporcién con el

circulante, ..."?

Por esta razén el articulo 15 de la Ley Monetaria
establece aun que "La reserva monetaria se destinard
exclusivamente a sostener el valor de 1la moneda nacional, a

regular su circulacidén y los cambios sobre el exterior™.

El régimen que privd en la reserva monetaria de 1935
hasta la promulgacién de 1la nueva Ley Organica del Banco de
México no fue eficaz, ya que buscaba sostener el valor del

. peso, mediante el atesoramiento de metales finos,
valorandose éstes a su valor comercial. Si existia algun
desequilibrio entre el circulante y la reserva bastaba en

revaluar al orc y la plata para reestablecer el orden.

Este hecho obligd a que la nueva Ley Orgdnica del Banco
de México de 1984 desvinculara 1la reserva del circulante
para asi destinarla a su funcién actual, a saber, resolver
problemas en la balanza de pagos naciocnal, por ello, es
acertade afirmar que la vreserva monetarxia tiene como

finalidad el permitir que nuestro pais pueda cumplir con sus

¥ 1dem; pag. 73.
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obligaciones con el extranijero.

Cuande analizamos la Ley Monetaria, los articules
relativos a la reserva monetaria no los consideramos, toda
vez que la vigente Ley Orgénica en comento se opone a ellos,
pues mientras los primeros ain conservan las disposiciones
relativas a una Yeserva monetaria propia a wun sistema
metalico {(véase anexo) los articulos 11, 12, 13 y 16 de la
citada Ley Orgdnica regulan la reserva monetaria, pero
conforme al régimen fiduciario qﬁe rige en nuestro sistema

monetario.

El articule 11 de la Ley Orgdnica del Bancoe de México,
a la letra dice:

"Art. 11.- El Banco contard con una reserva de activos
internacionales, que tendra por objeto procurar la
compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos
del pais, propiciando con ello la realizacién de las
operaciones internacionales de forma gque contribuyan al

desarrollo econdémico nacional”.

Esta reserva estard integrada por oro, plata y divisas

(art. 12 del mismo ordenamiento), entendiéndose por éstas:

los billetes y monadas metdlicas extranjeras, depésitos

. bancarics, titulos de crédito y toda clase de documentos de
crédito, =obre el exterior b's denominados en moneda

extraniera, asi como los demds medios internacicnales de

pago, (Derechos Ecpeciales de Gire, por ejemplo).
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4.3.4 Casa de Moneda

La Casa de Moneda de Meéxico tiene una historia
apasionante. Ya mencionamos brevemente algunos antecedentes
numismaticos que revisten especial interés, pero
desgraciadamente escapan del objeto de nuestro estudio. Si
bien ésta es la unica Casa de Moneda que funciona
actualmente, ne siempre ha sido asi. Desde su fundacién en
1535 (comenzé a acufiar monedas al afio siguiente) hasta 1810
trabajé sin rival en territorio colonial, pero en 1811 se
funda la Casa de Moneda de Chihuahua gue acufid piezas de

plata, (ésta labord hasta 1814}.

Hubo otras, tales como la de Durango, Guadalajara,
Guanajuato, Sombrerete, Zacatecas, Tlalpan (de 1828 & 1830).
En el afio de "...1880 existian once casas de moneda en:
México, Culiacédn, Guanajuato, Alamos, Chihuahua,
Guadalajara, Qaxaca, Durango, Hermosillo, San Luis Potosi y
Zacatecas".”

La proliferacién de las casas de moneda se debié a que
la inseguridad reinante en los caminos, hacfa peligroso
llevar los metales finos para acufilarse a la Ciudad de
México, por ello no es gratuito gque se fundaran en zonas

mineras o de gran influencia mercantil.

A principios de este siglo, al aumentar las vias de

* Lépez Rosado, Diego G.; Opus Cit; pag. 45.
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comunicacidén y mejorar las condiciones de seguridad en los
transportes, aunado a que los contratos de arrendamiento
existentes concluyeron o se rescindieron, (debido a 1la
cadtica situacién financiera del Gobierno Mexicano durante
el sigle pasado, las casas de moneda llegaron a arrendarse a
particulares ), en 19205 fueron cerradas todas las casas de
moneda excepto la existente en la Ciudad de México, que a la

fecha sigue trabajande sin competencia alguna.

De acuerdo al articulo 1lo. de la Ley de la Casa de
Moneda (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de enero de 1986) "La acuffacién de moneda es una funcién
que ejerce de manera exclusiva el Estado en los téxminos del
articule 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy de las leyes y decretos del Congreso de
la Unién, vy conforme a las politicas ¥y lineamientos
establecidos por el Ejecutivo Federal a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico".

La Casa de Moneda 2s quien se encarga de la acuiflacién
de piezas metélicas de curso legal en el pais (art. 4 del
mismo ordenamiento) vy por ello goza del cardcter de
QOrganismo Descentralizado del Gobierno Federal (art. 2o. de
la Ley en comentol, aungue también disefia y produce las
medallas gue otorga el Ejecutive Federal, elabora piezas y
placas de metales preciosos, y disefla (llegando incluso a

fabricarlas) monedas extranjeras.
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4.3.5 Sistema Bancario

El sistema bancario mexicano es de suyo tan complicado
que merece estudios especializados, pero reviste especial
interés en nuestra materia, en razon del llamado
"multiplicador bancario”" que consiste en la ‘'creacidén" de

dinerc por los bancos.

"El proceso de creacién de dinero por los Bancos es tan
simple <¢ue repugna a la mente. Tratdndose de alge tan
importante parece que un mayor misterio seria lo adecuado™

afirma John Kenneth Galbraith, y es sumamente cierto.

Si un particular deposita en un banco cierta cantidad
de dinero, podrd disponer de ella mediante las operaciones
que le convengan, peroc mientras no 1la requiera el banco
podré canalizarla a quien la necesits: asi otro particular
recibe en préstamo dinero proveniente del depésito original,
pero éste no se mueve de lugar, pero aparentemente se estd
"desdoblando"”, vya que subsiste la obligacidén del banco de
reintegrar el depdsito. perc este dinero “se prestd"” a otro
particular gque tendrd que reembolsarlo al bkanco. Todo el
proceso de "creacién® bancaria de dinero se hace a través de

asientos contables.

En realidad, el dinerc no se reproduce ya gue mediante

la intermediacidn bancaria se crea una serie de créditos que

% Galbraith. John Kenneth: El Dinere: pag. 30.
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en la practica se utilizan como dinero. Es la llamada
"moneda escritural" de los economistas, también conocida
como "agregados monetarios,” que si bien no son moneda, sino
depésitos de ésta, circulan como tal, garantizados por el
depésito que puede extenderse en operaciones complejas s i n

ningin problema.

Pero debemos tener en cuenta que el proceso del
multiplicador bancario no se agota en un sdélo banco, ya que
*8i todo ocurriera....en la hipétesis inexistente de un
tnico banco, no habria més dinero disponible para
inversiones que la diferencia entre 1los depésitos de sus
clientes vy el efectivo en caja conservado para hacer frente
a los requerimientos normales de retiro de fondos, ni habria
dinero bancario, que es el resultado de la operacidén
conjunta de todos los bancos. Si el sistema se limitara -a un
solo banco no existiria la cadena que multiplica los activos

disponibles para la inversién...."*

“Si un banco recibe un depésito de $ 1,000 dentro de la
hipétesis del sistema bancario norteamericano, podria
prestar 4/5 de ese depésito, de mode que en su activo
hubiere 200 en caia, bastantes para el pagoe de los cheques
girados normalmente contra el banco y BOQ invertidos a corto
plazo. Para el pago de esta inversién se expiden cheques por

esta suma, los que a su vez se depositan en el banco o

% Cortina, Alfonso: Curse de Politica de Finanzas
Pibli ie Moi

s Pag. 282.
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bancos de la ‘"segunda generacién", que mantienen en su caja
1/5 de esa cantidad de 800 Yy hacen inversiones por 4/5 de
ella, es decir 160 y 640 respectivamente. Lo mismo ocurre en
el banco numero tres; 1/5 de 640 de reserva....y se

invierten 4/5.....y asi sucesivamente,...."

4.4 La Politica Monetaria dentro de las Finanzas Publicas

4.4.1 Concepto

La Politica Monetaria es un tema que es analizado por
los economistas més que por los abogados, y que de suyo
merece un tratamiento especial. Por ello, nos vamos a
limitar a enunciar lo que consideramos es la Politica
Monetaria sin entrar en detalles, toda vez que éstos
pertenecen al dmbito del Derecho Bancaric, pero enormemente
influenciado por la Economia. De ahi su alto grado de

especializacién.

"Entendemos por politica monetaria el sefialamiento de
prioridades vy finalidades en la actividad del Estado sobre
la moneda y el crédito, asi come de aquellos instrumentos
necesarios para su control, a fin de obtener esas
finalidades que generalmente son: perseguir la estabilidad
de la moneda, de los precios, la estabilizacién de 1la
cantidad de dinero circulante, de .los gastos, un nivel

aceptable de desempleo 0% un crecimiento econdémico

¥ Idem; pags. 284-28S5.
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sostenido. "

4.4.2 La Emisién de Moneda come Recurso Fiscal del Estado

El emisionismo, es decir, la tendencia a emitir moneda
por parte del Estado cada vez que se requiera, en ejercicio
de la potestad monetaria estatal, puede verse desde dos
dngulos:

1.-El1 emisionismo como regulador econémico, ya que la
emisién es un acto de singular relevancia, en virtud de que
los medios de pago deben estar en proporcién al volumen de
los bienes y servicios disponibles. "Ademas, las medidas
monetarias tienen importancia como instrumento de
intervencionismo estatal. Asi, por ejemplo, en casos agudos
de depresién con desempleo de recursos econémicos y
capacidad productiva no utilizada, la emisidén .monetaria
(debidamente complementada con medidas antiinflacionarias de
control vy direccién econémica) puede influir favorablemente
en la capitalizacidén y en la reactivacién general de 1la
economia en crisis, sin imponer un .costo real a los

individuos. "

2.-El emisionismo como medio de obtenexr ingresos; en
este punto existen divergencias, toda vez que mientras la

concepcién clasica de la Hacienda la condena

*® Acosta Romero, Miguel; Dereche Bancario; pag. 134-135.
” villegas, Héctor; Curse de Finanzas, Derecho Financiero

i Tomo I; pag. 68.
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terminantemente, "Los hacendistas modernos no niegan 1los
peligros de una utilizacién sin reparos de las emisicnes de
dinero. Igual que los hacendistas c¢lasicos prohiben el
recurso ciege a la impresién de billetes para cubrir 1los
déficits presupuestarios. Perec en cambio, no prohiben al
Estado en todos los casos utilizar las emisiones monetarias;
incluso en ciertas circunstancias consideran tales emisiones

como indispensables, ™"

La emisién de moneda como recurso fiscal es sumamente
tentadora, va que logra procurar medios econémicos al Estado
inmediatamente, aun con mayor celeridad que un impuesto o un
empréstito, maxime que su costo viene a ser reducido en

relacién con los mencionados.

No olvidemos que dentro de los efectos del emisionismo
esté la "amortizacidén indirecta” de la deuda publica, que se
produce por la emisidn de mayor cantidad de moneda, toda vez
que "...la moneda pierde wvalor y puede conducir a la
situacién paradéiica de que aumenta la deuda pero disminuye
su peso sobre las finanzas del Estado,..."" y esto por

pagarse la deuda publica con moneda depreciada.

Podemos concluir este apartado expresando que "Con

1 Duverger, Maurice; Instituciopes Financieras; pag.
210.

! giuliani Fonrouge, C. M.; Derecho Finangierc; Tomo II;
pAg. 1228.
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razén pude decirse que a las emisiones se entra, como a las
casas de juego, con el corazén alegre, Yy se sale de ellas

llorando. "%

4.4.3 La Estabilidad Monetaria

Hablar de estabilidad monetaria es dificil, habria que
definirla primero, vy esto ha sido intentado por diversas
escuelas tanto econdémicas como propias de otras disciplinas,
pero no se ha logradoc el consenso. No intentaremos dar
reglas absolutas ni universales para lograrla, pues
requerimos un andlisis mesurado v completo de las
condiciones de un pais en concreto, para asi, una vez
conocido el lugar donde se aplicaran las medidas, opinar con
conocimiento de causa. No es posible importar 'recetas
econémicas" de un pais a otro, 1lo que funciona en uno puede

ser dafiino en los demas.

El presente apartado, por la razén expuesta, serad
dedicado tnicamente a hablar de los empréstitos que se
celebran con base en la Ley General de Deuda Piblica, con
finalidades de regulacién monetaria, Y que =-a nuestro
juicio- se ven regulados de manera precaria por la citada

Ley.

Cuando hablamos de 1la moneda en el Derecho Publico

" Jaramillo, Esteban; Tratado de Ciencia de la Hacienda;
pag. 461.
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Mexicano dijimos que el endeudamiento para fines de
regulacién monetaria no requeria de autorizacién previa del
Congreso de la Unién, ni que estaba sujeto a la previsién en
el Programa de Deuda (que esta Ley establece), ademds de no
tener limite alguno y de no computarse su monto dentro de
los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal debe
rendir al Congreso de 1la Unién, ni en la Cuenta Puablica

anual. Es el momento de explicar las razones.

El articule 9 de 1la Ley General de Deuda Publica, a la

letra dice: (el subrayado es nuestro)

"Art. 9.- El Congreso de la Unién autorizara los montos
del endeudamiento directo neto interno y externo que sea
necesario para el financiamiento del Gobierno Federal vy de
las entidades del sector publico federal incluidas en la Ley
de Ingresos Yy en el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
asi como del Departamento del Distrito Federal. El Ejecutivo
Federal informara al Congreso de la Unién del estado de la
deuda, al rendir la cuenta ptiblica anual y al remitir el
proyecto de ingresos, asimismo informard trimestralmente de
la misma. NO SE COMPUTARAN DENTRO DE DICHOS MONTOS LOS
MOVIMIENTOS REFERENTES A PROPOSITOS DE REGULACION

MONETARIA."

El articule 10 del mismo ordenamiento precribe que el
Congreso de la Unién podrd autorizar al Ejecutive Federal a

"...ejercer o autorizar montos adicionales de financiamiento
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cuando a juicio del propio Ejecutivo, - se presenten
circunstancias economicas extraordinarias que asi lo

exijan".

El articulo 19 de la citada ley excluye del Programa de
Deuda a los empréstitos para fines de regulacién monetaria,
{segundo parrafo del articulo), mdxime que esta Ley si bien
establece el Programa de Deuda, no entra en detalles
referentes a su funcionamiento o finalidad, se limita a

mencionarlo simplemente.

La regla general de que todo empréstito debe celebrarse
sélec para producir un incremento en los ingresos ptblicos
tiene excepciones: los que se realicen con propésito de
regulacién monetaria; o con fines de conversién de deuda; vy
los contratados en alguna emergencia declarada en los
términos del articulo 29 constitucional. Dichas excepciones
se encuentran sefialadas en la propia Constitucién, en su
articulo 73 fraceién VIII. La Ley General de Deuda Publica

las recoge.

La razén de la liberalidad con que se trata este tipo
de endeudamientoc no se explica en 1la Ley General de Deuda
Publica ni en su exposicién de motives. Pensamos que obedece

a lo siguiente:

Cuando es necesario obtener un empréstito con fines de

regulacién monetaria, la situacién es producto de alguna
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emergencia econdémica, y por ende, el Ejecutivo Federal debe
actuar con celeridad para lograr su pronta solucidn.
Consideramos peligroso el dotar al Ejecutivo Federal de tan
amplias facultades sin limite, en wvirtud de 1las amargas
experiencias que nuestro pais ha sufrido en materia de
endeudamiento, dirigido por gobierncs que no han sabido
conducirse. E1 endeudamiento con . fines de regulacién
monetaria, segun se encuentra regulado, viene a ser 1la via
para un endeudamiento sin 1limite ni control alcuno, cuyas

consecuencias serian verdaderamente trdgicas.

El bienestar de una nacidén no debe entregarse a un sélo
hombre, ni siquiera en las peores circunstancias, maxime que
el presidencialismo en nuestro sistema de gobierno es
apabullante, el poder concentrado en un érgano no es
peligroso, (dice el Derecho Constitucional), lo perjudicial
viene a ser el poder sin control; a nuestro Jjuicio, el
Congreso de la Unién debe tener, en todo momento el control
de todo endeudamiento, interno o externo, aun con fines de

regulacién monetaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La moneda es objeto del Derecho, pero su
importancia no es ponderada a su justo nivel, y esto en
virtud de verse absorbida por la complejidad de las

innumeras transacciones donde interviene.

Es grave para el abogado desconocer la naturaleza
juridica de la moneda, toda vez que al tratarse de una
creacién normativa, surgida de la necesidad humana de contar
con un instrumento de cambio eficiente, ignora un aspecto de
la realidad Jjuridica en que se manifiesta su actuacién

profesional.

Consideramos que el casi nulo tratamiento juridico de
la moneda por parte de los Planes de estudio de la
Licenciatura en Derecho en nuestras Universidades, (lo que
de suyo es perjudicial) es claro ejemplo del abandono a que
se ha orillado a esta institucién Jjuridica en nuestro medio.
Pensamos que el estudio del Derecho Monetario puede ser muy
util para la formacién de jévenes abogados, ya que su campo
de accidén, al ser tan amplio, exige un conocimiento,
panordmico cuando menos, de varias ramas del sistema
juridico mexicano. Nos permitimos proponer su inclusién en
el Plan de estudio de la Licenciatura en Derecho, impartida
en la ENEP/Acatlan de UNAM, pero no en la
Preespecializacién, sino incluirla dentro de 1las materias

obligatorias en los primeros cuatro aflos, para asi, lograr
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que todo estudiante, no s6lo el interesado por las Finanzas

Piblicas, conozca tan importante institucidén juridica.

SEGUNDA.- S&lo es moneda lo que el Estado, en ejercicio
de su soberania monetaria (parte de la soberania estatal,
que si bien es indivisible, uno de sus aspectos es
evidentemente financiero), establezca como tal. Dicha
sobefania monetaria se ejerce no sdélo por la simple
regulacién del fendémeno monetario, sinoe que incluye la
exclusividad estatal en la emisién de la moneda, con 1la

relativa proteccidén a su circulacién.

TERCERA.~ E1 Derecho Monetario existe tomo rama
auténoma del Derecho, toda vez que tiene por objeto regular
la forma en gque la moneda {(un bien ultrafungible cuya
funcién consiste en sustituir a los demas bienes) interviene
en las relacién Jjuridica. Es cierto que al ser un Derecho
conflictual, su existencia puede ponerse en duda, pero como
podemos identificar en €1 instituciones, procedimientos vy

principios propios, su autonomia aparece con claridad.

CUARTA.- E1 Derecho Monetario forma parte del Derecho
Pablico, toda vez que éste es la expresién de la soberania
monetaria del Estado, lo que otorga a sus disposiciones el

cardcter de normas de orden publico.

QUINTA.- El Derecho Monetarjo Mexicano se encuentra en

un grave estado de dispersion, lo que dificulta su
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conocimiento y posterior aplicacién, maxime que algunas
sus normas son Yya anacrénicas, por haber sido dictadas
momentos histéricos ya superados, por ejemplo, la propia
Monetaria conserva en su articulado disposiciones
corresponden a sistemas de patrén metalico, vy no

fiduciario, por el cual nos vemos regidos.

en
Ley
que

al

Consideramos necesario la adaptacién de todo el régimen

juridico monetario a la realidad econdémica por 1la

que

vivimos, comenzando por la propia Constitucién, que no se ve

exenta de anacronismos. Pero debemos aclarar que

las

reformas necesarias deben hacerse con base en la tradieién

juridica mexicana, Yy con la vnica finalidad de lograr

el

bienestar de toda la poblacién, y no el proveche -de un sélo

grupo econdémico.
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ANEXO

LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
{Texto vigente)
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de

julio de 1931.

Art. 1.- La unidad del sistema monetario de los Estados
Unidos Mexicanos es el "peso", con 1la equivalencia que por

ley se sefialard posteriormente.

Art. 2.~ Las unicas monedas circulantes serén:
a) Los billetes del Banco de México, con las denominaciones
que fijen sus estatutos;
b) Las monedas metdlicas de diez mil, cinco mil, dos mil,
mil, quinientos, doscientos, cien, cincuenta, veinte, diez,
cinco, y un pesos, con los didmetros, composicién, cufios y

demds caracteristicas que sefialen los decretos relativos.

Art. 2 bis.- También formaran parte del sistema las
monedas metdlicas acufiadas en platino, en oro vy en plata,
cuyo peso, cufio, ley y demds caracteristicas seflalen 1los
decretos relativos.

I.-Gozardn de curso legal por el equivalente en pesos
de su cotizacién diaria;

II.-No tendrén valor nominal;

III.~Expresaran su contenido de metal fino, y

IV.~Tendrdn poder liberatoric referido exclusivamente
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al pago de las obligaciones mencionadas en el segundo
parrafo del articulo 7. Dicho poder liberatorio serd
"jlimitado en cuanto al nimero de piezas a entregar en un
mismo pago.

El Banco de México determinaré diariamente la
cotizacién de estas monedas, con base en el precio
internacional del metal fino contenido en ellas.

El Banco de México, directamente o a través de sus
corresponsales, estard obligado a recibir ilimitadamente
estas monedas a su valor de cotizacién, entregando a cambio
de ellas billetes y monedas metalicas de los mencionados en

el articulo 2 de esta ley.

Art. 3.- Los pagos en efectivo de obligaciones cuyo
importe sea o comprenda fracciones de la unidad monetaria,
se efectuardan ajustando su monto a la unidad mas préxima.
Tratandose de cantidades terminadas en cincuenta centavos,
el ajuste se hard a la unidad inmediata inferior.

Las operaciones cuya realizacién no implique entrega en
efectivo se efectuaran incluyendo, en su caso, fracciones de

un peso.

Art. 4.- Los billetes del Banco de México tendran poder

liberatorio ilimitado.

Art. 5.- Las monedas metdalicas a que se refieren los
incisos b) y siguientes del articulo 2 de esta 1ley, tendrén

poder liberatorio 1limitado al valor dJde cien piezas de cada
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denominacidén en un mismo pago.

Art. 6.- Las oficinas de la Federacién, de los Estados
y de los Municipios estardn obligadas a recibir las monedas
a que se refiere el articulc que antecede sin limitacién
alguna, en pago de toda clase de impuestos, servicios o

derechos.

Art. 7.- Las obligaciones de pago, de cualquier suma en
moneda mexicana se denominardn invariablemente en pesos vy,
en su caso, sus fracciones. Dichas obligaciones se
solventaran mediante la entrega, por su valor nominal, de
billetes del Banco de México o monedas metalicas de las
sefialadas en el articulo 2.

No obstante, si el deudor demuestra que recibié del
acreedor monedas de las mencionadas  en el articulo 2 bis,
podré solventar su obligacién entregando monedas de esa

misma clase conforme a la cotizacidén de éstas par el dia en

que se haga el pago.

Art. 8.~ La moneda extranjera no tendrd curso legal en
la Republica, salvo en los casos en que la ley expresamente
determine otra cosa. Las obligaciones de pago en moneda
extranjera contraidas dentro o fuera de la Reptblica, para
ser cumplidas en ésta, se solventaran entregando el
equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que riia en
el lugar y fecha en que se haga el pago.

Este tipo de cambio se determinard conforme a las
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disposiciones que para esos efectos expida el Banco de
México en los términos de su ley organica.

Los pagos en moneda extranjera originados en
situaciones o transferencias de fondos desde el exterior,
que se lleven a cabo a través del Banco de México o de
instituciones de creédito, deberdn ser cumplidos entregando
la moneda, objeto de dicha transferencia o situacién. Elle
sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que
imponga el régimen de control de cambios en vigor.

Las obligaciones a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, originadas en depésitos bancarios irregulares
constituidos en moneda extranjera, se solventardn conforme a
lo previsto en dicho parrafo, a menos que el deudor se haya
obligado en forma expresa a efectuar el pago precisamente en
moneda extranijera, en cuyo caso debera entregar esta moneda.
Esta ultima forma de pagoe s6lo podra establecerse en los
casos en que las autoridades bancarias competentes lo
autoricen, mediante reglas de cardacter general que deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién; ello sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que imponga

el régimen de control de cambios en vigor.

Art. 9.- Las prevenciones de los dos articulos
anteriores no son renunciables y toda estipulacidn en contra

serd nula.

Art. 10.- Las piezas perforadas o recortadas, las que

tengan marcas o contrasefias, y las que presenten vestigios



179
de usos no monetarios, careceran de curso legal y no seran
admitidas en oficinas publicas.

Se prohibe alterar o transformar las monedas metalicas
en circulacién, mediante su fundicién o cualguier otro
procedimiento, que tengan por objeto aprovechar su contenido
metalico. Los infractores seran sancionados
administrativamente por. la Secretaria de Hacienda y Crédito
con multa hasta de un tanto del valor del metal contenido en
las piezas alteradas o transformadas. El importe de la multa
correspondiente se fijard oyendo al Banco de México y
tomando en cuenta el valorxr Yy numero de las piezas
utilizadas, el destino que se haya dado o pretendido dar a
las monedas o a sus componentes, la utilidad percibida por
el . infractor, las circunstancias peculiares de éste y el
dafio preoducide a la circulacién monetaria.

La prevencién del parrafo anterior en cuanto al
aprovechamiento del contenido metdlico de las piezas, no es

aplicable al Banco de México.

CAPITULO IIX

De la emisién de moneda

Art. 11.- La emisién.de billetes del Banco de México se

ajustard a lo dispuesto en esta ley y en 1la constitutiva de

dicha institucidn.

Art., 12.- Correspondera privativamente al Banco de
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México ordenar 1la acufiacién de moneda sequn lo exijan . las
necesidades monetarias de la Republica y estrictamente

dentro de los limites de esas necesidades.

Art. 13.- La acufiacién de monedas metdlicas sdélo podrad
ser ordenada por el Banco de México, en los términos de su
ley oréénica por resolucidén que tome su consejo de
administracién en votacidén secreta, por mayoria de siete
votes, cuando menos, quedando tal resolucién sujeta al veto
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

La acuflacién que se haga en forma distinta a 1la
prevenida en esta ley serd& causa de destitucién inmediata y
de responsabilidad civil para los consejeros y funcionarios
del banco que la ordenen y para los funcionarios y empleados
que la ejecuten. Quienes lleven a cabo acufiaciones deberan,
bajo su responsabilidad mas estricta, observar los acuerdos
que el Banco de México dicte conforme a este articulo, no
vetados por el Secretario de Hacienda y Crédite Publico,
cualquiera que sean las oérdenes que en contrario reciban y
la autoridad de que procedan.

El Banco de México s6lo podrd ordenar la fabricacién de
moneda metalica a quienes previamente la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico haya autorizado para ese efecto.

CAPITULO III

De la Reserva Monetaria

Art. 14.- La reserva monetaria estara formada por los
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siguientes recursos:

a) Los que la integren al ser expedida esta ley;

b) La plata contenida en las antiguas monedas de un
peso y de cincuenta, veinte y diez centavos, retiradas de la
circulacidn en ejecucién de esta ley:

¢) La parte de las utilidades del Banco de México que
la ley respectiva sefiala;

d) La diferencia que resulte entre el costo y el valor
monetario de las monedas fraccionarias que se acufien;

e) El1 producto de los préstamos que se contraten para
el aumento de la reserva;

f) La suma que anualmente asigne el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para ese objeto.

Igualmente corresponderén a la reserva monetaria todos
los incrementos que tenga, sea por el aumento del valor de
sus bienes, sea por los provechos que alcance en las

operaciones que por su cuenta se practiquen.

Art. 15.- La reserva monetaria se destinaré
exclusivamente a sostener el valor de la moneda nacional y a

regular su circulacioén y los cambios sobre el exterior.

Art. 16.- Los recursos que constituyen la reserva
monetaria, en los términos del articuleo 14 de esta ley,
seran considerados por su valor comercial en los estados y
balances que el Banco de México publique conforme a su ley

constitutiva.
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CAPITULO IV

De la seguridad en la circulacidén monetaria

Art. 17.- Queda prohibida la imitacidn o reproduccién
total o parcial, de monedas metdlicas o de billetes,
nacionales o extranjercs, en rétulos, vifietas, anuncios o en
cualquier otra forma, salvo en aguellos casos en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo previamente
al Banco de Méxice, lo autorice expresamente, por tratarse
de imdgenes de monedas que carezcan de idoneidad para
engafiar, que no conduzcan o puedan conducir a la
falsificacién de dichas piezas ni, en general, afecten la
sequridad de la circulacién monetaria.

Queda igualmente prohibida la comercializacién de
reproducciones o imitaciones no autorizadas.

Las personas que contravengan lo dispuesto en este
arficulo. serén sancionadas administrativamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con multa de hasta
de un millén de pesos. El importe de la multa respectiva se
fijard oyendo al Banco de México ¥y tomando en cuenta el
mimero de las imitaciones o reproducciones, los efectos de
éstas en la seguridad de 1la circulacién monetaria, la
utilidad percibida por el infractor y las circunstancias de

éste.

Art. 18.- Queda prohibida la fabricacion de piezas
nacionales o extranjeras que hubieren tenido el caracter de

billetes o de monedas metalicas. Los infractores serén
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sancionados administrativamente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo al Banco de México, con
multa hasta de un tanto del valor de mercado de las piezas
reproducidas, o de no existir éste, del valor que les fije
la propia Secretaria.

El Banco de México, con autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, podréa fabricar piezas

mexicanas de las sefialadas en el parrafo anterior.

Art. 19.- Cuando exista presuncién de gque una moneda
nacional o extranjera es falsa o ha sido alterada, su
tenedor podréd pedir al Banco de México, directamente o por
conducto de cualquier institucién de crédito del pais,
verificar estas circunstancias, contra la entrega del recibo
correspondiente. En el caso de que tal peticién se formalice
por conducto de una institucién de crédito, ésta debera
remitir al Banco de México, en los términos que é1 mismo
sefiale y en un plazo no mavor de un dia hébil, contado a
partir de la fecha de su recibo, las piezas que les sean
entregadas para su andlisis.

Cuando las piezas sean auténticas seran devueltas a su
tenedor; si por el contrario resultaren falsas, estuvieren
alteradas o no se pudiere determinar la autenticidad de 155
mismas, el Banco de México procederad de inmediato a dar
pérte a las autoridades competentes, poniéndolas a su

disposicién para el aseguramiento correspondiente.
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Art. 20.- Si las monedas respecto a las cuales exista

presuncién de que son falsas o han sido alteradas; llegan a

poder de upa institucién de corédito por medio diverso al

previste en el articule anterior, dicha institucién, como

auxiliar del Ministerio Publico y de la Policia Judicial,
debera dar parte de inmediate a las autoridades competentes,
poniendo las piezas respectivas a su disposicidén. Las
citadas autoridades deberan remitir al Banco de México, para
su analisis, las piezas objeto de la averiguacién o
instruccidén, gquedando las mismas al cuidade y bajo 1la

responsabilidad de este ultimo.
Cuando, en los términos previstos en este articulo, se

proceda al aseguramiento de monedas, su tenedor tendré

derechoe a gue la institucién de crédito respectiva le

extienda un recibo provisicnal en que se identifiquen las

piezas de que se trate, en tante la autoridad competente le

entrega, por conducto de la propia institucién, el recibo

definitivo.
El cardcter de auxiliar del Ministerio Publico y de la

Policia Judicial que se atribuye a las instituciones de
crédito es exclusivamente para los propésitos sefialados en

este articulo.

Art., 21.- Las sanciones previstas en esta ley se

aplicardn sin periuicic de las responsabilidades que

resulten por haberse cometido alguno o algunos de los

ilicitos previstos en el Cédigo Penal para el Distrito

Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica
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en materia del Fuero Federal,

CAPITULO V

De la desmonetizacién

Art. 22.- Para 1la adecuada integracién del sistema
monefario. en funcién de las necesidades del publico y de la
duracién y costo de los materiales relativos, el Banco de
México podrd sustituir 1los billetes .que forman parte de
dicho sistema por otros nuevos o dejar de emitir los de
cierta denominacidn.

Las resoluciones que al efecto adopte esta institucién
deberan de publicarse en el Diario Oficial de la Federacién
vy especificar les billetes a que estén referidas, asi como
el término durante el cual éstos conservardn su poder
liberatorio, mismo que no serd inferior a veinticuatro meses
contados a partir de la fecha en que se publique la

resolucién correspondiente.

Art. 23.- El Banco de México, dentro del plazo a que se
refiere el articulo anterior, directamente o a través de sus
corresponsales, canjeara ilimitadamente y al valor nominal
los billetes que se retiren de la circulacién conforme a ese

articulo.
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