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INTRODUCCION

MEXICO ATRAVIESA POR UNA ETAPA DE DESARROLLO Y EVOLUCIG6H, DE
CAMBIO EN SU VIDA pPoLfTICA, ECONOMICA Y SOCIAL, ES ESTA TRANSFOR-
MACIGN, EL REFLEJO DE LA URGENTE DEMANDA DE T0DOS LOS GRUPOS Y

SECTORES DEL PAfs,

EN La YIDA POLITICA INTERIOR, MEXICO HA ABIERTO LAS PUERTAS
DEL CONSENSO MAYORITARIO SOBRE LA DIRECCION Y LAS FORMAS DE CAM-
Blo CON ABSOLUTA TRANSPARENCIA Y EFECTIVIDAD) EN EL EXTERIOR, SE
MODERNIZA CON BASE EN LOS PRINCIPIOS DE AUTODETERMINACIGN DE LOS

PUEBLOS Y DE NO INTERVENCIGN EN LOS ASUNTOS DE Los Estapos,

EN LO EcondéMICO, EL PA[S HA LOGRADO CONTROLAR LA INFLACION,
SE INICIA LA RECUPERACIGN ECONGMICA Y SE LLEVA UNA CUIDADOSA PE-

RO OPTIMISTA APERTURA A LA COMPETYENCIA COMERCIAL HACIA EL EXTERIOR,

SOCIALMENTE, MEX1CO MODERNIZA LA VIDA CULTURAL, ARTISTICA ¥
RECREATIVA, SE ATIENDEN LAS DEMANDAS PRIORITAR!AS DEL BIENESTAR
SOCIAL COMD LA SEGURIDAD PUBLICA, LA EDUCACION, LA SALUD, LA ASIS
TENCIA SOCIAL, LA ALIMENTACIGN Y LA VIVIENDA ENTRE OTRAS. LA co=
LABORACIGN DEL EuvecuTivo A LOS PODERES.JuDICIAL ¥ LEGISLATIVO FOR

TALECE LA VIDA DEMOCRATICA NACIONAL,

CoN LA REFORMA A LA CONSTITUCIGN, DONDE SE ELEVAN A ESE RAN-
GO LOoS ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA GEFENSA DE LOS DERECHOS HUMA-

NOS, LA POBLACIGN ENCUENTRA UN FUTRURO CON MAYOR ESPERANZA, UN POR



VENIR DONDE'LA SOCIEDAD SEA MAS JUSTA, SOLIDARIA Y COPARTICIPATI-

Ya.

EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO SE MANIFIESTA SENSIBLEMEN-
TE AFECTADO EN SU POSTULADO CONSTITUCIONAL QUE ORDENA QUE LA JUS™
TICIA PENAL ATIENDA SIEMPRE AL RESPETO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Y PROCURE LA REINTEGRACIGN SOCIAL DEL DELINCUENTE,

LA MODERNIZACIGN DE LAS INSTITUCIONES JUR{DICAS Y Pot[TICAS
QUE SE HA MATERIALIZADO A PARTIR DE LA DECADA DE LOS OCHENTAS EN
NUESTRO PA{S, OBLIGA A QUE EL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL SE
TRANSFORME CON IDEAS CLARAS Y CAMINOS TRAZADOS QUE LOGREN QUE LA
ADMIN!STRACIéN PENITENCIARIA GENERE LAS RESPUESTAS IDONEAS Y OPOR
TUNAS PARA ELEVAR LA EFICIENCIA DE TODOS AQUELLOS RECURSOS HUMA-
NOS, TECNICO-CIENTIFICOS, FINANCIEROS Y MATERIALES PARA QUE LOS
iNDIVIDUOS PRIVADOS DE 5U LIBERTAD PUEDAN RETORNAR A LA SOCIEDAD
CON EL SUFICIENTE BAGAJE AXIOLGGICO, CULTURAL Y DE CAPACITACION
LABORAL PARA ENCONTRAR EN SUS NUCLEOS, PRIMARIO Y SECUNDARIO, LAS
ALTERNATIVAS PARA SU ESTABILI!ZACIGN Y DESARROLLO COMO PERSONAS

ECONGMICAMENTE PRODUCTIVAS Y SOCIALMENTE AFECTIVAS,

LA PRIVACIGN DE LA LIBERTAD COMO MEDIDA PREVENTIVA O COMO
SANCION POR LA COMISION DE UN DELITO ES UNA DE LAS EXPRESIONES COER
CITIVAS MAS DRAMATICAS QUE EL ESTADO TIENE PARA MANTENER A LA SO~

CIEDAD BAJO EL ESTRICTO APEGO AL MARCO JUR{DICO NACIONAL,



Los suJETOS PRIVADOS DE SU LIRERTAD NO SE PUEDEN MARGINAR DEL
GRUPO SOCIAL, SI CONSIDERAMOS QUE EL FIMN ULTIMO DE LA PRISIGN £S5
LOGRAR MEDIANTE LA READAPTACIGN , REINCORPORAR AL INDIVIDUO A LA
SOCIEDAD, SE TORNAR{A ABSURDO ESTE PRINCIPIO SI TRATAMOS DE Sus~-

TRAER A LA CARCEL Y LOS QUE LA HABITEN DEL ENTORNO SOCIAL DEL PA(S,

Es As1 COMO SENTIMOS OUE ES UNA OBLIGACION MORAL Y PROFESIO-
NAL DE LOS SECTORES PUBLICOS, SOCIAL Y PRIVADO EL PARTICIPAR ACTI-
VAMENTE EN BUSCA DE SOLUCIONES PRACTICAS Y YIABLES ENLA PROBLEMA-

TICA PENITENCIARIA,

"EL secTor PUBLICO TIENE QUE DISENAR NUEVAS ESTRUCTURAS JUR(-
DICAS QUE PERMITAN, EN LO POSIBLE, EVITAR LA PRIVACION DE LA LI-
BERTAD Y‘ EN LOS CASOS EN QUE SEA IRREMEDIABLE, ENCAUSAR ESTA RES
TRICCIGN DE LA LIBERTAD HACIA UNA VERDADERA READAPTACIGN SOCIAL:
EL SECTOR PRIVADO, DEBE ESTIMULAR Y APOYAR LOS PROGRAMAS DISERA-
DOS PARA EL TRABAJO PENITENCIARIO Y PERMITIR QUE LOS LIBERADOS
ENCQJENYREN ACTIVIDADES LABORALES QUE LES PERMITAN DESARROLLARSE
ECONGMICAMENTE SIN TENER QUE REINCIDIR EN CONDUCTAS ANTISOCIALES,
POR SU PARTE, EL SECTOR SOC!AL, DEBE CAMBIAR LA ACTITUD DE RECHA-

ZOA LADECOMPRENSIGN Y AUXILIO,

MERECE ESPECIAL ATENCION LA PRISIGN PREVENTIVA CAUTELAR; PUES
SI BIEN ES CIERTO QUE EXISTEN ELEMENTOS QUE PRESUMAN LA CULPABILJ,
DAD DEL INDIVIDUO, TAMBIEN ES CIERTO QUE EN TANTO NO SE COMPRUEBE

FEHACIENTEMENTE ESTA RESPONSABILIDAD, TENDREMOS QUE OTORGAR AL PRQ

11



CESADO EL PRINCIPIO DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA MIENTRAS SE EN-

ENCUENTRE A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES CARCELARIAS,

PARATAL FIN, SERA INDISPENSABLE QUE LA RECLUSIGN PREVENTIVA
CUENTE CON UNA ESTRUCTURA JURIDICA (REGLAMENTACIGN) PARTICULAR Y
QUE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS FACTORES READAPTATORIOS,
SIRVAN PARA EVITAR LA DESADAPTACION DEL PROCESADO; DEL MISMO MO-
DO, QUE LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS SEAN CAPACITADAS PARA QUE
SE APLIQUEN EN EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO LAS TECNICAS MAS AVAN
ZADAS Y QUE, EL PROCESADO, MANTENGA ANTE s{ MISMO Y ANTE LA SQ
CIEDAD SU DIGNIDAD E INTEGRIDAD COMO INDIVIDUO GTIL SOCIALMENTE
Y CAPAZ DE REINTEGRARSE AL MEDIO SIN ELEMENTOS NOCIVOS QUE ALTE-

REN LA ARMONfA Y CONVIVENCIA FAMILIAR Y COMUNITARIA,



ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
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1.- CONFIGURACION DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Et ARTfcuLO 18 CONSTITUCIONAL, INSERTO EN LAS GARANT(AS IN
DIVIDUALES DE NUESTRA CARTA MAGNA, PERTENECE, ASIMISMO, AL AMBL
TO DE LAS GARANTIAS SOBRE LA SEGURIDAD JURIDICA., SE HACE INCAPIE
SOBRE LA SEGURIDAD JUR[DICA YA QUE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE
NOS OCUPA ES SIN DUDA UN CLARO EJEMPLO DE LOS MUOLTIPLES ACTOS IM
PUTABLES A LOS GOBERNANTES COMO REPRESEMTANTES DEL ESTADO QUE
TIENDEN A AFECTAR LA ESFERA JUR[DICA DE LOS GOBERNADOS, QUE ES

EN ESTE CASQG, LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO,.

PARA COMPRENDER CON MAYOR CLARIDAD EL ALCANCE DEL ARTfcuLO
18 CONSTITUCIONAL, PROCEDEMOS A UN REPASO HISTOGRICO DE LA EVOLU-
CI6N DE ESTE ARTICULO EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG, DE-

TALLANDO LOS ANTECEDENTES DE LAS INSTITUCIONES QUE CONTEMPLA.

La CowsTITucION GADITANA RESTRINGIO LA RECLUSION PREVENTIVA
PARA EL CASO DE PRODEDIMIENTO SEGUIDO POR DELITO GUE APAREJASE
PENA CORPORAL, FIJANDO REGLAS HUMANITARIAS PARA EL GOBIERNO DE
LAS PRISIONES: "SE DISPONDRAN LAS CARCELES DE MANERA QUE SIRVAN
PARA ASEGURAR Y NO PARA MOLESTAR A LOS PRESOS”, SE DETERMING LA
PROSCRIPCION DE CALABOZOS SUBTERRANEOS MALSANOS Y SE INSTITUYS

LA VISITA DE CARCELES,(1)

(1) Garcfa RAMIREZ, SERGIO, B, o 18 Tuclonat: PR
v v R 1

Méxtco, EprT, UNAM. 1967, r.7.



EM ESTE"SENTIDO, LA PRISIGN NO ERA YA UN SGLO DEPGSITO DE SUJE-
TOS CON CONDUCTAS ANTISOCIALES, PUES AL INTRODUCIR REGLAS HUMA-
NITARIAS SE LE OTORGABA NUEVAMENTE EL RANGO DE HUMANO AL PRISID

NERO, Y NO DE OBJETO [NDESEADO POR LA COMUNIDAD,

YEN EL REGLAMENTO PRovisionaL PoLfTico DEL IMPERIO MEXicCA-
NO DE 1823, No CNICAMENTE SE APUNTABAN NORMAS PARA EL MEJORAMIEN
TO DE LAS PRISIONES SINO TAMBIEN PRINCIPIOS PARA LA ORGANIZACIGN
DEL TRABAJO PENAL Y LA ENSERANZA DE oFrctos”, (2) EN ESTA ETA-
PA CUANDO EL GODERNANTE SE PERCATA DE LA !NSOSLAYABLE NECESIDAD
DE MANTENER AL PRISIONERO EN CONSTANTE OCUPACION, EVITANDO As{
LOS VICIOS Y DESVIACIONES, INHERENTES AL oclo., ESTE FUE SIN DU-

DA EL PRINCIPIO lNNEG‘ABLE DE LA READAPTACIGN SOCIAL,

“Las Sieve LEVEs DE 1836 VINCULARON PRISIGN PREVENTIVA Y PE
NA CORPORAL (LEY QUEINTA; ARTfCuULO 46). SOBRE EL MISMO ASPECTO,
EL PRIMER PROYECTO MinORITARIO DE 1842, TAMBIEN PREVIG LA SEPA-
RACION ENTRE PRESOS Y DETENIDOS, Y LOS TRABAJOS UTILES EN LOS ES

TABLECIMIENTOS CARCELARIOS,” (3) -

EL ProyvecTo MiNoORITARIO DE 1842, ADELANTANDOSE A LA CONSTI-

Tuctdn DE 1857, INDIcCO: "PARA LA ABOLICIGH DE LA PENA DE MUERTE

(2) IpEm. 1D, P, 7
(3).toem. Ip, pp. 7-8



' SE ESTABLECERA A LA MAYOR BREVEDAD EL REGIMEN PENITENCIARIO".(4)

EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843, LA PRISIGN PREVENTIVA SELL
HITG A LOS DELITOS SANCIONADOS CON PENA CORPORAL Y SE DISPUSO LA
SEPARACIGN ENTRE PRESOS Y DETENIDOS. ASIMISHMO, EL ESTATUTO ORGA
NICO PROVISIONAL DE LA REpuBLicA Mexrcana (1856),pEsTACS EL TRA
BAJO UTIL IMPUESTG A AQUELLOS, LA LEGALIDAD EN LAS PRISIONES Y
LA LIMITACIGN DE LA PRISIGN PREVENTIVA POR CAUSAS SEGUIDAS EN DE

LITOS QUE APAREJASEN PENA CORPORAL, (5)

La CosnTiTuct6N DE 1857 FUE DESGLOSADA EN LA MATERIA EN DOS
PRECEPTOS, POR UNA PARTE, EL ARTIcuLo 18, vINCULG PRISIGN PPEVEN
TIVA Y PENA CORPORAL, POR LA OTRA, EL ARTIcuLO 23 RELACIONG LA
PENA DE MUERTE Y EL REGIMEN PENITENCIARIO AL INDICAR QUE PARA LA
ABOLICIGN DE AQUELLA "QUEDA A CARGO DEL PODER ADMINISTRATIVO EL
ESTABLECER, A LA MAYOR BREVEDAD EL REGIMEN PENITENCIARIO". EL ES
TATUTO PRovisronaL DEL IMPERIO MExicano D& 1865 PRECEPTUG QuE
"EN LAS CARCELES HABRA SIEMPRE SEPARACIGN ENTRE LOS FORMALMENTE
PRESOS Y LOS SIMPLEMENTE DETENIDOS” Y2 "LAS CARCELES SE ORGANI-
ZARAN DE MODO QUE SOLAMENTE SIRVAN PARA ASEGURAR A LOS REOS, SIN

EXACERBAR INNECESARIAMENTE LOS PADECIMIENTOS DE LA PRISIGN", (6)

(4) Crr. P, 8
(5) CFr, p. 8
(6) Ipem., Ib. P,



ANTES DE CONTINUAR EN NUESTRQ RECORRIDG KISTORICO, ES§ IM-
PAORTANTE DESTACAR QUE HASTA LA CONSTITUCISN DE 1857, No sg MEN-
CIONG EN NINGUNA REGLAMENTACIGN LA READAPTACION SOCIAL DE LOS
PRESOS COMO UNA MANERA DE PODER OTORGARLES HNUEVAMENTE LA OPOR-
TUNIDAD DE REINTEGRARSE A LA SOCIEDAD COMU INDIVIDUOS ECONOMICA
Y SOCIALMENTE PROBUCTIVOS, SIN EMBARGO, NO PODEMOS OLVIDAR QUE
FUE DE SUMA [MPORTANCIA EL INTERES OUE SE TOMG PARA LOGRAR LA SE
PARACION DE LAS PERSONAS FORMALMENTE PRESAS, BE LOS DEYENIDOS PRE
SUNTAMENTE CULPABLES DE ALGGN DELITO, Y DE ESTABLECER UN REGIMEN
PENITENCIARIO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURI[DICA DEL SUJETO

EN PRIVACION DE LA LIBERTAD.

EL FROYECTO DEL ARTfCULO 18 cONSTITUCIONAL DE 1917, LiMiYG
LA PRISION PREVENTIVA AL PROCEDIMIENTO POR DELITO QUE MERECIERA
PENA CORPORAL O ALTERNATIVA DE PEMA PECUNIARIA Y CORPORAL: Y OR
DENS LA COMPLETA SEPARACIGN ENTRE PROCESADOS Y CONDENADOS. Con-
SULTO QUE TODA PENA DE MAS DE DoS AROS DE PRISIGN SE NICIERA "E-
FECTIVA EN COLONIAS PENALES O PRESIDOS QUE DEPENDERAN DIRECTAMEN
TE DEL GoBlerRNo FEDERAL, Y OQUE ESTARAN FUERA DE LAS POBLACIONES”,

7)

Una vEZ OUE FUE APROBADO EL PROYECTO, QUEDS LEVEMENTE MODE-
F1CADO POR LA COMISION DE ESTILO, MANTENIENDOSE HASTA LA REFOR-
mMA DE 1964, ESTo ES DE LA SIGUIENTE MANERA: A) “sdLo POR DELITO

QUE MEREZCA PENA CORPORAL HABRA LUGAR A PRISIGN PREVENTIVA, EL

(7) lpem, Ip. P,



SITIO DE ESTO SEPA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE PARA LA EXTIN-
C16N DE LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS”; Y B) "LOS
GoBIERNOS DE LA FEDERACIGN Y DE LOS ESTADOS ORGANIZARAN, EN SUS
RESPECTIVOS TERRITORIOS, EL SISTEMA PENAL, ~COLONIAS PENITENCIA-
RIAS O PRESIDIOS- SOBRE LA BASE DEL TRABAJO COMO MEDIO DE REGE-

NERACIGN®,

EN LAS REFORMAS DE 1964, EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA (22
DE ocTuBRE DE 1964), PRESENTO CUATRO PROYECTOS DE REFORMA, MIS-
MOS QUE FUERON CAMBIADOS, ADICIONADGS O SUPRIMIDOS, QUEDANDO FIL
NALMENTE DE LA SIGUIENTE FOPMA: EN CUANTO A LOS CONVENIOS, DEBE
R{AN SER APROBADOS POR LA LEGISLATURA LOCAL RESPECTIVA Y POR LA
CAMARA DE DipPuTADOS DEL CONGRESO DE LA UNIGN 0, EN SU CASO POR
LA CoMISION PERMANENTE .;.', SE AGREGS ADEMAS, "LA LEY REGLAMEN
TARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS, A FIN DE QUE, CON
FORME A LAS TECNICAS MAS AVANZADAS, SE LOGRE LA READAPTACIGN So-

CIAL DEL DELINCUENTE"., (8)

DELVDICTAMEN REALIZADO POR LA CoMISIGN PERMANENTE, SE DES~
PRENDEN LOS SIGUIENTES ASPECTOS SOBRESALIENTES: A) ESTABLECIMIEN
TOS Y REGIMEN ESPECIAL, CONFORME A LA RESOLUCIGN DE LA AUTORIDAD
JUDICIAL COMPETENTE, PARA MENORES, ENFERMOS MENTALES, TOXICOMA-
NOS, CIEGOS Y SORDOMUDOS; B) PRISIONES PREVENTIVAS Y ESTABLECI-
MIENTOS PENALES FEDERALES Y ESTATALES EXCLUSIVOS PARA MUJERESS
C) PROSCRIPCIGN DE LA PENA DE RELEGACIGNJ D) ORGANIZACIGN ZONAL

(8)SEGUNDD DICTAMEN EMITIDO POR LAS CoMIS1ONES DE PuNToS CoNsTi-
TUCIONALES, GOBERNACIGN v JusTiciA: 3 DE NoVIEMBRE 1964,



DE LAS INSTITUCIONES PENALES FEDERALES Y MANTENIMIENTO POR PAR-
TE DE L0S ESTADOS DE SUS PROP{OS SISTEMAS PENALES EN SU RESPEC-
TiVo TERRITORIO Y; E) CELEBRACION PUR PARTE DE LOS GOBIERNOS FE
DERAL Y ESTATALES DE LOS CONVENIOS ECONGMICGS NECESARIOS PARALA
ORGANIZACIGHN, MEJORA O MANTENIMIENTO BE DICHOS SISTEMAS. AL APRG
BARSE DEFINITIYAMENTE E5T0S PROYECTOS €L BfA 10 DE NOviEmMBRE DE
1964, L amT{icuto 18 CONSTITUCIONAL QUEDG REDACTADO TAL COMO LO
CONOCEMOS ACTUALMENTE,

PUEDE APRECIARSE, QUE EL ARTICULo 18 CONSTITUCIONAL CONTIE

NE VARIOS PRINCIPIOS QUE LC CONFIGURAN DIRECTAMENTE COMD SON EL
DE LA PRISIOH PREVENTIVA Y LAS BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Y DE MANERA INDIRECTA LA DETENCION Y LA LIBERTAD PROVISIONAL, £5
TOS PRINCIPIOS ESTAN CONTENIDOS EN OTROS PRECEPTOS CONSTITUCID-

NALES QUE A SU VEZ SE RELACIONAN CON EL ARTICULO ESTUDIADO.

INDEPENDIENTEMENTE DE GUE EN EL ANALISIS Y COMENTAPIOS SO-
BRE EL ARTICULO 18& HAREMOS MENCIGN A LOS DIFERENTES MANDATOS CONS
TITUCIONALES QUE SE RELACIONAN LOS VINCULAREMOS SGLO DE MANERA
ENUNCIATIVA, YA QUE LA CONFIGURACIGN DE ESTE PRECEPTO NO ES UN
HECHO AISLADD, ES EL CONJUNTO DE EXPERIENCIAS, CONCEPTOS E INS~

TITUCIDNES QUE ESTRUCTURAN ESTA DISFO&(C!ﬂN COHSTITUCIORAL,

EN L0 REFERENTE A LA PRISION PREVENTIVA, DETENCISHN Y LIBER-

TAD PROVISIONAL, ESTAN REGULADOS £N Los ARTIcutos 16, 19, 20

Fraccrones 1, 11, VIII v 1X; 22, 38 rFracctdn 115 89 Faaccidn X1
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v arvfcuLo 119, LAs BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO CONTACTAN
coN Los artvfcuros 18, 22, 73 rraccioNes XXI v XXXs v 89 fFraccidn
XI1. Por GLTIMO EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 18 SE RELACIONA
EN CIERTO MODO cON LOS ARTIcuLos 3-27 FrAcclIoN XVII; vy 123

FRAcclones 11, III, Vv, VI, XI v XXVIIl.



2.- ANALISIS Y COMENTARIOS

EL PRECEPTO DEL ART{cuLo 18 CONSTITUCIONAL EN SU PARRAFO
INICIAL DISPONE: "S6LO POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL HA-

BRA LUGAR A LA PRISIGN PREVENTIVA ..." .

ESTA PRIMERA PARTE, SE ENCUEMTRA [NTIMAMENTE RELACIONADA
coN EL ARTfcuto 16 pe LA CArRTA MAGNA, EN DONDE SENALA QUE NO PQ
DRA LIBRARSE MINGUNA ORDEN DE APREHENSION, 0 DETENCIGN, SINO POR
LA  AUTORIDAD JUDICIAL Y SOLO CUANDO SE TRATE DE DELITO QUE SE CAS

TIGUE CON PENA CORPORAL,

LA APREHENSIGN O DETENCION DE UNA PERSONA, ES EL ACTO QUE
TIEHE COMO CONSECUENC!A LA PRIVACIGN DE SU LIBERTAD, EL CUAL, SE
PROLONGA DURANTE EL PROCESQ PROPIAMENTE DICHO O HASTA LA COMPUR-
GACIAGN DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD IMPUESTA POR SENTENCIA

EJECUTORIA,

LA PRIVACIGN DE LA LIBERTAD DEBERA ENTENDERSE COMO LA PRI-
SIGN PREVENTIVA, Y ESTA, S6L0 SERA VALIDA A PARTIR DE QUE LA PER
SONA SEA PUESTA A DISPOSICIGN DE LA AUTORIDAD JIDICIAL. IGNAC!O
BuRGOA DIVIDE EN DOs PER[ODOS A LA PRISIGN PREVENTIVA: A) "AQUEL
QUE EMPIEZA EN EL MOMENTO EN QUE ‘EL SUJETO QUE DE BAJO LA AUTO-

RIDAD JUDICIAL, BI!EN SEA POR EFECYO DE LA ORDEN DE APREHENSIGN



0 DE SU CONSIGNACIGN POR PARTE DEL MINISTERIO PGBLICO, Y QUE

ABARCA HASTA EL AUTO DE FORMAL PRISIGN O EL DE LIBERTAD POR FAL
TA DE MERIOTS” Y; B) "EL QUE COMIENZA A PARTIR DE DICHO AUTO DE
FORMAL PRISION HASTA QUE SE PRO“UNCIE SENTENCIA EJECUTORIA EN EL

JUICIO MOTIVADO PRO EL MECHO DELICTIVO QUE SE TRATE", (9)

DEBEMOS TENER CLARO QUE PARA QUE SE DEN LOS SUPUESTOS ANTES
SERALADOS, SIEMPRE Y SIN EXCEPCIGN ALGUNA, DEBERA MEDIAR UNA SAN
Ci6N QUE LA LEY TIPIFIGUE COMO PRIVATIVA DE LIBERTAD (PENA COR-

PORAL)

CuANDO EL DELITO ES SANCIONADO CON PENA ALTERNATIVA, ES DE
CIR, QUE.ESTE NO SE ACUMULE CON ALGUNA OTRA PENA, LA ORDEN DE
APREHENSIGN O DETENCIGN Y POR ENDE LA PRISIGN PREVENTIVA SERA
YIOLATOR!IA DE GARANT{AS CONSTITUCIONALES, AL RESPECTO, LA SUPRE
Ma CoRTE DE LA NACIGN HA ESTABLECIDO JURISPRUDENCIA EN LOS SIGUIEN
TES ‘TERMINOS: "SI EL HECHO GUE SE IMPUTA AL ACUSADO NO MERECE PE
NA CORPORAL, LA ORDEN DE APREHENSIGN QUE SE LIBRE EN SU CONTRA,
IMPORTA UNA VIOLACIGN AL ARTIcULO 16 CONSTITUCIONAL" Y; “PARA
QUE PROCEDA UNA ORDEN D& APREHMENSIGN, NO BASTA QUE SEA DICTADA
POR LA AUTORIDAD JIDICIAL COMPETENTE EN VIRTUD DE DENUNCIA DE UN
HECHO QUE LA LEY CASTIGA CON PENA CORPORAL”, SINO QUE SE REQUIE
RE, ADEMAS "“QUE EL HECHO O HECHOS DENUNCIADOS PUEDAN REALMENTE

CONSTITUIR ESTE DELITO QUE LA LEY CASTIGUE .CON PENA CORPORALJ Y

(9) Bursoa ORIHUELA, leNAcio, LAﬁ.ﬁAﬂAﬁllAj_lﬂanLRuéLﬁiLVlGéSl
MA EDICIGN., MExico, EprtorraL Porrta, 1986, p. 633,
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"EL JUEZ DE DISTRITO DEBE HACER UN ESTUDIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS
EN QUE EL ACTO FUE EJECUTADO, PARA DILUCIDAR SI LA ORDEN DE CAP

TURA CONSTITUYE O NO VIOLACIGN DE GARANTfAsY, (10)

DeL ANALISIS ANTERIOR, NOS DETENEMOS A HACER UN COMENTARIO
CON RESPECTO AL TERMINO "PENA CORPORAL", QUE AUN CUANDO LA MAYQ
R[A DE LOS AUTOPES LO APRUEBAN, DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA
CONSTITUYE UNA VvOZ EQufvoCA, PUES St BIEN ES CIERO QUE POR PENA
CORPORAL SE ENT'ENDE TANTO LA PRIVACION DE LA LIBERTAD, COMO LA
PRIVACIGN DE LA VIDA (PENA DE MUERTE) QUE SE CONTEMPLA EN NUES-
TRA CONSTITUCIGN, EXISTIENDO LA POS!BILIDAD DE QUE CUALQUIER EM
TIDAD FEDERATIVA o EL EJECUTIVO FEDERAL RETOME ESTA SANCION EN

Sys LEGl%LAClONES PENALES, NO ES SUFICIENTE PARA SER ACEPTADO,

SABEMOS, QUE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD CONJUNTA DOS MOMEN
TOS: EL PROCESO Y LA SENTENCIA, EN EL PRIMERO, EL ORGANO JURIS-
DICCIONAL NO HA EXTERNADO UN FALLO EN CUANTO A LA CULPABILIDAD O
NO DEL ACUSADO, POR TANTO, NO HA IMPUESTO UNA PENA DEFINITIVA, EN
EL SEGUNDO, EL JUEZ CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES DE CONVICCIGN
SOBRE LA CULPABILIDAD REUNIDOS DURANTE EL PROCESO, SE DEDUCE QUE
LA PENA DE MUERTE, CUANDO ES EL CASO, SERA UNA SANCIGN !MPUESTA
UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PROCESO DURANTE EL CUAL EL INCULPADO ES
TARA PRIVADO DE SU LIBERTAD, PERO NO DE LA VIDA, QUE SER[A EN EL

SLTIMO DE LOS CASOS LA EXTINCIGN DE LA PENA.

(10) APEéNDICE_AL_ToMO CXVII, Tesrs 742 v Apeﬁn

1ce AL ToMo CXVIII,
Tesis 783, Tests 198 pe LA coMPILACIGN 1917~

1965,
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LA EXPRESION "CORPORAL” COMO SANCIGN PUEDE OCASIONAR UN
GRAVE IMPACTO PSICOLGGICO Al PRESUNTO DELINCUENTE O AL DEFINIDO
DELINCUENTE Y A SU FAMILIA, CON UNA EDUCACIGN NULA O LIMITADA, O
CON UNA POBRE CULTURA, QUE MAS QUE ENTENDER LA PENA CORPORAL CQ
MO RESTRICCIGN DEL ESPACIO DE MOVIMIENTO DEL INDIVIDUQ, SE ENTEH

DERIA COMO LA AFLICCION O MUTILACIGN DEL PROPIO SUJETO.

EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTIcuULO 18 CONSTITUCIONAL, EN SU SE
GUNDA PARTE, MENCIONA: “EL sITi0o DE EsSTA (PRISIGN PREVENTIVAJISE

RA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE PARA LA EXTINCION DE LAS PENAS",

LAs REFORMAS DE 1964 soBRE EL ARTIcuLo 18 DE LA LEY SuPrE-
MA, NO ADICIONARON N! SUPRIMIERON NADA AL TEXTO EMITIDO POR Et
CONSTITUYENTE DE 1917, SOBRE LA SEPARACION DE SENTENCIADOS Y PRO
CESADOS; ESTO, ES EVIDENTE EN VIRTUD DE QUE EL ESPI{RITU DEL LE-
GISLADOR ERA SIN DUDA ALGUNA OTORGAR AL PROCESADO LAS GARANT[AS
JURIDICAS, OBEDECIENDO A QUE LA CULPABILIDAD DE €STE NO HA SIDO

DECLARADA JIDICIALMENTE POR SENTENCIA FIRME,

LA PRISIGN PREVENTIVA, NO CONSTITUYE SANCISN QUE SE IMPON-
GA AL SUJETO COMO CONSECUENCIA DEL PROCEDIMIENTO DE LA COMPROBA
ctéN DE SU RESPONSABILIDAD EN LA COMISIGN DE UN DELITO, CONTRA-
RIAMENTE A LA PRIVACION DE LA LIBERTAD COMO PENA, EN DONDE EL §f
GANO JURISDICCIONAL, DESPUES DE OBTENER LOS ELEMENTOS PROBATO-
RIOS, DEMUESTRA LA RESPONSABILIDAD, Y COMO CONSECUENCIA SE DIC-

TA UMA SENTENCIA IRREVOCABLE,
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DERIVADO DE LO ANTERIOR, Y ATENDIENDO A LAS CARACTERISTICAS
DE RECLUSIGN, TOMAMOS LA IDEA DE SERGI0 GARCIA RAMfREZ EN CUAN-
TO A QUE LA CLASIFICACIGN DE LOS PROCESADOS Y DE LOS PENADOS ES
PIEDRA ANGULAR DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO, EN EFECTO, RESUL-
TARTA IMPOSIBLE APLICAR TRATAMIENTO CON SEMEJANTES TECNICAS Y OB
JETIVOS A UNA PERSONA, QUE COMD MEDIDA CAUTELAR SE LE HA PRIVA-
DO DE LA LIBERTAD IMPERANDO LA PRESUNCIGN DE SU INOCENCIA HASTA
NO SER SENTENCIADO} Y A OTRA PERSONA BAJO DEMOSTRADA CULPABILI~

DAD QUE RECIBE COMO SANCIGN LA PRIVACIGN DE LA LIBERTAD.

DE LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS QUE NO SOLAMENTE ES NECESARIA
LA SEPARACIGN FISICA DEL PROCESADO Y DEL SENTENCIADO, Y BAJO DE
BIDA CLASIFICACIGN METODICA, SINO QUE ES DE RELEVANTE IMPORTAN-
CIA LA SEPARACION NORMATIVA QUE REGULE A PROCESADOS Y SENTENCIA
DOS. RECHAZAMOS LA IDEA DE QUE SE IMPONGAN LAS MISMAS OBLIGACIQ
NES Y SE OTORGUEN LOS MISMOS DERECHOS A PROCESADOS QUE A SENTEN
CIADOS, ES DECIR, AL OUE ESTA PRIVADO DE LA LIBERTAD COMO MEDI-
DA CAUTELAR Y AL QUE LO ESTA EN CUMPLIMIENTO DE UNA SANCION, EN
EL PRIMER CASO EL INDIVIDUO SE AMPARA EN LA PRESUNCIGN DE SU [NQ
CENCIA, Y EN TANTO NO EXISTAN PRUEBAS SUFICIENTES DE LO CONTRA-
R10, NO SIENDO ACEPTABLE POR CONSIGUIENTE QUE SE LE CALIFIQUECQO

MO SUJETO CON TONDUCTAS ANTISOCIALES PREVIAMENTE COMPROBADAS.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTfCULO 18 CONSTITUCIONAL, DISPONE
QUE TANTO LOS GOBIERNOS DE LA FEDERACIGN coMo DE oS ESsTabDOS o

GANIZARAN EL SISTEMA PENAL, SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CAPA-
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CITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACIGN COMO MEDIOS PARA LA REA-
DAPTACISN SOCIAL; ASIMISMO, ADVIERTE QUE LAS MUJERES DEBERAN
COMPURGAR SUS PENAS EN LUGARES TOTALMENTE SEPARADOS DE LOS DES

TINADOS PARA LOS HOMBRES.

EtL PARRAFOG CITADO, LO PODEMOS DIVIDIR EN TRES ASPECYOS: TE
RRITORIALIDAD, ORGANIZACIGN DEL SISTEMA PENITENCIARIO, Y TRATA

MIENTO PARA MUJERES,

SOBRE TERRITORIALIDAD, CONSIDERAMOS QUE A PARTIR DE LA RE-
FORMA DE 1964 EN QUE SE SUSTITUYE LA FRASE "EN SUS RESPECTIVOS”
POR LA EXPRESIGN TECNICA”™ EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES";
QUEDGS PERFECTAMENTE CLARA LA DISTINCIGN DE POTESTADES, LA FEDE
RAL EJERCIDA SOBRE TODO EL TERRITORIO NACIONAL, Y LA LOCAL DIRL
GIDA AL AMBITO TERRITORIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE LE CO-

RRESPONDA. (11).

(11) SEGUNDO DICTAMEN EMITIDO POR LAS COMISIONES DE Punvos Cong
TITUCIONALES, GOBERNACION Y JusTICIA, DEL -3 DE NOVIEMBRE DE
1964, CABE MENCIONAR QUE DICHAS COMISIONES ESTIMARON NECESA
RI0 EL CAMBIO DE LOS TERMINOS ARRIBA ENUNCIADOS EN YIRTUD
DEL ERROR TECNICO Y CONSECUENTEMENTE LA CONFUSIGN A LA QUE
SE PRESTABA LA EXPRESISON "EN SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS”,
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Es EL SEGUNDO ASPECTO~ORGANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIA
R10- SIN DUDA ALGUNA, UNA DE LAS APORTACIONES MAS IMPORTANTES
CONTENIDAS EN EL ARTIcurLo 18 DE NUESTRA CARTA Magna. EL SISTE-
MA PENITENCIARIO COMO MEDIO PARA READAPTACIGN SOCIAL, ROMPE CON
LA IDEA DE EPOCAS PASADAS EN QUE SE CREfA QUE LA PRIVACIGN DE
LA LIBERTAD ERA UN MERO CASTIGO AL DELINCUENTE, EL PENITENCIA-
RISMO, MARCA NUEVAS TENDENCIAS SOBRE LOS FINES DE LA PENA DE
PRISION, ESTAS TENDENCIAS LOGRARAN SU OBJETIVO SOBRE LAS BASES
QUE GARCIA RAMIREZ ENUNCIA: "TRATAMIENTO CIENTI[FICO E INDIVIDUA
L1ZACIGN, AS{ COMO LOS ELEMENTOS QUE DE ELLOS SE DESPRENDAN"
(12),

PARA MOTIVAR NUESTRA CONSIDERACIGN, AHONDAMOS EN EL CONCEPR
TO DE EDUCACISN COMO FUNDAMENTO ESENCIAL Y UNIVERSALIZADOR DE

LA IDEA DE CAPACITAR, TRABAJUAR E INCLUSIVE READAPTAR,

EL vOCABLO EDUCAR PROVIENE DE LA RAfZ LATINA EDUCARE; EDU~
CERE: SACAR FUERA, (13) LA EDUCACION ES EL DESARROLLO DEL INDIV]
DUO QUE SE DESENVUELVE BAJO LA ACCIGN CONSCIENTE E INTELIGENTE DE LA
VOLUNTAD. EDUCAR, SIGNIFICA ADQUIRIR UNA CONCIENCIA DE S{ MISMO CA-

DA VEZ MAS CLARA Y COMPRENSIVA, (14),

(12)Garcfa RaMfreZ, SERG1O, FL_ARTIcuto 18
PnevsurthiSlsrsnA PENITENCIAR]Q % ﬂEuQBEs]uEBACIQBES.lA-
DICION, xico., Eb. LJALML, 1967, e, 70,
(13) Corominas, J°"N-_§ﬁ"_5_ﬁJ_C£_Lgﬁ.ABJ_Q_ELLﬂ.O.Lﬂmn_nLLAJ.EM
CasTeELLANA, ED, GREDOS, MADRID, 1961.p. 219,
(14)Sciacca MicHeLe, Feperico, EL PROBLEMA DE LA Epycacydn. 5a.Ep,

[rac1ana, LA, ED.EspaRoLA.BARCELONA,1957 Ep,Luls MIRACLE.
P39, 41 v ss.
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DE LO ANTERIOR PODEMOS HACER DOS REFLEXIONES:
LA PRIMERA ES QUE POR MEDIO DE LA EDUCACIGN, EL HOMBRE BUS

CA LA REALIZACIGN TOTAL Y PERFECTA DE SUS VALORES.

LA SEGUNDA QUE EL HOMBRE AL EDUCARSE DESCUBRE LAS FUERZAS,
LAS FACULTADES, LAS POSIBILIDADES QUE LO CONSTITUYEN, Y POR CON

SIGUIENTE REALIZA LO QUE PUEDE Y EBE SER, HACE CONCIENCIA EN sf,

CAPACITACION Y TRABAJO, O LA CAPACITACIGN PARA ESTE, SON
CONCEPTOS INMERSOS EN LA PROPIA IDEA DE EDUCAR, EL HOMBRE AL EN
CONTRAR SUS FACULTADES Y SUS POSIBILIDADES DE LO QUE ES CAPAZ
DE SER, ENCONTRARA UNA ACTIVIDAD MATERIAL O INTELECTUAL -TRABA
JO- QGUE'LO LLEVARA A SU REALIZACISN, LUEGO ENTONCES LA EDUCACION
COMO TRATAMIENTO PARA LOS REOS DEBERA SER SOLAMENTE DIRIGIDA E
INDIVIDUALIZADA, PARA QUE LA PERSONA POR S{ MISMA, ENCUENTRE
SUS APTITUDES, EL EDUCAR, ES CAPACITAR, POR CONSIGUIENTE EL SEN

TENCIADO DEBE SER "EDUCADO PARA EL TRABAJO,

NUESTRAS REFLEXIONES.VAN TRAS LA BUSQUEDAD DE LOS VALORES,
DE HACER CONCIENCIA DE sf, EL SENTENCIADO AL EDUCARSE DESCUBRI-
RA SUS CAPACIDADES, PODRA SER Y ESTAR CONSCIENTE DE LA VIDA QUE
PUEDA LLEVAR, Y CONTINUAR REALIZANDO USS POSIBILIDADES DE PODER
SER, POR TANTO, PODRA LLEGAR A UN EQUILIBRIO DE MENTE Y CUERPO,
RESULTANDO DE ésrs DESARROLLO INTEGRAL, LA CAPACIDAD DE REINTE-~

GRARSE A LA SOCIEDAD QUE LE RODEA, DE READAPTARSE.
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LA CAPACITACIGN Y EL TRABAJO COMO UN SISTEMA EDUCACIONAL,
EN EL MAS AMPLIO SENTIDO DEL CONCEPTO ES UN SISTEMA PEDAGOGI-
co, EDUCAR Es UN EMPENO ACTIVO CREADOR DE UNA OBRA MISMA GQUE
NECESITA DIRECCION, CONDICIONES Y FINES, ELEMENTOS QUE SE ENCUEN
TRAN CONTENIDOS EN LA CIENCIA QUE SE OCUPA DEL HECHO EDUCACIO-
NAL: LA pEDAGOGIfA. (15),

PODEMOS ESTIMAR QUE NUESTRO PRECEPTO CONSTITUCIONAL, EN EL
PARRAFO ANALIZADO, PODRIA SUBSUMIR LA EXPRESIGN "CAPACITAR",PA
RA QUEDAR DEL SIGUIENTE MODO: ”,.,PARA ORGANIZAR EL SISTEMA PE
NAL SOBRE LA BASE DE LA EDUCACIGN Y EL TRABAJO COMO MEDIQS PA-

RA LA READAPTACIGN SOCIAL”,

LA SEPARACIGN DE HOMBRES Y MUJERES PARA COMPURGAR LA PENAS,
ES EL TERCER ASPECTO QUE ENCONTRAMOS EN EL PARRAFO ALUDIDO. Es
IMPORTANTE SUBRAYAR EL RANGO CONSTITUCIONAL duE SE LE DI A ES
TER PRINCIPIO, PUES CONSIDERA BarAauas MonTEs DE Oca, EN Su COMEN

TARIO AL ARTfcutLo 18 CONSTITUCIONAL, QUE SIENDO EL OBJETO DE LOS

(15) Crr, p. 40,
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SISTEMAS DE RECLUSIGN DISTINTOS PARA LOS UNOS Y PARA LAS OTRAS.
SE ADAPTARAN LOS LOCALES DE ACUERDO A ESTAS NECESIDADES Y EXI-
GENCIAS DE CADA SEXO; ASIMISMO, LA EDUCACIGN Y LA CAPACITACIGN
QUE REQUIEREN SE ENCUENTRA ORIENTADA A FINALIDADES DIFERENTES

POR SU COMDICION FISIOLGGICA Y PSICOLGGICA PARTICULAR. (16)

EL TERCER PARRAFO DEL ARTIcuLO I8 CONSTITUCIONAL A LA LETRA
DICE: "L0S GOBERNADORES DE LOS ESTADOS SUJETANDOSE A LO QUE ES-~
TABLEZCAN LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, PODRAN CELEBRAR CON LA
FEDERACIGN CONVENIOS DE CARACTER GENERAL, PARA QUE LOS REOS SEN
TENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN COMUN EXTINGAN SU CONDENA EN ES
TABLECIMIENTOS DEPENDIENTES DEL EJeEcuTIivo FEDERAL®,

Lo DISPUESTO EN EL PARRAFO REFERIDO, HA SIDO OBJETO DE PO-
LEMICA A LO LARGO DE SU EXISTENCIA, PERO ES CLARO, QUE EN LA AC
TUALIDAD LA CREACIGN DE CONVENIOS ENTRE LA FEDERACION v LOs Es-
TADOS ES DE RENOMBRADA [MPORTANCIA COMO APOYO PARA EL TRATAMIEN
TO, LA READAPTACION, TOMANDO EN CONSIDERACIGN LAS CONDICIONES SO

CIALES Y ECONGMICAS DEL SENTENCIADO,

LLos CONVENIOS A QUE ALUDE EL ART[cuLo 18 CONSTITUCIONAL,NO
SON UNA OBLIGACIGN PARA LoS ESTADOS, SINO UNA POTESTAD. EL TRAS
LADO DE REOS, DEBE TOMARSE COMO UN BENEFICIO PARA ELLOS Y NO CQ

MO UNA DESCARGA ECONGMICA O SOCIAL PARA LA ENTIDAD FEDERATIVA,



Por GLTIMO, AGREGAMOS QUE EN LA ACTUALIDAD LOS CONVENIOS ENTRE
El. EVECUTIVO FEDERAL Y LOS LOCALES, EN MATERIA PENITENCIARIA

HAN ALCANZADO NO SOLO EL PRESUPUESTO DEL LEGISLADOR; EXISTEN
CONVENIOS HOY EN DfA EN QUE SE PERMITE EL TRASLADO DE REOL CON
SENTENCIA EJECUTORIA DEL FUERO DE UN ESTADO A OTRO, ESTO, CON

LA FINALIDAD DE QUE EL SENTENCIADO PUEDA COMPURGAR LA PENA EN
EL LUGAR DE RADICACION DE Su FAMILIA, O EN EL LUGAR DE ORIGEN,
ASIMISMO, SE PERMITE EL TRASLADO DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN

DE L0S EsTADOS A LA CoLoNiA PENAL FeperRAL bpeE Istas Marfas. (17)

EL cuARTO PARRAFO NOS HABLA DE LA OBLIGACION DE LA FEDERA~
C€I6N Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE ESTABLECER INSTITUCIONES

ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES.

Los MENORES INFRACTORES CONSTITUYEM TEMA QUE AUN CUANDO ES
TA [NTIMAMENTE LIGADO A LA MATERIA PENAL, ES SIN EMBARGO, POR
SUS CARACTERISTICAS UNA MATERIA QUE HA CREADO AUTONOMIA EN SU

ACTUACION MORMATIVA Y DE POLITICA CRIMINAL,

EL INFRACTOR JUVENIL, COMO SUJETO AUSENTE DE IMPUTACIGN PE
NAL, TIENE EN SU TRATO ANTECEDENTES QUE PROVIENEN DEL DERECHO RO
MANO DE LAS XII TABLAS, HASTA NUESTROS DIAS, EN QUE ESTE CAP(TU~
LO ESTA REGULADO POR LAS LEYES DEL CoNSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DEL DIsTRITO FEDERAL, 0 LOS LOCALES,
(17) Fuenre: DirRecctén DE Servicios CoorRDINADOS DE LA DIREcCI6N

GENERAL DE PREVENCIGN Y READAPTACIGON SOCIAL DE LA SECRETA-
RfA DE GOBERNACION,
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A LA PAR DEL REGIMEN NORMATIVO PARA MENORES INFRACTORES,
LOS TRIBUNALES ESPECIALES PARA ESTOS, HAN TENIDO EN LA HISTORIA
UNA PUJANTE EVOLUCISN, ENCONTRAMOS ANTECEDENTES REMOTOS COMO LA
“InNsTiTucidN DEL PADRE DE HUERFANOS™, ESTABLECIDA EN VALENCIA,
EL 6 DE MARZO DE 1337, EL SISTEMA CORRECCIONAL DE LAS “TORIBIAS
DE SEVILLA®, CREADO POR TORIBIO VELASCO, EN 1725 (18) TRANSITAN
DO UNA LARGA TRAYECTORIA EN LA MATERIA, CULMINA, EN NUESTRO PAfS,
CON EL SISTEMA ESPECIAL PARA TRATAMIENTO DE MENORES iNFRACTORES,
cAs0 QUE SE DA EN EL DIsTRITo FEDERAL A TRAYES DE LA EXISTENCIA
pEL ConsEJo TuTeELAR PARA MeNORES INFRACTORES Y Los CENTROS Epu-

CACIONALES VARONILES o FEMENILES,

EvL GLTiMO PARRAFO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, SE INCLY
vé EL 4 bE FEBRERO DE 1977, MISMO QUE PONE EN VIGOR UN SISTEMA
DE INTERCAMBIO DE REOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE COMPURGAN
PENAS EN PA[SES EXTRANJEROS, A FIN DE PERMITIR SU TRASLADO AL
PAfS PROPIO PARA CUMPLIR LAS PENAS DE ACUERDO AL SISTEMA PENITEN
CIAR1O MEXICANO, DEL MISMO MODO, MEDIANTE ESTOS TRATOS, SE PER-
MITE QUE REOS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA SENTENC!ADOS POR DELI-
T0S DEL ORDEN FEDERAL EN TODA LA REPGBLICA O DEL FUERO COMUN EN
EL DisTRITO FEDERAL, PUEDAN, EN CASO DADO, SER TRASLADADOS A SU

PAfs DE ORIGEN Y DE RESIDENCIA,

(18)De PINA RAFAELS

, la. Eptcién
MapriD, EDpiTORIAL REUS, 1934, pp,333 v ss,
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Los TRATADOS [NTERNACIONALES EN MATERIA PENITENCIARIA TIE-
NEN EL PROPGSITO DE SUJETAR AL REQ A SU PROPIO HABITAT, TRATAN-

DO DE NO PRIVARLOS DE SU DIGNIDAD Y DE SUS ATRIBUTOS PERSOMALES.

RESTA HACER UN BREVE COMENTARIO SOBRE LA PROBLEMATICA DE ES
TOS TRATADOS QUE ACERTADAMENTE PUNTUALIZA EL DR, Burcoa. Los pE
LITOS MATERIA DE LA CONDENA DEBERAN ESTAR TIPIFACOS COMO TALES
ER LA LEGISLACION MEXICANA, Y HABRA DURANTE EL PROCESO LA OBSER
VANCIA DE GARANT{AS CONSTITUCIONALES EQUIVALENTES A LAS NUESTRAS
(arTfcuLos 14, 16, 18, 20 v 22 ). DE no seﬁ SATISFECHOS LOS RE-
QUISITOS ANTES MENCIONADOS EL SOLO HECHO DE QUE EL REO COUNDENA-
DO POR TRIBUNALES EXTRANJEROS PENETRE AL TERRITORIO NACIONAL, PRO
DUCIRA SU INMEDIATA LIBERTAD, YA QUE NO ES PERMITIDO QUE NINGU-
NA PERSONA PURGUE EN MEX1CO, UNA CONDENA DECRETADA CONTRARIAMEN

TE A NUESTRA CONSTITUCIGN, (19)

(19) Burcoa ORIHUELA, lenaActo. L§5 Garanr[as Iuprvipusies, 20a,
Ebictén, México, 1986, p, 638,



ANTECEDERTES
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1,- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PENITENCIARISMO EN EL MUNDO

flo PODEMOS HABLAR DE LA HISTORIA DEL PENITENCIARISMO EN EL
MUNDO COMO- UN HECHO AISLADO, EL PENITENCIARISMO SURGE A .~[Z DE
LA REMOTISIMA ,DEA DE CASTIGAR, DE EJECUTAR ACCIORES COACTIVAS
0 COERCITIVAS; DE AH[ QUE LA PALABRA CARCEL PROVIENE DEL VOCA-

BLO LATINO “COERCENDO", QUE SIGNIFICA RESTRINGIR, COARTAR, (20)

Los PRIMEROS VESTIGIOS QUE SE HAN ENCONTRADO DE CARCELES EN
EL MUNDO NOS REMONTAN A MILES DE AROS ATRAS EN LA HISTORIA, DON-
DE PARA CASTIGAR PARA QUIENINFRINGIA 0 COMET{A ALGUN DELITO 0 FAL
TA ERA SEGREGADO EN TUMBAS, CAVERNAS, ETC.., ES HASTA EL SIGLO
VIl pespuEs DE CRISTO, CUANDO ENCONTRAMOS DATOS MAS CLAROS SOBRE

EL TEMA QUE NOS OCUPA,

Es EN GRECIA Y ROMA DONDE APROXIMADAMENTE EN EL Afo 640 D.C.
CONSTRUYERON CARCELES DESTINADAS A LOS ENEMIGOS DE LA PATRIA
CUENTA LA LEYENDA, QUE SAN PEDRO ESTUVO PRISIONERO EN LA CARCEL
conocIDA coMo “CARCERE MAMERTINO”, CONSTRUIDA POR Anco Marcio,EL
"ERGATULUM” FUE DESTINADO A LOS ESCLAVOS QUE TENTAN LA OBLIGA-

CI6N DE TRABAUJAR.

(20) Cuevas Sosa, JAIME v GArRcfa A, pE Cuevas, Irma:DEREcCHQ PE-
MNITENCIARIO 1A, EDrcién, México, Eb. Jus, 1977 P, 25.
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En LA EPOCA DEL FEUDALISMO, SURGEN LAS PRISIONES CUANDO
LOS DELINCUENTES NO PODfAN PAGAR LA MULTA, POP EL DELITO COME-~

Tipo., (21),

CoMO HEMOS OBSERVADO, LAS CARCELES SURGEN DESDE QUE EL HOM
BRE SIENTE EL INSTINTO DE CASTIGAR, DE REPRIMIR CONDUCTAS GUE
ATENTAN CONTRA EL INDIVIDUO; SIN EMBARGO, LO QUE AL PRINCIPIO
FUE S6LO UN INSTINTO CON EL PASO DE LOS SIGLOS SE CONVIRTIG EN
UNA NECESIDAD DEL HOMBRE PARA SALVAGUARDAR EL ORDEN SOCIAL., Es
EN ESTE MOMENTO CUANDO NACE EL PENITENCIARISMO, CON LOS INSTI-

TUTOS PARA CUSTODIA DE LOS REOS,

EN  INGLATERRA, DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL steLo XVI se
CREA LA PRIMERA CASA DE CORRECCIGN PARA MENDIGOS VAGABUNDOS Y
PROSTITUTAS CON EL OBJETO DE CORREGIR SUS VICIos., TOMANDO ESTE
EJEMPLO, ES EN HOLANDA DONDE SE INICIAN LOS PRIMEROS PASOS DE LA
READAPTACION SOCIAL SURGIENDO INSTITUTOS PARA HOMBRES Y MUJERES,
DONDE LA BASE DE SY READAPTACIGN ERA EL TRABAJO PERO BAJO FERREA
DISCIPLINA, PERSISTENCIA EN LOS CASTIGOS CORPORALES Y EN LAS CON

DICIONES DE PROMISCUIDAD,

Fue N EL si6Lo XVIII, en EUROPA, DONDE NACE LA PRIMERA

(21)Neuman, ELtas, PrisiON _ ABIERTA, 2A. EDIcI6N, AMPLIADA, Bug-
.NOS AIRES, Enfcrones DepaLma, 1984, ppP, 5 A 15,



IDEOLOGIA MODERNA PENITENCIARIA. S EN FRANCIA DONDE SE
DAN CUENTA DE LAS CONDICIONES INFRAHUMANAS DE LAS SANCIONES Y
DE LAS CARCELES, COMENZANDO AS[ UN MOVIMIENTO TENDIENTE A HU-

MANIZAR LA NATUPALEZA Y FINES DE LA PENA.

£STE MOVIMIENTO GRADUALMENTE FUE TOMANDO UNA GRAN IMPOR-
TANCIA HASTA INSTITUCIONALIZARLO CON LA BUSQUEDA POSITIVA DE
FUNCIONALES METODOS DE DISCIPLINA Y DE TRATAMIENTO REEDUACTI~

Vo, EN EL AMBITO DE LOS INSTITUTOS Y FUERA DE ELLOS.

Et PERfoDO QUE COMENZARA EN 1764 coN LA oBrRA DE CESARE
Beccap1A  “EL DELITT! E DELLE PENAE" DOCUMENTO CONSIDERADO CQ
MO PRECURSOR DEL MOVIMIENTO HUMANIZADOR DEL DERECHO PENAL SE
HA TRANSFORMADC CONSTANTEMENTE, CRUZANDO POR DIVERSAS IDEAS,
ESCUELAS Y TENDENCIAS HASTA LLEGAR A NUESTROS DfAs, PARA PODER
COMPRENDER CON MAYOR AMPLITUD LOS ANTECEDENTES DEL PENITENCIA-
RISMO EN EL MUNDO, HAREMOS UN REPASO HISTORICO DE LOS PRINCIPA
LES MOVIMIENTOS, QUE -A TRAVES DEL TIEMPO HAN REPERCUTIDO EN LA

DOCTRINA PENITENCIARIA ACTUAL.

EN LA ANTIGUEDAD, LA PRIVACION DE LA LIBERTAD ENTENDIDA
COMO SANCIGNTPENAL ERA TOTALMENTE DESCONOCIDA. LA RESTRICCIGN
DE LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO SE UTILIZABA COMO ANTECAMARA DE
SUPLICIOS DONES SE DEPOSITA AL ACUSADO A LA ESPERA DEL JUZGA-
MIENTO, ESTA IDEA FUE CONOCIDA EN LOS DIFERENTES PA{SES DE ORIEN

TE Y MEDIO ORIENTE,CHINA, BaBitoNIA,EciPTO, ARABIA, INDIA,
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Japén E ISRAEL, ASIMISMO, LAS CIVILIZACIONES PRECOLOMBINAS
DE AMERICA UTILIZARON LA CARCEL COMO LUGAR DE GUARDIA Y TOR-

MENTO (22)

PLATON COMO PARTE DE LA CIVILIZACION HELENICA, DETERMING
LA HECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE TRES TIPOS DE CARCELES UNA EN
LA PLAZA DEL MERCADO (CARCEL DE CUSTODIA); OTRA "SOFONISTERIOA”,
EN LA MISMA CIUDAD (CASA DE CORRECCIGN) Y LA TERCERA, CON EL FIN
DE AMENDRENTAR (CASA DE supticio), ESTA cIVILIZACIGN I1GNORGS EL
CONCEPTQO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD; SIN EMBARGO, PLATON DIS
TINGUfA ENTRE CRIMENES EXTRAORDINARIOS QUE MERECIAN LA MUERTE

Y OTROS QUE SO6LO DEB{AN SUFRIR SUS AUTORES MEDIDAS CORRECTIVAS
(23).

EL FILOSOFO GRIEGO EN SU OBRE “LAS LEYES” LIBRO 12, pISTIN-
GUE LOS CRIMENES CON UN SENTIDO HUMANO AL MENCIONAR “SEA CUAL
SEA EL CASTIGO QUE SE IMPONGA A UN HOMBRE, HAY QUE EVITAR EL
“CASTIGO SIN MOTIVO 0 EN FALSO, BIEN SEA VOLUNTARIAMENTE, BIEN
SEA TAMBIEN, SI ES POSIBLE INVOLUNTARIAMENTE, YA QUE LA JUSTI-
ClA ES VERDADERAMENTE, SEGUN SE DICE, HIJA DEL PUDOR, Y LA JUS

TICIA Y EL PUDOR SON ENEMIGOS NATOS DE LA MENTIRA..." (24),

(22) Neuman, ELtAs, PRISION _ABIERTA, 2A. ED,AMPLIADA, Buenos
AIrRes, EpicioNes De PaLma, 1984, pp, 5 &

(23) Ipen Ip. pP. 5 & 15,

(24) PLav6n QBRAS CoMPLETAS, LAs LEYES LIBRO DocE, 2A.Epictdw,
EpirToriaL AGUILAR, MExrico, 1979, p. 1496.
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En RoMA, LA CARCEL ERA MED1O PARA MANTENER SEGUROS A LOS
ACUSADOS DURARTE LA INSTRUCCION DEL PROCESO Y UNA CONDICIGN
JURI{DICA INDISPENSABLE PARA LA EJECUCIGN DE LA PENA. LA CARCEL
LLAMADA “ERGASTULUM” TENfA UN CARACTER MAS DOMEsSTICO QUE PUBLYL
€O, LOS JUECES, CUANDO ERA NECESARIO CASTIGAR A UN ESCLAYO DE-
LEGABAN AL PATER FAMILIAE, QUIEN POD[A DETERMINAR SU RECLUSION
TEMPORARIA O PERPETUA EN EL "ERGALASTUM", SIENDO ULPIANO EL QUE
PROPORCIONG LA ACEPCISON PENOLGGICA DE LA vo2z CARCEL (QUE RECUER
DA MAZMORRAS, CONSTRUCCIONES SUBTERRANEAS, CASTILLOS, ETC) NO
PODEMOS OLVIDAR QUE EN L0S PRIMEROS DIECIOCHO SIGLOS DE LA ERA
LCRISTIANA NO SE POD[A HABLAR EN RIGOR DE PENAS PRIVATIVAS DE
LA LIBERTA,

LA INFLUENCIA DEL DERECHO CANGNICO EN LO COMUN SE EJERCE EN
DOS DIRECCIONES SEGUN SCHIAPPOLIJ) POR UNA PARTE, LA PENITENCIA
QUE IMPLICA EL ENCIERRO DURANTE YN TIEMPO A FIN DE COMPURGAR
LA FALTA, PASA AL DERECHO SECULAR CONVERTIDA LUEGO EN LA SAN-
CI6N PRIVATIVA DE LA LIBERTAD REPRESIVA DE LOS DELITOS COMUNES;
POR OTRA PARTE, ES IGUALMENTE EXACTO QUE LA PENA NO PLERDE SU
SENTIDO VINDINCANTE,

LA EDAD MEDIA FUE SIN LUGAR A DUDAS UNA DE LAS EPOCAS MAS
CRUELES Y SANGUINARIAS DE LA HISTORIA PENITENCIARIA, EN ESTA

ETAPA, EL ENCIERRO EXISTE CON EL CARACTER PREVENTIVO, SIENDO
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LA PERSONA DEL PEO SOMETIDA A LOS CASTIGOS Y SUFRIMIENTOS CORPQ
RALES MAS CRUENTOS COMO LA AMPUTACIGN DE BRAZOS, PIERNAS, 0J0S,
LA MUTILACIGN, ETC., LOCOS DELINCUENTES DE TODA CALANA, MUJERES,
N1Ros Y VIEJOS ESPERABAN APINADOS ENTRE S{ EL SUPLICIO ¥ LA MUER
TE EN CALABOZOS, MAZMORRAS Y ESTANCIAS DE PALACIO Y FORTALEZAS
CoMO LA “ToRRE DE LONDRES”, LA "BASTILLA,” “LAs TORRES DE TamM-

PLE” POR MENCIONAR ALGUNOS.

EN LA MITAD DEL SIGLO XVI SE INICIA UN MOVIMIENTO TENDIENTE
A LA CONSTRUCCIGN DE ESTABLECIMIENTOS DE TIPO CORRECCIONAL, [N-
TERNANDO EN ELLOS A LOS DELINCUENTES MAS DEBILES EN LA ESCALA
CRIMINAL, LA PRIMERA DE ESTAS INSTITUCIONES FUE LA DEMOMINADA

"House pF CORRECTION DE BRIDEWES" FUNDADA EN LonDREs EN 1552,

LA INSTITUCION DE TIPO CORRECCIONAL MAS SIGNIFICATIVA FUE LA
ﬁs AMSTERDAN LLAMADA "RASPHUYS” PARA HOMBRES Y “SPINNEHYES"” PA
RA MUJERES, VAGOS Y MENDIGOS., EN ESTOS LUGARES SE TRABAJABA CON
TINUAMENTE TENIENDO COMO PRINCIPIO QUE LA FAENA DIARIA NO DE-
BfA ASPIRAR A PLACERES SINO A LA FATIGA Y AL TORMENTO. Los Hop
BRES ERAN OCUPADOS EN EL RASPADO DE MADERA QUE LUEGO SERVIR{AN
COMO COLORANTES; LAS MUJERES HILABAN LANA, TERCIOPELO, Y RASPA
BAN TEJIDOS., ESTA MEDIDA CORECCIONAL ERA COMPLEMENTADA CON DY
ROS CASTIGOS Y AZOTES, AYUNOS, ETC, ANTE LA MENOR INDISCIPLI-
NA, LAS INSTITUCIONES DE ESTE TIPO TUVIERON GRAN INFLUENGIA
EN LAS PROVINCIAS GERMANICAS QUE COMPONIAN LA LI1GA HANSEATICA

ERIGIENDOSE VARIOS CENTROS DE ESTA CLASE: LUBEck En 1613,
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OsnaBRUCK EN 1621; HaMmBurGo €N 1629 v DanNTZInG EN EL MISMo Aflo,
Asf{ MISMO SE CONSTRUYERON PRISIOMES CON EL MISMO REGIMEN EN

BéLsica, Sutza, ETC.

EN LOS SIGLOS XVII ¥ XVIII, LAS PRISIONES MANTENIAN EL RE-
GIMEN DE REPRESION PENAL, SUPLICIO Y TORTURA DEL MEDIOEVO,PE-
RO A DIFERENCIA DE ESTE, LOS PAfSES YA SE ENCONTRABAN "ORGAN]L
ZADOS" POL[TICA SOCIAL Y ECONGMICAMENTE. MENCIONAREMOS LAS
DIFERENCIAS MAS RELEVANTES ENTRE LA EDAD MODERNA Y LA EDAD ME-
DIA; SIN EMBARGO NO PODEMOS PERDER DE VISTA LOS COMUNES DENO=-

MINADORES; SUPLICIO Y REPRESION, -

EN LA EDAD MODERNA, LA TORTURA PASG A FORMAR PARTE DEL PRO-
CESO PENAL, ADOPTANDOSE COMO UN MODO AVITUAL PARA ESCLARECER LA
VERDAD, LAS PENAS SE PROCURABAN GUARDARLAS CONFORME AL MODO DE
INFLINGIR LA MUERTE, SIENDO ACLARADAS POR LOS TRIBUNALES CON

GRAN DETALLE Y CUIDADO.

EL SACERDOTE ITALIANO FiLIPO FRANCI FUNDG EN FLORENCIA EL
"HosPicio DE SAN FELIPE NERI®, EL CUAL ALOJABA A VAGOS € HIJOS
DESCARRIADOS. PARA QUE LOS RECLUSOS NO SE RECONOSIESEN, EXIS-
TfA LA OBLIGACISN DE LLEVAR CAPUCHAS QUE CUBRIAN SUS CABEZAS,
LA ALIMENTACIGON ERA ESCAZA Y LOS AYUNOS FRECUENTES., No RECIBfAN
VISITAS DEL EXTERIOR, A NO SER LA DEL SUPERIOR U OTRAS PERSO-
NAS AUTORIZADAS,



-28-

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XVIII EN ITALIA SURGIERON IDEAS REFORMIS
TAS, EL PAPA CLEMENTE X1 cREG EL "Hospicio pe SAN Micuer eN Rg

MA, DESTINADO PARA LA CORRECCION DE LOS JOVENES DELINCUENTES.EL
LEMA DE LA INSTITUCIGN ERA: "NO ES BASTANTE CONSTRERIR A LOSPER
VERSOS POR LA PENA, SINO SE LOS HACE HONESTOS POR LA DISCIPLINA"
SUSTENTANDO ESTO POR LOS PRINCIPIOS DE : TRABAJO, AISLAMIENTO,

SILENCIO Y ENSERANZA RELIGIOSA; APLICANDO PARA TAL FIN, LAS PE-

NAS DISCIPLINARIAS MISMAS QUE ERAN CONSIDERABLEMENTE SEVERAS,

EN EL ULTIMO CUARTO DEL SIGLO XVIII CUANDO SURGE LA IMPOR-
TANTE FIGURA DE JUAN VILAIN X1V FUNDADOR DEL ESTABLECIMIENTO DE
"GANTE" &N BELcrIca EN EL 1775 canANDOSE AS{ EL APoDO DE “PADRE

pE LA CIENCIA PENITENCIARIAY,

EL REGIMEN IMPUESTO POR VILAfN SE BASABA EN UNA RUDIMENTA-
RIA CLASIFICACIGN DE LOS RECLUSOS, SEPARANDOLOS EN PABELLONES,
EL TRABAJO SE EFECTUABA EN COMUN DURANTE EL DfA Y POR LA NOCHE
SE PROCEDfA AL AISLAMIENTO CELULAR, QUEDABAN CANDELADOS LOS CAS
TIGOS CORPORALES Y EL CONFINAMIENTO CELULAR, QUEDABAN CANCELADOS
LOS CASTIGOS CORPORALES Y EL CONFINAMIENTO,LA FINALIDAD DE ESTO
ERA QUE EL RECLUSD SE REFORMARA MEDIANTE LA ENSERANZA DE UN OFL
clo. ESTE REGIMEN INCLUfA SERVICIOS TOTALES COMO ATENCIGN MEDI-
CA, TRABAJO PRODUCTIVO, CELDAS INDIVIDUALES Y UNA DISCIPLINA VQ

LUNTARIA SIN NINGUNA SEMEJANZA A LA CRUELDAD,.
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DesPuEs DE HABER REALIZADO ESTE REPASO HISTORICO DE LOS
AMTECEDENTES DEL PENITENCIARISMO EN EL MUNDO, MENCIGNAREHMOS
ALGUMAS OTRAS INSTITUCIONES HISTORICAS DEL PENITENCIARISHO, QUE
CRONOLGGICAMENTE SE ENCUENTRAN INFLUIDAS EN VARIAS ETAPA3 SERA
LADAS ANTERIORMENTE, ESTOS SISTEMAS O CONDICIONES DE SANCIGN
LAS ESTUDIAREMOS DE ACUERDO AL ORDEN SEGUIDO POR EL DR. ELIAS

. NeuMmaN -EN su OBRA "PRISIGN ABIERTA",

LAS GALERAS., ALGUNOS ESTADOS EUROPEOS, COMO [NGLATERRA, FrAN
ciA, EspaRa, Venecria, GENova, ETC,, DECIDIERON UTILIZAR ALGU=-
NOS REGS EN DIRERENTES SERVICIOS SIENDO UNO DE EsTOS DE "GALE-
RAS", ESTE SISTEMA CONSISTIA EN QUE LOS PENADOS ATADOS UNOS A
LOS OTROS DE PIES Y MANOS POR CADENAS, MANEJABAN LOS REMOS DE
LAS EMBARCACIONES, MANTENIENDO AS{ EL ESTADO, PREPONDERANCIA
ECONGMICA Y MILITAR EN MATERIA NAVAL., LAS GALERAS ERAN CONSI-

DERADAS COMO PRESIDIOS FLOTANTES.

Los PRESIDIOS ARSENALES., LOS PAfSES QUE UTILIZARON EL SISTE
MA DE. GALERAS, SE DIERON CUENTA QUE ADEMAS DE COSTOSA ERA YA
INGTIL COMO CONSECUENCIA DE LOS AVANCES TECNOLGGICOS (DESCUBRL
MIENTO DEL VAPOR), APLICANDO COMO NUEVA FORMA LA FUERZA DE LOS
PENADOS EN LAS BOMBAS DE ACHIQUE EN LOS DIQUES DE LOS ARSENA-

LES DANDO ORIGEN A ESTE TIPO DE PRESIDIOS,

Los PRESIDIOS MILITARES, ESTE SISTEMA APRECIG POR PRIMERA

vEZ EN EspaRA. CUuANDO ENTRG EN DECADENCIA LA MARINA, LOS PRESL
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DIARIOS FUERON TRASLADADOS A LAS FORTALEZAT MILITARES DOMNDE,
SEGUN EL DELITO COMETIDO, PRESTABAN EL SERVICIO EN LAS APMAS

O BIEN EN LOS TRABAJOS DE FORTIFICACIGN,

GALERAS PARA MUJERES, ESTA PRISIGN coNoCiDA coMO "CASA DE
LA GALERA", CONTABA CON UNO DE LOS REGIMENES MAS DuRos. Las
CONDENADAS PRO DELITOS DE VIDA LICENCIOSA, PROSTITUCIGN, PRO-
XENETISMO Y VAGANCIA ERAN INGRESADAS A ESTA CASA INICIANDO SU
TRATAMIENTO RAPANDOLAS A NAVAJA U OBLIGANDOLAS MEDIANTE FUER-
TES CASTIGOS A TRABAJOS CON JORNADAS INFRAHUMANAS Y AGOTADORAS.
EN CASO DE EVASIGN UNA VEZ RECAPTURADAS, ERAN HERRADAS™Y SE-
RALADAS EN LA ESPALDA CON LAS APMAS DE LA CIUDAD Y ST REINCI-

DfAN ERAN AHORCADAS A LAS PUERTAS DE LAS MISMAS GALERAS.,

PRESIDIO DE OBRAS PUBLICAS, CONSIST{A EN LLEVAR CUADRILLAS
ENGRILLADAS DE PRESIDIARIOS, GUARDADA POR PERSONAL ARMADO PARA
EFECTUAR TRABAJOS EN CARRETERAS, CANALES, PARA MANTENIMIENTOS
DE PUESTOS, ADOGUINADO DE CALLES, TALA DE BOSQUES, &Tc., Esvos
HOMBRES UNA VEZ TERMINADA SU JORNADA DE TRABAJO DORM!AN EN BA

RRACAS O AL AIRE LIBRE.

LA DEPORTACIGON O COLONIZACIGN PENAL ULTRAMARINA, EsTA sE
PUEDE DEFINIR SEGUN LO HIZO VAN HOLTZENDORFF EN EL CONGRESO

PENAL Y PENITENCIARIO Em EstocoLmo (1979) como:



~31-

EL SISTEMA PENAL DE LA TRANSPORTACIGN A LO LARGO DE SU EXIS
TENCIA TUVO CRITICAS EXTRAORDINARIAS, UNAS A FAVOR ARGUMENTA-
BAN QUE LA DEPORTACION HACIA DESAPARECER LA REINCIDENCIA DON-
DE LOS ENEMIGOS DE LA CIUDAD SON TRASLADADOS A UN LUGAR DONDE
HO PODRAN TURBAR A LA COMUNIDAD, OTRAS EN CONTRA ASEGURABAHN
QUE COMN LA DEPORTACIGN EL CRIMINAL SE IBA PERO EL CRIMEN SE
QUEDABA AS{ COMD LOS FACTORES CRIMINGGENOS AMBIENTALES, SOCIA-

LEs, &coNdMicos, porfTicos, ETicos, eTc, (25),

(25) Neuman, ELias,PrRISION ABIeRTAL 2A, EDICIGN, APLICADA,
Buenos AfREs, EDICIONES DepaALMA, 1984, pp, 25 v ss,
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2.- SURGIMIENTO DEL DERECHO PENITENCIARIO.

EL DERECHO PEHITENCIARIO ES SIN DUDA ALGUNA PARTE INHEREN=-
TE DE LOS ANTECEDENTES DEL PEMITENCIARISMO, SIN EMBARGO CONSL
DERAMOS QUE ES IMPORTANTE HACER UNA DISTINCIGN PARTICULAR sO-
BRE EL SURGIMIENTO DEL DERECHO PENITENCIARIO POR LA IMPORTAN~
CIA QUE REVISTE PARA NUESTRO ESTUDIO., DENTRO DE LA HISTORITA DEL
PENITENCIARISMO, EL DERECHO PENITENCIARIO SURGE COMO TAL A PAR
TIR DE LA "REFORMA CARCELAR{A" QUE TUVO LUGAR A MEDIADOS DEL S
GLO xvill., EL REPASO CRONGLOGICO QUE HAREMOS SERA BASICAMENTE
EN TORNO A LOS AUTORES O PRECURSORES DEL DERECHO PENITENCIARIO
QUE EN SU EPOCA CAUSARON REVUELO Y EN NUESTROS DfAS SON CONSI-
DERADOS. COMO LO5 CREADORES DE LAS BASES FUNDAMENTALES DE ESTA

INTERESANTE RAMA DEL DEREcHO, {26)

A MEDIADOS DEL Si6LO XVII[ APARECIO UNA PUBLICACISN: "STATE
OF PRISIONS” DE JoHN HowaARD. PRINCIPIO DEL DERECHO “PENITEN-

ClARIO,

LAS BASES DE LA REFORMA CARCELARIA, QUE NOS LEGO HOWARD FUE
RON SIN DUDA IDEAS QUE CAUSARON ENORMES REVUELOS EN SU EPOCA
EN EL CAMPO SOCIAL Y JURfDICO, AGN CUANDO EN NUESTRO TIEMPO SON
CONCEPTOS HABITUALES, CONSABIDOS Y HASTA TEOGRICAMENTE SUPERA-

DOS, EN AQUEL TIEMPO FUERON EXCEPCIONALMENTE REVOLUCIONARIOS,

(26) Marco peL Pownt, Luis, la. Epicidn,

DerecHo PENITENCIARLQ,
EDITORIAL CARDENAS EDITOR ¥ DisTtriBuiDOR, MExico, 1984,pp,25
Y §S.
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EL AISUAMIENTO, FUE UNO DE LOS PRIMEROS PUNTOS QUE Howasp
REVOLUCIONG, ESTENO DEBE SER DE CARACTEP ABSOLUTO SINO NGCTURNO
UBICANDO EN SU CELDA AL PRESO SE EVITAN LAS CONTAMINACIONES DE
CARACTER MORAL Y FISICO GQUE LA PROMISCUIDAD ACARREA EM TL EN-
CIERRO., HOWARD CONSIDERG, QUE EL TRABAJO ERA PIEZA FUNDAMENTAL
COMO TRATAMIENTO PARA EVITAP EL 0CI0, PROPONIENDO COMO MEDIO
DE REGENERACIGN MORAL, QUE LOS SENTENCIADOS TRABAJAN EN COMUN
EN LOS TALLERES POR UN TERMINO NO MENOR A LAS DIEZ HORAS, Los
PROCESADOS NO ESTABAN OBLIGADOS A TRABAJAR A MENOS QUE LO SoOLJL
CITARAN Y EL PECULIO DER[A SER CONSIDERABLEMENTE MENOR AL RECL
BIDO EN LA VIDA EN LIBERTAD,

A LA INSTRUCCIGN LE ASIGNA UNA [MPORTANCIA DECISIVA Joun Hg
WARD, ACEBTG LA RELIGIGN COMO EL MEDIO MAS PROPICIO PARA ENSE-
RAR Y MORAL!ZAR., EN TODO ESTABLECIMIENTO DEBIA EXISTIR UNA CA-
PILLA A LA CUAL SE ACERCARA LA POBLACIGN RECLUSA ERA PREOCUPA-
CIGN INSOSLAYABLE LA DE LA LIMPIEZA Y LA ALIMENTACIGN DE LOS
PRESOS; PARA SOLUCIONAR LA PRIMERA, ERA NECESARIO CONSTRUIR ES
TABLECIMIENTOS ADECUADOS., LA HIGIENE TEN[A QUE ABARCAR TODOS
LOS PLANO, POR ESO HOWARD LUCHS POR LA ABOLICION DEL "DERECHO
DE 'CARCELAJE"” (ALQUILER DE LOCALES EN GUE YACTAN LOS PRESOS)":
PARA SUBSANAR LO SEGUNDO, SE TENFA QUE SANEAR AL PERSONAL YA

QUE TAMBIEN SE COBRABA POR RECIBIR ALIMENTACIGN,

NA DE LAS PRINCIPALES FORMULACIONES DEL REFORMADOR INGLES

FUE, LA MORALIZACION DEL GOBIERNO INTERNO DE LAS PRISIONES AL
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DARSE CUENTA QUE ESTAS ERAN GOBERNADAS POR INDIVIDUOS AVIDOS
DE ENRIQUECIMIENTO Y LLENOS DE CRUELDAD EN SUS PROPIOS ACTOS,
HowArRD DISERA UN MODELO DONDE LOS MAGISTRADOS JUDICIALES NOM-
BRAN A LOS CARCELARIOS Y GUARDIAS, UN ALCAIDE RESIDIA EN EL
CENTRQ,CUIDANDO DE LAS RELACIONES ENTRE EL PERSONAL Y LOS RE-
CLUSOS E INSPECCIONANDO LAS DIFERENTES HABITACIONES Y CELDAS,

Asf{ cOMO EL CUIDADO DE LA DISCIPLINA.

Los CASTIGOS ERAN APLICADOS SGLO EN CASOS NECESARIOS 0 EX-
TREMGS. EL ALCAIDE TENfA QUE RENDIR UN [NFORME POR LO MENOS
TRES VECES AL ARO, LOS MAGISTRADOS NOMBRABAN A DOS O TRES VISL
TADGQRES EUE TEN{AN LA FUNCIGN DE INSPECCIONAR EN DETALLE LOS
CENTROS, APUNTANDO LQS REPAROS, ADICIONES Y ALTERACIOMES NECE™-
SARIAS, DENTRO DE LA MISMA FORMULACIGN PERO EN OTRO SENTIDO,SE
HIZO NECESARIA LA CLASIFICACIGON Y DIVISIGN DE RECLUSOS EN TRES
CLASES: AJLOS ACUSADOS; B)LOS CONVICTOS Y; C)LOS DEUDORES, PA-
RA LOS PRIMEROS, LA CARCEL ERA PARA SEGURIDAD Y NO PARA CASTL

. 60J PARA LOS SEGUNDOS, .LA CARCEL ERA -PARA CUMPLIR LA SENTENCIA

PRONUNCIADA, (27)

EN €L ARo pe 1802, JeReMfas BENTHAM PUBLICO EN PAR[s EL "TRA
TADO DE LA EEGISLACIGN CIVIL Y PENAL”", LA CUAL FUE RECIBIDA

CON INMEDIATA Y FAVORABLE RECOGIDA.

EL AUTOR CRES EN SU OBRA DOS CONCEPCIONES: LA PENITENCIARIA

(27)Neuman, Evtas, Prisidn ApigaTa, 2a.Enictdn AmpL1ADA, BuENos
A1res, Eprciones PaLma, 1984 pP.40 A 45,
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Y LA ARQUITECTONICA, DOS CONDICIONES DE CAPITAL IMPORTANCIA
ERAN PARA BENTHAM LAS QUE DEBfAN PREVALECER, LA PRIMERA, LAES
TRUCTURA DE LAS PRISIONES; LA SEGUNDA SU GOBIERHO INTERIOR, SU

REGIMEN.

PARA PODER MATERIALIZAR SU CONCEPCIGN, PROYECTO EN LO REFE
RENTE A LO ARQUITECTONICO, UN ORIGINAL PLANO PARA CONSTRUIR UN
EDIFICIO CIRCULAR O POLIGONAL APLICABLE A CASAS DE CORRECCIGN,
PRISIONES MANICOMIOS, ETC. LLMADO SISTEMA PANOPTICO., LA PRINCL
PAL CARACTER{STICA ESTRIBA EN QUE UN S6LO HOMBRE UBICADO EN UNA

VERSIOR AMPLIA E INTEGRAL DEL EDIFICIO,

LA RRISION cON EL SISTEMA PANGPTICO, ERA UNA PRISION DE Ti-
PO CELULAR COMPARTIENDO CADA CELDA CON UN DETERMINADO NUMERO
DE PRESOS, REUNIENDOLOS DEL MODO MAS CONVENIENTE DE ACUERDO A

SuUS CARACTERES Y EDADES PRESPECTIVAS,

POR L0 QUE RESPECTA AL REGIMEN, LAS PRISIONES DEBfAN CONTAR
CON TRES PRINCIPIOS BASICOS: A) REGLA DE DULZURA; B) REGLA DE
LA SEVERIDAD Y C) REGLA DE LA ECONOM[A, AGREGANDO A ESTO GUE
LOS PRESOS DEB{AN UBICARSE EN DISTINTOS PABELLONES, SEPARADOS
DE ACUERDO A SUS SEXOS ASf COMO PROVEERLES UNA ADECUADA ALIMEN
TACIGN, VESTIDO, LIMPIEZA Y SALUBRIDAD, CONCRETAMENTE LA IDEA
BENTHAM SOBRE LA PRISION DEBfA SER, SOBRE TODO, CORRECCIONAL
PARA PODER SERVIPR DE REFORMA DE LAS COSTUMBRES A FIN DE QUE A

LA VUELTA DE LA LIBERTAD NO CONSTITUYA UNA DESGRACIA PARA LA SO
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CIEDAD Y PARA EL CONDENADO.

LAS REVOLUCIONARIAS (DEAS DE JEREMIAS BENTHAM, NO TUVIERON
AL _PRINCIPIO LA FUERZA QUE EL MISMO ESPERABA. LA CARCEL pANGP-
TICA NUNA FUE CONSTRUIDA POR PROBLEMAS CON LA CORONA, TAMPOCO
Tuvo Ex1TO EN FRANCIA CUANDO MANDS UNA CARTA Y SUS MEMORIAS PA
RA QUE SE CONSTRUYERA LA CARCEL, No ES SINO HASTA QUE EN AMERL
CA, ESPECIFICAMENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS, DONDE SE RECOGEN LAS
IDEAS DE BENTHAM PARA PONERLAS EN PRACTICA AUNQUE NO EN SU TO-
TALIDAD, FUE EN 1919 cuanpo SE FUNDG LA PRISIGN DE "STATE VILLE"
(ILLINOLS), QUE TIENE CUATRO BLOQUES CIRCULARES DE CELDAS CON

UNA TORRE CENTRAL DE VIGILANCIA CONFORME AL SISTEMA PANSPTICO,

LA REPERCUSION QUE TUVO LA REFORMA CARCELARIA EN AMERICA FUE
DE TAL MAGNITUD QUE REBASS SIN NINGUNA CORTAPIZA LA CARRERA QUE
EN MATERIA PENITENCIARIA SE LLEVABA EN EUROPA, LA EXPLICACIGN
ES QUE MIENTRAS EN EUrRoPA (s716LO XIX) S&E DEBATIA EN LAS CONSPL
RACIONES Y EL TERROR, EsTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ESTABA-
CRECIENDO A PASOS AGIGANTADOS CON ABSOLUTA LIBERTAD Y PAZ SO~
CIAL, LO GUE DIG OPORTUNIDAD PARA QUE REALIZARAN [MPORTANTES
REFORMAS CARCELARIAS Y CONSTRUCCIONES DE CARCELES CIENT{FICAS,
SIN EMBARGO, EN EUROPA AUNGUE RESTRINGIDOS POR LOS PROBLEMAS
SOCIALES Y ECONGMICOS DE LA EPOCA, SE NOTARON CUANTIOSOS AVAN~
CES EN LA REFORMA CARCELAR[A, COMO EJEMPLO CITAMOS A INGLATERRA
QUE TOMG UN DECISIVO IMPULSO EN LA ARGUITECTURA PENITENCIARIA,

AL TOMAR COMO EJEMPLO A HOWARD, VARIOS FILANTROPOS COMO JAMES
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Ne1Lp, Fraw GRELLER, SARAH MART{N Y OTROS SE PREOCUPARON POR
LA SITUACION QUE PADEC{AN LOS PRESOS CREANDO PARA TAL EFECTO
“LA SOCIEDAD DE LONDRES PARA LA MEJORA Y DISCIPLINA DE LAS CAR

CELES”.

A LA PAR DEL ENTUSIASMO POR REFORMAR LOS SISTEMAS PENITEN-
ciArio (REPRESIVOS) QUE I[MPERABAN, SE PRESENTABA EL AUREA DE
LA INDUSTRIALI1ZACIGN, QUE COMO RELACION CAUSAL, EL ESTADO RE-
TOMA LA IDEA DE UTILIZAR LA MANO DE OBRA PENAL PARA PROMOVER
S5U RIQUEZA, AL TENER COMO UN HECHO LA SEPARACION DE SEXOS PARA
CUMPLIR LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD, ADOPTADOS NUEVOS CRL
TERIOS DE CLASIFICACIGN DE DELINCUENTES Y ABOLIDOS LOS CASTI-
60S DUROS Y DEGRADANTES SURGE UN DIFERENCIA APRECIABLE DONDE
EL TRABAJO DEBE SERVIR AL PENADO PARA SU RECUPERACIGON MORAL,Y
NO EL PENADO AL TRABAJO, COMO BESTIA DE CARGA. EN EL PRINCIPIO
DE VILAIN XIV DE DAR UN OFICIO A QUIEN NO LO TIENE QUE RECOGE
HOWARD, SE CONVIERTE EN UNA REALIDAD, CONSISTENTEMENTE SE IM-
PARTEN LOS CONOCIMIENTOS EN TAREAS GTILES QUE SERVIRAN AL CON-
DERADO PARA GANAR HONESTAMENTE LA VIDA AL RECUPERAR LA LIBER-

TAD,

CON LAS IDEAS APORTADAS POR LOS PRECURSORES DEL PENITENCIA-
R1SMO EN EL MUNDO, SE PUDO LOGRAR DE ALGUNA MANERA LA UNIFICA-
CIGN DE CRITERIOS Y DE LEGISLACIONES., A MEDIDA QUE SE FUERON
SUSTITUYENDO LOS TORMENTOS LAS PENAS ADQUIRIERON MAYOR SIMILI-

TUD Y LA PRIVACIGN DE LA LIBERTAD EN GENERAL SE ASIMILG EN sU
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MODO DE APLICACION SURGIENDO DE ESTE MODO LOS DIFERENTES REGS

MENES PENITENCIARIOS,

Los REGMENES PENITENCIARIOS, SE PUEDEN ENTENDER COMO LOS
DEFINE EL1AS NEUMAN:"ES EL CONJUNTO DE CONDICIONES E INFLUEN-
CIAS QUE SE REGNEN EN UNA INSTITUCION PARA PROCURAR LA OBTEN-
CI6N DE LA FINALIDAD PARTICULAR QUE LE ASIGNE A LA SANCIGN PE
NAL CON RELACION A UNA SERIE DE DELINCUENTES CRIMINOLGGICAMEN-
TE INTEGRADA", ESTOS SISTEMAS TIENEN ENTRE SUS ELEMENTOS MAS IM
PORTANTES: A) LA ARQUITECTURA PENITENCIARIA ADECUADA AL TIPO
DE ESTABLECIMIENTO QUE SE LE DESEE EMPLAZAR; B) EL PERSONAL 1D§
NEOs C) UNA SERIE O GRUPO CRIMINOLOGICAMENTE INTEGRADA DE SEN-
TENCIADOS, D) UN NIVEL DE VIDA HUMANA ACEPTABLE EN RELACISN CON

LA COMUNIDAD CIRCUNDANTE,

CONSIDERAMOS IMPORTANTE DAR CUMPLIMIENTO A ESTE BREVE REPA
SO HISTGRICO MENCIONANDO LOS REGIMENES MAS IMPORTANTES Y QUE

HAN Y TIENEN INFLUENCIA DIRECTA SOBRE LA PRAXIS PENITENCIARIA.

REGIMEN CELULAR PENSILVANICO © FILADELFxcd. UNA VEZ PRODU-
CIDA LA LIBERACIGN DE LAS COLONIAS EN AMERICA DEL NORTE, LOS
HABITANTES DE"PENSILVANIA FORMARON UN ESTADO INDEPENDIENTE. Ev
SISTEMA PENAL QUE ADQUIREERON AUN CUANDO CONTEMPLABAN CIERTAS
CARACTERISTICAS HUMANI[STICAS ERA SIN EMBARGO DE TIPO REPRESI-
Vo v DuR0, EN' ESTE ESTADO DE COSAS, SURGE UNA SOCIEDAD CREADA

POR FRANKLIN, ADMIRADOR DE LAS TEORIAS DE HOWARD INTEGRADA POR
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CUAQUEROS Y LOS MAS RESPETABLES CIUDADANOS DE FILADELFIA. Es-
TA SOCIEDAD PROMOVIG UNA NUEVA MODIFICACION AL CGD160 PENAL,
ABOLIENDO LOS TRABAJOS FOR2050S, LA MUTILACIGN Y LOS AZOTES QUE
SE PROPINABA POR ALGUNOS DELITOS, LA PENA DE MUERTE sdéLc SE
APLICS A LOS HOMICIDOS DOLOSOS CASTIGANDOSE LOS DELITOS CON DE

TENCIGN EN LA CARCEL,

VARIAS FUERON LAS CARCELES EN TODA FILADELFIA QUE TOMARON
COMO PROTOTIPO ESTE REGIMEN SIENDO LAS MAS SOBRESALIENTES LA
“NELNUT STREET JAIL" Y WESTERN STATE PENITENCIARY" LAS CUALES
TEN{AN COMO CARACTER{STICAS PRINCIPALES EL AISLAMIENTO CONTINUO
Y ABSOLUTO, INEXISTENCIA'DE TRABAJO, SILENCIO TOTAL Y REGIMEN
DE DIETA ESPECIAL., AL OBSERVARSE CAS! DE INMEDIATO QUE POR LO
PERNICIOSO DEL REGIMEN SE PERMITIO EN CASI TODAS LAS CARCELES

EL TRABAJO EN LA CELDA,

LAS VENTAUAS QUE SE ADUCEN A ESTE REGIMEN SON: A) IMPOSIBI-
.LIDAD DE RECIBIR VISITAS KO AufqalzanAs; B) INEXISTENCIA DE
Evas;ouss 0 MOVIMIENTOS COLECTIVOS; €) ESCAZA NECESIDAD DE RE-
CURRIR A MEDIDAS DISCIPLINARIAS; D) PRESCINDIR DE PERSONAL TEC
NICO Y NUMERO MINIMO DE GUARDIASJ E) FACIL MANTENIMIENTO DE LA
HIGIENEJ F) CAPACITACIGN DEL CONDENADO PARA TRABAJAR VENTAJOSA-
HENTE EN SU POSTERIOR VIDA EN LIBERTADS Y G) EL EFECTO INTINI-
DATORIO RESPECTO DE LA COLECTIVIDAD Y EL DELINCUENTE, AS{ MIS~
MO LAS DESVENTA!AS SE ENUMERAN EN: A) INCOMPATIBLE CON LA NA-

TURALEZA DEL HOMBRE; B) TRUNCA LA READAPTACIGN SOCIAL DEL DE-
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LINCUENTE; C) IMPORTA UN SUFRIMIENTO CRUELJ D) EXPONE EL ABATL
MIENTO; €) REQUIERE DE PERSONAL CON ACTITUDES VARIAS Y COMPLE-
JAS; F) DIFICULTA LA INSTRUCCIGN ASf COMO EL TRABAJOS G) ORIGL
NA GASTOS COS5T0S0S; H) DEL CAMBIO BRUSCO DEL AMBIENTE NACEN SE
R10S PELIGROS; I) NO SE AVIENE CON LA DISTINTA IDIOSINCRACIA DE
LOS DELINCUENTESJ J) DESCONOCE LA NATURALEZA HUMANA: Y K) LAS

LEGISLACIONES TIENDEN A LIMITAR SU DRUACIGN.

La MAYOR{A DE LOS €STUDIOSOS DE LA CIENCIA PENAL SE OPUSIE-
RON A ESTE REGIMEN ENCABEZADOS PoR EHR1QUE FERRI, CONCEPCISN
ARENAL, ETC. DEL M1sHo MoDO, 0TROS coMo OscAR WitDE, HONORATO
DE BaLzac, Fepor Dostolesxi, Esauirot, PRINS ENOCH, ETC,, FUE-
RON CONTRADICTORES DEL REGIMENJ SIN EMBARGO, EN LA ACTUALIDAD
EN CASI TODOS LOS PA{SES DEL MUNDO SUBSISTE EL AISLAMIENTO CE-
LULAR COMO MEDIDA DE CASTIGO, PARA CAS0S DE INCONDUCTA Y PARA

SANCtSN DE PENAS CORTAS, (28)

REGIMEN AUBURNIANO., AL 1GUAL QUE PENSILVANIA, HUEVA YORK
QU1Z0 MEJORAR SUS ESTABLECIMIENTOS PENALES, DESPUES DEL FRACA-
S0 DE LA CARCEL QUE SE CONSTRUYS AL MARGEN DEL Rfo Hubsonw (New
GATE) FUE NOMBRADA UNA COMISIGN PARA ERIGIR UN NUEVO ESTABLE-
CIMIENTO EN LA CluDAD DE AUBURN, ES EN 1812 CUANDO SURGE UX NUE
VO REGIMEN PENITENCIARIO CON LA DIRECCI6N DEL PENAL DE AUBURN

UN HOMBRE LLAMADO Eram LvyNs, LAS CARACTER{STICAS QUE [MPLANTE

(28) Newman, EL1as,

PRi1SION ABIERTA. 2A, ED1CI6H AMpLIADA, B
Atres, Ep. PaLma, 1984, pp, 40O A 46 + DuENOS
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A ESTE REGIMEN FUERON: A) AISLAMIENTO CELULAR NOCTUPNO: B) TRA
BAJO EN COMUN; C) SUJECIGN A LA REGLA DE SILENCIO ABSotuto, TQ
DO LO ANTERIOR BAJO UNA DISCIPLINA BRUTALMENTE ESTRICTA A BASE

DE CASTIGOS Y AZOTES,

EN ESTE TIPO DE REGIMEN, SURGEN MAS LAS CRITICAS Y DESVENTA-
JAS QUE LOS ACIERTOS, PRIMERAMENTE EL SILENCIO ABSOLUTO SE TOR
NA TAN CONTRARIO A LA NATURALEZA HUMANA COMO EL AISLAMIENTO,EL
CASTIGO CORPORAL NO S6LO DEGRADA SIND QUE HACE AL CONDENADO MAS
cfNICO Y LO CORROMPE ALGUNAS VECES CON CONDUCTAS MASOQUISTAS,FL
NALMENTE, EL TRABAJO SILENCIOSO SE TORNA MUCHO MAS DIFICIL ¥ s§

LO CONDUCE A uUN HABITO TEDIoso, (29)

REGIMEN PROGRESIVO, €S DECIR, DIVIDIDO EN VARIAS ETAPAS MI§
MO QUE FUE DESARROLLADO PoR EL CAPITAN ALEXANDER MACONOCHIEEN LAS

IsLas DE NoRFoLK AUSTRALIA,

MACONOCHIE PUSO EN PRACTICA UN REGIMEN EN QUE SE SUSTITUfA
LA SEVERIDAD POR LA BENIGNIDAD, LA DURACIGN DE LA CONDENA SE
DETERMINABA POR LA GRAVEDAD DEL DELITO, ESTE REGIMEN SE REALI-
2ZABA EN TRES PER{0ODOS SUCESIVOS: A) AISLAMIENTO CELULAR DIURNO
Y NOCTURNO POR UN LAPSO DE NUEVE MESES; B) TRABAJO EN COMUN BA-

JO LA REGLA DEL SILENCIO; Y C) LIBERTAD CONDICIONAL, (30),

(29). Kaurmann, Hiude. » Buenos
Atres, Ep, PaLma, 1979, 7, 347,

(30) Ipem Ip. p, 347,
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RéGIHEN fsLAnDES o CROFTON. LA PRACTICA DE ESTE REGIMEN FUE
ADOPTADA EN [RLANDA HAC!A LOS ARNos 1815-1897 por SIR WALTER
CRoFTON., EL REGIMEN CROFTON PODRfA CONSIDERARSE COMO UNA ADAP~
TACIGN AL S1STEMA MACOMOCHIE, PERO CON UNA CARACTERISTICA SIN-
GULAR Y MUY IMPORTANTE QUE SE ENCUENTRA EN UNO DE LOS CUATRO PE
RfOoDOS EN QUE LO DIVIDIO, EL PRIMERG ERA EL DE RECLUSION CELU-
LAR DIURNA Y NOCTURNA., EL SEGUNDO ERA LA RECLUSION CELULAR NOC
TURNA Y COMUNIDAD DE TRABAJO DIURNO CON OBLIGACIGN DE SILENCIO,
LA TERCERA ETAPA CONSIST{A EN EL PER{ODO LLAMADO (INTERMEDI0)
LLEVADO A CABO EN PRISIONES SIN MUROS NI CERROJOS, VIVIENDO LOS
PRISIONEROS COMO TRABAJADORES LIBRES EN EL CULTIVO O LA INDUS-
TRI1A, CABE MENCIONAR QUE ESTE SISTEMA ES PARECIDO AL REGIMEN QUE
SE LLEVA EN NUESTRO PAfS Y CONOCIDO COMO INSTITUCIGN ABIERTA,

LA CUARTA Y ULTIMA ETAPA ERA LA LIBERTAD, (31)

REGIMEN MONTESINO. SURGE EN EL PRESIDIO DE VALENCIA CON EL
corONEL MANUEL MoNTEsINOs Yy MoLINA EN 1834, EsTE REGIMEN TEN[A
coMo GNICA FINALIDAD LA CORRECCIGN DE LOS HOMBRES QUE DELINQUIAN
BAJO LA PREMISA DE LA CONFIANZA, LA CUAL NO SE OTORGABA GRATUL
TAMENTE, PARA OBTENERLA, ERA NECESARIO PASAR POR LOS DUROS CAM
B10S DE UN REGIMEN PROGRESIVO LLENO DE ALICIENTES PARA QUIEN

ASf. LO DESEAWK.

EL REGIMEN MONTESINOS CONSIST{A DE TRES PERfODOS: A) DE LOS

HIERROS: APLICANDO LAS CADENAS Y GRILLETES CONFORME A LA SENTEN

(313 KaurmanN, HiLDE, EgEcucion PEyAL Y Teaapra Sociar, Buew
AIreS, ED. PaLma, 1978, 7, ' yEnos
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CIA, COMO ESTIGMA DEL DELITC cOMETIDO. EL TIPO Y PESO DE LOS

GRILLETES DEPENDIA DE LOS DELIT&S Y SAﬁCIONES) B) DEL TRABAJO:
DEJANDO- ESTE PERf0D6 AL LIBRE ARBITRIO DEL PRISIONERO, QUE PO-
DfA ESCOGER UN OFICIO PARA TRABAJAR 0 BIEN, QUEDARSE EL TIEMPO

QUE QUISIERA €ON LOS GRILLETESJS C) LIBERTAD INTERMEDIA, (32)

REGIHEN ;ALL APERTO", ESTE REGIMEN HA IMPLICADG UNA TMPORTAN
TE APORTACIGON PARA LA INDIVIDUALIZACISON PENITENCIARIA, EL ANTE
CEDENTE PRIMARIO DEL "ALL APERTO” SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN
et C6épreco PenaL ITaLianc pe 1898, EL cuAlL TEN[A POR 0BJETO LA
FUNCI6N MORALIZADORA DE LOS CONDENADOS, PERO NO ES SINO HASTA
1950 cuanbo &M EL CONGRESO PENAL Y PENITENCIARIO LA HAYA, 0BTY
VO UNA RATIFICACION TOTAL, INCORPORANDOLO EN VARIAS LEGISLACIQ
NES PARA HACER EFECTIVA LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE GRAN

NGMERO DE PENADOS.

EL REGIMEN AL QUE NOS REFERIMOS TIENE.DOS MODALIDADES EN SU
EJECUCION: EL TRABAJO AGRICOLA Y LAS OBRAS Y SERVICI0S PUBLICOS.
EsTas HObAL}DADES TIENEN LA FINALIDAD Dé TRANSFORMAR EL TRABAJO ~
PEMITEN&IAE!OJ POR UNA PARTé, CON LA READAPTACION DEL DELINCUEN
TE AL ENCONTRAR INSTRUCCIGN Y UN TRABAJO RACIONAL, CON SALARIOS
EEMEJANTES AL HOMBRE EN LIBERTFD, INSTRUCCION Y ASITENCIA TRANS
FORHANDb asf AL TRABA&O, DE UN CARACTER MERAMENTE VINDICATIVO
A UNO CON FINES TERAPEUTICOSS POR LA OTRA, EL TRABAJO PENITEN-
CIARIO SE INTEGRA A LA ECONOM[A ) NACIONAL, CONVIRTIENDO A

LOS SENTENCIADOS EN PERSONAS ECONOMICAMENTE ﬁTlLE; TANTO EL Su

132y Toew Io, P, 347..



—4h-

£cONOMIA DOMESTICA COMO EN LA DEL PAfS.

Los PAISES QUE HAN TENIDO MAYOR ACEPTACIGN PRACTICA Y LEGIS
LATIVA CON LA IMPLANTACIGN DEL “ALL APERTO™ SON: Sulza, ALEMA-
N{a, Dinamarca, Suecta, Bétcica, [TAL1A, INGLATERRA, Rusia, Es

TADOS Unipos, BRAsIL, LA UNIGN SUD-AFRICANA Y LA MAYOR[A DE LOS
PAfsEs As1ATicos, (33)

(33) CFA.
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3. NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL DERECHO PENITENCIARIO EN NEXICO.

LA HISTORIA ES TAN COMPLEJA Y RICA, COMO COMPLEJO ES EL HOM
BRE. EN M€XICO, NUESTRA CULTURA HA SUFRIDO CAMBIOS VERTIGINOSOS
A LO LARGO DE SU TRAYECTORIA HISTORICA INCLUSIVE, POR TRANSFOR
MACIONES CASI TOTALES EN SU ESTRUCTURA POLITICA, SU LENGUA, SUS
COSTUMBRES, SU RELIGIGN, TENIENDO EN OCASIONES QUE RESIGNARSE
AL YUGO EXTRANJERO Y EN OTRAS LAS MAS, ELEVANDO Y ENALTECIENDO
EL NOMBRE DE MEXICO AL MAYOR GRADO DE PATRIOTISMO., SEGUROS DE
QUE HUESTRA HISTORIA ES S6LO UNA, NO PODRIAMOS DEJAR DE MENCIQ
NAR QUE LOS ANTECEDENTES MAS REMOTOS DE LOS DELITOS Y DE LAS PE
NAS CORRESPONDIENTES, SE ENCUENTRAN EN LA PROPIA GENESIS DE NUES
TRA CULTURAJ SIN EMBARGO, EN ESTE REPASO HISTGRICO NO PRETENDE
MOS HACER UN ANALISIS DE NUESTRA HISTORIA JURIDICA ES POR ESO,
QUE NOS UBICAREMOS A PARTIR DE LA EPOCA EN QUE PROPIAMENTE NA-
CE LA PENOLOGIA DENTRO DEL DERECHO PENAL CON Don ManueL LARDIZA
BAL ¥ URIBE EN EL SIGLO XVIII, SUMANDONOS AS{ A LO QUE APUNTA
CARRANCA Y RIVAS AL MENCIONAR QUE: "BECCARIA ES EL PUNTO DE
ARRANQUE DE LA EPOCA HUMANITARIA Y CIENTIFICA DEL DERECHO PENAL.
Larp1zABAL, A Su VEZ, ES EL PRIMER TRATADISTA SISTEMATICO DE

PENOLOGTA,, " (34)

Don ManueL pe LARDizABAL Y URIBE, FUE UN JURISCONSULTO Y ES
CRITOR HISPANOMEXICANO, NACIDO EN LA PROVINCIA DE TLAXCALA (1739-
1820), escRIBI6 EL PRIMER TRATADO SOBRE PENOLOG{A LLAMADO "Dis

CURSO SOBRE LAS PENAS, CONTRAfDO A LAS LEYES CPIMINALES DE

(34) CARRANCA Y TRUJILLO, RaGL Y CaRRANCA Y Rivas, RadL, LdpIgo
PENALANOTADO, México, ED, Porria 1985, p, 143,
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Espaiia”

Fue LARDIZABAL EL PRIMER JURISTA EN MEXICO QUE ADVIRTIG LA
NECESIDAD DE REFORMAR LAS LEYES CRIMINALES Y DE ESTABLECER PE™
NAS PROPORCIONADAS A LA NATURALEZA DE L0S DELITOS: AS[ MIsMO,
PUGNA PORQUE LAS LEYES CON QUE SEAN GOBERNADOS LOS PUEBLOS SE
ACOMODEN A LA REPUBLICA Y No ta REPUBLICA A LAS LEYES, EL MIs-
MO PENGLOGO ESTABLECIG EN SU DISCURSO PRINCIPIOS DE FUNDAMENTAL
IMPORTANCIA Y QUE ALGUNOS DE ESTOS PERDURAN HASTA LA FECHA COMO!
“A NADIE PUEDE IMPONERSE PENA POR DELITO QUE OTRO HAYA COMETI-
Do* (INDIVIDUALIZACIGN DE LA PENA), “PARA SER ACREEDOR A LA PE
NA, PARA [INCURRIR EN ELLA, ES NECESARIO QUE SE HAYA CAUSADO AL
GUN DANq O PERJUICIO, Y QUE ESTE DARO SE HAGA VOLUNTARIAMENTE
Y CON MALICIA © POR CULPA", "NO SE PUEDE IMPONER PENA ALGUNA A

LOS ACTOS PURAMENTE INTERNOS”, ETC.

LARD1ZABAL Y URIBE TENIA UNA CAPACIDAD COGNOSITIVA NO S6-
LO LIMITADA A LA RAMA JURIDICA SINO QUE SE EXTENDfA EN LA FILQ
soFfa, PsIcoLOGfA, ETC, APORTANDO DE ESTE MODO PRINCIPIOS DE CA
RACTER HUMANISTA Y MUY ADELANTADOS PARA SU EPOCA. TRATO TEMAS
COMO LA PENA DE MUERTE ARGUMENTANDO GUE EN ESTE TIPO DE SANCIQ
NES SE PIERDE_LA PROPORCIONALIDAD DE LA CONDUCTA CRIMINAL Y QUE
LA SUPUESTA EJEMPLARIDAD DE LAS PENAS CRUELES $6LO PRODUCEN EN,
DURECIMIENTO EN EL ANIMO HUMANO, POR LO QUE HACE A LA INTERPRE
TACION DE LAS LEYES, LARDIZABAL ERA DEFENSOR DEL "NULLA POENA
SINE LEGE, NULLUM CRIMEN SINE POENA LEGALE" EXPLICANDONOS AMPLIA~

MENTE LA DIFERENCIA ENTRE ESTE,EL ESP{TITU DE LA LEY ¥ EL ARBITRIO
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gsuprcrac (35),

Los ANTECEDENTES DE LOS ART/cuLos 51 v 52 bt NueEsTrRo CéDIGO
PENAL VIGENTE, SE ENCUENTRAN PRECISAMENTE EN EL DISCURSO DELAR
Dlz‘ﬂAL-’EL JURISTA, MENCIONC QUE NO SOLO EL DARO HECHO A LA
SOCIEDAD ES LA MEDIDA DE Los DELITOS (coMo Lo HACE BECCARIA) s
NO QUE DEBEN CONCURRIR Y TENERSE PRESENTES OTRAS crncuusrnucxu§
COMO LA DE LIBERACIGN Y CONOCIMIENTO DEL DELINCUENTE, LOS IMPUL
§05 0 CAUSAS QUE ESTIMULA DELINQUIR, EL TIEMPO EL LUGAR, LAREIN
CIDENCIA, ETC, ESTABLECIENDO AS{ LA DIFERENCIA ENTRE LOS DELI-

YOS COMETIDOS POR DOLOR Y LOS COMETIDOS POR CULPA,

LARDIZABAL APUNTA CON SUMA CLARIDAD LA DIFERENCIA ENTRE EL
“CONNATO Y LA CONSUMACIGN DEL DELITO” ADOPTANDOLO EN NUESTRALE
GISLACION VIGENTE CON LA FGRMULA DE “TENTATIVA" (ART. 12 C.P.D.F)
EN CUANTO A LOS GRADOS DE PARTICIPACION, EXISTE UNA GRAN INFLY
ENCIA DEL JURISTA EN NUESTRC C6DI160 PeENAL (ART,13) YA QuE sos-
TENTA POR EJEMPLO, QUE LOS COMPLICES DE UN DELITO,S! NO HAN COX

_ CURRIDO INMEDIATAMENTE A SU EJECUCIGN, HAN DE CASTIGARSE CON ME
NOS SEVERIDAD QUE EL INMEDIATO EJECUTOR; DEL MISMO MODO, MENCIQ
NA EN CUANTO A LA AUTORIDAD (INTELECTUAL Y MATERIAL) QUE *sI
LOS QUE CONFABULAN PARA COMETER EL DELITO, PACTAREN ENTRE S[ DAR
ALGUNA RECOMPENSA PARTICULAR AL QUE EJECUTARE LA ACCIGN, ENTON
CES POR LA MISMA RAZGN, AUNQUE INVERSA, I[GUAL PENAL QUE EL EJE

CUTOR DEBEN SUFRIR LOS DEMAS cOMPLICES”.

(35) Crr. 143,



48~

PoR GLTiMO, LARDIZABAL HACE VARIAS REFLEXIONES EN TORNO AL
AMBITO PENITENCIARIO, DONDE INDICA PRIMERAMENTE, LA NECESIDAD
DE LA EXISTENCIA DE "CASAS DE CORRECCIGN” EN LA €POCA DONDE s6-

to HABIA PRESIDIOS, ARSENALES Y TRABAJOS PUBLICOS.

PARA LARDIZABAL ERA DE SUMA IMPORTANCIA LA PROPORCIONALIDAD
"DE LA PENA AL DELITO Y AL DELINCUENTE; DE TAL MODO REALIZG UNA
DIFERENCIACIGN CON RESPECTO A LA CULPABILIDAD Y AL TIPO DE PENA,
DISTINGUIENDO DOS CLASES DE DELITOSS LA DE LGS NO CALIFICADOS
(cULPOS0OS) DONDE SU DESTING DEBfA SER EL DE LOS ARSENALES, APLL

CANDOLES DUROS TRABAJOS Y SIEMPRE ATADOS CON CADENAS., (3§)

LARDIZABAL TENTA LA CONVICCISN DE QUE LAS CARCELES DEBIAN
CONVERTIRSE EN CASAS DE CORRECCIGN, PUES AL ENTRAR A ELLAS, LOS
PRESDS SE CONVERT[AN EN PERVERSOS LOS QUE No ERAN. Los PREsIDIOS
TENTAN EL FIN EXCLUSIVO DE CUSTODIA DE LOS REOS DONDE LA CORRES
C16K DE L.0Ss MISMOS No SE EJERC{A, AS[ MISMO, PENSABA EL PENGLO-
GO QUE LA DELINCUENCIA SE PODR[A AMINORAR St EXISTfA UNA VERDA-
DERA EDUCACIGN PARA TAL FIN, QUE SE DEB{A IMPARTIR DESDE LOS PR]L

MEROS ANOS DE VIDA DE LOS INDIVIDUOS, (37)

(36) CarraNcA Y TruJiLto, Ralt Yy CARRANCA ¥ Rivas, RaGL Cdpico
Exico, Eb, PORRUA,
Nota: 42, 43 AL ArTfcuLO AL ART{curo 13,
(37) CarraMck ¥ Rivas, RadL, DerecHo PeNITENCIARIO, CARCEL ¥ Pe-
ﬂAj;_ﬁﬂ_ﬂE&LgQL_3A. Epicidn, México, Ep, Pomrrua, 1986, P,273
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AnTonio MaRTINEZ CASTRO OCUPANDO LA SECRETARIA DE [NSTITu-
c16N PUBLIcA (1867), sIENDO PRESIDENTE JUAREZ, ORGANIZO Y PRE-
sIDI6 LA CoMIsIéN REDACTORA DEL PRIMER CépiGo Penat FeperaL Me-

xtcano pe 1871,

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA 08RA, MARTINEZ DE CASTRO
DICE "SOLAMENTE POR UNA CASUALIDAD MUY RARA PODRA SUCEDER QUE
LA LEGISLACION DE UN PUEBLO CONVENGA A OTRO, SEGUN DICE MONTES-
QUIE; PERO PUEDE ASEGURARSE QUE ES ABSOLUTAMENTE IMPOSIBLE QUE
ESE FENGMENO SE VERIFIQUE CON UNA LEGISLACION FORMADA, EN UNA
EPOCA REMOTA, PORQUE EL S6LO TRANSCURSO DEL TIEMPO SERA ENTON-
CES CAUSA BASTANTE PARA QUE, POR BUENAS QUE ESAS LEYES HAYAN S
DO, DEJEN DE SER ADECUADAS A LA SITUACION DEL PUEBLO MISMO PARA

QUIEN SE DICTARON" (38)

MarTINEZ DE CASTRO ARGUMENTA QUE ACTUALMENTE BASTA (EN SU
£POCA), PARA REDUCIR A PRISIGN A UNA PERSONA, QUE HAYA INDICIO
DE QUE ES REO DE UN DELITO QUE TIENE SENALADA PENA CORPORAL, AUN
CUANDO SEA LA DE UNOS CUANTOS D[AS DEARRESTO. Y SI BIEN ES VER-
DAD QUE LA DETENCIGN PREVENTIVA ES UNA NECESIDAD SOCIAL YA PARA
FACILITAR Y ABREVIAR LA AVERIGUACISN DE ESTE, Y YA EN FIN PARA
QUE SE PUEDA HACER EFECTIVO EL CASTIGO DEL CULPABLE, EVITANDO SU
OCULTACIGN 0 SU FUGAS ES TAMBIEN INCONCLUSO QUE, CUANDO FALTAN
ESTOS REQUISITOS, ND PUEDE HABER JUSTICIA EN SEPULTAR EN LA PRL
SI16N A UNA PERSONA POR UN DELITO LEVISIMO, EN ARRANCAR A UN HOM

BRE HONRADO DE SU HOGAR DOMESTICO, NI EN LLENAR DE LUTO Y DESO-

(38) 1oem. 1b, P, 274,
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L;ElﬁN A UNA FAMILIA, TRATANDOSE DE UNA PERSONA DE NOTORIO ARRAL
60, TALVEZ INOCENTE, Y QUE NO INSPIRA TEMOR ALGUNO DE QUE QUIE-

RA SUSTRAERSE AL CASTIGO, EN SU CASO DE RESULTAR CULPABLE,

En MArRTINEZ DE CASTRO ABUNDAN Y SE CONJUGAN LAS IDEAS DE JUS§
TICIA ABSOLUTA, CON LA UTILIDAD SOCIALJ COMO BASE DE LA RESPOHN-
SABILIDAD PENAL SE ESTABLECE LA MORAL, FUNDADA EN EL LIBRE ALBER
pR{0, LA INTELIGENCIA Y LA VOLUNTAD; SE SENALA A LOS JUECES LA
GBLIGACION DE FIJAR LAS PENAS ELEGIDAS POR LA LEY) LA PENA SE
CARACTERIZA POR SU NOTA APLICATIVA, TIENE CARACTER RETRIBUTIVO

—Y SE ACEPTA LA DE MUERTE; PARA LA DE PRISIGN SE ORGANIZA EL SIS
TEMA CELULARJ SE RECONOCEN, NO OBSTANTE, ALGUNAS MEDIDAS PREVEN

TIVAS Y CORRECCIONALES, (39)

EL AUTOR ANTICIPA LA INSTITUCIGN DE LA LIBERTAD PREPARATORIA
TIPIFICADA EN EL ARTIcULO 9B, CONSTITUYS PARA SU TIEMPO UN NOTA-
BLE PROGRESO, RECOGIDO DESPUES POR LA LEGISLACION EUROPEA A TRA
VES DEL ProvecTo Sufzo DE CaRLOS SToos (1892), LA ORIGINALIDAD

CORRESPONDE A MARTINEZ DE CASTRO.

LA PROPORCIONALIDAD ENTRE PENA Y DELITO NO EXCLUYE LA ALTA
JERARQUIA DE LA PREVERCIGN, Y PRECISAMENTE POR REPRIMIRLOS DELL
TOs ES QUE HAY QUE PREVENIRLOS. LA SENTENCIA INDETERMINADA, NO
DA, NO ES UNA PURA CONQUISTA DE POSITIVISMO PENAL; EN ELLA ALIEN
TAN LOS POSTULADOS ESENCIALES DE LA PROPORCIONALIDAD (RETRIBU-

CI6N) PUESTO QUE ES LA MISMA PROPORCIONALIDAD LA QUE INDICA

(O UrR. 4/8
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CuANDO SUSPENDER EL CASTIGO, ES DECIR EL MOMENTO EN QUE LA SAN-
CI6N YA NO OPERA PORGUE EL SUJETO SE HA REHABILITADO. SI Y0 co-
MO JUEZ NO F1J0 UNA DETERMINADA PENA, CON UN DETERMINADO HUMERO
pE AROS, EVIDENTEMENTE DICTO UNA SENTENCIA INDETERMINADA PERO
TAMBIEN LA DEVERMING O CONDICIONG A UN HECHO; LA ENMIENDA DEL
SENTENCIADO, LA PROPORCIONALIDAD ES, EVIDENTEMENTE, TAMBIEN ES-
TO,, EL AJUSTE A UNA CONDICION QUE SE SUSPENDERA CUANDO LA CON-
picidN ceEse. Lo QUE IMPLICA QUE DENTRO DE LA LOGICA DE LA PROPOR
CIONALIDAD HAY ALGO EN LA INDETERMINACION. 0 SEA, QUE LA RETRI-
BUCIGN NO ES MECANICA SINO PROPORCIONAL Y EN CIERTO SENTIDO IN-

DETERMINADA,

Los DIVERSOS SISTEMAS PENITENCIARIOS QUE EXISTIAN EN LA EPQ
cA DE MARTINEZ DE CASTRO ERAN LOS SIGUIENTES: EL DE COMUNICACION
CONTINUA ENTRE LOS PRESOS; EL DE COMUNICACION ENTRE ELLOS, PERO
s6Lo DE DfA; EL DE LA INCOMUNICACIGN ABSOLUTA O AISLAMIENTO TO-
TAL; EL DE LA SEPARACION CONSTANTE DE LOS PRESOS ENTRE Sf, Y DE
COMUNICACIGON DE ELLOS CON LOS EMPLEADOS be LA PRISIGN, CON LOS
SACERDOTES DE SU CULTO Y CON OTRAS PERSONAS CAPACES DE MORALIZAR

tos, EL Que aporvA EL Cépico peEL 71 es EL ULvTimo, (40)

EL cREADOR DEL (6D1G0 DEL 71 HACE ESPECIAL INCAPIE EN QUE LA
COMISI6N ENCARGADA DE REDACTAR EL CO6DIGO ABOLIS LA PENA DE PRE-
SEDIO, LA DE OBRAS PUBLICAS AS[ COMO TODA ESPECIAL DE TRABAJO
FUERA DE LAS PRISIONES, EL PRESIDIO EQUIVALE A UNA PENA DIVISI-

BLE DE PRIVACION DE LIBERTAD, QUE PUEDE TENER CARACTER AFLICTI-

(40)CARRANCAA Y Rivas, RAUL,
3a. Ep1ci6n, MEx, ED, PorrUA, 1986.P.273,
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VO O CORRECCIONAL, E IMPLICA EN AMBOS SUPUESTOS EL TRABAJO OR-
DINARIO, PERO FORZOSO DEL PENADO, EL PRESIDIO CORRECCIONAL ERA
UNA ESPECIE MEiIOS GRAVE DE PENITENCIARIA GENERICA DE PRESIDIO,

QUE PERSIGUE FiNES ESENCIALMENTE CORRECCIONALES.,

Despe €L PUNTO DE VISTA DE LA PRISIGN PENOLOGICA, TAN [MPOR
TANTE, EL SENTENCIADO DEBE SABER QUE EN EL NO SE SATISFACE UNA
VENGANZA SINO UNA NECESIDAD SEMEJANTE A LA QUE FUNCIONA FRENTE
AL ENFERMO; SALVARLO, CURARLO, S1 EL SENTENCIADO ADMITE, EN SU
FUERO INTERNO, QUE LA PENA TRATA DE HACERLE UN BIEN, DE PROPOR-
CIONARLE RECURSOS PARA QUE SUSBSISTA, DE INSTRUIRLO, DE MORALIT-
ZARLOS Y DE VOLVERLO A LA SOCIEDAD QUE LO ARROGJUG DE SU SENO, ES
INCONCLUSO QUE LA LEY Y SUS EJECUTORES HAN DE INSPIRAR uN Mf-
NIMO DE RESPEYTO; LO QUE IMPLICA QUE EN ESE MOMENTO EMPEZARA A

FUNCIONAR LA VERDADERA RELACION PENITENCIARIA.

~EN Los coMENTARIOS DE MARTINEZ DE CASTRO, SE PROPONE CON ES
PECIAL ESMERO CIENTIFICO, QUE FUNCIONEN LA RECLUSION Y PRISIGN,
LA INSTRUCCIGN A LOS REOS, SU FONDO DE RESERVA, LA RETENCION POR
LA MALA CONDUCTA Y LA LIBERTAD PREPARATORIA, LA cOMISI6N REDAC-
TORA DEL C6p1GO PENAL DE 1871 INDICABA LA URGENTE NECESIDAD DE
REFORMAR EL SISTEMA DE LAS PRISIONES, ACONSEJANDO EL ESTABLECI-

MIENTO DE UNA PENITENCIARIA DIGNA TAL DE LA REPGBLICA., (41)

(41) lpewn. Ib, p.273,
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La 1pEA D& MaRTINEZ DE CASTRO TIENDE A EVITAR, EN CUANTO ELLO
SEA POSIBLE, QUE LOS REOS ENTREN EN LAS PRISIONES) AL EFECTO SE
PERMITE EN CIERTOS Y DETERMINADOS CASOS SUSTITUIR O CONMUTAR LA
PENA DE ARRESTO MAYOR 0 MENOR, POR LA AMONESTACION, EL ESTRARA-
MIENTO, EL APERCIBIMIENTO 0 MULTA Y LA CAUSIGN DE NO OFENDER,(42)

Copieo PeEnAL DE 1929, ESTE ORDENAMIENTO LEGAL INSPIRADO EN
EL PROYECTO DE C6Di16o PeEnNAL DE EnRico Ferr! DE 1921 v coN TEN-
DENCIAS EVIDENTEMENTE POSITIVISTAS, DEROGS AL DE 1871, Ev tfTu-
Lo Iv, CAPITULO I QUE REGLAMENTABA LA EJECUCIGN DE SENTENCIAS,
FIJABA UNA CLASIFICACION DE REOS, {INDIVIDUALIZACIGN), PRETEND[A
ESTABLECER LOS MEDIOS PARA DETERMINAR LOS FACTORES PS{Qulcos QuE
HUBIERAN MOTIVADO LA COMISIGN DEL DELITO QUE SENALABA LAS FORMAS
DE ORIENTACION QUE FUESEN MAS CONVENIENTES PARA LA READAPTACION

DEL DELINCUENTE.

EN CUANTO AL TRABAJO, ESTE ERA DESIGNADO SEGUN EL SEXO, LA
EDAD, EL ESTADO HABITUAL DE SALUD, LA CONSTITUCION FISICA Y LAS
APTITUDES PARA EL TRABAJO. EL TRABAJO DEL REO NO TENTA S6LO LA
FINALIDAD EDUCATIVA Y DE HIGIENE, SE PRETENDfA QUE CON ESTE SE
LOGRARA ALCANZAR UNA HABILIDAD EN LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLABANZ
ASIMISMO, EL SALARIO QUE RECIBIAN ERAN IGUAL AL DE LA POBLACIGN
LIBRE, NINGUN REO POD[A SER OBLIGADO A TRABAJAR, EN CASO DE QUE

LAS PRISIONES SE AGLOMERARAN SE PODR[ANORGANIZAR CAMPAMENTOS DON

(42) Crr.CuEvAS So0sA, JAIME v GARCfA A, DE CuEvAs, [RMA Egaﬁc!g
la, Eptctén, ED. Jus, Méx, 1977, Y98 L vy ’
A .
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DE LOS REOS TENDRIAN TRABAJOS DESTINADOS A LAS OBRAS PUBLICAS,
EL REO TENfA QUE SUFRAGAR SUS GASTOS DE ALIMENTACIGN Y VESTIDOJ
DEL SOBRANTE, LA MITAD SE DESTINABA A LOS FAMILIARES CUANDO ASI

LO NECESITARAN Y UN TREINTA POR CIENTO PARA EL FONDO DE RESERVA,

SEGUN LO ORDENADO EN EL C6pIGo DEL 29, DEL CONSEJO SUPREMO
De DEFENSA Y PREVENCIGN SOCIAL ERA ElL ENCARGADO DE OTORGAR CIER
Tos BENEFIC!O0S PRELIBERACIONALES A LOS REOS (DICHO EN TERMINOS
ACTUALES), EL REO QUE LLENARA CIERTOS REQUISITOS COMO: REPARA-
c16N DEL DANO CAUSADO, BUENA CONDUCTA, HABITOS DE ORDEN, DE MO~
RALIDAD Y DOMINIO DE LA PASIGN O INCLINACIGN QUE LO HIZO DELIN-
QUIR PODRA OBTENER SU LIBERTAD PREPARATORIA. UNA VEZ auE EL CoN
SEJO OTORGABA DICHA LIBERTAD, EL REO DEB[A PRESENTAR A UNA PER-
SONA SOLVENTE, HONESTA Y CON ARRAIGO PARA QUE FUERA EL RESPONSA
BLE, ESTE (EL RESPONSABLE) TEN{A QUE PRESENTAR AL REO CUANTASVE
CES FUERA NECESARIO Y RENDIR UN INFORME MENSUAL SOBRE LA CONDUC
TA DE SU VIGILADO., EL PRELIBERADO TEN{A QUE RESIDIR EN EL LUGAR
SENALADO POR EL BENEF1CIO CON LA LIBERTAD PREPARATORIA S1 FUERA
SORPRENDIDO EN GARITAS O TABERNAS, CON MALAS COMPARIAS, O BIEN,
QUE PRESENTARA MALA CONDUCTA O QUE NO TUVIERA TRABAJO fLICITO SE
LE PRIVA DE SEU LIBERTAD NUEVAMENTES AL REVOCARSE ESTA, TENfA
QUE CUMPLIR LA SANCIGN AGRACIADA MAS EL TIEMPO QUE HUBIERA ESTA

DO EN LIBERTAD PREPARATORIA,
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EL Cépico Penat DE 1929, ORDENABA OTRO BENEICIO PARA EL CON-
- DENADO: LA CONDENA CONDICIONAL. ESTA PODfA SER OTORGADA POR EL
PROPIC CONSEJO CUANDO SE WUBIERE DICTADO SENTENCIA IRREVOCABLE
Y QUE LA SANCION IMPUESTA AL DELITO FUESE HASTA bos afos., EN TaL
CAS0, Y CUANDO EL REO HUBIERE DEMOSTRADO BUENA CONDUCTA, QUE FUE
RA LA PRIMERA VEZ QUE COMETIERA UN IL{CITO,QUE DEMOSTRARA UN MQ
DO HONESTO DE VIVIR, Y QUE PAGARA LA FIANZA IMPUESTA POR EL JUEZ
Y QUE GARANT!ZARA NO EVADIRSE DE LA JUSTICIA Et. CONSEJO NTORGA-
BA DICHO BENEFICIO, S! DURANTE EL TERMINO DE cINcO AROS A PAR-
TIR DE LA FECHA DE LA SENTENC!A, EL CONDENADO NO DIERE LUGAR A
UN NUEVO PROCESO QUE FINALIZARA EN SENTENCIA EJECUTORIADA SE COH
SIDERABA EXTINGUIDA LA SENTENCIA FIJADA EN SU PROCESO INICIAL,
(43) .

CABE MENCIONAR QUE EN ESTE SOMERO REPASO AL (6blGo PENAL DE
1929 No ABARCAMOS MAS TEMAS SOBRE EL MISMO EN VIRTUD DE LA NECE
SIDAD, NO GRATA QUIZA, DE LIMITARNOS AL TEMA RELACIONADO CON NU
ESTRO ESTUDIO PENITENCIARIO; SIN EMBARGO, NO PODEMOS DEJAR DE. HA
CER UN JUSTOC RECONOCIMIENTO AL CUERPO LEGISLATIVO GUE REDACTS
ESTE DOCUMENTO CON BASTO CONTENIDO JUR([DICO, TECNICO, SOCIAL,

HUMANISTA Y VISIONARIO EN SU EPOCA.

(43) Cuevas Sosa, JAIME v Garcfa A. DE Cuevas, lRMA,;;BEcHQ PE=
%%IiﬂsiAﬂJ&;_ 1A, Eptcidn v Ep. Jus, México, 1977, pp.42 A



-56-

Cépico PENAL pe 1931, EsTE c6DIGo FUE PROMULGACO EL 13 dE
AGosTo DE 1931 por EL PREsIDENTE ORTIz RuBlo., Es un CépIigo DE
404 artfcutos. EL C6D1go DEL 31, PLANTEA LA HUMANIZACIGN DE LA
PENA SENTANDO AS[, LAS BASES DE LA MODERNA PENOLOGIA Y

DEL DERECHO PENRITENCIARIO.

EL ORDENAMIENTO PENAL VIGENTE (1931) GUARDA LAS NOVEDADES
SIGUIENTES: ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE, LA EXTENSIGN UNIFOR
ME DEL ARBITRIC JUDICIAL POR MEDIO DE AMPLIOS MINIMOS Y MAXIMOS
PARA TODAS LAS SANCIONES, PERFECCIONAMIENTO TECNICO DE LA CONDE
NA CONDICIONAL, DE LA TENTATIVA, DEL ENCUBRIMIENTO, DE LA PARTL
CIPACIGN; CARACTER UNIFORME DE PENA PUBLICA A LA MULTA Y A LA

REPARACI@N DEL DpAflo, PRINCIPALMENTE,

Es EVIDENTE QUE EN NUESTRO PAfS, EL ORDENAMIENTO LEGAL GUE
SE OCUPARA EN ESTRICTO SOBRE LA ADMINISTRACIGN PENITENCIARIAES

LA "LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS M{NIMAS SOBRE READAPTACIGN so~
CIAL DE SENTENCIADOS”; SIN EMBARGO EL CODICO PENAL VIGENTE, CON
TIENE REGLAS DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL SISTEMA PENITENCIARIO

NACIONAL .

ART. 77. CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL LA EJECUCION DE
LAS SANCIONES CON CONSULTA DEL ORGANO TECNICO QUE SERALA LA LEY
(DIRECCIGN GENERAL DE PREVENCIGN Y READAPTACIGN SOCIAL, DE LA

SECRETAR{A DE GOBERNACIGN),
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ART, 78, (REGLAS PARA LA INDIVIDUALIZACIGN ADMINISTRATIVA
DE LAS NAc1oNES). ESTE ARTIcULO ADOPTA EL SISTEMA DE CLASIFICA-
CI6N 0 READAPTACIGN SOCIAL, IMPONE LA VIGILANCIA CIENTIFICA DEL

TRATAMIENTO QUE CORRESPONDE AL SENTENCIADO,

ART. 79, ORGANIZACIGN CARCELARIA A BASE DE TRABAJO PENITEN-
CIARIO. ESTE ARTICULO TIENE SU FUNDAMENTO DIRECTO EN EL ARTfCU=~
Lo 18 CONSTITUCIONAL AL ORDENAR ESTE QUE EL SITIO DESTINADO A LA
PRISIGN PREVENTIVA "SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE PARA LA
EXTINCIGN DE LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS"; ASI[-
MISMO, INDICA QUE PARA LA ORGANIZACIGN DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS SE TOMARA "EL TRABAJO COMO MEDIO DE READAPTACIGN”,

ArT, 80. COLONIAS O CAMPAMENTOS PENALES. HASTA EL MOMENTO,

EN NUESTRO PA[S, NO SE HAN ESTABLECIDO ESTE TIPO DE CAMPAMENTOS,

ART., 81, TRABAJO OBLIGATORIO EN LAS PRISIONES Y REDUCCIGN DE
LA SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD, ESTE ART[CULO SE ENCUENTRA DE
BIDAMENTE REGLAMENTADO EN LA "LEY QUE ESTABLECE LAS NomrMas MInL
MAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL PARA SENTENCIADOS., (REMITIRSE AL

PUNTO DE REFERENCIA),

ArY. 82. DISTRIBUCIGN DEL PRODUCTO DEL TRABAJO, EL TRABAJO
SERA OBLIGATORIO, ORIENTADO HACIA LA INDUSTRIALIZACIGN; Sy PRO-
DUCTO SE APLICARA AL PAGO DE LA REPARACION DEL DANO, SOSTENIMIEN

TO DE LO5 DEPENDIENTES ECONGMICOS DEL REO, CONSTITUCISN DEL FON
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DO DE AHORROS DEL MISMO Y GASTOS MENORES DEL REO.

ART. 83, ApLICACISN SUBSIDIARIA DEL PPODUCTO DEL TRABAJO,
ADAPTABLE EN CASO DE GUE POR LOS MOTIVOS QUE MENCIONA EL PROPIO

ARTICULO NO SE TUVIERA QUE REPARAR EL DARO.

ART. 84, NORMAS REGULADORAS DE LA LIBERTAD PREPARATORIA, EL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA QUE SE REQUIERE, PARA OBTENER LA LI~
BERTAD PREPARATORIA (TRES GUINTAS PARTES DE LA CONDENA EN CASO
DE DELITOS INTENCIONALES Y/O LA MITAD DE LA MISMA EN CASO DE Df
LITOS IMPRUDENCIALES) ES EN VIRTUD, DE QUE EN ESE TIEMPO-LOS
REGLAMENTOS CARCELARIOS, HAYAN SURTIDO EFECTO EN CUANTO A LA REA
DAPTACIGN DEL REO. EL REQUISITO DE LA BUENA CONDUCTA QUE MENCIQ
NA EL ARTICULO EN SU FRACCIGN PRIMERA, ESTA DE ACUERDO CON LA
“LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL

DE SENTENCIADOS*,

EN CUANTO AL ESTUDIO DE PERSONALIDAD DEL SENTENCIADO, ESTE,
SE ENCUENTRA {NTIMAMENTE RELACIONADG CON LOS ARTfcuULOS 51 v 52
pEL C6p160 PENAL; ES POR ESTO, QUE SE DEBEN "CRUZAR TANTO LOS
DATOS QUE TENGA EL JUZGADOR SOBRE LA CONDUCTA Y MOTIVOS CONDUC-
TUALES Y SOCIALES DE LA COMISISN DEL HECHO IL[CITO COMO DEL EXA
MEN REALI1ZADO CON LA FINALIDAD DE OTORGAR EL BENEFICIO PRELIVE-

RACIONAL .

LAs DEMAS FRACCIONES Y CONDICIONES, SON INHERENTES A LAS
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DOS PRIMERAS,

ART, 85 AL 89, CASOS DE IMPROCEDENCIA DE LA LIBERTAD PREPA
RATORIAS CIRCUNSTANCIAS POR LAS QUE SE REVOCA LA LIBERTAD PRE-
PARATORIA; VIGILANCIAJ NORMAS REGULADORAS DE LA RETENCION Y CIg

CUNSTANCIAS QUE DAN LUGAR A LA RETENCION, RESPECTIVAMENTE.(44)

(44) CARRANCA Y TRUJILLO, RAbL Y CarpaNCA v Rivas, RadL, Cdpigo
PEnaL _AnoTADO, 11a, Eptcién, EpiTORIAL. PORRGA, México 1985,

pp, 202 v ss,



MARCO JURIDICO
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1.- NATURALEZA JUR[DICA DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MInimAs SOBRE READAPTACION SOGCIAL DE SENTENCIADOS.

PARA PODER DETERMINAR CUAL ES LA NATURALEZA JURIDICA DE LA

© LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS sSOBRE ReaDapTAC!6N SociaL

_PARA SENTENCIADOS, ES NECESARIO ER PRIMER PLANO, IDENTIFICAR EL

SIGNIFICADO DE NATURALEZA JUR[DICA. LA PALABRA NATUPALEZA PRO-
VIENE DEL LATIN “"NATURA® (45); EN SENTIDO AMPLIO, ES "EL ORDEN
Y DISPOSICIGN DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL UNIVERSO (46) vy EN su
ACEPCIGN JURIDICA ES "LA ESENCIA Y PROPIEDAD CARACTER{STICA DEL

DERECHO” (47).

PARYIENDO DE ESTE PRINCIPIO, PODEMOS DEDUCIR QUE LA NATURA=
LEZA JURIDICA DE LA LEY DE NorMAs MINIMAS SERA LA ESENCIA Y PRQ
PIEDAD CARACTER[STICAS DEL DERECHO QUE NORMA LO RELATIVO EN MA-
TERIA PEMAL Y EN EL CASO CONCRETO EN LO CONCERNIENTE AL SISTEMA

PENITENCIARIO,

(45) ABBGNANG, NicoLA. DIGcionNaRIO DE FiLosoFfa, 2A, Epicidn EN Es
pPANoL, MExtco-Buenos AIRES, FONDOo DE CuLTURA Ecomndmica, 1966,

P, 837,

(46) GAarcfa PELAYO Y GRoOSS, RAMdN.ﬂlQQLQﬂAglg_ﬂijL_LﬁﬁﬂﬂjjjJGAEDl
cI6n, México, EbrroriaL Larousse, 1985,p, 436.

(47) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,

EptToRIAL PoRRUA, UNAM, 1990, p. 110.
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EL TRABAJO Y LA CAPACITACIGN PARA EL MISMO. DE ESTA PRIMERA
IDEA, SYRGE TODO EL CONTENIDO DE LA FORMA PENITENCIARIA DONDE

EN ESTRICTO SENTIDO Y EN CONSONANCIA CON EL 18 coNSTITUCIONAL
ABARCA LO REFERENTE A LA PENA DE PRISION; SIN EMBARGO, EL DERE"
CHO PENITENCIARIO, LO DEBEMOS UBICAR EN EL SENTIDO MAS AMPLIO

YA QUE COMO APUNTA CARRANCA Y RIVAS, LA READAPTACIGN ES UNA EX~
PRESIGN AVANZADA DEL SISTEMA PENITENCIARIO "LATO SENSU”, DONDE
SE UBICAN TODA CLASE DE PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SUSTITUTL
vos PENALES (48), DONDE AGREGAR[AMOS LOS DIFERENTES TRATAMIENTOS

EN INTERNAMIENTO Y EN ETAPA PRELIBERACIONAL.

No PODEMOS SUSTRAERNOS DE MENCIONAR QUE COMO PARTE IMPORTAN
TE DE LA, NATURALEZA DE LA ACTUAL LEY DE NORMAS MINIMAS, SE EN-
CUENTRAN LAS REGLAS MINIMAS PARA:EL TRATAMIENTO DE LOS DETENIDOS
DE LA ORGANIZACION DE LAS NAClONES UNIDAS (ONU). Ew VIRTUD DE QUE®
LA PRISION ES LA ACCIGN POR PARTE DEL ESTADO DORDE SE EJERCE TO
DO EL PODER COACTIVO SOBRE LOS CIUDADANOS, LAS NACIONES UNIDAS
CONSIDERARON DE INSOSLAYABLE IMPORTANCIA, REVISAR LOS.ORDENAMIEHN
TOsS PELATIVOS A ESTA MATERIA, CON EL ANIMO DE ASEGURAR EL ES-
TRICTO APEGO A DERECHO Y DE RESPETAR SIN EXCUSA ALGUNA LOS DERE
CHOS DEL HOMBRE COMO SU DIGNIDAD, SEGURIDAD E INTEGRIDAD F(SICA
Y MENTAL, REDACTARON UNA SERIE DE REGLAS MINIMAS DONDE SE ATIEN
DEN LOS PUNTOS MAS anokTANTEs PARA LA PROTECCION DE LOS DELIN~
CUENTES EN PRISION COMO SON: EL REGISTRO O EXPEDIENTE PERSONAL,
LA SEPARACIGN DE CATEGOR[AS HIGIENE PsnéoNAL; ROPAS Y CAMA, ALL

MENTAClﬁN: EJERCIClOS Ffsicos, - SERVIC!OS MEDICOS, DISCIPLINA ¥

(4870.,. Cn'. CARRANCA Y le\s) M}Eﬁmﬂjﬂ_ﬂmr.ws.
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SANCIONES, MEDIOS DE COERCIGN, INFORMACIGN Y DERECHO DE QUEJA

DE LOS DETENIDOS, CONTACTO CON EL MUNDO EXTERIOR, BIBLIOTECA, RE
L1G616N, DEPGSITO DE OBJETOS PERTENECIENTES A LOS DETENIDOS TRAS
LLADO DE LOS DETENIDOS, PERSONAL PENITENCIARIO Y REGLAS APICABLES

A CATEGOR{AS ESPECIALES. (U8 BisS)

DE LA CRIMINOLOG[A, SURGIO UNA APORTACION IMPORTANTISIMA PA
RA LA CIENCIA PENITENCIARIA "LATO SENSU” LA CUAL SE REFIERE A LA
PROFILAXIS SOCIAL DONDE DEBEMOS DISTINGUIR LA DIFERENCIA ENTRE
LA Pnévsucl6u DEL DEL1TO, LA PRIMERA, SERA LA DEFENSA CONTRA EL
pARO O PELIGRO DEL DELITOJ LA SEGUNDA, ES LA PREPARACIGN 0 DIS-
POSICISN QUE SE TOMA PARA EVITAR EL DARO O PELIGRO DEL DELITO.
(49)

DE LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE LA LEY QUE ESTABLECE
Las NorMAs MINiMAS SOBRE READAPTACION SoCIAL PARA SENTENCIADOS
SURGE POR LA NECESIDAD QUE EXISTIA DE ESTRUCTURAR UN SISTEMA PE
NITENCIARIO ACORDE A LOS MANDAMIENTOS CONSTITUCIONALES Y COMO
INSTRUMENTO PARA PROTEGER A LA SOCIEDAD EN GENERALJ SIN EMBARGO,
PODEMOS OBSERVAR QUE CON LA CREACIGN DE ESTA LEY PARA SENTENCIA
00Ss 56LO0 SE CUMPLIG CON UNA PARTE DE LA POL{TICA PENITENCIARIA
AL PROPORCIONAR EL APOYO JURIDICO PARA PLANEAR, ORGANIZAR Y EJE
CUTAR LOS L{NEAMIENTOS 'EN CUANTO A LA PRESERVACISN DE LA DELIN-
CUENCIA PEROC NO EN CUANTO A LA PREVENCIGN, AUN CUANDO EL LEGIS-

LADOR TUVIESE LA VOLUNTAD DE OTORGAR ALCANCES EN ESTE RUBRO, MOTL

(48 B1s)CONJUNTO DE REGLAS M{NIMAS PARA_EL TRATAMIENTO DE LOS DE
TENIDOS . RESOLUCI6N ADoPTADA EL 30 DE AGosTo DE 1955,Méx,
(49)Garcfa RAMIREZ, SERGIO.
Ep1c16N MULTILITH,DIR,GRAL ,DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVEN
C16N ¥ READAPTACION SociaL, México, 1977,
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VO POR EL CUAL CONSIDERAMOS LA IMPOSTERGABLE NECESIDAD DE CREAR
UN APARATO JURIDICO QUE DE VERDADERO CUMPLIMIENTO A LAS POL{-
TICAS DE PREVENCION DEL DELITO, MEDIANTE LA APLICACIGN DE.NORMAS
TENDIENTES A EVITAR LA MAYOR DESADAPTACION SOCIAL DE LOS éUJETOS

EN PRISIGN PREVENTIVA CAUTELAR.
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2.~ COMENTARIOS A LA LEY QUE ESTABLECE LAS NoRMAS MIHINAS

SOBRE READAPTACION SOCIAL PARA SENTEMCIADOS,.

ESTA LEY FUE CREADA EN VIRTUD DE LA IMPORTANCIA QUE ENCERRA
BA Y ENCIERRA EL SISTEMA PENITENCIARIO EN NUESTRO PAfS, ATENDIEN
Do LOS PRECEPTOS CONSTIVUCIONALES Y LOS OBJETIVOS QUE EN MATERIA
DE POLITICA CRIMINAL SE TER[AN, FUE PUESTA A LA CONSIDERACIGN DEL
H. CoNGRESO DE LA UNIGN LA INICIATIVA DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS
NorMAS MINIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL PARA SENTENCIADDS, MIS-
. MA QUE FUE APROBADA Y PUBLICADA EN EL DiARIO OFIcIAL DE LA FeDE-

RACIGN EL Bfa'19 DE MAYO DE 1971, (50)

(50) .GArcf{a RAMIREZ, SERG1O.
EDICI6N MULTILITH, Direccidn GENERAL -DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCIGON Y READAPTACIGN SocraL, México, 1977.
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La LEy pE NOorRMAS MINIMAS, ENUNCIA 1.0S LINEAMIENTOS GENERA-
LES PARA LA ORGANIZACIGN DEL SISTEMA PENITENCIARIO DIVIDIDOS EN:
FINALIDADES, PERSONALSISTEHA DE TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, ASIS
TENCIA A LIBERADOS, REMISIGN PARCIAL DE LA PENA Y NORMAS INSTRU
MENTALES.

LA FINALIDAD PRIMORDIAL QUE ENCIERRA ESTA LEY ES LA DE DAR
UNA ESTRUCTURA AL SISTEMA PENITENCIARIOCON BASEEN ELTRATAMIENTO
DEL DELINCUENTE POR MEDIO DE ELEMENTOS COMO LA EDUCACIGN Y EL
TRABAJO PARA READAPTARLO, ELEMENTOS ESTOS, EXPRESAMENTE MENCIONA
DOS EN NUESTRO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y COMO RESULTADO DE
LAS DIFERENTES TENDENC1AS, POSTURAS IDEOLSGICAS Y POLITICAS QUE
A LO LARGO DE LA HISTORIA Y PARA SER PRECISOS A PARTIR DE LA CONS
TITuCi6N DE 1857 SE DIERON PARA REIVINDICAR EL INTERES PENITEN-
CIARIO, PRIMERO, EN LA HUMANIZACIGN DE LA PENA PRIVATIVA DE LI-
BERTAD Y DESPUES PARA APLICAR LOS ELEMENTOS TECNICOS DEL TRATA-
MIENTO BUSCANDO LA VERDADERA READAPTACIGN, REINCORPORACION Y RE-

CUPERACION DEL DELINCUENTE,

La LEY DE NorMAs MINIMAS, TIENE APLICACISN INMEDIATA EN EL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, CON EL CORRESPONDIENTE DESA-
RROLLO REGLAMENTARIO Y APLICACIGN POR PARTE DE LA DIRECCIGN GENE
RAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCIGN Y READAPTACIGN SoclaL
(LLamaDA asf EN 1971 ACTUALMENTE NOMBRADA coMo DIRECCION GENERAL
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL), DEPENDIENTE DE LA SECRETA-
rfa DE GoBerNAcIéN (51),

(S1OMOVA PALENCIA,MARIO.COMPARESENCIA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
C. SECRETARIO DE GOBERNACIGN EN LA SESION DEL Dfa 21 DE ENERO. DE
1971.CuADERNOS DE LA SRfA,DE GOBERNACION,Méx1co, 1974,
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La LEY MATERIA DE NUESTRO ANALISIS, NO PUEDE TENER APLICA-
CI6N INMEDIATA NI IMPOSITIVA POR PARTE DE LA FEDERACION, EN VIR
TUD DE QUE LA ORGANIZAC!GN DEL SISTEMA PENAL LE CORRESPONDE A
CADA UNO DE LOS ESTADOS DE LA UNIGN (SEGUNDO PARRAFO DEL ARTcCY
Lo 18 cowsTiTucionaL), Es POR ESTO, QUE LA APLICACIGN GENERALL
ZADA SERA MEDIANTE LA INSTALACION DE CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE
EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA. AL RESPECTO,
"CONSIDERAMOS QUE ATENDIENDO AL ESPIRITU DE LA CONSTITUCIGN LoOS
CONVENIOS DE COORDIANCIGN ENTRE LA FEDERACIGON Y LOS ESTADOS, DE
BEN SER REGLAMENTADOS. S1 BIEN ES CIERTO QUE LA CELEBRACIGN DE
‘CONVEN1OS EN MATERIA PENITENCIARIA ES UN VEHfcuto (Jurfplco) Pa
RA RESPETAR LA SOBERAN{A Y AUTONOMIA ESTATALES Y AL MISMO TIEM-
PO coMO AS{ Lo INDICA LA PROPtA LEY DE NorRMAS NINIMAS EN Su ARTL
CULO TERCERO QUE: "LOS CONVENIOS SERAN EL MEDIO ADECUADO PARA
PROMOVER LA ADOPCIGN DE LAS NORMAS, AS{ COMO LA ORIENTACIGN DE
LAS TAREAS DE PREVENCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA", ESTOS NO
CUENTAN CON LA SUFICIENTE FUERZA JUR(DICA PARA QUE SE CUMPLA CON

ESTRICTOAPEGO ALO QUE SE ESTIPULA EN ELLOS,

ESTIMAMOS QUE PARA PODER DAR CUMPLIMIENTO AL MANDAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y A LA LEY DE NORMAS M{NIMAS SE DEBE DESCONCENTRAR
ADMINISTRATIVAMENTE EL DESPACHO DEL EJECUTIVO FEDERAL ENCARGADO
DE L.OS SERVICIOS COORDINADOS EN MATERIA PENITENCIARIA., CON ESTA
ACCI6N, SE PODR{AN ESTABLECER LOS CONVENIOS DE MANERA MAS DIREC-
TA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, TAMBIEN, INSTRUMENTAR DICHOS

CONVENIOS DE ACUERDO A INTERESES ESTATALES, REGIONALES Y NACIONA
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LES,

EN CUANTO AL PERSONAL, LA LEY DE NorMASs M{NIMAS ESTABLECE CR]L
TERIOS PARA SELECCIONAR Y CAPACITAR AL PERSONAL DIRECTIVO, TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y DE CUSTODIA, ESTOS CRITERIOS SON LA YOCACIGN, LAS
APTITUDES, LA PREPARACIGN ACADEMICA Y FINALMENTE LOS ANTECEDENTES
PERSONALES, ASIMISMO, ADVIERTE QUE TODO EL PERSONAL DEBERA SER .DE- *
BIDAMENTE CAPACITADO PARA LA ASUNCIGN AL CARGO Y DURANTE ESTE DEBE

RA SER CONSTANTEMENTE ACTUALIZADO,

AL RESPECTO, DEBEMOS MENCIONAR QUE LA CAPACITACIGN PENITENCIA-
RIA ES PIEDAR ANGULAR PARA LA MODERNIZACIGN DEL SISTEMA. EL PERSO-
NAL QUE LABORA EN LOS CENTROS DE RECLUSIGN, JUEGA UNA PAPEL DE su-
MA IMPORTANCIA COMO ELEMENTO TERAPEUTICO EN LA READAPTACION SE LO-
GRE LA PR?FESIONALIZAClﬁN DE TODOS LOS QUE DE ALGUNA U OTRA MANERA
INTERVIENEN EN EL SISTEMA PENITENCIARIO, QUE LA ADMINISTRACION, TEC

NICA Y SEGURIDAD SEA ESPECIALIZADA.

LA ESCUELA DE PERSONAL DE VIGILANCIA ESTABLECIDA EN 1949 v cLAy
SURADA EN 1951 AL AMPARO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTG6NOMA DE LI
X1CO Y LOS PROGRAMAS FORMATIVOS PUESTOS EN MARCHA A PARTIR DE 1967
EN EL CENTRO PENITENCIARIO DEL ESTADO DE MEXICO FUERON HASTA ANTES
DE 1970 LOS ANTECEDENTES EN CUANTO A ESTE RUBRO, (52) A PARTIR DE
ESTA FECHA Y CON LA REFORMA PENITENCIARIA SE IMBLEMENTARON  MAs

ACCIONES AL RESPECTO, SE LE OTORGG A LA DirECCIGH

(52) Mova PaLENCIA, MAR10, COMPARESENCIA EN LA CAMARA DE DIPUTADDS
DEL C. SECRETARIO DE GOBERNACIGN EN LA SESI6N DEL pfa 21
ENERO DE 1971,CuaDERNOS DE LA SRfA.DE GOBERNACIGN,MEX. 1974.
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DE PREVENCIGN Y READAPTACION SOCIAL, LA FACULTAD DE CREAR, ORGA-
HIZAR Y MANEVAR EL SISTEMA DE SELECCIGN Y FORMACIGN DEL PERSONAL
QUE PRESTE SUS SERVICIOS EN LAS INSTITUCIONES DE READAPTACION SQ
ClAL, DE CONFORMIDAD CON LA FRACCIGN V11 DEL ART{cuLo 674 per C6
DIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRI-

‘ToRI10S FEDERALES,

Hoy EN DfA, EXISTEN AMBICI0SOS PROYECTOS TANTO EN EL DISTRL
To FEDERAL COMO EN TODA LA REPUBLICA PARA CREAR VERDADERAS ESCUE
LAS PENITENCIARIAS QUE DEN RESPUESTA A LAS DEMANDAS DEL SISTEMA Y

DE LA SOCIEDAD EN GENERAL.

"EL capfTuLo TERCERO DE LA Ley DE NoRMAS MINIMAS TRATA LO RE
LATIVO AL SISTEMA., DEBEMOS MENCIONAR QUE LOS DIFERENTES SISTEMAS
PENITENCIARIOS QUE SE HAN PRACTICADO A LO LARGO DE LA HISTORIAHAN
DADO COMO RESULTADO QUE NO EXISTE EN LA ACTUALIDAD MEJOR SISTE-

MA QUE EL DE TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO Y PROGRESIVO-TECHNICD,

EL DERECHO PENAL PROCESAL, DETERMINA QUE PARA DICTAR UNA
SANCIGN, EL JUZGADOR DEBERA TOMAR EN CONSIDERACIGN LA PARTICIPACL
PACION DEL INCULPADO AS[ COMO SUS CARACTER[STICAS PERSONALES, SO
CIALES, CULTURALES, ECONGMICAS, ETC. PARTIENDO DE ESTOS PRECEPTOS
CONTEMPLADOS EN LOS ARTfcuLos 51 v 52 peL C6DIco PENAL PARA EL
DisTRITO FEDERAL, SURGE LA NECESIDAD DE TOMAR EN CUENTA LAS CIR-
CUNSTANCIAS PERSONALES DEL INTERNG PARA INDIVIDUALIZAR SU TRATA-

MIENTO,
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PARTE DE TAL INDIVIDUALIZACIGN Y EN CONSONANCIA CON EL AR~
TfcuLo 18 CONSTITUCIONAL SE PREVEEN DIFERENTES CRITERIOS COMO LA
MAXIMA MEDIA,Y MINIMA SEGURIDAD, LAS CONDICIONES DE SALUD Ffsica
Y MENTAL DEL INDIVIDUO Y POR SUPUESTO LA SEPARACION ENTRE PROCE-

SADOS Y SENTENCIADOS, HOMBRES Y MUJERES, MENORES Y ADULTOS,

CABE COMENTAR QUE EN LA ACTUALIDAD SE RESPETA UNICAMENTE
~CON LAS RESERYAS DEL CAS0- LA SEPARACIGN ENTRE HOMBRES Y MUJE-
PES, LAS OTRAS CLASIFICACIONES NO SE ATIENDEN DEBIDO A LOS ALTOS
{NDICES DELINCUENCIALES QUE TRAEN COMO RESULTADO LA SOBRE POBLA™
CIGN DE LOS CENTROS DE RECLUSION, AUNADO A LOS GRAVES RETARDOS
EN EL PROCEDIMIENTO Y LA FALTA EN GRAN NUMERO DE CASOS DE UNA ADE

CUADA DEFENSA.

EL TRATAMIENTO PROGRESIVO TECNICO QUE ENUNCIA LA LEY DE Hor-
MAS MINIMAS ES UNO DE LOS ADELANTOS MAS IMPORTANTES EN EL PENITEN
CIARISMO, DESPués DEL SISTEMA CELULAR DESAPARECIDO POR INOPERAN~
_.TE SE SUCEDIERON LOS SISTEMAS PROGRESIVOS ESPAROL AUSTRALIANO E
IRLANDES INSPIRANDOSE EN ESTE ULTIMO EL LEGISLADOR DE PRINCIPIOS
DEL sIGLO xX {(53), - EL SISTEMA PROGRESIVO TECNICO, ATIENDE UNA
DOBLE CARACTER[STiICA., LA PRIMERA ADVIERTE GUE EL SISTEMA AL SER
PPOGRESIVO, SE DESENVUELVE A TPAVES DE ETAPAS COMO SON EL ESTU~

DIO, DIAGNGSTICO Y TRATAMIENTO. LA SEGUNDA SE REFIERE AL CARAC~

(53) Garcfa RamfREZ, SERGio, COMENTARIQ A-LA LEy DE NomMas M[NI-
nas. Eptciéw MucTiLiTH, DiIR, GRAL, DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCIGN Y -READAPTACION SaciAL, México,. 1977, :
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TER Técurcé DEL SISTEMA, APLICANDOLO DESDE LOS ANGULOS: MEDICO,
PSIQUIATRICO, PSICOLGGICO, LABORAL, PEDAGOGICO, SOCIAL, CRIMING
Léetco, ETC. LA LeY ESTABLECE QUE "SE PROCURARA INICIAR EL ESTY
DIO DE PERSONALIDAD DEL INTERNO DESDE QUE ESTE QUEDE SUJETO A

PROCESO...,” (54),

EN LA PRACTICA LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD SE EFECTUAN A
PARTIR DEL IMGRESO DEL INTERMO COMO PROCESADOJ SIN EMBARGO, LA
LEY PREVEE ESTA SITUACIGN COMO PRETENSION PARA QUE SE REALICE Y
NO COMO OBLIGACISN, ES PUES, NECESARIO QUE TANTO LOS PROCESADOS
COMO SENTENC!ADOS SEAN ESTUDIADOS, DIAGNOSTICADOS Y TRATADOS YA
SEA PARA EVITAR SU DESADAPTACIGN, LOGRAR SU READAPTACIGN Y EN AM

BOS CASOS REINCORPORARLOS SATISFACTORIAMENTE A LA SOCIEDAD.

EL ARTfCULO 0CTAVO DE LA LEY CONSAGRA LAS MEDIDA3 PRELIBE-
RACIONALES SUGERIDAS POR EL SEGUNDO CONGRESO DE LAS NACIONES UNL
DAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIETNO DEL DELINCUENTE.
(55), EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL REVISTE ESPECIAL [MPORTAN-
CIA.EN LOS SENTENC!ADOS PUES SE TORNA EN EL PUENTE ENTRE LA PRL
SI6N Y LA VIDA EN LIBERTAD, FESTAS MEDIDAS SON INDISPEMSABLES

PARA EVITAR QUE EL EXCARCELADO SUFRA UN “CHOQUE” POR LOS PROCESOS

(54) LEvEs v C6p1cos pe México, LEY pe Nopmas MINIMAS SQBRE READAP-
454, Eprcién,MExico, EDtTo-
RiAL Porrua, 1989, p, 153,
(55) Mova PaLENCIA,  MAR1O. COMPARECENCIA EN LA CAMARA DE DIPuTADOS
beL €., SR10., DE GOBERNACION EN'LA SESI6N DEL DfA 21 DE ENERO
DE 1871,CuADERNOS DE LA SRfA, DE GOBERNACIGN, México., 1979,
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PSICOLOGICOS QUE SE PRESENTAN EN ESTA ETAPA, CON ESTE SISTEMA

DE “PRISIGN ABIERTA® SE REAFIPMA LA IDEA DE QUE LAS PENAS PRI~
VATIVAS DE LIBERTAD TIENEN POR FINALIDAD INSTRUMENTAR LOS TRATA
MIENTOS NECESARIOS PARA QUE DESDE QUE INGRESA EL INTERNO SEA PREPA
RADG PARA SU REINSERCIGN A LA SOCIEDAD COMO SUJETO PRODUCTIVO Y -

RESPETUOSO DEL MARCO LEGAL.

EN RELACIGN CON LO ANTERIOR, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL
G6RGANO QUE CONDUCE CIENTIF[CAMENTE LA EJECUCION DE LAS PENAS ES
EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, LA LEv DE NorMAs MfniMas
EN st ARTICULO NOVENO MENCIONA LA CREACION DEL CoNSEJyo TEcwico,
CON FUNCIONES CONSULTIVAS PARA LA APLICACEGN INDIVIDUALIZADA DEL
TRATAMIENTO PROGRESIVO - TECNICO, LA EJECUCIGN DE MEDIDAS PRELI-
BERACIONALES, LA CONCESIGN DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA Y
DE LA LIBERTAD PREPARATORIA AS! COMO LA DE LA APLICACIGN DE LA
RETENSIGN, ESTA UGLTIMA DEBE SER YA EXCLUIDA EN VIRTUD DE LA DE-

SAPARICIGN DE TAL DISPOSICISN EN EL ORDENAMIENTO ADJETIVO,

LA EXISTENCIA DE LOS CONSEJOS TECNICOS GUARDA UN DOBLE 0B~
JETIVO, EL PRIMERO ES DIRIGIDO A ESTABLECER COMO YA LO MENCIONA
M0S LINEAS ATRAS, LOS MECANISMOS PARA LOS DIFERENTES TRATAMIEN-~
TOS, Y EL SEGUNDO, ES ORFENTADO A DISMINUIR EN GRAN PARTE LA ENOR
ME ACUMULACIGN DE PODER QUE GUARDABAN LOS DIRECTORES DE LOS ES=~

TABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS, ASEGURANDO DE ESTA MANERA EL TER
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MIND DE VICIOS Y POSIBLES CORPUPTELAS DENTRO DEL SISTEMA (56).

CONSIDERAMOS QUE LA EXISTENCIA DE LOS CONSEJOS TECNICOS IN-
TERDISCIPLINARIOS SON TAN IMPORTANTES COMO EL PROPIO SISTEHMA, EL
Conseso TEcNICO ES SIN LUGAR A DUDAS EL CIMIENTO TECNICO-CIENTL
FI1CO DEL SISTEMA Y E5 EL GPGANO GUE LE DA LA ENVERGADURA MORAL
A LA ORGANIZACIGN PENAL. SIN EMBARGO SON POCOS LOS ESTADOS BE LA
REPUBLICA QUE CUENTAN CON ESTOS CONSEJOS, Y EN EL MEJOR DE LOS
CASOS EXISTEN PERO, SIN UNA ORGANIZACIGN REAL Y SIN REGLAMENTA-
C16N SOBRE LAS FUNCIONES QUE LE SON ATRIBUIDAS) IGUALMENTE, ES
INDISPENSABLE QUE LOS CONSEJOS TECNICOS ESTABLEZCAN MEDIDAS DE
TRATAMIENTO EXCLUSIVAMENTE ENCAUZADAS A LOS PROCESADOS. Es DECIR,
QUE NO SOLO SE TOME AL RECLUSORIO PREVENTIVO COMO LA ANTESALA
DEL REO SENTENCIADO, SINO AL CONTRARIO, QUE LA PRISISN PREVENTI-
VA TENGA EL FIN ESPECIFICO DE EVITAR LA DESADAPTACIGN DEL INDI-
VIDUO MANTENIENDD SUS VINCULOS CON EL EXTERIOR PROPORCIONANDO

LOS MEDIOS Y MEDIDAS NECESARIAS PARA TAL FIN,

La EDUCACIGN, EL TRABAJO Y LA CAPACITACIGN PARA EL MISMO,
SON LOS ELEMENTOS PRIMORDIALES PARA EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO,
LA EDUCACIGN PREVISTA EN EL ARTICULO ONCE DE LA LEY DE NorMas Mf~
NIMAS NO SOLO TENDRA CAPACTER ACALEMICO SINO TAMBIEN C VICO, SQ

CIAL, HIGIENICD, ARTISTICO, Ffsico Y ETico. LOS PROGRAMAS EDU-

(56) Garcfa RaMfrez, SERGIoO,
Ep1ctéN MuLTILITH, Dir, GERERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE
PREVENCION Y READAPTACION SoctaL. MEéxico, 1977,
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CATIVOS QUE ACTUALMENTE SE UTILIZAN EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENL
TENCIARIOS NO SON LO SUFICIENTEMENTE ADECUADOS PARA LA EDUCACIGN
PENITENC!ARIA, LA EDUCACIGN QUE SE IMPARTA EN LOS ESTABLECIMIEN
TOS DEBERA SER UNA FORMACIGN INTEGRAL. (57) PERO & QUE DEBEMOS
ENTENDER PRO FORMACIGN INTEGRAL?, ¢SE REFERIRA SOLAMENTE A QUE
SE DEBEM INCLU!R ASPECTOS c{VICOS, EDUCATIVOS, HIGIENICOS, ARTIS
TICOS, ETC? AL RESPECTO, ESTIMAMOS QUE LA EDUCACIGN DEBE CONSI-
DERARSE COMO UNA ESTRUCTURA INTEGRAL QUE TIENDA A DESARROLLAR 0
PERFECCIONAR LAS FACULTADES INTELECTUALES Y MORALES DEL SUJETO
PRIVADO DE SU LIBERTAD, PARA PODER LOGRAR ESTA ESTRUCTURA, ES
PRECISO OLVIDARNOS, PRIMERAMENTE, DE TOMAR MODELOS YA EXISTENTES
DESTINADOS A LA ENSERANZA BASICA 0 MEDIA PARA MENORES O ADULTOS.
EL PROCESADO Y SENTENCIADO GUARDAN UNA SITUACIGN ESPECIALISIMA
EN RELACIGN CON LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD, LA FAMILIA, AMISTA-
DES, ETC: ES POR ESTO, QUE LOS PROGRAMAS DEBEN SER DISENADOS DE
ACUERDO A LAS PARTICULARIDADES DE ESTOS DOS ESTADIOS (PROCESO-

~SENTENCIA).

Los PROGRAMAS EDUCATIVOS DESTINADOS A LOS PROCESADOS, DEBEN
SER ORIENTADOS PARA EVITAR LA MAYOR DESADAPTACION SOCIAL DEL IN
DIVIDUO, DANDO SEGUIMIENTO A LOS CURSOS DE EDUCACIGN ELEMENTAL
Y TECNICA PARA QUE LOS INTERNOS CONTINUEN ESTUDIANDO Y A LA VEZ,
NO PIERDAN SUS VALORES, FORMA DE VIDA Y RELACIONES CON EL EXTE-

RIOR, EL SENTENCIADO, DEBERA SER ATENDIDO POR ESPECIALISTAS QUE

(57) Maprazo carLos. Ebycacidn, DEREcHO Y READARTACION SOCIAL
México, InsTiTuTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, 1985 p, 183,
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INDUZCAN AL INDIVIDUO A INTROSPECTARSE, A ENTENDER CUALES SON
SUS CAPACIDADES Y POSIBILIDADES MATERIALES PARA OBTENER LOS ELE
MENTOS PARA DESARROLLAR UNA VIDA EN LIBERTAD DENTRO DE LOS MAR-

GENES QUE MARCA EL DERECHO.

ESTOS PROGRAMAS DE EDUCACISON INTEGRAL DEBEN ESTRUCTURARSE
COMO ACERTADAMENTE INDICA JORGE MADRAZO, BAJO L{NEAMIENTOS DE TRA
TAMIENTO PSICOPEDAGOGICO QUE PERMITA AL INTERNO CRECER EN LOS
NIVELES: COGNOSITIVO, AFECTIVO Y PSICOMOTOR, PARA LOGRAR QUE LA
PERSONA SALGA CON LA INFORMACIGN, PREPARACIGN Y CAPACITACIGN NE
CESAR!AS PARA VALERSE POR S{ MISHO Y QUE VIVA Y TRABAJE CDNSTRUG

TIVAMENTE EN Y PARA LA SOCIEDAD (58),

MENCIONAMOS EN PRIMER TERMINO AL FACTOR EDUCACION,YA QUE C€Q
MO LO HEMOS CITADO ANTERIORﬁENTE, EL CONCEPTO EDUCATIVO UNL
VERSALIZA AL TRABAJO Y CAPACITACION, ESTO, DENTRO DEL SISTEMA

PENITENCIARIO.

AUN CUANDO LA LEY MARCA QUE EL TRABAJO PENITENCIARIO SERA
REMUNERADO, DEBEMOS PRECISAR QUE ESTE TIENE UNA FINALIDAD PRI-
MARIA TERAPEUTICA, ES DECIR, COMO MEDIO PARA LA READAPTACION SO

CIAL,

ES IMPORTANTE QUE RECORDEMOS QUE EL TRABAJO PENITENCIARIO
TENERKA LA AUTOSUFICIENCIA DEL ESTABLECIMIENTO, ACTUALMENTE

~Y POR INFORTUNIO- NG SE HA ALCANZADO ESTE OBJETIVO.

(58) Mabrazo, Carros, iwsm_nsmm_x_&;mmmu_g_aum
México, INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, 1985.p,184,
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PARA ESTUDIAR A FONDO ESTA PROBLEMATICA ocuUPAR{AMOS UNA
EXTENSIGN I[LIMITADA EN ESTA INVESTIGACIGN, SIN EMBARGO, ESTABLE

CEREMOS UN ANALISIS CUALITATIVO.

EL ARTIcuLo 100. pe LA LEY DE NoRMAS MINIMAS MENCIONA QuE
PARA LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA, SE TRAZARA UN PLAN DE TRABAJO Y
PRODUCCION QUE SERA SOMETIDA A LA APROBACIGN DEL GOBIERNO DEL €S
TADO. {EFECTIVAMENTE SE REALIZAN ESTOS PLANES DE TRABAJO? Y
S! LO HACEN, (TENDRAN APLICACIGN PRACTICA Y VIABLE DE ACUERDO
A NUESTRA REALIDAD SOCIAL, POLfTICA Y ECONGMICA? A LA PRIMERA I
TERRGGANTE PODR[AMOS OTORGARLE UNA RESPUESTA AFIRMATIVA, PERO A

LA SEGUNDA, DEFINITIVAMENTE NO.

€S INDISCUTIBLE LA VOLUNTAD QUE HAN TENIDO LOS EsTADOS Y EL
DisTriTo FEDERAL PARA ORGANIZAR PLANES DE TRABAJO CON LA FINALL
DAD DE LOGRAR ESTA “IDEAL” AUTOSUFICIENCIA, CONSIDERAMOS QUE E§
TOS PLANES SON IMPRACTICOS POR LA RAZGON DE QUE CONSTANTEMENTE
PRETENDEN ABRIR MERCADOS CON EMPRESAS Y COMERCIOS DEL SECTOR PRI
VADO, SITUACIGN QUE OBSTACULIZA EL OBJETIVO DE LOGRAR LAS METAS
DEL SISTEMA POR LA FALTA DE CONFIANZA QUE TIENE ESTE SECTOR PA-
RA CON EL APARATO PENITENCIARIO., SE HAN TENIDO EXPERIENCIAS EN
QUE ALGUNAS EMPRESAS SE INTERESAN EN OFRECER OPORTUNIDADES A
LOS INTERNOS PARA DESARROLLAR TRABAJOS ( MAQUILAS, TORNOS, MADE
RA, ETC) PERO POR FALTA DE ORGANIZACIGON, SEGURIDAD Y PLANEACIGN
O LOGRAN PRODUCIR LOS ARTICULOS CON LA CALIDAD O CANTIDAD RE-

QUERIDAS, OCASIONANDO LA INSEGURIDAD DE LOS INVERSIONISTAS Y
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Y CONSECUENTEMENTE RETIRAN MAQUINARIA, CANCELAN CONTRATOS Y SE

OLVIDAN DE ESA POSIBILIDAD,

AL RESPECTO, JUZGAMOS GQUE EL TRABAJO PENITENCIARIO DEBE ¢OH

SIDERARSE COMO UNA INDUSTRIA EN Y PARA BENEFICIO DEL EsTADO,

EXISTEN MOBELOS EXTRANJEROS (E.U.A., JAaPSN, HoLawpa) Don-
DE ~-COMO MENCIONA SANCHEZ GALINDO- EXISTE UNA INDUSTRIA CONSTRY
YEN UNA CARCEL, POSIBILIDAD INAPLICABLE EN NUESTRO PA[S, PERO
LO QUE SI SE PUEDE IMPLEMENTAR ES UN PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
(RECUPERABLE) [NICIAL PARA PONER EN MARCHA UNA INDUSTRIA PENITEN
CIARIA QUE ABARQUE LAS RAMAS PRIORITARIAS O NECESARIAS DE PRO-
DUCCIGN EN BENEFICIO DE LA ECONOMIA NACIONAL, ESTO ES, MEDIANTE
UN FEDEICOMISO (POSIBLEMENTE GBTENIENDO LOS RECURSOS DEL PROGRA
MA NACIONAL DE SOLIDARIDAD PENITENCIARIA) CREAR UNA RED DE PEQUE
RAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
PARA ATENDER LOS MERCADOS OFICIALES DE CADA REGION, CONTROLANDO
A ESTE GRUPO DE INDUSTRIAS POR REPRESENTANTES DE LOS SECTORES FL
NANCIEROS, COMERCIO € INDUSTRIA (HOLDING) Y POR LAS AUTORIDADES
ESTATALES QUE SE PODRIAN INDEXAR A UN CONVENIO UNICO INSTRUMEN=

TADO POR LA SECRETARfA DE GOBERNACION,

CoN UN MODELO DE ESTA NATURALEZA, SE EVITAR[A LA CONSTANTE
PREOCUPACIGN POR MANTENER LOS PEQUEAOS CONTRATOS QUE SE TENGAN
CON LOS INVERSIONISTAS PRIVADOS Y HABRIA UN MAYOR CONTROL, PRO-

pucci6N Y PRODUCTIVIDAD QUE ALCANZAR[AN LA DESEADA AUTOSUFICIEN
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ClIA PENITENCIARIA,

CAPITULO IMPORTANTE €S EL QUE MARCA EL ARTfcuto 120, DE LA
Ley., LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR SON SIN LUGAR A DUDAS PARTE

FUNDAMENTAL DEL TRATAMIENTO READAPTATYOR{C., (59)

EN DOS SE DIVIDEN ESTAS RELACIONES: LA VISITA FAMILIAR Y

LA VISITA {NTIMA. LA PRIMERA, COMO SU NOMBRE LO INDICA, ES LA
QUE SE REALIZA CON LA FINALIDAD DE QUE EL INTERNO NO PIERDA LOS
VINCULOS FAMILIARES Y DE AMISTAD, PARA QUE ESTA VISITA TENGA
FINALIDAD TERAPEUTICA, ES INDISPENSABLE QUE LAS AUTORIDADES REA
LICEN PROGRAMAS DIRIGIDOS PRIMERAMENTE, A UN ESTRICTO CONTYROL EN
LA ENTRADA (ADUANA DE PERSONAS) DE LOS VISITANTES PARA EVITAR EL
PASO DE CUALQUIER ARTfcuLO PROHIBIDO POR LA LEY (DROGAS, ARMAS,
ETC.)} . EN SEGUNDO LUGAR, SE DEBERA HACER UNA SELECCIGN MINUCIQ
SA DE L.OS VISITANTES YA QUE, EN OCASIONES LOS FAMILIARES Y AMI-
-G0S SE TORNAN PELIGROSOS PARA EL INTERNO, PUES EN LUGAR DE AYY-
DARLE PARA CAMBIAR SU MENTALIDAD, SU FORMA DE VIVIR AL MARGEN
DE LA LEY, LOS INDUCEN A SEGUIR FORMANDO PARTE DE LA DELINCUEN-
CIA -~INCLUSIVE CON ACTIVIDADES IL{CITAS BENTRO DEL PROPIO CEN-
TRO  -CONVIRTIENDOSE EN RELACIONES CRIMINGGENAS Y PROCLIVES AL

VICIO Y MALVIVENCIA,

(59) 08, ci7, P, 12,
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LA viIsITA [NTIMA ES LA QUE SE OTORGA AL CONYUGE, CONCUBI-
N0 (A) 0 PAREJA ESTABLE CON EL OBJUETO DE MANTENER LAS RELACIO-
NES MARITALES EN SENTIDO AMPLIO: COMUNICACION, SEXUAL, DE APO-
Y0, ETC., PARA LLEVAR EL DEBIDO CONTROL DE ESTAS RELACIONES Y
NO CAER EN VICIOS Y CORRUPTELAS, ESTIMAMOS QUE LOS PARAMETROS
Que MARcA EL Lic, SANCHEZ GALINDO SON LOS MAS APEGADOS A NUES-

TRA REALIDAD PENITENCIARIA:

"PARA CONCEDER Y ADMINISTRAR LA VISITA {NTIMA,» HAY QUE OB

SERVAR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

A) DEBE CONCEDERSE SOLO A LA ESPOSA, O EN SU DEFECTO A LA

CONCUBINA, O CUANDO MAS, A UNA AMIGA ESTABLE,

B) DEBE PROCURARSE QUE LOS CONYUGES ESTEN SANOS FISICA Y
MENTALMENTE,

c) LAS HABITACIONES SERAN INDIVIDUALES, LIMPIAS Y ACOGEDO~
RAS .

p) DEBE DARSE EL MAYOR RESPETO A LA PAREJA Y, EN ESPECIAL,
A LA ESPOSA, EL VIGILANTE NO DEBERK TENER LA MAS MINIMA FA-

MILTARIDAD CON ELLA.

£) Bavo NINGUN PRETEXTO DEBERAN CONCURRIR A ESTE TIPO DE

VISITAS PROSTITUTAS O AMIGAS OCASIONALES.

F} S6LO SE PERMITIRA EL ACCESO A LA MISMA RECAMARA DE NI-



ESTA TESIS NO DEBE
SALR LE LA BIBLIOTECA

A0S DE BRAZO QUE TENGAN QUE SER AMAMANTADOS POR LA ESPOSA, PERO

ADECUADAMENTE SEPARADOS DEL LECHO CONYUGAL.

6) PARA NIAOS MAYORES DEBERA EXISTIR UNA GUARDER{A, 0 DORMITO-

R10, SEPARADO COMPLETAMENTE,

1) LA MUJER EN PRISIGN TENDRA IGUAL DERECHO, S6LO QUE DEBERA

SUJETARSE A PLANEACIGN FAMILIAR", (60)

EL ARTfcuto 130. PREVEE LA EXISTENC!IA DE REGLAMENTOS INTERNOS,
DONDE SE INCLUTRAN LOS ESTIMULOS Y SANCIONES PARA LOS INTERNOES, Y
EN GENERAL, LAS REGLAS BASICAS PARA LA VIDA EN INTERNAMIENTO. ASI~
MISMO, ENUNCIARA EL RECURSO QUE TENDRA EL [NTERNO CUANDO SEA SUJE-
TO DE UNA ACUSACION 0 FALTA DISCIPLINAREA Y PROHIBIRA LOS PABELLO-

NES 0 AREAS DE DISTINCION.

ESTE PRECENTO GUARDA UNA ESPECIAL IMPORTANCIA, OTORGA UNA SE-
RIE DE GARANT{AS AL INTERNO SE PROHIJE CORRUPCIGN, MALOS TRATOS,

TORTURAS, ABUSOS DE AUTORIDAD, ETc, (61),

LA POSIBILIDAD DE ENTENDER LOS PROGRAMAS, TRATAMIENTOS Y LAS
DEMAS MEDIDAS QUE PROCUREN LA READAPTACISN SOCIAL DEL INDIVIDUO SE

ENCUENTRA INSERTA EN EL  ARVIcuLo lh4o, SERA MEDIANTE Los

(60) SAncuez GALINDO, ANTON1O. MaNuaL DE_ConpciMiENTOS BAstcos pa-
RA_EL PERSONAL DE CENTRQS Eguzzggg|A§|9§ Méxtco, Comistdn Na-
cionaL DE DerecHos Humanos, 1990, ».

(61) OUEDA VELAZQUEZ, JORGE. n;gg&gg_gg_ﬁgg;y;;ﬁu_nx_2g351L_2A.Enl-
ci1on, México, Eprr, PorrUa, 1985, 229,
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CONVENIOS DE COORDINACION ENTRE LA FEDERACION Y LOs EsTaDos co-
MO PODRAN INTERCAMBIAR EXPERIENCIAS Y TECNICAS QUE FACILITEN Y

ACELEREN LA READAPTACION DEL SUJETO PRIVADO DE SU LIBERTAD,

UNo DE LOS PROBLEMAS MAS IMPORTANTES OQUE REPRESENTA LA VI-
DA EN RECLUSION ES LA REINCORPORACISN A LA SOCIEDAD; PARA TAL
FIN, EL ARTICULO 150, PREVEE LA CREACION DE LOS PATRONATOS DE
ASISTENCIA A LIBERADOS, SIN EMBARGO, ESTOS PATRONATOS POR HMUCHO

NO HAN PODIDO ALCANZAR SU OBUETIVO,

EL FIN OLTIMO DE LA READAPTACIGN SOCIAL ES LOGRAR QUE LA
PERSONA ENCUENTRE O REENCUENTRE EL CAMINO TRAZADO POR LA HONES-
TIDAD, LA CULTURA, LA FAHILIA Y EL TRABAJO BAJO EL ESTRICTO APE
60 A LA LEv. PERO 40Uf SUCEDE CUANDO LA SOCIEDAD NO ESTA PREPA-
RADA =POR LOS PREJUICIOS CULTURALES- PARA RECIBIR A ESTAS PERSQ
NAS? LA PROPIA COMUNIDAD (AMIGOS, COMPAREROS DE TRABAJO, FAMI-
L1A, ETC.) PECHAZARA TERMINANTEMENTE LA IDEA DE OFRECER UNA OPOR
TUNIDAD A ALGUIEN QUE ESTUVO "PRESO" 0 "RECLUIDG EN UNA CARCEL".
Los PATRONATOS PARA LA ASISTENCIA A LIBERADOS, SON POR DEMAS LOA
BLES, PERO SI NO FUNCIONAN DEBIDAMENTE SERAN UNA CORTAPISA PA-
RA EL TRATAMIENTOJ ESTOS, DEBEN PLANEAR PROGRAMAS BE ATENCION DES
DE GUE EL INDIVIDUO INGRESA AL CENTRO, PARA DAR SEGUIMIENTO A
SUS ACTIVIDADES LABORALES, EDUCATIVAS, DE CAPACITACION Y DE REA
DAPTACIGN SOCIAL PARA QUE CUANDO SALGA DE LA INSTITUCION TENGA

LOS MEDIOS PARA CONSEGUIR TRABAJO E INSTALARSE NUEVAMENTE. (62)

(62) GarRcTA RAMTREZ, SERGIO. A_iﬁ:_ema_a_ﬂmn_u_nmm,_mm
EnttoriAl. RoTas,1966,p. f
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leuaLMEN EREPAM (LOS PATRONATOS) CPEAR CAMPANAS 'DE CIFUSIGH

PARA QUE LA SOCIEDAD TENGA CONOCIMIENTO REAL DEL PORQUE Y COMO

€S LA READAPTACIOHN SOCIAL.

UNOo 2E LOS ADELANTOS TECHICOS MAS PEPRESENTATIVOS =M LA Ley
MATERIA DE HUESTRO ESTUDIO ESTA CONSAGRADO EN EL ARTICULO lBo,
LA REMISIGN PARCIAL DE LA PENA ES UNA MEDIDA QUE PODEMOS ASEGU-

RAR SIN TEMOR A EQUIVOCARNOS, COMO FUNDAMENTAL JEL 2ERECHO

A LA AEADAPTACIGN SOCIAL QUE GOZAN LOS INTEANOS, SOBRE
S6LO PODEMOS AGREGAR QUE ES NECESARIQ QUE SE TOME CON SUMA SERIZ
DAD LA POSIBILIDAD DE CUANTIFICAR PARA EL COMPUTO DEL "DOS POR
UNO”" A LA IMPARTICION DE CLASES ESCOLARES; ES DECIR, QUE EN A-
QUELLOS LUGARES QUE POR SITUACIONES MATERIALES, 3E PRESUPUESTO

O ESPACIO NO SE PUEDAN INMSTALAR TALLERES, SE COMPUTE LA ASISTEN
ClA A LOS PROGPAMAS EDUCATIVOS, ESTO, COM FUNDAMENTO EN LO QUE
ESTIPULA ZL PROPIO ARTICULO REFERIDO QUE A LA LETRA DICE: ",,,Y
REVELE POR OTROS DATOS EFECTIVA PEADAPTACION SOCIAL. ésrA ULTIMA,
SERA, EN TODO CASO, SL FACTOR DETERMINANTE PARA LA CONCESION C

HEGATIVA DI LA REMISION PARCIAL DE LA PENA,.." (63),

(63) Crr, LEy e NomWas M{NIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL PARA

LENYENSTADOS,
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LAS NORMAS INSTRUMENTALES ONE MARCA LA LEY, SE DIRIGEN A
pos AspEcTos, EL PRIMERO, (ART, 17) EN CONSONANCIA CON EL ART(-
cuLo 14 pe LA MisMA LEY SE ORIENTA PARA QUE LA DIREccCION GENERAL
DE PREVENCISON Y READAPTACION SociAL DE LA SECRETAR{A DE GUBERNA
c16N, DETERMINE EN COORDINACIGN CON LOS ESTADOS LAS BASES REGLA
MENTARIAS DE LAS NORMAS MINIMAS, ASIMISHO, PROMOVERA LAS REFORMAS
LEGALES CONDUCENTES A LA APLICACIGN DE ESTA LEY Y EH PARTICULAR
A LO CONCERNIENTE A LA REMISIGN PARCIAL DE LA PENA Y LA ASISTEN
CiA A LIBERADOS. EL SEGUNDG ASPECTO, CONTEMPLADO EN EL ART{CULO
18 , INDICA QUE LAS NORMAS PARA SEMTENCIADOS SERAN APLICADOS A
PROCESADOS, EN LO CONDUCENTE, SI BIEN ES CIERTO QUE LAS NORMAS
APLICABLES A SENTENCIADOS PUEDEN SER PARA PROCESADOS, TAMBIEN
LO ES, QUE POR LA SITUACIGN PARTICULAR QUE GUARDAN LOS GLTIMOS
NO SE DEBEN APLICAR ANALGGICAMENTE. LA CLASIFICACIGN, EL TRATA-
MIENTO, EL SISTEMA EN GENERAL DEBE ADECUARSE A LAS PARTICULARI-
DADES DEL PROCESADO Y €S, EN PRIMERA [NSTANCIA, LA PRESUNCIGN DE
INOCENCIA LA QUE MARCARA LA PAUTA PARA CONCEDER AL PROCESADO
OTRO T!PO DE DERECHO, DE GARANT[AS QUE SATISFAGAN SU CALIDAD Ju

RIDICO-PROCESAL, SOCIAL, FAMILIAR Y PERSONAL,
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3. ANALISIS DE LAS LEYES DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS
DE LIBERTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA.

UNA VEZ REALIZADO EL ANALISIS A LA LEY QUE ESTABLECE LAS Nog -
Mas MINIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL PARA SENTENCIADOS, HAREMOS
UN EXAMEN DE LAS DISTINTAS LEYES RELATIVAS A LA EJECUCION DE SAM
CIONES PRIVATIVAS O RESTRICTIVAS DE LIBERTAD. SIENDO NUESTRO TE~
MA TORAL LA SITUACION QUE GUARDAN LOS PROCESADOS EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL, NOS LIMITAREMOS EN ESTE ESTUDIO A MENCIQ
NAR LOS PUNTOS CONVERGENTES O DIVERGENTES QUE GUARDEN ESTAS LE-~
YES EN RELACION A LA PRISION PREVENTIVA CAUTELAR,

DEBIDO A LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR UN ANALISIS COMPARA-
Do, PUES AUN CUANDO ALGUNAS LEYES PREVEEN APARTADOS ESPECFIcOS
PARA PERSONAS SUJETAS A PROCESO, INCLUYENDO ARTI{cULOS EXCLUSIVOS
PARA ESTE RUBRO, NO ES SUFICIENTE PARA REALIZAR UN ESTUDIO DE ES
TA NATURALEZA, POR TAL MOTIVO EXPONDREMOS UN CUADRO QUE PUEDA
OFRECER UN PANORAMA CLARO SOBRE LAS DIFERENTES ETAPAS DE LA RE-
CLUSIGN PREVENTIVA Y SI EN ESTAS, SE CONTEMPLAN PREVENCIONES ES-

PECfFICAS PARA SUJETOS INDICIADOS ENJUICIABLES Y APELANTES.



ArTfcuLo lo,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES

RECTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.. (64)

Esta LEY TIENE POR 0BJETO: LA EJECUCION DE
LLAS PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA
LIBERTAD, EN ARMOHW[A CON LA LEY QUE ESTABLE
CEN LAS NORMAS MIwIMAS SOBRE READAPTACIGN

SOCIAL DE SENTENCIADOS,

TITULO SEGUNDO

DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.

ArtfcuLo 7o0,-

Los ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS SE DESTL
NARAN A LA EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS

DE LIBERTAD IMPUESTAS POR LOS TRIBUNALES, A
PRISION PREVENTIVA Y A CUALQUIER PRIVACIGN DE
LIBERTAD IMPUESTA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE.
Esta LEY NO COMPRENDE LA SITUACISN DE LOS DE-
TENIDOS BAJO ARRESTO COMO SANCIGN DISCIPLINARIA,

POR FALTAS ADMINISTRATIVAS 0 DE PoLIclA,

(64) Ley pe EJEcucI6N DE SANCIONES RESTRICTIVAS DE LIBERTAD,
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-

CIAL,

TOMO XXXV11, ENErRo 20 pe 1974,
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LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTERCIADOS
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA NORTE. (65}

CAPITULO UKO
FINALIDADES

ArTfcuro lo.- LAS PRESENTES NORMAS TIENEN COMO FINALIDAD ORGA-

MIZAR EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ESTADO, coON-

FORME A LOS ARTICULOS SIGUIENTES.

CAPITULG TRES

SISTEMA

ArT{cuLo bo, PARRAFO TERCERO .- EL SITIO0 EN QUE SE DESARROLLA
LA PRISIGN PREVENTIVA SERA DISTINTO DEL QUE SE DE§

TINE PARA EXTINCIOR DE LAS PENAS Y ESTARA COMPLETA
MENTE SEPARADOS.,,

—————————
(65) Ley pE NorMAs M{niMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL PARA EL Es-

TADO DE BAua_CALIFORNIA NoRTE, PER1GDICO DFICIAL DEL 5 DE
ENERG DE 1973,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS
RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR (66).

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULD UNO
0BJETO.

ArTlcuLo lo.- LA PRESENTE LEY TI/ENE POR OBJETO LA EJECUCION DE SAN-
CIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL EsrtaDo DE Baua Ca-
LIFORNIA SuR, EN ARMONIA cON LA LEY QUE ESTABLECE LAS
NorMas NH{nIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL DE SENTENCIA-
DOS, DEBIENDO ENTENDERSE QUE FORMA PARTE DE LA MISMA,
EL O LOS CONVENIOS DE COORDINACION QUE SE CELEBREN CON

-&t GoBlERNO FEDERAL.

CAPITULO 1V
DE LOS ESTABLECINIENTOS,

ArTi{cuLo 17.; PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INTERNOS EN ESTABLE
CIMIENTOS DE PREVENCION Y READAPTACISON SOCIAL, SE Cof
SIERAN:
A) e
B) PROCESADOS, CUANDO SE ENCUENTRE A DISPOSICION DEL
PODER JUDICIAL, DESDE EL MOMENTO ENG "UE SE conunlobs
OFICIALMENTE A LA DIRECCION EL AUTO DE FORMAL PRISIONJ

(66) 'Ley pe EuEcucISN DE SANCIONES PRIVATIVAS ¥ MEDIDAS RESTRICTIVAS
DE LA LIBERTAD, rARA EL EsTADO DE Baua CaLIFORNIA 'SuRr, 15 DE
ENERO DE 1987,
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TITULO. SEGUNDO
REGLAS COXUNES A PROCESADOS Y SENTENCIADOS
CAPITULO I
DE LA IGUALDAD A LOS INTERNOS.

CAPITULG 11
DEL VESTIDO
CAPITULO I1i
DE LA ALIMENTACION
CAPITULO IV
DEL SERVICIO MEDICO
CAPITULO V
DE LAS VISITAS

CAPITULO VI . o
DE LAS LLAMADAS TELEFONICAS
CAPITULO VII
DE LA INFORMACION
CAPITULO VIII
DE LA RELIGION
CAPITULD IX
DEL DEPOSITO DE OBJETOS PERTENECIENTES A LOS INTERHOS
CAPITULO X
DE LAS NOTIFICACIONES DE DEFUNSION, ENFERMEDADES Y TRASLADO
CAPITULOD XI.
DE LA DISCIPLINA Y SANCIOKES
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TITULO TERCERD
REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LOS INDICIADOS Y PROCESADGS
CAPITULD 1
DE LA SEPARACION DE LOS INDICIADOS
CAPITULO 11
DE LA COMUNICACION
CAPITULO Ti1
DEL ESTHDIO DE LA PERSOHALIDAD,

ArT{cuLo 59.- DICTADO EL AUTO DE FORMAL PRISIGN, SE PROCEDERA
DE INMEDIATO A PRACTICAR EL ESTUDIO INTEGRAL DE
LA PERSONALIDAD DEL SUJETO, CUYOS RESULTADOS SE=~
RAN PUESTOS EN CONOCIMIENTO DEL JUEZ INSTRUCTOR.
QUIENES PRACTIQUEN DICHO ESTUDIO, DEBERAN TENER
PRESENTE QUE EL PROPGSITO DEL MISHO ES CONOCER LA
PERSONALIDAD DEL PROCESADO Y QUE SE ENCUENTRA AB-
SOLUTAMENTE VEDADO UTILIZARLO COMO MEDIO PARA 0B-
TENER PRUEBAS ACERCA DE LA COMISI6N DEL DELITO O

DE LA RESPONSABILIDAD,

CAPITULO IV
DE LA SEPARACION DE PROCESADOS Y SEHTENCIADOS

ART(cuto 60.~ Los LUGARES DESTINADOS A ESTABLECIMIENTOS.PREVENTI=~
vos DEBERAN SER DISTINTOS DE LOS QUE SE DESTINEN A

LA EXTINCISN DE LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE



SEPARADOS,

ArvfcuLo 61,-

ArRTIcuLo 62.-
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CAPITULO V
DE LA ATENCION MEDICA

SE. PERMITIRA A LOS PROCESADOS, St ASf LO soLiCi-

TAN QUE SEAN ATENDIDOS, DENTRO DEL ESTABLECIMIEN-
TO POR SU PROPEO MEDICO O DENTISTA, St SU PEVI-
CIGN ES RAZONABLE Y ESTAN EN CONDICIONES DE SUFRA

GAR TAL GASTO.

CAPITULO VI
BEL TRABAJO

Los PROCESADOS NO ESTAN SUJETOS A LA OBLIGACION
DE TRABAJAR, PERO PODRAN HACERLO Y SE LES ESTIMU-
LARA PARA QUE LO HAGAN, PROPORCIONANDOLES, EN LA

MEDIDA DE LO FACTIBLE, LOS MEDIOS NECESARIOS...
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LEY DE EJECUCTON DE SANCIOKES Y PENAS
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD DEL ESTANO DE CAMPECHE. ( 67)

Artlcuto 1,- EL PRESENTE ORDENAMIENTO LEGALTIENE POR OBJETO!:
A ...
B 4.

c) ESTABLECER UN S{STEMA INTEGRAL DE TRATAMIEN-
TO A TODA PERSONA GUE SE ENCUENTRE DENTRO DEL Af
BITO DEL DERECHD PENAL Y QUE ATIENDA EL REGIMEN

ESTATAL COMD EL MUNICIPAL.

(57) LEY DE EJESUCION DE SANCIONES v PENAS PRIVATIVAS DE LA LI-
BERTAD, DEL Esrnna pE CampeEcHE, LEY ORGANICA DE PRECEPTORSA
‘e Menores, "DR. FeLipe FERRER.BAYNON®, ESTA 0BRA FUE EDITA
DA POR DISPOSICIEN DEL €, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL Es-
TADD, . 1NG. EucENlo EcHevERRI CAsTELLOT, MAYO 33 pe 1982,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS
Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD PARA EL BSTADO DB COAHUILA (68).

TITULO PRIMERO
DE LA LEY Y SU APLICACION
CAPITULO UNXCO
PRINCIPIOS GENERALES

ArT{curo lo,- EsTA LEY TIENE POR OBJETO LA EJECUCIGN DE LAS
SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBER
TAD [MPUESTAS POR LOS TRIBUNALES DEL ESTADO DE
CoaHUILA DE ZARAGOZA, EN SENTENCIA QUE HAYA CAL
SADO EJECUTORIA, Y LA DETERMINACIGN DEL SISTEMA,
QUE EN LO CONDUCENTE, RESULTE APLICABLE A LAS

PERSONAS SUJETAS A PRISIGON PREVENTIVA,

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

ArTfcure.17.- Los CENTROS DE READAPTACION SOCIAL SE DESTINARAR
AL INTERNAMIENTO DE INDICIADOS, PROCESADOS Y SEN
TENCIADOS Y SERAN DE DOS TIPOS, DISTRITALES Y UNO

ESTATAL.

(68) Levy DE EJecuci6n DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE
LA LIBERTAD, PARA EL ESTADO DE COAHUILA, PUBLICADO EN_EL
569?10 OF1ciaL pEL Esvapo., ToMo LXXXIV No, 26, Marzo 25 »dE
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LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SETENCIADOS DEL ESTADOD DE COLIMA (69).

EsTA LEY, SE ENCUENTRA REDACTADA EXACTAMENTE EN LOS MISMOS
TERMINOS GUE LA QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAP-

TACION SOCIAL FARA SENTENC!ADOS DEL DIsTRITO FEDERAL.

(69)LEY DE NorMAS MfNIMAS, REGLAMENTO DE LA PENITENCIARIA DEL Eg
TADO DE CoLiMA, PusLicapo EN EL Drario OFtcrat Tomo LVIIE,
No. 37, sepriemBre 9 pe 1972, -
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LEY DE.NORHAS MIKIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS (70)

ArTIcuLo lo, - LA PRESENTE LEY TIENE COMO FINALIDAD ORGANIZAR
EL SISTEMA PENITENCIARO EN EL ESTADO, CONFORME

A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTfcuLOS SIGUIENTES:

EL SIT!0 DONDE SE DESARROLLE LA EXTINCIGN DE LAS
PENAS, SERA DIFERENTE AL QUE SE DESTINE PARA LA

PRISI6N PREVENTIVA Y ESTARAN SEPARADOS ..,

(70) Ley pe NorMas Mfnimas, GoBl1ERNO CoNsTITucloNAL DEL EsTaDO
LIBRE Y SOBERAND DE CHIAPAS, PuBLicapo EN EL Dramrto OFICIAL,
Tome XC, wo, 28, uyuLto 12 pe 1978,
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TITULO
RELATIVO AL REGIMEN PENITENCIARIO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. (71).

~ LIBRO SEPTIMO
TITULO PRIMERO DEL REGIMEN PENITENCIARIO Y CARCESLES
CAPITULO 1
FINALIDADES,

‘ART(CULO 685.- EL SITIO EN QUE SE DESARROLLE LA PRISIGN PREVEN-
TIVA SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINE PARA LA EX
TINCIGN DE LAS PENAS Y ESTARAN SEPARADOS, LAS MU
JERES QUEDARAN RECLU{DAS EN LUGARES SEPARADOS DE
LOS DESTINADOS A LOS HOMBRES., LOS MENORES INFRAC
TORES SERAN INTERNADOS, EN SU CASO, ER INSTITU-
CIONES DIVERSAS DE LAS ASIGNATURAS A LOS ADUL-

.
TO0S,

(71) Ley Orcanica peEL PoDER EJEcuTIvo DE CHIHUAHUA, PUBLICADO EN
EL Drario OFrcraL, No. 259-87, sepTIEMBRE 12 pe 1987,
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LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE
LIBERTAD DEL ESTADD DE DURANGO. (72).

ArT{curLo lo.- EsTA LEY TIENE POR OBJETO!:
1.- LA EJECUCI6N DE LAS PENAS PRIVATIVAS Y RES-
TRICTIVAS DE LIBERTAD, PREVISTAS EN EL Cépico PE

NAL Y OTRAS LEYES.

ArTfcuLo Ho.- EL SITIO DESTINADO A PRISIGN DEBERA SER DISTINTO
DEL DESTINADO PARA LA EXTINCIGN DE LAS PENAS. LAs
MUJERES COMPURGARAN SUS PENAS EN LOCALES SEPARA-

DOS DE LOS DESTINADOS A LOS HOMBRES.,

(72) Ley pe EJecucidN DE PENAS PRIVATIVAS RESTRICTIVAS DE LIBER-
TaD DEL Estapo DE DurANGo, PuBLICADO EN EL Diario OFICIAL
No, 46, gunio 10 pe 1971,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS
DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. (73)

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETIVO Y APLICACION DE LA LEY

ArTfcuLo lo.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:
1,- REGULAR LAS EJECUCIGN DE LAS SANCIONES PRIVA
TIVAS DE LA LIBERTAD QUE SE IMPONGAH POR LAS AU~

TORIDADES JURISDICIONALES DE ACUERDO A LAS LEYES.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

ARTfcuLo 60,- LDS CENTROS DE READAPTACISN SOCIAL SE DESTINARAN
' AL INTERNAMIENTO DE GUIENES SE ENCUENTREN SUJETOS

A CUSTOD!A PREVENTIVA Y A LOS CONDENADOS,

CAPITULO TERCERO
DEL REGIMEN OCUPACIORAL.

ArTfcuLo 21,- Tobo REQ PRIVADO DE SU LIBERTAD Y QUE NO SE ENCUEN
TRE ENFERMO O INVALIDO DESEMPENARA EL TRABAJO QUE
SE'LE ASIGNE, DE ACUERDO CON LOS REGLAMENTOS DEL

ESTABLECIMIENTO EN DONDE SE ENCUENTRE,
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LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE
LA LIBERTAD DEL ESTADC DE GUERRERO. (74)

TITSLO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO URICO
DEL OBJETIVO Y APLICACIOHW DE LA LEY

ArT{cuLo 20.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETIOVOS:
1.~ ESTABLECER LAS BASES PARA LA EJECUCION DE
LAS PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBER

TAD, PREVISTAS EN LAS LEYES PENALES,

ArTfcuro.50.- EL TRATAMIENTO DEBERA TENDER A CONSERVAR Y FORTA
LECER EN EL INTERNO LA DIGRIDAD HUMANA Y LOGRAR
SU READAPTACIGN SOCIAL, EN BASE A LAS SIGUIENTES
DISPOSICIONES:
1=
11.~ EL TRATO A LOS PROCESADOS. ESTARA FUNDADO EN
LA PRESUNCION DE INOCENCIA,

111.-

(73) Ley pe EJEcucIéN DE SANCIONES PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD, PA
RA EL EsTADO DE GUANAJUATO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
No. 88, NovIEMBRE 4 De 1983,

(74) Ley pe EJecucién DE PENAS PRIVATIVAS v RESTRICTIVAS DE LA
LIBERTAD DEL ESTADO DE GUERRERO,PUBLICADO EN EL Dlnnro 0F1-
CIAL TOMO LXIX, No. 9, ENERO 29 pe 1988,
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LEY DE EJECUCION DE PENAS DEL ESTADO DE HIDALGEO

(75)
TITULO PRELIMINAR
CAPITULO UNICO
OBJETIVOS

ArTfcuLo lo.- Esta LEY TIENE POR OBJETO:
[
I1,- EL CONTROL Y VIGILANCIA DE CUALQUIER PRIVA-
cxd& DE LIBERTAD, IMPUESTA EN LOS TERMINOS DE LA

Lev.

(75) Cépscos PENAL Y PRoCEsAL PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBE-
RANO DE HiDALGO, CON Sus REFORMAS, PRIMERA EDICIGN DE LA ’
EDITORIAL, Cavica, S.A,, México, 1976, PUBLICADO EN EL SUPLE
MENTO DEL DIarRio OFicraL, NoviEmBre 2§ Dpe 1970.
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LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS

ArTfcuLo Ho.~

ARTfcuLo lblo.-

DE LIBERTAD DEL ESTADO DE JALISCO, (76)

TITULG PRIMERO
DE LA COMPETENCIA
CAPITULO UNICO

CorRESPONDE AL EJEcuTIVO DEL ESTADO, A TRAVES DEL
DEPARTAMENTO DE SERQlclos CoORDINADOS DE PREVEN~
c16n v READAPTACION SOCIAL LA EJECUCIOGN DE LAS

SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LIBERTADJ
EL CONTROL DE LAS INSTITUCIONES DE PREVENCION Y

TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE Y LA ATENCION CIENTS
FICA QUE SE OTORGUE AL INFRACTOR DESDE EL MOMEN-

TG DE. SU APREHENSION,

CAPITULO I
DEL REGIMEN EDUCATIVO

Tobo PERSONA QUE INGRESE A ALGUN ESTABLECIMIENTO
DE READAPTACIGN SERA SOMETIDA, DE ACUERDO CON EL
RESULTADO DEL EXAMEN PREVIO QUE SE PRACTIQUE DY
RANTE LA FASE DE OBSERVACION, AL TRATAMIENTO EDY
CACIONAL GUE LE CORRESPONDA DE CONFORMIDAD CONLO
QUE ESTABLECE EL ARTfcuULO & FRACCIGN VI DE ESTA

Levy,

(763 Ly pE NorMas Mfnimas peL EsTaDo DE JALISco, PUBLicADO EN

gL DiArIO

OFICIAL, TOMO cciXxtix, Junlio 21 pe 1979,
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LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS
DE LA LIBERTAD DEL ESTADO DE HEX1CO. (77).

ArTfcuro lo.- LAs pIsPosicioNEs DE ESTA LEY, REGIRAN EN <L Es-
TADO DE MEXIcO Y LA APLICACIGN CORPRESPONDE AL Euf
cuTivo DeEL EstADo A TRAVES DE LA DIRECCIGN DE PRE

VENCIGN Y READAPTACIGN SOCIAL.

ARTIcuLo 40.,- EL TRATAMIENTO DEBE ASEGURAR EL RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DEBE TENDER A LA READAPTACION
SOCIAL, DE LOS INTERNOS, EN BASE A LOS SIGUIEN-
TES LINEAMIENTOS:
Toes
11.- Los PROCESADOS DEBEN SER TRATADOS EN BASE AL

PRINCIPIO DE INOCENCIA Y DE INGCULPABILIDAD.

ArTfcuto 10,- LA DireccION DE PREVENCIGN Y READAPTACION SOCIAL,
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

TIT wa

(77) Lev peE Evecuci6n DE SANCIONES ¥ PENAS PRIVATIVAS,DEL EsTADO
bE MEx1co, DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO EN ToLy
cA Dt LERDO, MEXIico, A.L0S 26 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
1985, preremsre 23 pe 1985,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS
DE LIBERTAD DEL ESTADU DE MICHOACAN (78)
TITULO PRELIMINAR
DE LA LEY Y S APLICACION

ArTlcuto 10,~ ESTA LEY TIENE PRO OBJETO LA EJECUCIGN DE LAS
SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LIBERTAD
IMPUESTAS POR LOS TRIBUNALES DEL EsTapo pE Micuoa
CAN DE 0CAMPO, EN SENTENCIA QUE HAYA CAUSADO EJE

CUTORIA.

(78) Levy DE EJEcUCIGN DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DEL
ESTADO DE MICHOACAN, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL ES
TADO , No. 17, woviewmBreE 13 pg 1972,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD,

ﬂ%}%ATKVAS RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO DE MORELOS

TITULO TERCERD
LAS INSTITUCIONES DE EJECUCION DE SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULG PRIMERD -
DE LOS TIPOS DE INSTITUCION

ArRTfcuLo 300,-EL CEnTRO ESTATAL DE READAPTACIGN SoCIAL CONTARA

CON LAS SECCIONES SIGUIENTES:

11,- De PROCESADOS

CAPITULO SEGUNDO
CLASTIFICACION DE LOS INTERNOS

_ARTIcuLo 470.- DE CONFORMIDAD. CON SU SITUACIGN JUR[DICA, LOS IN-
TERNOS SERAN:
11.- PROCESADOS, CUANDO SE ENCUENTREN A DISPOSICIGN
DEL PODER JUDICIAL Y SE HAYA COMUNICADO OFICTALMEN

TE A LA DIRECCI6N EL AUTO DE FORMAL PRISION.

CAPITULD CUARTO
_ DE LA EDUCACION

ART(cuLo 660.~ TODA PERSONA QUE INGRESE A ESTA INSTITuciSéN DE REA
DAPTACION SOCIAL, DE ACUERDO CON EL RESULTADO DEL
EXAMEN PREV1O QUE REALICE EL PROFESOR, SERA SOME-
TIDO AL TRATAMIENTO EDUCACIONAL QUE CORRESPONDA.
Los INTER#OS EN EL INSTITUTO DE TERAPIA SOCIAL RE
CIBIRAN EDUCACIGN ESPECTAL,

(79) Lev pe EJecuci6n DE Sanciones Y MEDIDAS DE SEGURIDAD PRIVA-
TIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD, PARA EL ESTADO DE. MORE
LOS,PUBLICADO EN EL Dr1arto OFictal,No,2588,marzo 21 pE 1973,
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CAPITULO QUINTO
DEL TRABAJO

ART{cuLo 740.- EL TRABAJO SERA OBLIGATORIO. PARA TODOS LOS INTER

HOS, SEGUN SU APTITUD FISICA Y MENTAL.
ARTfcuLo 750.~ QUEDAN EXIMIDOS DE TRABAJAR:

A).- Los mavores pE 60 aflos;
B),~ LOS INCAPACITADOS ¥
€)y- LAS MUJERES DURANTE LOS TRES MESES ANTERIO-

RES AL PARTO Y EN EL MES SIGUIENTE AL MISMO,
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LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
" "READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS EN NAYARIT (80)

CAPITULO IV,
HORMAS INSTRUMENTALES

ART{cuto 180,- LAs PRESENTES NORMAS SE APLICARAN A LOS PROCESA

DOS EN LO CONDUCENTE,

(80) LEY QUE ESTABLEGE LAS NorRMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION so-
CIAL DE SENTENCIADOS EN EL ESTADO DE NAYARIT, PUBLICADO EN
eL D1ar1o OFtcIAL, ToMO cXxX No, 51, prctesBre 25 be 1976.
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LEY SOBRE LA EJECUCION DE PENAS PRIVATIAS
Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO DE
) RUEVO LEON (81)

CAPITULO II1
DEL SISTEMA PENITENCIARIO

ARTfcuLo 70.- EL SfTIO EN GUE-SE DESARROLLE LA PRISION PREVEN-
TIVA SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINE PARA LA EX

TINCIGN DE LAS PENAS .4+

(81) Ley soBRE EJECUCIGN DE PENAS PRIVATIVAS ¥ RESTRICTIVAS DE LA
L1BERTAD, PARA EL EsTapo_DE Nuevo LEGN, PUBLICADO EN EL Di1a
RIO OFICIAL, SE DECRETO 31 DE Mavo 1973,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS RESTRICTIVAS
DE LIBERTAD PARA EL ESTADG DE OAXACA (82) DE LOS ESTABLECIMIENTOS.
‘ARTfcuto 17.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY., LOS INTERNOS EN ESTABLE
CIMIENTOS DE PREVENCIGN 0 READAPTACION SOCIAL, SE CON

SIDERAN:
A) .o

B).- PROCESADOS, CUANDO SE ENCUENTREN A DISPOSICIGN DEL
PopER JuDICIAL, DESDE EL MOMENTO EN QUE SE COMUNICA OFL

CIALMENTE A LA DIREcc!éN DEL AUTO DE FORMAL PRISIGN} ...

TITULO SEGUNDO
REGLAS COMUNES A PROCESADOS Y SENTENCIADOS.

ARTfcuro 29,.- Los PROCESADOS Y SENTENCIADOS SERAN SOMETIDOS A EXAMEN
MEDICO INMEDIATO DESPUES DE SU INGRESO Y ADEMAS CON LA
PERIOCIDAD QUE SEA NECESARIA PARA SU DIAGNGSTICO, CON

FINES ENCAMINADOS A LA INDIVIDUALIZACIGN DEL TRATAMIENTO..,

ARTIcuLo 51,- INDEPENDIENTEMENTE DE LAS QUE MENCIONEN LOS REGLAMEN-
' TOS DE CADA ESTABLECIMIENTO, SE CONSIDERARAN COMO IN-
FRACCIONES A LA DISCIPLINA:

Ileds
111.- ABSTENERSE DE TRABAJAR 0 DE ASISTIR, EN 5U CASO,
O DE TOMAR. PARTE EN LAS ACTIVIDADES CULTURALES EDUCATL

"VAS 0 SOCIALES, SIN UNA JUSTA RAZGN,

(82) LEy pE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS ¥ MEDIDAS RESTRICTIVAS
DE LIBERTAD, PARA EL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL DIARIC
OF1cIAL, SE DECRETO EL 14 DE pIciEMBRE DE 1972,
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TITULO TERCERO
REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LOS INDICIADOS Y PROCESADOS,

t.~ SEPARACIGN DE LOS INDICIADOS,

ArRTfcuLo 39.- DICTADO EL AUTO DE FNRMAL PRISION, SE PROCEDERA
DE INMEDIATO A PRACTICAR EL ESTUDIO INTEGRAL DE
LA PERSONALIDAD DEL SUJETO, CUYOS RESULTADOS SE
RAN PUESTOS EN CONOCIMIENTO DEL JUEZ INSTRUCTOR
PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTfcuLos 62 v 53 pet C§
D1GO PENAL, QUIENES PRACTIGUEN DICHO ESTUDIO,DE-
BERAN TENER PRESENTE QUE EL PROPGSITO DELTMISMO
ES CONOCER LA PERSONALIDAD DEL INCULPADO Y QUE SE
ENCUENTRA ABSOLUTAMENTE VEDADO UTILIZARLO COMO
MEDIO PARA OBTENER PRUEBAS ACERCA DE LA COMISIGN

DEL DELITO O DE LA RESPONSABILIDAD,

vi. TRABAJO,

ARTfcuro 62.- LOos PROCESADOS QUE NO ESTAN SUJETOS A LA OBLIGA-
c16N DE TRABAJAR, PERO PODRAN HACERLO Y SE LES
ESTIMULARA PARA QUE LO HAGAN, PROPORCIONANDOLES,
EN LA MEDIDA DE LO FACTIBLE LOS MEDIOS NECESAR!OS,
EN CASO DE DICTARSE SENTENCIA CONDENATORIA, EL
TIEMPO QUE HAYAN TRABAJADO PODRA TOMARSELES EN
CUENTA PARA EL BENEFICIO DE REMISIGN DE LA PENA,
Los INTERNOS PROCESADOS QUE NO HUBIESEN CONCLUI-
DO LA ENSENANZA PRIMARIA, TENDRAN LA OBLIGACIGN

DE SEGUIR LOS CURSOS QUE CORRESPONDAN EN LA
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E£SCUELA DE LA INSTITUCLAN,

tv.~ Ebucactén,

ART{cuLo 77,- ToDA PERSONA QUE [NGRESE A UN ESTABLECIMIENTO DE
) READAPTACION Y PREVENCIGN SOCIAL, SERA SOMETIDA,
DE -ACUERDO CON EL EXAMEN PREVIO QUE SE LE PRACTI-

QUE, AL TRATAMIENTO EDUCACIONAL QUE CORRESPONDE.
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- LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

ArTfcuro lo.-

Art{cuLo 30.-

ARTfcuro 30.-

PARA EL ESTADO DE PUEBLA. (83)
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
FINALIDAD

CoRRESPONDE AL EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA DL
RECCIGN GENERAL DE GOBERNACIGN, LA ORGANIZACION
Y SUPERVISION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENALES DEL

EstaDD.

EL SITO DESTINADO A PRISIGN PREVENTIA DEBERA SER
DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE PARA LA EXTINCION

DE LAS PENAS ...

CAPITULO III
DEL TRABAJO

EL TRABAJO DENTRO DE LAS CARCELES PREVENTIVAS Y
RECLUSORIOS PENITENCIARIOS ES UN DERECHO PARA LOS
SUJETOS A PRISIGN PROVISIONAL Y UNA OBLIGACIGN A
LA VEZ QUE UN DERECHO PARA LOS SENTENCIADOS A SAN

Cct6N PRIVATIVA DE LIBERTAD.

REGLAMENTO INTERIOR PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSICH

DEL ESTADO DE PUEBLA

(83) Nuevos C6p1eos, DE DEFENSA SOCIAL Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
DE DEFENSA 'SOCIAL, DEL £sTADo DE PUEBLA, LEY QUE CREA EL FONDO PA-
RA LA REPARACIGN DPEL DARD v PROTECCIGN DE VICTIMAS DE LOS DELITOS,
LEY ORGANICA DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE JUSTICIA Y sU REGLAMENTO

EpiTorIAL CoJicA No,117, 13 pe ocTuBre DE 1989
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GOBIERND DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

TITULD 111
DEL INGRESO A LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS
ArTfcuLo 40,- Los ESTABLECIMIENTOS PARA CUSTODIA PREVENTIVA

ESTARAN DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A:

Pe= e

t1,~ PRISIGN PREVENTIVA DE PROCESADOS A DISPOSL
CI6N DE AUTORIDADES FEDERALES, '
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE

LIBERTAD DEL ESTADO DE QUERETARO. (84)

CAPITULO 11,

DE LAS INSTITUCIONES DE EJECUCION PENITENCIARIA

ArTfcuLo 13,-

Los CENTROS DE RETENCIGN SE ESTABLECERAN DE LAS
POBLACIONES, DEBIENDO EXISTIR UNO, POR LO MENOS
EN CADA POBLACIGN QUE EXCEDA DE MIL HABITANTES,
EN LAS REGIONES DONDE EXISTAN POBLADOS, CASERfOS
0 RANCHOS CON MENOR NUMERO DE HABITANTES, SE U
BICARAN LOS CENTROS DE RETENCIGN EN FORMAS REGIQ
NALES, 'DE ACUERDO CON LAS CARACTER[STICAS DE CA

DA 2ZOMA, TALES CENTROS SE DESTINARAN:

111,- A LA EXTINCIGN DE SANCIONES PRIVATIVAS DE

LA LIBERTAD QUE NO EXCEDAN DE DOS Afios.

Los PROCESADOS EN JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA,
SIEMPRE SERAN INTERNADOS EN 1.OS CENTROS DE RETEN
CION UBICADOS EN LAS CABECERAS DE LOS PARTIDOS

JubicrALEs DEL ESTADO,

(84) P:uénA‘FANNv, LoMpENDIQ Ok LEvES DE Nopuas MINg=
. 3 8 TS

LUCIGN DE SANCIONES PRIVATIVAS ¥ F

. ES
CoMisI6N NAcionAL DE DerecHos HuMmawos, México, 1991710,

: TADoS v Eue-

CoLECCION MANUAL
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ArTfcuLo 51,-
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EN TODOS LOS CENTROS DE RETENCION REGIONALES SE HA-
BITARA UN LUGAR SEPARADO PARA LOS PROCESADOS, DISTIN
TO AL QUE SE DESTINARE PARA LA EXTINCIGN DE LAS SAN-
CIONES CORPORALES, LOS REINCIDENTES, HABITUALES, IN
TERNOS DE ALTA PELIGROSIDAD ¥ LOS SENTENCIADOS A PE-
NAS MAYORES DE DOS AROS DE PRISIGN QUE HUBIESEN SIDO
PROCESADOS EN EL PARTIDO JuDiciAL DE QUERETARO, SE-
RAN INTERNOS PREFERENTEMENTE EN EL CENTRO PENITEN-
CIARIO DEL EsTADO DE QUERETAROS A MENOS QUE EL TRA-
TAMIENTO DE READAPTACIGN SOCIAL ACONSEJE LO CONTRA-

RI0, SEGUN DETERMINE EL CONSEJO DE PREVENCIGN SociaL.

CAPITULOD 11
CLASIFICACION DE INTERNOS

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INTERNOS PODRAN
SER:

t.= INDICIADOS, CUANDO SE ENCUENTREN A DISPOSICION
DEL MINISTERIO PUBLICO O DE LA POLICIA JUDICIAL, ©
DE 'AUTORIDAD JUDICIAL, SIN QUE SE HAYA COMUNICADO A
La DIRECCIGN DEL ESTABLECIMIENTO, QUE SE HA DICTADO

FORMAL PRISIGN.

I1.- PROCESADOS, CUANDO SE ENCUENTREN FORMALMENTE

" PRESOS A DISPOSICIGN DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.
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LEY DE NORMAS HlNiHAS PARA LA READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS - DEL ESTADO DE QUINTANA ROO (85)
CAPITULO I
OBJETO

Artfcuto lo.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ORGANIZAR EL SIS

TEHA PENITENCIARIO EN EL EsTADO.

ArrfcuLo 3o.- SE APLICARA A LOS SENTENCIADOS DEL ORDEN COMUN
QUE EXTINGUEN SUS PENAS EN LOS RECLUSORIOS DEL

Estapo DE QUINTANA ROO,

ARTfcuLo 12,- EL SITI0O EN QUE SE DESARROLLE LA PRISIGN PREVEN-
' TIVA SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINE PARA LA EX
TINCION DE LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE SE-

PARADOS

(85) H. PRIMERA LEGISLATURA CONSITITUCIONAL DEL EsTADO DE QUINTA
nuA Roo, LEY DE NorMAS MInIMAS, PuBLICADO EN EL Di1arlo OFI-
c1AL, 27 DE. SEPTIEMBRE DE 1976,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS
DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (86).

ArT(cuLo 3o0,-

Arvfcuto 190.-

CAPITULO PRINERO
FINALIDADES

La PRESENTE LEY SE APLICARA POR [GUAL A LOS SEN
TENCIADOS QUE SE ENCUENTREN COMPURGANDO PENAS
TANTO EN EL CENTRO PENITENCIARIO COMO EN LAS CAR
CELES DISTRITALES DEL ESTADO. ASIMISMO SE APLI-

CARA A LOS PROCESADOS EN LO CONDUCENTE.

CAPITULO CUARTO
SISTEMA PENITENCIARIO

EL SITIO DONDE SE CUMPLA LA PRISISN PREVENTIVA
SERA DISTINTO DEL DESTINADO PARA EXTINCIGN DE
LAS SANCIONES Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS

(86) Ley pe EuEcucIdN DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE
LA LIBERTAD, PARA EL EsTaDo De SAn Luis PoTosf, PUBLICADO
EN EL D1ario OFrcraL, ToMo txvii No, 23, 19 pe MARZo DE 1985
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS
DE LIBERTAD DEL ESTADO DE SINALOA (87)
CAPITULO IV
DEL REGINEN EBUCATIVO

ArTfcuto 27,.- ToDA PERSONA QUE INGRESE AL INSTITUTO DE READAR
TACIGN SOCIAL SERA SOMETIDA, DE ACUERDO CON EL
RESULTADO DEL EXAMEN PREVIO QUE SE LE PRACTIQUE,

AL TRATAMIENTO EBUCACIONAL QUE CORRESPONDA,

CAPITULO VI
DEL REGIMEN OCUPACIONMAL

ArT{cuto 35.- EL TRABAJO ES OBLIGATORIO PARA TODOS LOS [NTER-
NOS SEGUN SU APTITUD FISICA Y MENTAL Y TIENE CQ
MO FIN LA READAPTACISON DE LOS MISMOS Y EL FOMEN

YO DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL,

(87) Ley pe EvecucldN DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE
LiBERTAD, DEL ESTADO DE SINALOA, .PUBLICADO EN EL DIARIO
OFtctaL No. 113, seprviemsre 19 pe 1970,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS
RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL ESTADO DE SONORA (88)

Artfcuto 17,.-

CAPITULO IV
DE LOS ESTABLECIMIENTOS

PaRA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INTERNOS EN
ESTABLECIMIENTOS DE PREVENCIGN O READAPTACIGN
SOCIAL, SE CONSIDERAN:

A

B) .~ PROCESADOS, CUANDO SE ENCUENTREN A DISPOSI-
C16n DEL PODER JUDICIAL, DESDE EL MOMENTO QUE QUE

SE COMUNICA OFICIALMENTE A LA DIRECCION EL AuTO

DE FORMAL PRISION.

- TITULO SEGUNDO

REGLAS COMUNES A PROCESADOS Y SENTENCIADOS

TITULO TERCERO

REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LOS INDICIADOS Y PROCESADOS

¥, - SEPARACIGN DE LOS INDICIADOS,
11.~ COMUNICACION

111,- EsTuDlo DE LA PERSONALIDAD

Iv.~ SEPARACION DE PROCESADOS Y SENTENCIADOS
V.- ATENCION MEDICA
vi.- TraBAJO

(88)LEY DE EJECUCIGN DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS RESTRICTL
vAs DE LIBERTAD, PARA EL ESTADO DE SONORA, PUBLICADG EN EL DIARIO

OFICIAL TOMO XC NO.42,noviEMBRE 22 DE 1972,
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LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS NIMINAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.
PARA EL ESTADO DE TABASCO (89)

Artfcuto lo.- LAS PRESENTES NORMAS TIENEN COMO FINALIDAD ORGA
NI1ZAR EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ESTADO, cop
FORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ART{CULOS SIGUIEM

TES;

CAPITULO III
SISTEMA.

ArTfcuto-70,-
.o+ EL SITIO EN QUE SE DESARROLLE LA PRISIGN PREVEN-
TIVA SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINE PARA LA
EXTINCISN DE LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE

SEPARADOS ...

(89) Cép1co PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LI-
BRE' Y SO0BERANO DE TABASCO, CON SUS REFORMAS, LEY QUE ESTA-
BLECE LAS NORMAS M{NIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL DE SEN-
TENCIADOS CUARTA EDICIGON, EDITORIAL CAJIcA, S.A.
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_LEY PARA LA PREVENCION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES AUXILIO A
LAS VICTIMAS, MEDIDAS TUTELARES Y READAPTACION SOCIAL
bEL ESTADO DE TAMAULIPAS  (90)
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

ArtlfcuLo 1.~ Esta LEY TIENE POR OBUETO:
t.- LA EVECUCION DE LAS SANCIONES PRIVATIVAS Y
RESTRICTIVAS DE LA LIDERTAD PREVISTAS EN LAS LE
YES PENALES,

I1.,~ EL CONTROL Y VIGILANCIA DE CUALQUIER PRIVA-

CI6N DE LIBERTAD IMPUESTA EN LOS TERMINOS DE LA
Lev,

ArTfcuto 4,- EL sITIO DESTINADO A PRISION PREVENTIVA DEBERA
SER DISTINTO DEL SENALADO PARA EXTINCIGN DE LAS
PENAS. LAS MUJERES LAS COMPURGARAN EN LOCALES SE
PARADOS DE LOS DESTINADOS A LOS HOMBRES,
CAPITULO SEGUNDO

DE LA CLASIFICACION, INGRESO Y TRATAMIENTO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PREVENTIVOS.

ArTfcuro 30,- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

(90) LeEv PARA LA PREVENCIGN DE CONDUCTAS ANTISOCIALES, AUXILIO A LAS
vicTimas, MEDIDAS TUTELARES Y READAPTACION SocrAL PARA EL Es-
TADO DE TAMAULIPAS, PuUBLICADO EN EL Diarlo OFrcraL no. 104,
ANEXO, DICIEMBRE 27 DE 1985,
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A) e
B) PROCESADOS: QUIENES SEAN DECLARADOS FORMALMENTE

PRESOS POR LA AUTORIDAD JUDICIALY

(-3 I

ArTfcurLo 31.-EN LA SECCIGN DE DETENIDOS E [NDICIADOS SE LLEVARA

Arr{cuto
ARTfcuLo
ArTicuLo
ARTICULO
“ ArtfcuLo
ArTi{cuLo
ArtfcuLo

32,-
33.-
34, -
35.-
36.-
37,-
38.-

UN LIBRO DE REGISTRO QUE CONTENDRA, EN RELACIGN cON

UNO DE ELLOS, LO SIGUIENTE:

A) e
B) ...
[ BN

D)
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS
RESTRICTIVAS DE LIBERTAD DEL ESTADO DE TLAXCALA (81)
TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Artfcuto 1.- EsTA LEV TIENE POR OBJETO NORMAR LA EJECUCIGN DE
LAS SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD IMPUESTAS
POR 1.OS TRIBUNALES COMPETENTES DEL ESTADO Y LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD DE LOS INDICIADOS, PRQ
_CE5ADOS O EXHORTADOS QUE CONFORME A LAS LEves

SEAN INTERNADOS EN LOS CENTROS DE RECLUSION,

ArvfcuLo 4.~ EL SITIO DESTIHADO A LA INTERNACION PREVENTIVA

SERA DISTINTA DEL SERALADD PARA EL CUHPLIMIENTO

DE LAS SANCIONES ...

TITULO TERCERO
DE LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO PENAL

Artfcuto 12.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INTERNOS SE
CONSIDERAN; '
A) s
B).~ PROCESADOS, CUANDD SE ENCUENTREN A DISPOSY
C16N DEL ORGANO JURISDICCIOMAL, DESDE EL MOMEN~
TO EN QUE SE COMUNICA OFSCIALMENTE A LA JEFATU-

RA DEL CENTROD EL AUTO DE FORMAL PRISIGN,

(81) LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE
LIBERTAD, PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL DlaRto OFL
CI1AL,
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES DE VERACRUZ (92)

TITULO SEGUNDO
TITULO PRELIMINAR

ArTfcuto 1.~ Esta Ley SERA APLICABLE PARA LA EJECUCION DE
SANCIONES CORRESPONDIENTES A LOS DELITOS ESTA-

BLECIDOS POR EL CODIGO PENAL Y OTRAS LEYES,

(92} CrFr. PINEDA FaNNY, 1. COMEPENDIO DE LEYES DE NomrMas MIN
° . s0BRE READAPTACION SoCIAL DE SENTENCIADOS Y EJECUCION DE S

: CoLEccI6N MANUALES, COMISION NACIONAL DE
RECHOS HuMaNOS, P. 287, México. 1991/10.

gl
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES DEL ESTADO DE YUCATAN (93)
TITULO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES

ArTltuto 1.~ CorrEsPoNDE AL EuvecuTivo peL Esrabpo, a TRAVES
) DEL DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y READAPTACIGN
SOCIAL, LA EJECJUCIGN DE LAS SANCIONES PRIVATI-

VAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAB: ...

TITULO TERCERD
DEL SISTEMA
_CAPITULO [

SANCIONES CORPORALES

'
ArTfcuLo 9,- SE HARA SEPARACIGN DEFINITIVA ENTRE PROCESADOS
: .Y SENTENCIADOS HOMBRES Y MUJERES; MENORES Y ADUL

TOS .o

TITULO CUARTO
DEL GEGIMEN INTERIOR DE LOS ESTABLECIHIENTOS
' CAPITULO I
DEL REGINEN OCUPACIONAL

ArtfcuLo 55,- Los PROCESADOS NO ESTAN SUJETOS A LA OBLIGACIGN
DE TRABAJAR, PERO PODRAN HACERLO Y SE LES ESTIMU
LARA PARA QUE LO HAGAN PROPORCIONANDOLES, EN LO

FACTIBLE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA ELLO...

300 BT R 0h4RT4° DB A5 SAELRNSS 35, EREARS 96 fecquhy., Pusui-
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REGLEMENTO DEL CAPITULO II DEL TITULO QUINTO
DEL LIBRO PRIMERO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (94)

ESTE REGLAMENTO NO MENCIONA NADA RELATIVO A PRQ

CESADOS,

(94) Pinepa Fawny, Lrc. Compenpro DE LEVES pE Hormas MINIMAS SO
BRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS Y FJECUCION DE SAN=
CoLECCION MANUALes, CoMIsIGON NACIONAL DE ~

DerecHos HunANos, México, 1991/1
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DE LA TRANSCRIPCIGN DE LAS LEYES REFERENTES A LA EJECUCIGN
DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LIBERTAD DE L0§ Esta-

pos DE tA REPGBLIcA MEXICANA, SE DESPRENDE LO SIGUIENTE:

I.- 08JETO DE LA LEY CONTEMPLADA LA PRISIGN PREVENTIVA.

1.~ PuEBLA.

1.~ OBJETO DE LA LEY APLICADA EN LO CONDUCENTE A PRISION
PREVENTIVA,

1,~ CoaAHulLA

2,- CHIAPAS

3.~ NAYARIT

4.~ San Luts Povosf

S.-.Bava CaLIFORNIA NORTE

111,~- DESTING DEL ESTABLECIMIENTO PEN[TENdlARlD

A} EXCLUSIVAMENTE A PRISIGN PREVENTIVA

1.- PueBta

B) A CUALQUIER PRIVACIGN DE LIBERTAD
1.~ AGUASCALIENTES

2.- COARUILA

3.- Duraneo

4.~ GUANAJUATO ' .

5.- GUERRERO

6.- MicHoAcAN

7.- MoreLos
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[V.- SERALAMIENTO EXPRESO DE LA SEPARACIGN DEL LUGAR EN

DONDE SE UBIQUEN PROCESADOS Y SENTENCIADOS,

1.- Bada CALIFORNIA NORTE
2.~ BaJa CALIFORNIA SuRr
3.~ CoanurILA

4,- CoLrmMa

S.- CH1aPas

6.~ CHIHUAHUA

7.- Durango

8.- Estapo DE MExico

9.~ JaLisco

10.- MicHOACAN

11,< MoRreros

12,- Nuevo Leén

13,- PuesLa

14,- QueréTaro

15.- SaN Luts potosf
16.- TaBasco

17.- Yucatan

V.- TRATO A PROCESADOS FUNDADO EN LA PRESUNCIGN DE LA INO~
CENCIA,
1.- GUERREROD

2.~ EsTADO DE MEXico



-126 -

VI.~ DEFINE A PROCESADOS

1.- MicHoacAN
2.- MoreLos
3.,- 0Axaca
4.- QUERETARO

S.- SONORA

VII.- ABRE TfTULO ESPECIAL PARA INDICIADOS Y PROCESADOS
1.- Baga CALIFORNIA SuRr

2.- CAMPECHE

VIIT.~ ABRE TITULG ESPECIAL PARA PROCESADOS Y SENTENCIADOS
1.~ Oaxaca

2,- SoNORA

IX.~ MARCA AL TRABAJO COMO OBLIGATORIO

1.- Oaxaca

X.~ MARCA AL TRABAJO COMO OPTATIVO

1.-Baua CALIFORNIA SuR
2,- Puesta
3.- SoNoRA

4.~ Yucatin

XI1.- EDUCACIGN OBLIGATORIA
.1,- Baua CALIFORNIA SuR
2.~ 0axaca
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XII.~- Se apLica ESTUDIO DE PERSONALIDAD
1.- Baya CALIFORNIA SUR

2,- CamPECHE

3,- JaLisco

4,- BAJA CALIFORNIA NORTE

XII1.~ MARCA DISTINCION ENTRE LAS ROPAS USADAS POR SENTEN-

CIADOS Y PROCESADOS

1.~ AGUASCALIENTES

2,- Estapo DE MExico

XIV.- No SENALAN ABSOLUTAMENTE NADA PARA PROCESADOS SUJETOS

A PRISIGN PREVENTIVA,

XV.-

l.- HipaLeo
2.- SINALOA
3,~ TLaxcata
4,- TAHAULIPAS
5.- Veracruz

6.~ ZACATECAS
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PROYECTO DE REFORMA POR ADICION A LA LEY
QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL PARA SENTENCIADOS.
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1,- LOS DERECHOS HUMANOS Y EL PENITENCIARISMO.

LA HISTORIA DEL PROCESO EVOLUTIVO DE LA NOCIGN O CONCEPTD
DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y DE SU CONSIGNACIGN 0 RECONOCIMIENTO
EN DOCUMENTOS DE GRAN IMPORTANCIA E INFLUENCIA, PRIMERO A NIVEL
ﬁAClONAL Y LUEGO AL PLANO INTERNACIONAL, HA CONOCIDO VARIOS MO~

MENTOS IMPORTANTES,

Uno DE ESTOS MOMENTOS, ESTA MARCADO POR LA SOLEMNE PROCLA-
MACION, DURANTE EL GLTIMO CUARTO DEL SIGLO XVIII DE LA DECLAPA-
CIGN DE INDEPENDENCIA DE LOs EsTapos Unipos EnN 1776, DE LAS DE-
CLARACIONES DE DERECHOS INCLUIDOS EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS
EsTADos DE UNION AMERICANA Y DE LAS DIEZ PRIMERAS ENMIENDAS [N~
CORPOARADAS EN 1791 AL TEXTO DE LA CONSTITucCIGN DEL 17 DE SEPTIEM
BRE DE 1787 asl coMo LA CLASICA Y TRASCENDENTE DECLARACIGN DE DE-
RECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, VOTADAS POR LA ASAMBLEA Nacig
NAL CONSTITUYENTE AL 26 DE AGosTOo DE 1789 Dpos aNos MAS TARDE 1IN
CLUIDA cOMO PREAMBULO DE LA CONSTITUCIGN FRANCESA DEL 3 DE SEP-

rxénans pe 1791, (95)

(95) AcutLar Cuevas, MaspALENA, Lic, MaNyal De CAPACITACION NUE-
\'A

Comrstdn NAacronal pe DErecHos Humanos, 1990, #,35,



-129-

0OTRO MOMENTO DESTACADG ES LA ADOPCIGN Y PROCLAMACIGN, EL 10
DE DICIEMBRE DE 1984, DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HY
MANOS, POR LA ASAMBLEA GENERAL, DE LA RECIEN CREADA ORGANIZACION

DE LAs Naciones Unipas. (96)

Los DOCUMENTOS MENCIONADOS HAN SIGNIFICADO EN SU RESPECTI~
VA €POCA, EL PARTEAGUAS QUE MARCAR[A EL INICIO DE UNA NUEVA ERA,
CARACTERIZADA, LA QUE VA DE FINALES DEL SIGLO XVIII, HASTA LA
PRIMERA DECADA DEL ACTUAL, POR LA FIJACIGN Y ADOPCION GENERALI-
ZADA DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
MODERNO, ENTRE LOS CUALES HABR{A DE OCUPAR UN LUGAR PROMINENTE
LA CONSTITUCIONALIZACIGN DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDA-
DANO, Y LA QUE SE INICIA, TAN PRONTO COMO TERMINA LA SEGUNDA GUE
RRA MUNDIAL, LA ACEPTACIGN, NO DESPORVISTA DE RESERVAS Y REFEREN
CIAS DE LA INTERNACIONALIZACION, TANTO DEL RECONOCIMIENTO COMO
DE LA PROMOGCIGN Y TUTELAR DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMEN-

TALES DE TODO SER HUMANO,

CORRESPONDE A LA DECLARACIGN FRANCESA Y A LA DECLARACIGN
UNIVERSAL, LA PRIMERA EN EL AMBITO EXTERNO Y LA SEGUNDA EN EL PLA
NO -INTERNACIONAL, EL MERITO DE HABER [MPUESTO A LOS DERECHOS HU~-
MANOS ‘EL CARACTER DE UNIVERSALIDAD DE QUE ESTABAN DESPREVISTOS EN
CUALQUIER OTRA DECLARACION ANTERIOR, EJERCIENDO POR ELLO UNA IN

FLUENCIA INSUPERABLE SOBRE LOS DEMAS PUEBLOS,

(96) Ipew, Ip. P, 50
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Et EL DERECHO NACIONAL MAN REVESTIDO GRAN IMPORTANCIA LA
CREACIBN DE INSTRUMENTOS PARA LA DEFENSA Y PROTECCIGN DE LOS DE
RECHOS HUMANOS, POR SUPUESTO SIN PERDER DE VISTA QUE ESTOS ORGA
NISMOS NACIONALES HAN PROYECTADO LA CREACISN DE INSTRUMENTOS, DE

ESTE TIRO, CON CARACTER TANTO INTERNACIONAL COMO REGIONAL.

DESTACA COMG PRECESOR CLASICO EL OMBUDSMAN DE LOS PA{SES ES
CANDINAVOS (PARTICULARMENTE SUECIA), ACTUALMENTE EXTENDIDO A MU~
CHOS OTROS PA[SES, ENTRE LOS QUE ASUME DIVERSOS MATICES Y DENOML
NACSONES SEGUN EL PAfS EN EL QUE SE ESTABLECE, CONVIRTIENDOSE A
CADA LUGAR EN UN NUEVOINSTRUMENTO FRANCO PARA LA PROTECCION Y DE

FENSA DE LOS DERECHOS HUHANOS.

OMBUDSMAN ES UN VOCABLO SUECO APLICADO A UNA INSTITUCION U
RIDICA EXISTENTE EN MAs pE 40 rafses bt 300 drcanos € inDIVIDUOS
SE CALIFSCAN COMO OMBUDSMEN, NO TODOS ELLOS SATISFACEN COMPLETA=

HMENTE SUS CARACTER([sTiCAs, (97)

EL oMBUDSMAN QuUE NAac!d EN Suecta con ta ConsvrTucidn pe 1809,
PERSEGUIA LA FINALIDAD DE ESTABLECER UN CONTROL ADICIONAL PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES} SUPERVISAR LA APLICACION DE ESTAS
POR PARTE DE LA ADMINISTRACIAN PUBLICA Y CREAR UN HUEVD CAMINO,
AGIL ¥ SIN FORMULISMOS QUE CONOCIERA DE LAS QUEJAS DE INDIVIDUOS
SOBRE .AS ARBITRARITEDADES COMET!DAS PRO AUTORIDADES Y FUNCIGNA~

rR105. PGBLICOS, (98)

(97)1pem, b, p. 95
(38) Ipes fn. p,159
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POR SU PARTE LOS ORGANISMOS PRODUCTO DE TRATADOS INTERNA-
CIONALES QUE HA DESARROLLADO UNA LABOR [MPULSIVA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS SON:

SUSTEMA INTERNACIONAL DE JUSTICIA,

A) CorRTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

B) CoMmiTEé DE DERECHOS Humanos,

c) CoMisidén pe DerecHos HumaNos.

SisTeEMA REGIONAL,
A) CoMISIGN INTERAMERICANA DE DERECHOS Humanos.

B) CoRTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HuMANOS.

PARA EL CASO PARTICULAR DE MEXICO LA CREACIGN DE LA CoMi-
st6N NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS VIENE A SIGNIFICAR EL PRIMER
PASO, RETO DEL GOBIERNO FEDERAL POR SALVAGUARDAR LOS DERECHOS HU
MANGS, ELLO SIN RESTAR MERITO A LAS DIFERENTES ORGANIZACIONES ES
TATALES Y NO GUBERNAMENTALES GESTADAS PRINCIPALMENTE EN LA DECA-

DA DE LOS OCHENTAS, (99)

EN LA CREACIGN DE LA COMISION FUE DETERMINANTE EL AUGE QUE
EN LA SOCIEDAD MEXICANA COBRG EL CONCEPTO DE LA NOCION DE RESPE
TO A LOS DERECHOS HUMANOS, HASTA CONVERTIRSE EN UN RECLAMO GENE-
RAL LA RESTAURACIGN DE UN ORGANO PARA LA DEFENSA E INSTAURACION
DE DICHOS DERECHOS., Es RECONOCIDO QUE LAS VIOLACIONES A LOS DE-
RECHOS HUMANOS SE DAN EN TODAS LAS ESFERAS Y EN TODOS LOS NIVE-

LES DE PODER PUBL1cO, EN LA MEDIDA EN LA QUE SE COBRA CONCIENCIA

(89) Ioem Ip. P, 159-160,
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DE LA IMPORTANCIA DEL RESPETO A LOS DERECHOS MINIMOS SUFICIEN-
TES PARA VIVIR CON DIGNIDAD, EL AVANCE CONTRA LA IMPUNIDAD ROH
PE MURQS Y NOS PERMITE RECONOCER QUE HAY GRUPOS HUMANOS QUE I[N~
DEPENDIENTEMENTE DE SU UBICACIGN GEOGRAFICA, SITUACIGN LEGAL ©
PREFERENCIAS PERSONALES TAMBIEN SON SUJETOS QUE REQUIEREN DEL
RESPETO MINIMO A ESTOS DERECHOS PARA CONVIVIR EN ARMON{A CON EL

RESTO DE LA SOCIEDAD Y FORTALECER AS{ €L PACTO SOCIAL.

PorR POCOS ES DESCONDCIDO EL HECHO DE LA PRACTICA DE ACTOS
ATENTORIOS CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA DE LAS PERSOMAS SENTENCIA-
DAS © PROCESADOS, PRACTICAS QUE EN GRADO LLEGAN A LA IGNOMINIA

DE SUS PRACTICAHTES: EL PERSONAL PEMITENCIARIOD.

LA TORTURA, LOS TRABAJOS SIN RETRIBUCION, LA JUSTICIA DEL

HMAS FUERTE, EL AISLAMIENTO SIN MEDIDA, LOS TRATOS VEJATORIOS €
INDIGNOS, LAS CONDICIONES INSALUBRES QUE PRIVAN EN MAYOR{A DE

LOS 445 CENTROS PENITENCIARIOS DEL PAIS JUSTIFICAN LA VUELTA DE
“MIRADA ¥ ACCION SOBRE ESTOS GRUPOS DE HUMANOS A QUIENES SE DA

UNA FLAGRANTE VIOLACION DE svUs DERECHOS HUMANOS.

AUNADO, ADEMAS EL TORTUGUISMO BUROCRATICO EN EL SEGUIMIEN-
TO DE SUS PROCESOS INDIVIDUALES Y EL DESAPEGOD A LOS PRINCIPIOS
MININOS PARA LA READAPTACISN SOCIAL, ENMARCADOS EN EL ARTICULD
18 CoNSTSTUCIONAL, FORTALECEN LA IDEA DE INTERVENIR AH[ DONDE LA

LUZ DE LA ESPERANZA ¥ LA JUSTICIA PARECE OPACADA,
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EN LA BUSQUEDA POR EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ALGY
NOS ORDENAMIENTOS ESTABLECEN FUNDAMENTOS HACIA LA DIGNIFICACIGN
DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL CASO ESPEC[FICO DE LAS PRISIONES,

LA DecLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOGS DICTA AL RESPECTO!

ArTfcuto 1,- “ToDOS LOS SERES HUMANGS NACEN LIBRES E [GUA-

LES SEN DIGNIDAD Y DERECHOS”.

ArRvfcuLo 5.- "NADIE SERA SOMETIDO A TORTURA NI A PENAS 0

TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES".

ARTIcuto 6,~ “Tono SER HUMANO TIENE DERECHO EN TODAS PARTES

AL RECONQCIMIENTO DE SU PERSONALIDAD JurRfDICA",
ArTfcuLo 7,- "Tobos sON IGUALES ANTE LA LEY ,,."

ArTfcuto 11.- "Toba PERSONA ACUSADA DE UN DELITO TIENE DE=~
RECHO A QUE SE PRESUMA SU INOCENCIA HASTA QUE LE PRUEBE SU CUL-
PABILIDAD, CONFORME A LA LEY v EN Julcio PUBLICO EN EL QUE SE LE
HAYAN ASEGURADO TODAS LAS GARANTIAS NECESARIAS PARA SU DEFENSA",
(100)

(100) Dfaz MuLLeRr,Luts. Hanuat pe Demectios Humanos, ORGANIS-
Mos VINCULAROS CON LA PROTECCISN DE LOS DeREcHOS HuMaNOS,
‘México, COMISION NAcloNAL DE DERECHOS HuManos, 1990, p.56

§S.



-134-

EN 1970, EN EL IV CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCIGN Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE, SE APROBARON LOS CRI~
TERIOS MARCADOS POR LA COMISION INTERNACIONAL PENAL Y PENITENCIA
RiA DE 1957. Asf, LOS PA[SES HIEMBROS DE ESTA ORGANIZACIGN ADOP
TARON DICHOS CRITERIOS, POR LO QUE TODA PERSONA QUE INGRESE A UN

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO TIENE DERECHO A:

1.~ TENER UN TRATO DIGNO Y HUMANITARIO.

2.~ NO SEDISCRIMINE EM RAZON DE SU COLOR, RAZA, SEXO, LEN-
GUA, RELIGIGN, oPINIGN pPoLTICA, ETC,

3.~ ESTAR SEPARADOS LOS PROCESADOS DE LOS SENTENCIADOS,

4,- QUE EXISTA UNA SEPARACION DE LOS ENFERMOS MENTALES, IN-
FECTOCONTAGIOSOS, SORDOMUDOS Y MENORES DE EDAD,

5,-'TEMER UNA REVISIGON MEDICA AL INGRESAR AL PENAL Y CONTAR
CON SERVICIO MEDICO DURANTE SU ESTANCIA,

6.~ RECIBIR ALIMENTACIGN CUYO VALOR NUTRITIVO SEA SUFICIEN-
TE PARA EL MANTENIMIENTO DE SU SALUD,

7.~ ReaL!ZAR EVERCICIOS Ffsicos.

8,- UNA VESTIMENTA DECOROSA.

9.- QUE SE LE PROPORCIONE TRABAUJO,

10.- RECIBIR VISITAS FAMILIARES Y DE AMIGOS,

11.- FORMACIGN PROFESIONAL

12, ASISTENCIA ESPIRITUAL CUANDO LO REQUIERA

13.~ QuE SUS FAMILIARES SE ENTEREN PREVIARERTE DE SU TRASLA
BO A OTRO ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO,

14.- SALIR DEL PENAL CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS LO PERMITAN,

PARA VISITAS A ALGUN FAMILIAR ENFERMO 0 QUE HAYA FALLECIDO,(101)



~135-

EN EL cASO DE Méx1co EL DERECHO PENITENCIARIO DEBIERA JUGAR
_UN PAPEL MUY IMPORTANTE EN NUESTRO PA[S EN CUANTO A LA SEGURIDAD
PUBLICA Y PARTICULARMENTE EN SALVAGUARDA DE LA DIGNIDAD HUMANA DE

TODA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD,

EL ArTfcuto 18 CONSTITUCIONAL SIENTA LAS BASES DEL DERECHO
PENITENCIARIO MEXICANO Y AUNQUE ESTE CONJUNTO DE NORMAS QUE REGY
LAN LA EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD, REGULANDO DE MA
NERA GENERAL EN BASE A LOS PRINCIPIOS ARRIBA SENALADOS NO POR EN
DE DEJA DE TENER LAGUNAS QUE PERMITEN LA INDIGNACIGN Y VEJACIOR

DE LOS RECLUSOS COMO YA LO APUNTABAMOS,

DESTACAN DEL DERECHO PENITENCIARID, SU CONTENIDO EN CUANTO AL
TRATO DIGNO DEL PROCESADO Y SENTENCIADO, LA PROHIBICIGN DE LA TOR
TURA Y MALOS TRATOS, DEFINE LAS BASES SOBRE LAS QUE SE HA DE OR-
GANIZAR EL SISTEMA PENAL Y SENALA QUE EL SENTIDO DE LA PENA ES LA
READAPTACIGN SOCIAL DEL DELINCUENTE. LO CUAL EN MUCHOS CENTROS PE
NITENCIARIOS ES LETRA MUERTA, LO QUE OBLIGA A UNA REVISIGN SIS-
TEMATICA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO PARA HACERLO VIABLE A LA DEFEN

SA MAS APEGADA DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS.

AUN CUANDO NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO ESTABLECE LA AUTO~
NOM[A DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS ESTATALES SE CONTEMPLA EL ES
TABLECIMIENTO DE UN REGIMEN DE COORDINACIGN PARA LA CONSECUCIGN

DE UN SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL,

(101) Ipem. Ip, P, S8 s,5.
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DICHA COORDINACIGN REQUIERE, COMO FIGURA DE HOMOLOGACIGN
NACIONAL EN MATERIA PENITENCIARIA, UNA REVISION MAS NINUCIOSA
DE TAL MANERA QUE SIN CONTRAVENIR EL ARTfcuLo 18 NI EL PACTO FE
DERAL, SE ABRA LA POSIBILIDAD DE CREAR FIGURAS CON COMPETENCIA
GENERAL PARA TODOS LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL PAfS, ELLO POR
LA GRAN DIFERENCIACIGN QUE PRESENTAN LOS ORDENAMIENTOS JUR[DICOS
DE LOS CENTROS DE RECLUSIGN YA QUE EN ALGUNOS CASOS NI SIQUIERA

SE CUENTA CON UN REGLAMENTO INTERNO.

No OBSTANTE QUE EL ARTfcuLO 18 CONSTITUCIONAL GARANTIZA
QUE SERA RESPETADA CUALQUIER PERSONA QUE SE ENCUENTRE PRIVADA
DE SU LIBERTAD EN NUESTRO PAfS, LA REALIDAD DE LOS RECLUSORIOS

PARECIERA DESCONOCER DICHO PRECEPTO,.

CoMo BIEN SERALA EL Lic. ANTONIO SANCHEZ GALINDO:

“LA READAPTACION SOCIAL SERA POSIBLE Y EL INTERNO VOLVERA
A SER UNA PERSONA UTIL A LA SOCIEDAD Y A SU FAMILIA SI EL SISTE~
MA DE READAPTACIGN TOMA COMO BASE FUNDAMENTAL EL RESPETO A LOS DE
RECHOS HUMANOS, LA QUE SE REFLEJARA EN UN RESPETO DEL PROPIO IN-
TERNO HACIA LOS VALORES DE LA SOCIEDAD EN GENERAL EN EL MOMENTO

DE RECOBRAR SU LIBERTADY (102)

(102) SANCHEZ GALINDO ,ANTONIO.

£0§ éxxco, Co-
MIS16N NactoNaL DE DERecHos Humanos, 1990, p.p. 17-
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IMPORTANTE RESULTA DESTACAR LA URGENTE NECESIDAD DE CONTAR
CON UN PERSONAL PENITENCIARIO CAPACITADO COMPETENTE PARA COADYY
YAR EN EL ESFUERZO0 POR RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA DEL INTERNO

PARA COMN SU FAMILIA Y LA SOCIEDAD.

TOMAR EN CUENTA LA PROTECCISN Y SALVAGUARDA DE L05 DERecHoOs
HUMAKOS COMO FACTOR INDISPENSABLE PARA LOGRAR UNA ADECUADA REA-
BAPTACION SOCLAL DE QUIEN INFRINGIS LA NORMA PENAL, SON ELEMENTOS
QUE DEPEN ESTAR PRESENTES TANYO EN LOS ORDENAMIENTOS JUR(DICOS CQ
MO EL PERSONAL, EN LAS AUTORIDADES Y LOS ORGANISHMOS DE LAS INSTL
TUCIONES PERITENCIARIAS, SOSLAYARLOS, ES NEGAR LA SENTENCIA TAN-

TO DEL ESTADD DE DERECHO COMO DEL HOMBRE.
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2. LA PRISION PREVENTIVA,

UNA DE LAS GRAVES Y PERSISTENTES PREOCUPACIONES DE TODOS LOS
TIEMPOS, PRIMERO CIRCUNSCRITAS - A AMBITOS ESPACIALES Y PERSONA-
LES MAS REDUCIDOS Y HOY DfA CONVERTIDAS EN UNA ASPIRACIGN Y EN
UN CLAMOR COMUNES A TODA LA HUMANIDAD, HA SIDO LA DE LOGRAR EL
PLENO RECONOCIMIENTO Y EL RESPETO EFECTIVO DE UN M{NIMO DE DERE-
CHOS, LIBERTADES Y GARANT[AS FUNDAMENTALES Y CONSUBSTANCIALES A
LA EXISTENCIA, LIBERTAD, SEGURIDAD Y DIGNIDAD DE TODO SER HUMA-

NO .

CORROBORAN LO ANTERIOR LOS INFORMES DE LAS MAS DIVERSAS OR-
GANIZACIONES NACIONALES £ INTERNACIONALES, TANTO INSTITUCIONALES
COMO GUBERNAMENTALES QUE DAN TESTIMONIO DE LA SISTEMATICA VIOLA-
cI6N DE LOS DERECHOS HUMANOS POR TODAS LAS LATITUDES DEL ORBE,A
LO CUAL SE SUMAN LAS DENUNCIAS DE LA PRENSA Y DE LOS MISMOS ClIb~
DADANOS, SOBRE TODO TIPO DE PERSECUCIONES Y DETENCIONES ARBITRA-
RIAS, MALOS TRATOS, VEJACIONES, DESAPARICIONES, TORTURAS E INCLY
SO, MUERTES DE CIUDADANOS A MANOS DE "FUERZAS DE SEGURIDADY POR

DELITOS CIERTOS O IMAGINARIOS,

ENTRE LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DEL SER HUMA-~
NO TRANSGREDIDAS, EL QUE MAS HA SUFRIDO LOS EMBATES DE LA ACTIV]L
DAD REPRESIVA, CUANDO NO FRANCAMENTE AUTORITARIA DE LOS GRGANOS
DEL ESTADO, €S EL DE LA LIBERTAD PERSONAL, CUYA PRIVACION CONSTL

TUYE UNHA DE LAS MAS GRAVES IRRUPCIONES EN LA ESFERA DE LOS DERE-
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CHOS HUMANOS DEL INDIVIDUO, YA QUE LA MISMA VA SEGUIDA, CASI
IRREMISIBLEMENTE, DE LA PRIVACIDAD 0 LIMITACION DE MUCHOS OTROS

DERECHOS,

Hoy EN DfA EL GRAVE PROBLEMA DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD
PERSONAL RADICA EN LA INAGOTABLE VARIEDAD DE FORMAS EN LAS OQUE
EL INDIVIDUO PUEDE SER DETENiIDO, TANTO EN TIEMPOS NORMALES COMO
EN SITUACICNES DE EMERGENCIA, Y, POR ENDE, EN LA "URGENTE NECE-
SIDAD” DE CONTAR CON UNA AMPLIA Y EFECTIVA PROTECCIGN COH.

TRA TODO TiPO DE DETENCIONES,

Asf DENTRO DE ESTE CONTEXTO UBICAMOS A LA DETENCION PREVEN
TIVA, INSCRITA EN EL AMPLIO MARCO DEL PROCESO PENAL SOBRE PERSQ
NAS "PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE LA COMISION DE UN DELITO, LA
CUAL SE UBICA EN LA FASE [NICIAL DEL PROCESO PENAL, €S DECIR EM
EL DE LA INCULPACION, Y ES PRECISAMENTE EN ESTA FASE DEL PROCESO
PENAL, LA CUAL EN NUESTRA OPINIGN CUBRE DESDE LA "DETENCIGN O
APREMENSION" DEL INCULPADO HASTA EL PRONUNCIAMIENTO DE UNA SEN-
TENCIA OBSOLUTORIA O CONDENATORIA, DONDE SE SUSCITAN FLAGRANTES

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS (103)

(103) Roorfeuez Robrfeuez, Jesds, LA DETENCION PREVENTIVA Y LOS
_DerecHos Humanos ew DEmecno CoMPARADO, MEXIco, UNAM,1987,
P, 256,
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LA PRISISN PREVENTIVA HA TENIDO UNA EVOLUCIGN IMPORTANTE
DENTRO DE NUESTRA HISTORIA NACIONAL, LA PRIMERA REFERENCIA SUR-
GE EN LA KPOCA INDEPENDENTISTA EN 1814 DENTRO DE LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN, Su ARTIcuLo 21 DETERMINA CUALES SON LAS CAUSALES

DE PRISIGN: ACUSACION 0 DETENCION DE ALGUN cIUDADANO, (104)

Es HASTA 1842, EN EL SEGUHDO PROYECTO DE CONSTITUCIGN, QUE
SE HIZO MENCION A LA ORGANIZACIGN DE LOS LUGARES EN DONDE DEBIAN
PURGAR LOS DELINCUENTES SUS FALTAS. EN su arRTfcuto 15 sefRaLd
QUE LA DETENCION Y PRISION SE VERIFICARIAN EN EDIFICIOS DISTIN-
TOS NI A LOS PRESOS PODfA SUJETARSELES A TRATAMIENTO ALGUNO QUE

IMPLICARA PENA, (105)

LA ConsTITuctdON DEL 57 EN Su ARTfcuLo 18 sefaLa:
S6L0 HABRA LUGAR A PRISIGN POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL.
EN CUALQUIER MOMENTO DEL PROCESO QUE APAREZCA QUE EL ACUSADO HO '
SE LE PUEDE IMPONER. TAL PENA, SE PONDRA EN LIBERTAD BAJO FIAN-
ZA. EN NINGUN CASO PUEDE PROLONGARSE LA PRISIGN O DETENCIGN POR
FALTA DE PAGO DE HONORARIOS, O DE CUALQUIER OTRA ADMINISTRACION

D€ DINERO”, (106)

(104) CFr. RoprfGuez RobrfcuEz, JESUS,
MEx1co, UNAM,

87, P, B
(105) Crm. IpeEM. IDp. Pp. 257,
(106) Cer, IDEM, ID, P. 258,
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DuRANTE EL IMPERIO DE MAXIMILIANO DENTRO DEL ESTATUTO PRO-
VISIONAL DEL [MPER1O MEXICANO, SE ESTABLEC!G EN LOS ART{cCULOS
66 v 67 DONDE ESTABLEC{A QUE LA ORGANIZACIGN DE LAS CARCELES, SE
RfA DE TAL MODO QUE SERVIR[AN SOLO PARA ASEGURAR A LOS REOS SIN
EXACERBAR INNECESARIAMENTE LOS PADECIMIENTOS QUE LA MISMA PRISIGN -
CONLLEVABA, SE ESTABLECE, TAMBIEN, UNA REPARACION ENTRE FORMALMEN

TE PRESOS Y LOS SIMPLEMENTE DETENIDOS,

YA EN LA CoNSTITUCIGN DEL 17 SE ESTABLECIERON DOS CONDICIO-

NES, PARA IMPONER LA PRISIGN PREVENTIVA:

“SG6LO POR PENA CORPORAL Y EL SITIO PARA LA PRISION PREVENTL

VA, DISTINTO AL QUE ALBERGUE A LOS SENTENCIADOS, (107)"

Aunaue EL ArTfcuto 18 ne LA ConsTiTucIdN DEL 17 HA surmrIDO
DOS REFORMAS, NINGUNA HA MODIFICADO EL PRIMER PARRAFO, POR LO

QUE ESTE SE MANTIENE DE ACUERDO AL TEXTO ORIGINAL.

EN CUANTO AL CONCEPYO DE LA FIGURA JURIDICA QUE ESTUDIAMOS
A lenacto BURGOA BOSQUEJA LA IDEA DEL CONCEPTO DE PRISION PREVEN
TIVA CUANDO SERALA QuE "£STA OBEDECE, NO A'UN FALLO EN EL QUE SE
HAYA ESTIMADO QUE UNA PERSONA COMO PENALMENTE RESPONSABLE DE LA
PERPETRACIGN DE UN DELIT&, SINO LA ORDEN JUDICIAL DE APREHENSION
O AL HECHO DE QUE EL DETENIDO O APREHENDIDO QUEDE A DISPOSICIGN
DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, POR UNA PARTE, 0 AL AUTO DE FORMAL PRI

SIGN QUE, COMO CONDICIGN SINE QUA NON DE TODO Julcio PENAL, PRE-

(167) Toem. 1o, p, 208,
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VEE EL ARTfcuLo 19 CONSTITUCIONAL, POR LA OTRAY (108)

PARA EL Mestro JeEsfs RoprlGuez RODRI{GUEZ, LA PRISION PREVEN
TivA SERfA “LA MEDIDA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, IMPUESTA EXCEPCIQ
NALMENTE AL PRESUNTO RESPONSABLE DE UN DELITO GRAVE, EN VIRTUD
DE UN MANDATO JUDICIAL, ANTES DEL PRONUNCIAMIENTO DE SENTENCIA
FIRME", (109)

“EN NUESTRA OPINIGN, ~PROSIGUE EL MAESTRO RoODRIGUEZ- ESTA

INSTITUCION REVISTE CUATRO CARACTERES A SABER:

I.~ SE TRATA DE UNA MEDIDA PRECAUTORIA PRIVATIVA DE LA LI-

.
BERTAD DEL INDIVIDUOG,
II.- DeBe IMPONERSE S6LO DE MANERA EXCEPCIONAL,
II1.~ EN VIRTUD DE UN HANDATO JUDICIAL.

IV.- HASTA EL MOMENTO EN QUE SE PRONUNCIA SENTENC!A DEFINI-

TIVA SOBRE EL FONDO".

APARENTEMENTE, AMBOS JURISTAS PARECIERAN COINCIDIR EN TERML
NOS GENERALES, SIN EMBARGO, ANALIZAREMOS SUS DIFERENCIAS SEGUN

EL ESQUEMA PLANTEADO.

(108) Burcoa ORIHUELA, IGNACIO, Lfi_ﬁARAﬂIlAi_lunillnuALEih Me-
xico, EDITORIAL PormrUa, 1991, 190,




<143~

EN LO QUE RESPECTA A LA PRIMERA ORACIGN DEL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, ENCONTRAMOS VARIAS VERTIENTES EN
CUANTO AL DESGLOCE CONCEPTUAL DE LA "PRISION PREVENTIVA S6LO A

DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL”.

ABREN ESTA INTERESANTE DIScUSISN BurGoA v RoDRIGUEZ. AMBOS

PARTEN DEL MOMENTO EN EL CUAL SE INICIA LA PRISION PREVENTIVA,

PARA BurRGOA, LA PRISIGN TIENE DoS PER{ODOS:

1) AQUEL GUE EMPIEZA EN EL MOMENTO EN EL QUE EL SUJETD QUE-
DA BAJO LA AUTORIDAD JUDICIAL, BIEN SEA POR EFECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION 0 DE SU coNsIGNACION POR EL MINISTERIO PUBLICO, Y QUE
ABARCA HASTA EL AUTO DE FORMAL PRISION © EL DE LIBERTAD POR FAL-

TA DE MERITOS.

2) EL QUE COMIENZA A PARTIR DE DICHO AUTO DE FORMAL PRISIGN,
HASTA QUE SE PRONUNCIE SENTENCIA EJECUTORIA EN JUICIO MOTIVADO

POR EL HECHO DELICTIVO DE QUE SE TRATE.

SIN EMBARGO, SEGUN EL PROPIO RoDR{GUEZ Y RoDRfGuEz, Burcoa
CONFUNDE LOS MOMENTOS DE LA DETENCIGN CON EL INICIO DE LA PRI~
SI6N PREVENTIVA, YA QUE ESTE ULTIMO SERALA: "LA DETENCIGN O APRE
HENSIGN DE UNA PERSONA €S EL ACTO QUE ORIGINA LA PRIVACISN DE SU

" LIBERTAD. ESTA PRIVACION SE MANIFIESTA EN UN ESTADO O SITUACIGN
QUE SE PROLONGA... -DURANTE EL PROCESO PENAL PROPIAMENTE DICHO...

Y SE TRADUCE EN LA PRISION PREVENTIVA,,, LA CUAL OBEDECE A LA OR
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DEN DE APREHENSIGN JUDICIAL 0 AL HECHO DE QUE EL DETENIDO O APRE
HENDIDO QUEDE A DISPOSICIGN DE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR UNA PAR
TE, 0 AL AUTO DE FORMAL PRISIGN QUE COMO REQUISITO SINE QUA NON
DE TODO JUICIO PENAL, ESTABLECE EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL,

POR LA OTRA", (109}

DE LA MISMA FORMA, RODR{GUEZ INDICA, QUE Burcoa SERALA DEN-

TRO DE SU ANALISIS:

"AUNQUE ES EN ESTE PROVEIDO O EL QUE ESTRICTAMENTE IMPLICA
EL COMIENZO_DE LA PRISIGN PREVENTIVA, ESTA EN REALIDAD, SE INI-
CIA DESDE QUE LA PERSONA DETENIDA O APREHENDIDA, QUEDA A DISPO-
"SICI6N DEC JUEZ, EN SINTESIS, LA PRISIGN PREVENTIVA, EN SUS DOS
MOMENTOS INDICADOS, SE MANIFFESTA EN LA PRIVACIGN. DE LA LIBERTAD
QUE SUFRE EL SUJETO DESDE QUE ES APREHENDIDO POR MANDATO DEL auez:
O PUESTO A DISPOSICION DE ESTE, HASTA QUE RECAE LA SENTENCIA EJE-

CUTORIA EN EL PROCESO RESPECTIvVo“. (110)

SIN EMBARGO, EN OPINIGN DEL MAESTRO RODR{GUEZ, LA PRISIGN
PREVENTIVA, SE INICIA DESDE EL MOMENTO EN QUE UNA PERSONA ES APRE
HENDIDA EN CUALQUIERA DE LAS TRES HIPGTESIS QUE MARCA EL ARTfcCuLO

16 CONSTITUCIONAL:

(109) Crr. RoDRfGUEZ RoDRIGu&Zz, JEsis,

1987.
(110) IpEm, Ib,

MExtco, UNAM,
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A) DETENCIGON DE CUALQUIER INDIVIDUO, EN CASO DE DELITO FLA-

GRANTE,
B)DETENCIGN POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA , JUSTIFICADA POR

LA URGENCIA.
c) DETENCION POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL,

Y CONSIDERA QUE RESULTA INNECESARIA UNA SUBDIVISIGN DE LOS

MOMENTOS QUE REPRESENTAN LA PRISIGN PREVENTIVA,

DEBEMOS CONSIDERAR QUE EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL, PRES=~
CRIBE EN SU FRACCISN X! QUE “EN TODA PENA DE PRISION QUE IMPONGA

UNA SENTENCIA, SE COMPUTARA EL TIEMPO DE LA DETENCIGN,

Es PRECISAMENTE RODR{GUEZ, QUIEN SENALA QUE, APREHENSIGN Y
DETENCIGN SON USADOS COMO SINGNIMOS DENTRO DE LA CONSTITUCION

(ver ArRTfcuLo 107, FRACCIGN XVIIL),

DeL HECHO MISMO DE QUE LA CONSTITUCION, EN Su ART{cuto 19,
PRIMER PARRAFO, DISPONGA QUE "NINGUNA DETENCIGN, PODRA EXCEDER DEL
TERMINO DE TRES DIAS SIN QUE SE JUSTIFIQUE CON UN AUTO DE FORMAL
PRISION,..", APARECE CLARO TAMBIEN, LO SIGUIENTE: PRIMERO QUE EN
ESTE CASO CONCRETO, SE ESTA DANDO AL TERMINO DETENCION, LA DIMEN
SIGN MISMA DE LA DETENCIéNkPREVENTXVA, YA QUE PARA GUE LA DETEN-~
CI6N QUE EXCEDA DE TRES D[AS PUEDA SEGUN REZA LA COSNTITUCIGNJ

"JUSTIFICARSE" ES DECIR CONFIRMARSE O CONVALIDARSE Y, POR ENDE
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NO CONCLUIR, SINO MANTENERSE O PROLONGARSE, SE REQUIERE LA EX1§
TENCIA DEL CITADO AUTO DE FORMAL PRISIGN; Y SEGUNDA, QUE EN TAL
VIRTUD RESULTA ERRONEO, DIFERENCIAR DETENCION DE PRISIGN PREVEN
TIVA, YA QUE DISIGNARSE COMO SE QUIERA A LA DETENCISN POSTERIOR
A TAL AUTO, EL HECHO DE QUE DE TODAS FORMAS DICHA MEDIDA SIGNI-
FICA ANTES Y DESPUES DEL AUTO, LA PRIVACIGN DE LA LIBERTAD DEL

PRESUNTO RESPONSABLE", (111)

CoincipIMes, coN EL MAESTRO RODRIGUEZ EN SU PLANTEAMIENTO,
¥ NOS PARECEN VALIDOS LOS COMENTARIOS DONDE CREEMOS QUE EFECTI-

VAHENTE BURGOA SE LIMITA EN SU ANALISIS,

LA PRISIGN PREVENTIVA, REQUIERE DE CONDICIONES Y QUE LA MIS
MA, PUEDE SER S6LO UNA DE LAS ALTERNATIVAS QUE TENDRA EL JUEZ PA
RA GARANTIZAR LAAIHPARTICXGN DE JUSTICIA, EN CUANTO AL DESAHOGO
DEL PROCESO PENAL, LA CUAL s6LO SE DEBE APLICAR EN CASO0S URGEN-

TES.

LA APLICACIG6N DE PRISISN PREVENTIVA, S6LO A DELITO QUE ME-

REZCA PENA CORPORAL, REVISTE, DESDE NUESTRA OPINIGN DOS ASPECTOS:

I. La DETERH!NACIéN_DE LOS ELEMENTOS QUE HAGA PRESUMIR QUE

EL DELITO DENUNCIADO, MERECE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD (CAUSAS);

Il. LA APLICACIGN DE LA PRISIGN PREVENTIVA, COMO MEDIO EX-

TRAORDINARIO PARA GARANTIZAR LA EXPEDICION DE JusTicia (L{MITES).

(111) Ipen. ID.
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EN EL PRIMER CASO, LA REGLA GENERAL PARA EXPEDICION DE UNA
ORDEN DE APREHENSIGN, ESTA PRESCRITA PARA AUTORIDAD JUDICIAL Col
PETENTE., ESTA REGLA GENERAL, ES LA QUE SE APLICA PARA LA IMPAR-
TICI6N DE PRISISN PREVENTIVA, AL PRESUNTO RESPONSABLE DE LA CO-
MISISN DE UN DELITO PUNIBLE, CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, EXCEP

TUADO, CLARO, LA FLAGRANCIA,

DE ACUERDO AL ART{cuLO 16 CONSTITUCIONAL, EN LO QUE ATA~
.RE A ORDENES DE APREHENSIGN 0 DETENCIGN, DEBE EXISTIR UN ESTRICTO
APEGO A LA LEY PARA DETERMINAR, RAZONABLEMENTE, LA PRESUNCION DE
UN DELITO Y LA RESPECTIVA RESPONSABILIDAD DEL INPUTADO, NO BAS-
TA HENCIONAR A UNA ACCION U OMISIGN PARA CONSIDERARLO COMO UN DE
LITO QUE:MEREZCA 'PENA CORPORAL, SE HACE NECESARIO, QUE SE REUNAN
TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS CONTEMPLADOS EN EL C[dpigco Pe-
NAL PARA QUE LA DECLARACIGN DE LA COMISION DE UN DELITO AMERITE

PENA CORPORAL,

En sEGUNDO CASO DE NUESTRA HIPOTESIS, {“LA APLICACISN DE
LA PRISIGN PREVENTIVA COMO MEDIO EXTRAORDINARIO, PARA GARANTIZAR
LA EXPEDICIAN DE JUSTICIA} LO QUE SE TRATA ES DE PRECISAR, CUAN-
Do Y EN QUE CASOS EXISTE LA NECESIDAD DE APLICAR TAL MEDIDA, ES

DECIR CUALES SON LfMITES DE LA PRISISN PREVENTIVA.

(111) CrFr. RoDRIGUEZ RODRIGUEZ, JESUS
1987,

Méxrco, UNANM,
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DOCTRINALMENTE ES UNANIME LA OPINIGN DE QUE EN LOS CASOS EN
QUE SE CONTEMPLE LA PRISIGN PREVENTIVA DEL INCULPADO, QUEDEN ES
TRICTAMENTE LIMITADOS A LOS DELITOS GRAVES., Y EN ESTOS CASOS EN

DONDE PUEDE REVELARSE LA DETENCIGN PREVENTIVA,

ES PRECISAMENTE EN LOS DELITOS QUE AMERITAN PENA CORPORAL,
DONDE PROCEDE LA LIBERTAD BAJO CAUCIGN O FIANZA, LA CUAL EN NUES
TRO SISTEMA PENAL, PROCEDE UNICAMENTE EN LOS CASOS EN QUE EL TER

MINO MEDIO ARITMETICO DE LA PENA, SEA MENOR DE CINCO ANOS,

LAas GLTIMAS REFORMA A LOS CGDIGOS PROCEDIMENTALES, EN CUAN-
TO A LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCIGN (ARTfcuro 556 Cépieo
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 399 per C4
D160 FEDERAL) REFLEJAN LA EVOLUCIGN EN EL CONCEPTO QUE SE TIENE
DE LA PRISION PREVENTIVA, PUES EN MUCHOS CASOS RESULTA DRAMATI!~
CAMENTE NEGATIVA LA ESTANCIA EN CENTROS DE RECLUSIGN DE PERSONAS
QUE POR NINGUN MOTIVO REPRESENTAN POSIBLE EVASIGN DE LA JUSTICIA,
SIN EMBARGO TODAV[A NO LOGRAMOS CAMBIAR ESTE CRITERIO EN SU ToO-
TALIDAD, YA QUE EXISTEN MAS MEDIOS JUR[DICOS PARA EVITAR LA
PRISIGN Y TENERLA COMO ULTIMO RECURSO LA EFICAZ IMPARTICISN™ DE
JUSTICIA,

SEGGN EL MULTICITADO MAESTRO JeslUs RoODRIGUEZ RODR{GUEZ, LOS
OBJETIVOS. DE LA PRISIGN PREVENTIVA, LOS PODEMOS DIVIDIR EN:

1) PropPdsiTos GENERALES v [I) Fines Especfrrcos (112)

(112) CFr. RopRIGUEZ RODRIGUEZ, JESUS,
MeExtco, UNAM, 1987,
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f.- Prés1Tos GENERALES.

INDIRECTOS.
A) GARANTIZAR UNA BUENA Y PRONTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

B) GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO, REESTABLECIENDO LA TRANQUILIDAD

SOCIAL POR EL HECHO DELICTIVO.

c) GARANTIZAR EL INTERES SOCIAL EN LA INVESTIGACISN DE LOS DELI-

TOS,
D) GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE TERCERAS PERSONAS Y DE LAS COSAS.
Direcvos.

A) ASEGURAR EL FIN GENERAL INMEDIATO DEL PROCESO QUE TIENDE A LA

APLICACION DE LA Ley PENAL EN EL CASO CONCREYO DE SU VIOLACIGN,

B) ASEGURAR EL EXITO DE LA INSTRUCCION PREPARATOR!A, AS[ COMO EL

DESARROLLO MORAL DEL PROCESO,

¢) FACILITAR EL DESCUBRIMIENTO DE LA VERDAD MEDIANTE LAS INVES-
TIGACIONES, BUSQUEDAS Y PESQUIZAS QUE NO DEBEN VERSE ENTORPECI-

DAS POR EL INCULPADO.,
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{1,- Fines Especfricos,

A} ASEGURAR LA PRESENCIA DEL IMPUTADO DURANTE EL DESARROLLO

DEL JUICIO, ANTE LA AUTORIDAD QUE DEBE JUZGARLO,

B} GARANTIZAR AL INCULPADO EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS DE
DEFENSA,

c) GARANTIZAR LA EVENTUAL EJECUCIGN DE LA PENA.
D) EVITAR SU OCULTAMIENTO O FUGA,

€} EVITAR LA DESTRUCCIGN O DESAPARICION DE PRUEBAS, TALES

COMO HUELLAS, INSTRUMENTOS, PRODUCTOS O CUERPOS DEL DELITO,

F) PREVENIR LA POSIBILIDAD DE COMISIGN DE NUEVOS DELITOS
POGR O CONTRA EL  INCULPADO, E

G6) IMPEDIR AL INCULPADO SOBORNAR, INFLUENCIAR O INTIMIDAR

A LOS TESTIGOS O BIEN COLUDIRSE CON Sus COMPLICES.

Ex TERMINOS GENERALES, PUDIERAMOS COINCIDIR CON ESTE PLAN-
TEAMIENTO, SIEMPRE Y CUANDO QUEDARA CLARO EN LOS ORDENAMIENTOS
PENALES QUE LA PRISIGN PREVENTIVA, SE APLICARA A LOS DELITOS "GRA
VISINOSY Y NO EN GENERAL A TODO DELITO QUE MEREZCA PENA COR-

PORAL, O INCLUSO, DE ALGUNOS DELITOS DE PENA MAXIMA QUE REBASEN
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"* Los CENTROS PENITENCIARIOS DEL PAfS, 446 ENTRE FEDERALES Y
ESTATALES, PRESENTAN UNA REALIDAD MUY DIFERENTE A LA QUE COMO

MANDATO DICTA LA CONSTITUCIGN,

EFECTIVAMENTE, ENCONTRAMOS QUE LA COMPLETA SEPARACIGN ENTRE

PROCESADOS Y SENTENCIADOS, NO ES UNA REALIDAD SATISFECHA,

SEGUN INFORMACIGN DE La CoMIstén NactonaL DE DErecHos Huma-
Nos EL 65X DE LOS RECLUIDOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DFL

PATS, SON SUJEOTS A PROCESO,

LA DILACION DE JUSTICIA NO ES UN PROBLEMA QUE PERTENEZCA A
LOS CENTROS PENITENCIARIOS, EL PODER JUDICIAL DEBE ENCONTRAR LOS
MECANISMOS SUFICIENTES PARA AGILIZAR LA IMPARTICION DE JUSTICIA,
AUN cUANDO EL MINISTERIO PUBLICO, NO DE TRAMITE AL RPOCESO. Por
SU PARTE, LOS PODERES EuJEcuTivos v LEGISLATiIvos, FEDERAL Y Esta-
TALES DEBEN ENCONTRAR FORMULAS PARA REANALIZAR LOS EXPEDIENTES DE
LOS PROCESADOS DE MANERA COSNTANTE, POR VIAS ALTERNATIVAS A LOS
DEL MINISTERIO PUBLiIcCO, DONDE PARECIERA SER QUE LA PIRAMIDE DE
EXPEDIENTES PENDIENTES, HACE MAS PESADO EL CAMINO DE LA TORTUGA-
BUROCRATICA, PARA LA AGILIZACIGN DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y
GARANTIZAR EL INTERES SOCIAL, NO SOLO A TRAVES DE LA INCULPACION
Y EJECUCIGN DE LA SENTENCIA, SINO EVITANDO QUE SE PRIVE DE LA LI-
BERTAD A UN PRESUNTO RESPONSABLE, INCLUSO POR MAS TIEMPO DEL QUE

COMO CONDENA, HUBIESE RECIBIDO,
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EL L{MITE MARCADD POR LA LEY SUSTANTIVA COMO EXCLUYENTE DE SU

APLICAGCIGN,

-TARTO EL BIEN JUR{DICO TUTELADO COMO LA PERSONALIDAD DEL
PRESUNTO DEL INCUENTE, NOS PARECEN ELEMENTOS NECESARIOS PARA CON
SIDERAR LA APLICACIGN DE LA DETENCION PREVENTIVA, CAPACES DE Jus
TIFICAR LOS "PRGPOSITOS Y FINES” DE LOS QUE HABLA EL MAEsTRo Rg

pr{6ueEz Roprfsuez,

CONSIDERAMOS NECESARIA UNA RECLASIFICACIGN DE AQufLLOS DE-
LITOS QUE MEREZCAN PENA CORPORAL, COMO EL CASO DE LOS DELITOS PA
TRIMONIALES) AGN MAS, CREEMOS NECESARIO TAMBIEN, UNA EVALUACIGN
DE LAS PENAS, EN FUNCION DEL BIEN JUR[DICO TUTELADO, PARA QUE PRE
SUNTOS DELINCUENTES GOCEN DEL RELEVO DE LA PRISION PREVENTIVA,
POR OTRAS FIGURAS COMO LA LIBERTAD BAJO FIANZA 0 CAUCIGN; LLEN-
DO AUN MAS LEJOS, CREEMOS INDISPENSABLE LA CREACISN DE OTRAS FI-
GURAS, APARTE DE LAS YA CONTEMPLADAS COMO LA FIANZA O CAUCIGN,
QUE SEAN CAPACES DE GARANTIZAR LA EXPEDICION DE JUSTICIA, SIR LA

NECESIDAD DE LLEGAR AL EXTREMO DE LA PRISION PREVENTIVA,

Los PROPGS1TOS GENERALES QUE MENCIONA EL MAESTRO RODRIGUEZ,
SON APLICABLES.A TODO PROCESO, INCLUSO, EN AQUELLOS DELITOS QUE
NO MEREZCAN PENA CORPORAL, Y CREEMOS CIERTOS SUS FINES espec-
FICOS PARA LA DETENCIGN PREVENTIVA SIEMPRE Y CUANDO SE HAYA VALQ
RADO QUE ESTA, SE APLICG HABIENDO CONSIDERADO EL BIEN JUR[DICO

TUTELADO Y LA PERSONALIDAD DEL PRESUNTO RESPONSABLE,
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ESTE PORCENTAJE SE DRAMATIZA CUANDO LO RELACIONAMOS CON LA
SOBREPOBLACIGN DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS, QUE EN SU GRAN MA
YOR{A PRESENTAN POBLACIONES QUE [NCLUSO TRIPLICAN SUS CAPACIDA-

DES.,

NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO PRESENTA A INTERNOS QUE HAN
COMPURGADO UNA PENA SUPERIOR A LA QUE COMO MAXIMO PRESCRIBE PA-
RA EL DELITO DEL QUE SE LE INCULPA, PROCESADOS QUE HAN LLEGADO
AL ABSURDO DE PERECER DENTRO DEL CENTRO DE RECLUSIGN, SIN HABER-

SE DETERMINADO S! FUERON CULPABLES 0 KO,

Lo ANTERIOR, EN ABSOLUTA VIOLACISON A LA CONSTITUCIGN EN SU

ARTfCULO.20, FRACCIGN X DONDE PRESCRIBE !

ArTfcuto 20,- “En TODO JUICIO DEL ORDEN CRIMINAL, TENDRA EL
ACUSADO LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

X. EN NINGUN cASO, PODRA PROLONGARSE LA PRISIGN O DETENCIGN,
POR FALTA DE PAGO DE HONORARIOS DE DEFENSORES O POR CUALQUIERA
OTRA PRESTACIGN DE DINERO, POR CAUSA DE RESPONSABILIDAD CIVIL O

ALGUN OTRO MOTIVO ANALOGO.

TAMPOCO PODRA PROLONGARSE LA PRISIGN PREVENTIVA POR MAS TIEM
PO DEL QUE COMO MAXIMO, FIJE LA LEY AL DELITO QUE MOTIVARE EL

PROCESO”,
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EL Exceso DE PoBLACIGN EN LoS CERESOS(CenNTrRos DE READAPTA-
CI6N SOCIAL ), (MPIDE QUE LA SEPARACION SEA COMPLETA, DE ACUER-
DO AL TEXTO COMSTITUCIONAL, YA QUE SE PUEDE OBSERVAR, COMO PRAC
TICA COMUN, LA PRESENCIA DE SENTENCIADOS Y PROCESADOS EN EL MI§
MO SITI0, EN MUCHAS OCASIONES COMPARTIENDO LAS MISMAS CELDAS, Es
TA COTID!ANEIDAD HA LLEGADO AL GRADO QUE ALGUNOS JURISTAS, CON-
FUNDAN EL OBJETO DE LA RECLUSIGN DE PROCESADOS Y SENTENCIADOS,
TAL ES EL cASO 2EL Lic, ANDRES [GLESIAS DONDE EN SU COMENTARIO AL

ART(CULO 18 AFIRMA:

“LA PRISIOGN PREVENTIVA Y LA PRISIGN PARA EL SENTENCIADO, NO
DEBEN TENER EL SELLO DE CASTIGO, NI MUCHO MENOS, EL DE VENGANZA,
SINO SU FINALIDAD DEBE SER INDEFECTIBLEMENTE EL DE LA REGENERA-

CI6N Y READAPTACIGN socliaL, (113) .

RESULTA ABERRANTE ESTA AFIRMACION, PUEs, AL Lic, [GLESIAS
SE LE HA OLVIDADO QUE EL PROCESADO EH PRISISN PREVENTIVA, NO PUE
DE SER REGENERADO NI READAPTADO, YA QUE SOLO SE PRESUME SU.CUL-
PABILIDAD, NO SE LE HA SENTENCIADO, EL OBJETO DEL PROCESADO SU-
JETO A PRISION ES EVITAR SU DESADAPTACION SOCIAL O SU MAYOR DE-
GENERACIGN, TOMANDO EN CUENTA QUE HAY LA PRESUNCIGN DE SU CULPA-
BILIDAD EN BASE A "ELEMENTOS SUFICIENTES® QUE HACEN PENSAR QUE

ES CULPABLE.,

POR ELLO, NO PODEMOS EMPLEAR EL MISMO TRATAMIENTO A UN PRE

SUNTO RESPONSABLE, QUE A UN CULPABLE, INCLUSO, EL SENTIDO A LOS

(113) MExico ATRAVES DE sus CoNsSTITucloNnES, EL ARTfcuLo 14 CoNsTi-
TuctoNAL CoMENTADO. MExico, 1990.
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CRITERIOS MARCADOS EN LA CONSTITUCION, RESPECTO A LA UTILIZACION
DE LA EDUCACION, EL TRABAJO Y LA CAPACITACION PARA LA REMABILI-
TACIGN, AUNQUE PODR{AN UTILIZARSE, EL OBJETO QUE PERSEGUIRTAN,

TIENE QUE SER DISTINTYO,

FINALMENTE ANALIZAREMOS LOS EFECTOS DE LA PRISIGN PREVENTI-
VA EN RELACIGN A LOS ACTORES QUE REPRESENTAN EL "“DRAMA PENAL"Y ASI

MENCIONADO POR EL DR, CARRANCA Y Rivas,

ADEMAS DE LOS ABUSOS Y VIOLACIONES DE LOS QUE SON OBJETO
LOS INCULPADOS, APARTE DE LA VIOLACIGN A SU DERECHO HUMANO,A SU
LIBERTAD, €S DECIR A LAS CONSECUENCIAS DIRECTAS QUE RECIBE EL si
JETO PROCESADO, SE PUEDE APRECIAR QUE LOS EFECTOS NO SE LIMITAN

.
A SU CUERPO,

EN EFECTO, UNA PERSONA SUJVETA A PROCESO BAJO PRISION PREVEN
TIVA, ENCUENTRA UN DESEQUILIBRIO EN SU VIDA, SU FAMILIA, SU EM-
PLEO, SUS RELACIONES SOCIALES, SUS PROYECTOS PERSONALES, SUS IN
GRESOS ECONGMICOS, INCLUSO SUS APTITUDES, SE VEN AFECTADAS POR
EL CAMBIO QUE S5U VIDA REVISTE AL VERSE PRIVADO DE LA LIBERTAD, Lo
CUAL PUDIERA JUSTIFICARSE EN CASO DE UN CULPABLE, PERC NO DE UN

INOCENTE, LO CUAL, SE SABRA HASTA DICTADA LA SENTENCIA.

SOCIALMENTE, UN INCULPADO ES RECHAZADOJ CLARO QUE NO EN TQ
DOS. LOS CASOS, NI SIEMPRE. EL E5TIGMA DE DELICUENTE, RESULTA DI

FlcIt QuITARSELO, MAS CUANDO SE TIENE ARRAIGADA LA IDEA DE QUIEN,
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COMO YA LO VIMOS, PISA uN CERESO, S UN DELINCUENTE, Y POR ESE

S6LO HECHO, ES DIGNO DE UNA COSNTANTE SOSPECHA.

PAra EL ESTADO, LAS EROGACIONES PECUNIARIAS EN PROCESADOS,
RECLUIDOS, REPRESENTAN UN FUERTE GASTO SUPERIOR AL QUE DESTINA
A SENTENCIADOS, GASTO QUE CREEMOS PODR[A DIRIGIR A LA PREVENCIGN
DEL DELITO O A UNA MEJOR FINALIDAD, SI NO ES SIQUIERA A UNA REA-
DAPTACION DEL YA DECLARADO CULPABLE, SIEMPRE QUE EFECTIVAMENTE
LOS RECLUIDOS SUJETOS A PROCESO, FUESEN UNICAMENTE AQUELLOS QUE
REALMENTE REPRESENTAR[AN UN POSIBLE PELIGRO A LA IMPARTICION DE

JUSTICIA.

Los CENTROS PENITENCIARIOS, CON UNA POBLACION REALMENTE ADE
CUADA A'SU CAPACIDAD, PODRIAN DEFINITIVAMENTE OFRECER MAYORES G4
RANTIAS EN CUANTO A LA READAPTACION Y PREVENCIGN DEL SENTENCIADO
Y A LA NO DESADAPTACIGN DEL PROCESADO, AS{ COMO DE SEGURIDAD AL

MISMO CENTRO.

CoM0 VEMOS, EL PROBLEMA DE LA DETENCION PREVENTIVA, NO SE
CIRCUNSCRIBE EXCLUSIVAMENTE A LOS ABUSOS Y DETERMINACIONES QUE
DE ELLA SE HAN HECHO EN LA PRACTICA, SINO QUE A ESTOS VIENE A SU
MARSE, EL ESTADO OBSOLETO, DEFICIENTE, INCOHMERENTE, ANARQUICO Y
EN ALGUNOS Eé;kDOS INEXISTENTE DE LAS LEGISLACIONES, SOBRE LA
MATERIA, LO CUAL VIENE A EVIDENCIAR EL PORQUE DICHA INSTITUCION

HA SIDO TAN MAL COMPRENDIDA, CUANTO PEOR APLICADA,.
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Asf, ORDENAMIENTOS POCO ESTRICTOS, TANTO PARA SU APLICA-
CI16N COMO SU EJECUCION, DEGENERAN LA FIGURA,SE DENUNCIA LA LI-
GEREZA CON QUE SE PRONUNCIAN. LOS AUTOS DE FORMAL PRISION, CON SU
DEFICIENTE MOTIVACIGN PRO FUNCIONARIOS JUDICIALES, PREDISPUESTOS
A ATAJAR EL CAMINO POR LA V{A MAS FACIL PERO INDIGNATORIA DEL SU

JETO,.

LA DOCTRINA HA LLEGADO A ESTAR ACORDE, EN QUE LA DETENCIGN
PREVENTIVA ES UNA INJUSTICIA NECESARIA, UNA NECESIDAD INELUDIBLE
Y GNICAMENTE EN TAL VIRTUD TOLERADA, EMPERO NO POR ELLO MA DEJA-
Do DE SERALAR LA INMORALIDAD DE SU CONTENIDO AFLICTIVO Y QUE EN
TODO CASO, SE TRATA DE UN MAL A EYITAR, DE UNA MEDIDA EXCEPCIO-
NAL QUE NO DEBE ESTABLECERSE, NI APLICARSE Y MANTENERSE, SINO A
TITULO DE EXTREMA Y RIGUROSA NECESIDAD Y, EN CONSECUENCIA, QUE-~
DAR ESTRICTAMENTE CIRCUNSCRITA DENTRO DE LOS LIMITES DE DICHA

NECESIDAD INELUDIBLE.

AUNQUE EXISTEN ESFUERZ0S TANTO LEGISLATIVOS COMO DOCTRINA-
LES, PORQUE EL CRITERIO A SEGUIR PARA SU APLICACIGN, SEA sOLo
EN AQUELLOS DELITOS GRAVISIMOS, QUEDA MUCHO POR HACER EN EL HUN
Do FACTICO POR QUIENES RECLAMAN JU§TICIA POR SU LIBERTAD, LA GA
RANTIA aug, éOHO DIJIMOS, HA SUFRIDO MAS EMBATES POR LA AUTORI-
DAD, INDIGNIFICANDO A LOS DERECHOS HUHAN&S'DE GUIEN-ES AUN ESTAN

DO DETENIDOS EN ALGUNA CELDA, PUEDEN SER "INOCENTES.
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3) T PROPUESTA,

AL HABER REALIZADO UN ESTUDIO ANALITICO SOBRE LA PRISIGN EN LO
GENERAL Y LA PRIVACIGN DE LA LIBERTAD COMO MEDIDA CAUTELAR EN LO
PARTICULAR, PODEMOS CONCLUIR EN QUE ES INSOSLAYABLE LA NECESIDAD
DE FORMAR NUEVAS ESTRUCTURAS SOBRE LA PRISIGN PREVENTIVA EN MEXxIco,
FORMAS QUE INCIDAN EN UNA NUEVA IMAGEN DE ESTA INSTITUCIGON, QUE AUN
CUANDO NO ES LA MEJOR VIA LA PRIVACIGN DE UN DERECHO [NHERENTE AL
SER HUMANO COMO LO ES EL DE LA LIBERTAD, NO EXISTE AL PARECER, POR
EL MOMENTO, OTRA ALTERNATIVA.

- As{ PuE#sS, DAREMOS PASO A MENCIONAR LOS LINEAMIENTOS Jur[DICOS
QUE DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS PROFESIONALES, ETICOS Y PERSONALES
DEL SUSTENTANTE DE ESTA INVESTIGACIGN-TESIS SE DEBEN REGLAMENTAR
MEDIANTE LOS MECANISMOS DE REFORMAS CONDUCENTES GUE TENGAN POR Fl-
NALIDAD OTORGAR €L CARACTER DE INSTITUCISN JUR[DICA A LA PRISIGN

PREVEN*IVA CAUTELAR EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO,

DEBEMOS PRECISAR EN PRIMERA INSTANCIA, QUE LA INSTRUMENTACIGN
JURfDICA PARA INTRODUCIR ESTOS PRINCIPIOS LEGALES EN LA ACTUAL LEY
DE NoRMAS MINIMAS PARA SENTENCIADOS KO ES MOTIVO DE NUESTRO ESTUDIOJ
SIN EMBARGO, ESTABLECEREMOS LAS CONDICIONES GENERALES PARA LA APLI-

CACIGN DE LAS NORMAS MINIMAS PARA PROCESADOS EN EL AMBITO NACILONAL:

A) LA REFORMA A LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS. MINIMAS SOBRE

READAPTACIGN PARA SENTENCIADO§ PODRA REALIZARSE MEDIANTE DECRETO DE
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REFORMA EMITIDO POR EL JEFE DEL EJECUTIVO FEDERAL Y SUTENTANDO POR
EL 'SECRETARIO DE GOBERNACION Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRL

1o FEDERAL.

B) LA REFORMA PUEDE SER POR ADICION DE UN CAP[TULO ESPECIAL Y

UNICD, RELATIVO A PERSONAS SUJETAS A PRISIGN PREVENTIVA,

c) PARA LIMITAR LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LAS NORMAS MININMAS
PARA PROCESADOS, SE PODRAN APLICAR LOS ARTfcuLos 1, 3 v 17 pe La

ACTUAL LEY DE NorRMAS MINIMAS PARA SENTENC!ADOS.

p) EL ArRTfcuto 18 DpE LA ACTUAL LEY DE NoRMAS MINIMAS PARA SEN
TENCIADOS, SE DEROGARA PARA DAR CABIDA A LAS NORMAS RELATIVAS A

PROCESADOS.

E) LAs HorMAs MINIMAS PARA PROCESADGS SERAN APLICADAS EN EL
DisTRITo FEDERAL POR LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS
DE READAPTACIGN SocIAL, PARA LOS PROCESADOS DEL FUERO FEDERAL EN
TobA LA RepuBLIcA Por LA DIReccidN GeNERAL DE PREVEnNCIGN Y READAP-
TACION SoclaL DE LA SECRETAR[A DE GOBERNACION Y PARA LOS INTERNOS
DEL FUERO COMUN EN TODA LA REPUBLICA POR LA AUTORIDAD QUE DESIGNE

eL Evecuvivo EsTatac,

F) Las Normas MINIMAS PARA PROCESADOS NO INFLUIRAN EN LAS RE-
SOLUCTONES DICTADAS POR LOS GRGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES Y

LOCALES. LAS AUTORIDADES QUE APLIQUEN ESTAS NORMAS NO PODRAN EXTRA-~
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LIMITARSE EN EL AMBITO COMPETENCIAL QUE LAS PROPIAS NORMAS PREVEAN.

6) LA ApopcION.DE LAS NORMAS MI{NIMAS PARA PROCESADOS EN LOS
ESTADOS DE LA REPGBLICA, SERA DE ACUERDO A SUS NECESIDADES, RESPE-

TARDO ‘LA ORGANUIZACION DEL SISTEMA PENAL DEL Estapo.

H) EL REGLAMENTO PARA RECLUSORIOS DEL DisTRITO FEDERAL SERA
REFORMADO EN LO CONCERNIENTE A PROCESADOS, DE ACUERDO A LOS PRINCI-
“P10S LEGALES QUE QUEDEN INSERTOS ER LA ACTUAL Ley pe NorMAS MINIMAS

PARA SENTENCIADOS,



-161-

NORMAS MINIMAS PARA PERSOWAS SUJETAS A PRISION PREVENTIVA CAUTELAR.

ARTIcuLo 1.~ LOS ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A PRISIGN PREVENTIVA

CAUTELAR ESTARAN DIRIGIDOS EXCLUSIVAMENTE A:

I.- CusToDplA DE INDICIADOS.

11.~ PRISIGN PREVENTIVA DE PROCESADOS.

111,- LA cusTOoDIA DE RECLUSOS CUYA SENTENCIA NO HAYA
CAUSADO EJECUTORIA.

tv.~ CusToDIA PREVENTIVA DE PROCESADOS DE OTRA ENTI-
DAD, CUANDO AS[ SE ACUERDE EN LOS CONVENIOS,

V.- PRISIGN PROVISIONAL DURANTE EL TRAMITE DE EXTRA~
DICION ORDENADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE.

vi,- CUSTODIA PREVENTIVA DE PROCESADOS DEL FUERO FEDE-
RAL PARA SU TRASLADO A LA ENTIDAD DONDE SE DESAHOGUE

EL PROCESO.

Es EVIDENTE LA IMPORTANCIA DE ESTE PRIMER ARTICULO, YA QUE £S5
TABLECE LA FINALIDAD DE LOS CENTROS DESTINADOS A LA PRISION PREVEN-
TIVA Y QUE COMO OBSERVAMDS, NO S6LO SE LIMITA A LA CUSTODIA DE LAS
PERSONAS SUJETAS A UN PROCESO, SU OBJETIVO ES MUCHO MAS AMPLIO EN
VIRTUD DE QUE ESTOS ESTABLECIMIENTOS SERVIRAN PARA CUSTODIAR TEM-
PORALMENTE, EN OCASIONES SOLAMENTE UNAS HORAS, A SUJETOS CON DIVER
SAS SITUACIOENS JURIDICAS, POR ESO LA NECESIDAD DE CONTAR CON AREAS
O DEPARTAMENTOS ESPECIALES PARA EVITAR LA CONTAMINACIGN Y MANTENER

UN ESTRICTO CONTROL DE LA POBLACIGON.
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— EL ARTICULO ANTES MENCIONADO SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN EL
REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACIGN SociAL peL Dis
TR1To FepeErRAL (ART, 37); SIN EMBARGO, ES NECESARIO SU INCLUSION EN
UN ORDENAMIENTO LEGAL DE ALCANCE NACIOMAL PARA UNIFICAR EL CRITE=~

RI10 SOBRE LA FINALIDAD DE €STOS ESTABLECIMIENTOS.

ANEXAMOS UN ULTIMO INCISO (VI), REFERENTE A LA CUSTODIA DE
SUJETOS PROCESADOS EN JUZGADOS DEL FUERO FEDERAL, PORQUE ES FRE-
CUENTE QUE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE PRESENTEN SITUACIONES
DONDE SE ORDENA LA DETENCION DE VARIAS PERSONAS RELACIONADAS CON UNA
SGLA CAUSA RADICADA EN EL ESTADO DONDE SUCEDIO EL HECHO DELICTUOSO;
POR TAL MOTIVO, ES INDISPENSABLE QUE LOS DETENDIOS SEAN TRASLADADOS
DEL LUGAR DONDE FUERON ASEGURADOS A LA ENTIDAD QUE HAYA INCOADO EL

EXPEDIENTE.,

Arvicuro 2,- DURANTE LA PRISISON PREVENTIVA CAUTELAR, EN LOS CASOS

PREVISTOS POR LA LEY, SE DEBERA:

1.~ FACILITAR EL ADECUADO DESARROLLO DEL PROCESO PENAL.,
I1.- PREPARAR Y RENDIR ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE,

LA INDIVIDUALIZACIGN JUDICIAL DE LA PENA, CON BASE EN
LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD,

11,- EVITAR LA DESADAPTACION DEL INTERNO MEDIANTE EL
TRATAMIENTO QUE CORRESPONDA,

1v.- CONTRIBUIR A PROTEGER EN SU CASO, A GUIEN TIENE

PARTICIPACION EN EL PROCEDIMIENTO PENAL,
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LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS NO PUEDEN LIMITARSE A LA SiM-
PLE CUSTODIA DE LOS [INTERNOS COMO EN TIEMPOS PASADOS, ACTUALMENTE
EL SERVIDOR PENITENCIARIO DEBE CUMPLIR CON FUNCIONES TECNICO-JUR[
DICAS QUE PERMITAN POR UNA PAhTE CLASIFICAR CIENT{FICAMENTE AL PRQ
CESADO PARA IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO IDGNEO Y POR LA OTkA, COAD
YUVAR EN LA LABOR JURISDICCIONAL PARA LOGRAR QUE LA IMPARTICIGN
DE JUSTICIA ALCANCE FIRMEMENTE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y PRON

TITUD,

ArTfcuLo 3.- EL REGIMEN INTERIOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS PARA LA
PRISIGN PREVENTIVA CAUTELAR ESTARA FUNDADG EN LA

PRESUNCIGN DE INOCENCIA DEL PROCESADO.

ES ESTE PRINCIPIO EL QUE DA LA PAUTA PARA QUE LA TECNICA PEN]
TENCIARIA A LA PAR DE LA PROCESAL DISTINGA LA SITUACISN QUE
GUARDAN LOS PROCESADOS Y LOS SENTENCIADOS RESPECTIVAMENTE. Es TAg
BIEN ESTE PRINCIPIO, EL MOTOR QUE IMPULSA A LOS ESTUDIOSOS DEL DE
RECHO Y CONVENGCIDOS DE LA IMPORTANCIA DE LA SALVAGUARDA DE LOS DE
RECHOS I{UMANOS PARA BUSCAR NUEVAS FORMULAS QUE EVITEN LA PRIVA-
cIO6N BE LA LIBERTAD DE LA PERSONA QUE NO £E LE HA COMPROBADO LA
corIs!6N DE UN DELITO, QUE AUNQUIE PREVISTA POR LAS LEYES, NO DE
JA DE SER UNA PROFUNDA TRANSGRESIGN  DE UNO DE LOS DERECHOS IN-
HERENTES AL SER HUMANO MAS IMPORTANTES, DERECHO QUE AL SER INTE-
RRUMPIDO, SE TRANSFORMA EN UNA AGRESIGN AL Fnesuuro RESPONSABLE,

A SU FAMILIA Y POR SU PUESTO A LA SOCIEDAD EN GENERAL.
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PERO MIENTRAS ENCONTRAMOS OTRA ESTRUCTURA JURIDICA QUE EVITE
ESTE LAMENTABLE PROCEDIMIENTO, TENDREMOS QUE REALIZAR ACCIONES QUE
QUE DISMUYAN LAS TENSIONES Y FRUSTACIONES DEL QUE ES PRIVADO DE sV
LIBERTAD, SERA INDISPENSABLE QUE EL SERVIDOR PENITENCIARIO
COMPRENDA EL ALCANCE DEL TRATAHMIENTO Y SOBRE TODO EL TRATO QUE SE
DEBA PRESTAR AL INTERNO PROCESADO QUE DEBERA SER SIEMPRE BAJO EL

IRRESTRICTO PRINCIPIO DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA,

PorR DEFINICIGN, PRESUNCISN DE INOCENCIA ES EL DERECHO DE TODA
PERSONA ACUSADA OE LA COMISION DE UN DELITO, A SER CONSIDERADA Y TRA
TADA COMO INOCENTE, EN TANTO NO SE ESTABLEZCA LEGALMENTE SU CbLPA“
BILIDAD., (114)

HISTORICAMENTE, EL PRINCIPIO REFERIDO FUE PLASMADO POR PRIME-
RA OCASIGN EN EL ART{cuLo 9 DE LA DECLARACISN DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE Y DEL CluDADANO EN FRANCIA EN 1788, DESDE ENTONCES, LA PRE-
SUNCION DE INGCENCIA SE INCLUYS EN DIVERSAS CONSTITUCIONES AMERE=
CANAS) EN MEXICO, FUE RECONOCIDO ESTE PRECEPTO EXPRESAMENTE ER EL

DecreTo CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN EL 22 DE oCTuBRE DE 1814,

ENTRE 1.0S DOCUMENTOS DOTADOS DE OBLIGATORIEDAD JURIDICA nué
INCLUYEN DICHO PRINCIPIO SE CUENTAN: EL PACTO INTERNACIONAL DE De-
RECHOS CIVILES Y PoLITICcOSs LA CONVENCIGON AMERICANA SOBRE DERECHOS
HuManos o Pacto pe San José pe CosTa Rica v EL ConvENIO EUROPEO PA

RA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,

(114) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JuR{DIcAS, Dicclonarto Jurfpico
Mexicano. Ep, PorrGA v UNAM. 1990, p. 2518, Néxico.
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" LoS DOCUMENTOS DOTADOS DE OBLIGATORIEDAD JUR[DICA Y QUE MEN-
CIONAN ESTE PRINCIPIO SE ENCUENTRAN! LAS DECLARACIONES AMERICANAY
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, AS[ COMO LAS REGLAS MINIMAS PARA EL

TRATAMIENTO DE RECLUSOSX (115),

ArTfcuLo 4.,- AL INGRESAR, EL INTERNO DEBERA SER INVARIABLEMENTE EXA
MINADO POR EL MEDICO DEL ESTABLECIMIENTO, A FIN DE CONOCER SU ESTA-

Do pstcoFfsico.

CuanNDO EL MEDICO DETERMINE SIGNOS O S{NTOMAS DE GOLPES, MALTRA
TOS 0 TORTURAS, LO PONDRA INMEDIATAMENTE EN CONOCIMIENTO DEL DIRECTOR
DEL ESTABLECIMIENTO QUIEN A SU VEZ DARA PARTE AL MINISTERIO PUBLICO
Y A ComisI6n NActowat ‘o EstaraL DE DEREcHos HUMANOS EN EL MOMENTO
EN QUE LO SOLICITE, CUALQUIER INTERNO DEBERA SER RECONOCIDO POR UN
PERITO MEDICO O FACULTATIVO DE SU ELECCIGN, QUIEN DEBERA EXPEDIR DE

INMEDIATO EL CERTIFICADO CORRESPONDIENTE.

PARTIENDO DEL ARTIcuLO 40, PARRAFO TERCERO CONSTITUCIONAL QUE
PREVEE: “TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCIGN DE LA SALUD...,”
Y LOS ORDENAMIENTOS INTERNACIONALES PARA LA PROHIBICIGN Y SANCION
DE LA TORTURA, CONSIDERAMOS INDISPENSABLE QUE AL INGRESO,ESTAD[A,
TRASLADO Y/0 SALIDA DEL INTERNO, DEBERA SER ATENDIDO BAJO LAS MAS

ESTRICTAS MEDIDAS SANITARIAS Y DE TRATAMIENTOS MEDICOS.

DEL MIsSMO MODO DEBERA EXISTIR UNA ESTRECHA VIGILANCIA EN COOR
’

DINACIGN CON EL DEPARTAMETNO DE SEGURIDAD PARA PREVENIR BROTES DE

(115) Ipem. Ip. P, 2518,
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ENFERMEDADES CONTAGIOSAS QUE PONGAN EN PELIGRO A LA POBLACIGN,
OTORGAR LOS TRATAMIENTOS ADECUADOS A QUIENES PADEZCAN ALGUNA DIS-
FUNCIGN ORGANICA Y DAR CON TODA OPORTUNIDAD ATENCIGN PRIMARIA A
LOS QUE SEAN GOLPEADOS O MALTRATADOS POR LOS CUSTODIOS 0 LOS PRQ

PIOS INTERNOS.

DE ESTA MANERA SE PODRA MANTENER UN AMBIENTE MAS PROPICIO PA-
RA PONER EN MARCHA LOS PROGRAMAS READAPTATIVOS, CUMPLIR CON LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES Y ORDINARIAS Y SALVAGUARDAR EL DERECHO

DE TODO SER HUMANOS, LA SALUD.

IGUALMENTE ES INDISPENSABLE, QUE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITEN
CIARIOS MANTENGAN ESTRECHA YINCULACIGN CON EL SECTOR SALUD PARA
SUBSANAR LAS DEFICIENCIAS QUE TENGAN Y, PERMITIR SIN NINGUNA COR
TAPISA, LA INTERVENCIGN DE MEDICOS PARTICULARES EN CONSULTAS A

INTERNOS,

ARTfcuLo 5,- EN EL MOMENTO DE INGRESO, EL PROCESADO TENDRA DERE-
CHO A COMUNICARSE AL EXTERIOR CON SU FAMILIA O DEFEN

SOR.

EL PERSONAL-DE TRABAJO SOCIAL AUXILIARA AL INTERNO PARA QUE
A LA BREVEDAD, SE COMUNIQUE A L EXTERIOR., QUEDA PROHIBIDO CUAL-
QUIER TIPO DE INCOMUNICACIGN A LOS INTERNOS, ALN CUANDO SE ENCUEN
TREN EN AREAS ESPECIALES POR HABER INCURRIDO EN ALGUNA FALTA bisct

PLINARIA,
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UNO DE LOS PROBLEMAS MAS IMPORTANTES QUE ENCONTRAMOS EN LAS
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS ES LA INCOMUNICACIGN, ESTE PROBLEMA
TRAE COMO CONSECUENCIA, PRIMERAMENTE, QUE EL INTERNO NO PUEDA AVI-~
SAR A SU FAMILIA Y REPRESENTANTE LEGAL QUEDANDO EN FRANCO ESTADO
DE INDEFENSIGNJ ENSEGUNDO LUGAR, AL COARTAR ESTE DERECHO DE TODO

* INDIVIDUO, LIBRE O PRIVADO DE SU LIBERTAD, PROVOCA UNA FLAGRANTE
VIOLACION A LAS GARANT{AS INDIVIDUALES, LO CUAL MOTIVA QUE LA JUS-
TICIA FEDERAL OTORGUE SUSPENSIONES PROVISIONALES A LOS INTERNOS QUE,

COMO QUEJOSOS, DEMANDEN LA PROTECCION DE SUS DERECHOS.

ArRT{culLo 6,- NiNGUN INTERNO SERA SOMETIDO A TORTURAS, A MALOS
TRATOS.DE PALABRA Y OBRA, NI SERA OBJETO DE RIGOR IN-
NECESARIO EN LA APLICACION DE LAS NORMAS REGLAMENTA~

RIAS DEL ESTABLECIMIENTO,

UNA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS QUE MOTIVO AL EJECUTIVO FEDERAL
A LA CREACIGN DE LA CoMIsidn NactonaL DE DERECHOS HuMANOS FUE LA
FALTA DE ATENCIGN A LA POBLACION ci1viL. LOS ABUSOS DE AUTORIDAD Y
LOS ACTOS DE CORRUPCIGN HAN SIDO Y SON LA CORTAPISA PARA UNA ARMO-

NIOSA RELACIGON GOBIERNO-POBLACION.

~EL FENGMENO DE LA CORRUPCIGN SE VE SENSIBLEMENTE AGRAVADO EN

EL REGIMEN PENITENCIARIO DEL PA[S. LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS,
EN SU MAYOR[A, DETECTAN UN PODER ILIMITADO CREANDO PEQUENAS “TIRA-

" NWIAS" DENTRO DE LAS CARCELES; ESTO COMO ES LOGICO, CHEA UNA SITUA-

c16N DE TOTAL DESACUERDO ENTRE LOS INTERNOS, FAMILIARES DE ESTOS Y
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LA SOCIEDAD.
L0s MALDS TRATOS, GOLPES Y VEJACIONES SON ALGUNOS MEDIOS PARA
QUE ALGUNMAS AUTORIDADES LOGREN OBTEHNER BENEF1CIOS PARTICULARES:

AGRAVANDD AS[, LA YA MERMADA CALIDAD MORAL DEL SISTEMA PENITENCIA

/10,

Dos ACCIONES CONSIDERAMOS NECESARIAS PARA FRENAR ESTE FENGHE~
HO, LA PRIMERA, ES LA QUE YA HA PUESTO EN MARCHA LA PROPIA Comistdén

Nactonal pe DEREcHOs HumMaNos CON LA CREACION DE LA DIREccIOn GENERAL

DEL PROGRAMA PENITENCIARIO, LOS SUPERVISGRES PENITENCIARIOS SE Ef

CARGAN DE REALIZAR VISITAS SIN PREVIO AVISO A LOS CENTROS PENITEN

CIARIOS PARA VERIFICAR LAS CONDICIONES FISICAS, HUMANAS Y REGLAMEN

v
TARIAS DEL ESTABLECIMIENTO; DEL MISMO MODO, ATIENDEN LAS QUEJAS

PRESENTADAS ANTE LA CoMISIGN POR INTERNOS, GRUPOS O POBLACION Yo~

TAL POR PRESUNTAS VIOLACIONES A SUS DERECHOS, LA SEGUNDA ACCION,

DEBERA SER RESPONSAB!L!DAD DE LAS AUTORIDADES PENITYENCU1ARIAS. Es~
TAS’DEBEN INSTRUMENTAR MECANISMOS TENDIENTES A FRENAR LOS ABUSOS

DE DIRECTORES, PERSONAL TECNICO, ADMINISTRATIVO Y DE SEGURIDAD ¥

cusToDIA. LA CAPACITACIGN ES, SIN DUDA ALGUNA, PARTE FUNDAHENTAL

PARA PROPICIAR EN LOS SERVIDORES UNA CONDUCCISON PROFESIONAL Y PER
SONAL CON ESTRICTO APEGD A LA LEY Y AL RESPETO DE LOS DERECHOS HY
MAlos, INSTXTU&IDNALHENTE, LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEBEN CON-

TAR CON Uﬁ GRGAND QUE MANTENGA CON FIRMEZA LOS PRINCIPIODS DE LE-

GALIDAD, HONESTIDAD Y EFICIENCIA EN LAS ACTIVIDADES PENITENCIA-

RIAS; ESTE GRoANG £5 £t CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.
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EL Conseuo Técnico lNTERDlSClPLlNAélO ES EL GRGANO OUE REALI-
ZA LAS CLASIFICACIONES; DETERMINA EL TRATAMIENTO, AUTORIZA LAS
VISITAS Y EVALUA A LOS CANDIDATOS A OBTENER ALGUN BENEFIC!O DE
LIBERTAD ANTIC!PADA ENTRE OTRAS, SIN EMBARGO, EL CONSEJO DEBE SER
TAMBIEN, EL GRGANO QUE DISERE LAS DIRECTRICES PARA QUE LOS INTER-
NOS ENCUENTREN SU ESTADIA BAJO UN REGIMEN DE RESPETO A SU DIGNI-

DAD F{SICA Y MORAL,

DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE LA IDEA DE READAPTACIGN SOCIAL ES
DISCUTIBLE, YA QUE SE TORNA DfFICIL PENSAR QUE SE PUEDE REINCORPQ
RAR A UNA PERSONA A LA SOCIEDAD ESTANDC PRIVADO DE CUALQUIER.CON‘
TACTO CON ELLA: ESTO, AUNADO A LOS ALTOS {NDICES DE CORRUPCISN DE
LAS AUTORIDADES CARCELARIAS ANULAN POR COMPLEYO LA CREDIBILIDAD
DE LOS TkATAHlENTOS EN PRISIGN PARA LOGRAR LA READAPTACION SOCTAL

DE LOS DELINCUENTES,

ARTlcuto 7.~ EL SISTEMA PARA PROCESADOS SERA EL DE TRATAMIEN~
TO PROGRESIVO V¥ TECNICO, 'LAS TECNICAS UTILIZADAS
EN LOS TRATAMIENTOS PROCURARAN EVITAR LA DESADAR

TACIGN DE LOS INTERNOS.

LAS DEMAS REGLAS SOBRE EL SISTEMA SERAN DE CONFORMIDAD CON LO

PREVISTO EN EL ARTfcuULo 60. DE LA LEY DE NorMas MINIMAS SOBRE REA
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DAFTACIGN SOCIAL DE SENTENCIADOS.

EL. SISTEMA EN LOS CENTROS DESTINADOS A PRISIGN PREVENTIVA CAL
TELAR DEBE SEGUIR LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL QUE SE SIGUE
EN LOS CENTROS DE EJECUCIGN DE SANCIONES, PERO EL TRATAMIENTO DE-
BERA TENER CIERTAS CARACTERISTICAS QUE LO DIFERENCIEN DEL DESTINA-
DO A LOS SENTENCIADOS., PARA ABUNDAR UN POCO EN LA EXPLICACION DE
ESTA NECESIDAD HAREMOS UN PARANGON DEL REGIMEN DE TRATAMIENTO DE

LAS PRISIONES CON LOS TRES NIVELES DE TRATAMIENTO MEDIcCO:

TRATANIENTD MEDICO: TRATAMIENG PENITENCIARIO:

ler. NivEL.- TRATAMIENTO PREVENTIVO, ler,- NiveL.- PoufTicas v

PROGRAMAS DE PREVENCI1ON GENE

RAL
lspo. NIVEL.- TRATAMIENTO MEDICO Y 2p0, N1VEL,- PARA PROCESADOS
DE. PREVENCIGN SN INTERNAMIENTO, MEDIANTE LA APLICACION DE TRA

TAMIENTOS QUE PROCUREN EVITAR

LA DESADAPTACIGN'DEL INTERNO

INSTRUMENTANDO POL{TICAS DE

PREVENCIGN ESPECIAL,

JER. NIVEL,- TRATAMIENTO MEDICO 3eR, NIVEL.- PARA SENTENCIA-

© CON INTERNAMIENTO DOS MEDIANTE LA APLICAC}oN DE

TRATAMIENTOS DESTINADOS A LA

READAPTACIGN SOCIAL DE LOS

TERNOS,

3.1
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EL CUADRO ANTERIOR MUESTRA CON MAYOR CLARIDAD LOS NIVELES DE
TRATAMIENTO QUE DEBEMOS APLICAR Y DISENAR EN NUESTRA PoOL[TICA CRI-

MINAL PENITENCIARIA,

No PODREMOS EVITAR EL FRACASO DE LAS NUEVAS TENDENCIAsS EN LA
TECNICA PEMITENCIARIA SI CONTINUAMOS CONFUNDIENDO LA PREVENCIGN
DEL DELITO, A LOS PROCESADOS Y A LOS SENTENCIADOS, CREYENDO QUE ES

TAS TRES CATEGOR[AS PUEDEN SER ANALIZADAS COMO UN MISMO FENGMENO.

SER{A ABERRANTE QUE UK MEDICO APLICARA LUNA VACUNA A UN NIRo
QUE YA PRESENTA S{NTOMAS DE POLIOMIELITIS O QUE SE INTERNARA POR
TIEMPO INDEFINIDO A UNA PERSONA QUE SE PRESUME HA ACQUIRIDO ALGUNA
ENFERMEDAD POR EL MEDIO EN EL QUE VIVE 0 QUE SE PRETENDA INTERVENIR
QUIRURGICAMENTE A UR INDIVIDUO QUE PRESENTA UN SIMPLE DOLOR ABDOML

NAL POR ABUSAR EN LA COMIDA.

DESGRACIADAMENTE EL SISTEMA PENITENCIARIO COMETE ABERRACIONES
EN SUS PROGRAMAS., NO PODEMOS HABLAR DE PREVENCION GENERAL PORQUE
AL PARECER ESE TERMINO NO EXISTE EN EL LENGUAJE DE LOS RESPONSABLES
DE PONERLA EN MARCHA; EN CUANTO A LA PREVENCIGN ESPECIAL, PARECE
SER QUE SE APLICA UNA VEZ EXCARCELADD EL INTERNO Y LOS TRATAMIEN"
TOS PARA LA READAPTACIGN SOCIAL SE APLICAN DE IGUAL MANERA A UN
MULTI-HOMICIDA QUE A UNA PERSONA QUE HA COMETIDO UN ROBO DE FAMEL]

co,

ES URGENTE QUE SE RESTRUCTURE KUESTRA POL{TICA CRIMINAL PENI-
TENCIARIA SI HO DESEAMOS QUE LA PRISION MARTENGA LA ETIQUETA DE "Jay

LA PARA ANTISOCIALES” 0 "ESCUELA DEL CRIMEN",
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. CONCLUSIONES .

PRIMERA.- EL ARTfcuLo 18 CONSTITUCIONAL CONTEMPLA LOS PRINCI-
PIOS RECTORES PARA LA ORGANIZACIGN DE LOS SISTEMAS PENALES DEL
Pafs, ESTE ARTICULO A TRAVES DE LA HISTORIA HA SUFRIDO VARIAS TRANS
FORMACIONES, INCLUYENDOSE POR PRIMERA VEZ, COMO TAL, EN LA CONSTL
Tuct6n DE 1857 DONDE SE PLASMA LA DISTINCIGN FUNDAMENTAL ENTRE

PRISISN PREVENTIVA Y PENA CORPORAL,

ACTUALMENTE EL ARYT(cuto 18 56L0 HA SUFRIDO UNA REFORMA DESDE
1917 DONDE SE ADICIONA LO RELATIVO AL TRASLADO DE REOS DE OTRAS

NACIONALIDADES.,

SEGUNDA.- EL ARTfcuLo 18 DE NUESTRA CARTA MAGNA PREVEE LA cON
prcrén  Sine Qua NoN PARA QUE PROCEDA LA PRISIGN PREVENTIVAZ AL
RESPECTO ES NECESARIO CAMBIAR ELTERMINO PENA CORPORAL AL DE PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD YA QUE SE PODR[A CONFUNDIR LO CORPORAL CON
LA PRIVACION DE LA VIDA, SIENDO QUE ACTUALMENTE NO EXISTE DISPO-~
SICION POSITIVA VIGENTE QUE CONTEMPLE COMO SENTENCIA LA PENA' DE
MUERTEJ .0 BIEN, LA POBLACIGN CULTURALMENTE LIMITADA PODR{A ENTEN-
DER EL VOCABLO PENA CORPORAL COMO AGRESION F{SICA Y NO COMO RES-

TRICCIGN DEL ESPACIO DE MOVIMIENTO DEL INDIVIDUO,

LA SEGUNDA PARTE DEL MISMO PARRAFO INDICA LA SEPARACION ENTRE
PROCESADOS Y SENTENCIADOS, SITUACIGN QUE OBLIGA NO SOLO A SEPARAR

LOS F{SICAMENTE, SINO QUE ES NECESARIO HACERLO JUR{DICAMENTE,
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EL SEGUNDO PARRAFO MENCIONA LA ORGANIZACIGN DEL SISTEMA PENAL

EN 105 ESTADDS SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL

MISMO Y LA EDUCACION PARA LOGRAR LA READAPTACION SOCSAL, ASIMISMO

ADVIERTE LA SEPARACION ENTRE MUJERES Y HOMBRES; AL RESPECTO, CONSL
DERAMOS QUE SE DEBE SUPRIMIR EL VOCABLO CAPACITACION YA QUE ES
SUBSUMIBLE EN LA EDUCACION COMO IDEA GLOBALIZADORA,

EL TERCER PARRAFO ESTABLECE LAS BASES PARA LA INSTRUMENTACIAN
DE CONVENIOS ENTRE LOS ESTADOS Y LA FEDERACIGN PARA LA EXTINCION
DE PENAS DE LOS REOS DEL ORDEN COMUN EN ESTABLECIMIENTOS FEDERA-
LES, LA PRACTICA NO5 DEMUESTRA QUE LOS CONVENIOS HAN REBASADO EL

SUPUESTO CONSTITUCIONAL, AMPLIANDO, SIN VIOLAR LA NORMA FUNDAMEN

TAL, EL SENTIDO PE ESTOS.

TERCERA.- LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PENITENCIARISHO Y
DEL DERECHO PENITENCIARIO EN EL MUNDO REFLEJAN LOS CAMBIOS Y EVO~
LUCIONES QUE HAN SUFRIDO LAS CARCELES, DESDE LOS [NSTITUTOS PARA
CUSTODIA DE LOS REOS EN.INGLATERRA, HASTA LOS REGIMENES DE PRISIGN
ABSERTA {NSTALADOS EN LOS PA[SES MAS AVANZADOS, SIN EMBARGO, ESTA
EVOLUCION NO HA LLEGADO A S META YA QUE ES NECESARID ENCONTRAR
NUEVAS FORMULAS Y ESTRUCTURAS QUE EVITEN, EN LO POSIBLE LA PRIVA-

CI6N DE LA LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS.

EN Méx1co LA TRANSFORMACION DE LA PRISISN COMO IDEA DE EJEM-
PLO Y VINDICACION A LA DE READAPTACIGN SOCIAL DEL DELINCUENTE HA

SIDD VANGUARDIA PARA OTRAS NACIONES, PERG A PESAR DE ELLO, NO HE~
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MOS LOGRADO-UNA VERDADERA DISTINCION TECNICO-JURfDICA ENTRE PRO-

CESADOS Y SENTENCIADOS,

CUARTA.- La LEYy DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACIGN SocIAL DE
SENTENCIADOS CONTIENE TENDENCIAS O POSTURAS IDEOLGGICAS ¥ POLITI-
CAS PARA REIVINDICAR EL INTERES PENITENCIARIOJ POR UN LADO EN LA
HUMANIZACIGN DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD Y POR EL OTRO, PARA
APLICAR LOS ELEMENTOS TECNICOS DEL TRATAMIENTC BUSCANDO LA VERDA~
DERA READAPTACIGN, REINCORPORACIGN Y RECUPERACIGN DEL DELINCUEN-

TE

PARA ACTUALIZAR ESTE OBJETIVO ES NECESARIO QUE:
A) PARA DAR CUMPLIMIENTO AL MANDAMIENTO CONSTITUCIONAL Y A LA
PROPIA LEY SE DESCONCENTRE ADMINISTRATIVAMENTE EL DESPACHO DEL EJE
cuTivo FEDERAL ENCARGADO DE LOS SERVICIOS COORDINADOS EN MATERIA
PENITENCIARIA, SEGUN LO PREVISTO EN EL ARTIcuto 30.DEL MENCIGNADO

INSTRUMENTO,

B) EN EL CAP{TULO SOBRE EL PERSONAL SEA INDISPENSABLE QUE SU
PROFESIONALIZACISN SE IMPARTA DE MANERA INTEGRAL Y EN INSTITUC!O-

NES QUE SEAN VERDADERAS ESCUELAS-PRISION.

c) Los Conseyos TEcNICOS INTERDISCIPLINARIOS CONTEMPLADOS EN
EL ARTIcuLo 9 TENGAN UNA DOBLE TENDENCIAJ LA PRIMERA PARA DELIMI-

TAR LAS POLITICAS DE DIRECCIGN EN EL TRATAMIENTO Y EVALUACION DE
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INTERNOS, Y .LA SEGUNDA, DIRIGIDA A RECUPERAR LA CALIDAD MORAL DE
1L0S ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS BAJO LINEAS DETERMINANTES DE
RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SALVAGUARDA DE LOS DERE-

CHOS HUMANGS.

D) SOBRE EL TRABAJO Y LA EDUCACI!ON EN LAS PRISIONES ES NECESA
RIOREESTRUCTURAR LOS METODOS EDUCATIVOS PARA ALCANZAR PROGRAMAS ES
PECIALES SOBRE EDUCACIGN PENITENCIARIA., EL TRABAJO DEBE LOGRAR LA
AUTOSUFICIENCIA CON NUEVAS FGRMULAS QUE ATIENDAN LAS NECESIDADES

TERAPEUTICAS ¥ ECONOMICAS DE LOS INTERNOS.

E) Los PATRONATOS DE REINCORPORACIGN PREVISTOS EN EL ARTICY
Lo 15 DEBEN SER TRANSFORMADOS POR INSTITUCIONES QUE SUBSANEN LAS
DEMANDAS DE LOS INTERNOS DESDE SU INGRESO HASTA SU EXCARCELACIGN,

OTORGANDO LOS MEDIOS NECESARIOS PARA TAL FIN,

QUINTA.~ EL MARCO JURIDICO NACIONAL EN MATERIA PENITENCIARIA
AN CUANDO EN VARIOS PUNTOS COINCIDE EN EL TRATAMIENTO PARA PRO-
CESADOS, EN OTROS, SE PRESENTA DIVERGENTE EN ESTE RUBROJ CABE MEN
CIONAR QUE EN LA GRAN MAYORfA DE LOS ORDENAMIENTOS NO EXISTEN PRE
VENCIONES ESPEC{FICAS PARA ESTA ETAPA JURIDICO-PROCEDIMENTAL, ES
POR ELLO QUE SURGE LA URGENTE NECESIDAD DE UNIFICAR LOS CRITERIOS

JURIDICOS EN ESTE SENTIDO.

SEXTA.- LA TORTURA, LOS TRABAJOS SIN RETRIBUCIGN, LA JUSTICIA

DEL MAS FUERTE, EL AISLAMIENTO SIN MEDIDA, LOS TRATOS VEJATORIOS
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E INDIGNOS Y LAS CONDICIONES INSALUBRES GUE PRIVAN EN LA GRAN MA-
YORfA DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS EXISTENTES EN EL PA[S, PERMI-~
TEN PRESUMIR LA IMPOSTERGABLE NECESIDAD DE CREAR ESTRUCTURAS Ju-
R{DICO- POLITICAS QUE TIENDAN A FRENAR Y ABATIR LA FLAGRANTE Vi0-
LACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, ASI COMO LOS ACTOS DE CORRUPCIGN

Y LOS ABUSOS DE AUTORIDAD,

SEPTIMA.- Hovy EN DfA EL GRAVE PROBLEMA DE LA LIBERTAD PERSONAL
RADICA EN LA INAGOTABLE VARIEDAD DE FORMAS EN LAS QUE EL INDIVI-
DUO PUEDE SER DETENIDO, TANTO EN TIEMPOS DE PAZ COMO EN SITUACIO-

NES DE EMERGENCIA,

LA PRISIGN PREVENTIVA COMO FORMA ACEPTADA POR NUESTRO REGIMEN
JURfDlCO.PRESENTA ALTERACIONES DE FONDO Y FORMA EN SU APLICACIGN,
ALCANZANDO LIMITES INIMAGINABLES DE VIOLACIONES A LAS GARANTI[AS
CONSTITUCIONALES Y BAJO METODOS QUE LLEGAN A CONVERTIRSE EN Ech‘
NAS DANTESCAS; DE ESTE MODO, ESTIMAMOS QUE PARA LOGRAR UNA SOLU-
cI6N VIABLE A ESTA PROBLEMATICA SE DEBEN OBSERVAR DOS ASPECTOS

FUNDAMENTALES EN LA PRISIGN PREVENTIVA:

A) LA DETERMINACIGN DE LOS ELEMENTOS QUE HAGAN PRESUMIR QUE
EL DELITO DENUNCIADO MERECE COMO SANCIGN LA PRIVACIGN DE LIBERTAD
(causas); v

B) LA APLICACIGN DE LA PRISIGN PREVENTIVA COMO MEDIO EXTRAOR-
DINARIO, PARA GARANTIZAR LA EXPEDICIGN DE vusTICIA (LfMITES).

“PRINCIPIO DE SUBSIDARIEDAD-,
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OCTAVA.- La PRIVACIGN DE LA LIBERTAD COMO MEDIDA CAUTELAR RE-
QUIERE DE NUEVAS ESTRUCTURAS QUE INCIDAN EN SU [MAGEN Y QUE TEN-
GAN POR FINALIDAD OTORGARLE CARACTER DE INSTITUCION JURIDICA, PA
RA LOGRARLO, SE DEBEN INTRODUCIR PRINCIPIOS LEGALES EN LA ACTUAL
Ley be NorMAs MINIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL PARA SENTENCIADOS,
QUE DELIMITEN LAS ACTIVIDADES PENITENCIARIAS A LOS INTERNOS PRO-

CE3SADOS BAJO LCS SIGUIENTES RUBROS:

1,- ESTABLECER LA FINALIDAD DE LOS CENTROS DESTINADOS A LA
PRISIGN PREVENTIVA EN SU MAS AMPLIO DBJETIVO Y NO S6LO LIMITARLAS

A LA CUSTODIA DE LAS PERSONAS SUJETAS A UN PROCESO.

2,- LOGRAR QUE LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS CUMPLAN CON FUN
CIONES TECNICO~JURIDICAS QUE PERMITAN POR UNA PARTE CLASIFICAR
CIENTIFICAMENTE AL PROCESADO Y APLICAR EL TRATAMIENTO I[DGNEO Y POR
LA OTRA COADYUYAR EN.LA LABOR JURISDICCIONAL PARA QUE LA IMPARTI-
CI6N DE JUSTICIA ALCANCE FIRHEMENTE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y

PRONTITUD,

3.~ QUE EL REGIMEN INTERIOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS PARA PRI-
SI6N PREVENTIVA CAUTELAR SE FUNDE SIEMPRE BAJO EL IRRESTRICTO PRIN

CIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA,

4.~ QUE LOS PROCESADOS SEAN ATENDIDOS BAJO LAS MAS ESTRICTAS
MEDIDAS SANITARIAS Y DE TRATAMIENTOS MEDICOS, PERMITIENDO SIN NIN
GUNA CORTAPISA LA INTERVENCIGN DE MEDICOS PARTICULARES EN CONSUL-

TAS Y TRATAMIENTOS PARA LOGRAR LA SALVAGUARDA DEL DERECHO iNHEREN
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TE A TODO SER HUMANO, LA SALUD,

S5,~ EVITAR POR CUALQUIER MEDIO LA INCOMUNICACIGN DE LOS PROCE
SADOS ERRADICANDO ASI, EL ESTADO DE INDEFENCION Y USOS DECMEDIDOS
DE INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA PROTECCIGN A VIOLACIONES DE LAS

»GARANTfAS INDIVIDUALES.,

6.~ INSTRUMENTAR ACCIONES NECESARIAS PARA FRENAR Y ABATIR EL
FENOMENO DE LA CORRUPCIGN Y LATRANSGRESIGN DE LA DIGNIDAD, SEGU~

RIDAD E INTEGRIDAD F{SICA Y MORAL DE LOS PROCESADOS,

7.~REESTRUCTURAR NUESTRA POLITICA CRIMINAL PENITENCIARIA PARA
QUE LA APLICACIGN DE LOS PROGRAMAS DE PREVENCIGN GENERAL, ESPECIAL
Y DE READAPTACION SOCIAL SEAN DIRIGIDOS A CADA GRUPO DE ACUERDO A’

SU SITUACIGN JUR[DICA PARTICULAR,

8.,- FORMULAR MECANISMOS DE TRATAMIENTO QUE TENGAN COMO OBJETL
VO EVITAR LA DESADAPTACION DEL PROCESADO, ASI COMO, LOGRAR UN CAM
BIO. DE ACTITUD EN LOS SERVIDORES PENITENCIARIOS DE MANERA QUE,
PROPICIEN UNA RELACIGN ARMONIOSA CON LOS INTERNOS Y QUE ADQUIERAN
UN ESP RITU DE SERVICIO A LA SOCIEDAD CON PLENO RESPETO A LA LEY

Y A LOS DERECHOS HUMANOS,
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