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INTRODUCCION

A través de la historia, nuestro pafs ha dejado muestras
del espfritu de lucha de los trabajadores al servicio del Es
tado.  Han luchado para que el legislador contemple dentro -
de diversos ordenamientos legales sus derechos y han triunfa
do en innumerables ocasiones porque la justicia vele siempre

por la seguridad del trabajador.

Hablar de trabajador implica seflalar diversas acepciones
que este contempla. Respecto del trabajo que se llevard a -
cabo, nos referiremos exclusivamente al servidor pGblico, to
da vez que este se encuentra inmerso dentro del ambito ge la

funcién pGblica.

El servidor pGblico como un trabajador al servicio del -
Estado, se ubica al amparo y cobijo del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, me-
diante el cual recibe las diversas prestaciones, seguros y -

servicios que esta Institucién otorga a sus asegurados.

En este trabajo de tesis, haremos un estudio de la Ley -
del ISSSTE, partiendo desde la Etapa Pre-Revolucionaria, pa-
ra conocer c6mo se fueron gestando los distintos logros de -

los trabajadores al servicio del Estado.

Uno de esos logros estd representado por el “"reconoci- -
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miénto de '‘antigiiedad", que analizaremos en.el capftulo segun-
do; con el prop6sito de determinar (hasta donde la doctrina y
la-legislaci6bn nos permiten) en qué consiste esta figura, ya

que la vigente ley en comento, la regula en forma muy escueta.
.. Situaci6bn que propicia desinformacién y consecuentemente inse

guridad para el servidor pGblico.

De ahf que, en el capftulo tercero explicaremos cémo se -
regula el procedimjento para el reconocimiento de antigledad,

en todas y cada una de sus fases.

Finalmente, propondremos una adicién a la ley vigente; da
do que con la experfencia laboral dentro del Instituto, nos -
hemos percatade de que desafortunadamente exliste en muchas --
ocasiones, ignorancia y/o confusi6n sobre el "reconocimiento
de antigliedad"por parte de los trabajadores, motivados por la

oscuridad de las disposiciones legales aplicables.

Es por ello que consideramos necesario se tome en cuenta
la figura tema de tesis, como un benéfic(o verdaderamente im-
portante, tanto como la propia pensién; toda vez que la fina-
lidad del reconocimiento de antigliedad, es computar aiflos de -
servicios laborados al Estado, para lograr alguna pensién vi-

talicia.

La lucha por alcanzar mejoras sociales no se agota, es -

una obligacién tomarla en cuenta, y como abogado, un deber -



actuar y.cumplir con las. armas del derecho,
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cAPITULDO I

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA LEY DEL ISSSTE DE 1983.

ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA

LA CONSTITUCION DE 1917

t.2.1. ARTICULOS FUNDAMENTALES

1.2.2. PRECEPT0OS CONSTITUCIONALES DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

DEL SEGURO SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

DE LA SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS.
TRABAJADORES DEL ESTADO.

1.5.1. EN LA LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES
Y DE RETIRO DE 1925 -

t.5.2. EN LA LEY DEL ISSSTE DE 1959.

1.5.3. EN LA LEY DEL ISSSTE DE 1983.



ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA LEY DEL ISSSTE DE 1983

1.1. ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA.

El triunfo del movimiento revolucionafiqﬂdeiJQJQJ como -
es sabido, obedeci6 a los justos reclamos:de @gua!dad_social
de las clases més explotadas y desprotegidas, frajo consigo
la apariciébn del disfrute de derechos minimos para todos los
mexicanos. La proclamaci6n de estos derechos comenzé a en--
contrar su acomodo en diversas disposiciones previas a su in
clusi6én en la Carta Magna, como fueron entre otros: EIl De--
creto del 12 de diciembre de 1912, expedido por el primer Je
fe Constitucionalista Venustiano Carranza y en donde se orde
naba: "La promulgaci6én y vigencia durante la lucha armada -
de leyes, disposiciones y medidas encaminadas a satisfacer -
las necesidades econbmicas, sociales y polfticas de] pafs, -
con las reformas que la opini6n pGblica demandara, a efecto
de establecer un régimen que permitiera la anhelada igualdad

entre todos los mexicanos".

Otros antecedentes no menos importantes de esta época lo
fueron: La Ley del Seguridad Social del 7 de Octubre de 1914
promulgada en el Estado de Jalisco gue establecfa en su Ar--
ticulo 17 la obligacién del empleado de depositar por lo me-
nos un 5% de su salario para crear un servicio de mutualidad

que se reglamentarfa en cada Municipio de la Entidad Federa-



tiva.

En el afio de 1915 el Gral. Salvador Alvarado, un sinalo-
ense designado Gobernador Militar de Yucatdn, con su gran --
criterio revolucionario y de honestidad a toda prueba, inter
viene en los asuntos laborales y el 5 de mayo dicta una Ley
que crea los Consejos de Conciliaci6n y el Tribunal de Arbi-
traje en el Estado. EI] dfa 11 de diciembre entra en vigor -
en forma total la mas completa de las Leyes del Trabajo que

se dict6 en el perfodo pre-constitucionalista.

El Lic. Miquel Cant6n Moller sefiala que fue "La Ley mds
completa de las que emitieron, porque tiene todos los aspec-
tos guardados; fija las jornadas mdximas de trabajo en ocho
horas y media y crea el dfa de descanso obligatorio a la se-
mana, se establece que el trabajo extraordinario no puede pa
sar de la cuarta parte de la jornada normal y se pagard con
50% mds si es en el dfa y al doble, si es nocturno. Da el -
descanso pre y posnatal a las mujerés trabajadoras, define -
el accidente de trabajo y obliga a la indemnizaci6n corres--
pondiente, establece un salario minimo para obreros, aprendj
ces y servicio doméstico; habla de que el Estado deberd for-
mar una sociedad mutualista de tal! fuerza que supere a cual-
quier particular, para garantizar a los trabajadores pensio-
nes de vejez y para la familia en caso de muerte. En el ca-

s0 puede decirse que se trata de un anticipo de seguridad --




socfal, por entonces desconocida, y aunque no lleg6 a funcig
nar, la idea existi6. También sefala taxativas para los tra
bajadores extranjeros y promovia el espiritu sindical conce-

m

diendo mayores ventajas a los asociados que a los libres"

Esta Ley fue muy completa, tanto asf, que se considera el
antecedente del artfculo 123 de nuestra Constituci6n y de --

las Leyes que del mismo emanaron.

(1) Cantén Moller, Miguel. “Derecho del trabajo Burocrdtico®
Primera edici6n, pag. 24.



1.2 LA CONSTIfUCION DE 1917.

 ’511In$tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los --
Trabéjadores del Estado ha sido uno de los pilares fundamen-
“tales de la seguridad social en nuestro pafs; sus beneflcio;
se-han.extendido a lo largo y anchoe de! territorio nacional
:y su poblaci6on derechohabiente se ha incrementado en los Gl-
'timos afios, debfdo bdsicamente a la incorporacién de las en-
tidades y dependencias de los Gobiernos Estatales y Municipa
les. Esto pone de manifiesto que la seguridad social ha si-
do un logro de {a Revoluci6n Mexicana y una conquista de la
clase trabajadora, que deben ser salvaguardados por el Esta-
do Mexicano dentro de la plena vigencia de los principios y

espiritu del Constituyente de Querétaro.

La Constituci6bn de 1917 fue el logro m&s importante y --
trascendente de la Revolucib6n Mexicana, ya que en ella se es
tablecieron los principios de la seguridad social en nuestro
pafs, lo cual representa el parteaguas del Méxjico moderno y
democrédtico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y de régimen polftico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémi
co, social y cultural del pueblo. Asf, los Constituyentes -~
de Querétaro no s6lo plasmaron en el articulado de nuestra -
Carta Magna las decisiones polfticas fundamentales del pue--

ble mexicano, sino que en sf misma representa un proyecto de



vida dentro de un Estado de Derecho, el cual protege y tute-
la los derechos y deberes de los gobernantes y gobernados en
un-pafs de instituciones y de honda tradicifn democrédtica ba

jo el imperio de la Ley.

Nﬁéstra Carta Magna se distinguid por ser la primera en
su esbéclé en. establecer las garantias y derechos sociales -
de los trabajadores, los cuales, una vez conclufda la etapa
armada; se vieron concentrados en decisiones, como la crea--
cién en 1925 de la extinta Direcci6n General de Pensiones Ci
viles y Retiro, primer organismo de seguridad y protecci6én -

de los servidores de los Poderes de la Uni6n.

La Constituci6n Politica de 1917 fue y sique siendo el -
fundamento institucional de la nueva organizacién social en
la que decidi6 vivir el pueblo mexicano, como resultado de -
su esfuerzo revolucionario y su vocaciéon hist6rica de liber-
tad y justicia social. En el texto constitucional coincidie
ron y se consagraron las demandas de la gran mayorfa del - -

pals.
1.2.1. ARTICULOS FUNDAMENTALES.

El Derecho Social sin embargo, no encontré su verdadera
ubicacibén, sino hasta el momento en el que fue plasmado den-

tro de nuestra Constitucién Polftica en el afio de 1917. EI!



Derecho social, entendido como un principio reivindicador de
las clases economicamente débiles, halla sus més puros expo~
nentes en las instituciones jurfdicas que a continuacién se

seflalan:

A.) EL DERECHO AGRARIO
B.) EL DERECHO DEL TRABAJO Y
C.) EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Cada uno de estos derechos considerados ramas de un mis-
mo tronco comGn, como es el Derecho Social, se compaginan re
clprocamente y encuentran su raigambre auténtica en las legf
timas demandas de dos clases de trabajadores fundamentales:
la campesina y la obrera, que en su momento fueron tradicio-

nalmente sojuzgadas.

Es asl como en este orden de ideas el Derecho Agrario, -
como genuina expresi6n de un principio libertarioc hall6 su -
acomodo natural en el Artfculo 27 de nuestra Carta Magna to-
da vez que, como sabemos, la magnitud de los problemas de te
nencia de la tierra en manos de unos pocos y el atrofiamien-
to que sufrié por més de 30 afos, durante el porfiriato la -
maquinaria productiva rural, fueron factores de fuerza incon
tenibles que desencadenaron, la luche armada iniciada en - -

1910,



El -derecho del Trabajo por su parte, se plasmé con indu-
dabie:energfa en el contenido del Articulo 123 de nuestra --
Constituci6bn; precepto regulador fundamental de las relacio-

nes- Obrero-Patronales a través de sus apartados “A" y "B".

Esta norma que esquematiza el Derecho Social, a través -
de su rama laboral, constituye la piedra de toque para salva
guardar primordialmente los intereses de la clase trabajado-
ray al mismo tiempo, mantener un equilibrio de fuerzas en -

la proteccibn nacional de bienes y servicios.

Observadas brevemente estas dos Instituciones del Dere--
cho Social, toca ahora el que profundicemos en el Derecho de
la Sequridad Social que se expresa también dentro del conte-
nido del Artfculo 123 Constitucional; para ello resulta opor
tuno que lo distingamos plenemente del Derecho del Trabajo,-

con el que en ocasiones suele confundirse.

Asi pues, mientras el Derecho del Trabajo se ocupa de --
una rama determinada del quehacer social, bajo la observan--
cia de normas reguladoras especfficas de la relacion trabaja
dor-patrén, como son entre otras: la duraci6n de la jorna--
da, el pago de salarios o los contratos colectivos. La segu
ridad social en cambio comprende un mayor espacio del conoci

miento al buscar el bienestar integral del hombre.

Su dmbito no acaba como en el Derecho Laboral, en las --



responsabilidades que por accidente o enfermedad sufran los
trabajadores con motivo o en ejercicio de su trabajo, sino -
que la seguridad social se proyecta mds alld pues comprende
planes integrales de seguros, servicios y prestaciones socia
les que tiendan a proteger permanentemente al individuo y --

sus familiares.

En sintesis, mientras el Derecho Laboral es clasista en
cuanto a que protege fundamentalmente los derechos e intere-
ses de la clase trabajadora, la Seguridad Socfal en cambio -
es tuteladora absoluta del ser humano como aspirante natural
a obtener un bienestar fntegro para &1 y los suyos, como son
entre otros: 1a salud, la vivienda, la capacitaci6n, el des

canso y el esparcimiento.

El Derecho de la Seguridad Social proyecta sus fines, --
junto con los dos derechas anteriores, el Agrario y el del -
Trabajo, a la Protecci6n de los econ6micamente débiles, perc

.como se observa la amplitud proteccionista es mayor en la Se

guridad Social.

En la actualidad el régimen de la Segquridad Social, ha -
extendido sus beneficios en todas direcciones; ya que no s6-
lo protege a los derechohabjentes sino también a sus familia
res; al asalariado y al que no lo es; al campesino y al obre

ro, a los civiles y militares, a los hombres y a las mujeres,



en fin toda la poblaci6n del pafs.

Una vez explicada la Seguridad Social como derecho a una
asistencia y bienestar integral del individuo, asf como sus
primitivos antecedentes en nuestra legislaci6n, resulta opor
tuno puntualizar que en la prdctica la seguridad social se -
manifiesta a través del otorgamiento de los seguros sociales,
contemplados éstos como instrumentos de aquella para llevar

a cabo sus fines.

1.2.2. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y
ASISTENCIA.

Al respecto es importante sefialar los preceptos constitu
cionales en los cuales se enmarcan los aspectos de sequridad

social y asistencia.

Articulo 4.- ... Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud, la Ley definirsd las bases y mp
dalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la -
Federacibn y las Entidades Federativas en -
materia de salubridad general, conforme a -
lo que dispone la fraccién XVI del! Articulo

73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de -



Artfculo 11.-

Artfculo 16.-

Artfculo 27.-

vivienda digna y decorosa, la Ley establece
r§ los instrumentos y apoyos necesarios a -

fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar-el derecho
de los menores a la satisfaccidn de. sus- ne-
cesidades y a la salud fisica y mental, la
Ley determinard los apoyos a la proteccién
de los menores, a cargo de las Institucio--

nes PGblicas.

Por lo que toca a las limitaciones que {m~--
pongan las Leyes sobre emigraci6n, inmigra-
cion y salubridad general de la RepGblica o
sobre extranjeros perniciosos residentes en

el pafs.

La autoridad administrativa podrd practicar
visttas domiciliarias Gnicamente para cer--
ciorarse de que se han cumplido los regla--

mentos sanitarios y de policfa...

tas instituciones de beneficencia pGblica o
privada que tengan por objeto el auxiiio de
los necesitados, la investigacién cient!fi-
ca, la difusi6n de la enseftanza, la ayuda -

reciproca de los asociados, o cualquier - -



. Artfculo 73.-

otro objeto 1fcito, no podrdn adquirir més
bienes rafces que los indispensables para -
su objeto, inmediato o directamente desting
dos a el; pero podrin adquirir, tener y ad-
ministrar capitales impuestos sobre bienes
rafces, siempre que los plazos de imposi- -
c¢i6n no excedan de diez afios. En ningln ca
so las Instituciones de esta fndole podrén
estar bajo el patronato, direcci6n, adminis
traci6n, cargo o vigilancia de corporacio--
nes o instituciones religiosas, ni de minis
tros de cultos o de sus asimilados, aunque

estos o aquellos no estuvieren en ejercicio.

E! Congreso tiene la facultad:

Fracci6n VI.- Para legislar en todo lo rela
tivo al Distrito Federal, sometiendose a --

las bases siguientes:

Son facultades de la asamblea de represen--

tantes del Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos

de policfa y buen Gobierno que, sin contra-
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venir lo dispuesto por las Leyes y Decretos
expedidos por el Congreso de la Unién para

el Distrito Federal, tengan por objeto aten
der las necesidades que se manifiesten en--
tre los habitantes del propio Distrito Fede
ral, en materia de: educacién, salud, y --
asistencia social; abasto distribuci6n de -

alimentos, mercados y rastros.

Fraccibn XVI.< Para dictar Leyes sobre na--
cionalidad, condici6n juridica de los ex- -
tranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, colg
nizaci6n, emigraci6n e inmigraci6n y salu--

bridad general de la ReptGblica.

ta. E! Consejo de Salubridad General depepn
derd directamente del Presidente de la Repl
blica, sin intervenci6tn de ninguna Secreta-
rfa de €stado, y sus disposiciones genera--

les serdn obligatorias en el pafs.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave
o peligro de invasiOn de enfermedades ex6ti
cas en el pafs, el Departamento de Salubri-

dad tendrd obligacién de dictar inmediata--



Artfculo 123.-

13

mente las medidas preventivas indispensa-. -
bles, a’'reserva de ser después sancionadas

por el Presidente de la Replblica.

3a.%:La autoridad sanitaria serd ejecutiva

V'y,;qs disposiciones serdn obedecidas por --

las autoridades administrativas del pafs.

4a, Las medidas que el consejo haya puesto
en vigor en la campafia contra el alcoholis-
mo y la venta de sustancias que envenenan -
al individuo y degeneran la especie humana,
asi como las adoptadas para prevenir y com-
batir la contaminaci6bn ambiental, serdn des
pues revisadas por el Congreso de la Unién,

en los casos que le competan.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente (til; al efecto, se promove--
ran la creaci6n de empleos y la organiza- -
cion social para el trabajo, conforme a la

Ley.

E! Congreso de la Unibn, sin contravenir a
las bases siguientes, deberd expedir Leyes

sobre el trabajo, las cuales regirén:



A. - Entre’los obreros, jornaleros, emplea--

“’dos'domésticos, artesanos y de una manera -

”géhéréitiaab’gbﬁfréto de trabajo:
fffrac;f@n 17. 'La‘jornada méxima de trabajo
hocturno sers de siete horas, quedan prohi-
bidas: ‘las labores insalubres o peligrosas
el--trabajo nocturnc industrial y todo otro
trabajo después de las diéz de la noche, de

los menores de dieciseis afios.

Fracci6n XIl. Toda empresa agricola, indus
trial, minera o de cualquiera otra clase de
trabajo, estar§ obligada segln lo determi--
nen las Leyes reglamentarias, a proporcio--
nar a los trabajadores habjtaciones cotmodas
e higienicas, esta obligaci6n se cumplird -
mediante las aportaciones que las empresas

hagan a un fondo nacional de la vivienda a

fin de constituir dep6sitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de fi-
nanciamiento que permita otorgar a estos --
crédito barato y suficiente para que adquie

ran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedi--



cién de una Ley para la creacibn de un orga
nismo -integrado -por.representantes del Go--
bierno Federal, de los trabajadores y de -~
“los patrones que administren los recursos -
del Fondo Nacional de la Vivienda, dicha --
Ley regularéd las formas y procedimientos --
conforme a los cuales los trabajadores po--
drén adquirir en propiedad las habitaciones

antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrra
fo 19 de esta fracci6on, situadas fuera de -
las poblaciones, estan obligadas a estable-
cer escuelas, enfermerias y demds servicios

necesarios a la comunidad.

Ademds, en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacién exceda de doscientos --
habitantes deberd reservarse un espacio de
terreno, que no serd menor de cinco mil me-
tros cuadrados, para el establecimiento de
mercados plblicos, instalaciones de edifi--
cios destinados a los servicios municipales

y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo -

el establecimiento de expendios de bebidas



fémbriagaﬁtés'y casas. de juegos ‘de azar.

"Eréccibn XV. El patrén estard obligado a -

"ﬁbservar. de acuerdo con la naturaleza de -

:“su . negociaci6én, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y adoptar las medidas -
adecuadas para prevenir accidentes en el --
uso ‘de las méquinas, instrumentos y materia
les de trabajo, asf como a organizar de tal
manera este, que resulte la mayor garant!a
para la salud y la vida de los trabajadores,
y del producto de la concepcitn, cuando se
trate de mujeres embarazadas, las Leyes con
tendrdn, al efecto, las sanciones proceden-

tes en cada caso.
PR

Fracci6n XXIX. Es de utilidad paGblica la -
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd -
seguros de invalidéz, de vejez, de vida, de
cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfer
medades y de accidentes, de servicios de --
guarderfa y de cualquier otro encaminado a

la protecci6n y bienestar de los trabajado-



res campesinos, no asalariados y-otros sec-

tores soclales -y sus-familiares,.

Fraccién XXXI. La aplicaci6n.de la. Ley del
~trabajo corresponde a las aﬁtoridades de -~
los Estados, en sus respectivas jurisdiccig
nes, pero es de la competencia exclusiva de
las autoridades Federales en los asuntos re

lativos a:
B) EMPRESAS:

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas
federales o que se encuentren bajo jurisdic
cibn Federal, en las aguas territorfales o
en las comprendidas en la zona econémica --
exclusiva de la Naci6n. También serd compe
tencia exclusiva de las autoridades federa-
les, la aplicaci6n de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflic-
tos que afecten a dos o mis Entidades Fede-
rativas; contratos colectives que hayan si-

do declarados obligatorios en mds de una Epn



tidad Federativa: obligaciones patronales

en materia educativa, en los términos de la
Ley; y respecto a las obligaciones de los -
patrones en materia de capacitacién y adies
tramiento de sus trabajadores, as{ como de

seguridad e higiene en los centros de traba
jo para lo cual las autoridades Federales -
contardn con el auxilio de las Estatales, -
cuando se trate de ramas o actividades de -
jurisdiccién local, en los términos de la -

Ley reglamentaria correspondiente.

B. Entre los poderes de la Uni6n, el Go- -
bierno del Distrito Federal y sus trabajado

res.

Fracci6n XI.- La seguridad social se organi
zard conforme a las siguientes bases mini--
mas:

A) Cubrir los accidentes y enfermedades --
profesionales; las enfermedades no profesig
nales y maternidad; la jubilacién, la inva-

lidéz, vejez y muerte.

8) En caso de accidente o enfermedad, se -
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conservard el derecho al trabajo por el - -

tiempo que determine la Ley.

€) . Las mujeres durante el embarazo no rea-
lizaran trabajos que exijan un esfuerzo con
siderable y que signifiquen un peligro para
su salud en relacién con la gestaci6n; goza
rén forzosamente de un mes de descanso an--
tes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y otros dos después del mismo de--
biendo percibir su salario fntegro y conser
var su empleo y los derechos que hubieren -
adquirido por la relaci6n de trabajo, en el
perfodo de lactancia tendrdn descansos ex--
traordinarios por dfa, de media hora cada -
uno, para alimentar a sus hijos ademds, dis
frutardn de asistencia médica y obstetrica,
de medicinas, de ayuda para la lactancia y

del servicio de guarderfas infantiles.

D) Los familiares de los trabajadores ten-
drén derecho a asistencia médica y medici--
nas, en los casos y la proporci6n que deter

mine la Ley.

E) Se establecer&n centros para vacaciones

Yy para recuperaci6n, asi como tiendas econg
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micas para‘beneficlo de ‘1os trabajadores y
sug-fﬁmili}res,
F)(lsé proporcionardn-a los trabajadores ha
bitaciones.baratas, en arrendamiento o ven-
‘ta{ @dnforme a los programas previamente --
,aﬁrobados, ademds, el Estado mediante las -
..aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir
dep6sitos en favor de dichos trabajadores -
y establecer un sistema de financiamiento -~
que permita otorgar a estos crédito barato
y suficiente para que adquieran en propie--
dad habitaciones c6modas e higienicas o - -
bien para construirlas, repararlas, mejorar
tas o pagar pasivos adquiridos por estos --

conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serdn enteradas al organismo encargado de -
la seguridad social regulandose en su Ley y
en las que corresponda, la forma y procedi-
miento conforme a los cuales se administra-
rén el citado fondo y se otorgarédn y adjuri

cardn los créditos respectivos.
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Artfculo 130

—No‘pddra hefedérvbor si, ‘ni por interposita
persona, ni recibir pér ningGn tftulo un --
minisfro de cualqﬁlgr'culto; un inmueble --
ocupado por cualquiera asociacién. de propa-~
ganda religiosa, o de fines religiosos, o -
de beneficencia.

Como ha quedado de manifiesto en este breve recorrido, a
través de los preceptos constitucionales, de seguridad so- -
cial y asistencia, nuestra Ley Fundamental contempla un espf
ritu de lucha por mejorar la calidad de vida de las personas
apoyando de manera firme y sostenida en lo referente a la sa
lud, a la sanfdad, a la asistencia social y en fin al bienes

tar individual y social del pueblo mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, podemos estar de acuerdo
que nuestro Miximo Ordenamiento Legal nos proteje y auxilia
en este sentido, ademds de ser el trampolfn que impulsa y da
origen a estos ordenamientos de salubridad y asistencia mas

particulares y los cuales analizaremos a continuaciftn.
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1.3. LA LEY DEL SEGURD SOCIAL.

En 1929 el artfcuio 123 de nuestra Constltucidnt,sﬁfriQ
una reforma a fin de consignar la €acu1tad exclusfva del Con
L.greso de.la Uhicﬁ. para que 6ste legislara en materia del --
trabajo para toda la 'RepGblica; de esta manera, se modific6
lé ffaccibn XXIX del precepto, para considerar de utilidad -
pObiica la expedici6én de una Ley del Seguro Social que com--
prendiera los. seguros de invalidéz, de vejez, cesantfa invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y de - -
otros con fines andlogos, transformando asf el derecho del -

trabajador en el derecho de protecci6n del individuo.

A partir de esta reforma constitucional, en 1932 el Con-
greso de la Unibn, promulgé un decreto que otorgaba faculta-
des extraordinarias a ese Poder de 1a Unib6n, a fin de que, -
en un plazo de B meses se expidiera la Ley del Seguro Social
sin embargo no se pudo llevar a cabo este primer intento nor
mativo debido al precipitado cambio de Gobierno que tuve lu-

gar ese afo.

Posteriormente aunque existieron intentos de legislar en
la materia durante el Sexenio del Presidente Cardenas, no --
fge, sino hasta 1942, en la administracién del General Avila
Camacho cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federa-

cién el 19 de enero de 1943, la Ley del Seguro Social, vigen
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te hasta el 1?2 de abril de 1973 y en ese mismo afio qued6 - -
abrogada por la actual Ley del Seguro Social. La tarea de -
realizaci6n de este primer seguro social, quedé desde su ini
cio a cargo del organismo pGblico descentralizado denominado

Institute Mexicano del Seguro Social (I1.M.S.S.).
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1.4. DEL SEGURO ‘SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.

La condléién de los militares ha merecido un trato dife-
rente:quelos distingue’de los: servidores pGblicos, gracias
a:las:atribuciones,-organizaci6n y objetivos que se propo- -

nen.:

El 26 de-diciembre de 1955, el Ejecutivo Federal expidié
un Decreto con el fin de constituir la Direccién de Pensio--
nes Militares y el dfa 30 del mismo mes y afo, se promulgf -
la Ley de Retiro y Pensiones Militares la cual estuvo vigen-
te hasta el 30 de diciembre de 1961, fecha en que se expidib
la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica--

nas.

La Ley vigente que regula esta Instituci6n Militar entré
en vigor el 29 de agosto de 1976 y consta de 238 articulos -
divididos en cuatro capftulos y el organismo bajo el cual se
lleva a cabo esta funci6n es el Instituto de Seguridad So- -

cial de las Fuerzas Armadas. {(ISSFAM).

El artficulo 16 similar al tercero de la actual Ley del -
ISSSTE comprende 22 prestaciones a las que tienen derecho --

los militares; de estas podemos hacer la siguiente divisifn:
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1.- RAMAS:

a)
b)
c)

Haberes de retiro
Pensiones

Seguro de vida

PRESTACIONES:

a)
b}
c)
d)
e)
f)

g)

Compensaciones

Pago de defuncifn

Ayuda para gastos de sepelio
Fondo de trabajo

Fondo de ahorro

Venta y arrendamiento de casas

Préstamos hipotecarios y a corto plazo

SERVICIOS:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

i)

Tiendas, granjas y centros de servicio

Hoteles de trdnsito

Casas hogar para retirados

Centros de biepestar infantil

Servicio funerario

Escuelas e lnternados

Centros de alfabetizacién

Centros de adiestramiento y superacién para esposas e
hijos de militares

Centros deportivos y de recreo
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i) Orientaci6n social -
k) Servicio médico subrogado y de- farmacias econ6micas

1) Servicio médico integral.

M&s adelante se hard un estudio comparativo.en relaci6n
con el reconocimiento de antiglledad que el ISSSTE ofrece en
forma discrecional, a los trabajadores al servicio del Esta-

do.
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1.5. DE LA SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO.

Para hablar de los antecedentes de la seguridad soclal -
Burocraiici; és'pféc(éo remontarnos a la Reforma Constitucig
'nal'ya’citadé;fes'decir; al -artfculo 123 en 1929, afo en el
buai se”reservé en forma exclusiva la facultad para legislar

“en matérla‘laboral al Congreso de la Uni6n.

‘En‘efecto, en esta reforma se contemplaba la seguridad -
social, sin embargo no hacfa la distinci6bn entre trabajado--
res en general y aquéllos al servicio del Estado. No obstan
te esta omisi6on del legislador, el 12 de agosto de 1925 se -
promulgé la primera Ley General de Pensiones Civiles de Reti
ro, a fin de constituir mediante cuotas y aportaciones tanto
por los trabajadores pOblicos como por el Gobierno Federal,-
en fondo necesario para atender las pensiones de retiro por
edad y tiempo de servicios, las cuales se otorgaban a los 55

anos de edad y 35 de servicios.

Por otra parte, se contemplarocn las pensiones por muerte
del trabajador a favor de los familiares. Otras prestacio--
nes de esta primera tey fueron: 1los préstamos a corto plazo
hasta por tres meses de salario con un interés del 12% anual;
ofrecfa también créditos hipotecarios que liegaban hasta --

$15,000.00 con un plazo por cubrir el préstamo hasta de 10 -
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aflos y con un interés anual del! 9%. La encargada de instru-
mentar esta seguridad social fue la extinta Direccifn Gene--
ral de Pensiones cuyo Organo Superior lo constituyé una Jun-
ta Directiva integrada por 7 miembros quienes duraban en su
cargo 5 afos, con opci6ébn a ser reelectos por una sola vez --

més.

La Ley de Pensiones Civiles de 1925, si bien no contem--
pl6 un sistema integral de seguridad social, s!{ en cambio un
destacado esfuerzo para comenzar a atender las mGltiples ne-

cesidades de los trabajadores al Servicio del Estado.

En abril de 1946 siendo Presidente de la RepGblica Mexi-
cana el General Manuel Avila Camacho, se public6é en el Dia--
rio Oficial de la Federaci6n el dfa 13 de marzo de este afo,
la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, la cual con--
forme al Artfculo 12 transitorio de ese instrumento legal --
entré en vigor el dfa de su publicacién, pero Gnicamente por
io que se referfa a las pensiones del magisteric, dejando sy
jeta su vigenci;-para el resto de los trabajadores pGblicos,
a la expedici6n de un Decreto del ejecutivo Federal, mismo -
que nunca fue publicado. El Organo Superjor en esta Ley re-
cafa también en una Junta Directiva integrada por 6 miembros
con una duracién en su cargo de dos afios y con una posibilj-

dad de ser reelectos.
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Mds tarde-el 30 de diciembre de ﬁ947 se-expidié una nue-
va-Ley que abrogé las dos anteriores-y que con algunas refor
mas, estuvo vigente hasta diciembre'de '1959.. El méximo Orga
ne de Gobierno lo constitufa también una junta Directiva in-
tegrada por 6 miembros que durabaﬁ en su cargo 5 afios con la

posibilidad de ser reelectos.

Es precisamente en el afio de 1959, cuando se reforma de
nuevo la Constitucion Federal en su Artfculo 123, con dos --
apartados: el “A)" que establece las bases legislativas en
materfa laboral y de seguridad social para todos los trabaja
dores y el "B)" reservado para los trabajadores al servicio

del Estado.

1.5.1, DE LA LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO
(1925).

El dfa 12 de agosto de 1925 sali6 publicada en el Diario
0ficial de la federacitén la Ley General de Pensfones Civiles
de Retiro, la cual contenfa 94 articulos divididos en VI ca-

pitulos, cuyos tftulos eran:

Capftulo | DISPOSICIONES PRELIMINARES

Capftulo [1 DE LAS PENSIONES Y AUXILIOS

Capftulo III DEL FONDO DE PENSIONES

Capftulo Iv DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL RAMO

DE PENSIONES
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Capftulo Vv DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo VI DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Como disposiciones relevantes en este Ordenamiento Legal,
podemos destacar que la misma tenfa observancia para los fup
cionarios y empleados de la Federacién y del Distrito Fede--
ral, asf como de los Territorios Federales, es decir, goza--
ban de los beneficios de esa Ley todos los encargados de un
servicio publico excepto los que fueran militares, Diputados
y Senadores, los que sirvieran mediante contrato y los que -
tuvieran como remuneracién honorarios o comisién proporciona

les al trabajo desempefiado o a los resultados obtenidos.

Es oportuno sefialar que el Presidente de la RepGblica, -
los Secretarios y Subsecretarios de Despacho, los Gobernado-
res del Distrito Federal y Territorios Federales, los Jefes
de los Departamentos Administrativos, los Ministros de la --
Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los Magistrados y los Jueces de Primera
Instancia en el Oistrito Federal y de los Territorios Federa
les y cualesquiera otros Funcionarios legalmente inamovibles,
tendrfan ios beneficios inherentes de la propia Ley, siempre
y cuando se sometieran voluntariamente al descuento respecti

vo.

El Artfculo 7 de dicha Ley, que a continuaci6bn se trans-
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cribe; sefialaba las personas sujetas:a pensién Lasicuaies -~

eran:

L Lds funcionarios que cumplieran 60 afios de edad, des

puésvde 15 afos, por lo menos, de trabajo.

“ 11 Los deudos de los funcionarios que fallecieron en -~
el cumplimiento de sus deberes o a consecuencia de &1, sea -

cualfuere el tiempo que hayan estado en funciones.

" II1 Los funcionarios que se inhabiliten fisica o inte-
lectualmente de manera permanente, por causas de su servicio
sea cual fuere el tiempo que hayan estado en funciones, a me
nos de que la inhabilitacion haya sido producida por culpa -

del mismo funcionario.

" 1V Los que se inhabiliten fisica o intelectualmente, -
de manera permanente, por las causas ajenas al desempefio del
cargo o empleo, si tuvieran por lo menos 10 afios de servicio
y de que la inhabilitacién no sea consecuencia del abuso de
bebidas o substancias nocivas, ni de otros actos que pudie--

ran calificar de mala conducta.

Por lo que respecta al asunto que nos ocupa (Reconoci- -
miento de Antigiiedad) quizd lo mds parecido a esto era lo --
que sefialaba el artfculo 14, del cual en su redaccién origi-

nal preceptuaba:
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"Artfculo 14.- Para el c6mputo del tiempo de servicio, -
se tomardn en cuenta no solo los prestados sir interrupci6n,
sino todos en general, aun cuando lo hayan sido antes de la
vigencia de esta Ley, o en perfodos interrumpidos, perc se -

excluirdn los perfodos inferiores a seis meses.

DespGes de la vigencia de esta Ley, solo se computard el
tiempo durante el cual se hayan cubierto las cuotas estable~

cidas por el artfculo 48",

Serfa necesario esclarecer que actualmente un reconoci--
miento de antigliedad, es la continuidad de afios de servicio
de trabajadores que laboraron en Dependencias y Entidades --
que se encuentran incorporadas obligatoria o voluntariamente
al régimen de Seguridad Social del ISSSTE, que por diferen--
tes circunstancias no cotizaron en su momento al propio Ins-

tituto.

Es decir, en 1925 dejaban abierta la posibilidad de que
cada Dependencia o Entidad determinara qué tipo de trabaja--
dor tenfa derecho a computar sus affos de servicio; sin embar
go, a la vez quedaban sin efecto los perfodos laborados en -
un lapso menor a seis meses; situaci6n que ; todas luces re-

sultaba jurfdicamente inadecuada.

Nos damos cuenta que la falta de sistematizacién y regla
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mentacidn de ;Omputo de afios de servicio, ha sido un proble-
ma quizd para algunos sin importancia, pero que deja a la de
riva la voluntad del constituyente al buscar equtidad y just}
cia entre.los individuos, problema que actualmente se ve en

. algunos casas, ‘superado por falta de organizaci6n de un buen
ingtbumenfa legal que determine el camino a seguir en cada -

T Cas0. T

Se reél!zaron diversas reformas a esta Ley, la primera -
fue la'del 31 de diciembre de 1925, la segunda el 22 de ju--
nio de 1926, la teréera el 11 de febrero de 1927, l!a cuarta
el dfa 13 de junio de ese mismo afio, la quinta el 31 de agos
to del mismo 1927, la sexta el 11 de febrero de 1932 y la --
séptima el 30 de diciembre de 1946. Posteriormente se publi
c6 la "Ley de Pensiones Civiles" con 133 artfculos y i1 tran
sitorios, stguiendo el mismo ordenamiento que la abrogada --

“Ley General de Pensiones de Retiro".

De todas estas modificaciones, reformas y adiciones que
se generaron durante tantos ahos, podemos destacar algunos -

logros:

- Se dismunuy6 la edad de las personas sujetas de pen-.-

sién, de 60 a 55 afos de edad.

- Se ajustaron los porcentajes de descuento de los traba
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jadores:asf-como los montos de las:pensiones;.

--se conégdio‘peréqndridad, urfdica a IaJJuntawdirécyf?a 5

de Pensiones:Civiles dé:Re

-"5e ‘modifice 1 dé%fonﬁbsidlspg

nibles.:

Por lo que;'sf,bieﬁjés cierto.que la primera Ley de Pen-
siones Civiles:de-Retiro data de 1925, el sistema de seguri-
dad social que en ‘ella se establecfa no alcanzaba a cubrir -
campos importantes como son los correspondientes a la aten--
ci6én de la salud, a la protecci6bn de salario y a la continuj
dad de afios de servicio. No es sino hasta 1959 con la crea-
cién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado cuando se incorporan prestaciones y
dmbitos de seguridad social que el resto de los trabajadores
habfan conquistado en 1943, con la creaci6n del Instituto Me

xicano del Seguro Social.
1.5.2. EN LA LEY DEL ISSSTE DE 1959.

La Previsién Social es el conjunto de instituciones ten-
dientes a hacer frente a los riesgos que se ciernen sobre --
las clases econ6micamente mis debiles de la sociedad y se di

rigen a la implantaci6n de una cierta seguridad; dentro de -
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estas instituciones estin desde luego los seguros sociales,
las-mutual fdades y algunas formas de cooperativismo. ~'Se pro
tege no solamente la salud y buen estado fisico de la perso-
na :sino algunos otros aspectos que configuran la vida en la
“'comunidad, como pueden ser por ejemplo: vivienda barata, --
~forma: de colonizacién o tenencia de la tierra, ahorro, jubi-
lacfones y pensiones, indemnizaciones por riesgos realizados
en el trabajo, adquisicion de artfculos necesarios a precios
accesibles y otras muchas variantes, adecuadas a la necesi--

dad de cada pafs.

No obstante la vigencia del Artfculo 123, los servidores
pablicos no recibfan protecci6én especial alguna, ya que esta
ban sin defensa por la falta de organizaci6n y en consecuen-
cia solamente recibfan algunas prestaciones concedidas gra--
ciosamente por los titulares. En agosto de 1925, como ha --
quedado explicado con antelaci6n, se crea la Direcci6n de --
Pensiones Civiles, donde ya desaparece algGn aspecto de cari
dad en el otorgamiento de prestaciones y surge como un dere-

cho derivado de la relacién de trabajo con el Estado.

El 12 de noviembre de 1938 se crea la Federaci6n de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicioc del Estado y el 5 de di-
ciembre del mismo alo el Presidente L&zaro Cérdenas expide -

el Estatuto Juridico que rigi6 desde entonces esas relacio--
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nes de trabajo. "El Estatuto Jurldigo no solamente di6 esta
bilidad en el empleo a los trabajadores del Estado, sino gue
abrié los cauces para hacer cada dfa més fuerte su o}ganlza-
ci6n y no mis efectivos sus derechos, entre ellos los relati
vos a la Previsi6n Social. Hoy se reconoce ya que la Previ-
sion Social es un derecho popular irreversible, que en el ca
so de los trabajadores del Estado estd respaldado por una --
organizaci6n clasista, que lo hace adoptar un destino solida
rio a lado de las grandes mayorfas". (2}

La Ley de Pensiones ha sufrido numerosas modificaciones;
pas6 a ser "Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado" el 28 de diciembre de --
1959, como sigue llaméndose hasta la fecha, pero su Ley Re--
glamentaria ha sufrido los ajustes necesarios, promovidos --
por la FSTSE como instrumento de la lucha por el mejoramien-

to de las condiciones de los servicios pGblicos.

Dentro de las prestaciones de Previsién Social que otor-
ga el ISSSTE, podemos mencionar los prioritarios como lo - -
son: los seguros de enfermedades no profesionales y materni

dad; los de enfermedades y accidentes de trabajo; reeduca- -

(2) Cant6n Moller, Miguel. Ob., Cit. p&g. 183.
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cibn yireaaaptacioﬁ de invdlidos; jubilaci6n; seguro de ve--
jez; de invalidez; de defunci6n y de indemnizaci6n global.

Ademds y.de gran importancia son los créditos a corto y me--
diano plazo, los hipotecarios, los sistemas de arrendamiento
ae viviendas a bajo costo, el de tiendas con precios menores
due los del comercio en general, farmacias y otros an&logos.
No debemos dejar de mencionar la existencia de acciones de -
tipo cultural para elevar los niveles de los trabajadores en
este aspecto y los de capacitaci6on y adiestramiento, que les
permiten laborar con menor desgaste, sin llegar & la fatiga,
por un lado y por otro tener posibilidades de acceso a pues-

tos de mayor responsabilidad y especializaci6én.

t.5.3. EN LA LEY DEL 1SSSTE DE 1983,

En diciembre de 1983 el Congreso de la Unién aprobé una
nueva "lLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
para los Trabajadores al Servicio del! Estado". El Decreto -
relativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n
el 27 de Diciembre de 1983 y conforme al Artfculo ¢ transi-
torio del mismo entr6 en vigor el dia Primero de Enero de -~
1984, abrogando la Ley anterijor y reformada, del 28 de diciem
bre de 1959, as{ como derog6 todas las disposiciones que pﬁ-

dieran ser opuestas a su contenido.

"Sin duda se trata de una Ley con notables avances logra
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dos por los trabajadores al Servicio del Estado a través de su -
organizacién que es una-fuerza innegable, con:la vida social
polftica activa y fecunda. Se trata de un ordenamiento le--
gal - fundado en un critefio'revolucionario actuante.y actual,
din&mico, que, se expresa en sus disposiciones en forma cla-
ra"; (3)

Desde luégo ge recogen-en esta Ley, ddndole ya la fuerza
de ‘su--reconocimiento- jurfdico, algunas prestaciones que los
trabajadores venfan recibiendo, comoc por ejemplo: los servi-
clios funerarios y los préstamos que en alguna ocasidn se - -
otorgan para la adquisicién de autom6viles, pero que ahora -
se extienden a bienes de consumo duradero en general. Son -
los préstamos a mediano plazo; en igual caso se encuentran -
los servicios turfsticos, que ya se incluyen entre el régi--

men del seguro obligatorio.

Pero aparecen algunas prestaciones de gran importancia -
nuevas como obligaci6n para el ISSSTE, como }a medicina pre-
ventiva, que incluye control de enfermedades previcibles; de
las transmisibles, la detenci6n de las crénico-degenerativas

y la educacién para la salud, asf como la orientaci6n para -

(3) Cant6n Moller, Miguel. Ob. Cit. p&g. 184.
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la planificaci6n familiar, tan urgente y necesaria en nues--
tro pafs y muchas otras actividades médicas necesarias y con
venientes. Ademds de los servicios de integracién a jubila-
dos, pensionados y minusvdlidos, las promociones culturales,
de preparaci6n técnica de fomento deportivo y de recreacién,
para lo que deberdn construirse centros especiales, campos -
deportivos, bibliotecas, etc., asf como realizarse programas

y fomentarse acciones encaminadas a! logro de esos fines.

Menci6n especial merece el aspecto enfocado & la solu~ -
cién de uno de los problemas mas graves gue enfrentan los --
trabajadores al servicio del Estado, como todo el pueblo de
México; el habitacional. Para el caso la lucha viene fructi
ficando; se obtuvo la incorporaci6n de los préstamos de - -
ISSSTE y FOVISSSTE en tal forma que se podrén obtener finan-
ciamientos hipotecarios para la vivienda, por cantidades que
representen mds del doble que anterformente podrian obtener-

se.

También es de destacar en esta Ley que las pensiones y -
jubilaciones no serdn, como en el pasado, estdticas y de - -
hecho inéuflcientes por no decir que en ocasiones eran total
mente ridfculas; ahora se equiparan cuando menos al salaklo
minimo general y ser&n "pensiones dindmicas", que podréin au-

mentarse en la misma proporcifn que los sueldos bisicos de -
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los trabajadores en activo.

Esta-nueva Ley del ISSSTE es, por disposici6n de la m(51
ma de orden pGblico y de interés social y como un avance mé&s
en el aspecto de solidaridad con los trabajadores al servi--
cio de algunos de los Estados integrantes de la Rep&blica, -
-‘que -por-situaciones presupuestarias locales estdn privados -
de“este tipo de servicio de previsién social, se autoriza al
ISSSTE a-celebrar convenios con Estados y Municipios que asf

lo selfciten.

Ciertamente ya es mucho lo que se ha logrado en materia
" de Previsién Social para los trabajadores del Estado, pero -
consideramos que aGn existe la posibilidad de que se obten--

gan algunos beneficios.

Dentro de la actual Ley del ISSSTE, el T{tulo Tercero --
“Del Régimen voluntario", el capftulo Il "“La Incorporaci6n =~
Voluntaria al Régimen Obligatorio", nos muestra uno de los -
beneficios que ha emanado de la propia Constituci6n, el cual
no deja de estar superado por las necesidades propias del --
trabajador, necesidades no s6lo de seguridad social, sino de
reconocimiento de afios de servicio laborados para el propio
Gobierno, y que por ende se requfere de una lucha mids firme

y decidida por parte de los legisladores encargados de plas-
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mar en un Ordenamiento Legal la reglamentacién que permita -
solucionar esta clase de problemas, aportando a esta moderni

dad el espiritu Revolucionario de Principios de siglo.
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EL RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

2.1. EL SERVIDOR PUBLICO Y LA FUNCION PUBLICA.

Hablar del servidor pGblico, en un principio abarca a tgo
dos los trabajadores al servicio del Estado, sin hacer dis--
tinciones entre las diferentes acepciones qie la doctrina se

nala.

Por una parte diremos que un empleado pGblico y un fun--
cionario pGblico son trabajadores de jerarqufas distintas, -
toda vez que el primero serfa el que atiende a la prepara- -
cién o ejecucitn de las disposiciones que emanan de una autp
ridad superior y que, por ese motivo, es un grado mis bajo -
de la escala jerdrquica considerando que el funcionario es -
aquel que tiene el derecho de mando, de decisi6n y que, por

esa causa, ocupa los grados mds elevados de jerarqufa.

El servidor pGblico ha sido estudiado por diversos trata
distas, y cada uno le ha dado un enfoque personal sobre lo -

que deberd entenderse como tal.

Sobre el particular, Ida Sharkansky, profesor de Ciencias
P6liticas de un colegio de los Estados Unidos, mantiene una

postura un tanto tajante respecto de las personas que pres--
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tan suVServjcio alﬂEstadd; y sefala que:

'V“Existen dos clases (] categorias del personal que presta

,,sus;servicios en las dependencias administrativas: el perso-

\»hal5"no pol(tico", Yy los designados polfticamente.

Lus prlmeros dedicados basicamente para los puestos nor
fmativos, y los segundos, impuestos por el Presidente para de

sarrollar activndades estratégicas del sistema". (4)

Esta teorfa resulta poco sustentada, ya que no se puede
conceptualizar de esa manera al servidor pGblico, porque é&s-
te no es un elemento més de la polftica, sino una parte fun-

damental de la funcifn pfiblica.

Para José Marfa Boquera Oliver, los individuos al servi-
cio de la administraci6n, forman tres grandes grupos 6 cate-

gorfas:

"Autoridad,
Funcionarios, vy,

Obreros”. (s)

Esta clasificaci6n, se apega mds a la realidad 6 por lo

(4) Sharkansky, Ida. “Administraci6n PGblica". Edici6n Compendiada,Edi-
tores asociados, primera edici6n 1977. pdg.

(5) Boquera Oliver, José Marfa. "Derecho Administrativo". Instituto de
Estudios de Administraci6n. Madrid, Espafa 1977 pdg. 235.
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menos - a la realidad de nuestro pafs, aunque también existen
tratadistas nacionales que defienden la postura costumbris-
ta 6 conservadora, tal es el caso del Doctor Honoris Causa
dé la Universidad Nacional Aut6noma de México, Andres Serra Rojas,
que'seﬁéla la categorfa que debemos dar a los trabajadores -

al-Servicio del Estado.

"Altos Funcionarios,
Funcionarios, y,

Empleados*™. (6)

Repito, esta consideraci6n me parece un tanto anticuada,
en virtud de que la misma legislaci6n ha exclufdo las denomi
naciones empleado y funcionarios pGblicos, por los de servi-

dores pOblicos.

No obstante esta consideraci6n, la administracibn pGblica
moderna del pafs, manifiesta que "E! funcionario PGblico es
el trabajador al servicio del Estado que se caracteriza por

que:

a) Su funci6n estd determinada por la ley;
b) Tiene poderes propios de la funci6n que
desempeita;

(6) Serra RojasyAndres. "Derecho Administrativo" Novena edi-
ci6n, Tomo Primero, pdg. 358.
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c) Dentro de los limites de sus facultades su
voluntad y accion trasciende como voluntad

y acci6n del Estado;

d) Participa en consecuencia en la formcién de

la voluntad pGblica; y

e) Esta situaci6n le otorga representatividad

ante el pueblo”. 7)

Aunque lo anterior carece de un sustento legal y no se -
encuentra determinado por la legislaci6én burocrdtica mexica-
na, esta definici6n es convencional y nos aclara de alguna -
manera, la categorfa que la propia Administraci6n Pablica le

da a sus trabajadores de cierto nivel.

La Administraci6n POblica se desenvuelve con la accién -
continua permanente y eficaz de varios miles de personas que
ocupan las diversas categorfas, que anualmente fija el presuy
puesto de egresos de la Federacién, para poder llevar a cabo

los fines del Estado.

Sefiala el maestro Andrés Serra Rojas “La accibn para ele

vados prop6sitos sociales, obliga a la creacién de un estric

(7) Glosario de Términos Administrativos.- Presidencia de la Repliblica
Coordinaci6n General de Estudios Administrativos. Colecci6n Guias
Técnicas. Serie: Organizaci6n y Métodos NGm; II, 1982,pdg. 88.
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to régimen de derecho pGblico; qUé asegure las exigencias de
ios servidores pﬁblicq;,yglrmiémortfgmquduefregule y prote-

ja a los servidores del Estado“.‘ (8)

,Egjreaiﬁénfe'impéntéﬁie hécer‘hfncapié en esto, en vir--
tud”de’qué; sjfbieﬁ ¢s cierto se ha destacado la insuperabie
tarea'del pueblo en ayudarse y protegerse & sf mismo a tra--
vés dela historia, tal y como sucedi6 con la Revolucibn Me-
xicana, y su lucha se vid premiada por las medidas constitu-
clonales y demds ordenamientos legales que siguieron dando -
vida al espiritu revoluciconaric. Serfa necesario mencionar
que no todo estd dicho, ya que asi como hay un sin naGmero de
trabajadores que sirven al Estado para que éste consiga sus
fines fundamentales, de la misma manera son graves los con--
flictos, injusticias y problemas que epvuelven a este tipo -
de personal, muy controvercial por cierto el llamado "Burf--

crata".

La Constituci6n, las leyes administrativas y las leyes =~
del trabajo emplean diversas denominaciones para aludir a --

los servidores del Estado.

El Artfculo 123 Apartado "B" de la Constitucién emplea -

(8) serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. p&g. 359.
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to régimen de derecho pﬁblxco, que asegure 1as'exxgencias de,
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cionales y demds ordenamientos legales que siguieron dando -
vida al espiritu revolucionario. Serfa necesario mencionar

que no todo estd dicho, ya que asf como hay un sin nGmero de
trabajadores que sirven al Estado para que éste consiga sus

fines fundamentales, de la misma manera son graves los con--
flictos, injusticias y problemas que envuelven a este tipo -
de personal, muy controvercial por cierto el llamado "Burb--

crata”.

La Constitucién, las leyes administrativas y las leyes -
del trabajo emplean diversas denominaciones para aludir a --

los servidores del Estado.

El Artfculo 123 Apartado "B" de la Constitucién emplea -

(8) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. pag. 359.
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uncionarlos y ==

la palabra trabaJador para referlrs

entre los’ Po-

empLeados pablicos. - Este precepto indic
deres de la Uni6n, los Gobl’ os de. s k[f@}ngeral y sus

trabajadores...":i:

La Ley del Ini guridad y Servlcios Sociales -

de los TrabaJadores del Esta lndica en sy Art!culo Prime-

ro lo slguiente.
"La pre;énte'Léy'sé aplidaf&:
ST.=A Ios trabajadores del Servicio Civil de la Federa-
ci6n, del Departamento del Distrito Federal;

II.-. A los trabajadores de los Organismos PGblicos que -
por Ley 0 por Acuerdo del Ejecutivo Federal sean in

corporados a su régimen;

Ili.- A los pensionistas de las Entidades y QOrganismos PG-

blicos a que se refieren las fracciones anteriores;

IV.- A los familiares derechohabientes tanto de los traba

jadores como de los pensionistas mencionados;

¥.- A las entidades y organismos pGblicos que se mencio-
nan en este artfculo. En el curso de la presente --

Ley se designard con los nombres de entidades y orga
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nismos pGblicos a los mencionados en las fracciones

1 y 11 de este artfculo".
‘Artfculo5%.- Para los éfectos de esta Ley se entiende:

IIl.- Por trabajador, toda persona que preste sus servi-
cios en las Dependencias o entidades mencionadas, median
te designacié6n legal o nombramiento, o por estar incluf-
do en las listas de raya de los trabajadores temporales,
con excepci6n de aquellos que prestan sus Servicios me--
diante contrato sujeto a la legislaci6n comGn y a los --
que persivan sus emolumentos exclusivamente con cargo a

la partida de honorarios...".

La Ley Federal de los trabajadores del Estado, exbresa:

Articulo 3%.- “Trabajador es toda'persona que preste su ser
vicio flsico, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de nombramiento expedido por figu--
rar en las listas de raya de los trabajadores

temporales”.
El Artfculo 8? de la misma ordena:

“Quedan exclufdos del régimen de esta Ley: los empleados
de confianza; los miembros del Ejército y Armada Naciona
les, con excepcidn del personal civil del Departamento -

de la Industria Militar; el personal militarizado o que
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militarice legalmente; los miembros del Servicio Exte- -
rior Mexicano; el personal de vigilancia de los estable-
cimientos penitenciales, circeles o galeras; y aquellos
que presten su servicio mediante contrato civil o estén

sujetos a pago de honorarios".
La Ley Federal del Trabajo precisa:

Articulo 82.- "Trabajador es la persona f{sica que presta a
otra, ffsica o moral, un trabajo personal su--
bordinado. Para los efectos de esta disposi--
ci6n, se entiende por trabajo toda actividad -
humana, intelectual o materjal, independiente-
mente del grado de preparaci6n técnica requerf

do por cada profesi6bn u offcio".

Sin embargo, la Constitucidén P6litica en su articulo 108,
sefftata: "Los representantes de eleccidn popular, los miem--
bros de los poderes Judicial Federai y Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, toda -
persona gue desempefie unp empleo, cargo o comisi6n de cual- -
quier naturaleza en la Administraci6n PGblica 6 Federal en -

el Distrito Federal", son considerados Servidores PGblicos.

Tomando en cuenta todas estas definiciones que se tienen
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sobre: Servldor Pﬁblico, podemos concluIr que, todo trabaJa--

dor al Ser iclo ue teniendo dlversas funciones y

caracter!sticas ‘entre sI busca un objetivo en partfcular, -

_'qye es~lleva :cabo‘los fines especificos de la Administra-

asI como los requerimientos del pueblo, con ba

'se en las polIticas establecxdas por el propio Gobierno.

Como " hemos visto, se ha pretendido hacer una diferencia~
cfﬁn éntre los empleados y los funcionarios; asf tenemos que
el Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutlferrez especifica cin-

co criterios de diferenciacitn:

" a) A partir de la duracién en el empleo;

b) De su retribuci6n;

c) De la naturaleza del derecho que regula la relacié6n;

d) Del tipo de funciones; y,

e) Del tipo de ordenamiento que regula su actuacién". (9)

Creemos que estos cinco criterios, sin duda nos dan una

muestra de la diversidad de acepciones que pueden existir --
acerca del servidor pGblico; que como repito, es aquel traba
jador al Servicio del Estado que tiene como objetivo reali--

zar los fines del Gobierno, y que para ello desempefia una --

(9) Delgadillo Gutferrez, Luis Humberto. “Elementos de Derecho Adminis
trativo. Primera edici6n. 1986. pdg. 146.
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funci6n dentro de la Administracién PGblica.

Durante el desarrollio de este trabajo, hemos dejado cla-
ro lo qué debemos entender por servidor pGblico, sin embar--
go, el conjunto de actividades que realjzan estos, desarro--
liadas a través de las Instituciones a las que representan,
es la funci6bn que desempeian, es decir, es la funcién pGbli-

ca.

“La actividad administrativa realiza dentro de su esfera
la finalidad principal del Estado, que es la de dar satisfac
cion al interes general...", "por medio de los servidores pG
blicos que otorgan prestaciones para satisfacer las necesida
des colectivas y por la gesti6n directa en la vida econfmica
cultural y asistencial". (10)

"El Estado ha sido creado para servir a la sociedad, por
ello sus Organos tienen por contenido juridico la realiza- -

ci6n de los fines esenciales de la organizacién". (n

Pero para aclarar esta situacién, retomaremos el estudio
que hace el Doctor Delgadillo respecto de funcién pGblica, y

a la letra considera:

{10) Fraga, Gabino. “Derecho Administrativoe". Editorial Porrua. Vige-
sima primera edici6n. 1981. pag. 229.
{11) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. pig. 392.
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" La funci6n pablica, es la actividad que el estado
realiza a travésde sus O6rganos y que se manifiesta
por conducto de sus titulares". (12)

De esta definicién tan clara y precisa que establece el
Doctor, podemos considerar que todos los mecanismos, gestio-
nes, tramitaciones y actividades . que realiza el servidor pG-
blico a efectc de cumplimentar con los fines que el Estado -

le encomiende se llama "Funcién PGblica".

€s decir, que la actividad realizada en la Administra--
ci6n PGblica, inherente al servidor del Estado, es en sf{, la

funci6bn pGblica.
2.1.1. CLASIFICACION SEGUN NUESTRAS LEYES.

Como ha quedado de manifiesto, existe una diversidad de
formas de denominar al servidor pGblico, a continuacibn y --
con base en la experiencia del maestro Acosta Romero, vere--

mos al servidor pGblico frente a las leyes mexicanas.

"El Artfculo 123 Apartado “B" distingue entre los traba

jadores: de base y de confianza.

{12) belgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. Cit. p&g. 145
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El Art(culo 62 af{ﬁﬁé“heyﬂésfbipﬁtadqs y‘Senadores po-

dran ser propiet

El Artic 1o 94 habla de 105 Minlstros de 1a Suprema Cor-

te de Justxcia de la~ Nacibn. numerarios Y supernumerarios.

El* Artfculo 123 Apartado “B" Fraccibn XIIl, afirma que -
los militares marinos y miembros de la seguridad péblica, --
as! como para el personal del servicio exterior, quedardn re

gidos por sus propias Leyes.

Articulo 6% de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, distingue entre los trabajadores movibles e

inamovibles.

Artficulo 52 de la citada Ley enumera a los trabajadores
de confianza segGn los diferentes poderes a 1os cuales preé-

tan sus serviclos.

El Articulo 12 de la Ley habla de trabajadores con nom-
bramiento, incluidos en las listas de raya, o para obra de--

terminada, o de tiempo fijo.

El Artfculo 32 del reglamento de escalafén para los em
pleados de base de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ph-

blico divide a los trabajadores en grupos:
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a) Profesional y subprofesiond!;

b) Especializado;

¢) Administrativo;

d) Obrero, y

e) Servidumbre®. (13)
Esta diversidad de maneras de nombrar al servidor pabli-

co, en lugar de ayudar a la clara diferenciacifn de los tra-

bajadores al servicio del Estado, trae como consecuencia que

el propio servidor del Estado desconozca quienes son, que de

rechos tienen, que diferencias tienen con sus compaferos, --

que deberes y obligaciones le confiere la Ley, que ordena- -

miento legal u ordenamientos legales lo rigen y por si fuera

poco, bajo que régimen de seguridad social, si es que lo tie

nen, se encuentran investidos.

Esta falta de congruencia trae como consecuencia légica,
un desface de informaci6bn que revierte en muchas ocasiones,-
en servir al Estado sin ser considerado precisamente un tra-

bajador pGblico por el propio Gobierno.

Es justamente ah{, donde la lucha por ayudar a este tipo

de personal no se agota, al contrario, se fortalece al exis-

(13) Acosta Romero, Miguel “Teoria General del Derecho Administrativo"
Quinta Edici6n. Actualizada. pig. 204.
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tir medios y procedimientos para reconsiderar su calidad de
trabajador durante "X" nOmero de afos, que por diferentes --

causas no se le tomaron en cuenta.

A continuaci6n retomaremos la escencia’del reconocimien-

to de antigdledad asf{ como de las personaslsujetas al mismo.
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2.2. EL RECONOCIMIENTO BE ANTIGUEDAD.

Para entender el reconocimiento de antigiledad como un de
recho de determinados servidores pGblicos, cabe hacer una --
breve reflexi6n sobre lo que deberd entenderse por antiglie--
dad en una relaci6n laboral, y al respecto sefialaremos que -
el cémputo de aflos de servicio de un trabajador del Estado,-
es la antigliedad que éste puede acreditar para los fines con

ducentes.

Sin embargo, no todos los aflos laborados al servicio del
Estado son tomados en cuenta como tales, toda vez que, reto-
mando el tema de la diversidad de servidores pGblicos, exis-
ten ciertos servidores del Estado cuyo régimen laboral les -
impide computar afios de servicio al Estado; y en este punto
es donde radica la necesidad de poder, en un momento dado, -
reconocer esos afios, para que su antigledad pueda servir pa-

ra alcanzar una pensié6n vitalicia.

Sobre el particular y en virtud de que, la Ley del! ISSSTE
no especiffca lo que debe entenderse por reconocimiento de -
antigliedad, y dada la necesidad de conocer en forma clara su
contenido, nos basaremos en las actuaciones del mencionado -
Instituto, a través de los procedimientos juridico-adminis--

trativos que realiza a fin de poder interpretar esta figura,
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para lo cual sefialaremos que un reconocimiento de antigiledad
es la acreditaci6n otorgada por el ISSSTE para dar continui-
dad a los aflos de servicio prestados por los trabajadores --
del Estado, que por alguna circunstancia no cotizaron ni - =~

aportaron en su oportunidad al propio Instituto.

Al respecto, se hace necesario desglosar lo siguiente:

La continuidad de afos de servicio, significa para los -
trabajadores un beneficio discrecional otorgado por el [nsti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado. Un beneficio porque las personas que caen en --
este supuesto, podrdn, una vez que se encuentren aptas para
su jubiiacidén, computar afios de servicio en los cuales no se
encontraban al cobijo que brinda el ISSSTE y que sin embargo,
la lucha por mejorar la calidad de vida de este personal, da
ria como resultado alcanzar en un momento dado, su pensi6n o

jubilacién.

Para aclarar esta situaci6n, se seftalard que una pensiobn
por jubilacién serd determinada por la propia Ley del ISSSTE,

que conforme a su artfculo 60 establece:

Artfculo 60.- "“Tienen derecho a la pensi6n por jubilacién,
los trabajadores con 30 afios o més de servi-

cio y las trabajadoras con m&s de 28 afios de
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servicio e 1gua1 tlempo de cotizacién al Insti

tuto en >s térmlnos de esta Ley, cualquiera -

que sea su edad, no-siendo aplicables a é&stas

'!'La'pénsién por jubflaci6n dard derecho al pago

" de"una cantidad equivalente al 100% del sueldo
uné sé define en el articulo 64 y su percep- -
cioén comenzard al dfa siguiente a aquel en el

que el trabajador hubiese disfrutado el Gltimo

sueldo antes de causar baja".

Es decir, este articulo sefiala que, cuando un trabajador
sin importar su edad haya cotizado al ISSSTE durante 30 afios
o mds de servicio y una trabajadora lo haya hecho durante 28
aftos o mds, se podrd pensionar por jubilaci6n recibiendo por
. parte del ISSSTE un apoyo equivalente al 100% del Gltimo - -

sueldo percibido antes de causar baja.

Ahora bien, es necesario exponer que es una pensién de -
retiro por edad y tiempo de servicios., la cual se encuentra
determinada en los artfculos 61 a 66 de la propia Ley del --

ISSSTE.

Articulo 61.- "Tienen derecho a pensi6n de retiro por edad
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y tiempo- de servicios, los trabajadores que ha-
biendo cumplido 55 afios, tuviesen 15 afios de --
servicios como minimo e igual tiempo de cotiza-

cién al ISSSTE".

Cuando una persona ha cotizado al ISSSTE durante 15 aflos
y tiene 55 ahos de edad, podr& pedir, una vez retirado del -
servicio al Estado, su pensién por edad y tiempo de servicio,
la cual serd determinada en base a la tabla de porcentajes =~

que seflala el articulo 63,

Articulo 63.- "El monto de la pensién de retiro por edad y
tiempo de servicio se determinard de acuerdo

con los porcentajes de la tabla siguiente:

15 afios de servicio 50%
16 afios de servicio ..... 52.5%
17 afios de servicio 55%
18 afos de servicio ......... 57.52

19 afios de servicio ec.cicevieaceaan.. 60%
20 afios de servicio ...cevieceiecae... 62.52

21 afios de servicio 65%
22 afios de servicio 67.5%
23 afios de servicio 70%
24 afios de servicio 72.5%
25 afos de servicio 75%
26 afios de servicio 80%

27 afios de servicio
28 afios de servicio
29 aflos de servicio .....civeeceena... 958 M,
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Esta’ tabla puede aclarar'ann mas la- importancia que tie-
ne para:los trabajadorgs el pensioharsg can una mayor canti-

dad ‘de afios de sefviéio, to¢aivéz que, el porcentaje de su -

pago como penslonado, rad!ca‘preclsamente en los afios labora

riq, ya: que,

Vicl rabajador al servicio del Estado, -

que los de ser&{c]os cotlzados al 1SSSTE.

Cabe éxpllcaf esta situacion ejemplificdndolo con un -~

casot

El Sr. Antonio Pérez Gémez, al igual que otros 8 trabaja
dores, laboraron en la S.E.P. durante 22 afos, sin embargo
Gnicamente 14 aiios cotizaron al] ISSSTE, ya que los 8 aiios -
restantes su Dependencia por "X" causa no descontaba las --

cuotas y aportaciones que correspondfian en su momento.

£l citado trabajador actualmente tiene 55 ailos de edad,
decide pensionarse por edad y tiempo de servicios, conside-
rando que, de conformidad con la tabla de porcentaje ante--
riormente mencionada, le corresponde su pago por 22 afies de

servicio el 67.5% de su sueldo.

Cuando el Sr. Antonio Pérez G6mez, acude a las Oficinas

del ISSSTE a efectuar los tramites de pensi6n respectivos,
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se da-cuenta que:no tiene derecho a recibir su pensi6n, ya -
que, OGnicamente 14 afios ‘fueron cotizados y aportados para el
ISSSTE, y por lo tanto, solamente para efectos de “su pensién

fué trabajador durante 14 afios.

Vemos pues que, por desconocimiento del propio trabaja--
dor, éste queda sin recibir un beneficio que por Ley le - -
corresponde; y es aquf en donde el reconocimiento de antiglie
dad, suple las deficiencias que afios atrds las Dependencias
y Entidades de la Administracion PGblica generaron con sus -

trabajadores.

Consecuentemente a través de un procedimiento administra
tivo efectuado por la Subdirecci6n General Jurfdica del - -
ISSSTE, puede eler. Antonio Pérez G6mez y sus 8 compaifleros
gozar de 8 aflos de servicio no cotizados ni aportados en su
oportunidad y que servirdn para recibir una pensién, en este
caso, del 67.5% del sueldo que dej6 de peréiblr una vez que

este trabajador caus6é su baja.

Més adelante se hablard de las modalidades del reconoci-
miento de antigliedad,de las personas sujetas a esta figura,
de sus requisitos y el procedimiento jurfdico administrati-

vo de éste.

Retomando la continuidad de afios de servicio, otra dispo
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sici6n que repercute sobre el particular, es la siguiente:

Artfculo 62.-""El c6mputo de los afios de servicio se harad -
V considerandouno solo de los empleos, afin cuan-

do el trabajador hubiese desempefiado simultd--

neamente varios, cualesquiera que fuesen en --

consecuencia, para dicho cémputo se considera-

r&, por una sola vez, el tiempo durante el - -

cual haya tenido o tenga el interesado el ca--

récter de trabajador".

Es necesario tener cuidado al interpretar este artfculo,
toda vez que a simple vista pareciera que s6lo un empleo se-
r& tomado en cuenta para el cémputo de afos de servicio de -
un trabajador, sin embargo esto no es as!{, es decir, que si
un trabajador labor6 por ejemplo en la S.P.P. y cotiz6 de --
1967 a 1972, después pasé a la S.H.C.P. de 1972 a 1978 y pos
teriormente labor6 en ia S.E.P. de 1978 a la fecha, esto no
quiere decir que el servidor pGblico tendrd que escoger una
de los tres empleos para el cémputo de sus afios, sino que, -
el c6mputo de los tres empleos dard como resultado el total
de afios de servicio laborados y el porcentaje que el ISSSTE
deberd pagar por su pensién. En este caso de 67 a 91 suman
24 afios, por lo tanto le corresponde el 72% del total de su

sueldo.



64

Cuando el artfculo en comento seflala..."e! cémputo de --
los afios de servicios se hard considerando uno s6lo de los -
empleos..." esto significa que si el trabajador labora en la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y en la Secretarfa
de Educaci6bn PGblica al mismo tiempo, alGn cuando cotice en -~
ambas Dependencias, no se sumarén los afios de servicio en ca
da una de ellas, sino que se le tomarin en cuenta los afios -

laborados en una de las dos Secretarfa Gnicamente.

Una vez analizada la continuidad de los aflos de servicio
y sus finalidades, y después de haber dejado claro el concep
to de reconocimiento de antigliedad, en las siguientes lineas
nos referiremos a las pol{ticas seguidas por el ISSSTE refe-

rente al tema motivo de tesis.
2.2.1. POLITICAS.

Como todo procedimiento administrativo y aln m&s que - -
eso, tratdndose de un procedimiento jurf{dico-administrativo,
este lleva consigo, de conformidad con las necesidades de la
Institucién y del trabajador, diversas polfticas y lineamien

tos especificos para lograr los fines requeridos.

Hablando de polfiticas, podemos sefalar que éstas le com-
peten exclusivamente a la Institucién, con base en cada admi

nistraci6n o bien, al ordenamiento legal que la regula, toda
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vez que, son indispensables para poder lievar a cabo 1os ob-

jetlvos:de aquellas,

Dentro: de las.politicas que son necesarias.para poder --

realizar;u ‘YECbho;imiento de antigledad se pueden destacar

cuatro: .

»i) rél reconacimiento de antigliedad solicitado serd ana-
iizado a efecto de determinar lo procedente, directamente en
las oficinas centrales de la Subdireccién General Jurfdica,-
en la Subdirecciébn de lo Consultivo y Jefatura de Servicios

de lo Consultivo.

Esto significa que aGn y cuando participan diversas Sub-
direcciones Generales del ISSSTE en el trdmite de reconoci--
miento de antigliedad, previo y posterior a la celebraci6n --
del Convenio, solamente la Subdirecci6n General Jurfdica es
el &rea encargada de determinar lo procedente en cada situa-

ci6n que se presente de esta naturaleza.

Como vemos, esto no significa que el drea juridica se --
encarga de seflalar si un reconocimiento de antigliedad se lle
vard a cabo o no, sino que Gnicamente es la encargada de ma-
nifestar si cumple o no con 1os requisitos requeridos, ad- -
vierte de ello al propio Instituto y a las Dependencias y En

tidades solicitantes y sefiala el camino a seguir para el - -



66

efecto; solamente si el reconocimiento de antigiiedad solici-
tado jurfdicamente fuese improcedente, esta drea tiene la fa
cultad para hacerlo saber a los interesados, una vez analiza
da la documentaci6bn remitida en su oportunidad y de haberlo

fundamentado.

2) E1 reconocimiento de antigiedad procederd previo es-
tudio actuarial respectivo, Gnicamente cuando éste favorezca
féhacientemente en sus derechos de antiglledad a sus trabaja-

dores:

Si bien es cierto, el &rea jurfdica del ISSSTE es la ven
tana de este Instituto que ventila los aspectos de esa natu-
raleza, también lo es, que no s6lo ella se encarga de reali-
zar el procedimiento, es decir, a través del propio Juridico,

se distribuyen las labores inherentes sobre este particular.

La Subdirecci6bn General de Finanzas cuenta con una Jefa-
tura de Serviclos que apoya de manera constante los reconoci
mientos de antigliedad solicitados. Se estd hablando de la -
Jefatura de Servicios de Actuarfa, quien determina el monto
a cubrir por el reconocimiento de antigfiedad que se pretende
efectuar. M&s adelante se explicard el procedimiento a se--

guir para el efecto.

Una vez determinado el monto y autorizado el propio reco
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nocimiento de antigiledad por la H. Junta Directiva del ISSSTE
la dependencia o entidad solicitante deber§ cubrir a las re-
servas de este Instituto, la cantidad correspondiente por di
cho concepto, el cual garantizard los derechos pensionarios

de los trabajadores beneficiados.

3)" El reconocimiento de antigiiedad solicitado, serd pro
cedente siempre y cuando se cubran previamente las reservas

actuariales que deben constituirse a favor del Instituto.

En relacién con la politica anterior, cabe hacer mencién
que, el pago correspondiente deberd efectuarse antes de la -
celebraci6én del convenio, entre el Instituto y la Dependen--
cia o Entidad solicitantes; toda vez que éste, como se dijo
con antelacibn, garantizar& los derechos pensionarios de los

trabajadores en cuestion.

4) No opera el reconocimiento de antigiedad para trabaja
dores con afios de servicio laborados exclusivamente con car-
go a la partida de honorarios o por contrato sujeto a la le-

gislacién comdn.

Esta p6litica estd entrelazada con las personas sujetas
a recibir, en un momento dado el beneficio que nos ocupa. -~
Se fundamenta jurfdicamente en la propia Ley del ISSSTE, que

en su artfculo 52 fraccién tercera, sefiala:
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Arﬁtculp 59, "Para los efectos de esta Ley se entiende:

“11l.- Por‘trabajador, toda persona que preste sus servi-
cibé,én las Dependencias o Entidades mencionadas, mediante -
designaci6n legal o nombramiento, o por estar inclufdos en -
las listas de raya de los trabajadores temporales, con excep-

citn de aquellos que prestan sus servicios mediante contrato

sujeto a la legislaci6n comin y a los que perciban sus emolu-

mentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios.'

Es decir, que la propia Ley del ISSSTE excluye a estos -
servidores pGblicos del beneficio que otorga el régimen oblji
gatorio de seguridad social, beneficio exclusivo de los tra-

bajadores al Servicio del Estado.

Hablar de Servidores por honorarios, es hablar de un ti-
po de personal especial, el cual no tiene legalmente la cate
gorfa de trabajador, en virtud degue mose encuentra supedita-
do a un régimen juridico laboral, unicamente es un prestador
de servicio profesional, sin embargo, en la préctica, este -
personal tiene todas las caracterfsticas y cubre todos los -

requisitos de un trabajador.

Por el razonamiento anterior, el ISSSTE, los excluye de
los beneficios otorgados a sus asegurados, toda vez que jurf

dicamente carece de un vinculo laboral determinado, pues no
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tienen- "patré6n", en este casd. Dependenclako'EntIdad que --

los respalde como tales.
2.2.2. LINEAMIENTOS.

Los lineamientos, afin cuando son establecidos por el - -
iSSSfE.'repercuten en los trabajadores solicitantes y tam- -
bién de manera importante en la Dependencia o Entidad que --
los respalda; Tales lineamientos se contraen a los sfiguien-

tes puntos:

}) La funci6n, en cuanto a la tramitaci6n en la celebra
ci6n de convenios de reconocimiento de antigliedad, por afos
de servicios laborados y no cotizados ni aportados, no se en
cuentra desconcentrada, razén por la que se desarrolla en --

forma centralizada.

La 3ubdirecci6én General Jurfidica, delega esta facultad -
a la Subdirecci6n de lo Consultivo, quien a través de la Je-
fatura de Servicios de lo Consultivo, recoge junto con el Dg
partamento de Incorporaciones Voluntarias, la documentacién
inherente a los reconocimientos de antigliedad solicitados y
se encarga de tramitar el procedimiento jurfdico-administra

tivo necesario para el efecto.

Cabe aclarar que las Delegaciones del ISSSTE en los Esta
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dos. son los conductos, a través de los cuales las oficinas

Acentrales Alns ¥ e ponen en contacto con organos y -
Esto se debe b&sicamente,
tdia] de la celebraclén de un Convenio de -

esa;naturaleza.

‘”Z)YLas'sbiicitudes de reconocimiento de antigiiedad debe-
»rah'acdmpaﬁarse de la relaci6n de trabajadores, en donde se
bfécise el nombre completo de cada uno de ellos, el Registro
Federal de Contribuyentes, perfodo exacto a reconocer, fecha
de affliaci6n al Instituto y sueldos actualizados de cada --
uno de ellos. Para agilizar este trémite, dicha informaci6n
podrd ser remitida a través de un disckette o bien de una --
cinta magnética, misma que deberdé contener las siguientes --

caracterfsticas técnicas:

Densidad 1,600 8P I

C6digo de grabaci6n EBCDIC

Block 10 Registros por block
Etiqueta Sin etiqueta

Estas caracterfsticas técnicas son exigidas por la Jefa-
tura de Servicios de Actuarfa quien es la encargada de deter
minar el monto a cubrir por el reconocimiento de antigliedad

solicitado y de acuerdo con el equipamiento técnico con que
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cuenta Ia mxsma y la cual facxlita las labores inherentes al

vestudio respectivo. o

3) El calculo actuarial para determinar el monto a cubrir
a las reservas del Inst:tuto, serd con base en los sueldos -

—_actuales”de,los trabajadores.

Este lineamiento es importante destacarlo, ya que, gene-
ralmente-los afies a reconocer, son muy lejanos a la fecha --
actual y por ende el sueldo que ﬁercibfa el trabajador en su
momento, se encuentra fuera de la realidad. Si el estudio -
se realizara con base a los sueldos que percibfan estos ser-
vidores plblicos en su oportunidad, seguramente las pensio--
nes que actualmente se les otorgarfa no serfa suficiente pa-

ra poder sobrevivir en un s6lo dfa.

Es por ello que al garantizar los derechos pensionarios
de los trabajadores con los sueldos actualizados de las pla
zas que detentaban en su momento estos servidores pablicos,
es como se garantizard en un futuro el porvenir de dichos -

trabajadores.

4) La relacion de los trabajadores a los que se les reco
nozca la antigliedad a través de la suscripcibn del convenio,
deberd también ser suscrita por las autoridades que partici-

pen en la firma del documento legal.
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Este lineamiento trae consigo evitar que con posteriori-
dad dicho }lstaqb de £rabajadores pueda ser alterado, adicio f
nado o mbdifftédb, por élio es due dentro del instrumento le
gal que' se suséfibé,”ex'ste una cléusula que especifica lo -

siguiente: o

“Las partés'estéh dé acuerdo que el listado de trabajado
res firmadorpor,lasiautorldades que en el interviene, forma

parte integral “del convenio de Reconocimiento de Antigliedad".

Queda claro que una vez celebrado dicho convenioc no po--
drén existir cambios ni adiciones al listado de los trabaja-
dores beneficiados, debido a que,ese listado enviado en su -
momento por la dependencia o entidad solicitante, sirvi6 de
base para determinar el monto a cubrir por el reconocimiento
de antigliedad, ademds de ser autorizado previamente por la H.

Junta Directiva del ISSSTE.

5) El otorgamiento del reconocimiento de antigledad, se-
rd considerado como un beneficio discrecicnal del Instituto,
considerando las motivaciones y justificaciones de la preten

sién del reconocimiento solicitado.

En este punto tan fundamental para el otorgamiento del -
beneficio que nos ocupa, la palabra "Discrecional" es la cla

ve que resuelve si es justificable o no el solicitar un reco
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nocimiento de antigledad, pero discrecional una vez que el -
drea jurfdica consider6é que cubrfa los requisitos legales --
exigidos, y una vez que el §rea de actuarfa hizo el estudio
respectivo, esta discrecionalidad recae en el miximo Organo
de Gobierno del ISSSTE, es decir en la H. Junta Oirectiva, -
quien al revisar los antecedentes del reconocimiento, la le-
galidad de la solicitud, la documentacién inherente a ese --
asunto, determina si procede o no, si afecta a las reservas
actuariales del Instituto:o no, o si reGne los requisitos de

validez o no.

Es por tanto la H. Junta Directiva quien tiene la facul-
tad discrecional de decidir, previa opinién de las diversas
Subdirecciones Generales del Instituto y por supuesto del --
Director General. De esta menera es como se otorga en forma

discrecional un reconocimiento de antigiledad.

6) No se suscribird convenio alguno de reconocimiento --
de antigiledad, si previamente no se encuentra autorizado por
la H. Junta Directiva del Instituto, salvo casos excepciona-
les a juicio del Director General, en los que deberéd proce--
der a solicitar la ratificaci6n correspondiente de dicho Or-

gano de Gobierno.

Entrelazado este punto con el anterior, la discrecionalj
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dad no s6lo define la procedencia o no de un Convenio, sino
la previa autorizaci6n de la H. Junta Directiva del ISSSTE,

o su-ratificaci6n una vez celebrado el Instrumento Legal.

Esto se debe a la necesidad social, polftica, econémica
o institucional de celebrar convenios de esta fndole sin pre
via autorizacién de la H. Junta Directiva. La autorizacién
radica precisamente en la firma del Convenio por el Director
General; posteriormente, la Junta Directiva ratificard esa -

celebraci6n y se procederd a dar la difusién correspondiente.

7) Para el caso de trabajadores que voluntaria o involun
tariamente sean transferidos de este Instituto a otro Orga--
nismo de Seguridad Social, el ISSSTE s6lo deberd cumplir con
las obligaciones derivadas de los afios de servicios cotiza--

dos y aportados conforme a su propia Ley.

Este punto es claro, cada Instituci6on de Seguridad So- -
cial responde por el trabajador de acuerdo a los aiios duran-
te los cuales prest6 su servicio, habiendo cotizado y aporta )

do.

8) No procederd efectuar reconocimiento de antigiledad en
forma individual. Dicho tratamiento se otorgard en forma --
excepcional a grupos de trabajadores en donde se justifique

plenamente que se requiere dicho reconocimients, a criterio
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‘del Instituto.

Otro punto fundamental de la propuesta de este trabajo,-
és’preclsamenté lo referente a este Gltimo lineamiente, la -~
no - procedencia de reconocimiento de antigﬂedad individuales;
dicho lineamiento se justifica plenamente por lo dispuesto -
en-el ‘articulo-146°de la Ley que rige al ISSSTE, el cual es~
tipula?

'Articu10'146.-""El Instituto podrd celebrar Convenios con -
s " las entidades de la administraci6n PGblica -
y con los Gobiernos de los Estados o de los
Municipios, a fin de que sus trabajadores y
familiares derechohabientes reciban las pres
taciones y servicios del régimen obligatorio

de esta Ley".

Si bien es cierto este articulo sefala las partes que --
pueden intervenir en la celebraci6n de estos Convenios, tam-
bién lo es que no excluye a las personas en forma individual;
sin embargo, al tratarse de una situacién tan especial, de -
cardcter discrecional, que repercute a un sinnGmero de servi
dores pGblicos, en los que intervienen las méximas autorida-
des de cada parte jnteresada, no podrfa llevarse a cabo la -

celebraci6én de un convenio entre el I.5.5.5.T.E. y “X" perso
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na, o entre-el 1.5.5.S.T.E..y “A" y "B" personas, o entre el
1.8.8.5.T.E.y ei gnﬁpb’"Z" de‘personas; toda vez que a este
gripo "Z" y ‘a "A" yMB". los representard una Entidad de la

Administracién Pabliéa. o el Gobierno de un Estado o de un -

Municipio.

Por lo anteriormente expuesto, imposible serfa pensar --
que uno de estos entes pGblicos facultados para llevar a ca-
bo este procedimiento jurfdico-Administrativo con el ISSSTE,
pudiera'representar al Sedor "X"; dejando a 10, 20, 100 6 --
quiz&d a 1000 trabajadores mis en las mismas circunstancias -
que &}, fuera de un beneficio tan especial que se celebra --

por Gnica vez con cada Institucién participante.

Estos lineamientos que hemos -ennumerado, forman la jus-
tificacion normativa que debe seguirse para estar en posibi-
lidad de suscribir un convenio de reconocimiento de antiglie-
dad, tomando en cuenta las polfiticas del Instituto. Es asf
como se continia con el procedimiento jurfdico-administrati-

vo que més adelante se detallard.
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2.3.. LA INCORPORACION VOLUNTARIA CON RECONOCIMIENTO DE
ANTIGUEDAD.

Hablar de incorporacién voluntaria nos llevarfa pdginas
y paginas para poder explicar su significado, sus objetivos,
los.-lineamientos y p6liticas que sigue el Instituto y otros
aspectos necesarios para que los trabajadores al Servicio --
del Estado y sus familiares derechohabientes puedan recibir

este beneficio que otorga el ISSSTE.

La incorporaci6n voluntaria es un beneficio establecido
por la propia Ley del ISSSTE, para aquellas Dependencias o -
Entidades de la Administraci6n PGblica que se encuentran des
protegidas por un régimen de seguridad social. Asf, el - -
ISSSTE cobija a los trabajadores de estos organismos a fin -
de poder recibir los seguros, prestaciones y servicios que -
la propia Ley confiere, emanada como ya vimos, de nuestra --

Constitucion.

Como es por todos conocido existe la incorporacién obli-
gatoria y la voluntarja. Esto queda consagrado por el pro--
pio artfculo segundo de la Ley del ISSSTE que a la letra pre
ceptGa:

Articulo 2.~ "La seguridad social de los trabajadores com--

prende:
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1.~ El regimen obligatorio; y

11.-El regimen voluntario..."

La. Incorporaci6n obligatoria es aquella que otorga el --
1.5.5.5.T.E. a las Dependencias del Gobierno del Estado y de
mis:organismos que, por Ley se establece que los trabajado--
res-a ‘sus servicios gozarén de la totalidad de seguros, pres
téclqnes y servicios que sefiala el articulo Terceroc de la --

mismas

Artfculo 3.~ "Se establecen con caricter obligatorio los Si

guientes seguros, prestaciones y servicios:

1.- MEDICINA PREVENTIVA;

11.- . SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD;

ITI.- SERVICIOS DE REHABILITACION FISICA Y MENTAL;

IV.-  SEGURO DE RIESGO DEL TRABAJO;

V.- SEGURO DE JUBILACION;

VI.- SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS;

VII.- SEGURO DE INVALIDEZ;

VIII.- SEGURO POR CAUSA DE MUERTE;

IX.- SEGURO POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA;

X.- INDEMNIZACION GLOBAL;

XI.- SERVICIOS DE ATENCION PARA EL BIENESTAR Y DESARROYQ
INFANTIL ;
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XI1.- SERVICIOS INTEGRALES DE RETIRC A JUBILADOS Y PEN-
SIONISTAS;

XI11.- ARRENDAMIENTO O VENTA DE HABITACIONES ECONOMICAS -
PERTENECIENTES AL INSTITUTO;

XIV.- PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y FINANCIAMIENTO EN GENERAL
PARA VIVIENDA, EN SUS MODALIDADES DE ADQUISICION -
EN PROPIEDAD DE TERRENOS Y/0 CASAS HABITACION CONS
TRUCCION, REPARACION, AMPLIACION, O MEJORAS DE LAS
MISHAS, ASI COMD PARA EL PAUb DE PASIVOS ADQUIRI--
DOS POR ESTOS CONCEPTOS;

XV.- PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO;

XVI.- PRESTAMOS A CORTO PLAZO;

XVII.- SERVICIOS QUE CONTRIBUYEN A MEJORAR LA CA-
LIDAD DE VIDA DEL SERVIDOR PUBLICO Y FAMI-
LIARES DERECHOHABIENTES;

XVIII- SERVICIOS TURISTICOS;

XIX.- PROMOCIONES CULTURALES, DE PREPARACION TECNICA, FO
MENTO DEPORTIVO Y RECREACION; Y,

XX.- SERVICIOS FUNERARIOS...".

Es importante mencionar que, a fin de que el Instituto -
otorgue estos beneficios la Dependencia o Entidad solicitan-
te y el propio trabajador deberdn cubrir las cuotas y aporta

ciones correspondientes.

Traténdose de las Dependencias y Entidades, es decir, --
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equipardndolas a patrén, hablamos de aportaciones; y en cuap

to a los trabajadores nos referimos a las cuotas. Para acla

rar mis esta situacidn, a continuacién se transcriben los ar

ticulos 16 y 2! del ordenamiento legal que nos ocupa.

Articulo 16.-

"Todo trabajador comprendido en el artfculo -
1? de este ordenamiento, deberd cubrir al Ins
titute una cuota obligatoria del 8% del ‘suel-
do badsico de cotizacién que disfrute, defini-
do en el artfculo anterior.

Dicha cuota se aplicaréd en la siguiente forma:

1.- 2.50% para cubrir los seguros, prestacio-
nes y servicios seflalados en la fraccién
de la 1 a la IIl del artfculo 3¢ de esta
Ley;

11.- 0.50% para cubrir la prestaci6n sefialada
en la fracci6n XIV del artfculo 39 de es-

~ ta Ley;

11I.- 0.50% para cubrir las prestaciones sefiala
das en las fracciones XV y XVI del artfcy

lo 3% de esta Ley;

V.~ 0.50% para cubrir los servicios seflalados

en la fracci6n XVII del artfculo 39 de es
ta Ley;
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VLQ El pbrcéntﬁje festante se aplicard para
’cuﬂrjr el 50% dé la prima que sobre el -
“sueldo bisico se establezca anualmente,-
..conforme a la valuaciones actuariales, -

“para'el pago de la jubilaciones, pensio-

nes e indemnizaciones globales, asi come
para integrar las reservas correspondien

tes conforme al articulo 182 de esta Ley

.y para cubrir los servicios sociales y -

culturales a que se refieren las fraccio
nes X1 y XII y de la XVIII a la XX del -
artfculo 39 de esta Ley, asf como los --
gastos generales de administracibn del -
Instituto, exceptuando los correspondien

tes al Fondo de la Vivienda.

Los porcentajes sefialados en las fracciones
de ta I a la IV incluyen los gastos especifi

cos de administraci6n..."

Las dependencias y entidades pGblicas suje--
tas al régimen de esta Ley, cubrirdn al Ins-
tituto como aportaciones el equivalente al -

17.75% del sueldo bésico de los trabajadores.
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Sin embargo, como se menciond con antelacién existen di-
versas Entidades, Organismos, Universidades, Escuelas, Tecng
16gicos, Colegios de Bachilleres, Gobiernos de los Estados o
Municipios, Agrupaciones, etc., que carecen de estos benefi-
cios, y estdn deseosos de obtener y recibir los seguros, - -
prestaciones y servicios sefialados con anterioridad; por - -
ello existe la posibilidad de incorporarse voluntariamente -

al régimen obligatorio de seghridad social del I1.S.S5.S.T.E.

Al respecto, sefialaremos lo que a la letra dice el artf{-

culo 146 del ordenamiento legal que nos ocupa.

Articulo 146.- "EIl Instituto podrd celebrar convenios con--
las entidades de la administraci6n pGblica y
con los Gobiernos de los Estados o de los Mu
nicipios, a fin de que sus trabajadores y fa
miliares derechohabientes reciban las presta
ciones y servicios del régimen obligatorio -
de esta Ley. La incorporaci6n podrd ser to-

tal o parcial".

La incorporaci6n es total cuando se estd en la mejor dis
posicifén de recibir todos los seguros, prestaciones y servi-
cios que confiere la propia Ley; y es parcial cuando Gnica--

mente se solicita alguno o algunos de estos beneficios.
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Una vez expugsto brevémente,élvsignfflcado y el objetivﬁ
de. 1a incorporaci6n voluntaria, es importante hacer hincabié
en la existencia de una figura -jurfdica denominada “Incorpq—
raci6n Voluntaria con Reconocimiento de Antigfliedad", la cual
se sustenta por lo dispuesto en el articulo 147 del multici-r
tado instrumento legal. Unico sefalamiento de la ley que ha

bla someramente del reconocimiento de antigiliedad.

Artfculo 147.- “En los convenios de Incorporacién que incly
yan reconocimiento de antigiiedad deberdn pa-
garse o garantizarse previamente las reser--
vas que resulten de los cdlculos actuariales
para el puntual cumpiimiento de las pensio--

nes.

Igualmente en los casos de sustituci6n de ré
gimen de seguridad social, las reservas cons
titufdas podrédn transferirse en favor del --
Instituto en {a forma y términos en que se -

convengan".

Es decir, ademds de que un Organismo se afilia, o se in-
corpora al régimen de sequridad social del 1.S.5.5.T.E. se -
puede reconocer la calidad de trabajador, por aios de servi-
cios laborados y no cotizados en su oportunidad, dando de es

ta forma continuidad esos afios laborados sin ninguna protec
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cién.anterior; por-lo que resulta de suma -importancia cono--

cer-.la-existencia.de este beneficio.

Cabe hacer menci6bn que para el caso de reconocimiento de
antigiliedad, derivado de una incorporaci6n Qoluntaria al régi
men obligatorio, tratdndose de cualquier Dependencia o Enti-
dad que hubiere estado afiliada a otra Institucién de segurji
dad social, deberd transferirse al [.5.5.5.T.E. con base en
acuerdos de concertacién de acciones, las reservas actuaria-

les respectivas.

Un bepeficio doble es el que genera la incorporacitn vo-
luntaria con reconocimiento de antigiledad, ya que por una --
parte, se reciben del Instituto los seguros, prestaciones y
servicios solicitados, que la propia ley del 1.S.S.5.T.E. -~
otorga al régimen obligatorio; y por la otra, se da continui
dad de afios de servicios laborados por trabajadores que no -
cotizaron ni aportaron en su momento a las reservas de este

Instituto.
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2.4. OTRAS INSTITUCIONES QUE OTORGAN BENEFICIOS SIMILARES.

Realmente la figura de reconoéimiento de antigliedad que
se otorga en el ISSSTE, es un beneficio exclusivo de este Or
ganismo, sin embargo existen figuras similares en otras Ins-
tituciones de seguridad social, que se asemejan de alguna ma
nera con el beneficio que nos ocupa; toda vez que la fipali-
dad de estas es buscar la continuidad de los afios de servi--
cio de un trabajador, con el objeto de no perder los dere- -

chos adquiridos.
2.4.1. EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

Hablaremos en primer término del Instituto Mexicano de!
Seguro Socfal, que parte del principio de que las semanas co
tizadas no se pierden por parte del asegurado y sin que le -
puedan afectar el cambiar de una empresa a otra ni los inter
valos entre una baja y una nueva inscripcién. Esto implica
que el derecho a recibir prestaciones del Seguro Social se -
mantiene en todos los casos sujeto a condiciones accesibles
para los asegurados. Se puede dividir esta conservaci6n de

derechos en inmediata y mediata.

a inmediata la contempla el artfculo 118 de su propia -
Ley, el cual dispone que e! asegurado conservard su derecho

a recibir prestaciones médicas por 8 semanas, después de la
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fecha de la baja, siempre que hubiese cotizado por un lapso

fgual, dentro de la rama’ de enfermedades y maternldad.

Por lo que toca-a la conservacxén de derechos mediatos.

habr{a que’ distingulr dos’. aspectos‘

1;- Permitir que ‘el asegurado, al! ser dado de baja cum--
pla con el requisito de edad y estar en-plenitud de recibir
una bensién de vejez o de cesantfa en edad avanzada. Para -
este propbsito, el artfculo 182 dispone que el asegurado con
servard derechos por una cuarta parte del tiempo gque hubiera
cotizado, en ningGn caso inferior a doce meses. Cuando la —“
persona dada de baja sufra una recafda podrd reclamar el - -

otorgamiento de la pensi6n correspondiente.

Ejemplificando lo anterior, si el asegurado tiene 58 - -
afos es dado de baja y contaba con 500 semanas, conservar§ -
el derecho a reclamar la pensién por dos afios apréximadamen-
te; esto significa que al cumplir los 60 ailos podrd hacerlo,

sin necesidad de estar inscrito.

2.- Las semanas cotizadas nunca se pierden sin importar
los patrones que lo hubieran dado de alta y baja, ni los -~
lapsos de ausencia del seguro, observando las siguientes re

glas:
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Articulo 183,

a) Si el tiempo que media entre la baja y el reingreso
es fnfertor a tres afios, se le reconocerdn de inme--

diato las semanas cotizadas.

b) Cuando el lapsoc entre la baja y la nueva incorpora--
citn sea de mis de tres hasta seis afos, tendrd que
cotizar nuevamente un minimo de 26 semanas para que

se opere el reconocimiento de las semanas anteriores.

c) En los casos en que el asegurado haya estado fuera -
del régimen del Seguro por més de seis afios, deberd
reunir un minimo de 52 semanas para que le sean com-

putadas las anteriores.

Lﬁs reglas de estos incisos no se aplicardn cuando el --
asegurado reingrese durante el lapso de conservaci6n de dere
chos, y se le reconocerdn de inmediato las semanas cotizadas;
si tenfa 20 afos reconocidos, tiene 5 de conservaci6n; si -~
reingresa en ese lapso, no tiene que computar nuevas semanas.
No debe confundirse la conservacién de derechos con la pres-
cripci6n; el derecho a reclamar la pensi6bn, cualquiera que -
sea, es imprescriptiblie. Pero las prestaciones, inclufdas -

las mensualidades de la pensi6n, si prescriben.

También conviene distinguir esta conservacién de derechos
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con la generacibn de nuevas condlciones para los pensionados

que se’ encuentran trabajando.

La Ley es confusa en este supuesto. en la fraccién I --

del " articulo 183 contempla dos situaclones

_a) -Las semanas que el pensionado cotice cohd 55éghfad6'
vle serdn tomadas en cuenta para la revisién del mon-
to de su pensibn;

b) : En el supuesto de que hublere generado derechos a --
una pensién distinta, se le otorgard la mds favora--
ble.

La disposicifn, contenida en el penGltimo pdrrafo del ar
ticulo 183, puede resultar contradictoria con las reglas gue
ya estudiamos de la compatibilidad, en este supuesto debe --
aplicarse el principio de lo que mds favorezca al asegurado
y demandar el otorgamiento de ambas, si son compatibles. La
fgnorancia ‘de muchas personas va en detrimento de sus percep
ciones como doble o triple asegurado. Pero también la norma

demuestra lo poco practico del aspecto de compatibilidad.

2.4.2. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS DE MEXICO. (ISSFAM)

Por lo que toca a los trabajadores militares, su ley ac-
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tualmente no contempla esta situacibn, sin embargo, existe -

un anteproyecto de Ley que sugiere la necesidad, de una figu

ra_pareclda a lo estipulado en la Ley del Seguro_Social y el

ISSSTE. Tal es el caso del tftulo Quinto, Capftulo I del --

Proyecto de Ley que nos ocupa, el cual seffala lo siguiente:

Articulo 235.-

TITULO QUINTO
CAPITULO I
(CONSERVACION DE DERECHOS)

"El tiempo de servicios cotizados en el Ins-
tituto no se pierde para efectos de reconoci

miento de derechos.

Para que sea tomado en cuenta el tiempo en -
que permaneci6 el militar en el Instituto, -
anterior a su baja, es necesario que reinte-
gre el importe de la prima de antigiiedad, o
el fondo de ahorros y los intereses, en los

terminos de esta Ley.

Ademés del reintegro, si el tiempo en que --
estuve retirado o con licencia ilimitada, es
menor de tres aiios, el lapso anterior le se-
rd acreditado de inmediato; si el tiempo que

estuvo fuera de servicio es superior a los 3
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afios, deberd transcrurrir un afto en el acti-
vo para. que el tiempo anterior le sea compu-

tado".

Vemos :que la conservacién de derechos de los trabajado--
.res, .es un.paso importante para mejorar la calidad de vida -
de las personas, que. las instituciones de seguridad social -
se preocupan por esta situaci6n y lucha por conseguir conti-
nuidad en los afios de servicio, lldmese conservaci6n de dere
chos, acreditaci6n de afos de servicios o reconocimiento de

antigliedad,

El 1.5.5.S.T.E. le ha denominado "Reconocimiento de Anti
gliedad"y el procedimiento jurfdico-administrativo para poder
recibir este beneficio, es diferente y complejo, por lo que
en el cabitulo 11l de este trabajo, se explican las fases de
que consta este procedimiento y la forma més sencilla de po-
der recibir este beneficio que otorga, en forma discrecional
como ya se.dljo. el Instituto de Seguridad y Servictos Socia

les de los Trabajadores del Estado.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO VIGENTE, DEL
RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD.

3.1. GENERALIDADES.

Para poder determinar los caminos y las vias idéneas que
se deben seguir para alcanzar el beneficio que nos ocupa, es
tndispensable conocer la existencia de un procedimiento jurf
dico-administrativo, que la Subdirecci6n General Juridica --
del ISSSTE ha determinado, para agilizar los trédmites respec

tivos.

Primeramente habria que distinguir entre proceso y proce .
dimiento; ya que un proceso de acuerdo a los tratadistas, --
son actos coordinados y regulados por el derecho procesal a
través de los cuales se verifica el ejercicio de la juris--
diccibn; o bien, son aquellos actos que se realizan ante --
los 6rganos del poder judicial o ante 6rganos administrati-

vos que se encarguen de solucionar conflictos.

Mientras que un procedimiento es: "el conjunto de actos

realizados conforme a ciertas normas, para producir un ac--

(14)

to”. Por lo que no se requiere de solucionar algGn

(14) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. p&g. 419
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conﬁllctd.chmo,el proéeso,‘sino que par el cﬁntrarlo. se --
busca‘Iafreaiiiaﬁlbn!de‘un objetivo-para Un‘beneficio futu--

ro.-

'Exkﬁfbcedimiento que se-desarrolla en la Subdirecci6n --
General ‘Jurfdica, es de caracter externo y repercute en la -
esfera jurfdica de otros organismos y de un sinnGmero de tra
bajadores, que tiene su base en la legalidad de la propia --
Ley, en el reglamento interior, en los lineamientos especifi
cos, en su polftica; y es administrativo por que es precisa-
mente el poder administrativo quien determina y ejecuta di--

cho procedimiento.

"El procedimiento administrativo estd constitufdo por un
conjunto de trimites y formalidades ordenados y metodizados
en la leyes administrativas, que determinan los requisitos -
previos que preceden al acto administrativo, como su antece-
dente 'y fundamento, los cuales son necesarios para su perfec
clonamienté y condiciona su validez, al mismo tiempo que pa-

ra la realizaci6n de un fin". (15)

“El conjunto de formalidades y actos que preceden y pre-

paran e} acto administrativo es lo que constituye el procedf

(15) Serra Rojas, Andres. Ob. Cit. pdg. 261.
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miento admiﬁlstrativo"., (16)

" 'E§'d§cib. el procedimiento administrativo es la serie de
©'pasos'y actividades que traen como resultado el acto adminis
rf}atjvo. en_este caso, el acto administrativo es el propio -

T wReconocimiento de Antigiiedad".

Para el Doctor Luis Humberto Delgadille, "Al procedimien
to a&mlnistratlvo se le identifica como la forma de realizar
una serie de actuaciones dirigidas a la manifestaci6n de un
pronunciamiento que corresponde a una autoridad administrati
va"., (17

Cada uno de los pasos, gestiones, comunicaciones, y de-
mds trdmites que se realizan en las oficinas de cada Institu
cién, para alcanzar el objetivo que se pretende, (el recono-
cimiento de antigiliedad), forman un procedimiento administra-
tivo y es jurfdico por la justificaci6én legal que guarda el

mismo.

A contipuaci6n veremos las caracterfsticas y requisitos

de un procedimiento administrativo.

(16) Fraga, Gabino. Ob. Cit. pdg. 255.
(17) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. Cit. p&g.16%.
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3.2. CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS.

Como ha quedado expuesto, un procedimiento consiste en -
una serie He gestiones inherentes a la Administraci6n PGbli-
ca para la consecuci6én de sus fines, sin embargo, para el -
Dr. Acosta Romero existen determinadas caracterfsticas que a

continuaci6n enumeramos:

* 1. Actuaci6n de oficio
2. Forma escrite

3. Rapidez de procedimientos y técnicas
4. Flexibilidad

5. Actuaci6n bajo el principio de lega-
liad; y

6. Rapidez en las resoluciones". (18)

Sin duda estas caracteristicas son indispensables tomar-
las en cuenta, a fin de lograr una eficaz actuacién en la --

consecucioén de los fines perseguidos.

Los puntos 1 y 2, nos dan una idea de que el procedimien
to deberd ser formal y ademds oficial en todos los casos, -~
aln y cuando dentro del mismo, existan actuaciones que por -

su expedfta resoluci6n, sean necesarias efectuarlas de mane-

(18) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pdg. 421.
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ra econémica. (telefénica d, verbalmente). .

La'rabidez de procedimientos:y-técnicas, son necesarias
- para.obviar pasos:y optlmizaf neﬁﬁltados,en cada una de las

gestiones; slmplificando’los;tramltés a’seguir.

Por lo que toca a la flexibilidad, ésta quedarfa en duda,

‘ya que; si bien es cierto debe existir ayuda en todos los --

sentidos para coadyuvar a las prontas tramitaciones evitando
de esta forma el burocratfsmo, no hay que olvidarnos de las

palfticas y lineamientos que exige cada Institucibn, y que -

sobre ellos, es diffcil que exista una flexibilidad.

Por lo que hace a la actuaci6n del principio de legali--
dad, es el punto clave del procedimiento jurfdico-administra
tivo, ya que este se rige por una Ley, que aunque ahora es -
escueta, deberia de implantar medidas mas especf{ficas sobre

el asunto que nos ocupa.

La rapidez de las resoluciones, muchas veces no obedecen
al funcionamiento del procedimiento sino a aspectos més de -
calendarizaci6bn y compromisos de los funcionarios que respal
dan a cada Instituci6bn; por lo que, si un trdmite es gestio-
nado en forma inmediata por los trabajadores, quizd no ad- -
quiera esa rapidez por la falta de formalizaci6n de los fun-

cionarios competentes, sin embargo, se tomard muy en cuenta
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esta mocion hecha por el Doctor Acosta Romero.

Pasando a otro aspecto del procedimiento, los organos --
que intervienen para beneficiar a trabajadbres desprotegidos,
son en si, -los -elementos que participan en la resolucién del

reconocimiento de antigliedad.

Para la relaci6n del prbcedlmlento administrativo, inter
vienen por parte del Instituto, como se mencion6, diversas -

dreas a saber:

~ Direcci6n General.
= Subdireccién General Juridica.
- Subdireccién de lo Consultivo.
- Jefatura de Servicios de lo Consuitivo.
~ Departamento de Incorporaciones Voluntarias

y Reconocimiento de Antigdedad.

- Subdirecci6n General de Finanzas.
- Subdirecci6n de Programacitn.

-~ Jefatura de Servicios de Actuaria.

- Subdirecci6n General de Prestaciones Econ6micas.

- Subdirecci6n de Pensiones.

- Subdirecci6n General de Delegaciones.

- Delegaciones Estatales.



98

- Subdelegaciones de Finanzas en los Estados.

- Jefatura de Unidades Jurfdicas en los Estados.

- H. Junta Directiva.

- Tesorerfa General.

Por parte de las Dependencias y Entidades solicitantes:

- Su mé&ximo Organo de Gobierno.
~ Su Departamento de Recursos Humanos.
-~ Su Departamento Jurfdico.
- Su Departamento de Finanza.
- Su sindicato.

- Su representante laboral.

Todos estos elementos participan en la celebracibn de un
convenio de reconocimiento de antigtiedad. En las lf{neas si-
guientes veremos de qué manera se realiza este procedimiento
y la coordinaci6n que se requiere para alcanzar el beneficio

motivo del tema de Tesis.
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3.3. FASES DEL PROCEDIMIENTO.

!;:l‘ procedimiento es la ejecucién de determinados actos coor-
dlnadds, que. sin embargo, se encuentra integrado de diferen-

tes fases o etapas dentro del mismo:

" a) Iniciacib6n;

b) Instruccibn;

c) Decisibn; y
d) Eficacia®, (19)

La primera fase es la apertura del trémite, la cual pue-

de ser por oficio o a petici6n de parte, la segunda se refie
re a la recopilacién de los elementos indispensables que per
mitan determinar lo procedente, ligada ésta con la tercera -
fase, en virtud de que al contar con los fundamentos necesa-
rios, la autoridad debe decidir sobre el asunto en turno, y
por altima, la eficacia se manifiesta por el principio de la

publicidad.

Estas fases del procedimiento administrativo, se apegan
de manera significativa con el procedimiento Juridico admi--

nistrativo del reconocimiento de antigitiedad, como vemos a --

(19) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. Cit. pdg. 161.
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3.3. FASES DEL PROCEDIMIENTC.

El procedimiento es la ejecucién de determinados actos coor-
dinados, que sin embargo, se encuentra integrado de diferen-

tes fases o etapas dentro del mismo:

" a) Iniciaci6n;

b) Instruccién:.

c) Decisibn; y
d) Effcacia®.  (19)

La primera fase es la apertura del trdmite, la cual pue-

de ser por oficio o a peticién de parte, la segunda se refie
re a la recopilaci6n de los elementos indispensables que per
mitan determinar lo procedente, ligada ésta con la tercera -
fase, en virtud de que al contar con los fundamentos necesa-
rios, la autoridad debe decidir sobre el asunto en turno, y
por Gltimo, la eficacia se manifiesta por el principio de la

publicidad.

Estas fases del procedimiento administrativo, se apegan
de manera significativa con el procedimiento Jurfdico admi--

nistrativo del reconocimiento de antigliedad, como vemos a =--

(19) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. Cit. pig. 161.
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continuacion.

Dentro de las fases del Procedimiento Juridico-Adminis--
trativo para la obtenci6n del reconocimiento de antigdedad,
en realidad son diversas las que hay que:llevar a cabo para

alcanzar este beneficio.

Como ha quedado establecido, partxcipan diversas areas -
del Instituto, as{ como dtversos funcionarios, para lograr -

conjuntamente este fin.

Sin embargo, no son metédicos los pasos a seguir en este
caso, es decir, existe la posibilidad de agilizar algunos --
trdmites, que por su premura, o bien por politicas emanadas
de las demandas propias de las Dependencias o EntiQades soli
citantes, se requiere obviar algunos pasos dentro del propio
esquema a segur; o bien, por diferentes circunstancias no es
factible dar continuidad al trdmite, que se realiza o hay ng
cesidad de repetir diversas gestiones, a fin de alcanzar ca-

da paso.

Por lo anterior detallaremos los trdmites legales necesa
rios que se requieren en los reconocimientos de antigledad,

y que se han dividido en la siguientz forma:
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3.3.1.  DOCUMENTACION REQUERIDA.

Como punto de partida en el procedimiento que nos ocupa,
es indispensable conocer oficialmente la pétlcicn formal del
solicitante. Para ello la Subdirecci6n de lo Consultivo, de
pendiente de la Subdirecci6n General Jurfdica, envia oficio-

de respuesta requiriendo lo siguiente:

- Documento que acredite la personalidad jurfdica del

solicitante (decreto o acuerdo de creacién).

- El nombramiento oficial de la persona facultada para
representar al solicitante, en la celebraci6n del con

venio de reconccimiento de antigtiedad que se desea.

- El listado de los trabajadores a los que se les reco-
nocerd,en su caso,la antigiiedad; dicho listado debe-

rd contener:

A) Nombre completo de cada trabajador;

B) Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.)};
C) Peri6do exacto a reconocer; y,

d) Sueldo actualizado que detenta o detentaba

en su momento cada trabajador.

Es importante mencionar que tratdndose de un nGmero con-

siderable de trabajadores, el drea de Actuarfa solicita un -
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diskette o bien upa cinta magnética que.contanga la; sigufen -

tes especificaciones técnicas:

A) - Densidad. 1,600BP I .

B) 'Cc6digo de grabaci6n EBCDIC.
C) Block 10 registros por block
D)} Etiqueta. Sin etiqueta.

6entro de esta cinta magnética, deberd encontrarse la --

misma informaci6bn que el propio listado contenga.

Una vez que .se encuentra esta documentacién en la Subdi-
reccion de lo Consuitivo, la Jefatura de Servicios de lo Con
sultivo, a través del Departamento de Incorporaciones Volun-
tarias y Reconocimiento de Antigiledad, analiza la sclicitud
y la documentaci6n anexa y se encarga de verificar lo siguien

te:
- Nombre de la dependencia o entidad soli-
citante,

- Régimen laboral "de los trabajadores de -
los que se solicita el reconocimiento de
antigiledad.

~ Que el listado de los trabajadores conten
ga las especificaciones requeridas.

- Naturaleza jurfdica del solicitante, y -
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Z'Verificar el ‘documento que acredite la
personalidad Jurtdica de quien,en su_ -
;caso, usbribira el convenio. de referen
cla.

Af~re§beé;b,'se'abre'expedlente y se registra la nueva ~
sollcitud, slh embargo, si no cumple con los requisitos nece
sarlos paré poder continuar con las gestiones procedentes. -

‘se,lnforma de ello al sollcxtante sefialdndole el porqué de -

la~improcedencia; si es subsanable ésta se espera a recibir

respuesta, y si no, se da por terminado aquf el procedlmien-'l

to.

Cuando los requisitos exigidos cumplen con los estipula-
dos por las normas, lineamientos y polfticas del ISSSTE, se
somete a consideraci6n superior (Subdirecci6n General Juridi
ca y Direcci6n General), a fin de que ellas sean las encarga

das de autorizar la continuaci6n del tréamite.

Es importante recalcar este punto toda vez que aquf radi

ca la discrecionalidad de] reconocimiento de antigiedad. Ge
neralmente no existe inconveniente en llevar a cabo este - -
trdmite pero puede darse el caso de que no sea factible por
diversas circunstancias; como qued6 asentado con antelacién,
la tramitaci6n del procedimiento, generalmente queda autori-

zada.
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3.3.2. DETERMINACION DEL MONTO A CUBRIR POR EL RECONOCIMIENTO
DE ANTIGUEDAD.

Una vez que se ha dado continuidad al procedimiento se -
efectua la determinacidén de la cantidad que deberd§ ingresar
al ISSSTE por concepto de reconocimiento de antigiledad, es -
decir, se fija el monto que deberd cubrir el solicitante pa-

ra que sus trabajadores .se beneficien con esta prestacién.

£l drea encargada de efectuar este tipo de estudios, es
la Subdireccion General de Finanzas, a través de la Subdirec
cién de Programaci6n y mds especfficamente la Jefatura de --

Servicios de Actuarfa.

La Jefatura de Servicios de lo Consultivo, remite al &rea
correspondiente, ifistado de trabajadores, la cinta magnética

o el diskette, ademds de la petici6n expresa del solicitante.

Actuarfa, a través de un mecanismo no muy complicado, ~-
consistente bdsicamente en operaciones mateméticas con los -
afios que se reconocerdn a cada trabajador, y el sueldo actua
tizado de cada uno de ellos, determina el monto a cubrir por
cada trabajador y globaliza esta cantidad, as!{ como el por--

centaje que deberd garantizarse para con el ISSSTE.

Por otra parte, tomando en cuenta la antigledad del tra-
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bajador. 'y 15 fécha’de creaci6n del FOVISSSTE, computa el mon
to por lovq@e tﬁfﬁfé] Fondo de'la Vivienda del propio Insti-

tuto,

~'Con”ﬁés€ien estas dos cantidades se determina el total -
que debers Ingresar, en su caso, por el reconocimiento de --

anflgﬂedad para "X" namero de trabajadores.

éabe hacer mencianque el Registro Federal de Contribu--
yentes a través del cual se conoce la fecha de nacimiento --
de cada trabajador, resulta de vital importancia, para veri-
ficar la fehaciente documentaci6n, asf como las caracteristi
cas manejadas por cada trabajador; en virtud de que en mu- -
chas ocasiones, hay incongruencias en los datos proporciona--

dos.

Una vez elaborado el estudio actuarial y no habiéndose -
encontrado falla alguna a criterio de la propia Jefatura de
Servicios de Actuarfa, éste es remitido a la Jefatura de Ser
vicios de lo Consultivo, quien a través de oficio, informa -
la cantidad al solicitante, mismo que deberd sefialar a la --
brevedad posible si existe conformidad y solvencia para cu--

brir el monto que arroj6 dicho estudio.

Si el solicitante constata que no existe esa solvencia,

se archiva la documentaci6n en el expediente y se espera te-



ner nuevamente contestacién al respecto; sin embargo, gene--
ralmente existe conformidad en el pago y se procede con los

tfamites a que haya lugar.

Es importante destacar que estos estudios actuariales, -
son vigentes hasta en tanto no se modifiquen los sueldos de
los trabajadores, pues esto motivarfa una reconsideraci6n --
del estudio; es por ello que se deberd dar celeridad en la -

constataci6n por parte del propio solicitante.

3.3.3. AUTORIZACION DE LA H. JUNTA DIRECTIVA.

ta Subdirecci6n General Juri{dica, a través de la Subdi--
reccibn de lo Consultivo, elabora una serie de documentos in
dispensables para la H. Junta Directiva; toda vez que este -
Organo de Gobierno autoriza la celebraci6n del Convenio de -
Reconocimiento de Antigledad, siempre y cuando se haya dado
previamente el visto bueno por lo que toca a los aspectos --

jurfdicos.

Tanto la Jefatura de Servicios de lo Consultivo, como el
Departamento de Incorporaciones Voluntarias y reconocimientos

de Antigliedad, preparan la siguiente documentacibn:

- Proyecto de Convenio.
- Proyecto de acuerdo.
- Tarjeta de presentacibn.
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- QOficio dirigido a ta #. Junta Directiva 'y
- Resumen de Datos.

Ademds se anexan los siguientes documentos que han sido
recabados en el transcurso del procedimiento y que sirven de
fundamento para que la H. Junta Directiva dictamine lo condu

cente, como son:

- Solicitud formal de la dependencia o entidad;

- Instrumento legal que crea al solicitante;

- Nombramiento de la persona facultada para sus
cribir el Convenio;

- Lista de trabajadores;

Estudio Actuarial;

Anuencia por parte del solicitante en efectuar

su pago.

Todo este expediente se remite al Organo de Gobierno, a
fin de que é&ste dictamine lo conducente, durante su sesibn -
mensual de trabajo; y a través de un Acuerdo, informa a la -
Subdirecci6n General Jurfdica la procedencia o improcedencia

de la misma.

Rara vez la H. Junta Directiva desaprueba la celebracitn
de un convenio de esta naturaleza, generalmente el acuerdoc -
es favorable y se procede a la celebracién formal del Instru

mento legal.
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3.3.4. PAGO POR CONCEPTQO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD.

No obstante lo anterior, una vez que la Subdirecci6n Ge-
neral Juridica remite el Acuerdo emitido por la H. Junta Di-
rectiva a la Subdireccién de lo Consultive, ésta informa al
solicitante que la celebraci6n del convenio ha sido autoriza
da y remite en copia fotostdtica el citado Acuerdo, destacan
do que el importe deberd ser cubierto con antelaci6n a la -~
suscripci6n del convenio, a la propla Tesorerfa General del

ISSSTE.

Una vez efectuado el pago, se informa de ello a la Subdi
reccién de lo Consultivo, remitiendo copia del recibo que --
Tesorerfa hizo por ese concepto; y es aquf cuando se avoca -

de lleno a la celebraci6n del Instrumento Legal.

3.3.5. CONVENIDO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD.

La adminfstraci6n pGblica en general, tiene la necesidad
de cumplir y hacer cumplir sus fines, y para ello a través -
de innumerables instrumentos jurfdicos desarrolla su activi-

dad.

El1 ISSSTE, realiza en forma imperativa la funci6n de re-
conocer afnos de servicios, ya que garantiza con un documento

jurfdico el pago y se obliga ademds a regularizar la antiglie
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dad’ de ciertos trabajadores.

“Eljcohtfato o convenio puede ser concedido como un - -
adﬁérdo da voluntades que crea obligaciones y derechos para
las partes que lo celebran, para realizar un objeto determi-

'nado que puede ser especffico para cada una de ellas y cuyo

'cumpllmlento puede ser exigido por cualquiera de ellas" (20)

ﬁo obstante esta especificacién, el C6digo Civil del - -
Distrito Federal, en su artfculo 1792 define al convenio co-
mo "el acuerdo de voluntades de dos 6 mds personas para - --
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones", esta
definici6bn resulta en sentido amplio, mds completa que el --
contrato, ya que éste con base en el articulo 1793 del pro--
plo C6digo, sefala que contrato es un convenio que prqduce o

transfiere dichas obligaciones.

Sin embargo, algunos tratadistas sefalan que no debe - -
existir diferencia entre el convenio y el contrato, tal es -
el caso del Lic. Ram6n Sdnchez Medal que opina: *... En rea
lidad resulta ya bizantina la diferencia entre convenio y -~

(21)

contrato"

(20) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. pdg. 510.

(2}) sdnchez Medad , Ram6n. "De los Contratos Civiles®. Octava -
edici6n, pag. 4
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Al respecto y considerando que un contrato, tal y como -
lo sefiala el propio:Cédigo Civil, s6lo produce o transfiere
oﬁligaclones. resulta limitativeo para ser utilizado como ins
trumento jurfdico en materia de reconocimiento de antigiiedad,
por ende, basandonos eﬁ la amplitud del término del convenio,
es el documento legal que determina los derechos y obligacig
nes que se adquieren por las partes que intervienen en el, -

al ser debidamente formalizado.

En virtud de este razonamienta, la acreditacién de aflos
de servicios reconocidos por el ISSSTE de determinados traba
jadores, se lleva a cabo a través de convenios de reconoci--

miento de antigliedad.
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3.3.5.1. FORMATO DEL CONVENIO.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS -
TRABAJADORES DEL ESTADO, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINA
RA WEL INSTITUTO"; REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL - -
: SN , Y POR LA OTRA, ( 2 )

QUIEN EN. L0 SUBSECUENTE SE LE DESIGNARA COMO (3)
REPRESENTADO POR SU (50, (4) | AL TENOR DE
‘LA sieuxau.ss ECLARACIONES ¥ CLAUSULAS:

DECLARACIONES:

A).- DEL- (1)

I.- QUE "EL INSTITUTO" ES UN ORGANISMO DECENTRALIZADO CON PER-
SONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA PARAESTATAL, SEGUN SE ESTABLECE EN LA ORGANT
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EN LA LEY QUE To
RIGE, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EN -
DIA 27 DE DICIEMBRE DE 1983, EN VIGOR A PARTIR DEL DIA 19
DE ENERO DE 1984.

II.- QUE FUE NOMBRADO DIRECTOR GENERAL DEL "INSTITUTO", POR EL
C. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (6 )
, EL DIA (7 ) , ESTANDO
PLENAMENTE FACULTADO PARA REPRESENTAR AL PROPIO "INSTITU-
TO" EN EL PRESENTE CONVENIO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 163 FRACCIONES ! y XI DE SU PROPIA LEY.

1. -QUE "( 3 )v SOLICITO EL _RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD POR
EL “INSTITUTO", DE (8) TRABAJADORES QUE LABORARON EN

(-3 ) , LOS CUALES APARE--

CEN EN LA RELACION QUE, FIRMADA POR LAS PARTES QUE INTER--

géngTsﬁg LE PRESENTE INSTRUMENTO, FORMA PARTE INTEGRAL --
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Iv.-
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QUE; EN BASE-A LA PETICION MENCIONADA EN LA DECLARACION
ANTERIOR, “EL- INSTITUTO" ELABORO UN ESTUDIO ACTUARIAL,-
A EFECTO DE DETERMINAR EL MONTO A CUBRIR POR PARTE DEL-

3y , A LAS RESERVAS DEL PROPIO "INSTITUTO"
EL CUAL ARRUJO LA CANTIDAD DE $( 9 ). ( 10)
) , MAS 5 (1t ). ((12)

), COMO APORTACION A CUBRIR AL FONDO
DE LA VIVIENDA DEL PROPIO “INSTITUTO"; LO QUE DA UN TO-
TAL.DE = % (13 )
(14) ).

QUE LA JUNTA DIRECTIVA DEL "INSTITUTO", EN SESION DE --

FECHA (15 ) DICTO EL ACUERDO N2 (16 )
, MEDIANTE EL CUAL LO AUTORIZO A CELEBRAR -

EL CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD DE LOS ( 8)

"TRABAJADORES DEL v (3) .

BY. DEL ( 4)

QUE POR DECRETO DE FECHA ( 17} PUBLICADO
EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA (18
., SE CREA EL (2) , A EFECTO DE ( 19),

QUE EL ( 2 )
PUESTO POR EL ( 21 ),

ES UN ( 20 )
» CONFORME A LO DIS-

QUE FUE NOMBRADO ( 5 ) DEL " (3 ) ™" EL DIA
(22) . POR EL ( 23

ESTANDO FACULTADO PARA REPRE-
SgNTAR EN %L PRESENTE CONVENIO. CONFORME A LO ESTABLECI
D0 EN EL

QUE LABORARON { 8 ) TRABAJADORES DEL Y3y, ---
MISMOS QUE REQUIEREN DEL "INSTITUTO", EL RECONOCIMIENTO
DE ANTIGUEDAD DE DICHOS ANOS DE SERVICIOS SITUACION POR
LA CUAL MANIFIESTA SU INTERES Y PARTICIPA EN LA CE- =~
LEBRACION DEL PRESENTE CONVENIO.

ATENTO A LO ANTERIOR LAS PARTES CONVIENEN EN LO QUE SE CONSIG
NA EN LAS SIGUIENTES:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- LAS PARTES ESTAN DE ACUERDD, DE QUE EL OBJETO DEL ~
PRESENTE INSTRUMENTO,ES EL RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD POR --
PARTE DEL "INSTITUTO" DE ( 8 ) TRABAJADORES DEL n( 3 )»

CUYOS NOMBRES Y TIMPO A RECONOCER APARECEN EN LA RELACION, QUE
FIRMDA POR LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PRESENTE CONVENIO =~
FORMA PARTE INTEGRAL DEL MISMO.

SEGUNDA.- " { 3 ) " , POR SU PARTE, DE CONFORMIDAD CON EL -~
ESTUDIO ACTUARIAL ELABORADO POR “EL INSTITUTQ", SE COMPROMETE
A CUBRIR POR EL RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD OBJETO DEL PRESEN
TE INSTRUMENTO A LA FIRMA DEL MISMO, EN EFECTIVO, LA CANTIDAD
OE  § ( 9). ( {10) ).
MAS 5 ( 11).( ( 12) )
COMO APORTACION A CUBRIR AL FONDO DE LA VIVIENDA DEL PROPIO -
"INSTITUTO", LO QUE DA UN TOTAL DE $ ( 13 ( 14
), CANTIDAD QUE DE NO PAGARSE EN EL MOMENTO ES

TIPULADO, GENERARA INTERESES A LA TASA QUE DETERMINE LA ULTIMA
VALUACION ACTUARIAL.DEL PROPIO "INSTITUTO".

TERCERA.- " ( 3 ) " SE OBLIGA A SEGUIR ENTREGANDQ LAS CUO
TAS Y APORTACIONES QUE LE CORRESPONDAN, CON MOTIVOQ DEL OTORGA-
MIENTO DE LOS SEGUROS, PRESTACIONES Y SERVXCIOS DE SUS TRABAJA
DJORES QUE SE ENCUENTRAN INCORPORADOS AL REGIMEN DE SEGURIDAD -
SOCIAL QUE ESTABLECE LA LEY QUE RIGE AL “INSTITUTO".

CUARTA.- LA OBSERVANCIA DEL PRESENTE CONVENIO QUEDA SUJETA A -
LA ATENCION Y CUMPLIMIENTO DE SUS TERMINOS.

QUINTA.- PARA LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTE CONVE-
NI10, ASI COMO PARA TODO AQUELLO QUE NO ESTE EXPRESAMENTE ESTI-
PULADO EN EL MISMO LAS PARTES SE SOMETEN A LA JURISDICCION
DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

ENTERADAS LA PARTES DEL ALCANCE Y CONTENIDO LEGAL DEL PRESENTE
INSTRUMENTO, LO FIRMAN Y RATIFICAN EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL
DIA (25 ) DE 199 .

POR “EL INSTITUTO" ‘ POR " (3) "
EL DIRECTOR GENERAL {5

1) (4)



3.3.5.2. DATOS PARA LLENAR EL CONVENTIO.

1.-
2.-
3.-
4.-
5.-
6.-

14.-
15.-
16. -
17.-
18.-

19.-
20.-
21.-

Nombre del Director General de 1.5.S5.S.T.E.

Nombre Completo del Solicitante.

Abreviaci6n del Nombre del Solicitante.

Nombre del Representante del Solicitante.

Cargo del Representante del Solicitante. ;
Nombre del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

.Fecha del Nombramiento del Director General.

NGmeros de Trabajadores beneficiados.

Cantidad con nGmero del pago por concepto del recono

cimiento de antigiiedad.

Cantidad con letra del pago por concepto del recono-
cimiento de antigiiedad.

Cantidad con nmero del pago por lo que toca a
FOVISSSTE.

Cantidad con letra del pago por lo que toca a
FOVISSSTE.

Cantidad total del monto del estudio actuartal
{con namero}.

Cantidad total del monto del estudio (con letra).
Fecha de la sesion de la H. Junta Directiva.
Namero del Acuerdo de la Junta Directiva.

Fecha de! Decreto de Creacién del Solicitante.
Fecha de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacio6n.

Fines del Solicitante.

Naturaleza Juridica del Solicitante.

Ordenamiento Legal que determina la naturaleza
Jurfdica del Solicitante, as{ como articulo ( s )
aplicables.

114
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22.- Fecha en que tom6é posesi6on el Funcionario de la De-
pendencia o Entidad. ) .

23.- Nombre de la persona que designé al Funcionério de
la Dependencia o Entidad solicitante.

24.- Facultad para representar al ente Solicitante.

25.- Fecha de la firma del convenio.

3.3.5.3. CELEBRACION DEL CONVENIO.

Un convenio de Reconocimiento de Antigliedad por su rele-
vancia polftica que guarda entre los participanetes, asf co-
mo por su cardcter de instrumento legal especial, el propio
Director General del 1.5.S.S.T.E. es quien invariablemente
participa, formaliza y manifiesta su interés en la celebra--
cién de Convenios de esta naturaleza, con base en lo estable

cido por el Artfculo 163 Fracciones I y X! de su propia Ley.

Por lo anteriormente expuesto, el representante del 6rga
no u organismo solicitante, siempre serd el funcionario que
jer&rquica y legalmente, se encuentre facultado para repre--
sentar a ese Organismo en actos jurfdicos de tan elevada in-

vestidura.

Ahora bien, existen dos tipos de celebraci6n del Conve-
nio, la que se formaliza protocolariamente y la que, por la

carga de trabajo de los funcionarios, tiene que carecer de -



tal formalidad.

En la primera, se invita al funcionario o funcionarios -
participantes a la firma del instrumento legal, con el obje-
to de protocolizar, durante una ceremonia formal, la celebra

ci6on del Convenio de Reconocimiento de Antigliedad.

Como punto de partida, se externan a través de un discur
s0, ios beneficios que se obtienen con la suscripcién de di-
cho Convenio. Posteriormente se procede a la firma del mis-
mo, en la que cada una de las partes que intervienen signan

los tantos, asf como el listado de trabajadores.

Por Gltimo, se externan'palabras de agradecimiento por -
cada una de las partes que intervienen en el mismo, incluso
muchas de las ocasiones se invita a un representante del sec
tor laboral a agradecer el beneficio del que se verédn inves-

tidos.

Sin embargo, cuando por diferentes circunstancias es im-
posible protocolizar el acto jurfdico que nos ocupa, se en--
via primero dicho Convenio con 4 ejemplares mis al funciona-
rio del Organismo solicitante; y se espera que estos tantos

sean remitidos.

Estos trdmites se llevan a cabo en la Subdirecci6n de lo
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Consultivo quien al recibir debidamente signados los tantos
por la otra parte, los envfa a la Subdirecci6én General Jurf-
dica, a fin de que ella los haga 1legar al propio Director -
General, para que éste los firme y formalice el instrumento

legal que comentamos,
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3.4. EFECTOS DEL CONVENIO.

Una vez que ha sido formalizado el Convenio de Reconoci-
miento de Antigiedad, la Subdirecci6n de lo Consultivo guar-
da dos originales en sus archivos a fin de gque obren en la -
propia Subdirecci6n General Juridica; por otra parte, remite
fotocopia del convenio, del acuerdo emitido por la H. Junta
Directiva y del! listado de trabajadores, al drea de Registro
y Vigencia, a fin de que a dichos trabajadores se les de con

tinufdad en los afios de servicio prestados al Estado.

No obstante lo anterior, también la Subdirecci6n General
de Finanzas, de Prestaciones Econ6micas, la Tesorerfa General
y la Subdirecci6n de Pensiones, reciben igual naGmero de docu-
mentos a fin de tener conocimiento de la celebracién del mis-
mo, toda vez que cada una participa en la consecuci6n de di-

cho instrumento legal.

Asimismo, la propia Subdirecci6n de lo Consultivo remite
un tanto en original del convenio ya formalizado al propio -
organismo solicitante, a efecto de constatar que este Instity
to ha reconocido ya los afios de servicios solicitados por ca-

da trabajador.
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3.5. DIAGRAMA DE FLUJO.

A-fin de conocer los pasos sistemiticos que se requieren
para alcanzar el reconocimiento de antigiliedad, se presentard
a continuacién un diagrama de flujo que segln los conocedo--
res en la materia es "El Sistema de Encadenamiento correla-
tivo y arménico para lograr una composicién". (22}

Es decir, colocar uno a uno, los pasos a seguir con las -
&reas participantes, para alcanzar en forma direccional el -
rumbo que sigue el procedimiento jurfdico administrativo res

pectivo.

Creemos que es importante presentar un diagrama, porque
de esta manera podemos apreciar como en forma detallada se -
da la sucesién cronol6gica de operaciones concatenadas entre
s{, que se constituyen en una unidad, en funci6n de la reali

zaci6n del reconocimiento de antigliedad.

Todo diagrama de flujo involucrard en forma ordenada las
actividades y tareas del personal, la determinaci6én de tiem-
pos de realizaci6n, el uso de recursos humanos y tecnol6gi--

cos y la aplicacion de métodos de trabajo y de control para

(22) Gonzilez y Rueda, Porfirio. "Simplificaci6én del Traba-
jo de Oficina”. Primera Edici6n.pdg. 33.
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lograr:con eficad{a el desarrollo de esta figura.

; Podemﬁs Ebnslderar al Diagrama como "La representacién
‘gréfica de.un hecho, un sistema, una situacifn, un movimien-
to, una relaci6n o un fen6meno cualquiera por medio de sfimbg
los convenéionales, generalmente enlazados por lineas de in-
terconexibn", (23)
éin embargo, refiriéndonos al diagrama de flujo, éste -
suele ser mucho mis especifico, yq que en este trabajo mos-
traremos gréficamente la secuencia que siguen las personas
del procedimiento jurfdico-administrativo, denominadas recg
nocimiento de antigledad, as{ mismo, conoceremos el recorrj
do que debe seguir el mismo, es decir, las dreas que inter-
vienen para cada operacién descrita desde que se origina --

hasta que se archiva.

A continuacibn nos introduciremos a la graficaci6n del -
procedimiento jurfdico-administrativo designado como "Recono

cimiento de Antigledad?

(23) Glosario de términos administativos. Ob. Cit. pag. 20.
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3.6. CONVENIOS CELEBRADOS HASTA EL MOMENTO Y TOTAL DE TRABA-
JADORES BENEFICIADOS.

Si bien es cierto que los Convenios de Reconocimiento de
Antigliedad son una figura reciente que surge con la actual -
Ley del 1.S.S.S.T.E., en 1984, existen algunos antecedentes
de Convenios, cuya naturaleza fundamental era dar continui--
dad a los afos de servicio prestados por trabajadores al ser
vicio del Estado, por lo que, en este trabajo ennumeraremos
cada uno de estos Convenios a partir de 1980, fecha en la --
cual se suscribié el primer instrumento legal respecto al be

neficio tema de Tesis.

1.~ CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO, EL 12 DE ENERO DE --
1980.- PARA BENEFICIAR A 1,192 TRABAJADORES.

2.~ CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON -
' EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, EL DIA 29 DE ENERO -
DE 1980.- PARA BENEFICIAR A 250 TRABAJADORES.

3.~ CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON -
EL DEPARTAMENTO DE PESCA, EL DIA 24 DE JULIO DE 1980.- -
PARA BENEFICIAR A 215 TRABAJADORES.

4.- CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON -
LA "COMISION NACIONAL DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS",
EL DIA.3 DE DICIEMBRE DE 1980.- PARA BENEFICIAR A 855 --
TRABAJADORES.
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CONVENIO DE INCORPORACION TOTAL CON RECONOCIMIENTO DE -
ANTIGUEDAD CELEBRADO CON EL "SISTEMA NACIONAL PARA EL -
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA", EL DIA 11 DE FEBRE-
RO DE 1982.- PARA BENEFICIAR A 387 TRABAJADORES.

CONVENIO DE INCORPORACION TOTAL VOLUNTARIA CON RECONOCY
MIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON LA "COMISION TECNICA
PARA EL PROGRAMA DEL EMPLEDO RURAL", EL DIA 16 DE ENERD
DE 1984.- PARA BENEFICIAR A 20 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
“LOCATEL", EL DIA 24 DE JULIO DE 1984.- PARA BENEFICIAR
A 10 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL "INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA", EL DIA 23 DE ABRIL
DE 1985.- PARA BENEFICIAR A 21 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EL DIA 29 DE -
JULIO DE 1985.- PARA BENEFICIAR A 240 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTG DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
LA "PLANTA DE ASFALTO" DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL, EL DIA 10 DE MARZO DE 1986.- PARA BENEFICIAR A
608 TRABAJADORES.

CONVENIQ DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON

"AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS". RUTA-100, EL --
DIA 25 DE ABRIL DE 1986.- PARA BENEFICIAR A 14,242 TRA-
BAJADORES.
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CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON

EL “COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONS--
TRUCCION DE ESCUELAS" (CAPFCE), EL DIA 4 DE JUNIO DE -~
1986.~ PARA BENEFICIAR A 1,083 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EL DIA 13 DE MAYO DE
1988.- PARA BENEFICIAR A 2,549 MAESTROS FEDERALIZADOS.

_CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON

LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DEPARTAMENTO --
DEL DISTRITO FEDERAL, EL DIA 7 DE SEPTIEMBRE DE 1988.-
PARA BENEFICIAR A 1,254 TRABAJADORES DE LA EXTINTA DIP.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
LA "PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS", EL D!A 7 DE NO--
VIEMBRE DE 1988.- PARA BENEFICIAR A 4 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADG CON
EL "INSTITUTQO TECNOLOGICO DE CHIHUAHUA", EL DIA 9 DE -
NOVIEMBRE DE 1988.- PARA BENEFICIAR A 57 TRABAJADORES.

CONVENIOQ DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL "INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO" (IMER), EL DIA 10
DE NOVIEMBRE DE 1988,.- PARA BENEFICIAR A 9 TRABAJADO- -
RES DE LA RADIO DIFUSORA XERF DE CIUDAD ACURA, COAHUILA.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL "INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS";-
EL DIA 23 DE NOVIEMBRE DE 1988.- PARA BENEFICIAR A 72 -
TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON



20.-

21.-

22. -

131

EL "INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y NEUROCIRUGIA®, EL
DIA 30 DE NOVIEMBRE DE 1988.- PARA BENEFICIAR A 160 TRA-
BAJADORES.

CONVENIO DE RECONDCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON -
EL GOBIERNQO DEL ESTADO DE HIDALGO, EL DIA 27 DE DICIEM--
BRE DE 1988.- PARA BENEFICIAR A 555 TRABAJADORES DE LA -
EDUCACION FEDERALIZADOS.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON -
EL "INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA", CELEBRADO EL -~
DIA 30 DE DICIEMBRE DE 1988.- PARA BENEFICIAR A 47 TRABA
JADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON -
LA "CASA DE MONEDA DE MEXICO", EL DIA 6 DE FEBRERO DE --
1989.~ PARA BENEFICIAR A 228 TRABAJADORES.

23.- CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON

24, -

25.-

LA “"UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO" (UNAM), EL
DIA 10 DE ABRIL DE 1989.- PARA BENEFICIAR A 118 TRABAJA
DORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON

EL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EL DIA 20 DE JUNIO

DE 1989.- PARA BENEFICIAR A 43 TRABAJADORES DE LOS My--
NICIPIOS DE LA PAZ, COMONDU, MULEGE Y LOS CABOS.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EL DIA 27 DE OCTU--
BRE DE 1989.- PARA BENEFICIAR A 237 TRABAJADORES A LIS~
TA DE RAYA.
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CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADG CON
EL "INSTITUTO TECNOLOGICO DE ZACATEPEC", EL DIA 29 DE -
ENERO DE 1980.~ PARA BENEFICIAR A 39 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
LA SECRETARIA DE SALUD, EL DIA 10 DE JULIO DE 1990.- --
PARA BENEFICIAR A 2032 TRABAJADORES DEL EXTINTO PROGRA-
MA IMSS-COPLAMAR.

_CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON

"AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS" RUTA-100, EL DIA
12 DE SEPTIEMBRE DE 1990.- PARA BENEFICIAR A 2073 TRABA
JADORES. '

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON

EL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO, EL DIA 30 DE NOVIEM-
BRE DE 1990.- PARA BENEFICIAR A 162 TRABAJADORES DE LA

EDUCACION FEDERALIZADOS.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL "PATRONATO DE OBRAS & INSTALACIONES" (P.0.I1.) BEL -
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, EL DIA 29 DE ENERO DE

1991.- PARA BENEFICIAR A 11 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL "INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA", EL DIA 29 DE ENERO
DE 1991.- PARA BENEFICIAR A 151 TRABAJADORES.

CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD CELEBRADO CON
EL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL, EL DIA 25 DE - -
ABRIL DE 1991.- PARA BENEFICIAR A 1873 TRABAJADORES A -
LISTA DE RAYA,
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Una vez enumerados los diferentes Convenios de Reconoci-
miento de Antigliedad que el Instituto ha celebrado, nos da--
mos cuenta que este beneficio tan s6lo ha alcanzado a 30,844
trabajadores al servicio del Estado en mis de 10 afos de su

vigencta.

Por lo que, resulta preocupante esta sjtuacién, asf que,
es un es?uerzo por dar a conocer tanto a Organismos como a -
trabajadores la existencia de un procedimiento jurfdico-admi
nistrativo que acredita afios de servicios laborados por tra-
bajadores que'por diferentes circunstancias no cotizaron ni

aportaron en su oportunidad.
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PROPUESTA DE ADICION A LA LEY VIGENTE DEL ISSSTE.
4.1. NECESIDADES DE LA PROPUESTA.

Como ha quedado de manifiesto a través del trabajo que -
he desarrollado; y dada la falta de elementos juridicos que
permitan determinar la figura conocida en la préctica por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, como: "Reconocimiento dé Antigiledad", es in-
dispensable que la misma quede enmarcada en el dmbito jurfdi

co de la Ley que rige al I.5.5.S.T.E.

Todos los mecanismos y procedimientos que se realizan en
las oficinas del propio Instituto relativas al! Reconocimien-
to de Antiglledad pierden fuerza legal, sin el soporte de una
reglamentacién que determine las vias jurfdicas aplicables,-
para situarnos en la esfera de la legalidad que se pretende

alcanzar en esta figura.

Las polfticas y lineamientos que el I.5.5.5.7.E. determi
na como gufa para alcanzar las tramitaciones relativas al --
reconocimiento de antigliedad, no son suficientes para gestig
nar a través de la legalidad, los procedimientos y requeri--
mientos que el propio reconocimiento de antigilledad sugiere,
y la falta de un ordenamientd legal que permita conocer los

alcances y las limitaciones de esta figura , trae como conse
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cuencia una discrecionalidad fuera de orden y'cuya flexibili
dad, queda sujeta a la buena voluntad de las autoridades com

petentes.

Por lo antes expuesto, proponemos una adici6n a la Ley =
del ISSSTE, a efecto de que se reglamente en forma clara.y -
precisa la figura jurfdica teme de Tesis, cuyos beneficios -

sefalaremos en el siguiente apartado.
4.1.1. BENEFICIOS.

Es menester hacer hincapié, que de lograrse la reforma a
la Ley del ISSSTE, en los términos que proponemos, habrfa --
una actuacion del ente pGblico con estricto apego a lo que -
el legislador considera mds benéfico para los trabajadores y
de esta manera, el reconocimiento de antigliedad dejarfa de -

ser un acto discrecional, como hasta la fecha lo es.

En este caso, la adici{6n que se plantea s6lo busca bene-
ficiar a los trabajadores que por diferentes circunstancias,
no cotizaron al régimen de Seguridad Social del I1.S.S.S.T.E.,

alin y cuando prestaron sus servicios al Estado.

La adici6n que nos ocupa, no es una pretensidén ambiciosa
de dejar plasmada en la Ley uh requerimiento de estos traba-

jadores, sino una necesidad de hacer valer un derecho, a tra
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vés de los medios legales procedentes.

: LQS

bengf}cios:qué eéta‘adiciOn a.la Ley:traefian‘comd”-

consecuencia, Se pdeden contraer a los siquientes:

El:reconocimiento de antigliedad significarfa una
‘figura ‘debidamente atribufda y reconocida por el

ISSSTE.

Se.regularizarfa de manera significativa la si-
tuacion laboral de los trabajadores que estuvie-
ran en igualdad de circunstancias.

La continuidad de afios de servicio serfa un derg
cho inherente de los trabajadores al Servicio del
Estado, por efecto de la realizaci6n de un acto -
que estuviera delegado al Instituto.

Las disposiciones legales adecuadas que determi-
nan los alcances y la existencia de las limita--
ciones de esta figura.

Creemos que estos cuatro puntos son fundamentales en la

pretensi6bn de este trabajo, toda vez que justifican de mane-

ra clara, la necesidad de adicionar la actual Ley del ISSSTE.

El Primer punto es relevante, en virtud de que al darle

fuerza legal al reconocimiento de antigiiedad, éste se signi-

ficarfa

como un beneficio més que la Ley multicitada brinda-
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rifa a los trabajadores que se apeguen a este supuesto; asfimis

mo el 1.5.5.8.T.E., respaldarfa debidamente esta figura.

Por lo que toca a la regularizacién de los trabajadores,
6sta se darfa en masa, ya que existen infinidad de servidores
bﬁbiicos que caen en este supuesto y que se beneficiarfan con
laradiciOn, en virtud de que existirfa un sustento legallque

Servlrta de apoyo para sus pretensiones.

El tercer punto, serfa un avance en la actuacibn: del or
ganismo, porque, si bien es cierto, todo funcionario investi-
do de autoridad para dirigir debe tener dentro de sus facultades -
la discrecionalidad de actuacién, é€sta no debe rebasar la es
fera jurfdica que la determina; sin embargo, en el caso que
nos ocupa, al no existir un precepto legal que sustente debi-
damente al reconocimiento de antigiiedad, la discrecionalidad

se vuelve una facultad sin lfmite de la propia autoridad.

Dentro del cuarto punto, se habla de un derecho inheren-
te de los trabajadores, esto se debe a la existencia de un -
precepto legal que lo determina y no como actualmente se ma-
neja, ya que muchas Dependencias y Entidades de la Adminis--
tracién Pablica al no existir una norma que los obligue a re
conocer este derecho de sus propios trabajadores, sienten --

que hacen un favor al reconocer la antigledad adquirida por



el Servicio al'Estado.

Al ‘quedar consagrado el reconocimiento Hé‘ahtlguedad en
la Ley del 1.5.S.S.T.E, &ste expresamente se convierte ‘en un
derecho que deberé&n exigir los trabajadores.a éu "Patrén" pa

“ra que el I.S.S5.5.T.E., acredite su continuidad de afios de -

servicio.

ﬁor Gltimo como ha quedado de manifiesto existen limita-
ciones, prohibiciones y determinaQos alcances que el recono-
cimiento de antigliedad como toda figura, estable por sf mis-
ma. Al encontrarse establecida en forma clara en un ordena-
miento legal que la regule, beneficiarfa al trabajador, pues
éste conocerd el dmbito de acci6én de &1 mismo y de la Depen-
dencia, Entidad o Agrupaciétn a la que se encuentra inscrito,
as{ como los derechos y obligaciones que cada parte adquiere

al llevar a cabo un reconocimiento de antigledad.

Como vemos, el hecho de que se adicione la Ley vigente -
del 1.S.S.S.T.E., es justificable, en virtud de los bepefi--
cios que dicha modificaci6bn traerfa como consecuencia para -

los propios trabajadores.
4.1.2. FINALIDADES.

Un beneficio, como qued6 explicado con antelaci6n, deja
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fuenailos intereses que la Instituci6bn podrfa tener en un mo
mento dado, ya que éstos se ubican y repercuten bdsicamente

péra los trabaJadoFes.

Algo similiar sucede con las finalidades, aunque éstas -
no-contemplan un beneficio propiamente hablando, sf una meta
o.un-objetivo que sin duda serd de utilidad tanto para el --

Instituto como para los Trabajadores.

<-:Al-adicionarse la Ley del I.S.S.8.T.E., existen diversas
finalfdadés. metas y objetivos que se alcanzarfan, por ejem-

plo;

1.- Dar a conocer la existencia de esta figura a todas -

las Dependencias, Entidades y trabajadores en general.

2.~ Sustentar la procedencia o improcedencia de la soli-

citud, a través de los fundamentos jur{dicos aplicables.

3.- Determinar las alternativas legales que procedan en

cada caso.

4.~ Contar con el respaldo de un ordenamiento jurfdico -
que sefiale los pasos a seguir para poder tramitar un recono-

cimiento de antigiliedad.

La principal finalidad que se pretende con la adici6n a
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la Ley vigente del ISSSTE, es difundir y mostrar a los traba
jadores al servicio del Estado la existencia de un procedi--
miento jurfdico-administrativo, que sirva para acredirar - -
afios de servicios laborados, no cotizados ni aportados en su

oportunidad al ISSSTE.

Es claro que la mayorfa de los trabajadores que se en- -
cuentran en el supuesto mencionado en el pdrrafo anterior, -
desconocen la existencia de este beneficio que se otorga dis
crecionalmente, y por ello muchas, veces quadan desprotegidos
de un derecho que adquieren a través de los afios de servi- -

cios laborados al Estado.

Asimismo, existen diversas Dependencias y Entidades que
por desconocimiento de la citada figura, asf como de su mane
jo, se abstienen de indagar y llevar a cabo los trimites gque

para el efecto se requiera.

Por otra parte, resulta necesario sustentar jurfdicamen-
te la respuesta que sobre el particular se refiere, toda vez
que la misma debe contener los aspectos legales aplicables -
para dar entrada o rechazar una solicitud al reconocimien-

to de antigiledad.

Este aspecto es punto medular en el trabajo que nos ocu-

pa ya que a la fecha, el rechazar o aceptar una solicitud de
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reconocimlentd deréntlgUedadilse basa ﬂnlcamenteren las poil
ticas y lxneamientos del I S S. S T E.‘ previamente analiza--
dos en el capItulo 11 de esta Tesis. ~As{ es que legalmente

no existen prohlblciones, excepciones, limitaciones, etc. --
que puédan justificar mediante derecho las resoluciones adop

tadas por este Instituto.

Apoyando al punto anterior, una adici6én a la Ley del - -
1.5.5.5.T.E. vigente, servird de fundamento para buscar al-~
ternativas que sin salirse de esa legalidad particular, trag
rfa como resultado el enrigquecimiento de esta figura, que --
por ende, puede ser superada en muchos aspectos a través de

los aifos y de la préctica.

Como ha quedado expuesto, los beneficios y las finalida-
des que se consignarfan con esta aportacién quizd son pocos,
pero son nobles ya que se busca la proteccién de los dere- -
chos de los trabajadores, de su bienestar social y de su me-

Jjoramiento econémico y en consecuencia de sus beneficiarios.
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4.2. ARTICULOS PROPUESTOS.

ventro de este apartado, resulta pertinente aclarar que
no:se pretende crear una Ley, ni un ordenamiento jurfdico en
sf, Gnicamente se busca encuadrar en el marco de la legali--
dad, una figura que se encuentra un tantoc desprotegida por -

la‘Ley.

ﬁara tal fin, se sugiere la inclusi6n de tres articulos
bdsicamente, que contemplen debidamente el reconocimiento de
antigitedad dentro de la Ley del I1.5.5.S.T.E. y que seflalen -
los aspectos fundamentales de esta figura, que permitan sa--
ber con claridad qué trabajadores son sujetos de la misma y

cudles son los casos de excepcifn.
4.2.1. CONCEPTO.

Una vez hecha esta aclaracibn, los articulos aplicables

en este caso serfan los siguientes:

I.- ARTICULO.- EIl Instituto podrd celebrar Convenios de Re-
conocimiento de Antigiiedad con Dependencias, Entidades -
de la Administraci6én Pablica y con Gobiernos de los Esta
dos o Municipios que se encuentren incorporados a su ---
régimen de Seguridad Social, a fin de acreditar afios de

servicios laborados por trabajadores que por diferentes



I1.- ARTICULO.-

III.- ARTICULO.-~
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circunstancias no hayan cotizado ni aportado
en su oportunidad al propio Instituto.

El reconocimiento de antigiiedad deberd ser -
garantizado previo a la celebraci6n del con-
venio, para lo cual el I.5.5.5.T.E., efectua
rd un estudio actuarial que determinaréd el -
monto a cubrir por la Dependencia o Entidad

soljcitante.

La H. Junta Diregtiva serd el Organo de Go-
bierno del Instituto facultado para autori-
zar, o en su caso, ratificar la celebracién

de los Convenios de esta naturaleza.

As{ mismo, el Director General del Institu-
to en coordinaci6on con la H. Junta Directi-
va, tendrdn la facultad de decidir sobre la
procedencia o improcedencia de un reconoci-
miento de antigiiedad especial, tomando en -
cuenta las justificaciones aplicables de ca

da caso.

Salvo consideracién que resulte de lo dis--
puesto por el Director General y la H. Jun-
ta Directiva del Instituto; con base en lo

estipulado por el Articulo parrafo --
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segundo de esta Ley, no procede celebrar con

venios de reconocimiento de antigfiedad en --

los casos siguientes:

a).

b}).

c).

d).

Con Entidades o Gobiernvs de los Esta--
dos o Municipios que no se encuentren -
incorporados al régimen de Seguridad --

Social del Instituto;

Cuando las personas que se pretendan --
beneficiar, presten sus servicios me- -
diante contrato sujeto a la Legislaciftn
comdn y a los que perciban sus emolumen
tos exclusivamente con cargo a la parti

da de honorarios;

Con Dependencias o Entidades que solici
ten este beneficio en mds de una oca- -
st6n; toda vez que éste s6loc podrd cele

brarse por Gnica vez; y,

Con particulares o agrupaciones que no
se encuentren adscritos a una Dependen-

cia o Entidad.
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4.2.2. CARACTERISTICAS.

Por lo que toca al Primer Artfcilo. propuesto,. con:clari-
dad se especifica, qué debemos entender coho Reconocimiento
de Antigliedad, cudl es su fofmalizacibn; a;qué trabajadores
puede 1legar a beneficiar y qué requlsitos se.deben cumplir

antes de alcanzar este fin.

~Consideramos que es muy completo este precepto, toda vez
gque ubica al lector de inmediato sobre la naturaleza de la -
figura y advierte someramente de algunos requisitos que re--

sultan determinantes para ser sujetos de aquélla.

En tanto el Segundo Artfculo, nos sugiere que la H. Jun-
ta Directiva y El Director General, aGn conservan su facul--
tad de decidir sobre la procedencia o improcedencia de la so
Hicitud. Sin embargo, es limitativo en tanto que deben exis
tir factores lo suficientemente relevantes que justifiquen -

con plenitud su facultad discrecional de decisién.

En este punto, se presentarfa una figura nueva que surgi
rfa como una necesidad delimitativa de la autoridad, y nos -

referimos a los reconocimientos de antigiiedad especiales.

Se cree convenfente la existencia de esta figura, como -

apoyo a la discrecionalidad de las autoridades competentes -
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y como elemento juStlficatorio cuandb por causas que lo ame-
riten, tenga que ser aprobado un reconocimiento de antiglie--
dad cuando éste no cubra los requerimientos juridico-adminis

trativo aplicables.

En virtud de lo-anterior, cabe destacar la imperiosa ne-
cesidad de la aparicién, en un momento dado de esta figura,-
toda.vez que existiendo una normatividad vigente que esta- -
blezca la exacta aplicacib6bn del reconocimiento de antigiedad
y si ésfa no se apega a lo dispuesto, aGn y cuando exista le
galmenge la posibilidad de hacerlo, se estarfa cayendo en --
una grave contradicci6n, ya que el simple reconocimiento de
antigliedad es claro y preciso, y su alteraci6n por las cau--
sas que éstas fueran, le darfan un caracter de especial, es

decir, jurfidicamente estariamos hablando de otra figura.

Para aclarar aGa mds esta situacién, pasaremos a expli--

car los casos de improcedencia.
4.2.3. CASOS DE IMPROCEDENCIA.

El reconocimiento de Antigiledad es un procedimiento sen-
cillo que establece la necesidad de diversos trabajadores en
ser considerados por el 1.5.5.S.T.E., para efectos de cémpu-

to de afios de servicios.
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Sin embargc, aunque pueden existir miles de trabajadores
en este supuesto; es decir, individuos que hayan laborado al
E{tado pero que no se les reconocen ciertos aflos por no ha--
berlos cotizado en su oportunidad al 1.S.S.S.T.E., no impli-
ca necesariamente, que estos trabajadores caigan en el es- -

tricto apego de lo mencionado en el pdrrafo anterior.

Para aclarar esta situaci6on cabrfa puntualizar que defi-
nitivamente la improcedencia resulta un factor decisivo en -
este trabajo, ya que antes de proceder a iniciar un trémite
de esta naturaleza, debemos conocer los aspectos de improce-
dencia del reconocimiento de antigledad y retomando la enu--
meracion del proyecto de adici6n a la Ley del I.S.S.S5.T.E.,

en el Tercer Art{culo propuesto en su Gltima parte sefiala:

a).- Mo procederd a celebrarse convenio de reconocimien
to de antigliedad con Entidades que no se encuen- -
tren incorporadas al régimen de seguridad social -

del Instituto.

Es 16gico suponer que si esos trabajadores laboraron en
una Entidad cuyo régimen de seguridad social no es e} del -
1.5S.5.S.T.E., este Gltimo no tiene la obligaci6bn de llevar
a cabo esta tramitaci6én, en virtud de que no existe funda--

mento en este caso para reconocer la antigliedad de un persg
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nal fuera de su.propio cobijo.'
b).- Losktrébaj@dorés,por'honbrartos.

Esto es legalmente procedente en virtud de que la propia
‘Leyrde] 1.5.5.5.T.E., ‘en su artfculo 5% Fraccién IIl, exep-
‘tod de los berneficios que la misma otorga a sus asegurados,
ademds para el propio Instituto resultarfa econbmicamente --
desgéstante reconocer a ese personal afos de Servicios; ya
que por una parte no hay quien lo€ respalde financieramente
hablando y por la otra, son miles de personas que desafortu
nadamente se encuentran en similares circunstancias, éste es
un vicio que se ha acarreado de administracién en administra

cion.

Tal vez con el apoyo de alguna partida especial que ga--
rantizara sus derechos pensionarios desde que este personal
es contratado por honorarios, se podrfa ver la posibilidad -
de efectuar este tratamiento a dichos individuos, toda vez -
que, el ISSSTE carece de solvenvia econtmica, para otorgar -
pensiones vitalicias a cientos y cientos de personas que la-

boran bajo este supuesto.

c).- Con dependencias y &ntidades que solicitan este be

neficio en més de una ocasion.
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Resulta necesario qejar‘clara esta situacion y las moti-

é téﬁ particular improcedencia.

vaciones que.respaldan-:

Tratdndose de un beneffcio7discreclona], especial y de -
tan“alta relevanclé;~e§‘neéesarlo reconocer a un mismo tiem-
po ia antigliedad derfodos los trabajadores que se encuentren
en estas circunstancias con cada Dependencia o Entidad de la
Admiqistracibn Pablica, en virtud de que el reconocimiento -
de antigliedad es una figura que suple las deficiencias adqui
ridas por administraciones pasadas o por Entidades que no se
encontraban incorporadas al propio Instituto, y como vemos,
esto no da lugar a efectuar reconocimientos de antigliedad --
mensuales, anuales o sexenales; éste es un beneficio que su-

ple la deficiencia de manera tajante.

Cabe explicar que, sb6lo por error podrfan gquedar fuera -
del reconocimiento trabajadores que tuvieran este derecho; -
sin embargo, cuando asf sucede y existen causas justifica---
bles para realizar mads de un reconocimiento de antigliedad --
con "X" Dependencia o Entidad, pudiera hablarse de un nuevo

Convenio de Reconocimiento, pero con el caréicter de especial

El1 1.S.5.5.T.E., actualmente tiene celebrado con dos Or-

ganismos un doble convenio de esta naturaleza, y éstos son:

1.- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, e,
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2.- Instituto Nacional Indigenista.

d).- Con particulares o agrupaciones.

De alguna manera este punto se vincGla con el anterior,-
ya que el espiritu de estos Convenios es beneficiar a todos

los trabajadores que se encuentran en estas circunstancias,

ademds, el 1.5.S.S.T.E., Gnicamente celebra convenios con --

entes pablicos y no con grupos de personas.
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4.3.  CONFORMACION DE TRES NUEVAS DISPOSICIONES DENTRO DEL
TITULO IIT “DEL REGIMEN VOLUNTARIO™.

La Ley del I1.S.S.S.T.E. vigente, como se ha mencionado
durante la elaboracién de este trabajo, es un ordenamiento -
legal que ha logrado contener dentro de sus preceptos, diver
sas disposiciones que nos muestran los objetivos fehacientes

de la lucha armada de 1910.

Sin embargo, el cambio social, las polfticas, la vida --
cotidiana, rebazan en muchas ocasjones el espiritu de la le-
galidad con que fue plasmada una norma; asf mismo, es una =--
obligacitn de legislador, mejorar y adecuar nuestras leyes =~

a la modernizaci6n que nos envuelve.

Por ello es que se ha pretendido explicar el reconoci- -
miento de antigledad y la necesidad de sustentar debidamente
esta figura, asf es que dentro del siguiente apartado vere--
mos cémo se encuentra dividida la Ley vigente del I.5.5.S.T.E.,

y de qué manera se adicionarfa la misma.
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4.3.1. LA LEY DEL [.5.5.S.T.E. VIGENTE.

Esta Ley cuenta can sgis titulos dividldo§ de-la élguleg 

te forma:

TITULO PRIMERO

- De las Disposiciones Genéraies.

TITULO SEGUNDO
- Del Régimen Obligatorio.

CAPITULO I

- Sueldo, Cuotas aportaciones.

CAPITULO IIT

- Seguro de enfermedades y maternidad.
Seccién Primera

- Generalidades.
Seccibn Segunda

- Medicina Preventiva.

CAPITULO 111

- Conservaci6bn de Derechos.

CAPITULO 1V

- Seguro de Riesgos del Trabajo.



CAPITULO V
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- Seguro de jubilacifn de retiro por edad y tiempo de servi-

cios, invalidez, muerte y cesantfa en edad avanzada e in--

demnizacién global.

Secci6n Primera

- Generalidades.

Secci6n Segunda

- Pensibn por jubilacién.

Seccib6n Tercera g
- Pensibn de retiro por edad 'y itémpo de sefviclos.'
Secci6n Cuarta ) S

- Pensi6n por invalidez.

Seccién Quinta

- Pensibn por causa de muerte.

Seccibn Sexta

- Pensib6n por cesantfa en edad avanzada.

Secci6n Séptima

.- Indemnizaci6n Global.

CAPITULO VI

- Del sjstema integral de crédito
Secci6n Primera
- Créditos a Corto Plazo.
Secci6n Segunda

- Prestamos a mediano plazo para adquisici6n de bienes

de
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uso ‘duradero.
Seccibn Tercera
- Del Crédito para vivienda.
Seccién Cuarta

- Del arrendamiento y venta. de vivienda, . =~ -

CAPITULO VII

- De.las prestaciones Sociales.y Cultﬁrales.,

Secci6n Primera = ""' .
-~ Prestaciones sociales. ‘
Secci6n Segunda

- Prestaciones Culturales.

TITULO TERCERO.

- Del régimen voluntario

CAPITULO PRIMERO.
~ Continuacio6n voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro

de enfermedades, Maternidad y Medicina Preventiva.

CAPITULO Il

- La incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio.

CAPITULO III

- Disposiciones Generales.
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TITULO CUARTO

- De las funciones y obllgac}bnesrdgl‘lnétlpqto:

CAPITULO I

- Funciones.

CAPITULO II

- Organos de Gobierno.

CAPITULO III

-~ Patrimonio.

CAPITULO 1V

- Reservas e Inversiones.

TITULO QUINTO.

- De la Prescripcion.

TITULO SEXTO.

- De las responsabilidades y sanciones.

Esta es la conformalci6én de la Gltima Ley del 1.S.5.S.T.E.,
como vemos se encuentranp debidamente estructurada para su fa
cil entendimiento, comprensién y estricta aplicacién de la -

misma.



4.3.2. ADICION AL CAPITULO II ™LA INCORPbRACION VOLUNTARIA
AL REGIMEN OBLIGATORIO" DEL TITULO TERCERO DE LA LEY.

Como ha quedado de manifiesto, el tftulo Tercero de la -
Ley que hemos analizado se denomina "Del régimen Voluntario”
y su Capftulo Il se refiere a "La Incorporacién Voluntaria al

Régimen Obligatorio”, mismo que consta de dos artfculos:

146.~ "El Instituto podrd celebrar convenios con las Entida-
des de la Administraci6n Pﬁglica y con los gobiernos -
de los Estados y Municipios, a fin de que sus trabaja-
dores y familiares derechohabientes reciban las presta
ciones y servicios del régimen obligatorjio de esta Ley.

La incorporaci6n podré ser total o parcial.

147.- En los Convenios de lncorporacién que incluyen recono-
cimiento de antigliedad deberdn pagarse o garantizarse
previamente las reservas que resulten de los cé&lculos
actuariales para el puntual complimiento de las pensio
nes.

Igualmente en los casos de sustitucion de régimen de -
seguridad social, las reservas constitufdas podrdn - -
transferirse en favor del! Instituto en la forma y tér-

minos en los que se convenga."

Estas dos disposiciones, resultan escuetas para poder =--
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sustentar normativamente las dos figuras (incorporaciones vo

luntarias y reconocimiento de antigfledad); por ello, crefmos

‘ conveniente adicionar con tres artfculos mas al Caftulo II -

del Titulo Tercero de.la Ley, y con las nuevas disposiciones

serfa

147,

un tanto repetitiva la redacci6bn original del articulo

asf que sufrirfa modificaciones y de esta manera el ca-

pftulo 11 quedarfa de la siguiente forma:

146.-

147.~

147.-

El Instituto podrd celebrar convenios con las Entida--
des de la Administracién PGblica y con los Gobiernos -
de los Estados o de los Municipios, a fin de que sus -
trabajadores y familiares derechohabientes reciban las
prestaciones y servicios del régimen obligatorio de --

esta Ley. La Incorporaci6n podré ser total o parcial.

En los casos de sustituci6bn del régimen de seguridad -
socfal, las reservas constitufdas podrdn transferirse
a favor del Instituto en la forma y términos en que se

convenga.

A. El Instituto podrd celebrar convenios de reconoci-
miento de antigliedad con dependencias, entidades -
de la administraci6én pGblica y con Gobiernos de --
los Estados o Municipios, que se encuentren incor-

porados a su régimen de seguridad social, a fin de
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acreditar anos de servicios laborados por trabaja-
dores que por diferentes circunstancias no hayan -
cotizado ni aportado en su oportunidad al propio -

Instituto.

El reconocimiento de antigiiedad deberd ser garanti
zado previo a la celebraci6n del convenio, para lo
cual el ISSSTE efectuard un estudio actuarial que -
determinard el monto a cubrir por la Dependencia -

o Entidad solicitante.

147 B.- La H. Junta Directiva, serd el Organo de -
Gobierno del Instituto facultado para auto
rizar, o en su caso ratificar la celebra-
cidn de los convenios de esta naturaleza.
Asimismo, el Director General del Institu
to, en coordinaci6n con la H. Junta Direc
tiva, tendrén la facultad de decidir la -
procedencia o improcedencia de un recono-
cimiento de antigtiedad especial, tomando
en cuenta las justificaciones aplicables .

de cada caso.

147 C.~- Salvo consideraci6n que resulte de lo dis
puesto por el Director General y la H. --

Junta Directiva del Instituto,conbase en lo
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estipulado por el artfculo 147 B, pédrrafo

segundo de esta Ley, no procede celebrar -

convenitos de reconocimiento de antigledad

en los casos siguientes:

a) Con Entidades o Gobiernos de los Esta--
dos o Municipios que no se encuentren in
corporados al régimen de seguridad so--

cial.

b

~

Cuando las personas que se pretenden be
neficiar presten sus servicios mediante
contrato sujeto a la legislacién comtn

y @ los que perciban sus emolumentos ex
clusivamente con cargo a la partida de-

honorartos.

c) Con Dependencias o Entidades que solici
ten este beneficio en més de una oca- -
s{6n, toda vez que &ste s6lo podra cele

brarse por anica vez; y,

d) Con particulares o agrupaciones que no
se encuentren adscritas a una Dependen-

cia o Entidad.

Esta es la modificaci6bn que se pretente hacer a la Ley

vigente del I.S.5.S.T.E., que como qued6 explicado justifica
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de manera importante su inclusi6n para sustentar debidamente
esta figura, que por su relevancia y su impacto en el sector
laboral, serfa un beneficio dotado de plena legalidad, el --
cual vendrfa a formar parte de la modernizaci6n administra--
tiva y del espiritu de lucha que nuestros antepasados nos le

garon,
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CONCLUSIONES

Laffaltg de una reglamentacién que sustente debjdamente -

el:kécpnlclmiento de antigiiedad, desprotege al trabajador

3Qde~los derechos obtenidos a través del tiempo.

_Cémb un -derecho debidamente sustentado por el ordenamien-

‘to legal correspondiente, el reconocimiento de antigliedad

garantizarfa en un momento dado, su debida aplicacién pa-

“ra beneficio del servidor del Estado que se adecua a este

suypuesto.

Se regularizarfa a un nutrido grupo de servidores pGbli--
cos que no cotizaron ni aportaron con oportunidad at - -
1.8.5.5.T.E, a través de un procedimiento jurfdico adminis

trativo efectuado ante las oficinas del propio Instituto.

La ignorancia, la desinformacién y la falta de una norma-
tividad clara, son los elementos fundamentales que el pro
pio trabajador al servicio del Estado observa, y que con

la adici6bn que se propone, se darfa la difusi6n necesaria.

Con la adici6n a la Ley, la discrecionalidad de las auto-
ridades quedarfa sujeta a los casos de improcedencia, en
virtud de que el reconocimiento de antigiiedad tendria un
respaldo jurfdico que determinarfa sus alcances y limita~

ciones.
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Con la adici6n a la Ley del 1.5.5.S.T.E., el reconocimien-
to de antigliedad tendrfa la debida difusién, a fin de que
las Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica
que cuenten con servidores pGblicos en este supuesto, co-

nozcan el procedimiento jurfdico administrativo aplicable.

Se advierte la necesidad de crear una figura nueva denomi
nada "Reconocimiento de Antigliedad Especial", la cual de-
jarfa abierta la posibilidad de regularizar afos de servi
cio de trabajadores que no se apeguen a los lineamientos
establecidos, pero que sin embargo, el espfritu por ser--
vir y ayudar a mejorar la calidad de vida del trabajador

posibilite efectuar este beneficio.
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