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INTRODUCCI ON ..

La empresa publica se ha con;tituido Eoﬁernérde las formas
de intervencién estatal directa en 1la actividad .econdmica,
por 1o que su  estudio es {importante para comprender cuales
han side las caracteristicas de las politicas puestas en
marcha en ellas y sus impactos en el resultade financiero del

sector publico en su conjunto.

Por su importancia en la actividad econdémica como productoras
y/o prestadoras de bienes Y servicios de consumo
generalizado, las empresas paraestatales se han constituido
como partes fundamentales dentro de 1a evolucion de las

finanzas publicas.

Los preclios como instrumento de las economias de mercado,
tienen implicaciones desde el punto de vista de la oferta vy
de la demanda, a nivel del mercado nacional y de las empresas
publicas y/o privadas en particular, En la actualidad el
Estado, a través de las entidades publicas, interviene en la
actividad econdémica en relacién a 1los objetives tanto de
corto como de mediano plazo, establecidos en el Plan Naclonal
de Desarrollo 1982-1988 y 1989-1994. Por los objetives que
se establecen en materia de finanzas publicas, la politica de

precios y tarifas del sector paraestatal de control



presupuestal, jueqa un papel de primer orden en las acciones
llevadas a <cabo dentro de la politica global, por lo que en
éste trabajo se aborda el estudio tendiente a analizar cual
ha sido su evolucién durante el periodo 1982-1990 y sus

implicaciones en el resultado financiero del sector publico.

El periodo de estudio es de 1982 a 1990, y se analiza el
Sector Paraestal denominado de Control Presupuestal Directo,
esto es, de las empresas que precisan la aprobacién de sus
ingresos, gastos ¥y financiamiento por parte de la Camara de

Diputados.

Del total de organismos y empresas de control presupuestal,
se selecciond sélo una muestra, conformada por las siguientes
entlidades: Petroleos Mexicanos (PEMEX), Sector Eléctrico (CFE
y CLyFC), Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), Siderurgica
Mexicana (SICARTSA Y AHMSA), Ferrocarriles Nacionales de
México (FERRONALES), Azucar (AZUCAR), Compafiia Naclional de
Subsistencias Populares {(CONASUPO) y Caminos vy Puentes

Federales de Ingresos (CAPUFE).

Son é&stas entidades en donde el Estado interviene en forma
importante tanto en términns cuantitativos, como
cualjtativos, y cada una de ellas ha cumplido un papel
destacado, si bien unas mas que otras, en la evolucidén del

resultado financiero del Sector Publico.



E1 objetivo del -analisis:- es comprobar, las siguientes

hipbtesis:

1) Que de 1982 a 1987, la politica de precios y tarifas
del sector paraestatal en estudic, tuvo como meta el
fortalecer financieramente a éste sector; mientras que
de 1988 a 1990, gse orientd a apoyar el programa de
estabilizacisén de precios con crecimiento de la

economia.

2) Las entidades paraestatales son parte activa en el
resultadoe financiero del sector publico, que han
contribuide, via politica de precioes y tarifas, al
saneamiento de las finanzas publicas, y se han
establecido como un instrument. relevante para lograr

los objetivos de politica econdémica del gobierno.

Para la comprobacion o rectificacién de las anteriores

afirmaciones, se dividio el tema en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se analiza el marco tedrico-conceptual,
que explica y justifica la intervencidn del Estado a traveés
de los principales planteamientos tearicos, este es, =1
Neoclasico, Marxista y Keynesiano, asi como la definicion vy
clasificacién de la empresa publica, y su participacién en la
economia mexicana, a través de su funcién como productoras

y/o prestadoras de algun bien y/o servicio,



En el segundo capitulo, se aborda el andlisis del periodo
previo al del estudio, esto es, de 1977 a 1982, por
considerarlo fundamental para la comprensién de los factores
que incidieron en la posterior evolucidon  de la politica de
precios y tarifas del sector paraestatal en particular, y de
las finanzas puablicas en general. En éste apartado se
analiza, para el periodo sefialado, la evolucién y principales
lineas de accién de la politica econémica en general y sus
efectos en la econcmia, asi como las principales
caracteristicas de 1la politica de preclos y tarifas publices

Y su repercusién en el balance financiero del sector pablico.

En el tercer capitulo, se estudian los objetivos y las
principales lineas de accién de politica econdmica en
general, llevadas a cabo de 1983 a 1987, asi como los
principales objetivos y evolucidon de la politica de precios y
tarifas en particular, seguida en el sector paraestatal de
control presupuestal durante el periodo, analizando su
incidencia en la evolucién de las finanzas publicas,
permitiéndonos sustentar, en gran parte, las hipétesis

planteadas.

En el cuarto capitulo se hace referencia a la evolucién del
programa de qobierno durante el periodo 1988-1990, en
particular al objetivo de estabilizacion a través del Pacto
de Solidaridad Econodmica (PSE) y Pacto para la Estabilidad vy

el Crecimiento Econdémico (PECE), analizando las



caracteristicas propias de estos mecanisgmos; la politica de
preclos vy tarifas seguida en las entidades de 1a muestra de
estudio, asi como su participacién en la evolucién de- las

finanzas publicas.

Finalmente, se plantean las principales conclusiones a las
que se llegd al finalizar el desarrollo del tema, comprobando

o rectificande las hipétesis planteadas.



CAPITULO I.- IMPORTANCIA DEL ESTADO Y LA EMPRESA PUBLICA EN
MEXICO.

Entendida la economia como la actividad humana que tiene como
propésito ‘"satisfacer necesidades mualtiples con recursos
escasos'"; decir que el Estado participa en la economia,
significa que realiza o apova una o mis de las funciones de

produccién y distribuciéon de bienes y servicios.

Son los objetivos los que definen el caracter y contenido del
intervencionismo estatal dentro de la estructura econdédmica:
el por qué y para quién se produce, y la forma de produccién
y distribucién-acumulacién de la riqueza generada, por lo que
el Estado actuara segun la situacidon y necesidades que
prevalezcan., Asi, la intervencién del Estado en la economia,
tiene su mas claro objetivo en el marco de las acciones de
politica econémica, el pretender influir en el funcionamiento
de la estructura productiva y a la vez reforzar las formas y
estructuras del poder politico, de ahi{ que la wvinculacién
entre economia politica ({teoria), y politica econémica

{practica) sea muy estrecha.

De esta forma, el Estado ademas de ser una categoria
politica, es econdmica, por lo tanto se le debe ubicar en una

conceptualizacion global en la estructura y funcionamiento de
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la sociedad, como puente entre el campo peolitico y ‘el

econémico. En__este trabajo solo referiremos el aspecto

econémico de la participacién del Estada,

Segun el contexto histérico de la situacion coyuntural, las
funciones estatales cambian. Al iqual gue 1la politica
econdmica varia sus objetivos, estrategias y lineamientos, la
intervencidén estatal en la economia se adecla segun las

exigencias que se presentan.

1.1.~- La intervencién del Estado baj)o distintos enfoques

tedricos.

En esie apartado se presenta una visién general de los
principales enfoques que sobre la intervencién del Estado en
la economia, se han elaborado en la historia del pensamiento
econdémico. Sélo se analizan aquellés de mayor relevancia
para los objetivos del presente trabajoe: el Neoclasico,

Marxista y Keynesiano,
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1.1.1,~ Concepcién Neoclasica.

Esta concepcidén considerada como liberal surge desde la
década de los afios cincuenta del siglo pasado; y se

fundamenté en el pensamiento clasico, principalmente.

La idea central de esta corriente consiste en que la
actuacidn de las fuerzas del mercado, conlleva al equilibrio
del sistema econémico, al uso plenc de los factores
productivos, a la eficiencia en el uso de los recursos y al

desarrollo econémico de la sociedad.

Considera que de los factores productivos: Tierra, Trabajo y
Capital, cada uno participa en la distribucién de la riqueza
generada, de acuerdo a su participacién en el proceso
productivo. La unidad fundamental del analisis econdmico lo

constituye el individuo en su doble cardcter de consumidor y

productor. Por lo que el ingreso real de cada factor estaria
determinado por la cantidad que aporta a la produccién, o por

el nivel de productividad del individuo.

Se plantea que la sociedad estia formada por individuos
(agentes econdmicos) con funciones econdmicas especificas,

intercambiables e independientes en sus decisiones
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individuales, y cada una de ellas alcanza el equilibrio
cuando logra maximizar su funcidén, segqun el principio

sconémico de “maximo beneficio con el minimo esfuerzo",

El individuo tiene un comportamiento racional, tanto en su
cardcter de consumidor como de productor, Y busca siempre
maximizar la utilidad que le proporciona el consumo de . un
bien o servicio, y ademas busca maximizar el rendimiento de
su esfuerzo como productor o propletario de algun factor

productivo,

El mercado es el ambito en donde se realizan las funciones de
consumo - y producciéon de los individuos. Su funcionamiento
permite la constitucion de un orden econémico eficiente 'y
arménico, Dentro de ésta economia es fundamental el sistema
de precios relativos, gque  por una parte refleja las
preferencias de los consumidores frente a las condiciones de
escasez relativa de los recursos; y por otra, orienta las
Qecisiones de 1los productores hacia ias actividades mds

lucrativas,

En cﬁanto al mercado de produccidén, la corriente neoclasica
establece dos supuestos en el mercado: a) la escasez relativa
de los factores de produccién, y b) rendimientos decrecientes
en la productividad marginal de dichos factores. Ademas
supone que el sistema econémico asigna eficientemente los

factores productivos existentes, es decir, produce solo
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aquellas cantidades y aquellos bienes gue los consumidores

necesitan en condiciones técnicas éptimas.

Expresado en términos de la Ley de Walras, el equilibrio de
los n-i mercados individuales garantiza el equilibrio de la
economia formada por n mercados. En estas condiciones 1la
sumatoria del bienestar individual maximizado por las
acciones individuales de los agentes econdmicos, maximiza el

bienestar de la sociedad.

De cumplirse las condiclones de una economia arménica vy
eficiente, el Estado no tiene razén de intervenir; sus
funciones quedan en el marco del orden juridico, esto es,
garantizar la propiedad, la libertad y sancionar las
interrupciones a las leyes del mercado. En este nivel no
tiene cabida la intervencidn del Estado en la economia. Sin
embargo, los fenémenos econdémicos se volvieron mas complejos,
por lo que fue necesaric introducir nuevos elementos al

esquema original del modelo puro.

La intervencién estatal la aceptan 1los neoclasicos a partir
del reconocimiento de algqunas limitaciones del mercado y del
sistema de precios, sin embargo, consideran que su
participacién no debe contraponerse al libre actuar de los
agentes individuales, a fin de que sea el libre juego de las
fuerzas del mercado las que lleven al maximo bienestar

econémico de la sociedad,
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De esta forma, el Estado solo podra participar en la economia

cuando se presenten algunas de las siguientes situaciones:

1)

2)

3)

Limjtaciones del mercado como asignador de recursos. En
este aspecto se menciona la dificultad por parte de los

agentes econémicos de producir bilenes o servicios

. publicos como 1la salud, la educacién y la defensa

nacjonal, entre otros,

Formacién de monopolios naturales. Al presentarse esta
situacién, se violan las condiciones de competencia
perfecta en el funcionamiento del mercada, por lo que el
Estado intervendra como regulador o, en ultima

instancia, como productor directo del bien o servicio.

Redistribucién del ingreso, Es una necesidad que existe
en la sociedad, al establecerse criterios morales de
equidad sobre la distribucién del ingreso entre las
familias . El Estado intervendra para realizar una
redistribucién del ingreso a través de la Politica

Fiscal, en forma eficiente,
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1.1.2.~ Concepcién Marxista.

én él esquema marxista se considera a la socliedad dividida en
élasés ' éstas en fracciones de clase, con intereses
antagénicos y bajo la hegemonia y dominio de una de ellas,
Considera que 1la economia se reproduce y crece por las
ganancias provenientes de la explotacién de la fuerza de
trabajo. Sin embargo, considera que el sistema productive se
encuentra en permanente crisis, por lo que se hace necesaria
la intervencion del Estado para moderar Yy controlar el
desequilibrio de la economia, buscando dinamizar el patrdn de
acumulacién (fuerzas productivas y relaciones sociales de
produccidén), vy legitimar a la clase dominante, al sistema

econdmico y a si mismo,

La teoria marxista del valor establece que éste es creado por
el trabajo socialmente necesario para producirlo. Como
formas de capital se remuneran tanto el Capital Constante
(maquinaria y equipo, edificios, etc.,), como el Capital
Variable (fuerza de trabajo). ES la fuerza de trabajo la que
qdenera valor nuevo, mismo que debe distribuirse con el

Capital Constante via beneficios a los capitalistas.

Asi, el sector que genera valor, por emplear maAs Capital

Variable, subsidia al que lo genera en menor cantidad. Existe



un f£lujo de valor de aquellos sectores intensivos en mano de
obra a aquellos intensivos en capital. Cuanto mayor sea la
cantidad de maquinaria y equipo utilizado, menor sera la
cantidad de valor generado, y viceversa. La distribucion del
valor debe ser igual en ambos casos, estableciéndose una
transferencia de un sector a otro., Esta igualacidén de 1la
tasa de ganancia en el sistema de produccion capitalista es

un argumento para la intervencion del Estado en la economia.

En este sentido se ubican algunos planteamientos marxistas

sobre la intervencion del Estado.

Para s. de Brunhoff, el Estado interviene en la economia en
forma deliberada para lograr ciertes fines, como el regular
la reproduccidon de la fuerza de trabajo y la circulacién
monetaria. En el primer aspecto contribuye a la reduccién de
su valor de la que el capital tiene necesidad; y respecto al
segundo, come equivalente general, redlamenta al dinero como

moneda nacional o internacional,

Paul Boccara, por su parte, caracteriza al capitalismo como
Capitalismo Monopolista de Estado (CME). Considera que el
Estado tiende a convertirse en un capitalista colectivo,
realizando actividades como obras de infraestructura,
servicio de educacién, etc., que no las hacen las empresas
privadas por considerarlas poco rentables, pero que son

necesarias para la actividad econdmica. Asi, la funcion del
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Estado viene a complementar las actividades del sector

privado en la economia,

James O’Connor, desarrolla tres tesis fundamentales:

i) El Estado debe realizar una doble funcién: de
legitimacién y de acumulacion.

ii) Dentro del proceso de acumulacién y funcionamiento
del gsistema de produccién existen tres sectores: el

monopélico, el competitivo y el estatal.

iii) Existe el presupuesto estatal en donde se aprecia la
relacioén entre temas y programas del gasto publico y

las funciones del Estado.

En la concepcidén marxista se considera que dentro del
capitalismo existe una tendencia a la ruptura del proceso de
acumulacién debido a 1la crisis de sobreproduccién, y de
legitimacién politica, por lo cual el Estado interviene a
través de la politica econémica, para conciliar intereses

antagénicos.
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1.1.3.~ Concepcién Keynesiana.

Las 'ideas de Keynes sirvieron para dar legitimidad a las
acciones que el Estado habia venido efectuande, pero sobre
todo, después de la crisis de 1929, Esta teoria parte Qe
considerar que el libre funcionamiento del mercado no puede
conducir, por si solo, a! desenvolvimiento arménico Y
eficiente del proceso de produccién capitalista, Por tal
motivo, el Estado se situa como el agente econdémico que
impulsard 1la actividad econdémica mas alla de la produccién

privada.

Esta intervencion sera a través de la Politica Fiscal, pues
se considera que la crisis del sistema se debe a una
insuficiencia en la demanda efectiva, lo cual ocasiona una
‘caida en la actividad econdémica. Por lo tanto, el gasto
piblico contribuye a mantener la demanda efectiva en niveles
adecuados gque satisfagan las expectativas de ganancias por

parte de los preoductores privados.

se le asigna al Estado el papel de regulador de los ciclus
econémicos. El mecanismo anticiclico funciona de la
siguiente forma: al caer la actividad econdémica, se asigna un
mayor gasto publico, que hace posible aumentar el nivel de la

demanda efectiva, del ingreso y del empleo,
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Esta politica de gasto publico se acompafiaria de una politica
de financiamiento. Por tanto, al aumentar el nivel de gasto,
el Estado deberia obtener mayores ingresos fiscales, los
cuales no vendrian del sector privado ni de la venta de
titulos al publico en general, sino que tendrian que provenir

de una mayor emisién de dinero nuevo del Banco Central.

Una vez alcanzado el crecimiento éptimo y logrado condiclones
estables de produccién, el Estado deberia retirarse de la
esfera econdmica, tanto en su intervencién a través de
empresas publicas como de las medidas de politica econémica
utllizadas para tal fin. Se consideraba entonces, a la

intervencién del Estado como de participacién coyuntural.

Asi a 1o largo del proceso de formacién del capitalismo, se
fue demarcando el ambito propio del Estado, frente al del
individuo. A lo largo de todo el siglo pasado y al inicio de
éste, el principio del 1libre Jjuego de 1las fuerzas del
mercado, permanecié como guia inalterable, salvo algunas
excepciones, Los limites de la teoria econdmica giraban en
torno a éste principio: el Estado tiene gque participar
directamente en el proceso de acumulacidon y debe supervizar
el funcionamiento del sistema social, para poder impulsar un
proceso de desarrollo que busque superar las deficiencias y
disparidades que ponen en riesgo la continuidad y crecimiento

del sistema de produccion capitalista.
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1.2.- Diversos enfoques sobre Empresa PablYica.

En el inciso anterior se

planteamientos teéricos sobre

la economia capitalista.

forma de intervencion estatal

un instrumento de

pretende gque el Estado vy

dinamizadores de la economia y

€1 Estado, para desempeflar

economia, debe racionalizarse

sus empresas las cuales deben

con sus propios ingresos.

en boga,

le asigna a las empresas publicas.

de producir mas (eficacia),

costo (eficiencia).

En ocasiones el sector productivo del

Las

politica econdmica.

Este concepto de eficliencia,

sintetiza en gran medida

sino de producir mas y a

consideraron los principales

la intervencion del Estado en

empresas pablicas, como una

directa, son consideradas como

En este sentido se

sus empresas sean elementos

no la economia misma.
un papel mas eficaz en la
a si mismo y, por extension, a
reducir sus costos y cubrirlos
tan
el papel que actualmente se

Ya no es sélo un problema

menoxr

Estado impulsa al resto

de 1la economia, vendiendo barato y/o caomprando caro. Las
politicas de las empresas plublicas pueden apovyar la
estabilizacién del nivel de inflacién, mejorar la
distribucién del ingreso y elevar el nivel de ocupacién., Si

se les asignan otras funciones

entonces es necesario analizar
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si los costos que surgen de su actividad, son mayores o
menores al beneficio social que se logra con éstos fines., En
ésta dicotomia las empresas publicas no pueden ser
consideradas aisladas del mercado y de los objetivos sociales

del Estado.

La creacién de empresas publicas dice Ruiz Duefias, se basa en
la imperfeccion del mercado Y generalmente las
caracteristicas de su constitucién son resultade de las
coyunturas internas y externas a dque se enfrentan los
gobiernos como son ‘“acometer proyectos de caricter publice
por razones de interés nacional; realizar la gestién de los
monopolios publicos fundamentales para la infraestructura del
pais; impulsar el desarrollo econdmico en aquellos sectores
en que la iniciativa privada se muestra insuficiente; regular
el mercado de situaciones propias al oligopolio para
garantizar el respete a los intereses del consumidor;
contribuir al desarrollo regional; Y amortiguar la

desequilibrada distribucién del ingreso" (1).

La empresa publica se constituye por la incapacidad de 1la
iniciativa privada para enfrentar y resolver muchos de los
problemas de la acumulacién y gestidn del desarrollo de las
fuerzas productivas, En este sentido pasa de ser un mero
instrumento de politica econémica, a una parte constitutiva
indispensable del Estado, y su estructura y funcionamiento

garantiza la permanencia y expansién del sistema capitalista
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mundial.

La creacidén de entidades publicas tiene un caracter dual, vya
que por una parte deben cumplir objetivos de orden social -y
politico, y por otra parte tienen que organizar su operacioén
con criterios de eficiencia, similares-a -los de la empreéa

privada.

Es necesario entonces, dar una definicion-de 'lo que»es' una
empresa publica. Las sigulentes son  algunas de las versiones

de cémo se le concibe:

Peres Nufiez Wilson, la considera como el “conjunto de 1la
actividad industrial, comercial y flananclera del Estado,
dotado de un estatuto mas o menos auténomo'. (2) Flores de
la Pefia, considera que el concepto se define como “la '
organizacién de una actividad econdmica que se dirije a 1la
produccién o al intercambio de bienes o de servicios para el
mercado..., el Estado puede crear tantas empresas como
considere necesarias, dotandolas de personalidad Jjuridica,
patrimonio proplo y autonomia operativa". (3)

Andrade Sanchez, considera que es una organizacién
especifica en el interior del Estado que realiza una
actividad'econémica. En sentido estricto, la empresa publica
es ﬁna entidad de derecho publico constituida con recursos

del Estado - que realiza una actividad consistente en la
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produccién de:bienes, o eﬁrlaf pre;tacibn«de‘servicios‘pa:a el

mercado”, . (&)

Arancibia y : Peres, afirman que se entiende como “instrumento
que el Estado utlliza para ~alcanzar ciertos objetivos
programaticos o con el proposito de resolver problemas

especificos de politica econémica". (5)

En ecte sentido, se puede concluir entonces que la formacién
de 1as empresas puablicas tiene dos momentos: el histérico,
que se asocia a situacijones coyunturales de complementacién
dentro de las economias; y el estructural pues se parte del
analisis de los campos en donde intervienen, primero en los
campos estratégicos, después en sectores para el crecimiento
nacional, y finalmente en las actividades que necesitan

autonomia de gestién.

1.3.- Estado y Empresa Publica en México.

Como entidades representativas de 1la participacién del
Estado, 1la evolucidén de las empresas publicas ha estado

asociada a 1la evolucién misma del Estado, Las empresas



pﬁblicaé en cuahLo. .
adecuado a - las cltcuns@éqclds

periodo,

histérica de todo el proceso gue derivé én«i}ar

actual de la participacién ‘del-. Estado:. en:. la

mexicana, via empresas publicas, por lo

los objetivos del mismo.

La participacién moderna del Estado Mexicano:en:la. economia
se inicia con la Revolucién Mexicana de 1910 y se m;n{iéhe

hasta la fecha actual.

Después del conflicto armado de 1910 se realizaron .esfuerzos
por lograr la unificacién Y consolidacién de las
instituciones nacionales e incrementar las posibilidades de
desarrollo capitalista del pais. Es a partir de la
Constitucién de 1917, en donde se plasman juridicamente los
objetivos de la intervencién econémica del Estado, y es a
partir de éste momento en que su participacién empieza a

tener una importancia creciente.

Su conformacién ha sido periodizada de dlstintas maneras vy
criterios. Un primer criterio, periodiza 1la conformacién

segun el proceso de regulacién y control normativo disefiado
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por el Estado. La primera estapa se ubica entre 1917 'y 1940,
donde se considera la creacion ~de empresas ptiblicas como
forma de unificacién naclonal y determinacién de directrices

para el desarrollo de la economia mexicana.

Durante ésta etapa el Estado ‘"orienta el gasto publico para
promover el desarrollo econémiceo y soclal, interviene para
fortalecer el sistema financiero-monetario, el crédito
agricola e industrial y propicia 1la expansion de los
servicios publicos” (6}). bDentro de las politicas de
desarrollo de ésta etapa, destacan: la reforma agraria, 1a
expropiacién petrolera, la costituclén de mecanismos
financieros y la utilizacién del gasto pablico para 1la

formacién de capital.

Una segunda etapa se ubica entre 1940 y 1970, en donde se
considera su creacién como factor importante del desarrollo
econémico, especificamente para el desarrollo industrial e

integral del pais.

Durante ésta etapa, a través de la estrategia denominada
desarrollo estabilizador, se acelerd el proceso de formacién
de capital, El sector publico recurrié al endeudamiento
externo como complemento de los ingresos fiscales para el

financiamiento de la inversién publica.

La tercera etapa, que contempla el periodo de 1971 a 1982, la
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actividad de las empresas publicas ‘es necesaria para

complementar a la inversién privada y sustituir importaciones

de alto valor. Durante el periodo se hizo dificil ‘genérar

una tasa de ahorro lInterno acorde con las necesidades : de

expansién de la economia, el resultado fue un ctecimientq

notorio del déficit del sector publico y un’' aumento ~del

endeudamiento, especialmente del externo.

La cuarta y ultima etapa que wva de 1983 a la fecﬁa, dar
comienzo a una reestructuracién del sector pablico para

enfrentar 1la crisis, y dar una mayor . viabilidad a los

objetivos de politica econdmica.

Durante este periodo, la intervencidén estatal cobré fuerza én
la vida normativa, y en la politica de inversién publica,
para crear la infraestructura necesaria que incidiera en el
crecimiento econdémico del pais y en el bienestar de los

mexicanos.

Para Flores de 1la Pefla, el sector de empresas piblicas  en

México se forma como resultado de tres aspectos:

a) Para aprovechar los recursos naturales,
b) Para complementar la inversién privada y crear fuentes
de empleo.

c) Para'ptoporcionar insumos baratos,
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Destaca asimismo, que 1la creacién de empresas piblicas no
respondié a una politica congruente, a una estrategla
definida, sino que fue "una sucesién de decisiones aisladas,
a corto plazo, que después pudieran presentarse como fruto de
una estrategia globai de desarrollo a largo plazo,
transformando hechos aislados ex ante en politicas

congruentes ex post"”. (7)

René Villarreal, considera que a partir de Lazaro Cardenas,
el Estado "decide ampliar sus instituciones creando los
organismos descentralizados y las empresas de particlpacién
estatal", (8) El establecimiento de las entidades las sitda

por las siquientes razones:

a) Funciones nuevas para el Estado y necesarias para la

estabilidad econémica.

b) Explotacidén de recursos estratégicos para la soberania
nacional.
c) Para atender Areas fuera del interés privado,

d) Para satisfacer objetivos de bienestar social,

e) Por quiebra de empresas privadas,

En sintesis podemos considerar que las causas para la
conformacién del sector paraestatal en México, €fueron las

siquientes:
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1) Por creacién, de acuerdo a las necésidades y ‘objetivos

de la actividad del Estado o de la politica del Estado.

2) Por absorcién, debido a las sltuaciones tanto internas
como externas gque en manos del sector privado .las
llevaron a circunstancias de obsolescencia tecnolégica

¥ quiebra financiera.

3) Por complementacién a las necesidades tecnolégicas y

financieras del sector privado,

4) Por regquerimientos de apoyo al sector social,

1.4.- Clasificacién de las Empresas Publicas en México.

El establecimiento de las empresas publicas, se basa en el
marco de la Constitucién Politica. En su articulo 25 sefiala
que ‘'corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, ..., para lo cual,...,planeara, conducira,
coordinard y orientara la actividad econdédmica nacional,...,
tendra a su cargo, de manera exclusiva las &reas estratégicas
que sefiala el articulo 28, fraccién cuarta, manteniendo el
Gobierno ngeral la propiedad y el control sobre los

organismos establecidos”. (9)
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El articulo 90 constitucional estipula gue la Administracién
Publica Federal serd centralizada y paraestatal. Esta ultima
se define en la Ley Federal de Entidades Paraestatales
(LFEP), que en su articulo segundo, sefiala que son entidades
paraestatales las que con tal cardcter determine la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF).

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCHN), el
Sector Publico en México esta formado por el Gobierno General
y las Empresas Publicas, existiendo dos categorias de
produccién: a) la de servicios soclales vy comunales
suministradas por el gobierno y b) 1la de produccién de
mercancias, bienes y servicies, generados por las empresas

publicas,

El Gobierno General lo integran el Gobierno Central (Gobierno
Federal, Departamento del Distrito Federal Yy Organismos
Descentralizados); el Gobierno Local (Gobiernos Estatales y
Municipales); y Seguridad Social (Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de 103 Trabajadores del Estado).

En términos de la regulaciéon administrativa y legislativa a
gue estan sometidas las Empresas Publicas, se dividen en
empresas de control directo y de control indirecto., Desde el
punto de vista economico se pueden clasificar como

financieros y no financieros.
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En el articuleo primero de la LOAPF, se establece que la
Administracién Publica Federal se conform; de "los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, 1las {instituciones nacionales de crédito, las
organjzaciones auxiliares nacionales de segures y de flanzas,

Y los fideicomisos’. (10)

1) Los organismos descentralizados, son las entidades
creadas por ley o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualguiera que sea la estructura legal que adopten.

(Articulo 45)

2) Las empresas de participacldén estatal mayoritaria, en

este apartado entran las sociedades nacionales de
crédito y las sociedades de cualquier otra naturaleza
que satisfagan uno o varios de los sigulentes

requisitos: (Articulo 46)

a) Que el Goblerno Federal o una o mas entidades
paraestatales, aporten o sean propietarios de mas

del 50.0 por ciento del capital social.

b) Que en la constitucién de su capital se hagan
figurar titulos representativos suscritos solo por

el Gobierno Federal.



31

c) Que el Gobierno Federal nombre a la mayéria de los
miembros del érgano de gobierno, o designe . al

presidente o director general.

3) Los fideicomigos pablicos, son los que el Gobierno
fFederal o alguna de las demas entidades paraestatales,
constituye con el propésito de auxiliar al Ejecutivoe
Federal, para impulsar 1las 4&reas prioritarias de
desarrollo, y dque ademds tengan comités técnicos.

(Articulo 47)

Estas entidades paraestatales tienen personalidad juridica vy
patrimonio propios, pero deben sujetarse en su actividad vy
objetivos, al Plan Nacional de Desarrollo, a la Ley de
Planeacion, a los Programas Sectoriales, asi como a las
asignaciones de gasto y financiamiento autorizado. (Articulo

47 de la LFEP).

Este conjunto de entidades paraestatales de acuerdo a sus
objetivos, su estructura organica de funcionamiento y su
administracién, se asemeja en todos sus aspectos a 1la
definicién tedérica mas generalizada de empresa publica que se
da en otros paises, En México, el SCN define come empresa
publica a aquélla entidad paraestatal cuya produccion esté
dirigida al mercado Yy que a través del precio de sus
productos o servicios tienda a cubrir, en mayor o menor

medida, sus costos.
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En el presente trabajo, se analizard el Sector Paraestatal
dencminado de Control Presupuestal Directo, esto es, de las
empresas que precisan la aprobacion de sSus ingresos, gastos y
financiamiento por parte de la Camara de Diputados; y gue por
sus caracteristicas propias entran dentro de 1los puntos uno y

dos de la clasificacion referida.

Asimismo, de un total de 19 empresas y organismos
descentralizados que en 1990 conformaban éste - sector, se
analizaran diez entidades, las cuales s0n: Petréleos

Mexicanos (PEMEX), Comisién Federal de Electricidad (CFE),
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro (CLyFC), Altos Hornos de
México (AHMSA), SiderUrgica Lazaro Cardénas (SICARTSA),
Fertilizantes Mexicanos { FERTIMEX), Azucar {AZUCAR),
ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES), Compafiia
Nacional de Subsistencias Popularves { CONASUPO) y Caminos y
Puentes Federales de Ingresos {CAPUFE); las cuales

constituyen la “Muestra de Entidades” en estudio.

La produccién de éstas entidades (con excepcion de Conasupo
que es comercializadora), se realiza en condiciones técnicas
y de organizacién semejantes a las privadas, financiando en
mayor o menor proporcisen sus propias actividades, con
ingresos por 1la venta de su produccion de bienes o servicioes
aun cuando pueden recibir transferencias, aportaciones vy/o
subsidios del gobierno, cuando ne alcanzan a cubrir sus

costos de produccion,
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Son éstas entidades en donde el Estado interviene en forma
importante tanto en términos cuantitativos (durante 1990, 1la
muestra en estudio, participé en el total de organismos vy
empresas de control presupuestal, con el 50.3 por ciento del
persona}l ocupado , con 64.4 por ciento de las remuneraciones
pagadas, con el 73.5 por ciento de los ingresos propios y con
el 56.6 por clento del gasto programable, es decir, el gasto
para operacién e inversién), como cualitativos, (en la
muestra de productos de éstas entidades se encuentran
productos de suma importancia para la cadena productiva
nacional, tales como petroliferos, petroguimicos,
fertilizantes, tarifas eléctricas, slderargicos, productos
basicos, servicio de carga, caminos y puentes, por lo que
cualquier movimiento en sus precios implica efectos en cadena
para el resto de la economia). Por lo tanto estas entidades,
ademas de ser unidades econdmicas, son instrumentos de
politica econémica del Estado. Cada una de estas entidades
ha cumplide un papel destacado, si bien unas mas que otras,

en la evolucién del resultado financlero del Sector Pablico.

Cabe subrayar que la importancia de éstas entidades publicas
radica en sus niveles de produccion, tipos de productos
elaborados y por el peso especifico que tienen los precios de
los bienes y servicios, dentro de la actividad econdmica,
constituyéndose como un sector estratégico y prioritario en
la actividad del Gobierno en la promocién del desarrollo

econdmico y social del pais.
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1.5.- Los precios y tarifas del sector paraestatal de control

presupuestal y su importancia en el Sector Publico.

De acuerdo con los esquemas tedricos, el Estado busca igualar
el precio de un bien privado y uno publico a través de
impuestos o subsidios que eliminen las diferencias monetarias
o tecnolégicas, o producir directamente los factores si el
mercado es incapaz de lograr la asignacion de recursos que
iguale los precios al costo marginal. La determinacién de
precios y tarifas publicos no se ajusta plenamente a los
marcos tedricos existentes, ya que ademas de buscar la
igualdad de las wutilidades publicazs y privadas, el Estaéo
debe impulsar el desarrcllo econémico, y 1la politica de
precios y tarifas de las entidades paraestatales es una dé

las medidas para ello.

De esta forma, los precios y tarifas de las entidades de
estudio no se fijan exciusivamente por 1los objetivos internos
de cada entidad, sino que tienen que responder a los
objeteivos, econémicos y sociales de la intervencién estatal

en la economia.

La determinacién del precio a través de su igualacién con el
costo marginal no puede ser un criterio general en las
entidades paraestatales, ya que las condiciones marginales

que 1la igualdad implica no se cumplen. Sin embargo si
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existen alqgunas  entidades puablicas que’’: obtienen ' niveles

minimos de costos.

El precio medio (Pm), de acuerdo a la teoria ~econémica,
deberia de cubrir al  costo fijo promedic (k/x), por . unidad
producida; al costo medio variable, es decir el costo en
sueldos y salarios para producir una unidad (v/x); y una

ganancia minima aceptable (sm),

Es por ello que la férmula descrita Pm= (k/x + v/x) (1-sm)
tendria para su aplicacién, el inconveniente de los criterios
utilizados en tas entidades publicas para contabilizar los

costos,

En conjunto, el sector "muestra” de entidades publicas ha
mostrado, en el periodo de estudio, que sus ingresos por
venta (precio por volumen), son suficientes para cubrir sus
gastos de operacion, no asi sus necesidades de expansidén. Sin
embargo si quitaramos a Pemex el resultado es distinto, pues
el sector que podemos llamar no petrolero, en algunos casos
ne genera los ingresos necesarios para cubrir los gastos de
operacién, por 1lo que deben recibir transferencias del
Gobierno Federal. De esta manera, el sector en estudio es
determinante en la evolucién de las Finanzas del Sector
Publico en su conjunto, pues de la evolucién del mismo
depende en gran medida el resultado financiero del sector

paraestatal y su repercusion en el sector publico.
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CAPITULO II. - EL PERIODO 1977-1982: EL AUGE PETROLERO Y LA

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO,

En este apartado se aborda el anadlisis del periodo previo al
del estudio, por considerarlo fundamental para la comprensién
de los factores que incidieron en la posterior evolucién de
la politica de precios y tarifas del sectar paraestatal en

particular, y de las finanzas publicas en general.

2.1.- Introduccién,

Este periodo se 1inicié en una coyuntura particularmente
difiecil; en 1976 se devalud la moneda de 12.50 a 20 pesos por
délar, la primera devaluacién en poco mas de veinte aifios;
existia un acelerado proceso de fuga de capltales; aumentd el
nivel de gasto publico, sin verse favorecide el nivel de
ingresos, dando por resultado un elevado déficit. Asimismo
la tasa de crecimiento del PIB en 1976 se habia desacelerado
a 4.2 por ciento, cifra inferior a la tasa medla anual de

crecimiento del periodo 1971-1975 que fue de 6.7 por ciento.
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Era necesario delinear una estrategia que permitiera corregir
la inestabilidad macroeconoémica que se cernia sobre el pais,
Al finallzar 1976, se firmé un convenio con el Fondo
Monetario Internacional (F.M.I,), en el que el gobierno
mexicano aceptaba un programa para estabilizar la economia.
Este se dirigié principalmente a contener el ritmo de
crecimiento de 1los precios basado, principalmente, en una
politica fiscal que implicaba restringir el gasto y aumentar

los ingresos del sector publico,

La nueva estrategia constaba de tres etapas con una duracién
de dos aflos cada una, La primera se dirigia a superar 1la
crisis econdmica heredada; la segunda buscaba estabilizar 1la
economia; y la tercera reanudar el crecimiento sobre bases

firmes.

Los objetivos se cumplieron durante el primer afio, El
déficit publico como proporcién del PIB, disminuyé de 3.1 por
ciento en 1976, a 6.3 por ciento en 1977; la inflacién anual
en 1977 fue de 20.7 por ciento, inferior en 6.5 puntos
porcentuales a la de un afio antes; y el balance del sector
externo mejord. Sin embargo la politica restrictiva aplicada
significd una desaceleracién del PIB gque crecié en 3.3 por

ciento.

En 1978 el descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros,

el aumento del volumen exportado y crecientes precios del
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mismo, asi como. el acceso a créditos exXternos, modificaron
los objetivos de politica econdmica delineados al inicio de
la Administracién de Lépez Portillo, Los lingresos en délares
por exportacién de petrédleo se elevaron de 915.6 millones de

dbélares en 1976 a 1,863,2 en 1978 y a 14,573.1 en 1981,

De esta manera, los objetivos de la estrategia originalmente
propuesta para las siguientes dos etapas, que pretendia
alcanzar la estabilizacion y el crecimiento sin inflacién, se
relegaron, optandose por una politica de crecimiento rapido,
que tuvo como principal elemento dinamizador al gasto publico

deficitario.

Entre 1977 vy 1981, la economia crecié a una tasa media anuAl
de 8.6 por ciento, significativamente superior a la
registrada en la primera mitad de la década de 1los aifios
setenta, que fue de 6.7 por ciento promedio anual. Este

crecimiento fue promovido, principalmente, por el incremento

en el gasto publico. Como porcentaje del PIB el gasto de
operacion e inversién (gasto programable), pasé de 21.7 por
ciento en 1977, a 29,4 por ciento en 1981, Durante este

periodo el gasto publico en inversién aumenté a wuna tasa
media anual de 18.7 por ciento y el gasto publico en consumo
final en 17.2 por ciento, tasas significativamente superiores
a las del‘crecimiento .de la.economia. La distribucién del
gasto por sectores revela que una gran proporcién se canalizd

en apoyo a la actividad petrolera, que en promedio absorbid
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el 19,3 por ciento del < gasto programable durante el perfiodo

de referencia.

Aun cuando el .aparato productivo crecié con rapidez, sobre
todo entre 1978 y 1981 (ver cuadro 1), éste empezé a mostrar
cada vez mayores cuellos de bhotella, La demanda crecié mas
que la oferta interna, con seflales crecientes de rigidez,
Por lo que al enfrentarse a una produccién interna
relativamente inelastica o poco dinamica, la presién de la
demanda agregada, causdé ademas de un  incremento de la
produccién, un aumento de las importaciones y un alza en el
ritmo de inflacién, 1a que de un nivel anual de 16,2 por
ciento en 1978, se elevd a 29.8 por ciento en 1980 y a 98.9

por ciento en 1982.

Cuadro No.1
CRECIMIENTO DEL PIB: 1976-1982
(Miles de Millones de Pesos)

afo PIB CRECIMIENTO
NOMINAL % REAL
1976 1,371.0 4.2
1977 1,849.3 3.4
1978 2,337.4 8.3
1979 3,067.5 9.2
1980 4,276.5 8.3
1981 5,874.4 8.0
1982 9,417.1 -0.5

Fuente: Elaborado con datos de Banxico.

La politica fiscal en materia de ingresos fue menos agresiva

que la politica de gasto publico. Los ingresos publicos



40

mostraron una preocupante pérdida de dinamismo en relacién . a
los gastos necesarios para atender las necesidades sociales y'
productivas que debla satisfacer el Estado, pues mientras el
gasto publico crecié en términos reales a una tasa media
anual de 18,7 por ciento, los ingresos lo hicleron a un . ritme
de 12,9 por ciento. En este proceso, el sector petrolero
aumentd su importancia relativa, pues de representar el 19.7
por ciento de los Ingresos presupuestales totales en 1977,

pasdé a significar el 44.0 por ciento en 1982,

Esta situacién provocd un deterioro acelerado de los
resultados fiscales; el déficit del sector publico, como
porcentaje del PIB, pasdé de representar 5.2 por clento en
1977 a 16.9 por ciento en 1982, La presiéon que el
desequilibrio fiscal ejercié sobre la demanda agregada se
reflejé en el deterioro de 1la cuenta corriente, en los
mercados financieros y sobre la inflacién; el déficit en
cuenta corriente pasé de 1,596.5 millones de ddélares en
1977, a 16,052.1 millones de délares en 1981, mientras que el
financiamiento del déficit a través de la inversion primaria
de dinero y del encaje legal a la Banca Comercial por parte
del Banco de México, elevaron las tasas de interés,
principalmente las activas, 1lo que incrementd el costo
financiero de 1la inversion y operacién de 1los sectores
productivos con su consiguiente impacto en el nivel general
de precios, y en las decisiones de los privados en proyectos

productivos,
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A pesar de que hubo una inversion muy dinamica durante el
periodo . 1978-1982, su estructura se modificé al orientarse
principalmente hacia el sector petrolero, asi como a 1los
sectores comercio y servicios. En contraste la inversioén
total al sector manufacturero, disminuyd su participacién en
12.4 puntos porcentuales, respecto del nivel promedio del
periodo 1970-1977, La inversién publica se orienté de manera
creciente hacia la industria petrolera, que absorbié mas del
44 por clento del total hacia 1982, frente al 32 por ciento
que representd entre 1970 y 1977, Por su parte, la inversién
privada se dirigié hacia el sector manufacturero, asi como a

actividades de comercio y servicios (ver cuadro 2).

Esta situaciéon de rapida expansién, alentada en buena medida
por un solo sector, fue originando una peligrosa
vulnerabilidad financiera, pues los sectores no petroleros,
principalmente el industrial y agricola, no se desarrollaron,
provocande que el crecimiento econémico fuera desequilibrado
y dependlera de manera creciente de un solo sector, el
petrolero, altamentente vulnerable a los cambios en el

entornc externo.

Esta problematica se reflejdé en la balanza comercial. Por
una parte, las exportaciones petroleras aumentaron su
participacién en el flujo de mercancias hacia el exterior,
pero, por otra, las importaciones de bienes de capital
estaban en constante ascenso, Lo primero estuvo asociado al

rapido incremento de la demanda externa de hidrocarburos, y
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lo segundo, a la presién de la demanda”interna, causada en
gran parte, por las inversiones fequeridas para ampliar . la

exportacién petrolera.

Cuadro No. 2
Composicién de la Inversion Total
1970-1982
(Estructura Porcentual)

CONCEPTO 1970-77 1978 1979 1980 1981 1982

Inversién Total (excluye construccidén teu\dépc;ai—

central)
TOTAL 100.0 100.0
Agricultura 7.3 8.4
Mineria 2.2 1.6
Petréleo 11.2 20.7
Manufacturas 38.0 20.7
Electricidad 8.1 10.1
Com. y Serv, 33.2 38.5

Inversién Publica (excluye sector céﬁtrai),w

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 "100.0;: 100.0
Agricultura 1.8 1.7 2.2 2.5 3.5 3.5
Mineria 0.7 0.7 1.0 1.1 1.0 1.0
Petrédleo 32.0 44.6 41.9 44.2 44.7 44.7
Manufacturas 14.2 9.8 143 11,6 77162 ¢ -15,2
Electricidad 23.1 21.8 21.8 22.8 19,477 L9 T
Com. y Serv. 28.2 21.4 18.0 17.8 16.2 16,2

Inversién Privada (excluye construcciédn residencial}

TOTATL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 10.2 14.2 11.7 10.7 10.7 10.7
Mineria 3.0 4.3 4.4 4.6 4.6 4.6
Petrdleo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Manufacturas 50.8 30.3 32.8 36.1 36.1 36.1
Electricidad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Com. y Serv, 36.0 51.2 51.1 48B.6 48.6 48.6

Fuente: Tomado de J. Ros "“La Economia y 1la Politica
Macroeconémica durante el Auge Petrolero 1978-1982",
S.P.P/INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Asi, mientras que las exportaciones totales aumentaron a una
tasa  media de porciento entre 1977 y 1981, las de crudo en
1976 representaron el 15.4 por ciento de las exportaciones
totales, en 1978 representaron el 30.7 por ciento del total,
Yy en 1982 éstas significaron el 77.6 por ciento del flujo de
mercancias al exterior., Las importaciones, principalmente de
bienes ' intermedios, aumentaron a una tasa media anual de 30

por ciento de 1977 a 19B1.

Esta estructura del comercio exterjor adopté el siguiente
patrén: 'las exportaciones involucraron crecientemente a un
solo bien, el petréleo, que habria de volverse vulnerable a
los cambios en los mercados internacionales, mientras que las
importaciones involucraron bienes de capital e intermedios,
cuyo requerimiento total tiende a crecer, a medida que la
produccién interna aumenta, independientemente de la

composicion final", (11)

La cuenta corriente, aumentd su déficit entre 1978 y 1981, de
2.7 a 12.5 miles de millones de doélares, fundamentalmente
por el aumento de las importaciones y por el elevado servicio
de la deuda externa acumulada, debido al monto de la misma y

al incremento de las tasas internacionales de interés.

Estos desequilibrios en la balanza de pagos, fueron
financiados con endeudamiento externo, principalmente del

sector publico, lo que implicé un crecimiento desmedido del
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financiamiento, Los recursos externos flnanciaron el 40 por

ciento del déficit publico entre 1979 y 1981 (ver cuadro 3).

Esta situacién prevalecié hasta mediados de 1981, cuando la
caida de los precios internacionales del petroleo, agravé la
situacién financiera del sector publico. Asimismo, aunque la
fuga de capitales se observdé a partir de 1980, fue a partir
de 1981 cuando adquirié proporciones muy significativas, vy
fue entonces que el Banco de México empezd a reflejar en sus

reservas internacionales una disminucion creclente.

Cuadro No. 3
Déficit Financiero del Sector Publico
1977-1982
(Estructura Porcentual)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Déficit Financiero 100.0 100.0° 100.0 100.0 100.0 100.0

Crédito Externo 54.3 40.3- --32.3-- 37.9 53.7 20.7
Crédito Interno 45.7 59.7 67.7 62.1 46.3 79.3
Banco de México 36.8 54.8 48.0 46.3 30.9 44.0
Banca de Fomento 5.7 2.3 15.6 8.1 7.5 3.8
Banca Mualtiple 3.2 0.0 0.1 0.7 5.8 20.2
Valores Gub, 0.0 2.6 4.0 7.0 2.1 11.3

Fuente: Elaborado con datos de la S.H.C.P.

Esta situacién provocd que el 18 de febrero de 1982, se
devaluara el peso, Yy posteriormente el 5 de agosto de 1982,
se anunciara la adopcidén de un sistema de camblos dual: el

libre y el controlado. El primero se sujetaria al cambio.
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imperante en el mercado; el segundo tendria una tasa de
cambio prefereacial. El dia 12 del mismo mes el Gobierno
anuncié que los depdsitos en ddlares, dentro del sistema
bancario mexicano se pagarian en pesos al tipo de cambio
libre, al mismo tiempe gue se suspenderian todas las
transacciones cambiarias, con sl fin de evitar la conversién
de aproximadamente 12 mil millones de délares. La fuga de
capitales se acelerd cuando, al reiniciarse 1las transacciones
cambiarias, se decididé pagar los depdsitos en moneda
extranjera a 69.50 pesos por ddlar, y no al tipo de cambio
libre que era superior, lo cual deterioré aiun mas la

confianza en la moneda nacional y en el sistema econdmico.

El producto interno bruto registrd en 1982 una disminucién en
términos reales de 0.6 por ciento, reflejando por primera vez
en la historla reciente una caida; el aumento en el indice de
precios al cons;midor alcanzé 98.9 por cilento, el agotamiento
del crédito externo y las fuertes salidas de capital,
disminuyeron 1la capacidad de importacién y las reservas
internacionales brutas se situaron en 1,831.8 millones de
délares en diciembre de 1982, La base monetaria crecid de
manera excesiva; las importaciones disminuyeron drasticamente
al grado de gque en un aiflo de}crisis, la balanza comercial
registrd un superavit de 6 mil 793 millones de pesos, en
tanto que la de capital, obtuvo un saldo positivo de 6 mil
754 millones de pesos, debido al aumento de 1la deuda en 10

mil 900 millones de dolares. El déficit del Sector Publico
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Presupuestal representd una proporciéﬁ del ’13.9'por ciento
del PIB, del cual el 68.4 por éiento sé geﬁeré”en éi Gobierno
Federal y el restante 31.6 ‘por ciento en Organiémos -y

Empresas.

2.2.- Situaciéon de las Finanzas Publicas.

Derivada de 1la crisis de 1976, la politica econdmica . sequida
a partir de 1977, pretendidé que el Estado diera prioridad a
la aplicacién de politicas para facilitar el libre juego de
las fuerzas del mercado, que permitieran la reactivacion de
la actividad econdémica. En este sentido se pretendié una
contraccién del gasto publico, liberacién paulatina del
comercio exterior, reestructuracion del sector paraestatal vy
revisién de precios y tarifas publicos. Sin embargo, ésta
politica se abandond en 1978, ante las expectQtivas
favorables de las exportaciones de petréleo y por fas

facilidades de préstamos externos.

Ya se menciondé que durante el periodo 1977-1982 el gasto
publico Jjugé un papel lmportahte en la evolucién de las
principales variables econémicas. Sin embargo, éste gasto se

orientd de manera creciente a fortalecer al sector
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energétiéo, el .cual se establecié como el motor: de  dinamismo

del sistema econémico en su conjunto,

Al. injclo de la administracidn de éste perjodo, se planted
‘cbmé uno de los objetivos el disminuir el déficit publico y
- fortalecer -las finanzas publicas, condicién que se cumpliéd

solo en sus primeros dos aflos, el déficit financiero de un

nivel de 9.1 por ciento en relacién al Producto Interno Bruto

(PIB), que observé en 1976, disminuydé a 6,3 por ciento en

1977; y en 1978 dicha proporcidén se mantuvo en un nivel

cercano a éste ultimo (6.2 por ciento), para nuevamente

iniciar un crecimiento acelerado en los siguientes afios,
llegando a representar 16.9 por ciento del producto nacional

en 1982 (ver cuadro 1).

Para 1978 los principales indicadores econémicos reflejaban
un fuerte crecimiento de la produccién pero también del gasto
publico, mds alla de las metas programadas, La economia se
vié impulsada por un crecimiento de 1la demanda agregada. Sin
embargo, el aparato productivo no pudo responder a los
est;mulos en la demanda, lo que incidié en un mayor ritmo de
inflacién y de crecimiento de las importaciones, las cuales
fueron f}nanciadas via deuda externa e ingresos petroleros,
Por otra parte, se observé una reduccién de las exportaciones
no petroleras, por lo que el déficit en la cuenta corriente

de la balanza de pagos aumentd considerablemente.
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Cuadro No, &
Déficit ‘del Sector Publico: 1977-1982.
{Porcentaje del PIB)

_CONCEPTO 1977 1978 1979 1880 1981 1982
Déficit Financiero 5.3 6.2 7.1 7.5 14.1.° 16:9
Intermed. Finan. 1.3 1.1 '

Déficit Econdémico 6.0 5;1
Déficit Presupuestal 3.9 3.9
Gobierno Federal 0.2 -0.4"
Oorg. y Empresas 4.0 4.6
Muestra 3.1 3.9
Pemex 1.0 1.4 4
CFE 1.2 1.5 8
CLyFC ~0.0 -0.0 o
FERTIMEX 0.1 0.1 2
SICARTSA 0.1 0.0 0
FERRONALES 0.5 0.4 57
CONASUPO 0.4 0.5 7
CAPUFE ~0.0 -0.0 L0
AHMSA - - :
AZUCAR - -
Otros . Q.9 . 0.7 0.7 1.1 1.0 -0.5

Fuente: Elaborado con datos de Cuenta de la Hacienda Publica
Federal y SHyCP.
Notas’ El Signo (~) indica superavit. '

Es decir, la velocidad de recuperacién de la actividad
;conémica a partir é; 1978, sobrepasd la capacidad de,
respuesta deli aparato préductivo interno, por 1lo .que el
periodo se caracterizé por un$ transferencia importante de
ingresos petrole;os al sector ‘'no petrolero, ademas de un
aumento considerable en - la deuda piablica externa para

financiar el crecimiento de la economia.
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Los recursos adicionales percibidos por el sector publico
como resultado de la actividad petrolera tuvieron un doble
efecto: por un lado aumentaron el tamafio relativo del sector
publico en la economia; y por otro, mientras aumentaron los
ingresos por las exportaciones del petréleo, las demas
percepciones del sector publico, en especial las provenientes
de las empresas paraestatales de control presupuestal, por la
venta de bienes y servicios, se rezagaron notablemente, por
lo que los precios de los servicios piblicos y de 1los bienes
ofrecidos por las empresas publicas para consumo interno,

sufrieron una caida importante en términos reales.

Dentro de la estructura del déficit financiero las empresas
publicas participaron con el 60.2 por ciento en 1977,
mientras que para 1981 sSu participacién fue de 26.0 por
ciento. En el caso del Goblerno Federal su participacién
significé 2.7 Y 56.0 por ciento en 1977 Y 1981,

respectivamente.

Por lo que respecta a la muestra de entidades en estudio su
participacién en el déficit se ubicd en 46,5 por ciento en
1977, y en 28.9 por ciento en 1981; como proporcién del PIB

significé 3.1 por ciento en 1977 y 5.1 en 1981,

La evolucién favorable de los organimos Yy empresas durante
1982, tanto en los ingresos como en el déficit total, tiene

. su explicacién en las sustanciales modificaciones de sus
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precios de los blenes y servicios, a finales del afio, lo que
le permitidé obtener un mayor nivel de ingresos y como

consecuencia mejorar su resultado financiero.

Dentro de los organismos y empresas de control presupuestal,
las entidades que tuvieron una mayor participacién dentro de
la evolucién del déficit publico, se encuentran Pemex y la
Comisién Federal de Electricidad, las cuales generaron mas
del 60 por ciento del déficit presupuestal de organismos y
empresas durante el periodo de 1977 a 1982 (ver cuadro 5).
Cuadro No. §
Déficit Financierc de Organismos y Empresas de Control
Presupuestal Directo

1976-1982
(Estructura Porcentual)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 100.0 100.0 00,0 100,0 100.0 100.0
Muestra 77.3 85.7 84.0 80.1 89.1 111.3
Pemex 23.5 31.2 27,7 24,2 43.1 31.3

CFE 28.5 32.9 35.9 32,2 20,6 42.2

CLYFC 0.3 -0.1 -0.4 -0.2 -0.1 -0.3
FERTIMEX 2.0 2.9 3.2 2.7 3,0 5.5
SICARTSA 2.0 0.2 1.5 0.5 0.7 4.2
FERRONALES 12.5 8.8 10.2 9.3 6.2 9.1
CONASUPO 9.6 10.2 6.9 11.6 15,7 19.4
CAPUFE -0.5 -0.3 -0.1 -0.1 0.1 -0.1.

AHMSA - - - - - -

AZUCAR - - - - - -

Otros 22.6 14.3 16.0 19.9 10.9 -11.3

Fuente: Elaborado con datos de la SHyCP.
Nota: El Signo (-) indica superavit,

A nivel de organismos y empresas, durante el periodo 1977-
1982, la muestra de entidades en estudio participd ‘en

promedio, con mas del 80 por ciento dentro de la estructura
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del déficit total.y en 1982 su déficit superd al déficit del
sector pézaestatal controlado presupuestalmente, con el 65
por ciento de tos ingresos presupuestales y con el 50 por

ciento-del gasto programable,

2.3.~ Situacién de los Precios y Tarifas Publicos.

La politica de precios y tarifas de las empresas estatales de
control presupuestal significo trasladar excedentes al
capital privado y producir de manera suficiente insumos vy
servicios de uso generalizado, con el fin de coadyuvar al
proceso de acumulacién., De esta forma, la operacidon de las
entidades paraestatales evolucioné en dos sentidos, por una
parte mantuvo precios subsidiados, y por otra, una continua
ampliacién de los niveles de produccién, lo que las condujo a
una situacién financiera desequilibrada que repercutié sobre

el resultado financiero del sector publico en su conjunto.

Aun cuando las modificaciones a los precios y tarifas fueron
peridédicas, éstas se realizaron en forma aislada Y

resultaron, en la mayoria de las veces, insuficientes para



revalorizar el precio de los bienes y'servicios publicos.
Ello contribuyé a deteriorar la generacién de ahorro de : las
empresas publicas, demandando crecientes transferencias vy
subsidios para financiar sus programas de expansién Y

operacién.

No obstante gue la politica de adecuacidén de los precios y
tarifas, tomé en cuenta los costos de produccién, existio la
necesidad coyuntural de frenar las presiones inflacionarias
al mismo tiempo que parecia recomendable estimular la
produccién de productos socialmente necesarios, por lo gque el
problema de decidir por una adecuacién de precios publicos o
evitar presiones inflacionarias via incremento de precios,
implicaba una disyuntiva dificil de resolver. De esta forma,
a pesar de que durante el periodo se inicibé un ajuste en los
precios de algunos productos publicos, éste no fue en el

porcentaje o nivel necesario ni en todos los productos.

Durante 1977, se efectuaron revisiones en los precios de
fertilizantes, azucar, tarifas ferroviarias vy eléctricas, vy
en las cuotas de caminos y puentes; en 1978 las revisiones
contemplaron energia eléctrica, acero, fertilizantes,
ferrocarriles y productos basicos de Conasupo; en 1979, se
incrementaron el diesel, turbosina, combustoleo pesado,
energia eléctrica y acero; en 1980 la gasolina extra,

turbosina, ferrocarriles, azucar y productos de Conasupo.
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Cabe. mencionar que la gaseolina nova mantuvo su precio fijo

hasta diciembre de 1981 (ver cuadro 6).

De 1978 a 1981, los precios y tarifas publicos observaron un
rezago real respecto a los niveles que tenfan en 1977, Como
se observa en el cuadro 7 con excepcién de algunos productos
siderurgicos y de la turbosina, los demas precios de la
muestra, se fueron rezagando como consecuencia, en algunos
casos, de la nula revisién de precios y por los altos niveles

de inflacién observados.

Asi, al! elaborar un indice de valor real para el conjunto de
productoes de la muestra en estudio se obtuvieron los

siguientes resultados: (ver cuadro 8).

Para el caso de los productos petroliferos, con excepcidén de
la gasolina extra, el diesel y la turbosina, observaron un

rezago acumulado de 21.9 por ciento en términos reales.

En el caso de los productos petroquimicos con excepcidén del
amoniaco que tuve un crecimiento real de 191.4 por ciento
durante el periodo, registraron una caida real de 28.6 por

ciento.

El sector eléctrico en su conjunto, acumuld una disminucién
en el indice de 20.1 por ciento en términos reales, durante
el periodo de referencia. Los fertilizantes por su parte,

registraron una disminucién real de 33.9 por ciento,
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INDICE DE YALOR REAL OF LOS PRINCIPALES PRODUETOS DEL SECTOR PARRESTATAL

NTRGL PRESUI
Cuadro 0 06 EONTHGL g rUEsTR:
ConcErTo 1977 1 1929 1me0 1t m
mr‘:%nnumus
Gasolina Hova 100.00  B5.14 72,04 57, 15.47 2003
Gasolina Extra 100,00 B5.14 72,04 99, 11.40 2193
Diesel 100,00 B5.14 110.83 97, 171,39 14
urbosina 100,00  B5.14 10%.95 184.B4 175.43  300.)
\4fano Industrial 100.00  @5.14 72,04 57, 44.58 3314
P 100.00 Q5,14 72,04 59, 66,84 1.7
as Matural Industrial 100.00 65.14 B5.89 92, 95.99 1933
busteleo Pesado 100.00  #5.14  85.89 83, B7.45 137
PETRIQUINICOS
Amoniaco 100.00 85,14 7204 3544 LY 151.48
Estireny 100,00 85,14 72.M 8178 70.2% 4435
Polletilens B.0, 10000 85.14 7260 57.52 72.52  81.4d
SECTOR ELECTRICO
arifa | 100, 86.47 B4 B2, 9.5 48,0
r a 100. 88.22 8345 Q0. 5.7 45,08
00, 85.81  8.15 83 Q. 72,04
N 95.20  M5.11 . 85, 78.4
N 1.9 53 L 85, "I
§ B ounowe g8
3 . . . . £
N 24,01 50 110, 9;.'5
.00 84.82 8 . 89, 80,28
.00 87,99 g4 83, n. .28
arifa .00 87.2 83 146, 0. 185,30
arifa n 00 85,02 1.4% w0, . nwn
SIDERNEX
Plancha 00 11347 9,27 119,30 144, 181,87
Lémina en Caliente .00 117,82 439 12053 (44, 150.80
na en Frio 00 98,78 100.27 § H3. 199,71
u-rm. [nnugndn 40 94,23 1,74 B 163, [} 3}
Rertiies Livi R O B R
er t1les Livianos | . 3 . . N
Perfiles Pesados .00 9385 4335 100, 108, 137.19
FERTIMEX
Su\htu de fsonic 00 9.4 79.%5 B Y B ]
.00 100.04 8464 25 7258 7308
Fnshku de Awonio 00 10004 BAL4S 28 7289 73.08
fmaniaco fnhidro 00 457 W 0 %Y 414
Nitrato de Rmonio Q0 97,07 el LT N LR X
AZSCAR
Refinads 108,00 95.14 18208 120.27 180.26 130.%
Estandar 100.00 8514 41082 346 25008 IS0y
FERRONALES
Carga 100,00 10017 97.43  08.73 85,24 7308
Pasafe 100.00 106,43 WL75 831 7900 7.8
CoMRsUPD
faiz 100.00 67,85  74.34 45.51 48.90 8174
Trigo 100.00  79.40 103.90 97,36  74.06 102.80
Arraz {152 100.00  B5.14  72.04  42.83 0.8 4794
frijol 100,00 85,14 113.82 135.12 115.86 130.47
Snv*u 100,00 99.65 97.18 7936 42.03 7337
Senilla de Chetemg 100,00 B5.14 72,04 52,01 111.85 0.3
Sesilla de Girasol 100.00  85.14 72,04 0.7 55.17 14,02

Fuentet Elaborado con datos de SHyCP y Banxica.
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Los precios de los productos de Conasupo, Fin considerar -al
frijol y a la semilla de cirtamo que observaron  ‘crecimientos
reales en sus precios, mostraron un ré;ago real de 13.4; por

ciento con respecto al nivel alcanzado en 1977.

Las tarifas de ferronales por su parte, iamb}én vréqﬂéitéfdn"
un deterioro en términos reales  durante ‘el periodo,:el. cual:.

ascendié a 15 por clento.

S6lo los preductos siderurgicos, asi.como algunos - productos
ya mencionados dentro de la muestra, registraron un
incremento real en los niveles de precios de sus bienes. Para
el caso de los siderurgicos, éstos registraron un incremento

real acumulado de 35,2 por ciento,

El deterioro, en terminos reales, de 1os precios y tarifas
publicos fue cubierto via transferencias gubernamentales,
significando un traslado de recursos hacia jos consumidores,

y aumentando el déficit del sector publico.

Las transferencias al sector paraestatal controlado
presupuestalmente, de significar el 2.1 por ciento del PIB en
1977, pasaron a representar el 3.2 por ciento en 1981 y el
3.6 por ciento en 1982, Durante el periode en cuestion, 1la
tasa media anual de crecimiento de las transferencias fue de
53.4 por clento nominal, superior a 1la de 1los ingresos

propios (37.2 por ciento}. Ello revela que los incrementos



$8

en los precios. y itarifas . publicos, : difereﬁies de los
hidrocarburos, resultaron insuficientes éara cubrir ‘el rezégo
de - los mismos vy propiciar el sano financiamiento de la

dperac‘én y expansioén del sector paraestatali

La crisis econdmica de 1982 y el deterioro financiero de las
empresas, obligd a un replanteamiento de la estrategia de
financiamiento. Asi, se hizo necesario iniciar un proceso de
actualizacién de precios y tarifas del sector publico,
efectuandose modificaciones significativas a la mayoria de

bienes y servicios a finales del afio.

Entre los ajustes mas importantes, destacan los de las
gasolinas y otros petroliferos, 1la electricidaq, los
productos basicos de Conasupo, fertilizantes y productos
siderargices, aunque en realidad el efecto real se observa a
partir de 1983, Estos incrementos permitieron una favorable
evoluciéon de 1los ingresos propios de los orgaanismos vy
empresas durante 1982, al incrementar su participacién dentro
del PIB en 3.5 puntos porcentuales con respecto a 198%1.
Dentro de éste total, la muestra de entidades, participd con

el 68 por clento de los Ingresos,

En este capitulo podemos concluir gue la pelitica econémica
puesta en marcha durante el periodo de estudio, se
desenvolvidé en tres etapas. La primera que pretendié la

recuperacién econdémica, en donde se practicaron medidas de
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ajuste, en  cumplimiento con el convenia flrmado cohvél - Fondo
Monetario ' Internacional (F.M.I.), se .‘devalio el pesq~;Erehte
al délar, y se inicié un programa e liberalizazién :'de -

importaciones.

La segunda etapa se caracterizd por una politica
expansionista, en donde se presumia que los ingresos
petroleros resolverian todos los problemas econdmicos de}
pais. Los requerimientos en materia de incentivar
actividades no petroleras y la necesidad de aumentar los
precios internos de 1los bienes y servicios publicos fueron
ignorados, dejando de lado las sugerencias sobre los limites

en que debia mantenerse el gasto publico,

El auge inducido por la expansién petrolera duré hasta que se
inicié la tercera etapa, en donde se desplomd la confianza
tanto interna como externa en la capacidad del pais para
financiar su déficit en la balanza de pagos, al caer los
precios del petrdleo. En febrero de 1982 el peso se devalud
¥y en el presupuesto para éste aflo se recortd en gran medida
el gasto publico, observdndose fuertes incrementos en los
precios internos de los precios publicos. Sin embargo, estas
medidas fueron una respuesta tardia a la situacion de

agravacién de la crisis que ya estaba presente.
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CAPITULO III.~ PERIODO 1983-19687: POLITICA DE AJUSTE

FINANCIERO Y CAMBIO ESTRUCTURAL.

En la década de los afilos ochenta se vivié un proceso de
crisis, consecuencia de 1la prolongacién de un medelo de
sustitucién de {importaciones que ya mostraba seflales de
agotamiento desde la década anterior y ademas de alteraciones

en el entorno internacional.

Como reflejo de 1o anterior, en 1982 el PIB registrdé una
caida de 0.6 por ciento y 1la inflacién tuvo un crecimiento de
98.9 por ciento; el déficit en cuenta corriente, fue de 6 mil
221 millones Qe délares; que se explica, principalmente, por
el elevado pago de Iintereses de la deuda externa, pago que

para dicho afio ascendid a 12 mil 203 millones de ddlares,

Por otra parte, las finanzas publicas, registraron un déficit
que representd el 16,9 por ciento del PIB; adicionalmente, se
observé una ausencia de créditos externos; fuga de capitales,
una drastica disminucién de las reservas internacionales, asi
como una reduccién de 1los lngresos por venta de petroleo

debido a la caida de los preclos internacionales,

En éste contexto, era necesario poner en marcha un programa
que permitiera ajustar a la economia y establecer las

condiciones para su crecimiento gradual y sostenido,
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3.1 La estrategia econémica del periodo.’

El diagnéstico del gobierno sobre la situacidén econdémica,
sefialaba como causa principal del desajuste al exceso en el
gasto. La i{lusién de la permanencia de mayores ingresos por
las exportaciones petroleras, retrasd la decisidén de efectuar

el cambio estructural y condujo a un mayoer gasto,

Resultaba necesario, por tanto, disminulr el gasto
ajustiandolo a 1los recursos existentes. La situacién era
sumamente delicada ya que habia que buscar disminuir el gasto
al mismo tiempo que propiciar mediante su reasignacién, ia

remodelaclién paulatina de la economia,

El gobjerno mexicano firmé en 1983 un convenio con el Fondo
Monetario Internacional con 1la finalidad de ser nuevamente
sujeto de crédito y asi apoyar 1la estabilizacién de la
economia, Esta firma, condujo a un ajuste econémico generado
a partir de una reordenacién de las finanzas publicas, una
reduccién del desequilibrio externo y una importante

contencién inflacionaria.

Al inicio de la administracién del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, se pusc en marcha el Programa Inmediato de

Reordenacién Econdmica (PIRE), qgque tenia como objetive
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enfrentar los problemas de ese momento: reducir la inflacién
Yy colocar las bases para reactivar la economia, Se traté de
una estrategia de corto plazo, que luego fue incluida en el
Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.) 1983-1988 y fue la base

de la estrategia econémica del periodo,

El PND, consideré dos fases necesarias a desarrollar: la des
ajuste o reordenacién econémica (corto plazo), y la expansiva

o de cambio estructural (mediano plazo).

Entre los principales objetivos de la fase de reordenaciodn

scondémica se encontraban:

a) Disminuir la inflacién.

b) Sanear las finanzas publicas.

€) Proteger la planta productiva y el nivel de empleo,

Para la fase de cambio estructural se perseguia:

Reorientar y modernizar el aparato productivo Y

distributivo.

b) Reestructurar la administracion publica federal.

c) Modernizar el aparato estatal y mejorar su eficiencia
en la intervencién econdmica.

d) Integrar eficientemente la economia mexicana a la

economia mundial.
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Dos aspectos importantes para lograr los objetivos de 1la
politica puesta en practica, lo constituian: el logro de un
acuerdo con los acreedores internacionales, a fin de
reestructurar la deuda externa Y obtener recursos
adicionales; y la reordenacion del mercado cambiario, Los
términos de intercambio se habian deteriorado en 40 por
ciento, lo que dificultaba severamente la posicion

competitiva de nuestro pais.

La renegociacién de la deuda se inicié a finales de 1982 con
la declaracion del gobierno sobre la imposibilidad de cubrir
la deuda del pais, La estrategia global involucré una serie
de requisitos que comprometieron la continuacién de loc
flujos de crédito bancario, al mismo tiempo que se acordaron
compromisos de ajuste para recibir recursos por medio de los

programas del F.M.I..

En la primera renegociacién el monto de la reestructuracidn
fus de 23 mil 300 millones de ddélares, y se acompaiié de un
crédito del F.M.I. por 3 mil 900 millones de ddlares otorgado

en enerc de 1983,

La segunda renegociacién se didé en septiembre de 1984 por un
monto de 48 mil millones de ddlares y recursos frescos por 5

mil millones de délares.

A mediados de 1986 se reestructurd por tercera ocasidén la

deuda externa de México por un monto de 52 mil 300 millones
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de délares, y se obtuvo un crédito nuevo por 6 mil millones
de dblares, Cabe destacar gque las renegociaciones
mencionadas tuvieron lugar gracias a que los ajustes
econémicos llevados a cabo en la economia mexicana cumplian
con los requisitos del F.M,I., para seguir siendo sujeto de
crédito, Sin embargo, los niveles de endeudamiento iban en
aumento, pues el comin denominador de las negociaciones
efectuadas durante el periodo fue solo la reestructuracién de

plazos vy la disminucién de sobretasas que pagaba el pais,

Por lo que respecta a la politica cambiaria, en julio de
1985, sSe establecid un esguema dual: el mercado libre y el
controlado. En éste ultimo se realizarian transacciones
previstas en la cuenta corriente de la balanza de pagos, como
las exportaciones y el pago de intereses de la deuda externa,
entre otras. En el mercado libre, podrian ser cambiadas las

divisas derivadas del turismo y transacciones fronterizas.

Se buscd una trayectoria del tipo de cambio real adecuada a
los objetivos macroecondmicos del programa de ajuste: gue por
un lado permitiera reducir 1la inflacién, y por el otro,
promoviera una mayor competencia de nuestros productos en el

mercado externo.

Por el lado de las finanzas publicas, la meta era reducir el
déficit financiero del sector publico. Para ello se planted

una reduccién sustancial del gasto en términos reales, asi
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como un incremento en los ingresos del Godbierno Federal y del

Sector Paraestatal,

En este sentido, las prioridades presupuestales modificaron
el patrén de asignaciones del gasto que se tenia
anteriormente. Las prioridades presupuestales fueron la
educacion, la salud Yy seguridad social, el sector
agropecuario Y la infraestructura de comunicaciones,
otorgdndose menos gasto al sector energético. El programa de
inversiones publicas se orientd hacia obras de
infraestructura econdémica y social, de rapida terminacién y
de mayor repercusién en la produccién y en el empleo, al
mismo tiempo que se debia apegar a una estricta disciplina de

austeridad.

Dentro de 1la politica de ingresos, se consideré que los
aumentos mas importantes deberian de provenir de los
incrementos a los impuestos indirectos, en especial de una
adecuacién del impuesto al valor agregado (IVA) y del ajuste
en los precios y tarifas de bienes y servicios ofrecidos por
el sector publico. En este sentido se aumenté la tasa basica
del IVA de 10 a 15 por ciento; al mismo tiempo que se
ajustaron las bases especiales de tributacién, con el

objetivo de generar mayores recursos.

La politica de precios y tarifas publicos, buscd dar

flexibilidad al esquema rigido que en el periodc anterior
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habia llevado a la descapitalizacion de las empresas y a
depender cada vez mas de apoyos fiscales o crediticios. Con
los ajustes en los precios de los bienes y servicios piblicos
se pretendié eliminar distorsiones en precios relativos,
procurando mejorar la relacién entre el costo de produccién

de dichos bienes o servicios y su precio.

La disminucién o eliminacién gradual de subsidios, apoyaria
la reducclén en el gasto; las modificaciones al régimen
tributario Jjunto con el incremento de precios y tarifas
publicos, aumentarian los ingresos, lo que permitirfia en

conjunto, aumentar el ahorro del sector publico.

3.2.- Evolucidén de la economia durante el periodo.

Durante el periodo de estudio 1983-1987, podemos diferenciar

dos etapas.

La primera etapa de 1983 a 1984, en donde se puso en marcha
una politica econdémica de ajuste para solucionar dos
problemas inmediatos: bajar los niveles de inflacidén vy

disminuir el deéeficit de las finanzas del sector publico,
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Durante éstos dos  primeros afios, el ' programa - econdémico

propicié resultados favorables.

Se consiguié una desaceleracién de la inflacidén, de una
inflacién anual de 98.9 por ciento en 1982, se redujo a 80.8
en 1983 y 59.2 por ciento en 1984. E1l PIB por su parte, a
pesar de que durante 1983 observé una cafida en términos
reales de 4.2 por ciento, en 1984 observdé un crecimiento real

de 3.6 por ciento,.

Un logro muy significativo de la politica econdémica durante
ésta etapa fue reducir la participacién del daeficit
financiero en el PIB, de 16.9 por ciento en 1982, a 8,6 por
ciento en 1983 y a B.5 por ciento en 1984, gracias a 1la
combinacién de dos factores: el aumento de 1los ingresos
publicos en 3.3 puntos porcentuales en relacién del PIB, vy

reduccion del gasto en 3.9 puntos porcentuales,

Asimismo se logré un saldo positive en la cuenta corriente
durante esos dos aflos { 5 mil 418.4 y 4 mil 238.5 millones de
doélares, en 1983 y 1984, respectivamente), producto, en
parte,de una reduccién en las importaciones, que de 15 mil
56.7 millones doélares en 1982, pasaron a 9 mil 5.7 en 1983 y

11 mil 788.3 millones de ddélares en 1984.

Con la renegociacién de la deuda publica externa en 1983, se

creé un mecanismo para propiciar la reestructuraclén de  la
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deuda externa privada y proteger del riesgo cambiario a las
empresas deudoras: el FICORCA (fidelicomiso para la cobertura
de riesgos cambiarios), por lo que el pais pudo volver a ser
sujeto de crédito, recibiendo un flujo fresco de recursos que
permitié reconstituir las reservas internacionales y cubrir
el pago de intereses de la deuda externa, Asimismo, se
inicié la desincorporacién de algunas empresas publicas y se
corrigieron los precios y tarifas de algunos de los bienes y

servicios que ofrecen las entidades paraestatales,

Ademas hubo una mejoria en 1la situacién financiera de lasa
empresas y una recuperacion en la intermediacién financliera,
lo que propicidé por un lado que las entidades fueran sujetos
de crédito comercial, y por otro, que se meljoraran las

condiciones de financiamiento bancario a la produccién.

La politica en materia de tasas de interés se orientdé a
propiciar rendimientos reales positivos obligada por 1la

incertidumbre imperante.

La segunda etapa de 1985 a 1987, enfrentd serios problemas,
rompiéndose 1la tendencia de crecimiento que empezaba a
observar Yy reiniciandose un periodo de fuertes presiones

inflacionarias.

Aun cuando en 1985 por segundo afio consecutivo, la economia

mexicana habia crecido en términos reales (2.6 por clento), y
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se habian observado avances importadtes en el cambio
estructural de la economia, al acelerarse el proceso de
sustitucién de permisos de importacién por aranceles y el
proceso de reduccién del tamaflo del sector publico, durante
el segundo semestre de 1985 y todo 1986, se empezaron a
observar cambios preocupantes en algunas variables

importantes.

La tendencia descendente que habia observado la inflacién en
los dos afios anterjores se detuvo al finalizar 1985,
situandose durante éste aific en 63.7 por ciento y en 1986 se
agravé llegando a registrar un crecimiento anual de 105,7 por
ciento. El PIB disminuyé en términos reales 3.8 por cien@o
durante 1986; la acumulacién de reservas internacionales
brutas se revirtié, de un saldo de 8 mil 133.9 millones de
ddlares a diciembre de 1984, se situd en 5 mil 805.5 millones

de ddlares al finalizar 198S.

Durante 1985, los superavit de la balanza comercial y en
cuenta corriente se redujeron en forma acelerada, se habia
formado nuevamente un ambiente de presiones y especulaciones
cambiarias, acompafiade de fuga de capitales y reduciendo asi

la disponibilidad de recursos internos,

Asimismo, se observé una evolucién desfavorable de 1los
ingresos y gastos publicos, esto ultimo se explica, en parte

por el aumento en el servicio de la deuda externa. Los
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intereses, de representar el 11,6 por ciénto del PIB en 1984
aumentan a 12,2 por .ciento en 1985, por lo que el déficit
publico, inicia un repunte a partir de 1985 representando el
9.6 por ciento del PIB, situacién qgue continGta en 1986 y

1987, afio en gque representd 16.0 por ciento.

El frenc a los logros alcanzados tuvo su explicacidn en dos
factores, principalmente. En primer lugar, la reactivacién
econémica en 1984 habia fortalecido 1la demanda interna vy
reducido el excedente exportable, los ingresos por
exportaciones petroleras cayercn en términos reales 7.2 por
ciento durante 1985, mientras las importaciones totales

crecieron en 11.0 por ciento.

En segundo lugar, la inestabilidad del mercado petrolero en
1986 ocasiondé un descenso en el valor de las ventas por
exportacién cercano al 40.0 por ciento de la plataforma de
produccion y representé el 4.5 por ciento del PIB de ese aifio,
El programa econémico que originalmente se habia formulado
para 1986, suponia un precio promedio del crudo de 23 délares
por barril, sin embargo se situé en 11.9 ddlares (ver grifica
1), lo que repercutidé en los ingresos petroleros. Esta caida
tuvo efectos decisivos en la economia, principalmente en la
balanza de pagos y en las finanzas publicas. La combinacidén
de éstos dos factores provocd una contraccion del ingreso vy

de la demanda agregada.



71

Grafica No. 1

EVOLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL
DEL PETROLEO

(DOLARES POR SANRIL)
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Los menores ingresos externos por exportacién de petréleo,
redujeron 1los ingresos publicos y por 1lo tanto 1la oferta
interna de fondos, que combinado con la escasez de
financiamiento externo, ubicando a la economia en insolvencia

para cumplir con el servicio de la deuda,

Ante tales circunstancias, se modlificé el programa econdémico
para 1986 con objeto de compensar, al menos parcialmente, los
efectos de la disminucidén en 1los ingresos petroleroa y 1la
nula disponibilidad de financiamiento externo. La estrategia
aplicada durante esta fase, se apoyd en lineamientos
establecidos en el Programa de Aljento y Crecimiento (PAC),
que tenia como abjetivo principal, lograr la recuperacién del

crecimiento econémico en un marco de estabilidad financiera.
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En materia de finanzas publicas se reéortd el gasto y se
emprendieron diversas acciones tendientes a incrementar los
ingresos no petroleros del sector publico. Se modificd 1la
politica crediticia al iniciarse la renegociacién de la cdeuda
externa, lograndose un ampliacién importante en los plazos de
page Yy un alivio en los costos flnancieros que permitis
impulsar la jinversioén; y se continudé ampliando la apertura

comercial.

Durante 1987, a diferencia de 1986, se observo una mejoria en
el precio internacional del petréleo, asi como un ingreso
neto de divisas. Durante los primeros tres trimestres del
afio, la actividad econdmica se recuperdé gradualmente y la
balanza en cuenta corriente del sector externo se fortalecio,
registrando un saldo superavitario de 3 mil 966.5 millones de
ddlares, debido en parte, al salde favorable de la balanza
comercial por 7 mil 895 millones durante 1987, Esta
situacidén permitié que durante el aflo, la economia registrara
un crecimiento real del PIB de 1.8 por ciento., No obstante
la persistencia de las presiones inflacionarias al situarse
en 159.2 por ciento, alimentd 1la incertidumbre en los

mercados financieros.

Durante esta etapa, la Bolsa Mexicana de Valores (BMV.), se
situd como el espacio de resquardo de grandes capitales, ante
las condiciones econémicas imperantes, obteniéndose altas

ganancias financieras e incluso generando repatriacion de
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capitales. En el ultimo trimestre de 1987, el colapso
bursatil . internacional coincidié con. un agolpamiento de 1los
prepagns de la deuda externa, por 1o que el mercado cambiario
se vié sujeto a fuertes presiones. La caida del indice de
cotizaciones de 1la BMV en octubre de 1987, provocé una
aceleracién del proceso inflacionario y 1a necesidad de
iniciar una nueva etapa en el manejo de la politica econdémica

antinflacionaria.

3.3.~- Evolucion de las Finanzas Publicas.

La estrategia de politica econdmica puesta en marcha a partir
de 1983 en general, y las acciones en materia fiscal en
particular, dieron como resultado un ajuste importante en las
principales variables del resultado financiero del sector
publico para el periodo gque se analiza en este apartado (ver

cuadro 9).

S5i bien es cierto que el déficit financiero en los afios de
1986 y 1987 se situd en niveles cercanos a los maximos
histéricos alcanzade para este indicador, a consecuencia
basicamente del aumento en el servicio de la deuda, el cambio
mas importante que se obervdé lo constituye el hecho de que
los inqresos del sector publico a partir de 1983 alcanzaron
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niveles suficientes para financiar los gastos de oparacién e
inversién, asi como generar un ahorro que afronté, en parte,
el servicio de ta deuda. Este hecho contrasta con -lo
ocurrido en el periodo precedente, que Se caracterizd por. .la
imposibilidad del sector publico para afrontar 1los .gastos
distintos al pago de intereses. E

Cuadro No.9
Evolucion del Déficit del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)
(1982-1990)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 "198%9-1930

|

16.0 11,7

+

TOTAL 16.9 8.6 8.5 9.6 15.9 5.6 3.5
Inter. Finan. 1.3 0.5 1.4 1.5 1.1 1.0 1.6 0.6 1.0
Déficit Econém, 15,6 8,1 7.1 8.0 14.4 15.0 10.8 4.9 3.3
Déficit Presup. 13.9 7.2 5.0 6.6 11.9 13.3 9,7 4.8 2.8
Gob. Federal 9. 3.3 2.5 3.8 8.9 10.9 8.3 2.9 1.5
Org. y Emp.1/ 4.4 3.9 2.5 2.8 3.0 2.4 1.4 1.9 1.3
Org. y Emp.2/ 9.8 10.9 9.9 B8.1 6.0 6.2 4,0 3.6 3.3
Muestra 1/ 0.3 0.1 -0.9 -0.5 0.2 ~0.2 -0.1 0.3 -0.5
Muestra 2/ $.7 7.1 6.5 4.8 3.2 3.6 2.4 2.1 1.5
PEMEX 1/ 0.1 -1.0 -1,8 -0.9 -0,0 -0.1 -0.2 0.2 -0.5

PEMEX 2/ 5.5 6.0 5,6 4.4 3.0 3.7 2.4 2,0 1.4

CFE 0.1 ©0.3 0.5 -0.,1 0.1 -0.1 0.0 -0.1 -0;1

CLy¥FC -0.0 -0.0 -0.0 -0,0 0.0 -0.0 0.0 -0.0 0.0
FERTIMEX 0.0 ~-0.0 0.0 0.0 .0 0.1 ~-0.0 0,1 0.0

AHMSA  an/ - - 0.1 0.2 0.1 -0.0 -0.1 0.0 0.0
SICARTSA 0.1 ©0.1 0.t 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
AZUCAR =&/ - X : 0.0 0,1 0.0 -0.1 -0.0 0,0
FERRONALES 0.0 0.0 0.0 ~0.0 -0.1 ~-0.0 0.0 -0,0 0.0
CONASUPO 0.0 0.7 0.1 0.1 -0.1 -0.1 0.2 0.2 _-0.0
CAPUFE -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0,1 0.0 -0.1 -0.0

Resto 4.1 3.8 3.4 3.3 2.8 2.6 1.5 1.6 1.8
Déf., fuera Pres. 1.6 0.8 0.7 0.9 1,0 0.2 0.1 0.1 0.1

I

Fuente: Elaborado con datos cde SHYCP y S.P.P
Notas: 1/ Considera ingresos por exportaciones petroleras.
2/ No considera ingresos por exportaciones petroleras.
*/ El signo (-) indica superavit.
«*/ A partir de 1984 Ahmsa pasa a formar parte del
sector controladeo y Azucar en 1985,

Durante el periodo que se analiza, en materia de ingresus,

las acciones fiscales se encaminaron a elevar el nivel e
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recaudacién de impuestos internos, para brindarle mayor
seguridad y permanencia al nivel de ingresos tributarios y
con ello reducir los efectos que por las variaciones del
precio del petréleo habia experimentado. Los precios vy
tarifas de los bienes y servicios publicos observaron ajustes
importantes con la finalidad de mejorar la capacidad
financiera del sector paraestatal, asi como disminuir los
subsidios otorgados por el Gobierno Federal a las entidades
para cubrir sus costos de produccién, Para este periode el
crecimiento promedio anual de los precios y tarifas publicos,
en términos reales, fue de 5.0 por ciento, lo que muestra que
éstos crecieron por arriba de la inflacién registrada en el

periodo.

A partir de 1983 se inicid un proceso de redimensionamiento

del sector publico que significé, en el Gobierno Federal, 1la

desaparicién de un importante numero de unidades
administrativas; la compactacién de funciones y/o su
eliminacién; y la reduccién del personal ocupado, Por su

parte, en el sector paraestatal el gobierno determiné la
desincorporacién de organismos y empresas paraestatales
deflinidas como no estratégicas ni prioritarias en el marco de
la Constitucidén, con las modificaciones constitucionales que

se hicleron a los articules 25, 26,27 y 28 en 1983,

No obstante el esfuerzo emprendido para corregir las finanzas
publicas, el ajuste en el balance primario del sector publico

no se reflejoé en el déficit financiero debido al aumento del



servicio de 1la deuda publica. El elevado saldo de la deuda
externa acumulado a 1982, establecié por si mismo, una
rigidez al presupuesto del sector publico, el cual se acentuo
por la elevaciéon de las tasas de interds externac, producto
de los desequilibrios de las principales econon.ias
desarrolladas y de la reducida disponibilidad de recursos
prestables a nivel internacliomnal. LAs tasas de interas
internas en términos reales, por su parte, proporcionaban un
rendimiento anual positivo de 1.5 por ciento durante el
par&odo 1982-1983, contrastando fuertemente con las Lasa§
reales negativas que en los diez afios anteriores, fueron. . de

6.3 por clento anual.

Entre 1982 y 1983 el déficit financierec del sector pﬁblifo

disminuyd, como proporcidon del producto interno bruto, de
16,9 por clentuv a 8.6 por ciento en 1983, al tiempo que la
diferencia entre los inqresos proplios y el gasto distinto Jdel
pago de intereses, denominado balance econémico primario, por
vez primera desde que se dispone de estadisticas, arrojd un
resultado superavitario equivalente a 4.2 por ciento del PIB,
lo cual contrasta con el permanente déficit observado desde

1965 y que en 1982 alcanzdé un nivel de 7.3 por ciento.

Este resultado significéd un importante cambio en matzria
fiscal, pues el sector publico adquirié la capacidad de
autofinanciar sus necesidades de operacién e inversion vy

generar un ahorro adicional para afrontar, en parte, el
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servicio de la’ deuda  publica, hecho que no se habia
registrado, al menos, desde 1965, y que se ha mantenido hasta

la fecha, (ver cuadro No.,10).

Cuadro No.i10
Evolucién del Superavit Econdémico Primario del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)
(1982-1990)

CONCE®PTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930

TOTAL

~-7.4 4.2 4.8 3.4 1.6 4.7 8.1 8,3 7.5

Gob. Federal 1.8 6.3 5.4 5.6 5,9 7.8 7.7 8,5 .7.2
Oorg. y Emp.1/ -1.7 -0.2 1,2 0.0 -0,6 -0.4 0.2 -0.2 -0.1
Org. y Emp,2/ -7.% -7.2 -6.,2 -5,3 ~3,6 ~4,2 -2,3 -2,2 -2,1
Muestra 1/ 1.8 3.5 4.4 3.2 2,2 1.9 1.5 1.0 1.6
Muestra 2/ -3.6 -3.5 -3,0 -2.,2 -0.8 -1,9 ~-1.,0 -0.,8 ~0.4
PEMEX 1/ 1.4 3,0 3.5 1.9 1,1 1.0 1.0 0.6 1.4
PEMEX 2/ -4.0 -4.0 -3.9 -3.4 -2,0 -2,8 -1.6 -1.2 -0.6

CFE 0.3 0.8 0.6 1,0 0.6 0,3 0.2 0.3 0.1
CLyFC 0.0 0.0 0.0 0.0 -0,0 0.0 ~-0.0 0.0 ~-0.0
FERTIMEX 0,1 0,2 0.0 -0.0°0,1 0,0 0.1. 0.0 0,1
AHMSA  xx/ - - 0.2 0.0 0.1 ©0.,1 0.1 -0.0 -0.0
SICARTSA -0.1 -0.1 -0,0 -0.,1 0.0 -0.0 0.0 0.1 -0.0
AZUCAR #x/ - - - 0.1 0.0 0,1 0.2 0.0 -0.0
FERRONALES -0.0 ©0,2 0.1 0.1 0.2 0,1 0,0 0,0 0.0
CONASUPO 0.2 -0.5 0.2 0.1 0.2 0,2 ~-0.1 -0.% 0.1
CAPUFE .0 0.1 0.0 0,0 0.1 0,1 0.0 0.1 0.0
Resto -3.% -3.7 -3.2 -3.2 ~2.8 -2.3 -1.3 -1.4 -1.7
Sup. fuera Pres. -7.7 -2.0 -3,2 -2.6 -4.,8 -3,7 ~-2.3 0,2 -0.2

Fuente: Elaborado con datos de SHyCP y S.P.P
Notas: 1/ Considera ingresos por exportaciones petroleras.
2/ No considera ingresos por exportaciones petroleras.
»/ El1 signo (-) indica déficit.
xx/ A partir de 1984 Ahmsa pasa a formar parte del
sector controlado y Azucar en 1985,

l.as medidas tributarias aplicadas en 1983 tales como 1la
ampliacién de la base gravable en el impuesto sobre la renta,

Yy modificaciones al impuesto al valor agregado,

principalmente; el aumento en términos reales de 17.3 por
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clento en promedio a los precios y ‘tarifas del sector
publico, asi como la depreciacién del tipo de cambio 1libre
que en términos anuales fue <de 162,9 por ciento, influyeron
para que leos ingresos del sector publico controlado
presupuestalmente, aumentara 8.2 por ciento real vy 3.7 puntos
porcentuales det PIB durante 1983 en relacidén. al . nivel

alcanzado en 1982,

Por su parte las medidas de ajuste estructural y redefiniclién
del papel del sector publico en 1la economia motivaron un
drdstico ajuste al gasto programable, el cual en términos
reales disminuyé 17.9 por ciento real, y 1o que equivale a
3.9 puntos porcentuales del PIB, De esta reduccién 2.0
puntos correspondieron a gasto de inversién y 0.9 a gasto
corriente, en tanto que la decisién de desincorporar a
entidades paraestatales né estratégicas, asi como 1la politica
selectiva en materia de subsidios permitieron disminuir las
transferencias en 23.3 por ciento real, y participar con 1.0

puntos porcentuales del PIB del ajuste al gasto programable.

Las tasas de interés internacionales disminuyeron en 1983
1.5 puntos porcentuales respecto de 1982; sin embargo, la
fuerte depreciacién del tipo de cambio, un saldo de la deuda
externa egquivalente a 62,6 por ciento del producto, y una
tasa real interna que, aungue negativa, fue superior en 21.4
puntos porcentuales a la observada en 1982, propiclaron que

el pago de intereses alcanzara un nivel de 13.3 por clento



79

del . producto, 'el,cﬁalbfue:fiqaﬁciado en 31.6 por ciento con
el ahorro del superavit econdmico primario ' que se registré en

19837 0 =

Durante el periodo 1984 y 1985 los ingresos presupuestales
como proporcidn - del  producto, se ubicaron en un nivel
promedio de 31.4 por ciento, inferior en 1.2 puntos
porcentuales al alcanzado en 1983. Varios fueron los
factores que determinaron este resultado: en primer lugar, el
precio rel petrdleo continué disminuvendo, por lo que estos
ingresos fueron inferiores en 2.3 puntos porcentuales del
producto respecto del nivel de 1983; el deterioro del ingreso
re2al del salario, y las modificaciones fiscales para alentar
la inversién afectaron la recaudacioén de impuestos del
Gobjierno Federal, la cual disminuyé en 1.0 por ciento del

producto en relacién a 1983,

En contrapartida, la politica de precios y tarifas que se
mantuve en estos afios permitid contrarrestar parcialmente 1la
caida de 1los ingresos publicos, En efecto, en 1984 1los
precios y tarifas publicos aumentaron en promedio 4.5 por
ciento real, y en 1985, aungue disminuyeron respecto al nivel
observado en 1984 en 3,0 por ciento, se mantuvieron por
arriba del nivel alcanzado en 1983, en 1.4 por ciento. Asi,
los ingresos del sector paraestatal, excluyendo los ingresos
por exportacién de petrdleo crudo, aumentaron 1.2 puntos

porcentuales del producto en relacién a 1983.
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El proceso de reestructuracién de la administracién ‘publica
federal avanzé en estos dos afios en forma sostenida; en 1985
el numero de estructuras administrativas en relacion a--las
existentes en 1982 se redujo en 2 unidades a nivel
subsecretarias, 160 unidades a nivel de direcciones generales.
Yy en 26 unidades a nivel de comisiones y consejos, lo  que
representd la disminucién de 3.3, 29.4y 25.7 por ciento,
respectivamente, en relacién a las existentes en 1982; la
revisioén permanente de la politica de subsidios y el menor
numero de entidades paraestatales a coasecuencia del proceso
de desincorporacién, disminuyeron las erogaciones por
transferencias; y los gastos de inversién se redujeron al
minimo necesario para gastos en conservacidn, mantenimiento e
iniclo de proyectos calificades como de alta prioridad. Asi,
el gasto programable del sector publico en 1985 acumulé una
reduccioén real de 16.3 por ciento respecto del nivel de 1982

Y 4.8 puntos porcentuales como proporcion del PIB.

La accién conjunta de ingresos y gastos distintos al pago de
la deuda propiciaron que el balance econdémico primario
piblico se situara en 3.4 por ciento del PIB, lo que en
combinacién con la relativa estabilidad del servicio de la
deuda publica como proporcién del producto (14.1 y 12.2 por
ciente en 1982 y 1985, respectivamente), permitieron que el
déficit financiero se estableciera en un punto porcentual
como proporcién del PIB, nivel 1ligeramente superior al de

1983, al ubicarse en 9.1 por ciento, Cabe sefialar que a
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consecuencia de los terremotos que afectaron a la ciudad de
México y otras partes de la Republica, en septiembre de 1985,
‘fue necesaria la erogacién de gastos no previstos que
redujeron la actividad econémlica a nivel nacional, y del
sector publico en particular, afectande en parte, los

resultados fiscales de ese afio,

En 1986, dichos resultados se vieron altamente perjudicados
por el desplome de los precios internacionales del crudo, leos
cuales disminuyeron 53,2 por ciento respecto de los
registrados en 1985, y ello representéd una pérdida Qe
ingresos equivalente a 4.5 puntos porcentuales del producto
interno, sobre las expectativas con que se elaboré el
presupuesto para este afio, 1o cual modificé sensiblemente
tanto las expectativas del comportamiento de 1a economia como

de los resultados en finanzas publicas,

Ante este panorama el Gobierno Federal reconoclié la necesidad
de realizar un ajuste fiscal para afrontar la caida de los
ingresos petroleros aungue no en la magnitud de tal impacto,
Las medidas que tomd, se dirigieron a elevar la recaudacién
tributaria y, de manera importante, ajustar 1los precios y
tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por el sector

paraestatal.

En lo referente a impuestos, el Gobierno Federal realizé

ajustes al impuesto sobre la renta, modificaciones al IVA y
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ajustes a derechos por servicios, acciones que se dirigieron
a aumentar el nivel de recaudacién, en tanto que, comé
resultado del fuerte incremento a los precios de petroliferos
en 26.1 por clento y al servicio de electricidad en 15.7 por
ciento, el nivel de precios promedio de bienes y servicios
publicos aumentd 11,1 en relacién a 1985, y alcanzd, a
precios de 1982, su nivel mias elevado desde el inicioc de 1la

administracién de este periodo.

Asi, 1los ingresos del sector paraestatal distintos de 1leos
derivados por 1la exportacidén de petrdleo, en 1986 aumentaron
en 21.8 por ciento real en relacidén a los generado en 1985,
1o que fue equlvalente a un aumento, en términos del PIB, de
2.1 puntos porcentuales, esto es 46.7 por ciente de 1la
perdida de ingresos ocasionados por 1la caida de los precios

de exportacién del petrdleo (ver cuadro 11).

Por su parte, la decision de manejar con estricta disciplina
el gasto programable presupuestal, y algunas medjdas
especificas como 1a racionalizacién y modificacion en el
otorgamiento de las transferencias b4 subsidios
gubernamentales, y creaciéon solo de 1los nuevos puestos de
trabajo indispensables, permitieron gue el gasto disminuyera
en términos reales 5.8 por ciento en relaciéon a 1985, lo que

significé reducirlos en 0.5 puntos porcentuales del PIB,

No obstante estas acciones, 1los esfuerzos no lograren

compensar en su totalidad el choque petrolero; el efecto



e’

combinado entre ingresos y gastos publicos, excluyendo el
servicio de la deuda, ocasiond que el superdvit primario
disminuyera de 3,4 por cilento en 1985 a 1,5 por ciento en
1986, Con todo, dada la elevada pérdida de ingresos
petroleros se mantuvo un ahorro que, aungue bajo, reflejé la

decisidén de conservarlo en términos superavitarios,

Cuadro No.11
Evolucién de los Ingresos Propios del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)
(1982-1930)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930

TOTATL 28.9 32.6 32.2 30.6 29.5 30.3 29.8 27.9 27.6

Gob. Federal 16.% 19.0 17,3 17.3 16.5 17.9 17.5 17.9 17.2
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Fuente: Elaborado con datos de SHyCP y S.P.P
Notas: 1/ Considera ingresos por exportaciones petroleras
2/ No considera ingresos por exportaciones petroleras.
xs2/ A partir de 1984 Ahmsa pasa a formar parte del
sector controlado y Azicar en 1985.
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Los avances en materia inflacionaria qQue se obtuvieron entre
1983 y 1985 -aunque aun elevada, la tasa de inflacién en 1985
resultaba un tercio inferior a la de 1982-, se encontraron
con un fuerte obstaculo en 1986; por vez primera en la
historia moderna de México, 1la inflacién anual superé la
barrera de 1los tres digitos. Esto y la demanda creciente de
fondos prestables por parte del sector publico para cubrir el
déficit financiero en aumento, presionaron los mercaros
financieros domésticos elevando las tasas de interés internas
a un nivel real que no se habia observado en los 4ltimos 18
afios, de 6.3 por ciento en promedio. Aunado a ésto,  la
depreciacién del tipo de cambio libre de 105.6 por ciento
anual, elevd el servicio de la deuda externa. A consecuencia
de 1o anterior el servicio de la deuda ptblica total coﬁo
proporcién del PIB, aumento de 12.2 en 1985 a 17.3 por ciento

en 1986.

Como resultadoe de estos factores el déficit financiero del
sector publico alcanzd un nivel! de 15.9 por clento del PIB,
lo que representé un déficit superior en 70 por ciento al

nivel promedio alcanzado en los tres afios anteriores,

En 1987 la evolucion de los principales indicadores
econémicos no ofrecia expectativas favorables para cl afio. De
hecho, su desenvolvimiento estuvo caracterizado por la
incertidumbre. La tasa de inflacién mensual en los primeros

meses de este afio se mantuvo por arriba de las tasas promedio
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observadas un afio antes y con una tendencia creciente,
Ademas de los factores econdmicos que pudieron haber influido
en ella, los diversos agentes econdmicos trataron de
adelantarse al previsible aumento general de precios, con lo
que pudiera decirse que en su evoluclén habia un efecto
psicologico e inercial, en donde ademas la politica de
sostener un tipo de cambio real elevado ayudaba a mantener

esta inercla.

Ante lo incierto de la evolucién futura del precio del
petrdleo, el dgobierno se propuso fortalecer la generacién de
ingresos en base a fuentes internas vy disminuir con elleo la
vulnerabilidad de 1los ingresos publicos respecto de los
ingresos petroleros, que la historia reciente habia enseiiado
en forma contundente. Por ello, desde finales de 1986 y
principios de 1987, los precios vy tarifas publicos
registraron aumentos importantes, en tanto que las medidas
tributarias como el ajuste al ISR e IVA, asi como ajuste en
otros impuestos y derechos, se enfocaron a elevar el nivel de

recaudacién,

Sin embargo, el aumento de la inflacldon en 1987 socavé los
objetivos planteados en materia de precios y tarifas y éstos
se fueron rezagando respecto del indice general de precios;
como resultado, el nivel real de los precios publicos
dicminuyé en 4.2 por cliento en relacién a 1986 y los ingresos
internos del sector paraestatal en términos del PIB

disminuyeron en 0.6 puntos porcentuales.
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Por su parte, la politica tributaria logrd que los Ingresos
no petroleros del Gobierno Federal aumentaran en 0.9 puntos
porcentuales del PIB, lo que aunado a los mayores ingresos
por exportacién en 1,3 por ciento del PIB entre 1986 1y 1987,
generaron en conjunto mayores ingresos en relacion al afio
anterior que lograron compensar el deterioro de los Iingresos
internos del sector paraestatal. Asi, los ingresos totales
al ser equivalentes a 30.3 por clento del PIB, superaron en

0.8 puntos lo generado en 1986.

Hacia 1987 el numero de empresas paraestatales respecto de
1982 habia disminuido en 543 entidades; se continué con la
revision de subsidios, de las estructuras administrativas
tanto del gobierno comoc del sector paraestatal, vy la
contraccién de la inversidén y las medidas para mantener en
operacidén los proyectos prioritarios y el inicio de sdélo los
indispensables, permitié que el gasto programable disminuyera
en términos reales, 5.7 por ciento en 1987 en relaciéon a
1986, equivalente a un ajuste en términos del PIB de 1.6

puntos porcentuales.

Los mayores ingresos y el menor gasto programable significéd
que el superavit econdmico primario aumentara —.a. 4.7  por -
ciento del PIB, esto e3, 3.1 puntos mayor al del afio

anterior,

Sin embargo, el repunte de las tasas de interé#s externas, la

depreciacidén del tipo de cambio y el aumento en las tLasas
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internas, elevé el servicio de la deuda en 3.4 puntos del PIB
en relacién a 1986 y alcanzé un nivel de 20.7 por ciento del
PIB, el mas alto reglstrado en la historia reciente del pais,
Por ello, el déficit financiero del sector pablico se situé
en 16 por ciento del producto interno bruto, nivel
ligeramente superior al de 1986, aunque inferior al de 1982 a
pesar de que el servicio de la deuda publica superaba en 50
por ciento lo erogado en ese aiflo, y 125 veces superior a lo
que se erogd, en promedio, durante la década de los afios

setenta,

3.8.~ Evolucién de los Precios y Tarifas del Sector

Paraestatal 1983-1987.

Al inicio de la pasada administracién se £fi3jé6 como propésito
fundamental recuperar la capacidad del sector publico para
financiar sus gastos, mediante aumentos en la recaudacién
fiscal y en los {ngresos del sector paraestatal. En el
periodo que abarca este apartado, de 1983 a 1987, esta
politica contempldé 1la revisidén permanente de la politica
tributaria y de los precios y tarifas de los bienes vy

servicios que ofrece el sector publico,
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La politica de precios y tarifas en el sector paraestatal se

orienté a lograr los siguientes objetivos:

a) Elevar el nivel de ingresos propios de las - entidades a

fin de contribuir al saneamiento de sus finanzas.

b) Recuperar el deterjoro que la inflacién habia generado
en los precios y al mismo tiempo ubicarlos en niveles
que, de manera crecliente, cubrieran 1los costos de
produccién, o bien que tomaran como referencia los

precios vigentes a nivel internacional.

c

-

Particularmente, en los bienes de consumo popular, la
politica de precios se propuso proteger el ingreso de

las clases menos favorecidas,

Resulta conveniente para efectos del presente apartado
_resaltar la participacién del sector paraestatal muestra,
como se definid en el capitulo uno, dentro de la situacién
financiera del sector publico, con la finalidad de evaluar 1la
politica de precios y tarifas a partir de 1983 y su

incidencia en el ajuste presupuestal del sector publico.

En 1982, el conjuntoe de entidades paraestatales para las
cuales se elaboroé el indice de precios, generd 1.9 por ciento
del déficit pabllco en este afio y 31.6 por ciento del total
de ingresos presupuestales, Los mismos porcentajes en
relacién al total del sector paraestal fueron 7.2 y 68.0 por

ciento, respectivamente. Al descontar de Pemex los ingresos
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correspondientes a la exportacién de petrdleo crudo se
observa que el déficit del sector  paraestatal muestra
representd 33,8 del déficit total, y gue por la venta de
bienes y servicios publicos éste conjunto de empresas sblo
generd 27.7 por clento de los ingreso del sector paraestatal

Y 12.9 por ciento de los ingresos presupuestales en 1982,

Asimismo, 1la situacién financiera de este sector se pone de
manifiesto, ademds, porque el 75.4 por ciento del gasto total
y 88.8 por ciento del gasto programable logrdé ser financiado
con recursos propios en 1982, Comparativamente, en 1976, los
ingresos propios lograban financiar 68.4 por ciento del gasto

total y 73.3 por ciento del’ gasto programable ejercido en ese

aflo,

La politica de precios y tarifas publicos en leos afios
anteriores al periodo aqui analizado debilité la capacidad
financiera del sector paraestatal, haciéndola depender de
manera creciente de fondos complementarios federales como lo
fueron las transferencias Y subsidios; asi, las
transferencias a este sector aumentaron, como proporcién del
PIB, de 4.3 por ciento en 1976 a 8.1 por ciento en 1982, En
el diagnéstico que se realizd sobre el sector publico se
teconocid gque era necesario fortalecer financieramente al
sector paraestatal, y para ello era necesario una politica
que elevara el nivel de ingresos a partir 'basicamente de
ajustes en precios y tarifas, paralelamente con reducciones

al gasto programable.
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En este sentido, durante 1983 se inicidé uUn proceso de ajuste

que permitiri