"q3 3 ;1
| '*;ﬂ:-)‘f’/'i

R“‘“W“””""% UNIVERSIDAD NACIONAL

o =2
~ \§r§’

FACULTAD DE DERECHO
Division Universidad Abierta

ORIGEN Y NATURALEZA DE LA CONDUCTA
DELICTIVA DEL MENOR Y LA REACCION SOCIAL

T E S | S
Que para obtener el Titulo de
LICENCIADA EN DERECHO
p r e s e n t a

LAURA BELINDA GOMEZ ORTIZ

México, D. F. 1992
| FM.LA DE ORIGEN "




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



X N D X Cc E

ORIGEN Y NATURALEZA DE LA CONDUCTA DELICTIVA
DEL MENOR Y LA REACCION SOCIAL

INTRODUCCION
GLOSARIO

CAPITULO I.-— ASPECTOS SOCIOLOGICOS
DE LA DELINCUENCIA DE MENORES

1l.1. FACTORES CRIMINOGENOS Pag. 10
HOGAR ’
LA ESCUELA
" ESCOLARIDAD Y CRIMINALIDAD
EL MEDIO SOCIO-ECONOMICO
EL MEDIO AMBIENTE
MEDIOS DE DIFUSION

1.2. MODALIDADES CRIMINALES. Pag. 42

1.§. CARACTERISTICAS DE LOs Pag. 51
MENORES INFRACTORES



CAPITULO 1II.- EL MENOR ANTE EL
DERECHO PENAL MEXICANO

2.1. IMPUTABILIDAD E
INIMPUTABILIDAD

.2.2. IMPUTABILIDAD DE LOS MENORES
DE EDAD

CAPITULC III.- LA REACCION SOCIAL

A LA DELINCUENCIA DEL MENOR

3.1. LA REACCION JURIDICA

3.2, LA JUSTICIA DE MENORES

3.3. PREVENCION Y TRATAMIENTO

CONCLUSIONES

PROPUESTAS

BIBLIOGRAFIA

APENDICES

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Paqg.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

60

68

85

86

95

118

134

136

138

143



INTRODUCCION

Lo gue me impulsé a llevar a cabo este tema
fue que el Servicio Social lo realicé en 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, especificamente en la Agencia
Especializada de Tratamiento y Atencién a Menores
Infractores y Menores Victimas.

Ahi me di cuenta, gque una gran parte de la
poblacién juvenil e infantil, tiene problemas de
afecto, de educacién, econdmicos y de falta de
respeto hacia los gue los rodean y sobre todo
hacia ellos mismos.

Al ir adentrandome en el tema, he observado
que aungue se han hecho reformas a la Ley para
Menores Infractores, no son las iddneas, y que
todo lo gue se pueda hacer por ellos, es poco,
teniendo en cuenta gue aungue parezca una frase
hecha "esos nifios y esos Jjovenes, son el futurc
de México".

Espero que este trabajo sirva de alguna
manera, para intentar retomar el camino, para que
cada uno de nosotros tomemos conciencia y
aportemos aungue sea un granito de arena y
hagamos algo en favor de esa juventud tan dariada,
tan resentida, tan desorientada y tan carente de
valores.



GILOSARIO

ANTIJURIDICIDAD

CONDUCTA
ANTISOCIAL

CRIMINALIDAD

CULPABILIDAD

DELITO

DE TERMINOS

Es la calidad de ciertas
conductas gue no cumplen
con lo prescrito por 1la
norma Jjuridica que las
regula.

Es la que va contra el
bien comin, atenta
contra la estructura
basica de la sociedad y
lesiona 1los valores vy
normas elementales de
convivencia.

Tratado acerca del
delito, sus causas y su
represidn.

Se aplica a gquien se
puede echar la culpa.
Delincuente responsable
de un delito.

Es la accién u omisién
ilicita y culpable
expresamente descrita
por la ley penal badjo la
amenaza de una pena o
sancidén criminal.



IMPUTABILIDAD

GARANTTIAS
INDIVIDUALES

PENA

PRISION

Poner a cuenta de otro,

atribuir; capacidad
condicionada por la
madurez y salud

mentales, de comprender
el cardcter antijuridice
de 1la propia accién u
omisidén Y de
determinarse de acuerdo
a esa comprensién.

Constituyen el derecheo
sustantive, el derecho
por la constitucién, el
derecho a proteger por
el Juicio de Amparo,
sirviendo ésta ultima
institucioén para
garantizarlas.

Castigo impuesto por
autoridad legitima al
que ha cometido un
delito o falta.

Significa detencién por
la fuerza o impuesta en
contra de la voluntad,
Sitio donde se encierra
Yy asegura a los presos.



READAPTACION

Significa volver a hacer
aptoc para vivir en
sociedad al sujeto que
se desadapté y dque, por
esa razdédn, violdé la ley
penal convirtiéndose en
delincuente.



CAPITULO I.— ASPECTOS SOCIOLOGICOS DE LA
DELINCUENCIA DE MENORES

1.1. FACTORES CRIMINOGENOS

Alfonso Quiroz Cuardn manifestaba gque la
criminologia reune diversas disciplinas que
confluyen en el conocimiento del hombre en forma
de sintesis, para estudiar al crimen, al criminal
y a la criminalidad. Existen conductas que van
contra el bien comin, atentan contra 1la
estructura basica de la sociedad y lesionan los
valores y normas elementales de la convivencia.
A estas conductas las calificamos de antisociales
y al conjunto de ellas le damos el nombre de
criminalidad*. i

La criminalidad en su nivel general puede
explicarse analizando lo gque en criminologia se
conoce come factor criminégenc’.

Ese, es todo aguello que favorece la comisién
de antisociales, ©o sea gue por factor debe
entenderse todo aquello que concurre para
estimular o impulsar al criminal a cometer una
conducta antisocial.

A Nivel Conductual.- Se pueden identificar
los factores predisponentes, preparantes y
desencadenantes del crimen:

a) Factores Predisponentes.- Son de
naturaleza endégena, y pueden ser
bioldgicos o psicoldgicos; ejemplo: una
persona neurotica, a la que le molesta el
ruido y que rompe un aparato de radio por
tal motivo.

Antanic Shnchez Galinda, Panitencisriamc, psge. 47 y 4.

tuls Rodriguez Nanzaners, Criminclogin, pg. 471.
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b) Factores Preparantes.- Son dgeneralmente
exdgenos, vienen de afuera hacia adentro;
este factor realiza una doble funcién: el
preparante actia doblemente, no solo
acentua los activantes, sino gue tiene la
fundamental caracteristica de aniquilar
los inhibidores, ejemplo: un borracho, por
los humos del alcohol, es capaz de
provocar una rina.

c) Factor Desencadenante.~- Es el que
precipita los hechos, el ultimo eslabdén de
una cadena; este factor por si solc es de
escasa importancia. Puede ser interno o
externo, ejemplo: la agresiéon verbal o
fisica, el "corto circuito" de un cerebro
daftado, la muerte de un ser gquerido, el
descuido de la victima, la alucinacidn del
psicotico, etc.

A Nivel Individual.- Se sefialan los factores
exbébgenos y endégenos que hacen al criminal
proclive a ser antisocial.

a) Los Factores Exdgenos son todos aguellos
que se producen fuera del individuo.

b) Los Factores Enddégenos por el contrario,
son aguellos que estan dentro del
individuo y que wvan en el fendémeno
criminal de dentro hacia afuera.

En un nivel general, se puede estudiar todo
aquello gque favorece al fenémeno de la
criminalidad; asi llegamos al factor causal o sea
a aguello gue facilitando el crimen en un caso
concreto 1o produce.

Los factores por lo general se presentan
combinados, no es usual encontrar uno aislado; de
esta manera, no es raro hallar la miseria
acompanada de ignorancia, promiscuidad,
desnutricién, desempleo, étc., se trata siempre
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de un conjunto, de una reunién de factores, que
se entrelazan, se mezclan, se juntan hasta llegar
al resultado que es la agresién a los valores
sociales.

Los factores criminégenos de la
antisocialidad precoz son de la misma naturaleza
de los que conducen al adulto a delinquir.

Por ésto, me ocuparé de los que influyen en
particular a la delincuencia de menores.

Estos factores son: I.- Hogar; II.-~ Escuela y
criminalidad III.- Medio socio—-econdmico; IV.-
Medio ambiente; V.- Medios de difusién.

HOGAR

La familia es un conjunto de personas unidas
en una relacién de parentesco, ya sea de sangre,
o por afinidad. Este grupo, de caracter basico es
universal debido a las funciones reconocidas como
indispensables que cumple en la sociedad.

Cuatro funciones fundamentales para la vida
social humana se agrupan en la familia estricta’.

a) La sexual y afectiva, satisfaccién de las
necesidades sexuales de los cényuges como
la necesidad afectiva y seguridad tanto
para los padres como para los hijos.

b) La econdmica

c) La reproductora

d)} La educativa.

Kingsley Davis, habla de cuatro dgrandes
funciones sociales: reproduccién, mantenimiento
de los hijos menores, colocacidn y socializacién.
De ellas las dos primeras y la cuarta, son las
mas importantes, puesto gque la colocacién, en el
sentido de atribucién de un lugar en el sistema

T.8. s, & o 1o Socliologia, pag. 199,
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ocupacional ¢ en la jerarguia social, no es una
funcidén universal; se manifiesta en las
sociedades rigidamente estratificadas (como en la
sociedad de castas), pereo no invariablemente, y
ni siguiera predominantemente, en las sociedades
nodernas‘,

Los antropdlogos han insistido en las
funciones econbtmicas de la familia en 1la
sociedad primitiva; afirman que uno de los
principales factores de la conservacién de esa
familia, es la cooperacién econédmica basada en la
divisién del trabajo entre los sexos.

La pérdida de estas funcicnes productivas y
de la labor cooperativa gque implica por parte de
los miembros de la familia es unc de los rasgos
mas significativos de la familia en las modernas
sociedades industriales.

Es indispensable diferenciar entre hogar vy
familia. La caracteristica del primero es 1la
convivencia bajo un mismo techo, en el hogar se
puede vivir con la familia o con personas ajenas
a ésta, no obstante, el hogar como hecho
socioldégico se basa en la familia®.

Como unidades dinamicas que presentan grados
diversos de desarrollo, actualmente existen tres
diferentes tipos de familias: la rural, 1la
urbana-industrial y la gue se dirige a la etapa
post~industrial.

a) LA FAMILIA RURAL.- En este grupo, el padre
ejerce y conserva la autoridad; el norma y
controla las actividades y conducta de todos los
miembros del hogar, incluyendo a la esposa.

En este tipo de familia los lazos de
parentesco significan seguridad y apoyo.

4
s T.B. Bottomora, op. eit.

Luls Rodriguez Manznpern, Crioinalldad dn Nenores, psg. &85.
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Anbos padres son los encargados de la

educacion de 1los hijos durante el constante
convivir y apoyarse en las tareas cotidianas.

En ella, los jovenes obtienen primero, la.
formacién que requieren para vivir, para ubicarse
en su sexo y para comportarse en el mundo adulto.

La familia rural forma un grupo altamente
integrado Y unificado gue ha vivido
desarrollando, por siglos, un conjunto arménico
de valores que responden a su realidad. Estos
valores son expresados en redglas gue diferencian
el bien y el mal y que imponen limites a las
aspiraciones de cada individuo proporcionando a
la vez apoyo Yy seguridad.

b) FAMILIA URBANA.- Este tipo de familia
enfrenta en su conjunto un serio problema de
integracién resultado de la organizacién laboral
y escolar y del uso del tiempo en las grandes
ciudades. El padre deja de ser contra su
voluntad, la autoridad moral de la familia: su
figura y funcién ya no es lo suficientemente
clara y fuerte, casi no convive con sus hijos
debido al tiempo de trabajo y los hijos solo
viven con él, sus horas de cansancio.

La madre, obligada por 1la necesidad a
contribuir al gasto familiar, se ausenta del
hogar dejando a sus hijos solos y sin control o,
en el mejor de los casos, al cuidado de otras
personas.

La familia rural sufre una transculturacién
cuando emigra a la ciudad; el hombre del ambito
"rural llega a la ciudad con todas sus actitudes
y sus valores para enfrentarse a comportamientos
que no responden a la légica de sus necesidades,
a situaciones gue copia sin entender ni aceptar
y a valores distintos de los suyos.
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Los padres rurales, sintiéndose inseguros,
desadaptados y devaluados ante si mismos, en 1la
ciudad, se encuentran incapacitados para educar
y ubicar a sus hijos en la vida urbana; delegan
la tarea de la educacién de 1los nifios a 1la
escuela, con ello, los jovenes con mayor nivel de
escolaridad se independizan de sus padres,
quedando antes de tiempo, sin vigilancia,
proteccién y apoyo natural y constante, asi, se
forman a menudo sobre aspiraciones falsas vy
.adoptan conductas y actitudes incongruentes con
ellos mismos y con la realidad socio cultural.

En nuestros dias, la familia fundada en el
orden patriarcal se encuentra en crisis; esta
erisis obedece a gque las transformaciones a gque
conduce la revolucidén industrial, hacen que el
padre vaya dejando de ser el duefio y sefor de la
familia®.

En la sociedad patriarcal, el principio
supremo es el estado, la ley, la abstraccién. A
ella se viene oponiendo cada vez en mayor medida
su antitésis, es decir la sociedad matriarcal,
basada en vinculos naturales y no de autoridad,
en lazos que ligan entre si a los hombres y con
una conciencia moral humanistica opuesta a 1la
conciencia moral autoritaria’.

Otro motivo de la crisis de 1la estructura
patriarcal autoritaria debe buscarse segin Erich
Fromm, en el evidente hecho de 1la revolucién
politica “desde la revolucién francesa hemos
vivido una serie de revoluciones, que por cierto
nunca lograron realizar lo gque prometieron vy
proyectaron, pero que, en todo caso, conmovieron
las vieljas estructuras, y ante todo, cuestionaron
las relaciones autoritarias®.

&
¢ Yedarico Engels, Pl origen de lm fanilia, la propledad privada y el estmdo, phg. 54.
erich Frozn, ElL mnor a la vida, pAge. 44 & 52.
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Un tltimo motivo de la crisis de la sociedad
patriarcal autoritaria, -dice Erich Fromm- que me
parece el mas importante: "desde mediados del
presente siglo muchas personas comprueban y ante
todo los Jjovenes que, esta sociedad da pruebas
contundentes de falta de competencia; esta
sociedad ha dado prueba de su incapacidad para
evitar dos grandes guerras y muchas otras méas.

Ha permitido o promovido un desarrollo que se
dirige a la autodestruccidn de los seres humanos.
Pese a todos los méritos de nuestra sociedad y
sus logros, esta falta de competencia para
enfrentar los problemas mas importantes ha
contribuido muche a que ya ho se crea en la
estructura y el funcionamiento de la sociedad
patriarcal autoritaria™. Con la crisis de 1la
sociedad patriarcal se cuestiona la autoridad, el
poder, los valores gque la caracterizan.

Comc la familia es la causante, en buena
medida de los desordenes conductuales de los
hijos, es indispensable identificar las
caracteristicas de la familia mexicana:

El Doctor Santiago Ramirez nos habla de que
la caracteristica del mexicano, es el abandono
del hijo®.

Cuando éste es pequenico la madre lo amamanta
mas o menos durante once meses, luego lo dejara
en el abandono total pues es hora de cuidar al
hermanc gque acaba de nacer "una vez perdida 1la
proteccién que le daba la madre, se encuentra
totalmente desolado y a campo abierto, contra
todas las inclemencias del exterior; su escuela
es la calle; la figura del padre brilla por su
ausencia y es eventual y transitoria. Aparece en
el hogar para ser obedecido o cuando la penuria
de una borrachera le hace anclar en las puertas
de la casa. En el mundo donde vivimos, la figura

a8
Santlago Rasirez, El Mexicano pelcologla da suk notivaclones, phy. 79.
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del padre, primitivamente exterior, se va
internalizando paulatinamente para ulteriormente
cobrar la realidad en la de la autoridad, las
instituciones sociales, etc. " E1 nifio mexicano
desde muy temprano aprende las técnicas gue le
pueden sey Utiles para burlar a ese padre
viclento, agresivo, esporadico y arbitrario.
Rapidamente se organizard en precoces pandillas
en las gue el muchacho, en compafia de amigos de
su edad, se dedica a hostilizar y zaherir a las
figuras paternales de su ambiente.

—Continda diciendc el Doctor Ramirez- "Es asi
como se inicia y toma principio la psicopatia del
mexicano. Privado de 1las identificaciones
masculinas fuertes, constantes y sequras, gue
otro nific de su edad deberia tener, se ve
precisado a hacer alarde de ellas; surge asi el
grito de masculinidad, "machismo" gque mnatizara
todo el curso ulterior de su vida. La imagen de
la madre es visualizada ambivalentemente; por un
lado se le adora, tanto en lo particular, como en
las formas de lengualje y religiosidad; por otro
se le hostiliza y odia, en wvirtud de un doble
tipo de hechos. Se la acusa de no haber dado un
padre fuerte y por no haber colocado al hijo ante
la terrible situacién de pasar del paraiso del
afecto al infierno del abandono.

Una de las cosas gque m&s importan en la wvida
del mexicano es su relaciédn con la madre;
uséndola como estandarte y simbolo se rebelara
contra el padre y obtendra su afirmaciétn en 1la
gesta de independencia; usandola como simbolo
fiel gque le acompafia siempre, la soldadera,
gestara la revolucidén contra la arbitrariedad gdel
padre cruel y distante: la dictadura. Cuando el
mexicano dice: "me importa madre", esta negando
su realidad profunda, esa que si se expresa
cuando afirma "me dieron en la madre®.

Existen tres tendencias dindmicas a decir del
Doctor Santiago Ramirez a saber:
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1.~ Intensa relacién madre-hijo durante el
primer ano de vida; basica, integrativa,
sustancial y probablemente explicativa de
la mayor parte de los valores positivos en
la cultura.

2.~ Escasa relacion padre-hiio.

3.~ Ruptura. traumadtica de 1la relacién
. madre-hijo ante el nacimiento del hermano
menor. :

Asi tenemos, gue cuando el nifio mexicano se
hace hombre, tan sole encuentra seguridag
repitiendo la conducta de su padre, en la
relacién con su esposa e hijos, y agrediendo
contra todo aquello que simbolice su interaccioén
primitiva en relacién a su progenitor:; en tedo
momento afirmard sus identificaciones masculinas;
harad alarde de ellas y ante cualquier duda,
surgird la agresién y el delitoV,

La organizacién, cohesién y afecto son
elementos normatives, conformadores v
educacionales del joven, pero pueden ser también
agentes deformadores de su persconalidad vy
generadores de conductas sociales erriticas. Es
por esto gque las relaciones familiares deben
estar basadas en la comunicacién y no en la
imposicidn; en la aceptacidén y no en el rechazo;
en la generosidad y no en el egoismo, en 1la
sinceridad y no en el engafio, en la confianza y
no en el temor.

Coincido con Luis Rodriguez Manzanera en gue
en México la familia es, en la mayor parte de los
casos, el factor causal de los problemas de
conducta del menor que ingresa a los centros de
tratamiento. El nific o joven no encuentra pautas
de conducta o conportamiento por seguir, ni
reglas u obligaciones especificas, y su respuesta
puede ser una actitud de aparente
irresponsabilidad o franco comportamiento
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antisocial que surge como defensa a esta soledad,
tristeza y falta de carifo.

Como consecuencia, algunos Jjévenes responden
evadiéndose de la realidad con alcohol o drogas,
o bien transforman esa inseguridad en violencia
contra la sociedad a la que quieren pertenecer y
cuyo rechazo no pueden dejar de percibir.

La respuesta antisocial resulta por Ilo
general de la ausencia, el desconocimiento, 1la
devaluacién o la incongruencia entre los
principios de comportamiento gque se les exige a
los jévenes, pero que contradice el ejemplo que
les propone el mundo adulto.

Los problemas de menores han venido a ser
objeto de especial atencién y diagnéstico, ya que
muestran en forma dolorosa las grandes fisuras
que, dentro de la familia, genera la organizacion
laboral, escolar y social. En mas de una ocasidn,
la familia est4d tan severamente afectada, que el
menor "incorregible" resulta ser el mas sano de
la casa.

Ademas estos joévenes reflejan el caos
valorativo del mundo gque los ©rodea, la
inconsistencia entre los principios de
comportamiento que se espera y exige de ellos y
el modelo que el mundo adulto les brinda.

" Ta historia familiar de 1los menores
infractores se nos ofrece de la siguiente manera:
provienen de hogares gue carecen de estabilidad,
a menudo con la presencia de uno o varios
padrastros, situacitn a la gue muchas veces ya
estan habituados, pero no' por ello deja de
producir’ efectos negativos. Por lo general el
interés que se establece entre la madre y nueva
pareja se limita a ‘la atraccidén sexual, © nace
del viejo patrén ideocldgico femenino de Y“contar
con un apoyo y proteccién”, cuyas espectativas no
siempre se materializan, de tal manera, el trato
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gque se establece entre el padrastro y el o la
menor casi seguramente estard contaminado de
hostilidad, celos y rechazo, de una de las partes
o de ambas. También es comin el maltrato fisico
o psicoldégico de gque se hace objetoc a los
menores" .

Para concluir esta parte es indispensable
formular una tipologia de los padres partiendo de
las actitudes que estos asumen con los hijos:

Se pueden distinguir, en principio dos tipos
de padres, los que pueden considerarse normales,
quienes saben poner un justo equilibrio entre la
bondad y la disciplina, conciben el amor como
algo amplio, en donde va implicito el perdén pero
también la correccién; y los que se apartan de
este parametro y gue pueden tipificarse como:

a) Padres autoritarios e irracionales; son
los gue se imponen porgque si, se sienten
superiores por el solo hecho de ser
mayores.

b) Padres en extremo flexibles; son los que
siempre dan la razén al hijo por ser
pequefics; son incapaces de corregir, dan
a sus hijos todo en exceso, pues a ellos
les negaron todo.

c) Padres fraudulentos; son aguellos que sin
desearlo tuvieron hijos y por lo mismo les
ocasionan una molestia, los abandonan para
poder divertirse, 1los encargan a la
servidumbre y creen que suplen el carifio
con regalos.

LA ESCUELA

La escuela es un factor de influencia sobre
la comunidad y el hogar. No solamente es un

Ltuls Rodriguez Nanzanera, op. clt,
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centro informativo, sino formativo de habitos,
conductas y valores, en donde los menores pasan
gran parte de su vida.

La socializacién de las nuevas generaciones
ha existido necesariamente en todas las
sociedades, pero toman formas muy diferentes
respecto de los grupos e instituciones sociales
y respecto de su propia diversidad y complejidad.
Asi lo afirma T.B. Bottomore quien dice que en
las sociedades mas desarrolladas, la educacién
formal adgquiere una mayor importancia, el periodo
de instruccidn sistematica se alarga y surge un
grupo profesional especializadec de maestros'.

La educacidén dice Durkheim es "la accién
ejercida por las generaciones adultas sobre las
generaciones tocdavia no maduras para la vida
social. Su objetivo es despertar y desarrollar en
el nifo aquellas actitudes fisicas, intelectuales
Y morales que le exigen la sociedad, en general,
y el medioc al cual estd especialmente destinado".

La escuela en la actualidad es el espacio en
que se desarrolla la educacién formal, basada en
la relacién docente-alumno.

Tres tipos de vinculos definen las relaciones
entre la gente. Estos han sido aprendidos
seguramente en el seno de la familia que es sin
duda alguna, el primer contexto socializante.

Estos vinculos son:

a) Vinculo de dependencia, cuyo modelo es
intergeneracional: padres—-hijos;

b) Vinculo de cooperacién o mutualidad, cuyo
modelo es intersexual: pareja-fraterno;
hermano~hermana;

10
T.8. Bottomare, op. cit.
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c) Vinculo de competencia, desglosable en
competencia o rivalidad intergeneracional,
competencia <] rivalidad sexual, y
competencia o rivalidad fraterna.

En la ensehanza, funcién especializada de
educacidn, el vinculo que se supone "natural” es
el vinculo de dependencia.

Este estd presente siempre en el acto de
ensefianza y se expresa en supuestos tales como:

1).— Que el profesor sabe mas gue el alumno;

2).~ Que el profesor debe proteger al alumno
de cometer errores; i

3).~ Que el profesor debe y puede juzgar al
alumno;

4).~ Que el profesor puede determinar 1la
legitimidad de los intereses del alumno;

5).~ Que el profesor puede o debe definir la
comunicacién posible con el alumno.

Este tipo de relacién, es un vinculo
alienante gue somete al educando al poder de
quién sabe. Aun cuando en la actualidad se han
introducido modificaciones en la ensefhanza para
dar mayor participacién al estudiante en su
propia formacién, no ha sido posible arribar al
estable cimiento de un vinculo de cooperacién,
pues la escuela es una prolongacion del sistema
patriarcal gue aun no ha sido superado.

La interpretacién y explicacién de 1la
criminalidad de menores en nuestro pais exige
recurrir a un diagndéstico del Sistema Educativo
Nacional, para determinar el papel que juega la
escuela como factor coriminégeno. Segun el
diagnostico del Programa para la modernizacién
educativa 1989-1994, la educacién en nuestro pais
ofrece el siguiente panorama:

12
fecretaria de Bducsclim Ptbllca, Prograns para la Hoderlzacltnm Educative 1989~1994.



14

A) .- EDUCACION INICIAL

Existen en México alrededor de ocho millones
de nifios menores de cuatro afios, los CENDI se
crearon por mandato constitucional, atienden a
142 mil infantes y mediante la modalidad no
escolarizada, 1mp1antada como nmedida de justic1a
social, se da servicio a otros 216 mil.

B) .- EDUCACION PREESCOLAR

Se ofrece educacién preescolar al 71% de los
nifios de cinco anos y al 56% de los de cuatro;
del total de la matricula, 73.5% es atendido por
la Federacién, 19.5% por los Estados y 7.1% por
los particulares; sin embargo, un millén 500 mil
nifios de cuatro y cinco afios de edad gue habitan
primordialmente en zonas rurales, indigenas vy
urbanas marginadas noe cuentan todavia con este
servicio porque los modelos existentes han
mostrado limitaciones para su atencién.

Coexisten varios modelos de educacién
preescolar, pero no todos los planteles gque la
imparten se ajustan a la normatividad respectiva.

Los programas escolares vigentes se
encuentran desarticulados de los correspondientes
a primaria y puede afirmarse que en preescolar no
existe un modelo educativo consecuente con las
circunstancias sociales del nifio mexicano.

Faltan actividades de promocidén cultural que
estimulen el proceso de socializacién e identidad
nacional en los preescolares.

Las asociaciones de padres de familia han
dejado de ser, en términos generales, un vinculo
real entre la escuela y la comunidad.
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C) .- EDUCACION PRIMARIA

Cursan la educacidén primaria 14.6% millones
de ninos, de los cuales el 72% se encuentra en
primarias Federales, el 22.3%, en Estatales y
5.7% en particulares. A pesar de los esfuerzos
del estado Mexicano, alrededor de 300 mil nifios
en edad escolar, que representan el 2% de 1la
demanda potencial, fundamentalmente habitantes de
Zonas rurales e indigenas, aun no tienen
oportunidad de acceso al primer grado.

Por otro lado, un millén 700 mil nifios entre
diez y catorce anos de edad no se encuentran
matriculados en ningin servicio. Al ser menores
de quince arnos no pueden ser atendidos, por
restricciones normativas, en los programas de
educacidén de adultos, de modo que no existen para
ellos oportunidades educativas.

El 45% de la matricula de primaria, es decir,
mas de 6.6. millones de alumnos no concluyen este
nivel educativo en el periodo reglamentario de
seis afios y en las zonas rurales e indigenas el
indice rebasa el 80%.

Alrededor de 500 mil nifios abandonan
anualmente la escuela en los primeros tres grados
de primaria y otros 380 mil en los uUltimos tres:
en consecuencia los primeros engrosan el grupo de
analfabetos funcionales y los segundos, el rezago
educativoe.

Los programas preventivos para abatir 1la
reprobacién escolar apenas cubren al 8.5% de la
poblacién matriculada en los dos primeros grados
de primaria. Mas de 15 mil escuelas primarias
oficiales (20% del total), no ofrecen los seis
grados v mas de 16 mil (22%), son atendidas en
todos sus grados por un solo maestro.
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Los criterios y mecanismos de evaluacién del
aprendizaje subrayan determinados logros
mecinicos y verbalistas, otorgando menor peso a
los procesos que favorecen el desarrollo
intelectual del nifio y la adguisicién de valores.

La produccidén y distribucién de materiales y
apoyos didacticos, con excepcién del libro de
texto gratuito, son precarias. Las bibliotecas
escolares en la practica son inexistentes.

D) .= EDUCACION SECUNDARIA

La matricula total de secundaria es de 4.3
millones de jévenes; la Federacién atiende 70.4%,
los Estados 21.6% y los particulares 8%.

La absorcién de egresados de primaria en el
nivel de secundaria descendidé de B9 a B3% en los
ultimos afios, debido en parte a la severidad de
la crisis econémica que obligd a muchos educandos
a interrumpir sus estudios, asi como a las
limitaciones del sector educativeo para ofrecer el
servicio en localidades rurales pegqueiias que
registraron por primera vez egreso de primarias.

Alrededor de 300 mil educandos con primaria
completa, es decir, 17% de la demanda potencial,
la mayoria de 2zonas rurales e indigenas, no
tienen acceso al nivel de secundaria.

Aproximadamente de un millén de alumnos, 25%
del total, no termina este nivel en el periodo
reglamentario. No ha sido posible disminuir la
desercién y la reprobacidén durante los ultimos
diez afos, las cuales ascienden a 9 y 263%
respectivamente.

El desarrollo académico de la educacidn
secundaria se ha visto afectado por la
coexistencia de dos planes de estudio: uno
organizado por areas y otrec por asignaturas.
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Los planes y programas de secundaria no
muestran la articulacién necesaria con los del
nivel precedente; se han estructurado con
predoninic de objetivos informativos y solo
consideran en forma tangencial aspectos éticos,
sociales y de actitud.

La estructura académica vigente ha dejado de
responder a las expectativas sociales de 1la
poblacién, ya que la secundaria actual, salvo en
la modalidad técnica, no ofrece a los educandos
fundamentos de una cultura tecnoldgica que
favorezca su incorporacién a la vida productiva,
es decir, ha disminuido su capacidad como medio
de movilidad social.

La organizacién de la escuela secundaria ya
no corresponde en forma apropiada a las
necesidades del estudiante ni a las tendencias
pedagégicas actuales; tampoco estan definidas con
claridad 1las funciones de 1los orientadores
vocacionales, los trabajadores sociales y los
prefectos.

Los apoyos y materiales didacticos en estas
escuelas son precarios, particularmente en lo que
respecta a talleres y laboratorios.

La participacidén de la comunidad dentro del
proceso educativo de este nivel también se ha ido
empobreciendo hasta casi nulificarse.

E) .- EDUCACION ESPECIAL

En el afio escolar 1988-1989, mediante los
diversos servicios de educacidn especial, se
atendieron 213 mil nifios y Jjovenes que
manifestaron alguna deficiencia en sus
capacidades, es decir, 10% de 1la demanda
potencial, principalmente la localizada en zonas
urbanas, pues hasta hoy no existen opciones que
permitan cubrir las necesidades en el medio rural
ni en las comunidades indigenas.
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Pese a la magnitud de la poblacidén de nifios y
jovenes con capacidades sobresalientes y a los
beneficios gque el desarrollo de sus talentos
puede reportar al pais, en el ciclo 88-83 el
programa para su estimulacién solo atendié a
2,357 nifios.

- Bs insuficiente la produccién de apoyos y
auxiliares didacticos, tales como textos en
braille; y los materiales necesarios, por ser de
importacién, son caros.

F.- EDUCACION DE ADULTOS

El esfuerzc realizado y los avances logrados
hasta ahora en materia de educacién de adultos
acreditan la voluntad politica del gobierno
mexicano de enfrentar el rezago educativo. Sin
embargo, el acceso de los sectores desfavorecidos
a la educacidn para adultos y su permanencia en
el sistema educativo constituyen metas atn
insatisfechas.

En 1989, la poblacién adulta de México se
estima en 51.6 millones de personas. De ellas,
4.2 millones son analfabetos, 20.2 no han
concluido la educacién primaria y diez y seis, 1la
secundaria, el rezago educativo crecidé en cerca
de once millones de personas en los ultimos ocho
afios .

Con base en los datos censales de 1980 y 1la
adicién de nuevos rezagos, se calcula gue
aproximadamente el 8% de la poblacién adulta es
analfabeta.

Los indices mas altos corresponden a 1la
poblacién femenina indigena. Cabe sefialar que en
doce entidades se concentra mas del 60% de la
poblacién analfabeta.
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Cerca de 300 mil nifios de seis a catorce afos
de edad se incorporan anualmente a la poblacidn
analfabeta. Adicionalmente, 500 mil alumnos que
abandonan anualmente los primeros tres grados de
primaria, engrosaran con seguridad las filas de
los analfabetos funcionales. Ademas, existe un
poco mas de un millén 700 mil nifios de diez a
catorce afios que no se encuentran matriculados ni
en primaria ni en secundaria.

Durante los Ultimos seis afios, solo 450 mil
adultos lograron certificar sus estudios en
primaria y secundaria. Tales resultados se
observan en funcién de incorporar anualmente
alrededor de 700 mil adultos a la educacién
primaria y poco mas de 200 mil a la secundaria.

De continuar la tendencia y los modelos de
atenciéon actuales, se estima gue para 1994 el
rezago educativo podria ascender a 47.3 millones
de perscnas. La dinamica demografica afecta
negativamente a la estructura educativa a través
de un crecimiento acelerado que solo permite una
reduccién relativa del analfabetismo con un
aumento absoluto del mismc de tal manera que el
40% de los adultos mexicanos exhibe un rezago
educacional.

En la educacién de adultos participan
diferentes dependencias del sector educativo y de
otras instancias gubernamentales, lo que
dificulta ofrecer una respuesta integrada a las
necesidades educativas, optimizar las acciones y
lograr mayor impacto en el esfuerzo nacional de
educacién para adultos.

Las modalidades y estrategias de atencién
hasta ahora vigentes en la educacién de adultos
son insuficientes para atender la demanda, dada
su magnitud e inadecuadas formas para responder
a las necesidades y expectativas de los
educandos.
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Los -contenidos de la educacién de adultos son
homogéneos y no corresponden a la diversidad de
necesidades, caracteristicas e intereses de la
poblacién. Su uniformidad no se adeclla a las
diferencias de edad, sexo y ubicacién geografica
Yy social. Ello repercute desfavorablemente en la
permanencia de los adultos en los servicios
educativos. .

Los métodos y técnicas de ensefianza no
promueven el autoaprendizaje en la poblacién
usuaria. I.a tendencia a escolarizar el proceso
de aprendizaje ha limitado el desarrollo de
estrategias pedagogicas alternativas que
posibiliten al adulto mejorar y consolidar
conocimientos y habilidades con base en el
autodidactismo.

G.—- CAPACITACION FORMAL PARA EL TRABAJO

En 1989 se atendieron mediante los servicios
de capacitacion 440 mil personas en el sistema
formal y poco mas de 740 mil en el no formal. . La
demanda de capacitacioén se ha orientado
substancialmente hacia actividades propias del
sector terciaric de la economia, generador de
servicios. Tal demanda ha sido satisfecha
principalmente por los centros de capacitacién
particulares; no obstante, existe la urgencia de
capacitacion de un sistema nacional que responda
también a las necesidades de los sectores
primario y secundario, productores de bienes
tangibles.

Se estima que la demanda potencial de
servicios de capacitacion para el trabajo supera
en mucho la posibilidad de atencién actualmente
instalada, ya que forman parte de ella los
egresados de la educacidon basica gue no contindan
sus estudios o gquienes no pueden concluirla.

Son patentes la escasa coordinacién entre las
instancias que participan en este tipo de
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educacidn y la ausencia de una politica clara en
materia de capacitacidn para el trabajo. Hasta la
fecha los servicios existentes no han podido
recoger eficazmente los cambios tecnolégicos y
atender a la necesidad de 1la modernizaciodn
nacional.

La formulacidén de planes y programas de
estudio destinados a la capacitacién para el
trabajo se ha realizado tradicionalmente sin
enlaces institucionalizados que incorporen 1la
participacién de organismos empleadores,
representantes de trabajadores, docentes expertos
y centros educativos. Tampoco existe una
aproximacién sistemdtica entre los centros de
capacitacion y el sector productivo, en perjuicic
de las posibilidades de colaboraciéon de interes
mutdo. Esto se debe en gran medida a la falta de
entidades mixtas, escuela~empresa, que conviertan
acciones de cooperacidén y gque definan las
necesidades de capacitacién y funcionamiento
concertado de servicios.

L.os servicios bibliograficos y hemerograficos
son escasos y la literatura técnica disponible no
siempre es utilizable, ya gue fue disenada para
otros fines.

No existe un andlisis ni una clasificacidén de
necesidades de capacitacién para el trabajo que
las identifiguen en distintos niveles, para
propésitos de calificacién diferenciados.

Los mecanismos de evaluacién vigentes no
resultan completamente idéneos para los procesos
educativos propios de la capacitacidén para el
trabajo. Para mejorar aguellos, se requieren
parametros estrechamente 1ligados con niveles
preestablecidos de competencia ocupacional, que
ademds permitan otorgar con la debida amplitud
la certificacién de dicha competencia, sobre todo
la adquirida fuera del ambito escolar.
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Debido al requisito de haber cumplido quince
anos de edad o mas para tener acceso a la
capacitacion para el trabajo, se excluye a un
sector importante de demandantes, especificamente
a poco mas de un millén 700 mil nifios entre diez
y catorce anos, guienes han abandonado la
primaria y formalmente no pueden ser atendidos
por la educacién de adultos.

H.-EDUCACION MEDIA SUPERIOR

La matricula registrada en este ciclo
educativo ha crecido sensiblemente. La absorcién
de egresados de secundarias es actualmente de
76%.

No existen opciones adecuadas para la
atencién de demandantes en comunidades apartadas.

La educacidn tecnoléogica en este nivel no ha
incrementado su participaciéon proporcional con
relacidon al propedéutico, pese a la conveniencia
de equilibrar la formacion de acuerdo con las
necesidades nacionales. Esto hace notorio, entre
otras cosas, el requerimiento de ampliar 1los
esfuerzos en el campo de la crientacién
vocacional.

Algunas instituciones han llegado o estan
cerca del liimite de su crecimiento. Sin embargo,
la demanda en este nivel seguird en aumento
hasta fines de siglo.

Es preocupante que solo un poco mas de 56% de
los educandos matriculados logre concluir sus
estudios en el plazo establecido.

Las acciones de capacitacioén y actualizacién
de docentes son insuficientes y no hay 1la
adecuada comunicacién ni coordinacién de 1los
organismos gque se ocupan de ellas, por lo que la
superacién de su desempefio no es debidamente
atendida.
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Existen en este nivel de estudios una gran
diversidad curricular pese a los esfuerzos
realizados para homogeneizar y racionalizar sus
contenidos y métodos educativos sin renunciar,
por ello a sus especificidades.

La vinculacién de la educacién media superior
con 1las necesidades sociales y el aparato
productivo de bienes y servicios no ha alcanzado
los niveles deseables.

La produccién editorial no satisface
plenamente las necesidades de material
bibliogradfico de alumnos y docentes; los acervos
bibliograficos son reducidos y desactualizados.

OPCION TECNOLOGICA

Con relacidén a la matricula total del nivel,
la correspondiente al bachillerato tecnolégico
bivalente representa solamente el 19.6% y la de
educacidén terminal piblica el 11%.

En la modalidad abierta estan matriculados un
poco menos de 4 mil alumnos, 2500 en bachillerato
tecnolégico y el resto en la opcidén terminal. La
mayor parte de la matricula se concentra en las
zonas urbanas.

La eficiencia terminal observada fue de 57%
para el bachillerato tecnolégico y de 36% para
los estudios terminales, manteniéndose
practicamente constante en los tltimos afos.

La vinculacién con el sector productivo es
insuficiente; con frecuencia se 1limita al
servicio social y a las practicas escolares
profesionales.

Las estructuras académicas de los
bachilleratos bivalentes no favorecen el transito
interinstitucional de los alumnos de una opcién
a otra vy muestran poca flexibilidad para
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adaptarse a las cambiantes necesidades del
sistema productivo.

La rigidez del sistema de acreditacién
vigente ha obstaculizado la comunicacién entre la
educacién formal y la no formal, ya gue no
permite acreditar el conocimiento adquirido en la
vida practica.

La actualizacién y capacitaciéon de 1los
profesores en este nivel es necesaria, debido a
gue un gran niamero de ellos requiere profundizar
sus conocimientos y habilidades tanto en el campo
pedagégico como en el cientifico y tecnolégico.

Los materiales bibliograficos no cubren
satisfactoriamente los planes Yy programas
vigentes y son escasos y costosos. Los acervos
de las bibliotecas son insuficientes.

La computacién se esta incorporando en esta
opcidn educativa, pero la dotacidén de egquipo no
ha sido la adecuada en cantidad ni
caracteristicas técnicas.

OPCION UNIVERSITARIA

La educacién media superior universitaria
representa 59.7% de la matricula total del nivel.

En la modalidad abierta se encuentran
matriculados aproximadamente 236 mil alumnos; sin
embargo, esta modalidad no ha recibido la
suficiente promocién.

Debido a la autonomia Y a la
descentralizacién de 1las universidades, existe
una gran diversidad de planes de estudio entre
sus bachilleratos, sin gque se hayan logrado
determinar elementos minimos comunes a todos
ellos, respetando al mismo tiempo las
caracteristicas especificas de cada uno.
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Por su parte, el pedagdégico demanda una
eleccion profesional excesivamente temprana y
exhibe asi mismo una concentracién de 1la
matricula en las carreras de preescolar vy
primaria.

La eficiencia terminal del bachillerato
propedéutico se ha mantenido en el orden del 56%,
lo que significa que 44% de los alumnos
matriculades no concluye los estudios en el plazo
establecido.

Gran parte de los planes de estudics de los
bachilleratos propedéuticos, por su naturaleza,
pone el énfasis en la preparacidon para proseguir
estudios superiores, dando poco  peso al
desarrollo de las capacidades del alumno para
incorporarse al mundo del trabajo.

Subsisten aun algunos planes de dos arfios con
los problemas de equivalencia de estudios para
los educandos que los han cursado.

Es notoria la falta de una instancia que se
encargue de las acciones de concertacion y de
promover la planeacidn educativa para facilitar
el desarrollo de este nivel.

I.- EDUCACION SUPERIOR

En el periodo de 1970-1979 la matricula de
educaciédn superior universitaria crecié casi tres
y media veces, pasando de 207 mil a cerca de 710
mil alumnos, lo que constituyé un logro
significativo.

Ello coincididé con el nacimiento de nuevas
instituciones y la acelerada expansién de las ya
existentes. Este proceso produjo desequilibrios
académicos en detrimento de la calidad educativa.

El acelarado crecimiento de la matricula ha
redundado en un deterioro de la calidad de 1la
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educacioén. Asimismo, se advierte una insuficiente
relacién con los sectores sociales y productivos
de las regiones respectivas, y se estima deseable
una interaccién armdénica para el planteamiento y
solucién de sus problemas practicos.

La distribucidn de la matricula de
licenciatura por area de conocimiento muestra
desequilibrios preocupantes.

Parece necesario contar con una politica de
formacién de recursos humanos, de orientacién
vocacional y desarrollo de los programas de

studlos, ya que la matricula nac10nal concentra

casi el 50% en el area de ciencias sociales y
administrativas, y menos del 3% en las ciencias
basicas y en las humanidades.

Las universidades han planteado la necesidad
de contar con mecanismos idoéneos de planeacion
que permitan diversificar sus ingresos y
reordenar su funcionamiento interno.

El desarrollo cualitativo es prioritario.
Frente a esta situacidén las universidades han
formulado una estrategia de superacién académica
descrita en el PROIDES.

Dicho documentc subraya insuficiencias en el
desarrollo de los planes y programas de estudio,
limitaciones en la formacién profesional,
deficiencias en los métodos de enseilanza y de
administracién, asi como insuficiencia de
recursos econdmicos.
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ESCOLARIDAD Y CRIMINALIDAD

A partir de 1968 las escuelas, principalmente
las de nivel preparatorio, se convierten en
lugares inseguros. A mediados del siglo XX el
medio escolar es escasamente criminégeno pero una
época violenta se ha desatado a partir de 1970
haciendo acto de presencia tanto la pandilla o
banda como el ingrediente de la droga.

Vandalismo, miseria, desercién escelar vy
droga son factores asociados en la criminalidad
de menores.

Comc la escuela ha Jjugado una misiodn
informativa, se ha venido haciendo ajena a las
necesidades del educando: no prepara para la
vida, es decir no ofrece opciones de ocupacidén
desde las primeras edades. Muchos jovenes
terminan sus estudios de preparatoria sin saber
hacer ninguna labor especifica, se les prepara
para manejar teorias, ideas, saben mucho pero no
saben hacer nada.

En consecuencia 1la escuela deviene un
pasatiempo, un lugar en el gque el interés
fundamental no es el aprendizaje sino 1la
convivencia con los amigos en derredor de
finalidades extraescolares. Esta es una realidad
de la mayoria de las escuelas publicas, aungue
también comparten esta caracteristica algunas
escuelas privadas.

Rodolfo Bohoslavsky considera due la
educacidén debe reformarse, gue la primera reforma
debe congistir en ensefiar a los maestros a
ensefnar y el segundo paso debe ser obligar a los
alumnos a aprender a aprender.

"IL,a escuela moderna debe tomar en cuenta dos
situaciones; la primera es dque las diferentes
etapas por las gue pasa el hombre no son meras
estaciones de transito gque conducen a la
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siguiente, sino que cada una tiene en si su razén
de ser, sus fines propios, aparte de servir al
mismo tiempo de escalén. La segunda es gue la
escuela debe preparar hombres y mujeres para el
futuro y dentro de una realidad nacional"'?.

EL MEDIO SOCIO-ECONOMICO

No determina la delincuencia en si, pero si
incide sobre el tipo de delito.

Resulta paraddégico gue en los paises con
mayor adelanto y desarrcllo y con mas alto nivel
de vida, encontremos los problemas mas graves de
delincuencia juvenil, lo que no hace pensar gque
para explicar esta delincuencia la miseria tiene
importancia, pero no es determinante.

EL MEDIO AMBIENTE

Rodriquez Manzanera dice gque el medio
ambiente, como los demds factores, por si solo no
es capaz de producir delincuencia.

El ambiente comunitarioc y laboral, es el
caldo de cultivo en el que evoluciona el
criminal.

Cuando hablamos de la comunidad, nos
referimos tanto al medio urbano come a las
caracteristicas que se pueden hallar en este,
tales como la mendicidad, la vagancia, 1las
practicas policiacas, etc.

Existen los que podemos llamar propilamente
ambientes laborales criminégenos, tal es el caso
por ejemplo de los centros nocturnos de
espectaculos: cabarets, discotecas, los expendios
de bebidas alcoholicas y los prostibulos.

12
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En esos lugares por lo general trabajan
formal o informalmente mujeres menores de 17
afios, y de modo muy informal, varones menores gque
venden toda clase de mercancias y chucherias.

Debemos distinguir dos +tipos de trabajos
legales: el fijo, que se realiza en un lugar y
horaric determinados y proporciona un ingreso
estable; y el trabajo sin control, el que se
realiza en la calle y se conoce generalmente como
ambulantaje.

Los menores que trabajan en lugar fijo, por
lo general como ayudantes o mozos, tienen 1la
ventaja de poder acudir a la escuela, y de estar
aprendiendo un oficio. La desventaja es,
generalmente el bajo salario.

Los menores gue trabajan en la calle, por el
tiempo que tienen de ocio, por su escasa
educacion, por carecer de familia, y por el
ambiente en que viven, frecuentemente tienen
problemas con la justicia, sin que esto quiera
decir que todo menor dedicado a estas actividades
sea un delincuente, sino lo gue sucede es Que su
ambiente laboral coincide con los demds factores
Senalados.

Para ilustrar lo antes dicho, elaboré unas
graficas con los resultados de una investigacidén
realizada en 1978 en mil casos de nifios dedicados
al comercio y servicios ambulantes, por el
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo':
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EL MENOR TRABAJA O HA TRABAJADO

El menor trabaja o hombres nujeres

ha trabajado F % F %
si 868 81.89 113 70.19
No 192 18.11 48 29.81
Total 1,060 100.00 161-100.00

Conforme a la informacidén censal de 1970 se
puede establecer gue:

a) Las edades tipicas a las que el menor
infractor se inicia en el trabajo
corresponden a 14.5 afios en los hombres y
a 15.5 en las mujeres, y las medias de 12
afnos para varones y a 13.5 a las mujeres.

b) En cuanto al tipo de labor gue desempena
o ha desempenado el menor, por lo general
es un trabajo no calificado, es decir
mozos, peones, etc..

MEDIO AMBIENTE COMUNITARIO

Debemos examinar los aspectos relacionados
con la policia, la vagancia, la mendicidad y la
relacién urbanismo-comunidad.

Los individuos se encuentran insertos en .
contextos sociales que se caracterizan como
culturas. Estas son expresiones comunitarias de
valores, usos, costumbres Yy sentimientos
colectivos.

Dentro de la comunidad la funcién de policia
tiene una influencia clave en la explicacidén de
la criminalidad, pues si la policia, o mejor
dicho los cuerpos policiacos prohijan rinas y se
desarrollan con la criminalidad, lo mas seguro es
gue estos se conviertan en factor crimindgeno.
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Segiin el decir de Rodriguez Manzanera,
nuestras policias, estdn en la etapa empirica y
equivoca de la investigacién.

Tenemos una policia despreciada, odiada,
temida por su brutalidad y arbitrariedad, debido
entre otros factores a la falta absoluta de
preparacién, a la carencia de medios, al sueldo
miserable y a la desorganizacién que priva tanto
juridica <como técnicamente en 1los cuerpos
policiacos'.

No es dificil encontrar gue nuestros policias
sean refugios de socidépatas, de delincuentes que
buscan poder para encubrir sus ilicitos y de
personas impreparadas que por la necesidad de un
empleo viven adjuntas como ¥madrinas" a los
policias para sostenerse de la "mordida", forma
en que se le llama a la extorsidén policiaca.

En los fines de los 70 y principios de los 80
aparecieron bandas de policias y ex-policias que
se organizaron para una serie de asaltos a
bancos, de secuestros de gentes adineradas, de
robos a manc armada, etc..

Por otro lado, la tortura, entendida como
malos tratamientos, es el medio por excelencia
del gue se valen los policias para investigar los
ilicitos.

Con estas caracteristicas resulta necesario
concluir gue en nuestro pais, los cuerpos
policiacos son un factor criminégeno de especial
importancia, pues al actuar disfuncionalmente,
extorsionando, reprimiendo e intimidando para
obtener un beneficio, desencadenan violencia,
desprestigio de 1la autoridad y resistencia a
ella.

14
Luis Fodrigusz Manzanera, op. vlt.



32

La vagancia y la mendicidad son sintomas de
la pobreza.

ponde encontramos a esta, hallamos también a
las personas dque carecen de ocupacién, Viven a
expensas de los otros, gastan su tiempo en 1la
ociosidad y deambulan reclamando una "ayuda".

lLa vagancia y la mendicidad son actitudes
asociales o parasociales que facilmente pueden
transitar a la antisocialidad.

Relata Francisco A. Gomezljara gque en un
estudio realizado sobre la vagancia en la ciudad
de México, se encontrarcen dos tipos de vagos
jovenes: "Los primeros son los prototipos de 1lo
gue el sistema considera un buen mexicano pobre:
paciente, consumidor, opresivo consigo mismo,
despolitizado®™.

Son Jjovenes gque viven alrededor de sus
colonias, gue pasan el tiempo parados en las
esquinas, gue juegan fut bol en su cuadra, que no
se llevan con los de su siguiente calle y que van

a comer a su casa; no solo miran
consuetudinariamente la televisién b los
programas ‘Pelayo Y Siempre en Domingo’

calificados como los programas que mas
deshumanizan y entorpecen a los espectadores,
sino se golpean a diario sobre ellos:  vamos a
darnos un entre’ y se agreden amistosamente pero
en serio.’

Es un ritual de la "Yconvivencia® cotidiana
envuelta en posters de Bruce Lee: de ahi que
todos quieran aprender karate, que el sistema
previamente ha comercializado.

Es la avalancha de los 'nacos" como los
describe Monsivais, utilizando esa voz insolente
con que se define a los indigenas "modernizados"

15
Francleco A. Gomezjara, Soclologim, phgs. €4t y 44S.
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sin posibilidad de ocultamiento pese a las
chamarras amarillo congo, los tacones altos y las
camisetas de la universidad de Wisconsin. Son la
clientela segura de los bailes callejeros del
viernes, sabado y domingo intento de reproducir
los valores burgueses con dias de descanso y dias
de trabajo. Un peso cuesta bailar cumbias vy
misica pop entre rinas, cervezas y bamboleos. No
tienen otra actividad gue desplegar aparte de
leer la nota vroja, las fotonovelas y los
periddicos deportives, para honra de las campanas
de alfabetizacidn. Ni viajan, ni conocen a otras
gentes ni ejercitan su imaginacién.

Todo contribuye a multiplicar su desaliento,
mezcla de frustracidén y violencia. Su mundo de
relacidén gira alrededor de dos o tres temas: %“si
gana el América no hay broncas, si no, seguro gque
se arma'; “mi chava me anda dando picones, perco
ya se la sentencié... a los dos"; "... y me lanzd
un trancazo, y que se lo regreso y que lo tiro y
gue lo dejo ahi y que me vengo..." Es decir, son
pasivos espectadores de las manipulaciones que
hacen los empresarios de futbol, o consideran a
la mujer como simple cosa o pertenencia o bien,
se sumergen en peleas sin fin, cuando no en el
alcohol o la marihuana, tan publicitados por los
medios masivos de comunicacidén. El1 segundo tipo
de vagancia lo tipifican los jévenes modernistas
que consideran a 1la sociedad norteamericana
globalmente, como la solucidn a los problemas del
pais, lo que no es mas dque el efecto del
predominio de las transnacionales en el 70% las
actividades econémicas de México. No le gustan
las canciones rancheras (hechas en la Ciudad de
Mexico), como a los vagos anteriores, ni los
boleros “roménticos% ni la misica tropical:
prefieren el rock aungue ignoran el significado
de la letra pordque no conocen el inglés.

Deambulan por el centro, las plazas y pardgues
concurridos, viajan a otras ciudades, sobre todo
dentro del triangulo geografico que forman la
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Ciudad de México, Tijuana y Acapulco. Unos pocos
son reclutados por la policia como acompafiantes
Yy soplones.

Esa - movilidad y ese contacto con otras
culturas a pesar de todo, los vuelve menos
sumisos al modelo mexicano impuesto por 1la
burguesia a las demds clases sociales incluidos
los vagos del grupo anterior. Este vago
"l iberado" rechaza toda una serie de mitos del
consumo popular: la existencia de la familia, el
sefior-presidentismo, el machismo, - el
paternalismo, el futbolismo. Hacen comparaciones
y rechazan el servicio militar por inGtil e
irracional, 1la virginidad de las mujeres por
innecesaria y la corbata y el traje como simbolos
falsos de decencia y poder.

Difieren también de las expresiones
domingueras de la clase media: uso de vestimenta
hippie—-indigena e intercalamiento de un supuesto
vocabulario de “vanguardia™ o "protesta™, tomado
de los lenguajes particulares de este lumpen
proletario: onda, chale, simén, etc...

Explican asi su comportamiento: "yo cobro
porgue me ofrecen lana, si no, no lo hago. Conste
que no es la centaviza, asi, asi; es pa’poder
viajar®". Comenta un Jjoven prostituto inmerso
hasta cierto punto nada mas, en la telarafa de la
comercializacién.

Otro expone sus valores asi: "no me pasa
(agrada) ia tira (policia): son unos
desgraciados, pero dan la lana (dinero) si les da
uno sefna sobre los traficos" (de drogas). Un
tercero narra 1la corrupciéon sindical: "no, no
chambeo {trabajo)}. En el sindicato gquerian la
raya de dos semanas por darme chance"
(oportunidad para trabajar).

No encuentran salida a su malestares, ni un
organismo politico que les aclare sus dudas y les
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expligque con sencillez la irracionalidad del
sistema y la necesidad de sustituirlo. Las
expresiones de inconformidad se reducen en
ocasiones al lenguaje particular, subterraneo,
gue al final mas los aisla y nulifica.

Lo mismo hace la marihuana proporcionada por
los grandes traficantes amparados por poderosas
influencias. A la palabra "“chale" le encontramos
mas de 10 acepciones y a Ycdamara" 5, a “onda"
11. Por tanto, en lugar de comunicarse, de
comprenderse a fondo, se relaciona solo con una
especie de taquigrafia verbal diluida vy
nebulosa. Su multiplicacién representa cada vez
mas al paisaje urbano.

Para otros autores la vagancia es creada,
entre otras causas, por la cantidad cada vez
maycr de horas libres y vacaciones, unidas a la
falta de ocupacién durante todo ese tiempo. Sin
embargo, tenemos gue contradecir este criterio
pues la desocupacidn estructural es la
determinante basica de la vagancia, en sistemas
econémicos como el nuestro. Como afirma
Gomezjara'*:" el problema de la vagancia no es
accidental en nuestra historia, una deformacion
actual, una situacioén de desgracia tenmporal, es
una caracteristica estructural, propia del
sistema, es la parte misma de nuestro desarrollo
histérico: es el hecho de que el caracter
dependiente de la nacidén, conlleva a no
satisfacer las necesidades del pais porque esta
satisfaciendo las necesidades metropolitanas. La
literatura y el cine ilustran la vieja tradicién
de vagabundadje en nuestra cultura: el vagabundo
derrochando ingenio del Periquillo Sarniento, el
Quijote gue es un gran poema al desadaptado, y
gque no por ello es un rTuin, un torpe o© un
tenebroso, sino un idealista que husmea la crisis
profunda gue genera a la humanidad la llegada del
capitalismo.

16
Francisco A. Gonezjara, op. clt.
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cantinflas no refleja mas que el "peladito"
de barrio de las primeras zonas de tugurios
urbanos de la Ciudad de México".

Podemos ilustrar esa afirmacidén de Gomezjara
recurriendo a 1la informacién demografica de
México, sobre la poblacién economicamente activa
e inactiva en los anns 1950 a 1980 y a 1la
distribucién de la poblacién economicamente
activa por ocupacién y sexo.

La mendicidad infantil es considerada por
Rodriguez Manzanera como un fantasma de afos
pasados. Desafortunadamente este fantasma a
vuelto a recorrer a México como se podra advertir
en la informacidén que sobre la pobreza referire
al tratar sobre las caracteristicas de 1los
menores infractores.

Después de la crisis econémica de 1970, 1la
mendicidad, en sus muy diversas formas, se ha
generalizado, ahora no solo son los menores, sino
tambien los djovenes, los adultos y los ancianos
los que salen a la calle a pedir limosna
cantando, haciendo malavares, discursando,
actuande, etc..

La conducta de mendicidad se refuerza por la
tradicién caritativa de nuestra sociedad, dgue
incluso se ha institucionalizado, y por 1la
politica paternalista de los gobiernos
post-revolucionarios.

Ootro factor que influye es el de 1la
distribucién del ingreso. Durante la etapa
conocida como de Desarrollo Estabilizador, 1las
clases laborantes y medias vieron estimulados sus
ingresos de tal suerte gque estuvieron en
posibilidad de acceder al consumo de bienes y
servicios que antes no estaban a su alcance.
Pero a raiz de la crisis econdmica gque vivimos a
partir de 1970, la tendencia distributiva se ha
revertido y ha vuelto a aparecer la tendencia a
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la concentracién del ingreso, en un periodo
todavia inflacionario.

Resulta ilustrativo de esa tendencia el
deterioro del poder adquisitivo del salario.

Se considera que el ambiente urbano es otro
factor criminégeno, sin embargo, no se puede
afirmar que a mayor urbanismo, mayor
criminalidad, pues se carece de estudios
sistematicos sobre la criminalidad en el medio
rural.

No se debe olvidar que la criminalidad es
generadora de sub-culturas y gue estas son mas
faciles de enraizar en el medio urbano que en el
rural.

Cuando me refiero a lo urbano, guiero con
esto significar al medio que se caracteriza por
las siguientes notas:

1).—- Se trata de lugares de gran poblacidén;

2).- Son sitios en donde existe una mayor
densidad poblaciocnal, menecs metros
cuadrados de habitat por persona.

3).- Dominan las ocupaciones administrativas
secundarias y terciarias;

4).- Las personas de este medio estan
distantes de la naturaleza asi como de
las ocupaciones relacionadas con esta,
por lo que conceden mayor importancia a
otros aspectos de la vida, tales como el
consumo y las nuevas fuentes generadoras
de riqueza;

5).- Su economia esta destinada al
intercambio;
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6).~ La divisién del trabajo se profundiza
con lo que aumenta el numero y variedad
de las ocupaciones. La
superespecializacién caracteriza a la
mano de obra urbana;

7).~ Sus relaciones sociales son
principalmente impersonales, por 1lo
general gquienes viven en un mismo sitio
no se conocen y en el trabajo el trato
es formal, bajo criterios de
subordinacién y de obediencia;

8).— El estado realiza el control social en
virtud de 1la coexistencia de modos
colectivos contradictorios debidos a la
diversa procedencia de sus pobladores,
a la variedad de niveles de vida y de
educacién y a la multiplicidad de
ocupaciones.

De 1lo antericr 7resultan dos aspectos
psicolbégicos de gran importancia criminolégica.
La indiferencia y la inseguridad.

La indiferencia se manifiesta en un
desinterés por los asuntos de los demds, y aun
por 1los problemas due atafien a toda la
colectividad.

Solamente se actia cuando se ve amenazado o
perjudicado en sus muy personales intereses, lo
gque hace que no haya una defensa social y
colectiva contra el crimen.

De aqui la inseguridad, el temor a ser
victima, la sensacién de estar solo, lo que lleva
al sujeto a la defensiva, que en ocasiones toma
la forma de agresion.
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LOs menores gue crecen en este ambiente de
anonimato, soledad y rechazo, desarrollan escasos
lazos sociales, creando un peculiar
egocentrismo’’

MEDIOS DE DIFUSION

La cuestién gque se presenta para su
esclarecimiento es la de determinar si los medios
de difusién contribuyen de manera importante a la
criminalidad.

Hay que distinguir entre medios impresos,
como son los periddicos, las revistas y pasguines
Y los que se catalogan como medios electroénicos
de difusién, dentro de los cuales destacan la
televisidn.

Los medios impresos requieren de un sujeto
reflexivo, que va en busca de la informacioéon y
que no estd a la espectativa de recibirla ya
digerida o elaborada, ©por 1lo gque debemos
considerar dque los periddicos, revistas y
pasguines no constituyen un factor criminégeno,
pero si son un elemento de aculturacién
importante para el desarrollo de ciertas ideas.

lLos medios electrénicos parten del supuesto
de que quien recibe la informacién o mensaje es
un ser pasivo que estda a la espectativa de-
consumir la noticia, no 1la elabora, no 1la
reflexiona la recibe y la toma o la rechaza segin
su nivel educativo.

La televisién mas que la radio es un poderoso
transmisor de ideas, valores, usos, costumbres,
deseos, e ilusiones.

La peligrosidad criminal de este medio
difusor no estd en la naturaleza en si de su
fuerza persuasiva, sino en el uso y los

1?
lule Rodriguez Manzsnars, op. cit.
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propésitos a los que lo destinan quienes definen
su programacién.

No obstante gue contamos con leyes que
obligan a las emisoras de televisién a tener una
programacién que evite la apologia del crimen, la
programacién que tienen los canales privados como
el 2,4,5 y 9 gira alrededor del uso de la
violencia y de la comisién de delitos.

En un esqguema de identificacidén de las
caracteristicas de la programacién de televisién,
podemos advertir gque el esquema béasico de
comunjcacién es:

a) Personajes en si mismo buenos, que
representan el bien, y gue por lo general
son © @personas de buena posicidn,
policias, jueces o religiosos.

b) Personas en si mismo malas o que expresan
la maldad y que por lo general se nos
presentan cono personas celosas,
envidiosas y frustradas.

Este es el guidn sobre el que se construye
al personalje criminal, malo, peligroso,
sacandolo o abstrayéndolo del medio social
en el gque actua.

c) Un mensaje subyacente simbolizado por el
erotismo, tanto con imdgenes para hombres
comc para mujeres.

la television impone una visién del mundo y
de la vida y lo que hace diferente, la utilidad
o peligrosidad del medio difusor es el tipo de
visién de mundo y vida que se maneja.

Televisa proyecta una im&gen:

a) De Desnacionalizacién, pues su
programacion se forma de series o
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programas sobre hechos que acontecen en
una realidad que no es la nuestra, sino la
del vecino pais del norte.

b) Colonizadora pues defiende esquemas de
comportamiento contrarios a nuestra
idiosincracia, costumbres y tradiciocnes.

c) Mimetizadora, pues busca que el
televidente se haga a sus visones de
estilo de vida, valores, patrones de
consumoc acordes con los intereses vy
necesidades de los patrocinadores.

d) Fantasiosa, pues crea 1ilusiones para
mantener ocupada la mente de sus
observadores, quienes muchas veces se
forman un verdadero hébito de apego al
televisor.

e) De_bajo nivel cultural, pues no difunden
ni nuestras raices, tradiciones y ambitos
culturales, sino esconde la realidad tras
una serie de programas gue giran en
derredor del uso de la violencia.

Erich Fromm nos comenta que en el caso de la
televisién, al tener el aparato encendido, y ver
las imAgenes que nos presenta, hay un momento en
que se siente, si no una compulsién, por lo menos
un impulso y una fuerte tendencia a seguir
mirando, aunque se sepa intelectualmente que todo
lo que se mira es una gran estupidez. Nos dice,
que la televisidén +tiene una fascinacién, un
atractivoe muy superior al de la radio, es un
atractivo psicolégico, que no estid dado
precisamente por lo que ofrece'.

18
grich Froam, op. clt.
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Los programas de nuestra television privada
pueden catalogarse casi en su totalidad como
incitadores al crimen y a la violencia, pues aun
cuando los personajes delincuentes al final
resultan castigados, no dejan por eso de
representar prototipos que pueden ser seguidos
por quienes son mas influenciables por este medio
difusor: los nifios, los jévenes, y las personas
con escasa formaclon.

La funcidn educativa gue antano era exclusiva
de la escuela es hoy un monopolio de 1los
propietarios de las televisoras, pues a través de
este medio difunden modas, habitos, alimentacién,
preferencias profesionales, de 1lenguaje, de
propositos de vida, de relaciones
interpersonales, de creencias religiosas y de
esguemas morales.

La televisidn no ensena a ser sino a consumir
Yy no a dar, y a este respecto concuerdo con lo
que dice Erich Fromm cuando nos habia del hombre
pasivo, el cual es un gran succionador, lo que
consume le es, a f£in de cuentas indiferente;
espera siempre, con la boca abierta la mamadera;
y asi se va tranquilizando y adormeciendo sin
tener gue hacer nada para ello.

1l.2. MODALIDADES CRIMINALES

Existe una tendencia de disminucién Qe las
edades de iniciacién en el crimen, de manera gue
la delincuencia Jjuvenil, infantil gquiza tiende a
aumentar. AGn no existe una explicacién sobre
este fendémeno, pero lo que se observa es gque las
conductas criminales realizadas por menores de
edad son mayores en nimerc, calidad y densidad.

Se observa que:

a) Los jovenes cometen delitos gue antes solo
llevaban a cabo los adultos, y los nifios
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realizan conductas gue eran propias de la
criminalidad juvenil.

b) Existe un fenémeno de criminalidad
organizada, los hechos antisociales de
menores tienen caracteristicas
fundamentalmente violentas, de vandalismo.

c) La rina, antafo individual y a pufietazos
es ahora colectiva y con instrumentos
contundentes y punzocortantes, y cada vez
mas con armas de fuego.

Podemos distinguir dos modalidades de
criminalidad en los menores de edad:

1.- La criminalidad infantil gue son los nifios
menores de seis arfios (edad minima para
poder ser internados), pero menores de
catorce (edad minima para poder trabajar
y edad minima para poder casarse las
mujeres. art. 148 c. civil).

2.- La delincuencia 3juvenil, gque son 1los
jévenes mayores de catorce afios, pero
menores de dieciocho (edad minima penal).

En la base de la conducta criminal o
antisocial de 1lo0s menores de edad, estia el
fenGmeno biolégico, psicolégico y social del
desarrollo del individuo desde 1la nifiez, 1la
adolescencia y juventud.

Algunos tratadistas acreditaran que existen
dos leyes con valor criminolégico.

Una es la ley de precocidad segiin la cual los
nifnos y los adolescentes tratan de ser mayores de
lo que en realidad son, la forma de intentar ser
grande es agrediendo, demostrando fuerza y poder.
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La otra ley es la del retardamiento y explica
por que algunos adultos persisten en continuar
siendo jévenes; criminolégicamente es el caso de
los adultos que realizan actos de vandalismo como
expresién de Jjuventud.

Debemos caracterizar la criminalidad infantil

y la

1.~

juvenil.
INFANTIL

Se %
qe11e1:a]Jnen e
contra
gropledad en sps

ormas mas
simples: robo
dano en propieda
ajena.

Se presentan con
mayoy frecuencia
conductas
altamente
preocupantes como

el uso de
1nha1antes, la
prostitucidn y la

violencia
indiscriminada.

Por lo _ general
esta criminalidad
se encuentra
entre los nifos
de escasos

recursaOos
econémicos,
marginales, en la
miseria.

1.~

JUVENIL
Encontramos toda
gama, de hechos
Criminales desde

equenos robos

as t a, e 1
homicidio

agravado.

Debid o a 1
c ar & t

1nfluenc1able del
adolescente y a

su deseo de
libertad y
grepoten01a se
sarro i1an
actividades
extranas b'e
antisociales),
remarcadas_ por la
crisis de la
sociedad que
debilita al
nucleo familiar y
o t o r g a
facilidades de
independencia a
los Jjoévenes,
Esta delicuencia

se presenta en
todos los niveles

e 1. a
estratificacién
social, desde los
niveles de
obreza hasta los
e opulencia.



4.~ Como

Sus, robos son para

satisfacer peguenos

deseos tales como:
olosinas,
iversiones, etc.

todavia no
se tiene la
fuerza para los
delitos contra
las perscnas ni
la capacidad para
los delitos
sexuales, 1la
¢riminalidaad
infantll es menos
violenta.

4.-

referencia
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En esta edad se
tiene 1la fuerza

ara cometer

elitos contra
las , personas,
lesiones y
homicidio, o
contyra la
libertad sexual,
violacién Y
estupro. La
viclencia gque la
caracteriza ha
introducido el
uso de nuevos
instrumentos del
delito: cadenas,
chacos, navajas,
guantes [¢]
Manoplas y armas
de fuego.

E x i s t
organizacién en
e crimen,
agrupacién en
bandas gque
responden a madas
e influencias
culturales del
momento. ,Los
grupos Jjuveniles
no tienen, salvo
r a T a ]
excepciones,, un
propododsito
criminal

dex

unto,
integracidn
individuo en el
que se comparten
Vvalores, gustos y
propositos.

]
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6.— Derivado de 1lo
anterior, se
desarrolla un
conflicto entre
los ]ovenes y los
C\lexrg de
seguridad publlca
qué no en_ pocas
ocasiones derivan
e n

enfrentamientos,

persecuclones
racias. (reglam.
de pollcia Yy buen

gob. D.F.).

Gomezjara hace una comparacién historica del
desarrollo de los grupos juveniles cuya evolucién
es necesario comprender para explicar las
modalidades de la criminalidad en los menores de
edad.

Hay autores que dicen que durante los afios de
1956 a 1960, se desatd una oleada de violencia
juvenil, la cual no era todavia muy peligrosa
porgue los instrumentos empleados y la forma de
la agresién eran bajos. El prototipo del joven
violento, que continua hasta el aho 1966 es el
"Rebelde sin causa®.

La violencia se hard mas virulenta a partir
de 1968, los medios empleados como las armas
punzocortantes y las de fuego, la violencia en
colectividad o grupo son las caracteristicas mas
destacadas que asume la modalidad de 1la
delincuencia juvenil.
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Esta criminalidad de grupo adquiere una forma
mucho mas peligrosa que es la de los "porros" en
la que ya se asocian armas de fuego y uso de
drogas, marihuana basicamente.

Otra modalidad que asume la delincuencia de
menores se establece en funcién del numerc de
individuos que participan en los hechocs
antisociales. Asi se distingue entonces entre la
criminalidad indivudual y la criminalidad en
grupos.

Como ya se ha destacado, la delincuencia de
menores se comete sobre todo en grupos con
excepcién de algunos delitos como el estupro, en
el que el menor actia solo.

Dice Rodriguez Manzanera siguiendo a
Fernandez Algor gque el delincuente tipo de una
banda juvenil tiene caracteristicas especiales:

a) Es un sujeto robusto, extrovertido y
narcisista en exceso;

b) Se adapta bien a la realidad, adoptando
frecuentemente una actitud de oposicién
sistematica.

c) Reivindica la responsabilidad de sus

actos.
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d) Frecuenta cafés, salas de baile y de
juego.
e) Alardea de relaciones amorosas y de

experiencias sexuales.

£) Apenas participa de actividades
socioculturales y deportivas.

Estas caracteristicas, sin embargo han
perdido su validez pues estas notas distintivas
también se pueden apreciar en otros jovenes gque
no son miembros o participes de alguna banda
juvenil, sino gue pertenecen a clubes o grupos
cerrados de amistades.

Debemos tener cuidado en no caer en el error
de considerar a todas las bandas Jjuveniles como
banda c¢riminal, sin embargo, se debe tener
presente gue el agrupamiento juega un papel como
factor crimindgeno.

No voy a detenerme en sefialar los factores de .
reagrupamiento, entre 1los cuales destaca 1la
vecindad, el medio escolar y profesional; 1la
ocupacidén, el uso del tiempo libre y los lugares
de reunidn.

Interesa sobre todo sefialar los tipos de
reagrupamiento de los menores ya gque su
distincién nos es util para explicarnos 1la
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naturaleza Yy gravedad de las conductas
antisociales.

Podemos distintuir tres tipos de grupos:

a) Reuniones fortuitas inorganicas:

b) Grupos semi-organizados;

c) Bandas organizadas gque cuentan c¢on
ciertas reglas y relaciones de
jerarquia.

Los dos primeros pueden considerarse segun
Bottomore como cuasi-grupos, puesto gque son
asociaciones mas laxas, en cambio el tercer tipo
reine todas las caracteristicas de un grupo
social, escribe Bottomore, puede ser definido
como un agregado de individuos en el que existen
relaciones definidas entre los individuos que lo
componen y cada uno de ellos es consciente del
grupo y de sus simbolos. En otras palabras, un
grupo social tiene por lo menos':

1.~ Una estructura y una organizacién
rudimentarias (incluyendo reglas, ritos,
etc.)

2.~ Una base psicolégica construida por 1la
conciencia de sus miembros.

19
T. B. Bottobore op. cit..
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Esta precisién tiene gran importancia para
explicarnos el tipo de delitos gue se cometen, se
podra constatar gue la delincuencia Jjuvenil mas
peligrosa es la de las bandas organizadas.

El agrupamiento de los jovenes es un fenémeno .
que podriamos calificar de natural, lé6gico. Como
seres gregarios gque somos, buscamos compartir y
de hecho compartimos nuestra existencia con otros
semejantes.

A contrario de lo que opinan algunos
crimindlogos, el hecho de gue el Jjoven vaya
abandonando a la familia como su grupo bdsico o
de referencia scocial, no es en si peligrosoc o a
la larga determinante de la criminalidad. No es
la salida de la familia lo inconveniente, sino
los motivos por los gue se abandona y los fines
que se persiguen con ello.

Puede ser que los motivos se originen en el
choque generacional o en la hostilidad de los
adultos hacia los jovenes, y sin embargo la
finalidad que estos tengan al salir de la familia
sea la de madurar, o como algunos dicen:
"alcanzar un lugar en la vida", o lo gue es lo
mismo desarrolar su independencia como
individuos.
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1.3. CARACTERISTICAS DE LOS MENORES
INFRACTORES

No todos los mexicanos somos iguales, por lo
menos en lo gue se refiere a una serie de
aspectos como los econdémicaos, politicos,
culturales y raciales, generalmente en las urbes,
y especialmente en la Ciudad de México, la vida
social transcurre como una especie de remolino
centrifugo en cuyo centro habitan los grandes
amasadores del poder econdémico y politico:
mientras que afuera, alrededor, mas © menos
alejada del centro, reside la masa, ese
conglomeradec mucoso, blandengue, que sin replicar
demasiado obedece los mandatos gque el centro
determina.

Fuera de esta masa hay una orilla, la mas
remota y distanciada del centro; se trata de un
ancho perimetro que alberga una submasa
conformada por seres gue, si bien giran en torno
al hoyo negro central, son los gue menos reciben
algo a cambio de su trabajo. Exiliada por fuerza,
proscrita por la mala suerte de haber nacido en
semejante condicién, esta otra masa tiene que
recurrir a un largo enlistadc de quehaceres y
oficios de las mas diversas clases para lograr
enmbestir a la bestia cotidiana de la
supervivencia.
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Dentro de este mundo marginado, algunos de
los hijos no apapachados por papad y mamd van
guardando un profundo resentimiento contra ellos,

gue se trueca en deseoc de agredirlos, de hacerles
dafo.

Los adeclescentes de las zonas marginadas de
la Ciudad de México pertenecen a esa franja
enorme de los grupos saciales menos favorecidos.
La represién que sufren es mayor que la de otros
grupos de la ciudad. Resienten mas el racismo, el
clasismo, la falta de servicios en todo tipo®™.

Por otro lado, se pueden encontrar
constantemente nifios hostiles, tristes, miedosos,
retrafdos, tercos, incapaces de descansar,

irritables y antagdnicos contra las autoridades:
generalmente se trata de chicos gque, viviendo al
lado de sus familjiares, <tienen c¢on cierta
frecuencia algunas de las siguientes
caracteristicas:

Desde nifios habian ragbado dinero, juguetes y
otras cosas aun sin valor, 1o gue parece
significar gue no eran amados en su hogar; no se
confian a nadie y no tienen amigos propiamente
dichos; pasan generalmente su vida muy callados,
lo que parece indicar que tienen desconfianza de

29
Jorge Garcia Robles, [Gubk Iranza con las bandssi, pags. 343 & 24a,
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otras personas; si van a la escuela, tienen mal
apravechamiento y no acostumbran hacer sus tareas
escolares; no les gusta tener contacto con
mestros; tienen mucho tiempo vagabundeando; son
apaticos o francamente inguietos e inestables;
son impulsivos; no 1leen, ni estudian, casi
siempre son retrasados escolares; no les gusta
hablar de su madre, de su padre, ni de sus
hermanos; pretenden separarse de la escuela para
trabajar, y va en el trabajo son inconsistentes
Yy lo abandonan; frecuentemente son endebles,
palidos, de cabeza deforme, tienen movimientos
involuntarios e incontrolables, mal interpretan
las ayudas gue se les dan; huyen de su grupo, son
incoherentes, faltan constamtemente al respeto a
sus padres; son nmentirosos, son poco afectuosos
con sus familiares; se alejan o huyen del hogar,
tienen desviaciones sexuales, son discolos,
rebeldes, tienen anomalias de la inteligencia y
del caracter, su escolaridad es irregular o
negativa, han sido sancionados en la escuela o
expulsados de ella.

Los menores infractores en general, cuando
estan en su medio normal, frecuentemente abusan
de su fuerza con los mas pequefios; son malos
alumnos, enemigos de asistir a 1la escuela y
quieren impedir que sus conpafieros hagan las
tareas. Invitan a otros a abandonar la educacidn
y a trabajar, cuando no tienen ninguna seguridad
de tener ocupacién. No tienen interés en avanzar
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en ninguna de las tareas que se les pongan a su
cargo, y tampoco en aquellas en que manifestaron
entusiasmo inicial,

Como ultima caracteristica tenemos dque el
menor resulta indiferente ante los problemas de
los demas y sin sentimientos favorables a
alguien.

En lo afectivo, muy a menudo padece una gran
frialdad, ya dque nunca fue entrenado en recibir
y dar amor, o lo recibidé con un sentido anormal,
en una familia en gue se sostienen amorios entre
el padre y la hija, entre el hijo y la madre, o
entre los hermanos, dentro de una grave situacién
de promiscuidad sexual, ademas del desorden
econémico y social.

Coincido con Solis Quiroga al decir que 1la
mayoria de los menores gue cometen infracciones
a las leyes penales, a los reglamentos o a las
disposiciones hogarefias, obedece a un cumulo de
carencias familiares, casi siempre motivados por
la falta de amor de sus padres, sea manifestada
por desatencién de sus principales necesidades,
sea onvertida en indiferxrencia o con agresiones
francas. El menor infractor casi siempre tiene
un panorama emocional negativo en su hogar, donde
llega a defenderse y a saber atacar.
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Bl panorama social que envuelve a un gran
nimero de Jjovenes de nuestro pais no es
precisamente el mas propicio para gue alcance una
vida digna. Los estudios oficiales nos revelan la
existencia de un México pobre, en la extrema
miseria.

Es un México en el gue los beneficios del
desarrollo se transforman en marginacion para
algunos.

PRONASOL nos ofrece el siguiente diagnéstico
sobre la pobreza en México®:

"En Mexico viven 41 millones de personas que
no satisfacen sus necesidades minimas o
esenciales. De este +total, 17 millones se
encuentran en condiciones de pobreza extrema, sea
por salararios o por produccidén, o sumados ambos,
apenas son suficientes para adgquirir por grupo
familiar el 60% de 1los bienes y servicios
indispensables.

En estas familias compuestas por cinco
personas o mas, Se da el analfabetismo o cuando
mas solo los primeros afios de la primaria.
Padecen enfermedades que no sufren el resto de la
poblacioé y la mortalidad infantil es mayor gque

n
frograna Naocionsl de Solldarided, phg. S4.
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en otras regiones del pais asi como la esperanza
de vida es menor. Sus viviendas son insuficientes
en tamafio y en general carecen de los servicios
de energia eléctrica, agua potable y drenaje. Su
alimentacién es insufuciente en cantidad vy
calidad, por lo que la desnutricién es un
fenémeno constante. La falta de higiene de 1la
vivienda sumada a la desnutricién y a un medio
ambiente insalubre aumentan de manera sensible
los riesgos de salud vy dificultan las
posibilidades de desarrollo.

Los otros 24 millones de pobres constituyen
familias que si bien no viven en condiciones tan
graves, de todas formas carecen de los
satisfactores esenciales. En esas familias que
habitan fundamentalmente zonas urbanas y rurales
deprimidas, también encontramos analfabetismo o
educacién primaria no concluida. En el caso de
que alguno de los integrantes de la familia
cuente con empleo regular y estable su salud y
seguridad social estan garantizadas, pero no
siempre es el casa, por lo gue muchas de ellas
deben efectuar gastos médicos. En los ultimos
afios, por el alza de precios y la baja en el
poder adquisitivo de los salarios, su
alimentacién ha disminuido en cantidad y calidad.
A este renglén destinan la mayor parte de sus
ingresos, lo que les impide. satisfacer otras
necesidades. Su vivienda es, en general,
insuficiente en espacio para el nuimero de
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miembros de la familia.

En algunos casos cuentan con los servicios
basicos de energia eléctrica, agua potable vy
drenaje, pero no todos. La falta de estos
servicios es particularmente critica en las zonas
rurales.

Sus viviendas estan deterioradas, tanto por
la falta de recursos econémicos como por la
incertidumbre en la situacién juridica, ya sea
vivienda propia o alquilada.

La dificultad para situar a la pobreza se
agrava por las migraciones. En la Ciudad de
México viven mas de un millén de indigenas, el
conjunto mas grande del pais. Estos indigenas no
han abandonado a 1la pobreza. Abandonan sus
tierras y sufren una pobreza distinta. Si en su
comunidad la alimentacién era insuficiente, en la
ciudad es cara, gue viene a ser lo mismo. Si en
su localidad no habia clinica o centro de salud,
en la ciudad no son derechohabientes de la gran
mayoria de las instituciones y los costos de la
medicina privada impiden que la utilicen,
finalmente, si sSu casa era pequena Yy sin
sexrvicios, en la ciudad serd igual, pero ajena o
sin regularizar la propiedad. Los indigenas
sufren tambien el problema de enfrentar una forma
de vida y costumbres esencialmente distintas a
las suyas, lo que propicia abuso y explotacién.
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No todos 1los campesinos emigran a 1las
ciudades. Un grupo grande de ellos recorre el
pais en busca de trabajo. Jornaleros que pizcan
café, cortan cafia o levantan cosechas de frutas
y verduras, son asalariados que obtienen dia a
dia el dinero que permite satisfacer su hambre a
mnedias. Los servicios de salud y educacidén son
para ellos desconocidos. Su vivienda, si 1la
tienen, abriga a una familia distante, a la que,
de tiempo en tiempo, llevaran o enviardn el poco
dineroc que les sobra.

Los pobres en la ciudad conviven con una
infraestructura de servicios que no les sirve. El
nifilo que debe mantenerse o llevar dinero a su
casa no asiste a la escuela. El1 trabajador por
horas, el empleado unos dias si y otros no, no
son derechchabientes de la seguridad social. La-
energia eléctrica, el agua potable y el drenaje
llegan siempre tarde a las zonas de miseria.

En las ciudades, la vivienda propia es
privilegio y la alguilada costosa e insegura en
su ocupacién. En las casas de los pobres, hay
hacinamiento e insalubridad. Los alimentos son
cada dia mas caros y los salarios alcanzan para
menos.

El reto que la sociedad mexicana tiene por
delante para garantizar a todos los satisfactores
de sus necesidades esenciales es considerable. Y
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1o es no solo por la magnitud de la pobreza y la
pobreza extrema gque agqueja a millones de
mexicanos sino, también, por lo complejo ¥y
heterogéneo gue 1la caracteriza, por lo
generalizada Yy dispersa que es, por lo
inaccesible gue son muchas de las comunidades
donde predomina, por las practicas de todo tipo
que con frecuencia prevalecen y gue la acentuan,
por la orientacién de las politicas macrosociales
Yy macroecondmicas gue la hacen mas dificil de
superar, por las diferencias regionales vy
culturales gque existen y por los cuantiosos
recursos gue habria gue movilizar para
erradicarla.

No obstante que la magnitud del problema es
de consideracién, su solucién no escapa a las
posibilidades de la economia mexicana. Asumiendo
plenamente las restricciones de todo tipo que hay
en la disatribucién de recursos gubernamentales
en un momento dado, se puede actuar desde luego
en el margen para gue los recursos adicionales
con los que se cuente se destinen crecientemente
a atender las necesidades esenciales de 1la
poblacién, sobre todo la que se encuentra en una
situacién mas critica. Para lograr lo anterior es
necesario definir claramente las prioridades de
la politica econémica vy jerarquizar sus
objetivos. Una estrategia con esta orientacién
nos colocard en la direccién necesaria para
atender el problema de la pobreza™.
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CAPITULO II.~ EL MENOR ANTE EL DERECHO PENAL
MEXICANO

2.1. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

Es preciso referirnos en primer lugar al
concepto de delito como nocién juridico
substancial para ubicar dentro de la teoria del
delito la cuestién de la inimputabilidad, y mas
particularmente de la de los menores de edad.

Mezger define al delito como la accién
tipicamente antijuridica y culpable®.

Cuello Calén por su parte agrega a esta
nocién la caracteristica de punible®.

Ambas nociones son completadas por Jiménez de
Azua gquien dice: "Delito es el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad imputable a un
hombre y sometido a una sancién penal®.

Diversos autores coinciden, en contra
posicion a esta definicidén en que la
imputabilidad no es un elemento del delito sino
que constituye un presupuesto de la culpabilidad.

a2
3 Mezgur Edeunda, Tratade da Daracho Penal, pag. 156.

Cuello Culim, Bermcho Pennl, phAg. 236.
24

Jlztnoz do Az, La Loy y ok Dellto, pg. 256.
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Asi opina por ejemplo Fernando Castellanos,
quien dice: que en el delito se observa una
rebeldia del hombre contra el Derecho Legislado;
tal oposicidén presenta dos aspectos: el objetiva
y el subjetivo. La oposiciétn objetiva es llamada
antijuridicidad, el antagonismo subijetivo es 1la
culpabilidad, que consiste en la rebeldia animica
del sujeto®.

8i la imputabilidad es un presupuesto de la
culpabilidad, o 1o gue es lo mismo una condicién
de la rebeldia animica del sujeto, debemos
aclarar en gue consiste esa rebeldia.

Una conducta es culpable, segin el penalista
Cuello Calén, cuando a causa. de las relaciones
psigquicas existentes entre ella y su autor, debe
serle juridicamente reprochable®. ‘

Jiménez de Azua define a la culpabilidad como
el conjunto de presupuestos gque fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta
antijuridica®.

Podriamos decir que ese conjunto de presupuestos
es lo que Porte Petit entiende como el "nexo
intelectual y emocional que liga al sujeto con su

as
Farnando Castellanos, Linsanlentos Eleneatales de Derechs Penal, phgs. 139 & 13D,
26
" Cuslla Calétn, op. oit,
Jintmez da Azla, op. cit.
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acto"®,

Refiriéndose a Carrara, Raldl Carranca vy
Trujillo dice que el examen de la fuerza moral
que concurre con la fisica a generar el delito,
nos lleva a considerar la culpabilidad, elemento
subjetivo del delito. "“Ella da origen, segin la
teoria psicolégica, a la relacidén psiquica de
causalidad entre el actor y el resultado. Su
fundamento radica en que el hombre es un sujeto
con conciencia y voluntad, por lo que es capaz de
conocer la norma Jjuridica, y de acatarla o no.
De agui la reprochabilidad de su conducta o sea
la culpabilidad, en raz6on de gue el sujeto ha
podido actuar conforme a derecho"”.

Segin la teoria normativa sustentada por
Frank Freudenthal y Mezger para gue exista
culpabilidad no basta esa relacidn de causalidad
psiquica entre el autor y el resultado sino gque
es preciso gue ella de lugar a un juicio de valor
que se traduzca en un reproche, por no haberse
producido la conducta de conformidad con el deber
juridico exigible a su autor.

Estamos entonces en presencia de dos
fundamentos de la culpabilidad:

28

2 culestino Porte Patit , Importancia de ls Dogmatics Juridico Fensl, psg. 59.

Raul Carranch ¥ Trujlllo, Deracho Penal Moxicano, phgs. 432 y 423,
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1.« Fundamento psicoloégico:
2.~ Fundamento normativo.

El primero se centra en los presupuestos
psicolégicos de la culpabilidad y el segundo en
las relaciones normativas que la conducta desata.

Adecuadamente dice Carrancad gque solo puede
ser culpable el sujeto, que sea imputable. Solo
aguél gque siendo imputable en general, deba
responder en concreto del hecho penal determinado
que se le atribuya, es culpable mientras la
imputabilidad es una situacién psiquica en
abstracto, la culpabilidad es 1la concreta
capacidad de imputacioén legal declarable
jurisdiccionalmente por no haber motivo legal de
exclusién con relacién al hecho de gue se trate.

En consecuencia de esto el mismo autor
sostiene que el fundamento de la culpabilidad
estd en las condiciones en gqgue determinada
conducta es producida, llevado el tipo legal;
condiciones gque prueben gue el hecho mismo es
atribuible al sujeto, fue dquerido por éste y
amerita un juicio de reproche®.

La imputabilidad es entonces, siguiendo a
este autor el conjunto de condiciones psiquicas
exigidas, abstracta e indeterminadamente por la

kL
RaOl Carranch y Trujillo, op. cit.
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Ley para dgque el sujeto pueda desarrollar su
conducta social.

Sefiala Rodriguez Manzanera gque es dificil dar
un cuerpe estrictamente Jjuridico a un fenémeno
factico como lo es la imputabilidad, y que en
consecuencia en nuestro derecho penal se ha
establecido un concepto difuso, rigido y, sobre
todo trunco™.

Afirma el mismo autor que la imputabilidad no
debe circunscribirse a la capacidad de entender
y de querer es decir, a que el sujeto comprenda
la ilicitud del acto y desee realizarlo, pues en
el comportamiento del hombre, intervienen tres
esferas: la intelectiva, 1la wvolitiva y 1la
afectiva.

De todo esto se concluye gue para determinar
juridicamente la imputabilidad debe considerarse
también el factor afectivo, pues este ocupa un
lugar de singular importancia en la estructura de
la personalidad y en un momento dado puede
prevalecer sobre otras esferas.

La imputabilidad debe considerarse entonces
como un desarrollo bio-psicosocial gue da al
sujeto la capacidad para conocer hechos, entender
la trascendencia normativa, adherir la voluntad

Llus Rodrlyuuz Nanzsnera, Crioinnlidod de Menores, pég. 325.
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Yy la afectividad a la norma.

Ramén de la Fuente nos comenta que el estudio
de los seres humanos puede hacerse con tres
distintos enfoques: el bioldgico, gque hace
énfasis en el estudio de 1la estructura vy
funciones del organismo; el psicoldgico, gque
estudia la personalidad y 1las relaciones
interpersonales y el de las ciencias sociales,
gue estudia las sociedades y las culturas. Por lo
tanto, el hombre es el resultado de una eveolucidn
biolégica, psicolégica v socio-cultural,
consecuentemente la imputabilidad no puede ser
vista solo en sus rasgos intelectivos y
volitivos, sino tiene que comprender al ser
humano como unidad bio-psicosocial”.

Para determinar 1la imputabilidad nuestro
derecho penal atiende solamente a los aspectos
intelectivos y volitivos, de ahi gque defina esta
condicién a partir de dos elementos de orden
objetivo.

a).- la edad del sujeto:;
b).- las condiciones de salud mental.

8i para ser imputable es necesaria la
capacidad, es preciso entonces, como dice Rafael
de Pina "Para sefalar una distincién clara entre

EH
Ranén de la Fuente, Pelcologis Médica, phg. S4.
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los términos personalidad y capacidad, vemos gue
estas son muy afines. Pero gue se diferencian en
que la personalidad es la aptitud para ser sujeto
de derechos y obligaciones en general, mientras
que la capacidad se refiere a derechos vy
obligaciones determinados. La incapacidad de
hecho o sea, la limitacién de la capacidad de
derecho, se clasifica en natural y legal®.

La distincién entre la capacidad natural y la
legal no se encuentra suficientemente clara en la
doctrina ni en la legislacién. El Cédigo Civil®,
en su articule 450, dice que tienen incapacidad
natural y legal: I.- Los menores de edad; II Los
mayores de edad privados de inteligencia por
locura, idiotismo, o imbecilidad, aun cuando
tengan intervalos licidos; III Los sordomudos gque
no saben leer ni escribir; IV Los ebrios
consuetudinarios y los gque habitualmente hacen
uso inmoderado de drogas y enervantes.

En realidad 1la incapacidad natural es 1la
derivada de la falta de edad o de la enfermedad
¥ la legal la fundada en todas las demids causas
establecidas por la ley".

EL Cédigo Penal, al hablar de los
inimputables, en su capitulo V, dice®:

21
Rafosl de Pins, Derecho Civlil Nexlcano, phg. 208.

45 COige Civil pars ol Diatrito Pedaral, srticulo ¢7 y eo.
Cédlyo Penal, Capitulo V.
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" En el caso de 1los inimputables, el
juzgador dispondra la medida de
tratamiento aplicable en internamiento o
en libertad previo el procedimiento
correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto
inimputable serad internado en 1la institucién
correspondiente para su tratamiento.

En caso de gue el sentenciado tenga el habito
o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos, el HJuez ordenarda también el
tratamiento gque proceda, por parte de 1la
autoridad sanitaria competente o de otro servicio
médico bajo la supervisién de aquella,
independientemente de la ejecuciétn de la pena
impuesta por el delito cometido.

Las personas inimputables podran ser
entregadas por la autoridad judicial o ejecutora,
en su caso, a guienes legalmente corresponda
hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen
a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento
y vigilancia, garantizando, por cualquier medio
y a satisfaccién de las mencionadas autoridades,
el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podréd resolver sobre
la modificacidén o conclusién de la medida, en
forma provisional o definitiva.
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Considerando las necesidades del tratamiento,
las que se acreditaran mediante revisiones
periddicas, con la frecuencia y caracteristicas
del caso."™

Como se puede observar, cuando el Cédigo
Penal habla de inimputables, no hace mencién de
los menores, mas bien se refiere a personas
mayores gue presentan alguna enfermedad.

2.2. IMPUTABILIDAD DE LOS MENORES DE EDAD

Seguin la Doctrina, la ley Mexicana vigente
no hace distinciones ni excepciones al principio
de inimputabilidad de 1los menores de edad,
haciendo una presuncién Juris et de Jure™, de gue
carecen de la suficiente madurez para entender y
guerer lo gue hacen. Un atento analisis de 1la
legislacidn nos lleva a dudar si los menores son
considerados inimputables o alguna otra cosa,
como ya se vid en los articulos menciconados del
codigo Penal.

Zaffaroni dice gue '"la inimputabilidad del
menor es en realidad no una presuncioén, sino una
ficcidén, yva que la presuncidn se establece con lo

36
contracio. Ls presunciéon Jurls et da Jure e=m squella contra la Cusl no cabe la prueba an
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que generalmente acontece, y no sucede que un
menor después de su cumpleafios, amanece con
capacidad de culpabilidad"¥.

Actualmente, existen en el pais 14 Entidades
Federativas que +tienen como edad limite de
inimputabilidad los 16 anos, tales coma:

Aguascalientes, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Michoacén, Nayarit, ©Oaxaca, Puebla,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatédn y Zacatecas, de las cuales hablaremos mas
adelante.

Mucho se ha cuestionado acerca del grado de
maduracién y organizacidén de la personalidad de
los chicos entre 16 y 17 afos para definir su
capacidad de discernimiento, en un sentido
estricto, puede afirmarse que los adolescentes de
estas edades (y Jjovenes aun) son ya capaces de
discernir, son aptos para comprender las reglas
del juego social y para definir el sentido moral
de su comportamiento, sin embargo, se encuentran
en la etapa del cuestionamiento de los valores
paternos, sociales, culturales, politicos,
religiosos, y es cuando emprenden el dificil
camino de la busqueda para encontrarse con ellos
mismos.

ar
Ra(l Fugenlo Zaffaronli, Trotedo de Dorecho Penal, phg, 229,
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En esta Dbusgueda fécilmente pueden ser
influenciados positiva o negatiﬁamente, por lo
gue existe un alto riesgo de que adopten modelos
de conducta ain mas negativos al estar en
contacto con una poblacién de adultos que ya se
ha afirmado en un estilo de vida delictivo.

Hoy se ha reabierto la polémica en torno a
cual debe ser la edad en dgue se consideren
imputables, y por lo.tanto sujetos al tratamiento
de delincuencia a quienes no han llegado a la
edad requerida para ser ciudadanos.

La Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal a través de los medios de
difusién ha externado su propdsito de gque se
reforme la legislacidén para que se modifigue 1la
edad de la responsabilidad penal.

Como mas adelante examinaremos y también ya
antes hemos expuesto, la solucién punitiva no es
la que evitaré el aumento de la c¢riminalidad de
menores.

La politica criminal dirigida a estos
individuos debe ser escencialmente preventiva, y
para el caso de los que ya han cometido algunos
actos antisociales, debe buscarse una resolucién
integral de su conflictiva, recuérdese gue como
antes dijimos el menor que actua antisocialmente
es expresién de una problemética en el seno de la
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familia y en el conjunto de la sociedad.

Hoy se replantea el debate acerca de si los
menores infractores deben volver al ambito de la
ley, la cuestidén se presenta como una pugna entre
el discurso represivo y el discurso tutelar que
hasta hoy ha prevalecido.

Ante este debate debemos preguntarnos si es
verdaderamente necesario el relevo de las normas
vigentes y si no hay otras necesidades,
verdaderamente reales N4 apremiantes para
enfrentar el problema de los menores infractores.

En un articulo publicado en el periddico
Excélsior, el Doctor Sergio Garcia Ramirez™
sostiene la tésis de que no debe volverse en esta
materia al dmbito de la ley penal: "Pero veamos:
cual es el criterio para decidir sobre la
pertinencia y permanencia de una ley, ¢ la fecha
de su promulgacion?, ¢ el acierto de sus
prevenciones?, si fuera la fecha de promulgacién
sin mas, habria que desmontar la mayor parte del
Dereche Mexicano, comenzando por la Constitucién.
Evidentemente, este dato no basta en lo absoluﬁo
para resolver la primera pregunta formulada. Es
preciso ir al fondo, seriamente. Hay que revisar
con todo el rigor que se guiera y se deba lo que
disponen las normas. Asi veremos si se requiere
un cambio o se necesita —-como ocurre con la mayor

2
Serglo Garcia Razlirez, Perlbdico Excelsler, sAbado 12 da octubra de L991.
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frecuencia—- su cumplimiento estricto. Aquello es
mas fdcil que esto; pero es esto, no aguello, lo
gue se necesita.

Manos a la obra, pues es lo que
verdaderamente apremia. No el canje del discurso
tutelar, -al gue atribuyen culpas gque no tiene-
por el discurso represivo cuyas culpas se estan
olvidando. No al relevo de los discursos, que
agravaria las cosas, sino la aplicacién de la ley
a la realidad inddcil.

Permitaseme una disgresién muy breve. Lo que
digo de la Ley del Consejo Tutelar, lo afirmo de
la Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacién social de sentenciados. Lejos de
hallarse envedjecida, conserva su lozania. De
cumplirse en forma generalizada, seria el
cimiento del sistema penitenciario que tanto se
anhela. O Dbien, ¢ hay en ella medidas,

instituciones, procedimientos inadmisibles,
impracticables, obsoletos? éCudles son
exactamente, 1la seleccién y preparacién del
personal, el sistema progresivo, la
preliberacién, la prisién abierta, la remisién de
la pena, cual de todas esas medidas -que son

contenido de la ley- estd "frenando" al sistema
penitenciario mexicano.?

{No sera gque el freno se halla en otras



73

partes; todas aquellas a las que la ley no llega?

Hace algunas semanas, comentando agui mismo
algunos de nuestros dramas carcelarios, me referi
a los componentes de wun auténtico sistema
penitenciario. Mencioné 1leyes, instituciones,
personal, y dije: Normas, buenas normas, vya
tenemos, desde el articulo 18 de la Constitucidn
hasta el flamante Reglamento de los Reclusorios
del Distrito Federal, apenas de 1990. Lo reitero:
normas ya tenemos. <& Qué se necesita entoénces?
Vuelvo a la Ley sobre Menores Infractores. Se
argumenta que es violatoria de garantias
individuales, esto es, de derechos humanos. Eso,
porgque el procedimiento gque establece no se
ajusta al articulo 20 Constitucional. Recordemos
sin embargo, lo que puede ver cualquier lector de
ese articulo: lo que regula es el proceso penal
de los adultos; delincuentes. No se refiere de
ninguna manera, a los menores infractores.

Pero no basta con recordar lo que ordena y lo
que no ordena el articulo 20. Es necesario
examinar el fondo del argumento. No es cierto que
la ley prive a los menores de garantias como
afanosamente indican los partidarios del discurso
represivo. La ley deja a salvo las intocables
garantias de legalidad, audiencia y defensa. EL
hecho de que éstas prevalezcan siempre, no
implica que todos los procedimientos deban
unificarse, sin admitir particularidades.
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indispensables. Acaso no pueden tener rasgos
caracteristicos con los procedimientos mercantil,
agrario, laboral, administrativo de amparo,
etcétera. Deben sujetarse a un solo inflexible
cartabdén aungue repugne a su naturaleza.

éSera preciso que desaparezcan las
especialidades procesales?. Pero ain duienes
entiendan que el procedimiento para menores debe
ajustarse al lineamiento dispuesto para 1los
adultos, podrédn hallar en la Ley de los Consejos
Tutelares, en la primera lectura medidas
equivalentes a las de agquel. La previsidon viene
del Congreso sobre el Régimen Juridico del Menor,
celebrado en 1973. Ahi naufragd; sélo de momento,
la pretensién autoritaria. Los naufragos no 1lo
olvidan. Nuevos Robinsones van llegando a 1la
playa.

Dos palabras finales sobre esas garantias; En
el procedimiento para menores no hay fiscal. Esta
excluido ' el Ministerio Pablico. Pero hay
defensor; esta funcidén la asumen un Jjefe de
promotores y subalternos, gue tienen —obviamente-
autonomia técnica frente al Consejo. No hay
prisién preventiva, sino centros de observacién.
No existen ordenes de aprehensiétn, sino mandatos
de presentacién, gque deben ser escritos vy
fundados. No se preveé la declaracidn
preparatoria del proceso penal, pero hay
audiencia del menor, asistido por el promotor. Se
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debe informar al menor Yy a sus encargados
(padres, tutor) la causa del procedimiento. Se
debe dictar ésta dentro de las cuarenta y ocho
horas a partir de la presentacidén del menor. Hay
plazos para la celeridad del procedimiento.
Existe la excitativa de justicia para combatir
dilaciones del instructor. Las rescluciones de la
sala pueden ser impugnadas, con recurso de
inconformidad, ante el pleno del consejo.

Seria peregrino pretender que esa ley es
perfecta, intocable. Tan peregrino como sugerir
que sea sustituida. Hay puntos dque ameritan
revisién, principalmente dos, a mi juicio el
articulo lo. que se refiere, debiendo hacerlo a
la edad minima del infractor (fijada por otra
ley); y el articulo 2, gque alude a los
discutibles "estados de peligro".

No es éste el lugar para extenderme en mas
consideraciones Jjuridicas, gue pudieren resultar
tediosas. Ha quedado fuera de mi comentario el
trascendental asunto de la edad limitrofe entre
el menor infractor y el adulto delincuente; 18
afios, 16 afios, 17 afos. En mi concepto, se debe
conservar la edad de dieciocho anos. Sin embargo,
es preciso tratar los casos de conducta muy grave
con medidas adecuadas, que no son las
regularmente previstas para los menores
infractores. Acaso habra otra oportunidad para
abordar este asunto”.
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Lo expuesto por Garcia Ramirez, viene a
colacidn por el praoyecto de Reformas a la Ley que
crea les Consejos Tutelares para Menores
Infractores en el Distrito Federal, elaborado
bajo los auspicios de los Derechos Humanos. En la
exposicién de motivos se dice™:

"La Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal,
partiendo del supuesto de que el régimen al que
estan sujetos los menores es asistencial y por
ende, las medidas que prevé no son sanciones,
consagra un sSistema de excepcién incompatible con
los postulados de la Ley Suprema y la citada
Convencidn:

a) Establece medidas cuya imposiciédn no

reguiere de la realizacién previa de una
conducta prohibida juridicamente,

b) La imposicién de dichas medidas no exige
procedimiento gque cumpla con formalidades
esenciales de un juicio penal.

Actualmente, se somete a los menores a un
régimen en el que se les priva de garantias bajo
el argumentc gue hay gque dejarles fuera del
derecho penal. Es inadmisible tal aserto. Las
medidas consignadas en la ley constituyen, sin

]
In€ractores en BIUKYELR(&F (lAiFEY2® & 1o Loy gque cren los Consejos Tutelsres pars Napores
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duda, privacién coactiva de bienes o derechos,
entre los cuales se encuentra uno de los de mayor
jerarquia: La libertad. Esta es, precisamente, la
caracteristica definitoria de la normatividad
penal: el establecimiento de conminaciones que
implican para el infractor restriccién de bienes
fundamentales. La magnitud de las consecuencias
juridicas contempladas en las normas penales es,
justamente, el factor gue obliga, en un Estado de
Derecho, a que su posible imposicidn esté rodeada
de las mas amplias garantias para el procesado.

Es igualmente inadmisible el argumento segun
el cual no se violen garantias de los menores
infractores porque las medidas que les son
aplicables tienen el propésito de readaptarlos.
La misma finalidad resocializadora tiene el
régimen de adultos, de acuerdo c¢on el articulo 18
de la Constitucién, y a nadie se le ocurre gue
por ello los mayores deban ser privados de

garantias.

con la finalidad de gque este conjunto de
garantias se reconozca en la ley especifica
relativa a los menores infractores, se proponen
las reformas conducentes que se basan,
principalmente, en las siguientes
consideraciones:
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1.- Tanto la Constitucién'® como la Convencién
consagran el principio de legalidad penal, en
virtud del cual no es posible imponer una sancién
de esta indole sin gue se haya cometido una
conducta exactamente descrita en la ley.

El articulo 14 Constitucional establece:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de 1la
libertad o dé sus propiedades, posesiones o
derechos, sinc mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en
el gque se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho".

Por su parte, el articulo 40 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados
partes a: "Que no se alegue gue ningun nifo ha
infringido 1las leyes penales, ni se acuse o
declare culpable a ningin nino de  haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que
no estaban prohibidos por las leyes nacionales o

internacicnales del momento en que se
cometieron”,

Sancionar, como lo hace la ley actual
(articulo 2), cualguier "forma de conducta que

haga presumir, fundadamente, una inclinacién a

40
Congtituclén Politica de los EmtadoR Unidos Nexicanos.
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causar dafos, a si mismo, a su familia o a la
sociedad", abre una amplia via a la vulneracién
de 1la seguridad Jjuridica y transgrede el
principio reconocide en los dos articulos
citados.

Castigar a alguien por su peligrosidad, sin
la realizaci6tn de una conducta prohibida, es
sumamente grave.

a) El primer inconveniente reside en la
dificultad para la comprensién del significado de
peligrosidad, que hace depender por lo comin de
las condiciones personales, particularmente
socioceconémicas, del individuo;

b) El1 segundo inconveniente consiste en que
el concepto atiende a las conductas que van a
realizarse, y es practicamente imposible emitir
juicios hipotéticos orientados a predecir el
futuro.

La reforma propone el pleno respeto al
principio de 1legalidad: ninguna medida sera
aplicable sin 1la comision de wuna conducta
previamente prohibida. Evidentemente, solo son
conductas sancionables las que se realizan sin la
presencia de alguna excluyente de
responsabilidad. Para no dejar lugar a dudas, la
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reforma alude expresamente a esta obviedad.

La eficacia del principio "nullum crimen
nulla poena sine lege" require de una garantia
procesal gue contempla la reforma: la imposicién
de la medida solo es factible si la conducta
atribuida al presunto infractor gueda plenamente
comprobada ante el organo decisorio.

2.- Hoy rige un sistema irracional en 1la
imposicién de las medidas coactivas en el que se
desconocen absolutamente los principios de
legalidad y de proporcionalidad. Por una parte,
no estan descritas en la ley, con su debida
delimitacién, las conminaciones. Por otra parte,
la intensidad y la duracién de la medida no
guarda relacién alguna con la gravedad de 1la
conducta sancionada, lo gue da lugar a graves
consecuencias de ingenuidad, por ejemplo: un
menor gque roba ©por primera vez un objeto
insignificante puede ser privado de su libertad
por mas tiempo que un homicida o un violador.

La reforma introduce un sistema de medidas
totalmente apegado al principio de legalidad y
absolutamente consecuente con el principioc de
proporcionalidad, sin desconocer que en todo caso
los menores deben ser tratados con menor dureza
que los adultos. Asi, los intervalos de
punibilidad son proporcionalmente mas breves gue



81

los previstos para los adultos en el Cédigo Penal
Yy siempre quedan perfectamente acotados con base
en la gravedad de la conducta conminada. Ademés,
la privacién de la libertad queda reservada en
exclusiva a un reducido fragmento de conductas;
aquellas que en el Codigo Penal son sancionadas
con una penalidad media aritmética mayor a cinco
afios de prisidn, gque son las que representan la
mas grave antisocialidad.

Con este aspecto de la reforma los centros de
detencién de menores dejardn de presentar la
saturacidén actualmente observable. Asimismo, la
improcedencia del internamiento para muchas
conductas que hoy ameritan detencién se orienta
en el rumbo de la politica criminal mas de
vanguardia, gue aconseja sancionar con privacién
de 1la libertad solo cuando ello resulte
ineludible para la convivencia civilazada. En
tocdos 1los demas casos se obtienen mejores
resultados con medidas alternativas no privativas
de libertad.

3.- Ademds de respeto absocluto a los
principios de legalidad y proporcionalidad, 1la
reforma acoge la totalidad de las garantias y
formalidades esenciales que implica un
procedimiento penal democratico, tales como:
derecho a la defensa, libre proposicién de
pruebas, separacidén entre los drganos que acthan
en el procedimiento -acusador, defensor,



82

juzgador-, Aposibilidad de interponer recursos,
detencién preventiva a través de un mandato
escrito -fundado y motivado- de autoridad
competente solo cuando se infrinjan las leyes
penales, y el Dbeneficio de 1la libertad
provisional en todos aquellos casos en que la
conducta no amerite internamiento conforme a la
ley que se reforma, o cuando dicha conducta se
ubigue dentro de los supuestos previstos en el
articulo 556 del Cadigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

4.- En la reforma se conserva la figura de la
revisién, de la que nunca podrad derivarse la
prolongacién de la medida, imposibilidad que se
justifica por el principio de proporcionalidad,
la revisién solo tendréd lugar cuando se haya
cumplido con la mitad de la duracién de la medida
impuesta. De otro modo, se abriria una enorme
puerta a la arbitrariedad: un elemental sentido
de justicia exige gque la reaccidén estatal sea
equivalente a la gravedad de la conducta gque la
origina. Una vez gue proceda la revisién, ésta se
efectuara anualmente, y no trimestralmente, en
atencién a gue el diagnéstico requiere de un
periocdo razonable de observacién y analisis.

5.- De acuerdo con las directices
criminoldgicas mas avanzadas en materia de
centros de detencidn, es aconsejable gque no se
retina en el mismo sitio a mujeres y hombres vy,
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especificamente en el caso de menores, a
individuos de edades muy distantes. Por ello se
propone, ademads de la ya contemplada separacidn
por sexos, la separacidén por grupos de edades.
Asimismo, se resuelve un problema hasta hoy
eludido: el sitio de permanencia de quien,
habiendo sido menor infractor, alcanza la mayoria
de edad. No es plausible ni dejarlc con los
nifios, ni mucho menos, trasladarlo a un centro de
adultos. Por tal razdn, se plantea que permanezca
en la institucidn de menores si bien en una
seccidén reservada a dquienes alcanzan la edad
sefialada.

6.— Por 4ultimo, es conveniente fijar el
ambito de aplicacion subjetiva de la ley, no sbélo
en el maximo limite cronolégico, sino tanbién en
el minimo. Si bien es cierto gque ese limite ya
existe en la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal =6 afios-, es razonable gue la
propia ley de los Consejos Tutelares 1lo
establezca v lo modifigue. No es facil fijar ese
limite y cualquiera que fuere seria arbitrario.
Sin embargo, un innegable dato de realidad -~
atendido por la reforma- es el que antes de los
10 afios no es frecuente ni probable gue un menor
realice conductas gravemente antisociales.

Resulta necesario hacer un diagnéstico de la
criminalidad de menores para establecer una
politica criminal mas integral, gque abargque no
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solo medidas Jjuridicas, sino aguellas gque se
dirijan a la prevenciéon y a la disuacién de los
factores criminédgenos.

Sobre este particular mas tarde daré mi punto
de vista. Por ahora es necesario pasar revista a
la situacidén juridica de los menores infractores
en otros estados de 1l1la Repiblica. Para tal
efecto, al final de este trabajo, presento una
sintesis de tal situacion.
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CAPITULO IiII.- LA REACCION SOCIAL A LA
DELINCUENCIA DEL MENOR

La sociedad reacciona de distintas maneras
contra las personas o conductas gue considera
dafiinas, peligrosas o antisociales.

Para explicarnos el concepto de reaccién
social es preciso gue antes nos detengamos a
examinar que provoca esa reaccién.

Socialmente estdn establecidos, en los
diversos érdenes del control social,
comportamientos medios gue son aceptados por 1la
colectividad: son formas generalizadas de ser o
de comportarse, gque la socledad considera
adecuadas, propias, buenas o licitas.

Cuando la conducta se aparta del término
medio, se dice gque esta desviada, la desviacién
es, por tanto, la causa de la reaccién social.

No entraré aqui al estudio de las formas gque
puede tener la conducta desviada, lo gue ne
interesa es establecer que a un tipo especifico
de ella, la conducta antisocial, le corresponde
una reaccién social especifica: la reaccién
juridica.
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De lo anterior se desprende gque ante las
diversas formas de 1la conducta desviada, 1la
sociedad responde también con formas especificas
de la reaccidén social, mediante normas o
categorias de aceptacién y rechazo.

La reaccién puede ser comunitaria, religiosa,
politica, ideolégica y Jjuridica. Cuando todas
estas formas de reaccidn coinciden en el rechazo
de una conducta, estamos entonces en presencia de
una reaccién total de repudio, rechazo, condena,
y hasta castigo al sujeto que produjo ese
comportamientoc.

3.1. LA REACCION JURIDICA

Es la reaccién comunitaria reglamentada por
el estado para evitar el caos social. Es 1la
respuesta social mads grave a un comportamiento
también grave, la conducta antisocial gue asume
la forma de delito".

El Estado organiza la reaccion juridica, la
reglamenta, la ordena y la monopoliza. En los
ordenamientos constitucionales, especificamente
en la Constitucién de 1917, encontramos el
fundamento de la monopolizacidén de la reaccién
juridica expresada en los siguientes términos:

41
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Ninguna persona podra hacerse 3Jjusticia
por si misma ni ejercer violencia para
reclamar su derecho, (articulo 17
Constitucional).

La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial,
(articulo 8 Constitucional).

La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo 1la
autoridad y mando de agquél. Por lo mismo
a él le correspondera solicitar las
o6rdenes de aprehensidén contra - los
inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer que los Jjuicios se sigan
con regularidad para gque se administre
justicia en forma pronta y expedita,
pedir la aplicacién de 1las penas e
intervenir en todos los negocios que la
ley determine, (articulo 21
constitucional).

Quedan prohibidas las penas de mutilacién
y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, queda también
prohibida la pena de muerte por delitos
politicos y en cuanto a las demds, sélo
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podra imponerse al traidor a la patria en
guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacién y
ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los
reos de delitos graves del Orden militar,
(articulo 22 cConstitucional).

No podra librarse ninguna érden de
aprehensién, ni detencién a no ser por un
hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal y sin gque estén apoyadas
agquellas por declaracién, bajo protesta
de persona digna de fé o por otros datos
gue hagan probable la responsabilidad del
inculpado, (articulo 16 Constitucional).

S6lo por delito gue merezca pena corporal
habra lugar a prisién preventiva,
(articulo 18 Constitucional).

El Estado organizarad el sistema penal
sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién
como medios para la readaptacién social
del delincuente, (articulo 18
Constitucional).

El Estado establecera instituciones
especiales para el tratamiento de menores
infractores, (articulo 18
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Constitucional).

La reaccidn juridica ante 1la conducta
antisocial se singulariza por el tipo de sancidn,
qgue se aplica. La pena es la forma especifica de
respuesta que establece el derecho contra el
delito.

éCudl es el fin que persigue la pena? Hay
varias teorias al respecto, que pueden
clasificarse en absoclutas, relativas y mixtas.

Quienes sostienen una teoria absoluta
consideran a la pena como un f£in en si misma, se
castiga porgque se debe castigar, sea como
retribucién moral o como retribucién juridica*®.

Estas teorias aun conservan la primitiva
nocién y préacticas de la venganza.

Los relativistas ven a la pena como un medio
para lograr una finalidad, pero difieren en
cuanto a ese propdsito.

Russeau por ejemplo, ve en la pena el medio
para la conservacioén del Pacto Social. Feuerback
la considera un medio de prevencidén general y
Golman un medio para la prevencidon especial. Se

42
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piensa gque 1la pena puede ser preventiva de
futuros delitos o reparadora del dafio causado.

Las teorias mixtas o eclécticas son muy
variadas en cuanto a los fines o funciones de la
pena. Conviene, para una mejor ilustracién,
recurrir al cuadro que nos proporciona el Dr.
Luis Rodriguez Manzanera, para caraterizar el
eclecticismo: :

TEORIAS
1 2 3 4 5 6 7 8B
FINES O
FUNCIONES
RETRIBUCION X X X X
PREVENCION GENERAL X X X X
PREVENCION ESPECIAL X X X X

Relativistas Eclécticas

Estamos ahora en presencia de una cuestidn
fundamental en la reaccidén penal: la funcién gue
cumple la pena impuesta por la ley.

Podemos distinguir, atendiendo a las teorias
antes expuestas gque la pena puede tener como
funcibén:

a) la retribucidn;
b) la prevencioén general; y
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la prevencién especial.

Vista la pena como retribucién, la doctrina
ha producido diversas definiciones de ella, las
cuales resumo asi:

2y.~

B).~

cy.-

D) .-

La

Cuello Calén- Es la justa retribucién
del mal del delito proporcionada a la
culpabilidad del reo*.

Maurach~ Es la retribucidn expiatoria de
un delito por un mal proporcional a 1a
culpabilidad*.

Wezel—~ BEs un mal que se dicta contra el
autor por el hecho culpable*.

Vassali~ EBEs un sufrimiento qgue viene
considerado como proporcional al hecho
cometido que viene infligido en razén de
aguello gue acontecid, come reaccidn a
€l, sin ninguna liga necesaria con el
futuro, como restablecimiento de un
egquilibric rotoe*.

funcién retributiva implica entonces

restablecer el eguilibrio social perturbado por

43
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la accién delictiva, sancionar falta moral,
satisfacer 1la opinién publica, descalificar
publicamente el hecho delictuosc o repudiar el
crimen; reafirmar la fuerza Jjuridica o como
dijera Carranca y Trujillo "Delito sin pena es
campana sin badajo".

La Funcién de Prevencidén General.- La pena
debe funcionar como un inhibidor de la tendencia
criminal. Debe ser apreciada por todos los
individuos de la comunidad como la amenaza del
castigo con el propésito de que se abstengan de
viclar la norma.

Es por esto que se considera que la pena debe
ser intimidatoria, amedrentar a los potenciales
criminales; ademas, tiene que ser ejemplar lo que
dicho en palabras de Salomén dgquiere decir:
“aAzotando al infestado, el necio se hace
prudente".

La Funcién de Prevencién Especial .- Puede ser
gque la amenaza de castigo no sirva de ejemplo
para reprimir los impetus del delincuente
potencial; entonces, la pena en su aplicacién
especifica a un individuo debe servir para
intimidarlo, para que se arrepienta, para darle
un tratamiento. Todo ello para evitar que
reincida.

El interés se centra en el sujeto desviado,



93

no tomando en cuenta el pasado, sino el futuro;
lo que importa es que la pena sirva de remedio,
de enmienda y reclasificacién social del
condenado. Enderezar su camino para volver su
conducta al campo de la normalidad definida
socialmente.

Nuestro derecho (art. 22 Const.), se inscribe
dentro de esta corriente cuando prohibe la
aplicacién de penas que constituyan un dolor para
el sujeto que las debe purgar‘. Dicho articulo
recoge la concepcién segun la cual la prisién es
el espacio para la aplicacién de medios: de
readaptacién social del delincuente con base en
el trabaijo, la capacitacién para el mismo y 1la
educacién'.

Desafortunadamente esta visién constitucional
estad refilda con los avances cientificos y 1la
practica carcelaria.

¢En gué medida la cércel es el ambiente
propicio para la readaptacién social del
delincuente o, por el contrarioc el medic para su
formacién profesional?

Michel Foucault” sefiala cinco efectos
importantes que trae consigo la prisién como
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técnica de castigo. De estos dice el mas
importante es el que logra volver natural y
legitimo el poder de castigar y rebajar al menos
el umbral de tolerancia a la penalidad. "Tiende
a borrar lo que puede haber de desorbitante en el
ejercicio del castigo. Hoy nos parece natural,
valga la repeticién dgque a un individuo que
transgrede algunas normas sociales se le prive de
su libertad para mantenerlo durante cierto
tiempo, gque en algunos casos alcanza la vida
entera, a resguardo bajo las 6rdenes y 1la
observacién de su conducta."

La prisién crea entonces, un poder amplisimo
para obrar sobre la personalidad del delincuente.

¢En qué medida esta facultad degenera en vez
de regenerar al individuo?

¢En qué medida su aislamiento artificial, su
desprendimiento del mundo real atentia o acelera
sus potenciales criminales?

éHasta gqué punto es valido someter al
individuo gque a fin de cuentas no deja de ser
producto de la sociedad a la gue pertenece?

Refiriéndose al humanismo normativo, Erick
Fromm indaga la hipoétesis de una sociedad enferma
y dice: "El punto de vista que adoptamos agui no
es ni biolédgico ni sociolégico, si eso quiere
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decir gue esos dos aspectos son independientes
entre si. Es mas bien un punto de vista que
trasciende de esa dicotomia por el supuesto de
que las principales tendencias y pasiones del
hombre son resultado de la existencia total del
hombre, que son algo definido y averiguable, y
gque algunas de ellas conducen a la salud y a la
felicidad y otras a la enfermedad y a la
infelicidad. Ningin orden social determinado crea
esas tendencias fundamentales, pero si determina
cuales han de manifestarse o predominar entre un
nunmero limitado de pasiones potenciales. E1
hombre, tal como aparece en cualguier cultura
dada, es siempre una manifestacién de 1la
naturaleza humana, pero una manifestaciétn que en
su forma especifica estd determinada por 1la
organizacién social en gue vivem®.

3.2. LA JUSTICIA DE MENORES

La finalidad de este apartado no es hacer un
estudio de los tribunales, en general, sino
referirme especificamente a como se concreta la
garantia contenida en el articulo 14
Constitucional gque dispone que nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los +tribunales previamente

Erich Fromz, Pslcosnallufu da la Bocledsd ContesporMnea, pag, 19.
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establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento vy

conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho™.

La pregunta obligada es ¢Si los menores de
edad han tenido el derecho de defenderse de las
imputaciones de delitos y gozar como dice el
articulo 19 Constitucional de un tratamiento
especial?

Hasta la fecha en nuestro pais habfia venido
funcionando el llamado Sistema Tutelar para la
Rehabilitacién del Menor Infractor. Este Sistema
ha sido objetado por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos arguyendo gue tal y como esté
reglamentado conculca los derechos humanos dei
menor . Se afirma gque al no contar con la
posibilidad de defenderse 1los menores se
encuentran a merced de la arbitrariedad del
Estado.

Gonzalo Armenta Calderdn manifiesta gue®:

"En cuanto a los menores infractores, cabe
senalar gue actualmente existen
instituciones de orientacién Y
readaptacién gque pretenden conocer cuales
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son las causas gue motivan la conducta
infractora de los infantes, como el
Consejo Tutelar de Menores, cuya finalidad
es la de analizar detenidamente desde el
punto de vista médico, psicolégico, social
vy pedagégico al menor®.

En este sentido, el tratamiento ofrecide a
los menores infractores busca encontrar el justo
medio para poder brindarle la atencidén necesaria
al sujeto que ha infringido la norma; aclarando
gue la esencia de la Ley no es castigar al menor

ni tomar una actitud revanchista o
reivindicatoria, sino erigir medidas preventivas,
readaptatorias y de conformacién de su
personalidad.

Es. indispensable la adecuacién de los drganos
tutelares a las exigencias de modernos programas
de rehabilitacién del menor infractor y del gque
observe una conducta que haga presumir,
fundadamente, como lo especifica el Articulo 20.
de la Ley dgue crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, una
inclinacién a causar dafos, a si mismos, a su
familia o a la sociedad.

Es pertinente no perder de vista el hecho de
que en la actualidad estamos inmersos en una
sociedad cuyos cambios cuantitativos vy
cualitativos han dado origen a una nueva
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etiologia de la conducta del menor, por lo que
respecto de aquellas desviaciones gue requieren
del conocimiento y la acciétn de los organismos
tutelares, se impone la existencia de implantar
modernos sistemas y métodos de prevencién vy
rehabilitacién, ante 1las deficiencias de los
existentes.

La circunstancia de crisis material por la
que transitamos y el incremento de necedidades y
problemas ocasionado por 1la sobrepoblacidén, 1la
urbanizacion, el desemplec, la pobreza y 1la
limitacién del horizonte de esperanzas de una
vida digna y productiva para millones de jovenes,
han contribuido a la desviacién de la conducta de
miles de menores de edad que buscan
identificacién en 1la subcultura de 1la banda;
tratando de alimentar con nuevas experiencias sus
tendencias agresivas o el apetito de obtener
emociones excitantes y hasta perversas. Sin
duda, los nifios y adolescentes que se inician en
el delito o gque sostienen pautas de conductas
irregulares, perniciosas para ellos mismos como
para las personas que se encuentran en su entorno
inmediato, constituyen un problema social de
singular trascendencia; el cual debe hacernos
meditar sobre una mejor operacién de las
instituciones que se ocupan de atender los casos
de menores que trangreden la substancia de
normatividad social presente en los cédigos
penales y los reglamentos de policia y buen
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_gobierno. Existe el «criterio de la '"no
represion* a los menores de edad infractores, por
lo gue cabe pensar en adecuaciones legales gue
continuando por el sendero tuitivo o tutelar,
perfilen formas de efectiva resbonsabilidad
personal y propugnen la rehabilitacién de quienes
han tomado caminos eguivocados y tortuosos, para
que enderecen su vida.

Al igual gque Armenta Calderén, estimd gue los
consejos tutelares de menores responden a una
noble filosofia social, cuya esencia es de
rescate para los infractores de su propia
dignidad y la provisién a su vida de un sentido,
de una direccién, a la que encaminen sus energias
y sus esfuerzos. Son a todas luces instituciones
loables que merecen toda la colaboracién que la
sociedad les pueda aportar. Asi comoc maydsculo
es su cometido, concomitante a una atmésfera
social qgue poco comprende los afanes, tensiones
y frustracién de sus estratos jévenes, inoculando
gérmenes del desconcierto, la inconformidad y el
espiritu de desquite, de la misma dimensién debe
ser la creatividad para idear soluciones a la
problemadtica tan difundida que se percibe
actualmente.

La pobreza genera mas casos de conducta
antisocial o aberrante en menores de edad, porque
-como es obvio~ hay mds infractores pobres. éPero
qué decir de la avaricia, insaciable sed de lujos
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y diversiones y entretenimientos a veces »
perversos, insuflados en Jjévenes de familias
ricas?. Simplemente cabe puntualizar que en todos
los estratos socio-econdmicos se estan
produciendo mencres infractores.

La efectividad del Sistema Tutelar en nuestra
actual legislacién, depende de sus frutos en la
rehabilitacién de aquellos menores proclives a
desbordamiente de agresividad, particularmente
cuando exhiben notoria peligrosidad para el
conglomerado social. Si el entorno social
muestra cierta galvanizacién hacia el fendémeno de
violencia, bastante conocido en las duras
realidades de <ciudades come la nuestra, 1la
institucién tutelar debe obrar en contrario y
procurar descalificar pautas violentas de
interaccién en sus centros de observacién.

Ootro aspecto que puede abordarse con mayor
intensidad, es 1la deteccién-investigacién de
casos de maltrato a menores de edad, donde pueda
existir abuso de padres, padrastros, tutores o
personas allegadas a las victimas. El Consejo
Tutelar  puede ser un canal de denuncia
institucional de abusos de esa indole,
particularmente cuando se ciernen sobre infantes.

La capacidad de prevencion Yy de
rehabilitacién del Sistema Tutelar y la filosofia
de humanismo y solidaridad social a que nos
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convoca, constituyen pilares para una permanente
accion evaluadora que perfile enfoques mas
creativos para abordar la compleja realidad de
nuestro tiempo. Ayudar a los jovenes y nifios que
se encuentran en una etapa de predelincuencia, no
es privativo de la institucién tutelar que por si
misma no puede alterar las condiciones del
entorno social pues en esta labor deben
compartirse responsabilidades por otras
instituciones y 1los buenos ciudadanos de 1la
Republica. Rescatar 1la dignidad de menores
infractores y reencauzarlos, seguird siendo una
nobilisima tarea que merece el mayor
reconocimiento de la colectividad.

Creo también dgue resulta indispensable el
establecimiento de bases generales en las que se
contengan los principios fundamentales q\ie habran
de observarse en Jlos ordenamientos Jjuridicos
tanto federales como locales gue de alguna manera
inciden y delimitan la situacién juridica de los
menores con el objeto de tutelar su desarrollo
arménico, saludable y normal en condiciones de
libertad y de dignidad, atendiendo al interés
superior de la sociedad por garantizarle sus
derechos humanos, dentro de los cuales guedan
comprendidas aquellas normas protectoras de la
infancia, asi como las gque le aseguran un
porvenir sano y firme, en los términos que
consagra la Convencién sobre lcs Derechos del
Nifio, aprobada por la Asamblea de las Naciones
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Unidas el 20 de noviembre de 1989.."

El Sistema Tutelar se funddé sobre bases
distintas al sistema judicial propiamente dicho:;
fue creado con el propdsito de atender al menor '
como un individuo en formacién, sin que se 1le
diera el calificativo que la sentencia produce
al resolver la cuestién concreta. La idea fue
mantener al menor en estudio, al igual que a su
familia, para atacar las varlables que potencian
su actividad infractora.

La creaciéon de los consejos tutelares
constituydé un avance juridico, y cientifico para
la correccidén de la conducta desviada del menor.

La finalidad de los consejos tutelares fue la
readaptacidén social de los menores de 18 afios que
inffingian las leyes penales, los reglamentos de
pélicia y buen gobierno, o manifestaban otra
forma de conducta que hacia pPresunir
fundadamente, una inclinacién a causar dafios, a
si mismo, a su familia o a la sociedad y
ameritaban, por lo tanto la actuacién preventiva
del consejo.

El Consejo Tutelar para Menores en el
Distrito Federal seguia un procedimiento especial
para la aplicacién de los medios que se
consideraba conveniente para lograr a través del
tratamiento la readaptacidén social de los menores
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infractores.

Para su descripcién, me sirvo de un cuadro
sinéptico elaborado por Luis Rodriguez Manzanera.

No me voy a detener a describir todo el
procedimiento pues acaba de sufrir reformas
decretadas por la 55a. Legislatura del Congreso
de la Unién.

El Congreso de la Unién expididé en diciembre
de 31991, la lLey para el Tratamiento de 1los
Menores Infractores,para el Distrito Federal en
materia coman y para toda la Republica en materia
federal.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar 1la
funcién del Estado en la proteccién de les
derechos de los menores, asi como en 1la
adaptacién social de alguﬁos cuya conducta se
encuentra tipificada en 1las 1leyes penales
federales y del Distrito Federal.

Como se puede advertir, desaparece del objeto
de la Ley tanto la readaptacién social de los
menores considerados peligrosos, como de aquellos

gue infringen los reglamentos de policia y buen
gobierno.

También desaparece en este ordenamiento la
nocién de tutela, la que cambia esencialmente la
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filosofia vigente hasta antes de la expedicién de
esta Ley.

Dispone el art. 60. que e; llamado Consejo de
Menores es competente para conocer de la conducta
de las personas mayores de 12 afnos y menores de
18, tipificada por las leyes penales federales y
del Distrito Federal.

A este Consejo le corresponde instruir el
procedimiento, resolver sobre la situacién
juridica de los menores, ordenar y evaluar las
medidas de orientacidén, proteccién y tratamiento

gue juzguen necesarias para su adaptacién social.

El procedimiento comprende ocho etapas que
son:

I.- Integracién de 1la investigacién de
infractores;

II.- Resoclucién inicial;

III.- Instruccién, diagnostico y dictamen
técnico;

IV.- Resolucién definitiva;

V.- Aplicacién de las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento:

VI.- Evaluacién de la aplicacidén de 1las
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medidas;

VII.— Conclusién del tratamiento;

VIITI.~ Seguimiento técnico ulterior.

Durante el procedimiento todo menor gozara de
las siguientes garantias:

1).-

2) .-

3y.-

4) .-

La presuncién de ser ajeno a los hechos
constitutivos de la infracecién, mientras
no se conpruebe plenamente su
participacién.

Que se avise inmediatamente de su
situacidén a sus representantes legales
¢ encargados.

Designar a un Licenciado en Derecho de
su confianza, en el legal ejercicio ge
su profesién, o a que se le nombre uno
de oficio.

Una vez que quede a 'disposicibn del
Consejo y dentro de las 24 horas
siguientes, saber en forma clara vy
sencilla, en presencia de su defensor,
el nombre de la persona © personas gque
hayan declarade en su contra y la
naturaleza y causa de la infraccidn gque
se le atribuye, asi como su derecho a no
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declarar; rindiendo en este acto, en su
caso su declaracién inicial.

5).- Que se le reciban los testimonios y
demds pruebas gue ofrezca y que tengan
relacién con el caso.

6).- Que se le caree con la persona o
personas ¢ue hayan declarado en su
contra.

7).~ Que se le faciliten todos los datos que
solicite y gque tengan relacién con los
hechos gue se le atribuyan, derivados de
las constancias del expediente.

8).- Que se defina su situacién Jjuridica
mediante una resolucién inicial dentro
de las 48 horas siguientes al momento en
gue haya sido puesto a disposicién del
Consejo, la que deberi estar debidamente
fundada y motivada.

I.~ INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE
INFRACTORES

Si en una averiguacién previa seguida ante el
Ministerio Publico se atribuye a un menor 1la
comisién de una infraccidén que corresponda a un
ilicito tipificado en 1las 1leyes penales, 1la
representacidn social lo pondrad de inmediato a
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disposicién del Comisionado en turno, para que
éste practique las diligencias para comprobar la
participacion del menor en la comisién de 1la
infraccion.

Si la conducta no fuera intencional o fuese
culposa, el Ministerio Piblico o el Comisionado
entregaran de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en
el mismo acto la garantia para el pagoe de la
reparacién de los danos y perjuicios ocasionados;
igualmente se procedera cuando la infraccién,
segiin las leyes ©penales, no merezca pena
privativa de 1la libertad o esté sancionada
alternativamente.

Si el menor no hubiere sido presentado, el
agente del Ministerio Piblico que tome
conocimientoc de los hechos remitirid todas las
actuaciones practicadas al Comisionado en turno.

El cComisionado turnara las actuaciones al
Consejo Unitario, para que éste resuelva dentro
del plazo de 1ley, lo que conforme a derecho
proceda.‘

II.~ RESOLUCION INICIAL
El Consejo Unitario que reciba las

actuaciones por parte del Comisionado radicara de
inmediato el asunto y abrira el expediente del
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caso. También recabara y practicara todas las
diligencias gue sean pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos. Si el menor no ha
sido presentado ante el Consejo Unitario, éste
solicitard a las autoridades administrativas
competentes su localizacién, comparecencia o
presentacién.

Dentro de las 48 horas siguientes al momento
. en que reciba las actuaciones, y si se encontrare
a su disposicioén el menor, el Consejero Unitario
debera resolver la situacién juridica del menor
va sea dictando su libertad o una resolucién
inicial de sujecidtn del menor al procedimiento.
Esta resolucién debe reunir los requisitos a que
se refiere el articulo 50 de la Ley y dque son:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

I1I.- Los elementos que en su caso integren
la infraccion gque corresponda al
ilicito tipificado en 1las leyes
penales;

III.- Los elementos que determinen o no 1la
presunta participacién del menor en la
comisién de la infraccién.

IV.—- El tiempo, lugar y circunstancias;

V.- Los fundamentos legales, asi como las
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razones y las causas por las cuales se
consideren que quedé o no acreditada la
infraccién o infracciones y la probable
participacién del menor en su comisidn;

VI.~ La sujecién del menor al procedimiento
Y la practica del diagnéstico
correspondiente o0, en su caso, la
declaracién de gue no ha lugar a la
sujecidn del mismo al procedimiento,
con las reservas de ley;

VII.- Las determinaciones de caracter
administrative que procedan; y

VIII.-El nomrbre y 1la firma del Consejero
Unitario que la emita y del Secretario
de Acuerdos, guien dara feé.

IXXI.—~INSTRUCCION

Emitida la resolucién inicial, queda abierta
‘la instruccién dentro de la cual se practicaré. el
diagnéstico y se emitira el dictamen técnico
correspondiente.

En esta etapa tanto el defensor del mnmenor
como el Comisionado deberédn ofrecer por escrito
las pruebas correspondientes.
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El Consejero unitario, recabara de oficio las
pruebas y ordenara la practica de las diligencias
que considere pertinentes para el esclarecimiento
de los hechos.

Vencido el plazo del ofrecimiento de pruebas
debera verificarse la audiencia de pruebas y
alegatos, la que debe desarrollarse sin
interrupcién en un solo dia. '

Una vez desahogadas las pruebas, formulados
los alegatos y recibido el dictamen técnico
quedard cerrada la instruccién.

El dictamen técnico debera reunir los
siguientes requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en gue se emita;

ITI.- Una relacidn suscinta de los estudios
biopsicosociales gue se le havyan
practicado al menor.

I1I.—- Las consideraciones minimas que han de
tomarse en cuenta para individualizar la
aplicaciéon de las medidas que procedan
segun el grado de desadaptacioéon social
del menor Yy gue son las dgque a
continuacién se sefialan:

a).— La naturaleza y gravedad de los
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b).-

c).m

d).-
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hechos que se atribuyan al menor,
asi como las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién de
comisién de los mismos;

Nombre, edad, grado de
escolaridad, estado civil,
religién, costumbre, nivel

socicoecondémico y cultural, y 1la
conducta precedente del menor;

Los motivos gque impulsaron su
conducta Y las condiciones
especiales en gque se encontraba
en el momento de la realizacién de
los hechos; y

Los vinculos de parentesco, de
amistad o nacidos de otras
relaciones sociales con las
personas presuntamente ofendidas,
asi como las caracteristicas
personales de las mismas.

Los puntos conclusivos, en los cuales
se determinara la aplicacidén de las
medidas de proteccidén, de orientacién
y tratamiento, asi como la duracién
minima del tratamiento = interno,
conforme a lo previsto en la presente
Ley: ¥y
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V.- El nombre y la firma de los integrantes
del Comité Técnico Interdisciplinario.

DIAGNOSTICO

El diagnéstico es el resultadc de las
investigaciones técnicas interdisciplinarias que
permite conocer la estructura biopsicosocial del
menor. Tiene por objeto conocer la etiologia de
la conducta infractora M determinar, con
fundamento en el resultado de los estudios e
investigaciones interdisciplinarios que llenen el
conocimiento de la estructura biopsicosocial del
menor, cuiles deberan ser las medidas conducentes
a la adaptacién social del menor.

IV.- RESOLUCION DEFINITIVA

Cerrada la instruccién debe dictarse 1la
resolucidén definitiva, la que conforme a la ley
de la materia debe reunir 1los siguientes
requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en gque se emita;

IT.- Datos personales del menor;

IXII.~ Una relacidén suscinta de los hechos que
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hayan originade el procedimiento, y de
las pruebas y alegatos.

IV.~- Los considerandos, los motivos ¥
fundamentos legales que la sustenten;

Ve Los puntos resolutivos, en los cuales se
determinara si quedd o no acreditada la
existencia de la infraccién y la plena
participacién del menor en su comisién,
en cuyo caso se individualizarad 1la
aplicacién de las medidas conducentes a
la adaptacidn social del menor, tomando
en consideracidén el dictamen técnico
emitido al efecto. Cuando se declare
que no gueddé comprobada la infraccién o
la plena participacién del menor, se
ordenard que éste sea entregado a sus
representantes legales o encargados, y
a falta de éstos, a una institucién de
asistencia de menores, preferentemente
del Estado; y

V.- El nombre y la firma del Consejero que
la emita y 1los del Secretario de
Acuerdos, guien dara fé.

si gquedd acreditada la existencia de 1la
infracciétn se aplicaran las medidas conducentes
a la adaptacién social del menor tomando en
consideracién el dictamen técnico emitido al
efecto.
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V.- APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION,
PROTECCION Y TRATAMIENTO.

Corresponde al personal técnico designado por
la Unidad Administrativa encargada de 1la
prevencion y tratamiento de nenores, aplicar las
medidas ordenadas por el Consejero Unitario.

Estas medidas pueden ser de orientacién, de
proteccién y de tratamiento externo e interno y
tienen como finalidad encausar dentro de 1la
normatividad al menor y lograr su adaptacién
social. Su aplicacién debe tomar en
consideraciéon, la gravedad de la infraccidén y las
circunstancias personales del menor, con base en
el dictamen técnico respectivo.

Las medidas de orientacién y de proteccién
son:

a).- La amonestacidén, que consiste en 1la
advertencia que los consejeros
competentes dirigen al menor infractor,
haciéndole ver las consecuencias de la
infraccidén que cometidé e induciéndolo a
la enmienda.

b).~ E1 apercibimiento que es la conminacién
’ que hacen "los consejeros competentes al
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d).-

e).~-
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menor cuando ha cometido una
infracecién, para que éste cambie de
conducta, toda vez gue se teme cometa
una nueva infraccioéon, advirtiéndole, que
en tal caso su conducta seri considerada
como reiterativa y le sera aplicada una
medida mds rigurosa.

Terapia ocupacional, gque consiste en la
realizacién por parte del menor, de
determinadas actividades en beneficio de
la sociedad, las cuales tienen fines
educativos y de adaptacion social.

La formacién ética, educativa y cultural
gque consiste en brindar al menor, con la
colaboracién de su familia la
informacién permanente y continua, en
lo referente a problemas de conducta de
menores en relacién con los valores de
las normas morales, sociales y legales,
sobre adolescencia, farmacodependencia,
familia, sexo y uso del tiempo libre en
actividades culturales.

La recreacién y el deporte dque tendréan
como finalidad inducir al menor
infractor a que participe y realice las
actividades antes sefialadas, coadyuvando
a su desarrollo integral.
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Adends de estas medidas estdn las de
proteccién, entre las cuales se encuentran:

a).-

b) .-

c).—

El arraigo familiar, mediante el cual se
confia a los representantes legales o a
sus encargados, la proteccioén,
orintacién y cuidado del menor, asi como
su presentaci6on periédica en los centros
de tratamiento que se determinen, con la
prohibicién de abandonar el Jlugar de
residencia.

El traslado al lugar donde se encuentra
el domicilio familiar, que consiste en
la reintegracién del menor a su hogar o
a agquél en gque haya recibido asistencia
personal en forma permanente siempre que
ello no haya influido en su conducta
infractora.

Esta medida se aplicara Dbajo 1la
supervision de la Unidad Administrativa
encargada de la prevencién y tratamiento
de menores.

La induccién para asistir a
instituciones especializadas para gque
reciba de ellas la atencién que requiera
de acuerdo con la problematica que
presente.

- Dichas instituciones seran de caréacter
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publico y gratuito, pero a peticién de
parte, la atencién podré obtenerse por
instituciones privadas, a Jjuicio del
Consejero que corresponda.

d).- La prohibicién de asistir a determinados
lugares y de conducir vehiculos.

La prohibicién de ir a determinados
lugares gue se hayan considerado
impropios para el adecuado desarrollo
psicosocial del menor, imponen a éste la
obligacién de abstenerse de asistir a
ellos.

e).- La aplicacién de 1los instrumentos,
objetos y productos de la infraccién en
los términos gque determina la
legislaci6tn penal para los casos de
comisién de delitos.

‘Ambos tipos de medidas, de orientacién y de
proteccién, tienen la finalidad de que el menor
que ha cometido las infracciones no incurra en
otras en el futuro.

La ley para el tratamiento de menores
infractores dedica su Capitulo IV del Titulo
Tercero al Tratamiento, el cual distingue entre
externo e interno.
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De esta medida me ocuparé en el siguiente
apartado en conjuncidén con la prevencién, pues
tengo el interés de establecer los rasgos dque
ambas reacciones sociales tienen como medidas
destinadas al combate de 1la criminaldiad de
menores.

La ultima parte del procedimiento es el
seguimiento. De acuerdo con la ley, éste s6lo se
llevara a cabo una vez gue concluya el
tratamiento, durante seis meses, con el objeto de
reforzar y consolidar la adaptacidn social del
menor.

Desafortunadamente la ley no es clara en
indicar gué debemos entender por seguimiento y
mMas - precisamente qué comprende éste por lo que
tendremos que esperar a la aplicacién de la ley.

3.3. PREVENCION Y TRATAMIENTO

De acuerdo con la ley, por tratamiento se
entiende la aplicacién de sistemas o métodos
especializados, con la aportacién de las diversas
ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, a
partir del diagnéstico de personalidad para
lograr la adaptacién social del menor.

Esta medida debe caracterizarse por serx
integral, secuencial, interdisciplinaria v
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dirigida al menor con apoyo de su familia.

El tratamiento sera integral, porque incidira
en todos los aspectos que conforman el desarrollo
biopsicosocial del menor; secuencial, porque
llevara una evolucién ordenada en funcioén de sus
potencialidades; interdisciplinario por la
participacién de técnicos de diversas disciplinas
en los programas de tratamiente, y dirigido al
menor con el apoyo de su familia, porque el
tratamiento se adecuard a las caracteristicas
propias de cada menor y de su familia.

El tratamiento tendrd por objeto:

Lograr su autoestima a través del desarrollo
de sus potenciales y de autodisciplina necesaria
para propiciar en el futuro el equilibrio entre
sus condiciones de vida individual, familiar y
colectiva;

Modificar 1los factores negativos de su
estructura biopsicosocial para propiciar un
desarrollo arménico Gtil y sano:

Promover y propiciar la estructuracién de
valores y la formacién de habitos que contribuyan
al adecuado desarrollo de su perscnalidad;

Reforzar el reconocimiento y respeto a las
normas morales, sociales y legales, y de 1los
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valores que éstas tutelan; asi como llevar al
conocimiento de los posibles dafios y perjuicios
qgue pueda producirle su inobservancia: y

Fomentar los sentimientos de solidaridad
familiar, social, nacional y humana.

La ley distingue dos modalidades de
tratamiento:

1).~ Tratamiento en el medio Socio~-familiar
o en hogares sustitutos (tratamiento
externo).

2).- El tratamiento en los centros que para
tal efecto senala el Consejo de Menores
(tratamiento interno).

El tratamiento externo se limitara a 1la
aplicacién de las medidas ordenadas en la
resolucion definitiva, que deberan consistir en
la atencién integral a corto, mediano o largo
plazo.

Cuando el tratamiento externo deba llevarse a
cabo en hogares sustitutos se debera proporcionar
al menor el modelo de vida familiar que le brinde
las condiciocnes minimas necesarias para
fortalecer su desarrollo integral.

Para la aplicaciédn del tratamiento, la Unidad
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Administrativa correspondiente contard con los
centros de tratamiento que sean necesarios para
lograr la adecuada clasificacién y tratamiento de
menores.

Una de las diferenciaciones que establece la
propia ley es el del tratamiento intensiveo y
prolongado para los Jjovenes gue revelen alta
inadaptacién y pronéstico negativo. En estos
casos las caracteristicas fundamentales que se
deberan observar son:

1).- Gravedad de la infraccidén cometida:

2).—- Alta agresividad;

3).- Elevada posibilidad de reincidencia;

4).- Alteraciones importantes del

comportamiento previo a la comisidén de
la conducta infractora;

5).—- Falta de apoyo familiar; y

6).— Ambiente social criminédgeno.

La misma ley fija el término de un afno para
el tratamiento externo y de c¢inco para el

interno.

Las medidas dispuestas por esta 1ley no
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difieren esencialmente de 1lo gue establece el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en 1lo
relativo a las penas y medidas de seguridad. Adn
cuando no se le dé esa denominacién el
tratamiento interno es propiamente prisién, pues
consiste en la privacién de la libertad corporal.

En si misma esa privacién es una mnedida
ejemplar para el infractor pues advierte el que
por su conducta ha sido privado de su libertad
para transitar y ser excluido del grupo social.
La ley penal nada dice acerca de el trabajo de
readaptacién de 1los delincuentes. Esto es,
materia de 1la Ley de normas minimas sobre
readaptacién social de sentenciados.

Dispone el articulo 20. de esa ley, gque el
sistema penal se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y 1la
educacioén como medida de readaptacidén social para
el delincuente. Como se podrad apreciar estos
objetives en nada difieren de los gque deben
perseguir las medidas de orientacién y proteccién
y el tratamiento de menores infractores.

La comparacién gque se hace guiere hacer
evidente que se aplican las mismas medidas tanto
a los menores infractores como a los considerados
delincuentes, poniéndose en duda si se cumple la
disposicién Constitucional que obliga al Estado
a mantener a los menores infractores en
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instituciones especiales.

<Qué gquizo decir el legislador con
instituciones especiales? ¢Acaso s6lo preceptud
que el 1lugar, el espacio fisico deberia ser
distinto?

Ciertamente no, con el término instituciones
especiales hace también alusién a un tratamiento
especial y no como equivocadamente lo interpreta
esta ley a "instituciones diversas" de las
asignadas a los adultos.

Veames otra similitud entre la ley gue norma
el tratamiento a los menores infractores y la
que establecen las reglas para la readaptacién
social de sentenciados: " El régimen
penitenciario tendrd caracter progresivo y
técnico y contarid por lo menos de periodos de
estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido
este altimo en fases de tratamiento en
clasificacién y de tratamiento preliberacional.
El tratamiento se fundard en los resultados de
los estudios de personalidad que se practigquen al
reo, los que deberan ser actualizados
periddicamente”. Como podrd ver el lector, la
unica diferencia consiste en que el estudio y el
diagnéstico sirven de base para fijar la sancién
al menor infractor, en cambio tratdndose de los
adultos esas investigaciones se hacen en la etapa
de ejecucidédn de la pena.
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i{Por qué esta diferencia, si a f£in de cuentas
la individualizacién de la pena debiera basarse
en los estudios de personalidad del delincuente?

Los articulos 51 y 52 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal en materia comin y para toda-
la Repiblica en materia federal, establecen el
cuadro de los elementos de Jjuicio gque debe tomar
- en-consideracién el juez, para fijar las penas.
Estos articulos disponen gque los Jueces y
tribunales aplicaran las sanciones establecidas
para cada delitoc teniendo en cuenta:

l.- Las circunstancias exteriores de
ejecucidn;

2.~ Las circunstancias peculiares del
delincuente;

3.- La naturaleza de la accién u omisidén y de
los medios empleados para ejecutarla y la
existencia del dafio causado y del peligqro
corrido;

4.- La edad, educacidn, ilustracién,
costumbres vy conducta precedente del
sujeto, los motivos gue lo impulsarcn o
determinaron a delinquir y sus
condiciones econémicas;
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S.- Las condiciones especiales en gue se
encontraba en el momento de la comisién
del delito y los demas antecedentes y
condiciones personales que puedan
comprobarse, asi como sus vinculos de
parentesco, de amistad o nacida de otras
relaciones sociales, la calidad de las
personas ofendidas y las circunstancias
de tiempo, lugar, modo y ocasidén que
demuestren en mayor o menor temibilidad.

En suma ambos articulos obligan al Jjuez a
tomar conocimiento directo del sujeto, de 1la
victima y de las circunstancias del hecho en la
medida requerida para cada caso, por lo que
deberd requerir 1la practica de los peritajes
sobre la personalidad del sujeto y los deméas
elementos conducentes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que "La peligrosidad del sujeto
activo constituye uno de los fundamentos del
arbitrio Jjudicial en 1la adecuaciétn de 1las
sanciones, el que no sé6lo debe atender al dafo
objetivo y a la forma de su consumacién, sino que
deben - evaluarse también los antecedentes del
acusado pues el sentenciador por imperativo
legal, debe individualizar los casos criminosos
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sujetos a su conocimiento y con elles 1las
sanciones que al agente del delito deban ser
aplicadas, cuidando que no sean el resultado de
un simple andlisis de las circunstancias en que
el delito se ejecuta y de un enunciado mas o
menos completo de las caracteristicas ostensibles
del delincuente, sino la conclusién racional
resultante del examen de su personalidad en sus
diversos aspectos y sobre los moviles que lo
indujeron a cometer el delito.

Infortunadamente con la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la
Replblica en materia federal, volvemos al sistema
penitenciario en el tratamiento de menores.

En otra parte de esta investigacién,
interrogué acerca de la efectividad de la prisién
como medio de readaptacidén del delincuente. No
existe, al menos en el conocimiento publico, una
investigacién que nos ilustre sobre la eficacia
de las penas corporales privativas de la libertad
para obtener la regeneracién del delincuente. Lo
gque =i existe es el conocimiento de gque el
ambiente carcelario en nuesto pais esta
corrompido y en ¢€él1 se sintetizan tanto el
despotismo del poder como el poder de la
delincuencia.

Las céarceles se estan volviendo ingobernables
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Y aun cuando para ciertos delitos se han
aumentado los afnos de prisidén, esto no ha
conducido a una disminucién del indice de 1la
criminalidad.

En materia penal se ha formulado el principio
de gque penalidad debe ser siempre "humana" y por
tal se entiende que el castigo no debe ser un
exceso de crueldad.

Sin embargo, no podemos considerar gque la
prisién, por muy bien gque se nos trate en ella,
es un medio humano, pues limita la libertad
individual y circunscribe al hombre a un
microespacio en el qgue espera gue desarrolle la
vida, cuando se sabe que ésta es la sintesis de
complejas vivencias e interrelaciones del sujeto
con su medio.

No estoy discutiendo el beneficio que procura
la prisién al marginar al delincuente del grupo
social, en previsién de que cometa en el futuro
otros delitos. Lo gue guiero apuntar es que la
politica criminal debe ser méas preventiva que
punitiva, pues conociéndose los factores de 1la
criminalidad, teniéndose idea de la etiologia del
delincuente, es posible asumir una politica en
torno a:

1.~ La educacioén;
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2.- Las condiciones econémicas de la
poblacién;

3.~ La atencion de las necesidades
psicosociales de los jovenes:;

4.- La difusidén y programacién de los medios
de comunicacién social; )

5.—- La familia; y

6.~ La prevencién por medio del trabkajo y el
fomento de las aptitudes del individuo.

La prevenciéon de la delincuencia juvenil debe
partir del conocimiento de 1los factores que
operan para producir una conducta antisocial.
PRONASOL tiene establecido un programa destinado
a los jovenes agrupados en bandas,
especificamente al Consejo Popular Juvenil de
santa Fe, Consejo Popular Juvenil de <Ciudad
Nezahualcoyotl y a la Sociedad de la Esguina,
esta ultima organigzacién, agrupa a los llamados
"cholos" de Ciudad Juarez y otros municipios de
Chihuahua.

El programa de PRONASOL, en su parte
justificativa, sefala gue "las desigualdades
sociales en las gque se encuentra la mayor parte
de los jévenes en las colonias populares, se debe
a la falta de oportunidades de estudio y fuentes
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de trabajo, por 1lo gque los Jjévenes presentan
conductas antisociales que van desde la violencia
fisica, de farmaco, delincuencia, alcoholismo y
prostitucién”.

Este diagnéstico revela entonces que 1la
politica preventiva debe centrar sus esfuerzos en
ofrecer oportunidades gue cubran las necesidades
y aspiraciones reales de estos Jjovenes: empleo,
educacidn, seguridad social y otros servicios,

Es importante destacar gque debe existir un
binomio entre 1la educacién y el empleo.
Independientemente de que el individuo que se
educa pueda o decida ocuparse en cuestiones
abstracto-cientificas, el Sistema Educativo
Nacional debe prepararlo para el trabaijo
inmediato, aguél que le proporcione una ocupacidn
transitoria o permanente. Debe habilitarse
entonces al individuo en manejo de la herramienta
basica de los servicios administrativos tales
comc el manejo de la méquina de escribir, 1la
taquigrafia y 1la archivonomia. También debe
capacitarse para otras ocupaciones como pueden
ser la electricidad, la electroénica, la
autceducacitn, etc.

En suma, no puede estarse educando sin que
haya resultados gque beneficien econémicamente a
los propios estudiantes.
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Otro de los elementos del programa de
PRONASOL es el gue se sustenta en el criterio de
resolver 1los problemas de los Jjévenes banda
conjuntamente, es decir, con su participacidén.

Si se ha visto que los chavos banda generan
sus propias normas de organizacién, a éstas debe
confiarse la funcién organizativa de:

a) La capacitacién para el trabajo:;

b) La recreaciébn;

c) La instruccion en las artes;

d) La orientacién vocacional; y

e) La prestacion de ciertos servicios.

Esta capacidad organizativa ademis, puede ser
utilizada para los mismos fines del Programa
Nacional de Solidaridad pues con la participacién
de los jbévenes, que se beneficiarian
econémicamente, se pueden introducir servicios,
crear organizaciones, establecerse servicios
tales como el que ya de hecho se presta a 1la
"Sociedad de la esquina" para que realice labores
de vigilancia del orden y prevencidon de 1la
delincuencia en sus barrios.

Uno de los defectos que tiene el programa gque
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comentamos es el gue no abandona el paternalismo,
sin embargo, éste puede ser superado, si se busca
la autogestién de las organizaciones juveniles.

Es importante que estas organizaciones tomen
a su cargo funciones gue la familia ya no puede
desempeiiar, tales como 1la de socializacién,
colocacién laboral, apoyo para la educacién,
formacién ética, etc.

La banda o el grupo de j6évenes, debidamente
integrado, puede sustituir en ciertas funciones
al grupo familiar, otorgar a sus integrantes un
sentimiento de pertenencia y una filosofia y
visién de la vida que los prepare para la vida
adulta.

Las agrupaciones juveniles deben desarrollar
habitos y responsabilidades, conducir a sus
miembros a asumir la responsabilidad mayor que es
la de la propia vida.

Las anteriores medidas pueden operar con los
jévenes gue se organizan, pero para quienes no
hacen grupo debe observarse otra estrategia quiza
en el mismo nucleo familiar o en la escuela.

Es necesario atender la necesidad que tienen
los padres de comprender la conducta de sus
hijos, no como un problema médico o psicolégico,
sino como un problema de formacién. Las
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instituciones de asistencia a la familia tendrian
que enfocar esfuerzos en la capacitacién de los
padres para la formacién de los hijos. Esa
capacitacién debe partir del reconocimiento
actual, del diagnéstico de las condiciones en gue
se desenvuelve contemporaneamente la juventud.
También debe abarcar un analisis de la situacién
familiar y particularmente de la relacién
esposo-esposa. Las pautas de comportamiento
inmadura son generalmente transmitidas de los
padres hacia los hijos, los padres no fueron
formados para asumir actitudes adultas y en
muchos de los cascs mantienen comportamientos de
sus anteriores circulos familiares.

Esto es especificamente cierto, para el
comportamiento del vardén quién en nuestra cultura
ha sido rodeado de una sobreproteccién maternal
que lo hace dependiente e irresponsable, no sélo
con los demas, sino consigo mismo.

La prevencidén de la delincuencia juvenil debe
partir de una premisa basica, si las condiciones
socio-econémicas no permiten la atencién de las
necesidades primarias del grupo familiar,
cualquier psicologia politica de solidaridad o
creencia seréan infructuosas. La medida de
prevencién mayor radica en elevar
concomitantemente el nivel econémico y cultural
de los individuos.
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De nada serviria elevar el nivel de bienestar
material si no se atiende el aspecto espiritual
de la vida, esta faceta es la gue da cohesion y
sentido a 1la conducta humana y su descuido es
mucho mas grave que la desatencién gquiza de
algunas necesidades elementales.

En resumen, la prevencién de la delincuencia
juvenil, requiere asumir una politica que:

A.~ Edugque para el trabajo;

B.— Forme al individuo y a los padres en
habitos y responsabilidades, y los dotes
de la técnica para el examen y busquedad
de solucidén a sus problemas;

C.- Aproveche la capacidad autoorganizativa
de los Jjovenes para encontrar ambientes
sustitutos de 1la familia, asi como medios
socializadores del individuo;

D.- Impulse la participacién de la Sociedad
Civil para la solucién de los problemas
sociales tales como, trabajo, educacién,
salud, vivienda y otros servicios: y

E.- Tienda a elevar las condiciones
materiales y culturales de vida de los
grupos gue se encuentren en la miseria.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.~ La criminologia es una ciencia
sintética, causal ~explicativa, natural Y
cultural de las conductas antisociales. Estudia
por lo tanto al crimen, al criminal y a 1a
criminalidad.
SEGUNDA.- Las conductas antisociales pueden

manifestarse en cualquier edad del ser humano,
pero para el derecho sdlo en determinado momento
de la existencia del individuo es conveniente
atribuir responsabilidad por esas conductas.

TERCERA.- El delincuente es un ser humano, aungue
sea antisocial. Su perscnalidad lo conduce a
revelarse en contra de la sociedad.

CUARTA.~ No es posible ofrecer soluciones a los
problemas gque genera la delincuencia si no se
atiende al hecho de que la personalidad no s6lo
esta deterinada por factores endégenos sino
también exdgenos. En la personalidad se
sintetiza el soma, la psique y la cultura.

QUINTA.- Tratandose de los menores la c¢onducta
antisocial debe observarse, estudiarse y
comprenderse en el contexto del desarrollo del
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nifio y del adolescente.

ILa modificacidon de la conducta antisocial del
menor es un problema educativo, econdmico,
cultural, politico y de cardcter familiar.

Si no se atiende integralmente cada factor
que origina la criminalidad de los jdvenes, no
serda posible encontrar medidas preventivas.

SEXTA.~ Cada delincuente, y por lo tanto cada ser
humano gque infringe normas basicas de 1la
convivencia social, tiene su forma especifica de
actuar.

Para explicarnos su conducta debemos examinar
su etiologia; no serd endureciendo las medidas
represivas como se logre desterrar la
criminalidad. Es menester conocer la conducta
humana y sus factores para poner en practica una
politica criminal dque tienda a disminuir 1la
peligrosidad antes que reprimirla.
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PROPUESTAS

PRONASOL, podria invertir algo mas en
educacién y cultura en los jévenes, en
virtud de que ya tiene un presupuesto
destinado a la cuestién de las bandas.

Meijorar el plan educativo, aportando
medidas gue estén mas acordes con
nuestra forma de vida.

Prolongar los horarios de estudio en las
escuelas, brindando tareas, deportes y
talleres culturales dirigides, para que
los estudiantes no tengan tantas horas
desocupadas.

Capacitar, desde la secundaria hasta la
preparatoria a los Jjo6venes, para gque
cuando terminen esa etapa, puedan
trabajar, de esta forma, si no pueden
cursar una carrera universitaria, gque
con oficios o carreras técnicas, puedan
ganarse la vida dignamente.

El deporte o cualquier actividad extra-
escolar, deben ser siempre dirigidos y
orientados; a un Jjoven no se le debe
dejar s®lo, se 1le debe apoyar Yy
estimular.
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VI.- Los padres debemos estar conscientes de
que es mejor dar calidad que cantidad en
‘tiempo.
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REPORTES INDIVIDUALES ESTATALES

AGUASCALIENTES.— En 1967 se publica en el
Estade de Aguascalientes 1la Primera Ley de
Proteccién a los Menores, promulgada bajo el
regimen gubernamental del ©profesor Enrique
Olivares Santana, con el fin de dar una me-jor
proteccién y seguridad a los menores en general,
incluyendo a los menores infractores. Esta ley
es conocida con el nombre de "Ley sobre 1la
Asistencia y Proteccién Juridica de los Menores'.

En esta etapa se considera al menor como un
infractor del ordenamiento penal, ya dque sus
actos y hechos antisociales son consecuencia de
una educacién deficiente en los ambitos familiar,
social, cultural y psicolégico, es por medio del
trabajo que se da inicio a la rehabilitacién del
menor con el fin de reintegrarlo a la sociedad
como un individuo util.

Comienza a adecuarse al principio de
legalidad al dictarse la "Ley de Consejos
Tutelares de Reeducacién Social para Menores del
BEstado de Aguascalientes" vigente desde el 17 de
enero de 1982, la cual respondia a los
requerimientos ¥y necesidades del tratamiento
interdisciplinario recomendado por la Secretaria
de Gobernacién. Esta Ley se vid apoyada con la
ampliacién de los recursos humanos gue regueria
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la estructura organica planteada en dicha ley. El
ordenamiento establece la integracién del Consejo
por cuatro consejeros, un médico psiquiatra, un
profesor, un traba‘jador social y un licenciado en
derecho; éste a su vez, presidira la institucién,
y otro fungira como secretario general del pleno.

La asistencia juridica de los menores esta a
cargo del "Patronato de Menores".

Es necesario mencionar gue el Estado efectuo
la reforma del Cédigo Penal con respecto a la
supresién del algunos articulos que regulabaﬁ la
materia de menores, logrande asi que el tdnico
ordenamiento juridico aplicable fuera la ley
tutelar referida; se formuld, ademds, el proyecto
de normas minimas, el cual se halla en revisién
para aprobacién. De tal suerte, la edad de
inimputabiiidad para el fuero comun es de 7 a 16
anos, y para el fuero federal, de 6 a 18 afos.

La resolucién inicial sera dictada por el
instructor en un plazo de 72 horas. No se
menciona el término de la resolucidn definitiva.

COAHUILA.- El Tribunal Tutelar para Menores
se rige por la "Ley para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Coahuila" expedida
por el Congreso del Estado con fecha 13 de
octubre de 1980.



145

El articulo 86 de dicha Ley sehala: "los
tribunales tutelares para menores se integran con
tres miembros, un médico, un pedagogo y un
licenciado en derecho, gque presidira el tribunal
Y las sesiones plenarias".

El articulo 87 establece: "los miembros de
los tribunales tutelares para menores seran
nombrados por el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado".

Se cuenta con la participacién del procurador
de la defensa del menor y la familia, al igual
que subprocuradores gque fungen como jefe de
promotores. El consejero tiene un término de 72
horas para dictar la resolucidén inicial, siendo
una declaracién informativa. Si el caso requiere
de mayor atencién, se practican al menor estudios

pedagdgicos, psicolédgicos, médicos Yy
socioeconémicos, disponiendo de un periodo de 45
dias para dictar la resolucidén definitiva., La

edad de inimputabilidad es hasta los 16 afios.
Las medidas que se dictan son:

a) Libertad absoluta;

b) - Reintegracién al hogar previa
amonestacién;

c) Reintegracién al hogar en libertad
vigilada.

d) Depédsito provisional en hogar substituto.
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) Deposito en hogar propio.

£) Colocacién en una institucién educativa,
médica o cualguier otra especializada-
para su atencidén, sea publica o privada.

Resolucién definitiva:

a) Residencia juvenil varonil; y
b) Residencia juvenil femenil.

El tribunal tutelar, consejos auxiliares
tutelares y las residencias Jjuveniles dependen
del Sistema de Desarrolo Integral de la Familia
(DIF). Dichas instituciones son concebidas como
centros educativos asentados en el ambito urbano.

Se cuenta con el apoyo de la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la familia en forma de
asistencia, defensa, asesoria, proteccién,
vigilancia y orientacioén.

Por otro lado, las Delegaciones tienen la
facultad de 1la administracién de Jjusticia de
menores y prevencién.

Cuando el menor llega al Ministerio Piblico y
a las autoridades policiacas, se conoce el hecho
antisocial, por la que inmediatamente es puesto
a disposicidén de 1los tribunales o delegados
remitiendo un informe de los hechos.
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Otras instituciones de apoyo son el hospital
del nifio y el centro psigquiatrico.

DURANGO.— Leyes y decretos en torno a la
infraccién y protecciéon infantiles:

En 1936 Decreto 56, dque se publicé el 29 de
noviembre, Ley sobre Delincuencia Infantil.

En 1955. Comité de Lucha Contra la Vagancia
Infantil en el Estado, Decretoc 254, que se
publicé el dia 24 de noviembre de 1955.

En 1956. Ley Organica sobre Proteccién
Infantil en el Estado. Decreto 295, publicado el
12 de febrero de 1956.

En 1961. Instituto de Protecciébn a 1la
Infancia. Decreto 1256, publicado el 14 de junio
de 1961.

En 1974. Estructuracién del Instituto de
Proteccién a la Infancia en Purango. Decreto 10
publicado el dia 28 de noviembre de 1974.

En 1976. Instituto Mexicano para la Infancia
y la Familia del Estado de Durango. Decreto 84,
publicado el 12 de febrero de 1976.
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El 30 de abril de 1977. publicacién del
Decreto 165 para la Implantacién del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia.

En 1979. Ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores. Decreto 100, publicado
el dia 2 de abril de 1979.

Como podra observarse, antes de esta Ultima
ley que crea los consejos tutelares para menores
infractores, habia dos reglamentaciones que se
encargaban de legislar en torno a los menores,
especificamente de conducta atipica, como la Ley
sobre Delincuencia Infantil de 1936 y el Cémite
de ©Lucha contra 1la Vagancia Infantil en el
Estado, en 1955.

La edad de inimputabilidad se establece hasta
los 16 afios, fue en el periodo gubernamental de
80-87 cuando se intento reformarla, elevandola
hasta los 18 ahos.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Estado de Durango, dependiente del Sistema de
Sesarrollo Integral de la Familia Estatal y de la
Secretaria de Gobierno, es un organismo rector
que interviene, en los términos de la ley, cuando
los menores infringen las leyes penales o los
reglamentos de policia y buen dgcbierno. se
contempla alli gue el presidente del consejo

tendra que ser licenciado en derecho, uno de los
~
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consejeros pedagogo especialista en menores
infractores y cuando menos dos consejeros.

En su articulo 41, esta Ley menciona gue las
investigaciones y estudios de personalidad de los
menores deben ser concluidos en un término de 30
dias a partir de la fecha en que el menor fué
puesto a disposicién del Consejo, dictande 1la
resolucién definitiva dentro de los 15 dias
siguientes. 8Si el instructor o consejero pide
prérroga, se le concederadn diez dias mas.

GUANAJUATO.~ La "Ley sobre Tutela Educativa
de Menores Infractores" del Estado de Guanajuato
es aprobada el 10 de enero de 19%969. Sin embargo,
se publica en el Diario Oficial y entra en vigor
hasta el 20 de febrero del mismo afio. Se
establece alli que el consejo debera integrarse
por dos consejeros: un criminélogo y un pedagogo.
Se preaeveen las casa hogar, escuela de
orientacién, internados especiales y escuelas
granjas, que dépenden del poder ejecutivo
estatal, para el tratamiento de rehabilitacién.

Asimismo, establece un lapso de 30 dias para
la resolucitn definitiva.

Con respecto a 1la figura del promotor,
contempla la de los gestores, y presenta entre
sus peculiaridades a un tesorero. Como
auxiliares del instituto, se mencionan prefectos,
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de preferencia maestros normalistas, con estudios
especializados.

La edad de inimputabilidad para el fuero
comin se establece a los 16 afos.

El Instituto Tutelar para Menores Infractores
del Estado de Guanajuato depende
administrativamente del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Guanajuato, y es el director de esta institucién
quién designa al titular del Instituto tutelar.

El Estado de Guanajuato cuenta con tres
legislaciones que amparan al menor, entre las que
pueden ser mencionadas: Decreto del DIF
Guanajuato, Ccédigo civil, coédigo de
Procedimientos Civiles, Cddigo Penal y Cédigo de
Procedimientos Penales.

Se trabaja conjuntamente con la procuraduria
de la defensa del menor y la familia del DIF.
estatal, para integrar la prevencién, procuracién
y administracién de justicia con el tratamiento
y la readaptacién social, incorporando los
derechos y obligaciones del menor, su familia, su
grupo social y el estado.

Actualmente el estado cuenta con una ley de
asistencia social que entro en vigor a partir de
agosto de 1986.



151

MICHOACAN.— El1 22 de agosto de 1979 fue
publicada la ley tutelar para menores del Estado
de Michoacan, 1la cual establece la edad de
inimputabilidad hasta los 16  anos. Esta
legislacidén no ha sufrido modificacidén hasta la
fecha, ain cuando se esta proponiendo al gobierno
del estado realizar algunas reformas y adiciones
para incluir algunos aspectos del proyecto de
normas minimas y establecer consedos tutelares
auxiliares en los principales municipios del
estado.

La ley tutelar es considerada como una tutela
integral del menor y para ello prescribe
programas de prevencidn y proteccién gue abarcan
a la familia, al grupo social y a la comunidad.

La ley tutelar remite al cédigo penal del
estado, el cual establece 16 afios, con la
salvedad de que cuando se trate de personas entre
16 y 18 afnos, dependera de un estudio cientifico
el determinar si el menor serd tratado por el
consejo tutelar o por alguna institucidn
penitenciaria.

El consejo tutelar estd integrado por 5
consejeros (licenciado en derecho, médico,
profesor, psicdlogo y trabajador social). Uno de
ellos serd el presidente. En cuanto a los
secretarios de acuerdos, de salas y promotores,
no se hace ninguna mencién.
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No se sehalan términos especificos para 1la
celebracion del procedimiento, s&lo se menciona
gue no debera durar mas de 60 dias.

Existen consejos foraneos integrados por un
juez de primera instancia, un inspector escolar
y el director del centro de salud, como
consejeros.

La ley ordena gque la institucion donde se
lleve a cabo el tratamiento a los menores, sea el
"albergue”.

En el consejo tutelar de michoacan nunca se
presumira la minoria de edad.

NAYARIT.- El ordenamiento vigente es la "Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Estado de Nayarit" publicada el
24 de diciembre de 1977, en ella se sefala que la
competencia del consejo es promover la
readaptacion social de los menores de 16 anos de
edad. Se toma en consideracioén la integracion del
consejo y las normas del procedimiento,
incluyendo las etapas de observacién vy
tratamiento; asi mismo, previene la existencia de
delegados en las cabeceras municipales como
consejeros auxiliares. De este modo se definia el
contexto legal que caracteriza la situacién del

menor infractor como un ente inimputable.
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La legislacién establece las bases de la
organizacién del consejo tutelar y las
atribuciones de los organos, asi como los
requisitos con que deben cumplir los miembros de
dichos 6rganos.

Al detalle, sefiala que estard integrado por
tres miembros: un licenciado en derecho que 1lo
presidirad, un médico y un profesor, ademas de un
secretario de acuerdos, el personal técnico y
administrativo necesario y un delegado en las
cabeceras municipales.

Las disposiciones procedimentales
contempladas en el capitulo tercero sefialan en su
parte medular que:

— E1 consejero instructor cuenta con un
término de 72 horas para dictar 1la
resolucién inicial.

— Una vez emitida la resolucién por la cual
el menor se somete al procedimiento del
consejo, esta institucién cuenta con un
plazo de hasta 90 dias naturales para
integrar el expediente, plazo que podri ser
prorrogado por una sola vez hasta por 15
dias.
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- Sin establecer plazos, se sefiala gue una
vez concluidos los términocs mencionados, el
pleno dictarad resoluciétn en cuanto al
tratamiento a que se sujetard al menor,
notificandosele a este Y a sus
representantes legales.

El ordenamiento juridico de merito establece
la figura de 1la revisidn por 1la cual se
verificaran los resultados obtenidos, mediante el
tratamiento aplicado, a efecto de confirmar,
modificar o sustituir las medidas tutelares.

Asimismo, se sefialan comc medidas tutelares
la libertad vigilada y el internamiento del menor
en el centro de observacidén.

La entidad presento recientemente una
propuesta para cotejar, modificar y/o adecuar su
legislacién al proyecto de ley de normas minimas,
con el proposito de ampliar el marco normativo
del espacio de justicia del menor infractor, asi
como para integrar la prevencién, procuracién y
administracién de justicia con el tratamiento y
la readaptacion social, incorporando derechos y
obligaciones del menor, su familia, su grupo
social y el estado.

OAXACA.— La ley del Estado de Oaxaca, "Ley de
Tutela Publica para Menores de Conductas
Antisociales" fue publicada el 26 de diciembre de
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1964, entrando en vigor el 26 de enero de 196S.

Dicha ley designa como institucién ejecutora
al "Conseljo de Tutela para menores de conducta
antisocial®, el cual se integra por tres
consejeros con profesiones: licenciado en
derecho, quién a su vez preside, un médico y un
profesor especialista en menores infractores.

El Estado de ©Oaxaca cuenta con otras
legislaciones gue amparan al menor, como la "Ley
del sistema para el desarrollo integral de la
familia", donde se mencionan aspectos de
proteccidén y asistencia juridica a menores
desamparados, abandonados o con problemas
familiares. ’

Los jueces mixtos de primera instancia de los
distritos intervienen en auxilio del consejo
tutelar, con obligacidén de remitir al menor y las
actuaciones en un plazo de 24 horas y con
facultades de dictar tutela publica preventiva.

El término de la primera resolucioén juridica
del menor a partir de su ingreso al consejo es de
72 horas, concediendo un tiempo de 47 dias
naturales para la resolucién definitiva.

La edad de inimputabilidad es de 16 anos.
actualmente se legisla en 1la guincuagésima
tercera legislatura local el nuevo proyecto de



156

ley para menores infractores.

Se estda pugnando por que la mayoria de edad
en el estado sea de 18 afios en fuerc comin, y no
de 16 como actualmente ordena la ley.

PUEBLA.—- El ordenamiento legal gue establece
las atribuciones del consejo tutelar para menores
en el estado de Puebla es la "Ley del Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Estado de
Puebla", la cual entrd em vigor el 13 de junio de
1981.

La edad de inimputabilidad en materia del
fuero comin es de 16 anos.

De acuerdo con la ley, el consejo tutelar es
un - 6rgano colegiado, dependiente del ejecutivo
del estado, integrado por seis consejeros: un
licenciado en derecho que funge como presidente,
un médico, un pedagogo, un psicdlogo, una
trabajadora social y un representante del sistema
para el desarrollo integral de la familia (DIF).
Se le adscribe asimismo un licenciado en derecho
que actua como secretario (art. 70. de la ley).

Los miembros del consejo son nombrados por el
ejecutivo del estado, con excepcién del
representante del dif, que 1lo nombra 1a
presidencia del sistema. '
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La ley no menciona la figura de un promotor,
Yy se preveé la integracién de delegaciones
regionales o distritales con un delegado gue sera
licenciado en derecho, un maestro y un médico. se
establecen alli disposiciones de orden
preventivo, procurécién y administracion de
justicia, tratamiento y reincorporacién social.

El término para resolver 1la situacién
juridica de los menores a partir de su ingreso a
la institucién es de 48 horas, concediendo un
periodo de 15 dias naturales para la integracién
de los expedientes relativos. el articulo 31 de
la ley especifica gue '"contra las resoluciones
del consejo tutelar o sus delegaciones, no
procederd recurso alguno®. Estas resoluciones se
dictan en un plazo gue no excede de 20 dias.

Las medidas tutelares gque se aplican,
conforme a la ley, son:

I.- Reintegracion al hogar, previa
amonestacion.

IX.- Reintegracion al hogar, en libertad
vigilada.

I1T.- Colocacion del nenor en hogar
sustituto.



158

IV.- Internacion del menor en instituciones
asistenciales medicas o psiquiatricas.

V.- Internacion en el centro de observacion y
readaptacion social para menores.

Las medidas tienen vigencia indeterminada y
quedan sujetas a revision cada seis meses, sin
perjuicio de que se realicen en menor tiempo a
juicio del consejo, o cuando lo solicite 1la
presidencia del patronato del DIF, asi como la
direccion del centro de observacion Ve
readaptacion social.

El centro de observacion y readaptacion
social para menores depende del ejecutiveo del
estado y operativamente del dif estatal.

SAN LUIS POTOSI.—- La legislacion vigente en
materia de menores se denomina "Ley del Consejo
Tutelar y de Readaptacion Social para Menores,
del Estado de San Luis Potosi". fue publicada el
28 de diciembre de 1978. Quedo establecida 1la
edad de inimputabilidad entre los 8 y los 16
anos; se indica gue el consejo debera integrarse
por tres consejeros: un abogado, un medico, y un
profesor, asi como dos promotores; se prevee la
existencia de consejos tutelares regionales. Se
establece un lapso de tres dias para 1la
resolucion inicial y 29 para la definitiva. El
internamiento del menor no excedera de cinco-
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anos. Se incluyen los lineamientos generales en
cuanto a la instruccion del expediente de
conformidad con la ley gue lo rige se considera
la existencia de delegaciones en los 56
municipios que componen el estado con competencia
para tomar conocimiento de los hechos, levantar
las primeras diligencias y turnarlas al conseijo
ubicado en la capital del estado. De esta forma
se mantienen acciones de coordinacion con las
autoridades municipales.

El consejo depende de la secretaria de
gobierno del estado.

TAMAULIPAS.~ En este aspecto la legislacion
por la gque se regia el estado se centro en el
codigo penal vigente desde 1956, el cual quedaria
derogado por la aparicion de la "Ley gue crea los
Consejos Tutelares del Estado%, vigente a partir
de agosto de 1978.

El primero de enerc de 1987 se promulga la
ley para la prevencion de conductas antisociales,
auxilio a wvictimas y medidas tutelares y de
readaptacion social para el estado de Tamaulipas.
En dicha 1ley se establece como limite de
inimputabilidad la edad de 16 anos. Se prevee la
existencia de instituciones <destinadas al
tratamiento y rehabilitacion de los menores.
Queda establecido un termino de 72 horas para
emitir el diagnostico e implementar el
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tratamiento individualizado sin perjuicio de
modificar las medidas dictadas, y 2 meses para
realizar la revision del expediente a efecto de
determinar el avance del tratamiento.

El consejo esta integrado por tres
consejeros, uno licenciado en derecho que
preside, y 1los otros dos, medico y profesor
especialista o traba‘jador social.

La direccion de menores infractores depende
de la direccion general de prevencion y auxilio,
medidas tutelares y readaptacion social del
estado, gue a su vez depende de la secretaria
general de gobierno.

TLAXCALA.-~ El1 ordenamiento juridico vigente
en el estado es la "Ley que crea el consejo de
atencidén y justicia a los menores en el Estado",
gue entro en vigor el 28 de noviembre de 1986.

- Integracion: Establece que el médico debera
tener especialidad en psicologia infantil y
juvenil o psiguiatria, y el maestro debera
ser licenciadio en educacion especial.

- Atribuciones del consejo: Confiere ademas a
la institucion 1la facultad de celebrar
convenios con otras similares.
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Al presidente del conseljo corresponde
tambien vigilar las instituciones de
tratamiento, imponer medidas de apremio,
visitar semanalmente el centro e informar
mensualmente al gobernador.

En cuanto a los consejeros, estos tienen
entre sus obligaciones: Evitar gue los
menores bajo control del conssejo sean
objeto de maltrato.

Compete asimismo al secretaric de acuerdos
registrar los casos y someterlos por turno
a los consejeros.

Establece medidas de apremio para los
adultos que no respondan a las
disposiciones del consejo, gue van desde la
multa hasta el arresto y denunciar ante el
ministerio publico por desacato.

En relacion al procedimiento, es
responsabilidad del presidente dictar 1la
resolucion inicial en un termino de 48
horas. asimismo, dispondra de 15 dias para
integrar el expediente. ademas, auxiliado
por el secretario, formulara el proyecto de
resolucién definitiva, para luego someterla
al pleno en un plazo de 30 dias.
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Corresponde al secretario la notificacion
de las resoluciones.

La revisién de oficios se hara cada dos
meses.

Las instituciones auxiliares comprenden a
todas las dependencias de la administracion
puiblica, presidente municipal, clinicas y
hospitales privados, al sistema nacional
para el desarrollo integral de la familia y
centros docentes.

Las instituciones de tratamiento incluyen,
ademas de los centros de observacidén y
orientacion, escuelas, granjas, institutos
de artes y oficios, albergues y asilos.

Bntre los objetivos del centro de
observacion y orientacién se incluye el de
corregir a los menores.

Se establece la existencia de un consejo
técnico interdisciplinario presidido por el
titular de la institucidn, este consejo
funciona como cuerpo consultivo.

En cuanto al tratamiento por aplicar, este
serd progresivo, dividido en fases de
tratamiento basico )4 a prueba con
modalidades de salida.
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Prescribe el establecimiento un patronato
que presentara asistencia moral a los
menores externados.

Se incluyen disposiciones administrativas
de policia y buen gobierno en lo que a los
menores se refiere.

Se establecen sanciones a los encargados de
los menores por negligencia en el cuidado y
educacion de los mismos.

Se faculta al consejo a suspender
provisionalmente el ejercicio de la patria
potestad o tutela en el caso de los ninos
maltratados y en peligro de corromperse.

El consejo tiene competencia en el caso de
menores de 8 afios abandonados o en estado
de peligro para colocarlos en una
institucion o con una familia digna, de
acuerdo con la opinion del sistema nacional
para el desarrollo integral de la familia.

En el caso de nifios maltratados gque esten
sujetos al consejo, este podra solicitar la
tutela dativa a la autoridad competente y,
como consecuencia, exigir alimentos.
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- Se amplia la prohibicién a los medios de
difusién de publicar noticias no solo de
menores infractores, sino también de sus
familiares.

La Ley que crea el consejo de atencién y
justicia a los menores en el estado de 1986 reiine
importantes aspectos considerados en el proyecto
de normas minimas para el tratamiento de menores
de la Secretaria de Gobernacidn, senala la edad
de inimputabilidad para el fuero comin entre los
8 y 16 anos. actualmente se tiene un proyecto en
estudio para modificar la edad maxima a los 18
anos.

VERACRUZ.- La Ley sobre asistencia social y
atencion juridica de los menores del Estado de
Veracruz estuvo vigente de 1947 a 1980, y es
hasta el 30 de septiembre de 1980 que la ley
numerc 699 de "Adaptacién social de los consejos
tutelares para menores infractores" es publicada,
entrando en vigor el primero de octubre del mismo
ano, con reformas al 24 de septiembre de 1986. Se
establece alli que el consejo tutelar central
quedara integrado por tres consejercs: un
pedagogo, un psiquiatra y un 1licenciado en
derecho, que sera el presidente de la
institucién.
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La asistencia juridica corre a cargo del
procurador de la defensa del menor, y se cuenta
con centros de observacidn y adaptacidn social.

La ley prevee un termino de 48 horas para
resolver la situacion 3juridica inicial de 1los
menores, y de 24 dias para dictar 1la resolucién
definitiva.

La edad de inimputabilidad ha sufrido varias
modificaciones, pues en los Gltimos cinco anos ha
sido cambiada tres veces, vy es asi que el estado
contempla en el fuero comun hasta los 16 afios de
edad. Primero se fijo la edad de inimputabilidad
a los 16 afios, luego sufre otro cambio
determinandose a los 18 ahos, y finalmente en
1986 a los 16 anos; el fuero federal sefiala una
edad que conmprende los 6 afilos hasta los menores
de 17 aiftos; estas modificaciones gue se senalan
han dado lugar a la reforma de los articulos
4,33,34,35,36,38 y 81 de la ley numero 355.

YUCATAN.- En este aspecto, la legislacién que
se aplicé de 1918 a 1938 fue el cédigo de Defensa
Social; de 19138 a 1972 el co6digo de
Procedimientos en materia de Defensa Social; de
1972 a 1981 el Cédigo de Menores, y desde el 2 de
Julio de 1981 entro en vigor la ley para 1la
rehabilitacion social de los menores. De acuerdo
con esta ley, el conseljo se integra por tres
miembros, presidiendo uno de ellos la institucidn
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por periodos rotativos de un afno. Las
especialidades son: médico, profesor y abogado.

El procedimiento formal es el siguiente:
puesto el menor a disposicién del consejero
instructor, se toma su comparescencia en
presencia del delegado de la procuraduria de 1la
defensa del menor y la familia. Tomando en cuenta
los elementos reunidos, dentro de las 48 horas se
resuelve si el menor gqueda en libertad
condicional, provisional o bien, si debera
permanecer en la escuela de educacién social.
Dentro del término de 30 dias, los consejeros
deberan concluir la instruccién, y dentro de los
10 dias siguientes el presidente convocara al
consejo a una audiencia, en la gue en plenc
dictard la resolucidn definitiva.

El consejo depende de 1la Secretaria de
Gobernacion y asuntos juridicos del estado. La
edad de inimputabilidad es hasta los 16 afos de
edad.

ZACATECAS.—- La legislacién vigente en materia
de menores infractores se denomina cédigo tutelar
para menores del estado de Zacatecas, que entré
en vigor el 27 de abril de 1986. Esta ley
establece la edad de inimputabilidad hasta los
dieciseis afios. Con la apariciéon de este nuevo
coédigo tutelar, cambia la denominacién de
tribunal para menores por la de consejo tutelar.
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Asimismo, esta ley prevee que el consejo
estard constituido por un licenciado en derecho
gue fungird como presidente de la institucidén, un
médico y un maestro.

También contempla el término de 72 horas para
gue el consejero instructor dicte la resolucién
inicial; asi como de treinta y cinco dias para la
integracién del expediente y presentacién del
proyecto de resolucién definitiva.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y 1la
Familia, DIF, interviene también en el proéeso de
administracién de justicia del menor infractor.
El consejo tutelar depende de 1la Secretar;a de
Gobernacién.

Por otra parte, el gobierno de Zacatecas ha
elaborado un proyecto de ley gue contempla el
conjunto de normas minimas para el tratamiento
del menor, denominado ley para la Jjusticia vy
tratamiento del menor infractor en el Estado de
Zacatecas.

Este proyecto de ley refleja los lineamientos
establecidos por las reglas de Beijing dictadas
por la Organizacién de las Naciones Unidas, en
mayo de 1984, en las gue se sefala que es
menester respetar las garantias individuales y
los derechos humanos gue como individuos,
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corresponden a los menores.

Se compone de cuatro titulos. En el titulo
primero destaca el hecho de fijacién de limites
minimo y maximo de edad para la aplicacién de
esta ley. Se considera que el menor de once afhios
no puede merecer tratamiento, ya que aun se
encuentra en proceso de socializacién: 1los
menores minusvalidos e incapaces deberan ser
canalizados al sistema estatal para el desarrollo
integral de la familia; asi mismo, se fija la
edad limite de inimputabilidad a los dieciocho

afnos.

Ootra novedad en este capitulo es la creacién
de un consejo de revisién, gque funcionara en
forma colegiada, integrado por tres personas, que
formaran un cuerpo interdisciplinario, y que se
encargaran de conocer las resoluciones
definitivas impugnadas por el menor o© sus
representantes.

. E1l titulo segundo se refiere al procedimiento
ante la autoridad tutelar, en donde se advierte
el respeto a las garantias individuales,
consagradas en nuestra carta magna, como lo son
el derecho a la defensa por alguna persona de su
confianza, sus padres o tutores o el procurador
de la defensa del menor y la familiar a 1la
libertad provisional bajo caucién; a la
confrontacién con las personas que declaren en
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su contra, entre otros.

Fn este mismo titulo se establece 1la
existencia de dos procedimientos: el ordinario y
el sumario. Asi mismo, se instituyen las causas
de sobreseimiento de los procedimientos iniciados
ante el consejo, las causas de prescripcidn y las
causas excluyentes de responsabilidad de 1los
menores.

El titulo tercero determina el objeto e
intervalc de la observacién, indicandec que esta
es la base para la aplicacidén de medidas
correctivas. ‘

Las medidas de tratamiento y la ejecucién de
las mismas son previstas por el titulo cuarto, en
el cual se preceptuan las medidas preventivas,
educativas y terapéuticas.

Las medidas preventivas que se contemplan son
la amonestacién, el apercibimiento, la multa y la
prohibicién de asistir a un lugar determinado.
Las educativas-formativas consisten en 1la
asistencia a centro de capacitacién y 1la
participacién de los padres en cursos de
orientacién y terapias, individuales, grupales o
familiares.

Los centros de internamiento deberéan
funcionar con base en reglamentos internos, y con
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los gue el menor habrid de familiarizarse al ser
ingresado.

Esta iniciativa de ley comprende las
recomendaciones hechas en las reuniones
nacionales y regionales de prevencién del delito,
asi mismo, proyecta las doctrinas modernas de los
juristas y estudiosos del derecho de menores.
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ESTE ORGANIINO COHSTITUYE. . UN MODERMD SISTEMA QUE
SE ENCARGARA DE CONOCER LAS INFRACCIONES COKETYIDAS POR MENORES,
ASl, EV -CONSEJD DE NWEMORES ESTARA CONFORMADG POR UNA SALA
SUPERIOR, INTEGRADA POR TRES ABOGADOS TITULADOS; POR’ CONSEJEROS
UNITARIOS QUE DETERMINE EL- PRESUPUESTO; HASTA POR- TRES CONSEJEROS
SUPERNUNERARIOS; ¥ POX EL PERSONAL ADMINISTRATIVO PRESUPUESTADO.



£n ESTE PROYECTO SE COMTENPLA LA CREACION OF
LA UXIOAD OC OEFENSA O€ LOS MENGAES; LA UNIDAD EXCARGADA
OE LA PREYVENCION Y YRATAMIENTO, POK COMDUCTO ODEL COMISIOMADD.

EL  PERSONAL QUE INTEGRARA EL  COMIVE TECMICO
INTERDESCIPLINARIO SE INTEGRARA POR UN NMEDICO UM PEDAGOGO,
UM LICERCIADO EN TRABAJO S0CIAL, UM SICOLOGO; UR ABOGADD,
TENDRAN LA FURCION DE VIGILAR EL DESARRROLLOG DEL PROCEDINIENTO
OE ORIEMTACION PREVISTAS EN LA LEY; ASI COMC LA EVALVACION
DE LAS MEDIDAS OFE ORIEMTACION, PROTECCION, ~TRATAMIENTO Y
SOUICITAR LOS DIAGMOSTICOS SIOPSICOSOCIALES DOE LOS MNENORES
PARA ELABORAR LAS RESOLUCIONES DE CADA CASO.

LA UNIDAD ©OE DEFENSA DOEL MENOR, FURCIORARIA
CON AUTONONIA TECNICA Y TEMDRIA POR OBJETO LA DOEFENSA OC
LOS OERECHOS € INTERESES LEGITINGS OE LOS MENORES, ANTE E
CONSEJO O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA O JUBICIAL,
AS1 COXO EK LAS CTAPAS PROCESALES DURANTZ LAS WEOIDAS ORICNTACION,
PROTECCIGN, TRATARIEXTD INTERNO ¥ EXTERNO.

LAS ETAPAS DE INTEGRACION DEL PROCEDINIENYO
OC INVESTIGACION SOBRE CONDUCTAS ANTISOCIALES COIIY!BAS roR
MENORES, SERAM LAS SIGUIENMTES:
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A DE DAPUTADOS

1.=INTEGRACION DE LA INVESTIBACION;

11.- RMESOLUCION ImiciAL;

116.- INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO;

1¥.- DICTANEN TECNICO;

Y.~ RESOLUCION DEFINITIYA; .

vt.- 'APLICACION DE LAS MHEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION
Y TRATAMLENTO; N

Yik. EVALUACIOR DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION
Y TRATAMIENTO;

¥111l.- CONCLUSKON DEL TRATAMIENTO;
IX.~ SEGUINIENTO TECHICO ULTERIOR.

LA PROPIA INICIATIVA DE LEY, DETERMINA CONPETEM-
CLALMERTE QUE SEA LA SALA *SUPERIOR QUIER CONOZCA Y RESUELYA
LOS RECURSOS QUE SE KAGAM YALER CONTRA LAS RESOLUCIONES TINICIA
(€s OEFINETIVASQUE PROMUMNCIEN LOS COMSEJEROS UNITARIOS. DICHOS
FURCIONARIOS OEBERAN CKITIR LA RESOLUCION INICIAL TN UR PLATO

DE 48 HORAS, Y EN SU CASO INSTRUIR £L PROCEDIMLENTO RESOLVIENODD
€N DEFINLITIVA,

RESAALTA EN ESTE RENGLON EL TRATO ESPECIAL qQuE
OEBEN MECIBIR ESTE YIPO DL INRACIOES, U8 QUE OADA LA NATURALEZA
INPRUDENCIAL O  CUANDD LA INFRACCION REALIZADA PERMITA LA
LIBERTAD PROYVISIONAL BAJD CAUCIOR SEAAN ENTREGADOS IMMEDLATA-
MENTE A SUS REPRESEKTANTES LEGALES,

. e AT INICIATIVA OISTINGUE
COX CLARIDAD LO QUE SE ENTIEXDE POR “PREVENCION GEMERAL®
Y POR “PREVENCION ESPECIAL".

LA PRINERA COMPREMDE EL CONJUNTO DOE ACTIVIDADES
DIRIGIOAS A EYITAR ENFRACCIONES A LAS ULEYES PEMALES: Y LA
SEGUNBA SE REFICKL AL TRAYAMENTO INOIVIOUALIZADO QUE SE PROPOR-
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CIONMA AL MENOR INFRACTOR PARA EVITAR LA REITERACION.

SERA  EL  NMINISTERIO PUBLICO QUIEN IMICIE LA
AYERIGUACION PREVIA CORRESPOMOIEMTE, DETERMINANDD LA SITUACION
JURIDICA DOEL MENOR. EN EL.CASO DE QUE EXISTAN ELENENTOS
SUFICIENTES PARA ESTIMAR LA PREVENCION OE CONOCUCTAS ANTISO-
CIALES, REMITIAA AL MENOR INMFRACTOR, JUNTO COR LAS ACTUACIONES
REALIZADAS, A LA UNIDAD DE PREVENSION Y TRATAMIEKTO DE NCNORES,
QUIEN PRACTICARA LAS DILIGENMCIAS CONOUCERTES A LA COMPROBACION
DE LA IMFRACCION TOMARDO DECLARACION AL MENOR EM PRESENCEA
DE SU DEFEIMSOR,

ESTA  UNIDAD, ADEMAS DE PARTICIPAR EN LA FASE
DE  IMVESTIGACION, IKTERYENORA EN  TODAS LAS ETAPAS DEL
PROCEDIMICNTO. DICHQ PROCTOINIENTO QUEDARA RESULADG I8 LA
PARTE CONDUCERTE DE LA LEY QUE SE PROYECTA.

1:0S KIEMBROS DE LA COMISION DICTANINADORA ESTINAN
QUE EL ENUNCIADO DE LO5S TITULOS TERCERO ¥ CUARYO OE LA LEY,
SON SUFICIENTES PARA SUSRAYAR LA VRAMITACION OEL PROCEDINIERTO
PARA PRONUNCIAR LAS RESOLUCIOES PERTIMENTES Y PROCURAR LA AGPTACION
SOCIAL DEL MEMOR INFRACTOR.

DADO QUE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO. A RENORES
INFRACTORES TIEME COMO PROPOSITO IMPARTIR JUSTICIA APROPIADA
A LOS  MISHOS COR PLEND RESPETO A SUS GARARTIAS INOIVIDVALES,
Y CON EL PROPOSITO DE PHOCURAR SU REWABILITACION, £3TABLECIENDO
EM 5U TUERPO NORMATIYO UNA SERIE DE ORGANOS ' 'IOCEDIII!II’OS
"DIRIGIDOS PARA TAL FIN, " ° A o :



AS! UNA VEX AGOTADA LA AVERIGUACIOM, EL CONSEJERD
EMETIRA RESOLUCION AL ASUNTO Y ABRIRA EL EXPEDIEMTE OEL
CASO, ARESOLVIENOG Y PRACTICANDO ULAS OILIGENCIAS MNECESARIAS |
PARA EL ESCLARECIMIENTO OE LOS H‘ECHOS. BETERMINANRDO EN SU CASQ
LA SUJECIOR OEL MENOR AL PROCEDIMIERYOQ. . .
. ASTERTA LA INSTRUCCION Y E€mITI00 EL
 DIAGNOSTICO, SE EMITIRA €L DICTAMEN TECNICO CORRESPONOIENTE,
ESTA IASTRUCCION TENORA UNA DURACION MAXIMA 0€ 1S OfAS HABILES,

LA ‘AUDIEIC!A .ﬂl PRUEBAS ¥ ALEGATOS SE DESARROLLARA
I8 IRTERVERCIOR ¥ SE JEMITIRA UNA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
CORTENORA LOS AEQUISETOS QUE ESTATUYE EL ARTICULG S8,

Y POR ELLO LA IMICIATIVA PROPONT EL ESTABLECI-

MIERTG O UM OICTANEN TECHICO QUE OEBERA FIJAR LA NATURALEZA
Y GRAYEDAD DE LA INFRACCION,- LAS CIRCUNSYANCIASS D€ TYIEWPO,
LUGAR, NODD Y OCASION DE LA HISNA Y LOS DATOS OE IOENTIFICACION
DEL INFRACTOR. . : )

COMTRA LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN LOS CONSEJERQS
PROCEDERA EL RECURSO DE APELACION ANTE LA SALA SUPERIOR. SE
ESTABLECEN TAMBIEN REGLAS ESPECIFICAS PARA DECRETAR LA .SUSPEX
S1ON DE PROCEDINIENYO. €N EL MISNO ORDEM DE IDEAS, EN LA INI-
CIATIYA PREVALECE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD SOCIAL COMO RESPETO
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* A LA JUTEGRIDAD FISICA ¥ PSIQUICA OF LOS MENORES TNFRACTORES,
PREVALECE EUL PRINCIPIO OE PREVENCION Y REMABILITACION SOCIAL
Y SE RATIFICA QUE LA ACTITUD OEL E3TADO s, ¥ OESE SER,
LA PROTECCEON A LA COMUNIDAD E INCORPORAR A LOS MENORES
A LAS ACTIYIDADES PRODUCTIVAS Y DE SUPERACION CULTURAL,
AST COMO LA INTEGRACION DE LA FANILIA Y EL TRATANMIENTO
QUE PROPICIE LA ADAPTACION SO'ClAy.

EN ESTYE SENTIDO, LA INICIATIVA DISPONE SEGURIDAD
¥ PROTECCION SEMEJANTE A LA DE UN POSITIVO ANSIENYE FANILIAR.
jl.yAS WEDXDAS DE ORIENTACION Y DE PROTECCEON TIENER POR OSJETO
LOCRAR QUE EL WENOR NO VNELYA. A INCURRIA [N INFRACCIONES
A LA LEY, -

NATURALMENTE QUE LA TERAPIA OCUPACIONAL CONSISTE
EN LA REALIZACION DE ACTIVIDAODES €M SEMEFICIO BE LA SOCIEDAD.

COM €L PROFQSITO DE EVITM_“t LS NENORES

INFAACTORES  CON  CARACTERISTICAS  INFANTILES  DOMINANTES,
SEAN OBJETO DE EXPRESIONES PEYORAYIYAS O ACTITWOES QUE
TIENDAN A DEMIGRARLOS, LAS AUDIENCIAS DEL PROCEOIMIENTO
N0 SERAR PUBLICAS, PERO ATENDIDOS FPOR - LOS SEFENSORES Y
PERSONAL TECNICO QUE SE REQUIERA, EYITANDY QUE LOS MWEOIOS
OF CONUNICACION PUSLIQUEN LA IDENTIDAD DE LOS MESORES SUJETOS
A AN PROCEDINIENTO, '

EN EL CASO DE QUE OURANTE €L TRATANIENTO. LOS°
MERORES LLEGUEN A LA MAYOAIA DOE EOAD, LA LEY DETERMINARA
QUE SE CONTINUE CORN EL MISKO, CUANDO A JVICI® BEL CORSCJIERS
UNITARIO, £UL JUICIO NO NAYA LOGRADO 3U ADAPYTACION SOCIAL,
SIN QUE SE REBASE EL- LINITE PREVISTO EN LA IIS:.JCIO.I.
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LA INICIATIVA QUE SE OICTANINA, ASROGA LA LEY
VIGENTE QUE DIO YIDA AL CONSEJD TUTELAR PARA MENQRES INFRAC-
TORES, AS1 COMG DIVERSOS ARTICULOS DOEL CODLGO PENAL Y DE
PROCEDINIENTOS PEMALES PARA EL DISTRITO FEQERAL EN  HATERIA
OEL FUERG . UR Y PARA TOOUA LA REPUBLICA EN MATERIA OEL FUERO®
FEOCRAL, ASI COMO LA ULEY ORGANICA DEL POOER JUDICIAL OE
LA FEDERACION, POR LO QUE HACE A MENORES INFRACTORES.

LA NORMATIVIDAD COMPLEMENTARIA DE LOS CEXTROS

.DE DIAGNOSTICO, SERA EXPEDIOA 30 DIAS OESPUES DE QUE SE INSTALEN

M TAT0 LOS  SERVICIOS PERICIALES LES SERAM  PROPORCIONADOS

POR LA PROGURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LA PROCURADURIA

GENERAL: DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL TRIBUNAL SUPERIOR
OF JUSTICIA. . ’

COM EL OBJETO DE LOGRAR LA ADAPTACION SOCIAL
SEL  INFRACTOR, OELBENOS ATENDER A UN DIAGROSTICO BASADO ER
ESTUDIOS SIOPSLCOSOCIALES, QUE SIRVAN PARA L TRATANIENTO
BEL MENOK, BUSCANDD ER  TODO NMOMENTO UN ANBIENTE FAMILIAR,

LOS CEMTROS UOE DIAGNOSTICO, APLICARAR MEDIDAS
DISCIPLINARIAS,” TOMANDO EK CUENTA: EDAD, SEXO, GRADO ODE
PELIGROSIONY, REITERACION Y DEMAS CARACTERISTICAS QUE  SE
PRESCMTEN, LAS SANCIONES SERAN: ANOMESTACION: APLACISINIENTO;
TERAPIA  OCUPACIONAL, DEBATES: FOAMACION ETICA; EDUCATIVA
¥ CULTURAL. :

€L TIEWPO QUE OUREN LAS ACTIVIOADES OCUPACIONALES
BENTRO OE LOS CENTROS, LO ODETERMINARAN LOS COMSEJEROS.
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EL TRATAMIENTO A QUE SERA SONETIDO IL MENOR
PARA 8SU ADAPTACION SOCIAL, LO EXPRESARA LA LEY QUE 8K PROYECTO
¥ SE ESPECIFICARA EL OBJETO QUE SE PIARSIGUE: LOGRAR LA
AUTOESTIMACION DEL INFRACTOR A TRAVES DAL DESARROLIO DR
B8US FACULTADES DE AUTODISCIPLINA PARA LOGRAR EQUILIBRXO
EM 3US CONDICIONES DE VIDA INDIVIDUAL, FAMILIAR Y COLECTIVA;
PROPICIAR UN DESARROLLO ARMOMICO, UTIL Y SANO, FOMENTAR LO3
VALORES Y HABITOS QUE DESARROLLEN SU PERSONALIDAD, EL RESPETO
A LAS NORMAS MORALES, LIGALES Y SOCIALRS Y FONENTAR
SENTIMIENTO3 DE SOLIDARIDAD FAMILIAR, BOCIAL, MACIOSAL
Y HUMANA. :

LA INICIATIVA PRETENDE PROPORCINARLE A LOS
MEMORES INFRACTORES UNA AUTENTICA JUSTICIA, TOMANMDO IN CUENTA
EL RESPETO A LAS GARANTIAS A LAS QUE TIENEM DERECHO Y ADECUAR
EL PROCEDIMIENTO A LO3 NUEVOS TIEMPOS, BUSCANDO EM TODO
MOMENTO SU ADAPTACION A LA SOCIZDAD, POR LO QUE ESTA COMIBION

SE PERMITE PRESENTAR A LA CONSIDERACION DE LA M. ASANBLEA
EZL SICUIENTE PROYECTO DE
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que se apliqus a quienss les conculquen, 1as sanciones

ssfialadas por 1a loyes penales y adainistrativas.

u-rx.cuw 30.= E} menor & quien se atribuya la comisién da una
infraccién, raecibirs wun trato Justo Yy humano, guedando
pronibides, an consecuencia, el maltrato, la incomunicacién,
la coacceidn pasicolégica, o cuslquler otra accién gue ataente

contta su dignidad o su integridad fisica o mental.

TITULO PRIMEROD
DEL CONSEJO DE MENORES
CAPITULD T _
INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
OEL CONSEJO DE HINORES

ARTICULOD 40.- Se crea el Consejo de Hanorss como érgano
administrativo desconcentrado da la Secrataria de
GCobernacién, el cual contard con autonomia tdcnica y tendrd a
su cargo la aplicacién de las disposiciones ds la praeasents

Ley.



LEY PARA [EL TRATAMIENTO DL HENORES INFRACTORES, PARA EL
OISTRITO FLOENAL EH MATERIA CONUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDELRAL

TITULO PRELIMNINAR

m!c‘l;u: lo.~ L& presante Ley tiens por objete r-_ql.--n:.r ia
funcién del Estado an l.n“pro:ccclén de los dnr.-cho- de los
manores, as!l como cn la adaptacién social da agqubllos cuya
conducta se& ancuantra tipificada en las leyss panalss
fadaralas y d-.l pDigtrito raderal y tandri aplicacién en e}
Oisctrito Federal en materia comn, y &n toda la RapOblica en

vataria fsderal. . 2

ARTICULO 20.- En 1la aplicacién dm esta Ley w=se deberk’
Qarantizar sl frrmstricto respato a los derachos conaagrados
por la cConstituclon Folitica da los Estados Unidos Hexicanoa
y los tratados intarnacionales. Se prosovar& y vigliard 1la
choservancia da astos .8l.l'll:hol por parta de los funcionarios
cesponsables, procurando siespre la correcta aplicacién de
los medios lagales y materiales partinentas, para prevenir
cualquier violacién a 1los nismocs y, en su Caso, para

rascituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuiclo de




Baspecto de los actos u omisiones de menorss de 18 afos qus
se encusntren tipificados an las leyes [panalas fedexales,
podrin conocer los consejos O tribunales locales para mancres
del lugar donde ss hubleren realizadas, conforsea a loas
c:);\vanlel que al afecto celebren la Faderacibln y los gobliernos

de los Estados.

‘s. promoverd que en todo lo relativo al pxdcodtn.lont.o,
madidas da orientacifn, de proteccién y de tratamiento, los
conssjos Y tribunales para msnores de cada entidad federativa
s® ajustan & 1o previato en la presents Ley, conforme a las
raglas de compeatencia sstablecidas en la 1ley local

rsspactiva.

ARTICULO So.- El Consejo  de Menores tendr& las siguiasntes

atribucionas:

.~ Aplicar laxz disposicionas concanid.l. an la presente

Ley con total autonomla;
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II.« Desahogar sl procedimiento y dlctar las resalucieonss gqus
contengan las medidas de orientacién y protsccidn, qus

ssfala esta Lay en mataria de menores infractores.

I1X.=-Vigilar el cumplisiente de la leqgalidad en @}
procsdimiento ¥ el respsto a 1los derechos de los manorss

sujetos a esta Lay;

IV.~ Lasd demids que daterminen 1as layes y los reglasentos.

ARTICULD 6o.- El Consejo da Henores «s competenta pard
conocar da 1la conducta de las parsonas mayores dl 24 N 1
unorn da 18 afos do adad, tipificada por las leyes pcnnlu
safialadas an el articulo 1o. de esta Ley. Los menores de 1)
ahos, serdn sujetos de asistencia soclal por parts de las
inatituciones de los sactores publico, social y privado gque
s& ocupan de esta materia, las cuales sa constituirsn, en

este aspacto, como auxillaras del Consejo.

LA compstencis dal Conssjo ss surtird atandjendo & ia edad

que hayan tenido los sujetos infractoreas, aen la fecha da



comlulén de la infraccién que se las atribuya; pudiendo, en

ia, de los infraccliones y ordenar las
madidas de orientacidn, protecelidn ¥y tratamiente gue
corraspondan, aun cuando agquélles hayan alcantado la mayoria
da l't;ld. . ..
En sl sjercicio de aus funciones el Consejo instruird el
procedinianto, rasolverd sobrs la situacién juridica de los
menoras y ordanard y evalusré las medidas ds orisntsaiotn,
proteccién y tracamiento qua Jurgue necesarias para su

adaptacién social,

MRTICULE 70.- E)l procadisiento anta el Conmsjo ds Hlnﬂrll;
comprende las siguientes atapas:

I.~ Intagracidn de la investigacion de inftracciones;

XI.= Resolucién inicial;

III.- Instruccién y diagnaztica;
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4.~ Dictamen té&cnico;
+= Rasolucidn dezinitiva;

%+~ Aplicacien da las medidas de ovientacion, protaccion y

tratamiento;

X.= Evaluacién ds la aplicacién ds las medidas

orijsntacién y tratamiento;
:XX.- Conclusién dal tratamiento; y
i« Segquimiento técnice ultarior.
CAPITULO II

DE LOS ORGANOS DEL CONSEJQ OE MENORES
¥ SUS ATRIBUCIONES

TICULO 80.- El Consejo de Henores contard con:

~ Un Preasidenta del Consejo;



1.~ Una Sala Svparior;

I.= Un Secratario General de Acuardos da la Sala Superlor;

iv.- Los consejeros unL:nr'ln- que determina el prasupuesto; -
V.= Un Comitd Téenlco Intevdisclplinario;

Vi.- Los saecraetarios de acuerdos do los consejaros unitarios;
VII.~ Los actuarioa;

VI1I.~- Hasta tres conlejeros supernumararios;

IX.- La Unidad de Dafensa de Menores; y

X.= Las unidades técnicas y -d-l.ni.tnt_iv.- que se datermine.
ARTICULO 9.~ E1 Presidente del Consejo, los consejercs, el

Sacretario Genaral de Acuerdos de la Sala Suparior, los

miembros del comita Técnico  Interdiscipllnario, los
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secratarios de acuerdos y los defaonsoras da -n.nor-l, deberdn

raunir y acrsditar los siguiantes requisitos:

I.- Ser maxicanos por nacimiento, en plenc sjsrcicio da sus

IT.-

derachos civiles y politicos;

No haber sido condenados por dellto Antsncional;

I1X.~Possar el titulo qua corrssponda & Lia funcién gque

Iv.-

desenpsfien ds -acusrdo con 1a prssante Ley, ¥y que sl
mismo esté ragistrado en 1a Direccién Caneral de

Profesiones;

Tenexr conccinientos espacializados en la materia de
manores infractores, 1o cual se acreditard con las

constancias respectivas; y

V.= El Presidente dal Consojo, lom consejeros, sl Secretario

General de Acuerdos y los titulares del Comité Técnico
Interdisciplinario y de la Unidad de Dafensa de Manorass,
daberdn tansr una adsd minima de veinticincoafos y adeaads,

daberdn tener por 1o menos tras aAos de sejercicio



profasional, contados dssde la fecha de autorizacién
legal para el ajercicio de la profasitn. Casarén sh sus

funcionas al cumplir sstanta afAos da adad,

ARTICULO 0.~ El Presidanta dal Consejo da Menores, dsbard
ser licanciado an Darecho. Tanto el Prasidents del Conassjo
como los consejeros do la Salas Superior, saersn nombrados por

a del Secraetario

el Titular del Ejacutivo Federal, & propue
de Gobarnacién, durardn an su cargo seis afios y podrén sar

designados paxa periodos subsfiguiontes.

ARTICULO 11.- Son etribuciones dal Presidente del Consajor

1.~ Representar al Caonsejco y presidir la Sals Supsrior;

kX.~ Ser al conducto para tramitar ante otras autoridades los

asuntos geal Conseje;
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V.~

vI.-

VII.

VIII

lboc. Lv/025 P.0. (I)

..... e e 2@ ¥ 10

= Recibir y tramitar ante la autoridad comspstents las
quejas sobre 1as irrsgularidadas en Gus Ancurran los

servidores pablicos del cConsajo.

Conhocer Y resolver las sxcitativas para quas ss forsulen
103 proysctos da resolucién y las resolucionss que deban
emitiy, raspectivamante, 10s consajercs que integran la

Sala suparior y 1a propia Sala Superior.

Dasignar de aentra los consajeros a agquéllos qua

desenpefien las funcicones da visltadores;

Conocar Y rasolver las observacionos y propusstas. da los

consajeros visitadores;

-Determinar laos funcionas y comisionss que habrin ds

deseapsfar, sn su casc, los consejeros supernumerarios;

«~ E[Xpedir los manuales de organizacién interna de las
unidades administrativas del Conssjo, y aqusllos ocxres
manuaiss & instructivos qua se hagan nscasarios conforas

a las directrices acordadas por la Sala Superior;
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IX.~ Dictar las digposiciones pertinentes para la busna
. marcha del consejo conforms a 1os linescientos gsnsrales

acordados por la Sala Superior;

X.~ Designar a los conssjeros supernumerarios gque suplirdn

las ausancias de 108 numararios;

XI= Proponsr a 1a Sala Superior los acusardos gqus juigue
conducentes para al sejor dt‘lﬂlplho do lams tuncionas dal
Consejo; ’

XIX.~Conocer, avaluar y reslizar al seguimientoe de 108

proysctos y programas institucionalas de tradsjo;

XIII.-Dirigir y coordinar 1la éptima utilizacién de los
fecursos husanos, financieros y materiales asignados al
Cansejo, para el cusplisiento de sus objetivos, amf como
alaborar el anceproyacto de prasupussto anual de

«gTresos;
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AIV.= MNombrar y remcver al personal técnico y adainistrative

al ssrvicioc del Consejo, ssfaléndols sus funciones y

resunecaciones conforme a lo previsto en el presupuesto

anual de egresocs;
V.- Provestr lo necasario para el debido cumplimiento de los
programas da trabajo y el sjercicio del presupuesto dal

canseio;

Vi,~ Convacat y suparvisar los concursos de opoeicién para el
otorgamlento, por @) Sacretario de Gobecnacifn, del cargo

de consejerd unitario o supsrnumerario;

{Vil.- Proponer al s.cutn.ua da Gobernaci6n la designacidn vy
an su caso la ramacidn por causa justificada de los
niszbros Y Presidents del Comité Técnico
Interdisciplinario y dal titular de 1la Unidad da
Dafensa de Menores:

WVIIX.- Establecer 10s mecanissos para sl cumplimiento ds
las atribuciones de 1a Unidad de Defensa de Menores

y vigilar su buen funcionamiento;

IX. - Vigilar la esstricta observancis de la presente lLay ¥y
demls ordenamientos legales aplicables; y

12
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XX.~ Las demis qua detsrminon las loyes y reglamentos.

ARTICULD 12.~ La Sala Suparior sao inteqgraréd por:

1.~ Tras licenciados sa Dorecho, uno de 108 cuslas sars el
- Presidants dal Conssjo, al cual presidirs s sSals
Superiar; y

IZ.~ El personal técnico y adminiscrativo que mse autorics
conforme &l presupusstd
ARTICULO 1).~ Son atribucionss de 1a Sala Supsrior:

T.~ Fijar y aplicar las tesis y los precsdentsas conforas a 1o
pravisto por esta Lay;

11,.,~ Conccer y rasolver 1o racursos que se interpongan en
contra de las resolucionss inlciel y definitiva, sagin

1o dispuesto en la presence Lay;
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IIXI.-Conocer Yy racolver 1as oxcitativas psra ques los
conssjeros unitarios esmitan las resolucionss que
correspondan do acuardo con las pravencionsas ds este

ordenamiento logal;

IV.~ Callficaxr 1los impsdimentos, excusas Yy rccunclem-l
raspecto ds los conssjeros dao 1p propia Sala Superior y
de los conssjeros unitarics y, en su caso, designar al

Consajero que daba sustituirlos;

V.- Dictar ias modidas nccocarios para al despacho pronto y

axpedito de losc asuntos des su coapetcncia; y

Vi.- Las desmés quo dotarsinon asta Ley y otroc ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 14.- Son atribucionas dal Presidents de ia Sals

supsrior:

I.~ Rapresentar a la Sala;



$X.- Intagrar y presidir las sesjonqe de la Sala y autoriasx
sn prasencia dal 3Sscrotaric Genaral de Acuerdos, las

resolucionas quo ss sdopten;

IIX.~ Dirigir y vigllar 1las sctividades inhezrantss sl
tuncionamianto de la Sala; y

IV.~ Las damis Qus deSerainen las lsyes y Trsglsmentos, asi

comc 1os acuerdos amitidos por la Sala Supsrior.

ARTICULO 15.- Son stribucionss de 108 consejercs intagrantes

LN

d4e 1a Sala Superior:

L.~ Asistir a las seslonss da la Sale Yy amitir libremsnte su

voto;

13.~ Vvisitar los «stablecislentos y 6Organos tdcnicos dsi
Consejo que les asigae sl Presidents dal Cconsejo 'y
amitir a1 iuforms vaspecto del funcionamlento de loa

RAismos;
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IIX.= Yungir como ponentas en 108 ASUNtos qus les

corrsspondan, da scuardo con sl turno establescido;

IV.- Dictar los ascusrdos y raessoluciones pettinentss dentro
da) procsdimicnto en 1los asuntos gue a¢an competencia de

la sala Superior;

V.~ Presentar por escrito el proyecto de resolucién de los
asuntos que conoscan, dantro de los plazos que safale la

Lay;

VI.~ Aplicar las tesis y precedsntas smitidos por 1la Sala

Superior; y
VII.- Las demids que daterminen las leyes, los reglamentos y

1a propia Sala superior.

ARTICULO 16.~ Son atribucionss del Sacretario Genscsl da

Acusrdos de 1a Sala Suparior:



"1.= Acordar con el Prasidants da la Sala Sunerior los asuntos

dae su compatencia;}

II.= Llavar al turno de los asuntos de que deba conocsr la

Sala Suparfor;

IXZXI.~ Elaborar, dar scguimianto y hacar que se cumpla el

turne sntre los miambros de la Sala BSuperior)

IV.- Frirmar conjuntamente con el Presidente de la Sala
Supsrior las actas y resolucionas y dar fe de las

mismas;

V.= Auxiliar al Presidenta da la Sala Superior en sl daspacho

de los asuntos gue a &ste corresponden;

VI.- Docuzentar las aztuacionas y expadir las conatancias qua

el Prasidants da la Sala Superior detsrminm;

1?7
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viZ.- Libray citaciones Yy notificacionaes an los

procedimientos qua se tramitcn anto la Sals Supsrior;

VIII,~ Guavrdar Yy controlar los libros de gobierno
correspondisncas;

IX.- Engrosar, controlar, publicar y archivear los acusrdos,

pPrecedanctes y tesis de 1a 3ala Superior;

X.= Registrar, controlar y publicar las tesis y precadantas
da 1a Sala Supsrior;:

XI.- Las damiés que dsterminsn las leyas, los raglamentos y la

Sala Superior.

ARTICULO 17.- La Sala Supsrfor y el Comité Técnico
Interdisciplinacio sesionardn de manera ordinscria dos vasces
por semana y sl nimarc de veces que se rsquisca de manara

axtraordinaria.
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ARTICULO 18.- Para que la Sals Superior y al Cesité Técnice
Interdisciplinaric sesionen, se reguiecre la concurrencia da

1as dos tarceras pacrtes de sus integrantea.

ARTICULG 1%.- La Sala Superior y el Comité Técnica
Interdlsciplinario smitiran sus resoluciones y dictisanes por
unanimidad o por mayoria ds votos. En caso de empatae, laos
presidentes de 1la Sala Superior y ds)l Cosité Técnico

‘!ntlrdhckpunnrio. tendrin voto de calidad.

Los conse)eros quc disientan de la mayoria, deberén emitir
Por ascrito su voto particular razonado. .
ARTICULO 20.~ Son atribucionas de los consejeros unitarios:
1.~ Rasolver la situacion juridica del menor dentro dal plazo

da cuarenta Y ocho horas o, an su caso, dantro de 1la

amplisclon sollicitada, la que no podrd excader de otras



e s e
ipoc. LV/02

r.-

5 2.0, (D)

cusranta y ocho horas, Yy amitir por aescrite 1la

resolucidn inicial qua corrassponda.

Si 1a reaclucisn inicial a la ampliacién del plazoc ds
refarencia no se notificare a la autoridad rasponsable
de la custodia dal wsenot, dentrdo de 1las tTres ROras
siguientes al vancimiento de los plazos antes indicados,
4sta lo entrcgara do inmediato 8 sus representantes
legales o encargados. Cuando ninguna da las parsonas
antes mancionadas reclsmare al nenor, ésta se pondrd a
disposicion del éSrgano de asistancia social gqua
corrssponda. Da todo sllc se dajard constancia sn al

axpadienta.

Instruir el procedimiento y eaitir la resolucién
datinitiva, en 1la cual hari el axasen exhaustive del
caso, valorari las prusbas y detersinard si los hechos
son o no constitutivos de la infraccién atribuids a)
menor y si quedé o no plensments comprobads su
participacién an la comisidn da 1a mismas, sefalando las
medidas que deban aplicarss ds conformjidad :on' el

dictamsn del Comitéd Técnico Interdisciplinario;

ao



al.

XIT.- Entragar al menor a sus zebrnllntlnta: lagales o
ancargadcs, cuando en la resolucifn inicial se daclare
qua no ha lugar a procadar, o bian si se trata da
infracclonas imprudenciales o que correspondan a

“*41fcitos que en las leyes penales admitan la lib-rth
ptovl;lonll bajo caucidn. En eatos dos’ Jdltimos
casos, se continuari el procedimiento en todas sus
etapas, qusdando obligadcs 1los represantantes legales
© encargados a pressntar al menor, aep los. términos
que lo esfale el Conssjers Unitaric Guando para alle
sean rsqueridos, as{ como a oOtorgar las garantias

que a) afecto se les sefialen.

Iv.- Ordenar al &Area técnica que corresponda, la prictics:

de los astudios biopsicosociales del diagndstico:;

v, Enviar al Comitd Técnico Interdimciplinario el
expedients instruido al menor, pare los aefectos que

establece la presents ley;
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VI.= Recibir y turnor a 1a Sala Supsrior los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones que omitan los

alanos consejercs unitarios;

VII.- Recibir y turnar a 1la Sala Supsrior los asuntos
relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones

Que afectun a los propics conssjeros unitarios;

VIIXI.- Aplicar 1los acuerdos, y tomar en cuanta las tesis y

precedentes smitidos por la Sala Euparior;

IX.~- Conciliar a lasm partes sobra ol pago do la reparacién

dal dafo; y

X.- Las demis que determinen esta Ley, los reglamantos, 1la
Sala Superior y el Presidenta del Cansejo.

ARTICULO 21.~ El Comitéd Técnico Interdisciplinario se

integrard con los siguientes mismbros:

I.- Un médico;



1X.- Un padagogo;

III.- Un llcenciade en Trobajo Soclal;

IV.= Un paicélogo;s ¥

V.= Un crimondlogo, prafarsncemante licsncisdo an Oerscha.
Asimismo, contars con el parsonal técnico y administrative

. §ue ss reaquiera.

ARTICULO  22,~- Son atribuciones dal Comité Técnico

Interdisciplinario, las siguientas:

I.= Solicitar al Area ticnica el dlagnéstico biopsicosocial
del penor y amitir el usetincn téenico qua corrasponds,
respecto de las Medidas de orientacién, da proteccién y
da tratamiento conduc-;\:ll a la adaptacién soclal dal

manor}
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II.~ Conocer al dosarrello y sl reosultado da las msdidas da
orientacidn, ds protacclén ¥ da tratamicnto, y emitir e}
dictamen técnico correspondisnts para cfactos ds 1a

. avaluacion provista on aote ordananiento.
III.= Las demis qus le confieran las layes, los reglamsntes y
el Prasidente dsl Consojo.
ARTICULD 2).- Son atribuciocnas dal Presidents dsl Coaitéd
Thcnico Interdisciplinario: :

1.~ Repressntar al Comitd Técnico Intardisciplinario;

II.~ Prasidir 1las n-ior;“ del propio Comité y seaitir 1los

dictinenes técnicos corrsspondientes;

IIX.- Ser el conducto para tramitar ante el Presidonte del
Consejo, en lo técnico y lo adainistrativo, los asuntos
da dicho &rgano;



IV.- OCirigir y vigilar las actividades inhexantes a)

tuncionamionto del Comité Técnico Interdisciplinario;

V.= Las deads qua detarsinen las leyes, los reglamsntos y sl

Presidente dcl coql-jn.

ARTICULO 24.- Son atriduciones de los miembros del Comitd

Técnico Interdisciplinario:

I.~ Asistir a las scsiones dal Coaiuvd y emitir su voto

.ibramenta;
Il.~ rungir comd ponentes an los COSOR QuUSs sSo lss turnen;

1II.~ Valorar los sstudios bicpsicosmociales y todos aquiéllos
tandisntes al conhecimiento de 1a atiologis de 1la

conducta antisocial del menor;

IV.- Elatorar y presentar por ascrito anta el Comité los

Proyectos da dictaman tdcnico respeacto da las madidas de
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arientacién, de proteccidn y de trotamiento tandiontes s

1a adaptacidn social del monor;

V.= vVigilar la correcta aplicacidén da las medidas de
criantacién, proteccitn y tratamientd, y denunclar ante
al Presidente del Consejo de Menores las irreqularidadas

do que tangan conocimianco;

VI.~ Evaluar al dasarrollc y el resultodo da las madidas de
orientacién, proteccién y tratamionto, y presentac por

ascric anto el propio Comité Técnico al proyactd

respectivo; y

lo8 reg huntc'u Yy

VII.~ Lan dsmis gqus detarminen las lay

el Presidente dal Conasjo.

ARTICULO 253.- Son atribuciones de los secretarios de acusrdos
de los consejeros unjtarios:
L E Acordar con al Conssjero VUnitario los aszuntos de su

compatencia;



ar

1I.- Llewar c) control dol turno ds los neagociom ds Que

conozca al Consajero;

I3X.~Docunentar las actas, diligancias, acuerdos y toda clase
de¢ rssoluclonss que se axpidan, o© dictan por sl

conssjero;

IV.~ Auxiliar al Consejcco en el despscho da las tareas que
& 43te correspondon;

V.- Intaegrar, tramitar Yy vremitir 1las- actusciones a las
autoridades corraspondlientes, an los casos de

Incompetancing

VI.~ Integrar, Tranitar y remitir la documentacién nac

aria
al Araa técnica corrsspondlenta, para la préctica dsl
diagnéstice Yy la aplicacién da las wmedidas de

orientaclén, da proteccién y de tratamisnto;

VI1.~ Expadir y cartificar las coplas de las actuacionas}
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VIII,-Requerir a leo autoridades dspomitarias de objetos,

para los afscton legalap & quc haya lugnr.l

IX.- Raquerir 2 las autoridadas, 1las actuacionss y elemantos
nscesarios para la integracién de los expsdientes que sa

instruyan;

X.- Librar citatorios y notificacionas en sl procedimiento

que sa tramite ante sl Consejero;
XI.~ Guardar y controlar los libros de goblerno;

XI1.-lunitic al comitd Técnico Interdisciplinario [}
expadiznta instruido al menor, para los efectos qua =se

safialan er la pressnts Lay; y

. XIXX.~Las demis que deterainen las leyem, los reglamentos, la

Sala Superior y sl Presidente deal Consejo.

ARTICULO 26.~ Son atribuciones de los actusrios:



I.= Notificar los scuardes ) raesoluciones an la forma y

térpinos astahlecidos en asta Loy)

It.- Precsicar las dillgencias que las oncomiendon los
consejaros;

IIX1.-Suplir en sus faltas tamporalas & los secrotarios de
acuerdos, provia daterminacién dol Conasjsrc Unitario al)

que astdn adscritos} y
IV.=~ Las daala gue les pofizlan los loyos, 103 ragluamentop y

a) Preasidente dcl conzojo.

ARTICULO 27.- Son atribuciones ds los consejsros’

supernumararias:
I.- suplir las auzanclioz do los consajeros numararios;

31.- Realizar lap comisiones quo les asigne sl Prosidente

dal consejon; y
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IIX.- Las donic §2a cdetorainsn los laoyos, 1os raglacentos,

la Sala Suparior y @l Prosidente dal Consajo.

.

ARTICULO 25.- En &: nanual ds srganizacién se establacerin

las unidades técnicas y adainiscrativas, qus tend”dn & su

carqgo las siguinntas funciones:
I.- Ssrvicios pesriciales;
11.~ Programacién, avaluscién y control programético;

I11.- Administracion; y

IV.- Estudios aspeciclas en materia do manoros infraccoras.

ARTICULO 29.- Los intsgranctes de los 4érgancs dal Conssjo da

Henoras sars&n suplidos en sus ausencias temporales,

excadan da un mes, an la siguiante forma:

que no



A NCIA O Lo AEPUBLICA

E.~

El Prasiden:: del Consejo, por el Conaojaro Nuacrario de

1a Sala Supesior de designacibdn riz antigun; oi hublere

s varica en eca mituacién, por quian sadale el Presidante

.-

dal Cancejce;

- Los canmgjeros  numerarios, por los conszajeros

suparnumerarios.

LII.~E] Sacrataris General da Acuordos da 1a Sala Superior,

V.=

por ) Sacretieric da Acusrdos da dosignocion mis
antigua, o tn tcu defecto por gquicn =zedalc el Presidente

dal Consejs;

Los secretarioc do acucrdos de los  consajeros

unitarios, por &l Actuario adscrite;

Los actuarios, per la parsona ¢ua designs el Presidenta
da)l Consajo, 13 jua dsbera reunir los requisices qua

para tal cfoecto ustablace la presentc Lay; ¥y

Los demas servidores piblicos, guien dotormine el

Presidento del Conswe)o.
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CAPITVLO IIl
VHIDAD DE DEFENSA DE MEUNORES
ARTICULO  20.- La Unidad de pefanca de Henovss as

técnicamanta auténoma y tions por objeto, en el sabito de la
pravencion genaral y espscizl, la defansa de los interesss
legitimos ¥y de los derschos de los nanoras, antc al Consejo ©
cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia

faderal ¥y an sl Distrito Fodersl en mataria comdn,

ARTICULA 1.~ E) Titular dc la Unidad serd designado por e}

Prasidente del conscjo de Menocss.

ARTICULO 32.- La Unidad do Defensa do Mcnoras estard a cargo
de un titular y contard con el numeroc de datensores, asi como

con el personal técnico y adsinistrativo que deoteralne e}



prasupuesto y mu3 funcionas astordn cofalades on a1 Manusi

que al sfecto se explda, conforma a lo siguiente:

1.-

La dafensa goneral ticne pcr objeto dafendar y asistir a
los manorof. &t los casos da violacidn da sus derschos

an &l dnbito 43 13 provencién genaral;

II.~- La defensa procasal tiene por objato la asistsncia y

dsfensa da 1los menores, en coda una da las atapas

procasales; y

IIT.- la defonca do los derechos do loz menores en lac fasas

de tratamiants ¥ do saguiniento, tiane por cbjeto 1a
asistencia ¥ dafansa juridlca da los menoras dursnts las
atapas ou arlicacién de las pedidas da orientacién, de
proteccién, daw tratamiento intarno y externo, ¥y en 1a

fase de seguinisnto.
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TITULOD SCGUNDO
DE LA UHIDAD ENCARGADA Of LA PREVENCION
Y TRATAHIENTO DOZ MEHONLS

CAPITULO UNICO

ARTICULO 13.- La Sacrataris da Goberaaciém contard con una
unidad adpinistrativa cuyo objcto merd llevar s cabo las
funcionss de prevancion general y espacial, asf como las
conducantos 2 alcanzar la odaptacidn social de los meancres

infractores.

ARTICULO 4.~ Paro ‘lol efectos de 1a presante Lasy, 8s
entiende por prevencién gansral el conjunto da actividades
dirigidas a evitar la r.-.nucldn de conductas constitutivas
de infraccicnss a 1as layes penales ), por prevancién
aspacial, el tratamiento individualizado que se proporciona a
los menores que han infrigldo dichas dispoaiciones, p.r;

impedir su reaiteracién,



ARTIZULD 35.~ La unida2 zoninistrative sncargada ds 1a

preavencién <y tritamlente de menores, desenpefiard las

tuncionas queo a continuacics ae safalan:

I.- La da prevencién, que tiene por cbjeta roallzar las
actividades normativas y operativas ds pravancién en

materia de monoras infractoras;

11. - Ls de procuracion, que se cjercerd por medic de los
comisionados y que tioane por obljuta proteger los
derechos § los intereses Jlagitimos da 1l2s personas
afoctadas por las infracciones que se atribuyon a los
ntnores, asi como los intcrcoses de 1la socledad "an

ganerc), conforme a 15 siguiente:

a).- Investigar las inZraccicnes comstidas por los menorss,
que le sean turnadas por ¢l Miniscterio Pablico, conforme
@ 1o previsto en (a5 reglaz da intagracion da 1la

investigacitn de infraccisnes dao ests Ley;
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llqun-hful Hinisterio Pnbucp Y a sus uux:uhr-l. a
fin de que 105 mancres sujetos a investigacitn le sean

remitidos de inmedlato;

Practicar las diligenciss de cardcter complementario qus
ssan conduceantes a la comprobacidn ds los alesentas
constitutivos de las infracciones, asf como las tendisntes
& comprobar la participacién del menor en los hechos;
Tomar declacscitén al manor, ante la prasencia

ds su defensor;

Recibir testimonics, dar fe de los hechos y de las

cirgunstanciss del caso, asi como ds las Snstrumantos

objatos y productos de la infxaccidn, pudliéndo allegarse
cualquier medio de conviccidon que permita al

conociemiento de 1a verdad historica;

ntecvenir, conforme & los intereses de la sociedad, en
el procediamiento que se instruya a los presuntos
infractores ante la Sala Superior vy 108 consejaros,
asl como en la ¢jecidn de las medidas de orientacién, de

protaccidn y de trataaiento quse ss les apliquens
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37

Solicivar a 1los consejeros unitarios se giren las
crisnes da localizacién ¢ prasantacidn quae ss rsquieran
para e1 esclarecimicncto de los heches pateria ded

frocadinicnto;

Intervanir anta los consajeros unitarios en el
Frscadizienco de conciliasidn que se llava a caba entre
los afescuados y los ropresantantos dal menor ¥y, an su
ca®o, los vesponsalloc salidarios y lﬂhlldlltiﬁl,- an
ralacidn con ol pago de los dahos y perjuicios caussdas
coro concacucheia -dn las ‘infraccionas cometidsa por loe
renoras;

ApPOTLAFr on represcontacion da leog intoreses sociolec, las
prusbas pertinentes y prosavar en ¢l procadisiento las

diligeancies cchducentes al esclarccimiento de los hachos

qus se le atribwuyon el menor;

Formular 105 alegdtos en ceda uno de 1OS CAEDS en Que
intervanga, seliciconda ls aplicacion da las medides de

oeraepcacion, oe protecgiicn ¥ de Cratmianto que
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correspondan, y prosover ia suspsnzién ¢ la scrminacién

del procadiaicnto;

Irio¥ponar, on roprasanzacién de loa interasas soclales,
lom racursos procedoncaes, ¢n los términes dd li presente
Ley;

Pronover la recuzacién da los integrantes de la Ssla
suparior y de 1los conssjoros unitarics, cuande los
nismos no se inhiban de conocer, da contormidad con 10

estilecidd an astae ordanacionto lagal;

Poner a los nsnoras a disposicidn da 163 consejaros,
cuando da las 1nv--=lquc|6nll realizadas za daspranda su
partiecipasién en  la  comigién da una  infracciéa

cipiflcads coad dalito sn las leyes penslas; y

Valar porqua sl principio de lagalidad, en al ssbito de
sU competencia, n> sea conculcado, promoviendo Qqus &l

procadimicnto se dasshojus en forma expedita y oportuna}



_11X.= La de dlagndstico, tratouiento, seguimiento y servicios

auxiliares, qus tisne por objeto practicar &1 estudie

biopaicosccial, sjscutnr las medidas da tratamisnto

" ordensdas por los conssjsros unitarios, reforzar Yy

V.-

V.=

consolldar 1s sdaptacién scuinl de) mener y suxiliar &
ia sals Superior y a los consojercs an el desanpofo de

svua funciones;

ta de cardcter nmnlnluéntlvo, gue tiane por objeto Aa
aplicacidn de loc racurcos humanos, matariales ¥y
tinancicros necesarios pars el desampsfic ds  las
'rum:.\onn propias ds dicho Unicad; y

Las depis gut lc compctan da conformidcd con la prosenta

Lay Yy p 51 disposiciones reglamantariass b4
sdministrativas.
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TITULO TER&IM
DEL PROCEDINIEMTO
CAPITULO I
AEGLAS GENKRALES

ARTICULO 36.- Durante el progedimientc todo manor serd

tratado con humanidad y respato, conforme & las necesidades

inharentes a su adad y & sus condiciomes personales y gesard
de las siguientes gazamsfas minipasy. -

1.~

IL.~

el

Hientras no se comprushe plenamante su participacila
en la comisién da la infracciSn que se le atribeya,
gozar& de la presuncién de ser ajeno a los h.cl.‘

constitutivos de la misma;

Se dark aviso inmediato respecto de su situaciéa a sus

repressntantes legales o sncargados cwando 80  osnesea

el domicilio; _'—’4-)..

IXI.- Tendr& deracho a designar a aus expenuas, per sf & por

sSus Trepresantantes legalas ¢ encargados, a L L]

licenciado en derecho de su confianza, e ol legsl -

s



Iv.-

..

ejarcicio de su profesisn, para que . lo asista
jurfdicaments dutante el péuccdl-lcn:o, asi como
en la aplicaci8n de las medidas da orientacién,
de proteccisn o de tratamiento 4R extarnacisa y

en incernacidn;

En caso de que no designe un licenciado en dezacho
de su confianza an el legal ejerciclo de su profesién,
de oficio se le asignard un defensor ds menores,
para que 1o asista juridica y gratuitaments desds gque
quede & disposiciln Adsl Comislonado y en las divarsas
etapas del procedimienta ante los 6rgancs del Consejo,
asf como en la aplicacifn de las medidas de orianta-
cién, de proteccidn o de tratamisnto an externacién y
an internacidngy

Una vez que quede a disposicifa del Consejo y dentre
de las veinticuatro horas siguientes sa le hard saber

on forma clara y sencilla, en presencia da su defensor,
¢l nombre de la persona o personas que hayan declarade
en su contra y la naturalezs y causa de 1la
infracci6n gque se lea atribuya, asf como su derecho
a no declarar: rindiendo en este acto, en au  caso,

su declaracibn inicial;
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VI.=66 £3z.poirfn los tastinonios y douds prusbac qua ofrezcs
v fue tangan rolacién con el caso, auxiliindosels para
obtanar la conparacencia ds 10"‘0!1100] Y pArs xssabar
Toos aguallos clenentcs de coaviceidén que se estimes

recessrios para el cakal esclarscimiento de los Rechos; -

VII.= Sari carsado con la persora © p8rsonae que hayan

daclarado an su contra;

VIII.=- Le serén facilitados todos los datos qQue solicite y
qua iengan relacidn con loc hachos qus se la atribuyan,

derivados ﬂI.IAI constancias del expadisnta;

IX.= Ls resolucion iniclal, por la qus se daterminard su
situccidn juridica respecto de los hechos con quo se le
relacione, deberd dictarss dentro de las cuaranta y ocho
horas siguientes al momento en que el manor haya side
puaszo a disposicién del conssjo; sin perjuicio de que
asce plaxo se amplie por cuarenta y ocho horas uids,
dnicamante sl asfi 10 solicitara a1l menor o 108
sncargados de su defensa. En aste dltimo caso, la

ampliacién del plazc ss hard de inmediato del



czncsimionto del funciesaric qua tenga 3 su disposicién

al menac, para los otfectos de su custodia; y

X.<  Salve el <caso previsto en 1a cegunda parte ds la
fraccién arntarior, ningdn menor podrd ser ratanido por
108 drgancs dol Consejo por mas de 48 horas sin que ello
s justifiqua con una resoclucién inieclal, dictada por e}
Consejearc competanta, la cual daberi estar dlb‘idl-ln‘.

fundada y motivada.

ARTICULO 37.- T} conscjero Unitario, cn caso de que decrate
1a 30lucibn del menor al procedinicnto, debard daterninar si
&) mismo se llevard o cabo cstende ¢l nenor bajo la guarda y
custcdi. dea sus represantantes legales o <encargados, o 39
fquedars 3 didposicidén  del Consejo, en  los cantros da.

diagnasntico.

£l Consejers Unitario que tome conocimianto de conductas qua
correspondan a agudlloa f1icitos que en las layss penales no
admitan li libertad provisiona)l bajo cauclidn, al dictar la

resolucion inicinl ordenard que cl menor parmanstca & su



Boc. Lv/025 P.O. (I)

disposicids an 103 centros da diagihdstico, hLasta sn tanto se
dicte la rosolucién definitiva. Una ver anitida dsta, el
wmanor pasard a los cantros de trotaomionto interno, an el caso
de .gue hsva quedado acraditada ):. infrazcién, asi coso su

participaszion an la comisién da la misna,

ARTICULC 10.=- En todos las casos on qus al manor gquads sujsto
al procedimiento se& practicsrs el diagnéstico biopsicosocial
durante la etaps dc la instruccién, mismo qua sarvird de base
para el Jictamen que’ deboré omitir el cComité Técnico
Interdisciplinario. ’

ARTICULO 39.~ Los consejeros wunitarios astardn ex  turno
disriamence en forma sucesiva. Cada turne coaprenderd las
vainticuatro horas del dia, incluyendo los dias inhiblles,
para iniciar el procsdimiento, practicar las diligencias
partinenctas, y dictar, dantyo del plazo lagal, 1a resolucién

que proceda.
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ARTICULO 40,~ Para 103 efectos de la prasente Ley, los plazos
seriAn fatales y empezarfn a correr al dfa siguienta al en que

88 haga la notificsclsa de la resolucisn que corrasponds.

Son dfas hibiles todos los dal afo, con excepcisn ds los
sdbados y los domingos y los qua seflale e} calendario

oficial.

Los d4fas inhiblles no se {ncluirafl «n los plazos, a no ser
que sa trate de rrsolver scbre la situacidn jurfdica iniclal
dal mrnor, ©n cuyo GAsQ se computarin pox horas y se contarin

de momento a momento.

ARTICULO 41.- No sa permitirf el acceso al plGblico a 1;;
dilignncias que se celebren ante los Srgancs de) GConsejo de
Menores. Deberdn concurrir el menor, eu defensor, el
Comisionado y las demés parsonas que vayan a ser examinadas o
auxilien al Consejo. Podrén astar presantes los

repreosentantes legales y en su caso los encargadas del menor.
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ARTICULS 42.= Los 6rgunos da decicion dol Conlzeds tienen el
dabar ds mantener el ordan y da oxigir qus se les "\IIN..,
tanct: a allos COROC A& SuUS reprasaencantos Yy & las Jdasmfs
autsridadeas, el respoto y la consideracién dobidos, aplicando
en el BCto por faltas GQue se comatan, las sedidas
disciplinarias y medioa de apra;xo pravistos en 1a presents
aY.

sS4 las faltas llagsaran a constituir delito, ss pondrd al gue
se la atribuyan & disposiclén del ‘Nlnilurie Mblico,
acompafando tanbién oi acta gue con mative de tal hecho
dskard lavantorse. :

ARTICULO 43.- Son medidas disciplinarxias, lam siguientes:

I.~ Amonescacion;

11.-Aparcibimiento;
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IIX.- MelTa cCuyo DONto Sea citre uno y gquince dias de salario
rinino ganaral vigento en ol bistirito Fedaral al momento

de¢ cometerse la falco;

I7.- 3Suspencién dsl emplec hasta por quinca dias hibilas,

cracdndoso da los sarvidcras piblices; vy,

V.- Arrestc hasta por traints y scis horas,

ARTICULO 44.- Son moedios da apromle, los sigulentes:

1.~ Multa cuyo monto sea entro uro y trsinta dias de \'nlnr:ko

minimo general viganta en al Distrito Federal al momento

de apllcarse s) apramio;

I1.- Auxilio da la fuarza pudbllica;

11I.- lrresto hasta por treinta y sais horad; y,
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IV.» 81 fuers insuticients ¢l apromio, sa procaders contra sl
rebelde por o) delito de dasobadioncle & ua mindate
legitimo de autoridad.

ARTICULO 45.-~ Todas 1as actuaciones quoc ss lleven a cabs an

el procedimisntc debardn raunir 10s reguisitos sstablecides

an s] CSdigo Federal de Procedimientos Penales.

CAPITULO XI
DE LA IHTEGRACION DE LA INVESTIGACION
DE LAS INFRACCIONES ¥ DE LA
SUSSTANCIACION DEL PROCEDIMILNTO.

ARTICULO 46.- Cuando en una averigvasitn pravia sequida ante
®1 Kinasterio Pdblico se atribuya & un menor 14 comisiéa de .
una intraccién que corrasponda a un flicito tipificade per
las leycs panales a qus sa refliers el articulo lo. de este
ordenaxiente, dicho. repressentants soclael 1o pepdeds:de’
inmediazo, en las instalecienes de la uvaided sdainiessativa
encargada de 1a prevencidn y cratamiente deo mennTey . § ;



disponicifn de) Comisionada en turno, para que #ste practique
las diligencias para comprobacr la participacifia del mener ea
e comision de 1a infraccida,

Cuando se trate de aanduatas R0 intsncicnales s culposas, sl
Ministerio PGblico o el Comisicnado entragarfn de incediato

"al menor a sus rapresantantes legales o encargados, fijande em
4l mismo acto la-.garantia correspondiente para el pago de 1la
'reparacién de los dafios y parjulcios ocasionados. LOs represep
tantes legales o ancargados quedardn obligados a pressntar -
&1 menor ante sl Comisionaldo cuandc para allo sean rsqueridos.

Igual acuerdo se adoptard cuando la infraccién correspenda &

uns conducta tipificada por las leyes panales seflaladas en el
articulo lo. da asta Lay, que no marezcan pena privativa de lideg
tad o que permita sancién alternativa.

S{ cl menor no hubiere sido presentado, el Agente del Minists
rio Piblico qur tome conocimiento de los hachos remitizd
todas las actuaciones practicadas al Comisionado en turne.

El Comisionadu, dentro de las veinticuatro horas -sa;i.nt-l
a aquélla on que tome conocimicnto de las infracciones atribui-
das & los menuvres, turnar8 las actuaciones al Consajero Uni-=
tario para que Este resurlva dentro del plazo de ley, lo que
conforme a derecho proceda.

ARTICULO 47.- El Consejero Unitnrio al recibir: lag =

actuacioncs por parte del Comisionado, en relacién a hechos
constitutivos de infracciones gue correspondan a un ilicito ~
tipificado por las leyes penales a qué se rafiere el articulo
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1e. dea aste ordenaniento, tadicard .‘Q-‘l“ﬂz-_-tm‘!o 14
adrird el sxpodiants dsl caso.

ARTICULO 48.- EX cConssjerp Unitario, recabard y practicaréd
8in dusora tedes las dlligenciss QuUa SSAS PArtiRsALes pase.s),
asclateciaiante da.les heahes..

ARTICULO 49.- Cuando al manor no haya cldo presantado ants el
Conssjara Unitario, &3ate solicitaxd a las autoridades
adeinistrativas compstentss sw vlouu:ncun._:onpngg:nncn .

prgsa:::l:ldn, oen los térsines de 1a presente ley.

ARTICULO S50.~ la resolucién inicial, que se dictard destro

del plazo pravisto an esta ley, daberd raunir los siguisntas
requisitos:

I.= Lugar, fecha y hora cn gqus se ocmita;
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23X,

V.-

YV,

Los alomentos que, en su caso, Lintagren la infraccisda
que corrasponda al ilfcito clplticado en las leyss

penales;

- Los elementos gus detecninen o© no le pr‘l\lhu.

participacién dal wmenor an 1a comisidn de la infraccidng

Ll tlewpo, lugar y circunstancias de losa hechos;

Loz fundamantos lagilss, asfi como las ratonas y' las

cAuess por 1ap cuslas ss considers gQua quedd e ne
acreditada la infracecién o infracclonss Yy la probabla

parcicipacién del mencr en su comisién;

VI.= L3 sujecién dal menor al procedimiento y 1a prlcuél dal

VIiI1.

diagnéstico corraspondients o, an  mu  case, 1s
daclaracitn de qus no ha lugsr a la sujecién del misme

+al procsdimiento, con las reservas de lay;

= Las datorminacionss de caricter adalnistrativo gque

procedan; y,
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VIIZ.« I! nombra ¥ la Cirsa del Conssjcro Unitario que 1la

emite y dol ;'lo da A dos, quian daréd fe.

Anic:n.: £1,- Emitida la rasolucidn inicial de sujczién del
panoT &l procadisionto, gquedard adiopta la. . AnsIRenién,
dentro de la cual se practicars el disgnéstico y sa.emisizd
e} dictamen técaico cexrespeadieste. Dicha etapa tandrd una
dunck“n Mx-in AG ;\uncn diss hidblles, contados a partir de)
dis siguienta al en que se haya hecho la notificscién de
dicha resolucidn.

ARTICULO 932.- E1 dafansor del memer y ol Ccaislonede
contardn hascta con €inco dias hihiles, » partir de 12 fecha
an Qua surta efsctos 1a notificacién de la resolucién
inicial, para  offecar per . sAsTise lan .. . peuses
serrsspondiences. ’

Asinismo, dantro del plazo antes sefalado, el Consejaro
Unicarie podrd recabar, de oficio, las prusbas y scordar 1a



praczzise 3¢ las diligencias gus considare pertineantas para al

asclazscizientc de los hechos.

ARTICULO 32.- La audiancic de prucbos y alagatos tendrd
varificativo dantro de los :diax clas nidblles, contados a
”rurv ds la facha en que hays conclufdos ol plaze pwa sl

etracinianto de pruahas.

Esta audjencia ae dcsarrollard zin intersupcidén en un sole
dla, salvo cuando soa necasario suspendaria pars concluir el
demanogo de las pruchas o por otras causss qua 1o ameriten a
$uis.. csl instructor. En aeste caso, sa clsard pn'r_n

continuaris al siguicnte dfa hébil.

ARTICULO 354.- Una vez dasahogadas todas las pruebas,
fornulados los alegaios y racibide el dictamam técnico,

quedard cerrada la finstruccieén.
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Los alcjaios debardn forsularse por sscrito y sin perjuicie
de all: sa concodsrd s cada parts, por una sola ves, sedis

hora para exponerios oralsenta.
. B + St e bre sk viatan b .

u. resoluslon definktiva debars emitiree dentro da los cinos
dias hioiles clgulantes y netificarse de inssdiatc Al meaer,
& Sus lezitinos representantas ¢ & sus aencargadoa, al
Gsfensor dsl menor y al Comisionses.

ARTICULS S53.- En o)} procedimients ante los Organos del
Consajo son admisibles todos los wadioc de pruaba, salve los
prohibiZos por sl Cédigo Fedaral ds Procedimicntes Penales;
- por 1l que¢ para conacar la verdad sobre los haechos, pol'rll
agquéllos valeriss de cualquier elamentso o documonts que tanga
relacién con los mismos.

ARTICULS 84.- Los Organcs del Conseje podran decretar hasta
sntes de dictar resolucisn detfinitiva, 1a préctica e

ampllacién de cualquier diligencia probatoria, slempre que

sea conducante para al conoccimiento de 13 verdasd sedrs le




infraccion y la plena participscién del
menor en su comisin.

‘existencla de la

En la prictica de estas diligencias }

sl O6rgano del conocimiento actuaxk como estime procedenta

paca obtener el mejor resultado de sllas, sin lesionsxr los

,-derechos fundsmentales del menor y los intexeses lagitimos de

1s sociedad, dfndole participacidén tanto. al defensor del

menor como al Comisionado.

ARTICULO 37.- La valoxscidn do las pruebas ss hard &

acuerdo con las atguisntes rcylas:

I.=- En la fase inicisl del procedimianto harfn pruada

plena las  actusciones practicadas por al Ministerio

rdblico y por el Comisionado, por lo que se refiexe

a la comprobacibn de los elamentos ds 'll
infraccidn. La accptacién  del menor de los
hechos que se e atcibuyan, por s

. ceadd
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solz, o0sf coso cuando se rociba zin 13 presencia ds)

defensor dal mandx, no pre'ducl.ra cfccto legal algunoj

II.- Laas oactuaciones y 2illgencias practicadas per los

érgancs dal Conacja, Nardin prueba plana;

IX3.~ Los dacumanto3 pdblicos tendran valor probaterio pleas,
en lo que Atsfla & 1los hachoos Jafirssdes per el

funclonarie piblice que los amita; y

IV.- E1 valor da las prusbas pericial y tastimonial, as{ come
los damis olemantos de conviccioén, gusda a la prudents

spreciacién del conscjaro o conzejarcs del conocimients. '

ARTICULO s8.- En la valoracién ds los prusbas se aplicarén
laa reglss de 1la l8gics juridica y lss mnixisas d¢ la
expsriencin, por lo que el érgano dsl conocimiento, deders,
en su repoluclén, exponer cuidedesamente los metives y les

fupdamentos de 14 valoracién resiisada.




ARTICSZO 89.~ .La resolucidn dafinitiva, debozd rounir les

siguicsnces raguicitos:
Is- Lugar., fecha y hora on qua ce amita;
1I.- Sazcs personalez del nanor;

XI1.- Uns relacidén cucinta da loz hochoso qua hayan originade

sl procadimianto y de 138 prucbas Yy alagatos.

IV. - Los considevandos, los motivos y fundamentos legales gue

13 suscenten;

V.= LO3 nuntos resolutivos, en 103 cuales se deternminard i

- Quattd o no acreditada la existancia da la infrazzcién y
ia plans partizipacién del mcnor an su comisién, en cuyo
caso se f{ndividualizard la aplicacion de las nedidas
conducontss a la adaptacidn social de} menor, tomando en
consideracidn ol dlctamen técnico eaictido sl ofecte.
Cuando ss declare qua no guedd comprabads la infraccién
o 1la plena pacticipacién deol menor, se ordanard que 4sts

saa entragado a sus rcpresantances legales o
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encargados, ¥y a falta de 4&stos, a una institucifa da

asistencia de menoras, preferantemsnte del Estador y,

Vi.- E1 nombre y la firxa del Consejesro que 1a eaits y los

dal Secretario de Acusrdos, quien dari fe,

ARTICULO 60.- £} dictamen técnico deber§ reunir les

siguientes requisitos:
I.« Lugar, fecha y hors an que se eaita;

I1.= Una relacidn sucinta de los astudlos biopsicosociales

que 3¢ le hayan practicado al msnor;

III.= Las consideraclionss minimas que han de tomarsa ab
cuenta para individualizar 1a aplicacién de las medidas
* que procedan segfin el grado de desadaptacitn social deld

BeNOr Y que son las q'uc & continuacidn se sedslan:



b) .-

c).-

iv.-

39

L4 naturaleza y gravedad de 103 hechos qus sa atribuyan
al menor, asf como las cl:cun;tlncill de tlempo, lugar,

modo ¥ ocaslén de comisién de los missos:

Nombre, edad, grado da escolaridad, estado eivil,
caligin, costumbre, nivel socicecondamlce y cultural y

1a conducts precedente dal munor;

Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones
especiales an que se encontraba en el momanto de ls

realizacion de los hechos; y

Los vinculos de parsntesco, de amistad o nacidos de otras
ralaciones soclales con las paerscnas prasuntamante
ofsndidas, as! como las caracteristices personales e

las aismas.

Los puntos conclusivos, en los cuales se determinacé la
aplicacidn de -las medidas de proteccién, de orientaciéa
y tratamiento, a4l como la duracién mInima del)
tratamiento interno, conforme a 10 Pravisto en

la prasente ley: y
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V,- El nombre y ls firwa de los integrances del Comitsd

Tecnico Interdisciplinario.

ARTICULO €1.- La avaluaciln ;--mto de las madidas de
orkentacila, de protaccila y de trotsalanto ss sfecvwart @e
oficio por los consejeres waitaries con bise en ¢l dictaman
que al efecto amits el Cemicéd Ticnico Interdisciplimsrho.

Al efacto, se tomars an cuenta sl desacrallo da la asplicaciéa
de las medidas, cOn base en 108 Ainformes que deberi vandir
previaments la unidad administrativa encargada de 1a
pravencisén y tratamiento da menores. [l Conse)ero Unltni'tl;o
con basse en a) dictaman téchico y en t':naudnuetu a}r
desarrollo de las medidas aplicadas; podcd liberar al mamar
de la medida impussta, modificarla e nnun"'h sin caabje

segQn las circunstancias que se desprendan de la ova_huclbll-

ARTICULO €2.- EL parsonsl tdcnice designado por la  unjesd
sdministraciva encargsda de 1ls prevenciSn y tratamiante 4e

manores, aplicard 1lss medidas erdensdas por el -Censejere



Unitario y rendird un inforze decallado sobra e) desarrolle y -
avanco de las pedicdas dispucstas, para al sfaecto de que sSe
praczigque la evaluacién & que sa Toflero el articule
anterior. Ll primcr infovas sa rendird a los seis neses da
iniciada la aplicacién de las medidac y los sgubsecuantces,

CAPITULO IIX
DEL JLCURSO DE APELACIOH

ARTICHLO 63.-~ Contr: 1as rescluciones lInicial, definiziva y
la qua esdifiqua o dé por terminauo ol tratamiento interne,

procaders el rucurso do apalacidn,

Las rasolucionas que ss dicten al evaluar sl dssarrollo del
tracamianto, no serin raecurribles. Las gqus ordenen 1la
tarminacién dal tratamicnto :pternc o 1o modifigusn serén

recurribles a instancia del Conisionado o del defensor,
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ARTICULS G4.- E} racurso previoto en esta loy tiens por
objero cttener 1a moditicacién o la rcyocnclén de las
resolucicnes dictadas por loa consojcros unitavrios conforme a

lo previsto en aste capitulo.

ARTICULO - 65.- £l recurso antes sefalado seri imprcsedante
cuando guienes estén facultados para hacarlo valer sa
hubieren conformado expresamenta con la resolucién o no lo
hubiersn {ntarpusstc dentro da 108 plaios previstos por ests
Ley, o cuando ocurriera el dolnnu-un:o ulterior. ﬂ-peéa
prozedersn los recursos pPlanteados por parsonas qua ne estdn

expruidmante facultadas pars ello.

ARTICULO ¢6.- No sar&n rscurribles las fasoluciones que emits
1a Sala 3supsrior rclpi:to ds 108 recursos Lntarpusscos amnts
ella.

ARTICULO 47.- Teandrdn dersche & intarponsr el recurse de
spslacion: ' :



1.~ E)l defensor dcel menory

I1.- Los legitimos reprasentantes ¥y, @n Su caso, - los

esncargsdos dul manor; y

1Xi.- K1 Comisionada.

En al acto da intocrponer Jos raecurmsos, dichas personas

eaxprssardn por cscrito los agravios corrsspondientes.

ARTICULO 6B.- La Sala Superior delLerd suplir las deficiencias
en la expresién de argrsvios cuando el recurrénte sad’ 8}

dafensor, Jos lagitinss representantas o lom encargados del

nenor.

ARTICULO 69.~ El rcocurso de apslacidn debors intarponsrse por
ascrito dentro de lox tres dias postariores al momanto &n gQue

surta afcctos 1a notificacién de 13 rasolucidn impugnada.
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Cuandc se trate de la resolucidn inicial, se remitird copis
auclincica de las actuseionas. £n los damis cason, 8¢
remitiri sl original de las actuaciones con la documsntacidn

presentads en la (ntecposicifin del recurso.

ARTICULO 72.- En La resclucidn que ponga fin & los recursos,
La Sala Superior podrcd disponer:

X.- E) sobressimiento por conuqurul—sc alguna de las causales

previstas en la prasente lay;
II.- La confirmacifn de la resclucidn recurrida;
JLI.- La modificacatn de la pesoluciOn recurrida)

IV.~ La revocacitn pera el efecto de que ss reponga el
procedimiento; y
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La revocacian liga ¥y llana da la reselucién materia dal

sesurso,

CARITULL 1V
SUSPrUSICH DEL ROCEDILIIEITTD

ARTICULO 73.- El procedimiento ss suspanderi de oficle sn les

siguiencas casos:

f.=

111, -

Cuando despuds de transcurrsides ctres rnases de 13 fecha
en Que quede Tadicado ¢l agunte, no sas localizade o
presantado ¢l Sandr anta el Condsjero Unlt.:lrlo quo astd

esritlando; : . .

Cuando el a=ncy se sustriiga de la acclion do los érganes

dal Consejo; y

Cuando el menor s=ss L] 1 inpedide

2isica o puitjuicamante, de tal mansre e e .

Amposibilitc la continuacisn dal procediaiente.
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ARTICULO 74.« La suspensifn .dsl procedimiants procedard
de oficio, a peticistn del defansor del sanor o dal
Comisionado, en el cCaso previsto en la fraccién IIX de)
arcticulo anterior, Yy serd decretada por [ 3% Orqano
+dol Conse)o que esté conociendo, en los térsinos antas
seaialados.

ARTICULO 75.~ Cuando se tenga conocimionto de qus ha
dessparacida la éluln de suspensidn deld pracadinisnto,
el &rgano qus correspondas, de oficio o & peticidn de)
dafensor del weanox © del Comisionade, decretacd

la continuacifn de)l mismo;

CARITULO V

DEL SOBRISEIMIENTO

ARTICULO 76.,- Procede el sobreseimiento del procedimiente
en los siqulentes casos: ’
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AXTICULG 70.- El rocurso de apslacion cw rusolverd dentro de
los tres dios sigulentes & su adniuidn, sl sv trata da la
t.aoluclbn iniclal y dentro ds o8 cinco dias sig:iicntes e
dl..um admisién cuando se trata-ds la resoiucion dufiniziva e

ds agudila quc modifics e da por tarminade el tratsslieatn
interno.

La substanciacidn de dicho racurso se llsvaré a csbu on 3niea
audiencia, en 1s quo sa efrd el defansor y al Comicionado, ¥y
86 Tasolvari 10 que proceds.

Estu resoluclion dcperd SNgIOSBrses &n un plore d¢ tras diae
hébilas siguieanter & 1la aeledracidn du lu audiuncia, n.a»'u
susl 88 hAré Ja notificscidn correspendientu a las partes y
ss remitird sl expedisnts al Orgame qus huys. dictado Ja
_ ¥esoludién impugnads

ARTICULO 73.- los recutses deberin interponerse ante el
Cendajero Unitario correspondicnts, pars yu. esto lus remita
ds insadiato » la Sale Supsrior.
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Z.= Por muerto del Eanor)

XI.= Por padecer el menor trastorno psiquico parnanentae;
.. R
IXX.= Cuando ss <& alguna c¢ea 1las hipdtasis de caducidad

pravistas ea la presents Lay;

V.~ Cuando se ceomprusbs durante 'll procadinienta que 1a

conducta atribuida al menor no constituys infraccidn; y

V.- En aquallos Casos an qua se Compruaba con el acta del
Registro Civil o con los dictidmensaa mddicos resspectives,
Aua e) prasuatd infrastiT en el momento ue cometer I.l
intrazcion aca sayor ds edad, en cuye ceso se pondrd »

dispesicion da 1a autoridad Aanco las

Om .

constancias da zutos.

ARTICULO 77.-~ Al quodar cosprobada cualquieru ds las causales
snumearadas en el articulo precedents, s} drqano . del
conocinisnto docrotard de oficie el sobressimiento y dard per

tarsinado el procedimiente,



CAPITULO VI
Of LAS.ORDENZS SI PRESCUTACION, DE LOS ECXHORTOS
‘4 Of N ENTRADICION.

ARTIZULY 73.~ Las ordenss ds prervoncacién da 108 pInuYes &

quisnes se atriduya un hecho tipificada an ja ley come
dalits, o da auallas porsonas Qus #4n sfands ya mayarss
" Bubjeren cometido 108 wmismos hechos durance su slnoria de
egad, debardén solicitarse &l HMinisterio Pablico, pars que

4sts, & su vai, forpuls la psticién corraspondiente a2 la

autoridad judicial, siempre qum exista denuncis, apoyads por
declarzziin bajo protesca do parsona digna de fe @ por atros
4a%08 que hagar probabdble la participacién del asner, sn los
Cérninos previstos gpor el avticulo 16 de la Constitucidn

Poritica da los Estados Unidos Maxicanos.

fn todnas las solicitudes qus deban hacersz » la sutoridad

Judlcial para @1 liktramiento ds un =2xhorto gque tenga por

abjato ls _prasenctacidn de un pency
infracter,

infractor © pressunto
ante el comisionado o ance sl Consajsro Unitario,
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daberin p:uporc!onnrlo. los aismento: previscos por el
articule 51 dol Codigo Fedaszil de Procedinicntos Penales. Al
ofecto, al sxhorto que expida 1a sutoridad judicial debord
concenar al podll-lnto dal Ilinistario PMALiico, 1la ressluoién

en 1la cual sao haya oxd ds la presocriacion y los datos

nececssrios para 1o idantificacién de 13 parasona roquerida y,
an mi caso, ls reseluaién inicial o la dofinitiva, dictadas

on el procadimionto que sa slga antao ol Conscjo de Keneres.

$i el infroctor so hubiers trasladadoe ai oxtranjero se sstard
& 1o dispuasto por ol articulo Jo. ¥y domis aplicables, en 1o -
conzucante, de lo Lay de Extradicién Intornacional.

El extradizadc sarld puesto a disposicior dol cComislonade e
del orgsno del Consejo de llanores competents, para loee
efactos das 1a aplicucidn ds los precaptos connﬁldu [ L3 Y%
prassnte lay.

En todo 1o ralativo n extradlzion da monorus son splicables,
en lo conducente, la Lay Keglamentaria del articule 119 de la

Conetitueién Politica do loc fstavos Unidos Meiacanoe, 4 ls
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tay ds Extradicién Intarnacional, 651 €da0 L4s disposiciones
contonidas en el Capitulo IV dsl Titulo Primero de) Cédige

Fadersl da Procedinicntos Ponales.

CAPITULD V11
B LA CARGKTY

ARTICULO 79.-~ La Cfacultad de los Organcs dal Consajo de
Menores, para conocer de las infracciones praviatas en asta
Lay, se extingue en los plazos y conforma A lo establecido en

el presente capitulo,

ARTICULO 80,~ Pera qua opare la caoducidad bhastarsd el sisple

transcurso del tiempr que xa sefale en easta misns lay,

Los plazos para la caducidad sc duplicarin respecto de
Quiencs se esncuentren fuera del territorio nacional, si por
asta circunstancia no es poslble inicia: &l procedisienco,

continuarlo, concluirlo o aplicar lan medacar de tratamiento.
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ARTICULO 81.- La czducidad systird sus efoctos aunque & ls

alagus cono oxcepcién el defenasr del rmancr.

La ‘nn‘ suparior cal Congsjo de llenores y los consejeres
unitarisz eotén obligadss & sekresess ce olicie, .an luege
comn tangan conocimionte ae 1i caducidad, sea cual Juare el -

‘estado del procsdinisato.

ARTICULD.82.~ Loz plazos para ls caducidad sarin continuos,
en ellos se considorard la infraccién con cus modalidades, y.

88 canzacdn .

I.= A parcir cul nomento on que se centund la infraccién, el

fuare instantines;

IXI.= A partir del dia en gua se realizd sl dltiso acto de
ejecucién o =se omitié 1s conducta dedbida, si la

infraccion tuere en grado da tentativas;
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ARTICULD 87.- Los consa@jaroc unitarics una vez gue ¢l o 1as
parscnas dabidamente lagiticadas soliciten el pago de les
dsfos ciusados, corrcrdn traslado dec la solicitud raapectiva
al defansor del mnenor 7 citerdn 2 1as  partes pora la
enk.cbrnzlen da una nsudicncia ds corzliilacién, -que se 1llevard
a cabo dentro da lox cz:nco diss sigulontes, sn la cual ss
procurari el avenimionto de las nizmss, proponidndoles las
alternativas que estimen poartinantes para solucionsar asta

cuestidn inclidantal.

8l las partos llegaran a un cenvenio, dsta se aprobard de
plano, tandré validezr y surtird cfcctos de titulo ejecutive,

para ol caso de incumplinianco.

$4 las partes ro se pusicran de acuerds, o bian s{ habléndolo
heeho no cumplisran con al convealo resultado de 1a
conciliacidn, se dojaran a salve los derachos del afectado
PATS U 108 hagh valar ante 1os tribunsles civiles an s via

Y T&rninos que s sSuUS intereses convenga.
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TITULO QUINTO
DEL DIAGHOSTICO ¥ DE LAS MCDIOAS
DT ORIEHTAGION, DE PROTECCION Y DE
TRATANIZNTO EXTERNG B INTIRNO
" earrtug I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 88.- E} Consejo, a ctravés de los érganes
- compatentes, daberd determinar en cada caso, las medidas de

orientacién, da proteccidén y de tratamiento externo a interme

pravistas an estz lay, que fusren 188 para-
Sl it o et

dantro de la aorassividai la coneucse ‘-Lw.!"u‘mr,ﬂ

adaptacién cocial.

Los consejeros unitarios ordanscrén Aa. u“-oc“ﬁ <conjunta e
separada de las redidaz da orientacidn, de proteccién y de

tratamiento externo e incaerne. %8 on ceasi somu i

avedad da la ir{raccisa ;» las clrcunstancias, personales A
” : ° S 185 P ..,n_mt.m‘-#

menor, con base en el digtamen técanice respective. ,
. LR A ORI



”

Se podr8 autor:iir {a salida cal senov de 1los cencros da
trataciante en internacién, s61o para atencion médics
hospitalaria gque conforma al dictanen wédico oficial
respactivo dabs uuniristrarse, o bien, para la priceica de
estudios ordanssct ncy 1A autoridad coppetents, Aasl Coo
cuardo lo raquicrsn laz sutotldodex judisisles. In este case
al Traslaodo dal mschcr oe llevarus o cabo, tomando todau las
ll'ﬁldll de segurical que se ectlirnan percineantas, y que an

sean ofensivas ni1 v:jacorins.

CAPLITULO I2Z
DEL DXAGHOSTICO

ARTICULO 89.- Se J4ntiande por diagnédstico sl resultado de las
lnvastigacionss tacnizas interdisciplinarias que permits

conocer la estrucsur: blopsicoscciai del nenor.
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ARTIZULD 90.~ L1 dlagndsilis gjieaq por objeto conocer la
etiologla de 1a conducta Linfractora y dietsminar, oom
fundamanto an al rssultado ce lo3 esxtudios e investigacionas
lanauupunnun guae llaves &l conocimiente de 18
astruceura bilopsicosocial dnl‘nt.-".. cublcs dabaridn sar las

nsdidas conducentos a 1a adaptacién social del mencr.

ARTICULO 91.~ Los cncargadcs d'- efcctuar los aesiwdies
interdisciplinorios para amitir ol diognéstico, serda los
protesionales adeeritos 8 1a unidsd adniniccrativa eriuunu
de 1a prevencién Y tratamientc de manores. Para astas
afacto, se prnctiea:&n los estudlios wnidice, - psicolbdyics,
pedagigico y zocicl, sin persuisio dao 1oz demas qua, cn'm

caso, 88 raguisran.

ARTICULO $2.- En aquallos caso: en que 1los estudios de
diagnéstico sa pu:ttqucn_nnnﬂo el menor bajo 1a guarda @
custodia de sus legltincs reprsssntantes o sus -nci:’q.‘ol,
4stos sn cecrdkngclen con sl detenzar, tendrSn la obligacida

de presantario on al lugar, dia y hoza gue sce les fi)en per

]
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1a unidad administrative encargods de La pravansién y

trataalento 40 panores,

m’xcuu 93.~- Aquéllios menorss & quicnas hayan de p!lc:iclrl.
an internamiants los ecstudios Dbiopsicosociales, deberdn
parsanucar sn los Cantros de Diagnéstico con Que para tal
afecto cusnta ls unidad adainiotrativa aeancargads ds la

preavancién y tratamiento de menores.

ARTICULD %4.- Los estudios biopsicosocciales se practicarén emn
un pinzo no mayor do quince dilas hdniles, cuncados a partirc

de que ! Consajaro Unitario los ordena © los solicito.

ARTICULO 93.~ En los Centros de Oingnéstico se internaré a
los menores hajo sistemas de clasificacién, atendiendo a suw
sexo, e¢dad, estaco do wsalud {f{sico y mantal, reiteracidn,
Tfasqos de parsonalidad, gravedad da 1la infraccion y demnss
caractaristicas gque presenten.  En aestos cantros se les

proporcionarén los sarvicios des cardcter asistencial, asi



——— e =

Soc. Lv/025 P.O. (I

RSP )

como la seqguridad y 1la protsccién sinilares a las ds ua
positivo ambiente fanillar.

CAPITULO XII
DE LAS MELDIDAS DK ORIEMTACION Y DL PROTLCCION

ARTICULO %¢.- La finalidad de las medidas de orienctscién y éde
Proteccién es obtenar Que el BENOT que ha comotido agudllas
infracciones Quo csrrespendan @ Alicitos tipificados en las

isyas penales, no incurrca en infracciones futugas.’

ARTICULO #7.- Son nedidas de orlientacidn las siquientes:
1.~ La amonastacion;

I1.,~ El apsrcibimionto;
A

IIl.~- La terapia ocupacionsl;



V.- La formacifn dtlca, esducativa y cultural; y,
V.= ia rescrescién y ol doporctes.

ARTIZULO 98.- La aponastacién consista an la sdvertencis e

los compatentas dirigen al wanor infractoer,
haciéndols var las consacuencias de la lnfraccién qus cosetid

® induciéndolo a 1s snmienda.

ARTICULO 99.~ [l apcrcibizicnto consiste en la conminacién
qua n‘cm los consojeros coppetcntes 4l menor cuu\do"u
comctido una infcoccion, pars quo ésts cambis de conducta,
toda ver gue e tems coseta una nueva ' infracciona,
sdvirtiéndole que en tal caso su conducta sard considersda

€820 Tsiterativa y le sard aplicada uns mediga mis CiQurosa.

ARTICULO 100.~ L2 terapia ocupacional es una medids de

eTicnticidn que consiste en la xcalizaclién, por parte ded
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sanor, de detar=inadas ‘u:uvldndn on benaficio de la
sociedad 1as cualos tienan fines asducativos y de adapraciém

social.

1a' aplicasion de e3ts madids se efectuaréd cumpliando com les
principios tutelarss del trabaje de 1&s mencres y durard e}
th-pG’qhQ 108 cCOnsejeros competentss consideren pertisantas, -

dencro ce 108 limitas astahlecidos en esta sisaa jay.

MTICULO 101.- EKa témcloﬁ 4tica, oaducativa ¥y cultural
consiste en brindas al menor, con 1a colaboraclién de su’
fanilia la informacién perasnsnts y continua, en Qo
refersnte & problosss de conducts da Mmenoros cn 1clacién con
los valores da 1as NOTRAS perales, -anx_u Yy legalaes, sobce
adolescencia, farmacodspendancla, familla, sexo y use dal
tismpo libra an actividadas gulturales.

ARTICULG 102.~ L& recreacién y el desporte tlensn comss
finalldad inducir al manor infracctor a que participe y



real:z: lagc sctividodas antes seifaladaa, cocadyuvends & #é

desarzcile incagral.

ARTICULO 203.~ Son nadidas 43 provcccisn, las sigulantes:
1.= & arraigo famillar;

I2.- €1 ctraslade 8l lugar donde se encucatre el domiaille
fasidiar;

153, i induceidn para asistir a institucionss

<necializades;

o

IV.= La prohiblcidn de asistir a datarninados lugares y de
conducir vehiculos; y .

V.= La aplicacion de los Lnstrumentos, objetes y productes de
1a Infraccién, en oz teérninos qua datormine 1a
icjislacion penal, pars los casoc de comisién de

aclicos.
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ARTICULO 104.- El arraige famillar sonsiste cn la entraga del
menor qua hacon los Srganocs da decisién del Consaje a sus
reprassncantas ugll.ol o a aus ancargados,

. S e e e s amua -
rnpcnuhi:uandelnl de su prcuuun, oriantacién v cuidase,
asf coma> de su presantacién nﬂ.ulcn an los centres de
tratamiento que se determinen, eem 1a  prohibledte.c duc
avandenar a] lugar . de sw residemclie, sin 1la previs

.luzorlxu:Mn del Consejo.

’ ARTICULO 105.- EL traslado al lugar donde se encuantre al
domisillo famillar concists en la reintegracién del mener &
su hocgar o a aqudl en que hsya recibido anh:-n:la p-nml
en forma parsanenta, por le qua se rc!l.rn a sus n:::i:“o.
esenciales, culturales y seciales, -l.-pr_-.__q\n alle no haya
influido en su conducta Infractora. T

Esta medida de proteccidn se llevard s cabo csn  1a
supervisioén dc la wunidad edaipistrstiva cncargada de 1a

pravencidn y tratanianto de menores.



sspecializadas da cardctar publico y gratuito que el Conseje

- —

dataraine, consistirld en que el menor, con al apeye de su

7 &83 .4 problumdtica Gua sresents.

81 a} menor, sus padrss, tutores © encargados le sslicitarea,
u' .n-ncun da 4dste podrd practicarss per inatitucieses’
peivadas, & juicio dal Canasjere ;:un COKTespOnNda. ll'enu,
o le hubiase, carrsrii por cusnta dal sollcitants.

=

ARTICULS .07.= La prohibicion da asistir a determimdos

e -

lugares, es la obligacién que s impons ai menor de
amatenarse de concurris a sitios qua sa considersn imprepiss

E PAra su adecusdo desarrello biopsicesocial.

ARTICULO 108.~ La prahidicién de conducir vahicules

autewmotores es el mandato por sl gua se Impons al maner la

jomdiqacién de abstenerse de 1la conduccidn de les miswes.

ARTICULO 106.= L4 imiingién pars asistir a inscitucienas.

familia, reciba de ellas 1a stsncidn que raquiera, de agusrde’
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Ista medida durard sl tiempe que se astime prudante, siespre
dantre de 10s limites pravistes por aste erdonamiente legal.

Para ests afacto, o Consejero raspectivo hard ded
cénoclnunto de laos lugor“udu comnpeatentes ests prohibiciéa,
para gue nleguen, cancelon e suspendan el parnise de
conducir, ean tanto se levante la wadids indicada.

ARTICULO 109.- En caso ds incusplimiento & 1o preceptuzde em
aste capitulo, ss impondrdn s los responsables da la custedia
deal menor, sancionas adainistrativas gue consistirin en multas
de cinco a trainta diss da salario minipo gencral vigente am
al Distrizo Fedaral al womento ds aw nplu:ae.lon, las quo
podrin duplicarse en caso de reincidencia.

Los servidgpss piblicos que infrinjan la prohiblcisn pravisca
en al sagundo pérrafo del artfcule anterkor, se harém
acreadoras a la sanclén antes sefialads, sin parjuicio de 1la
responsabilidead administrative en gqua incurran conferms s le
dispuesto por la Ley' Federsl de Responsabilidadcos de les
Sexrvidores Publicos.
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Cusndo el BSnOT, 1o8 raprassntantes lcgales e encargadoa de
4ate quebranctan an mis do dos ocasiaonas la medida lnpu.lp an
este ‘capitulo, &) Consejere Gua la hayas ordenado, podrd

T SUSTitulT esta Wedide poT la ds tratamionto an axtaraacidn.

CAPITULO IV
B LAS MLDIDAS DL TRATAMIENTO
EXTERNO £ INTERNO

ARTICULC 110.~ Se entiende por tratocionts, la aplicacién de-
sistemas © nitedes. aspecislisades, con aporxtacién de l--.
diversas cliencias, taentcl,' Yy disciplinas pertinsntes, a
percic del disgndasios .ée . parssnalidad pars lograr 1la

sdaptacidn social del menor.

ARTICULO k.- £l .. tratamiento dobard ser integral,
sacuencial, interdisclplinario y dirigido al menor con e}
apoyo da su familis, y tendra por objeto:-

. .
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} £ ‘.oq-n: su autdosstima a través del dasarrollo de sus
potanciales y da autedisciplina nocesaria para propiciar
.an ol futurs <l equilibrio entre sys candiciones de vida

B

andividual, 2asiliar y ccleczivap

1%.~ H22ificar los factores nn‘tgnu de su esiTuctury
bilapsicosccial para prepiciar ua desarrollo araénies,

atil y sano;

£IT.- Prcraver y proplciar la estructuracidn de valores y 18
fornacién da hibitos que contridbuyan al adecuade

Jm3arsdllo de su personalidad; & .

IV.~ Reforiir el reconocioiento y raspeto a las normas
morales, sociales y legales, y d= los valoras que dstas
tutelan; asf como llevarlo sl conocinisnto de les
posibles dafios y perjuiclos qua pueds producirie sw

inooservancia;: y

V.« Fromentar los sentinientos de selidaridad Cfemiliar,
social, nacional y humana.
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28 tratuluu'. sers integrsl, porqus incidird an todos les
aspactos Jue conforman el dasarrollo binpsieane!.n aa)
senc:; sscusncial, porque llevars una avoluclén ordensds an
tumcién de sup poroncialidades: intardicciplimario, per la
participseifn des técnlcos s dlvnnaq .dlle‘l.punu sn lo8
progromss de tratimiento; y' dirigido sl ssner con sl apoys de
e familia, porque el Ctratamisncte ss adecuard & las
. earnszaristicas prepias ds Anu manor y de au familia,

_ARTICUIC 113.- E1 tratamlento se splicarA da asusrde a lss
Siguicntes modalidadas: ) :
2.= In &)l =zedlo sociofamiliar del msnor o en hogaras

sustitutas, cuando ss apliqua el tratimisnco externo; o

3I.~ L= los centros que para tal sfecto sefale e} Conssio de

Kercres, cuamdo se apliquen las --‘Mna de tratssientse

sNTeTND.
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ARTIZUIC 23i3.~ E1  tratamiento da) mener on el sedie
spcicZuniliar o en hogarss sustitutas, se--RMwitesd: a. la
aplicacids da las medidas oerdanadas ea 1a  raselucién
deginitiva, qua deberdn consistir ea 1a atsncion integeal -@
.‘.ng, ®msdiano o large plqu_;_.

ARTICULO 114.- Z1I tratamiento en hogeres sustitutes
conaimtird en proporcionar al wmenor el mnodelo de vl‘-
familiaz que le¢ brinde las condieliones uinimas nncnllrlu

para favoreccr su desarrollo integral.

ARTICULD J1%.~ Cuando as decrete la splicacién de medidas éa
tratacients> cxtarno, @l menor sard aentregado a sus padras,

tutores. encargados o jefes de familia del hogar n-vu:uu.

ARTICULC 114, ~ bos cantros ds tratamiento brindlrln a les
WENOret internos erhnuelbn dtica y actividades -ducntivu,'
lnboralll, pcdagégicas, formativas, culturales, t_cyplqtlal
y asistenciaies, as§ como la seguridad y protsccion p_r‘oplnA
de un positivo ambiente familiar. '
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Les sistexas de tratasianto  serdn acerdes & las
caraczecisticas de los henores intornos, Atendiondo & su

saxo, edad, grade de dunglpncuq soclal, uturll.lnry

gravedad de 18 infraccion.

ARTICULO 127.- La unidsd administrativa encargads de la
praveancién y tratamjiento dc menores, contari con los centros
de tratapientc interno que sesn nacesarics para lograr l,
adacuada clasificacion y tratasiento diferenciade de unortl._

ARTICULD 118.~ La unidad adeinistrativa oncargada de la
preventiia y tratamisnto de menores daeberd contar con
@stablecinientcs  especiales para  la  aplicacién de un
tratanianto intensive y prolongado respscto a los jévenss gque

ravalen altas inadaptacién y prondatico negative.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en aestos

<capos, serdn:

I.= Cravedad de la infraccién cometida;

.
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II.= Alta agrasividad;

II1.~ Elavada posibilidad da reincidencia;

IV~ Alteraciones importantas deal comportasiento pravio a la

conisién dc }a conducta infractora;
V.- Falta da apoys familiar; y

Vx.« Amblente socinl criminsgenc.

ARTICULO :19.- £} tratamiento extarno no podrd exccdar des un

afia ¥ e) trataslento intscrne de gince ahes.



CAPITULD V
DEL SXCUINIENTO

ARTI' CLO 120.- [E1 saguiniento tacnico del tratamianto se
llavard a cabo por la unidad adainistrativa do prevancién y
trataniento del manor, una vetr que 4ate concluya, con objato

‘da raforzar y consolldar la adaptacién secial dal sener,

ARTICULO 121.~ El ssjuimiento técnico del tratamisnto tendrd
» contados a partir ds gqus concluya

uns duracién de saiz »

la aplicecioén de datas.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 122.- Para las «factos de csta Lay, la eded del

sujato se cosprobard con el acta respectiva expedids por las
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oficinas dal Registro Civil, 28 conformidadé con lo pravisto
por sl Cédigo Clvil correspondisnta. De no ser ésto posible,

se 2creditard por smedio da dictamen médico rondido por loe

pariIds que para tal efacto dasigne el Consejo. £n c3so de

dudi. se presunivd la minoria de edad.

ARTICULO 12).- Los madios de dalfusidn se abstendrin de
publizar 12 idontidad do lcl. menores sujstos al procedimisnto
Y & la aplicacion da las nedidas da orilentacion, da

proteccién y tratamiento,

ARTICULS 124.- El tratamiento no se suspanderd aun cuandoc el
RENOT CUBRlA 14 mayoTia de sdad, sino hasta qus a julcio del
Conssjero Unitario, haya logrado su adaptacidn social, n
los términos de la prasente Lay, a&in rebasar el 1linits
Previsto en l& resolucion respactiva, cuando ss trate ds

tratadjisnto externo o interno.
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procedimientos Pecales para el Olstricto Federsl, dnicamente

por lo gue hacte & =enoras infractores.

CUARTO.~- LOS 83UNTO8 que se encuantren en trisite an lz facha
an qGue entre an Vigor asta lLay, serdn curnados & 1zs 4Areans
‘C-Ip-*-nm que corresponds conocer de los Rismos, conforme &

ia nueva deterainacidn de competancioss.

QUINTO.- La nRorsatividad de los centros da diagnéstico y
tratamfemtty, debard expedirse dentro da los rovanta dias
siguisntas & 1la fecha da instalacion dai Conss)o ds Menorss.

SEXTO.=- Los consalos auxiliares actualmente aexistentces
conocerdn de las faitas administrativas a los reglamancos ds
pelicis y ouen gobisrno en qus incurran los mencores, en tanto
se instaures el 4rgano competcnte. Estos conssjos \ln'u:-nnn
podrdn aplicar las medidas de orisntacién y de protaceion

pravistaz o la presente Ley.
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SEPTIMO.~ FEn tanto el Consejo da Menores no haya integrado

sus servicios psriciales, podrd auxiliarsc con los &rgancs
correspondientes de la Procuradurfa GCenecal de la mReplblica,
de la Procuradurla General de Justicla del Distrito Federal y
dal Tribunal Superior de Justicla de¢l Distrito Federal.

SALA DE COMIGTIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DFI. $1. COMCRESO DE
LA UNION.- México, D, F., & 13 de diciembtire de 1991,

DIP. LIC. FERNANDO GOMEZ MONT URETA
PRESIDENTE

.

DIP. JUAN JOSE CASTILLO MOTA. BIP. JAIME nuflOZ DOWINCUEE
BECRETARIO SECRETARIO
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