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INTRODUCCION

El mundo esti cada vez mis interrelacicnado, asistimos a la
conformaclén de grandes bloques econdmicos y nuestro pals se hay;n
inmerso en la negoclacién de un acuerdo comerclal con'los Estados
Unidos y el Canada. Por esto, la politica industrial del pais
debe de implementarse de tal modo que satisfaga los requisitos de
eficiencia y productividad en el Ambito de la competencia
internacional pero que, al mismo tiempo, ceonstituya una pieza
fundamental para lograr el desarrollo econdmico y social del
pais.

Un aspecto central para la formulacién de la politica
industrial debe ser el diagnéstico adecuade de la pequefia Yy
mediana industria CPMI), pueste que representa el 98% de los
establecimientos industriales, 49% del emplec y el 43% del PIB
manufacturero, o sea, el 10% del PIB total.

La finalidad de este trabajo os presentar un panorama de la
estructura y funcionamiento de la pequeffa y mediana industria en
México durante el perfodo 1970 - 1800. Si bien el periodo de
estudio es amplio. se pretende enfocar la atencidn en la
problemitica actual a la que se enfrenta este tipo de industria.

Desde mediados de la década de los setenta la estructura
industrial de diversos palses -princlpalmente América del Norte,

Asia Oriental y Europa Occldental- ha venido modificandose debido



a la acelerada introduccisn de adelantos t.'ecnoléglcos. Lo
anterior se ba traducido en el desarrolle de nuevas ramas .de
actividad econdmica. modificaciones en los procesos de produccidn
y distribucién, cambios en los patrones de consume y en los
esquemas operatives ¥y organizativos.

Para que nuestro pais pueda insertarse eficientemente en el
mercado mundial es necesario que asimile estas modificaciones y
transforme su aparato productivo. Sin embargo, esto debe llevarse
a cabo tomando en cuenta las caracteristicas propias de la
estructura industrial del pals y buscando minimizar los costos
econdmicos y soclales, y maximizar y distribuir los beneficios
del progresc técnico al mayor numero de personas posible,

El presente trabajo pretende demostrar que; dado el papel
desempeaffado por la pequefa y mediana industria C(PMID> en la
estructura econdtmica de Meéxico, y tomando en cuenta las
transformaciones en la economia mundial; una politica industrial
orientada a la creacidén y consolidacién de la pequeffa y mediana
industria, constituye una propuesta viable para avanzar hacia el
desarrollo econédmico con equldad y descentraljizacién de las
actividades econdmicas.

Este trabajo esta integrado por cinco capituleos. En el
primero se mencionan algunas caracter{sticas fundamentales de la
estructura industrial actual, exponiéndose los adelantos
tecnoldgicos, la transformacion de los procesos productives y las

tendencias de la empresa contemporanea. Esto permite evaluar la



en el proceéo de

que ‘son paises

: es'\;r:ilct'ilra regis’b’ra! ~una . fuerte

p;rcici pacion de la’ PMI
. “En. el - segur:.do capi(ulo. se revi#an ‘brevemente las
c‘ar,a’c!.evrlst.icas del proceso de industrializacidén seguido en
Méxlco durante el periodo 1940-1990. Haclendo hincapié en el
papel desempefiado por la PMI en este proceso.

Asimismo, se precisa el criterio para clasificar a la PMI en
México., Se describe el comportamiento que ha tenido el empleo en
el subsector y se analiza el papel de la PMI en la creacién de
empleos. Después, se mencionan las caracteristicas financieras de
oste tipo de industrias y. para finalizar el capitule, se hace
una reflexddn acerca del comportamiento de la PMI en el ciclo
econémlico., su grade de integracién en el aparato productive, su
compertamiento en el comercioc exterior y su distribuclén
geografica.

En el tercer capitulo se realiza un analisis econométrico
sobre los determinantes del crecimiento del empleo en la PMI en
México durante el periodo 1970 - 1989,

En un cuarto capltule se evaluan los diferentes programas de
apoyo y de financiamiento canalizado a la PMI, haciendo énfasis
en el periodo 1085 - 1900,

En el capitulo cinco se exponen algunas propuestas para la



formulacidn’ de una polftica industrial: cuyo _obJ’eAU.vo, sea Lla

_creacidén, consolidacion y desarrollo de:la PMI .G

Finalmente, en un sexto apartado' se résume;-; algunas ;iia las

conclusiones extraldas de este estudio,




1. EL. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

Se vive una época de grandes camblos en todos los ambitos:
tanto en la esfera cient{fica y tecnclégica, comoc en el ambito
econdmico, politico y soclal. El mercado mundial esta cada vez
mas ilnterrelacionado y es cada vez ma&s competitivo; asistimos a
la conformacidén de grandes blogques econdmicos y la desintegracidn
del viejo orden econémico internacional.

México no escapa a estos camblos. actualmente nuestro pais
negocia un acuerdo comercial con los Estados Unidos y el Canada,
Por esto, la politica industrial del pais debe de instrumentarse
para cumplir lom requisitos de eficiencia y productividad en el
marco de la competencia internacional perc que, al mismo tiempo.
constituya una pleza fundamental para lograr el desarrollo
econdmico y social del pats.

Para conseglir este objetivo, es necesaric conocer las
caracteristicas y perspectlivas de la empresa moderna.
Actualmente, la economtia mundial experimenta un proceso de
innovacidén tecnoldgica aceleradoc que implica la modificacidn en
las formas de produccidn y distribucidén. Si se ignora este
proceso, no se podri{ia formular una poltftica itndustrial coherente
con la transformacidén en la estructura industrial a nivel mundial
Yy con la necesidad del pals de insertarse aficientemente en el

mercado mundial,



1.1. LA REVOLUCION TECNOLOGICA

El acelerado ritmo de avance tecnoldgice puede reclibir el
nombre de revolucidn tecnoldégica, la cual inicia a mediados de la
década de 1los setenta cuando la severa crisis ‘del -sistema
capitalista mundial,” en gran parte inducidar por el alza en el
precic de los hidrocarburos, obliga a la introduccién de nueva
tecnologia con el fin de reducir los costos y aumentar los
margenes de rentabilidad®,

La revolucidn tecnolégica ha estado modificando los procesos
de produccidén y distribucion, los patrones de consumo y en
general la forma de vida de millones de personas. Tiene su
epicentro en los palses de Anérica del Norte, Asia Oriental y
Europa Occidental; empero, dada la interrelacldén del mundo
actual, dichos camblios afectan a todo el orbe.

La revolucidn tecnolégica se caracteriza por el desarrollo
de nuevas ramas de actividad econdémica, modificaciones en los
procesos productivek, el desarrollo de nuevos materiales y el
emplec de nuevas fuentes de energia. Esto se refleja en el
desarrolle de una nueva organizaclién gerenclal y de distribucidn
de productos. Todo esto se traduce, a su vez, en Uha nueva

organizacién de la produccidn a nivel mundial y cambios en los

1
Cl. Villarreal, René (19885, capliulo 2., p. 4P o B4.



patrones de conduck.a de los ‘individuos. ;

’ Las Lnnovac.lones mas importantes se .ubican en el campo de la
electroénica, ~ la“eibernética, la informitica, la robdética, 'la
bioéenética”y las telecomunicaciones®. Las dos ramas industriales
© que - han tenido mayor desarrolleo a nivel mundial son la
electrénica y la fabricacidén de equipos de cémputo.

Otro aspecto importante de la revolucidn tecnolégica es el
usc de nuevos materiales, como son el empleo del silicio en la
construccion de circultos integrados; la utilizacidn de plasticos
para la sustitucién de metales, vidrio, fibras textliles, madera y
cuervw; superaleaciones y materiales organicos; asi como el
reciclaje de materf{ales de desperdiclio en sustitucién de otras
materias primas tradicionales.

En este sentido. los mas importantes hallazgos son la fibra
&ptica y el rayec laser., El primerc es una fibra capilar sintética
transportadora de electricidad para la transmision de mensajes y
es un eficlente sustituto del tradicional alambre de cobre,
debido a su menor costo y su mayor capacidad de transmisién de
rmnsaJes.. El ahorro de energia que trae consige la fibra déptlca
es encrme: “para fabricar fibra optica se necesita

aproximadamente la milésima parte de energla que se precisaba

z
cf. Molina, Ivdn 19PL) p. 47,

'cf. Valdés, Alejandro &. «p8B), p. 14,



para extraer, fundir y transformar una longitud equivalente de
hilo de cobre. La misma  tonelada de carbén necesaria para
producir noventa milias de hilo de cobre puede producir 80,000
millas de fibra™®

Por su parte el rayoc laser esti comenzando a utilizarse en
la industria de la “confecclén. en el mantenimiento del equipo y
el control de callidad.®

Per lo que respecta al reciclaje de materiales de
desperdicio, no sélo existen plantas recicladeras de papel y de
metales, sino que comienzan a operar plantas recicladoras de
escombros para la obtencién de arena. gravilla y otros materiales
para la construccién®,

Asimismo, se desarrollan los superconductores y se utilizan
nuevas fuentes de energia como la soclar y geotérmica. Sin
embargo, la energla solar todavia estia en etapa experimental y
adn no se generaliza el uso de la energia geotéarmica. Por lo que
respecta a la energia nuclear, su costo ecoldédgico es muy elevado
y cada vez menos paises estin dispuestos a pagar ese preclo.

Todos estos avances tecnoléglicos han permitido modificar los

procesos productives; actualmente numerosos segmentos de la

‘fom.-r. Alvin (41060) p. 148,

°c!. Ibid. p. 187,

°cl. Informacién clentlifica y tecnolégica, junio de 1991, p. 8




.Lndust.rl.ak manufacturera se han automatizado mediante la
utilizacisn de maquinas de control numérico. Estas miquinas hacen
posible que mediante unos cuantas instrucciones se pueda
modificar ol producto, lograAndose de esta forma una
automatizacién flexible. Asi, lo que antes era una linea de
montaje para la produccién de productos idénticos,
estandarizados, se convierte en un proceso para la produccién de
articulos diferenciados o desestandarizados.

A principlos de siglo. F. W. Taylor introdujo el método de
organizacién clentifica del trabajo Ctaylorismod que consistia en
la reduccidén al minime de los tiempos nuertos en el proceso
productivo. Este método se perfaecciond con la linea de montaje
introducida por Henry Ford en la década de los veinte; el
principto fundamental de este proceso es fijar la pieza principal
al transportador de cadena y hacerlo pasar delante de cada
obrero, firme en su puesto de trabajo, que fija en él otra pieza,
de suerte que el producto se encuentra perfectamente montado al
final del transportador. As{, se fabrican productos en serie y el
obrero se limita a efectuar un trabajo repetitivo durante toda la
Jornada.7

Con la automatizacidén flexible el proceso productive se basa

cada vez mas en montajes secundarios exclusives y no en la

?
Para  profundizar sobre los caracteristicas del tayloriemo v ol
fordiamo conmiltese: Corial, Benjamin (4979, cops., 1, 2 y B.




produccidén masiva, lo que da lugar a 1a‘produccién de productos
desestandarizados., Asimismo. con los conmutadores electrénicos es
mayor el numerc de trabajadores gque se dedica a la supervision y
manipulacién del proceso productivo a travées de computadores y
tableros electrénicos, y no a la transformacién directa del
producto., Por tode esto, es mas factible que una misma planta
industrial pueda producir toda una gama de productos, lo cual ha
dado lugar a una nueva forma de economias denominada "economifas
gama".'

El desarrocllo de la informitica y de las telecomunicaciones
han dado origen a la telematica, gque se entlende precisamente
como la conjuncién de la informitica y las telecomunicaciones y
el resultade de esa conjuncisen®. El desarrollo de la telematica
ha permitido la transmisién de mensajes, archivos e imigenc: a
larga distancia; lo cual se ha traducido en una creciente
automatizacidén del trabajo de oficina y el desarrolle de los
servicios financleros.

Por lo que respecta a la organizacién gerencial, las

facilidades de contar con una mayor flujo de informaclén al

uc{. Villarreal. Rend, op.cit. p. ot y a2,

2
cf. De Maleo, . l.a telemdética: Prosibilidad de cooperacién entre
Argentiina, Brasil v México, CEPAL, México, 1907, p.1; citado por

valdés, Atejandro 5. usem, p.?7.
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interjor-de:la empresa, asi como la necesidad de responder con
}‘apldez"a :un mercado miAs dinamico, ha traido consige la
eliminacx‘én de puestos de gerencia intermedios y la conformacidn
de. - estructuras adhocraticas que sustituyen a las viejas
“estructuras burocraticas. Esto es, se forman grupos de trabajo
que. pueden resclver problemas especificos y, una vez resuelto
¢ste, se conforman nueves departamentos acordes a los nuevos
problemas que haya que afrontar. De este modo, es Ilnnecesario que
la informacidén llegue a lo alto de una cupula burccratica para
tomar decisiclones®®,

La automatizacidn flexible del proceso productivo y del
trabajo de oficina han permitido la conformacién de “redes de
trabajo", en donde una pequefia empresa central degende de otras
compafiias encargadas de la fabricacién o=l producteo, de 1la
distribucién, del marketing y hasta de la contabilidad. 1"

As{, cada compafila se especlializa en una parte del proceso
productivo, lo cual permite una mayor rapidez para reacclonar a
las modificaciones del mercado, una mayor capacidad para absorber.
‘os adelantos tecnolédgicos y una eficiente descentralizacidn
administrativa,

En este esquema operative. los trabajadores tienen mas

10
cf. Tolfler, Alvin, - 198%) copitulo > y  Archier, a. v H. Sérieys
(1084), p. 48-c4.

1 .
Mot witeon 4. ¥ J4.H. Dobrzynski «pem.
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participacién en la toma de decisiones y mayor responsabilidad y
movilidad dentro de la empresa, con lo cual podriamos hablar de
una menor rigidez en la organizacién laboral.

Las transformaciones de los sistemas de produccidn y
distribucién tienen consecuencias sobre las ventajas comparativas
de los palses en desarrollo. En primer lugar, dada la
automatizacidn de los procesos productivos. cada dia pierde
importancia relativa los bajos costos salariales como factor de
competitividad. Ademids, la utllizacién de nuevos materiales
disminuye la {mportancia de las ventajas obtenidas por la
abundancia de materias primas baratas. Al mismo tiempo aumenta la
importancia del conocimiento, la informacion, el traba jo
calificado y los insumes financieros como ventajas compara'.ivasu.

Si un pals pretende aumentar su productividad e insertarse
eficientemente en el mercado mundial, debe seguir una politica
industrial que promueva el desarrollo techoldglico, organizativo y
ocperativo propio. El modelo de modernizacidn industrial debe
instrumentarse para que los beneficios del progreso técnico se
distribuyan en el conjunto de la socledad, evitando su

concentracidn en un numero reducido de grandes empresas.

12
cf. Miniam, Isaac, Cambio estructural on tos palses avanzados

Deterloro d_o las Lendencias a la relocalizacién industrial.

tmimeo); Dbrucker, Peter F. 1Pes, P.7 v o, ‘Toffler, Alvin 1990

P 403 - 400 y Villarreal, Rend, op. cit. cap.s.

12



AsL, la revolucidn tecnolégica le impone dos retos
fundamentales a nueerc; pais:

1> Desarrocllar un aparato productive competitive sustentado
en una base tecnolégica propia.

115 Inst.rur.nent.ar un modelo de reeziructuracién industrial en
donde un amplio sector de la poblacidn se beneficie con el

progreso técnico.

1.2, CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ACTUAL

Hasta el momente no parece claro si la nueva tecnologia
permite una mayor competitividad a las empresas ¢tandes, a las
medianas © a las pequefias. Desde un sentido puramente de
ingenieria los argumentos tanto a favor de un tipo de industria
como de otro son importantes y varian de acuerdo a la industria
especifica de la que se esté hablando. En todo caso, parece ser
que la automatizacién flexible, la ;:rgnnizacién y los costos
ecolédgicos y soclales han impuesto un limite econdmico maximo al
tamaffo de la planta. Sin embargo, tamhién existe un limite
econdmico minimo para el empleo de la nueva tecnologla.

A medida que aumenta el nivel tecnolédgico de una industria
también aumenta el nivel minimec de caplital para poder entrar en
el mercado. En este sentido, la revolucidén tecncldgica tiende a

elevar este nivel y, por lo tanto, beneficia a las industrias mas

13



grandes que cuentan con los recursos suficlentes para reconvertir
sus procesos productivos.

Sin embargo, la automatizacidén del trabajo de oficina y la
necesidad de una mayor capacidad de respuesta ante los cambios en
un entorne econdmico més dindmico., han impuesto un limite a la
centralizacién administrativa de una empresa. Actualmente una
gran parte de la toma de decisicones se ha desplazado desde la
cipula burocratica hacia los puestos medios de direccidn.
Asimismo, las grandes corporaciones otorgan cada vez mayor
auteonomia a sus empresas rlliales“’.

La revolucidn tecnolédgica le impone dos tendencias a la
empresa moderna: primero, aumenta la necesidad de concentrar una
mayor cantidad de recursos financieros y segundo, estimula la
descentralizaclién administrativa., Estas tendencias se imponen
con mayor fuerza en aquellas ramas de actividad econdmica mas
vinculadas con los cambios Lecnoldégicos menclonados.

En la mayoria de los paises conviven actualmente la grande,
mediana y pequeffa industria; a pesar del proceso histérico de
concentracidédn y centralizacién del cap“,al“. Contrariamente a lo

que Maurice Dobb senalal!® la PMI no es una forma tipica de una

18 N N

un ejemplo de lo anterior oo ta de! ntralizaciéon odministrativae
de la ATT. cf. Toffler, Alvin «pas,

14

un ejemplo ecbre el tema aparece en Qaalbraith, J. K. UPs?)  p. 84
v 83,

AD

Dobb, Maourice (PEP), p. 402 - 408,

14



forma de produceidn anterior, sino que es una caracteristica
esencial de la socledad capitalista actual. La socledad
industrial! de hechoc se haya conformada por “unos pocos centenares
de sociedades anénimas tecnoldégicamente dindmicas, muy
capitalizadas y muy organizadas, y ®l munde de los miles de
propietarios pequefios y tradicionales**®,

Sin embargo, son las grandes organizaciocnes preoductivas las
que controlan el mercado, tlenen poder para inducir la demanda
agregada a través de la publicidad y tienen mayor capacidad de
gestién politica y financliera, Evidentemente, esto les permite
concentrar los recursos suficientes para acelerar el desarrollo
tecnoldgico.

De este modo, las innovaciones tecnol dglcas Yy las
transformacicones en la empresa moderna conllevan al cierre de
todas aquellas empresas que no tienen la capacldac de adaptarse a
los cambios. En este sentido, la PMI resulta ser por lo general
la mas vulnerable, ya que no cuenta con la suficiente
concentracién de recursos financieros para reconvertir sus
procesos productivos y. principalmente, en la mayoria de los
palses del mundo no cuenta con el apoyo decidido de la politica
gubernamental.

Sin embargo, la PMI tiene gran importancia en la estructura

19%atbraith, J. K., (sa7), p.sa.
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industrial actual. Vale la pena mencionar que en los paises de
capitalismo tardioc es mayor la participacién de la PMI en las
actividades productivas que en los Ppalses de capitalismo
Lompr;no". de cualquier manera. la participacidén de la PMI en
estos altimos es muy i{importante.El cuadro 1 muestra el grado de
participacién de la PMI en algunos paises.

En base a estos datos puede apreciarse que en todos los
palises es mucho mayor el numeroc de establecimientos pequeffos y
mediancs que de grandes establecimientos. Asimismo, en la mayor
parte de estos paises la PMI proporciona mis de la mitad del
emplec y en otros casi la mitad CEstados Unidos y Singapurd. Por
lo que respecta al valor agregado, su participacidn no es tan
impartante, pero sélo con excepcidn de Ecuador en todos los demas
casos es superior al 30 par ciento,

Una vez que se ha visto que en palises con caracteristicas
tan dis{miles la PMI presenta una notable participacién en la
estructura industrial actual, conviene indagar las causas de ésle

fendmeno.

1?7,
rua, Glorgio (1pem.
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1.3, DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION DE LA PEQUERA Y MEDIANA
INDUSTRIA EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ACTUAL

La participacién de la PMI en la estructura industrial se
debe a diversos factores dependiendo de las caracteristicas sut
generis de cada pals. Sin embargo., segun Carlos MArquez“ se pueden
seffalar en general los siguientes determinantes:

1> El grade de segmentacién del mercade, debide a la
ausencia de las suficientes redes de comerclalizaclién y
distribucién, a la carencia de medios adecuades de comunicacién o
bien a elevados costos de Lransporte. También el mercado puede
ostar segmentado por las diferentes caracteristicas econdmicas,
soclales y culturales interregicnales.

ii) La tasa de crecimiento de mercado. Este factor puede ser
visto de dos maneras: En un pais donde se implemente una politica
industrial favorable a la PMI, un aumento en la tasa de
crecimiento del mercado aumentara tanto el numerc como el tamafo
de la PMI, de tal modo que algunas dejaran de ser pequefias o©
medianas y pasaran a ser grandes. En una politica industrial
favorable a la gran empresa, éstas crecerdn Yy aumentarin su
poder, disminuyendo la participacién de la PMI,

-1i15 El requerimientc minimo de capital para pader entrar

18 "
Marquez, Cartow, “Tipos de smpresa: Determunantes de [
participocidén’ en Casar J. I., el. al. uepd p. 77,
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en la dindustria. Mientras menor sea éste, mayor sera la
participacidn de la PMI.

ivd> El gasto en publicidad de las grandes empresas. Mientras
menor sea este, mayores seran las posibilidades de la PMI de
ingresar al mercado.

A estos factores se pueden agregar los siguientes:

v) El comportamiento institucional del sector financiero. Si
éste opone restriccicnes severas al ctorgamiento del crédito el
subsector mas perjudicado es el de la PMI. En una politica
restrictiva el sector financiero tiende a beneficiar a las
grandes empresas que son, paraddjicamente, las que menos lo
necesitan.

vid> La regulacién econdmica. Se requiere de un marco
normative sencillo y claro que propicie el desenvolvimliento sano
de las actividades ecandmicas.

viid La simplificacién administrativa. Mientras menores sean
el numerce de licenclas y requisitos que cumplir aumentara la
participacién de la PMI o, en su defecto, pasaran del sector
informal al sector formal de la economia.

viiid El grado de integracidn de la PMI con la gran empresa.
Mientras exista un mayor grado de subcontratacidn entre la gran
ompresa y la PMI mayor sera la participacidédn de ésta Gliima.

Asi, la participacién de 1la PMI en la organizacién
industrial no se debe unicamente a la segmentacicon del mercado,

sino que éste es sdlo unc de los determinantes que puede tener
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mayor o mencr importancia, segun el pais en estudlo.

Ahora blen, come se mencioné anteriormente la nueva
'revolucién tecnolédgica trae consige dos tendenclas para la
empresa moderna: por un lado la concentracién financiera y por
ptro la descentralizacidén administrativa. Cabria plantearse la
sigulente reflexidn: En una economla que requiere de alta
techologia. de suficlentes recursos financieros, de wuna alta
flexibillidad de los procesos productivos y de descentralizaclén
administrativa sCuadl es el futuro de la PMI? jAcaso esta
destinada a desaparecer y los apoyos que se le otorgan son
unicamente recursos destinados a alimentar quistes de
ineficienclia?,

Las respuestas no son sencillas, sin embargo, dadas las
caracteristicas de la estructura econémica de México se puede
plantear la hipdtesis de que la PMI es la mejor opcidén para
conseguir el desarrollo del pafs con equidad y descentralizacién
de las actividades econémicas; asi{ como para conseguir el

desarrollo de una tecnoclogia propia.
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1,4 LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL PROCESO DE

INDUSTRIALIZACION

El proceso de desarrollo no debe concebirse como una linea
recta por la que tarde o temprano todos los paises deben de
transitar, sino que es una \.lla u opcidn que cada socliedad elige
para conseguir un mayer blenestar para la poblacidn.

Para que un pais pueda ser competitive debe poseer una
fuerte base tecnoldgica, disponibilidad de recursos financieros y
descentralizacidén administrativa. Esta afirmacioén no implica la
defensa de una organizacidén industrial simllar a la de EU,
Alemania o Japs4dn. En estos palses la estructura industrial se
caracteriza por estar lidereada por enormes empresas cligopélicas
que soportan fuertes gastos en investigacidén tecnoldgica y tienen
disponibilidad de cuanticsos recursos financieros concentrados en
grandes bancos.

Aungque en estos paises la estructura oligopdlica del mercado
es la regla ¥y no la excepcién, existe de todos modos una red de
pequefias y medianas industrias subordinadas, en mayor © menor
medida, a los grandes oligopolios.

Cada estructura {ndustrial es resultado de un procesoc
histérico, por lo tanto, la politica industrial no debe imitarse
extralogicamente sino diseffarse para aprovechar el potencial de
desarrollo que presenta cada tipo de organizacién industrial,

El desarrollo de una base tecnoléglica propla, la
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dlsponibilidad ‘de recursos t‘inanciaros v .la ‘descentralizacioén

administrativa no son priva Lvo -d un sé].o Ll.po de organizaciédn

t.res ‘aspectos con la

"arLos palses que han
optado, ya sea de manera impllclta o expll.c.l.t.a‘ por la formacién
y consolidacién de L‘odavr“ uhfi Eed de  peqdefias industrias
interconectadas ~d?— manera e!‘iciqr;},q. " -

Para dar un ejemplec de. lo ‘%nterlor podriamos citar a paises
desarrollades como Italia, palses de reclente industrializacién
come Taiwan., palses latinoamericanos como Colombia o paises en
vias de desarrollo como la India. A continuacién ofreceremos un
breve ecbozo de la importancia que ha tenidoc la PMI en Italia.

India y Colombia.

1.4.1 El caso del Noreste y del Centro de Italia

En eosta regidn el desarollo de la PMI no tiene lugar a
partir de una politica explicitamente lInstrumentada por el
gobierno., empero, se desarrolld una red de pequefias y medianas
industrias en base a tres factores fundamentales: {3 Una
tradicidén de trabajo comunitario, 11D gobiernos locales
eficientes y con amplia participacidén democratica y 111D una

buena red de carreteras y adecuada infraestructura, ademas de un
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im0
razonable acceso a los servicios .

Trabajo, democracia e
infraestructura son, pues, tres palabras fundamentales.

La nueva PMI tiende a concentrarse en aquellas ramas de
actividad en donde no es ilnsuperable el nivel tecnoldgico; en
donde se requiere de tecnologia de punta se recurre a la
especializacion de cada empresa en un solo fragmento del procesoc
productive o en unos cuantos componentes del producto. “De esta
forma, {incluso una empresa muy pequefia puede ... evitar la
posibilidad de que dada su reducida dimensidn, pudiera su
produccidn estar por debajo del nivel técnico épLimo".zo

Dada una adecuada red de comunicaciones y transporte, ésta
atomizacién del proceso product i vo se realiza de manera
eficliente, con tecnologia de punta y a un costo menor que el que
implicaria la reunidn de todo el proceso productive en una sola
nave industrial.

Al descentralizarse la produccidn, se aprovechan mejor las
capacidades creativas de cada individuo, utilizando al maAximo el
potencial de mano de obra. La concentracidn geografica resulta
innecesaria y. por tanto, disminuyen los altms costos que se
presentan en las grandes ciudades industriales come son los

gastos en obras de vialidad, servicios, transporte publico, etc.

19 A
cf. Fua, Glorgio (19ea), p.18.

z°!htd. P. 22,

a2



Las - ventajas que  ha traido consigo. la adopcién de  este
modelo son las sigulentes: En primer lugar, al crearse una red de
pequefias 'y medianas industrias se tlende a incrementar el emplec
en.  -una . proporelidén mayor a la que se conseguirfia con el
crecimiento de las grandes empresas que, de todos modos, estan
llegando a un limite econdmico maximo®*, También ha centribuido a
mejorar la distribuclidn del ingreso b4 fomentar la
descentralizacidn de las actividades econdmicas.

Hasta ol nmomente los recursos para instalar una nueva
industria se bhan obtenide principalmente de los ahorros

famillares y sélo una pequeiNa cantidad de créditoszz.

Esta es la
principal debilidad del modelo (taliano, el sistema financierco
aan permanece orientado a apoyar a las grandes empresas gue son,
a fin de cuentas, las que menos lo necesitan. Para el
mejoramiento y consolidacidn de este modelo se requiere de un
cambio en el comportamiento institucional del sector financiero,

Mucho podria decirse del modelo italianc pero esto rebasaria los

limites del presente trabajo.

. e, tbid. p. 28

22, Ihid. p. 1S,

a3



1.4.2 El caso de la India

Otro ejemplo de la importancia de la PMI en el proceso de
industrializacioén es el caso de la India. Desde que este pals
obtuve su independencia, se pensé en un model o de
industrializacién basado en la pequeffa y mediana industria. con
el qobla objet{ivo de incrementar el emplec y lograr una adecuada
distribucién geografica de las actividades econdmicas.

Esta conviceidn tiene su origen en la cultura propia de este
pusble, que hunde sus rafces en la filosofifa budista. Segun
Gandhi los pobres del munde no podian ser ayudados por la
produccidén masiva sine por la produccidn por las masas, es decir,
con el esfuerzo de toda la poblacidn, con el fin de aprovechar
al maximo el recurso que se conslidera mds valiocso: la mano de
obra®®,

Sin embargo, en la India se ha seguido lo que se conoce como
el modelo Mahalanobis, que consiste en fomentar la pequefia
industria y, al mismo tiempo, tratar de desarrollar una industria
pesada nacional basandose en la sustitucién de importacicnes. De
esta manera, se pretende que la pequeMa industria se encargue de
proveer los bienes de consumo suficientes para la clase
trabajadora, mientras la industria de bienes de capital produce

las maquinas y herramientas necesarias para producir diches

29
Citado por Schumacher, E.F, (1973) p, 183,
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blenes*. g

i Los ‘pr.l‘m:.tpal.e‘s mecanismos que el goblerno ha utilizado para
apoyar ‘ 37 la PMI . son los siguientes: el desarrolle de
“infraestructura, la promocidn de centros regicnales de desarrollo
Vindustrial. la implementacién de medidas para asegurar la oferta
de ‘Insumos, exenciones fiscales, prohibicidn a las grandes
empresas de producir clertos productos que elaboran las pequefas
empresas, la creaclién de organismos para otorgar ayuda
tecnolégica y de mercadeo.zu

De hecho., a raiz de la adopcidn del modelo Mahalanobis la
India ha conseguido un notable éxito econdmico, reduciendo el
desemplec y aumentando el producto internc bruto, El éxite de la
PMI ha sido tal que los establecimientos mas i{ntensives en
capital son pequeflas industrias que operan con maquinaria
moderna*®.

A pesar de los avances logrados, el modelo Mahalonobis se
enfrenta a severas dificultades. Por una parte, las industrias no
tienen un incentivo para crecer mas allid de clerto nivel, ya que

®l Goblerno marca un limite en el cual una industria todavia se

24ar, Little, Ian M.D.; D. Mozumdar y J. M. Page (1087), p.208.

23ar. tbid. p. 29-81.

20
Dhar, P.N, ¥y  Harold Lydall. The Role of  small Enterprises in
Indian Deveolopment. Asia Publishing Houes, Bombay, 1908, Citado

por Corles, Mariluz, A. Berry y A. Ishaq (1pe?), p.d.
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considera pequeffia y goza de todos los beneficios de la politica
gubernamental, pero por arriba de este nivel se plerden Lodas las
prerrogativas y resulta incosteable seguir creciendo. El sector
de bienes de capital tiene un mercado restringido, debido a las
limitaciones de la pequeffa industria para crecer por encima de
cierta nivel. De este modo, ambos sectores de la economia
aparecen un tanto desarticulados entre si y son limitadas las
prebabilidades de un crecimiento industrial organico.

Por otra parte, al prohibirse a las grandes industrias
fabricar ciertos productos, se elimina totalmente la competencia
entre grandes y pequeffias empresas y estas ultimas tienen menos
incentivos para aumentar su productividad.

Sin embargc, a pesar de #stas dificultades la India ha
conseguido un notable éxito econdmico mejorando las condiciones
de vida de sus habitantes, a pesar de que se enfrenta actualmente

a serios problemas de caréacter politico, social y econdmico.

1.4.3 El caso de Colombia

En Colombia la PMI tuvo una gran importancia en el proceso
de industrializacidén principalmente durante la deécada de los
setenta. A diferencia de la India, el crecimiento de la PMI no
fue inducido por ninguna politica ecénomica explicitamente
favorable a ésta. Sin embargo. hay que destacar que fue una

politica equitativa, es decir, no se descuidsd a la PMI en aras de
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la gran industria, )

ijahh;"la década delos séiént#s.',él émblao y.'el ‘producto
en 1a‘grian indusyu‘la'créclc ‘a una tasa del © po‘r clento anual,
m.lent.‘ras‘ que el "emplec en los establecimientos que contaban con
mno;~d6 .@.OblitrnbAJadoros creciéd alrededor de una tasa del © por
ﬁLan(o anual y su producto crecid a tasas similares. Lo antericr
fue. un - reflejo tanto del crecimiento de las empresas ya
establecidas, como de la aparicidén de numerosas nuevas empresas”.

Las principales causas del notable crecimiento de la PMI se
ubican tanto en los factores de demanda., como en los de oferta.
Por lo que respecta a los primeros, se observa gque durante la
década de los setentas el PIB colomblano c¢recid asuna tasa del
8.9 por clento y el producte per capita a una tasa del 3,1 por
clento promedio anual.

De este modo, el crecimiento de la demanda de bilenes
manufacturados estimulé el desarrollo de la PMI. Asimismo, la
politica comercial incentivé a la gran empresa a orientar su
produccién hacia el mercado externo. Creandose as{ espacios en el
mercado interno que fueron aprovechadeos por la PMI. También la
PMI pudo favorecerse con los mecanismos de subcontratacidén,

gracias a sus menores costos y a la buena calidad de sus

27
cf. cCortes, Mariluz, el. ol., (1007), p. 200,

a7



product.os“.

Por el lado de la oferta, una de las principales causas del
auge de la PMI se encuentra en el surgimliento de numercsocs
empresarics innovadores provenientes de las capas medias de la
socledad. Individuos que tenfan un buen nivel educative y que
habfan obtenido considerable experiencia de anteriores empleos,
principalmente en la gran industria y que, <on el dinerc de sus
ahorros, préstamos familiares y liquidacicnes o jubilaciocnes; se
aventuraban a invertir en aquellas actividades en las que habilan
adquirido mayor experisnciaxp.

Una vez que esta pequefa industria demostraba tener éxito,
comenzaba a tener un mayor acceso al crédito storgado por las
diferentes institucicnes. De esta manera, se¢ puede decir que el
crédito de las instituciones financlieras se orientd mas al apoyo
del crecimiento de la pequefa industria, que al establecimiento
de nuevas empresas. Sin embargo, en esta época el crédito se hizo
mis accesible para la PMI, principalmente a travées de la
Corporacién Financiera Popular CCFP) y el aumento de los créditos
por parte de la banca comercial®®,

Existila, ademas, una abundante fuerza de trabajo lo

suficientemente capacitada; destacandose tamblén el apoya

1)
*er, roid. P. Zt2-214,
20 R

cf. Ibid. p.214-219,
0

cf. tbid. p. 216-219.
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proporcionado por el Servicic Nacional de Aprendizaje (SNAd, que
liberaba a ia PMI de los costos que implicaba la capacitacidén de
la mano de obra. Otro aspecto importante. fueron las facilidades
otourgadas a ‘la PMl para conseguir magquinaria y equipo de segunda
mano, proveniente tanto de la gran industria nacicnal como del
extranjero“.

Entre las ventajas que se observaron en el funcicnamiento de
la PMI colombiana, destaca su mayor flexibilidad respectc a la
gran 1industria, logrando adaptar a una gran velocidad sus
productos y procesos productivos a las necesiaades de los
consumidores locales, produciendo ademas a bajo costo y con buena
calidad.

La necesidad de adaptarse al mercade lecal y regional
produjo, a su vez, ericientes innovaciones tecnoldgicas e
importantes adaptaciones del equipo de segunda mano a las
caracteristicas requeridas por el proceso productive. Sin lugar a
dudas., la mayor ventaja de la PMI fue que con una baja inversién
de capital se lograron elevadas tasas de crecimiento del empleo y
del producto.

Si bien la PMI opera con eficlencia y ha contribuide a
incrementar el emplec y el producte de Colombia., también es

clerto que muchas veces este tLipo de industrias evaden al fisco y

“cl. 1bid. cap.4
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algunas veces los trabajadores tienen un salar‘t'o menor 'y
prestaciones por debajo del nivel minimo marcado per la 1eyu.
Actualmente la PMI enfrenta severas dificultades en
Colombta., Cabe destacar, primeramente, el descenso en la tasa de
crecimiento de la demanda agregada que ha restado impulsc a la
FPMI y al resto de la economia en general. Asimismo. el problema
de la escasez del crédito no se ha solucionado y, en general, las
dificultades en el entorno macroecondmico que enfrenta Colombia
Cdeuda, inflacidn, recesi¢n. etc.) repercule directamenle en el

comportamiento de la PMI.

1.4.4 Conclusiones

Estos tres ejemplos demuestran. primero, que las grandes
empresas oligopélicas no son indispensables para poder contar con
una tecnologia eficiente y. segundo., que las pequefias industrias
cumplen mejor el requisito de flexibilidad que se le impone a la
gran empresa moderna.

El gran inconventente comun a los tres paises citadeos, es
que no se ha lograde resclver saltisfactoriamente la carencia  de
recursos financlerocs. Esto se debe, principalmente, al

compertamiento del sistema financiero; que sigue orientade a

%20r. sbid. p. 224,
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satisfacer. las nm.-asxdades de ‘las gréndes empresas mas . que.

atender. al. pequeﬁo Lu\er:iunlsta,
Al mismo LAempo. en estca Lres palses se ha observado que un
nvadelo de. desarrollo basado en la PMI psrmn.e un. mayor empleo.

una. mejor .. dierLbucLOn de]. Lngreso y: una: mayor distribucidén de

las acyivldades e::onéml.v.:as"a 1o largo ﬂelkterritcrlo.
Es evidente que cada pals "pr"ééenﬁ.a diferencias acordes a su

propia ‘realidad econsmica; sbéial’ﬁj y cultural,” Sin embargo estos

tres eJer;np;cs mues!.rari que el"id'ss';rrolvlo de una PMI eficiente es
posible., Procede ahora aﬁallz&r e.l.“ papel de la pequeifa y mediana
industria en la aerQcLL'nja indus;rial de México y evaluar la
viabllidad de: una politica LnHuerlal fundamentada en sy

desarrollo,
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2. IMPORTANCIA DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA EN LA
ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE MEXICO

2.1 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE MEXICO 1940 - 1990

2.1.1 Del modelo de sustitucién de importaciones al modelo
orientado a la exportacion de manufacturas

£n los ultimos cincuenta afos, la dinamica del crecimiento
a@condmico del pais ha estado estrechamente vinculada con el
proceso de industrializacion. A partir de 1940, el Estado impulsa
éste proceso basado en la “sustitucidén de importaciones” de
bienes livianos o de fabricacién sencilla. Los principales
mecanismos que utiliza son: la politica comercial. la politica
fiscal y la politica de asignacién de recursos.

La politica comercial tenia el objetive de proteger a la
industria nacional para que, <on el encarecimiente de las
importacicnes, ésta pudiera vender sus productes per encima del
precio internacional y obtener asi un mayor margen de ganancia a
costa de los consumidores. De este modo, se buscaba generar un
mecanismo de reproduccién ampliada acelerada, en el cual las
utilidades excedentes se suponia serian invertidas. Al mismo
tiempo, las divisas que requeria el funcionamiento del modelo

debian de ser proporcionadas por las exportaciones de productos
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primarios.

La peolitica fiscal otorgé bajas tasas impositivas y
exenciones fiscales; como un ejemplo de le anterior estd la
;Sromulgacxén de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias en 145,
en donde las empresas “nuevas" y “necesarias' pedian disfrutar de
exenciones fiscales de hasta por 10, 7 o 5 affos dependiendo de la
clasificacidn dada a la industria. Ademis, se otorgaron enormes
subsidios a las empresas, a través de la venta de bienes y
servicios producidos por las empresas estatales a precios gque no
reflejaban su costo de produccidn,

Por lo que respecta al gasto publico, el Estado se
compromet.i® a la conservacidn y ampliacidn de la infraestructura,
La inversion publica fluctud alrededor de 30 por ciento y 40 por
clento de la inversidén fija bruta total. En cuanto a la politica
crediticia, el Estado canalizé el ahorro externo, a travées de
Nacional Financiera y el ahorro interno, a través del control
selectivo del crédito de la banca privada1

Se puede decir que el modelc de sustitucidn de importaciones
funcliond adecuadamente durante el perifodo que va de 1840 a 1958,
yYa que se consolidd el sistema econdmico en base a la extens{dédn
de las relaciones de produccidén capitalistas, sobre tode en las

ramas de produccién de bienes de consumo final.

1cl. Solis, Leopoldo «pet), p. 173~176.
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El indice de -sustitucién de importaciones pasé . de 31.2 S
31.14 de 1950 a 1958 para..la industria manuracture'ra“e'n su;
conJunLo.a En el peri{cdo que va de . 1950 S 1960. dlrsmlm.‘lyei el
coefici ‘e de importacidén en los sectores I y 1I1II de  la
economia Ccuadro 2); con lo que se logra el cbjetivo exbllclto
de reducir el componente importado para el conjunto- de la
economia,

A fines de la década de los cincuenta, el modelo de
sustitucidén de importaciones mostraba ya sintomas de agotamiento.
El sector agricola, que era el principal sector proveedor de
divisas, comenzd a estancarse. Cada vez se requerla importar
mayores cantidades de insumos y de medios de produccién.

El Estado emprendid un procesc de reorganizacion del sistema
econdmico, que no fue mas que el reforzamiento de las politicas
ya aplicadas, y aumentd su inversién en sectores estrategicos de
la eccnomia; como los energéticos (petrodleo y electricidad) y la
siderurglia,

De esta manera se logré reanimar el crecimiento econdmico,
sin embargo, con un mercado interno protegido, las empresas

pudiercn establecer precios muy por arriba de sus costos. Las

2

Bl Indice de sustitucién de importaciones e refiere a ta
participacién de las  importaciones en la oferla tolal por Upo  de
bie PR

Mo+ PIB
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altas uytilidades . obtenidas . se util{zaron para el consumo
sum,uaf.lo. mlenbrasA se réconcentraba el ingreso. Asi, las
aempresas se ehcontraron con un mercadoe estrecho, que no les
permitia obtener las economias a escala proplas de otros paises.

El Estado fue incurriende en crecientes déficits fiscales y
la brecha en. cuenta corriente se fue ampliando, lo cual orillé a
saldarlos con mayores volumenes de deuda externa. Ademas, el
mantenimiento de un tipo de cambio fijo constituyd un desestimulo
a la exportacion.

Las grandes empresas transnacionales aprovecharon las
ventajas que ofrecla un mercado interno protegido y las
facilidades fliscales otorgadas por el Estado, para asentarse en
los sectores mas dinamicos de la economia y obtener elevadas
ut{lidades; consol idandose, de este moda, la estructura
oligopélica del morcadoa.

En este periodo, conocido como de desarrollo estabilizador,
se pudieron consegulr tasas de crecimientoc econdmico supericores a
8 por ciento del PIB y una marcada estabilidad de preclos; sin
embargo se gestaron los desequilibrios que harfan {rrupcidn en la
década siguiente.

El pertiodo que va de 1871 a 1981 se caracteriza por la

inestabilidad en el ritmo de crecimiente del producto. Asimismo,

3
ef. Aayala, J., F. Aroche y L. M, dalindo (198 p. 130,
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se exacerban las contradicclones generadas por el modelo de
sustitucién de importaciones y no se efectuan los cambios
necesarlios para transformar el modelo de desarrollo.

Para 16871, las contradicciones del modelo se manifiestan en
una clara recesidn. El déficit en cuenta corriente se incrementa
y tliene que ser saldado cada vez con mayores volumenes de deuda
externa, El Estado aumenté su déficit al rescatar empresas
privadas casi en quiebra, La inflacidn hizo su aparicién y.
aunque se incrementaron los salarios reales, este efecto no. se :
tradujo en cambios importantes en la estructura de consumo, sino
que exacerbd las presicnes inflacionarias.

La situacidén llegd a tal grado que el 31 de agosto de 1978
se devalué la moneda, sin embargo. no se instrumentaron otras
medidas tendientes a equilibrar el sector externo, por lo que la
devaluacién sélo tuvo un efecto momentaneo, que a mediano plazo
se tradujo en un aumento de las presiones inflacionarias y en un
nuevo desequilibrioc externo.

Despuss de ésta devaluacidn, México suscribid un Convenio
con el Fondo Monetario Internacional. Segtn el diagnéstico del
Fondo; el desequilibric externe era fundamentalmente consecuencia
de un mal! manejo de la demanda agregada, asi{ como de la falta de
competitividad de la industria mexicana. El programa del Fonda
proponia la reduccidén del déficit fiscal, la contencidn salarial
Yy la apertura comercilal.

Sin embargo, el programa del Fondo sole se siguld durante



1977 y parte de 1978, El- descubrimiento de grandes yacimientos de
‘petrvéleor cohdujo a; un. enorme crecimiento de las exportaciones
petroleras 'y el cambio estiustural fue aplazado®, De 1978 a 1981
se loglfal;op elevadas tasas de crecimiento econdmico,
panchAlmenLe por el efecto de arrastre que tiene éste sector
Vsobre 'elrconjrunte de la economia,

: Si bien las exportaciones petroleras se incrementaron, la
elevada elasticidad ingresc de la funcién de meortacioness se
tradujo en un crecimiento de las importaciones aun mayor. El tipo
de cambio altamente sobrevaluado, condujo a la importacién de
¢recleontes cantidades de insumos industriales y de blenes de
capital. La brecha en cuenta corriente se amplié atn mas y el
endeudamiento externo crecid de manera exponencial.

En el periodo de 1977-1981 se exportd petrolec por un valor
cercano a 32,000 millones de délares; pero el déficit acumulado
en cuenta corriente fue superior a los 27,000 millones de

ddélares, mientras que la deuda externa del sector pablico se

‘cl‘. Villarreal Renéd, (1083} cap. XIIX

Fct. villarreal, René, (19e8ar apéndice.

ta funcién estimada por Villareal para ol perlodo 1974-81 o la
siguiente:
InM = 1,284 LnPib + 1.158 LlnPr
r*z o.va2
Donde:
LnM = logaritmo natural de Las importaciones

lnrib = logaritmo natural del PIB
lnPr = logorilmo natural de los precios retativos.
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incrementd en alrededor de 40,000 millones de délares.

La continuidad del crecimiento suponia la expansion de los
déficit publice y externo, y la estabilidad pasaba a depender
vitalmente de estas varlables, a menos que se reiniciara un nuevo
y mAs avanzado proceso sustitutive de meortacionesd.

Por el contrario, para el perlodo 1877 - 81 tuveo lugar ‘un
efecto de desustituctidn de imporLacionssT_ Para el conjunto deﬁ
las ramas de actividad econdmica, los indices de sustitucion de
importaciones tendieron a aumentar (cuadro 3); este proceso fue
mas notable en las ramas productoras de insumos intermedios y de
blenes de capital.

Asi, si blen en este periodo se refuerzan las politicas
econdmicas proplias del modele de sustitucién de importaciones,
las contradicciones que éste ha generado lo vuelven inoperante y
hasta contraproducente. Las princlipales causas de su fracaso
fueron: la falta de estimulos para la consolidacién de una
plataforma de exportacién, el precario desarrollo de la rama
productora de bienes de capital, la oligopolizacidn Ltemprana del
mercado ¥y el escaso desarrollo tecnolégico propl.o'.

Lo antericr se tradujo en una escasez crénica de divisas

L]
Ayala, José, (1088) p. 404,

7¢=f. Villarreal, René, (1PEEQ p. 400-404,

-c!. Ruiz D. Clemente,uPpo) p. 2
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para financiar el desarrollo; grandes volumenes. de lmpor:t.acl.one‘s‘
por. concepto de bienes Ae capital, patentes y ser\).lc{og técnicos;
rubturt de las'cadénas productivas; exéosiva concentracion del
ingreso.y crecientes niveles de desempleo, principalmente.

El - modelo de sustitucidén de importacicnes produjo  una
Veét.ructu;-a industrial ineficiente y un desarrollc sumamente
desigual - entre las diferentes ramas manufactureras. La alta
tecnclogia se concentrd en las grandes empresas transnacionales;
Vlros beneficlios del progresoc técnico se concentraron en unos
cuantos establecimientos y una gran parte de estos se fugaba al
exterior por concepte de utilidades, intereses. regalias y
servicios técnicos.

La distribucion geografica de la actividad econémica ya se
habia " consolidade come un fenémeno caracterizado por la
concentracién de la industria en unos cuantos centros urbanos.
Asi, por ejemplo, para 1975 en el Distrite Federal, Jalisco,
Nuevo Ledén y el Estado de México se ubicaban 58.8 por ciento de
los establecimientos industriales del pails, se generaba 786.3 por
cliento del emplec naclicnal y en ellos se concentraba 73.3 por
ciento de la inversidén y 82.0 por clento del valor ngregado’.
Mientras que en el restante ©9l1.4 por ciento del territorio

nacional., se ubicaban 41.%5 por clento de los establecimientos

®
Cordera R. y C. Tello tipe1), p.s7.
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industriales y se producia tan solo 18 por ciento del valor
agregado total. i :

El sector financliero, por su parte, crecid y serdesarr;:;ilé
conforme fue avanzande el proceso de Lndustrializaclén. Los
grandes grupos industriales crearon sus propios bancos y
crecleron Jjunto con estos. Muchas veces se llevaron a :ab§
practicas nocivas que favorecian a los banqueros-—industriales,
como, por ejemplo, el otorgamiento de créditos blandos a empresas
cuyas acciones eran propiedad de los duefios de la banca y
préstamos por montos que excedian a los legalmente autorizados. *®

La concentracion de los beneficios del desarrollo
tecnoldgico, asi como la concentraciédn administrativa, geografica
y de recursos fipancieros, fusron una consecuencla y a la vexz
coadyuvaron a la oligopolizacidn de la estructura industrial.
Esto se tradujo finalmente en una dependencia tecnoldégica,
ineficlencia del aparato productivo, graves problemas en la
balanza de pagos, cantidades creclientes de desempleoc y
concentracién del ingreso y de las actividades productivas.

Para 1682, las contradicciones generadas por el modelc de
sustituclidén de importaciones irrumpen con toda su fuerza, ante la
ruptura de la cadena del crédito externo Yy la enorme fuga de

capitales. La necesidad del cambio estructural era, ademas de

10
Ccf. Tello, Carlos (1984), p. 08 - o8,
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evidente,: Lm‘porsf.ekrgaliala.‘ La prirnera'" medida dada en este sentido
fue . la r;arc;tsaa’u“za'ciyéh de‘»laibam‘:'a y/la instauracién del control
de cambl;és. .

Para 1983. el goblerno de Miguel De la Madrid recconccid de
manera explicita, que el modelo de sustituclédn de importacliones
se habla agotado. Ante esto, se plantea un nuevo medelo de
desarrollo, gque se basa en la reinsercién de la economia mexicana
en la economia internaciconal y en la redefinicidén de las formas y
la magnitud de la intervencién del Estado en la economia.

La reinsercidn a la economia internacional tiene por objeto
someter a la industria naclonal a la competencia externa, con el
fin de aumentar su eficiencia. Asimismo se le da impulso a las
exportaciones no petroleras, con el propésito de generar las
divisas que requjiere el pais para su desarrollo.

Hasta 1987, el éxito de este modelo era producta de la
depresicén del mercado {interno, que condujo a una brusca
contraccion de las importaciones. Todavia no se podia hablar de
la consolidacién de una plataforma exportadora,

Cabe destacar, sin embargo, que la composicidn de las
exportacicones se ventfa modificando; las exportaciones
manufactureras aumentaron su participacién en el total, mientras
que disminuyd la de las exportaciones petroleras.

Para diciembre de 1987, se firma un programa de
estabilizacién conocido como Pacto de Solidaridad Econédmica. que

permite reducir la inflacién y sentar las bases para un
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crecimiento econdmico sostenido, . :

La reanudacién del crecimiento econémcoj Lly:aeryc‘a’nsi'g; un
nuevo décifit en cuenta corriente; que es flnanplado
principalmente a través de inversidén extranjera 'directa. la
repatracién de capitales y otros recurses provenientes de la
venta de empresas paraestatales.

Con el fin de profundizar el procesc de reinsercion en la
aconomia internacional y de incrementar las exportaciones, el
actual goblernc ha emprendide un preoceso de negociacidén de un
acuerdo de libre comercico con los Estados Unidos y Canada. Lo
cual constituye una oportunidad histérica para poder penetrar en
el mercado mas importante del mundo.

Por lo que respecta a la modernizacidén del aparato estatal,
se pretende reducir su tamaflo dejindele a la iniciativa privada
el papel dinamizador de la actividad econdmica. Ademas, el Estado
se comprometid a reconvertir aquellos sectores estratégicos que
quedaran en SuUs manos. Los principales instrumentos para
conseguir este objetivo han sido: la venta, liquidacién y fusién
de las empresas publicas; una mayor disciplina en el gasto
pdblico y la reforma fiscal.

El goblerno de Carles Salinas de Gortarli ha profundizado
é4ste procesoc iniciado en el sexenio anterior y ha emprendido la
reprivatizacién de importantes empresas que aun quedaban en manos
del Estado como es el caso de la minera Cananea, la banca

comercial y Teléfonos de México, entre otras.
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En  suma. podemos  decir que el pals se encuentra,
actualmente, en una etapa de transicién entre el anterior modelo
Y un nuevo modelo basado en una mayor vinculacidn econdmica de
México al mercado mundial y en una nueva forma dq intervencidén

del Estado en la economia.

2.1.2 El papel de la pequefla y mediana industria en el proceso
industrializacion de México

Durante el modeloc de sustitucién de {(mportacicnes, el
crecimiento de la gran empresa se consideraba como el camino para
la modernizacidén de la eceonomia. La pequefia y mediana industria
CPMI> careci{d, en general, de apoyos especi{ficos, de tal mocdo que
siempre se encontrd en situaciodn de desventaja respecto a la gran
empresa. Sin embargo, esto no impidid que la PMI creciera y
llegara a ocupar un lugar importante en la estructura industrial
de México,

Una de las principales causas del fracaso del modelo de
sustitucién de importaciocnes. fue 1la falta de apoyo y
financiamiento a la PMI, pues de lo contrario se hubiera
conseguido una mayor integracidn del aparato productive y, por
tanto, wuna menor fuga de los efectos multiplicadores de la
inversidn hacia el exterior. Asimismo, el patrén de crecimiento
industrial no hublese sido tan concentrado y desarticulade dentro

del propio sector industrial y del resto de la actividad
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econdémica.

Por’ todo lo anterior, el nuevo modelc de desarrollic debe
retomar las experiencias del pasado y convertir a la PMI en una
de sus columnas fundamentales. De hecho., a partir del gobiernoc de
Miguel de la Madrid comienza a darse una mayor atencidén a este
tipo de empresa; con la promulgacidén del Programa para. el
Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Peguefla en 108S.

Durante la act_ual administracién se ha profundizado el apoyo
a la PMI, a través de la reestructuracidn de Naclonal Financiera
y la promulgacién del Programa para la Modernizacién y Desarrollo
de la Industria Micro, Pequefla y Mediana 1691 -~ 1094, en febreroc
de 1891. Lo antericr se expondri con detalle en el capitule IV,

Ahora, o5 necesario precisar las caracteri{sticas

fundamentales de la PMI en la estructura industrial actual.

2.2 SOBRE EL CONCEPTO DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

El criterio oficial para determinar el tamafo de la
industria en México es el siguiente: Se considera micreindustria
a las empresas manufactureras que ocupan directamente hasta 15
personas. La industria pequefla estA constituida por las empresas
manufactureras que ocupan directamente entre 16 y 100 perscnas.
Se considera industria medliana, a aquellas empresas

manufactureras que ocupan directamente entre 101 y 250 personas.
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Ademas, el valor. de -las ventas anuales. reales o estimadas en
cua}qulera de las tres categorias no debe rebasar el mento que
determine la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial®t,

Se puede ampliar esta definicién para considerar no sdélo el
numero de empleados, sino también otros factores importantes que
son directamente proporcionales al tamaffo de las empresas, tales
como: capital, ventas, objetives, financiamiento, tecnologia,
ubicacidén en las ramas productivas y rentabllidad. Sin embargo,
dada la informacién disponible y, para facilitar el analisis,

aqul se clasifica a la PMI de acuerdo al niumeroc de empleados.

2.3. EVOLUCION DEl. EMPLEO EN LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

Durante la década de los setenta. la PMI perdid importancia
relativa en cuanto al nivel de empleo, sin embarge, en la década
de los ochenta esa tendencia se revierte, como puede apreciarse
on las graficas 1.1 a 1.S. En 1970, la PMI proporcionaba 80.7 por
clento del emplec manufacturero total, mientras que para 1980
esta proporcidn se redujo a 46.9 por ciento. A partir de este afo
inicla nuevamente un movimiento ascendente y pasa de 48.1 por

clento en 1985 a S0.7 por ciento en 1088. Esto significa que la

1
*grcorr uepw.
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PMI  proporciond mas' de 1; mi tad ,Vdgyx kL’oLa.lv de . émpleoc
manufacturero, si bien no ha alcanzado la paruclpaclbh :qt.ie tenta
en 1970. o : : .

El fendmeno anterior puede explicarse “de : la ‘“skgluienty‘e
manera: en la década de los setenta se agudizd l‘a anapéciéaq dqi
aparato productive naclional  para integrarse de mane}a’el;ic’l.énte-
lo cual fue resultado principalmente de 1a} ':p’o.uL.l‘éa
proteccionista y la scbrevaluacién del tipo da’ can;h;io que
beneficié a los importadores e inhibid el desarrcllo de sectores
con mayor complejidad tecnolégica. Asi, tuvo lugar una creciente
ruptura de las cadenas productivas y con ello la participacion de
la PMI en la produccidn industrial fue declinandao.

En cambio, en la década de los ochenta la flexibilidad de la
PMI para penetrar en los mercadeos de exportacidén, su habilidad
para crear nuevas lineas de producciodn, su mayor vinculacién con
el consumo privado autdénome y, en general, su capacidad de
sobrevivir adn en condicjiocnes adversas, le permitid incrementar
su participacién en la produccidn industrial. Entre 1982 y 1900
ol incremento en el numero de establecimientos fue de 38 por
clento con un incremento del emplec de 38 por clento, **
Esto cobra una mayor importancia si consideramos que durante

el perifodo 1982-1989 la industria manufacturera en general

12
Cf. Ruiz D., Clemente UPPO p, o.
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ex;je}imeﬁtb‘un EASkuc:ajcon‘erac'cién' de la demanda interna y del

‘nivel de invVersion; asi’como’ una elevada Lnfiacién y restriceidn

credl.t.lcia .La PMI no sélo se mantuve, sSino que

presenté una Lasa medla de crecimientc anual de 4.1 por ciento,

levemen!.a Ln!‘erior al. 5 3 por clento de la gran industria*®. Esto

,si‘, se considera que la PMI tiene mayores

’Td]l!".‘trcuu.ades‘para conseguir crédito y para lograr mejores precios
do‘.l.os insumos que la gran empresa, scbre todeo en periodos de
‘erisis.

Para 1980, la PMI representa 98 por ciento del total de los
establecimientos de la industria manufacturera, absorbe 48 por
ciento del personal ocupade en el sector y aporta 43 per ciento
del producte manufactureros, que es 10 por clento del Producto
Interno Bruto del conjunto de la economta'?,

La distribucion de la PMI, en cuante a numerc de
establecimientos, se concentra en las sigulentes ramas:
fabricacisn de alimentos C20.5 por cientod, productos metalicos
C€17.3 por clento), prendas de vestir (10.1 por ciento), editorial
@ imprenta (8.9 por ciento), calzado e industria del cuero (5.8
por - clentod y productos de minerales no metalicos (5.3 por

clientod. En estas mismas ramas se presenta una mayor

s
*"patos tomados de SKECOFX uee1), p.it

*sEcors, 1bid.
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concentracidén en cuante a nivel de empléo (cn‘tadr‘os"SVy GD.

La contribucién de la PMI en la prbducéio; ’manu’!‘acturera
también varia en las diferentes ramas: madera ‘y carcho (82.9 por
clentod, cuero y piel (79.7 por cientod. mueblés y articulos de
madera (78.8 por ciented, calzado y prendas de vestir 78, 2 por
clenta), alimentos €70.1 por clentod y editorial e imprenta (66.2
por clento); como Se observa en el cuadre 7.

ta PMI se concentra en aquellas actlvidades productoras de
blenes de consumo final que, asimismo, son las ramas mas
vinculadas al gasto de consume privado.

En suma, pueden distinguirse dos periodos en el
comportamiento del empleo en la PMI: ElI primer pericdo tiene
lugar en la década de los setenta en donde el emplec en la PMI
perdidé importancia relativa en el total de empleoc manufacturero.
El segundo periodo, corresponde a la década de los ochenta. que
se caracteriza por un constante aumento del emplec en la PMI y en
un aumento de su importancia relativa en contraste con la gran
empresa; a pesar de la crisis generalizada. Lo cual se puede
explicar por el bajo nivel de salarios; la evasién fiscal; la
ubicacidén. principalmente., en sectores de rentabilidad de corto
plazo y los reducidos requerimientos de capital con los que opera
la PMI, que obviamente facilitan, relativamente, su

funcionamiento en perliodos de crisis.
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2.4, CARACTERISTICAS FINANCIERAS

En. éate punto cabe destacar dos caracteristicas
fundamentales de la PMI: Primero, qhe la relacion pasivoscapital
es’ . demasiado baja y el créedito  que obtiene se utiliza
preferentemente para financiar el capital de trabajo. Segundec, el
prihcipal apoyo financiero que se ha otorgado ha sido a través
del Fondo de Garantia y Fomonte a la Industria Mediana y Pequefa
CFogaind. el cual ha sido a todas luces insuficiente, a pesar de
los bajos niveles de recursces flnancleros requeridos por la PMI,
en comparaclén con los de la gran empresa.

Para 1980 aproximadamente 74 por cienta de los recursos
utilizados por la PMI eran propios., sclamente 28 por clento

provenia del sector financiero, bt

En 1985, 79.7 por cienta de la
microempresa, 68.3 por ciento de la industria pequefia y S8.5 por
ciento de la industria mediana no recurri{an a los fondos e

institucicnes de fomento. *¢

Esto significa que la PMI
practicamente se autofinancia y c¢cuando concurre al mercado

financiero generalmente lo hace para financiar su capital de

*%bates  lomados de una  encussia del FOGAIN. cit. por Jacobs, K. y
. Mé&ltar (1980, p. 59, Cabe destacar que ol criterio utitizado
por ol FOOAIN para clasificar la pequeia v mediana industria no
es exaclamente el mismo que utiliza SECOFI.

16 .
Datos tomados de Nafin o INEOK. Encueala de la indusiria mediana

y__pequefa, 1965,
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LrabaJo. en 1980 el .78 por clento del crést.o propcrcienado a .la
PMI era de corLo plazo v solo el. 24 por cienLo ds largo plazo

El  principal apoyo financiaro ‘otorgado a la PMI‘ha llegado a
traves del Fogain. Durante el trienic 1082-1084 B4.2 por cliento
dolycrédito otorgado por instituciones de fomento a-la industria
manufacturera en su conjunto provino del F'cga.Ln" Cel 8l1.2 por
clento del crédito a la microindustria, el 86.8 por ciento a la
pequeffa ¥ el 71.1 por clento a la medianad. Si bien el Fogain fue
el principal apoyo flnanciero éste no solamente se orlentd hacia
la PMI, ya que el 37 por ciento del crédito otorgado por
instituciones de fomento a la gran industria provino de este
fondo.

Durante el periodc que va de 1870 a 18809, en Lérminos
generales, se distinguen dos etapas en la evolucidén del crédito
canalizado por el Fogalnw: La primera etapa que va de 1970 a
1983, que se caracteriza por un constante aumento -en términos
reales- del crédito canalizado, alcanzando en esos 13 afos un
incremento de 1,1B88.4 por ciento (cuadro B); en esta etapa hay
menos restricciones para obtener créditos a large plaze y las

tasas de interes son bajas. La segunda etapa. que va de 1984 a

27 acobs E. y J. Maltar, ibid.
1% afin & INEOI, op. cit.

19
Los dalow de Los afos 1088 y 1989 ya P al Prog

Nafin-Fogain.
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1989, se caracteriza por una fuerte contraccién del crédito en
téerminos reales Cpara 1989 todavia no se llegaba al monto
canalizado durante 1983), los tipos de plazo se acortan y existen
elevadas tasas de intereés.

En este punto cabe hacer la sigulente reflexisdn: es evidente
que la expansidén del créditec coincide con el perifcdo de menor
crecimiento de la PMI, mientras ql;s el periodo de contraccién del
crédito coincide con el de mayor crecimiento de la PMI, Esto se
explica. en principic, por la baja relacién pasivoscapital,
debido a que la PMI generalmente se autofinancia, por lo que la
importancia del crédito canalizado es minima;, y segundo, con la
crisis de endeudamiento externo y la contraccidn del crédito la
PMI - fue relativamente menos perjudicada que otros secicres
econémicos, precisamente por su menor vinculacién con el mercado

financiero.

2.5 RELACION DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA CON EL CICLO
ECONOMICO, INTEGRACION AL APARATO  PRODUCTIVO, COMERCIO

EXTERIOR Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA

2.5.1 Relacién con el ciclo econdmico
La estrecha relacién que existe entre el gasto de consumo

privado y el funcionamiento de la PMI implica que #sta altima es
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relativamente mas estable en el cicle  econdmico  que :la :gran
empresa. .

Para- ilustrar este argumente, en las graficas 2.1 a 2.8 sé
muestra la tasa de crecimiento de tres ramas de actividad
econdémica en donde predoidna la PMI: alimentos, prendas de vestir
¥ calzado e industria del cuero; también se presentan tres ramas
manufactureras en las cuales la participacidédn de la PMI es menor:
industria quimica, hule y plastico y minerales no metalicos.

Como puede apreciarse, las ramas de actividad econdmica en
donde predomina la PMI tienen una varianza menor que las otras.
es decir, son mencs sensible a las fluctuaciones de los ciclos

econdémicos.

2.5.2 Integracién al aparato productivo

Analizando los coeficientes técnicos de insumos Importados
que aparecen en el cuadro 10, podemos constatar que, por lo
general, las ramas en donde se concentra la PMI son las ramas que
tienen un coeficiente de importacién mas bajo: fabricacién de
alimentos (O0.07778). prendas de vestir (0.01211), calzade e
industria del cuero (0.03960), productos de madera y corcho
€0. 000807, editorial L] impresidédn  €O.077285, productos de
minerales no metaljicos CO.02820>. Lo cual es un indicador de que
la PMI es el sector que presenta una mayor ilntegracién al aparato

productivoe nacional.
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2.5.3 Comerclio exterlior

Actualmente;, la PMi en ‘Méxl.coy pres’enta un bajo volumen de
comercio exterior, ya que la produccion de éste tipo de empresas
se orienta principalmente a satisfacer las necesidades del
mercado interno,

Las principales ramas donde predomina la PMI en cuanto a
numero de establecimientos, empleoc y valer de la produccién son:
Fabricacidén de alimentos (conformado por las subramas 11, 12, 13,
14, 15, 18, 17, 18 y 197%°; prendas de vestir Csubrama 27);
calzado e industria del cuero (subrama 28); industrial editorial
y de impresidén Csubrama 32); industrias y productos de madera y
corche Csubrama 29) y productos metalicos Csubramas 48, 48 y 50).

Segun la clasificacién elaborada por José I. Casar® tres de
las sybramas se consideran como exportadoras netas (12, 15, 19 y
tres como importadoras netas (18, 49 y S0>. sélo una tiene un
amplio comercio exterior wequilibrade €32) y las restantes
presentan un bajo volumen de comercio exterior (11, 13, 14, 17,
18, 28, 20 y 48).

Lo anterior, si bien es una aproximacién muy general a la
problematica del comercioc exterior de la PMI, es un indicader de

que ésta produce preferentemente para el mercade interno de

2%yer cuadro de correlacién, cuadro 11 del anexo estadistico.

21
‘Casar, Jowé I. (1PEOY, p.20-BB.
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manera directa.

Hasta el momento, no se cuenta con indicadores precisos §e
la participacién de la PMI en el comercio ext;erlof;' sin embargo.
podemos seNalar que en 1990, 14.4 por ciliento de lAs empreéas

?  estaban orientadas’ a’la

pequeffas y medianas eh::l.les(.aclasz
exportacién, de las cuales BB por ciento comenzaron a exportar en
ol periodo 1981 - 1990, ésto es un indicio de la habilidad de la
PMI para orientar su produccién  hacia los mercados de
exportacion, ante la contraccidn del mercado interno. Tambien
cabe destacar, el importante papel que Juega la PMI como

exportador indirecto, al subcontratarse con empresas de mayor

escala orientadas a la exportacidn.

2.5.4 Distribucidén geografica

La distribucidén geografica de la PMI para 1985, muestra una
gran concentracidén en siete estados de la Reptblica que son:
Distrito Federal 18, 32 por ciento del total de
establecimientos), Estado de México (7.78 por ciento); Puebla
(6.82 por clentod, Jalisco (8.59 por clientod, Guanajuato (8, 38
por clentod, Michoacan (4.08 por ciento) y Nuevo Leon (4.06 por

clentod.

22 .
Ruiz D. Clemente 1P,
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En los cases 'd‘él lv).l's'-ly‘iyto ngeral, Estado de Méxic‘o. ¥y Nuevo
Ledn, la PMI esta : muy ~ vinculada con los procesos de
subcontratacisén; mientras que en Puebla, Jalisco, Guanajuato y
Michoacan las L(ndus'{r.las son mas independientes y muchas de ellas
se dedican a la produccidn artesanal.?®

En cambio, los estados en donde se tiene una mencr presencia
de-la PMI son: Baja California Sur <0.31 por cientod, Quintana
Roo €0,37 por ciento), Colima €0.39 por clientod, Campeche (0.44
por ciento), Tabasco €0,57 por ciento) y Querétaro (0.87 por
clentod Ccuadro 12).

Este fenémeno es resultado del modelo de industrializacidn
seguido por el pals; en donde la estructura espacial de la
industria, las comunicaciones y los servicios y, en general, de
la actividad econdmica. politica y soclal; se concentrd alrededor
de unos cuantos centros urbanos.

Asi. para lograr la descentralizacién de las actividades
ecoomicas. es necesario la creaclédn de infraestructura basica en
tode el territorioc nacional; lo cual debe acompaffarse de una
politica de fomento y praomocidén de la PMI en todo el patls,
aprovechando las ventajas comparativas y recursos econdmicos de
cada lugar.

Este proceso podria iniciarse en zonas estratégicas, como

”cr. tbid. p. 8
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pueden ser la zona t‘i-ént.e'ﬂzi_,’cer‘c‘:ana'- a lyqs ,grandes ciudades .de

Estados Unidos y.las‘ciu::i:a,;iye‘s’;médi‘a‘s cercanas.-a loé puertos;
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3. INVESTIGACION ECONOMETRICA SOBRE LOS DETERMINANTES OEL
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

En el primer capitulo del presente trabajo quedd
tedricamente establecido que el grado de segmentacidn del
mercado, . la tasa de crecimiento de mercado. el requerimiento
minimo de capltal para entrar en la industria. el comportamiento
insbltuclonal del sector financiero, el gasto en publicidad de
las grandes empresas. la regulacién econdmica, la simplificacldén
administrativa y el grado de integracidédn de la PMI con la gran
omprasa; constituyen los determinantes de la participacién de ia
PMI en la produccion manufacturera,

Ahora se trata de establecer de manera empirica los
determinantes del crecimiento del emplec en la PMI para el caso
de México durante el periode 1870 - 1988. EL determinante
principal del volumen de ocupacién es la magnitud de 1la
inversiont.

A su vez, el incaentivo para invertir en la PMI esti dado por
los siguientes faclores:

i3ta tasa de crecimiento del mercado.- A mayor  crecimiento

del mercado mayor sera el incentivo para invertir y, por tanto,

'cf. Keynes, J. M. (PE®, p. 83.
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aumentara el nivel de empleo.

142El requerimiento minimo de capital para entrar en la
industria,— Mientras mayor sea éste., es mas dificil para la PMI
ampliar su capacidad instalada e incrementar el émpleo.

1i1) E!@ comportamiento institucional del sector financiero. -
Si este es favorable a la creacidn de nuevas empresas, existe un
mayor nivel de riesgo del prestamista y se apoya decididamente a
la PMI; esta ultima tendrid mas probabilidades de crear mas
fuentes de trabajo.

1v) La regulacién ecendmica.- El marco normative puede
inhibir o fomentar la inversidén en la PMI.

v) La simplificacién administrativa.- El crecimiento de la
inversién en la PMI estia en razén inversa al numero de tramites
que deben de cumplir para poder operar.

vid) El grado de integracidn de la PMI con la gran empresa. -
Mientras mayer sea éste mayor sera la magnitud de la inversioén en
la PMI, al poder subcontratar preductos que de otra manera
hubieran sido abastecidos por la misma empresa, por otras
empresas grandes © por importaciones,

Desafortunadamente no se cuenta con datos adecuados sobre la
magnitud de la inversion en la PMI. Por lo que en el modelo
econométrico que aqul se plantea se considerara como variable
enddgena al volumen de ocupacidén y como variables exdgenas a los
factores determinantes de la magnitud de la inversién en la PMI.

Por lo que respecta al primer determinante se utiliza la
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variable gasto de consuma privado. - Como’ una' aproximacidn . al
segundo \ “tercer determinantes, se Lntroduce la. varible del
credito: otorgado por el FOGAIN a la actividad maﬁuracturera; es

evidente que las mayores facilidades crediticias se traducen en

'un' descenso de los gastos financieros y. por tante, un descenso

del “nivel de capital minimo para ingresar en la industria;
asimismo, esta variable es un indicador del comportamiento
institucional del sector financieroc hacia la PMI.

A su vez, en el modelo econométrico se descartan los ultimos
tres determinantes mencionados, no por carecer de importancia,
sino por. falta de informacidn estadistica adecuada.

Nuestra hipétesis fundamental es la siguiente: el volumen de
ocupacidn en la PMI esti estrechamente vinculado con el gasto de
consumo privado y con el crédito canalizado a la PMI,
principalmente. a traveées del FOGAINZ.

Como se seffald en el capitulo anterior, existen dos perfodos
distintos en ol comportamiento del emplec en la PMI. En el primer
perfode, que va de 1970 a 1981, el emplea crecid a una tasa de
s6lo 0.78 por cliento promedic anual. Mientras que en el segundo
periodo, que va de 18982 a 1989, el emplec se incrementd a una

tasa del 4.486 por ciento promedic anual. Ambos perf{odos aparecen

Zromamos el crédilo proporcionade por Fogain, debido a que es la
mas importante fuente de recureoa crediticios para la PMI. on
gemeral, la  vinculacién de la  PMI con el sistema financiero  em
minima.
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claramente diferenciados en la grafica 3,

GRAFICA 3

. EMPLEO EN LA PMI EN MEXICO 1970 — 89
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La diferencia entre los distintos periodos se puede explicar
de la siguiente manera: En los affos setenta la politica
proteccionista y el tipo de cambio scbrevaluado y., en general,
las contradicciones del modelo de sustitucién de importacicnes;
llevaron a una ruptura creclente de las cadenas preductivas y,

con ello, descendid la participacién de la PMI en la produccion

industrial.
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En los afos ochenta, en cambio, la flexibilidad de la PMI
para penetrar en los mercados de exportacién y su habilidad para
crear nuevas lineas de produccién, le permitieron incrementar su
participacién en la produccién industrial. Como puede observarse,
este cambio esta vinculado al giro que da la peolitica econémica,
en donde se sigue una politica de liberalizacidn ceomercial y tipo
de cambio subvaluado; as{ como un mayor apoye a la industria
exportadora,

As!i pues, en el modelo econométrico introducimos wuna
variable dicotoma CD) que toma el valor de O cuando existe una
politica comercial proteccionista y tipe de cambio sobrevaluado,
y toma el valor 1 cuando se sigue una politica de liberallzacion
comercial y tipo de cambio subvaluado.

La wespecificacidén del modelo es la sigulente: La variable
endégena es el empleoc en la PMI (L), las variables exdgenas son
1 c¢rédito otorgado por FOGAIN (XD y el consumoe privado CCP), asi
como la varlable dicétoma D°.

Cabe sefalar que los datos para el empleoc no son homdgeneos;
puesto que para el periodo 1982-80 se utilizd la informacidn
proporcionada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
que a su vez procede de la Subdireccién de Finanzas del IMSS, es

decir, solamente abarca al sector formal de la economia. En

a
Los datos utilizados e presenian on ot cuadro 18 del anexo

estadistico.
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cambio, para el pericdo 1870 a 1979 se procedid a la
interpolacidén de las «cifras que proporcionan los Censos
Industriales levantados por la Secretaria de Programacien y
Presupuesto, que también dejan mucho que desear en cuanto a su
cobertura y elaboracién. Los problemas gque presentan los datos de
empleo puede provocar una varianza mayor en ol modelo estimade a
la que podria esperarse. A su vez, el procesc de interpolacidén
puede provocar problemas de autocorrelacidn,

Dado que, a medida que aumenta el crédito canalizado aumenta
el empleoc y, a su vez, un mayor mercado conlleva a un incremento
en el empleo; se espera entonces Una relacién positiva entre las
variables exdgenas y endégenas. Asimismo, Se eoespera que la
variable dicétoma presente signo positiveo; ya que la politica
comercial y el tipo de cambic subvaluado le permitieron a la PMI
ponetrar en los mercados de exportacién y diversificar su
produccidén y, por lo tanto. incrementar el nivel de empleo.

Los resultados que arroja la estimacidén del modela
econométrico por el método de minimos cuadrados ordinarios son

los siqulentos‘:

“

Resuliadon obtenidos después de aplicar la correccién para
esquemas autorregresivos de segundo orden, por ot procedumaento
de Cochrane-orcutt.
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L= 817338.2 + 139939.01L D + 7.56844 X + 0.1405 CP

€184079. 34> c28510. 723 ¢3. 8e21d €0. 08243
L=l U €3, 3536) <4, 9083 c2.1117> c2. 3970
N'= 1@ R%*= 0.0B2414

R*=0. 975087
F = 134,0735
DW = 2.529406

Periodo de estimacidén 1970 ‘— 1980,

En el modelo estimado los tres signos obtenidos son los
esperados: existe una relacidén positiva entre el emplec en la PMI
y el gasto de consumo privade y el crédito otorgado por el
FOGAIN.

Todos los coeficientes son significativoes a un nivel de
confianza de 90 por ciento, incluyendo la variable dicétoma D, lo
cual indica que el empleo promedio es significativamente mayor
para el subperi{odo 1882 ~ 19B9 que para el subperiodo 1870 -
1981. Esto significa que la ‘po.lxt..lca comercial y de tipo de
cambio aplicada a partir de mediados de 1882 ha {influido
favorablemente sobre la evolucidn del emplec en la PMI.

El ajuste es muy bueno ya que O por ciento de las
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.variacicnes en el emplec son explicadas por el modelo. No existe
evidencia de autocorrelacioén, multicolinealidad =
heteroscedasticidad, a pesar de los problemas en la medicion  de
las variables que ya comentamos anteriormente.

Por todo lo anterior podemos decir que se confirma la
hipétesis que sefilala que existe una estrecha relacién entre el
volumen de emplec en la PMI y la magnitud del gasto de consumo
privado y el crédito otorgade por el FOGAIN. Asimismo. la
politica comercial y de tipo de cambio que comenzd a
instrumentarse desde mediados de 1982 ha influide favorablemente
sobre el comportamiento del empleoc en la PMI.

Asimisme, el modelo demuestra la impeortancia qQue tliene el
apoyoc 2 la PMI, a travées del creédito y de upa politica industrial
adecuada, para colaborar en la solucidén de uno de los problemas

fundamentales que enfrenta el pais: el desempleo.
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4. POLITICAS DE FOMENTO A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA

4.1 LEGISLACION PARA EL FOMENTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA

Durante el modelo de sustitucién de importaciocnes no hubo
una legislacién especifica para el fomento de la PMI, aunque se
canalizaron recursos financieros a través de Nacional Financiera.
Sin embargo, con el establecimiento del modelo orientado a la
expo'rt.acinbn de manufacturas, se le da un nueve énfasis al fomento
a la PMI.

Es asi como el 30 de abril de 1985 se da a conocer el
Programa para el Desarrolleo Integral de la Industria Mediana y
Pequelia, cuyos objetivos especificos son:

1. Elevar la eficiencla promedic de la industria mediana y
pequefia, mediante el mejor use de las factores productivos a
travées del mejoramiento cualitativo de sus estructuras y sistemas
ocperativos,

2. Mejorar las condiclones para la obtencidn de insumcs,
maquinaria, equipo. recursos financieros y otros servicios para
el desarrollo de sus operaciones, asi{ como para integrarse
eficlentemente al mercado interno y al de exportacion.

Para conseguir estos propdsitos se establecen los siguientes

instrumentos y acciones de fomento:
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1. Promover la creacidén de organizaciones colectivas o
interempresariales para la adquisicién de materias primas,
maquinaria, equipo y refacciones, as{ como la prestacidn de
servicilos que requieran para el desarrolle de sus operaciones. Y
fomentar el desarrollo de bolsas de residucs industriales, con el
v(‘.ln de aprovechar los insumos susceptibles de reciclaje y
contribuir a la preservacidn del medioc ambiente.

2. Para promover el desarrollo tecnolédgico, se plantea
establecer programas de riesgo compartido can el apoyo del
Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia CCONACYT); formar
organizaciones sectoriales y regionales de investigacidn y
desarrollo; desarrollar bolsas de tecnelogias transferibles,
tanto a nivel nacional como internaciconal; se promocicnar las
bolsas de maquinaria usada; y buscar una mayor vinculacién entre
las instituciones de investigacioén clentifica y tecnolédglica y la
PMI.

3. Con la finalidad de promover el uso de los servicios de
asistencia técnica se pretende: Difundir los apoyos que ofrece el
Gobierno Federal. propliciar el establecimiento y consolidacién de
agrupaciones interempresariales, ast como fortalecer la
asistencia técnica.

4. Tomar medidas que permitan elevar los niveles do gestidén
empr.'esar.lal y capacitacién de mano de obra.

5. Para que el crédito preferencial sea suficiente, oportunc

y adecuado a las caracteristicas de la PMI se instrumentan las
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siguxqrntes'acc;ones: La unificacién de criterios y tramites de
1os'dLversc‘;s randQs déifcmernLo; el fortalecimiento y agilizacioén
d;l vi\"ecraﬁ'x’;m;i'para el 'descuento de documentos que las empresas
pal"aes‘p’ataﬂlesbe‘x'pldan a favor de sus proveedores de la PMI; la
:Sb'érLQ;A‘de ilkneas de crédito que reconozcan como garantia el
péd;a;g q:c‘ontra!.o celebrado con alguna dependencia © entidad de
l.a‘ Administracién Publica Federal; el apoyoc a la organizacldn de
uniones de crédito; la promocién para la creacidn y desarrollo de
tbndos estatales de fomento; el apoyo para que las sociedades
nacionales de crédito desarrollen programas especificos de
atencidén a la PMI; y el oLorgamiento de subsidios fiscales,

6. Para propiciar un mayer nivel de utilizacién de la
capacidad instalada de la PMI, la Administracién Publica Federal
se compromete a: Incrementar la participacién de proveedores
medianos y pequefios, asli como a proporcionarles apoyo y asesoria;
identificar los productos que puedan ser abastecidos por la PMI y
establecer procedimientos administrativos que agilizen los
tramites.

7. Fomentar la operacién de bolsas de subcontratacién para
la integraclién de procesos industriales,

8. Fomentar la organizacidén de agrupaciones de
comerclalizacién.

9. Promover la apertura de lineas de crédito especiales para
financiar la exportacién directa e indirecta y la compra de

materias primas.
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10. Establecer . ‘nuevas . ' Areas . de ubicacléﬁ industrial
especificaparaila  PMI.

u Establecer. un ‘sistema de {nformaclén para la PMI.

En enero . de 1968, se promulgd la Ley para el Fomento de la

~Mieroindustria. Dicha ley tlene dos propositos fundamentales que
son: Favorecer el surgimiento de nuevas microindustrias por medio
de la eliminacién, simplificaclién y desconcentracién de 1los
tramites para su constitucién y operacién, asi como establecer un
esquema de apoyos e incentivos lo suficientemente atractivo como
para induclr nuevas inversiones en este subsector.

Para ello la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha
integrado el Padrén Nacional de la Microlndustria. Las empresas
que figuren en el Padrén podran recibir los apoyos y estimulas
que otorgue ésta Ley.

En esta Ley, se hace énfasis en reducir y agilizar los
tramites y procedimientos que efectuen las microindustrias para
su establecimiento y operacién, y en la necesidad de vincular a
la microindustria con el sector educative y la investigacién
tecnologica.

En 1990, se promulgd un nueve programa industrial (Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior 1980 -
19943, que seffala que las industrias de pequefa escala son parte
esencial de la planta productiva y que su actividad es decisiva
para el desarrollo e integracién reglonal del pals, asi como para

mejorar la distribucién del ingreso. Acorde con este plan, se
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promulgé el Programa para.'la Moderniz&cién b ‘Des;rreilo :de ‘l.a
Industria Micro, Pequefia yv Mediana 1981 - 1084 ttébrer?tde 1813,
Las  medidas mas {importantes distintas - a las -adoptadas ‘en
;nterlores programas son:

1V Estimular la creacidén de agrupaciones de microindustrias
bajo la figura de Socledad de Responsabilidad Limitada de Intereés
Pablico, sin perjuiclec de que puedan adoptar otra forma legal
para ‘apoyar a sus asoclados en actividades de interés comun, como
la adquislielédn de materias primas, insumos, tecnologila, actlives
fljos 'y servicios; asi como en la comercializacién conjunta de
sus productos y las operaciones de subcontratacién industrial
LanLo en el pals como en el exterior.

2. En coordinacidén con la Comisién Nacicnal Bancaria,
fomentar la constitucidn y fortalecimiento de uniones de crédito
entre empresas micro, pequefias y medianas, para facilitarles el
acceso al creédito, ast come la realizacidén de actividades comunes
en beneficic de sus integrantes.

3. En coordinacién con los Laboratorios Nacionales de
fomento Industrial, los centros de investigacién y desarrollo
tecnoldgico. a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, las institucliones de educacidn tecnoldgica,
dependientes de la Secretarifa de Educacién Pdblica y las
universidades, se crearia el Servicio Naclional de Consulta
Tecnolégica Industrial. Este servicio incluira aspectos como la

compra, adaptacidén y asimlilacidn de tecnologlia; seleccién de
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maquinaria, equipo, materias primas. e: 4 ﬁ‘su‘m;:s 1o sls temas. de

control de calidad; desarrollo de ‘nueves p’ro_duct.os;“en'vase y

embalaje, entre otros.

4.2 PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO

A traves del tiempo, los principales mecanismos de apoyo
financierc a la PMI se han instrumentado a travées de Naclonal
Financiera C(Nafind). Estos se pueden sintetizar de la sigulente
manera:

En 1654 se establece el Fondoc de Garantia y Fomento para la
Industria Mediana y Pequefla CFOGAIN). Sus principales objetivos
eran atender las necesidades de crédito y garantias de los
pequefios y medianos industriales; a través de la banca y las
union;as de crédito., asi comc proporcionar asistencia técnica.

Para 1887 se crea el Fondo Nacional para Estudios y
Proyectos C(FONEP). cuyo objetivo es financiar estudios de
evaluaclén de proyectos.

Se constituye el Fideicomiso para el Desarrollo de
Conjuntos. Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerclales
CFIDEINY en 1;370. cuyes fines eran la habilitacién de terrenaos
para el alojamiento de industrias, la creacién de zonas
habitacionales, centros comerciales y areas recreativas.

En 1972, se establece el Fondo Nacional de Fomento
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Industrial 'CFOMIN) cuyo objetivo es promover la creacidén  de
nuevas empresas y la ampliacison y mejoramiento de las existentes;
a traves de operaciones de capital de riesgo.

En 1978, se establece el Programa de Apoyo Integral a la
Pequefa y Mediana Industria C(PAID. para ccordinar los diferentes
programas de crédito existentes y promover la vinculacién de la
PMI con institucliones tecnoldgicas.

A partir de 1983, comienzan a establecerse los Fondos
Estatales de Fomento Industrial en forma cenjunta con leos
Goblernos de los Estados. Para 198@, se habfan establecides Si
fideicomisos. uno para cada entidad federativa y los 18 restantes
en ayuntamientos.

Hacla 198G, Nafin inicia un profundo proceso de
reestructuracién. Primero, se concentran los anteriores fondos en
una sola ventanilla, con el fin de simplificar tramites y evitar
la duplicidad de esfuerzos. Posteriormente. se establece el
programa Nafin-Promico con la finalidad de impulsar el desarrollo
de la microlndustria, a través de la asistencia teécnica, la
capacitacion y el otorgamiento de apoyos financleros
preferenciales,

En 1990, se crea el Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia
Empresa C(Promyp), para su financlamiento a través de la banca
comercial y las uniones de crédito.

Actualmente C190G1), el Promyp es el principal programa de

crédita de Nafin. El Promyp brinda apoyo preferente y
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especializado a las microempresas que no han tenido acceso al
crédito bancario. Los apoyos pueden otorgarse para capital de
trabajo con lineas revolventes, asi como para la campra de
maquinaria, equipo ® instalaciones.

El apoyc proporcionado por Nafin se complementa con otros
cinco programas que son: programa de modernizacidén, programa de
desarrollo tecnolégico, programa de infraestructura industrial,
programa de mejoramiento del medio amblente y el programa de
estudios y asesorias.

La caracteristica comin de los seis preogramas, es que los
recursos se otorgan preferentemente a mediano y largo plazos. Los
servicios de apoyc crediticio se complementan con recursos de
capital de riesgoe, de manera temporal y minoritaria y sin
sustituir la participacién del sector privade como principal

inversionista.’

4.3. CONCLUSIONES

l.a carencia de una legislacioén y programas de financlamiento

adecuade a la PMI durante el modelo de sustitucidn de

importaciones, implicd la pérdida de grandes oportunidades para

[y
Para profundizor sobre el Ltema léame: VillameWor, Jewis (1990},
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tratar de .desarrollar este suﬁsector ‘que, "de’ haberse ;ﬁr§véchado.
se hubjiera traducido en una estructura Lr;dus'hriai'~,n;ays' eficiente,
desconcentrada y equitativa que la actuali::

En el nuevo modelo de desarrollo, se hace énfasis en la PMI
como un factor clave en la integracidn regional, en la generacidn
de empleos y en la distribucidn del ingreso. De esta manera, se
promulga un programa de modernizacién especifico para la PMI y se
reestructuran los programas de apoyo financiero y técnico. Sin
embargo, los recursos financlieros canalizados a la PMI han sido
hasta la fecha insuficientes y los frutos de los nueves programas
ostan todavia por verse. . .

Dados los camblios recientes en la legislacién y la
reestructuracidn de Nafin, cabe esperar un mayor crecimiento de
la PMI; as{ como un mejoramlento en la eficiencia de operacidn y
calidad de sus productos; sin embargo, consideramos que es
necesaria una mayor canalizacién de recursos financieros a la PMI
provenientes de otros intermediarios financieros.

Asimismo, se necesita un esfuerzo mucho mayor para
desarrollar una tecnologla propia en donde participen actlivamente
todas las instituciones que, de algun modo, estan vinculadas a la

investigacién y desarrcllo tecnoldégica.
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5. PROPUESTA PARA LA FORMULACION DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

Cualquier propuesta de politica industrial, debe tomar en
cuenta el conjunto de la estructura industrial de la economia en
estudio. En este sentido, la politica industrial debe contemplar
la existencia tanto de las micro, pequefas y medlanas empresas;,
como de las grandes empresas. Solo los romanticos patolégicos C(la
frase es de Galbraith) estarian dispuestos a defender a la PMI
combatiende a la gran empresa. igual de ridicule seria lo
contrario.

En una estructura industrial, donde, tanto la PMI como la
gran industria son importantes., 1o ideal seria tratar de explorar
las posibilidades de cada tipo de empresa, para tratar de
conseguir una comblnacidn éptima y lograr un mayor desarrollo
econdmico. Empero, éste trabajo contempla preferentemente las
posibilidades de desarrollo de la PMI debido a las limitacliones
de tiempo y espaclo.

Para definir una propuesta de politica Llndustrial, se deben
tener muy claros los objetivos que se pretenden alcanzar. La
politica econémica. en general, debe concebirse como un

instrumentc que nos permita conseguir la eficiencia econdmica. la
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Justicia soclal”y ila libertad Lndlvidun'.l‘.

st alguno de estos objetives se sacrifica, en aras del otro,
siénlflca que la politica econdmica no funciona y debe de
camblarse. La politica industrial, es una de las columnas
Vfun’damentalas de la politica econédmica y., por supuesto. sus
objetivos generales deben ser los mismos.

La organizacidn industrial del pals es sumamente compleja,
de aqui se desprende que una sola politica comercial para todas
las actividades econédmicas tiene efectos muy diversos, no siempre
deseables. Ante la inminente firma de un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canada. lo .I.doa;v seria negociar
los acuerdos de manera que se maximicen los beneficios y se
minimicen los costos para cada una de las ramas industriales. La
politica comercial debe subordinarse a la politica I{ndustrial.

La estructura industrial actual del pais, dista mucho de
cumplir con los objetivos de eficlencia econdmica y Justicia
soclal que pretende una politica econdmica. Durante el modelo de
sustitucidon de importaciones, =e establecid una industria
ineficliente cuyos mecanismos llevaron a una creciente
concentracidn del ingresoc.

Actualmente., el modelo orientado a la exportacién de

manufacturas busca una mayor eficiencia productiva en base a una

1 .
cf. Minsky, Hyman P. 49?9 cop. VIII,
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mayor competencia con el exterior. Al mismo tiempo el Estado ha

reducido su tamafio a través de la liquidacidén fusidén y venta de

empresas paraestatales, la desregulacién econdémica
simplificacién administrativa; lo cual le ha permitido
recursos para aumentar el gasto soclal.

Sin embargo. el reto que enfrenta la socledad es aun
La economia necesita aumentar su eficienclia para poder

con éxito en el mercado mundial; asimismo., la des

y la

liberar

encrme.
competir

igualdad

econémica y social es considerable, Segun estimaciones realizadas

por Hernandez Laos para 1088 alrededor del 28 por ciento de 1la

poblacién vivia en condiciones de pobreza extrema y el

ciento podria caracterizarse como pobrosz.

58 por

Para alcanzar un mayor grado de eficiencia econdmica, la

insercidén al mercado internacional nos impone -como vimos en la

primera parte— tres condiclones: alta teacnologia,

financieros y descentralizacién administrativa.

recursos

Para lograr un esquema de tecnologla eficiente es necesario

trabajar en tres sentldos: primero, la formacién del

capital

humano adecuado; segundo, la formacidn del capital fisico vy,

tercero, el esquema organizativo aproplado.
En México, en términos get{orales. no se cuenta

capital humano necesario para entrar de lleno en un

H
Herndndex Lace, E. (4090}
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producuyvc':‘ de mayor. complejidad tecnolédgica. De hecho, una de las

‘res't.'ri'c"c‘lér)ves las ﬁue se ha enfrentado el crecimiento econdmico
“ha sidé la,éscasez de. personal técnlce capacitado.

“'Este " ‘problema "ha tenido un pésimo diagnédstico, se bha

: a}gl{n\entado que la escasez de técnicos se debe a la
;obrapoblacién de profesionistas, nada miés falso. De hecho, mas
del 40 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa tiene
niveles de calificacién tan bajos que hacen sumamente dificil su
incorporacidén al mercado de trabajo, con niveles do

gl desempl ec actual no

productividad y remuneracién adecuados.
sélo refleja la debilidad de la demanda agregada y la escasa
adaptacién de las capacidades a las necesidades., sino también un
grave retrasc en el desarrollc cultural que, desafortunadamente,
cada dia crece mas.

Por otro lado, se carece del capital fisico acorde con las
necesidades de mayor prodyctividad que demanda la competenci{ia con
el exterior. Existe un enorme rezago en la produccidn de bienes
de capital, los cuales la mayoria de las veces tlenen que ser
importados, confomandose de esta manera un modelo de desarrollo
altamente dependiente.

La politica industrial tiene que abocarse a la formacidn del

capital humano y fi{sico necesaric para un esquema de alta

s
Trejo H., Saul «uees p. 27.



tecnologla, - Por su flexibilidad para modificar sSu proceso
productive y su capacidad de abscorber nuevas tecnologias, la PMI
puede asumir un papel clave en el desarrollo tecnoldégico.

La alta tecnclogia de los palses avanzados es demasiado
costosa, como para que la PMI pueda absorberla sin mas y
adaptarla a las condiciones nacionales. La mejor manera de
desarrollar una tecnologia propia es la vinculacidn efectiva de,
las universidades y otras instituciones orientadas a 1la
investigacidn con la PMI.

Asi, las universidades del pals deben de asumir un papel mas
activo en nuestra socledad. Deben affadir, a sus funcicnes de
educacién e investigacion., las de transferencia de tecnologia y
convertirse en promotoras eficientes del desarrollo regional y de
la formacién de empresaricos con los conocimientos técnicos
adecuados. Deben de tomar parte también, en la creacidédn y
consolidacién de parques industriales cercancos a sus centros de
investigacidn, de tal modo que se lleguen a integrar tecnopolos
do desarrollo®.

La idea de integrar al campus universitario un espacio
destinado a la instalacién de empresas no es nueva. El primer
parque tecnoldgice en el mundo, fue desarrollado originalmente

por la Universidad de Stanford en 1950, El primer parque

Y
Para profundizar ecbre ol tema de ta creacién de Lecnopolon
léase: Abetii P.aA., . LeMaistre y M.H. wacholder uvep,
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

ile;;ino].’fé’gi?c‘t;'qel 'JApén. data de 1683 y en Europa comenzaron a
inyst.:’i!'.awrse_en :Ala década de los setenta®. El primer parque de este
Llﬁolén México, comenzéd a desarrollarse apenas en 1889, en el
ies‘t,A;!q ;d'a Morelos.

: En este proceso las universidades se verian también
beneficiadas, al implementarse mecanismos que les permitan
disfrutar de parte de las utilidades de la PMI, que asf{
ayudarfan, a sSu vez, a financiar el desarrcllo tecnoléglico.
Asimismo, instituciones como Nafin también tomarfian parte en el
financiamiento de proyectos de las universidades.

Este mecanismo, propicliarfia una mejor formar.:libn del capital
humano necesaric para el nuevo modelo de desarrollo, ya que,
actualmente, los estudiantes apranden <on laboratorios Y
maquinaria que la propia industria nacional considera obsoletos.

Por lo que respecta a la formacidén del capital fisico, se
requiere del fortalecimiento de las ramas productoras de bienes
de capital., no se puede continuar con en el mecanismo de exportar
manufacturas para importar maquinaria -debe ser sélo un mecanismo
complementario—-, puesto que se conforma un modelo de desarrolle
dependiente, con probabilidad de graves problemas en balanza de
pagos.

Asimismo, se requiere del desarrollo de esquemas de

s
cf.: Lépex O. Kugenic (OE9).
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organizacién, acordes con los nuevos avances en la ciencia
administrativa. Dichos esquemas, definitamente se pueden
desarrollar mejor en la PMI. que no tienen el burocratismo y la
r.lgléoz de las grandes empresas paraestatales o pri vadlso.

Para lograr la eficiencia econdmica, se requiere de un
esquema de financiamiento adecuado para el desarrcllo del capital
fisico y humanc. Se ha sefalade que la PMI preferentemente se,
autofinancia, por lo que es necesaria una mayor vinculacidén con
el mercado financlero., Sin embargo, a partir de 1689 la banca de
desarrolle <CNafind ha emprendido un  profundo proceso de
reestructuracién y se le ha dado un mayor énfasis al desarrollo
de la PMI, por lo que es de esperarse una mayor canalizacién de
recursos a este subsector en los préximos affes,

Otro mecanisma que puede cobrar mayor importancia, es el
establecimiento de las Sociedades de Formacidn de Capital
CStncasd” que vinculan a la PMI con el mercado financlero. Estos
mecanismos -a pesar de ser un gran avance~, podrian resultar
insurficientes, sobre todo por las dificultades que aun existen
para acceder al crédite bancaric; por lo que es necesario mas
mecanismos para vincular a la PMI con el conjunto de los

intermediariocs financieros y aumentar el nivel de apalancamiento

s
Tf. Trejo R,, Sadl ULe?), p.272 y 278,

?

Conmiltese: Mercado de Valores, Ndm. 3., marzo &t de 1991,



de la PMI.

Ahora bien, por lo que se refiere al tercer punto, que es el
de descentralizacidén administrativa, la PMI cumple a la
perfecclidn con este requisito, De hecho, el desarrollc de la PMI
permitiria la descentralizacidén de las actividades econdmicas.
Una condicién necesaria para alcanzar este objetive es la
existencia de adecuadas vias de comunicacién, de medics de
transporte y servicios basicos Cagua potable, vivienda,
electricidad, etc.) en los lugares con capaclidad y potencial de
desarrollc®.

Asimismo, la descentralizacién de la actividad industrial
debe ir de la manc de la descentralizacién de los servicios
financieros., Las sucursales de la banca comercial y de desarrollo
deben de extender sus redes por todo el territorio nacional.

Debemos reconocer el esfuerzo de MNafin al crear en 1883 los
Fondos Estatales de Fomento Industrial; este mecanismo debe
fortalecerse y lox Gobiernos de los Estados deben asumir una
funcién mAs activa en el desarrocllo regicnal.

Una estructura industrial, caracterizada por la
interrelacién de toda una red de empresas pequefas, con un

adecuado nivel tecnolégico y vinculadas de manera inteligente con

®La  identificacién  de  lugares  con  éetas  coracterieticas e  ha

iniciado, entre otros, por ol consejo Nacional de roblacién,
véase Gonapo 4P,
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‘las grandes empresas, permitiria una organizacién mas eficiente y
con mejor distribucidén del ingreso.

El principal mecanismo para lograr una adecuada distribucidn
del ingreso es la creacién de emplecs productivoes .y bien
remunerados. Por la enorme capacidad de generar emplecs de ta
PMI, una politica industrial decidida a estimularla, permitiria
un mayor nivel de empleo. Al mismo tiempo., esto permitiria un,
incremento del consumo privado que, a su vez, se traduciria en
mayor emplec en la PMI, creindose de este modo un efecto
multiplicador. Asimismo, la descentralizacisén de las actividades
econémicas conlleva a una mejor distribucién del ingreso entre
las diferentes regiocnes del pais, contribuyendo a nivelar la
enorme desigualdad interregional.

En sintesis, una politica industrial Tfundamentada en el
apoyo a la PMI implica conseguir una mejor eficiencia econdémica y
Justicia social y. al mismo tiempo, cumplir con los requisitos
que demanda la nueva revolucién tecnolégica: alta tecnologfa,
concentracién de recursos financieros y descentrallzacidn

administrativa,



6. CONSIDERACIONES FINALES

Actualmente nuestro pais negocia un acuerdo comercial con
los Estados Unidos y el Canadé. Por esto, la politica industrial
debe instrumentarse para satisfacer los requisitos de eficiencia
y productividad en el ambito de ia competencia internacional,
pero que también constituya una pieza fundamental para lograr el
desarrollo econdmico y soclal.

Un aspecto fundamental! para la formulacidén de la politica
industrial, debe ser el diagndstico adecuado do',l.l PMI; ya que
representa 88 por clonto de los establecimientos industriales, 40
por -ciento del emplec y 43 por ciento del PIB manufacturero, es
decir, representa 10 por clento del PIB total.

Sin embargo, antes de emprender el diagnostico surgis la
necesidad de situar el andlisis en el contexto econdmico
internacional. Asl., se @esclarecieron las caracteristicas y
perspectivas de la empresa moderna on los paises
industrializados.

Desde mediados de la década de los setenta, la estructura
industrial de algunos paises -~principalmente en América del
Norte, Asia Oriental y Europa Occidental- se ha estado
moditricando, debido a la acelerada introduccion de innovaciones
tecnoldédgicas. Lo anterior se ha traducido, en el desarrclleo de

nuevas ramas de actividad econdmica;: modificaciones en los
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procesos de produccidn y distribuclion; cambios en los patrones de

consumo, asi como en los esquemas cperativos y organizativoes.

Estas transformaciones han tenido consecuencias sobre las
ventajas comparativas de los paises en desarrolle. En primer
lugar, dada la automatizacidén de los procesos productivos, cada
dia plerde f{mportancia relativa los bajos costos salariales como
factor de competitividad, Ademis, la wutilizacién de nuevos,
materiales disminuye la importancia de las ventajas obtenidas por
la abundancia de materias primas baratas. Al mismo tiempo.
aumenta la importancia del conocimiento, la informacidén, el
trabajo calificado y los insumos financieros como ventajas
comparativas.

Por lo anterior. si un pals pretende incrementar su
productividad e insertarse eficientemente en o)l mercado mundial,
debe seguir una politica industrial cuyo eje central sea el
desarrollo tecnolégico, organizativo y operativo propio.

Asi, la revolucién tecnolédgica en curso le impone dos retos
fundamentalex a nuestro pais:

a) Desarrollar un aparato productivo competitive sustentado en
una base tecnolégica propia.

b) Instrumentar un modelo de reestructuracién industrial en donde
un amplio sector de la poblacién se beneficie con el
progreso técnico,

La revolucién tecnoltgica, implica un incremento en el nivel

minimo de capital para entrar en la industria y competir
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eficlentemente. De este modo, las empresas grandes., que cuentan
con suficientes recursos financieros, tienen mayor capacidad para
reconvertir sus procesos productivos.

Sin embargo., la automatizacidén del trabajo de oficina y la
necesidad de una mayor capacidad de respuesta ante los camblios en
un entorno econdémico mids dinamico, han impuesto un limite a la
centralizacién administrativa de la empresa.

Asi, la revolucidn tecnolégica le impone dos tendencias a la
empresa moderna: primero., aumenta la necesidad deo concentrar mas
recursos financieros y. segundo, estimula la descentralizacién
administrativa, .

El avance tecnolédgico, conlleva al cierre de aquellas
empresas que no tienen capacidad de reconvertir sus procesos
productivos. La PMI resulta ser, por lo general, la mis afectada,
ya que en la mayoria de los paises del mundo no cuenta con el
apoyo decidido de la politica gubernamental ni del sector
financlero.

Sin embargo, en una muestra de diecisels palses se verificd
que es mucho mayor el numerc de establecimientos pequefos y
medianos que grandes; que en la mayor parte de estos paises la
PMI proporciona mids de la mitad del emplec y mas del 30 por
clento del valor agregado.

Asimismo, al analizar el papel Jjugado por la PMI en Italia,
India y Colombia; se llegd a la conclusién de que las grandes

empresas oligopdlicas no son indispensables para contar con
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tecnologia eficiente y que,  ademis, las pequelas irdustrias
cumplen mejor el requisito de flexibilidad que se le impone a la
empresa moderna.

Al mismo tiempo, en estos tres paises se ha observado que un
modele de desarrollo basado en la PMI permite un mayor nivel de
emplec, una equitativa distribucidén del ingreso y una mejor
distribucién de las actividades econdmicas en el territorio.

Una vez establecido el contexto internacional, se abordé el
estudioc de la PMI en la estructura industrial de México.

Durante el modelo de sustitucién de importaciones, el
crecimiento de la gran empresa se considé como el camino para la
modernizacién de la economia. La PMI carecls¢ de apoyos
espacificos, de tal manera que siempre se encontrdé en situacién
de desventaja respecto a la gran empresa. Sin embargo, esto no
impldid que la PMI creciera y llegara a ocupar un lugar
importante en la estructura industrial de México.

Una de las principales causas del fracaso del modelo de
sustitucién de importaciocnes fue la falta de apoyo y
financiamiento a la PMI; pues de lo contrario se hubiera lograde
una mayor integraciéon del aparato productlve y un patrén de
crecimiento industrial mejor distribuido y articulado.

Por otra parte, en el periodo 1070 - 1089, pueden
distinguirse dos periodos en el comportamiento del empleo en la
PMI: El primer periodo que va de 1870 a 198! en donde e! emplea

crecid lentamente, perdiendo importancia relativa respecto al
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empleoc manufacturerc .total; en el segundoc perlfodo, que va de 1982
a 1989, el émpléo se. incrementd a una tasa mayor, aumentando su
mecrtanéia relativa en relacidn a la gran empresa.

. L Hvdit‘er’en’cla entre los distintos periocdos se puede explicar

de :'1;‘ ﬁélgulenta manera: En los affos setenta, la politica
p'r‘ou;cé;ornxs‘ta y el tipo de cambio scbrevaluado y, en general,
las contradicciones del modelo de sustitucidn de importaciones;
llevaron a una creciente desarticulacién de las cadenas
productivas y, por ende, al descenso de la participacidén de la
PMI en la producclén industrial.

En los afios ochenta, en cambic, la flexibilidad de la PMI
para penetrar en los mercados de exportacién y su habilidad para
crear nuevas lineas de produccldn, le permitieron incrementar su
participacién en la produccién industrial. Este comportamiento
esta vinculado a la transicidn a una politica de liberalizacién
comercial. tipo de cambic subvaluado y apoyo a la industria
exportadora.

Por lo que reospecta a las caracteristicas financlieras de la
PMI llegamos a la siguiente conclusidén: Primerec, que el
porcentaje de apalancamiento es muy bajo y gque el crédito
obtenido se utiliza preferentemente para financlar el capital de
trabajo; segundo., el principal apoye financiero se ha canalizado
a travées del Fondo de Garanti{a y Fomento a la Industria Mediana y
Pequefia (Fogain), el cual ha sido insuficiente.

Asimismo, se demostré que la PMI es relativamente mas
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estable en el ciclo econdmico que la gran empresa; que»esl}el
subsector industrial con mayor integracidn al aparato preoductivo
nacional, y que producen preferentemente para el mercade interno;
aungue a partir de 1681, la PMI ha mostrado una gran flexibilidad
para orientar su produccion hacla los mercados de exportacion
ante la contraccidén del mercado interno.

Por lo que respecta a ia distribucidén geografica de la PMI..
ésta muestra una gran concentracidén de establecimientos en siete
estados de la Reptblica: Distrito Federal. Estado de México,
Puebla, Jalisco, Guanajuato, Michocacdn y Nueve Ledn. Mlentras que
en los restantes veinticinco estados se dispersa 48 por ciento de
los establecimientos.

Posteriormente, se efectué una investigacidédn economdtrica
sobre los determinantes del volumen de emplec en la PMI. Se
domostré que el principal determinante es la magnitud de 1la
inversidén, asimismo., ésta magnitud esti estrechamente vinculada
con el gasto de consumo privado y con ol crédito canalizado a la
PMI, principalmente a través del Fogain., Asimismo se demostréd que
la politica de liberalizacién comercial y de tipe de cambio
subvaluado, que comenzd a instrumentarse desde mediados de 1982,
ha influido favorablemente sobre el comportamiento del empleo en
la PMI.

Por lo que respecta a las politicas de fomento a la PMI,
durante el modelo de sustitucién de importaciones no so promulgd

ninguna legislacién especifica para su fomento; aunque se
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canalizaron recursos a Lravqé d»e“Nac.f.’cnal Fihanclera Cﬁafin). Sin’
embargo,. con ‘el esLablecL’mienCo del - modgld orle’nL'a‘do, a La
exportacion de manufacturaé. s& le da u;\ nué;lo Vé'nfras'l.s 'avirrkomenbo
a la PMI.

En este sentidec, en febrero de 1891 se promulgd el Programa
para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia
y Mediana 1991 - 1094. Este programa pretende, entre otras cosas,
la asociacién de microindustrias bajo la figura de Socledad de
Responsabllidad Limitada de Interé¢s Publico; un mayor vincule con
el mercado financiero a travées de la formacion de unicnes de
crédito y una mayor cocoperacidn con las 1psL1Luclones de
investigacidén, educacidn y desarrollo. Asimismo, Nafin ha
emprendido un profundo procesc de reestructuraciédn de sus
programas de apoyo financlero y técnico.

Con la promulgacién del nuevo programa y la reestructuracidn
de Nafin, cabe esperar un mayor crecimiento de la PMI. as{ como
mayor eficiencla en la produceidn y mejor calidad de sus
productos. sin embargo. es necesaria una mayor canalizaclén de
recursos a la PMI provenientes de otros intermediarios
financleros. Al mismo tiempo., se requiere un mayor esfuerzo para
desarrollar una tecnologia propia en donde participen activamente
todas las institucicones vinculadas a la investigacidon y
desarrollo tecnoldégico.

Asi, para lograr establecer un esquema tecnolédgico eficlente

®s necesarioc trabajar en tres sentidos: primero, la formacién del
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ca;ﬂ'.al humano adecuado; segunde, la formacién del capital fisico
y. tercere, el aesquema organizative apropiado.

Por su flexibilidad para modificar su proceso productiva y
su capacidad para absorber nuevas tecnologlas, la PMI puede
asumir un papel clave en el desarrollo tecnolédgico. Sin embargo,
para lograr este objeti vo, es necesario vincular las
universidades y otras instituciones de investigacidén con la PMI. ,

En suma, dadas las transformacicnes en la economia mundial y
el papel desempefiado por la PMI en la estructura industrial de
México, una politica industrial orientada al desarrollo
tecnolégico propio y a la creacién y consolidacién de una
eficlente red de PMI, constituye una propuesta viable para
avanzar haclia el desarrollo econdmico con equidad Y

descentralizacidn de las actlividades econdmicas,
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. : : CUADRO. 1 : T s
PARTICIPACION DE LA PMI EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL: DE PAISES
S o SELECCI ONADCS. RS U
Cen % del totall

Pals Establecimientos Emplec Valor agregado
% ARos % Afos oo Aflos
Chile Q7.3 [p=l:=>] €1984D 84.7 C19841
Colomblia 81.7 C1975) c1984> $5.8 (19843
Ecuador a3. 2 <1978> 19812 22,4 <C1978)
México 98,7 cigs8 ci1e88d 33,7 <diwss)
Perua N.D. 19735 N.D.
Corea |97.8 <1988> c€1988) 39.0 (C1986)
Hong Kong 98.8 C€1985> 73.4 1985 66.2 (<1883
Singapur 63.2 19742 42.6 <1986 38.1 (1986
Taiwan 87.8 1987 70.0 c1ga2d 48.2 (1984>
Filipinas 99.0 19868 73.1 <1988> 61.9 (1986
Indonesia N.D. 88.0 1975 59,3 <1985
Malasia Q7.2 €1987> 78.3 €1e87> 63.8 €14987)
Tailandia N.D. 82,9 €1987> N.D.
India N.D. 84.0 c1971) 45.0 C1971)
E.U. N. D. 48.0 cia7aed N.D.
Japén N.D. 5S. 7 Ci1975> N.D.

Fuentes: Castillo, M. y C. Cortellese (1988). Tun-Jen3y-Cheng.
“Distinct Features of Taiwan's Economic Development with special
reference to the role of small and medium enterpriswes®, Seminario
sobre Industria, Comercio y el papel del Estade, El Colegio de
Mexico, novienbre de 1990, Ruiz D.. C., "The Role of Small and
Medium Industry in Late Capitalism. México and the Asian Pacific
Basin Countries", Seminarte sobre Industria, Comercio y el Papel
del Estado. El Colegio de Mexico, noviembre de 1990, Cortes,
M, C1987), ONU/CEPAP, Small (ndustry bulletin for Asia and ths
Pacific. No.20, New York., 1987. Steel, W. e Y. Takaqgi, Small
enterprises development and the employment—output trade-off.
Oxford Economic Papers. Vol.35. No.3, noviembre de 1983, Anderson
D., Small tindustry (n developing countries. World Bank Working
Papers, No.S18, Washington D.C., 1982. Little, I. €1987).
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IMPORTACION POR SECTORES, 1950-1980.

s===suz s==sSzmsss sas=szs=assc
= Sector Sector Sector i
Ahos Agropecuario Industrial Servicios H

1950

7.1960¢ 0.0170 0.0719
1970 0.0076 0,0450
1980 0.0136 0.0758

FUENTE: INEGI, Matriz de insumo producto. Varios afios.
Tomado de Ruiz D., Clemente (1988).



CUADRO 3
INDICE DE SUSTITUCION DE IMPORTACICNES 1970-1988

DENOHINACION

1970 197¢ 1972 1973 197 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1962 1363 1984 1985 1986 1937. 1988
Bienes CIF 6.26 5.67 5.75 6.48 7.5 7.00 5.76 5.29 579 7.41 9.18 9.61 £.06 4.19 484 5.37 480 5.03 7.07
Consumo intersedic  3.67 3.50 1.56 4.2 5.40 «.55 .63 3.71 4.40 5.04 6.10 6.18 3.46 2.72 3.5 3.84 3.11 1% 5.08
Consuso final 0.61 0.64 0.79 0.82 0.66 0.5 0.43 0.34 0.28 0.69 1.12 1.08 £.60 0.32 0.45 0.53 0.4 0.41 0.7
Formacicn de capital 1.8 1.72 191 2.02 2.02 2.27 1.93 1.34 1.52 2.50 2.2 3.2 1.69 0.87 1.06 1.37 1.03 0.97 1.47
Servicios 1.63 1.64 175 1.65 1.62 1.68 2.34 1.86 2.12 2.26 2.45 2.9 1.91 1.43 1.69 1.63 1.49.1.5% L7

FUINTE: SPP, INEGI, Sistesa de Cuentas Nacionales, varies afios.



CUADRO &
ENFLEO MANUFACTURERO 1970-1988

1970 2 w5 ) 1580 S 1985 1 1988 1
MICR) 284,862 19.4 282,7% 17.1 m,5%6 137 97,1% 154 418,797 16.9
PEQUERA 357,9%2 2.5 9,858 211 2,170 6.8 439,245 17.0.° - 453,341 - 143
DI 270,814 17.8 28,20 1.0 xei 164 403,297 :15.7 381,045 154
o 923,658 60.7 913,834 55.2 953,577 4.9 1,238,738 4.1 1,253,183 50.7
CRANDE 597,00 9.3 740,547 4.8 1,081,481 53.1 1,297,097 519 1,219,643 .. 49.3
TOTAL 1,520,661 100.0 1,65%,381 100.0 2,035,058 100.0 2,576,775 100.0 2,472,826 100.0

FUENTE: SPP, INECI, Censos Industriales, varics afies.

NOTA: Les datos entre los diferentes censos no son directasente coeparzbles porque los
Tangos de empleo casbian da acuerdo a la inforsacicn presentads eg el siguiente cuadro:

CERSOS
1970 y 1975 1980 1965 y 1999
MICRO 1-15 personas 1 2 25 persomas 12 20 personas
PR 16-100 personas 26 a 100 persohas 21 a 109 personas
MEDIANA  101-250 persanas 101 2 250 personas 101 a 250 persanas
GRAMDE  Mis de 250 personas His de 250 personas i3 de 250 personas




CUADED S
INDUSTRIA MANUFACTUREEA. FSTRUCTURA POR TAKANO {Abril 1990)

(Iinero de establecinientos)

SECTORES ECONOMICOS MR % PEWEA 3 MDIow % w3 GRUDE % ToML %
FASRICACION DE ALDNGNTOS /09 224 2057 144 a3 a0 2% 2.7 7 1.8 7 05
ELABORACION D2 BEBIDAS T 09 22 13 9 28 107 10 16 52 1200 1T
PRODUCTOS DE TABACO 15 0.0 8 00 6 0.2 2% 00 10 04 N 0.0
INDUSTRIA TEXTIL 178 21 8 45 A4 74 289 27 18 74 28
PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS 867 9.8 29 120 LK 8 ] 10897 10.2 15 1.2 1072 - -10.1
CALZADO £ INDUSTRIA DEL CVERO % 55 14 6.8 " &5 0% 57 % 3t 675 - 5.6
INDUSTRIA ¥ PRODUCTOS DI MADERA Y COBCHD 208 2.7 3 29 [ 2% 2.7 519 20 27
MIEBLES NO METALICOS W3 53 B0 43 9% 29 5% 5.0 27t 535 4.9
INDUSTRIAS DEL PAPTL 9306 M 12 %23 g0 0.7 % 31 8% 0.8
INDUSTRIA EDITORIAL DE DNPRESION Y COMEXAS 6351 7.5 %9 5.0 13940 e 62 26 uB 6.9
INDUSTRIA QUTMICA 21327 14 5.4 % 78 BB 33 A6 8.9 m o as
REF. DEL PETROLED Y DERIVADGS DEL CAREON 10701 % 03 9 03 m 02 E I X 15 0.2
PRODUCTOS OF HULE Y DE PLASTIOO %05 31 138 21 % 8.0 221 4D nooS4 35840
PRODUCTOS DE NINERALES MO MRTALICOS 611 55 M S 13842 510 54 m s 42 53
IMDUSTRIAS NETALICAS EASICAS 86 1.0 0 21 noo22 1340 1.3 s 23 1% 13
PRODUCTOS KETALICOS 15% 182 2912 153 03 124 18689 175 21 94 18916 17.3
MAUINARIA Y EOUTFO 297 51 B & 18 36 s19%9 49 58 2.4 5257 4.8
MAQ. ,EQUIPO ¥ APAR. ELECT. Y ELECTRONICOS 179 21 87 36 24 Nt 79 25 % 138 0 28
DOUIPG DE TRANSPORTE 1046 1.2 EE S W 21 480 1.4 43 59 1503 1.5
OTHAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 38 42 53 28 %8 30 2 39 n o 32 39
ToTAL 54499 100.0 19111 12000 3309 I00.0 106313 100.0 2422 100.0 108335 100.0

FUENTE: SECOF!, Direccion General de Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regional con inforsacidn de Ja Subdireccioh de Finanzas del INSS.



CUADRO 6
INDUSTRIA MAMUFACTURERA
BMPLEO POR SECTORES ECOMOMIOOS
(Dicieabra da 1369)

SECTORES EOCRMICOS MICRO 1 PEOVER T IEDINA ) 1. 1
FABRICACION DE ALIMENTOS 64,87 19.17 6,664 13.99 €3,147 1381 230,658 15.07
ELABORACION DE BEBIDAS 35 0% 3,47 LS 16,098 32 8,7 1.8
FRODUCTOS OE TABACO L) SN ) 528 0.08 88 0 1,487 010
INDUSTRIA TEXTIL 9,02 2.68 36,0 5.2 @, 81l 85,805  5.61
PRENDAS DE VESTIR ¥ OTROS ARTICULOS %98 1.1 8,97 12.3 44,57 886 164,2%  10.%
CALZADO € INDUSTRIA DEL CUERO 20,600 6.09 45,883 6.5 2,803 &35 8,286 5.7
INDUSTRIA Y FRODUCTOS DE MACERA ¥ CORCHD 81m  2n 17,896 2.59 1n,228 2% 38,301 2%
WUEBLES NO METALICOS 16,704 4.5 2,15 1.9 15,03 2.80 57689 1w
INDUSTRIAS DEL PAPEL 28 0.8 9,193 1.3 13,408 2.68 8432 166
INDUSTRIA EDITCRIAL DE IMPRESICN Y CONEMAS 23,752 7.02 2,046 465 2,%5 411 %461 5.00
INDUSTRIA QUIMICA 12,208 361 0,812 581 40,23 803 9% 6.03
REF, DEL PETROLEO Y DERIVADOS DEL CARECA 825 0.1 182 0.7 1,57 0.32 4,085 0.27
PRODUCTOS OF HULE Y DE PLASTICO 13,518 400 8,18 17 %41 .28 031 6.7
PRODUCTOS DE MINERALES HO METALICOS 18,75 5.5 3,267 5.10 18,465  3.69 485 4T
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 4,420 131 13,675 1.9 0,420 2.02 28,215  1.84
PRODUCTOS METALICOS 61,150 18.08 101,243 1465 61,781 1233 24,17% 1465
MAQUINARIA ¥ BUWTPO 16,455 4.8 26,465  3.83 17,2 3.45 £0,22 3%
0. EQUIPO Y APAR. ELECT. Y ELECTRONICOS 8,7 2.5 %402 382 K42 .08 70,608 461
SQUIP DE TRANSPORTE 4,858 1.4 12,860 186 16 223 2% 1.8
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 12,306 3.64 18,830 2.7 16,064 3.2 47,180 .08
TOTAL 138,304 100.00 690,927 100.00 500,866 100.00 1,530,097 100.00

FUENTE: SECOF], Direccidn General de Industria Mediana y Fequefia y de Desarrollo Begicnal con inforaacich de la Subdireccidn
de Finanzas del IMSS.



CUADRO 7

PARTICIPACION PORCENTUAL POR TIPO DE ENPRESA
PRODUCCION MANUFACTURERA EN 1980

BAMA INDUSTRIAL PEOUENA NEDIANA PMI GRANDE  TOTAL
Alisentos 63.4 6.7 70.1 3.9 100
Bebidas 20 5.5 255 7.5 100
Tabaco 2.2 0.é 2.6 97.4 100
Textiles 40.9 14.2 55.1 449 100
Calzado y prendas de vestir 59.3 1.7 70.8 2.2 100
Madera y corcho 781 48 82.9 17.1 100
Hucbles y art, de aadera 54 2.8 7.8 21.2 100
Celuloss y papel w1 A 7189 100
Inpreatas y editoriales 50.8 15.4 66.2 2.8 100
Cuero y plel 67.4 12.3 ».7 20.3 100
Productos de hule 14.6 6.3 0.9 n.t 100
Quisica 4.3 1.5 3.8 63.2 100
Tarnaceutica y cosaéticos 8.5 53 138 862 100
Deriv, de carbdn y petréleo 12.2 12,9 30.1 69.9 100
Hinerales no metalicos 35.6 42 198 60.2 100
Industrias netilicas basicas 17.4 42 26 78.4 100
Productos metalicos 8.4 15.2 436 56.4 100
taquinaria no eléctrica 2.2 9.2 n.s 69.5 100
Maquinarfa eléctrica 9.2 10.3 19.5 80.5 100
Haterfal de transporte 5.9 2.8 8.7 9.3 100
Kanufacturas diversas 3.7 9.6 44,3 £5.7 100

FUENTE: Casar, José I., et. al. (1990), p.27.



CUADRO 8
FIMACIANIENTO CAMALIZADO A LA ACTIVIOAD ECORONICA POR EL FONDO DE GARANTIA Y FONENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA
1970-1987
(En aillcnes de pescs de 1980}

1970 1971 1972 1971 1974 1975 1976 1977 1976 1979 1960 1981 1982 1983(a)1983(b} 1334 1985 1986 1988{3) 1989
TOTAL 1,084 1,541 1,675 2,996 3,508 3,863 3,765 3,970 4,48 5,709 5,B3S 10,274 11,216 14,095 14,341 11,773 12,474 7,555 7,627 12,834
Industria 1,09 1,541 1,675 2,93 3,508 3,863 3,785 3,970 4,492 5,709 5,835 10,274 11,073 13,977 13,970 11,540 12,474 7,555 7,627 12,834
Industria basica 06 215 159 302 3 X8 I 47 5:2 T Bh 1,271 1,2% 1,639 1,666 1.206 1,232 70 47 83
Hierro y acero 45 & 2 58 1 & % 102 9 o 1821 257 3 s 208 193 144 103 uS
Hetales no ferrosos 720150 135 251 312 303 282 WS 425 606 £S 1000 979 1,269 1,320 998 1,038 616 33 62
Manufactureras 977 1,327 1,516 2,695 3,131 3,485 3,389 3,523 3,971 4,932 4,988 9,004 9,637 12,339 12,304 10,434 11,243 6,7% 7,200 13,597
Productes alinenticios 2206 22 M6 758 802 832 653 580 S88 78 @IS 1,776 2,419 2,719 2,540 2,285 2,573 1,677 1,965 3,005
Textiles y prendas de vestir 188 283 267 412 830 268 366 317 34 B9 e 634 1,088 1,997 2,092 1,739 1,785 1,035 1,379 2120
Industria de} cuero y calzado 2 2 €5 81 102 43 A 2 681 761 758 1,345 1,048 1,021 3B4 874 893 512 468 992
Madera y caucho 23 60 74 67 80 % 97 84 88 127 1& 28! 282 3B 405 40 450 34 302 S5
Muebles y accesorios 2 % &2 125 124 10 97 1% 182 3% 43 3BT 486 578 642 601 58 B 292 599
Calulesa y papel 3 5 3 2 55 n n 91 92 i 91 128 152 M8 151 M2 138 102 31
Isprenta y editorial 3 4 $ 108 121 133 108 104 M3 179 165 M ) W2 I W6 178 157 172 316
Productos quinices 85 113 1% 238 %7 NI 330 32 51 493 392 450 1,240 1,685 1,630 1,417 7% 448 72 59
Productos metalicos,
eléetricos y maquinaria 185 313 28 4% 563 66% S 660 755 48 1,038 2,090 2,106 2,620 2,645 2,215 2,236 1,193 924 1,669
Equipo de transporte k] 5 78 130 146 197 1B& 174 167 200 25 455 S46 577 513 376 481 302 21 549
Otros 120 108 172 W7 342 3B 435 482 539 1,025 693 1,198 209 239 26 200 1% 739 712 1,410
Otras actividades (2) - - - - - - - - - - 8 16 M2 ne I 1\ - - -

{1]En el periodo de 1980-1963(a), los saldos corresponden al 30 de junio de cada ano. A partir de 1983(b) I2s saldos se refieren al 31 de dicieabre.

(2) Incluye servicios, Diconsa e instalaciones
(3) A partir de 1989 el financiasieqto corresponde al prograsa Kafin-Fogain

NOTA: No todos los recursos fueron canalizados a ]a pequens y pediana industria

FUENTE: Nacional Financiera, Inforse de Actividades, varios afios.



CUADRO §

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BAUTD DE LA IMDUSTRIA MAMJPACTURERA 1971-1989

{Tasa de crecinjento}

R PROKEDIO

1 1972 wn 197 - 1975 9% 1971 1978 wn 190 1970-80

PRODUCTO INTEENQ BRUTQ &17 8.4 8.4 6.11 5.61 4% kX 8.25 9.15 8.2 6.60
INDUSTRIA MANUFACTURERA 341 9.26 9.9 5.9 “n 4.3 i L7 WM 6.65 6.76
FABRICACION DE ALINENTOS 5.1 4.5 7.64 4.9 421 4.38 1.69 5.85 5.2 4.2 [N
ELABORACION D SEEIDAS -8.46 12093 13.07 2% 1.2 217 B.5 1280  16.5 .9 7.09
PEOOUCTOS DE TABACO -0.05 463 -10.48 4.67 .8 in 36 5.80 4.0 k) 2.2
INISTRIA TEXTIL 11.% 6.52 4.02 k& in 264 4.18 416 104 1.2 5.3
PRENDAS DE VESTIR ¥ OTROS ARTICULOS 5.5  10.% 8.5 1.8 080 2.1 8.06 2.59 9.67 k%) 4.40
CALZADD E INDUSTRIA DEL CUERO 5.53 4.04 5.5 4.67 4.5 0.10 51 1020 1.7 3.0 5.47
INDUSTRIA Y PRODUCTOS O MADERA Y CORCHO  -3.17 L] 7.65 $.25 8.03 3.5 1% 1% 0.8 6.10 605
MIEBLES MO METALICOS ¥ 8.65 17 0.6 0% 9.02 1.4 1% nn 2.3 .0
INDUSTRIAS DEL PAPEL -2.42 1093 139 128 -617 13.% 42 100 9.686  10.% .48
INCUSTRIA EDITORIAL DE IMPRESICH Y CONEXA  -1.53 9.89  -0.m1 0.3 19 1w 1.45 180 .8 1244 s.£2
INDUSTRIA QUINICA 1.6 16.14 14.00 3% 1.9 2.50 2.5 67 0% 6.58 .. 9.24
REF, DEL PETROLED Y DERIVADOS DEL CARSCN 6.7 0.9 1018 9.84 4.69 8.68 4.89 8.67 1.7% 1.6 8.90
PRODUCTOS DE HULE ¥ DE PLASTICO 8.0l 13.87 8.4 6.16 5n 1.1 08 1.3 623 1692 9.93
FRODUCTOS DE MINERALES X0 METALICOS 2.67 9.92 9.£2 6.75 8.9 5.1 <230 1005 0.4 8.73 6.9
INDXISTRIAS METALICAS BASICAS 066 1337 1036 1.0 <0.37 EN U A% 1819 8.8 3.5 1.5
PRODUCTOS METALICOS -1.08  10.42 9.95 5.9 2.60 409 <275 85 .1 5.35 S
MAQUINARIA Y EQUIPO 6.02 1099 19.28 795 1348 3% 1.04 13.5% 193 8.81 "10.25
WAQ. EQUIPO Y APAR. ELECT. Y ELECTRCNICOS 0.7 5.7 1741 8.20 ia e 5.26 1458 1514 1026 10.12
ECUIPO BE TRANSPORTE 9.8 nn 21w 19.25 159 616 -6.24 2482 - 1545 1272 S8,
OTEAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS «.3 268 1071 0.44 1 8.2 3.68 2.80 5.49 0.42 5.04

FURNTE: Estinaciones proplas basadas en S°F, INEGI, Sistesa de Cventas Nacionales de Mexico, varios alos.




CUADRO 9 (Cont.)

MEXICO: PRODUCTO INTERNG BRUTO OF LA INDUSTRIA MAMUFACTURERA 1971-1989

(Tasa de creciziento}

o . PROHEDIO - PRONEDIO

1980 1% 1982 1983 1989 ¢ 1960-89 " 1670-89

FRODUCTO INTERWO BAUTO 82 877 0.8 -2 28913 4l
IRDUSTRIA MARUFACTURERA 6.65  10.60 2.7 7.8 owe e 1es T am
FASRICACION DE ALIMGNTCS a2z Su o8 B YL TR RPN I X
ELABCRACION OF BEBIDAS 18 245 28] 5.2 P T I T R
PRODICTOS DS TABKCO L3 3 M 125 700
INUSTRIA TEXTIL 1277 16 612 -2.80 Cled 003 2
PRENTAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULCS 1m es 5% 2B 3.9 08 19
CALZADO £ INDUSTRIA DEL CVERO W % 03 -WT 4637 A0 230
INUSTELA Y FRODUCTOS DF MADEEA Y CORO 6.0 1.9 0.7 -3.51 . A0 28
WJEBLES 20 ISTALICOS 23 0N 255 9% 1% 250 205 0. a0 e
INDUSTRIAS DEL PAPEL 03 WY 20 207 685 689 196 332 11268 B89 UA0 L 586
INUSTRIA EDFTORIAL DE DNPRESION Y CONEWA 1244 1021 0.9 -13.5% 379 1% 49 -0.68.. 58 845 - 1 W
INDUSTRIA QUIMICA 6.5 935 20 087 655 473 400 58T LI8UR0907. 038 0 664
FEF. DEL PETROLED ¥ DERIVADOS DEL CARGON  10.65  13.09 105 5.03 308 &M &% B8 .0 2.05 9.8 0 SE0 742
PODICTOS OF HULE Y DF FLASTICO 1.9 9T 35 - 09 99 227 L6 48343 0% 0 6w
FRODKCTOS OF HINERALES M KETALIOOS 0.7 B9 25 L% 56 7.6 651 9467 158 0 S69 38 543
INUSTRIAS METALICAS BASICAS 3% S6 -0 617 IS 105 6B 1,09 5231 269 1 142 448
PRODUCTOS KETALICOS 535 A% 28 46 16 602 - . L83 CLR I .72 aa
WOUTMRIA Y EIRO B8 700 -16.42 -2a2 206 1230 <1520 -0.96 0 B2 -5 ¢ w28 A
W0, EOUIPO Y APAR. ELECT. ¥ ELECTBANICOS 1026 730 .7 -3 190 933 487 248 k6 259 0 -89 47l
EUIPO OF TRANSPORTE 2 BB U %6 218 NS 2B 1S RN 125 T en
OTRAS INDUSTRIAS KARUF: STURERAS 42 15 3% 186 % B2 -8.60 31500 418 - 3220 Q41242

FUENTE: Estimsciones propias basadas en SPP, IHEGI, Sistesa de Cuentas Nacionales de Bexico, varios as.




CUADRO 1¢
COEFICIENTES TECNICOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1980

Coeficiente Coeficientes de

técnico de requerinientos
insusos directos e indirectos
RAMA IKDUSTRIAL isportados de insumos importados
FABRICACION DE ALIHENTOS 0.07776 0.10991
ELABORACION DE BEBIDAS 0.058%1 0.09210
PRODUCTOS DE TABACO 0.00485 0.02445
INDUSTRIA TEXTIL 0.01718 0.06103
PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULGS 0.01211 0.04947
CALZADO E INDUSTRIA DEL CUERC 0.03960 0.07972
THDUSTRIA Y PRODUCTOS DE HADERA Y COBCHO 0.00090 0.02109
HUEBLES N METALICOS 0.03504 0.05919
INDUSTRIAS DEL PAPEL 0.11330 0.16734
INDUSTRIA ECITORIAL DE IMPRESION Y CONEXAS 0.07728 0.12143
TNDUSTRIA QUTHICA 0.15006 0.19043
REF. DEL PETROLEQ Y DERIVADOS DEL CARBON 0.04626 0.07865
PRODUCTOS DE HULE Y DE PLASTICO 9.15662 ¢.19435
PRODUCTOS OE MINERALES NO KETALICOS 0.02629 0.0557%
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 0.10258 0.16142
PRODUCTOS HETALICOS 0.15974 0.19573
MAQUINARIA Y EQUIPO 0.16948 0.20408
KAQ. EQUIPO Y APAR. ELECT. Y ELECTRONICCS 0.09268 0.13398
EQUIPO DE TRANSPORTE 0.15773 0.22017
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.10172 0.12766

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de SPP, INEGI, Matriz de insumo
producto 1980.



CUADRO 11
CUADRO DE CORRELACICH

CODIFICADOR DE CUENTAS NACIONALES

CODIFICADOR CI1IV

SECYORES INDUSTRIALES ACORDES COM SECOFI DIVISION RAMAS RAMAS (%)

FABRICACION DE ALIKENTOS I 11, 12, 13, 14, 15, 16,717, 18, 19 332
ELABORACION DE BEBIDAS 1 20, 21, 22 . n
PRODUCTOS DE TABACO ! xl 34
INDUSTRIA TEXTIL 3¢ 24, 25, 26, kA
PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS 1 27 322
CALZADO E INDUSTRIA DL CUERO bis 28 323 324
INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO m 29 n
KUEBLES HO METALICOS m 30 m
INDUSTRIAS DEL PAPEL v 3 AU
INDUSTRIA EDITORIAL DE IMPRESION Y CONEXAS w 2 Y]
INDUSTRIA QUINICA v 35, 3, 37, 38, 39, 40. 351 352
REF. DEL PETROLEO Y DERIVADOS DEL CARBON v 33, 3% 353 354
PRODUCTOS DE HULE Y D PLASTICO v AL, 82 355 356
PRODUCTOS DE MINERALES HO METALICOS VI &3, &4, 45 361-62 369
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS vII 46, &7 n
PRODUCTOS HETALICOS Vi 48, 49, 50, 381
RAQUINARIA Y EQUIPO Vil 51 382
MAQ. JQUIPO Y APAR. ELECT. Y ELECTRONICOS Vil 52, 53, 54, 55 283
EQUIPO DE TRANSPORTE vIi1 56, 57, 58 384
OTRAS INDUSTRIAS HANUFACTURERAS m 59 385 390

(*) Las ramas sélo se corresponden parcislsente
FUENTE: Elaboracion propia en base a inforsacidn de SPP, INEGI, Clasificacidn Mexicana de Actividsdes Econdmicas.



CUADRO 12
DISTRIBUCION REGIOWAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO
(Porcentaje de establecimientos)

ESThRIENEe: } BArIoeD ESTALECTEOS!
La Worelos 1.2
§ s Calttomta .12 . Hayarit 0.60
. Baja Callfornia Sur 0.3 ' Muevo Lech 006 '
'f Caspeche 0.44 Oaxzca 2.7 :
' Coahuila 193 .: Puetla 6.82 ':
:: Colima 0m :: Querétaro 0.67 :; ;
§ Chiapas 154 ': Ouintans Roo 0.37 ':
é Chituahus 2.3 : San Lufs Potos{ 181 5
§ Distrito Federal 16.22 ': 1.47 :
Dursngo 1.2 2.61
.E Guanajuato 6.3 :: 0.57 E
é Guerrero 1.5 é Tazaulipas 210 ?
E Hidalgo 1.24 .E Tlaxcala 0.92 I:
é Jalisco 6.59 :: ! &4 ::
. Waaico 7.1 Yucatén 250 |
; Nichoacdn 409 I: I: lacatecas 0.94

FUINTE: Rlaboracich propia en base a datos de SPP, INEGI, XII Censo industrial 1985



CUADRD 13
DATOS DEL MODELO ECONOMETRICO

CREDITO

CONSIA0 CANALIZADO

PRIVADO POR FOGAIN
IHPLEO  (Millones de  (Hillones de VARIABLE
(Personss) pesos 1980) pesos 1980) DICOTORA

] w () (x) 0]
1970 923,658 1,599,767 1,09 0
197 918,389 1,793,808 1,541 0
1972 921,381 1,903,968 1,675 ]
1973 924,373 2,020,602 2,9% 0
1974 927,364 2,008,437 3,508 0
1975 930,356 2,104,650 3,863 0
1976 933,348 2,248,961 3,765 0
1977 936,340 2,249,600 3,970 [
1978 939,332 2,415,915 4,492 [}
1979 942,324 5,209 0
1980 953,577 5,635 0"
1981 1,021,905 10,274 [
1962 1,127,12 11,216 1
1983 1,120,09 14,095 1
1986 1,198,315 1,773 !
1985 1,216,233 12,474 [}
1986 1,289,83 7,555 1
1987 1,393,405 6,564 1
1988 1,446,605 7,627 1
1989 1,530,097 12,834 1
FUENTES:

Espleo: SPP, INEGI, Censos Industriales, varios anos, y datos
proporcionadog por Secofi con  informacion de 1a Subdireccion de
Finanzas del IMSS.

Consumo privado: Mafin, La economia mericana en cifras 1990.

Credito: Nafin, Inforse de Actividades, varios anos.
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