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INTRODUCCJON 

El mundo est.A cada vez mas int.errelac:ionado, asist.imos a la 

conformación de grandes bloques econ6micos y nuest.ro pais se haya 

inmerso en la negociación de un acuerdo comercial con los Est.ados 

Unidos y el Canadá. Por est.o. la polilica indust.rial del pais 

debe de implement.arse de t.al modo que sat.isfaga los requisit.os de 

eficiencia y product.ividad el Ambit.o de la compet.encia 

int.ernacional pero que. al mismo liempo. consliluya una pieza 

rundament.al para lograr el desarrollo económico y social del 

pal s. 

Un aspect.o central para la formulación de la polit.ica 

induslrial debe ser el diagnóst.ico adecuado de la pequef'l'a y 

mediana industria CPMI). pueslo que represent.a el 99Y. de los 

est.ablecimient.os industriales, 4.QX del empleo y el 43X del PIB 

manufaclur$ro. o sea. el 10X del PIS lolal. 

La finalidad de este lrabajo es presentar un panorama de la 

eslruclura y funcionamiento de la peque~a y mediana industria en 

México durant..e el periodo 1Q70 - 1QQO. Si bien el periodo de 

es ludio amplio. se pretende enfocar la alención en la 

problem.1lica act..ual a la que se enfrenta esle lipo de induslria. 

Desde mediados de la década de los selenta la estructura 

industrial de diversos paises -principalmente América del Norte. 

Asia Oriental y Europa O;:::cid&1'\tal- ha venido modifica.ndose debido 



a la acelerada introducción de adelantos tecnológicos. Lo 

anterior se ha traducido en el desarrollo de nuevas ramas de 

actividad económica. modificaciones en los procesos de producción 

y distribución. cambios en los patrones de consumo y en los 

esquemas operativos y organizat.ivos. 

Para que nueslro pals pueda insertarse e!'icientemente en el 

mercado mundial es necesario que asimile estas modificaciones y 

transforme su aparato productivo. Sin embargo, esto debe llevarse 

a cabo lomando en cuenta las caracteristicas propias de la 

estructura industrial del pa!s y buscando minimizar los costos 

económicos y sociales. y maximizar y distribuir los bene!'icios 

del progreso técnico al mayor n~mero de personas posible. 

El presente trabajo pretende demostrar queo dado el papel 

d•sempeNa.do por la pequerra y mediana indust.ria (PHI) en la 

estructura económica de México. y lomando en cuenta las 

t.rans!'ormaciones en la economJ.a mundial; una pol 1 ti ca industrial 

orientada a la creación y consolidación de la pequena y mediana 

industria, const.iluye una propuesta viable para avanzar hacia el 

desarrollo económico con equidad y descent.ralJ.zación de las 

actividades económicas. 

Este trabajo esta integrado por cinco capitules. En el 

primero se mencionan algunas caract.eristicas fundamentales de la 

estruct..ura industrial act.ual. exponiéndose los .adelantos 

tecnológicos. la trans!'ormación de los procesos product.lvos y las 

tendencias de la empres.a. contemporánea. Esto permi t..e avaluar la 
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import.ancia-_,-·_de--~·la ___ ~t·fr.-·';en-·.\ta·.-,e~o~~mia:. m~~-di,~,1~ .. Asimismo. se 

realiza un .lrla11Sis 
0~e 1:~-Í.mporl:~ñc{t d8 l¡;·pMI---~n el proceso de 

"·-:·. '-.,··- - .- ~. -: ._ :" :·_; ··':':'e 
1ndust.-r'.t .. -~11zación d~·-It.alia-. -;cO!"~mb~_a ~--~ª:_r·n~L1~.; _ q':'~. !?ªisas 

en 'do~de--~ ·.~·1-a._ ,--_~st.~·Uct:Ura :-1ndust.rial~- r&gist.ra una ~uerte 

~arE¡·c~-~~~~~~-~ de la PMI. 

En el segundo capit.ulo. se revisan brevement.e las 

ca~acter1st.icas del proceso de industrialización seguido 

México durante el per 1 odo 1940-1 Q90. Haciendo hincapié en el 

papel desempe~ado por la PMI en est.e proceso. 

Asimismo, se precisa el criterio para clasificar a la PMI 

México. Se describe el comportamiento que ha tenido el empleo 

el subsector y se analiza el papel de la PMI en la creación de 

empleos. Después, se mencionan las caract.erist.icas Cinancieras de 

este t.ipo de industrias y. para finalizar el capitulo, se hace 

una reClex16n acerca del comportamient.o de la PMI en el ciclo 

económico, su grado de integración en el aparato productivo, su 

comportamiento el comercio oxt.erior y su distribución 

geogrACica. 

En el tercer capitulo se realiza un análisis economét.rico 

sobre los determinantes dal crecimiento del empleo en la PMI en 

México durante el periodo 1970 - 1989. 

En un cuart.o capitulo se evaluan los diferentes programas de 

apoyo y de financiamiento canalizado a la PMI, haciendo énCasis 

en el periodo 1985 - 1990. 

En el capit.ulo cinco se exponen algunas propuestas para la 
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f'ormulación de una polit.ica indust..rial cuyo .. obJe.t.ivo sea la 

creación. consolidaci~n y desarrollo da la PMI. 

Finalment.e. en un sext.o apartado se resumen algunas de las 

conclusiones ext.raidas de est.e est.udio. 
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1. EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL 

Se vive una época de grandes cambios en todos los Ambit.os: 

t.ant.o en la es!'er'"a cient.i!'ica y t.ecnológica, en el á.mbit.o 

económico. polit.ico y social. El mercado mundial est.á. cada vez 

mA$ int.errelacionado y es cada vez ~s compet.it.ivo~ asistimos a 

la conformación de grandes bloques económicos y la desintegración 

del viejo orden económico int.ernacional. 

México no escapa a estos cambios. act.ua.lm•nle nuest.ro pais 

negocia un acuerdo comercial con las Estados Unidos y el Canadá, 

Por est.o. la polilica industrial del pais debe de inst.rument.arse 

para cumplir los requisitos de e!'icieneia y produC.t.ividad en el 

marco de la compat.encia J.nt.ernacional pero que. al mismo t.iempo. 

const.it.uya una pieza !'undament.al para lograr ol desarrollo 

económico y social d•l pais. 

Para consegüir esle objetivo. es necesario conocer las 

caracleristicas y perspectivas de la empresa moderna. 

Aet.ualment~e. la econom!a mundial experiment..a un proceso de 

innovación t..ecnológica acelerado que implica la modif'icación en 

la.s f'ortn.a.s de producciOn y dist.ribución. Si se ignora este 

proceso. no se podria rormular una polit.ica industrial coherente 

con la lransf"ormación en la est..ruct.ura industrial a nivel mundial 

y con la necesidad del pais de insert.arse ef'icienlement..e en el 

mercado mundial. 
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~.1. LA REVOLUCION TECNOLOGICA 

El acelerado ri t.mo de avance t.ecnológico puede recibir el 

nombre de revolución tecnológica, la cual inicia a mediados de la 

década de los set.ent.a cuando la severa crisis del slst.ema 

capit.alist.a mundial,• en gran part.e inducida por el alza en el 

precio de los hidrocarburos, obliga a la introducción de nueva 

t.ecnologia con el fin de reducir los cost.os y aument.ar los 

mi.rgenes de rent.abilidad'. 

La. revolución tecnológica ha est.ado modificando los procesos 

de producción y dist.ribuciOn, los pal.rones de consumo y 

general la t'orma de vida. de millones de personas. Tiene 

epicentro en los paises de Am*rica del Nort.e, Asia Ori•nt.al y 

Europa Occident.al; empero, dada la int.errelación del mundo 

act.ual, dichos cambios af'ect.an a t.odo el orbe. 

La revolución t.ecnológica se caracteriza por el desarrollo 

de nuevas ramas de act.ividad económica, modificaciones en los 

procesos product.ivo~; el desarrollo de nuevos mat.oriales y el 

empleo de nuevas fuent.es de energta. Est.o se refleJ .. Etn t;tl 

desarrollo de una nueva organización gerencial y de dist.ribución 

de product.os. Todo est.o se t.raduce, a su vez, en un .. nueva 

organización de la producción a nivel mundial y cambios \!In los 
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patrones de conducta .de los individuos. 

L.aS innoVaciones:mé.s import.anles se ubican en el campo de la 

elect..rónfca. la· cibernética. la informá.t..ica, la robót..ica. la 

biogenét.ica-·y las lelecomunicaciones2
• L.as dos ramas indust.riales 

que han tenido mayor desarrollo nivel mundial son la 

eleclr6nica y la fabricación de equipos de eómpulo. 

Olro aspeclo import.ant.e de la. revolución tecnológica es el 

uso de nuevos materiales, Cr'lmo son el empleo del silicio la 

construcción de circuit..os integrados; la utilización de plAst.icos 

para la sust.itución de metales. vidrio, fibras texliles, madera y 

cuerQ; superaleaciones y maleriales orgánicos; asi como el 

reciclaje de materi'"ales de de"sperdicio sus ti t.uci 6n de otras 

materias primas tradicionales. 

En esle sentido, los mas imporlanles hallazgos son la fibra 

óptica y el rayo lAser. El primero es una f'ibra c·apilar sintética 

t..ransport.adora de elect.ricidad para la transmisión de mensajes y 

es un eficiente suslit.uto del tradicional alambre de cobre. 

debido a su menor costo y su mayor capacidad de t..ransmisión de 

mensajes•. El ahorro do onergia que t..rae consigo la fibra óptica 

es enorme: "para fabr !car f'ibra Optica se necesit..a 

aproximadamente la milésima parle de energia que se precisaba 

2ct. Mohna. lvd.n U.991.1 P• 4?. 
9cr. Vald••· AleJa.ndro s. u.P&a1, p ... ,. 
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para ext.raer. f'undir y t.ransformar una longit.ud equlvalent.e de 

hilo de cobre. La misma t.onelada de carbón necesaria para 

producir novent..a millas de hilo de cobre puede producir 80,000 

millas de fibra"'. 

Por su part.e el rayo lá.ser est...á. comenzando a ut.ilizarse en 

la 1 ndustr i a de la •confeccl 6n, en el mant.enl mi en to del equl po y 

el control de calidad.º 

Por lo que respect.a. al reciclaje de mat.eriales de 

desperdicio. no sólo exist.en plant..as recicladoras de papel y de 

met.ales, sino que comienzan a operar plant.as reclcladoras de 

escombros para la obt.enc16n de arena. gravilla y ot.ros materiales 

para la const.rucci6n°. 

Asimismo, se desarrollan los superconduct.ores y se ut.lllzan 

nuevas fuent.es do energia como la solar y geot.érmica. Sin 

embargo, la energia solar t.odav1a est.A en et..apa experiment.al y 

aOn no se generaliza el uso de la energia geot.érmlca. Por lo que 

respecta a la energia nuclear, su cost.o ecológico es muy elevado 

y cada vez paises est.An dispuestos a pagar ese precio. 

Todos est.os avances t.ecnol6gicos han permit.ldo modificar los 

procesos product.lvoso act.ualment.e numerosos segmentos de la 

°'cr. lbLd. p. H?. 
0 cr. tnrorma.c:Lón clenlULca y l•cnológLc:a., JUn\o de 191>1, p. a 
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industria manuract.urera han aut.omat.izado mediant.e la 

ut.ilización de maquinas de cent.rol numérico. Est.as maquinas hacen 

posible que mediant.e unos cuant.as inst.rucciones pueda 

modificar el product.o, logrAndose de est.a f'orma 

aut.omat.izaci6n f'lexible. As!, lo que ant.es era una linea de 

mont.aje para la producción de product.os idént.icos, 

est.andarizados, se conviert.e en un proceso para la producción de 

art.lculos diferenciados o desest.andarizados. 

A. principios de siglo. F. W. Taylor introdujo el mét.odo de 

organización cientifica del trabajo Ct.aylorismo) quo consist.ia en 

la reducción al m1n1mo de los liempos muertos en el proceso 

product.i vo. Este mét.odo perfeccionó con la linea de montaje 

int.roducida por Henry Ford en la década de los veint.e; el 

principio fundamental de este proceso es fijar la pieza principal 

al t.ransportador de cadena y hacerlo pasar delant.e de cada 

obrero, rirme en su puost.o de t.rabajo, que fija en él ot.ra pieza, 

de suer t.e que el producto encuentra perfect.ament.e montado al 

final del t.ransport.ador. Asi, se rabrican productos en serie y el 

obrero se limita a efect.uar un trabajo repet.ilivo durant.e toda la 

jornada. 7 

Con la automatización rlexible el proceso product.ivo se basa 

ca.da vez mAs en mont.ajes secundarios exclusivos y no en la 

? Para protund\zor •obre lo.. co.ra.cterl•U.cC1.• d•l \aylorl•rno y .. 
rord\•mo con•O:.ll•••: cori.a.\.. aenja.rn\n UP?PI. ca.p•, l, z y a. 
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producción masiva. lo que da lugar a la producción de productos 

desestandarizados. Asimismo. con los conmutadores electrónicos es 

mayor el nümero de trabajadores que se dedica a la supervisión y 

manipulación del proceso productivo a través de comput.adores y 

t.ableros electrónicos, y no a la t.ransf'ormación direct.a del 

produet.o. Por t.odo eslo, es mAs Cact.ible que .una misma plant.a 

indust.rial pueda producir t.oda una gama de product.os. lo cual ha 

dado lugar a una nueva forma de economlas denominada ''econom1as 

gama". 8 

El desarrollo de la informA.lica y de las telecomunicaciones 

han dado origen a la lelerna.t.lca. que se ent.iende preci sament.e 

éomo la conjunción de la int'orm.\t.ica y las t.elecomunicaciones y 

el result.ado de esa conjunciónP. El desarrollo de la lelemá.tica 

hA permitido la t.ransmisión de mensajes, archivos e imá.geno::. a 

larga dist.anciao io cual ha traducido en una creciente 

aut.omatizaclón del trabajo de oficina y el desarrollo de los 

ser vi el os r i nancl eros. 

Por lo que res pee t. a la organización gerencial. las 

Cacllidades de cont.ar con una mayor flujo de int'ormación al 

8cr. YU\o.rrea.l. ••n4, op. c:~t.. p. dt y c:SZ, 

Pcr. Na.l•o, F. l._!! ~ ~ ~ ~ ~ 
Arg•n\ina., ~ ~ ~· 

va.\d6•, Al•Ja.ndro s. u.s>a1u, p, ?. 
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int.erior de la empresa. asi como la necesidad de responder 

rapidez mercado más dinAmico. ha lraido consigo la 

eliminación de puestos de gerencia intermedios y la conformación 

de eslruct.uras adhocrAticas que susli t.uyen las viejas 

;,,st.rucluras burocrAt.icas. Esto es, se forman grupos de t..rabajo 

que pueden resolver problemas específicos Y• una vez resuelt.o 

ést.e. se conforman nuevos depart.amentos acordes a los nuevos 

problemas que haya que afront..ar. De este modo. es innecesario que 

la información llegue a lo alto de una c\lpula burocrAt..ica para 

t.omar decisiciones'0
• 

L..a aulomat.ización flexible del proceso product..ivo y del 

trabajo de oficina han permit..ido la conformación do ''redes de 

trabajo"• en donde una pequef'(a empresa cent..ral dopende de et.ras 

companias encargadas de la fabricación U0l producto, de la 

dislribución. del markelin~ y hast..a de la cont.abilidad.'1 

As!, cada compania se especializa en una parle del proceso 

productivo, lo cual pernú le una mayor rapidez para reaccionar a 

las modificaciones del mercado, una mayor capacidad para absorber 

'os adelant.os t.ecnol6gicos y una eficient.e descent.ralizaci6n 

admini st.ra.ll va. 

En est..e esquema operativo. los trabajadores t.ienen mAs 

'
0

cr. ToírL•r, Alvt.n, u.oe!S> cGptlulo y Archi.•r. 
11984>, p. •B-64. 

11
cr. YLl.9on J. y J,H. Dobrs.ynekL uoed>. 
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participación en la loma de decisiones y mayor responsabilidad y 

movilidad dentro de la empresa. con lo cual podriamos hablar de 

una menor rigidez en la organización laboral. 

L.as lransf"ormaciones de los sislemas de producción y 

distribución tienen consecuencias sobre las vent.ajas comparativas 

de los paises en desarrollo. En primer lugar. dada la 

aulomalización de los procesos productivos. cada dia piarde 

importancia relativa los bajos costos salariales como f"aclor de 

competit.ividad. AdemA.s. la utilización de nuevos materiales 

disminuye la importancia de las ventajas obtenidas por la 

abundancia de materias primas barat.as. Al nUsmo tiempo aumenta la 

importancia del conocimlent.o. la información. el trabajo 

calif"lcado y los insumos f"inancieros como ventajas comparat..ivasu. 

Si un pais pretende aument.ar su productividad e insertarse 

eficientemenle en el mercado mundial. debe seguir una política 

industrial que promueva el desarrollo tecnológico, organizativo y 

operativo propio. El modelo de modernización industrial debe 

lnst.rument.arse para que los bene!'icios del progreso técnico 

distribuyan el conjunt.o de la sociedad. evi landa su 

concent.ración en un número reducido de grandes empresas. 

onlmeo); Druck•r, P•l•r F, U.08d>, p. 7 y Toftler, Alvln U.P'POI 

P• "°" - <llOP y Vl.llo.rr•a.l, A•"'· op. cu. ca.p ••• 
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As1. la revolución t.ecnológica le impone dos retos 

rundamentales a nuestro pals: 

i) Desarrollar un aparato productivo competitivo sust.entado 

en una base tecnológica propia. 

ii) Instrumentar un modelo de ree~lructuración industrial 

donde un amplio sector de la población se beneficie con el 

progreso técnico. 

1.2. CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ACTUAL 

Hasta el momento no parece claro si la nueva tecnolog1a 

permit.e una mayor competitividad a las empresas ~andes, a las 

medianas las pequenas. Desde sentido puramente de 

ingenier1a los argumentos tanto a favor de un t.ipo de industria 

como de otro son importantes y varian de acuerdo a la industria 

especifica de la que se esté hablando. En lodo caso, parece ser 

que la aut.omal1zac16n f'lexible, la organización y los cost.os 

ecológicos y sociales han impuesto un l1mile económico mAx.imo al 

lama.No de la plant.a. Sin embargo, también existe un limite 

económico mínimo para el empleo de la nueva tecnologia. 

A medida que aumenta el nivel tecnológico de una industria 

t.a.mbién aumenta el nivel rninimo de capital para poder entrar en 

el mercado. En est.e sentido, la revolución t.ecnológica ~lende a 

elevar est.e nivel y. por lo tanto. benef'icia a las industrias 11\6.s 
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grandes que cuenla~ con los recursos suficienles para reconverlir 

sus procesos product..i vos. 

Sin embargo. la aut..omat..ización del t..rabajo de oí'icina y la 

necesidad de una mayor capacidad de respuesla anle los cambios en 

un ent.orno económico mas dintunico. han impuest.o un llmile a la 

cent.ralización administ.rat.iva de una empresa. Act.ualment.e una 

gran parle de la loma de decisiones se ha desplazado desde la 

cúpula burocrAt.ica hacia los puest.os medios de dirección. 

Asimismo, las grandes corporaciones olorgan cada vez mayor 

aut..onomia empresas filiales19
• 

La revolución t.ecnológica le impone dos t.endencias a la 

empresa moderna: primero. aument.a la necesidad de concent.rar una 

mayor cant.idad de recursos í'inancieros y segundo, est.imula la 

descent..ralización adminislrat.iva. Eslas lendencias se imponen 

con mayor ruerza en aquellas ramas de act.ividad económica más 

vinculadas con los cambios ~ecnol6gicos mencionados. 

En la mayoria de los paises conviven act.ualment..e la grande. 

mediana y pequof'fa indust..ria; a pesar del proceso histórico de 

concent.ración y cenlralización del capit..al 14
• Conlrariamenle a lo 

que Maurice Dobb sef'{ala1a: la PHI no es una rorma t.ipica de una 

19
un •.iemplo d. lo a.nt•r\.or 

d• la. ATT. cr. Torr1..r, Alv\.n u~~n . .. 
Un ej•mplo •obr• •l l•mo apa.r•e• 

y ·~· 
"

5
oobb, Mc.ur~e· 1tPdP1. P• •OZ - •OS, 

14 
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Corroa de producción ant.erior. sino que es una caract.erist.ica 

esencial de la sociedad capit.alist.a aclual. La sociedad 

indust.rial de hecho se haya conf'ormada por "unos pocos cent.enares 

de sociedades anónimas t.ecnológicament.e dina.micas. muy 

capitalizadas y muy organizadas. y el mundo de los miles de 

propiet.arios pequen'os y t.radicionales .. • 0
• 

Sin embargo. son las grandes organizaciones productivas las 

que conlrolan el morcado. t.ienen poder para inducir la demanda 

agre9ada a t.rav6s de la publicidad y t.ienen mayor capacidad de 

gest.ión polit.ica y Cinanciera. Evident.emenle. est.o les permit.e 

concenlrar los recursos suficientes para acelerar el desarrollo 

t.ecnol ógi co. 

De est.e modo. las innovaciones lecnológicas y las 

t.ransf'ormaciones en la empresa moderna conllevan al cierre de 

t.odas aquellas empresas qua no t.ienen la capacida~ de adaptarse a 

los cambios. En esle sent.ido 0 la PM:I resulta ser por lo general 

la más vulnerable. ya que no cuenta con la suf'icient.e 

concentración de recursos f'inancieros para reconvert.ir sus 

procesos product.ivos y. principalmente, en la mayoria de los 

paises del mundo no cuenla con el apoyo decidido de la polltica 

gubernamental. 

Sin embargo. la PM:I t.iene gran importancia en la eslruct.ura 

t.OOa.\.bro.LLh, J. K,, U9d71, p. 89. 
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indust.rial act.ual, Vale la pena mencionar que en los paises de 

capit.alismo t..ardio es mayor la part..icipación de la PMI en las 

actividades productivas que en los paises de capitalismo 

t.empranon. de cualquier manera. la part.icipacJón de la PHI 

est.os (11 t.imos os muy import.ant.e, El cuadro 1 muestra el grado de 

participación de la PHI en algunos pa~ses. 

En base a est.os dalos puede aprecJ ar se que en lodos los 

paises es mucho mayor el númoro de est.ablecim!entos pequef'\'os y 

medianos que de grandes est.ablecim!ent.os. Asim.ismo. en la mayor 

parle de estos paises la PMI proporciona más de la mitad del 

emplllitO y en ot.ros casi la mitad CEstados Unidos y Singapur). Por 

lo que respecta al valor agregado, su participación no es t.an 

importante. pero sólo con excepción de Ecuador en lodos los demás 

casos es superior al 30 por ciento. 

Una vez que ha visto que en paises con caracteristicas 

tan disimiles la PMI presenta una notable participación en la 

estructura industrial actual, conviene indagar las causas de ést.e 

fenómeno. 

17 
Jl"UG. O~orglo Cl098), 
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1. 3. DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION DE LA PEQUERA Y MEDIANA 

IHDUSTRIA EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ACTUAL 

La part.icipación de la PMI en la est.ruct.ura indust.rial se 

debe a diversos fa.et.ores dependiendo de las caract.erist.icas sut 

~enar(s de cada pa1s. Sin embargo. según Carlos Harquez~• se pueden 

sef'Calar general los siguient.es delerminant.es; 

i) El grado de segment.ación del mercado. debido a la 

ausencia de las suficientes redes de comercialización y 

dist.ribuclón. a la carencia de medios adecuados de comunicación o 

bien a elevados costos de lransport.e. También el mercado puede 

est.ar segment.ado por las diferentes caract.arislicas económicas, 

sociales y cult.uralos inlerregionales. 

iiJ La t.asa de creciinient.o de mercado. Este fact.or puede ser 

vist.o de dos maneras: En un pais donde se lmplement.e pol1t..1ca 

lndusL~lal favorable a la PHI. aument..o en la La~a de 

creclmienLo del mercado aumenLará t.anLo al número como el t..amaf'{o 

de la PHI, de Lal modo que algunas dejarán de ser pequeMa.s o 

medianas y pasarán a ser grandes. En una polll.ica lndust.rial 

f'avorable a la gran empresa. ést.as crecerán y aumenLarA.n su 

poder, disminuyendo la parLlcipación de la PHI. 

·iii) El requerlm1ent..o mlnimo de capit.al para poder ent.rar 

"
8

M6.rque:z:, Co.rlo•, ""Ti.po• de •mpr••a; 
porli.c\poc\On·· •n Ca.no.r .J. l.• •l. o\. tt.P'POI p. 77. 
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en la industria. Mientras menor 

part.icipación de la PHI. 

ést.e, mayor será la 

iv) El gasto en publicidad de las grandes empresas. Mientras 

menor sea est.e. mayores seran las posibilidades de la PHI de 

ingresar al mercado. 

A est.os factores se pueden agregar los siguientes: 

v) El comport.amiento inst.iLucional del sect.or Cinanciero. Si 

ést.e opone rest.ricciones severas al ot.orgamient.o del crédit.o el 

subsect.or m.ls perjudicado es el de 1 a PMI, En una pol 1 t. i ca 

rest.rict.iva el sect.or Cinanciero t.iende a beneficiar las 

grandes empresas que son, parad6jicament.e. las que menos lo 

necesitan. 

vi) La regulación económica. Se requiere de un 

normaLivo sencillo y claro que propicie el desenvolvim!enlo sano 

de las actividades económicas. 

vi!) La simplificación administrativa. Mientras menores sean 

el número de licencias y requisitos que cumplir aumentara la 

part.icipación de la PHI o, en su defecto, pasaran del sect.or 

inf'ormal al sect.or formal de la economia. 

viii) El grado de integración de la PHI con la gran empresa. 

Mientras exista un mayor grado de subcontratac!ón ent..re la gran 

empresa y la PMI mayor será la participación de ésta última. 

As!. la participación de la PMI la organización 

industrial no se debe únieament.e a la segmentación del mercado, 

sino que éste es sólo uno de los determinantes que puede tener 
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mayor o menor import.ancia. según el pais en estudio. 

Ahora bien. mene! on6 ant.er i or ment.e la nueva 

revolución tecnológica lrae consigo dos t.endencias para la 

empresa moderna: por un lado la concent.ración f'inanciera y por 

?t.ro la descent.ralizaci6n adnúnist.rat.iva. Cabria plant.earse la 

siguiente ref'lexión: En una econom.1a qu• requiere de alt.a 

t.ecnologia. de suf'icient.es recursos f'inancieros. de una alt.a 

flexibilidad de los procesos product.ivos y de descent.ralizaciOn 

administ.rat.iva ~cual el ful.uro de la PMI? ~Acaso estA 

destinada a desaparecer y los apoyos que se le otorgan 

únicamente destinados alimentar quist.es de 

ineficiencia?. 

Las respuestas no son sencillas, sin ombargo, dadas las 

caract.er1st.icas de la est.ruct.ura aconómica. de México se puede 

plantear la hipól.esis de que la PHI es la mejor opción para 

conseguir el desarrollo del pais con equidad y descent.ralizac!On 

de las act.ividades econ6núcas; as! como para conseguir el 

desarrollo de una t.ecnolog1a propia. 



1 , 4 LA PE QUERA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL PROCESO DE 

INDUSTRIALIZACION 

El proceso de desarrollo no debe concebirse corno una linea 

rect.a por la que t.arde o temprano todos los paises deben de 

~ransilar, sino quo es una vla u opción que cada sociedad elige 

para conseguir un mayor bienestar para la población. 

Para que un pal s pueda ser compet.i t.i vo debe poseer 

ruert.e base t.ecnológica, disponibilidad de recursos financieros y 

descent.ralización administ.rat.iva. Est.a afirmaciOn implica la 

de!"ensa do una organización industrial similar a la de EU. 

Alemania o Japón. En est.os paises la estructura industrial se 

caracteriza por est.ar lidereada por enormes empresas oligopólicas 

que soportan fuert.es gastos en invest.igación tecnológica y tienen 

disponibilidad de cuantiosos recursos Cinancieros concentrados en 

grandes bancos. 

Aunque en estos paises la est.ruct.ura oligopólica del mercado 

la regla y no la excepción, existe de lodos modos una red de 

paquei"l:as y medianas industrias subordinadas, en mayor o menor 

medida, a los grandes oligopolios. 

Cada est.ruct.ura industrial es resultado de proceso 

histórico, por lo tant.o. la polit.ica industrial no debe imitarse 

exlralógicamente sino diserl'arse para aprovechar el potencial de 

desarrollo que presenta cada tipo de organización industrial. 

El desarrollo de una ba50e tecnológica propia, la 
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disponibilidad de recursos_- !'inanc~eros. y. la ·descenlralización 

' adminislrativa no son pri·v-at.ivos-'d&:'.Un ··só10- t...LPo-.de or.ganización 

i nduslrial. t.res aspect..os con la 

implementación de u·~:a·.·.~~¡¡¿~-c~};l·nd~~-l.rial.-acorde a la est..ruct.ura 

indust..rial de cada _·f?~_i_;~;~~-_::_~~Úi~.:~·h~~:L~o:~-~-~~';'_.-·,;~rios paises que han 

optado. ya sea de ma~e~-~--1mP11-d(t.a .:~ ex~licit..a. por la !'ormación 

y consolidación de toda una red de peqúef'ias industrias 

inlerconect.adas de manera ericient..e. 

Para dar un ojemplo de lo anlerior podrlamos cilar a paises 

desarrollados como It.alia. patses de recient.e indust.rialización 

como Tai wár1. paises lal!noamericanos como Colombia o paises en 

vias de desarrollo como la India. A conL1nuac16n orreceremos un 

breve e~bo:zo de la import.anc.La que ha tenido la PMI en Italia, 

India y Colombia. 

1.4.1 El caso del Noreste y del Centro de Italia 

En est.a región el dasarollo de la PMI no llene lugar a 

part.1 r de pol 1 lica 13xpl1ci Lamen le .inst..rument..ada por el 

gobierno. empero, se desarrolló una red de pequef'ías y medianas 

induslrias base tres f'aclores fundamentales: i) Una 

t..radición de trabajo comun.ilario, 11) gobiernos locales 

ef'icienles y con amplia part.icipación democrá.lica y iii) una 

buena red de carreleras y adecuada i nf'raeslruct..ura • adamá.s de un 
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razonable acceso a los servicios19. Trabajo. democracia 

inrraest.ruct.ura son. pues. lres palabras rundamentales. 

La nueva PMI tiende a concent..rarse en aquellas ramas de 

actividad en donde no es insuperable el nivel tecnológico; en 

donde se requiere de tecnolog!a de punt.a se recurre a 1 a 

especialización de cada empresa en un solo fragmento del proceso 

producli vo o en unos cuantos componentes del producto. "De est.a 

rorma. incluso empresa muy pequef"ia puede . . . evi lar la 

posibilidad de que dada reducida dimensión, pudiera su 

producción estar por debajo del nivel t..écnico Optimo". zo 

Dada una adecuada red de comunicaciones y transporte, ést..a 

al.omización del proceso productivo realiza de manera 

ericiente, con t.ecnolog!a de punta y a un coslo menor que el que 

implicarla la reunión de todo el proceso productivo en una sola 

industrial. 

Al descent.ralizarso la producción. se aprovechan mejor las 

capacidades creativas de cada individuo. utilizando al máximo el 

potencial de mano de obra. La concent.rac!ón geográfica resul la 

innecesaria y, por t.ant.o, disminuyen los alt.os coslos que se 

presentan en las grandes ciudades !ndust.rialos como son los 

gastos en obras de vialidad, servicios, t.ranspor~e público, ele. 

19ct. F"'°'• Oi.org\.o U.PeBI, p. ta. 

ZOibld. P• zz, 
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Las vent.ajas que ha t.raldo consigo la adopción de est.e 

modelo son las siguient.es: En primer lugar, al crearse una red de 

pequeNas y medianas indust.rias se t.iende a increment.ar el empleo 

en una proporción mayor la que se conseguiria con el 

crecimiento de las grandes empresas que, de t.odos modos, est.é.n 

11 egando a un 11 mi te económico rn.\xi mo;u. También ha cont.r 1 buido a 

mejorar la dist.ribución del ingreso y f'oment..ar la 

descenlralización de las actividades económicas. 

Hasta el moment.o los recursos para instalar una nueva 

industria han obt.enido principalment.e de los ahorros 

familiares y sólo una pequei"ía cant.1dad de crédit.os22 . Esla es la 

principal debilidad del modelo !t.aliano, el sislema financiero 

aún permanece orientado a apoyar a las grandes empresas que son, 

fin de cuentas, las que lo necesitan. Para el 

mejoramienlo y consolidación de esle modelo se requiere de un 

cambio en el comportamiento inslit.ucional del seclor !'inanciero. 

Hucho podrla decirse del modelo italiano pero est.o rebasarla los 

limites del presente t.rabajo. 

Zt.CI. lbi.d. P• za 
22cr. 1bld. p. &i:s. 
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1.4.Z El caso de la India 

Ot.ro ejemplo de la import.ancia de la PMI en el proceso de 

induslrialización el caso de la India. Desde que est.e pais 

obt.uvo su independencia, se pensó en un modelo de 

industrialización basado en la pequel't'a y mediana industria, con 

el ~oble objetivo de incren1entar el empleo y lograr una adecuada 

distribución geogrAfica de las aclividades económicas. 

Esta convicción tiene su origen en la cultura propia de este 

pueblo. que hunde sus raíces en la filosofía budista. Según 

Gandhi los pobres del mundo podían ser ayudados por la 

producción masiva sino por la producción por las masas. es decir. 

con el esfuerzo de toda la población, el fin de aprovechar 

al máximo el recurso que se considera más valioso: Ja mano de 

obra21. 

Sin embargo, en la India se ha seguido lo que se conoce como 

el modal o Mahal anobi s. que consi Sle fomentar la pequen-a 

.tndustrJa y, al mismo tiempo. tratar de desarrollar una industria 

pesada nacional basándose en la sustitución de importaciones. Da 

esta manera. pretende que la pequeNa industria se encarguu de 

proveer los bienes de consumo suficientes para la ciase 

t.rabajadora, mientras la .industria de bienes de capi lal produce 

las ~quinas y herramientas necesarias para producir dichos 

24 



bienes
1
'. 

Los principales mecanismos que el gobierno ha utilizado para 

apoyar a la PMI son los siguient.es: el desarrollo de 

inCraest.ruct.ura. la promoción de cent.ros regionales de desarrollo 

indust.rial. la implement.ación de medidas para asegurar la orert.a 

de insumos, exenciones Ciscales, prohibición a las grandes 

empresas de producir ciert..os product.os que elaboran las pequenas 

empresas, la creación de organismos para otorgar ayuda 

t..ecnol6gica y de mercadeo. 2~ 

De hecho, a raiz de la adopción del modelo Mahalanobis la 

India ha conseguido un not.abl e éxi t..o econórni co, r educiendo el 

desempleo y aumentando el product.o int.erno brut.o. El éxito de la 

PHI ha sido t.al que los ost.ablecimientos más intensivos 

capital pequoNas industrias que operan maquinaria 

moderna26
• 

A pesar de 1 os a vanees 1 ogr ados, el modelo Mahal onobi s se 

enCrenta a severas diricult.ades. Por una parte, las industrias 

llenen un incentivo para crecer más allA de cierto nivel, ya que 

el Gobierno marca un limit..e en el cual una industria t..odavia se 

2
"cr. t.l.U.1.e, Ia.n M.o.; D. Mo.zumdo.r y J. N. PGg• c1oa7>, p. za. 

Z:Jcr. Ib\d. p. Z!:l-81. 
26

Dho.r, P. H. y Ha.rold Lyda.U. T..!:!!. !!.2!:! ~ ~ Enlerpr\••• ~ 
IndLa.n Devolopm&nl. Publt.•hi.ng Houee, Bomba.y, 1Pd1o Cllodo 

por Corlee, Manlu::, A. Berry y A.. I•ha.q U.PO?>, p, d, 

as 



considera pequen:a y goza de t.odos los beneficios de la polit.ica 

gub<ernament.al, poro por arriba da este nivel se pierden todas las 

prerrogat.ivas y resulta incost.eable seguir creciendo. El sector 

de bienes de capital llene un mercado restringido. debido a las 

limit..aciones de la pequen:a indust..ria para crecer por encima de 

cierto nivel. De est.e modo, ambos sect.ores de la economia 

aparecen un t.ant.o desart.iculados entre si y son limitadas las 

probabilidades de un crecimiento industrial orgánico. 

Por ot.ra part.e. al prohibirse a las grandes industrias 

fabricar ciertos productos, se elimina t.ot.almente la competencia 

entre grandes y paquet"ías empresas y estas Ultimas t.ienen menos 

incent.ivos para aumentar su productividad. 

Sin embargo, a pesar de ~st.as di!'icultades la India ha 

conseguido un notablo éxito económico mejorando las condiciones 

de vida de sus habit.antes, a pesar de que se enfrenta actualmente 

a serios problemas do caráct.er polilico, social y económico. 

1.4.3 El caso de Colombia 

En Colombia la PMI t.uvo una gran import.ancia en el proceso 

de 1ndust.rializac16n principalmente durante la década de los 

set.enla.. A diferencia de la India, el crecimiento de la PHI no 

fue inducido por ninguna polit.ica ecónomica explicilament.e 

f'avorable a ést.a. Sin embargo. hay que dest.acar que fue una 

polit.ica equit.at.iva, es decir. no se descuidó a la PMI en aras de 



la gran industria, 

Dura-nt..¡;·· la déc.lc:Í.3. -de--los s9t:ent.as. el empleo y el producto 

en la gran industria creció 'a una t.asa del e por cient.o anual. 

mientras que 81 ·-empleo en los est.ablecimient..os que cent.aban con 

menos- de 100 trabajadores creció alrededor de una t..asa del Q por 

ciento anual y su product..o creció a t..asas similares. Lo ant.erior 

f'ue ref'lejo t.ant.o del crecimient.o de las empresas ya 

est.ablecidas, como de la ·aparición de numerosas nuevas empresas27
• 

Las principales causas del notable crecimient.o de la PHI se 

ubican t.ant.o en los !'aclares de demanda, como en los de of'ert.a. 

Por lo que respect.a a los primeros, se observa que durante la 

década de los set.ent.as el PIS colombiano creció a•, una t.asa del 

5, 13 por cien t. o y el producto per cápi t..a a una t.asa. del 3, 1 por 

cient.o promedio anual. 

De est.e modo, el crecimiento de la demanda de bienes 

manuf'act.urados est.imuló el desarrollo de la PMI. Asimismo, la 

polltica comercial incent.ivó a la gran empresa a orientar 

producción hacia el mercado externo. Creandose as1 espacios en el 

mercado interno que f'ueron aprovechados por la PHI, También la 

PMI pudo favorecerse con los mecanismos de subcont.rat.ación. 

gracias a sus menores cost.os y a la buena calidad de sus 

27cr. corl••· Nonluz, •l. a.l., 1&0011, p. ZOP. 
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product.os29
• 

Por el lado de la orerla. una de las principales causas del 

auge de la PMI se encuent.ra el surgimient.o de numerosos 

empresarios innovadores provenient.es de las capas medias de la 

sociedad. Individuos que t.enian un buen nivel educat.ivo y que 

habian obt.enido considerable experiencia de ant.eriores empleos. 

principalmenle en la gran indust.ria y que. con el dinero de sus 

ahorros. próst.amos ramiliares y liquidaciones o jubilaciones: se 

aventuraban a invert.ir en aquellas actividades en las que habian 

adquirido mayor experiencia2
P. 

Una vez que est.a pequena induslria demos t. raba t.ener éxi t.o. 

comenzaba. a t.ener un mayor acceso al crédi t.o ot.orgado por las 

diCerent.es inst.it.uciones. De esta manera. stt puede decir que el 

crédit.o de las inst.it.uciones rinancieras se orientó más al apoyo 

del crecimient.o de la pequena indust.ria. que al est.ablecimient.o 

de nuevas empresas. Sin embargo. en est.a época el crédi t.o se hizo 

mis accesiblo para la PHI, principalmente través de la 

Corporación Financiera Popular CCFP) y el aumento de los créditos 

por parle de la banca comercialªº. 

Exislla, además, una abundante ruerza. de t.r.abajo lo 

suricientement.e capacitada; destacándose también el apoyo 

29cr. lbt.d. p. zaz-za•. 
ZP cr. J:bLd. p. Z&•-Zid, 

ª0 cr. lbt.d. P• Z&d-Zt.O. 
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proporcionado por el Servicio Nacional de Aprendizaje CSNA), que 

liberaba a la PHI de los coslos que implicaba la capacitación de 

la mano de obra. Olro aspecto import.ant.e. fueron las facilidades 

otorgadas a la PHI para conseguir maquinaria y equipo de segunda 

mano. provenient.e lant.o de la gran industria nacional como del 

ext.ranjerost. 

Enlre las venlajas que se observaron en el funcionamiento de 

la PMI colombiana, deslaca su mayor flexibilidad respecto a la 

gran industria, logrando adaptar gran velocidad 

productos y procesos productivos las necesiaades de los 

consumidores locales, produciendo además a bajo cost.o y con buena 

calidad. 

La necesidad de adaptarse al mercado local y regional 

produjo. su vez, eficienlas innovaciones lecnológicas 

imporlanles adaptaciones del equipo de segunda las 

caract.erislicas requeridas por el proceso productivo. Sin lugar a 

dudas. la mayor ventaja de la PHI fue que con una baja inversión 

de capital se iograron elevadas lasas de crecimient.o del empleo y 

del producto. 

Si bien la PMI opera con eficiencia y ha contribuido a 

incrementar el ernple-.:i y el producto de Colombia. también es 

ciert.o que muchas veces esle t.ipo de industrias evaden al risco y 
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algunas veces los t.rabajadores t.ienen un salario 

prest.aciones por debajo del nivel minimo marcado por la leyaz. 

Act.ualment.e la PHI enfrent.a severas dificultades 

y 

Colombia. Cabe dest.acar. primerament.e, el descenso en la tasa de 

crecimienlo de la demanda agregada que ha rest.ado impulso a la 

PHI y al rost.o de la econom.la en general. Asimismo, el problema 

de la escasez del crédilo no se ha solucionado y, en general, las 

dificult.ades en el ent.orno macroeconOmico que enfrent.a Colombia 

Cdeuda, inflación, recesión, etc.) repercut.e direct.amenle en el 

compor t. ami ent.o de 1 a PHI. 

1.4.4 Conclusiones 

E:stos t.res ejemplos demuest.ran, prim~ro, que las grandes 

empresas oligopólicas no son indispensables para poder conlar con 

una t.ecnologla eficionle y, segundo, que las poquo~as indust.rias 

cumplen mejor el requisito de flexibilidad que se le impone a la 

gran empresa moderna. 

que 

E:l gran inconveniente común a los t.res paises citados, 

ha logrado resolver salisfacloriamonlB la 

recursos financieros. Est.o debe. principalment.e, 

d" 

al 

comporlamienlo del sistema financiero; que sigue orienlado a 

92
cr, lbt.d. p. zz4, 
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~at..isfact;1-r las nacesJ.dades de las grandes empresas mas que 

al~nder al pequaNo inversi-oniS;la. 

Al mismo li~mpo. en estos- lres p.a..1ses: se ha obsarvado que un 

modelo de desarrollo basado /3'f'I 1-~--P~I per1nite un mayor empleo. 

una meJor distribución del- lngr.eso y una-. mayor dist.ribueión de 

las at.:l-1Vidad8S - ec0n6m-it:;as··a .i~~ {;;:-~~ 
0

del lerrit.orio. 

Es evidenle que cada pals ·presenla direrencias acordes a su 

propia realidad económica. social· y cul t.ural. Si 1'1 embargo est.os 

lres ejemplos mueslran que el· -deSarrollo de una PMI ef"icient.e es 

posible. Procede ahora analizar el papel de la pequeNa y mediana 

industria en la est.ruclura industrial de México y evaluar la 

viabilidad de una polllica induslrial f"undamenlada su 

desarrollo. 
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2. IMPORTANCIA DE LA PEQUEflA V MEDIANA INDUSTRIA EN LA 

ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE MEXICO 

2.1 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE HEXICO 1940 - 1990 

2.1.1 Del modelo de sus ti lución de importaciones al modelo 

orientado a la exportac!On de manuCacluras 

En los últimos cincuenta ai"'los, la diná.mica del crecimienlo 

econ6rnico del pals ha estado est.rechamenla vinculada con el 

proceso de industrialización. A partir de 1940, el Estado impulsa 

éste proceso basado en la "sust.ilución de import.aciones" de 

bienes livianos o de rabricación sencilla. Los principales 

mecanismos que utiliza son: la polilica comercial. la polilica 

Cisca! y la pollt.ica de asignación de 

La polit.ica comercial tenia el obJet.ivo de proteger a la 

industria nacional para que, 

importaciones, ésta pudiera vender sus productos por Pnc1ma de-1 

precio inlernac1onal y obtener as! un mayor margen de ganancia a 

cost.a de los consumidores. De esle modo. se buscaba generar un 

mecanismo de reproducción ampliada acelerada, en el cual las 

ut.ilidades excedentes se suponia serian inverlidas. Al mismo 

liempo, las di visas que roquer1 a el f'uncionamienlo del modelo 

deb1an de ser proporcionadas por las exportaciones de productos 
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primarios. 

l.a polilica f'iscal ot.orgó bajas lasas imposit.ivas y 

exenciones fiscales; como un ejemplo de lo ant.erior est.á. la 

promulgación de la Ley de Induslrias Nuevas y Necesarias en 1949. 

en donde las empresas "nuevas" y "necesarias" podian dis!"'rular d1t 

exenciones riscales de hast.a por 10. 7 o 9 anos dependiendo de la 

clasit'icaci6n dada a la indust.ria. Además, se ot.orgaron enormes 

subsidios a las empresas. a t..ravés de la venla de bienes y 

servicios producidos por las empresas eslatales a precios que no 

ret'lejaban su costo de producción. 

Por lo que respecta al gasto pOblico, el Estado 

comprometió a la con~ervación y ampliación de la inCraest.ruct.ura. 

La inversión pública t'luctuó alrededor de 30 por cienlo y 40 por 

ciento de la inversión ~!ja brula t.ot.al. En cuant..o a la política 

crediticia, el Estado canalizo el ahorro ext.erno, a través de 

Nacional Financiera y el ahorro interno, a través del control 

selectivo del crédito de la banca privada1 

Se puede decir que el modelo de sustitución de import.aciones 

t'uncionó adecuadamente durante el periodo que va de 1Q40 a 1958, 

ya que se consolidó el sistema económico en base a la ext.ensión 

de las relaciones de producción capitalistas, sobre todo en las 

ramas de producción de bienes de consumo r!nal. 

1 et. soll•, L•opoldo uoeu. p. a?s-t?4. 
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El 1ndice de susli tución de import~ciones pasó de 31. 2 a 

31.14 de 1Q50 a 1956 para la industria manufacturera su 

conjunto, 2 En el periodo que va de 1Q50 a 1Q80, disminuye el 

coef'iei .i.e de importación los sectores II y III de la 

economla Ccuadro 2); con lo que se logra el objetivo explicito 

de reducir el componente importado para el conjunto de la 

econom.1a. 

A f'ines de la década de los cincuent.a, el modelo de 

sustitución de import.aciones mostraba ya sintomas de agot.am!ent.o. 

El sector agricola. que era el principal sector proveedor de 

divisas, comenzó a estancarse. Cada vez se requerla importar 

mayores canl.idades de insumos y de medios de producción. 

El Estado emprendió un proceso de reorganización del sistema 

económico, que no f'"ue mas que el reforzamiento de 1 as pol 1 Licas 

ya aplicadas, y aumentó su inversión en sectores eslrAteglcos de 

la economia; como los energéticos (petróleo y electricidad) y la 

si deruri;ia. 

De esta manera se logró reanimar el crecimiento económico, 

sin embargo, con un mercado interno protegido, las empresas 

pudieron est..ablecer precios muy por arriba de sus costos. Las 

2
EL lndic• 

porli.c;i.poc:lón 

bi•n: 1111 

d• •u•Li.luc:\6n d• 
de la.9 i.mpor\o.caon•• 

N • Pl8 

34. 

lmpor\a.c:ion•• 
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al las utilidades obtenidas se utilizaron para el consumo 

suntuario. mientras reconcentraba el ingreso. Asl. las 

empresas se encontraron con un mercado estrecho. que no les 

permit!a obtener las econonúas a escala propias de otros paises. 

El Estado f'ue incurriendo en crecientes déf'icits f'iscales y 

la brecha en cuenta corriente se fue ampliando. lo cual orilló a 

saldarlos con mayores volOrnenes de deuda externa. Ade~s. el 

mantenimiento de un tipo de cambio fijo constituyó un desest!mulo 

a la exportación. 

L.as grandes empresas t.ransnacionales aprovecharon las 

ventajas que of'recla mercado interno protegido y las 

f'acilidades fiscales otorgadas por el Estado, para asentarse en 

los sectores m.ls dinArnicos de la economia y obtener elevadas 

ulil.idadeso consolidándose, de este modo. 

ol.igopólica del mercado3
. 

la estruct.ura 

En este periodo, conoc.ido como de desarrollo estab(llzador, 

se pudieron conseguir lasas de crecimiento económico superiores a 

8 por ciento del PIS y una marcada estabilidad de precios; sin 

embargo se gestaron los desequilibrios que harían irrupción en la 

década siguiente. 

El per 1 oda que va de 1 971 a 1 981 caracteriza por la 

inestabilidad en el ritmo de crec.imlenlo del producto. As.imismo, 

3 cr. AYala., J •• F. Aroche y· L. M. Oallrtdo U99CS> P• .tao. 
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se exacerban las contradicciones generadas por el modelo de 

sustitución de importaciones y efectúan los cambios 

necesarios para transformar el modelo de desarrollo. 

Para 1971. las contradicciones del modelo se manifiestan 

una clara recesión. El déf'icit en cuenta corrienle se incrementa 

y t.iene que ser saldado cada con mayores volúmenes de deuda 

externa. El Estado aumentó su déficit. al rescalar empresas 

privadas casi en quiebra. La inf'lación hizo su aparición y. 

aunque se incrementaron los salarios reales, este efeclo no 

tradujo en cambios importantes en la estructura de consumo, sino 

que exacerbó las presiones inflacionarias. 

La sit.uación llegó a t.al grado qua el 31 de agosto de 1Q76 

devaluó la moneda, sin embargo, se inst.rumenlaron olras 

medidas tendientes a equilibrar el sector externo. por lo que la 

devaluación sólo tuvo un ef'ect.o moment.Aneo, que a mediano pla.co 

se tradujo en un aumento de las presiones inflacionarias y 

nuevo desequilibrio oxt.erno. 

Después de ésta devaluación. México suscribió un Convenio 

el Fondo Monetario Internacional. Segón el diagnóstico del 

Fondo; el desequilibrio externo era fundamentalmente consecuencia 

de un mal manejo de la demanda agregada, as! como de la Calt.a de 

compelit.ividad de la 1ndust.ria mexicana. El programa del Fondo 

proponía la reducción del déficit. fiscal. la contención salarial 

y la apertura comercial. 

Sin embargo, el programa del Fondo solo se siguió durante 



1Q77 y parle de 1978. El· descubrimient..o de grandes yacimient..os de 

pet..róleo condujo a un enorme crecimient..o de las exporlaciones 

pet..roleras ·Y el cambio est..ruolural fue aplazado4 • De 1978 a 1Q81 

lograron elevadas lasas de crecimiento económico. 

principalmente por el ef'ect..o de arrast..re que t..iene ést..e sect..or 

sobre el conjunt..o de la economia, 

Sl bien las exporlaciones pet..roleras increment..aron. la 

elevada elast..icidad ingreso de la función de import..acionests se 

lradujo un crecimiento de la~ imporlaciones aún mayor, El t..ipo 

de cambio alt.ament..e sobrevaluado. condujo a la import..ación de 

Ct"ec::!en.tes cant.idades de in.sumos industriales y de bienes de 

capital. La brecha en cuenta corrient..e se amplió aún mAs y el 

endeudamiento ext.erno creció de manera exponencial. 

En el periodo de 1977-1981 se exportó petroleo por un valor 

a 32.000 millones de dólares; pero el déf'icit.. acumulado 

en cuenta cor r 1 ent.e fue superior los 27.000 millones de 

dólares, mientras que la deuda ext..erna del sect..or público 

4
cr. Y\llGrreo.l 9'en'~ ClP8•• cGp. x111 

~cr. V\llGrreGl, Rvn•. ClP8QQ.) op•nd,cv. 
h.1nc\6n ••li.mGdo por Vi.llo.r•a.l p<U'a. •l p•rlodo t.O?l-IU La. 

•\giui.•nle: 
lnN = t., 294 lnPi.b + lo t.M lnPr 

Donde: 
lnN = log<U'l.lrno na.lura.l de l11e \.rnporlGClone• 
lnP\b = log<U'\lrno na.lural del PIB 
LnPr ,. loga.nlmo na.lura.l d• Lo• preci.oe rela.li.voe. 

37 



incrementó en alrededor de 40.000 millones de dólares. 

La continuidad del crecimiento suponia la expansión de los 

dé!' i ci t pUbl i co y ext.er no. y 1 a est.abi l i dad pasaba a depender 

vitalmente de estas variables. a menos que se reiniciara un nuevo 

y mlt.s avanzado proceso sustitutivo de importacionesª. 

Por el contrario. para el periodo 1977 - 81 tuvo lugar un 

et'ecto de desustitución de i.rnportaciones7
• Para el conjunto de 

las ramas de actividad económica. los indices de sustitución de 

importaciones tendieron a aumentar Ccuadro 3); este proceso !'ue 

mAs notable en las ramas productoras de insumos intermedios y de 

bienes de cap! t.al. 

As!, si bien en est.e periodo se refuerzan las politicas 

económicas propias del modelo de sustitución de importaciones. 

las contradicciones que éste ha generado lo vuelven inoperant.e y 

hast.a contraproducente. Las principales causas de su f'racaso 

f'ueron: la f'alt.a de estimulos para la consolidación de una 

plat.a!'orma de e>:portac16n. el precario desarrollo de la rama 

productora de bienes de capital, la oligopolización temprana del 

mercado y el escaso desarrollo tecnológico propio•. 

L.o anterior se tradujo en una escasez crónica de divisas 

7 et. VUlurreo.l, aen~. Cts>eeG) p. 400-404, 

•et, aula D. cl•menle,ctPPOI p. z 
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para financiar el desarrollo; grandes vol~menes. de importaciones 

por conceplo de bienes de capital, patentes y servicios t.écnicos; 

rupt.ura de las cadenas product.ivas; excesiva concenlracion del 

ingreso y crecient.es niveles de desempleo. principalmente. 

El modelo de sust.iluciOn de import.aciones produjo una 

estructura indust.rial inef icient.e y un desarrollo sumament.e 

desigual entre las diferent.es ramas manuract.ureras. La alt.a 

tecnologia se concentro en las grandes empresas t.ransnacionaleso 

los beneficios del progreso t.écnico se concent.raron en unos 

cuant.os est.ablecimient.os y una gran part.e de est.os se rugaba al 

exterior por concepto de utilidades. intereses, regal!as y 

serv.icios técnicos. 

La distribución geográ.fica de la act.ividad económica ya se 

habia consolidado como un f'enómeno caract.erizado por la 

concenlración de la industria unos cuant.os cent.ros urbanos. 

As!. por ejemplo, para 1'175 en el Dist.rilo F'ederal. Jalisco, 

Nuevo León y el Est.ado de MéXico se ubicaban 58. 8 por cient.o de 

los est..ablecimient.os industriales Qel pals, se generaba 78. 3 por 

ciento del empleo nacional y en ellos 5e concent.raba 73.3 por 

ciento de la inversión y 82. O por ciento del valor agregadoP. 

Mient.ra.s que en el restante Q1. 4 por cient.o del terri lorio 

nacional. ubicaban 41. 5 por ciento de los est.ablecimient.05 

PCordera. ll. y c. TeUo U.P9U 0 P• •?, 
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indust.riales y se producia t.an solo 19 por cient.o del valor 

agregado lot.al. 

El sect.or financiero. por su part.e. creció y se desarrolló 

conf'orme fue avanzando el proceso de indust.rialización. Los 

grandes grupos indust.riales crearon sus propios bancos y 

crecieron junt.o con est.os. Muchas veces se llevaron a cabo 

prá.ct.icas nocivas que ravorec!an a los banqueros-indust.riales. 

como. por ejemplo. el ot.orgam.lent.o de crédilos blandos a empresas 

cuyas acciones eran propiedad de los duef'los de la banca y 

prést.amos por mont.os que excedian a los legalment.e aut.orizados.'0 

La concent.raci6n de los beneficios del desarrollo 

t.ecnológico. as! como la concent.ración administ.rat.iva, geográfica 

y de recursos f'inancieros. ruaron una consecuencia y a la vez 

coadyuvaron a la oligopoli:z:ac16n de la est.ruct.ura industrial. 

Est.o se t.radujo finalment.e dependencia tecnológica. 

1n~f'ic1enc1a del aparat.o product.ivo, graves problemas la 

balanza de pagos, canlidades crecientes de desempleo y 

concent.ración del ingreso y de las act.ividades produclivas. 

Para 1082, las cont.radicciones generadas por el modelo de 

sust.it.ución de import.aciones irrumpen con t.oda f'uerza. anLe la 

rupt.ura de la cadena del crédito externo y la enorme fuga de 

capit.ales. l..a. necesidad del cambio est.ruct.ural era, ademas de 
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evident.e,. impost..ergable. La primera medida dada en est..e sent.ido 

rue la nacionalización de·la·banca y la inst.auración del cent.rol 

de cambios. 

Para 1QS3. el gobierno de Miguel De la Madrid reconoció de 

manera expl1cit.a, que el modelo de sust.ilución de import.aciones 

se habla agolado. Anle est..o. se plant.ea un nuevo modelo de 

desarrollo, que se basa en la reinserción de la economia mexicana 

la economia int.ernacional y en la rederinición de las rormas y 

la magnilud de la int.ervención del Est..ado en la economia. 

La reinserción a la economia int.ernacional t.iene por objet.o 

someler a la industria nacional a la competencia exlerna, con el 

f'in de aumentar su ericiencia. Asimismo se le da impulso a las 

exportaciones no pelroleras, con el propósilo de generar las 

divisas que requiere el pais para su desarrollo. 

Hast..a 1987. ol éxit.o de est.e modelo era product.o de la 

depresión del mercado interno, que condujo una brusca 

contracción de las importaciones. Todavia no se podia hablar de 

la consolidación de una plataf'orma exportadora. 

Cabe destacar, sin embargo, que la composición de las 

exporlaciones venia modif'icando; las export.aciones 

m.a.nuract.ureras aument.aron su part.icipación en el lot.al, mient.ras 

que disminuyó la de las export.aciones petroleras. 

Para diciembre de 1Q97, f'irma programa de 

estabilización conocido como Pacto de Solidaridad Económica, que 

permit.e reducir la inf'laci6n y senlar las bases para 
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crecimient.o económico sost.enido. 

La reanudación del crecimient.o económico t.rae consigo un 

nuevo décif'it. cuent.a corrient.e: que f'inanciado 

principalment.e a t.ravés de inversión ext.ranjera direct.a. la 

repat.ración de capi t.ales y ot.ros recursos provenient.es de la 

vent.a de empresas paraestat.ales. 

Con el f'in de prof'undizar el proceso de reinserción en la 

economia int.ernacional y de increment.ar las export.aciones. el 

act.ual gobierno ha emprendido un proceso de negociación de 

acuerdo de libre comercio con los Est.ados Unidos y Canadá.. Lo 

cual const.it.uye una oportunidad histórica para poder penetrar 

el mercado mAs import.ant.e del mundo. 

Por lo que respect.a a la modernización del aparato estatal, 

pretende reducir su t.amai"io dejándole a la iniciat.iva privada 

el papel dinamizador de la actividad económica. Ademas, el Estado 

comprometió a reconvert.ir aquellos sect.ores estrat.égicos que 

quedaran sus Los principales inst.rument.os para 

conseguir est.e objet.ivc han sido: la vent.a, liquidación y rusión 

de las empresas pública.so una mayor disc!pU.na en el gasto 

p(lblico y la ref'orma f'iscal, 

El gobierno de Carlos Salina.s de Gort.ari ha profundizado 

ést.e proceso iniciado en el sexenio ant.erior y ha emprendido la 

reprivat.ización de import.ant.es empresas que aun quedaban en manos 

del Est.ado como es ol c:aso de la minera Cananea. la banc:a 

comercial y Teléronos de México. ent.re et.ras. 
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En suma.. podemos decir que el pais se 

act.ualment.e, en una et.apa de transición ent.re el anterior modelo 

y un nuevo modal o basado una mayor vi ncul ación econOmi ca de 

México al mercado mundial y en una nueva t'orma de int.ervención 

del Est.ado en la economJ.a. 

2.1. 2 El papel de la pequefla y mediana industria en el proceso de 

indust.rializacion de México 

Durante el modelo de sust.ilución de importaciones, el 

crecimient.o de la gran empresa.se consideraba como el camino para 

la modernización de la economia. La pequefla y mediana industria 

CPM.l) careció, en general. de apoyos especit'icos, de t.al modo que 

siempre se encontró en sit.uación de desventaja respecto a la gran 

empresa. Sin embargo, est.o no impidió que la PMI creciera y 

llegara a ocupar un lugar !mport.anto en la estructura industrial 

de México, 

Una d• las pr i ne! pal es causas del t'r acaso del modelo de 

sust.!t.uci6n de importaciones. f"ue la f"alt.i de apoyo y 

t' 1 nanci ami •nt.o la PMI. pues de lo contrario se hubiera 

conseguido una ma.yor integración del aparat.o productivo y, por 

t.anto. una menor t'uga de los •t'ect.os multiplicadores de la 

inversión hacia el exterior. Asimismo. el patrón de crecimiento 

industrial no hubiese sido t.an concentrado y desarticulado dent.ro 

del propio sector industrial y del rest.o de la actividad 
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económica. 

Por t.odo lo ant.er i or , el nuevo modelo de des arrollo debe 

ret.omar las experiencias del pasado y convert.ir a la PMI en una 

de sus columnas fundament.ales. De hecho, a part.ir del gobierno de 

Miguel de la Madrid comienza a darse una mayor at.enciOn a est.e 

t.ipo de empresa; con la promulgación del Programa para el 

Desarrollo Int.egral de la Industria Mediana y PequeNa en 1Q95. 

Durant.e la act.ual administ.raciOn se ha profundizado el apoyo 

a la PHI• a t.ravés de la reest.ruct.uraciOn de Nacional Financiera 

y la promulgación del Programa para la ModernizaciOn y Desarrollo 

da la Indust.ria Micro. PequeNa y Mediana 1QQ1 - 1QQ4, en febrero 

de 1QQ1. Lo ant.erior se expondrA con det.alle en el capit.ulo IV. 

Ahora. es necesario precisar las caracterlst.icas 

fundament.ales de la PHI en la est.ructura indust.rial act.ual. 

2. 2 SOBRE EL CONCEPTO DE MICRO, PEQUEAA Y MEDIANA INDUSTRIA 

El criterio of'icial para det.erm.inar •l tamaf'\'o de la 

indust.ria en México es el siguiente: Se considera rnicroindust.ria 

a las empresas manuf'aet.ureras que ocupan direet.ament.e hast.a 15 

personas. La indust.ria pequena est.A eonst.iluida por las empresas 

manuf'aet.ureras que ocupan direet.amont.e entre 16 y 100 personas. 

considera indust.ria mediana, .. aquellas empresas 

manuf'aet.ureras que ocupan direct.ament.e ent.re 101 y 250 personas. 
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AdemA.s. el valor de las vent.as anuales. reales o est.imadas en 

cualquiera de las t.res cat.egorias no debe rebasar el mont.o que 

det.ermine la Secret.arla de Comercio y F"omento !ndust.rial u.. 

Se puede ampliar est.a definición para considerar no sólo el 

nümero de empleados, sino t.ambién otros factores import.ant.es que 

son directament.e proporcionales al lam.a~o de las empresas, t.ales 

como: capit.al, vant.as, objet.ivos, financiamiento. tecnolog!a, 

ubicación en las ramas product.!vas y rentabilidad. Sin embargo, 

dada la !nt'ormac16n disponible y, para facilit.ar el análisis, 

aqui se clasifica a la PHI de acuerdo al número de empleados. 

2.3, EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA PEQUERA Y HEDIANA INDUSTRIA 

Ourant.e la década de los set.ent.a, la PHI perdió import.ancla 

relativa en cuant.o al nivel de empleo, sin embargo, en la década 

de los ochenta esa tendencia se reviert.e. como puede apreciarse 

en las grartcas 1.1 a 1.S. En 1Q70, la PH.I proporcionaba 00.7 por 

cient.o del empleo manuract.urero tot.al, mJ.enlras que para 1980 

esta proporción se redujo a 46.Q por ciento. A partir de est.e aNo 

i ni ci a nuevamente un movi mi ent.o ascendente y pasa de 48. 1 por 

cient.o en 1Q85 a 50.7 por cient.o en 1Q99. Est.o significa que la 

11sEcor:r e&t>Pt1. 
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PMI proporcionó mAs de la mit.ad del t.ot.al de emPleo 

manuf"act.urero. si bien no ha alcanzado la part.ieipaciOri que t.enia 

en 1970. 

El t'enómeno ant.erior puede explicarse de la siguiente 

manera: en la década de los selent.a se agudizó la incapaci~a~ d!l 

aparato productivo nacional para int.egrarse de manera ef"iciente, 

lo cual f'ue resul t.ado principalment.e de la pOlit.iC:a 

proleccionist.a y la sobrevaluación del tipo de cambio que 

benef"ició a los importadores e inhibió el desarrollo de sectores 

con mayor complejidad t.ecnológica. Asi. t.uvo lugar una creciente 

ruplura de las cadenas product.ivas y con ello la participación de 

la PMI en la producción indust.rial fue declinando. 

En cambio, en la década de los ochonla la f"lox!bilidad de la 

PHI para penetrar los mercados de exportación, su habilidad 

para crear nuevas lineas de producción, su mayor vinculación con 

el consumo privado autónomo y, en general, su capacidad do 

sobrevivir aón en condiciones adversas, le pftrmit16 incrementar 

su participación en la producción industrial. Ent.re 1992 y 1990 

el incremento en el n(Jmero de establecimientos fue de 3Q por 

cient.o con un incremento del empleo de 30 por ciento. 12 

Est.o cobra una mayor importancia si consideramos que durante 

el periodo 1992-1Q99 la industria ma.nuf'aclurer-a general 
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,·.-· :.·l 
e><J?erime!"'t.6· una ·.dr~~t.ic~ ·cont.raceión· de la demanda interna y del 

nivel de·: invers16Í"I.,:· as1···.como una elevada inf"lación y restricción 

credit1Cia. _ _.,: Sin ._e~~rgo·.o·. l.a. PMI no sólo se mant.uvo, sino que 
- ; -; .. :--

pres~ntó una -tasa nl~~.iia de Crecimiento anual de 4. 1 por ciento. 

levemente inferior a1 5,3 por cient.o de la gran indust.ria18
• Esto 

es. ·mas notable. si se considera que la PMI t..iene mayores 

dif'ieult.ades. para co-nseguir crédit.o y para. lograr mejores precios 

de los insumos que la gran empresa, sobre todo en periodos de 

crisis. 

Para 1ggo, la PHI representa QB por ciento del t.ot.al de los 

est.ablecimienlos de la industria manufacturera, absorbe 49 por 

ciento del personal ocupado en el sector y aporta 43 por cient.o 

del producto manuf"act.urero. que es 10 por ciento del Producto 

Interno Bruto del conjunto de la econonúa' 4
• 

La dislribucJ.6n de la PMI, cuanto número de 

est.ablecimientos, concenlra las siguientes ramas: 

t'abricación de alimentos C20. 5 por ciento). product.os met.álicos 

C17.3 por ciento), prendas de vest.ir Cl0.1 por cient.o), edit.orial 

e imprent.a ce.g por ciento), calzado e industria del cuero C5.6 

por ciento) y productos de núnl9rales no mot.Alicos C5. 3 por 

ciento). En estas mismas 

18
DCllo• Lomo.do• de 

14
1i1ECOFJ. lb~d. 

Sl:COF'l Cl9'>:U 0 p. U 
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concent.raci6n en cuant.o a nivel de empleo (cuadros 5.y 6). 

La contribución de la PMI en la producciOn manufact.urera 

también varia en las diferentes ramas: madera y corcho C82.Q por 

cient.o). cuero y piel C79. 7 por ciento). muebles y art.iculos de 

madera C78. 8 por ciento)• calzado y prendas de vest.ir C7S. 2 por 

cient.o). alimentos (70.1 por ciento) y edit.orial e imprenta cee.2 

por cienlo); como se observa en el cuadro 7. 

La PMI se concentra en aquellas actividades productoras de 

bienes de consumo final que. asimismo. son las ramas más 

vinculadas al gast.o de consumo privado. 

En suma. pueden distinguirse dos periodos el 

comportamient.o del empleo en la PMI: El primer periodo llene 

lugar en la década de los set.anta en donde el empleo en la PHI 

perdió importancia relat.iva en el t.olal de empleo manufact.urero. 

El segundo periodo. corrosponde a la década de los ochent.a. que 

se caract.eriza por un constante aumento del empleo en la PMI y en 

un aument.o de su importancia relativa en cont.raste con la gran 

empresa; a pesar de la crisis generalizada. Lo cual se puede 

explicar por el bajo nivel de salarios; la evasión fiscal; la 

ubicación. principalmente. en sectores de rentabilidad de cort.o 

plazo y los reducidos requerimi~ntos de capital con los que opera 

la PMI, que obviamente Cacilit.an. relat.ivament.e. 

funcionamien~o en periodos de crisis. 
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2.4. CARACTERISTICAS FINANCIERAS 

En es t.. e punto cabe dest.acar dos caract.er1st..icas 

rundament.ales de la PMI: Primero, que la relación pasivo/capital 

demasiado baja y el crédito que obt.iene se utiliza 

preferentemente para financiar el capital de trabajo, Segundo, el 

principal apoyo f'inanciero que se ha otorgado ha sido a través 

del Fondo de Garant.ia y Fomento a la Industria Mediana y PequeNa 

CFogain), el cual ha sido a todas luces insufic!ent.e, a pesar de 

los bajos niveles de recursos financieros requeridos por la PMI, 

comparación con los de la gran empresa. 

Para 1980 aproximadamente 74 por ciento de los recursos 

ut..ilizados por la PMI eran propios. solamente Z6 por cient.o 

provenla del sector f'inanciero. 10 En 1985, 79.7 por ciento de la 

m!croempresa, 66.3 por ciento de la induslria peque~a y 50.5 por 

ciento do la industria mediana no recurr1an a los f'ondos e 

inslit.uc!ones de roment.o. "" Est.o signif'ica que la PHI 

prAct.icamenle aulofinancia y cuando concurre al mercado 

f'inanciero generalmentA lo hace para financiar capital de 

t!!IDa.lo• lama.do• de una. encu.tt.,\Q. d•\. F004JH. cll. por Ja.cQbe, 1:. y 
Mó.l.lQ.r <tP&O>, p. 1'11, CQ.be de•la.ca.r qu.• •L cr1.lerlo uU.hza.dQ 

por el F004JN pa.ra. cla.elticor \.a. p•quef(a. y med\.a.na. \.ndu•lrla. 
•• e1ea.cla.menl• •l mi.•mQ qu.e 1.1ül1.za. SECOFl. 
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t.rabaJo; en lQB-0 ei 76 por ._cient.o del crédit.o proporci_onado a la. 

PMI era de cort.o plazo y ·sólo el 24 por cient.o de largo p_la'zo. "7 

El principal apoyo f'inanciero otorgado a la PMI ha llegado a 

través del Fogain. Ourant.e el t.rienio 1982-1984 84. 2 por cient.o 

del crédit.o ot.orgado por inst.ituciones de f'oment.o a la industria 

manuf'act.urera en su conjunt.o provino del F'ogain19 Cel 91. 2 por 

cient.o del crédit.o a la microindust.ria, el 86.8 por ciento a la 

pequena y el 71.1 por cient.o a la mediana). Si bien el Fogain f'ue 

el principal apoyo f'lnanciero ésle no solamente se orientó hacia 

la PMI, ya que el 37 por cien lo del crédi t.o otorgado por 

inst.it.uciones de f'omenlo a la gran industria provino de est.e 

f'ondo. 

Durante el periodo que va de 1970 a 1Q89, en Lérminos 

generales, se dist.inguen dos etapas en la evolución del crédito 

canalizado por el Fogain"P: La primera etapa que va do 1970 a 

1983, que se c.a.ract.eri:z.:a por un constante aumento -en términos 

reales- del crédit.o canalizado, alcanzando en esos 13 af'ros un 

increment.o de 1,lBB. 4 por ciento <cuadro 8); en esla etapa hay 

menos restricciones para obtener créditos a largo plazo y las 

lasas de i nler és son bajas. La segunda et.apa, que va de 1984 a 

17
Ja.cob• E. y .J. Wd.llar. \bid. 

:l.&N~ln • INEOI, op, c~l. 

t.P &..o• do.lo• d• lo• aPl'oe 
H~in-Foga.ln. 

yo. corr••ponden a.t Progrg.rng. 
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1989. se caract.eriza por una f'uerte contracción del cré>dito en 

t.érminos reales <:para 1989 t.oda.via no se llegaba al mont.o 

canalizado durant.e 1983). los t.ipos de plazo se acort.an y existen 

elevadas t.asas de int.erés. 

En est.e punt.o cabe hacer la siguient.e re:flexión: es evident.e 

que la expansión del crédito coincide con el periodo de menor 

crecimient.o de la PMI. mient.ras que el periodo de cont.racción del 

crédit.o coincide con el de mayor crecim.ient.o do la PHI. Esto se 

explica. en principio, por la baJa relación pasivo/capit.al. 

debido a que la PMI generalment.e se aut.o:financia. por lo que la. 

import.ar'lcia del crédit.o canalizado es minima; y segundo. con la 

crisis de endeudamiento externo y la contracción del crédit.o la 

PHI :fue relat.ivament.e menos perjudicada quo et.ros sect.ores 

económicos. precisamente por su menor vinculación con el mercado 

financiero. 

2. 5 RELACION DE LA PEQUEllA Y MEDIANA INDUSfRIA CON EL CICLO 

ECONOHICO, INTEGRACION AL APARATO PRODUCTIVO, COMERCIO 

EXTERIOR Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA 

2.5.1 Relación con el ciclo económico 

La estrecha relación que exist.e ent.re el gast.o de consumo 

privado y el :funcionamient.o de la PMI implica que ést.a •:iltima es 
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relat.ivament.e mAs estable en el cicli:i económico que la gran 

empresa. 

Para· ilustrar este argumento. las grAf'icas 2.1 a 2. 6 se 

muestra la t.asa de crecimient..o de t..res ramas de act.ividad 

económica en donde predo1ú.na la PMI; aliment.os, prendas de vest.ir 

y calzado o industria del cuero; t.ambién se present.an t..res ramas 

rnanuract.ureras en las cuales la part.icipaci6n de la PHI es menor: 

indust.ria química. hule y plAst..ico y minerales no metálicos. 

Como puede apreciarse, las ramas de actividad econOmica en 

donde predomina la PMI t.ienen una varianza menor que las otras. 

es decir, son menos sensible a las fluctuaciones de los ciclos 

económicos. 

a.5.2 Integración al aparato productivo 

Analizando los coeficientes técnicos de insumos importados 

que aparecen en el cuadro 10, podemos constatar que. por lo 

general. las ramas en donde se concentra la PMI son las ramas que 

t.ienan un coeficiente de importación más bajo; rabricación de 

alimant.os C0.07770), prendas de vestir C0.01211), calzado e 

industria del cuero CO. 03960), productos d11t madera y corcho 

CO. 00000), editorial impresión CO. 07728), productos de 

minerales no met.Alicos co.02e29). Lo cual es un indicador de que 

la PMI es el secLor que presenta una mayor integración al aparato 

productivo nacional. 
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2.5.3 Comercio exterior 

Act.ual mente, la PHI en México present.a un bajo volumen de 

comercio exterior, ya que la producción de éste t.ipo de empresas 

se orienta principalmente a satisfacer las necesidades del 

mercado 1 nterno. 

Las principales ramas donde predomina la PMI en cuanto a 

número de establecimientos, empleo y valor de la producción son: 

Fabricación de alimentos Cconformado por las subramas 11, 12. 13, 

14. 15, 16, 17. 18 y 1Q) 20
; prendas de vest..ir Csubrama 27); 

calzado e industria del cuero Csubrama 28); indust..rial editorial 

y de impresión Csubrama 32); induslrias y productos de madera y 

corcho Csubrama 2Q) y productos met.Alicos Csubramas 48. 4Q y 50). 

Seg~n la clasificación elaborada por José I. Casar21 tres de 

las s~bramas se consideran como exporladoras nelas C12, 15, 19) y 

t.res como import.adoras netas C16, 49 y 50), sólo una tiene un 

amplio comercio exterior equilibrado C32) y las rest.ant.es 

prasent.an un bajo volumen de comercio ext.erior Cll 0 13, 14, 17, 

19. 29, 2Q y 48). 

Lo anlerior, si bien es una aproximac16n muy general a la 

problemAt.ica del comercio ext.er!or de la PMI. es un indicador de 

qua ést.a produce preferenlement.e para el mercado interno de 
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manera direct.a. 

Hast..a el momento. no se cuent.a con indicadores precisos de 

la part..icipaci6n de la PHI en el comercio ext.erior, sin embargo. 

podemos sel"l'alar que en lQQO. 14. 4 por cient.o de las empresas 

pequet'fas y medianas encuestadas 22 est..aban orientadas la 

export.ac16n, de las cuales 69 por cient.o comenzaron a export.ar en 

el periodo 1Q81 - 1QQO. éslo es un indicio de la habilidad de la 

PMI para orient.ar pr oducci 6n hacia los morcados de 

export.aci6n. ant.e la cont.racci6n del mercado int.erno. También 

cabe dest.acar. el importante papel que juega la PMI como 

export..ador indirecto, al subcont.rat.arse con empresas de mayor 

escala orient.adas a la export.ación. 

2.9.4 Distribución geográfica 

La dist.ribuci6n geogrACica de la PHI para 1985, muestra una 

gran concentración en siete est..ados de la República que son: 

Dist.ri t.o Federal (16.32 por cient.o del t.otal de 

eslablecimient.os). Estado de México C7. 79 por cient.o) ~ Puebla 

C6.82 por cient.o), Jalisco (6.59 por cient..o), Guanajuato (6.38 

por cient.o), MichoacAn (4.09 por cienl.o) y Nuevo Leon (4.06 por 

cient.o). 

22
Rui.z D. Clemente ttPPU, 
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En los casos del Distrito Federal. Estado de México. y Nuevo 

Leon. la PHI est.á muy vinculada con los procesos de 

subcontrata.ción~ mientras que en Puebla. Jalisco. Guanajuato y 

Michoacán las industrias son más independientes y muchas de ellas 

se dedican a la producción artesanal. 23 

En cambio. los estados en donde tiene una menor presencia 

de la PMI son: Baja Cal!Cornia Sur <o. 31 por ciento). Quintana 

Roo C0.37 por ciento), Colima C0.3Q por ciento). Campeche C0.44 

por ciento). Tabasco CO, 57 por ciento) y Querétaro CO, 67 por 

ciento) <cuadro 12). 

Este f'en6mono es resultado del modelo de induslrialización 

seguido por el pals; en donde la estructura espacial de la 

industria, las comunicaciones y los servicios y, en general, de 

la actividad económica. pol1lica y social; se concentró alrededor 

de unos cuantos cent.ros urbanos. 

Asl, para lograr la descent.ralización de las actividades 

ecoórnicas. es necesario la creación de infraestructura básica en 

lodo el t.erri torio nacional; lo cual debe acompaNarse de una 

pollt.ica de !'omento y promoción de la PMI en lodo el pals, 

aprovechando las ventajas comparalivas y recursos económicos de 

cada lugar. 

Esle proceso podria !nielarse en zonas estratégicas, como 

28cr. rbi.d, p. e 
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pueden ser 18. zona t'ront..&riza. cercana'· a los grandes ciudades de 

Eslados Unidos Y.las ciuc:fa~es. medi'as cercanas. a !os puert.os. 
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3. INVESTIGACION ECONOMETRICA SOBRE LOS DETERMINANTES DEL 

CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LA PEQUEliIA Y MEDIANA INDUSTRIA 

En el primer capit..ulo del present.e t.rabajo quedó 

t.eóricament.e est.ablecido que el grado de segmenlaci6n del 

mercado. la t.asa de creclmienlo de mercado. el requerimient.o 

minimo de capilal para enlrar en la indust.ria. el comport.amient.o 

inst.it.ucional del seclor financiero, el gaslo publicidad de 

la:o; grandes empresas. la regulación económica, la simplificación 

adminislrat.lva y el grado de lnlegración de la PMI con la gran 

empresa; const.lt.uyen los determinantes do la part.icipación de la 

PMI en la producclOn manufacturera. 

Ahora lrat.a de est.ablecur de manera emplrica los 

delerminant.es del creclmienlo del empleo en la PMI para el 

de México durant..e el periodo 1970 

principal del volumen de ocupación 

inversión1
. 

1989. El determinante 

la magnitud de la 

A su vez, el inconlivo para invertir en la PMI eslA dado por 

los siguientes factores: 

i.JLa lasa de crecimiento del mercado. - A mayor crecimienlo 

del mercado mayor será el incentivo para invert.ir y, por t.ant.o, 

'cr. keynee, .J. M. 1t99d>, p.11~. 
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aument.arA el nivel de empleo. 

ii:>El requerimient.o minimo de capit.al para entrar en la 

industria. - Mientras mayor sea ést.e. es más dif'lcll par-a la PHI 

ampliar su capacidad instalada e lncrement.ar el empleo. 

iii:> El comportamient.o institucional del sect.or financiero. -

Si este es f'avorable a la creación de nuevas empresas, existe un 

mayor nivel de riesgo del prest.amista y se apoya decididament.e a 

la PHI; ést.a Ult.ima t.endrA más probabilidades de crear tnAs 

f'uentes de t.rabajo. 

ivJ La regulación económica. - El 

inhibir o f'omenlar la inversión en la PHI. 

norma ti vo puede 

v:> La simplif'icación administrativa. - El crecimiento de la 

inversión en la PHI est.A en razón inversa al número de t.rAmlt.es 

que deben de cumplir para poder operar. 

vi) El grado de int.egración de la PHI con la gran empresa. · 

Mienlras mayo~ sea ést.e mayor serA la magnitud de la inversión en 

la PHI• al poder subcontrat.ar productos que de otra 

hubieran sido abast.ecidos por la misma empresa, por otras 

empresas grandes o por imporlaciones, 

Desafor t.unadamente no cuenta con dalos adecuados sobre la 

magnitud de la inversión la PMI. Por lo que en el modelo 

economét.rico que aqui plant.ea considerarA como variable 

endógena al volumen de ocupación y como variables ex6genas a los 

raclores delermlnant.es de la magnit.ud de la inversión en la PMI. 

Por lo que res:pect.a al primer delerminanle sa utiliza la 
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varJ.able gasto de consumo privado. Como una aproxJ,.maeión al 

segundo >· t.arcer delerm.inant.es. int..roduce la varible del 

erédit.o olorgado por el FOGAIN a la aet.ividad manut'act.urera; 

evidente que las mayores f'acilidades cred.it.icias se traducen en 

un descenso de los gast.os f'inancieros y, por tanto. un descenso 

del nivel de capital minimo para ingresar en la .indust.ria; 

asimismo, esla variable es un indicador del comportamiento 

insliluclonal del sector f'inanciero hacia la PMr. 

A su vez, en el modelo economét.rico se descartan los Oltimos 

t.ras delerm.inant.es mencionados, no por carecer de iniport.ancia. 

sino por f'alla de inf'ormación esladistlca adecuada. 

Nueslra hipótesis rundamental es la siguiente: el volumen de 

ocupación en la PM.I está estrechamente vinculado con el gasto de 

consumo privado y el crédito canalizado la P~. 

principalmente, a través del FOGAIN2
• 

Como senaló en el capitulo anterior, existen dos periodos 

disli nLos el comportamiento del empleo en la PMI. En el primer 

perlado, que va de 1970 a 19$1, el empleo creció lasa de 

sólo O. 76 por ciento promedio anual. Mientras que an ol segundo 

perlodo, que va de 1982 a 1989. el empleo se incrementó a una 

lasa del 4. 46 por ciento promedio anual. Ambos periodos aparecen 

. 
Torno"'o• •l cr•d\.lo proporci.onodo por 

"1d.a unporlonl• fuenle de recureoa 
generol, la v\.nculac\.ón de lo. PNI 
"1Lrurna. 

5Q 

Fogo.\.n, d•bldo 
credi.l\.c\o• pc:iro 

•l •'-•l•rno 

quo 

la. PMI, 
f\na.nci.•ro 



claramente di~erenciados en la grArica 3. 
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La diCerencia ent.re los dislinlos periodos se puede explicar 

de la siguiente En los a~os selenla la polllica 

prot.eccionist.a y el t.ipo de cambio sobrevaluado y. en general. 

las cont.radicciones del modelo de sust.it..uc!ón de import..ac!ones; 

llevaron a una ruptura crecient..e de las cadenas producli vas y. 

con ello. descendió la part..ici pación de la PMI en la producción 

industrial. 
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En los arlos ochenla. en cambio. la flexibilidad de la PHI 

para penetrar en los mercados de exportación y su habilidad para 

crear nuevas lineas de producción. le permitieron incremenlar su 

parlicipaci6n en la producción industrial. Como puede observarse. 

oste cambio eslA vinculado al giro que da la polit.ica económica. 

donde se sigue una polltica de liberalización comercial y lipo 

de cambio subvaluado~ as! como un mayor apoyo a la industria 

exportadora. 

As! pues. el modelo econométrico introducimos 

variable dicóloma CD) que toma el valor de O cuando existe una 

politica comercial proleccionista y tipo de cambio sobrevaluado, 

y loma el valor 1 cuando se sigue una polit.ica de liberalización 

comercial y t.ipo de cambio subvaluado. 

La especi!'icación del modelo es la siguiente: La variable 

endógena es el empleo en la PMI C L) • las var 1 abl es exógenas son 

l .::1-édilo ot.orgado por FOGAIN CX) y el consumo privado CCP), asi 

la variable dicótoma 0 11
• 

Cabe se~alar que los dalos para el empleo no son homógeneos; 

puesto que para el periodo 1982-SQ se ut.iliz6 la in!'ormaci6n 

proporcionada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

que a su vez procede de la Subdirección de Finanzas del IMSS. 

decir. solamente abarca al sect.or f'ormal de la economia. En 

ªLoa da.loa uhl~::i:o.do• el cuo.dro del 
••lo.dt•l\.co. 
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eambl o, par a el per 1 odo 1 970 1979 procedió la 

int.erpolación de las cif'ras que proporcionan los Cens.os 

Indust.riales levant.ados por la Socrat.aria de Programación y 

Presupuest.o. que t.ambién dejan mucho que desear en cuant.o a 

cobert.ura y elaboración. 1-os problemas que present.an los dalos de 

empleo puede provocar una varianza mayor en el modelo estima.do a 

la que podria esperarse. A su vez. el proceso de int.erpolación 

puede provocar problemas de aut.ocorrelación. 

Dado que, a medida que aumenta el crédito canalizado aument.a 

el empleo y, a su vez. un mayor mercado conlleva a un incremento 

en el empleo; so espera ent.oncos una relación posit.iva entre las 

variables ex6genas y endógenas. Asimismo, se ospera que la 

variable dicótoma presente signo posit.ivo; ya que la polit.ica 

comercial y el tipo de cambio subvaluado le permitieron a la PHI 

ponet.rar los mercados de exportación y diversificar su 

producción y, por lo tanto. incrementar el nivel de empleo. 

Los resultados que arroja la estimación del modelo 

economét.rico por el método de rninimos cuadrados ordinarios son 

los siguient...s': 

obt.enldo• 
•equ•mcui GU.t.orr•9r••lvo• 
de CQChrane-orcut.t.. 

de•pu•• de 
de ••g1.1ndo 

ea 

apl\car 
orden. 

correcc:1.ón para 
el proced1.m\ent.o 



L • 617335.2 

e 10407g, 34> 

C3. 3536) 

13QQ3Q.01 D + 7.5644 X 0.14QS CP 

co. 0624' 

ca. 3Q7Q) 

(28510.72' (3.5821) 

C4, QOB3) (2.1117) 

N =- 1Q 

Periodo' de est.imación 1970 - 1QSQ. 

R2 = O. GB2414 

R"•O. Q750B7 

F • 134. 0735 

DW = 2.529406 

En el modelo est.imado los t.res signos obt.enidos son los 

esperados: exist.e una relación posit.iva ent.re el empleo en la PHI 

y el gast.o de consumo pr 1 vado y el crédi t.o ot.orgado por el 

FOGAIN. 

Todos los coef'icienles son signif'icat.ivos a un nivel de 

conf'ianza de 90 por ciento. incluyendo la variable dicótoma D, lo 

cual indica que el empleo promedio es signif'icat.ivament.e mayor 

para el subperiodo lQBG - 1989 que para el subperiodo 1970 -

1Q81. Esto signi:fica que la pol!lica comercial y de lipo de 

cambio aplicada a partir de mediados de 1Q82 ha inf'luido 

f'avorablement.e sobre la evolución del empleo en la PMI. 

El ajust.e es muy bueno ya. que 08 por eient.o de las 
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variaciones en el empleo son explicadas por el modelo. No exisle 

evidencia d• aut.ocorrelación. mul lJ.colinealJ.dad 

het.eroscedast.lcidad. a pesar de los problemas en la medición de 

las variables que ya coment.amos ant.eriorment.e, 

Por t.odo lo ant.er i or podemos decir que se conf' ir ma la 

hipót.esis que senala que exist.e una eslrecha relación enlre el 

volumen de empleo en la PHI y la magnit..ud del gaslo de consumo 

privado y el crédit..o ot.orgado por el FOGAIN. Asimismo. la 

polilica comercial y de t..ipo de cambio que comenzó 

inst.rument.arse desde mediados de 1982 ha influido favorablemente 

sobre el comport.amienlo del empleo en la PHI. 

Asimismo. el modelo demuest.ra la importancia que llene el 

apoyo a la PHI, a t.ravés del crédilo y de una polilica indust..rial 

adecuada. para colaborar en la solución de uno de los problemas 

f'undament.ales que enf'rent.a el pais: el desempleo. 
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4-. POLITICAS DE FOMENTO A LA PEQUEflA Y MEDIANA INDUSTRIA 

4.1 LEGISLACION PARA EL FOMENTO DE LA PEQUEllA Y MEDIANA 

INDUSTRIA 

Ourant.e el modelo de sust.it.ución de import.aciones no hubo 

una legislación especi!'ica para el foment.o de la PMI, aunque se 

canalizaron recursos financieros a t.ravés de Nacional Financiera. 

Sin embargo, con el est.ablecimient.o del modelo orient..ado a la 

expo.rlación de mar1ufact..uras, se le da un nuevo énfasis al foment.o 

a la PHI. 

Es as! el 30 de abril de 1Q86 se da a. conocer el 

Programa para el Desarrollo Int.egral de la lndust.ria Mediana y 

Pequef'la. cuyos objet.ivos espec1!'1cos son: 

1. Elevar la ef'iciencla promedio de la indust..ria inedia.na y 

pequef'la. medianle el mejor uso de las fa.et.ores product.ivos a 

t.ravés del mejoramlent.o cualit.at.ivo de sus est..ruct.uras y sistemas 

operativos. 

2. Mejorar las condiciones para la obtención de insumos. 

maquinaria. equipo. recursos financieros y otros servicios para 

el desarrollo de sus operaciones. asi como para integrarse 

eficientemente al mercado interno y al de exportación. 

Para conseguir estos propósitos se establecen los siguientes 

instrumentos y acciones de fomento: 
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l. Promover la creación de organizaciones colectivas o 

interempresariales para la adquisición de materias primas, 

maquinaria. equipo y ref"acclones. as! como la prest.ación de 

servicios que requieran para el desarrollo de sus operaciones, Y 

roment.ar el desarrollo de bolsas de residuos industriales. con el 

Cin de aprovechar los insumos susceptibles de reciclaje y 

contribuir a la preservación del medio ambiente. 

2. Para promover el desarrollo tecnológico. se plantea 

est.ablecer programas de riesgo compartido con el apoyo del 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CCONACYT); formar 

organizaciones sectoriales y regionales de invest..igaci6n y 

desarrollo; desarrollar bolsas de tecnologlas t..ransferibll:fs, 

tanto a nivel nacional como internacional; se promoc!unar las 

bolsas de maquinaria usada; y buscar una mayor vlnculac16n ent.re 

las instituciones de investigación ciont.if"ica y tecnológica y la 

PHI. 

3. Con la Cinalidad de promover el uso do los servicios de 

asistencia t6cnica se pretende: DiCundir los apoyos que ofrece el 

Gobierno Federal, propiciar el eslablecim.ient.o y consoiidación de 

agrupaciones int.orempresariales, asi fortalecer l~ 

asistencia técnica. 

4, Tomar medidas que permitan elevar los niveles do gestión 

emp:esarial y capacit.ación de mano de obra. 

5. Para que el crédito preferencial suCicienle. oporLuno 

y adecuado a las caract.er!st.icas de la PMI se instrumentan las 
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siguient.es acciones: La unificación de crilerios y t.rAmit.es de 

los diverso::. fondos de: fomr::-rit.o; el fort.aleci.mlent.o y agi.lización 

del ffiecanº~ smo para el descuento de documentos que las empresas 

paraest.at..ales expidan a favor de sus proveedores de la PMI; la 

aPert.ura de lineas de crédit.o que recono:zcan como garant..1a el 

ped~do o cont..rat.o celebrado con alguna dependencia o ent.idad de 

la Administ..ración Pública Federal; el apoyo a la organización de 

uniones de crédit.o; la promoción para la creación y desarrollo de 

fondos eslalales do fomenlo; el apoyo para que las soc1edades 

nacionales de crédito desarrollen programas especlficos de 

atención a la PMI; y el oLorgam.ionto de subsidios fiscales. 

6. Para propiciar un mayor nivel de utilización de la 

capaci"<iad instalada de la PMI. la Adm.irüslración Pública Federal 

se comprometo a: incrementar la participación de proveedoras 

medianos y peque~os. asl como a proporcionarles apoyo y asesoriao 

idenlificar los productos que puedan ser abastecidos por la PHI y 

establecer procedimient.os admlnislrat.ivos que agilizan los 

tramites. 

7. Fomentar la operación de bolsas de subconlrat.aci6n para 

la int.egración de ~rQcesos indus~rlales. 

B. Fomentar la organi:zac16n de agrupaciones de 

comerclalizaci6n. 

9. Promover la apertura de lineas de crédit..o especiales para 

financl.ar la export..ación direct..a e lndirect.a y la compra de 

malarias primas. 
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10. Est.ablecer nuevas A.reas de ubicación indust.rial 

especif'ica:Para la PHI. 

11. Est.ablecer un sist.ema de información para la PMI. 

En enero de 1Q88. se promulgó la Ley para el Foment.o da la 

Microindust.ria. Dicha ley t.iene dos propósitos !undament.ales que 

son: Favorecer el surgimient.o de nuevas microindust.rias por medio 

de la eliminación. simplificación y desconcent.ración de los 

t.rámit.es para su const.it.ución y operación. asi como est.ablecer un 

esquema de apoyos e incentivos lo suficient.ement.e al.ract.ivo como 

para inducir nuevas inversiones en est.e subsect.or. 

Para ollo la Secret.arla de Comercio y F'omenlo Industrial ha 

integrado el Padrón Nacional de la Microindust.ria. Las empresas 

que figuren en el Padrón podrán recibir los apoyos y est.1mulos 

que otorgue ést.a Ley. 

En esla Ley. se hace énfasis en reducir y agilizar los 

t.rAmit.es y procedimientos que efectúen las mlcroindust.rias para 

su est.a.blecimiento y operación, y en la necesidad de vincular a 

la m.icroindustria con el sector educat.ivo y la invest.igac16n 

t.ecnológica. 

En 1900. se promulgó un nuevo programa. induslrial (Programa 

Nacional de Modernización Industrial y Comercio Exterior 1990 -

1QQ4), que sonala que las industrias de pequena escala son parle 

esencial do la planla product.iva y que su aclividad es decisiva 

para el desarrollo e 1nlegrac16n regional del pais. asi como para 

mejorar la dist.ribución del ingreso. Acorde con este plan. se 
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promulgó el Programa para la Modernización y Desarrollo de la 

Indust.ria Micro, Pequena y Mediana 1991 - 1994 Ctebrero de 1991). 

Las medidas má.s import.ant.es dist.int.as 

anleriores programas son; 

las adopt.adas en 

1. Est.imular la creación de agrupaciones de microindust.rias 

bajo la figura de Sociedad de Responsabilidad Limit.ada de Interés 

Público, sin perjuicio de que puedan adopt.ar olra f'orrna legal 

para apoyar a sus asociados en actividades de interés común, como 

la adquisición de malarias prim.a.s, insumos. t.ecnologla, activos 

fijos y servicios; asi como en la comercialización conjunta de 

sus product.os y las operaciones de subconlralaci6n industrial 

la.nlo en el pais como en el ext.erior. 

2. En coordinación con la Comisión Nacional Bancaria, 

foment.ar la const.it.ución y t:ort.alecimient.o de uniones de cródit..o 

ent..re empresas micro, pequef"ías y medianas, para facilit.arles el 

acceso al crédit..o, as! como la realización de actividades comunes 

en beneficio de sus inlegrant.es. 

3. En coordinación con los Laborat.orios Nacionales de 

Foment.o Industrial, los cent.ros de invesligación y desarrollo 

lecnológico, 

Tecnol ogi a, las 

cargo del Consejo Nacional de Ciencia y 

inst..iluciones do educación lecnológica, 

dependientes de la Secret.aria de Educación Pública y las 

universidades, crearA el Servicio Nacional de Consulta 

Tecnológica Induslrial. Est.o servicio incluir.a aspect.os como la 

compra, adapt.ación y asimilación de lecnologia; selección de 



maquinaria. equipo, mat.erias primas e insumos; 'sist.emas de 

cont.rol de calidad; desarrollo de -nuevos produclos: envase y 

embalaje, ent.re ot.ros. 

4. <! PROGRAMAS DE APOVO FINAtlCIERO 

A t.ravés del t.iempo, los principales mecanismos de apoyo 

f'inanciero a la PMI se han inst.rument.ado a lravés de Nacional 

Financiera CNaf'in). Est.os sa pueden sint.et.izar de la siguiente 

manera: 

En 1Q94 se establece el Fondo de Garanlia y Fomento para la 

Indust.ria Mediana y Pequei'la CFOGAIN). Sus principales objet.1vos 

eran at.ender las necesidades de crédit.o y garanlias de los 

pequef'fos y medianos industriales; a través de la banca y las 

uniones de crédito, as1 como proporcionar asistencia técnica. 

Para 1007 se el Fondo Nacional para Estudios y 

Proyectos CFONEP), cuyo objetivo f"inanciar estudios de 

evaluación de proyectos. 

Se constituye el Fideiconúso para el Desarrollo de 

Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales 

CFIDEIN) en 1Q70, cuyos f"ines eran la habilitación de t.errenos 

para el alojamt.ent.o de indust.rias, la creación de zonas 

habit.acionales, centros comerciales y Areas recreativas. 

En 1972, establece el Fondo Nacional de Fomento 
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Induslrial ·croMIN> cuyo objetivo es promover la creación de 

nuevas empresas y la ampliación y mejoramiento de las existentes; 

a lravés de operaciones de capital de riesgo. 

En 1978, se eslablece el Programa de Apoyo Integral a la 

Pequena y Mediana Industria CPAI). para coordinar los dif'erent.es 

programas de crédilo exislentes y promover la vinculación de la 

PHI con instituciones tecnológicas. 

A partir de 1Q83, comienzan a establecerse los Fondos 

Estala.les de Fomento Industrial forma conjunt.a con los 

Gobiernos de los Eslados. Para 1989. se hablan eslablecido 61 

fideicomisos. uno para cada entidad fedoraliva y lo~ 1Q rest.ant.~s 

en ayuntami ent.os. 

Hacia 198Q, Na.fin inicia un prof'undo proceso de 

reeslruct.uraci6n. Primero, se concentran los anteriores tondos en 

una sola ventanilla, con el tin de simplificar trámites y avilar 

la duplicidad de esfuerzos. Posleriormente. se establece el 

programa Nafin-Promico con la finalidad de impulsar el desarrollo 

de la microindust.ria~ a través de la asistencia lécnica, la 

ca.pacilaci6n y el olorgamient.o de apoyos f'inancieros 

preferencial es, 

En 1900. se crea el Programa de Apoyo a la Micro y Pequefta 

Empresa CPromyp), para su f'inancia.mient.o a través de la banca 

comercial y las uniones de crédito. 

Aclualment.e C1001). el Promyp es el principal programa de 

crédit.o de Naf'in. El Promyp brinda apoyo preferente y 
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especializado a las microempresas que no han t..enido acceso al 

crédlt..o bancario. Los apoyos pueden otorgarse para capit.al de 

t..rabajo con lineas revolvent.es. asi como para la compra de 

maquinaria. equipo e inst.alaciones. 

El. apoyo proporcionado por Narin se complementa con otros 

cinco programas que son: programa de modernización. programa de 

desarrollo tecnológico. programa de infraestructura industrial. 

programa. de mejoramient..o del medio ambiente y el programa de 

estudios y asesorias. 

La caract..eristica común de los seis programas, es que los 

recursos se otorgan preferentemente a mediano y largo plazos. Los 

servicios de apoyo credi t.icio se comploment.&n con recursos do 

eapit..al do riesgo. de manera t.emporal y rninorit.aria y sin 

sust.it.uir la participación del sect.or privado como principal 

inversionist.a.' 

4. 3. CONCLUSIONES 

L.a carencia do una legislación y programas de financiamient.o 

adecuado a la PHI durant.e el modelo de sustit..ución de 

import.aciones. implicó la ~rdida de grandes oport..unidades para 
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lrat..ar de desarrollar est.e subsect.or c.l:ue.,--de h-ab-ér:-Se 8.prove'chado. 

se hubiera lraducido en una eslruct..ura indust.rial má.s eficient.e. 

desconcent..rada y equitativa que la act.ual·. 

En el nuevo modelo de desarrollo. se hace énfasis en la PMI 

como un ractor clave en la integración regional. en la generación 

de empleos y en la distribución del ingreso. De esta manera. se 

promulga un programa de modernización especifico para la PHI y se 

reest.rucluran los programas de apoYo Cinanciero y técnico. Sin 

embargo. los recursos financieros canalizados a la PHI han sido 

hasta la fecha insuficient..os y los frutos de los 

est.An t.odavia por verse. 

programas 

Dados los cambios recientes en la legislación y la 

reest.ruct.uración de Na.fin. cabe esperar un mayar crecim!ent.o de 

la PMI; as! como un mejorarnlent.o en la eficiencia de operación y 

calidad de sus productos; sin embargo. consideramos que 

necesaria una maycr canalización de recursos financieros a la PMI 

provenientes de otros intermediarios financieros. 

As! mismo. se necesi la un esfuerzo mucho mayor para 

desarrollar una t.ecnologla propia en donde part.icipen activamente 

t.odas las instituciones que. de algún modo, est.An vinculadas a la 

invest.igación y desarrollo tecnológico. 
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5. PROPUESTA PARA LA FORMULACION DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL 

Cualquier propuest.a de polit.ica induslrial, debe lomar 

cuenta el conjunt.o de la est.ruct.ura industrial de la economla 

est.udio. En est.e sentido, la pollt.ica industrial debe contemplar 

la existencia t.ant.o de las micro, pequel"l:as y medianas empresas o, 

como de las grandes empresas. Sólo los rorn.ant.icos palológicos Cla 

frase es de Galbrait.h) est.arian dispuest.os a defender a la PMI 

combat.iendo a la gran empresa, igual de ridiculo serla lo 

contrario. 

En una est.ruct.ura indust.rial, donde, t.ant.o la PHI como la 

gran industria son import.ant.es, lo ideal serla t.rat.ar de explorar 

las posibilidades de cada t.ipo de empresa, para t.rat.ar de 

conseguir una combinación 6pt.1ma y lograr mayor desarrollo 

económico. Empero, ést.e t.rabajo cont.empla preferent.ement.e las 

posibilidados de desarrollo de la PMI debido a las limit.aciones 

de t.iempo y espacio. 

Para definir propuesla de polit.ica indust.rial. se deben 

t.ener muy claros los objet.ivos que se prot.enden alcanzar. 1-a 

polit.ica económica. general. debe concebirse como un 

inst.rument.o que nos permit.a conseguir la eficiencia económica. la 
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just.icia social y la libert.ad individual'. 

Si alguno de est.os objet.ivos se sacrif'ica. en aras del ot..ro. 

signif'ica que la politica económica no funciona y debe de 

cambiarse. La polit.ica indust.rial, una de las columnas 

f'undament.ales de la pol1t.ica económica y. por supuesto. sus 

objet.ivos generales deben ser los mismos. 

La organización indust.rial del pais es sumament.e compleja, 

de aqui se desprende que ,una sola poli t.ica comercial para todas 

las act.ividados económicas t.iene ef'ectos muy diversos, no siempre 

deseables. Ante la inminente firma de un Tratado do Libre 

Comercio con los Est.ados Unidos y Canadá, lo idea~, serla negociar 

los acuerdos de manera que se maximicen los benef'icios y 

rnini·micen los cost.os para cada una de las ramas indust.riales. L.a 

polltica comercial debe subordinarse a la polilica industrial. 

La est.ruclura indust.rial act.ual del pais. dist.a mucho de 

cumplir con los objelivos de ef'icioncia económica y just.icia 

social que pret.ende una polit.ica económica. Durant.e el modelo de 

sust.it.ución de import.a.ciones, se est.abloció una indust.ria 

inef'icient.a cuyos mecanismos llevaron creciente 

concent.ración del ingreso. 

Act.ualment.e. el modelo orientado la export.ación de 

rnanuf'act.uras busca una mayor et'iciencia product.iva en base a una 

'et. NLn•ky, Hymo.n P. UO?tSl cop. Yin, 
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mayor compet.encia con el ext.eri.or. Al mismo t.iempo el Est.ado ha 

reducido su t.amai'fo a t.ravés de la liquidación f'usión y vent.a de 

empresas paraest.at.ales. la desregulación económica y la 

simplif"icación administ.rat.iva; lo cual le ha permit.ido liberar 

recursos para aument.ar el gast.o social. 

Sin embargo. el ret.o que enfrent.a la sociedad es aun enorme. 

La economia necesita aumentar su eficiencia para poder compelir, 

con éxito en el mercado mundial; asimismo, la desigualdad 

económica y social es considerable. Según estimaciones realizadas 

por Hern6.ndez Laos para 1Q89 alrededor del 28 por cient.o de la 

población vivia en condiciones de pobreza extrema y el 59 por 

ciento podria caracterizarse como pobres 2
• 

Para alcanzar un mayor grado de eficiencia económica, la 

inserción al mercado int.ernacional nos impone -como vimos en la 

primera parle- tres condiciones: alta t.ocnologia. recursos 

~inancieros y descentralización administ.rat.iva. 

Para lograr un esquema. de tecnolOQia oficient.e es necesario 

t.rab&jar en t.res sent.idos: primero, la f"ormación del capital 

humano adecuado; segundo. la f"ormación del capital f"isico y, 

tercero. el esquema organizativo apropiado. 

En México, en t.érminos generales, no se cuent.a con el 

capital humano necesario para ent.rar de lleno en un esquema 
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product.!vo de ·mayor .complejidad t.ecnológ!ca. De hecho, una de la.s 

res-t.r1C~iOz:-¡E;s a las que se ha enf"rent.ado el crecimit:i>nt.o económico 

ha sido la escasez de personal t..écn!co capacitado. 

Est.e problema ha tenido un pésimo diagnóst.ico. se ha 

arg~ment.ado que la escasez: de t.écnicos debe la 

sobrepoblación de prof"esionistas. nada 11\As f"also. De hecho, mAs 

del 40 por cient.o de la población económicamente act.!va tiene 

niveles de cal!f"icac.lón t.an bajos que hacen sumament.e dif"icil su 

incorporación al mercado de t.rabajo, con niveles de 

productividad v remuneración adecuados. 9 El desempleo act.ual no 

sólo ref"leja la debilidad de la demanda agregada y la escasa 

adaptación de las capacidades a las necesidades, sino también un 

grave retraso en el desarrollo cult.ural que, desaf"ortunadamente, 

cada dia crece más. 

Por otro lado. se carece del capital f"isico acorde con las 

necesidades de mayor productividad que demanda la compet.encia con 

el exterior. Exist.e un enormo rezago en la producción de bienes 

de capit.al, los cuales la mayoría de las veces t.ienen que ser 

import.ados, conf'om.Andose de est.a manera un modelo de desarrollo 

al t.amente dependi ent.e. 

L.a polit.ica industrial tiene que abocarse a la f'orrnación del 

capilal humano y Cisieo necesario para un esquema de alt.a 

. 
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t.ecnolog1a, Por su f'lexibilidad para modificar su proceso 

productivo y su capacidad de absorber nuevas t.ecnologlas, la PMl 

puede asumir un papel clave en el desarrollo t.ecnológlco. 

J..a al la t.ecnol og1 a de los pal ses avanzados es demasiado 

costosa. como para que la PHI pueda absorberla sin mA.s y 

adaptarla a las condiciones nacionales. La mejor manera de 

desarrollar una t.ecnologia propia es la vinculación efectiva de, 

las universidades y ot.ras instituciones orientadas l.a 

invest.lgación con la PMI. 

Asi. las universidades d~l pais deben de asumir un papel más 

activo en nuestra sociedad. Deben .al'iadir, a sus !'unciones de 

educación e investigación. las de transf'erencia de t.ecnologia y 

convertirse en promotoras ef'icient.es del desarrollo regional y da 

la formación de empresarios con los conocimiont.os técnicos 

adecuados. Deben de lomar parle también, en la creación y 

consolidación de parques J.ndust..riales cercanos a sus cent.ros de 

invest.igación, de t.al modo que se lleguen a integrar tecnopolos 

de desarrollo•. 

lwa idea de integrar al CCllnpt.t$ universitario un espacio 

destinado a la instalación de empresas no es nueva. El pr!mer 

parque tecnológico en el mundo, fue desarrollado orig.inalment.e 

por la Universidad de St.anford en 1050. El primer parque 

•Po.ra profundi•G.I" eobr• el lefl'l<l de la cre<lCidn l•Cnopolo• 
l4'o.ae: Ab.Ui •• A •• c. v. l.•Wai•lr• y N. H. vacholder UP9PI. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

~eenolÓ.gi'¿~ ·º ~Gí Japón. dat.a de 1G63 y en Europa comenzaron a 

inst.alarse en la década de los setenta~. El primer parque de esle 

t.!po en México. comenzó a desarrollarse apenas en lQBQ, en el 

est.ado de Morelos. 

En est.e proceso las universidades verian también 

benef'lciadas. al implementarse mecanismos que les permit.an 

disf'rut.ar de parle de las ut.ilidades de la PMI. que asi 

ayudarian. a su vez. a f'inanciar el desarrollo t.ecnológico. 

Asimismo, inslit.uciones como Naf'ln t.ambién t.omar!an parle en el 

f'inanciamient.o de proyectos de las universidades, 

Est.e mecanismo, propiciarla una mejor f'ormac16n del capit.al ., 
humano necesario para el nuevo modelo de desarrollo, ya que. 

act.ualment.e, los est.udiant.es apranden con laborat.orios y 

maquinaria que lA propia indust.ria nacional considera obsoletos. 

Por lo que respecta a la f'ormaci6n del capital f"isico. so 

requiere del f'ort.alecimiento de las ramas productoras de bienes 

de capilal, no se puede cont.inuar con en el mecanismo de exporlar 

manuract.uras para import.ar maquinaria -debe ser sólo un mecanismo 

complement.ario-. pueslo que se conf'orma un modelo de desarrollo 

dependiente. probabilidad de graves problemas balanza de 

pagos. 

Asimismo. se requiere del desarrollo de esquemas de 

"'cr.: t.6~& o. Eugenlo <U>UP>. 
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organización. acordes con los nuevos avances en la ciencia 

administ.rat.1 va. O! chos esquemas. deri ni t.ament.e pueden 

desarrollar mejor en la PHI. que no t.ienen el burocrat.ismo y la 

rigidez de las grandes empresas paraest.at.ales o privadasº. 

Para lograr la ericiencia económica, se requiere de un 

esquema de f"inaneiamient.o adecuado para el desarrollo del capit.al 

t'isico y humano. Se ha seNalado que la PHI prererent.ement.e se. 

aut.ofinancia. por lo que es necesaria una mayor vinculación con 

el mercado f"inanciero. Sin embargo, a part.ir de 1Q99 la banca de 

desarrollo CNaf'in) ha emprendido un profundo proceso de 

reest.ruct.uración y se le ha dado un mayor énfasis al desarrollo 

de la PHI. por lo que es de esperarse una mayor canalización da 

r.-cursos A est.e subsect.or en los próxJ.~os anos. 

Ot.ro mecanismo que pueda cobrar mayor in1port.ancia. es el 

est.ablecJ.miant.o de las Sociedades de Formación de Capital 

CSincas:>? que vinculan a la PHI con el mercado financiero. Est.os 

mecanismos -a pesar da ser un gran avance-. podr1an resultar 

insuficientes. sobre lodo por las dif'icult.ades quo aun exist.on 

para acceder al crédi t.o bancario; por lo que es necesario mas 

mecanismos pa.ra vincular a• la PHI con el conjunt.o de los 

int.errnec:Uarios financieros y a.ument.ar el nivel de a.palancamJ.ent.o 

0cr. Trejo ••• Sa.lll U.09?>. p. Z7Z )' Z71. 
7 
Con9úll•••: N•rco.do de va.lor••· N\lm, tJ, 

eo 

l. de IP9&• 



de la PMI. 

Ahora bien. por lo que se reriere al tercer punto, que es el 

de descenlra1izaci6n administ.rat.iva. la PHI cumple a la 

perrecci6n con est.e requisito. De hecho. el desarrollo de la PMI 

permi liria la descentralización de las actividades económicas. 

Una condición necesaria para alcanzar est.e objet.ivo es la 

exJ.st.encia de adecuadas v1as de comunicaci6n, de medios de 

lransport.e y servicios bi.sicos Ca.gua potable, Vivienda, 

elect.ricidad. et.e.) en los lugares con capacidad y potencial de 

desa.rrollo8
• 

Asimismo. la descentralización d• la act..ividad industrial 

debe ir de la mano de la descentralización de los servicios 

rinancieros. Las sucursales de la banca comercial y de desarrollo 

deben de extender sus redes por lodo el territorio nacional. 

Debemos reconocer ol esruerzo de Haf' in al crear en 1 Q83 los 

Fondos Est.alales de Fomento Induslrial• est.e mecanismo debe 

rort.alecerse y los Gobiernos de los Est.ados deben asumir una 

runciOn rnAs acliva en el desarrollo regional. 

Una est.ruct.ura i nduct.ri al. car act.er 1 za.da por la 

inlerrelación de loda una red de empresas pequef'ras, con un 

adecuado nivel tecnológico y vinculadas de manera inteligente con 

•i.a ldent.lri.cac~6n ... Luvo.r•• 
~ni.do.do, •nlr• por el 
v•G11• cona.po llPPU, 

co.raot.erl.•llcG• 
Ha.c~ona.L d• 
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las grandes empresas, permit.iria una organización mas eficient.e y 

con Jn9jor distribución del ingreso. 

El principal mecanismo para lograr una adecuada dist.ribución 

del ingreso la creación d• empleos product.ivos y bien 

remunerados. Por la enorme capacidad de generar empleos de la 

PMI. una polit.ica indust.rial decidida a est.imularla. permit.iria 

un mayor nivel de empleo, Al mismo t.iampo. est.o permit.iria un, 

incr•ment.o del consumo privado que, a su vez. se t.raduciria 

mayor empleo en la PMI. creAndose de est.e modo un ef'eclo 

mult.iplicador. Asimismo. la d•scent.ralización do las act.ividades 

econOm.icas conlleva a una mejor dist.ribución del ingreso •nt.re 

las dit'erent.es regiones del pais. cont.ribuyendo a nivel.ar la 

enorme d•sigualdad int.erregional. 

En sint.esis. una polit.ica indust.rial t'undament.ada en el 

apoye a la PHI implica conseguir una mejor eCiciencia económica y 

Just.icia social y, al mismo t.iempo. cumplir con los requisitos 

qua demanda la nueva revolución t.ecnol6gica: alt.a t.ecnologia., 

concent..raci6n de recursos t'inancieros y descont.rali:tación 

administ.rat.iva. 



6. CONSIDERACIONES FINALES 

Act.ualment.e nuest.ro pais negocia un acuerdo comercial con 

los Est.ados Unidos y el Ca.nadA. Por est.o. la polit.ica indust.rial 

debe inst.rument.arse para sat.isf'acer los requisitos de ef'iciencia 

y product.ividad en el 6.mbit.o de la compet.encia internacional, 

pero que t.ambién const.it.uya una pieza t'undament.al para lograr el 

desarrollo económico y social. 

Un aspect.o f'undament.al para l.a. t'ormulación de la polit.ica 

indust.rLa.l. debe 5er el diagnóst.ico adecuado de la PMI; ya que 

' representa Q9 por ciont.o de los est.ablecimient.os industria.les. 40 

por ·cient.o del empleo y 43 por cJ.ent.o del PIB manuf'act.urero, es 

decir. representa 10 por cient.o del PI8 t.ot.al. 

Sin embargo .. antes de emprender el diagnóstico surgió la 

necesidad de si. t.uar el anAl 1 sis en el context.o económico 

internacional. As!. se esclarecieron las caracteristicas y 

perspectivas de la empresa moderna en los paises 

industrializados. 

Oesde mediados de la década de los setent.a. la est.ruct.ura 

industrial de algunos paises -principalmente en América del 

Norte. Asia Oriental y Europa Occident.al- ha estado 

mod11'1cando. debido a la acelerada int.roducción de innovaciones 

tecnológicas. Lo anterior se ha traducido. en el desarrollo de 

nuevas de act.ividad económica; modiricaciones en los 
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procesos de producción y distribución; cambios en los patrones de 

consumo, asi como en los esquemas operat.ivos y organizativos. 

Est.as t.ransforma.ciones han t.enido consecuencias sobre las 

vent.ajas compara.t.ivas de los paises en desarrollo. En primer 

lugar, dada la aut.om.at.ización de los procesos product.ivos. cada 

dia pierde importancia relativa los bajos cost.os salariales como 

tact.or de competitividad. Aderná.s, la ut.ilización de nuevos, 

mat.erial•s disminuye la importancia de las ventajas obtenidas por 

la abundancia de malarias primas baratas. Al mismo t.iempo. 

aument.a la import.ancia del conocimiento, la información, el 

trabajo caliCicado y los insumos financieros como ventajas 

comparativas. 

Por lo anterior, si un pais pretende increment.ar su 

productividad e insertarse eticient.ement.• en el 11119rcado mundi~l. 

debe seguir un~ polit.ica industrial cuyo eje cent.ral sea el 

d .. arrollo t.eenolOgico, organizativo y operativo propio, 

Asl, la revolución tecnológica en curso le impone dos retos 

rundament.ales a. nuestro pais: 

a) Desarrollar un aparato productivo compet.it.ivo sust.ent.ado en 

una baso t.ecnológica propia. 

b) Inst.rument.ar un modelo de reestructuración industrial en donde 

un amplio sect.or de la población se beneticie con el 

progreso t.écnico, 

L.a revolución ~ecnol6gica. implica un incremento •n el nivel 

minimo de capital. para entrar en la industria. y compe~ir 



ef'icienlemenle. De est.e modo. las empresas grandes. que cuent.an 

con suficienl.es recursos financieros. t.ienen mayor capacidad para 

reconvert.ir sus procesos product.ivos. 

Sin embargo. la aut.omat.ización del t.rabajo de oficina y la 

necesidad de una ma.yor capacidad de respuest.a ant.e los cambios 

un ent.orno económico mAs dinámico. han impuest.o un limit.e a la 

cent.ral1zaci6n adm.inist.rat.iva de la empresa. 

Asl. la r•voluci6n l.ecnol6gica le impone dos t.endencias a la 

empresa moderna: primero. aument.a la necesidad do concent.ra.r mas 

recursos financieros y. segundo. est.imula. la descenl.ralización 

adminlst.ral.iva. 

El avance t.ecnológico. conlleva. al cierre de aquGllas 

empresas quo no lianen capacidad da reconvert.ir procesos 

product.ivos. La PHI result.a ser. por lo general. la m.\.s af'ect.ada, 

ya q1Je en la mayoria de los paises del mundo no cuent.a con al 

a.poyo decidido de la polit.ica gubernament.al ni del secl.or 

f'inanciero. 

Sin embargo. en una muest.ra de dieciseis paises se verif'icó 

que es mucho mayor •l número de est.ablecimient.os poc:¡uenos y 

medianos que gr andes~ que en la mayor par le de es los pal ses la 

PMI proporciona más de la mi t.ad del empleo y m.As del 30 por 

cienlo del valor agregado. 

Asimismo. al analizar el papel jugado por la PHI en Ilalia, 

India y Colombia¡ se llegó a la conclusión de que las grandes 

empresas oligop6licas no son indispensables para cont.ar con 
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t.ecnologia e!'icient.e y que, adernAs, las pequel"ras .1 r.rlust.rias 

cumplen mejor el requisit.o de flexibilidad que se le impon~ a la 

empresa moderna. 

Al mismo t.iempo, en est.os t.res paises se ha observado que un 

modal o de des arrollo basado en la PMI per m1 le· un mayor nivel de 

empleo, una equit.at.iva dlst.ribuclón del ingreso y una. mejor 

dist.ribución de las act.lvldades económicas en el t.errit.orio. 

Una vez establecido el cont.ext.o int.ernacional, se abordó el 

est.udio de la PMI en la est.ruct.ura indust.rial de México. 

Durant.e el modelo de sust.it.ución de import.aciones, el 

eriecimi•nt.o de la gran empresa se considó como el camino para la 

modernización de la econolnla. La PMI careció de apoyos 

especi!'icos, de t.al manera que siempre se encont.r6 en si t.uación 

de desventaja respecto a la gran empresa. Sin embargo, est.o no 

impidió que la PMI creciera y ll9ii.1ara a ocupar un lugar 

import.ant.e en la est.ruct.ura indust.rial de México. 

Una de las principales eausas del !'racaso del modelo de 

sust.it.ución de import.aciones t'ue la falla de apoyo y 

!'inanciam.ient.o a la PHI; pues de lo cont.rario se hubiera. logrado 

una mayor int.egración del aparat.o product.lvo y un patrón de 

crecimient.o indust.rial mejor dist.ribuido y articula.do. 

Por ot.ra part.e, el per 1 ocio 1 070 1 gag, pueden 

dist.inguirse dos periodos en el comport.amient.o del empleo en la 

PMI: El pr 1 mer per 1 oda que va de 1 Q70 a. 1 081 en donde el empleo 

creció lent.ament.e. perdiendo import.ancia relativa r-espect.o al 
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empleo ~nuraclurero t.otal; en el segundo periodo. que va de 1982 

a 1989. el empleo se inc:remenló a una lasa mayor. aument.ando su 

imporlanéia relaliva en relación a la gran empresa. 

La diC~rencia enlre los dist.inlos periodos se puede explicar 

de la :Siguient.e manera: En los ª"ºs set.ent.a. la pollt.ica 

prot.eccionist.a y el t.ipo de cambio sobrevaluado y, en general. 

las conlradicciones del modelo de sust.it.uci6n de import.a.ciones; 

llevaron a una crecient.e desart.iculación de las cadenas 

product.lvas y. por ende, al descenso de la part.icipacl6n de la 

PHI en la producción lndust.rlal. 

En los af'ios ochenta. en cambio. la flexibilidad de la PMI 

para penet.rar en los mercados de exportación y su habilidad para 

crear nuevas lineas do producción, le permit.leron increment.ar su 

participación en la produccion indust.rial. Este comport.amiento 

eslá vincula.do a la transición a una polit.ica de liberalización 

comercial. tipo de cambio subvaluado y apoyo a la industria 

export.adora. 

Por lo que rospoct.a a las caracterlst.icas financieras de la 

PM.I llegamos la siguient.e conclusión: Primero, que el 

porcent.aje de apalancamlento es muy bajo y que el crédito 

obtenido se ut.iliza preferentemente para financiar el capital de 

~rabajo; segundo. el principal apoyo rinaneiero se ha canalizado 

a t.ravés del Fondo de Garant.1a y Fomento a la Industria Mediana y 

Peque~a CFogaln), el cual ha sido insuCiciente. 

Asimismo. se demost.r6 que la PMI es relativament.e mas 
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est..able en el ciclo económico que la gran empresa; que. es .!3'1 

subsect.or industrial con mayor inlegrac!On al aparato productivo 

nacional, y que producen prererent.ement.e para el mercado interno; 

aunque a part.ir de 1991, la PMI ha mostrado una gran flexibilidad 

para orient.ar su producción hacia los mercados de export.i.ción 

ant.e la contracción del mercado interno. 

Por lo que respect.a a la dist.ribución geogrAfica de la PMI •. 

•st..a muest.ra una gran concentración de est.ablecim.ient.os en siete 

est.ados de la República: Distrit.o Federal. Estado de México, 

Pu•bla, Jalisco, Guanajuat.o. MichoacAn y Nuevo León. Mientras que 

en los rest.antes veinticinco est.ados se dispersa 49 por ciento de 

los establecimientos. 

Posteriorment.e, se efectuó una invest.igación economélrlc.i. 

sobre los det.erm.inant.os del volumen de empleo en la PMI. Se 

demost.ró que el pr 1 nci pal det.ermi nante es la magni lud de 1 a 

inversión, asimismo. ést.a m.agnit.ud est.1 eslrechament.e vinculada 

con el gast.o de consumo privado y con el crédit.o canalJzado a la 

PMI, principalrnent.e a t.ravés del Fogain. Asimismo se demoslr6 que 

la politica do liberalización comercial y de lipo de cambio 

subvaluado, que comenzó a instrumentarse desde mediados de 1992, 

ha influido ravorablomen~e sobre el comport.amient.o del empleo en 

la PHI. 

Por lo que respect.a a las polit.icas de !"omen~o a la PMI. 

duranl• el modelo de sust.itución de impor~acionas no so promulgó 

ninguna legislación especifica para fomento: aunqua 
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canalizaron recursos a t..ravés de Nacional Financiera CNafin). Sin 

embargo. el est..ablecimient.o del mod~lo orient..~do a cla 

exportación de manuracturas. se le da un nueVo énra~is ai romenlo 

a la PMI. 

En est..e senlido. en rebrero de 1QQ1 se promulgó el Programa 

para la Modernización y Desarrollo de la Indust..ria Micro. Pequena 

y Mediana 1QQ1 - 1QQ4. Est.e programa pral.ende. entre et.ras cosas. 

la asociación de microinduslrias bajo la figura de Sociedad de 

Responsabilidad Limit.ada de Interés Público; un mayor vinculo con 

el mercado financiero a través de la formación de uniones de 

crédito y una mayor cooperación con las insliluciones de 

invesligación. educación y desarrollo. Asimismo, Na.fin ha 

empl"'endido profundo proceso de reestructuración de 

programas de apoyo financiero y lécnico. 

Con la promulgación del nuevo programa y la reeslrucluración 

de Na.fin, cabe esperar un mayor crecimienlo de la PMI. as! 

mayor eficiencia la producción y mejor calidad de 

produclos. sin embargo, es necesaria mayor canal i zac! 6n de 

recursos la PMI provenienlos de olros inlermediarios 

financieros. Al mismo tiempo. se requiere un mayor esfuerzo para 

desarrollar una lecnologla propia en donde parlicipen act..ivament..e 

todas las insliluciones vinculadas la invest.igación y 

desarrollo tecnológico. 

Asi, para lograr establecer un esquema t..ecnol6gico erieient.e 

necesario ~rabaJar en tres sentidos: primero. la rormación del 
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capital humano adecuado~ segundo. la rormación del capital fisico 

Y• tercero. el esquema organizativo apropiado. 

Por su flexibilidad para modif"icar su proceso productivo y 

su capacidad para absorber nuevas t.ecnologias. la PMI puede 

asumir un papel clave en el desarrollo tecnológico. Sln embargo. 

para lograr est.e objet..1 vo. necesario vincular las 

universidades y et.ras inslit.uciones de invest..igación con la PMI. , 

En suma. dadas las transformaciones en la econom.1a mundial y 

el papel desempel"l'.ado por la PMI en la estructura industrial de 

México. politica industrial orientada al desarrollo 

t.ecnológico propio y a la creación y consolidación de 

eticient.e red de PHI. constituye una propuest.a viable para 

avanzar hacia el desarrollo económico equidad y 

descent..ralización de las act..i vida.des económicas. 
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ESTADISTICO 



CUADRO 1 

PARTICIPACION DE LA PMI EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE PAISES 

SEL.EGCIONADOS. 

Cen '~ del t.ot.alJ 

Pa1s Est.abl eci mi en los Empleo Valor agregado 

" Anos " Af'fos !-ó ,.\f'i..:Js 

Chile 07.3 C:1082) 68.6 C1Q84J 84. 7 (1994) 
Colombia 81.7 C1Q75) 64.5 C1984) 99. 8 C198·U 
Ecuador 83.2 (1978) 69. 4 e 1 gs1 :i 22. 4 C1978) 
México QB.7 C1988) 50.5 (1988) 33. 7 (1998) 
Perú N. D. 68.4 C1973) N.O. 

Corea 97.6 (1986) 57.6 (1988) 39. o ( 1986) 
Hong Kong 98.B (1989) 73. 4 C1986) 66. 2 ( 1985) 
Singapur 63.2 C1Q74J 42.6 e 1986) 38.1 \.1986) 
Taiwán 97.B C1Q87) 70.0 Cl 982) 48. a ( 1904) 

Filipinas 99.0 C1986) 73.1 (1986) 61. g -.1986) 
Indonesia N. D. 88.0 e 1975) 59, 3 e 1 ~J05J 
Malasi.a. Q7.2 (1987) 78. 3 C1Q87) 63. a ( 1907) 
Tailandia N.O. 82,Q (1987) N.O. 
India N.O. 84. o C U;i71J 45. o (1971) 

E.U. N. D. 49.0 C1Q70) N. D. 
Japón N. D. 55.7 (1975) N. D. 

F'uent..es: Cast.illo. M. y c. Cortellese CtG88). Tun-Jen·J-Chong, 
"Dist.inct. Fealures of Taiwan•s Economlc Developmenl w1t.h :::pec1.il 
reference lo t.he role of' small and modium ent.erpris~s··. Semlnar~o 
sobr9 Industria, Comorcio y et papel del Estado, El Colegio de 
Mexico. novJ.onbro de 1000. Ru1:;: D., C., "'Tho R..:ilo o( :',;mal! .lnd 
Medium Industry in Late Capit.al1sm, Méxl.co and lhe ASlarl Pacif1c. 
Basin Counlries", Sem.t.n.arlo sobr& Jndustrta, Com.ercto ',/ ~l Papol 
d9t Estado. El Colegio de México, noviembre de 1990, Corl.;.os, 
M.C1987J, ONU/CEPAP. Smatl tn.dustry buttetLn. /or Asu:i •.in.d tho:¡. 
Pacl/i.c. No.20, Naw York, 1987. St.aol. W. a Y. T.akaoi. 5mall 
enterpris9s deu&topment an.d th@ 9rnploym.ent-output trad9--off, 
Oxf'ord Economic Papers. Vol.35. No.3, noviembre de 1983, Anderson 
D.• Sma.l.l. lndustJ~y Ln d9velopt:ns coun.trles. World Bank Wor~1ng 
Papars, No.518, Washinglon D.C .• 1982. Lit.lle, I. (1987). 



CUADRO. 2 
COEFICIENTES DE IMPORTACION POR SECTORES, 1950-1980. 

Años 

1950 
19&0 
1970 
1980 

Sector Sector 
Agropecuario Industrial 

0.0099 
0.0170 
0.007& 
0.013& 

0.08&2 
0.0719 
0.0450 
0.0758 

Sector 
Servicios 

0.022& 
O. Olll 
0.0088 
0.0109 

FUENTE: INEGI, Matriz de insumo producto. Varios años. 
Tomado de Ruiz o., Clemente (1988). 
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a/AD!O • 
ll!l'LIO !WillfACIURIHO 1970-1918 

1970 1975 1!161J 

IUC!O 291,BBl 19.I 2B2,756 17.1 278,566 ll.7 
PEOOliA llJ,962 2l.S l49,8SB 21.1 342,170 16.S 
ll!DIMA 270,814 17.S 2B!,220 17.0 332,8-11 16.I 
11'!11 92l,658 61!.7 91l,8l4 55.2 953,ln '6.9 
CRAJIDI 597,003 l9.l 740,547 '4.8 1,oar,181 5l.1 

IO!AL 1,Sl0,661 100.0 1,654,381100.0 2,0JS,058 100.0 

FlliJITE: SPP, IXIGI, Censos JOOustriale, varias aiios. 

¡m¡, i.s datos entre los diferentes cwos no son dln!<tuente '"'P•n!>les porque los 
rangos de e.pleo caibian de acuerdo a la inforución presentada eo el siguieote cuadro: 

Cllls:IS 

1970 y 1975 1960 !9Slyl969 

l!IC!O 1-15persmw 1 a 25 per~onas 1 • 20 personas 
PWllil 16-IOOpe!SOllaS 26 a 100 perso!W 2la100personas 
ll!DLll\I 101-250 personas 101 a 250 persa-.a.s 101a250personas 
Gi.lllD! llásde250persooas l1is de 250 personas 

llás de 250 '""""' 

1965 19a8 

397,196 15.1 418,797 16.9 
439,215 17.0 4ll,l41 18.l 
103,297 ll.7 JBl,045 15.~ 

l,239,7JB 18.1 l,2ll,183 50.7 
l,337,0l7 51.9 1,219,643 49.3 

2,576,775 100.0 2,172,lm IDO.O 



CllAOOl 5 
lllOOSTRIA l!AMIFICIUlllA. ISIBOCl1IRA Ali !A!Wll (Abril 19901 

llllÍlero de esl!bleclllentosl 
=•:i::::====~==:sn:s=11:1::::::::::;-...===================~-===~=:1:%;"'...::::==:-..a=u:=====-==--=-== 

SICIOiIS llXlll!Ia:!l lllCIO l P!ll!JtiA l lllDLW l lftl l GRAJIDI l IOTAL 
-------------------------------------

FABllCACI(ll DI ALlllllllOS 19909 22.4 2757 14.4 43.l ll.l 22099 20.7 278 U.5 22r/7 20.5 
ElAllJIACI"' 01 E!llIDAS 744 o.9 242 1.3 91 2.9 ron i.o 125 5.2 1203 1.1 
PBOmos DE t!B&CO 15 O.O 8 O.O 6 0.2 29 O.o 10 0.4 39 O.O 
IJll!lSliIA mm 1191 2.1 1166 ~.5 2'6 7.4 2893 2.1 1eo 7.4 3073 2.8 
l'ilJID!S DI YIS!ll l OllKli Al!ICULllS 8257 9.8 2297 12.0 lJJ 10.1 10897 10.2 175 7.2 11072 10.1 
CALlAOO l llOOS!iLI OiL = 4656 5.5 1294 6.8 149 4.5 6099 5.7 76 l.1 6175 5.6 
lJl!XISliJAYl'llCru:!(!;D!l!ADl'ILl!IX!OI> 2308 2.7 549 2.9 68 2.1 2925 2.7 45 1.9 2970 2.7 
llllBl.ES JI) l!i!ALla:!l '443 5.3 820 4.l 95 2.9 5358 5.0 27 1.1 5385 4.9 
lllDIJSllllAS DD. PAl'il. 493 0.6 231 1.2 76 2.3 800 0.7 76 3.1 876 0.8 
OOl/Sli!A !Dl!CllAL DE lllPRISl(ll Y COllXAS 6351 7.5 949 5.0 !33 4.0 743.l 7.0 62 2.6 7495 6.9 
ll!lllSllllA llUIJIICA 2273 2.7 1041 5.4 251 7.9 3575 3.3 216 8.9 3791 3.5 
RIF. DEL PrnOLEll ! OiRIVAOOS DD. CIEllCll 107 0.1 56 0.3 9 0.3 172 0.2 3 0.1 175 0.2 
PIOIXl:!OS Ol lllJLE Y D! PLIS!llD 25-05 3.l !359 7.1 263 8.0 4227 4.0 lll 5.4 4358 4.0 
~Di llDIEiALIS llJ l!iTALllllS 4611 5.5 971 5.1 138 4.2 5720 5.4 l22 5.0 ''42 5.l 
lllDIJSlll!AS l!I!ALICAS BASICAS 1166 1.0 40! 2.1 73 2.2 1340 1.3 56 2.3 1396 1.l 
PROOOCTOS l'!ITALIOlS tSJ4S 18.2 2932 15.3 409 12.4 18699 J7.S 227 9.4 18916 17.l 
l'IAIXIIlfARIA f EX1IPO 4297 5.J 784 ·U 118 3.6 5199 4.9 58 2.4 5257 4.8 
!llQ. ,EOOlfO ! APIJI. ILEC!. ! rurnancos 1798 2.1 687 l.6 134 7.1 27!9 2.5 Jl4 ll.B lOSJ 2.8 
Dlllll'JD!llAllS1'llllll 111<6 1.2 33' 1.7 70 2.1 1450 U 143 5.9 1593 1.5 
01iAS !HOOSTi!AS l!AMIF.ICIURllAS 3581 4.2 533 2.8 98 3.0 42!2 3.9 n 3.2 42B'l 3.9 

TOTAL 9'499 100.0 !9111 100.0 330.3 100.0 106913 100.0 2422 100.0 109335 100.0 
==========:::.::::::.::::::;::1:::::i:::::;:;::::::::::::::;:;:::;;:::::::::::::::::::::::=:::::::::::::::::::::::::::;:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

JllDi!I: SIOOfl, Dire:tio"n Gew'al de Industria Mediw y Ptque.ña y de tearrollo Regional con infon.ación de la SubdireccioÍl de Finanzas del Itf.SS. 



CllADll06 
IllOOSlRIAllAl\IFACTIJIIiA 

i!!i'LrO POii SECToW iOXlllCOS 
IDic!elllre de 19891 

::::n::::::::::::::::::::::=:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;:;:::::::;::::=::::::::::::a::zr-::::::::::::::::=::: 

SEC!WS !lX!tClllCOS "ICRO 1 pIOO!JiA 1 l!EI)l!HA 1 llAII 
---------------------------------------------------------------------------------
FAERICACIOllDEALil!l:BIOS 64,5'.7 19.17 %,664 13.99 t9,147 13.BI 230,651 15.07 
EIJJIOP.AClctfD!!El!IDAS l,255 0.95 9,347 l.35 16,098 3.21 :S,700 l.BS 
PROllOC10S DE 11.BACO 91 0.03 521! o.ce S68 0.17 1,487 o.to 
OOlt/SIRIA llXTIL 9,052 2.68 j6,026 5.21 ~.m B.13 es,eo5 5.61 
PR11111AS D! VESTIR Y 01ROS ARl!C111.0S 34,938 10.ll 84,978 12.30 4',378 8.86 164,294 10.74 
CAl.ZAOOEl"1ll/SIR!AO!LCUERO 20,60ll 6.09 45,613 6.64 21,803 4.35 BS,286 5.n 
1"1ll/SIRIA Y PiWXTOS DE 11/JlE!J. Y CORCHO 9,178 2.71 17,815 2.59 11,228 2.21 38,301 2.50 
lllEllL!S llJ ll!IALICOS 16,704 •.94 27,15' 3.93 1',0ll 2.10 57,889 3.78 
lllDUSIRIASD!LPAP!I. 2,8ll 0.8' 9,193 1.ll 13,108 2.68 25,132 1.66 
l"1ll/SIR!A !llllill!IAL Di DruSIOJI Y com:AS 23,752 7.02 32,1'4 4.65 20,565 1.11 76,'61 5.0ll 
lllOOSIRIA OUJJUCA 12,205 3.61 40,812 5.91 40,223 8.03 9J,240 6.09 
P.!1. O!L P!IROl.EO Y D!RIYl.005 O!L CAl.&.11 625 O.ll 1,642 0.27 1,587 O.l2 1,055 0.27 
l'!OllOC!OS DI 11/L! Y DE l'IJSTICll 13,519 4.00 53,719 1.n l6,m 1.28 IOl,711 6.78 
Pl!COOClOS DE lllmAlES llJ ll!IALICOS 18,753 5.5, 35,267 5.10 18,'65 3.69 n.415 4.71 
lllDUSIRIAS l!trALICAS llASlCAS 4,420 1.31 lJ,675 1.98 10,120 2.02 28,215 1.8' 
Pl!COOClOSl!trALICOS 61,150 18.08 101,2'3 14.65 61,781 12.ll 224,171 14.65 
/IAOllllWllA y EOU!lll 16,455 4.86 26,465 3.83 17,292 3.45 60,212 3.94 
l\'Jl. ,!OU!lll Y Al'AR. ru:cr. Y !L!l.iRClf!COS 8,764 2.59 26,402 3.82 35,442 7.08 70,608 4.61 
!OO!lllO!!RAllS!'JllT! 4,d5S U.!i 12,860 U6 11,166 2.23 28,904 1.89 
OTRAS IllOOS!i!AS l<l..WFACTURWS 12,306 3.64 18,illO 2.73 16,044 3.20 47,180 3.08 

!O!AL llB,304 100.00 690,927 100.00 500,866 100.00 1,530,097 100.0ll 
==========:==================::::.;.::=====================================-========================== 
FUih'TE: stcoFJ, Dirección General de Ir.dustria He:!ia:ia y Fecr.reña y de D!sa.rrollo Re:icr.al ton inforución de la Sub:11rección 
de finanzas del IHSS. 



CUADiO 7 
PAB!ICIPACIOH PORCI11TUAL POR TIPO D! lllPRESA 
111 LA PROru:l:IOH llAHUFAC!URERA 111 1900 
""::oa::•::;i:n:::i::u::z111:icass:••==•1nas:ntc:u::sn::u::in::nu:i::1:z:a::=:=••=z1:s:1:1"""º"" 

RNt.I IICOOSl1!1AL PEOOE>A lt!ll1AHA 1'111 CRAHDi IOTAL 
•••=•••••:u:i::•••=•=•••::i:zz::n::sa"aasa•a:assa11las1•••1nut::siu1s:ns=:za:1a:i:1a:n::::: 

AlilentOI 63 .. 6.7 70.1 29.9 100 
Bebidas 20 5.5 25.5 74.S 100 
!1blco 2.2 0.4 2.6 97.4 100 
Te1tUt1 li0.9 14.2 55.1 44.9 100 
C&ludo 'I prend11 de vestir 59.1 11.7 70,8 29.2 100 
Kader1 y corcho 78.l 4.8 82.9 17.1 100 
Wle1 y ut. de udera 5' 24.8 78.B 21.2 100 
Celulo11 J papel 11 10.1 21.1 78.9 100 
lt;netu 'f editoriales 50.8 15.4 66.2 JJ.8 100 
o.ero ' piel 67.4 11.l 79.7 20.J 100 
Productos de hule 14.6 6.J 20.9 79.1 100 
QJÍlici 2J.J 13.S 36.8 63.2 100 
faruceutiCI y couétlcos 0.5 5,J ll.8 86.2 100 
Deriv. de carbdn y petróleo 17.2 i2.9 JC.I 69.9 100 
Minerales oo metaltcos 35.6 4.2 39.8 60.2 100 
Industrias metálicas basicas 17.4 4.2 21.6 79.4 100 
Productot 1eta1icos 20.4 15.2 43.6 56" 100 
ftlquinarJa no elE!ctrica 22.J 9.2 31.5 68.S 100 
ttaqulnarfa eléctrica 9.2 10.3 19.5 80.5 100 
Kate.rhl de transporte 5.9 2.0 0.7 91.3 100 
Km!Cacturu diversas 34.7 9.6 44,3 55.7 100 
1u:11:1::&•aa::u.::::::::::u:1;1.::::u:::zau::::::::z:uau::r1J:::1::::n•aza:ll:n:::sut::: 

FUiHTE: casar, José I., et. al. (19901, p.27. 



CIJA!liOS 
F!WAJK:L\!'1000 CAIW.IZA!iJ A u ACTIVIDAD !COfl!!ICA POR !L flilOO DE GARA.'11A r fCl!OOO A u IHOOSlll!A ll!Dl.111.! r PEOO!ÑA 

1970-1987 
(!:n 1illcnes de pes~s de 1980J 

===========::=:==::a::;:::.::::::z:::::::::::.::::::::::::::::::::::::=::==========::==;:::::::::::::::::::::::::::::;:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::=::=::=:.:=::==:==::=======:============::::::::.:::::::;::::::::::;::::=:::::::::::::: 

1970 1971 1972 J97J 1974 1975 1976 19n 1978 1979 1980 1981 198219831all983fbJ 1%4 1985 19861981131 1989 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TOTAL 1,094 1,so 1.m 2,996 3,S08 3,863 3,m 3,910 4.4" 5,709 s.m 1~.214 11.216 1"095 14.3'111,m12,m 7,555 7,&27 12.sl4 

Industria 1,09< 1,s.1 1,;1s 2,9% 3,S08 3,863 3.7&5 l,970 •.492 5,709 5,835 10,274 11.073 13,9n ll,970 11.~ 12.474 7.155 7,627 12,81' 

lndustriabásic. 116 215 159 302 377 J68 376 "7 522 m SJ.6 1.271 1,236 l,631 l,!66 1.206 l,232 760 417 837 
Hierro y acero 45 65 2J 50 65 ;¡ 94 102 97 171 Ie2 271 lS7 371 346 208 193 14' !Ol 215 
Hetales no ferrosos 72 ISO ll5 251 312 303 282 l45 '21 606 ~54 l.000 979 1,269 1,320 998 l,Ol8 616 313 621 

l!anufactureras '177 l,327 1,516 2,695 3,131 3,495 3,389 l,523 3,971 4.932 US! 9,004 9,83712,ll912,3°'10,43'U,24l 6,794 7,20911,fü 
Productos aliJenticios 204 222 346 7SO 102 8l2 651 ;so 588 781 815 1,776 2,419 2.719 2,5'0 2,285 2,573 l,677 1,965 3,095 
Textiles y prendas de vestir 168 283 2!7 412 550 268 366 317 31, ~9 2t .. 63' 1.oaa 1,9972,0921.m1,79s 1.03s 1,3;9 2.120 
Industria del '"""' y callado 12 20 65 91 102 443 482 502 681 761 ISO 1,3'5 l,G48 l,021 984 874 891 512 468 992 
K:lderaycaucbo 2J 60 74 67 so 94 97 8J. 68 127 114 251 282 361 405 410 450 314 102 551 
lliebles y accesorios 2l 3' 42 125 m 110 97 15S 182 236 241 357 486 578 642 601 578 JJB 192 599 
CelulcsayP'peJ l6 SS 39 ll SS 70 71 91 92 1Jl 91 128 152 148 lll ll2 ll8 102 73 1114 
Iaprentayed.itorial Jl 45 ¡¡ 108 121 13l 108 104 143 179 !SS 271 263 392 J77 206 178 157 172 116 
ProductosquÍl.icos 85 lll 126 238 267 3!3 330 352 351 493 39¡ 490 1,240 l,685 1,630 1,417 n6 448 722 5!J 
Productosaetálicos, 

eié:tricosyaaquinarfa 185 3ll 22S 426 563 665 565 660 755 ''ª 1,038 2,090 2,106 2,620 2,685 2,215 2,236 1,19) 924 1,669 
[Quip¡ de transp¡rte 3' 75 78 130 145 197 184 174 167 200 2i5 455 5'4 577 571 376 481 302 201 S~9 

Otros 124 108 172 307 3'2 351 4l5 492 509 l,llS 691 1,198 209 2l9 226 201 1,194 739 712 1,.(,10 

Otras actividades f2) 119 116 142 ua 371 Jll 
=======:::===========::::::::;::;:;;:;;:;:;;:::::::::.::======:=========:========::::::::;::::::::::::::::;:::::====::..-==================================== 
(lJin el perir.do de J9S0-1%J(aJ, los saldos correspm::jen al 30 de junio de cada ano. A partir de 19BJ(bl fos !aldos se refieren al 31 de d.iciE!l.hre. 
(2J Incluye servicios, Diconsa e instalaciones 
(JJ A partir de 19811 el financiuieoto correspoOOe al progra13 ftafin-fog-ain 

OOTA: No todos los recursos fueron canalizados a la pequé! y ed'iana industria 

fllOOE: Nacfonal financiera, Jnforte de Activida:fes, varios años. 



aJAlll!O 9 
lllX!OO, l'iOl!!:IO Imllll lli1llll D! 1.1 l!OOSliLI 111!111ACllllll.l 1971-1!189 
(!uadecrecilleotol 
====•=•=:::=======~-===========-- -- n: ..:::- -::n:::z:ns:::=:r..:===--========= 

Pfla!EIJIO 
1971 lm 1913 lm 1975 1976 1m 1978 1979 1980 1970-80 

------------------------------ ---
!'llall:IO JJIW!) BiU!O U7 8.49 8.41 6.11 5.61 4-2-1 3.44 8.25 9.15 8.32 6.60 

lllOOS!i!AIWiUTACllllll.I 3.41 9.:16 9.94 5.95 4.72 4.33 3.2.1 9.77 10.74 6.65 6.76 

fAEJUC.ICJal D! ALll!IlilOS 5.32 4.54 7.64 4.19 •.21 4.38 1.69 5.85 5.32 4.12 4.72 
El.l!WC!al Di Bi5Ill!S -9.46 10.93 13.07 2.99 13.21 -2.17 8.54 12.80 16.54 7.29 7.09 
l'llOll.t!(I; Di !ABAOO -O.D5 4.63 -10.48 U7 3.87 3.73 3.69 5.80 Ul 3.37 2.2' 
lllllUSlllIA mm 11.36 6.52 "º2 3.37 3.28 3.64 4.18 4.16 ll.47 1.27 5.37 
l'iOOIS DI VL>"!li Y OTROS Ai!lctllJlS 5.57 10.76 8.55 -1.53 0.80 -2.79 8.06 2.59 9.67 3.32 1.40 
CAl.ZAllOil!llJSlilADELOJiiO 5.53 "°' 5.55 4.67 4.55 0.10 5.l'l ID.2il 11.73 3.01 S.47 
lllllUSTlllA Y l'llOIXl:TOS Di l!AllW Y OOiCHO -3.17 7.73 7.65 9.25 8.03 3.50 3.911 7.26 10.88 6.10 6.05 
lllillUS lll l!i!ALICOS -2.21 8.65 e.11 10.14 -0.2' 9.02 13.41 7.74 11.72 7.37 7.27 
llllllJSlilAS DEL PAl'EJ. -2.42 10.93 13.9\l 12.lló -6.17 13.36 4.42 10.00 9.60 ID.JI 7.48 
Int:uSTiIA EDITORIAL DE Uft!SIC'ff Y CCflEXA -1.53 9.89 -0.71 0.23 11.97 10.32 1.45 1.BO 10.8' ll.44 S.!: 
llllllJSlilAOOIMICA ¡o.¡5 16.14 14.00 3.26 7.9\l 9.50 7.51 6.71 10.74 6.58 9.2' 
RIF.DELP!TiOl.IOYD!llVAOOSDELCA?.!OH 6.71 10.29 10.19 9.84 4.69 8.68 4.88 8.67 ll.76 11.65 8.9\l 
PllOOO:IOS D! HULI Y D! P!ASTIOO 9.0: 13.87 8.4' 6.16 5.11 13.10 4.08 17.35 6.23 16.92 9.9j 
f'ROOOC!OS DE Kn<IiAUS lll l!i!ALICOS 2.67 9.92 9.~1 6.75 8.l'l 5.11 -2.JO 10.05 10.44 8.73 6.9\l 
lllll!lSlRIAS l!i!ALICAS llASICA5 0.66 13.37 !D.36 11.01 -D.37 3.14 4.9\l 19.19 8.28 3.54 7.25 
l'llOW:IOS l!i!ALICOS -7.08 10.42 9.95 5.91 2.60 4.09 -2.75 8.57 16.12 5.35 5.12 
~ADUIJWIA Y !~JIPO 6.02 10.99 19.SS 7.95 13.l.S 3.34 1.0l 13.56 19.30 8.81 10.25 
11\D.,EllUIPO Y APAS. ELrC!. Y ELrCTRCllICOS 0.78 15.74 17.-11 8.20 l.11 12.CI 5.26 14.58 15.14 10.26 10.12 
EG<Jill'.l ar IRA!ISPa!TI 9.8' r1.n 22.10 19.25 L59 -6.16 -6.2' 24.82 15.45 12.72 9.91 
O!i.15 IHDUS!RIAS !WiUTAOlll!EIAS 'i.31 2.60 J0.71 0.44 7.11 8.2.J 3.60 7.80 5.49 0.-'2 5.0.. 
:;;;;;;;;;;;;;::::.:========::.====::.====================::::1:::::::.::::::::::::::::::::::.:::::::..-::=================:.:::::::::=:::=::::::::::::::::::::.:: 

FUOOE: Istiuciooes propias basadas en Si'P, IftEGl, Sistaa de Ctlefltas Nacionales de Hexico, varios arios. 



aJ.IDIO 9 ICont.1 
!!!XJCO, PiOW:IO mm; Bll1Jl\l DE IA llUIUSIRIA l!Al!llFlClllilllA 1911-1989 
{lasa de crecil!entoJ 
::i::===========::========::========:-~========:..-====--:::a,._~...:=:=--==========--========---.:=:::::::::::: 

¡~ i,986' Pll<J!EllID Pll<J!ElllO 
1900 1961 1982 1983 1964 1987 ,,, ''1968 1989 190D-09 1970-89 

-------------------------------------------------- ----------
PiOW:IO lXltl!JI) lll!ll!O 0.32 8.n -0.63 -4.20 3.61' J 2.59 '}3.!Í u4 ::, 1.39 2.89 1.31 U6 

lllOOS!l!IA IWIUlACllJ!tlA 6.65 10.68 -2.74 ·7.114 s.01 6.o4 is.22 , uo :: 3.02 4.66 1.68 4.32 

FABRICACICll DE ALII!OOOS 4.12 11.12 5.34 0.91 1.76 3.32 0.64·, º·" ',· "0.89 -2.45 ,2.11 3.50 
DAnlCIClf DE BIBIDl.S 7.29 -2.45 2.67 -S.23 -0.49 4.65 -2.91 uf'.' ··3.SJ 15.63 l.BB 4.59 
l'!!OOOCTOS Oí !Alllal l.37 -o.:7 2.34 -12.56 5.91 6.34 -6.66' -u8 ,3.48 11.JJ 0.09 1.21 
IMXlSlllIA mm 1.27 11.04 -6.72 -2.80 -0.23 3.10 -3.32 -0.84 ¡ 2.JJ .0.41 0.13 2.06 
Im1ll.5 Oí V!STIR 1 OTROS Ai!JCllUJS 3.32 0.25 -5.29 -2.JJ -0.49 0.38 '.5_24 -4.29 0.23 3.96 ·0.62 1.99 
CALZllO E lllOOS!lli DEL CUERO l.01 17.36 -0.ll -14.n 5.68 3.11 -5.40. -ll.75 ' .;2.49 4.63 -1.10 2.lil 
lllOOSTRIA!l'IOtl(TOODElllll!lA!CDlóJIO 6.ID 1.96 D.76 -l.51 6.05 5.22 -9.36 8.ll -3.94 -7.34 -D.39 2.95 
lllE8US lll l!E!ALICOS 7.37 10.90 -2.55 -9.92 1.36 2.50 2.05 0.37 C1.3¡ 4.18 D.70 4.11 
lllOOS!l!IAS DEL PAP!L 10.34 11.17 2.14 -2.07 6.95 6.89 -1.96 3.32 2.68 8.59 4.10 5.86 
lllOOSIRIA EDl!ORIAL Oí llflESIOH l COHEXA 12.44 10.21 -0.96 -13.56 3.79 11.36 -4.96 -0.68 5.87 0.45 1.87 3.70 
llfOOS!lllAlllJIMICA 6.58 9.35 2.42 0.87 6.55 4.73 -4.0ll 5.BJ 1.18 0.09 3.82 6.64 
liU. DEL l'ElllOl.!O y Ol!IVAOOS DEL cwaN Jl.65 ll.D9 1.Ds S.9l 3.00 4.11 4.92 8.68 2.05 9.89 . 5.00 7.42 
Pl!OOOC!QS OE H\JLE Y DE Pl.ISTICO J6.92. 9.n 3.57 ·12.00 10.97 9.91 -7.27 1.67 •.SJ 3.43 2.35 6.21 
FP.OOOC!QS Oí ftl/ID'.ALES lll l!E!ALIOl5 0.n 28.93 -2.57 -7.74 5.65 7.64 ·6.57 9.46 -1.58 5.69 3.Bl 5.4l 
lMOOSTI!IAS l!E!ALICAS BASIG\S 3.54 5.66 -9.28 -5.17 11.59 !.OS -6.80 11.09 5.23 2.69 1.42 4.45 
Pl!ooo:ros l!ETALICOS S.35 4.76 -2.8' -17.46 J.69 6.02 ·7.29 1.93 -1.72 11.40 -0.72 :?.11 
l'IAOIJlW.lA r EOOiro 8.81 7.00 -16.42 -23.42 2.06 12.36 -15.20 -0.96 23.02 -5.20 -2.57 3.81 
'AQ.,EOOll'O Y AP!li. ELE::!. l !l!CTN!llCOS 10.26 7.JO -9.n -W.21 3.9-0 9.33 -4.87 2.48 4.16 2.59 -0.99 ~.71 

[OOIPJOEif.A.l(SPORTE 12.72 25.29 -17.39 -25.66 22.lB 20.S2 -22.ll 11.58 22.51 12.59 3.27 6.72 
OTPJ.S INOOSTRIAS /'IJ.h1Jí: JURERAS U2 1.51 -3.ló -10.69 JJ.34 8.26 -0.63 -3.15 U8 3.22 -0.41 2.42 
:::::.:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;:::::::::;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::.:::::===::-..::::::::::::::::::::::=::::::::::::::::: 

rooot: fstilacic~a propias Casadas en SPP, IHEGI. Sisteu de OJentas Nacionales de !Sedeo, varios años. 



CUADRO 10 
COEFICIENTES TECHICOS DE LA IHDUSTRIA twruFACTURERA 1980 

l!AllAINIXISTRIAL 

FABRICACJON DE ALIHDITOS 
ELAOORACION DE BEBIDAS 
PROOOCTOS DE TABACO 
INDUSTRIA TEXTIL 
PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS 
CALZAOO E IHOOSTRIA DEL CUERO 
lffDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO 
HUEBLES HO HETALICOS 
INOOSJRIAS DEL PAPEL 
IHDUSJRIA EDITORIAL DE IHPRESJOO Y COf\!XAS 
lHOOSTRIA OUIHICA 
REF. DEL PETROLEO Y DERIVAOOS DEl. CARFaf 
PRODUCTOS DE HULE 'i DE PLASTICO 
PRODUCTOS DE MINERALES NO HETALICOS 
HIDUSlRIAS METALICAS BASICAS 
PRODUCTOS HETALICOS 
KAOOIHARIA Y EQUIPO 
MAO.,EOOIPO Y APAR. ELECT. Y ELECTRafICOS 
EQUIPO DE TR>llSPORTE 
OTRAS IHOOSTRIAS KAHUFACTURERAS 

Coeíiciente 
té<:nico de 
insu1os 
!aportados 

0.07776 
0.05891 
0.00485 
0.01710 
0.01211 
0.03960 
0.00090 
0.0J50t. 
0.11330 
0.07720 
0.15006 
0.04626 
0.15662 
0.02629 
0.10258 
0.15974 
0.16940 
0.09268 
0.15773 
0.10172 

Coeíicientes de 
requerl1ientos 
directos e in.directos 
de insu1os hportados 

0.10991 
0.09210 
0.024t.S 
0.06103 
0.04947 
0.07972 
0.02109 
0.05919 
0.16134 
0.12143 
0.19043 
0.07865 
0.19435 
0.05575 
0.161t.2 
0.19573 
0.20408 
0.13398 
0.22Dl7 
0.12766 

FUERTE: Elaboración propia con base en datos de SPP, IMEGI. Matriz de insu10 
producto 1980. 



CUADRO 11 
aJADRO DE CORRELAC!Cll 

SECTORES IHDUSTRIALES ACORDES C0H SECOFI 

FABRJCACJO!t DE AJ.JNEHIOS 
ELASORACiott DE BEBIDAS 
l'!!OOOCTOS DE TABACO 
lHDl/STRIA TEXTIL 
l'RiNDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICllLOS 
CALZAOO E IHOOSTRIA Dtl CUERO 
lNDl/STR JA Y PJ!ODOCTOS DE MADERA Y CORCHO 
H\IEBLES NO NETALICOS 
IHDl/STRIAS DEL PAPEL 
INDUSTRIA EDITORIAL DE IKPRESIOH Y CONEXAS 
INDUSTRIA OUJHICA 
RD'. DEL PETROLEO Y DERIVADOS OE:l. CAROCfl 
PRODl/CTOS DE HULE Y Di PLASTICO 
PRODUCTOS DE NINERALIS NO NETALICOS 
INDUSTRIAS !IETALICAS BASICAS 
PRODUCTOS HETALJCOS 
HAOUIHARIA Y EQUIPO 
11.10 • ..J;OOll'O Y APAR. ELECT. Y ELECTEO!tJCOS 
EQUIPO DI TRAHSPORTf 
OTRAS INDUSTRIAS llAHllíACTURERAS 

CODIFICADOR DE a!IJITAS NACICltALES 
DIVISIO!t llAltAS 

I 
I 
1 
lI 
ll 
lI 
lll 
lll 
IV 
IV 
V 
V 
V 
VI 
VII 
VIII 
VIII 
VIII 
VIII 
IX 

11, 12, 13, 14, 15, 16,-11, 18, 19 
20, 21, 22 
2l 
24, 25, 26. 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
35, 36, 37, 38, 39, 40. 
33, 34 
41, 62 
43, 44, 45 
46,47 
48, 49, 50, 
51 
52, 53, S4, SS 
S6, s1, se 
S9 

( 1 J L4s ruas sólo se corresponden parchllente 

CODlrICA!IOR CIIU 
llAltAS('I 

311 312 
313 
314 
321 
322 

323 324 
331 
332 
341 
342 

351 352 
353 354 
3SS 356 

361·62 369 
371 372 

381 
382 
383 
384 

38S 390 

F\SIHTE: Elaboración propia en base a in!or1aci6n de SPP, IKEGI. Cluificación Hexicana de Actividades !cOOÓlicas. 



CUADRO 12 
DISTRIBUCIOH REGIOHAL DE LA PEOIJEHA Y HiDIANA INDUSTRIA EH HEXICO 

{Porcentaje de establecilientos) 
:111:11:••••s••=•=:s1a•1:1:i::::a::s::s:us:u: s11•=•=:rss1:1:r:11r:s::::1<:1a:aa:::u: 

: EKTlDAD ESTABLEC!HIEt<TOS: l OOID.\D ESTABLEC!HIElfTOS: 
s s 

:-------------------------------: :---------------------------------: 
: A&uueallentes 1.U : "°relos 1.22 

: Saja CiUfornia 3.12 : Kayarit o.so 

: Baja California Sur 0.31 ; lluevo León 4.06 

i CUpeche 0.44 : OauCI 2.73 

: CoahuUa 1.93 : Puebla 6.82 

: Coli11 0.93 : auerétaro 0.67 

¡ Chiapu 1.54 : Quint&nl Roo 0.37 

: Chihuahua 2.35 l San Luis Potosí 1.81 

: Diatrito Federal 16.32 : Sinaloa 1.47 

Í L\lraqo 1.24 : Sonora 2.61 

: CUan.aJuato 6.38 : Tabasco 0.57 
: 

: Guerrero 1.55 ¡ Tuaullpu 2.10 

: Kidal10 1.24 : Tlueall 0.92 
: 
: Jalisco 6.S9 : Yeracruz 4.74 

itiéxico 7.78 ¡ Yucatín 2.50 

: "lchoac'n 4.09 : Zacateca1 0.94 
••••••=•n•••••••••=""""""""""""'ª""" 1•=•••ta:as1:••••Sllassaa:a1'1:ssa:uc 

nrDttl: lllboraclón propia en bue a datos de SPP, IHnll, XII Censo industrial 1985 



CUADJlQ 13 
DATOS DEL MODELO ECO!IOOfR!CO 

AHOS 

l97D 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

FUENTES' 

i11PLEO 
IPen01141l 

ILI 

92J,6SS 
918,389 
921,381 
924,373 
927,Jó4 
930,356 
933,J.48 
936,3'0 
939,332 
9,2,324 
953,Sn 

1,021,905 
1,127,124 
1,120,094 
1,196,375 
1,276,233 
1,289,831 
1,393,l¡QS 
1,446,605 
1,530,097 

CCllSVll:J 
PR!VAOO 

(Millones de 
pesos 19801 

ICPI 

1,599,767 
1,793,808 
1,903,968 
2,020,602 
2,009,437 
2,184,650 
2,248,961 
2,249,600 
2,415,915 
2,559,329 
2,909,761 
3,123,209 
3,045,99, 
2,882,755 
2,976,643 
3,082,640 
3,010,941 
3,005,728 
3,079,414 
3,264,373 

CREorro 
CAllAL!ZAOO 
AJR FOOA!H 

(HUlones de 
pesos 19801 

IXI 

1,094 
1,541 
1,675 
2,996 
3,5D8 
3,663 
3,765 
3,970 
4,492 
5,709 
5,835 

10,274 
11,216 
J4,095 
11,773 
12,474 

7,SS5 
6,56< 
7,627 

12,834 

VAR!ABLI 
O!COl\'llA 

IDI 

o 
D 
o 
o 
o" 
D 
1 

Etpleo: SPP, IHEGI. Ceruios IOOustriales, varios anos, y datos 
proporcionados por Secofi con inforucton de la SUbdireecion de 
FlllWAS del !KSS. 

Consu.o privado: Hafin, La econo11a 1ericana en cifras 1990. 
Credito: Hafin, lnfore de Actividades, varios anos. 
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