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1 N T R o D u e e 1 o N 

El presente trabaJo est~ ele~orado con la intenc1bn de demostrar 
que la poblem~t1ca municipal en M•!:ico es de suma importancia no 
s6lo su aspecto nacional sino tamb1tn su orden 
internacional, ~oaa ve= que el Mun1c1pio Me•11ca1~0 es la piedra 
anguler oe la estructur·a pol1t1ca y actm1n1strat1va de los Estados 
de l~ Federactdn. ya ~ue M~~:ico al edoptar· est& institución 
po11t1ca dentro de ~u sistema cons~1tucion•l lo ha ido afinando a 
tr·av~s ae su propia evoluc1dn histdr·1c~. de la aportación 
doc~rinar·1a ~~! como en s~1s p~inc1pio3 conten1dcs en el arttculo 
115 Const1t1ic1on~l; lo que se aemvestra con el anél1sis hecho en 
su ~voluc1bn ~1stbr1ca y el aesarrollo que ha manifestado, esto 
es desoe su origen hasta su actual ~·egul~c1dn constitucional. 

Esto nos ~a como re~ultacto el tener pre~en~e la 1mport~nc1a que 
oeb~ oarse a tal i~st1t~1c16n poltt1ce, de los logros y fr·acasos 
que se t1an presentado our~nte ~u aesar·~ollo, va que con ello 
vemos claramente que la si~uac1bn ae nuestro; municipios polltica 
y aaministr~tivamente aeben ~er r~vest1ctos cte moa~rn1~ad en todos 
~us ?spectG5 para con ello log~ar o~orgar·les una verdadera y real 
autonomla que se m~nitieste en su activ1ctaa, para que lleguen a 
const1tu1~se en la p~lanca esencial de nuestro sistema polttico 
me:1icano· 

Por lo que se trata de dar un estudio por·n1enori:ado de su origen 
y sur91m1ento llegando a su total conformac1bn como inst1tuc1bn; 
y como tue introducido a nuestro s1stemA polltico anal1~ando 

~actas y cada una de las legislaciones eme~gictas de nuestra 
evoluci~n polft1ca que ~rata~on cte ctar·le forma y aplicabilidad en 
nuestro sistema, tomando en con~ideracidn ?quellas que tambi~n lo 
ignoraron, y tacto aquello que solo quedo en manifiestos pero que 
dier·on una gran aportación para con~titu1r lo que ahora el 
Munic1p10 en Mé::ico, hasta lleg~r· a m~s reciente reforma 
cons~1tucional· 
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GENEOLOGIA J'LINICIPAL 



(s importante est1.1diar· los or·fgenes del M1.ln cipio er1 ·51.\S aspectos 
jurfdicos, polfticos, socioldgicos y const tucionales, ya que el 
Municipio consti~uye una institucidn soc o-polftica de grandes 
dimensioi-1es. 

El Municipio es una entidad socio-polftica. Es decir, que tiene 
dos caras dent~o de ella que la caracteri=an: es una comunidad 
social de vecinos y, a la vez, es una entidad polftica, o sea una 
unidad polit1ca dentro del estado· 

La (onstitucidn lo dice: ''El municipio es la base de la 
organi=ac1dn polft1ca y adm1n1strativa de los estados''• 
Por lo tanto, el municipio tiene esos dos aspectos fundamentales: 
el sociolbgico, como •.tnidad social, local, de vecindad y, el 
polftico. como unidad polftica y administrativa de los estados de 
la rep1.\r.olica• 

Pero 2cu~l fue la conformación original de este tipo de 
municipio ~n el mundo occidental? Se dice en pocas palabras: el 
municipio nace, precisamente, como asociacibn de vecindad, como 
asociacibn aomiciliaria. Esa es la naturaleza implicita del 
municipio en sos orlgeneS• 

El pun~o cte partida para todo an4lisis polftico, sociológico y 
constitucional del Municipio, tendr~ que hacerse desde su 
vertiente histbrica. El Municipio no fue ni ha sido un producto 
ldgico, ni mucno menos el ensayo de especulaciones abstractas en 
torno a l~ cons~ruccidn de principios dogm4ticos para la 
formacibn de esta instituc1bn. 

Esta h~ llegado a adquirir en el mundo entero una ext~ema 

importancia tanto en el derecho constitucional, como en el 
derecho administrativo y en la sociologfa polftica. Esta 
institucibn es una persona de derecho phblico generadora de un 
orden cte relaciones juricticas· Su potestad de imperio para 
~ctuar cten~ro de su terri~orio le viene de la Ley como tlnica 
fuente de su actuar gubernamenta\· l Municipio no se construyb a 
partir de elocubrac1ones tebricas, sino que su existencia se 
afirmb como ur1 producto de la propia historia. Este fenbmeno 
histbrico que h impactado a la ciencia polltica del mundo. fue 
paulatinamente revestido de una serie de principios jur1dicos de 
derecho pbblico que lo fueron conformando a trav~s del tiempo 
par~ retinar su legal acabamiento y enclavarlo dentro de los 
cap1tales temas de la ciencia del Estado. 

El Municipio, como instituc1bn polltica y jur\dica, se encuentra 
contemplado las constituciones politicas de las naciones, 
l legan.:1.0 a form~r parte de su poderoso cuerpo normativo q 1.le 
estructiJra y regula existencia ha sido tan poderosa la 
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construccidn JUrfdica de esta institucidn que hay una gran 
corr·iente doctr·inaria que inclina a favor de t.ln der-ect10 
municipal autbnomo, regulaoor de esta institucibn polltica, y 
como una necesid~d para su paulatino perfeccionamiento dentro de 
las instituciones polfticas de un Estado. 

1· INICIOS 11!1.JNICIPALES 

Es asf que oiversos autores aun no se ponen de acueroo del origen 
del nacimiento de e~t~ institucidn· Siendo el Municipio un 
producto histórico y no el resultado de una frta construcción 
doctrinar1a, ha sido En cons~cuencia cambiante y diverso a trav~s 
de la historia· El Municipio no h~ respondido ni responde a las 
mismas necesidades de una manera igual y uniforme en las 
distintas geogratlas del mundo y en los diversos tiempos 
histdricos. Esta inst1tucidr1 es atec~ada muy sensiblemente segon 
sea la connotación y el valor que un Estado le otorgue a las 
cuestiones sociológicas, polfticas y jur·tdicas- Prácticamente, 
so\1 estos valores los qt.~e determinar1 la concepc1drr polftica ctel 
Municipio como un~ institucibn histbr1ca· No obstante esto, el 
concepto lMUn1cipio> se ha conservada a ~rav~s de la historia 
para designar a una 1nst1tuc1bn pol1tica fundamental· 

Para unos el Mun1cip10 nace ''en Ron1a y que ha sido heredada por 
los diversos paises como una fdr·mula polftica adecuada para el 
gobierno de sus territorios dentro de una divisidn tarr1torial y 
polltica. Esta div1s1bn territorial y pol\tica ~e da en 
agrupaciones de una menor o mayor complejidad social en 
territorios pe~fectamente del1m1tados•''(1) 

Para otros es: ''Precisamente desde el SiQlo VI antes de Cristo, 
en Grecia y en Roma se da la aparicid~ del mun1c1p10, como 
asociacibn de vecindad el hecho es claro: Cllstenes reali:a la 
formacibn de las cuatro tribus atenienses, las convierte en 10 y 
en ve: de que est~n asociadas por consanguinida, que era el 
vfnculo gentilicio desde la antiguedad tribal, las convierte ya 
en t~ibtls sedentarias citadinas, agrupadas por· la vecindad· 

Por primera ve: en la historia aparece el municipio como 
asociacidr1 de vecir1dad, ya r10 de orden gentilicio, ya r10 por 
consanguinidad, ya no por vfnculos de parentesco, sino por 
vfnculos civiles dentro de la ciudad y crea asf Clistines el 
Demos. o s~a el municipio griego que aparece en el Siilo VI. 
Igual reforma surge con Servio Tulio, en Roma, en el mismo siglo, 
y Servio Tulio; igual que Cltster1e~ en Grecia, tran~forma de 3 a 
7 tribus las de Rom~, rompe con los vtnculos gentilicios que 
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E<ntes, ¡:.or- consanguinidad, unfan a las tr·ibus y las agr·1.l\:.a por
dom1 cilio o vec1nd~d. dentro de la ciudad. Y aqu1 sur-ge el 
mun1c1pio romano.''(2) 

Por lo tanto, es completament~ indiscutible el hecho hístdrico de 
que el municipio desde sus or·\genes es la asociacibn de vecindad, 
la comunidad soc1al cte vecindad, asentada en Yn territorio y 
reconocida por el estado· Esa es la naturale:a intrfnseca del 
mi.micipio· 

2·- EL ltl.!'ERIO R!DMANO 

Oes .. te sus or·"fgenes, la ir1stit1..~c1dn del t'hmicipio ha estado 
indisolublemente unida a los derechos civiles y polfticos de los 
habitantes de los pueblos confederados o sometidos a Roma. Los 
distintos pueblos de Italia, dentro de su estructura polftica 
frente a Roma, como centro del pod~r- '¡:•Ol1tico o bien eran 
Municipios o ciudades confederada~ que conservaban su 
independencia, sin tener· los derechos de c1udadanfa. propios de 
los habit3.ntes de Roma. a partir de las Leyes Ji.1lia, se otor-gb 
el derecho de ciudadania a todos los pu~blos de Italia, 
adquiriendo en consencuencia a partir de esta Ley el derecho de 
ciudades romanas para todas las ciudades federadas y Municipios 
adscritos a Roma- A partir de esta histdrica fecha, el t~rmino 
Municipio se aplica a todas aquellas ciud3des que go:an de 
autonomfa y cuyos habitantes tienen ante Roma y ante las leyes el 
derect10 de la ciudadanfa romana· 

Prestigiados historiador·eo;, romanos sostienen que la palabra 
Municipio, se ha tomado en dos ctiterente~ sentidos· Uno de 
carácter aen~r1co: toda ciudad dE constitucidn romana en Italia o 
en las p~ovinc1as que se oponfan a Roma~ y otr·o de car·~cter 
e~p~cffico: para expresar la condicidn de derecho p~blico, o una 
catdqor~a especial de los ciudadanos italianos o provinciales• 
Por·cio Fes·to, Procurador romano entre los afíos 6(1-62, quien 
gobernb a Palestina, tome la palabra Municipium en el abstracto 
sentido de una condicidn de derecho p~blico, en consecuencia, en 
relacidn a la ¡:•articular condicidn en que se encl.\entra ·una 
v~cindat:C en relac1cfn al derecho de la ciuctadan:ta romana, Festa 
distingue tres cateqortas de Municipios: 

Primero·- Esta primer categor·fa incli.tyE' a. las personas qi.\e eran 
originarios de pobl~dos italianos y que cam~iaron su domicilio a 
Roma, sin ser ciudadanos romanos. Estos vecinos no son tratados 
como e11tranjeros, ni tampoco est~n asimilados a los ciudadanos 
romano9, y sin l~ facultad de participar ni en forma activa ni 
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pasiva en los comisios electorales o legislativos. Por otra 
parte, estos vecinos residenciados en Roma prestan el servicio 
militar- en las le•;por1es, de la misma manera q1,,1e los romanos, 
estando ~ambi~n al igual que ~stos obligados al pago de los 
tributos· Para Festo, la primera de estas obl1qaciones consistla 
en la necesidad de servir en las legiones.- sin que pudieran 
recibir dignidades por par·te del gobierno de Roma. 

Afirma Festo que estas personas que llegaban a roma para tijar 
ahf su domicilio, posteriormente se l~s otorgaba la ciudadanfa 
romana· Quedando, en consecuencia. asimilados a las condiciones 
generales de todo c1ud~dano romano. 

Segundo.- Festa aplica la nocidn de Munic1piym, la que comprendia 
a los italianos cuya ciudad entera le habfan sido concedida la 
ciudadanla romana. 

En este caso. la condicidn de derecho llamada Municipium se 
conferfa no a los individuos, como sucedfa en el primer caso, 
sino a la colect1~id~d, a una ciudad. 

Tercero.- Esta ca~egorla presentada por Festo, es la de los 
italianos que habfan llegado a la c1udadanfa romana. Se trataba 
de personas y no de ciudade~ enteras· El MunicipiYm siginificaba 
el status de las perEonas que a~quir\an la ciudactanla romana sin 
romper los la=os qi.te los 1.mlan cor1 si.t ci•Jci:Ol.•:1 de origen- Este 
caso es parecido con r~lacibn al anter10 -Primero. 

Es pr·ec1samente de los ediles romanos donde surge el r~gimen 
edilicio, que todav\a llamarnos asl al mun1c1p10. Ellos 
proclamaban, al tomar poses1bn sus edictos, y de ~hl viene 
precisamente el edicto ''aectil1tium'', que es el origen del derecho 
municipAl rom~no, por· primera ve~ codificado por Se>1to Papyrio, 
en el Siglo VI ante1 de Cristo y que constituye el origeil del 
der~ct10 municipal occidental. 

El municipio es una instituc1bn muy antigua. de gran 
trascendencia histb1~1ca; ya que tiene ~6 siglos de existencia, la 
cual crea el Derecho Municipal, como un derecho tan antiguo como 
el derecho civil; de una institucibn que connota el nacimiento de 
la democracia e1l el mundo occidental, porque el municipio g~1ego 
se llamd ''Demos'' y de ''Demos'' viene la palabra democracia· 
Porque demos quiere decir pueblo, y cratos, autoridad. Es asi 
que el origen de la democracia viene del nacimiento del municipio 
occidental, del demos griego. Como polltica viene de la Polis 
griega. 

Por lo tanto. todo el nacimiento de nuestro derecho polftico, de 
nuestros derechos civiles, de nue~tra organizac1bn vecinal. de 
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nuestra organi:ac1dn democr·dtica, arrancan del nacimiento propio 
del municipio occidental· 

El municipio es trasladado a Esparla durante la dominacidn romana. 
y en Espar\'a se cord1..,gar·on 3 corr·iente tur1damentale!i del cter·ect10 
m1.mici"J=«o:tl: el dere-cho romano, el derect10 vi:igdtico, cte la 
domin~cibn v1s1gbtica que implantb el Conc111um, del cual 
deriva la palabra conceJo mun1c1pal y del cual nace el concejo 
municipal como cor·porac1dr1, y el derect10 ~r-~l:·iqo, el clerecho cte 
los ~rabes, que ~urante su ctominacidn influyeron notablemente en 
la organi:acidn municipal de Espafla, al grado de que muchos de 
los vocablos que usamos son 4rabes, por ejemplo, el nombre de 
alcalde, que viene de alcaldf, palabra 4rabe, usado en Ledn por 
pirmera ve: er1 el Siglo XI y que quiere decir Jefe. 

Conformado ya un munic1p10 muy respetable que ~rranca Grecia y 
Roma, que es el origen de la democracia y que se trasplanta a 
Espaha, a trav~s de 3 corrientes fundamentales: la v1sigbtica. 
con el conc1l1um, la romana, con el r~g1men edilicio, y la •rab~ 
con el r~gimen de alcalde· a~\ viene ya conformado el 
munic1p10 que aespu~s va a trasladarse a Am~rica de lo cual se 
hablar• posteriormente. 

3 • - IEl!)AD IEDIA 

Una de las caractertsticas m•s notables del resurgimiento del 
Mun1cip10 en la Edad Media solo fue la ficlelidad que esta 
instituc1bn guardb con los singulares perfiles de la inst1tucibn 
romana, sino que fundamentalmente el nbcleo vecinal, urbano o 
rural, adquir1b una e':traorct1naria consisten~ia· Las comunidades 
aoquirieron una poder·osa autonomfa polftica. conservando sus 
prop1~s caracterfsticas de comunidad local pero integradas en una 
comunidad polftica m~s amplia. El tuero municipal, expr·esaba la 
solucidn del problema del equilibrio de poder qu~ todo r~gimen 
m1..m1ci"J=•al er1tr·affa. La consecuc1dr1 y · conservac1dn de 1.m 
perm~nente equilibrio del poder entre la autonomfa municiapal y 
su dependencia a una organi:acibn pol\tica mhs amplia, ha sido 
una constante histbrica dentro del proceso evolutivo de est~ 
instituc1dn polftica. Los fueros municipales contentan una serie 
cte normas que no eran la derivacidn de una creacidn arbitraria 
por parte del legislador, sino el destilado m~s puro de las 
inquietudes y necesidades de la regibn o territorio donde se 
encontraba asentada la ciudad· En este sentido, el fuero 
municipal, al igual que nuestras actuales leyee municipales, 
constitu\an una aut~ntica carta donde se consiqnaban una serie de 
derechos y Normas Jur~dicas que derivaban con ~na per·fecta ldgica 
jurfdica del derecho positivo vigente, esa regidn 
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territorio. Este tuero trataba de consignar la mejor calidad de 
normas de derecho tratando de que correspondieran las 
inquietudes y reales necesidades de la ciudad. Es necesario 
destacar que en la Edad Medi~ el r~gimen municipal, a~n y 
cuando se ve\a como una fbrmula perfecta de equilibrio 
polltico, lo cierto es que esta institucibn no trataba 
de resolver un problema de equilibrio politice general, 
sino m~s bien cte car~cter concreto, singular para cada -
comunidad· Este hecho nos demuestra que desde sus 
origenes, el Municipio siempre ha tratado de resolver problemas 
muy singulares v par·ticulares. Ahora bien, si lo vemos en 
~onjunto, por supues~o que se puede af~rmar que el ~~q1men 
municipal es una actecuaaa forma de mantener el equilibrio 
polftico entre la poderosa autonomta local y su sujecidn a una 
organi:acidn polftica m~s amplia, representat~va y suficiente. 

Tal parece que el razgo caracterist1co de la organizacidn 
municipal en la Edad 11ect1a es la particularidad y la diversidad, 
ya que cada ciudad adquie~e aisladamente sus privilegios, recibe 
su constitucibn peculiar y tiene su tisonomla propia. Lo 
anterior, for:b a que la estructura actmin1strat1va de los 
Municipios estuviera muy condicionada por las atribuciones de los 
tuncionarios municipales, atribuciones que variaban 
fr~cuentemente seg~n las poblaciones. Esta diversidad es una 
consecuenci~ obligada cte una serie de factores absolutamente 
condicionantes y determinantes, tales como la extensibn 
territorial, la capacidad de despla:amiento Je los moradores de 
una ciudad, los factores econdmicos, geogr~ficos, la fortale:a o 
debilidad polftica del poder central, etc~tera. Este fendmeno 
que fud muy caracterfstico en la Edad Media ha seguido siendo 
constante en el pleno Siglo XX· 

4.- C(lf11Un;¡IDAD LOCAL 

.Una de las graves equivocaciones en que se ha incurrido al 
estudiar la ghnesis y desarrollo del rhgimen municipal ha sido el 
pensar que esta instuticubn sea muchas veces determinada y 
regulada por las disposiciones dictadas por la autoridad 
superior, es decir, la organizacidn polftica de la cual dependfa 
el Municipio· La realidad nos ha demostrado totalmente lo 
contrario= la organi:acibn municipal siempre se ha producido de 
abajo hacia arriba, es decir, que su nacimiento, 
perfeccionamiento y decadencia ha dependido de su propia 
comunidad local. Por esta ra~dn, el Municipio aparece como una 
institucidn de un contenido socioldgico muy rico, pero de una 
variedad e>:tremadamente an~rquica. Esta real an~rqufa de la 
diversidad tan e~:trema de un Municipio entre otro, ha sido un 
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fendmeno constante en toda la historia municipal de todos los 
paise~ del mundo. Por ello, tratar de solucionar el problema del 
Municipio aesde el simple punto de vista de pretender una fdrmula 
igual para todos los Municipios, no es solamente una posicibn 
ingenua, sino adem~s, revela un desconocimiento de la verdadera 
realidad del r~gimen municipal como institucidn, y del natural 
crecimien~o de las comunidades locales· 

5.- LA DEttOCJ<;l!!JCIA 

Antigu.:<mente el gobier·no de la ci1.1d.:.d r·adicaJ:.a er1 el consejo 
abierto, constituido por asamblea general de vecinos que se 
congrega~a con el fin de tratar de resolver asuntos de inter~s 

general. Esta pr~ctica se suprimibn a medida que la poblacibn 
crecia y que los problemas se hacian mhs ditlciles y complejos. 
Esta complejictad se ha debido fundamentalmente al gran aumento de 
la poblacidn, a los problemas del empleo, de la alimentacidn, del 
transporte, de la necesidad de dotar a la comunidad de los 
servicios mlnimos indispensable~, y en tin, de una serie de 
proDlemas que se han manifestado con mucha gravedad y dramatismo 
en la mayor\a de los pa1ses del mundo, la divers.idad y gravedad 
de estos problemas de las comunidades locales han impedido que 
los Municipios sigan siendo, como fyeron en un principio de la 
historia, aut~nticas comunidades en donde se practicaba la 
democracia direct~, y donde se dir1mfan los problemas 
municipales, po~ medio de brganos de aut~ntica representacibn 
vecinal, como eran el Concejo Municipal o Ayuntamiento· Si 
adem~s de estos factores que hemos mencionado y que determinan la 
inoperatividad real de una democracia directa, agregamos otro 
tipo de problemas como es el car~cter absorvente del poder 
central, comprendemos de inmediato cbmo el r~gimen municipal est~ 
muy lejos de volver a alcan:ar aquellos estadios de democracia 
directa que fueron caracter1sticos de la Edad Media. La propia 
nat~rale:a polttica del Municipio es algo que no se adec~a a las 
formas mon•rquicas del poder, y mucho menos a los gobiernos 
centrales arbitrarios y despdticos, y tambi~n quellas 
democracias excesivamente central1:adas. E:tiste una real 
incompatibilidad entre el Municipio como forma natural de 
autonomfa local y propia r~presentacidn, coexistiendo con un 
poder central que se abroga la soberanfa para ~l solo, y que 
trata de concentrar el mayor poder polltico y econbmico. como 
se observan, la vida del Municipio ha sido muy asarosa y 
Qram•tica. Por una parte, no sdlo tiene que luchar con sus 
propias formas de organi:acidn comunal y garanti:ar la real 
representncidn y vigencia de una democracia directa, sino que 
adem~s tiene que adecuar~e como fdrmula ideal del equilibrio 
polftico, y luchar contra el e::cesivo centralismo de un po4er que 
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no e~tA en su naturaleza respetar y conocer las formas de 
~utonomfa local, propia representacidn, y democracia directa 
comunal. Esta darm~tica lucha del Municipio ha engendrado 
violentos cambios a travds de la historia, ganando serias 
batallas en la conformacidn de un estado m~s democr~tico, como ha 
sido, por ejemplo, los nuevos Estados Sociales de Derecho, que 
pr·op1cian un r~gimen municipal mks rico en posibilidades 
democrhticas y en mejores condiciones de vida. 

6°- EL t9.JNICIP10 "EXICANO 

El municipio llegd ~ Mdxico en los mome~tos m~s tr~g1cos de la 
his~oria del municipalismo universal· 

La historia gloriosa de las comunas espa~olas, se remontaba a los 
siglos de la reconquista, y Fernando III, por ejemplo, Rey de 
Castilla y Ledn, habfa dado derechos, incluso a las comunas, para 
tener eJdrcitos c~muneros su servicio para ayudar a la 
reconquista y les daba grandes facilidades financieras y 
tributarias. Pero este gran esplendor del r~g1men comunero 
espai"iol, cor1 sus car·tas, pueblos y si.is tl.leros, r·ecibib el golpe 
de gr•cia en 1521, el ~l de abril; en ls Batalla de Villalar, 
cuando se enfrentd el abso~utismo de Carlos V contra los 
comuneros de Castilla. Se enfrentaba as~ el rdgimen democr~tico 
de las comunas espal"iolas ante el absolutismo alem~n de Carlos V y 
esa batalla fue el final de la ~poca brillante de las comunas 
espal"iolas. 

Los comuneros perdieron la batalla, fueron derrotados en los 
campos de Villalar y pagaron con sl.ls cabe=as, en Toledo, Segovia 

y Salamanca, su enfrentamiento a la monarql.lfa espanola· 

Ya en la historia del munic1p10 en M~>:ico, refiero 
pre~1samente a esas dos egapas: la etapa previllalar y la etapa 
pos1:-villalar·· I_Por qi.tt!? orqi.1e precisamente en 1521, ci.1;:mdo 
estBba sucediendo la Batalla de Villalar, en donde se derrumb4 el 
r~gimen comunero espatiol y la ~poca brillante de los muwicipios 
espa~oles, precisamente en ese afto se efectuaba la conquista de 
M~>:i CO• 

Esto quiere decir que el rdgimen municipal que se trasplantd de 
Esparla a M~>:ico en 1521, ya no fue el r~gimen municipal brillante 
o~ las comunas espa~olas; fue un nuevo tipo de mun1cip10 
centrali=acto, iniciada ya su centrali=acidn por los Reyes 
Catbl1cos· Eso es muy im~·ortante, porque quier~ decir que a 
M~~1co se trasladd un minicipio cemtrali:ado en la colonia, o sea 
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de la etapa post-villalar \' estamos ya en nuestra propia 
histor·ia; estamos e;-. el 22 de at•ril de 1519, cuando las milic1as 
espa\"1olas, por •.tn ardid de C.ortt>s. f1.1ndcw1 la Villa Rica cte la 
Vera Cru:;:. Toctav\a en el ~ac1miento de Veracru:: e,:iste Ja ~poca 
previllalar, porque es en 1519, y toctav~a en aquella ~poca e::iste 
la funcibn del Justicia mayor, ~mparador de fueros y derechos y 
Jefe de las milicias comunales· De aquf que fuese el 
ayuntamiento de la V1lll". F:ica de la Veracr1.1:: 1 el que autori::b a 
Cort~s la conqu1st~ de M~::ico. 

''La conquista de M~x1co no fue autori::ada por el Rey cte Esparta. 
que ni sabi'a de esto, no f1.1e a1.1tori;:ada por C1.1l:oa, q1.1e solamente 
dio permisos para explora:iones. Fue autor·i=ada por un 
m1.micipio me::ica1-.o. La conqi.nsta •:1.e Mt>::ico, f•.te a1.ttori::ada por 
el mun1cipio de la Villa Rica de la Vera Cru=, que le dio 
carácter de jeffr militar a Cort~s.''(3) 

El r~gimen municipal en la colonia sufre altas y bajas, desde 
luego hay una gran centrali=acidn, ya ~·or·t-villalar; pero todavfa 
e::iste un resabio de libertad municipal que segufa alentando en 
el mi.micipio· 

Los F:eyes de Esr.•at'i·a r·eclamaban mayores fondos ecor1dmi cos y 
establecen la regidurta perpetua, sea que los regidores 
ejercfan un oficio que se compraba a perpetuidad y lo heredaban 
de padres a hiJOS• Eso, aparentemente inofensivo, dio al traste 
con el r~•;rimen e!;pa)"1ol, ya qt.te el espat1ol rico compraba si., 
regiduria perpetua; cuando maria la heredaba y el que la heredaba 
ya era criollo, era hijo del espahol; pero nacido en M~~:ico. 

Por lo tanto, al pasC:'r cte una ?eneracibn a otra, la regi•:\ur1a 
perpetua fue entregando el control de los ayun~amientos de todo 
el pafs, manos de los cr1ollos, a trav~s de la regidurta 
per-pet1_1a .. 
para hat•lar 
local~s· 

En esta forma, el criollismo tuvo una gran tríbuna 
y para hecer pol\tica y para defenaer sus intereses 

Y fue el criollismo, el que a trav~s de un ayuntamíento en 1808, 
por medio del licenciado Verdad, pidid la autcnomfa de la 
colonia· El cr~ollismo iba a ser una bomba de tiempo, para la 
mon~rqu1a espa~ola, y esto vino a trav~s del r~gimen municipal, 
que la monarqufa misma entregd en manos de los criollos. 

Per·o ¡:.qu!J pasa en MEh:ico en el Siglo XVIII? Carlos III establee-e 
su rl!g1men ele inter1dentes y com1en=a :.rn nt.1evo ciclo de l.a 
historia mt.1nicipal: la ir.tluer1cía francesa, que llega hasta 1910 .. 

Por lo tanto, desde Carlos 111, en el blt1mo tercio del Siglo 
XVIII. hasta 191(1, impera en M~n:ico la. ir1fli..1encia trancesa, el 
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mismo que establece el r~gimen de intendentes viene una 
centrali:acidn que se inicia en ~l y que despu~s va ~ 
concentrarse en la Constituc1dn de C~dis de 1812, que establecid 
las jefaturas pollticas· 

MEh:ico, er1tonces Ni.\eva Espal'"ra, estaba ir1fl1.1ido 'j:•or las corr1entes 
frar1cesas. 

En M~::ico, con la Const1tucidn de C~di:, se copid al perfecto 
franc~s- Eso muy importante, po~que generalmente se piensa 
que el porfirismo fue el que establecid las prefecturas 
pollticas. Por el contrario, ~stas vienen desde 1812 con la 
Constitucibn de C~di:, copia del prefecto franc~s, y los 
prefectos pollticos y jefes pol\ticos que e::istieron en M~::ico de 
1812 a 1910, c1..1ando llega la retoi~ma m1.micipal, sobre todo en 
1911, cuando se viese la abolicidn de los Jefes polfticos, por 
primera ve: en Chihuahua-

E·n el Siglo >.l.'( impera, i:•or lo tanto, la ir1stit1.tc1dn del jefe 
pol\tico es un Jefe de distrito, pero jefe de todos los 
ayuntamientos de su distr:to de el depende la administracidn de 
los municipios, toao se hace por su voluntad, pero 2por qu~ 

habrla de recrudecerse esto?, ya se ver~ cuando se hable del 
rbgimen porfirista, pero antes de ello se debe mencionar un hecho 
fundam~ntal: el r~gimen constitucional meHicano, a partir cte la 
independencia, olvidd e ignord al municipio por ra:ones de 
t~cnica legislativa• Se pensaba en el constitucionalismo cl~sico 
de aq1.1ella ~poca. del Siglo XIX, q1.1e la federacidn no deb1a 
interferir la autonom1a de los estacios en sus r~gimenes 

interiores, en donde se encuentra el r~gimen municipal. 

Por lo tanto, se at1rmb que la Const¡tucibn general no 
podla legislar en materia municipal, y asl sucedib que en las 
constituciones de 18~a y 1857, no ~~ abordb el problema 
municipal· Habla de ser hasta la ~poca de Carran:a cuando 
comien:a ya a aflorar el constitucionalismo moderno y comien:a ya 
a avocarse, diciar leyes, que resguardar~n la autonomfa de los 
mur1icipios. 

Por·fir·io Dfa= da el golpe de gracia al municipio; Porfirio Ofaz 
en 1903 1 supr1me el ayuntamiento de la Ciudad de ~l~xico, le quita 
sus rentas, lo centraliza y, adem~s, fortifica el r~gimen de 
jefaturas politicas de prefectos• 

Hay una ley, precisamente la ley de 1903, que en su art1culo 60 
es~ablece que los prefectos pollticos ser~n la primera autoridad 
polltica local en la Jurisdiccibn de sus respectivas 
municipalidades· lQu~ habla sucedido? Que en el r~gimen de 
prefecturas y jefaturas pol\ticas que habla existido desde la 
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Cor1stitucidr1 de C.!di:::, se vino recr1.1deciendo el sentido 
dictatorial con el porfirismo, hasta conver·tir a las jefaturas 
pollticas e instrumentos de la dictadura. 

Por lo tanto, la dictadura porfirista se sirvid del municipio a 
trav~s de las jefaturas pol\ticas para conculcar los derechos 
ciudadanos. Y as\ es co~o este recrudecimiento del sistema de 
prefecturas polfticas, comien:an los movimientos precursores y 
aparece en 1906 el programa del Partido Liberal Me>:icano, de los 
Flores Magbn, en que ya se postula la libertad municipal· 

El programa del Partido DemocrAtico de 1909, que postula la 
libertad municipal. 

El Plan de San Luis, de 1910, que postula la libertad municipal· 

El Plan de Guadalupe, que tam~i~n lo postula y es, repetimos, en 
ChilHtahi..1a, en 1911, por la ley del :::::3 de oct1.1bre, c1..1ando por 
primera ve: en M~Mico se dicta una disposicidn aboliendo las 
jefaturas polfticas y ahf arranca el movimiento renovador que a 
trav~s del Plan de Guadalupe y las adiciones de Veracruz, habria 
de realizar Venustiano Carranza. 

Viene, por lo tanto, una ~poca en la que el constitucionalismo 
moderno comien:a ya a abordar el problema municipal y lo hace en 
las leyes cte 1914, eHpedidas en Veracru:. Ahl arranca la reforma 
municipal de la revolucibn, y cte ah\ cont1nuarlamos con la 
Constitucibn de 1917 y con la reforma del 3 de tebrer-o de 19$3, 
que viene a consumar·, en gran medida, la reforma municipal. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ESTUDIO DEL ARTICULO 115 aietSTITUCIONAL 



El presente cap\~ulo ~1ene ~l prbpo~ito oe mostrar, mediante un 
an•lisi~ h15tbr1co-Jur\dico, la evolucibn que ha tenido la 
regulacibn constitucional del municipio mexjcano. 

Producto de libertad v democracia, manifestadas por su vocación 
innat~ de autogobierne de la comunidad, el municipio-figura 
se~era de las instituciones i•olfticas nacionales-no ha sido, sin 
em~argo, ;uficientemente anali:ado en cuanto a su ctesarrollo 
constitucional. En este mismo c~pltuio se tiene la pretensibn de 
hacerlo, ~cudiendo, para ello, a las fuentes directas de n~testros 
te::tos fundamentales. 

Para lo cual exi~te la necesidad de que el andl1si~ a ~eguir se 
divida ~n etapas hi~tbr1cas convencionalmente establecidas, en 
las cu~les se ubican las distinta~ cartas fundamentales que 
han re•;;pdo. 

1,- CCltSTITUCICIOI DE CADIZ 1812 

En el mes de m~r=o de 1812 las Cortes de C~d1: e:.p1ctieron la 
Constitucibn ~~ le Monar~u\a E~pa~ola, que fu~ Jurada en la Nueva 
Espaha en el mes cte septiembre del propio a~o. Aunque tuvo un 
perlado de vigencia temporal y la misma fue parci~l, respecto de 
su contenido. es de destacarse este documento por la ''influencia 
que ejercib en varios de nuestros instrumentos constitucionales, 
asf como por la importancia que se le ~econocid en la etapa 
transito~ia que procedid a la organi:acidn constitucional del 
nuevo Estado''·l~J 

En el seno de las Cortes de C~di: plar1ted un debate 
inter·esante sotr·e el de~tino del municipio; la discusidn fue en 
torno a la mayor o menor autonom\a ~ue ctebla o~org~r~e al 
municipio. Como se~ala Mar\~ del Refugio Gon=~le:, ah\ quedaron 
''pi.anteadas algunas cuestiones que representan lo~ pr1ncip?les 
obs1;~culos para hacer posible la vida comunal dentro de la 
est~uctura municipal''·l5) 

Fue en el t1tulo VI de esta consti~ucidn, relativo al ''gobierno 
interior de las provincias y de los pueblos'', al que se encargd 
de regular· a detalle el r~gimen municipal en el Capltulo I 
corres~ondiente ''los ayuntamientos'' y que compr·endle del 
art!culo 309 al 323- El a~t\culo 309 determinaba qu~ ''para el 
gobierno interior de los pl1eblos habr~ ayuntamientos, compuesto 
del alcalde o alcaldes~ los regidores y el procurador s\ndico y 
presididos µor ~l jefe pol\tico, donde lo hubiera y, en su 
detecto, por· el alcalde el primer nombr~cto entre ~sto, si 
h~1bierse dos". 
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Del precepto citado se deaucen varias consecuencias de regulaci~n 
que vale la pena destacar: En primer t~rmino, se se~alaba la 
existencia de ayuntamientos en todos los pueblos, con excepcibn 
de aqYellos que tuvieran menos de mil almas (art\culo 310), con 
lo cual se establecla un criterio ~eneral de ei:istencia de 

m1..rnicipios; tambit:.ln se dete.-.mir1al:•a -la composicidn de los 
av1.mtamier.tos, advirtiendo el cara'cter electivo de los mismos 
(artfculo 312), y se destacaba la preeminencia del jefe pol~tico 
a quien se encargaba presidir los ayuntamientos-

Contra lo positivo del conten1cto de este precepto, c~be destac~r 

lo negativo de la subordinacidn del ayuntamiento al jefe 
pol!tico, pues tal disposición demeritaba el autonomismo pol~tico 
municipal• El di~1 utado Castillo discutid largamente el proyecto 
que contenl~ esta disposicibn, arguyendo que ''la intluenc1a de 
los jefes pollticos podrla ser negativa por se1' ~stos s~1jetos 

representantes del ejecutivo~···>· sblo los alcaldes deblan 
presidir ayuntamientos y en a~1sencia de ~stos el regidor mbs 
.'3.nt1guo." (b) 

El articulo 321 de la propia constitucidn de c•cti: se refer·i~ a 
las facultades de los ayuntamientos, destacancto ~u capacidad para 
administrar interiormente a los pueblos. sujetando su actuacibn 
a l~ v1oilanc1a de las ctipu~aciones pr1vinciales; se les 
otorgaba, -tambi~n 1 fac1..1ltades er1 mater·ia d~ ~·olic:fa 'I seg1.1.-.idad; 
cte adm1rdstr·acidn e ir1versidn de ca•.1dales propios; de hacer· el 
repartimiento y recauctacidn de las contribuciones y remitirlas a 
la teso~er!a respectiva; de cuidar a las etcuelas y dem~s 

establec1mientos de educacidn; de cuidar de los hospitales, 
ho5picios, casas de t:pdsitos, y demrls establecimientos de 
beneficencia; de tener a su cargo la construccidn y reparacidn de 
caminos, calzadas, puentes y chrceles; de promover la agricultura 
el comercio, la industria; de tormar las ordenanzas mun1c1pales 
del pueblo, present~ndolas a la diputacidn privincial respectiva 
para su aprobacidn por las Cortes. 

Cabe destacar que la regulacidn contenida la 
Constitucibn de C~di: en materia municipal fue r·eglamentacta por 
el decreto del 11 de agosto de 1813. que contenfa varias reglas 
para el gobierno de los ayuntamientos y que, seg~n se afirma, 
estuvo en vigor hasta 1837·(7) Tal decr·eto tambi~n reglamentaba 
las disposiciones relativas a las diputaciones provinciales.~8) 

El conjunto de estas atribuc1ones, sin embar·go, se ha considerado 
precario, sobre todo porque para entonces el municipio era ya una 
entidad madura, capa~ de cum~lir papeles de mayor trascendencia, 
de ah\ que ''las facultades de los ayuntamientos (se consideren) 
bastante restringidas••.(9) 
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No ob~tante lo anterior, la Con,t1tuc1bn Gaditan~ -vigente sblo 
en to,·ma parcial y en tiempo bastante b1~eve- tuvo la virtud de 
instarurar el r~gimen de eleccidn dlrecta de los miembros del 
ayuntamiento, de establecer el principio de no reeleccidn de los 
mismos y de establecer, en suma, un pr1ncip10 de regulacibn 
con3t1tucional sistembt1co y no incidental de los municipios. to-

·do lo cual sirvid cte e>:per·ienc1a y antecedentes en muchos textos 
cons~itucionales posteriores. 

En el mes de agosto de 1811 Ignacio Ld~ez Raydn, quien sustituyd 
a Hidalgo en la direccibn d~l movimiento insurgente. instalb en 
Zit~cuaro la Suprem3 Junta Nac1on~l Americana, la que ~enerb un 
documento const1t~1c1onal denominado ''Elementos 
Constitucionales''.(10J 

Los ''Elementos Constitucionales'' de ·paydn es un documento 
peque~o, compue~to cte apenas 38 3rtlculos, pero su trascendencia 
pol\tica es de sumo grado, puesto que se trata de la primera ley 
fundame~tal e>:ped1da en busca de 1~ independencia· 

Obviamente que este documento carece de un an~lis1s sistem~t1co y 
proti.mdo del m1.1n1c1pio. S1r1 emba1··90, c~be dest:a.:ar que r..;:aybn 
par~ib del supvesto de la existencia del municipio y en los 
art~culos 20 y 23 de su documento constitucional se refiere 
-aunque tangenc1almaente- a los ayuntam1entos como los drganos de 
gobierno mun1ci}'.:•al. Er1 el art\c•.tlo .:·ü, verbigracia, se concede 
intervenc1bn del ~yunt~miento para acordar el otorgamiento de 
carta de naturali:acidn a los e,:tranjeros que lo deseen; mientras 
que el arti'culo .::3 seft"ala r.1ue los ª'/t.mtam1ento; se compondr·~n de 
las ''personas m~s honradas y de pr·oporcidn no sdlo de los 
capitales, sino de los pueblos de di!i>trito". 

Para 1813, ra:ones de diverso ori~en provocaron que la direccidn 
del movimiento insurgente pasara a las manos del general!simo don 
Josb Maria Morelos y Pavbn. 

En el mes de septiemb~e de 1913 Morelos e):pidid los ''Sentimientos 
de la Nacibn'', que es un documento que consta de 23 puntos que 
defir1i'an otros tantos elementos dictados -por· Mor·elos para la 
tormul~c1dn de una constitucidn. Este documento no contiene 
ninguna disposicidn relativa a lo¿ municipios. 
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En el meG de octubre de 1814 el Supremo Congreso Me::icano de 
apa~:ingan, convocado por Morelos, produce uno de los documentos 
constitucionales m~s impo~tantes de la ~poca pre-independentista: 
''El Decreto consticucional para la Libertad de la Am~rica 

Me~;icana·', conocido como la Constitucibn de Apat:1ng~n. Aunque 
ra:ones de cir·cuntancia revolucionaria impidieron la vigencia de 

.este documento, se trata de uno de los m~s completos, profundos y 
de contenido m~s bello que se h~ya podido produci1· a, lo largo de 
nuestra hi$toria-~11) 

Al igLtal que en el cat:.o de F:aydn, f"\orelos v el C.or19r·eso d.e 
apat:ingan partieron de la e>:istencia de los municipios y, 
aunque no lo regulb, ~\ se establecib en el articulo 208 del 
ctecreto que ''en los pueblos, villas y ciLtdades continuar~n 

respectivamente los gobernadores y repDblica~. los ~yuntamientos 
y dem~s empleos, mientras no se adop~e otro sistema, a reserva de 
las variaciones que oportunamente introdu=ca el Congreso, 
consultando al mavor bien y felicidad de los c1udaaanos''• 

4 • - REGLM1ENTO DEL IIWEJRIO llf!E)V,Ji(CAllU!l• 

Aprobado por la Ji.inta nacional instituyente, este doc•.1mento 
constitucional dispuso las normas fundamentales ae organi:acidn y 
funcionamiento del imperio rne::1cano, est~blecido en los Tratados 
de C.drdoba y confirmado en las base: cnnstit1.1cior1ales aceptadas 
por el Congreso mexicano instalado en febrero de 182~. 

El reglamento provisional del imperio contuvo una regulacibn 
municipal no meramente incidental. En efecto, la seccibn 
sbptima, relativa al ''gobierno particular de las provincias y 
pueblos, con relacidn al supremo imp~r·10''• se componta de un 
capftulo tlnico aed1cado a la regulacidn de ''las diputacior1es 
provinciales, ayun"tamientos y =-lc:aldes". 

El articulo 83 del r·eglamento lPrimero 
confirmaba la vigencia del decreto de 

-segun se ha citado en lfneas anter·iores
las ctiputacior1es y ayuntamientos hacfa la . 

del cap\tulo referido) 
1813, que r·eglamentaba 
la regulacidn que de 
Constitucidn de C~cti= 

la cual supone el 
1 

esquema de normacidn municipal que 

e):1stente al amparo de esta carta fundamental· 

En efec~o~ el ar·t\culo 91 del reglamento disponla que 
1 'susbisti~~n tambi~n con sus actuales a~ribuciones, los 
ayuntamiento: de las capit.:\le: de provincia, los de cabezas de 
partidos, y los cte aquellas poblaciones considerables en que a 
juicio de las diputaciones pr·ovinciales y jefes polfticos 
superior·es, hayt=1 SLlficiente n1.1mero cte s•.ljetos idbneos p.ar·a 
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&lt&rnar en los oficios del ayuntamiento y llenar debidamente los 
objetos de su inst1tuc1bn. 

Por su parte, el articulo 24 asentaba que las elecciones de 
ayuntamientos se ~arfa, para el aflo de 1823. con arreglo a un 
decreto expedido por la junta nacional y en lo subsecuente por 
1..ma ley de eleccione= q'l..\e la misma j1..mta e::pedirla, de ·:l.onctt:? se 
colige que se refrendaba el origen de eleccibn popular de los 
ay1..mtamientos· 

El ar~tculo 94 seflalaba que para efecto de elecciones los 
pueDlos que tengan dos alcaldes, dos regidores y un sfndico, 
serkn presididas por el jefe polltico subalterno y con la 
asistencia del cura o el v1c~rio ctel lt19ar. i en los pueblos en 
que se eligiera a uno de los arriba seflalados, ~er•n presidida5 
ctel mismo modo y con la as1~tenc1a de los antes se~alados los qu~ 
certit1carian moralidad y aptitu~ de los elegidos· 

De todo lo anterior se despr·enden qt1e. en lo fundam~ntal, el 
reglamento provisional polltico del imperio cant1rmb el r~gimen 
municipal de l~ Constitucibn de chdi: con m~s defectos que 
virtudes; volvib a imponer la suborctinacibn del ayuntamiento al 
jefe politice; no ret1rib facultades para los ayuntamien~os e 
hi=o depender del ''juicio de las diputaciones provinciales y 
jefes politices superiores'' la subsistencia o establecimiento de 
ayunt~mientos en ''poblaciones considerables''• 

MAs a~n, todo parece indicar que el reglamento fartalecib la 
presencia de los jefes pollticos, quien9s facultb muy 
e>:presamente en su articulo 54, a fin de ''exigir de los 
ayuntamientos el cumplimiento ex~cto de su~ obligaciones 
detalladas en la 1nstruccibn de ~3 de junio de 1813''• El propio 
prec~pto otorgaba, asimismo, un caudal de atribuciones a los 
jetes politices que prkcticamente haclan negatoria la e>:1stencia 
municipal'· 

5.- PLAN CONSTITUCIONAL DE LA NACION MEXICANA 

En sus Bases Segunda y Quinta, en el primero ,tercero y segundo 
p~rrafos, respectivamente, se habla de la eleccidn del per~onal 
desiqn&do para los ayuntamientos. Asimismo, en dichas bases se 
manifiestan las necesidades de los propios ayuntamientos y se 
comien:a a hablar de adminsitracidn provincial. 

b • - C>D~4STITUCIOH DE 1824 

~ncontramos en burgoa, qu1en afirma que, ''a par·tir de la 
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Cons~itucidn Federal de 1824 ~···> el municipio no sdlo aecavd 
politic~mente ha~ta casi desapar·ecer·, sino que en el ~mbito de la 
normativictad constitucional apenas se le menciond (sic) por las 
leves fundamentales y documento~ jurld1cos emanados de las 
corrientes federativas y liberales''•l12) 

Como quiera que haya sido. lo cierto es que la Constituc1dn 
Federal ~e 18~4 1 ~i bien no reconoc1b a los mun1cip1os, tampoco 
los desterrb v todo pare~e ina1car que continuaron funcionando 
aunque car·ecien~o de regulac1dn en el m~ximo ordenamiento del 
pal;. 

7.- FASES FUND~~ENTALES DE 1843 

Suscritas en la ciudad de M~>:ico el ~3 de octuore, en sus 
artlculos del 9 ~l 11 se se~alan la eleccibn, las facultades y 
los req~tisitos que aeberlan ~ener los funcionarios de los 
Departamentos in~eriores del pa1s· El artfculo 10 es el ~nico 

que se~ala que l~s juntas departamentales tendrán facultades 
econ6m1co-m1.micipales, am~rt de otras. 

8·- CENTRALISttO DE 1836 

Durante el propio mes de d1ciembre de 1835 y los ~ubsecuentes de 
1836. El Conqreso cont1nub trabajando en la formulac1bn cte un 
teMto const1iuc1onal· Discut1ct~s y aprobadas distintas 
fechas, las ll~madas ''Siete Leyes Constitucionales'' fueron 
e::pedictas a fines de d1 ciembre cte 1836; para ento1"1ces, el r~g1mer1 

central ya se habla asentado. 

Este documento consti~ucional tiene especial importancia en el 
an•lisis que nos hemos propuesto ~·or el lugar destacado que ocupa 
la regulacidn municipal. En efecto, la Se::ta Ley constitucional 
compuesta de 31 numerales se dedica a regular la ''Divisidn del 
territorio de la Repbbl1ca y gobierno inter1or de sus pueblos••; 
los artfculos 22, 23 2d, 25 y 26 se dedicaron a la normación 
municipal, ''organi=andolos minuciosamente'', al decir de Tena 
Ramlre::· (13) 

El artfculo 22 senalaba la existencia de ayuntam1entos ''en las 
capitale~ de los departamentos, en puertos cuya poblacidn llegue 
a cuatro mil almas y en los pueblos que llegue a ocho mil''• El 
arttculo 23 determinaba el car~cter de eleccidn popular de los 
ayuntamientos y facultaba a las juntas depar·tamentales para fijar 
los criterios cte integraci~n de los mismod· Por su parte, el 
diverso ~4 se~alaba los requisitos par~ ser m1embro del 
avuntamiento, consider·ando n~cionalidad, vecindad, edad, y vale 
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la per1a destacarlo, aunque era m1.1y propio en la ~poca • .. tener un 
capital flsico o moral, que le produ:ca ~or lo menos quinientos 
pesos". 

Los artfculos 25 y 26 son de la mayor trascendencia, el primero 
de ellos cata'loga lCl.S a't;rib•.tciones de los ayuntamier1tos, 
destacando q~~e les corresponde: la policla de salubridad y 
comodidad; el cuiaacto de ckrceles, ho~p1tales y casas cte 
beneficencia pbbl1ca; el cuidado de escuelas cte primera 
ensetran:::a so:tenidas con for1dos com1.mes; con;tr•.1ccidn y 
rei•aracidn ae puentes, cal:adas y :arninos; recaudacidn e 
inversión de pr·opios y arbitrios promoción de la agricultura, 
indu;tria y comercio y el auxilio de los alcaldes en la 
conservac1bn del orden pbblico. 

Resulta muy importante destacar la gran similitud de este 
articulo con su correspondiente en la Const1tuc1bn de C~di:, para 
advertir la influencia de este blt1mo documento posteriores 
regulaciones constitucionales del mu~icipio. 

Novedosamente, la Sexta Ley Constitucional reguld en su artfculo 
~6 algunas atribuciones esp~clf1cas de los alcaldes· 

Asl, se les facultaba para ''ejercer el oficio de conciliadores'' 
para resolver algunos asuntos contenciosos y dictar ''providencia 
urgent1simas; dictar las primeras providencias en causas 
criminales y v~lar por la tranquilidad y el orden p~blico 1 '. 
Semejante disposicibn thcitamente distingula, por primera ve:, 
las atribuciones de· los alcalde~ del ayuntamiento como cuerpo 
colegiado. 

La regulación mds o meno5 pormenori:~da del municipio en la Sexta 
Ley Constitucional ha dado lugar a comentarios diversos sobre el 
particular buscando la just1ficacibn ae esa normacibn detallada 
se ha afirmado que ''esto era lbg1co en un r~g1men central, va que 
en la constitucibn deblan se~alarse las patltas generales de las 
diver~as soleras del gobierno''·l14) 

Vale decir, por ~ltimo, que con fecha 30 d~ marzo de 1S37 se 
expidid por el congreso el ''Peglamento provisional para el 
gobierno interior de los departamentos'' que, entre otras cosas, 
tambi~n reqlamentb la organi=acibn y func1onamiento de los 
ay1.mtaml.ent~s. Todo parece indicar q•.te, hasta e);tonces, 
mantuvo en vigor el decreto de 1813 que reglamentd la parte 
conducente de la Const1tucibn •ie c•cti:· 

9.- REFCRl1AS DE 1840 Y BASES fUtll)¡/IHENTALES DE !843 

En el mes de junio de 1840 el Congreso conocid de un proyecto de 
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r~forma presentado por una comisidn de diputados que no prosper·d. 
Sin emb~rgo, es in"teresante ct~stacar que el proyecto - ~ue 

constaba de 163 art1culos conten1a una regulac1bn amplia 
importante de lo$ ayun~amientos. En etec"to, el titulo se,:to 
relativo al ''&o~ierno interior de los estado~'' ~m~s adelan~e 

corriqe y les ctenomina depar"tamentos) dedicb ~u seccibn cuarta a 
los a~untamientos; los artlculos 146 al 151 d~n cuenta cte ello, 
regular1cto los 11.1gar·es donde habrá ayuntamientos, la composición 
de dstos. la eleccidn popular de sus miembros, lo~ requisitos 
p~ra formar parte de ellos y sus facultades generales que 
coinciden mucho con la regulac1bn re~pect1va ae la Se>:ta Lev 
Constitucional· Valga ctest~car solamen~e que el articulo 151 del 
proyecto decretaba -contr~cticiencto abiertamente la o"tra 
disposic~dn de la Se,:ta Ley Constitucional -que ''en ningdn caso 
se obligar~ a los individuos de los avunt&mientos a ejercer el 
oficio de conciliadores ni facultad alguna Jud1c:al'', con ello 
tambi~n 5e el1mi11aban las t~ul~ades especlt1cas de los alcaldes· 

Las bases org~nicas ~e 

lo largo de s~ts 20~ 
encontramos importantes 

18d3 contirmaron el r~g1men ~2ntrali~ta ~ 

articulas, en algunos de los cual~~ 

reterencias al mun1c1p10· 

t:l artfculo 4o. de este te}:to f1.rndarnental, por ejemplo, setrald 
que ''el territorio de la Rep~blica se d!Vldir4 en departamentos y 
~stos er1 distr·itos, par·tidos y m1.mic1palioade;", cor1 lo c1.1al se 
reconocfa la existencia de los municipios· 

En el t11 t~1lo VII. dedicado al ".C•o.bierno de los departamen"t:os", 
local1:amos el articulo 134 conrr·espondiente a las facultades de 
las asambleas departamentales, destacando dos a~ribuciones: la 
primer~ relativa al ''est~blec1m1ento de cor~orac1ones y 
funcionarios munic1p~les, e~pedir sus or·denan:as r·espectivas y 
reglamentar la policila mun1c1p~l, urbana v rural'' (fracc1bn X); 
y la segunda, referen"te a ''aprobar los planes ae arbitrios 
municipales y los presupuestos anuales de los gastos de las 
municipalidades'' (fraccibn XII!). 

Las .t•ases org¿\nicas est1..1vler·oo en vigor· d1.1rar1te algunos afros, 
no~mancto lo que podr1amos llamar el segundo per1odo del r~gimen 
central· 

Conviene destacar que el reglamento provisional para el gobierno 
interior de los departamentos de techa ~O cte mar=o de 1937, que 
incluyd la reglamentacidn de los ayuntamientos, continud en 
vigor, con lo cual se subsanaron las deficiencias de las bases 
orgt:i.r1 i cas. 
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!C•·- ESTATUTO ORGAHiro PROVISIONAi.. DE l!.856 

El est~tuto org~n1co contempld varias disposiciones relativas al 
municipio. En efecto, a•.mque este documer1to constitucional de 
125 artlculos no contuvo un capitulado dedicado en forma especial 
al municipio, sf inco~pord diversas referencias municipales-

Asi, por ejemplo, en la seccidn novena relativa al ''Gobierno de 
los estados y terri~orios'', el artfculo 117 al s~~~lar las 
atribYctones de los gobernaaores encargb a ~stos, entre otras 
cosas, 11 ~acer la a1v1s1bn pollt1ca del territorio del e5tado, 
establecer- corporaciones y t•.11;c1onar1os, y e::pedir orden=tnzas 
respectivas'' (fraccidn XIII), ''aprobar los planes de ar·bitr1os 
municipales y los presupuestos de los gastos de las 
municipalidades'', (~raccibn XVIJ y ''aprobar los contrato~ que 
celebren los ayuntamientos'', (tracción XXVII)· Al hacer uso de 
estas atribuciones los gobernaaores, ctecla el articulo 118, 
informarlan al gobierno general. 

Adem~s de lo seflalado, el articulo 28 advertfa como obligacidn de 
los ciudadanos la de ''adscribir·se al padrdn de la municipalidad'' 
y en la seccibn octava, relativa~ la ''Hacienda Pbblica'', tambi~n 

se conten1an algunas especificaciones municipales tales como que 
''las corporaciones municipales no podr·4n hacer ning~n gasto que 
no est~ comprendido en sus presupuestos'' (articulo 11ú)y la 
ad.vertencia de que "los bienes, rentas y contribuciones coml\r1es o 
municipales'' formen parte de los bienes de la nacidn (art~culo 
102)• El estatuto se~alb, t~mbi~n, que tales disposiciones no 
comprenderlan a la corporacibn municip~l de la capit~l de la 
Repbblica, ''cuyos fondos y atribuciones se se~alar~n por una ley 
especial'' (articulo 113). 

El estatuto org4nico e::pedido por Comontort, como se advierte, 
con~uvo algunas disposiciones municipales que de ninguna manera 
pueden considerarse como trascendentes, antes bien, este 
documento omite la ubicacidn del municipio en un émbito especial 
de regulacidn constitucional y las referencias municipales que 
incorpora -adem~s de poco importantes- dejan ~entrever· que la 
marcada dependencia municipal de los gobernadores, de la misma 
manera que la de ~sto con el gobierno general· 

Como ha sefí"alado Burgoa, "en el estatuto or·ga\nico provisional de 
la ReptlDlica Mexicana se vuelve a hacer alusidn -nosostros 
dirtamos indirecta al municipio, pero s.1r1 setlalar· las Pases de su 
estructura, ya que dejd a voluntad de los gobernadores de los 
estados le implar1tacidn, ir1tegr·aci dn y org~ni;:acidr1 de la:. 
mun1cipalidactes y la fijacidn de la competencia de sus 
autoridades''.(15) 
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En suma, las disposiciones mun1c1pales del estatuto orgknico 
tuereon exigua~ y por ello rorman parte del aesfi!e de documentos 
constitucionales del siglo ~IX qu poco o nada hicieron en favor 
del municipio. 

~s impor·tante aestacar, tambidn, que durante el gobierno de 
Cornonfort se e~:p1dieron ~lgunas leyes de relevante importancia 
legislativa y pol\tica en l? ~poca; ctestaca -por lo que se 
refiere a nuest~o anAlis1s la ''ley de aesamorti:acibn de fincas 
r~sticas y urbanas propiectad de corporac1anes civiles ~· 
religiosas'', conocida como Ley Ler·do de fecha 25 de junio de 1856 
que ~egbn ~firma la 11lvest1gactora Maria ctel Refugio Gon=~le=, 
''asentb lln grave golpe a los municip1os, ctel que no pudieron 
recobrarse en el resto del Siglo'',(16) 

Dentro de las ~orporac1ones civiles cuyas propiedades eran 
ctesamor·~i=adas !e inclu1a a los ayuntamientos, pues el articulo 
3o. de la ley consideraba a los bienes de ~stos como de ''mano 
muertas''• Sin embargo, en el propio te>:to cte la ley puede verse 
como no todos los bienes mun1c1pales fuer·on obJeto de esta 
r·egulac1bn, pues se exclulan, por ejemplo, ''los edificios, 
ejidios y terrenos de~t1nados e::clus1vamente al servicio pbblico 
de las poblaciones a que pertene:can'', conform~ al alrtlculo 
8o.(17J 

Diversas disposiciones secunaarias e~~pedidas en fecha posterior a 
la ley precisaron unas veces los bienes municipales objeto de 
desamorti:acidn y otras los no incluidos en tal propdsito y de 
ellas pueden desprenderse que ''algunos de los bienes de los 
ayuntamientos s\ fueron aesamort1:ado~''•ll8) El pArrato segundo 
del art\culo 27 de la Const1tuc1bn Federal de 1857 incorporar\a, 
en lo sustancial, las ctispcs1ciones de esta ley al prevenir que 
''ninguna corporac1dn c1v1l o ecles1ást1ca t.···J tenctr~ cap~ci~ad 

p~r·a ~ctquirir en propiedad o adn11nis~rar por· sl ~ienes ratees, 
con la ~nica excepec1bn de los ed1fic1os Qestinactos 1nmed1ata y 
dir~c~amente al servicio u obJeto de la inst1tuc1~n''; semejante 
dispos1cibn cons~itucional tamb1~n abarcaba a los municipios, en 
tanto corporaciones civiles. 

11·- CONSTITUCION DE 1857 

La carta fundamental de 1857, producto del Cong~eso Constituyente 
integrado por la generacibn m~s preclar·a de mei:icanos. contiene 
una nueva estrl1cturacibn consti~ucion~l y un contenido de alcance 
mucno mayor que todos los textos fundamentales que le 
precedieron. Es ~sta una de la~ obras constituc1onale~ mAs 
importantes en la historia de nuestro pa\s. 
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No obstante su qrande:a de esp1ritu y contenido, la carta oe 1857 
prestó muy poca atencidn al municipio• Las referencias que 
respecto a ~l encontramos son de toda suerte incidentales· 

En efecto, el artfculo 31 contenta como obligacidn cte los 
mex1canos '':ontribu1r para los gastes p~blicos, asf de la 
federacibn como del est~1o y munic1p10 en que resida, de la 
manera proporcional y equitativa que oispongan las leyes'' 
(fraccibn !I) en una tbrmula fiscal q~!e es v~l1da nasta nuestro~ 
dlas~ igualmente. el articulo 3~, fracc1bn I, se~alaba como 
obligacibn ae los c1udaaanos la cte inscr101rse en el pad~bn de la 
municipalidad. manifestando la prop1edad que tiene o la 
industria, profe~1dn o trabajo de que 5Ubsiste'', regulacidn cte 
igual validez en el tcMto constitucional actual. 

Otra r~ferenc1a 

artfculo a9, que 
\es adscribe 
comentarios. 

incidente! al munic1p10 la adver·timos en el 
se~alaba varias municipalidact~s a las que se 
diversas en~idades feder·ativas, mayores 

Destaca por su importancia lo aispuesto en el art!culo 72, 
fraccibn VI, que previene que el Congreso tiene facult~d ''para el 
arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo 
como base el que las ciudadanos eliJan popularmente las 
autoridades piollticas, municipales y judiciales designándoles 
rentas para cubrir sus atenciones locales''• 

Con excepcibn de la anteior. nad~ m~s dispuso la Constitucibn de 
1957 sobre el municipio y, en las discusiones del Congr·eso 
Constituyente, la clase intelectual m4s notable de la dpoca 
discut1b ''profundamente la cuestibn relativa al r~gimen 

municipal, pero casi siempre referido al Distrito Fecteral'' (19) y 
muy poco o cas1 nada al resto de la Rep~blica.(20) 

Dentro de la poca d1scusibn que suscitb el municipio en la 
asamblea constituyente de 1856, destaca el planteamiento del 
dip~tado Castillo velasco, quien presentd proyecto de 
regul~cibn constitucional sobre municipeliaades· Dos aspectos 
resaltan del proyecto de Castillo Velasco: primero, seftala la 
necesidad de reconocer la libertad de los municipios como partes 
integrantes de los estados, de la misma form~ como se reconoce la 
libertad de ~s~o~ como partes integrantes de la federac1bn; y 
segundo, ''que toda municipalidad con acuerdo de su conseJo 
electoral, pueda decretar las medidas que crea ~onvenientes al 
municipio· y vota~ y recaudar los impue~tos que se estime 
necesarios para l~s obras que acuerde, siemp~e que con ellas no 
perjudique otra municipalidad al estado''t21). 
Desafortunadamente, este proyecto no pro~perd y aunque es un 
importante antecedente del municipio libre, no llegb a formar 
parte del te::to constitucional de 1857·(~2> 
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La ausencia oe regulac1bn mun1c1pa1 en e$ta impo~tante ley 
fundamental ha merec100 la censura cte m~tchos e~tudiosos. que lo 
han considerado como un gra•1e descv1do. Da~1el Moreno. por 
ejemplo. afirm~ que "lc1 c;:.r·'ta de 57 (. ••) er1 este ca¡:.~tulo f;:..lló, 
ya que apenas si los menciona''• reprochanao que ''los i1berales en 
general descuidar·on al munic1p10 y, !o q~e fue ¡:•eor, se 
equ1vccaron al convert1r· a los ayuncam1entos en al1~:1l1ares de los 
estados y Je la federaci~n er1 materi~ electo~al''·l~3J 

Igual sen~1m1ento de reproche ~ncontramos en Ter1a Ramfre=, quien 
sostiene que ··1n;t1tuciones democr~t1c~~. p~re~er\9 que los 
m•.1nicipios det•1e1··~n roat•er me1·ec1•:to atenc1b1"i de los r·e·Jlme;1es 
federales y que la 11~ertact municipal f1gurar\a ~n los program~~ 
del partiao liberal· Pe1·0 no fu~ ssi, la~ const1tuc1ones 
federalistas olv1~~ron la e1:1stencia ae los munic:~ios y fueron 
las constitttcion~s centralistas y los gobiernos ccnservactores 
los que se p1··eoc1.1pc-.r·or1 por ·:J1·gani=a1-·los y ·:l::ii·les v1•:1a".(..2.:1) 

En igual sentido se expres Burgoa al se~alar que ''bajo nuestra 
ley fundamental retroprbi:1ma, el ayt~ntico p•gimen municipal tue 
francamente ignoracto''·(~5) 

Por el contrario. Serra PoJas - en actitud ~e defensa - ha 
establecido que ''La Constitucibn de 1857 no incluyb la 
organi:ac1bn municipal en el marco de 1~ cons~ituc1bn'', por 
estimar que con ello se violaba la soberan\a de los estados, 
dejando a las legislaturas locales que legislaran sobre tan 
importante tema 1'•\26J 

Cualquiera que la ~a=dn, lo cierto es que la carta 
fudnamental de 1857 casi n3da dispuso sobre el municipio y sus 
ayuntamientos, y que con ello los tres principales documentos 
constitucionales del federalismo del siglo XIX pasan la 
historia de nuestro pa1s por no haberse ocupado, de ma~era 

importante, por la institucibn municipal· 

La ausencia de regulacibn constitu~1onal ciertamente no implicb 
la inexistencia de los municipios, pues, como ha se~alado el 
maestro 11art\ne= Cabatias, ''a pesar de los grande~ cl~idos a nivel 
de orden j1Jri'dico general q1.1e sufrid el mtmic1pio, l!sto no q•.\iere 
decir que no ei:iEtid de h~cho y que no fue regulado por la 
leg1o:lacidr1 secur1daria" .(17) Sir1 embar·qa. el marco 

con~titucional del federalismo fue practicamente ine;:istente en 
materia municipal ~.es menester destacarlo, cualquiera que iea la 
ra:dn que se esgrima para cen~urarlo o justificarlo. 
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12·- EL SEGllll\ll)I) IKPEP.JIO 

En 1858, dando lugr· a la "üuer-ra de Reforma", fue cter-rocado 
lgn~cio Comonfort y ascend1b al poder F~liH Zuloaga, quien 
reimplantb el r~gimen centralista. Miguel Mirambn, otro 
con5ervador· importante de la ~poca, hab1·la de ocupar la 
presidencia er1 ferina sustituta en 1859 y de su gest1bn destaca la 
expedicibn de la ''Ley Orghnica de la Municipalidad de Mbxico y de 
sus fondos••, mediante la cual se otorgaba la administracibn de 
lo~ tondos de la ciudad de Mb}:ico a una Junta de propios y 
al"'b itrios. (28) 

Mds tEtrde, el 15 de j1.mic de 18S·;i M1ramdn exp1d1d la "Ley 
Provisional para el Gobierno Econdmico de los Departamentos y 
TPrritorios'', esa ley se establecid la existencia de 
ay1J1-itamie)1tos en la.s cap1tales ae los mismos asl c:omo en las 
cabeceras de distritos, determinhn1jose que los gobernadores 
designarlan a los Miembros de dichos ayuntamientos, suje~hndose a 
rJiversas ¡:·r·escr1pc1or1es set'iala .. 1a-.::: por la propia ley, coritorme a 
los art:i'culos 57 y 5B· (29) ArJnq•.1e estas leyes car·ecieror1 del 
rango de una norma constitucional, hemos cre~do prudente 
destacarlas porque se trata de importantes antecedentes 
municipales de la ~poca, as~ 5ean de or·igen conservador, para 
variar· 

~l estatuto provisional del impvrio. de fecha 10 de abril de 
1865, es un documento constitucional ae 81 aittculos que instaurb 
como forma de gobierno ''la monarqu\a moderada, hereditaria, con 
un prlncipe catblico'' (articulo 1o•) y que dedicb especial 
interbs a la regylacibn munici?al. En efecto son varios los 
preceptos del estatuto que se reFieren al munici~io, destacando 
los incluido~ on el t1tulo IX relattvo ''los prefectos 
pol\tico~, subprefectos y municipalidades''• 

Por la importancia de sus contenido, conviene reproducir los 
articulas que regulan la cuestibn municipal y que son del 36 al 
44. 

''Art~culo ~~~Cada poblacidn tendr~·una administracidn municipal, 
propia y proporcionada al ndmero de sus habitantes •. 

Artfculo 37. La administraci~n municipal estard a cargo de los 
alcoldcs, ayuntamientos y comisarios municipales. 

Ar•t\ culo Los alcaldes eJercerhn solamente facultades 
muni e i¡:.al es• 

El de la capital ser~ nombrado y removido po~ el Emperador; los 
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demAs por los pretec~os en cad~ departamento, _salvo la 
r~ct1t1cacidn soberana. Los alcaldes podrán renunciar a su 
car·go .i.esJ:•U~s de 1Jr1 ar'\'o de servicios. 

Artfculo 3~· Son a~ribuciones de los alcaldes:~ 

l.- Presidir los ayuntamien~os. 

11·- Publ1car, com1.1n1car y ejecutar ls.s - leyes; reglame1'-itos o 
disposic1cnes superiores de cualquier cl~se. 

ltl.- Ejercer en la munict1pal1dad las atr1buciones que les enco
m1er1da lEi ley. 

!V.- R::-"¡:>1"'eser1tar j1.1dicial y entraj1.1dicialmer1te la m1.tnici¡:•alidad 
cont~ndo por ella y defendiendo sus intereses en las t~r-
m1nos que prevenga la lev· 

Art!culo 40. El Emperador decretaré las 
municipales con vista de los proyectos 
ayuntamientos respect1vcs. E~toe provectos 
g~b1erno por conducto y c~n informe ael prefecto 
a que la municipali~ad corre~ponda· 

e or1 tr·i J:.• uc iones 
,.~•Je fc•mer1 los 
5e \leva\ .. !i.n ;:1 
del departamento 

Ar~\culo 41- En las pabl~c1ones que e:'.cedan de ve1nt1c1nco mil 
habitar.-ces. lo: alcaldes ser·c.\r1 au~:1liados err sus labo\ .. es y 
su~titufdos en sus faltas tempor·ales por uno o m~s tenientes. El 
ndmerc de dstos se cteterm1nar·é ccnforme a la ley. 

Artfculo d2· En las poblaciones en que el gob1erno lo estime 
conven1ente~ se nom~rará un letrado qt1e g1~v~ rje asesor· a los 
•lcaldes y eJer·~a las funciones de sfna1co p~o~urador en los 
litigios que deDa sosten~r la ~~1n1cip;:\1aad. Este as~sor 

percibirá sueldo de la municipalidad· 

Artlct•lo d3. Los avuntamientos form?r4n el cor1s~jo de municipio, 
ser~n ele~ictos popularmente en elecc1dn airecta y se reno•1arAn 
pcr mitad cada a~o. 

Art!Cltlo dd. u~a ley designará las atribuciones de los 
funcicn~rios municipales y reglamentará su eleccidn''• 

Actem~s de las d1spos1ciones ant~riores, el estatuto co11tuvo dos 
preceptos mds relativos al munic1p:o. El ar·tfculo 52 que 
se~ala~a ~ue las mttnicipalidades e~;:n una form• de ctiv1sidn 

t~r·r·1tor·1~l ae los distritos v que· una ley fiJarfa el n~mero de 
~stos y su re~pectiv~ c1rcunscr1pc1bn y el 7d que p1'even\~, como 
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9ar-.:-.r1"t;1a individ1.1al, q1.1e ''r1in91.ma cr·ga ni im'¡:•Uesto municipal 
pued& establecer·sc sirio a propuesta del cor1sejo m1.micipal 
r-espectivo". 

Como puede despr-ende~se de lo anterior, la r·egulacidn municipal 
contenida en el estatuto provisional del imperio fue amplia y 
aunque de importantes r-asgos positivos, incluyd tamb1~n algunos 
aspectos negativos. Dentro de los primeros han de se~alarse la 
diGposicibn r~lntive a que todas las poblaciones tuvieran una 
administrac1dn municipal propia, la e~i;tenc1a de ayunt~mientos, 
la facultad de ~stos, de formar sus proyectos de presupuestos y 
el or·igen oe eleccidn popvlar de los propios ~yuntamientos. 

Oent~o de los negativos destaca la condición de subordina-
destaca la condicibn de s~1~ord1nacibn cte las 
auto~ioades municipales los prefec~os pol\tico$ 1 que tan 
nefastos habrlan cte s~r en los a~os po!terior~s. la escase: 
da atribuciones ae los alcaldes y avun~am1~ntQs y la fal-
ta oe eleccidn popular de los alcaldes, a pesar de 
faculta~selas para presidir los ayun~amientos. Las 
fuent~s que nemas ~enido a 13 mano registran que la 
ley secundari~ a que se refiere el artlculo 44 
&e haya e::pedido pues a ~sta habrla ae corresponder 13 regulacibn 
de las atribuciones de los funcionar105 municipales y la 
reglamentaci~n de sus eteccidn. 

La amplitud de la regulacidn mun1cipal en el estado provisional 
ha sido reconocida por la doctrina mun1cipalista. Al respecto, 
ha dicho Tena Ramlre= ~ue ''meJorancto las dos precedentes 
central1stas, la legislación del imper·io. emanado de la 
intervencidn francesa. dio norma~ para la organ1:acidn municipal 
no superadas hasta nue5tros dfas''.(30) 

Aunque la vigencia de este ~ocumento fue breve y no general, su 
valide: JUrldica sumamente discutible y sus orlgenes 
ideolbgico-pollt1cos desde~ables desde el punto de v1sta de una 
con:iencia y espfr·itu liberales, no cabe duda que su contenido 
n1unicipal es plausible y a ello obedece que lo hayamos dejado 
aqul asentado. 

13.- EPOCA PORFIRISTA 

Durante este largo per1odo de la historia conocido como ''El 
Porfir1~to'' el municipio sufrió ei mayor retroceso que registra 
su evolucidn, sucumbiendo en su naturale:a se le minim1:d y, 
~unque no desaparecid del todo, pasd a ser una instancia 
secunctaria subordinada definitivamente a los llamados ''prefectos 
polli;ico;". 
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Como seftalamos en la parte conducente de es~e capitulo. la 
Constitucibn de 1857 sblo refirib incidental~ente a los 
m•Jnic?.pios. con e>:cepcibr1 de los correspondiente-:; ci.l Distrito 
Federal. respecto de lo cual se es~ablecfa en el art1culo 72, 
fraccibn VI, que los ciudadanos capitalinos eligir\an 
''popularmente las autoridades pollticas, municipales y 
judiciales, design~ndol~s rentas par~ cuDrir sus atenciones 
locales'1

• En el perfodo comprenaido e~tre 1857 y 1910, la 
Constitución Federal de 1857 sufrid 31 r·eformas en su te,:to, 
ninguna de ella~ favoreció al municipio y sf, ~or el contrario, 
hubo una que despareció del texto constitucional de la reforma la 
~nica di~posic1dn suprema que ctestacd la importancia municipal. 

En efecto, !?l 31 de octut..ir·e de 1·::;01 el C.ono;ireso de la Unidn, a 
instancias del i:•res10.ente D!.a=, moct1r1cb el te:rto ... ie 1,:1, fracc1bl'"1 
VI de Qrtlculo 7~ constitucional, para ~eJarlo como s1gue: ''El 
Congreso de la Unidn tiene facultad para leg1slar en todo lo 
concerniente al Distrito Federal''• Con esto desaparecfa la 
facultad d~ los ~1uaaoanos capitalinos ae elegir a las 
autoridades mun1cipales del Oistr1to Federal, potestad de 
sufragio que el te::to or1ginal cte la const1tucibn liberal de la 
retorma les habla concedido. 

Conviene destacar que unos meses antes, el 14 de diciembre de 
1900, el Congreso de la Un1bn e;:p1dib ''Decreto sobre 
Autori~acibn para Reformar la 0-aani:acibn Munic1pal del Distr1to 
y Territor1os Fede~ales'', que au~or1=b ~l pr~sidente Dla: para 
modificar la organ1=~c1bn polltica y mun1cipal del D1strito y 
territorio:, caractel"'i=ar1do lc.s aYltntc>mientos como simplei:. 
cuerpos consultivos.(31) 

Como consecuencia de este decre~o y de la reforma constitucional 
antes senalada, can techa ~~ de mar:o cte 1903 el pres1dente D\a~ 
e~pidib la ,Ley de Org~ni=acibn Pollt1ca y Municipal del Distrito 
Fe~~ral'', que considerb a lo~ ayuntamientos como meros cuerpos 
con~ultivos; si bien se les r·econocid el car~c~er de elección 
popular ~sta ya no fue d1recta, sino indirecta en primer grado; 
se les despojd tajantemente de personalidad jurfdica y apenas se 
les concedfan fact.lltades relativas a la vigilancia y a lo 
~elacionacto con servicios pablicos. Por contra, dicha ley ''al 
crear y dar funciones a los prefectos polfticos, ~ ~stos atributa 
realmente el gobierno y control de las mun1cipalidades del 
Distrito tFederal), indicando expresamente (en su arttculo 32) 
que los ayllntamientos estar!.an baJo la 1n~peccibn y dependencia 
del J:•retecto polltico".(32) 

Estas dispo51ciones legales que hemos referido sign1ticaron la 
puntilla para el municipio que as!., al arribar al siglo XX, lo 
hacia aesprovisto de la importancia y eticacia gubernativa que le 
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habia carac~er1:pdo en el pasado. La dependencia de los 
ayun~am1entos respec~o de los prefec~os polfticos en el caso de 
los municipios del districo y cerr1torios fe~erales. conforme a 
la lev que hemos citado, se el:tendid a toda la PepQbl1ca, pues en 
los es~ados de la Unidn el fenómeno de la dependencia y 
m1n:mi:acidn municipal e::tendta con las mismas 
caracterts~1cas. de ah! qye no sea e::agerada la sentencia de 
Jorge Carpi:o al afirm8r qYe ''durante el porftr1smo, el munici?iO 
realmen~e desaparectb, quedando ~hogaao por los jefes pollticos, 
los prefectos y los ~tibpretectos''.(33) 

En buena mediaa, el contenido de los arttculo~ 60 y bl de la 
precitaaa Ley ae Organi:~cibn Municipal de 19(13 relativa al 
Distrito F9deral, fue eJemplo Que cund1b en todo el pals y que se 
reproaujo en legislaciones municipales secunct~rias. Dichos 
pr~ceptos sefr"alar.•an Ql.\e "1os prefectoE ser~n la J:•rimer·a autoridad 
pol!tica local en la JUr·isd1cc1~n de sus ~espectivas 
municip~lidades'' l" que seriar• ''los j~fes de todos los servicios 
en las mi5mas munic1p~l1dades''• 

Par1e.:;¡ir·i;"tas de la ~-¡::.oca intentaron en su tiempo, sin emr.•argo, la 
defensa de la opr·obios~ s1tuac1~n municipal. Convie~e destacar 
dos J1.ticios q1.1e por st mismos o::e e:~plicar1• Ert su 11br-o de 
derecho consti~~c1onal publicado en 1875, afirmaba el publicista 
Rambn Rodrigue: que ''el poder municip~l con•iderado por muchos 
como •Jna importante gar·::-.ntta oe lit•er·ta·:l.es -r.••lt•licas, no e<.:, a mi 
juicio, s1.ti•1..1esta n1Jestr·c:. c:.ct1Jal organi=c:.cidr1 'j'..•Ol!"tica, sino 1.ma 
reliquia tan venerable como in~~il''.(3d) 

Por su parte, don M19uel s. Maceao en su obra sobre la evoluc1bn 
social de l1~xico, puDiicad~ cr. lq0l. defendiendo la s1tuacibn del 
municipio en esa ~poca se~alaba ''el municipio na 5idc nada mbs 
que el nombre ae una d1v1sibn terri~or1al y adm1n11trativa; no 
fue nunca un~ entidad pol\t1ca como la ae Espa~~ y con ese 
car~cter e>:istib en la ~poca colonial ha sido posible 
crearlo desp~~s''.(35) 

No obstante tales se~alam1entos, el juicio doctrinario mAs 
reciente l"1a m.o:.riifestado en forma 1.mi!nime contra de la 
actuac1bn porfirista con respecto ~l municipio· 

!u.- 110V1M1ENTO SOClAL DE 1910 

Para 190~ los p~1ncipales d1rigen~es de este grupo opositor, 
tales como los hermanos Flor·es t'lagdn, los 1"1er·manos Saral:·i.o;,, el 
profesor- Libr·ado Rivera y Antonio l· V1llarr·eal, entre oi;ros, 
h~blan ~enicto que hu1r de la r~prEsibn po~fir1sta hacia los 
Estadas Unidos, en donde e::p1ctieron -en San Luis Mtssouri- el 
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''Programa del P~~tido Liberal''• un documento de 52 puntos 
publicado el lo· de Julio de 1~06, que contenia dos 
pronunciamientos de relevante importancia para el municipio. En 
efecto, el p1.mto 45 del }:•rogr·ama destacaba la "supresidn de los 
jefes pollt1c:os'' y, por su parte, el punto 15 demandaba la 
''organizacidn cte los municipios que han sido supr·imidos, y 
robustecimiento del poder municipal''.(36) 

A mediados del a~o de 1~09 Madero fo~mb, conjuntamente con lo~ 

h~rmanos V~zquez Gbmez, Toribio Esquivel Obregbn, Filomena Mata, 
Luis Cabrera )" ot~os destacadcs personaJes -miembros algunos de 
ellos, a~os m~s ~arde, del Congreso Constituyente de Ouer~tar·o
el Centro Antirreeleccionista de M~xico, que meses m~s tarde 
e,:pidid un manifiesto a la nacidn donae destaca su bandera de 
''Sufr·agio Efectivo, No Reeleccidn'', advirtiendo como objetivos de 
la misma ''···salva~ a la Repdblica de las garras del absol•Jtismo, 
devolver a los estados su sober·an:fa, a lo mt.micipios su libertad, 
a los ciudadanos su prerrogativa, a la nacidn su grande:a''·(37) 

En 1910, en la Convencibn N~cional Independiente, producto de la 
coalicidn de los partidos Antirreeleccionista y Democrático, los 
que lan:aron la candidatura de Francisco I. ~ladero, levantaron 
una acta. En dicha acta quedaron establecidos ocho lineamientos 
generales de pol:ftica que deberfan normar la pol1tica de los 
candidatos, destacando el si!optimo 1 ir1eamier.to que seft'alaba "mayor· 
ensanche del poder municipal, aboliendo las prefecturas 
¡:·ollticas".(381 

Al aceptar el ofrecimiento de la candidatura a la presidencia 
Madero e::plicb e11 t.tn disc1.1rso de 1·:;.o puntos sus prir1c1pales 
propdsitos polfticos, dentro de los cuales et s~ptimo se referia 
al mur.icipio, al ai'ir·mar· qi.1e ''pondr~ en jueqo toda la irdl1.1er1cia 
del ejecutivo para hacer que las entidades federativ8s reformen 
sus constituciones locales, proh1biencto la reelec:ciLn de sus 
gobenadores y presidentes municipales, dando mayores libertades a 
los municipios y aboliendo la instituc1dn de las Jefaturas y 
prefecturas pollticas''.(39) 

Como es de eMplorada hi~toria, a partir de entonces Madero inicid 
su campa~a elector~l en busca de la presidencia de la Repbbl1ca, 
siendo aprehendido en el mes de junio de 1910 -uno5 dias antes de 
las elecciones- en la ciudad de Monter~ey po~ fuer:as portir1staa 

y llevado prisionero a San LYis Potosi', donde fragud la 
insurreccibn revolucionaria y el plan que le dib fundamento, 
Mader~ logrb tugarse el 5 de octub1~e de 1910 y alas m•s tarde en 
San Antonio, Te::as. formulb el Plan de San LuiE, al que le dio el 
nombre ctel s1tio donde estuvo pris1onereo y la fecha de su fuga. 

El Plan de San Luis Potosl es un documento conci5o de 11 puntos, 
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mediante el cual se desconoce el gobierno·del general Dta:. se 
declaran nulas l~s elecciones celebradas en junio y julio de ese 
afto. se determina que Madero asuma la presidencia provi~1onal de 
la Repóblica y convoca para que los ciudadano~ tomen las armas el 
20 de noviembre siguiente para arroJar del poder a las 
autoridades que entonces lo detentaban. 

El punto 4o· del plan de manera importante destacaba que seria 
ley suprema de la Repbblica ''el principio de no reeleccibn del 
presidente y vicepresidente de la Repbblica, gobernadores de la 
estados y presidentes municipales, mientras se hagan las reformas 
constitucionales respeci:1vas"• Adem.:\s de ~sto, nada seflald el 
Plan de San Luis en relacibn c~n los municipios en el cuerpo 
termal del mismo· 

Sin embargo, en el p~oemio del plan que sirvid, asimismo, de 
manifiesto pollt1co 1 pueden leerse 1mportantes pronunciamientos 
en favor del municipio· En efecto, al hacer un diagndstico de la 
situacibn polltica del pa\s se concluye que la libertad de los 
ayt.mtamie11tos, al igual que la divis1dn de podi:?r·es, la saber-anta 
de los es~ados y los derechos del ciudadano, •·s~lo e~:isten 

escritos en nuestra carta magna'' y que ''los gobernadores de los 
estados son designados por- él (Po~firio Dfa:) y ellos, a su vez, 
designan e lmpor1er1 de lgual mar1er-a las autor·idades 
municipales". (4(1> 

El llamamiento del Plan de San Luis Potosf fue atendido y la 
revolucibn se ctesencadenb a tines de 1910, inic1Andose con ello 
un movimiento revolucionario pletbrico de planteamientos sociales 
y de reiv1nd1cacianes populares, que son la savia que nutre la 
ideoloq!a de los gobiernos que de ~l han emanado· 

Como es t~cil deducir, la demanda reivindicador-a del muriicipio 
·libre estuvo pr·eser1te, los planes y proqr-am.ois de los 
prolegbmenos revolucionarios· La necesidad ae desterrar las 
prefecturas polfticas y de devolver su libertad al municipio 
E<St.tvo preserste tanto er, el programa del Partido Liberal como en 
los planteamientos del Partido Democrhtico, en los postulado~ del 
Plan de San Luis y en el ideario polit1co de 11adero. El 
municipio libre fue, pues, al inicio de la revolucibn una de las 
principales demandas de los grupos opositores al r~gimen 

porfir1sta. 

15.- EL MUNICIPIO LIBRE 

Los a~os que median entre 1911 y 1920 constituyen lo que 
podriamos denominar la etapa armada de la revolucidn· Sin 
em~argo. como suele ser comdn en este tipo de conflagracion~s, 
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este decenio revolucionario fue testigo de la tormacibn de 
facciones que, atendiendo a di,•ersos intereses y objetivos, 
sostenfan tambi~n diversas concepciones de la lucha 
revolucionar·ia y enar·bolaron banderas q1.1e discrepaban r10 sdlo en 
las t~cticas 1 sino tambi~n en los principios· 

Por este particular sentido de discrepancia a que la revolución 
dio lugar, resulta muy importante destacar que la tesis del 
municipio libre fue bandera com~n sustentada o acogida por casi 
todas las corrientes en pugna. 

A fines de 1911, el 28 de noviembre, en la Villa de Ayala, en el 
estado de Morelos, se formulb el famoso Plan de Ayala por un 
grupo de insurgentes encabezados por Emiliano Zapata, el caudillo 
del s1.1r· 

El pensami~nto zapatista no fue omiso con respecto a la necesidad 
de reivindicar el municipio libre. En efecto, seg~n 

investigaciones del Centro de Estudios Histbricos del Agrarismo 
M~xico, e::is~en ''documentos que evidencian la honda 

preocupacidn del general Em1l1ano Zapata por hacer del municipio 
la piedra de toque de la estructura polftica del pafs y darle 
todo su apoyo''.(41) 

Entre otros de los documentos referidos destacan por ~u 
importancia una ''Ley General sobre Libertades Municipales'' y otra 
''Ley OrgAnica de Ayuntamientos para el Estado de Morelos''• La 
primera de estas leyes es un documento de 7 artfculso firmado por 
el general Zapata en su cuartel general de Tlalti:apan, el 15 de 
septiembre de 1916; de los considerados de este documento 
sobresale el establecimiento de que "en~re las principales 
promesas de la revolucidn, figuran las de la supresídn de las 
Jefaturas polfticas y el consiguiente reconocimiento (sic) de los 
fueros y libertades comunales'' y que"••• la libertad municipal 
resulta irrisoria si no se concede a los vecinos la debida 
participacidn en la solucidn y arrendo de los principales asuntos 
de la localidad··•''·(42) 

Esta ley de libertades municipales declaraba ''emancipados de toda 
tutela gubernativa (a) los municipios de l~ Rept1blica, tanto en 
lo administrativo interior como en lo que concierne al ramo 
eco~dmico o hacenda~io'' (artfculo lo), previniendo que ''cada 
municipio gozará de absoluta libertad para proveer a las 
necesidades locales y para expedir los reglamentos y bando~ o 
disposiciones que ju=gue necesarias para su r·~gimen interior" y 
est~blecla que ''el municipio estar• representaao y regido por un 
ayuntamiento o corporacibn municipal electa popularmente, en el 
concep~o de que la elección ser~ directiva y en ella tomarAn 
parte ~odas los ciudadanos que ten~a el car~cter de 
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dom1cili~do~'1 -(4~) 

Esta ley de innegable trascendencia por su avan:aao contenido sin 
duda debib eJercer influencia en las labore5 del Congreso 
Constituyente reunido en Quer~taro apenas t~es meses despu~s y 
significa una importante aportación d~l movimiento :apati5ta a la 
lucha liberta~1a del munic1p10 mei1icano· 

La segunda de las leyes antes citadas se refiere a la 
or9an1:ac1bn de los ayuntamientos del est~ao de Morelos; se trata 
de un or·denamien~o de 43 preceptos e::ped1do por el General 
Emiliano Zapata en 5U cuartel general de Tlalti:apan el ~O de 
Abril de 1917, es d2cir, d5 dfas despu~s de promulgada la Carta 
de Ouer~taro• 

Esta ley con5ta de 13 capftulos relativos a la adm1n1strac1dn y 
división municipal; la organ1:acidn cte los ayuntamientos, a 
quienes concibe como ''corporaciones exclusivamente 
administrativas y ~que) no podrAn tener com1s1bn o encargo alguno 
qu~ ata~e a la pol1t1ca, ni me:clarse ~5icJ en ella, con 
e':cepcidn de las funciones electorales'' (artfculos 3o.); a los 
ayudantes municipales, a las obligaciones ~e los ayuntamientos, 
las cuales separan por r~mos tgobernacibn, instruccibn 
p~blica, seguridad, comercio y abastos, ra5~r·os, polic\a, 
ornato y obras ptiblícas, c~rceles, fomento, feztivictades 
civicas, diversiones p'1blicas, fiel contraste y registro y cotejo 
de tier~os); las facultades de los •vuntamientos; a las 
atribuciones del Presidente Municipal; a las atribuciones de los 
regidores, de los s1ndicos y de los ayundantes municipales; 
reguld además, las comis1ones munic1pales e. incluso, lo relativo 
a las renuncias de las autoridades mun1cip~le5. 

Revisando e5te ordenamiento de contenido tan va~to e importante 
no se puede menos que expresar que parece que esta ley aun en 
condiciones del desarrollo municipal actual, puede considerarse 
p8radigmática en muchas partes de su contenido· Tanto esta ley 
com~ la anteriormente referida son de valor de suma 
trascendencia, pues aun cuando no llegaron estar en vigor 
representan un antecedente h1stdr1co, cuyo escaso conocimiento 
debe superarse y su escasa difusión ser objeto de censura. 

Mientras la lucha revolucionaria continuab~. el 3 de octubre de 
191~ Car~an:a manitestb en una convenc1bn de gfrnerales 
propbs1to de promover reformas soc1~les y pollt1cas al te>:to 
Const1tuc1onal de 1857. dentro de las cuales ~puntaba, al decir 
de Ochoa C~mpos, ''el asegur~miento de libert~d mun1cii•al, como 
base de la divis1bn polltica de lo~ es~actos y como principio y 
ense~an=a de todas las prbct1cas democr~ticas''•l44) 
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Precis~mente como consecu~nci~ oe este compromiso adquirido por 
C~rra~=ª• unos cuantos alas aespu~E, el 12 de diciembre de 1914, 
intro~ujo ''adiciones al Plan cte &uadalupe•', que le confirieron 
ampli~s facultades para e::pedtr la leg1slacidn necesaria a fin de 
cumplir s1.1s otr·ec1m1o?nto:: r.ormat:1vos. Con motivo ·1e la anter·ior, 
varios grupos de trabaJo ~~ pusieron ~ formular 1~ proyectos 
legislativos especlf1cos, ac los cual~s 5 versaron sobre asuntos 
mun1c~pales, saber: la ley orq~n1ca del artfculo 109 
constitucion~\ consagrado el mun1c1pio libre. la ley que faculta 
a los ayunt5rn1entos para eEta~lecer ofic1~al, mercado~ y 
cementerios. la que les faculta para !a e>:prop;acibn de terrenos 
para el establecimiento ~e aqu•lloE, }a que tija el procedimiento 
de exprop1ac1bn corre5pon~1ente y l~ ~el•t1va a ia organ1zacibn 
municipal e~1 el a1strito y ter·r1tor1oe t~der~les•':45; 

Unos dfas más tarde, el ~6 de Dic1emGr·e de l'~ld, Carran:a e::pidi6 
el :iec.reto con el q1.•e reformaba el artfc1Jlo l(l':;t 
constitucional, qt1ectando oe 1a s1gu1en~e m~nera: ''Los estaaos 
~do?tsr~n par·a rJ91men 1n~er1ar lP forma de gobierno 
rei:••1r.•licar1c, represen't:ot1vo y po-i:o1.1l¿.r, te1·11endo como base de su 
div1s1bn terr1tor1al y ·~e ~u 01~g~1ii=ac1bn poltt1c3 el munlC1p10 
libre, actministraoo por ayuntam1en~os de el?cc1bn popular a1recta 
y sin que haya autor1oades intermea1as encre ~sta y el gobierno 
oel estado''•t4b) La re~acc1bn de la reforma ca~ranc1sta equivale 
a la cabe~A del art:lculo 115 cons~ituc1onal que meses m~s t~rde 
aprobarla el Constituyente cte Ouer~taro. 

Estos ant~cedentes resultan d~ ampl15 importancia porque, si bien 
el Plan d~ Guadalype originalmente no a~endid la demanda de 
libertad munic:pal, Carran:a fu~ lo suficientemente inteligente 
como ~ar~ incorporarla t3n luego come actv1rtib q~e se trat~ba de 

pl~nteamiento generali=ado en todos los grupos 
revoluc1onar1os. como ha ~enalado con acierto Rui: Massieu 
''aunque en los 7 anos de Iucr1a nunca hubo un programa cabal de 
rQfor:amiento municipal, el prtmer jefe se ocupó de la cuestión 
en varias de las leyes preconst1tucionales''.(47) 

Conviene recordar que el dec~e~o de reformas al art1culo 109 
con~t1tucional, asl como el resto de leyes municipales expedidas 
por c~rranza -~l lgual que otrcs ordenamientos 
preconstitucionales como la Ley Agraria del 6 de enero de 1915-
tueron producto del ejercicio de facultades e::traordinar·ias con 
que fue investido el primer Jefe por las adiciones al Plan de 
C••.1adal1.1¡:•e, las ti.tales tamt.1il!n sefralaban q1.1c"···las r·a'tifique, 
enmiende o complemen'te y para que eleve a precepto cons~itucional 
a aq~~llas que deben tener dicho car~cter ••• ''.(48) 
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C8rr8n:a se reinstaló en 1~ c1udad cte M~xico en el mes de ab~il 
de 1q16 y ~ pesar de que el dominio de los C3rrancistas no era 
~atal en la Repbblica, se propuso establecer el orden 
constitucional y cumplir con los ofrecimientos de las adiciones 
al Plan cte Guadalupe. De esta mar.era. el 1.2 de Ji.mio de ese af'io 
ctecretb la convocatoria para la elelccibn de ayuntamientos 
confor·me a su reforma del articulo 109 constitucional y un dla 
despu~s de las elecciones, el a cte septiembre, ''suprim1b el cargo 
de jefe poll~ico y p~ra complementar la autanom!a del municipio 
!o dotb de un~ base fiscal m•s cercana a lo actecuado''.~49) 

Con ~aaa lo anteria1~, el ~·receso de reivindicacibn de la libertad 
municipal es~~Da en m~rc~a par~ dar respuesta a las demandas ~ue 

en ese ~entido hablan planteaao los grupos r·evolucionar·ios, a fin 
C\e t"race1· del mi_rnicipio l~ ci!lltl.:< b.!sic=i de la or.;iani::acidn 
pol1tica del pa1~· 

Bien na aicho Car·pi=o que ''el movimiento $OCial mexicano de 
este siglo sostuvo como uno cte sU3 pr1nc1p1os pollt1cos m~s 

import~ntes al municipio. al cual se cal:ticb de libre para que 
queaara claro que se le quer1~ autbnomo, tuerte, ba~e de la~ 

libertades pollticas en el pa\s''!(50J 

Tal como estaba previsto, la apertura de sesiones del congreso 
fue el lo· de ctic~embre de 19lb y a ella comparecib Ca1'ran:a con 
su ''Proyecto de Reformas a la Const1tuc1bn de 1857''• Del mensaje 
dirig1do por el pr1~er jefe los constituyentes, a la 
presentac1dn ae su proyec~o, destaca la referencia municipal en 
los s1guiEntes t~rminos: ''El municipio independiente, que es sin 
disputa una de las grandes conquistas de la revolucidn, como que 
es la bdtie ctel gobierno libre, conquista que no sblo dar~ 

libertad polltica a la vida municipal, s1no que tambt~n le dar~ 
indepenctenci~ econbmica, supuesto que tenctra fondos y recursos 
propios para la ate~cidn de todas ~us neces1dad~s, substray~nctose 
asf a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los 
•]Ot•er-r1.;.do,··es ••• ". (51) 

El proyec~o de Carranca comprendfa la regulación municipal en el 
articulo 115, c.;.si en los mismos t~rminos de la reforma al 
.:.\·t1c•.ilc• tú·~ de la Constitucidr1 de 1:357, qlte el pr·opio C.arr·an=a 
habfa introducido en diciembre de 1914. En efecto, los dos 
p1·imer·os p~rrafos del ~rtfculo 115 del proyecto seftalaban 
textualmente: ''Los estados adoptar~n para su r~gimen interior, la 
~orm~ de gobierno republicano, repY·esentativo, popular¡ teniendo, 
como base de $U divisibn terr1tor1al y de su organi:acibn 
pol!t1ca, el municipio libre, ~~ministrado cada uno por 
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avuntam1ento de elecc1bn popular directa y sin que haya 
autor1~ades intermedias entre ~ste y el gobierno del e~tado''• 

"El ejecu~ivo feder·al y lo;; gober·n<:>dores de los e=-cactos tendrán 
el mando cte la tuer=a pbblica de los municipios donde residieren 
h~bitual e Transi~oriamen-ce·'· El resto del precepto se dedicaba 
a regular al gobierno de les esi;actos· 

Sin embargo, avn cuando el articulo 115 del proyecto contenfa el 
~r1siado post~1lado de libertad municipal, habfa otras 
disposiciones en el pro\•ec"to ae Sarran:a que se reter1an al 
mun1cip10. En etecto. el ar~1culo 31, por ejemplo, contenta dos 
obli9aciones de los me>:1canos vinculadas los municipios, la 
l="··imer·e. r·el2.tlVE\ a la or..li9ac1dn de "conc•.trr·ir er1 los di'as y 
horas cte•ignada~ por el ayuntamiento a recibir instruccidn cfvica 
y militar'' y la sequn~a correspondiente a la obl1qacibn cte 
contribuir a ''los gas~o5 phblico$, aE! de la feaerac1b~ como del 
estado y mun1c1p10 en que residan, cte la m~nera proporcional y 
e~u1ta~1va que dispongan l~s leyes''· La prime~a de estas 
0Dl1gaciones no tiene 3ntecectenteE y es una novectact del proyecto, 
l~ segunda co1·re~ponde a la misma ~edaccidn de la fraccidn II del 
articulo 30 de la ConEtituc1bn de 1857. 

Tambi~n el art1:ulo 3~ del proyecto. al se~alar las obligaciones 
de los ciuctadano$ de la Pephblice, 1·efer!a aes de ~stas a los 
munc1p1os. La primera contenida en la traccibn I que se~alaba la 
obligec1bn de los c1uctactai1os ae ''in~cr1bir~e en el catastro ce la 
m1Jn1cipalidad manifestanoo l? pr·op1edad ~ue tiene, la industria, 
protes1bn o trabajo de ql1e sttDsist~··, \' la segunda 
correspcnd1~nte ~ la frecc1~n V que &stablecta la obl1gacidn de 
··~esempe~ar lo~ cargos conce3iles del municipio donde resida''· 
La pr1meTa de las ODl1gac:ones corresponde, casi 11~eralmente, al 
articulo 36, f1'accibn l. oe la Constituc1bn de 1857; la segunda 
carece cte an"tececteni;es. 

Finalmente. el arttculo ,~, del proyecto en su fracc1dn VI 
r~g~lab~ l~ ex1srenc1a de los mun1c1p1os en el Distr1~0 Federal y 
en lo~ terr1tor1os, ctiv:di~ndoles en mun1c1palidactes ''a cargo ae 
u11 ayuhr~miento de elecc1bn popular direci;a''• 

Correspond1d el enAl1s1s oel artfculo 115 del 
Carran:a a la segunda comisidn de const1tuci~n 

Constituyer1te, cuyo dictamen fue lefdo en la 
ordinari~ celebrada el ~0 de enero de 1917· 

pr·oyecto de 
del C.ongr·eso 

52a- se~idr1 

Del dic~amen pre5entadc por la ~egunda comisión -que ve~saba 

sobre los ~rt1culos 115 al 1~~. inclusive, del proyecto de 
C~rr~n:a- de~tacan los ~1~u1e~"te~ comen-c~r1os vertidos con 
respecto al munic1~io: ''La ctiterenci? m~s importante y po~ tanto 
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la gran novedad respecto de la Constitucidn de 1957, es la 
relativa al establecimiento del municipio libre como la futura 
base de la administracidn polftica y municipal de los estados y, 
por ende del ·pals''• 

''Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida depu~s de 
olvido en nuestras instituciones -continuaba 
la debilidad de sus pl"'imeros atios los haga 
de autor1daQeS m~s poderosas. la comisibn ha 

un largo oerlodo de 
el dictamen- y que 
vtctimas ce ~~aques 

e~t1mado queu deben 
constitucionales y 
s1nequeanon de vida, 
eticiencia".(52) 

ser protegidos por medio de disposiciones 
gar~nt1:arles su hacienda condición 

y independencia, conaicibn de su 

Para lograr lo ?nterior el dictamen estimaba necesario introducir 
en el articulo 115 tres reglas que 5irvieran para ''deJar 3entados 
los principios en que debe descansar la organi:acidn municipal'', 
referidos "' "la indepenaencia de los ayuntamientos, a la tormacib 
n 
de su hacienda, que ~ambi~n debe se~ independiente, y al 
otorgam1en~o de personalidad jurfdica para que puedan contratar, 
adquirir, defenaerse, etc.''·(53) 

Cor1 fund=-.mento en lo s.erlalado, la segunda comisidn presentd un 
JH•oyecto de artfculo 115 -r·elativo al municipio- er1 los 
sigi..lientes tbr·cninos: 

Al"t:'c1..1lo 11e.. Los e~tados adpotar4n, para S'J r~gimen ir .. terior, 
la forma ~~ gobierno republicano, representativo. popular; 
tenienao como base su divisibn ~erritorial y de su organizacibn 
polltica y adminis~rativa el municipio libre, conforme a las tres 
bases siguientes: 

J:.. Cado:. m1..micipio ser;! administrado J:•Or un ayuntamiento de 
elección popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia 
entre ~st;e y el ·~obierno del estado .. 

II- Los municipios administrar4n libremente 
recaudarén todos los impuestos y contribuir4r1 
pablicos del estado en la proporción y t~rminos 

legislatura local. 

su hacienda, 
a los gastos 
ql..le se'fiale la. 

Los ejecutivos podrén nombrar inspectores para el efecto de 
pe~cibir la parte que corresponda al estado y para vigilar la 
contabilidad de cada municipio· Los contlict~s hacendar1os entre 
el municipio y los poderes ae un estado los resolvera la Corte 
Suprema de Justicia de la Nacibn, e1) los t~rminos que establezca 
la ley. 

III- Los municipios estarán inv~stidos de personalidad jurfdica 
p•ra tod~s los efectos !~gales. 
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El eject.ttivo fer.ler·al v los gobel"'nador·es de los estados ter1dl"'.!.n 
el mando de la tuer=~ pt1blica en los municipios donde residieren 
hatitual o transitoriamen~e''• 

Como puede ded~cirse fAcilmente del proyecto de la segunda 
comisión, es~e contenia -con respecto al proyecto de Car·ranza
ctos egresados fundamentales; el relativo al libre manejo de su 
hacienda y el correspondiente al otor9am1ento de per~onalidad 
Jur1dic~. El resto de su contenido si hab1a sido contemplado por 
Carra~:a, incluso en redacción muy similar· 

La disposición ctel dictamen de la comis1dn, relativo al 
municipio, se llevd cabo en tres sesiones orct1nar1as del 
congreso constituyente. Las dos primeras se efectuaron el ct~a 24 
ce enero de 1917 y la ~ercera el 29 del propio ano. A dichas 
sesiones correspondieron los numerale5 SQ, ~O y ~6 en el orden de 
las sesiones ordinarias del congr·eso constituyen~e. Cabe 
destacar qye la traccibn II, que fu~ l~ parte m~s discutida del 
dictamen, requir1b cte discusiones aaicionales en la se•ibn 
permanente celebrada los ctlas ~q, 3(1 y ~l cte enero, con la cual 
el congreso de Ouer~~ar·o cerrb su~ sesiones· 

El deba~e central de la ~samblea constituyente se centrb en la 
fracc1bn Il del proyecto de asamblea que se reterla a la libertad 
hacena~ria. Ni la cabe=a del articulo ni la fraccibn I 
despertaron mayor inter~s de la asamblea, que manitestb su 
aceptacibn por par~e conctLtcente del proyecto; lo mismo suced1b 
por cuan~o a los ctos t1ltimos p~rratos de la tracc1bn II, 
relativos al municipio, aun cuando sl hubo algLtnas 
intervenciones, sobre todo en lo relativo ~ la personalidad 
3urfd1ca municipal, no obs~ante lo cual parte conducente del 
provecto Tue apr·obad? en sus términos. 

En la 5Qa. sesión ordinaria del ~d de enero se in1cid la 
d1scusidn del art!culo 115, que de inmediato se centró en los 
aspectos r·ela~ivos a la hacienda municipal. 

Ante algun~s dudas manites~adas por va~ios diputados, como 
Josafat M~rquez, Rodrfgue: Gon=~le: y Jos~ Alvare:, el generel 
Heriberto Jara. diputado miembro de la comisidn, j1Jstificd los 
t~rminos de la redaccibn del proyecto, seftalando que •• ••• no se 
concibe la libertad pollt1ca cuando la libertad econbmica no est• 
asegurada, tanto indiv1aual como colectivamente··· Hasta ahora 
los municipios han sido t~ibutar·ios de los estados; las 
contribuciones han sido impuestas por los estados; la sancibn ae 
los presupuestos ha sido hecha por los estados, por los gobiernos 
de los respectivos estados, en una palabra: al municipio se le ha 
dejado en libertad muy reducida, casi insignificante-·•''.(54) 
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Contra el dictamen ae la com1sibn. y obviamente de las 
argumentaciones del general Jara, se manitestb el diputado Mart1-
ne= de Escob?r, quien se~alb ''···La tracc1bn Il del artlculo 115 

no oDstante que parece ser muy liber·al, es en el tondo enterament . 
~onservadora; si i~curro en un err·or, que ast se me Juzgue, como 
error, pero nLtnca vaya a creerse que trato agredir a los 
dignos miembros de la 2a. com1sidn de puntos constitucionales• 
Los municipios- creo yo que ~nican1ente deben recaudar los 
impuestos meramente municipales, los impuestos que pertenezcan 
directamente al munit!plO•·•''·l55> 

En ~gual sentido se manifestd el diputado Cepeda ~!eorano, quien 
efirmd •· ••• s1 noso~ros llegamos a comprobar· el dictamen de la 2a. 
comisión, senc1ll~men~e nabremos f1rm~do la sentencia de muerte 
de la mayor par~e de los estados de la Pep~bl1ca Me):icana''.l56) 

Can 1·e!pecto a la 1ntervencibn qtte ~l ctic~amen.ctaba a la Corte 
Suprema ne Justicia para resolver confl1ctos hacendarios entre 
los municipios y el estado, el diputado rl1lario Medina -miembro 
cte la ~a· comi~1bn argumentabat- ''Los mun1c1p1os al salir a la 
v1~a libre, van a trope:ar con mucnas ctif1cultades~ van a tener 
enemigos entre los ant19uos elementos que. probablemente, acaso 
lleguen a aesl1:erse a los puestos p~bl1cos; de tal manera que 
van a necesi~ar de lln 5istema ae vigilancia legal para que no 
tropiecen de5de pr·incip10 con 01f1cultactes y puedan tener 
autonomia propia y, d~ esa manera ···hemos cre\do que era 
conveniente que sblo en cuestiones nacendarias resuelva la 
Suprema Corte de Justicia .•• ''.(57> 

El debate continuó por la noche del mi5rno m1drcoles 24 de enero 
en la 60a. sesidn ordinaria· En ella el diputado L1zardi 1 quien 
en principio se anotd para hablar en favor del dictamen, termind 
por proponer una nueva reoacci~n ae la fracc1dn 11 en los 
siguiente~ t~rm1nos: ''Lo5 mun1c1pios recaudar~n los impuesto en 
la Terma y tdrmino5 que se~ale la leg1~latura local'', bajo el 
argumento de que oe es~ado a es~ado pue~en e:~istir diferentes 
sistemas de rec~udacibn-(58> 

La discu~1dn continuó en est~ sesidn sin que se lograra el 
congreso de la as~mblea. Ante la imposibilidad de acuerdo sobre 
los t~rmino~ ae l~ tr~ccibn Il por la multipl1c1dad de propuestas 

la secretar·fa de la mesa de aebates sugirió continuar la lectura 
del ~e~to de p~rrafo5 y fr·acciones del artfculo 115 del dictamen 
de l• 2a· comisidn, a lo cual se dectico el resto de la sesidn. 

En lA bla· sesión oroinaria, celebr·ada el Jueves 25 de enero, 
cont:n~o la discusión relativa los ~!timos p~rrafos del 
?rticulo 115, centr~nctose el debate en la parte referida a los 
~~qu1s1tos para 5er gober·nador· de un estado• En esta sesidn fue 
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sometido a votacidn el proyec~o de art~culo 115, con excepcidn de 
la fraccidn Il, habienoo sido aprobado por mayorfa.(59)· Asf 
habfa sido aprobado el proyecto de la 2a· comisión casi en los 
t~rminos de su dictamen; restaba solamente lo relativo a la 
fr·a c c i dn I I . 

Por lci r1oc~.e de ese mismo dfa, jueves 25 de enero, er1 la 62a· 
ses1dr. or·o:tinar·1a 
115 conteriiendo 
r·esr.tl tacto de la 

llevó a votacidn la fraccidn II del artfculo 
en el dictamen, habiendo sido negativo el 

votacibn de la asamblea que se e::presb ~on 110 
votos en contra y sblo 35 a tavor-(60) 

Trcis la negativa de aprobacidn de la fraccidn II del artfculo 
115 contenido el dictamen de la 2a. comisidn, se volvid a 
revisar su dtscusibn en la 66a. ses1bn ordinaria celebrada el 29 
de enero de 1q17. 

En esta sesidn, los diputados Heriberto Jara e Hilario Medina 
pr·esentaron un voto particular sobre la tan llevada fraccidn II, 
proponiendo el te::to que finalmente fue 8probacto por el constitu
yente y que permanecid intacto hasta las reformas acaecidas en el 
a~o 1982, que decla: 

''Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se 
for-m~r-~ de l.:1s cor1tr·ib1..\c1ones que seffalen las le9uslatur-as de los 
es~ados y que, en todo caso, ser~n las suficientes para atender a 
las necesidades municipales· 
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CAPITULO TERCERO 

EL t1UNICIPIO ACTUAL 



l· LA REFOirultA ~ICIPAL Y EL FEDERALISMO 

El 1deal municipal fue retomado por el Congreso Constituyente de 
1917~ Heriberto Jara, Rafael Mart!ne:, Fernando Lizardi e Hilario 
Mea1na contribuyeron fervorosamen~e para estatuir como ga~antia 
con5ti~ucional la autonomla hacendaria del municipio· 

Asf 1 la natur·~le=a social del munic1p10 como c~lula fundamental 
en la v1cta polftica, econdmica y social de la nación fue 
determinante para que la Revol11ción mexicana lo reconociera como 
la ~·rimera y más importante de las instit1Jciones democréticas1 es 
lma de las. más granr.les conquistas del constit1..1yer1te de üuer~taro· 

Sin embargo 1 a p~rt¡r del triunfo de la Revolucidn de 1~10, la 
actividad econbm1c? de M~,:1co se aist1nguib por una evolucibn 
desigual de las distintas entidades que conforman la Federacibn; 
a~n m~s, en ocasiones. dentro oe una misma entidad federativa se 
registran severas inequidactee entre los municipios que la 
conforman. Este aesequil1brio regional ha sido el resultado de 
una ~enctenc1a centrali=aaora de la-actividad econdmica. 

El abandono y el atraso de algunos municipios, part1cularn1ente 
rur~les, incrementaao por la inercia centrali=adora, proveed que 
se registraran en diversas ~egiones del pals condiciones 
deficientes en materia de educacibn, salud, nutricibn y vivienda, 
y que muchos de los servicios p~1blicos municipales presentaran 
situaciones inace~~a~les. 

La consec1..1ente centrali::::acidn de la toma de decisiones en los 
niveles superiores de gobierno propicid, adem~s, una insuficiente 
expr~sibn y escasa par~icipacibn de las tuerzas sociales de la 
localidad en las aecisiones de gobierno y en los pr·oyectos de 
desarr·ollo municipal· 

Por su ~a~te 1 lB centrali:acidn de los recursos financieros 
generd, por· mucho tiempo, severos pro~lemas admin1~trativos en la 
organi:acidn munici?al. La carencia de recursos propios y la 
irregularidad de las participaciones federales y estatale~ 
des~inadas las obras phblicas municipales, impidib, durante 
mucho$ a~os, una eficiente do~acibn ae servicios phblicos 
municipales. 

Largo tia sido el camino en la jornada de la nacidn por consolidar 
un municipio libre. autbnomo y plural, sustento institucional de 
la Repdblica y base para lograr· un~ sociedad m~s participativa 
con plena ~emocracia en la libertad y en la justicia· M~xico 
nace con profunda vocacibn municipalista; toda historia 
transc1..-·.-·re a trav~s del fortalecimiento. el avar1ce o, en 
ocasior1es, el lamentable retroceso del municipio· 
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Frente a l~s tendencias centradoras que han impedido al municipio 
asumir su cabal responsabilidao social, la Reforma Municipal 
emprendida por el Presidente Miguel de la Madrid y aprobada por 
el Congreso cte la Un1bn en 198~, es la el:presibn de un estuer=o 
social para revertir la acc1bn centralizadora, con el propbsito 
fundamental de for~alecer nuestro sistema federal. 

Asf, el fortalecimiento municipal es una cuestidn del mds elevado 
inter~s nacional, haDida cuenta de que devolver a cada comunidad 
la posibilidad real de tomar las decisiones que le correspondan, 
en el marco de las leyes de la Rephblica, constr1buye a vigorizar 
la vida aemocr~tica y a descen~ralizar la vida nacional• Esta 
vi~ori:acidn est~ concebida como un proceso para meJorar las 
condiciones oe vida de los mun1c1pios; pero -adem~s es un 
1sn~rumento para impulsar un desarrollo regional m~s equilibrado. 
El ~xito en la planeac1bn del desarrollo nacional est~ 

subordinado a los resultados pos1t1vos cte la planeac1bn en las 
en~1daaes federativa~ y ~sta. a su ve=~ encuentra su apoyo en los 
resul~actos de la planeacibn mu~ic1p~l· 

Las reformas aprobadas por el Congreso de la Un1dn para modificar 
el articulo 115 constitucional, contribuyeron a consagrar un 
principio de segur1d~d Jurfdica para hacer m~s efectiva la 
~utonomfa polftica y adm1nis~rativa de los municipios, sin 
alterar la esencia ael pacto federal. 

Efectivamente, la reforma mun1c1pal sirve, fundamentalmente, al 
robu~tecimiento polftico y jurfdico de los mvnicip1os y a la 
restr·ucturac1dn de su economfa. Asf, la participacidn efectiva 
de la comunicad en la administrac1dn de sus recursos, convierte 
En una realidad tangible el postulado del municipio libre que 
enarbolaron los const1tuven~es de 1917· Por ello se reconocib 
como la reforma econbmica y polltica de mayor ~rascendencia en el 
M~ttico de nuestros dlas. 

Esta doctrina municipal constituye la base de la tilosoffa fede-
ralista~ la tortale=a ael pacto federal radica en la disposicibn 
de las comunidades para transformar slts particularidades en 
elementos de cohesidn, de organizacidn y de unidad social. Por 
ello el municipio libre constituye el pilar fundamental de 
nuestro federalismo. 

Fecter~li5mo y municipalismo reafirman la voluntad de auto-
determ1nacibn del pueblo me::1cano· La fortaleza de la 
Rep~blica radica en el vigor de l~s entidades federativas. A su 
vez, el fortalecimiento de los estados demandan un impulso 
vigoroso del r~gimen municipal. 

El Congreso de la ünidn y las legislaturas de los estados 
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sancionaron. en proceso de actuacibn como constituyente 
permanente, las reformas al articulo 115 de la Constitucibn 
General ae la Rephblica. que recogen la esencia municipalista del 
pueblo de M~>:ico y, recreando las deliberaciones del Congreso 
Constituyente de 1916-1917, procuran consolidarlo al otorgarle no 
sblo el manejo libre de su hacienda, sino, como decla el ilustre 
Hilar10 Medina, la h~cienda misma. 

Con esta reforma propuesta por el Presidente Miguel de la 
Madrid, se creb el marco para proteger la autonomia econbmi
ca de la comunidad mun1c1pal, que es un supuesto de la 11bert~d 
polttica que satisfaga los reclamos de participacidn de las 
minor1as en la totalidad de los municipios del pats· 

El S!O'nado ae la Rep1..\blic:a 1 la Camara de Dip1..1tados y las 
legislaturas de los estados, corno constituyente permanente, 
dictaron la norma de acatamiento universal; en la colaborac1bn 
federalista los congresos estatales la han regulado expidiendo 
la leg1slaci~n local correspondiente. 

El Pacto federal y municipio libre ll&garon a ser en M~xico la 
ei:presibn cte libertad y de vida democr•ttca. Desde 1824 
el pueblo de M~::ico se ctecidib por la forma federal de 
gobierno· En 1857. su conviccibn federalista; la 
Revolucibn mexicana agregb la autonomla municipal- Asl, la 
Federacibn. estado y mun1c1p10 constituyen los modelos 
instituc:~onales que reafirman cotidianamente la vocacidn 
democr•t1ca del pueblo me::1cano. 

El municipio libre es !a base cte la soberanta federal; el forta-
lecimiento municipel engran~ece a la Federacibn porque responde a 
ideales. recursos y esfuer=os. El fortalecimiento municipal 
engrandece a M~x1co porque afirma la conviccidn nacionalista al 
ensanchar la unidad de nuestra pluralidad en torno al proyecto 
como nacibn independiente y soberana. 

El mun1cip10 libre dispone de un sdlido marco legal que 
lo afirma como promotor b~sico del desarrollo nacional· Asl, la 
ctemocrati=acibn polltica y econbmica del municipio me::icano cons
tituye significativamente a la reordenacibn econbmica y al 
cambio estructural que demanda el futuro de la nacibn. Esta 
democrati=acibn municipal reafirma la causa com~n de soberanla y 
con la autocteterminac1bn· 

3.2 LA HODE.RNIZACION DEL MUNICIPIO 

Tuvieron que pasar ¿,5 af'los, para que el contenido del articulo 11 
5 
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constitucional tuera tocaao de manera protunda con un conJunto de 
reformas Y adiciones que, por primera ve~, reorganizan y vuelven 
a sistema~i=ar conforme a las nuevas necesidades de car~cter 
municipal, las atribuciones de este primer bmbito de gobierno, de 
acuerdo al postulado polltico -nacido de la campa~a presidencial 
de Miguel de la Madrid- cte descentrali=ar la vida nacional, para 
dar al municipio la posicidn que merece dentro del poder polftico 
de nuestro pa\s. 

En es~e per1odo de 65 a~os rafiere -que median entre 
1917, en que fue expedida la constitucidn e incorporado el 
articulo 115 y febrero de 1983, en que son publicadas las retor-
mas y adiciones al art!culo 115 constitucional, ~nicamente fue-
ron introducidas dos r·efor~.as al artfculo 115; en el afto de 1976, 
las relativas a las atribuciones del ayuntamiento para participar 
en la regulacibn del desarrollo urbano en su ~mbito de competen-
eta, mediante la e::pedicibn de disposiciones administrativas y en 
1q77, las correspondientes a la incorporacidn del principio de 
representacibn proporcional en la integracibn de los 
ayuntamientos, de ml1nicipios de 300 mil o m~s h~bitantes en el 
marco de la reforma pol1tica. Con e>:cepcibn cte estas dos impor-
tantes reformas, en esos b5 a~os no ;e plantearon reformas al ar
ticulo 115 constitucional, no obstante la inctuaable necesidad de 
hacerlo· 

De ~cuerdo con los postulados po!tticos fundamentales de d~mocra
ti=acidn integral y de descentralización de la vida nacional, 
propue~~os por el candidato presidencial v convertidos en progra
ma de gobierno el a de julio de 198~, a trav~s del sutr~-
g10 mayoritario en favor ae estas tesis, se plantea en cticiembre 
de 1982, una iniciativa cte reformas y adiciones al a~ttculo 115 
constitucional que son en primera instancia, ~probados por el 
Congreso de la Unidn y seguidamente, por m~s de las dos terceras 
partes cte las legislaturas de las entidades federativas del pafs, 
conforme a lo establecido en el articulo 135 de la constitucibn 
general de la Rephblica y que finalmente entran en vigor el 3 de 
febrero de 1983 al publicarse en el Din~io Oficial de la Federa-
cibn, el decreto legislativo correspond1ente. 

A la fecha el citado artfculo cuenta con ocho fracciones, ya que 
fueron derogadas la IX y x. Actualmente, dicho ordenamiento se 
encuentra redactado de la manera siguiente: 

TITULO QUINTO 

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERGW:ION 

~RTICULO 115.- Los Estados adoptar~n, para su r~g1men interior, 
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la forma de gobierno republicano, representativo, popular, 
teniendo como base de su divisidn terTitorial y de su 
organizacibn pol1t1ca y administrativa, el Municipio Libre 
conforme a las bases siguiantes: 

l· Cada M•.micipio ser~ admir1istr·ado por t.m Ayuntamiento de 
eleccidn popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia 
entr-e t!ste y el Gotder-no del Estaoo. 

Los presidentes municipales, regidores y sinaicos de los 
ayuntamientos electos popularmente por eleccibn d1recta 1 no po--
dr~n ~er reelectos para el periodo inmediato· Las personas que 
por eleccibn indirecta, o por nombramiento o designacibn de algu
na autoridad desepe~en las funciones pro~1as de esos cargos, 
cualquiera que sea la denominacidr1 que se les di!, no podr.:\n ser 
electas par-a el peri'odo inmediato. Todos los funcior1ar-ios antes 
menc1or1ados, cuando ter1gan el car•cter· de ):•ropietar-ios, no podr-~n 

ser electos para el periodo inmediato con el carActer de 
suplente5, pero los que tengan el car.:\cter de suplentes si podrán 
ser electos para el perlado inm~d1ato como propietarios a menos 
que hayan estado en eJerctc10. 

Las legislaturas locales, por acuercto de las dos terceras partes 
de sus integrantes, podr~n suspender ·ayuntamientos, declarar que 
~stos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno 
de s1.1s m1embr·os, por algt.lna de las causas 9r:aves que la ley local 
prevenga, siempre y cuanao sus miembros hayan tenido oportunidad 
suficiente para rendir las prueoas y h~cer los alegatos que a su 
Juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido 
o fal~a absoluta de la mayorta de 
ley no procediere que entraren en 
se celebraren nuevas elecciones. 
entre los vecinos a los ConseJos 
perto~os re$pectivos. 

1.m ayuntamiento o por- renuncia 
sus miembros. &i conforme a la 
funciones los suplentes ni que 
las legislaturas designar~n, 

Municipales que concluir~n los 

Si alg1.tr10 de los miembros dejar·e de desem?efíar su car-ge, será 
substituido por su suplente, o se proceder~ seg~n lo disponga la 
ley; 

11· Los Municipios estaran investidos de personalidad jurfdica y 
maneJar~n su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerAn facultades para expedir de acuerdo con 
las bases no~mativas que deberAn es~ablecer las leqislaturas de 
los Es"tmdos, los bar.dos de policfa y buen gobierno y los 
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
ooservancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones; 
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III· Los l"lunicipios, con el concur·so de los Est.a.dos cuar1do asf 
fuere necesario y lo determineri las leyes,. tendr~n a su cargo los 
siguientes servicios pbblicosi· · 

a) Aglta potable y alca~-ta~i\1_i_i_d.o,;-

b) Alumbrado p~blico; 

e) Limpia; 

dJ Mercados y centrales de ~basto~ 

e) Pan~eones; 

fJ ¡::_as'tro; 

gJ Call~s~ parques y jardine~; 

h) Seguridad pbblica y tr~nEito; e 

i) Los demás que las legislaturas locale~ determinen seg~n las 
condiciones territoriales y socioecondmicas de los Munici
pios, as~ como su capacidaa administrativa y financiera. 

Los Municipios de en ~ismo Estado. previo acuerdo entre sus 
ayuntamientos y con suJecibn a la ley, poctrbn coordinarse y 
asociarse para la mbs et1ca: prestacibn de los servicios pbblicos 
que les corresponda; 

IV. Los Municipios admin1strar~n libremente su hacienda, la cual 
:e form?rá de lo~ rena1mientos de los bienes que les pertene:can, 
asf como ae las contr·1buc1ones y o~ros ingresos que las legisla-
turas estable:can a su favor, y en todo c~so: 

a) Percibir~n las contribu1c1ones, incluyendo tasas adicionales, 
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, 
de su fraccion~miento. d:visibn, consol1aacibn, traslac1bn y 
mejora as1 como las que ten9an por base el cambio de valor de 
los ir1muebles-

Los Municipio~ podr~n celebrar convenios con el Estado para que 
~ste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con 
la adm1n1stracidn de esas contribuciones; 

~) Las ~articipac1ones federales, que serén c1Jbiertas por la Fe
derscibn a los Muncip1os con arreglo a las bases, montos y 
pla:os que anuaimencs se determinen por las legislaturas de 
los Estados· 

C) Los ingresos der1•,acto~ de la pre~tacidn de ~ervicios pablicos 
"'"' Slt car90. 

-~9-



Las leyes fecter~les no 11mitar~n la facultad de los Estados para 
es~ablecer las contr1bu1cones a que se refieren los incicos a) y 
e), ni concederán eNenciones en relación con las mismas. Las 
leves locales no establecer4n eMenc1ones o subsidios respecto de 
las menc1onadas contr1buc1ones, en favor de personas fisicas o 
moreles, ni de 1nstitucione~ ot1ciales o privadas. Sblo los 
bienes del dom1nio pbblico de la Federac1bn de los Estados o de 
los Muncip1os estar•n e::entos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobar·~n las leves de ingresos 
de los ayuntamientos y rev1sarhn sus cuent~s pbblicas. Los 
pr·esupuestos de egresos aprobados por los ayuntamientos con base 
en sus ingresos disponibles; 

v. Los Municipios, en los t~rminos ae las leyes federales y 
e$~atales relativas, estar·An facultados para formular, aprobar y 
~omin1strar la :onificac1dr1 y planes de desarrollo urbano 
municipal; participar en la creac1dn y admin1strac1dn de sus 
reserva5 ~erritoriales; controlar y vigilar la utili:acidn del 
suelo en sus jur1sa1cciones territoriales; intervenir en la 
regularizacidn de la tenencia de la tierr·a urbana~ otorgar 
licencias y perffi1sos para construccion~s, y pa~~ic1par en la 
creacibn y administracibn de =onas de reservas ecolbgicas. Para 
tal etec~o y de conformidad a los fines se~aleldos en el phrrato 
tercero ctel articulo ~7 de esta Const1tucibn, eMped1rhn los 
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesario. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 
munic1pale5 de dos o más entioades federativas formen o tiendan a 
formar una con~inuid&d demogrdfica, la Federación, las entidades 
federativas y los Municipios respectivos, en el ~mbito de sus 
competencias, planear!.n y re•J'Jli'r~r1 de mane1·a conj1..mta y 
coordinada et desarrollo de dichos centros con apego a la ley 
federal de la mater1a; 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados 
tendr~n el mando de la tuer~a pbblica en los Municipios ctonde 
residieren habitual. o tr-ar1sitoriamente; 

VIII. Las leyes de los Estados introducirán el principio de la 
representacibn proporcional l~ ~leccibn de los ayuntamientos 
de todos los municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus 
trabajadores. se reg1rhn por las leyes que e,:pida~ las 
legislaturas de los Estados, con base en lo dipuesto en artfculo 
123 de esta Constitucibn, y sus disposiciones reglamentarias; 

IX. Der-ogada; 
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CAPITULO CUARTO 

LA PROBLEPIATICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO 



El ~ema que enseguida voy a ~ratar, es la problematica del 
Municipio en M~::ico. Para lo cual ha90 rererenc1a que a ral: de 
las reformas consti~uc1onales de febrero de 1983 uno de los temas 
que h~ interesado a polfticos, funcionarios, acad~micos, 

profesionales y en general toda la sociedad mexicana es el 
relativo al municipio• Este inter~s no sb!.o versa en rec•.vpera1· 
la ictea oriqinal d.E"l m1.m1ci\:•io como enclave de democ1·acia y 
desarrollo s~c1al, es tambi~n la posibilidad de actualizar su 
eficiencia como f~ctor de progreso y for·talecerlo como elemento 
D~rico de ctescentrali:acibn de la vida nacional. 

Las reformas hechas al artfculo 115 Constitucional, 
particularmente los aspectos que se involucran en la capacidad 
municipal para la ge~t1bn aaministrativa. estan concebidos dentro 
de un ?r·oceso dec1diao y profundo. aunque gradual, ordenado y 
efica:''-(61) deben de tenerse presentes en la implBntacibn de 
medidas en las realidades sociolbgicas, eco~bmica~, y en los 
grados de desarrollo de los municipios, asl como en los 
contrastes entre los mltn1c1p1os urbanos e industrializados que 
cuen~an con recursos y c~pacictad administrativa; y las 
comunidades municipales marginadas en el ejerc1cio de su 
autonomta gubernamental, economicamente y carentes de toda 
c~pacidad admini5trativa. Estos aspectos considerados no deben 
de concebirse como un cteJar al municipio, el gobierno directo de 
la comunidad básica. sino de una apl1cac1dn fle>:ible, racional y 
temporal de r·edistribucidn de competencias, asf como la 
devolucidn o entrega de las a~ribuciones relacionadas con la 
función mynicipal; para no fortalec~rlo s~bita y desmesuradamente 
de una carga que lo le5ione y perjudique. En tales 
~ircunstancias lo mi~mo cabe decirse de los aspectos econbmicos 
cor1templactos en el reterido texto const1tucional, puesto que el 
mismo pretende revitalizar las ideas que afloraron en el 
constituyente de 1917 en el senticto de que, ''no se concibe la 
liber·tact polttica y restrinjamos hasta lo dltimo la libertad 
econdn11 cci 1 J.•or·q1..1e errtor1ces la primer·.r1 no poctri\ ser· efectiva y 
quect~rá simplemente consignada en nuestra carta magna como un 
bello capttulo y no se llevará a la pr·áctica ••• ''·(62) 

Estos aspectos junto con la voluntad polttica deben siempre 
inclinarse por encontrar en su sentido, un propbsito inmanente de 
allega~le de beneficios econbm1cos y tinanc1eros al municipio, ya 
sea atr~v~s de fuentes directas de tributacibn o bien atrav~s de 
109 servicios asignados para prestarlos directa o en cóncord~ncia 
con el Estado· 

P~r~ cabar· comprensión y eficacia de la polttica municipal se 
requiere de rompere vieJas estr·ucturas y a~ejos procedimientos, 
para que su intento no me agote en una fbrmula JYr1dica o un 
ideali~mo d~vorciado de la realictaa. sino que ha de allegarse de 
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una pretencibn au~~nt1ca de instaurar y mover al poder pbblico y 
social den~ro de una latitud que rescate al municipio de la 
marg1nacidn· Considerando no sdlo su actual regulación 
cons~ituc1onal, ~ino también los antecedentes Jurfdico 
constitucionales que har1 venido regulando su vida econdmica, 
pol!tica y social. ~s\ como todo lo hecho y por· hacer en materia 
munic1pal intima cone::idn con la naturaleza del Estado 
Mex1cano desarrollo econdm1co y ~acial- Pero esto no 
qu1ere decir·, que no se haya concebido e 1nst~umentacto un 
munic1p10 que asuma el ~Efuer:o je r~solver la crisis y generar 
su propio im~·ulso. para ~lcanzar grados de democr·acia integral y 
ae bieneEtar com~n. 

Para preter1der la instaurac1dn y movilidad del municipio en el 
poder p~~lico que hemos referido, nabran de cumpl1rse una 
diversidad de et~pas antes cte es~·erar ur.a transformac1dn pos1tiva 
en su realictad polltica, econbm1c~ y social· 

Una de etapa5 
municipio, la que se 
cum-pl1mier,to del ~·r·oceso 

l~ mone~ni:ac1bn administrativa del 
enc~entr~ involucr~da en el pleno 

formal ae 1ns~rumentac1dn ctel marco de 
ac~uaci6n ~e los mun1cipio~, misma que se encuentra regulada en 
el ar·tfculo 115 constitucional; y er1~re sus fases se encuentra la 
relativa, que tan~o la federacidn como los estados hayan 
procedido a reformar y aaic1onar las leyes federales, 
constitucionales y leyes locales l63), lo que aeber~ de cumplirse 
cabalmente, a oien de que ~ste cumplimiento sea uno de los pasos 

la moderr11:acidn municipal; -por· ~anta habré de esperarse que 
las entidades fe~era~ivas navan e::peoido ya las bases normativas 
a ~ue han de ajustarse el ejercicio de la tacultact reglamentaria 
cte los ~yuntamier1tos; toaa ve~ que esa normativioad representa un 
diipOEltivo ldbneo p~r~ la asuncibn l~s atribuciones y 
r·esponsabilidades municipales~ y en el supuesto que los estados 
cuenten con un? ley c~digo que r·egule tal actuac1dn, estos 
deberén acr·editar la existencia de mod1ficaciones pertinentes, 
ha~ida cuen~a que solo algunas facultades son validas a partir de 
estatutos legales. 

Asf queda~fa esta~lecido el JUr1dico constitucional 
indi.spensable y enclus1vo del m1..m1c1pio, esperando que su 
capaciaaa ae captar 1niciat1vas prrmitan que los ayuntamientos 
las trad1..1-=::can en nor·mas reglamentarias de conducta y de acci~n 
para conciliar en ellas democracia y eficacia 
soc10-administrat1va, por que son estas las bases de la actividad 
reqlamentar1a municipal que determinan los alcances y la 
nafuraleza de su admin1stración° 

Es indudaDle que son los reglamentos, bandos de policfa y buen 
gobierno. circulares. disposiciones admin1str~t1vas, prbcticas y 
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pr·oc2dimiento~ incorpcrados manuales y planes de accidn. los 
que dan el perfil de lo que se considera como moderni=acibn 
municipal; el eJercicio cotidiano de las atribuciones y las 
relaciones con otras esferas de poder, asf como con los 
ciudadanos, los que dan la medida de su eficacia. 

Pero la urgencia cte avan~ar égil y solidamente en ~sta tarea se 
hace m¿s patente, a medida que transcurre el tiempo y que los 
proDlelmas de fndole econdmica y social se agolpan cada vez més, 
en espera ae soluciones, que pueaen darse solamente desde un 
.!:\mb1 "tO • 

Entonces los grandes objetivos cte la nacidn, la democracia 
integral, la indepenaen=ia y soberan1a, los empleos, la 
educacibn, la s~lud, la cultura, el Justo equilibrio del reparto 
de la rique=a, la disminucidn de Drechas d1cdtomicas entre: el 
campo y la ciuo~d, asalari~ctos y patrones, etc~tera; solo ~ueden 
lograrse si en su b~squeda se incluyen en el que h~cer y la 
func1dn ae las entidades municipales. De lo que se colige que la 
d1mensidn y carat:er·tsticas ~ue deben otorgarse en la práctica 
polf~1ca adm1nist:rativa en las tares municipales deben responder 
cu@ndo menos a la enve~gaaura de los pr·odsitos nacionales, toda 
ve: que aebe e>:ist:ir· congr·uenc1a entre lo que 3e propone alcanzar 
y los medios que se cuentan par·a ello. En tal caso el municipio 
es el medio cte mayor relieve; cobrando mayor importancia en la 
.:oct1.1al1dad ante la grave cor1dicionar1te del desar·rollo en qt.\e se 
h~ convertido l~ cr1~is econbmica que padecemos, las 
posibilictaJes dP des~rrollo au~bnomo y autosostenido y la aptitud 
para resolver las ur·gencias y desequilibrios sociales que se 
agudizan aceleradament:e y que parecen dificultarse cada dfa m~s 
por nues~ra incapac1aad p~r~ cubrir los serv1c105 y cargos de la 
ctr: .. 1üa 1:.oi..\1:.lic<:• e::terna y para ejustarr1os econdm1camente, sin 
~nfrent~rnos con el oesempleo y car·estfa gener·ali:ada· 

Por lo que es el momento de hacer de los municipios brganos 
modernos y eticaces e11 la prestacibn de servicios colectivos, 
aglutinactore~. y al mi~mo tiempo catalizactoree de la 
man1te~tacidn polftica de los habitantes, resolutore~ efectivos 
de la problemética que se genera de la convivencia com~n. 

ract:ores r·e~les de soporte de las condiciones nacionales, y 
legitimas r·epresentant:es del Estado en que descansan las 
~sp1raciones de progreso y bienestar· c~mpartidos por la nacidn. 

Sin emDargo de~e reconocerse que los obst~culos y barreras que se 
levant~n ante ~sta concepc1bn municipal son c~so de la misma 
dimensibn y peso de sus bondades· No es f~cil y de hecho no lo 
ha sido, que inf1nidact de funcionarios federales y gobernactores 
cambien su pe1~sonal pers~·ect1va y respeto hacia el federalismo y 
autonomla ael mun1c1pio, hay una tradic1bn de ~entraltzar para 
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lueqo desc~ntrali=ar que na prop~ciado que muchos gobernantes y 
actmiriistr-ador·es pl\J.•licos se 1""1avan rE>s1st1cto a ctar e:e paso 
~rascendental hasta sus alt1mas consecuenc1as aduciendo ''razones 
de Es~ado'' o apelando a pragmatismos interesados, que ha dejado 
trunco el propbs1to cte fortalecer y revivificar a la piedra 
angul~r polttica y social en la que se apoya el pafs. Lo que 
llega ser comprensible en las esferas del poder· polttico y 
admin1strat1vo, pues tal accibn conlleva a la p~rdi~a de 
traccion~s considerables de control, ctes1cibn, d1sposicibn y 
operacibn qiJe forman p~~te ~e la prbct1ca deformada del eJercicio 
del poder p~blico, ~ero que ha sido precisamente esta la causante 
del c~ciquismo y el subae5arrollo polftico aaministra~ivo que se 
pretende revertir y aes~errar. 

Ahora bien, no es solamente este el obstáculo al que se enfrenta 
la estrategia descentralizan~e; la realidad me>:ican~ ev1ctencia 
los efectos de una inercia conservadurista que desconfta de la 
cblula b~sica ae la ~ociedad polltica como motor cte progreso y 
que ctistorciona la idea de autonomla en sus ~mbitos locales y 
region?les; parecienctoles ~ muchas autor1aades mun1c1pales que es 
més aconseJable la dependencia que r·econqu1sta de espacios 
soc1ales perdidos. dejando ast la entrad3 a reacciones 
central1:an~es que hacen negatorios los propdsitos de la voluntad 
polltica nacional. 

Esta ru~ina histdrica, ~unado a la fuerte dependencia polttica de 
la mayor:fa cte l.:os autoridaaes rr.1.micipales qlte altmerr por· s•.1 origen 
electoral, es uno de los delicados aspectos que presenta el 
desarrollo municipal, bsta actieud e>:plica en casi todos los 
casos, e! fracaso de las opciones de desarrollo politice-social 
autbnomo q•.11? pl1•:ten e::per-1mentar· las comunsas re$f•ec'::o de lo~ 

gobiernos estatales y sus t:ftulares; aunque no siempre y en todos 
los lugares es as:f, pero aun, en los ejemplos de voluntad 
pol:ftica estatal, apoyo y acueroos mutuos, es evidente la 
suJecidn del quehacer municipal hacia los ejecut:vos locales en 
su optica personal. que determina lo que sf y lo que no debe 
reali:arse. 

Asf pues, solamente se puede hablar de reestructuración 
adm1nistrat1va en sentido est~icto. con la e>:pedici~n de bases 
normativas para la expedicibn de reglamentos y circulares 
municipales, dejando salvo las difer·encias variadas d~ los 
distintos mi.micipios; Clt&nd.o los reglamentos, mar1uc-.les y 
c1rculare5, etc~tera. de cada uno de los municipios reflejan la 
realidad imperante en ellos y se contituyen en instrumentos de 
apoyo y en entelequ1as y sotistJcaciones incumplibles e 
i)·1com}:·a~1bles cor1 la capacidad y apt1~ud ecor1dmica ·poli'tica, 
soci~l y cult~tral de los habitantes; cuando en sus pr~cticas y 
proced1mientos internos, en relaciones adm1nistr~t1vas y de poder 
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con otros niveles de gobierno, y en el trato cotidiano con los 
ciudadanos, y se t1an plasmado los principios y moviles que se han 
reservado a los municipios para su eficacia t~cnica, 
administrativa, pol1tica y social, es r·eiterarido la 1nstauracibn 
y movilidad moderna del mu111cipia. 

Pero hay que ~ener c~i~ado con esta modernidad, para 
privilegiar la eficiencia administrativa olvidando los 
resul~ados efectivos en bien de la c1udadan1~; hay que procurar 
que se reasuma~ en pr~ct1ca las atribuciones concedidas y las 
funciones asignadas. El proceso ae ins~auracidn del municipio 
como d~namo aemocrat1=aaor y aescentrali:ante tiene qye ver con 
la racionalidad, pero esta no debe colocarse ni aparte ni encima 
de los propbs1~os, lo m•s importan~e e! la eficacia pero no 
cu~lquier ~1po de ~ficacia, sino la eficacia social, la que 
impacta direc~a y po5it1vamen~e a la sociedad, coadyuvando a 
resolver 5U problernltica desae su co~1ct1aneict&d hasta lo que 
imp1~e !U transformacidn. en f~c~or y agente de cambio econdmico 
y social. 

A1f los imperativos, l~ ur·gencia y los obstaculos de la 
reestructurac1dn municipal plar1teados; tendrén que ouscar los 
medios para su reali=aci~n, sin olvidar que nos enfrentamos a una 
infinita gama de real1dades, posibilidade~ y peculiaridades, 
constituidas en ~,378 mun1c1p1os que cubren el territorio 
n~c1onal, s1n pretendeP la adopcidn de un ''modelo nacional'' toda 
vez que esta fdr·m1.1l¿::i. e;.tz,rta destir1ada al fr·acaso por carecer de 
un~ concordanc1a con la realida~. ya que se debe de abocar a las 
peculiaridaaes de cada caso. 

Phora bten, cabe se~alarse, Que la cu~s~idn municipal debe 
enmarcarse no solamen~e cten~ro ael conte::to de lo nacional, sino 
~ue debe enmarcarse tamb1~n dentro de lo que es~• ocurriendo en 
el orden in~ernac1onal, lo que resulta obvio, pero que. sin 
embargo, tendemos con frecuencia a olvidar~ que lo internacional 
tiene que ver a veces ae manera determinante en nuestra realidad. 
Este ol•1ido se de~e tal Yez. a que nuestra realidad inmediata y 
especialmente la realiaact ae quienes estan en la admini~tracibn 
municip~l absorve nuestra intencibn· En momen~os, puecte ser tan 
pres1onan~e esta realidad inmediata que borra, por as1 decir, lo 
que es~A ocurriendo en el oraen internacional y que a1rectamente 
es~a ~fectando al municipio aunque no se vea de manera tan obvia 
como lo que esta ocurriendo en la realidad inmediata. 

De las causas externas que e~tan afectando al municipio en 
nuestra pa~s se tienen: 

La pr1me~a causa e::terna evidente que existe. y que afecta al 
municip1~, es la crisis mundial que ya lleva m~s de quince atios 
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sin que se le vea sal1oa p~dwima; han ~ido muchas las prediccio-
nes de organismos in~ernacionales, economistas que se dedican a 
estudiar lo que ~s~a ocurriendo en el mundo y hacer pronbsticos, 
de institutos de invest1gacibn internacionales los que han 
manifestado que no se vislumbran salidas a la crisis mundial• 

Las tenoencias, en el oraen mundial tienden hacia un mayor 
desempleo en todo el mundo, no solam~n~e en las regiones pobres o 
subdesarrollaaas sino ~ambi~n en los propios paises ricos e 
lndus~rial1zactos; circunstancia que no se le ve todavfa 
~erm1nac1bn y prospectivas, sus previsiones son que el desarrollo 
de la tecnologfa moder·na que es muy amplia, aunque gran parte de 
esta, genere un mayor desempleo mund1a1. Esta primer cuestión 
que se plant~a e~ importante tenerla presen~e. 

Una segunda causa, es la e1:1stencia de una especie de circulo 
vicioso t1nanc1ero en el mundo. que se ha palpado por la propia 
e>:periencia sufrida en M~xico y que no es más que una extrema 
concentracidn de la r1que:a mundial, de recursos en centros 
altamente desarrollados e industriali:ados, y por otro lado, un 
empobrecimiento en toda la periferia rural o subdesarrollada que 
se ll~ma Te~cer Mundo· 

Esta crisis de centrali:acidn, a nivel mundial, ha hecho que la 
brecha en~re los paises subdesarrollados se haya ampliado de 
manera e,:ces1va y esa brecha ha originado, tambi~n, un flujo de 
recursos sobre todo en el oraen monetario, que va desde las :onas 
menos desarrolladas ctel mundo hacia las zonas más desarrolladas. 
Ello se ha traducido baJo la terma del endeudamiento masivo y 
generel1:ado de todo el Ter·cer Mundo, respecto a los pafses 
altamen~e industriaii=actos. Ese endeudamiento, que no solamente 
padece M~xico s1no ~odo el mundo subdesarrollado respecto al 
l'.•r1mer mundo, al m1.~ndo desarrollado, no es m~s que la e>:presión 
de que el fluJo de recursos cte la riqueza, que va de las :onas 
subdesarrolladas hasta las :onas altamente industrializadas, se a 
aceler·.:i.do er1 los ttl~1mos al"ioE:; es decir que la concentracibn., la 
centraltzacibn a nivel mundial se acelerb, no alcanzando los 
recursos generados po~ nues~ros paises, para soportar esa carga, 
sino qu~ recurrio a1 endeudamiento para hacer una especie de 
flujo pagadero a futuro con la riqueza de nuestras naciones· 
Esta es en t~rm1nos generales, la problembtica mundial que afecta 
ct1rectamente a los municipios, porque en la medida en que esta 
situación de endeudamien~o continde y se perpet~e, los municipios 
tambi~n estaran endeudados y resistiendo la falta de recursos 
finar1cieros. 

Otro pur1to impor-tante, a nivel ir1ter·r1acional, que afecta al 
municipio y especialmente al mun1c1pio rural en M~':ico, -es decir 
el 90 por ciento de los municipios del pals- 1 es el tipo de 
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d1visión internacional del trabajo que se generó hacia 1950 
haciendo i:r+isis hacia l''.'.ti<:::-5, Z..Por ql1é el municipio r1.1pal menicano 
ha tenioo una declinación, una tendencia hacia el deterioro, en 
las ~ltimas dos décadas? si se observa la tendencia de la 
proouccidn agrfcola y especialmente si pensamos en la producción 
del h.::.oitar1te, So? ve qi.~e m.!s b menos tambi~n desde 1·;20 r1ay 1.ma 
tendencia creciente, pero que a partir· ae 1965 la tendencia se 
v1.1elve hacia abajo, la aisminucibn de la produccibn agrlcola 
por· t"1ar..ita11'Ce· 

Més da a~os lleva el deterioro a9rfcola ya en forma 
inter1s1va y se rnanifieo::ta. por· eJemplo, en que cada ct:fa es mayor 
el volumen ~e la importacibn de alimentos. Eso significa que 
todo ~l ffiedio rvral que \•ive ae la ~g~1cultura, que genera sus 
in9reso5 en el!~, ~a ido también en ~~t~rioro. Es decir, la 
pror..lemática ael municipio rural se rn•Aeetra en gran parte, en el 
cteter1oro de la a9r1cultura en nueetro pais~ un aeterioro de la 
agricultura del cual ~a~rcco h~y to1·m~ de salir. Hay que 
pregun~arse entonces qué lo que origind e~ta tendencia 
declinante de la agricul~ura. después ae que la agricultura de 
los 3(1 a los "='1)-1;:.'5. habla ter1i-:to 1_11·1 c1~ecimiento m.!>.s o menos 
acelerado, a que se cteDe que la ~~ricul~ura en M~':ico sutra un 
grave, deterioro constante que no se pueae detener y que, en gran 
parte es el origen del deter10~0 oel mun1c1p10 r·ural, para ello 
es necesario remontarnos en breve a le que ocurr1b al terminar la 
Segunda Guerra Mundial-

Al termino de la Segunda Guerra Mundial, Europa y Japdn estaban 
aes~ruictos en sus plantas inctustriales. m1entraE que Estados 
Uniaos conservaba su planta industrial intacta. Y en ese momento 
Es~actoe Un1ao~ co~v1erte en una po~encta hegembnica. 
estatleciencto un EiE~em2 rara ayud~r a Europa y a Japbn 
recan~rru1~ sus ~conom1as y SllS plantas indU$t1·ia1es, ya que 
pod!~ ~mit1r un billete -ctólar·- pr·esentar·se a Europa y con ese 
ddlar Europa comprar bienes a Estados Unidos. As1 se generd un 
flUJo monetario que se convirtió en el sistema monetar·io actual y 
tamb1~n u~ flujo de mer·cancfas que alimentaoa la reconstrucción 
eur·opea y Japonesa. p~ro estos reconstruyPron sus plantas 
industriales con tecnoiogla mo~erna, con la m~s novedosa 
maQtiinaria esa ~~oce, teniendo un? alta productividad y 
pr·oaucc1dn; en cambio Est~ctos Unido~ aebfa esper·ar a que su 
planta industrial, y tecnologfa cumpliera económicamente con su 
perfado de obsolencia, para que fuera ren~able para luego 
o::us~1tuirla por ~na Y1u~va. Lo que ocurrió es que la 
proauctivid~d era ctemae1ado baja en comparación con la europea y 
japonesa. Despu~s de 10 a~os Europa y Japbn ya tenlan totalmente 
reconstruidas su• economlas y sus plsn~as 1naustriales con alta 
tecnolog1a, productrividad, y alta prod~cc1dn, cr·eando una fuerte 
competencia ~sr·a los Es~ados Unido5 por lo qu~ este se vió 
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oDligado a tornar medidas pa~~ compensar su pdrdida de 
productividad que se bas~ba tuna~mentalmente en la industria 
automo~r1: y en la de aparatos electrodom~sticos. Avecinandose 
e~tonces, una cr1s1s mundial sumamente grave al no encontrarse 
salid~s y nuevos mercaaos; dando como rasultacto dos fendmenos 
s1mult~neos a nivel mundial: por un laao, un ag~~amiento del 
modelo econdmico basado ~n la industria automotri= y en la de 
apara~os electrodom~sticos. y por otra parte una perdida de 
compet1~1v1dad en~r~ los Estados Unidos frente a Europa y Japdn, 
y que resultaba necesario campen~ar. Atectanao profunaamente al 
mundo subdesarrollado en sus regiones rurales, si Estados Unidos 
no poata aumentar la proauct1v1ctad por la vta tecnolbgica tan 
r~pidamente como quPr!a, s1 podr1a aumentarla ct1sm1nu~endo el 
costo de la tuer=a de ~rabajo reduciendo el costo de los 
alimentos, ya que ~s~e ~ltimo cons~ituye una de las porc1ones 
impor~an~es del cos~o cte la fuer=a de trabajo, especialmente a 
los trabajadores de las c1uctactes 1nctumtr1ales. 

Inic1ando ast e~tados Unidoso una revoluc1dn en su agricultura 
hac1a los a~os 50s, alcan~anao su esplendor en los a~os 60s· Con 
ese potencial tecnol~g1co y cientftico de los Estados Un1dos en 
muy poco ti2mpo, puao solamente ser autosut1ciente 
alimentos, sino proauc1r masivamente para e::portar, al grado que 
h~y representa las dos terceras partes de las exportaciones 
mundiales que abastec~n al Tercer Mundo y a ciertos paises del 
es~e· 

Esa revolucidn agrtcola que despv~s fu~ segu1da por varios pa~ses 
c~mo Canadá, Alemania, Francia, Holanda, etc~~era. No fu~ 
retomada por nuestro pats, ya que la agricultura me::icana, que de 
alguna manera e>:portaba alimen~os, a Estados Unidos perdid ese 
mercaao, pero M~}:1co ya nab1a p~rd100 sus propios mercados porque 
los alimentos prod~iciaos en Estadas Unidos resultaban ser m~s 
baratos que los producidos en 11h::1co. Entonces por la vla del 
mercado, la agr1cultura meN1cana comen=b a ser ctespla:acta de su 
propio mercado nacional, inicianctose esta declinacibn de la 
agricultura que abn persiste, sin verse salida a tan creciente 
deterioro· Adn cuando actualmente deben de considerarse las 
medidas tomAdas por los legisladores, por lo que respecta a ~ste 

factor, y que sus efectos podr&n ser valt1ados pasaao alg~1n tiempo 
y cteterm1nar el cambio benefico y d1rigido ~ los mu11icipios-

Continuanao nuestro análisis, tenemos que la Federación 
otorga al mun1cip10 ingresos los cuales han ido disminuyendo. 
AE1 1 en el r~gimen ctel presidente Calles, de los ingresos 
federales el 8 por ciento fueron asign~dos a los municipios; en 
el de C~rdenas baJaron al 6 por ciento; en el cte Avila Camacho al 
a por ciento; en el de Alem~n, Rut: Cortine= y Ldpez Mateas al 3 
por ciento en el Dta= Ordaz y Echever·rfa al 1°6 por ciento, en el 
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·cte Lbpe: Port1!lo la s1t~1acibn del mun1c1pio se agravb a tal 
grado que hubo una especie ae toma de concienci~ y se implantaron 
una serie ae medias para revertir esta tendencia y se elevd un 
poco el ingreso federal hacia los municipios; pero luego, 
sobrevino la brutal crisis econdmica que volvid a deprimir de 
manera ~aJante y radical los ingresos de los municipios 
provenientes del Gobierno Federal. 

A~n cuando -como ya :ndicd ~nteriormente- por decreto 
presidencial en el a~o de 1983 se r~formd el artfculo 115 de la 
Cons~1tucidn Po!1tica Federal, con la finalidad de reestructurar 
las actividades inherente~ al Municipio en sus aiver5as entidades 
estataleE. haEta el mo~en~o se de~conoce s1 ha sido un logro 
positivo ~~~iao a que la evalu~c1dn que en estos momentos se hace 
para detErminar· su3 alcances, todavia DO se concluye y por lo 
mismo no se puede aeterminar si se han alcan~aoo los objetivos 
propuesto~ por la Leg1lac1dn· Y por tanto los ingresos que la 
Federación otor~gd y ha asignado al Municipio en r~gimen de 
Miguel de l~ Madrid y en lo que va del de Carlos Salinas tluctua 
entre .5 a 2·5 por ciento. 

Al mismo tiem¡:•o, hubo 1.ma e::plos1dn demogr.:\f1c:. que q•.lir1t1.1plicd 
pr~cticamente la p0Dlac1dn entre 1900 y 1'~80. Adem~s el 
porcentaJe de ingresos que la Federacidn repar·te entre los 
municipios, se concentra en unos cuantos municipios. El 
deterioro en el muncto rural origind una migración muy intensa del 
campo hacia las ciuoades, de tal manera que el 30 por ciento de 
la poblactbn reside tres grand~s ciudades, generando no 
solamente un abandono de las regiones rurales, lo cual causa 
problemas porque inmoviliza los recursos naturales potenciales de 
las regiones, creanao también as! problemas en las ciuciades. 

Actualm~n~e el 90 por· ciento de los municipios es rural y abarcan 
el 32 por ciento de la poblac1bn° El 6 por cien~o es de 
tr~nsicibn entr·e lo r·ural y lo urbar10 y abarcan el 9 por ciento 
oe la poblacidn y solo el 4 por ciento de los mun1cip1os es 
urb~no, abarcancto el 45 por c1er1to cte la poblacidn- O sea, la 
problemAtica del municipio puede sintetizarse t~rminos 
amplios de la op1nibn, en la central1:acibn; es ctec1r e>:iste una 
centralizacibn de la act1v1dact de los recursos ma~eriales y 
f1na~ciero~ y, al mismo tiempo, existe en la periferia un gran 
abandono, una gran ctesmovilizac1bn e inutilizacibn, as! como el 
aesempleo de l~~ recur~o~ numanos y naturales· 

La crisi~ econdm1ca munaial y la crisis nacional entrelazan, 
dD tal manera que hacen que poco a poco se vaya generando en 
nu2stro pa1s, un@ cr1s1s financiera del estado· Circunstancia 
que se ~et~ considerar, como ya lo ~e refer1do para poderlo 
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maneJar en la adm1nistrac1bn municipal-

La crisis financíer~ a ser, just~mente el proceso de 
central1:ac1bn, no ~olamente de la poblacibn en las grandes zonas 
urbanas industriales, sino de la riqu~:a, esa br·ecna entre los 
pobres y los ricos que se ha ido incrementando. este abandono e 
inmov1l1:acibn de la periferia q~e hace que en las zonas rurales, 
hay~ poca produccidn, poca produc~1vidad y, por lo tanto, son 
pocos los 1ngr·esos, lo que se traduce paulatinamente en un 
deterioro del poder ct~ compra de las mayor\as y un deterioro de 
los niveles de vida, que el Estaao tiene que compensar, y lo hace 
a trav~s de los subsidios. Asf el E~tado gasta cada d~as más 
dinero par·a compensar este desequilibrio provocado por la 
centrali=acibn de la ac~iviaact y del oraen pbbl1co- Aunque hay 
una polbm1ca acere~ de que cuan~o asciende l~ intervencibn del 
Estacto en la econom!a, ae acuerao a algunas cifras, el gasto del 
estado repr~sen~aba en 1970. el 27 por c1ento del producto 
inte\·no bruto n~cional; para 1980, ~curre una serie de fenbmenos: 
la ''nacionali=acibn'' de la banca. del transporte urbano de la 
Ciud~d de M~x1co, de las l!neas adreas, etcétera, que, ~in duda, 
i~c~ementaron toda vta més la par~icipac1dn del estado en la 
economta; ac~ualmente se han reinvertido algunos oe estos 
fenómenos como es la privatizac1dn de la banca, de empresas 
paraestatales, de lfnea$ aéreas, etcdtera, que na producido la 
d1smin~ci~n de la participación estatal en la economfa. Pero 
este gasto del e~tado, para compensar el deter10~0 de la 
economla, en espec1ai a las zonas de las periferias, se 
haciendo cada vez mayor y a más velocidad. 

Lo~ recursos del es~ado no alcan=an para compensar ese deterioro 
provocado por la central1:ac1bn· Se e):porta petrbleo para 
obte~er m•s recursos- El es~ado elevb el encaJe legal, que es la 
parte de los depbsitos •bancarios que el estado guarda para 
financiar su gas~o, entra una rivalidad con la banca privada por 
los ahorros del phblico, p1cte prestado y se sobregira, emit~ 

demasiada moneda. acelera la inflación y la intlacidn provoca 
toctav~a una mayor cen~rali:acibn· Hac1enao mAs pobres a los 
pobres. m~s ricos a los ricoe y acelera todavla m~s. el deterioro 
~n la pe1~ifer1a, la concentrac1bn y la necesidad ael Estado de 
compensar tAl s1tuacibn a baee de m~s ga~~o phblico, provocando 
un desequilibrio profundo y radical que justam~nte estamos 
e>:perimen~ando. 

E~te breve panorama, puede ayudar a comprender cuales son las 
perspectivas en las t1nsn=as pbbl1cas municipales. que 
dificilmente van a poder aumentarse en la proporcibn que se 
requ1ere, ;i los municip1os siguen trobajando bajo los 
procedimientos tradicionales, porque s~nciilamente, el E~tado se 
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encventra en crisis financiera y en una situacidn de 
endeudamiento que va a durar muchos a~os~ ectem~s. el estado no 
pueae seguir crecienao, porque si ~igue creciendo, la e~onomla 
encaminar~ a la ctestruccibn· Por lo ~anto, los municipios deben 
asumir nuevas responsab1l1aactes. 

L~ primera re~porrsaD1l1dad que surge ae toda etapa mala, es que 
el ~unic1p10 no puecte '!Perar mayor t1nanc1amiento por parte del 
Got•ierno Federal. Se roa '.llsto, como ha ccddo este financiamiento 
por parte del Gobierno Feaeral, y cbmo, sino hay un verdadero 
proceso de ctescentrali:ac1bn, puaiendo caer todavla m~s en ra~bn 

ae las cr1~is financiera del Gobierno Feoeral, que se prolongar~ 
por· muchos ~~os· Entonces, 2de abnde loz municipios van ha sacar 
los recurtos para de~arrollar sus econom~as?. Esa es la pregunta 
m~s importan~e que deoer~n responder los actmin5itradores 
municipales en 105 prbximos a~os. 

Y es que de~e entencterse que las aam1n1s~raciones municipales 
deben transformarse, v~ no ser receptores del financiamiento 
federal. sino creaaores de sus propios recursos. Recursos los 
~ay, ahi es~an los recursos naturales, inmovilizados por todo 
este p~oceso c~nt~ali:acto~; ~abiendo reci1rsos humanos que est6n 
sumamente aesempleactos, pero na ~lePen dinero. Es el momento de 
comen=ar· a pensar seriamente en como movili=ar esos recursos 
r1•.1m8nos "I nat•.1r.;;.le!': sin dir1ero. Esa es 1:- pr-oblem!\t1ca que se 
plantea a los admin1s~radores municipales. 

€n~onces, hay que pensar· cte m~nera imaginativa. cdmo ''poderle 
sac~r· 1~iql•e=a la pobre;:a, cl1al, es la r1·~•.te~a cte la pobre:::a, 
c~al es la rique:a de los elementos naturales, de elementos 
hYmanos que tiene un pats pobre y que puede comen:ar a 
movtli:~rlos sin ~ener que pasar por el dinero, sin tener que 
esperar el tinanci~miento, entendiendo que el ct1nero es el 
resultacto ~e la rique=a y no la conaic16n previa ae la riqueza, 
puesto que s1 miramos nacia a~r~s en la h1stor1a, el dinero no 
surgib antes que l~ rique;:a, sino que primero se produjo rique=a 

y luego esa rique:a adquirió una e~:pres1dn en los intercambios, 
que fu~ el ainero''.(6d~ Ese es el gr·an reto, el gran desafio 
muni e i-pal. 

A ~ste proceso de central1:acidn o de deterioro del campo se le 
e.tribuyen generalm~r.te falsas ca•.1sas: c: .. 1ando preg-.mtamos, Z,por 
qut el campo e1t~ tan mal~, mvchas veces se nos responde que 
porque los campesinos son flojos o porque falta agua o porque 
falta cr~dito, etc~tera. Pero la causa profunda, es que M~xico 
posee una estructura inctustrial muy ctefectuosa, inc~pa: de 
aosorver a la fuerza de ~rabajo que es le desplazada de la 
agricultura causa ~e la innov~ciones t~cn1cas y de la 
moderr.i=acibn. Hav q1.1e er1te11ct;:-)-· q•.1e mier1tr·as sigamos promoviendo 
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un aumento oe la 
estructura de la 
de traoaJo, en 
encontrar empleo 
generar el empleo 

~·roctuctividad en el campo, sin corregir la 
industria, ello ~e traduce en ahorro de fuer~a 
aespla~amiento ae campesinos que no van a 
en la industria, porque ésta ha sido incapa~ de 
suficiente. 

Es necesario y u~gen~e combinar, una pol1tica que incremente la 
producc1bn, capa: ae crear condiciones para poder enfrentar el 
desmpelo campesino. 

0n segundo reto de los adm1nsitradores municipales es: Como 
atrontar el problema ctel desempleo, que se ha traduc1do en una 
tendencia creciente hacia la desnutr1cidn, especialmente de lo 
municipios rurales como lo demuestran los amplios estudios del 
Ins~i~u~o Nacional de la Nutricidn, lo que se necesita con 
urgencia, una estrategta de defensa, de autodefensa, de 
autosuticiencia alimentaria, de d1versificac1dn de las 
act1v1daaes y de la proctuccibn para satisfacer las necesidades 
vi~ales; tan~o al munic1p10 rural come urbano, puesto que el 
deterioro rural se traduce en m1grac1dn del campo a la ciudad, la 
cual crece enormen~e, provocancto un resul~acto nefasto en nuestros 
municipios· 

El ~ercer reto es encon~rar los de~onantes da un desarrollo 
relat1vamen~e au~bnomo, que permita al munic1p10 generar sus 
propios 1•ecur·sos• 

Quise h~cer solamente un planteamiento de la problemática general 
y de las causas internacionales y nacionales del deterioro del 
Munic1p10 en M~xico. 
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e o N e L u 5 I o N E 5 

1·- Si bien la Institución Municipal aparece como una 
instituci~n ~n1ca y uniforme para la totalidad de los mu-
cip1os ae l~ Rep~blica Mexica~a, lo cierto que en la 
realidad aparece totalmen~e distinta, hay un abismo de di
fE>rer1c1a entre la organi::acitm aºctministrativa de un 
municipio paup~rrimo y un poderoso municipio que tiene una 
gran población y con un presupues~o suf1ciente para cubrir 
s1.1s neces1dades. 

2.- El municipio mexicano quedaré en un mito de 15 tedria po
l1tica1 s1 no cuenta con los recursos económicos suficien
tes para Ja gestibn de sus serv1cios p~bl1cos mlnimos in
d1spensat1les-

s.- La mayorta de los municipios mexicanos carecen de las m1-
n1mas cond1ciones financieras para hacer frenta a sus ne
cesidades reales· 

4·- Por sus condiciones geogr~ficas, terr1tor1ales, econdmi
cas, t"1istdr·icas, de poblacidn, etcétera, cada muriitil'.•io en 
M~i1ico tendr4 a resolver sus particulares problemas desde 
su optica y de s~s necesidades concreta~. 

5.- Lo iaeal para la poblem~tica del munic1p10 en M~x1co 
sistir~ en lograr formulas pollticas de equil1orio de po
der que permitan el paulatino y constante fortalecimiento 
polf~ico y econdmico de los mismos y a veces el equilibrio 
poltt1co, ~1s~dr1camen~e se ~a logrado con la formulacidn 
de una "Ley". 

6·- Una imperiosa necesidad de que los munic1p1os en M~>:ico 
cuenten con Organo~ representativos de autogob1erno local 
por la carencia existente de autonomfa financiera y de ma
nifestacibn democr~tica· 

7·- Los problemas de la suficiencia econdmica y de la vida de
mocra~1 ca cte los munic1p1os me>:icanos son cuestione$ fun
aamentales de un f1el y estricto cumplimiento del artfculo 
115 Cons~1tucional para la real ex1s~encia pol1tica de 
estas en~1aades como base de la divisibn territorial y de 
la organi:acibn poll~i~a v actm1nistrat1va de las entidades 
federativas, toda ve: que cuentan de personalidad JUrfdica 
estando subordinados poll~icamente· 
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e.- En el orden munidal se tiende a un mayor desem?leo en todo 
el mundo, no solamente en las regiones subdesarrolladas, 
circunstancia que a~n no tiene sal1aa ni prospectivas, y 
ql1e afecta de manera direct-a al municipio en Mf!nico. 

9.- El crec1mien~o econbm1co de M~1:ico en las ~lt1mas ct~cadas 
ha generado aesequilibrios estructurales retleJados en la 
inadecuada distribucidn de la poblacidn en el territo~io -
nacional y en el incremento del fendmeno de migrac1dn de 
la poblac1bn hacia cier~as regiones del territorio nacio
nal, en particular hacia la zona metropolitana de la ciu
ctad de M~1:1co, por falta cte e1:pectativas de ectucac1bn, por 
el cte~erioro agrario y empleo en sus lugare5 de origen, -
asf como una desigual a1stribucidn de los beneficios deri
vados del desarrollo nacional. 

10.- la act1v1ct~ct industrial es uno de los sectores estr~~eqi

cos para promover, consolidar y asegurar el desarrollo in
tegral del paf~ siendo prec1so encausar la ub1cac1dn de la 
indus~r1a a~1 como su crecimiento, de tal forma que se g~
rantice su articul~ción con otras actividades econdmicas y 
con el desembolvim1ento armdn1co y equilibrado de todas 
las regiones del territorio me>1icano 1 y en beneficio del -
Muni ci pi O• 
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