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INTRODUCCION

El presante-trahajo esth elerorado cow la intenciénm de desmestrar
que la ypoplemhtica municipsl en México s de suma importancia no
sélo en su aspecto nacional sino tambibn an s arden
internacional, TOARA Vves gue 21 Muritcipio Mexicaro 25 la piedra
angulzr ae la estructura polftica v administrativa de los Ecstados
de la Federacidn, wa  gue Mérico =1 adoptar ests institucidn
politica dentre de Tu sistema constitucional lo ha ido afiwando a
través ae Sl BT OP1&E evolucian histdrica, de ia aportacidn
docTvinaria ! como en sus principios cerntenidos en el articulo
115 Constitucionaly lo gue se aemuestva con £l andlisics hecho en
su evolucibn ristbrica y &l desarvollio gque ha manifestado, esto
es desde su origen hasta =u actual reguwlacidn cowmstitucional.

Esto wos d4a como v 1ltado el tener prezente 1a i1mportancia gue
aphe darse a tal 1mestitucidn polttice, e ios logros y fracasos
que LX:3 han precentsdo rante =w aeza ollos va quEe cor ello
vemes claramente due 1a si1tuacibn Ge nuestro: municipios wolltica
y aaministyativamente aeken ser ravestidos de moaernidad en todos
sus sspecios pava con ello lograr otorgarles una verdadera y real
autoromia que ce manitieste en g acrividad, pava que lleguen a
constituirse en la palanca esencial de rnuwestro sicztema politico
mesticano.

Par lo que se trata de dar un estudio pormencrizado de sw ovigen
y surgimiento llegando a su total conformacidn como incstitucidng
Y tomo Tue introducido a nueshtvo stetema politico arnalizanda
todas vy cada una de las legislaciones emergidas de nuestra
evolucidn pelttica que trataron de davle forma v aplicakilidad en
nuestro ciztema, tomando en concideracidn squellas que tamkidn lo
ignorarow, y todo aguello gque solo gquedo en manifiestos pero que
dieron wna dgran apovtacidn para conctituir le aque zhora el
Murnicipio en Méutico, hasta llegar a sit maAs reciente retorma
canstitucional.
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£s importante estudiar 1los ortfgenes del Municipio emn sus. aspectos
jurtdicos, polfticos, socioldgicos y constitucionales, ya que el
Municipio constituye wuma institucidn socio—pol?tica de grandes
dimensionres. :

El Municipio es una entidad socio-poltica. Es decir, gue tiene
dos caras dentyro de ella gue la caracterizant ‘es una comunidad
social de wvecinos y, & la vez, es una entidad pol2tica, o sea una
unidad polltica dentro del estado.

La Constitucidn lo dice: MEL municipio es la hace de 1la
erganizacidon polftica y adminmistrativa de los estados™.

Por lo tanto, el murnicipio tiene esos dos aspectos fundamentales:?
el sociolbygico, como unidad social, local, de vecindad y, el
polftico. como unidad pol2tica y administrativa de los estados de
la repimlica.

Pero eudl fue la  conformacidn original de este tipo de
municipio en el mundo occidental? Ge dice en pocas palabkras: el
municipio wnace, precisamente, como asociacibwn de vecindad, como
asociacibn adomiciliaria. Esa es la maturaleza implicita del
municipio en sos orlgenes.

€1 pwnto de partida para todo andlisis polftico, socioldgico vy
constitucional del Municipio, tendrd que hacerse desde su
vertiente histbrica. El Municipio wo fue ni ha sido un producto
ldgico, ni mucho mewnos el ensayo de especulaciones abstractas en
torno & 1= construccidn de primcipios dogmdticos wpara la
formacidn de esta institucibn.

Esta ha llegado a adgquirir en el mundo entero una extrema
importancia tanto en el derecho constitucional, como en el
derecho &dministrativo y en la sociclogfa polftica. Esta
tnstitucidn es wuna persona de derecho publico generadora de un
orden de relaciones Jjurldicas. Su potestad de imperio para
sctuar dentro de su territorio le viene de la Ley como dnica
fuente de su actuar gubernamental. 1 Municipio mo se comstruybd a
partir de elocubraciones tebricacs, sino que su exnistencia se
afirmb como un producto de la propia historia. Este fenbmeno
histbrico que h impactado & 1la ciencia pollitica del mundo. fue
paulatinamente revestido de una serie de principios jurldicos de
derecho phblico que 1lo fueron conformando a traveés del tiempo
para refinar su legal acakamiento y enclavarlo dentro <de los
capitales temas de la ciencia del fstado.

€l Munmicipio, come institucibn pollitica y juridica, se encuentra
contemplade ewn 1las constituciones polliticas de las naciones,
llegando a formar parte de su  poderoso cuerpo normativo que
estructura vy regula su existencia ha sido tan poderosa la



construccidn  Juridica de esta institucidn que hay una gran
corriente deoctrimaria  gue ce inclina a favor de un  derecho
municipal autbnomo, regqulacor de esta  institucibn polltica, y
cemo una mecesidad pava su paulatino perfeccionamiento dentro de
las ingtituciones pol2ticas de un Estado.

1. INLICIOS MUNICIPALES

€s &s? que aiversos auTores aunm nHO se ponen de acuerdo del origen
del nacimiento de ectas institucidn. Siende el Municipio un
producto histdrico vy no el resultado de unma fria comstruccidn
doctrinaria, ha sido en consecuerncia camhiante y diversec a travéds
de la historia. €1 Municipio no ha respondids Wi responde a las
mismas necesidades de wna manera igual y uniforme en las
distintas dgeogratias del mundo vy en los diversos tiempos
fhistdricos- Esta institucidn es afectada muy sensihlemente segun
sea la covmotacidn vy el valor gue wun Estado le otorgue a las
cuestiones socioldgicas, politicas vy jur?dicas- Prdcticamente,
son estos valores los que determinan la concepcidn politica del
Municipic como una institucibdby histdrica. No ohstante esto, &l
covncepto {Municipiao) se ha conservado a travks de la historia
para designar a una itmstitucibn polltica fundamental.

Para wunos el Municipio nace "en Roma y aue ha sido heredada por
1os diversos pafses como una formula poldtice adecuada para el
gouiprvo de sus territorios derntro de ura divisidn t2rritorial vy
yollitica. Esta divisidn territorial y politica se da en
agrupaciones de una merior 6 mayor complejidad social en
territorios pertvectamente delimitados."(1)

Para otres es: "Precisamente desde el Siglo VI antes de Cristo,
en Grecia Vv en Roma se da la aparicidn del municipio, como
asociacibn  de vecindad el. hecho es claro: C(listenes realizZa la
formacibn de las cuatro tribhus atenienses, las convierte en 10 vy
en wvex de que estén asociadas por consanguinida, gque era el
vinculo gemntilicio desde 1la antiguedad trikal, las convierte ya
en tirikids sedentarias citadinas, agrupadas por la vecindad.

Por primera vez en 1la historia aparece el municipio como
aspciacion de vecindad, ya wno de orden gentilicio, va no por
consanguinidad, vya wno por wvinculos de parentesco, sinoc por
vinculos civiles dentro de la ciudad v crea as? Clistines el
Demos., o sea el municipio griego «que aparece en el Siglo VI.
Igual reforma surge con Servie Tulio, en Foma, en el mismo siglo,
vy Servio Tuliog igual que Clistenes en Grecia, transforma de 3 a
7 tvibus las de Roma, rompe con los vinculos gentilicios que
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antes, por consanguinidad, unfan & las tribus y las agrupa por
domicilio o vecindad, dentro de la ciudad. Y aqu? surge el
MUNicipio romand. ")

Por lo tanto, es completaments indiscutible el hecho histdrico de
que el municipio desde sus arlgemes es la asociacibn de vecindad,
la comunidad social de wvecindad, asentada en un territorio vy

veconocida ywor el estado. Esa es la naturaleza intrinseca del
municipio.

2= EL. IMFERIO RONMANO

Desde sus ovigenes, la inmstitucidn del Municipio ha estade
indisolublemente unida a los derechos civiles y poi?ticos de los
habitantes de los pueblos confederados o sometidos a Roma. Los
distintos pueblos de Italia, dentro de su ecstructura poldtica
frente a Roma, como centro del podgr politico o bien eran
Municipios a ciudades confederadas que comservakban s
independencia, sin temner los devechos de ciuvdadan?a, propios de
105 habitantes de Roma. a partir de las Leyes Julis, se otorgd
el derecho de ciudadania a todos 1os pueblos de Italia,
adquiriendo en covnsencuencia a partir de esta Ley el derecho de
ciudades romanas para todas las ciudades federadas y Municipios
adscritos a Roma- A partir de esta histdvica fecha, el tévrmino
Municipie se aplica a todas aguellas ciundades gque gozan de
autorniom?a y ctuyos hakitantes tiernen ante Roma y ante las leyes el
dereche de la ciudadania romana.

Prestigiados histoeriadores romanos sostiemnen que la palabra
Municipio, se ha tomade en dos diferentes sentidos. Ilino de
cardcter denédrico: toda ciudad de constitucidn romana en Italia o
en las mprovincias que se oponftan a Romas ¥y otro de cardcter
eepec?fico: para expresar la condicidn de derecho piklico, o una
categoria especial de los ciudadanos italianos o provinciales.
Povcie Festo, Procurador rvomano entre los afios 6Q0-62, quien
gochernd a Palestina, tema 1la palabva Municipium ew el abstractoe
centido de una condicidn de derecho puhlico, en comsecuencia, ew
relacidn a la particular condicidn en que se encuentra T una
vecindad” en relacidn al derecho de la ciudadania romana, Festo
distingue tres categortas de Municipiost

Primero.— Esta primer categor?a incluye & las personas gue eran
originarios de poblados italiamos y que cambiaron =u domicilio a
foma, sin ser ciudadanos romanos. Estos vecinos no son tratados
como extranjevos, wi tampoco estdn asimilados a los ciudadanos
TOManos, Y sin la facultad de participar ni en forma activa ni



pasiva en  los comisios electorales o legislatives. Por otra
parte, estos wecinos residenciados en Roma prestan el servicio
militar en las legiones, de la misma manera que los romanos,
estando vambibn  al 1gual que bstos obligados al pago de los
tributos. Para festo, 13 primera de estas obligaciones consistla
en 1a necesidad de serviy en las legiones . sin gque pudieran
vecikir dignidades por parte del gohierno de FRoma.

Afirma Festo Jue estas percsonacs que llegabarn a rema para tijar
ah? suw  domicilio, posteriormente se les otorgaba la ciudadanta
romana. Cuedando, en consecuencia, asimiladoe a las condiciones
generales de todo ciudadano romaro.

Sequndo.~ Festo aplica la mocidn de Mumicipium, la que comprendia
a los italianos & cuya ciudad entera le hapZan sido concedida la
ciudadania romana.

€n este caso, la condicidn de derecho llamada Mumicipium se
conferda nio & los individuos, como sucedla en el primer caso,
sino & la colectividad, & una ciudad.

Tercero.- Esta categorla presentada por Festo, es la de los
1taliainos gque habfan llegado a la ciudadania romana. Se trataka
de personas y no de ciudades enteras- El Municipium siginificaba
el status de las personas que adguirian 1a ciudadanla romana £in
romper los lazos que los untan con su ciudad de origen. Este
caso es parecido con relacibn al anterio -Frimero.

€s precisamente de los ediles romanps donde csurge el rdgimen
edilicio, que todavia llamamos as! al municipio. Ellos
proclamaban, al tomar posesibn sus edictos, y de ahl viene
precisamente £l edicto "aedilitium", que es el origen del derecho
municipal romano, por primera vexz codificado por Eexto Papyrio,
en el Siglo VI antes de Cristo vy gue constituye el ovigen del
derecho municipal occidental.

21 municipio es ura  institucidn muy antigua, de gran
trascendencia histbirica; ya que tiene 26 siglos de existencia, la
cual crea el Derecho Municipal, ctemo un derecho tam antiguo como
2l devecho civil; de una institucibn que conmota el nacimiento de
1a democracia en el mundo occidental, porgue el muricipio griego
se 1lamd "Demos” y de "Demos” viene la palakra democraciae.
Porgque demos quiere decir puekle, v cratos, autoridad. Es asi
que el origen de la demecracia viene del nacimiento del municipio
occidental, del demos griedgo. Como polfPtica viene de la Polis
griega.

For lo tantoc, todo el nacimiento de muestro derecho politico, de
nuestros  derechos civiles, de nuecstra organizacidn vecinal, de
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nuestra organizacidn democrdtica, arrarncan del nacimiento propio
del murmicipio pcecidental.

El municipio es trasladado a Eszparia durante la dominacidn romana,
y en Esparfa se  conjugaron I corriente fundamentales del derecho
municipals:s =1 derecho romano, el derecho wisigdtico, de la
dominacibdbn visigbtica gue impiantb el Comciiium, del cual se
deriva 1a palabra concejo municipal vy del cual nace 2l cowvcejo
municipal como covporacidn, y el derecho ardhigo, el derecho de
los drabes, gque durante su domimacidn influyeron rnotakhlemente en
la organizacidn municipal de Esparvia, al grado de que muchos de
los vocahlos gue usamos son Arakes, por ejemplo, el nomhre de
alcalde, que viene de alcald?, palahra drahe, usado en Ledn por
pirmera vez ern el Sigleo XI y que quiere decir jefe.

Conformade ya urn muricipio muy respetable gue arvanca ae CGrecia v
Foma, que es el origen de la democracia v gue e trasplanta a
Espatia, a travks de I corvientes fundamentalest la visigbtica,
con el concilium, la vomana, con =) rbgimen edilicio, y la &vrahe
con el regimerr de alcalde. ¥ ahl viene va conformado el
municipio que despubs va a trasladarse a Ambrica de 1lo cual se
hablarh posteriormente.

.~ EDAD MEDIA

Hra de las caracterfcsticas mds notakles del resurgimiento del
Municipio en la Edad Media no solo fue la Tidelidad que esta
imstitucibn guardd con los singulares perfiles de }la institucidn
romana, sino gque fundamentalmente el nlcleo vecinal, urbano o
rural, adquirid uma extraordinaria consistencia. Las comunidades
adguirieron una podevosa auwtornomfa ypolftica. comservando sus
propias caracter?sticas de comunidad local pero integradas enm una
comunidad polftica mads amplia. E1l fuero municipal, expresakba la
solucidn del problema del egquilibrio de poder que todo régimen

municipal entraia. La consecucidn vy ccomservacidn  de un
permanente equilifkrio del poder entre la autonem?a municiapal Yy
su dependencia a una organizacibn politica mhs amplia, ha sido
una comnstante histbrica dentro del proceso evolutivo de esta

institucidn pol2tica. Los fueros municipales contenfan una serie
de normas que no eran 1la derivacidn de unma creacidn arkitraria
por parte del legislador, sinno el destilado mds puro de las
inguietudes vy necesidades de 1a regibn o territorio donde se
emcontraka asentada la ciudad. En  este sentido, el fuero
municipal, al digual gue nuestras actuales leyezx municipales,
constitutan una autdéntica carta donde se consignaban una serie de
derechos vy Normas Jur?dicas que derivahan con ua perfecta 1dgica
juridica del derecho positivo vigente, en es& regidn o
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territorio. Este fuero trataka de consignar la mejor calidad de
normas de derecho tratando de que correspondieran a las
inguietudes y reales necesidades de 1a ciudad. E€s necesario
destacar gque en la Edad Media el régimen municipal, adn vy
cuando se wvela como una fFdrmula perfecta de equilibrio
politico, lo cierto es que esta institucidn no trataba
de resolver un proklema de equilibrio pollitico general,
sino mas hien de cardcter concreto, gingular para cada -~
comunidads. Este hecho nos demuestra que desde sus
origenes, el Municipio siempre ha tratado de recolver proklemas
may singulares vy particulares. Ahora bhien, 5i 1o vemos en
covjunto, por supuesto que se puede afirmar gque el vegimen
murii cipal es una adecuwada forma de mantener el equilibrio
polftico entre la poderosa autorom?a local ¥y su  sujecidn a una
organizacidn polltica mids amplia, representativa y suficiente.

Tal parece que el razgo caracteristico de la organizacidn
municipal en 12 Edad Media as la particularidad y la diversidad,
va que cada ciudad adgquiere aisladamente sus privilegios, vecibe
su  constitucidn peculiar v tiene su  fisonomia ypropia. Lo
anterior, forzb a gue la estructura administrativa de los
Municipios estuviera muy condicionada ypor las atribuciones de los

furcionarios muanicipales, atrikbuciones que variabhan
frecuentemente segun las poklaciones. Esta diversidad es una
consecuencia okligada de una serie de factores apksolutamente
condicionantes y deterininantes, tales como la extensibn

territorial, 1a capacidad de desplazamiento ae 1o0s moradares de
una ciudad, los Tactores econdmicos, geogrdficos, la fortaleza o
dekilidad vpolftica del ypoder central, etcetera. Este fendmeno
que Tud muy caracter?stico en la Edad Media ha seguido siendo
constante en el pleno Siglo XX.

CORUNIDAD LOCAL

. Una de las graves equivocaciones en gque se  ha incurrido al
estudiar la gbknesis y desarrollo del régimen municipal ha sido el
pensar gue esta instuticubn sea muchas veces determinada vy
regulada por las disposiciones dictadas por la autoridad
superior, es decir, la organizacidn polftica de la cual dependia
el Municipio- La realidad wos ha demostrado totalmente 1o
contrarios la organizacibn municipal siempre se ha producido de
akajo hacia arriba, es decir, que su nacimiento,
perfeccionamiento vy decadencia ha dependido de su  propia
comunidad local. Por esta vazdn, el Municipio aparece como una
imnstitucidn de un  contenido socioldgico muy rico, pero de una
variedad extremadamente andrquica. Esta real anarquia de la
diversidad tan extrema de un Municipio entre otro, ha sido un
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fendmeno constante en toda lx nhistoria municipal de todos los
patses del mundo. Por ellpo, tratar de solucionar el problema del
Municipio desde el simple purnto de vista de pretender urna fdrmula
igual ypara todos los Municipios, no es solamente una pocsicibn
ingenua, <1ino ademhs, revela un desconocimiento de la verdadera
realidad del rédgimen municipal como institucidn, vy del natural
crecimiento de las comunidades locales-

S.- LA DEMOCRATIA

Antiguamente el gobiermo de la ciudad radicabha en el consejo
akierto, constituido por una asamblea general de vecinos gue se
congregaiba con el Tin de tratar de resolver asuntos de interde
Jeneral. Esta practica se csuprimibn a medida que la poblacidn
crecia v «gque los problemas se haclan mhs diftciles y complejos.
Esta complejiaad se ha dekido fundamentalmente al gran aumento de
la poklacidn, a los prohlemas del empleo, de la alimentacidn, del
transporte, de la rnecesidad de dotar a la comunidad de los
servicios minimos indispensakhles, vy en fin, de una serie de
pronlemas gue se han manifestado con mucha gravedad y dvamatismo
en la mayoertia de los palses del mundo, la diversidad y gravedad
de estos prohlemas de las comuniidades locales han impedido que
los Mumicipios gigan siendo, como fueron en un principio de la
historia, autdnticas comunidades ern donde se practicaka 1la
democracia directa, VY ernn donde se dirimfan los prohlemas
municipales, pov medio de braancs de autbntica representacidn
vecinal, como eran el Concejo Municipal o Ayuntamiento. Si
ademds de estos factores que hemos mencionads y que determinan la
inmoperatividad real de una democracia directa, agregamos otro
tipo de prohlemas como es el carbcter aksorvente del poder
central, comprendemos de inmediato cbmo el rbkgimern municipal estd
muy lejos de volver a alcanzar aguelloe estadios de <democracia
directa que fueron caracter?zticos de la E£dad Media. ta propia
naturaleca pol?tica del Municipio es algo gque vo se adecda a las
formas mordrquicas del poder, y mucho menos & los gobiernos
centrales arbitrarios y despdticos, Y tambidn a gquellas
democracias excesivamente centralizadas. Existe una real
incompatipilidad entre el Municipio como forma wnatural de
zutonom?a local vy propia representacidn, coexistiende con un
poder central que se akroga la soberan?a para 41 solo, Yy que
trata de concentrar el mayor poder wolitico Yy ecombmico-. como
se ohservan, la vida del Municipio ha sido muy asarosa vy
Aaramdtica. Por una parte, no sdlo tiene daque luchar con sus
propias formas de organizacidn comunal vy garantizar la real
representacidn y vigencia de una democracia directa, sino que
ademds tiene que adecuarse como fdrmula ideal del equilibrio
pol?tico, y luchar contra el excesivo centralismo de un poder gue
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no ectd en su naturaleza respetar y conocer las formas de
autonom?a local, propia representacidn, vy democracia directa
comunial . Esta darmdtica lucha del Municipio ha engendrado
violentos camhbios a travds de 1a historia, ganando cserias
pbatallas en la conformacidn de un ectado mds democrdtico, como ha
sido, por ejemplo, los nuevos Estados Sociales de Dervecho, que
propician  un reégimen municipal mhs rico en posibilidades
democrlticas y en meiores condiciones de vida.

e EL MUNICIPIO MEXICANO

El muricipio llegd & Médxico ernn los momewtos mds tradgicos de 1la
historia del municipalismo universal.

La nistoria gloriosa de las comunas espalfiolas, se remantaha a los
siglos de la reconguista, y Fernando 111, por ejemplo, Rey de
Castilla v Ledn, hak?a dado derechos, incluso a las comuwas, para
terer ejédrcitos comuneros a st servicio para ayudar a 1la
veconguista v les daba grandes Tacilidades financieras vy
tributarias. Pero este gran esplendor del rEkgimen comunero
espafhol, con sus cartas, pueblos vy sus fueroe, recibhib el golpe
de gracia ern 1521, el Lt d2 abril: en 1la Batalla de Villalar,
cuando se enfrentd el aksolutismo de <Carlos V contra los
comuneros de Castilla. Se enfrentaba as? el rdgimen democradtico
de las comunas espaliolas ante el aksolutismo alemdkn de Carlos V y
esa hatalla fue el final de ia kpoca krillante de las comunas
espaholas.

Los comuneros perdieron la hatalla, fueron derrotados en los
campos de Villalar y pagaron con sus cakezas, en Toledo, Segovia
vy Salamanca, su enfrentamiento a la monarqu?a ecsparffcla.

Ya en la historia del municipio an Mmexico, refiero
precisamente a esas dos evapast la etapa previllalar y la etapa
post-villalar. ZPor quéd? orgque precisamente en 1521, cuando

estaba sucediendo la Batalla de Villalar, en donde se derrumba el
regimen comunevo espatol ¥y 1la bpoca hrillante de los muricipios
ecpaltioles, precisamente en ese atio se efectuaba la conguista de
MExico.

Esto guiere decir gque el régimen municipal gue se trasplantd de
Espata & Mdnico en 1521, va no fue el végimen municipal hrillante
ae las comunas espafiolas: fue un nuevo tipe de municipic
cantralizado, iniciada vya su centralitacidn por los FReyes
Catblicos. Eso es muy importante, porque gquiere decir gque a
Md»ico te trasladd un minicipio cemtralizade en la colonia, o sea
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de 1a etapa post-vilialar y estamos vya en nuestra propia
hicstoria; estamos en el 22 de akril de 151%, cuando las milicias
espatiolas, por wun  ardid de Cortks, furndamn la Villa Rica de la
Vera Cruz. Todavia ern el nacimiento de Veracruz existe la bproca
previltlalar, porgue g5 en 1519, v todavia en aguella Bpoca existe
la funcidn del justicia mayor, amparador de fueros y derechos vy
jetfe de las milicias comunales. De agul que fuese el
ayuntamiento de 1a Villa Rica de la Veracruz, el gque autorizb a
Cortbks la comgquista de Mbiico.

“La conguista de México noe Tue autorizada por el Fey de Espafta,.
que ni sabfa de esto, no fue autorizada por Cuba, gque solamente
dip permisos para exploraciones. Fue auntorizada por un
murnicipio meticano. La conguista de Mbuico, fue autorizada por
el municipio de la Vilia Rica de 1la Vera Cruz, que le dio
cardcter de jefe militar a Cortde."(3)

£l rdgimen municipal en la  colonia sufre altas vy hajas, desde
luego hay una gran centralizZacidn, ya port-villalar; pero todavia
eniste un resakbio de livertad municipal que segquia alentando en
el municipio.

Los Reves de Espafa reclamaban mayores fondos econdmicos v
estaklecen la regiduria vyverpetua, o sea que los regidores
ejercfan un oficio gue se compraka a perpetuidad v lo heredahan
de padvres a hijos. £s0, aparentemente inoTensivo, dio al traste
con el rbkgimen espavol, vya gque el espadol rico compraba su
regidurlia perpetua: cuando morla la heredaka y el que la heredaba
va era criollo, era hijo del espahol; pero nacido en México.

Por lo tanto, al pasar de una generacibn a otra, la regiduria
perpetua fue entregando el control de los ayuntamientos de todo
el pafs, a manos de los cripllos, a travds de la regidurias
perpetna. En esta forma, el criollismo tuvo una gran tribuna
para haklar vy para hecer polltica v para defender sus intereses
locales.

Y fue el criollismo, el gque a través de un ayuntamiento en 120&,
por medio del licenciado Verdad, pidid la autcnom?a de 1a
colonias £l cricllismo iha a ser una bhomha de tiempo, para ia
monarquia espariola, y esto vino a travéds del régimen municipal,
que la monarquia misma entregd en manos de los criollos.

Pero Tqud pasa en Mduico ern el Siglo XVIII? Carlos III establece
31} rdgimen de intendentes y comienza uwrn nuevo ciclo de 1a
bistoria municipal: la influencia francesa, que llega hasta 1910.

Por 1o tanto, desde Carlos III, en el UWltime tercio del Siglo
XVIII, hasta 1910, impera en Méxnico la influencia francesa, el
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mismo que estaklece el rdgimen de intendentes viene una
centralizacidn que se inicia en 8l vy nque despuds wva =
conicentrarse en la Constitucidn de CAdis de 1812, que ecstaklecid
las jefaturas poltticas.

Mdxico, entonces Mueva Espara, estaba influido poer las corrientes
francesas.

En Méduico, con la Comnstitucidn de Cadic, se copid a1 perfecto
francéds. Esoc es muy importante, porgue generalmente se piensa

que el porfirismo fue el gque estaklecid las yprefecturas
politicas. FPor el contrario, bstas vienen desde 1212 corn 1la
Constitucibn de Chdiz, copia del prefecto francks, y 1los

prefectos polliticos y jefes polliticos gue existierom en Mbuico de
1312 a 1710, cuando llega la reforma municipal, sokre todo en
1911, cuando se viese la aholicidn de los Jjefes polfticos, por
primera vez en Chihuahua-«

Er el Siglo x1X impera, por lo tanto, la institucidn del jete
yolitico es un jefe de distrito, pero Jjefe de todos 1los
ayuntamientos de su distrito de el depende la administracidn de
los municipios, todo se hace por su voluntad, pero Zpor qub
hahrla de recrudecerse esto?, ya se verh cuando se hakle del
régimen porfirista, pero antec de ello =e dehe mencionar un hecho
fundamental ¢ el régimen constitucional menicano, a pavtir de la
independencia, olvidd e igrord al municipio por razones de
tdcnica legislativa. Se pensaka en el constitucionalismo cldsico
de aquella @poca, del Siglo X1IX, que la federacidn no dehia
interferir la autonomia de los estados eV BUS rdgimenes
interiores, en donde se encuentra el rédgimen municivpal.

Por 10 tanto, se afirmd que ia Constatucaidn general no
podita legislar en materia municipal, vy asl sucedid «gue en las
constituciones de 1328y 18SY, no =g abordd el problema
municipal. Hakia de ser hasta la ¢dpoca de Carranza cuando

comienza ya a aflorar el constitucionalismo moderno y comienza vya
a avocarse, dictar leyes, que resguavrdardn la autonomia de los
municipios.

Porfirio Dfaz da el golpe de gracia al municipio; Porfirio D2az
en 1903, suprime el ayuntamiento de l1a Ciudad de Mdunico, le quita
sus rentas, lo centraliza vy, ademls, fortifica el régimen de
jefaturas politicas de prefectos.

Hay wuna ley, precisamente la ley de 1903, que en su articulo &0
esvablece que 1oe prefectos polliticos ser&n la primera autoridad
politica local en la Jurisdiccidn de sus respectivas
municipalidades. 2Uub  habla sucedido? Que en el rkgimen de
prefecturas y Jefaturas politicas que habla existido desde la
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Constitucidn de Cadiz, €e wvino recrudeciendo el sentido
dictatorial con el porfirismo, hasta convertir a las jefaturas
politicas e instrumentos de la dictadura.

Por lo tanto, la dictadura rporfirista se sirvid del municipio a
traveks de las jefaturas politicas para covniculcar los derechos
ciudadanos. Y asl e¢s como este recrudecimiento del sistema de
pretecturas polfticas, comiernzan los movimientos precursores y
aparece en 1706 el programa del Partido Likeral Mexicano, de los
Flores Magbn, en que ya ce postula la libertad municipal.

€1 programa del Partido Democrdtico de 1309, que‘pnstula la
likertad municipal.

£1 Plan de San tuis, de 1910, que postula la libertad municipal.

El Plan de Guadalupe, gque tamhi®tn lo postula y ecs, repetimos, en
Chikuahua, en 1911, por la ley del % de  octuhre, cuando por
primera ve:z en Mdéxico se dicta una disposicidn aboliendo las
jefaturas polfticas y ah? arranca el movimiento renovador que a
través del Plan de Guadalupe y las adiciones de Veracruz, habria
de realizar Venustiano Carranza.

Viene, por 1o tanto, una bpoca en la gue el comstitucionalismo
moderno comienza ya & ahordar el probklema municipal y lo hace en
las leyes de 131d, expedidas en Veracruz. Ahl arranca la reforma
municipal de 1la revolucidn, vy de ahl continuariamos con 1la
Constitucibn de 1717 v con 1a reforma del 3 de febrero de 1927,
que viene a consumar, en gran medida, 1la reforma muricipal.
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CAPITULO SEGUNDO

ESTUDIO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIDNAL



El presente capiltulo tiene &1 prbpozito de mostrar, mediante un
andlisie histbrico-juridico, ia evolucidn gque ha tenido la
vegyulacibn comstitucional del municipio mexicano.

Producto de linertad v democracia, manifestadas por su vocacidn
innata de autogokierne de 1a comunidad, 21 municipio—figqura
zeviera de las instituciones polifticas naciomales~-no ha side, sin
emnargo, suricientemente analicado em cuanto 2 su  desarrello
constitucional- Er este mismo capltulo se tieme 1a pretensibwn de
hacerlo, acudlendo, para elle, a las fuentes directas de nuestros
tentos fundamentales.

Para 1o cual nicte 1z necesidad de gque el andlisis a seguir se
divida en etapas histbricas convenciornalmente estaklecidas, en
las cuales se uwhican las distintas cartaes fundamentales que
han regido.

1.- CONSTITUCION DE CADIZ 1812

En el mes de marze de 1E12 las Cortes de Chdiz enpidieron 1a
Constitucidbn de la Monargula Ecspatola, gue fue jurada en 1a Nueva
Espatia en el mes de septiembre del propio atho. Aungue tuvo un
periodo de wvigencia temporal vy la misma fue wpavrcisl, respectvo de
su  comntenido, es de destacarse este documento por 1la “inmfluencia
que ejercib en varios de nuestros 1nstrumentos constitucionales,
as? como por la importancia Jque se le reconocid en la etapa
transitovria que procedid a la organizacidn constitucional del
nuevo Estado™.d(d)

Er el seno de las <Cortes de <Adiz se planted un debate
interesante sokve el destino del municipio; la discusidn Tue en
torne a 1a mavor o menor autonomla gue aepla avargarce 2l
municipio. Como setala Marla del Refugio Gonzklez, ahl guedaron
"planteadas algunas cuestiones que representan 1oz principales
opstdculos para hacer posikle la vida comunal dentro de la
estructura municipal . (%)

Fue en el t2tulo VI de esta comstitucidn, relativo al "gokievno
interior de las provincias y de los puekrlos”", 21 que se encargd
de regular a detalle el regimen municipal en el Capltulo I
correspondiente a "los ayuntamientos" vy que comprendla del
articule 3I0% al I23. El articulo 309 determinaka  que "pava el
gqokierno interior de los pueklos hakvrk ayuntamientos, compuesto
del alcalde o alcaldes., los regidores y el procurador sindico vy
presididos por el jefe politico, donde lo hukiera vy, en su
defecto, pov el alcalde o el primer nomhrado entre Esto, =i
hukievse dos”.
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Del precepto citado se deaucen varias consecuencias de regulacidn
gque vale 1a pena destacar? Ev primer tErmino, se seWlalaha la
existencia de ayuntamientos en todes los ypueblos, con excepcibn
de aquellos que tuvieranm menosz de mil almas {articulo 3JI1Q), con
1o cual se ectaklecta un criterio general de enistencia de
municipioss tamibidn se determinaka la composicidn de 1os
avuntamientos, advirtiendo el cardcter elective de los mismos
¢artfeulo 3F12), v se destacaka la preeminencia del jefe politico
a guien se encarygaba presidir los ayuntamientos-

Contra lo positivo del cowntenido de ecte precepto, cakbe destacar
lo wnegative de la suhordinacidn  del ayuntamiento al Jefe
poldtico, pues tal disposicidn demeritaba el auntonomismo politiceo
municipal. El  diputado Castille discutid largazmente el proyecto
que contenia esta dispozicibn, arguyendo gque “la influencia de
los Jjefes pollticos wpodrla ser negativa por ser Bstos sujetos
representantes del ejecutivo (eau), sblo los alcaldes deklan
presidiv  ayuntamientos y en ausencia de bEstos el regider mhs
antiguo." (&)

€1 artYculo 32t de 1a propia constitucidn de CAdiz ze referda a
las facultades de los avuntamientos, destacando su capacidad para
administrar interiormente a los puebios. sujetando su actuacibn
a la wvigilancia de las diputaciones privincialess se les
otorgaba, tamhidn, facultades en materia de policfa vy seguridad;
ae administracidn e inversidn de caundales propios; de hacer el
repartimiento v recaudacidn de las contribuciones y vemitivlas a
la tesorev?a respectivas; de cuidar a2 las escuelas y demds
establecimientos de educacidng de cuidar de los thospitales,
hospicios, casas de dsitos, v demzts establecimientos de
beneficenciai de tener a su cargo la cownstruccidn y reparacidn de
camines, calzadas, puentes v chrceles; de promover la agricultura
el comercio, la industriaj de formar 1las ordenanzas municipales
del pueblo, presentdndolas a la diputacidn privincial respectiva
para su aprohacidn por las Cortes.

Cahe destacar que la regulacidn contenida en 1a
Constitucidn de Chdiz en materia municipal fue reglamentada ypor
el decreto del 1f de agosto de 1313, que contenfa varias reglas
para el gobierno de los ayuntamientos y gque, segln se afirma,
estuvo en vigor hasta 1837.(7) Tal decreto tamhibn reglamentaba
las disposiciones relativas a las diputaciones provinciales.(&)

El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha considerado
precario, sobre todo porque para entonces el municipio era ya una
entidad madura, capaz de cumplir papeles de mayor trascendencia,
de ahl gque “las facultades de los ayuntamientos (se consideren)
bastante restringidas'.(¥)
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No ohstante lo anterior, la Constitucibn Gaditana -vigente sbio
en forina parcial vy en tiempo bastante hreve— tuvo la virtud de
instarurar el rdgimen de eleccidn directa de 1los miembros del
ayuntamiento, de estaklecer el principio de no reeleccidn de 1los
mismos y de establecer, en suma, un principio de regulacibw
constitucional cistemhtico y o incidental 4de los municipios. to-
-do 1o cuzl sirvid de experiencia y antecedentes en muchos texntos
constvitucionales posteriores.

-
2.

-  PENGAMIENTD CINSTITOCLIONAL DE FRYIN

En el mes de agosto de 1%11 Ignacio Ldpez Faydn, guien sustituyd
a Hidalgo en 1a diveccidn del movimiento insurgente. instaldb en
Zithcuaro la Suprema Junta Nacional Americana, la gue generd un
documento constitucional denominado “Elementos
Constitucionales* . (10)

Los "Elemerntos Conetitucionales" de 'Faydn es un documernto
pequelio, compuezto de apenas articulos, pero su trascendencia
politica es de sumo grado, pueste que se trata de la primera ley
Ffundamental expedida en husca de 1a independencia.

Chviamente que este documento carece de un anblisis sistemhbtico v
profundo del municipio. Sin embargo, cabe destacar gue Raybn
partib del supuesto de 1la existencia del muwicipio vy en los
articulos 20 y 23 de su  documento constitucional se refiere
—aungue tangencialmaente— a los ayuntamientos como losz drganos de
gobiermo municipal. E€n el articulo 20, verhigracia, se concede
interverncibn del ayuntamiento para acordar el otorgamiento de
carta de maturalizacidn a los extranjeros gue lo deseeni mientras
que el art?culo =3 serfala que los ayuntamientos se compondridn de
las "personas mads honradas Yy de proporcidn  no =910 de los
capitales, sino de los puekles de distrito”.

3.~ CONSTITUCION DE MIRELCS 1814

Para 1313, racones de diverso origen provocaron gque la direccidn
del movimiento insurgente pasara a las manos del generalisimo don
Jost Marla Morelos y Pavbn.

Ern el mez de septiemhre de 1313 Morelos expidid los "Sentimientos
de la Nacidbn", gue es un documento gJue consta de 23 puntos que
definfan otros tantos elementos dictades ypor Morelos para 1a
formulacidrn de una constitucidn. Este documento mio contiene
ninguna disposicidn velativa a los municipios.
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En 21 mes de octubre de 1314 el Supremo Congreso Mexicano de
apatzingan, comnvecado por Morelos, produce une de los decumentos
constitucionales mAs importantes de ia epoca pre—independentistas
"E1 Decreto constivucional para 1la Lipertad de la Amkrica
Mexicara®, conocido como 1la Conestitucidbn de Apatzinghn. Aungue
razones de circuntancia revelucionaria impidieron la vigencia de
.este documento, se trata de uno de los mds completos. profundos y
de contenido mhs hello dgue se haya podido produciyv a, 1o largo de
nuestra historia.(11)

Al igual que en el caso de Faydn, Morelos v el Congreso de
apatzindan ypartieron de la existencia de los municipioz vy,
aungue no  lo  reguld, =i se estaklecib en el artlculo 208 del
aecreto que Yen los puehlocs, willas vy ciudades continuaran
respectivamente log gobernadores vy replilicasz, los ayumtamientos
vy demhs empleas, mientras no se adopte otro sistema, a reserva de
las variaciones gue oportunamente introduzca el Congrecso,
censultando al mayor pien y felicidad de los ciudaaanos™.

do— REGLEMENTO DEL IMFERIO MEXICAMNI

Aprokado por la  junta nacional instituyente, este documento
constitucional dispuso las normas fundamenmtalecs de organmizacidn y
funcionamiento del imperio mesxicano, estabklecido en los Tratados
de Cordoha y confivmado en las hases cnnstitucionales aceptadas
por el Congreso mericano instalado en fehrevo de 1322,

El reglamento provisional del imperio contuvo una  regulacibdn
municipal no meramente incidental. En efecto, 1a seccibn
skptima, relativa al "gokhierno particular de las provincias y
pueblos, con relacidn al supTremo imperio’, se componda de un
capftulo dnico dedicado a la regulacidn «de "las diputaciones
provinciales, ayuntamientos v alcaldes”.

El articulo &I del reglamento (wrimevroc del capttulo referido)
confirmaba la vigencia del decreto de 13, gue reglamentaka
—segun se ha citado ern l?rmeas anteriores— la regqulacidn que de
las diputaciones y ayuntamientos hacYa la Constitucidn de Cadicz

)
la cual supone el mismo esqguema de normacidn municipal gue e
1

esistente &1 ampareo de esta carta fundamental.

En efecto. el articulo =21 del reglamento disponla que
"sushistivrhn tambikrn  con s actuwales atrihuciones, los
ayuntamientos de las capitales de provincia, los de cabezas de
yartidos, v los de aguellas ypoblaciones considerakles en gue a
Juicio de las diputaciones provinciales vy Jjefes ypolfticos
superiores, haya suficiente nlimeveo de  sujetos 1dbneos para
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altevmar en los oficios del éyuntamientn y ilenar debidamente los
objetos de su institucibdn.

Per su parte, el artficulo 24 aszntahba que las elecciones de
ayuntamientos se har?a, rpara el ario de 1323, con arregio a un
decreto expedido wor 1a junta nmnacional y en 1o suksecuente ypor
una ley de elecciones que la misma junta eupediria, de donde se
colige que se refrendaka el origern de eleccidn popular de los
ayuntamientos.

£l artfculo ¥4 serialaba que fpara efecto de elecciornes en los
pueslos que tengan dos altaldes, dos regidores ¥y i sindico,
serhpy  presididas  por el jefe polltico subalterno vy con  1a
asistencia del cura o el vicasrio del lugar. ¥ ern los puehlos en
que se eligiera a uwio de los arriba serialados, serdn presididas
el mismo modo vy con la asicsterncia de los 2¢ setalados loz que
certitficarian moralidad y aptitud de los elegidos

De todo 1o anterior ce desprenden gque, en lo fundamental, el
reglamento provisional politice del imperio confirmbd el regimen
municipal de 1a Constitucibn de chdiz con mhs defectos e
virtudes: volvib a imponer la subordinacidrn  «del ayuntamiento al
Jjefe ypoliticos no refirid facultades para los ayurntamientos e
hizo depender del “Juicio de las dipntaciones proviwciales v
jefes politicos superiores" la suksistencia o establecimiento de
avuntamientos en “poklaciones considerahbles”.

M&s alin, todo parece indicar que el reglamento fartalecibd la

presencia de los Jefes politicoe, a gquisngs facultd muy
expresamente ev su  articulo 5S4, a fin de Yexigir de los
ayuntamientos el cumplimiento enatto de sus obligaciones

detalladas en 1a instruccidn de I3 de junio de 1E13I%. El wropico
precepto otorgaha, asimismo, un caudail de  atrifbuciones a los
jefes politicos que practicamente haclan negatoria la exaistencia
municipal .

S.- PLAN CONSTITUCIONAL DE LA NACION MEXICANA
Ern sus Rases Segunda y Quinta, en el primero ,tevcero y segundo
parrafos, respectivamente, se habla de l1a eleccisdn del personal
designado para los ayuntamientos. Asimismo, en dichas hases se
manifiestan las necesidades de los propios ayuntamientos y se
comienta a haklar de adminsitracidn provincial.

&= QOMSTITUCION DE 1824

Encontramos ewn burgoa quien atirma que, "a partir de la
)
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Constitucidn Federal de 133d <...) el muricipio no sdlo cecayd
poifticamente hazta casi desaparecer, sino que en el Admhito de 1a
rormatividad comgtitucional apenas se le menciond (sic) por las
leves furdamentales vy documento: Jurldicos emanados de las
corrientes federativas y libhevales".(i2)

Como guiera gque haya sido, lo cierto es sgue la Constitucidn
Federal de 1¥Id, =i hien neo reconocib a los murmicivios, tampoco
los desterrd v todo parece andicar gque conmtinuaron funciowando
aungue careciende de vegqgulacidn en el maximo owrdenamierto del
pals.

7 FASES FUNDAMENTALES DE :843

Suscritas  en 1la  ciudad de Méwico el I3 de octumre, en sus
artliculos del % 21 11 se sefalan la eleccibn, las facultades vy
los Tequisitos e aekertan tener ios funcionarios de los
Departamentos ivteriores del pafs. £1 articulo 10 es el anico
gne sedala que las juntas depavrtamentales tendrdn facultades
econdmico-municipales, amén de otras.

Ge CENTRALISMO DE 1836

Durante el propio mes de diciempbre de 1335 y los subcecuentes de
1336. El Congreso continud trabhajando en 1a formulacibdn de un
texto constitucional. Discutidas y aprohadas en distintas
tfechas, las llamadas "Siete Leyes Constitucionales” fueron

euypedidas a fines de diciembre de 123&£5 para entonces, el rbkgimen
central ya se hakla asentado.

Este documento comstitucional tiere especial importancia en el
an&lisis gue nos hemos propuesto por el lugar destacade gque ocupa
la vegulacidn municipal. En efecto, la Seuxta Ley constituciomal
compuesta de 31 numerales se dedica a regular l1la “Divicidrn del
territoric de la Replhlica y gohierno intewior de sus pueklos®s
ios artfcules 2z, 23 2d, 25y 6 se dedicaron a la normacidn
municipal, "prganizandolos minuciosamente”, al decir de Tena
Ramirez. €13)

£l art?culo 22 sefimlabka 1la existencia de ayuntamientos "en las
capitales de los departamentos, en puertos cuya poblacidn llegue
a cuagroe mil almas y er los puehlos wgue llegue a ocho mil*". E1
articulo 23 determinaha el cardcter de eleccidn  popular de los
ayuntamientos y facultaha a las juntas departamentales para fijar
los= criterios de integracibn de 1os mismod. Por su parte, el
diverceo 23 sebtalaka los requisitos ypara ser miembyo del
avuntamiento, conciderando nacionalidad, vetindad, edad, y vale
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la pena destacarlo, aunque era muy propio en la época “terer un
capital flisice o moral, gue le produzca pFor lo menes gquinientos
presas”.

tos art?eculos 25 vy 2& son de la mayor trascendencia, el primero

de ellos cataloga las atribuciones de los ayuntamientos,
destacando que les correspondet la policla de salubridad vy
comodidads; el cuiaado de chrceles, hozpitales v casas de
heneficencia plhlicay el cuidado de escuelas de primera
ensefianza cocstenidas con fondos comunies; construccidn ¥
reparacidn ae puentes, calzadas vy zaminocs: recaundacidn e

inversidn de propios vy arbitrios ypromocidn de la agricultura,
industria y comercio vy el aunilio de los alcaldes en la
conservacibn del ordev phklico.

Reeulta muy importante destacar la granm similitud de este
articulo con su correspondiente en la Constitucidn de Chdiz, para
advertir la influencia de este ULltimo documento en wosteriores
regulaciones constitucionales del municipio.

Novedosamente, la Sexta Ley Constitucional reguld en su artfculo
26 algunas atribuciones especlficas de los alcaldess

Asl, se les facultaha para “"ejercer el oficio de conciliadores"
para resolver algunos asuntos contenciosos v dictar “providemciz
urgentisimass dictar las primeras providencias en causas
criminales y velar ypor ta tranquilidad vy el orden pdblico®.
Semejante Jdisposicibn thcitamente distingula, por prrimera vex,
las atrifuciones de - los alcaldes del ayuntamiento como cuerpo
colegiado.

La regulacidn mds o menos pormenorizada del municiwic en la Sexta
tey <Constitucional ha dado lugar & comentarios diversos sohre el
particular buscande la justificacibn ae esa normacibn detallada
se ha afirmado gque “ecto era lbgico enn un régimen central, va que
en la constitucibdn deblan selalarse las pautas generales de las
diveresas soleras del gobierno".(1d)

Vale decir, por Wltimo, que con fecha T de marzo de 1337 se
expidid por el congreso el "Feglamento provisional para el

gobierno interior de los departamentos” que, entre otras cosas,
tambikn reglamentd la organizacibn y funciomamiento de losg
ayuntamientos. Todo parece indicar que, hasta entonces, e
mantuve en wvigor el decreto de 1&13  gue reglamentd la parte
conducente de la Constitucidn de Chdiz-

B REFORMAS DE 1840 Y BASES FUNDANENTALES DE 1843

En el mes de junio de 1840 el Congreso conocid de un proyecto de
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revorma presentade por una comisidw de diputados que no proswerd.

Sin embargo, es interesante destacar gue 21 proyecto - aue
conictabha de 16T articulos contevnia una regulacibn amplia e
importante de lor ayuntamientos. Evw efecto., el tltulo sexto
relative al “CGeokierno interior de los estados" .mhs e

coryige vy les denoemina deparvament dedicd sn seccibn a
1os ayuntamientos: los artlculos 1d4& &l 151 dan cuenta de ello,
reqgulando los lugares donde habrd ayuntamienteos, la composicidn
de dstos, la eleccidn popular de sus miemkyros, los requicsitos
para formar parte de elles v sus Tacultades generales que
coinciden mucho con ia regulacidn rezpectiva ae la Sesita Ley
Constitucional . Valga destacar solamente gue el artlculo 151 del
proyecto dacretaha ~contradiciendo apiertamente la otra
disposicidn de la Seuta Ley Constitucional —-que "er ningdn caso
se ohligard a los individuos de los avuntamientos s ejercer el
oficio de conciliadores mi facultad alguna  judic:ial*, con ello
tamhibrn se elaiminakan las faultades especlficas de los alcaldes.

Las bhases orqinicas de 12d3 confivmaron el rvrEkygimen centralista a
lo largo de sue 02 articulos, en alaqunos  de locs citales
encontrameos importantes vreferemcias al mun1cipilo.

€1 artfculo do. de este texto fundamental, por ejemplo, sefiald
que "el territorio de la Fepdtlicz se dividird en departamentos vy
dstos ern distritos, partidos vy municipalicades", con lo cual se
reconocta la existencia de los municipios.

En el titulo VII, dedicado al “Gokierno de los departamentos”,
localizamos el articulo 134 conrrespondiente & las facultades de
las a&asamkleas departamentales, destacando dos atribucionest la
primers relativa al Yestahlecimiento de corporaciones v
funcionarios municipaies, expedir sus ordenantas respectivas v
reglamentar la policila municipal, uwrbana vy rvural" (fraccidw X3
v ia seqgunda, referente a Yapiraobar los plarnes ae  arbitrios
municipales v los presupuestos anuales de los gastos de las
municipalidades" (fraccibm X1Ii).

Las kases orgdnicas estuvieron en wviger durante algunos affos,
normande lo que podr?amos 1lamar el segundo pericdo del régimen
central.

Conviene destacar que el reglamento provisiownal para el gobkierrno
interior de los departamentcs de fecha 0 de marzo de 1237, que
incluyd la reglamentacidrn de los ayuntamientos, continud en
vigor, con lo cual se subsanavon las deficiencias de las hases
organicas.
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1G.~ ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE 1856

El estatuto organico contempld varias disposiciones relativas al
municipio. Ere efecto, aungue este documento constitucional de
125 artlculos no contuvo un capitulado dedicado en forma especial
al municipio, s? incorpord diversas refevencias mumicipales.

Ast, por ejemplo, en la seccidn novena relativa al "Gobierno de
los estados ¥ territorios®, el artfcule 117 al sevialar las
atrihuciones de los gobevrnaaeres encargd a bstos, entre otras
casas, "nacer 1a aivisidn politica deil tervritorio del ecstado,
establecer covporaciones y funcionarios, vy eupedir ordenanzas

respectivas” (fraccidn X1II), “aprohar los planes de arbitrios
municipales Y los presupuestos de los gastos de las
municipalidades®™, ¢fraccibn XVI) vy “aprokar los contratos que
celebren los ayuntamientos", (fraccidn XXVWII). Al hacer uso de

estas atribuciones los gohernacores, decla el artlculo 11,
informarian al gobierno gemeval.

Ademds de lo serialado, el artfculo 22 advertia como okligacidn de
los ciudadanos l1a de "adscribirse al padrdn de la municipalidad”
v en la seccidn octava, relativa a la "“Hacienda Pluhlica", tamhibkn
se contentan algunas eswpecificaciones municipales tales como gue
“las corporaciones municipales rno podrdn hacer ningdn gasto que

no estd comprendido en sus presupuestos” Carticulo 110>y 1la
advertencia de gue "los kienes, rentas y contribuciones comunes o
municipales” formen yparte de 1los hienes de la nacidn (artfculo

102>« El1 estatuto selald, tamkibn, gue tales disposiciones no
comprenderian a la corporacibdn municipal de la capital de l1a
Replbbklica, *"cuyos fondos y atribuciones se sehalar&n por una ley
especial" (articuleo 113).

E£1 estatuto orgdnico enpedido por Comonfort, como se advierte,
contuvo algunas disposiciones municipales que de ninguna manera
Feden considerarse como trascendentes, antes bien, este
documento omite la ubicacidn del municipio en un amhito especial
de regulacidn constitucional y las reverencias municipales gue
incorpora —ademas de poco importantes— dejan “entrever que la
marcada dependencia municipal de los gohernadores, de la misma
mamera gue la de ksto con el gekrierno general.

Como ha sefialado Burgoa, “en el estatuto orgdnice provisional de
la Repunlica Mexicana se vuelve a hacer alusidn -nososiros
dirfamos indirecta al municipio, pero sin seffalar las hases de su
estructura, ya que dejd a voluntad de los gobernadores de los
estados 1a implantacidn, integracidn vy organizacidn de las
municipalidades vy la fijacidn de 1a competencia de sus
autoridades" . (15>
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En suma, las dizposiciomes municipales. del estatuto orghnico
fuereown exiguas y por ello Torman parte del nesfile de documentos
constitucionales del siglo XIX 4qu poen o nada hicievon en Tavor
del municipio.

£s importante destacar, tambidn, que durante el gokierno de
Comontort te expidieron alygunas layes de relevante importancia
legislativa y polltica em 12 bEpoca; dectaca -por o gue se
refiere & rnuestro anhlisice la "ley de aesamortizacibn de fincas
rlisticas Y wehanas propieaad de corporaciones civiles 3
religiosas™, conocida como Ley Lerdo de fecha 25 de junio de 1354
que segln afirma la investigadora Marta del Fefugio Gonchlen.
“asentd LiVY Jgrave golpe a los municipios, del que no pudiezvon
Tecopvarce en el vesto del Siglo".(16&)

Dentro de las covporaciones civiles cuyas propiedadezs eran
desamortizadas ze inclula & los avuntamientosz, fues el articulo
So. de 1a ley consideraka a les hiewnes de éstos como de "mano
muertas”. Sin emhargo, en £l propio texto de la ley puede verse
como wo todes los mienes municipales Fueron okleto de esta
‘regulacidng, pues ce exciulan, por ejemplo, "los edificios,
ejidios y terrenos dectinados exclusivamente a1l servicio phblico
de las pohlaciones a que weartenexcan”, conforme al alrticulo
So.(17)

Diversas disposiciones secundarias expedidas en fecha posterior a
la ley precisaron unas veces los bienec municipales okjeto de
desamortizacidn ¥y otras los wo incluidos en tal propdsito y de
ellas pueden desprenderse que “algunos de los hienes de los
ayuntamientes 51 fueron aesamortizades”.(1iE) El phrrafo segundo
del artlculo 27 de la Constitucidn Federal de 1257 iwcorporarla,
en 1o sustancial, las dispcsziciones de esta ley al preveniyr gue
Yninguna corporacidn civil o eclesidstica ¢..-) tendrd capacidad
a2 zdquirir en piropiedad o administrar pov =2 kienes
con la urniica excepecibn de leoe edificios decstinvados inmed
dirz2ctamente al servicio w okjeteo de la institucidn”; semejante
disposicibn conetitucional tampibn akarcabka a los municipios, en
tanto corporaciones civiles.

i1.- CONSTITUCION DE 1857

ta carts fundamental de 1857, producto del Congreso Constituyente
integrado por la generacibn mis preclara de mexicanos, contiene
uma ndeva estructuracibn constitucional y un contenido de alcance
mucho mayor que todos los tentos fundamerntales gque le
precedieron. Ee Bsta wuna de ias akras constitucionales mas
importantes en la historia de nuestro pals.
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No ohstante su grandeza de espfritu y contenido, la carta de 1857
prestd muy poca atencidm al municipios Las referencias dque
respecto a él encontramos son de toda =zuerte incidentales.

En efecto, el artfenio I contenta como obligacidn de los

mexicanes “sontribuwir para  los gastes piblicos, as? de la
federacién como del esteado y municipio ew qree resida, de 1la
manera propovcional y eguitativa gque dispongan las leyes"

(fraccidn II) en una fhrmula Tiscal que es vhlida nasta nuestros
dlasy igualmente, el artlculp 1 fraccibn 1, setialaba como

obkligacidn de los ciudaaanos la de imscribirse en el padrbdn de 1a
municipalidad. manifestando la propiedad que tiene o ia
industria, profeszidn o trakajo de que supsiste”, regulacidn de

igual validez ewn el texto constitucional actual.

Otva rveferencia incidental al mamicipio la advertimos ew el
articulo Ty que sefialaka & wvarias municipalidades a las que se
les adscribe a diversas entidades federativas, sin mayores
comentarios.

Destaca por su  importancia lo dispuesto en el articulo 2
fraccibn VI, gue previene gque el Congreso tieme facultad "para el
arveglo interior del Distrito Federal vy territorios, teniendo
como base el que los ciudadanos elijan popularmente lacs
autoridades piotfticas, municipales vy judiciales designadndoles
rentas pava cubriv sus atenciones locales™.

Cor excepcibn de lo anteior, wmada mhs dispuso la Comstitucidn de
1857 sobre el municipio vy, en las discusiones del Congreso
Constituyente, la «clase intelectual mds notakle de la dpoca
discutid “profundamente 1la cuestidn relativa ail régimen
municipal, pero casi siempre referido al Distrite Federal"™ (1%) vy
muy poce © casil nada al resto de la Repablica.(20)

Dentro de la poca discusibn gue suscitd el municipio en ia
asamblea constituyerte de 15%e, destaca el planteamienteo del
diputado <Castillo velasco, guien presentd un  proyecto de
regulacibn constitucional sohre murnicipalianades. Dos aspectos
resaltan del proyecto de Castille Velasco: yprimero, sefiala la
necesidad de reconocer 1a libhertad de los municipios como partes
integrantes de los estados, de la misma Torma como se reconoce la
lihertad de Bstoe como partes integrantes de la federacibng vy
segundo, tque toda municipalidad con acuerde de su censejo
electoral, pueda decretar las medidas que crea convenientes al
municiplo. y votar y recaudar los impuestos gue se estime
necesarios para las ohras que acuerde, siempre que con ellas rno
perjudigque a otra municipalidad o al estado'(21).
Desatortunadamente, este proyecto mno proeperd Y aundgue es un
importante antecedente del municipio libre, no llegd a formar
parte del tento comstitucional de 1257.(0Z
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La ausencia ae regulacibn municipal en esta importante ley
fundamental ha mevecicdo la censura de muchos estudicsos, gue lo
han coneiderado como wun grave descuido. Dariel Maorane. por
ejemplo, afirma que “la carta de S7 (. te capiulio falle,
ya que arenacs si los menciona’, reprochanao gu2 “les iitherales ew
gETIeTa descuidaron al municipio v, lo gue fue peor, se
equivecaran al convertir a los ayuntamievitos en iliares Jde los
estados v we la fedevracidn en matevia electoval”.(Z3)

Igual sentimliento de reproche encontramos evw Tena Ramivez, gquien
sostiere que "instituciones democrhticase, parzcarts que los
municipios dekaieran naker merecido atewcibn de los  regimeues
federales vy gue la likertad municipal figuvaria em los programas
del partido likeral. Pero mno fuk asgl, las comstituciones
federalistas olviaaren la existencia de ios muicip1os y fueron
1as constituciones centralistas los gokiervos ccnsevrvadores
los que se preocuparewn por arganizarleos y darles vida'.(2d)

En igual sentido se expres Burgoa al sedalar que "hajo nuestra
ley furddamental retropybrima, el autbnrntico rigimen municipal fue
francamente ignorado".(2%)

Por el contrario. Serra Fojas - en activud e defensa - ha
estahlecido que “La Conmetitucibn de 1257 "o incluyd  ia
organizacibn municipal ew el marco de 13 constitucibn', por
estimar que con e2llo se violaba la sohevanla de los estados,
dejande & las legislaturas locales que legislaran cohre tan
importante tema".(It)

Cualguiera que cea ia razdn, lo cierto es gue 1la carta
fudnamental de 857 casi nada dispuwso sobre el municipio y sus
ayuntamientos, vy que cen elto los tres principales documentos
constitucionales del fedevalismo del siglo ¥Ix gpasan a ia
historia de nuestro ypals por no hakerse ocupado, de manera
importante, por 1la institucidr municipal.

ta ausencia de regulacidn constictucional ciertamente no implicd

la inexistencia de los municipios, pues, como ha sedalado el

maestyo Martinez Cababtas, "a pesar de los dgrandes clvidos a nivel

de orden juridico gerneral que sufrid el municiwio, &sto no guiere

decir dque no exi=ztid de hecho v gue no fue regulado por 1a

legiclacidn secundaria® . (27) Sin embargo, el marco
constitucional del federaliszmo fue practicamente inexisternte
materia municipal y es menester destacarlio, cualjguiera gue sea
vrazdn gque e esgrima para censuvarle o justificarlo.
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12.—- EL SEGUNDD INPERIO

En  185&, dando lugr & 1la "Guerra de Reforma", fue derrocado
Ignacio Comonfort vy ascendil al npoder Felin Zuloaga, gquien
reimplantd el regimen centralista. Miguel Mirambn, otro
conservador importante de la btpocs, habria de ocupar la
presidencia en forma sustituta ern 125% y de su gestidbn destaca la
expedicibn de la "Ley Orghnica de la Municipalidad de MBxico y de
tus fondos*, mediante la cual se otorgaba la administracibn de
loc fowndos de 1la ciudad de Mbkxico a una Junta de propios y
arbitrios- (22

Mds tarde, el 15 de  Jjunic de 1852 Miramdn expidid la “Ley
Provisional para el Gobierno Ecomdmico de los Departamentos y
Territoriecs®, en esa ley se establecid la exnistencia de
ayuntamientos en l2s capitales ae los mismos asl como en las
caheceras de distritos, determinkniose que los gobhernadores
designartan a los miemkros de dichos ayuntamientos, sujetdndose a
diversas pyrescripciones setaladacs por la propia ley, cownforme a
los art?culos 57 vy S€.(27) Aungque estas leyes carecieron del
rango de una morma constitucional, kemps creddo prudente
destacarlas porque se trata de importantes antecedentes
municipales de la dpoca, as? sean de origen conservador, para
variar.

El pstatuto provisional del imperio, de fecha 10 de abril de
12365, es un documento constitucional ae =1 articulos gque instaurad
como forma de gobhierno "la monarquia moderada, hereditaria, con
un  principe catblico™ (artliculec 1o0.) vy dque dedicd especial
interks a a regulacibn municipal. En efecto son varios los
precaptos del estatuto que se refieren al municipio, destacando
los incluidos en el titulo IX relativo a *“les prefectos
politicos, subprefectos y municipalidades".

Por la importarncia de sus contenido, conviene repvoducir los
articulos gue regulan la cuestibm municipal y gue son del F& al
dd. .

“ArtPculo It. Cada poblacidn tendrd. una administracidn municipal,
propia y proporcionada al numero de sus habitantes.

Art?eulo 37. La administracidn municipal estard a cargoe de los
alecaldes, ayuntamientos y comisarios municipales.

Articulo 3. Los alcaldes ejercerhn solamente facultades
municipales.

El de la capital serd nombrado vy removido pov el Emperador; los
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demhs pov los prefectos er cada departamento, -salve - 1la
Tegtiticacidn soherana. Los alcaldes podrdn i renunciar.a - su
cargo aegspude de un afio de servicios. SR

Articulo 33 Son atribuciones de los-alcaldes

Fresidir los ayuntamientos. Sl

I1.- Publicar, comunicar y ejecutar -1as< leyes; .reglamefitos o
dispoeicicnes superiores de cualguier clase-f : .

I1l.- Ejercer en la munidipalidad las -atribuciones gue les enco—
mienda la ley.

v.- Fepresentar judicial y extrajudicialmente la municipalidad
contando pov eila v deferndiendo sus intereses ew los ter—-—
minos gue prevenga la lev.

Artdculo 40, £1 Emperador decretard las contribuciones
muricipales can vista dae los proyectos que formen los
ayuntamientos rezpectivesz. Ettos provectos se llevavhn al

debiermo por conducko vy con informe 4l prefecto del dewpartamento
a gque la municipalidad correcsponda.

Articulo di. En las poklaciones gque eicedan de veinticinco mil
habitantes, loe &alcaldes serdn auxiliados en sus laboves vy
sustitutdos en sus Taltas temporales por uno o mas temientes. El
wdmerc de dstos se determinavd cenforme & la lzvy.

Artfcuio d2. En las ypohlaciones en gque el gqobierne lo estime
convenlente, se nompvrard uv letrado dque =ivyve de asesov a los
alraldes vy ejerca las funciones de sindico procurador en los
litigios que dena sostener la muricipaliaad. Este asesor
percikird sueldo de la municipalidad-

Artculo d4Z. Los avuntamientos formardn el consejo de municipio,
serdn elegidos popularmente en eleccidn aivecta v se venovardn
per mitad cada aio.

Art2culo dd. Ura ley designarad las atvrikbuciones de los
funciecnzrios municipales vy reqglamentard su eleccidn®.

Ademb&s de las disposiciones anteriores, el estatuto conmtuve dos

preceptos mids relativeos &l municipzo. El arttculo S22 gue
cefialanva  qgue las municipalidades eran una forma de division
terraitorial ae los distvitos v que - wna ley fTijarfa ¢l ndmero de

bstos vy el respectiva circunscripgeibn y 2l 74 que prevenla, coma
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garantia individual, qgue “ninguna crga  ni impuesto mumicipal
puede establecerse siro a propuesta - del congejo municipal
respectivo™.

Como puede desprenderse de lo anterior, la regulacidn murdicipal
contenida en el estatuto provisional del imperio fue amplia v
aungue de importantes rasgos positivos, incluyd tambidn algunos
aspectos negativos. Dentro de los primeres han de seMalarse 1a
digposicibn velativa a gue todas las poklaciones tuvieraw uns
administracidn municipal propia, la existerncia de ayuntamientos,
la facultad de dstos, de formar sus proyectos de presupuectos vy
el origen ae eleccidn pepular de leos propios ayuntamientos.
Dentro de los negativos destaca Ia condicidn de suhordina-
destaca 1a condicibn de subhordinacibn de las
autoriaades municipales a los prefecrtos politicos, gue tan
nefastos habrlan de ser en los ahosg postaviares, ila escasex
de atribuciones ae loe alcaldes y avumtamisntos v la fal-—
ta ae eleccidn popular de log alcaldes, & pesar de
facultdvrselas para presidir los avuntamientos. Las
fuentes que hemos tenido a l1a mano no registran que la
ley sacundaria a que se refiere el artliculo il
se haya eupedido pues a &sta hakrlia de corresponder la regulacidn
de ias atribucionecs de lose funcionariocs municipales v la
reglamentacidn de sus eleccidn.

La amplitud de la rvegulacidn municipsl en el estiado provisional
h&a sido reconocida por la doctrina municipalista. Al respecto,
ha dicho Tena Ramlrez que “mejorando las dos precedentes
centralistas, la legislacidn del imperio, emanado de la
interverncidn francesa. dio normas para la organitacidn municipal
no cuperadas hasta nuestros dias”.(I0)

Aunque la vigencia de este documento fue hyeve y mo general, su
validaz Jurlidica sumamente discutihle v sus ortgenes
ideolbgico-pollticos desdeWakrles desde el punto de vista de una
comtiencia vy esp?ritu likerales, nmno cabe duda que su contenido
municipal es plausikle v & ello ohedece gue 1o hayamos dejadao
aqul asentado.

1Z.- EPOCA PORFIRISTA

Durante este largo per?odo de la historia conocido como "El
Porfiviato” el municipio sufrid el mayor retroceso que rvegistra
311 evolucidn, sucumbiendo en su naturaleza se le minimizd vy,
sunque no desaparecid del todo, pasd a ser upa instancia
secundaria subordinada definitivamente a los 1lamados “prefectos
politicos".
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Como setalamo:s ernn la parte conducente de este capltulo, ia
Constitucidn de 125 sblo refirib incidentalmente a los
municipios, cors  excepcidn de los correspondientes al Distrito
Federal, respecto de lo cual se estamplecla en el avticulo 72,

fraccidn VI, e los ciudadarios capitalinos eligirian
"popularmente a las autoridades politicas, municipales Y
judiciales, designidndelzs rewtas para cupbrir sus  atenciones
locales. Ern el rypertodo comprendido eatre 1357y 1910, ila

Constitucidn Federal de 1357 cufrid 3t reformas en su texto,
niviguna de ellas favorecid al municipio y 32, por el contrario,
huko una gue decsparecid del texto constitucional de la reforma ia
dnica dieposicidn suprema gue destacd la importancia municipal.

En efecto, el T1 de octukve de 1301 el Congreso de la traidn, a
instancias del presiaente Dlaz, modificd el tesrto de la fraccibn
V1 de articulo 72 constitucional, para dejarlo como sigue? "El
Congreso  de la nidn  tiene facultad para legislar en todo lo
concerniente al Distrito FfFederal". Con rsto desapavecta 1a
facultad de los ciuaadanos  capitalinos ae elegir a las
autoridades municipales del Distvito fFederal, vypotestad de
sufragic que el tento original de la comstitucidn liperal de la
retorma les hakla concedido.

Covnwviene destacar gque unos meses antes, el 14 de diciembre de
1300, el Congreso de la Unibn expidid wn “"Decretoe sopre
Antorizacibn para Fetormar la Organizaciby Municipal del Distrito
y Territorios Federales", gque auntorizh &l presidente Dlaz vpara
meodificar la organizacibn politica y municipal del Distvito vy
territorios, caracterizandoe a 1los ayuntemientos como simples
cuerpos consultivos. (31>

Como consecuencia de este decreto v de 1a reforma constitucional
antee setalada, con fecha 2o de marzo de 1903 el presidente Dlac
expidib la ‘Ley de Urganizacibn Polltica y Municipal del Dastyito
Fedesral", que considerd a las ayuntamientos Como MeroS CUBrpos
consultivosy =i hien se les reconocid el cardcter de elecciédn
popular Bsta vya no fue dirvecta, sinc indirecta en primer gradog
se les despojd tajarrtemente de personalidad jurldica y apenas se
les concedlan facultades relativas a l1la vigilancia v a 1lo
relacicriado con servicios padblicos. Per contra, dicha ley “al
crear y dar funciones a los prefectos ypolfticos, a detos atrikbuta
realmente el gokierno ¥ control de las municipalidades del
NDistrito <(Federal), indi cando expresamente (en su artfculo I2)
gque los ayuntamientos estarian bajo 1a ingpeccidn y dependencia
del prefecto polltico".(32)

Estas disposiciones legales que hemos rveferido signitficaron la

puntilla para el municipio que ast, al arribar al sigleo XX, le
hacta qaesprovisto de la imporctancia y eficacia guhernativa que le

-30~-



habla caracterizado 21 el pasado. La dependencia de liog
ayuntamientos vespecto de los gprefeczos politices ern el caso de
1os municipios del distvrite y territorios tedevales, conforme a
la levy que hemos citado, se entendid a toda la Fepikiica, pues en
los estados de la midn el fendmeno de la dependencia vy
mitiimiZacidn municipal e stendia con las mismas
caractertsticas, de ah?  gue rno sea enagerada la sentencia de
Jorge Carpizo al aftirmar gque "durante el porfirismo, el municipio
realmente desaparecib, quedando ahogano por los jefes polibices,
los prefectos vy 108 subprefectos” . (33

En  huena mediada, el contenido de los articulos €0 y &)1 de la
precitada Ley de Organizacibn Municipsl  de 13 relativa al
Distrito Federal, fue sjemplo gue cundid en todo el nals y que e

reprodujo en legicslaciones municipales secundarias. Dichos
preceptos seffelanan que "los prefectos seradn la primera autoridad
politica local en 1a jurisdiccidn de sus respectivas
municipalidades”  gque sertan "los jefes de todos los servicies

en las mismas municipalidades”.

Panegiristas de la época intentareorn ev su tiempo, sin emmpardgo, la
defensa de la opvofrioea cituacidn municipal . Convierne destacar
dos juwicics que por &7 mismoes ze explican. En s libvo de
derecho constitucional pufrlicado en 1275, afirmabka el publicista
Rambwn Fodvriguez que "2l poder municipal cons:derade por muchos
como una importante gavantla ae libertades piklicacs, no es, a mi
dwicio, supuesta rtestra  actual organizacidn poelftica, sino una
reliquia tan venerable como inheil".(34)

For su parte, don Miguel S. Maceao ev su obva sohre la svolucibn
social de Mexico, pupliicada ern 1901, defendiendo la situwacidn del
municipio en esa bpoca setalaka “el municipilo ha side mada mhs
que el nombre ae una divigibn territorial v adminicstrativas
fue runca ana enfidad politica  como la de Espaha con ese
carhcter no  exictid en la Ppoca colonial n1 ha eido yosihle
crearlo despubks". (I5)

no

™o okstante tales setalamientos, el juicio doctrivario mas
reciente ce ha manitestado en formas undnime en  contra de la
actuacidn porfirista cow vecsypecto 2l municipio-

1d.~ MOVIMIENTO SOCIAL DE 1910

Para 170& loe principales dirigenctes de esre grupae opositor,
tales cemo los hermaneos Flores Magdn, les hermanos Sarabie, el
profesor tLikrado Rivera vy Antonio I. Villarreal, entre otres,
naplan tenido que huir de la represibdn rovrfirvista hacia los
Estades Linidosz, en donde e dreron -en San  Luis Missouri-— el
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“Programa del Partido Liberal®, un  documento de 352  puntos
publicado el fo. de Julio de 1306, que contenia dos
pronunciamientos de relevante importancia para e} municipio- En
efecto, el punto 45 del programa destacaka la "supresidn de los
Jefes polliticos" v, por su parte, el punto 15 demandaka la
Yorganizacidn de 1os municipios gque hanm sido suprimidos, v
rohbustecimiento del poder municipal".(34)

A mediados del adbo de 1309 Madero foirmbd, conjurntamente con loe
hermanos Vhzgquez Gbmez, Toraikio Esquivel Ohregdn, Filomeno Mata,
Luis Cahrera ¢ otvos destacades persowajes —miemhros algunos de
ellos, aes mds <tarde, del Congreso Constituyente de CGuerdtaro-
el Centro Antivreeleccionista de Mdxico, que meses mds tarde
expidid un mamnifiesto a la macidn donde destaca su bandera de
"Sutragio Efectivo, No Reeleccidn", advirtierndo como ohietivos de
la misma “...salvar a la Repiblica de las garras del absolutismo,
devolver a los ectados su soherania, & lo municipios su likertad,
& los ciudadanos sn prevrrogativa, a la nacidn su grandeza'.(3I7)

En 1?10, en la Convencidn Naciomal Independiente, producto de 1la
coalicidn de los pavtidos Antirreeleccionista vy Democrdtico, los
que lanzaron la candidatura de Francisco I. Madero, levantaron
una acta. En dicha acta gquedaron estaklecidos ocho lineamiewvitos

generales de politica gque debertan vwormar la politica de los
candidatos, destacando el séptimo lineamiento gque s2fialaka "mayor
ensanche del poder municipal, akoliendo las prefecturas

pollticas".(3&)

Al aceptar el ofrecimiento de la candidatura a la presidencia
Madero explicd en wun discurso de 1% puntos sus principales
propdsitos pol2ticos, dentro de los cuales el sédptimo se referia
al municipio, al ativmar gue "pondréd en juego toda la influencia
del ejecutivo para hacer que las entidades tederativas retformen
sues conctituciomes locales, prohibiends la reeleccibn de sus
gohenadores y presidentes municipales, dando mayores libertades a
los municipios y akoliendos 1la imstitucidn de las jefaturas vy
prefecturas polliticas". (39

Como es de explorada historia, a partir de entonces Madero inicid
su campafia electoral en busca de la presidencia de la Replblica.

siendo aprehendido ern el mes de junio de 1710 —unos dilas antes de
las elecciones—- en la ciudad de Monterrey por fuerczas porfiristas
Y lievado prisionero a San Lnuis Potos?, donde  fragud la

irsurreccibdn revolucionaria y el plan gue le 4id fundamento,
Madero logrd fugarse el 5 de octubre de 1310 vy dlas mis tarde en
San Antonio, Tenas, formuld el Plan de San Luis, al que le dio el
nomhre del sitio donde estuvo prisioneveo y la fecha de su fugas

Ei Plan de San Luis Potosl es un documento coviciso de 11 puntos,
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mediante el cual se desconoce el gohierno-del general Dlaz, se
declaran nulas 1as elecciones celebradas en junie y julie de ese
afio, se determina que Madero asuma la presidencia provisional de
‘la Repdblica y convoca para que los ciudadanos tomen las armas el
20 de nrnoviemhre siguiente para arrojar del vpoder a las
autoridades que entomnces lo detentaban.

€1 punto do. del plan de maviera importante desztacaha gue seria
ley suprema de la Replblica *“el principio de no reeleccidn del
presidente y viceprecidente de la Rephblica, gobernadores de la
estados y presidentes municipales, mientras se hagan las reformas
constitucionaies respectivas”. Ademds de dsto, nada sefiald el
Plan de San Luis en relacibm con los municipios en el cuevpo
formal del mismo.

Sin  emhargo, en el proemio del plan que sirvid, asimismo, de
manifiesto pollitico, puedern leerse importantes pronunciamientos
en favor del municipio. Ern efecto, &l hacer un diagndstico de la
situacidn politica del pats se concluye que la lihertad de los
ayuntamientos, al igual gue la divisidn de poderes, la scberanta
de los sstados vy los derechoe del ciudadano, “shlo enictern

escritos en wnuestra carta magna'  y que "los gokernadores de los
estados son designados vpor ¢l (Porfirio Diaz) vy ellos, a su vez,
designan e imponen de igual manera las autoridades

municipales" . (4¢)

E1 llamamiento del Plan de San Luis Potos? fue atendido y la
revolucidn se desencadend a fines de 1210, inicibndose con ello
un movimiento revolucionarioc pletbrico de planteamientos sociales
y de reivindicaciones populares, gque son la savia que nutre la
ideolog?a de los gobiernos que de 81 han emanado-s

Como es tdcil deducir, la demanda reivindicadora del municipio
libhre estuvo ypresente, en los wplanes ¥ programas de los
prolegbmenos revolucionarios. ta necesidad «ae desterrar las
prefecturas politicas vy de devolver su  likertad al municipio
estavo presente tanto en el programa del Partido Likeral como en
los planteamientos del Partido Democritico, en los postulados del

Plarn de San Luwie y en el ideario ypolitico de HMadero. €1
municipio libre fue, pues, al inicio de la revolucibn una de lac
principales demandas de los grupos opositores al regimen

porfirista.

1S.- EL MUNICIPIO LIBRE
Ltos afios que median entre 1911 Yy 1920 constituyen lo gue

podr iamos demominar la etapa armada de la revolucidn. Sin
emnargo, como suele ser comln en este tipo de conflagraciones,
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este decenio revolucionario fue testigo de la formacidn de
facciones que, atendiendo a diversos intereses y objetivos,
sostenlan tamhidn diversas concepciones de la lucha
revolucionaria y enarbolaron bandevas que discrepaban no sdlo en
las thcticas, sino tambibn en los principios.

Por este particular sentido de discrepancia a que la revolucidn
dio lugar, resulta muy importante decstacar gue la tecis del
municipio likre fue bandera comdn sustentada o acogida por casi
todas las corrientes. en pugna.

A fines de 1911, el Z& de noviembre, en la Villa de Avala, en el
estado de Morelos, se formuld el famoso Plan de Ayala por un
grupo de insurgentes encabezados por Emiliano Zapata, el caudille
del sur.

El pevnisamiento zapatista no fue omizo con respecte a la necesidad

de reivindicar el municipio libre. En efecto, segln
invecstigaciones del <Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo
en MeExico, existen “documentos gue evidencian la honda

preocupacidn del general Emiliano Zapata por hacer del municipio
la piedra de togque de la estructura pel?tica del pafs y darle
todo su apoyo".(dl)

Entre otros de los documentos referidos destacan por =u
importancia una “Ley General sobre Libertades Municipales™" y otra
"{ey Onhrgdnica de Ayuntamientes para el Estado de Morelos”. La
primera de estas leyes es un documento de 7 artfculse firmado por
el general Zapata en su cuartel general de Tlaltizapan, el 15 de
septiembre de 1%16j de los considerados de este documento
sobresale el establecimiento de que ‘“entre las principales
promesas de la revolucidn, Tiguran las de la supresidn de las
Jefaturas pol2ticas y el consiguiente rveconocimiento (sic) de los
fueros y likertades comunales” y que'... la libertad municipal
resulta irrisoria si no se concede a los vecinos la debida
participacidn en la solucidn y arrendo de los principales asuntos
de la localidad...".(d42)

Esta ley de lihertades municipales declavaba "emancipados de toda
tutela gubernativa (a) los municipios de la Replblica, tanto en
loa administrative interior c¢omo en lo que concierne al ramo
econdmico o hacendario” (artfcule 1oy, previmiendo que ‘“cada
municipio gozard de absoluta 1likertad para proveer a las
necesidades locales vy para expedir los reglamewtos vy bandos o
disposiciones que juzgue necesarias para suw rekgimen interiar® y
establecla que “"el municipio estard representado y regido por un
ayuntamiento o corporacibn municipal electa fpopularmente, en el
conceptd de que la eleccidn serd directiva y en ella tomaran
parte zodos los ciudadanos que tenga el cardcter de
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domiciliadesz".{43)

Esta ley de ivnegahble trascendencia wpor su avantado contenido sin
duda dehid ejercer influencia en las lakores del Congreso
Constituyente reunido en Gaerdtaro apenas tres meses despuds y
significa una importante aportacidn del movimiento zapatista a la
lucha ltilhertaria del municipio mexicano.

ta segunda d4e las levyes antes citadas se refiere a 1a
aorganizacibdn de los ayunmtamientos del ecstado de Moreiosi s2 trata
de un  ordenamiento de 43 preceptos enpedido fpor el General

Emiltana Zapata ewn su cuartel general de Tlaltizapan el 20 de
Apbvril de 1917, es decir, 45 dfas despuds de promulgada la Carta
de Cuerétaro.

Esta ley consta de 13 capltulos relativos & la administracidrn vy
divieidn municipals & la organicacidn de los avuntamientos, &

quienes concibe tomo "ecorporaciones esiclusivamente
administrativas vy (que) no podran tener comisidn o ewcargo alguno
que  ataha a la politica, w1 mezclarse tsicy en elia, con
excepcidn de las funciones electorales” (art?culos 3So.)5; & los
ayuwdantes municipales, a 1las ohligaciomes 2e los ayuntamientos,
ias cuales se separan por ramos {gohernacibn, irgtruccidn
plklica, seguridad, comercio y akastas, rasTtros, polticta,
ornato y olivras plhlicas, carceles, fomento, festividades

civicas, diverciones plhlicas, fiel contraste y registro y cotejo
de fievros)gs a las facultades de los &ayuntamientocs; a las
atribuciones del Presidente Municipal; a las atrihuciones de los
regidores, de los sindicos y de los ayundantes municipales;
reguld ademds, las comisiones municipales e. incluso, lo relativo
a las renuncias de las awtoridades municipales.

Revisando ecste ordenamiento de contenido tan vazto e i1mportante
no  se puede menos que expresar que parece que esta  ley aun en
condiciones del desarrollo municipal actual, puede considerarse

paradigmdtica en muchas partes de su contenido. Tanto esta ley

com> la anteriormente referida son de ur valor de suma
trascendencia, pues aun cuando no llegaron a1 estar en  wvigor
representan un antecedente histdrico, cuyo escasc tonocimiento

dehe superarse y su escasa difusidn ser objeto de censura.

Mientras la lucha revolucionaria continuabha, &l T de octubre de
17ta Carvanza manifestd evn una  convencidn de generales su

propbsito de promover reformas sociales vy pelliticas al  texto
Constitucional de 1357, dentro de las cuales apuntaba, al decir
de dQchoa Campos, el aseguramiento de likevtad municipal, como

base de 1la divisibdbn pollizvica de 1loc estados y como privncipio vy
ensefanza de todas ias practicas democrdticas'.(dd)
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Precisamente tomo consecuencia oe ecste compromiso adquirido por
Carranza, uros cuantos alas despube, el 12 de drciembre de 1314,
intwvodujo “adiciones al Plan de Guadalupe”, que le contirieron
amplias facultades para enpedir la legislacidn necesaria a fin de
cumplir sus ofrecimientos rormativos. Corn motivo de 1a anterior,
varios grupos de trakajdo ce pusieron 2 Tormular 'Y proyectos

legisiativaos especlficos, ae los cuales 5 versaron sobire asuntos
municapales, & sapers la ley orgdnica del arttculo 109
constitucional consagrado =i muricipio libwe, la ley gue faculta
a los SYyUnTamieEntos Para esteklecer oficina mevcados Y

cementer10s, la gue les faculta para la expropiacisn de terrenas
para el ectahlecimiento de ag loe, ia que Tija €l procedimiento
de exproptacibn correzponaiente vy 1a relativa a 1a organizacidn
municipal en el aistrito y fteviritoric: federales.(dS)

hos d2zs mds tavde, el de aiciembire <g 131d, Carranca enpidid

el decreto  con el e te reformaba el artfculo 109
constitucional, guedando e 1a gi1gurente marerat "Los sstados
adoptardn para  su vdgaimen 1nterior ia forma de gokievrmno

regrinlicanc, rcepvesentativo v  popular, tenmievndo como hase de su
divigibn territorial vy e 1oay Mizacidn polttica el munmicipio
libre, administrano por ayuntamientoszs de ei2cc1dn popular atvecta
y sin  gue haya sutoriadades intermadias entre ksta y el golierno
ael estado".fde) ta readaccirbn de la reforma carrancista egquivale
a la cabaza del articulo 11% constitucional que meses mis tarde
apvohartia el Constituvente de Querktaro.

Estos antacedentes resultan de ampiis i1mpertancia porgque, si bien
el Plan de Guadalupe originalmente vwo atendid la demanda de
likertad munmicipal, Carranza fuk o suficientemente inteligente
como para incorporarla tan lusgo como advirtid que se trataba de
una planteamiento Feneralizado er todos los grupos
revolutionarios. como  ha sefialade con acierto Ruiz Massiew
“aungque en 1os 7 afioe de ilucha nuanca huko un programa cabal de
reforzamiento municipal, el primer jere se ocupd de 1la cuestidn
en varias de las leyes preconstitucionales".«(a?)

Conviene recordar gue el decreto de reformas al art2cule 109
constituciomal, as! como el resto de leyes municipales expedidas
rov Carranza ~al 1gual que otros ordenamientos
preconstitucionales como 1a Ley Agraria del & de enero de 1915—
fueron producto del ejercicio de facultades exttracrdinarias con
que fue 1nvestide el primer jefe por las adiciones al Plan de
Guadalupe, las cuales tambidn seffalakan que”...las ratitique,
enmiende o tcomplemente vy para gque eleve a precepto comstitucional
a aqukllas que dehen termer dicho carActer...".(d8
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Carranza 'se reinstald en 12 ciudad de México en el mes de akbril
de 1716 ¥y = pecsar de que el domirio de los carrancistas no era
Ttotal en ia Feplbliica, se propuso estakhlecer el orden
constitucional vy cumplir con los ofrecimiemntos de las adiciones
al Plan de Guadalupe. De esta manera. el 12 de junio de ece alo
decretd la convocatoria wpara la elelccibdn de ayuntamientos
confaorme a su veforma del artlculo 10% comstitucional y un dia
desputs de lac elecciones, el a4 de septiembre, "suprimid el cargo
de Jjefe pollitico y para complementar la autonomia del municipio
lo dotd de una hase fiscal mbs cevcana a lo adecuado.(d9)

Con todo lo anteviowv, el proceso de reivindicacidn de la libertad
municipal =2stana  en marcha para 4ar respuesta a las demandas que
en ese zentido hakian planteado los grupos revolucionavios, a fin
de thacer del muricipio la c@lula Fkdsicza de la organizacidn
politica del pals

Bien na dicho <Cavrpizo gue el movimiento =ocial mexicano de
este s1glo sosztuveo come  uno de suz  principios polliticos mhs
importantes al municipio, al cual se cal:ticd de likre para que
quedara claro que se le querlia auvtbromo, fuerte, baze de las
likertades pollticas en el pals"! (s

1e.-  CONGRESD DE QUERETARD DE 1917

Tal como estaka frevisto, la apertura de sesiones del congreso
fue el lo. de dicieminre de 1916 y a ella comparecid Carranza con
s "Proyecto de Feformas s la Constitucibn de 1857%. Del mensaie

divigido por el primer jefe a los constituyentes, a la
presentacidn de suw  proyecto, destaca lxs referencia municipal en
los siguientes términos:? “El municipio independiente, que es sin

disputa una de las grandes conquistas de la revoluwcidn, como que
es is hase del gokiernc libhre, conquista que rno sblo dara
likevtad polltica a la vida municipal, sino gque tambidén le dard
independencia econbmica, supuesto que tendra fondoc y recursos
propios para la atencidn de todas fus necesidades, substrayéndose
ast & la voracidad insaciakle gue de ovdinario han demostrado los
Jorevrnadores. .. (51D

El proyecto de Carranca comprendlfa la regulacidn municipal en el
articulo 115, a8l ET los mismos términos de 1a reforma al
avticule 10% de la Constituciodn de 1357, que el progio Carranza
hatta 1ntroducido en  diciembre de 171d. En efecto, los dos
yrimeros  pdrratos del artftculo 115 del proyecto sefalaban
textualmente: “Los estados adoptardn para su rdgimen interior, la
forma de gohierno repuklicano, representativo, popular; teniendo,
como hase de s divisibdn territorial y de su organizacidn
polltica, el murnicipio libre, administrado cada uno por
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avuntamiento de eleccidn popular directa vy sim  gue haya
avtoridades intermedias entie dszte vy el gohierno del ecstado’.

#€1 ejecutivo federal y 1os gokermnadores de los estados tendradn
el mande de la fuerza phhlica de los municipios donde residieren
rapitual o transitoriamente . E1 resto del precepto se dedicaka
a regular al gobierno de 1les 2stados.

Sin emhargo, aun cuande el arttculo 115 del proyecto contenfa el

ansiade postulade de libertad municipal, hatta otras
disposiciones en el proyecto ae Tarranza que se referlan al
municipio. En afecto, el arzlcule 31, por ejemplo, contenta dos

obligyaciones de los mexilcanos vinculadas a los municipios, la
primera  relativa a la orligacidn de “concurrir en los dfas vy
horas designad por el ayuntamiento & reciiir instruccidn clfvica

y militar?® v la segunda correspondiente a la ohligacidn e
comtrinuir a "los gastos phhlicos, ast de la federacidr como del
ecstade v muracipio en gque residan, a2 1a manera proporcional y
equitativa gue dispongan iss leyes". Lta primera de estas

orligaciones no tien2 antecedantes y es una npvedad del proyecto,
la seqgunda corresponde = la misma redaccidn de la fraccidn I del
articule 30 de 1a Comstitucidn de 1257

También 21 artl:znlo T& del provecto., al seMalar las ohligaciones
de los ciudadanos de la Feptihlica, raferla dos de bstas & log
muncipioss. ta primeva contenida en la fraccibn I que sedalaba la
okligacibn de los ciudadanos ae “inmecribirse en el catastro ce la
municipaildad manifestando la propiedad gue tiene, la industria,
pyrofesidn o trahajo de Jque sunsista", v la sagunda
correcspontdiernte & ia fraeccidn V gue estahlecia 1& onligacidn de
“desemnedar los cargos concejiles del muricipio donde resida.
La primera de las orligac:ones corresponde, casi literalmente, a2l
articuio Fe, traccibn 1, ae la Consbitucidn de 123575 la segunda
carece de antecedentes.

Fanalmente, el articulo T del proyecto en su fraccidn VI
regulaha ls existencia de los municipios en el Dicstrito Federal y
er ios territerios, dividibridoles en municipalidades “a cargo de
wn ayuntamiento de el2ccidn popular directa®,

Correspondid el andlisis del articulo 115 del proyecto de
Carranza  a la seqgunda comisidn de constitucidn del Congreso
Constituyente, cuyeo dictamen fue letdo ET! la SZa. sesidn
ordinaria celebrada el 20 de enero de 1917.

Del dictamen presentadc por ta zeqgunda comisidn —que versaka
sofre los articulos 115 &l 12Z, inclusive, del proyecteo de
ayranza- destacan leos sigulentes comeniTarios vertidos con
vespecto &1 municipior "ta difsrencia2 mbis i1mportante y por tanto
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la gran novedad respecto de 1la Cowmstitucidn de 1357, es la
relativa al establecimiento del municipio libre como la futura
pase de la &dministracidn polftica vy municipal de ios estados vy,
por ernde del pals".

"Teniendo ern cuenta gque los municipios salern a la vida depuds de
un largo verlodo de olvido en nuestras instituciones —continuaba
el dictamen— v que la debilidad de sus primeros afies los haga
victimas ade atagues de autoridaaes mhs podercsas, la comisibdn ha
estimado queu deben ser protegidos por medioc de disposiciones
constitucionales v garantizarles s hacienda condicidn
sinegqueanon de wvida, vy su independencia, condicidn  de su
eficiencia®-52)

Para lograr 1o anterior el dictamen estimaba necesario introducir
en el artlculo 115 tree reglas que sirvieran para “dejar sentados
los prancipios en dque dehe descamsar la organizacidn municipal”,
referidos a "la indepanaencia de los ayuntamientos, a la formacibd
n

de su  hacienda, que tambidn debe ser~ independiente, v &l
etorgamiento de personalidad jurtdica para que puedan contratar,
adguirir, defenderse, etc.".(S3)

Con fundamento en lo sefialado, la segunda comisidn presentd un
proyecto de articulo |, 115 -relativo al municipio— ew los
siguientes t&rminos:

Avtdculo 115, Los estadeos adpotardn, para su rédgimen interior,
1a forma Je gokievno republicano, repvresentativo, popular;
tenienao como base su  divisibdn territorial y de su organizacibn
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las tres
bases siguientes:

X Cada municipio serd administrado por™ un ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrad ningurna autoridad intermedia
entre dste y el gobierno del estado.

¥E- Los municipios administrardn libremente su hacienda,
recaudaradn todos los impuestos vy contribuirdn a los gastos
ydklicos del estado en la proporcidn ¥y tdrminos que setfiale la
legislatura local. .

tos ejecutivos podrdn nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte gue corresponda al estado y para vigilar la
contabilidad de cada municipio-. tos coanfiictos hacendarios entre
el municipio y los puoderes de un estado los resolverda la Corte
Suprema de Justicia de la Nacisn, en los términos que establezca
la ley.

XII. Loes municipios estardn investidos de personalidad jurfdica
para todos los efectos legales.
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£l ejecutivo fedevral vy 1los gobernadores de los estados tendran
el mando de la fuerza pliblica en los municipios donde residieren
hatitual o tranmsitoriamencte".

Como puede deducirse TAcilmente del rproyecto de la sequnda
comisidn, este contenta —con vrespecio al gproyecto de Carranza-—
dos egresados fundamentales: el relativo al likre manejo de su
hacienda y el correspondiente al ctorgamiente de personalidad
Jurldica. El resto de su contenido s! hakia sido contemplado yor
¢arranta, incluso en redaccidn muy similar.

ta disposicidn del dr1ctamen de la tomisidn, rvelative al
municipio, ce lleva & caho en tyres sesiones ordinarias del
conigrese constituyente. tas dos primeras se efectuaron el da 2d
de enero de 1217 v la tercera el 2% d=l propio  avo. A dichas
sesiones correspondlierorn los rumerales 9%, &0 vy o5 en 21 orden de

ias seciones ordinarvrias del conygreso constituyente. Cahe
destacar gue la ftraccidwn 11, que fubk 1a parte mhs discutida del
dictamern, requivid de discusiones adicionales en la sesibv

permanents celenrada los dlas z
el con

s y 1 de enern, con ia cnal
reso de Duerkvaro cerrd sus sesiones.

El dehave central de la asamblea constituvente se centrd en la
Traccibtn Il del proyecto de asamblea que se referla a la libertad

kacendaria. Ni la caheza del artlculo wi 1a fraccidn 1
despertaron mayor interds de ia asamklea, que manifestd su
aceptacidn por parte conducente del proyectos lo misme sucedid
Nor cuanto a los d«os hWltimos phrratos de la fraccibn I1,
relativos al LULE R-RECE Y. aun cuando s hiako algunas
1mtervenciones, sohre todo en 1o relativo a la ypersonalidad
Juridica municipal, o ohestante 1o cual parte conducente del
proyecto tue apvobada emn sus términos.

€n  1la S59a. segi1dn ovdinaria del 2 de emerc se inicid  la

di1scusidn  del articulo 115, gue de inmediato se centrd en los
aspectos relativos a la hacienda municipal.

Avite algurnas dudas manifesvadas por varios divutados, como
Josatat MArquez, Rodrfgue= Gonzdlez y Jos# Alvarez, el general
Heriberto Jara, diputado miemhro de la comisidn, justificd los
términos de la redaccidn del proyecto, seMalando que “...mno se
concibe la libertad rolltica cuando la likertad econbmica no estd
aseqgurada, tanto indiviadual como colectivamente..- Hasta ahora
los municipios han sido trikutarios de loe estadoss las
cantribuciones harn sido impuestas por los estadoss la sancibw de
105 presupuestos ha sido hecha por los estados, wor los gobiernos
de los respectivos estados, en una palabrat: al mumicipio se le ha
dejado en lihertad muy reducida, casi insignificante...".(54)
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Contra el dictamen de la comisidn, vy obviamente de las
argumentaciones del general Jara, se manitestd el diputado Marti-
nex de Escobar, guien sefald M...bLa fraceidn I1 del artlculo 115

,

no opmstante gue parece cer muy liberal, es en el fordo enterament
e

conservadora; si imcurro en un ervor, gque ast? se me juzgue, COMO
error, pera nunca vaya a creéerse gue trato de agredir a los
digrios miemhros de 13 2a. comisidn de puntos constitucionales.
Los municiplos. creo Yo que tHnicamente debern recaudar los
impueestos meramerte municipales, los impuestos que pertenezcan
directamente al municapios. . (35

E€r igual sentido ee maniTesztd el diputado Cepeda Medrano, gquien
afirmd “««.31 nosorros liegambs & comprohar el dictamen de la 2a.
comisidn, sevicilleamente nakremos firmedo la sentencia de muerte
de ls mayor parte de los estados de la Repuhlica Menicana'.(56)

Conm reepecteo A 1a intervercibn que 21 dictamen .daka a la Corte
Suprema e Justicia para resolver conflictos hacendarios ewntre
los municipios v el estado, el diputado Hilario Medina -miembhro
de la Za. comisibdn argumantabar-— “Los munricipios al salir a la
wida iihre, van a tropeiar con muchas diTicuitades; van a tener
enemlJos entre los antiguocs elemewmtos wque, probablemente, acaso
lleguen & aeslizarse a lns puestos pifrlicos; de tal maneva que
wan a necezitar de un sistema  de vigilancia legal para gque no
tropiecen decsde un princiyie con dificultades vy puedan tewer
auvtonomia propia Y e 25a MAarers «sshiemos creldo que era
conveniente que sdlo ewn cuestiones nacendarias resuelva 1a
Suprema Corte de Junesticia....".(S7)

€1 dekate continud por 1s noche del mismo midrcoles 24 de enero
en la e&0a. sesidn ordinavia. En ella el diputado Lizardi, gquien
en pwincipio se anotd para haklar ern favor del dictamen, termind
POYr  pYOPOTEY  una nueva reqaccidn  ae la fraccadn Il en los
siguiente: términoss? “Loe municipios recaudardn los impuesto en
la forma vy tdrmivios que sefiale la legrslatura local”, majo el
argumento de qgue ae estado & estado pueden existir diferentes
sigtemas de recaudacibn. (D)

La diccusidn continud en esta sesidn sin que se lograra el
congreso de la asamblea. Ante la imposibilidad de acuerdo tohre
los tekrimingz a2 la fraccidbrm IT por la multiplicidad de propuestas

.

la secretaria de 1a mesa de dekates sugivrid continuar la lectura
del recto de paArrafos y Tracciones del articulo 115 del dictamen
de 1z Za. comisidn, & lo cual se dedico &l resto de la sesidn.

En la &la. sesidn orainaria, celebrada el jueves 25 de enero,
contindo la discusi1dn relativa a los AQltimes padrrafos del
artfculo 115, centrdndese el dekhate 2n la parte referida a los
FEGqUIBItOE para  =er gohernador de un estado. En esta sesidn fue
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sometido a votacidn el proyecto de art2culo 145, con excepcidn de
la fraccidn 11, hakiendo sido aprobado por mayorta.(S¥). As?
hab?a sido aprobado el provecto de la Za. comisidn casi en los
tdrminos de st dictamen: restaba solamente lo relativo a la
fraccidm II.

Por la moche de ese mismg d2a, jueves 25 de enero, en la &2a.
sesidn ovrdinaria se llevd a votacidn la fracecidwn II del art2culo
115 conteniendo en el dictamen, habiendo sido negativo el
resultado de la wvotacidn de la asamhklea que se expresd con 110
votos en contra y sdlo 35 a favor.(a0)

Tras la negativa de aprobacidn de 1a fraccidn II del artieculo
115 contenido en el dictamen de 1la 2a. comisiodr, se volvid &
revisar su  discustbdn en la &éa. sesibn ordinaria celekrada el 2%
de enero de 1917.

En est& sesidn, los diputados Heviberto Jara e Hilario Medina
presentaron wun voto particular sohve la tan llevada fraccidn II,
proponiendo el texto gue finalmente fue aprokado por el constitu-
yente y que wpermanecid intacto hasta las reformas acaecidas en el
ato 1932, gue dectat

"Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de las contribuciones que sefialen las leguslaturas de los
estados Yy que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a
las necesidades municipalesz.
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CAPITULO TERCERO

EL MUNICIPIO ACTUAL



1. LA REFORMA MMICIPAL Y EL FEDERALISMO

€l 1deal muriacipal fue retomado por el Congreso Constituyente de
1%17¢ Hevriherto Jara, FRafael Martinex, Fermnando Lizardi e Hilario
Medina contribuyeron fervorosamente para estatuir como garantia
comstitucional la autorcomla hacendaria del municipio.

As?2, la wnaturaleza social del municipio como célula fundamental
en la wvida vpolitica, econdmica v social de 1a nacidén fue
determinante para que la Revolucidn mevicana io reconociera como
ia primera y mds importante de las instituciornes democradticas; es
una de las mds grandes conguistas del constituyente de ftuerdtaro.

Sin emhargo, a partir del triunte de la Revolucidn de 1710, la
actividad econbmica de Mexico se aistinguib por una evolucibn
desigual de las dictintas entidades gue conforman la Federacibng
aty, mds, en ocasiones. dentrec de una misma entidad federativa se
veglistran severas inequidades entre los municipios que 1a
conforman. Este aesequilikbrio regional ha sido el resultado de
ura tendemncia centrzlizaaora de la actividad econdmicas

El arandono y el atraso de &algunos municipios, particulavmente
ruraies, incrementaado rpor la inercia centralicadora, provocd gue
se registraran en diversas regiones del pals condiciones
deficientes en materia de educacibn, salud, nutricidv y vivienda,
Yy gue muches de los servicios plblicos municipales presawvtaran
situaciones inaceptamies.

La consecuente centralizacidn de la toma de decisiomes ern los
niveles superiores de gohiermo propicid, ademds, una insuficiente
expresidn  y escasa participacibén de las fuerzas sociales de la
localidad en las aecisiornes de gokierno y en los proyectos de
desarrollo municipal.

Por su  pacte, 1a centralizacidn de ios recursos financieros
geneyd, por muicha tiempo, sevevros proklemas administratives en la
organizacidn municipal. ta carencia de recursos propios y la
irregularidad de las vyparticipaciones federales v estatales
destinadas a las obvas plblicas municipales, impidid, durante
muchos aMos, una eficiente dotacibn  de servicios ywlhlicos

municipales.

Largo ha sido el camino en la jormada de la nacidn por consolidar
un municipio likre. auntbnomo y plural, sustemto institucional de
ia Repdhlica y base para lograr una sociedad mds participativa
con plena democracia en la libertad y en 1la justiciae. Mdxico
nace covi profunda  vocacibdn municipalistas toda su  historia
transcurre a travds del fortalecimiento, el avarnce o, en
ocasiornes, 21 lamerntamle vretroceso del municipio.
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Frente a las tendencias centradoras que han impedido al municipio
asumir su cakal responsakilidaar social, 1la Reforma Municipal
emprendida pov el Presidente Miguel de la Madrid y aprokada por
el Congreso de la Unibw en 19 s 85 la expresibn de un esfuerzo
social para revertir la accidn centralizadora, con el propbsito
fundamental de fortalecer nuestro sistema federal.

As?, el fortalecimiento muracipal e una cuestidn del mds elevado
interds nacional, habida cuenta de gue devolver a cada comunidad
la posikilidad real de tomar las decisiones gue le correspondan,
en el marco de las leyes de la Replblica, constribuye a vigorizar
la  wvid nemocrhtica vy & descenmtralizar la vida nacional. Esta
vigorizacidn esta concebida comD MR RErOLeso para mejorar las
condiciones ag vida de los municipios; yero -—ademds es un
isnsrumento para impulsar un desarrvollo regional mhs eguilibrado.
E1 Exito en la planeacibn  del desarrolleo mnacional esth
supbordinado a los resultados positivos de la planeacibdbn en las
entidades federativas v dsta, a su vez, encuentra su apovo en los
resultados de la planeacibrn municipal.

Las retformas aprokbhadas por el Congreso de la Unidn para modificar
el articulo 115 conmstitucional, contribuyeron a consagrar un
pvincipio de segquridad Jurtdica para hacer mds efective 1a
autonomta polftica y administrativa de los municipios, sin
alterar la esencia del pacto federal.

Efectivamente, la reforma municipal sirve, fTundamentalmente, al
rohustecimiento wpolitico vy Juridico de los mumicipios vy a la
vestructuracidn de su economfa. As?, la participacidn efectiva
de la comunicad en la administracidn de sus recursos, convierte
en una realidad tangible el postulado del municipio libre que
enarholaron los constituventes de 1917. Por ello se reconocibd
como la reforma econbmica y polltica de mayor trascendencia en el
México de nuestros dlas.

€sta doctrina municipal comstituye la hase de la filosefla fede——
ralistas la fortaleca ael pacto federal radica en la disposicibn
de las comunidadecs para transformar sus particularidades en
elementos de cohesidn, de organizacidn y de unidad social. Por
ello el municipio libre constituye el pilar fundamental de
nuestro Federalismo. .

Federalismo vy municipalismo reafirman la voluntad de auto——
determinacibn del pueklo mesticano. La fortaleza de 1a
Fepublica radica en el vigor de las entidades federativas. A su
vez, el fortalecimiento de 1los estados demandan un  impulso
vigoroso del rekgimen municipal.

£l Congreso de la Unidn vy las legislaturas de los estados
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sancionaron, en su proceso de actuacibn como constituyente
parmanente, las reformas al articulo 115 de la Constitucibn
General de la Replblica, gque recogen la esencia municipalista del
puehlo de Mdéxico vy, recreando 1las delibkeraciones del Congreso
Constituyente de 1%#1&-1917, procuran consolidarlo al otorgarlie no
sblo el manejo lihre de su hacienda, sino, como decla el ilustre
Hilario Medina, la hacienda misma.

Con esta reforma propuesta por el Presidente Miguel de 1la
madrid, ce cred el marco para proteger la autonomta econdmi-
ca de la comunidad municipal, gue es un supuesto de la lihertad
polttica gue satisfaga los reclamos de participacidn de las
miriorias en la totalidad de los municipios del pals.

€1 Senadoc ae la Repdblica, la CAmara de Diputados y las
legislaturas de 1los estados, como constituyente wermanente,
dictaron 1la wnorma de acatamiento universals en 1a colahoracibn
federalista los congresos estatales la han regulado expidiendo
la legaslacidn local corvespondiente.

El Pacto fedevral v municipio likre 1llegaron a ser en Mdxico la

exnpresidn de likertad vy de vida demozrAtica. Desde 1524
el wpueblo de Mestico g2 decidib por 1la forma federal de
gobierno- En 1857 s5u conviccibn federalistas la
Revolucibyn mexicama agread 1a auvgtonomla municipal. Ast, la
Federacibn, estado Yy municipa constituyen los modelos
institucionales que reatirman cotidianamente 1la vocacidn

democr&tica del pueklo mexicano.

El municipio likre es la hacze de la soheran?a federal; el forta——
lecimiento municipal engrandece a la Federacid porgue recsponde a
ideales, recursos ¥y esfuerzos. El fortalecimiento municipal
engrandece & México porgue afivma la conviccidn nacionalista al
emsanchar la uwnidad de nuestra pluralidad en tormo al proyecto
como nacibn independiente y scherana.

€1 municipio likhre dispone de wun sdlido marco legal que
1o afirma como promotor bhsico del desarvollo nacional- Asl, la
democratizacibn politica y ecombdmica del municipio me:xnicano cons-—
tituye significativamente a la reordenacidn econbmica y al
cambio estructural gque demanda el futuro de la nacibn. Esta
democratizacidn municipal reafirma 1a causa comlv de soberania y
con la autodeterminacibn.

+2 LA MODERNIZACION DEL MUNICIPIO

“

Tuvieron que pasar &5 affos, para que el contenido del articulo 11
S
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constitucional fuera tocano de manera profunda con un covjunto de
reformas vy adiciones gue, por primera vez, rveorganizan y vuelven
a cistemacizar conforme a las nuevas necesidades de carhcter
municipal, las atribuciornes de este primer hmbhito de gohiernoc, de
acuerdo al postulado pollitico —nacido de la campada presidencial
de Miguel de la Madrid- de descentralizar la vida nacional, para
dar al municipio la posicidn Jue merece dentro del poder poldtice
de nuestro pats.

€n este rperfodo de &5 afios se rafiere —que median entre
1917, en que Tue expedida 1a comstitucidn e incovporado el
arttculo 115 y febrero de 1733, ern gue son publicadas las refar—-—
mas vy adiciomnes al artfcelo 115 constitucional, dniczmente fue——
ron introducidas dog retormas al artfculo 1153 en el afo de 1974,
las relativas a las atrikbuciones del ayuntamiento para participar
ern la regulaciédn del desarrolleo urhbano en su &mbito de competen—-—
cia, mediante la eupedicidn de disposiciones administrativas y en
1377, las correspondientes & la incorporacidn del principio de
representacisn proporcional er la integracidn de los
ayuntamientos, de mumicipiros de TQ0 mil o mas hakitantes en el
marco de la reforma yolltica. Con excepcibn de estas dos impop——
tantes reformas, en esos &3 ados no e plantearown reformas al ar—
ticulo 115 constitucional, no chetante la indudable necesidad de
hacerlo.

De acuerdo con los postulados pol2ticos fundamentales de democra-
tizacidn integral vy de descentralizacidn de la vida nacional,
propuestos por el candidato presidencial v convertidos en progra-—
ma de gokhierno el a4 e julio de 1¥3Z, a traves del sufra——
gio mavoritario en favor de estas tesis, se plantea en diciemhre
de 1922, una iniciativa de reformas y adiciones al avt2culo 115
constitucional gue sen  en primera instancia, aprobados por el
Congreso de la Unidn y seguidamente, por mds de las dos terceras
partes de las legiclaturas de las entidades federativas del pai?s,
conforme & lo establecido en el artlculo 135 de la constitucibn
general de 1la Replblica y gque fimalmente entran en vigor el 3T de
febrero de 1 al publicarse en el Diacio Oficial de la Federa—-—
cidn, el decreto legislativeo correspondiente.

A la fecha el citado art?cuio cuenta con ocho fracciones, ya que
fuevron derogadas la IX y X. Actualmente, dicho ordenamiento se
encuentra redactado de la manera siguiente?

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ARTICULO 118.—- Los Estados adoptardn, para su rdgimen interior,
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la forma de gobierno repukliicano, representativo, popular,
teniendo como fhase de su  divisidn - territorial y de . su
organiizacibn politica y administrativa, el Municipio Libre
conforme a las hases siguisntes:?

I. Cada Municipio serda administrado por . un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa vy wo hakrd ninguna autoridad intermedia
entre dste y el Gobierno del Estaqo.

tos presidentes municipales, regidores vy sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccibn directa, no po—-—
drédn sey reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccidn indirecta, o por nomhramiento o designacidn de algu—
na autoridad desepeten las funciones propias de esos cargoc,
cualgquiera que sea la devominacidn gque se les dé, no podran ser
electas para el per?ode inmediato. Tedos los funciomarios antes
mencionades, cuando tengan el cardcter de propietarios, nmo podran
ser electos para el perlodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podrdn
ser electos para €1 periodo inmediato como propietarios a menos
gque hayan estado en ejercicio-

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podra&n suspender ayuntamientos, declarar que
dstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miemhros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuanao sus miembros hayan tenido oportunidag
suticiente para rendir las pruepas y hacer ilos alegatos que a su
Juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un avuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayorla de sus miemkros, £i conforme a la
ley no procediere que entraren ew funciones los suplentes ni que
se celebraren nuevas elecciones, ias legislaturas designardn,
entre los vecinos a 1los Consejos Municipales que concluirdn los
perlodos respectivos.

8i &alguno de los miemhros dejare de desempefiar su cargo, serd
supstituldo por su suplente, 0 se procederdk segln lo disyponga la
leys

I1. Los Mumicipios estardn investidos de personalidad jurtdica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con
las hases normativas que deherdn establecer las legislaturas de
los Estados, los handos de ypolicfa vy huen gobiermo y 1los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;
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I11. Los Municipios, con el> cbﬁcﬁ}éb de»loé‘Estédos cuando as?

fuere necesario y lo - determinenilas:leyes,.:tendrénp a su cargo los
siguientes servicios.plblicos:? :

a) Agua potakle y'alpaﬁbar

Alumbrado pdnlico;v

c) Limpiag o SR e

d) Mercados y centrales de ébasto;

@) Panteoness
) Rastroi

gy Calles, pavques y‘jardinss;

ny Seguvidad plblica vy Svrénzito; e

i) Los demds que las legislaturas lpocales determivnen segdn  las
condiciones territoriales v sociocecondmicas de los Mumici-
pios, asl como su capacidad administrativa y financierva.

Los Municipios de en mismo Esztado, previo acuerdo entre 5US
ayuntamientos vy con  sujecibn a la ley, podrhn coordinarse v
asociarsze para la mls eficaz prestacidn de los servicios plhlicos
que lec correspondaj;

IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
ze formarid de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
as? comn ae las contribuciones Y o0tros ingresos que las legisla—-—
turas establezcan & su favor, Yy en todo taso?

a) Percibirdn las contribhuiciones, incluyendo tasas adicionales,
gque estabhlezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento., d:visibn, conscliadacibn, traslacibn vy
mejora atl como las gque tengan pov base el cambio de valor de
loc inmuebles-

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que
dste sa& haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la admanistracidn de esas contribuciomess

k) Las yarticipaciome: Tederale=z, que serdn cubiertas por la Fe—
deracibn a los Muncipics con arvegleo a las hases, montos ¥
plazos que anuwaimente =e determiven por las legislaturas de
los Estados.

[ Les 1ngresos derivadoe de lx prestacidn de servicios pidklicos
& su cargos
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Las leyes federales no limitvarhn la facultad de los Estados para
establecer las contrikuicones & aque se refieren los incicos a) vy
ctry, mni concederdn exenciones en relacidn con las mismass tas
leves locales rno estaklecerdn exenciones o suhsidios respecto de
las mencionadas contrikuciones, en favor de personas filsicas o
morales, wni d2 instituciones oficiales o wprivadas. Sdlo 1los
bienes del domirnio plublico de la Federacibdn de los Estados o de
l1os Muncipios ecstarir exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardnm las leves de ingresos
de los ayunvamientos vy revicarhn eus cuentas phblicas. Loz
presupusstos de egresos aprohades por los ayuntamiewntos con hase
er zus ingresos disponibles;

Ve Los Municipips, en los tdrminos ae las leyes tederales vy
eztatales relativas, estaradn facultados gpara Tormular, aprokar vy
Administrar 1a zonificacidn vy planes de desarrollo urpbano

municipal; participar en la crezcidn vy adminiszstracidn de sSus
reservas territorialess covtrolar vy vigilar la utilizacidn del
suelo en E-21E-Y jurisdicciones territovialess intervenir en la
regularizacidn de la ternencia de la tierra urbanaj otorgar
licencias y ypermisos para construcciones, y  participar en  1la
creacidn vy administracidn de zonas de recewvas ecolbyrcas-. Para
tal efecto y de conformidad a los fines sehalaldes en el phrrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucibn, expedirhn 1los
redlamentos y disposiciones administrativas gque fueren nmecesario.

vi. Cuando dos o mds centros wrhanwos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades Tederativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacidn, las entidades
federativas ¥ loe Muriciwios respectivos, ern el Ambito de sus
competencias, planearkn vy  rvegularhy  de manera conpjunta vy
coerdinada el desarrolleo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materiaj

VII. El Ejecutive Federal vy los gorernadores de los Estados
tendran el mando de la fuerza phblica en los Municipios donde
residieren habitual o tramsitoriamentes

VIIT. Las leyes de los Estados introducirdn el principio de la
representacidn proporcional en la mleccibn de los ayuritamientos
de todos los municipios.

tLas relaciones de trabajoe entre los mupicipios vy, 5113
trakhajadores, se regirray por las leyes que  expidan las
legiglaturas de 1los Estados, con kase en lo dipuesto en artfculo
123 de esta Constitucibdn, y sus disposiciones reglamentariass

Ix. Derogadas

Xa Derogada.



CAPITULO CUARTO

LA PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO



El tema gque enseqguida voy a tratar, es 1&a proklematica del
Mupicipio en Mbéuico. Para lo cual hago referencia gue a ratz de
las reformas constitucionales de fehrero de 1723 uno de los temas
gue ha interesado a pol2ticos, funcionarios, académicos,
profesionales vy en general a toda la sociedad mexicana es el
relativo al municipioc. Ecte interts no shlo versa en recuperar
la idea original del municipio como ericlave de democracia vy
desarrolle social, es tamkién la posikhilidad de actualaizar su
eficiencia come factor de progreso y fortalecerlo como elemento
phcico de decscentralizacidn de la vida nacional.

=

Las reformas hechas al arttculo 115 Constitucional,
particularmente los aspectos gue se invelucran en la capacidad
municipal para la gecstidn administrativa. ectan concebhidos dentro
de ur §roceso decidide y profundo, aunque gradual, ordenado vy

eficaz"—-(&H1) debern de tenerse presentes en la implantacidn de
medidas en las realidades sociolbgicas, econbmicac, Y o en los
grados de desarrollo de los municiplos, ast como an los
contrastes entre los municipios urkancs e indusztrializados que
cuentan con recursos  y capacidad administrativa; y las
comunidades municipales marginadas er el ejercicio de su
autonomia gubernamental , ecoriomicamente vy carentes de toda

capacidad administrativa. Ecstos acpectos considerados wo dehen
de concenirse como un dejar al municiwio, el gohierno directo de
la comunidad badsica, sino de wuma aplicacidn flexikle, vracional vy
temporal de redistritbucidn de competencias, as? como 1a
devolucaidn o entrega de las atribuciones relacionadas con la
funcidn municipals para no fortalecerlo suthita y desmesuradamente
de una carga que lo lesione £ perjudigue. En *ales
circunstancias lo mismo cabhe decirse de los aspectos econbmicos
contemplados ern el referido texto comstictucional, puesto que el
mlsmo pretende revitalizar las ideas gque afloraron en el
constituyente de 1217 en el sentidao de gue, "no €@ concibe la
likertad politica Y restrinjamas hasta lo Mtimo la libertad
econdmica, porque erntonces 1a primera no podrada cser etectiva y
quedard simplemente consignada en riuestra carta magna como un
hello cap?tunleo ¥y vo se llevard a la pridctica...".(&2)

Ecstos acspectos Junto con la voluntad wpolltica dekhen siempre
inclinarse por encontrar en su sentido, un propbsito inmanente de
allegarie de hereficios econdmicos y financieros al municipio, ya
sea atiraves de fuerntes directas de tributacidn o hien atraves de
los servicios asignados para prestarlos directa o en concordancia
con el Estado.

Para cabar comprensidn y eficacia de la wywol2tica municipal se
requieve de rompeve viejas estructuras vy anejos procedimientos,
pava gque su  intente wno se agote en una fbrmula Jjurldica o un
idealiemo divorciado de la realidad, sino Jue ha de allegarse de
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una pretencibn auvtbrtica de instaurar y mover al poder plklico v
social derntre de una latitud gue rescate  al municipio de 1la
marginacidr. Considerando ro sdto s actual regulacidn
constitucional, sino Tambi én los antecedenites Jurddico
constitucionales gue han venido regulando su vida econdmica,
politica vy social. ast como todo lo hacho y povr hacer en materia
municipal en intima conenidn con la naturaleza del Estado
Mexicaro enn su  desarrollo econdmica v sgcial . Pero esto mo
quiere decir, que no ze haya conicelido e instrumentado un
municipio gue asuma el 2sfuerco de ra2solver la <risis vy gererar
£ propio impulzo. para alcanztar grados de democvacia integral vy
de kienestar comby

Para gretender la instaurzcidn v movilidad del muntcipio en el
poder wiblico que hemos veferido, frakbran de cumplirse una
diversidad de etspas antes de ecperar una transformacidn positiva
en su realidad polltics, econbmica vy socaals

Una de &zas  etapas  ec la  mo: viizacibn  administrativa del
muniicipio, la Gque se encuentra rnvolucrada e el yleno
cumplimiento del proceso tormal ae i1wstrumentacidn oel marco de
actuacidn de 105 MUNICLIP3IO0E, misma que se encuentra regulada en
el arttculo 145 conctitncionalsy v entre sus fases cse encuentra la

relativa, gque tanto 1la federacion como los estados havyan
procedido & reformar vy adicionar las leyes fedevrales,
constitucionales y leyes locales (&3), lo que deberh de cumplirse

cabalmente, a pien de gue dste cump-limiento =ea uno de los pasos
& la modernizacidn mumicipaly por tawto hahva de esperarse que
las entidades federativas navan expedido ya las fases normativas
a 9que  han de ajustarse el ejercicio de la facultad reglamentaria
ae los ayuntamientoss toda ver gque esa normativiadad representa un
di:positivo idbnieo para la asuncibn ae las  atrihuciones vy
responsabilidades municipalessy vy er el supuesto que los estados
cuenten con nna ley o cddigo que regule tal actuacidn, estos
dekberdn acveditar la existencia de modificaciones pertinentes,
tahida cuenta gue solo algunas facultades sorn validas a partir de
estatutos legales.

Azl quedarta establecido el marco jurfdico constitucional
imdispensable vy exciusivoe del munmicipio, esperando que su
capaciaada 3e captar iniciativas permitan gue los ayuntamientos
las traduzcan en nermas reglamentarias de conducta y de accidn

para conciliar en ellas democracia y eficacia
eociro-administrativa, por gque son estas las hases de la actividad
regtamentaria municipal que determinan los alcances vy 1la

raturaleza de su administracion.

£s indudanle ague son los reglamentes, bandos de ypeolicia vy huen
gqobierno, circulares, disposiciones administrativas, prhcticas vy

-53-



procadimientos incorporados = manuales y planes de accidn, los
gque dan el perfil de lo que se considera como moderniizacibn
municipal; &1 ejercicin cotidiano de 1l1las atribuciones y las
relaciones con otras esferas de ypoder, as? como con  los
cindadanos, 10s que dan la medida de su eficacia.

Pero la urgencia de avanczar dgil vy zolidamente en d4sta tarea se
hace mas patente, a medida gque transcurre el tiempo v que los
rromlelmas de ?ndole econdmica y social se agolpan cada vez mas,

en espera  4de soluciones, gque wo pueden darse solamente desde urn
amb1tvo.

Evtonces les  grandes ofxjetivos de la nacidn, la democracia
integral, ia independencia y soheranla, los empleos, la
educacibn, la salud, la cultura, el Jjusto equilibrio del reparto
de 1a rigqueza, ia diesminucidn de prechas dicdtomicas entred! el
camypo y la ciuwdad, asalarisdos vy patrones, etcdtera; soleo wpueden
lograrce 51 en et bhsqueda se mmcluyen en &1 que hacer v la
funcidn de las entidades municipales. De 1o gue se colige que la
dimensidn ¥y carateristicas nue deken otorgarse en la practica
polftica administrativa en las tares municipales deben responder
cuando menbs a la envergadura de los prodsitos nacionales, toda
vez gue aake existir congruencia entre lo gue se propone alcanzar
v los medione gue se cuentan para ello. En tal caso el municipio

es el madio de mayor relisve: cobrando mayor importancia 201 la
actualidad ante la grave condicionante del desarrollo en gue se
ha convertido la cricis econbmica que padecemos, las

posibilidades de& desarrollo aucbnomo y autossstewido v la aptisud
para resolver las urgencias y desequilibrios sociales que se
agudizan aceleradamencte vy que parecen dificultarse cada dia mas
PO NUESTra incapacinad para cukrir los serviciose y cargos de la
deuvaa  puplica externa v pava ajustarnos econdmicamente, sin
enfrevwtarnos conm el aecempleo vy carestla generalizada.

Por lo aque es el momento de hacew de los municipios bdraganos
modernos ¥y eficaces en la jprestaciby de servicios colectivos,
agqlutinadores, Y al mismo tiempo catalizadores de la
manifectacion polftica de loe hakitantes, resolutores efectivos
de la prohlemdtica gque se genera de la convivencia comidn,
tactores reales de =zoporte de las condiciones macionales, v
legltimos representantes del Estado en que descansan las
sspiraciones de progreso vy hienestar compartides por la nacidn.

Sin empargo derne reconocerse Jque los ohstbculos y harreras gue se
levantan ante bsta covcepctdn municiyal sown caso de la misma
dimemsi1dn vy peso de sus Bardades - No es f&cil y de hecho no lo
ha sido, wgue infinidad de funcionarios federales y gokernadores
cambien tw personal perspectiva y respeto hacia el Tederalismo vy
autonomia del municipio, may una tradicidn  de centralizar para
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luego descentralizar gue na propiciado gue muches gobernantes y
administradores plbhlicos se hayan resictideo a dar ece paso
trascendental hasta sus Qltimas consecuencias aduciendo "razomnes
de Ectado” o apelando a pragmatismos interesados, que ha dejade
trunco el propbsito de fortalecer y revivificar a la piedra
anguler polftica vy social en la que se apoya el wpais. Lo que
llega = ser comprensibkle en las esferas del wpoder politico y
administrative, Pues tel accidbn conlleva a la pérdida de
fraccion=g consi1deranples de control. desicidn, disposicidbn vy
operacibn gque forman parte de ta prhctica deformada del ejercicio
del poder phklico, pero gue ha sido precisamente esta la causante
del caciguismo ¥y el subdezarrollo yolitico administrativo gue se
pretende revertir y aesvevryar.

Atora bien, 1O ec colamente este el ofrstdculo al gue se enfrenta
la estrategla descentralizantes la realidad mexicana evidencia
los efector de una inercia conservadurista que desconfia de 1a
ctélula hisica de la sociedad wollitica como motoy de progreso y
gue distorciona la idea de autonomla en sus Amhitos locales y
regioneles; pareciendoles a muchas autoriaades municipales gue es
mas acovnisejable la dependencia que veconduista de espacios
sociales perdidos., dejando as? la entrada a reacciones
centralizantes gue hacen negatorios los propdsitos de la voluntad
volitica nacional.

Ests rutina histdrica, aunado & la fuerte dependencia politica de
ia mayoria de las autoridaaes municipales que aumen por su origen
electoral, es uno de los delicados a&aspectos gque presenta el
desavirello municipatl, ¥sta actictud explica en casi todos los
casos, el fracase de las opciones de desarrollo politice-social
autbnomo que puden experimentar las comunsas respecto de los
gopiernos estatxles v sus titulares; aungque no siempre y en todeos
ios lugares es asl, pero avwn, en los ejemplos de voluntad
politica estatal, apoyo Yy a&acueraos mutuos, es evidente 1la
suiecion del guehacer municipal hacia los ejecutivos locales en
su optica pevsonal, que determina lo gque sf y lo que no debe
vealizarse.

As? pues, solamente se puede haklar de reestructuracion
administrativa en sentide estrictc, com la enpedicidn de hases
narmativas para la expedicibn de regiamentos Yy circulares
muricipales, dejando & salvo las diferencias variadas de los
distintos muricipioss cuando los reglamentos, manuwales vy
circulares, etceétera, de cada wuno de los municipios reflejan la
realidad imperante en ellos vy se contituyen ewn instrumentos de
apoyo ¥ rne en entelegquias y sofisticaciones ivcumplibles e
inmcompataples con la capacidad vy aptitud econdmica vywpoltica,
social vy cultural de los hakitantes; cuando ew sus prbcticas vy
procedimiantos 1nternos, en relaciones administrativas y de poder
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con otros miveles de gokhierno, Yy en el trate cotidianao con les
ciudadanos, vy se han plasmado los principios ¥y moviles que se han
reservadeo a los municipios para su eficacia teécnica,
administrativa, politica y social, es reiterando 1a instauracibn
y movilidad modevyna del municipio.

Pero hay que Ttener cildado con esta modernidad, para no
privilediar a 1s eficiencia administrativa elvidando los
Tesultados efectivos ern hien de la ciudadan2a; hay que procuvar

gue 5€ Teasuman en wrhctica las atribuciones concedidas vy las
funciones asignadas. El proceso ae 1nstauracidn del municipio
como Jdlinamo a2mocratizador y aescentralitante tiene que ver con
la racionali oy perc ezta no depe colocarse wi aparte nl encima
de los propbsitos, Lo mhs importante ez la eficacia pero no
cualguier tipo de eficacia, zine la eficacia social, la que
impacta directa v gpositivamente & la cociedad, coadyuvando a
vesolver su  proklemdtica desde suw covidianeilaad hasta lo que
impide 1 transformacidn, en factor y agente de camhio econdmico
vy social-

Ast ios imperativos, la wurgencia vy 1los obhstdculeos de 1la
reestructuracidn municipal planteadoss tendran dque puscar  los
medios wpara zu realitacidn, sin olvidar gue nos enfrentames a una
infinita gama de realidades, gposibilidades y peculiaridades,
constituldas en 23378 municipios gque cuhbren el  territorio
nacional, siv pretender la adopcidn de un "modelo nacional® toda
ver que esta Tdrmula estar?a destirada al fracaso por cavecer de
un& concordancia con la realidaa, ya que se dele de ahocar a las
peculiaridaces de cada caso.

Ahora Lien, cahe csefialarse, que la cuestidn municipal debe
enmarcarse nob solamente dentro del contexto de lo nacional, sino
que debe enmarcarse tambhién dentro de lo gue esth ocurviende en
el arden internacional, lo wgue reswlts obvio, Pero que, sin
embavrgo, tendemos caon frecuencia a olvidar; que lo internacional
tiene que ver a veces de manera determinante em nuestra realidad.
Este olvido ze derne tal ver, & que rnuestra realidad inmediata v
especialmente la realiaad dae guienes ectan ew 1a administracibn
municipal aksorve nuestra intencibdn. En momentos, puede ser tan
prestionante esta realidad inmediata gque borra, por asl decir, lo
que esvh ocurriendo en el orden internacional y que directamente
eeta afectando al municipio aungue no se vea de manera tan obvia
como lo gue esta ocurrievndo en la realidad i1nmediata.

De las caueas externas gque estan afectando al municipio en
nuestro pals se tiernent

LA primeva causa exnterna evidente gue exicste., y que afecta al
municipia, es 1a crisis mundial que vya lieva mas de Juince alios
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sin gque se le vea salida préxima; han sido muchas las prediccio——
rnies de organismos inmternacionales, economistas que se dedican a
estudiar io gue Bsta ocurriendo en g2l mundo vy hacer pronbsticos,
de institutos de investigacibn internacionales los que han
manifestado que no se vislumbran salidas a la crisis mundial.

Las +tendencias, en el orden mundial tienden hacia un mayor
desemplec en todo el mundo, no solamente en las regiones pobres o
supdesarrolladas sino tamkidw ern los ypropios palses ricos e
industrislizados; circunstancia que 1o se le wve todavia
Terminacibn y prospectivas, sus previsiones son que el desarrollo
de la tecnologta moderma gque es muy amplia, aunque gran parte de
esta, genere un mavor desempleoc mundial. Esta primer cuestién
que se plantea ec importante tenerla presente.

Una segunda causa, es la existencis de una especie de circulo
vicioso financiero ewn el mundo, que se ha palpado por la propia
experiencia sufrida en México vy gue no es miAs gque una extrema
concentiacidn de l1la rigqueca mundial, de recursos en centros
altamente desarvallados ¢ industrializados, y por otro lado, un
empohrecimiento en toda la periferia rural o subdesarrollada gue
se llama Tercer Mundo.

Esta crisis de centralizacidn, & nivel mundial, ha hecho que la
byrecha entre 1los palses subdesarrollades se hava ampliado de
manera excesiva v esa krecha ha originado, tamhkién, un flujo de
recursps scohre todo en el orden manetario, gque va desde las conas
mevos desarrolladas del mundo hacia las zonas mds desarrolladas.
Ello se ha traducido bajo la forma del endeudamiento masivo y
generalizado de todo el Tercer fMundo, respecto a los pafses
altamente industriaiicados. Ese endeundamiento, gque no solamente
padece MéNico sino todo &l mundo csukdesarrollado respecto al
primer mundo, al mundo desarrollado, mno ec mds que la expresidn
de que el flwo de recursos de la riqueza, que va de las zonas
supdesarrolladas hasta lac zonas altamente industrializadas, se a
acelerado en los ultimos avtioes; es decir que la concentracibdn, la
centralizacidn a nivel mundial se acelerd, no alcanzando los
recursos genevados por nuestros palses, para soportar esa carga,
<ino qgue Tecurrio al endeudamiento para hacer una especie de
Tiujo pagadero a futuro con la riqueza de nuestras naciones.
Esta 28 en términos generales, la problemdtica mundial que afecta
directamente @ 1los municipios, porque en la medida en que esta
si1tuatcidn de endeudamiento continde y se perpetde, los municipios
tambidén estaran endeudados v resistiende la falta de recursos
financieros.

Qtvro punto importante, a wivel internactiomnal, que afecta al

municipio y ecpecialmente al municipio rural en Meuico, -es decir
el 0 por ciento de los municipins del pals—, es el tipo de
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divigidn  internacional del

bhaio que se generd hacia 1380
haciendo crisis hacia 1965,

qué el municipio rural mexicano
ha teniao wrna declinacidn ura tendencia hacia el deterioro, en
las Nltimas dos decadas 1 se okserva la tendencia de la
proamuccidn agrfcola vy especialmente si pensamos en la produccidn
del hapitante, g ve que mads b menos tambidn desde (320 hay una
tendenclia creciente, pero que & partir &5 1z tendencia ce
vileive hacia abajo, a la disminucibdn de la produccibn agricela
oy hanritante.

Mds de veinte afios ileva el deterioroc agricola vya en ftorma
internsiva y se manitiesta, por ejemple, en que cada dta es mayor

21 wvolumen de 1a importacibn de alimewncos. Eso significa gue
todo =1 medio ruyal gue vive ae la sgricultura, gue geneva sus
ingrecos er ella, haa 1do tambi18n ev azterioro. Esz decir, la

propiemdtica del municipio rural se mueztra enm gran parte, en el
deterioro de ia agricultura en nuestro palsy un deterioro de la
agriculiura 1 cuai Tampeco hay Torma de saliv. Hay que
preguntarse entonces qud es lo e origind esta tewndencia
declinante [l la agricultura, despuds ae gque 1a agricultura de
los S0 2 los ou-£T, habla tenido uw  crecimiento mis o menos
acelerado, a gue se depe que la zgricuitura en México sufra un
arave, deterioro constante gque no se pu e detener y que, en gran
parte es el origen del deteriocreo del municigiro rural, rara ello
es mecesario remontarnos en hreve a lc gque ocurrid al terminar la
Segqunda Guerva Mundial -

Al termino de la Segunda Guerra Mundial, Europa y Japdn estaban
aastruidos en sus plantas industriales mientras Jque Estados
thridos consevrvaha su planta industrial intacta. Y en ese momento
Estados Ithidoe se convierte en una potencia  hegembnica,
estakleciendo un  ertetema para a Europa v a Japbn a
FECOMETrUtI Y SUS econpomlas vy sus plantas industriales, ya que
podla emitarv un killete —ddlar— mresentarse a Europa VY con ese
d81ar Euvopa comprar hiemes a Estados Unidos. As! se generd un
filujo monetario gque se convirtid evw e! sistema monetarioc actual y
tambidre win Tiunjo de mevcanclas gue alimentarna la reconstruccidn
guropea vy Jjaponesa, pero estos reconstruyeron sus plantas
inducstriales con tecnologla moderna, con 1a mac novedesa
naria en esa Epoca, teniende un2 alta productividad v
en cambio Estados Iinideo: aebia esperar a gque su
planta industrial, v tecnologta cumpliera econdmicamente comn su
poevrindo de ohksolencia, para gque fuera rentahle para luego
sustituiria POT una VIUEVA. Lo que ocurrid es  que 1a
proauctividad era demasiado baja en comparacidn con la europea y
japonesa. Despuks de & atos Eurapa v Japbn ya tenlan totalmente
retonetruidas sus economlas ¥ sus plancas indueestriales con alta
tecnoloyta, productrividad, y alta produeccidn, cireande una fuerte
competencia LAava los tstados Unidos wor 1o qua este se wvid
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orligado a tomar medidas pava comperisar e pérdida de
productivadan que se basaha ftundamentalmente en la industria
automotriz Yy en la de aparatos electrodomdsticos. Avecinandose
erntonces, una crisis mundial sumamente grave al no encontrarse
salidas y nuevos mercanosj dando como resultado dos ferndmeros
simultaneos a nivel mundials: o un laco, un agscamiento del
modelo econdmico hasado en la  industria automotriz v  en la de
aparatos electvodomdsticos, v por otra rparte una perdida de
competitividad entre los €etados iimidos fTrente a Eurowa y Japdn,
y 3ue  resultakha necesario compensars Atectando profunaamente al
murdo suhdesarrollado en =us regiones rurales, si Estadoz inidos
no poaia aumentar la productividad por la via tecnoldgica tan
rapidamente como guerla, si podria aumentarlia disminuyendo el
costo de la fuerza de trahajo rveduciendo el cocsto de los
alimentos, ya que dste Nltimoe comnstituys ura de las povciones
importantes del costo e la tTuercza de trakajo, especialmente a
los trabajadores de las ciudades indusiriales.

Iniciando as? estados Unidoso una revolucidn en su agricultnra
hacia loz arios Sls, alcanzando su esplendor en los ados &0g. con
ese yotencial tecroldgico v cient2fico de los Estados Unidos en
muy poco tismpo, fUdo nwo  solamente ser autosuficiente en
&limentos, sivo proaucir mazivamente para exportar, al grado que
oy vepresenta las dos terceras partes de las exportaciones
mundiales gque akastecen al Tercer Mundo vy a ciertos palses del
este.

Esax revolucidn agricola que despuds Tud seguida por varios parses
como  Canadd, Alemania, Francia, Holanda, etcdtevra. No fud
vetomada por nuestro patz, ya que la agricultura mexicana, que de
algura manera exportakba alimentosy, & Estados ilnmidos perdicd ese
mercado, pero Mbrico ya mabla pérdideo sus propios mercados porque
ios alimentos producidos en Estados Unidee vresultaban ser mAs
karatos gue los producidos en  Pbkxnico. Evtonces por la via del
merrcado, 1a agriculoura mexicana comenzd a ser desplazada de su
propioc mevcado nacional, iniciandose esta declinacidn de 1a
agricultura gue atin persiste, sin verse salida a tan creciente
deterioro- Al cuando actualmente deken de considerarse las
medidas tomadas por los legisladores, por lo que respecta a dste
factor, y gue sus efectos podrdm ser valuados pasado algln tiempo
y determiviar el camkio bhenefico y dirigido & los municipios.

Continuando con nuestro andlisis, tenemos que la Federacion
otovrga al municipio ingresos los cuales harn ide disminuyendoe.
Azt, en el rekgimen del presidente Calles, de los ingresos
derales el = por ciewto Tueron asigrnados a los municipios; en
el de Cirdenas nmajaron al & por ciento; en el de Avila Camacho al
¢« por ciento; en ei de Alemdn, Ru2z Cortinez y Ldpez Mateos al T
por cliento en el Diat Ordaz vy Echeverria al 1.6 por ciento, en el
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‘de Lbpez Porftillo 1a situacidn  deil municipio se  agravd a tal
grado gque hubo una especie e toma de cenciencia y se implantaron
ura serie de medias para revertir esta tendencia v  se elevd un

poco el inyresc federa hacia 1los municipioss; pero iuvegao,
tohveving 1& brutal crisis econdmica que volvid a deprimir de
manera sTajante y radical los ingresos de los muriicipios

provenientes del Gobierno Federail.

Adn cuando  —como va =ze indicd anteriovrmente— por decreto
presidencial ern el ato de 1'93T7 se re2formd el artfculo 115 de la
Constitucidn Poi2tica Federal, con la finalidad de reestructurar
las actividades inheventes &l Muamicipio en sus divevzas entidades
estatales, hazta e} momento se desconoce s1 ha sido un logro
positivo derido & gque ls evaluacidn gue en estos momenteos se hace
para determinar suz alcances, todavia no se concluye v por lo
MmisSMmo "o ce puede determimar &i se han alcanzano los okjetivos
propuestos por la Legilacidn. Y gpor tanto los ingresos gque la
Federacidn otorogd v ha asignado al Municipio ern rdgimen de
Miguel de la Madrid v en lo que va del de Carlos Salinas fluctua
entre «% a 2.5 por ciento.

Al mismo tiempo, hitho una exMplosidn demogradtics gquintuplicd
practicamente & la pomlacidn entre 1700 vy 1 Ademds el
porcentaje de ingresos gque las rfederacidn reparte entre los
municipios, se concentra  en  unos cuantos muricipies. €1
detericro en el murdo rural origind una migracidn ny internsa del
campo hacia las ciundades, de tal manera que el » por ciento de
la poblacitn reside ew trees Jrandes ciudadesz, genevando no
solamente wun abandono de las vegiones rurales, lo cual causa
prohlemas porgue inmoviliza los vecursos naturales potenciales de
las regioviesg, creanao tambidn as? problemas en las ciudades.

Actualmente el %O por ciento de los municipios es rural y aparcan
el 32 par cranto de la poblacibn. E1 & por ciento es de
transicidnm entre 1o rural ¥ 10 urbane y akarcan el 7 por ciento
ae la poklacidn vy solo el a4 poyr ciento de los municaipios es
urhano, abarcando el dS por ciento de la poblacidn- 0 sea, la
problematica del municipio  puede sintetizarze en términos
amplios de ta opinibr, en 1a centralizacibng es decir existe una
centralizacidn de la actividad de los recursos materiales vy
tinancieros v, &l mismo tiempo, existe en la periferia um gran
abandono, una Jgran desmovilizacibn e inutilizacidn, asy como el
desemplec de loe recurcoc humanos v naturales.

La crisis econdmica mundial ¥ 1a crisis macional =e entrelazan,
48 tal manera que hacen 4ue pecco & poco se  vaya generando emn
nuegstre pats, une €risig financiera del estado. Circurstancia
Jue ce dehe considerar, como va lo he veferido para poderlo

~60-



manejar ern la administracidn municipal .

La ¢risis Tinanciera viene a ser, justamente el proceso de
centralizacidn, no solamente de la poklacidn en las grandes conas
urbanas inducstriales, sino de la riques=za, esa fhrecha entre los
pobres y los 1ricos gue se ha ido inctrementando, este apandono e
inmovilizacibn de 1a peviferia gque hace que en las zonas rurales,
fiays poca produccidng, poca productividad v, por 1o tamto, son
pocos los ingresos, lo que se traduce paulatinamente en un
deterioro del poder de compra de las mayorias y un deterioro de
los niveles de vida, gue el Estano tiene que compensar, y lo hace
a traves de los subsidios. Ast el Eztado gasta cada dlas mas
dinero para compensayr este desequilikrio pvovocade por la
centralizacibn de la acriviadad vy del orden plklice- Aungue hay
una  polémica acerca de que cuanto asciende ila intevvencibn del
Estado en 1la economla, de acuerde a algunas cifras, 21 gasto del
estado representaha en 1970, el 27 por ciento del producto
inteymo bruto wacionalj para 1930, ocurre una serie de fenbmenos?
1la ‘“wacionalizacibn' de 1a hanca, 421 transporte urbano de la
Ciudad de ™Ménico, de las iineas adreas, etcédtera, gue, sin duda,
ivcrementaron toda via mds dia participacidn del estado en la
economiag actualmente se han veinvertido &algunos ae estos
fendmemnos como es la privatizaciodn de la hkanca, de eMPresas
paraestatales, de 1tneaz adreas, etcdtera, gue na producido la
disminucidn de la vyarticipacidn estatal en la economia-. Pero
este gasto del estado, para compensar el deterioro de  la
economla, ern especial a lasz rfonas de las periferias, se va
haciendo cada vez mayor vy a mas velocidad.

Los recursos del estado wo alcanzan para compensar ese deterioro
provacado por 1a centralizacidn. Se exporta petrdlec para
ohtener m&s recursos-. €l estado elevd 21 encaje legal, gue es 1a
parte de 1los depbsitos ‘hamcarios que el estade guarda para
finmanciar su gasto, entra una rivalidad con la kanca privada por
les ahorros del phhlice, pide prestado vy se sobregira, emite
demasiada moneda, acelera 1la inflacidn y 1a inflacidn provoca
todavia una mayor centralicacibn. Haciendo m&s pobres a 1los
vobrec, mids ricos & los ricoe ¥y acelera todavia mbas, el deterioro
ern ia periferia, la concentracibn y la necesidad del Estado de
compernsar tal situacidn a hase de mhas gesto plublico, provecando
un  desequilibrio profundo vy radical gue Jjustamente estamos
experimentando.

Este fhreve panorama, puede ayudar a comprender cuales son las
perspectivas en las finanzas phblicas municipales. que
dificilmente van a poder aumentarse en la proporcidn que s2
requiere, si los municipios siguen trahajando kajo los
proceaimientos tradicionales, porque sepciilamente, el Estado se
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gHCUENITTA BT crisie financiera vy en una situacidn de
endeuwdamiento que wva a durar muchos atas: ademds, Bl estado no
puede seguir creciendo, porgue si1 sigue creciendo, la economla se
encaminari a la destruccibn. fPor lo zanto, les municipios deken
asumir nuevas responsabilidades.

La primera responsaklliidad gque surge de toda etapa mala, es gue
ei mumicipio no puede ecnerar mayor finamciamiento por parte del
Gokierno Federal. Se na viste, como ha caf?do este Tinanciamiento
FOF  parte el Sobhierno Feaevral, y ¢bmo, sine hay un verdadero
proceso de descentralizacidn, pudiendo caev todavia mas en razdn
ae 1las crisis finamnciaera del Cobhierno Federal, que se prolongard
por muchos athos- Entonces, 2Zde dbnde log municipios van ha sacar
los recurcos para desarrsliar sus economias?. £5a e5 la pregunta
més mportante g deperhn responder los adminzitradores
municipaiez en log prbyimos ahos.

Y es  que dene antenderse gue 135 saministraciones municipales
deken transformarce, Vva ro ser receptores del financiamiento
federal, sino creadores de fug pPropl1os TeCUrsns. Fecursos los
nay, aht esztan 1los recursos rnaturales, inmovilizados per todo
este proceco czvtiralizador; nabhiendo recureos humaros que estan
sumamernte aa2sempleadoz, pero no Tizrnegn 4inero. Ee 21 momento de
COMERTAar a pensar seriamente er como movilizar esos TeECursos
mamanos y  naturales sin dinero. fca g5 1= rroblembhtica que se
plantea a loc administradores municipales. .

Emtonces, hay que  pensar de  manera 1imaginativa, cdmo “poderle
sacar riguaza a 1a pohrera, chal, es la rigqueza de la pobreza,
chal es ia riqueza de los elementos naturales, de elementos
hamanos que tievie un  ypats pobre vy que puede comenzar a
movilizarios sin tener que pasar por el dinero, zin tener que
esperar el financiamiento, entendiendo que el dinero es el
vesultade de la rigueza y no la ctondicidn previa de la riqueca,
puesto que c©i mivramos nacia atr&s en la historia, el dimero no
suirgld antec que 1s riqueza, Simo Jque primero se produjo riquecza
vy luego esa rigueza adguirid una expresidrn en los intercamhbios,
que Tud el ainero“-¢sd) Esze es el gran veto, el gran desatio
murii crpal.

A =cte proceso de certralizacidn o de deterioro del campo se le
atrituyen generalmente falzas cawsast Cuando preguntamos, Zror
g el campa ecth tan mal®, muchas veces se nos responde gque
Forque ios campesivwos con flonjos o porque falta agua o porque
talta crbdito, etcbtera. Pero ia causa profunda, es gue MExiceo
posee  URA gstructura thdustrial  muy aefectuosa, incapaxr de
apsorver a ia fuerza de <trakajo que es la deeplazada de 1a
agricultura a causa ae la innovaciones tbenicas v de 1a
moderrizacibn. Hay que antenasy gue mientras sigamss promoviendo
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ur aumento de la productividad en el campa, sin caorregir la
estructura de la industirizn, ello 32 traduce en ahorro de fuerza
de tranpajo, en desplazamiento de campesinos que no van a
encontrar empleo en la industria, porque ésta ha sido incapar de
generar el empleo suficiente.

Es necessario y urgente combinar, una polltica que incremente la
produccrdn, capaz ae crear cendiciones wara poder enfrentar el
desmpelo campesino.

tin segundo  reto de los adminsitradores municipales ess Coma
afrontar el problema del desempleo, gue se ha traducido en una
tendencia creciente hacia la desmutricidn, especialmente de lo
municipios rurales comp lo demuestran 10s amplios estudios del
Instituco Naciownal de ia Nutricidn, lo que se necesita con
urgencia, es una estrategla de defensa, de antodefensa, de

auwtosuriciencia alimentaria, de diversificacidn de las
actividaaes vy de la produccibn para satistacer las necesidades
vitales; tanto al municipio rural comc hano,y puesto que el

deterioro rural se traduce ern migracidn del campo a la ciudad, la
cual crace erormente, provocando un resunlitaao nefasto en nuestros
municipios.

£1 <tercer reto es encentrar ios detonantes de un  desarrollo
relativamente aunctbnomao, gue permita &l municipio generar sus
PROPLOS 1PeCUTS05.

WMuise hacer solamente un planteamiernto e la problemdtica general

y de las causas intesrnacionales y nacionales del deterioro del
Muricipio en Médxico.
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CONCLUSTIONES

51 fhien la Inmstitucidn Municipal aparece como una
insztitucidn dnica ¥y uniforme para la totalidad de los mu——
cipios ae la Fepdblica M™Mexicana, io cierto que en la
realidad aparece totalmente distinta, hay un abismo de di-
feremcia entre la organizacidn administrativa de un
municipio pauptrrime v un poderoso municipio gue tiene una
grar wpohklacidn y cor un presupuesto suficiente para cubrir
sus necesidades.

£l municipio mesxicaro quedard en un mito de l1s tedria po-
litica, i no cuenta con los recursos econdmicos suticien—
tes para Ja gestidn de sus servicios plhhlicos minimos  in-—
dispensables.

tLa mavyorta de los municipios mexicanos carecew de las mi-~
nimas condiciones Tinancieras para hacer frenta a sus rne-—

cesidades reales.

Por sus condiciones geograticas, territoriales, econdmi-
cas, histdricas, de poklacidn, etcdtera, cada municipio en
México tendrd & resolver sus particulares prokblemas desde
su optica y de sus necesidades concretas.

Lo ideal para la pohklemAtica del municipio en MeExico con-—
sistirh en lograr formulas polliticas de eguilibrio de po-
der que permitan el paulatino y constante fortalecimiento
polftico y econdmico de los mismos y & veces el equilibrio
pol?tico, nistdricamente se nha logrado con la formulacidn
de una “Ley".

Una imperiosa necesicdad de gue les murnicipios en Mdxico
cuenten con COrganoc representativos de autogobierno local
por la carencia existente de autonomifa Financiera y de ma-
nifestacidbn democratica.

Los prohlemas de la suficiencia econdmica vy de la vida de-
mocratica de los municipros mexicanos son cuestiones fun-—
damentales de un tiel y estricto cumplimiento del artfculo
115 <Constituciomnal para la real exi1szencia politica de
estas entiaades como bhase de la divisibdn territorial y de
la organizacibn politica v administrativa de las entidades
tederativas, toda ve:z que cuentan de personalidad jurfdica
estando sukordinado:z polivicamente-
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En el orden munidal se tiende a un mayor desempleoc en todo
el mundo, no solamente en las regiones subdesarrolladas,
circunstancia gue a%n no tiene salida ni  prospectivas, y
que atecta de manera directa al municipio en México.

El crecimiento ecaonbmico de MEsxico en las fAltimas dbcadas
ha generado desequilibrios estructurales reflejados en la
inadecuada distribucidn de la poblacidn en el territorio —
nacional y en el incremento del tendmeno de migracidn de
la poblacibn hacia ciertas regiones del tervritorio nacio-—
nal, en particular hatia la zomna metropolitana de la ciu—~
adad de Mexico, por falta de expectativas de educacibn, por
el deterioro agrario v empleo en sus lugares de oyrigen, —
as? como una desigual aistribucidn de les heneficios deri-—
vados del desarroilo nacionals.

La actividad industrial es uno de los sectores estritvegi-—
cas para promover, ctonsolidar y asegurar el desarrolio in-
tegral del pals siendo preciso emcauwsar la uhkicacidn de la
industria as? como su crecimiento, de tal forma que se ga—
rantice s4 articulacidn con otras actividades econdmicas y
con el desemholvimiento armdnico vy equilifbrado de todas —
las regiones del tevrritorio mexicano, ¥ en heneticio del -
Municipio.
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