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INTRODUCCION

El'notariado de origen 1latino ha sido
credado por 1la sociedad para satisfacer
las necesidades de los pueblos, relativas
a 1la autenticidad ¥ perfeccibén juridica
de los documentos en los que consten actos
con efectos de derecho. Esto explica,
que examinadas sus organizaciones naciona-
les, es posible percibir una cierta diver-
sidad, pero ceifiidas a una sutil unidad
interna.

A veces, los caracteres de la institucibn
no aparecen todos asignados a un solo
organismo, pues se mezclan con quehaceres
atipicos, u ofrecen particularidades que
configuran una especie definida y aparente-~
mente distinta.

Méxica, pertenece al notariado de tipo
latino, en el cual la funcibén del notario
consiste en escuchar, interpretar y aconse-~ .
jar a las partes; preparar, redactar,
certificar, autorizar .y reproducir el
instrumento notarial para, finalmente
cuando procede, inscribirlo en el Registro
Piblico de la Propiedad.

En este estudio se ‘presentard un andlisis
de las Leyes Notariales de 1945 y 1980;
Y 1las reformas a8 é&sta Gltima de 1986,
previamente se verd la historis del
notariado, desde la antigiedad hasta nues-—
tros dias; el notariado latino y el nota-
riado anglosajén. Después sobre las leyes
citadas se estudiardn: E1 notario, el



protocolo.;'el instiﬁmentofipﬁﬁlicd, 'y por.

titimo la fe-phblica.

Se veran las variantes“que existen entre -
ambas ‘leyes, ‘ya que ‘a ‘mi parecer . toda
ley "debe ser revisada y puesta al dia
de forma 4gil. y adecuada a 1la tpoca en
que se vive.



CAPITULO I.

BREVE HISTORTIADEL NOTARIADO
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1. EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIADO

Resulta un verdadero misterio establecer
la untigﬁedad de 1la institucién del Nn:nriudu, toda vez,
que los datos histbérices de que se tiene conocimiento,
no nos hablan de su antigiedad ni evolucidn, sino que
simplemente, nos descubren 1a institucibn notarial ya desa-
rrollada, con sus elementos, estructura y normas creadas.

En el esfuerzo por descubrir y estudiar
la antigledad de 1a institucién, se han creado fundamental-
mente dos doctrinas o corrientes entre los diversos autores,
dando por resultado sendas posturas totalmente opuestas
respecto de este tema: "La d4nstitucibén del Notariade no
es tan antigﬁa.como se cree, Sino que aparece en el Bajo
Inperio Romano, ya que es el ‘Derecho Bizantino el que,
al unificar tabularios y tabeliones, de lugar a un primer
grado de evolucibn". (1)

Dicha tésis, tuvo su principal auge en Italia
y se asegurs que a8 pesar de la existencia de libros sagrados
y antiglos cbédigos, £stos dnicamente son preceptos muy
remotos que sirven sblo psra probar la necesidad que se
did en aquel entonces, para la existencia de la funcién
Notarial en las antigias socicdades politicas.

La segunda postura, sostenida principalmente
por Fernéndez Casedo, Mengual y Michot, nos refiere que
dichos hechos histéricos, no deben considerarse como un
antecedente de la institucibén Notarial como actualmente
la conocemos, sino como una auténtica. organizacién que
existié y que fue evolucionando hasta nuestros dias; como
establece FernAndez Casado: "Del Escribano Hebreo, al
Notario de hoy, hay un gran abismo, perc no puede negarse
que en una u otra forme las funciones fundamentales de
estas dos personas, histbricamente tan 1lejanas, tienen
un gran parecido, ambes redactan actos o sucesos juridicos
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y les dan la notoriedad oficial’'que la organizacién juridica
en ‘que  viven les permite”. (2)

En mi opinién personal, estimo que 'la insti-
tucién Notarial, es tan antigua, como la propia escritura
y més .alin, cuando se desarrollasron las primeras relaciones
comerciales entre las méAs primitivas civilizaciones, y
se dié la necesidad de autentificar las mhs antigias formas ’
contractuales, como pueden ser el trueque o intercambio,
y los diversos compromisos y obligaciones, no podian rele-
garse exclusivamente a 1la buena voluntad de las partes;
con toda seguridad existié una evolucidn que principid
bajo la primitive férmuls de un "juramento" que prestaba
el obligado, y con ello dar por auténtico lo que se afirma-
ba. Posteriormente, por lo inseguro y rudimentario de éste
aistema, probablemente sae recurrié a 1lo que actualmente
se conoce como testigos, es decir, a terceras personas
que presenciaban el compromiso, y que en un momento dado,
pudiesen rendir declaracibén o atestiguar acerca de lo que
realmente habfa sucedido, o de la magnitud de dicho compro-
miso; sin embargo, y no obstante que ésto Gltimo era mejor
que lo anterior, dichos testigos aunque fuesen de buena
£&, pudiesen olvidar los hechos, o fallecer y con esto,
perderse la supuesta autentificacibn; sin embargo, considero
que la seguridad juridica buscada, encontrd la solucibn
deseada con la escritura, puesto que cualquier ¢tipo de
contratacidn o convencién, hecho o acto, encontraria 1a
permanencia que les daria seguridad y por tanto posibilidad
de desarrollo y cumplimiento. Y considero, que es en este
momento histbrico, en donde aparecen en las distintas civi-
lizaciones los personajes que aunque con diferente denomina-~
cién segln la cultura a la que pertenecian, vinieron a
resolver el problema de la autentificacién de las diversas.
convenciones de aquella época.

Por 1lo anteriormente expuesto, pienso que
la opinién de Ferndndez Casado, es la acertada, toda vez
que los antecedentes histéricos son importantes para darnos
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cuenta de como ha ido evolucionando la Institucién Notarial,
desde las culturas mAs antiguas, tales como los Hebreos,
Asirios, Babilonios, etc., hasta nuestros dias, demostréndo-
se de ésta forma, que l1la funcibébn Notarial no pudo salir
de la nada.

a) Edad Antigia:

Los Hebreos:

Las fuentes histbricas que tenemos de 1los
Hebreos, nos refieren acerca de los "Scribae", equivalente
a8 los actuales Notarios y quienes parece ser, estaban divi-
didos en varias categorias, casl todos ellos en la clase
sacerdotal, y asi existian:

- Los "Scribae Regis", o Escriba del Rey -, funciona-
rio autentificador de los actos y resoluciones
mondrquicas, y quienes ademds, emitian leyes y
hacian justicia, asi como también aconsejaban
al Rey.

- Los "Scribae Templis", o Escriba del Templo -,
quienes estaban encargados de dar fe de los actos
y ritos del culto.

- Escriba de la Ley -, Intérprete de la Ley.

- Los “Scribae Populis", o Escriba del Pueblo -,
redactor de los pactos y convenios privados, como
eran la convencidén matrimonial, las compraventas,
arrendamientos, etc.

- Escriba del Estado -, sus funciones eran las del
Secretario de Consejo del Estado y la de Colabora-
dor de los Tribunales de Justicia.

"Suele afirmarse que ejercian la fe pidblica
en el sentido moderno, y daban autoridad & los actos que
suscribian, aunque esta fe se presentaba de una manera

material y no con la propia autoridad del sello del escriba-
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.no, 8ino por la fe que dimanaba de la persona de quien
éste dependia”™. (3)

Los escribas del pueblo tenian una funcibn
mAs sencilla que la de los escriba de 1la ley, se limitaban
tan sole a prestar sus conocimientos caligréficos, y por
tanto se dice  que eran meros amanuenses y no Notarios,
ya que ers el testimonio el que daba eficacia a los actos -
y no el documento por ellos redactado, porque éste no tomabs
fuerza alguna.

Los Asirios:

Entre los Asirios, 1la institucibén Notarial -
fue de grandes relieves. Tenemos conocimiento gracias a
las investigaciones que culminaron con el descubrimiento
en el Palacio de Azur Benihadal, por parte de los Ingleses,
de una grén biblioteca que data del Siglo Séptimo_ antes
de Cristo conservéndose en ella, gran cantidad de tablillas
de arcilla, que contienen los documentos Notariales. Siendo
éstos documentos tan importantes que hay autores que 1los
citan como origenes de varios contratos, tales como el
de arrendamiento o anticresis. Y es posible gue desde enton-
ces, se les encomendara tanto la redaccidn. correcta de
los contratos, como su adecuacidén a los principles y reglas
del derecho.

Babilonia:

Una piedra rocosa descubierta en la Ciudad
de Susa, es a lo que se le llama el Cédigo de Hammurabi,
Rey de Babilonia, hacia 2000 A.C.

En Babilonia 1los jueces, con la ayuda de
los escribas formaban parte de 1la organizacibn judicial,

aplicando ia justicias a las puertas de los templos.

La sentencia judicial fue una de las formas



de llegar al contrate con 1la patenciulidad que: tan 5610
tiene el instrumento plblico y su vulor probatutio.

E1 Cédigo de Hammurabi. es\ una’ ptueba de‘
las -formas documentales que empezaron. a ﬂarse
escrito,

amp'texco”
pero afin persisre la prueba’ testiho ]
ciada por 1las fuerzas naturales 'y

qu;d
el entendimiento humeno.

Entre los Babilonios, - coma. en
pueblos de la antigiedad, le actividad civil 'y
se encontraban muy unidas.

todos  los
réligiosu

Un ejemplo clare de 1la importancia de 1la

prueba testimonial lo tenemps en el phArrafo séprimo del

Cbdigo de Hammurabdi gque dice asi:; “Si un hombre ha comprado
o recibido el depbsito, sin testigos ni
plata, esclave, varén o hembra,
cualquier cosaz que sea,

contrato, ora,
buey o carnero, asno o
de manos de un hijo de otroc o de

este hombre es semejante a un ladrdn
y merecedor de muerte". (4)

un esclavo, de otro,

Indias

Leyes del Manl (Siglo XII A.C,).

En estas leyes, el teatigo era 1a
clésica psra la prueba, por ejemplo el plrrafo 52 del libro
VIII seifiala: "Cuando un deudor requerido ante el tribunal
para el pago niegue la deuda, el demandante llame en testi-
monio & uma persona que tuviere

forma

presente en el momento
del préastemo o preste otrs prueba, como un reciboe”. (3)

El documento, en-éste caso, es el recibo.

Los autores dicen que si biern se encuentran

vestigios de la gprueba testifical, nada en ellos parece

indicar que existieron personas determinadas, encargadas
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de la escritura.de losi contratos. ni: de’ ila preparnci6n de’
las. pruebas clertas. dc su . celebraciﬁn.

Bgipto: S

Al escriba Egipcio se ‘le -considera’ como
antecesor del Notario,

“Fue un funcionasrio burécrata indispensable
en una organizacién estatal en la que la administracién-
se apoyaba en los textos escritos". (6)

Los escriba eran de varias clases en Egipto-
y esto dependi{a de las diferentes actividades de la pobla-
cibén y del Estado.

Los escriba sacerdotales eran los encargados
de la redaccién de los contratos, a su ladoc se encontraba
el magistrado, que era un funcionario cuyo papel era muten—
tificar el acto imponiéndole su sello. Es por esta razbn
que todo magistrade o funcionario de categorie, lo mismo
que todo Srgano administrativo, necesitaba y tenia la cola-
boracibn de escribss.

En Egipto, el documento solo lograba su
valor probatorio cuando sobre el mismo se encontraba ssenta-
do el sello puesto por el wmagistrado. Al ponerle dicho
sello, este documento se convertia en pliblico.

Seidl afirma: "La diplomacia de los Egipcios
arranca del documento en papiro, y ésta, por tanto, por
el material, miAs cerca del documento en papiro del periocdo
Helénico -~ Romano posterior y de nuestro documento actual
en papel, que el ladrillo de los Babilonios o le Tub'la
Encerada de los Romanos. Egipto nos muestra, pues, 1lo
mis antigio de la historia de nuestra forme de documen—
to™. (7) ’



Grecia:

) Es -un  hecho higtérico, 1nh:exis§énc;n: de
oficiales phblicos encargndos. de la redaccidn de.los

coptra=’
tos-de:los ciudadanos.

Aristételes, en el ARo 3607 A.CL
que .estos funcionarios existieron ‘eén ‘todos
civilizados. (8)

1cs phebios

Sec habls de gingraphs y apégrafos. En Atenss
no se otorgaba ningin contrato, sl no era dinscrito
el ‘Registro Pdblico, éste era llevado por los primeros,

que eran verdaderos MNotarios y cada tribu contaba con dos
de ellos.

en

Mengual y Sancho Tello, dicen que éstos
funcionarios se conocien con los nombres de Mnemon,
Promnemon, Sympromnemon, Hieromnemon. Los primeros eran

los que estaban encargados de formalizar y registrar 1los

tratados pliblicos; 1las convenciones y contratos
dos. (9)

priva-

Rema:

Los textos 1legales del Derecho Romano en
sus diferentes &pocas nos hablan de una multitud de personas
a quienes se les encomendaba la funcidén Notarial,

Entre los autores, se habla de:

Tabellio, tabullarius, notarius,
ampnuensiis o emanuensis, prafarios, librarius,

cursor,

scrivarius,
cognitor, actuarius, charlatarius, exceptor, libelense,

censuale, refedendarius o refrendaris, scriba,

conciliarius,
cancelarius, logographs, anumerarius, .eornicularius,

diastoleos, epistolares y argentarios, encontrindose ésto
en las Leyes Romanas.
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Se explica ésta enumeracibén porque se trata
de hombres que cumplen una faena de redacclén y 1la gama
de. documentos a redactar es variadisima.

Por medio del tabullarius y del ‘tabellio
se llega a la figura del notario, pero con la diferencia
de que éstos, en lo que se refiere a la solemnidad de los
actos no es el resultado del instrumento, sino de la pfacti-
ca ritual (pronunciacién de las palabras de la férmula
en la sponsio, la entrega de las cosas en los contratos
reales, etc.).

Cuande la forma escrita hace faltas, los
instrumenti podian ser redactados por cuslquier persona,
.ya que no se exigia la intervenciédn del tabullarius o del
tabellio.

La tabula era el documento que los romanos
redactaban sobre tablas cubiertas con una substancia cerosa,
en la cual, con buril sec grababa el texto del convenio.
De aqui se origind ls denominacién de tabularii y tabelion.

La mayoria de 1los autores afirman que el
tabullarius precedidé histéricamente al tabellio.

El tabullarius --- Desepefia funciones oficia-

les del censo y seguramente porque estaba acostumbrado
a la custodia de documentos oficlales, se le entregaban
testamentos, contratos y otros actos.

La guarda tabular no les imponfia carécter
de autenticidad, tenian fe pablica por lo que hacian al
censo, y al hecho de la entrega de los documentos que cus—
todiaban. Sy origen fue de derecho piblico.

El tabellion --- Es un profesional Aprivudo

que redactaba y conservaba testamentos e instrumentos.
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A diferencia de los. tabullarius:

de éstos fue consuvetudinario, privado.

Los autores afirmpan q'ue en Roma no’son los
notarios, sino los jueces, los ql;e dan fe pﬁblii:a"y fuerza |
probatoria a los actos, es por lo que nos podemos dar cuenta
de que .éstos notarios romanos eran mds profesionales que
funcionarios.

Como las funciones del poder pfiblico estaban
atribuidas a los magistrados y éstos las delegaban en -
auxiliares y subalternos, se debe entender que cada magis-
trado al delepar a alguien para el cumplimiento de una
funcibén notarial, 1la atribufs solo a la institucibén para
la que se llevaba a cabo.

Fue -asi que al pasar el tiempo se da que
todes los funcionarios que tenian una ocupacibn similar
en diferentes actividades juridicas, 1llegaran por medio
de la historia a recibir el nombre de notaries y nc otro
diferente.

b) Edad Media:

Esta época, al igual que la anterior, resulta
un tanto incierta en lo que se refiere a 1la historia del
notariado. Puede afirmarse que en los paises Eurupebs se
nota la tendencia de que los escribanos refuercen su papel
de fedatarios.

Ya en el Siglo XIII aparece el notario como
el representante de la fe pGblica y su dintervencién da
autenticidad a los documentos, debido a que va en aumente
el prestigio del instrumentum extendido y suscrite por
el notario. ’

La escuela de Bolonia, representaba por

Rolandino Rodulfo, esta considerada como la de mayor




10

influeﬁcia,eh el-desarrollo de la ciencia notarial.

L ; En Espafia  estaba ~al frente ‘el movimiento
legisla:iyo en materia notarial. kEsto fue la consecuencia
‘de 1@ 'divisién de los reinos por 1la-invasién del antiguo
Imperio Visigédtico.

En Castilla el Fuero Real Primero (1255)
afirma que el oficio de escribano es "Pfiblico e honrado
e comunal para todos™; y en las Partidas después, en 1los
titulos 16 y 19 de la Partida Tercera, constituyen el nota-
riado como una funecién pdblica y regulaban la - -:uzcibn
notarial con bases que han sido el sostén de la instituciédn
hasta la Ley Orgéni.a Espafiola de 1862,

‘No hay duda de la existencia de una rudimen-
taria organizacibén notarial, ya que desde el tiempc de
la dominacién romans, los pretores, que eran enviados a
la Peninsula Ibérica, actuaron rodeados de aggnricorés,
entre los cuales se encontraba algiin scriba; més tarde,

bajo el dominio de los visigodos, y con referencia al Sigle
VII, San Isidoro nos dice: "San Eladio fue notario palatino
de los reyes Sisebuto, Suintila y Sisenando™. (10)

Con el nombre de notario o escribano se
mantiene en el Fuero Juzgo, en cuyos textos se desprende
que habia.

- Notarios reales - escribanos del rey.

- Notarios pilblicos no reales - escribano comunal
del pueblo.

- Notarios privados de fe phlblica - eran meros cali-
grafos o pendolistas.

Ferndndez Casado afirma: "La existencia
de los notarios palatinos se halla demostrada de modo que
no da lugar a duda alguna. Existe una escritura del Siglo
XI, signada por un notario real: Garsias, Scriba, Domini
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Regis hoc signim feci, y en el Siglo  XIT. abundar
.reales  refrendadas por notario pnlatihd.
Magister Mica notarius regis confirmo?.‘,(ll

as’cartas’

vgfhigra;i

Los monjes fueron notarics:
a ;a confianza que debian inspirar-losirelig
por su cultura. B

Escuela de Bolonia:
Esta escuela. influye pcdérdééméﬂté"én “toda
Europa.

A Don Félix Maria Falguera se debe en gran
parte que se conozca la Escuela de -Bolonia y la obra de
Rolandino, ya que se dice que éste es la figura mhs grande
que ha existido en el notariado; pero no se podréd afirmar
que a &1 le deben las bases fegislativns del notariado.

A Rolandino, por su cultura y talento -~
natural, le llevaron a ensefiar el derecho bajo un sistenma
diferente del que sirve para el estudio de la abogacis,
presentando las materias en un orden diferente y aplicando
los principios a la redaccibén de los instrumentos plblicos
por lo que Rolandino conocibé a fondo el derecho-de su &poca
exponiéndolo de una manera suya y original, sentando las
bases de la futura ciencia notarial.

Entre sus obras mds notables se encuentran:

La Summa Artis Notarias -~ Para corregir y mejorar
las férmulas notariales

en uso. )

La Aurora - Son comentarios a la
Summa.

El Tractus Notularum - Es una especie de intro-

duccién al arte notarial

¥y que contiene estudios
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de ' derecho notarial
y:. . derecho sustantivo
Aié;ééinnédo con el ejer-
cicio del notariado.

Es asi :como . én}ftoda Europa paulatinamente
se consagra la figura dél escribano como un cergo. piblico
y de ésa manera se: lliega n‘la-conéolidncién de la figura
notarial. )

Espafiat

Otero y Valentin, nos dicen que se distinguen
seis perfodos que van desde la independencia espaiicla de
Roma hasta la época contemporénea,

El primer peribédo, comprende desde la inde-
pendencia de Roma hasta el Siglo XIII. Se atribuye a =
Casiodoro senador del rey godo Teodorico, la observacién
a distinguir el papel de los jueces del papel de los nota-
rios, diciendo "Aquéllos sb6lo fallan contiendas, en tanto
que éstos tienen por misidén el prevenirlas”. (12)

También en este peribdo se encuentran las
famosas 46 férmulas visigbébticas (afio 600), en las cuales
se decian cuales eran los 6rganos necesarios para la forma-
cién de los instrumentos plblicos, que eran:

- Los otorgantes.
- Los testigos presenciales (se exigieron hasta
12).

El escriba presencia con firma y' jura en
derecho, pero no intervenia a menos que las partes lo =

quisieren.

En el afio 641, se promulga el Fuero Juzgo.
En éste los escribanos eran divididos en escribanos del - —-
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pueblo y escribanos comunhles.

Aquf{ solo 1los escribanos redactaban y leian
las ‘constituciones (leyes) para evitar el- falseamiento,
tanto en la promulgacién como en el contenido. Es aqui
donde 1la fé& pdblica toma un lugar importante, ya que se
hace indispensable para la garantizacién de la existencia
y legitimidad de los textos legales.

También se habla del notario para confirmar
los contratos.

El segundo periodo, comprende del Siglo
XIII al Siglo XV. En &1 se determina 1la funcibén como
pablica.

Son importantes las leyes de Don Alfonso
X, EL Sab;b. o sea, el Fuero Real y Las Siete Partidas.

Las caracteristicas del segundo perfodo

fueron:

- Se reconoce la funcién instrumentasl, como de
social, imponiéndose en inmuebles y  testamentos.

- El escribano tenfa que procurar directamente
a los otorgantes.

- En 1las cartas publicas el minimo de testigos
era de tres.

- Los escribenos debian 1llevar Bu registro por
afio, y al final tenian que poner su sefia o signo,
debiendo conservar el registro,

- La redaccién tenia que ser sin sabreviaturas,
y manuscritas por el notarie o por otro escribano.

- Las cartas podian ser reproducidas, pero solo
con la autorizacién del alcalde por tener atri-
buciones judiciales.

- Cuando moria el escribano, sus archivos eran

recogidos- por el alcalde ante testigos, para



14

ser entregados sl sucesor.

En las Partidas se determinan los requisitos .gene-
rales que deben corresponder 8 todes las escritu-
ras, a los moldes o & las £fé6rmulas, sobre los
actos y contratos més usuales.

El escribano ers un medio para acreditar pruebas.

El Ordenamiento de Alcald (afic 1348), dado -
por el Rey Alfonso XI, proponiéndose coordinar las leyes
y conciliar los sistemas de ritos y costumbres juridicas;
formaron parte de este ordenamiento dos leyes importantes
para el notariado.

- Ley Unica del titulo décimosexto.
- La Ley del titulo decimonoveno.

Las Partidas consideraban 1la funcién del
escribano como péblica, y ésta se extingufs con la muerte
del titular, pues un oficio piblico no era propiedad parti-
cular, sino del sefiorio del reino. Pero nunca se 1llego
a la prhActica esta disposicibn, ya que la facultad de ejer-
cer la fe plblica era entendida a 1la perpetuidad, coa un
cardcter de cosa, por lo que se podias comprar y heredar,
ya que se encontraba en el comercio, a esto fue a lo que
se le 1lamé la enajenacibdbn de oficios, llegando un momento
en que todo el que pagara unos ducedos podia convertirse
en escribano.

Los tratadistas nos hablan de que existieron
hasta diez mil escribanos en todo Europa, esto alarmé a
los monarcas espafioles, quienes dictaron disposiciones
para neutralizar éstas nocivas costumbres. Fue asi como
los Reyes Catbdlicos prohibieron cambiar y dar por precio
los oficios, que deberian proveerse a 1la pluralidad de
votos de los Consejos.

El tercer periodo, denominado de "Reforma
de los Reyes Catélicos"™, Comprende dos &pocas:
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La primera se ! inicia..poco antes que .ae des-
cubra ‘el Nuevo Mundo, pero no. pasando del Siglo XV. -Se

distingue por lo siguiente:

- Se restringe el .nombramiento de los escribanos;
- Se restringe el comercio con los oficios;
- Se exigié el exémen, asi como otros requisitos

para que los escribanos pudieran despachar su
nombramiento;

- Los escribanos reales y los phblicos de nlmero
fueron los f{nicos capacitados para intervenir
en asuntos extrajudiciales, y relacionados con
bienes raices; y,

- Era relativo e inseguro el valor probatorio de
las actas.

La segunda época, se 1inicia con las dispo-
siciones que pertenecen al Siglo XVI, encargadas a un
“perspicaz oidor", que no era del oficle de escribanos,
siendo también cinco sus disposiciones:

- En 1501 -~ 1los escribanos previstos en oficioes
y enunciados presentarfan los titulos en 1los
Ayuntamientes dentro de sesenta dias.

- En 1502 - los registros de escrituras se entrega-
sen al escribano sucesor del muerto o privado
del oficio.

- En 1503 -~ se prohibibé nombrar otros escribanos
en los pueblos donde los hubiera de némero.

- En 1503 - se dijo que los escribanos asentaran
los derechos que llevan a las partes, en el Regis-
tro y en la carta que ellos daban.

- En 1503 - se dieron cinco leyes referentes a
ia formacién del protocolo y otras disposiciones
relativas.

Cataluiia:
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Primero fue el Cédigo de 1lss Costumbres
de Tortosa (1294), posteriormente en les Cortes de Barcelona
(1298), Es 1a época de Don Jaime II, y fue cuando se dicta-
ron una serie de disposiciones referentes a la organizacibn
potarial, alcanzando un gran desarrollo en 1las Cortes de
Don Pedre III (1331) y Alfonso III (1333), siendo aqui
cuando se hace una diferenciacibén de funclones ya que se
separa de la fe pliblica judicial y de l1la extrajudicial,
matizadas en 1las diversas clases de Colegios Notariales
que existian.

El Cédigo de las Costumbres de Tortosé exigia
para ser notario un ex8men previo ante el Veguer y 1los
ciudadanos presentes en la curia, y asi se obtendria um .
titulo expedido por dicho Veguer y los ciudadanos que esta-—
ban en el exémen. El minimo de edad era de 25 aiios.

|

Tambirén se les imponia el deber de ser
leal, de guardar en secreto, redactar y guardar las notas
originales de los contratos y hacer a los otorgantes las
advertencias procedentes, sobre todo las que se referian
a la nulidad y a comparecer ante los tribunales.

.

Algo caracteristico de éste notariado era
la competencia que tuvieron que soportar con los notarios
eclesidsticos y con los curas y sus tenientes en las zonas
agricolas, sobre todo en las tierras que no tenfan casi
comunicacibn.

Valencla y Aragbn:

En el reinado de Don Jaime I (1238), ademAs
de la creacién de Colegios de WNotarios, se promulgaren
disposiciones relativas al notariado que inician su ulterior
desarrollo siempre exteriorizando el de tipo latino, pero
con originalidad, al igual que en Catalufia. En Aragén el
Colegio de Notarios de Nimero y Caja sefialaba los requisitos
para poder ser notario, que eran:
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- Tener un tituleo de sptitud;
- Ser mayor de edad; .
Poseer un capital praopio de.:untro mil escudos;
Lievar dos afies de vecindad;
Tres de prdctica notarialj:
- Dos de judicial;
- Hacer informacibén de 1limpleza de

sangre y sger
aprobados en exémen por la junta de los nueve,
y después por los asesores del Ayuntamiento;

Los aspirantes debifan de ser gentes de buena fama:
'ya que no podian ser los usureros y los que andu—
vieran de noche con misica o frecuentaran la com—
pufila de hombres de mala vida y fams.

Los Colegios que existieron en este

Reino
de Aragdn fueron:

~ Los Colegios de Zaragoza.
- Los de Ruesca.

- El Colegio de Teruel,

- El Colegio de Jaca.

- El Colegio de Barbastro.
- El Colegio de Calotayud.
- Bl Colegic de Borja.

En Valencia, para poder ser naotario, se
necesitaban los mismos requisitos que en Aragdn,

perc toda-
via resultaba aumentade éste rigor,

ya que en &ste lugar
es en donde se implanta por primera vez “el sistema de

oposicién” en el que se escogia a los aspirantes mhs cali-
ficados.
Italia:z

En lo que se refiere a 1las

leyes que se
dieron en éste pais,

la legislacidn notarial tuve una gran
importancia en los diferentes estados.
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Dunde 'alcanz6 nn‘grah> desarrollu»
el Piamén:e. en 1os Estatutos del Conde Pedro
" de ‘Amadeo VIII, primer anue de Sahoya. en 1430'
Filiberto en 1561, etce : :

Purtugalr

El notariado apasrece en el Siglo XIII, alcan-
z6 su desarrollo por las. disposiciones de Alfonso II en
1211 ¥ 122§. mhs tarde con el Rey Denis, con las Ordenanzas:’
llamadas Alfonsinas, Manuelinas y Filipinas.

Del Reglamento o Estatuto Legal de los
Tabeliames de Don Denis pudo afirmar Aurora de Castro, del
notariado de Lisboa: "Que transcurridos seis aiglos, los
notarios portugueses de hoy se parecen asombrosamente a
los que hubo en los tiempos de Don Denis de tal modo, que

el notario es el mis tradicionsl de las instituciones portu-
guesas'",

c) Epoca contemporanes:

En la épocas actual, existe una gran variedad
de formas de ejercicio del Notariado, en cuanto a su orga-
nizacibén, desarrollo, ejecucidébn y ejercicio del wmismo,
encontrande, como habiamos mencionado dos sistemas fundamen-
tales o més bien diferentes, denominados Notarisdo Latino
y Notarisdo Anglosajbén, segin se preste atencibén, a la
naturaleze de la funcidén Notarial, al elcence de 1ls misma,
sl modo de realizarla, a 1la intervencién del Estado en
ella, y a los efectos del documento Notarial, encontréndo,
en dichos sistemas fundamentalmente, dos diferentes; en
el Notariado Latino, Hotariado de Profesionales Funcionarios
Pablicos o Plblicos y en el Anglosajbén, Notariado de Profe-
sionales Libres o Privados, lo que analizaremos en el
Capitulo doé del presente trabajo.
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2. EVOLUCION MISTORICA DEL NOTARIADO EN MEXICO

&) " Epoca’ Precortesiana: - R R

Los pueblos que habitaban América antes
del afio de 1492, tenian conocimientos astronbémicos, arqueo-
l6gicos, agricolas, comerciales, escultéricos y artesanales,
lo que les permitid lograr un desarrollo cultural en unos
mayor que en otros. '

No tenian aelfabeto, siendo su escritura
ideografica, por lo que hacian constar varios acontecimien-
tos, noticias, pago de tributos y las operaciones contrac-
tuales.

Entre los pueblos que ocuparon lo que hoy
es la Repiblica Mexicana, los mAs adelantados eran los
aztecas., Era un pueble que se establecié en Tenochtitlén
y se caracterizaban por ser agresivos, conquistadores y
dominadores.

En esta ciudad existieron notarios en el
mismo sentlido de como se entiende hoy en dia, es decir,
que hayan sido funcionarios piiblicos que dieran fe de los
acontecimientos y de los actos juridicos en nombre del
Estado, es por esto que todo lo que ellos asentaban se
consideraba como la verdad legal.

Sin embargo, habia un funcionario 1llamado
"TLACUILC" que por la actividad que realizaba se podria
decir que es el antepasado del escribano.

El Tlacuilo era el artesano azteca que dejaba
constancia de los acontecimientos por medio de signos ideo-

gréficos y pinturas.

Angel Maria Garibay, en su "Historia de
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la Literatura Ndhuatl", nos dice lo siguiente: "Para el
Tlaéuiiﬁ. que  tiene que dar en pocos signos’ lo esencial
de un hecho natural, es que el simbolo se reduzca a lo
minimo. Y que el traductor al alfabetizarlo, cusando no
haya mAs que los hachos, con nombres de lugares o personas,
no ha nAs que transcribir, en la més escueta forma sus
datos. Pero aGn en esta sequidad cabe belleza literaria.
La misma sencillez, l1la majestuosidad y severidad con que .
1s noticia se interpreta estdn 8 veces en armonia con la
patética realjidad expresada y no deja de tener un estreme-
cimiento en las lineas que encierran el dato frio"., (13)

. Del diccionario de Aztequismos de Cecilio
Robelo, encontramos esta definicién: "Tlacuilo, escribano, .
o pintor. El que tenia por profesién pintar los jerogli-
ficos en que ‘consistia la escritura de los indios. Este
aztequismo sélo se usa en las crdnicas e historias al hablar
de las pinturas de los indios". (14)

El documento hecho por un Tlacuilo se puede
encontrar en la segunda parte del Cédice Mendocino denomina-
do "Mapa de Tributo"™ o "Cordillera de los Pueblos", ya
que antes de le Conquista pagaban tributos al emperador
Moctezuma los pueblos vencidos y subyugados.

Se - calcula que los Coédices trabajados por
Tlacuilos son alrededor de quinientos, de los cuales dieci-
seis son de la époce prehisphnica. (15)

b) Epoca de la Conquista:

Cristébal Colén, descubrié América el 12
de octubre de 1492, tomd posesibébn en nombre de los Reyes
Catblicos de 1las tierras descubiertas. Se 1los anunciaba
en una carta que les escribidé el 5 de marzo de 1493, ya
que creia Ique habfia llegado a las Indias y a la provincia
de China llamada Catao.
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- Se did un conflicte entre Espafia y Portugal
debido a la expedicién de 1la Bula Inter Coetera del Papa
Alejandro VI, pero finalmente lg disconformidad se resolvié
en el tratado de Tordesillas de judio de 1494, nulificando
los anteriores tratados, fijando nuevos limites por medio
de una linea imaginaria a trescientas sesenta leguas a
partir de las Islas de Cabo Verde.

La Bula Inter Coetera se refiere al notario
pliblice de la siguiente manera: "Y porque seria dificultose
llevar las presentes letras a cada lugar donde fuere nece-
sario llevarse, queremos, y con los mismos motu y ciencias
mandamos, que a8 sSus trasuntos, firmados de mano de Notario
Pliblico para ello requerido, y corroborados con sello de
alguna persona constituida en Dignidad Eclesidstica, o
de alghn cabiido Eclesiéstico se les de la misma fee en
juicio, y fuera de &1, y en otra cualquier parte, que se
daria 4 1las presentes si fuesen exhibidas y mostra-
das....". (16) .

Si estamos de acuerdo en que el descrubri-
miento de América es el que da origen a 1la historia de
Hispanoamérica, se debe tomar en cuenta que entre los inte-
grantes de la expedicién hecha por Colén, se encontraba
Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado del Mar, quien
llevaba el diario y el registro del tréfico de mercancias
de 1la expedicidén, asi como los hechos sobresalientes y
actividades de la tripulacién.

Fue Rodrigo de Escobedo, el que dié fe y
testimonio de la toma de posesidn, en nombre de los Reyes
Catbélicos de la Isla de Guanahani, Coldén a su regreso a
Espafia, lo deja gobernando la Isla de la Espafiola, donde
siguid ejerciendo sus funciones de escribanc. Es por lo

que la historia lo considera el primer escribano de América.

Durante 1la Conquista los escribanos como

fedatarids, dejaron constancia escrita de la fundacibn
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de  cludades, de instituciones, ‘de asuntos tratados en losA
cabildos y de otros hechos importantes para ‘la historia
de esta época. '

X § Es en 1la Conquista, donde. Herndn Cortés
adquiere una gran relevancia en lo que se refiere al desa-
rrollo e importancia de la escribania, ya que era un jurista
formade y adentrado en el conocimiento de las leyes, tenien- .
do una especial inclinacién por el notariado.

Fue escribano en Vallalodid y posteriormente
en Sevilla.

Cuando se encontraba en Santo Domingo pidié .
que se le nombrara escribane del rey, pero esto nunca tuvo
éxito; siendo més tarde cuando se le d& la escribania del
Ayuntamiento de Asfia, donde practica la profesién durante
cinco afios. En la gubernatura de Diego Veldzquez abtuvo
otra escribanfa, como un agradecimiento a su valor en la
batalla.

En la Epoca de la Colonia y principios de
la Independencia, las leyes que se aplicaron a los sGbditos
de la Nueva Espaiia y demés tierras conquistadas por Espaiia,
fueron las de Castilla debido & que los Reyes Catélicos
formaban parte de este reino. )

"Asi{ vemos que el 9 de agosto de 1525, ase
abre el vollmen primero del protocolo de Juan Fernéndez
del Castillo, cen el otorgamiento de un instrumento que
lleva el nfmero uno. Se trata de un mandato conferido
por Mendo Suérez a Martin del Rio; esto, es interesante,
en virtud que es precisamente este protocole, el mas antigio
que se encuentra en el Archive General de Notarias, del
Distrito Federal, y que corresponde a dicho afio de 1525,

Las disposiciones gubernamentales Qque se

dieron en aquella época fueron las siguientes:
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- El Cedulario de Puga - Contiene dos reales cédulas,

- La primera, dice que el real escribano de minas
debe desempefiar personalmente su. funcién.

- La segunda, dispone que né debe cobrar  honorarios
excesivos. ST

- El' Cedulario Indiano - De Diego de Encina, regula
las caracteristicas y uso del 1libro protocolar,’
el sistema de archivos, manejo del oficio de escri-
banos de gobernatura, y de escribanos de cémara
de justicia. .

- Posteriormente siguen las disposiciones incluidas
en 1la Recopilacibén, de Indias, y en los Autos
Acordes, o sean los reales Decretos, Pragmiticas
y Cédulas recopiladas hasta 1775.

- La Recopilacién Sumaria de todos los Autos Acordes
de la Real Audiencia y Sala del Crimen; y

- Las Pandectas Hispano - Mexicanas de Juan Rodriguez
de San Miguel, que son una sintesis de las dispo-
siciones mexicanas referentes al notariado.

- Cofradia de 1los Cuatro Evangelistas - Desde el
afia 1573, los escribanos de la Ciudad de México
formaron la Cofradia llamada "De los Cuatro Evan-
gelistas”, pero ésta decae en 1777, debido ‘a que

empezb a aceptar a toda clase de personas.

- Real Colégio de Escribanos de Méxice - En 1776
un grupo de escribanos de 1la Ciudad de México
hicieron gestiones ante el rey para formar un
colegio de escribanos, siendo en 1792, el Rey
Felipe V el que les permitié formarlo.

Este colegio se cree que es el primero en
el continente, hasta nuestros dias sigue funcionando y
actualmente se 1llama, "Colegio de HNotarios de 1l1la Ciudad
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de México',

c) México. Independiente:

. . De ‘1821 'a 1B67 se dieron unas serie de luchas
 en:re los partidos centrslistas y federalistas, sin embargo,
se fueron dictando una serie de disposiciones que poco
a4 poco se separasron del derecho espaiol.

En 1834 se da un decreto federslista sobre “"Orga-
nizacion de los Juzgados del Ramo Civil y del
Criminal en el D.F.". Aqui la organizacibén nota-
rial eapafiola no se modificabs en nads, ya que
estatuye que en cada juzgado de lo civil existieran
anexos dos oficios plblicos, vendibles y renuncie-
bles, servidos por los escribanos propietarios
de ellos, o por substitutos cuando proceda, confor-
me & lo establecido por la ley.

- Ley Central de 1853 -~ Antonio Lépez de Santana,
es el que la expidiéd.
Se llamaba “Ley para Arregloc de la Administra-~
cidén de Justicia en 1los Tribunales y Juzgadoa
del Fuero Comfin' para todo el pais. .
Formaba parte de 1la ley en su tirulo octavo, una
organizacibn nueva para los escribanos. )
Los requisitos para poder ser escribanos pfiblicos
de la nacién ersn los siguientes:
~ Mayor de 25 afios; .
~ Escritura clara;
~ Conocimlientos de gremétice y aritmética;
ftaber cursado dos afioa de uns materia de dere-
cho ecivil, relacionada con la escribania;
~ Y otra de préctica forense y otorgamiento
de documento pablico; * pridctica de dos aifios;
~ Honradez y fidelidad:
~ Aprobscién de un exémen ene el Supremo Tribu-
nal;
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.= _Obtener .el: titulo” qel;iSub;éd
- Inscripeién del  tituloe’ en
Escribanos. : ’

- Un aspecto imporc;nte'débgs
Carral 'y de Teresa

ciones. legales
lea". (17)

"Declara en vigor ‘todas  les
anteriores, sean’ castellanas o

- La Ley de 1867 - llamada

"Ley Orgénica de Notarios
y Actuarios del D.F.",

fue promulgada por Benito
Judrez destacéndose en lo siguiente:

- Termind con la venta de notarias.

Separd 1ls actuacién del notario y del secre-

tario de juzgado.

- Substituye el signo por el sello notarial.
"Por estas ley se 1inicié el accesoc de los

abogados al campo del notariado, y la mayor cultura juridica

de £stos hizo que fueran aumeﬁtando en nlmero y

ciendo una costumbre que mis tarde

Ley". (18)

estable-
se convirtibé en -

- Ley de 1901 -~ Fue promulgada por el Presidente
Porfirio Diaz, el 19 de diciembre de 1901, entran-

do en vigor el 1% de enero de 1902,

En esta ley se seiiala lo siguiente:

- El cargo sigue siendo vitelicio.

- Los requisitos de ingreso no varian mucho,

como es la edad, capacidad, no ser clérigo,

etc.

Se exige que tenga su titulo de abogado.
- Otorgamiento de fianza por parte del notario
para garantizar las responsabilidades

pudiera incurrir.

en que

El népero de notarios se limita a 50, inclu-

yéndose en la ley el arancel correspondiente,
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- Se ptohibe que el notario se dedique al ejerci—
cio de la profesibn de ‘abogado.”

- Ley del 9 -de enero de .1932 -~ Esta ley afirma y
pone ‘al dia 1o que la ley de 1901 derogb, inmsis-
tiendo en que .la institucién notariel es de orden
piblico y sblo puede provenir del Estado.

Los aspectos en que evoluciond, fueron 1los
siguientes:
- Exeluyd a los testigos de la actuacién notarial.
- Establece el exadmen de aspirante a notario, con
un jurado formado por cuatro notarios y un repre-
sentante del Departamento del D.F.
- Da al consejo de notarios, el carlcter de O&rgano
congultivo del Departamento del D.F.

- Ley del Notariado para el D.F.,, de 1945, fue pro-
mulgada el 23 de febrero de 1946.

- Ley del Notariado para el D.F., de 1980, fue pro-
mulgada el 8 de enero de 1980. .

De estas dos @ltimas leyes no.hage aclara-
cién alguna, ya que las analizaré més adelante.

Con esta panoréfmica de la historia del nota-
riado en México, se puede ver como a principios de siglo,
es cuando se estructura y organiza esta institucién en
_forma definitiva. -

El carédcter de funcién pfiblica, el protocolo,
la creacidn del Archivo de Notarias, y en general, su regu-
lacibén sistemadtica de esta funcibn, se inicia con 1la Ley
de 1901, siguiendo la de 1932, posteriormente la de 1945,
hasta lleg:'u- a 1la actual ley del notariado para el D.F.,
de 1980; modificada en parte, por decreto de fecha 13 de
enero de 1986,
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No hay uniformidad en la préctica en cuanto
a la organizacién notarial en el mundo, de ahi que existan
diferentes sistemas sostenidos por diversos tratadistas;
seglin se preste atencidén a la naturaleza de la funcibn,
al alcance de la misma, él modo de realizarla, a la interven-
cién. del Estado en ella. o a los efectos del documento nota-—
rial.

Bellver Cano establecid cinco tipos de siste-
mas notariales: (1)

- Notariado de profesiones libres,

- Notariado de profesionales pfiblicos.

- Notariado de profesionales funcionarios p@blices. -
- Notariado de funcionarios judiciales, ’

- Notariado de funcionarios administrativos.

Asf{, resultan en atencién a la funclbén que
desarrollan, dos tipos fundamentales de notariado:
N
- El latino, notariado de profesionales funcionaerios
paiblicos o piiblicos.
- El anglosajén, notariado de profesionales libres
o privados.

La contraposicidén notaric . pdblico y -notario
privado no deja de ser equivoces; pues el notario unglohajén
realiza una cierta funcién pablica al autentificar firmas,

Es por lo que es m&s aconsejable denominar-
los notariado latino y notario anglosajén.

a) Notariado Latino:

El notariado de tipo latino, es el grupo
mis extens&, por la difusibén que ha alcanzado en los paiges
de este or!gen. ya que la fuerza de absorcibén de este siste-
ma es enorme, incluso paises que no se inspiraron de una
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manera directa en el pac;én‘francés tratan de incorporarse
a &1. T

Se .caracteriza por lo siguien:e;'

- En cuanto & la. funcidn que desempefia  — Actua como
funcionario y'a la vez como profesional ‘del dere-
cho.

La definicién de la ley de "1862" nos da a entender
que el notario es s&lo un funcionarie pfblico,
pero si tomamos en cuenta esto, el notario seria
como una rueda ms en la complicada administracién
de la sociedad estatal, cuys misién es regir 1los
intereses pGblicos.

El notario latino, es algo més que todo esto,
ya qﬁe no se puede olvidar 1la colaboracién que
presta a 1la correcta formacién del negocio que
sancionard al imponerle su signo notarial, porque
de lo contrario seria tan solo un autentificador
de una serie de actos y contratos sin otra facul-
tad que la de rehusar su intervencién a los actoes
ilfcitos, inmorales o contrarios a las leyes.
Por lo que se debe de tomar en cuenta el manteni-
miento de 1la configuracién tradicionsl del notario
como consejero, perito y asesor de derecho; recep-
tor e intérprete de 1la voluntad de las partes;
redactor de los actos y contratos que deba autori-
zar; y fedatarios de los hechos 'y declaraciones
pasados en su presencia.

- En cuanto a su funcidén - E1 documento phblice
intervenido por notario tiene una triple finalidad:
- Constituir
- Solemnizar
- Autentificar
Constituir:
Porque, afin en los casos que hayas habido asesora-

miento del letrado, no se puede pasar por alto
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la actuacién notarial, a 1la vista de 1las normas
que le obligan a examinar los proyectos gue ‘pteaen—
ten los interesados- y a negar 8u autorizacién
en los supuestos de incapacidad 1legal, falta de
representacién, incumplimiento de normas adminis-
trativas, omisién de los requisitos necesarios
para la validéz del acto, etc.
Solemnizar:
En cuanto es su intervencibén 1la que hace eficaz
los negocios juridicos formales.
Autentificar:
Es decir, impone l1la fe pfiblica al acto notarindo,.
adquiriendo veracidad plena.

La competencia - Su 8mbito jurisdiccional abarca
golemente las actuaciones extrajudiciales, Se
limita el notario a reconocer un derecho no discu- -
tidc o a establecer un hecho real del que pueden
derivarse consecuencias juridicas; pero sin que
intervenga en el campo judicial.

Organizacién - La actuacién notarial tiene un
doble carédcter, lo que hace que en los prohlemaa‘
orgénicos se tomen en cuenta dos factores: el’ interés
‘profesional, que aconseja la orgunizpci6n corpo-
rativa y el interés phblico, que exige una inter-
vencién y vigilancia del Estado, que confia a
éstos una delegacién permanente de 1la fe pfiblica.
El Estado desempeiia una funcién administrativa,
asegurando las condiciones profesionales y técnicas
de los nombrados o les aspirantes a nombrar, su
competencia territorial y fija las normas generales
pars garantizar el resultado de la funcién.

En el equilibrio entre los caracteres de profesio-~
nal y funcionario, el notario no depende de modo
directo de la autoridad administrativa, sino que
au funcidn es au.ténoma. sin wés limites que 1los
marcados por las leyes.
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medad o limite de edad.

Con mfiltiples matices e inevitables variantes
en los detalles, que no sfectan a 1a genérica unidad del
tipo, siguen este sistema los siguientes paises:.

En Buropa:

Francis

Italdia

Portugal .
Alemania Federal (en algunos estados)
Austria

Holanda

Estado del Vaticano

Luxemburgo

Algunos cantones de Suiza y Grecia (2)

Asia:

Turquia
Japbn

Américaz

Argentina
Bolivia
Brasil
Canadd (provinciss francesas)
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador
Giuatemala
Haied
flonduras
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EUA (Luisiana)
México
Paraguay
Perd
Puerto Rico
Uruguay

b) Notariado Anglosaién:

La especial formacién del derecho 1inglés,
su origen . consuetudinario, la excepcional duracidén en
el tiempo de sus leyes; la eficacia normativa de la juris-
prﬁdencia y el original sistema de
un criterio formal,

contratacibén, no es
sino causalista debido a que la .existen-
cia de la consideration es 1a

que da& fuerza obligatoria
8 los contratos, dsndo lugar esto, a un especial tipo de
notariado totalmente diferente del latino.

Se caracteriza por lo siguiente:

El notario no tiene el carfcter de funcionario.
Aunque el Estado sefiale las condiciones
el desempeiio de la Ffuncibén como seria el caso
- del médico u otro profesional de profesidn libre;

el Estado no otorga ninguna delegacién de sus
poderes.

para

Este tipo de notario es tan 86lo un profesional,
excepcionalmente presta carécter de autenticidad
a los actos que el derecho Internacional le exige.
Los documentos que oautentifican estos notarios,
necesitan ser convalidados Judicielmente

hacer prueba fehaciente en juicio.

para

- Por lo que se refiere a su actuacidén, no tiene
las caracteristicas del notarisdo 1latine, ya
que el notario es un colaborador técnico en la
redaccién del contrato por lo que su intervencibn

no lo hace solemne, ni siquiers autéatico; la
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dutenticidad se refiere a las firmas del documento,
no.al contenido.

- La . competencia no es de cardcter exclusivista

’ en 155 relaciones juridicas interiores, pues los
actos en que interviene, pueden también realizarlos
el Barrister (abogado), el Attorney {(procurador)
o Solicitor y el Scrivsner (escribano),
Su competencia no es sb6lo extrajudicial, ya que
el notario que previamente ha de pasar por el
aprendizaje de Solicitor, puede actuar ante 1los
tribunales. Y los actos y contratos, sin exigencia
formal alguna pueden ser redactados previamehte.
o por cuslquiera de los profesionales enumerados -
anteriormente, ya que ni el testamento exige otra
solemhidad que la intervencibén de testigos que
firmen su presencia al acto de la firma del testa-
d&r.
En materia de protesto de 1letras internacionales
y en la autentificacién o legalizacién de £irma
de documentos que surtan ‘efectos en el extranjero
8blo tiene jurisdiccidn exclusiva.

- Se usa el protocolo abierto porque.las actas y
escrituras son asentadas en hojas sueltas debida-
mente selladas y foliadas por la autoridad estatal.

- En lo que se refiere a la organizacibn, no hay
colegiacién forzosa, por el carfcter libre de
la profesidn, aunque existan algunas corporaciones
formadas de menera voluntaris. (3)

- En algunos estados los notarios son a la vez jueces
de paz. (&)

El notariado de tipo inglés es el que se
observa en la generalidad de los Estados Unidos de América
del Norte, incluso en los de habla espafiola como California,
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Texas, Florida, Nuevo México; y los de la antigua dominacién
francesa como Michigan y Wisconsin,

pues: Luisiana pertenece
al tipo latino.

Venezuela también forma parte -de este tipa
de notariado.
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1. NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIADO

a) ElvN6Euriq como Funcionario Plblico: ) -

El decreto que reformdé, adiciond: y deregd
diversas disposiciones de 1la Ley del Notariado para el.
Distrito Federal de fecha 13 de enero de. 1986, define al
notario en los siguientes términos:

Artfculio 10/1986: ‘“Notario es un Licenciado
en Derecho investido de fe pilblica, facultado para auten-—
ticar y dar forma en los términos de Ley a los instrumentos
en que consignen los actos y hechos juridicos. La formula-

cibébn de los instrumentos se hard a peticiébn de parte".

Anteriormente a la Reforma, la Ley del Nota—
riado de 1980, definia al notario como:

Articulo 10/1980: "Notario es el funcionario
piblico investido de fe pQblica, facultsdo para autenticar
y dar forma en los términos de Ley, & los 1instrumentos
en que se consignen los actos y hechos juridicos. La formu-

lacibn de los instrumentos se hard a peticién de parte”.

Al analizar esta definicibn se pueden sefialar
los siguientes elementos:

La primera Ley que calificd al notario como
funcionario plblico es 1la Ley de 1901, posteriormente las
leyes de 1932, 1945 y la actual de 1980.

La Ley vigente, antes de la Reforma, a dife-
rencia de la anterior, otorgaba de manera expresa al notario

piblico, el caricter de funcionario.

La Ley de 1945 definia al notario como:
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Articulo 2/1945: "“Notario es. la persona,
vardén o mujer, investida de fe pliblica-para hacer los -actos
y hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran
dar autenticidad, conforme a las léyes, Yy autorizada pars
intervenir en la formacién de tales actos o hechos juridicos
revistiéndolo de solemnidad y forma legal".

La redaccibén del precepto legal anterior,
motivé miiltiples discusiones acerca de si, tienen o no
la calidad de funcionario pablico, ya que ésta definicibn
lo omitié mencilonar, no obstante otro articulo_ si lo.dispo-
nia.

Articulo 11/1945: "El notario, a. la- vez

que funcionario piblico.....".

En la Ley vigente, de acuerdo con el articulo
10 antes de 1la Reforma, el comentaric no procede -desde
el punto de vista legislativo.

Considerando estos 3 articulos de 1la Ley
del Notariado, en sus diferentes &pocas, considero que
la més acertada es la del decreto que reformé la Ley del
Notariado de 1980, toda vez que definitivamente quitéd al
notario el carécter de funcionario piblico; y siguiendo
el punto de vista del Lic. Bernardo Pérez Fernéndez del
Castille, en lo referente a que el notario no es un fun-
cionario piblico por no estar dentro de la organizacibn
de la administraecién piblica, no recibir salarioc, no existir
contrato de trabajo o relacién juridica de direccibn y
dependencia; &1 responde por sSus actos; su ingreso no es
por nombraniento, sino por ex&men de oposicidn; su .cargo
es vitalicio, etc.

Es indiscutible el hecho indubitable que
la actividad fedataria del notario se realiza en nombre
del Estado y dentro del marco juridico establecido por

la Ley, sin tomar en cuenta las disposiciones legales y



las opiniones doctrinales.

El surgimiento del notario histbricamente,
es anterior al del Estado actual, a la organizacibén burocré-
tica y .a la divisién de poderes. La situacibdn del notario
dentro de la organizascibén estatal es indeterminada, depende
del Estado, pero no estd dentro de la organizacién sdminis-~
tretiva, ni burocrética.

b) E1 Notario como Profesional:

"La funcién notarial se encomienda para
su desempeiio, a particulares Licenciados en Derecho, median-
te la expedicién de las patentes respectivas (Art. 19).
Se ejerce por particulares que tienen este grade académico
Y que obtienen la patente respectiva, después de haber
presentudq los dos exbBmenes". (1)

L.a Ley de 1945, fué mAs clara al determinar
la calidad que tenla el notario, diciendo que era un profe-
sional del derecho (Articulo 1, 3 y 11), tuvo en cuenta
el cardcter profesional que implica el ejercicio de 1la
actividad notarial.

La Reforma a la Ley de 1980, en su multicita-
do Articulo 10, claramente define al notario como un Licen-
ciado en Derecho.

La Ley Reglamentaria de 1los Articulos 4°¢
y 59 Constitucionales o también llamada Ley de Profesiones,
comprende al notario en su Articule 2%. Esta disposiciébn
es acorde a la establecida por las leyes de 1945 y 1980,
al decir que el notario cobrard sus honorarios del particu-
lar.

De acuerdo con el sistemsa latino, el notario
es una persong que ha demostrado que tiene los conocimientos

necesarios para actuar como un profesionsl en derecho,
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una vez cumplidos- los requisitos que mis adelante analizare-
mos.

c) ~El Notario como Persona Fisica:

En contraposicién a lo anteriormente expues-
to, e independientemente de considerar al notario come
funcionario pGblico o no, o como un profesional del derecho,
con un grado académico superior al de Licenciado, en virtud
de los eximenes a que previamente son sometidos, nos encon-
tramos con el notario como una persona fisica independiente
de la Adwministracién Piblica, y sl wmismo tiempo estrecha-
mente ligada a ella, sin embargo, el notario responde por
sus actos u omisiones con todo su patrimonio personsal,
tanto ante las Autoridades, como ante los Particulares,
por lo que debe ser sumamente cuidadoso en todos los actos
que desempeiie.

d) Facultades Especiales del Notario:

La Ley actual, en su Articulo 10, estsblece
que el notario esta investido de fe piblica y facultado
para autenticar y dar forma en los términos de Ley a 1los
instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridi-
cos; é&ésté Articulo es muy similar al Articulo 292 de 1la
Ley de 1945, en lo que se refiere a este punto.

La autentificacién es dada por Ley al nota-~
rio, déindole 1la calidad de fedatsrio. La consecuencia
de 1o anterior es que, tanto los hechos como los actos
contenidos en los instrumentos que certifica el notario,
tienen el carécter de auténticos.

e) Actuacidédn Notarial:
El multicitade Articulo 10, de la Ley de

1980, en su parte final, establece que la formulacibén de

los instrumentos se hard a peticibén de parte.



42

En  1la Ley anterior no se hace mencibén de
este precepto porque no es necesario, ya que'se entiende
que la actuacién notarial sélo se  daré,: cuando solicite
sus servicios una persona fisica o moral, ya sea para el
otorgamiento de una escritura o para hacer constar un hecho
o un acto juridico.

2. LA FUNCION NOTARIAL

El Articulo 12 de la Ley, celifica la funcién
del notario como una actividad de orden pOblico de la maners
siguiente:

©Articulo 19: "La funcibén notarial es de
orden publico. En el Distrito Federal corresponde al Ejecu-
tivo de la Unién ejercerle por conducte del Departamento
del Distrito Federal, el cual encomendard su desempeiio
a particulares, Licenciados en Derecho, mediante la expedi-
cién de las patentes respectivas".

En términos similares lo sefialaba el Articulo
19 de 1945,

A lo 1largo de la historia se ha nombrado
a los notarios por conducto del Poder Ejecutivo; hoy Presi-
dente de 1la Repliblica y Gobernadores de los Estados. El
notario actia por Delegacién del Estado.

a) Servicio Plblico:

El Articulo 4% sefiala que la actividad nota~-
rial es también un serviéio pliblico porque satisface 1las
necesidades de interés social pues, por ejemplo una de
las finalidades del Estado es proporcionar seguridad juri-
dics, la cual se lleva a cabo por conducto del servicio
piiblico notarial.
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IR iEster ‘servicio plblico “se: ‘denomina por : la
. Ley como servicios: pfiblicos notariales,

Articulo B9: YEL Départamento del  Distrito
Federal podréd requerir, a los notarios de la propia entidad,
para-que colaboren en la prestacién de los servicios pibli-
cos notariales, cuando se trate "de satisfacer demandas
inaplazables de interés social. A este efecto, el Departa-
mento fijard las condiciones a las que deberd sujetarse
la prestacién de dichos servicios, Asi mismo, estarén
obligados 8 prestar sus servicios en los casos y términos
que establece la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales".

La temética de estos articulos no se encon~
traba en la Ley anterior.

El notario al ser fedatario, ayude en 1la
actividad polfitica. La Ley Federal de Organizaciones Politi-
cas y Procesos Electorales regula la actividad del notario
en lo referente a la constitucidn de los partidos politicos,
asi como sy actuacibdn en las elecciones,

Artfculo 211: "Los notarios piiblicos en
ejercicio, los jueces y funcionarjos autorizades para ac-
tuar por receptoria, mantendrén abiertas sus oficinas el
dfa de la elecciébn y deberdn atender la solicitud de los
funcionarios de casilla, de los representantes de partidos
politicos, de candidatos y férmulas o de los ciudadanos,
para dar fe de hechos o certificar documentos concernien-
tes a la eleccidn”.

b) .La Fé Pibliica Notarial:

A reserva de profundizar més adelante res-
pecto del concepto de fé piblica, me permito hacer un peque=
fic paréntesis para tratar brevemente este puntoe, toda vez

que a lo largo del presente trabajo, se ha venido haciendo



Vp'm’- lo due considero que
as-.bases de dicho con-~

-'siguiendo ‘al Lic. Bernardo

-Pétez “Fernandez: del: Ca'stiilé," nos’ encontramos con que "La
L F& Pﬁhlicg" es
“de1l ‘IUS IMPERTU

es;ataies". ¥ (2)

atrihuto ‘del*“Estado que tienen en virtud.

iy es’ ejer:itada a travéz de los Obrganos

"En el sistema juridico mexicano, el nota-~
riado . forma parte de la Organizacién del Poder Ejecutivo.
El notario recibe la fé piblica del titular de este poder,.
por disposicién de la Ley". (3)

Y siguiendo al maestro Bernardo Pérez Fernén-
dez del Castillo, nos encontramos con que: "Hablar da
fé& pablica, nos 1lleva, queramos o no al concepto de 1la
fe. Fé& gignifica creer en aquello que no se ha percibido
directamente por los sentidos: Acepto lo que otro dice;
acepto que tal acontecimiento es cierto, creo que tal acto
efectivamente se realizé. Si los acontecimientos se hubie-
sen percibido directamente por 1los sentidos estariamos

en presencia de una evidencia y no de un acto de fé". (4).

En doctrina, & este respecto, encontramos
diversas oapiniones, como la de GIMENEZ ARNAU, que nos dice
que la aceptacién vulgar de la idea de la fé& phGblica, no
coincide con el sentimiento juridico que la expresidn tiene:
“Juridicamente la fé pOblica supone le existencia de una
verdad, oficial. Cuya creencia se impone en el sentido
de que no se llega a ella por un proceso espontédnec cuya
resolucién queda a nuestro albedrie, sino por -virtud de
un imperativo juridico o coaccidén que nos obliga 8 tener
por ciertos determinados hechos o acontecimientos, sin
que podamos decidir autbéctonamente sobre su objetiva verdad
cada uno de los que formamos el ente social". Asi pues,
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dice, el concepto juridico de-la fé‘pﬁ51i§p7é
sidad de carfcter phblico, cuya. misibn. es;

obustecer i con
una presuncién de verdad, les heqhos‘ o‘.ac;dé

8 su amparo, queramos o nO queramos.creer en. ellos’y

Otros autores, como-Vézquez 'Pérez:y Cipriano: .
Ruiz, nos sedalan que “"La fé& péiblica “es la’ garantia® que
da el Estado de que son ciertos determinados hééﬁos”,qﬁer v
interesan al Derecho”. (6) e ¥ »

Considero que la segunde corriente, sostenida
por Vézquez Pérez y Ciprisno Ruiz, va al fondo del problema;,
8l referirnos que la fé& pdblica es la garantia que da el
Estado de que son ciertos determinados hechos.

‘Expuesto lo anterior, y en la inteligencis
de que més-adelante volvere a tocar este punto, podamos
concluir, ‘con el maestro Bernardo Pérez Ferndndez del
Castillo.

a) "La fé pliblica del notario, no es mlds que una especie
de la f£é& pablics estatal", (7}

b) "La fé plblica ‘es una facultad del Estado otorgado
por la Ley al notario. La fé& del notario es plblica
porque proviene del Estado y porque tiene consecuen-
cias que repercuten en la sociedad". (8)

c) “Ls fé& pGblics notarianl, es 1la exactitud de lo que
el notario ve, oye y percibe por sus sentidos". (9)

da) "La fé& notarial, es la garantia que da el notario
al Estado y al particular que determinado acto se
otorgd conforme a derecho". (10)

3. EL PODER EJECUTIVO Y EL EJERCICIO DEL NOTARIADO

a) El Notariado y el Poder Ejecutivo
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La Ley del Notariade por medio de sus artiecu— .
los determina las funciones que corresponden al Ejecutive, o
al Departamento del Distrito Federal, a sus tituiare.s 34 :
a. las dependencias del propio Departamento. : .

La vigilancia para el cumplimiento de .la
Ley del notariado corresponde al Poder Ejecutivo (Art.2)

El Ejecutivo Federal por conducto del Jefe
del Depattament{o del Distri:o.Federal, autorizard la crea-
cién y funclonamiento de las Notarias (Art. 3), el cual
expedird los reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes circu-
lares y demds disposiciones para el cumplimiento de 1la
ley.

"“Dictarfd las medidas que estime pertinentes
para el exacto cumplimiento de ests Ley y para la eficaz
prestacidén del servicio pliblico del Notarimdo"™. (Art. &)

La Ley de 1945 se refiere al mismos asunto,
nada m&s que no en el mismo orden en que lo presenta la
Ley actual. En la Ley anterior por ejemplo, el Articulo
91 referente a la creacibén de Notarias se encontrabas en

el capitulo titulado “"De 1las MNotarias y Demarcaciones
Notariales", en cambio en 1la Ley actual este precepto se
encuentra en el capitulo primero titulado "Disposiciones

preliminares".

El nGmero de Notariss que podrén crearse
varfa en ambas leyes:

(Ley de 1945) “En el Distrito Federal habré
128 Notarias, pero en caso de notoria necesidad a su juicio
queda facultado el Jefe del Departamento del Distrito Fede~
ral para aumentar el ndmero: siempre que dicho aumento
no sea major de seis".

"Queda facultado el Ejecutivo de 1la Unién
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.para crear en el Distrito Federal mayor niimero de Notarias:
que el fijado en el articulo anterior segin lo ekxijael;
aumento de poblacién o el ensanche de los negociosi'tivileé'

o mercantiles”.

{Ley 1980) El Ejecutivo de 1la Unién, por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Fed‘eral,'
autorizard la creacién y funcilonamiento de 1las Notarias.
Las Notarfas en el Distrito Federal, serdn 200 y para satis~
facer las necesidades de la entidad se podr&n crear hasta

diez Notarias cada aifo.

Las Notarfas vacantes y las de nueva creacién
serdn distribuidas en las Delegaciones Politicas en que
se divide el Distrito Federal, atendiendo a su extencién
territorial, densidad de poblacién y volimen de negocios".

El decreto que reformd diversas disposiciones
de la Ley del Notariado, de fecha 13 de enero de 1986,
reformé el articulo 3° de la Ley de 1980, en lo relativo
al nbtmero de Notarias, para quedar como sigue:

“Art. 3° El Ejecutivo de la unibén por condu-
to del Jefe del Departamento del Distrito Federal, autori-
zard la creacién y funcionamiento de las Notarias.

En el Distrito Federal, habrd las Notarias
que determine el Departamento del Distrito Federal, tomando

en cuenta las necesidades del propio servicio notarial.

El1 Departamento deberd proveer 1o necesario
para que en cada una de sus Delegaciones se preste el ser-
vicio notarial. Para este efecto, el propic Departamento
determinarf 1la ubicacién de las Notarias vacantes y las
de nueva creacién, y en su caso autorizard la reubicacién

de las ya existentes".

b) El Jefe del Departamento del Distrito Federal
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El titular del .Departamento del Distrite
Federal ejerce la vigilancia para que sea cumplida la Ley
del Notario (Art. 2). puede r.reax“ y poner en funcionamiento
las Notarias (Art. 3) Preside el Jurado de los examenes
de aspirante y oposicién (Art. 19), también da a conocer
el nombre de la persona que ha ganado el exémen de la opo-
sicibébn (Art. 24) y, por acuerdo del Ejecutivo de 1la Unién
expide las patentes de aspirante al Notariade y de Notario
{Art. 25).

Autoriza 1los libros del protocolo (Art.46)
aunque esta facultad la puede delegar en el Jefe de la
QOficina de Asuntos Juridicos y Notariales, de la Direccibn
General Juridica y de Estudios Legislativos.

Designa y remueve libremente a los inspec-~
tores de las Notarfas (Art. 113). Califica, cuando procede
las 1infracciones cometidas por los notarios y dicta la
resolucién correspondiente, cuande no sean amonestaciones,
sanciones econbémicas y separacibén hasta por un - afio
(Are. 124), :

Hace la cancelacién definitiva de la patente
(Art. 134).

Y por Gltimo, da una resolucién en el recurso
de reconsideracién, cuendo no se trate de la amonestacién
por oficio y sanclones econbmicas (Art, 132).

¢) Departamento del Distrito Federal

Las funciones que realiza el Departamento
del Distrito Federal son las sigulentes:

‘- E1 Ejecutivo de 1la Unién vigila la funcién
: notarial por conducto del Departamento del

Distrito Federal (Art. 1l).

- Publica 1a convocatoria para presentar el exé—
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men de oposicién y aspirancei (Art. 11)

Corresponde al - Departamento  requerir. a ,los" -
Notarios para el cumplimiento de los servicios
notariales (Art. 8) -

Concentra la informacién de las oper}iciones
y actos notariales y las procesa (Art. 9)

Comunica y determina el dfa, la hora y ‘el
lugar de celebracién de los exédmenes de aspi-~
rantes y de notario (Arts. 15, 20, 21, 22)

Solicita las constancias para comprobar requi-
gsitos que deben reunir quienes deseen ser

‘agpirantes al notariado y notarios (Art. 25)

Expide las patentes de aspirante y de notario
(Art. 26)

Concede 1licencias a los notarios (Art. 107)
Declara vacante la Notaris si, vencido el
término de la licencia, no se pregsenta a labo-
rar el notario (Art. 109)

Designa dos médicos cuando el noteri;: tenga
incapacidad figica, que le impida desempediar
su funcibn (Art. 112)

Se auxilia de inspectores de Notarias (4rt.113)
Impone sanciones administrativas (Art. 125)
Al Departamento corresponde corregir y compro-

bar que no desempeiia personalmente sus funcio-
nes (Art, 133, Frac. IV}



‘{n:erdicci6n contra
del conocimiento debe.
epartamento. del” Distrito

- En’_ caso de’dem

: hlgﬁn'ﬂotsfib,
hacerlo isaber
Fedeial} (Art

(Are."137)

- Cuando. proceda, acepta y cancela la garantia
constituida por ‘el notario (Art. 144 y 145)

En estos articulos la Ley anterior contenia
todos con excepcidén del 8 y 9 .mencionados anteriormente.

d) Direccibébn General Jurfidica y de Estudios Legislativos
del Departamento del Distrito Federal.

La Direccién General Juridica y de BEstudios
Legislativos de pende del Departamento del Distrito Federal;
esta direccibén es la competente para conocer de los asuntos

del notariado, teniende entre otras funciones, las siguien-
tes:

- Recibir 1ls solicitud de los interesados en
presentar exAmen de aspirente a8l Notariado
{Arct. 13, Frac. V)

- Registrar el sello y 1la firma del notario
(Art. 28, Frac. III)

- Ordemar 1la inspeccién General de HNotarlas
por lo menos una vez 8l afio, y especiales
cuando procedan. (Art. 115)

- Su Director es miembro del Jurado del exémen
’ de aspirante y de oposicién (Art. 19)

- Sella, junte con el Presidente del Consejo
del Colegio de Notarios, los sobres que con-



to Federal, no existia en la Ley anterior.

e) Registro Pfiblico de la Propiedad

aon:

4.
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tienen ‘los temas del exfmen. .de.aspirante
al. notariado y de oposicién (Art.:'20 Y.?l)' g

Esta dependencia deél Departamento.d

Algunas de las atribuciones deilq:Direccién

General del Registro PQblico de 1la Prnpiedaa y'ﬂe'Coméftin

Aqui también se registran las -patentes de
aspirantes y de notario (Art. 25), el sello
y la firma del notario {(Art, 28, Frac. III)

El notario deber& comunicar a esta Direccién
el inicio de sus funciones (Art. 28, Frac. V)

A ella se le notifica el contenido de 1la
nota de terminacibém del 1libro del protocolo
(Art. 53) Archivo General de Notarias.

Recibe los 1libros del Notario cuando se
hayan cerrado, para autorizar el cierre
{Art., 54) Archivo General de Notariass,

Recibe los protocolos, apéndices e {indices
pora archivarlos definitivamente (Art. 57)
Archivo General de HNotarias.

El Director del Registro Piiblico de la Pro-
piedad forma parte del jurvado de los examenes
de aspirante al notariado y de notario
(Arv. 19).

DIVERSOS SISTEMAS PARA OBTENER LA PATENTS DEL NOTARIO.



S
1. ANTECEDENTES 'HISTORICOS

a)’ Compi‘pventn de ‘Notarias

. En- México, desde el tiempo de 1la Colonia
y atn. después de 1z Independencia, se continud con la venta
de. Notarias. El decreto del 17 de julio de 1846, asi lo
admitia, en determinados articulos, tales como: ’

{Art. 1) "los duefios de oficios pQblicos vendi-
bles y renunciables, tendrén libertad
para renunciarlos o venderlos en
cualquier I:iempo.; mhs 1la renuncia
o venta no surtiré efecto alguno
mientras no se pague a Hacienda PG-
blica .del Departamento del Distrito
Federal, el dos y medio por ciento
del valor del oficio vendido o renun-
ciado".

(Are. 3) “Todo el que pueda adquirir bienes
de un modo legal, podrd también adqui-
rir del mismo modo <cualquiera de
los expresados oficios, pero si no
fuera escribano examinado o abogado
elegiréd persona que lo sea y se en-
cargue del despacho en clase de subg
tituto",

Le venta de Notarias se termind en el Dis-
trito Federal con la entrada en vigor de la“Ley de 1901,

b) Designacibn Politica

Es por medio de 1la facultad discrecional
que tienen elgunos gobernadores de nombrar libremente a

los notarios, Estos nombramientos son normalmente otorgados
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como premio politico a servicios recibidos o para satisfacer

un compromiso de.ls misma indole.

Este sistema nunca Apudo ser benéfico para
el. pais, porque los candidatos no contaban con una buena
preparacién juridica para poder tomar sus resoluciones,
de acuerdo a la ley. En algunos Estados de 1la Repiblica,
el Gobernndor tiene la facultad de nombrar libremente a
los notarios de su Estada.

c) Nombramiento de Notario PGblico con el Titulo Profesio-
nal.

En algunos Estados de 1la RepGblica y en
determinados paises simulténeamente se puede obtener el
t{tulo de licenciado en derecho y de notario o existe una
especilalidad dentro de la abogacia de cardcter notarial.
Una vez que se ha obtenido el tftulo de notario, se puede
solicitar la patente correspondiente. En la Repéiblica Mexi-
cana la Universidad de Guanajuato, otorgaba conjuntamente
el titulo de abogado y de notario. En otros palses como
Argentina existe la Universidad Notarial, en la cual los
alumnos se especializan en derecho notarial pudiendo alcan-
zar el grado de doctores en esta materia. En Quebec es
una especjalidad.

Este sistema no es muy convenlente porque
la licenciatura en Derecho no es suficiente para ser
Notario, por requerirse de méAs conocimientos, profundiza-
cién en determinadas ramas del derecho y la prictica nota-
rial.

d) Los Adscriptos a las Notarias.

Este Sistema, es en el cual, el notario
titular de una notaria nombra a un adscripto, aspirante
al notariado, que colabora con €él1 y lo substituye en sus
faltas temporales. Cuando el notario titular falte defini-
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tivamente, por fallécimiehto_d reﬁur‘ldila...éa:e/lo‘rsuba'tituiv-,
r4d, quedando como titular de la notaria. - ' ’ §

Para poder . ser adsciipi‘.o: se necesita. tener
titulo de abogado en- derecho, en-:la mayoria de..los casos,
ya que excepcionalmente se pide un exdmen tebrico préctico.

e) Oposicidédn Cerrada.

Exige el titulo de abogado, un lapso de
préctica determinada y presentarse al ex&men de oposicidn
con éxito.

. En este sistema s8blo podrdn tomar parte
saquellos que obtengan 1la patente de aspirante al ejercicio
del notariado.

£) Oposicibén Abierta.

Pueden participar en esta oposicién todos
los abogados que hayan practicado, por el lapso que sefiale
su ley del Notariade, con los requisitos siguientes: Tener
titulo de licenciado en Derecho, haber tenido una préictica
y triunfar en el eximen de oposicién.

2. SISTEMA ACTUAL

Tanto en la ley anterior como en la actual
se lleva el mismo sistema 1llamado "Oposicibén Cerrada",
cuyos requisitos son:

Primero se adquiere la patente de aspirante
al notariado, pars obtener posteriormente la de notario.
Ambas patentes se consiguen por medio de exdmenes. Obtenida
la patente de aspirante al notariasdo, se tiene derecho
a presentar el eximen de oposicibn.
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a) Requisitos para ser 'Asgiranié,

La patente de ‘gspirante &1 notariedo;: se

ajusta a los siguientes requisitos:

(Art.

13)

"Para. obtener 'la patente de aspirante
-el :-interesado .deberd satisfacer 1los
siguientes requisitos:

Ser Mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos, tener 28
afios cumplidos y no mhs de 60 y tener:
buena conducta.

Ser licenciado en derecho, con la
correspondiente cédula profesional
y acreditar cuando menos tres afios
de prictica profesional, a partir
de la fecha del exémen de licenciatura.

Comprobar que por lo menos, durante
ocho meses ininterrumpidos e inmedia-
tamente anteriores a la solicitud
del exdmen, haya realizado précticas
notarisles bajo la direccidén y respon-
sabilidad de algin notario del Distrito
Federal.

No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada, por delito intencional

Y solicitar ante la Direccién General
Juridica y de Gobierno del Departamento
del Distrito Federal, el exémen corres-
pondiente y ser aprobado en el mismo".

El articulo 97 de la ley anterior contiene

algunas variantes que eran:
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- i Se exigfia no tener més de setenta
“afios, para poder obtener la patente
de . aspirante al. ejercicio del nota-

riado. Y 1la 1ley actual suprime
"y no pertenecer al Estado eclesids-
tico".

- ; En esta fraccién no se hacia refe-.

rencia - a ' la necesidad de tener
cuando menos, tres afios de préctica
profesional, a partir de :la'fecha de
exédmen de licenciatura.

- En la ley de 1980 cambla su conteni-,
do.

(Ley 1945, Frac. IV) “"No tener enfermedad habitual que

- b . impida el ejercicio de las faculta-
des intelectuales, ni impedimento
fisico que oponga a las funciones
del notario".

(Ley 1980, Frac. IV) “"No haber sido condenado por senten-
cia ejecutoriada por delito inten-
cional; y".
En la Ley actual es necesario solicitar
a la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativoes,
dependiente del Departamento del Distrito Federal, el exé-
men, cosa* que en la ley anterior no se men_cionaha por
no existir esta dependencia que a la letra decia:
"Ser aprobado el exdmen que establece esta
ley™.

ElL Departamento del Distrito Federal, solici-
tardA a las autoridades o a las instituciones correspon-
dientes 1las constancias y los informes necesarios para
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acreditar que se han satisfecho estos requisifos (Are. -
16). En la ley anterior los requisitos para podér obtener
la patente de aspirante al notariado, debian. justificarse
en la forma que determinaba el articulo 98 o sea, con copias
certificadas de actas del Registro Civil,' certificados
de 1las autoridades, presentacién de titulo, certificados
médicos, etc.

Notificacibn del exémen.

El Departamento del Distrito Federal, notifi-
ca personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, el dia, la hora y el lugar de celebracibn del exémen
de aspirante (Art. 15)

' Este exémen debe realizarse de acuerdo con
la Ley del Notariado y el Reglamento correspondiente, el
cual no ha sido expedido. (Art. 18).

El artfculo 100 de 1la Ley de 1945 contenia
igual disposicién de la siguiente manera: "El que pretende
exfimen de aspirante deberd presentar su solicitud al Jefe
del Departamento del Distrito Federal, acompaiiando los
documentos que justifiquen estar satisfechos los requisi-
tos enumerados en los articulos precedentes.

Hecho el estudio de la documentacién presen-
tada por el solicitante y aprobada que fuere, se sefialarg
* dia y hora para que tenga lugar el exémen”.

Cuota.

Quien desee examinarse debe pagar la cu&ta
que se fije en la Ley de Hacienda del Distrito Federal
(Art. 18). Esta disposicién no se menciona en la ley ante-

rior.

Jurado.
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El jurado se compondrd de cinco miembros
propietarios, que tendrédn su suplente, todos serfn licencia-
dos .en derecho pero este requisito no se exige para. el
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

£1 jurado se integra por:

El Jefe del Departamento del Distrito Fede=-
ral, que funge como presidente del jurado.
Su suplente seré una persona designada
por é1.

- El Director General Juridico y de Estudios
Legislativos del Departamento del bDistritq
Federal. Su suplente serd el funcionario
técnico administrativo, inmediatamente
inferior a &1, ya que por sus atribuciones
esté mhs vinculado a la funcibn notarial.

- Por dos notarios en ejercicio, designados
por el Consejo del Colegio de HNotarios’
del Distrito Federal. Sus suplentes serfn
los noterios en ejercicio que designe el
Consejo del Colegio de Notarios del Distrito
Federal.

Los integrantes del juredo, no podr&n ser
notarios en cuya notarfie haya practicado el sustentante
o quienes sean sus parientes.

El secretario del jurado se designard ,bor
sus miembros y serd cualquiera de ellos.

El articulo 101 de la ley de 1945, se refiere
a lo mismo al decir:

(Art. 101) -~ El Jefe del Departamento del Distrito Federal

o el representante que designe,
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- El Presidente del_Conéejo'§e‘Notarios.
- Y tres miembros mAs qhe nombrard el Consejo.

'Serd presidente .el. jurado . el . Gobernador
del Distrito, o quien 1lo substituya, 'y desempefiard las
funciones de secretario el notario duel el jurado designe
por mayoria de votos".

Comparando 1la 1ley anterier con 1la nueva
se puede ver como el articulo ha cambiado en los siguientes
aspectos:

- Sefiala que los miembres tendrdn que ser
licenciados en derecho, con 1la excepcldn
del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, cosa que no sefialaba la ley ante-
rior.

- Los miembros que lo componen no son los
mismos, excepto el Jefe del Departamento
del Distrito Federal. Como se ve a conti-
nuacidn.

(Ley 1945) - Presidente del Consejo de Notarios y tres

miembros mAs nombrados por el Consejo.

(Ley 1980) -~ Director General Jurfdico y de Estudios
Legislativos del Departamento del Distrito
Federal. ,
- Director General del Registro Péblico de
la Propiedad.

- Dos notarios en ejercicio.

Realizacidn de exémen.
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El exdmen: consiste en dos pruebas: Una tebri-
ca y otra préctica (Art. 20).

El articulo 103 de 1la ley anterior nos habla
de lo mismo sé6lo que no aclara que es una prueba tebdrica
porque, solamente se refiere a la practica de 1la siguiente
manera: "Constituird el exdmen en una prueba, que serd
la redaccidédn de un instrumento",

Cuando nos dice que cada uno de los miembros
del jurado podré hacer sl sustentante una pregunda o inter-
pelacién relacionada precisamente con el caso juridice
notarial a que sc¢ refiere el tema, hubiere sido mis conve-
niente decir, que en esto consiste la prueba tebrica, tal
y como lo hace la ley actual.

Lugar, dia y hora.

En ambas leyes se hace mencién de estos
términos, para poder presentar el exdmen fijado por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Tema del exémen.

La prueba practica se lleva a cabo por sorteo
de un tema entre veinte, propuestos por el Colegioc de Nota-
rios y aprobados por el Departamento del Distrito Federal.
Estos temas estédn dentro de sobres cerrados y sellados
por el presidente del Consejo del Colegio de Notarios del
Distrito Federal y, actualmente, también por el Director
General Juridico y de Estudios Legislativoes del Departamento
del Distrito Federsl, ya que esta dependencia del Departa-
mento del Distrito Federal no existia en la vigencia de
la ley anterior.

Calificacién del e.imen.

Al terminar las dos pruebas, el jurado,
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a’ puerta cerrada, las :ulifica‘ y. comunica al ‘sustentante
el resultado. b e

Otorgamiento de patente.

(Art. 25, Ley 1980 y 110 Ley 1945). A quienes
hayan resultado aprobados en el exdmen para obtemer la
patente de aspirante al notariade, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, por acuerdo del Ejecutivo de la Unién,
otorgard la patente de aspirante al notariado.

Inscripcién de 1la patente de aspirante al
notariado~deberd inscribirse en la Direccibédn General Juri-
dica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distri-
to Federal; y en el Colegio de Notarios de el Distrito
Federal.

Esta disposicidn varia respecto de la 1ley
anterior, ya que esta decia que la inscripcidén de la patente
debia hacerse de la siguiente manera:

- Registrarse en el Goblerno del Distrito
Federal.

‘- En el Registro Piblico de 1la Propiedad
y de Comercio respectivo.

- En el Archive General de Notarias y
- En el Consejo de Notarioes.

En ambas leyes se da lo referente a que
los interesados deben firmar los 1libros del registro vy
las proplas patentes, ademis de adherir su retrato.

En ambas leyes, se disponia que el Departa-

mento del Distrito Federal publicard en el Diario Oficial

de la Federacién y en su Gaceta Oficial el aviso de otorga-
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. miento-’de  la patente, lo cual no le causard gastos al inte-
resado ya que es gratuito (Art. 25); hasta la reforma 1986,
en que‘ desqparecio estos disposicibén. Plazo pera la expedi-
cién: de la patente, es de 30 dfass habiles contados a partir
de.la  fecha de celebracién del exémen de aspirante (Art.
26). Este plazo no se encontraba en la ley de 1945.
!

Convocatoria para presentar exdmen de oposi-
cién al notariado (Art. 11) Cuando una o varias notarias
estuviesen vacantes o se resolvieren crear nuevas notarfas,
se convocard a los aspirantes al notariado para que presen-—
ten el exédmen de oposicién para obtener la patente de nota—
rio.

La convocatoria es publicada por el Depar-
tamente del Distrito Federal, en el Diario Oficial de 1la
., Federacién y en la Gaceta por una sola vez, y por tres
veces consecutivas con intervalos de cinco dias en uno
de los periédicos de mayor circulacibén en el Distrito Fe-—
deral.

lLos aspirantes tienen un plazo de treinta
dias hébiles, contados a partir de la fechas de 1la (ltima
piblicacién, para presentar su solicitud apte el Depar-
tamento del Distrito Federal y ser admitidos en el exdmen
de oposiciébn.

Contiene algunas diferencias respecto del
articulo 118 de la Ley anterior:

(Ley 1945) - Le convocatoria se publica tres veces en
el Diario Oficial de 1la Federacién. E1
mismo anuncio se publicard también por
tres veces en otro peribdico de esta capi-
tal.

(Ley 1980) - La convocatoria se publicaré por el Departa-—
mento del Distrito Federal por una sola
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- vez, .en el Diario . Oficial de 1a Federscibn
'y en 'la’ Gaceta: Oficigl:.del” Departamento

~del Distrito -Federal,

Y poi»trgérveées con-—
secutivas ien  interv 3

nco dias. ‘en
ayor ‘circulacién’

uno-ide los ‘peribdice
‘eén el Distrito;Fedei

b) " Requisitos

“‘Patente’d

se. necesitan

conseguir :
5 conlav:ley.actual:

equisitos de &

Para  obtener 1la patente de notaric se -
- requiere. ‘

- Presentar 1la patente de aspirante al no-
tariado, expedida por el Departamento
del Distrito Federal.

- No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delito intencionsl,

- Haber obtenido 1a calificacibén correspon-
diente en 1los términos del .articulo 23
de esta ley".
La ley de 1945 en su articulo 116, se refiere
a los requisitos que se necesitan para obtener la patente
de notario en esta forma.

- Tener registrada la patente de aspirante.

- Acreditar, no tener impedimento alguno

de los sefialados en el articulo 128,

- No estar impedido fisica o intelectual
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para e‘l‘ de/éem"pe"ﬂb

- No hahevxy“ sido declara
- haber 'sido:rehabilitedo.

~“"No' haber . sido declarado toia )
y. no. haber obtenido ladeclaratoria’’de. in-’
culpable. : . -

-~ Que exista vacante en alguna notaria.
~ Haber triunfado en la oposicién.

Al Departamento del Distrito Federal, corres-—
ponde solicitar las constancias y los informes que acrediten
la satisfaccién de los requisitos de la ley (Art. 16 Ley
1980).

Notificacién de celebracibén de exdmen.

El Departamento del Distrito Federal, noti-
ficard a los aspirantes al notariado el dia, la hora y
el lugar de la celebracidén del exémen de oposicibn, la
notificacién serd personal o por correo certificado, con
acuse de recibo (Art. 15).

El articulo 119 de la ley anterior contenia
ademls: "Este sedalamiento lo dard a conocer el Consejo
a los candidatos cuando menos con ocho dias de anticipacién,
por medio de oficio enviado por correo a la direccibdn que
al efecto hubiere designado en su solicitud”.

El ex&men debe desarrollarse en los términos
que sefiala la ley y el Reglamento (no expedido) (Art. 18).




Este ptecep;b nq”l antgfiot.fnb‘pn[eciendp
entiede, -por-.la’ lectura
de sus articulos.: B P

ser. necesario

Cuota.

. 'Bi “&s 1féhte' yue ~desee presentar .  exlmen
de oposicibn ﬂébe'pabaﬁ'la'cnntidud determinada en la ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, {(Art.
18). Esto tampoco aparece en la ley anterior.

Jurado.

Se compondré de cinco miembros propieta-
rios que tendrdn sus suplentes (Art. 19), Todos serdn licen-
ciados en derecho, este requisito no se pide para el Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

E1l Jurado se formar8 por:

- El Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, que serd ademds el presidente del
jurado, Su suplente serd 1la persons que
€1 designe.

- El Director Gemeral Juridico y de Estudios
Lepgislatives del Departamento del Distrito
Federal, Su suplente serd el funcionario
técnico administrative inmedistamente in-
ferior a &1, y que por sus atribuciones
esté mds relacionado con 1la funcibén nota-—
rial. .

- El Director General del Registro Plblico
de la Propiedad del Departamento del Dis-
trito Federal. Su suplgnme serd el funciona-
rio inmediamente inferior 8 &1 y que desem-

peiie funciones técnicas, vinculadas a 1la
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funcidn notarial.

- Por:duggnoiqfios‘enrejercicio. Sus suplentes
,serép ‘notarios’ en . ejercicio que designe
“ elzColegio:de Notarios del 'Distrito Federal.

X El jurado‘ designard entre sus wmiembros al
secretario,. no podré Eer'miembto del " jurado los notarios-
en .cuya fnocria 'huyn practicado el sustentante o quienes
sean sus parientes.

El articulo 120 de la ley anterior difiere
del anterior articulo en lo siguiente:

- El . delegado del Gobernador del Distrito
© que éste designe.

- El presidente y un vocal del Consejo de
Notarios.

- Dos notarios mas en ejercicio que nombraréh
dicho Consejo.

- Serd presidente del jurado el delegado
del Gobernador del Distrito.

- Desempefiard 1las funciones de secretario
el notario de menor edad.

- El Consejo designaréd, ademds 8 tres nota-
rios como vocales suplentes.

Exémen:

El exdmen de oposicibn para obtener ls paten-—
te de notario serd uno por cada nataria vacante, con 1a
excepciédn de las notarias de nueva crescidn.

El ex&men consiste en dos pruebas una tebrica
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y otra préctica., Se realizaréd en 'la hora;:lugar.y dila seiia-
lados por el Departamento. del Distrito nggral.'

Tema de exémen.

La ley sefiala que los temas - deben ser - de
lo mlds complejos en la préctica notarial, Se proponen por
el Colegio de WNotarios del Distrito. Federal, se apx"ueban
par el Departamento del Distrito Federal y se colocan en
sobres cerrados, sellados por el Director General y de
Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal
(el cual en la ley anterior no intervenia, por no existir
esta dependencia) y por el presidente del Consejo de Nota-
rios del Distrito Federal.

Ex4dmen préctico.

Todos los aspirantes desarrolliarén esta
prueba al mismo tiempo, en presencia de 1los miembros del
jurado, un notario y un representante del Departamento
del Distrito Federal; uno de los aspirantes escogerd uno
de los sobres cerrados, el tema que contenga ese sobre
serd desarrollade por todos los examinados, por separado
y con la ayuda de un mecandgrafo, bajo la vigilancia de
los miembros del jurado ante quienes se realizé el sorteo.

El tiempo que tendrdn para resolver el eximen

serd de cinco horas corridas.

Transcurrido el plazo, se les recogerd el
examen por los sinodales gque cestaban a cargo de la vigilan-
cia, éstos los meterdn en sobres que quedarédn cerrados

y firmados por los propios sinodales y por los interesados.

Exdmen Teérico.

Es un exémen piblico. Los integrantes del

jurado interrogaridn al sustentante sobre cuestiones de
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dprechakque se relacionen .con la funcién notarial,
B ‘Conforme al orden de presentacién de soli-~
citud, los aspirantes serdn examinados. El que no se presen—
te tendté~ﬂerecho a una segunda vuelta, en el mismo orden
de” presentacibn. Si aGn con esta segunda oportunidad no
- se presenta, se le tendrd por desistido, a menos que la
”justificacibn fuere por causa de fuerza mayor, antes de
la terminacién de la oposicibén y a satisfaccidn del jurado,
fijdndose nueva fecha de exémen.

En la ley anterior, cuando alguien no acudia
al exémen tedérico en el lugar que le correspondia perdia
su turno y pasaba a ser el Gltimo, en cambio actuslmente
tiene derecho a una segunda vuelta.

Terminacién del exédmen.

Al concluir el exémen tedrico de cada susten—
tante, el secretario del jurado dard lectura al trabajo
préactico.

Calificacién.

A continuacibén de la lectura, los miembros
del jurado emitirén separadamente y por escrito lp califi-
cacidn que cada uno otorgue a las pruebas précticas y tebri-
ca.

Cada uno de los miembros del jurado otorgard
calificacién de 10 a 100. Se promediarén los resultados
y la suma de los promedios se dividirA entre cinco, que
ser& la calificacién final. El minimo para pasar este examen
es de 70 puntos.

En la ley anterior no se calificaba por

ndmeros sino que se hacia de la siguiente manera:

(Art. 124) =~ "Calificarlo en vists del resultado de ambos
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ejercicios con. la 'nota ide "
bien", "muy bien": o "bien". :

A puefta cértada, ,e1;:3p¥$ﬁ‘ terminardi
quién de los sustentantes tiene mayuor puncuaciéh 'j';éste'
quien reciba la patente de notario. A continuacién él'éeéreé i
tario levantard acta "que deberd en todos los casosy iser i
suscrita por los integrantes del jurado”. (Art..23),.Una
vez que el jurado ha determinado quién fué el triunfador,.
su presidente lo comunica al pidblico.

c) La patente de Notario Piblico.
Expedicién de la patente.

{Art., 25) Al triunfader en el exémen de
oposicién se le dard, por conducto del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, y por acuerdo del Ejecutivo de la
Unibén la expedicibdbn de la patente de notario.

Protesta de ley.

Al expedir la patente de notario se sefialaréd
la fechs en que se tomard la protesta legal del fiel desem-
peiio de sus funciones. Esta disposicién no se encuentra
en la ley anterior.

Inscripcién de la patente., (Art, 25).
La patente se inscribe:

- Direccidén General Juridica y de Estudios
Legislativos.

- En el Registro Plblico de la Propiedad
y de Comercio del Departamento del Distrito

Federal.

- En el Colegio de Notarios del Distrito Fede-
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ral.

- fAf»digérenéia
anterior- que ‘sefialaba

del articulo L 127 de 1a 'Ley

Gobierno del pis}:itb.

el fRegisﬁrB ‘Plblico de. 1a Propiedadi
“TySde Comercdo. e m e -

- En el Archivo General de Notarias y.
- En el Consejo de Notariosg",

Los interesados firmarin los libros de regis-
tro y las propias patentes, Se les deberid adherir su retra-
to,

Publicacibén del aviso de la expedicién de la patente.

El Departamento del Distrito Federal haré
la publicacién en el Diaric Oficial - de la Federacién y
en la Gaceta Oficial del Departamento, siendo gratuito
este servicio.

Plazo para expedir la patente.

Dentro de un plazo que no excederd de 30
dfas hé&biles, que se empezardn a contar a partir de 1la
fecha de celebracién del exémen de oposicién al notariado,
el Departamento del Distrito Federal deberd expedir la
patente de notario.

Lo que se refiere a la publicacién del aviso
y al plazo para expedir la patente ya se explicé, con ante-
rioridad al hablar de la obtencidn de la patente a aspirante
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al notariado.

Deapués de analizar ambas leyes se puede
decir, La ley del Notariado de 1945. contiene un capitulo
titulade "De 1los aspirantes al cjercicio del notariada"
y otro "De los notarios'". En este Gltimo no se menciona
la publicacién del aviso y el plazo para expedir la patente,
a pesar de que se d€ por entendide que es el mismo sefialado
para obtener la patente, de aspirante al notariado. En
cambio la ley actual unié estos dos cspitulos en uno llamado
"De los exdmenes de aspirante y de oposicién y de otorga-
miento de las patentes respectivas",

Resultando éste més claro que el de la ley
anterior y presentado ademids algunas variantes ya explicadas
a8 lo largo de este capitulo.

¢) Notarias Vacantes

Se les denomina asi{ a las notarias que no
tienen titular las cuales pueden ser:

Notaria de nueva creacién.
La ley de 1945 decia:

(Art. 90) "En el Distrito Federal habré ciento
veintiocho notarias, pero en caso
de notoria necesidad a su juicio,
queda facultado el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal,
para aumentar el nimero, siempre
que dicho aumento no sea mayor
de seis".

(Art, 91) "Queda facultado el Ejecutive de
la Unidén para crear en el Distrito
Federal mayor nlmero de “notarias
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B que "el‘ ‘f‘vija,do én el ‘articiulo ante-
crioryi vébe‘gﬁ_ - 19' ‘-exija; . el  aumento
de poblacién . 0. el ‘ensanche. de los

civiles' ‘o ~ mercentiles”.
La ‘ley'de 1980 sefiala:

El Ej’gc‘utivo de la Unién, por conduc-

(ArE, 39) 5
o _fo del Jefe del Departamento del

“Distrito Federal autorizarh la crea-
c€ién y funcionamiento de las nota-
S rias. En el Distrito Federal habré
las notarfas que determine el Depar-
tamento del Distrito Federal, tomando
en cuenta las necesidades del propilo
gervicio notarial.

El Departamento deberd proveer lo
necesaric para que en cada una de
sus Delegaciones se preste el
servicio notarial. Para este efecto,
el propio Departamento determinaré
la ubicacién de las notarias vacantes
y las de nueva crea;ién, Yy en su
caso autorizard 1la reubicacibén de

las ya existentes.
Cuando el titular haya muerto.

En este caso debe realizarse un inventario
de los bienes y levantarse acta al cerrar el protocolo,
pero también al recibir la notaria por el nuevo notario,
el cual ha triunfado en el exémen de oposicibén, exigido
por la ley. '

Por renuncia.

El notario puede renunciar al ejercicio
de su funcidn, segin su propia decisién, porque este derecho
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se -1lo otorga la Constitucibn.

Por remocibn.

L . La “sancién aplicada al notario removiéndo
10 de su .cargé. Las causas de remocibn esthn -seiialadas
en la ley actual en el articulo 126, fraccién IV, incisos
a, b. ¢, d, e. Y en la ley anterior en los articulos’ 148,
149, 151 y 152, Lo referente a este punto se verd con mas
detenimiento en posteriores phginas.

Por disolucibn del Convenio de Asociacién.

La asociacién puede terminar por dos motivos
que son:

Por acuerdo de los notarios asociados. Como
consecuencia de 1la falta definitiva de cualquiera de los
notarios,

En este punto difieren las dos leyes porque
el primer motivo de disolucibén estd contenido en 1la ley
anterior en cambio el segundo no, pero se ecxplicara con
més detenimiento al hablar de la asociacién.

Por declaracidén de vacante.

Se considera vacante una notaria, cuando
ha transcurrido el tiempo dado en licencia concedida al
titular y éste, sin causa justificada, no se presenta a
reanudar sus labores. Es entonces cuando el Departamento
del Distrito Federasl, considerard vacante esa notaria y
convocard a8 oposicibén para cubrirla,

Recepcibn de noteria.

Es cuando una notaria no es nueve, sino
que se encuentra vacante, siendo necesarioc entregarla al
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nuevo. notario. Esta: »recé}icién ‘debe “satisfacer los siguientes;
requisitos. = Coat A :

<17 Asistencta de

un’; ‘inspector dé‘ nq:ai-‘ias.'

"}:‘.ht}ééa céni 1nven£ario 'del p;oﬁocoio Y

dem&s elementos de la notaria.

- Levantamiento de acta, la cual .se remitirf :
a la seccién de Archivo de Notarias  de
la Direccién General del Registro Phblico
de la Propiedad.

La ley anterior sélo decia: '"Cuando ocurra
alguna vacante definitiva en cualquier notaria de las que
establece la presente ley, porque el titular muere o deje
de serlo, la vacante serd cubierta por el aspirante el
ejercicio del notariado que llene los requisitos que esta-
blece el articulo 116.

Igual cosa se observard en los casos de
creacién de nuevas notarfas".

Como se puede ver no menciona los requisitos
que el articulo anterior contiene, debiemio remitirse a
la disposicién del articulo 180, ubicado en el capitulo
titulado "Del Archivo General de Nptarias", el cual nos
dice: "Se procederd a la clausuras de su protocolo en los
términos de la presente ley; y el visitador que intervenga
en esa diligencia, asentadas las razones del ceso y levan-—
tados los inventarios respectivos. procederd a remitir
los libres, inventarios y documentos anexos de la notarfa,
al Archivo General de Notarlas, para su guarda".

Esta disposicidn también se tomard en cuenta
cuando el titular, haya muerto. Lo cual se explicé anterior-
mente.

De lo expuesto acerca de las notarias vacan-
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tes ‘se puede notar :cémo 1a: ley- éct’:lun ontiene  los mismos:

preceptos con muy pocas variantes, las eron sleﬁala”"_:

das a lo largo de la exposicién‘.:
e) Notarias de nueva creacién.’,, o

Como vimos aniériormen:é, la ley de 1945
en su Art. 90, estasbleci{a: "En el Distrito Federal habra
128 notarfas, pero en caso de notoria necesidad, a8 su jui-
cio, queda facultado el Jefe del Departamento.del Distrito
Federal, para aumentar el nfimero, siempre que dicho aumento
no sea mayor de seis. Los MNotarios podrén actuar en toda
la Entidad".

Asi mismo, en su articulo 91 establecia:
"Queda facultado el Ejecutivo de la Unibén para crear en
el Distrito‘ Federal mayor niimero de notarias que el fijado
en el articulo anterior, segin lo exija el aumento de pobla-
cién o el ensanche de los negocios civiles o mercantiles".

La ley de 1980, en su articulo tercero,
establece: "El Ejecutivo de 1la Unibén, por conducto del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, autorizaré
la creacién y funcionamiento de las Notarfias. Las Notarias
en el Distrito Federal serdn doscientas y para satisfacer
lag necesidades de la entidad, se podridn crear hasta diez
notarias cada aiio.

Las Notarias vacantes y las de nueva creacién
serdn distribuidas en 1las Delegaciones Politicas en que
se divide el Distrito Federal, atendiendo a su extensién
territorial, densidad de poblacién y vollimen de negacios".

Como se puede observar, la diferencia entre
ena ley y otra, la encontramos en el nfimero de Notarias
que deberédn existir, aumentandose de 128 a 200; sin embargo,
la Reforma de 1986, sutoriza al Ejecutivo de la Unién para
que por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
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Federal,éutoricebla'creuéiéq y funcionamiento de las Nota-
riaa,. sin establecer un limite: Art. 3% "El- Ejecutivo de
la Uniénrpor,:onducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal " autorizard 'la creacidén y funcionamiento de 1las
“Notarias.

En' el Distrito Federal habrd 1las Notarias
que determine el Departamento del Distrito Federal, tomando
en cuenta las necesidades del propio servicio Notarial.
El1 Departamento deber4d proveer lo necesaric para que en
cada una de sus Delegaciones se preste el servicio Notarial.
Para este efecto, el propio Departamento determinarid 1la
ubicacibén de las Notaries vacantes y las de nueva creacién,
y en su caso autorizard la reubicacibn de las ya existen-
tes".

5. DELIMITACION A LA ACTIVIDAD NOTARIAL

a) Iniciacién.

Iniciacién de 1la actuacién. Ni el triunfo
en los dos exldmenes citados, ni el nombramiento mismo,
permite al notario iniciar su actuacién.

La ley sefiala qué requisitos debe satisfacer
previamente el notario.

Art. 28 Las personas que hayan obtenido
patente de notario, para el ejercicio
de sus funciones deberén.

I Otorgar 1la protesta ante el Jefe
del Departamento del Distrito Federal
o ante el servidor piblico en el que
éste delegue esa facultad.

11 Proveerse B su. costa de protocolo
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y‘sclio.

Registrar el sello y su - firma,

yfﬁbricai o7 media. firma, ante las

Direcciones: General Juridica .y .de

‘Estudios Legislativos y..del Registro
~Piblico de la Propiedad y del Comer-—

cio’- del Departamento del Distrito
Federal y en el Colegio de Notarios.

Otorgar fianza de compaiiia legalmente
autorizada a favor del Departamento
del Distrito Federal, por el término
de un afio, por la cantidad que
resulte de multiplicar por diez
mil el importe de asalario minimo
general diario en el Distrito Fe-
deral, vigente a 1la fecha de 1a
expedicién de la misma., Dicha fianza
deberd mantenerse vigeate y actua-

lizarse a 'su vencimiento cada aiio,

- modificandose en la misma forma

en que se hays modificado a8 esa
fecha el <citade salario wminimo.
En todo caso, deberé presentarse
la péliza correspondiente ante 1la
Direccidn General Juridica y de
Estudios Legislativos del propio
Departamento, y.

Establecer la oficina pera el Desem-—
peilo de su cargo, iniciar funciones
y dar aviso de todo ello a las Unida-
des administrativas y colegio indi-
cado en la fraccién 11T anterior,
dentro del plazo sefinlado en el
articulo 27.
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) Bl Departamento del Distrito Federal publi-
card la iniciscién de funciones de los notarios, en el
Diario Oficial de’ la Federacidn y 1la Gaceta Oficial del
Debértamentd del Distrito Federal sin costo para el notario.

(Arrt.;lZQ Ley 1945) “Para que el notsrio pueda actuar
i deberd:
1 Otorgar fianza por $20,000,00 M.N.

de compafiis autorizada.

11 Proveerse a su costa de sello vy
protocolo.

111 Registrar su sello y su firma en
: el Gobierno del Distrito Federal,
en el Archivo de Notarias, en el

Registro Plblico de 3la Propiedad

y en la Secretaria del Consejo.

v Otorgar protesta legal ante el
Gobernador del Distrito y.

v Protestar, establecer su oficina
en el lugar en que va a desempefiar
su cargo, dentro de los- 30 dias
siguientes a la fecha de 1la pro-
testa”.

La ley de 1980 presenta algunas diferencilas
respecto de la ley anterior, siendo las siguilentes:

En 1la ley de 1845, era potestativo del
notario dar la fianza que se mencionsba en 1la fracciébn
I del articulo 129, o constituir hipoteca o depbésito por
la citada cantidad (Art. 130).

Esta disposicién en 1la 1ley actual cambia

al decir: “Psra que el notario pueda actuar debe otorgar
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anvalmente fianza".

No éiendb potestativo actualmente para el

notaric constituir hipoteca o depésito.

En_el articulo 131 de 1la ley anterior, nos
dice que el monto de la garantfa, cuando se haga efectivae,
se aplicard de preferencia, el pago de la responsabilidad
civil, contraida por el notario y, en segundo lugar, el
pago de las multas que se hubiesen impuesto.

En cambio el articulo 29 de la ley de 1980,
toma en cuenta primero la responsabilidad administrativa
y en segundo lugar la responsabilidad civil.

En la ley de 1945 no se menciona un plazo
para que el notario inicie sus funciones, como si lo hace

la ley actual de la manera siguiente:

Art. 27. La persona que haya obtenido la
patente de notario deberd iniciar sus fuanciones en un plazo
que no exceda de noventa dias hébiles siguientes a la fechav
de su protesta legal.

: En la ley anterior al iniciar el notario
sus funciones debia comunicarlo por medio del Diario Oficial
de la Federacién al pablico. Adem&s también darfa aviso
al Gobernador, al Registro Piblico, al Archivo de Notarias
y el Consejo de Notarios (Art. 132).

En cambio en 1la ley actual el inicio de
las funciones deber ser comunicado por el notario y por

el Departamento del Distrito Federal.

El Departamento lo debe comunicar con 1las
publicaciones del aviso en el Diario Oficial de la Federa-
cién y en la Gaceta Oficial del Departumento.

-~ El Notario lo har& por escrito a:
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- La Direccibn General. Juridica y - de -Estudios
Legislatives ~dels Departamento . del Distrito
Federal. 7 4 g )

Probiéﬂdd Yy ,de;
del. Distrito

- Al Registro ‘Phblicel
Comercio ™ :
"'Federal,”

Depa

< ‘Al Colegio: dé.N
Suprime svisar al Archivo General de Notarias.
b) Lugar de 1la Actuacién.

En este punto la ley anterior como la actual
se refiere 8 lo mismo, al ‘decir que el notario no podré
ejercer sus funciones fuera de los limites territoriales
que le corresponden, es decir, demarca las facultades del
notario en un territorio determinado; esta demarcacidn
se hace para compaginar los intereses del péblico con los
intereses del notario y para evitar la competencia entre
los mismos notarios, A pesar de esto, el notario puede
actuar en los lugares donde resulte necesaria su presencis,
en virtud de 1la naturaleza del acto o del hechoe gque se
pretente pasar ante su fe.

As{ sucede cuando el notario, al hacer un
testamento tiene que ir al domicilio del testador o al
hospital donde se encuentra; cuando da fe del estado en

que se encuentra una casa; al realizar notificaciones etc.

c) Ambito de la funcién notarial.

"Los actos y hechos juridicos a 1los que
los 1interesados deban o quieran dar autenticidad conforme
a las leyes" (Art. 2 Ley 1945).

"Pars autentificar y dar forms en los tér-~
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minos de la ley, a los instrumentos en’ que se’ consignen’
los actos y hechos juridicos". (Art. 10 ley 1980).

Lo que significa que tebdricamente es ‘licito
para el notario autorizar cualquier hecho o acto juridico,
sin embargo en la préctica el articulo 4 de la ley anterior
y el 35 de la actual establecen que el notario debe rehusar
su intervencién si el acto o hecho corresponde exclusiva-—
mente a la autorizacién de otro funcionario, de modo que
esta es la dnica limitacidn al Ambito de la funcibn nota-
rial.

6. ACTIVIDAD NOTARIAL

a) Residencial.

El notario tiene obligacién de residir en
el 1lugar donde ejerce sus funciones, como se ve, es una
consecuencia de la competencia territorial. Esta obligacidn
se encontraba en la ley anterior en los articulos 93, 90
y 95; y en la ley actual se localiza en los articulos 5
y 32.

b) Actuacibn

Cuando el notario es legalmente requerido
estd obligado a actuar, excepto en los casos seiislados
en el articule 4 de la ley anterior y el 35 de 1la 1ley
actual, los cuales tienen lo siguiente:
(Art. 4) "Debe rehusarse:

1 Si 1la 1intervencidén en el acto o hecho
corresponde exclusivamente a algln otro

funcionario.

i1 Si intervienen por si o en representacidn
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de tercéras petsdhas. el conyuge del notario,
sus;pariéptés consangﬁineos,en,la colateral
thtA él:;ui tb"}ado} fnclusive y los afines
éq ié'céiafe'al~h§s£h721:éegundo grado.

IIT Si' el ;ﬁecho interesa al  notario,
,a'su cpnyugg @;alguno de sus parientes en
?logjgiédos"

_dcto

ueiexpresa..la fraccién inmediata
" lanterior:: - :

IV. . Si_ el ‘objeto . ¢ fin del acto "es contrario
a ‘una ley -de “interés piiblico .o _a. las_ buenas
costumbres.

v Si el objeto del acto es fisica o legalmente"
imposible".

El articulo 35 contiene estos mismos precep-
tos, ademés de los siguientes:

{Art. 35) "Actuar en los asuntos que ée les encomiende,
si alguna circunstancia les impide atender
con imparcialidad.

- Recibir y conservar en depbsito sumas de
dinero, valores, o documentos que representen
numerario con motivo de los hechos o actos
en que intervengan, cxcepto los casos en.
que deba recibir dinero para destinarlo
al pago de impuestos o derechos causados

por las operaciones efectusdas ante ellos.

- Las prohibiciones previstas en las fracciones
III y IV de este articulo psara un notario,
también se aplicarfn al asociado o suplente
cuando tenga interes o intervenga el cényuge
o 1los familisres del notario asociado o
suplido que acthe en el protocolo del prime-
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ro'.

Sin emburgo .

‘ainque; 1n ley nu‘lo dige, ‘debe
eunque no‘se encuentre'
enumerada por .la ,1e»y, causa’ legitimn ‘para- que
el notario rehuse. su rinl:re';'véﬁr:ién‘, un ejemplo de "estoilo ¢
tenemos en la incompaiihilidad por ‘razones'  de tiempo .o
de lugar. ' '

c) Deontologia Notarial

Es la obligacibén que tiene el notarioc de
guardar el secreto profesional sobre las confidencias que
recibe de sus clientes. Por 1la confianza que la ley y la
sociedad han depositado en el notario, el dnico camino
por el cual puede é1 realizar su actuacibdn, es por medio
de la moralidad.

"El notario no tiene mas norma que la moral,
ya que tiene que desempefiar la intencibén de las partes
a las que debe guiar hacia 1a moral y hacia el bien. La
jerarquia, la dignidad y el decoro profesional del notario
tiene que basarse primero en la moral y después en las
otras obligaciones que la ley le impone". (1l1)

7. PROHIBICIONES PARA LA ACTIVIDAD NOTARIAL
(Art. 35) Queda probibido a los notarios.

I Actuar en los asuntos que se les encomiende,
si alguna circunstancia les impide atender
con imparcialidad.

11 Intervenir en el acto o hecho que por ley
corresponda exclusivamente a algin funciona~

rio piblico.

III Actuar como notario en caso de que intervengan
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pdt:s§ o en Tepresentacién de tercera per-
sohn. su . cbényuge, sus parientes consanguf-
neos .o -afines en linea recta sin limitacién
de grados, -los consanguineos en la colateral
hasta el cuarto grado inclusive, y los afines
enla colateral hasta el segundo grado.

v Ejercer sus funciones si el acto o hecho
interesa al notario, a su cébnyuge o a alguno
de sus parientes en los grados que expresa
la fraccién inmediata anterior.

v Ejercer sus funciones, si el objeto o fin
del acto es contrario a la ley o a las buenas
costumbres.

VI Recibir y conservar en depdsito sumas de
dinero, valores o documentos Que representen
numerario con motivo de los actos o hechos
en que intervengan excepto en los siguientes
casos:

a) E1 dinero o cheque destinades al pago de impuestos o
derechos causados por las actas o escrituras efectuadas
ante ellos,

b) Cheques librados a favor de bancos, instituciones o
sociedades nacionales de crédito en pago de adeudos garanti-
zados con hipbéteca u otros cuya escriturs de cancelacién
haya sido autorizada por ellos.

c) Documentos mercéntiles en los que intervengan con motivo
de protestos, y.

d) En los demAs casos en que las leyes asi lo permitan.

VII Las prohibiciones previstas en las frac-
ciones III y IV de este articulo para un
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notaria, - también ‘se ‘aplicard al asocilado
o. suplente cuando tenga ‘interés intervenga
el ébnyuge o . los. familiares, del notario
aéociaﬂo o s@plidbrdué acéﬁe en el ptétocolo
del primero.

El notario no podrd actuar en ningiin otro
instrumento que no seas el protocolo.

(Art. 43) El1 notario no podréd autorizar
acto alguno sin que lo haga constar en su protocolo y sin
que observa el procedimiento establecido al efecto en esta
ley. E1 notario fungirid como asesor de los comparecientes
y expedird les testimonios, copias o certificaciones a
los interesados conforme lo establezcan las leyes.

8. EXCUSAS DE LOS HOTARIOS

El notario puede excusarse de actuar (Art.
34 ley 1980 y 5 ley 1945).

En dias festivos o en horas que no sean
de oficina, S1 los interesados no le anticipan los gastos
y los honorarios.

En la ley anterior existia otra fraccién
que decfa: "Si alguna circunstancia fortuita y transitoria
le impide atender con 1s imparcialidad debida o en general
satisfactoriamente el asunto que se le encomiende, en caso
de que hubiere otra notario en la localidad.

Sin embargo ambas excusas admiten excep-

cliones:

Aunque se trate de dias festivos o de horas
no laborales, el notario tendrd que actuar en los siguientes
casos:



J—OEOrgdﬁ;ehEo

urgencia o interés ﬁécid
] g;ﬂé;anti£}p§°dg
torg miento de. un’ testamento
permite diTacibn.

9. LA AGTIVIDAD ‘NOTARIAL ¥ OTRAS AGTIVIDADES

La ley del Notariado, claramente establece
qué actividades son compatibles con la actividad notarial,
y expresamente sefiala cuales son:

CEl artfculo 17 de 1la 1ley de 1980 sefiala
las funciones compatibles de la menera siguiente:

"El notario si podré:

I Aceptar cargos docentes, de beneficiencia
piblica o privada o consejiles.

11 Ser mandante de su cényuge, ascendiente
o descendiente por consanguinidad o afinidad
y hermanos. ’

111 Ser tutor, curador o albacea.

v Desempefiar el cargo de secretario de socle-
dades, sin ser miembro del Consejo.

v Resolver consultas juridicas.
Vi Ser 4rbitro o secretario em juicio arbitral.
Vil Patrocinar a los interesades en los pro-

cedimientos judiciales necesarios para

obtener el registro de escritura y.
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VIII Pa:rocinar a-los in:eresndos en- los" proce-
i ‘dimientos administrativos ' necesarios para
‘el otorgamiento, registro o trémite fiscal
S ,deklas ‘escrituras qué otorghre"

G b '“_Las ‘funciones que el notario no podréd reali-
zar,. se encuentran en este mismo articule al decir.

"E1 notarioe no podrd desempefar: Empleo,
cargo o comisién pihblico; empleo o comisibn
de' particulares; desempefio del mandato judi-
cial; ejercicio de la profesidén de abogado
en asuntos en que haya contienda; la activie
dad de comerciante, agente de cambio, minis-
tro de cualquier culto"

En 1; ley anterior la compatibilidad e incom-
patibilidad con el cargo de notario se encontraba en "el
articulo 6, de la misma forma que nos presenta en la ley
actual.

El notario puede separarse del ejercicio
de sus funciones quince dias consecutivos o alternados
en un trimestre o, treinta dfas consecutivos o alternados
en cada semestre.

Este es un derecho que goza el notaric con
sélo evisar por escrito a la oficina respectiva del Departa-
mento del Distrito Federal. En la ley anterior, se avisaba
al Gobernador del Distrito. (Arts. 106 ley 1980 ley 1945).

Es un derecho del npotario el '"solicitar"
y obtener del Departamento del Distrito Federal, licencia
para que este separado de su cargo hasta por el término
de un afio renunciable.

Para conceder licencia nuevamente, es nece-
sario que haya transcurrido seis meses de estar ejerciendo
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su. funcién, salvo:causa justifiéﬁdd,} cbmprobada a -juicio
del Departamento del Distrito Fedgrél. "Este "Gltimo pérrafo
no se encontraba en- la i ley anterior, (Art. 107 ley 1980
y 141 1ley 1945). : O ‘

En "~ ¢aso. ‘de. ser electo para desempefiar un
cargo. pablico por :eleccidén popular, el notaric gozard de
licencia renunciable por todo el tiempo que dure el desempe-
fio de su puesto, (Arts. 107 ley 1980 y 142 ley 1945). ’

10.. CONVENIO DE SUPLENCIA DE FALTAS TEMPORALES

Consiste en que el servicio pliblico que
presta una notaria no se vea interrupido por 1la ausencia
temporal del notario que tiene & su cargo esa notaria,

Es por lo que la ley obliga a cada notario
a celebrar un convenio de suplencia reciproca con otro.
El notario designado como suplente de uno, no podrd serlo
de los demés.

En la ley actual se da un plazo para celebrar
este convenio de suplencia que es dentro de los sesenta
dias naturales sigulentes a la fecha en que el Departamento
del Distrito Fedgrnl le hays otorgado la patente respectiva
y si en este término no tiene suplente el Departameanto
serd quien lo designe en un plazo de quince dias hébiles.

El plazo que daba 1la ley anterior era dife-
rente porque decia: "Los notarios que se encuentren en
estas condiciones deberan celebrar el convenio a que se
refiere este articulo dentro del plazo de un mes contado
a partir de la fecha de su nombramiento; si no lo hiciere
el Gobierno del Distrito hard 1la designacién del que debe
suplir en sus faltas temporales".

El registro y publicacibén. del convenio o



designacién de suplé'ﬁci'a'

misma manera 3

se registrai‘éh sen

a) Direccién Genera

b) Registro PGblico Vd'e' 1:; Propiedad

‘Se”“publicard en el Diario Oficial
de‘la Federacién y en 1la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito
Federal”.

(Art., 138 ley 1945) "Los convenios o las designaciones
- de suplencia a que se refiere el
articuloc anterior, serdn registrados

y pablicados en la miswma forma que

los nombramientos de notarios"

Es conveniente aclarar que el notario suplen-
te es un notario con las mismas caracteristicas, derechos
y obligaciones del suplido, que actia en el protocolo del
notario ausente. La suplencia es obligatoria.

A diferencia del notario adscripto que es
un aspirante al notariado, no tiene protocolo proplo, suple
las faltas temporales del notario, su adscripcién es volun-

taria.
A pesar de su desaparicién por la ley del

notariado de 1945, en algunos estados de la Replblica se

sigue presentando.

11. CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE NOTARIOS
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Dos notarios pueden celebrar comnvenio de

asociacidn para actuar en un solo protocolo.

Los notarios pueden asociarse en cualquier
momento que lo crean conveniente. Uzna vez
celebrado el convenio, pueden permanecer
asociados, por el tiempo que estimen nece-

sario.

S6loc pueden asociarse doz ‘actarics siempre
y cuando sus notarias estéan udbicadas en
la misma Delegacidn Politica del Distrito
Federal. (esta disposicidn no se encontraba
en la ley anterior).

Los notarios asociados, actian indistinta-
mente en un mismo protocolo. EY protocolo
utilizado serd el del notario nés antigto.

El convenio de asociacidén, asi como su
disolucién tienen que Ser aprobados por
la Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos {(aates lo aprobaba el Jefe
del Departamento del Distrito Federal porque
esta Dependencia no existia).

Una vez aprobada la celebracidn o disolucibn
de la asociacién se notifica al Registro
PGblico de 1la Propiedad y al Colegio de
Notarios. En la ley anterior también se

daba aviso al Archivo General de KNotarfas.

La celebracién del convenio de asociacibn
y el de disolucidén se publica en el Diario
Oficial de la Federacién y en 1la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Fede-

ral.

12. DISOLUCION DE LA ASOCIACION
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Cuando . la " asociacidn’ términa por . acuerdo
de. los':notarics: asocisdos,  cada notario. seguiré actuande
en su propio protocola’ ; o

B La iéy,ancérior, en cambio decia: "En caso
de- 'separaciéni el -notario més ‘antigiio seguir&d actuando
"en-el protocolo de’su notaria, y el menos antigiio se proverd

del pioé§c§lo para su’notaria en los términos de 1lam ley".

Si la disolucidn se produce como consecuencia

de’ la faltas definitiva de cualquiera de los notarios, el
- notario que continde actuando lo hard en el mismo protocolo,
pero si el protocolo perteneciere al notarioc que dejbé su
cargo, el notario que quede en funciones seguird el mismo
protocolo, ndmero y sello, mientras se le expide la nueva
patente, la ley anterior no contenfa este Gltimo supuesto
referente a 1la falta definitiva de cualquiera de los note-

rios, 1o'que produce la disolucibdn del convenio,kK de asocia-
cibn.

13. PERMUTA DE NOTARIAS

La ley de 1945 establecis en su articulo
94 1o siguiente:

"Pueden autorizarse permutas del cargo nota-
rial, entre los notorios, siempre que a juicio del Gobierno
del Distrito Federal no se perjudique el servicio piblico

expidiéndose al efecto las nuevas patentes'.

Esta posibilidad que establecia la ley ante—
rior ya no existe en la ley vigente.

14. SANCIONES AL NOTARIO

a) Suspensidn al Notario
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Existen'vﬂiveqkas' formas de sanciones al
‘notario; ademés: d

‘sanciones de tipo administrativo,
c i Ash'épeAnsiGn;' que puede ser provisional
vy definitiva;iiatendiendo 8 1a gravedad de 1la
falta: u':réinciﬂenqia enia ﬁiémn'u saber:

nos “encontramos:;

“‘o’ tempora

b}

S Suspensién. temporal por delitos o incapaci-
Cdad,” pifovieh'e'bdé las’ causas establecidas en el articulo
110, de la ley actual, 143 de la ley anterior.

. (Arc. 110) "Son causas de suspensibébn del
ejercicio de las funciones de un notario:

Son causas de suspensibébn del ejercicio de
las funciones de un notario, ’

I . La sujecién a proceso por delitos inten-
cionales contra 1ia propiedad, wientras
no se pronuncie sentencia definitiva absolu-
toria.

11 La incapacidad que coloque a2l notario en
la imposibilidad de continuar .en el ejerci-
cio de sus funciones, en cuyo casc, 1la
suspensidén duraré todo el ti.empo que subsis-
ta el impedimento,

111 Las demés que seiiala esta ley,

El articulo 143 de la ley anterior contenia
otra fraccibén que decia: "La soncién administrativa impues-
ta por el Gobierno del Distrito Federal por faltas compro-
badas al notario en ejercicio de sus funciones, y".

Suspensién por un afio, proveniente de una
sancién, (Art. 126 frac., III a, b, c y BS frac. III 1ley



: : D el
1945, .y dide’la ley actual).

De ‘acuerdo. .con’ dicho articulo, ‘procede -la
suspensién - cuando  ya: se -le hubiere sancionado, en ,:asﬁ
de reincidencia, por. realizar cualquier accivjdadrqge;pén—
forme a-la ley sea incompatible con el desempeiio del cargo
de notario o por incurrir en la negativa para ejercer las
funciones, si hubiere sido requerido para ello. Es también
causa, la revelacibén injustificada y dolosa de datos, 1la
intervencién en el acto o hecho que por ‘ley corresponda
exclusivamente a otro funcionario piblico distinto del
notario,

Se le suspenderd al notario cuando otorgue
un acto cuyo objeto o fin sea contrario a la ley o a las
buenas costumbres.

También procede 1la suspensién cuando ‘el
notario haya recibido y conservado en depésito dinero,
valores, o documentes que representen numerario, cuando
no sea el pago de impuestos o derechos por operaciones
efectuadas ante é1.

(Art. B85 1ley 1945) "El Gobierno del Distrito Federal
castigard administrativamente
a los notarios por violaciones
a los preceptos de esta ley,
aplicéndoles las siguientes san-

ciones:

- Suspensién del carge hasta por

un afio, y".

De todo lo santerior se puede decir que la
ley vigente resulta mds clara en este punto, porque seiiala
las causas por las cuales se suspenderd al notario por
un afio, en cémbio, la ley anterior sbélo sefialaba la sancién
en los artfculos que hablan de esta suspensién. (Art. 143



estitucién
e notario.

: nuncia E
--del : e terminacibn de}'cgfsd

BRS ii..Cuando el Ministerio PGblico, 1les Jueces
,del‘.Rggistgé"Civil y el Consejo del Colegio -de’ Notarios
tengan conocimiento del fallecimiento de un notario, deben
comunicarlo inmediatamente al Departamento del Distrito
Federal (Art. 137).

La ley anterior en su articule 150 nos dice
que el cargo de notario términa con la muerte.

Renuncia.

El cargo de notario es una actividad renun-
ciable, en la ley vigente no hay un srticulo expreso, como
s{ lo habia en la ley anterior que decia:

"E1 notario puede renunciar su puesto ante
el Gobierno del Distrito Federsl, pero como abogado, quedaré
impedido paras intervenir, con cualquier carfcter, en los
litigios que se relacionen con las escrituras o actas nota-,
riales que hubiere autorizado™. (Art. 153 ley 1945).

Existe ademds una garantfia constitucional
que protege el libre ejercicio de una profesibn.

En 1a ley vigente la renuncia esté estableci-
da como causa de la revocacibén de la patente de notario
en el articulo 133 frac. II diciendo: “Se ravecard 1la
patente de notario por cualquiera de las siguientes causas:

- Renuncia expresa".



(a ‘en’la :gvgléciénlipjustifica-

{aejudé§6§; en ¢l ‘otorgamiento

',ﬂékquaé o GAHgghb que ‘por ‘ley ‘corresponde

b;exclusivamenie a--otro-- funcionario piliblico;

ipor 'ejercer. sus. funciones, s8i el objeto
o fin .del acto es contrario a la ley o a
las buenas costumbres por recibir y conservar
en depésito sumas de dinero, valores o docu~
mentaos que representen numerario, salve
"si esthd destinade al pago de impuesto o
derechos de operaciones otorgadas ante
notario.

Por faltas graves de probidad en el ejercicio
de sus funciones; por no desempeifiar personal-
mente sus funciones, por no constituir o
conservar vigente la garantia que responda
de su actuacién.

S{ actfia como notario cuando intervenga-
por s{ o en representacién de terceras perso-
nas, su cényuge, sus parientes consanguineos
en la colateral hasta el cuarto grado inclu-
sive, y 1los afines en la colateral hasta
el segundo grado., Ademds la prohibicién
serextiende, cuando se trata de estas perso-
nas, incluyendo al notario, al simple interés
en el acto o hecho que tengan estas perso-
nas.

En 1la ley anterior los articulos que se

referian a las causas por las cuales el notario queda sepa-




 .Su’Eargo erans .-

ElﬂGobérﬁaﬂor‘dél’ﬁis:rico Fede-’
i ;ra:ivamehte~ los notarios por  viola-

ciones’; ptbg de -~ esta” ley, aplichAndoles las si-

. guientes‘gén

. 7 Suspensién Definitiva™.

{Art, 151) "La Declaracién de que el notario
queda” seporado definitivamente 1lo haréd ‘el Gobierno del
Distrito Federal, previa comprobacién de s&alguna de las
csusas de revocacibén de 1la patente, oyendo previamente
al interesado y al Consejo de Notarios; salvo que se trate
de renuncia o muerte, y siguiendo el procedimiento sefialado
en el articulo 86".

Al dejar de prestar sus servicios el notario,
por cualquier causa, el Gobierno del Distrito Federsal publi-
caréd el hecho, por una sola vez, en el Diario Oficial de
la Federacién. En la ley vigente ademids se tendrd que publi-
car en el Boletin del Registro Pidblico de la Propiedad;
en la Gaceta del Departomento del Distrito Federal y en
uno de los diarios de mayor circulacidn. (Art. 138).

(Art. 152 ley.19k5) “Siempre que se promueva
judicialmente la dinterdiccién de algin notario, por no
hallarse expedito en el vuso de sus facultades mentales,
el juez respectivo comunicaré el hecho, por escrito, al
Gobierno del Distrito Federal”.

En esta ley se dabs mnds importancia a 1la
sancibén que la autoridad daoria al notario, explicando como
seria ésta. En cambio la ley actual, hs precisado los casos
en los cuales un notario puede ser separado de su funcién

adem4s de sefislar la sancibén que tendra.

La Reforma de 1986, establecid en su articulo
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133, fraccién VIII, ‘soh causa ‘de revocacién, eifhééhbfﬂe
que “el notaric tuviere 75{'aﬁos~'dé?'edéd,

incapacitado

del Departamento,. . se. encuentre
sus funciones. :

. " Como consecuen:ia}de»lo
los trémites:. legales, : tales: como.,cia
etc., -se procedeia la cancglaci6ﬁ,dé€i
da por el notario. .

(Art. 144) "La garantia'qhe étotga el . nota-
rio-para iniciar sus funciones, se cancela cuando: T

- Haya cesado definitivamente en el ejercicio
de sus funciones, que se obtenga constancia
del Departamento del Distrito Federal vy
del Consejo del Colegio de Notarios de que
no hay queja pendiente a carge del notario.

- Se cancela cuando deja de prestar sus ser-
vicios, siempre y cuando hayan transcurrido
dos afos de haber cesado en el ejercicio
de su funcién.

- Se publica por uns sola vez, en el Diario
Oficial, en la Gaceta Oficial y en el boletin
del Registro Pdblico de la Propiedad.

- Transcurridos tres meses de la publicacién,
el Departamento del Distrito Federal conce-
deréd la cancelacién de la garantia constitui-
da por el notario.

- En caso de oposicién, se consignaré el asunto
a8 1la autoridad Jjudicial respectiva para

que proceda”.

El articulo 157 de l1la ley anterior contenia
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anteriores,

los mismos puntos’ con excepcién de. uno que‘
decia:,’i "Que se oiga el ConseJo de Notax—ios" 2 B
15" VIGILANCIA DE'LAS.NOTARIAS
RPN Al Departamento del” Distri:o Fedetal atribuye
'ln‘ley, la facultad de .vigilar ‘el regular y efectivo fun-

cionamiento de las notarias, con sujecibén a la ley.

ejercitar facultad de vigilancia
Distrito Federal se auxilia de inspec-

Para
el Departamento. del

su

tores de notarias.

Para ser insepctor se necesita satisfacer

los requisitos que

al Departamento del

para el desenmpeiio

Distrito Federal y

de un empleo exija

los requeridos para

obtener la patente de aspirante, siendo:

- Tener 28 afios cumplidos y no mas de 60.

- Tener buena conducta.

- Haber obtenido cé&dula profesional de licen-
ciado en derecho.

- MAs de tres afos de préctica profesional,
contados a partir de la fecha del exdmen de
licenciatura.

- Comprobar més de ocho meses de préctica

notarial y.

- No haber sido condenado por sentencia eje~

cutoriada por delito intencional.

En la ley anterior se pedi{a como requisito,

tener patente de aspirante al notariasdo (Art. 183), en
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vigente no ‘es’indispensable.

n pécc'ién pqede’n' ."s‘ér:

; normalmente son prumovidss
peticién de parr.e, en’ razbn de.una queja y 'no'de oficio. .

. : El procedimientu para llevar a cabo una
inspeccién es el siguiente:

- Orden escrita, fundade y motivada, los ins-—
pectores de notarias s6lo pueden realizar
la inspeccién, previa orden escrits fundada
y motivada por la Direccibn General Juridica
y de Estudios Legislativos del Departamento
del Distrito Federal (Art. 114).

_ Debe contener el nombre, nimerc de la nota-
ria, tipo de inspeccibn, motivo de la visita
fecha y firwa de la sutoridad que la expida.

- Una vez recibida la orden por el visitador,
se llevard a cabo dentro de las velnticuatro
horas siguientes a su recepciédn, salvo
imposibilidad fisica o legal. (Arc., 118),.

- Anticipacién de 14 -notificacién, si 1la
visita es general, deberd notificarse con
cinco dies de anticipacibn, si es especial,
no requiere notificacibén anticipada (Art.
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116).
- Lugax' yfbﬂofu' dé, la 1visita. 'Laé visgitas se
px‘acrtigca;rér' nila ‘eficina..de :-1a: notarie

‘yihoras hibiles (Art. 116).

- El ‘inspector,

‘al ‘presentarse ante la notaria
en que se vaya .a practicar la visita, . se
‘identificard ante - el notario 'y ‘le mostrard
la orden -escrita que autorice la 1nspecc'16n'
(Art. 118).

- Si el notario estuviese ausente, se le dejaré
citatorio que contendrd el dia y 1la hora
en que se efectuaréd la visita, Si el notario
no acude al citatorio, se entenderd la dili-~
gencia con su suplente o, con su asociado
ys en ausencia de éstos, con la persona
encargada de la notaria en el momento que
se realice la diligencia. (Art. 118 segunda’
parte).

En la ley anterior, el procedimiento para
realizar una inspeccién no contenia tantos requisitos como

los que se necesitan ahora.

(Art. 185) "El Gobernador del Distrite
Federal ordenard visita especisles a una notarfa, cuando
tenga conocimiento, por queja o por cualquier motive de
que un notario ha violado la ley".

Este articulo no menciona lo siguiente:
Los inspectores de notarias sélo podrén
realizar la inspeccidn, previa orden escrita, fundada y

motivada.

Debe contener el nombre del notario, nfmero



s+ El " término que se da para 15 notificacién
‘en::la ley vigente es diferente al sefalado en éste articulo
- porque ‘en-la ley actual como ya se menciond, es de. 5 dias:
sl la .visita es general, y si la visita es especial "no
se requerird la notificacidn anticipada.

(Art. 186) "En toda visita, el notario
deberd ordenar, lo procedente en su oficina, con objeto
de que se den al inspector todas las facilidades que se
requieran para hacer debidemente su investigacién"

La ley actual sefiela lo mismo, pero afa-
diendo: "En caso de que no se dieran facilidades al inspec-—
tor de notarfas éste lo har4 del conocimiento del Departa-
mento del Distrito Federal, quién impondr& al notario 1a
sancidn que corresponda"

(Are. 187) "Las visitas se practicarén
en el despacho u oficina del notario, en horas hébiles".

La ley actual afirma lo mismo, pero aumen-—
tando la palabra "Dias".

(Art, 186) "E1 notario deberd estar presente
8l hacerse la inspeccién y hard las aclaraciones que juzgue
convenientes"

En la ley actual se permite que el notario
no se encuentre presente, realizindose la diligencia con
su suplente, con su asociado o, con la persona encargada

de la notaria al momento de llevarse a cabo, cosa que no
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Conpenidg ide:l nspeccién general;

o : (Art. 1207) El inspector revisaréd todo el
protocolo o diversas partes de &1, segfin . lo estime necesa-
rio, le  esth prohibido. al inspector examinar el contenido
por ‘lo.que sblo debe ocuparse de las formalidades.,

Puede ser, para inspeccionar un tomo, una
escritura o actas determinades. Cuando sea un tomo se limi-
tard a examinar el cumplimiento de los requisitos de forma.
Si es de un instrumento sujeto a registro, examinard 1la
redacciébn, sus cléAusulas y declaraciones. Si 1la revisién
se refiere al apéndice, cuidarid que esté debidamente empas-
tado como lo establece la ley.

El articulo 192 de la ley anterior, en 1lo
tinico que veria es en el término que se da para empastar
los apéndices,

(Art. 192) "En todo caso, el visitador
cuidard que a mas tardar después de dos meses de cerrados
los juegos de 1libros o protocolos, ya estén empastados
los correspondientes apéndices..."”.

(Art. 120) “"En todo c¢aso, el inspector
cuidard de que ya estén empastados los correspondientes
apéndices y en un término que no exceda de treinta dias

de la fecha de cierre de la serie o series de protocolo".

Constancia de la inspeccidn.

(Art. 121) Al finalizar 1la diligencia,
el inspector debe levantar un acta en la que haga constar
la fecha, hora, persona con quien se entendid 1la diligencié.
circunstancia en que se llevd a cabo, violaciones a 1la

ley que cometié, las explicaciones y demés fundamentos



Eliacta’ déh:e',,' estar

2" hardconstar

,}\.es;rifr'e‘r‘gﬁ‘la'r‘iqddé observe;:consignarl
__en general los puntos en ‘que la.ley no haya sido fiélmenite’
cumplida; y los datos y fundamentos que'ei notario exponga
en su defensa, Este tendrA derecho a. un. duplicado del acta
firmada por el. visitador y por &1 mismo™.

Conclusibén de la inspecciédn.

El inspector en un término que no excederd
de 15 dias hébiles contados a partir de que inicie su inves-
tigacibén., Debe entregarse a 1la Direccibn General Juridica
y de Estudios Legislativos, las constancias y el acta levan-
tada, para su resolucién. (Art, 122) Esta direccién debe
notificar al notario el resultado de la visita, para que
en un plazo no menor de cinco dias hadbiles ni mayor de

quince, manifieste lo que crea conveniente (Art. 123).

(Art. 190 ley 1945) "Los visitadores de
notarias darfn cuenta del desempefio de su comisién a 1la
oficina de que dependa, tan luego como hayan terminado
la visita, sin que en ningln casso pueda exceder de treinta
dias la durscidén de una visita general y de diez, si se
trata de una visita especial’.

Concluido el plazo que menciona el articuleo
123, se procede a dictar resolucibén haya o no concurrido
el notario a la cita.

El Director General Juridico y de Estudios
Legislativos dictard la resolucibén, si la infraccidn amerita
amonestacibn, sancién econbmica o separscibm hasta por
un afio. Y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal
en caso de destitucién del notario.
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Ademés cuando del acta levantada se desprenda
la’ poaible comisién de ulgun delitu

s mencianada Direccién

Eormulaté lns currespundientes denun:ias ante -las Autorida-
des correspondientes.

“CArt. 86 ley 1945). "El Gobernador del Dis-
trito Federal designarér un visitador .que ‘practique la
investigacién que corresponda, y con el resultado de 1la
misma se dard conocimiento al Consejo de Notarios para
que, en el término de diez dias rinda el informe acerce
de los - hechos investigados, valiéndose de los datos que
por su parte se aleguen, y opinando lo que estime convenien-

te,

Recibido el informe del Consejo, la autoridad
respectiva oird personalmente al notario
de que se trate, concediéndole el término
de diez dias para que aporte pruebas en
su descargo y vencido el término, se dictaré
la resolucién definitiva sin que haya lugar
a ulterior recurso administrativo.

La substanciacién del procedimiento seifialado
en ningln caso podré exceder del término

de un mes"

Se puede concluir que la ley anterior era
mAs sencilla y fdcil de entender, porque a la ley actual
se le afiadieron muchos requisitos y términos que no Sson
necesarios y hacen més complicada la inspeccidn presténdose
algunas veces a confusién, Por 1lo tanto, pienso que se
deberia de haber dejedo este capitulo referente a la inspec-
cién de las notarias, como se encontraba en la ley de 1945.

16. LA COLEGIACION OBLIGATORIA

Colegio de Nota{ios
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E1l Colegio de Notarios de 1la Ciudad de México
es el més antigio de los colegios de -profesionistas de
América, fue fundado en 1792, Desde la peticién hecha al
Rey Carlos IV para fundarlo, se sugirié la obligatoriedad
de la colegiacibén, con el fin de que la vigilancia y coatrol
de la funcibén fuese llevada a cabo por sus agremiados,
independientemente de la gubernamental.

A partir de esa época hasta nuestros diss,
se regula la Colegiacién Obligatoria de los notarios.

En la ley de profesiones se establece:

(Art., 44) “"Todos los profesionales de una
misma rama podrdn constituir en el Distrito Federal uno
o varios colegios, sin que excedan de cinco por cada rama
profesional; gobernades por un consejo compuesto pPoOor un
presidente, un vicepresidente, dos secretarios propietarios
y dos suplentes, un tesorero y un subtesorero, que durarén

dos afios en el ejercicio de su cargo".

(Art. 50) "Los colegios de profesionales
tendrdn los siguientes propdsitos:

a) Vigilar del ejercicio profesional con objeto
de que éste se realice dentro del mis alto
plano legal o moral.

b) Promover la expedicién de leyes, reglamentos
y sus refornmas, relativas al ejercicio
profesional”.

La ley del Notariado, capitulo noveno, deno-
minado del Colegio de Notarios, regula la colegiacibn de
los notarios en los siguientes articulos:

(Art. 151) "El Colegio de Notarios del
Distrito Federal agrupard a todos los notarios que ejerzan
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sus funciones en esta entidad y regulard su organizacidn
¥ funcionamiento conforme a esta. ley, a la Ley Reglamentaria
de los articulos 4 y 5 Consﬁi:ucionales relativos al ejer-
cicio -de'-las préfesiones en ‘el ‘Distrito Federal y & sus
propios estatutos”.

Las: .funciones que desempefia este Colegio
‘se eﬁcuéntrqn;éﬁiél'é;ciculoZISI que dice:

R : (Art. 152) I. Colaborar con el Departemento
;Qél Distrita:Federul.'como 6rgano de opinidn, en los asuntos
notariales. -

I1. Formular y proponer, al Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, 1las reformas a las leyes

y - reglamentos rveferentes al ejercicio de sus funciones.

111. Denunciar, ante el Departamento del
Distrito Federal, las violaciones a esta ley y sus Reglamen-
tos.

IV. Estudiar y resolver las consultas que
le formule el Departamento del Distrito Federal y los nota-
rios, sobre asuntos relativos nl ejercicio de sus funcio-
nes y.

v. l.as demds que 1le confiere esta ley
¥ sus reglamentos".

En la ley se encuentra dispersas algunas
de las atribucicones del Colegio de Notarios como:

Proponer los temas para el exdmen de aspi-
rante y notario (Art. 2 y 21), en &1 se
registra el sello y firma del notarioc (Art.
28, frac., 1I1) etc.

En la ley anterior se encontraba en el capi-
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(Art. 165) 'Duracién-de 1a Euncién que desem-
‘pefian “los miembros. del-Consejo.- :

{Art. 166) Eleccion de 1los Consejeros.
(Art. 167) Eleccibn del Consejo.

(Art., 168) Qubérum necesario para la asamblea
que establece el articule anterior.

(Art. 169) Se refiere a los cargos del
Consejo de Notarios.

{Art. 170) Atribuciones del Consejo de
Notarios. Este articulo establece lo mismo que el 152 de
la ley vigente.

(Art., 171) Habla de las vacantes.

(Art. 172) Atribuciones del presidente
y su substitucibn.

(Art. 173) Atribuciones del Secretario.
(Are. 174) Obligaciones de los Consejeros.

(Art. 175) Establece que el Consejo haré
estudios encomendados por el Gobierno del Distrito Federal.

(Art. 176) E1 Consejo formulard el reglamen-
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to de sus funciones.

De 1lo anterior - se puede decir que la ley
sbrogada le daba wmas importancia al Colegio de RKNotarios
que la que le da la ley vigente porque estd Gltima ha supri-
mido muchas facultades que tenia éste tales como: El Conse~
jo podrd nombrar a unc de sus miembros, para practicar
visitas a un notario o varios. En el jurado que se formaba
para obtener la patente de notario se encontraban el Pre-
sidente y el Vocal del Consejo de Notarios, de la misma
manera sucede cuando se adquiere la patente de aspirante
al notariado al incluir dentro del jurado al Presidente
del Consejo de notarios.
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* CAPITULO "IV

LEL.PROTOCOLO



a) Concepto de Protocolo

Histdéricamente el .protocolo surge - con
Justiniano, que  en la Novela XLV, establecia: "También
afiadimos a la presente ley que los notarios no escriban
los documentos, en papel en blanco, sino en el que al
principio tenga el nombre del que a la razbén sea gloriosi-
simo conde de nuestra sacras 1liberalidades, 1lu f{echa en
que se hizo el documento y lo que en tales hojas se escribe,
y que no corten el protocolo, sino que lo dejen unido",

Posteriormente en Espaia, ia pragmitica
dada por los Reyes Catélicos decia: "Cada escribano debe
tener un libro de protocolo”.

Etimolégicamente el término protocolo esté
compuesto por palabras de origen griego: Protos primero
y Oclac, pegar.

El Diccionario de Joaquin Escriche nos dice:
"Entre los romanos prottocolum era lo que esta escrito
a la cabeza del papel de donde solia ponerse el tiempo
de su fabricacién"., (1)

En sentido vulgar, quiere decir coleccién
de hojas, folios o documentos, adheridos unos a otros que
en su conjunto, forman un voldmen o libro.

b) Diversas clases de protocolo.

Protocole cerrado. Por estar encuadernado
evita la pérdida del instrumento en &1 asentado y facilita
su reproduccidn.

Protocolo Abierto. Es en el cual los actos
y les escrituras se asientan en hojas sueltas, previamente
selladas y foliadas por la Autoridad Estatal.
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cuales’ nos

Protacolos . - Esﬁgéiales

referimos posteriormente.

La regu‘lacién d‘el‘ ;p.ro'r.:ocolq
notariales de 1945 y 1980 es de manera:siguie

¢) El Protocolo en la Ley del Notariado de 1945,

E1 protocolo se encontraba localizado “en
"el capitulo II, del articulo 14 y 31.

Art. 14 Explica cémo estd constituido el
protocolo por los 1libros o volimenes correspondientes,
en los cuales el notarioc debe asentar las escrituras pQbli-
cas y las actas notariales.

Art., 15 Los libros del protocole no podrén
pasar de diez.

Art. 16 Los libros del protocolo en blanco,
deben ser uniformes, encuadernados y empastados de 150
fojas, es decir 300 piginas cada uno.

Art. 17 Explica cémo se autorizan los libros,
del protocolo por el Gobernador del Distrito Federal. 8Si
los libros en que el notario actuara no estuviesen debida-
mente autorizados, no tendrian expedito el ejercicio de
sus funciones y se aplicaria 1la nulidad a que se refiere
la fraccién I del articulo 79 de la misma ley.

Art. 18 Habla de la razén de apertura que
el notario debe poner en cada volimen.

Art. 19 Explica la forma en que debe colo-
carse el sello.

Art., 20 Sefiala la forma de escribir el
protocolo, la tinta que debe usar, y las lineas permitidas
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por péginas kno mas de cuarenta).

Art. 21 Obliga a - user ‘los libros :en _q;&en
riguroso, de 1la numeracién de  los 'ihst}umeftys yendo
de un libro al otro hasta llegar ‘al ﬁ}éimo.' N

a empezar por el primefo, a cuyo efecto 1o
numerarén. L

Art. 22 Obligs a la numeracién’de’losinstru-
mentos progresivamente, sin interrupcién, - pues --conserva
su nimero aGn la escritura que no pasd. B

Art. 23 y 24 Establecen 1las reglas para
cerrar los libros.

Art., 25 1Impone 1l1la obligacién al notarie
de custediar sus 1libros, prohibiendo que se saquen de la
notaria, si no es por el mismo notario, para determinados
fines.

Art. 26 Preceptia que los notarios guarden
en su archivo los 1libros cerrados de su protocolo, durante
cinco aiios, contados desde el dia en que el archivo haya
puesto 1la certificacién de cierre, concluido este plazo,
el notario entregard los libros al Archive General de
Notarias, en donde quedardn definitivamente.

Art, 27 El notario, por cada volémen, llevaré
ung carpeta en la que depositard los documentos referentes
8 los instrumentos de tal voldmen, y el contenido de esas
carpetas, se llaomard apéndice que se considerar& como parte
integrante del protocolo.

Art. 28 Fija reglas para agrupar los documen-
tos del apéndice por legajos, los cuales, segln la fraccibn
IX del artficulo 34, debe compulsar ¢l notarioc cuando de
ello hays hecho una inserccién. Ls fraccibébn octava permite

que la personalidad se acredite agregando los documentos
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que  la comprueban, al apéndice; y el articulo 66 obliga

a que el notario haga constar que aogrega los documentos

al . apéndice en el legajo marcado con tal ndmero y bajo
tal.letra, que le corresponda, prohibiéndole que protocolice

documentos. cuyo contenido sen contrario a las leyes de

También 1a fraccién
X del articulo 34 dice que al agregar el spéndice cualquier

orden piblico y las buenas costumbres,

documento, el notario expresard el nlmero del 1legajo

Y
la letra bajo la cual se coloca en el legajo.

Art. 29 y 30 Establecen que las carpetas
de los apéndices se encuadernardn ordenadasmente,

empastin-
dose en voldmenes,

prohibiende que los documentos se des—
glosen del apéndice y obligando al notario a conservarlos,
siguiendo a su libro respectivo,

por lo que se conservan
también cinco afos.

Art. 31 Obligas a los notarios a llevar un
indice por duplicado de cada juego de 1libros,

por orden
alfabético de apellidos de

otorgantes y de representantes
de é&stos, con mencidn del nimero del instrumento,

leza, pagina, volimen y fecha., Un
se entregard con 1los vollmenes
el otro lo conservar& el notario.

sSu natura-
ejemplar de este indice
y apéndices al Archivo vy

d) El Protocolo en la Ley del Notariado de 1980.

Se encuentra localizado en el capivtuloe IXIII,
seccién cuarta, titulada "Del Protocolo su Apéndice
Indice", de los articulos 42 al 59.

e

Art. 42 Define al Protocolo utilizando 1los
mismos elementos de la ley anterior.

Art. 44 Por ser esencialmente documental

1a fé& plblica notarial, sb6lo se pueden autorizar actas

y escrituras piblicas en el protocolo y dar copiss, testi-

monios y certificaciones de actos o hechos 2ue ~castern
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Art. 44 Se refiere al nimero méximo de libros
que los notarios . pueden llevar, siendo éste de - diez, ¥y
procediendo siempre con 1la autorizacién . del Departamenté
del Distrito Federsl, el .articulo 15 :de. la ley anterior
se refiere a lo mismo.

Art. 45 Impone la obligacidén al ' notario
de mantener los libros del protocolo en la notaria, salvo
en algunos casos expresamente permitidos, para determinados
fines.

Art., 46 Explica la manera de autorizacién
de los libros del protocole por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, o la persona en quién éste haya dele-
gado la facultad.

Art. 47 Habla de 1la razbén de apertura que
el norario debe poner en cada volidmen.

Art. 48 Nos habla de 1las caracteristicas
que el protocolo debe satisfacer. El articulo 16 de 1la
ley anterior, mencionaba lo mismo, la Reforma de 1986,
cambié 1la medida de la parte utilizable de la hoja del
protocolo, reducléndola en un centimetro a 1o large: Asi
mismo, también redujo a ocho centimetros el espacio para
las notas marginales.

Art. 49 Sedala la forma de escribir el proto-
colo y las linecas permitidas por paginas.

Art. 50 Habla de cémo los libros que integran
el protocolo deberdn ser enumeradoes progresivemente y 1la
manera de usarlos. El1 articulo 21 de la ley de 1945 hace
igual hincapié.

Art. 51 Obliga a enumerar los instrumentos
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progresivamente, sin ‘interrupcién,  pues . afin’ la 'escritura
que  no' pasd conserva . su: nOmero.. La ley.

anterior. contiene
el mismo punto en el»ajr}:icul’o 22 R

53.°y" 54 'Cuando- el libre- o libros
:ay‘an terminado .de. utilizar por.

el notario,:1la ley,estu’ble'r.e"urn vp‘r\ocedimie'nr.o para cerrarlos
“yiabric otrasis’ el et

. ) -Aress s,
del.. protocoloen ‘unose

- Cuando esté por concluirse (art. 52).

-  Cuando se concluye (art. 53), con el fin
de no interrumpir 1la actividad notarial,
la ley ha establecido un procedimiento para
que se entregue un nuevo juego de 1libros,
una vez concluido el anterior.

2 Razén de cierre (art. 54) con el f£fin de
que haya certeza de los instrumentos asenta—
dos en el protocolo y no sea alterado su
nimero y circunstancias, la ley exige que
se anote una razbén, que deberd contener
determinados requisitos.

. . Art. 55 Nos dice que cuando el notario no
entregue oportunamente los libros, recibird una sancién
por el Departamento del Distrito Federal.

Art. 56 Se refiere al apéndice, diciendonos
que por cada libro de su protocolo, el notario 1llevard
una carpeta denominada "Apéndice". La ley de 1945 contenia
esta disposicién en sus articulos 27 y 28.

Art. 57 Nos habla primero de la conservacién
de los apéndices, los cuales deberi encuadernar y entregar
al Archive General de Notarlas, junto con el libro de
protocole correspondiente; en segundo lugar el notario
guardard durante cinco afios los libros del protocolo, a



Apartir de 1a fecha de la certificacién,\

xe_apect;’o eyj"yla‘ nota
‘de cierre del 1ibro ; :

Sl . 58 Establece ."que,,. e_lj ‘apéndice °:‘debe :
encuadernarse. : ERNERrE - B L SR

s X ATt. 59 Habla de ia obligacibn de los notac
rios. de 1llevar "un indice del ‘protocolo por duplicado. El
articulo ‘31 “de” la ‘ley .anterior es igual a este articulo.

Es ‘de hacerse notar que la definicién del
protocole en la ley de 1945, era mds clara al decir; "El
protocolo est&d constituido por los libros o volimenes en
los cuales el notario debe asentar las escriturss pablicas
y las actas notariales que respectivamente, contengan los
"actos o hechos juridicos sometidos a su autorizacién"

En cambio 1la ley de 1980 dice: "El protocolo
es el libro o juego de libros autorizados por el Departamen-
to del Distrito Federal, en los que el notario, durante
su ejercicio, asienta y autoriza con las formalidades de
la presente ley, las escrituras y actas notariales que
se otorguen ante su fé&".

Deberia de haberse dejado 1la definicidn
anterior, ya que los elementos que se le agregarocn no eran
necesarios porque van implicitos en ella y hacen més dificil
su comprensidn.

El articulo 43 de la ley vigente, no se
encontraba en la ley anterior, porque lo contenis el articu-
lo 14 de esa ley. Deberia de haberse quedado en um solo
artficulo y no en dos, como se hizo actualmente, para no
volver a repetir una misma cuestién referente a que el
notario, en el protocolo, deberia asentar las escrituras
pGbiicas y actas notariales.

La segunda parte de este articulo habla
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de que el ;{o,t‘a‘riol expedird los testimonios, copias o certi-

‘Eicacibnes a :los interesados conforme lo establezcan las
lgyés; con;‘vo los testimonios, certificaciones y copias de
actos.o-hechos'que consten en &1 no se aslentan en el proto-
colo,."esta: parte del .articulo estd fuera de lugar, ya que
= QL0 8@ encuentra regulado en los articules del 93 al 105
de. la ley actual, como lo hizo acertadamerte la ley de
1945 no habiendo entonces razén para ponerlo en este
capitulo.

El articulo 45 de la ley vigente, presenta
una variante respecto del articulo 25 de la ley anterior,
en donde dice que cuando se presente la necesidad de sacar
los libros de la notaria también lu podrén hacer dos perso-
nas designadas por el notario y no sblo é1 como lo estable-
cla la ley anterior.

El articulo 46 de la ley de 1980, presenta
algunas diferencias respecto del articulo 17 de 1la ley
de 1945 que son: La autorizacién de los libros del protocolo
antes solamente la podia dar el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, ahora también tiene esa facultad la Unidad
Administrativa correspondiente.

Suprime el #ltimo parrafo del artfculeo 17
que decfa: "Las razones a que se refiere este. articulo
no causan el impuesto del timbre. Esto es debido a que

este impuesto ya no existe.

El articulo 18 de la ley anterior, resultaba
més claro que el articulo 47 de la ley actual cuando decia:
"El notario abrird cada volGmen de su protocolo cuando
vaya a usar de é1, poniendo inmediatamente después la razén
del Gobierno del Distrito Federal, otra en la que exprese
su nombre, apellido y némero que le. corresponde, asi como
el 1ugar.y la fecha en que abre el 1libro, todo cubierto

con el sello y firma".

Y no de 1la manera en que lo menciona la
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ley actual: "Inmediatamente de 1a -razén .& ’qué se_grefiére‘,»
el .articulo anterior, el notario ! : e v a
que . empiece a utilizar el 1ibro "y .estampar
sello de autorizar después de ella". E

Comparando estos dos precépcoé ;. 8e “x‘:rure;ie
notar cémo el primero es mds accesible qure:el"‘segﬁndﬁ,
ademds la ley actual se tiene que remitir al articulo ante-
rior para comprender completamente &ste.

El articulo 49 de la ley actual sefiala lo
mismo que el articulo 20 de 1la ley anterior, siende éste
dltime més claro en su redaccién, sobre todo cuando dice
que los protocolos deberdn escribirse en menuscritoc o en
méquina, con tinta firme e indeleble y ne como lo hace
la ley actual, al decir que podrd utilizarse cualquier
procedimiento de impresidédn firme e indeleble. Acerca de
las lineas por pagina en ambas leyes encontramos igual
referencia.

El articulo 52 se encontraba en el articule
24 de la ley de 1945, presentando una variante en la ley
actual al establecer que el notario comunicara por escrito
al Departamento del Distrito Federal.

La 1ley anterior contenia los articules 53
y 54 en uno solo que era el 23. Es mds conveniente como
nos lo presenta la ley ac:ual_. porque este articulo era
muy extenso, conteniendo una gran cantidad de datos, en
cambio ahora dividido éste en dos articulos su comprensibn
es mAs sencilla. Por dltimo la ley actual da un término
de 30 -dias hé&biles siguientes a la fecha del cierre del
1ibro, en el cual el notario los enviard al Archivo General
de Notarias y recabard el recibo correspondiente. Pue-
de decirse que el procedimiento para el cambio de libres
es mhs &gil en la ley vigente que en la anterior, porque
no interrumpe en ningln momento la actuacidn notarial.

La ley actual, une en el articulo 56 1los
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articulos 27‘] 28.de 1a ley anterior, referente al apéndice.
Resultando: mds conveniente esta medida,

La primera parte del articule 57 se encon-
E;aha:en el articulo 30 de la ley de 1945.

La segunda parte se encontraba en 1la ley
anterior en el articule 26. La mesnera de presentarlo la
ley de 1980, es mias adecuado ya que deja el articulo 55
para la sancién y el 57 para 1la conservacién del apéndice,
sSu entrega y el tiempo en que debe ser guardado el protocolo
por el notario.

El articulo 29 de la ley anterior, se refiere
a la misma cuestidn que el articulo 58 de la ley actusal,
de la manera éiguiente: "Las carpetas o apéndices se encua-
dernardn ordenadamente y se empastarin en volimenes, a
juicio del notario, en atencidn al nlmero de hojas que
lo formen. A més tardar dentro de los sesenta dias siguien-

tes al cierre del libro del protocolo a gue pertenezca®.

La variante que presenta el articulo 58
de la ley actual, es que concede al notario un término
de seis meses para empastar los legajos del apéndice.

e) Protocolos Especiales.

Atravez de la historia moderna del Notariado
Mexicano, en el Distrito Federal, han existido diversos
tipos de protbécolos especiales, tales como el protocolo
especiql para los actos y contratos en que intervenia el
Departamento del Distrito Federal, y actualmente también
para los actos y contratos en los que intervengan los
organismos descentralizados que dependen del propio Departa-
mento del Distrito Federal. Encontrandose su fundamento
al articulo 39 de la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal.

Asi mismo, existe un protocolo especial
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para el Patrimonio Inmueble Federal, en el cual se asientan

los actos y contratos en los que interviene el Gobierno
‘'Federal, de conformidad con ‘los  articulos 58 -y 72 de

la Ley General de Bienes Nacionales y 37, Fraccién

décima segunda de 1a Ley Orgénica de la Administraciédnm
Pablica Federals requiriendo los Notarios una .autori-
zacibn especial por parte de 1a Secretaria .de Dedarro-

1lo Urbano y Ecologia para intervenir como HNotario del

Patrimonio Inmueble Federal, en los actes o contratos en

los que es parte el Ejecutivo Federal y 1los organismos
que dependen de él.

En las reformas a la Ley del Notariado de

1980, Publicadas en el Diario Oficial, de fecha trece de

enero de 1986, se cred un nuevo tipo de protocolo, que
no existia en la Ley anterior, el cual se encuentrs regulado
en la Seccidn quinta, capitulo III de la ley del Notariado,
el cGal en su articulo 59 A, se sedsla
siguiente.

textualmente lo

Articulo 59 A. Los notarios 1llevarfin un

protocolo abierto especial para actos y contratos en

que intervenga el Departamento del Distrite Federal,
En este mismo protocolo podrén también asentar las
actas y escrituras en que intervengan las dependencias
y entidades de la Adwministracién Plblica Federal,

actlen para el fomente de 1la vivienda

cuando
o con motivo de
programas para la regularizacién de la propiedad
inmueble. Este protocolo se integrard y utilizeréh en
los términos que previene este capitula. En los casos
seiialados con anterioridad, se estara a lo
en la presente ley,

previsteo
sin perjuicio de que se pueda optar
por otras formas de titulacidn que establezcan
ordenamientos.

otros

Este articulo, me parece poco claro,
toda vez que seiala que los notarios 1llevarfin un proto-

colo abierto especial para actos y contratos en que
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‘1r’nr.ervengu 'e]: Dépgr}:améntd 7 del ,Distritn Federal, también
reguladeo ;jbr “el “artfculo - 39" “de “la - Ley Orghnica - del
. Deépartamento  del ',Diétrito Federal. Y a continuacibén
‘,‘estqb;qce que- “en . este mismo protocolo podrén también
B asentar las a;:casr Yy escrituras en que intervengan las
‘“Dependencias y  Entidades .de la  Administracibén Piblica
Federal, cuando actiien para el fomento de la vivienda
o con motivo de programas para 1la regularizacibn de
la. propiedad inmueble, existiendo afin vigor el protocolo
especial denominado protocolo del Patimonie Inmueble
Federal, para actos en que intervenga el Gobierno
Federal, Regulado en los Articulo 58 y 72 de la Ley General
de Bienes Nacjonales y 37 Fraccién décima segunda de la
Ley Orgénica de 1la Administracién Piblica Federal. De
acuerdo con lo anterior, tal parece que es a opcidén del
Notario utilizser el protocolo especial antes relacionado
o el protocolo abierto especial. *

Articulo 59 B. Las escrituras se asentardn
en hojas foliadas, selladas y perforadas a las que
se llamard folios, las cuales coleccionadas y ordenadas
port el notario, junto con su apéndice constituirén
el protocolo abierto especial. El protocolo abierto
especial se dividird en tomes y éstos a su vez en volimenes,
Cada diez volimenes constituirdn un tomo.

Los instrumentos, voltmenes y tomos que
integran el protocolo abierto especial deberéin ser
numerados progresivamente con numeracién independiente
del protocolo ordinario y siempre se pondridn antes o
después del ndmero de 1la escritura, tomo o volimen
las siglas P.A.E. Los folios deberén utilizarse en
forma progresiva por ambas caras y los instrumentos que
se asienten en ellos se ordenarén en volimenes que tendrén
siempre los folios en que sSe contengan cien instrumentos,
conténdolds por centenas cerradas, incluyendo los que no
pasaron.

A mi juicio, esta disposicibébn es un salte
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‘atras en la dinémica del ejercicio dél notariado, “toda vez'
que al establecer ‘que las escriturasse asentarén en. hojas
foliadas selladas y perforadas, . las cuales ' coleccionadas
y ordenadas por el notario junto con su apéndice constitui-’
rdn el protocolo abierto especial, toda vez que no es remﬁto
que al tratarse de folios sueltos, puedan extraviarse o
destruirse con mucho més facilidad que si estuviesen empas-
tados en 1la forma tradicional; por otro -lado establece:
que dicho protocolo abierto especial se dividird en temos
y estos a su vez en voliimenes, sefinlando que cada diez volfi~
menes constituirdn un tomo, lo que me parece una nueva
-complicacibén, toda vez que en la forma tradicional se mane-
jan el nimero de la escritura y el volimen, y es en forma
sencilla que se identifica cada instrumento, sin necesidad
de complicar dicha identificacidén con niimero de tomo.

Asi mismo, establece en su parte final que
los Eoliné deben utilizarse en forma progresiva por ambas
caras y los instrumentos se ordenardn en volimenes que
tendrdn siempre los folios en que se contengan cien instru-
mentos, contandolos por centenas cerradas, incluyendo los
que no pasaron, esto da lugar a una nueva complicacién,
toda vez que en un momento dado los volimenes ser&n desi-
guales en cuanto o su grosor, complicando ¢l manejo de
los mismos.

Articulo 59 C. El sello del notario se impri-
mird en 1la parte derecha del anverso de cada folio, al
ser utilizado.

Articulo 59 D. Para integrar el protocolo
abierto especial, el Consejo del Colegio de Notarios del
Digtrito Federal, a costa de los proplos notarios, les
proveerd de los folios necesarios para asentar los instru-
mentos, los cuales tendrin las caracteristicas que se seia-
lan en el articulo 59 G de esta ley. Los notarios entregarén
los folios &l Departamento del Distrito Federal pars que

les sean devueltos debidamente aoutorizados mediante per-
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foraciocnes:

inécééq;iO“ que sea el Consejo
elfDis}tico,Federal quien provea

“toda ‘vez que seria méAs sen-
€ op P rhéméhﬁp del Distrito Federal
quien'éxpedirﬁ‘dichosvfolios debidamente autorizados, direc-
tamente. | G0 ] :

~‘Articule 59. E. Al iniciar 1la formacién de
un .tomo,. el notario harf constar el lugar y la fecha en
que se inicie, el nlimero que le corresponda dentro de la
sierie de los que sucésivamente se hayan abierto en 1la
notaria a su cargo, el lugar en donde estd situada la nota-
ria y la mencién de que el tomo se formard con los volfimenes
que contengan los instrumentos autorizados por el notario
o quien legalmente lo sustituya en sus funciones de acuerdo
con esta ley. La hoja en la que se ssiente la razdn a que
se refiere este articulo no ird foliada y se encuadernard
antes del primer folio del primer volimen del tomo.

Articulo 59 F. Cuando con posterioridad
a la iniciacién de un tomo haya cambio de notario, el que
va a actuar asentard a continuacién del Gltimo instrumento
extendido en los folios que integren el vollmen en forma-
cibén, en una hoja no foliada, su nombre y apellidos, su
firma y su sello de sutorizar, igual requisito se observaré
cuando hubiere convenio de suplencia o designacibén para
suplirse. ’ '

Esta disposicién me parece inecesaria, toda
vez que cualquier cambio de notario, convenio de suplencia
o designacibén para suplirse, se encuentran previamente
registradas en el Departamento del Distrito Federal, por
lo que sale sobrando el hecho de insertar a medio protocolo
una hoja no foliada, con los requisitos que dicha disposi-
cién establezca,

Articulo 59 G. Los folios en 1los que se
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nsien’ten “les 'inétruméﬁto; s'é“rén" uhiformés, ‘de treinta. y
l:uat:to centimecros de largo por veintittés y: medio de‘ancho

> grahado el sello del Colegio de” Notnrios y.deherén estar
'v'foliados respectc de’ cada notaria progresiv mente antepo—
‘niendo ‘el nGmero’ de la notaria en’'la cual- seTh utilizados.
En-el-caso.de notarios asociados se.sefalardn los némeros
de ambas notarfas.

Articulo 59 H. Para asentar las escrituras
y actas en los folios, deberén utilizarse cualquier procedi-
miento de escrituras o impresidn que sea firme, indeleble
y legible. S6lo en casos urgentes, a juicio del notario,
podrdn ser manuscritas. No se escribirdn més de cuarenta
lineas por pégina y deberdn quedar a igual distancia unas
de otras. Cada linea no podri tener miAs de dieciséis centi-
metros de largo. La parte utilizable del folio deberé& apro-
vecharse al méximo posible y no deberfn dejarse espacios
en blanco.

Articulo 59 I. Por cada tomo del protocolo
abierto especial el notarie 1llevard un libro de control
de folios, el cual deberd estar encuadernado sdlidamente
y empastado.

Una vez que el notario haya asentado en
los folios un instrumento deber4 hacer constar de inmediato
en el libro indicando, el nOmero del mismo, su fecha, los
ntmeros del primero y Gltimos folios en los que fue asenta-—
do, la naturaleza del acto juridico que contenga y los
nombres de las partes. Al términar cada hoja de este libro
asentard su firma y sello de autorizar.

El 1libro a que se refiere este articulo
no serd enviado al Archivo Generel de Notarfias ni para
revisién ni para su guarda en forma definitiva.



,‘E})tﬁ aisp:os:i 16 ﬁi;jﬁicié‘.' podré resumirse
en ‘una:palabra, "gule &
tradicional;

2 o''que se utiliza en forma
e tantos’ formalismes.

in,’héctésidgd' !

; Lérhrunrxreracibn de los instru-
progresiva-.-e :igualmente . serd progresivo . el

" nfmero de ios'f‘olius'que se empleen.

Cuando -por cualquier razén se 1nutilice
un folio antes de que la escritura sea firmada por alguna
de las partes, el notario podrd sustituir el folio o folios
inutilizados, por otros, aunque no sean de numeracidn suce-
siva, con tal que sean de los que se estén empleando el
mismo dia, debiendo tomar nota de todo ello en el libro
a que se refiere el articulo anterior y asentarlo al pie
de la escritura, antes de las firmas, anotando los nfmeros
de los folios utilizados, asi como de los dinutilizados,
ademés en el folio cuyo nimero siga al intercalado se asen—
tard un mencién de que el faltante entre aquél y el que
le precede se usbd en substitucién de otro con numeracidn
anterior y de los niimeros de folios entre los cuales quedd
el intercalado.

Con dicha disposicién, se carece de absoluta
seguridad juridica, al permitir a los notarios substituir
libremente el folio o folios inutilizados. por otros aunque
no sean de numeracién sucesiva, con tal de que sea de los
que se esten empleando el mismo dia. Toda vez que al tratar-
se de hojas sueltas, cstas.pucden ser substituidas dolosa-
mente en cualquier momento, lo que no puede suceder con
el protocolo tradicional.

Articulo 59 K. Todo instrumento’ se iniciaré
al principio de un folio y si al final del (ltimo empleado
en el mismo queda espacio, después de las firmas y autoriza-
cidn, ést.e se emplear4d para asentar las notas a que _se
refiere el articulo 48 de esta ley.

Esta disposicién, complica 1la lectura de
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los inscrumentos. no siendo asi en. el_pro:ocolo tradicional.

" anotaciones marginales.

Articulo 59 L. ‘D‘entr,é_

deberé asentar ura raz6n en la q

sel‘indicaréiiles - fechh. .
del asiento, el nGmero de folios.

lizados—e “instrumentos
asentados y pondrid al calce-de 1as’ymisma, su. firma y sello
de autorizar.

La hoja en la que conste esta razbdn deberd
agregarse al f£inal del dltimo de los voldmenes que formen
el tomo y el notario comunicard al Archivo General de Nota-
rias, el contenido de la nota de terminacién.

Articulo 59 M. A partir de la fecha en que
se haga 1a anotacibén de terminacibn del tomo, @ que se
refiere el articulo anterior, el notario dispondré de un
término de seis meses para encuadernar los volimenes.

Dentro de los treinta y cinco dias naturales
siguientes a la fecha de terminaciénm del tomo, a continua-
cién de 1la razém a que se refiere el articulo anterior,
hard constar el niimero del miswo, el de los volimenes que
contiene, el namero de hojas de que consta cada voldmen,
el nfimero de instrumentos contenidos en el tomo, con expre-~
sibtn del nfimero correspondiente al primero y al dltimo
de los instrumentos asentados en el mismo, y eventualmente
los nlmeros de los instrumentos que no estén autorizados,
geiialando la razén por 1la que no lo estln. Al calce de
esta nota el notario asentar8 su firme y sello de autorizar,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha
en que debs estar encuandernado cada tomo, el notario deberé
enviarlo al Archivo General de HNotarias. Dicha oficina
revisard la exactitud de la razdn o que se refiere el pérra-
fo anterior, debiendo devolver el tomo al notario dentro

de los cinco diss hébiles siguientes a la fecha de la entre-
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Articulo 59 N. En el #{ltimo folio utilizado
de cada escritura si hubiere necesidad, el notario pondré
después de la autorizacibn preventiva o la definitiva cuando
la primera no sea necesaria, el encabezado "Notas Complemen—
tarias”™ y ahi consignarf todas las anotaciones que en el
protocolo ordinario debjieran hacerse marginalmente. S
la parte final del folio no fuere suficiente, las anotacio-
nes se hardn en una o varias hojas comunes que se agregarén
al apéndice, selladas y firmadas por el notario consignando
el niimero de la escritura que corresponda.

Esta disposicibén, al igual que algunas de
las anteriores, complica el manejo de 1los instrumentos,
en virtud de que las notas complementarias que debian hacer-
se marginalmente, quedarian en algunos casos en el apéndice,
siendo qué en el protocolo ordinario normalmente hay espacio
de sobra para dichas anotaciones, sin necesidad de enviarlas
al apéndice.

Articulo 59 O. Serén aplicables al protocolo
abierto especial, todas las demés disposiciones de 1la pre~

sente ley que no se opongan a lo establecido en este capitu-—
lo.

Por todo lo anteriormente expuesto, coasidero
que es mucho mejor utilizar el protocolo ordinario o tra-
dicional, y evitarse ademds de inseguridad juridica, una
serie de hechos que en lugar de agilizar la actividad nota-
rial, 1la entorpece; por lo que considero gque todo este
capitulo de 1la 1ley del notariado esta de més, mlentras
sigan existiendo 1los protocolos especiales mencionados
al principio de este titulo.

Por Gltimo, existen los protocolos especia-
les, los cuales urilizan los consules en el extranjero

para asentar actos o contratos que se otorguen ante ellos



129 )
en funciones de notarios piiblicos, dicho protbcolb,se'en—
cuentra regulado en 1la Ley Orgénica del Servicio :Exterior

Mexicano.
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CAPITULO .V

INSTRUMENTOS PUBLTICOS"
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1. LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS

a) Con:e[ﬁt'o:dé Instrumento Pablico

: Instrumento es el escrito con que se justi-
fica o .se prueba un hecho o un derecho. En este sentido
juridico, es todo lo que sirve para instruir una causa,’
o lo que conduce a la averiguacién de la verdad.

Instrumentao proviene de instrumentum, que
significa escritura, papel o documento con que se justifica
o prueba una cosa.

Falguerra afirma que la palabra instrumento
dimana de 1las latinas instruens y mentem, porque instruye
al entendimiento, por eso se llama instrumento a determinada
escritura que prueba cualquier negocio realizado.

Escriche sostiene gque 1la voz instrumento
deriva del verbo latino instruere, que significa instruir,
de ahi que instrumento se aplique a todo escrito que instru-
ye o informa sobre lo que ha pasado. Empero en sentido
propio y rigurose no se entiende por instrumento sino:
"El escrito en que se perceptiia la memoria de un hecho,
el papel o documento con que se justifica o pruebs alguna
cosa, la descripcibén, memoria o nota de lo gue ha dispuesto
o ejecutado o de lo que ha sido convenido entre dos o més
personas”., (1)

Podriamos decir que el instrumento pfiblico
es e_l documento ptblice, autorizado por el notario, produci-
do para probar hechos, solemnizar o dar forma a actos o
negocios juridicos y asegurar la eficacia de sus efectos
Juridicos..

b) Estructura de los Instrumentos Pdblicos

Su contenido directo e inmediato esth consti-
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tuido por pensamientos dei hombfe,,y, éspeciaimén:e. por
‘declaraciones de ciencia o de voluﬁtgd. : 3

c) Funcibén de los Inhttumén;os Fﬁﬁiié

Es un hecho “juridico, bto@ut;p;‘dg,los més

variados efectos juridices, 'y _ﬁo’ sélo -p?uBanrioé; “como
medio de prueba legal en julcio y’ fuera 'de 81,77

d) ‘Autor de los Instrumentos PGblicos

Su autor Gnico y exclusive e§ el notario.
Cuando el documento contiene también declaraciones de parti-
culares, éstos son autores de sus declaraciones, pero no
del documento notarial.

e) Documento Plblico

Es siempre y en su totalidad documento pdbli-
co, por tener por autor a un funcionario pfiblico, el nota-
rio, en ejercicio de su funcibén pGblica y con arreglo a
los cauces formales por que se rige.

£) Distincién entre Instrumento Phblico e Instrumento
Privado

Tomando en consideracién lo anterior, Yy
aceptando que instrumento es todo aquello que sirve pars
instruir una causa, a lo que nos conduce & la averiguacién
de la verdad, podemos concluir que los Instrumentos Priva-
dos son aquellos que crean o producen los particulares,
para dejar asentado y en su oportunided probar cualquier
negocio realizado entre ellos, & diferencia de los Instru-
mentos Pablicos, en los cuales interviene necesariamente
una autoridad; y considero que la diferencia fundamental
entre ambos, es que en un momento dado, en el Instrumento
Privado no solamente hay que probar el contenido del mismo,

sino que también hay que probar la autenticidad del propio
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: inséruﬁeniq uenosucede ‘con los Instrumentos Piblicos,
én(ldsk;uaieﬁ deantemanc. se tiene por probada su autenti-
;idad,‘nﬁqque‘elwéentido del mismo en cilertos casos admite
“pruébésjfgn"éohﬁraria. M&s  adelante nos referimos un poco

'més,ampliamente a-ésgte . punto.
g) -Documento Auténtico

Volviendo a 1lo anterior, también es en toda
su integridad un documento auténtico, porque su origen
piblico genera su eficacia de hacer fe o autenticidad.
La autenticidad sélo puede predicarse respecto del documento
como cosa y en cuanto a les afirmaciones del notario autori-
zante referentes a la esfera de los hechos, los juicioes
del notario no forman autenticidades, sino presuncic .es
juris tantum y legitimaciones para el trédfico salve algunos
juicios que legalmente reciben la consideracién de hechos:
La fecha} la identidad de los otorgantes y la identidad
del notario. Las declaraciones de los particulares no son
auténticas, y producen los efectos de su propia naturaleza.

La autenticidad del documente surte todos
sus efectos, en juicio y fuera de él1, mientras que una
sentencia firme, en proceso civil o penal declarativo,
no le prive de su fe pGblica, declarando su falsedad.

h) Fines del Instrumento Piblico

El instrumento pfiblico tiene fines fundamen-

tales y secundarios.
Los fines fundamentales son:
- Crear o dar forma a los negocios juridicos
(segin la forma sea un requisito necesario

o no, para la existencia del acto).

- Probar que se ha producido un hecho o que
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ha. nacido uﬁ'neéocié juridico. .

“negeoeio 'arfﬁécho:qhé:rh-‘

1t0, 151 se ﬁrat"de‘hechus;f

side ‘darles certez

esencial ‘porqu
e :

£ pesestos tres::fine

-los 'secundarios como-8son:::

< Hecerrejécutiv;'la:ébl§

- f Sustituir a la tradici§nAré;1;

- QBran:izar a los terceros.

- Alejar las intervenciones judiciales conten-

ciosas que suponen un estado de anormalidad.

2. LAS ACTAS Y LAS ESCRITURAS

La clasificacibén de los instrumentos piblicos
par  su contenido juridico, ha dadoe lugar a una serie de
controversias. E1 punto de partida lo preestablecid el
propdsito doctrinario de juzgar distintos a los documentos
sutorizados por el notario, segin la materia en ellos acuna-
da, provenga de una actividad forjada en la esfera de los
hechos u opere en el cempo del Derecho. Esta conclusién
parece haber surgido de la declaracién de que compete al
notario, en su funcibén de autentificedor plblice, "redactar
¥y au:orizur documentos en los gque se hacen constar relacio-
nes paclificas de Derecho privado y dar testimonio de hechos
que a su presencia ocurran" (2)

De aqui surgian dos tipos de documentos,
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de ’ncuerdo,‘ a°las atribuciones funcionarias del quehacer
del. notario: Las escrituras pGblicas y las actas notariales.
Este punto-de vista avivd mucho el pensar notarial,

Ferndndez Casado expresd que: "Ambas atribu-
ciones - estdn tan 4intimamente enlazadas, que por decirlo
asi, se complementan reciprocamente, pero que en algunos
actos parece como que prepondera més una atribucién sobre
la otra; de ahi la base de la diferencia entre unos y otros
instrumentos piblicos y su divisibén en escritura pilblica
y actas notariales. (3)

Gonzhlez Palomino considera que: "no hay
diferencia entre escritura y acta por razén de su eatruc-
tura, aunque si existen en razén del contenido" (4)

Sanahuja opina que: "el contenido de todo
instrumento pliblico es siempre un hecho juridico que puede
dar lugar a dos supuestos:

a) El instrumento enlaza en hecho a la consecuencia juridi-
ca, inmediata o directa, porque la voluntad del sujeto

se dirige precisamente a provocsr dicha consecuencia.

b) O bien, se limita a aislar el hecho, sin tener en cuenta
de momento la consecuencia que se produce ex lege y no
ex voluntate.

En el primer caso se produce una escritura;
en el segundo, un acta. En 1a escritura el notario puede
dirigir y confirmar legalmente la relacién privada y dar
fe del consentimiento de las partes. En el acta se limita
a dar fe de la experiencia del hecho, tal como se realiza;
a veces declara 1la consecuencla juridica que del mismo
se produce, pero no tiene posibilidad ninguna de mode-
larlo". (5)

Nufiez Lagos afirma: "Las escrituras tienen
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: por contenido’una declaraci'.fsnv .‘de'vol'unta‘t‘i. un-negocio juri- .
dico;-‘las actas; un mero hecho 7q§élh6'!éen,»tip;:’amence decla~-
rativo. de voluntad. Las escrituras estén sobre la esfersn
de los hechos y la del Derecho, porque en._ellas el notario,
por imponérselo la ley, dentro de sus deberes de funciona-
rio -pfiblico, ha de desenvolver una actividad técnica de
jurista, acomodando sSus actuaciones y- la voluntad de las
partes a8 los preceptos de fondo exigidos por el ordcnamiento
juridico para la perfecta eficacia del acto o contrato
formalizado: testamento, compraventa etc. Las actas por
el conr.rar&o. sblo exigen del notario uns actividad que
no entra en el fondo, adaptindose al derecho Unicamente.

en los preceptos de forma que exige 1la ley: Protestos,
subastas, etc." (6)

De lo expuesto se concluye que, entre los
autores, la idea de clasificer a los instrumentos plblicaos
notariales en escrituras y actas, considerando"” como conte-
nido de las primeras ls creacién, modificacién o extincién"
de un negocio juridico, por una o mads personas juridicamente
capaces, y asignando a las actas, como finalidad, 1la de
dar eficacia, solemnidad o notoriedad a determinados hechos
o actos, por 1o que la escritura contiene actos juridicos
y el acta hechos juridicos.

3. LOS TESTIMONIOS DE LAS ACTAS Y ESCRITURAS

Generalmente suelen confundirse los testi-
monios con las escrituras o actas notariales. Esto tuvo
su origen en el frecuente uso que en tiempos pasados se
hacia de los contratos primitivos, los que no se podian
raproducir y con su extravio o destruccién, se perdia la
posibilidad de acreditar la propiedad. Cemo no se podian
duplicar, se 1llegd al extremo de pensar gque la propiedad
estaba incorporada al titulo, fué asi como se hipotecaban

éstos, déndolos en prenda para garantizar un adeudo.
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Actualmente esto ha sido superado, pues
los . finicos documentos llamados escritura piblica o acta
no:u‘rinl, son los que se asientan de manera original en
el protocole. Los documentos que se expiden a las partes
‘y 8. .los interesados son los testimonios, copias, copias
certificadas y certificaciones. Los interesados podréan
pedir cuantas copias o testimonios quieran, ya que la matriz
se encuentra asentada en forms original em el protocolo,
conservandose indefinidamente, los primeros cinco afios
en la notaria, pasando posteriomente al Archivo General
de Notarias.

4. LA ESCRITURA PUBLICA EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945

. La escritura pliblica se encontraba localizada
en el capitulo IXI, del articulo 32 al 57.

A‘rr_. 32 Define a 1la escritura pdblica de
la siguiente manera: "Escritura es el instrumento original
que el novtario asienta en el protocolo para hacer constar
un acto juridico, y que tiene la firma y el sello del nota-
rio. Se tendrd4 como parte de la escritura el documento
en que se consigne el contrato o acto juridico de que se
trate, siempre que, firmado por el notario y por las partes
que en &1 intervengan, en cada una de sus hojss, se agregue
"al "apéndice", llene los requisitos que sefiala este capitulo
y en el protocolo se levante un acta en la que se haga
un extracto del documento, indicando sus elementos esencia-
les. En este caso, la escritura se integraréd por dicha
acta y por el documento que se agregue al "apéndice", y
en el que se consigne el contrato o acto juridico de que
se trate. Del documento a que se refiere este parrafo se’
presentardn tantas coplas cuantas partes intervengan en
el contrato, para que cada una de ellas conserve una firmada

también por el notario y por las portes en cada una de



33 "Expli‘qur la’; manera de asentar las

AT 34 ‘Sefiala-1la’ forms en que. el notario
debe ‘redactar: las escrituras,

Art. 35 Para que el notario d& fé& de conocer
a- los otorgantes y de que tienen capacidad legal, bastaré
que conozcs su nombre y apellido, que no observe incapaci-
dad natural, y que no tenga noticia de que estén sujetos
a incapacidad civil,

Art. 36 En caso de no ser conocidos los
otorgantes, el notario haré constar su identidad y capacidad
por la declaracién de dos testigos a quienes conozca el
notario, 'qui.en asi lo expresard en la escritura.

Art. 37 Si no hubiere testigos de conecimien-
to o éstos carecieren de los requisitos legales para testi-
ficar, no se otorgard la escritura si no es en caso grave

y urgente, expresando el notario la razén de ello.
Art. 38 Nos habla de 1la representacibn.
Art. 39 Sefiala las medidas que se tendran
que seguir, en caso de que alguno de los otorgantes estu-

viere sordo, o no pudiera o supiera leer.

Art. 40 La parte que no supiere el idioma
espafiol podréd llevar un intérprete elegido por ella misma.

Art. 41 Las partes podran hacer alguna adi-

cibén o variacién antes de que firme definitivamente el
notario.

Art. 42 Firmada la escritura por los otorgan-
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ées’tig}zs e ‘inrtérpr,eces en su caso, el notario
4. razébn "Ante wi", su firma y sello.

Art. 43 .El notario deberd autorizar defini-

tivamente ‘la ersrcriturg al pie de la misma, cuando se le
'Vcoimp'rue'be :que :se - han..cumplide 1los requisitos fiscales y
los “seilalados por las leyes.

Art, 44 Si el potario que hubiere autorizado
previamente wuna escritura, hubiere dejado de tener ese

cardcter por cualquier motivo, su sucesor podréa hacerlo.

Art., 45 Si los otorgantes de la escritura
no se presentan a firmarla, con sus testigos o intérpretes
en su caso, dentro del término de un mes contado de fecha
a fecha, la escritura quedard sin efecto.

Art., 46 Si la escritura fue firmada dentro
del mes a que se refiere el articulo anterior, pero no
gse acreditare ante el notaric el pago del Jmpuesto del
Timbre, el notario pondrd la nota de "no pasbé'" al margén
de 1la escritura dejande en blanco el espacio destinado
a la autorizacién definitiva, para ser utilizado en su
oportunidad.

Art. 47 Si la escritura contuviese varios
actos juridicos, y dentro del término que sefiala el articulo
45 son firmados por los otorgantes, el notario autorizaré
los actos firmados, no asi los que no fueron firmados,
los cuales quedaridn sin efecto, lo mismo sucederd si no
se acredita el pago del Impuesto del Timbre.

Art. 48 El notario que haya comenzado a
redactar en el protocolo una escritura, serd el Gnico que
pueda continuarla hasta su autorizacién definitiva, salve
el caso del articulo 44,

Art. 49 La escritura llevard al margem su
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nimero,: el nombre del acto y los nombres de los o(:orgaﬁ:es.

Art. 50 Sefiala los requisitos que se pondran
al margen de la escritura.

Art. 51 Nos habla de la obligacidn que tiene
el . notario al autorizar una escritura relativa a otra u
otras, anteriormente existentes en su protocolo, debiendo

hacer la anotacibén o anotaciones correspondientes, en éste.

Art, 52 Establece 1la prohibicién al notario de
revocar, rescindir o modificar el contenido de une escritu-
ra por simple razdn, al margen de la misma.

Art. 53 El1 notario no podrad autorizar acto
alguno, 81 no lo hace constar en el protocolo y observando
las formalidades prescritas por esta ley.

Art. 54 Las enajenaciones de bienes inmuebles
y la constitucién o transmisién de derechos reales, cuyo
valor sea mayor de quinientos pesos, deberdn constar en
escritura ante notario. Salve los cascs sefialados pér el
Cédigo Civil., (7) :

Art. 55 La obligacién que tiene el notario
de redactar por escrito las clédusulas de los testamentos,

piblicos abiertas. (8)

No implica el deber de escribirlas el notario
por si mismo.

Art. 56 Al otorgarse un testamento publico
abierto o cerrado. (9)

Los notarios darén aviso al Archivo General
de Notarfas.

Art. 57 El otorgante que declare falsamente
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en. una escritura, seréd sancionad
en- el -Cédigo Penal, si de ell
tercera persons o para los Intere

‘1o establecido
ta:un perjuicio  para

5. LA ESCRITURA PUBLICA;EN LA"LEY DEL: NOTARIADO DE 1980

La escritura pGblica se localiza en el capi-
tulo IV, seccidén primera, del articulo 60 al B1,

Art. 60 Explica 1o que es una escritura:
"Para los efectos de esta ley, se entiende por escritur

cualquiera de los siguientes instrumentos péblicos:

I.- El original que el notario asiente en el
libro autorizado, conforme al articulo 46 de este ordena-
miento, ﬁaru hacer constar un acto juridice, y que contenga
las firmas de los, comparecientes y la firma y sello del
notario.

II.- El original que se integre por el documento
en que se consigne el acto juridico de que se trate, vy
por un extracto de éste que contenga sus elementos esencia-

les y se asiente en el libro autorizado.

- El documento deberd llenar las formalidades
que sefala este capitulo, ser firmado en cada una de sus
hojas y al final por los comparecientes y el notario; llevar
el sello de éste en los expresados lugares, y agregarse

al apéndice con sus anexos.

- El extracto hard mencibén del nimero de hojas
de que se compone el documento, y relacién completa de
Sus anexos y sera firmado por los comparecientes y el
notario.

- La autorizacién definitiva y las anotaciones
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marginales - se harén é6;o”en:e1 lidbro: del prdtocdlof.

) ’ Ar;.' 61 SeAala . 1n’ manera” de . asentar las
escrituras. . . :

Art. 62 Nos habla de 1la forma en que el
notario redactard las escrituras; en la reforma de 1986,
se agregd el Art. 62 Bis, que reglamenta los instrumentos
denominados ‘“certificacién de antecedentes", empleados
para hacer m&s expedito, el otorgamiento de instrumentos
que -contengan operaciones con inmuebles que tengan un mismo
antecedente de propiedad, tales como fraccionamientos,
subdivisiones, régimen de propiedad en condominio, etc.

Art. 63 Seiiala la manera por la que el nota-
rio hard constar la identidad de los otorgantes.

Art. 64 "Para que el notario haga constar
que los otorgantes tienen capacidad legal, bastard con
que en ellos no observe manifestaciones de incapacidad
natural y que no tenga noticias de que estén sujetos a
incapacidad civil".

Att. 65 Se refiere a la representacién.

Art. 66 Sehala el supuesto de que alguno
de los otorgantes fuere sordo o que declarare que no sabe
o no puede leer.

Art. 67 El1 compareciente que no conozca
el idioma castellano se podrd asistir de un intérprete
nombrado por é1.

Art, 68 Antes de que la escritura sea firmada
por los otorgantes, éstos podrédn pedir que se hagan o ella

las adiciones o variaciones que estimen convenientes.

Art. 69 El1 notario deberd autorizar defini-



‘ie~de"1§,ﬁishq,

al haberse cum-

serén vairmadas y‘autorizadas preventi-
ante par quien 1a supla o suceda, cumpliendo con deter-
“minados requisitos.- g

Art. 71 "Quien supla a un notario que hubiere
autorizado preventivamente una escritura y que dejare de
estar en funclones por cualquier causa, podrd autorizarla
definitivamente con sujecién a lo dispuesto en los articulos
69 y 70 de esta ley"

Art, 72 Si de los que aparecen como otorgan-—
tes, sus testigos o intérpretes no se presentan a firmar
la escritura dentro de los 30 dias naturales siguientes
al dia en que se extendié ésta en el protocolo, el instru-
mento quedard sin efecto.

Art. 73 Si la escritura-.se formara de- varios
actos juridicos, y dentro del término que sefiala el arti-
culo anterior son firmados por los otorgantes, el notario
autorizard los actos firmados, no asi los ‘que no fueron
firmados, los cuales quedardn sin efecto.

Art. 74 Sehala los elementos gque debe conte-
ner el margen de una escritura.

Art. 75 "El notario que autorice una escri-
tura que mencione a otra u otras escrituras anteriores
‘extendidas en su protocolo, que no hayan sido objeto de
registro, cuidard que se haga en aquél la inscripcién e
inscripciones asi{ como la anotacién o anotaciones corres-
pondientes”.

Art. 76 Cuando se trate de revocacién o
renuncia de poderes, que no hayan sido otorgados en su
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protocolo, lo comunicarhd por correo’ certificade &l motario,
a cargo de quién esté el protocolo en . el que;séie 4
el poder que se revaca o renuncia, para que'dicho ﬁo

se imponga de esta revocacibén y proceda coniorme.ﬁ‘dgtecho}

Art. 77 Cuando se revoque,.rescinda o‘moﬁﬂr'fV

fique un acto contenido, en una escritura, alrnotarid:Lerﬂir

ests prohibido hacerlo constar por simple razén al margen
de ella. En esos casos deberd extender una nueva escritura,
salvo prohibicibn expresa de 1la ley.

Art. 78 Las enajenaciones de bienes inmuebles
y 1la constitucién o tronsmisibén de derechos reales cuyo
valor, segln avallo bancario ses mayor de treinta mil pesos,
deberdn constar en escritura ante notario, salvo los casos
de excepcidn a que se refiere el Cédigo Civil.

Art. 79 Para el otorgamiento de una escritura
relativa & bienes inmuebles, el notario exigiri a la parte
interesada el titulo que acredite la propiedad y los ante-
cedentes necesarios para justificarla.

Este articulo no se¢ encontraba en la ley
anterior.

Art. 80 Siempre que se otorgue un testamento
piblico abierto o cerrado, el notario dard de inmediato
aviso al Archivo de Notarias, dentro de los tres dias habi-
les siguientes ‘en que se otorgh; en ls reforma de 1986,
se agregd, ademds las reglas para la tramitacidn de Sucesilo-
nes ante juzgado o ante Notario, por lo que se refjere
a8 los informes que soliciten a dicho Archivo, 1lus menciona-
dos Funcionarios, estableciénde ademés, la obligacién de
asentar, en los informes que rinda, 1la razbén de si otro
Funcionario, con anterioridad, habia solicitado el mismo
informe, esto no aparecin en la ley anterior, y me parece
un verdadero acierto en virtud, de que ésto, facilita el

andar localizando en un momente dado, en donde se encuentra
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: SR Elibtorgante que declare -falsamente
en -una‘escri urriré ‘en.‘la pena a que se refiere
1a. fraccidn

el ‘Sje encontraban localizadas en ‘el capitulo
IV, del articulo 58 al 68. i

Art. 58 Define lo que es una acta notarjal.
"Acta notarial es el instrumento original que el notario
asienta en el protocolo .pnra hacer constar un hecho juridi:-
co, ¥ que tiene la firma y el sello del notario”.

Art. 59 Establece que las actas se asentarén
en el protocolo, y que los précepr_os relativos a las escri-
turas serdn aplicsbles con 1la naturaleza de los hechos
materia de éstas. .

Art. 60 Sefala los hechos que debe consignar
el notario en las actas.

Art. 61 Nos dice que en las actas relativas,
a los hechos referentes a las notificaciones, interpelacio-
nes, requerimientos, protestos de documentos mercantiles
y otras diligencias en las que deba intervenir el notario,
segln las leyes, se observar& lo establecido en el articulo
34, (referente a la forma en que el notario redactard las
escrituras), con algunas modificaciones que son:

a) S56lo es necesario el nombre y el apellido de la persona
con quien’ se practique la diligencia.

b) Si no quisiere oir 1la lectura del acta, wmanifestare
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su inconformidad con ‘elia o. se rehusare a firmar,-asi- 1o

haré constar -el notario, sin que seanecesario la interven~
cibnde testigos. . o ' : o .

c) El intérprete serd elegido por el notario, sin perjuicio
de que el interesado pueda nombrar otro por Su parte,’

d) El1 notario autorizard el acta, afin cuando no haya sido
firmada por el interesado. En los casos de protesto, no
serd necesarlo que el notario conozca a la persona con
quien se entiende. La policia prestarf a los notarios el
auxilio que se requiera para llevar ‘s cabo las diligencias
que aquélles debsn practicar,  conforme.a la 1ley, cuando
se les oponga resistencia o se use o pueda usar violencia
en contra de los mismos.

Art. 62 "Las notificaciones que la ley permi-
ta hacer por medio de notario, o que no estén exp!‘esame'nte
reservadas a otro funcionario, podrid hacerlas el notario
por medio de instructivo que contenga la relacién sucinta
del objete de la notificacibén, siempre que a la primera
busca no se encuentre a la persona que deba ser notificada;
pero cerciordndose previamente de que dicha persona tilene
su domicilio en la casa donde se le busca y haciéndose
constar en el acta el nombre de la persona que recibe el
instructivo™

Art. 63 “En lo que se refiere a la comproba-
cibn de firma, ésta figurard no sbélo en el acta, sino en
los testimonios o certificaciones que de ellas se expidan,
y en todos estos documentos el notario hard constar que
ante él1 se pusieron las firmas y que conoce a la persona
que las puso' '

Art. 64 "Tratindose de cotejo de una copia
de partida parroquial con su original, en el acta se inser-
tard aquélla, y el notario harf constar que concuerda con

sy original exactamente, o especificard las diferencias
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que hubiere encontrado. En 1la copia ‘de 'la partida haré
constar. el notario que :fue cotejada con su original y el
resultado del cotejo'.

Art. 65. "Cuando 8e trate del cotejo de un
documento c&n su . copia fotogrdfica o fotosthtica, se presen-
tarédn -ambos al. notario, quien en el acta harA constar que
la:copia-es fiel reproduccién del documento, el cual devols
verd Bl"_interesado, y la repetida copia laagregard al apén-
dice del acta. Al testimonio respectivo se agregari otra
copia igual a la protocolizada®.

Art. 66 "En 1las actas de protocolizacibdn
har&d constar el notario que el documento o las diligencias
judiciales, cuya naturaleza indicard, los agregs al apéndi-
ce, en el legajo marcado con el nimero del acta y bajo
la letra que le corresponda. No se podrid protocolizar el
‘documento cuyo contenido sea contrario a las leyes de orden
piblico o a las buenas costumbres”,

Art. 67 "Los instrumentos pQiblicos extran-
jeros podrén protocolizarse en el Distrito Federal en virtud
de mandamiento judicial que asi lo ordene".

Art. 68 '"Los poderes otorgados fuera de
la Repiblica, una vez legalizados, deberd protocolizarse
para que surtan sus efectos, con arreglo a la ley.

La protocolizacién de que trate (SIC) este
articulo y los anteriores se harin precisamente en la nota-
ria que designen las partes".

7. LAS ACTAS NOTARIALES EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1980

1

Se encuentra localizadas en el capitulo IV,
seccibn segunda del articulo 82 al 92,
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Art. B2 Define al acta "Acta Notarial es
el instrumento original autorizado, en el que se relaciona
un hecho o acto juridico que el notario ssienta en el proto-
colo, bajo su fe, a solicitud de pa;te interesada; La Refor-
ma de 1986, define las actas notariales en 1la -siguiente
forma "Art. B2, Acta Notarial es el 4instrumento original
en el que el notario hace constar bajo su £& uno o variés
hechos presenciados por &1, y que éste asienta en un libro
del protocolo a su cargo & solicitud de parte interesada
¥y que autoriza mediante su firma y sello".

En mi concepto, la Reforma de 1986, corrigié
un garrafal error que tenia dicho Articulo 82 antes de
la citada reforma, si partimos del supuesto, de que en
las "escrituras"™, se hacen constar los "Actos Juridicos",
y enlas "actas", se hacen constar los "hechos juridicos";
y el citsdo Articulo, antes de la reforma, no hacia ninguna
distincién a este respecto.

Art. 83 Los preceptos relativos a las escri-
tures serdn eplicables a las actas notariales, en cuanto
sean compatibles con la naturaleza de los hechos, materia
de é&stas,

Art. 84 Senala los hechos que debe consignar
el notario en 1las actas.

Art. 85 En las actas relativas a los hechos
referentes a las notificaciones, interpelaciones, requeri-
mientos, protestos de documentos mercantiles y otras dili-
gencias, en las que pueda intervenir el notario, se observa-
rd lo establecido en el articule 62, (referente a la manera
de redactar 1las escrituras), estableciendo este articulo

algunas modalidades, las cuales se mencionar&n mds adelante.

Art, 86 Se refiere a la notificacién hecha
por el notario.

Art. 87 Se trata del reconocimiento de firmas



.o de firmar unidocument notaria.

: T ATEL
copia‘de~partida’ 'pa;rbqurial.

~-88. Expresa 1la manera de cotejar .una

Art. 89 E1 cotejo de un documento.

Art. 90 "Para la protocolizacién de un do-
cumento, el notario lo transcribird en la parte relativa
del acta que al efecto se asiente o lo agregar& al apéndice,
en el legajo marcade con el nimero de acta y bajo la letra
o nimero que le corresponda, no pudiendo protocolizarse
el documento cuyo contenido sea contrario a las leyes de
orden pliblico o a las buenas costumbres".

Art. 91 Los instrumentos pliblicos otorgados
ante funcionarios extranjeros.-

Art. 92 Los poderes otorgados fuera de la
Repdblica.

8, LOS TESTIMONIOS EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945

Estos se encontraban localizados- en los
capitulos V y VI del articulo 69 al Bl. -

CAPITULO V
"De los testimonios"

Art. 69 Define al testimonio de la siguiente
manera:

"Testimoqio es la copia en la que se trans-

cribe {ntegramente una escritura o acta notarial con sus
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documentos anexos  que ,obran’en ei'_apéndi;é'.

‘con; excepcién

de los que ‘estuvieren térdvact:ados extranjy_ekr:o 2 IR

los que se hayan insertn'(_SIC') en el in

Art - ?O ;VS,eﬁarll»a,,’lo
el testimonio. ’ o
Art, 71

tener las hojas del t‘ethinioin:lv.;.
. stAre. 72-Habla-de laTexp
de ‘los tescimonrios.A : pard

Art. 73 Referente a' ‘la expedicién de testi-
monios a los interesados. ;

Art., 74 Indica que las certificaciones de
actos o hechos deben constar en el protocolo.

CAPITULO VI
"Del valor de las escrituras, actas y testimonjos"

Art. 75 Las escrituras, actas y testimonios
harén prueba plena.

Art., 76 Trata acerca del depésito de docu-

mentos.

Art. 77 Menciona cubles son las correcciones

en escrituras actas y testimonios que son vilidas.

Art. 78 El1 articulo nos habla del caso de
discordias entre las palabras y los guarismos donde p'revale—

cerédn las primeras.

Art. 79 Seflala los casos de la nulidad de

la escritura o acta.



‘Se ‘encuentran localizades

~IV.seccién:tercera, del articulo 93 al 105.

en el Capitulo

Art. 93 Define al testimonio:

"Testimonio es 1la copia en la que se trans-
cribe {ntegramente una escritura o acta notarial y se trans-
cribe o se incluyen reproducidos los documentos anexos,
que obran en el apéndice, con excepcién de los que estuvie-
ren redactados en idioma extranjero, a no ser que se les
incluya en fotocopia, con su respectiva traduccién y los
que se hayan insertado en el instrumento".

Art. 94 Establece lo que debe ponerse al
final del testimonio.

Art, 95 Sefiala los requisitos que deben
reunir las hojas del testimonio.

Art. 96 Menciona cémo deben expedirse y

autorizarse los testimonios, en cuanto a su reproduccién.

Art. 97 Establece la manera de expedir los
testimonios a los interesados.

Art, 98 Dice que las certificaciones de
actos o hechos deben constar en el protocolo, cumpliendo
los requisitos seifialados.
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escrituras,~qétv

cado dé las pal
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) Art. 103" ‘Regula -los 'cbaos"de'rhul;dad de
la escritura o acta. : ) '

Art. 104 Nombra 'los casos en que el testi-
monio seré nulo,

Art. 105 Al expedirse un testimonio se deben
hacer las anotaciones necesarias al margen de éste.

10. ANALISIS Y CRITICA

Por lo que se refiere a las escrituras,
es de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. El articulo 32 de la ley anterior presen-
taba una definicién de escritura mds clara y completa que

la que nos muestra el articulc 60 de 1la ley actual,

(Art. 32) "Escritura es el instrumento origi-
nal que el notario asienta en el protocolo para hacer cons-
tar un acto juridico, y que tiene la firma y el sello del
notario”.

La segunda parte de este articulo se referia
al documento que se tendrd como parte de la escritura,
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en el cual se consigna el contrato o acto juridicode:que
se trate, firmado por el notario y las partes que intervie-
nen en ‘cada una de sus hojas, y se egregard al apéndice
levanténdose un acta en la que se haga un extracto del
documento, indicando sus elementos esenciales. De esta
manera, la escritura se formard por dicha acta y por el
documento que se agregue al apéndice y en el que se consigne
el contrato o acto juridico de que se trate.

Esta segunda parte, se presenta igual en
la ley vigente.

2. E1 articulo 33 de la ley de 1945, expresa-
ba 1o mismo que el articulo 61 de 1a ley de 1980.

Se refieren ambos articulos a la menera
de asentar los instrumentos que serdn de la siguiente mane-
ras :

- Con letra clara.

- Sin abreviaturas, salvo el caso de insercién
de documentos.

- Sin guarismos, a no ser que la misma cantidad
aparezca con letra.

- Los blancos o huecos, si los hukie.2, se
cubrirdn con lineas de tinta, precisament..
antes de que se firme la escritura,

- Las palabras, letras o signos que se hayan
de testar, se cruzarin con una 1linea que
las deje 1legibles. Pucde entrerrenglonarse
lo que se deba agregar, al finsl del instru-
mento se salvard lo testado o entrerreanglona-
do, se hara constar lo que vale y 10 que
no vale, se especificard el nimeroc de pala-



FI. Expresar8 el lugar y fecha en que se

““extiende la escritura, su nombre y apellido,
.. ..y el nimero de la notaria.

II. Indicaréd 1a hora en los casos en que

la ley asi lo prevenga.

III. Consignard los antecedentes y certifica-
ré& que ha tenido a la vista los documentos
que se le hubieren presentado para la forma-
cibén del instrumento. Si se tratare de inmue-
bles, relacionard cuando menos el daltimo
titulo de propiedad del bien o del derecho
a que se refiere la escritura, y citaré
su  inseripcidn en el Registro Piliblico o
expresard la razdén por 1la cual adn no esté
registrada.

La ley vigente contiene algo més:

"No deber& modificarse en una escritura
la descripcién de un inmueble, si con ésta se le agrega
una érea que conforme a sus antecedentes de propiedad,
no le corresponde, la adicibén podrd ser hecha si se funda
en una resolucién judicial".

IV. Al citar el nombre de un notario de
niimero o adscrito ante cuys fe heya pasado
algln instrumento, menclonard precisamente
su fecha y el nimero de la notaria en que
el de nimerc o adscripto despachaba al otor~



dicho documye,rico.”

(Ley '1980)

PELEE ES
garse. el dbot:‘um'entg B iﬁdi;adu: pues de este
modo™ serd ”Eécii‘_' en. ‘todo: tiempo, localizar

Al citar un instrumento otorgado
notarjo, expresard el nombre del

“notario ¥ el némero de la notarfa a la que

corresponde el protocolo en que consta Yy
el  ‘nimero 'y fecha del instrumento de que
se trate .y en su caso, los de la inscripcibdn
en el Registro Piblice de 1a Propiedad”.

Es miAs acertada la manera en que nos io

presenta la ley actual porque no tiene caso poner el término

"notario adscrito” puesto que éste desaparece en la ley
de 1945, aunque en algunos estados de 1la Repiablica siga

existiendo.

V. Consignard el acto en cliusulas redac-—
tadas con claridad y concisidn, evitando
toda palabra y f£oérmula inGtil o anticuada.

VI. Designard con puntualidad 1las cosas
que scan objeto del acto, de tal modo que
no puedan confundirse con otras; y 8si se
tratase de bienes inmuebles, determinaré
su naturaleza, su ubicacidn y sus colindan-
clas o linderos y, en cuantec fuere posibdle,

su extensidén superficial,

VII. Determinar& las renuncias de derechos
o de leyes que hagan los contratentes, vAli-
damente.

VIII. De jara acreditada la . personalidad
de quien comparezca en representacién de
otros, relacionando o insertando los documen-

tos respectivos, o bien, agregéndolos al
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IX. ,Comphl;érér los,'documentosy,de que dqba"
hacerse la insercifén a la letra,.los cuales,

en. su caso, agregard al apéndice.

.X. Al apgregar al apéndice cualquier docu-
mento, expresard el namero del legajo 'y

la letra bajo la cual se coloca en el legajo.

Esta fraccién en la ley actual corresponde
a la aimero XI.

La fraccibén X de la ley vigente no la conte-
nia la léy anterior, la cual sefiala lo siguiente:

"Cuando se presenten documentos, redactados
en idioma extranjero, deberd ser traducidos al castellano,
por un perito oficial, agregando al apéndice el original
¥y su traducqién, los cuales deberdn ser certificados, en

su caso por el notario"

XI. En la ley actual es la fraccidn XII.
Esta fraccién se refiere a que el notario
expresard el nombre y apellido, edad, esta
do civil, 1lugar de origen, nacionalidad
profesién o ejerciclo y domicilio de los

contratantes y de los testigos de conocimien~

to, e instrumentales, cuando alguna ley
los prevenga, como en testamentos, y de
los intérpretes, cuande sea necesaria 1la

intervencién de éstos. Al expresdr el domi-
cilio no s8bélo mencionard la poblecién en
general, sino también el nimero de la casa,

nombre de 1la calle o cualquier otro dato



incluird: su —ape’llidt’)' materno”..

a’

b)

c)

d)

el

e)

£)

FHAL Ve s8 1¥inombreiide rung;‘mujer ',ca'sada.

VTXIVI.V C;)rresponde a.la fraccién XIII de 1la

ley vigente, har4 constar bajo su fe:

Que se conoce a los otorgantes y que tienen capacidad
legal.

Que les leyd 1a escritura, asi como a los testigos de
conocimiento e intérpretes, si los hublere; o que los

otorgantes la leyeron por si mismos.

Que a los otorgantes les explicd el valor y las conse-
cuencias legales del contenido de la escritura, cuando
asi proceda.

Que otorgaron la escritura los comparecientes, es decir,
que ante el notario manifestaron su conformidad con
la escritura, y firmaron ésta o no lo hicieron por decla-
rar gque no saben o no pueden firmar. En substitucibn
del otorgante que se encuentre en cualquiera de estos

casos, firmard la persona que al efecto elija.

La ley actunl ademis dice: "En todo caso,
otorgante que no firme imprimird su huella digital".

La fecha o fechas en que firmaron la escritura los otor-
gantes a la persona o personas eligidas por ellos. Los
testigos o intérpretes si los hubiere.

Los hechos que presencie el notario y que sean integran-
tes del acto que autorice, como entrega de dinero o
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de titulo y.otros.

oo oane-- Se puede concluir respecto .de este articulo
que los pocos cambios que se dan en la ley de 1980, son
causa de las exigencias que se presentan en la época actual,
ya;qué entre ‘1la ley anterior y la nueva hay una scparacidn
de 34 aidos.

4. Los articulos 35, 36 y 37 de 1la ley de
1945 se encuentran en 1la iey vigente en los articulos 63
y 64. En la ley anterior, para que el notario diera fe
de conocer a los otorgantes, bastaba con que supiera sus
nombres y apellidos, en cambio en la ley actual, es necesa-
rio que los conozca personalmente, o que con algin documento
oficial se idemtifiquen, como seria el caso de la licencia
de manejo, carta de naturalizacién etc. De esta maners,
el notario podrd saber si tienen capacidad legal, si- no
observan manifestaciones patentes de incapacidad natural,
y 81 no tiene noticias de que estén sujetos a incapacidad
civil.

En caso de no serle conocidos, Yy carecer
de identificacién oficial, hard constar su identidad vy
capacidad por 1la declaracidn de dos testigoes a quienes
conozca el notario, expreséndolo asi en la escritura.

En la 1ley anterior se exigfia que fueran
mayores de 21 afios, pudiendo ser del sexo masculino o feme-
nino. En cambio, en la ley de 1980, sblo se establece que
tendrdn que ser mayores de edad. En la ley actual, el otor-
gante, tendrd que poner su huella digital, aunque otro
lo haya substituido por no sasber o no poder firmar.

5. "Si no hubiere testigo de conocimiento
o éstos carecieren de los requisitos legales para testifi-
car, no se otorgnré la escritura si no es en caso grave
y urgente, expresando el notario la razén de ello, si se

le presentare algin documento que acredite la identidad
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delotorgante, “lo referiréd también. La escritura se perfec-
cionaré, comprobadnkque sea la identidad del otorgante".

La primera parte de este articulo fué supri-
mida en la ley actual. "Si no hubiere testigos de conoci-
miento o éstos carecieren de los requisitos legales para
testificar, no se otorgard la escritura, si no es en caso
grave y urgente, expresando el notario la razén de ello™.

La segunda parte correspondiente a que si
al notario se le presentaba algin documento que acreditara
la identidad de los otorgantes, es sefialada también en
la ley n:tuhi, lo mismo sucede con 21 final del articulo,
cuando establece que la escritura se perfeccionard al ser
comprobada la identidad de los otorgantes.

6. El articulo 67 de 1la 1ley vigente, en
lugar de decir el "idioma espaiiol", como lo hacia la ley
anterior, dice el "idioma castellano".

7. El articulo 68 de 1la 1ley de 1980, se
encontraba en 1la ley anterior en los articules 41 y 42,

8. El articulo 69 de la ley actual se refiere
a lo mismo que establecia el articulo 43, pero suprimiendo

el TImpuesto del Timbre, porque é&ste actualmente ya no
existe.

9. El articulo 44 se refiere a cuando el
notario autoriza una escritura y deja de tener ese carlcter,
su sucesor podra autorizarla.

En la ley vigente esta cuestidédn se especifica
mis al decir: "Las escrituras asentadas en el protocelo
por un noterio serédn firmadas y autorizadas preventivamente
por quieti lo supla o suceds, siempre que se cumplan los
requisitos siguientes: '

I. Que la escritura haya sido firmads sblo
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por algdin o algunas de las partes ante
el  primer notario, y aparezca puesta

por &1, la razbén "Ante mi", con su firma.

I1. Que el notario que 1o supla o suceds,
exprese el motivo de su intervencidn
y haga suyas las certificaciones que
deba contener el instrumento, con la
sola excepcifin de 1les relativas a 1la
identidad y capacidad de guienes hayan
firmade ante el primer notario y a 1la
lecture del imstrumento. Le autorizacién
definitiva serh suscrita pqr quien actde
en ese momento". (Art. 70)

"Quien supla a un notario que hubiere
autorizado previamente una escritura
y que dejare de estar en funciones por
cualquier causa, podrad autorizarlas defi-
nitivamente con sujecién a lo dispuesto
en los articulos 69 y 70 de esta ley".
(Art. 71).

10. El1 articulo 46 de la ley de 1945, queda
suprimido, debido a que se referia al pago del Impuesto
del Timbre.

11. E1l articulo 73 de la ley vigente, esta-
blece lo mismo que el articulo 47 de 1la ley anterior, pero
se suprime lo referente anl pago del Impuesto del Timbre.

“

12. E1 articulo 48 de 1la ley anterior decia:
"El notario que hayas comenzado a redactar en el protocolo
una escritura, serd el #nico que pueda continuarla hasta
su autorizacibén definitiva, salve el caso previsto en el
articulo 44".

En la 1ley actual este punto se encuentra
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localizado. en los arthulosVﬁD'y”7i

notario . pondrd B e’
derechos ‘u - honorariosdeven adpé

marginales llevarén 1dkrﬁb§£¢a‘del notario

14‘. El articulo 76 “de '1a ‘ley de 1980, no
se encontraba en la ley anterior.

(Art., 76) "Cuando se trate de revocacidn
o renuncia de poderes, que no hayan sido otorgados emn su
protacolo, lo comunicarid por correo certificado al notarioe,
a cargo de quien esté el protocolo en el que se extendid
el poder que se revoca o renupcia, a@n cuando éste pertencz-
ca a otra entidad federativa, para que dicho notario se

imponga de esa revocacidén y proceda conforme a derecho".

15, E1 articulo 53 de la ley de 1945 no
se encontraba en la ley actual.

(Art. 53) "El1 notario no podrd autorizar
acto alguno, s8ino haciéndolo constar en el protocola y
observando las formalidades prescritas en esta ley, salvo

que otra ley especial disponga slgo diferente".

Este articulo no era nccesario, puesto que
se entiende que el protoceolo estd constituido por los libros -
o volfimenes en los que el notario debe asentar las escri-
turas piblicas y las actas notariales que, respectivamente
contengan los actos o hechos juridicos. Es por este que
la ley actual no lo .ucluyd, ya que no era necesario hacer-
lo.

16. El arciculo 78 de la ley act- s= T cre
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a las enajenaciones de bienes inmuebles y'a laﬂcon"sti":uckién
o transmisién de derechos reales;  que: deberén constar en
escrituras ante notario. "Existe’ una .diferencia’

al valor de éstos en ambas leyes:

{Ley -1945) Cuyo valor convencibnal'sep mayo
pesos. : :

En 1a ley ‘de- 1980 :se etxige el;uvalﬁo“ banca=
rio. ; ) S -

17. El ‘articulo 79 de 1la ley vigente no
se encontraba en la ley anterior.

(Art. 79) "Para que se otorge una escritura
relative & bienes inmuebles, el notario exigird e la parte
interesada el titulo o tftulos respectivos que acrediten

la propiédad y los antecedentes necesarios para justificar-
la.

Fué acertado el incluir este articulo paran
que hays una mayor seguridad juridica, y asi evitar daifios
a terceros.

18. E1l articule 55 de la ley anterior no
se 'encuentra en la ley actual.

(Art. 55) "La obligacién que tiene el notario
de redactar por escrito las clAusulas de los testamentos
plblicos abiertos, no implica el deber de escribirlas el
notario por si mismo”,

Este articulo era inecesario, ya que era
obvio lo que establecia.

19. El1 articulo 81 de 1la 1ley vigente se
refiere a la declaracidén falsa que haga el otorgante. Este
recibird la sancibén que establece el articulo 247 fraccién




t ‘.i§~‘1ey anterior ademés
_cuando.por. su:declaracién resultara

4 . " Por. lo:.que se -refiere a 'las Actaa Notariales,
es ‘de ‘tomarse: en consideracién lo siguiente:

E 1. Desgraciadamente el legislador incurrid
en  imprecisiones técnicas al definir 1la escritura y el
acta. Conforme a la ley anterior, la primera hace constar
actos juridicos y la scgunda hechos juridices. Sin embargo
la ley vigente sefiala que la escriture hace constar un
acto jurfdico y que el acta relaciona un hecho o un acto
juridica, corrigiéndose ésto, en la Reforma de 1986, como
‘se establecié anteriormente.

Por lo que se puede decir que la ley anterior
utilizaba hasta antes de la reforma mejor criterio al decir:
"Acta notarial es el instrumento original que el notarioc
asienta en el protocolo para hacer constar un hecho juridico
y que tiene la firma y el sello del notario".

2. E1 articulo 59 de la ley anterior establecia:
"Todas las actas se asentardn en el protocolo". Acertadamen-
te la ley actual, ya no repite esta disposicidén, puesto
que se encuentra contenida en el articulo, que da la defini-~
cidén de acta.

3. La ley vigente en su articulo 83 a dife-
rencia del 59, de la ley anterior dice: "Cuando se solici-
te al notario que da fe de varios hechos relacionados entre
si, que tengan 1lugar en diversos sitios o momentos, el
notario podré asentarlos en una sola acta, una vez que
todos se ﬁayun realizado",

4. E1 articulo B4 de 1la ley actual, corres-
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‘pondia al articulo 60 de1l “le

gepns RN, 2 "ticul ‘los: - hechos
<'que:debe.consignarielinotario en’ fEEE -

. : La‘le‘y‘ viggnteﬂ,;»aumevpta_'kqos supuestos.. . que
son: o - SR I .

VI. Entrega de documentos 'y,

VII. En general, toda clase de hechos,
abstenciones, estados y situaciones que guarden las personas
y cosas que puedan ser apreciables objetivamente.

Al aumentar éstos dos supuestos la ley de
1980, el articulo queda mids completo, sobre todo coan la
fraccién VII.

5. El articulo 85 de la ley actusl presenta
algunas diferencias respecto del articulo 61 de 1la ley
abrogada:

- Los incisos b) y ¢) de la 1ley anterior,
en la ley actual ya no aparecen.

b) “Si no quisiere oir 1la lectura del acta,
manifestare su inconformidad con ella o
se rchusare a firmar, as{ lo haréd constar
el notario, sin que sea necesario la inter-
vencién de testigos".

&) "El intérprete serd elegido por el notario,
sin perjuicio de que el interesado pueda

nombrar otro por su parte'.

6. (fraccién II, articulo 85 Ley 1980) "Unsa
vez que se hubiere practicado cualquiera de las diligencias

mencionadas en la fraccién I del articulo anterior, el
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notario .podré levantar el acta relativa .en yluv oficina. de
la notaria a su cargo, a la que podré concurrir la persona
que haya sido destinataria del objeto de 1la diligencia
efectuada, dentro de un. plazo que no exceda de cinco dias
a partir de l1la fecha en que tuvo lugar la actuacibén de
que ‘se trate, para hacer las observaciones que estime conve-
nientes al acta asentada por el notaric, manifestando su
conformidad. o inconformidad con ella, y en su caso, firmar-
la. Si es‘tas manifestariones no pueden asentarse en el
texto del acta respectiva, se hardn constar en documento
por separado firmado por el interesado, que el notario
agregard al apéndice correspondiente y una copia del mismo
se entregard al concurrente".

Esta fraccién no se encontraba en la ley
anterior, siendo de esta manera el articulo 85 més completo,
ya gque se explican los pasos que el notaric tendréd que
hacer una vez practicadas las diligencias referentes a
las notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protes-
tos de documentos mercantiles y otras, quedando de esta

manera claro el procedimiento a seguir.

El @ltimo pArrafo de este articulo también
varfa en ambas leyes: {(Ley 1945) "El notario autorizard
el acta, aln cuando no haya sido firmada por el interesado.
Ln los casos de protesto, no serd necesario que el notario
conozca a la persona con quien se entiende. La policia
prestard a los notarios el auxilio que se requiera para
ilevar a cabo las diligencias que aquéllos deban practicar,
conforme & la ley, cuando se les oponga resistencia o se
use o pueda usar violencia en contra de los mismos".

(Ley 1980) "El notario autorizard el acta
aGn cuando no haya sido firmade por el solicitante de 1la
diligencia y demds personas que intervengan, dentro de
los respectivos plazos que para ello seiiala esta ley.

Cuando se oponga resistencia, se use o se
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pueda ﬁsny “1a’ y;pléédihﬁ

:ohctaf loé' nétafios,‘ la . policia
les; prestaréd adxilinlzpara i}lev‘a'r,;,a‘:ca‘bo. las . diligencias.
que aquéllosideban pracricar conforme a 1ey1ey". : y

La;diferencia”quéfprescﬁﬁan'egtos articulog;

son’'las siguién:és: 

(ley 1945) El. notarioc autorizabes el acta ;.
aunque no hubiera sido firmada por el interesado.

(ley 1980) Ademids de éste, se incluye =&
las demis personas que intervengan.

Esta misma 1ley suprime de este articulo
lo referente a los casos de protesto, en los cuales el
notario no tenia que conocer a la persona con quien se
entendiera.

7. E1 articulo 86 de la ley vigente especi-
fica a qué personas se les entregard el instructivo, siendo
éstas los parientes, empleados o domésticos del interesado

o cualquier otra persona que viva ahf.:

Esta especificacién de las personas & quienes
se les pueda entregar el instructivo para llevar a cabo
la notificacibén no se establecia en el articulo 62 de 1la
ley anterior ya que sélo decia: "Y haciéndo constar en

el acta el nombre de la persona que recibe el instructivo".

8. El1 articule 63 de la ley anterior esta-
blecia que la comprobacién de firma, se hacia no sélo en
el acta, sino tambiém en los testimonios o certificaciones
que de ella se¢ expidan.

Fn cambio, el articulo B7 de la ley vigente
tan sblo establece que el reconocimiento de firma se haré
en el acta ante notario,

9. E1l articulo 92 de la ley actual, referente
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a. los. poderes otorgades fuera de 1la Repliblica Mexicana,
establece -que’:salvo los. que. fueren ante Coénsules Mexicanos
én el extranjero, une vez legalizados, deberAn protocolizar<
se para-que surtan sus efectos de acuerdo copn la ley.

. El articulo 68 de la ley anterior, no Vestar-y-k
blecia ‘el supuesto de los poderes otorgados ante los Cénsu—
"les Mexicanos en el extranjero. °

Por lo que hace a los testimonios, en’ las
diferentes legislaciones, es de considerarse,

1. La ley vipente hace una aclaracibn que 1la
ley anterior no hacia:

(Art. 93 ley 1980) “Con excepcidén de 1los
que estuviesen redactados en idioma extranjero, a no ser
que se les incluya en fotost&tica, con su respectiva traduc-—
cibn".

(Art. 69 ley 19%5) "Con excepcibn de 1los
que estuvieren redactados en idioma extranjero®.

2. En la ley de 1945 el testimonio se encontraba
en dos capitulos, uno titulado "“De los testimonios" y el
otro "Del valor de 1las escrituras, actas y testimonios".
En cambio, en la ley vigente, estos dos capitulos se unen
en el capitulo IV denominado "De 1las escrituras, actas
y testimonios de las escrituras", encontréndose é&ste en
la seccibn terceras llamada "De los testimonios"”.

Es mAs acertada la manera de presentarnoslo
la ley vigente, en un sdlo capitulo, dividido en varias
secciones, 1las escrituras, actas y testimonios, ya que
todos ellos forman el instrumento plblico.

3. El articulo 73 de la ley aenterior y el 97
de la ley vigente expresan que los testimonios se expedirén
i
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sin necesidad de autorizacién judicial. Esta diabusici6nn"
es una reminicencia de cuando, para otorgar un testimbnio;“
era necesario que el notario tuviera la autorizacidn 'judi

cial. En la época actual esto ya no sepresenta,. porque-la

funciones del notarioc y el juez esthn separadas en
trito Federal.

4. E1 articulo 94 de la ley actual, eE;ahlcce;
lo misme que el articulo 70 de 1la ley anterior, -sefialando
que al final de cada testimonio se haré constar:

- Su calidad de primero, segundo o ulterior
nimero ordinal. .
- El nombre del interesado a quien se expide

- El nimero de péginas del testimonio.

- Se salvardn las testaduras y entrerrenglo-
naduras de 1ls manera prescrita para las
escrituras.

- El testimonio serh autorizado por el notario
con su firma y sello.

El orticulo 94 agrega ademds, que se trami-
tard la inscripcibén del primero de ellos en el Registro
PGiblico de 1la Propiedad del Distrito Federal, cuando el
acto sea registrable y hubiere sido requerido y expensado
para elle por sus clientes.

5. El articulo 79 de 1la ley de 1945 establecia
lo mismo que sefiala el articulo 103 de la ley de 1980.

"La escritura o el acta serd nula:

I. Si el notario no tiene expedito el ejercicio

de sus funciones al otorgarse el instrumento



II,

SIIX-

Iv.

vi.

VII.

6.
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o al auterizarlo.

Si no' le" estd permitido por la ley autori-
zar-el acto o hecho materia de la escritura
o -del acta. :

Si fuere otorgada por las paftea o autorizada
por el notario fuera de la demarcacién desig-

nada a éste para actuar (Distrito Federal).

8i ha sido redactada en idioma extranjero,

' 81 se omitid la mencidén relativa a la lectu-

ra.

Si no estd firmada por todos los que deban
firmarla, segln ests 1ley, ©o no contiene
la mencién exigida, a falta de firma.

Si no estd autorizada con la firma y sello
del notario, o lo est§ cuando debiera tener

la razéa de "no pasd".

El articule 104 de la ley actusl, establece

lo mismo que el articulo 80 de la ley anterior.

"“El cestimonio serd nulo, solamente en los

siguientes casos:

I.

II.

II.

Cuando la escritura o el acta correspondiente
sea nula.

Cuando el notario no esté en funciones al
expedirse el testimonio, o lo expida fuera
de su demarcacién.

Cuando el testimonio no tenga la firma y
sello del notario y.
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IV. Cuando faltare ~"algin otrof‘féqhisiko “que,

por disposicién expresu:defi ley “produzca
la nulidad. o ; R

7. Los articulos 95;79Q;
102, 103, 104, 105, de la ley actusl, e
que los articulos 71, 72, 73, 74,f75;-7
y 81 de la ley anterior. e

II. LAS COPIAS CERTIFICADAS

El notario puede expedir coplas certificadas,

cuyo valor probatorio es semejante al testimonio.

La diferencia que existe entre el testimonio
y la copia certificada es la siguiente:

El testimonio:

- Se encuentra autorizade definitivamente
por el notario.

- Es copia fidedigna de un acta o escritura.
- Es titulo ejecutivo.
- El primer testimonio es el que se inscribe

en el Registro Plblico de la Propiedad,
correspondiendo al notario hacer el tréamite
necesario.

- El articulo 327, fraccién I, del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, nos dice que son documentos pGbli-
€os.

La copia Eertificada:
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Se expidetparé‘hécérﬂbqnétaf"actﬂq o escri-
turas pGblicas que no han sido dutdrizaﬂés’en‘f&rma‘defini-
tiva por el notario. s i :

- No son titulos ejeéﬁti?pé;
- No son inscribiblés{rﬁuééllés falta la auto-
rizacibén definitiva.

12. LAS COPIAS SIMPLES
Las expide el notario, 1las cuales pueden

ser impresas, fotogrdficas y fotostaticeas.

Sus caracteristicas son:

- Sirven para informacibén de los interesados
y como presuncién de 1la celebracién del
acto.

- Carecen de valor juridico pleno.

- La ley aétual. no las prevee, pero en 1la

préctica es frecuente que los clientes las
pidan. .

13. LAS CERTIFICACIONES NOTARIALES

La certificacibén debe ser de un acto o hecho
que conste en el protocolo.

La ley anterior como la vigente establecen:
"Podr&n expedirse y autorizar testimonios, copias certi-
ficadas o certificaciones",
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La 'consecuencia de - esto.ise’ ‘deriva ﬂé Tque

la fe plblica notarial es éiempke ,dacumehtql .Yy . concreta-
mente protocolaria. - S : s

14. 'LAS MINUTAS

Antes de 1la Ley del Notariado de 1945, se
admitian y se consideraban todavia en vigor los articulos
9 y 10 del Cédigo de Procedimientos Civiles de 1884, sobre
el siguiente aspecto: En que los notarios no estaban obliga-
dos a otorgar minutas de los contratos que se celebran,
pero si 8 aceptar lag que hicieran las partes, los contra-
tantes,

Todo contrato en minuta, para que fuere
v4lido, ‘deberis elevarse a escritura pGblice, es decir,
era un contrate definitivo, pero al que le faltabas la forma
para ser perfecto y esa forma, precisamente por haberlo
celebrado en minuta, era 1la forma de escritura péblica.

No es que la ley estableciere esa formalidad;
lo que pasaba es que la voluntad de las partes era en el
sentido de que este contrato no produciria efectos mientras

no constase en escritura pOblica.

La 1ley del Notariado vigente, no menciona
a las minutas, la de 1945 las suprimibé y prohibié, porque
las de 1901 y 1932 s{ las regulaban.

(Art. 82 ley 1945) "Se suprimen las minutas.
En consecuencia, los notarios no autorizarén los documentos
que con tal carfcter les presenten los interesados".
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Art. 2317 CC.~ "Las enajenaciones de bienes inmuebles
cuyo valor convencional no sea mayor de quinientos
pesos y la constitucién o transmisién de derechos
reales estimados hasta la misma cantidad. o que
garanticen un crédito no mayor de dicha suma, podrén
otorgarse en documento privado firmade por los
contratantes ante dos testigos cuyas firmas se
ratifiquen ante notario, juez de paz o Registro
Piblico de la Propiedad”.

Art. 2917 CC.- "Para 1la constitucién de créditos
con garantia hipotecaria se observarén las
formalidades establecidas en los articulos 2317
y 2320. :

Los contratos en los que se consigne garantia
hipotecaria otorgada con motivo de la enajenacibn
de terrenos o casas por el Departamento del Distrito
Federal, para la constitucién del patrimonio familiar

o para personas de escasos recursos cusando el valor
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174 : : .
del inmueble hipotecario no . exceda-del i$16t néxiqou
establecido en el articulo. 730, $
formalidades establecideas’
del articulo 2317."

El testamento piblico abierto es el que se .otorga
ante el notario y tres testigos. :

El testamento pliblico cerrado es el ‘que  puede ser

escrito por el testador o por otra persona & su
ruego, y en papel comfn.

El papel en que éste escrito el tegtamento o el
que le sirva de cubierta deberd estar cerrado y
sellado, o 1o hard cerrar y sellar el testador en
el asctoa del otorgamiento, y lo exhibird al notario
en presencia de tres testigos.

El notario dard fe de que en ese pliego, esté
contenida la Gltima voluntad del testador.

Esa constancia deberd extenderse en 1la cubierra
del testamento, que 1llevard 1las estampilias. del
timbre correspondiente, Yy deberd- ser firmada por
el testador, los testigos y el notario, quien,
ademAs, pondrd su sello.



-"CAPITULO VI

LA FE PUBLTIGA
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Concepto

Fé, del latin fides, es una virtud fundamen-
tal del ser humano que lleva en si la expresién de seguri-
dad, de aseveracién, de que una cosa es cierta, sea que
se manifieste con o sin ceremonial, esto es, solemnemente
o no, en cualquier orden, privade o piiblico,

La palabra fe puede utilizarse con distintos
significados: Fe es la creencia o confianza en algo Qque
hemos percibido por nuestros propios sentidos, y que acepta-
mos por la autoridad de quien lo dice; es fe la seguridad
que se da, o la afirmacibén que se hace, acerca de la verdad
de algo.

La fe también hace referencia a 1la aceptaciédn
de simple creencia en lo que no se ve.

De tode lo anterior se puede sefalar que
la fe es: La creencia de lo que no hemos visto, por el
testimonio del que lo refiere,

El1 fundamento de la fe es el testimonio
humano; es la creencia en la revelacién que se hace, o
en la palabra con que se afirma o se niega un hecho determi-
nado.

En el Derecho Romano, como toda contratacibn,
la fe no tenis mds auspicio que el dispensado por le propia
declaracién de los otorgantes, sin mAs seguridad, ni fe,
que la que provenia del testimonio de los hombres inter-
venientes en el negocio; sin méds autoridad que la impuesta
por el mismo contacte de los hombres y deducida de 1las
consiguientes intenciones de afirmar sus derechos en 1la

negacibébn apalabrada.
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La cemcizscis homana, singularmecte estrechs
al sentimisctos de justicia, hizo, de esia suerte, gue el
juramento de las rslsabras actusntes comrstileyese el priwmer
zspecte de- 1a credsiidad: las partes juradan cumplir lo
prometids v zom 21l juramento gredsban comnscisntamente odli-
gadas.

Empero, ests forma eszpezd & acusar falts
de garartia, ya gue pese s tods ls circsaspeccida que pudie-
ra haberse empefade er la realizacidn del acto, ella resul-
taba imprudente, tanto por ls fac lidsd de¢ transautar 1a
buena fe por 1z faslacias, como por 21 hecho de que se carvecis

de una prueba material escrita del acto.

Te ahi gue 1los negocios de ordea civil ¥

efin procesal, se celebrasen de ordinario por escrito.

Los documentos privados s6lo cran eficaces,
de ordinario, como documentos testificales, cua jo ervan
otorgados ante testigos, apareciendo com la firma de cllos
y la del otorgante. Es a partir de¢ entonces, gque comenzaron
a2 surgir los instrumentos publicos, como una proteccidn
juridica.

En la Alta Edad Media la fe pidlica del
Juez, se delegaba en el secretario (escribano); por elle,
el fedatario, secretario, y el posterior Jdertinatario y

el juez eren, si no una misma persons, s{ vl mismo Srgano.

Esas funciones judiciales {fueron heredadas
por el funcionario piblico competeante, en especial por
el notaric, pero de una forma diferente, porque la fe phbli-
ca extrajudicial {notario) y funcionario destinatario
(Juez), son personas Jdiferentes, que pertonecen o una Ovrgn-
nizacién estatal de Derecho Piblico.

En 1a Legislacién eospofoln se woniflostan
las primeras condificaciones, en las que se observan, o
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través del Fuero Juzgo, el mismo procedimiento del ‘Derecho
Romano en sus comienzos: La tendencia de dar primacia a
la organizacibén procesal y a dispersar justicia a base
de procedimientos formularios.

Ello es tan cierto, que se divisa, claramen-
te, a través de dos primordiales preceptos: Justicia 'y
verdad, contenidos en una férmula que obligabs a cumplir
a las partes.

El Fuero fue estricta exigencia para los
jueces, a quienes se les mandaba, por la virtud de Dios,
tener cuidado para saber la verdad, y a si{ mismo para los
litigantes, los cuales, para dar fundamento a sus pretensio-
nes, debian darlas por palabra o por escrito.

En 1las 1leyes de Estilo, y especialmente
en el Fuero Real, se observaba este mismo aseguramiento
de justicia al establecer que ningin escribano podia esta-
blecer otro testimonio en las cartas, sino los que se
hicleren delante de los presentes.

En la Constitucidén de Maximiliano como una
suma de garantias jurfdicas de 1la funcidn notarial, se
impuso, muy atinadamente, la obligacién de fidelidad vy,
a8 tal efecto, preceptud: "Tengan los notarios mucho esmero
en escribir en su protocolo el acto tan fielmente como
sea posible, sin més ni menos de lo que ha pasado ante
&1 y los testigos..." (1)

2. CONCEPTOS DOCTRINARIOS DE FE PUBLICA

Al emitir el concepto de fe, casi todos
los autores ponen de manifiesto su parte de conexibén con
la fe pablica de la manera siguiente:

1.~ Escriche sostiene: que en el lenguaje civil, fe es
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la creencia que se da a las cosas por autoridades de quien
dice”; (2) y en apoyo de este fundamental criterio enumera
una serie de expresiones que en{:tuﬁan este concepto; de
tsl modo que, como creencia, merece fe 1la -palabra que se
da o promess que se hace a otro con cierta scolemnidad o
publicidad, la fidelidad en el cumplimiento de las promesas,
la confianza y scguridad que uno tiene de conseguir la
cosa deseada o prometida.

2.~ De Las Casas, sefiala el distingo entre fe privada y
fe plblica, ya que para tal efecto, afirma primero ;lue:
"La fe phblica es presuncibn legal de veracidad dada a
esos instrumentos por ciertos funcionarios, a quienes la
ley reconoce como probos y verdaderos” (3) y destaca desples
la importancia que reviste la materia, diciendo que: "La
fe piblica es una idea puramente intelectual, formada de
otras que son como partes suyas; El testimonio, la solemni-
dndvy presuncibn legal"” (4) ’

3.~ Tirso de Molina, entiende de la fe en dos sentidos:
"a) en el sentido Jjuridico, dar fe equivale a atestiguar
solamente; tal sentido supone accién, como cuando se trata
del notario que tiene a su alcance la obligacién de afirmar-
la o manifestarla; y b) en el sentido gramatical, dar fe
es limitarse a ser creyente de lo que otro afirma o consig-
na; tal sentido comporta una pasividad, una prestacibn
de crédito a los que otra persona manifiesta, ct-vmo cuando
el cliente o testigos presta creencia a la dacibén de fe
notarial; en suma y sintesis: En el primer supuesto se
da fe, en el segundo se hace fe". (5)

4.~ Azpeitio Esteban, en torno al concepto de fe afirma:
"No es la ideo de fe, como conviccién del espiritu o creecn-
cia en 1lo que no se ve lo que palpita en le concepcidn
juridica, por el contrario, la fe péblica, ni es conviccidn
ni es cteencia, sino imposicidén que coactivamente obliga
a todos para estimar como autenticidad y verdad oficial
lo que ella ampara™. (6)
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5.~ Mengual y Mengual, quien despfies de muy atinadas consi-
deraciones generanles sobre la fe, auspicia una definicién
de fe diciendo: "El asentamiento que, con carécter de verdad
y certeza, prestamos a lo manifestado por aquelleos a quienes
el poder pfibiico reviste de autoridad, asignindoles una
funcidn". (7)

6.- Giménez Arnau, expresa: "Juridicamente 1la fe phblice
supone la existencia de una verdad oficial, cuya creencia
se impone en el sentido de que no se llega a ella por un-
proceso esponténeo, cuya resolucidén queda a nuestro albe-
drio, sino por virtud de un imperative juridico o coaccién
que nos obliga a tener por ciertos, determinades hechos
o acontecimientos, sin que podamos decidir autdctonamente
sobre su objetiva verdad, cada uno de los que formamos
el ente sociall (8)

7.- Sanahuja y Soler, quien explica; "La fe pablica es
una garantia que da el Estado de que determinados hechos
que interesan al derecho son clertos, y, en subsidio de
ello, agrega que, mediante la fe piblica, el Estado impone
coactivamente la certidumbre a todos™ (9)

De las opiniones colocadas se infiere que,
si bien los conceptos emitidos por los diversos autores
no son iguales, acusan, en cambio, ideas comunes que en
esencia responden a la nocidn de la fe phblica.

3. CONCEPTO DE FE PUBLICA

Anteriormente, habiamos seifialado respecto
de la fe pablics que es un atributo del Estado que tiene
en virtud del IUS IMPERIUM y es ejercitada atravéz de los
érganos estatales, asi mismo hicimos referencia al concepto
que de fe pGblica nos seilalan VAZQUEZ PEREZ y CIPRIANO
RUIZ, en el sentido de que ésta es la garantia que da el



180

Estado . de ﬁue san "ciei‘tros' determinados hechos que interesan
al derecho. -

. Sin eﬁ-hargo es interesante analizar 1los
conceptos:que -8 este respecto nos indica el Doctor EDUARDO
J. COUTURE, quien para la fundamentacibén de su tesis nas
dice que 1la primera distincién que debemos hacer, "es 1la
de diferenciar fe plblica y buena fe, y al efecto sefiala
que: "“La buena fe es un estado psicolbdgico colectivo, une
cierta forma de salud espiritual que hace que los hombres
crean en la realidad de las apariencias! (10)

Asi mismo, nos sefala que: "La doctrina
del Derecho Civil ya ha admitido la buena fe como una forma
de creencia insita en la vida social" (1li); esto es, ha

distinguido entre buena fe —creencia y buena fe- probidad.

Y continua: "Pero 1la fe piiblica no es una
creencia sinc uns atestacidn calificada. E1° funcionario
cuyos documentos hacen fe, asevera lo que ante &1 ha ocurri-
do, lo representa on el documento y esa representacidn
es tenida por cierta dentro de los limites que determina
el D_crccho Positivo.

Ho se trata, pues, de la creer;cia del pueblo,
sino mds bien de una declaracidn dirigida hacia el pueblo
para que crea bajo la fe del funcionario que presencid
los hechos. Una antigua férmula notarial inglesa, adn hoy
utilizada en wuchas partes, decia: "Sepan todos cuantos
este documento leyeren que el dia...." Ese es el exacto
contenido de la fe pablica™. (12)

. Asi mismo, el Doctor COUTURE, nos enseiia,
que fe plblica no es sinbénimo de verdad: '"Comencemos por
admitir que ningin tcxto legal, en ningin sistema juridico,
confiere 'a los instrumentos notariales (Ni ain a los instru-

mentos Pdblicos) una significacién de verdad irrefragable.

Un documento es, en si mismo, una represeata-
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cién. Un hecho, vale decir, un simple acaecimiento de 1la
vida, 'se produce en presencia del funcionario. Si su deber
se lo impone, é1 lo representa, es decir, lo reconstruye
mediante un relato escrito destinado a reproducir ese hecho
para quienes estan ausentes de &1, por. razén de tiempo o
por razén de lugar.

Pero en toda representacién, una vez diferen-
ciados el hecho y el documento, el motivo y el relato que
lo reproduce, penetran nuevos elementos que no constituyen
rigurosamente verdad, sino voluntad. La versibén taquigréfica
o la grabacién mecénica de un discurso reproducen la acti-
vidad del orador al expresar lo que su oracién encierra;
peroc no significan la verdad de sus conceptos. El funciona-
rio o el aparato registrader recogen la actividad, pero
no la verdad, o en el mejor de los casos, 1la verdad de
la actividad. Admitida la verdad de todo cuanto un funciona-
rio péblico ha escrito configuraria alge mis que su autori-
dad: Significarfa su infalibilidad.

De la misma manera, cuando el agente policial
levanta un acta del accidente de trfiinsito que ha. podido
percibir, se limita a reproducir, con mucha rusticidad
en los medios técnicos, algo que han podido apreciar sus
sentides. Su acta no representa la verdad del hecho, sino
la verdad de su percepcién. La ley admite, como se vera
mis adelante, 1a validez de algunas circunstancias inheren-
tes a esa representacibén. Pero en ninglin momento ha consi-
derado sindnimo de verdad toda la aseveracién del funciona-
rio,

La fe piblica recae, en determinadas condi-
ciones, sobre la aseveracidbén de realidad (p. ej., la reali-
dad del otorgamientos del instrumento, o la realidad de
su fecha), pero no recae, en modo alguno, cobre todo el
contenidoc del documento. La fe péblica de la escritura
no recae sobre la voluntad manifestada en ella, sino sobre
la manifestacién de la voluntad. EI dolo, la violencia
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o el error.en 1la voluntad juridica no se subsanan en 1la
escritura pﬁhfica, porque el escribano da fe de la manifes-
tacidén de la voluntod, pero no de la voluntad misma™. (13)

Y concluye sefialando que la fe phblica solo
recae sobre ciertos elementos del instrumento notarial.

Asi mismo, el Doctor COUTURE, nos distingue
fe pdblica de plena fe, sefalando que la segunda es una
medida de eficacis probatoria, en tanto que la primers,
es una calidad del documento derivado del hecho de la parti-
cipacidn del escribanoc.

De todo lo anteriormente expuesto, el Doctar
COUTURE, establece las siguientes conclusioness

"a) La fe phblica no es un estado de creencia colectiva,
cuando el Cbdigo Penal reprime determinados hechos por
considerarlos atentatorios contra la fe plblica, no se

refiere a ésta, precisamente, sino a la buena fe.

b) La buena fe y 1la fe pOblica no deben ser confundidas.
La buena fe es una creencia; 1la fe pablica es 1s calidad
autoridad de una atestacién.

¢) El contenido de la fe pdblica no es, necesariamente,
un contenido de verdad. En diversas circunstancias, el
derecho limita la eficacia de esa atestacién o afin 18 llegs
a anular.

d4) Tampoco fe pliblica es sinbnimo de plena fe. La ley otorga
eficacia de plena fe a los actos oficiales regularmente
expedidos; pero esa plena fe no es la fe piblica. La plena
fe es una medida de eficacia y no una calidad de documen-
te". (14)

Finalmente, el Doctor COUTURE define 1a

fe pablica: "Como una calidad propia que 1la intervencién
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notarial acuerda a ciertos instrumén\:os“. (lr.Sv)/ .

Me parece interesante  la  exposicibédn del
Doctor EDUARDO J. COUTURE, anteriormente relacionada; en
virtud de que atravez de ella, nos sefala” las caracteriscie
cas de la fe pOGblica, su diferencin con otros :conceptos,
que pudieran parecer sinbnimos y a diferencia dé'f_ otros’
autores establece raszonablemente que el. contenido .de..la
fe phblica, no es necesariamente un contenido de :verdad.

4. CONTENIDO

En relacidén el cowmtenido de la fe phblica
y continuando con la exposicién del Doctor COUTURE, quien
anteriormente definié la fe plblica como una calidad, nos
sefiala que necesarismente toda calidad es inherente a una
sustancia transladando el problema hacia el descubrimiento

de cual es la sustencia o contenido de la fe plblica.,

Y nos indica como primer punto que esa sustan-
cia es una asevereccién. "Esa aseverancién, por su parte,
es una representacidn. Los hechos que han ccurrido'bajo
los sentidos del escribano, aparecen en el documento repre-—
sentuados, vale decir, presentados nuevamente, bajo la formae
escrita.

Bien podermos afirmar, en consecuencia,
que el contenido de la fe plblica es su calidad representa-
tiva de los hechos.

Pero esa representacidn tiene en el mundo
juridico un significado muy particular., E1 derecho, por
virtud de larguisimos procesos histdéricos, ha venido vincu-
lando esa forma representativa a la suerte de los hechos.
Esta vinculacién es, en si misma, 1la relacibén necesaria
entre forma y sustancia.
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Dicha relacién constituye el punto de partida
forzoso de una investigacién sobre el contenido de la fe
pablica". (16)

A continuacién expone que por forma puede
atenderse, todo elemento que envuelve exteriormente un
fendémeno juridico; "Ea nuestro tiempo, el derecho ha ido
reduciendo 8l minimo las formas plésticas requeridas para
la identificacién de los procesos internos de la voluntad
juridica. Pero en cambio, en aquellos casos en los cuales
ha mantenido la exigencia de la forma, la ha asocciado de
tal manera a la esencia misma del acto, que ha terminado
por hacer inseparables una y otra. La llamada exigencia
de 1la forma "adsolemnitatem” o "ad_ substantia™, no es otra
cosa que una vinculacién inseparable de 1la esencia y d-r.‘
la envoltura. La ausencia de la forma comporte el descono-
‘cimiento de la esencia. Como el derecho antigio, todavia
hoy "El fondo comporta la forma". (17)

Afirmando, que en el derecho moderno la

forma se da como una garantia o seguridad de la sustancia.

Posteriormente, establece una distineién
entre formas solemnes y formas probatorias.

"La forma solemne, examineda en .si misma
en su contenido mas profundo, no difiere de la forms proba-
toria. La solemnidad no es sinoc una prucba acrecentada;
o si se quiere, en sentido inverso, la prueba (representa-
cibén) no es sino una soclemnidad disminuida. El acto solemne
es solemne, simplemente, para que no se olvide. La ceremonia
litGrgica, la ceremonia civica y 1la ceremonia juridica,
no procurardn, en si mismas, otra cosa que una mayor pene-
tracién a 1la sensibilidad y en la menoria humana. La
solemnidad es la prueba ostensible y pomposa de la vida
primitiva‘; la forma escrita moderna suple en muy buena
parte los sucesos del nauviragico de 1la memoria; pero la

forma escrita, dotada todavia de cierta forma de solemnidad
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ex:eina. tal como la intervencién de un magistrado, de
un alto funcionario, de un profesional especialmente habi-
litado, de testigos que son el simbolo de la  publicidad
y notoriedod del acto constituye una especie de prueba
reforzada, tendiente a quedar grabada en el recuerdo no
s6lo por la perdurabilidad del documento escrito, sino

también por la significacidén externa de la ceremonia misma.

Esta circunstancia, de que el acto solemne
venga 8 constituir asi una especie de prueba reforzada
o privileginda, ha venido a trasladarse desde el campo
del derecho probatorio al campo de la teoria de los actos
juridicos. Pero no por eso la solemnidad pierde su signifi-
cado rigurozamente probatorio. La paz y 1la tranquilidad
del documento son la paz y la tranquilidud de que si llegare
a cuestionarse en un proceso el derecho documentado, la
escritura decidird por si sola el proceso". (18)

Asi mismo, el Doctor COUTURE, nos sefala
que: "El acto escrito es ya de por si unaz solemnidad, pues
constituye una forma necesaria en uquellos cases en los
cuales la ley lo impone. Pero el acto de £é& pitlica (acto
notarial) es doblemente solemne; por la exigencia necesaria
en los casos establecidos en la Ley por la solemnidad del
acto juridico en su sentido ceremonial. Una y otra cosa
tienen su funcién en el sistema del derecho. El primero,
la pieza escrita, prueba en forma privilegiada el derecho,
salvando la vonluntad de su natural fugacidad originaria.
El segundo, la ceremonia constituida por 1la dintervencién
de un profesional de superior investidura, por la unidad
de acto, por la lectura en alta voz, por la presencia de
testigos, screcienta la responsabilidaed de los participes.
Por su parte, el Cédigo Penal se encarga de reagravar la
pena de los infractores a la verdad en esa clase de asctos.
También aqui, solemnidad y responsabilidad sirven a la
causa del derecho. Durante largos periodos histéricos 1la
ceremonian ante testigos tuvo mas significacién que el docu-

mento. No era posible comprender como un objeto muerto,



que hadaf ha podido vpliese‘mésv‘ que ‘un hombre
14 T acto notarial moderno se

vivo que’ ha visto 'y oi )
Superar -.esta  antitesis meramente aparen-

ha' tratado ’dey"’
te. (19)% '

- 7—Y:,concluye, sefialando que el contenido de
la fe piblica es el valer representative de la aseveracién
notarial, indicandonos que dicha aseveracién notarial vale
por el cimulo de elementos que rodean su contenido repre-
sentativo, ya que la ley confiere una significacién proba-
toria excepcional a dicha aseveracidn, sefialédndonos que
"La fé plblica del acto solemne es en su significacién
inmedista -una cobertura protectora del acto, inseparable
juridicamente de su substancis; pero en su significaciébn
mediata vale por su plenitud probatoria y por su poder
demostrativo de la verdad juridica". (20)

5. FUNCION DE LA FE PUBLICA

Continuando <con 1la exposicidénm del Doctor
COUTURE, éste, nos sefala, que debemos distinguir entre
el contenido de la fé& phhlica, y la funclén de 1la misma,
toda vez, que como ha quedado establecido, en tanto que
el contenido se refiere a leo que la fé plblica es, la fun-
cién de la misma, nos indica cémo 1la fé& péiblica realiza

la representacidén de los actos y hechos juridicos.

Y para tal efecto, nos sefiala tres corrientes
fundamentales, a saber: La Teoria del Poder Certificante;
La Teoria del Negocio Complementario y la Teoria de 1a
Presuncidén Legal. Refiriéndones, a 1la primera de ellas
que establece fundamentalmente, que la fé& pliblica actha
como una cmanacié4n del poder certificante del Estado; De
"poder certificante” o "poder legitimador" se ha hablade
desde la forma difusa de POGGI, que hablaba de &1 como
de un gran poder insito en la autoridad suprema del Estado,
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hasta la forma rigurosamente estructurada de ROMAGNOSI,
que dividia la funcibén péblica del Estado en ocho poderes:
determinante (legislativo), operante (administracién),
moderador (senado), postulante (protector), judicial, coac-
tivo (ejército), certificante (fé& pablica) y predominante
(opiniébn phblica)" (21); y en esté orden de ideas, el escri-
bano o notario, vendria actuando en nombre y representacién
del Estado, actuando por delegacién de funciones, llegln-
dose, al extremo, segin esta teorfa, de enlazar el poder
certificante del Estado con la funcién piblica, se ha
establecido que el notario integra la llamada Jurisdiccién
Voluntaria; "Por oposicién a 1a Jurisdicciédn propiamente
dicha, a cargo de los érganos del poder judicial, la Juris-
diccién voluntarie, que acta "intervolentes", se dice,
se ha radicado en el notarie. Cuando el escribano autoriza
un contrato, vendria a actuar desde este punto de vista,
en sede de Jurisdiccién (o subjurisdiccidén) voluntaria.
La fé plblica ha sido, entonces, clasificada en legislativa,
judicial, administrativa y notarial; o en administrativa,
politica y civil privada. (22)

En reservs, y para esta corriente puede
decirse que "La funcién de la fé piablica no es sino 1la
funcibén del poder certificante del Estado, cumplida por
éste mediante los escribanos piblicos. Ese poder certifi-
cante consiste, en términos generales, en la potestad de
atestiguar la verdad de 1los hechos que han ocurrido en

presencia del autorizante, en nombre del Estade™. (23)

La segunda teoria, llamada, del Negocio
Complementario, desarrollada fundamentalmente por la doctri-
na alemana, nos sefiala el hecho, de que el convenio o con-
trato entre las partes, es anterior al otorgamiento del
instrumento, estableciende que cuando las partes concurran
ante Notario Pablico, la voluntad de las mismas, ya ha
sido previamente establecida, y que la escritura, se limita
a reproducir algo que ya ha sido producido anteriormente,

¥ que é&sta no es un elemento constitutive, sine de fijacién,
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es deéir, que. no  crea el derecho, sino que reproduce el
derecho. preexistente. Es decir, que para esta corriente,
"Entre el convenio de los partes. y la escritura piblica,
se dice, ‘existe una relacién causal., E1 convenio es 1la
causa de la escritura.

Esta idea se apoya en la diferencia entre
negocio causal (Grundgeschiaft) y negocio de ayuda
(Rillgeschaft). E1 negocio causal constituye el punto de
partida; su cumlinacién es el cumplimiente; pero ' entre
el punto de partida y la culminacién, entre el origen de
la obligacidén y su cumplimiento se interpone un negocio
de ayuda. Ese negocio de ayuda, la escritura, sirve para
preparar el cumplimiento, poniendo en claro 1los términos
del negocio causal.

. Se puede hablar, entonces, de un negocio
de fijacién juridica, cuyo dnico sentido es determinar
con precisidén (por cso es negocio de ayuda, o meramente
auxiliar) los términos del negocio causal.

Su preciso sentido es el de asegurar las
relaciones juridicas contra posibles excepciones. El1 docu~
mento es asi, declarativo en una parte y constitutivo en
otra. Su contenido es una declaracibén de firmeza (Festste-~
llungserklarung)". (24)

Esta distincién entre manifestacibén de volun-
tad y el documento que la expresa, es expresada mAs clara-
mente por DEGENKOLB:" La jurisprudencia alemana anterior
al Cédigo Civil, apoyoda como es sabido en el derecho roma-
no, posterior a la recepcidn, admitid siempre el caricter
dispositivo de un documento reproductive de um contrato.
Ahora bien: ({Cual es, sc pregunta, la situacibén cuando
se presenta una contradiccién manifiesta entre el convenio
preliminér y el contenido del documento de ejecucidn? éEs
que - la comprobacidn de aquella contradiccién, es decir,

la simple prueba en contrario, anula el documento de ejecu-
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cién? Los tribupnales alemanes contestaron - ‘Totundamente
que no. Las partes sélo quieren lo que se contiene en ef
documento definitivo., Para darle . sobrevivencia .suyé fmeJ
nester probar no sblo que el convenio preliﬁinarfeka'discoié
dante, sino también que esa discordancia quiso mantenerse -
viva, conscientemente, en el momento del otorgahiehto docu

mentado, y que se quiso, ademhs, que tuviera -valor al lado
de éste.

La préctica alemana, se ve impulsada a ver
en el documento un -contrato reproductor o reproductivo
(reproduzierenden vertrage). Pero si el otorgamiento es
un contrato, el convenio preliminar es, entoncgs, un pactim
de contrahendo y el convenio preliminar y el documento

estédn en 1la misma situacidn que convenido y documento,
que obligacién y pago.

Esta concepcidén, y numerosss derivaciones
y conexiones de la misma, pueden resumirse en la siguiente
idea: Siempre el contrato reproductivo implica, por volun-
tad de 1lus partes, una fusibén de los materiales del primer
acuerdo, una nueva prestacidén de consentimiento y una refun-
dicidén de las declaraciones de voluntad. Hay un "renovatio
coptractus" integral. El contrato segundo o contrato repro-
ductivo es un soporte de la completa voluntad contractual,
en absoluto independiente del acuerdo primario.

DEGENKOLB  hace derivar su construccibn,
dogméAtica del contrato reproductivo de una imagen tomsda
del derecho plblico. El contrato reproductive viene a ser,
respecto de los acuerdos anteriores, como el texto refundido
de una ley, "“Lo gque el documento legislativo prueba -se
dice- es la orden incorporada =2un el mismo, como el documento
reproducti&n del contrato muestra la conclusién del contrato
incorporado en &1".,

Por supuesto que esta concepcidn no prescinde

de la voluntad de las partes. Si el contrato reproductor
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reproduce. o .no . con fidelidsd la voluntad de 1las partes

en:el coannio preliminar, es una cuestién de hecho y no
de derdcho)l(zi)

Ho obstante lo anterior, CANDIAN nos seifiala
el conflicto que surge, cuando el documento péblico, neo

coincide con el convenio preliminar, y para tal efecto

encontramos la respuesta en CARNELUTTI, que nos distingue
entre el acto mismo, y el documento que contiene la rela-
cibén del acto para expresarlo nos sefala que: "El conflicto
entre voluntad y declaracibén, no tiene sino estas
suposiciones:

cuatro

a) o la nueva declaracién se hace para pro-
curarse una prueba;

b) o para implantar en el tiempo el momento
del contrato;

c) o para interpretar la declaracién prece-
dente;

d) o para modificarla.

En cualquiera de esas cuatro suposiciones
los problemas de orden dogmitico quedan practicamente
dirimidos con la s6la distincidén entre voluntad y
sentacibn". (26)

repre-

Existe todavia, un supuesto mis en relacibn
con esta teoria del negocio complementario,
aguellos casos, en que las partes

que es en
pactan expresamente,
deberd ser elevado a Escritura
Piblica, lo que ocurre sbélamente en dos casos,

que el convenio preliminar,

a saber:
Por Disposicién de la Ley o por voluntad de 1las

partes;
de esto,

se derivan dos actos juridicos totalmente distin-
tos uno preliminar y otro definitivo, constituido por 1la
obligacién de formalizar el contrato respectivo, en 1lo
que en éoctrina se conoce como "Obligaciones de prestar

declaracidén de voluntad", tales como en el contrato de

promesa de compraventa de un inmueble, la escritura péiblica
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que contenga dicha t_:cﬁ\prave,n(:a
implicita en dicho . contrato,.  p
en 1la constitucidn del —,d'é‘;e'c‘hov
lo mismo con 1la corresphﬁdi‘ér:i:e

3 necesidad
isposicién: de da’ Ley
h;poéétériu; sucede
c “de ’211’be}‘aci6n
de obligaciones y cancelacién’ de,dgf5§hoA;ealﬂhipbtecariu;
1o

migmo sucede con 1a fiénza"yfsu fresp»écliiva liberacibn.

Sin embargo, por voluntad de 1las partes,
y sin que sea requisito de ley, los contratantes pueden
acordar el otorgamiento de cualquier acto juridico en escri-
tura pHblieca, para dar en su caso secguridad probatoria
a dicho acto juridico. En estas situaciones, y de acuerdo
don el Doctor COUTURE, la teoria del negocio reproductivo
cumple una importante finalidad, al indicarnos: “El documen-—
to, en estos casos, excede de su mero contenido represcenta-
tivo pora transformarse en una nueva obligaclon complemen—
taria., El convenio preliminar vale plenamente como contrato
originario, y el documento en el cual &1 consta vale como
representacién plena de ese convenio. Surge, entonces,
como hemos establecido mads arriba, 1la obligacién de hacer
escritura, obligacién susceptible de pago. La esﬁrituru
es, aqui, el pago, o sea el cumplimiento de la obligacién
de escritura., Que esa escritura sea, a su vez, ¢l documento
representativo de wuna obligacidén (que bien puede ser la
misma obligacidn anterior, como, por ejemplo, en la promesa
de venta o en la promesa de hipoteca), noda significa para
la autonomia de la obligacidédn de hacer escritura. En todo
caso, 8serd necesario admitir que entre promesa de venta
y escritura de venta existe la misma relacidn de obligacidn
a8 pago; que entre venta y entregs de la cosa o pago del
precio.

En las obligaciones de prestar declaracién
de voluntaod, el otorgamiento de escritura excede, declamos,
el mero sentido representotivo del documento. El1 contenido
de esas obligaciones supone, ademids, el deber suministrar
al acreedor el titulo necesario para el ejercicio de su

derecho. La escritura no es un fin en si, sino un medio.
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Lo queiel acrg'gdo"x".dé,'lakphliga:i6n de escriturar persigue,
; X “tiene :H‘czre'ého,- no es solamente el papel escrito,
sinotel lt{tul
e 'prdpi’etsrio. de acreedor hipotecario, etcé-

ique’ habré ‘de habilitarle para ejercer los

“De acuerdo con la opinién del maestra

COUTU‘RE, esta . teoria aporta muy poco a la teoria del docu~
r'mé,ﬁ‘to,'ftddn vez que basta la simple distincidén entre el
acto ywlnrtepresentacién del mismo para anular una concep-—
Cién que “no distingue entre obligacién y documento, no
'pue'tzle ser comparado al negocio juridico, toda vez que el
documento no es la declaracién de voluntad sino la repr'esen-
tacibén de dicha declaracién de voluntad.

"En el contrato, la declaracién de voluntad
nace en el instante en que ombas partes se transmiten,
recipro:’amente, Su consentimiento. En el documento, el
valor de tal nace en el instante en que ambas partes,
mediante su firma, culminan el proceso representativo de

su voluntad.

Negocio juridico y documento estan, pues,
en ‘la misma relacién que contrate y documento. La teoria
que ve en el documento un negocio juridico autbdnomo, un
contrato auxiliar, un pacto de fijacién juridica, parte
de un punto de partida erroneo. El documento nunca es nego~
cio, ni contratoe, ni pacto, sino representacién". (28)

En relacién a la tercera corriente, denomina-
da Teoria de la presuncibén legal, el Maestro COUTURE, nos
sefiala que ésta concibe la fe pfiblica como una presuncidn
en favor del documento refrendado con ella. "El antiguo
aforismo rezaba: "scripta publica probant se ipsa", con
lo cual se denotaba, lo que es verdad, que lo que esté
probade por fe pGblica no necesita probarse de otra manera"
(29). Asimismo, nos sefiala que ultimamente se ha progla-

mudo que la misién de la escritura pdblica es asegurar



~ 193 §
la premisa menor . del silogismo judicial": (30), 1lo cual
se traduce en que es funcién de la misma -hacer indiscutibles
las premisas de hecho que éstan documentadas mediante ins~
trumento pfiblico, sefalando que dicho concepto vendria
a establecer la significacidn probatoria de la fe plblics
como un h‘echu admitido de antemano por la ley, concluyendo

que el instrumento no vale como tal si no como presuncién.

Asegurandonos que dicha suposicidén encuentra
su fundamento en que el instrumento tiene una medida de
eficacia preestablecida en la ley y que esa medida de efica~
cia consiste, primordislmente, en la validéz de la asevera-—
cién que hace en el documento el funcionario ge fe piblica"
{31). Mlaciéndose las siguientes reflexiones a <cerca de
la presuncién: iEs una pruebae & es una norma de eficacia
del documento? &esa presuncién es legal 6 Judicial?., Si

fuera legal, i(es absoluta o relativa?.

Afirmando que la presuncidén, en cierta manera
es todo 1o contrario de una prueba, afirmando que si se
estd en presencia de una presuncidén legal absoluta, nada
hay que probar, y concluye que: "No puede decirse, con
fundamento, que 1la fe pablica sea una presuncidn legal
absoluta, por que ningun principio ha instituido la indis-
cutibilidad de los instrumentos dotados de fe pablicaj;
y en muchas normas se halla especialmente instituida la
posibilidad de dimpugnacién de los documentos revestidos
‘de fe pOblica". (32) Selando que lo correcto en este sentido
es apuntar que la fe pdblica constituye una presuncién
relativa: "La fe pliblica constituye una suposicién legal,
cuya eficacia queda librada a las éontingencias de la prueba
en contrario. Dicha norma juega come una forma de presuposi-
cién que d& validéz al documento; pero esa presuposicién
legal no alcanza sin embargo, 8 impedir que pueda demostrarse
lo contrario de lo aseverado en el instrumento". (33)

6., LA FE PUBLICA ADMINISTRATIVA
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Su’ objeto es el de dar notoriedad y wvalor
de hechos auténticos a los actos realizados por el estado
o por. los. personas de Derecho Publico, doetadas de soberania,
de autonomia o de jurisdiccién. Esta fe se ejerce a través
de "docunentos expedidos por 1las propias autoridades que
Vejercén la gestidén administrativa en los que se consignan

6rdenes, comunicaciones y resoluciones de la administracién.

Es también caracteristica de la fe pGblica
administrativa que no tiene, por su especial indole, unm
organismo exclusive a quien esté encomendada; la ejercen
tanto los funcionarios cuya misidén especifica es-certificar,
como aquellos otros que tieanen autoridad auténoma, aunque
sea dentro de las facultades regladas; pero siempre han

de tener jurisdiccidn, sea propia, sca legalmente delegada.

7. La FE PUBLICA JUDICIAL

Las facultades o limitaciones establecidas
en la norma objeciva, pueden dar lugar a contienda o pugna
entre el Estado y los particulares, o entre dos particula-
res. Dada 1la trascendencia de las actuaciones ante 1los
tribunales civiles, administrativos o contensioso~adminis-~
tratives, es lbégico que todas estas actuaciones estén reves-
tidas de un sello de autenticidad, que se impone en ellas
por virtud de la fe judicial.

Carral y de Teresa afirma sobre la fe pliblica
judicial: "Es aquella de que gozan los documentos de caréc-
ter judicial. E1 funcionario competente para dar fe del
acto procesal, es el secretario judicial, cuya funcién
autentificadora es, esencialmente, igual a la del notutio;
diferencidndose s61o en los maodos de interveacién.

La funcidén del secretario es un mero testigo

del acto gue cumple el juez ante é1, limitdndose el secre-
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tario’ a. autentificarlo; pero:“,ysire‘r‘\d‘o el mjagis’trz‘a‘c:]o_»pe'rito

en derecho, ni tiense' obligacién :de consultar :con ‘agudl.

Ni el secretario derecho a“interven

a la validéz del acto, fuern"déﬁ 8 . -
urrfyd'i.‘éa",‘

rio, por el contrario, cons:i:hyé 1
ambito . de

con validéz formal interna) '::au'ine'm:nnAd
aplicacidn pacifica del Derecho": "(34);;,

8. LA FE PUBLICA EXTRA-JUDICIAL

Es en la que se encuentran un incontable
nimero de actos humanos, cuya finalidad es la constitucién,
modificacién o extincién de relaciones juridicas y por
ende, de derechos patrimoniales de carficter privado.

La constatacibén de semejantes acontecimien-
tos constituye la érbita propia de la fe piiblica notarial.

9. LA FE PUBLICA REGISTRAL

Lavandera, considera que: "El Registro Inmo-
biliario es una manifestacidén de 1la fe popular, porque
en la escritura se establece wuna verdad para todos: La
existencia del acto y la fecha o momento de celebrarse
y comenzar sus efectos'". (35)

10. EFICACIA SUBSTANCIAL DE LA FE PUBLICA

El maestro COUTURE, en esta materia, nos
sefiola: "Que la eficacia substancial de la fe piablica,
es en dltimo término, consolidar el derecho poniéndolo

fuera de 1la incertidumbre. Es uns forma de 1le 1llamsda.



196

"Realizacibén espontdnea del derecho". El1 derecho se cumple

por la adhesidn de la conducta humana a sus previsiones
hipotéticas.

Substancia y forma aparecen en este fendmeno
ligadas en un propbdsito de estabilidad de firmeza. Por
ello, 1a funcibén notarial viene a cumplir una verdadera
magistratura de paz juridica. El1 derecho se realiza esponté-
neasmente en la paz". (36)

En wmi concepto, 1la conclusibén del maestro
COUTURE en este sentido, se encuentra fundamentada en una
base eminentemente sociolbgica, pues considero que con
esto, nos sefala las finalidades substanciales de 1la
f& pbGblica y no la eficacia substancial de la misma. Pues
considero, que la eficacia substancial de la £é& phblica,
no puede encontrarse en su finalidad, sino en lo que en
si misme es la propia fé& piblica, en el sentido de gque
atravéz de la misma, y de su funcién de dar fe a los hechos
y actos juridicos es una funcibén de tutela piéblica propia
y delegable en ejercicio de 1la cual el Oficial Piéblico,
o sea el notario al recoger como cierta la declaracibn
hecha por los otorgantes la califica de auténtica; por
lo que el acto de la declaracién y el instrumento pliblico
que 1ln contiene merecen ser reconocidos como un acto de
gobierno auténtico y eficaz; por lo tanto, la fe piblica
es una expresidén legal de garantia delegada a los funciona-
rios pidblicos, para que a modo de cufia; puedan imprimir
verdad oficial a toda dinstrumentaclén jurfidica, forzosa
o voluntaria, otorgada en el A&mbito de su competencia y
jurisdiccibn. Y como sefiala Mengual y Mengual, al referirnos
que: "El fundemento de la fe piblica se halla en la necesi-
dad que tiene la sociedad, para su estabilidad y armonia,
de dotar 8 las relaciones juridicas de £fijeza, certeze
y autoridad, a8 fin de que las manifestaciones externas
de es:as. relaciones sean garantia para la vida social vy
juridica de los ciudadanos y hagan prueba plena ante todos

y contra todos, cuando aquellas relaciones juridicas entren
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en la vida del Derecho en su.estado normal. (37)

Y en mi opinidn es aqui donde radica 1la
eficacia substancial de 1a fe pGblica. Y aunque pudiera
aparecer que el Estado en su funcibén normal del derecho
impone la verdad oficial a cuanta actividad juridica surja
‘dei complejo de las relaciones entre los hombres; las leyes,
las sentencias juridices, los documentos notariales, éstos
cerecerfan de eficacis ante la sociedad organizada, si
a cada momento se pusiera en duda la legitimidad o autenti-
cidad de su contenido.

Y si bien es cierto que la fe piblica {nica-~
mente es dable en virtud de un ordenamiento juridico, por
medio de 1la actividad funcional especificamente creada
por el Estado. Tal es, a fin de cuentas, la imponente razén
que ha existido para reconocer a la fe phOblica como el
atributo’ de garantia "erga omnes" y la necesidad de fijarla
en todo instrumento aseverado por Funcionario Piblico com-
petente, para asi llegar al fin esencial, propio y exclusi-
vo, de asentir, en cuanto ella supone un valor juridice
o representativo de credibilidad y certeza.

11. CARACTERISTICAS DE LA FE PUBLICA NOTARIAL

Gonzélez Palomino afirma: "Si se considera
al notario como testigo, queda vulnerable a los ataques
que justificadamente ge dirigen contra el valor del testi-
monio humano, del cual el caso del notario seris uno cual-
quiera, S{ asi fuera, el testimonio del notario estarfia
afecto a todas las tachas, limitaciones, errores, etc.
de cualquier otro testimonio.

Es asi que el testimonio del notario tiene
dos caracteri{sticas que 1lo distinguen de wun testimonio

vulgar; primero, es un testimonioc rogado; y segundo, no
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tie;:e otro campo libre que el del imstrumento phHbli-
co". (38)

Las caracterfsticas del testigo rogado y
del eventual son:

Testigo Rogado: -

- El notario es testigo profesional: Se propone
ver. .
- Espectador que se propuso mo perder detalle,

para relatarloe luego. Se propone aceptar
todos los hechos, para archivarlos ordena-
damente en su memoria.

- Relata los hechos, que ha querido ver, como
ajenos.
- Como testigo rogado, esta mejor preparado,

por ser imparcial y ajemno a los ‘hechos,
y por su experiencia profesional reiterada
de testigo.

Testigo Eventual:

- El testigo eventual lo es por sorpresa,
a posteriori, sorprendido por 1los hechos.

- Se ve sobrecogido por 1l1los hechos que no
estabn preparado para ver (accidente, explo-
8ién, etc). Estd metido dentro de los hechos
como protagonista, sin perspectiva, sin
propésito de ser espectador.
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- Relata sus ‘impresiones sobre los;wﬁechos;

como si fueran hechos propios.

El notario no podrd ser testigo fuera~ del
instrumento pGblico que sutoriza porque: HRE L

- Relata los hechos en el momento en que suce-
den.
- No puede alterarlos debido a que, en 1la

formacibébn del dinstrumento, se requiere el
asentamiento de las partes.

- Tampoco puede alterar la fecha y el 1lugsr,

ya que éstos se asientan en el protocolo.

Por todo esto se puede decir que el testimo-
nio del notario es un testimonio rogado, el cual sélo bodré
llevarlo a cabo en el instrumento pOblico, y de esta manera
la ley le concederd los efectos de fehacencia que le ha
dado.

12, EL TITULAR DE LA FE PUBLICA

Las leyes del notariado para el Distrito
Federal de 1945 y 1980 en su articulo 1 dicen:

(ley 1945) "El ejercicio del notariado en
el Distrito Federal es una funcibén de orden pblico. Estaré
a cargo del Ejecutive de 1la Unidn, quien lo ejercerd por
conducto del Gobierno del Distrito Federal y que por dele-
gacién se encomienda a profesionales del derecho a virtud
de 1la patente que para tal efecto les otorga el propio
Ejecutivo a fin de que lo desempefien en los términos de
la presente ley".

(ley 1980) "La funcién notarial es de orden
Y
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publico. . En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo
de 1la Unidn ejercerla por conducto del Departamento del
Distrito Federal, el cual encomendarid su desempeiio 8 parti-~
culares, licencisdos en derecho, mediante la expedicibn
de las patentes respectivas®.

De estos articulos se desprende que el Eje-
cutive local o federal es el titular de 1la fe piiblica,
el cual la delega en forma parcial, en los funcionarios
y empleados que forman parte de su administracién, siendo
esto falso, porque ni en la Constitucién, ni en sus leyes
Reglamentarias, ni en la fraccibén I del Articulo 89 Consti-
tucional se da esta facultsd al Ejecutivo.

(Art. 89 Constitucional) fracc. I.- "Promul-
gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uniébn,
proveyendo en le esfera administrativa a su exacta obser-
vancia.

La fe piblica se presta en nombre del estado,
ya que el notario comdyuva en la realizacién de los fines
del Estado, con la redaccibén y autorizacidén de los instru-
mentos pdblicos.

A lo largo de 1la hisr_oria,'se puede ver
cémo los notarios escuchaban y aconsejaban a las partes,
adenéds de redactar el instrumento.

No fué sino posteriormente, cuando se 1le
otorga al notario la fe péblica.

La fuerza probatoria que da el Estado al
instrumento piblico, es de forma circunstancial, porque
fortalece al instrumentov, dAndole las caracteristicas de
prueba documental pOblica indubitable, mientras judicial-
mente no se pruebe lo contrario.

Los articulos que establecen este principio
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respecto de la fe pliblica notarial son:

(Art. 75 1ley 1945) "Las escrituras, las
actas y sus testimonios, mientras no fuere declarado, legal-—
mente su falsedad, probardn plenamente que los otorgantes
manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado
en la escritura; que hicieron las declaraciones y se reali-
zaron los hechos de los que haya dado fe el notarijo, y
que éste observd las formalidades que mencione".

(Art, 102 ley 1980) "En tanto no se declare
judicialmente l1la falsedad o nulidad de una escritura, las
actas y testimonios serén pruebe plena de qug los otorgan-—
tes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado
en la escritura; que hicieron las declaraciones y se reali-
zaron los hechos de los que el notaric dié fe, y de que
éste observd las formalidades correspondientes".

Eduardo J. Couture afirmaba que, la funcién
del notario, podria subsistir sin la fe.

"Ya no se estd en presencia de un acto del
poder piéblico, sino en presencia de un fendmeno espirutual,
colectivo inherente al pueblo en su conjunto. No se habla
de dar fe, sino de hacer fe, no se trata de atestiguar,

sino de creer, en el sentido de confier en lo atestiguado,

La fe piblica no es, aqui, un fendémeno acti-
vo de autoridad, que se impone de arriba a abaje, sino
un fenbdmeno pasive, receptivo, que se mueve de abajo hacia
arriba, del pueblo hacia la autoridad". (39)

Se puede concluir, diciendo que la funcién
notarial de tipo latino consiste en ecscuchar, interpretar
y aconsejar a las partes; preparar, redactar, certificar,
autorizar y reproducir el instrumento notarial e inscribirloe
en el Registro POblico de la Propiedad.

El notario, al reslizar todos estos pasos
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en el instrumento notarial, dard certeza juridica, cumplien-
do de esta manere con uno. de los fines del Estado que es
1la seguridad juridica.

Juan Vallet de Goytizolo nos dice al respec~
to: "Esa seguridad juridica precisa, en primer lugar que
1la gente que contrata sea fielmente informada de las normas
de derecho que rigen la materia, objeto del negocio que
pretende efectuar, gue sepa qué debe hacer para obtener
juridicawente ¢l resultado practico que quiere conseguir.
Requiere también, que se adopten 1las medidas que deban
tomarse para que el resultado querido no falle, ni sea
defraudado™. (40)
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l.- Considerec que la mis acertada definiciénm
de 1o que es el Notario P{iblico, nos la proporciona el
Decreto que reformbd la Ley del Notariado de 1980, roda
vez, que en formws definitiva, quité sl Notario el caricter
de "Funcionario Pblico", lo que me parece corrects, pues
como lo analizamos anteriormente, el Notario no es "Funcio-
nario Piblico", entre otras razones, por que no estd dentro
de la organizacidén de la Administracibém Plblica, ne recibe
salario de 1la wmisma, no existe un contrato de trabajo
(direccién - dependencia); el Notario, en forma personal,
responde por sus actos, tanto ante los perticulares, como
ante las autoridades, sin que éstas, en ningiin momento
deban responder a los particulares por los actos u omisio-
nes de los notarios., 1o que no sucede con ningin Funciox;iario
Pdblico; el Notario, cuando menos, en el Distrito Federal,
ingresa al ejercicic del cargo, por oposicién, y no por
un nombramiento politico, o simple designacién burocrética;
dicho cérgo. también, es ejercido en forma "vitalicia",
lo que no sucede, con ningin cargo de Funcionario Piblico.
Por 1o que considero que 1la situacién del Notario dentro
de la organizacién estatal, es indeterminada, por que no
obstante lo anteriormente sefialado, es un hecho que 1la
actividad Fedataria del Notario, se realiza en nombre del
Estado, es decir, depende del Estado, pero no esté dentro
de la organizacién administrativa ni burocritica del miswmo.

La Ley del Notariado de 1980, a diferencia
de 1la Ley de 1945 cuenta con las siguientes disposiciones:

2.- Disposiciones de carficter social:

- (Art, 8) * El Departamento del Distrito
Federal podré requerir,
a los notarios de la propia
entidad, para que colaboren
en 1la prestacién de 1los
servicios piblicos notaria-
les, cuando se trate de
satisfacer demandas inapla-
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zables de interés social.

A ese efecto, el Departamen-
to .fijar4 1las condiciones
a .las que deberéd sujetarse
la prestacién de dichos
servicios.

Asimismo estardn obligados
a prestar sus servicios
en 1los casos y términos
que establece la Ley Federal
de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales",

3.~ Diposiciones que hacen més dgil la funcibn
notarials

-El procedimiento 1llevado para el cambio
de 1libros, en la ley de 1980, es més &gil porque la actua-
cibn notarinl no es interrumpida en ningdn momento.

- En la 1ley vigente, ademAs del notario,
podr&n sacar los libros de la notaria dos personas designa-
das por &1,

- La autorizacibn de los libros del protocolo
en le ley anterior, la daba el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, en cambio en la ley ectual le puede dele-
gar éste en el Director del Registro Plblico de 1s Propie~
dad. ’

- El1 reconocimiente de firma en la ley vigen-—
te, se hace en el acts ante notario, ya no siendo necesario
hacerlo también en los testimonios o certificaciones
de ellos se expidan,

que

- Pars la protocolizacibdn de los instrunc: -os
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! y§~nn”se requiere mandamiento judi-
cial. - CoE

, = La.Fraccién II del articulo 85 no se encon-
traba en_ la ley unfericr. en dicha parte de este articulo,
se- .explican::los pasos que el notario tendrd que seguir
una vez practicadas las diligencias referentes a 1las noti-
ficaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos
de documentos mercantiles y otras, quedando de esta manera
clara el procedimiento a seguir.

- E1 articule 10 de la Ley de 1980, seiala
que cuando el notario autoriza una escritura y deja de
tener ese carfcter, su sucesor podrd autorizarla, siempre
que se cumplan los requisitos que sefiala la ley. La ley
anterior no establecia estos requisitos.

4.- Disposiciones de mayor control al notariado:

- La fianza que el notario tendrd que otorgar
para iniciar su actuacibn.

-~ La ley vigente, a diferencia que la ley
anterior, establece que cuando se trate de revocaciéan o
renuncia de poderes, que no hayan sido otorgados en Su
protocolo, lo comunicard por correo certificado al notario
a cargo de quién esté el protocolo en el que se extendid
el poder que gse revoca o renuncia.

5.- Disposiciones de menor rigor en el ejercicilo
de la funcibn notarial:

- Los miembros que componen el jurado difieren

en ambas leyes porque en la ley de 1945, lo formaban el

Presidente del Consejo de Notarios, tres miembros nombrados
por éste, y el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
En cambio en la ley de 1980, lo integran el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, el Director Juridico y de



209

Gobierno del Departamento del Distrito Federal. El Director
del Registro Piblico de la Propiedad y dos notarios.

~ Considerando el nimero de notarfas de nueva
creacién, derivadas de la inmediata aplicacién del articulo
IIT de esta ley, y respetando el régimen general de eximenes
en cuanto a selecciones, autorizacién, guarda y sello de
temas, asi como de integracidédn del jurado, el Departamento
del Distrito Federal, dictard las medidas administrativas
necesarias, para procurar la mis expedita forma de cubrir
todas las vacsntes en el menor tiempo posible.

- El nfimero de notarios que integrarén el
jurado para la realizacién de los exdmenes de aspirante
al notariado y de notario en la ley vigente, es de 2 nota-
rios a diferencia de 1la ley anterior, que era de 4 notarios,
por lo que pienso que puede hacer bajar la calidad de los
notarios.

6.— Disposiciones que dan seguridad a la funcién
notarial:

- Los jueces y 1los notarios ante quienes
se tramite una sucesidén, recabarén informes de la seccibn
del Archivo de Notarfas, de la Direccién General del Regis-
tro Pdblico de la Propiedad del Distrito Federal; acerca
de si tienen registrados testsmentos otorgados por ls per-
sona de'cuya sucesidén se trate, y, en su caso, la fecha
de los mismos.

- Para el otorgamiento de una escritura rela-
tiva a un bien inmueble, el notarioc exigird a 1la parte
interesada el titulo que acredite gque es suyo.

- En 1a ley actual, tanto el testigo como
el otorgante, teadré&n que poner su huella digital aunque
otro los haya substituido, por no saber o no poder firmar.

- La ley de 1980 especifica a las personas
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a las que se les podrf entregar el instructivo para llevar
a cabo la notificacién de una acta, cosa que no establecia
la ley anterior. .

7.~ Disposiciones que entorpecen la funcibén nota-
rial:

-  (Arr. 3) "Las notarfas vacantes y las
de nueva creacidén serén dis-
tribuidas en las Delegaciones
Politicas en que se dividew
el Distrito Federal, atendien-
do a su extensidn territorial
densidad de poblacibn y voll-

men de negocios".

8.~ Disposiciones que han disminufdo la exigencia
de requisitos legales:

- La ley vigente ya no exige para poder ser
inspector de notaria, tener patente de aspirante al notaria-
do.

9.- Disposiciones que han quitado las facultades
que en la ley anterior tenia el Colegio de Notarios:

-~ E1 Consejo podia nombrar a uno de sus miem-—
bros, para prictir visitas a un notario o a varios.

— El1 jurado que se formaba para obtener 1la
patente de aspirante al notariado, inclufa al Presidente
del Consejo.

-~ Para obtener 1la patente de notario, se
inclufa dentro del jurado al Presidente y vocal del Consejo
de Notarios.

10.~ Disposiciones que se suprimen en la ley
vigente:
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: ~. Al désaparéc’eﬂ el e t nﬂ;téf 1a
ley de 1980, . siprime "t ones:'que;-hacian
referencia @' éste en la ley'de-1945 i

- La

la: permutaen el
‘carge motarial. : o

11.- Considero que como. estaban regulados ante-—
riormexte los Protocolos Especiales, proporcionaban una
mayor seguridad juridica y de conservacibén de los instru-
menatos; Toda vez que el Protocolo Abierto Especisl al for-—
marse por folios sueltos, éstos pueden extraviarse o des—
trairse mucho mis facilmente que si se encontraran previa-—
meate enmpastados en la forma tradicional; Asf{ mismo, can
dicha reglamentacidn, se complica la identificacidén de
los imstrumentos al agregarles, ademis del nimero del ins-

"tomo"; Complica

trumento y nimere de volimen, un nimero de
terriblemente la expedicién de los testimonios, al carecer
de espacios adecuados para las notas complementarias, ya
que muchas de ellas, en algunos cesos de vital importancia
para la validez del propio instrumento, quedarian asentadas
en el apéndice, en una hoja comin y corriente, lo que no
sucede con el protocolo tradicional; Por si lo anterior
fuese poco, permite la insercibébn de hojas no foliadas &
medio protocnlo, para seiialar cambio de nol:'ario, convenios
de suplencia o designacién, etc.; Autoriza tambiéan, el
bhecho de cambiar los folios libremente aunque no sean de
numeracién sucesiva, diempre que sean de ese mismo dfa,
como si dicho protocolo en la practica, se utilizara con
la uwisma frecuencia que el protocelo normal; Aunado a los
anteriores inconvenientes, tales disposiciones en lugar
de referirse a la "guia"™ en la forma que tradicionalmente
se conoce, establece una serie de reglas a mi juicio inu~
tiles, para sefalar como debe: formularse el "libro de
control de folios"; Asimismo, considero que la autorizacidn
de los folios, resuita burocratica, al tener que proveerse
de ellos a traves del Colegio de Notarios, y después llevar~

los a autorizar al Departamento del Distrito Federal,
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pudiende ser é&ste (ltimo quien provea directamemte diches
folios prevismente autorizados; Entre otros imcomvemientes,
al establecer que cada volfimen contendrd los folies en
gque se contengan cien instrumentos, los volémepes temdran
diferente grosor, toda vezx que no todos los imstrumenxtos
tienen 1la misma extensidén, lo que en la practica complica
su manejo fisico; Por todo lo anteriormente expuesto, emtre
otros inconvenientes, no veo utilidad alguna em =l pretacclo
Abierto Especial, en virtud de que éste, por lo cemplicado
de su manejo y la gran cantidad de reglas que existem para
su uso, considero que entorpece la dindmica del ejercicio
del notariado.

1Z2.- Considero, que la fe pitblica es la garameia
que da el Estado, que son presu-‘lble-ente ciertos, determi-
nados hechos que tienen consecuencias en derecho.

"13.- En mi concepto, el contenido de la fe pablica
notarial, es la certeza de la representatividad de los
hechos a travez del instrumento asentado en el protocolo
y publicitado por el testimonio que de &1 se expide, previo
el cumplimiento de los requisitos legales establecidos
por la ley.

"14.~ En relacién a la funcibn de la fe pablica,
considero que é&sta se realiza un poco bajo la Teoria del
negocio complementario, en cuanto a la forma, y con absolata
base en la Teoria de la Presuncidn Legal, é&sto en virtud
de que considero que lo importante no es cozmprobar ea um
momento dodo que el hecho o acte juridico se reslizd en
determinaia fecha y lugar o de que é&ste cumplid con 1los
requisito: legales, sino lo importante, es, hasta donde
sea posible, el garantizar la real expresibén de la voluntad
de las partes, por le que lo acertado, seria expresar,
que es una presuncién de certeza, en virtud de que admite
prueba en contrario, -por que lo asertado en el instrumento,

en muchos casos, no es la verdad absoluta.
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