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INTRODUCCION 

El· notariado de origen latino ha sido 

credada por la sociedad para satisfacer. 

las necesidades de los pueblos, relativas 

la autenticidad Y pcrfecci6n jurídica 

de los documentos eri los que consten actos 

con efectos de derecho. Esto explica, 

que examinadas sus organizaciones naciona­

les, es posible percibir una cierta di ver-

sidad, pero ceñidas 

interna. 

una sutil unidad 

A veces, los caracteres de la instituci6n 

no aparecen todos asignados a un solo 

organismo, pues se mezclan con quehaceres 

otipico~, u ofrecen particularidades que 

configuran una especie definida y aparente­

mente distinta. 

México, pertenece al notariado ~e tipo 

latino, en el cual la funci6n del notario 

consiste en escuchar, interpretar y aconse­

jar las partes¡ preparar, redactar, 

certificar, autorizar reproducir el 

instrumento notarial para, finalmente 

cuando procede, inscribirlo en el Registro 

Público de la Propiedad. 

En este estudio se ·presentará un análisis 

de las Leyes Notariales de 1945 y 1980; 

las reformas ésta última de 1986, 

previamente verá la historia del 

notariado, desde la antigüedad hasta nues­

tros dia.s; el notariado latino y el nota­

riado anglosaj6n. Después sobre las leyes 

citadas se estudiarán: El notario, el 



protocolo, el instrumento público, ·y por 

último la fe púb1ica. 

Se vel-án las variantes. que exiSten entre 

ambas leyes, ya que a mi parecer toda 

ley debe ser revisada puesta al dio 

de forma ági.1. y adecuada ·a la épo~a en 

que se vive. 



CAPITULO I 

B R E V E H I S T O R I A D E L N O T A R I A D O 



l. EVOLUCION HlSTORICA DEL NOTARIADO 

Resulta verdadero misterio establecer 

la ontigÜedad de lo instituci6n del Notariado, toda vez, 

que los datos hist6ricos de que se tiene conocimiento 1 

no nos hablan de su antigüedad ni evoluci6n 1 sino que 

simplemente, nos descubren la instituci6n notarial ya desa­

rrollada, con sus elementos, estructuro y normas creadas. 

En el esfuerzo por descubrir y estudiar 

la antigÜedad de la instituci6n, se han creado fundamental­

mente dos doctrinas o corrientes entre los diversos autores, 

dando por resultado sendas posturas totalmente opuestas 

respecto de este tema: "La instituci6n del Notariado no 

es tan antigÜa. como se cree, sino que aparece en el Bajo 

Imperio Romano, ya que es el ·Derecho Bizantino el que 1 

al unificar. tabularios y tabeliones, de lugar a un primer 

grado de evoluci6n11
• ( 1) 

Dicha tésis, tuvo su principal auge en Ita1ia 

y se asegura que a pesar de la existencia de librOs sagrados 

antigÜos c6digos 1 éstos Únicamente son preceptos muy 
remotos que sirven s6lo para probar la necesidad que se 

di6 en aquel entonces 1 paro la existencia de la funci6n 

Notarial en las antigÜas sociedades politices. 

La segunda postura, sostenida principalmente 

por Fernández Casado, Mengual y Michot, nos refiere que 

dichos hechos hist6ricos, no deben considerarse como un 

antecedente de la instituci6n Notarial como actualmente 

la conocemos, sino como una auténtica orgnnizaci6n que 

existi6 y que fue evolucionando hasta nuestros di.as; como 

establece Fcrnández Casado: ''Del Escribano Hebreo, al 

Notario de hoy, hay un gran abismo, pero no puede negarse 

que en una u otra formo. las funciones fundamentales de 

estas dos personas, hist6ricamente tan lejanas, tienen 

un gran parecido, ambas redactan actos o sucesos jurídicos 



y les dan la notoriedad oficial'que la organizaci6n _juridica 

en que viven les permite''• (2) 

En mi opini6n personal, estimo que la insti­

tuci6n Notarial, es tan antigÜa, como lo propia escritura 

y más aún, cuando se desarrollaron las 

comerciales entre los más primitivas 

primeras relaciones 

civilizaciones, 

se di6 la necesidad de autentificar las más antigÜes formas 

contrae tualcs, como pueden ser el trueque o intercambio, 

y los diversos compromisos y obligaciones, no podion rele­

garse exclusivamente a la buena voluntad de las partes; 

con toda seguridad existi6 una evoluci6n que principi6 

bajo la primitiva f6rmula de un "juramento 11 que prestaba 

el obligado, y con ello dar por aut~ntico lo que se afirma­

ba. Posteriormente, por lo inseguro y rudimentario de éste 

sistema, probablemente se recurri6 e lo que actualmente 

se conoce como testigos, es decir, o terceras personas 

que presenCiaban el compromiso, y que en un momento dado, 

pudiesen rendir declaraci6n o atestiguar acerca de lo que 

realmente habla sucedido, o de la magnitud de dicho compro­

miso; sin embargo, y no obstante que ésto último era mejor 

que lo anterior, dichos testigos aunque fuesen de bueno 

fé, pudiesen olvidar los hechos, o fallecer y con esto, 

perderse la supuesta autentificaci6n¡ sin embargo, considero 

que la seguridad juridica buscada, encontr6 la soluci6n 

deseada con la escritura, puesto que cualquier t1po de 

contra taci6n o convenci6n, hecho o acto, encontrarla la 

permanencia que les darla seguridad y por tanto posibilidad 

de desarrollo y cumplimiento. Y considero, que es en este 

momento hist6rico, en donde aparecen en las distintas civi­

lizaciones los personajes que aunque con diferente denomina­

ci6n según lo culturo o la que pertenecian, vinieron a 

resolver el problemn de la autcntificaci6n de los diversas 

convenciones de nquelln bpocn. 

Por lo anteriormente expuesto, pienso que 

la opini6n de Fernández Casado, es la acertada, toda vez 

que los antecedentes históricos son importantes para darnos 



cuenta de como he ido evolucionando la Instituci6n Notarial, 

desde les cultures más entigÜas, teles como los Hebreos, 

Asirios, Babilonios, etc., hasta nuest~os dies, demostrándo­

se de ésta forma, que lo funci6n Notarial no pudo salir 

de la nada. 

a) Edad AntigÜa: 

Los Hebreos: 

Las fuentes hist6cicas que tenemos de los 

Hebreos, nos refieren acerco de los 11 Scribae 11
, equivalente 

a los actuales Notorios y quienes parece ser, estaban divi­

didos en varias categorías, casi todos ellos en la clase 

sacerdotal, y asi existíant 

Los' ''Scriboe Regia'', o Escriba del Rey -, funciona­

rio autentificodor de los actos resoluciones 

monárquicas, quienes además, emitían leyes 

hacian justicia, asi como tambilrn aconsejaban 

al Rey. 

Los 11 Scribae Templis 11
, o Escriba del Templo -, 

quienes estaban encargados de dar fe de los actos 

y ritos del culto. 

Escriba de la Ley -, Intérprete de la Ley. 

Los "Scribac Populis 11
, o Escriba del Pueblo -

redactor de los pactos y convenios privados, como 

eran la convenci6n matrimonial, los compraventas, 

arrendamientos, etc. 

Escribe del Estado -, sus funciones eran las del 

Secretario de Consejo del Estado y la de Colabora­

dor de los Tribunales de Justicia. 

"Suele afirmarse que ejercian la fe pública 

en el sentido moderno, y daban autoridad e los actos que 

suscribían, aunque esta fe se presentaba de una manera 

material y no con la propia autoridad del sello del escribo-



.no, sino por la fe que dimanaba de la persona de quien 

éste dependia''• (3) 

Los escribas del pueblo tenian uno funci6n 

más sencilla que la de los escribo de la ley, se limitaban 

tan solo e prestar sus conocimientos caligráficos, y por 

tanto se dice que eran meros amanuenses y no Notarios, 

ya que era el testimonio el que .daba eficacia o los actos · 

y no el documento por ellos redactado, porque éste no tomaba 

fuerza alguno. 

Los Asirios: 

Entre los Asirios, la instituci6n Notarial 

fue de grandes relieves. Tenemos conocimiento gracias a 

las investigaciones que culminaron con el descubrimiento 

el Palacio de Azur Benihadal, por parte de los Ingleses, 

de una grán biblioteca que data del Siglo S~ptimo _ antes 

de Cristo conservándose en ello, gran cantidad de tablillas 

de arcilla, que contienen los documentos Notariales. Siendo 

éstos documentos tan importantes que hay autores que los 

citan como origenes de vnrios contratos, tales como el 

de arrendamiento o anticresis. Y es posible que desde enton­

ces, se les encomendara tanto la redecci6n. correcta de 

los contratos, como su adecueci6n o los principias y reglas 

del derecho. 

Babilonia: 

Uno piedra rocosa descubierta en la Ciudad 

de Sus e, es a lo que se le llame el Cbdigo de Hammurebi, 

Rey de Babilonia, hacia 2000 A.C. 

En Babilonia los jueces, con le ayuda de 

los escribas formaban porte de la orgonizacibn judicial, 

aplicando lo justicio o los puertas de los templos. 

Le sentencio judicial fue una de les formas 



de llegar al contrato con la potenciol,idad que tan s6lo 

tiene el instrumento p6blico y su valor probatorio. 

El Cbdigo de Harnmura'bi, ·es, una.:-· Prueb'a de 

1as formas documentolcs que empezaron __ a·"~da~~~-~- ~~-~~~-· ~exto 
escrito, pero a6n persiste la prueba·testimoriial, -influen-

ciada por las fuerzas naturales f~C:to-~,~~- \:?~t~--i-fi~S_~:. ~n:-
el entendimiento humano. 

Entre los Babilonios, como en todo~ los 

pueblos de la antigÜedad, la actividad civil y religioso. 

se encontraban muy unidas. 

Un ejemplo claro de la importancia de la 

prueba t.estimonial lo tenemos en el párrafo s6ptimo del 

C6digo de Hammurabi que dice esl; 11 Si un hombre ho comprado 

o recibido el depbsito, sin testigos ni contrato, oro, 

plata, esclavo 1 var6n o hembra, buey o carnero, ns no 

cualquier cosa que sea 1 de manos de un hijo de otro o de 

un esclavo, de otro, este: hombre es semejante o. un ladr6n 

y merecedor de muerte''. (4) 

India; 

Leyes del Manú (Siglo XII A.C.). 

En estas leyes, el testigo era la forma 

clásica poro. la prueba, por ejemplo el párrafo 52 del 1ibro 

VIII aei\aln; "Cuando un deudor requerido ante el tribunal 

para el pago niegue la deuda, el demandante llame en testi­

monio a una persona que tuviere presente en el momento 

del préstamo o preste otro prueba, como un reciboº. (5) 

El documento, en-6ste caso, es el recibo. 

Los autores dicen que si btcn se encuentran 

vestigios de la prueba testifical, nada en ellos parece 

indicar que existieron personas determinadas, encargadas 



de la escritura de los contratos ni de la preparaci6n de 

las pruebas cier~as de su celebraci6n. 

Egipto: 

Al escriba Egipcio se le considera como 

antecesor del Notario. 

"Fue un funcionario bur6crata indispensable 

en una organizaci6n estatal en la que la administraci6n 

apoyaba en los textos escritos''. (6) 

Los escriba eran de varias clases en Egipto· 

y esto dependin de lns diferentes actividades de la pobla­

ci6n y del Estado. 

Los escriba sacerdotales eran los encargados 

de la redacci6n de los contratos, a su lado se encontraba 

el magistrado, que era un funcionario cuyo papel era auten­

tificar el acto imponiéndole su sello. Es por esta raz6n 

que todo magistrado o funcionario de categorio 1 lo mismo 

que todo 6rgano administrativo, necesitaba y tenia la cola­

boraci6n de escribas. 

En Egipto, el documento solo lograba su 

valor probatorio cuando sobre el mismo se encontraba asenta­

do el sello puesto por el magistrado. Al ponerle dicho 

sello, este documento se convertia en público. 

S~idl afirma: 1'La diplomacia de los Egipcios 

arranca del documento en papiro, y ésta, por tanto, por 

el material, más cerca del documento en papiro del periodo 

Helénico - Romano posterior y de nuestro documento act~a1 

en papel, que el ladrillo de 1os Babilonios o la Tobl.a 

Encerada de los Romanos. Egipto nos muestra 1 pues, 1o 

más antigÜo de la historia de nuestra forma de documen­

to". (7) 



Gi:.ecio: 

Es un hecho hist6r~co, 1o existencia de 

oficiales públicos encargados de le redacci6n de -lOs contra­
tos de los ciudadanos. 

Aristóteles, en el Año 360 A.e-.. ftfirma_-_-­

que estos funcionarios existieron en todos los pUoblos 
civilizados. ( 8) 

Se habla de singrophs y apógrafos. En Ateno-s 

no se otorgaba ningún contrato, si no ere inscrito en 

el ·Registro Público, éste era llevado por los primeros, 

que eran verdaderos Hotarios y cado tribu contaba con dos 

de ellos. 

Mengunl Sancho Tello, dicen que éstos 

funcionoriOs se conocian con los nombres de ~. 

Promnemon, Svmpromncmon, ilieromnemon. Los primeros eran 

los que estaban encargados de formoli!zar y registrar los 

tratados públicos; los convenciones contrato~ priva­

dos. (9) 

Roma: 

Los textos legales del Derecho Romano en 

sus diferentes épocas nos hablan de uno multitud de personas 

a quienes se les encomendaba la funci6n Notarial. 

Entre los autores, se habla de: 

~. tobullarius, ~. ~. 
amonuensiis o emanuensis, grnforios, librnrius, scrivnrius, 

cognitor, actunrius, chnrlatarius, exceptar, libelense, 

censuale, refedendarius o refrcndoris, scriba, conciliarius, 

cancelarius, logographs, numerar ius • .cornicularius, 

diastoleos, epistolares y orsentnrios, encontrándose ésto 

en las Leyes Romanas. 



Se expl.ica ésta enumeraci6n porque se trata 

de hombres que cumplen una faena de redocci6n y la goma 

de documentos a redactar es variadisima. 

Por medio del tnbullarius del~ 

se llega a la figura del notario, pero con la diferencia 

de que éstos, en lo que se refiere a la solemnidad de los 

actos no es el resultado del instrumento, sino de la pfacti­

ca ritual (pronunciaci6n de las palabras de la f6rmula 

en la sponsio, la entrega de las cosas en los contratos 

reales, etc.). 

Cuando la forma escrita hace falta, los 

instrumenti podían ser redactados por cualquier persona, 

. ya que no se exigia lo intervenci6n del tabullarius o del 

~. 

Lo tabula era el documento que los romanos 

redactaban sobre tablas cubiertas con una substancia cerosa, 

en la cual, con buril se grababa el texto del convenio. 

De aqui se origin6 lo denominación de tobulorii y ~· 

La mayoria de los autores afirman que el 

tabullarius precedi6 hist6ricamente al ~· 

les del censo 

El tabullorius --- Desepeña funciones o~icia­

seguramente porque estaba acostumbrado 

a la custodia d_e documentos oficiales 1 se le entregaban 

testamentos, contratos y otros actos. 

La guarda 

de autenticidad, ten!on 

tabular no les imponía carácter 

fe pública por lo que hacían al 

censo, y al hecho de la entrega de los documentos que cus­

todiaban. Su origen fue de derecho público. 

El tabellion --- Es un profesional privado 

que redactaba y conservaba testamentos e instrumentos. 
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A diferencia de los tabullariuS e.l ~ori·gen 

de éstos fue consuetudinario, privado. 

Los autores afirman que en Roma no son los 

notarios, sino los jueces, los que dan fe públiCe y ·fueiza­

probatorie a los actos, es por lo que nos podemos dar cuenta 

de que .éstos notarios romanos eran más profesionales que 

funcionarios. 

Como las funciones del poder público estaban 

atribuidas a los magistrados y éstos las delegaban en -

auxiliares y subalternos, se debe entender que cada magis­

trado al delegar e alguien paro el cumplimiento de 

funci6n notarial, la atribuía solo a ~a instituci6n para 

la que se llevaba a cabo. 

Fue ·así que al pasar el tiempo se da que 

todos los funcionarios que tenian una ocupaci6n similar 

en diferen~es actividades jurídicos, llegaran por medio 

de la historia a recibir el nombre de notarios y no otro 

diferente. 

b) Edad Media: 

Esta época, al igual que la anterior, resulta 

un tanto incierta en lo que se refiere a la historia del 

notariado. Puede afirmarse que en loa paises Europeos se 

nota la tendencia de que los escribanos refuercen su papel 

de fedatari~s. 

Ya en el Siglo XIII aparece el notario como 

el representante de la fe pública y su intervenci6n da 

autenticidad a los documentos, debido a que va en aumento 

el prestigio del instrumentum extendido y suscrito por 

el notario. 

La escuela de Bolonia, representaba por 

Rolandino Rodulfo, esta considerada la de mayor 
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influencia-en el desarrollo de. la ciencia notarial~ 

En Espnfia estaba al fren~e el movimiento 

legislativ_o en materia notarial.. Esto fue la consecuencia 

de la división de los reinos por la ·invasi6n del antiguo 

tmp~~id Visig6tico. 

En Castilla el Fuero Real Primero (1255) 

afirma que el oficio de escribano es "Público e honrado 

e comunal para todos"; y en las Partidas después, en los 

titulas 16 y 19 de la Partida Tercera, constituyen el n~ta­

riado como una función pública y regulaban la · .·..:.:...;. ... 6n 

notarial con bases que han sido el sostén de la in~ti~ución 

hasta la Ley Org6ni;J Espafiola de 1862. 

"No hay duda de la existencia de una rudimen­

taria organización notarial, ya que desde el tiempo de 

la dominac"i6n romana, los pretores, que eran enviados a 

la Peninsula Ibérica, actuaron rodeados de appnritores, 

entre los cuales se encontraba algún ~; más tarde, 

bajo el dominio de los visigodos, y con referencia al Siglo 

VII, San Isidoro nos dice: ''San Eladio fue notario palatino 

de los reyes Sisebuto, Suintila y Sisenando''• (10) 

Con el nombre de notario escribano se 
mantiene en el Fuero Juzgo, en cuyos textos se desprende 

que habla. 

Notarios reales - escribanos del rey. 

Notarios públicos no !"eales - escribano comunal 

del pueblo. 

Notarios privados de fe pública - eran meros cali­

grafos o pendolistas. 

fernándcz Casado afirma: "La existencia 

de los notarios palatinos se halla demostrada de modo que 

no da lugar a duda alguna. Existe uno escritura del Siglo 

XI, signada por un notario real: Gnrsias, Scriba, Doruini 
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Regia hoc signrim fecj 1 y en el Siglo XII. abundan'. las; cartas 
.reales refrendadas por notario pnlati.nO ,"· 

Magister Mica notarius regia confirmo~ •. (11~: 

Los monjes fueron not&riri~ --P~.'i~:á~d-·ita:~~~fd~·b.i.do 
a la confianza que debion inspirar ~~s rei1&'i.~·9~~ ·Y.~~t·~m.b"i:é~:: .. 
por su cultura. 

·.o..'...-.'S -o -.,..-~.-· - -'o:.º·_:.;,,~--.-

Escuela de Bolonia: 

Esta escuela influye poderosameñte en toda 

Europa. 

A Don Félix Maria Felguero se debe en gran 

parte que se conozca la Escuela de Bolonio y la obra de 

Rolandino, ya ciue se dice que éste es la figura m6.s grande 

que ha existido en el notariado; pero no se podrá afirmar 

que a él ti deben las bases iegislativas del notariado. 

A Rolandino, por su cultura talento -

natural 1 le llevaron a enseñar el derecho bajo un sistema 

diferente del que sirve para el estudio de la obogacia, 

pr~sentando las materias en un orden diferente y aplicando 

los principios e la redacci6n de los instrumentos públicos 

por lo que Rolendino conoci6 o fondo el derecho· de su época 

exponilrndolo de une manera suya y original, sentando les 

bases de la futura ciencia notarial. 

Entre sus obras más notables se encuentran: 

La Summa Artis Notarias - Para corregir y mejorar 

les f6rmulos notariales 

Lo Aurora 

El Trnctus Notulorum 

en uso. 

Son comentarios a le 

Summe. 

Es une especie de intro­

ducción al arte notarial 

y que contiene estudios 
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de ' derecho notarial 

y derecho sustantivo 

reI;acionado con el ejer­

cicio del notariado. 

Es asi como_ en '"toda ~uropa paulatinamente 

s_e consagra la figura del escribano como un cargo público 

y de ésa manera se llega a 'la consolidnci6n de la figure 

notarial. 

España: 

Otero y Valentin, nos dicen que se distinguen 

seis periodos que van desde la independencia española de 

Roma hasta la &poco contemporáneo. 

El primer peri6do, comprende desde la inde­

pendencia de Roma hasta el Siglo XIII. Se atribuye a -

Cnsiodoro senador del rey godo Teodorico, la observaci6n 

a distinguir el papel de los jueces del papel de los nota­

rios, diciendo 11 Aquéllos s6lo fallan contiendas, en tanto 

qu~ éstos tienen por misi6n el prevenirlas 11
• (12) 

También en este peri6do se encuentran las 

famosas 46 fórmulas visig6tices (año 600), en las cuales 

se decian cueles eran los 6rganos necesarios para la forme­

ci6n de los instrumentos públicos, que eren: 

Los otorgantes. 

Los testigos presenciales (se exigieron hasta 

12). 

derecho, pero 

quisieren. 

El escriba presencia con firma y jura en 

intervenía a menos que las partes lo -

En el año 641, se promulga el Fuero Juzgo. 

En éste los escribanos eran divididos en escribanos del - --
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pueblo y escribanos comunales. 

Aqui solo los escribanos redactaban y leían 

las constituciones (leyes) para evitnr el falseamiento, 

tanto en la promulgnci6n como en el contenido. Es aqui 

donde la f6 público tome un lugar importante, ya que se 

hace indispensable para la garantizacibn de la existencia 

y legitimidad de los textos legales. 

También se habla del notario para confirmar 

los contratos. 

El segundo periodo, comprende del Siglo 

XIII al Siglo XV. En él se determina la funci6n como 

p6blica. 

Son importantes las leyes de Don Alfonso 
X, El Sab{o, o sea, el Fuero Real y Las Siete Partidas. 

fueron: 

Las c.arncteristicas del segundo periodo 

Se reconoce la funci6n instrumental, de 

social, imponiéndose en inmuebles y . testamentos. 

El escribano tenia que procurar directamente 

a los otorgantes. 

En las cartea públicas el minimo de testigos 

era de tres. 

Los escribanos debien llevar registro por 

año, y al final tenian que poner su seña o signo, 

debiendo conservar el registro. 

La redacción tenia que ser sin abreviaturas, 

y manuscritas por el notario o por otro escribano. 

Las cartas podian ser reproducidas, pero solo 

con la autorización del alcalde por tener atri­

buciones judiciales. 

Cuando moría el escribano, sus archivos eran 

recogidos por e~ alcalde ante testigos, para 
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ser entregados al sucesor. 
En las Partidas ae determinan los requisitos gene­
rales que deben corresponder e todas las escritu­

ras, a los moldes o n l.as f6rmulas, sobre los 

actos y contratos más usuales. 

El escribaño era un medio pare acreditar pruebas. 

El Ordenamiento de Alcol6. (año 1348), dado 

por el Rey Alfonso XI, proponiéndose coordinar las leyes 

y conciliar los Gistemas de ritos y costumbres juridicas; 

formaron parte de este ordenamiento dos leyes importantes 

para el notariado. 

Ley Unica del titulo d6cimoscxto. 
La Ley del titulo decimonoveno. 

Las Partidas consideraban la funci6n del 

escribano Como pública, y ~ato se extinguio con la muerte 

del titular, pues un oficio público no era propiedad parti­

cular, sino del señorio del reino. Pero nunca se llego 

a la práctica esta disposici6n, ya que la facultad de ejer­

cer la fe pública era entendida a le perpetuidad, con un 

carácter de cosa• por lo que se podia comprar y heredar, 

ya que se encontraba en el comercio, a esto fue a lo que 

se le llam6 la enajenaci6n de oficios, llegando un momento 

en que todo el que pagara unos ducados podia convertirse 

en escribano. 

Los tratadistas nos hablan de que existieron 

hasta diez mil escribanos en todo Europa• esto alarm6 a 

los monarcas españolee, quienes dictaron disposiciones 

para neutralizar lrntas nocivas costumbres. Fue asi como 

los Reyes Catblicos prohibieron cambiar y dar por precio 

los oficios, que dcberian proveerse a la pluralidad de 

votos de los Consejos. 

El tercer periodo, denominado de 11 Reforma 

de los Reyes Catblicos 11
, Comprende dos &pocas: 



La primera, inicia poco ant,es que se_ des-

cubra el Nuevo Hundo, pero no pasando _del Siglo XV. Se 

distingue por lo siguien~e: 

Se restringe el nombramiento de los escribanos¡ 

Se restringe el comercio con los oficios¡ 

Se exigib el exámen, os! como otros requisitos 

para que los escribanos pudieran despachar su 

nOmbramiento ¡ 

Loa escribanos reales y los públicos de número 

fueron los únicos capacitados para intervenir 

en asuntos extrajudiciales, y relacionados con 

bienes roices¡ y, 

Ero relativo e inseguro el valor probatorio de 

las actas. 

La segunda época, se inicia con las dispo­

siciones q·ue pertenecen al Siglo XVI, encargadas a un 

"perspicaz oidor", que no ero del oficio de escribanos·, 

siendo también cinco sus disposiciones: 

En 1501 - los escribanos previstos oficios 

enunciados presentorian los titulas en los 

Ayuntamientos dentro de sesenta días. 

En 1502 - los registros de escrituras se entrega­

sen al escribano sucesor del muerto o privado 

del oficio. 

En 1503 - se prohibi6 nombrar otros escribanos 

en los pueblos donde los hubiera de número. 

En 1503 - se dijo que los escribanos asentaran 

los derechos que llevo.n o las partes• en el Regis­

tro y en lo carta que ellos daban. 

En 1503 - se dieron cinco leyes referentes a 

la formaci6n del protocolo y otras disposiciones 

relativas. 

Cataluña: 
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Primero fue el C6digo de las Costumbres 

de Tortosa (1294), post~riormente en las Cortes de Barcelona 

(1298). Es la época de Don Jaime II, y fue cuando se dicta­

ron una serie de disposiciones referentes a le orgonizeci6n 

potarial, alcanzando un gran desarrollo en las Cortes de 

Don Pedro I.II (1331) Alfonso III (1333), siendo aqui 

cuando se hace una diferenciaci6n de funciones ya que se 

separa de la fe pública judicial y de la extrajudicial, 

matizados en las diversas clases de Colegios Notariales 

que existian. 

El C6digo de las Costumbres de Tortosá exigi~ 

para ser notorio un exómen previo ante el Veguer y los 

ciudadanos presentes en la curia, y asi se obtendrio. un 

titulo expedido por dicho Veguer y los ciudadanos que esta­

ban en el exámen. El minimo de edad era de 25 años. 

TambJ.bn les imponia el deber de ser 

leal, de guardar en secreto, redactar y guardar las notas 

originales de los contratos y hacer o los otorgantes los 

advertencias procedentes, sobre todo las que se rcferian 

o la nulidad y o comparecer ante los tribunales. 

Algo caracteristico de hste notariado era 

la competencia que tuvieron que soportar con los notarios 

eclesiásticos y con los euros y sus tenientes en las zonas 

agricolas, sobre todo en las tierras que no tenian casi 

comunicaci6n. 

Valencia y Arag6n: 

En el reinado de Don Jaime I (1238), además 

de la creaci6n de Colegios de Notarios, se promulgaron 

disposiciones relativas ol notariado que inician su ulterior 

desarrollo si'empre exteriorizando el de tipo latino, pero 

con origin8lidad, al igual que en Cataluña. En Arag6n el· 

Colegio ~e Notarios de N6mero y Coja señalaba los requ~sitos 

para poder ser notario, que eran: 
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Tener u~ titulo de aptitud; 

Ser mayor de edad: 

Poseer un capita1 propio de c.uatro mil escudos; 

Llevar dos años de vecindad; 

Tres de pr4c.tica notarial; 

Dos de judicial; 

Hacer 1nformaci6n de limpieza de sangre ser 
aprobados en exámen por lo junto de los nueve, 

y después por los asesores del Ayuntnmiento; 

Los aspirantes debinn de ser gentes de buena fama; 

·ya que no podian ser los usureros y los que andu­

vieran de noche con m6sica o frecuentaran la com­

pnfiio de hombres de mala vida y fama. 

Los Colegios que existi.eron en este Reino 

de Arag6n fuero~: 

La·s Colegios de Zaragoza. 

Los de Huesca. 

El Colegio de Teruel. 

El Colegio de Jaca. 

El Colegio de Bnrbastro. 

El Colegio de Calatnyud. 

El Colegio de Borja .. 

En Valencia., paro poder ser notario, se 

necesitaban los mismos requisitos que en Aragón, pero toda­

vía resultaba aumentado éste rigor, ya que en éste lugar 

es en donde se implanta por prime.ro. vez 11 el sistema de 

~ oposici6n11 en el que se cacog1a a los aspirantes más cali­

ficados. 

Italia: 

En lo que se refiere a lns leyes que se 

dieron en éste país, la legislación notarial tuvo uno gran 

importancia en los diferentes estados. 
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. Donde alcenz6- un _ gran -desarrollo fue en 

el Piemonte, en 10s Eátat~tos -dei-Coride .Pedro_·II, entl26S; 
de Amad e o VIII, primer DU:,que de Sab~y~, .en Í4-30-~-.--·de·::_M~-~U~el 
Filiberto en 1561¡ etc. 

Portugal: 

El notariado aparece en el Siglo XIII, _."al:can- · 

z6 su desarrollo por les disposiciones de Alfonso II en 

1211 y 1223, más tarde con el Rey Denis, las Ordenanzas 

llamadas Alfonsinas, Manuelinas y Filipinas. 

Del Reglamento o Estatuto Legal de los 

Ta bel iaes de Don Den is pudo afirmar Aurora de Castro, del 

notariado de Lisboa: 11 Que transcurridos seis siglos, los 

notarios portugueses de hoy se parecen asombrosamente a 

los que hub~ en los tiempos de Don Denis de tal modo, que 
el notario.es el más tradicional de las instituciones portu­

s.uesas". 

c) Epoca contemporanea: 

En la época actual, existe una gran variedad 

de formes de ejercicio del Notariado, en cuanto a su orga­

nizaci6n, desarrollo, ejecuci6n ejercicio del mismo, 

encontrándo, como hablamos mencionado dos sistemas fundamen­
tales o más bien diferentes, denominados Notariado Latino 

y Notariado Anglosajbn, según se preste o.tenci6n, a la 
naturaleza de la funcibn Notorial, al alcance de la misma, 

ul modo de real izarlo 1 a lo intervencibn del Estado en 

ella, y a los efectos del documento Notarial, encontrlindo, 

en dichos sistemas fundamentalmente, dos diferentes: en 

el Notariado Latino, Notariado de Profesionales Funcionarios 

Públicos o Públicos y en el Anglosaj6n, Notariado de Profe-

sionales Libres Privados, lo que analizaremos en el 

Capitulo dos del presente trabajo. 
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2, EVOLUCION HISTORICA DE,1. NOTARIADO .EN MEXICO 

a) Epoc-a Precortesiena: 

Loa pueblos que habitaban Aml!rica antes 

del año de 1492, tenían conocimientos astron6micos, arqueo-

16gicos, agricolas, comerciales, escult6ricos y artesanales, 

lo que les permiti6 lograr un desarrollo cultural en unos 

mayor que en otros. 

No tenian alfabeto, siendo su escritura 

ideográfica, por lo que hacian constar varios acontecimien­

tos, noticias, pago de tributos y las operaciones contrac­

tuales. 

Entre los pueblos que ocuparon lo que hoy 

es la República Mexicana, los más adelantados eran los 

aztecas. Era un pueblo que se estableci6 en Tenochtitlán 

se caracterizaban por ser agresivos, conquistadores y 

dominadores. 

En esta ciudad existieron notarios en el 

mismo sentido de como se entiende hoy en dia, es decir, 

que hayan sido funcionarios públicos que dieran fe de los 

acontecimientos y de los actos juridicos en nombre del 

Estado, es por esto que todo lo que ellos asentaban se 

consideraba como la verdad legal. 

Sin embargo, habla un funcionario llamado 
11~11 que por la actividad que realizaba se podria 

decir que es el antepasado del escribano. 

El Tlacuilo el artesano azteca que dejaba 

constancia de los acontecimientos por medio de signos ideo­

gráficos y pinturas. 

Angel Maria Garibay, en 11 1listoria de 
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la Literatura Náhuotl" • nos dice lo si.guiente: "Para el 

Tlacuilo, que tiene que dar pocos signos· lo esencial 

de un hecho natural, ea que el simbolo se reduzca a lo 

mlnimo. Y que el traductor al alfabetizarlo, cuando no 

haya más que los hachos, con nombres de lugares o personas, 

no he m6.s que transcribir, en la más escueta forma sus 

datos. Pero aún en esta sequidad cabe belleza literaria. 

La misma sencillez, la majestuosidad y severidad con que . 

la noticia se interpreta están a veces en armenia con la 

patética realidad expresada y no deja de tener un estreme­

cimiento en las líneas que encierran el dato frío". (13) 

Del diccionario de Aztequismos de Cecilia 

Robelo, enc9ntramos esta definici6n: ''Tlacuilo, escribano, 

o pintor. 'El que tenia por profesi6n pintar los jerogli­

ficos en que consistia la escritura de los indios. Este 

aztequismo s6lo usa en las cr6nicas e historias al hablar 

de las pinturas de los indios". (14) 

El documento hecho por un ~ se puede 

encontrar en la segunda parte del C6dice Mendocino denomina­

do 11 Mapa de Tributo" o "Cordillera de los Pueblos", ya 

que antes de le Conquista pagaban tributos al emperador 

Moctezuma los pueblos vencidos y subyugados. 

Se calcula que los C6dices trabajados por 

Tlocuilos son alrededor de quinientos, de los cuales dieci­

seis son de la época prehisp&nica. (15) 

b) Epoca de la Conquista: 

Cristbbal Col6n, descubrib América el 12 

de octubre de 1492, tomó posesibn en nombre de los Reyes 

Cat6licos de las tierras descubiertos. Se los enunciaba 

en una carta que les escribib el 5 de marzo de 1493 1 ya 

que creia que babia llegado e las Indias y e la provincia 

de China llamada Cateo. 
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Se dió un conflicto entre España y Portugal 

debido a la expedici6n de la Bula Inter Coetera del Papo 

Alejandro VI, pero finalmente la disconformidad se resolvi6 

en el tratado de Tordesillas de ju~io de 1494, nulificando 

los anteriores tratados, fijando nuevos limit~s por medio 

de una linea imaginaria a trescientas sesenta leguas a 

partir de los Islas de Cabo Verde. 

La Bula Inter Coetera se refiere al notorio 

público de la siguiente manera: 11 Y porque seria dificultoso 

llevar las presentes letras a cada lugar donde fuere nece­

sario llevarse, queremos, y con los mismos motu y ciencias 

mandamos, que a sus trasuntos, firmados de mano de Notario 

Público para ello requerido, y corroborados con sello de 

alguna persona constituida en Dignidad Eclesiástica, 

de algún cabiido Eclesiástico se les de lo mismo fee en 

juicio, y fuero de él, y en otra cualquier parte, que se 

daría á las presentes si fuesen exhibidas mostra­

das •••• º. (16) 

Si estamos de acuerdo en que el descrubri­

miento de América es el que da origen a la historia de 

Hispanoaml!:rica, se debe tomar en cuenta que entr~ los inte­

grantes de la expedici6n hecha por Col6n, se encontraba 

Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado del Mar, quien 

llevaba el diario y el registro del trófico de mercancías 

de la expedición, asi como los hechos sobresalientes y 

actividades de lo tripulación. 

Fue Rodrigo de Escobedo, el que di6 fe y 

testimonio de la toma de posesión, en nombre de loa Reyes 

Católicos de la Isla de Guanahani. Colón a su regreso o 

España, lo deja gobernando la Isla de la Españolo, donde 

sigui6 ejerciendo sus funciones de escribano. Es por lo 

que la historio lo considera el primer escribano de América. 

Durante la Conquisto los escribanos como 

fedatariOs, dejaron constancia escrita de la fundaci6n 
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de ciudades, de instituciones, de asuntos tratados en los 

cabildos y de otros hechos importantes para la historia 

de esta época. 

Es en la Conquisto, donde Hernán Cortés 

adquiere uno gran relevancia en lo que se refiere al desa­

rrollo e importancia de lo escribonia, ya que era un jurista 

formado y adentrado en el conocimiento de las leyes, tenien-. 

do uno especial inclinaci6n por el notariado. 

Fue escribano en Vallalodid y posteriormente 

en Sevilla. 

Cuando se encontraba en Santo Domingo pid16 

que se le nombrara escribano del rey, pero esto nunca tuvo 

éxito; siendo más tarde cuando se le dá la escribania del 

Ayuntamie.nto de Asúa, donde practica la profesi6n durante 

cincO añoS. En la gubernatura de Diego Veló.zquez obtuvo 

otra escribenia, como un agradecimiento o su valor en lo 

batallo. 

En la Epoca de la Colonia y principios de 

la Independencia, las leyes que se aplicaron o los súbditos 

de la Nueva España y demás tierras conquistadas por España, 

fueron las de Castilla debido a que los Reyes Cat61icos 

formaban parte de este reino. 

ºAsi vemos que el 9 de agosto de 1525, se 

abre el vo1úmen primero del protocolo de Juan Fernlindez 

del Castillo, con el otorgamiento de un instrumento que 

lleva el número uno. Se trata de un mandato conferido 

por Hendo Suárez a Martln del Rio; esto, es interesante, 

en virtud que es precisamente este protocolo, el mas antigÜo 

que se encuentra el Archivo General de Notarlas, del 

Distrito ~ederal, y que corresponde a dicho año de 1525. 

Las disposiciones gubernamentales que se 

dieron en aquella época fueron les siguientes: 
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El Cedulario de Puga - Contiene do~ reales cédulas, 

La primera, dice que el real escribano de minas 

debe deaempefiar personalmen~e su func16n. 
Le segunda, dispone que no debe cobrar honorarios 

excesivos. 

El Cedulario Indiano - De Diego de Encina, regulo 

las características y uso del libro protocolar,· 

el sistema de archivos, manejo del oficio de escri­

banos de gobernatura, y de escribanos de cámara 

de justicia. 

Posteriormente siguen las disposiciones incluidas 

en la Recopilaci6n, de Indias, y en los Autos 

Acordes, o sean los reales Decretos, Pragmáticas 

y Cédulas recopiladas hasta 1775. 

La Recopilaci6n Sumaria de todos los Autos Acordes 

d·e la Re
0

al Audiencia y Sala del Crimen; y 

Las Pandectas llispano - Mexicanas de Juan Rodríguez 

de San Miguel 1 que son una sin tesis de las dispo­

siciones mexicanas referentes al notariado. 

Cofrndia de los Cuatro Evangelistas - Desde el 

año 1573 1 los escribanos de la Ciudad de México 

formaron lo Cofradia llamada "De los Cuatro Evan­

gclistns11, pero l!sta decae en 1777, debido ·a que 

empez6 a ~ceptar a toda clase de personas. 

Real Colegio de Escribanos de México - En 1776 

un grupo de escribanos de la Ciudad de H~xico 

hicieron gestiones ante el rey para formar un 

colegio de escribanos, siendo en 1792, el Rey 

Felipe V el que les permiti6 formarlo. 

Este colegi,o se cree que es el primero en 

el continente, hasta nuestros días sigue funcionando 

actualmente se llama, ºColegio de Notarios de la Ciudad 
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de Méxicon. 

e) M6xico. Independiente: 

De 1821 a 1867 se dieron uns serie de luchas 
entre lOs partidos centralistas y federalistas, sin embargo, 

se fueron di.ctando una serie de disposiciones que poco 

a poco se separaron del derecho español. 

En 1834 se da un decreto federalista sobre ''Orga­

nizacion de los Juzgo.dos del Ramo Civil del 

Criminal en el D.F.'1
• Aqui la organizaci6n nota­

rial española no se modificaba en nada, ya que 

estatuye que en cada juzgado de lo civil existieran . 
anexos dos oficios públicos, vendibles y renuncia­

bles,· servidos por loe escribanos propietari..os 

de ellos, o por substitutos cuando proceda, confor­

me 6 lo establecido por la ley. 

Ley Central de 1853 - Antonia Lbpez. de Santana, 

es el que la ex~idi6. 

Se llamaba 11 Ley para Arreglo de la Administra­

ci6n de Justicia en los Tribunales Juzgados 

del Fuero Com6n'' para todo el país. 

Formaba parte de la ley en su titulo octavo, una 
organizaci6n nueva para los escribanos. 

Los requisitos para poder ser escribanos públicos 

de la naci6n.eron los siguientes: 

Mayor de 25 afias; 

Escritura clnra; 
Conocimientos de grom&tica aritmética; 

Haber cursado dos afios de une materia de dere­

cho civil, relacionada con la escriban!a; 

Y otra de práctica forense otorgami~nto 

de documento público;· práctica de dos años; 

Honradez y fidelidad; 

Aprobaci6n de un ex&men ene el Supremo Tribu­

nal¡ 
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Obtener el titulo del SuPiemO'--- Gobierno; 
Inscripci6n del titulo en'_:.~}.·¿_'.-· .C:¿iegT-~:;:de 
Escribanos. 

Un aspecto importante de ~-s-ta -· 1e{-; n-o·~-- ~dice 
Car-ral y de Teresa "Declara en vigor. tOd~·á les disposi­

ciones legales anteriores, sean castellanaS ·o - ~';~éioá-a-· 
les". (17) 

La Ley de 1867 - llamada ''Ley Orgánica de Notarios 

y Actuarios del D.F .. ", fue promulgada por Benito 

Juárez destacándose en lo siguiente: 

- Termin6 con la venta de notarias. 

Separ6 la actuaci6n del notario y del secre­

tario de juzgado. 

Substituye el signo por el sello notarial. 

11 Por esta ley se inici6 el acceso de los 

abogados al campo del notariado, y la mayor cultura juridica 

de 6stos hizo que fueran aumentando número y estable-

ciendo una costumbre que más tarde se convirti6 en -

Ley". ( 18) 

Ley de 1901 - Fue promulgar.la por el Presidente 

Porfirio Dioz, el 19 de diciembre de 1901, entran­

do en vigor el lº de enero de 1902. 

En esta ley se señala lo siguiente: 

El cargo sigue siendo vitnlicio. 

Los requisitos de ingreso no varían mucho, 

como es la edad 1 capacidad 1 no ser clé:rigo 1 

etc. 

Se exige que tenga su titulo de abogado. 

Otorgamiento de fianza por parte del notario 

para garantizar las responsabilidades en que 

pudiera incurrir. 

El número de notarios se limita a 50, inclu­

yé:ndose en la ley el arancel correspondiente. 
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Se prohibe que el notario se dedique al ejerci­

cio de l~-profesi6n de abogado. 

Ley del 9 -de enero de 1932 - Esta 1ey afirma y 

pone al dia lo que l~ ley de 1901 derog6, insis­

tiendo en q~e la instituci6n notarial es de orden 

público y sblo puede provenir del Estado. 

Los aspectos en que evolucion6, fueron los 

siguientes: 

Exc.luy6 a los testigos de la actuación notarial. 

Establece el exámen de aspirante a notario, con 

un jurodo formado por cuatro notarios y un repre­

sentante del Departamento del D.F. 

Da al consejo de notarios, el carácter de 6rgeno 

consultivo del Departamento del D.F. 

L'ey del Notariado para el D.F., de 1945, fue pro­

mulgada el 23 de febrero de 1946. 

Ley del Notariado para el D.F., de 1980, fue pro­

mulgada el 8 de enero de 1980. 

De estas dos últimas leyes no . hago aclara­

ci6n alguna, ya que las analizor6 m&s adelante. 

Con esta penor&mica de la historia del nota­

riado en México, se puede ver como a principios de siglo, 

es cuando se estructura y organiza este instituci6n en 

.forma definitiva. 

El carbcter de funci6n pública, el protocolo, 

le creaci6n del Archivo de Notarias, y en general, su regu­

lacibn sistemática de esta funci6n, se inicia con la Ley 

de 1901, siguiendo la de 1932, posteriormente lo de 1945, 

hasta llegar a la actual ley del notariado para el D.F., 

de 1980; modificada en parte, por decreto de fecha 13 de 

enero de 1986. 
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No hay uniformidad en la práctica en cuanto 

a la organizaci6n notarial en el mundo• de ahi que existan 

diferentes sistemas sostenidos por diversos tratadietasi 

según se preste atenci6n a la naturaleza de la funci6n, 

al alcance de la misma. al modo de realizarl~ a le interven­
ción del Estado en ella o a los efectos del documento nota­

rial. 

Bellver Cano estableció cinco tipos de siste­

mas notariales: (1) 

Notariado de profesiones libres. 

Notariado de profesionales públicos. 

Notariado de profesionales funcionarios públicos. 

Notariado de funcionarios judiciales. 

Notariado de funcionarios administrativos. 

Asi 1 resultan en atención a la función que 

desarrollan, dos tipos fundamentales de notariado: 

privado 

realiza 

El latino, notariado de profesionales funcionarios 

públicos o públicos. 

El anglosaj6n, notariado de profesionales libres 

o privados. 

La contraposici6n notario público y .notario 

deja de ser equivoca¡ pues el notario o.nglo.saj6n 

cierta funci6n pública al autentificar; firmas. 

Es por lo que es m&s aconsejable denominar­

los notariado latino y notario anglosaj6n. 

a) Notariado Latino: 

El notariado de tipo latino, es el grupo 

más extenso·, por lo difusi6n que ha alcanzado en los paises 

de este orlgen, ya que la fuerza de absorci6n de este siste­

ma es enorme, incluso paises que no se inspiraron de una 
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m~nera directa en el patr6n franc6s traten de incorporarse 

BU .• 

Se caracteriza por lo siguiente: 

En cuanto a la f unci6n que desempefia - Actua como 

funcionario y 'a la como profesional del dere­
cho. 

La definici6n de la ley de 11 1862'1 nos da a entender 

que el notario es s6lo un funcionario público, 

pero si tomamos en cuente esto, el notario seria 

como una rueda más en la compliCoda administraci6n 

de le sociedad estatal, cuyo misi6n es regir los 

intereses públicos. 

El notario latino, algo 

ya que no se puede olvidar 

más que todo esto, 

la colabornci6n que 

presto a la correcta formaci6n del negocio que 

sancionará al imponerle su signo notarial, porque 

de lo contrario seria tan solo un autentificador 

de una serie de actos y contratos sin otra facul­

tad que la de rehusar su intervencibn a los actos 

ilicitos, inmorales contrarios las leyes. 

Por lo que se debe de tomar en cuente el manteni­

miento de la configuraci6n tradicional del notario 

como GOnsejero, perito y asesor de derecho; recep­

tor e intérprete de lo voluntad de las partes; 

redactor de los actos y contratos que debe autori­

zar; fedatarios de los hechos ·y declaraciones 

pesados en su presencie. 

En cuanto a su funci6n - El documento público 

intervenido por notario tiene una triple finalidad: 

Constituir 

Solemnizar 

Autentificar 

Gonstituir: 
Porque, aún en los casos que hayo habido asesora­

miento del letrado, no se puede pasar por alto 
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la actuaci6n notarial, a la vista de las normas 

que le obligan n examinar los proyectos que presen­

ten los interesados· a negar su autorizaci6n 
en los supuestos de incapacidad legal, falta de 

representeci6n, incumplimiento de normas adminis­

trativas, omisi6n de los requisitos necesarios 

para la validéz del acto, etc. 

Solemnizar: 

En cuanto es su intervenci6n la que hace eficaz 

los negocios juridicos formales. 

Autentificar: 

Es decir, impone la fe p6blica al acto notariodo, 
adquiriendo veracidad plena. 

La competencia - Su ámbito 

solamente las actuaciones 

jurisdiccional abarca 

extrajudiciales. Se 
limita el notario a reconocer u~ derecho no discu- · 

tido o a establecer un hecho real del que pueden 

derivarse consecuencias juridicas; pero sin que 

intervenga en el campo judicial. 

Organizaci6n La actuaci6n notarial tiene un 

doble carácter, lo que hace que en los problemas' 

orgánicos se tomen en cuenta dos factoi:es: el· interés 

profesional, que aconsejo 1a organiz.aci6n corpo­

rativa y el interhs público, que exige una inter­

venci6n vigilancia del Estado, que confia a 

hatos una delegaci6n permanente de la fe pública. 

El Estado desempeña una funci6n a~ministrativn, 

asegurando las condiciones profesionales y técnicas 

de los nombrados o los aspirantes a nombrar, su 

competencia territorial y fija las normas generales 

para garantizar el.resultado de la funci6n. 

En el equilibrio entre los caracteres de profesio­

nal y funcionario, el notario no depende de modo 

d!°recto de la autoridad administrativa, sino que 

su funci6n es au.t6noma, sin más limites que los 

morcados por las leyes. 
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medad o limite de edad. 

Con múltiples matices e inevitables variantes 

en los detalles. que no afectan a la genérica unidad de1 

tipo, siguen este sistema los siguientes paises:. 

En Europa.: 

Asia: 

Franc.ia 

Ital.ia 

Portugal 

Alemania Federal (en algunos estados) 
Austria 

Holanda 

Estado del Vaticano 

Luxemburgo 

Algunos cantones de Suiza y Grecia (2) 

Turquía 

Japbn 

Am6ric.a: 

Argentina 

Bolivia 

Brasil 

Canadá (provincias francesas) 

Colombia 

Costa Rica 
Cuba 

Chile 

Ecuador 

Gi.Jntemalo 

Hnit!. 
Honduras 



EUA (Luísiana) 

Mhxico 
Paraguay 

Perú 

Puerto Rico 

Uruguay 

b) Notariado Anglosaj6n: 
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Le especial formac.i6n del derecho ing1és, 

su origen consuetudinario, la excepcional duraci6n en 

el tiemeo de sus leyes; la eficacia normativa de la juris­

prUdencia y el original sistema de contratacibn, 

un criterio formal, sino causnlista debido a que la existen­

cia de la consideration es la que dá fuerza obligatoria 

a loa contratós, dando lugar esto, a un especi.al tipo de 

notariado totalmente diferente del latino. 

Se caracteriza por lo siguiente: 

El notario no tiene el carácter de funcionario. 

Aunque el Estado señale las condiciones para 

el desempeño de lo funcibn como seria el caso 

del médico u otro profesional de profesi6n libre; 

el Estado no otorgo ninguna dclegoci6n de sus 

poderes. 

Este tipo de notario es ton s6lo un profesional, 

excepc·ionalmente presta car/Jcter de autenticidad 

a los actos que el derecho Internacional le exige. 

Los documentos que autentifican estos notarios, 

necesitan ser convalidados judicialmente para 

hacer prueba fehaciente en juicio. 

Por lo que se refiere a su actuaci6n, no tiene 

las carocteristicas del notariado latino, ya 

que el notario es un colaborador técnico en la 

redocci6n del contra.to por lo que su intervenci6n 

no lo hace solemne, ni siquiera auténtico; la 
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autenticidad s~ refiere a las firmas"del documento, 

no al contenido. 

La competencia es de carácter exclusivista 

en las relaciones juridicas interiores, pues los 

actos en que interviene, pueden tombibn realizarlos 

el Barristcr (abogado) 1 el Attorney {procurador) 

o Solicitar y el Scrivoner (escribano). 

Su competencia no es s6lo extrajudicial, ya que 

el notario que previamente ha de pasar por el 

aprendizaje de Solicitar, puede actuar ante los 

tribunales. Y los actos y contratos, sin exigencia 

formal alguna pueden ser redactados previameñ.te, 

o por cualquiera de los profesionales enumerados 

anter~ormente, ya que ni el testamen.to exige otro 

solemnidad que la intervenci6n de testigos que 

f~rmen su presencia al acto de la firmo del testa­

dor. 

En materia de protesto de letras internacionales 

y en la autentificaci6n o legalizaci6n de firma 

de documentos que surtan ·efectos en el extranjero 

s6lo tiene jurisdicci6n exclusiva. 

Se usa el protocolo abierto porque. las actas y 

escrituras son asentadas en hojas sueltos debida­

mente sellados y foliadas por la autoridad estatal. 

En lo que se refiere a la organizaci6n, no hay 

colegiaci6n forzosa, por el car6cter libre de 

la profesi6n, aunque existan algunas corporaciones 

formadas de ulonera voluntaria. (3) 

En algunos estados los notarios son a la vez jueces 

de paz. (4) 

El notariado de tipo inglés es el que se 

observa en la generalidad de los Estados Unidos de América 

del Norte, incluso en los de hablo española como California, 
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Texas, Florida, Nuevo México¡ y los de lo antigua dominaci6n 

francesa como Michigan 
al tipo latino. 

Wisconsin, pues Luisiana pertenece 

Venezuela tambil!:n forma parte de este tipo 

de notariado. 
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l. NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIADO 

a) El Notorio como Funcionario Público: 

El decreto que reformó, adicionó y dereg6 

diversos disposiciones de le Ley del Notariado pare e1. 

Distrito Federal de fecho 13 de enero de 1986, define al 

notorio en los siguientes términos: 

Articulo 10/1986: ''Notario es un Licenciado 

en Derecho investido de fe públicu, facultado para auten-
tic.ar y dar forma en los términos de Ley a los instrumentos 

en que consignen los actos y hechos juridicos. La formula­

ción de los instrumentos se harA a petición de parte''. 

Anteriormente a lo Reforme, la Ley del Nota­

riado de 1980, definie al notorio como: 

Articulo 10/1980: 11 Notorio es el funcionario 

púb1ico investido de re pública 1 facultado para autenticar 

y dar forma en los términos de Ley, a los instrumentos 

en qu~ se consignen los actos y hechos juridic~a. La formu­

laci6n de los instrumentos se hará a petici6n de parte". 

Al analizar esta definici6n se pueden señalar 

los siguientes elementos: 

La primera Ley que calific6 al notario como 

funcionario público es la Ley de 1901, postoriormente las 
leyes de 1932, 1945 y la actual de 1980. 

La Ley vigente, antes de la Reforma, a dife­

rencia de la anterior, otorgaba de manera expresa al notario 

público, el carácter de funcionario. 

La Ley de 1945 definia al notario como: 
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Articulo 2/1945: ''Notario es la persona, 
var6n o mujer, investida de fe pública· para hacer los ·actos 

y hechos jurídicos a los que los interesados deban o quieran 

dar autenticidad, conforme a las 1eyes, y autorizada para 

intervenir en lo formaci6n de tales actos o hechos juridicos 

revisti~ndolo de solemnidad y forma legal 1
'. 

La redacci6n del precepto legal anterior, 

motiv6 múltiples discusiones acerca de si, tienen o no 

la calidad de funcionario público, ya que· ésta definici6n 

lo omiti6 mencionar, no obstante otro articulo si lo dispo­

nia. 

Articulo 11/1945: 1'El notario, 

que funcionario público ••••• 11
• 

lo vez 

En la Ley vigente, de acuerdo con el articulo 

10 antes de la Reforma, el comentario no procede desde 

el punto de vista legislativo. 

Considerando estos artlculos de la Ley 

del Notariado, sus diferentes épocas, considero que 

la más acertaoia es la del decreto que reformó ln Ley del 

Notariado de 1980, toda vez que definitivamente quitó al 

nota.ria el carácter de funcionario público; y siguiendo 

el punto de vista del Lic. Bernardo Pérez Fcrnóndez del 

Castillo, en lo referente a que el notario no es un fun­

cionario público por no estar dentro de la orgnnizaci6n 

de la administroci6n público, no recibir salario, no existir 

contrato de trabajo o relaci6n jurídica de dirección y 

dependencia; él responde por sus netos; su ingreso no es 

por nombra11iento, sino por exám1?n de oposición; su .cargo 

es vitalicio, etc. 

Es indiscutible el hecho indubitable que 

la actividad fedotaria del notario se realiza en nombre 

del Estado y dentro del morco jurídico establecido por 

la Ley, sin tomar en cuenta las d io;posicioncs legales y 
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las opiniones doctrinales. 

El surgimiento del notario hist6ricamente, 

es anterior al del Estado actu~l, a la orgenizaci6n burocr6-

ticn y a la divisibn de poderes. La situac16n del notario 

dentro de la organiznci6n estatal es indeterminada, depende 

del Estado 1 pero no está dentro de la orgonizaci6n adminis­

tro ti va, ni burocrática. 

b) El Notario como Profesional: 

''La funci6n notarial se encomienda para 
su desempeño, e particulares Licenciados en Derecho, median­

te la cxpedici6n de las patentes respectivas (Art. lV). 

Se ejerce por particulares que tienen este grado académico 

y que obtien~n la patente respectiva, después de haber 

presentad~ los dos ex6menes''• (1) 

La Ley de 1945, fué m6s clara el determinar 

la calidad que tenia el notario, diciendo que era un profe­

sional del derecho (Articulo 1, 3 y 11), tuvo en cuenta 

el carácter profesional que implica el ejercicio de lo 

actividad notarial. 

La Reforma a la Ley de 1980, en su multieita­

do Articulo 10, claramente define al notario como un Licen­

ciado en Derecho. 

La Ley Reglamentaria de loa Articulas 4 8 

y 5~ Constitucionales o tambi~n llamada Ley de Profesiones, 

comprende al notario en su Articillo 2ci. Esta disposici6n 

es acorde a la establecida por las leyes de 1945 y 1980, 

al decir que el notario cobrará sus honorarios del particu­

lar. 

De acuerdo con el sistema latino, el notario 

es una persona que ha demostrado que tiene los conocimientos 

necesarios para actuar como un profesional en derecho, 
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una vez cumplidos los- requisitos que más adelante analizare-

e) El Notario como Persona Fisica: 

En contraposición o lo anteriormente expues­

to, e independientemente de considerar al notario como 

funcionario público o no, o como un profesional del derecho, 

con un grado acad~mico superior al de Licenciado, en virtud 

de los exámenes n que previamente son sometidos, nos encon­

tramos con el notario como una persona f isica independiente 

de la Administraci6n Pública, y al mismo tiempo estrecha­

mente ligada a ello, sin embargo, el notario responde por 

sus actos omisiones con todo su patrimonio personal, 

tanto ante las Autoridades, como onte los Particulares. 

por lo que débe ser sumamente cuidadoso en todos los actos 

que desempeñe. 

d) Facultades Especiales del Notorio: 

La Ley actual, en su Articulo 10, establece 

que el notario esta investido de fe pública y facultado 

para autenticar y dar forma en los términos de Ley a los 

instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridi­

cos; ~ate Articulo es muy similar al Articulo 2º de la 

Ley de 1945, en lo que se refiere n este punto. 

La autentificnci6n es dada por Ley al nota­

rio, dándole la calidad de fedatario. La consecuencia 

de lo anterior es que, tanto los hechos como los actos 

contenidos en los instrumentos que certifica el notario, 

tienen el carácter de auténticos. 

e) Actuaci6n Notorial: 

El multicitndo Articulo 10, de la Ley de 

1980, en su parte final, establece que lo formulaci6n de 

los instrumentos se hará a petici6n de parte. 
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En la Ley anterior no se hace menci6n de 

este precepto porque no es necesario. ya que se entiende 

que la actuaci6n notarial. s61o se dará, cuando solicite 

sus servicios una persona fisica o moral, ya sea para el 

otorgamiento de una escritura o para hacer constar un hecho 

o un acto jurídico. 

2. LA FUNCION NOTARIAL 

El Articulo lª de la Ley, califica 1a funci6n 

del notario como una actividad de orden público de la manera 

siguiente: 

Articulo 1°: 11 La f unci6n notarial es de 
orden público. En el Distrito Federal corresponde al Ejecu­

tivo de l'a Uni6n ejercerla por conducto del Departamento 

del Distrito Federal, el cual encomendará su desempeño 

a particulares, Licenciados en Derecho, mediante la expedi­

ci6n de les patentes respectivas''• 

En términos similares lo señalaba el Articulo 

lº de 1945. 

A lo lorgo de la historio se ha nombrado 

a los notarios por conducto del Poder Ejecutivo: hoy Presi­

dente de la República y Gobernadores de los Estados.. El 

notario actúa por Delegaci6n del Estado. 

e) Servicio Público: 

El Articulo 4º señala que la actividad nota­

rial es también un servi~io público porque satisface les 

necesidades de interés social pues, por ejemplo una de 

las finalidades del Estado es proporcionar seguridad juri­

dica, le cu8.l se lleva a cabo por conducto del servicio 

público notarial. 
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Este servicio público se denomina por la 
Ley como servicios públicos notariales. 

Artículo 8º: 11 El Departamento del Distrito 

Federal podrá requerir, a los notarios de la propia entidad, 

para que colaboren en la prestaci6n de los servicios públi-

notariales, cuando se trate' de satisfacer demandas 

inaplazables de interés social. A este eíecto, el Departa­

mento fijará las condiciones a las que deber& sujetarse 

la prestoci6n de dichos servicios. Asi mismo, estarán 

obligados a prestar sus servicios los cosos y términos 

que e.Stablece la Le·y Federal de Organizaciones Politices 

y Procesos Electorales 11
• 

La temática de estos articulas no se encon­

traba en lo Ley anterior. 

El notorio al ser fedatario, ayuda en lo 

actividad politice. Le Ley Federal de Organizaciones Pollti­

cas y Procesos Electorales regula lo actividad del notario 

en lo referente e la constituci6n de los partidos politices, 

asi como s~ actuaci6n en las elecciones. 

Articulo 211: 11 Los notarios p6blicos 

ejercicio, los jueces y funcionarios autorizados para ac­

tuar por receptoria, mantendrán abiertas sus oficinas 'el 

die de la elecci6n y deberán atender le solicitud de los 

funciOnarios de casilla, de los representantes de partidos 

politices, de candidatos y f6rmules o de los ciudadanos, 

pera dar fe de hechos o certificar documentos concernien­

tes e lo elecci6n'1
• 

b) Lo Fé Pública Notarial: 

A reserva de profundizar más adelante res­

pecto del concepto de f~ p6blica, me permito hacer un peque­

ño paréntesis pera tratar brevemente este punto, toda vez 

que a lo largo del presente trabajo, se ha venido haciendo 
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referencia a este concepto' y en.·el transcurso del mismo, 

se seguirá torú.andO:_ eit cuenta, Por lo que considero que 

es necesario ,':~1'.:·~b~eC·e~~>ºai:·~·~eri.~~.--,,lae- bases de dicho con-

cepto. 
. . , ." -~:· ____ '... \ 

·-·----~~De '.~-~B-~~- ; .. modo, y·.- siguiendo al Lic. Bernardo 

Pé-_r~-~- ~-~·r·n·¡~~--~~;;·d~i.-~:-c~·stillo, nos encontramos con que "La 

Fé P_(ib~icaº:: __ ~S'.;·u~--~B-tributo,-,_del ··Estado que tienen en virtud· 

del . IUS IMPERIUM _y_ es ejerciÍ:.ada a travéz de los 6rganos 

es~atales". (2) 

"En el sistema jurídico mexicano, el nota­

r indo forma parte de la Orgonizaci6n del Poder Ejecutivo. 

El notario recibe la fé pública del titular de este poder,. 

por disposici6n de la Ley 11
• (3) 

Y siguiendo el maestro Bernardo Pércz Fernán­

dez del Castillo, nos encontram.oo con que: 11 11ablar da 

fé pública, nos lleva, queramos o no al concepto de la 

fe. Fé significa creer en aquello que no se ha percibido 

directamente por los sentidos: Acepto lo que otro dice; 

acepto que tal acontecimiento es cierto, creo que tal acto 

efectivamente se rcaliz6. Si los acontecimientos se hubie­

sen percibido directamente por los sentid~s estaríamos 

en presencia de una evidencia y no de un acto de fé". (4). 

En doctrina, este respecto, encontramos 

diversas opiniones, como ln de GIMENBZ ARNAU, que nos dice 

que le acepteci6n vulgar de le idee de la fé pública, no 

coincide con el sentimiento jurídico que la expresi6n tiene: 

"Jurídicamente la fé pública supone la existencia de una 

verdad, oficial. Cuya creencia se impone en el sentido 

de que no se llega a ella por un proceso espontáneo cuya 

resoluci6n queda a nuestro nlbedrio, sino por virtud de 

un imperativo jurídico o coacci6n que nos obliga a tener 

por ciertos determinados hechos acontecimientos, sin 

que podamos decidir aut6ctonamente sobre su objetiva verdad 

coda uno de los que formamos el ente social". Asi pues, 
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dice, el concepto 

sidad de car6cter 

jurídico de la fb, p_úblic~ ·~.a·: !.~·L'a-.necé-

pfiblico, cuy·a misi6n ·es. ·r.obusteCer _ ct;tn 

los hec;;hos o· .act~S .. somet·idos una presunci6n de verdad 1 

a su amparo, queramos o no q':'eraiños ."cree~. ~n·_.ellOs." .:: (5) 

Otros autores, como V6zquez PbreZ-Y- Cip~ia~9-

Ruiz, nos señalan que ºLa fé pública es--la· g-arán-tia~c que 

da el Estado de que son ciertos determinados. h~C.hoS_,_que 
interesan al Derecho 11

• (6) 

Considcr~ que la segunda corriente, sostenida 

por Vázquez Pérez y Cipriano Ruiz, va al fondo del problema, 

al referirnos que la fé pública es la garantía que da el 

Estado de que son ~ determinados hechos. 

"Expuesto lo anterior, y en la inteligencia 

de que más - adelante volvere a tocar este punto, podamos 

concluir, ·con el maestro Bernardo Pérez Fern6ndez del 

Castillo. 

a) 11 La fé pública del notario, no es m6s que una especie 

de la fé pública estatal''. (7) 

b) "La fé pliblica es una [ocultad del Estado otorgado 

por la Ley al notario~ La fé del notario es pliblica 

porque proviene del Estado y porque tiene consecuen­

cias que repercuten en la sociedad''· (8) 

c) ºLa fé pública notarial, es la exO.ctitud de lo que 

el notario ve, oye y percibe por sus sentidos 11
• (9) 

d) "La fé notarial, es la garantia que da el notario 

al Estado y al particular que determinado acto se 

otorg6 conforme a derecho''• (10) 

3. EL PODER EJECUTIVO Y EL EJERCICIO DEL NOTARIADO 

a) El Notariado y el Poder Ejecutivo 
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La Ley del Notariado por medio de sus articu­

las determina las funciones que corresponden al Ejecut~vo, 
al Departamento del Distrito Federal, a sus titulares y 

a las dependencias del propio Departamento. 

Le vigilancia para el cumplimiento de la 

Ley del notariado corresponde al Poder Ejecutivo (Art.2) 

El Ejecutivo Federal por conducto del Jefe 

del Departamento del Distrito Federal, autorizará la crea­

ci6n y funcionamiento de las Notarias (Art. 3), el cual 

expedirá los reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes circu­
lares dem6s disposiciones para el cumplimiento de la 

ley. 

"Dictará lns medidas que estime pertinentes 

para el exacto cumplimiento de esta Ley y para la eficaz 

prestaci6~ del servicio p6blico del Not~riado''• (Art. 4) 

La Ley de 1945 se refiere al mismos asunto, 

nada más que no en el mismo orden en que lo presenta la 

Ley actual. En la Ley anterior por ejemplo, el Articulo 

91 referente a la creaci6n de Notarias se encontraba en 

el capitulo titulado "De las Notarias Demarcaciones 

Notariales", en cambio en la Ley actual este precepto se 

encuentra en el capitulo primero titulado "Disp~siciones 

preliminares 11
• 

El número de Notarias que podrán crearse 

varia en ambas leyes: 

(Ley de 1945) ''En el Distrito Federal habr& 

128 Notarias, pero en caso de notoria necesidad a su juicio 

queda facultado el Jefe del Departamento del Distrito Fede­

ral para aumentar el n6mero; siempre que dicho aumento 

no sea majar de seis''. 

"Queda facultado el Ejecutivo de la Uni6n 
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para crear en el Distrito Federal mayor número de No'tarias 

que el fijado en el articulo anterior según lo exija -el,_ 

aumento de poblaci6n o el ensanche de los negocios~.-civiles 

o mercontiles 11
• 

(Ley 1980) El Ejecutivo de la Uni6n, por 

conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

autorizará la creaci6n y funcionamiento de las Notarios. 

Les Notarias en el Distrito Federal, serán 200 y paro satis­

facer las necesidades de la entidad se podrán crear hasta 

diez Notarias coda año. 

Las Notarlas vacantes y las de nueva creaci6n 

serán distribuidas en las Delegaciones Politices en que 

se divide el Distrito Federal, atendiendo o su extenci6n 

territorial, densidad de poblaci6n y volúmen de negocios". 

El decreto que reform6 diversa~ disposiciones 

de la Ley del Notariado, de fecha 13 de enero de 1986, 

reform6 el articulo 3 11 de la Ley de 1980. en lo relativo 

al número de Notarias. para quedar como sigue: 

''Art. 30 El Ejecutivo de la unibn por condu­

to del Jefe del Departamento del Distrito Federal, autori­

zará la creaci6n y funcionamiento de las Notarias. 

En el Distrito Federal, habrá las Notarias 

que determine el Departamento del Distrito Federal, tomando 

en cuenta las necesidades del propio servicio notarial. 

El Departamento deberá proveer l~ ii"'ecesario 

para que en cada una de sus Delegaciones se preste el ser­

vicio notarial. Para este efecto, el propio Departamento 

determinará la ubicaci6n de las Notarias vacantes y las 

de nueva creaci6n 1 y en su caso autorizará la reubicaci6n 

de las ya existentes''. 

b) El Jefe del Departamento del Distrito Federal 
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El titular del -Departamento del Distrito 

Federal ejerce la vigilancia para que sea cumplida la Ley 

del Notario (Art. 2) puede creer y poner en funcionamiento 

las Notarias (Art. 3) Preside el Jurado de los exámenes 

de aspirante y opoaici6n (Art. 19), tambi~n da a conocer 

el nombre de la persona que ha ganado el exámen de le opo­

sici6n (Art. 24) y, por acuerdo del Ejecutivo de la -uni6n 

expide las patentes de aspirante al Notariado y de Notario 

(Art. 25). 

Autoriza los libros del protocolo (Art .. 46) 

aunque esta facultad la puede delegar en el Jefe de la 

Oficina de Asuntos Juridicoa y Notariales, de la Direcci6n 

General Jurídica y de Estudios Legislativos. 

Designa y remueve libremente a los inspec­

tores de les Notarios (Art. 113). Califica, cuando procede 

las infracciones cometidas por los notarios y dicta la 

resoluci6n correspondiente, cuando no sean 

sanciones econ6micas separaci6n hasta 

(Art. 124). 

amonestaciones, 

por un · año 

Hace la cancelnci6n definitiva de la patente 

(Art. 134). 

Y por último, da una resoluci6n en el ~ecurao 

de reconsideraci6n, cuondo no se trate de lo amonestaci6n 

por oficio y sanciones econ6micas (Art. 132). 

e) Departamento del Distrito Federal 

Las funciones que realiza el Departamento 

del Distrito Federal son las siguientes: 

El Ejecutivo de la Uni6n vigila la funci6n 

notarial por conducto del Departamento del 

Distrito Federal (Art. 1). 

Public.a la convocatoria pare presentar el exlt-
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men de oposici6n y aspirante (Art. 11) 

Corresponde al Departamento requerir los 

Notarios para el cumplimiento de los servicios 

notariales (Art. 8) 

Concentra la informaci6n de las operaciones 

actos notariales y las procese (Art. 9) 

Comunico y determina el die, la hora y el 

lugar de celebrnci6n de los exámenes de aspi­

rantes .Y de notario (Arts. 15, 20, 21, 22) 

Soli.cita las constancias pera comprobar requi­

sitos que deben reunir quienes deseen ser 

'aspirantes al notariado y notarios (Art. 25) 

Expide las patentes de aspirante y de notario 

(Art. 26) 

Concede licencias a los notorios (Art. 107) 

Declara vacante le Notaría sí, vencido el 

término de la licencia, no se presenta e labo­

rar el notario (Art. 109) 

Designa dos m6dicoa cuando el notario tenga 

incapacidad física, que le impid~ desempeñar 

funci6n {Art. 112) 

Se auxilia de inspectores de Notaría~ (~rt.113) 

Impone sanciones administrativas (Art. 125) 

Al Departamento corresponde corregir y compro­

bar que no desempeiia personalmente sus funcio­

nes (Art. 133, Frac. IV) 
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En caso de demanda de interdicci6n contra 
algún· .N.otar:Í.o /~:~l~/'.Ju:ei.·.,.:"dél· .. "con_ocilaie_n to 4ebe 
hacerlo saber -.:81 ºDepartamentO del D.istrito 

Federal., (Art.>_i'35),' 

Debe Ser no-tifiCado cuando muera alg6n notario 
(Art. fa?). 

Cuando proceda, acepta y cancela la garantia 
constituida por "el notario (Art. 144 y 145)" 

En estos articu1:os la Ley anterior contenia 

todos con excepci6n del 8 y 9 mencionados anteriormente. 

d) Direcci6n General Juridica de Estudios Legisl.ativos 

del Departamento del Distrito Federal. 

La Direcci6n General Juridica y de Estudios 

Legislativos de pende del Departamento del Ois~rito Federal; 

esta direcci6n es la competente para conocer de los asuntos 

del notariado, teniendo entre otras funciones, las siguien­

tes: 

Recibir la solicitud de loe interesados en 

presentar exámcn de aspirante nl Notariado 

(Art. 13, Frac. V) 

Registrar el sello y la firma del notario 
(Art. 28, Frac. III) 

Orde~ar le inspecci6n .General de Notarias 
por lo menos unn vez al año, y especiales 

cuando procedan. (Art. 115) 

Su Director es miembro del Jurado del exámen 

de aspirante y de oposici6n (Art. 19) 

Sella, junto con el Presidente del Consejo 
del Colegio de Notarios, los sobres que con-
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tienen los temas del exómen de aspirante 

al. notariado y de oposicibn (Art. 20 Y. _21), 

Esta dependencia del Departament¿ dei·Distri-· 
to Federal, no cxistia en lo Ley anterior. 

e) Registro Público de la Propiedad 

Algunas de las atribuciones de la.·Direcci6n 
General del Registro Público de la Propiedad y 'de -Com'el-C.io 

son: 

Aqul tambilm se registran las patentes de 

aspirantes y de notario (Art. 25), el sel.lo 

y le firma del notario {Art. 28, Frac. III) 

El notorio deber6 comunicar a esta Direcci6n 

el inicio de sus funciones (Art. 28, Frac. V) 

A ella se le notifico el contenido de la 

nota de terminaci6n del libro del protocolo 

(Art. 53) Archivo General de. Notarias. 

Recibe los libros del Notario cuando se 

hayan cerrado, para autorizar el cierre 

(Art. 54) Archivo General de Notar1as. 

Recibe los protocolos 1 apéndices 

para archivarlos definitivamente 

Archivo General de Notnr1as. 

e indices, 

(Art. 57) 

El Director del Registro Público de la Pro­

piedad forma parte del ju~ado de los exámenes 

de aspirante al notar:.ado de notario 

(Art. 19). 

4. DIVERSOS SISTEMAS PARA OBTENER LA PATENT,, DEL NOTARIO. 
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1, ANTECEDENTES HISTORICOS 

a) Compr~ventn de Notarias 

En México, desd_e el. tiempo de la Colonia 

y oún después de la Independencia, se continup con l.a venta 

de Notarias. El decreto del 17 de julio de 1846, asi l~ 

admitiB, en d,eterminados orticulos, tales como: 

(Art. 1) 11 1.os dueños de oficios públicos vendi­

bles y renunciables, tendrán libertad 

para renunciarlos o venderlos en 

cualquier tiempo.: más l.a renuncia 

o venta na surtirá efecto alguno 

mientras no se pague a Hacienda Pú­

blica del Departamento del Distrito 

Federal, el dos y medio por ciento 

del valor del oficio vendido o renun­

ciadoº. 

(Art. 3) ''Todo el que pueda adquirir bienes 

de un modo legal, podrá también adqui­

rir del mismo modo cualquiera de 

los expresados oficios, pero si no 

fuera escribano examinado o_ abogado 

elegirá persono que lo sea y se en­

cnrgue del despacho en clase de sub.!!. 

ti tu to", 

La venta de Notarlas termin6 en -el Dis-

trito Federal con la entrado en vigor de la· Ley de 1901. 

b) Designocibn Politica 

Es por medio de la facultad discrecional 

que tienen algunos i:i.obernadores de nombrar libremente a 

los notarios. Estos nombramientos son normalmente otorgados 
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como premio pÓlitico a servicios recibidos o para satisfacer 

un compromiso de le misma índole. 

Este sistema nunca ·pudo ser benl!fico pera 

el pais, porque los candidatos no contaban con una buena 

preparaci6n jurídica para poder tomar resoluciones, 

de acuerdo a la ley. En algunos Estados de la República, 

el Goberilndor tiene la facultad de nombrar libremente a 

los notarios de su Estado. 

e) Nombramiento de Notario Público con el Titulo Profesio­

nal. 

En algunos Estados de la República en 

determinados paises simultáneamente se puede obtener el 

titulo de licenciado en derecho y de notario o existe una 

especialidad dentro de la abogacie de carácter notarial. 

Una vez Que se ha obtenido el t.ftulo de notario, se puede 

solicitar la patente correspondiente. En la República Mexi­

cana la Universidad de Guanajunto, otorgaba conjuntamente 

el titulo de abogado y de notorio. En otros paises como 

Argentina existe la Universidad Notarial, en la cual los 

alumnos se especializan en derecho notarial pudiendo alcan­

zar el grado de doctores en esta materia. En Quebec es 

una especialidad. 

Este sistema no es muy conveniente porque 

la licenciatura en Derecho no es suficiente para 

Notario, por requerirse de más conocimientos, profundiza­

ci6n en determinadas ramas del derecho y la práctica nota­

rial. 

d) Los Adscriptos a las Notarias. 

Este Sistema, en el cual, el notario 

titular de una notaria nombra a un adscripto, aspirante 

al notariado, que colabora con él y lo substituye en sus 

faltas temporales. Cuando el notario titular falte defini-
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tivamentc, por fallecimiento o renunci,a, éste lo· subBtitui­

rá, quedando como titular de la notaria. 

Para poder ser edscripto se necesita tener 

titulo de abogado en derecho, en le mayoria de los casos, 

ya que excepcionalmente se pide un exámen te6rico práctico. 

e) Oposici6n Cerrada. 

Exige el titU.lo de abogado, un lapSo de 

práctica determinada 

con ilxito. 

presentarse al exámen de oposic.16n 

En este sistema s6lo podrán tomar parte 

aquellos que obtengan lo patente de aspirante al ejercicio 

del notariado. 

f) OposiCi6n Abierto. 

Pueden participar en esta oposici6n todos 
los abogados que boyan practicado, por el lapso que señale 

su ley del Notnriodo, con los requisitos siguientes: Tener 

titulo de licenciado en Derecho, haber tenido una práctica 

y triunfar en el exhmen de oposicibn. 

2. SISTEMA ACTUAL 

Tanto en la ley anterior como en la actua1 

se lleva el mismo sistema llamado 11 0posici6n Cerrada'', 

cuyos requisitos son: 

Primero se adquiere la patente de aspirante 

al notariado, pnra obtener posteriormente lo de notario. 

Ambas patentes se consiguen por medio de exámenes. Obtenida 

la patente de aspirante al notariado, se tiene derecho 

a presentar el exémen de oposicibn. 
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a) Requisitos para ser ~s~irante 

La patente de a·sPir~nt-e a1- notariado' se 

ajusta a los siguientes requisitos: 

(Art. 13) "Para obtener la potente de aspirante 

el interesado deberé satisfacer los 
siguientes requisitos: 

Ser Mexicano por nacimiento en pleno 

ejercicio de sus derechos 1 tener 28 

años cumplidos y no más de 60 y tener· 

buena conducta. 

Ser licenciado 

correspondiente 

derecho, co~ la 
c6dula profesional 

acreditar cuando menos tres años 

de práctica pro(esional, partir 

de la fecha del exámen de licenciatura. 

Comprobar que por lo menos, durante 

ocho meses ininterrumpidos e inmedia­

tamente anteriores la solicitud 

del cxá~en, haya realizado prácticas 

notariales bajo la direcci6n y respon­

sabilidad de algún notario del Distrito 

Federal. 

No haber sido condenado por sentencia 

ejecutoriada, por delito intencional. 

Y solicitar ante la Direcci6n General 

Juridica y de Gobierno del Departamento 

del Distrito Federal, el exámen corres­

pondiente y ser aprobado en el mismo". 

El articulo 97 de la ley anterior contiene 

algunas variantes que eran: 



(Ley 1945, Frac. IV) 

(Ley 1980, Frac. IV) 
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Se exigía no tener más de setenta 

· añós, para poder obtener la patente 

de aspirante al ejercicio del nota­

riado. Y la ley actual suprime 

''y no pertenecer al Estado eclesi6s­
tico11. 

En esta fracci6n no se hacia refe-· 

rencia a la necesidad de tener 

cuando menos, tres años de práctica 

profesional, a partir de :la· fecha de 

exámen de licenciatura. 

En la ley de 1980 cambia su conteni-. 

do. 

''No tener enfermedad habitual que 

impida el ejercicio de las faculta­

des intelectuales, ni impedimento 

fisico que oponga a les funciones 

del notario". 

"No haber sido condenado por senten­

cia ejecutoriada. por ,delito inten­

cional; y" .. 

En la Ley actual es necesario solic~tar 

a la· Direcci6n General Jurídica y de Estudios Legislativos, 

dependiente del Departamento del Distrito Federal, el exó­
men, cosa· que en la ley anterior no se mencionaba por 

no existir esta dependencia que e la letra decia: 

11 Ser aprobado el exá.men que establece esta 

ley". 

El Departamento del Distrito Federal, solici­

tará a las autoridades o a las instituciones correspon-

dientes las constancias los informes necesarios para 
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acreditar que han satisfecho estos requisitos (Art. 
16). En la ley anterior los requisitos para poder obtener 

la patente de aspirante al notori~do, debían justificarse 

en la forma que determinaba el articulo 98 o sea, con copias 

certificadas de actas del Registro Civil, certificados 
de les autoridades, presentaci6n de titulo, certificados 

ml!:dicos, etc. 

Notificaci6n del exámcn. 

El Departamento del Distrito Federal, notifi­

ca personalmente por correo certificado con ne.use de 

recibo, el die, la hora y el lugar de celebraci6n del exámen 

de aspirante (Art. 15) 

Este exámen debe realizarse de acuerdo con 

la Ley del Notariado y el Reglamento correspondiente 1 el 

cual no h8 sido expedido. (Art. 18). 

El articulo 100 de la Ley de 1945 contenía 

igual disposici6n de le siguiente manera: "El que pretende 

exámen de aspirante deberá presentar su solicitud al Jefe 

del Departamento del Distrito Federal, acompañando los 

documentos que juotifiquen estar satisfechos los requisi­

tos enumerados en los artículos precedentes. 

Hecho el estudio de la documentaci6n presen­

tada por el solicitante y aprobado que fuere, se señalará 

d!a y hora para que tenga lugar el ex&men 11
• 

Cuota. 

Quien desee examinarse debe pegar la cuota 

que se fije en la Lt;!y de Hacienda del Distrito Federal 

(Art. 18). Esta disposici6n no se menciona en lo ley ante­

rior. 

Jurado, 
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El jurado se compondrá de cinco miembros 
propietarios, que tendrán su suplente, todos serán licencia­

dos en derecho pero este requisito no se exige para el 

Jefe del Depart~mento del Distrito Federal. 

El jurado se integro por: 

El Jefe del Departamento del Distrito Fede-: 

ral, que funge como presidente del jurado. 

Su suplente será una persona designada 

por él. 

El Director General Juridico y de Estudios 

Legislativos del Departamento del Distrito. 

Federal. Su suplente será el funcionario 

t6cnico administrativo, inmedi~tamente 

inferior a él, ya que por sus atribuciones 

esté más vinculado a la funci6n notarial. 

Por dos notarios en ejercicio, designados 

por el Consejo del Colegio de Notarios" 

del Distrito Federal. Sus suplentes serán 

los notarios en ejercicio que designe el 

Consejo del Colegio de Notarios del Distrito 

Federal. 

Los integrantes del jurado, podr6n ser 

notarios en cuya notarla haya practicado el sustentante 

o quienes sean sus parientes. 

El secretario del jurado se designar& ,por 

sus miembros y será cualquiera de ellos. 

El artlc11lo 101 de la ley de 1945, se refiere 

a lo mismo al decir: 

(Art. 101) El Jefe del Departamento del Distrito Federal 

o el representante que designe. 
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El Presidente del _Consejo ~e Notarios. 

Y tres miembros m&s ,ue ~ombrarA el Consejo. 

'Será presidente el jurado el Gobernado~ 

del Distrito, o quien lo substituya, desempeñará las 

funciones de secretario el notario Que. el jurado designe 

por mayoría de votos 11
• 

Comparando la ley anterior con la nueva 

se puede ver como el articulo ha cambiado en los siguientes 

aspectos: 

(Ley 1945) 

(Ley 1980) 

Señala que los miembros tendrán que ser 

licenciados en derecho, con lo excepci6ñ 

del Jefe del Departamento del Distrito 

Federal, cosa que no señalaba la ley ante­

rior. 

Los miembros que lo componen no son los 

mismos, excepto el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal. Como se ve a conti­

nuaci6n. 

Presidente del Consejo de Notarios y tres 

miembros más nombrados por el Consejo. 

Director General Juridico de Estudios 

Legislativos del Departamento del Distrito 

Federal. 

Director General del Registro Público de 

la Propiedad. 

Dos notarios ejercicio. 

Realizaci6n de exámen. 
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El ex6men consiste en dos pruebas: Una te6ri­
ca y otra práctica (Art. 20). 

El articulo 103 de la ley anterior nos habla 

de lo mismo s6lo que no aclara que es una prueba te6rica 

porque, solamente se refiere a la práctica de la siguiente. 

manera: 11 Constituirá el exómen en una prueba, que será 

la redacci6n de un instrumento''. 

Cuando nos dice '\ºª cada uno de los miembros 

del jurado podrá hacer al sustentante una pregunda o inter­

pelacibn relacionada precisamente con el caso juridico 

notarial a que se refiere el temo, hubiere sido m&s conve­

niente decir, que en esto consiste lo prueba te6rica, tal 

y como lo hace lo ley actual. 

Lugar, dia y hora. 

En ambos leyes hace menci6n de estos 

términos, para poder presentar el exámen fijado por el 

Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Tema del exámen. 

La prueba práctica se lleva a ~abo por sorteo 

de un tema entre veinte, propuestos por el Colegio. de Nota­
rios y aprobados por el Departamento del Distrito Federal. 

Estos temas están dentro de sobres cerrados y sellados 

por el presidente del Consejo del Colegio de Notarios del 

Distrito Federal y, actualmente, también por el Director 

General Jurídico y de Estudios Legislativos del Departamento 

del Distrito Federal, ya que esta dependencia del Departa­

mento del Distrito Federal no existia en la vigencia de 

la ley anterior. 

Calificaci6n del e~dmen. 

Al terminar las dos pruebas, el jurado, 
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a puerta cerrada, laB califica y comunica al· susten~ante 

el resultado. 

Otorgamiento de patente. 

(Art. 25, Ley 1980 y 110 Ley 1945). A quienes 

hayan resultado aprobados en el exámen paro obtener la 

patente de aspirante al notariado, el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal, por acuerdo del Ejecutivo de la Uni6n, 

otorgará la patente de aspirante al notariado. 

lnsc.ripci6n de. la patente de aspirante al 

notariado..-deberá inscribirse en la Direcci6n General Jurí­

dica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distri­

to Federal; y en el Colegio de Notorios de el Distrito 

Federal. 

Esta disposición varia respecto de la ley 

anterior, ya que esta decía que la inscripción de lo patente 

debla hacerse de la siguiente manera: 

Registrarse en el Gobierno del Distrito 

Federal. 

En el Registro Público de lo Propiedad 

y de Comercio respectivo. 

En el Archivo General de Notarias y 

En el Consejo de Notarios. 

En ambas leyes da lo referente a que 

los interesados deben firmar los libros del registro 

las propias patentes, además de adherir su retrato. 

En ambas leyes, se disponía que el Departa­

mento del Distrito Federal publicará en el Diario Oficial 

de la Federaci6n y en su Gaceta Of ic.inl el aviso de otorga-
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miento de la patente, lo cual no le causará gestos al inte­

resado ya que es gratuito ( Art. 25); has ta lo ref arma 1986 • 

en que desa.porecio esta disposici6n. Plazo para la expedi­

ci6n de la patente, es de 30 dios hábiles contados a partir 

de la fecha de celebroci6n del exámcn de aspirante (Art. 

26). ESte plazo no se encontraba en la ley de 1945. 

Convocatoria paro presentar exámen de oposi­

ci6n al notariado (Art. 11) Cuando una o varias notarias 

estuviesen vacantes o se resolvieren crear nuevas notarias, 

se convocará o los aspirantes al notariado para que presen­

ten el exámen de oposici6n para obtener la patente de nota­

rio. 

La convocatoria es publicoda por el Depar­

tamento del Di.atrito Federal, en el Diario Oficial de la 

Federaci6n y en la Gaceta por una sola vez, y por tres 

veces coñsecutivas con intervalos de cinco días en uno 

de los peri6dicos de mayor circulacibn en el Distrito Fe­

deral. 

Los aspirantes tienen un plazo de treinta 

dios hábiles, contados a partir de la fecha de la 6ltima 

públicaci6n, para presentar su solicitud arite el Depar­

tamento del Distrito Federal y ser admitidos en el exámen 

de oposici6n. 

Contiene algunas diferencias respecto del 

articulo 118 de la Ley anterior: 

(Ley 1945) 

(Ley 1980) 

Le convocatoria se publica tres veces en 

el Diario Oficial de la Federaci6n. El 
mismo anuncio se publicará también por 

tres veces en otro peri6dico de esta capi­

tal. 

La convocatoria se publicarA por el Departa­

mento del Distrito Federal por una sola 
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vez, en el Diario Oficial. de la Federoci6n 

en 1a Gaceta ·Oficial· del Departamento 
del Distrito ·FedeJ'.'ol, -:Y. p~r ·tre.s_ veces con­

secutivas ·en inte-rv'ai~s ~de .Cinco días en 

uno de '10~ -~-eribdi~.~~:"-, d~:·:·:-·'!l~l:Y_~r ~~ircUlación -

Para:_ -~:i-~~-~-guir- ··.esta' patente_ !Iª neC~Sitan 
los si~-~~-e-~-~~s -,~,~~0~1-~1'to-s ·-:dk -acuerdO c_on - lac· ley actual: 

(Art. 14) ~'Para obtener la patente de notario se -

requiere. 

Presentar lo patente de 

tariado, expedido por 

del Distrito Federal. 

aspirante ol no­

el Departamento 

No haber sido condenado por sentencia 

ejecutoriado por delito intencional. 

Haber obtenido lo cnlificncibn correspon­

diente en los términos del articulo 23 

de esta ley". 

La ley de 1945 en su nrtículo 116, refiere 

a los requisitos que se necesitan pnra obtener la patente 

de notario esta forma. 

Tener registrada la patente de aspirante. 

Acreditar, no tener impedimento alguno 

de los señalados en el articulo 128. 

No estar impedido física intelectuo.1 
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No h'abcr_": 

por.dcl_it_ó­

costU~bres. 

No haber 

haber _sido 
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y no haber obtenido la deC.larat-oriB:. dEi--- in~ 

culpable. 

Que existo vacante en alguna notoria. 

Haber triunfado la oposici6n. 

Al Departamento del Distrito Federal, corres­

ponde solicitar las constancias y los informes que acrediten 

la sntisfacci6n de los requisitos de la ley (Art .. 16 Ley 

1980), 

Notificaci6n de celcbrnci6n de exámen. 

El Departamento del Distrito Federal, noti­

ficará a los aspirantes al notariado el dia 1 la hora y 

el lugar de lo celebraci6n del exámen de oposic.i6n, la 

notificacibn será personal o por correo certificado, con 

acuse de recibo (Art. 15). 

El articulo 119 de la ley anterior c.ontenia 

además: 11 Este señalamiento lo dará a c.onocer el Consejo 

o los c.andidotos cuando menos con ocho dies de anticipoci6n, 

por medio de oficio enviado por correo o lo direcci6n que 

al efecto hubiere designado en su solicitudu. 

El exámcn debe desarrollarse en los términos 

que señala lo ley y el Reglamento (no expedido) (Ar t. 18). 
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Este preceptO--' no< l.Ó ,con·t_e.rú.·o~.;;)a'~ ,lef :_á'n t~r'~o~ ,_ no pa r_ec.iendo 

ser neces·1:1~io,. 'ya·- que'-.-s~-~-. ·:·~-obre·- "entiede, por l~ __ lectura 
-_·.·:occ: 

de sus artículos~ 

Cuota. 

El o~Pi-r~-nte- que desee presentar exárnen 

de oposici6n debe po8ar· la cantidad determinado en la ley 

de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, (Art. 

18). Esto tampoco aparece en la ley anterior. 

Juro do. 

Se compondrá de cinco miembros propieta­

rios que tendrán sus suplentes (Art. 19). Todos serán licen­

ciados en derecho 1 este requisito no se pide para el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal. 

E1 Jurado se formará por: 

El Jefe del Departamento del Distrito Fede­

ral, que será además el presidente del 

jurado, Su suplente será lo persona que 

él designe. 

El Director General Juridico y de Estudios 

Legislativos del Departamento del Distrito 

Federal. Su sup1ente será el funcionario 

técnico administrativo inmediatamente in-

feriar o él, que por sus atribuciones 

esté más relacionado con la funcibn nota­

rial. 

El Dit"ector General del Registro Público 

de lo Propiedad del Departamento del Dis­

trito Federal. Su supl~nte será el funciona­

rio inmediamcnte inferior o él y que desem­

peñe [unciones técnicas, vinculadas a lo 
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funci6n notarial. 

- Por dos· notarios en ejercicio. Sus suplentes 

serán notarios en ejercicio que designe 

el~Colegio:de Notarios del 'Distrito Federal. 

El jurado designará entre sus miembros al 

secretario, no p-odrá ser miembro del jurado los notarios· 

en cuya notria haya practicado el sustentante o quienes 

sean sus parientes. 

El articulo 120 de la ley anterior difiere 

del anterior articulo en lo siguiente: 

Exámen: 

El delegado del Gobernador del Distrito 

que ~ste designe. 

El presidente y un vocal del Consejo de 

Notarios. 

Dos notarios más en ejercicio que nombrará 

dicho Consejo. 

Será presidente del jurado . el delegado 

del Gobernador del Distrito. 

Desempeñará las funciones de secretario 

el notario de menor edad. 

El Consejo designará, además o tres nota­

rios como vocales suplentes. 

El exómen de oposici6n para obtener la poten­

te de notário será uno por cado notoria vacante, con la 

excepci6n de las notorias de nueva crenci6n. 

El exámen consiste en dos pruebas uno te6rica 
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y otra práctico. Se realizará en la hora~·.l~gar y di~ sefia­
lados por el Departamento del Di~trito Federal.· 

Tema de exámen. 

Lo ley señala que los temas deben ser de 

lo más complejos en lo práctica notarial. Se proponen por 

el Colegio de Notarios del Distrito Federal, se apr.ueban 

por el Departamento del Distrito Federal y se colocan en 

sobres cerrados, sellados por el Director General de 

Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal 

(el cual en la ley anterior no intervenia 1 por no existir 

esta dependencia) y por el presidente del Consejo de Nota­

rios del Distrito Federal. 

Exámen práctico. 

Todos los aspirantes desarrollarán esta 

prueba al mismo tiempo, en presencia de los miembros del 

jurado, un notario representante del Departamento 

del Distrito Federal; uno de los aspirantes escogerá uno 

de los sobres cerrados, el tema que contenga ese sobre 

será desarrollado por todos los examinados, por separado 

y con la ayuda de un mecanógrafo. bajo la vigilancia de 

los miembros del jurado ante quienes se realizó el sorteo. 

El tiempo que tendrán para resolver el exámen 

será de cinco horas corridas. 

Transcurrido el plazo, se les recogerá el 

exámen por los sinodales que estaban a cargo de la vigilan­

cia, ~stos los meterán en sobres que quedarán cerrados 

y firmados por los propios sinodales y por los interesados. 

Exámen Teórico. 

Es exá.mcn público. Los integrantes del 

jurado interrogarán al sustentante sobre cuestiones de 
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derecho que se relacionen con la funci6n notarial. 

Co-nforme al orden de prescntaci6n de soli­

citud, los aspirantes serán examinados. El que no se presen­

te tendrá ·derecho e uno segunda vuelta, en el mismo orden 

de __ - Pre-sentaci6n. Si aún con esta segunda oportunidad no 

0 
,se presento, se le tendrá por desistido, a menos que la 

justificaci6n fuere par causa de fuerza mayor 1 antes de 

la terminaci6n de ln oposici6n y o satisfocci6n del jurado, 

fijándose nuevo fecha de exámen. 

En la ley anterior, cuando alguien no acudí.a 

al exómen teórico en el lugar que le correspondí.a perdis 

su turno y posaba o ser el último, en cambio actualmente 

tiene derecl10 a una segunda vuelta. 

Terminnci6n del exámcn. 

Al concluir el exámen te6rico de cada susten­

tante, el secretorio del jurado dará lectura al trabajo 

práctico. 

Colificnci6n. 

A continuaci6n de la lectura, los miembros 

del jurado emitirán separadamente y por escrito lp califi­

cación que cada uno otorgue a los pruebas prácticas y te6ri­

ca. 

Cada uno de los miembros del jurado otorgará 

calificación de 10 o 100 .. Se promediarán los resultados 

y la suma de los promedios se dividirá entre cinco, que 

será la calificaci6n final. El mínimo para pasar este exámen 

es de 70 puntos. 

En la ley anterior no se calificaba por 

números sino que se hacia de la siguiente manera: 

(Art. 124) "Calificarlo en vista del resultado de ambos 
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ejercicios con la nota de 11 perf~ctamente 

bien", 11 i_i:i~y bien"- _o "bieil 11
• 

puerta cerrada, el -j_ura_d'oc': ·-dei:.e:i:-mi_nar.á, 

quihn de los sustentant.es tiene mayuor puntuñCi6n ·y --éste 

quien reciba lo patente de notorio. A contin~aci6n el'~ecre~ 

tario levantará acta "que deberá en todos los caao·s, ser 

suscrita por los integrantes del jurado". (Art. 23). _-_-Una 

vez que el jurado ha determinado quién fué el triunfa_dor, 

presidente lo comunica al público. 

e) La patente de Notario Público. 

Expedici6n de la patente. 

(Art. 25) Al triunfador en el exli.men de 

oposici6n se le dará, por conducto del Jefe del Departamento 

del Distrito Federal, y por acuerdo del Ejecutivo de la 

Uni6n la expedici6n de la patente de notario. 

Protesta de ley. 

Al expedir la patente de notario se señalará 

la fecha en que se tomará la protesta legnl del fiel desem­

peño de sus funciones. Esta disposición no se encuentra 

en la ley anterior. 

Inscripci6n de la patente. 

La patente se inscribe: 

Direcci6n General Juridicn 

Legislativos. 

(Art. 25). 

de Estudios 

En el Registro Público de la Propiedad 

y de Comercio del Departamento del Distrito 

Federal. 

En el Colegio de Notarios del Distrito Fede-
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ral. 

diferencia del articulo 127 de la 1_ey 

anterior que señalab·a: 

~ ~ ,_ .-.: ::.·.~. '·, ~. _: 

~'La -pnt_ente a·e.:inscribirá;_ 

En.~-~--.: d·:~{~-~-~~: ~-:I nis·t~i tO: 
En ~l Regi~tro P6blico de la Pro~iedad 
-Y de- ·comercio. 

En el Archivo General de Notarias Y• 

En el Consejo de Notario•''• 

Los interesados firmarán los libros de regis­

tro y la5 propias patentes. Se les deberá adherir su retra­
to, 

Publicoci6n del aviso de la expedici6n de la patente. 

El Departamento del Distrito Federal hará 
la publicaci6n en el Diario Oficial· de le Federaci6n y 

en la Gaceta Oficial del Departamento, siendo gratuito 
este servicio. 

Plazo para expedir la patente. 

Dentro de un plazo que no excederá de 30 

dios hábiles, que se empezarán a contar a partir de lo. 

fecha de celebrncibn del exámen de oposici6n al notariado, 

el Departamento del Distrito Federal deberá expedir la 

patente de notario. 

Lo que se refiere a la publicaci6n del aviso 

y al plazo para expedir lo patente yo se explic6, con ante­

rioridad al hablar de la obtenci6n de la patente o aspirante 
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al notariado. 

Después de analizar. ambas leyes se puede 

decir. La ley del Notariado de 1945 1 contiene un capitulo 

titulado "De los aspirantes al ejercicio del notariado" 

y otro "De los notarios". En este último no se menciona 

la publicación del aviso y el plazo para expedir la patente, 

e pesar de que se dé por entendido que es el mismo señalado 

para obtener la patente, de aspirante al notariado. En 

ce~bio lo ley actual unió estos dos cepituios en uno llamado 

"De los exámenes de aspirante y de oposici6n y de otorga:­

miento de las patentes respectivas 1
'. 

Resultando éste más claro que el de la ley 

anterior y presentado además algunas variantes ya explicadas 

a lo largo de este capitulo. 

e) Notarías Vacantes 

Se les denomina asi a los notarias que no 

tienen titular las cuales pueden ser: 

Notaria de nueva crcaci6n. 

La ley de 1945 decia: 

(Art. 90) 

(Art, 91) 

11 En el Distrito Federal habr& ciento 

veintiocho notarias, pero en caso 

de notoria necesidad a su juicio, 

queda facultado el Jefe del Depar­

tamento del Distrito Federal, 

poro aumentar el número, siempre 

que dicho aumento no sea mayor 

de seis 11
• 

11 Quedo facultado el Ejecutivo de 

la Uni6n para en el Distrito 

Federal mayor número de ·notarias 
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que ·e1 . fijado en ~l articulO ante­

rior; s·~·gú~_- . to' exija el aumento 

de pobleci6n · o el ensanche de loa 

negÓc?--oB · Civiles mercentiles 11
• 

-El Ejecutivo de la Uni6n, por conduc-

-~to ~el Jefe del Departamento del 

Distrito Federál autorizará la crea­

ci6n y funcionamiento de l·as nota­

rias. En el Distrito Federal habrá 

las notarias que deter~ine el Depar­

tamento del Distrito Federal, tomando 

en cuenta las necesidades del propio 

servicio notorial. 

El Departamento deberé proveer lo 

necesario para que en 

sus Delegaciones se 

servicio notarial. Para 

el propio Departamento 

cada una de 

preste el 

este efecto, 

determinaré 

la ubicación de las notarias vacantes 

y las de nueva crea~i6n, y en su 

caso autorizará la reubicaci6n de 

las ya existentes. 

Cuando el titular haya muerto. 

En este caso debe realizarse un inventario 

de los bienes y levantarse acta al cerrar el protocolo, 

pero también al recibir la notaria por el nuevo notario. 

el cual ha triunfado en el exámen de oposici6n, exigido 

por la ley. 

Por renuncia. 

El notario puede renunciar al ejercicio 

de su función, scg6n su propia decisi6rl, porque este derecho 
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s~ lo otorga la Const1tuci6n. 

Por remoci6n. 

La sanci6n aplicada al notorio re~ovi~nd~ 

lo de su cargo. Las causas de remoción estlin señaladas 

en la ley actual en el articulo 126, fracci6n IV, incisos 

a, b. e, d, e. Y en la ley B~tcrior en los artS.cul.os 148 1 

149, 151 y 152. Lo referente a este punto se verá con más 

detenimiento en posteriores páginas. 

Por disoluci6n del Convenio de Asociación. 

La asociación puede terminar por dos motivos 

que son: 

Por acuerdo de los notarios asociados. Como 

consecuencia de la falta definitiva de cualquiera de los 

notarios. 

En este punto difieren las dos leyes porque 

el primer motivo de disolución está contenido en lo ley 

anter1or en cambio el segundo no, pero se explicará con 

m&s detenimiento al hablar de lo asocinci6n. 

Por declaración de vocnntc. 

Se considera vacante una notaria, cuando 

ha transcurrido el tiempo dado en licencia concedida al 

titular y l=ste, sin causa justificada, no se presenta a 

reanudar sus labores. Es entonces cuando el Departamento 

del Distrito Federal, considerar6. vacante eso notario y 

convocará a oposici6n para cubrirla. 

Recepci6n de notaria. 

Es cuando una notnria no es nuevo, sino 

que se encuentro vacante, siendo necesario entregarle al 
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nuevo notario. Esta recepci6n debe-satisfacer loe siguientes 

requisitos. 

AsiSte.ncia de -,~n .inspector de notai-.ias. 

Ent-rega con inventario del pi:otocolo y 

demás elementos de le notaria. 

Levantamiento de acta. la 

la secci6n de Archivo 

la Dirección General del 

de la Propiedad. 

cual se remitirá 

de Notarias de 

Registro Público 

La ley anterior s6lo decia: "Cuando ocurr¡;i 

alguno vacante definitiva en cualquier notaria de las que 

establece la presente ley 1 porque el titular muere o deje 

de serlo, la vacante será cubierta por el aspirante el 

ejercicic:i del notariado que llene los requisitos que esta­

blece el articulo 116. 

Igual cosa se observará 

creaci6n de nuevos notarlas''• 

los casos de 

Como se puede ver no menciona los requisitos 

que el articulo anterior contiene, debiendo remitirse a 

la disposici6n del articulo 180, ubicado en el. capitulo 

titulado "Del Archivo General de N?tar!as", el cual nos 

dice: 11 Se procederá a la clausuro de su protocolo en los 

términos de la presente ley; y el visitador que intervenga 

en esa diligencia, asentadas las razones del caso y levan­

tados los inventarios respectivos. procederá remitir 

los libros, inventarios y documentos anexos de la notaria, 

al Archivo General de Notarlas, para su guarda''. 

Esta disposición también se tomará en cuenta 

cuando el· titular, haya muerto. Lo cual se explic6 anterior­

mente. 

De lo expuesto acerca de las notarias vacan-
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tes se puede notar c6mo la ley acturi
0

l-::;·ca·~t·ie~e' los· mi:smos 

preceptos con muy pocas vai-lanteS-, lás ··~hai-0:~9·--t'~CrO-~--- s.eñelB'.... 

des a lo largo de la exposici6n'~ 

e) Notarias de nueva creeci6n. 

Como vimos anteriorment·e, la ley de 1945 

en su Art. 90, establecía: "En el Distrito Federal habrá 

128 notarias, pero en caso de notoria necesidad, e su jui­

cio, queda facultado el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal, para aumentar el número, siempre que dicho aumento 

no sea mayor de seis. Los Notarios podrán actuar en toda 

la Entidad". 

Asi mismo, en su articulo 91 establecía: 
11 Queda facu_ltado el Ejecutivo de la Unión para crear en 

el Distrito Federal mayor número de notarlas que el fijado 

en el articulo anterior, según lo exija el aumento de pobln­

ci6n o el ensanche de los negocios civiles o mercantiles". 

La ley de 1980 1 en su articulo tercero, 

establece: "El Ejecutivo de la Unión, por conducto del 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, autorizará 

lo creaci6n y funcionamiento de las Notarlas. Las Notarias 

en el Distrito Federal serán doscientas y para satisfacer 

las necesidades de la entidad, se podrán crear hasta diez 

notarias cada año. 

Las Notorias vacantes y las de nueva creaci6n 

serán distribuidas en las Delegaciones Politicas en que 

se divide el Distrito Federal, atendiendo a su extensi6n 

territorial, densidad de poblaci6n y vol6men de negocios''. 

Como se puede observar, la diferencia entre 

una ley y otra, la encontramos en el número de Notarias 

que deberán existir, aumentandose de 128 a 200; sin embargo, 

la Reforma de 1986, autoriza al Ejecutivo de la Uni6n para 

que por· conducto del Jefe del Departamento del Distrito 
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Federal autorice la creoci6n y funcionamiento de las Nota­

rias, sin establecer un limite: Art. 3ª "El Ejecutivo de 

la Unión por conducto del Jefe del Departamento del Distrito 

Federal autorizará la creación 

Notarios. 

funcionamiento de las 

En el Distrito Federal habrá las Notarias 
que determine el Departamento del Distrito Federal, tomand~ 

en cuenta las necesidades del propio servicio Notarial. 

El Departamento deberá proveer lo necesario para que en 

cada una de sus Delegaciones se preste el servicio Notarial. 

Para este efecto, el propio Departamento determinará la 

ubicación de los Notorios vacantes y las de nueva creación, 

y en su caso autorizará la reubicación de las yo existen­

tes". 

5. DELIMITACION A LA ACTIVIDAD NOTARIAL 

a) Iniciaci6n. 

Iniciaci6n de la actuoci6n. Ni el triunfo 

en los dos exámenes citados, ni el nombramiento mismo, 

permite al notario iniciar su actuoci6n. 

Lo ley señala qué requisitos debe Satisfacer 

previamente el notario. 

Art. 28 

II 

Las personas que hayan obtenido 

patente de notario, para el ejeicicio 

de sus (unciones deberán. 

Otorgar la protesto ante el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal 

ante el servidor público en el que 

éste delegue ese facultad. 

Proveerse costa de protocolo 
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sello. 

Registrar ~1 sello su rirma, 

r6brica o media -firma' ante las 

Direcciones General Juridica de 

Est~dicis Legislativos y del Registro 

Público de la Propiedad y del Comer­

cio del Departamento del Distrito 

Federal y en el Colegio de Notarios. 

Otorgar fianza de compañta legalmente 

autorizada a favor del Departamento 

del Distrito Federol 1 por el t~rmino 

de un año, por la cantidad que 

resulte de multiplicar por diez 

mil el importe de solario mínimo 

general diario en el Distrito Fe­

deral, vigente la fecha de lo 

expedici6n de lo misma. Die.ha fianza 

deberá mantenerse vigente oc.tus-

lizarse a su vencimiento cada año 1 

mod i fict'l.ndose la misma formo. 

en que se haya modificado 

[echo el citado salori.o mlnimo. 

En todo caso, deberú presentarse 

lo p6liza correspondiente ante lo 

Direc.ci6n General Jurídica de 

Estudios Legislativos del propio 

Departamento, y. 

Establecer 1a oficina para el Desem­

peño de su cargo, inici.ar funciones 

y dar aviso de todo ello a 1as Unida­

des administrativas y co1egio indi­

cado en la fracci6n 111 anterior, 

dentro del plazo scña1ado en el 

articu1o 27. 
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El Departamento del Distrito Federal publi­

cará la inicinci6n de funciones de los notarios, en el 

Diario Oficial de la Fcdernci6n y la Gaceta Oficial de~ 

Departamento del Distrito Federal sin costo para el notario. 

(Art. 129 Ley 1945) 

I 

II 

III 

IV 

V 

"Para que el notorio pueda actuar 

deberá: 

Otorgar fianza por $20,000.00 M.N .. 

de compañia autorizada. 

Proveerse a su costa de sello 

protocolo. 

Registrar su sello '/ su firma en 

el Gobierno del Distrito Federal, 

en el Archivo de Notarias, en el 

Registro Público de la Propiedad 

en lo Secretaria del Consejo. 

Otorgar protesta legal ante el 

Gobernador del Distrito y. 

Protestar, estoblece.r su oficina 

en el lugar en que va a desempeñar 
su cargo, dentro de los· 30 dias 

siguientes a la fecha de la pro­

testa". 

La ley de 1980 presenta algunas diferencias 

respecto de la ley anterior. siendo las siguientes: 

En le ley de 1845. era potestativo del 

notario dar la fianza que se mencionaba la fracci6n 

I del articulo 129, o constituir hipoteca o depósito por 

le citada.cantidad (Art. 130). 

Esta disposici6n en la ley actual cambia 

al decir: ºPera que el notario pueda actuar debe otorgar 
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anualmente fianza''• 

ESTA 
SAUD. 

TESIS 
DE U. 

NO DEBE 
ilBtlOTECA 

'No áiendo potestativo actualmente paro el 

notar.io constituir hipoteca o dep6sit~. 

En el articulo 131 de la ley anterior, nos 

dice que el monto de la garantía, cuando se haga efectiva, 

se aplicar&_ de preferericia, el pago de la responsabilidad 

civil, contraída por el notario y, en segundo lugar, el 

pago de las multas que se hubiesen impuesto. 

En cambio el articulo 29 de la ley de 1980, 

toma en cuenta primero la responsabilidad administrativa 

y en segundo lugar la responsabilidad civil. 

En la ley de 1945 no se mencione. un plazo 

para que el notario inicie sus funciones, como sí lo hoce 

la ley actual de la manera siguiente: 

Art. 27. La persona 

patente de notario deberá iniciar sus 

que haya obtenido la 

funciones en plazo 

que no exceda de noventa días hábiles siguientes a la fecha 

de su protesta legal. 

En la ley anterior al iniciar el notario 

sus funciones debía comunicarlo por medio del Diario Oficial 

de la Federación al público. Además también daría aviso 

al Gobernador, al Registro Público, al Archivo de Notarias 

y el Consejo de Notarios (Art. 132). 

En cambio en la ley actual el inicio de 

las funciones deber ser comunicado por el notario y por 

el Departamento del Distrito Federal. 

El Departamento lo debe comunicar con los 

publicaciones del aviso en el Diario Oficial de la Federa­

ci6n y en la Gaceta Oficial del Departümento. 

El Notario lo hará por escrito a: 
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La Direcci6n General Ju~idica y de Estudios 

Legislativos del- Departamento del Distrito 

Federal. 

..:. :':'. -. 
Al Registro· Púb1"1co~:-de-:'~10- -Propiedad y del 

Comercio_ - -df!~:~~:·-~:~P~..,~--~-Slli~nto·: del Distrito 
Federal. 

Al Colegio de: Notarios.·_ 

Suprime avisar al Archivo General de Notarias. 

b) Lugar de la Actuaci6n. 

En este punto la ley anterior como lo actual 

se refiere a lo mismo, al ·decir que el notario no podrá 

ejercer sus funciones fuera de los limites territoriales 

que le corresponden, es decir, demarca las facultades del 

notorio en territorio determinado; esta demarcaci6n 

se hace para compaginar los intereses del público con los 

intereses del notario y para evitar lo competencia entre 

los mismos notarios. A pesar de esto, el notario puede 

actuar en los lugares donde resulte necesaria su presencia, 

en virtud de la naturalezo del acto o del .hecho que se 

pretente pasar ante su fe. 

Asi sucede cuando el notario, al hacer un 

testamento tiene que ir al domicilio del testador o a1 

hospital donde se encuentra; cuando da fe del estado en 

que se encuentra una casa; al realizar notificaciones etc. 

c) Ambito de la función notarial. 

ºLos actos hechos juridicos a los que 

los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme 

a las leye~'' (Art. 2 Ley 1945). 

"Para autentificar y dar forma en los tér-
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minos de la ley, o los instrumentos en que se consignen 

los actos y hechos juridicos". (Art. 10 ley 1980). 

Lo que significa que te6ricamente es licito 

para el notario autorizar cualquier hecho o acto jurídico, 

sin embargo en la práctica el articulo 4 de la ley anterior 

y el 35 de la actual establecen que el notorio debe rehusar 

su intervenci6n si el neto o hecho corresponde exclusiva­

mente a la autorización de Otro funcionario, de modo que 

esta es la única limitaci6n al ámbito de la funci6n nota­

rial. 

6. ACTIVIDAD NOTARIAL. 

a) Residencial. 

El notario tiene obligaci6n de residir en 

el lugar donde ejerce sus funciones, como se ve, es una 

consecuencia de la competencia territorial. Esta obligación 

se encontraba en la ley anterior en los articules 93 1 90 

95¡ y en la ley actual se localiza en los erticulos 5 

y 32. 

b) Actuaci6n 

Cuando el notario es legalmente requerido 

está obligado a actuar, excepto en los casos señalados 

en el articulo 4 de lo ley anterior y el 35 de la ley 

actual, los cuales tienen lo siguiente: 

(Art. 4) "Debe rehusarse: 

Si la intervenci6n en el acto o hecho 

corresponde exclusivamente algún otro 

funcionario. 

II Si intervienen por sí o en representacibn 
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de terceras personas, e1· conyuge del nota~io, 

sus parientes consanguineos, en la colateral 

hasta el .cu~rtO : 1(rado·, i"nclusive y los afines 

en la colate-ral hasta el· Segundo grado. 

III Si e~. _acto_ '·o hecho interesa al notario, 

a su- _conyu.ge ·C> _alguno de sus parientes en 

---los_--s·rados .que-- expresa la frecci6n inme_diat:e 

_anter-ior.; 

IV_ Si e1 objeto o fin del acto es contrario 

a una ley de inter~s p6blico_ o a las_ buenas 

costumbres. 

V Si el objeto del acto es física o legalmente· 

imposible". 

El articulo 35 contiene estos mismos precep­

tos, además de los siguientes: 

(Art. 35) ''Actuar en los asuntos que se les encomiende, 

si alguna circunstancia les impide atender 

con imparcialidad. 

Recibir conservar en depósito sumas de 

dinero, valores, o documentos que representen 

numerario con motivo de los hechos o actos 

en 

que 

que intervengan, 

deba recibir 

excepto los 

dinero para 

casos 

destinarlo 

al pago de impuestos o derechos causados 

por las operaciones efectuadas ante ellos. 

Las prohibiciones previstas en las fracciones 

III y IV de este articulo para un notario, 

también se aplicarán al asociado o suplente 

cuando tenga interes o intervenga el c6nyuge 

o los familiares del notario asociado 

suplido que actúe en el protocolo del prime-
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ro". 

Sin- embargo, ou.~qu_o·--.~º. ley .. !'º lo ll~cc, debe 

entenderse que cualquier C.0.úsa ··:ju-St-a ,-- 8unqí.ae no- se encuentre 
enumerada por la ley, pUC·d~ ~-scr:·::c~~sa -iegit~-me ·para que 
el notario rehuse su - intce-~v~-~C16~, un. -ejemplo de esto . lo 

tenemos en la incompatibilidad por razones de tiempo o 

de lugar. 

e) Deontologio Notarial 

Es la obligaci6n que tiene el notario de 

guardar el se~reto profesional sobre las confidencias que 

recibe de sus clientes. Por la confianza que la ley y la 

sociedad han depositado en el notario, el único camino 

por el cual puede él realizar su actuaci6n, es por medio 

de la moralidad. 

1'El notario no tiene mis norma que la morol, 

ya que tiene que desempeñar la intenci6n de las partes 

a las que debe guiar hacia lo moral y hacia el bien. Lo 

jerorquia, la dignidad y el decoro profesional del notario 

tiene que basarse primero en la moral y despu6s en las 

otras obligaciones que la ley le impone''. (11) 

7. PROttIBICIONBS PARA LA ACTIVIDAD NOTARIAL 

(Art. 35) Queda prohibido a los notarios. 

Actuar en los asuntos que se les encomiende, 

si alguna circunstancio les impide atender 

con imparcialidad. 

11 Intervenir en el acto o hecho que por ley 

corresponda exclusivamente o alg\1n funciona­

rio público. 

III Actuar como notario en coso de qua intervengan 
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por si o en representnci6n de tercera per­

sona. su c6nyuge, sus parientes consanguí­

neos .o afines en linea recta sin limitaci6n 

de gredos,,-los consanguineos en la colateral 

hasta el cuarto grado inclusive, y los afines 

en la colateral hasta el segundo grado. 

Ejercer funciones si el acto o hecho 

interesa al notario, a su c6nyuge o a alguno 

de sus parientes en los grados que expresa 

la fracci6n inmediato anterior. 

Ejercer sus funciones, si el objeto o fin 

del acto es contrario a la ley o a los buenas 

costumbres. 

VI Recibir y conservar en dep6sito sumas de 

dinero, valores o documentos que representen 

numerario con motivo de los actos o hechos 

en que intervengan excepto· en los siguientes 

casos: 

a) El dinero o cheque destinados al pago de impuestos o 

derechos causados por las actas o escrit1:1ras efectuadas 

ante ellos. 

b) Cheques librados a favor de bancos, instituciones o 

sociedades nacionales de crédito en pego de adeudos garanti­

zBdos con hip6teca u otros cuya escriture de cencelnci6n 

haya sido autorizada por ellos. 

e) Documentos mercántiles en los que intervengan con motivo 

de protestos• y. 

d) En los demás cosos en que les leyes asi lo permitan. 

VII Las prohibiciones previstas en las frac­

ciones III y IV de este articulo para 'Un 
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notario, también 
o suplente cuando 

el c-6nyuge los 

aplicará al asociado 
tenga interés intervenga 

familiares. del notario 

asociado o suplido que actúe ~n el pr?tocolo 

del primero. 

El notario no podrá actuar en ningún otro 

instrumento que no seo el protocolo. 

(Art. 43) El notario no podrá autorizar 

acto alguno sin que lo haga constar en su protocolo y sin 

que observa el procedimiento establecido al efecto en este 

ley: El notario fungirá como asesor de los comparecientes 

expedirá los testimonios, copias certificaciones a 

los interesados conforme lo establezcan les leyes. 

8, EXCUSAS DE LOS HOTARIOS 

El notario puede excusarse de actuar (Art. 

34 ley 1980 y 5 ley 1945). 

En dios festivos o en horas que no sean 

de oficina. Si los interesados no le anticipan los gastos 

y los honorarios. 

En la ley anterior existia otra fracci6n 

que decia: 11 51 alguna circunstancia fortuito y transitoria 

le impide atender con la imparcialidad debida o en general 

satisfactoriamente el asunto que se le encomiende, en caso 

de que hubiere otra notaria en le localidad. 

Sin embargo ambas excusas admiten cxcep-

ciones: 

Aunque se trate de dias festivos o de horas 

no laborales, el notario tendrá que actuar en los siguientes 

casos: 
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otorsumien·t-o de t'eS.ta_mento, .c~sos· de .extr_ema_ · 

urgencia o i.nterés _s_Q_ci·a-~:'o·.':·p~litico~: 

-·o~-be·~-&··~/~é·t~-~~<-.~a~-~-~ue :: n~--:·~se : .. dé anti~ipo d~ 

:º::r: a:~¡~~·:.t~~f ;¡:·~~~ ~{, :ff:~::i:i~:c::n .un tes temen to 
;.·. ' .-. 

9. LA ACTIVIDAD NOTARIAL Y OTRAS ACTIVIDADES 

La ley del Notariado• claramente establece 

qu~ actividades son compatibles con la actividad notarial, 
y expresamente señala cuales son: 

El articulo 17 de la ley de 1980 señala 

las funciones compatibles de la manera siguiente: 

'
1 El notorio si podr6: 

I Aceptar cargos docentes, de beneficiencia 

pública o privada o consejiles. 

11 Ser mandante de c6nyuge, ascendiente 

o descendiente por consanguinid"ad o afinidad 

y hermanos. 

III Ser tutor, curador o albacea. 

IV Desempeñar el cargo de secretorio de socie­

dades, sin ser miembro del Consejo. 

Resolver consultes juridicos. 

VI Ser árbitro o secretario en juicio arbitral. 

VII Patrocinar e los interesados en los pro-

cedimientos judiciales necesarios para 

obtener el registro de escriture y. 
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VIII Patrocinar a los interesados en los proce­
dimientos administrativos necesarios para 

el Otorgamiento, registro o trámite fiscal 

-de las escrituras que otorgó.re 11
• 

Las funciones que el notario no podrá reali­

zar, se encuentran en este mismo articulo al decir. 

"El notorio podrá desempeñar: Empleo, 

cargo o comisi6n público; empleo o comisi6n 

de particulares; desempeño del mandato judi­

cial; ejercicio de lo profesi6n de abogado 

en asuntos en que haya contiendo; lo activi­

dad de comerciante, agente de cambio, minis­

tro de cualquier culto''· 

En la ley anterior la compatibilidad e incom­

patibilidad con el cargo de notario se encontraba en ·el 

articulo 6, de la misma formo que nos presento en la ley 

actual. 

El notario puede separarse del ejercicio 

de sus funciones quince días consecutivos alternados 

en un trimestre º• treinta dlas consecutivos o alternados 

en cada semestre. 

Este es un derecho que goza el notario con 

s61o avisar por escrito a la oficina respectiva del Qeparta­

mento del Distrito Federal. En la ley anterior, se avisaba 

al Gobernador del Distrito. (Arts. 106 ley 1980 ley 1945). 

Es un derecho del nota~io el ''solicitar'' 

y obtener del Departamento del Distrito Federal, licencia 

para que este separado de su cargo hasta por el término 

de un año renunciable. 

Para conceder licencia nuevamente, es nece­

sario que haya transcurrido seis meses de estar ejerciendo 
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su funci6n, salvo causa justificada -Y comprobada a juicio 

del D~partamento del Distrit9 Federal. Este 61timo plrrnfo 

no se encontraba en le ley anterior. (Art. 107 ley 1980 

y 141 ley 1945). 

En caso d-e ser electo para desempeñar un 

cargo público por elecci6n popular, el notario gozará de 

licencia renunciable por todo el tiempo que dure el desempe~ 
ño de su puesto, (Arts. 107 ley 1980 y 142 ley 1945). 

10. CONVENIO DE SUPLENCIA DE FALTAS TEMPORALES 

Consiste en que el servicio público que 

presta una notaria no se vea interrupido por la ausencia 

temporal del notario que tiene a su cargo esa notaria. 

Es por lo que la ley obliga a cada notario 

a celebrar un convenio de suplencia reciproca con otro. 

El notario designado como suplente de uno, no podrá serlo 

de los demás. 

En la ley actual se de un plazo para celebrar 

este convenio de suplencia que es dentro ~e los sesenta 

dias .naturales siguientes a la fecha en que el Departamento 

del Distrito Fed.cral le hoya otorgado lo patente r_eapectiva 

y si en este término no tiene suplente el Departamento 

será quien lo designe en un plazo de quince diaa· h6biles. 

El plazo que daba la ley anterior era dife­

rente porque decla: "Los notarios que se encuentren en 

estas condiciones deberán celebrar el convenio a que se 

refiere este articulo dentro del plazo de un mes contado 

a partir de la fecha de su nombramiento; si no lo hiciere 

el Gobierno del Distrito hará le designaci6n del que debe 

suplir en sus faltos temporales''. 

El registro publicaci6n. del convenio o 



designación_ de 

misma- manera; 

se registrarán-

a) Dirección 

b) Registro Público de la Propiedad. 

(Art. 138 ley 1945) 

Se publicará en el Diario Oficial 

de la Federación en la Gaceta 

Oficial de1 Departamento del Distrito 

Federal". 

"Los convenios las designaciones 

de suplencia a que se refiere el 

articulo anterior, serán registrados 

y públicados en la misma forma que 

los nombramientos de notarios". 

Es conveniente aclarar que el notario suplen­

te es un notario con las mismas características, derechos 

y obligaciones del suplido, que actúa en el protocolo del 

notario ausente. La suplencia es obligatoria. 

diferencia del notario adscripto que es 

un aspirante al notariado, no tiene protocolo propio, suple 

las faltes temporales del notario, su edscripci6n es volun­

taria. 

A pesar de su desaparici6n por la ley del 

notariado de 1945, en algunos estados de ln República se 

sigue presentando. 

11. CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE NOTARIOS 
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Dos notarios pueden celebrar co~•eaio de 

asociación para actuar en un soio protocolo. 

Los notarios pueden asociarse e:n caalquier 

momento que lo crean convenient:c.. Uaa Yez 

ce1ebrado e1 convenio. pueden pera.anecer 

asoc1.ados, por el tiempo que estimen nece­

sario .. 

S6lo pueden asociarse do:- ··notarios siempre 

y cuando sus notarias estén cbicadas en 

la misma Delegación Polltica de1 Distr.f.to 

Federal. (esta disposición no se encontraba 
en la ley anterior) .. 

Los notarios asociados, actúan iadJ.st.inta­

mente en un •is•o protocol.o. E1 protoco1o 

utilizado será el del notario nés antigÜo .. 

El convenio de asociación, así coao 

disolución tienen que Ser aprobados por 

la Dirección General Jurídica y de Estudios 
Legislativos (antes 10 aprobaba el Jefe 

del Departamento del Distrito federal porque 

esta Dependencia no existía). 

Uno vez aprobada la celebración o disolución 

de la asociaci6n se notifica al Registro 

Público de la PropJ.edad 7 al. Colegio de 

Notarios. En la ley anterior taabién se 

daba aviso al ArchiTO General de Notarias. 

La celebración del convenio de asociación 

y el de disoluci6n se publica en el Diario 

Oficial de la Federación y en la Gaceta 

Oficial del Departamento del Distrito Fede­

ral. 

12. DISOLUCION DE LA ASOCIACION 
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Cuando la a~oc~aci6n t~rmina por acuerdo 
de los notarios asociados, cada notario seguirá actuando 

en su propio protric~l~. 

La ley anterior, en cambio decia: "En caso 

de separa~i6n, ei notario más ·antigÜo seguir6 actuando 

en et- prOtocolO- de su notaria, y el menos antigÜo se proveró. 

del prot~c~lo par~ su notaria en los t~rminos de la ley 11
• 

Si la disoluci6n se produce como consecuencia 

de la falta definitiva de cualquiera de los notarios, el 

notario que continúe actuando lo hará en el mismo protocolo, 

pero si el protocolo perteneciere al notario que dcj6 su 

cargo, el notario que quede en funciones seguirá el mismo 

protocolo, número y sello, mientras se le expide la nueva 

patente, la 1ey anterior no contenía este último aupuesto 

referente a la falta definitivo de cualquiera de los nota­

rios1 lo· que produce la disoluci6n del convenio. de asocia­

ci6n. 

13. PERMUTA DE NOTARIAS 

La ley de 1945 establecía en su articulo 

94 ~o siguiente: 

"Pueden autorizarse permutas del cargo nota­

rial, entre los notarios, siempre que a juicio del Gobierno 

del Distrito Federal no se perjudique el servicio público 

expidihndose al efecto les nuevas patentes''· 

Esto posibilidad que establecía la ley ante­

rior ya no existe en la ley vigente. 

14, SANCIONES AL NOTARIO 

a) Suspensi6n al Notario 
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Existen diversas formas de sanciones al 

notario¡. además.· d,e :,las -.. ·sanciones de tipo administrativo, 

nos encontr-Smos--~~Ón-.--i~:~· ~~Spe,nsi6n, que puede ser provisional 

o tempor-al;, y- de,finit'iVa; Biendiendo n la gravedad de lo 

falta.:_- o-_ rt!iilc-i-~fenC:iaY~Cfn:'~ia·- nliSma n saber: 

b) Suspe~~~6n P~ovisional 

Susp~nsi6n temporal por delitos o incapaci­

dad, p-i-oviene de las causas establecidas en el articulo 

110 1 de la ley actual, 143 de lo ley anterior. 

(Art. 110) 11 Son causas de suspensi6n del 

ejercicio de las funciones de un notario: 

Son causas de suspensi6n del ejercicio de 

las funciones de un notario. 

La sujeci6n a proceso por delitos inten­

cionales contra la propiedad, mientras 

no se pronuncie sentencia definitiva absolu­

toria. 

II La incapacidad. que c:oloque °:l notario en 

la imposibilidad de continuar en el ejerci­

cio de sus funciones, en cuyo c_aso, la 

suspensi6n durar6 todo el tiempo que subsis­

ta el impedimento. 

Ill Las demás que señala esta ley. 

El articulo 143 de lo ley anterior contenia 

otra fracci6n que decia: "Lo sanción administrativo i'mpues­

ta por el Gobierno del Distrito Federal por faltas compro­

bados ol notorio en ejercicio de sus funciones, y 11
• 

Suspensi6n por año, proveniente de una 

sanci6n 1 (Art. 126 frac. III o, b, e y SS frac. III ley 
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1945, y_d.de la ley actual). 

De acuerdo con dicho artículo, procede la 

suspensi6n cuando ya se le hubier'e sancionado, en caso 

de reincidencia, por realizar cualquier ectiv_ided que .c;;n­

forme a la ley sea incompatible con el desempeño del cargo 

de notario o por incurrir en la negativa para ejercer las 

funciones, si hubiere sido requerido para ello. Es tambiéln 

causa, la revelaci6n injustificada y dolosa de dato~, la 

intervenci6n en el acto o hecho que por ley corresponda 

exclusivamente otro funcionario público distinto del 

notario. 

Se le suspenderá al notario cuando otorgue 

un acto cuyo objeto o fin sea contrario a la ley o a les 

buenas costumbres. 

También procede la suspensi6n cuando el 

notario haya recibido conservado en dep6sito dinero, 

ve lores, documentos que representen numerario, cuando 

no. sea el pego de impuesto_s o derechos por operaciones 

efectuadas ante él. 

(Art. 85 ley 1945) "El Gobierno del Distrito Federal 

castigará administrativamente 

los notarios por violaciones 

los preceptos de esta ley, 

aplicándoles las siguientes san­

ciones: 

Suspensi6n del cargo hasta por 

un año, y". 

De todo lo anterior se puede decir que la 

ley vigente resulta más clara en este punto, porque señala 

las causas por los cuales se suspenderá al notario por 

un año, en c~mbio, la ley anterior s61o señalaba la sanci6n 

en los articulas que hablan de esta suspensi6n. (Art. 143 
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frac. II Y. 85 IIr ley-19~'5) •. 
_-. : . -~ ' ' . -.-- ' ' ·' . .. "', ; 

e) Suspe-~~~:6'~~: 'fr~'f tn1 ti.v··~ ~ 
'':·\";' .'!;>:,-·, 

""·~.- __ ·-~-~::>,~~:·~;~~~;;:,~~-~~~~-~td~~~e>.-t·e:'1r~·ªm. 
1

·•·. ·8~ec1nu6· .•.Cidae· 
1

_ Y- :·-1a: -de sf.i'tuci6n 
_- _d~1_·~:~~-~~~~-1orson::·c_aUSáS c~r-~o ·de n·otario .. 

Cuando el Ministerio Público• los Jueces 

del Re:Sistl'._o Civil y el Consejo del Colegio de Notarios 

tengan conocimiento del fallecimiento de un notario, deben 

comunicarlo inmediatamente al Departamento del Distrito 

Federal (Art. 137). 

La ley anterior en su articulo 150 nos dice 

que el e.ergo de notario tér"mina con la muerte. 

Renuncia. 

El cargo de notario es una actividad renun­

ciable, en la ley vigente no hay un articulo expreso, como 

si 10 habla en la ley anterior que decia: 

"El notorio puede renunciar su puesto ante 

el Gobierno del Distrito Federal, pero como abogado, quedará 

impedido para intervenir, con cualquier carácter, en los 

litigios que se relacionen con las escrituras o actas nota­

riales que hubiere autorizado''. (Art. 153 ley 1945). 

Existe además garantía constitucional 

que protege el libre ejercicio de una profesi6n. 

En la ley vigente lo renuncia está estableci­

da como causa de la revocaci6n de la patente de notario 

en el articulo 133 frac. II diciendo: "Se revocará la 

patente de notario por cualquiera de las siguientes causas: 

Renuncio expresa". 
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Remoci6n·.; Al nOtarto ·se le debe _ap~_icar 
Como·_:'~a·ñ~d0i6~~·;'i·a -:fem·~,~'i6n·' d-É?-.;~u Ca.rgÓ. 

r .·'.· 

L~·~: :·i~~:~:lf ;·~--~'._)i'~·~-0~1'{~~:- -._·e~tá~ ~.~·~ñ~~~dS!i : en 

a-~-_ti-c~Ib'::y_~6 _r:~~:~,~-f~~:<I~-; -~~<:~.~-~~; 
~, ' 

ta:· re1Ac;~-~·-e"·c-~a·_·en~ ia reve1ac16n i!ljust1f1ca­
da·,. y- '·dól(,"!i~ :·de datos; en el otorgamiento 

de ~º~- -a~·t-o o· h~~ho .que por ley corresponde 

exclusivamente a otro funcionario público; 
por ejercer sus funciones, si el objeto 

o fin del acto es contrario a la ley o a 

las buenas costumbres por recibir y conservar 

en dep6sito sumas de dinero, valores o docu­

mentos que representen numerario, salvo 

si está destinado al pago de impuesto 

derechos de operaciones 

notario4 

otorgadas ante 

Por faltas graves de probidad en el ejercicio 

de sus funciones; por no desempeñar personal-

mente sus funciones. por constituir 

conservar vigente la garantía que responda 

de su actuoci6n. 

Si actúa como notario cuando intervenga­

por si o en reprcsentaci6n de terceras perso­

nas, su cónyuge, sus parientes consanguineos 

en la colateral hasta el cuarto grado inclu­

sive, loa afines en la colateral hasta 

el segundo grado. Adcm6s la prohibici6n 

se• extiende, cuando se trata de estas perso­

nas, incluyendo al notario, al simple interés 

en el acto o hecho que tengan estos persa-

nas. 

En la ley anterior los articulas que se 

referian a las causes por los cuales el notario queda sepa-
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redo definitivam.ente de S!J cargo eran: 

(Ar·t •. ·as:')··- ','~in .-Gób.ernador de1- Distrito Fe-de­

ral cast'.igar,~, ·ad.~~~1.stn{tivamente los notarios por viola­

ci_one~ __ :a·:.·_~0~ ;P_r~·~_e.ptos_ de esta ley, aplic6ndoles las si­

guientes sanciones. 

Suspensi6n Definitiva''• 

(Art. 151) 1'La Oecloroci6n de que el notario 

queda separado definitivamente lo hará el Gobierno del 

Distrito Federal, previa comprobaci6n de alguna de las 

causas de revocaci6n de lo patente, oyendo previamente 

al interesado y al Consejo de Notarios; salvo que se trate 

de renuncia o muerte, y siguiendo el procedimiento señalado 

el articulo 86 11
• 

Al dejar de prestar sus servicios el notario, 

por cualquier causa, el Gobierno del Distrito Federal publi­

cará el hecho, por una sola vez, en el Diario Oficial de 

la Fcderoci6n. En ln ley vigente además se tendrá que publi­

car en el Boletin del Registro Público de la Propiedad¡ 

en la Gaceta del Departamento del Distrito Federal y en 

uno de los diarios de mayor circulaci6n. (Ar~. 138). 

(Art. 152 ley 1945) ''Siempre que se promueva 

judicialmente la interdicci6n de algún notario, por no 

hallarse expedito en el uso de sus facultades mentales, 

el juez respectivo comunicará el hecho, por escrito, al 

Gobierno del Distrito Federal''. 

En esta ley se daba más importancia a la 

sanci6n que la autoridad dorio al notario, explicando como 
seria ésta. En cambio lo ley actual, ho precisado los casos 

en los cuales un notorio puede ser separado de su funci6n 

además dC señalar lo sanción que tendrá. 

La Reforma de 1986, estableció en su articulo 
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133, frocci6n VIII, son causa de reVocaci6n, el·_ hecho:·. de 

15- año e de---ed9.d'-,> y_-:-,-_~úe, ·a·:.,-ju~c-io que del el notario tuviere 

Departamento, se encuentre ~ncapo_Ci t8:~º,' ~".'~.ª; 0: s_eguir 
sus funciones. ·:.¡ 

·,;r 

los trámites ~:::lecso:•::~::ci:o::· ~i.'::~:'~,io;;;~;~;::::~~:··· 
etc., se procede a la cancelación _de -~la ~g-a;-a:íl-ti~~:-~o~;·tit~i­
da por el notario. 

(Art. 144) ºLa garantía que otorga el nota­

rio paro iniciar sus funciones, se cancela cuando: 

Haya cesado definitivamente en el ejercicio 

de sus funciones, que se c;ibtenga constancia 

del Departamento del Distrito Federal y 

del Consejo del Colegio de Notarios de que 

no hay queja pendiente a cargo del notorio. 

Se cancela cuando deja de prestar sus ser­

vicios, siempre y cuando hayan transcurrido 

dos años de haber cesado en el ejercicio 

de su funci6n. 

Se publica por una sola vez, en el Diario 

Oficial, en la Gaceta Oficial y en el bolet!n 

del Registro Público de le Propiedad. 

Transcurridos tres meses de la publicaci6n, 

el Departamento del Distrito Federal conce­

derá la concelaci6n de la gorantie constitui­

da por el notario. 

En coso de oposici6n, se consignará el asunto 

la autoridad judicial respective para 

que proceda". 

El articulo 157 de lo ley anterior contenía 
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los mismos puntos anteriores, con el(cepci6n de uno que 

decía: "<iue s~ ofga. el CÓ.nsejo- de Notarios". 

· )5. VIGILANCIA DE LAS NOTARIAS 

_Al Departamento del - Distrito Federal atribuye 

-la ley, la facultad de vigilar el regular y efectivo fun'... 

cionamiento de las notarias, con sujeci6n a le ley. 

Pera ejercitar su facultad de vigilancia 

el Departamento del Distrito Federal se auxilia de inspec­

tores de notarias. 

Para ser insepctor se necesita sa~isfecer 

los requisitos que para el desempeño de un empleo exija 

al Depar~amento del Distrito Federal y los requeridos para 

obtener la patente de aspirante, siendo: 

Tener 28 años cumplidos y no más de 60. 

Tener buena conducta. 

Haber obtenido cédula profesional de licen­

ciado en derecho. 

Más de tres años 

contados partir 

licencio tura. 

de práctica profesional, 

de la fecha de]. exámen de 

Comprobar más de ocho meses de práctica 

notarial y. 

Uo haber sido condenado por sentencia eje­

cutoriada por delito intencional. 

En la ley anterior se pedía como requisito, 

tener patente de aspirante al notariado (Art. 183), en 
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vigente no es i~disp"ensabn~.· 

petici6n d~ parte, en raz6n de una queja y no de oficio. 

El procedimiento para llevar · a cabo una 

1nspecci6n es el siguiente: 

Orden escrita, fundada y motivada, los ins­

pectores de notarias s6J_o pueden realizar 

la inspecci6n, previa orden escrita fundada 

y motivada por la Direcci6n General Juridica 

y de Estudios Legislativos del Departamento 

del Distrito Federal (Art. 114}. 

Debe contener el nombre, número de lo nota­

ria, tipo de inspccci6n, motivo de le visita 

fecha y firma de la autoridad que la expida. 

Una vez recibida la orden por el visitador, 

se llevará a cabo dentro de las veinticuatro 

horas siguientes 

imposibilidad íisica 

rcccpci6n, 

o legal. (Art. 

salvo 

118). 

Anticipoci6n .de l~ notiCicaci6n 1 si la 

visita es general, deberá notificarse con 

cinco días de anticipaci6n 1 si es especial, 

no requiere notificaci6n anticipada (Art. 
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116). 

Luga.r y hora dé, la visita. Las visit,as se 

practica_rán_ __ -en l~ __ oficina de 18. notaria 
e-n dt~-s :y -ho;as- hábiles (Art. 116). 

El inspector, al presentarse ante le notaria 

que se vaya a ºpracticar la visita, se 

identificará ante el notario y le mostrará 

la orden escrita que autorice la inspecci6n 

(Art. 118). 

Si el notario estuviese ausente, se le dejará 

citatorio que contendrá el die y la hora 

en que se efectuará la visito. Si el notario 

no acude al citatorio, se entenderá la dili­

gencia con su suplente o, con su asociado 

y, en ausencia de ~stos, con la persona 

encargada de lo notaria en el momento que 

se realice la diligencia. (Art. 118 seg~nda · 

parte). 

En la ley anterior, el procedimiento para 

realizar una inspección no contenía. tantos _requisitos como 

los que se necesitan ahora. 

(Art. 185) ºEl Gobernador del Distrito 

Federal ordenará visita especiales o una notaria. cuando 

tenga conocimiento, por quejo o por cualquier motivo de 

que un notorio ha violado la ley''. 

Este articulo no menciona lo siguiente: 

Los inspectores de notarias s6lo podrán 

realizar la inspección, previa orden escrito, fundada y 

motivada. 

Debe contener el nombre del notario, número 
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de la ~otaria, tipo de 

fecha de la_autoria~d ~~e 
.,\j-·.-':'.~.=,, . . 

<CA'r'.t~·-:'1a7) ~' 11 .-~-Par~ e~·~e- ef~ct~ el·-~i,~it~do­
será -·-n~ti-f:i.-~::~d~·,_ con: ~~d:i.n~i~·~~-t~~: hcir.as ·de .-~.ª~~:i_c_1p·~~-~-~~~ 
C.uaRdó' '¡ri-~-n.'ci~·¡_;-~.=-_:·;:·:·-'"· 

El término que se da para la notificaci_6n 

·en la ley vigente es diferente al señalado en éste articulo 

porque en la ley actual como ya se mencion6, es de 5 dias 

si la __ visita es general, y si la visita es especial no 

e~ requerir! la notificaci6n anticipada. 

(Art. 186) "En toda visita, el notario 

deberá ordenar, lo procedente en su oficina, con objeto 

de que se den al inspector todas las facilidades que se 

requieran para hacer debidamente su investigaci6n''. 

La ley actual señala lo mismo. pero aña­

diendo: ''En caso de que no se dieran facilidades al inspec­

tor de notarias éste lo hará del conocimiento del Departa­

mento del Distrito Federal 1 quién impondrá al notario la 

sanci6n que corresponda''. 

(Art. 187) ''Las visitas se practicar&n 

en el despacho u oficina del notario, en horas há hiles". 

La ley actual afirma lo mismo, pero aumen­

tando la palabra 11 Días 11
• 

(Art. 186) 1'El notario deberá e9tar presente 

al hacerse la inspección y hará las aclaraciones que juzgue 

convenientes". 

En la ley actual se permite que el notario 

no se encuentre presente, realizándose la diligencia con 

su suplente, con su asociado o, con la persona encargada 

de la notaria al momento de llevarse a cabo, cosa que no 
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Contenido de-la~inspecci6n genera1. 

(Art. 120) El inspector revisará todo el 

pr¿fo¿~lo o diversas partes de él, seg6n lo estime necesa­

rio, le est6 prohibido al inspector examinar el contenido 

por lo que s6lo debe ocuparse de les formalidades. 

Puede ser. por a inspeccionar un tomo, una 

escritura o actos determinados. Cuando sea un tomo se limi­

tará a examinar el cumplimiento de los requisitos de forma. 

Si es de un instrumento sujeto n registro, examinará la 

redacci6n, sus cláusulas y declaraciones. Si lo. revisi6n 

se refiere al apéndice, cuidará que esté debidamente empas­

tado como lo establece ln ley. 

El articulo 192 de la ley anterior, en lo 

único que vería es en el término que 

los apéndices. 

da para empastar 

(Art. 192) ''En todo caso, el visitador 

cuidará que a más tardar después de dos meses de cerrados 

los juegos de libros o protocolos, ya estén empastados 

los correspondientes apéndices ••• ". 

(Art. 120) "En todo caso, el inspector 

cuidará de que ya estén empastados los correspondientes 

apéndices y un término que no exceda de treinta dias 

de la fecha de cierre de la serie o series de protocolo". 

Constancia de la inspección. 

( Art. 121) Al finalizar la diligencia, 

el inspector debe levantar un acto en la que haga constar 

la fecha, hora, persona con quien se entendi6 l.a diligenci~, 
circunstancia en que se llev6 a . cabo, violaciones a lo 

ley que cometi6, las explicaciones demás fundamentos 
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que el 'nOt.ariO~·-: é'xPoOS~ .en su·:. defensa"~ El: a~ta· deb.e _"estO.r 
firmada. p~~·. ·e·:(·\;~'~·~r·i-~."> --~1'--·i·~~~-p~~~or:;>·y :·.~·(l·'¡,~"'-"te~'~·~·g·~s ~ :uila 

copia· debidamefi te·· :f i-r~a«la·····.··~e :.·.)q ~e~~>,"-~n·· pod~-~ ._ 'dei_ > nOtario. 

· ,;.r;;, i!l3 Üy 1945) • ~" eiLcta harÍ. constar 
el .visitad0r . ias_ -i"rr:~-g~ln-rt"<Ía_d·~-s': ~qu-~ .. Obser·ve; consignaré 
en general los- pu-o-tos· e-n que -,c_ia i~Y-:-~o --h~y'a··· ~-id-~ fielmente 

cumplida¡ y los datos y fundamentos que el notario exponga 

en su defensa. Este tendrá derecho a un duplicado del acta 

firmada por el visitador y por bl mismo''. 

Conclusi6n de la inspec.ci6n. 

El inspector en un término que no excederá 

de 15 dios h6biles contados a partir de que inicie su invea­

tigaci6n. Debe entregarse a ln Direcc.i6n Genernl Jurídica 

y de Estudios Legislativos, lns constanc.ins y el acta levan­

tada, pn~a su resolución. (Art. 122) Esta direcci6n debe 

notificnr al notario el resultado de la visita, para que 

en un plazo no menor de cinco dins hábiles ni mayor de 

quince, manifieste lo que crea conveniente (Are. 123). 

(Art. 190 ley 1945) ''Los visitadores de 

notarlas darán cuenta del desempeño de su comisión a la 

oficina de que dependa, tan luego como hayan terminado 

la visita, sin que en ningún caso pueda exceder de treinta 

dias la duraci6n de una visita general y de diez, si se 

trata de una visita especial''· 

Concluido el plazo que menciona el articulo 

123, se procede a dictar resoluci6n haya a no concurrido 

el notario a la cita. 

El Director General Juridico y de Estudios 

Legislativos dictará la resoluci6n, si la infracción amerita 

emonestaci6n, sanción económica separoci6n hasta por 

un año. Y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal 

en caso de destitución del notario. 
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Además cuando del acta levantada se desprenda 

la posible comis·.f.6n de algú~ -~ei.i~·~ ·1a· men_cionada Direcci6n 

formúiará_-~as cor~esPOn~i_e~t~~ d·é~u~c-Ías - ant~ les Autorida­

des correspondientes. 

(Art. 86 ley 1945) "H Gobernador det Dis­

trito Federal designará un visita~or que practique la 

investigación que corresponda, y e.Oh el resultado de la 

misma se dará conocimiento al Consejo de Notarios para 

que, en el término de diez dios rinda el informe acerca 

de los hechos investigados, valiéndose de los datos que 

por su parte se aleguen, y opinando lo que estime convenien­

te, 

Recibido el informe del Consejo, la autoridad 

respectiva oirá personalmente al notario 

de que se trate, concediéndole el término 

de diez días para que aporte pruebas en 

su descargo y vencido el término, se dictará 

la rcsoluc.i6n definitiva sin que haya lugar 

a ulterior recurso administrativo. 

La substanc.iaci6n del procedimiento señalado 

en ningún coso podrá excede.r del término 

de un mes". 

Se puede concluir que la ley anterior era 

más sencilla y fácil de entender, porque a la ley actual 

se le añadieron muchos requisitos y términos que no son 

necesarios y hacen más complicada la inspecci6n prestándose 

algunos veces a confusi6n. Por lo tanto, pienso que se 

debería de haber dejado este capitulo referente a la inspec­

ci6n de las notarias, como se encontraba en la ley de 1945. 

16. LA COLEGIACION OBLIGATORIA 

Colegio de Notarios 
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El Colegio de Notarios de la Ciudad de México 

es el más antigÜo de los colegios de profesionistos de 

América, fue fundado en 1792. Des_dc lo petici6n hecha al 

Rey Carlos IV para fundarlo, se sugiri6 la obligatoriedad 

de la colegioci6n, con el fin de que la vigilancia y control 
de la funci6n fuese llevada o cabo por sus agremiados, 

independientemente de la gubernamental. 

A partir de eso l!poca hasta nuestros dios, 

se regula la Colegiaci6n Obligatoria de los notarios. 

En la ley de profesiones se establece: 

(Art. 44} "Todos los profesionales de una 

misma rama podrán constituir en el Distrito Federal uno 

o varios colegios, sin que excedan de cinco por coda ramo 

profesional; gobernados por un consejo compuesto· por un 

president·e, un vicepresidente 1 dos seer e torios propietarios 

y dos suplentes, un tesorero y un subtesorero, que durarán 

dos afios en el ejercicio de su cargo''. 

(Art. SO) 1'Los colegios de profesionales 

tendrán los siguientes propósitos: 

a) Vigilar del ejercicio profesional con objeto 

de que éste se realice dentro del más alto 

plano legal o moral. 

b) Promover la expedici6n de leyes, reglamentos 

y sus reformas, relativas al ejercicio 

profesional". 

La ley del Notariado, capitulo noveno, deno­

minado del Colegio de Notarios, regula la colegiaci6n de 

los notarios en los siguientes orticulos: 

(Art. 151) ''El Colegio de Notarios del 

Distrito Federal agrupará a todos los notarios que ejerzan 
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sus !unciones en esta entidad y regulará su organización 

y funcionamiento conforme a esta -1ey 1 e le Ley Reglamentaria 

de los artlculos 4 y 5 Const~tucionales relativos al ejer­

cicio de· las profcsi.ones en el Distrito Federal y a sus 

propios estatutos". 

Las funciones que desempeña este Colegio 
se ericuentran=~~--el jrticulo 152 que dice: 

(Art. 152) l. Colaborar con el Departamento 

dél Distr~to Federal, como 6rgano de opini6n, en los asuntos 

notariales. 

II. Formular y proponer, al Jefe del Depar­

tamento del Distrito Federal, los reformas a los leyes 

reglamentos referentes al ejercicio de sus funciones. 

III. Denunciar, ante el Departamento del 

Distrito Federal, las violaciones a esta ley y sus Reglamen­

tos. 

IV. Estudiar y resolver las consultas que 

le formule el Departamento del Distrito Federal y los nota­

rios, sobre asuntos relativos o.l ejercicio de sus funcio­

nes y. 

V. Las demás que le confiere esta ley 

y sus reglamentos''. 

En la ley se e11cuentra dispersas algunas 

de las atribuciones del Colegio de Notarios como: 

Proponer los temas para el exámen de aspi-

ronte y notario (Art. y 21), en él se 

registro el sello y firma del notario (Art. 

28, frac. 111) cte. 

En la ley anterior se encontraba en el capi-
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tulo VIII t·¡tui.~do·:·~·riei '.~~~~S~o·:: Y .d·e~ ~~n.Se.jo ~.e··~at;arios 11 • 

-· 
7(A.~t:.'.;.: Ú;J) : : S:~·:! r~:f-~·~·::·~.· a-;}:i.:~. fü·~-~~·~_-;·.-~~i.-. ar t lcu-
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-- -rArt~~' 164)-· ~-;NOB-~~hebYB~_:.d_~_- _ih-s ~i'ó'.iem.hr"Os que 
-=e' e:·.;·_;::_ ---~=: 

lo compondrán~ 

(Art. 165) Durecibn de la· -fun.ci6n que desem­

peñañ los miembros del Consejo. 

(Art. 166) Elección de los Consejeros. 

(Art. 167) Elecci6n del Consejo. 

(Art. 168) Quórum nccesnrio pera le asamblea 

que establece el articulo anterior. 

(Art. 169) 

Consejo de Notarios. 

(Art. 170) 

Se refi~re a los cargos del 

Atribuciones del Consejo de 

Notarios. Este 3rtí.culo establece lo mismo que el 152 de 

la ley vigent.c. 

(Art. 171) Hablo de las vacantes. 

(Art. 172) Atribuciones del presidente 

y su substitucibn. 

(Art. 173) Atribuciones del Secretario. 

(Art. 174) Obligaciones de los Consejeros. 

(Art. 175) Establece que el Consejo hará 

estudios encomendados por el Gobierno del Distrito Federal. 

(Art. 176) El Consejo formulará el reglamen-
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to de sus funciones. 

De lo anterior se puede decir que la ley 

a brogoda le daba más importancia al Colegio de Notarios 

que le que le da la ley vigente porque está última ha supri­

mido muchas facultades que tenia éste tales como: El Conse­

jo podrá nombrar o uno de sus miembros, para practicar 

visitas a un notario o varios. En el jurado que se formaba 

paro obtener la patente de notario se encontraban el Pre­

sidente y el Vocal del Consejo de Notarios, de la misma 

manera sucede cuando !le adquiere la patente de aspirante 

al notariado al incluir dentro del jurado al Presidente 

del Consejo de notarios. 
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CAPITULO IV 

EL PRO.TOCO LO 
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a) Concepto de Protocolo 

Hist6ricemente el ,protocolo surge con 

Justiniono, que en la Novela XLV, establecía: 11 También 

añadimos e la presente ley que los notarios no escriban 

los documentos, en papel en blanco, sino en el que al 

principio tenga el nombre del que a la raz6n sea gloriosi­

simo conde de nuestra sacras liberalidades, la fecho en 

que se hizo el documento y lo que en tales hojas se escribe, 

y que no corten el protocolo, sino que lo dejen unido''. 

Posteriormente España, la pragmática 

dada por loa Reyes Cat6licos decio: "Cada escribano debe 

tener un libro de protocolo''. 

Etimo16gicamcnte el término protocolo está 

compuesto por palabras de origen griego: ~ primero 

y Qs.!.!!.f., pegar. 

El Diccionario de Joaquin Escriche nos dice: 

"Entre los romanos prot.t.ocolum ero lo que esto escrit.o 

a la cabeza del papel de donde soltu ponerse el tiempo 

de su fabricnci6n 11
, (1) 

En sent.ido vulgar, quiere decir colecci6n 

de hojas, folios o documentos, adheridos unos a otros que 

su conjunto, forman un volúmen o libro. 

b) Diversas clases de protocolo. 

Protocolo cerrado. Por estor encuadernado 

evita la pérdida del instrumento en él asentado y facilito 

reproducci6n. 

Protocolo Abierto. Es en el cual los actos 

y las escrituras se asientan en hojas sueltas, previamente 

selladas y foliadas por la Autoridad Estatal. 
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Prota·colos EspeCiales.. A loá cuales nos 

referimos posteriormente .. 

La regulación del protocolo en. las;· .leYes 

notariales de 1945 y 1980 

e) El Protocolo en la Ley del 

El protocolo se encontraba localizado en 

·el capitulo II 1 del articulo 14 y 31. 

Art. 14 Explica c6mo está constituido el 

protocolo por los libros o volúmenes correspondientes, 

en los cuales el notario debe asentar las escrituras públi­

cas y las actas notariales. 

Art:. 15 Los libros del protocolo no podrán 

pasar de diez. 

Art .. 16 Los libros del protocolo en blanco, 

deben ser uniformes 1 encuadernados y empastados de 150 

fojas, es decir 300 páginas cada uno. 

Art. 17 Explica c6mo se autorizan los libros~ 

del protocolo por el Gobernador del Distrito Federal. Si 

los libros en que el notario actuara no estuviesen debida­

mente autorizados, tendrian expedito el ejercicio de 

sus funciones y se aplicarla la nulidad a que se refiere 

la fracci6n I del articulo 79 de la misma ley. 

Art. 18 Habla de la raz6n de apertura que 

el notario debe poner en cada volúmen. 

Art. 19 Explica la formo en que debe colo-

carse el sello. 

Art. 20 Señala la forma de escribir el 

protocolo, la tinta que debe usar, y las lineas permitidas 
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por páginas (no más de cuarenta). 

Art. 21 Obliga a u~or los ~i,bros·_ en .o_~den 

riguroso, de lo numeracibn de los inst-rume-ñtos·~-- Yendo 

de un libro al otro hasta llegar ·i.il último, .. :y -··~oi~iendo: 
o empezar por el primero, o cuyo - cfC-cto- io-s---:-{Ú~~c;s~~~ se 

numerar&n. 

Art. 22 Obliga a la numeración de· los instru­

mentos progresivamente, sin interrupci6n, pues conserva 

su número aún la escritura que no pnsó. 

Art. 23 

cerrar los libros. 

24 Estublecen las reglas para 

Art. 25 Impone la obligación al notario 

de custodiar sus libros, prohibiendo que se saquen de la 

notaria, "si no es por el mismo notario, para determinados 

fines. 

Art. 26 Preceptúo que los notarios guarden 

en su archivo los libros e.errados de su protocolo 1 durante 

cinco años 1 contados desde el dio en que el archivo hoya 

puesto la certificaci6n de cierre, concluido este plazo, 

el notario entregará los libros al Archivo General de 

Notarios, en donde quedarán dcfinitivumcotc. 

Art. 27 El notario, por cada volúmen, llevará 

una carpeta en lo que depositará los documentos referentes 

a los instrumentos de tal volúmen, y el contenido de esas 

carpetas, se llamará apéndice que se considerará como parte 

integrante del protocolo. 

Art. 28 Fija reglas paru agrupar los documen­

tos del apéndice por legajos, los cuales, según lo fracci6n 

IX del articulo 34, debe compulsar el notario cuando de 

ello haya hecho una insercción. La frncci6n octavo permite 

que la personalidad se acredite ;,i.gi t!gando los documentos 
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que la comprueban, al apéndice; y el articulo 66 obliga 

a que el notari.o haga constar que agrega los documentos 

al apéndice en el legajo marcado con tal número y bajo 

tal letra, que le corresponda, prohibiéndole que protocolice 

documentos cuyo contenido seo contrario a las leyes de 

orden público y las buenas costumbres, Tambi6n la fracci6n 

X del articulo 34 dice que al agregar al apéndice cualquier 

documento, el notario expresará el número del legajo y 

la letra bajo la cual se coloca en el legajo. 

Art. 29 30 Establecen que las carpetas 

de los apéndices se encuadernarán ordenadamente, empastán­

dose en volúmenes, prohibiendo que los documentos se des­

glosen del aplrndice y obligando al notorio a conservarlos, 

si.guiendo a su libro respectivo. por lo que se conservan 

también cinco años. 

Art. 31 Obliga a los notarios a llevar un 

indice por duplicado de cada juego de libros, por orden 

alfabético de apellidos de otorgantes y de representantes 

de éstos, con mención del número del instrumento, su natura­

leza, página, volúmcn y fecha. Un ejemplar de este indice 

entregará con los volúmenes y apéndices al Archivo y 

el otro lo conservará el notario. 

d) El ProLocolo en la Ley del Notariado de 1980. 

Se encuentra localizado el capl.tulo IlI, 

seccibn cuarta, titulada ''Del Protocolo su Ap6ndicc 

Indice'', de los artlculos 42 al 59. 

Art. 42 Define nl Protocolo utilizando los 

mismos elementos de la ley anterior. 

Art. ~J Por ser esencialmente documental 

ln fé pública "º' a1 ial, sólo se pueden autorizar a e.tas 

y escrituras públicas en el protocolo y dar copias, tc::>ti­

monios y ccrti (icacioncs de netas o hechos -'.ir· 
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de él. 

Art. 44 Se refiere al número m6ximo de libros 

que los notarios pueden llevar. siendo éste de diez, y 

procediendo siempre con la autorizoci6n del Departamento 

del Distrito Federal, el articulo 15 de le ley anterior 

se refiere a lo mismo. 

Art. 45 Impone la obligación al notario 

de mantener los libros del protocolo en la notaria, salvo 

en algunos cosos expresamente permitidos, para determinados 

fines. 

Art. 46 Explico la manero de autorización 

de los libros del protocolo por el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal. o la persona en quién éste haya dele­

gado la facultad. 

Art. 47 Habla de la razón de apertura que 

el notario debe poner en cada volúmen. 

Art. 48 Nos habla de las caracteristicas 

que el protocolo debe satisfacer. El articulo 16 de la 

ley anterior. mencionaba lo mismo. la Reforma de 1986, 

cambió la medida de la parte utilizable de la hoja del 

protocolo, reduciéndola en un centfmetro a lo largo: Asi 

mismo, también redujo a ocho centimctros el espacio para 

las notas marginales. 

Art. 49 Señala la forma de esc!ibir el proto­

colo y las lineas permitidas por púginas. 

Art. 50 llabla de cómo los libros que integran 

el protocolo deberán ser enumerados progresivamente y la 

manera de usarlos. El articulo 21 de la ley de 1945 hace 

igual hincapié. 

Art. 51 Obliga a enumerar los instrumentos 
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progresivamente, sin interrupci6n, pues aún la escritura 

que no pasó conserva su número. La __ 1cy anterior contiene 

el mismo punto en el a~~ic~1o~i2. 

Arta. 52, '53 y: 54 Cuando el libro o libros 

del. protocolo en_ uno ·Se --~-hay~n t_erminado_ de utilizar por 

el notario, la ley.- establece 'un pr:ocedimiento para cerrarlos 

y- abrir otros. 

Cuando esté por concluirse (art. 52). 

Cuando se concluye 

de interr.umpir 

(art. 53), cop el íin 

le actividad notarial, 

la ley ha establecido un procedimiento para 

que entregue un nuevo juego de libros, 

una vez concluido el anterior. 

Razón de cierre (art. 54) con el fin du 

que haya certeza de los instrumentos asenta­

dos en el protocolo y no sea alterado su 

número y e ircunstancias, 

anote raz6n, que 

determinados requisitos. 

la ley exige que 

deberá contener 

Art. 55 Nos dice que cuando el notario no 

entregue oportunamente los libros, recibirá snnci6n 

por el Departamento del Distrito Federal. 

Art. 56 Se refiere al apé:ndice, diciendonoe 

que por cada libro de su protocolo, el notario llevará 

una carpeta denominada "Apéndice". La ley de 1945 contenia 

esta disposici6n en sus artículos 27 y 28. 

Art. 57 Nos habla primero de la conservaci6n 

de los apéndices, los cuales deberá encuadernar y entregar 

al Archivo General de Notarias, junto con el libro de 

protocolo correspondiente: en segundo lugar el notario 

guardará durante cinco años los libros del protocolo, a 
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partir de ·¡a fe~ha: de la ~eI-ti~~cacJ6n_, ~e.l:i_pec~-o a -·1a· nota 
de cierre del··· libí-o ~;:. 

Art. 58 ESt;ablece ·que'- el apéndi<=:.e debe 

encuadernarse. 

Art. 59 Habla de la obligación de los n-ota·,;.. 

rios de lle"var un indice del protocolo por duplicado. El 

articulo 31 de la ley anterior es igual a este articulo. 

Es de hacerse notar que la dcfinic16n del 

protocolo en la ley de 1945, era más clara al decir; 11 El 

protocolo está constituido por los libros o volúmenes en 

los cuales el notario debe asentar las escrituras públicas 

y las actas notariales que respectivamente, contengan los 

actos o hechos jurldicos sometidos a su autorizeci6n''. 

En cambio la ley de 1980 dice: 11 El protocolo 

el libro o juego de libros autorizados por el Departamen­

to del Distrito Federal, en 1os que el notario, durante 

su ejerc.ic.io, asienta y autoriza c.on las formalidades de 

la presente 1ey, las escrituras y actas notariales que 

otorguen ante su f6''. 

Deberla de haberse dejado la definición 

anterior, ya que los elementos que se le agregaron no eran 

necesarios porque van impllcitos en ella y hnc.en más dificil 

su comprensi6n. 

El articulo 43 de la ley vigente, no se 

encontraba en la ley anterior, porque lo contenia el articu­

lo 14 de esa ley. Deberla de haberse quedado en un solo 

articulo y no en dos, como se hizo actualmente, para no 

volver a repetir una mismo cuestión referente a que el 

notario, en el protocolo, deberla asentar las escrituras 

públicas y actas notariales. 

Lo segunda parte de este articulo habla 
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de que ~!_notario expedirá los testimonios, copias o certi­

ficaciones a los interesados conforme lo establezcan las 

leyes; com~ los testimonios, certiCicaciones y copias de 

actos o_hec~os·-que consten en ~l no se asientan en el proto­

colo, esta· parte- del articulo está fu~ra de lugar, ye que 

c5to se encuen-tra regulado en los articulas del 93 al 105 

de la ley actual, como lo hizo acertodamer .. t,.. lo ley de 

1945 no habiendo entonces raz6n para ponerlo este 

capitulo. 

El articulo 45 de la ley vigente, presenta 

une variante respecto del articulo 25 de la ley anterior, 

en donde dice que cuando se presente la necesidad de secar 

los libros de le notaria tambi~n lu podrán hacer dos perso-

designadas por el notario y no sólo él como lo estable­

cia la ley an~erior. 

El articulo 46 de la ley de 19BO. presenta 

algunas diferencias respecto del articulo 17 de la ley 

de 1945 que son: La autorización de los libros del protocolo 

antes solamente la podia dar el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, ahora tombi6n tiene esa facultad la Unidad 

Administrativa correspondiente4 

Sup.rimc el último párrafo del articulo 17 

que decin: ºLos razones o que se refiere este articulo 

no causan el impuesto del timbre. Esto es debido a que 

este impuesto yo no existe. 

El articulo lB de la ley anterior. resultaba 

más claro que el articulo 47 de la ley actual cuando decía: 

"El notario abrirá cada volúmen de su protocolo cuando 

vaya a usar de él. poniendo inmediatamente ~espués la raz6n 

del Gobierno del Distrito Federal• otra en ~a que exprese 

su nombre, apellido y número que le corresponde. as! como 

el lugar y la fecha en que abre ·el libro, todo cubierto 

con el sello y firma''. 

Y no de la manero en que lo menciono la 



119 

ley actual: "Inmediatamente de la razón a 't¡ua:c s~. ,~~f~_ere 

el articulo anterior, el notario anotará- -lo_ 7 fecha -:en· :la­
que empiece a utilizar el libro y estampor6.- -su- firma 

sello de autorizar después de ella''· 

Comparando estos dos preceptos se p_u_ede 

notar cómo el primero es más accesible que el segundo, 

adem&s la ley actual se tiene que remitir al articulo ~~te~ 

rior para comprender completamente éste. 

El articulo 49 de la ley actual señala lo 

mismo que el artículo 20 de la ley anterior, siendo éste 

último más claro en su redacción, sobre todo cuando dice 

que los protocolos deberán escribirse en manuscrito o en 

máquina, con tinta firme e indeleble y no como lo hace 

la ley actual, al decir que podrá utilizarse cualquier 

procedimiento de impresión firme e indeleble. Acerco de 

las lineas por página en ambas leyes encontramos igual 

referencia. 

El articulo 52 se encontraba en el articulo 

24 de la ley de 1945, presentando una variante en la ley 

actual al establecer que el notario comunicara por escrito 

al Departamento del Distrito Federal. 

La ley nnt~rior contenia los articulas 53 

y 54 en uno solo .que era el 23. Es más conveniente como 

nos lo presenta la ley ac:tual_, porque este articulo era 

muy extenso, conteniendo uno gran cantidad de do tos, .en 

cambio ahora dividido éste en dos articulas su comprensi6n 

es más sencilla. Por último la ley actual da un término 

de 30 ·dios hábiles siguientes a la fecha del cierre del 

libro, en el cual el notario los enviará al Archivo General 

de Notarias recabará el recibo correspondiente. Pue­

de decirse que el procedimiento para el cambio de libros 

es más ágil en la ley vigente que en la anterior, porque 

no interrumpe en ningún momento la actuación notarial. 

La ley nctua 1, une en el articulo 56 los 
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articulas 27 y 28 de 1a ley anterior, referente al apéndice. 

Resultando más conveniente esta medida. 

La primera parte del articu1o 57 se encon­

traba. en el articulo 30 de la ley de 1945. 

La segunda por~e encontraba en la ley 

anterior en e 1 articulo 26. La manera de presentarlo la 

ley de 1980, es más adecuado ya que deja el articulo 55 

para la sanci6n y el 57 para la conservaci6n del apéndice, 

su entrega y el tiempo en que debe ser guardado el protocolo 

por el notario. 

El articulo 29 de la ley anterior, se refiere 

a la misma cuesti6n que el articulo 58 de la ley actual, 

de la manera siguiente: ''Las carpetas o ap~ndices se encua-

dernarán ordenadamente se empastarán en volúmenes, 

juicio de.l notorio, en atención al número de hojas que 

lo formen. A m6s tardar dentro de los sesenta días siguien­

tes al cierre del libro del protocolo a que pertenezca". 

La variante que presenta el articulo 58 
de la ley actual, es que concede al notorio un término 

de seis meses para empastar los legajos del apéndice. 

e) Protocolos Especiales. 

Mexicano, 

Atrnvez de la historia moderna del Notariado 

el Distiito Federal, han existido diversos 

tipos de prot6colos especiales, tales como el protocolo 

especia.! para los actos y contratos en que intervenía el 

Departamento del Distrito Federal, y actualmente también 

para los actos y contratos en los que intervengan los 

organismos descentralizados que dependen del propio Departa­

mento del Distrito Federal. Encontrandose su fundamento 

al artlcÜlo 39 de la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal. 

Así mismo, existe protocolo especial 
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para el Patrimonio Inmueble Federal, en el cual se asientan 

los actos y contratos en los que interviene el Gobi.erno 

Federal, de conformidad con los. articulas 58 y 72 de 

la Ley General de Bienes Nacionales 37, Fracci6n 

lo Ley Orgánica de la Administraci6n décima segunda de 

P6blico Federal; 

zacibn especial 

llo Urbano y 

requiriendo 

por parte de 

Ecologia para 

los 

lo 

Notarios 

Secretaria 

intervenir como 

une autori­

de Dedarro­

tlotario del 

Patrimonio Inmueble Federal, en los netos o contratos en 

los Q.ue es parte el Ejecutivo Federal y los organismos 

que dependen de él. 

En las reformas a la Ley del Notariado de 

1980, Publicadas en el Diario Oficial, de fecha trece de 

enero de 1986, se creb un nuevo tipo de protocolo, que 

no existia en la Ley anterior, el cual se encuentra regulado 

en la Secci6n quinta, capitulo 111 de la ley del Notariado, 

el cúal en su articulo 59 A, se señala textualmente lo 

siguiente. 

Articulo 59 A. Los notari.os llevarán un 

protocolo abierto 

que intervenga 

En este mismo 

especial para 

el Departamento 

protocolo podrán 

actos y contratos 

del Distrito Federal. 

también asentar las 

actas y escrituras en que intervengan las dependencias 

entidades de la Administraci6n Pública Federal, cuando 

actúen para el fomento de la vivienda o con motivo de 

programas 

inmueble. 

para 

Este 

la regularización 

protocolo se integrará. 

de lo propiedad 

utilizarli. 

los términos que previene este capitulo. En los casos 

señalados con anterioridad, se estará lo previsto 

en la presente ley 1 sin perjuicio de que se pueda optar 

por otros formas de titulación que establezcan otros 

ordenamientos. 

Este articulo, parece poco claro, 

toda vez que señala que los notorios llevarán un proto­

colo abierto especial para actos y contratos en que 
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D.eparta~ento 

'el articulo 

del Distrito 

de~ Distrito 

39 de la 
Federal. 

Federal, también 

Ley Orgánica del 

Y continuaci6n 

establece que_ en este mismo protocolo podrán también 

asCntar las actas y escrituras en que intervengan las 

Dependencias Entidade:i de la Administraci6n Pública 

Federal, cuando actúen pera el fomento de la vivienda 

con motivo de programas para la regularizacibn de 

la propiedad inmueble, existiendo aún vigor el 

protocolo del Patimonio 

protocolo 

Inmueble especial denominado 

Federal, para actos que intervenga el Gobierno 

Federal, Regulado en los Articulo 58 y 72 de la Ley General 

de Bienes Nacionales y 37 Fracci6n décima segunda de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. De 

acuerdo con lo anterior, tal parece que es a opci6n del 

Notario utilizar el protocolo especial antes relacionado 

o el protocolo abierto especial. 

Articulo 59 B. Las escrituras se asentarán 

en hojas foliadas, selladas y perforadas a las que 

se llamará folios, las cuales coleccionadas ordenadas 

por el notario, junto con su apéndice constituirán 

el protocolo abierto especial. El protocolo abierto 

especial se dividirá en tomos y éstos a su vez en volúmenes. 

Cada diez volúmenes constituirán un tomo. 

Los instrumentos, volúmenes tomos que 

integran el protocolo abierto especial deberán ser 

numerados progresivamente con numcrnci6n independiente 

del protocolo ordinario siempre se pondrán antes o 

después del número de la escritura, tomo o volúmen 

las siglas P.A.E. Los folios deberán utilizarse en 

forma progresiva por ambas caras y los instrumentos que 

se asienten en ellos se ordenarán en volúmenes que tendrán 

siempre los folios en que se contengan cien instrumentos, 

cont6ndolos por centenas cerradas, incluyendo los que no 

pasaron. 

A mi juicio. esta disposicibn es un salto 
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atras en la dinámica del ejercicio del notariado, toda vez 

que al establecer que las escrituras se asentarán en hojas 
foliadas selladas y per fo rodas 1 lQ.s cuales coleccionadas 

y ordenadas por el notario junto con su apéndice con.stitui-_ 

rán el protocolo abierto especial, toda vez que no es remoto 

que al tratarse de folios sueltos, puedan extraviarse o 

destruirse con mucho más facilidad que si estuviesen empas­

tados en la forma tradicional; por otro lado establece 

que dicho protocolo abierto especial se dividirá en tomos 

y estos o su vez en volúmenes, señalando que cada diez volú­

menes constituirán un tomo, lo que me parece una nueva 

·complicación, toda vez que en la forma tradicional se mane­

jan el número de la escrituro y el volúmen, y es en forma 

sencilla que se identifica cada instrumento, sin necesidad 

de complicar dicha identificación con número de tomo. 

As1 mismo, establece en su parte final que 

los folios deben utilizarse en formo progresiva por ambas 

caras y los instrumentos se ordenarán en volúmenes que 

tendrán siempre los folios en que se contengan cien instru­

mentos, contandolos por centenas cerradas, incluyendo los 

que no pasaron, esto da lugar a una nueva complicaci6n, 

toda vez que en un momento dado los volúmenes serán dcsi­

gu.ales en cuanto n su grosor, complicando el manejo de 

los mismos. 

Articulo 59 C. El sello del notario se impri­

mirá en la parte derecha del anverso de cada (olio, al 

ser utilizado. 

Articulo 59 O. Para integrar el protocolo 

abierto especial, el Consejo del Colegio de Notarios del 

Distrito Federal, costo de los propios notarios, les 

proveer6 de los folios necesarios paro asentar los instru­

mentos, los cuales tendrán las carncteristicas que se seña­

lan en el articulo 59 G de esta ley. Los notarios entregarán 

los folios al Departamento del Distt"ito Federal pat"a que 

les sean devueltos debidamente autorizados mediante per-
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foraciones. 

Me. parece inecesnrio que sea el Consejo 

del c.°'legio .'de' N_~:>'~_a_r:.l'os .. ·dei-:·J?istrito Federal quien. provea 

a los -NotariO-s' de·_ ió·S:_, tOiiOs~ toda vez que seria más sen­
cillo_~-~i --.-.!:~e~-~:-,~~:_: __ -p~_¿·~i~--~ -n~p-~'r~~ment~ del Distrito Federal 

quien expedirá dichos folios debidamente autorizados, direc­

tamente. 

Articulo 59 E. Al iniciar la formación de 

un tomo, el notario har6 constar el lugar y la fecha en 

que se inicie, el número qUe le corresponda dentro de la 

sierie de los que sucésivomentc se hayan abierto en la 

notaria a su cargo, el lugar en donde está situada la nota­

ria y la mención de que el tomo se formará con los volúmenes 
que contengan los instrumentos autorizados por el notario 

o quien legalmente lo sustituya en sus funciones de acuerdo 

con esta ley. La hoja en la que se asiente la razón a que 

se refiere este articulo no irá foliada y. se encuadernará 

antes del primer folio del primer volúmen del tomo. 

Articulo 59 F. Cuando con posterioridad 

n la iniciación de un tomo hoya cambio de notario, el que 

va a actuar asentará a continuaci6n del últ~mo instrumento 

extendido en los folios que integren el volúmcn en forma­

ci6n, en una hoja no foliada, su nombre y apellidos, su 

firma y su sello de autorizar, igual requisito se observará 

cuando hubiere convenio de suplencia o designación para 

suplirse. 

Esta disposición me parece !necesaria, toda 

vez que cualquier cambio de notario, convenio de suplencia 

o designación para suplirse, se encuentran previamente 

registradas en el Departamento del Distrito Federal 1 por 

lo que sale sobrando el hecho de insertar a medio protocolo 

una hoja ·no foliada, con los requisitos que dicha disposi­

ción establezca. 

Articulo 59 c. Los folios en los que se 
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asienten los instrumentoS a·erán·· uniformes, de treiil.ta. y 

cuatro centimetros -d·e largo por veintitrés y medio de ancho 

con un- ma~g~ri_·_ d_e·: -~~--ce~ ~~m_~·~~~ '.Y, .:~E!:~Í:~_·-~n _:·~~ _.ó~)i~~:- e_~i::-~r-~~-. 
- . : :' - ., . _- - • . ; : - . -~~ ; : : .- . ~ : - -: . ... . -- . - . - '7" - . - - . -, - , 

Lo~;_ menc1a~·~il.~s __ 0 : f ~Í-~º!i-. ·:~~~~·~_;án·:_~-~~~-~-r -·-_¡·~-pre-?_o _ 
o grabado el s~lio d~l coie~io de--No~~~{~s ~~deb~~An-~~s~~r 
folla-dos respecto de ceda notaria progre;~iV8.me-n't_e antepo­

niCndo_-.el ·número_· de la notaria en la" cual se'ré utilizado-a. 

En- el ·caso de notarios asociados se señalarán los números 

de ambas ~atarlas. 

Articulo 59 H. Para asentar las escritures 

y actas en los folios, deberán utilizarse cualquier procedi­

miento de escrituras o impresi6n que sea firme, indeleble 

y legible. Sólo en casos urgentes, a juicio del notario, 

podrán ser manuscritas. No se escribirán más de cuarenta 

lineas por página y deberán quedar a igual distancia unas 

de otras; Cada linea no podrá tener más de dieciséis centi­

metros de largo. La parte utilizable del folio deberá apro­

vechar.se al máximo posible y no deberán dejarse espacios 

en blanco. 

Articulo 59 I. Por cada tomo del pr~otocolo 

abierto especial el notario llevará un libro de control 

de folios, el cual deberá estar encuadernado sólidamente 

y empastado. 

Una vez que el notario haya asentado en 

los folios un instrumento deberá hacer constar de inmediato 

en el libro indicando, el número del mismo, su fecha, los 

números del primero y últimos folios en los que fue asenta­

do, la naturalez.a del acto jurldico que contenga y los 

nombres de las partes. Al términar cada hoja de este libro 

asentará su firma y sello de autorizar. 

El libro que refiere este articulo 

no será enviado ol Archivo General de Notarias ni para 

revisi6n ni para su guarda en forma definitiva. 
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'Estel ,disp,os:LCi6f1· a mi :Juicio, podrá reBumirse 
en una palabra~,-.. 11·gu·1:a 1.•·;~: ciu~:· .e·e· '-1ó· que' Se utiliza en forma 

tradicional, sin·n~ces~~ad:de tan~os forma1ismos. 
- .. :· - . ' . . ·~' 

_ ~ :\~- -_..:~-~-titulo --59 ·J. ·'{a numeraci6n de los instru-
men tos . ·ser_~- ~-pFOg-re-~i v·a igualmente 

·~6ffi-e~o de los folios que se empleen. 
será progresivo el 

Cuando por cualquier raz6n se inutilice 

un folio antes de que la escritura sea firmada por alguna 

de las partes, el notario podr& sustituir el folio o folios 

inutilizados, por otros, aunque no sean de numeracibn suce­

siva, con tal que sean de los que se estén empleando el 

mismo dia, debiendo tomar nota de todo ello en el libro 

a que se refiere el articulo anterior y asentarlo al pie 

de la escritura, antes de las firmas, anotando los números 

de los folios utilizados, asi como de los inutilizados 1 

además en el folio cuyo n6mero siga al intercalado se ose11-

tará un mcnci6n de que el faltantc entre aquél y el que 

le precede se us6 en substitución de otro con numeración 

anterior y de los números de folios entre los cuales qued6 

el intercalado. 

Con dicha disposición, se ca re.ce de absoluta 

seguridad juridica, al permitir a los notarios substituir 

libremente el folio o folios inutilizados. por otros aunque 

no sean de numeración sucesiva, con tal de que sea de los 

que se esten empleando el mismo dia. Toda vez que al tratar­

se de hojas sueltos, estas. pueden ser substituidas dolosa­

mente en cualquier momento, lo que no pUede suceder con 

el protocolo tradicional. 

Articulo 59 K. Todo instrumento· se iniciará 

al principio de un folio y si al final del último empleado 

en el mismo queda espacio, después de las firmas y autoriza­

ción, ést.c se empleará para asentar los notas a que .se 

refiere el articulo 48 de esta ley. 

Esta disposición, complica la lectura de 



127 

los instru~entos, no siendo asi en.el. protoc~lo ~radi~io~al, 
en el cual h'ay un espacio especial_. Y d-·et~~)Din-ado p~rB.~;_las 

··. anotaciones marginales. 

Articulo 59 L. 

··: .. , 

rient"~;ci ,:d~. 1:-s :;_:-.'~-:~~~·ca· diaS 

hábiles Bi8,uientes a la ter~in~c16ri~/:d·é~.i~i.'ci-ri~~~~?iia¿=;_·.-_ ~i_~- n~~~ri'o 
deberá asentar una raz6n- en la:-- q:u'e·_~- s~-~- -·i~dicar6 ·la fech:a 

del asientO'_, el número de f-ol:i.o~---~t-11-iZBdDs:· e-·-instrumentos 

asentados y· pondrá al calce de la-·misma, su firma y sello 

de autorizar. 

La hoja en la que conste esta raz6n deberá 

agregarse al final del 6ltimo de los vo16menes que formen 

el tomo y el notario comunicará al Archivo General de Nota­

rias, el contenido de lo noto de tcrminacibn. 

Articulo 59 M. A partir de la fecha en que 

se haga la anotación de terminación del tomo, a que se 

refiere el articulo anterior• el notario dispondrá de un 

término de seis meses paro encuadernar los vo1úmenes. 

Dentro de los treinta y cinco dios naturales 

siguientes n la fecho de terminación del tomo, a continuo­

ci6n de la razón a que se refiere el artículo anterior, 

hará constar el número del mismo, el de los volúmenes que 

c_ontienc, el número de hojas de que consta coda volúmen, 

el número de instrumentos contenidos en el tomo 1 con expre­

si6n del número correspondiente nl primero y al Último 

de los instrumentos asentados en el mismo, y eventualmente 

los números de los instrumentos que no estén autorizados• 

señalando la razbn por lo que no lo están. Al calce de 

esta nota el notario asentará su firma y sello de autorizar, 

dentro de los treinta dias hábiles siguientes a la fecha 

en que debo estar encuadernado cada tamo, c1 notario deberá 

enviarlo al Archivo General de Notarias. Dicha oficina 

revisará la exactitud de la razón o que se refiere el párra­

fo anterior, debiendo devolver el tomo al not?-rio dentro 

de los cinco dios hábiles siguientes a lo fecha de la entre-
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ga. 

Articulo 59 N. En el Último folio utilizado 

de cada escritura si hubiere necesidad, el notario pondrá 

después de la autorizeci6n preventiva o la definitiva cuando 
1a primera no sea necesaria, el encabezado ''Notas Complemen­

teries11 y ahí consignar6 todas las anotaciones que en el 

protocolo ordinario debieran hacerse marginalmente. Si. 

la parte final del folio no fuere suficiente, las anotacio­

nes se harán en une o varias hojas comunes que se agregarán 

el apéndice 1 selladas y firmadas por el notario consignando 

el número de la escritura que corresponda. 

Esta disposici6n, al igual que algunas d~ 

les anteriores, complica el manejo de los instrumentos, 

en virtud de que las notas complementarias que debian hacer­

se merginalmente, quednrinn en algunos casos en el apéndice, 

siendo que en el protocolo ordinario normalmente hay espacio 

de sobra para dichas anotaciones, sin necesidad de enviarlas 

al apéndice. 

Articulo 59 O. Serán aplicables al protocolo 

abierto especial, todas las demás disposiciones de la pre­

sente ley que no se opongan a lo establecido en este capitu­

lo. 

Por todo lo anteriormente expuesto, considero 

que es mucho mejor utilizar el protocolo ordinario o tra­
dicional, y evitarse además de inseguridad jur!.dica, una 

serie de hechos que en lugar de agilizar la actividad nota­

rial, la entorpece; por lo que considero que todo este 

capitulo de la ley del notariado esta de más, mientras 

sigan existiendo los protocolos especiales mencionados 

al principio de este titulo. 

Por últ:t.mo, existen los protocolos especia­

les, los cuales utilizan los consules en el extranjero 

para asentar actos o contratos que se otorguen ante ellos 
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en funciones de notarios p6blicos, dicho protocolo se en­

cuentra regulado en la L~y Org6nico del Servicio Exterior 

Mexicano. 
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( 1) Jo,aqu_~~--:_· Esc~~che t según cita de Pérez Fernández 
del ·-castillo - BernB-rdo, Derecho Notarial, Porrúa, 

fl&x1c"a, ___ 19a3, pág. 93. 



CAPITULO V 

1 N S T R U M E N T O S P U B L 1 C O S 
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1 •. LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS 

a) Concepio "de Instrumento P6blico 

Instrumento es el escrito con que se justi­

fica o se prueba un hecho o un derecho. En este sentido 

jurídico, es todo lo que sirve para instruir una causa,· 

o lo que conduce a la averiguaci6n de la verdad. 

Instrumento proviene de instrumentum, que 

significa escritura, papel o documento con que se justifica 

o prueba una cosa. 

Falguerra afirma que lo palabra instrumento 

dimana de las latinas instruens y ~. porque instruye 

al entendimiento, por eso se llamo instrumento a determinada 

escritura que prueba cualquier negocio Tealizado. 

Escriche sostiene que la voz instrumento 
deriva del verbo latino instruere, que significa instruir, 

de ahi que instrumento se aplique a todo escrito que instru­

ye o informa sobre lo que ha posado. Empero en sentido 

propio y riguroso no se entiende por instrumento sino: 

"El escrito en que se perceptúa la memoria de un hecho, 

el papel o documento con que se justifica o prueba alguna 

cosa, la descripci6n, memoria o nota de lo que ha_ dispuesto 

o ejecutado o de lo que ha sido convenido entre dos o más 

personas". (1) 

Podriamos decir que el instrumento público 

es el documento público, autorizado por el notario, produci­

do para probar hechos, solemnizar o dar forma o actos o 

negocios jur!dicos y asegurar la eficacia de sus efectos 

juridicos. 

b) Estructura de los·Instrumentos Públicos 

Su contenido directo 'e inmediato est& consti-
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tuidO por pensamientos del hombre, y especialmen~e, por 

declaraciones de ciencia o de voluntad. 

e) Funci6n d~ los Instrumentos Público~ 

Es un hecho jurídico, --~produC~or · cÍe !Os más 

variados efectos jur!dicos, no s6lo -p~ob.aÍ:ori,os, como 

medio de prueba legal en juicio y fuera de él~ 

d) Autor de los Instrumentos Públicos 

Su autor Único y exclusivo es el notario. 

Cuando el documento contiene también declaraciones de parti­

culares, éstos son autores de sus declaraciones, pero no 

del documento notarial. 

e) Documento Público 

Es siempre y en su totalidad documento públi­

co, por tener por autor a un funcionario público, el nota­

rio, en ejercicio de su funci6n pública y con arreglo a 

los cauces formales por que se rige. 

f) Distinci6n entre Instrumento Público 

Privado 

Instrumento 

Tomando en consideroci6n lo anterior, y 

aceptando que instrumento es todo aquello que sirve para 

instruir una causa• a lo que nos conduce a la averiguaci6n 

de la verdad 1 podemos concluir que los Instrumentos Priva­

dos son aquellos que crean o producen los particulares 1 

para dejar asentado y en su oportunidad probar cualquier 

negocio realizado entre ellos, a diferencia de los Instr_u­

mentos Públicos, en los cuales interviene necesariamente 

una autoridad: considero que la diferencia fundamental 

entre ambos, es que en un momento dado, en el Instrumento 

Privado no solamente hay que probar el contenido del mismo, 

sino que tambi~n hay que probar l~ autenticidad del propio 
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instrume~io~·;i~:que··:no sucede con los Instrumentos Públicos, 

en. los ·.cuele.s:·.d·e:·antemano se tiene por pr~bada su autenti­

cid~d, 01:1n_que el-, sentido del mismo en ciertos casos admite 

pruebas:_~n co·ntrario. Más adelante nos referimos un poco 

rnás_empliamente a éste punto. 

g) Documento Auténtico 

Volviendo a lo anterior, también es en todo 

su integridad un documento auténtico, porque su origen 

público genero su eficacia de hacer fe o autenticidad. 

La autenticidad s6lo puede predicarse respecto del documento 

como cosa y en cuanto a los afirmaciones del notario autori­

;o;ante referentes a lo esfera de los hechos, los juicios 

del notario no forman autenticidades, sino presuncic. .es 

1uris !.!!..!!!..!!!! y legitimaciones para el tráfico salvo algunos 

juicios que legalmente reciben la conaideraci6n de hechos: 

La fecha·, la identidad de los otorgantes y la identidad 

del notario. Las declaraciones de los particulares no son 

auténticas, y producen los efectos de su propia naturaleza. 

La autenticidad del documento surte todos 

sus efectos, en juicio y fuera de él, mientras que una 

sentencie firme, proceso civil pen~l declarativo, 

n~ le prive de su fe pública, declarando su falsedad. 

h) Fines del Instrumento Público 

El instrumento público tiene fines fundamen­

tales y secundarios. 

Los fines fundamentales son: 

Crear o dar forma a los negocios jurídicos 

(según la forma sea un requisito necesario 

o no, para la existencia del acto). 

Probar que se ha producido un hecho o que 
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ha.'nacido un ne.~~c~o juridico. 

D~-~-·. ei~:Ca~·1.~-. ,--~-1 n.eg-Qci:O ·a·-: ·a1 hecho q'ue re­
fleja el ·inst-rUmi!rito. '.Si_ sé tr~ta -de-_· hechos. 

el-~i~-~~s~d~ ~ª!~~s=_certe~~· 

esencial porque E:º 1~·:~.:é::::~inoós t-;N1t5~~;:P~~~;{_~_:. ~i~mento. 
\- ,... <.:.:- .. ;· =-

De-. estos tres ·fi~eS.; ·:··~~-'.2~~-:~;~~~¡:~~--~: :;:--·surgen 
loe secundarios como son: ; · '. -~:·,:·_<'.i_;- -· 

- .· .. _·: .. ·.:· -
- -- - ,_ -'- -

Hacer ejecutiva la obl.i8aci~n-.• · 

Sustituir a la tradici6n real. 

Garantizar a los terceros. 

Alejar las intervenciones judiciales conten­

ciosas que suponen un estado de anormali~a~. 

2. LAS ACTAS Y LAS ES~RITURAS 

La closificaci6n de los instrumentos públicos 
por su contenido juridico, hn dado lugar a una serie de 

controversias. El punto de partida lo preestebleci6 el 

prop6sito doctrinario de juzgar distintos a 1os documentos 

autorizados por el notario, según lo materia en ellos acuna­

da, provenga de una actividad forjada en le esfera de los 

hechos u opere en el campo del Derecho. Esto conclusi6n 

parece haber surgido de la decleraci6n de que compete al 

notario, en su funci6n de autentificodor público, "redactar 

y autorizar documentos en los que se hocen constar relacio­

nes pacificas de Derecho privado y dar testimonio de hechos 

que a su pr~sencia ocurran'' (2) 

De oqui surgian dos tipos de documentos, 
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de acuerdo a las atribuciones funcionar;l.as del queh.a.cer 

del· notario: Las escrituras públicas y las actas notariales. 

Este punto·de vista avivó mucho el pensar notarial. 

Fernández Casado expres6 que: ''Ambos atribu­

ciones están tan intimamente enlazadas, que por decirlo 

asi, se complementan rec.iprocamente, pero que en algunos 

actos parece como que prepondera más una atribución sobre 

la otra; de ahi la base de la diferencia entre unos y otros 

instrumentos públicos y su divisi6n en escritura pública 

y actos notariales. (3) 

Gonz6lez Palomino considera que: ''no hay 

diferencia entre escriture y acta por razón de su estruc­

tura, aunque si existen en razón del contenido'' (4) 

Sanahuja opina que: 11 el contenido de todo 

instrumento público es siempre un hecho jurídico que puede 

dar lugar a dos supuestos: 

a) El instrumento enlazo en hecho o la consecuencia jurídi­

ca, inmediata o directa, porque la voluntad del sujeto 

se dirige precisamente n provocar dicha consecuencia. 

b) O bien 1 se limita a aislar el hecho, sin tener en cuenta 

de momento lo consecuencia qu_e se produce ex. lege y no 

ex voluntate. 

En el primer caso se produce una escritura; 

en el segundo, un acta. En la escritura el notario P.uede 

dirigir y confirmar legalmente lo relaci6n privada y dar 

fe del consentimiento de las partes. En el acta se limita 

a dar fe de la experiencia del hecho, tal como se realiza; 

o veces declara la consecuencia juridica que del mismo 

produce, pero no tiene posibilidad ninguna de mode­

larlo". (5) 

Nuñez Lagos afirma: "Las escrituras tienen 
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por contenido una declaraci6n de voluntad, un negocio juri-. . 
dico; las actas, un mero he~ho_q~e~~o:_sea.~ip~camente decla­

rativo de voluntad. Las escrituras están sobre la esfera 

de los hechos y la del Derecho, porque en ellas el notorio, 

por imponérselo la ley, dentro de sus deberes de funciona­

rio público, ha de desenvolver una actividad técnica de 

jurista, acomodando sus actuaciones y la voluntad de las 

partes a los preceptos de fondo exigidos por el ordenamiento 

juridico para la perfecta eficacia del acto o contrato 

formalizado: testamento, compraventa etc. Las actas por 
el contrario, s61o exigen del notario uno. actividad que 

no entra en el fondo, adaptándose al derecho únicamente. 

en los preceptos de forma que exige la ley: Protestos, 

subastas, etc. 11 (6) 

De lo expuesto se concluye que, entre los 

autores, la idea de clasificar a los instrumentos públicos 

notariales en escrituras y actas, considerando" como conte­

nido de las primeras la creacibn, modificaci6n o extinci6n'' 

de un negocio juridico, por una o mhs personas juridicamente 

capaces, y o.signando a las actas, como finalidad, la de 

dar eficacia, solemnidad o notoriedad a determinados hechos 

o actos, por lo que la escritura contiene actos juridicos 

y el acta hechos juridicos. 

3. LOS TESTIMONIOS DE LAS ACTAS Y ESCRITURAS 

Generalmente suelen confundirse los testi­

monios con las escrituras o actas notariales. Esto tuvo 

su origen en el frecuente uso que en tiempos pasados se 

hacia de los contratos primitivos, los que no se podían 

reproducir y con su extrnvi.o o destrucci6n, se perdis la 

posibilidad de acreditar la propiedad. Como no se podían 

duplicar, se lleg6 al extremo de pensar que la propiedad 

estaba incorporada al titulo, fué asi como se hipotecaban 

hatos, dándolos en prenda para garantizar un adeudo. 
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Actualmente esto ha sido superado, pues 

los únicos documentos llamados escritura pública o acta 

notarial, son los que se asientan de mane.re original en 

el protocolo. Los documentos que se expiden a las 

y a los interesados son los testimonios, copias, 

certificadas certificaciones. Los interesados 

partes 

copias 

podrán 

ped~r cuantas copias o testimonios quieran, ya que la matriz 

se encuentra asentada en forma original en el. protocolo, 

conservúndose indefinidamente, los primeros cinco años 

en la notaria, pasando posteriomente al Archivo . General 

de Notarias. 

4. LA ESCRITURA PUBLICA EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945 

La escritura pública se encontraba localizada 

en el capitulo III, del articulo 32 al 57. 

Art. 32 Define a lo escritura pública de 

lo siguiente manera: "Escritura es el instrumento original 

que el nl.ltario asienta en el protocolo para hacer constar 

un acto juridico, y que tiene le firma y el sello del nota­

rio. Se tendrá como parte de la escritura el documento 

en que se consigne el contrato o acto juridico de que se 

trate, siempre que, firmado por el notario y por las partes 

que en él intervengan, en coda una de sus hojas, se agregue 

al 11 ap6ndice 11
1 llene los requisitos que sefiala este capitulo 

y en el protocolo se levante un acto en la que se haga 

un extracto del documento, indicando sus elementos esencia­

les. En este caso 1 la escritura se integrar& por dicha 

acta y por el documento que se agregue al "apéndice", y 

en el que se consigne el contrato o acto juridico de que 

se trate. Del documento a que se refiere este párrafo se· 

presentarán tontas copias cuantas partes intervengan en 

el contrato, para que cada una de ellas conserve una firmada 

también por el notario y por las portea en cada uno de 
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las hojas de-q~e ·se. c,o~p~~·g-8~1 
•. 

·-' ' ~-

' o~Ar't~ ~3;_.·EX.plico la manera de asentar las 

escritúias'~ 

·:A~t: 34 Sefiale la formo en que el notario 

debe redactar las escrituras. 

Art. 35 Para que el notario dé fé de conocer 

a los otorgantes y de que tienen capacidad legal, bastará 

que conozca su nombr_e y apellido, que no observe incapaci­

dad natural, y que no tenga noticia de que estén sujetos 

a ·incapacidad civil. 

Art. 36 En coso de no ser conocidos los 

otorgantes, el notario harl constar su identidad y capacidad 

por la declaraci6n de dos testigos a quienes conozca el 

notario, 'quien asl lo expresorl en la escrituro. 

Art. 37 Si no hubiere testigos de conocimien­

to o éstos carecieren de los requisitos legales para testi­

ficar, no se otorgará la escritura si no es en caso grave 

y urgente, expresando el notario la razón de ell~. 

Art. 38 Nos habla de la representacibn. 

Art. 39 Señala las medidas que se tendrán 

que seguir, en caso de que alguno de los otorgantes estu­

viere sordo, o no pudiera o supiera leer. 

Art. 40 La parte que no supiere el idioma 

español podrá llevar un intérprete elegido por ello misma. 

Art. 41 Las partes podrán hacer alguna adi­

ci6n o variaci6n antes de que firme definitivamente el 

notario. 

Art. 42 Firmada la escritura por los otorgan-
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tes y por ~los·:i::es.tigos :e intérpretes en su caso, el notario 

la aUto~i~a-fá-·;. _cori' la i-az6n ''Ante mi 11
, su firma y sello. 

Art. 43 El notario deberá autorizar defini­

tivamen.te lo escritura al pie de le misma, cuando se. le 

co~p'ruebe ~que -se han cumplido los requisitos fiscales 

los -señalados por las leyes. 

Art. 44 Si el notario que hubiere autorizado 

previamente una es~ritura, hubiere dejado de tener ese 

carlicter por cualquier motivo, su sucesor podrá hacerlo. 

Art. 45 Si los otorgantes de la escritura 

no se presenten o firmarla, con sus testigos o i.ntérpretes 

en su caso, dentro del término de un mes contado de fecha 

a fecha, la escritura quedará sin efecto. 

Art. 46 Si la escritura fue firmada dentro 

del mes a que se refiere el articulo anterior, pero no 

se acreditare ante el notario el pago del Impuesto del 

Timbre, el notario pondrá la nota de "no pas6" al margén 

de la escritura dejando en blanco el espacio destinado 

a 18 autorización defi~itiva, para ser utilizado en su 

oportunidad. 

Art. 47 Si la escritura contuviese varios 

actos juridicos, y dentro del término que señalo e1 articulo 

45 son firmados por los otorgantes, el notorio autorizará 

los actos firmados, no asi los que no fueron firmados, 

los cuales quedarán sin efecto, lo mismo sucederlí si no 

se acredita el pago del Impuesto del Timbre. 

Art. 48 El notorio que haya comenzado 

redactar en el protocolo una escritura, será e1 único que 

pueda continuarla hRsta su autorización definitiva, salvo 

el caso del articulo 44. 

Art. 49 La escritura llevarlí al margen su 
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número, el nombre del acto y los nombres de los otorgantes. 

Art. 50 Señala los ,requisitos _que ~e pondrán 

el margen de le escritura. 

Art. 51 Nos habla de la obligaci6n que tiene 

el. notario al autorizar una escritura relativa a otra u 

otras, anteri.ormente existentes en su protocolo, debiendo 

hacer la anotaci6n o anotaciones correspondientes, en éste. 

Art. 52 Establece la prohibici6n al notario de 

revocar, rescindir o modificar el contenido de una escritu­

ra por simple razón, el margen de la misma. 

ArL 53 El notario no podrá autorizar acto 

alguno, si no lo hace constar en el protocolo y observando 

las formalidades prescritas por esta ley. 

Art. 54 Las enajenaciones de bienes inmuebles 

y la constitución o transmisión de derechos reales, cuyo 

valor sea mayor de quinientos pesos 1 deberán constar en 

escritura ante notario. Salvo los casos señalados p~r el 

C6digo Civil. (7) 

Art. 55 La obligación que tiene el notario 

de redactar por escrito las cláusulos de los testamentos, 

públicos abiertos. (8) 

No implica el deber de escribirlas el notario 

por si mismo. 

Art. 56 Al otorgarse un testamento público 

abierto o cerrado. (9) 

Los notarios darán aviso al Archivo General 

de Notarlas. 

Art. 57 El otorgante que declare falsamente 
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en una escritura, será sarlcionado c·onfOrme·:a ··10 establecido 

en- el C6digo Penal, si·' de ell~::·-~e_~~J.·ta'._un per.juicio para 

tercera persona o para los !~"t'e-r-~A~-~ :fis--~áiás. 

5. LA ESCRITURA PUBLICA EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1980 

La escritura p6blica se localiza en el capi­

tulo IV, secci6n primera, del articulo 60 al 81. 

Art. 60 Explica lo que es una escritura: 
11 Para los efectos de esta ley, se entiende por escritura 

cualquiera de los siguientes instrumentos públicos: 

I.- El original que el notario asiente en el 

libro autorizado, conforme al articulo 46 de este ordena­

miento, para hacer constar un neto jurídico, y que contenga 

las firmas de los. comparecientes y la firma y sello del 

notario. 

II.- El original que se integre por el documento 

en que se consigne el acto jurídico de que se trate, y 

por un extracto de éste que contengo sus elementos esencia­

les y se asiente en el libro autorizado. 

El documento deberá llenar las formalidades 

que señalo este capitulo, ser firmado en cada una de sus 

hojas y al final por los comparecientes y el notario; llevar 

el sello de éste en los expresados lugares, y agregarse 

el apéndice con sus anexos. 

de que 

sus anexos 

notario. 

El extracto hará menci6n del número de hojas 

compone el documento, reloc16n completa de 

será firmado por los comparecientes y el 

La autorizoci6n definitiva y les anotaciones 
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marginales harán s6~o ·en el libro del protocolo 11
• 

Art. 61 Seflola lo. manera de asentar las 

eacri turas. 

Art. 62 Nos habla de la forma en que el 

notario redactará: las escrituras; en la reforma de 1986, 

se egreg6 el Art. 62 Bis, que reglamenta los instrumentos 

denominados 11 certificación de a·ntccedentes 11
1 empleados 

para hacer más expedito, el otorgamiento de instrumentos 

que contengan operaciones con inmuebles que tengan un mismo 

antecedente de propiedad, tales como fraccionamientos, 

subdivisiones, rhgimen de propiedad en condominio, etc. 

Art. 63 Señalo lo manero por lo que el nota­

rio hará constar lo identidad de los otorgantes. 

Art. 64 11 Para que el notorio boga constar 

que los· otorgantes tienen capacidad legal, bastará con 

que en ellos observe manifestaciones de incapacidad 

natural y que no ten~a noticias de que estén sujetos a 

incapacidad civil 11
• 

Art. 65 Se refiere la representaci6n. 

Art. 66 Señala el supuesto de que alguno 

de los otorgantes fuere sordo o que declarare que no sabe 

o no puede leer. 

Art. 67 El compareciente que no conozca 

el idioma castellano se podrá asistir de un intérprete 

nombrado por él. 

Art. 66 Antes de que lu escritura sea firmada 

por los otorgantes, éstos podrán pedir que se hagan o ella 

las adiciones o variaciones que estimen convenientes. 

Art. 69 El notario deberá autorizar dcfini-



tivamente la e~critura!alJpi~ ~e.la misma, al haberse cum­

plido con :~-~dO.s'.:.:J.cis ~r~~q,~i~i.·.t:o~·~ señalados en la 1ey. 

".<· ,. ::·,, 
Art'.' 7~·\~·a~ ~s~i·¡turas asentadas en el proto­

colo por, .~-¡{-._~:~-~~r-i·~> ~·~rÍin-:Í.ir,madas y autorizadas preventi­

·vamente pOr, q·'u1en·':lo supla o ·suceda, cumpliendo con deter­

miññdos requisit-os. 

Art. 71 11 Quien supla a un notario que hubiere 

autorizado preventivamente una escritura y que dejare de 

estor en funciones por cualquier causa, podrá autorizarla 

definitivamente con sujeci6n a lo dispuesto en los artículos 

69 y 70 de esta ley''. 

Art. 72 Si de los que aparecen como otorgan­

tes, sus testigos o intérpretes no se presentan a firmar 

la escritura dentro de los 30 dias naturales siguientes 

al din en que se extendi6 ésto en el protocolo r el instru­

mento quedará sin efecto. 

Art. 73 Si la escritura-se formara de- varios 

actos juridicos, y dentro del término que señala el artí­

culo anterior son firmados por los otorgantes, el notario 

autorizará los actos firmados, no as1 los ·que no' fueron 

firmados, los cuales quednrán sin efecto. 

Art. 74 Señala 1os elementos que debe conte­

ner el margen de una escritura. 

Art. 75 "El notario que autorice una esc.ri-

tura que mencione a otra otras escrituras anteriores 

extendidos en su protocolo, que no hayan sido objeto de 

registro, cuidará que se haga en aquél la insci"ipci6n e 

inscripciones así como la anotaci6n o anotaciones corres­

pondientes.". 

Art. 76 Cuando se trate de revococi6n o 

renuncia de poderes. que no hayan sido otorgados en su 
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protocolo, lo comunicar6 por correo certificado a1, not~ri~, 

a cargo de quién esté el protocol.o en· el. que. se - extendió 

el poder que se revoca o renunci~, para que .d-icho !'~~tºax-"1-o 
se imponga de esta revocaci6n y proceda conforme a 'derecho~ 

Art. 77 Cuando' se revoque, rescinda ? _.m_o_di.-:­
fique un acto contenido, en una escritura, al -notario le 

está prohibido hacerlo constar por simple razón el margen 

de ella. En esos casos deberá extender una nueva escritura, 

salvo prohibici6n expresa de la ley. 

Art. 78 Las enajenaciones de bienes inmuebles 

y lo constitucibn o trnnsmisibn de derechos reales cuyo 

valor, según avalúo bancario sea mayor de treinta mil pesos, 

deberán constar en escritura ante notario, salvo los casos 

de excepcibn a que se refiere el Cbdigo Civil. 

Art. 79 Para el otorgamiento de uno escritura 

relativa a bienes inmuebles, el notario exigirá a la parte 

interesada el titulo que acredite la propiedad y los ante­

cedentes necesarios poro justificarla. 

Este articulo no se encontraba en la ley 

anterior. 

Art. 80 Siempre que se otorgue un testame~to 

público abierto o cerrado, el notario dará de inmediato 

aviso al Archivo de Notarias, dentro de los tres dias hábi­

les siguientes "en que se otorg6; en la rerorma de 1986, 

se agregó, además los reglas para la tramitaci6n de Sucesio­

nes ante juzgado o ante Notario, por lo que se refiere 

a los informes que soliciten a dicho Archivo, l~s menciona­

dos Funcionarios, estableciéndo además, la obligacibn de 

asentar, en los informes que rinda, la razón de si otro 

Funcionario, con anterioridad, había solicitado el mismo 

informe, esto no aparecia en la ley anterior, y me parece 

un verdadero acierto en virtud, de que ésto, facilita el 

andar localizando en un momento dado, en donde se encuentra 
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radicada una sucesi6n. 

. - :Art.··81' ''Ei. otorgante que declare falsamente 

una escr:i~.u~.~?-:-. ~~~~r~~rá en la pena a que s~ refiere 
la. fracci6'n -I:>de~:l.~ Ar.~iCÚlo 247 del C6digo Penal" • 

. -~- :- ·-::~ <º"!"~'.~'.' · ... 

6. LAS ACTAS NOTARIALES-EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945 

Se encontraban localizadas en el capitulo 
1~, ~el articulo 58 al 68. 

Art. 58 Define lo que es una acta notarial. 

ºActa notarial es el instrumento original que el notario 

asienta en el protocolo ~ara hacer constar un hecho juridi­

co, y que tiene la firma y el sello del notario''• 

Art. 59 Establece que las actas se asentarln 

en el protocolo, y que los pr~ceptos relativos a las escri­

turas serán aplicables con la naturaleza de los hechos 

materia de éstas. 

Art. 60 Señala los hechos que. debe consignar 

el notario en las actas. 

Art. 61 Nos dice que en las actas rc1ativas, 

a los hechos referentes a las notificaciones, interpelacio­

nes, requerimientos, protestos de documentos mercantiles 

y otras diligencias en las que debo intervenir el notario, 

según las leyes, se observará lo establecido en el articulo 

34, (referente a la forma en que el notario redactar& las 

escrituras), con algunas modificaciones que son: 

a) S6lo es necesario el nombre y el apellido de la persona 

con quien· se practique la diligencia. 

b) Si no quisiere oir la lectura del acta, manifestare 
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su inconformidad con ella o se rehusare a firmar, asi· lo 

hará const~r el notario, sin que sea necesaii~ la int~rven­
ci6n de testigos. 

e) El intérprete será elegido por el notario, sin perjuicio 

de que el interesado pueda nombrar otro por su parte. 

d) El notario autorizará el acta, aún cuando no haya sido 

firmada por el interesado. En los casos de protesto, ·no 

será necesario que el notario conozca a la persona con 

quien se entiende. La policia prestará a los notarios el 

auxilio que se requiera para llevar :o cabo las diligencias 

que aquéllos deban practicar, conforme a la ley, cuando 

se les oponga resistencia o se use o pueda usar violencia 

en contra de los mismos. 

Art. 62 11 Las notificaciones que la ley permi­

ta hacer· por medio de notorio, o que no estén expresamente 

reservadas a otro funcionario, podrá hacerlas el notorio 

por medio de instructivo que contenga la relaci6n sucinta 

del objeto de la notificoci6n, siempre que a la primera 

busco no se encuentre a la persona que deba ser notif icadn; 

pero cerciorándose previamente de que dicha persona tiene 

su domicilio en la casa donde se le busca y haciéndose 

constar en el acto el nombre de la persona que recibe el 

instructivo". 

Art. 63 "En lo que se refiere a la comproba­

ci6n de firma, ésta figurará no s6lo en el acta, sino en 

los testimonios o certificaciones que de ellas se expidan, 

y en todos estos documentos el notorio hará constar que 

ante él se pusieron las firmas y que conoce o la persona 

que las puso". 

Art. 64 "Tratándose de cotejo de una copia 

de partida parroquial con su original, en el acta se inser­

tará aqublla, y el notario hará constar que concuerda con 

su original exactamente, especificará los diferencias 
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que hubiere encontrado. En la copia,. de la partida hará 

constar el nota"rio que fue cotejada "con su original y el 

resultado del cotejo''• 

Art. 65 "Cuando se trate del cotejo de un 

documento con su copia fotográfica o fotostática, se presen­

tarán ambos al notario• quien en el acta hará constar que 

la copia es fiel reproducci6n del documento, el cual devol.-.. 

verá al .interesado, y la repetida copia la agregará al apén­

dice del acta. Al testimonio respectivo se agregaré otra 

copia igual e la protocolizada''· 

Art. 66 "En las actas de protoco1izeci6n 

hará constar el notario que el documento o les diligencias 

judiciales, cuya naturaleza indicará, los agrega al. apéndi­

ce, en el legajo marcado con el número del acta y bajo 

la letra que le corresponda. No se podrá protocolizar el 

~ocument¿ cuyo contenido sea contrario e las leyes de orden 

p6blico o a las buenas costumbres''. 

Art. 67 11 Los instrumentos públicos extran­

jeros podrán protocolizarse en el Distrito Federal en virtud 

de mandamiento judicial que nsi lo ordene 11
• 

Art. 66 ''Los poderes otorgados fuere de 

la República, una legalizados, deberá protocolizarse 
pare que surtan sus efectos, con arreglo a la ley. 

Le protocolizaci6n de que trate (SIC) este 

articulo y los anteriores se harán precisamente en la nota­

ria que designen las partes''. 

7, LAS ACTAS NOTARIALES EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1980 

Se encuentra localizada en el capitulo IV, 

sccci6n segunda del articulo 82 el 92. 
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Art. 82 Define a1 acta 11 Acta Notarial es 

el instrumento original autorizado, en el que se relaciona 

un hecho o acto juridico que el not~rio asienta en el proto­

colo, bajo su fe, a solicitud de parte interesada; La Refor­

ma de 1986, define las actas notariales en la siguiente 

forma "Art. 82. Acta Notarial es el instrumento original 

en el que el notario hace constar bajo su fé uno o vari~s 
hec'hos presenciados por él, y que éste asienta en un libro 

del protocolo a su cargo a solicitud de parte interesada 

y que autoriza mediante su firma y sello''. 

En mi concepto, la Reforma de 1986, corrigió 

un garrafal error que tenia dicho Articulo 82 antes de 

la citada reforma, si partimos del supuesto, de que en 

las "escrituras", se hacen constar los 11 Actos Jurídicos 11
1 

y en las 11 actas", se hacen constar los "hechos jurídicos".¡ 

y el citado Articulo, antes de la reformo 1 no hacia ninguna 

distinci6n a este respecto. 

Art. 83 Los preceptos relativos a las escri­

turas serán aplicables a las actas notariales, en cuanto 

sean compatibles con la naturaleza de los hechos, materia 

de bstas. 

Art. 84 Sefiala los liechos que debe consignar 

el notario en las actas. 

Art. 85 En las actas relativas a los hechos 

referentes o las notificaciones, interpelaciones, requeri­

mientos 1 protestos de documentos mercantiles y otros dili­

gencias, en los que pueda intervenir el notario, se observa­

rá lo establecido en el articulo 62, (referente a la manera 

de redactar las escrituras), estableciendo este articulo 

algunas modalidades, las cuales se mencionarán más adelante. 

Art. 86 Se refiere a la notificaci6n hecha 

por el notario. 

Art. 87 Se trata del reconocimiento de firmas 
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o de .fi rm_ar -un -doc.~~~~,n to/~·nt~·, notario. 

Art. 88 Expresa la manera de cotejar una 

copia de partid.a· ·parrOqu-ial. 

Art. 89 El cotejo de un documento. 

Art. 90 "Paro la protocolizaci6n de un do ... 

cumento, el notario lo transcribirá en la parte relativa 

del acta que al efecto se asiente o lo agregará al apéndice, 

en el legajo marcado con el número de acta y bajo la letra 

o número que le corresponda, no pudiendo protocolizarse 

el documento cuyo contenido sea contrario a les leyes de 

orden público o a las buenas costumbres''• 

Art. 91 Los instrumentos públicos otorgados 

ante funcionarios extranjeros.· 

Art. 92 Los poderes otorgados fuera de la 

República. 

8, LOS TESTIMONIOS EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945 

Estos se encontraban localizados- en los 

capitulas V y VI del articulo 69 al 81. 

CAPITULO V 
''De los testimonios 11 

Art. 69 Define al testimonio de la siguiente 

manera: 

"Testimol}iO es la copia en la que se trans­

cribe Íntegramente una escritura o acto notarial con sus 
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documentos anexos que ,obran en el apéndic"e, -.... Con excepci6n 

de los que estuvieren redactados·. ~n· ·1diÓma~·· .. extrenjer'o y 

los que se hayan inserto (SIC) en el.-.i~s~rum~~~~~.~ 

el testimonio. 

Art. ?O ;_S_eñala __ lo_~ _r~{u··~:ii·t~~-'.~-~:J~~:.~:.·~~-~,·~k ~11évar--, .. -.· . ·, . \ 

T 'i~~:c~' '" 
Art-. 7 i. MenCiona ~ ~8~ __ Í:l-~·~-~tj-~;.i~-8~-~; :_9:.;~. :,4eben: 

tener las hoja a· del testimonio. , .. ·;:··-·:.;~\~~~;g~:~~f( -~-f~~; ·~::}-~·-; ___ . 
Ar.t. 72 Habla de· ra ,_~~~~é·d~~¡~¡-~:~;-/·~-~-~~-·~1zi~i6n 

de los testimonios. 

Art. 73 Referente a la expedici6n dé testi­

monios o los interesados. 

Art. 74 Indic.a que las certificaciones de 

actos o hechos deben constar en el protocolo. 

CAPITULO VI 
11 Del valor de las escrituras, actas y testimonios'' 

Art. 75 Las escrituras, actas y testimonios 

harán prueba plena. 

Art. 76 Trata acerca del dep6sito de docu-

mentas. 

Art: 77 Menciono cuáles son las correcciones 

en escrituras actas y testimonios que son válidas. 

ArL 78 El articulo nos habla del caso de 

discordia entre las palabras y los gunrismos donde p~evale­
cerán los primeras. 

Art. 79 Señala los casos de la nulidad de 

la escritura o acta. 
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Art. ·: 80 Los casos .Qu.~: e~ t~s_timonio ser& 
nulo. 

- .·. . 
.... -" ,-.. ~.~.'=.:·:.:·-,Si: .l~e·g·u1a _~· las : en.otaci,ones 

en loa·· testimonios.'~-
- -.- :-,-_., - : ~ :;,.,,·- -
''.' :~.}.-.-: ;:,<_;:_: 

- - ;:- :.. ::· •'- ·.··. ' -_ ~- :_~.,- . ..; 

al margen, 

9. LOS~TESTIMONIOS ~EN LA LEY DEL NOTARIADO DE 1980 

Se encuentran localizados en el Capitulo 

IV.secci6n tercero, del articulo 93 al 105. 

Art. 93 Define al testimonio: 

11 Testimonio es la copia en la que se trans­

cribe íntegramente una escriture o acta notarial y se trons-

cribe o incluyen reproducidos los documentos anexos, 

que obran en el apéndice, con excepci6n de los que estuvie­

ren redactados en idioma extranjero, o no ser que se les 

incluya en fotocopia, con au respective traducci6n y los 

que se hayan insertado en el instrumento''• 

Art. 94 Establece lo que d~be ponerse al 

final del testimonio. 

Art. 95 Señala los requisitos que deben 

reunir las hojas del testimonio. 

Art. 96 Menciona c6mo deben expedirse 

autorizarse los testimonios, en cuanto a su reproducci6n. 

Art. 97 Establece la manera de expedir los 
testimonios a los interesados. 

Art. 98 Dice que las certificaciones de 

actos o hechos deben constar en el protocolo, cumpliendo 

los requisitos señalados. 
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99 Nos correcciones en 
.-- . . . ; ,., ' : ~ -. 

escrituras, actas~y testi~ónios. ·· 
·:.::--;,._:e·,"> 

Art_. ioO ·. :.'ind'i..¿a e e.~ d~·~~~·~_to_ 
·-::"· 

del':· documento 

' . - . . ,- - : : . ~ :·· 
Art~ l_OJ-~ua~d~ __ :_hat~ ~~-~f·u-~ión -en "ei Signifi-

cado de las p-álá_b-!_a~~;~~--_.: :-.~-'~·- g·uar,i-_smos .~: p~~~~va"l_~~en ~ 1_as _ pri.me-
_,,.,. .. 

ras. 

- ' ' ·' 

Art ~ 102·-,·Habi·a··: -~'.~-.:.que'. · la.a· escrituras, acta 

testimonios harán ·p-rueb'a·- ple_na~ - · 

Art. 103 Regula los cosos de nulidad de 

lo escritura o acta. 

Art. 104 Nombra los casos en que el testi­

monio será nulo. 

Art. 105 Al expedirse un testimonio se deben 

hacer los anotaciones necesarias al margen de éste. 

10. ANALISIS Y CRITICA 

Por lo que se refiere a las escrituras, 

ea de tenerse en cuento lo siguiente: 

1. El articulo 32 de la ley anterior presen­

taba uno definici6n de escritura mús clara y completa que 

la que nos muestra el artículo 60 de lo ley actual. 

(Art. 32) 11 Escritura es el instrumento origi­

nal que el notario asienta en el protocolo para hacer cons­

tar un acto jurldico, y que tiene la firma y el sello del 

notario". 

La segunda puree de este articulo se referia 

al documento que se tendrá como porte de lo escrituro, 
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en el cual se consigne el contrato o acto jurldico de :~ue 

se trate, firmado por el notario y les partes que :intervie­

nen en cada una de sus hojas, y se egregoró al op6ndice 

levantándose un acta en la que se haga un extr~cto del 

documento, indicando elementos esenciales. De esto 

manera, ln escritura se formará por dicha acta y por el 

documento que se agregue al apéndice y en el que se consigne 

el contrato o neto jurídico de que se trate. 

Esta segunda parte, se presenta igual en 

la ley vigente. 

2. El articulo 33 de le ley de 1945, expresa­

ba lo mismo que el articulo 61 de la ley de 1980. 

Se refieren ambos erticulos la manera 

de asentar los instrumentos que serán de la siguiente mane­
ra: 

Con letra clara. 

Sin abreviaturas, salvo el caso de inserci6n 

de documentos. 

Sin guarismos, a no ser que la misma cantidad 

aparezca con letra. 

Los blancos o huecos, si los hutie·~~• se 

cubrirán con lineas de tinta, precisament .. 

antes de que se firme la escritura. 

Las palabras, letras o signos que se hayan 

de testar 1 se cruzar6n con una línea que 

las deje legibles. Puede entrerrenglonarse 

lo que se deba agregar, al final del instru­

mento se salvará lo testado o entrerrenglona­

do, se hará constar lo que vale y lo que 

no vale, se especificará el número de pala-
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bras, letras ·y signos ,.~estados~. y. el .de los 

en·-~-r~r~~,-n.&1.~·n·~iciS. · -

' ' ' 

3~> El:~ artic.uio 34 de ·1a ley ,abro8.á.d·a y· el 

62 de le :~,ley - ~c~~~¡---~e~'- r~fieren a. la· -f.DriDa de rédact8r 
las es_cr·i ~A~-~s:~-- -_d_r!~~ l.Ei-__ mtine_ra siguiente: 

I .. Expresará el lugar y feche en que se 

extiende la escritura, su nombre y apellido, 

y el número de la notaria. 

II. Indicará le hora 

la ley asi lo prevenga. 

los casos en que 

III. Consignará los antecedentes y certifica­

rá que ha tenido a la vista los documei:itos 

que se le hubieren presentado pora la forma­

ci6n del instrumento. Si se tratare de inmue­

bles, relacionará cuando menos el último 

titulo de propiedad del bien o del derecho 

que se refiere la escritura, y citará 

su inscripci6n en el Registro Público 

expresará la razón por la. cual aún no está 

registrada. 

La ley vigente contiene algo más: 

''No deber& modificarse en uno escrituro 

la descripci6n de un inmueble, si con ésta. se le agrega 

una área que conforme sus antecedentes de propiedad, 

le corresponde, la adici6n podrá ser hecha si se funda 

en una. rcsoluci6n judiciol 11
• 

IV. Al citar el nombre de un notario de 

número o adscrito ante cuya fe hoya. pasado 

algún instrumento, mencionará precisamente 

su fecha y el número de la notaria en que 

el de número o adscripto despachaba al otor-
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garse e~ docum~nt<;> indicado: pues de este 
modo será .fácil en todo tiempo, loca~izar 

dicho documento. 

(Ley 19~0)_.!'Al cita~ un instrumento otorgado 
8nte-; :~trO·,-, Ootario, expresará el nombre del 

il-0.tario -y el n6mero de la notaria a la que 

corresponde el protocolo en que consta y 
el número y fecha del instrumento de que 

se trate y en su caso, los de la inscripci6n 

en el Registro Público de la Propiedad''• 

Es mAs acertada la manera que lo 
presenta la ley actual porque no tiene caso poner el término 

"notario adscrito" puesto que éste desaparece en la ley 

de 1945, aunque en algunos estados de ln República siga 

existiendo. 

V. Consignará el acto en cláusulas redac­

tadas con claridad y concisión, evitando 

toda palabra y f6rmula inútil o anticuada. 

VI. Designará puntualidad las coses 

que sean objeto del acto, de tal modo que 

no puedan confundirse con otras; y si se 

tratase de bienes i.nmuebles, determinar& 

su naturaleza, su ubicaci6n y sus colinden­

cies o linderos y, en cuanto fuere posible, 

su extensión superficial. 

VII. Determinará las renuncias de derechos 

o de leyes que hagan los contratantes, váli­

damente. 

VIII. Dejará acreditada le 
1 

personalidad 

rcprésenteci6n de de quien comparezca 

otros, relacionando o insertando los documen-

tos respectivos, bien, agregándolos al 
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apóndice haC.iendo men~i·6·ii. de e_l_los_ en'_ 
la- e"Scri tu'ra ;-·;-o i~S'é~-~á-nd'oi~s .- ~-n ·ei. documento 

que menciona el seg~ndo pá~rafo ~~1- ~~ti¿~lo 
32. 

IX. Compulsará los documentos de- que de_ba 

hacerse la inserci6n a la letra, los cuales, 

en su cas~, agregará al apéndice. 

X. Al agregar al apéndice cualquier docu­

mento, expresará el número del legajo 

la letra bajo la cual se coloca en el legajo. 

Esta fracci6n en la ley actual corresponde 

La fracci6n X de la ley vigente no la conte­

nía la 1ey anterior, la cual señala lo siguiente: 

"Cuando se presenten documentos, redactados 

en idioma extranjero, deberá ser traducidos al castellano, 

por un perito oficial, agregando al apéndice el original 

y su traducr=:ión, los cuales deberán ser certificados, en 

su caso por el notario''. 

XI. En la ley actual es la frocci6n XII. 

Esta fracción se refiere e que el notario 

expresaré el nombre y 

do civil, !usar de 

profesión ejercicio 

apellido, edad, esta 

origen, nacionalidad 

domicilio de los 

contratantes y de los testigos de conocimien­

to, instrumentales, cuando alguna ley 

los prevensa, como en testamentos, de 

los int6rpretes, cuando necesaria lo 

intervención de éstos. Al expres~r el domi­

cilio no s6lo mencionará la pobloci6n 

general, sino también el número de lo case, 

nombre de la calle o cualquier otro dato 
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precise 

pos~ ble,~. 
!1~,~~-o· <.d~,~~-c-i~~¡~~ ,·_ ·hasta 

. . . : 

-· La·-·-~-~y _-:d_-~·:::1~·~-~- ;~'~:~-¡~V~ :-~_troJ dato: 

donde 

11 Ai-= :~-X/f-~s-~}~;~º~~, ~ombre-·de -un~- mujer casada, 

incluir' su apellido ~eterno''. 

XII. Corresponde a la fracci6n XIII de la 

ley vig-ente 1 hará constar bajo su fe: 

a) Que se conoce a los otorgantes y que tienen capacidad 

legal. 

b) Que les ley6 la escritura, asi como a los testigos de 

conocimiento e int~rpretes, si los hubiere: o que los 

otorgantes la leyeron por si mismos. 

e) Que a los otorgantes les explic.6 el valor y las conse­

cuencias legales del contenido de la escritura, cuando 

asi proceda. 

d) Que otorgaron la escritura los comparecientes, es decir, 

que ante el notario manifestaron su ~onformidad con 

la escritura, y firmaron ésto o no lo hicieron por decla­

rar que no saben o no pueden firmar. En substituci6n 
del otorgante que se encuentre en cualquiera de estos 

casos, firmará la persona que al efecto elija. 

La ley actual además dice: "En todo caso, 

el otorgante que no firme imprimirá su huella digital". 

e) La fecha o fechas en que firmaron la escritura los otor­

gantes o la persona o personas eligidns por ellos. Los 

testigos o intérpretes si los hubiere. 

f) Los hechos que presencie el notario y que sean integran­

tes del acto que autorice, como entrega de dinero o 
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de titulo otros. 

Se puede concluir r~specto ·de este articulo 

que los pocos cambios que se dan en la ley de 1980 1 son 

causa de las exigencias que se presentan en la época actual, 

ya_ que entre lo ley anterior y la nueva hay una scperaci6n 

de 34 años. 

4. Los artículos 35, 36 y 37 de la ley de 

1945 se encuentran en lo ley vigente en los articulas 63 

y 64. E~ le ley anterior, para que el notario diera fe 

de conocer a los otorgantes, bastaba con que supiera sus 

nombres y apellidos, en cambio en la ley ectue¡, es necesa­

rio que los conozca personalmente, o que con algún documento 

oficial se identifiquen, como seria el coso de la licencia 

de manejo, carta de naturnlizaci6n etc. De esta manera, 

el notario podrá saber si tienen capacidad legal, si· no 

observan· manifestaciones potentes de incapacidad natural, 

y si no tiene noticias de que estbn sujetos a incapacidad 

civil. 

En caso de no serle conocidos, y carecer 

de identificaci6n oficial, hará constar identidad 

capacidad por la declaración de dos testigos a quienes 

conozca el notario, expresándolo osi en la escritura. 

En la ley anterior exigla que fueran 

mayores de 21 años, pudiendo ser del sexo masculino o feme­

nino. En cambio, en lo ley de 1980, s6lo se establece que 

tendrán que ser mayores de edad. En la ley actual 1 el otor­

gante, tendrá que poner su huella digital, aunque otro 

lo hoya substituido por no saber o no poder firmar. 

5. "Si no hubiere testigo de conocimiento 

o éstos carecieren de los requisitos legales para testifi­

car, no se otorgará la escritura si no es en caso grave 

y urgente, expresando el notario la razón de ello, si se 

le presentare algún documento que acredite la identidad 
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del -otorgante, l"o referirá también. La _escritura se perfec­

cionará, comprobada que sea le identidad del otorgante". 

La primera parte de este articulo fué supri­

mida en le ley actual. 11 Si no hubiere testigos de conoci­

miento o éstos carecieren de los requisitos legales para 

testificar, no se otorgará le escritura, si no es en ceso 

grave y urgente, expresando el notario le rez6n de ello"·. 

La segunda parte correspondiente a que si 

al notario se le presentaba. algún documento que acreditare 

la i.dentided de los otorgantes, señalada también en 

la ley ectuñ1, lo mismo sucede con el final del articulo, 

cuando establece que la escritura se perfeccionará al ser 

comprobada le identidad de los otorgantes. 

6. El artículo 67 de la ley vigente, en 

lugar de' decir el "idioma español", como lo hocla lo ley 

anterior, dice el 11 idioma castellano''. 

7. El artículo 68 de la ley de 1980 1 se 

encontraba en la ley anterior los articulas 41 y 42. 

B. El articulo 69 de la ley oc~ual se refiere 

a lo mismo que establecía el artículo 43, pero suprimiendo 

el Impuesto del Timbre, porque éste actualmente yo no 

existe. 

9. El articulo 44 se refiere a cuando el 

notario autoriza una escritura y deja de tener ese carácter, 

su sucesor podrá autorizarla. 

En la ley vigente esta cuesti6n se especifica 

más al decir: "Las escrituras asentadas en el protocolo 

por un notorio serán firmadas y autorizadas preventivamente 

por quierÍ lo supla o suceda, siempre que se cumplan los 

requisitos siguientes: 

I. Que la escritura haya sido firmo.da. s6lo 
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por algún o algunas de las partes ante 

el primer notario, aparezca puesta 

por él, la roz6i:i "Ante mi", con su firma. 

II. Que el notario que lo supla o suceda, 

exprese el motivo de su intervención 

haga suyos las certificaciones que 

deba contener el instrumento, con la 

sola excepci6n de las relativas a la 

identidad y capacidad de quienes hayan 

firmado ante el primer notario y a lo 

lectura del instrumento. Lo autorizaci6n 

definitiva scr6 suscrito pqr quien actúe 

en ese momento''. (Art. 70) 

"Quien supla a un notario que hubiere 

autorizado previamente uno escritura 

y que dejare de estar en funciones por 

cualquier causa, podrá. autorizarla defi­

nitivamente con sujeci6n a lo dispuesto 

en los ar ti.culos 69 y 70 de esta ley". 

(Art. 71). 

10. El articulo 46 de lo ley de 1945, quede 

suprimido, debido a que se refcria al pago del Impuesto 

del Timbre. 

11. El articulo 73 de la ley vigente, esta­

blece lo mismo que el articulo 47 de lo ley anterior, pero 

se suprime lo referente al pago del Impuesto del Timbre. 

12. El art tculo 48 de la ley anterior decia: 

ºEl notario que hayo comenzado a redactar en el protocolo 

una escritura, será el único que pueda continuarla hasta 

su autorización definitiva, salvo el caso previsto en el 

articulo 44 11
• 

En la ley actual este punto se encuentra 
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localizado en los articulas .70 y· 7~ 1 Y.ª mencié:tn8doe. 

13 .• · .El .. art;.ic)~~º>- ~O ~d~ iá '!._~~·-· d'e ~~-45,_· no 
existe en 1a nueva lej. 

,, 

-~;~ < ,~.,:;~--~-·~: 

(Art. - sor" 11 Al -:~--~'~!-~,~-~-:~~~-~ ,~·:t~;J~e-~-~~~i:~~·rá·~·-· -.. el 

notario pondrá ~~ª-·; ~a-~~-li-<_~:q·~-e :}~_Co_~:~_f!':_ngá _.e~~\ monto··. ·de·. -Íos 
derechos u hOnorarios- deven8-ado·~·:-S-.ES·t~ ~:y ··-1Bs~ d-~~á-s::~,-:r~~~-ne~_:-·· 

o - - - - - -~ • - .• - • • < - -- -

marginales llevar&n la r6brica del n6tarí~•1 • 

14. El articulo 76 de lo ley de 1980, no 

se encontraba en la ley anterior. 

(Art. 76) ''Cuando se trate de revocaci6n 

o renuncia de poderes, que no hayan sido otorgados en su 

protocolo, lo comunicará por correo certificado el notorio, 

a e.argo de quien esté el protocolo en el que se extendió 

el poder ·que se revoca o rcnuucia, o6n cunndo Aste pertenez­

ca a otra entidad federativa, para que dicho notorio se 

imponga de esa revocación y proceda conforme a derecho". 

15. El articulo 53 de la ley de 1945 no 

se encontraba en la ley actual. 

(Art. 53) ''El notario podrá autorizar 

acto alguno, sino haciéndolo constar el pr9tocola y 

observando las formalidades prescritns en esta ley, salvo 

que otra ley especial disponga algo difere11tc 11
• 

Este articulo no era necesario, puesto que 

se entiende que el protocolo está constituido por los libros 

o volúmenes en los que el notario debe asentar los e::;cri­

turas públicas y las Be.las notariales que, respectivamente 

contengan los actos o hechos juridicos. Es por esto que 

la ley actual no lo r1cluy6, ya que no era necesario hacer­

lo. 

16. El articulo 78 de la ley uct· 
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a las enajenaciones de bienes inmuebles y a la· conStituci6n 

o transmisión de derech'os reales 1 que deberán 1::onst8.r en 

escrituras ante notario. Existe una diferenCia- ·en-~-_C-úarito 

al valor de éstos en ambas leyes: 

(Ley 1945) Cuyo valor convencional­

pesos. 

'.:_'.-:.-: .. :' 
,~q,~i~'.r~ntos 

' ' .. 
En la ley de 1980 s·e exig-~--- el a~~iú-o,, banca-

rio. 

17. El articulo 79 de la ley vigente no 

se encontraba en la ley anterior. 

(Art. 79) "Para que se otorgc una escritura 

relativa a bienes inmuebles, el notario exigir& a la parte 

interesada el titulo o t:ltulos respectivos que acrediten 

la propiédad y las antecedentes necesarios pare justificar­

la. 

Fué accrtndo el incluir este articulo paro 

que haya una mayor seguridad juridica, y a.si evitar daños 

a terceros. 

18. El nrt tculo 55 de la ley anterior no 

se ·encuentra en la ley actual. 

(Are. 55) 1'La obligación que tiene el notar~o 

de redactar por escrito las c16usulos de los testamentos 

públicos abiertos, no implica el deber de escribirlas el 

i1otario por si mismo 11
• 

Este articulo era inecesario, ya que era 

obvio ~o que establecia. 

19. El articulo 81 de la ley vigente se 

refiere o la declaración falsa que haga el otorgante. Este 

recibirá la sanción que establece el artículo 247 fracci6n 



El::.: art'icUio :. 57, de la ley anterior ademlis 

c-~~ti~~~~~:~:.~1:: -~~t-~'5_ga:~-~.e-_! - cuando por su declaraci6n resultara 

per j Udic~~do eL_fisco. 

Por lo que se refiere a les Accas Notariales. 

es de tomarse en consideraci6n lo siguiente: 

l. Desgraciadamente el legislador incurri6 

en imprecisiones técnicas al definir la escritura y el 

acta. Conforme a la ley anterior, la primera hace constar 

actos juridicos y la segunda hechos juridicos. Sin· embargo 

la ley vigente señala que la escritura hace constar un 

acto juridico y que el acta relaciona un hecho a un acto 

jurídico, corrigiéndose ésto, en la Reforme de 1986, como 

se estableci6 anteriormente. 

Por lo que se puede decir que la ley anterior 

utilizaba hasta antes de 18 reforma mejor criterio al decir; 

ºActa notarial es el instrumento original que el notario 

asienta en el protocolo para hacer constar un hecho juridico 
y que tiene la firma y el sello del notaria". 

2. El articula 59 de la ley anterior establecia: 

''Todas los actas se asentar6n en el protocola''. Acertadamen­

te la ley actual, ya no repite esta dispasici6n, puesto 

que se encuentra contenida en el artículo, que da le defini­

ci6n de acta. 

rene.in 

3. La ley vigente en su articulo 83 a dife­

del 59, de la ley anterior dice: 1'Cuando se solici-

te al notario que da fe de varios hechos relacionados entre 

si, que tengan lugar diversos sitios o momentos, el 

notario podrá asentarlos en una solo acta, une vez que 

todos se ~ayan realizado''. 

4. El articulo 84 de la ley actual, corres-
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pondia.al articulo 60 de la:ley;ante~ior . 

... 
J:;sto~. ~·~tiCu,lo~~·.", se.: r,efieren_ los hechos 

-- que debe co_s:isignar. el notaiio- en--i:ás-.a·c'tºas;-~·---- ----

La ley vig~nte aumenta dos supuestos que 

son: 

VI. Entrega de documentos Y• 

VII. En general, toda clase de hechos, 

abstenciones, estados y situaciones que guarden las personas 

y cosas que puedan ser apreciables objetivomen~c. 

Al aumentar éstos dos supuestos la ley de 

1980, el articulo quedo más completo, sobre todo con la 

fracci6n VII. 

5. El articulo 85 de la ley actual presenta 

algunas diferencias respecto del articulo 61 de la ley 

abrogada: 

Los incisos b) y e) de la ley anterior, 

en la ley actual yo no aparecen. 

b) "Si no quisiere oir lo lectura del acta, 
manifestare inconformidad con ella o 

se rehusare a firmar, asi lo hará constar 

el notario, sin que sea necesario la inter­

venci6n de testigos''. 

¿) ''El intérprete ser& elegido por el notario, 

sin perjuicio de que el interesado pueda 

nombrar otro por su parte 1
'. 

6. (fracción II, articulo 85 Ley 1980) 11 Una 

vez que se hubiere practicado cualquiera de las diligencias 

mencionadas en la fracción I del articulo anterior, el 
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notario podrá _levantar el acta relativa en le oficina de 

la notoria a su cargo, a la que podrá concurrir le persono 

que haya sido destinataria del o,bjeto de le diligencio 

efectuada, dentro de un plazo c¡ue no exceda de cinco dias 

a partir de la fecha en que tuvo lugar la uctuaci6n de 

que se trate, para hacer las observaciones que estime conve­

nientes al acta asentada por el notario, manifestando su 

conformidad. o inconformidad con cllu, y en su coso, firmar­

le. Si estos manifestariones no pueden asentarse en el 

texto del acta respectivo, se harán constar en documento 

por separado firmado por el interesado, que el notario 

agregará al apéndice correspondiente y une copia del mismo 

se entregar& al concurrente''. 

Esta fr-acción encont:r-abe en la ley 

anterior, siendo de esta manera el arLiculo 85 más completo, 

ye que se explican los pesos que el notario tendrá que 

hacer pr-acticndas las diligencias referentes a 

los notificaciones, inter-pelacioncs, r-cqucrimientos, protes­

tos de documentos raer-cantiles 'J otr-as, quedando de esta 

manera claro el procedimiento a seguir. 

El último párrafo de este articulo también 

var-ia en ambas leyes: (Ley 1945) "El notar-io aut:oriznrá 

el acta, aún cuando no haya sido firmada por el interesado. 

Cn los casos de protesto, no será necesario que el notorio 

conozca a la persona con quien se entienlle. La policía 

prestará a los notarios el auxilio que se _requiera para 

llevar a cabo las diligencias que aquéllos deben practicar, 

con.forme e la ley, cuando se les oponga r-esistencie o se 

use o puedo usar violencia en contra de los mismos''. 

(Ley 1980) "El notario autorizará el acta 

aún cuando no haya sido firmado por el solicitante de la 

diligencia y demás personas que intervengan, dentro de 

los respectivos plazos que para ello señala esLa ley. 

Cuando se oponga resistencia. se use o se 
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pueda .¡sar la violencia· -- contra los notarios• 1a po1icia 

les prest~rá --.Bu'x'¡·l:l~'. pá-~a ·~leV~-r a,-- c~bo l_as diligencias 

que aq~éllos deb~ri practicar ~onforme a la ~ey". 

La .-diferencia ·que·- presentan e_stos articu1os 

son las siguientes: 

(ley 1945) El notario autorizaba el act&. 

aunque no hubiera sido firmada por el interesado. 

(ley 1980) Además de éste, se incluye a 

las demás personas que intervengan. 

Esta misma ley suprime de este articu~o 

lo referente a los cosos de protesto, los cuales el 

notario no tenía que conocer a la persona con quien se 

entendiera. 

7. El articulo 86 de la ley vigente especi­

fica a qué personas se les entregará el instructivo, siendo 

éstas los parientes, empleados o domésticos del interesado 

o cualquier otra persona que viva ohl. · 

Esta especif icaci6n de las pe~sonas a quienes 

se les pueda entregar el instructivo para llevar a cabo 

la notificnci6n no se estoblecia en el articulo_ 62 de l~ 

ley anterior ya que sólo decia: "Y haciéndo constar en 

el acto el nombre de la persona que recibe el instructivo''. 

8. El articulo 63 de la ley anterior esta­

blccia que lo comprobaci6n de firma, se hacia no sól~ en 

el o.eta, sino también en los testimonios o certi.ficaciones 

que de ella se expidan. 

r:n i.::::smbio, el articulo 87 de la ley vigente 

tan sólo· establece que el reconocimiento de firma se hará 

en el acto ante notario. 

9. El articulo 92 de la ley actual, referente 
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a los poderes otorgBdos fuera de la Repúbli.ce Mexicana, 

establece--que salvo l~s que fueren ante Cónsules Mexicanos 
el· extranjero, une vez legalizados, deberAn protocoli.zar­

se pare que surtan sus efectos de acuerdo co~ la ley. 

El articulo 68 de la ley anterior, no esta­

blecla el supuesto de los poderes otorgados ante los Cónsu­

les Mexicanos en el extranjero. 

Por lo que hace e los testimonios, en las 

diferentes legislaciones, es de considerarse. 

1. La ley vigente hace uno oclaraci6n que la 

ley anterior no hacia: 

(Art. 93 ley 1980) 11 Con excep~ión de los 

que estuviesen redactados en idioma extranjero, a no ser 

que se l~s incluya en fotost6tica, con su respectiva traduc­

ción". 

(Art. 69 ley 1945) "Con cxcepci6n de los 

que estuvieren redactados en idioma extranjero". 

2. En la ley de 1945 el testimonio se encontraba 

en dos capitulas, uno titulado 11 De los testimonios" y el 

otro "Del valor de los escrituras. actas y testimonios". 

En cambio, en la ley vigente, estos dos cnpitulos se unen 

en el capitulo IV denominado ºDe los escrituras, actas 

testimonios de los escrituras", encontrándose éste en 

la secci6n tercera llamada ''De los testimonios 11
• 

Es más acertada lo manera de presentarnoslo 

la ley vigente, en un sólo capítulo, dividido en varias 

secciones, las escrituras, actas y testimonios, ya que 

todos ellos forman el instrumento público. 

3. El articulo 73 de la ley anteriOr y el 97 

de la ley vigente expresan que los testimonios se expe~irán 
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sin necesidad de autorizaci6n judicial. Esta disposici6n 

es una reminicencia de cuando, para otorgar un testimonioi 

era necesario que el notario tuvier;a la autorizac16.n júdi.-:: 
cial. En la época actual esto y_a no sepresenta, po-rQ.ue·-~1a:s-­

funciones del notario y el juez están separadas· en~'~e-~·~_D-iá-~· 
trito Federal. 

4. El articulo 94 de la ley actual., establece 

lo mismo que el articulo 70 de la ley anterior, se~alando 

que al final de cada testimonio se hará constar: 

Su calidad de primero• segundo o ulterior 

número ordinal. 

El nombre del interesado a quien se expide 

El ·número de p&ginas del testimonio. 

Se salvarán las testaduras y entrerrenglo­

naduras de la manera prescrita para las 

escrituras. 

El testimonio será autorizado por el notario 

con su firma y sello. 

El articulo 94 agrega además, que se trami­

tará lo inscripci6n del primero de ellos en el Registro 

Público de la Propiedad del Distrito Federal, cuando el 

acto sea regi::itrnble y hubiere sido requerido y expensado 

para ello p_or sus clientes. 

S. El articulo 79 de la ley de 1945 establecia 

lo mismo que señala el articulo 103 de. la ley de 1980. 

11 La escritura o el acta ser6 nula: 

!. Si el notorio no tiene expedito el ejercicio 

de sus funciones ol otorgarse el instrumento 
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o al autorizarlo. 

II. Si no le está permitido por 1o ley autori­

zar el acto o hecho materia de la escritura 

o del acto. 

III. Si fuer~ otorgada por las pa~tes o autorizada 

por el notorio fuera de la demarcaci6n desig­

nada o éste para actuar (Distrito Federal). 

IV. Si ha sido redactada en idioma extranjero. 

V. Si omiti6 la menci6n relativa a la lectu-

ra. 

V!. Si no está firmada por todos los que deban 

firmarla, según esto ley, o no contiene 

la mcnci6n exigido, o falta de firma. 

VII. Si no está autorizado con la firma 

del notario. o lo está cuando debiera tener 

la raz6n de ''no pas6''. 

6. El articulo 104 de la ley actual, establece 

lo mismo que el articulo 80 de la ley anterior. 

"El testimonio será nulo, solamente en los 

siguientes casos: 

I. Cuando la escritura o el acta correspondiente 

sea nula. 

II. Cuando el notorio no esté funciones al 

expedirse el testimonio, o lo expida fuera 

de su demarcación. 

III. Cuando el testimonio no tengo la firma y 

sello del notorio y. 
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IV. Cuando faltare algún otro r~qllis-ito que. 

por disposici6n expresa de .. la_ ~eY produzca 

la nulidad. 

'. _·_: 
7. Los articulas 95, 96~ 97, ~?~~/99·;· ~00, _101, 

102, 103, 104, 105, de la ley a"ctuar, .e.st;áb1eden···fo mismo 

que los artículos 11; 72, 73, 74,···75, -t6~·~-)~~,·· 78~- 79, 80 

y 81 de la l~y anterior. 

II. LAS COPIAS CERTIFICADAS 

El notario puede expedir copias certificadas, 

cuyo valor probatorio es semejante al testimonio. 

La diferencia que existe entre el testimonio 

y la copia certificada es la siguiente! 

El testimonio: 

Se encuentra autorizado definitivamente 

por el notario. 

Es copia fidedigna de un acta o escritura. 

Es titulo ejecutivo. 

El primer testimonio es el que se inscribo 

en el Registro Público de la Propiedad, 

correspondiendo al notario hacer el trámite 

necesario. 

El articulo 327, fracci6n I, del Código 

de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal, nos dice que son documentos públi-

cos. 

La copia certificada: 
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Se expide para h~cer c~nstar actas o - escri­

turas públicas que no han sido &uto'riza'd8.s ·en ·forma· defini­

tiva por el n~tario. 

No son titulos ejecutivos. 

No son inscribibles, pues les falta la auto­

rizacibn definitiva. 

12. LAS COPIAS SIMPLES 

Las expide el notario, las cuales pueden 

ser impresas, íotográficas y fotostáticas. 

Sus características son: 

Sirven para informaci6n de los interesados 

como presunci6n de la celebración del 

acto. 

Carecen de valor jurldico pleno. 

La ley actual, no les prevee, pero en la 

.práct.ica es frecuente que los clientes las 

pidan. 

13. LAS CERTIFICACIONES NOTARIALES 

La certificacibn debe ser de un acto o hecho 

que co~ste en el protocolo. 

La ley anterior como la vigente establecen: 
11 Podrán expedirse y autorizar testimonios, copias certi­

ficadas o certificaciones''. 
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La - consecuencia de esto se~- ·deri'va -~e .q~e 

le fe p6blica notarial es siempre document~l y concreta­

mente protocolaria. 

14. LAS MINUTAS 

Antes de la Ley del Nota.riada de 1945, se 

admitían y se consideraban todavia en vigor los articulas 

9 y 10 del Código de Proccdi_mientos Civiles de 1884, sobre 

el siguiente aspecto: En que los notarios no estaban obliga­

dos o otorgar minutas de los contratos que, se cel~brnn, 

pero si a aceptar les que hicieran las partes, los contra­

tantes. 

Todo contrato en minuta, para que fuere 
válido, 'deberla elevarse a escritura público, decir, 

era un contrato definitivo, pero al que le faltaba la forma 

para ser perfecto y esa forma, precisamente por haberlo 

celebrado en minuta, era la forma de escritura pública. 

No es que lo ley estableciere eso formalidad; 

lo que pasaba es que la voluntad de las partes era en el 

sentido de que este contrato no producirlo efectos mientras 

no constase en escrituro pública. 

La ley del Notariado vigente, no menciona 

o las minutas, lo de 1945 las .suprimió y prohibi6, porque 

las de 1901 y 1932 si los regulaban. 

(Art. 82 ley 1945) "Se suprimen las minutas. 

En consecuencia, los notarios no autorizarán los documentos 

que con tal carácter les presenten los interesados''. 
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contratantes ante dos testigos cuyas fir•as se 

ratifiquen ante notario, juez de paz ~ Registro 

P6blico de la Pro~icdad". 

Art. 2917 ce.- "Para la constituci6n de cr6ditos 

con garantía hipotecaria se observar.&n las 

formalidades e~tablecidas en los artículos 2317 
y 2320. 

Los contratos en los que se consigne gorantia 

hipotecaria otorgada con motivo de la enajenaci6n 

de terrenos o casas por el Departamento del Distrito 

Federal, para la constitución del patrimonio familiar 

o para personas de escasos recursos cuando el valor 
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del inmueble hipotecario no ... exceda :d~l :-V8.1or mltximo 

establecido en el articulo 7.3o~=.'.~~:;,<-ob~~·rvarán l~s 
formalidades establecidas en el p~~rafo segundo 

del articulo 2317. 11 

(6) El testai:iento público abierto es el. que se otorga 

ante el notario y tres testigos. 

(9) El testamento público cerrado es el que puede ser 

escrito por el testador o por otra persona a su 

ruego, y en papel común. 

El pa~el en que l:lste escrito el tefJtamento o el 

que le sirva de cubierta de.berá estar cerrado 

sellado, o lo hará cerrar y sellar el testador 

el act-o del otorgamiento, y lo exhibirá al notario 

en presencia de tres testigos. 

El notario dará fe de que ese pliego, está 

contenido la última voluntad del testador. 

Esa constancia deberá extenderse la cubierta 

del testamento, que llevar& las estampillas. del 
timbre correspondiente, deberá· ser firmada por 

el testador, los testigos el notario, quien, 

además, pondrá su sello. 



CAPITULO VI 

L A F E P U B L I C A 
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!. ANTECEDENTES HISTORICOS 

Concepto 

Fé, del latín ~. es una virtud fundamen­

tal del ser humano que llevo en si la expresi6n de seguri­

dad, de aseveraci6n, de que uno cosa es cierta, sea que 

se manifieste con o sin ceremonial, esto es, solemnemente 

o no, en cualquier orden, privado o público. 

La palabra fe puede utilizarse con distintos 

significados: Fe es lo creencia o confianza. en algo que 

hemos percibido por nuestros propios sentidos, y que acepta­

mos por la autoridad de quien lo dice; es fe la seguridad 

que se do, o la afirmaci6n que se hace, acerca de lo verdad 

de algo. 

La fe también hace referencia a la aceptaci6n 

de simple creencia en lo que no se ve. 

De todo lo anterior se puede señalar que 

la fe es: La creencia de lo que no hemos visto, por el 

testimonio del que lo refiere. 

El fundamento de lo fe es el testimonio 

humano; es la creencia en la revelación que se hace, o 

en la palabra con que se afirma o se niega un hecho determi­

nado. 

En el Derecho Romano, como toda contratación, 

la fe no tenia más auspicio que el dispensado por le propia 

declaración de los otorgantes, sin más seguridad, ni fe, 

que le que provenía del testimonio de los hombres inter­

venientes en el negocio; sin más autoridad que la impuesta 

por el mismo contacto de los hombres y deducida de las 

consiguientes intenciones de afirmar sus derechos en la 

negación apalabrada. 



t...a co12ci.":-c.c:.i.a. huaa11a. si.u¡:u.laraec.t-e e-:st:-e..:.hs. 

e.1 sei:.::im.i.e::.:::o Ce j~s::icia .. hi.%0. de es:.a suerte. 'u~ e1 

jn.ra11.en~o Ce !.as p.alat-:-as actueu~es cec.stitcye.se el pri.•er 

aspec:.o :!e !..a :.:eC.ul.:iCaC.; 1as. partes jur-a~.sri 1.:um.r-li:r l.o 

prom~~iéc y e~: el j~ram~~t~ ~~eda~an ccnsci~~t~cent~ ~~l~­

¡;adas. 

Empero. ests forma empc:.~ a acusa~ falta 

de ga:-a~tia, ya ~ue ?CSe ~ tods l& Circu~spec~i~n ~Ue rudie­

ra haberse empeñadc- er: la reali:.ac.'1..Sn del acto, ella r('sul-

taba imprude::te. ::ant.o rcr la fac. lidad dt' trans•ut~u· ts. 

buena fe por la falac.i3, co~o por el hecho de Que se carecia 

de uoa rrue~a ~aterial e$crita del acto. 

De ahí G,ue los nesocios de ordrn ci..,·il y 

a6n proce:al. se cel~~rasen de ord1nario por e~crito. 

Los C.ocuccntos privados s6lo e1·an eficaces, 

de ordinario, e.eco docucentos tc.stific.alc~ • ..::ua. ~o crnn 

otorgados ante testigos, apareciendo con la (l...rmn de cll1..1s 

y la del otorgante. Es a partir de entonces, que coacn~nron 

a surgir los instruml:!ntos pU.blicos, como una ¡1rotec.c"lón 

jurídica. 

En la Alta Edad Mcdin ln (e públic.n \\el 

Juez., se delcsaba en el sccrctnrio (escribano); plH ello, 

el fedatario, sec.["et.ario, el posterior tltH:t.inutnrio 

el juez eran, si no una mismo persono, sl ul mismo 6rgnnu. 

Esas funciones judiciales (u~ron horcdndne 

por el funcionario póblico competente. on cspccinl por 

el notario, pero de uno formn diferente, porque lu fe p6bli­

ca extrajudicial (notorio) funcionorio dcntinotnri..o 

(Juez), son personas .lifercntes, «1uc ¡>crtoncccn o unrt orgn­

nizaci6n estatal de Derecho Póblico. 

En lo Legisloci6n ospnftOln ne moniClootnn 

las primeras condificncionea, en lna que oboervun, 
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través del Fuero Juzgo, el mismo ~rocedimi~nto del ~erecho 

Romano en sus comienzos: La t.endencia de dar primacia a 

la orgonizaci6n procesal y a di.spersor justicia a base 

de procedimientos formularios. 

Ello es tan cierto, que se divisa, claramen­

te, e través de dos primordiales preceptos: Justicia y 

verdad, contenidos 

a las partes. 

una fórmula que obligaba a cumplir 

El Fuero fue estricta exigencia para los 

jueces, a quienes se les mandaba, por lo virtud de: Dios, 

tener cuidado para saber la verdad, y a si m:J.smo para los 

litigantes, los cuales, para dar fundamento a sus pretensio­

nes, debian darlas por palabra o por escrito. 

En los leyes de Estilo, especialmente 

en el Fuero Real, observaba este mismo aseguramiento 

de justicia el establecer que ningún escribano podia esta­

blecer otro testimonio en los cartas. sino los que se 

hicieren delante de los presentes. 

En la Constitución de Mnximiliano como una 

suma de garantlos jurldicos de lo funci6n notorial, se 

impuso, muy otinadamente, la obligaci6n de fidelidad y, 

a tal efecto, preccptu6: "Tengan los notorios mucho esmero 

en escribir en su protocolo el acto tan fielmente 

sea posible, sin más ni menos de lo que ha pasado ante 

~l y los testigos ••• '' (1) 

2, CONCEPTOS DOCTRINARIOS DE FE PUBLICA 

Al emitir el concepto de fe, casi todos 

los autores ponen de manifiesto su parte de conexi6n con 

la fe pública de lo manero siguiente: 

1.- Escriche sostiene: 11 que en el lenguaje civil, fe es 
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la creencia que se da a las cosas por autoridades de quien 
dice 11

; (2) y en apoyo de este fundamental criterio enumera 

uno serie de expresiones que entrañan este concepto: de 

tol modo que, como creencia, merece fe la ·palabra que se 

da o promesa que se hace. n otro con cierta colemnidaci o 

publicidad, la fidelidad en el cumplimiento de las promesas, 

la confianza y seguridad que uno tiene de conseguir la 

coso deseado o prometido. 

2.- De Las Casas, señala el distingo entre fe privad.a y 

fe pública, ya que para tal efecto, afirma primero que: 
11 La fe pública es presuncibn legal de veracidad dada o 

esos instrumentos por ciertos funcionarios, a quienes la 

ley reconoce como probos y verdaderos'' (3) y destoca despú~s 

la importancia que reviste 1n materia, diciendo que: "La 

fe pública es uno idcn puramente intelectual, formada de 

otras que son como partes suyas; El testimonio, la solemni­

dRd y pr~sunci6n legal'' (4) 

3.- Tirso de Holina, entiende de la fe en dos sentidos: 
11 a) en el sentido jud .. dico, dar fe equivale a atestiguar 

solamente;: tal sentido supone occi611, como cuando se trata 

del notario que tiene a su alcance lo obligaci6n de afirmar­

la o manifestarla; y b) en el sentido gramatical, dar fe 

es limitarse o ser creyente de lo que otro afirma o consig­

na; tal sentido comporta unn pasividad, una prestaci6n 

de crédito a los que otra persona manifiesta, como cuando 

el cliente o testigos presta creencia a la dnci6n de fe 

notarial; en suma y sintcsis: l::n el primer supuesto se 

da fe, en el segundo se hoce fe". (5) 

4.-· Azpeitin Esteban, en torno al concepto de fe afirma: 

''No es lo ideo de fe, como conviccibn del esplritu o creen­

cia en la que no se ve lo que palpita en la concepci6n 

juridica, por el contrario, le fe público, ni es convicción 

ni es creencia 1 sino imposicibn que coactivomente obliga 

o todos paro estimar como autenticidad y verdad oficial 

lo que ella amparo''. (6) 
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5.- Mengual y Mengual, quien despúes de muy atinadas cOnsi­

deraciones genernles sobre lo fe, auspicia une definici6n 

de fe diciendo: ''El asentamiento que, con car6cter de verdad 

y certeza, prestamos o lo manifestado por aquellos a quienes 

el poder público reviste de autoridad, asignándoles unn 

función". (7) 

6.- Gimlrnez Arnau, expresa: "Juridicamente la fe pública 

supone la existencia de uno verdad oficial, cuya creencia 

se impone en el sentido de que no se llega a ella por un­

proceso espontáneo, cuya resolución queda a nuestro albe­

drío, sino por virtud de un imperativo juridico o coacción 

que nos obliga n tener por ciertos, determinados hechos 

o acontecimientos, sin que podamos decidir autóctonamcnte 

sobre su objetiva verdad, cada uno de 1os que formamos 

el ente social~ (8) 

7 .- Sanahuja y Soler, quien explica; ºLa fe público es 

una garantía que da el Estado de que determinados hechos 

que interesan al derecho sOn ciertos, y, en subsidio de 

ello, agrega que, mediante la fe pública, el Estado impone 

conctivamente la certidumbre a todos'' (9) 

De las opiniones colocadas se infiere que, 

si bien los conceptos emitidos por los diversos autores 

no son iguales, acusan, en cambio, ideas comunes que en 

esencia responden a la noción de la fe público. 

3. CONCEPTO DE FE PUBLICA 

Anteriormente, habíamos señalado respecto 

de la fe pública que es un atributo del Estado que tiene 

en virtud del IUS IMPERIUM y es ejercitada atravéz de los 

6rganos estatales, así mismo hicimos referencia al concepto 

que de fe pública nos señalan VAZQUEZ PEREZ y CIPRIANO 

RUIZ, en el sentido de que ésta es la garantía que da el 
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Estado de que son ciertos determiRados hechos que interesan 
el derecho. 

Sin embargo interesante analizar los 

conceptos que a este respecto nos indica el Doctor EDUARDO 

J. COUTURE 1 quien para la fundamentaci6n de su tesis nos 

dice que la primera distinci6n que debemos hacer 1 es la 

de diferenciar fe pública y buena fe. y al efecto señal; a 

que: "La buena fe es un estado psicológico colectivo, una 

cierta forma de salud espiritual que hace que loe hombres 

crean en la realidad de las apariencias~ (10) 

Así mismo, señala que: "Lo doctrina 

del Derecho Civil ya ha admitido la buena fe como una forma 

de creencia insita en la vida socio!" (11); esto es, ha 

distinguido entre buena fe -creenciu y buena re- probidad .. 

creencia sino 

'i continua: 11 Pero la fe púb1ica no es una 

atestaci6n calificada. El· funcionario 

cuyos documentos hacen fe, asevera lo que ante il ha ocurri-

do, lo representa .. ~n el documento esa representación 

tenida por cierta dentro de los limites que deterraino. 

el Derecho Positivo. 

Na se trato, pues, de la creencia del pueblo, 

sino m6s bien de una declaración dirigida hacia . el pueblo 

para que crea bajo la fe del funcionario que prescnci6 

los hechos. Una antigua fórmula notarial inglesa, aún hoy 

utilizada en muchas portes, decla: "Sepan todos cuantos 

este documento leyeren que el din •••• " Ese es el exacto 

contenido de la fe pública''. (12) 

As:l mismo, el Doctor COUTURE, nos enseña, 

que fe pública no e.s sinónimo de verdad: "Comencemos por 

admitir que ningún texto legal. en ningún sistema juridico. 

confiere 'a los instrt1n1entos notariales (Ni n6n a los instru­

mentos P6bli~os) una significación de verdad irrefragable. 

Un documento es, en sl mismo, una represento-
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ci6n. Un hecho, vale decir, un simple acaecimiento de la 

vida, se produce en presencia del funcionario. Si su deber 

se lo impone, él lo representa, es decir, lo reconstruye 

mediante un relato escrito destinado a reproducir ese hecho 

para quienes estan ausentes de él. por raz6n de tiempo o 

por raz6n de lugar. 

Pero en toda representación, una vez diferen­

ciados el hecho y el documento, el motivo y el relato que 

lo reproll•1ce, penetran nuevos elementos que no constituyen 

risurosamente verdad, sino voluntad. La versi&n taquigr6fica 

o la grabación mecánica de un discur-so reproducen la acti­

vidad del orador al expresar lo que su 01·ación encierra; 

pero no significan la verdad de sus conceptos. El funciona­

rio o el npnrato rcgistrad0r recogen la actividad, pero 

no la verdad, o en el mejor de los cacos, lo verd:Jd de 

lo actividad. Admitida la verdad de todo cuanto un funciona­

rio público ha escrito configuraria algo más que su autori-

dad: Significaría infalibilidad. 

De la mismo manera, cuando el agente policial 

levanta un acta del accidente de L ránsito que ha podido 

percibir, limi L;.i. rcpraducit-. mucha rusticidad 

en los medios técnicos, algo que h,JI1 podido apreciar sus 

sentirlos. Su acta no representa la verdad del hecho, sino 

la verdad de su percepción. La ley ndmi te, como se verá 

m6s adelante, la válidez de algunos circunstancias inheren­

tes a esa reprcscn::.ación. Pero en ningún momento ha consi­

derado sinónimo de verdad toda la aseveroci6n del funciona­

rio. 

La fe pública recae, en determinados condi­

ciones, sobre la aseverac.i6n de realidad (p. ej. 1 la reali­

dad del otorgamientos del instrumento, o lu realidad de 

su fecha), pero no recae. en modo alguno, :..·obre todo el 

contenido del documento. La fe pública de la escritura 

recae sobre la voluntad manifestada en ella, sino sobre 

la menifestaci6n de la voluntad. El dolo, la violencia 
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o el error en la voluntad jurídica no se subsanan en la 

escritura púbiica, porque el escribano da fe de la manifes­

toci6n de la vol.untad, pero no de la voluntad misma". (13) 

Y concluye señalando que la fe públic8. solo 

recae sobre ciertos elementos del instrumento notarial. 

Asi mismo, el Doctor COUTURE, nas distingue 

fe pública de plena fe, señalando que la segunda es una 

medida de eficacia probatoria, en tanto que la primera, 

es una calidad del documento derivada del hecho de la parti­

cipaci6n del escribano. 

De todo lo anteriormente expuesto, el Doctqr 

COUTURE, establece las siguientes conclusiones: 

11 a) La fe públi.ca no es un estado de creencia colectivo, 

cuando C1 C6digo Penal reprime determinados hechos por 

considerarlos atentatorios contra la fe pública, no 

refiere a ésta, prccisnmente, sino a la buena fe. 

b) Ln buena fe y ln fe pública no deben ser confundidas. 

La buena re es una creencia; lo fe pública es la calidad 

autoridad de una atestoci6n. 

e) El contenido de la fe pública no es, necesariamente, 

un contenido de verdad. En diversos circunstancias, el 

derecho limita la eficacio de esa atcstaci6n o aún 18 llega 

a anular. 

d) Tampoco fe pública es sin6nimo de plena fe. Lo ley otorga 

eficacia de plena fe a los actos oficiales regularmente 

expedidos¡ pero csn plena fe no es la fe pública. La plena 

fe es una medida de eficacia y no uno calidad de documen­

toº. ( 14) 

Finalmente, el Doctor COUTURE define la 

fe pública: "Como una calidad propia que la intervenci6n 
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notarial acuerda a ciertos instrumentos''• (15) 

Me parece interesante la exposici6n del 

Doctor EDUARDO J.. COUTURE, anter.iormente re1acionado, 

virtud de que atravez de ello, nos señala los caroctéristi­

cos de la fe pública, su diferencia con otros conceptos, 

que pudieran parecer sin6nimos diferencia de otros 

autores establece razonablemente que el contenido de lo. 

fe pública, no es necesariamente un contenido de verdad. 

4. CONTENIDO 

En relac.ión el contenido de la fe pública 

y continuando con la exposición del Doctor COUTURE, quien 

anteriormente definió la fe pública como una calidad, nos 

señala Que neceso.riamente todo calidad es inherente a una 

sustancia transladando el problema haci.a el descubrimiento 

de cual es la sustencia o contenido de la fe pública. 

Y nos indica como primer punto que esa sustan­

cia es unu a:Jcvcrcciór.. "E.sa <:!::;everanción, por su porte, 

es una representación. Los hechos que han ocurrido' bajo 

los sentidos del escribnno, aparecen en el documento repre­

sentados, vale decir, prcscnLados nuevam~ntc, bajo lo. forma 

escrita. 

Bien podcrmos afirmar, en consecuencia, 

que el contenido de la fe público es su calidad representa­

tiva de los hechos. 

Pero esa representación tiene en el mundo 

juridico un significado muy particular. El derecho, por 

virtud de larguisimos procesos históricos, ha venido vincu­

lando esa forma representativa a la suerte de los hechos. 

Eota vinculación es, 

entre forma y sustancia. 

si misma, la reloci6n necesario 
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Dicha releci6n constituye el punto de partida 

invcstiRoc:l6n sobre el contenido de 1e fe 

A continuaci6n expone que por forma puede 

atenderse, todo elemento que envuelve exteriormente 

fenómeno juridico; 11 En nuestro tiempo, el derecho ha ido 

reduciendo al minimo las formas plásticas requeridas para 

la identificaci6n de los procesos internos de la voluntad. 

jurldica. Pero en cambio, en aquellos casos en los cuales 

ha mantenido la exigencia de la forma, lo ha asociado de 

tal manera a la esencia misma del acto, que ha terminado 

por hacer inseparables una y otra. Lo llamado exigencia 

de la forma 11 adsolemnitatem 11 o "ad s.ubstontia", no es otra 

cosa que una vinculaci6n inseparable de lo esencia y de 

la envoltura. La ausencia de la forma comporta el descono­

cimiento de la esencia. Como el derecho antigÜo, todavía 

hoy ''El fondo comporto la forma' 1
• (17) 

Afirmando, que el derecho moderno lo 
forma se da corno una gurantla o seguridad de la sustancio. 

Posteriormente• establece distinci6n 

entre formas solemneA y formas probatorias. 

11 La forma solemne, examinada en .si misma 

en su contenido más profundo, no difiere de la forma proba­

toria. La solemnidad no es sino uno pruebo acrecentada; 

o si se quiere, en sentido inverso, la prueba (reprt~senta­

ci6n) no es sino uno solemnidad disminuida. El neto solemne 

es solemne, simplemente, para que no se olvide. La ceremonia 

litúrgica, la ceremonia clvicn y la ceremonia jurídica, 

no procurarán, en si mismos, otro cosa que una mayor pene­

traci6n a lo sensibilidad y en la memoria humonn. Lo 

solemnidad la pruel>a ostensible y pomposa de l~ vida 

primitiva~ la forma escrita moderna suple en muy buena 

parte los sucesos del naufragio de la memoria; pero la 

forma escrito, dotada todavla de cierta forma de solemnidad 
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externa, tal como la intcrvenci6n de un magistrado, de 

un alto funcionario, de un profesional especialmente habi­

litado, de testigos que son el símbolo de la publicidad 

notoriedad del acto constituye una especie de prueba 

reforzada, tendiente a quedar grabada en el recuerdo no 

s61o por la perdurabilidad del documento escrito, sino 

también por la significación externa de la ceremonia misma. 

Esta circunstancia, de que el acto solemne 

venga a constituir asi una especie de prueba reforzada 

o privilegiada, ha venido a trasladarse desde el campo 

del derecho probatorio al campo de la teorla de los actos 

Jurídicas. Pero no por eso la solemnidad pierde su signifi­

cado rigurozamcnte probatorio. La paz y la tranquilidad 

del documento son la paz y la tranquilidad de que si llegare 

a cuestionarse en proceso el derecho documentado, la 

escritura decidir6 por si sola el proceso''. (18) 

Asl mismo, el Doctor COUTURE, señala 

que: "El acto escrito es ya de por sl una solemnidad, pues 

constituye una forma necesaria en aquellos cosos en los 

cuales la ley lo impone. Pero el acto de fé pública (neto 

notarial) es doblemente solemne; por la exigencia necesaria 

en los casos establecidos en la Ley por lo solemnidad del 

neto juridico en su sentido ceremonial. Una y otra cosa 

tienen su función l!n el sistema del tlcrccho. F.l primero, 

la pieza escrita, prueba en forma privilegiada el derecho, 

sel\"ando ln v'lluntnd de su natural fugacidad originario. 

El segundo, le ceremonia constituido por la intervención 

de un profesional de superior investidun1, por la unidad 

de acto, por la lect.ura en alta voz, por la presencia de 

testigos, acrecienta la responsabilidud de los participes. 

Por su parte, el Código Penal se cncargu de reagravar la 

pena de los infractores a lu verdad en esa clase de oct.os. 

Tambi~n aqui, solemnidad responsabilidad sirven o la 

causa del derecho. Durante largos periodos históricos la 

ceremonia unte testigos tuvo mas significaci6n que el docu­

mento. No era posible comprender corno un objeto muerto, 
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que nada ha P?d.i~d·~ .·'.v-~'r ·~'i o'i~:; >.ialiese m.&s que un hombre 

vivo que· he '?i~~·ó-'}-:'·-~'.(d_:é)'_~:- ·E~·- el" actO notal-ial moderno se 

ha trotado de Su~pe~Br '·esta" antítesis meramente aparen­

te. (19) 

Y _concluye señalando que el contenido de 

la fe pública es el valor representativo de la aseveraci6n 

notarial, indicandonos que dicha aseveración notarial vele 

por el cúmulo de elementos que rodean su contenido repre­

sentativo, ya que la ley confiere una significación proba­

toria excepcional a dicha aseveración, señalándonos que 

"La fé pública del acto so~emne es en su significación 

inmediata ·una cobertura protectora del acto, inseparable 

juridicamentc de su substancia; pero en su significaci6n 

mediata vale por plenitud probatoria y por su poder 

demostrativo de la verdad juridica''. (20) 

5. FUNCION DE LA FE PUBLICA 

Continuando la exposición del Doctor 

COUTURE, éste, señala, que debemos distinguir entre 

el contenido de la fé pública, y la funcl6r,t de ln misma, 

toda vez, que como ha quedado establecido, en tanto que 

el contenido se refiere a lo que la fé pública es_. la fun­

ción de la misma, nos indica cómo la Cé pública realiza 

la representación de los actos y hechos jurldicos. 

Y para tal efecto, nos señala tres corrientes 

fundamentales, a saber: La Teoria del Poder Ccrtificant.e; 

La Teoriu del Negocio Complementario y la Teoría de la 

Presunción Legal. Refiribndonos, la primera de ellas 

que establece fundamentalmente, que la íé pública actúa 

como una emanación del poder certificante del Estado; De 
11 poder certificantc 11 o "poder legitimador" se ha hablado 

desde lo frJCmo diíusa de POGGI, que habloba de él como 

de un gran poder insito en la autoridad supremo del Estado, 
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hasta la f~rma rigurosamente estructurada de ROMAGNOSI, 

que dividía la funci6n pública del Estado en ocho poderes: 

determinante (legislativo), ope_rante (administración), 

moderador (senado), postulante (protector), judicial, coac­

tivo (ejército), certificante (fé pública) y predominante 

(opinión pública) 11 (21): y en est6 orden de ideas, el escri­

bano o notario, vendría actuando en nombre y representación 

del Estado, actuando por delegoci6n de funciones, llegán­

dose, al extremo, según esta teoría, de enlozar el poder 

certificante del Estado con la función pública, ha 

establecido que el notorio integro la llamada ·Jurisdicción 

Voluntaria; 11 Por oposición a la Jurisdicción propiamente 

dicha, a cargo de los 6rganos del poder judicipl, la Juris­

dicci6n voluntaria, que actúa ''intervolentes'', dice, 

ha radicado en el notorio. Cuando el escribano autoriza 

un controto, vendría a actuar desde este punto de vista, 

en sede de Jurisdicción (o subjurisdicci6n) voluntaria. 

La fé pública ha sido, entonces, clasificada en legislativa, 

judicial, administrativo y notarial; o en administrativa, 

politice y civil privada. (22) 

decirse que 

funci6n del 

En reservJ, para esta corriente puede 
11 La funci6n de la fé público no es sino la 

poder certificnnte del Estado, cumplido por 

éste mediante los escr.lbanos píiblicos. Ese poder certifi­

cante consiste, en términos generales, en la potestad de 

atestiguar la verdad de los hechos que han ocurrido en 

presencia del autorizante, en nombre del Estado''• (23) 

La segunda teorla, llamada, del Negocio 

Complementario, desarrollada fundamentalmente por la doctri­

na alemana, nos scliala el hecho, de que el convenio o con­

trato entre las partes. es anterior al otorgamiento del 

instrumento, estableciendo que cu.indo las partes concurren 

ante Notario Público, la voluntad de las mismas, ya ha 

sido previamente establecida, y que la escritura, se limita 

a reproducir algo que ya ha sido producido anteriormente, 

y que ésta no es un elemento constlt11tivo, sinn de fijeci6n, 
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es decir, que no crea el derecho, sino que reproduce el 

derecho preexistente. Es decir, que par.a esta corriente, 

"Entre el convenio de' los partes. y la escritura pública, 

se dice, existe una relaci6n causal. El convenio es la 

causa de le escritura. 

negocio causal 

(HillgeschBft). 

Esta idea se apoya en la diferencia entre 

(Grundgesch8ft) negocio de ayuda 

El negocio causal constituye el punto de 

partida; cumlinaci6n el cumplimiento; pero entre 

el punto de partida y la culmineci6n 1 entre el origen de 

la obligaci6n y su cumplimiento se interpone un negocio 

de ayuda. Ese negocio de ayuda, la escritura, sirve ~aro 

preparar el cumplimiento, poniendo en claro los términos 

del negocio causal. 

Se puede hablar, entonces, de un negocio 

de fijaci6n juridica, cuyo único sentido es determinar 

con precisión (por eso es negocio de ayuda, o meramente 

auxiliar) los términos del negocio causal. 

Su preciso sentido es el de asegurar las 

relaciones juriclicas contra posibles excepciones. El docu­

mento es osi. declarativo en una part.e y f:Onstitutivo en 

otra. Su contenido es una declaraci6n de firmeza (Festste­

llungserkl~rung)''. (24) 

Esta distinci6n entre manifestación de volun­

tad y el documento que la expresa, es expresada más clara­

mente por OEGENKOLB:" La jurisprudencia alemana anterior 

al C6digo Civil, apoyada como es sabido en el derecho roma­

no, posterior a la recepción, admiti6 siecipre el carácter 

dispositivo de un documento reproductivo de un contrato. 

Ahora bien: lCual es, se pregunta, la situaci6n cuando 

se presenta una contradicción manifiesta entre el convenio 

preliminar y el contenido del documento de ejecución? lEs 

que la comprobaci6n de aquello contradicci6n, decir, 

la simple prueba en contrario, anule el documento de cjecu-
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ci6n1 Los tribunales alemanes contestaron rotundamente 

que no. Las partes sblo quieren lo que se contiene en el­

documento definitivo. Para darle. aobrevivencin ser6 

nester probar no s6lo que el convenio preliminar.·e~a- discor­

dante, sino también que esa discordancia qu-iso mantenerse 

viva, consc:l.entemente, en el momento del otorgami.eñto docu-­

mentado, y que se quiso, además, que tuvi.ern valor al lado 

de 6ste. 

La práctica alemana, se ve impulsada a ver 

en el documento 

(reproduzierenden 

un contrato 

vertriige). 
reproductor o reproductivo 

Pero si el otorgamiento es 

un contrato, el convenio preliminar es, entoncc:s, un pnctúm 

de contrahendo el convenio preliminar y el documento 

están en la misma sit.uaci6n que convenido y documento, 

que obligaci6n y pago. 

Esta concepción, numerosas derivaciones 

y conexiones de la mismo, pueden resumirse en la siguiente 

idea: Siempre el con troto reproductivo implica, por volun­

tad de las partes 1 una fusión de los materiales del primt.•r 

acuerdo, una nuevo prestación de consentimiento y una refun­

dición de las declaraciones de voluntad. Hny un "rcnovntio 

contractu~" integral. El contrato segundo o contrato repro­

ductivo es un soporte de la completo voluntad contractual, 

en absoluto independiente del acuerdo P.rimario. 

DEGENKOLll hace derivnr construcción, 

dogmática del contrato reproductivo de una imagen tomuda 

del derecho público. El contrato reproductivo viene a ser, 

respecto de los acuerdos anteriores, como el texto refundido 

de una ley, 11 Lo que el documento legislativo prueba -se 

dice- es la orden incorporada nn el mismo, como el documento 

reproducti~o del contrato muestra la conclusión del contrato 

incorporado en ~1 11 • 

Por supuesto que esta concepción no prescinde 

de la voluntad de las partes. Si el contrato reproductor 
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reproduce o .no con fidelidad la voluntad de las partes 

en . el convenio preliminar, es una cuesti6n de hecho y no 

de derecho.11_(25) 

No obstante lo anterior, CANDIAN nos señala 

el conflict.o que surge 1 cuando el documento público, 

coincide con el convenio preliminar, paro tal ef ccto 

encontramos lo respuesta en CARNELUTTI, que nos dist:ingue 

entre el acto mismo, y el documento que contiene la rela­

ci6n del acto para expresarlo nos sefiala que: 11 El conflicto 

entre voluntad y declaraci6n, no tiene sino estas cuatro 

suposiciones: 

los problemas 

dirimidos con 

a) o la nuevn dcclaroci6n se hace paro pro­

curarse una prueba¡ 

b) o para implantar en el tiempo el momento 

del contrato¡ 

e) o para interpretar la declaraci6n prece­

dente; 

d) o paro modificarla. 

En cualquiera de esas cuatro suposiciones 

de orden dogmático quedan prácticamente 

la s6la distinción entre vol.untad y repre-

sentaci6n 11
• (26) 

Existe todnvta, un supuesto ~ás en relaci6n 

con esto teorla del negocio complementario, que es en 

aquellos casos, en que las partes pacten expresamente, 

que el convenio preliminar, deberá. ser elevado a Escritura 

Pública, lo que ocurre s6lamente en dos casos, a saber: 

Por Disposici6n de la Ley o por voluntad de las partes; 

de esto 1 se derivan dos actos juridicos totalmente distin­

tos uno preliminar )' t1tro definitivo, constituido por la 

obligación de formalizar el contrato respectivo, en lo 

que en doctrina se conoce como "Ob1igaciones de prestar 

declaración de voluntad", tales como en el contrato de 

promesa de compraventa de un inmueble, la escritura púb1icu 
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comprave,nta · c.ons"'t1'euY~ ~ria ·.·:,·n.e~~sidad 
contrato, · .. _P~-rX/dúi.Po~i¿i.b-~

0

·~··d~-·- ·1S:·- Leyi 

en la const ituci6n del -d~re'dh~ '. ~.~o~~~···.hip'ót~·c.ario 1 sucede 

lo mismo con la corrcsp~~die~tc{~.:_.es~~~itül-a_'.·,d·é ·-liberac.i6n 

de obligaciones y cancelaci6n·.:.-·de d·~r-é·~-~~-,:~~·e~f ·hipote-cario; 

lo mismo sucede con la fianza- y---su -resp~ctiva liberacibn. 

Sin embargo, por voluntnd de las partes, 

y sin que sea requisito de ley, los contratantes pueden 

acordar el otorgamiento de cualquier ac.to juridico en escri­

tura pública, para dar en su e.aso seguridad probatoria 

a dicho ac.to juridico. En estas situaciones, y de acuerdo 

don el Doctor C011TURE, la teoria del negocio . reproductivo 

cumple una importante finalidad, al indicarnos: 11 El documen­

to, en estos casos, excede de su mero contenido representa­

tivo puro transformarse en una nueva obligación complemen­

taria. El convenio preliminar vale plenamente como contrato 

originariO, y el documento en el cual él consta vale e.orno 

representación plena de ese convenio. Surge, entonces, 

como hemos establecido más arriba, lo obligación de hacer 

escritura, obligación susceptible de pago. La escritura 

es, uqui, el pago, o sea el cumplimiento de la obligación 

de escriturn. Que eso escritura sea, a su vez., el documento 

representativo de una obligación (que bien puede ser la 

misma obligación anterior, como, por ejemplo, en la promesa 

de venta o en la promesn de hipoteca), nada significa para 

la autonomla de la obligacibn de hacer escrituro. En todo 

coso, será necesario admitir que entre promesa de venta 

y escritura d~ venta existe la misma relación de obligocibn 

a pago; que entre venta y entrega de la cosa o pago del 

precio. 

En los obligaciones de prestar decloracibn 

de voluntad, el otorgamiento de escritura cxcetlc, dcctomos, 

el mero sentido representativo del documento. El contenido 

de esas obligaciones supone, además, el deber suministrar 

al acreedor el titulo necesario para el ejercicio de su 

derecho. La escritura no es un fifl en st, sino un medio, 
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Lo qu~-e~ ecr~~d~~·de la 9bligeci6n de escriturar persigue, 

y. a lo·-que"''f1~ne ·-d~re.cho, no es solamente el papel escrito, 

sino et .tituÍO que hobr6 de habilitarle para ejercer los 

derecha·s .::."d.e Propietario, de acreedor hipotecario, etcé-
t·e rá ,; ~:_·~c-2,.~~)-. · 

De acuerdo con la opinión del maestro 

COUTURE, esta teoría aporta muy poco e la teoría del docu­

mento," toda vez que basta le simple distinción entre el 

acto y le representación del mismo para anular una concep­

.éiótl que no distingue entre obligación y documento, no 

puede ser comparado al negocio ju~ídico, toda vez que el 

documento no es la declaración de voluntad sino la represen­
tación de dicha declaración de voluntad. 

"En el contrato, la declaraci6n de voluntad 

nace en el instante en que ambos partes se transmiten, 

reciproCamente, su consentimiento. En el documento, el 

valor de tal nace en el instante en que ambas partes, 

mediante su firma, culminan el proceso representativo de 

su voluntad. 

Negocio juridico y documento catan, pues, 

en la misma relación que contrato y docum~nto. La teoría 

que ve en el documento un negocio jurídico autónomo, un 

contrato auxiliar, un pacto de fijaci6n jurid~ca, porte 

de un punto de partida erroneo. El documento nunca es nego­

cio, ni contrato, ni pacto, sino representaci6n". (28) 

En relaci6n a lo tercera corriente, denomina­

da Teoría de la presunci6n legal, el Maestro COUTURE, nos 

señala que ésta concibe' lo fe pública como una presunci6n 

en favor del documento refrendado con ella. "El antiguo 

aforismo rezaba: 11 scripta publica probant se ipsa", con 

lo cual se denotaba, lo que es verdad, que lo que está 

probado ~or fe pública no necesita probarse de otro manera'' 

(29). Asimismo, nos señala que ultimamente se ha proc:·la­

mado que le misi6n de la escritura pública es asegurar 
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le premisa menor del silogismo judicial" (30), lo cual 

traduce en que es función de la misma hacer indiscutibles 

las premisas de hecho que éstan Itocumentadas mediante ins­

trumento público, señalando que dicho concepto vcndria 

a establecer la significaci6n probatoria de la fe pública 

como un hecho admitido de antemano por la ley, concluyendo 

que el instrumento no vale como tal si no como presunci6n. 

Asegurandonos que dicha suposición encuentra 

su fundamento en que el instrumento tiene una medida de 

eficacia preestablecida en la ley y que esa medido de efica­

cia consiste, primordialmente, en la validéz de la asevera­

ción que hace en el documento el funcionario ~e re p6blicn'' 

(31). Haciéndose las siguientes reflexiones cerca de 

la presunci6n: ¿Es una pruebo 6 es uno norma de eficacia 

del documento? ¿c.sa presunci6n es legal 6 judicial?. Si 

fuera legal. les absoluta o relativa?. 

Afirmando que la prcsunci6n, en cierta manera 

es todo lo contrario de una prueba, afirmando que si se 

está en presencie de unn presunción legal absolutn, nada 

hay que probar, y concluye que: "No puede decirse, con 

fundamento, que la fe pública sea presunci6n legal 

absoluta, por que ningun principio ha instituido la indis­

cutibilidad de los instrumentos dotados de fe p6blica; 

y en muchas normas se halla especialmente instituida la 

posibilidad de irnpu8naci6n de los documentos revestidos 

de fe pública''. (32) Selando que lo correcto en este sentido 

es apuntar que la [e pública constituye una presunci6n 

relativa: "La fe pública constitu_YC una suposición legal, 

cuya eficacia queda librada a l3s contingencias de la prueba 

en contrario. Dicha norma juega como una forma de presuposi­

ci6n que dá validéz al documento; pero esa presuposici6n 

legal no alcanza sin embargo, a impl?dir que pueda demostrarse 

lo contrario de lo aseverado en el instrumento'1
• (33) 

6, LA FE PUBLICA ADH!NISTRATIVA 
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Su objeto el de dar notoriedad y valor 

de hechos auténticos n l.os actos realizados por el estado 

o por lns personas de Derecho P~blico 1 dotadas de soberania, 

de autonomía- o de jurisdicción. Esta íc se ejerce a través 

de _documentos expedidos por las propias autoridades que 

ejercen la gesti6n administrativa en los que se consignan 

6rdenes 1 comunicaciones y rcsolucloncs de la administraci6n. 

Es también caractcrlstica de la fe pública 

administrativa que no tiene. por su especial indole. un 

organismo exclusivo a quien esté encomendada; lo ejercen 

tanto los funcionarios cuya misión específica es·certificar, 

como aquellos otros que tienen autoridad aut6noma, nunque 

sea dentro de las facultades regladas; pero siempre han 

de tener jurisdicción, sea propia. seo legalmente delegada. 

7. LA FE PUBLICA JUDICIAL 

Las facultades o limitaciones entablecidas 

en la norma objeciva, pueden dar lugar a contienda o pugna 

entre el Estado y los particulares, o entre dos particula-

Dada la trascendencia de loa actuac~ones ante los 

tribunales civiles, administrativos o contensioso-ndminis­

trativos, es l6gico que todas· estas actuaciones estAn reves­

tidas de un sello de autenticidad, que se impone en ellos 

por virtud de la fe judicial. 

Carral y de Teresa afirma. sobre la fe p6blica 

judicial: ''~n aquella de que gozan los documentos de car&c­

ter judicial. El funcionario competente para dar fe del 

acto procesal, el secretario judicial, cuya función 

outentificadora es, csPnciolmente, igual n la del notario? 

diíerencióndos~ RÓlo en los modos de intervenci6n. 

La funci6n del secretario es un mero testigo 

de:?! acto que cumple el juez. ante él, limi tándosc el sccre-
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tario n autentificarlo; pero sieiido .-,_e1 ,.,,mitgiS.trado. perito 

en derecho, ni tiene obligac.~6~_· d-~~~;-~o:r\Su.ltar -~~n: ·aquél. 

Ni el secretario derecho a interv~rii~ '.e~ n~~o.~uc ~e refiera 
a la validéz del acto, fuer-a ·d~ ~~---,,d~~-ú'ñié-~~-a~6¡-6n-~:-~,"El -:~ot~~ 
ria, por el contrario, const.it~y~ ·.'.i~- · .·r-eíaC-i6n<.-~j-urfdi.C~-. 
con validéz formal in cerna, ~u·m·~~-l:n·~-.d~ -,"~"~-~-:C:7.·ti·i~-::frDb~tO de 
aplicacibn pacifica del Derecho''. (34) 

8. LA FE PUBLICA EXTRA-JUDICIAL 

Es en la que se encuentran un incontable 

número de actos humanos, cuyo finalidad es la constitución, 

mod ií ic.ac.ión cxtinci6n de relaciones jurldicas por 

ende, de derechos patrimoniales de carácter privado. 

La constatoci6n de semejantes acontecimien­

tos constituye la órbita propia de la fe pública notarial. 

9. LA FE PUBLICA REGISTRAL 

Lavandera, considera que: "El Registro Inmo­

biliario es una manifestación de la fe popular, porque 

en la escritura se establece una verdad para todos: La 

existencia del acto y la fecha o momento de celebrarse 

y comenzar sus efectos''. (35) 

10. EFICACIA SUBSTANCIAL DE LA FE PUBLICA 

El maestro COUTURE, esta materia, 

señala: 11 Que la eficacia substancial de la fe pública, 

es en último término. consolidar el derecho poniéndolo 

fuera de lu incertidumbre. Es una forma de lo llamada. 
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"Realizaci6n espontánea del derecho". El derecho se cumple 

poi- la adhesi6n de la conducta humana a sus previ.siones 

hipotéticas. 

ligadas 

Substancia y forma aparecen en este fenbmeno 

un propbsito de estabilidad de firmeza. Por 

ello, la funci6n notarial viene o cumplir una verdadera 

magistratura de paz jurldica. El derecho se realiza espontá­

neamente en la paz". (36) 

En mi concepto, la conclusibn del maestro 

COUTURE en este sentido, se encuentra fundamentada en una 

base eminentemente sociol6gica, pues considero que con 

esto, nos señalo las finalidades substanciales de la 

f~ pública y no la e[icncia substancial de la misma.. Pues 

considero, que la eficacia substancial de la fé pública, 

no puede encontrarse en su finalidad, sino en lo que en 

si mis.llo es la propia fé pública, en el sentido de que 

atrnvéz de la misma, y de su funci6n de dar fe a los hechos 

actos juridicos es una función de tutela pública propia 

y delegable en ejercicio de lo cual el Oficial Público, 

o sea el notorio al recoger como cierta la declarnc~ón 

hecha por los otorgantes la califica de auténtica; por 

lo que el acto de la declaraci6n y el instrumento p6blico 

que lo contiene merecen ser reconocidos como un acto de 

gobierno auténtico y eficaz; por lo tanto, la fe público 

es una expresi6n legal de garantla delegada a los funciona­

rios públicos, para que a modo de cuña; puedan imprimir 

verdad oficial a toda instrumentacibn juridica, forzosa 

o voluntaria, otorgada en el ámbito de su competencia y 

jur1sdicc16n. Y como seftala Hengual y Mcngual, al referirnos 

que: 11 El fundamento de la fe pública se halla en la necesi­

dad que tiene la sociedad, paro su estabilidad y armonio, 

de dotar o los relaciones jurtdicas de fijeza, certeza 

y autoridad, fin de que las manifestaciones externas 

de estas. relaciones sean gorantia pera le vida social y 

juridica de los ciudndonos y hagan prueba plena ente todos 

y contra todos, cuando aquellas relaciones jurídicos entren 



197 

en le vida del Derecho en su estado normaL. (37) 

en mi opini6n qs aqui donde radica la 

eficacia substancial de la fe pública. Y aunque pudiera 

aparecer que el Estado en au funci6n normal del derecho 

impone la verdad oficial a cuanta actividad juridica surja 

del complejo de las relaciones entre los hombres; las leyes, 

las sentencies jurídicas, los documentos notariales, (!atoe 

carecerian de eficacia ante la sociedad organizada, si 

a cada momento se pusiera en duda la legitimidad o autenti­

cidad de su contenido. 

Y si bien es cierto que le fe P,Úblice única­

mente es dable en virtud de un ordenamiento jurídico, por 

medio de la actividad funcional específicamente creada 

por el Estado. Tal e~, a fin de cuentas, la imponente raz6n 

que ha existido para reconocer a la fe pública como el 

atributo" de garantlu ''erga omnes'' y la necesidad de fijarla 

en todo instrumento aseverado por Funcionario Público com­

petente, para asi llegar al fin esencial, propio y exclusi­

vo, de asentir, en cuanto ella supone un valor jurídico 

o representativo de credibilidad y certeza. 

11. CARACTERISTICAS DE LA FE PUBLICA NOTARIAL 

González Palomino afirmo: "Si se considera 

al notario como testigo, queda vulnerable a los ataques 

que justificadamente se dirigen contra el valor del testi­

monio humano, del cual el coso del notorio serla uno cual­

quiera. Si osi fuero, el testimonio del notorio estarla 

afecto todos las tachas, limitaciones, errores, etc. 

de cualquier otro testimonio. 

Es nsl que el testimonio del notario tiene 

dos características que lo distinguen de un testimonio 

vulgar;" primero, es un testimonio rogado; y segundo, no 
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tiene otro caapo libre que el. •e1 L•stra.eato p6bli­
co". {38) 

Las caracteristicas de1 testigo rogado 
del eventual son: 

Testigo Ro_gado: 

El notario es testigo proLesioaa1: Se propone 

ver. 

Espectador que se propaso ao perder detalle, 

para relatarlo luego. Se propone aceptar 

todos los hechos, para archi:warl.os ordena­

da•ente en su aeaoria. 

Re la ta los hechos 1 que ha querido ver, como 

ajenos .. 

Como testigo rogado, está aejor preparado, 

por ser imparci.al y ajeno a los ··hechos, 

y por su experiencia profes.tonal. reiterada 

de testigo. 

Testigo Eventual: 

El testigo eventual 1o es por sorpresa, 

a posteriori, sorprendido por los hechos. 

Se ve sobrecogido por los hechos que 

estaba preparado para Ter (accidente, explo­

sión, etc). Está metido dentro de los hechos 

como protagonista, si.o perspectivo. sin 

propósito de ser espectador. 
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Relata sus impresiones sobre los -hechos. 

como si fueran hechos propios. 

El notario no podré ser testigo fuera del 

instrumento p6blico que autoriza porque: 

Relata los hechos en el momento en que suce­

den. 

No puede alterarlos debido a que, en la 

formaci6n del instrumento, se requiere el 

asentamiento de los partes. 

Tampoco puede alterar la fecha y el lugar, 

yo. que éstos se asientan en el protocolo. 

Por todo esto se puede decir que el testimo­

nio del notorio es un testimonio rogado, el cual s6lo podrá 

llevarlo a cabo en el instrumento público, y de esta manera 

la ley le concederá los efectos de fehac.enc.ia que le ha 

dado. 

12. EL TITULAR DE LA FE PUBLICA 

Las leyes del notariado para el Distrito 

Federal de 1945 y 1980 en su articulo l die.en; 

(ley 1945) "El ejercicio del notariado en 

el Distrito Federal es una funci6n de orden público. Estará 

n e.argo del Ejecutivo de la Uni6n, quien lo ejercerá por 

conducto del Gobierno del Di.atrito Federal y que por dele­

gaci6n se encomienda a profesionales del derecho a virtud 

de la patente que para tal efecto lea otorga el propio 

Ejecuti.vo a fin de que lo desempeñen en los términos de 

la presente ley''• 

(ley 1980) "La funci6n notarial es de orden 
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público. En el Di.stri.to Federal corresponde a1 Ejecutivo 

de la Unión ejercerla por conducto del Departamento del 

Distrito Federal, el cual encomendará su desempeño a parti­

culares, licenciados en derecho, mediante la expedici6n 

de las patentes respectivas". 

De estos articulas se desprende que el Eje­

cutivo local o federal es el titular de la fe pública, 

el cual la delega en formo parcial 1 en los funcionari.os 

y empleados que forman parte de su ndministracibn, sie11do 

esto falso, porque ni en la Constituci6n, ni en sus leyes 

Reglamentarias, ni en la fracci6n I del Articulo 89 Consti­

tucional se da esta facultad al Ejecutivo. 

(Art. 89 Constitucionnl) frece. I.- ''Promul­

gor y ejecutar las leyes que expido el Congreso de la Uni6n, 

proveyendo en la esfera administrativa o su exacta obser­

vancia". 

La fe pública se presta en nombre del estado, 

ya que el notario coadyuve en le realizaci6n de los fines 

del Estado, con la redacci6n y autorizaci6n de los instru­

mentos públicos. 

A lo largo de la historia 1 se puede ver 

c6mo los notarios escuchaban y aconsejaban a la~ partes, 

además de redactar el instrumento. 

No fué sino posteriormente, cuando se le 

otorga al notario lo fe pública. 

La fuerza probatoria que da el Estado al 

instrumento público, es rle forma circunstancial, porque 

fortalece al instrumenttJ, dándole las caracterlstieas de 

prueba documental pública indubitable, mientras judicial­

mente no se pruebe lo contrario. 

Los artlculos que establecen este principio 
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respecto de la fe públ~ca notarial son: 

(Art. 75 ley 1945) "Las escrituras, las 

actas y sus testimonios, mientras no fuere declarado, legal­

mente su falsedad, probarán plenamente que los otorgantes 

~anifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado 

en la escritura¡ que hicieron las declaraciones y se reali­

zaron los hechos de los que haya dado fe el notario, 

que ~ste observ6 las formalidades que mencione''• 

(Art. 102 ley 1980) 11 En tanto no se declare 

judicialmente la falsedad o nulidad de una escriture, las 

actas y testimonios serán prueba plena de qu~ los otorgan­

tes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado 

en la escritura¡ que hicieron las declaraciones y se reali­

zaron los hechos de los que el notorio di6 fe, y de que 

bste observ6 las formalidades correspondientes''• 

Eduardo J. Couture o firmaba que, la funci6n 

del notario, podria subsistir sin la fe. 

uyn no se está en presencia de un acto del 

poder público, sino en presencio de un fen6meno esp1rutual, 

colectivo inherente al pueblo en su conjunto. No se habla 

de dar fe, sino de hacer fe, no se trata de atestiguar, 

sino de creer, en el sentido de confior en lo atestiguado. 

La fe pública no es, aqui, un fen6meno acti­

vo de autoridad, que se impone de arriba o abajo, sino 

un fcn6meno pasivo, receptivo, que se mueve de abajo hacia 

arribo, del pueblo hacia la autoridad 11
• (39) 

Se puede concluir, diciendo que la funci6n 

notarial de tipo latino consiste en escuchar, interpretar 

y aconsejar a las partes; preparar, redoc.tnr, certifi.car, 

autorizar y reproducir el instrumento notarial e inscribirlo 

en el Registro Público de la Propiedod. 

El notario, al realiz.ar todos estos pasos 
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en e1 instrumento notarial, dará certeza jur!dice, cumplien­

do de esta manera c.on uno de los fines del Estado que es 

1a seguridad jurídica. 

Juan Vallet de Goytizolo nos dice al respec­

to: "Esa scguridaC jurldica precisa, en primer lugar que 

1a gente que contrato sea fielmente informada de las normas 

de derecho que rigen la materia, objeto del negocio qU·c 

pretende efectuar, que sepa qué debe hacer para obtener 

jurídica•ente el resultado práctico que quiere conseguir. 

Requiere también, que se adopten las medidas que deban 

toaarse para que el resultado querido no falle, ni sen 

defraudado". (40) 
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l.- Considero que la mlt.s acertada defiai.cióa 

de lo que es el Notario Público• nos la proporciona el. 

Decreto que reform6 la Ley del .Notariado de 1980, toda 

vez. que en forma definitiva, quit6 al Notario el caricter 

de nFuncionorio P6blico", lo que me parece correcto, pues 

como lo analizamos anteriormente, el Notario no es "Funcio­

nario P6blico", entre otras razones, por que no esti dentro 

de la organizaci6n de lo Adminlstraci6n Público, no recibe 

salario de la misma, no existe un controto de trabajo 

(direcci6n - dependencia); el Notorio, en forma personal, 

responde por sus actos, tanto ante los perticulares, colllo 

ante las autoridades, sin que éstos, en ningún •oaento 

deban responder o los particulares por los ac;,tos u oai:_sio­

nes de los notarios. lo que no sucede con ningún Funcion8rio 

P6blico; el Notario, cuando menos, en el Distrito Federal. 

ingresa al ejercicio del cargo, por oposici6n, y no por 

un nombramiento político. o simple designación burocrática: 

dicho cñrgo, también, es ejercido en forma "vita1ician. 

lo que no sucede, con ning¡n cargo de Funcionario p¡blico. 

Por lo que considero que la situaci6n del Notario dentro 

de la organi.zaci6n estatal, es indeterminada. por que no 

obstante lo anteriormente señalado, es un hecho que la 

actividad Fcdataria del Notario, se realiza en nom.bre del 

Estado, es decir, depende del Estado, pero no está dentro 

de la organizaci6n administrativa ni burocrática del mis•o. 

La Ley del Notariado de 1980, a diferencia 

de la Ley de 1945 cuenta con las siguientes disposiciones: 

2ª- Disposiciones de carácter social: 

(Art. 8) El Departamento del Distrito 

Federal podrá requerir, 

a los notarios de la propia 

entidad, poro que colaboren 

en le prestación de los 

servicios públicos notaria­

les, cuando se trate de 

satisfacer demandas inapla-
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za bles de interés social. 

A ese efecto, el Departamen­

to fijará las condiciones 
a las que deberá sujetarse 

la prestaci6n de dichos 

servicios. 

Asimismo estarán obligados 
prestar sus servi.cios 

en los casos términos 

que establece la Ley Federal 

de Orgonizacionea Politices 

y Procesos Electorales''. 

3.- Diposiciones que hacen más d'gil la funci6n 

-El procedimiento llevado para el cambio 

de libros, en la ley de 1980, es más hgil porque lo. actua­

cibn notorial no es interrumpida en ningún momento. 

- En la ley vigente, además del notario, 

podrán sacar los libros de la notaria dos p~rsonas designa­

das par él. 

- La autorizaci6n de los libros del protocolo 

en la. ley anterior, la daba el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, en cambio en la ley actual ln puede dele­

gar éste en el Director del Registro Público de la Propie­

dad. 

- El reconocimiento de firma en la ley vigen­

te, se hace en el neta ontc notnrio, yo no siendo nt!cesnrio 

hacerlo también en los testimonios o certificaciones que 

de ellos"se expidan. 

- Para la protocolizacibn de los instr~~~· 
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p6bliC.os !!Xtr_enjer_o~_;· ye- no se requiere mandamiento judi­

cial. 

- La_Fracci6n II del articulo 85 no se encon­

traba en la ley ant.erior, en dicha parte de este articulo, 

se explican los pasos que el notario tendrá que seguir 

una vez practicadas las diligencias referentes a las noti­

ficaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos 

de documentos mercantiles y otras, quedando de esta manera 

clara el procedimiento a seguir. 

- El articulo 10 de la Ley de 1980, señala 

que cuando el notario autoriza una escritur;a y deja de 

tener ese carácter, su sucesor podrá autorizarla, siempre 

que se cumplan los requisitos que señala la ley. Lo ley 

anterior no estnblecin estos requisitos. 

4.- Disposiciones de mayor control al notariado: 

para iniciar 

- La fianza que el notario tendrá que otorgar 

ac.tuaci6n. 

- La ley vigente, a diferencia que la ley 

anterior, establece que cuando se trate de rcvococ.i6n o 

renuncia de poderes, que no hayan sido otorgados en su 

protocolo, lo comunicaró por correo certificado al notario 

a cargo de quién esté el protocolo en el que se extendib 

el poder que se revoca o renuncia. 

5.- Disposiciones de menor rigor en el ejercicio 

de la funci6n notarial: 

- Los miembros que componen el jurado difieren 

en ambos leyes porque en la ley de 1945, lo formaban el 

Presidente del Consejo de Notarios, tres miembros nombrados 

por ~ate, y el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

En cambio en lo ley de 1980, lo integran el Jefe del Depar­

tamento del Distrito Federal, el Director Juridico y de 
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Coblerao de1 Departa•ento del Distrito Federa1. Bl Director 

de1 Registro Público de la Propiedad y dos notarios. 

- Considerando e1 número de notarias de 

creación, derivadas de la inmediata aplicaci6n del articulo 

III de esta ley. y respetando el rhgiaen general de exáaenes 

en cuanto a selecciones, autori:Eaci6n, guarda y sello de 

temas., osi c.0110 de integracibn del jurado, el Departaaentp 

del Distrito Federal, dictará las aedidas administrativas 

necesarias, para procurar la más expedita forma de cubrir 

todas las •&cantes en el menor tiempo posible. 

- El número de notarios que integrarán el 

jurado para la realizaci6n de los exámenes de aspirant~ 

al notariado y de notario en la ley vigente, es de 2 nota­

rios a diferencia de 1o ley anterior, que era de 4 notarios, 

por lo que pienso que puede hacer bajar la calidad de los 

notarios~ 

6.- Disposiciones que dan seguridad a la funci6n 

notorial: 

- Los jueces y los notarios ante quienes 

se tramite una sucesi6n, recabarán informes. de la seccibn 

del Archivo de Notarias, de la Direcci6n General del Regis­

tro Público de la Propiedad del Distrito Federa;L; acerca 
de si tienen registrados testamentos otorgados por lo per­

sona de cuya sucesi6n se trate, y, en su caso, 1a fecha 

de los mismos. 

- Para el otorgamiento de una escritura rela­

tiva a un bien inmueble, el notario exigirá a la parte 

interesada el titulo que acredite que es suyo. 

- En la ley actual, tanto el testigo como 

el otorgSnte, tendrán que poner su huella digital aunque 

otro los haya substituido, por no saber o no poder firmar. 

- Lo ley de 1980 especifica o las personas 
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a las que se les podrá entregar el instructivo pare llevar 

a cabo la notif1caci6n de una acta, cosa que no cstablecia 

1a ley anterior. 

ri.al: 

7.- Disposiciones que entorpecen la funci6n nota-

(Art. 3) "Las notarias vacantes y las 

de nueYD creaci6n serán dis­

tribuidas en las Delegaciones 

Politices en que se divide ... 

el Distrito Federal, atendien­

do a su extensión, territorial 

densidad de poblaci6n y vol6-

aen de negociosu. 

8.- Disposiciones que han disminuido la exigencia 

de requisitos legales: 

- La ley vigente ya no exige para poder ser 

inspector de notaria, tener patente de aspirante al notaria­

do. 

9.- Disposiciones que han quitado las facultades 

que en lo ley anterior tenia el Colegio de Notarios: 

- El Consejo podla no•brar a uno de sus miem­
bros, para práctir visitas a un notario o a varios. 

- El jurado que se formaba paro obtener la 

patente de aspirante al notariado, 1nc1ula al Presidente 

del Consejo. 

- Para obtener lo patent~ de notario, se 

incluis dentro del jurado al Presidente vocal del Consejo 

de Notarios .. 

10 .. - Disposiciones que suprimen en la ley 

vigente: 
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- Al desapareéer el- ·'tm¡jueSto-_,.-dél ti_mbre, l.a 

J.e;r ele 11'980, 1:1upri~e ~·oda:~··:·-~-~~'-.-~\s __ 1/~~~'~,¿·¡~-~~~:~:-; Qü~-:-·tÍac~an 
re:.f'elt'emc.i~ a éste en la l~-Y --d~·· i~~S~·· , . - . -

- La ley de l~Bo.·- s_uPrime 18 permuta en e1 

ca.irgo tt.@tt:erial. 

11.- Considero que como estaban regulados ant~­

ri.olrm:ellill:e los Protocolos Especiales, proporcionaban una 

ID'&JCir seguridad jurídica y de conserva~ i6n de los instru­

m.e11t.cs; Toda vez que el Protocolo Abierto Especinl al for­

llZlarse ¡;icr folios sueltos, éstos pueden extraviarse o des­

t.r•irse 1111ucho más facilmente que si se encontraran previa­

ael'olt.e emi¡pnstodos en ln formo tradicional; As! mismo, cqn 

dicha reglamentaci6n, se complica lo identificaci6n de 

1os i=s~rumentos al agregarles, además del número del ins­

t:rmneato y número de volúmen, un númdro de "tomo"; Complica 

t:erri.b1eiinente la expedici6n de los testimonios, al carecer 

de espacios adecuados para las notos complementarios, ya 

que nachas de ellas, en algunos casos de vital importancia 

para 1a validez del propio instrumento, quedarían asentadas 

ea el apéndice, en una hoja común y corriente, lo que no 

sucede con el protocolo tradicional; Por si lo anterior 

fuese poco, permite la inaerci6n de hojas. no foliadas a 

aedi.o protoc..->lo, para señalar cumbia de notario, convenios 

de suplencia design.aci6n, etc.; Autoriza to_mbién, el 

hecho de cambiar los folios libremente aunque no sean de 

DQDeración sucesiva, diempre que sean de ese mismo die, 

cono si dicho protocolo en la práctico, se utilizara con 

la ais!llla frecuencia que el protocolo normal; Aunado a los 

anter~ores inconvenientes, tales disposiciones en lugar 

de referirse a la "guia" en la forma que tradicionalmente 

se conoce, establece uno serie de regles a mi juicio inu­

tiles. para señalnr como 1lebc1 formularse el 11 libro de 

contro1 de folios"; Asimismo, considero que la autorización 

de los folios, r1:sulta burocrática, al tener i¡ue proveerse 

de ellos a trnvcs del Colegio de Notarios, y despuhs llcvnr­

los autorizar al Departamento del Distrito Federal, 
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pudi.endo ser 6ste últi•o quien prowea direct:2lmrl!'mlte dUi.a:b:tar-s 

fol.ios previa•ente autorizados: Entre otros illlir.lmmu·~m:iemt:es 1 

ol establecer que cada wol611en contendrá lmi:s fQ]..:has. en 

que se contengan cien instru11entos. los vol-éi~mes te.aidr-án 

diferente grosor. toda yez que no todos los ii.a:sc.ru.m-.ea:t:os 

tienen lo misma ez:tensión 1 lo que en la práctt:ii.11:~ !l:Ollllillltc.a 

su manejo físico: Por todo lo anterioraente ex~westt:~. ~~~re 

otros inconvenientes, no weo utilidad alguno e~ eil ~ra1tacalo 

Abierto Especial, en virtud de que éste, por l.tCD CC.Q,m.p-.D.ica.d.c 

de su manejo y la gran cantidad de reglas que ez:istt:e~ ~ara 

su uso, considero que entorpece la di.náDica IL!lel. ejezra::iia:ioi 

de1 notariado .. 

12.- Considero, que lo [e pública 

que da el Estado. que son presuátble•ente ciert:os. dett:ettimi_­

nados hechos que tienen consecuencias en derecbc_ 

13.- En ai concepto. el contenido de 1a fe p¡blica 

notarial, es la certeza de la representati.wi.otad de los 

hechos a tra•ez del instru•ento asentado en el prot:oco.ll.o 

y publicitado por el testi•onio que de él se ezpide. ¡¡urewi.o 

el cumpliaiento de los requisitos legales establecidos 

por la ley. 

14 .- En relación a la funci6n de la fe pilbli.ce. 

considero que ésta se realizo un poco bojo la Teorla ~el. 

negocio coupleaentario. en cuanto a la for•a. y con absoluta 

base en la Teoría de la Presunci6n Legal, ésto ea. virtud 

de que considero que lo iaportante no es co.=probar e.a. ua 

momento dado que el hecho o acto jurídico se realizó en 

determina-ta fecha y lugar o de que éste cu111pliÓ con los 

requisitü; legales, si.no lo i•portante. es. hasta donde 

posible, el garantizar la real expresión de la voluutad 

de las partes. por lo que lo acertado, serla expresar. 

que es una presunc.ió~ de certeza. en virtud de que adnite 

prueba en contrario, por que lo asentado en el instruaeuto. 

en muchos casos. no es la verdad absoluta. 
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